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INTRODUCCION

Uno de los aspectos, motivadores de miiltiples conflictos
en Iaé‘relaciones obrero patronales, de los Gltimos afios ha si
do éi relativo a los trabajadores de confianza, derivado a mi
juicio de la existencia de un marco juridico vago e impreciso
en nuestra Legislacién Laboral respecto a la naturaleza juridi

ca de esta categoria de trabajadores.

Este tema de investigacidn es vasto y complejo, e incon--
cluso afin en su andlisis, dado la propia naturaleza social y -
conflictiva del objeto de estudio, he preferido no cefiirme a
los métodos cientificos tradicionales como son el deductivo e
inductivo, sino analizarlo desde un enfoque dindmico, y ponién
do al descubierto sus contradicciones, reflejando la intercone
xibén cxistente entre esencia y fendmeno, entre contenido y for
ma, entre posibilidad y realidad, entre necesidad y casualidad,

por ello he elegido el método diflectico.

Sin embargo en la éptica del método deductivo, y en una -
perspectiva critica hemos iniciado nuestre trabajo con cl and-
lisis de los aspectos generales esto es el Marco Juridico Cons
titucional hasta arribar al andlisis de Marco Juridico particu
lar.

Este trabajo se estructuro en § capitulos, en el primer ca
pitulo, "Antecedentes de los trabajadores de confianza, se exa
mina no sblo la evolucidn que ha observado el Marco Juridico,

del tema objeto de estudio, sino que también los alcances y 1i



mitaciones de la legislacidn, ordenando nuestro anilisis, en -

consonancia a la importancia jerdrquica de nuestra Legislacién,

El tercer capitulo relativo al Marco Conceptual del traba-
jador de confianza, se orienta a desentrafiar el concepto de --
trabajador de confianza, y por esta razbén se examinan los di--
versos conceptos, el punto de vista Doctrinal, Legal y Juris--
prudencial, y asimismo establecemos elementos de diferencia pa
ra distinguirlo de otro concepto, con el cual comparte algunas
caracteristicas, pero que sin embargo no es dable confundirlo:

el de representante del patrén.

Es comin que se analize de manera ﬁecénica y en el mismo -
plano al trabajador de confianza, en la administracién pfblica
y privada, lo que conduce a generalizaciones aberrantes por es
ta razén nos hemos inclinado a analizarlo delimitando perfecta

mente su ubicacién en ambos &mbitos de organizacidn.

Dado nuestra metodologia utilizada, se ha evitado descon--
textualizar el concepto de trabajador de confianza de la reali
dad en que esta inmerso. Por esta razbén en una perspectiva -
didlectica e multidisciplinaria lo hemos analizado, en el pla-

no econémico, politico y social.

En virtud de que propiamente nuestra Legislacién Laboral -
no, nos define el concepto de trabajador de confianza, solo --
nos indica que elementos y requisitos caracteristicos debe re-

vestir tal categoria, nos dedicamos a analizar cada una de es-



tas funciones que lo integran, asi como su caracteristicas.
Por esta razbn se pone en relieve su problemitica y la validez

juridica del concepto.

En el capitulo IV, y con el objeto de conceptualizar bien
esta categoria, analizamos cada uno de los aspectos que los --
distinguen del Marco de Derechos y Obligaciones que lo separa
de los demis trabajadores, y que le confieren el caricter del
trabajo especial en nuestra Legislacibén Laboral. Un aspecto -
innovador y fitil, es el que introducimos en nuestro capitulo V
en el cual examinamos las disposicionmes de los principales con
tratos colectivos de trabajo del pais, relativos al trabajador
de confianza, con el fin de detectar tendencias predominantes

y obtener conclusiones.

Es invaluable, la importancia de las tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn, en la interpretacién del alcan
ce de los diversos aspectos del trabajador de confianza, por -
esta razén hemos incluido en el capitulo VI, sus principales -

tesis en relacidén al tema tratado.

Un parametro importante, para el anilisis de nuestro Dere-
cho, lo constituye sin duda alguna el relativo al Derecho com-
parado, que abordamos en nuestro capitulo VII en el cual desta

camos las experiencias de algunos otros paises.

Seria inconcluso nuestro trabajo, si de este vasto andli--
sis no apotaramos nada nuevo, por esta razén en el capitulo --

VIII me refiero a una propuesta de reforma al articulo 9 de la



Ley Federal del Trabajo, y expresamos los motivos de la misma.

Las conclusiones de la presente investigacién se presentan

al final de este capitulo.



ANTECEDENTES DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

1. Convencidn de Washington

El antecedente de regulacidén de los trabajadores de con-
fianza se encuentra en la convencién de Washington (Primera -
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo), celebrada del 29 de octubre al 2% de noviembre de 1919,
en la ciudad de ese nombre, que puso a la cabeza los temas: --
"Aplicacién del principio de la jornada de ocho horas o de la
semana de cuarenta y ocho horas" y bien que se cifio a lo mis -
ficil y menos controvertido a los '"establecimientos industria-
les". El Primer acuerdo versd pues, sobre el "Proyecto de Con
venio para limtar ocho horas diarias y cuarenta y ocho semana-
les.'" (1)

En el articulo se precisa el significado "establecimien--
tos industriales'" y dice:

Articulo 1,- "Para la aplicacidén del presente convenio se-
rin considerados establecimientos industriales: a).- Las minas,
canteras ¢ industriales extractivas de cualquier especie; b).-
Las industrias en las cuales los productos son manufacturados,
lavados, transiormados, reparados, decorados, acabados, prepara
dos para la venta; etc. c).- La construccién y reconstruccién y
los riesgos de la cmpresa son a cargo del patrono... El traba-
jador se obliga a poner su energia de trabajo, durante ocho ho-
ras diarias, a disposicibn del patrono, pero si éste no utiliza,
salvo que exista culpa del trabajador, nada hay que justifique
es obligacién de compensar."

(1) Noguer, Narciso. "La Jornada de Ocho Horas". Editorial La Ley,
S.A. Buenos Aires, 1971, pag. 82.
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Sin embargo, a pesar de sus deficiencias ejercid una in--
fluencia benéfica, pues aflos después de aprobada, habfa sido
ratificada por la mayor parte de los Estados y afin de los pai-
ses que no eran miembros de la Organizacidén Internacional del
Trabajo. Hoy dia es un principio universalmente aceptado y -
el problema actual consiste, en el establecimiento de una jor
nada menor.

Este gran avance logrado en la Legislacién Laboral no al-
canzé a los trabajadores de confianza, pues el mismo proyecto
de Convencién establece la excepcién de los trabajadores de -
confianza.

As{, el articulo 20.- Del proyecto de la Convencién esta-
blece: "Las disposiciones de la presente Convencién no son --
aplicables a las personas que ocupan un puesto de vigilancia,
de direccién, de confianza". Aparcntemente la citada Conven-
cién establecid categorfas diferentes entre los puntos cuya -
denominacién se sefiala en el precepto transcrito. E1 delega-
do inglés Barnes, sin embargo, aludiendo a dicho proyecto, ex
puso: "Se aplica el proyecto a todas las personas que estan -
empleadas en la industria o empresa industriales, salvo a los
que trabajan en familia, a los que ocupan puestos de confian-
za y no entran en la categoria de empleados manuales. No se
refiere, pues, ni al hijo que trabaja en la vida, ni al emplea
do, gerente, director o cualquiera otra persona que ocupe un -
puesto de confianza en una fébrica".(2)

B. Ley Belga del 14 de junio de 1921

Como consecuencia de la Convencién de Washington y de la -
influencia de la misma y de la Legislacién Francesa, se dictd
la Ley Belga del 14 de Junio de 1921, y que al igual que el

(2) Ibidem. pdg. 84.
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Convenio habla del término de trabajador de confianza en la re
glamentacién de la‘jornada,de trabajo, Ley que analizaré breve
mente para estudiar la aportacién que hace . al concepto de tra-
bajador de confianza.: ' ' '

E1l maestro Mario de la Cueva hace de ella el siguiente es-
tudio y dice: : :

"1,- La Ley Belga es menos general quc la Francesa en cuan
to no se extiende al mismo niimero de trabajadores.

para efectos de su aplicacién, divide a la empresa en tres
grupos de personas: a).- Las que quedan obligatoriamentc some-
tidas a ellas; b).- Las que por un decreto oficial puedan in--
cluirse dentro de sus prescripciones y c¢).- Las que quedan, en
todo caso, fuera de su radio de accién. Concuerda el primer -
grupo con las disposiciones de la Convencién de Washington, --
afin cuando la lista es un poco mayor. En el segundo grupo que
daron comprendidos y por decreto oficial se les hizo extensiva
la jornada de ocho horas, a los almacenes de venta al por me--
nor, los hoteles, restaurantes y cantinas y los empleados de -
algunos establecimientos comerciales, por (ltimo, quedan fue-
ra de la aplicacién de la Ley los Talleres Familiares y la In-

dustria a Domicilio.

Para las empresas y personas que quedan dentro de la Ley,
se establece, por una parte, que el trabajo efectivo no podrd
exceder de ocho horas diarias ni de cuarenta y ocho horas a la
semana, y por otra, que la jornada de trabajo debe desarrolila
se entre las seis y las veinte horas, importantisima disposi-
cidén que tiende a restringir el trabajo nocturno.

20.- Contiene la Ley dos excepciones que se refieren, la
primera, a que el Estado sblo queda obligado cuando sus esta
blecimientos se encuentren organizados como empresas y no co-



mo servicios pdblicos y la segunda, a determinadas personas --
que, afn empleadas en las industrias que quedan dentro de 1la
Ley no estén protegidas por ella, como las que ocupan puestos
de direccién o de confianza, los agentes y los trabajadores a

domicilio.

36.- Ademés de esas disposiciones generales, se consignan
éffas que pueden referirse al nlmero de horas de trabajo, al
horério fijado en la Ley, o a ambas circunstancias.(s)

"Enreste segundo antecedente de los trabajadores de confian
za en la legislacién laboral, al igual que en le primero, se ha
bla de aquellos pero no para brindarles proteccién sino todo 1o
contrario, para excluirlas nuevamente de las garantias que esta

blecen en favor de los trabajadores y que son:

la. Jornada mixima de ocho horas diarias y cuarenta y ocho

semanales.

2a. Misma jornada que debe desarrollarse entre las seis y

las veinte horas.

3a, Esta Gltima importantisima, porque tiende a restringir

el trabajo nocturno.

(3) De La Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.

Editorial Porrfa. México 1972. pdg. 601,



_A) DE CARACTER CONSTITUCIONAL
a) . EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

El articulo 123 de la Constitucién Mexicana del 5 de febre
~-ro de 1917, fuel el primer estatuto fundamental del mundo que
creb un régimen protector y reivindicativo de los trabajadores
y establecid el punto de partida para hacer extensiva la segu-
ridad social a todos los hombres. Es asi que a partir de su -
vigencia se extendieron los principios constitucionales del tra
bajo y de la previsién social en las cartas politicas de otros
paises que le siguieron.

El articulo 123 constitucional genera de la Repiblica tie-
ne por principio y fin, los de amparar a la clase obrera en ge
neral y al trabajo como factor de la produccién.

El espiritu y textos del artfculo 123 constitucional, re--
flejan una amplia tutela juridica y econdmica de los trabajado
res en general -ya scan jornaleros, obreros, domésticos, arte-
sanos, ferrocarrileros, deportistas profesionales y otros a --
través de la legislacién sccundaria y de la administracidn de
1a justicia laboral. Es un precepto destinado a favorecer {in-
tegramente al trabajador, acoge la satisfaccién de sus necesi-
dades de toda indole, principalmente considerado como jefe de
familia, a efecto de hacer efectiva su dignidad de persona y
en lo colectivo le otorga los derechos de asociacién profesio-
nal y de huelga, para la defensa de sus intereses laborales vy
para conseguir por si mismo el equilibrio entre los diversos
factores de 1a producciédn econémica.

En general todas las disposiciones contenidas en el artfcu
lo 123 constitucional son proteccionistas de los trabajadores.
La aplicacién de las mismas tiene por objeto el mejoramiento -
de sus condiciones econbémicas y por consiguiente alcanzar el -



bienestar social, en funcién niveladora.

Articulo.123 nacib como norma proteccionista del trabajo -
en general, aplicable, por supuesto, a todo individuo que pres
ta a otro un servicio personal y subordinado, cualquiera que -
sea el servicio.

En efecto, el Apartado "A" del citado articulo 123 consti-
tucional, cxpresamente dispone que:

"Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente fitil; al efecto,

se promoverdn la creacién de empleos y la or-
ganizacidn social para el trabajo, conforme

a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a -
las bases siguientes, deberi expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirin:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general

todo contrato de trabajo",

Ahora bien, atendiendo a lo ordenado por dicho
mandato constitucional, queda plenamente esta-
blecido que los trabajadores de confianza dis-
frutan de todos los beneficios consagrados en
el articulo 123, con las particularidades ori-
ginadas en la naturaleza de sus funciones. Asi,
los trabajadores dec confianza gozan de los dere
chos a percibir un salario suficiente para sa-
tisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, descanso semanal, vacaciones, jornada
de trabajo mdxima, derechos de antiglledad, re-
cibir cursos de capacitacién y adiestramiento,



coligarse en defensa de sus intereses, licencias
y descansos por gravidez, régimen de seguridad -

social y otros previstos en las leyes laborales.

Sin embargo, es pertinente sefialar que autores
de elevada calidad intelectual, como lo es el
Doctor Baltasar Cavazos Flores, sostienen que:
"En ninguna de las 31 fracciones de nuestro ar-
ticulo 123 constitucional se habla de los traba
jadores de confianza, por lo que podemos cole-

gir que dicha denominacién es "Aconstitucionalr(4)

Lineas més adelante, el mismo tratadista fundamen

ta su idea en los términos siguientes:

"Por nuestra parte estimamos que siendo la Ley
Federal del Trabajo, reglamentaria del 123 de
Nuestra Carta Magna, mal puede reglamentar algo

que no esté previsto en aquélla.

Si una Ley reglamentaria se excede en relacién
con la Ley que reglamenta, debe considerarse an
ticonstitucional, ya que no puede ni le es da-
ble establecer distinciones donde la principal
no lo hace, ya que desde luego y como es sabido,

donde la Ley no distingue no se debe distinguir.

(cavazos Flores, Baltasar, Los Trabajadores de Confian-

za, Editorial Jus. México. 1979, pag. 4



Dentro de este orden de ideas, nuestra Ley Fe-

deral del Trabajo se debid de abstener de "crear

e
o la categoria" de trabajador de confianza como di

ce de la Cueva, ya que evidentemente sobre la -
Constitucidn nadie y sobre la Constitucién nada,
refiriéndose a las personas, nadie refiriéndose a

las cosas.

Si realmente se desea consignar a dichos trabaja
dores en nuestra legislacién de trabajo como ca-
sos de excepcibn, se hace necesario que previamen
te la Constitucibén se refiera a ellos, ya que en
caso contrario la ley reglamentaria no puede ni
debe limitar en forma alguna sus derechos de ca-
racter laboral”, (%)

Cabe sefialar que no obstante que en el cucrpo del aparta-
do A del articulo 123 del texto constitucional, no hace refe-
rencia expresa a los trabajadores de confianza, tal circuns--
tancia no puede privar a éstos de sus derechos correspondien-
tes, porque el propio dispositivo de la Ley Suprema Tutela a
todo contrato de trabajo. Luego entonces, siendo los trabaja-
dores de confianza sujetos de Derecho del Trabajo, tienen dere
cho de gozar de los privilegios que la Legislacién Laboral con
sagra en favor de los trabajadores en general, salvo las excep
ciones que prevec la Ley por la naturaleza de los cargos que

desempefian.

(5) Ibidem. pég. 5.



cretd Jurisprudencia firme, misma que a la letra dice:

el

Del andlisis al

miAximo Tribunal

nEMPLEADOS DE CONFIANZA, SEPARACION DE LOS,
No consignindose en el articulo 123, fraccién
XXII de la Constitucién Federal, distincidn at
funa entre obreros ague ocupan puestos de con--
fianza y los que no los ocupan, para los efectos
de que puedan o no ser separados de sus empleos
sin causa justificada, no puede aceptarse la dis
tincidn en el sentido de que todo empleado que
ocupa un puesto de confianza, puede ser separado
sin que justifique el patrono el motivo del des-
pido".
Tomo XXXIX.- "La Tolteca". Compafiia de Cemento
Portland, S.A., pdg. 2759.
Tomo XLI Méndez Enrique. Pig. 846.
Tomo XLIV Galvidn Alberto. Pag. 2185.
Tomo XLV Galvdn Alberto. Pdg. 5900.

Tomo XLVI Dubalt Enrique A. Pdg. 1619.

“10

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de 'la Nacién; de

criterio jurisprudencial pronunciade por -

de la Replblica, se infiere que todo traba

jador de confianza disfruta de la estabilidad laboral, toda --

vez que no puede ni debe ser despedido injustificadamente

su empleo.

de

Es de notarse que si existe un motivo razonable de

pérdida de la confianza, aun cuando no coincida con las causas
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justificadas de rescisién, el traba;ador puede eJerc1tar las

acciones previstas en la Le).

Por consiguiente, la jurisprudencia previamente invocada
recoge los lineamientos del artfculo 123 de la Constitucién,
ya que cstablece la permanencia en el empleo como uno de los

derechos a favor de los trabajadores de confianza.

A mayor abundamiento, ¢l ilustre maestro Mario de la Cue-
va aseverd que: "La categorfa de trabajador de confianza no -
estéd contemplada en la declaracién de Derechos Sociales, pero
no creemos que su aceptacién en la Ley del Trabajo viole 1las
normas constitucionales, porque los trabajadores de confianza
son trabajadoresque disfrutan de todos los beneficios del ar-
ticulo 123, con las modalidades, que no destruyen aquellos be
neficios, derivados de la naturaleza de sus funciones. Esta
consideracién explica que se trate de una catcgoria de excep
cién, que solamente se justifica en razén de la naturaleza de
las funCiOnes...".(o)

Todavia mds, Don Mario de 1a Cueva estima que:
"... los trabajadores de confianza estén ampa-
rados por el articulo 123 de nuestra Carta Mag-
na, pero que por los caracteres particulares de
algunos trabajos, la Ley se vio obligada a crear
la categoria de empleado dc confiaza y la some--
tié a un régimen especial, naturalmente, sin con

trariar los principios del citado articulo 123". %))




) Eh,gféqtd?wgl*ériicﬁlétg'del ordenamiento legal invocado -
define.a ésfa cigﬁerde'tfabajadores como aquellos que realizan
fghcionesydé diteccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién
cuando tengan caricter general, as{ como los que desempefian la
bores personales del patrén dentro de la empresa o estableci--
miento.” Pero debe entenderse que el régimen particular de los
trabajos especiales por ninglin motivo puede interpretarse en -
el sentido de que implique modificacién a los postulados socia
les del multicitado mandato constitucional y de los principios
de justicia social que del mismo emanan, en funcién de prote--
ger, tutelar y reivindicar a todos los trabajadores, por s{ y
como miembros de la clase obrera. M&s claro adn, las personas
dedicadas a los trabajos especiales son trabajadores en la ---
acepcibn plena del término, por consiguiente, les son aplica--
bles todas las reglas del artfculo 123 del Cédigo Fundamental
de la Repliblica, y ademis, en materia laboral subsiste la mixi
ma general de derecho de que ninguna de las normas juridicas -
ha de interpretarse en forma que conduzca a una contradiccién,
pero si se diera, debe preferirse el texto constitucional, por

seT un precepto de rango superior y mis favorable al trabajador.

Asimismo, es importante precisar que el articulo 123 de la
Constitucién Mexicana de 1917, reviste un cardcter enunciativo

toda vez que comprende un conjunto de postulados y beneficios

(6) De La Cueva, Mario. Op. Cit. pig. 155.
(7) 1Ibidem. pég. 455.
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en favor no solo de los obreros indﬁstriales,—sino de todos -
los prestadores de servicios en cualquier actividad laboral,
ya que el aludido mandato fundamental contempla al contrato -

de trabajo como una institucidn para tutelar al trabajador.

No estd por demis hacer notar, que el dictamen del articu
lo 123 revela la extensidén protectora de sus disposiciones a
todos los trabajadores y cuya reproduccién se expresa con las

palabras siguientes:

“La legislacién no debe limitarse al trabajo
de caricter econbmico, sino al trabajo en ge-
neral, comprendiendo ¢l de los empleados co-
merciales, artesanos y domésticos"(s)

De acuerdo con los principios constitucionales que antece-
den, el articulo 17 de la vigente Ley Federal del Trabajo orde

na:

"A falta de disposicidn expresa en la Cons-
titucién, en esta Ley o en sus reglamentos,
o en los tratados a que se refiere el ar--

ticulo 60., se tomardn en consideracidn sus
disposiciones que regulen casos semcjantes,
los principios generales que deriven de di-

chos ordenamientos, los principios generales

(8) Cémara de Diputados. Diario de los Devbates del Congreso

Constituvente Tomo II. Tercera Edicién. Imprenta de la
Cédmara de Diputados. México, 1922, pdg. 262,
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que deriven. de dichos ordenamientos, los prin-
ciﬁios generales de justicia sociul que deri--
van-del artfculo 123 de la Constitucién, la Ju

,ythQénﬁia, la costumbre y la equidad".

A:su Vaz,‘él artfculo 20 del ordenamiento legal en mencidn
establece: . .
“Se entiende por relacibén de trabajo, cualquiera
que sea el acto que le dé origen, la prestacién
de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario,

Contrato individual de trabajo, cualquiera que
sea su forma o denominacién , es aquel por vir-
tud del cual una persona se obliga a prestar a
otra un trabajo personal subordinado, mediante

el pago de un salario.

La prestacidn de un trabajo a que se refiere
el parrafo primero y el contrato celebrado -

producen los mismos efectos".

Esta transcripcién deja ver con meridiana claridad que don
de existe una prestacidén de trabajo personal y subordinacién,
ah{ se encuentra una relacién de trabajo a la que se aplicard

el estatuto laboral.
Del enunciado anterior s¢ desprenden algunas consecuencias:

a) El1 hecho constitutivo de la relacidén es la presta-
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“¢idn-de uﬁ.tfabajo personal y subordinado;

La p;esté;ién de trabajo, por el hecho de su iniciacién,

: s'e',vderiva del acto que le dio origen y genera, por si

misma,'la‘realizacién de los efectos que se encuentran
previstos en las disposiciones laborales, esto es, de-

viene una fuerza productora de beneficios para el traba

',jadorp

c)

d)

e)

La‘prégtagién del trabajo determina ineludiblemente la
k aplicacién del Derecho del Trabajo, porque se trata de

un. conjunto de principios, normas ¢ instituciones que -

protegen, tutelan, dignifican y tienden a reivindicar a
todo aquel ‘que presta un servicio personal y subordina-
do para permitirle vivir en condiciones justas. Por lo
mismo, la imperatividad, vigencia y efectividad de sus
normas no dependen de la voluntad del trabajador y del
patrén, sino, exclusivamente, de la prestacién de los -

servicios laborales;

La prestacién del trabajo crea una situacién juridica -
objetiva que no se configura previamente, a la que se

da la denominacién de relacién laboral;

En la relacién de trabajo, iniciadas las actividades -
del trabajador, se aplica automiticamente el Derecho -

del trabajo;
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f) La prestacién del trabajo dimana inmediatamente de un
acto dc voluntad del trabajador, pero las consecuencias
que se gestan provienen, principalmente, del Cédigo La-
boral y de los Contratos Colectivos, pues, conteniendo
estos cuerpos normativos beneficios minimos, siempre es
posible que se consagren conquistas y prestaciones supe

riores.

Mario de la Cueva concibe a la relacién de trabajo de la -

siguiente manera:

"... La relacién de trabajo es una situacidn
juridica objetiva que se crea entre un traba-
jador y un patrono por la prestacién de un tra
bajo subordinado, cualquicra que sca el acto o
la causa que le dio origen, en virtud de la --
cual se aplica al trabajador un estatuto obje-
tivo, integrado por los principios, institucio-
nes y normas de la declaracién de Derechos So-
ciales, de la Ley del Trabajo, dec los convenios
internacionales, de los Contratos Colectivos-
Ley y de sus normas supletorias".(g)
La anterior concepcidn doctrinal demuestra que la relacién
de trabajo, una ve:z iniciade el servicio, se desprende del ac-

to que le dio vida y adquiere una autonomia pilena. Es induda-

.{(9) De La Cueva, Mario. Op. Cit, pig. 187,
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ble que subsistirdn las disposiciones o cléusulas que concedan

.al trqbéjador derechos superiores a los minimos legales, pero
el nacimiento, evolucién y muerte de la relacién, quedarén so-

ﬁetidas incondicionalmente a las leyes laborales y a sus nor~-’

mas complementarias.

En ese orden de ideas, don Alberto Truecba Urbina, uno de -

los juristas mis brillantes, ha dicho:

“E1 articulo 123 es norma de conocimiento popular,
desde el mds modesto hombre de trabajo en la fébri-
ca hasta el nis erudito laboratorista, incluyendo

por supuesto a los jueces, mas no se ha ahondado

en su contenido, en la generosidad y grandiosidad

de sus principios extensivos a todo el que presta

un servicic a otro, tanto cn el campo de la produc
cidn econdbmica como en cualquier actividad, pues -
los constituyentes y la Constitucién de 1917 pro--
clamaron por primera vez en el mundo los nuevoes de
rechos sociales del trabajo para todo aquel que --
presta un servicio a otro, no sélo con destino pro
teccionista sino también tutelar del proletariado,
es decir, del trabajador como persona y como inte-

grante de la clase obrera".am

(1) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Quinta
Edicién. Editorial Porrfa, S.A. México. 1980. pig. 226.
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E1 renombrado autor, en-pdginas mis adelante de su obra, -

reafirma su postura doctrinaria con las siguientes palabras:

En

YA 1la luz de nuestra Teoria Integral de Derecho
del Trabajo, se ha comprobado dillecticamente en -
otra parte de esta obra que el artficulo 125 de 1la
Con#titucién de 1917 creé derechos sociales del --
trabajo en favor no sélc de los obreros industria-
les, en el campo de la produccién econémica, sino
en favor de los trabajadores en general, es decir,
de todos los prestadores de servicios en cualquier

actividad laboral..."(ln

lineas posteriores, Trueba Urbina subraya que:

"En ésta virtud, la reglamentacién de trabajos
especiales confirna nuestra Teoria Integral, aun
cuando no hubieran sido objeto de reglamentacién
muchas actividades laborales, coneo las de los em-
pleados de las instituciones de crédito ¢ insti-
tuciones auxiliares, los taxistas y otros, que -

tendrdn que regirse por las normas generales,

No estd de mis, invocar la autoridad intelectual del Maes-

tro Mario de la Cueva, quien al estudiar el problema relativo

a los trabajadores de confianza, expone:

(11) Ibidem.pig. 319.
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"Debemos decir, ante todo, que las normas qﬁe
tienen como misidén proteger la salud y la vida
de los trabajadores, las reglas sobre higiene y
salubridad en los centros de trabajo, las dispo-b
siciones sobre las Escuelas articulo 123 y 1los
mandamicntos sobre riesgos de trabajo, cubren a
estos trabajadores sin ninguna modificacién. De-
jamos asimismo constancia de que el principio de
que los minimos constitucionales y legales son -
intocables, es jgualmente aplicable al trabajo
de confianza. La conseccuencia que deducimos de
estos dos principios es que siempre que aparezca
alguna oposicién entre alguna norma, ya legal, -
bien consignada en un contrato, debe darse prefe

rencia a las bases de la Constitucién y de 1a Ley“(la

En consecucencia, el articulo 123 de 1a Constitucidn Ge-
neral de la Repiliblica, atendiendo al principio de supremacia
constitucional rige todas las relaciones de trabajo que exis-
tan sobre ¢l Territorio Nacional, de Nacionales o de Extranje

“ros, independicentemente del acto o causa que les dio origen.

Por todo lo anterior, se concluye que los mandamientos
establecidos en el articulo 123 de la Constitucién Politica -
Fundamental del Pais, se aplican a los trabajadores de confian

za, porque el mencionado precepto protege y tutecla no sélo al

@2) De la Cueva, Maria. Op. Cit., pig. 451.



ses para la Legislacién Labqrai ) i d;taf los dere--

chos del hombre gue trabaja.’

Asi se corrobora que el afticpiof123”constitucional ilumi-
né con la Luz de la Justicia Social-de un pueblo. joven, forta-
lecido con 1a sangre de sus obreros y campesinos, los principa
les Palacios Legislativos del mundo, para tomar un lugar desta
cado en ¢l Derecho Internacional del Trabajo de un nuevo amane

cer de la humanidad.

As{ se ratifica que el articule 123 constitucional ha es-
timulado definitivamente a todas las naciones, ayer, ahora y
siempre porque la pat y el progreso universales pueden solamen
te descansar sobre las bases de justicia social consagrada en

cl artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917.

Es menester asimismo concluir, que si bien es cierto, en -
sus origenes el articuleo 123 constitucional no establecié dis-
tincidn alguna entre obreros en general y trabajadores de con-

fianza, lo cierto es que en el ahno de 1960(13) al crearse el -

(13 ) Decreto de 21 de octubre de 1860, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn del 5 de Diciembre de 1960.
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Apartado'B, integrado-por XIV Fracciones, y en comsecuencia -
las XXXI.Fracciones anteriofes pasaron a integrar el apartado
A, en la fraccién XIV del reciente creado apartédo B, dispone:
"La Ley determinara los cargos que seran considerados de con-
fianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de las -
medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios -

de la seguridad social".

De esta manera, el Legislador consigna por lo que hace a las
disposiciones que rigen entre los poderes de la Unién, el Go;
bierno del Distrito Federal y sus trabajadores, cl concepto -
juridico de cargos de confianza, configurando asf, una distin
cién, entrc trabajadores en general, y los trabajadores de --
confianza, regulados por el citado apartado B y ecstableciendo
las bases, para su regulacién legal posterior, y cnunciado --
desde ahora de que derechos gozarian quienes ocupan dichos --
cargos considerados de confianza, aspecto este Wdltimo que --

analizaremos en capitulos correspondientes.

Mas tarde en 1963, al promulgarse la Ley Federal de los
trabajadores al scrvicio del estado reglamentaria del aparta-
do B del articulo 123 constitucional (%) en su articulo 3, en

tre otros se precisan los cargos de confianza.

(14 ) Promulgada el 27 de Diciembre de 1963, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn del 28 de Diciembre de
1963.
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2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, consti
tuye por su propia naturaleza, una obra histérica-juridica, cu
yos méritos son los de haber regulado el trabajo humano, pilar
del progreso tanto econdémico como social del pais y de estable
cer, ademis, las bases para cl desarrollo y perfeccionamiento
del Derecho del Trabajo en México. Sin embargo, desde su géne
sis legislativa, esto es, el proyecto de Ley Laboral presenta-
do por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, no se -
precisa el vocablo de trabajador de confianza. Efectivamente,
en dicho cuerpo normativo no se contiene ni definicién ni con-
cepto alguno que permita determinar con exactitud lo que debe
de entenderse por trabajador de confianza. Es verdad, la Le--
gislacién Laboral de 1931, sélo se refiere a los empleados de
confiaza en sus articulos 48 y 126, Fraccidn X, pero lo hace -
en términos sumamente vagos y contradictorios. De tal mode, -
el primero de los preceptos antes mencionados, versa textual--

mente lo siguiente:

"Articulo 48.- Las estipulaciones del Contrato
Colectivo se extienden a todas las personas que --
trabajen en la empresa, aun cuandec no sean miembros
del sindicato que lo haya celebrado. Se podrd ex-
ceptuar de csta disposicién a las personas que de-
sempefien puestos de direccibén y de inspeccidén de

las labores, asi como a los emplecados de confianza
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en trabajos:personale

.1a ‘empresa't:

“Por otra parte, lhﬂFfﬁéc16n4k"dei;articqlb‘iZG;del'Cédigo

Laboral arriba invocado, en su parte conducente, ordena que:

Articulo 126.- El Contrato de Trabajo terminari:
X.- Por perder la confianza del patrén, el
trabajador que desempeiie un empleo de Di--
reccibén, Fiscalizacién o Vigilancia; nds -
si habia sido promovido de un puesto de es
calafén en las empresas en que existe, vol-
verd a él, salvo que haya motivo justifica-

do para su despido.

Lo mismo se observard cuando el trabajador
desempefia un puesto de confianza, solicite

volver a su antiguo empleo",

De la lectura de las disposiciones legales transcritas an-
teriormente, se desprenden las siguientes reflexiones: EI ins
trumento juridico que sec analiza adolece de la técnica legisla
tiva apropiada toda vez que hace una decantacién entre cmplea-

dos y trabajadores.

Mario L. Deveali, aludiendo a dichas ideas, establece la -
distincidén entre empleado y obrero, consistente en que el pri-
mero "es la persona que presta una actividad profesional donde

predomina el esfuerzo intelectual sobre cl fisico, mientras --
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que el obrero es la persona que emplea, predominantemente, el

17005} Esta diferenciacién

esfuerzo fisico sobre el intelectua
que hace el jurista argentino, no es procedente en el régimen
juridico mexicano, en razén de que el articulo 123 de 1a Cons-
titucién General de la RepGblica, consagra un conjunto de prin
cipios y derechos cn favor de la clasc trabajadora en general,
sin distincidn alguna. Consecuentemente, es por ello que 1la

legislacién laboral ordinaria es unitaria y no admite ninguna

desigualdad entre los prestadores de trabajo.

No estd por demis, para reafirmar el precitado postulado,-
acudir a las enseflanzas del Maestro Euquerio'Guerrero, quien

expresa:

“"'Como hemos visto, nuestra Ley solamen-
te sc refiere al trabajador como uno de los -
elementos de la relacién laboral, pero es usual
emplear la expresidn de "emplecados' refiriéndo-

se a los trabajadores de oficina.

Noy hay base legal para establecer esa
diferencia y solamente en los usos internacio-
nales convienc conocer, las expresiones para
designar, como empleadores, a los patronos y

con ¢l segundo a los trabajadorcs”(IG)

(1s) Deveali L., Mario. Tratado del Derecho del Trabajo.
Tercera edicién. Editorial Buenos Aires, S.A. Buenos
Aires, Argentina. 1971, pig. 63
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Lo anterior fuerza a-concluir que no deben de existir dos

categorias de personas: trabajadores y empleados, sino una S0

1a,

a la que se-aplican las normas legales en armonia con las

"~ caracteristicas-de las diversas funciones. Lo correcto es --

utiliiar la diccibn trabajador, independientemente de la acti

vidad intelectual o material que ejecute.

'Independientemente de lo arriba manifestado, cabe sefialar

-.que

dés

nas

-las

que

él articulo 48 de la Ley de 1931, se refiere a los emplea

de confianza como a trabajadores distintos de las perso--

que desempeiian puestos de direccién o de inspcccibn de --
funciones y sefiala ademés de éstos, a los trabajadores --

realizan actividades personales del patrén dentro de la

cmpresa.

Ahora bien, interpretando en estricta puridad gramatical

el contenido de este articulo, se infieren tres distintas cla

ses

de puestos que ocupan personas que pueden ser excluidas -

de la aplicacién del contrato colectivo de trabajo, esto es:

1.- Las que desempeilan puestos de direccidn;
2.- Las que ocupan puestos de inspeccibn, y

3.- Las que desarrollan trabajos personales del patrén
dentro de la empresa.

(16) Guerrero, Euquerio. Manual de Nerecho del Trabajo. Sép-

tima edicién. Editorial Porr@ia, S.A., México. 1975,
pig. 168.
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Por el contrario, la fraccibén X del articulo 126 de la Ley
Federal del Trabajo que se analiza, identifica a los trabajado
res de confianza como las personas que cfectlan funciones pro-
pias e inherentes a los puestos de direccién, fiscalizacién o

vigilancia.

Como es de observarse, la redaccién de estos textos lega--
les acusa contradicciones que originaron gue nose tuviera un tér

mino preciso de trabajador de confianza.

Néstor de Buen Lozano al referirse al ordenamiento laboral

de 1931, asevera que:

"...La lecy de 1931 no daba un concepto pre-
ciso a pesar de que la condicién de confianza -
exclufa a los trabajadores asi considerados, de

bencficios importantes”.(17)

Linea mas adelante, cl mismo tratadista sostiene:

"La imprecisién de este concepto tuvo coimo
consecuencia que se¢ buscara una definicién mas
clara a través de los contratos colectivos de
trabajo, férmula que después resulté deficien-
te ya que, intentdndose en principio impedir -
que los sindicatos tuvieran derecho a designar

a los empleados de confianza, después se alcan
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26 ‘un efecto distinto, esto.es, que la:defini-
¢ién de tales puestos se hacia sin oir a los

interesados".(ls)

Ante tales dispositivos legales y com ¢l objeto de determi
nar el concepto de trabajador de confianza, la doctrina juridi
ca representada brillantemente por Mario de la Cueva, se pro--

nuncié por el siguiente razonamiento:

"Si nos atuviéramos a una interpretacidn pu-
ramente gramatical, habria que concluir gue, pa-
ra los efectos del 4mbito personal de validez -
del contrato colectivoe de trabajo, pueden los -
trabajadores y el patrono interesados, cxcluir
de su aplicacién a los trabajadores que desempe
fian puestos de direccién o de inspeccibn de --
las labores y a los ocupados en trabajos perso-
nales del patrono dentro de la empresa, lo cual
significa que tendriamos tres grupos de cnplea-
dos de confianza y que, para los efectos de la
separacién de los empleados de confianza, f{ni-
camente se habr{a tomado en consideracién a los

trabajadores que desempeiicn puestos de direccién

(17) De Bucn Lozano, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo II.
Editorial Porrtia, S.A. México. 1976, pag. 178.

(18) Ibidem. pig. 179.



y a dos gfupos nuevo , los que cubren puestos
“de fiscalizacién y vigilancia. Habr{a, en to-
tai; cinco grupos, direccién, vigilancia, fis-
calizacién, inspeccibén de labores y empleados
personales del patrono dentro de la empresa;
lo curioso de esta interpretacién es que los
grupos estarian regidos por estatutos distin-
tos, pues solamente el grupo primero quedarfa
comprendido en los dos articulos de la Ley, -
los grupos dos y tres unicamente en la frac--
cibn décima del articulo 126, y los grupos --
cuatro y cinco solamente cn el articulo 48. -
Esta situacién es cvidentemente crrénea, pues
no se entiende que la ley autorice al patrono
a separar a un trabajador por pérdida de con-
fianza y no permite a la empresa su libre de-
signacibn, o a la inversa, no se comprende --
que el patrono pueda nombrar libremente a los
trabajadores destinados a la inspeccién de las
labores y no pueda scpararles por pérdida de
la confianza; y es as{ porque la confianza no
ha de existir solamente en un momento de la -
relacién de trabajo, sino por todo el término

de su vigcncia".(lg)

(19) De La Cuecva, Mario. Op. Cit. pig. 424:

28
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Como se sabe, la interpretacién puramentc gramatical esté
desechada en las doctrinas juridicas contemporineas. En efec
to, la ley no tiene valor, precisamente, por el significado -
gramatical de 1as palabras que utiliza, pues éstas no tienen
una sola acepcién, sino varias, de tal manera que resulta im-
prescindible esclarecer el verdadero sentido juridico del man

daniento legal.

De tal suerte, los vocablos empleados por la Ley Federal
del Trabajo de 1931, literalmente interpretados, conducirian
a nuevos errores, toda vez que las voces de direccidn, inspec
cién, fiscalizacién y vigilancia, son demasiado amplias. So-
bre el particular, cabe sefialar que en unas empresas existen
numerosos puestos de direccidn, desde el jefe de cuadrilla --
hasta el gerente general; lo mismo acontece con los puestos -
de vigilancia, como veladores o personas encargadas de cuidar
que no se extravien las mercancias. Otro tanto puede decirse
de los puestos con actividades propias de inspeccidn y fisca-
lizacién de las labores, asi como de la frasc "Trabajos Perso
les del patrén', ya que dentro de ésta expresibn quedarfan --

previstos, inclusive, los domésticos.

A mayor abundamiento, resulta procedente invocar el crite
rio sostenido por el Departameto del Trabajo en la cansulta -
de fecha 2 de mayo de 1934, formulada por la Unién de Obreros
y Empleados de las Industrias Dulceras y similares del Distri

to Federal, que en su parte esencial expresa:
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"La excepcibén a la regla del articulo 48 com
prende a tres clases de personas: lo. Personas
que desempefian puestos de direccibn. A juicio
de este departamento son aquellas que, como los
directores, administradores, etc. ejercen funcio
nes directivas o administrativas en nombre del
patrono, es decir, personas que, por su caréc--
ter legal, pueden substituir a la persona fisi-
ca o moral a que representan. 20. Personas que
desempefian puestos de inspeccibén, son aquellas
que por la indole especial de los servicios --

) éue proporcionan vigilancia tienen atribuciones
que también, por substitucién, ejercen en nombre
del patrono a quien representa, y 3o0. Emplecados
de confianza en trabajos personales del patrono
dentro de la empresa. Este departamento cstima
que cl legislador, al hacer uso de la expresidn
mencionada, quiso referirse a todas aquellas --
personas que por el carfcter confidencial de --
los servicios que prestan, pueden ser considera
das como adictas al interés lucrative que repre

sente ¢l patrono"

Ademis, ¢l mismo departamento del trabajo en la consulta -
del 28 de noviembre de 1933, hecha por ¢l Sindicato Mexicano

de Electricistas, sustenta la tesis de que:
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Wl.La calidad de profesiénistés no da, por
sisola, a ‘quien la tiehe, el carfcter de em--
pleado de confianza dentro de’una empresa. Di
cho carécter depende de las actividades desem-
pefiadas, cuando son de las definidas por la --
Ley Federal del Trabajo como de direccidn o de
administracién, de inspeccibn de labores o de

trabajos personales del patrono',

De la simple lectura de los criterios jurfidicos previamente
invocados, se desprenden los postulados que a continuacidn se

enuncian:

lo.- Trabajador de confianza es la persona fisica que pres-
tra a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.
Pero lo que distingue al trabajador de confianza de los traba-
jadores, es que aquél tiene asignadas labores especiales den--
tro de la empresa, esto es, recaliza funciones de direccibn, --
inspeccibn, vigilancia y fiscalizacién de caricter general, --
asi como las que se¢ relacionen con trabajos personales del pa-

trén dentro de la empresa o establecimiento.

20.- Para determinuar el carfcter del trabajador de confian-
za se debe atender exclusivamente a las actividades que desem-
peiiec y no a la denominacibn del puesto que ocupe, es decir, el
sistema que se siga debe de ser objetivo. A este respecto, re

sulta aplicable la ejecutoria decretada por la Suprema Corte -
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de Justicia-de. la Nacibén en el amparo dirccto nfimero 24/944/2a.

y cuya voz establece:

“La exposicién que antecede muestra la im
posibilidad de fijar, para todas las empre--
sas, cuales sean los puestos de confianza; -
habr4 que considerar las circunstancias y ne
cesidades de cada negociacién, por lo que en
los contratos colectivos de trabajo y en las
resoluciones de las Juntas de Concialicién y
Arbitraje donde procede hacer su determina--
cién; y la préctica mexicana se ha orientado
por este camino. Mas no ha de creerse que -
basta la indicacién de que un pucsto es de -
confianza para que se le acepte; el Derecho
del Trabajo no abandona a la voluntad de los
particulares la fijacidén de sus conceptos: -
El pacto contcnido en un contrato colectivo
serd una presuncién  de que el puesto es de
confianza, pero nada impide al trabajador -
intercsado la prueva de que sus funciones -
no corresponden a las ideas expuestas; la
Suprema Corte de Justicia ha sestenido la -
tesis de que 1a indicacién inclufda en un -
Contrato Colectivo de Trabajo ha de corres-

ponder a la rcalidad de las funciones"
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Amparo directo nimero 24/944/2a.- Quejoso: Cano Francisco

y Coagraviados.Resuelto el 3 de Mayo de 1944.

Para crear puestos que revistan caracteristicas legales -
de confianza se deben tomar en cuenta las circunstancias, ne-
cesidades y objetivos especificos de cada negociacidn o esta-
blecimiento. Es por ello que en varias empresas existe un --
gran nfmero de trabajadores de confianza debido a las comple-
jas necesidades del servicio, pero siempre y cuando sus funcio

nes se ajusten a las establecidas por la Ley Laboral.

Por otra parte, el articulo 48 de la Ley Federal del Tra-
bajo que se analiza, preveé ademds, la posibilidad de excluir
de las estipulaciones del contrato colectivo laboral a los --
trabajadores de confianza. Ahora bien, dicha disposicién tie

ne un doble sentido:

En primer término, significa que las condiciones de pres-
tacién de los servicios de estos trabajadores pueden convenir-
se en cada caso concreto, respetando los principios y derechos
establecidos por el articulo 123 de la Constitucidn General de

1a RepGblica y por el Cédigo Laboral Federal; vy,

En segundo lugar, implica que el patrén se encuentra fa--
cultado para designar libremente a los trabajadores de confian

za que requiere su newociacidn o establecimiento.

Con respecto al primero de los efectos, es pertinente re-
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‘calcar que la facultad de excluir de los contratos colectivos
a los trabajadores de confianza, no debe quedar por ninglGn mo-
tivo supeditada a la voluntad abscluta o caprichosa de las par
tes, pues de ser asi se desvirtuarian los fines protectores --
del Derecho Mexicano del Trabajo, y para que la excepcién con-
tenida en el articulo en cuestidn, sea valedera, se insiste --
una vez mids, no debe violar los principios juridicos fundamen-
tales del Derecho Laboral. Es decir, las condiciones estable-
cidas en una convencién colectiva laboral, no podrdn ser menos
favorables para los trabajadores que las contenidas en contra-
tos en vigor dentro de la propia empresa y en dichos instrumen
tos no puede incluirse ninguna cldusula que implique una renun
cia de las normas que favorecen a los trabajadores. En efecto
los artfculos 123, fraccién XXVII de la Constitucién General -
de la Reptiblica; 15, 22, fraccién IV y 43 de la Ley Federal --
del Trabajo en consulta, reconoccn la nulidad de las renuncias
por pafte del trabajador a cualquiera dc los dercchos o prerro

gativas otorgados por estos ordcnamicntos.

Luego entonces, cabe concluir que si se excluye al trabaja
dor de confianza del régimen del contrato colectivo, seri para
mejorar sus condiciones laborales y no para que renuncie a al-
gunos de sus dercchos o colocarlo en situacién menos favorable

que los demfs trabajadores.

Por lo que hace a la segunda consecuencia del articulo 48 de -

la Ley Federal del Trabajo de 1931, aquella encuentra su moti-
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vacién en la circunstancia de ‘que no se puede exigir de un pa-

trén que confie el éxito'y la existencia de su empresa o nego-

ciacién a personas que ho>1e'mer¢zcén~confianza por cuanto a -
su habilidad, disbrecién [} caﬁacidad; y afirmar lo contrario,
para Dfaz de Olgufn, “implica el desconacimiento del Derecho
que asiste a todo propietario para cuidar su propicdad, desco-
nocimiento que implicarfa la destruccibén de una de las caracte
risticas esenciales del derecho de propiedad. El capital tie-
nebgicftos derechos, por estar protegidos en la Constituciédn y

“que ‘esos derechas consisten en la posibilidad que debe ddrsele
dc’que obtenga una utilidad; y es indudable que no serfa posi-
‘ble hacer depender la probabilidad de esa utilidad de la habi-
:lidad, honradez y discrecidn de personas que no gozan de la con
Fianza del patrono"(zo)

En consonancia con la norma constitucional, la ley de la -
materia en el articulo 38, ordena exactamente lo mismo. Por -
lo que hace a 1a responsabilidad civil del trabajador por in--
cumplimiento del contrato, no puede exceder de una cantidad ma
yor a un mes de salarjo como lo estipula el articule 34 de la

Ley Laboral de 19831, en los siguicntes términos:

"Las deudas que ¢l trabajador contraiga con el patrén,

con sus asociado , familiares o dependientes, solo se-
ran exigibles hasta por una cantidad equivalente a un
mes de salario"

(20) Diaz de Olguin, Magdalena. Notas para la Interpretacién
del articulo 90o. de la Lev Federal del Trabajo. Editorial
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social. México, 1874,

pig. 38.
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. Con'este.principio queda demostrada la intencién del legis
_lador Jaboral que ha observado el estado econdmico totalmente
‘desigual de las partes y por eso ha instituido un méximo de pe
na baré el obrero; en caso contrarioc se estaria desvirtuando -

el objetivo legal de proteger el salario del trabajador.

En el supuesto de no establecerse ese maximo, se dejaria -
al trabajador y a sus dependientes econémiccs sin el sustento
diario y resultarfa nugatoria la proteccién prevista a su fa--
vor en el ordenamiento legal. Es pertinente agregar que ¢5 ra
ro que el patrén demande ante los tribunales de trabajo o ante
juzgados civiles, los dafios y perjuicios causados por el traba
jador al renunciar injustificadamente o por la responsabilidad
civil; 1la condena no reviste todo el interés c¢ importancia co-
mo para promover un procedimiento judicial onerose y sin fru--

tos econdmicos positivoes.

As{ se confirma que la legislacién laboral de 1931 garanti
za tan solo un minimo de derechos que el estado sc considera -
obligado a proteger, en beneficio de la clase trabajadora. So
bre este minimo, se pueden crear otros derechos o ampliar los

reconocidos en la ley.

Asi se ratifieca la teoria de la Ley Federal del Trabajo de
1931, que se precisa en la exposicién de motivos, en los térmi

nos siguientes:



"...'La‘legislaciéndel tiabajo‘con carac-’

teI‘lSthaS narcadanente prOtCCClO'\lSta eS -una

de. las part1cu1ar1dades esenc1ales del espirl-
tu de auestro tlewvo. A la conceuc én 1nd1v1-
duallsta, que funda la relacién del trabajo en
el contrato librc, autorizando cn realidad ba-
"jo laapariencia de la igualdad en ambas par--
tes, ¢l sistema de la servidunbre, ha sucedido
una concepcién que se nicga a considerar en la
relacién del trabajo, el simple cambio de dos
bienes igualmente patrimoniales, trabajo y sala
rio: y por el contrario, concede todo su valor

a los derechos humanos del trabajador.

Una Ley del Trabajo que no buscara asegurar
preferentemente estos derechos, irfa contra 1la

conviceidn jurfdica de nuestro medio”.
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LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La nueva Ley Federal d;i-Trébéfo hé_}Qib Supera a 1a anti-
gua legislacidn laboral deh1931;;§oda‘vez que establece presta
ciones superiores a ééta, perfecciahando la técnica legislati-
va de la misma, pero sin apartarse del ideario de la Ley ante-
rior en cuanto a que los derechos sociales que regula son ex--
clusivamente aquellos que tiencn por objeto proteger la presta

cibén de servicios en beneficio de los trabajadores.

En la vigente Ley Federal del Trabajo se modificéd el voca-
blo de empleados de confianza por el de trabajadores de con--
fianza a fin de dejar consignado, con la mayor precisién, que
éstas personas son trabajadores y que {inicamente en funcién -

" de ciertas caracteristicas especificas estén sometidos, en al
gunos aspectos, a una reglamentacién propia, lo que significa
que salvo las modalidades contenidas en la norma laboral, tic
nen derecho a todos los beneficios que se consagran cn ésta.
En efecto, el nuevo cddigo laboral parte del postulado de que
no existen dos tipos de prestadores de servicios personales y
subordinados: trabajadores y empleados, sino uno solo, al que
se aplican sus disposiciones en armonia con las particularida
des de las diversas funciones. De alli que la legislaciébn --
del trabajo seca unitaria y no admita ninguna distincidn entre

los trabajadores.

En es¢ orden de ideas, don Mario de la Cueva, uno de los -



juristas mexicanos mas destacados, ha sostenido:

"Las normas de la Declaracibén de Derechos So-

ciales reposan, entre otros varios, en el princi

kpio de la igualdad de todas las personas que en-

tregan su energia de trabajo a otro, por lo que
no existe ni puede existir diferencia, entre tra
bajador, obrero o empleado. Por esta razbén, la
Comisién uniformé la terminologia, a cuyo efecto
empleb en la ley, exclusivamente, el término tra
bajador, para designar al sujeto primario de las

relaciones de trabajo"(ZI)

Luego entonces, cabe 1nsistir que lo correcto es utilizar

la diccién de trabajador de confianza.

39

A divergencia del sistema instaurado por la anterior Ley -

Federal del Trabajo, en que se deducia la definicibén que hubie

ra de darse a los trabajadores de confianza,

boral de 1970 contempla expresamente la situacibn juridica

la vigente Ley La

de

estos trabajadores, en un titulo especifico y le da la catego-

ria de trabajo especial, afirmindose en la exposicién de moti-

vos de dicho cuerpo normativo que:

"La reglamentacibén de los trabajos especiales
estd regida por el articulo 181, que dice: que -
sc¢ rigen por las normas que se consignan para ca

da uno de ellos y por las generales de la Ley, -

(21)

De La Cueva, Mario. Op. Cit. pég. 152.

rﬁ.\ﬁ .
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en cuanto no .1as contrarien.

" Para redactar esta disposicién y las regla-

mentaciones especiales se tomaron en considera
cién dos circunstancias principales: primera--
mente, que existen trabajos de tal manera espe
ciales, que las disposiciones generales de la
Ley no son suficientes para su reglamentacién;
en segundo lugar, se consider6 la solicitud de
los trabajadores y aun la de las empresas, pa-
‘ra que se incluyeran en la ley las normas fun-

damentales sobre esos trabajos especiales.

Es cierto que en los contratos colectivos po
drian establecerse algunas de estas normas, pe-

ro la ventaja de incluirlas en la Ley consiste

i

en que las normas reguladoras de los trabajos -
especiales son el minimo de derechos y benefi--
cios de que deben disfrutar los trabajadores de

los respectivos trabajos™.

En la misma exposicién de motivos de la nueva Ley Federal
del Trabajo, se explica el contenido del articulo Yo, con las

siguientes palabras:

"El concepto de trabajador de confianza tie-
ne una gran importancia para la administracién

de las empresas, por esta razdn y considerando



- han sido propuestos por 1a doctT ‘“consis

te el primero.en el sena}amlento “de 195 tra
bajadores de confianza tipicos, colocando -
una. fraccién final en la enumeracién que se
hiciere, que permitiera considerar como tra-
bajadores de confianza a los que tuvieren -
caracteristicas semejantes a las de los con
templados en el precepto respectivo. En el
anteproyecto que se entregd a los trabajado-
res 'y a los empresarios sec adoptd tentativa-
mente esa solucibn, pero en las pliticas que
se tuvieron con los sectores interesados se
observd que los trabajadores, ademis de re-
ducir las fracciones del respectivo articu-
lo, rechazaban la idea de una fraccibén fi--
nal que pudiera aplicarse analbgicamente. -
En cambio, los empresarios querian que se
ampliara la lista. Después de ese cambio de
impresiones se llegd a la conclusidén de --
que una enumeracién limitativa podria dejar
fuera de ella situaciones que debieron con-
siderarse, asi como también que cra imposi-
ble preveer las nuevas situaciones que se -

presentaran; y una enumeracidn ejemplifica-




cativa podria abrir las‘puerigéiarhna gxteﬁt
sifn incbnveﬂiente ﬂé la céiégofia del ‘traba
jador de confianza. -Ante.la diﬁéréencia de

opiniones de los sectores trabajo 'y capital,
se 1legé a la conclusién de que era preferi-
ble un concepto general, a cuyo fin se adop-
taron las ideas siguientes: los trabajadores
de confianza son trabajadores, seglin lo in-

dica su nombre, lo que quiere decir que es--
t4n protegidos por la legislacién del trabua-
jo, con las modalidades que impone su natura
leza. Una férmula bastante difundida expre-
sa que los trabajadores de confianza son --

aquellos cuya actividad se relaciona en for-
ma inmediata y directa con la vida misma de

las empresas, con sus intereses, con la rea-
lizacibén de sus fines y con su direccibn, agd
ministracion y vigilancia generales; esta --
férmula y las disposiciones de la ley vigen-
te, interpretadas por la doctrina y la juris
prudencia, permitieron determinar las dos ca
racteristicas siguientes: primeramente, la -
categoria del trabajador de confianza depen-
de de la naturaleza de las funciones; en se-
gundo lugar, las funciones de confianza son

las de direccibn, inspeccién, vigilancia vy

42
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flscallzacxén, cuando tengan caracter gencral
y las que se” relac1onan con trabaJos persona-

1es del patrén"

Paralelamente a 1o antefibr, fésUlté imprescindible trans--
cr1b1r el d1ctamen relatlvo al articulo -90. de la Ley Federal
del Traba)o, mismo que elaboré 1a Cémara ‘"de’ Diputados y que-a

1a letra dice: : _"““f='

"ﬁespués de un anflisis ciudadoso del articulo
90, de la iniciativa pfesidencxai} 4ue es el -
que contiene el concepto de "trabajador de con-
fianza', se llegd a la conclusién de que debia
conservarse en los términos que se¢ encuentra -
redactado en ella, pero s¢ juzga conveniente -
precisar su significado: la categoria de "tra-
bajador de confianza", seglin ¢l precepto cita-
do y las ideas contenidas en la exposicidén de
motivos de la iniciativa, depende de la natura
leza de las funciones que desempefia ¢l trabaja
dor y no de la denominacibn que se dé al pues-
to, 1o que trae como consccuencia que la deter
minacidén de la categoria debe hacerse por los
caricteres de la funcidn y no de la actividad
que descempefia el trabajador, de tal manera --

que cuando se habla en el precepto de "Funcio-

nes que tengan caricter general” se hace refe-
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rencia a que la funcidén tenga ese caricter
Yy no a que la actividad del trabajador de-
ba referirse, de manera absoluta, a todas
las ‘actividades de la empresa, ya que es -
posible que las funciones de direccidn, de
vigilancia o de fiscalizacidn estén enco--
mendadas a varias personas, cada una de --
las cuales ejerza su actividad en un esta-
blecimiento o en un aspecto determinado de
la actividad de la empresa. Pero dentro -
de este concepto, el término "Funciones de
Caridcter general' resulta indispensable, -
porque si toda persona que ejerce una acti
vidad directriz para la realizacidén de una
labor concreta fuese un trabajador de con-
fianza, ocurriria que Gnicamente los traba
jadores de las categorias inferiores o més
simples, serian trabajadores de base o de

planta",

En orden a estos razonamientos, la redaccién final del ar
ticulo 90. de la vigente Ley Federal del Trabajo, quedd estruc

tura de la siguiente manera:

"La categoria de trabajador de confianza de-
pende de la naturaleza de las funciones desem-

pefiadas y no de la designacidén que se dé al -
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pue#to.
' Son funciones ‘de confianza las de direc-
v‘cién} inspeccidén, vigilancia y fiscaliza-
cién, cuando tengan caracter general, y
las que se relacionen con trabajos perso-
les del patron dentro de la empresa o es-

tablecimiento".

Esta transcripcidén permite observar con meridiana clari--
dad que el articulo 90. contiene, al mismo tiempo una excelen
te y una deficiente disposicién. Efectivamente, el primer pd
rrafo del articulo en estudio, encierra una verdad incontro-
vertible toda ve:z que la naturaleza o la esencia de una deter
minada institucidén juridica depende de su estructura y no del
nombre que se le asigne. Por eso, para determinar si un tra-
bajador reviste caracteristicas legales de confianza se debe
atender exclusivamente a las funciones que desempeila y no a -
la denominacién del puesto que ocupa, es decir, se debe de re

currir a un criterio eminentemente objetivo.

Ratificando lo anterior, la Cuarta Sala de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, ha emitido una ecjecutoria cu-

va voz dice:

"TRABAJADOR DE CONFIANZA, EL PODER GENE-
RAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, NO INCORPORA
LA CALIDAD DE. No existe relacidn ni identi

ficacidn alguna entre lo que establecen 1los



articulos 9 y 11 de la Ley Federal del Tra-
bajo y lo que establece el articulo 2554 --
del Cédigo Civil, aplicable en materia fede
ral, en virtud de que el articulo 2546 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal defi-
ne el contrato de mandato estableciendo que:
"El mandato es un contrato por el que el Man
datario se obliga a ejecutar por cuenta del
mandante los actos juridicos que éste le en-
carga", y en el poder general para pleitos y
cobranzas conferido al quejoso, como abogado
de la empresa, no se le confieren las funcio
nes de "Direccién, Inspeccidn, Vigilancia y
Fiscalizacidén", propias del trabajador de --
confianza, ni tampoco se le confieren facul-
tades de "Director, Administrador, Gerente o
de persona que ejerciera funciones de direc-
cién o administracién', sino que dicho poder
estuvo orientado a defender los intereses de
empresa, contra tercero. El quejoso, con --
tal poder conferido, y como abogado del pa--
trén, deberia tener autonomia e independen-
cia en su gestidn, pues el cliente o patrén,
no va a indicarle a su abogado que procedi--
miento escoger no cdémo actuar técnicamente.

Todos los profesionistas que sean trabajado-

46
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res de una empresa, gozarin de esa indepen-
dencia y autonomia, en consecuencia, la su-
jecion al patron se referird a los intereses
que debe proteger de la empresa y los fines
que debe buscar y no en cuanto a los medios
técnicos para ejercitar acciones, oponer de

fensas, litigar, transigir o desistir".

AMPARO DIRECTO niimere 5726/79,- Rail Ve-
lazquez Salgado.- 19 de abril de 1983.- §
votos.- Ponente: Salvador Martinez Rojas.-

Secretario: G. Armando Chilian Mufioz.

De la simple lectura a la ejecutoria antes manifestada, -

se desprenden las siguientes reflexiones:

La nocién de relacidén individual de trabajo incluye el --
elemento subordinacién para diferenciar las relaciones regi--
das por el Derecho del Trabajo, de las que se encuentran regu
ladas por otros ordenamientos juridicos. La subordinacién se
concibe como la relacidn juridica que se origina entre el tra
bajador y el patrén, en razdn de la cual esti obligado el pri-
mero, en la prestacidn de sus servicios, a cumplir las instruc
ciones dadas por el segundo para el mejor desarrollo de las --
actividades de la empresa, negociacidn, establecimiento. En
tal virtud, debe sostenerse que la subordinacidn es una rela-

cidn juridica que se descompone en dos elementos:
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A).-.Un poder ]urldlco o una - facultad del patron en razén
‘de la; cual puede em1t1r los 11neam1entos, d1rectr1ces,
1nstrucc1ones u ordenes que considere conveniente pa-
ra:la 0btenc1on de los objetivos de la empresa o esta
blecimiento;
B).- Y un deber de obediencia y obligacién del trabajador
de cumplir esas disposiciones en la prestacién de su

trabajo.

Sobre estas bases, cabe afirmar que el trabajador de con--
fianza debe de ser, desde luego, una persona fisica que preste
a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado. Pero
ademds, tiene que desempenar las funciones de direccidn, ins--
peccidn, vigilancia y fiscalizacién de indole general, asi co-
mo las que se relacionan con trabajos personales del patron --

dentro de la negociacién, establecimiento o empresa.

En consecuencia, son las funciones las que configuran la -
categoria de trabajador de confianza y no la designacidn que -
se le dé al puesto. Debe tenerse presente que efectivamente -
el nombre que se dé a los contratos no determina la naturaleza

de los mismos.

Por otra parte, examinando atentamente las disposiciones des
critas a la luz del articulo 25, fraccién III de la Ley Fede-
ral del Trabajo, se encuentra que la necesidad de analizar las
funciones desempefiadas por los trabajadores de confianza, asi

como las responsabilidades y requisitos que deben cubrir, es
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cada dia'.mis apremiante.- Conforme a-tal aseveracién, el profe

/sor Cavazos Floresrha dicho:

Fernando Arias Galicia, es més explicito al abordar este

problema:

"Por ello, se aconseja que todas las
empresas lleven a cabo un estudio minu-
cioso que permita determinar quienes son
en realidad sus empleados o trabajadores
de confianza. Para alcanzar tal objeti-
vo resulta indispensable llevar a cabo -

una descripcién y un andlisis de puesto

I'VLa Ley Federal del Trabajo, en su ar-
ticulo 25, Fraccién III, establece que de
berd tenerse por escrito "el servicio o
servicios que deban prestarse, los que se
determinarian con la mayor precisidn posi-
ble". Asimismo, el articulo 47, fraccién
XI, nos dice que el patrdn podrd rescindir
el contrato de trabajo, sin incurrir en --
responsabilidad, al "Desobedecer el traba-
jador al patrén o a sus representantes, --
sin causa justificada, siempre que se tra-
te del trabajo contratadoe'". Por dltimo, -
el articulo 134 en su fraccién IV marca co
mo obligacién de los trabajadores "Ejecu--

tar el trabajo con la intensidad, cuidado

SII(ZZ)
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y esmero apropiados y en la- forma, tiempo

y lugar convenidos".

Las tres disposiciones sefialadas requie
ren que se estipule con toda claridad y --
precision cudl es el trabajo a desarrollar
en cada puesto de confianza y las modalida
des del mismo, ya que de otra forma se care
ceria de base para regular entre contratan-

te y contratado".(23 )

Por consiguiente,ha de concluirse, que en determinadas ---
cliausulas de los contratos colectivos de trabajo, se estipule
la obligacién de formular los respectivos catilogos de puestos
de confianza ajustindose para ello, a los lineamientos del ar-

ticulo 90. de la Ley Federal del Trabajo.

Independientemente de lo arriba argumentado, resulta proce
dente recalcar que el segundo pirrafo del articulo 9o. del C3&-
digo Laboral de la Federacidn, adolece de deficiencias toda -
vez que ha producido un mar de dudas respecto de la expresién

“"cuando tengan caricter general,

La minuta con proyecto de Decreto de la nueva Ley Federal

del Trabajo, establece en su articulo 9c:

"“La categoria de trabajador de confian-

za depende de la naturaleza de las funcio-

(22) Cavazos Flores, Baltasar. Op. Cit., pag. 25.

(23) Arias Galicia, Fernando. Administracién de Recursos Humanos.
Octava Edicidén. Editorial Trillas. México. 1979, pag. 175.
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nes desempefiadas y no de la designéciéﬂl-r
que se le dé al puesto, ) e
Son funciones de confianza las de di-
reccién, inspeccidn, vigilancia y fiscali,
zacidn, cuando tengan cardcter general, y
las que se relacionen con trabajos perso-
nales del patrén dentro de la empresa o -

" establecimientao".

El articulo 182 de la Ley Federal del Trabajo, prescribe

que: -

L ""Las condiciones de trabajo de los tra-.
bajadores de confianza serdn proporciona--
das a la naturaleza e importancia de 1los
servicios que presten y no podrin ser in-
feriores a las que rijan para trabajos sg
mejantes dentro de la empresa o estableci

miento,

De la lectura a este articulo se desprende que los traba-
jadores de confianza deben de disfrutar de condiciones de tra
bajo superiores a las de un trabajador normal o por lo menos
iguales, pero nunca inferiores tal como lo dispone el articu-

lo de referencia.

Por otra parte, el articulo 184 de la Ley Laboral en vi--
gor, establece que 'las condiciones de trabajo contenidas en

el contrato colectivo que rijia en la empresa o establecimien-
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to se extenderan a los trabajadores de confianza, salvo dispo-
sicidn en contrario consignada en el mismo contrato colectivo"
Como se infiere de esta dispoﬁcién, el legislador establece co
mo condicidén minima que la empresa equipare enel trato, a --
los trabajadores de confianza con los demds trabajadores, por

lo que respecta a los aumentos de salario, periodos de vaca--

ciones, aguinaldos y en general todas las prestaciones consa--
gradas en el contrato colectivo, ya que conforme a lo que orde
na el articulo en cuestidn, a los trabajadores de confianza --
inicamente se les excluird de los beneficios que se consignen

en el contrato colectivo, cuando en &l se exprese una estipula

cién en contrario.

El maestro Cantdn Mollier, al examinar la naturaleza juridi

ca del articulo 184, manifiesta:

"Otra disposicidn también encaminada a la
justa equiparacidn de los trabajadores de --
confianza con los demds de la empresa, es la
contenida en el articulo 184; se dispone que
las condiciones de trabajo establecidas en -
el contrato colectivo de trabajo se extende
rdn a aquellas, pero, comc un remanente de
la costumbre anterior de que fuera el contra
to colectivo el que identificara a los tra-
bajadores del régimen de excepcién, el 0lti

mo pirrafo de este articulo dice:
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...salvo disposicién en contrario consigna-

da en el mismo contrato colectivo.

Es injusto a todas luces que se dejé a vo-
luntad de las partes contratantes, sindicato-
patron, el que determinadas condiciones, que
muy bien pueden significar ventajas convenien
tes, se deje de aplicar a quienes no partici-
paron en la discusidn del contrato colectivo,

como son los trabajadores de confianza"gzs)

Al respecto, es pertinente insistir en que los trabajado-
res de confianza no pueden renunciar a los derechos consagra-
dos en la Constitucién General de la Repiiblica y en sus leyes
reglamentarias, por lo que en consecuencia, las condiciones -
laborales nunca podrdn ser inferiores a las previstas por la
legislacién del trabajo. En efecto, la fraccidén XXVII del ar
ticulo 123 del Cédigo Fundamental del pais, ordena que son --
condiciones nulas y por lo tanto, no obligan a los contrayen-
tes, las estipulaciones que impliquen renuncia de algin dere-
cho consagrado o establecido en favor del obrero en las nor--

mas juridicas de proteccidén y auxilio a los trabajadores.

A mayor abundamiento, siendo la Ley Federal del Trabajo -

una disposicién que tutela y ampara a la clase trabajadora, -

resulta procedente invocar el articulo 33 que a la letra dice:

“"Es nula la renuncia que los trabajadores

hagan de los salarios devengados, de las in-

(23) Canton Moller, Miguel."Los Trabajos Especiales en la Ley
Mexicana", Tercera Edicién. Editorial Cardenas. Editor y
México 1980. pig. 32

Laboral
Dist.
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demnizaciones y demds prestaciones que de-
riven de los servicios prestados, cualquie
ra que sea la forma o denominacifén que se

le dé.

Todo convenio o liquidacién, para ser -
vidlido, deberd hacerse por escrito y conte
ner una relacién circunstanciada de los he
chos que lo motiven y de los derechos com-
prendidos en él. Serd ratificado ante la
Junta de Concialiacién y Arbitraje, la que
lo aprobarad siempre que no contenga renun-

cia de los derechos de los trabajadores".

Concluyendo sobre todo lo anterior, debe sostenerse que
los derechos laborales estdn vivos para su funcién de prote-
ger, tutelar y reivindicar a los obreros, campesinos y traba
jadores en general. Pero toca a los trabajadores de confian-
za la responsabilidad de hacerlos valer con dignidad y serie-

dad.

54
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CAPITULO II

II. MARCO JURIDICO-CONCEPTUAL DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA.

1.- CONCEPTO LEGAL DE TRABAJADOR DE CONFIANZA

A mi juicio, y estrictamente, la vigentc Ley Federal de -
Trabajo, mas que establecer un concepto preciso de trabajador
de confianza, enumera determinadas funciones que al concurrir
en la prestacién de un trabajo, confieren, tal naturalecza a
determinado trabajador, representando asi un marco bastante -
gencrico. En efecto el articulo 9 de la Ley Federal del Tra-

bajo dispone:

Articulo 9 "La categoria dc trabajador de con
fianza depende de la naturaleza de las funcig
nes desempeftadas y no de la designacién que -
se dc al puesto.

Son funciones de confianza las de direccién,
inspeccibn, vigilancia y fiscalizacién, cuan-
do tengan cardcter general, y las que se rela
cionen con trabajos personales del patrén den

tro de la empresa o establecimiento'

Haciendo una interpretacién arménica de la anterior dis--

posicién, y de los acuerdos a las consideraciones sostenidas
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con el rasgo caracteristico distintivq; que de dé&empeﬁar'fun-
ciones de las consignadas en el articulo 9 de lgiLey‘Federal -
de Trabajo, adoptara la naturaleia de frabajador de confianza,
por estas razonecs ¢l concepto de tfabajddér,de confianza debe

ser un concepto de excepcibn.

Como puede apreciarsc del anfilisis:de.la disposicién anterior-

mente transcrita, se désprcndé“hﬁé 1a7Le igente atiende a la

funcién y hace aun lado la‘denominacién del puesto o la catego

CLASIFICACION LEGAL:
. De acuerdo u la regulacién del trabajador de confianza conteni
da en el articulo 9, es posible establecer una clasificacién -
en dos grupos: Los que tienen una funcién general en la empre-
sa o en el establecimiento y los que efectfan trabajos vincula

dos dirccta y personalmente con cl patrén.

Por su parte Alberto Trucba Urbina v Jorge Trueba Barrera,
en sus comentarios a la citada disposicién establece la siguien

te divisién:
"a) Altos caplcados: gerentes, administradores, directores, re

prescntantes del patron ¥

b) empleados de confianza en gene al: son los propiamente ha--

blando trabajadores de confianza en razén de sus funciones,

esto ¢s, que para que tengan este caracter, se requierc que

las actividades que desempefien en la direccién, inspeccién,
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vigilénciu”y:fiscﬁi%;a;iSﬁ dentro de la empresa o estable-
»éimienﬁs;;;eaﬁ dé cardcter -general, de mancra gue no deben
‘,confundirsc, pbr ejemplo la vigilancia de la empresa con -
la vigiiancia de la porteria o de cualquier departamento o
sector de la empresa en particular, en cuyo paso no son ac-
tividades de carfcter general y por tanto no son trabajado-

res de confianza los quc prestan dichos servicios."(24)

B) CONCEPTO DOCTRINAL

Para Guillermo Cabancllas: "'Son .empleados de confianza
los que por la responsabilidad que tienen, las delicadas tarcas
que desempefian o la honradez que para sus funciones se exige,
cuentan con fe y apoyo especiales por parte del empresario o
direccidén de la empresa por su concepto, la posicién de los em
pleados de confianza es distinta a Ia de los restantes trabaja
dores; como su nombre lo indica, para ellos basta la perdida
de la confianza depositada por el cmpresario, para gue el con-
trato no pucda proseguir, principalmente en los casos de inamo
vilidad del trabajador cn ¢l empleo, quc algunas legislaciones
establecen, los cenplecados de confianza son trabajadores y su -
relacién de trabajo cs laboral, con esa peculiaridad en cuanto
a su término: que sin aquella confianza o fe cn ellos puesta -
por el patrono, el vinculo contractual no puede subsistir, se-
gln la Ley Federal del Trabajo de México (de 1931) y funddndo-
se en las diversas funcicnes los empleados de esta categoria

pertenccen a los siguientes grupos: "direccibn, vigilancia, -

(24) Ley Federal del Trabajo, comentada por Alberto Trucba Urbina

Jorge Trueba Barrera, 58 ediciédn actualizada, edit. porrda,
México 1988, pig. 22.
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fiscalizacidn, inspeccién de labores y dedicados a trabajos --
personales del patrono dentro de 1a empresa. Suelen agregarse
también los administradores, los que manejan fondos, y los en-

cargados de mantener el orden"(zs)

Lo cierto es que la "confianza'", - elemento integrante --
del concepto legal que se analiza- es un elemenfo subjetivo, -
que atiende a las cualidades de discrecidn, capacidad, y habi-
lidad del trabajador cn el desempefio de sus labores., Alberto -

(26) critica muy acertadamente este concepto secfia

Bricefo Rui:z
lando que: "La Honradez es una presuncién que toda persona tie
ne a su favor: si algln trabajador lleva a cabo sus funciones

con negligencia v causa dafio a la empresa puede ser despedido;
lo mismo cuando falta al principio de probidad. La fe y apoyo
especial que el patrén les otorga no pucden servir de base, pa
ra calificar a los trabajadores, equivaldria a afirmar que el
patrén solo confia en este tipo de trabajadores vy desconfia --
del resto y que a los demds no les tiene la misma Fe ni les --

brinda el mismo apoyo, situacién que en caso de ser cierta se-

ria imputable solo al patrém."

Para Mario de la Cueva: Ahi donde estan en juego la exis-

tencia de la empresa, sus intercses fundamentales, su exis

(25) Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral, T. I.
Bibliografia Omeba. 1968. pdg. 358.

(26) Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho Individual del Trabajo.

Editorial Harla. México, 1983. p.p. 143 y 144,
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to,“su préépcridad,'la seguridad de su establecimiento, el or-
.vdén e§énCiai que debo reinar entre los trabajadores debe hablar
‘se dé cmpleados de confianza scrén>pues y desde luego, las per-
sonas que ﬁcngan cn sus manos la marcha general de la negocia--
cién, o cuya habilidad y honradcz quecda confiada, directores y
administradores encargadas de supervisar todas las labores, --
puestos superiores de vigilancia, vigilancia general de los es
tablecimientos, encargados de mantener el orden, ctc, y ademas
un grupo de cmpleados en trabajos personales del patrono, de--
terminados por las necesidades miltiples de una empresa que, -
cn ocasiones, obligan a mantener en absoluto secreto determina
das cuestiones; asi por cjemplo instrucciones dadas por el Con
sejo de Administracidén, al Gerente con motive de una concurren
cia que sc avecina con otra cmpresa competidora cuya divulga--
cién podria tracr el fracaso del negocio; serian pues, las per
sonas encargadas de transmitir esas érdenes, los taguimecano--
gréfos que llevan la correspondencia secreta, grupo que necesi
ta gozar de la confianza del patrono, en lo que concierne a su

(27)

discrecién v a su celo.

C) CONCEPTO JURISPRUDENCIAL

Aunque en estricto, no cxiste un criterio jurisprudencial
que contenga ¢l concepto de trabajador de confianza, cn el ~--
presente trabajo sc ha elegido algunas tesis, que proporcionan
clementos para el esclarecimiento de este concepto, pero que -

¢s necesario aclarar, sec cxpidieron estando vigente la Ley -

(27)De la Cueva, Mario. Op. Cit. pig. 423



“MEL  ¢oncepto de empleado de confianza fue uti-

1i?ad§:p9f vez primera en cl proyecto sobre --
: qorQQAa de Trabajo presentado a la Conferencia
de la Organizacién Internacional del Trabajo -
que se celebrd en la ciudad de Washington en -
el afo de 1919, fue adoptado mas tarde por la
Legislacidén belga, y paso posteriormente a nues
tro derecho en los articulos 48 y 126, Fraccidn
X de la Ley Federal del Trabajo de 1931. En el
proyecto presentado a la confercncia de Nashing
ton se decia que la Jornada de 8 horas no seria
aplicable a los cmpleados que desempeiun pues--
tos de confianza dec dircccién o de administra--
: cibn, pero en cl debate sec aclaro el alcance de
este articulo por haberse visto que de dar una
interpretacién gramatical a sus términos rtesul-
taria que la mayor parte de los trabajadores sc
rian empleados de confian:za, ya que el simple -

capataz rcaliza actos de Dircccidn con respecto
a los operarios que se cncuentran bajo sus drde
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nes, se sostuvo. desde cntonces que los em--
pleados de confianza, serfan precisamente

los altos empleados que por esa razén, te--
nian a su cargo la marcha y el destino gene
ral de la negociacidn, o aquellos que tam--
bién por razén de sus funciones estuvieran
al tanto de los sccretos de la empresa y se
dijo, ademis, que el término de empleado de
confianza no era fijo, sino que debia apli-
carse cn funcién con cada una de las empre-
sas, esto es, que se¢ trataba de un concepto
cléstico que habia de precisar en cada caso
por lo que si la Junta hace una enumeraciédn
de los puestos de confianza, sefalando un -
nGmero considerado de los mismos estimando

lo indispensable para que la direccidn gene
ral de 1os negocios quede en manos de la em
presa, forzoso es concluir que el laudo es

correcto, no ha violado ¢l espiritu de los

articulos respectivos.”

Del anterior criterio sc deduce que dado la naturaleza ge-
nérica del concepto de trabajador de confianza, estos serian -
los altos emplecados de confianza, que tienen a su cargo la mar
cha general de la empresa, v que deberd de fijarse atendiendo
a cada empresa en particular, precisdndolos y enumeridndolos lo

mejor posible, esto es lo que posteriormente sc¢ hizo en los --
contratos colectivos de trabajo.



Por otra partc resulta importante analizar el texto de la
tesis ejecutoria dictada por la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién, visible con la pdgina 3179, tomo XIV del apendice
al seminario judicial de la Federacién y cuyo texto es ¢l si--
éuientc:

"EMPLEADOS DE CONFIANZA, CUALES TIENEN ESE CA-
RACTER. Si para dar por terminado un contra-
to de trabajo, alega el patrono haber perdido
la confianza que tenfa en el trabajador, de -
acuerdo con lo perceptuado en la fraccibn X -
del articulo 126 de la Ley Federal, debe te--
nerse en consideracibén, que si dicho trabaja-
dor desempefia, en una casa comercial activida
des muy distintas a las que se refiere el pre
cepto legal, no debe ser considerado dicho tra
bajador, como empleado de confianza, toda vez
que esta clase de cmpleados, son los que in--
tervienen en la Direccidn y Vigilancia de una
negociacidn y que, en cierto modo, sustituyen
al patrén cn algunas de las funciones propias
de este, por lo que si un cmpleado no tiene -
atribuciones de fiscalizacién ni de direccién
o vigilancia, y solamente esta cncargado de -
facturar las ventas que s¢ realicen en una ca
sa comercial. De llevar algunos libros de --

contabilidad y de mancjar los fondos destina-
dos a legalizar las facturas es claro que su



catehoria“és 1a aé un empleado subalterno
y‘ho dé‘confiangu y éi por otra paitc,-no*
scidpoﬁcfénte la - Junta de Conciliacibn™y
—VA;bitfaje, la excepcidn que se deriva de
'1# Fraccidn II del articulo 121 de la Ley
Federal de Trabajo, es también indudable
‘que aquella autoridad, para el efecto dc
tener por rescindido el contrato de traba
.jo, no puede tenerla en cuenta, al pronun
ciar su Laudo".
Tomo XIV tesis 62.- LOAYSA y Manuel, pig.

3179 Quinta época.

Es evidente, la gran trascendencia de la tesis descrita,
ya que, a mi juicio, y sin confundir la figura de trabajador
de confianza y el de representante del patrén, esta tesis, -
précticamente constrifie ¢l concepto de empleado de confian:za
al de aquellos que sustituyen al patrén en cierto modo, en -
algunas funciones de este, contribuyvendo asi a limitar dicho
concepto y limitdndolo y terminando con la elasticidad de 1la
cual tanto sc ha abusado, por lo que dicha tesis comserva su
valor, como concepto. A pesar de lo anterior, justo es reco
nocer que no existe una distincién real y precisa entre am--
bos conceptos, mas bien prevalece la ambiguedad de la confu-
sién derivada incluso desde la sesidén camaral en que se deba

tio la iniciativa del articulo 9 y 11, y que da cuenta ¢l diario de debates



partlculdrmentc dol chtamcn con relaC1on a’la 1n1czat1vn pre-

s1dcnc1a1 de’ nrt1cu10 9 lo s1gu1cntc' "...pcro dcntro dc estc
conccpto, c] tcrmlno "func1oncs de carficter ucnerql"brcﬁulta -
1nd15pcnsab1c, porque si toda persona que.cjerce una actxv;dad.

directriz para la rcalizacién de una labor concreta fuese un -,

trabajador de confianza, ocurrirfa que Gnicamente los ;rabaja-::l”

dores de ‘las categerfas inferiores o mds simples, serian-traba =

jadores de base o de planta”

Por tal motivo no deben flgurwr en cl articu]o'

“nistradores cn cambio, y de una vez adclantada 1a dxscus;on de
cl articulo 11, que son los representantes del patrdén, szhi se

28

1nc1uyc la palabra "administradores Da cuenta también, quec

ya en cl Debate del citado dictamen, ¢l diputado Pefa propuso

"

la inclusién de la funcién de "Administracién en el articulo
9 de 1a Ley Federal del Trabajo, en respuesta el Diputade --
Blas Chumacerro Sdnchez, prccisé que''el articulo %o. se refic
re a los trabajadores de confianza, v ¢l articulo 11, a rerre-

201
sentantes del patrén que son conceptos distintes'. (297

Resulta nrofundamentc equivecads la afirmacién de Blas -
Chumacerro Sinchez, toda ve: que el concepto de Direccidn esta

comprendido en el de administracién.

(’S)Canara de Dinutados. Diario de debates afo III tomo III
numcro 19. Noviembre de 1969. Talleres Graficos de la
nacién. México 1969. p. 45,

(29) Camira de Diputados... Ibidem. pig. 46,
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~D) DISTINCION ENTRE EL CONCEPTO DE TRABAJADOR DE CONFIANZA Y EL

DE REPRESENTANTE DEL PATRON.

Es evidente 1la importanciaz del representante del patrén. -
Una persona juridica colectiva, no puede realizar en forma di-
recta las actividades de direccién o administracién de la em--

presa, requicre de personas fisicas que las representen.

Afin cuando se trata de un patrén persona fisica, requiere -
de otras quec trasmitan sus drdenes, que lo representen en los -

niiltiples aspectos derivados de la relacién de trabajo.

Si bien es cierto que la legislacién laboral vigente, no -
contiene un concepto de representante del patrén, el articulo
11 hace una doble distincién por su denominacién: quedan com-
prendidos los directores, administradores y gerentes; por sus
funciones: las personas que ejercen actividades de direccién -
o administracién en la empresa o establecimicento. El represen
tante del patrdén es la persona fisica que por la funcién que
desempefia en la empresa, o establecimiento, obliga con sus ac-

tos al patrén cn las relaciones de trabajo,

Con mucha razén Bricefio Ruiz al respecto afirma: "No debe -
confundirse al representante del patrén con el trabajador de
confianza, cuando hablamos de funciones de direccién y de vigi
lancia, estas caen dentro de la figura de trabajador de con---

fianza, si son de cardcter general; todo trabajador de confian
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a, 'que realiza dichas funciones es un representante del patrén
'pero no todo representante del patrén es trabajador de confian-

El term1no de representante es amplio, el de trabajador de
n{30)

za.

‘confianza restringido.

_‘ “Ya que si bien es cierto que en la teoria de la Administracién
‘existen muchas direcciones y escuelas que se diferencian entre
si, lo cierto es que la mayoria de los autores, coinciden en si
tuar a la Direccién como una funcién dentro del marco de la ad-
ministracidn.

E1 autor B. Glinski(SI) sostiene que: "la escuela del proce-
so administrativo, llamada también "universal basada en el ani-
lisis total del proceso de administracidn, trata de establecer
principios con caridcter de leyes universales, edificar una teo-
ria universal, o sea que se¢ refiera a todos los aspectos de las

funciones econémicas y sociales.

Se basa en los siguientes fundamentos

a) el proceso administrativo puede dividirse en varias par-

tes, mediante el andlisis de las funciones del Director.

Reficre también el citado autor que "el punto de partida --

(30) Bricefio Ruiz, Alberto. Op. Cit. pég. 156

(31) B. Glinski. Introduccién a la administracién. Editorial
de la Facultad de Contaduria y Administracién. UNAM,
México, 1980, pp. 11, 12 y 13.
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del anélisiskrcali:ado por la escucla del proceso administrati-
vo es la afirmacidén de que existen ciertos tipos de funciones -~
del Director que estan presentes en cada funcién directiva, las
mismas se refieren por igual al director de una empresa 1ndus--i”

trial comercial y de servicio, como al jefe de una organlzac16n;

politica, al comandante de una unldad del ejercito o al supe

rior de una organizacién religiosa,
iCulles son las funciones de la administracién? mr e

A estas funciones pertenecen: la planificacién, la organi-
zacibén, la politica de cuadros, la direccién v el control. -Es-
ta divisién de funciones es adaptada por H. Koontz y C.0'Donell

aplicéndoles los nombres siguicntes:
"Planning, Organizing, Staffing, Directing, Control
A mayor abundamiento destaca lo siguiente:

Por administracién debe cntenderse "el arte y la cicncia -
de entenderse, el arte y la ciencia de alcanzar los fines a tra

vés de personas o de grupes formalmente organizados"

Y asimisme comenta que dado a la diversidad de opiniocnes -
acerca del contenido y las funciones que conforman la adminis--
tracién, se acoge a la clasificacién de H. Koontz y C.0'Donell
"universalmente reconocidos como la m&s alta autoridad repre--
sentativa de la escuela del proceso administrativo, determinan
do esta escuela, como‘funcioncs administrativas las siguientes:

La planificacibén, la organizacién, la politica de cuadros, la

Direccién, el control". (32)

(32} B. Glinski. Opus. Cit. p.14
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De lo expuesto, resulta indispensable, formular las si--

guientes reflexiones:

La cnumeracién de los represcntantes del patrén, que con
signa el articulo Il de la Ley Laboral es abierta, es decir --
enunciativa, segfin sc desprende de la frase " y demds personas
..." lo que también significa que la-designacién de tres perso
nas que se explica por la importancia de sus cargos es ejempli-

ficativa.

Ademdis, una segunda faceta, dec la norma juridica gue se anmaliza

SC expresa cuaneo una persona actla como representante del pa---
trén, el trabajador esta obligado a cumplir las instrucciones

que reciba de el, afirmacién que cncuentra su fundamento en el
articulo 134, fraccién 111, que incluye entre las obligaciones
del trabajador la de "desempehar el servicio bajo la direccibn

del patrono o de su represcentante’

En la parte final, el articulo 11 de la Ley Federal del
Trabajo, sc dispone que los representantes del patrono obligan
a este "en sus relaciones con los trabajadores'. La finalidad
de este mandato es evitar la burla de los Derechos de los tra-
bajadores, ya que en varias empresas existen personas que  no
poscen la calidad de mandatarios v sin embargo, toman decisio-

nes sobre la contratacién de los trabajadores.

El Maestro Mario de la Cueva, al estudiar el articulo 11
de la Ley encita, con profundo cspiritu de justicia sostiene -

que:



"El concepto tiene sus rafices en la constum
bre reiterada, que se practica en las rela-
ciones de trabajo, y su finalidad consiste -
en evitar la burla de los derechos de los -
trabajadores: es constante en las empresas -
que personas que no poseen la categoria de -
mandatarios juridicos decidan sobre el in--
greso de los trabajadores a 1la empresa, o -
que en cl trato con ellos den causa, por su-
conducta, para que el trabajador se vea obli
gado a separarse de la empresa o que inclu--
sive despidan a los trabajadores. Apartada --
la legislacién del Derecho Civil no podia - -
admitir que el empresario pretendiera librar
se de responsabilidades alegando que la per-
sona no tenia la categoria de mandatario y -

por lo tanto, que no podia obligarlo,"(ss)

De esta manera, los actos del representante del patrén, -
Jefe del Departamento, Coordinador, que tenga la responsabili-
" dad de acordar con cl trabajador su cambio de horario, despe--
dirlo, al menos que ecxpresamente este impedido, o justificar -
faltas o inasistencias, esos actos obligaran al patrén y afec-

taran la relacién de trabajo.

Convienc agregar que el concepto de Representante del pa-

(33) De lLa Cueva, Mario. Op. Cit., pég.. 160.
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trén no coincide con ¢l de mandatario juridico, el articulo 11
de la Nueva Ley Federal del Trabajo, previene que los "Directo
res, Administradores, Gerentes y demis personas que ejerzan --
funciones de direccién o administracidn en la empresa o esta--
blecimiento serdn considerado representantes del patrono", 1la
norma no comprende cl requerimiento de un mandato juridico, el
que habria sido innecesario, pues el Derecho privado ordena --
que ¢l mandatario juridico obliga al mandante dentro de los 1§
mites de su mandato, o expresado en otras palabras: el articu-
lo 11 de la Ley invocada rompid una vez més los principios del
derecho civil, dentro del objetivo de dar mayor protecciédn al
trabajador, esta afirmacién encuentra su debido fundamento en
la ejecutoria que cn péginas precedentes sc trascribid bajo 1la

voz de:

“"TRABAJADOR DE CONFIANZA, EL PODER GE-
NERAL PARA PLEITOS Y COBRANIAS, NO IN-
CORPORA LA CALIDAD DE.”

Luego entonces, debe concluirse que el legislador, no con--
sidero la funcidn dc administracidén , como propia de los traba
jadores de confianza, y por tanto no la incluyd en el articulo
9, sino que la identificd como una actividad inherentec a los
representantes del patrone, a la cual se refiere enel articule

11.



71

De esta manera la fraccién ledel articulo 47, consigna -
como causa de rescisibén sin responsabilidad para el patrén, el
que el trabajador desobedeczca a éste o a sus representantes --
sin justificacidn y sicmpre que se trate de trabajo contratado
es decir, la sancidn que se establece deriva de la desobedencia

por el trabajador al represcntante del patrén.

Asimismo conforme el scgundo pérrafo del articulo 10, se
prevee 1a hipotesis de que un trabajador de acuerdo a lo pacta
dp o la costumbre utilice los servicios de otros trabajadores;:
en esta circunstancia cl patrén lo serd de todos los que pres-
ten servicios, cl. trabajador que utiliza los servicios de otros
actfia como representante del patrén, no porque exista una oblj
gacién solidaria; la relacibén de trabajo se establcce en forma
simple y llana entre ¢l patrén y los prestadores de servicios
es decir a quien realiza este tipo de actos 1la Ley le confire
el cardcter de representante del patrén y no el de trabajador

de confianza.

A mayor abundamiento, de los diversos trabajos especiales
que sc¢ regulan en el titulo sexto de la Ley, considera repre--
sentantes del patrén y no trabajador de confianza, en forma es
pecffica a los capitanes de barco (art. 190} los gerentes de
operacién o subgerentes de vuelos, jefes de adiestramiento, je
fes de pilotos, pilotos asesores o cualesquicra otros funciona
rios que adin cuando tengan diversas denominaciones de cargos

realicen funciones andlogas (art. 219).
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Por estas razones compa;to 1a aguda y lucida critica que
al respecto formula el profésor Alberto Bricefio Ruiz: "Si 1la
Ley de tal amplitud a esta figura - se refiere al de represen-
tante del patrdén -, resulta innecesario mantener la del traba-
jador de confianza. E1 represcentante del patrén ejerce funcio

.nes que comprometen al patrén frente a los trabajadores; asi -
cuando concede menos horas de trabajo, aumento de salaric, pa-
go de horas extraordinarias, labores en dfa de descanso, el pa
trén resulta obligado a responder, frente a ello podemos valida
mente preguntar: ique ventaja reporta para el patrdén el traba-
jador de confianza, si el representante que puede ser un traba

jador sindicalizado, obliga y compromete al patrén".(34)

(34) Briccfio Rufz, Alberto. Op. Cit. Pig. 157.
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2.~ SU UBICACION EN LA DIVISION Y ORGANIZACION CAPITALISTA DEL TRABAJO,
‘ A) En la cmpresa privada y los distintos cstadios de -
desarrollo.
a) Aspectos de orden metodolégico 'y def1n1c1on
de conceptos basicos

La indole de los problemas que encierra este tema,'asi co
mo su propia dimensién social, politica y econdmica, su impor-
tancia y consecuencias del mismo, exigen precisar la perspecti
“va ¥ ‘el encuadre de que parte, para no quedarse en la mera des
criﬁcién empirica o subjetiva fundada en las aparicencias, v --
descchar aquellas concepciones muy frecuentes que consideran -
al derecho como causa y no como producto de una sociedad, his-
téricamente determinada, por esta razén al incluir este tema -
he procurado, estudiar los contenidos del Derecho vigente, a -
la 1ui de la influencia que sobre ellos ejerce las concepcio--

nes politico-econdmicas.

El méto- de investigacidn, que se utiliza tienc, como --
premisa fundanental, la realidad social que se estudia, con cl
objeto de contar con un marco adecuado,que nos permita compren
der las diversas contradicciones y los elementos esenciales: co
mo ha surgido, cuales son sus manifestaciones principales, cual

es la tendencia de su desarrollo futuro, pues cl conocimiento -

de la rcalidad concreta es fundamental para su transformacidn.

El examen critico de esta realidad, requicre nuevos y me-
jores instrumentos tedricos, se impone asi el descarte de todo

tipo de cnfoque tradicional y convencional, quc se caracteriza
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como restrictivo, c§triq:aménpc-f@_haliéfa; nySiétiéo.(ss)
Este enfoque que aquf sé'qritiéd'y descarta, supone, ante
todo un sentido limitativo de rigor v del,fcalismo, tanto, - en
términos cientificos como politicos. La ciencia v los cienti-
ficos tratan de comprender lo que pasa cn ¢l mundo natural y -
social y de explicar la variedad de los fendémenos sin atenerse

a las apariencias y mediante leyes simples.

Los cientificos no pueden atenersc a las apariencias y --
aceptar como realidad lo que la fuerza de la costumbre presen-

ta como normal y regular.

La negacién de la presencia activa de contradicciones,de
valores, y de implicaciones sociales, ideoldgicas v politicas
es una forma de compromiso que al tomar las estructuras y prac
ticas prevalecientes de la época, por la naturaleza de las co-
sas, contribuye a la accptacién, la fundamentacién, y el mante
nimiento de los poderes tradicionalmente dominantes en la so--
ciedad como una fatalidad natural. lo diferente v lo extraor-
dinario son confundidos con lo imposible. Sec bloguea a la re-
novacién de hipotesis y explicaciones que den a los hechos ---
otro sentido, este bloqueo de la conciencia refuerza la legiti

midad de las interpretaciones corricntes y de las estructuras

(35) Ver: Wright Mills. La imaginacién socioldgica. Fondo de

cultura ccondémicu, México, 1901. Alvin Gouldner, la crisis
de la sociologia occidental, amorrortuo. Buenos Aires 1963.
Alain Touraine. Introduccién a la Sociologia. Ariel, Barce
lona, 1978. Marcos Kaplan, la ciencia en la sociedad y en
la politica, SEP - Setenta, México, 1975. Rojas Soriano,
Rail, tcoria e investigacién militante. UNAM. México, 1989.
Edgar Morin, Le paradigme perdu: la nature humaine, sevil,
paris, 1973.
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y la apologia dé»1asIprétiicés:ﬁoliiicas'dominantes que con --

aquellas sc untrelasan obstaculxzando cl progreso cientifico,

que siempre debe‘de cucstlonar sus puntos de partida, y la con-

ciencia soc1a1

Refiere ‘Marcos Kaplan, que la mayorfa de los analisis so
cio-juridiéos, son de naturaleza conservadora porque en ellos -
"aflora la preocupacién predominante por promover fdrmulas y es
tructuras quc aseguren la coherencia, la cohesién, la estabili-
dad, el equilibrio, la autoregulacién, la conservacién de lo --
esencial del orden cxistente, la preservacién de las condicio--
nes de dominacién y explotacién cn cada pais vy en el sistema in
ternacional. Desigualdades y explotaciones, alienaciones y coa
ciones, son comprobadas y mantenidas como necesarias e inevita-
bles'". y agrega "El1 falso rigor y el faso recalismo consagran lo
hoy existente y dominante como lo dado para siempre conciben en
cl futuro como mera cxtrapolacién de lo actual, visualizan el -
proceso de cambio como desplazamiento mecénice y rectilineo en-
tre dos tipos de dicotémicos polares, pero a traves de un movi-
miento en que el estadio de partida predetermina y prefigura fa

talmente el estadio de llegada.

Este encuadre se manifiesta en teorias cerradasy estdticas
que fragmentan y simplifican la rcalidad y limitan y degradan
su interpretacién. Escamotean o abandonan lo global y lo to--
tal; lo pulverizan en lo parcial y lo puntual, para que subsis
ta solo como agregado mecdnico de fragmentos convertidos en me
ros temas de invcstigacién".(SG)

(36) Marcos Kaplan, Estado y Sociedad. UNAM, México 1980. pp. 11 y 1
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Por esta razbn ninguna epistemologia puede basarse en enpi-
‘rismo ingenuo. En.efecto la significacién de una investigacién
cientificaes'relativa a sus hipotesis, reconociendo que estas

se ‘encuentran:insertadas en un contexto histérico y social.

Por‘es;a razén, una investigacibén, no puede reducirsc a bus
cérrhechos aislados, desde una posicién cen que cl investigador
‘permanezca necutral, ajenc a la problemidtica social que se inves
tipue. EI conocimiento que se genera en las apariencias, que
sc situan como eterno, que no replantea todo permancntemente,
que no rechaze el dogmatismo, que no se asuma como empresa des
mistificadora, no es cientifico, en cambio, el conocimiento que
se genera desde la perspectiva de una ciencia social critica,
aplicando reglas metodolégicas, es un conocimiento cientifico
en tanto es objetivo, y sec refiere a los aspectos, relacionesy

elementos csenciales de la realidad.

Al abordar este tema, reconozco mi identificacidén con la --
perspectiva tedrica, critica y con una vocacién libertaria § y
es que acaso podria ser de otra mancra, ante un legado histéri-
co, que es un sello ya inborrable en los estudios del Derecho
del trabajo, heredados por el maestro Mario de la Cueva, v que

sc significa en la profunda pasién por la Justicia Social?

Para un correcto ecuadre, partimos de lo que, a nuestro =--
juicio, representa el fundamento, que explica, y ayuda a com--

prender y situar al trabajador de confianza esto cs la esfera
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de la'prodhccién.“;)

Por Io’ quc rcsulta necesario, hacerireferenciaainstrumentos

,lugar de traba;o Y. la conexidn cntre estructuras de la produc-
'clon y el contc\to soc1al Esta arca de problema define el --

campo propio de la boc1010"13 Marxiana de la industria,
Previamente definiremos los siguientes conceptos bisicos:

TRABAJO: Proceso que se cfectéia, entrc los hombres y la na-
turaleza y en el cual, los hombres - valiéndose de los instru-
mentos de trabajo, y mediante su actividad dirigida a un fin-
modifican los objetos de la naturaleza de modo que con estos -
puedan satisfacer sus nccesidades, cl proceso dec trabajo abar-

ca tres aspectos:

1) La actividad decl hombre dirigida a un fin, la satisfac-
cién de una necesidad, tal cardcter orientado o finalista, ---
constituve uno de los elementos de la racionalidad de la ac---
cibn, porque solo a partir de un proyecto el hombre puede pro-

ducir, regular vy controlar las transformaciones de la naturale
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zd. . La actividad conforme a un fin, es la que distinguc la ac

cibn racional de las formas de accién. institivas o animales.

i)rEl objeto del trabajo. 3) Los medios de trabajo con que

‘él hombre actua sobre dicho objeto, el trabajo es la condicién
primera y fundamental de la existencia humana, gracias a el, -
el hombre se separo del mundo animal, elaboro imstrumentos 'y
pudo desarrollar sus facultades, determinantes del ulterior --
proceso de desarrollo social. En el proceso de trabajo los --
hombres entran cn determinadas relaciones uncs con otros; las

relaciones de produccibn.

El caricter del trabajo y la forma en que la fuerza del tra
bajo humano se une con los medios de produccién dependen del -
modo de produccién dominante en el régimen de la comunidad pri
mitiva, el trabajo sc realiza en comiin, es colectivo, la pro--
piedad sobre los medios de produccién y los productos del tra-
bajo son comunitarios. En dicho régimen, no se da la explota-
cibn del trabajo, al surgir la divisidn del trabajo y la pro--
duccién mercantil, cl trabajo adquicre un doble cardcter bajo
el modo esclavista de produccién surge la oposicidén entre el

trabajo intelectual y el trabaio fisico.

El modo capitalista de oposicidn, basado en la explotacién
del trabajo asalariado de forma fisica y mentalmente al hombre,
condendndolo para toda la vida a ejecutar una determinada ope-
racibén, convierte al obrero en un simple apéndice de la miqui-

na. En la socicdad capitalista la organizacidn del trabajo se
mantienc mediante la disciplina del hombre, bajo la constante
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amcnnzé dé ﬁuc el trnbujédor scabexpulsndo de la produccién, -
se manticne por el temor de los .trabajadores a quedarse sin me
dios de subsistencia de ahi que bajo el capitalismo, el traba-
jo, sea para ¢l obrero una pesada carga y una obligacién forzo
sa, carezca'de todo contenido -creador al eliminarse las formas
de explotacidn en otro sisfeﬁa, engendra una nueva actitud ha-

cia el trabajo”(37J

COOPERACION DEL TRABAJO: Forma:dcrorganiza.cién con la cual -
un .importante n@mero de personas participan constantemente en
¢l mismo proceso de trabajo, o varios proceses rclacionados en
tre si. Cuando los trabajadores ejecutan a mano una labor se
1lama cooperacién simple, el posterior avance de la coopera---

cidn sc basa cn la divisién del trabajo y en el empleo de ma--

quinaria o gran escala. La cooperacién del trabajo posce ven-
tajas enormes cn comparacidén con la pequeia produccién disper-
sa de los campesinos y artesanos, dado que crea la nueva fuer-
za productiva del trabajo colective, permite utilizar mejor y
con mayor cconomia ¢l tiempo de trabajo y los medios de produc
cibén. Gracias a la cooperacidn del trabajo es posible cons---
truir grandes carrcteras etc. En la esclavitud y ¢l feudalis-
mo, las masas cxplotadas trabajaban, bajo la Direccién de Vigi-

lantes para que se cnriquecieran las clases dominantes.

En el capitalismo, la cooperaciédn del trabajo, se basa en la

cxplotacibén de los obreros asalariados y.se utiliza con el fin

(37) Diccionario Marxista de Economfa. Ediciones de cultura
Popular, México 1979. p. 245 y 246.

TESIS o DEBE
smf OF LA BIBLICTEGA
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de aumentar la plusvalia.

En su desarrollo, la cooperacidn capitalista del trabajo -

ha recorrido tres estadios: De la cooperacién capitalista sim-

ple a la manufactura y luego a la fébrica capitalista que es -
la forma de cooperacién del trabajo asalariado més desarrolla-

da en ¢l marco de la gran industria maquinizada.

La cooperacién desarrolla y multiplica la fuer:za producti-
va de los individuos en relacién a diferentes tipos de relacio
nes sociales y diferentes formas de poder social. El poder po
dra ser el de la colectividad y entonces se dard cl poder uni-
ficado dec los individuos o bicn podrd prescentarse como poten-
cia extrafa fuera de su control. Marx utiliza por primera ve:
el concepto de cooperacién en l1a ideologia humana en conexién
con la divisién social del trabajo, ambos scrvian para expre--
sar el cardcter social de la produccién v considerados sinéni-
mos. La cooperacidén era introducida como instrumento para el
anflisis sociolépico de modo de produccidén y definida mediante

tres variables:

1) Las condiciones de la cooperacién (propiedad comin de -
las condiciones de produccién, relacidn de dinero entre asala-
riados y capitalista; el modo dc cooperacién (tipos dc organi-

zacién del trabajo). 3) el fin de 1la produccién.(sa)

(38) Ibidem, p. 514 y 32.
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RELACIONES DE PRODUCCION:

Conjunto de relaciones econémicas que se establecen entre
los hombres, independientemente de su conciencia y de su volun
tad, en el proceso de¢ produccién, cambio y distribucién y con
sumo de los bienes materiales, las relaciones sociales consti

tuyen cualquier modo de produccién.

La produccién social solo pucde darse cuando los hombres
se unen para obrar cn comin, para establecer un intercambio -

de actividades.

La base de las relaciones de producciédn se encuentra en -
las relaciones de propicdad sobre los medios de produccidn, el
carfcter de las relaciones de produccién depende de quicnes --
sean los duefios de los medios de produccidn de como se realice
la unibn de esos medios con los productores. La historia cong
ce dos tipos fundamentales de propiedad: la privada v 1la social

la propiedad privada cxpresa: relaciones de dominio y subordi-

nacién, pues los duefios de los medios de producciédn tienen la
posibilidad de explotar a los hombres carentes dce propjcdadfsg}
DIVISION DEL TRABAJO:

Es un proceso histérico; mediante el cual, dentro de las
relaciones de produccién existente sc asignan actividades dis-
tintas a los que en ella intervienen, ¢s una reparticién pro--

gramada de una o de grupos distintos de operaciones de trabajo

(39) Salvati, Michel y Becalli, Blanca. La Divisién Capitalista
del Trabajo. Cuadernos de pasado y presente. México 1977.
p. 61.
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entre los agentes que participan en el proyecto productivo, se
trata de un conjunto de actos elementales monotonos, sin posi-
bilidades de rotacién, en ocasiones que implican un aprovecha
miento limitudo de las facultades intclectuales del trabaja--

dor, y de sus cnergias potenciale'g40)

Es la scparacién dec distintos tipos de trabajo en la so-

ciedad de modo que los productores se encuentran -en determina-

"das ramas y clases de produccién. La divisién social del tra-

bajo se refleja en la divisidén de 1a economia nacional en sec-
tores. (industria, construccién, agricultura, transporte, ctc.)
La divisién social del trabajo, as{ como la divisién del mismo
en una empresa implica una especializacién profesional de los
trabajadores dc la produccién el grado de desarrollo de la di-
visién social del trabajo caracteriza el nivel de desarrollo -
de las fuerzas productivas. La primera gran divisién social -
del trabajo - separacién de las tribus dedicadas a la ganade--
ria contribuyé a clevar sensiblemente la productividad del tra
bajo vy cred las premisas materiales para el nacimiento de la -
propiedad privada, de la sociedad de clases. La scgunda gran
divisién social del trabajo- los oficios se separaron de la -
agricultura- contribuyo a la elevacién de la productividad --
del trabajo, y junto a la primera gran divisién social del -

trabajo, hizo que sc ampliara la produccién de articulos des-

(40) Ibidem p.380.
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tinados especialmente al cambio y que creciera la produccién -
mercantil y la ampliacién del mercado condicionaron cl surgi--
.

miento de la tercera gran divisién del trabajo: la formacién -

de la clasc de mercaderes.

El progreso de la divisidn social del trabajo en las socie-

dades basadas en la explotacibn presenta un caricter clasista

y_antagénico y en parte su expresidn, en el nacimiento y desa-

rrcllo dec la oposicién entre la ciudad y el campo, entre el --

trabajo intelectual v el trabajo fisico.

En 1a economia capitalista la produccién se especializa con
miras a obtener ganacias. E1 proceso de desarrollo de la divi-
sién social del trabajo acentua el cardcter social de la pro--
duccién capitalista, creando las premisas materiales del socia

lismo. La estrecha conexién entre cooperacién y divisién so--

cial del trabajo muestra que el concepto de cooperacién tiene

un campo dec validez muy extendido.

Debe advertirse que si bien es cierto que la técnica ¥ la
organizacibén eficaz requiere que cada agente se ocupe de una -
actividad o de un nlmero limitado de ellas, es decir exigen la
divisién de actividades., Otra cosa es cn cambio la divisién --
del trabajo, como proceso histérico segun el cual dentro de --
las relaciones existentes de produccibn, se asignan activida--
des distintas, en ocasiones en periodos larges, o para toda la
vida a los distintos productores pucde existir por lo tanto, -

una divisidén de la actividad que no se acompafie de la misma me

dida de 1a divisién del trabajo.
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OPOSICION ENTRE EL TRABAJO I\TELECTUAL Y EL TRABAJO FISICO.

0pos1c16n de: intereses .entre.los hombres dedicados a la -
labor 1ntelectual y 105 dedicados a la labor fisica; surge al

desarrollarse la divisién social del trabajo, al aparecer la -

propiedad privada y las clases antagénicas. Esta oposicidn es
caracteristica de las sociedades basadas en la explotacién don
de lps intelectuales dedicados al arte, a la ciencia ¥ a la po
1ftica pertenecen a las clases explotadoras, o cstan a su ser-
vicio ¥ con cllo participan en la explotacién de los hombres -
dedicados al trabajo fisico. Las masas explotadas se ven cons
trefiidas a ocuparse en dichas labores fisicas, y gran parte de
sus individuos estan condenados a la miseria v al retraso cul-

tural.(ql)

PLUSVALIA: Valor quc el trabajo no pagado del obrero asalaria
do crea por cncima del valor de su fuerza de trabajo y del que

sc apropia gratuitamente ¢l capitalista.

El reconocimiento de la plusvalia como finalidad de 1a pro
duccibén capitalista y la teoria segin la cual su formacibén sc
opera no en la esfera de circulacién sino en la esfera de la -
produccidén, permitieran a Marx estudiar la organizacién produc
tiva en sus fases histéricas como método de extorsibn de plus-

(a2)

valia.

(41) Diccionario Marxista de economfa polftica. Pag. 185.

(42) burand, Claude. El trabajo encadenado, organizacién del tra-
bajo y dominacién social. hH. blume ediciones, Madrid 1678. P. 15.



ORGANIZACION DEL TRABAJO:. Es el sistema de reglas y de normas
que determinan la manera como sc¢ ejecuta la produccién en la -
empresa. Si la obtencién de plusvalia es la finalidad de 1la
producciébn, la organizacién del trabajo, vienen a ser las téc-
nicas particulares para su obtencién; de tal manera el estudio
de la estructura organizativa deviene la condicién necesaria -

para comprender las relaciones sociales dentro de la fdbrica.

En general el estudio de lu organizacién del proceso del -
trabajo vierte sobre cl modo en que las distintas operaciones

son asignadas a los individuos cooperantes

En la primera forma de cooperacién simple, ¢l proceso de -
trabajo ecra indiviso o subdividido en operaciones sin que por
ello su asignacién se presentard como divisién del trabajo. En
sentido estricto, el individuo no debia de especializarse y --
realizar siemprc determinada operacibn segln la necesidad del
momento, y estarfa sicempre en posesién de un oficio completo -
(en sentido artesanal). La organizacién del trabajo constitu-
ve un clemento fundamental de la estructura capitalista- es el
medio a traves del cual el capital realiza la explotacién de -
los trabajadores, constituye un aspecto importante cn la vida
de la mayor parte de la poblacibn. las condiciones de vida,--
las relaciones del trabajador con sus iguales, su propia con--
ciencia de la produccién y de su actividad estan condicionadas
por la forma cn que se organize ¢l trabajo, uno de los aspect-

tos centrales de la reestructuracidn capitalista actual es pre-



paLARSLL Al

oy ia enaienacién del trabajo, en. el -

_cooperacién el obrero pierde el control -

(43)

vd;;rabajb.
: :Cdnila‘&yudé'de idéranfé}iores conceptos 'y mediante su«;r- ”
,tiéﬁ]aﬁién, arribamos ‘al cbncepto qhé mﬁs nos intefesa la fﬁn-
ciéﬁ directiva.

Si.lu asignacién de operaciones a cada individuo establece
el modo en que el trabajo es organizado, y por consiguiente el
tipo de cooperacién, esta Gltima, como estructura tipica de --
trabajo, estard representado por una estructura integrada, ---
orientada a la realizacién de un objecto, ¥y que garantiza la in
tegracién de los individuos con vistas al plan de cooperacién,
de csta manera plan y objetivo, estaran estrictamente conecta-
dos a su vez con la funcién directiva que coordina a las par--

tes con vistas a un fin comin.

La direccién situada a un nivel de abstraccién del contex-
to social y cconémico- Marx la define como: "todo trabajo di--
rectamente social o colectivo en gran escala, requiere de ma--
vor o menor medida una direccién que establezca un enlace armd

nico entre las diversas actividades individuales v ejecute las

(43) De Palma, Armande. La organizacidn capitalista del trabajo en

el capital de Marx- en la Divisién Capitalista del Trabajo.
Cuadernos de pasado.
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funciones gencrales, y con referencia a la escala de la coope-

racién y al grado de complejidad que son a su vei condiciones

generales”.(44)

Este concepto, analizado al margen de las condiciohes so-
ciales, resultarfa un concepto técnico, pero al ser:analizado
en el marco de una sociedad dividida en clases adquiere otra
dimensién.

El concepto de Marx de funcién directa, muestra el modelo
organicista que Marx adopt$ para estudiar las organi:aciones,
Marx concibe la cooperacién como un organismo constituido por
un conjunto de estructuras u organos autdnomos; a su vez, la -
armonia y la integracién de las estructuras del organismo, no cs
una estructura del organismo sino una funcién general quc esta
blece la conexién entre las partes.

Examinando las funciones de Dircccién en el proceso de tra
bajo, bajo las condiciones sociales en que sc realiza, es preci
so introducir otras variables, correspondientes a las estructu
ras sociales, por lo que la siguiente definicidén ubica correcta
mente en el contexto social:

"El carfcter capitalista de la cooperacidn es deter-
minado por el fin de la produccidn que consiste en
la apropiacién de la mayor plusvalia posible, por la
configuracién del proceso de trabajo como proceso -
de consumo de la fuerza de trabajo por parte del ca
pitalista; por el control que ejerce ¢l capitalista
y por la propiedad del producto por parte del capi-

talistaw. (45)

(44) Karl Marx. El capital Tomo I, F.C.E., México 1979, p. 267.
(45) Ibidem, p. 268.
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- por ipvﬁue'rééulté que a'difcrchcia-deflas relaciones jur{
dicas{ que se dﬁn-'cntre agentes iguales juridicamente en la -
esfera déyia;producéién, al contrario, las rclaciones son de -
’ dbminio- subofdinacién y por ello mismo son contradictorias, -
cbﬁfliﬁti&as, la produccién es ¢l dmbito de la autoridad capi-
p&]isﬁa. Pbr ello la jerarquizacién, la intensidad del traba-

jo, la vigilancia origina constantes conflictos en esta esfera.

Otro rasgo caracteristico de la funcién directiva lo sefia-
Ta Marx: la Direccidn no tienc solo el significado de condi---
cién minima del proceso de trabajo, sino- dado el contexto de
relaciones sociales cﬁ que estd insertada, deviene la funcién
exclusiva del capitalista y recibe la conotacién agregada de -

dirceccién Autoritaria, lo que implica también una funcién de -

explotacién.

Por lo que es posible con lo anterior concluir que se tra-
ta de una funcién social de un grupo de poder, dado el signifi
cado social, en-el interior de una forma de cooperacién basada
en la separacidn exclusiva entre funciones de ejecucién y de -
direccién, y por su funcién de obtencr la mayor cantidad de --
plusvalia.

Otro aspecto que ilustra, la naturaleza de esta relacibn -

se advierte en ¢l siguiente pdrrafo de Marx:

"En la cooperacifn capitalista, los obreros deben
de pertenecerse a si mismo, porque la cnajenacién

de! trabajo se configura como cooperaciédn en un

proceso de trabajo, constituido por un plan, --
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normas y por desiciones extrafias, y en filtima
instﬁncia por valores instrumentales, plusva-
1ia, el procesec de trabajo, cs un proceso que
ge desarrolla entre cosas que el capitalista

ha comprado, entre cosas quec la pertcnecen"(46)

¢PERO CUANDO SURGE Y CUAL ES LA IMPORTANCIA DE LA FUNCION DI-
RECTIVA EN LAS DISTINTAS FASES HISTORICAS DE LA ORGANIZACION
SOCIAL DEL TRABAJO, Y SUS CONSECUENCIAS SOCIALES?

1.- EL TRABAJO ARTESANAL Y LA COOPERACION SIMPLE.

El artesanado, es definido como el proceso del trabajo en -
que cl oficial o artesano, realiza su trabajo de manecra inde--
pendientc, por el mismo en un nfmero determinado de funciones
de trabajo heterogencas es la primera forma de cooperacibn, --
llamada cooperacidn simple, en la cual el proceso de trabajo -
puede ser indiviso o subdividido e¢n operaciones, sin que por -
ello su asignacién sec presente bajo la forma de divisién del -
trabajo en sentido estricto, Ademds estas pueden ser las mis-
mas para todos los cooperantes, o bien pueden ser del mismo ti
po, es decir homogeneas. La cooperacién simpie con asignacién
de operaciones del mismo tipo es definida en base a la tempora
neidad de la divisidn del trabajo, es decir de su asignacidn.
Las dos nociones dc homogeneidad y heterogeneidad de las opera
raciones definen respectivamente la divisién del trabajo tempo

raneca y la permanente.

(46) Karl Marx. Op. Cit. pdg. 270
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En efecto un proceso de trabajo subdividido en operacio--
nes homogencas o del mismo tipo no requiere que cada individuo
deba especializarse y realizar sicmpre una determinada opera--
cién, puede en cada oportunidad cambiar de tipo de operacién -
seglin 1a necesidad del momento. (En dltima instancia, el obre-
ro estard siempre en posesién de un oficio completo (en senti-
do artesanal) aunque cn determinadas condiciones realizard so-
lamente una o algunas de las distintas operaciones exigidas --
por esc oficio.

En este proceso, ¢l aspecto subjetivo salta a 1a vista, -
ya que descansa en las aptitudes multiples desarrollada, por -

¢l trabajador en cl oficio, es decir la habilidad artesanal.

En el trabajo artesanal, el plan del proceso del trabajo
se identifica con la sucesién y la concxidn de las fases de to

b do ¢! trabajo realizado por cada artesano.

Marx explica con referencia al trabajo artesanal, lo inne
cesario de recurrir a la direccidn autoritaria de la coopera--
cién capitalista, es decir la direccién del proceso de trabajo

estaba en manos de cada individuo.

Por lo que, csto nos permite comprender lu ausencia de ge
rentes, o otro tipo de dircctivos en la organizacidn del traba
jo.

2.- LA ORGANIZACION MANUFACTURERA DEL TRABAJO.
Si cl fin de la produccién capitalista, consiste en 1la ob

tencién de la mayor plusvalia posible y por tanto cn una exi--

gencia cada vez mayor de aumentar la fuerza productiva, csto -
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expliéa el porque la codpcraciéh pasa de sus formas simples a
las fases caracterizadas por la introduccién de la divisién --
del trabajo y las maquinas, la exigencia de la innovacidn téc-
nica en los procesos de trabajo deriva solamente de la coopera
cién bajo la direccién capitalista y no de formas precapitalis
tas de cooperacién, y su explicacién no se agota en la técnica
sino en las ciencias sociales.

La manufactura forma caracteristica del proceso de produc
cién capitalista entre la mitad del XVI y el Gltimo tercio del
siglo XVIII, es definida como la cooperacién en la que el pro-
ceso del trabajo esta dividido y conectado cn operaciones dife
rentes o heterogencas que sin ¢l resultado de la descomposicién
de la actividad artesanal y que son asignadas de manera perma--
nente a obreros individualcs.(47) La condicién de existencia
de este tipo de organizacién consiste en la asignacién exclu-
siva de un obrero a una opcracidén determinada esta asignaciédn,
mediante la cual propiamente aparece la divisién del trabajo -
en sentido estricto tienc tres consecuencias:

Primera.- toma unilateral la actividad artesanal, en efectos a
diferencia del trabajo artesanal en el que los requi
sitos aptitudinales se desarrollan de modo multilate
ral, solo son potcnciadas de modo unilateral algunas
disposiciones naturales y adquiridas.

Segunda.- restringe la esfera de accién del trabajo; es decir

mientras que la serie de operaciones que compone el

(47)}Karl Marx. Opus. Cit. pp. 273-74
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proéeso de trabajo arte5anal son discontinuas en el
‘sentido de cada operacién esta separada de la otra
“por un.periodo en el que el artesano pasa de una -+
area de trabajo a otra o de un instrumento a otra.

La operacién parcial es continuar, dada la simplici-

dad de su estructura y la consiguiente areca de tra-

bajo restringida.
Tercera.- Acrecenta la cficicucia de 1la accién del trabajo.

Las distintas operaciones del proceso de trabajo dividido
son denominadas operaciones parciales o funciones exclusivas -
si son consideradas desde el punto de vista de la asignacién,
los obreros las operaciones parciales son llamadas a su vezr -:
obreros parciales, a esta cooperacidn que se rcaliza con esta
organizacidén del trabajo es definida por Marx como "un mecanis
mo de produccién cuyos &rganos son nombrest, (#8)  Muy sugesti-
vas y realistas resultan las palabras de Armando de Palma al
respccto."(dg) Mientras que en la cooperacién simple el aumen-
to de la fuerza productiva es una consccuencia directa del tra
bajo en comln, la introduccién de la divisién del trabajo per-
mite realizar una mayor Eroduciividad y por lo tanto una mayor

cantidad de plusvalia, aquello que desde ¢l punto de vista del

andlisis de la organizacién productiva viene considerado como
un principio para racionalizar ¢l proceso del trabajo, deviene

ahora una técnica de explotacién de la fuerza del trabajo. Los

(48) Marx,Karl. Opus. Cit. pédg. 275.
(49) De Palma Armando. Opus Cit. p. 18
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métodos de descomposicidén y recomposicién del trabajo que cons

tituyen la técnica especifica para organizar la manufactura ad

quieren la funcién de aumentar el poder del capitalista.
¢(PERO PORQUE LA MANUFACTURA HACE NECESARIA LA APARICION DE LA
FUNCION DIRECTIVA? '

La respuesta radica en la explicacién de que las leyes -~
téenicas que presiden la descomposicién y recomposicién del --
trabajo, como sinteticamente cnunciaremos las siguientes: a)
resultado de opcraciones en tiempos determinados, como conse--
cuencia la cadena de trabajo. b) proporcionalidad numérica de
los grupos y obreros parciales. c) escala de cooperacién con -
referencia al ndmero de obreros cntre los que existe la divi-
sién del trabajo, para ser impuestas al obrero requicren de un
plan autoritario.

La enajenacidén del trabajo ser4 formulada ahora como ena-
jenacién de las normas que regulan la conexién de los obreros
parcializados en los que esta subdividido ¢1 proceso de traba-
jo de 1a manufactura, ademis la reduccidn del area de trabajo,
que desde el punto de vista de la organizacidn del trabajo es
el resultado dc la descomposicién del proceso de trabajo, se -
configura desde cl punto de vista de la enajenacibn como trans
ferencia cn el plano capitalista de una parte del area decisio

nal del trabajo.

De este punto de vista, la restriccién del area de trabajo
no es todavia suficiente para caracterizar la enajenacidn, Marx
introduce la conexién entre la base técnica artesanal y la di-
visién manufacturera del trabajo, la nocién de direccién auto-

ritaria: "ademds de distribuir los diversos trabajos parciales
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edtfe'diférgoé‘iﬁaifiduos, se secciona al individuo mismo, se -
le cbn?iéfreléﬁ ﬁn abarato automitico adscrito a un trabajo par
;iai.; Lé direccién autoritaria, en cuanto dispone del poder de
orgénizar el proceso de trabajo, subordina totalmente el obrero
a la autoridad del capitalista y torna mas despdtico el control
sobre cl comportamiento del obrero, su circulacién con cl meca-
nismo total le obliga a trabajar con la regularidad de una pie-
~za de maquinariu."(su)

En resumen, existe un trdnsito de productor independiente
en el artesanado, a una funcién de dependencia y subordinacién
hacia el capitalista.

Otro de los factores que explican la aparicién de trabaja
dores con funciones de direccién y de vigilancia lo constituye
por una parte, la explicacién de que como la pericia manual --
del operario es la base de la manufactura y el mecanismo total
de funcionamiento no posee un esquema objetivo independiente -
de los obreros, el capital tienc que luchar constantemente con
tra la insubordinacién de los obreros y por otra parte, se
explica a partir de el crecimiento en la complcjidad de la or-
ganizacién productiva y el surgimiento de necesidades nuevas -
tales como, contabilidad, planeacién, control de calidad, etc.
que hicieron necesario un tipo de trabajador con las caracte--
risticas que hoy sc¢ conoce como de confianza, es necesario to-
mar en cuenta, que la manufactura represento un progreso histd
rico, y una etapa necesaria en el proceso ccondémico de la for-

macién de la sociedad y que permitio el desarrollo de las fuer

(50) Marx Karl. op. Cit. pdg. 279.
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zas productivas hacia aquellas situaciones que instauran condi

ciones para el cambio social. Aunque también es necesario ob--

servar que a mayor desarrollo de las fuerzas productivas capi-

talistas corresponden a un grado miximo de enajenacidn.

EL SISTEMA DE ORGANIZACION DEL TRABAJO DE FABRICA.

Se usa el concepto de fébrica para designar cl lugar de --
trabajo que corresponde a aquella fase determinada del desarro-
1lo industrial capitalista caracterizado por el uso generaliza-
do de sistema de midquinas.

El automata o sistema moderno de fébrica, puede configurar

se segln dos tipos diferentes de organizacién tecnolégica:

1) La cooperacidn de miquinas homogeneas cn las cuales el ciclo
de trabajo, constituido por una serie de operaciones sucesi-
vas, es recompuesto e incorporado a una miquina individual y
y en la que existe una unidad técnica debida al alte grado de
uniformidad y contemporancidad de ejecucidn de las operacio-
nes.
2) El sistema automitico de miquinas caracterizado por la absor-

cidn de las mdcuinas de funciones de control, no constituye

un tercer tipo de organizacién, sino el perfeccionamiento --
téenico de ciertas miquinas operadas sin que el sistema de

maquinas resulte medificado sustancialmente.(SI)

La introduccién de las midquinas cn el proceso de trabajo -
permite poner en relieve algunas consecuencias sobre la organi-

zacidén del trabajo, que la distinguen con la manufactura, analji

(51) Marx Karl, Opus Cit. p. 34
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zaremos las mas importantes:

Cuando hablamos de la manufactura nos detuvimos en el prin-
cipio subjetivo de la divisién del trabajo, consistente en el -
hecho de que las funciones de trabajo estan estructuradas sobre
una base tecnoldgica artesanal. La introduccidn de las miqui--
nas permite transferir el aspecto operativo del area del traba-
jo del obrero a las mismas miquinas, eliminando del proceso de
trabajo todos los condicionamientos subjetivos y sustituyendo -
al ﬁrincipio subjetivo un principio obietivo de organizacién,

En la fidbrica el cardcter social del progreso de trabajo se
intensifica cuanto mas sc racionaliza la organi:zacién.

En la manufactura existfa una Ley técnica que regulaba la -
proporcionzlidad numérica de los grupos de obreros en los que -
entraba como clemento determinante la consideracién de las capa-

cidades personales; en la fdbrica la coordinacidn del proceso -

de trabajo esta garantizado por la existencia misma de las mi--
quinas, pava cuya realizacién las actitudes de los obreros no
cuentan mis que como condiciones adicionales, es decir las le--
yes técnicas de la divisién del trabajo, dejaban todavia amplios
margenes de libertad gracias a la base técnica artesanal de la
cooperacién (aunque la ejecucidn de la operacibn ya no es total
del oficio, sino parcial, sin embargo exige los mismos requisi-
tos que caracterizaban al artesano independiente. Implica tam-
bién la posibilidad de explotar y desarrollar al mdximo grado -
los requisitos naturales y las especialicaciones requeridas por

la funcidn a traves de su ejercicio reiterado). En la fébrica

el cardcter social del trabajo se convierte en una condicibn -
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indispensable para la organizacién.
Gran significado para la comprensién histérica de la fun---
cién directiva en la fase histérica de la produccién maquiniza

da la encontramos en la siguiente explicacién:

"Mientras existia una base artesanal en la manufac-
tura, es decir mientras el obrero tenia un area de
desicibn respecto de la forma de imprimir un objeto
a los instrumentos usados y al modo de usarlos el -
podia decidir sobre 1a modalidad de las operaciones.
Ahora bien en la fdbrica es la direccién, quien de-
cide las modalidades de funcionamiento y de organi-
zacién de méquinas"(SZ] Por lo que las {inicas opera
ciones reservadas al obrero se reducen a los servi-
cios auxiliares de vigilancia, de correccidén de las
operaciones mecanicas y de alimentacién de la miqui
na, es decir se observa un proceso de descalifica--
cién de la fuerza del trabajo.
y agrega Marx:

"Con esto queda superada la base técnica sobre 1la
que descansa la divisién del trabajo en la manufac
tura, es decir con la reduccién de las operaciones
a simples funciones de vigilancia desaparecen las
jerarquias de obreros y grados de habilidad, susti
tuidas por la tendencia a la equiparacién o nivela

cién de los distintos trabajos."

(52) Marx Karl. Opus. Cit. p. 315.
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Pero es necesario precisar qué sivbieh,es éiéfﬁo el obrero
es desplazado y despojado de su iniciétivhlihdividual, de las
funciones de decisién y direccién, lo cicrto es que estas no -
sc trasladan a otra persona, sino que mas bien son absorbidas
por la maquina incluyendo las funciones manuales y de coordina
cién.

"La pericia detallista del obrero mecanico individual, sin
alma, desaparcce como un detalle diminuto y secundario ante la
ciencia, ante las gigantezcas fuerzas naturales y el trabajo -

social de masa que ticne su expresidén en el sistema de 1a ma--
v w(53)

'

quinaria y forman con é1 el poder del '"patrono

Ahora si es posible formular las siguientes reflexiones:

La figura del trabajador de confianza y sus funciones no -
pueden ser entendida al margen del contexto histérico, social
y econémico en que se ha generado. Asimismo que la funcién de
Direccidbn, no reviste un cardcter técnico solamente sino funda
mentalmente politico y social.

Que la manufactura y el sistema de fébrica son dos formas

de organizacibn capitalista del trabajo que desarrollan las --

fuerzas productivas sociales dentro de la cooperacién y en 1la
sociedad, es decir ¢l trabajo asume un significado distinto en

su relacién con el capital, en cada una de las mismas.

Pero cuales son las perspectivas de cambio de la divisién
del trabajo y de la organizacién capitalista del trabajo en --

que se inserta la funcién directiva.

(53) Ibidem Op. Cit. p. 311



la ;uncxon dxrcct:va es una tecnxcn y un valor de una fasc his

térica supcrada, s claro que dcbe conocerse que s un tema --
muy poco explorado. Esto es la tendencia que dejan entre ver

la lectura del texto tan sugestivo de Marx:

"*Cuando ‘el proceso de trabajo ¢s purumente individual
se-concentran en un solo obrero todas las funciones -
que ﬁas tarde se disocian. Este obrero se vigila ---
asimismo en 1a apropiacién individual de los objctos

que le ofrecc la naturalecza para los fines de su vida.
Mas tarde cs vigilado cn esta actividad el individuo

ng,pucdc actuar sobre la naturaleza sin poner en ac--
cibén sus musculos bajo la vigilancia de su propio ce-
rebro, ¥, si como en ¢l sistema fisiolégico colaboran
y se¢ complementan la cabeza y ¢l brazo, cn el proceso
de trabajo sc aunan el trabajo mental y ¢l trabajo ma
nual. ‘Mas tarde, cstos dos factores se divorcian has

w(54)

ta enfrentarse como factores antagdénicos y hostiles

Sin embargo, a pesar de que muchos autores, conciben en el
‘prcceso de automatizacibén un panorama sombrio, al establecer -
unz correlacidn entre la maquina y la estructura social, y no
entre ¢l uso de la maquina ¥ la estructura social, por 1o que
ne 25 posible que adviertan los valores positivos que Marx asig

na a dicho desarrollo cn ¢l plano social.

(5-) Marx Karl. Op. Cit. p. 425.
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“Marx en efecto, ve en el trabajo mecanizado la superacidn de
todos los limites naturales y sociales que todavia obstaculi-
zan la accidn humana. Las maquinas permiten organizar de ma-
nera completa y definitiva el proceso de trabajo sobre las ba

ses cientificas y de tul modo excluir una separacién rigida -

entre trabajo manual y trabajo inmtelectual. Abriendo asi el

camino para la autoregulacién del trabajo eliminando obstécu-
los que sc interponen al despliegue libre y total de la acti-

vidad humana", (55)

(53) De Palma, Armando. Op. Cit. p. 40.



B ) EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

La discusién sobre el tema relacionado con la Divisién del

trabajo y la funcién de administracién pdblica, sus relaciones

con la administracién privada y el papel del Estado en la So--

ciedad capitalista, no esta agotada, sigue vigente y gira en -
torno al papel del Estado en la sociedad capitalista y por lo
tanto de la funcién de la administracidén ptiblica en los extre-
mos sc propone, por un lado, al Estado como una entidad desli-
gada de la lucha de clases y por lo tanto de una clase en par-
ticular; y por el otro, en el extremo opuesto se califica al -
Estado capitalista como una entidad directamente al servicio -
de la clase dominante sin distincién de matices.

Muchos autores, coinciden en términos genericos y partien-
do de observaciones empiricas e introduciendo el concepto de
autonomia relativa en que el Estado y sus apartados represen--
ten directa e indirectamente la clase dominante en su conjunto
aunque a veces privilegie a una de sus funciones, y por exten-
sién ocurre lo mismo con la administracién ptublica, y afirma,
que el objetivo fundamental del Estado y por lo tanto de la ad
ministracién pGblica, es garantizar la conservacién del siste-
ma mediante la estabilidad politica y, en este sentido y con
tales fines la administracibn pGblica atiende junto con otras
instituciones, las demandas de la poblacién, particularmente -
aquellas que para la burguesfa no resultan ser atractivas, es
decir las que no representan ganancia que es conveniente repe-

tirlo, el objeto fundamental de la clase capitalista,
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En esta direccién tefrica se encuadra el destacado catedri-
tico de la UNAM, Omar Guerrero, -Premio 1978 de administracién
pGblica- orgullo de mexicanos y latinoamericanos, por haber si
do este el primero, en cuestionar la teoria de la administra--
cién pfiblica que por afios exportaron los pafses hegémonicos --
del capitalismo mundial, quien en primer lugar destaca las di-
ferencias abismales que distinguen a la administracién pdblica
como institucibén del Estado y a la administracién privada como
institucién de la sociedad civil, quien en profundo rigor, no

busca artificiales semejanzas, sino sus evidentes diferencias.

Desde esta perspectiva, el autor Omar Romero al estudiar -
la administracién ptiblica como relacién Estado y Sociedad, ob-
serva, la accibn del ejecutivo en la reproduccién de las condi
ciones y relaciones de produccibn, es decir, las condicicnes -
materiales y sociales en las cuales se desarrolla la empresa -
capitalista. '"El gobierno procura condiciones materiales ade
cuadas y estimulantes a la empresa privada, porque a tra--
ves de su politica tutelar y laboral contribuye a reproducir
las relaciones entre el capital y el trabajo, en el interior -
de la empresa. Por tanto, la distincién entre administracién
pliblica y administracién privada nos sitda ante lo realmente -
importante quc comparten: sus relaciones abocadas a la repre--

duccién del capitalismo."(SG)

En segundo lugar, el citado especialista, encuentra entre

1a distincibén de dichos campos un elemento comin: la unidad --

(56) Guerrero, Omar. La Administracién Piblica del Estado Capi-

talista. Editorial Fontamara, Barcelona, 1981. p. 178.
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tpol:tlca Yy 1a adm1n1strac1on "Aunque la unidad de la politica
iy la- admlnlstrac16n es un producto de la administracidén plibli
ca, en cierto grado se ha inspirado en el apoliticismo geren--
cial de la empresa privada. Los estudiosos de la administra--
cién industrial no formularon una dicotomia politica- adminis-
tracién,que separara la administracién privada de la polfitica;
simplemente por su naturaleza civil, no estatal, la concibie--

ron como apolitica."(57)

Sin embargo, tal caricter- de la administracién privada -
no la divorcia de la politica, ya que se encuentra inmersa en
relaciones politicas, dado que en el seno de la empresa, la -
relacién obrero capitalista, es una relacidn clasista, en la

medida que tal relacién esta insertada en 1a lucha de clases.

Desde este punto de vista, la administracién privada es el
producto, no solo de una necesidad de Direccién, de caricter -
técnico 'neutral”, universal, sino mas bien de dominio, de 1a
relacibén de trabajo entre productor y capitalista asignindole
en consecuencia un doble caricter a la funcién directiva, de
Direccién y de dominio, y de otro lado presenta a ese trabajo
de alta vigilancia, como algo necesario en todos aquellos sis-
temas de produccidén basados en el antagonismo entre el obrero
y el capitalista; duefio de los medios de produccién, y estable
ciendo una correspondencia, entre a mayor antagonismo mayor im

portancia de la funcién de vigilancia.

(57) Ibdem. pég. 178.
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El citado autor concluye con la siguiente interrogacién:

":.En donde se inspiraron las interpretaciones gerencialistas no
solo para fraguar el enfoque apolitico de la administracién pri
vada, sino para proponer la separacién de la administracién pi-
blica en relacién con la politica? En nada.Asi como en la admi--
nistracién privada se plasma en unidad la direccién y el dominio
en la administracién plblica se concreta en la unidad la politi-
ca y la administracién en forma de dominio politico y de direc--
cién administrativa. Por tanto si en la administracién privada
resulta irreal proclamar su carfcter apolfticoino es absurdo enar
bolar la bandera apolftica de la administracién péblica? Defini
tivamente si la administracidén ptblica es a la vez, dominio poli

. . . o . . - . 57
tico y direccién administrativa; politica y adm1nistrac16n?( )

Sin embargo, conviene apreciar la dimensién técnica e ideo--

1égica del anélisis de Guerrero.

Desde el punto de vista técnico, su concepto de administracién
parte de considerar:"El carécter capitalista de la gerencia como
organizacién del capital es muy claro en sus propios ideologos.
De este modo, como lo establece Fayol, las cinco operaciones de -
una empresa- técnica, comercial, financiera, de seguridad, y con-
table- sin coordinadas y armonizadas por una sexta; la adminis---
tracién. La administracién, que Fayol se cuida de no identifi---
car con la gerencia, si es empero una funcién de la gerencia.

La Gerencia se encarga, a través de la administracién, de con-

(57) Ibdem. pdg. 179.
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ducir y armonizar como un todo a la empresa privada. Adminis-..
tracibén y direccibn, que también Fayol se propone no confundir,

pero si integrar,viene a ser al final lo mismo . (58)

El concepto sencillo de Marx, que se encuentra en consonan-
cia con el anterior viene a disipar toda duda:
*La administracién privada, materializada orgénicamente
en la gerencia capitalista, ha nacido a la par del tra-
bajo socialmente combinade de muchos obreros en coopera
cién y del antagonismo entre el propietario y los traba
jadores ... ADMINISTRAR es preveer, organizar, dirigir,
coordinar y controlar... ejercer la Gerencia es condu
cir la empresa hacia su objetivo, tratar de sacar el me
jor partido de todos los recursos de que dispone, es --
asegurar la marcha de las seis funciones esenciales....
la administracibn no es mas que una de las seis funcio-

nes cuya marcha debe asegurar la gcrencia."(sg)

Desmistificada y comprendida asi la administracidn no es
ni un privilegio esclusivo, ni una misién especial del Jefe, -
o de los Directivos de la empresa; es una funcidén que se re--

parte, como las demids funciones, entre el colectivo de los --
cooperantes- de esta manera el obrero dejaria de producir su

salario, y ademis el salario de quienes le vigilan y gobiernan.

En el plano ideolégico, al estudiar la empresa privada ---
Omar Guerrero destaca , el estudio de la empresa privada solo

ha hecho enfasis en el aspecto direccibn de la administracién

(58) Ibdem. p. 174
(59) Marx Karl. El Capital. Op. Cit. T. III. p. 139.
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capitalista, subsimiendoel.aspecto denominacién al de la di--
reé;ién misma. Ha sido ficil, desde esta equivocada subsumi-
sién, pretenﬁer argumentar la unidad de intereses entre patro
nes y trabajadores, entre capitalistas y obreros como lo plan
tea Taylor y otros muchos contemporaneos-, omitiendo la otra

naturaleza de la administracién que brota del antagonismo de

clasesP(GO)

En el plano metodolégico, es posible detectar la siguiente
direccién: ningln estudio de la empresa privada, si pretende
comprenderla como un producto histéricamente determinado en -
el capitalismo- no como concepto universal, neutro,disfrazado-
podria pasar por alto su origen en el conflicto de clases; en

la lucha entre propietarios y trabajadores."(él)

¢(Pero en fin cuales son las caracteristicas y tendencias -

que asume la funcibén directiva en la administracién piéiblica?

Desde cl punto de vista del autor en cita,"el propio desa-
rrollo del capitalismo impone al capitalista el asumir un cardc
ter estrictamente no empresarial, creando para desempefiar el
trabajo administrativo un equipo subordinado de administradores,
entrenado y leal a sus intereses. Esto es la Gerencia, que
brota del proceso de produccién, tiende a divorciarse, de la
produccidn, irremediablemente para asumir un caricter de --
trabajo administrativo; dada la separacién y oposicién entre

trabajo fisico e intelectual, la gerencia capitalista se pre-
senta como un trabajo intelectual que ya no tiene porque ser

desempefiado por el propio capitalista, sino por administrado-

(60) Guerrero Omar. Op. Cit. p. 175
(61) Ibidem .p.176.
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~'res asalariadores del capitalista. El capitalista puede de--

jar de ser empresario para dedicarse exclusivamente a ser ca-
pitalista, es decir, dedicarse a acrecentar su capital por me
dio de intereses, haciendo que la ganancia se integre al intg
res y se desprenda del trabajo de direccién y vigilancia. Es
to sobre todo es valido cuando la empresa es de acciones o --
cuando no se trata de una compaiia pequefia en la cual el capi

talista alin funge como emprcsario.”(éz)

(62) Tbdem. pég. 177,
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C) EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU RELACION CON EL FENOMENO
e e BUROCRATICO :
No es necesario insistir en la creciente importancia y com
plejidad de las organizaciones en las sociedades modernas.
Es necesario recomocer también aunque es una prictica co--
“mtin- que no es legitimo identificar a la administracién pdblica
con burocracia o especificamente al factor humano de aquella --

con esta, en un sentido peyorativo del concepto.

Esto a mi juicic es producto de la confusién terminolbgica
prevaleciente por lo que precisaremos ambos conceptos; puesto -
que lo cierto es que el fenémeno burocritico no es privativo --
de la administracién estatal. La administracién pfblica, ha si
do conceptualizada como "la parte de los Orgénos del Estado que
dependen directa e indirectamente, del poder ejecutivo, tiene a
su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continfia y perma
nente, siempre persigue el interés pfiblico, adopta una forma de
organizacién jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales;
b) elementos patrimoniales; c¢) estructura juridica y d) procedi

mientos técnicos".(és)

El profesor Acosta Romero, comenta que existen diversas co
rrientes contempdraneas sobre la nocién de administracién pbli

blica: y destaca las siguientes: 1la concepcién burocritica, la

concepcibén politica, psicolégica y la integral. Y refiriéndose

a la concepcién burocrética nos dice:

(63) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administra-
tivo. Septima edicién. Editorial Porrfia, México, 1986. p. 103.
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"Le.otorga la mixima importancia al factor burocrdtico
dentro de la administracidn, parte de Max Weber que con
sidero a la burocracia como el instrumento fundamental

~del progreso socinl“.(64)

Pero a que se refiere con factor burocritico? ya que es
te es vago y se presta a confusién, y ademds es un concepto --
multivoco, toda vez que en las ciencias sociales parecen haber

se perfilado por lo menos tres acepciones:

La Primera y mas tradicional responde a un concepto de la
ciencia politica:

"La burocracia es el gobierno por medio de oficinas, es
decir un aparato de Estado constituido por funcionarios
nombrados directamente, no elegidos, organizados jerar-
quicamentc y dependientes de una autoridad soberana; el
poder burocrdtico en esta acepcidén implica el reinado del

orden y la Ley; pero al mismo tiempo un gobierno sin --

participacién del ciudadado' (65)

La segunda acepcién proviene de Max Weber y la han empleado
sociologos e historiadores, 'para quienes adoptan este uso la
burocratizacidén es la racionalizacién de actividades colectivas
manifiesta otras cosas en la concentracidén desmedida de las
unidades de produccién y, en general, de todas las administra-
ciones, y cn el desarrollo dentro de ellas de un sistema de re-
glas impersonales, tanto en lo que se refiere a definicién de -
funciones y distribucién de responsabilidades, como a ordena--

(66)

miento de las carreras."

(64) Ibid p. 103

(65) Crozier Michel. El Fenomeno Purocrdticn. 1. Amorrortuo editores,
Buenos Aires, 1974. p.lZz. -

(66) Ibid. p. 12.
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'La‘tercera acepcidn "responde al uso vulgar y popular de -
ia pélaﬁra burocracia, que evoca la lentitud, la pesadez, la -
rutina, la complicacién de procedimientos, la inadaptacién de
los organismos burocrdticos a las exigencias que deberian sa-
tisfacer a las frustaciones consiguientes en las personas que
los componen y en quienes deben utilizar sus servicios y 1los
padecen, y continua diciendo el autor encita mucho de lo emba-
razoso y esteril de las discusiones sobre el problema de la bu

rocracia depende de esta ambiguedad del vocablo.“(67)

Un concepto que parece recoger y sistematizar las varian--
tes anteriores acerca del concepto de burocracia esta repre--

sentada en el siguiente concepto:

Burocracia: "es la organizacién formal, en gran escala que
se haya muy diferenciada y organizada con eficiencia por medio
de reglas formales y departamentos u oficinas de expertos alta
mente entrenados, cuyas actividades se coordinan por una cade-
na jerarquica de mando. Este tipo de organizacién se haya tam
bién caracterizada por el grado de centralizacién de la autori
dad y el enfasis de la disciplina, la racionalidad, los conoci
mientos técnicos y la impersonalidad de los procedimientos. La
burocracia es un tipo ideal o abstracto al que las organizacio

nes formales reales pueden aproximarse en grados diversos.

De este modo ninguna organizacién formal es siempre comple
tamente racional, eficiente y formalizada en su administracién

y modo de operar; pero en cuanto estos valores ideales son do-

(67) Ibid. p. 13.
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minantes en la practica, la organizacién termina por ser consi
derada. Por lo regular como una burocracia con el crecimiento
contemporaneo de una cantidad apreciable de grupos formales se-
cundarios, creados para lograr metas especificas. La burocra--
cia se ha convertido en la forma caracteristica deiorganizacién
dentro de muchos campos, entre los que se incluyen las corpora-
ciones industriales, las organizaciones laborales, los organis-

mos de gobierno, los hospitales y las organizaciones militares.

Los aspectos administrativos de una organizacién formal, es
decir, el aspecto jerdrquico de control que se distingue de la
organizacién formal en si misma, aun entendida como tipo ideal
en tal sentido, los trabajadores de una fabrica no debieran ser
considerados parte de la burocracia, aun cuando ellos scan par-
te de la organizacién formal, porque no pertenecen a las ofici- '

nas de administracién®(68)

De lo que se desprende una tendencia crecientc a la burocra
tizacién, de los sistemas de organizacibén modernos y su fortale
cimiento de esta concepcién en el sistema social y cultural, de
biendo entenderse por burocratizacién al proceso por el cual una
organizacibén formal adopta de manera creciente las caracterfsti
cas de una burocracia, un aspecto central de este proceso es la
formalizacién de reglas y regulaciones alcanzando distintos gra

dos,

Por otra parte recurrimos al concepto de ¢l status, que re-

presenta una posicién definida en }a estructura social de un --

(68) G.\. Theodorson v A,G. Theoderson. Diccionario de Sociologia 2.
Biblioteca Lexicon, Editorial Paldos, Buenos Aires, 1978. p. 30.
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grupo, o burocracia, que se distingue de otras posiciones y al
mismo se relaciona con ellas a través de derechos y obligacio-
nes especificadas, por tanto este puede ser considerado en re-
lacién con su superioridad o inferioridad. Sin embargo status
en sentido socioldgico no debe equipararse con rango, jerar---
quia o prestigio. Y habiendo con anterioridad, definido el con
cepto de Rol diremos que este es la pauta de conducta espera--
da por el ocupante del status, Rol serfa el aspecto dindmico

del status, en suma el status, se refiere a 1a ubicacibén en el
sistema de relaciones sociales, mientras que el rol se refiere
a la conducta asociada con esa ubicacién en el sistema de rela
ciones sociales, muchos autores utilizan indistintamente, el -
concepto de ROL, y el de clases sociales es preciso reconocer

que el concepto de status es vago, siendo mis objetivo el de -
clase social., Para definir la ubicacién del trabajador de cop
fianza, como alguien que ocupa un status, situado en los nive-
les jerArquico de mandos medios y de mandos superiores de la -
administracién piblica y cuyo rol es su identificacién con el

estado.
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C) ASPECTO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA.

Por la generalidad y amplitud de aspectos que se derivan
del presente tema, 1lo he analizado en dos direcciones, en lo
referente a la condicidén social y econbmica en que se encuen-
tra el trabajador de confianza lo abordaremos en el presente
capitulo, pero por lo que hace a su misién y funcidn social y
politica en las relaciones de produccidn , serd materia de es
tudio del proéximo apartado.

La caracterizacidon del trabajador de confianza, que ha--
cen Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera(69) en su co
mentario al articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo, en el -
sentido de que "esta clase de trabajadores denominados "de --
cuello alto", que si bien es cierto no sienten las inquietu--
des de la clase obrera, esono les quita su caricter de traba-
jadores frente a las empresas o patrones" es vilido pero re--
sulta insuficiente para caracterizar su situacién econdmica,

politica y social..

Desde mi punto de vista el trabajador de confianza guar-
da una condicién contradictoria que desde mi punto de vista,
se expresa nitidamente en la denominacidn que les asigna ---
Augusto Urteaga Castro.(70) Quien los 1llama "Los esclavos de
Lujo: Trabajadores de confianza... y que expresa la doble --
condicidén en que se encuentran, Yy que se expresa por una par-

te en su carécter objetivo de asalariados, ya que al no con--

{69) Ley Federal de Trabajo de 1970. Reforma procesal de 1980,
Comentada por Trueba Alberto. Editorial Porria 1989, p. 21

(70) Urteaga Castro, Alberto. Los esclavos de luio: Trabajadores
de Confianza y Conflicto Sindical. En Cuadernos Polfiticos
No. 11, Enero-marzo de 1977. p. 71.
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tar con medios de produccidn tienen que vender su fuerza de -
trabajo, y también son explotados, esto es independiente de -
la voluntad y de las inclinaciones de este sector de trabaja-
dores, en cuanto al adjetivo esclaves, calificativo que ya ha
bia 'sido utilizado con anterioridad por Alberto Trueba Urbi-
na.{(71) para denominar a este tipo de trabajadores "Esta dis
posicién coloca al empleado de confianza en la calidad de es-
clavo, porque la pérdida de confianza como hecho subjetivo --
del patrén, complementada con indicios dard margen a que se -
rescinda con facilidad su contrato de trabajo." Denominacién
que utilizo al comentar el articulo 185 de la Ley Federal del
Trabajo.

A pesar de que el concepto esclavo no tenga su aplicacién
plena desde el punto de vista de su origen histdrico, si se -
utiliza en forma simulada, para expresar la privacién de Dere
chos Laborales de que es objeto, en ocasiones en forma total,
el trabajador de confianza, y para describir su pertenencia -
al patrdén, en cuanto a que este decide libremente sobre su --
conducta. '

Por lo que hace a los conceptos "de lujo'", o de "cuello
alto", que cotidianamente les son atribuidos a los trabajado--
res de confianza, esto expresa- o mas bien expreso- el siniime
ro de privilegios de que continuamente eran colmados los tra-
bajadores de confianza en el aspecto salarial, prestaciones,
etc. acompafiados a la realizacion de trabajos menos pesados.

El siguiente texto ilustra también, la utilizacidn de --

los trabajadores de confianza como esquiroles, en contra de
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los-demas -trabajadores: :

‘ "Personal de confian:za, obreros de otras factorias afi--
“liados a la C.T.M. residentes de poblados vecinos y hasta mu-
chachos que prestan sus servicios en cantinas de aquel pobla-
do, completaron el contingente de esquiroles que ayer llegd -
en siete autobuses procedentes de Lizaro Cidrdenas, Michoacin,
para hacerse pasar por trabajadores de SICARTSA y asegurar --
que estan en contra de la huelga"!72)

En otras ocasiones, la contratacidn como trabajador de -
confianza permite el privilegio, de no sujetarse a ningun re-
quisito de caricter escolar, o no sujetarse a examenes u Otros
procedimientos rigurosos. A las distintas etapas del conflic-
to de los trabajadores de confianza de PEMEX, durante el pre--
sente aflo es bastante diddctico para explicar este proceso.

En la actualidad, la creciente centralizacidén de las de-
cisiones y de la gestidn, del control y de la Direcci6n en ma
nos del capitalista en la fabrica, desplazan y restan importan-
cia al trabajador de confianza, el trabajador de confianza ya
no va a ser una parte importante de la funcidén empresarial, -
ya que las decisiones mas importantes se toman en la cuspide

del poder empresarial.

(71) Ley Federal del Trabajo. Op . Cit. p. 103.
(72) La Jornada. Sdbado 7 de octubre de 1989, p. 6.
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Es necesario hacer referencia al concepto socioldgico de

ROL, para comprender la posicién del trabajador de confianza:

ROL: "Pauta de conducta estructurada alrededor de derechos y

deberes especf{ficos y asociada con una posicifn de status

particular dentro de un grupo o situacibén social. EL ROL

de una persona se define, en cualquier situacién, por me

dio de un conjunto de espectativas para su conducta, sos
tenidas por otros y por la persona misma. Asimismo la -
adopcién de un ROL consiste en la adopcibn de actitudes

o del punto de vista de otra persona; imaginando que uno

es esa persona, para prever su conducta. En esencia, es

como si una persona se detiene a si misma. "conociéndo-

lo a é1 y su situacién y poniéndome en su lugar. iQué ha

ria yo".(73)

Desde este punto de vista me adhiero, al -
concepto de ROL, para explicar la conducta del trabaja--
dor de confianza, que implica adoptar o identificar con

losintereses del patrén para objetivar sus decisiones.

En esta misma direccién, se orienta Raniero Panzieri --

cuando afirma:

"Quedan las funciones de gestién que son en cambio tfipi-
camente empresariales: dirigir a otras personas, organizar, -
coordinar, decidir, el que cubre estos roles ejerce un poder

sobre otras personas y depende de otras también, el rol esta

(73) G.A. Theodorson y A.G. Theodorson. Diccionario de Sociologia
2. Op. Cit. pég. 249.



117

dentro de una piramide jerArquica cuyo vértice es el que toma
las decisiones mas importantes y controla al resto: el patrén
es la direccién superior. Las drdenes especificas de la auto
ridad subordinada y su responsabilidad hacia abajo convierten
estos roles con mas verosimilitud en roles varios, en parcia-

lizaciones de funciones empresariales"g74)

Lo anterior nos lleva a concluir junto con Panzieri que
"“El capital tiene cada vez menos necesidad de confianza por-
que ya no tiene que delegar, sino mas bien que objetivar fun-

ciones."

(74) Raniero Panzieri, y otros. la Divisi6n del Trabajo en la
F4brica. Cuadernos de Pasado y Presente No. 32. Sigle XXI,
México 1977. p. 112.
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4) LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN

MEXICO.

En sentido general por movimiento social, debe entenderse -
una forma, importante de conducta colectiva en la cual un gran
nfimero de personas son organizadas o alertadas para sustentar o
realizar o para resistir el cambio social; siendo las revolucio
nes o reformas cjemplos de estos, sino la participacién en un -
movimiento social, para la mayoria de las personas es informal
o indirecta y por lo general un gran ndmero de simpatizantes se
identifican con el movimiento o su programa, y lo apoyan, sin

unirse a organizacién formal alguna asociada con el movimiento.

La historia del movimiento social mexicano, no registra ---
ninguna hazafia importante de trabajadores de confianza, ya no -
digamos hacia el cambio social, sino cuando menos en la defensa
de sus derechos, como clase social a la que objetivamente perte
necen , porque podriamos afirmar que estos trabajadores no tie-

nen historia ni tradicién social de luchas sindicales.

Sin embargo a pesar de la validez de la anterior generaliza
cién, he preferido, ademds de la reflexibn tedrica expresada, a
realizar algunos casos de investigacién empirica, de algunos ca
sos de investigacién empirica, de algunos casos de participacién
social de estos trabajadores, que aunque no cambien el sentido
de la anterior tendencia, si son eventos importantes de tomar

i
en cuenta, y ademis para que la teoria se asiente, en cierto -

contacto con la realidad. Una primera experiencia de lucha --

sindical, lo constituye el movimiento de técnicos y profesio--



nistas al servicio de PEMEX, en marco de 1979, en el sentido
de ' aneéxarse- con sus propias caracteristicas al sindicato na-
cional de esa rama industrial, correspondiendo a Porfirio Mu-
fioz Ledo, entonces secretario de trabajo, incorporarlos a di-

cho sindicato.

En estos momentos esta lucha parece volver a actualizarse,
al haber sido, pactado en la revisidn contractual de estos G1-
timos dias, sin su consentimiento se cambio el régimen de tra-
bajadores de confianza.

El otro caso es el estudiado por Augusto Urteaga Castros75)

referido a la Constitucién del Sindicato de Trabajadores de --
Confianza de la Compaiia Nacional de carros de Ferrocarril ---
(C.N.F.) en combinado de ciudad Sahagun- sindicato que solici-
to su registro como sindicato ante la Secretaria de Trabajo,

mismo que- y esto es lo controvertido- les fue concedido el 20
de septiembre de 1975, dos dias antes del destape de Lopez Por
tillo) "El expre-candidato Porfirio Mufioz Ledo, pues se trata-

ba de sumar adeptos a la causa'.

Finalmente emplazaron & huelga a la empresa cn demanda de
un contrato celectivo de trabajo. Plantas para los empleados
eventuales, aumento de salario etc. "A pesar de que la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, habia dado ya tramite legal (en
septiembre de 1974) a un pliego de peticiones de la coalicién
de trabajadores de confianza de C.N.C,F, solicitando aumento
general de salarios, (ver desplegado del sindicato de trabaja

dores de confianza de C.N.C.F. excelsior, 11 de septiembre de

(75) Urteaga, Augusto. Op. Cit. p.33



1976 ,{76)

En esta ocasibén negd todo lugar al tramite petitorio con em

plazamiento a huelga.

¢Qué pasaba? Un sindicato reconocido por la mixima autori--
dad de trabajo no podfa ejercer los Derechos de Huelga y con--

tratacién colectiva."(77)

La empresa respondid haciendo extensivas las ventajas esti-
puladas en ¢l contrato colectivo dec trabajo de la seccién 200

del sindicato Minero Metalurgico.

YEl 27 de julio de 1976 los empleados se lanzan a huelga y
la Junta de Conciliacién y Arbitraje responde:

"Carecen de legitimacidén activa para el ejercicio del
Derecho de Huelga, ya que tal derecho corresponde a

la mayoria de los trabajadores de una empresa o esta-

blecimiento... Y 1la Ley Federal del Trabajo, en forma
explicita excluye a los trabajadores de confianza de
la facultad de integrar la mayoria obrera... "

Se destaca también que tanto la empresa como el sindicato
Minero encabezado por el viejo dirigentc Napolebdn Gomez Zada,

se aliaron para golpear al naciente sindicato.

"Poco antes de estallar la huelga, mas de veinte Gerentes y

Subgerentes fueron obligados a renunciar al sindicato menciona
do (78)

(77) Insercién pagada en excelsior, el 20 de julio de 1976.
(78) Urteaga, Augusto. Op. Cit. p. 76
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Este'aspecto, aunado a la inexperiencia, aislamiento de los
trabajadorores del naciente sindicato jugaron para la derrota

‘de este sector de trabajadores.

) Este proceso a pesar de que paso inadvertide, su importan--
cia radica a mi juicio, mas que en el resultado, en la consecu
sidén o no de sus demandas, en el caricter irreversible de la =
polarizacién clasista queda lugar, cada vez, con intensidad ma
yor, a la organizacidén sindical de nuevas capas de asalariados
entre los cuales se encuentran entre otros, los bancarios, los
técnicos, los profesionistas y demds cmpleados de confianza, -
estos "esclavos de lujo' como los llama Urteaga, se incorporan
a partir del reconocimiento de su condicién social, del lugar

que ocupan en la cadena productiva, al proceso de reorganiza--
cién democrdtica de los trabajadores, en donde resulta necesa-
rio superar problemas mediante la integracién de estos movi---
mientos sociales, por ahora aislada a una estrategia global --

que ubique y reconozca sus peculiaridades.

5) EL IMPACTO DE LA CRISIS DE 1982 EN LAS CONDICIONES DE VIDA

Y DE TRABAJO DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA.

La- profunda crisis econdémica, iniciada cn 1982, aun no ha -
tocado fondo, ante ella , como estrategia de salida a dicha -
crisis, el capital y el gobierno mexicanos han optado, por un
proyecto de recuperacién cconémica cuya piedra angular, la --
ofensiva contra los salarios de los trabajadores.

(79)

En efecto, siguiendo a Adolfo Gilly en un sentido am---

plio, toda crisis capitalista contiecne ¢ implica, una ofensiva

(79) Ibdem.



generalizada contra el trabajo asalariado, en busca de la re--
cuperacidén de la tasa de ganancia. Los trabajadores, debilita
dos por el desempleo sus organizaciones y sus posiciones en la
produccidén se van colocando a la defensiva, en lo particular -
en lo que toca al salario, las luchas en época de crisis, de--
fienden conquistas pasadas, en peligro o tratan de recuperar--
las, no se propone lograr otras nuevas. Sus organizaciones --
sindicales, conformadas en el periodo precedente de expansién,
resultan inadecuadas y sobre pasadas en las nuevas condiciones
aun mas en las condiciones de la presente crisis, cuando la --
ofensiva del capital se combina con upa ola de innovacién tec-
nolébgica. Lo anterior no se refiere a la dureza, la amplitud,
o la combatividad, de los movimientos, sino a sus objetivos, -

contenido ya su instrumento organizativo"

Esta politica de austeridad contra los trabaiadores no admite
distingos, aunque en diversos grados afecta igual a trabajadores
en gencral que aquellos que son de confianza, es decir a toda

la clase trabajadora.

Y su impacto en los trabajadores, no solo se reduce al aspec
to econdmico, sino que tambien repercute cn las ideas, costum--

bres condiciones y creencias:

"La crisis, signo de la época, cuestiona y reestructura las
relaciones entre las clases y entre las Naciones y determina -
recomposiciones en el interior de cada clase o estrato social

y de cada formacién nacional. Cuestiona entonces las anteriores
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i

creencias, convicciones, sistemas de ideas y formas de organi-
zacibén propias de cada uno de esos sectores. La crisis exacer
ba todas las contradicciones y destruye; pero también abre el

camino para innovar en todos los terrenos de 1a realidad."(so)

De esta manera al terminarse las condiciones de crecimiento
econbdmico que hicieron posible asignar desmedidos "salarios" y
prestaciones a los trabajadores de confianza, y al derrubarse
su status privilegiada, y frente a una estrategia econdmica --
que los afecta al igual que el resto de los trabajadores, se -
va a traducir en el nacimiento de una tendencia que se expresa
por un lado en la polarizacién clasista, asi como también a --
partir del reconocimiento de este sector de trabajadores de su
condicién econbmica y social y por la otra, nacida de estas --
profundas modificaciones del capitalismo moderno una tendencia
a la proletarizacibén de los trabajadores de confianza que tien-

den a ser explotados en los mismos términos que el obrero.

(80) Ibidem p. 59.
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III. LA NATURALEZA JURIDICA DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA.
1.- Funciones que determinan la naturaleza juridica
del trabajador de confianza.
Los términos de 1la redaccién del artfculo 9 de la Ley Fe-
deral del Trabajo; hacen necesario precisar el concepto de las
_funciones de direccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacidn,
asi como el caricter general de las mismas, as{ como determinar

el contenido y alcance de los trabajos personales del patrén.

Previamente resulta ineludible distinguir entre funcién,

actividad y puesto.

Por lo que respecta a la funcidn, es-a es definida por --
Duhalt Krauss, como '"el grupo de actividades afines y coordina

das, necesarias para alcanzar los objetivos de la institucién"G0)

Otros autores, como Diaz Olguin, manifiestan que la acti-
vidad es "toda accifn que realiza una persona para satisfacer
un propdsito especifico, y que al concatenarse en otras activi
dades de una forma ordinada (proceso de trabajo), configuran -

una funcién”(SI)

Ahora bien de las ideas expuestas, se desprende que 1la fun
cién es el todo y la actividad una parte, y ademis, la funcién
generalmente se encuentra despersonalidades y en cambio, la ac

tividad es personal.

(80) Krauss Duhalt, Miguel F. Los manuales de procedimientos en
las oficinas pliblicas. Tercera edicién. Editorial Trillas.

México. 1981. p. 60.

(81) Diaz de Olguin, Magdalena. Notas para interpretacibn del ar-
ticulo 90, de la Ley Federal del Trabajo. Editorial Secreta
ria del Trabajo y Previsién Social. México 1974. p. 10.




En consecuencia, las funciones se realizan o se cumplen me
diante procesos que se inician en lo mas alto de la jerarquia -
en las empresas, siendo este punto inicial generalmente una de-
cisién que se manifiesta a través de drdenes, que sucesivamente
sé retrasmiten hacia los niveles inferiores por los diferentes
grados en la propia escala jerdrquica y también por las respues
ias que en forma de actividades sean dadas por los niveles infg
fibfgs y sujetas a control por un flujo de informacién que se

-desplaza en direccién ascendente.

“Por-lo que hace al puesto, el maestro Arias Galicia lo con
-cept@ia. como "el conjunto de operaciones, cualidades, responsabi
ijdades y condiciones que integran una unidad de trabajo especi

fica e impersonal.”cez)

Recurrimos al maestro Bricefio Rufz (83) para definir los de
mis conceptos, quien citando referencias de la enciclopedia uni

versal ilustrada Espasa Calpe, define:

1) "Dirigir" como enderezar, llevar rectamente una cosa -
hacia un termino o lugar sefialado, guiar, mostrando a dando se
fias de un cambio; encaminar la intencién y las operaciones a -
determinado fin: gobernar, regir, dar reglas para el manejo de
pendencia o para el éxito de una pretensién, el criterio apli-

cado a la materia laboral significaria: establecer los linea--
mientos necesarios, las reglas, para la prestacibén de los ser-
vicios de los trabajadores.

(82) Arias Galicia, Fernando. Administracibén de Recursocs Humanos.
Quinta edicidén. Editorial Trillas. México, 1979, p. 177

(83) Bricefio Rufz, Op. Cit. p. 147.
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Funéiones de fiscélizacién deriva de fiscalizar; fiscalizar
esrcrificar, sindicar, y también averiguar las acciones y -
obras de otro, vigilar, inspeccionar. La fiscalizacién equi
vale a vigilancia o inspeccién.

Funciones de vigilancia: es el cuidado y atencién exacta de

las cosas que estan a cargo de uno, significa velar sobre -

una persona o cosa o atender exacta o cuidadosamente de ella
en nuestro derecho significa velar por el cumplimiento de --
las obligaciones derivadas de la prestacidn de servicios de
uno o mas trabajadores.

Funciones de inspeccién: es la accién y efecto de inspeccio-
nar; inspeccionar es examinar, reconocer atentamente una co-
sa; cuidar de que se cumpla y ejecuten los lineamientos se-
fialados para la prestacién de servicios de uno o mas trabaja
dores - criterio similar al de la palabra vigilancia.

Y concluye Bricefio Ruiz con la siguiente critica:

En consccuencia, fiscalizacidn, vigilancia e inspeccidén son
terminos sinénimos.

Las funciones de los trabajadores de confianza se limitan a
direccién e inspeccién, de caracter general, dentro de la -

empresa o establecimiento.”(84)

CARACTER GENERAL DE LAS ANTERIORES FUNCIONES COMO REQUISITO
ESENCIAL PARA QUE PUEDA REVESTIR ESTA NATURALEZA.

El problema se presenta para determinar el alcance del --

concepto general. La doctrina juridica ha explorado sobre 1la

(84) Ibid. p. 147.
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interprétaéiéﬁ:f’alﬁancé'de la generalidad y de las funciones -
de cbhfianza,fééi“éi;maeStro Mario De La Cueva, al estudiar di-
cho concébtbidél art{culo 9, del vigente Cédigo Laboral sostie-
ne que: .

"pPara determinar el significado de este término, caracter
general debe tomarse en cuenta que la categorfia de trabajador
de confianza constituye una cxcepcién al principio de la igual-
dad de todos los prestados de trabajo ante la Ley; por lo tanto,
su interpretacién ha de ser restrictiva, en concordancia con la
férmula mencionada en la exposicién de motivos: la funcién ha -
de referirse en forma inmediata y directa a la vida misma de 1la
empresa, a sus intereses y fines generales, y en armonfa tam---
bién con la tesis expuesta en la ejecutoria de LOAYSA y Manuel,
quicre decir cuando se trate de funciones que se realizan en -

substitucién del patrono."(ss)

Considero que el propfsito de c¢l legislador de introducir
la palabra "cardcter general", fue con la finalidad de limitar

el concepto de trabajador de confianza.

Por otra parte, y en sentido amplio (no restrictivo), el

maestro Canton Moller, al estudiar dicho término considera que:

"pero cuando la Ley habla de "Generalidad" respecto de --
los trabajos crea un motivo de anfilisis, en efecto, hasta don-

de debe ser general o cual es el limite de esa generalidad, --

(85) De La Cueva, Mario. Op. Cit. phgs. 156 y 15§7.



son ‘medios de definir las caracteristicas de estos empleados.--
: Consiﬂeramos que suponer que solamente puede haber un cargo ge-
neral en 6éda aétividad dentro de la empresa es un tanto injus-
to. - La verdad es que puede haber un jefe, con caracteristicas

de actividad general dentro de cada una de las especialidades -
de accién, por ejemplo, si bien hay un jefe de personal, ello -
no imposibilita para que exista otro jefe de personal en cada -
uno de los establecimientos de la empresa, y en estas condicio-
nes, la nocién de generalidad estari circunscrita en el espacio

a los establecimientos, es decir a cada uno de ellos,

Ahora bien, pueden existir jefaturas generales ademis de -
por el establecimiento, por el trabajo de que se trate, por ---

ejemplo produccién, compras, mantenimiento."(SG)

Por supuesto comparto, la opinién del maestro Mario de 1la
Cueva, para resolver la confusién generada en torno a la proble
mitica acerca del alcance del vocablo general, que como adjeti-

vo utiliza el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo.

C) LOS QUE SE RELACIONAN, CON TRABAJO PERSONALES DEL PATRON -
DENTRO DE UNA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO.

Al respecto Mario de la Cueva explica que '"acerca de la si
tuacién segunda diremos que posee también un sentido restringi-
do, pero creemos que se ha de entender con cierta flexibilidad:
son las personas que estan e¢n contacto inmediato y directo con

el patrono, que saben de sus problemas y de sus preccupaciones

(86) Canton Moller, Miguel. Op. Cit. pidg. 40. Los Trabajos especia-
les en la Ley Laboral Mexicana. Editorial Cardenas, Editor y
Distribuidor. México 1980,



que conocen diariamente los secretos de la empresa y que escu-

chan las conversaciones mas f{ntimas".

Por mi parte, considero, profundamente contradictorio esta
segunda parte, con el primer parrafo del articulo 9, en mencién
toda vez se aparta radicalmente de las funciones rectoras que -

determinan la naturaleza de un trabajador de confianza.

D) PROBLEMATICA DE ESTA DEFINICION.

Ha sido la propia recalidad la que se ha egcargado en poner
de manifiesto, la problemitica de la regulacién de trabajador
de confianza, nacido de su redaccibn vaga e imprecisa, lo que -
le ha convertido en una regulacién insuficiente, para resolver
la problematica de este sector de trabajadores,- y esto se ha -
traducido también en una contratacién abusiva y desmedida de --
confianza, por los patrones, al amparo de la regulacibén impreci
sa contenida en el articulo 9, y se ha revelado también-en la -
generaci6én de constantes conflictos obrero-patronales, que tie-
nen su origen en esta disposicién, adoptando incluso una dimen-
sion nacional como el caso de Pemex, Guzman Cabrera dijé, que
el"Sindicato demandard asimismo depuracién de empleados de con-
‘fianza, cuyo nfimero es excesivo y no va acorde con las necesida

"
des reales de 1la paraestatal.(sz)

Mas tarde en la revisién del contrato de Pemex, el propio
dirigente mas que por razones técnicas,por razones politicas,
contribuye a agravar el problema al trasladar del regimen sindi

calizado al de confianza y casi 9 mil técnicos y profesionista.

(67) Publicada en la Jornada del 26 de abril de 1989.



"Expllco- Guzman Cabrera- que ahora habr4 en la Paraestatal 170
5m11 trabajadores sindicalizados y 20 mil de confianza, de-acuer
: dq con‘la cléusula 7, en la que se pacto elevar de los 14015 --

‘ por‘ciento la cantidad de personal de confianza.n(88)

Légicamente mas tarde los trabajadores técnicos y profesio
nistas de Pemex, protestan, por su cambio del regimen de con---
fianza de Pemex, arguyendo, con toda razén, que sus funciones -
no estan previstas en las descritas por el articulo 9 de la Ley

Federal de Trabajo.(sg)

Hemos descrito la realidad de la expresién de esta proble-
mitica, ahora analizaremos el origen juridico de la ineficacia

de esta disposicién.

Se ha considerado que la definicibén, contenida en el pri--
mer pirrafo del articulo 9, por lo que hace a su contenido es
acertada e inobjetable, ya que apoya en un criterio objetivo --
que por si mismo rechaza cualquier posibilidad de calificacién
subjetiva- por parte del patrén y/o del trabajador mismo, en -
perjuicio de éste-, "este principio, no ecxpresado antes en el
Derecho Laboral, tiene una importancia excepcional y sirve de -
base para que se eliminen férmulas ficiles de fraude legal, que
consistian en clasificar como de confianza a ciertos trabajado-
res para sustraerlos de la sindicalizacibén o para privarles, in

debidamente del derecho a la estabilidad en el emplcc".(go)

(88) Publicada en la Jornada del 2 de Agosto de 1989.

(89) Ver insercién pagada-publicada en el Diario la Jornada del
21 de junio de 1989.

(90) De Buen Lozano, Nestor.- Derecho del Trabajo. Toemo Primero.
Quinta edicién, Editorial Porrtia. México 1984 pp. 377 y 378.



En cuanto hace al segundo pArrafo, ya hemos expresado su
contrariedad con el primer périafo, ademds de que de no obje-
tarse, casi todos los trabajadores serian de confianza toda -
vez que todos prestan directa o indirectamente servicios al -
patrén.

Una segunda critica sostenida por Nestor de Buen, indica
que el requisito de '"generalidad'" da lugar a confusidn y dudas,
preguntindose que debe entenderse por tal. Este requisito, a
decir de Trueba Urbina, indica que las funciones de confianza,
deberan comprender: "Todas las funciones de la empresa, esta--
blecimiento o negecic, ya que el ejercicio de las mismas acti-
vidades en forma especifica o concreta en el taller, en la fa-
brica, en departamentes y oficinas, no le dan tales funciones
el cardcter de confianza...'(?1)

En cuanto al objeto que se tuvo el legislador para in---
cluir el término generalidad, Eugenio Guerrero opina que se --
busco "referirse a esas categorias superiores de empleados pa-
ra no incluir a todos aquellos que ejercen, as{ sea accidental

mente, algunas de tales funciones".(gz)

En cuanto a la critica formulada por Mario de la Cueva, -
su concepto restrictivo del vocablo ‘'generalidad”, ya lo hemos

reproducido al principio de este capftulo.

(91) Citado por De Buen Lozano Nestor. Op. Cit. p. 3789,

(92) Guerrero, Eugenio. Derecho del Trabajo. Editorial Porriéa 12a.
edicién, México, 1981. p. 44.
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F} VALIDEZ JURIDICA bEL CONCEPTO  DE TRABAJADOR DE CONFIANZA,

Se ‘ha debatido si la inclusién de los trabajadores de-con-
fianza, en la Ley reglamentaria del Apartado A del articulo 123

Constitucional es o no valida.

En opinién Baltazar Cavazos, "Como el articulo 123 consti-
tucional no se refiere para nada a estos trabajadores, resulta
inconstitucional este precepto- el articulo 9° - ya que una --
Ley reglamentaria no puede ir mis alld de la Ley que reglamen
ta.“(gs) Por lo que siguiendo este orden de ideas tales dispo-

siciones carecen de validez.

Comparto el criterio- en este aspecto- de Baltazar Cavazos
sin embargo considero que dicho autor debe precisar su afirma-
cién, anteriormente transcrita para darle mayor solidez a su -
argumento, ya que estando integrado el articulo 123 por dos --
apartados A y el B debe aclarar que se refiere al apartade "A"
ya que el apartado "B" si se refiere a los trabajadores de con
fianza, por lo que al no hacerse esta precisién, restarfa efi-

cacia a su criterio.

Por mi parte y en consonancia con el criterio sustentado-
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que he--
mos reproducido en el capitulo primero, concluimos en la in--

constitucionalidad del concepto de "trabajader de confianza’,

(93) Cavazos Flores, Baltazar: Nueva Ley Federal del Trabajo.
tematizada y sistematizada. Editorial Trillas, lla. edicién.

México 1981. p. 87.
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toda vez que conforme al razonamiento de la Suprema Corte, si -
en ninguna de las fracciones del apartado "A'" del articulo 123
constitucional se consigna distincién alguna entre trabajado--
res en general, y los que ocupan puestos de confianza, la ley

reglamentaria tampoco debe hacer esta distincién.

Sin embargo, en sentido contrario, Mario de la Cueva afirma:
"La categoria de trabajador de Confianza no esta contempla-
da en la declaracién de Derechos Sociales, pero no creemos que
su aceptacidén en la Ley del Trabajo viole las normas constitu-
cionales, porque los trabajadores de confianza son trabajadores
que disfrutan de todos los beneficios del art. 123 constitucio-

nal, con las modalidades que no destruyen aquellos bencficiD;{(g4)

(94) De La Cueva, Mario, Op . Cit., pp. 155 y 156.
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CAPITULO IV

La reglamentacién juridica del trabajo de confianza como

trabajo especial y sus alcances y restricciones en rela-

cibén al marco de derechos y obligaciones consagrado en -

el articulo 123 .constitucional.

1.-

Significado juridico-doctrinal de los trabajos espe-

‘ciales.

Andlisis de algunos de sus derechos individuales que
los distinguen del resto de los trabajadores.

A) La problemitica del derecho de preferencia y as--
censos de los trabajadores de confianza.

B) El1 principio de la estabilidad en el empleo y el
motivo razonable de perdida de confianza como ---
causa de rescisién de la relacién laboral de los
trabajadores de confianza.

C) E1 derecho del trabajador a conservar el puesto -
de planta que ocupan y la problenitica para cubrir
esta vacante por tiempo indeterminado.

D) Condiciones de trabajo.
E) La Representacién,

F) Derecho de 1a participacién de utilidades.

G) Los derechos colectivos, sus alcances y limitaciones
a) Derecho a la sindicacién

b) Derecho a recuento en conflictos de titularidad y
huelga.
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IV. LA REGLAMENTACION JURIDICA DEL TRABAJO DE CONFIANZA COMO
TRABAJO ESPECIAL Y SUS ALCANCES Y RESTRICCIONES EN RELA-
CION AL MARCO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES CONSAGRADO EN
EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

1.- SIGNIFICADO JURIDICO-DOCTRINAL DE LOS TRABAJOS ESPECTALES.

El concepto de trabajos especiales lo encontramos en la --
obra de Mario de la Cueva quien opina: "Con el nombre de traba-
jos especiales se conocen diversas actividades que si bien dan
nacimiento a relaciones que revisten los caracteres fundamenta-
les de la relacién de trabajo, presentan sin embargo algunas ca
racteristicas particulares que exigen normas adecuadas para su

mejor desenvolvimicnto."(gq)

El nacimiento de los derechos especiales se explica, en el
nacimiento del derecho laboral, restringido este al obrero de -
la industria, sin embargo da origen a un proceso de extensibn a
otros grupos de trabajadores, que con anterioridades estaban rte

gulados por la Legislacién civil.

Este proceso, es denominado por Mario de la Cueva, como un
cardcter del Derecho decl Trabajo, su fuerza expansiva, y la des
cribe como "batalla del estatuto laboral para arrancar del Dere
cho Civil, al Mercantil y al Administrativo, relaciones de pres
tacién de trabajo que indebidamente retenian' Asimismo conti--
nua con el siguiente razonamiento 'La especialidad de estos tra

bajos no se refiere a la naturaleza juridica de la relacién tra

(94) De la Cueva, Mario. Op. Cit. p. 433,
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bajador- patrono, pues ésta, lo diremos por segunda vez, es --
identica a la de la relacién de trabajo tipo, que quiere de---
cir corresponde integramente a la definicién de 1a relacién de
trabajo del art., 20 de la Ley y a la que hemos propuesto repe-
tidamente en algunos capftulos anteriores, sino a la concurren
cia de ciertas modalidades que se dan en su desarrollo vincula

das a las condiciones de trabajo y a los derechos y obligacio-
nes de los trabajadores y de los patrones."(gs)

Por su parte el tratadista Alberto Trueba sostiene que en
la perspectiva de su teoria integral del Derecho del Trabajo,
una tesis distinta, ya que desde su punto de vista la reglamen
tacién de los trabajos especiales no es un producto de la 1lla-
mada naturaleza expansiva del Derecho del trabajo, sino en vir
tud de 1a disposicién fundamental que constituye el articulo -
123 constitucional y que debe aplicarse por su naturaleza so--
cial, a todos aquellos que prestan un servicio de tipo perso--
nal. Por esta razén y conforme al principio de supremacia ---
constitucional sostiene que "el regimen de los trabajos espe--
ciales, no deben cntenderse por ningln motivo como una modifi-
cacién que implique, alteracibén o contrariedad a los princi---
pios sociales del mencionado texto constitucional, y de los --
principios de Justicia Social que del mismo emanan, en funcién
de proteger, tutelar y reivindicar a todos los trabajadores, -
por si y como integrantes de la clase obrera,' (96)

El articulo 154 de la Ley consigna el derecho de preferen
cia para los trabajadores en general, y comprende varios con--

ceptos como son:

(95) Trueba Urbina, Alberto. Op. Cit. pég. 350.
(96) De 1la Cueva, Mario. Op. Cit. plgs. 417 y 418.
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la nacionalidad, la antiguedad (para ser preferidos por el pa-
tfﬁn respecto de quienes no le han prestado servicios) que el
trabajador tenga ninguna otra fuente de ingresos y que tenga a
su cargo una familia, y la afiliacién y la solicitud de propo-
sicién al Sindicato como lo dispone el articulo 155 de la Ley
Federal del Trabajo.

Traténdose de trabajadores de confianza la Jurisprudencia,
ha sostenido el criterio de que estos estan exclufidos de los -
citados derechos de preferencia plasmados en la Ley Federal --

del trabajo.

En efecto, al dictarse la ejecutoria en el amparo directo
1606/76, y al representar esta la Quinta tesis en el mismo sen

tido se integro la siguiente tesis de jurisprudencia:

TRABAJADOR DE CONFIANZA, DERECHOS DE PREFERENCIA Del.-

“"Tratidndose de puestos de confianza, el patrén tiene la 1i
bertad para seleccionar al trabajador que lo va a representar y
cuyos actos van a repercutir directamente en su beneficio o per
juicio, atendiendo para ello al grado de confianza que le merez
can los candidatos, por ende, el que un trabajador cuente con -
las mejores calificaciones obtenidas en un curso de capacita---
cién y con la mayor antiguedad, no obligan al patrén a otorgar-
se el puesto de confianza porque la capacitacién y antiguedad,
podrin ser criterios de eleccién atendibles por el patrén, pe-
ro no lo vinculan."

Amparo Directo 1606/76 Manuel Ortiz Rueda.- 2 de Agosto de
1976. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.
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Desde mi punto de vista resulta cuestionable la constitucig
nalidad de la tesis descrita, al privar de los Derechos de pré
ferencia a los trabajadores de confianza, primero porque no --
existe tal distincién en 1a constitucién, y en segundo lugar -
porque no existe alguna disposicién que asi lo establezca, en
efecto el articulo 181 de la Ley Dispone "LOS TRABAJOS ESPECIA
LES SE RIGEN POR LAS NORMAS DE ESTE TITULO Y POR LAS GENERALES
DE ESTA LEY EN CUANTO NO LAS CONTRARIEN".

Por otra parte y en cuanto a la técnica juridica de 1la cita
da tesis, se advierte el errér, ya que confunde el concepto de
trabajador de confianza con el de representante del patrén, --
que son distintos como lo hemos explicado ya con anterioridad,
ya que los trabajadores de confianza no son siempre represen--
tantes del patrén, ni sus actos obligan al patron, ya que
conforme al artfculo 9 de la Ley solo los actos de los repre-
sentantes del patrén lo vinculan en sus relaciones con los tra

bajadores.

B) EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y EL MOTIVO RAZONA
BLE DE PERDIDA DE CONFIANZA.

(97), por estabilidad en

Siguiendo al Dr. Hugo Italo Morales
el trabajo, debe entenderse, como un principio general, que -
consiste en el Derecho de los Trabajadores a permanecer vincu-

lados, por contratos indefinidos, salvo que lo impida la natu-

raleza del servicio.

(97) Morales Saldafia Hugo Italo. La Estabilidad en el Empleo. Editorial
Trillas, México, 1987. p. 16.
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En esta iltima hipotesis, o sea, cuando el servicio sea --

temporal, debe garantizarse, el trabajo mientras subsistan las

causas que lo originaron.

El reconocimiento anterior motiva que toda rescisién o ter
minacién .anormal anticipada de las relaciones de trabajo por
incumplimiento se limite a sus méximas posibilidades y se evi-

ten asi los abusos de su aplicacién.

Se supera la etapa de la fijacién unilateral de las condi-
ciones y el regimen de pretendida autonomia de voluntad; el --
abuso constante que de esta filtima se hizo, provoco precisémeg

te el nacimiento del Derecho laboral."(gs)

A partir de estos principios, la Legislacifén Mexicana del
trabajo establecifé como base fundamental la vigencia indefini-
da en las relaciones laborales y excepcionalmente, el tiempo y

obra determinada.

Asimismo el citado autor clasifica al principio de estabi-’

lidad de la manera siguiente.(gg)

ESTABILIDAD ABSOLUTA:

"Siempre obliga al patrén a reinstalar, mientras subsistan

las condiciones que motivaron la prestacidén del servicio."

ESTABILIDAD RELATIVA:
"Se encuentra en las mismas condiciones que la anterior, -
pero admite excepciones por razones econbémicas, técnicas,

eticas"

©8) Ibdem. pag. 16.
©9) ibidem. pég. 25.



ESTABILIDAD IMPROPIA:
"Jamas se traduce en la obligacién de reinstalar y en to-

dos los casos, se sustituye por el pago de una indemnizacién
compensatoria por dafios y perjuicios que ocasiona la separa--

cibén sin causa."

La estabilidad de que gozan los trabajadores de confianza

es muy precaria, lo cual se debe a dos causas, que son:

I. Conforme al articulo 49, fraccién III de 1a Ley, a los --
trabajadores de confianza se les priva del Derecho a reinsta-
larse obligatoriamente, a pesar de ser despedidos injustifica
damente del trabajo, mediante el pago por el patrdén de una in-
demnizacién, en los términos del articulo 50 del mismo ordena-
miento, por lo que conforme a la clasificaciédn expresada ante-
riormente, atendiendo lo expuesto, encuadrariamos a nuestra Le

gislacién Laboral en la Clasificacién de estabilidad relativa.

II1. Conforme al articulo 185 de la Ley, a los trabajadores de
confianza les puede ser atribuidas una causal mas de rescisién
de la relacién de trabajo, puesto que aparte de las estableci
das en el artfculo 47, la pérdida de la confianza es, en caso

de darse, otra causal de despido, sefiala el articulo 185 b: el
patrén podrd rescindidr la relacién de trabajo si existe un mo
tivo razonable de perdida de la confianza, aun cuando no cono-
cidas las causas justificadas de rescisidn a que se refiere el

articulo 47.
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Considero que, a pesar de lo anterior, el despido debe obe
decer una causa justificada y cumplir el patrén las formalida-
des legales y contractuales que le sean aplicables al trabaja-

dor de confianza, salvo pacto en contrario en los contratos.

Al respecto el Doctor José Dévalos sostiene que 'La Facul-
tad rescisoria por perdida de la confianza que tiene el pa-
trén no es discresional, pues aunque no existen las reglas pre
cisas para establecer los motivos que puedan determinar la per
dida de la confianza estos deberan ser objetivos; en dltima --
instancia, sefiala Nestor de Buen, tal poder estari a disposi--
cibén de los tribunales laborales. Es decir, el patrén al des-
pedir a un trabajador de confianza argumentando esta causa es-

(100)

pecial, debera justificar el despido."

C) EL DERECHO DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA A CONSERVAR EL PUESTO
DE PLANTA QUE OCUPAN Y LA PROBLEMATICA PARA ESTA VACANTE POR
TIEMPO INDETERMINADO.

En caso de que un trabajador de confianza sea despedido a
causa de la perdida de confianza, si fue promovido a ese pues-
to después de haber sido de planta se estard a lo establecido
en el articulo 186 de la Ley que determina: en el caso que se
refiere el articulo anterior, si el trabajador de confianza hu
biese sido promovido de un puesto de planta, volvera a el, sal

vo que exista causa justificada para su superacién'.

(100) Dévalos Morales, José. Derecho del Trabajo 1. Editorial
Porr@a S.A., México, 1988. p. 319.
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Sin embargo el problema se presenta cuando el trabajador
de confianza, deja vacante mas de 10 afios su puesto de planta,
que acaso el obrero que lo ocupa no lo puede ocupar por tiempo
indeterminado, nuestra respuesta es si, esto no lesiona el de-
recho del trabajador de regresar, a su planta, toda vez que es
un derecho generico, no especifico respecto de una plaza en lo
individual, precisamente por esto la Ley- se refierc a puesto
y no a plaza, por lo que de volver el trabajador de confianza
el patrén debera proporcionarle un puesto en las mismas condi-

ciones que venia laborando.

D) CONDICIONES DE TRABAJO.

Dispone el articula 182 que las condiciones nunca podrén -
ser inferiores a las que se otorguen a los trabajadores de ba-
se; ademds, deberdn ser proporcionadas conforme a la naturale-
za e importancia de los servicios que se presten (V.gr.: en lo
concerniente a los salarios, al pago por jornadas extraordina-
rias, etc.), aln cuando el articulo 184 de la Ley se admite la
posibilidad de excluir a los trabajadores de confianza de 1los
beneficios que los demis trabajadores obtengan en virtud de la

contratacién colectiva, si asfi se estipula.

E) SU REPRESENTACION.

El articulo 183 de 1la Ley Federal del Trabajo dispone: -
"Los trabajadores de confianza no podran... ser representantes
de los trabajadores en los organismos que se integren de con-

formidad con las disposiciones de la Ley.
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Es decir expresamente, impide a los trabajadores de con---
fianza, ser representantes de los demas trabajadores, en orga-
‘nismo tales como los representantes de los trabajadores ante

las Juntas, Comisién Nacional de Salarios Minimos etc.

F) DERECHO DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Este derecho de loc trabajadores de confianza se les res--
tringe total o parcialmente, segln se trate de personas que Tre
presenten o no al patrén, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 127, Fraccibén I y II de la Ley:

"E1l Derecho de los trabajadores a participar en el reparto

de utilidades se¢ ajustard a las normas siguientes:

I. Los Directores, Administradores y Gerentes Generales de las

empresas no participaran en las utilidades.

I1. Los demds trabajadores de confianza participaran en las uti
lidades de las empresas, pero si el salario que perciben es
mayor del que corresponda al trabajador de mas alto salario
dentro de la empresa, o a falta de éste al trabajador de --
planta con la misma caracteristica, se considerari este sa-

lario aumentado en un veinte por ciento como salario méximo

" Lo anterior se debe- comenta Dévalos Morales- a que estos
trabajadores generalmente devengan elevados sueldos que oca

sionan que, en detrimento de los demas trabajadores, se re-
duzcan considerablemente las utilidades obtenidas."(101)

(101) Divalos Morales. Op. Cit. pég. 321.



G) SUS DERECHOS COLECTIVOS, ALCANCES Y LIMITACIONES.
a} Derecho de Sindicacién
Este derecho, se les encuentra reconocido, pero en forma -

restringida toda vez que si bien es cierto, el artfculo 354 de
la Ley determina que: 'La Ley reconoce la libertad de coali--
cibén de trabajadores y patrones', por otro lado el articule --
363, primera parte dispone: 'No pueden ingresar en los sindica
tos de los demas trabajadores, los trabajadores de confianza..
..", es decir, tienen derecho a sindicalizarse, pero en orga--
nismos distintos de los que formen los demas trabajadores de -

base.

Asi se dispone también el articulo 183 primera parte que
establece: Los trabajadores de Confianza no podrdn formar par-

te de los sindicatos de los demis trabajadores..."

Como consecuencia de lo anterior, cuando un trabajador de
confianza, ocupa un puesto de confianza, debe renunciar al sin

dicato a queden suspendido en sus derechos sindicales.

b) Derecho a recontar en conflictos de
titularidad y en huelgas.

En leos conflictos colectivos derivados, de la disputa de -
la titularidad de un contrato colectivo de trabajo, por diver-
sos sindicatos, la prueba idonea para determinar que el Sindi-
cato cuenta con la mayorfa de trabajadores y por tanto con de-
recho a la titularidad, del contrato en cuestidn, resulta ser

la prueba de recuento, misma que se practica conforme al ar---
ticulo 931 de la Ley Federal del Trabajo.

144
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y la'fracci6n IV del ‘citado artfculo dispone:

"No. se computarén los votos de los trabajadores de confian-
za.. .

Por lo cual se priva al trabajador de confianza de este dere
cho. lo cual hasta cierto grado es correcto, puesto que al vo-
tar los trabajadores de confianza la mayoria identificados con
el patrén, significarfa la intervencién en los asuntos de los
trabajadores sindicalizados, el problema se presenta en la pra
tica cotidiana, y que se traduce en que a partir de la vaguedad
y generalidad del articulo 9 de la Ley, y de la confusién, o -
conveniencia de los sindicatos, se excluye de votar, a los tra
bajadores que se encuentran en el areca de oficina, sin que re-

vistan caracteristicas de confianza.

Similar situacién se presenta, cuando con motivo de la soli
citud de declaracibén de inexistencia de una Huelga estallada,
cualquiera, se ofrece la prueba de recuento, para determinar -
si dicha huelga cumple con el requisito de mayoria, dicho re--
cuento se rige por las normas establecidas en el articulo 462
de la Ley Federal del Trabajo, cuva fraccién Il dispone "no se
computaran los votos de los trabajadores de confianza'". A ma-
yor abundamiento el articulo 183 de la Ley dispone: "Los traba
jadores de confianza... ni serdn tomados en consideracién en -
los recuentos que se efectuen para determinar la mayoria em --
los casos de huelga..."

Por su parte el maestro Ddvalos Morales sefinla: "Cabe acla-
rar que este supuesto se refiere al recuento en las huelgas de
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los trabajadores de base; puede darse el recuento como prueba
»(102)

en una huelga decretada por los trabajadores de confianza.
Conforme a lo expuesto y dado las limitaciones en las pre-
rrogativas de los trabajadores de confianza y debido a la evo-
lucibén de la realidad, parecen conceder razén a lo expuesto --
por Bricefio-Ruiz:
“En la evolucién del Derecho del trabajo se ha sostenido
la idea que esta categoria de trabajadores desaparezca:
si en alguna época se justificd su existencia, en la ac-
tualidad, los adelantos técnicos y cient{ficos hacen ne-
cesario contar con trabajadores mas capacitados, con ma-
yor grado de profesionalismo, en un momento dado no po--
dria determinarse si es mis til un técnico calificado -

que un Gerente...“(los)

(102) Ibidem.
(103) Bricefio Ruiz, Alberto. Op. Cit. pig. 149.
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CAPITULO V

Andlisis de los principales contratos colectivos de traba-
jo del pais, respecto de las estipulaciones que contienen
relativas al trabajador de confianza asi como de sus prin

cipales tendencias.

Contratos colectivos de trabajo que contribuyen al desvir
tuamiento de la figura de trabajador de confianza al no -
estipular con precisidén que puestos revisten la naturale-

za de confianza
A.- Caso UNAM

a) Contrato del personal administrativo

b) Contrato del personal académico.

Andlisis de algunos contratos colectivos, que tienden a re
glamentar con precisién que categorias revisten un carac--

ter de confianza.

A) UAM B) Cia. de luz €) PEMEX
y fuerza del
Centro

D} IMSS E) F.C.N.M. F) CFE
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V.- ANALISIS DE LOS PRINCIPALES CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABA-
BAJO DEL PAIS, RESPECTO DE LAS ESTIPULACIONES QUE CONTIE--
NEN RELATIVAS AL TRABAJADOR DE CONFIANZA ASI COMO DE SUS
PRINCIPALES TENDENCIAS.

1.- CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO QUE CONTRIBUYEN AL DESVIRTUAMIEN-
TO DE LA FIGURA DE TRARAJADOR DE CONFIANZA AL NO ESTIPULAR CON --
PRECISION QUE PUESTOS REVISTEN LA NATURALEZA DE (ONFIANZA.

A) EL CASO DE LA UNAM.

a) Contrato Colectivo de Trabajo del personal administra-
tivo, una de mis conclusiones a que he llegado del ané
lisis de los contratos colectivos mas importantes del
pais es la de la presencia de una tendencia predomi--
nante, desde el inicio de vigencia de la Ley Federal -
del Trabajo de 1970 a regular con precisién en los con
tratos colectives de trabajo, la naturaleza de los ---
puestos de confianza, vista la vaguedad y la generali-
dad as{ como la insuficiencia del marco juridico vigen
te contenido en la Ley Federal de Trabajo y dado la na
turaleza distinta de las diversas empresas.

La anterior conclusifn tiene su sustento también en el cr
terio expresado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
en la ejecutoria dictada en amparo directo nfimero 24/944/2A y -

cuya voz establece:

"La exposicién que antecede muestra la imposibilidad
de fijar, para todas las empresas, cuales sean 1los
puestos de confianza, habri que considerar las cir--
cunstancias y necesidades de cada negociacién, por -
lo que en los otros contratos colectives de trabajo
y en las resoluciones de las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje donde procede hacer su determinacién; y
la prédctica mexicana se ha orientado por este camino.
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Mas no-ha de creerse que basta la indicacién de

que un puesto es de confianza para que se le --

acepte; El Derecho dcl Trabajo no abandona a la
voluntad de los particulares la fijacién de sus
conceptos: El pacto contenido en un contrato co
lectivo seri una presuncidn de que el puesto es
de confianza, pero nada impide al trabajador in
teresado la prucba de que sus funciones no co--
rresponden a las ideas expuestas; La Suprema ~-
Corte de Justicia ha sostenido la tesis de que
la indicacién inclufda en un contrato colectivo
de trabajo ha de corresponder a la realidad de
las funciones.

Amparo Directo nlmero 24/944/2A. Quejoso: Cano Francisco y

coagraviados, 3 de mayo de 1944,

A pesar de lo anterior, tecnicamente inexplicable, pero si
explicable a partir de criterios politicos y compromisos en--
tre autoridades de la UNAM y Sindicatos, particularmente con
el Comite Ejecutivo del STUNAM, en el Contrato Colectivo de
Trabajo del Personal Administrativo se contradice esta tenden
cia de los contratos del pais, vy se reproduce en la clfusula
9 del citado contrato, casi en forma textual el articulo 9 de
la Ley Federal de Trabajo como lo demuestra a continuacién, -
por lo que en nada contribuye a regular con una técnica juri-
dica adecuada a la figura del trabajador de confianza.

"Clausula 9... son trabajadores de confianza todos

aquellos que rcalicen funciones de direcciédn, ins-

peccidn, vigilancia y fiscalizacién, de caréicter -

general no tabulados, asi como los relacionados --
con trabajos personales estrictamente confidencia-



les de ips directores de facultades, escuelas; di-

recciones de servicio, coordinadore, directores de

institutos y centros de su dependencia."aou

Por otra parte, si bien es cierto que en la cldusula transi
toria vigesima septimaaﬂs) del referido contrato se establece
la obligacién de las partes de formular un catalogo de puestos
de confianza de la UNAM, lo cierto es que esto ha sido siempre
letra muerta, pues esta redaccién existe desde hace mas de 15

afos en los diversos contratos, sin que nunca se haya cumplido.

La ausencia de limitaciones rcales a la parte patronal, en
los instrumentos normativos le ha dejado las manos libres pa-
ra contratar en forma desmesurada personal de confianza; esta
situacidén se pone de manifiesto cn los datos acerca del puesto
de confianza y su niimero en la UNAM, que como apendice se pu--
blican en la presentc tesis y que recpresenta el problema del
crecimiento de una espesa burocracia administrativa y en 1lo
econdmico el despilfarro de recursos, complicindose con la --
existencia de mas de 60 mil trabajadores en toda la UNAM.

B) Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la

UNAM (1989-1991).

La caracterizacidén que expresé en lineas anteriores para el
caso del Contrato Colectivo de Trabajo Administrative, son aun
mas elocuentes en el caso del contrato colectivo de trabajo, -

del personal académico, con la situacibn agravante de que no

(109 Contrato Colectivo de Trabajo para cl Personal Administra-
tivo, UNAM (1988-1990) p. 7

(105) Ibid. p. 33.
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contiene disposicibén expresa alguna, relativa a trabajadores -
“de ‘confianza-académicos, a pesar de que en la prictica existe
multitud de estas categorias, como lo demuestro en el apendice

que se incluye al final del presente trabajo.

Mas grave afin resulta la ausencia de esta regulacién, da-
do que la naturaleza de la definicién del trabajador académico
contenida en el articulo 353 K de la Ley Federal del Trabajo -
y que a la letra dice:

Articulo 353 K: '"Trabajador académico es la per-
sona fisica que presta servicios de docencia o

investigacién a las Universidades o Institucio--
nes a las que se refiere este capftulo conforme
a los planes y programas establecidos por las --

mismas"

Asimismo la cliusula 2 del contrato academico estipula la
siguiente definicidn:
Clidusula 2.- "Son trabajadores académicos aque--
llos a que se refiere el articulo d4o. del esta-
tuto del personal académico y que por lo tanto,
conforme al articulo 20. del mismo ordenamiento,
desempenan funciones consistentes en impartir -
educacibn, bajo el principio de libertad de cate
dra...
Desde mi punto de vista estas definiciones resultan incom
patibles con las funciones descritas en el articulo 9 de la --
Ley Federal del Trabajo, por lo que resulta indispensable pre-

cisarlos como actualmente lo hace el contrato colectivo de la
U.AM.



2.-

- Algunos Contratos Colectivos de Trabajo que tienden a re-
glamentar con precisién que categorias revisten el caracter
de confianza.

A) Contrato Colectivo de Trabajo de la Universidad Autdnoma -

II.

III.

IV,

Metropolitana, Vigente. (1986-1989).

CLAUSULA 37 ''SON TRABAJADORES DE
CONFIANZA"

El Rector General, el Secretario General, el Abogado Gene-
ral, los Rectores de Unidad, los Secretarios de las Unida-

des, el Tesorero General, el Contralor;

Los Directores de Divisién Académica, los Directores de --

Departamento Administrativo, y sus secretarias privadas;

Los jefes de Departamento Académico, los Subdirectores y

Coordinados de Departamento Administrativo y los jefes de
estos Departamentos, los Abogados de la UNAM, los Audito-
res, los Consultores y Asesores Técnicos en actividades -
administrativas, el Cajero General, los jefes de Compras,
un jefe o Encargado de Almacén, los Secretarios de Divi--
sién y todos aquéllos que realicen funciones de Direccién,
Coordinacién, Inspeccién, Vigilancia y Fiscalizacién de -
caricter general no tabulados, segun lo determine la Comi
sién Mixta General de Tabuladores tanto en el &rea admi--

nistrativa come en el 4rea académica; y

Los Secretarios Particulares y aquéllos que realicen traba

jos estrictamente confidenciales para los funcionarios se-
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“fialados en 1a  Fraccién I y una secretaria privada por ca

".da uno de los brganos colegiados de la Universidad"

CLAUSULA "39 "Son trabajadores de base, todos aquellos trabaja
dores al servicio de la UAM que no queden comprendidos en 1la

Clausula 37".

B) Contrato Colectivo de Trabajo de la Compafiia de Luz y Fuer

za del Centro, S.A. (1986-1988)

En este contrato se regula lo relativo al personal de con
fianza a dos niveles:

a) Como representantes o intermediarios de las compafifas.

b) Como puestos de Direccién y de Inspeccidn de las labo

res y puestos especiales de confianza.

CLAUSULA 18.- "No quedardn incluidos en las prescripciones de
este contrato, por considerarse puestos de representantes o -
de intermediarios de las compaiifas, los siguientes": Se hace
una descripcién de 67 puestos.
"Otros puestos de direccién o de administracidén que se crearon
en el futuro, no quedardn incluidos en las prescripciones de -
este contrato, siempre y cuando puedan ser, como los anterio--
res, considerados como de representantes o de intermediarios
de las compaiias, de conformidad con lo estatuido en los ar--
ticulos 10, 11, 12 y 13 de la L.F.T., ni podrén para los efec
tos del Contrato Colectivo, ser admitidos en el Sindicato las
personas que los ocuparen, conforme lo dispone el articulo 363

de la citada ley".
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CLAUSULA 18.- Puestos de Direccidén y de Inspeccibn de las labo
res y Puestos Especiales de Confianza. Se considerarin dentro

de este grupo los siguientes puestos:

I. Puestos de Direccién y de Inspeccibén de las Labores.- Que-
dan incluidos dentro de esta Fraccidn los siguientes puestos:
(Se describen 75 Puestos)

II. Puestos Especiales de Confianza,- Quedan incluidos dentro de

esta fraccién los siguientes puestos:
(Se describen 102 puestos y se precisa el No. de personas).

C) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, CELEBRADO ENTRE S.R.T.P.R.M.
Y PETROLEOS MEXICANOS. (1987-15989).

CLAUSULA 3: Para los efectos de este contrato son de confianza
los puestos que se consignan y que han sido integrados en 4 --

grupos atendiendo a la forma de su designacibn.

PRIMER GRUPO: Comprende los puestos cuyos titulares son desig-
nados por el Presidente de la RepGblica e incluye a los miem--
bros del Consejo de Administracién que representen al Estado,

al Director General y a los Subdirectores que estime necesa---

rios para el eficaz funcionamiento de Petréleos Mexicanos.

SEGUNDO GRUPQ: Comprende los puestos cuyos titulares serédn de
signados libremente por el Director General y que son los si-
guientes: (en el anexo 1 figura la rclacién de dichos puestos)
en los puestos que a continuacidén serdn asimismo designados 1i
bremente por el Director General, personas que laboren con ca-

rdcter de Planta en Petréleos Mexicanos (en el anexo 2 figura

la relacién de dichos puestos). Aunque es necesario precisar
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que Al momento de. concluir el presente analisis, no se conocia
aun el texto final de la redaccibén de esta clausula en el nue-
vo contrato colectivo, para el bienio 1989-91; era casi un he-
cho la inclusién de. los técnicos y profesionistas de PEMEX co-

mo. trabajadores de confianza.

D) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (1987-1989).

CLAUSULA 11 "CLASIFICACION DE TRABAJADORES"

Los trabajadores del Instituto se clasifican como.sigue:
1.- Trabajadores de Confianza A",

2.- Trabajadores de Confianza "B";

3.- Trabajadores de Base;

4,- Trabajadores a obra determinadaj; vy

5.- Trabajadores sustitutos.

Los trabajadores a que se refiere el punto 1 serdn libre-

mente designados por ¢l Instituto.

Los trabajadores a que se refiere el punto 2 serédn desig-
nados por el Instituto, seleccionéndolos entre el personal de
base y de confianza "B" mediante exdmenecs de oposicién asi co
mo otras técnicas de seleccién equivalentes elaborados y con-

venidos por las partes'...

CLAUSULA 12, TRABAJADORES DE CONFIANZA:

Son trabajadores de confianza "A" al servicio del Institu-
to:

1.- El Director General

2,- Los Subdirectores Generales;
3.- El Secretario General;



4:- Los titulares de las Jefaturas y Subjefaturas de Ser-
vicios;

5.- E1 personal adscrito directamente al servicio de las
oficinas superiores (Direccibén General, Subdireccio-
nes Generales, Secretarfa General, Jefaturas de Ser-
vicios, Tesoreria General y Contraloria General, no
mencionados expresamente como de confianza "B" y to-
do el personal de la Jefatura de Relaciones Laborales;

6.- Los Delegados del Valle de México, los Delegados y Sub

delegados Regionales y Estatales, asf como los Supervi
sores Gencrales;

7.- Los Jefes de Departamento y los encargados de las Ofi-
cinas Autdnomas no sefialados como de confianza "B';

8.- Los Secretarios Particulares de los enumerados;

9.- Los que hagan las veces de Jefc de Departamento o de -

encargados de Oficinas autbnomas de las Delegaciones
Regionales y Estatales siempre que efectuen trabajos
correspondientes a las Dependencias Centrales del --

Instituto en el D.F.;

10.- Los asesores técnicos, siempre que no desempeiien fun-
ciones tabuladas;

11.- Los miembros de las Comisiones Técnicas de Eficiencia,
Organizacién, Riesgos de Trabajo, Estudios de Reformas
a la Ley de Implantacién del Seguro Social cn nuevas -
circunscripciones territoriales;

12.--Los representantes del Instituto ante las Comisiones y
Subcomisiones Mixtas, pactadas por las partes y consig
nadas en este contrato;

13.- Los Ingenieros y Supervisores cn las obras de construc
cién;

14.- Los mandatarios especiales del Instituto ante las Jun-
tas Federales v Locales de Conciliacién y Arbitraje en
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16.-

17.-
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los ‘asuntos de controversia entre el Instituto y sus -
trabajadores, los Jefes de los Servicios Juridicos De-

‘legacionales, incluyendo los Asesores Técnicos- Juridi

cos de las Delegaciones Regionales y Estatales;

Los Médicos Instructores Coordinadores de Ensefianza de
Unidad Médica de Campo, los Jefes de Oficinas de Alma-
cenes ¢ Inventarios de asuntos internacionales, los --
Departamentos de Control de Presupuesto y de la Jefatu
ra de Servicios de Personal, asi como los de todas ---

aquellas oficinas que por la indole de sus trabajos --
asi lo requieran y que no ecsten seflaladas expresamente
como trahajadores de confianza "B'";

Los inspectores que el Instituto designe para vigilar
las diversas labores que la Ley le encomiende:

El persenal que realice labores de Auditoria;

Los encargados de oficina "C", los Jefes de Depedencia
"D", los Asesores Técnicos "B", los Ayudantes Especia-
les "B", los Supervisores "A" de la Unidad de Sistema-

tizacién y los entrenadores "B".

"SON TRABAJADORES DE CONFIANZA "B'" AL SERVICIO DEL INSTITUTO:

1.-

U
‘

Los

Jefes de los Departamentos Administrativo de todas las

Jefaturas de Servicios.

Los

Jefes de Departamento de Operacién, de Apoyo Técnico y

de Créditos, de las Jefaturas de Servicios de Personal.

Los

Jefes de Departamentos de Afiliacién, de Prestaciones

en Dinero, de Vigencia de Derechos y de Estadistica, de la

Jefatura de Servicios Técnicos...

Los

Adninistradores de Tiendas y los Encargados de Velato

rios de la Subdirecccidn General de Servicios Instituciona-

les;

Los

Auxiliares de Entrenador y Entrenador "A"



"Las categorias no contempladas en esta cldusula y las nue-
vas que . se adicionen a las no mencionadas, serin creadas por
acuerdo de las partes, tomando en consideracién la naturaleza

de sus funciones y no la designacién del puesto que se les dé".

En la creacién de nuevas categorias de confianza, por nin--
glin motivo se contemplarin funciones tabuladas, conforme a lo

establecido por el Articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo.

El Instituto dard aviso oportuno al sindicato del nfimero -
de trabajadores de confianza que designe de conformidad con

esta clfusula.

La totalidad de los trabajadores de confianza nunca podrén
exceder del diez por ciento del niimero total de trabajadores

de base.

E)} CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO FERROCARRILES NACIONALES DE
MEXICO (Vigente a partir del lo, de octubre de 1986).

La cliusula 15 de este contrato estipula: Para los efectos
de este contrato, se consideran puestos de confianza, los si-
guientes... Esta regulacién es bastante adecuada ya que evita
1a confusibén y la gencralidad al establecer con toda precisién
el nlimero y la denominacién de cada categoria de confianza, cn
cada uno de los 4mbitos de organizacién: cl consejo de adminis
tracién, en las{Dirccciones Generales, en las distintas ofici-
nas, Departamentos ¥ en todo el sistema) limitando las contra-
taciones de personal de confianza a las categorias y al proce-
dimiento que cn dicha cldusula sc consigna. (no se transcriben
en razén de su gran extensibn.)
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F) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD ‘

LA CLAUSULA 39 del referido contrato estipula que "Son tra
béjadores de confianza quienes desempefian los puestos determina
dos en el anexo correspondiente del presente contrato, y que -
tienen funciones generales de direccién, inspeccidn, vigilancia
y fiscalizacién en la CFE, asi como los Agentes o Administrado-
res, un Agente cn cada Agencia o Sucursal de Cobro y un Adminis

trador en cada Zona.

Las funciones de los trabajadores de confianza en general y
de los Agentes o Administradores en particular, se ajustardn a
las que en los términos del Artfculo 9° de la Ley compecta desa
frollar a los empleados de confianza. Cualquiera otra funcién
que sc le asigne, que no corresponda a las precisadas en dicha
disposicién legal, serd materia de trabajo del personal de ba-
se. En este caso, las partes convendran la cancelacién o crea

cién de plazas que resulten necesarias.

El ancxo correspondiente a que se refiere el pArrafo prime-
ro, contendrd el nlmero y la denominacidn del puesto, categoria,
la rama de actividad y nombre de los trabajadores, su fecha de
ingreso y de afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social

en su caso, asi como el sexo y fecha de nacimiento.

Para cubrir los puestos de confianza, vacantes o de nueva -

creacién, la Comisién considerard preferentemente como candida-
tos a los trabajadores dc base, escuchando la opinién del SUTERM
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y quedando ia;ﬂe;isién'final respecto del nombramiento a juicio
deﬂla'piopih Comisién. En los casos en que un trabajador de ba
se iiegare a ocupar un puesto de confianza en la Comisién, debe
Té conﬁar con la anuencia del Sindicato y si éste lo considera

conveniente se la otorgari de manera definitiva.

La creacién de puestos de confianza, en adicidén a los con--
tenidos en el anexo correspondiente, serd convenida con el ----

SUTERM.

La CFE tiene facultad de nombrar, cambiar o destituir libre
mente a sus trabajadores de confianza, pero tendr4 obligacibn -
de dar aviso por escrito al Sindicato de la designacién o cam--
bio de ellos. E1 aviso se dard previamente por escrito al Comi-
té Ejecutivo Nacional y a la representacién sindical correspon-

diente, cn el nivel en que opere el cambio o designacién.

Los trabajadores de confianza estén especialmente obligados
a cumplir las disposiciones de este contrato y a no inmiscuirse

en el régimen interno del SUTERM.

La comisién se obliga a amonestar, suspender y, en su caso,
a despedir a sus trabajadores de confianza que, de hecho o de -
palabra maltraten a los trabajadores a sus érdenes o que traten
de inmiscuirse o se inmiscuyan en los problemas especificos del
Sindicato, o que fomenten algln acto de divisién dentro del pro
pio Organismo. Todo esto después de practicada la ivestigacién
y obtenida 1la comprobacién correspondiente, en un término no ma

yor de 15 dias.



CAPITULO VI

VI, PRINCIPALES TESIS EJECUTORIAS Y JURISPRUDENCIALES EN
RELACION AL TRABAJADOR DE CONFIANZA DE (1917-1981).

Se estimb conveniente hacer una revisién de las tesis Juris
prudenciales que aparecen publicadas en el 4pendice al semana--
rio Judicial de la Federacién de 1917 a 1975 ¥y en los Informes
anuales del C. Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén posteriores a la fecha arriba indicada, en virtud de que
la Ley Federal del Trabajo de 1931 quedd abrogada al entrar en
vigor la Ley Federal de Trabajo del lo. de mayo de 1970 a la -
cual se hicieron también diversas Reformas; finalmente el lo.
de mayo de 1980 entrd en vigor un nuevo ordenamiento procesal -

para el trimite de los conflictos laborales.

Con motivo dc la revisidén mencionada, se transcriben las te-
sis que conforme al criterio de la S.C.J. se consideran aplica-
bles en relacidén con los ordenamientos vigentes y se han supri-
mido todas aquellas que han dejado de tener aplicacién, por lo
motivos indicados, las cuales a pesar dc que en la mayoria de
los casos se refieren a los trabajadores al Servicio del Estado,
sin duda alguna, nos ilustrardn acerca del criterio Juridico -
seguido por el mdximo tribunal del Pais respecto del asunto que
nos ocupa.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, COMPETENCIA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER
DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS. -
(Se refiere al apartado B)

La situacién Juridica de las personas que prestan sus servicios

161
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al~Es£ado Federal, quedd definida como gnrahcia social, con la -
inclusién del Apartado "B", del articulo 123 de la constitucién,
que entré en vigor a partir del seis de diciembre de mil novecien

tos sesenta. E1 dispositivo anterior quedé colocado bajo el ru--

bro general del propio articulo 123 que establece aue el Congreso
de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expe
dir Leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn: B. Entre los po-
deres de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabaja
dores. El susodicho apartado "B', contiene las normas bédsicas a-
plicables a las relaciones de trabajo de todas las personas que
ﬁresten sus servicios a las diferentes dependencias aue integran
el Gobierno Federal, con la finica excepcidn contenida en la frac
~cién X111 que sehala que los militares, marinos y miembros de --
los cuerpos dc seguridad piblica, asi como el personal del servi

cio exterior se regirdn por sus propias Leves.

La reglamentacidn de las bases anteriores, estd contenida en la
Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado. La frac-
cibén XIV del apartado constitucional en cita establecid aue la --
Ley reglamentaria determinard los cargos que serédn considerados -
como de confianza y agregd gue las personas que los desempefien -
disfrutarin de las medidas de proteccién al salario y gozaridn de
los beneficios de la seguridad social a que el propio precepto --
constitucional se refiere, lo anterior significa por una parte,
que las personas que desempefien cargos de confianta son trabajado
res cuya calidad se encuentra reconocido, por el propio apartado -
"B", y que gozardn de los derechos derivados de los servicios pres
tados en los cargos que ocupan, pues debe entenderse aue la pro-

teccidn al salario debe hacerse extensiva, en general a las con-
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diciones laborales seglin las cuales deba prestarse el servicio, e
igualmente a los derechos derivados He su afiliacién al régimen
de seguridad social que le es aplicable, de lo aue resulta aue 1a
situacién Juridica de estos trabajadores de confianza es el de es
tar protegidos por la propia disposicién de la carta magna, excep
to en lo relativo a derechos de carfcter colectivo, y por lo aue
respecta a los derechos que derivan de la reclacién individual de
trabajo sélo se encuentran excluidos de las normas gue protegen a
los trabajadores de base en cuanto a 1a estabilidad en el empleo
va que estos derechos se encuentran consignuados en la fraccibém IX

del propio precepto en cita.

En otras palabras, los trabajadores de confianza al servicio de
los poderes de la unién, gozan de los derechos que la Constitu--
cidn concede a todos los trabajadores del Estado Federal, en 1o
que .concierne a la relacién individual de trabajo, excepto los re
lativos a la estabilidad en el empleo. Por otra parte, la dispo-
sicién constitucional establece aue los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales serfn sometidos a un Tribunal Fede-
ral de Conciliacibn y Arbitraje integrado segin lo previene la -
Ley Reglamentaria, con excepcidn de los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacidn y sus servidores que serén resueltos -
per el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En
ccnsecuencia, las controversias derivadas de 1a relacién de tra-
jo entre los titulares de las Jdependencias de los Poderes de la
Unién y los trabajadores de confianza al servicio de las mismas,
deben ser resueltos por ¢l mencionadoe tribunal, cue es el dnico

competente constitucionalmente para dirimir dichos conflictos ya
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que el precepto en comento no los excluye y deben quedar com--
prendidos en el campo de su jurisdiccién. Amparos directos:--
3208/65, 3295/78, 784/78, 4893/78, 6130/77.

TRABAJADORES DE CONFIANZA, SEPARACION DE LOS.- (se refieve al
apartado A)

"No consignéndose en el articulo 123, fraccibn XXII, de la Cons
titucidn Federal, distincién alguna entre obreros que ocupan --
puestos de confianza y los que no los ocupan, para los efectos
de que puedan o no ser separados de sus empleos sin causa justi
ficada no puede aceptarse la distincibén en el sentido de que to
do empleado gque ocupa un puesto de confianza, puede ser separa-
do sin que justifique el Patrono el motivo del depido"

QUINTA EPOCA:
Tomo XXXIX, Pég. 2759 R. 703/33.-

TRABAJADORES DE CONFIANZA. CARGA DE LA PRUEBA DE ESE CARACTER,

CUANDO SE OPONE COMO EXCEPCION.- Si el actor se dice despedido
injustificadamente y reclama el cumplimiento de su contrato de
trabajo, o sea la reinstalacidén en cl puesto que desempchaba en
el momento de ser despedido, y por su parte el patrén se excep-
ciona manifestando que por ser trabajador de confianza fue des-
pedido y pone a su disposicién las prestaciones a que se refie-
re el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, corresponde al
demandado la carga de la pruecba para demostrar que las labores

desarrolladas por el actor tienen las caracteristicas de las --
funciones consideradas como de confianza y que con toda preci--
sibén establece el articulo 9 del citado ordenamiento legal, a -
menos que el propio demandante expresamente reconozca tal cali-
dad en su demanda. De no acreditar dicha circunstancia, no pug
de prosperar la excepcidn opuesta y debe considerarse que el --
despido es injustificado y condenarse a la reinstalacibén solicitada.

AMPARO DIRECTO 6764/78 2 de Agosto de 1979 PRECEDENTE AMPARO
DIRECTO 6521/60 2 de Julioc de 1964.

De 1o que se desprende que la categoria de trabajador de confianza no se --
presume, debe demostrarse.



TES1S. EV AMPAROS SUSTEVTADAS POR LA CUARTA SALA E\ MATERIA LABO-
RAL," EN 1983

uTESIS 17

Trabajadores al Servicio del Estado de €onfianza, no estén.prote-

gidos por el Apartado "B' del Art. 123 en cuanto a la estabilidad

en el empleo.

"El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no incurre en vip
lacién de garantias si absuelve del pago de indemnizacién consti-
tucional y salarios caidos reclamados por un trabajador de con--
fianza que alega un despido injustificado, sin en autos se acre-
dita tal cardcter, porque los trabajadores de confianza no estén
protegidos por el Articulo 123 de la Constituciédn, Apartado "B",
sino en lo relativo a la percepcidén de sus salarios y las presta-
ciones del régimen de seguridad social que les corresponde, pero

no en lo referente a la cstabilidad en el empleo’.

Amparos directos: 3635/78, 1485/80, 6624/80, 7306/82, 1626/82 del

3 de agosto dc 1983.

TRABAJADOR DE CONFIANZA, EL PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRAN--
ZAS, NO INCORPORA LA CALIDAD DE.-

"No existe relacién ni identificacién alguna entre le que estable
cen los Articulos 9 y 11 de 1a ley Federal del Trabajo y lo oue
establece el Articulo 2554 del Cddigo Civil, aplicable en materia
Federal, en virtud de que el articulo 2546 del cédigo civil para
el Distrito Federal define el contrato de mandato cstableciendo
que: "El mandato es un contrato por el oue cl mandatario se obli-
ga a ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que és-

te le encarga", y en el Poder General de pleitos cobranzas confe-
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rido al quejoso, como abogado de la empresa, no se le confieren
las funciones de "direccién, inspeccidén, vigilancia v fiscaliza--
cién', propias del trabajador de confianza, ni tampoco se le con
fieren facultades de "director, administrador, gerente o de per-
sona que ejerciera funciones de direccién o administracién", si-
no que dicho poder estuvo orientado a defender los intereses de
la empresa, contra terceros. El quejoso, con tal poder conferi-
do y como abogado del patrén, deberia tener autonomia e indepen-
dencia en su gestidn, pues el cliente o patrén, no va a indicar-
le a su abogado que procedimiento escoger ni como actuar técnica
mente. Todos los profesionistas que sean trabajadores de una em
presa, go:ardn de esa independencia v autonomia en consecuencia
la sujecidén al patrdn se referird a los intereses que deben pro-
teger de la empresa y los fines que debe buscar ¥ no en cuanto a
los medios técnicos para ejercitar acciones, oponer defensas, li-

tigar, transigir o desistir’'

Amparo directo.- 3726/79.- Ra@il Veldzquez Salgado

19 de abril de 1983.
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TESIS .45 TR
. TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. "' AMPARO Y JUI-
C10 LABORAL. ST i

"La segunda sala de esta Suprema Corte ha establecido que los -
trabajadores de confianza, al servicio del Estado, no gozan de
la proteccién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
y no pueden acudir al mismo cuando son dados de baja, sino aue
tienen que acudir a un amparo administrativo indirecto, y la cuar
ta sala de este alto Tribunal, ha estimado que los trabajadores
de confianza si pueden acudir en esa situacién al Tribunal de
que sc trata. Es de notarse que el articulo 123, apartado “B"
Fraccién XI1, sefiala que los conflictos individuales de los tra
bajadores al servicio del Estado serdn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin decir si se refiere so

lo a los de base.

Pero la Fraccién XIV, que es 1a Gnica aue habla de cargos de con
fianza, establece expresamente que las personas aue 10s ocupen
disfrutardn de las medidas de proteccidn al salario v disfruta-

r4n de los beneficios de la seguridad social.

Esta Gltima fraccién claramente sefiala limitativamente los dere-
chos de los trabajadores de confianza, de entre todos los aue

las fracciones conceden a los trabajadores en general, aue deben
entenderse como los de base. De lo contrario no habria diferen-
cias entre esas categorias., Luego la permanencia en ¢l empleo

no es uno de los derechos que los trabajadores de confianza ten-
ga en términos semejantes a los trabajadores de base. De lo que

se sigue que cuando son cesados, no pueden acudir al Tribunal Fe-
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deral de Conciliacién v Arbitraje, sino aue deben acudir al am-

puro indirecto, en tefminos del articulo 114, Fraccién II, de

la Ley de amparo.

A mayor abundamiento, el Articulo 8° de la Ley Federal de los
trabajadores al servicio del Estado expresamente ordena aue que
dan excluidos del régimen de esa Ley (que es la aue regula la
competencia y actuacién del Tribunal de Conciliacibén y Arbitra-
je) los empleados de confianza, Luego, mientras no se haya de-
clarado la inconstitucionalidad de ese precepto, con efecto de
cosa juzgada para é1, un trabajador de confianza puede acoger-
se a su texto y acudir al Juicio de Amparo. Lo que deja a sal-
vo el derecho del trabajador de confianza aue lo desce, para de
mandar ante ¢l Tribunal Federal de Conciliacién v Arbitraje y -
si se le aplica en su perjuicio la constitucionalidad de ese pre
cepto y del acto de su aplicacibn, al menos, por 1o aue hace a
los derechos finicos que la Fraccidn XIV Apartado "B" del Art.123
le concede en cuanto hace a la proteccidn al salario y a benefi-
cios de seguridad social. Siendo de notarse aue una cosa, es la
proteccidn al salario, que se refiere al tiempo de pago y monto
del misme ¥ otra la estabilidad en el empleo o sea, las posibili
dades de darle de baja o cesarlo, aunque esta afecte claro, el

derecho a recibir salario, lo que es otra cuestién".

Amparo directo 409/81.- Secretaria de la Reforma Agraria

16 de marzo de 1983
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CAPITULOVII

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN EL DERECHO COMPARADO.

A)

B)

)

Los trabajadores de confianza en la Repfiblica

de Uruguay.

Los trabajadores de confianza en la Repidblica

de Perf.

Los trabajadores de confianza en 1la Reptiblica

de Argentina.
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a) LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LA REPUBLICA DE URUGUAY.

Por lo que respecta a la situacién de los trabajadores de
confianza, en la legislacién Uruguaya , el concepto del tér-
mino como era de esperarse, no es muy preciso. En general se
les confunde total o parcialmente con otra clase de trabajado
res. El gran maestro uruguayo Francisco de Ferrari, los in--
cluia en un grupo generico de funcionarios de mayor jerarquia
en las empresas, haciendo de su denominacién un sinénimo de -

"dirigentes de empresas', "emplcados superiores' v otros."aom

La calificacién de confianza, tiene un caricter muy amplio
en el derecho uruguayo, se presume que todo trabajador por el
simple hecho de ingresar cn una empresa, asume ciertos deberes
que involucran un cierto grado de confianza. De tal suerte -
que se deposita confianza en los directivos )y ejecutivos, en
los técnicos, con cardcter general, pero también suele exten--
derse dicha situacién a los empleados de nivel medio y afin has

ta los de menor grado o grado inferior.

Con respecto a los empleados medios o inferiores, sc¢ les -
concede por medio de la legislacién laboral la calidad de tra
pajadores, con todos sus derechos y obligaciones no siendo --

afectados sino de una manera nuy relativa.

06) De Ferrari Francisco. El salario minimo; Montevideo,
ediciones Sela, 1955, p. 162.
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Sin embargo por lo que respecta los funcionarios de jerar-

quia superior la situacién es diferente.

En realidad el concepto de trabajador de confianza ha lle--
gado al 4mbito juridico de la Repfiblica del Uruguay a través -
de los Convenios Internacionales que ratificados por dicha Re-

plblica han pasado a ser parte del derecho positivo uruguayo.

Por ejemplo en el Convenio Internacional nimero I de la -
0.I.T. ratificado por la Ley niimero $.950-, el literal a) del
articulo 20. dice que sus disposiciones no son aplicables a --
las personas que ocupan un puesto de inspeccidn, de direccién
o un puesto de confianza, indicando, seglin se nota, categorias

diferentes para los trabajadores industriales.

Por otro lado, el articulo 4o0., del decreto del 29 de octu
bre de 1957 hace una enumcracién de los cmpleados que, por con
siderar que ocupan un puesto de direccidn o vigilancia o un --
puesto de confianza no tienen limitada su jornada a las ocho -

horas méximas de trabajo.

As{ de una manera general, la legislacién uruguaya ha veni-
do tratando de un modo un tanto diferente, a los emplecados supe
riores o de principal categoria, por lo que respecta a la deno-
minacién, se ha preferido hablar de personal de direccidén deno-
mindndolos asi 1a doctrina nacional de Uruguay. Al respecto, -

de Ferrari los definia como:

"Los altos funcionarios que unas veces sustituyen y otras -

representan al empleador y que disponen, en el desempeiio de sus



tareas.de cierto ecumbramiento jerdrquico y de .cierta libertad

de “accibn."

Por otro lado, el autor Américo P14 Rodriguez propone una -
clasificacidén en grandes categorfas que pueden sintetizarse de
lavsiguiente manera; a) personal de direccién; b) personal téc-
nico; c) personal administrativo; d) personal obrero y e) perso

w (109

nal de servicio.

La reglamentacién uruguaya dispone una enumeracién de di--
chos trabajadores en el decreto de lo. de noviembre de 1943 vy
en el decreto de 29 de octubre de 1957, las cuales indican que
ocupan un cargo de direccién, vigilancia o confianza en la le-
gislacién laboral; los gerentes, subgerentes, contadores, aseso
res en general; altos empleados administrativos o técnicos que
sustituyen a los gerentes, subgerentes, jefes o habilitados --
principales en la direccién o el mando del lugar de trabajo; -
el personal de secretaria que se halle afectado a la direccidn
o gerencia ¥y que no sea meramente subalterno, los jefes de sec-
cién, de departamentos, de taller, de equipos, dec personal de
miquinas, de personal de maquinas, de personal de calderas o -
de personal de cuadrillas y subjefes, mientras recmplacen al je

fe respectivo con la paga de gsten (108

(100 P14, Rodriguez Américo, Curso de Derecho Laboral, Montevideo,
Acali, 1977. Tomo 1. volfimen 1 pdg. 118.

(108) Cavazos, Flores Baltasar, Op. cit. 105.
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Porotra parte, la’lefislacién, de la Repliblica de Uruguay -
'”recqnoce.a los ‘1lamados empleados de direccién o de especial --
'confiénza, como trabajadores. Sin embargo, existen limitacio--

““nes de cardcter juridico de cierta consideracién.

q)'En primer lugar estos trabajadores como regla general,

‘no-gozan del derecho o la jornada mixima legal.

Asi, los Convenios Internacionales némeros lo. y 30 los ex-
cluyen de tal privilegio al ser ratificados por la legislacién
“uruguaya 8.950 del 5 de abril de 1933. De esta manera el ar---
ticulo 20., literal a) del Convenio Internacional némero 1. Ex-
cluye del derecho a la jornada mixima de ocho horas, en la in--
dustria, a las personas que ocupen cargos de inspeccidén, de di-
recci’on o de confianza. Por otro lado, el articulo 3o0., lite-
ral c¢) del Convenio Internacional nfimero 30, establece la nis-
ma limitacién para el personal de comercio y de oficinas autori
zando a las autoridades nacionales a excluir del beneficio de -
la jornada mixima, a las personas que ocupan cargos de direc---

cién o de confianza.

b) Otra limitacién a dichos trabajadores, es la relacionada
con las actividades gremiales, sin embargo, la Constitucién.les
garantiza al igual que a los demds trabajadores, el derecho a

la sindicalizacién.

Asimismo, la Ley nfimero 10.449 de 12 de noviembre de 1943,
los excluyd del derecho a la representacién de los trabajadores

en general, en los Consejos de Salarios. Respecto a dicha pro-



hibicién, el autor Américo P14 Rodriguez, comenta que el objeto
principal es el de asegurar la autenticidad de la representa--
‘cién obrera, impidiendo as{ posibles maniobras patronales en -
coﬁtra de los intereses obreros."uow

c) Por Gltimo, se tiene entendido que los trabajadores men-
cionados, no estdn protegidos por el regimen de compensacién ---

por desocupacién y bolsa de trabajo de la industria frigorifica.

Es conveniente dejar constancia, de que los trabajadores --
mencionados en ¢l presente inciso, no son precisamente el obje-
to de nuestro cstudio, sin embargo, debido a la imprecisa deno-
minacién de los trabajadores de confianza en la Repidblica de --
Uruguay, se hizo necesario y de utilidad llevar a cabo el pre--
sente comentario, el cual tiene como finalidad, hacer un andli-
sis comparativo de una manera general, entre los llamados miem-
bros del personal de direcciédn, de la Reptblica de Uruguay y --

los trabajadores de confianza de nuestra RepGblica }exicana.

(109) P14 Rodriguez, Américo, El salario en el Uruguay. Montevideo,
Facultad de Derecho 1956, Tomo II pdg. 180.




b) LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LA REPUBLICA DEL PERU.

Las leyes del trabajo en el Pert, no disponen nada con res
pecto a los trabajadores de confianza, en lo que respecta a su

concepto ni mucho menos los enumeran.

Con respecto a los llamados altos cmpleados de confianza -
existen tan solo algunas disposiciones legales aisladas, as{ -
como algunos fallos jurisprudenciales los cuales, solamente --
los menciona para que excluya del derecho a la estabilidad en

el empleo.

De tal manera, solamente nos referiremos a los altos emplea
dos de confianza que repetimos son los Gnicos que se encuentran
regulados de una manera irregular en la legislacién juridica --

del Peri.

En torno al concepto de los trabajadores de confianza se -
toman en consideracién la amplitud de vocablo "confianza" y el
sentido restringido en que decbe tomarse para calificar a un --

cargo o puesto como de confianza.

Conforme al concepto de trabajador de confianza, hay que -
ver cual es el alcance de la palabra confianza puesto que Pon-
tes de Miranda nos dice, que sc puede hablar de la confianza -
recaida en un director de sociedad al ser elegido o nombrado -
por ésta; de la confianza que el empleado ticne en aquecllos de
quienes depende; de la confianza que se deposita en alguien a

quien se permite conocer hechos que deben ser guardados en se-
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cfeto para la prosperidad del negocio; de la confianza que se
deposita pasajeramente en un empleado al encargidrsele un servi
cio dé confianza; en este caso dicho sea de paso, se estd fren
te a un Eargo de confianza superpuesto transitorialmente a un
contrato de trabajo corriente; se puede hablar de la confianza
técniéa depositada en un profesional o en un técnico; de la --
confianza depositada en todo trabajador, pues cualquier traba-
~jador por insignificante que sca, presta servicios en una em--

presa, en razén de la confianza que en el se tieno.“ulm

Si para calificar un cargo como de confianza se tuviera -
en cuenta lo amplio del término, pricticamente no quedaria en
los centros de trabajo ninghn cargo que no mereciera ser cali-

ficado como tal.

De lo anterior se tiene que concluir de que el término --
confianza, no puede tomarse en sentido amplio para determinar
un puesto como de confianza. Debe tomarse mis bien en sentido

estricto.

Por lo que respecta a las caracteristicas que tipifican a
los altos trabajadores de confianza, de los cuales la legisla-
cién peruana se ocupa aisladamente, y que realmente vienen a

ser los representantes del patrén en la lecgislacidén mexicana -

@10) Cfr, Miranda de, Pontes, en cl "Prefacio" a la obra Cargos
de Direcao no Dircito do Trabalho de J. Anterc de Calvaho,
Rio de Janeior, 1949, Freitas Bastos, 2da. edicién pégs. 9
y 10 Caldera, Rafael, Derecho del Trabajo 2a. edicién Bue-
nos Aires 1960, T.I. p. 434,
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mencionados en el.articulo II de la Ley Federal del Trabajo. -
Los cuales especificamente no son el objeto de nuestro estudio,
ya que los trabajadores son objeto de nuestro estudio son 1los
mencionados en el artficulo 90., mis sin embargo, mencionaremos
como ya hemos dicho sus caracteristicas tipicas las cuales son
las siguientes:

a) El1 alto empleado de confianza ejerce representacidn
gencral del empleador.

b) E1 alto empleado de confianza goza de poder jerirquico.

c) El alto empleado de confianza se caracteriza por una;
subordinacién minima.

d) E1 alto empleado de confianza goza de 1a exhaltacién
del clemento intuiti personae.

Ahora bien, con respecto a la estabilidad en el empleo de
los altos trabajadores de confianza, en la legislacién peruana
podemos decir que quedan excluidos de dicha estabilidad. Pero
creimos neccsario mencionar nuevamente que dichos trabajadores
son los llamados representantes del patrdn en el articulo Il -

de la Ley mexicana.

La ley dc Sociedades Mercantiles del Perd, excluye a los
Gerentes de empresas privadas del derecho a la estabilidad en
el empleo. As{ el articule 177 de la Ley de Sociedades iercan

tiles No. 16123 de 27.07.66 al respecto dispone.

El nombramiento de Gerente puede ser revocado en cual---

quier momento por el Directorio o por la Junta General, cual-
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quiéré qué‘sea_ci:Brgénismo de1 que haya emanado dicho nombra--
miento. 'Eéfnula la disposicién del Estatuto o el Acuerdo de la
Junta General o del Distrito que ‘establezca la irrevocabilidad

del cargo de Gerente o que imponga para su remocidén una mayoria

W (1)

superior a la mayoria absoluta.

Asi los tribunales del Perd, basdndose en cl citado precep-
to han negado el derecho a la estabilidad a los Gerentes de em-
presas privadas, publicas, de propiedad Social y de Cooperati--

vas de produccién.

La justificacién del no reconocimiento al derecho a la esta
bilidad de los altos empleados de confianza en el Perl, estd ba
“sada en que los altos empleados de confianza son el altergado del
empleador; pues sc¢ acercan mis al ampleador que al trabajador -
propiamente dicho: por eso defienden claramente los intereses -
de éste. La estabilidad en el empleo es un institutoe en favor
del trabajador propiamente dicho y no en favor del empleador ni

de sus representantes. Se dice que resulta absurdo reconocer
la estabilidad en el empleo de los alter ego del empleador, a
condicién de defender los derechos del verdadero trabajador, --
porque en realidad se estan defendiendo intereses ajenos, a los

trabajadores.

(111D Cavazos Flores Baltasar, Op. Cit. p. 94.
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C) LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LA REPUBLICA DE ARGENTINA

Es conveniente hacer un anélisis comparativo a manera de -
comentario sobre la situacién en general que guardan los traba
jadores de confianza, en las legislaciones de algunos paises -
latinoaméricanos, como es el caso de la Repitblica de Argentina,

El Perd y E1 Uruguay.

Es necesario destacar que es poco lo que en los va citados
paises se ha escrito sobre los trabajadores mencionados, por -
lo cual, daremos un informe por asi decirlo, de todo aquello -
que afecte de una u otra manera a los trabajadores de confian-
za en los paises mencionados; aunque esto no venga a ser tema
central de nuestro trabajo de tesis, puesto que estamos cier--
tos que si hay trabajadores a quienes haya quc dedicarles mds

atencidn, es al tema de los trabajadores de confianza.

En la Repliblica de Argentina la legislacién laboral en vi-
gencia, no dispone ni consigna de un modo especial la figura -
de los trabajadores de confianza, tal como lo consagra la Ley
Federal del Trabajo, en México, en su articulo 90., donde da
el concepto de lo que debemos cntender por funciones de confian
za.

La legislacién que rige v determina sobre el contrato de -
trabajo, desde el afio de 1976 N. 21.297 invoca en sus disposi-
ciones de una manera genérica a la persona fisica que se obl}i

gue a prestar servicios en favor de otra y bajo la dependencia



de ésta, agregando para determinar su vigencia, lo siguiente -

cualesquiera que sean las modalidades de la prestacién- Las -

disposiciones de la nencionada ley, son vdlidas para todos aque
1los trabajadores que trabajen en establecimientos o empresas -
de cardcter privado. Por lo tanto, la caracteristica para de--
terminar la posicién del trabajador en la Ley, es el hecho de -
la prestacién del servicio con relacién, de dependencia para --

con el empleador.

La naturaleza de las funciones desempeiiadas por parte del -
trabajador, no afectan en modo alguno el cardcter del contrato
de trabajo, siempre y cuando, exista un vinculo de dependencia
del trabajador, asi sea cual fuere la modalidad de la presta--
cién del sérvicio, o la jerarquia que se le designe en las ac-

tividades laborales desempeiadas.

En la legislacién Argentina solamente por determinacidén ex-
presa de los organismos de orden pdblico o bien, :ediante un --
contrato colectivo de trabajo convenido con el sindicato respec
tivo, sc podrdn aplicar las normas del contrato de trabajo sal-
vo las limitaciones que se determinen o dispongan cn la Ley o
contrato colectivo. Sin embargo ni en la Ley, ni en los contra
tos colectivos de trabajo, aparece la categoria de los Trabaja-
dores de confianza en la forma y sentido que lo dispone la le--

gislacién laboral mexicana.

En la Constitucién Nacional de la Repliblica de Argentina en
base a una reforma del afo de 1957 se llevdé a cabo una distin--

cién entre el empleado ptblico (burocrata), y el de empresas --

180
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privadas, asegurando a los empleados plblicos la estabilidad -
en sus empleos en un sentido propio.. Por otro lado a los en--
pleados de las empresas privadas solamente se les protegid con
tra el llamado despido arbitrario el cﬁal se reduce a uné in:-

demnizacién.

Por otro lado, los llamados trabajadores de confianza cons
tituyen una figura juridica que no-tienen fisonomia propia en
la Repfiblica Argentina, pues mis bien puede decirse que se tra

ta de la confianza que se deposita en determinados trabajadores.

En realidad concretamente con respecto al régimen indemniza
torio, derivado de la ruptura del contrato de trabajo bajo to--
dos los trabajos quedan encuadrados en el mismo régimen juridi-

co por lo que respecta a derechos y obligaciones.

Algunos convenios colectivos de trabajo consideran a los --
trabajadores de confianza solamente para dejarlos fuera de su
imbito de aplicacibdn asi como también del derecho a la asocia--
cién sindical; pero todo esto es solo de acuerdo a la fijacién
de las categorias profesionales. Es asi como el sistema juridi
co en la Repfiblica de Argentina, con respecto a los trabajado--
res de confianza, se concreta a establecer la categoria con ca-
récter profesional siendo la actividad desarrollada del traba--

jador lo que determina la exclusién.

Asf el Dr. Guillermo Cabanecllas sintctizando expone lo si--
guiente "Es necesaria sintesis cabe sefialar que en la Reptdbli-

ca Argentina, dentro del orden legislativo, no hay institucio-



nes piivativas referidas a los llamados trabajadores de con-
fianza, estableciéndose un mismo sistema legal para todos --
los subordinados, a lo que contribuye cl hecho de que actual
mente no hay regimen alguno legal que determine la estabili-
dad absoluta en el empleo, por lo que prescindir del trabaja
dor poe el patrono o empresario, puede ser fundada o no en -
ijusta causa; correspondiendo la indemnizacién, tarifada, so-
lo en el supuesto de que la disolucién del contrato de traba
jo sea invocacién de causa, injustificada ésta o por motivo

no imputable al trabajador.”(llz)

(112) Cavazos, Flores Baltasar. Los trabajadores de confianza.
primera edicidn editorial Jus., S.A. México 1979, p. 86.



CAPITULO VIII
VIII. PROPOSICION DE REFORMA DEL ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL
" . DEL TRABAJO T R R

1.- Justificacién

2.- Texto propuesto.



1.- JUSTIFICACION ~

ajo.representa un avance, respecto

a.su anfécésorh 1 ey dﬁriQSl, al introducir la primera -

el c;itérid'dbjefiVO de 1las funciones para determinar la natu-

raléia jﬁridiéa“dé-un‘puesto como de confianza, y no el de la
7 denoﬁinaéién del .puesto, 1o cierto es que 2 pesar de este pro-

greso, la redaccibn del articulo 9 afin coserva rasgos de gene
-fralidaﬁ y vaguedad, como es la falta de una referencia preci-
sa del concepto de "caracter general" que las vertiginosas --
transformaciones de la realidad y los constantes conflictos -
entre patrones y sindicatos derivados de una excesiva contra-
tacién de trabajadores de confianza, se han encargado de demos
trar la insuficiencia y la ineficacia jurfdica de dicha regula
cién.

La exposicién que antecede nos muestra la necesidad de una
regulacién en la Ley que precise que puestos revisten la natu-
raleza de confianza, que evite conflictos de interpretacién, -
sin embargo dada la diversidad de circunstancias, dimensibn y
necesidades de cada empresa, resulta imposible fijar en la Ley
una indicacién de los puestos de confianza, que seca vélida y -

viable para todas las empresas.

Y dado que, como se ha demostrado cn el capftulo V de este
trabajo la tendencia de la practica jurfdica, contenida en la

contratacién colectiva se ha orientado, en establecer en los
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contratos colectivos de trabajo, los puestos que revisten el -
caracter de confianza e incluso el nGmero de trabajadores por

cada uno de ellos.

Concluimos que es necesario establecer en la Ley la obliga
cién de incluir en los contratos colectivos que puestos revis-
ten esta naturaleza, tanto en el articulo 9, como en el art. -
391 de la Ley Federal del Trabajo. Mas no basta esta indica--
cién por las partes, es necesario que se ajusten a la defini--

cidén que en general se contenga en cl articulo 9.

Asimismo, se propone suprimir la (ltima parte del parrafo
segundo del articulo 9, por ser profundamente contradictorio -
con el parrafo primero del mismo articulo por las razones ex--

puestas en el presente trabajo.

2.- Texto propuesto de articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 9. La categoria de trabajador de confianza depen
de de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la -
designacibn que se da al puesto.

Son funciones de confianza las de Direccién, Inspeccién, Vi
gilancia y Fiscalizacién cuando tengan caracter general, toman-

do como referencia lo dispuesto en el artfculo 16 de esta Ley.

Los contratos colectivos de trabajo ajustindose a la ante--
rior definicién precisaran textualmente que puestos revisten de
confianza.

Articulo 391 el Contrato Colectivo contendra:

VII Los puestos el niéimero de trabajadores de confianza
VIII ...,
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Por todo.loiexpuesto.y sente Tesis Profe-

sional, ‘resultalprocedente:sostener-las'siguientes conclusio-

'PRINERA.- Atendiendo el princibio de igualdad juridica, y
el carfcter unitario de 1la legislacién del trabajo, consisten-
te en que éste no admite diferencias entre los prestadores de

~trabajo, el articulo 123 Constitucional es una norma protec--

ciﬁnisfa del Trabajo en General, aplicable, por supuesto, a to
do individuo que presta a otro un servicio personal y subordi-
nado, cualquiera que sea el servicio. En consecuencia los tra
bajadores de confianza disfrutan de todos los beneficios consa
grados en dicho mandato Constitucional, conforme a las modali-

dades propias de un trabajo especial.

SEGUNDA.- La categoria de "Trabajador de Confianza" regula
da en la Ley Reglamentaria del Apartado "A" del artfculo 123 -
Constitucional conforme al principio de supremacfa Constitucio
nal, resulta Inconstitucional, va gue dicha categorfa, no estd
prevista en ninguna de las fracciones del citado Apartado "A",
ni dicho apartado hace distincién alguna entre trabajaderes en
general y trabajadores que ocupan puestos de confianza, en con
secuencia deberd de reformarse ¢l Apartado "A" del artfculo -
123 Constitucional a efecto de consignar la categorfa de con--
fianza y precisando sus dercchos, como actualmente lo hace el

apartado Ddelcitado articulo 123, con ¢l objeto de que tenga -
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sustento Constitucional, la Reglamentacién contenida en la Ley

Federal del Trabajo.

TERCERA.- La categoria de trabajador de confianza no es -
un concepto universal, eterno, ni ahistérico, nace histérica-
mente como producto social, de las necesidades del desarrollo
de la produccién capitalista, por ésta razén su andlisis no -
puede desprenderse del espacio y del tiempo, particularmente
debe comprenderse en el trdnsito de la produccién artesanal a
la manufacturera ya que en la fase artesanal cuando el traba-
jo es individual el trabajador se¢ autodirige y vigila asimis-
mo, mis tarde con la manufactura al parcializar§e entre diver
sos trabajadores cl proceso de trabajo, se disocian las fun--
ciones de vigilancia y ejecucidn, déndo lugar al nacimiento,

de la funcién directiva.

CUARTA.- La condicién econémica , social y laboral del --
trabajador de confianza, expresa una situacién contradictoria
que se manifiesta por una parte en una privacién de algunos -
derechos de que muchas veces es objeto, y por la otra por el
goce de muchos privilegios de que son colmados sin embargo es
necesario destacar que a partir del impacto de la crisis ecb-
nomica iniciada en 1982, éstos trabajadores viven un proceso
de proletarizacién, es decir asumir las mismas condiciones de

trabajo del resto de los trabajadores.

QUINTA.- Que si bien es cierto que el texto actual del -

articulo 9, de la Ley Federal del Trabajo, representa un avan
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ce en relacién arIa'reguléciéh_éonteﬁida en la Ley Federal --

del Trabajd de 11931, féspécio a la regulacién de 1a catego--

ria del trabajador de confianza, al introducir un criterio ob

jetivo para determinar la naturaleza del trabajo de confianza,
atendiendo mids que a la denominacién del puesto a las funcio-~
nes, lo cierto es gue la falta de precisién y vagtiedad que adn
contiene dicha disposicién ha dado lugar a mlltiples conflic--
tos entre los factores de la produccién derivado de la contra-
tacién excesiva de trabajadores de confianza y que se ha tradu
cido en el desvirtuamiento de dicha categoria al contrarestar-
se el efecto y las caracteristicas del articulo 9, con lo ante
rior resulta légico pensar en la necesidad de precisar en la -
referida disposicidn los puestos de confianza, pero ésto resul-
ta imposible dado las circunstancias y necesidades distintas -
de cada empresa, y dado que como ha quedado demostrado la ten-
dencia comln de la practica juridica expresada en los Contratos
Colectivos mis importantes del Pais, ha sido la de precisar en
los Contratos Colectivos de Trabajo los puestos, y ¢l nidmero -
de trabajadores de confianca se impone la necesidad de una re-
forma al articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo, cuyo texto

se encuentra contenido en el capftulo respectivo de éste traba-
jo y que se oriente a establecer la obligacién de las partes -
de precisar en los Contratos Colectivos de Trabajo y Reglamen-
tos Interiores de Trabajo los nombres y el nfimero de trabaja-

dores de confianza.



APENDICE 1

CATEGORIAS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y ACADEMICO DE
CONFIANZA Y NUMERO DE TRABAJADORES POR CADA UNA DE --

ELLAS EN LA U. N. A. M.

TRAB. ADMVO.

TRAB.ACAD- ADMVO.

CATEGORIAS PT61 YT
Supervisor 381 .-
Abogado Auxiliar 54 -
Abogado General --- 1

. Administrador técnico 28 .--
Arquitectura Residente 3 -———
Arquitecto Proyectista 12 -
Director Orquesta 2 2
Asesor 53 6
Asesor Contable 1 .-
Auditor Interno 1 1
Auxiliar de Jefe de Depto. 113 ---
Ayudante de Director 10. .-
Ayudante de Unidad Admva,. 131" .-
Auditor B 33 P
Cajero General 2 1
Cajero Auxiliar 20 -
Consejero 1 -
Auditor A 25 e
Auditor BB 7 .-
Auditor AA 11 —--
Contador 18 .-
Contador Auxiliar 8 .-
Contador General 1 -
Coordinador 137 741
Coord. de Bibliotecas 11 21
Coord. de Colegio --- .
Coordinador de Cursos 8 7



"TRAB. -ADWVO..

1189

“TRAB.ACAD. ADMVO.

C ATEGORIAS Pgléi;'m:' P-164
Coordinador de Préctica 1 ---
Delegado 110 7

Director 15 94

Director Asociado A ---

Director de Seminario 3 -

Director Auxiliar saei 10

Director General 12 24,
Director Técnico 1 -a-

Encargado de Seminario Tesis 2

Entrenador 20 ---

Gerente 6 5

Ingeniero Ayudante 42 -~

Ingeniero de Mantenimiento 1 1

Ingeniero Electrénico 7 ---
Gerente General 2 2

Ingenicro Residente 3 -

Subgerente 2 1

Jefe de Area ) 130 47

Jefe de Control 40 .-

Jefe de Unidad 52 32

Jefe de Departamento 397 778

Jefe de Unidad Académica 14 32

Jefe de Depto. Téc. 1 1

Jefe de Scccién 34 1

Jefe de Divisién 6 51

Jefe de Mant. de Lab. 6 5

Jefe de Provectistas 23 ---

Jefe de Publicaciones --- ---

Jefe de Seccién Acad. 39 289

Jefe de Seminario 1 .-

Jefe de Servicio 23 ---

Jefe de Taller 13 19

Jefe de Unidad Admva. 58 61

Jefe de Vigilancia
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CATEGORTIA

TRAB, ADMVO.
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TRAB,ACAD. - ADMVO.

P-161 P-164
Operador de Computadora 49 ---
Pagador Auxiliar 11 ---
Pagador General --- .-
Proyectista 10 ---
Calculista 4 ---
Rector 1 ---
Residente 61 ---
Consultor Precios 16 -r-
Secretario 5707-, ‘143
Secretario Auxiliar 29 57
Secretario de la Rectoria --- 1
Sccretario General O 28
Secrctario Gral. Admvo. ,--I- . 1
Secretario Ejecutivo 257 L
Secretario Particular 32. 13
Secretario Técnico 37 127+
Secretario Administrativo 51 63
Subcontador 2 1
Subcontador Auxiliar 2 o
Subdirector 43 59,
Subdirector General 1 ---
Subauditor 1 1
Secretario de la Direccién 2 5
Secretario Adjunto 3 24
Secretario Privado 1 .=
Subjefe de Departamento 73 26
Subjcfe de Divisiédn === 7
Técnico 864 ---
Tesorero Contralor 1 -
Capitén de Buque 2 2
Jefe de méq. de buque 2 2
Primer Oficial de Cubijerta 2 2
Primer Oficial de méquinas 2 2
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TRAB. ADMVOL " TRAB.ACAD,ADMVO.
P-1617 0. s S P-164

C ATEGORIAS

Segundo Oficial de Cubierta 4
Segundo Oficial de Miquinas - 4
Supervisor de Esc. Incorp. .-
Coord. de ‘Sist. Electrénicos’ 3
PARTIDA:
161 Sueldos Tabulares-al-Personal Administrativo de
Confianza.
164 Sueldos al Personal de Confia za con asignacién
Académnico-Administrativo.
155 Complemento por medias nlazas al personal Admi-
nistrativo de Confianza.
TOTAL DE
C LA S 1 F 1 C A C 1 0 N: TRABAJADORES
Personal de Base (P-151) 22,869
Personal Admvo. de Confianza (P-161) 4,364
Personal de Confianza con asignacién Aca-
dénico-Admvo. 2,911

TOTAL GENERAL--33,567

FUENTE: Procedimiento de Listados de personal de la UNAM, corres-
vondientes al 15 de julio de 1984. Direccidn General de
Personal de la U.N.A.M.
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