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INTRODUCCION

El desarrollo de la Universidad Latinoamericana se encuentra in-
timamente ligada a una formacidn social especifica, que es la -
que ha definido el tipo particular de relacién con 1la sociedad,

el sector productivo y los demds niveles y tipos de educacién, s
lo largo de distintas etapas de acumulacién de capital de pafs a

pals.

Pallédn Figuerca, sugiere que hay tres formas de aproximarse al -
anAlisis de la realidad Latincamericana. Las dos primeras se -
ubican dentro de la Teorf{a del Desarrollo, Y la Gltima parte a

las categorias generales del marxismeo, en el estudio de la socle
dad. Estas aproximaciones son:

a) Concepcién Lineal o Modernizacién, Plantea lo sigulente:

- El subdesarrollo es una fase del camino hacia el desarrollo,
mismo que todos los pafses pueden y deben alcanzar,

- El camino hacia el desarrollo de los paises atrasados es el
mismo que el gue siguieron los paises altamente industriall
zados,

- El problema social o cultural se reduce a un problema técni
co.

b) El dualismo estructural. Posicién sustentada por la CEPAL -
que tlene las sigulentes caracteri{sticas:

~ Plantea que el subdesarrollo es una situacidén particular,

cualitativamente diferente, pero no un camino lineal para
el desarrollo,

- El subdesarrollo tiene caracteristicas estructurales, Su
principal rasgo es la existencia de una economia dual inte-
grada por la coexistencla de un sector de elevada progucti-
vidad orientado hacia el extrior {exportacién) y otro un -~
sector primitivo de baja productividad o de subsistencia,
Tuvo auge en el periodo llamado de sustitucién de importa-
ciones; el modelo que ld integra es el primario-exportadar,
cuyos planteamientos centrales justifican el desarrollo de

+
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la industrializacién, orientada hacia el exterior, Como
el sector industrial tiene una alta productividad, esto va
a significar un desarrollo interno, el cual deberd estimu-
lar el desarrollo del capitalismo en sectores tradicional-
mente de baja productividad, como el agricola, Por ello,
es congruente que Se proponga, al mismo tiempo el desarro
1lo industrial y la Reforma Agraria, (1),

¢) La Teoria de la Dependencia, surge como la respuesta tedrica
a la crisis de los afios sesentay plantea que ésta es produc-
to de una situacién condicionante en la cual los paises atra
sados tecnolégicamente tienen su economia condicionada por
el desarrollo y expansién de los centros hegeménicos. (2).

Para los fines del presente trabajo se considerara la ultima -
aproximacién, por considerar que basa su aplicacién en el desa-
rrollo histérico de las contradicciones econdmicas y de la co-
rrelacién de fuerzas polfiticas gue caracterizan la especifici-
dad del proyecto hegeménico de México.

Debe sefialarse no obstante, que el cBncepto de dependencia cu-
bre un vacfo tebrico que la teorfa del imperialismo deja, sin
embargo, no define nuevas categorias de andlisis; como la pro-
blemética naciones-clases, capitalismo tardio, caricter sociope
litico, intercambio desigual, etc., por el contrario, hace evi-
dente el hecho de que el capitalismo adopta una expresién parti
cular en las formaciones, pero articuladas organicamente al sis
tema global, ’

Como sefiala Labarca (3), implica simplemente que el centro y la
periferia experimentan de manera diferente el mismo procesoc his

térico,



A, ANALISIS DE UNA NOCION: DEPENDENCIA,

"La dependencia se funda en la divisidn internacional del traba
jo que permite el desarrollo industrial de unos paises y limita
este mismo desarrollo en otros, somitiéndolos a las condiciones
de crecimiento inducido por los.centros de dominacién mundial" .
Sin embargo, esta situacién no es definitiva ni estandarizada,
ya que condiciona una cierta estructura que la redefine en fun-
cién de las posibilidades estructurales de las distintas econo-
mias nacionales., Lo que implica que la dependencia no es un -
“factor externo", Por el contrario, al enfocarla como una con-
dicién que configura un tipo especifico de estructuras internas,
se analiza el desarrollo como un fendmeno histérico mundial, re
sultado de la formacidn, expansidén y consolidacién del sistema
capitalista, Este punto de partida integra en un solo marco de
referencia la compleja relacién dada entre pafses dependientes
y centros hegeménicos; superando con ello, la visién ahistérica
del problema que comprende al subdesarrollo no como un estadio
atrasado y anterior al capitalismo sino como una consecuencia
de é1,

La dindmica de éste complejo desarrollo inicia con el proceso
de inversién extranjera, apoyada en el desarrollo de la accidn
del capitalismo de Estado, dado que éste es el encargado de -
“erear la infraestructura energética, de transporte, comunica-
cién y financiamiento que favorece al capitalismo internacional
por medic del control directo de los recursos naturales de los
paises en que se invierte, de la apropiacién de la plusvalia -
producida por sus trabajadores y del ahorro local, y a través
de la formacién de un aparato bancario y de inversiones, y, por
Ultimo, de su operatividad en unidades empresariales que posibi
litan 1la ampliacién, explotacidén y expropiacién de las fuerzas
productivas de la humanidad. Esto explica el hecho de que las
enormes ganancias producidas en los paises dependientes no se



reinviertan allf{, sino, en un sistema de centros y servicios en

los paises 1mperialista5"5,

El resultado de lo anterior se refleja en un déficit en la ba-
lanza de pagos, déficit que puede ser resuelto disminuyendo las
importaciones drasticamente o bien suprimiendo el origen de és~
te, cortando las remesas excesivas de ganancias, aumentando los
precios de los productos exportados y pagando menos por los im-
portados, Sin embargo, la consecuencia de asumir dichas medi-
das se empresaria en la explosién revolucionaria. "La alterna-
tiva de Estado de los paises imperialistas que desvia el cambio
revolucionario, consiste en el financiamlento bajo la forma de
“ayuda externa® o de "préstamos internacionales” que salden y
mantengan un comercio mundial explotador y desigual, porque al
no desaparecer las causas del déficit, los paises dependientes
no lo pueden pagar, incrementando, con ello, los ya bastante -~
elevados intereses y los precios por 1os servicios" (6).

Todo ello clerra un circule vicioso en el que el déficit obliga
solicitar un nuevo préstamo, y asi sucesivamente,

Lo anterior se debe, entre otros aspectos a que el mercado mun-
dial, basada en la expropiacidén por medio de precios y servi-
cios monopblicos favorece la entrada del capital extranjero que
pasa a su vez a explotar la mano de obra local en forma directa,
sin cambiar las condiciones del mercado interno, Esta situa-
cifn d& lugar a nuevas inversiones que acentian la explotacién

ya existente,

Los efectos de este mecanismo de exproplacién-explotacién se ma
nifiestan en la crisis de la economfa mundial, la super explota
ci6n del trabajador, la treciente monvpilizacidn, la dictadura

Yy la miseria, entre otros,



En Latinoamérica la mayor parte de los paises supeditan su de-
sarrollo econdémico a relaciones internacionales que obligan a
conservar la estructura agraria o minera exportadora para que
los sectores mis avanzados obtengan plusvalia., Mas la cadena
no termina aqui, ya que el mismo esquema desigual y combinadeo
del desarrollo capitalista se reproduce a nivel interno; ademis
la necesidad creada por parte de empresas multinacionales para
montar una estructura industrial y la elevada concentracién teg
noldgica y econémica financiera transferida a economias y socig
dades distintas, producen una serie de factores que incrementan
la desigualdad de la estructura productiva, De hecho, la creacién
de la gran industria moderna se habria visto obstaculizada si
no fuera por la dinémica dominacidn-dependencia que matiza la
situacién actual,

En efecto, como lo,sefiala Marini: "a medida que el mercado mun-
dial alcanza formﬂs més desarrolladas, el uso de la violencia
politica y militar.., se vuelve superfluo, y la explotacidn in-
ternacional puede descansar progresivamente en la reproduccidn
de relaciones econdémicas que perpetian el atraso y la debilidad
de esas naciones", (7). MNaciones que al verse desfavorecidas
por el intercambio desigual no plantean como estrategia corre-
gir el desequilibrio entre los precios y el valor de sus mer-
cancias explotadas, sino més bien compensar la pérdida de ingre
505 generados por la dindmica mundial reduciendo la capacidad
productiva del trabajador y fomentar su explotacidn a través de
tres mecanismos: la prolongacidn de la jornada de trabajo, la
intensificacién del trabajo y la reduccién del consumo del cbre
ro mis allé de su limite normal, Mecanismos que al negar la po
sibilidad de reponer el desgaste de la fuerza de trabajo (remu-~
neréndole por debajo de su valor) generan un proceso de superex
plotacién del trabajador.

Esto es lo gue define en los palses dependientes, una profunda



contradiccidén que de acuerdo a Marini se puede plantear en los
siguientes términos *,.. llamada a coadyuvar a la acumulacidn
de capital con base en la capacidad preoductiva del trabajo en
los pa{ses centrales, América Latina debié hacerlo mediante -
una acumulacién fundada en la super explotaclén del trabajador",
(8),

Por otra parte, este sistema productivo capitalista dependiente,
sostenido por la industrializacién, limita el crecimiento del
mercado interno porque somete la fuerza de trabajo a condiclnes
demasiado explotadoras, genera relativamente pocos empleos en
comparacién con el crecimiento de la poblacidén, y, da lugar al
retiro de una porcidén de excedente econdmico, reduciendo al in-
terior la remesa de ganancias e impidiendo la creacidén de una
industria de base nacional que atienda el mercado de bienes de

capital con la plusvalfa producida,

La produccidn industrial latinoamericana al operar en forma in-
dependiente de las condiciones de salarie y consumoe no crea su
propia demanda; sino que se desarrolla en funcién de los reque~
rimientos de un mercado procedente del exterior,

A1 respecto, Dos Santos seflala que esta situacidn se expresa en

los siguientes términos:

a) “El hecho de que el desarrcllo industrial dependa de la -
existencia de un sector exportador, productor de las divi~
sas que permiten comprar s insumos utilizados por el sec~
tor industrial, genera la necesidad de conservar el sector
exportador que econdémicamente limita el desarrollo del mer-
cado interno y polfiticamente mantiene en el poder a las o1}
garquias tradicionales, En palsés donde estos sectores es-
tan controlados por el capital extranjero se observa la sa-
lida de grandes ganancias al exterior.



b)

¢)

El desarrollo industrial bajo dicha circunstancia se encuen
tra determinado por 1a balanza de pagos, que tiende a ser
deficitaria pues se reduce el precio de la materia prima o
se sustituye por materia prima sintética, incrementandose
el preclo de 1los productos industrializados (insumos). Es-
to combinado con el control que ejerce el capgxnl extranje-
ro sobre los sectores mis dinémicos de la economia’'y con la
necesidad de financlamiento externo para-cubrir el déficit
existente, agudiza este (ltimo, que tiende a crecer cada -
vez més,

Para terminar, al no disponer los paises dependientes de di
visas suficientes, su desarrollo.industrial se condiciona
al monopolio tecnolégico de los centros imperialistas, me-
diante la utilizacién de clertas técnicas que se encuentran
patentadas, lo que obliga a los goblernos nacionales burgue
ses a facilitaf la entrada del capital extranjero protegség
dolo de las altas tarifas de cambio”, (9).

En América Latina, en general y en México en particular, la com
pleja y contradictoria dinémica del capitalismo ha provocado -
una particular combinacién de crecimiento econbémico con momen-~

tos de rezago y de evidente crisis econdmica, social, politica

e 1deolédgica.

Es asi{ como se explica que este orden econémico, combinado con
las crisis del capitalismo, no haya dado origen a la formaclén
en algunos paises de cuadros lo suficientemente fuertes, como
para impulsar un desarrollo industrial propioc, que supla la fa-
Be de dependencia financiero industrial por un "“desarrollo ha-
cia adentro', consistente en la importacién de elementos tecno-
légicos industriales que sustituyan la elaboracién de los pro-
ductos antes provenientes de los centros hegeménicos,



En el fonde de esta situacidn se encueﬂtra con seguridad, la -
adopcidén de un modelo desarrollista que tendid a modernizar la
base industrial y la educacién, en lugar de intervenir directa-
nmente en las causas esenclales de este modelo de acumulacidn,

El efecto de esta estrategia no se deja esperar y paises como
México y Brasil, que lograron “cierto" nivel de desarrollo du-
rante los conflictos bélicos y en la crisis del 29, presentan
un descenso en la economia y un significativo deterioro en el

desarrolle industrial.

Asimismo, 1a falta de reconocimiento acerca de los factores que
deterninan la dependencia estructural condujo a que se plantea~
ran y ejercieran estrategias de accidn politico-econémicas que
les permitieran mantenerse dentro del mercado comercial mundial;
entre ellas la de "puertas abiertas" caracterizada por brindar
todo tipo de facilidades a inversionistas extranjeros,
Obviamente, s61o se cambiaren las condiciones de dependencia,
pues si bien en un principio la metrdpoli vendi{a productos manu
facturados a los palses bajo su control, posteriormente exportéd
maquinaria de produccién bésica reservéndose, con ello, los big
nes de capital mAs sofisticados. La principal repercusién de
este nuevo orden econdmico fue la propuesta de una divisidn in-
ternacional del trabajo diferente, en la que los centros de po-
der impusieron ain mis sus mecanismos de opresidn y dominio.

De esta forma, las facilidades que América Latina encuentra en
el exterior para recurrir a la importacién de capital se deben
a la nueva configuracidn que asume la economia internacional ca
pitalista en el periodo de la posguerra, Las bases industria-
les de la periferia-generadas sobre la base de la super explota
cibén del trabajo-, posibilitaron, por un lado la cbtenclén de
anplias ganancias y, por otra, generaron mercados para la incus



tria pesada exportando a los paises dependientes equipos y ma-
quinaria que ya eran absoletos, (10).

En este contexto, la industrializacién latinoamericana es parte
orgéanica e indisoluble de una nueva divisién internacional de
trabajo, en cuyo marco se transfieren a los paises dependientes,
etapas inferiores de la produccidén industrial, reservéndose a
los centros imperialistas las etapas més avanzadas,

Finalmente es preclso indicar que la influencia del modelo desa
rrollista no sbélo afecto la planta industrial. Por el contra-
rio, impacto de manera profunda las actividades primarias y de
serviclos, La educacién por ende, modifica sus planteamientos
y se constituye en el centro de entrenamiento de mano de obra
calificada que el capitalismo dependiente requerfia.

Es en este momentd donde todo tipo de organismos nacionales e
internacionales (UNESCO, OEA, etc), orientan sus esfuerzos para
legitimar en el ambito de lo ideoldégico-politico este modelo de

acumulacidn de capital,

Lo desarrollado hasta aqul permite seflalar que la gran promesa
que surgidé en la posguerra no se cumplié, al contrario, el desa
rrollo industrial, el crecimiento econémico, la igualdad soclal,
el progreso, etcetera, lejos de alcanzarse han retrocedido; y
la manifestacién de esto no s6lo se ha dado en el Ambito econd-
mico; las crisis politicas, sociales, educativas e ideoldgicas
que han violentado a los paises latinoamericanos desde la déca-

da de los sesenta asi lo demuestran.

En este sentido es vAlido afirmar que la mayor critica hecha al
modelo desarrollista corresponde al resultado histérico de su

implantacién, pues lejos de alcanzar un mayor grado de libertad
comercial e independencia; lo que Se obtuvo fue una mayor subor



dinacién al mercado mundial, y a técnicas y medios de produc-
cién mis desarrollados; asi como un mayor déficit en la balanza

de pagos.

Esta situacidn determina al intrior de los paises dependientes
serias contradicciones en la multiplicidad de dimensiones que
constituyen la totalidad social,'ya que la dependencia estructu
ral se fortalece mediante diversos mecanismos de penetracidén -
cultural cient{fica y tecnolbgica; particularmente, la ideolégi
ca que subyace bajo la tecnocrética educativa expresada en la
fundamentacién que apoya propuestas de planeacidén vinculadas a
las necesidades y demandas del mercado de trabajo, constituye
por hoy uno de los mecanismos mas efectivos de control social
que han permitido a la produccién capitalista mantener las rela
ciones soclales que le caracterizan.

Ahora bien, una de las razones mis importantes para ubicar el
proceso educativo en el marco de la dinémica de la dependencia
radica, en que éste no puede ser considerado como el producto
que se obtiene de un conjunto de instituciones aisladas ajenas
a los problemas generados por un modelo de desarrollo econémico,
sine como el proceso articulado a la din&mica que se vive den-
tro del conjunto de relaciones internacionales que contextuali-
zan el problema especifico a tratar.

Sin embargo, de tal planteamiento debe tomarse en cuenta las 1i
" mitaciones del concepto y retomar con base en estas mismas las
lineas de trabajo que permitan visualizar desde otras perspecti
vas la relacién educacidén-sociedad, por ejemplo lo propuesto -
por Zermifio, que den claridad sobre: a) el enfoque nacional y
el enfoque de clase; gque en el caso del primero opera como una
premisa de cualquier analisis posterior de las clases y relacio
nes de produccién y en el caso del segundo, se pretende que la
dinémica de las relaclones de produccién y de las relaciones de
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clase determine, en Gltima instancia, el carécter {resl) del -
problema nacional pues 1a universalizacidén del capitalismo in-
plica que se internacionalicen también los intereses de las bug
guesias, las pautas de consumo, la tecnologia, etc,, lo cual
viene a ser la internacionalizacidn de la lucha de clases, b) Vi
sualizar que lo que el andlisis proplamente econdmico del desa-
rrollo va a ser incapaz de mostrar serd el carfcter séciopoliti
co de las fuerzas sociales que se van a generar cuando esos de-
terminantes econdémicos entren en interinfluencia con otros ele-
mentos muy proplos y particulares de esa formacién social y en
tanto tales, siempre distinteos de cada sociedad (los cuales -
constituyen elementos fundamentales para una caracterizacién de
cada situacién concreta), c)} el debate sobre las causas del de-
sarrollo del capitalismo en el atraso, o del capitalismo tardio,
en donde las determinaciones venidas de las formas predominan-
tes del sistema capitalista mundial, en un nivel completamente
externas, ponen en movimiento, una serie de procesos y desarra-
1lo de factores internos muy propios de cada formacién social
periférica, lo cual implica explicar por qué, a pesar de todo,
¢l capitalismo puede también desarrollarse en lo que en un mo-
mento era completamente periferia y, lo que es muy importante
ademas, que estos factores no pueden ser explicados a partir de,
y no son el producto de, aquellas leyes de la reproduccidn del
atraso, d) el intercamble desigual que constituye un aspecto pa
ra la erplicacién de las causas del desarrollo y del estanca-
miento econdmico en el que se analizan las interrelaciones o in
terinfluencias entre Estado, sociedad y economia,

De lo anterior se desprende la necesidad de analizar una proble

mética educativa particular, como es el caso de la educacidn su

perior, en el marco de una doble perspectiva:

1° Por un lado, en el ambito de lo general ublicarla en el cam-
po de discusién de la dependencia cuyo enfogue permite un

11



anAlisis din&mico que dialectice las diferentes fuerzas in-
ternas y externas del proceso educativo.

2° Por otro lado, en su dimensidén histérica especifica que la
circunscribe en un momento particular dentro de un modelo
de desarrollo econdémico {como es el caso de la moderniza-

cién),

A fin de desarrollar esta iltima dimensién de manera mas am
plia, el presente trabajo inicia con el andlisis de la edu-
cacién superior en México en el marco de la politica moder-
nizante; politica que a su vez otorga un sentido tecnocrati
co, tanto al proceso de planeacién educativa, como el anali
sis del mercado de trabajo y su participacién en la propues
ta de fines generales de educacién superior,

Para ellc se aborda la problemiAtica de las implicaciones socio-
educativa y curriculares guela perspectiva funcionalista y tec-
nocratica ha generado en educacién superior (CEPAL), partiendo
de ambitos de anhdlisis mas amplios que recuperen la dimensién
sociopolitica como elemento central en la comprensién de la mul
tiplicidad de contradicciones que afectan a los procesos de for
macidén profesional y conceptualizacién del mercado de trabajo.
Esta es la razén' por 1la que los capftulos dos y tres plantean
un debate continuo entre un abordaje funcionalista y tecnocréati
co y otro sociopolitico, que al cuestionar el reduccionismo del
primero se proyecta como una posibilidad més émplia de anélisis,

Finalmente el capitulo III tiene por objetivo contextualizar la
problemdtica de la Planeacién de 1la Educacién Superior en el ca
so especifico de México, conduciends'con ello a una serie de -
conclusiones que buscan ser un espacio de anfilisis y reflexién.
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es conveniente mencionar que este trabajo s articula orgénica-
mente al trabajo "Modelo de Evaluacidn curricular de Planes de

Estudio de niver Superior’, el que recoge los fundamentos teb-
ricos que &n el presente se desarrollan para formular una pro-

puesta metodoldgica que intenta establecer un conjunto de ruptu
ras con la racionalidad tecnocrética,

* Alma X. Herrera Mirquez "Modelo de Evaluacidn Curricular de
Planes de Estudio de Nivel Superior (Tesls para obtener el gra
do de Maestro en Ensefianza Superior, E.N.E.P. Aragén, 1990).
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CAPITULO 1

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL MARCO DE LA
POLITICA MODERNIZANTE EN MEXICO

Es evidente que 1a comprensidén de la relacién universidad-socie
dad debe partir de su ubicacidén en el marco de las relaciones
contradictorias que se dan entre los diversos grupos soclales y
del reconocimiento de que en ellos existe una clase que tanto
econdmica como politicamente tiene un caricter hegemdnico, Es-
to implica que al abordar la problemdtica en torno a la Univer-
sidad se le debe ubicar en el contexto de una crisis estructu-
ral que la trasciende, y no como producto de la confluencia de
factores individuales, de temporalidad restringida o de errores
en las técnicas de planeacidén de los procesos.,

Esta consideracidén de caracter metodoldgico es 1a que explica
por qué la Universidad ha asumido diversas funciones y por qué
a través de ellas ha influido en la propuesta de proyectos polé
tico-ideolégicos del Estadol. A su vez permite sefialar con cla
ridad la especificidad histérica de cada etapa o momento, ain
cuando en términos generales se trate de una sola formacién so-
cial,

Una vez aclarado lo anterior, ya es posible afirmar que la cri-
sis que atraviesa actualmente la Universidad en México se en-
cuentra intimamente articulada al proyecto hegemdnico de caréc-
ter modernizante que el Estado implanta para legitimar un mode-
1o de acumulacién capitalista dependiete,

Ello supone que la Educacién Superior no puede sustraerse del
resto de los factores sociales, ni desempefiar funclones al mar-
gen de los acontecimientos econdmicos y politicos que se dan en la
estructura social, Desde este punto de vista, la Universidad
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no es autbnoma porque el cardcter de los procesos académicos y
cientificos que se desarrollan dentro de sus &mbitos estén de-
terminados por intereses econdmicos y polf{ticos definidos desde
el exterior, Lo anterior no significa que se niegue el caréc-
ter estrictamente clent{fico de las formas de p;oduccién de co-~
nocimiento que se dan en las universidades, o al menos de algu-
nas de estas formas y de los conocimientos producidos:‘pero s
se quiere marcar muy claramente que toda produccién de conoci-
mientos no puede considerarse neutral desde el punto de vista
ideolégico-politico,

La Universidad, por tanto, es solo relativamente autdnoma con
respecto al resto de las instituciones polfticas y sociales; ya
que, sin perder sus caracteristicas académicas tiene una fun-
cién politica, Este es uno de los caracteres mas importantes
que fundamentan la.accién politica del Estado sobre ellas,

De todo lo anteriorse puede desprender el siguiente razonamien-
to: "a todo modelo econdmico & a todoe patrdén de acumulacidén -
{con sus crisis y con sus cambios) corresponde un modelo de -
ejercicio del poder politico {con sus crisis y sus cambios) que
condiciona la relacién entre el Estado y la Universidad con sus

crisis y con sus cambios"z.

De esta forma, el proceso modernizante de la Universidad, segin
Vasconia, puede ser definido como un proceso de progresivo ajus
te a las nuevas condiciones de desarrollo del capitalismo depen
diente, el que también es orientado, parcilalmente financiado y
dirigido desde el centro dominante internacional, Todo ello ha
provocado tres consecuencias importantes:

-~ La Universidad al pretender alcanzar tipos y niveles de forma
cién correspondientes a las necesidades de pai{ses altamente
industrializados, ha ablerto ain mas la distancia entre aque-
llos que tienen acceso a este tipo de educacidén y el resto de
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la poblacidn, cuyo promedio de escolaridad es de 2¢ y 37 gra-
dos de primaria. Tal situacidén ha generado ademis una desar-
ticulacidén enorme con las necesidades sociales y los sectores
menos favorecidos de la poblacidn.

Las rigidas pautas de acceso, seleccidn, aprobacidn, etec,, =~
que la Universidad establece impiden el paso a este nivel
educativo a los sectores populares y medios. Contradicecidn
enorme, pues dichos sectores éon los que con el pago de sus
impuestos permiten el sostenimiento y subsidio de las Univer

sidades.

Las concretas condiciones histéricas de las Universidades de-
terminan gue éstas se orienten hacia la reproduccién y difu-
si6n de la ciencia. Esto es claro sl se observa que el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologis se produce en 105 cen-
tros de dominacién internacional.

Por otra parte, aun cuando no se puede suponer que este modelo
se haya implementado de manera lineal, s{ ez posible destacar
algunos aspectos que caracterizan a lo que hoy se conoce como
crisis de la Universidad; entre ellos destacan: la desarticu-
lacidén de las fuerzas sociales de la educaclén, expresada en -
los movimientos estudiantiles y magisteriales de fines de la dé
cada de los sesentas; el fracaso de la educacidn como instrumen
to de promocién social y come estrategia democratizante; la su-
bordinacién pasiva del sistema escolar al mercado; la ausencia
de fines especificos de cardcter democrético qﬁe accionen la - -
educacién; la uniformizacién del curriculum; la tecnocratiza-
cién de programas de formacién docente; la obsolescencia de los
contenidos y la ausencia de proyectos socio~histéricos que com-
prometan al universitario con las necesidades actuales y futue-
ras de las clases socliales mayoritarias,
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1.1 Antecedentes del proyecto de modernizaciédn de la educacidn
superior,

Guevara lliebla sefiala que de 1917 a 1940 la relacidn entre
la Universidad y la sociedad estuvo caracterizada por fre-
cuentes momentos de tensidn y confllcto“.

Las razones de esta situacibén son miltiples, pero de alguna
forma se puede decir que en el fondo se encuentra el caonven
cimiento de que la educacidén superior no era un instrumento
eficaz para impulsar las reformas sociales que pretendia de
sarrollar el Estado. La Universidad se constituye entonces
como la institucidn que "aisla” al ndGcleo social de intelec
tuales, & los que la revolucidn habla despojado de su situa

cidn privilegiada,

Para la décadalde 1920 esta situacidn se manifiesta en una

evidente contradiccidén entre la Universidad (liberal por su
ideologia} y la polfitica del Estado (populista e interven-

cionista}.

En la década sigulente; esta contradiccidén se hace més agu-
da al grado que el Estado otorga a la-Universidad su autono
mnia absolutus para desvincularla por completo del sistema
de educacidn y del proyecto de desarrolle econémico.

En el periodo que va de 1934 a 1940 el Estado establece las
bases para el desarrollo de la industrializacién; por esta

razén crea un sistema de educacidn superior dirigido a for-
mar cuadros profesicnales que se ajustarén a los requerimien
tos del sector productivo, Se crean en este perfiodo un con
junto de instituciones (entre ellas el Instituto Polltécni-
co Nacional) de nivel superior de corte nacionalista inspl-
radas en una filosofia anti-imperialista y popular,
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Sin embargo, el modelo de desarrolle de Chrdenas, sufrid un
importante salto cualitativo que se consuma en el momento en
que Avila Camacho asume la presidencia de la Republica. El

nuevo proyecto, desarrollista y neoliberal, al partir de 1la
necesidad de impulsar la industrializacién para alcanzar un
progreso equivalente al de las sociedades altamente desarrg
lladas, y al excluir a las masas populares de este. proceso,
determina que la politica educativa adquiera un nuevo caré_g
ter, en el que la Universidad se constituydé en el punto de

apoyo de este ambicioso proyecto politicoe. Las institucio
nes creadas por el gobi_erno de Lézaro Cardenas se refuncio-
nalizaron eliminando su contenido naclonalista y popular.

Al término de este periodo el sistema educativo queddé inte-
grado por tres lineas institucionales de escolarizacidén.

1) La primera, de caracter publico y al servicio de los sec
tores medios de la sociedad, Su objetivo fue la califi-
cacién de cuadros intelectuales medios y de aquellos que
dirigirfan la politica y la vida cultural.

La segunda, se reservd para la gran masa de trabajadores
del pais, Su nivel de escolaridad se redujo en su mayo-
ria a la primaria & en el mejor de los casos a opciones

técnicas y normalistas,

ii

~

iii) La 0ltima linea correspondidé al nivel instituclional pri-
vado, reservado a los hijos de la burguesia. En este ni
vel de educacidén se planteaba la formacién de los cua-
dros dirigentes del aparato producttvo7.

Hacia fines de la década de los cincuentas la Universi-
dad presenta una nueva situacién de crisis frente al Es-
tado, Dicha crisis fue resultado fundamentalmente de la
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confluencia de dos factores:

i) La dependencia econémica y
i11) El1 modelo super estructural que el Estado adopta,

La dependencia econémica por un lado, introduce al pais

una estructura monopdlica de tal magnitud que provoca la
quiebra de la pequefia y mediana industria nacional, La

estructura educativa, por otro lado, orientada a masifi-
car la Universidad, crea un profesionista de tipo libe-~

ral clésico que no tiene cabida en el mercado de trabajo
creado por la creciente monopolizacién de la econom{a.

Este es el marco histérico en el que se implanta el pro-
yecto modernizante de la Universidad que pretende funda-
mentalments dos objetivos:

a) Dirigir las funciones, metas y objetivos de 1la Univer
sidad hacia una mayor congruencia con las necesidades
del aparato productivo,

b) Justificar el hermetismo en la movilidad social de -~
las clases medias a partir de patrones de fracaso in-
dividual.

1.2 Modernizacién, Dependencia y Universidad,

De acuerdo con Mendoza,B el proyecto modernizante de la Uni
versidad se consolida en tres grandes perfodos o momentos:
el primero se inicia a mediados de los 60's y muestra un ca
racter tecnocritico; el reformista que se ubica en el sexe-
nio de Echeverria, con énfasis en lo politico por encima de
los planteamientos tecnocraticos y finalmente el reencuen-
tro con la perspectiva tecnocritica en la que la fraccién
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hegeménica de la sociedad trabaja para organizar una univer
sidad apolitica, eficlentista, racional y eficaz acorde con
el desarrollo capitalista del pais,

Los tres momentos no son, sin embargo, entidades aisladas;
los articula un proyecto ideolégico politico de la clase do
minante que ve en la educacién la posibilidad de legitimar
un orden soclal desigual. Lo anterior no quiere decir que
al interior del proyecto hegeménico no haya contradicciones,
fracturas y problemas; al contrario, los tres momentos que
integran el desarrollo de la modernizacidén universitaria -
surgen como respuesta a las contradicclones que el periodo
anterior generd y no pudo resleer.

1.2.1 Periodo Inicial.

Alrededor de 1965 la educacidn superior se expande en
forma desmedida. Rangel Guerra sefiala que de 1960 a

1970 la matricula de ingresc se triplicd en un 236%,

Este ritmo de crecimiento se mantuvo en la siguiente

década ya que de 1970 a 1980 el incremento en la ma-

tricula fue de 226%9.

Sin embargo, este incremento lejos de ser la manifes-
tacién de procesos democratizantes, generé una Univer
sidad de masas, que justificd su existencia en razén
del fortalecimiento de expectativas de movilidad so-
cial en una poblacién que habia presentado un creci-
miento demografico explosivo y en la necesidad de re-
gular la formacién de un tipo de mano de obra espec{-
fica y funcional a las necesidades del aparato produc
tivo, En estos términos se empieza a cuestionar su
eficiencia y eficaclia pues ni preparaba la mano de -~
obra especializada que requeria el aparato productivo,
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ni tampoco tuvo la suficiente capacidad politica como
para que se alcanzara el consenso ldeoldégico que nece
sitaba el Estado para estabilizar el ambiente de ten-
siones polfiticas y sociales que ponia en serio peli-
gro su condicién de clase dominante,

De ahi que en este perfocdo la mcéernizacién Pepresen=
t6 un intento de respuesta a 1a situacidn de desfase
existente entre la realidad universitaria y las nece-
sidades del proyecto de desarrollo econdmice y social
del Estado; desfase gque se agudiza por el acelerado
proceso de crecimiento de las universidades, En -
atras palabras, reorientar la funcién de la Universi-
dad conforme a las exigencias del capltalismo,

Es por esta razén que el proyecto hegeménico moderni-
zante B2 basbd en el supuesto de que la educacién po~

dia y debia ajustarse de manera funcional a las nece-
sidades de recursos humancs que demandaba la nueva di
visién internacional de trabajo.

f
La congruencia con esta etapa de modernizacidn tuvd

efectos generales, que afectaron tanto la polftica -
educativa a nivel nacional como la de la Universidad,

a) En el plano general se implementaron las siguien-
tes acciones.

- Racionalizacién de los servicios educativos (pla
neacién administrativa y docente, uso ma&s eficaz
de los recursos, sistematizacién de la ensefan-~
za),

- Priorizacidn de carreras técnicas,

~ Ajuste del producto de la universidad a los re~
querimientos del sector moderno de la economia,
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b

~

- Filtros "académico",

- Adecuacidédn de 1os contenidos a los avances de la
ciencia y la tecnologia.

- Nuevas formas de organizacién universitaria,. (dE
partamentalizacién, planeacién).

En el planc interno la U.N,A.M. desafrollé los

siguientes mecanismos de modernizacién institucio-

nal:

- Se establecleron las bases para desarrollar ci-
clos de estudios técnicos,

)
v

e introdujo el concepto de crédito,

1
[

e generalizd el uso de semestres lectivos.

- Se establecieron normas generales para el diseflo
de planes y programas de estudio,

e propusieron pruebas, examenes y procesos al-

ternativos de evaluacidn del conocimiento y del

b
w

trabajo escolar,

Se fijaron l{mites de tiempo para la permanencia

en la U.H,AM,

Se amplié el Programa de Formacidén del Personal

Académico {desde la perspectiva tecnologicista),

- Se crearon Centros Especializados en materia de
pedagogia, didéctica y nuevos métodos de ensefian

za,

Todas estas medidas requerian para su desarrollo el

empleo eficaz de procedimientos de planeacidn (técni-

ca exclusivamente) que resolvieran al interior proble

mas de carécter "técnico",

Sin embargo, el fracaso de ‘esta estrategia de planifi
cacién técnica se hizo evidente pues al término de es
te periodo {1970}, la crisis de la Universidad presen
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ta las siguientes caracteristicas:

~ Crisis del Mercado Laboral,

- Los métodos de enseilanza tradicionales fracasan an-
te el crecimiento demogréifico.

- Los contenidos gque imparte la Universidad no corres
ponden a los que exige la vida social,

- Hay una cerisis del curriculum.

La expresién politica mAs grave de esta crisis se pre
senta en 1968 en la capital, Crisis que tuvo su ralz
en las enormes contradicciones de la estructura educa
tiva y de la estructura econémica.‘o

Periodo Reformista,

La poliéica educativa del Estado en el segundc momen-
to de proyecto modernizador estuvo fuertemente marca-
da por la politica restrictiva y represiva gque se si-
guid hacia las universidades en el régimen de Diaz Or
daz. El silencio en torno a la participacién de Luis
Echeverria, en los hechos sangrientos de Tlatelolco
como Secretario de Gobernacidn en 1968 y lo aconteci-
do el 10 de Jjunio de 1971, més las promesas no cumpli
das de investigacibn exhaustiva de los responsables
de ambos acontecimientos, con su correspondiente pena
lizacién crearon un clima de profunda desconfianza de
los universitarios con respecto al régimen echeverris
ta, con la consiguiente pérdida de legitimidad del Es
tado ante este sector de la scciedad. For lo tanto
la politica estatal ante las uiiversidades tendria -
que tender, y de hecho as{ fue, a recuperar la con-
rianza,



De an{ que se propuso la implantacidén de un modelo de
desarroilo compartido que determiné el desarrollo de
tres estrateglas en la Universidad,

i.2,2.1

1,2,2.2

Recuperacién de la confianza y de legitimidad,.

Esta téctica se realizé mediante el’ aumento
del presupuesto para las universidades; 1i) a
través de la captacidn sistemdtica de inteleg
tuales y de activistas del movimiento del 68;
i1} la parcial amnisti{a concedida a los pre-
sos politicos de los movimientos universita-
rios; y, iv) la radicalizacién ideolégica en
algunas escuelas de Ciencias Sociales y en ~
los Colegios de Cilencias y Humanidades, donde
se habian concentrado no pocos jévenes inte-
lectuales que habfan seguido de cerca o ha-
bifan participado en el movimlento de 1968,

Creacién de nuevas formas de control politico,

Para ello, se crearon instancias indirectas
que no lesionaran de manera inmediata la sen-
sibilidad poiftica de los universitarios, pe-
ro que sf fueron formas efectivas de control,
Se cred la Dlreccién Ceneral de Coordinacién
Educativa de 1a Secretaria de Educacién Pibli
ca, cuyas funciones fueron la decisién, cone
trol y asignacién presupuestal de las univer-
sidades, Por otra parte, se revitalizd la -
ANUIES para que este organismo, formalmente
universitario pudiera emprender la tarea de
planeacidn de la Educacién Superior en base
al diagnéstico de la misma y a estudios orien
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1,2,2.3

tados a la promocidén de una reforma educativa,
que se aplicara en las diversas ramas univer-

sitarias,
Creacién de nuevos modelos alternativos,

Esta politica se implementd mediante los in-
tentos de aplicacidén de la Reforma Educativa,
la cual, supuestamente, se dejé en manos de
las mismas universidades para que ellas lo hi
cieran; sin embargo, la ANUIES y otras insti-
tuciones estaban actuando tras bastidores. -
Otra accién importante en esta l{nea fue la
creacidén de nuevos modelos universitarios, al
ternativos al modelo U.N.,A.M., con la confor-
macidén de la UAM en 1973 para el nivel supe-
rior, y del Colegio de Bachilleres como res-
puesta al tipo de educacidén media-superior de
los CCH, que habian tomado un cariz ideoldgi-
co en proceso de radizalizacién. Como comple
mento a esas dos alternativas se comenzé un
proceso de descentralizacién de la propia -
U.H.AM. con la creacidén de nuevas escuelas
profesionales de la misma universidad: las -
ENEP'Ss que al mismo tiempo que permitian la -
descentralizacién del alumnado ofrecfan la po
sibilidad de reduccidén de conflictos politi-
cos al interior de la U.N.A.M.

Las tres estrategias al conjugarse caracteri-
zaron al procesc de Reforma Universitaria,12
marco legal, desde ‘el cual el Estado inicid

las siguientes acciones:
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- Blisqueda de un sistema nacional de educa-
cidén superior unificado,

Hodernizacién Académica por medic de un sis
tema nacional de evaluacién y certificacidn
de conocimientos; mayor eficiencia del pro-

ceso de enseiianza-aprendizaje (sistematiza-
cién de la enseflanza); establecimiento de
departamentos de formaclén docente, fomento
de estudios de posgrado; y, bisqueda de una
universidad racional orientada hacia la efi
clencia,
- Modernizacién Institucional: establecimien-
to de un sistema permanente de evaluacidén
institucional y de proyectos académicos, -
con el objeto de estimar los requerimlientos
de la sociedad hacia la universidad; y, pla
neacidén técnico-administrativa.
Adecuacién de la universidad a los requeri-
mientos de la sociedad; blisqueda de una uni
versidad moderna, estudios interdisciplina-
rios, departamentalizacién, sistemas flexi-
bles, modalidades extraescolares,
- Vinculacidn de la Universidad con las nece-
sidades del aparato productivo: proyectos
de cooperacién para incorporar a la tarea

educativa a las empresas pliblicas y priva-
das; salidas terminales en-el nivel bachi-
llerato,

hpertura de la Universidad a los sectores
demandantes (principalmente clase media de
los sectores urbanos),

Respeto a la autonomia universitaria por -
parte del Estado como requisito del trabajo

1

universitario.
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- Vinculacién de la reforma universitaria con
la reforma global del Estado, lo que permi-
ti6 el pluralismo ideoldgico en las universi
dades y un mayor margen de accién social y
politica que el observado en la década pasa
da, Se planted ese camblo social, pero des-
de el punto reformista burgués,

Todas estas medidas se dirigieron a consolidar
un proceso de "apertura'democrética" implemen-
tada por la fraccién polf{tica de la clase domi
nante y cuyos objetivos (lograr el concenso -
ideolégico; atender a las presiones sociales;
satisfacer la demanda y no provocar conflic-
tos) condujeron a una expansién acelerada de
la universidad, que obligd a crear:

- E1 colegio de Bachilleres,

~ El1 sistema de Universidad ablerta.

- E1 colegio de Ciencias y Humanidades.

- Las Escuelas Nacionales de Estudios Profesig
nales,

Por otra parte, a la expansién acelerada de la
Universidad se sumd una politica que pretendia
flexibilizar el curriculum13 y elevar la "cali
dad" de la ensefianza a partir de procesos de
evaluacién sistemética.

En el fondo la flexibilizacién (tiempo, hora-
rio, ritmo de aprendizaje individual, etc,)
buscada sobre todo a principio de la moderniza
cidén pedagégica, sélo fue una estrategia que
redujo conflictos sociales al ampliar las opor
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tunidades de egreso14 .

Para concluir, se puede decir que durante el
periodo de 1970-1976 la politica del Estado se
orienté al establecimiento de las condiciones
que le permitieran, al propioc Estado, empren-
der una accién mas coordinada sobre las univer
sidades, Fue un periodo de reconquistas, pero
que estuvo marcado también por otros factores
que iban a determinar el desarrollo ulterior
de la politica estatal, Tales factores son,
por ejemplo, el acceso més franco de los parti
dos y organizaciones politicas a las universi-
dades; una critica profunda a los procedimien-
tos gubernapentales; la vinculacidn de los nue
vos grupos politicos que surgieron en las uni-
versidades con sectores de obreros, de campesji
nos y de colonos; la aparicién de porros liga-
dos a conflictos internos y subvencionados por
funcionarios gubernamentales y/o universita-
rios; y, el nombramiento del Dr, Gulllermo So-
berén, con el objetivo de implantar un estilo
de trabajo marcado por el orden, la mano dura
y la eficiencia.

1.2.3 El retorno a la Tecnocracia.

Con Lépez Portillo, la fraccidén "tecnocritica” de la
clase dominante asume el poder de decisién acerca de
las estrategias que deberian reorientar la participa-
cién de la universidad en el desarrollo econémico. La
decisidén tendria como base ¢1 punto culminante de la
erisis econémica del pais,
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En términos generales, se orienta la polftica educati-
va hacia la bisqueda de sistemas organizacionales que
garantizaran la eficacia del sistema educativo., En es
te contexto la expansién fue un asunto secundario.

En este periodo la educacidn superior en México adqui-
rié dos lineas béasicas:

- La promocién de un proceso de modernizacién eficien~
tiste dirigido al logro de una mayor funcionalidad
entre las instituclones y necesidades del sector pro
ductivo,

El establecimiento de mecanismos cuyo objetivo fue
evitar la presencia de movimientos de oposicién polf
tica y'!rijar los limites dentro de los cuales podfan
manifestarse,

Sin embargo, dado que el ejercer abiertamente cualquie
ra de las dos opclones provocaria un costo politico -
enorme al Estado, se promovieron una serie de mecanis-
mos que indirectamente determinaron el desarrollo de
la educacién superior, Dichos mecanismos indirectos
se vincularon a instanclas aparentes de participacidn
que trataron de encubrir el intervencionismo estatal.
En este sentido la ANUIES tuvo un papel de suma impor-
tancia pues con el Plan Nacional de Educacidn Superior
que plantea en 1978, enmascard las verdaderas intencig
nes del  Estado, planteando tres objetivos prioritarios,
a saber:

- "incular estrechamente las instituciones con el apa
rato productive para que den una mejor respuesta a

las necesidades de desarrolle nacional",
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- "Modificar el procesoc de crecimiento de la matricula,
hasta ahora incontrolable y sujeto a las tendencias
espontéineas de la demanda social',

- Mejorar el funcionamiento de las instituciones me-
diante la préctica mis sistemitica y planeada de la
docencia y la adopcidén de formas técnicas'para la a-
signacién y la administracién de recursos"ls.

El resultado de estas acciones culminaron en 1981 con
la formulacidén del Plan Nacional de Educacién Superior
para un periodo de 10 afios, Dicho plan basa sus consi
deraciones sobre el supuesto auge de la economia nacio
nal; sin embargo, con la baja de los precios del petré
leo y la violenta contraccién de la economia mexicana
los fundamentos del plan se volvieron obsoletos,

Esta situacién condujo a asumir una serie de medidas
tecnocritico-modernizantes que afectaron de manera di-
recta a la Universidad: topes salariales y reorienta-
cidén de recursos a través de planes y programas de -
acuerdo a proyectos estatales.

De esta manera el objetivo central de este proyecto se
dirige a hacer mais rentable la educacién y a través de
una serie de instrumentos aparentemente neutrales el
Estado apoya el crecimlento de unos sectores y obstacu
liza el de otros,

Por lo anterior, Mendoza16 sefiala que este proyecte -
tecnocratico de la Universidad tiene una serie de ca-
racteristicas que definen el gran reduccionismo de su
planteamiento. Sus rasgos mas sobresalientes son:
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Formalismo.- caracterizado por €l predominio de las for
mas por sobre los contenidos, con criterios fundamenta
les de eficiencia y rendimiento,

Cientificismo.- las soluclones a los problemas univer-
sitarios se encuentran por encima de las ifdeclogias,
Se sitha a la clencia por encima de los conflictos de
la sociedad, La l6gica empirista juega un papel impor
tante, la realidad puede ser conocida con '"exactitud"
a través de una adecuada medicidn.

Neutralidad,- se ofrecen soluciones de tipo "técnico”
y no de tipo "politico" la planeacién se presenta como
alejada de lo ideoldgico y de lo politico,

Ahistoricismo.- no Se toman en cuenta las condiciones
sociale§ e 1deolégicas en las que surgen las produccio
nes cientificas, La historia se concibe como un proce
so lineal de acumulacién., No importa la historia par-
ticular de la universidad, sino su situacidén actual,
que ademés requiere de soluclones técnicas, Se pilensa
que las soluciones pueden Ser aplicadas en diferentes
situaciones y momentos de la Universidad por lo que es
posible, utilizar medidas de planificacién que han te-
nido éxito en los paises capitalistas desarrollados,
ya que la historia no interviene en el proceso de toma
de decisiones.

Autoritarismo.- si las soluciones a los problemas son

de caréicter técnico, éstas deberéin ser impuestas desde
arriba, por los cuerpos de especialistas, lo que lleva
a planteamientos claramente autoritarios,
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En resumen, es evidente que la politica universitaria se encuen
tra estrechamente articulada al binomio modernizacidn-innova-
cidn, politica del Estado que se puede observar desde mediados
de 1los 60's, pero que se consolida como proyecto en el curso de
las dos sigulentes décadas,

As{, la modernizacién representa en México, el contexto que ha
obligado a una serie de propuestas educativas cuyo comin denomi
nador es la innovacién, situacidn particularmente evidente des-
de la puesta en marcha del modelo de desarrollo compartido en
1970, el cual define con claridad la tendencia de articular la
Universidad a las necesidades del crecimiento econémico, pero
con una condicidén: "recuperar la excelencia académica que se ha
bia perdido en la década anterior"., Sin embargo, debe sefialar-
se que la racionalidad que sustentdé la nocién de calidad, se en
tendid de igual forma a la calidad buscada por el modelo de pro
duccidén dominante: mayor productividad; obtencidn de ganancias
(costo-beneficio); y, aceptacién de la divisién técnico-jerar-
quica del trabajo, Esto es la calidad que le exige a la educa-
cién capacitar para el trabajo y formar los cuadros técnicos y
profesionales necesarios para la produccién y que sustentd ade-
més, la idea de que la Universidad debia ser funcional y acritica,

La modernizacién produjo en la Universidad un proceso profunda-
mente contradictorio pues adin cuando al interior de esta se pro
picid 1a ampliacién del nivel de participacién de alumnos y do-
centes, el abandono de roles jerArquicos y un serio cuestiona-
miento acerca del papel histdrico que la educacién deberf{a asu-
mir en la sociedad, 1los espacios de discusidén y andlisis se cen
traron casi exclusivamente en los centros educativos, sin tener
efectos directos en la transformacién de las condiciones socla-
les. En este contexto el divorcio con el exterior produjo la -
creacidén de una serie de proyectos que aunque radicales fueron
esencialmente utépicos y alejados de la problemitica real del
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pais,

Esta dindmica causd de manera indirecta que el sistema escolar
universitarioc contribuyera a la consolidacidn de la estructura
social y las relaciones de poder entre las clases, convirtién-
dose por ello en el espacio donde se reprodujeron, reflejaron
y tradujeron las contradicciones que se presentaron en la so-
cledad,

En términos concretos esto se ha reflejado en dos tendencias
que caracterizan la sltuacidn actuals

~ Por un lade, se ha tenido una fuerte incidencia en la forma-
cién de un estrato dirigente para el sector productivo domi~
nante, tal como se manifestaria a través de la correlacién
entre la escolaridad superior y el desempeilo de las tareas
de direccién, organizacidn, planeacidén y control del proceso
laboral de las empresas de este sector, Esto supone una es~
tructura jerarquica al interior de la empresa dada la cre~
clente divisidén técnica del trabajo.

1

Por otro, ha provocado la creacién de un importante grupe de
"sub-empleados” ilustrados, tal como se manifiesta por el -
elevado (proporcionalmente hablando) némero de egresados de

estudios profesionales, que realizan tareas parciales y mecé
nicas, ajenos a sus estudios o por debajo del nivel atribui-~
do a su preparacidn escolar,

Es por ello que la expansién educativa sélo ha constituido una
estrategia a través de la cual el Estado legitima la distribu-
cién desigual de oportunidades de escolarizacién, de manera -
que una escuela relativamente masificada sigue siendo un servi
cio que los grupos sociales se apropian inequitativamente. Es
to implica que la expansién y crecimiento del sistema educati-
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vo no representa de ninguna manera la democratizacién de la en-
sefianza o la pérdida de su funcidén selectiva pues "paralelamen-
te a la expansién de la escuela se van desarrollando mecanismos
sociales que le permiten conservar su capacidad de ubicar a la
poblacién en el esquema de la divisién del trabajo, transfirien
do la desigualdad hacia niveles. mas altos y privando de gran -
parte de su valor en el mercado social a los ciclos iniciales
de escolaridad".” de hecho, el nivel de educacidén superior si-
gue siendo propio de los sectores dominantes.,

De ahi que el anidlisis de los tacsores que determinan la crea-
cién de una carrera profesional, su perfir, el mercado de traba
Jo actual y potencial; asi{ como sus posibilidades de transforma
cibn, deba partir del conocimiento de que la educacién es una
entidad multideterminada y a su vez, multideterminante y que es
esta din&mica la que condiciona la expresidén particular que la
relacidén entre sociedad - Universidad adquiere en coyunturas -
histéricas especificas,
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NOTAS

Actualmente, por ejemplo, se atribuyen a 1a Universicdad

laz siguientes funciones:

a} ts productora d¢ mano de obrea calificadas para las regue
rimientos del aparato productive del aparato jubernasen

tal,

b} £s productora de conocimjentos cieatfficas y de tecnola

gfa.

¢} Es productora y repraductar} de una ideclogfs propia de
la clase dominante y puede ser productora de jdeclogias

alterrativas.

d) £s uno de laos factores que propician la soviljdsd so-

cial ascendente paras sus egresados.

e} La Universidad, por las funtiones snteriorsents sehala-

das, se convierte ea yno de ltos factores de control gpo-
Iftico que son manejadas par quienes tienen en sus wa-
nos 33 hegemonfa polftica, y al wmisso tieapo puede ser

ur facter de creacidn de una contrahegesonfa,

Pero £stas 5810 pueden comprenderse en ¢l sarcs socin-

politico de suv desarcroilo global.

Villasedor, 6. L2 Polftica educativa del Estado Mesicano

hacia las Universidades 1970-1980, p. 293,

Vasconi, F. Modernizacidn y Crisis &n la unijversidad latij-

noasericana, p. 275.
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Guewara, Niebla, G, La Educacidn Superior en el ciclo desa

erollista de Ménico. p., 54,

Guevara wiebla, G. Concepto y Filosofla de la Ensehanza Ro

dular. p. 2.

Guevara Siebla, G. Introduccidn a las Teoria de 12 Educa-

cién, p.p. 50-51.
Tbides, p. S1.

Nendoza Rojas, J. €] Proyecto ldeoldgico Nodernizador de

las Pollfticas Universitarias en Wéxico. p. 2.
Rangel Guerra. La f£dvcacién Superior en México. p. 25.

Guevara Biebla, G. Concepto y Filosoffa de la Ensehanza

Modular, p. 14,

¥illasefor 6., La polftica educativa del Estado Mexicano

hacia las Universidades, 1970-3980. p. 294.
Mendora Rpojas, op. cit.. p. 26,

lewjillo, Cedillo, J. CEepleo, rendimiento escolar y clase

social en [ducacién Superior. p, 239,

Sin eabargo, la flexibilizacién no garantizé la disminu-

cién del fracaso escolar debido a que:

- A pesar de que se destinan recurses huswanos y fisicos P2
ra 1s flesibilizacidn de los estudios, €stos no son to-
talsente aprovechables, ya que en térsinos genéricos per

siste un bajo rendimiento escolar en Jos estudiantes, de
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terwinado por sus antecedentes sociales y por svug l:tivldg
des sxtraclase y ocupacidn laboral, quizés necesaria, por

requerisiontos fasiliares de ingresc monetario,

Adn ea los estudiantes gue no trabajan, la distriducida de
su tiespo en actividades acadénicas y no acadéeicas, asi
cowe la sistesatizacifn hscia el estudio, no se estd ceali
zando éptimamente, lo cual se observa par el reducido nieg
ro de estudiantes sgrupados ee 2itos logros acadésices.
Frujifdo, op. cit, g. 263,

Fuentes Moplinar, Q. Educacidn Pdblicas y Sociedad. p. 238,

Mendoza Rojas, op. cit. p. 19-20.

Fueates Molinar 0. op. tit., p. 245,
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CAPITULO 2

RELACION ENTRE EDUCACION Y ESTRUCTURA ECONOMICA
DOS APROXIMACIONES INTERPRETATIVAS DEL
MERCADQ DE TRABAJD,

Es una préctica frecuente histéricamente determinada el definir
la relacién entre educacidn y estructura econémica en funcién
del efecto directamente proporcional entre ef aumento del gasto
piblico y el crecimiento econdémico, o blen entre el nivel educa
tivo de un individuo y el nivel de ingresos que alcanza,

Sin embargo, el problema de analizar as{ las relaciones socia-
les entre el sistema educativo y el aparato productive radica
en que se dejan de lado las dimensiones histéricas que determi-
nan el qué producir, cémo producir y para qué producir; es de-
cir, la especificidad de las relaciones sociales de producciédn,
distridbucién, intercambio y consumo de una estructura econémica,
De igual forma, se pierden de vista los mecanismos, funciones y
papel que el sistema educativo adquiere en la obtencién de em-
pleo y en la calidad, requerimientos y divisién del trabajo.

La importancia de esta perspectiva radica, por una parte en la

posibilidad de definir explicitamente el modelo de ciencia y -
tecnologia ( y su impacto ) que una sociedad pretende alcanzar,
sus requerimientos de calificacién; asi{ como el tipo de estrate

gias que deberad adoptar para generarlo.

Por otro lado, permite determinar los factores que caracterizan,
delimitan, amplfan o restringen un mercado de trabajo, sean de

indole educativa o social,

Ahora bien, el andlisis del mercado de trabajo es fundamental,
sobre todo porque a partir de esta nocién se ha procedido a pro
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mover carreras profesionales, modificar planteamientos curricu-
lares de los ya existentes, impulsar salidas técnicas a nivel
medio superior, etc., aunque se ignoren en ultima instancia, -
los mecanismos que subyacen en su determinacién y que en gene-
ral no guardan una relacién directa con el sistema educativo.

La complejidad de la dinémica prépia del mercado de trabajo ha
provocado, sin embargo, que no se pueda hablar de una scola co-
rriente o teoria que lo explique, En efecto, es mis factible
ubicar el amplio conjunto de proposiciones existentes dentro de dos
grandes aproximaclones: la teorfa de la funcionalidad técnica,
de la que deriva la teoria del capital humano y la teoria socio
politica de la educacidn que constituye el marco general de la
perspectiva que analiza la segmentacién diferencial del mercado
de trabajo.

Debe sefialarse, ademds que ambas aproximaciones teéricas contie
nen una serle de postulados particulares que matizan su concep-
cién de mercado de trabajo, calificacidén, acreditacidn, etc., y
que a su vez, son producto de la incorporacidén a sus esquemas
explicativos de una amplia evidencia empirica, en la que desta-
can los siguientes aspectos:

~ En El sector informal de la economia no se requieren elevados
niveles educativos,

- Existe una relaclén positiva entre el incremento de ingresos
y los mayores niveles de educacién (rentabilidad)l.

- El crecimientoc del umbral educativu2 debido a la gran canti-
dad de oferta de fuerza de trabajo educada y a la ideologia

credencialista de los empleadores,

La confusién entre calificacidn y educacién.
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La existencia de una fuerza de trabajo altamente calificada,
pero desempleada,

Las elevadas tasas de empleo y subempleo tanto en los niveles
profesionales como los no escolarizados,

E1l ritmo de crecimiento de la matrfcula escolar que .se ha em-
pleado en las Gltimas décadas,

La sobrevaloracién de los niveles educativos por los empleads
res, quienes asocian el grade escolar con el nivel de produc-
tividad de un individuo,

La rutinizacidén de vna gran mayoria de occupaciones debido al
desarrollo tecnoldgico y a la superdivisién y superespeciali-
zacién del trabajo.

La concentracidén en alguncs sectores muy definidos de los pro
cesos de planeacién y decisidn.

£n América Latina, mientras se mantienen altos porcentajes de
poblacién por debajo del umbral educativo minimo, la educa-
cién media crece extraordinariamente, no como respuesta a sus
condiciones objetivas de desarrollo y de urbanizacidn, sino
como respuesta a la demanda educativa presentada por la clase
media y alta gque ven en la credencial educativa la posibili-
dad de competir por la parte desarrollada del mercado de tra~
bajo existente en cada sociedad 1atinoamericanaa.

El creciente desempleo intelectual que ha elevado artificial~

mente los reguisitos educativos necesarios para desempefiar un
empleo {espiral inflacionaria credencialista).
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En términos muy generales es conveniente mencionar los principa
les elementos de interpretacién que las dos aproximaciones ofre
cen y que serén desarrolladas a 1o largo del presente capitulo,

Teoria de la funcionalidad técnica de la educacién. Los supues
tos fundamentales de esta perspectiva son los sigulentes:

La acreditacién educativa es el indicador objetivo de los co-
nocimientos y habilidades necesarias para desempeﬁar las dife
rentes ocupaciones.

- El1 papel de la educacién es meramente técnico y la diferencia
cién curricular y social depende de la estructura ocupacional.

-~ El1 desarrollo econémico es funcién del desarrollo educativo y
tecnolégico,

- El1 libre funcionamiento del mercado de trabajo es el mecanis-
mo eficaz para lograr el necesario ajuste entre los requeri-
mientos ocupacionales y el perfil educativo de la fuerza labo

P 2
ral .

- La estratificacién ocupacional es producto natural de los di-
ferentes niveles de complejidad técnica requerida por las di-
versas ocupaciones,

El sistema educativo debe lograr el mayor grado posible de -
ajuste de su oferta de personal educado a continuos cambios
en la estructura ocupacional derivadoc del proceso de desarro-
1lo tecnolégico,

- El nivel de escolaridad es el parémetro que permite calificar
a la persona para la produccién, la distribucién ocupacional
y la remuneracién de la oferta laboral.
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- La unidad de anAlisls e&s el individuc abstracto, ahistérico.

La teor{a sociopolftica de la educacién. A diferencia de la an
terior, plantea los aspectos que a continuacién se describen:

- La acreditacién educativa es la estrategia que el capital em-
plea para legitimar la desigualdad social y las iimlt’adas -
oportunidades de las clases populares para ascender en la es-
cala social, ’

El papel de la educacién es socializar diferencialmente a i{n-
dividuos de acuerdo a su posicibn social y sus rasgos adscerip
tives. En consecuencla generan psérones actitudinales, valo-
rales y cognitives particulares para cada clase,

- La estructura ocupacional es una entidad altamente desigual y
Jerdrquica, resultado & su vez del proceso de desarrollo desi
Rual y del modelo de acumulacion y concentracién de capital
que genera el surgimiento de desigualdades entre 1a ciudad y
el campo; entre el centro y la periferia; entre el capital y
el trabajo; entre la propledad y la produccién; entre €l tra-
bajo intelectual y el manual y entre los diversos grupos y -
clases socialess.

Los rasgos particulares y especificos de la relacién entre -~
educacibén y estructura social son expresién temporal de un -~
largo proceso de lucha de clases, contradiccién y conflictos,

- Los tipos y niveles de calificacién requeridos de la fuerzs
laboral para el acceso a 1ss diferentes ocupaciones y oficloa
BOR en su mayor parte, artificialmente infladoes, irrelevan-
tes, innecesarios y arbitrarios (tanto requisitc para la calf
ficacidn necesaria como de la especificacibén de tipos y nive-
les de calificacién y formacién).
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~ La unidad de endlisis esté formada por las contradicciones en
tre grupos y clases sociales,

Un primer acercamiento a los supuestos fundamentales de ambas
aproximaciones conducen a plantear que el sistema educativo pue
de asumir en la estructura social una mayor o menor relevancia e
integrarse funcicnalmente al apérato productivo, o b{ien diseflar
aquellas estrateglas que hagan de la educacifn un ﬁroceso de «
permanente compromiso con 105 sectores mayoritarios y con un mg
delo de ciencia dirigido al fortalecimiento de la independencia
tecnolégica de un pais.

En relacidn a este Gltimo aspecto, Labarca seflala que al "estu~
diar los sistemas educativos desde el punto de vista de la call
ficacién, que es la respuesta que éstos pueden hacer a la deman
da del aparato productivo, hay que tener presente las determina
ciones que las opciones tecnoldgicas sufren en estas ciudades
(dependistes), debido a que ellas crean una estructura ocupacio
nal desigual y diferenciada acorde con una sociedad igualmente
desigual y diferenciada"ﬁ.

Los aspectos hasta aquf enunciados se desarrollarin més amplia-~
mente en el resto del capftulo,

2.1 Teoria de la Funcionalidad Técnica de la Educacién.

A mediados de la década de los cincuenta, en Estades Unidos
principalmente la discusién acerca de los fines de la educa
cién se centré en el andlisis de su productividad y eficien
cia a partir de los mismos criterios aplicables a la empre-
sa moderna, De esta manera, el interés por el gasto en la
educacién plantea una serie de preguntas dirigidas s su fun
cién en el crecimiento econdmico,

45



En este momento se desarrolla la nocién de economia de 1a
educacién, Dicha nocién permitid la consolidacibén de un -
proyecto politico de caricter hegeménico, que fundamentado
en criterios de tipo "académico-técniéo“. responde coheren-
temente a los supuestos fundamentales de la teoria del desa
rrollo.

La educacién adquiere entonces un papel de primordial impor
tancia, pues en ella descansa el desarrollo cientifico y -~
tecnolégico, motor fundamental del desarrollo econémico y
social,

En este contexto la educacién empieza a proporcionar res-
puestas técnicas a problemas cuyo origen es social; por -
otra parte el énfasis que se da a la raclonalidad niega el
carécter histérico e ideoldgico de los procesos y sus con-
tradicciones que en la realidad se presentan.

Para 1960, en casl todos los paises latinoamericanos habian
proliferado organismos de apoyo y asesoria en centros reglo
nales de planeacién, cuyo objetivo primordial fue imponer
este proyecto e impulsar el modelo de acumulacién de capi-
tal dependiente,

Se desarrolla sobre todo la teorfia de Capital Humano7 que
pretende explicar la relacién entre crecimiento en producto
interno bruto y nivel educativo de la poblacién,

2.1,1 Teorfa del Capital Humano,
Los primercs trabajos que orientan el desarrollo de
esta aproximacién tuvieron su origen en la década de

los sesenta en Estados Unidos (Schultz, 1967; Becker,
1964; y Denison, 1964), Su éxito se debe en gran me-
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dida a la necesidad de generar una explicacién mls -~
acabada acerca de los factores que promovian el creéi
miento econémico pero cuyo caricter no fuera de natu-~
raleza econémica, histdérica o social,

En América Latina, su impacto fue evidente sobre todo
porque se argumentaba' que ".,.el desarrollo de un -
pai{s depende del grado de desarrollo de su sistema -
educativo,,.por lo que la relacién entre economia y

educacidn es de naturaleza técnica"a. Es por esta ra
z6n que se concibié al proceso de modernizacién de la
estructura productiva como el factor que debia deter-
minar los requisitos neceéarios para obtener empleo,

La idea que subyace a este planteamiento es que el -
"progreso", analizado como el resultado natural del
desarrollo cientifico y tecnolégico, se alcanza con
una fuerza de trabajo educada que sirva de mecanismo
social de acumulacién y transmisién acritica de cono-
cimientos (funcionales, desde luego, a las necesida-
des de la produccidn),

A partir de esto la educacién se considerd el "motor"
del crecimiento econémico, ya que le correspondié "so
clalizar" aquellos conocimientos, experiencias y capa
cidades requeridas para desempefiar una actividad pro-
ductiva,

Por otra parte el establecimiento de relaciones causa
les, directamente proporcionales entre el efecto de

la inversidn en capital humano (a través de un siste-
ma escolarizado, rigido y formal) sobre el crecimien-
to econdémico condujo a promover politicas tendientes

a la expansidén de la educacién en una gran mayorfa de
palses, que se justificaron en funcién de dos elemen-
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tos: ",,, los gastos para esta clase de educacidn cone-
tridbuyen, por una parte al crecimiento econdmico, pero
ademis, .. contribuyen a satisfacer la demanda de educa
ci6n de sus poblacioness.

Este planteamiento cerré finalmente un circulo cuya 18
gica giraba en torno a ia condideracién de qué el au~
mento en los requisitos de calificacién en'iodas las
ocupaciones era producto del continuo progreso cienti-
fico y tecnolégico de los medios de produccién, De -
ahi{ la necesidad de vincular estrechamente la educa-
eién con la ocupacién,

Todo lo anterior, generd principalmente tres consecuen

cias:

i, Reforzar la idea de que el principal papel del -
sistema educativo era cumplir eficazmente una fun
cibén técnica en la produccidn (transmitir conoci-
mientos especificos por ocupacién}.

i1, Asociar la empleabilidad y la preductividad de la
fuerza laboral al tipo y nivel de acreditacién -
educativa adquirida,

111, Plantear que la desigualdad educativa puede supe~
rarse incrementando la disponibilidad de oportuni
dades de educacidén, Lo cual a su vez determina-
ria el mejoramiento del nivel de ingreso y el ac~
ceso a mejores ocupaciones a un nimero creciente

de trabajadoreslo.

Estas consecuencias se sustentan en los supuestos funda
mentales de esta teoria, que a sabder son:
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2.1,1.1 El1 binomio: Capital-Inversién humana,

En primer lugar el capital humano es definido
como el conocimiento incorporado al potencial
de la fuerza de trabajo medido con base en ca-
lificaciones formales de capacitacién de un de
terminado periédo. De ahi que su interés se
centre en el anélisis de: la‘relaciéﬁ entre el
gasto invertido en educacién y la adecuacidn
de formacién de capital fisico; la educacidén
conslderada como inversién; el costo de oportu
nidad de la educacién; los costos por cada ti-
po de educacién, y, ‘el crecimiento del Produc-
to Interno Bruto11 como consecuencia del mejo-
ramiento en la calidad de la fuerza de trabajo
educada,

La teoria contempla el anilisis del gasto de
educacién, integrado por dos componentes: consu
mo e inversién de los que este ultimo ocupa un
lugar de primer orden debido a que la determi-
nacién de atributos como "actitudes', '"talento",
""obediencia", etc,, de un individuo se facili-
taba considerando su nivel educativo formal y
su experiencia laboral,

De hecho como lo sefialan, Segre, Tanguy y Lor-
tiela, a la nocibn de capital humano se agregd
el concepto de inversién humana, concepto que
adquirié un nuevo significado al definirse al
capital como el agregadc de elementos que pro-
porcionan un flujo de ingresos en el tiempola.
Dicha nocién condujo a suponer que el hombre
es capital en la medida en que su actividad -~
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produce utilidades al contar con las habllida-
des, los conocimientos, las actitudes y otros
atributos similares capaces de incrementar su
productividad en el trabajo. Por ello los gas-
tos destinados a mejorar las capacidades huma-
nas Gitiles, (la erogacién en educacién, la ense
fianza vocacional, la educacién pa%a adultos),
fuercon considerados inversiQn en capital humano.

De esto se desprende que el gasto en educacién
se planteari mds redituable (por sus eféctos,

en el crecimiento econémico) que la inversién

en capital fisico.

En este contexto 105 conceptos de capital e in-
versién humana sirvieron de base para conside-
rar al desempleo como un problema de opcién in-
dividual en el cual cada persona ofrece libre-
mente al mercado de trabajo la modalidad educa-
tiva que elegia considerando su ubicacién econd
mica o el Consumo Cultural.

Es decir, se plantea que si el crecimiento eco-
némico se alcanza a través de un proceso de acu
mulacién de todas las formas de capital {medios
de produccién, fuerza de trabajo, etc,}, cada
individuo debe invertir en estas diversas for-
mas de capttal, incluyéndolo a él mismo,

La unidad de anilisis, el hombre se cotiza més
alto en la medida en gque: a) ha invertido més
en él mismo, alcanzando altos niveles educati-
vos; y b) pertenece a una clase social que le
confiere una serie de atributos (actitudes, va-
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2,1.1.2

lores, etc.), que son ampliamente apreciados
por la clase dominante, Es por ello que la -
distribucién de ingreso y el desempleo son re-
sultade de las diferencias individuales, que
se explican en funcién de la eleccién de inver
tir o no en si mismo,

Finalmente, se supone que el deseyﬁ;}leo de ", .,
trabajadores calificados es un problema de -
oferta mas que de demanda en el mercado de tra
bajo, ya que la imposibilidad de dichos traba-
Jadores para encontrar y permanecer en una ocu
pacién estable y bien remunerada radica en la
insuficiente inversién de su propio capital hu
mano’?,

La formacién de Recursos Humanos.

La teoria del capital humano ubica la forma-
cibén de recursos humanos como el eje central
del ideal pedagbgico, es decir; la educacién
se subordina a las necesidades del aparato prgo
ductivo desarrollando en su interior los came
bios necesarios que le permitan alcanzar un al
to grado de ajuste y correspondencia entre las
caracteri{sticas de la estructura ocupacional,
expresadas a través del mercado de trabajo, y
las modalidades educativas ofrecidas por el -
sistema escolar.

Tales ajustes se traducen en la creciente dife
renciacién curricular; tecnificacién del nivel
medio de educacién, aumento de carreras inter-
medias; opclones medias terminales; prolifera-
cién de licenclaturas; modificaciones curricu-
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lares a partir del avance cientifico y tecnold
gicols.

Por esta razén la formacién y distribucién de
recursos humanos, concebida exclusivamente co-
mo factor técnico de la produccién se sometid
a una légica racionalista y eficientista, am-
pliamente reconocida que evalGa a las institu-
ciones educativas a partir de indicadores como
el grado de adecuacién cuantitativa y cualita-
tiva de la oferta formada a 108 requerimientos
de la demanda (divisién social del trabajo),

Desde este marco se explica que el tipo de es-
trateglas que vinculan a la educacién con la
estructura econémica se orientan fundamental-
mente hacla:

La creacién de oportunidades de empleo &6 -
puestos de trabajo para emplear productiva-

mente los recursos humanos disponibles de un
pafs. Ello lleva a determinar el nivel de
empleo, desempleo y subempleo,

El1 disefic de estrategias de control que ga-
rantizarén el maximo aprovechamiento de la

capacidad del ser humano en funcién de las

calificaciones y aptitudes,

La adecuacién del contenido y la estructura
escolar a la calificacién requerida por el
sector productivo.

La incorporacién al sistema educativo de nue
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vas modalidades educativas que se vinculan
mAs directamente con el sector de mayor pro-
ductividad,

Técnicamente tales estrategias se tradujeron
en Sistemas de Balances de Recursos Humanos,
que incluyeron un andlisis cuantitativo y cua-
litativo de la demanda y disponibilidad de es~
tos.

16

Los principales balances = que se desarrolla-

ron fueron los siguientes:

2,1.1.2.1 Balance Consolidado, Muestra los -
cambios en el volumen de la fuerza
de trabajo entre el principio y el
final del perfodo cublerto por el es
tudio, Es decir analiza los cambios
en las disponibilidades de recursos
humanos del pafs y los requerimien-
tos durante el periode considerado,
Incluye:

Necesidades de recursos humanos,
AnAlisis de:

-

- Crecimiento de la produccidn.

~ Estructura productiva.

~ Productividad.

- Inversiones y progresc tecnolé-
gico,

Para ello deben promoverse procesos
de planificacién de cada sector pro-
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ductivo de bienes y servicios a fin
de determinar los niveles de empleo
por sector. Asimismo debe analizar-
se la estructura de ccupacién de ca-
da sector,

ii, Disponibilidades de recursas hu-
manos, Se realiza a partir de
proyecciones demogrificas que -~
permiten cbtener:

-~ La determinacién previa de la
poblacién total en edad activa,

- La resta de ese totsl de perso
nas que no estin en condicio-
nes de trabajar,

~ La estimacién del nimero de -
personas que por ninguna razdn
pueden ser d dantes de pues

tos de trabajo,

2,1.1.2.2 Balance de disponibilidad y demanda.
La situacién dinémica del empleo se
expresa mediante un balance de dispo
nibilidad y demanda,

Este balance indica afio tras aflo cam
bios demograficos y econdémicos que
ocurren en la disponibilidad de re-

cursos, para ello considera:

i, La fuerza de trabajo.
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2,1.1.2,3

11,

El nimero de muertes o icapaci-
dad f{sica o mental.

Los retiros de personas en edad
activa por otras razones,

- El retiro de personas por razo-

nes de edad.

El an&lisis de las tendencias
y tasas de movilidad entre sec-
tores y el resultadoc de cada -

uno.

Anélisis del incremento en los re
querimientos totales de recursos
humanos:

- Jévenes que se incorporan a la

fuerza de trabajo durante el pe
ri{odo considerado,

Personas que han rebasado la -
edad activa, que se mantendréin
en el empleo.

El efecto neto positivo de la
movilidad en algunos sectores
de actividad.

Este balance es una sfntesis entre la

planificacién ocupacional y la plani-

ficacién educacional,

Balance de flujo de ingresos & la -
fuerza de trabajo, Su objetivo es -
analizar la movilidad joven desde los
sistemas educativos hasta su incorpo~
racién a la fuerza de trabajo.
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ii.

111,

Se encarga de analizar:

- Ingresos al sistema educacio-
nal,

Movilidad vertical y horizon~
tal intra e inter educacional.
£gresos y salidas del sistema
educacional e ingresos a la
fuerza de trabajo a los fnac~
tivos, a estudios y capacita~
cicnes complementarias,

Impllca las siguientes relacio-
nes:

- Distribucién de ia poblacién
en el sistema educativo por
tipo de institucidn.

- Estructura por sectores de ac
tividad de la poblacién que
ha completado, interrumpido u
obtenido una capacitacién.

Informaciones complementarias:

Escolaridad y perfil educati-
vo de la poblacién en edad ac
tiva y de fuerza de trabajo.
Matriculas anuales por tipos
y niveles de instituciones -
educativas y de formacidn,
Egresos y deserciones de los
diversos sistemas educativos,
Coeficientes de retencidén de
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los sistemas educativos.

- Poblacibn por sexo y edad que
permanecen en los sistemas -
educativos,

- Poblacién por sexo y edad que
completa sus estudios,

De esta forma la planificacién
de recursos humanos:

- Descansa sobre la base de que
el mercado de trabajo funcio-
ne de manera homogénea, obje
tiva y neutral; por ende supo
ne gque todos los individuos
tienen las mismas posibilida-
des de acceder a éste y que
se les emplea o remunera en
funcién de la oferta y la de-
manda de su trabajo y, desde
luego de su productividad me-
dida de acuerdo a su perfil
educativo.

Atribuye las acentuadas defi-
ciencias en la oferta de tra-
bajadores a la ineficiencia
del sistema educativo para sa
tisfacer los requerimientos
de mano de obra calificada.

~ Plantean que la persistencia
de altos niveles de desempleo
y subempleo es producto de la
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falta de capacitacién de la ma
no de obra, reduciéndose el -
problema ocupacional a una se-
rie de diferencias de calidad
en la formacién de recursos hu
manos, Se sostiene que exis-

" ten suficientes puestos de tra
bajo, pero la falta de capaci-
tacién de la fuerza de tradajo
impide su cobertura y frena el
proceso de modernizacién del
aparato productivo.

Impulsa el disefio de polfticas
educativas cuyo objetivo es -
promover la ampliacibén de la
oferta de educacidén tecnolégi-
ca y el desarrollo de estrate-
glas de capacitacidén que nive-
lan la formacién de mano de -
obra con las necesidades del
aparato productivo,

En términos generales pretende
ajustar, a partir de criterios
eficientistas, la complejidad de
las instituciones educativas a
las necesidades gue el desarro-
1llo industrial de un pais plan-
tea.

2.1.1.3 La participacién de.la credencial educativa en
la diferenciacién del salario,
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El credencialismo es el "fentmeno educativo -
compuesto por la ideologfa, 1a actitud y la -
creencia por la cual se sobrevalora la impor-
tancia y la funcionalidad de la acreditacién
educativa formal en la capacitacidn real del
acreditado para el trabajo"”.

Su desarrollo enriquecid a la teor-i'a del capi-
tal humano en la medida en que planted que la
credencinl educativa constituye el criterio -
que certifica el nivel de conocimientos y de
experiencia laboral; al mismo tiempo que deter
mina que los criterios de seleccibn aumenten
con el tiempo,

Desde la perspectiva del credencialismo el sa-
laric refleja el valor otorgado al trabajo in-
dividual en la estructura ocupacional. Dicho
valor es calculado a partir del anllisis de la
inversién que cada individuo realiza en su for
macién {educacién formal, cuerpos de adiestra-
miento, programas de recalificacién, etc.).

En consecuencia la conducta de los empleadores
también se orienta hacia la mayor racionalidad
y eficlencia de su inversién,.,, el volumen to-
tal de la oferta y demanda de capital humano
en la economia y sus perfiles particulares, es
thn entonces determinados por las decisiones
mutuamente racionales de vendedores y comprado
res de capital humano18

Se produce asi, lo que Hex'm'mdez19 denomina la
competencia por el puesto, en la que los em-
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pleadores se fijan no tanto en la educacidn del
candidato en si misma, sino en cuanto que ella
es un signo de la capacidad de entrenamiento -
que éste pueda tener y donde la acreditacién -
educativa (credencialismo), constituye el crite
rio central tango para la fuerza laboral como
para los empleadores; ya que, mientras a lo8 -~
trabajadores lee amplia las posibilidades de ob
tener mayores salarios, a las segundos, les "ga
rantiza" un potencial humano mAs capaz y prepa-
rado,

De esta forma la' credencial educativa se con-
vierte en un requisito indispensable para obte-
ner empleo, fundamentalmente en lcs sectores -
mAs productivos y mejor remunerados de la pro-
duccidn, afin cuando los conocimientos de la es-
cuela no sean tomados en cuenta por el emplea-
dor,

Se asume, en consecuencia que el empleo es més
remunerativo si se he adquirido un nivel mAs al
to de educacidn, y si no hay otras restriccio-
nes al acceso que el nivel de educacién, como
politicas esth: tabulacidn de sueldos, etc, De
manera correlativa, se presenta el acceso a la
educacidn como 51 sélo dependiese de caracteris
ticas individuales tales como aptitud, fuerza
de voluntad, motivaciones, etc,

2,2 Teor{a Sociopolitica de la Educacidn,
El concepto de correlacidén entre la educacién y las ganan~
cias del capital, como una relacién causal en tanto que bien

de inversién no fue aceptada por una gran mayoria de tebri-
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cos que ubican a la educacién en un marco histérico soclal
donde ésta:

a) Mantiene relaciones de Interdependencia con la sociedad
que la modifica y es modificada por ella, y;

b) Se desarrolla a partir de ‘sus propias funciones, contra-
dictorias en esencia, que son consecuencia de la forma co
mo se relaciona en la socledad,

Bajo estas premisas que sustenta la teoria sociopolitica de
la educacidn, surge la Teoria de la Segmentacién del Mercado
Laboral,2° como explicacién a la relacién entre educacidn y
aparato productivo.

2.2,1 Antecedentes de la Teoria de la Segmentacién del Merca
do Laboral,

Las teor{as marxistas cuestionaron seriamente los plan
teamientos fundamentales del Capital Humano porque re-
aucifan la compleja relacién entre educacién y sociedad
al efecto de la primera sobre el crecimiento econémico.
En el fondo, era claro que la propuesta funcionalista
a pesar de resultar atractiva contenia inconsistencias
tebSrico-metodolégicas de gran importancia.

Ornelas, 21 seflala que es probable que el primer inten
to por explicar las relaciones entre 1la economia y la
educacién desde una perspectiva neomarxista sea la Teg
ria de la correspondencia formulada por Bowles y Gin-
tis (1976), Estos autores plantean que tiene poca im-
portancia el estudio del efecto de la educacién en la
desigualdad social, Suponen que la explicacién de la
funcibn de la educacién debe partir del anflisis de -
las contradicciones que operan en la estructura econd-
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mica,

Asimismo, mencionan que es mas importante partir de la
tesis de Marx que plantea que a determinado modo de -
produccidn le corresponde una forma de pensar dominan-
te y que las ideas de la clase dominante "aon las -
ideas dominantes de cada etapa de desarrollo de la hu-
manidad"az. Son, las relaciones de produccién las que
determinan el desarrollo soclal del individuo y sus eg
tilos de vida, E1 individuo y las instituclones son

por lo tanto, el producto histérico del desarrollo de

la formacién social y de las relaciones de produccién.

Sobre esta base presentan un modelo que analiza la re-
forma como una funcién del sistema capitalista, parti-
cularmente del sector productivo. En el centro de es~
te modelo se encuentra la idea de que la lucha de cla-
ses al generar cambios en la produccién determina cam-
bios en la escolaridad, que a su vez, reproducen las
relaciones de produccién. Sostienen, "... que la rela
ci6n entre economia y educacién debe buscarse en el -
efecto de la escolaridad sobre la conciencia, el com-
portamiento interpersonal y la personalidad que esta
escolaridad fomenta y refuerza en los estudiantes“aa.
Es decir, la funci6n primordial de la escuela es la re
produccién de la conciencia de la clase dominante; la
escuela se constituye, por ende, en la entidad de con-
trol y socializacién por excelencia ya que legitima la
desigualdad fomentando un desarrollo personal compati-
ble con su clase social, En este sentido las relacio-
nes sociales de la educacién acostumbran al estudiante
a la disciplina del trabajo; desarrollan rasgos perso~
nales, modos de autopresentacién, autoimagen e identi-
ficacién de clase social que son elementos cruclales
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para adecuarse al tipo de empleo. Enajenacidén, disci-
plina y respeto a la jerarquia establecida son las fun
ciones que la escuela reproduce en los futuros trabaja
dores,

La dinfmica entre correspondencia-contradiccién en la
relacién escuela-sociedad se encuentra integrada por
los sigulentes aspectos: o

a) La escuela desplaza hacia s misma las contradiccio
nes que en la estructura social se presentan en el
terreno de la produccién,

b} La escuela produce efectos disfuncionales a las es-

tructuras de produccidén, generando contradicciones

con el sistema al enfatizar el logro individual y

la competencia.

-~

c) Sin embargo, produce nuevas contradicciones porque
el proceso de produccidn capitalista requiere de mu
chas personas que colaboren y cooperen con un plan
de trabajo previamente establecido. Aqui las aspi-
raciones y deseos de logro de tipo individual produ
cen conflictos con los requerimientos de la produc-
cibén estandarizada,

A pesar del planteamiento de la diné&mica entre corres-
pondencia y contradiccidén del sistema educativo con la
socledad, a Bowles y Gintis se les ha criticado el -
acentuar algunos rasgos y subordinar elementos centra-
les de la teorla marxista; por ejemplo, la afirmacidn
de que la relacién entre educacibén y economia debe ser
rastreada a través del efecto de la escolaridad sobre

l1a conciencia, la conducta intempersonal y la persona-
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‘lidad que fomenta”™ en el estudiante, los acerca en -

gran medida a la tesis de Althusser que seflala que 1la
funcién social de la escuela es reproducir la fuerza
de trabajo y funcionar como aparato ideclégico que re
fuerza la desigualdad en las sociedades capitalistas.

Sin embargo, como lo sefiala Ornelas, son estqs auto-
res quienes aportan una serie de elementos valiosos
dirigidos a la comprensién de las r'elnciones entre es
tructura y superestructura; entre elles, “,.. y tal
vez el més importante por sus implicaciones analfti-
cas, dieron un saltoc de gran envergadura: la escuela
ya no es nada mads un instrumento para el progreso, un
mecanismo de igualacién social o el centro de la ilus
tracién sino por encima de todo esto es un instrumen-
to de control de reproduccién del orden establecido“zs.
Por otro’ lado, analizaron mis que la adquisicién de -
habilidades y destrezas el conjunto de rasgos de per-
sonalidad; y finalmente reubicaron el concepto de re-
produccién de la fuerza de trabajo.

Teorfa de la Segmentacidn del Mercado Laboral,

Esta teoria que ha contribuido a la comprensién del

funcionamiento del mercado de trabajo fue desarrolla-
da por Gordon, Reich, y Edwars (1973) y por Carnoy y
Carter (1981), Su principal aportacién radica en la
aplicacién de los conceptos mAs amplios de la teoria
sociopolitica de la educacién a una realidad especifi
ca en la que la sociedad se encuentra formada por la
continua lucha entre grandes fuerzas mtagbnicas.z

Su unidad de anklisis no es la opcidén personal del -
trabajador ni las caracteristicas educativas de¢ la -
fuerza de trabajo sino la naturaleza del mercado de
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trabajo en la sociedad. Los indicadores que se desa-
rrollen en este marco son el grado de homogeneidad-he-
terogeneidad; estructuras ocupacional; diferenciacién
Jerarquica; grado de calificacién; distribucién ocupa-
cional del ingreso y papel de la acreditacién educati-
va,

Para esta aproximacién teérica el mercado iéboral no
es una entidad de funcionamiento homogéneo que opere
objetiva y eficientemente. El mercado de trabajo es
ante todo una compleja estructura, que se encuentra a
su vez dividida en varios mercados desliguales y segmen
tados entre si, Por esta razén cada mercado de traba-
Jo se encuentra estrechamente vinculadc a ciertas ocu-
paciones integradas en una estructura ocupacional je~
rArquica que se divide en tres niveles: concepcidén -
(planeacién) y gestién; técnico administrativo y de -
ejecucibn.

A su vez, los niveles que integran la estructura ocupa
cional se encuentran diferenclados entre s{ por sala-
rios, prestaciones soclales, posibilidades de movili-
dad y ascenso social, autonomia, grado de responsabili
dad, requisitos educativos y adscriptivos,

La importancia de éstos iiltimos radica en que act(an
como filtros de movilidad ocupacicnal entre niveles.
Dicha movilidad tiene el problema adicional de 1a exis
tencia de una organizacidn de mercados internos cuya
funcién es limitar y controlar los mecanismos de acce-
so y promocién a otras ocupaciones entre e intermerca-
dos, Por todo esto es evidente que el monto de sala-
rio se encuentra condicionado por factores ajenos al
mismo sujeto,
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En

términos generales, es posible observar tres tipo-

logias de mercados laborales:

a
b}

~

c

La

Segmentacién intra e interorganizacional,

Segmentos de mercado: primario independiente, su-
vordinado y secundario.

Segmentos de mercado: de alta educacién, sindicali-~
zado u organizado, competitivo y trabajo artesanal,

prinera tipologia caracteriza a sus segmentos de

mercado de la siguiente manera:

1,

i1,

La

Segrmentacién Intraorganizac}onal: asume su forma
mis general entre la segmentacién de trabajo in-
telectual y trabajo manual, MAs particular es
la segmentacién entre ocupaciones gerenciales,
profesionales; las técnico-administrativas y las
manuales o de produccién directa,

Segmentacién Interorganizacional: expliéa porque
dos personas con perfil educativo similar y de-
sempeflando tareas similares obtienen ingresos y
condiciones de trabajo muy desiguales entre si,
seglin el -poder econdémico y la politica laboral
del lugar en que cada uno labore: sector moderno,
oligopolico; sector de la pequeiia industria y -
sector informar de empleo,

segunda tipologia elaborada por Gordon Reich y -

Edwars {1873), plantea que las caracteristicas de los
segmentos del mercado de trabajo son:

i

Primario Independiente (Requiere altos niveles
de Educacién). Las ocupaciones de este nivel -
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son de direccién, concepcién y gestidén de produc-
cién, Son ocupaciones creativas de amplia autono
m{a y responsabilidad,

i1, Primario Subordinade: comprende gran parte de ocu
paciones y trabajos en administracién, servicios,
supervieién y control caracterizados por Su espe-
cializacién en tareas especificas limitadas, pre-
determinadas y repetitivas, Se requiere una acti
tud de respeto a la autoridad y disciplina.

11i. Secundario (requiere capacitaciédn no cognoscitiva),
Estd formado por occupaciones o trabajos manuales,
no calificados, simples y rutinarios, Se requie-
re aceptacién de las normas de disciplina indus-
trial, sumisién, obediencia, etc,

La tercera tipologi{a, elaborada por Carnoy y colabora-
dores integra algunos elementos de la segunda tipolo-
g{a, Se basa en la importancia central de la contra-
diecibén entre intereses opuestos, E1 anllisis de las
contradicciones en cada contexto social, requiere de
un anélisis concreto de las interacciones entre la tec
nolog{a utilizada en la produccién, las formas de orga
nizacién y divisién del trabajo y las caracteristicas
educativas y soclales de la fuerza de trabajo. Los -
segmentos (cuyos niveles de remuneracién, requisitos
de ingreso, patrones de promocién y caracteristicas so
cioeducativas y demogrificas son diferentes) se descri
ben a continuacién:

i, Alta Educacién (Primario Indepediente), Son ca-
racteristicas de este s-egmento: Alto nivel de re-
muneracidén, alto nivel de educacidn general., Se
encuentra en los sectores monopolfitico y competi
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i1.

tivo de la economia, En algunas ocupaciones se
requiere calificacidn cientifico-tecnolégica, -~
Los principales tipos de ocupaciones son: geren-
ciales, administrativas, clentificas, técnicas y
algunas profesiones liberales, El acceso a este
segmento esta restringido a individuos con alto
nivel de escolaridad que reunan el tipo o cali-
dad de acreditacidn que en cada contexto sea fa-
vorecido por los empleadores. Tiene lugar en -
centros de investigacién y en grandes empresas.

Por otro lado, las funciones de concepcidn y ges
tién requieren no séla un alto grado de escolari
dad sino una experiencia educativa en institucip
nes socialmente aceptables para el empleador. -
Este segmento ocupacional require ademés la in-
ternalizacidén de las normas y valores organiza-
cionales, as{ como lealtad e iniciativa. Los re
querimientos cognitivos no son especializados;
m4s bien lo que se necesita es una formacién am-
plia e integrada que capacite para la toma de deg
cisiones en situaciones complejas, Los altos y
selectos requisitos educativos necesarios para
este nivel son utilizados en los valores y con-
ductas dominantes en la industria, Por tanto,
la educacién desempeiia un importante papel de -
filtro ideclégico y social, cuya interaccidn con
otros filtros de tipo socio-econbmico y adscrip-
tivo (edad, sexo, raza...) le permite a los em-
pleadores la obtencidén de una fuerza laboral dis
ciplinada y comprometida con la empresa,

Sindicalizado u Organizado. Estd formado por ~
aguellos trabajos cuyo praceso de selecciédn, pro
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113

mocién y remuneracién han sido formalizados por
normas y controles sindicales, el establecimien-
to de mercados internos de trabajo, etc, Su ob-
Jjetivo es mejorar las condiciones de vida de tra
bajadores asi{ organizados y excluye la competen-
cia de aquellos que no estan en esa organizacidn,
Se ubica en gran&es empresas, sector de servi-
cios y en el sector piblico (Gobierno), No re-
quiere altos niveles de callificacidén dado que el
tipo de actividades que desempefian son simplifi-
cadas y rutinarias; sin embargo, es frecuente -
que se les requieran altos niveles relativos de
escolaridad, Los requisitos de acceso de carac-
ter educativo (cognitivo} son innecesarios para
desempefiar las ocupaciones de este segmento. En
bisqueda de esta correspondencia entre el nivel
de escolaridad y segmentacién ocupacional los pa
trones derivan un importante beneficio pol{tico
adicional; la legitimacidén meritocrdtica de la
desigual remuneracién de la fuerza laboral segin
laAJerarquia ocupacional, La principal motiva-
cién de la fuerza laboral es el obtener mejores
condiciones de salarioc y estabilidad,

Competitive (Primario subordinado y Secundario)
Comprende los trabajos u ocupaciones caracteriza
dos por los salarios mAs bajos, empleo inestable,
malas condiciones de trabajo y pocas oportunida-
des de promocidén y mejoramiento, Se ublcan en el
sector monopolico y en el sector competitivo de
la economia. No requieren calificacién especifi
ca., Son trabajos simples y rutinarios., No exis
ten reglas o normas que regulen el empleo, las
condiciones de remuneracién o el ingreso. Co-
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iv,

rresponde a las ocupaciones con menor estabilidad,
salarios mas bajos y peores condiciones de empleo.
Son empleos sin posibilidades de promocidn 'verti
cal", Su escolaridad es baja, son abiertamente
discriminados por el mercado de trabajo. . La cali
ficaicén es actitudinal, no cognitiva; sin embar-
go, aungue la escolaridad formal desempefia un pa-
pel muy limitado en la seleccidn y promocién de
este nivel, resulta interesante constatar el rela
tivamente alto nivel de educacién formal que los
empleadores consideran deberf{a ser el minimo re-
querido (Secundaria). Las razones aducidas se dai
viden por igual entre el desarrollo de la capaci-
dad de aprendizaje y la formacidén de las conduc-
tas y valores deseables. Esta preferencia de los
empleadores puede responder al rapido aumento del
nivel educativo de la oferta laboral y a la per-
cepcibén de que a mayor nivel de escolaridad rela-
tiva corresponden mayores expectativas de movili-
dad ocupacional y, por tanto, una mayor inclina-
cién a internalizar los valores y normas de la em
presa,

Artesanal

Requieren habilidades manuales tradicilonales que
s6lo, pueden aprenderse a través de una larga ex-
periencia.préctica (sector de autoempleo), Es -
fundamental ademas la capacidad para tolerar las
duras condiciones f{sicas de muchos trabajos ma-
nuales y las demandas psicolégicas del trabajo -
simple y repetitivo., Esto determina que para la
gran mayorfa de las ocupaciones manuales {trabajo
directo}, los criterios de reclutamiento general-
mente no son educativos sino adscriptivos (edad,
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sexo, etnia), de conducta social (ausencia de an-
tecedentes penales, recomendacioes, historia labg
ral.,.), y actitudinales (aceptacidén de normas la
borales, respeto a la autoridad, disciplina.,.. =
etc, ),

En las tres tipalogiaslla diferenciacién econdnica y

laboral entre los segmentos est& claramente definida y
organizada jerédrquicamente, Lo que implica que hay -
una escasa 0 nula posibilidad de movilidad entre 91105.27

Por otro lado, Carnoy28

seflala que la comprensidén de
los procesos sociales de extracccidén de plusvalia per-
miten apuntar cinco implicacions importantes del siste

ma econémico:
a) La desigualdad econdémica y el desarrollo se definen
sobre la base de las relacioes de mercado, propie-

dad y poder,

b

El sistema educativo no es una fuerza independiente
en el cambio de la desigualdad o de la naturaleza
del desarrollo personal,

¢) E1 sistema educative logra esto a través de la co-
rrespondencia entre las relaciones sociales que ri-
gen la interaccidén en los lugares de trabajo y las
relaciones sociales que se dan en el sistema educa-
tivo,

d) En el sistema escolar son evidentes las cotradiccig

nes y la incapacidad del.mismo para ejercer un con-
trol y dominio absoluto sobre todos los individuos,
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e} La correspondencia entre la estructura escolar y
la econdmica tiene una especificidad articulada a
los diferentes momentos del modo de produccién ca-
pitalista,

Todo esto explica porque a diferentes niveles educati
vos les corresponden diferentes segmentos dentro de
la estructura ocupacional; segmentos que se articulan
a la clase social a la que pertenecen los individuos
de tal manera que es posible observar procesos de S50-
cializacién diferenciales que se caracterizan por ge-
nerar actitudes, valores, etc,, particulares para ca-
da segmento,

En este contexto, la acreditacién tiene un papel espe
cifico: justificar y legitimar la estructura ocupacio
nal jerhrquica y atribuir el éxitc o fracaso en la mo
vilidad social a las caracteri{sticas personales, méri
tos y grado de calificacién de un individuo.

En consecuencia, la estrecha y directa relacién entre
el logro educativo y el ocupacional legitima los desi
guales resultados socliales y econdmicos de la distri-
bucién de los trabajadores en una estructura ocupacio
nal segmentada en términos de ser resultado natural y
necesario de la desigual distribucidén del talento en-
tre la poblacién 6 del mérito y esfuerzo personal de
cualquier individuo,

En este sentido es claro que el anflisis de la movili
dad social debe realizarse a partir de la estructura
social y de la clase a la que pertenecen los indivi-
duos, Esto es as{ porque una clase social no se defi
ne jamis dnicamente por su posicién y por su situa-
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cién en una estructura social, es decir, por la rela-
cién que mantiene objetivamente con las otras clases
soclales debido a la pose&idn o no de los medios de
produccién, sino que algunas de sus propledades se de
ben al hecho de que los individuos que la componen en
tran deliberada y objgtivamente en algunas relaciones
simbbélicas que, expresando las diferencias de situa-
cién y de posicidn de acuerdo con una légica especifi
ca, tienden a transformarlas en distinciones signifi-
cantes,

De esta forma, la educacién pude designar a quien re-
cibe los empleos de alto y bajo sueldo dentro de una
economia, Pero la variacién del ingreso no se ve -
afectado por la distribucién de la educacién dentro
de una sociedad ya que si bien es cierto que gquienes
adquieren mAs escolaridad perciben, en promedic mayo-
res salarios, también 1o es el que no todos los egre
sados del sistema escolar tienen las mismas posibili-
dades de obtener empleos adecuadamente remunerados.

Es por esta razén que resulta demasiado simplista atri-
buir el origen del desempleo a desajustes cualitati-
vos entre los contenidos de la capacitacién y los re-
querimientos del mercado 1aboral,

Para conclulr este apartado debe sefialarse que la pre
misa central comprobada por la Teoria soclopolitica
de la educacién es que las relaciones entre empleo y
educacién estln fundamentalmente determinadas por la
naturaleza misma del proceso de produccién y por el
modo de funcionamiento del.mercado de trabajo. Es de
cir, por las condiciones fisicas y sociales del traba
jo; por los criterios y practicas de seleccién, promo
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cién y remuneracién de la fuerza laboral; por el grado
de divisién y simplificacién de las tareas productivas
y por su ubicacién diferencial en la jerarquia ocupa-
cional. Estos son todos factores exdgenos al indivi-
duo y determinados por la estructura social, Las ca-
racteristicas endégenas del individuo (edad, .sexo, ra-
za.,,.), asi como Bus céracteristicas educativas, no -~
tienen en si mismas ninguna relacién intrihéﬁca con el
proceso de produccibén, como plantea la teoria de la -
funcionalidad técnica de la educactén??,

Por esta razdn 1a teoria de la segmentacién del merca-
do plantea que el sistema éducativo tiene como funcibn
mediatizar las contradicciones, producto de la lucha
entre intereses antagbnicos que existen entre capital
{extraer la mayor tasa de plusvalia posible de los tra
bajadores) y trabajo (el establecimiento de condicio-
nes mAs igualitarias de existencia), Esta funcién se
alcanza mediante el diseiio de estructuras y contenidos
acordes a cada segmento que permitan internalizar es-
quemas cognitivos, valorativos y actitudinales diferen
ciales para cada segmento de la poblaclén; se promueve
asi, el desarrollo de la creatividad o de dependencia,
de iniciativa o de obediencia; la memorizacién y la re
peticidén o la critica y el an&lisis.

La experiencia educativa forma en los hijos de la cla-
se dominada 1a nocién de que los bajos ingresos, la i-
nestabilidad en el emplec y los peores trabajos son el
destine al que pueden aspirar y son resultado del fra-
caso personal en la escuela,,. Mientras la experiencia
educativa de las instituciones de educacién técnica,

vocacional e inclusc superior prepara al personal de

su previsidn y de control para que asuman un nivel me-

74



diador dentro de la estructura ocupacionalao.

La segmentacidén del mercado de trabajo representa por
ende la estrategia del capital por obtener un mayor -
control sobre el valor producido y sobre el proceso de
trabajo ya que refuerza el dominio de la propiedad pri
vada sobre los medios &e praduccidn,

2.3 Consideraciones Criticas,

Partiendo de 105 planteamientos bésicos que desarrolla la
teoria de la segmentacidén sobre el mercado laboral, es nece
sario un conjunto de consideraciones criticas sobre la teo-
ria del capital humano que permitan ubicar con claridad el
&mbito de relacidén existente entre los procesos: produccién
~educacién,

La teorfa del capital humano descensa sobre una serie de -
errorcs tedrico-metodolégicos, que tienen un comin denomina
dor: el i{gnorar o negar las relaclones sociales de produc~
cién; por esta razén la educacién no es definida. Su carac
ter ahistérico es incuestionable y su funcién es permanente
mente la misma: incrementar la productividad en los indivi-
duos que han alcanzado clerto nivel de escolaridad., Esto
es, la educacidén viene a ser una entidad abstracta, ahisté-
rica y sconfmica, que justifica su existencia s6lo en la me
dida en que contribuye al crecimiento econémico de un pais
y al mejoramiento (ingresos) del nivel de vida de un indivi
dua.

Sin embargo, al ignorar el papel de la ‘educacién en las re-
laciones sociales se asegura 8 su vez la nocién e importan-
cia de la divisién soclal del trabajo, confundiéndola en 41
tima instancia con una divisifn técnica que d& lugar a la
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creacién de un sistema educativo siper especializado (educa
cibn general, técnica, etc,), en funcién siempre de las ne-
cesidades del aparato productivo,

Segre, Tanguy y Lortie31 seflalan que al suponer que la edu-
cacién es neutral, se considera Unicamente su funcidén econ§
mica, subordinando la complejidad cualitativa'dgl_proceso a
una serie de indicadores cuantitativos, Situacién por de-

mAs grave cuando se reconoce que la educacién no es un con-
tinuo puro compuesto por diferencias de nivel. Es por ello
que resulta errénec, atribuir un carécter unitario a su prg
ducto; es decir, a las cantidades de incremento de la pro-

ductividad social del trabajo. La funcién econémica de la

educacidén, conservada como reliquia en la elaboracidn y di-
fusién del conocimiento utilizado en actividades producti-

vas, no puede ser aislada esquemAticamente a su funcién so-
cial simulténea de difusién de un conocimiento més general,
no necesariamente aplicable a una actividad productiva,

La educacién lejos de ser neutral, tiene entonces una es-
tructura y dinamica intimamente ligada a los cambios y - -~
transformaciones que se operan en la formacién social de -
cualquier sociedad; situacién que implica un complejo proce
80 en el que la educacién refleja, traduce y matiza las con
tradicciones que en 1lo social se presentan segin sus carac
teristicas estructurales, Es decir, la educacidén tiene un
cardcter histérico que determina y se haya a su vez determi
nado por lo social,

De ah{ que deba ser conceptualizada comc un proceso que de-
viene de las relaciones que se establecen entre los hombres,
constituyéndose como un conjunto de relaciones sociales don
de, ... "la relacidén educativa no sSlo se circunscribe a -
las relacioens espec{ficamente escolares, sino que es parte
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de la sociedad en su totaudsd“aa, y en la que la transmi-
516n del conocimiento, asl como de los medios para transmi

tirlo estén impregnados de un evidente caricter ideolégico.

En palabras de Segre, Tanguy y Lortic "Abstraer la funcién
socinl de la educacidn de su funcidén econbmica cuando se
postula una relacién directa entre educactén'y_grbduccién,
implica ignorar el caricter social y especifico de toda -~
produccién, y negar el papel ideolégico de todo sistema de
educacidn 3, Aseverar gque el objetive primordial de la e-
ducacidn consiste en incrementar la calificacibén de la -
fuerza de trabajo de acuerdo con la divisién técnica part}l
cular de un modo de produccién determinado conduce a legi-
timar una concepcién y una organizacién de la educacién -
consistentes con esta produccién,

Lo anterior supone que la construccidn tedrica acerca de
las relaciones entre estructura econémica y sistema educa-
tivo implica entender que:

a} Ningin sistema econémico o modo de produccién, puede -~
ser reducido al desarrollo tecnolégico que emplea para
producir,

b} El mercado de trabajo es la institucidn necesaria de ca
pitalismo para la compra y venta de la fuerza laboral“.
¢} Las decisiones respecto a qué, cémo, cubnto y para guien

producir son decisiones de clase; por ende su impacto ~
en el sigstema educativo obedece al tipo de relaciones -
sociales que en un modo de produccién especi{fico esta-~
blecen las clases sociales.

En este sentido es claro que plantear que el proceso educa
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tivo tiene como Gnica funcién la formacién de mano de obra
que se ajuste a los objetivos del empleo y del desarrollo y
concebir la politica ocupacional solo coic la generacid; de una
cantidad suficiente de puestos de trabajo o como la capaci-
tacién oportuna de la mano de obra, haciéndo equivalentes
desarrollo e industrializacién, no son més que visiones par
ciales, cortas y demasiano simplificadas de Iés.qomplicadas
vinculaciones entre educacién y estructura econémica.

El discurso adecuador que pretende caracterizar a los siste
mas de enseflanza de acuerdo con su mucha o poca coinciden-
cia con las necesidades del mercado de trabajo, tiene como
trasfondo esencial el trasfondo econémico del fenémeno.
De ahf que esta aproximacién y su complemento, "el creden-
cialismo" contengan una serie de formulacicnes que Jjustifi-
can con argumentos de caréicter técnico, la desigualdad so-
cial, histérica y educativa de sectores y grupos dentro de
una socledad particular,

Para finalizar este aspecto debe sefilalarse el evidente fra-
caso de esta teor{a al pretender establecer una correlacién
positiva entre la capacidad productiva del sistema educati-
vo y la absorcién del mercado de trabajo, a pesar de sus -
proyecciones de fuerza de trabajo y de los intentos de pla-
nificacién educativa que promueve, Esta situacién ha sido

tan obvia que incluso tedéricos defensores de este punto de

vista han sefialado que la expansién de la escolarizacién no
funge como el motor del desarrollo social y que presenta -~
.elementos distorsionadores del orden social que se deben

neutralizar, pues el incremento en las oportunidades de edu
cacién no solo ha fracasado al pretender una mayor igualdad
en la distribucién de los ingresos, bienes y posicién so-

cial; sino que en muchos casos ha reproducido las contradigc
ciones de las sociedades capitalistas, Situacién que se -
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agudizé cuando el sistema educativo al satisfacer la deman
da de los sectores donde hubo progreso tecnolégico, contri-
buyé también a acentuar las diferencias generadas por el de
sarrollo desigual,

Por otra parte 1la nocién de "inversién para la formacidén de
capital humano", conlleva enormes limitaclones; al grado de
que tomb mAs tiempo su consolidacibén como teoria que el ne-
cesaris para ser sustituida por marcos de andlisis mis am-
plios.

Las famosas correlaciones entre ingresos personales e inver
siones de capital humano se apoyaron en una errénea inter-

pretacién de las relaciones existentes entre sistema educa-
tivo y estructura econémica, De hecho tales relaciones son
de naturaleza socio-politica y no pueden caracterizarse co-
mo si tuvieran un sentido meramente técnico y/o economicis-
ta.

Segre, Tanguy y Lortic35 seflalan al respecto que los tebri-
cos del capital humano muestran una gran incomprensién del
sistema capitalista al asumir que el capital humano (o la
fuerza de trabajo) y el capital "fisico” (o los medios de
produccién) contribuyen de igual manera al producto; y por
ende establecen una similitud entre los ahorros extraidos
Ade las diversas formas de gananclas, ya se trate de benefi-
cios de salarios, En el fondo de esta confusidén se encuen-
tra la negacidén de las relaciones sociales de produccién en-
tre capital y trabajo.

En otras palabras, el poder laboral del trabajador solo ad-
quiere valor productivo,,, "cuando al venderlo, se combina
con los instrumentos de produccién, Se convierte entonces
en parte constitutiva del capital productivo de quien lo -
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compra, 8l igual que los demés instrumentos de produccién"sa.

Lo que implica que el poder laboral se convierte en capital
80lc en la medida en que el trabajador es capaz de venderlo.

El valor de la fuerza de trabajo, como el de cualquier mer-
canc{a, 1o determina el tiempo de trabajo socialmente nece-
sario para la produccién. Como lo sefiala Finke;sT, la fuer
za de trabajo al ser un producto histérico, presenta una -
magnitud e importancia varlables, que tienden a aumentar en
relacién a las luchas gremiales, la calificacidén educacio-
nal, etc,

Es por ello que la préactica comiin en esta aproximacién de
reemplazar la nocién de capital constante/ capital varia-
ble38 por la de capital fisico/capital humano constituye -
uno 'de los elementos fundamentales que ponen en tela de jui
cio la validez de los planteamientos centrales de la teoria
del capital humano,

Ahora blen, otra de las consecuencias que se han generado
al considerar a la educacién como una entidad ahistérica y
abstracta es la funcibén gque se le atribuye a la acredita-
cibn educativa en sociedades capitalistas; nocidén que se ca
racteriza por suponer que la escolaridad proporciona la ca-
lificacién necesaria para desempefiar las tareas mas comple-
jas y que requiren de mayor responsabilidad., Este plantea-
miento sigue teniendo vigencia a nivel de "Sentido Comin"
debido a las elevadas correlacliones entre la escolaridad,
la jerarquia ocupacional y el ingreso.

La comprensién de la naturaleza real del credencialismo im-
plica en primer término su ubicacién en el proceso de indus
trializacién, el cual produjo simulténeamente con la deman-
da subjetiva de educacidn, una demanda objetiva generada -
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por los sectores donde se impulsd un proceso técnico, cuyo
efecto fue acentuar las desigualdades del desarrollo.

El credencialisme tiene su base en la consolidacién del sis
tema escolarizado como modelo hegeménico de educacién-forma
cién; de hecho, se le atribuye el papel de formar y actuall
zar a la fuerza laboral (a partir del avance teppolégico).
en funcién de la dependencia del acceso a la estructura oég
pacional por el tipo de calificacién que obtengan los indi-
viduos a través del sistema escolar. El argumento que al
respecto se plantea es que es la educacién la que proporcio
na al individuo la praparacién necesaria para el tipo de -
trabajo que el sistema maderno requiere.

En socledades capitalistas, esta argumentacién ha determina
do que el sector de mayor demanda de educacién sea el urba-
no a nivel de servicios del gobiernc y de las profesiones
libres. Ello se debe a que este sector es al que la clase
media se dirige a fin de mantenerse o ascender en la pirémi
de social,

Dicha situacién ha generado, no obstante, un efecto no con-
trolado que consiste en la creclente demanda de niveles edu
cativos cada vez mis altos, lo que acentia las condiciones
de competencia desigual en los integrantes de 1la oferta edu
cada, Segin Omalas,39 "Este continuo aumento en la deman-
da agregada por la educacién especialmente por sus niveles
medio y superior determina el desarrollo de una espiral in-
flacionaria credencialista.

Esto es posible en la medida en que un determinadec nivel -
educativo se devalta al ser aslcanzado por un numero mayor

de personas, condicionando, a su vez gue su poder de emplea
bilidad se pilerda. El capital ha resuelto parcialmente es-
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te problema al aumentar el nivel educativo de marnera cre-
ciente aunque su utilidad no se refleje necesariamente en
una mayor efectividad en el trabajo,

En relacién a este desvirtuado manejo de la importancia de
la credencial educativa conviene seflalar que la acredita-
cién no garantiza un mejor nivel de vida, Consttthye sobre
todo el argumento que legitima un orden Social desigual en
el cual se atribuye a la incapacidad de un individuo, su -
fracaso al intentar ascender en la pirAmide social. Por en
de solo confiere el derecho nominal de competir en el merca
do de trabajo, derecho que es retribuido diferencialmente
de acuerdo con la distribucién de capital econémico y so-
cial,

Por otra parte, la l16gica del credencialismo desde la pers-
pectiva del capital humano, sefiala que la existencia de ele
vadas tasas de desempleo y subempleo han contribuido al es-
tablecimiento por parte de los empleadores de crecientes re
quisitos educativos para poder obtener el empleo, Requ}si-
tos que en ltima instancia son innecesarios, pues las ca-

racter{sticas propias de la tarea a desempefiar no varia, de
bido fundamentalmente a que la siper divisién y la siper es
pecializacién del trabajo han provocado una simplificacién

adicional que no requiere de un nivel de acreditacién for-

mal,

El desempleo en consecuencia no se debe a la falta de ele-
mentos educaclionales, Por el contrario, ",,. la prolonga-
cién de la escolaridad no fue casual ni las consideraciones
econémicas acerca de la educacién un mero intento de racio-
nalizar el gasto,.. €l problema fundamental... fue la inope
rancia de la economia neoclésica para solucionar la crisis
del desempleo crbnico"Ao.
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Dicho proceso se esguematiza de la siguiente manera:

a) El desarrolloc de las fuerzas productivas generan una dis
minucién considerable de trabajo socialmente necesarioc
para la produccién de mercancias.

b) Lo anterior determina el empleo de una menor cantidad de

-

mano de obra.

—

El peligro del desempleo masivo, el capitalismo lo re-
suelve manipulando la oferta y la demanda de trabajo al
retrazar, la incorporacién de los jévenes a la poblacién
activa mediante la prolongacién de la escolaridad,

[+

De esta forma, al aumentar la demanda educativa y elevar
los nivéles de educacién de manera creciente, el creden~
cialismo asume las funciones de legitimizacién del orden

a

~

social existente.

Un elemento adicional gque puede enriquecer la critica a la
perspectiva tedrica del credencialismo es el afecto gque el
desarrollo industrial ha provocado y que adquiere una mani-
festacidén concreta en el cimulo de conocimientos que se re-
quieren para llevar a cabo una labor determinada, ya que es
tas tienden a disminuir a medida que el desarrollo indus-~
trial avanza. De hecho,.., "la diferencia entre los conoci
mientos del individuo y los de la sociedad, como un todo es
hoy exagerado en los palses econdmicamente mis desarrolla-
dos, muche mis de lo que es el principio de la industriali-
zacién“.41 Esta diferencia es principalmente el resultado
de la divisidén del trabajo y crece al aumentar ésta; es de-
cir, los conocimlentos totales para la creacién de los me-
dios de trabajo se distribuyen de manera creclente entre un
mayor nimero de personas, lo que produce que un trabajador
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pueda mantener el mismo nivel de conocimientos y ain dismi-
nuirlos a medida que aumenta la divisién del trabajo. En
este sentido en la medida en que la especializacién del tra
bajo se amplia, mAs reducida serd el Area de conocimiento
que el individuo requiere y méAs diversas sus relaciones con
¢l trabajo de otros,

En términos de Labarca, en la ",,. gran industria toda la
calificacién necesaria se adquiere en la produccién misma,
la escuela esthd completamente desconectada de la produc-
ciéndz. sin embargo, en sociedades capitalistas, se observa
que aunque los niveles de calificacién son menores, la esco
laridad aumenta en forma creciente para toda la sociedad,
independientemente de las caracteristicas de la produccidn,
por causas politicas o sociales.

Otro problema se ubica en el sector urbanc donde la diversi
dad en los roles ocupacionales y la enorme oferta de pobla-
cién educada obliga a aumentar los niveles educacionales;
en aquellos sectores donde la poblacién en su mayoria se de
dica a la agricultura su efecto es minimo ya que ésta no se
requiere para ascender en la escala social,

Este efecto diferencial ha sido feforzado por los empleado-
res quienes utilizan el criterio credencialista como un me-
canismo de legitimacién de las desigualdades y jerarquias
derivadas de la divisién social y técnica del trabajo. “Es
ta divisién a su vez, no es resultado légico e ineludible
del desarrollo tecnolégico sino que corresponde histérica-
mente a la necesidad de controlar separadamente a la propig
dad y a la produccién y dentro de ésta Ultima controlar las
modalidades y partes del conjunté de conocimiento necesa-
rio para la pdeucci6n"43.
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Para terminar, debe seflalarse la problemitica existente -
acerca de la diferenciacién social en sociedades capitalis-
tas donde la acreditacién educativa provee la apariencia de
una ideologia meritocratica en la socledad que oculta en -
realidad el valor social del diploma; el cual depende sobre
todo de la desigual distribucién del capital econémico y 80
cial que la valora diferencialmente, Esto es, el mismo ni-
vel de acreditacién educativa recibe diferente retribucién
econémica no s61o dentro de la jerarquia educativa que la
institucién escolar le otorga, sino ademids del diferente ca
pital econdémico y soccial (relaciones, familia, valores) de
quien la recibe.44

La Teorfa del Capital Humano como ya se seflald al negar la
existencia de toda estructura social o econbémica y de toda
ganancia social de la produccién justifica las diferencias
entre salarios de trabajadores en términos del nivel, tipo
y grado de escolaridad recibida; planteando que ésta repre-
senta la "garantf{a de su productividad"., Todo ello distor-
cliona el verdadero carécter del monto diferencial de sala-
rio al definirlo como la recompensa que obtiene el trabaja-
dor por el valor del producto de su actividad, en funcién
del valor afiadido a la fuerza de trabajo {educada 6 no) y
de su valor reproducido,

En este sentido es claro que el salario representa en reali
dad el valor de las necesidades sociales requeridas por el
trabajador para reconstruir sus capacidades fisicas e inte-
lectuales que se desgastan y que deben ser reemplazadas y
mantenidas entre perfodos de empleo para sostener a su fami
lia y llevar a sus hijos a una etapa fisica e intelectual
en la que seran capaces de sustituirlo en la produccién; y,
que en todo caso, el trabajador al ahorrar una parte de sus
ganancias no puede convertirlo en capital; €l mismo, con su
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fuerza de trabajo no puede convertirse en capitalista por
"invertir” en educacidn; los salarios oscilan siempre alre-
dedor de la fuerza de trabajo y el nivel educativo sbélo -
tendré efectos sobre los salarios en la medida en que una
fuerza de trabajo mAs educada demande mejores condiciones
de vida,

Por lo anterior es evidente que la nocién de salario que
los tebricos del Capital Humano han desarrollado oculta ia
divisidén que existe entre trabajo necesario y trabajo exce
dente, entre trabajo pagado y no retribuido, Es falso, -
pues que el capitalista y el obrero establezcan un inter-
cambio equivalente pues el primero ha comprado un cierto
namero de horas de control y decisidén sobre la actividad
creativa y productiva del trabajador,

El capitalista asegura la reproduccién de la fuerza de tra
bajo de manera amplia a través de los salarios, FPor repro
duccién de fuerza de trabajo se entiende la adquisicién -
por parte de los trabajadores de los medios por los que es
capaz de reproducirse y los medios por los cuales puede - .
trabajar; éste incluye cierto grado de identidad del obre-
ro con los intereses de la burguesia.

El resultado de cambiar el sentido de la reproduccién es
una doble desarticulacién, La primera consiste en separar
la reproduccién de las relaciones de produccién., Dicha se
paracién es falsa ya que ".., se pueden distinguir las -
fuerzas productivas de las relaclones de produccién, pero
en ningin momento dar como doS procesos separados la repro
duccién de las fuerzas productivas y la reproduccién de -
las relaciones de produccién"45

La segunda se sitia al interior de las fuerzas productivas
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al separar la reproduccién de los medios materiales y la
reproduccién de la fuerza de trabajo, Segin Lagran3946 es-
ta (ltima separacién es antidialéctica y contraria a las -
ideas de Marx, pues para éste la produccién y la reproduc-
cién del capital tiene como premisa y resultado en un mismo
momento la produccidn de la reproduccién de la fuerza de -
trabajo. .

As{ pues, el reduccionismo tecnocritico es el que ha permi-
tido que se inserte fdcilmente el discurso que establece un
paralelismo entre el funcionamiento de la empresa y la edu-
cacién., En este contexto, la educacién tiene por funcién
socializar y seleccionar a los productores (y consumidores)
adecuados y ajustar su "oferta" a la demanda actual y/o pro
yectada de oficios y profesiones, Todo ello implica diri-
gir los modelos academico-administrativos hacia el funciona
miento y eficiencia de la industria y desarrollar un siste-
ma de planificacién que coordine y racionalice la accibn de
los sistemas educativos,

El objetivo primordial de 1a planpeacién es, entonces, el di
sefio de procedimientos que satisfagan los requerimientos ac
tuales y futuros del aparato productivo; de la eficiencia;
y del control administrativo,

Por otra parte, los efectos que esta tendencia ha tenido en
el curriculum se caracterizan por la adopcibn de una pers-
pectiva individualista ahistérica y pragmatica del quehacer
educativo, concretamente tales efectos influyen en cuatro
de sus dimensiones: Epistemolégicamente considera al sujeto
de conocimiento como una entidad pasiva y receptora; Psico-
légicamente, parte de un modelo mecanicista del proceso de
aprendizaje donde su enorme complejidad se reduce a una sim
ple relacidn causal, esti{mulo-respuesta, En el &mbito his-
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torico niega la contradiccidén y la lucha de clases como el
motor que dinamiza e imprime un carhActer especifico al que
hacer pedagdgico. Finalmente, confunde al método con la
técnica, provocando con ello, que la investigacién y la -~
educacidn se reduzcan a la aplicacién mecénica de procedi-
mientos y técnicas.

Por otra parte, el desconocimiento del carécter histérico
de las relaciones entre los hombres parte en gran medida
del supuesto de que el hombre es una entidad universal y -~
abstracts cuyas expectativas, valores y motivacién obede-
cen a factores internos y personales,

Muy estrechamente ligado al punto anterior se encuentra el
problema de la circularidad de los fines, cuya repercusién
mAs concreta congsiste en centrar el curriculum alrededor
de fines y objetivos47 “social, académica o técnicamente
definidos" cancelando 1a posibilidad que tiene un sujeto
histérico de transformarlos y ser transformado por ellos,
El hombre es s6lo la entidad abstracta y pasiva que no tie
ne especificidad, que no constituye ni produce su propia

historia,

Los sujetos actuales en el procesc escolar son instalados

en el total empirismo en tanto que no se encuentran en con
diciones de reflexionar en la finaldad que persigue su -
practica y en los nedios que emplea., "Volver conclente al
sujeto interviniente significa sefalarlo en la finalidad e
instalarlos en el futuro de tal manera que el presente se

valorice en funcidén del porvenir ... Porvenir que no se im

provisa"qs.

Y como lo sefialan Furlan y Remed£49 €l hecho de que el cu-
rriculum se ubique en el Ambito de las “necesidades socla-
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les de produccidn® marca de antemano y de una sola vez el
camino lineal, Gnico, universal y ahistdrico que debe ser
recorrido para alcanzar este '"debe ser", camino que se nor
ma por un Plan de Estudios que delimita las précticas de
los sujetos,

De esta forma, enumerar un conjunto de necesidades socia-
les (sin elaborar un marco tedérico donde se expliciten las
concepclones que se tengan acerca de sociedad, de conoci-
miento, de compromiso o responsabilidad social) significa
solamente establecer o mantener una congruencia con el mo-
delo de acumulacién de capital dependiente, con los intere
ses del estado y con las clases hegeménicas; de ninguna ma
nera con los sectores mé&s desprotegidos y marginados del
pais,

Lo anterior se expresa claramente en el hecho de captar
la realidad desconociendo o pasando por alto la importan=-
cia de la lucha de clases en la elaboracidén de cualquier
proyecto educativo. Implica, ademfs que la nocién de nece
sidad no tiene historia o concrecién; en este caso resulta
paradégico forzar un anilisis de la problemitica social ne
gando al mismo tiempo su especificidad histérica, su caréc
ter ideoldgico y su determinacién social, Una préctica de
este tipo solo sirve para justificar a posteriori un pro-
yecto educativo elaborado con anterioridad, que responde
evidentemente a intereses particulares de clase,

Bajo estas lineas de anélisis es fundamental abordar un as
pecto centrai del proceso educativo, que viene a ser, la
planeacidén educativa en su expresién a partir de las dos
aproximaciones revisadas: funcionalidad técnica y sociopo-
litica,
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Ibidem. p. 145,

91



23,

24,

5.

.

N,

35.

Larnoy, M, *Enfoques Marristas de la [ducacidn®, p. 43,
Carnay, M, ®Cconawia y Fducacidn®, p. 51,
Oreelas, op. cit. p. T,

Gowez, *fducacidn y Lstructura frondmica: Marco ledelco y Cstado del-arte de 12 Investiga

cign en Waico®, p. 57,
Gémez, C.¥, "Aereditacidn fducativa y reproduccidn soclal™, p, 17,
Carnoy, ¥, "lafogues...”, p. 41,

Gomez, . y Mungula, [. ®Educacidn y Mercado de trabaje o Méxice: Polfticas de seleccidn

y prometisn laboral® p. 146,

Gamer, C.V, ®Acreditacidn edveativa...™ p. 148 y 9,

Sepre, languy y Lortic. op, cit. p. 352.
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proceso ds produccids ninguna alteracidn cuantitativa de valor.

92



b) Capital variable es la parte de capital representada por la fuerza de trabajo. Sufre
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CAPITULO 3

LA PLANEACION EDUCATIVA. EXPRESION E IMPORTANCIA EN DOS APROXI
MACIONES DE ANALISIS: FUNCIONALIDAD TECNICA - SOCIO POLITICA,

En América Latina, los discursos en torno a la importancia de
la planeacién en el crecimiento econdémico, aparecen-aﬁroximada-
mente en la década de los 40. Su objetivo consiste en planear
el presente a partir de una serie de proyecciones que se diri-
gen hacia 1a consolidaclén de un modo de sociedad ideal (Alta-
mente Industrializada).

Sin embargo, a diferencia de lo gue ocurre en palses capitalis-
tas desarrollados y socialistas, la planeacidén en los pafses de
pendientes es un proceso indispensable aunque no esencial para
el funcionamiento del sistema, En este contexto la planeacién
constituye solo una estrategia complementaria que orienta el de
sarrollo.

En efecto en América Latina la planeacidn surge mis gque como un
método de accidn, como un procedimiento de an&lisis acerca de
la urgencia, perspectiva y consecuencia del proceso de indus-
trializacién penetrado a través de la sustitucién de importacio
neg.l De ah{ que las categor{as empleadas en su estructuracién
responden sobre todo a la necesidad de acelerar los procesos de
industrializacién y de sustitucién de importaciones.

Lo que explica el que al cambiar el modelo de acumulacidn de ca
pital, una vez resuelta la crisis internacional del capitalismo
de esa década las estrategias de planeacién disefladas en ese

contexto perdieron contenido, Al respecto Matuc sefiala que la
planeacién aparecid tardfamente para orientar el modelo de sus-
titucién de importaciones y prematuramente para servir a un mo-
delo alternativo, que en ese entonces ain no se definf{a con -
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exactitud en los paises dependientes.

La situacidn arriba descrita en gran medida es producto del em-
pleo de marcos tedricos que no parten del andlisis de las con-
tradicciones que en las relaciones sociales de produccién se ge
neran y de la especificidad que cada modelo de acumulacién de
capital adquiere en su evolucidn histérica. El1 énfasis de 1la
técnica en el proceso de planeacidén mejoré efectivamente el di-
sefio de las técnicas que iban a implantarse; pero de ninguna
manera considerd el declive e incluso el agotamiento de la sus-
titucidn en América Latina, Su interés en proyectar a futuro
un esquema lineal de desarrollo deJ§ fuera de la perspectiva -
teérica la reflexién acerca de la lucha de clases y de la depen
dencia estructural,

Por otra parte, la enorme distancia que la planeacidn establece
entre la sofistificacidén metodoldgica y el conocimiento sustan-
tivo del proceso de desarrollo econémico, produjo simulténeamen
te el empleo abusivo del refinamiento tecnolégico aunado al des
conocimiento de los factores histéricos, psicolégicos, sociales,
politicos y culturales, dificiles de captar con las técnicas em
pleadas, que originalmente fueron disefiadas para alcanzar, propd
sitos mAs modestos de proyecciones econdmicas,

Este enfoque también did lugar al aislamiento entre los érganos
de decisién politica y el grupo de expertos planeadores cuya -
visién parcial y restringida, del proceso de evolugidén histéri
ca se justificé sobre la base de una pretendida neutralidad -
cient{fica y técnica.

En este sentido es posible seflalar que una de las grandes limi-
taciones de la planeacidén, por lo menos en su aplicacién précti
ca tiene su origen en el divorcio progresivo que se registra en
tre el disefio de técnicas especificas y la ausencia de explica-
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clones que penetren en las causas profundas y en el estudio del
comportamiento de los procesos que cada pais enfrenta en su de-
sarrollo,

Resultado de este abordaje fue que ni los economistas y mucho
menos los planeadores pudieron aportar elementos que cuestiona-
rén la implantacién de un nuevo -esquema de desarrollo que acen-
tué los lazos de dependencia estructural en la regién.(con ex-
cepcién de Cuba), .

La llamada crisis de la planeacién en todo ;:Aso fue un subpro-
ducto de la crisis del desarrollo Latinoamericano, Esta Ultima
agudizada en gran medida por la ausencia de propuestas de pensa-
miento alternativas que no pudieron, por ende promover la com-
prensién de esa compleja dinémica,

Ahora bien, esta problemitica en torno de la planeacldén adqui-

ri6é una manifestacién concreta en el &mbito educativo, en el -
cual tanto los esquemas tedricos derivados de la funcionalidad

técnica como de la perspectiva soclopolitica de la educaciédn ex
presaron sus propios planteamientos, acerca de este complejo -
proceso,

La primera aproximacién {la funcionalidad técnica) inicia hacla
la década de 1960, la creacién de modelos de planeacién educati
va bastante coherentes con los planteamientos que tend{an a de-
sarrollar el potencial humano. En este marco es posible obser-
var que en la secuencla que va desde el discursc ideoldgico de

la economia de la educacidn hasta las técnicas de planeacidn se
encueritra presente una noclén central y articularoda: el concep
to de capital humano.

Por otro lade la teor{a sociopolitica de la educacién, ain cuan
do no ha aplicado sus supuestos fundamentales a procesos de pla

neacié$n educativa a nivel nacional, representa en la actualidad
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el esquema alternativo que puede conducir a la bisqueda y cons-
truccién de nuevas modalidades educativas. Bajo esta Sptica -~
puede, con seguridad confirmarse la importancia creciente que
tiene la comprensién de los efectos, que formaciones socliales
especificas producen en la definicién del papel y la naturaleza
de la planeacién educativa as{ como en las posibilidades de -
creacién de estrateglas de planeacién que proporcionen otro ca-
récter y sentido al quehacer educativo sobre todo en el nivel -
superior,

3.1 Funcionalidad Técnica de la Educacién,

Después de la segunda guerra mundial, se considerd que la
educacién en s{ misma era no sélo la panacea, la solucién a
todos los problemas, sino, ademés un derecho de todas las
clases sociales para poderse integrar a una sociedad cam-
biante, Esto impulsd los procesos de planeacién educativa
que bajo un esquema modernizante pretendfan ajustar las es-
tructuras educativas de manera "lineal" a las necesidades
del aparato productivo y, a su vez, satisfacer la enorme de
manda de educacién existente, Para ello fue necesario im-
pulsar, el desarrollc de: marcos derivados de la Teoria de
la Funcionalidad Técnica (principalmente capital humano);
los an4lisis de Costo-beneficio; estrategias de desarrollo
de recurscs humanos; andllisis de las demandas de educacién
potencial, etc.

Cabe aclarar que ain cuando actualmente se concibe el mode-
lo instrumental de planeacién como una entidad coherente y

acabada, su consolidaclén se efectud en tres momentosz, cu=-
yo comiin denominador fue el caricter ahistérico, con que se
conceptualizé el proceso de planeacién, Tales momentos son:

i. La planeacién y la programacién, como sindnimos, La
primera se reduce a determinar los recursos necesa-
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rios para alcanzar uns serie de objetivos y a especi-
ficar el tipo de actividades que permitan su logro.

ii, La planeacién se orienté fundamentalmente hacia la -
ejecucién, En este caso se dividié el proceso en dos
niveles: planeacidn y ejecucién; niveles que se efec-
tdan por personajes diferentes. Surgen 1os modelos
educativos que adeclian la formacién educativa a las
necesidades de los mercados,

i11, Finalmente se introduce a la planeacién la nocién de
tiempo, En un orden temporal que incluye en términos
generales varias etapas informacién, programacién, -
aplicacién y evaluacién, El enfoque sistémico adquie
re enorme importancia y enunclia todo un proceso de in
gerencia a nivel de politicas estatales, Se planea
a través del filtro politico,

La planeacién desde esta perspectiva, enfatiza el valor que
la precisién técnica adquiere en el logro de la eficlencla
y la eficacia de procesos, as{ como su control.

Por otra parte, esta aproximacién se caracteriza por esta-
blecer un paralelismo, entre planeacién educativa y planea-
cién econémica, Por esta razén los modelos disefiados, en
su mayoria, se basan en la prediccién de la demanda futura
de diversas categorias de educacién, procurando evaluar su
potencial necesidad con proyecciones a futuro a partir de
los siguientes indicadores:

a) Crecimiento demografico, X

b) Demanda de escolaridad por nivel y modalidad,

c) Necesidades del aparato productivo.

d) Recursos Humanos requeridos (actuales y futuros).
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Se plantea por esta razén que la interaccién entre educa-
cién, empleo y desarrollo debe ser lo mAs estrecha posible
para garantizar de manera mis efectiva el crecimiento econd
mico, reduciendo el desperdicio de recursos y esfuerzos,
eliminando 1a frustracién entre las personas individuales
en el proceso e incorporando a grupos marginados de la po-
blacién ... "Mucho del éxito que se logre dependera del anf
lisis ,.. de las relaciones entre educacién, empleo y desa-

rrolloe econémico"a.

Lo anterior determina que la educacién sea cocebida como -
una inversién que se apoya en las estimaciones futuras del
crecimiento de la demanda educativa, en indicadores demogrg

ficos y econémicos asi{ como en la eficiencia interna del .
sistema educativo,

La prediccién de las necesidades de recursos humanos se -
efectia proyectando la composicién existente de potencial
humano, corregida por los cambios esperados en la composi-
cidén ocupacional misma, a cada una de las diferentes activi
dades econémicas’,

Con base en estudios proyectivos se derivan las demandas -
educativas requeridas; porcentajes de poblacién que demanda
r4 educacidn; niveles de educacién prioritarias; total de
gastos invertidos: anllisis de la disponibilidad de recur-
s0s, etc. Esto sirve de base para analizar la relacién cos
to-beneficio de una determinada institucibén educativa, En
consecuencia, los procesos de planeacién educativa no se -
pueden aislar de la planeacién de la actividad econdémica en
general y considerarse como fendmenos aislados. Las opcio-
nes que entrafia estin subordinadas a las opciones fundamen-
tales de la planeaclén econbmica como un todo.
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Lo anterior determina que la proyeccidén del crecimiento de
la matricula escolar se realice con cuatro categorias:

»

Crecimiento de la poblacidén en niveles educativos ante-
riores, Comprende el anAlisis de las politicas que tien
den a modificar la estructura de la pirdmide educativa
y el peso que los grupos sociales asignen a.la educacién,

a

b

—

Surgimiento y crecimiento de instituciones que atienden
el mismo nivel educativo y que duplican los objetivos y
funcionamiento de ellas mismas,

c) Caracteristicas socioeconémicas del medic que ejercen un
efecto directo en el aumento o disminucién de la demanda
de niveles educativos particulares, Incluye la conside-
racién de elementos como: nimero de aspirantes, nivel de
vida, tasa de crecimiento econémico, etc,

Actividades econémicas asociadas a Areas de estudio que
pueden limitar o ampliar la matricula de egreso de di-
chas Areas, Considera sobre todo.el anilisis del merca-
do de trabajo.

d

En este contexto el andlisis de costos y eficacia adquiere
gran importancia., Dicho an&lisis consiste en comparar el
gasto total de un programa de diversos indicadores con sus
alcances, Requiere especificar las &reas presupuestales pa
ra obtener informacién de los costos de operaclén de cada
uno de los componentes del programa, As{ mismo necesita de
tectar los indicadores que muestren los resultados obteni-
dos mediante la implementacién del programa, Esta informa-
cién permite hacer comparaclioens entre el costo monetario
de los recursos empleados y los resultados obtenidos en tés
minos de su impacto social,
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Entre las &reas de.investigacién dentro del andlisis de cos
to de un programa educacional figuran aquellas relacionadas
con el coste directivo, el costo docente y el costo adminis
trativo por el alumno. Sin embargo, este analisis incluye
el gasto representado por el valor de las instalaciones, -
equipo y materiales utilizados en el desarrollo del progra-
ma, El motivo de inversién correspondiente a cada programa
se obtiene en funcién del porcentaje presupuestal que utili
za cada uno, sumando el porcentaje que le corresponde al va
lor de las instalaciones, mantenimiento, equipo y materia-
les.

Por otro lado, uno de los indicadores empleados en el anlli
sis de la eficienclia de programas educacionales ha sido el
coeficiente de eficiencia terminal, Este anflisis consiste
en obtener 1a relacién existente entre la matricula de un
programa en el affo "T", y l1a matricula del mismo programa en
el afio "T" + X, donde X representa el tiempo en que se cum-
pPle un ciclo educativo, Otro indicador relevante en la de-
teccién de la eficacia de un programa es la determinaclén -
del impacto de resultados entre la poblacién atendida, lo
que conduce a pensar que un programa seri mis eficiente, en
la medida en que beneficie proporcionalmente a toda la po-
blacién.

En este contexto, la planeacién es considerada como la -
", ..guia para los funcionarios gubernamentales que elaboran
una politica a seguir al proporcionar un marco de referen-
cia en el cual se evaldan el costo y las consecuencias eco-
nomicas de las decisiones, Estas decisiones, son entonces
vistas como puras deducciones de cémputos predictivos, ad-
quieren un carbcter nacional, libre de toda posible evalua~

cidn 5ubjetiva“5.
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La educacién tlene por ende un papel bastante importante pa
ra asegurar la productividad, pues se plantea que si la re-
lacién entre el costo de los capitales empleados, mhs el -
costo de los esfuerzos humanos aplicados y el valor resul-
tante de la produccién lograda debe ser satisfactoria, en-
tonces es preciso que el empleo de méquinas sea eficiente y
que la aplicacién del esfuerzo humanc se haga con ‘el menor
desperdicio posible mediante el aprovechamiento Sptimo de
habllidades y tiempo de los 1nd1viduos.G

Este enfoque por tanto, visualiza el sistema educativo como
una gran empresa cuyo producto e insumos deben ser regula-
dos por el comportamiento del mercado de trabajo, Debido a
esto se pretende establecer relaciones entre sistemas educa
tivo y econémico midiendo los beneficlos obtenidos en las
inversiones educativas para usarlos como el parametro que
determine la distribucién de recursos,

La educacién es considerada como una inversién y su retorno
es medido comparando el flujo de costos (a lo largo del -
tiempo que permanece en las escuelas) con los beneficios -
(ingresé por trabajo percibido por el individuo), El ané-
lisis costo-beneficio permite comprender el funcionamiento

del mercado de trabajo en el que se considera que 1los suel-
dos reflejanle productividad. As{ mismo posibilita el dise
fio de estrategias de evaluacién de recursos humanos y la -
orientacién de los recursos educatives "garantizando" que

los nuevos recursos sean absorbidos por el mercado de traba

Jo.
3.1.1 La Nocién de Planeacién Educativa,

AGn cuando a nivel tedrico no hay una definicién uni-
versalmente aceptada de Planeacifn, la enorme varie-
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dad de éstas comparten los siguientes elementos:

i, Proceso que se realiza antes de efectuar una ac-
cién: es una toma de decisiones anticipada, Es
un procesc de decidir loque va a hacerse y cémo
se va a realizar-antes de gque se necea%te actuar,

i1, Es un proceso de toma de decisiones, Un conjun-
to de decisiones interdependientes (sistema de
decisiones),

iii, Es un proceso que se dirige hacia la produccidn
de uno o mas estados futuros deseados que no es
probable que ocurran a menos que se haga algo al
respecto,

Los elementos antes mencionados perniten elaborar una
definicién de planeacién educativa como el conjunto
de acciones coordinadas cuya misidn es en el marco de
una politica claramente definida la optimizacién de
los recursos disponibles con el fin de conseguir el
mayor grado de eficiencia y eficacia de la consecu-
cién de los fines que persigue la institucién. En lo
especificamente operacional, implica una serie de de-
cisiones libres peroc racionales que han de reflejarse
responsablemente en el diseflo de proyectos coherentes,
inscritos dentro de los limites empirico-metodoldgi-
cos de la factibilidad,

Debe sefialarse sin embargo que en un perfodo de 10 -
afios, las miltiples definiclones derivadas de estas
aproximaciones, no han sufrido cambios sustanciales,
como se puede observar en la sigulente tabla:
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Extensién

Alvarez 67, seflala que las definiciones de planeacion
han side formuladas a partir de tres enfoques.,

a} Administrative

b} Teor{a General de Sistemas

¢} Teoria de Desarrollo

Una csracterf{stica comin & las definiciones fundadas
en la teorfs administrativa consiste en la geparacién
que se hace entre 1a elaboracidn de planes y su ejecu
cidn,

Las definiciones del proceso de planeacién, fundadas
en la teoria de sistemas se caracterizan por inte-
grar la elaboraclén de planes y programas, su discu-
sién, ejecucién y evaluacién dentro de un proceso cf
clico integral que se realimenta constantemente., Ade
més supone la participacién de equipos multidiscipli-~
narios. ,

Los conceptos de planeacidn basados en la teorfa del
desarrollo se dirigen a generar cambios estructurales
en la sociedad.

En términos generales las estrategias de planeacién
se han clasificado con base en los siguientes crite~
rios:

Estatal
Empresarial
Compulsiva
Indicativa
Centralizada
Descentralizada
Descendente
Ascendente
Integral
Totalitaria
Democratica
Tecnocrética
Por participacién

"Global Politico

Sectorial
Regional administra-

Urbana tiva,

LI T I |
LI B NS S N N N N N T N I |
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Resultados - Asignacién. (se dirige a mantener la
esperados. sociedad en equilibrio).
- Innovadora. {se dirige a su transfor-
macidn)y,

Estrategia, -~ Normativa
Estratégica
- Thctica

Enfoque, - Hicroplﬁneacién

- Macroplaneacién
Pero, independientemente del tipo de enfoque que se -
emplee, todo proceso de planeacién supone la evalua-
cién de cada una de las partes de un conjunto interre
lacionado de decisiones, antes de que se inicie la ac
cién, en una situacién en la que se crea que a menos
que se emprenda tal acclién, no es probable que ocurra
el estado futuro que se desea y que, si se adopta la
accién apropiada, aumentarid la probabilidad de obte-
ner un resultado favorable.

Todo lo anterior conduce a seflalar que desde la Opti-
ca de la funcionalidad técnica la planeacién es un -
proceso integral que:

a) Trata de optimizar el empleo de recursos,

b) Se apoya en las investigaciones més sblidas del -
proceso educativo para buscar nuevas y mejores ma-
neras de hacer las cosas.

c) Se basa en un cuestionamiento y una profunda refle
xi6n sobre los fines mismos de la educacién y so-
bre su papel en el crecimiento econémico,

De ah{ gque la planeacitn educativa deba considerar los
siguientes aspectos:
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~ Metas y tendencias del desarrollo econémico y so-
cial del pais,

Necesidades de recursos humanos calificados, sufi-
clentes en cantidad y calidad para cubrir las deman
das inmediatas y futuras del desarrollo nacional.

Creacién de una infraestructura cientiricé-tecnolé-

gica propia, que permita agilizar los sistemas de
trabajo, promover mejores posibilidades de empleo y
mejorar la distribucién social del ingreso.

Particularmente al interior de la Institucién Educati
va supone la necesidad de ‘1levar a cabo una serie de
acciones entre las que se encuentran:

- Proyeccién de las demandas sociales de educacidén en
sus diferentes niveles.

Adecuacién de personal docente, de planeacién y ad-
ministracién, en cantidad y calidad para responder
a la continua expansién y optimizacién del sistema,

Promocién y distribucién equilibrada de la matricu-
la escolar por Area y especialidad,

- Articulacién y continuidad de los diferentes nive-
les del sistema a través del establecimiento de po-
1iticas generales, metas y objetivos comunes,

~ Formulacién de planes de estudio, que atiendan fun-
damentalmente los requisitos técnicos y metodolégi-
cos de los perfiles profesionales derivados de las
caracter{sticas reales y potenciales del mercado de
trabajo. ’

Disefio, implementacién y evaluacidén de métodos de
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]

ensefianza, que enfaticen la participacién del alum-
no en su propio aprendizaje,

Previsién de los espaclios y equipos necesarios para
la ejecucidn eficiente de todas las funciones de la

educacidn,

Estimacidén, gestidén y asignacidn de los recursos fi
nancierocs que demanda la realizacién de cada una de
las metas y objetivos del sistema,

El proceso de planeacidn educativa, desarrolla tres
tipos de actividad, de complejidad creciente,

a) Andlisis de la eficiencia,- Es el nivel mas super~

b

c

-~

~

ficial de la planeacién; implica la necesidad de
optimizar el uso de los medios (recurses), para al
canzar los fines. Sus objetivos son fundamental-~
mente economicistas.

Seleccién de los medios. Esta actividad parte de
la consideracién de que la tecnologia es sclamente
un conjunto de medios y de la necesidad de desa-
rrollar una serie de conocimientos que permitan ge
nerarlos y apllicarlos a problemas concretos, Sin
embargo, el vertiginoso desarrollo de la tecnolo=-
gia implica que en el sector que se vaya a aplicar,
exista un cuerpo de expertos que se actualice de
manera continua y permanente,

Anflisis de los fines. Comprende la precisién de
las concepciones tilaséficas acerca de la educa-
cibén explicitando sus objetivos a partir de la con
cepcidn que de sociedad se tenga y de su papel den
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tro de ésta, Supone la elaboracién de un anilisis
social completo que incluya los aspectos mds rele-
vantes de la socledad (valores actuales y futures)
y de la determinacidn de las posturas opuestas den
tro de la institucién, La expresién concreta de
los valores de un sistema se hace a partir de infe
rencias légicas o utilizando técnicas estadisticas
que permitan estudiar diversas posibilidades de -
comportamiento de dicho sistema,

La educacidn esta constituida por un conjunto de com-
ponentes y funciones que interactian entre sf. La in
tegracién de todos ellos dentro‘de un sistema coheren
te depende de que su funcionamiento y desarrollo esté
regulado por un proceso integral de planeacién,

La planeaclén educativa constituye el instrumento -
esencial para lograr un crecimiento equilibrado y ar-
ménico del sistema en sus diferentes niveles y funeip
nes, La planeaclén permite también que el sistema -~
educativo establezca una interaccién adecuada con los
sistemas externos que demanden la satisfaccidén de sus

necesidades més urgentes.6

AdemAs se considera que la intervencién de la educa-
cién en el desarrollo depende en gran medida de la -~
forma en que ésta se pueda integrar a las condiciones

de produccidn,

Valdés y Ve]ézquezg, plantean que la planeacidn educa

tiva est

a} Indicativa, Establece lineamientos,
b) Participativa, Involucra a toda la comunidad,

109



c) Continua., Se realiza de manera permanente.

d) Global, Abarca todos los componentes de la insti-
tucidn.

Prospectiva, En virtud de que es capaz de producir
situaciones deseadas y promover cambios cualitati-

e

vos en el desarrcllo de un sistema educativo.
f) Operativa, Se traduce en programas para actuar y
modificar la realidad educativa,

El resultado fundamental de la planeacién de la Educa
cién Superior consiste en la definicién de programas
institucionales, regionales o nacionales que conlle-
ven a una situacidén deseada de la educacién superior,
Lo que implica que, la planeacién y por ende los pro-
yectos que de ella emanan, por sencillos que sean, re
quieren de una triple justificacidn.

- Una justificacién de orden practico {dar respuesta
a necesidades y demandas).
-~ Una justificacién institucional (Politico-Académi-

ca) y
- Una justificacién metodoléglca.

Asimismo implica una amplia participacién de los sis-
temas involucrados:

- La de la comunidad aportando la base empirica, y -
participando en la elaboracidén y discusién de los

proyectos,

- La de las autoridades, definiendo el marco politico
Institucional, ¥

- La de los 6rganos de planeacién, dando el apoyo me-
todolégico.
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Esto significa que todo proyecto surgido de la planea-~
cién, ha de quedar determinado por tres parametros:

- Una Base Empirica, formada por el conjunto de elemen-
tos y relaclones del sistema real abordado, que hay
que tomar en cuenta para la elaboracién del proyecto,

Una Polfitica Institucional, constituida por el marco
juridico-politico que establece los 1{mites, las di-
rectrices y las estrategias que marca la institucién
como normativa para la teorfa y la préctica del pro-
yecto, y

Una Base Metodoldgica, que es el conjunto de modelos
y métodos que permiten racionalizar y sistematizar el
desarrollo del proyecto.

La planeacidn educativa comprende las sigulentes dimen-

siones.lo

a) Dimensidn Social, La Planeacién se concibe como un
proceso social que requiere de la participacidn de
los grupos humanos que se veran afectados por la im-
plantacién de un plan, programa o prayecto,

Dimensidn Técnica, La Planeacién supone la aporta~-
cién de conocimientos cientificos y técnicos a la -~
orientacién de un proceso de cambios,

b

—

Dimensién Polftica, Todo proceso de planeacidén re~
quiere de la articulacién de compromisos de accidn
para el futuro, se desarrolla dentro de un marco Ju-
ridico-~institucional establecido, o bien promueve el
cambic de ese marco.

~

c
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d) Dimensidn Cultural, Toda planeacién supone un con-
texto, © bien promueve el cambio de ese marco,

~

e) Dimenstén Prospectiva. Dado que 1a planeacidn inci-
de en el futuro, puede proponer planteamientes total
mente inéditos, nuevas realidades que depénderén més
de la voluntad y decisién de producirlos qﬁa de sus

antecedentes y las tendencias histéricas del pasado,
Loe supuestos de la planeacidén de acuerdo & Taborga11

son los siguientes:

a) Supuesto Epidemioldgico, Establece que la planea-
cién se fundamenta en un principio de realidad, Los
dos aspectos que se destacan de este supuesto son:
los fundamentos conceptuales y los métodos de conocy
miento que se utilizan en el proceso de planeacién,

b

~—

Supuesto Axioldgico, Asume que determinados valores
sirven de base para validar y orientar las distintas
fases del proceso de planeacidn, y para establecer
criterios Gtiles para digeflar y evaluar estrateglas
de accidn,

¢) Supuesto Teleolégico. Considera a la planeacidn cop
dicicnada al logro de clertos logros, objetivos y me

tas.

d

~

Supuesto Futurolégico, Considera que la planeacién
posee una dimensidn anticipatoria,

La planeacién educativa de atuerdo a este enfoque puede
ublcarse en cualquiera de sus tres concepciones:
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a) Concepcidén Retrospectiva, que se basa en la explora-
cién del pasado.

b) Concepcién Prospectiva, se basa en la exploracidén -
del futurc ideal.

¢) Concepcidn Circuspectiva, que Se basa en la explora-

cibén de las circunstancias del presente.

Las tres suponen la necesidad de inclulr las Areas aca-
démica, administrativa, fisica y financiera.

El enfoque m&s completo de planeacién es el prospectivo12
pues incluye la secuencia de pasos que a continuacién

se describe:

- Captacién de la realidad,

- Formulacién de Valores,

- Diagnéstico de la Realidad.

- Futuro deseado de la Educacibn Superior,

- Medida existente para actuar en la realidad unlversi
taria,

~ Futuro factible de la Educacién Superior,

- Seleccién del futuro de la Educacién Superior,

- .Elaboracién de planes y proyectos,

- Ejecucibn de planes y proyectos,

« Evaluacién y Seguimiento.

Dichos pasos se desarrcllan en las siguientes fases ge-
nerales:

~ Fase de Dlagnbstico.

~ Fase de Anflisis,
~ Fase de Diseflo y Evaluacién de alternativas,
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~ Fase de implantacién,
~ Fase de evaluacidn,

La planeacién prospectiva, parte del supuesto de que el
futuro m&s que objeto de conocimiento es un dominio de
1a accibn y de 1a livertad, Considera que los cambios
en la sociedad son producto de la actividad de grupos

organizados, De ah{ que la biisqueda de nuevos futuros

se impone Bobre cuslquier otro problema de la situacidn
actual; hay necesidad de inventarlos ¥ una vez inventa-
dos o definidos identificar las fuerzas que puedan opo-

ner resistencia para su logro,

En resumen, desde esta perspectiva el sistema educativo
es vista como una estructura que se ajusta de manera 1%
neal al sistema econémico, En efecto, en su forma més
simple y general, el modelo de funcionalldad asume gque
entre ambos sistemas existe una relacibén tal que el cam
bio en uno de elios (el sistema econbémico), produce un
cambio en el otro (sistema educativo), Asimismo, asume
que esta linea de causacién puede manejarse como si fue
ra la Gnica determinacién eficaz, esto es; que 6 bien
otras variables no influyen en la direccién y forma que
adquiere la relacién, & que si lo hacen, es licito pres
cindir de ellas en el andlisis, En el fondo esta deter
minacidén lineal se apoya en el supuesto de que la expan
sidn-educativa tiene su origen en los requerimientos -
que el proceso de desarrollo exige y cuya consecuencia
inmediata es la disminucién del grado de desigualdad
social existente, En este sentido, se plantea que mien
tras mayor sea la magnitud de mano de obra que el siste
ma educativo debe calificar, en razén de los requeri-
mientos derivades del ritmo de crecimiento del Sistema -
econémico, mayor serd el nuimero de oportunidades de acce
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80 a la cultura, Esta implicacidén social de la teoria
de funcionalidad se apoya en el andlisis del capital -
humano, de acuerdo con el cual a mayor educacién, mayor
productividad y consecuentemente, en el contexto de un
proceso de expansién de la ensefianza a capas cada vez
més ampliés de la poblqcién, a mayor productividad ma-
yor ingreso y mayor igualdad econémica, ‘

En este contexto es evidente que la columna vertebral
de este planteamiento sea el supuesto de que en el sis-
tema econdémico se gesta el progreso y que la aplicacién
de procesos de planeacidén educativa solo garantizan el
mayor ajuste a este procesé como .proveedor de mano de
obra calificada; por 1o que se constituye también y al
mismo tiempo, en un multiplicador del desarrollo y de
aquello, que en el fondo se supone siempre asociado a
éste: la igualdad social,

De ahi que para poder superar los obsthculos que impi-
den 1a industrializacién, dentro de 1imites de tiempo y
costos socialmente razonables, no haya otra salida que
la accién planeada.

La responsabilidad de la educacidén es una responsabili-
dad social ya que, de acuerdo a esta aproximacidn, solo
con una creciente educacidén en todos los niveles, los
miembros de la sociedad podrédn disfrutar de desarrollo
y originar los cambios para promover el logro del mode-
lo ideal de sociedad.

Finalmente Prnwdal‘a

se encuentran desarrollando procesos de planeacién de-

, plantea gque aquellos sectores que

ben:
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a) Determinar los principios morales universales que ri
gen la vida de la socledad en cuyo seno se realiza
la planeacidn.

b) Analizar las posibilidades de actuar contra los inte
reses de una parte de la sociedad ya sea intencional
mente o no.

¢) Realizar la planeacién en presencia de los afectados
por ella, definiendo con éstos los objetivos y cur-

sos de accidn, 14

3.2 La teoria Sociopolitica de la Educacién.

En América Latina es evidente una crisis econémica profunda,
caracterizada sobre todo por un estancamiento en las distin
tas manifestaciones de la vida soclal, que hace distinguir
la década del 60 de los optimistas afios de la década del SO,
Dicha crisis econémica, se traduce a su vez en:

- Una crisis politica marcada por sucesivos golpes de esta-
do,
Una crisis social caracterizada por la profunda concien-

cia de la necesidad de reformas estructurales, y en

~ Una crisis institucional que hace dudar y cuestionar la
funcidn y eficacia de los organismos piblicos y privados
que conforman el aparato burocratico del Estado, (la edu-
cacidn, entre ellos).

De esta forma, la cafda de las regiones populistas y la ins
tauracién de diversas dictaduras militares vinieron a sinte
tizar en la prictica el programa imperialista para latinoa-
mérica basado en la necesidad de expansién de las corpora-
ciones transnacionales, asi como en las aspiraciones de los
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palses por ampliar su produccién, esta situacién hizo nece~
sario el criticar el modelo de la funcionalidad y sus impli
caciones en la propuesta de la planeacidén educativa a princt
pios de la década de los 70, destacando el cuestionamiento
del papel del sistema educativo como proveedor de mano de
obra calificada para uso del sistema econdmico, y los meca-
nismos de produccién ideolédgica y del conjunto de la estra-
tificacidn social que configura el capitalismo,

El punto de partida del discurso emergente fue la caracteri
zacién de las formaciones econdmico-sociales que las clases
establecen en sociedades antagdénicas, Esta forma de abor-
dar el problema al ubicar las contradicciones del sistema so
cial permitid distinguir los diversos niveles de an&lisis
de una situacién particular histéricémente determinada,

Sin embargo, el escaso desarrollo de la aplicacidn de las
propuestas fundamentales de la aproximacidén sociopolitica
de la educacidn a procesos de planeacién educativa #,,, no
ofrecen elementos programiéticos para una planeacidn técnica
de las relaciones entre educacién y empleo, més bien un mar
co interpretativo que permite claridad en la toma de deci-
siones de polfitica educativa y empleo"ls De alguna manera
esta sltuacién la determina la compleja naturaleza de las
relaciones entre educacidén y estructura econémica.

No obstante, los elementos tebricos que se han desarrollado
permiten explicar en gran medida las determinaciones que -~
subyacen a las diversas formas de expresién de las relacio-
nes que se dan entre educacidn, economia y sociedad. Por
ejemplo Gémezle, seflala que a la fecha los estudios economi
cistas sobre la segmentacién de mercados de trabajo en paf-
ses dependientes han arrojado los sigulentes resultados:
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a

Existen grandes diferencias entre ingreso condiclones
econbémicas y estabilidad entre los diferentes segmentos.

b) Las diferencias entre segmentos son mas grandes gque en
paises industrializados,

¢) Las posibilidades de movilidad soclal son escasas o nu-
las,

d) La educacién no ejerce un efecto directo sobre el incre-
mento salarial,

e) La distribucién de los ingresos depende primordialmente

de la dlstribucién diferencial de los trabajos, y por
tanto de sus niveles de remuneracién, entre los diversos
segmentos ocupacionales, entre el sector piblico y priva
do, entre empresas monopélicas y competitivas,

De ah{ que la intencidén de planear la formacién de recursos
humanos en funcién de las demandas previsibles de la estrug
tura ocupacional haya generado un proceso no controlado de
vocacionallzacidn y tecnificacién de la oferta educativa,

Esta aproximacién plantea desde luego la necesidad de expli
car las distorsiones y contradicciones entre la educacidn,
la economin, y la socledad,

Evidentemente su profundizacidn deberé& partir de examinar
criticamente las categorias econbémicas y sociales a la luz
de los aportes hechos desde el materiallsmo histérico, asi-
mismo tendréin que confrontarse a la luz de las experienclas
sociales, politicas y econémicas y resolver en términos de
1os puntos antes planteados cull es el que permite una ex-
plicacién real de los procesos educativos; con el objeto de
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contribuir, en la medida de lo posible, a la polémica que
hoy se plantea sobre 1la temética.17 Solo esta estrategia -
permite superar la tendencia que ve en la determinacidén de
funciones lineales (portadores de una causalidad univoca)
la posibilidad de construccién tedrica,

La planeacién aparece entoﬁces como un proceso multidimen-
sional que dista mucho de ser objetivo y neutro. Su finali-
dad en consecuencia, ya no es el adecuar la formacién de re
cursos humanos a las necesidades del aparato productive, si
no ofrecer un marco de referencia que oriente el disefio de
estrategias politicas estatales hacia:

a) El aumento directo de la oferta de trabajo en aquellos
sectores de amplio desempleo,

b} La construccién de un proyecto ideolégico en la que la
educacldédn no debe ajustarse o adecuarse a las necesida-
des del mercado de trabajo o de la estructura ocupacio-

nal,

c¢) E1 anilisis de la naturaleza del mercado de trabajo con-
siderando los siguientes aspectos:

i. Estructura ocupacional

11, Diferenciacién interna de la estructura ocupacional,

i1ii, Patrones de distribucién de ingreso por ocupacién
y segmento de mercado.

iv, Participacidén de 1la acreditacidn educativa,

V. Tamafio de la oferta de trabajo.

vi, El andlisis del fracaso escolar a partir de sus de-
terminaciones sociales e histéricas,
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De lo anterior se desprende que las estrategias de planea-
cidén deben plantear, ante todo alternativas encaminadas a
resolver las desiguales politicas salariales, el control de
la acreditacién educativa en el mercado de trabajo y la au-
sencia de programas de empleo pidblico,

Es por ello, que la planeacidn que se realice en el campo de
la educacién debe ser conceptualizada como un proceso perma
nente que articule de manera orgénica la teoria con 1a prég
tica; y que a partir del conocimiento de la realidad concre
ta y de la practica enrigquezca la teoria conocida y a la
metodolog{a empleada.

La planeacién en consecuencia, lejos de constituir una acti
vidad caracterizada por la aplicacién acritica de sofistica
.dos procedimientos, debe:

- Constituir una experiencia de andlisis, si{ntesis y siste-
matizacién realizada por personajes comprometidos cpn va-
rios niveles de estudic y accién,

- Partir del anldlisis histérico y social de la realidad.

La realidad constituye una totalidad que el anAlisis puede
descomponer en momentos, algunos de los cuales son mis sig-
nificativos para 1a planeacidén; el tiempo para ésta no es
homogéneo sino que estd lleno de significaciones, Al res-
pecto Matus 18 sefiala que los cortes anali{ticos en el tiem-
po pueden abordarse en dos planos: a) Per{odos funcionales
para los propésitos del plan (orientacién sobre la direc-
cién del proceso -25 a 30 afios, proyectos basicos para cum-
plir una etapa -perfodos intermedios, decisiones operativas
anualmente o menor)y b) Perfodos fundamentales para el ana-
1isis del comportamiento de los agregados soclales en cada
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heche significativo comprendidos en el proceso desde el pun
to de partida al de llegada (trayectoria del fendmeno). la
segmentacién de la realidad centrada en el tiempo convenclp
nal supone que captari momentos criticos de una realidad es
pec{ficamente significativos para los fines de anélisis,

Desde esta perspecliva la planeacidn supone considerar tan-
I
to las condiciones normativas como las estratégicnle de

una situacién concreta,

El &mbito de lo normative comprende las acciones necesarias
para cumplir determinados objetivos fijados a priori, pero
sin conocer los factores que implican y determinan la con-
ducta; las acciones propuestas no surgen de las funciones
loables del comportamiento, sino gue se infiere una norma
de conducta coherente con los objetivos. Entre la situa-
cién inlcilal y el objetivo hay una trayectoria eficaz que
debe sustitulr el comportamiente real, esa trayectoria real
es simplemente un requisito de la norma-ohbjetivo, F1 mode~
lo no surge dialécticamente de la realidad, sino que, se de
duce de la norma objetivo, ’

Por el contrario, el nivel estratégico, supone la propuesta
de una serle de respuestas deliberadas y concretamente ele-
gidas, El Ambito estratégico lejos de superponersea la reali
dad, emerge de ella, es la misma realidad y a la vez se -
distingue de ésta porque busca los medios de transponerla

bashndose en un conocimiento preciso de su funcionamiento.

De esta contradiccidn entre modelo y realidad se produce -
una din&mica de transformacién en la que la planeacién cons
tituye la estrategia que ordena conceptualmente las milti-

ples determinaciones e lmplicaclones de un proceso concreto,

Pe ah{ que la puesta en marcha de procesos de planeacién de

121



ba empezar con el anélisis de: las relaciones de propiedad,
de los medios de produccién; los métodos de control de la
fuerza de trabajo y los métodos que se disefian para reclu-
tar a los trabajadores, as{ como su participacién en la di.
visién social del trabajo, tanto como productores como por
el rango de decisiones que puedan tomar con respecto a su
propio trabajo. :

En términos concretos, implica el establecimiento de categp
rias paralelas en las relaciones escolares en forma tal que
incluya tanto la correspondencia como las confradiancnes en
dos dimensiones concretas:

a) Dimensién Interna: dentro de la produccién y dentro de
la escuela,

b) Dimensién Externa: superestructura (educacién) e infraes
tructura (relacliones sociales de produccién},

La Planeacién de 1la Educacién Superior. El caso de México,

México, al igual que el resto de los paises dependientes
latinoamericanos introdujo, en general modelos de planea-
cién derivados del planteamiento de la funcionalidad que se
formularon fundamentalmente a partir de la ideologia desa-
rrollista.

Fue entonces una préctica comin en instituciones de educa-
cidn, la incorporacién acritica de la nocién y procedimien-
tos de la planeacién educativa elaborados en otro contexto,
para resolver el problema de la expansidén no controlada de
la matricula escolar.

E£sta adopcién irreflexiva produjo, sin embargo, que muy po-
cos intentos de planeacién educativa hayan llegado a crista
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lizar en cambios substanciales en la educacién, En general,
dichos intentos se caracterizaron por ser un conjunto de ac
clones aisladas sin la suficlente fundamentacién y continui
dad,

A pesar de que en 1965 se establece en México la Comisién
Nacional de Planeamiento Iniegral de la Educécién'no fue si
no hasta 1970 cuando se empezaron a aistematizér los proce-
s08 de planeacién encaminados a regular el crecimiento de
las elevadas tasas de desempleo y de la matricula escolar,

Destacan, por ejemplo, los procesos de planeacién educativa
cuyo resultado, después de un largo periodo, fue 1a crea-
cién de un Plan Nacional de Educacidn Superior que articuld
los objetivos y metas de la enseflanza superior a las necesi
dades de los planes de desarrollo,

Por su parte el desempleoc, se ha pretendido controlar con
el Disefio de un Plan Nacional de Empleo que se justifica so
bre la base de una serie de datos estadi{sticos en relacién
a la situacién de desempleo.zo En términos por demés genera
les, esta problemAtica se puede captar con los siguientes
datos:

a) Existen indices de desempleo abierto que alcanzan hasta
el 24,7% para la poblacién urbana de ambos sexos, cuya
edad fluctia entre 12 y 19 afios y hasta 32.3% lo paso
esa misma poblacién de sexo femenino,

b

-~

La poblacién menor de 25 aflos representa proporciones
que ocilan entre el 40% y el 66% de la fuerza de trabajo
ocupada en las actividades que integran los llamados sec
tores informales de la economia; los cuales se caracteri
zan entre otras cosas por su baja productividad.
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c) Importantes proporciones de quienes asisten o egresan -
del sistema escolar pasan a formar parte de la poblacién
econémicamente inactiva,

d) Alrededor de un 30% de guienes egresan de las institucio
nes de educacién superior no podrén incorporarse a la po
blacién econémicamente activa. : ’

El Plan Nacional de Empleo para 1980-1982, fue diseflado por
la Comisién Consultiva de Empleo y Productividad.’! sus ca-
racteristicas se describen a continuacién:

- Destaca la naturaleza estructural del fenémeno analizando
los diversos aspectos que estén incidiendo en la existen-
cla de problemas de desempleo, subempleo y deficiente in-
corporacién de recursos humanos disponibles,.

- Supone que para solucionar el problema de empleo es nece-
sario superar la heterogeneidad estmcturalaa. del apara-
to productivo del pais y cuyo origen es el crecimiento de
sigual y combinado.

- Considera que la heterogeneidad estructural determiné la
variacifén en: posibilidades, formas de adsorcién, condi-
ciones de trabajo, niveles de ingreso, prestaciones, es-
tabilidad de empleo, etc, de la manoc de obra, Son resul
tados de esta dinémica la constitucién de mercados profun
damente diferentes,

Las funciones que asignan a la educacién pars superar la
heterogeneidad estructural en la politica nacional de em-
pleo son: .

i. Calificacidén técnica, profesional o de fuerza de tra-
bajo para el desempefio eficiente de ocupacibn,
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if. Educacién de la poblacién, orientada a eliminar las
barreras de calificaciones que limitan la movilidad
de las personas entre mercados de trabajo.

Con estas funciones se pretende desarrollar habilidades téc
nicas y cognoscitivas (1) y modificar hébitos, actitudes,
valores, reforzar la capacidad critica, etc. (11).

Contiene un diagnéstico donde se marcan los principales
problemas sociales que se relacionan con las clases mayo-
ritarias,

En cuanto a la calificacién técnica sefiala que el analfa-
betismo, los bajos niveles de escolarizacién y el énfasis
a la cantidad en lugar de la calidad obstaculizan el desa
rrollo de habilidades para el trabajo.

M el plano de la estrategla resalta la importancia de lo-
grar una adaptacién dinédmica entre aparato productivo y
fuerza de trabajo, De tal forma que la estructura produc
tiva se conforme considerando los niveles actuales y las
posibilidades reales de capacitacién en el tiempo.

A fin de que la demanda de mano de obra guarde relacién
con la formacién de recursos humanos se plantea:

i, Adecuar la orientacién, contenido, cobertura y dura-
cién de los programas de formacidén profesional,

ii. Apertura de nuevos programas y desaparicién de otros,

111,Adecuar entre los requisitos de ingreso al trabajo y
las necesidades reales de ocupacidn.
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iv, Seleccionar tecnologf{as, productos & inversiones con-
siderando los niveles actuales y posibilidades futu-
ras de calificacién de la fuerza de trabajo.

~ Hesalta la importancia de la formacién profesional en el
logro de desarrollos tecnplégicos auténomos y la vincula-
cién estrecha sntre 1los centros de investigacidén y los -
centros de formacibn profesional, Finalmente

Pretende apoyar los esfuerzos para reducir necesidades sg
clales, en el aspecto educativo planeando hacer efectiva
1la igualdad de oportunidades y permanencia en el sistema
educativo, Es por ello que se enfatiza la necesidad de
crear un sistema de informacién sobre el comportamiento
actual y futuro de los mercados de trabajo que garantice
una vinculacién més estrecha entre el empleo y la educa-
cién,

Por la descripcién realizada, es evidente que el Plan Nacip
nal de Empleo en su mayor parte continda con la préctica de
importar modelos "universales" que corresponden a condicio~
nes contextuales diferentes a nuestra realidad, Esto provo
ca que el planteamiento de objetivos no contenga el anéli-
sis preciso de necesldades reales,

Por otra parte se basa en los supuestos centrales de la teg
ria del desarrollo, del modelo de la funcionalidad técnica

y del capital humano, Situacién que limita enormemente sus
posibilidades de éxito, sobre todo porque no incluye el anf
lisis serio de los factores sociohistdricos que determinan

la particular expresién del desempleo en México,

En cuanto a la planeacién de la educacidn en México, Sando
val23 sefiala que su articulacién dentro de las polit;cas
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del estado ha sido condicionada por dos posturas antagéni-
cas, "... la de aquellos que desean una mejor y mis estre-
cha vinculacién entre el aparato productivo y el sistema
de ensefianza superior y la de quienes demandan por el con-
trario una desvinculacidn entre estos dos procesos, adu-
ciendo una persuacién del sistema de enseflanza como conse-~
cuencia de su supeditacidén a las necesidades de broduccién
industrial de nuestro pafs".

Dicha contradiccidn determina que en el sistema educativo
nacional en general, y en el nivel de educaclén superior
particularmente los procesos de planeacién se hayan reali-
zado en forma por demés desordénada; el hecho m&s evidente
de esta situacidn lo constituye el incotrolado crecimiento
de la matricula escolar de los niveles medio superior y su
perior, en funcidn casl exclusiva de la presién que la cla
se media ejerce en el sector urbano del pai{s, La falta de
sistematizacién en los distintos esfuerzos por planear el
crecimiento y funcionamiento de la educacién ha repertuti-
do en la escasa capacidad del sistema para dar respuesta a
los miltiples problemas que plantea el modelo de acumula-
cién capitalista dependiente y los proyectos ideolégicos
del estado.

Para ilustrar esta situacién basta con analizar los siguien
tes datos: el porcentaje del presupuesto que corresponde -
al nivel superior se incrementa de 10,4% en 1958 a 18.3%

en 197624. Sin embargo, el esfuerzo invertido en incremen
tar la atencidén de la demanda social hasta 1976, no ha si-
do ni siquiera suficiente para alcanzar los niveles de -
atencién que posefan los palses desérrollados en 1970 ya
que en México el porcentaje de atencién a la demanda fue

de 9.6, mientras que en los paises desarrollados fue de -
23.6%,25
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A nivel superior los diversos intentos de planeacién se -
han justificado en términos de que ésta constituye bésica-
mente el instrumento central ".,. para la toma de decisio-
nes y para la previsién del futuro desarrollado de la edu-
cacién superior... toda vez que las instituciones de educa
cién superior se encuentran inmersas en un proceso de répi
da evolucién y en un ambiente caracterizado por la rapidez
de los cambios en el contexto econdSmico .y social y en el
mundo cientifico y tecnolégico"zs.

La planeacidén adquiere, sin embargo una expresién particu-
lar en cada modelo de acumulacién que el Estado ha implan-~
tado®. Lo particular del caso mexicano es que a partir de
la segunda mitad de la década de los 60, el carécter de la
planeacién es fundamentalmente tecnocratico.

El anAlisis que sobre este proceso realiza Mendozaz7. ex-
plica claramente el origen de los proyectos modernizantes
del estado y el sentido e importancia que la Planeacién
Educativa adquiere, E] autor, sefiala la existencia de -
tres momentos culminantes en la politica estatal de moder-
nizacibn:

a) El1 inicial, que arranca a mediados de los aflos sesenta
durante el sexenioc que cumple el presidente Diaz Ordaz.
El proyecto modernizador muestra un carhcter tecnocréti
’ co, tendencia dominante en los planteamientos sobre pla
neacién que se adoptan durante esa década en toda Améri
ca Latina,

* Como ya se desarrolléen el capftulo 1,
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b} El reformista, que se desarrollo durante el sexenio del
presidente Echeverria. En este momento el caricter polf
tico de la modernizacién subordind el planteamiento tecno
créatico, como resultado de la coyuntura politica de los
inicios de los setentas,

El1 reencuentro de la tecnocracia, en una nueva redefini-

c
c¢i6n del Estado frente a las clases sociales {lo cual -
ocurre en el sexenio de Lépez Portille) y continia de ma
nera lineal en el presente régimen,

El descanso brusco en la produccién alimentaria, la infla-
cién, el incremento considerable de la deuda exterior, el
estancamiento de la produccién industrial y los movimientos
estudiantiles de la segunda mitad de los sesentas, constitu
yen los factores de fondo que obligan al estado a replan-
tear el modelo econémico de desarrollo del pafis.

Los afios 70 constituyen un punto de profunda controversia
para la educacidén superior, Los primeros sels afios se ca-
racterizaron por una fuerte expansién de la matricula y una
gran tendencia a reformar sus objetivos orientandolos hacia
la transformacién social.

Durante el sexenio 70-76 se generaron una serie de condicio
nes que propiclaron la modificacién de planes de estudio la
flexibilizacién del curriculum escolar a fin de crear un am
biente de mayor apertura social y académica, La transforma
cién de la estructura académica para hacer mas flexible el
curriculum requirid que las institucliones de educacién supe
rior adoptaran las siguientes medidas:

a) Flexibilidad en el tiempo: el estudiante no estaba suje-
to a estudiar en bloques de tiempo, sino a requisitos es
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pecificos; su promocibn, entonces, fue por curses y no
por perfodos, pudiendo completar su curriculum en 5, 6,
7, B, 6 mds perfodos sepgin sus posibilidades,

b} El estudiante podfa estudlar con la intensidad que le -
permite su capacidad & el‘clempo de que disponia,

¢) El curriculum escolar permitfa que el estudiante traba~
Jara paralelamente con sus estudios,

Debe sefialarse que la flexibllizacién solo se pensb en tér-
minos de que el estudiante podia variar o elegir la ampli-
tud de la carga académica por perfodo, De ninguna manera
planted una estrategia innovadora de enseflanza en 1a cual
las actividades, criterios de evaluacidn, establecimiento
de tiempos mAximos para realizar estudios profesionales, -
etc,, fueron adiferentes a los establecidos en sistemas con-
vencionales, En resumen el estudiante estuvo sujeto a las
mismas condiciones que cualgquier otro en condiciones “norma
les”, con la finica variacién de poder prolongar su permanen
cla en el sistema, Lo cual implica que lejos de constituir
un beneficio social, la flexibilizacién solo fue un mecanis
mo, que de entre otros, el estado implanté para legitimizar
el proyecto modernizador y & la vez cancelar los procesos
de amplia participacién social,

De ahi que esta politica cuya base tedrico soclal estaba
contituida por principios pedagbgicos de tendencia moderni-
zadora planteara el abandono de las estructuras académicas
selectivas y la promocién indiscriminada de ascenso y perma
nencia de las clases populares en el sistema, Al interior
de la universidad este periodo propicié la ampliacién del
nivel de participacidn de alumnos y maestros y la ruptura
de roles jer&rquicos, Fue en términos generales un momento
de gran cuestionamiento acerca del papel histérico que la
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universidad deberfa asumir.

Sin embargo, como lo seflala Guevaraza, este perfodo fue pro
fundamente contradictorio pues los espacios de discusién al
generarse uUnicamente al interior de la universidad no tuvie
ron ningin afecto en la transformacidn de las condiciones
sociales, En este contexto, el divorcio con el exterior -
produjo la creacién de una serie de proyectos que aunque ra
dicales, fueron en esencia utdpicos y alejados de la proble
matica vital de la sociedad,

Este "caos" del proyecto moernizador deteriord polfticamen-
te a la universidad. Situaclén que se aprovechd para cues-
tionar su '"calidad" académica, sobre todo al evidenciarse
las contradicclones que la politica de flexibilizacién aca-
rreé y que se reflejé en hechos como los siguientes:

a) E1 ritmo de avance académico de los estudiantes que tra-
bajaban fue mucho mis lente que el promedio de tiempo -
con que un alumno concluia en forma ordinaria sus estu-
dios profesionales, Esto determiné una elevada tasa de
desercidn provocada por la eleccién de cargas académicas
minimas por semestre y por el bajo porcentaje de aproba-
cidn,

Al

b) Bajo nivel académico del estudiante que trabajaba y estu

diaba al mismo tiempo,

c¢) E1 fracaso escolar fue atribuido a factores personales,
La salida que el estado adopté se dirigié fundamentalmente
a adecuar los objetivos del sistema educativo a los reque-

rimientos de un modelo de desarrcllo basado en las condi-
clones que el F.M.I, implantd y que adquirieron una expre-
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si6n concreta en la creciente monopolizacién y centraliza-
cién del capital,

En este periodo, "elevar la calidad de la educacién" y "au-~
mentar la eficacia del sistema educativo" fueron dos de los
cinco objetivos que integraron el programa educativo del Go
bierno Federal en el siguieﬁte sexenio (1976-1982).

La reforma educativa promovida, tuvo en consecuencia las si
guientes caracteristicas: racionalizacién de servicios edu-
cativos por medio de la planeacidén administrativa y docente;
introduccidn de la sistematizacién de la enseflanza; reduc-
cién de la importancia a las carreras profesionales y promo
cién de las opciones técnicas, irreflexivo ajuste de recur-
sos humanos e investigacién producidos por la universidad
con las demandas del sector moderno de la economia; selec-
cién rigurosa para el ingreso; adecuacién de los conteni-
dos al desarrollo tecnolégico y modificacién de la rigida
estructura de la universidad a través de la organizacién
por departamento, La planeacién se constituye como princi-
pal estrategia para implantar los cambios propuestos.

La racionalidad de este proyecto educativo se centra en el

concepto de calidad. Pero debe tenerse en cuenta que la ca
lidad a la que se hace referencia se encuentra estrechamen-
te articulada a la calidad buscada por el modelc de produc~
cién dominante; eficlencia y velocidad para la produccién,

eficacia de los medios para alcanzar la meta programada, ca
pacidad de mando y organizacibén o capacidad de segulr ins-

trucciones, adecuacién de los conocimientos, de manera pre-
cisa, a las exigencias gque plantea la racionalidad del pro-
ceso productivo y la compleja tecnologia desarrollada. Es-
to es, mayor productividad, obtencién de ganancias y plusva
1{a y aceptacidn de la divisién técnico-jerdrquica del tra-
bajo. En esto consiste la calidad que se exige a la capaci
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tacién para el trabajo dentro del sistema escolar,

La educacién en este periodo se planteaba como necesaria
solo en funcién de su capacidad para formar los cuadros téc
nicos y profesionales que exigia el nuevo sector hegeménico
de la econom{a y que requerfa ante todo de una universidad
funcional, acritica, apolitica y eficiente que respondiera
a las necesidades del "..,, desarrollo del capitalismo depen
diente en la fase de la nueva divisién internacional del -
trabajo y de implementacién y desarrollo de la gran empresa
capitalista monopélica"zg.

El impacto del modelo desarrollista promovido en este perig
do, alcanzé su expresidén mis acabada con la creacién del
Plan Nacional de Educacién Superior dentro del marco del -
Plan Global de Desarrollo,

Al respecto, Villaseﬂorao marca una serie de condiciones .
que respaldaron la formulacién de este Plan; entre ellos se
encuentran:

a) La reforma educativa promovida en el sexenio de 1970- -
1876 con la Ley Federal de Educacién.

b) La reforma del articulo tercero constitucional que dié
carhcter a la autonomia universitaria (fraccién VIII),

c) Reglamentacién Constitucional de los trabajos especiales
para regular el trabajo académico,

d) La creacién de organismos de carhcter supuestamente aca-
démico, pero que de hecho se han convertido en aparatos
del estado para la implementacién de sus politicas educa
tivas al interior de las universidades; la Asociacién Ng
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cional de Universidades ¢ Institutos de Ensefianza Supe-
rior {ANUIES) es el modelo caracteristico de este tipo de

organismos.

De manera general es importante destacar los conceptos més
relevantes que en el documento publicado con el titulo de -
"La Planeacidén de la Educacién Superlor en México® la ANUIES
expone el Plan Nacional de la Educacidn Superior.

£1 Plan Nacional de Educacidén Superior, sefiala que la educa-
cién superior tiene como funcidén "... ademds de conservar,
transmitir y desarrollar conocimientos cientffices, tecnolé-
gicos y humanistico .... la misiﬁn de formar recursos huma-
nog calificados que participen en el funcionamiento del sis~
tema productivo y la organizacién y direccidn de la sociedad.

Esta idea se desarrolla en el capitulo scbre politicas gene~
rales de la educacidn superior, Capftulc en el que la -
ANUIES desarrolla la idea de que "no existe sistema alguno
de educacién que carezca de fines y objetivos, como tampoco
puede hacerse planeacién educativa sin ejercer determinadas
politicas que genera el sistema del que se trata., Por ello,
debe contarse con criterios suficientemente amplios que nor-
men las acciones a emprender, En tal sentide, se propone -
que las politicas generales del sistema de educacién supe-
rior se orienten hacia la estabilidad y 1a autonomfa, expan~
sién y desarrollo, contribucién al incremento de la produc-
ci6n de bienes y servicios y reduccién de la dependencia teg
noldgica, integracidn y planeacidn e innovacidén y vincula~
cién con el cambio social, Los términos con gue se precisan
las diferentes directivas de accifén, concluyen seflalando que
"la conformacidén de un sistema de planeacién permanente y el
ejercicio de las politicas generales que preceden permitirén,
por una parte, pasar de estados coyunturales y esponténeos
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-que son los que predominan actualmente- a situaciones pre-
vistas y racionalmente inducidas; por otra parte, garantiza
rén la permanencia, la estabilidad y el desarrollo institu-
cional, en el marco de los intereses locales, regionales y
nacionales,

De ah{ que se enfatice la necesidad de planificar la educa-
cién a partir de la ‘“identificacién de los problemas funda-
mentales de la realidad nacional a fin de calificar priori-
dades en su desarrollo ,,, habrad de comenzar por hacer una
evaluacibn de la situacidn actual de los ciclos que 1le ante
ceden para que .., mejoren el desarrollo de sus funciones”.

Por otra parte se plantea la importancia de crear un Siste-
ma Nacional de Planeacidn Permanente de la Educac@én Supe-
rior en funcién de su potencialidad para definir *,,. y -
ejercer una politica educativa que porporcione los mecanis-
mos para la insercién aétiva de las instituciones educati-
vas en el proceso de desarrollo econdmico y social del pais,
Implica crear indicaciones adecuadas para que este nivel -
educativo supere ininterrumpidamente, respondiendo con efi-
cacia & la demanda de servicios educativos y a los proble-
mas cualitativos, condicionados por la necesidad de introdu
cir cambios que acumulen o produzcan nuevos conocimientos
clent{ficos, tecnoldgicos y humanisticos y simulténeamente
formeiy los correspondientes recursos humanos.

“En cuanto a la previsibilidad scbre la autonomia y estabi-
1idad universitarias, con relacifén a los procesos sociales,
la politica educativa superior debe “reforzar permanente-
mente la interaccidn del sistema de educacién superlor con
1a sociedad, para dar respuesta a las necesidades de ésta y
orientar'sus transformaciones y desarrollo®, por lo tanto,
deberd " coordinar la cooperacién con el Estado en la solu-
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cién de problemas locales, regionales y nacionales, reafir-
mando los fines y la naturaleza de las instituciones de edu
cacién superior...,"

Finalmente, respecto a la expansién y desarrollo de la uni-
versidad el documento marca .la importancia de diversificar

la oferta educativa del sistema en funcién de las necesida-
des del pafs,,." y la expansién de los estudios de posgrado
y el desarrocllo de las actividades de alta calidad académi-
ca para aumentar nuestra capacidad cientifica y tecnolégi-

ca', Los proyectos de reduccidn de la dependencia tecnol6-
gica, como uno de los objetivos esenciales de la Universi-

dad mexicana,, acuerdan impulsaf el estudio y aplicacién de
Metodologias y sistemas de enseiianza con el fin de formar

recursos humanos mejor calificados, al mismo tiempo que fo-
mentar la investigacidén que se oriente a la conservacién de
los recursos naturales a la explotacidn racional de los mis
mos y a la preservacién del equilibrio ecolégico", También
en este sentido es necesarioc que la universidad promueva -
“la investigacién aplicada para incrementar la produccién

de bienes y servicios que agreguen valor y generen fuentes

de trabajo en 103 renglones estratégicos para el desarrollo
.... €l fortalecimiento del mercado interno y la ampliacién
del comercio exterior",.. y que propicie el enlace de la -
ciencia y la tecnologia " con la produccién, dentro y fuera
de las instituciones para que el pails logre en el plazo mas
corto reducir al miximo su dependencia tecnolégica", En el
enfoque sobre integracién y planeacidn de la universidad se
prevé la necesidad de reconocer e investigar los problemas

fundamentales del sistema de educacién superior con el fin

de detectar relaciones de afinidad ¢ complementariedad y es
tablecer acuerdos institucionales, regionales y nacionales”.
El apartado que le toca planear sobre la universidad, su -
innovacién y su vinculacién con el cambio social declara -
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en varios de sus incisos la promocién he la innovacién aca-
démica y la aceptacién de las innovaciones como esfuerzos
que deben capitalizarse en beneficio del conjunto de las -
instituciones, Por Gltimo, la universidad debe " ampliar y
reforzar la difusién social de la cultura mediante acciones
permanentes y programadas en funcién de las posibilidades
institucionales, locales, regionales y nacionales, ‘con el
objetu de extender los beneficios de la cultura a todos los
sectores soclales,,..".

La encuesta descripcién del Plan Nacional de Educacién Supe
rior promovido por el estado exige elaborar una serie de -
consideraciones acerca de las implicaciones que la exagera-
da influencia del pensamiento tecnocrético ha tenido sobre
el quehacer educativo universitario.

En primer lugar es claro que la profunda crisis estructural
del pais, se expresa de manera especifica en las diversas
entidades de la vida social, En el &mbito educativo esta
situacién es particularmente grave, pues confluye en él las
contradicclones generadas por la exigencia que un determi-
nado modelo de acumulacién de capital plantea y que en tér-
minos concretos ha generado en el pals una serie de proble-
mas, entre los que destacan: la incorporacién de nuevos sec
tores de clase sin modificar la concentracién de oportunida
des educativas en las clases medias y altas; mayores presio
nes sociales; devaluacién de las licenciaturas; demanda de
cuadros por abajo del egreso universitario; subocupacién -
profesional; inflacionado credencialismo; poca vinculacién
de la labor profesional con la educacién recibida; una es-
tructura profesional cargada hacia las clencias soclales,
administrativas y humanisticas; y-baja calidad académica de
los cuadros técnicos especializados. Todo efecto no causa
de ese modelo de acumulacién.
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La politica modernizante del estado no ha podido resolver -
esta problematica sobre todo porque el abordaje propuesto
ha seguide los patrones postulados por una tendencia funda-
mentalmente tecnologicista que al olvidar su esencia ppliti
co-histérico y social se ha centrado més en alcanzar un -
ideal de eficiencia que se dirige a controlar la vida uni-
versitaria restringiendo el financlamiento de proyectos que
no se inserten funcionalmente al modelo de desarrollo im-
plantando por el estado,

Al respecto es notable la conformacidn de un aparato esta-

tal que a la fecha vigila que se cumplan los propdsitos que
el proyecto modernizante planteé. En efecto "... de la pla
neacién se pasa al mandato de la evaluacién universitaria -
ANUIES 1983 que continia hasta 1984, de manera heterogénea"3
y desestructurada. Por otra parte la crisis econdémica impu

2

so adem&s, una creclente austeridad que afecta seriamente a
la educacién superior trayendo consigo nuevas condiciones
de desarrollo que la hicieron mas vulnerable a las condicio

nes impuestas por el estado.

Sin embargo, debe sefialarse que si1 bien es clerto que la -
educacién superior actualmente se encuentra inmersa en una
creciente filosofia tecnocritica y meritocritica, también
lo es el evidente fracaso de la planeacién educativa impul-
sada por la S.E.P, y la ANUIES, DIDRIKSSON lo plantea cla-
ramente al sefialar que ",., si las actividades académicas
tienen que ser dirigidas y fomentadas desde afuera (de la
universidad) tal hecho significa que lo0s planes elaborados
a nivel nacional, regional, estatal e institucional no con-
templaron una visién integral de sus principales funciones
y fueron incapaces de orientar su presupuesto al fortaleci-

miento de sus actividades académicast >,
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En términos generales el cuestionamiento del Sistema Hacio-
nal de Planeacién de Educacidn Superior puede elaborarse a
partir de dos niveles: El metodolégico y el de las implica-
ciones directas que ha tenido en el quehacer cotidiano de
la universidad.

En el plano metodoldgico es evidente el reduccloriismo con
que el Plan Nacional de Educacién Superior conceptualiza a
la sociedad y a la educacidén, Esto es, el empleo de la no
cién sistémica en la visualizacién de la dindmica de la sg
ciedad y del papel que el sistema educativo juega en ella
conlleva una serie de limitaciones, entre las que destacan:

a) Se reduce el método al empleo de un conjunto de procedi
mientos que al derivar de la Ingenierfa y de las disci-
plinas administrativas conceptiia a la realidad como un
modelo abstracto, ahistdérico y escéticoad. susceptible
de ser modificado a partir del empleo riguroso de técni
cas altamente sofisticadas.

b) Se niega la existencia de la lucha de grupos, clases o
fracciones de las mismas en la legitimacién de un pro-
yecto modernizante histéricamente determinado, Esto a

" su vez provoca la construccién de marcos teéricos carac
terizados por el desconocimiento del conjunto de contra
dicciones estructurales que constituyen en dltima ins-
tancia el motor que dinamiza a la sociedad.

c) Se dinamiza en forma por demas simplista la reflexién
tebrica a la sistematizacién operativa de un proceso,
Préctica que explica la bisqueda del equilibrio y de la
neutralidad y la racionalidad técnica.
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Por otra parte, el efecto que el Plan Nacional de Educacién
Superior a través del PRONAES*, ha ejercido en las Universi
dades POblicas Estatales, es mucho mis grave pues esta limi
tando arbitrariamente la capacidad que estas instituciones
tienen de cuestionar la formacién social espefifica en que
la sociedad mexicana se desenvuelve y sus posibillidades de
ingerencia en los procesos de transformacién de un orden

social desigual,

Concretamente, esta problemdtica se expresa en una serie
de situaciones que cuestionan la esencia misma del PRORAES:

a) El Plan Nacional de Educacidén Superior al desconocer el
orfgen estructural de los factores que condicionan la
comple ja realidad de la vida universitaria, no ha podi-
do (y quizd no podra) alcanzar la eficlencia empresa-
rial que en el fondo constituye objetivo, contenido y

fundamento.

b) A nivel formal, la compleja presentacién del documento
que describe al PRONAES ha confundldo35 a todos los in-
volucrados en el proceso. En este sentido, el documen-
to al no explicitar ni su caricter ni los criterios de
evaluacién para el financiamiento ha emprendido la com-

prensién y operacidén de los objetivos del PRONAESGB.

La implantacidén del PRONAES (via SEP) ha creado un nue-
vo mecanismo en el que las Universidades piblicas esta-
tales ya no pueden controlar el ejercicio de su presu-
puesto situaclidn que se ha hecho por demds evidente en
el hecho de asignarse el presupuesto anual en forma de-
sintegrada, y donde el PRONAES Jerarquiza arbitrariamen

c

~

¢ Programa Nacional de Educacién Superior.
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te las prioridades de investigacién, formacién, etc,

d

Una de las m&s graves implicaciones que el PRONAES gene
ro, la constituye la cancelacidén de los niveles de par-
ticipacién de la comunidad universitaria, De esta for-
ma, los espaclos de discusién promovidos en el sexenio
70-76 han desaparecido précticamente, Finalmente,..

e) El quehacer cotidiano de la Universidad: formacién pro-
fesional y docente, investigacidn, extensién, etc., es
ahora controlado y evaluado desde organismos externos a
la estructura misma de las instituciones, de educacién
superior, As{ la asignaciéh presupuestaria se realiza

con base en criterios de funciocnamiento empresarial,

Para concluires preciso sefialar que la politica moderniza-
dora cristalizada en el PRONAES, se ha encaminado a esta-
blecer las bases que garanticen un proceso de adecuacién
gradual entre los objetivos educativos (conceptual, valera
tiva y actitudinalmente) con las necesidades del aparato
productivo. Lo que implica negar la esencia misma que jus
tifica la existencia de la universidad; negar su capacidad
de innovacién; y finalmente cancelar su participacién his-
térica en la dinamica de transformacién social.

Al respecto es valido afirmar que aungue el sistema educa-
tivo reallce el esfuerzo mas riguroso de planeacién, no -
tendrd un impacto notable en la solucién del problema del
desempleo por el solo hecho de que este problema tiene su
origen en el seno de las relaclones de produccidén. De ahf
que no sea justificable reducir su papel histérico a la ca
pacitacién de mano de obra calificada, En este sentido es
claro que la universidad no va a ser la {nstancia que -
transforme la sociedad o que resuelva la crisis; pero su
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participacién es primordial en la blsqueda y construccidn
de un proyecto distinto de sociedad.

Consideraciones Criticas,

De lo anterior tanto tedrica como contextualmente, se des-
prende que los principales conceptos de la planeacién den~
tro del marco de la funcionalidad se basan en gran parte
en un optimismo tecnocritico, apoyado en un anAlisis reduc
cionista de la sociedad y del papel que la educaciédn juega
en ella. Supone esta forma que €l progreso técnico y econd
mico es constante y basta la formacién de cuadros altamen
te calificados para asegurar el desarrollo de las socieda-
des,

Es evidente pues, gque esta aproximacidén no toma en cuenta
las diversas manifestaciones de la crisis del capitalismo,
caracterizadas por la irrupcién de modalidades especificas
de acumulacién monopdlica.

Lo anterior implica que el modelo de la funcionalidad deja
de lado los conflictos, para asumir que no hay contradic~
ciones entre el sistema educative y el sistema socio-econd
mico & que si los hay estos son resueltos en la medida en
que se acepta la idea de funcionalidad lineal.

Es por ello razonable pensar que al establecer una rela-

cién lineal simple entre "sistema econdmice y sistema edu~
cativo®, se pueda traducir su enorme complejidad a funcio-
nes matematicas que sélo describen situaciones estdticas

para cada momento de tiempo, Serd posible, por tanto, ma-
nipular a futuro aquellas variables que regulan el tamafio,
ritme de crecimiento y diversificacidn del sistema educati

Vo,
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Por otra parte, el esquema de funcionalidad acepta la su-
bordinacién de la educacibén a un modelo de desarrollo in-
dustrial que, por definicién no cuestiona y mucho menos
critica un proyecto politico que legitima un orden de domi
nacién soclal promovido por la ideologia desarrollista,

Es decir, la funcionalidad acepta acriticamente que el de-
sarrollo industrial es bueno en si mismo para los paises
subdesarrollados independientemente de la forma que asuma.
Por ello se afirma que este modelo se apoya en una visién
manipulatoria de las relaciones entre educacién, economia
y sociedad, basado en un ideal democratico que, en su opti
mismo, supone las fuentes de conflicto como secundarias -
frente a la necesidad, operacionalidad y linealidad de 1la
historia,

En este contexto, se encuentra presente la idea central de
la racionalidad moderna acerca de la capacidad que la téc-
nica tiene para manipular las determinantes contextuales
de cualquier situacién, solo con generar procesos de pla-
neacién y control, Tal asuneién condujoc desde luego a pen
sar simplemente que la expansidén del sistema educativo per
mitirfa alcanzar una mayor igualdad, tanto individual comoc
colectiva, de las oportunidades de movilidad social ascen-
dente. Sin embargo, en la préictica se observa que la dis-
minucidén de la tasa de desempleo no se logra ni a través
de altas tasas de crecimiento de la economia, ni mediante
1a mayor educacién de la fuerza laboral; ni de la mayor -
adecuacién de la oferta educativa a las caracteristicas de

la estructura ocupacional,
De igual forma, la importancia que esta perspectiva le -

asigna al manejo culdadoso y preciso de la técnica, asi{ co
mo su visién lineal de la historia determinarfin el surgi-
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miento de una serie de problemas que cuestionan de fondo -
los supuestos técnicos operativos en que el modelo de la -
funcionalidad técnica basa su desarrollc, Entre los mas im
portantes se encuentran los siguientes:

a) Se oculta la verdadera naturaleza de un orden desigual
social con argumentos de cardcter técnico.

b) Los procesos de planeacién educativa, mientras procuran
adaptar la distribucién de capacidades educadas a la di-
visién técnica del trabajo, contribuyen a mantener la es
tructura social y econdémica existente,

~

c) Se justifica la intervencién del Estado en la planeacién
y asignacién de recursos a la educacidén al suponer que
el crecimiento econémico estd estrechamente relacionado

con el desarrollo de la educacidn,

d

Se formula un parelelismo entre el funcionamiento y obje
tivos de la empresa con el de la educacién. Mas atn, la
educacién constituye una industria y el Estado asume la
imagen de empresario,

e) Al plantear un aislamiento relativo de la relacién inter
sistema negando los aspectos politicos involucrados, se
pasa por alto la especificidad histérica que cada proce-
so tiene en condiciones soclales particulares.

f) E1l basar tales decisiones de asignacién de recursos 5o~

~

bre criterios eficientistas posibilita que el estado pue
da definir las lineas, canales, tareas y objetivos que
deben ser desarrollados por las instituciones de educa-
cién superior,
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g) Por Gltimo se reduce la educacidén al entrenamiento y ca-
pacitacién para el trabajo.

Por otra parte, es evidente el reduccionismo economicista
de esta aproximacidén al equiparar a los alumnos con la mate
ria prima; a los maestros y equipo con los instrumentos de
produccién y a los egresados como producto manufacturado,
De hecho concebir a los actores del procesc como materia in
dustrial implica ".,, pasar por alto el hecho de gue antes
incluso de concurrir a la escuela, son producto de la divi-
si6n del trabajo y que como tal, su status en lo que con-
cierne al sistema escolar es desigual"37.

Ahora bien, establecer una equivalencia lineal entre la in-
dustria y la educacién implica asumir que esta Gltima solo
es un sistema que produce conocimientos acordes y necesa-
rios al crecimiento econémico {desarrollo Tecnolédgico) al
menor costo; consecuencia de esto es considerar que el sis-
tema educativo al tener una funcién adaptativa, como subsis
tema mé4s amplio, coadyuva, al equilibrio,

En efecto, se advierte que el modelo de funcionalidad cum-
ple con una funcién precisa: dar cohesién a la imagen del
desarrollo y en esta medida, facilitar el proceso por el -
cual los sectores dominantes mantienen el control del con-
Junto del sistema (incluyéndose aqui tanto el {sub) sistema
econdmico como el (sub) sistema educativo).

La educacién, sobre todo de nivel superior, al ser analiza-
da como un sistema social en equilibrio "dindmico", "capaz"
de modificar su estructura cualitativamente o cuantitativa-
mente, ha dado lugar, a que todos los esfuerzos se orienten
mAs por el desarrollo de instrumentos y técnicas, altamente
sofisticadas para realizar la previsién de la demandaas, -
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que por el andlisis serio de la dimensién sociohistérica, -
que es la que atribuye, en Ultima instancia un peso diferen
cial al papel que el sistema educativo ocupa en el desarro-
1lo. De tal suerte que emplec desmedido e irreflexivo gue
se hace de la planeacidén gueda rebasado por las decisiones
politicas, cuya naturaleza dista mucho de ser técnica.

Otra fuente de error de la funcionalidad es el hecho de que
alin cuando los procesos de planeacién educativa pueden ofre
cer una respuesta a la necesidad de regular el mercado de
trabajo; dichos cllculos se basan en una racionalidad que
no considera que el crecimiento econémico produce una evolu
cibén desequilibrada de las estructuras ocupacionales, y que
estas no obedecen totalmente a elementos de tipo econdmico
originados en el proceso de desarrollo material de la socie
dad, y por lo tanto, en la practica no se verifica una es-
tricta correspondencia entre la calificacién requerida por
los distintos puestos de trabajo y el perfil educativo de
las personas gque efectivamente los ocupan,

El crecimiento econdmico actGa sobre las distintas estructu
ras sociales, produciendo una marcada alteracién en la divi
sién social del trabajo y dando origen a estructuras ocupa-
cionales cambiantes. Dicha situacidén provoca una evidente
fdlta de correspondencia entre los requerimientos plantea-
dos por el proceso de produccién y la orientacién de los -
sistemas educativos y de capacitacién.

Es decir, aunque la existencia decierta relacién entre el sis
tema educativo y el ocupacional gueda demostrada por la dis
tribucién del nivel educativo (medido por el nimero de afios
de escolaridad) entre las diversas categorifas ocupacionales,
dentro de las categorfas mismas, esta distribucién revela

el caricter incierto de dicha relacién. El hecho de que -
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personas que sélo difieren por sus logros educativos deten-
ten ocupaciones de distinto status, demuestra las discrepag
clas entre la calificacidén técnica y el status social que
confiere la educacidn.

Ahora bien, la préactica comin de tomar decisiones a partir
de sofisticaciones técnicas ha generado una estructura ocu-
pacional caracterizada por la presencia de cuatro catego-
riasag, que agravan el problema del desempleo:

i, Ocupacién Redundante: creacién de ocupaciones como re-
sultado de la presién social de sectores con altos nive
les de educaclén.

11, Sobre-Calificacidn: lo que provoca presiones en el mer-
cado laboral,

iii,Redundancia de Calificaciones; personas que contande -
con un alto nivel de educaclén, carecen de calificacién
especializada y especifica para un puesto.

iv. Subcalificacién: puestos que son cubiertos por personas
que tienen menor calificacién pues no existe personal
calificado.

Es por ello que resulta inaceptable pensar que al sistema
educativo le corresponde exclusivamente la capacitacién tég
nico profesional de mano de obra y que su expansién conlle-
va por si{misma la consolidacién de un estado de igualdad so
cial, En realdad, le ideal de racionalidad técnica que se
aplica a la planeacién de la educacidén cculta determinacio-
nes de clase del contexto soclo-econémico que promueven la
aceptacién del sistema de clases y del sistema de autoridad
que se le asocia {como sistema de estratificacién, social,
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ocupacional de los saberes y de las posiciones de autoridad),
como algo “natura1"4°.

Por ende, el modelo de funcionalidad no es capaz de expli-
car los reajustes entre demanda por educacién, magnitud glo-
bal de mano de obra educada y requerimientos de mano de obra
por parte del sistema productive, Por tanto, no da cuenta
de los fendmenos de desajuste por expansidén de la educacidn,
ni tampoco, de la apatia de los “marginales", esto es, de
aquellos que no fueron incorporados al sistema escolar y que
son 105 que se encuentran en la situacién social e histérica
mas desventajosa.

Cabe sefialar que en la medida en que esta aproximacidén enfa-
tiza la importancia de racionalizar la administracién de la
educacién 4 sohre la tasa de retornc42, el producto (propog
cidén de personas exitosamente adiestradas en relacién al ni-
mero total, que asiste la escuela) y la productividad, en esa
misma medida:

a) Reduce la educacién a un sistema de transmisién de cono-
cimiento neutro que debe optimizar su eficacia (reducien~
do costos).

b) Niega el papel histdérico del maestro.

c) Atribuye el fracaso de los sistemas educativos (direccién,
desempleo al egreso, etc) a factores personales ¢ familia

res,
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CONCLUSIONES

El caricter que en México se le ha conferido a la Universidad
contituye el marco que da sentido y explicacién al ",.,. proce-
so de progresivo ajuste a las nuevas condiciones del desarro-
llo del capitalismo dependiente el que también es orientado y
parcialmente financiado y dirigido desde el centro dominante
internacional™,

La dependencia econémica es la condicidén estructural que pro-
mueve la consolidacién de procesos de modernizacién y de esque
mas de dependencia cient{fico tecnolégica que han encajonado a
la Universidad en serias contradicclones

En este contexto, la planeacién educativa recibe importante im
pulsc por quienes consideran que una institucién de ensefianza
superior debe ser evaluada a partir de criterios de eficiencia
entre los recursos asignados y los recursos obtenidos.

Por otra parte, la modernizacién al tratar de responder a los
requerimientos que exige el sistema productivo ha acarreade -
tambilén una enorme diversificacién dentro de carreras tradicio
nales. En este sentido, la creacidén de nuevas carreras y la
departamentalizacién han sido los principales mecanismos que
determinaron el surgimiento de dos tipos predominantes de Uni-
versidad:

a) La Universidad oficial o privada, creada o reorganizada en
departamentos o institutos clasificados por disciplinas clien
tificas o grupos de ellas, mis que Facultades.

b) La Universidad especializada en uno o pocos sectores de co-
nocimiento o en atencién a las necesidades de una regiénm,
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En ambos tipos, sin embargo la finalidad de la educacidn es la
misma: praparar al estudiante para que en un momento dado y -
sin cuestionar, adopte el papel econémico que se le asigne, -~
Asi, el estudiante es considerado come un elemento mas dentro

del proceso productivo y come tal, plenamente moldeable a los

requerimientos de la industria, -

La discusién en torno a las consecuencias que la modernizacién
propicia en la educacién superior particularmente en la planea
cién, debe empezar enfatizando la necesidad de que la Universi
dad enfrente la crisis estructural generando alternativas tec-
nolégicas, filosdficas y conceptuales que resuelvan o expli-~
quen los principales problemas del pafs. Esto supone, por una
parte el abandono de la estrategia que adeca o ajusta el sis-
tema educativo al medelo de acumulacién capitalista dependien-~
te, Por otra, la reformulacién de sus abjetivos terminando -
con la préctica de formar profesionistas al margen de la reall
dad,

La educacidén desde esta perspectiva se considera un &mbito mas
de la compleja realidad y como tal esté inserta en el espaclioy
en el tiempo, responde a una dindmica y por tanto tiene una his

toria que a su vez produce.

De ah{ que deba necesariamente trascender los aspectos de con-~
tenido {qué enseflar), de método {cémo ensefiar) y de estrategia
{con qué recursos y dentro de que vias de ensefianza) para ubi-
carse en la realidad concreta como fenSmeno histérico social e
ideolégico cuya funcidn principal estriba en construir alterna
tivas innovadoras tanto en lo educativo como en lo tecnolégico
dirigidas a estimular el desarrollo integral del hombre, enten
dido en el sentido genérico de la expresién, promoviendo una
educacién critica que cuestione constantemente, tanto su realj
dad histérico-social como los contenidos instruccionales.
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Bajo esta dptica no es posible continuar fermande profesionales
que no puedan afrontar con resolucidén la inmensa gama de proble
mas que 1a presente crisis plantea, Por ende continuar con la
tendencia que pretende ajustar linealmente el sistema educativo
al sistema econdémico representa mantener indefinidamente su su-
bordinacién a 105 intereses del sector mas privilegiado de la
socledad, ’

El sefialamiento anterior no niega la estrecha relacién de lo -
educativo y lo secial. Al contrario, lo gue cuestiona es el ti
po de relacidén que el esquema de la funcionalidad conceptua y
que sirvid de marco referencial al Plan Nacional de Educacién
Superior,

La nodificacién del enfoque implica entonces que la Universidad
se dirija a producir conocimiento cientifico y tecnolégico (mo-
delo de ciencia) sobre la base de una clara comprensién acerca
del ejercicio social de cualquier profesidén y de la participa-
cién universitaria en la promocién de cultura, actitudes y valg

res.,

La Universidad entonces debs formar profesionistas de mentali-
dad solidaria y creativa, y cuya practica profesional se diri ja
a 1a atencién de los sectores més desprotegidos Yy a las necesi~
dades sociales del pals. Tal preparacién profesional supone ng
cesariamente el abordar el procesc formativo desde la perspect}
va de investigacidn que genere conocimiento y que se constituye
como una practica soclal hist6éricamente determinada.

En este sentido, la conformacién de procesos de planeacién re-
quieren la necesaria separacibn entre las funciones educativas
y la capacitacién laboral. Esta ultima puede ser efectuada de
manera rlpida, altamente eficaz ¥y a bajo costo a través del ~
aprendizaje sistemético en el trabajo o de miltiples formas ex-
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tra-escolares de capacitacién, financiadas y organizadas por ca
da unidad productiva o por ramas industriales, como es la prac-
tica comin en muchos paises laCLnoamericanosa. En este marco
de referencia la educacién promoverd la adquisicién de capacida
des cognitivas, en un tipo de organizacién en el que no se en-
cuentren presentes modalidades curriculares cualitativamente di
ferentes en funcién de la clase social para la cual se disefia,
La ventaja de este dificil proceso es la constitucidén de un mo-
delo pedagégico que no adeciie la formacidn profesional del edu-
cando a las supuestas necesidades del aparato productivo, y que
por el contrario, generen la integracién orgénica de la divi-
sién del conocimiento a partir de la construccién de ejes con-
ceptuales que vinculen los aspectos comunes de diversas &reas,

Al respecto Gémez, sefiala que diversas ",..experiencias pedagd-
glcas permiten anticipar que la mayoria de los conocimientos =
esenciales a las diversas disciplinas son en realidad comunes a
ellas, de tal manera que es posible lograr una nueva concepcién
curricular basada en la integracién cognitiva de los conceptos
esenclales de diversas areas del conocimiento, Esta integra-
cién proveria la base cognitiva central a partir de la cual las
personas irian avanzando progresivamente en la mayor compleji-
dad y diferenciacidn del conocimiento, a través del método peda
gbégico basado en la continua experimentacidén y en la soluciédn
de problemas concre:os"a.

Por otra parte, es evidente que la separacién entre las necesi-
dades de capacitacidén laboral de los procesos de formacién edu-
cacional se opone al planteamiento que justifica la integracién
funcional entre educacidn y empleo., En consecuencia, la planea
cién educativa se dirigia al disefio de estrateglias innovadoras
que superen las limitaciones impuestas por la especificidad de
los requerimientos ocupacionales para dar prioridad a la forma-
cién de capacidades analiticas, de investigacién y de integra-
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cibén de conocimientos,

Para ello seréd necesario disefiar curricula cuya columna verte-
bral sea la comprensién de la posicidén ideoldgica de la Univer-
sidad y por ende del compromiso que asume en el abordaje y solu
cibn de la problemhtica social, filoséfica, cientifica y técni-
ca del pafs, Este planteamientb supone desde luego, que los cu
rricula asi desarrollados puedan cambirse en funcién de los pro
blemas de la realidad y cuya determinacidén es histdrica; pero
principalmente implica que éstos deban:

i, Orientarse hacia la formacién de la creatividad y la auto-
formacién, ,

i1, Promover, a lo largo de la formacién profesional hé&bitos in
telectuales (eritica, anAlisis, capacidad de innovacién, -
etc,), que le den al estudiante las herramientas para gene-
rar nuevos conocimientos,

i1i.Romper con la tendencia que restringe la formacién profesio
nal a la capacitacién para el trabajo.

iv, Transformar las practicas educativas tradicionales, impul-
sando una educacidén para la problematizacidn, una educacién
para el dialogo y una educacién para la transformaciédn.

De esta forma la planeacién educativa, en lugar de adecuar los
procesos de formacién profesional a las necesidades del aparato
productivo (mercado de trabajo) deberi generar nuevos princi-
plos que se constituyan en los ejes conceptuales del curriculum
¥ que adem&s de representar una auténtica innovacién pedagégica
promuevan el aprendizaje a través de. un procesc de transforma-
clones continuar donde el sujeto y el objeto de conocimiento in
teractien en un cotexto histéricamente determinado; lo que im-
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plica la atencién de cuestiones universales del saber y a pro-
blemas especificos de la realidad,

Desde luego, esta perspectiva exige abandonar la practica comin
de las instituciones de educacién superior, de diseflar o redise
fiar planes de estudio siguiendo los planteamientos dictados por
una légica racionalista y ericiéntista que ve en el quehacer pe
dagégico s6lo la aplicaclén mecénica de técnicas ordenadas rigi
damente.

Esta aproximacién al curriculum plantea:
a) La necesidad de reconocer en €l una totalidad histéricamente

determinada por miltiples factores que trascienden el &mbito
meragiente escolar,

b) Establecer una ruptura epistemolégica con los discursos hege
ménicos, vy,
c) Superar los estrechos margenes de la técnica, desenmascaran-

do el proyecto ideolbégico que da sentido al discurso academi
cista que inunda el pensamiento universitario actual,

En este sentido, es preciso iniciar con el reconocimiento expli
cito de que el curriculum es una entidad determinada por el in-
terjuego de los planos, ideoldgico, histérico, politico y epis-
temolégico; 1o cual no niega su caricter determinante (en su -
ubicacién de curriculum oculto) de una practica pedagbgica fun-
cional o conflictiva,

Por otra parte, deben destacarse los fundamentos centrales que

orienten este planteamiento:

a) El reconocimiento de que el anAlisis de la institucidn esco-
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lar y de su curriculo, en tanto que realidades soclales, son
susceptibles de investigacidén a partir de conceptos tales co
‘mo: hegemonia, lucha de clases, ideologfa, control social,
etc.,. dirigidos aentender la estructura socioecondmica,

b) La aceptacidn de que las condiciones histéricas concretas de

~

una formacién social dada geﬁeran determinaciones y contra-
dicciones dentro de la institucién escolar y por ende, del
curriculo.

c) La orientacién hacia la revisién amplia y completa de la re-
lacién que existe entre socledad, escuela y currfculo, en -
donde por una parte estd presente el enfoque sobre la rela-
cién entre las escuelas y la sociedad dominante (enfoque po-
1itico-1deolégico); y por otra, se encuentra su definicién
particular que es la verdadera textura de las relaciones co-
tidianas del saldn de clases generando diferentes significa-
dos, limitaciones, valores culturales y relaciones socialesd.

d) La consideracién de que el curriculoc tiene como finalidad ex

plicita organizar el conocimiento disciplinario referido a

la prlctica profesional respectiva (manifestandose la ideolo

gia que lo condiciona a través de la seleccién de contenidos,

su organizacidén, ausencia, dosificecién, practica docente y

~

profesional elegida),

En este contexto el curriculum adquiere una dimensién distinta
al estahlecer un vinculo estrecho entre é1 y la ideologia; y -
formular de hecho que, la especificacién de necesidades socia-
les requiere, ante todo partir del andlisis de la manifesta-
ci6n ideoldgica de la lucha de clases en el seno de cualquier
formacién soclal; ya que este vinculo es el que define: la con-
cepcién del objeto de estudio y de metodologia del curriculum;
la manifestacidén de la politica educativa; las posiciones ideo-
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16gicas de quienes elaboran las propuestas y las posibilidades
de incidir en el cambio social,

Es por ello que se afirma que el curriculum es una totalidad -
que expresa desde sus mismos fundamentos la nocién de hombre,
de ‘aprendizaje, de sociedad, de educacién, etc, Es la unidad
conceptual que sirve de marco a la concrecién de proyectos edu-
cativos que al ampliar y profundizar sus fundamentos epistemold
gicos, sociohistéricos y metodolégicos prom\;leven efectivamente
la transformacién, la construccién y la reconstruccién del cong
cimiento y desarrollan en todos aquellos participantes del pro-
ceso educativo niveles cada vez mis amplios de autogestidn.

De esta forma, ya sea reconocido o no, en el curriculum se en-
tremezelan un conjunto de concepciones tebricas acerca de socie
dad, conocimiento, educacién y compromiso social. Por ello més
que ser un estado fijo de aspectos o el resultado de la aplica-
cién de un conjunto de procedimientos, debe considerarse como
una totalidad y como un proceso. Totalidad en tanto que es de-
terminado por factores ajenos a él, pero que condicionan a su
vez (explicita o implicitamente) una praxis pedagdgica concreta
y especi{fica, Proceso porque se manifiesta de diversas formas
en la totalidad de esa praxis educativa, que va desde la sinte-
sis instrumental de un proyecto (Plan de Estudios) hasta la -
adopcién de formas particulares de interpretar y ser interpretado,

Ahora bien, la comprensidén de la manera en que el interjuego de
los tres niveles se manifiesta en una realidad concreta implica
la necesidad de desarrollar el marco histérico donde esta prac-
tica social se ejerce y donde se generan (en ocasiones) ciertos
espacios de libertad y de autonomia relativa, que gestan los -
cambios o transformaciones sociales e institucionales,

Desde este punto de vista, es evidente que el curriculum es produg
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to del momento histérico en que se inserta, Por esta razén res
ponde a intereses, problemas y necesidades de grupos o clases
sociales definidas, que integran en é1 de manera orgénica y fre
cuentemente de modo implicito sus valores, proyectos, actitudes
e incluso contradicciones,

La garantia del control de sus intereses se respalda entonces
con una serie de aspectos como los sigulentes: el tipo de conte
nido educativo, la organizacién curricular, la relacién social
que se maneja en el recinto educativo, la transmisién unilate-
ral y sin previo conocimiento por parte del alumno del conoci-
miento, la imposicién de practicas y vivencias pedagdgicas - -
orientadas a una formacién profesional especifica,

De ahi que la reflexién en torno al curriculum gire alrededor
de su caricter histérico, lo que supone el cuestionamiento acepr
ca de el papel de la Universidad: su funcién, el caracter de su
relacién con la socledad, el tipo de problemas que selecciona
su participacién (o no) en la formacién de recursos humanos, en
la solucidn de problemas soclales o en el quehacer cientifico,

Es pues la dimensidén socio-histérica la que permite captar la
complejidad y diversidad de formas de acceso al conocimiento -
que genera la realidad educativa y desarrollar las estrategias

para producir las miltiples formas de aproximacién a un proyec-

to académico comprometido y transformador, Esta dimensidn pro-
vee, ademis las condiclones que definiran una participacién més
trascendental del quehacer universitario y de su propuesta ted-
rica o practica para la solucidn de la problematica social, fi-
loséfica, clentifica y tecnoldgica del pais.

Bajo esta légica, la consolidacién de un proyecto universita-
rio, sintetizado en el curriculum emergente implica:
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a) La definicidén explicita de universidad, formacién de profe-

sionales, ciencla, sociedad, investigacidn, tecnologia, etc.
b) La explicitacién del tipo de estrategias en que las institu-
clones educativas pueden trascender sus muros y penetran en
esa totalidad (desorzanizada.y desestructurada en la primera
aproximacidn del hombre) que es la realidad.

—

La asuncién de que es en la contradiccidn, donde se pueden
generar las ticticas y las estrateglas de transformacién de
los marcos de andlisis reduccionista y de la realidad en su

c

-~

conjunto,

De hecho de la concepcién que de universidad se tenga se des-
prenderén los principios normatives para su conformacién més es
pecifica; he ah{ que todo disefio curricular se veri proyectado
obedeciendo a la concepcidn de universidad y a la funcibn so-

cial que se le asigne,

Lo que implica oue reflexionar acerca del curriculum supone no
sdlo el disefio de técpnicas instrumentos y procedimientos de con
trol, es mis que nada una praictica que basada en la nocién de
profesibén, sociedad, necesidad, ciencia, docencia, investiga-
cibén y serviclo consolida un proyecto socio-educativo emergente.

El curriculum constituye entonces, la totalidad que d& razén -
histérica de ser a una institucién en funcidén de la relacién -
que establece con lo social, Por ello su formulacidén no podré
de ninguna manera prescindir de una reflexién seria sobre la re
lacibén educacidn sociedad, manifestada en la fundamentacién -
ideolbgica del Plan de Estudios. Lo que plentea en primer tér-
mino abordar las diversas formas de interaccién y determinacién
de los miltiples elementos que integran y que lo hacen més com-
plejo y de cuyas relaciones depende por un lado la efectiva for-
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macidén profesional; y por otro, la articulacién de la escuela
con la problemética vital del pals.
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10T AS

Yasconi Tosds y Recca Inés, Modernizacidn y crisis en 1la

Universidad Latinoamericana, p. 106,

Los autores plantean gue ;no de los wecanismos que mayor
eficacia ha deeostradoces el sistena de b!cl; al eatranje
ro, ya que frecuenteesente los mismos egrecados en lugar

de participar en la organizacidn de su saciedad dificul-
tan, o no participan en e] intento de constituir una so-
ciedad con bases wés adecvadas para liberar esa dependen
cia socio-cultural-cientIfica'y tecnolégica que absorbe al
pals. Situacién que propicié 1a dosinacién y detarmina-
ciéa de los procesos uwniversitarios por los pafses centro

de dominacién econdeico-social,
Gésez, C. y Nunguia, E. Educacidn y sercado de trabajo en
México: polfticas de seleccidn y promocidn de la fuerza

laberal., p. 187,

Ibidem, p. 148,
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ANEXO A



Cuadro 1, DIRECCION DEL CAMBIO EN EL PROCESO DE LA PLANEACION,

ASPECTOS
CONCRETOS

DIRECCION

DEL CAMBIO

DE (1960)

A (1970)

A

-

Contexto de
la Planea-
cién,

1

Preocupacién por el
crecimiento econémi-
co,

Expansién cuantitati
va de los servicios
sociales,

Estudios de Recursos
Humanos (Racionaliza
cién),

‘nidades,

Preocupacién por mejo
rar la cualidad de la
vida humana,
Preocupacién por la
calidad de los servi-
cios sociales,
Redistribucidn del in
greso y de las oportu

B

-

Contenido y
Anflisis,

Preocupacién por 1la
expansidén y desarro-
1l1lc de los diversos
niveles de educacidn

Preocupacién por la
creacién de ambientes
favorables al aprendi
zaje, -
Mayor atencién a la
educacién no formal

y al fenémeno del cam
bio,

c

Relaciones
entre Politi|
ca y Planea~-
cidn,

La planeacién se con
sidera como activi-
dad técnica neutral,
desde el punto de -
vista ideolégico, ¥y
politico, separada
del proceso de deci-
siones politicas,

La planeacién incluye
asuntos de eleccién

y juicios de valor,
La planeacién es par-
te integrante del pro
ceso de decisiones po
liticas,

D

~

Lugar donde

se desarro-

lla la acti-
vidad de plg
neacidn.

La planeacién esta a
cargo de grupos de
profesionales que -
operan en las ofici-
nas del gobierno cen
tral o federal,

no sélo los expertos
y profesionales: sino
todos los sectores sg
ciales interesados
participan en el pro-
ceso de planeacidn.

E

—

Horizonte de
tiempo,

Planeacién a corto y
mediano plazo.

Planeacién prospecti-
va, a largo plazo.
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