) UNIVERSIDAD LA SALLE

ESCUELA  DE  DERECHO. . =
INCORPORADA - A LA~ TNAM, == 0 °

" EVOLUCION  DE  LOS  ORGANOS
CALIFICADORES ~ DE  LAS  ELECCIONES ™
(COLEGIOS ELECTORALES EN MEXICO 1812-1988)

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO  EN  DERECHO

P R E S E N T A

MIGUEL ~ ANGEL  PERALDI  SOTELO

DIRECTOR DE TESIS: LIC. GONZALO VILCHIS PRIETO

MEXICO, D.F. , 1990

FALLA D', CRIGRN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



7

“‘unales TR

812. ‘alas: Leyes constituclonales de

S iareae et e et sssisssnnsss 16

~Constitucién’ de Apatzingan ......c.ceeeeeao.n. 18
g 2;2 Constitucibn de 1824 ... ... it 22

: Capitulo II!.‘"Colegios Electorales en las Constituciones de
.. 1842 a la de 1857 y sus leyes reglamentarias
posterfores” .. .. ..t enteiiccsocssnencnsssess 31

3.1.-Primer proyecto de Constitucién de 1842......°32 ...

: L 3.2.-Segundo proyecto de Constituciédn de 1842..... 33.°
G et o 3.3, -Dases orgAnicas de 1843, ....ieeeoniecioeee
- ’ 3.4.-Constitucion Federal de 1857. ...ivvuunvan
3.5.-Leyes reglamentarias......................

Capitulo IV. "Colegios Electorales en la Constitucibn :
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: de,
1917 i e e, “e e sies

4.1.-En la Camara de Diputados desde 1917 hast

1988................................

4.2.-En la Camara de Senadores desde 1917'hasta

19B8. .. ivirinnnerravesrnnnanes

~'4.3,-Colegios Electorales para la califfbécid‘

de elecciones del Presidente desde 11917

hasta 1988................. eeone
Conclusloneu..................‘.‘.........;..,....

Bibliografia et reteesiiaieseiieiisianaaiaiiaeayaees 109



"f=vision “80lo’ “incluye ' aspectos’’ jutidicos del '’ Derécho
~.Electoral con breves-antecedentes historiccs. de 1ajv1ey 0
.gonstitucibn que se comenta. . . Lo

< En el primer capitulo estudio’ la’ naturaleza juridica de

,Alos tribunales, seguramente sSe preguntardn ‘que tienen -en

coman los Colegios Electorales con los tribunales
judiciales, 1la respuesta estriba en que los Colegios
Electorales, tal y como han estado estructurados a lo largo
de nuestra historia. son auténticos tribunales en los cuales
se "califican™ las elecciones (de diputados, senadores Yy
presidente), es por ello que para empezar esta tesis que
trata de la evolucidn de los Colegios Electorales
(tribunales) estudio su naturaleza juridica antes que nada.

El segundo capitulo versa sobre los Colegios
Electorales que se dieron en la Constitucion de Cadiz (1812)
en la de Apatzingan de 11814, en las elecciones para el
Congreso Constituyente 23-24., en la Constitucién Federal del
24 y hasta las leyes Constitucionales de 1836, como se verd
en la lectura de esta trabajo estas leyes no son despoéticas
come la mayorla de las personas plensa, estas Jleyes como
ninguna otra en la historia de México cres un supra poder
(por encima de los tres poderes tradicionales) capaz de
modificar, o anular e incluso suspender al Presidente, las
sesiones del Congreso y a ila misma Corte Suprema, a muchos
doctrinarios este poder les parece una abetracién, yo no
creo lo mismo. ya que de no haber cambiado esta institucioén
es muy probable que Santa Anna no hublera gobernado como
Dictador.

El capitulo 1III incluye los dos proyectos de
Constitucién de 1842, la Constitucidén Federal de 1857, que
introduce como novedad a nuestro derecho el siatema
Unicameral, (el Senado era visto como una institucidén
conservadora), el juicio de garantias; y en leyes
reglamentarias; la ley electoral, y la amortizacién de los
bienes de la iglesia. Esta Lex Fundamentalis nho estrd en
vigor inmediatamente, hubo de derramarse mucha sangre antes,
(la guerra de los tres aflos y la intervencién francesa).




El capitulo IV estd dividido en tres incisos. a, by ¢,
la razén de ello es por que se estudis la Carta Magna del 17
y todas las leyes electorales sybsiguientes que de alguna
manera regulan e dinfluyen en los Colegios Electorales.

El inciso a), es el estudio de los Colegios Electorales
en la Cémara de Diputados, empezando con la Constitucidn
misma y terminando con las tltimas reformas de 1987,

El inciso b) se refiere al Senado en la misma forma de
estudio que el apartado anterior, y por 9ltimo el inciso «¢J).
que se refiere al Colegio electoral que califica las
elecciones de Presidente de la Reptblica: que se estudia
siguiendo la misma pauta del capitulo IV.

En las Conclusiones encontrar& el lector algunos puntos

de vista del autor de estas lineas sobre Los Colegios
Electorales en Meéxico. .

Miguel Angel Peraldi Sotelo



La Democracla es el destino de la Humanidad futuray . la -
Libertad, su indestructible arma; la perfeccidén posible;= el
fin-a donde se dirige. R

Juarez
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DE LOS TRIBUNALES



Es 1nev1tab1e en el estudl

para familiarlzarse con iel_::

estudia y al mismo tiempo

antecedentes histor;cos.

El antecedente mas remoto que s

administracion . de justicié rlo;; c

la familia del ofendido) contra el
las consecuencias de su venganza privad
mas de las ocasiones al extremo dg tepm‘

agresor, e incluso de famil{as enteras,’|

contrareaccién. Ahora bien, para poner fin
se l1im{td el derecho de la venganza:. priv
hacer mas dafio del que me ha hechq“é

mismo; la Ley del Talién, (ojo por ojo; diéht

Enleste mismo orden de ideas, sﬁfgiglla figura. del ~jﬁz;;dor
{tribunal) con el fin de moderar la'Avenéinza”'y‘:coh el.
tiempo, de evitar el ejercicio de lé vénéénza'_por -propia
mano y asi tenemos antecedentes blﬁ!lcos :de ‘16 "~ que
actualmente se éomprende como tribunal, fal es el’ caso del

Deuteronomio Capitulo XVII 8-13, que a la letra dice:



;‘fﬁﬁé‘édn‘yéfioé los paraceres de los juecésbquertiéhé§ f€nfff§ e
vicidddd, marcﬁa y acude al lugar que haﬁra escogi@o, el {Sedbr:
’bios'tuyo. e
9. Donde recurrirds a los sacerdotes . del 4fiinaje
levitico. y al que como sumo sacerdote fuere enlaqdei_3pi§hpq
juez supremo del pueblo, ¥y los consultarés y té' manife;farﬁn
como has de juzgar segtn verdad. : | :
10. Y hards todo lo que te dijeren los que~ presiden ‘en -
el iugar escogido por el Sefior, y lo que te enséﬁafén. R
11. Conforme a su ley y seguirds la . declaracion de
ellos, sin desviarte a la diestra ni a la sinfestra.

12. Mas quién se ensorberbeciere, ¥y no quisiere obedecer -

la determinacién del sacerdote que por aquel tiempo ' es

ministro del sefior Dios tuyo, ni al decreto del Jjuez,: ese>:“

sera muerto con lo que arrancards el mal de enmedio: de
Israel.
13. Y todo el pueblo al oirlo temer& para gque en delante

ninguno se hinche de sobervia®(1).

] La administracién de la Justicia siempre fue
preocupacidén de los gobernantes, filésofos y en particular
de la ciudadania; ya que del buen funcionamiento de la
administracion de la Justicia dJdepende el progreso de la

nacién; "toda cifudad seguramente dejaria de ser tal, si en

1. BId{s. Dentercaculo IVIY 8-13.




Rey de alguna forma mAs compleja..

‘castigados por un ente superibi

. pueblos sntiguos los tribunqlés.'y'/la; administracién

justicia estaba delegada a . jueces .qué- débendihd ‘dé"uhh?

autoridad superior (rey, dictador o emperador) quien a fiﬁé- .
de cuentas era la tltima instancia. sin existlr una clara

divisidén de la administracién.

Roma hizo del derecho no solo un conjunto de normas,
sino toda una forms de vida, una filosofia de la vida basada
en'gl‘Ius civile._naturalé, honorarium, publicum, privatum

. etc.: los duristas Rémanos pensaron que el lugar donde ge
impartia la Iustitia (est constans et perpetua voluntas
iusrsdum culque tribundi) "Los tribunales no deben ser, por
”ééié ;al eﬁtendido. resorte del goblerno ni auxiliadores de
“una politica dada; sino espejo de 1la conciencia nacional y
brpéo impasible y firme de la Justicia”{3). Con la lledada
del cristianismo y convertida ésta en la religisén oficlel
1. Leyes, 1ibro ¥I, 756 4-767 a.2latdn.
1. Repertorfo Jurfdico de locacioses, abulras y

aforismos latlsos y castellamos, Cabaaellss
Geillerma, "D Bidliograllca Argentlna 1939 p. {35



".debe ‘ser ‘relacionado’con

“‘¢osas’ reproducen su’esenc:

En la

- funde en dios"(4).

.es  comén observar

faraones, cesares, -2

advenimiento del Cristifanisma
mé&s perdurable  la’ ideafid

"prescripcion divina. El ori

derecho divino de ] e

siglos XVI Y XVII en1;a~tedfid .
féi "fbndo~ buscaba

oder’ﬁérﬁquefhdisponla en

.75;;1”to¢5 Eﬁ;;;;}‘coga que on al  final de cuentas,
‘naciendo 8 sus vez 1a idea de 1la Soberania (del Latin
superanus; super, sobre, encima) la cual estaba dJdepositada
por voluntad divina en el rey. Ahora bien,eata teoria empezd
a perder prestigio entre los humanistas de los siglos XVII y

4. 11 Delito y la peti2 eo 1a Mstoria de 1s Fllosofls,
Coats Famsto. "Ii* @lspaeo Awerlcana, *tr* Raclase
Iz Feges. Bexleo, D.F. 1953, p. 31

5. tl derecto Divino de los Xeges, Tevilie Figyis
Joben. 1.C.E1. °E6°, fbxico. p. H.
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H'los demoledores del sigl
t,la sociedad posee dos po T

"y el otro el ejecutivo.

“las

Montesquieu, con su esplritu de..

clara influencia de Locke establece-'Iai'
cuerpo de los principales. [} e1 de -los :
pqeblo. ejerciese estos tres poderes: El de haqef,}gs
'El'de ejecutar las resocluciones pﬂbiicas Y ei ééA :
‘tlbs?ér;méneﬁ’o Ias'ﬁiferencias de 1los particulares“f?).,,lyf;:;:
SR j Rooéseau con su contrato social donde da cuenta de ia_&:;
“soberania depositada en un 1nd1v1duo (al estilo de Luls X1V) -
- al'declarar que: "El Soberano -constituido por ‘el pacgo
isbétaljies el pueble como cuerpé decretando la voluntad o

neral, chyé expresién es 1a ley"(8): estos ;homﬁrgs

.'1qf;uir8n. con sus obras en la gquerra de independencia"dé~
las colonias Inglesas en América, en la Revolucioén Erancesé;’
en la Constitucién de Cadiz; asi el parrafo 1II  de 15'
declaracién de 1los derechos del hombre y del ciudadano“
6. Los grandes tertos polfticos. J.). Chevallier. °Iff
Aguller, Madrid, 1933, p. 11,
1. Antologfa de lertos sobre persmfesto  politice

taiverss).P. 1.1, Nexleo. 15T p. 112,
1. op.cit. p. 18y 1N



todé Soberan!a

{_principto de

<autor1dad ‘que no emane ,expresamente de
’ y el parrafo XVI que declaru. "Toda sociedad, ' en ‘'la
1zlcual la garantia de los derechos no estd asegurada, ni
"determinada la separacién de poderes, no tiene
'Constitucién": documentos y declaraciones que a Su ‘vez *
fueron tomados por los Constituyentes de Cadiz al establecer
en el Articulo 3 de su Carta que: "La Soberania reside
esencialmente en la nacién” y que; la potestad de hacer
leyes reside en las Cortes con el rey, la de ejecutarlas . en
el rey y la de aplicar las leyes en las causas civilesr Yy
penales en los tribunales establecidos (articulos 15, 16 .y
17) en articulos subsecuentes establece una separacién de
funciones especifica; "La potestad de aplicar las leyes en
las causas civiles y criminales pertenece exclusivamente a
los tribunales” y "ni las Cortes ni el rey podran ejercer en
ningdn caso las funcicnes Judiciales, avocar causas
pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecido"(art. 242 vy
243). de esta forma ‘empleza, en la historfa de nuestro
Derecho Constitucional una separacién de Poderes. un
equilibrio que evitard (en la teoria) los abusos de un
gobernante absolutoc depositario de todos los poderes; asi en
la Constitucidn de Apatzingdn se estableci6é que: “art 11.
Tres son las atribuciones de la Soberania: la Facultad de
dictar leyes, la Facultad de hacerlas ejecutar y la [facultad

de aplicarlas a los casos particulares™ y "art. 12. Estos

rvcid» o



de los departamentos y por:

Supremo . "'Poder

instancia; asl mismo establécib '[Un
Conservador, que era un regulador de los actos de 165' fres;
poderes anteriores, El1 Poder Conservador“pqdiav4d§§16far la .
nulidad de los actos del Ejecutivo, del Légialativo}'&k def

Judicial, e incluso suspender las sesioﬁes del‘ Congfeso.

suspender a la Corte de justicia Vv hasta declarar 15'.i‘

incapacidad fisica o moral del Presidente “de  la Repnbllca[ <



la Constiticion de'ibsfgséaaﬁéjfbniddgjr

?éﬂéfﬁqiéﬁ fsé divide para su ejercicio en Iegislativd;‘*

ejecutivo‘y jﬁdicial. Yunca podran reunirse 2 o mas de estos
poderes eﬁ una persona o corporacion, ni depositarse el
' Iegiﬁlativo_en una persona; el art. 49 de nuestra actual
—coﬁsfituéibn_sigue fielmente a 1a del 57 en la redaccion del
i érticuio;;con la salvedad de que se agregd un parrafc que
gstab;ece "No pqdran.reunirse dos o mAs de estos poderes en
'ip?ﬁi.rééla, persona o corporacidnm, nl depositarse el
legislativo en un individuo, salvo el caso de las facultades
extraordinarias, al ejecutivo de 1la Unibn conforme a lo
dispuesto en el articulo 297, en 1951 se adiciond dicho
parrafo para quedar como sigue "...en ningtn otro caso salvo
lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 131, se
otorgardn al ejecutivo facultades extraordinarias para

legislac™.

Vﬂgx;pgnda‘dq,185i.iestablecié que el -Supremo. poder de 1#?1,'7






. . -El.. pueblo Mexicano no tiene por qué aprender la
democracia. Los que tienen qie aprender la Democracia son
“quienes nos gobiernan. Los gobernadores.’ Los altos
burédcratas. Los funcionarios del gobierno. Tienen que

aprender a oir. Nunca oyen.

Octavioc Paz



DE LA CONSV’PITUC_ION DE CAD]Z*‘DE—

71912 A_—"‘As LEYES. cons'rz'rucronaz.zs

DE LA REPU,BLI.CA HEXICA_NA DEL

30 DE DICIEMBRE DE 1836,



DE" LA CONSTITUCION DE ~CADIZ:
CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA
DICIEMBRE DE 1836.

La Contituclidn de cadiz enlsU"articulof“JlZ;j estableéié-
gue "En el afflo de 1la renovaciodn deaviqs ;dipufados. se

celebrara el dia quince de febrero ‘a  puerta fabigfﬁa,' la

_primera Junta Preparatoria haciendo de presidente el’~que . 10”7

‘sea - de. la Diputacion Permanente, y de  secretarios 'y
escrutadores '16s que nombre la misma diputacloﬁ:de'entre “los:

"”;}Eéf;ﬁféérihdivlduos que la componen”(9). En .su . siguiente: .

rficuld'se establece la creacién de dos Comisicnes, la

h,”ptimera de ellas constitulda por cinco individues, creada

n:el objeto de examinar los poderes de todos los Diputados

}a-segunda. conformada por tres individuos mas, a fin de

'qde;'a-su vez, examinen los poderes de los cinco anteriores
miemsiosrde la comisidén. Ambas Comisiones informardn en la
sequnda Junta Preparatoria sobre 1la legitimidad de 1los
poderes de los Diputados; las Juntas Preparatorias no se
ﬁdden prolongar mas alli del 25 de febrero ya que en ese
dia se resolverian definitivamente y, a pluralidad de votos,
las dudas que se suscitaran sobre 1la legitimidad de los

poderes y calidad de los Diputados.

9. Leyes fuadanentales de Kéxlco 1083-1971, Tena
tanirez Felipe, °14" Porrma. 1971, 3. 11,



la legitimidad de los -poderes
su '_ t_di_f_alidad.'___j‘-”.»(a?;t_

.esta.Junta.y en las demds que sean. necesarias’

o qi‘ dia veinticinco. se resolversn definitivamnte, Y
e piura!idad de votos, las dudas que se susciten}isoﬁrg

'legitimidad de los poderes y calidades .de idgﬁfdibufédos.“

(10) (art. 115).- La Constitucién de CAdiz, en’ su -

- Vl.referente. -a :"La  Celebracidén de -las"Cp;fééﬂ}%il-‘
articulos 111 y hasta el 116 inclusb. 6torga::un'fampiio_
médrgen. de cfiterio e las dos Comisiones, va que 8l no
es;ablecér las pautas - para determinar la  ilegitimidad  de -,
"los poderes” de los Diputados, la tnica prueba (documental)
que deben de tener a la vista, son las copias de las Actas
de las elecciones Provinciales y, en consecueﬁcia. informar
a la Junta de que se trate sobre dichos poderes, para que de
esta manera se proceda a sesionar el primero de marzo.

10, Teoa Ramirez, op. cit. p. N,



icion sigue a la de Cédiz en cuanto g bléH;T

establ ge en su art;cd}“

o establece

Constitucién Espaﬂola, en . su articulo 31. le_

facultad de las-cortes de autocallficar sus . eleccliones, ya’
que esta facultad esté reservada a las CJuntas Préparatorias
para, posteriormente, proceder a la instalacién de 1las
Cortes: en tanto gque en nuestra Constitucion Maexicana,
aparentemente, primero se instala e) Congreso y después se

califican las elecciones por los mismos Diputsdos.

BASES PARA LAS ELECCIONES DEL NUEVO CONGRESO
17 DE JUNIO DE 1823.

ANTECEDENTES
Lax elecciones de los Congresos y en general del México
Independiente, estan ligadas a levantemientos y asonadas.

Aunado a esto la amenaza de reconquista por parte de

11. Thid., 9. 4.



" encarcelando

c§ﬁ$p1?édbfeé':diéuéiQetélwéoﬁgEéi L

‘cabo de escasos meses, Vicente Guerrero y ~Antonio:‘Lépez ~de

:lséhfg‘ Anna se‘:1;§ﬁrféé§i§nan,%:deséonécen al  Emperador,
;pf§éiaman 1a Répﬁbliéa'y;ﬁidehfla restauracién del Congreso,
a lo cual Itutbidé accedéldéspués de que el General a quien
habla.contiado la reprééi@n de ‘103 rebeldes se adhiere a la
. céusa"de estos, Ei"fmperador. derrotado presenta su
abdicacién misma que él Congreso rechaza ya que su elevacidn
al trono habla sido ‘producto de la fuerza, terminando
exiliado en 1Italia con una pension de I$25,000.00

{veinticincoe mil pesos anuales )

El Congreso decreta el 17 de junio de 1823 1la Ley ‘de
Elecciones para elegir los diputados al -  Congreso ..

Constituyente.




5*51910 w:x y 1a influencia del

’dan como ‘marco las elecciones 1ndirecta

CLAS QUE.NO PARTICIPA LA MAYORIA DE LOS N
DE QUE ELIGAN ' ENTRE

ELECTORES NOMBRADOS POR ESTOS, A FIN

ELLOS A SUS REPRESENTANTES. Ademas, féeordemaé,que fue hasta
va bien entradeo este siglo cuandec se: di¢d’ derecho de wvoto &
la mujer: durante centurias se pensé que ®...generalmente
son Inferiores en la fuerza del cuerpq, en el grado- de
instruccién, en las facqltades,ipﬁeiéptuéles Yy en la  firmeza -

del alma...™ (12).

El proceso de 'élécdiéﬁeé‘ .que _contempla esta ',ley.:”f

Por cada cincuenta mil almas Sg. elegi

escablece que

un dlputado (13). o120 Para lar eleccidn de diputad

12, tretados de Legislacids Clvil y Peszl, Rexthnn
Gerenfas, Tamdo Salas *i1°. Tomo 1, Masson °I4°
1121, p. 138,

13, legistacién Tlectoral Mexicama, 1012-1971. Garcla
Orotco Antonie, "Comp”. 5.G. y C.7.1. 1318 p
1.



sin ulterior rec

decidir{

y soborno para que 1a
Vrpersona y sobre las calidades de

Los erticulos 25 y 26 de . la. citadn;

explicitamente pero dan a. entender que:x*lqs;_régs

derecho a ser oidos.

Por otra parte, las Juntas Secundarias o de Partiao.‘ ;ei
componen de los electores primarios reunidos en las cabezas:
de los partidos., con el rpopésito de nombrar a los electores
que han de elegir a los diputados al Congreso Constituyente.
Esta junta una vez reunida, procede a examinar por medio del
,secretario v los dos escrutadores las certificaciones de
nombramiento de elector, "hallAndose reparo sobre las

" calidades requeridas, la Junta resolverd en el acto y"iu?
resolucién se ejecutard sin recurso”(15).

Antes de proceder a la votacion el Presidente
preguntara si alguien conoce de algtn soborno o cohecho que
impida que la eleccidn recaiga en determinada persona; de
ser asi, en el acto\ se conoce y resuelve sin ulterior
recurso,

. Sarcls Qrozco, op. cit. p. .
15, IS4, p. N0,



junta resolveré en el

recurso alguno:

El Congreso-Constitﬁyentc se instala

de 1823, siete dias mas tﬁfdé éé‘écugf&b. “ley i queil ser i’

estudio.
CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
(4 DE OCTUBRE DE 1824.)

Esta Constitucién establecid que el Poder Legislativo
se deposita en un Cohgreso General compuesto por dos
Cémaras, la de Scnadores y la de Diputados. Esta tltima se
compone de representantes elegidos cada dos afios por los
ciudadanos de los Estados, y la de Senadores se compofila por
dos de ellos por cada Estado, pero éstos eran elegidos por

las Legfslaturas Locales.

En su seccidn cuarta, el articulo 35, sefiala que ~Cada

Camara calificara 1las elecciones de sus respectivos



‘nombramiento

credencial en las

Juntas Preparatorias (CoLEGTO ELECTO‘(AL) El Diputado Electo

debe ptesentarsev"éj J.as/,V»Junt,as Preparatorias tan pronto
llegue -2 la capital Federal para que sus poderes

(Credenciales) sean examinados v aprobados, ahora bien en

este - Congreso se dié el caso que muchos diputadoes no
llegaron & las Juntas, sino meses después de instalado el
Congreso y & uno de ellps D. Manuel Ortiz de 1la Torre

Diputado por la Baja California no se admitid siquiera
*E] Consejo de (Gobierno que la Constitucidn de 1824
establecid, ers una Organismo integrado por la mitad de los
Senadores (uno por cada Estado) que Sesfonasba durante el
receso del Congreso General. Su equivalente actual es la
Comisfién Permanente, solo que ésta dltima est4 compuesta por
Diputados y Senadores.» .

16, Tess Paairer, Op. Cit., P 12,

11, Garcfa orozew., P, 42,



: fencargada ‘de revisar ‘los “expedientes)

/'segundo dictdmen el 14 -de maybﬂlpof~ demas’

interesante que transcribo integro:

"Seffor:= Con fecha 6 del procsimo pasado se sirvid V.
Sob. volver a la Comisién de poderes el dictamen en que le
consultaba pasase el expediente a la de legislacidn para que
dijese se deberian o nd dispensarse 1las leyes que rigen
sobre elecciones, a fin de que D. Manuel Ortiz de la Torre
pudiera admitirse por representante de la Baja California;
{ndicando con este hecho que la comisién de poderes podla
proponer cualquiera dispensa de ley en materia de
elecciones, siempre que la creyese conveniente o necesaria;
al menos asi lo ha creldo la actual comisién de poderes. ¥
bajo este concepto ha visto y meditado el expediente
instruido sobre 1la eleccién del Diputado por la Baja
California D. Manuel Ortiz de la Torre. En el consta gque €n
le referida eleccidn no se han observado ninqunas de las
reglas prescritas en la Ley de Convocatoria. El Ayuntamiento
de Loreto es el que ha hecho la eleccién sin poderes, y atn
sin conocimiento de 1o0s otros ayuntamientos de la provincia.
De manera gque la elecciédn bajo este aspecto., nadie puede
dudar que es ilégitima y nula, y que por consiguiente los
poderes en derecho, no pueden ser admitidos nl aprobados.
Asi1 opina la comisién. y ast lo propondria a V. SOB. 31 el
egspediente mismo y el informe del gobierno no presentaran
bastante fundamento para considerar esta elecciédn bajo otro
aspecto mds interesante y digno dé toda atencioén del

congreso.
La resolucién sobre si debe o no ser admitido el actual
Diputado, envuelve estas otras dos: Primera Ccalifornia

tendra2 representante en el actual Congreso Constituyente ?

Segunda: Lo tendra en algunos afios, en los congresos que
se convocaren nuevamente ? La respuesta a estas dos gdltimas
depende de la primera como vamos & manifestar.

Es el caso de que los vicios y nulided que destruyen la
mencionada eleccion, no han nacido de casualidad o desprecio
de las leyes, sino de suma ignorancia e incultura en que
desgraciadamente se hallan aquellos pueblos. Hasta el aflo de
22 habian sido gobernados militarmente. En este comenzaron
a disfrutar, o mejor diremos se les oblfgé a disfrutar del
beneficio de los ayuntamientos pues que fué necesario
valerse de las armas para que obedecieran a los alcaldes vy
regidores. Por aqui puede gradusarse el estado de




s

“civilizacion de 1a: provincia..  Por 1o mismo ne “debe - admirar
-que ‘hayan-solicitado de! gobiernn se - declare -que  nn’‘drhen
{7 tener quién los represente., o que se - les. faculte para dar

sus poderes a algdn diputado de las otras provincias. BN
. La riqueza de aquellos habitantes no .es mayor . que su
;- 1lustracidon; asl es que no podrén costear el viaticn de  su:
‘diputado. pues que la pohreza llega alll hasta el extremo ' de. .
“que 3su gefe politico y militar pasa muchos dias en el ..campo.
buscando raices de que alimentarse.

Es pués evidente por todo lo dicho que si no se admite
el actual diputado, queda Californias sin representacién en
este congreso, por que ya probablemente no alcanza el- “tiempo .
para que venga el Diputado: Y lo segundo porque las causas
que influyen en las nulidades de la eleccién del _actual
subsisten todavia, y como no es posible que desaparezcan en
tn momento sino gradualmente ¥y hasta después de alagunos
afios, se sique que las subsecuentes elecciones
probabilisimamente seran defectuosas, y por tltimo resultado
Californias se quedara sin representacién en muchos afos.

Es verdad que cada Diputado lo es de la nacién: Esto es
un principio en concepto de la comisién, y segtn el,
Californias queda de algun modo representada: pero ademas de
que aquel principio ha sido contradicho por algunos en la
actual revoluclén nadie podrd negar clerta obligacidn
particular de los diputados respecto de las provincias gque
los eligen cuando el interés de éstas no estd en oposicisn
con el general de la Nacidn. Asl vemos que cuando se trata
del beneficio o dafio de alguna provincila., sus Diputados atn
los mas taciturdoes, toman la palahra. y clertamente que
nadie llevaria a bien que en tales circunstancias, los
di{putados no ilustraran al Congreso principalmente s{ de los
datos que pudieran dar pendia la resolucién del asunto. Y
salo Californias quedara privada de este beneficio. porque
es pobre e ignorante, es decir por que en esta provincla mas
que en otra alguna relucen los terribles efectos de la
barbarie Espafiola ? La razén se resiste a esa medida, v peor
eso la comision esta muy lejos de proponerla, y atn cuando
la propusiera es muy imposible que el Congreso la adoptara.

No hay pues otro medio en estas circunstancias que
admitir el diputado nombrado. Este medio se funda en la
voluntad presunta de la provincia por haber recaldo la
elecc{dn en un individuo, cuyo patriotismo. {lustracién vy
buen juicio son va conocidos adn en aguella provincia, pues
que la representd en el anterior Congreso, y también por
haberse hecho la eleccioén por el principal eyuntamiento de
la provincia, cuyas resoluciones han merecido hasta ahora la
mayor confianza de todos los ayuntamientos segtn indica el
gefe politico de aquella provicia.

Reasumiendo 10 espuests resulta que si se quiere que la
baja Californis quede representada en este Congreso, ¥ lo
sea en los subsecuentes, es necesario admitir al nombrado,
pues que la eleccidén que se mandara hacer, seria seguramente



“ii'dafectuos asi comn 10 seran probablemente por a!gunos anos
“1as. que:hicleren para "los  nuevos, Congresos . que . succedan.~
{‘Resulta ademas que si el - Diputado electo no lo ha : ”
21a  ‘voluntad - de la... provincia . -eaplicada’ -
.formalidades de la ley. lo es seguramente por. _una :V

_ - presunta, que es bastante atendidas las circunstancia
- Justiffcar su admisfén. ) ST

Concluye, pues, la comisién con.’
propasicién, ‘ ; S
‘Que’ se admita a D. Manttel -Ortiz de
representante por la Baja  <California. ‘ain
viclos y nulidades de la eleccidn.”(18).

de elecciones.—

Despﬁésfﬂé
razones .de-.

oﬁbsitbrés«

Justicia Ele

,Constituyente por Baja Callfornia e1 19 de mavo de 1824.

El 7 ‘de” noviembre de 1823 se {nstala la Céamara de
 D1putados, no s;n algunos problemas, el ausentismo entre
ellqs,ry esto debido a las grandes. distancias ‘de nuestro
;_Bglgiggi territorioc naciona. "Estoy seguro que su Sefioria no
‘conoce avn a los Diputados de Californias. del Nuevo México,
a siete del Estado de Yucatan y a otros varios mis que no
han llegado a pesar de las drdenes que se han librado y de
haber pasado sSeis meses que se reunid este Congreso
10, Actrs Constituclonales Merfcames 1811-1111. Towo

I8 TR Indtiteto de Tavestisaclones Jurldices,
Mézico. p. 511,

19. Actas Coastitocionzles, 0p. Clt. p. §II



para que #stos se presenten a

credencial
Lsus eleccionea, solo que estas -a todas‘
va que 105 electores son unos cuantos Diputados
:mucho margen para cometer fraudes. ‘
C). Del Presidente de la Reptbllca

La eleccién para Presidentes de la Repdblica.

por medico de las Legislaturas Locales a‘jtravééiidé 16511,
electores que éstas Legislaturas nombran, esfos‘electdrés ﬁo
son otra cosa que los Senadores (dos por cada Estado) la
Camara de Diputados nombra una comisidnh para que revise los
testimonios (de los Senadores electores) y d4 cuenta de su
legitimidad. La calificacién y el Cémputo de los votos lo
realizas también la Ca&mara de Diputados, ahora, cada Estado
tiene un voto (no importando el! ndmerc de diputados al
Congreso}, por lo que las votaciones se haran por Eatados.

en caso de empate en las votaciones sobre la Calificacién de

las elecciones, se repite la votacién por una sola vez, si




“asta berilste.”se,deja a la suerte. (Artfculos 79, - 80, 81,

82,783, 84. 90 y 93 de 1a Constftucién que se estudial}.

BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA
DECRETADAS PCR EL CONGRESO GENERAL DE LA NACION EN EL ANO DE
1836,

ANTECEDENTES

Los problemas del México independiente no tuvieron ' una
selucién inmedista, sino que se acrecentaron, la,nﬁacienda
pﬁbiica y el sistema impositivo casi no fuﬁbionaban. el

;partido Conservador se radicalizaba, los problemas‘con Texas
empezaban a causar preocupacién a los Gobiernos, - la . primera

' querra con Francla, etc, fue el marco en el cuadl el Congreso
6# 1835 abria sus sesiones en las cuales se determind
cambiar de Sistema, de Federalista a Centralista, decisidn
que provocd tres levantamientos: en Zacatecas. Yucag&n v
Texas, esta dltima con las consabidas consecuencias.

' El Congresc Constituyente integrado por las dos
Cémaras, confid en una comisién integrada por cinco
individuos para realizar el proyecte de reformas a la
Constitucién. Esta comisidn presenta un proyecto que se
qonvlrtio en ley Constituéional el 23 de octubre y con esto
termina el sistema Federal. La nueva Constitucién se dividid
en siete estatutos por lo que es conocida como la
Constitucidn de las Siete Leyea. Una institucién novedosa en
el Derecho Constitucional es introducida por este conjunto

de leyes Constitucionales y se trata del SUPREMO :PODER



de sus actos.

"Entre las doce facultades del Supfémo Poder (Cbﬁse;vadpr o
estan las de calificar 1la eleccidn. de Senadors, que son
propuestos por: La Camara de Diputados, Lé Junta de
Ministros y la Suprema Corte de Justicla: las Juntas
Departamentales escojeéran exclusivamente de los comprendidos
en las listas (tres) a 1los que serdn sus Senadores, Y
remitirdn al Supremo Peder Conservador la 1lista de la
eleccidén, quién procederd a calificar las elecciones.

La calificacion de las elecciones de 103 Senadores Yy
Diputados por otro poder viens a romper con la “tradicién”

constitucional de 24 afios en la gque cada cuerpo Legislativo

21, Yeas Remivez, Op. CIt. p. 202,

n. .



las pruebas para determinar sobr
asi mismo, no establece ni hace . men
~ contya sus resoluctones.. :

La.elecaion del Presidenféfde
de la siguiente manera{kél Sehﬁd < _ ‘
Presidente de 1la Repabliéa en ‘Jﬁngé de‘Jﬁiniétrcs realizan
(cada uno) una terna de personaé. la turnaﬁ a 1s Cémara de
piputados, la cual, escoje solo & tres individuos,
remitiendo esta altima lista a todas las Juntas
Departamentales, ésatas eligirdn uno de esta 1lista. y a su
vez remitiran en.plieéo certificado el acta de 1= eleccidon
a la CAmara de Diputados, la cuwal en sesién conjunta con el
Senado nombra una comisién de cinco individuos a fin de que
realizen el dictamen de la eleccién: discutido y aprobado se
declara Presidente al Cfudadano que hubiera obtenidec mayor
nimero de votos. Los comenterios que se hicleron a las
callificaclones de las elecclones de la Cédmara de senadores vy
ﬁtputados son aplicables a ésta.

23. Tena Ramirer, 0p. Lit. p. 3.




cAPITULO Irr

DE L'AS CONS+ITUCIONES DE 1842 A
LA CONSTITUCION DE 1857, ¥ SUS

LEYES REGLAMENTARIAS,



i .como.. de

uéfiéﬁfoffo;slétemé‘y ]osiﬁfros.éimﬁiés qub;m 0
'*ﬁdf_ﬁié':ﬁfopie .conveniencia, pldié. ai ”vﬁupremp . ébdef
.f:canéérvaGOt que "declarase la voluntad de 1lsa ﬁaci&n -e;— el
.géntido de que el congreso debe hacer a la Constitucién
todas  las reformas convenientes, 3sin esperar el tiempo
;previsto por ella misma y quedando siempre a salvo la forma
del actual Sistema”(24), después de la opinioén favorable del
Supremo Poder Conservador, el Congreso fue {nvestido de la
funcién constituyente el 11 de Noviembre de 1839 y se dedicod
al estudio de las reformas. A finales de 1840 su tarea no
habia terminado ¥y tres levantamientos militares que
culminaron con la firma de las Bases de Tacubaya, acabaron
con el Constituyente de ese afio.

EL General Santa Anna nombré a un grupo de incondicio-

nales para que formaran la "Junta de Representantes de Jos

21, Tera Ram{res. 0p. Cit. p. 290




Primer proyecto de Constitucisn

Eété ﬁrovgcto egtablecid que la facultad del pheﬁl?;:dé
. eleglr a sus .representantes lo ejerce por medtﬁﬂi§e1~1o§i~
COIegios Electorales. Antes de continuar é;nsidéfo
perclnente hacer una aclaracion: este proyecto de Constitu-
cioﬁ trata de varlos Colegios Electorales, diferentes los
unos de los otros. El primero de ellos es la reunidn der los
de 1o3 electores de un Departamento {v.g. Veracruz, Jalisco.
Durango o Chiapas) compuesto por un elector por cada mil
habitantes, los cuales son los que eligen a 1los diputados.
senadores y Presidente de la Repablica:el segundo C.E. es el
Congreso Naclonal (la Camara de Diputados y Senadores), para

5. 31 Copstitwyeate de 1842, Worlega Cecilia, U.E.AM.
Institato de {svestigaciones Jerldicas, Wézlco, D.7. p. M



_ 33
el caso de que ninghn candidato a la Presidenrla haya

';1reun1do la mayoria absoluta de los votes 1ndiv1duales de “leos .

F;,votos de los electores de los Departamentos, el Congreso se

,_efige "en C.E. votando por Departamentos entre los das

'f:candidatos que hayan obtenido mayor nimero de votos. en caso.

» ﬂde empate se vota por persona. El tercero de ellos son 135*

- propias Camaras al calificar las elecciones de gusTiﬁrépios

miembros: calificacién que se limita a verificar tnigamehféilfrfri

‘que se cumplan los requisitos Constitucionales. péra, ocupar

el cargo correspondiente. Es por ellos que las -nulidades de

una eleccién se deben de impugnar en el olegio Electora[";

Departamental: en casc de nulidades Hsés observeran lasv
siguientes reglas: }
1. Si hubo nulidad en lartotalidad_'ﬁei‘;oél5g1ecfosf se .
"mandara subsanar el defecto®. - i L
- 2. St existe nulidad en uno o mas - de los ,prbbie&arios'
se manda llamar al suplente. . ‘ “
como se observa esta Conatitucidn es muy slmpliscé en
lo que se refiere a los Colegios Electorales, en comparacién
con otras, ello se debe a que el Constituyente tenia pensado

reglamentar en una ley Constitucional el derecho electoral.

Segundo Proyecto
La Constiguciﬁn del 42 aunque no tuvo vigencia alguna
{ntroduce una figura nueva en el Derecho Electoral, (el
Poder Electoral) aunque sea solo de nombre ya que usa este

término como sinénimo de coleglo electoral y sin romper de



éai?f{ca

‘electoral

cualidades d

eleccione

dedy gtdr

‘revisor’

puede;;; iy

mlemhrbs. llmitandose a examinar'si en’ losv

) const!tucionales,

los requis(to"

éredenciales v ‘demas documentos que deben acoﬁpéhar.."(Z?).
s{ nos fi{jamos bien, este arti{culo solo establece la facul-
tad de 1a camara de diputados para calificar las elecciones
de forma: que los diputados cumplan con los reguisitos

26, Yena Desirez. op. Cit. p. I,
2. ML p. J0Y.



oSﬁvo:os{
de. nulidad,

‘procedimtento . a seguir,

;‘tampoco habla de terminos, pruebas ykreburso:_que las partes

: pudieran ofrecer.

B).VSenadores.

Los Sen;dores son electos por los. electores
secundarios y la computacién o nombramiento se‘ hara por eL
. colegio.-electoral del Departamento. Este C;E. nombra los
diputados y senadores ! el mismec dia. Las nulidades
electorales solo se pueden dar en los casos especificos que
establece el articulo 23 que acabo de sefialar 1lineas atras.

De igual manera que el caso de los diputados la Constitucién




departumento correspondiente

Este departamental rémi:e 1la

.,C.E

partes del total las abre, hace:"élwﬂ

quieén recavd la eleccidn, esto en’ cas

sea por mavoria absoluta, de ﬁbnseé asi, pasa a"1a
de Diputados para que eligan votando por Departamentos éntré
los que tengan la mayoria relativa.  La Constitucion no
establece algun recurso contra .la eleécibn de Presidente
hecha por el Senado o la Cémars de Diputados sSegbn - sea el
caso, pero si ex{ste un recurso de nulidad contra log actos
de un Colegio Electoral Departamental ¥y procede en ios]
siguientes casos:
A). Falta de cualidades en el electo. : e R
B). Atentado de la fuerza contra la reuniédn électoral.
C). Falta de 1a mayoria absoluta de 1los que tienen
derecho a votar.

D). Error o fraude en la computacién de los votos.



‘ voto deln-*

e'los ca:o: citadog I

tctéﬁ(hﬂ."ﬁ’!

cuando -

- sééretatto de Guerra Tornel lntimo amlgo de san

el nuevo Presidente desconoce T se”

Bravo,

B el

inico departamento que apovb al congreso fue ouerétaro. Asi

terminé el Constituvente del 42.

BASES ORGANICAS DE 1843

Una vez gue el Consfituyente del 42 fue disuelto., el
Presidente en turno, Nicolas Bravo, nombra "ochenta
notables®™ que de acuerdo al udltimo movimiento militar
deberlan integra; la Junta Nacional Legislativa, &rgano que
deberla elaborar l!as bases constitucionales las cuales
fueron "hechas para Santa Anna como traje de sustre'(?B).
mismas que fueron sancionadas por el dictador el 12 dé junio
de 1843. '

Calificacion de las elecciones en:

20 Tatroducclén & Ja Eistoria del Derecho RMexicamo. T.
Margadant 5. 6xillerwo. Tsfinge *L4™. p. 1.



nulidad de 1 e
fiel del articul

esta materia es'e

42 eésta -faculrad

diputédos v 105'661é916

Sin perder la linea de’lag:anteriores

que se refiere a términos. pruebas. recursos

B). La Cémara de Senadofgs:

Las Bases Organicas establecieron que a 163 .bepartamen4
tos les correspondia elegir dos tercios de los sesenfa v
tres individuos que componen este cuerpe, y el resto lo
eligiran la CAmara de Diputados., el Presidente de la Repa-
blica y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El mismo articule 68 que facultaba & la Camera de
Diputados para conocer de la calificacién de sus miembros,
es aplicable a la Camara de Senadores. por lo tanto el
Senado conoce de la calificacion de las elecciones de sus
proplos miembros. Las actas de las elecciones de los
integrantes de este cuerpo que son electos por las asambleas
Departamentales (2/3 del total) se remiten a la Cémara de

2 Yena lamirez, Op. Clt. p. (1€,



n,w

o."z Senador. yYa que lo dnico qu,

de empate entre dos candidatos, decide la

33' 34 ¥y 33). E1 tercio de 105

.. Presidente, la Camara de Diputados"'
T'Justicia Yy adEmas que hayan reunido:
.autoridades postulantes. ’

'C). Presidente de la Repﬁblica:

"_:La'forma de elegir al Presidentelndg'
fgual que para diputados v 5ena&ores‘ era la

demécracia indirecta. en la cual unos cuéggsért‘r

{electores) eran los que sufragaban en las gieééionéé
la forma mAs aceptada. asi opinaban en aquella éﬁd;é”anuﬁggzk
hemos visto otra cosa, ni ha llegado a nuestra 'notléigfiéug‘H
exista o haya gxistido un pais en que la fuerza yk‘ia
debilidad, el talento y el idiotismo. el saber y la
ignorancia hayan tenido iguales derechos"{30). Es asi como
dnicamente los miembros de 1las Asambleas Depaftameﬁfalesr
sufragaban para presidente por mayoria de votos., el acta de
la eleccidn se remitia por duplicado y en pliego certificado

a la CAmara de Diputados o a la diputacién permanente; Las

10, sorieqa Ti{o, Cecllia, Op. CHt. p. €S,



"zkilometros cuadrados de nuestro terr!tarlo.

1857.

consecuente pérdida

om fpdiiffcb:,f'

nacionales salvo excepciones, estaban dedicados a 1ntr1§ar.

é.réalizar golpes militares, asonadas..§. hasta'rrevolﬁciones
de palacio (la rebelién de los polkos} sih lograr entender:
que era mds importante combatir al extrafic enemtgo que osare
pisar suelo nacional, que a los proplos nacionales.

En plena guerra con el vecino del norte se restablece

-la-Constitucidn Federal de 1824 con aiéuhés -reformas.» pgro;k

como éstas no son de nuestra materia ni tampoco las 5B§sés;ﬁrg;

para la Administracisen de la Repablica de Antonio ypépg;t?de’*

Santa Ahna de 1847 pasamos al estudio de la constithcién‘fdé‘;f




- ejecutivo:

f416§r€ré§f§ﬂqs

“En 1o qu ovedad

reglamentahenﬁun :epﬁofelecfdfhl. y de’

manera muy genera

A). La Cé&mara déybtputados

el constituyente

Como  lo  'sefialé.  anteriormente

deposité el Supremo Poder Legi:lifiﬁa‘edyunn’ sola :Esamblea.

denominada Congreso de la Unidﬁ(iakc“él.f“sggnﬁ, e1 articule
60 de dicha Carts Magna califiéaf'iés'*eieécibnes de " sus

miembros y resuelve las dudas que ocurranfsoﬁré ellas.  Este



- en-isus momento

" explicarré el por qué, y mi posicibn al respecto.

31, Apuntenfextons para el  Istedlo  del  Berecko
Conatltacional Nexlczno. Maria del Castillo Velasco

José. Mzico, D.F. Ispresta del  Godierve o
Palecio. 1071, p. 120,

32. Rarfa de] Castille, Op. Cit. p. 100,



ipprqﬁe esté comprendido en alguna r
Las‘que expresa la ley.
“pYy. férque en el nombramiento ha?ﬁ
violencia de la fuerza armada.
c). Por haber mediado cohecho o soborno:en
d). Por error sustancial respecto de: {ia ~-p§tsoﬁa >
nombrada. k
e}. Por falta de Jla mayoria absoluta de~~lds*'votés:
e i presentes en las juntas electorales que no gean
primarias.
f)}. Por error o fraude en la computacion de los votos.
Lo realmente importante de esta ley es que por primera
vez en la historia electoral se establece el proceso &

seguir en caso de que se solicite ‘la nulidad de una



~d nuncia te“ pero con.  antecedentes . en - otras

yes,se entlende que con snguridad son documentales en Ssu

: actas de elecciones, que a su vez son credenciales
*:para presentarse en el colegio electorel.lista de asistencia
., de las juntas, sentencia firme que prive al presunto ‘electo

a suftir alguna pena, etc.

B). En el Senado.

-Como quedd establecido en el punto  anterior, 1a
Constitucién del 57 deposits el ejercicio del Poder
Legislative en una sola Camara a la que demominé Congreso de
la Unién, por lo que la Caémara de Senadores desaparece de la

vida politica de Mexico por algunos afios. Las razones las



AN

quien: dice que

se necesitaban
y _que . no tuvieran
k‘ obstarulos, que ‘no’ se sintieran a. cada paso detenidos en 3y
of 1as trabas gue ge pudieran oponer en una segunda
d icamara;‘(SS) Adem&s “El poder legialativo depositado en una
’l‘sola camara, ‘era al tormarse la constitucién una necesidad,

n'potque 1a reforms hervia por todas purtes. El sepadq era

considerado como elemento conservadorir debla aparecer, en -

verdad 'como’ una remora para la reforma” (34).

”Adiciones f Retormas de 13 de noviembre de 1374.

: Por mndio de esta retorma chstitucional Hexico. regresa al

én el_ cual. el - ejercicio dei "“poder

i t!vo se deposita en un Congreso general que se divide

en dos Fémaras. una de Diputados vy otra de Senadores. El
‘senado se compone de dos Senadores por cada estade, Y las
eiecciones para Senador son indirectas en primer grado,
ahora bien, la Legislatura Estatal declars electo al
"individuo que haya obtenido la mayoria absoluta de los - votos.

‘emitidos, pero el Senado, de acuerdo al articulo 60 de 1la

Constitucion, celifica sus propias elecciones y—resﬁelVﬁ”j"W

--dudas que hubiera sobre ellas,

13. Yarfa de} Ceatitle, 0. Cit. . 118

H.OIbL oy 1Y




,o al Congreso . en v : p ‘16 “anterior . ¢

;_parece una contradiccibn pero no lo es. 2¢é ver& 18 razoén. Si
la demanda de nulidad de la eleccién del presidente prospera
Y Se prueban algunas irregularidades, los votos nules (de

los electores) no cuentan en el  cémputo que hace el

%K. TH4, P 1.



_“establece en ‘ 5 54:y 55 ¢l procest

" solicitar.la nulidaad de una glegcion,y,son”cépia_fﬁél 3

ley élqg;éral del” Zidé5§gbréro'de 1857 que ya se”e§;udi6

LEY ELECTORAL (19 DE DICIEMBRE DE 1911)..

Dos @; las paradojas de nuestra historiéi ppiyé
dferon teniendo como marco las elecciones de 1910 v iﬁfl:
primera causa directa del Plan de San Luis en Viriﬁdrvdeli :
“fraude electoral mas escandaloso que registra la hlstbria
» de México"(36) éor medio del cual D. Porfirio Diaz "gana™ . su
séptima reeleccién, la sequnda fue, las elecciones de 1911
en las cuales "Madero 1llegé por fin a la Presldencia;
graciss a la votacién mAs libre, esponténea y mayoritaria de
nuestra historia contemporénea”(37) todo lo anterior bajo
una misma ley electoral.! Ahora bien, Madero una vez en el
36. Tema Ramirer, Op. Cit. p. 1§

31. Mografla del Poder. *Kistice de la Libertad, rrancisco
1. Madero. Yrauze Ksrfque, F.C.T. *W°. p. 10,



_'vigente, v 1a ley electoral de la 2hdﬁihi;tfaci¢h~-de

~‘a5t1culo 60

A)}. La Camara de" Diputados._De—acggfdd al

de la Constituciﬁn del” 57 n'g FAmara de
Diputados conocer de ]a calificac nde: .i elecclones de

sus miembros, las causas. eleccion —Las‘

determina el artlculo 112 de la lev secundaria que al efg@to
establece: \ : :

"Articulo 112.  Son causas de 1la nulidad de’ una
eleccion:

- Yo Entar-el electo compfendido en alquna brohlblclén
v establecida por la Coﬁstituclbn Federal o© por esta
ley., o0 que carezca de algdn requisito legal.
II; Haber ejercido violencia sobre los colegios

municipales la autoridad o los particulares armados,

30, Erauze Yorique, Op. clt. p, 93,




representantes - de" los

encaégo en los

. La ,ley.rcondicione la"aeclbn de nulidad de las
elecciones a que ‘en el momento de la eleccién, si se comete
alguna de las infracciones anteriormente enumeradas se haya
protestado por escrito contra la infraccién correspondiente
ante el colegio municipal (en caso de que este dérgano
electoral no haya admitido la protesta, es necesaria una
acta notarial levantada el mismo dia en el protocolo del

notario) y ademas que dicha reclamacién se presente ante la

11, Carcls  Ororeo. 0p. cit. p. 137



Senadorés. es déé!f;'la”cam

elecciones

miembros de acuerdo’.con’ el articulo 60 de _la COnstitucib;

del 57 y las causales de nulidad de 1as elecciones de dn

- Senador son las establecidas en el articulo 112 de lé‘ ley
que se comenta, (las mismas que para presidente,
‘vicepresidente, dlputados y senadores) el proceso si Vdiflere

' ﬁnrpocé. ya queria Leéisi;fur; ioéal es 15 que hace el
computo de los votos, declarufiﬁ procedencia o 'improcedencia
de las protestas'férﬁulaaas eﬂfe los 'colegios municipales Vv

‘extiende un oficio al: presunto Senador. para que se presente



'3”rdrfespond1ent

e o8
a- Gran'
lemite’ ‘el . .dictamen’..

concteta los “siguientes puntos: La

legalidad'de los'cémputos recibidos. cbﬁputo de los mismos v

;léf declaraéoria de qqe algun candidato ha obtenido 1a -
mavoria absolute de ;lbs votos Yy -que deba considerarsele
V‘electofpayg sus respectivos cargos. (En caso de que 'ningdn‘f
;;ana;AatQ haya obtenide la mayoria absoluta de los votos, la

‘~Cémafa de Diputados hace 1la eleccidn entre los - dos
lcand;datos que hayan obtenido el mayor numero de votos). . 4
”iriéﬁiégaéﬁsrderﬁulidad son las establecidas en el numeral
112 - (de la 'ley - electoral de 1911} v la accién estd
supéditéda‘.a que en el momento de la eleccion, si se

cometio alguna ilegalidad en el colegio electoral municipal




" Votos viciados vy sélo en el ca
pluralidad obtentdad por

es si se declara nula. .

;,133 elecciones de Presidente y Vicepresidente

<. 'poco.en la Camara de Senadores.



: ~Las democracias no -se’ hacen ' con decretos sino con
‘virtudes. Las grandes virtudes que ’causan la ~democracia son
la veracidad, la justicla, la previsién, la.cooperacidén y : el
trabajo active, inteligente, colectivo. ’ . '

Francisco Bulnes



CAPLTU L0 IV




original .yL,J;T

'4postnriormente las retorv as al' g asi ‘como Jllas. leyes i
‘..V,reglamentarias. : ‘ e i

. Siguiendo la tredicion del Cén:ﬁitucionali:mo Mexicano
' el Constituyente del 17 ‘égtablecié lo que la doctrina ha
llamado el "Contencioso politico. donde la propia asamblea
elegida califica la validez de las elecciones, per si misma
‘e ‘su ‘totalidad o por Jeiegécién en un grupo de sus
miembros” (41). Es asi que el articulo establece "Art. 60.-
Cada Camara calificard 1las elecciones de sus miembros y
resolverd las dudas que hubiese sobre ellas. Su resolucién
49, Tera Ranirvez. Op. Cit. p. 8112

41, Dereche Comstitecions! Mexicazo, Tena Ramirez, Pelipe.
Vigésing Rdicide. Porrda "I4*. Néxico. I9S4. p, (19,



_serd defin riv

mlo”que estime conVeniente (43),,

"vista se perdio’ una  buena oportunidad

_derecho electoral al desecharse el anterior cew : aprobar:

-

‘el primero que es parco en ‘extremo, ' en virtud' de que én
aquel texto la Camara tiene la alt%ma palabra‘ enr_cuantc a:
las controversias electorales, perc dgjandose a"uni sﬁjetﬁr
independiente y ajeno a las pasiones caraceristicas  de. los
partidos politicos, el investigar las protestas y objeciones
en el proceso electoral emitiendo sﬁ dictamen al respecto.

i pero ‘dejando a constderacisn del Colegio Electoral el talloﬂi

tinal. ’

Bl texté del articulo 60 se mantiene 1inalterado a . lo
iargo de 60 afios (que raro.o no?) hasta 1977 y nuevamente

42, Coestltacién Politice de loz Istades Waidos Mexlcenss,

edlcidn facsinilar. . §2
43, Lo Sepress Corte y 1z Polftiea. Conzller Avelar

Riquel. BIAR. Méxice. p. 41.



..entre otras son: -

‘en subsecuente ‘articulc esta

a. Estar el electo comprendid

alguna autoridad.
c. Haberse ejercido violencia
electorales por la autoridad o particu!

d. Error en la persona elegida....-

e. Haber mediado error o fraude énvblb

los votos.

dispuasto por la ley.

g. No Haberse permitido de hecho 8 ,16;',fepr§géntahtes
de los partidos politicos o de _lﬁéy-_duhdidatos

independientes ejercer su cargo.‘



"1ncapacidad"

: qél electo hablando

'ndistintamente 1ﬁeleg1b111dad o

incapa 1dad distingue varl nuliaadés4 la primera

de ellas una nulidad expresa ( la 1mpuesta expresamente por

un texto legal”(44)  por 1o, tant “mir modo de ver na’

requiere que el colegio: eledtoral fla‘ declare por lo

anterjormente expuesto. las’ hipbtesis son:

AL, Yocalmlarlo Jurldlco. Capitan Beacl. Depalsa *1d*.
Buenos Afres. 1886, p. 6.



“Sobre 7 les
Secrétgrl_oé

e§t3d§ ;

" "encargos V1

: :Pré'éiéehfve ‘de.'N
- coh%t!tufan “uno’o’ mas distrito

parte deun »soj_.‘ ito

separado - definitivamente

antes del dia de la elecc

4183 mismas que en 1la ley anterior),

atendemos a una de las acepciones; procesales

{5, carcla Orezca. 0p. Clt. p. 213 y A, B
46, Dicciontric de Derecho Precesal Clvil. Pallares™
Porela “Id°, Mzice. p. 141, R




se levanta 1nmedlatamente después de hecho
cual se hara constar los 1n'

T como’ e1 expediente electoral de

Congreso General

Reglamento para el Gobierno interior el:;
‘e mayoide 1934). "

de Los Estados Unidos Mexicano

Los presuntos Diputados se re‘nian en la Cémara;‘e - dila

15 de, agosto a las 10 horas.' el quOrum para, 1ntegrar las

: Junta: ‘Preparatorias se,{ormaha,co_,mdsmdejla

bresuntos Diputados: habiendo dicho quérum 5e constituye 1a.

Junta - Preparatoria en 1la cual’ los presuntos

presentan sus credenciales.

Para los efectos de la calificaclén de ia1

sus miembros se nombran dos comislones dictam&nadoras,»

primera y la mas grande. compuests pb: qu;ncg Aindividuos

mitad de :losi T



o escasos _treg dias para’ presentar‘ 5u;
(dictamenes). los cuales se resolverén

ameriten discusioén alguna, dejandose para re'

Esta Comisién

'terminados todos 105 casos"ifprmﬁié:
"correspondientes a los Diputados dé Partido.

"antes referido’ se hara por cada Partido Pblitico

"hubieta adquirido el derecho relativo™.

Ley Electoral Federal
(7 de enero de 1946)

La ley de elecciones de 1918 sufrié 6 reformas hasta
que ls ley de 1946 la abrogé v con ello se abre una nueva
etapa en el derecho electoral mexicano, cuando menos en

;eoria.



procgsq’eledtbfhl. ?or”ld'ahé

general del_ rticulado de la'

5 expresas,

sblo que en esta ley el leqis!ador el v " en

futuro v al efecto establecio‘que:17Arficulo'119l El voto de



‘Jqﬁ'ié}géfbfk
: v&:&@géhL fﬁclbldél"éﬁ_‘ Gn;‘ :d;;iii§ :
nulaz...(48): 'y  “Acrticulo, - 121. ,LUﬁ§1'.:ﬁ'

nula:...(49). por lo que se desprende  due“:§1
a pesar de que estadlecid las nulidade;‘gpxp?é§§é f
que se cumplan con algunas hipdtesis (de di‘cjl‘x‘na:s‘sjnﬁi‘id_édes'i ¥
ademas que se prueben a través de la pﬁcioﬁ‘iéérpésﬁoﬂd1ente.
a diferencia de la ley de 1918 -qde':':'esii:,gt;ie;‘ié' . nulidades

expresas también, pero usaba el vefﬁéf"sérfféﬁ preasente ' por

lo que la nulidad de la elecclOn"géiA “1 ;dar .antes de
llevarse a cabo dicha eleccion. éaéb;qhé 'bcﬁffe' eén ‘esta

ley. va que se requiere que se lléﬁeia cabo: a~eleccion para

que se den las nulidades.

~ procedencia de

La ley. no impone mas formaiidqd:pépérl

la accién de nulidad de elecciones}-qugala~deg-ﬁer ciudadano
Mexicano, vecino de un distrito electoral  g” lntefponer la
accidn antes de que sea calificada la-‘glécciOn que se

trate nulificar.

4). carcls Ororco. Op. Cif. p, 335.
41, 1hd, . 3K
4. 1d.



- pues. ahora. esa credencisl expedida

'"'f diétr1ta1e5 se tiene que registrar ante'I

“:;éuén‘hdbiefa obtenido mayoria de vofoi

‘;—presentaba el presunto diputado al colnglo

Electoral, organismo que a su Vez exp!de tr

‘presentar:

’presunto diputado que es con la que se tiene

:_u;;éélggip::iq Comisién . Federal ;lectoga} puédé nega
:fegis:ro de 'la <credencial expedidé " por ’Valgnp . comite'
électbra;. distrital “(ai -a sy julctlo hubo algunas";‘
) irrééuléfidades‘en 1a éleccién) y por lo tanto no expedir -la ~
fc;é&aﬁc!al ¢§tinlf!vu. informando & la CéAmara de Diﬁufedos
.(qbiggiépgléctora;) sobre - las causas que motivaron dicho
acto.‘todb_i6~anterior me parece una clara {ntervencién de
«otf; ﬁodeE: ajeno al tLegislativo, y una violacidén a la
) tradic!dn de la autocalificacién, va que. sf no se extiende
Vrla credencial definitiva por la C.F.E. no se puede presentar
el presunto diputado como tal a)l Colegio Electoral: y dije
hace un momento que es una intervencién de otro poder en el
proceso de la autocalificacién. ya que si bien 1la C.F.E.
estd integrade por diputados vy senadores, su presidente es

el Secretario de Gobernacidn, (dependiente del Ejecutivo

Federal) e}l cual podria i{nfluir en las decisiones al momento



de’ otorqrs" o

ser civdadano Mexicano 'y vecino de.‘ru'ri" :

asi miamo, dicha accién debe intentarse

acto mismo que podrta ser influido por la C.I-‘_.TE._

algidn informe pedido por el Colegio- f-:lectoral

_cfe&encial definitiva a un candidato ganador., o " por __p'zr'e(s_.‘;bn'
de su presidente (el Secretario de Gobernacién); '—pérou!élis

Colegio Electoral tiene el fallo final.

La ley electoral que se estudia sufrié algunas refohﬁas
en 1963, v en lo que se refiere a la calificacién de las
elecciones de los diputados dispuso que primero se
‘calificaradn las elecciones de 1los diputados de mayoria v.
qe_ap,ues la de los diputados de partido de acuerdo al coémputo
total de votos emitidos en la Republica. ‘

Ley Federal Electoral
(1973)

Esta ley es la primera en su género en México., va dque

define cada término, o6rgano o funcidn que estén esteblecidos

en la misma ley, asi las cosas, define al sufragio como "La



detine

mismo

'agi'

ectoral"(50),

lectorel como - "el. -organismo... —aufénomb

la_coordinacion, preparacion,
.. proceso electoral en toda.la .Repﬂplica?(51

este organismo Se compone por comiéibnad‘

el

ejecutivo (uno), dos . por

sistema politico como el nuestro'

por un partido politico (que tiene com

es el encargado de registrar las constancias
(credenciales) expedidas  por los . Comites :;electbrale&
distritales, a los candidatos ganadores, asi mismo expide
otra constancia de mayoria que es la definitiva, pero se
reserva el derecho de no registrar dichs constancia de
mayoria, al igual que en 1la ley .anterior: El proceso de
calificacion en el Colegio Electoral es el mismo que en la
ley préxima pasada, pero con algunas reformas, es decir,
primero se califica la eleccién de ‘los diputados de mayoria
y después previo computo Fbtalfde'loalvotos de los partidos

S0 Thid. p. W9y 450,
51 b4, p. 441




ervhfbéeéido y  probado la reclamégidn

nqlidadfﬁéf;ilqﬁﬁ civdadano o partido ﬁéli;iﬁp,
7 iééfé:césb.existen dos "niveles"™ de nulidades: de

o 'lréésilla y de eleccidn. : :
m-'_Es nula la votacién -recibida en  una . casilla, .cuande
" é4gta e instald en un lugar diferente al sefialado, cuando
rmedio cohecho, scborno o presiétn de autoridad o particular
para obtener la votacién en favor o en contra de "x"
candidato, cuando se ejerce violencia sobre los electores, y
por haber mediado dolo o error en la computacitn de los
votos: E8 nula una eleccién. (como estamos hablando de
eleccidon de diputados se debe de entender que la eleccitn es
.fny}g en un distr1t0 electoral), cuando el candidato ganador
no retne los regquisitos de elegibilidad establecidos en la
Constitucidén y ley reglamentaria, por haber mediado
violencla. presién, soborno o cohecho sobre 1los electores,
para obtener la mayoria en la eleccidn, cuando a juicio de
la C.F.E. se hayan cometido graves irregularidades en la
preparacién y desarrollo de la eleccién y asi{i 1o determine

el Colegio Electoral, esta causal de nulidad d& un criterio



‘-3{ muv amplio a,la c- F E

determinar:’

gruves 1rregular1dades" én :\5éféécloﬁf
'puede negar la tnscripclén de ]a constancia dé7'

comite distrital por lo tanto no expedir la definitira.

esta manera influir en la Calificacién de. lé‘felecclo

informar de las irregularidades cometidas en el proceso ‘(Y;

que también puede investigar motu propté.bf"cualesquiera

hechos = relacionados con el proceso electoral“ Los

requisitos de procedibilidad de la accidn -son- exactamente

1gu§les que en la ley anterior. que ésta abroga. .

- Ley Federal de Organizaciones Politicas ¥y Procésés,
Electorales (28 diciembre de 1977)
7 Antecedentes

Esta ley termina con ciertas tradiciones en él

) Electoral Mexicano.
o 1. Se emplea el término Representacidn ?ropéfcidqgifiy  '
se_aplica a la integracién de 1la Camara de‘ DIbufadéﬁ, con
cien Diputados electos seqiin este principlo. ‘

2. El Colegio Electoral queda reducido a cien presuntos
Diputados, dividido eﬁ dos grupos, el primero escojido por
el partido politico que haya obtenido el mayor nomeroc de
constancias de mayoris y el segundo grupo selecciﬁnados por
los partidos politicos de acuerdo al principio de
representacidén proporcional.

3. Se incluye todo un titulo en la ley al que se llama

“Contencioso Electoral”™, pero no define lo que es.




-al’1imitar su  pimero- méximo cle ntos. Diputados, =~

divididos para los efectos de_:d 1ht§§r‘ lOn”en dos- grupos.

sesenta de 1los electos eﬁﬁrdigtriéos kunanminales. son
designados por el Partido poliéje§iqu§‘ hub!era obtenido el
mavor nimero de constancias de mayorta _feéistradas ante la
C.F.E. ¥ el resto, cuarenta diputados celificadores son
nombrados por los partidos politicos de acuerdo al porcenta-
je de votos obtenidos en las circunscripcicnes plurinomina-
- les y que hayan obtenido obviamente las constancias de mayo-
ria de la C.F.E., ahora bjen, 31 1los Coleqios Electorales
"tradicionalesf estaban integrados por todos los presuntos
diputados habla la posibilidad de alguna justicia electoral,
al hacer que algunos calificadores cambilaran de opinion vy
votaran en contra del proyecto de resclucidén de algén

distrito electoral por 1las ({rreqularidades ahi cometidas,



el asegura

partido de 1as mayortas" : de maneré

ademas "La redaccibn del.

tampoco‘ podria contar -Co

'exclusiva,‘por el partf

de triunfos (52).

«segﬂn Tena Ramlrez.
Constitucional estableciendo la proé#deh¢iqf
reclamacién ante la Suprema Cofte; ’sqf\
*"Contencioso electoral Mixto"{53), termiﬁandd "céﬁ? ;ﬁai.'dé'

52 Constitucidn Politica de los Ustades Wnides Kexicames,
Coxentads. VEAN. Distitute de lavestigacieses Jurldicas.
Mézlco, D.2. 1985, y. W0,

53. Derecho Coestituclosal Kenlcevo. tena tamirer, fPellpe,
p. 1Y



‘autocal ticacte

: electoral o-en la ’callf!cacié

,casos actuar

al'como eparezcan probado

»;con "1os elementos de conviccién v

resoluciones que se emitan tendran  caréctér decla

”"'"en"consecuencia, no convalidatén ni—
hecha por los colegios electorales™(54), tlnalizén&§: é#i Edé
téjo con aquella controversia entre los partidarios de"la
participacion del poder 3judicial en asuntos politicos
(activismo judicial) y los partidarios de mantener lo mas
S4. Yeforss Politica, Gacets Informative de la Conlsite

Federal Hlectoral, Yomo 111, teformas ¢ la Censtituclén
Mxlco, D.F. 1970, p. 8,



' rqsolucién, que- podria :er el caso de rep

‘recursos ‘de:

Reclamac!én que - se —interpusieron ”tue,'muy " conservadora, . .

tratando de evitar todo  conflicto - de -poderes ya que. "en

- todos ‘los casos la Corte ha desechedo los recursos por ‘falta:
"de forma. es decir, en ningtn caso ha conocido el fondo 'delw“.

asunto" (55} y creo que con. ello el maximo tribunal del ‘péiél:

ha declinado conocer de controversias electorales, aunque
varios de sus miembros sean politicos de carrera. c
La procedencia del Recurso estd determinada en los
articulos 233, 236, 237, 238, 239, 240, y 241 que son los
reglamentarios del 60 constitucional en lo que se refiere ay
recurso de Reclamacion. De la redaccidén del articulo 235 se
entiende que solo los partidos politicos tienen personalidad
(personeria) para interponer el recurse de reclamacion,
mismos que tienen un término de tres dias, despdes que el

Colegio Electoral califica la eleccién que se impugna. El

§5. Cosstitscidn Comentada, WEAN. Cp. Cit. p. 19,



establecidas en

‘violaciones

rresponsable de  omitir resolver‘ 6; trai
"interpuestos- o lo que es lo mismo, si

1mpugno casi inmediatamente despues de celebrada la

vy se sigulieron todos ¥ cada uno de los tramites_ :y'j,
subsecuentes recursos, no se podra hacer valer'el recutso Je‘
Reclamacién. y asi lo externd la Corte al resolver los quelr:
se le presentaron. 7 .
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (25 de mayo de 1979.)

Esta Ley Organica sique los mismos lineamientosA que el

Reglamento de 1934: es decir, antes de que la H. Camara de

Diputados clausure el periodo ordinario de sesfones,

S6. Barcla Orezco. Op. Cit. p. 563,



ontancias

todos los quinientos Fresuntos
"solamente, como lo establecia la constitucio

reformas de 1977).

El Colegio Electoral se infgg?é dg lu"siguiéntéf;fa;mﬁgrj
7 El Dia quince de aéosto deirraigrﬂag .
Calificadores, (Presuntos Diputados) se reunen en el salOn
de sesiones de su CAmara y a exhortacién del presidente de
la Comision Instaladora, eligen en escrutinio secreto, a la
mesa directiva del Colegio Electoral, hecho 1lo anterior, Yy
cumplidas sus funciones ya comentadas, se da& por concluida

la Comisfén Instaladora del Colegio Electoral y empieza

s elecciones‘iiaif'T””'”



ve Ailgié;éﬁ;jdnﬁ

qutqyig:qn;(may&rla rélatiﬁa ‘en fsuﬁ

;_uhinomlnéles y asignara “a (cédﬁ“'ik _fﬂ
Diputados que le correspondan de - acﬁéfdp

representacién proporcional.

Para el estudio de todos los expedientes electorales’ se S

forman tres comisiones, la primera compuesta - por veinte

Presuntos Diputados, divididou en grupos de cinco 1nd1viduosf

que dictaminarén sobre la iégalidad de - la eleccidn de  los :

diputados electos segtn el..printipio de mayoria relativa;

(éstos, en total, son trescientos) desahogando primero

los que no ameriten discusidn; la segunda Comisiédn integrada-- . -

solémente por cinco miembros, que dictaminaran la legslidad’
de los expedientes de los integrantes de la primera comisfon
. y de gquellos casos en los gque la C.F.E. no registrd la
constancia de mayorié; la tercera compuesta también por
:_ciﬁco miembros, dictamina sobre las elecciones que se
rcglizan en las circunscripciones Plurinominales. (Segtn
esté pricipio, son electos doscientos Diputados, haciendo un
‘ total de quinientos).

= La Camara se instala como tal el 31 de agosto, siempre
y cuando se hayan calificado mids de la mitad de los

expedientes y los ya Piputados se encuentren presentes.

Reforma Politica 1986-1987
Después de algunos afios de vigencia de 1la Ley de

Organizaciones Politicas v Procesos Electorales



“reforma

-éhhifgisfde‘

‘pﬁede} ob:s:ye,r,v T qu
a) :.i"‘@::r:eacﬂ.‘bn"cyltzei un tri%’ﬁ!‘l;l
nombre ."y : Vfa:éultadé.s% ) segon
) ponéntes.)
b). Abrogucioﬁ de la fraccién IIi del articul
Constit.ucional. (que se refiere al'rl:f:u

) reclamacién, del cual conoce 1la Cort‘e).

Ehtre los ponentes que abogan por la”® creacién de -
tribunal electoral estdn: Andrés Espinoza C., Celso H.
belgado (P.R-I.), Ricardo Ruiz Suarez (P.S.U.M.), Héctor Fix
Zamudio, Jorge Madrazo, José Remdn Cossio, entre otros, Y

casi todos ellos coinciden tambieén en dar término a 1la

ST. teaovacién Polftics. Reforms Cosstiteciosal. toso S.
Secretarla de Cobermacibe. Wé1ico, 3.7, 1986, p. ?




«léaQiﬁaVnaci

“'“Dejar la calificacion del proceso de su_;gnfggfgpign

‘abrogando

nuestra’

eg{sl@fi?o“qhéqe's#jétd‘éfrla

s-poderes, encargados de atender .funciones’ ‘separadas .

distintas, de acuerdo con el estado de derecho.que

~ organismo diastinto al integrado por leos miembrosg ‘del‘,prépio;' 

cuerpo coleglado, seria, ademds, lesionar la indebéqdéﬁgié""f

en que este poder tiene su origen y vulnerar ‘a1 ‘electorado =

que representa. En esta reforma se mantiene el Sistemgrder}lal‘
auvtocalificacién., pero se retorna al procedimiento original
de la Constitucién de 1917, en el sentido de que el Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados debe estar integrada por
todos los presuntos electos que hayan obtenido constancias
de mayoria."(58) Asi mismo "Recogiendo otra de las
propuestas mas reiteradas por los partidos politicos y por

diversos sectores de la sociedad., se propone de desaparicién

del recurse de reclamacién, establecido en los parrafos

tercero, cuarto y quinto del articulo 50 Constitucional.
{debe decir 60 pero como es cita ast lo dejo). En efecto,
uno de los aspectos que mas controversias ha producido entre
los juristas y los publicistas en 1la historia reciente de

S8 Teaovacide Polftica. 0p. CIt. p. 13,




'f nuestras 1nst1tuciones polltlcas, ha ido

if'Suprcma Corte ‘de” Justicia tacultades eh ‘asintos' ‘eleéctorale

.

o en virtud del recursoc de reclamacibn. eatablecido’ ‘en

reforma de 1977. La demanda por su desaparicién ;eni una

exigencia en la que han venido coincidiendo a partir. de -su
promulgacién, numerosos sectores identificados con mayorias
y wminorias politicas. E! Ejecutivo Federal a mi cargo
considera qu® el prestigio y las mas importantes funciones
Constitucionales atribuidas a nuestro mas alto tribunal
deben quedar a salve de polémicas o controversias, y en
"particular del debate politico: por lo mismo, para evitar
que medien controversias que vulneren el respeto a la
dignided de nuestro maximo 6rgano Jjudicial., he considerado
pertinente someter al Poder Constituyente Permanente., la
derogacion del recurso de reclamacion ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién., En cambio, la iniciativa propone
la institucidén de un tribunal que tendrd la competencia que
la propla ley fije y cuyas resoluciones seran obligato-
rias”(59). Es asi que el articulo 60 Constitucional sufre 1la
ma&s larga adicién desde 1917 quedando como sigue:

"Cada CAmara calificara las elecciones de sus miembros vy
resolverd las dudas que hubiese sobre ellas.”™ Esta es la
dnica parte del citado articulo que queda 1intacta desde
1917. "El Colegic Electoral de 1a CAmara de Diputados se
integrard con todos los presuntos diputados que hubieren
obtenido constancia expedida por la Comisién Federal
Electoral, tanto con 1los electos por el principio de

59, Tden. 3. 10,



{0 constancias.de. mayoria)f{

= \en los Comités Electorales pistritales, después en'la lev
.1946;s¢.creq el antecedente de la C.F.E. Yy en la de 1951 3}&
-‘se;ééhoce con tal nombre ademds se le otorga como facultad
: ia de régistrar la constancia expedida por el Comite Electo-
ral Distrital al ganador de la eleccion, Y a su vez expedir
una definitiva valida para el Colegio Electoral, misma que
podia (1951) negar "cuando a su juicio, haya irregularida-
des graves en el proceso electoral®, y de sahi a la fecha 1la
Comision Federal Electoral se acepte o no, influye de manera
indirecta en el Colegio Electoral.
La otra parte del articulo que nos interesa para el
estudio de este capitulo es la fraccidn IV: "...e instituira
un tribunal que tendrA lea competencia que determine la ley:
las resoluciones del tribunal seran obligatorias vy soélo

podrdn ser modificadas por los Colegios Electorales da cada




inataﬁébles:‘(incldsb:pué

tribunal).

La parte - final [ ‘del :artic dice "todas = estag

resoluciones tendran el cqrécgef de definitivas e
inatacables”, en mi opinidén se retiere exclusivemente a las
resoluciones de los Colegios Electorales mds no a las del.

tribunal electoral.

B). El Senado.

El articulc 60 Conatitucional es también aplicable a
esta Camara, con la salvedad de que en el proceso previo a
la calificacién, intervienen las Legislaturas Estatales al
.declarar electo al que hubiera obtenido 1la mayorfa de los

votos emitidos: se preguntardn el por qué de la intervencidn



reqenpantes, hq!ymigmo [:
por lo

(ahnque

Federativa

a la

1185

eclerardn 'electo
o:os. el Organo encargado = de” fhacer
a’ primera Junta computadora  del ' primer

gisfrgtb‘eléétotal'del Estado, esta extiende "asi ‘miémo; -la

Zcredenclai al candidato triunfador, forma eli‘ paguete
electoral y lo remite a la comisidén instaladora 'del Cblegio'

Electoral de la Camara de Senadores, slendo finalmente  e1T

Colegio el que califica 1las eleccciones de sus propios
miembros.

Ley para la Eleccién de Poderes Federale;.é
(2 de junio de 1918)

Esta ley cambia el proceso previo a la calificacieén, e;"
Congreso Local deapués de recibir los expedientes de las'

juntas computadoras de los distritos electorales hace el-

cdmputo total de los votos {en la eleccidn del senador) v

express en cudl candidato ha recaido 1a eleccioén, ‘mlsmo—‘a,

YORIOngE W) 30 Wy

al que hubiere :

1930 B4 SIS WiSE




El arttc °

‘Senado.

‘dp Senadores califlca

miembros, y sus resolucf

La re(orma a la ley del

prtmera com1510n~

computacion” de votos
junta computadora
:enviare' al Senado:?
resbectivo distrito.
Las -hipbtesis de nuii&ad,
procedibilidad son los mismos. qdé;' 
caso de los Diputados de estayléy.Jt'
Reglamento para el Gobierno 1nterior del Congreso ‘General

de los Estados Unidos Mexicanos.™:( Diario Oficial 20 de
marzo de 1934) :

Este reglamento del Congreso Genersl Hres mucho = més
leyes leléctotales

especifico Y casulstico ?.._
anteriormente c;mentadas en ‘lo que se tetire a :los cblegioa
Flectorales. ya que es sus primero: articulos reglamenta la
rwinstalaciOn del Colegio Electoral ‘en’ta Chmara de Senadqréhi'
" como en la de Diputados.

--El reglamento del Congreso establéce que la Cémaras de
Senadores antes de cerrar su Gltimo periodo de sesiones
ordinarias debe nombrar (de entre los Sensdores) una

Comisioén 1llamada "Instauradora”, cuyas facultades son:



¢ nombran  dos’

aminar la 1e91t1m1da

lembros. de 1a camara.."
gitimidad de los:
Senadores miembros de i;’
ffdias después de haberse " celebéad03
Vcelebrara ‘la- segunda, en la cual  1§5' “doé comisiones
‘-presentaran sus dictémenes, resolviéndose primero los casos
Jque no. sean necesarios pasarlos al discusisn |y después’ los
expedientes en los que podris ‘haber discusién sobre la
validez o nulidad de 1la eleccibg; No hay un nomero
determinado de juntas, son tantas como sean necesarias para
el desahogo de todos los expedientes, y en la tltima se toma

el juramento de ley a los ahora Senadores de la Reptblica.



Esté“ley n6

es declr.

e elecciones.r

Local tiene los expedienféé

Senadores, hace el -~

Senado:; siguiendo el criterio ‘a

111 establece que "La CAmara' de

Senadores

elecciédn de sus miembros y su resolucibn .séf

manera definitiva e inatacable”

El Colegio Electoral estudis iosL: expedientes“if":
electorales ‘"oyendo” a su comisionado: ante. la _Comisloﬂ—
Federal de Vigilancia Electoral. Este C.E. puede declarar ‘la
nulidad de una eleccidn por:
a). Aparecieren irregularidades en la documentacion
correspondiente {paguete eletoral).
b). Derivarse del informe de la Comisidn Federal de
vigilancia Electoral algunas irregularidades.
¢). Que la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién
determine que hubo irregularidades en el proceso
electoral.

Las dos casos anteriores no son obligatorios para el



Ley Electotal Federal
4 de diciembre 1951

: Local

: nivel Estatal. llamado Comisibn

miembros, (tres) gon nombrados pof

‘Electoral. cada part!do politico tiene derech

) rep;esentante ante dicha comisidn. con z pe;éﬁs n .voto.

esta ‘una.  muy

. Entre  las .facultades de' la® C L E
-impoftante, que en mi opinién resta. importancia al Congreso
Local, esa facultad a la que me retiero, es que después de
haber reunido los paquetes electorales, relativos a la
eiecclén de Senadores, hace el cémputo general de la entidad
(de que se trate); remftiendo los expedientes al Congreso
del Estado pars que haga la declaratoria correspondiente y
como recordaremos estas facultades ghora establecidas en dos
érganos diferentes, en la ley anterior estaban reunidas en
uho s0lo, el Congreso Local: diferencia aparentemente sin

importancia pero no, como se verA a continuacion:




de ‘una eleccién: por:

a). .

Irfegulafidade§

docum}ﬁtacioﬁ.li3

. Federal Electoral: se dedu

c).

Las

proceso.
¥ he aqui la novedad: esta ley a ‘diferencis de 1la

anterior ya no reglamenta la facultad de la Suprema

“Corte de averiguar de oficio 1z violacién al voto

pdblico, pasando esta facultad a 1la Procuraduria
General de Justicia de la Republica (aunque en la
Constitucién si se mantiene hasta la fecha esta
facultad de la Corte).

dos hipotesis anteriores ne son obligatorias para




de

Cémara

"nulidad .no estén aujetas

eleccién que se impugna y ﬁtesertar_‘i ha giamicidn,fghtés'k
de que el C.E. la ecalifique, . v -
. ;1V1’H. :
Ley Federal Electoral

5 de- enero 1973.

Esta ley define a "la Comisiones Locales Electorales
como "Ios organos de carACter permanente, encargados de  la
preparacibn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
'dentro de sus” respectivas entidades" (60), ahora. bien, -8
1éifgfencia de 16 iey anterior, los representantes de los -
_partidos politicoi ya cueqtan con voto en las decisiones de
este cuerpo.

Una de 1las facultades mas trascendentales estriba
precisamente en realizar el computo de 1los sufragios en la
eleccidn para Senador (en la Entidad Federativa respectiva)
y turna después los paquetes electorales a la Legislatura
Local, una facultad igualmente importante, es la de dar al
que obtenga el mayor nimero de los votos 1la constancia de
mayoria, relegando la facultad de la Legislatura Local a un
mero formulismo, y contrariando aunque no expressmente a la
Constitucién si en 1la practica, porgue extiende la
constancia al ganador de 1la eleccidén; recuérdese que la
Constitucidén (articulo 56 fraccion JI} establece que “"La
Legislatura de cada Estado declarars electo al que hubiese
obtenido la mayoria de los votos emitidos". Menudo problema

04, Gereln Orozco. Op. Cit. p. (KA.




El procesoc sigue 1igual que eh ,i§ ; ,} ah§er1or. es

decir, los Comités Distritales hacé@x;g; computo de su
distrito, lo envian a la C.L.E.' ‘la cual hace el cémputo
total de los votos para Senadores en . el Estado, expide la

Constancia de Mayoria y envia los paquetes electorales al

Congreso Local para que "égéé_yvﬂaﬁé rla Declaratoria
correspondiente: Ei presunto Senador“se debe Ae presentar a
las Juntas Preparatorias del Colégio Electoral para el
estudio de sus respectivo:',exbedﬂéntés. El recursoc de

Reclamaci6n establecido en la. Lex  Fundamentalis (art. 60



en la L.F.0.P.FiE. (235 237* 240

omite seﬂalar causas de nulidad de las votaciones

‘eleccién ‘de’ 'senadores y Ptesidente de
) nnlcamente establece causas de nulidgd' de i!p
fecibiqaé en una casilla, en un distrifoi
rur;jinominel y de la eleccidn por representacién . ‘proporci
De lo que se concluye que aunque la nulidad de una votaclc‘s.n‘
recibida en las casillas o en los distritos electoraleé
puedan afectar la votacidén para la eleccion de Senadores Y
Presidente de la Repdblica, especificamente no existen
causales de nulidadb de 1a eleccién total para estos
cagsos” (62): e ironicamente asi parece establecerlo la propie
ley, para el casoc especifico de la nulidad de la eleccidn
para Senador "La nulidad de una eleccién wunicamente podra
ser declarada por el Colegio Electoral de 1la Camara de
Diputados”(63), es decir, omite por completo establecer que
el Colegio Electoral del Senado pueda declarar la nulidad de
61 Constitacidn Polltica Comertads. VEMX. &). Cit, p. 1.

62 mdfescler Mblices de Coastite, lesovacila Politlcn.

Agosto de 1908, 1 Awdlescla. Rlcands Ruix (poneste),

Secretarla de Codersacidx. Tomo 1. p. M1,
3 Carcla Orozes, Op. CIt. y. S61.




-8B

una: elec ién de algu o de su miembtos, -ﬁerd eﬁte problemé
;se salva recurriendo al arttculo aepcimo del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General 'de los  Estados
- Unidos Mexicanos, "En estas Juntas y en las demAs que a
juicio de 1la Camara fueren necesarias, se calificard a
pluralidad absoluta de votos la legalidad del nombramiento
de cada uno de sus miembros y se resolveran las dudas que
ocurran sobre esta materia"(64), en lo que 31 estoy
totalmente de acuerdo con la postura de Ruiz Suarez
(representante del P.S.U.M) ea en que la ley es obscura en
relacion a los medfos probatorios, " términos para : el
ofrecimiento de los mismos, desahogo y criterios para la
Vjug;a valoracion de las pruebas. '
Ley Otgenica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (25 de mayo 1979)

_Esta ley abroga el Reglamento de 1934, separa en
‘ t1tu1o= diferentes 1la integracién de los Colegios
VlElectorales de cada Camara.

El Titylo 1II1 establece la integracién del colegio
Electoral de la Camara de Senadores de la siguiente forma:
Antes de le Clausura de su gltimo periodc de sesiones, se
nombra una Comisién Instaladora, compuesta por éinco ’
personas, cuyas funciones son:

"a). Recibir las declaratorias de las legislaturas de

los Estados y de la Comisién Permanente del

Congreso de la Unidn, respecto de los presuntos
Senadores.

¢4, diarle 0ficiel. Rartes 20 de mirzo de 1934



“i.ov protesta-de
o ar. :vzli,itéi;'g'ai_xffbp
-gkpediehfééf
:Senhdores.“(GS);TV E

Esta com!slon; para e1.i5 wd

reﬁovacion de los poderes) 6omproba:

partes de los presuntos Senadores),

meaa directiva de entre los la
-vihfdfmea

o se:

de cada Presunto Senador. El Colegiq;?ié;f" infegra_

por los presuntos que hayan obténiéo lé ;declaratoria de
Senador Electo de la Legislatura de .ié ‘Entidad Federativa
correspondiente. Una vez instalada lﬁ mesa: directiva del
C.E. se nombran dos comisfones dictaminadoras; {ntegradas,
la primera por cinco presuntos Senadores y la segunda con
tres, La primara comisién dictaminard sobre la legitimidad
de la eleccion de todos los miembros de 1la Camara: 1la
segunda comisién dictaminara soﬁre la elecciétn de los
Presuntos Senadores integrantes de la primera comisidn: el
desahogo de los expedientes se hace 1iqual que en el
Reglamento del 34, es decir, se dA preferencia a los casos
que a su juicio no admitan discusidén, las resoluciones del

C.E. del Senado no admiten "juicio ni recurso alguno™; una

65, Plario Oficlal. Yierves 25 de mayo de 190V,




ali n liu,.rkipigdh;;éﬁab quedd  “sin.

el {erminq”'eétableéido:ﬁbo}‘ la

“citado’” 6rgano gquedo integrado por los “presuntos. Senadores

‘ﬁg;hUhiéren obtenidc la declaracién 'de 1la Léggé{étUi
caﬁé Estado y de la Comisién Peruanente_gq;L;céﬁéféié
'-Uh;aﬁ;:ren el caso del Distrito Federﬁi.  cbﬁ

_Séhédores de la anterior legislatura que»léohtihﬁéi
* ;’ ““ejerciclo de su encargo."(66) ‘ i
B Aumentando el ntomero de iﬁtegrantes‘i;&gi

Electoral de 64 al doble de esta cifra.

C). Presidente de¢ la Rep@blica.
Antes de iniciar el estudio de este inciso, es
‘ pertinente creo, hacer una aclaracién; la fraccidon I del
articulo 74 de la Lex Fundamentalis se podria confundir con
el art. 84 de la misma Lex, de, no ser por una pequefla
- sutileza:; el primer articulo mencionado establece las facul-
tades exclusivas de la Cémara de Diputados y la fraccién
i "se refiere a la intervencién que tiene la Chmara de
Diputados, conforme a la ley electoral, en 1la calificacion
de la eleccién popular de Presidente Constitucional™(67}:
6, Dlarfo Offcle). Constitecida Politica de los Isiades

Snidos Mericavos. 1988, Secretaria de Cobermacity
€1, Yean lamirez, Pelipe. Derecho Constituciossl. p. 414,



17_c;léggbgbElectorales:diferentes{

* esta tests,

electorales posteriores »1917; del art. 71‘tia

" Ley Electoral.
{6 de febrero 1917) '

Esté' ley establece ﬁue una .vez éue, ié .camaré ‘éef
biputados se instala, se constituye en tolegio ‘Electoral;
nombrandose una comisioén de 31 miembros que gdn los que
hacen el estudio y revision de los expedientes elécforalesé”
once dias después de haberse constituido, se ce;ebta' la
segunda sesién del Colegio en la cual se conoce el dictﬁmén ;
de 1la comisidn, el cual se concretard en proponer gue wge“'
declare electo presidente de la Republica al candidato 'qﬁe
haya obtenido la mayoria absoluta de los sufragios.

Las hipotesis de nulidad son las mismas que para
diputados y senadores; solo que ls reclamacidén de nulidad de
la eleccidn para Presidente de la Repdblica se hace ante la
Camara de Diputados, esta ley al igual que casi todas, no
regula las pruebas, términos alegatos, etc. solo declara que
"cuando la nulidad afecte a la pluralidad de los votos
obtenidos o tenga por c¢ausa incapacidad del electo, la
eleccién misma serd declarada nula"(68).

¢4. carcla Otezco. 0P, cit. p. 200,




Ley para ‘1a Eleccion de Podere: Federale
: (2 de junio de 1918)

El articulo 79 establece que "todo lo dispuesto'bara_
. "eleccién de Diputados es aplicable” a la eleééibh.,:dé,‘
presidente de la Repiblica, excepto la 'declaracibn que se
hara por la CAmara de Diputados del Congreso de la  Unién

después de hecho el escrutinio general de toda la

Republica”(69). La redaccién de este articulo es ambigua, ya ' )

que la CAmara citada ademas de hacer el escrutinioc, califica
la eleccion y hace la declaratoria de presidente electo.. .

Las causas de nulidad pueden provecar:

a). que se afecten del computo total los votos

viciados, pero sin alterar la eleccién entera.

b). que se declare nula la eleccién entera, si la causa

es incapacidad del electo (ver pag. 56 linea 1IV).
o cuando por medio de sobornos, cohecho. presién o
violencia se obtuvo la mayoria de-slos votos.

Esta ley con algunas reformas y adiciones fué 1la que
‘regulé las elecciones del 7 de Julio de 1940, en la que
contendieron para la Presidencia de 1la Repiblica., Avila
Camacho y Andrew.AlmazAn. bajo la Administracién de Lazaro
Cardenas; me permito extraer de las memorias de Gonzalo N.
Santos una anécdota sobre dicho proceso electoral por demas
interesante.

"Nos fuimos platicando don Manuel y yo. El me pregunto:
"Digame usted con toda franqueza y lealtad la Impresion que
tiene de estas elecciones., perc sin ninguna reserva™., Yo le
contesté: "Las elecciones en la capital 1las hemos perdido,
aunque en rigor, conforme a la ley deberdn declararse nulas

por la cantidad de violaciones y viclencias que se
3.~ TMd, p. 292



.—;-'93‘.

‘cometieron provocadas por nosaotros, que viendo . que estaban
- . perdidas se las hicimos tablas, estoy seguro de que en lag

~grandes ciudades del pais nos han ganado en votacién., pero
en los pueblos medianos y chicos y en los campos la tenemos
ganada pues ya hay conciencia revolucionaria y no podemos
perder”. Me dijo don Manuel "Pues yo tengo la {impresién de
gque nos han ganado las elecciones y vyo en estas condiciones,
por verguenza y por decoro, no voy a aceptar ganar" A don
Manuel se le derramo¢ el llanto. Yo le dije: "No, sefor. no
tenga usted esa impresidén, que es felsa, la capital de la
Repiblica siempre he sido reacclonaria, pero ahora es mas;
€308 votos para Almazan puede usted estar seguro que fueron
emitidos contra CArdenas y tamblén contra la revolucién. El
jueves vienen las Juntas Computadoras y entonces sabremos lo
que pasd con la votacién en el resto del psais, pero de
ninguna manera y por ningldn motivo vamos a traicionar a la
Revolucién consintiendo el voto de Almazan, eso nunca"!
Vvelvio don Manuel Avila Camacho a llorar v me dijo “"Yo nunca
tralcionaré¢ a la Revolucidén y por ella no me {mporta perder
la vida como lo he demostrado, pero un triunfo asi npo lo
acepto”.

"Entramos con el carro hasta la casa, donde mi comadre,
la Sefiora Soleded Orozco de Avila Camacho, estaba trémula.
acongojeda ¥ llorosa, de pie en el corredor de la casa v
cuando nos vid, mas bjen dicho, cuando vié a don Manuel,
elevd los brazos y miraba al clielo, tal vez dando dgracias a
Dios. Ya que nos bajamos y dofia Chole estrechd en sus brazos
a don Manuel, ¢1 me dijo: "Véngase, compadre -encaminandése

a un cuarto de la casa- , vamos a terminatr de hablar, usted
cree de veras que ganemos las elecciones del pais? "No,
sefior -el dijo-, estoy seguro, empezando porque debemos

contar los ochenta mil votos de la CTM., que se abstuvieron
por miedo de ir a depositarlos, pero que nosotros debemos
tener el valor de contarlos como depositades y como buenos,
eso en lo que se refiere 8 la capital. en 1los estados esteé
usted segqguro de que hemos triunfado, ahora hable usted con
el general Venecio Lopez para que ponga a las ordenes del
coronel senador Antonjo Romero, del Estado de México., un
ndcleo de tres mil hombres perfectamente armados que
componen las defensas agraristas de ese estado, que desde el
miércoles Romero, con esos hombres armados, ocupe la plaza
de toros (el toreo), para que no nos suceda, en las juntas
computadoras, lo que nos pasd en estas elecciones por
habernos agarrado desprevenidos"(70).

Los comentarios salen sobrando ya sabemos quién "gano”.
Este proceso electoral, junto con el de Diaz vs Madero, Yy el
de Ortiz Rublo vs Vasconcelos han manchado 1la historia
electoral de nuestro palis. .

. Besarias. Coazalo ¥, saatos. p. 123,




o Dlputados resolver sobre el . computo, califlcaci

;eleccian de Presiente de ,@é‘ : vee que

‘juntas computadoras han remitido loa expedientes a ild mlsma‘ e

-'qamara){ asi mismo dec;araré en quién recayd la eleccibn}
'(art. 109). este articulo adolece del mismo defecto “que Vsﬁ'
,correlativo de 18 ley préxima pasada (ver pag. 92 'j

decir, es obscuro e impreciso. Es obligacién de la Camata

'declaratoria de la eleccidn de Presidente antes de que

'1naugurarse la nueva administracién,

De las nulidades que la 1ey Veétablec; :idIJngzrno
'intéresa es la que establece la .nulldad de la éieécibgl-
entera., las hipOtegis,son:
‘ "Articulo’lzi.-1Una glgcéxbn seré& nula:

I.~- Por éer>elrei¢cto inelegible en virtud de carecer
de 165 fégu;sitos exigidos por la ley para poder
ﬁé;.élecfo Presidente de la Republica, Diputado o
.Sénador, seglin se trate,

II:- Cuando por medfo de cohecho, soborno, presién o
"violencia sobre los electores se haya obtentdo la
mayoria de los votos de la eleccién.
IIl1.- Cuando se hayan cometido graves {rreqularidades en

la preparacién y desarrollo de toda eleccién, y

IV.- Por error sobre la persona elegida, salvo que dicho



de La Union, al calificar la elecclbn.

La declaracion de nulidad la puede‘ n

Mexicano, (o cualquier purtido politico) siempre y cuando 1a’

Electoral, dicha accién no esta sujeta:na. Eormalidades ﬁd ‘L
impuesto alguno. ‘

Reforma del 21 de febrero-de 19491

Esta reforma corrlqe de manera notahleAla redaccion del

articulo 109 que se refiere a -la: califlcacibn  i&e “las

elecciones de Presidente, vy 'sé"lé'd diciona Zuna‘i frase

"resolver sobre la validez o nhlid&é de 1 cc}bh“ esto lo

puede hacer el Colegio Electoral sf;i ’ o

a). Aparecen 1rregularidade; en ' los expedientes
electorales.

b). De 1la informacidn de la Comisi6én Federal de
vigilancia Electoral se desprenden 1irregqularidades
en el proceso electoral.

c). De la investigacién que haga el "Procurador General
de Justicia de la Nacién" resuitan irregularidedes
en dicho proceso:; antes de la reforma citada, ésta
facultad estaba reglamentada en esta ley de tal

forma que la Corte podria investigar de oficio 1la violacion
al voto pablico, (art. 97 Constitucional). Ahora con 1la

reforma esta facultad quedd sin reglemento. lLas dltimas dos

1. Garcls Orezee. 0p. Cit. p. 356,
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: Vﬁéféﬁis son meras opiniones gque- por sﬁpuesto no son
t:og;igatorias pare el Colegio, asi mismo la reforma cambia el
"sentido del art, 117 (que se refiere al termino que tiene el
Colegio Electoral para hacer la calificacién, coémputo Yy
declaratoria en la élecc16n del Presidente) y éste es de dos
meses a partir del inicio del pericdo ordinaric de sesiones
de /las Camaras Federales.

ey Electoral Federal.

4 diciembre de 1951

El articulo 126 que se refiere a8 la calificacién de 1la
eleccidn de Presidente de la Reptblica tiene una redacciédn
inusualmente clara, ie Cémara de Diputados hace el computo
de loa votos emitidos en todo el pais, resolverd sobre la
validez o nulidad de la eleccién y declarara electo al
candidato que hays obtenido el mayor nﬂmerov de votos, asi
mismo, declara que asaus resolucfones (de 1la Camara de
diputados erigida en Colegio Electoral), son definitivas e
inatacables, todo el proceso anterior lo.tiene que realizar
dentro de los dos meses sigulentes a la fecha en que inicle
sy periodo ordinario de sesiones.

Las hipotesis de la nulidad de una eleccidn son
exactamente {guales a las establecidas en la lex proxima
pasada (art. 121); y los comentar{ios hechos a aquellas ley
son validos para esta, en lo que toca a este rubro, con
excepcion hecha de los legitimados, que en esta norma son
solamente los partidos politicos y loa candidatos, a
diferencia de la de 1951 que legitimaba a "cualquier

Mexicano”.



) Esta Lex no hace ningun cambio’ .subs
lrefiere a“la celtficacidn de 1 ;i ‘_- re
'le salvedad de que retoma 1&  xdea de i & ley
_legitimar a "cualquler ciudadanc Hexicano para

'nulidad de ‘la eleccién, ademas de ‘los mismos

.paréidos politicos i{nteresados, esta accitn deb
antes de que . la Cémara de Diputados érigida

Electoral haya calificado la eleccién que

‘nulificar..

Las hipoétesis de nulidad son las 'm;smasr

establece la ley de 1946, s6lo la redaccion dels

sus fracciones cambia un poce.

cial en lo que—.se

sidente, con
“del 51 a1
reclamar 1a
candldatoa‘ y .
.38 intentarae:

,en_ colegio

e intentaf :

articulo Ty

cuatro quélirr’“"f




Ley'Federul de Organlzaci
: . ‘Electoreles.

Esta ley curiosamente Lno_, ) 14  -que
puedan derivar en la declaratoria de nulldad de lajigiégciph::'f
de Presidente de la Reptblica, si se establecen nﬁlidddés de
cas{llas y de distritos electorales, que podrian ‘ptectat ey
resultado de la eleccidn si se declararan como tales 'y que

¢l namero de votos de cada candidato fuera cas{ igual  (ver -

cita 62) pero en esta ocasién el legislador olvidd pofi'"'

completo establecer nulidades para el caso de la eleccidn: de:
Presidente,

La laguna anterior se podria resolver cuando la
Comisidn Federal Electoral informa a los Colegios
Electorales del Congreso de la Unidn sobre los hechos que
pudieran influir en la caliticaclén‘de las eleccicnes; solo
que tal informe no pasa de ser tal, es decir no es

obligatorio para el Colegio Electoral.

Codigo Federal Electoral

El Cédigo de 1987 en forma por demis iqcreible no
establece de manera especifica la facultad de la Chmara de
Diputados de erigirse en Colegio Electoral respecto de 1la
eleccion del Presidente de 1la Repdblica, sino que en
articulos aislados y de forma indireta = ({despueés de
interpretarlos) lo da a entender, se vera:

“Articule 21. (cuarto pArrafo) Cuando se declare nula
- una elecciodn, la convocatoria para la extraordinaria, deberd

emitirse dentro e los cuarenta Y cinco dias sigulente5 a la



'i'proptos m!e-bros Ala CAmararde Diputados eriglda :en Cbleglé
: Electoral en relacidnwa-la caliticacion de 1la eleccisn de
- Presidente de la Repnblica y ‘el congreso de 1la Unién en
'Vrglucion,'h\«la eleccidn de Presidente cuando falte el
titular; asi al declarar que "cuando se declare nula  una
eleccién”.. sin establecer a cual nulidad se ref!erg
‘especificamente, podemos deducir que se trata de cualquiera
de las cuatro seflaladas anteriormente, por lo tanto esta .
‘facultando a la Camara de Diputados para que conozca de la
calificacion de la eleccidén del Presidente sin establecerlb
especificamente.

"Articulo 170. Son funciones de la Comisién Federal
Electoral: Fraccidén XV. Informar a los Colegios Electorales
del Congreso de la Unidn sobre los hechos que puedan {nfluir
en la calificacién de las elecciones.” Los Colegios
Electorales son: el de la Camara de Diputados, ésta erigida
en Colegio Electoral en relacién a la elecciodn del
Presi{dente, el de 1la CaAmara de Senadores y el Congreso
General para la eleccion de Presidente en casoc de (falta del
titular, asi que al declarar que la C.F.E. informard a los
Colegios Electorales, tampoco hace la diferencia a cual de
ellos se refiere, por lo que podemos deducir que se refiere
a cualquiera de ellos y por 1lo tanto, a la Camara de

Diputados en funciones de Colegio Electoral.



6mputo disrrlra] dﬂ Ia votacibn_ p?ra

-ifida sobre
‘de

'Féderal Electoral.

“Presidente de los Estados Unidbs-Hexiéénos‘ a finr e que por

su conducto se haga saber la resolucién al Colegio Electoral
de la Camara de Diputados;™ en este articulo.f dej Eorma
”1nd1recta establece que efectivamente la CAmara ‘de. "Diputados
es el 4rgano competente para cConocer dgg lé; callt!cacion de
la eleccidn ael Presidente, pero se obse:y&rdhe no ‘lo dice
enfaticamente. ‘ : '
"Articule 338. La nulidad, -, gh ;10$  casos a que  se
refieren los articulos 336 Yy 337 de este cbdlgo, _nnicaménte

podra ser declarsda por el Colegiq Electoral que' califique



Cémara de Diputados para conécer: de

e e@clbhés:del Presidente, asi
Qéiéccién respectlvé" puede dé&lacac
éléccién del Presidente.

Es asi gue la facultad de

Preésidente . de i

conocer de la Calificacién de la éléégi#
La Republica 1o establece la Consiituél¢ﬁ y.1§'mﬂey ‘Orgénica

_del Congreso General de los Estédéa*ﬁh&dbsrHexic&ﬁos.




No hemos avanzado en materia de democratizacién
nuestras elecciones, desde los tiempos de Benito Juarez.
hay todavia elecciones que tengan el caréacter
autenticidad en el mecanismo real del voto.

Narciso Bassols

de
No
de



~éﬁh(qu1erl

otros

parte en la cual sustento mi tesls :

que cons!dero pertinentes se 'hagq

”'elgctotal de nuestro pais.

Primera. E1 principio de: ih'iﬁIViéiohh— def Poderea
formulado inicilalmente. por Locke, _?: perfeccionado mas
tarde por Honteaquieu..se hace realidad con los goblernos
emanados de la Independencia de las Trece Colonias Inglesas,
y de 'la Revolucién Francesa; la  teoria anteriormente
mencionada hace una divisién casi absoluta de poderes, més
que una colaboracién de organos de un mismo poder; es por
ello que, al pasar a nuestras Constituciones dicha teoria 1lo
hace a pile juntillas, (respetando 1la divisién de Poderes
casi absoluta) asi las cosas, es explicable el por qué una
Camara de Diputados (o de Senadores segtn el caso), 3Sea la
dnica competente para conocer de la Calificacién de los
miembros que {integran dicho érgano legislativo; sistema

conocido como “"Autocalificac{on”

Segunda. Este sistema de Autocalificacidn de las
elecciones fué conocido por nueatro Derecho Constitucional,
en las Constituciones de Cadiz de 1812, de Apatzingan de

1814, y en la Constitucidén de 1824 ya que en las Leyes




la

ﬁé“ié43 “hasta

Qifecha.:el sistema de Aut califi se’ 'ha manfénido en

vnuestro, Derecho Constitucional : "Garantia de

' Indgpendencia del,,Eodt otro

: Poder. sin embargo en esto y

introducir nuevas

as

'eleqciones. E

a). La primera de ellas se deriva del siiencio de la

'Constitucion (de 1857) ‘en lo que se’ refiere a la’ facultad de
~la Suprema Corte de Justicia de rev[ggr la legnlidad de las
autoridadgs, tanto federzles ' como eétatales 8 través del
Juicio de amparo. a esta teoria .se le llama ‘- "Incompetencia

de origen”




Jurisprudencia al respecto, hasta que kbﬁJ”
escena D, José Maria Iglesfas., como Presidente de

haciendo suyas esta corriente y formando

respecto con un amparo concedido a 'unoan‘héénﬁdéaqéT.dgf”
Estado de Morelos vs actos del Congreso y de
en 1874: con su fallo la Corte declars 7
Gobernador) al Sr. Leyva. por haber sido:éiécfof
las leyes del Estado de Morelos.
Segun el "Magistrado de la
Hore;o conh su Jurisprudencia,

siguientes criterios:

1. El1 Poder Judicial Federal es sncompeténté— y carece :

de facultades para conocer en amparo de los dcto: meramente;

electorales, (es decir del computo de las—eleccibnes).:~

2. El Poder Judicial Federal es competente 'y puéde
congcer a través del Juicio de Garantias de las Qioiaﬁiénes
a las leyes electorales (o a la Constitucién)  que_  haga
'cuélquler autoridad tanto federal como local, en dicha
materia.

Esta teoria llevé al Sr. Iglesias a un conflicto con el
Ejecutivo, al grado que cuando éste (el Presidente Lerdo
de Tejada) pretendid reelegirse fraudulentamente, el
Presidente de la Corte {en su cargo de Vice-presidente) se

declara Legitimo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.



intrnestructura’ militar

: 'g;pero con mejor suverte, .ya que casi todos 'loa militares del‘

pais se le adhirferon en la causa. Todos conocemoa‘.el-'re§t§
‘de‘la historia:  tres décadas de Dictadura militar, que
desembocé con la Revolucibn més sangrienta qﬁe’ héiico ”ﬁayq

conocido. .
La 01tina vez que la Corte concedio amparo Polltico fue

'en 1919. reconociendo que éstos (los derechos polit!cas)

forman L parte de

Interpretacién *Constit ci

' ,Justicia de f 1a°‘

c‘b’ri‘stitixi:'fon o

calegios,a--'

Electotales y que Segundo } 1n;romisi°n representa :una,i

violacion & It las  Estidades

- Federativas

ho

r,pqrque loa derechos"

1

esptes dc realizér un.Foro

Vde Consulta Populnt.»envia a Ia Cémara de piputados un ‘pro-

Fra



106,

-(1?77) ‘a efecto.

onstitugiohél.

te'léréhﬁremé Corte de Justicia

iones.del Coleg!o Electoral de la Céamara

de Diputadoa, pero sin ‘que ia resolucldn de 1a Corte no

?,tuviera tuerza vinculativa, por 1o que el Colegio Electoral

':fpodria repetir su resolucién, en contra de 1la cual, ahora
lsi. ya no cabria recurso alguno, ahora 'bien, 1la Corte"
réchazo todos los recursos que se le presentaron por falta
 de forma. con lo que se evitd el estudio de fondo de
qichos recursos, asi mismo debo prevénir al lector que la
;51ey”sequndaria y reglamentaria del Art. &0 coﬁstftucione;f
Vhaéia mas que imposible la procedibilidad del recurso de
Reclamacidn (ver pags. 70 y 71). V : -
Con la inclus16n de dicho recurso en nﬁesfror7defécﬁbif

electoral, termina un periodo llamado "Autolimitacibn:

ébé%"

Judicial®™ que sostiene que el Poder Judicial Fede:al

mantenerse alejado de toda polémica de carécter nol!t1c° :

para mantener su respetabilidad como maximo Tribuna

nacidn.
Durante la Administacidn del Preaidente De ,la Hadrid.

se vuelve a reformar la Constitucisén y - la ley electoral.
reforméndose el art. 60 Constifucionn} para abrogarr_yq;wr
fraccidén correspondiente al recurso de reciaméci&n“ y - crear
un "Tribunal que tendrd la competencia que determine. la
ley", promulgéndose el Codigo Federal Electoral que crea el
Tribunal de lo Contencioso Electoral, cuyas sentencias §Uede

modificar el Coleglo Electoral respectivo.




:la Reptblica,' combueéfo,
Presidente) nombrados de
nombradog por:,unan;midad
numerarios,: de le'éﬁprehé'éér e unin ’

politico, (y hasta cinco nombrados “ge
de acuerdo ‘al numefo de votos

eleccidn,) de tal suerte que sélo'

partidos politicos mayoritarios gocen  de.:

nombrando un miembro por cada partido politico). que 'estés
integrantes sean distinguides Juristas (en(.él Foro, en la
Cidtedra o en la investigacién) y que no tengan entecedéntes

como activistas politicos, otro nombrado por ‘el Ejecﬁf!vo

Federal y el Wltimo nombrado por todos los ﬁg?gidoﬁ_ .
politices con registro y por unanimidad, que notf 2 0 de
nombrar uno solo por ellos mismos, e

Escoglendose de entre ellos miamos ‘Ei,k

mayoria de cuando menos 6.

Quinta. La propueéf&rgéﬁéiiﬁ

1a he hecho'con el fin de evitar

fue los orgénbs politices:

elecciones 'sean. manipulad



sbtenide” por -la comisién

olés Congresos Locales) segtn el caso,. y i

_sino -

Juridicos,
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