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INTRODUCCION

El problema de la beneficencia es muy Inportante tanto pa-
ra el Estado como para la sociedad, ya que como miembros de esta, a todos
nos afecta el que un gran sector de la comnunidad no cuente con los medios
necesarios para poder vivir y que ha medida que crece y se desarrolla la-

misma también va en aumento dicho sector.

En un sistema capitalista como el que vivimos en donde es
tamos en constante lucha y lo unico que nos inporta es lograr nuestro --
propio bienestar, nos olvidamos de aquellas personas que por diversas —-
causas estan en desventaja para entrar a la conpetencia y que padecen de
grandes carencias sin que se les de oportunidad de salir de esa situa- -

cidn.

La indigencia ha existido en todos los tienpos, y adn cuan
do desde la época de los aztecas se trataba de ayudar a los pobres nece--
sitados, no habia en si una beneficencia organizada para tratar este pro-

hlema.

Con la llegada de los espafioles la pohlacidn sufrié gran-
des canbios y el campo de accidn de la beneficencia fué enorme, habia --
gran carestfa y la gente cra afectada por enfermedades que en ocasiones-
no eran nuy graves, pero por falta de atencidn y medicamentos mucha gen-
temoria; la labor de los particulares y religiosos para prestar ayuda -
se reflejé con la fundacién de varios establecimientos benéficos, ddndo

se asi en esta dépoca un gran paso en el desarrollo de la beneficencia.



El avance tecnoldgico junto con el desarrollo de la socie-
dad, han permitido al hombre la posibilidad de un mejor nivel de vida, —-
brindando a algunas personas la oportunidad de alcanzar una vida més pla-
centera y lograr una situacidn econémica estable, pero por otra parte, a-
un gran nimero de personas no se les brinda esta oportunidad cayendo o --
permaneciendo en estado de Indigencia y aun cuando tengan la voluntad y -
disposicidn de salir de esa situacidn, no reciben el estimulo y ayuda su-

ficientes que les permita alcanzar una vida digna.

Las obras de beneficencia provienen de la Beneficencia --
Piblica si es el Estado quien brinda la ayuda o de la beneficencia priva
da si son los particulares los que la dan. El presente trabajo se ocupa
de la Beneficencia Publica, la cual ha logrado que se le reconozca perso
nalidad juridica, asi como tener un patrimonio propio para hacer frente-
a sus necesidades, es una institucidn organizada que estd regida por su-
propro reglamento y que goza de cierta autonomia en sus actos, aun cuan-

do depende de la Secretaria de Salud como un dérgano desconcentrado.

Sin embargo a pesar de su desenvolvimiento dentro de ---
nuestra sociedad, cabe preguntarnos si se ha prestado la atencidn que -
realmente tiene este problema y si la ayuda brindada es la mds conve-~-
niente, este cuestionamiento lo hago ya que a lo largo de esta investi-
gacidn me di cuenta de que existe poca bibliografia al respecto, por lo
que me pr'egﬁnto si se han hecho los estudios suficientes para aprove- -
char al miximo y de la mejor monera los recursos con que cuenta la Bene
ficencia Piblica, y si el personal que participa en esta labor se en- -

cuentra conciente de la finalidad que se persigue.

Otro aspecto inportante de la Beneficencia Piblica, es lo

referente a su palrimonio, pues algunos lo consideran como patrimonio -



del Estado, mientras que otros afirman que es un patrimonio autdnamo, lo-
cierto es que cuenta con un patrimonio propio, teniendo como fuente prin-
cipal de sus ingresos a la Loteria Nacional y a Praonésticos Deportivos, -
recibiendo tambien participacidn por el derecho que le concede el Cdédigo-
Civil y el Cédige de Procedimientos Civiles para participar de las suce--
siones.



CAPITULO I

CONCEPTOS OPERATIVOS

1.1 EL ESTADO MEXICANO

Desde la época primitiva el hombre tuvo la
necesidad de agruparse para subsistir y por lo tanto de organizar-
se para lograr una mejor convivencia, organizacidén a la que cada--
uno de los miembros se sometid y respetd por interés propio, ya —-—
aqui hay una nocicn del Estado, el cual surge como consecuencia —-

natural de la evolucidén humana.

Los griegos se referfan a la palabra '"Po--
lis' que significaba la sociedad misma, la ciudad, el lugar en el-
que habitaban, ya en esa época existian oradores que expresaban 1i
bremente su forma de pensar respecto a los hechos publicos mds im-

portantes.

" En Roma, hablaron de la 'Civitas', sin ---
embargo ya Incluian en su lenguaje la palabra pueblo y hacian refe
rencia a la cosa publica, teniendo ya una visidn mds desarrollada-
de la actual idea del Estado.

No es sino hasta la Edad Media cuando sur
ge la palabra "Estado"”, expresidn hecha por Maquiavelo en su obra-

cumbre 'El Principe”, con lo que da nacimiento a una nueva ciencia



la ciencia politica. Pensador sobresaliente de su época en donde ~
la forma de organizacién predominante eran los feudos, se refiere-
al Estado camo la agrupacidn de pequefios reinos que pueden cobrar-
mayor fuerza si se organizan e inponen.

Un breve andlisis de los elementos del --
Estado nos dan una mejor visidn del mismo:

El territorio, que es la porcidn del espa-
cio en el que el Estado ejercita su poder. El Estado dentro de su-
territorio esta capacitado para vigilar a sus habitantes, el dere-
cho del Estado en su territorio es un derecho de inperio pues tie~
ne una potestad de dominacién y su justificacién y limite sobre el

mismo es el interés publico.

£n el caso del Estado Mexicano, el articu
lo 42 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
nos dice cuales son las partes que integran el territorio nacio~-
nal 'y a la letra dice:

Artfculo 42. El territorio nacional canprende:

1. El de las partes integrantes de la Federacidn;

11 El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los.-
nares adyacentes;

nr. El de las [slas de Guadalupe y las de Revillagigedo si- -
tuadas en el QOceano Pacifico;

Iv. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las
Islas, cayos y arrecifes;

V. las aguas de los mares territoriales en la extensién y tér
minos que fije el derecho-internacional y las maritimas --

interiores, y



vI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la --
extensidn y modalidades que establezca el propio derecho --

internacional .

La poblacidn, esta constituida por los ha-
bitantes de un Estado, los cuales forman la sociedad que se encuen
tra establecida en su territorio, comprende tanto a nacionales co-
mo a extranjeros. El pueblo, es la parte de la poblacidn que ad—-
quiere conciencia de pertenecer a una sociedad, pues éstos se en--
cuentran unidos por un pasado histérico, por rasgos y tradiciones,
constituyendo los habitantes de una misma nacionalidad.

Sin embargo, hace falta una organizaciodn--
de tipo politico que permita la convivencia de un pueblo estable--
cido en un territorio, la sociedad que pretende vivir asi, requie-
re de una voluntad que la dirija y ésta la constituye otro de los-
elementos del Estado, el poder del grupo, y serd a través del de--
recho y sus gobernantes como esta sociedad podrd convivir con sus-

miembros.

La Soberania, es el cardcter supremo del -

poder que no admite otro ni por encima de él ni en concurrencia. -



" La Soberania significa la existencia de un poder supremo que - -
inplica el derecho, no de no sameterse a ninguna regla, sino de —-
aplicar y dictar las conducentes a la obtencidn del bien publico,-
encaminando su actividad precisamente dentro de los senderos dados

por esas normas . (1)

Muchos han sido los estudiosos que han da-
do su concepto de lo que es el Estado, entre ellos tenemos:

Eduardo Garcia Maynes, ! El Estado es la -
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacidn-

que se ejerce en determinado territorio ". (2)

Héctor Gonzdlez Uribe, " El Estado es la -
unidad de asociacidn dotada originariamente del poder de domina- -

cién y formada por hanbres asentados en un territorio ". (3}

Herman Heller, " El Estado es una estruc--

tura de daminio duraderamente renovada a través de un obrar comin-

(1) Gonzdlez Uribe Héctor, 'Teoria Politica', Editorial Porrnia, —-
México, D.F. 1954, pag. 115.

(2) Garcra Maynes, Eduardo, "Introduccidon al Estudio del Derecho'!,
Editorial Porria, México, D.F., 1984, pag. 98

(3) Op. cit. pag. 120.



actual izado representativamente, que ordena en ultima Instancia --

los actos sociales sobre un determinado territorio. ()

Las definiciones aludidas aun cuando giran
en torno a la misma idea, difieren unas de otras por lo que cada -

uno puede tener su propio concepto de lo que es el Estado.

El Estado es la organizacidn de un grupo -
de individuos establecidos en un determinado territorio, los cua--
les se encuentran bajo un gobierno que cuenta con un poder supremo

para gobernar de acuerdo a un orden juridico establecido.

Respecto de la organizacidn del Estado Me-
xicano, es clara la Constitucidén al definirmos la forma de gobier-
no aplicable en su articulo 40 que a la letra dice:

" Es voluntad del pueblo mexicano consti--
tuirse en una republica representativa, democrdtica, federal, com-
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su-
régimen Interior: pero unidos en una federacidn establecida segin-

los principios de esta ley fundamental .

(%) Herman Heller, 'Teoria del Estado', Edit. Fondo de Cultura --
Econdmica, México 1974, pag. 256.



Republica representativa, ya que es la for
ma de gobierno en la cual los ciudadanos eligen periddicamente a -
su jefe de Estado, quien de mponera tenporal desenpefia ese cargo. -
Es democrdtica, entendiendo a la democracia como el gobierno del ~
pueblo, por el pueblo y para el pueblo, o bien, com lo sefiala el~
artfculo 32 Constitucional como un sistem de vida fundado en el -~
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. Y
Federal, ya que esta formado por Estados los cuales atn cuando_ tie
nen su propia organizacidn interna, se encuentran ligados en base-
a un Pacto Federal, el cual deben respetar y acatar por ser la Ley
Suprema.

De acuerdo al articulo 49 de la Constitu--
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Supremo Poder de
la Federacidn se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecuti-
va y Judicral.

La funcién legislativa se deposita en un -
Congreso General, formado por dos Camaras, la Cdmara de Diputados-
y la Cdmara de Senadores. Su funcidn principal es la de crear las
leyes que deben regir a la sociedad.

" La funcidn legislativa es la actividad -
del Estado que tiende a crear el ordenamiento juridico y que se ma
nifiesta en la elaboracidn y formulacidn de manera general y abs--
tracta, de las normas que regulan la organizacidn del Estado, el -
funcionamiento de sus drganos, las relaciones entre Estado y ciudgl

danos y las de los ciudadanos entre si ". (5)

(5)" Porwia Pérez, Francisco, 'Teorria del Estado", Editorial Po- -
rria, México 1958, pag. 324.
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" La funcidn administrativa es la que el -
Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecu-
cidn de actos materiales o de actos que determinan situaciones ju-

ridicas para casos individuales '". [(6)

La funcidn jurisdiccional, se encarga de -
resolver los conflictos que surgen entre los individuos mediante -
los tribunales, encargdndose de administrar justicia en los plazos
y términos que fije la ley. Su finalidad es la de mantener el or-

den y hacer respetar la reglamentacidn.

Dentro de la sociedad se dd un intercanbio
de relaciones en donde la participacién del Estado es muy inportan
te, por lo que es conveniente saber cual es su actividad, es decir,
lo que se conoce como las atribuciones de! Estado, aquello que pue

de o debe hacer.

" La actividad del Estado es el conjunto -
de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza-
en virtud de las atribuciones que la legislacidn positiva le otor-
ga. FEl 6ﬁorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad
de crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fi--

nes estatales ", (7)

En virtud de que las atribuciones son me--
dios para alcanzar determminados fines, es natural que el numero de

aquellas varia de acuerdo a los fines que persigue.

(6) Gabino Fraga, "Derecho Administrativo', Editorial Porria, Méxi
.co 1984, pag. 63 -
(7) Gabino Fraga, '"Derecho Administrativo", Editorial Porria, Méxi
co 1984, pag. 13. -
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El Estado en una primera etapa histdérica -
posterior al mercantilismo se encontré reducido a un minimo en - -
cuantd a sus fines, se limitaba al mantenimiento y proteccidn de -
su existencia como entidad soberana y a la canservacion del orden-
Jjuridico y material, en esta etapa las atribuciones del Estado con
sisten en atribucianes de policia, absteniéndose de intervenir en-
la esfera de accidn de los particulares. Posteriormente, viene un
desajuste en la vida social, que se agudiza por una serie de facto
res, camo son el aumento de poblacidn, los progresos de orden téc-
nico, y la desigualdad de las clases sociales, por lo que se va de
sarrollando en el Estado una tendencia intervencionista, en donde-
respeta en buena parte la actividad de los particulares, pero va -
imponiendo a ésta restricciones o limitaciones para armmonizarla --
con el interés general.

El Estado es un organismo creado por el --
honbre, que debe dirigirse de acuerdo al interés general, es decir,
debe buscar un bienestar comin y satisfacer en su medida las nece-
sidades de los individuos que fornmn su comunicad, como estd enca-
minado a lograr el bienestar para todos, cualquier problema que -~
afecte al grupo o alguno de sus miembros afecta directamente al Es
tado.

La mayoria de las personas ya sea traba- -
Jjando o ayudadas por otras personas, logran allegarse lo necesario
para satisfacer sus necesidades y sobrellevar su vida dentro de la
sociedad, sin embargo hay un grupo de personas que por diferentes-
circunstancias se encuentran en estado de indigencia, que carecen-
de lo minimo para vivir, y requieren de ayuda y atencidn para ali-
gerar su mil, este mal que no solo afecta a los indigentes, sino a

toda la sociedad, y de no atenderse traeria como consecuencia un -
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mal mayor. He aqui la inportancia de la intervencién del Estado -
por medio de la Beneficencia Piublica para atender este problem, -
pues estd afectando a su poblacidn.
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1.2 BENEFICENCIA

Beneficencia "(del Latin Benefitential F.-
virtud de hacer bien. Canjunto de fundaciones y establecimientos-
y dends instituciones benéficos, y de los servicios gubernativos -
referentes a ellos, a sus fines y a los haberes y derechos que les
pertenecen . (8) '

La Beneficencia es el deber moral que tie-
ne el hombre de hacer bien a sus semejantes en proporcién a los me
dios de que dispone, variando de acuerdo a la forma de pensar de -

cada uno en cuanto a su sentido de la caridad.

La caridad es parte de la naturaleza huma-
na y se activa ante la desgracia de otros, es decir debido a la --
desigualdad de condiciones que existen entre los hombres, hay den- .
tro de la saciedad dos clases distintas de individuos, primero, --
los que tienen lo necesario para vivir y satisfacer sus necesida--
des esenciales, ya sea por su trabajo o por el de sus ascendientes
0 relacibnados, y segunda, los que carecen de lo indispensable pa-
ra subsistir, es precisamente esta clase de personas la que nos in
teresa, este grupo de indigencia lo podemos dividir en personas --
que tienen una indigencia merecida, ya que el individuo la ocasio-
na por si mismo, es decir, da lugar a ella con su conducta ya sea-
por ociosidad, vagancia, juego, despilfarro etc., pese a esta gran

frresponsabilidad, las personas siguen formando parte de la comuni

(8) Enciclopedia Salvat, Tomo [I, pag. 470.
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dad y por lo tanto su situacién afecta al grupo social. En cuan--
to a la segunda clase de indigencia, es la indigencia inmerecida,-
que aun en contra de la voluntad de las personas éstas se colocan-
dentro de dicho supuesto, es decir, son victimas de las circunstan
cias pues llegan a ella por falta de trabajo, insuficiencia del sa
lario, eufermedad, vejez, orfandad, etc.

Otro aspecto inportante dentro del grupo -
de los indigentes lo determina la integridad fisica y psiquica de-
las personas, las cuales se pueden agrupar en personas vdlidas que
son quienes cuentan con sus facultades fisicas y morales necesa- -
rias para procurarse la subsistencia y sin embargo por perturbacio
nes sociales o vicios personales se alejan del trabjo; y las perso
nas Invdlidas, quienes carecen de algunas facultades ya sea fisi--
cas o psiquicas que les Inpiden procurarse lo necesario para sub--

sistir, en ambos casos el hombre sucumbe si no recibe ayuda.

Ya sea por una u otra causa son nuchas las
personas que forman parte del grupo de indigencia por carecer de -

lo minimo para subsistir.

La sociedad econdmicamente activa la cons-
tituye otro grupo de personas que en mayor o menor grado cuentan -
con los medios para subsistir, pues hay quienes poseen medios de -
existencia seguros y abundantes, y ya sea que tengan poco o mucho-
al percatarse de gue hay quienes no cuentan con nada y estan colo-
cados en una dificil situacién, nace en ellos la caridad, el deseo

de ayudar a sus semejantes.



5

La Beneficencia se encuentra intimamente -
relacionada con las cuestiones morales y religiosas, por ello es -

inportante seflalar lo que caracteriza a las nonms morales.

Las nornas morales, son unilaterales pues-
frente.al sujeto a quien obliga no hay otra persona autorizada pa-
ra exigirle el cunplimiento de sus deberes. Son interiores, es de
cir, son subjetivas pues persiguen la realizacién de valores perso
nales.. Son Incoersibles ya que se efectuan de manera expontdnea y
no existe la posibilidad de obligarlas. Son autdnamas ya que hay-

una autolegislacidn creada por la propia concrencia.

La moral y la religidén han estado sienpre-
de acuerdo en que la beneficencia es un deber moral de los ricos -
para con los pobres, incluso el cristianismo hizo de la caridad un
precepto divino, considerando la limosna como agradable a Diosy -
ejerciendo la caridad como un fin en sf mismo. Gran inportancia -
tiene la iglesia, pues desde siempre mostrd preocupacion por este-
problema y predicé el deber que tienen los fieles de ayudar a sus-
semejantes por lo que nuchos formaron agrupaciones particulares de
beneficencia e incluso la misma iglesia dentro de sus posibilida--
des hacia frente al estado de indigencia con sus hospitales y hos-
picios.

La ayuda al indigente llega de diferentes-
partes y personas, por lo que la beneficencia en si se clasifica -
de acuerdo a las personas que la ejercen y la forma en que se - -

otorga.
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1.3 BENEFICENCIA PUBLICA

La Beneficencia se clasifica de acuerdo --
a la persona que la ejerce y la forma de otorgarla, siendo oficial
o publica, la que corre a cargo del Estado, y privada la que estd-

a cargo de los particulares.

La Beneficencia Publica es otorgada por --
el Estado y éste va a determinar la forma en que ese socorro ha de
ser dado, y aun cuando no constituye un servicio publico en virtud
de la autonomia de su patrimonio, debe atender a esa parte de la -
sociedad que carece de los medios suficientes para proveerse de lo
necesario, para lo cual cuenta con una organizacidn de institucio-
nes que facilitan su trabajo y un patrimonio propio para hacer - -
frente a sus necesidades, rigiendo todas sus actividades de acuer-

do a su Reglamento.

La Beneficencia privada va desde la limos-
na individual, hasta la fundacién de sociedades y establecimientos

benéficos.

En cuanto a la Beneficencia individual que
se basa en la caridad, sentimiento natural en el hombre, es la for
ma de beneficencia mids fraternal, pues considera a la humanidad co
mo una sola familia, que se Interesa por cualquiera de sus miem- -
bros y ya sea indiviudal o en forrm colectiva por medio de socie—-
dades de beneficencia privada contribuye junto con la beneficencia
publica para obtener mejores resultados en la forma de ayudar a --

quien [o necesita.
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Sin embargo pese a todas las formas y las-
personas que la ejercen, la beneficencia tiene un solo fin comin,-

que es el de ayudar a todas las personas que carecen de lo indis-~
pensable para vivir, contando con el apoyo y solidaridad de la so-

cifedad, la cual ya <ea directa o indirectamente colabora con ella.
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1.4 BENEFICENCIA PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

La Beneficencia asi como la asistencia son
dos téminos que aun cuando estan encaminados en un mismo sentido,
que es el de prestar ayuda al préjimo, se diferencian entre si por
la forma o eI'espz'riL‘u con el que se da esa ayuda, pues la benefi-
cencia que es la organizacidn publica de la caridad, tiene como.--
fundamento precisamente a la "caridad’, es decir, el dnimo que lle
va es el de un deber social y fraternal; mientras que la asisten—-
cia da esa ayuda al prdéjimo por el préjimo mismo, pudiendo ser re-

clamada como un derecho e imponerla a la sociedad como un deber.

La asistencia consiste en el deber que tie
ne el hombre de evitar que el progreso social quede estancado por-
obra de la necesidad, es un deber social que se inpone a los Iindi-
viduos para mover toda causa de rémora social. Es el derecho que-
tiene el desvalido a reclamar de sus semejantes una ayuda, desde -
el momento en que él dié a la sociedad cuando era vdlido todo su -
esfuerzo y su trabajo.

La Beneficencia es una obra de asistencia-
publica, la asistencia trata de llegar a la intimidad de la necesi

dad y nace asi la asistencia social.

La asistencia atiende nds a un sentido ci-
vil de ayuda, mientras que la beneficencia lo hace como inposicidn
religiosa. Las necesidades indispensables a la vida de los indivi
duos son cuatro principalmente: Alimentos, vivienda, vestimenta y-

cuidado de enfermedad: cuando las obras de asistencia se limitan -
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sinplemente a cubrir esas necesidades sin indagar su causa, son ~—
obras de asistencia publica, pues atiende a la necesidad en si.

Estas necesidades son resultado de causas-
ya sean individuales o sociales, si la asistencia busca encontrar-

las causas, entonces ya hace una obra de asistencia social.

Las obras de asistencia publica o social,-
pueden ser oficiales o privadas, el cardcter can que se llena es -
lo unico que diferencia a la beneficencia de la asistencia, pero -
no es atributo de las obras de asistencia que sean llenadas por el
Estado.

Los dominios de la asistencia social son -
los mismos que los de los de la asistencia publica, a diferencia -
de que la primera en sus medios de accidn va mds profundamente, es

decir, va a las causas del mal.

) Toda obra que tienda a elevar la capaci--
dad intelectual, fisica y moral de los sujetos, que tienda a darle
una mayor eficacia para el trabajoy tienda a la elevacidn técni--
ca, que propenda a Imbuir prdcticas de ahorro; que quiera regene--

rar a un ''sumergido’, etc., son obras de asistencia social'. (9)

Las obras de asistencia piublica estan des-
tinadas a "conservar'" la vida, mientras que las obras de asisten-~-

cia social a "mejorarla'.

{9) Gerninal Rodriguez, "Principios Generales de Asistencia Social,
Editorial Universitaria, Buenos Aires 1960, pag. 73.
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BENEFICENCIA PUBLICA

2.1 EPOCA PRECORTESIANA

Esta época se situa desde tres mil afios -
antes de nuestra era hasta el affo 1521. Anteriormente al descubri
miento de América la regién se encontraba habitada por varias tri-
bus, cada una bien delimitada y con caracteristicas propias, sin -
embargo en el presente trabajo nos enfocaremos a un grupo en espe-
cial, el de los mexicas por ser el antecedente histérico mds remo-
to de la ciudad de México. Los mexicas viajaron durante varios --
afios antes de establecerse en la Gran Tenochtitldn, iniciaron su -
peregrinar en el afio 583 de nuestra era y llegaron al Valle de Mé-
xico en el afo 908, edificando en ese lugar su ciudad en el afio --
1312.

. Una vez que los aztecas se establecieron -
en Tenochtitldn, enpezé para ellos una nueva vida, eran trabajado-
res y ya contaban con su propia tierra, la cual supieron aprove- -
char pues su manutecidn se basé en la agricultura, sembraban prin-
cipalmente marz, frijol, calabaza, chile, cacao y muchas frutas, -
conpletando su dieta con algunos anineles domésticos como el perro
cebado, el pato, el guajolote y la miel de abeja, asi como algunos
productos naturales provenientes de la caza, la pesca y la recolec
cién. La preparacidén de sus alimentos deleitaba el paladar indige

na, por ejenplo, el naiz molido en el metate, cocido con ceniza --



21

y cal logra la tortilla, aun bdsica en la dieta mexicana, adends -
con el malz hacian tamales y varias otras formas de comerlo y aun-

beberlo.

En cuanto a su artesania, tenian gran va--
riedad, abundancia y calidad de objetos manufacturados, sus manos-
eran habiles y bien entrenadas. Trabajaron la cerdmica, pues en -
su vida cotidiana requerian de vasijas las cuales se hacian con —-
técnicas y decoraciones variadisimas, también utilizaban la madera
para crear algunos objetos como tambores, canoas y remos, adornos,
escudos y anmas, mangos de cuchillo etc., aprovecharon la obsidia-
na, el jade y otras piedras para lograr piezas extraordinarias, ha
cian también telas valiosi'simas tanto por su colorido como por la-
perfeccicn de su tejido, en fin su imaginacidn y creatividad la ex

teriorizaron en estas y muchas otras cosas mds.

En cuanto a su arquitectura, basta contem-
plar la planificacion de su ciudad para darnos cuenta de su avance,
sus alineadas construcciones, asi como la belleza de sus templos -

muestran el ingenio que tenian.

Inportante tanbién es la forma en que - —-
transmitian sus ideas e incluso en ocasiones las difundian publica
mente, utilizando diferentes materiales, por medio de dibujos y --
signos ya fuera en telas, pieles curtidas, piedra o papiro fabrica
do por los Indigenas, lograban plasmr sus ideas y trasmitirlas a-

todos, aqui tanbién hay ya un antecedente del periodismo.
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No sélo su forra de gobierno sino todo lo-
que ellos realizaban giraba en torno a su religidn, tenian muy - -
arraigada la idea de la divinidad, su Dios principal era Mexitli o
Huitzilopuchtli, a quien tributaron gran veneracién y ofrecfan sa-
crificios humanos. Su gobierno era de tipo consuetudinario, y re-
sidia en el emperador quien era la cabeza del pueblo, jefe supremo
o sea 'Tlacatecuchtli", a la vez sumo sacerdote de Huitzilopuchtls.

Ya habia divisidn de clases sociales, los-
privilegios de la nobleza sobre todo los de la familia real eran -
en parte cortpartidos por los sacerdotes supem'bres, los militares—~
y los pochtecas, estos ultimos grandes mercaderes, embajadores y -
en ocasiones espias, la otra parte de la sociedad la constituian -
los mecehuales o gente camin, quienes en el altepetlalli o tierras
comunales del poblado, trabajaban en beneficio de los miembros de-
toda la camunidad.

Desde su establecimiento en Tenochtitldn—-
hasta su conquista en 1521, el pueblo mexica tuvo once emperadores
quienes fueron grandes guerreros que en su momento se enfrentaron-
a grandes dificultades, obstdculos y enemigos, y cada uno de ellos
actuo de acuerdo a su conocida caracteristica que era la de luchar
hasta vencer, sin embargo toco a Moctezuma estar en el poder a la
1legada de los espafioles y aiun cuando era inteligente y valiente,
también era muy supersticioso, y fué precisamente ésto lo que in
fluyd decisivamente en su actuar, creia que los espafioles eran -
algo superior, divino, y en lugar de enfrentarse a ellos para tra
tar de vencerlos, su respuesta fué la de enviar con sus mensaje--
ros valiosos presentes, pidiendoles que no continuaran su marcha,
pero lejos de quitarles los dnimos despertd en ellos su avaricia

y se precipitaron hacia Tenochtitidn. Otro factor importante —-
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para la continuacidn de Cortés sobre los mexicas fué su alianza---
con los pueblos enemigos de los aztecas, quienes se le unierony -

facilitaron su tarea.

) Aun cuando Cuauhtémoc, el tltimo rey azte-
ca traté de reaccionar en contra de Cortés, su antecesor Moctezuma
ya habria desperdiciado nucho tiempo y les habia dado confianza a -
los espafioles para continuar su conquista, Cuauhtémoc opuso resis-
tencia, pero las circunstancias y el tardio reaccionar de los azte
cas fueron causa de la caida de Tenochtitldn.

Los aztecas tuvieron de tipo rudimentario-
algunas instituciones benéficas, los hospitales tuvieron gran de--
senvolvimiento en la época de Moctezuwm II, el cual establecié un-
hospital para invdlidos en Colhuacdn, sosteniéndolos con sus pro--
pios fondos y los del Estado. Habia otro hospital en Texcoco, para
los inutilizados de la guerra, que sostenian los reyes chichimecas,
contaba también Tenochtitldn con asilo para ancianos y hospitales-
para enfermos. A mayor abundamiento, Pablo Lorenzo Laguarta cita-
“junto a los tenplos habia unas grandes trojes y graneros, donde -
se recogia el trigo y bastimentos, que les pertenecim a ellos y a
sus Ministros; y sacando lo necesario para el servicio, y adminis-
tracidn del Afio, lo demds que sobraba, se repartia entre pobres ne
cesitados, asi casados, como solteros, y enfermos; para lo cual ha
bra en los pueblos y ciudades grandes como (México, Tlaxcala, Cho-

lula y otras) hospitales donde se curaban, y acudian los pobres’.

(1).

(1) Lorenzo Laguarta, Pablo, 'Historia de la Beneficencia Fspafio-
la en México", Editorial Espafia en América, Abril 1955, pag.-
17.
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2.2 EPOCA COLONIAL

Esta época va desde la conquista de Tenoch
titldn en 1521 hasta la consunmcién d» la independencia de México~
en 1821. Durante la colonia la situécio’n social en la Nueva Espa-
Aa era diffcil, terminada la conquista del territorio que después-
habfa de ser mexicano, los indigenas se encontraban en un estado ~
muy precario que presentaba nucho canpo de accidn para quienes se-
dedicaban a la prdctica de la beneficencia. Fué asi como los mi~-
sioneros y particulares comenzaron a establecer varias casas desti
nadas a la atencidn fisica de la poblacidn indigena.

En 1523 Fray Juan de San Miguel! funda el--
haspital de la Guatapera en Uruapdn Michoacdn, en este lugar fué -
designado como primer obispo Vasco de Quiroga, quien fnicia su ~ -
obra inmortal de asistencia social y médica entre la poblacidn ta-
rasca, llamado entre los indigenas 'Tata Vasco®.

En 1524 creé Cortés el hospital de Jesiis,-
éste se hizo en un lugar llamado Huitzillan, donde tuvo lugar su ~
primer encuentro con Moctezum el dia 8 de noviembre de 1519, tam~
bién creé otro hospital para leprosos, y al redactar Cortés su tes
tament o designd parte de sus bienes para la beneficencia que en -~

ese momento lo necesitaba.

En 1528 se embarca hacia América Fray - -~
Juan de Zundrraga, designado por Carlos V como primer Obispo de la
Nueva Lspaiia. El crea el hospital del Amor de Dios, destinado a -~
la atencion iédita de los enfenmos de sifilis.
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En 1541, el Rey Carlos I, dicté la primera
ordenanza hospitalaria, en la que ordena se funden hospitales en -
todos los pueblos de espafioles e indios, en donde sean curados los

pobres enfermos y se ejercite la caridad cristiana.

Labor inportante en el canpo de la benefi-
cencia fué la del soldado Bernardino Alvarez, pues dedicé su vida-
y fortuna a realizar obras de beneficencia, cred el hospital de --
convalecientes desanparados en el afio de 1566 al adquirir el hospi
tal de San Hipélito que era albergue para enfermos mentales, ayuda
do por los esposos Miguel Duefias e Isabel de Ojeda.

En 1573 Felipe II, dicté la ordenanza 122-
de poblaciones en la que ordena que cuando se funde o pueble algu-
na ciudad, se pongan los hospitales de enfermos no contagiosos jun
to a las iglesias y para los enfermos contagiosos en lugares sepa-

rados para evitar contagios.

El Hospital de la Epifania, después Hospi-
tal MOreIos, y hoy Hospital de la Mujer, fundado por el Dr. Pedro-
Ldpez, quien fué uno de los primeros profesores de medicina que -
hubo en América y que dedicé a esta obra mis de cuarenta ailos de -
su vida y toda su fortuna que era cuantiosa; después esta Institu-
cién cambio su nombre por cl de el Hospital de San Juan de Dios, -
por haberse hecho cargo de él en 1624 los religiosos Juaninos y —-
bajo cuya administracion fué considerada como el mejor Hospital de
América-en el siglo XVIII. Por decreto de las Cortes Espaiiolas en
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1820, desaparecié ésta orden, volviendo a abrir sus puertas en - -
1845, haciéndose cargo de €l las Hermanas de la Caridad, quienes -
concentraron en este hospital a todas las enfermas de sifilis que-
se encontraban en los demds establecimientos de beneficencia, con-
tinuando esta labor hasta 1875, en que fueron expulsadas del pais,
transformdndose después el establecimiento en una de las dependen-

cias originales de la Beneficencia Piblica.

El Hospital de San Ldzaro para leprosos,--
creado también por el Dr. Pedro Lépez y que fué clausurado en 1862
al secularizarse los bienes eclesidsticos, este hospital sustituyd
al que existia en aquella época por la Tlaxpana, fundado por Cor--
tés y que desaparecid rapidamente debido a la mala administracidn-
que tuvo.

En 1577 se expidieron las Leyes de Indias-
para Espafia y posteriormente fueron obligatorias en la Nueva Espa-
Aa, que en lo conduncente dice: '"Hacemos a los dichos nuestros Al-
caldes y Examinadores, Alcaldes de todos los enfermos de Lepra, pa
ra que vean cuales son aquellos que pertenezcan a las casas de San
Lazaro y los que hallaran que deben ser para todos de la conunica-
cidn de las gentes y deben ser puestos en las dichas casas, los —-
manden apartar y se aparten a las dichas casas del sefior San Ldza-
ro, so pena de cada diez mil maravedis a cada uno de ellos que lo-
contrario de su mandamiento de esta parte hicieren" . (2)

En 1587 fué expedida la tercera ley prin--
cipal por Felipe I] en Madrid, incluida en la Instruccion de 1596,

(2) Valdivia Pueyo, Francisco, '"La Beneficencia Piblica del Distri
to Federal Precursora y Coadyuvante de la Asistencia Social en
México", México D.F.. 1985, pag. 50.



27

capitulo I, ratificada por Felipe III en 1612 e incluida en la - -
Instruccidn de Virreyes de Felipe IV en Madrid en 1624 capitulo 16
que en lo conducente dice: 'Ley.- Que los virreyes del Periy Nue-
va Espafia que cuiden de visitar algunas veces los hospitales de Li
ma y México y procuren que los oidores por su turno hagan lo mismo
cuando ellos no pudieren por sus personas y vean la cura, servicio
y hospitalidad que se hace a los enfermos, estado del edificio do-
tacidn, limosnas y forma de distribucién y porqué mano se hace, --
con que animardn a los que administran a que con el ejemplo de los
virreyes y Ministros sean de mayor consuelo y alivio a los enfer—-
mos y a los que mejor los asistieren a su servicio favorecerdn pa-
ra que les sean parte de premio, y as{ mismo mandamos a los presi-
dentes y Gobernadores que en las ciudades donde residieren tengan-
esta orden y cuidado en nombre de la caridad cristiana, la autori-
dad real declara obligatoria la Asistencia en los virreynatos de -
Nueva Espafia y Perui, la fuerza de los ideales cristianos mis poten
te que los residuos psicoldgicos militaristas, desde el principio-
actua como poderosa palanca que nueve a todos en bien de los desva
lidos' (3)

En 1698 fué fundado el Hospital del Divino
Salvador, conocido bajo el nombre de ''la Canoca’, que debid su ori-
gen a un humilde carpintero llamado José Zdyago y a su esposa, ~ -
quienes comenzaron a recoger y asistir locas en su propia casa, —-~
siendo protegidos y ayudados por el Arzobispo Aguilar y Seijas - -
quien lo tomé bajo su proteccidn y afios mds tarde los Jesuitas, —-
cuando la expulsidn de éstos, fué patrocinado por el ayuntamiento-
hasta el afio de 1863 en que le fueron desvinculados y tomados sus-
bienes, subsistiendo sin embargo hasta 1910 en que desaparecié con

la Inauguracidon del Manicomio de la Castaiieda en Mixcoac.

(3) Idem. pag. 50
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En 1728 se expidieron las ordenanzas que -
fueron confimmdas por real cédula en 1734 y reinpresas en 1755, -
en las que se ordena al Procurador General, que ponga especial cul
dado a los presos de la carcel publica de la ciudad, que contasen-
con abrigo para dormir y que no les faltara consuelo, que se les -
diera misa en los dias de fiesta y que se les brinde atencidn médi

ca.

En 1760 se funda el Hospicio de Pobres, -~
hoy Internado Nacional Infantil, por el sacerdote Fernando Ortiz -
Cortés, decdn de la Catedral, quien se propuso consagrar sus ren--
tas al sostenimiento de ese hospicio, conté con la ayuda del vi- -
rrey de la nueva Espafia apoyado por el Rey Carlos III, obra que --
terminé de construirse en 1773 y que posteriormente se sostuvo de-
limosnas.

El capitdn don Francisco de Zufiiga rico mi
nero y mienbro de la junta de caridad, al ver que en el Hospicio -
se mezclaban los adultos con los nifios, levantd otro edificio ane-
xo y le puso por nombre Escuela Patriética, en donde los nifios re-
cibian educacidn cristiana y civil, esta escuela se inauguré en el
afio 1806.

‘ El Hospicio y la Escuela Patridtica se en-
contraban en el terreno que ocupaba el Hotel del Prado, cambidndo-
la en 1906 a la calzada de Tlalpdn y posteriormente a la Avenida -
Contreras, en donde se encuentra actualmente y tiene por nambre --
Internado Nacional Infantil.
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En 1766, fundé el Arzobispo Francisco An--
tonio Lorenzana la casa de Cuna de nifios Expésitos, fué patrocina-
da por la Mitra de México hasta 1821 en que se encargaron de ella-
diversos particulares poseedores de dinero e influencias, en 1861-
pasé a depender de la Secretaria de Gobernacién al secularizarse -

sus bienes.

En 1776, el Arzobispo Haro y Peralta fun--
dé el Hospital de San Andrés, durante la epidemia de viruela de -~
ese afio, juntdndose con el Hospital del Amor de Dios, fué durante-
ciento veinticinco afios, el tnico Hospital general de la ciudad, -

desapareciendo en 1905 al inaugurarse el actual Hospital General.

Durante la época de la colonia, la benefi-
cencia se desarrollo grandemente, se transformé en un plan conple-
to de trabajo en favor de los desvalidos, el gaoblerno traté de se-
parar a la iglesia de las Instituciones de Beneficencia, para que-
la corona se hiciera cargo de ellas, y gracias a la experiencia ad
quirida se procuré modificar los defectos sociales que habfan crea
do una caridad desordenada, que en ocasiones estimulaba la vagan--
cia, por esto se tratd de ayudar mis a los nifios y enfermos que a-
los pobres, pero sin descuidar a éstos, credndose para su ayuda el
Monte de Piedad, fundado por don Pedro Romero de Terreros, en 1775
cuyo objeto fué prestar sobre prendas a los necesitados. En un --
principio estuvo a cargo de una junta formada por el Virrey, el Ar
zobispo de México, el Corregidor de la ciudad, un representante de
la familia del fundador y el Director del establecimiento. A la -
fecha dicha Institucidn sigue funcionando pero ya como una negocia

cidn mercantil mdis que como una ayuda para los necesitados.
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Para terminar con el estudio de la benefi-
cencia en México, durante la colonia, sélo nos resta por examinar-
la situacidn de las dos dltimas décadas de la daminacidn espafiola,
y que se caracterizaron por la penuria en que se encontraban esta-

clase de Instituciones.

En estas décadas los establecimientos de -
caridad decayeron grandemente, pues eran casas de desorden y aban-
dono, y mds aun por la orden de disolucién de las érdenes hospita-
larias decretada por las Cortes Espafiolas, meses antes de la consu
macidn de la independencia, que fué ejecutada por las ultimas auto
ridades espafiolas, quedd al nuevo gobierno una molesta y dificil -
herencia porque las administraciones publicas de la época sélo co-
nocian de la beneficencia lo que se puede denominar servicios de -
Policia, tales como recoger heridos y muertos, y aun esto carecien

do de servicios médicos propios de los ayuntamientos.
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2.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Esta época se situa en los afios conprendi-
dos entre la consumacidn de la Independencia de México en 1810 y -
la Iniciacidn de la reforra en 1856. C(Consumada la independencia,-
las obras de beneficencia se vieron afectadas, pues a partir de en
tonces fué el Estado quien se encargé de la administracion y cuida
do de sus establecimientos, careciendo de los fondos y el espiritu

necesario para ello.

La anarquia de la beneficencia se inicié -
con la situacidn creada por la existencia de cuantiosos bienes que
habfan sido propiedad de las ordenes hospitalarias, las cuales fue
ron disueltas por decreto emnado de las Cortes Espafiolas. El Go-
bierno Virreinal fué sustituido por una Junta Provisional de Go- -
bierno que ordend que los hospitales quedaran en posesién de los -
Ayuntamientos, esto no se cunplié en su totalidad dando margen a -
que nuchos hospitales fueran clausurados, pues al apoderarse los -
Ayuntamientos de sus bienes, encomendaron a la caridad privada la-

existencia de los mismos establecimientos.

Los hienes de los cuales se habian posesio
nado los Ayuntamientos, fueron conservados hasta 1829, en esta fe-
cha el Gobierno en uso de sus facultades extraordinarias vendid la
mayor parte de ellos, y lo que quedé fué vendido tamhién en uso de

esas facultades, por disposicidn dictada en el afio de 1842.

La decadencia de la beneficencia fué tan -

profunda, que para 1842 sélo quedaban funcionando y en pésimas - -
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condiciones ocho de todos los hospitales que durante la colonia se
habfan fundado, contando dentro de éstos a la Casa de Cuna que es-
tuvo clausurada por doce afios. Esta situacidn se agravaba por la-
carencia de unidad en la administracién de esos ocho hospitales, -
pues el hospital de Jesis y el Hospicio, segufan regidos por las -
reglas de su fundacidn, el Hospital de San Andrés y la Casa de Cu-
na se regian por el Cabildo Eclesidstico y su administracién era -
vigilada por la Secretaria de Justicia que en aquella época tenia-
tanbién a su cargo los negocios eclesidsticos, los Hospitales de -
San Ldzaro y San HipSlito estaban sostenidos por el Ayuntamiento y
vigilados por la Secretaria de Gobernacidn y Relaciones Exteriores,
y por ultimo los Hospitales de San Juan de Dios y del Divino Salva
dor, vivian de las comunidades religiosas, las cuales también esta

ban vigiladas por la Secretaria de Justicia.

En el afio de 1843, el Gobierno permitié el
establecimiento de las Hermanas de la Caridad del Instituto de San
Vicente de Paul, con el objeto de encargarles el cuidado de los —-
hospitales, hospicios y dends causas de beneficencia, labor que -~
desenpefiaron arduamente ayudadas por donaciones de gente que conta
ba con recursos econdmicos suficientes, por lo que llegaron a po~-
seer bienes de consideracidn y a tener a su cargo casi todos los -
institutos de beneficencia. Para un mejor desarrollo de sus acti-
vidades, las Hermanas establecieron su casa matriz con un colegio-
anexo para nifias, y asi junto con ellas la beneficencia tomaba nue

va forma, sobreponiéndose a la crisis por la que habia pasado.

En esta época se cred el Hospital Munici--
pal de San Pablo, que debid su nacimiento a la pugna existente en-
tre el Municipio y el Hospital de San Andrés y a la guerra que en-
ese momento habra entre Estados Unidos y México, por la pugna men-
cionada los regidores intentaron crear un hospital que se sostuvie
ra con los fondos publicos y se estaba buscando el lugar mds ade—-

cuado para establecerlo, cuando la guerra obligé al Ayuntamiento -
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a establecerlo en la antigua fdbrica del Convento Agustino de San-
Pablo, que servia como cuartel, el autor del proyecto y su realiza
dor fué el regidor don José Urbano Fonseca, y la nueva institucidn
se inaugurd el 23 de agosto de 1847 con los heridos que llegaron a
México de la Batalla de Padierna. Al finmarse la paz quedS esta--
blecido el Hospital de San Pablo en forma derinitiva aunque en ma-
la situacidn econémica, pues el Ayuntamiento siempre entregd menos
fondos de los indispensables y frecuentemente se retardaba en sus-
pagos, a pesar de lo cual y debido a la falta de hospitales, fué -
anpliéo‘o en 1852 y en 1881 se le cambio el nombre que tenria por el
de Hospital "Judrez" que actualmente tiene. Al formarse la Bene--
ficencia Publica, no entré a formar parte de ella, sino hasta 1891

en que ésta fué reformada.



34
2.4 EPOCA DE LA REFORMA

Esta época se ubica entre los afios de 1856
hasta 1877 en qué se inicia el Porfiriato. Llamada época de la Re
forma en virtud de que se traté de cambiar la forma de Gobierno, y
principalmente de separar a la iglesia de las atribuciones que co-

rrespondian unicamente al Estado.

En 1856 estaba como presidente sustituto -
de la Republica don Ignacio Comonfort, quien dicté las Leyes de De
samortizacidn, en las que decretaba que todas las fincas rusticas-
y urbanas que tuvieran o administraran las corporaciones civiles o
eclesidsticas de la Republica, se adjudicarian en propiedad a quie
nes las tuvieran en arrendamiento por el valor correspondiente a -
la renta que estuviesen pagando, calculando camo rédito el seis --
por ciento anual, exceptuando sélo los edificios destinados direc-

ta e Inmediatamente al servicio de las corporaciones.

Otra de las disposiciones que colabord pa-
ra la sepéracién de la iglesia y el Estado, fué la Ley del 12 de -
junio de 1859, afic en que estaba como presidente interino don Beni -
to Judrez, y que suprimia todas las Ordenes, Comunidades, Congrega
ciones - y Hermandades Religiosas, prohibiendo a las instituciones-
de beneficencia que tuvieran bienes en propiedad, pero concediéndo

les la conservacidn de sus capitales.

En 1861, el presidente Benito Judrez orde-
nd mediante decreto de fecha 2 de marzo de ese affo que el Gobierno
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de la Unidén se encargara del culdado, direccidn y mantenimiento de
los establecimientos de beneficencia existentes en el Distrito Fe-
deral y que los de los Estados quedaran a cargo de sus respectivos
Gobiernos. Este decreto no fué llevado a la prdctica por los du--
ros trances politicos por los que atravesaba el pals, pero en cam~
bio significé el principal antecedente para continuar los ordena--
mientos reformadores de la Beneficencia existente. Por el mismo -
decreto se cred una Direccidén General dependiente de la Secretaria
de Gobernacién que debia de mirar por todos los establecimientos -
de beneficencia del Distrito Federal, con excepcidn del Hospital -
de San Pablo el cual quedaria dependiente del Ayuntamiento de la -
ciudad. En el afio de 1862 se dispuso que no fuesen los Gobiernos-
Locales los que se encargaran de los establecimientos de caridad -
exIstentes en sus territorios, sino los Ayuntamientos.

En el afio de 1862 se obligé a las institu-
ciones de beneficencia que poseian capitales mayores a cuatro mil-
pesos y que estuvieran dirigidas por religiosos, a entregar la can
tidad que superara a la mencionada sume, con estas disposiciones -
los establecimientos de beneficencia quedaron dependiendo de lo —-
que el Gobierno Federal y los Ayuntamientos Locales quisieran y pu
dieran darlles. En cuanto a las Hermanas de la Caridad, continua--
ron atendiendo algunos establecimientos, por declaratoria de el 26
de mayo de 1861 que decia que no por concederles este permiso se -
les reconocia cardcter religioso, pues para el Gobierno sélo cons-
titufan una sociedad civil creada con el objeto de ejecutar obras-

de beneficencia,

Al principio del siglo XIX, dejé el capi--
tdan Zufitga un inportante legado a favor del Hospicio y gracias a -



36

este donativo, se logrd en parte dar un nuevo régimen a esta instl
tucidn, tratando de hacer concordar este sistema con los adelantos
que se habian logrado en algunas ciencias sociales, con tal cbjeto
se dividié el instituto en cuatro departamentos; primero de Ancia-
nos u Hospicio propiamente dicho, segundo de Nifios o Escuela Pa- -
tridtica, tercero de Correcc’ 'n para Menores y cuarto de Partos Re
servados. La trascendencia de este sistema se reflejé con el naci
miento dé las escuelas correccionales para menores, los hospitales

para maternidad y las escuelas hogares.

Este establecimiento dejé dos semillas que
con el tiempo habrian de fructificar, primero el departamento de --
Partos Reservados se vid continuado por una Casa de Maternidad es-
tablecida y patrocinada por la Enperatriz Carlota, esta obra como-
todas las del llamado Inperio fué de duracién transitoria, pero --
sirvié para llamar la atencidn publica hacia este punto, buena - -
prueba de ello es que desde la restauracién republicana, todos los
hospitales cuentan con un pabelldn de Maternidad que anteriormente
no existia. Y segundo, el departamento Correccional llegé a verse
funcionando y fué inaugurado en 1841, bajo la direccidn de don Ma-
nuel Eduardo de Gorostiza, el cual con la ayuda del Gobierno Cen--
tral, de la Junta Departamental y del Ayuntamiento, reunié los fon
dos necesarios para este nuevo establecimiento, en 1850 la escuela
Correccional se pasé al antiguo edificio de Tecpam en Santiago - -
- Tlaltelolco, quedando radicado en ese lugar y dependiendo del Ayun
tamiento, hasta que se fundé la Beneficencia Publica, en que pasé-
a depender de ella.

En 1864 la Beneficencia Publica del Distri
to Federal estaba formada por los siguientes establecimientos:
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El Hospicio de pobres, que fué anpliado --
en 1804 con la Escuela Patridtica y adjunto estaba el departamento

para enfermedades de los ojos creado en 1848.

El Tecpam o Escuela de San Antonio fundada
en 1850 por el presidente José Joaquin Herrera, era un hospicio en
el que se enseflaban algunos oficios a los nifios asilados, [lamindo

se nds tarde Escuela Industrial de Huerfanos.

La casa para jévenes delincuentes, que nés

tarde se llamé Escuela Correccional.

El Hospital General de San Andrés, que era

el nds Inportante de la ciudad.

El Hospital de San Pablo, hoy Hospital Jud
rez, que atendrfa a heridos consignados por las autoridades, alber-
gaba leprosos y recibia a las personas con tifo en las frecuentes-

epidemias.

El Hospital de San Juan de Dios, llamado -

posteriormente Hospital Morelos.

El Hospital de San Hipélito, que recibia -

y atendrla a enfermos mentales, siendo unicamente para varones.
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El Hospital del Divino Salvador, también -

para la atencidn de dementes, pero sélo para nujeres.

La Casa de Cuna que albergaba un promedio-
de 230 nifios.

La Casa de Belén, en la que se encontraban
784 presos y 335 presas, junto con la cdrcel de la Diputacién para
200 presos y 80 presas.

En 1866 se cred el establecimiento de la -
Casa de Maternidad, en cunplimiento del Decreto de Maximiliano de-
fecha 7 de junio de 1865, la cual funcioné hasta 1905 en que fué -
inaugurado el Hospital General.

En 1869, la Junta Patridtica de la Prime--
ra Demarcacion de la ciudad de México, fundd un establecimiento de
beneficencia en el que se daba alojamiento por las noches a perso-
nas que carecieran de hogar, éste establecimiento recibié el nom--
bre de el Mezdn del Triunfo.

Durante el periodo en que goberné el li---
cencrado Benito Judrez, el Gobierno procurd inspirar confianza en-
los particulares con el objeto de que hubiera quien se acordara de
las obras de beneficencia al dictar sus disposiciones testamenta——
rias y aun dejé sin nacionalizar algunos fondos y propiedades que-
todavia no habian sido adjudicados, esto debido a la mala situa- -

cidn econdmica de la beneficencia en ese tiempo, y ain a pesar de-
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que el sefior Judrez era un adversario de las loterfas camo medios-
para hacerse de fondos para la beneficencia, como lo probd con los
considerandos del Decreto de fecha 21 de junio de 1867 en el que -
suprimié las loterfas y decia que las autoridades respectivas y --
los particulares, tienen el deber de proveer a los establecimien--
tos de Asistencia Publica de los medios para su subsistencia, sin-
embargo como no hubo una respuesta a su peticidn, se vid obligado-
viendo la desconfianza de 1os particulares a volver a los concesio
narios de las loterfas, y en decreto de 6 de diciembre de 1870, d_i_
Jjo que el ejecutivo sélo permitiria las loterias cuando los produc
tos se destinaran a objetos de utilidad, de instruccidén o de bene-
ficencia.

La labor de las Hermanas de la Caridad du-
ré hasta el afio de 1874 en que tuvieron que abandonar el pafs debi
do a la ley que se expidié ese afio, que reglamentando las adicio--
nes en que se habfan incorporado a la Constitucion los preceptos -
de las Leyes de Reforra, prohibiendo toda clase de ordenes mondsti
cas, cualesquiera que fuera su denominacién y objeto incluyendo —-
las sociedades religiosas. Hubo descontento en el pars debido a -
la retirada de las Hermanas de la Caridad, incluso cierta agita- -
cion polz'tz"ca la cual ha sido la ultima que se ha relacionado con-

la situacion religiosa.

Una vez mds las casas de beneficencia que-
daron a la deriva, pues durante la administracidn de las Hermanas-
de la Caridad estuvieron mucho mejor atendidas que en los tienpos-
anteriores, causando con su salida grandes dificultades para rem--
plazarlas, pues se corria el riesgo de entregarse la caridad a per

sonas que carecieran del sentimiento de ayuda al préjimo.
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2.5 EPOCA DEL PORFIRIATO

Desde 1877 hasta 1911, México tuvo un sélo
jefe politico, el General Porfirio Diaz, quien al hacerse cargo --
del Gobierno reorganizé a la beneficencia y por circular expedida-
el 23 de enero de 1877, se cred la Direccién General de Beneficen-
cia, presidida por el Secretario de Gobernacién y por el presiden-
te del Ayuntamiento de la ciudad de México, el principal motivo --
que obligd al General Diaz y a su ministro de Gobernacidn a girar-
esta circular, fué el de poner fin a la confusidn de los fondos de
la beneficencia con los fondos generales del Gobierno, que hacian-
que los particulares se negaran a hacer donativos, por temor a que
fueran dedicados a frnes distintos de los que querian los donado—-

res.

El 30 de diciembre de 1879 se gird otra —-
circular por la cual se remplazé como presidente y vicepresidente-
a la Direccidn General de la Beneficencia, al Secretario de Gaober-
nacidén y al presidente del Ayuntamiento de la ciudad de México res
pectivamente, colocando en su lugar a un Director General remunera
do y a tres Directores honorarios, quedando unidos la Beneficencia
y el Ayuntamiento solamente por la obligacidn que tenia éste de su
ministrar a la Direccidn General, la cantidad de quinientos pesos-
diarios por concepto de indemnizacién por los bienes mal baratados
por los Ayuntamientos anteriores. En 1896 desaparecid el ultimo -
lazo que los unia, pues la declaracién en quiebra de la Hacienda -
Municipal de la ciudad de México, y la reorganizacidn del Ayunta--

miento los llevd a suprimir aquella obligacidn.
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La escuela de San Antanio durante esta ---
época camhid su nombre por el de Escuela Industrial Militar de - -
Huérfanos, hasta 1895 en que fué designada Escuela Industrial de -

la Beneficencia Publica.

i En 1881, la Secretaria de Gobernacidn ex—-
pidié el Reglamento de la Direccidn de la Beneficencia Publica, en
éste ya se consagraban dos de los principios bdsicos de la benefi-
cencia, primero el derecho de los habitantes de la Republica cuan-
do son débiles o necesitados de solicitar al Estado para que les -
preste ayuda, y segundo el deber que los miembros de la sociedad -
tienen de contribuir segun sus posibilidades para ayudar al desam-

parado.

Hasta entonces los establecimientos de be-
neficencia estuvieron a cargo de la Junta Directiva creada en 1877,
que estaba integrada por la Secretaria de Gobernacidn y el Ayunta-
miento de la ciudad, quedando ahora solamente bajo la direccidn y-
vigilancia de la Secretaria de Gobernacidn, quien la ejerceria por

medio de la seccidn que para tal efecto establezca.

Ya en este reglamento se legisld también—-
a los establecimientos de beneficencia particular, pues éste con—-
signé la facultad de la Secretaria de Gobernacidn, de vigilar que-
los establecimientos de fundacidn particular cunplieran fielmente-
con la voluntad de sus fundadores, que no se distrajeran de sus ob
Jetos los bienes donados y que se observaran los reglamentos de po

licia e higiene.
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El 25 de noviembre de 1899, Porfirio Dfaz-
expidié la Ley de Instituciones de Beneficencia privada, en la - -
cual se otorgd personalidad juridica a estas asociaciones y funda-
ciones y se creé una Junta de Beneficencia Privada. Posteriormen-
te se cred otra Ley de Beneficencia Privada en 1904 derogando la -
de 1899. :

El 22 de noviembre de 1895, el General Ma-
nuel Gonzdlez Cossio, Secretario de Gobernacidn, encargé la cons--
truccidn del Hospital General, y para tal proyecto eligié un exten
so terreno en la entonces casi despoblada Colonia Hidalgo, donando
una parte el seflor Pedro Serrano y la otra aunque la expropié el -
Gobierno Federal, la indemizacién corrié a cargo de la Beneficen-
cia Piblica, Inaugurdndose el Hospital General el dia 5 de febrero
de 1905.

Durante esta época, la Beneficencia Publi-
ca era quien financiaba la totalidad de sus construcciones y el mo
biliario de sus establecimientos, asi’ como todos los gastos que --
requeria para su mantenimiento, ella manejaba sus fondos y contaba
con su pr‘ogz'a tesorerfa, pues aun cuando estaba bajo la vigilancia
de la Secretaria de Gobernacidn, operd con independencia casi abso
luta recibiendo muy poca ayuda del Gobierno Federal, pues se soste
nia con Sus propios recursos.
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2.6 EPOCA REVOLUCIONARIA.

La Revolucidn Mexicana se inicid en el afio
de 1910, cuando un grupo de disidentes encabezados por Francisco I.
Madero, enprendié una canpaﬁé para destituir del poder al presiden
te Porfirio Dfaz, desatdndose una larga guerra civil que céncluyé—

con la muerte del presidente Venustiano Carranza en 1920.

Durante ésta época se dieron algunos cam--
bios en la beneficencia, el 16 de julio de 1914, se expidié un nue
vo Reglamento de la Beneficencia Publica que derogé el de 1881, és
te nuevo Reglamento estaba integrado por 136 articulos en los que-
se reorganizaba la estructura de la Beneficencia Publica, pues to-
dos sus establecimientos estarian bajo la Direccidn de una oficina
denominada Direccion General de la Beneficencia Publica del Distri
to Federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, designdn-
dose a un Director General, quien seria el conducto oficial entre-

la Secretaria de Gobernacidn y la Beneficencia Publica.

Mediante decreto de fecha 22 de abril de -
1914, el presidente Victoriano Huerta, cred la Brigada Sanitaria -
de la Beneficencia Publica, para prestar sus servicios en caso de-
guerra extranjera, en casos de peligro para la salud publica o —--
cualquier otra grave calamidad que pudiera alterar el orden, expo-
niendo que los nds apropiados para desenpefiar esos servicios era -
el personal de la Benefivencia Piblica, en atencidn a-la naturale-

za de sus funciones, y a la especializacidn técnica que tenian,
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Esta Brigada se formaria por cinco cuerpos especiales, el Hospi-—
tal General, el Hospital Judrez, el Hospital Morelos, los Consulto
rios Publicos de la Beneficencia y por un grupo de vigilancia 'y --
resguardo integrado por el personal de enpleados y asilados de la-
Escuela Industrial de la Beneficencia Piublica y personal de los Ba

fios y Dormitorios Publicos.

En 1915, el presidente Venustiano Carran--
za, suprimié la Loteria de la Beneficencia Publica, quitdndole a -
ésta una de sus principales fuentes de ingresos. También debido a
la critica situacion del pars, creé un Departamento de Auxilios al
Pueblo, encargado de controlar la venta de pan, tortillas y carnes
y poder distribuir estos productos a precios bajos, creé Centros -
Constitucionales que tenian como principal funcidn atender las ne-
cesidades de alimentacidn, en esta época se crearon dormitorios pa
ra la gente que no tuviera hogar, se fomentaron los establecimien-
tos educativos y asistenciales, se multiplicé el sistema de becas~
para estudiantes y se ayudd a las zonas mds necesitadas de la ciu-
dad.

) La Constitucidn Politica de 1917, al refe-
rirse a la Beneficencia, unicamente lo hace para limitarla junto -
con las demdis instituciones privadas en lo referente a sus propie~
dades, tal como lo marca la fraccién III del articulo 27 que dice:
"Las Instituciones de Beneficencia Puiblica o Privada que tengan —-
por objeto el auxilio a los necesitados, la investigacidn cientifi
ca, la difusidn de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asocia-

dos, o cualquier otro objeto licito, no podrdn adquirir meés bienes
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raices que los indispensables para su objeto, Inmediato o directa-
mente destinados a él; pero podrdn adquirir, tener o administrar -
capitales inpuestos sobre bienes rafces, siempre que los plazos de
inposicién no excedan de diez afios ...",
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2.7 < EPOCA MDDERNA

En cuanto terminé la revolucidn, una de --
las primeras medidas que tomé el Gobierno respecto a la beneficen-
cia, fué el de reestablecer la Loteria de la Beneficencia Publica,
con el fin de que se aligerara al Estado la carga del sostenimien- .
to de estos establecimientos, y fué mediante decreto de fecha 9 .de
julio de 1920, que se le did ya a la Loteria Nacional para la Bene
ficencia Piblica el cardcter de Institucién Oficial dependiente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, encargando su direc--

cién a un Consejo de Administracidn.

Otro de los cambios que se dié a la bene--
ficencia, fué el ordenado mediante decreto del 16 de julio de 1924,
en donde se dividié el control y funcionamiento de la Beneficencia
Puiblica, que hasta esa fecha habia sido la Secretaria de Goberna--
cidn la encargada de su administracidn y vigilancia, sin embargo,-
mediante este decreto se le encomendS a la Secretarria de Hacienda-
y Crédito Publico la organizacion y funcionamiento econémico de la
Beneficencia Publica del Distrito Federal, y a la Secretaria de Go
bernacidn se le dejaron las denmds atribuciones del Gobierno Fede--
ral sobre los establecimientos de beneficencia, también mediante —
este decreto se cred un Consejo de la Beneficencia al que se le de
nominé Junta Directiva de la Beneficencia Piblica en el Distrito -
Federal, a la cual se le dié personalidad juridica, para poder com
parecer en juicio, resolver los asuntos de orden econdmico que le-
atafien y nombrar y remover libremente a los enpleados de su depen-
dencia, teniendo también la obligacidn de rendir cuentas al Depar-
tamento de Contraloria, por* conducto de la Tesoreria General de la

Federacion.
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En 1926 mediante acuerdo presidencial, las
atribuciones que se le habfan conferido a la Secretaria de Goberna

cién, le fueron asignadas ahora al Gobierno del Distrito Federal.

Ya en el ario de 1928, el Ciédigo Civil para
el Distrito Federal y para toda la Republica en materia federal, -
en sus articulos 1602, 1635, 1636 y 1637, regula respecto a la Be-
neficencia Publica otorgdndole a ésta el derecho a heredar de los-
particulares. También el Cédigo de Procedimientos Civiles regula-
el derecho a heredar de la Beneficencia Publica en sus articulos -
815 y 843.

Un nuevo establecimiento de la Beneficen--
cia se creé en 1927, el dormitorio para nifios, en donde se les pro
porcionaba alimentacidn a los nifios que vivian y dormian en la ca-
lle, y posteriormente en 1937 se convirtic en escuela hogar llevan
do por nombre 'L iberacién’.

En 1928, se creé la Casa amiga de la obre-
ra Nimero 2, en ésta se daba alimentacidén conpleta, enseflanza pri-
maria total y el pre-escolar a los hijos de obreras y gente necesi

tada que acudia a ella, ademds se daban clases de actividades manua
les a todos los alumos.

En 1934 se inicié una campafia intensa con-
tra la mendicidad y en ese afio se recogieron gran cantidad de ni--
fios que formron los grupos llamados de "Liberacién', y una vez re
cogidos esos nifios eran repartidos a diferentes establecimientos -

asistenciales para su cuidado.
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En 1937 se cred una nueva Secretaria de Es
tado, la Secretarfa de Asistencia Piblica, encargdndose ésta de la
administracidn y sostenimiento de la Beneficencia Publica, en 1938
se reformé nuevamente la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, credndose un Consejo de Administracién de la Beneficencia Pi
blica, a éuien se le delegd totalmente la administracién de la be-
neficencia, y se le faculta para poder representar judicial y ex—-
trajudicialmente el patrimonio de la Beneficencia Publica en lo -

que se relacione con la Loteria Nacional.

En 1943, se crea la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia, en la que se fusionan la Secretaria de Asisten—-
cia Piblica y el Departamento de Salubridad Piublica, y en 1945 se~
le transfieren a ésta nueva Secretaria todos los derechos de la Fe
deracion sobre la Beneficencia Publica, ratificdndose las faculta-
des reconocidas a esta Secretaria para administrar los bienes de -
la Beneficencia Piblica, mediante acuerdo presidencial del 26 de -
marzo de 1947.

En 1973, la Secretaria de Salubridad y ---
Asistencia, con el objeto de tener un control administrativoy le-
gal sobre la Beneficencia Piblica, expide su Reglamento Interior,- -
en el cual regula las facultades que tiene la Secretarfa para admi
nistrar el patrimonio de la Beneficencia Publica. FEn 1977 expide-
otro Reglamento en él hace referencia a la conpetencia que tiene -

respecto al patrimonio de la Beneficencia Publica.

En 1978 la Secretarfa de Salubridad y - --
Asistencia expide otro Reglamento Interno de ella en el que dice -
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que la Secretaria podrd contar con dérganos administrativos descon-
centrados, que le esten jerarquicamente subordinados los cuales —-
tendrdn las facultades especificas para resolver sobre la materia-
y territorio que determine la ley y sus reglamentos, teniendo la -
Secretarfa la facultad de revisar, confirmar, revocar o nulificar-

en su caso las resoluciones dictadas por el dérgano desconcentrado.

Como vemos, es-la Secretaria de Salubri---
dad y Asistencia ahora Secretaria de la Salud, la que se encarga -
de la administracidn del patrimonio de la Beneficencia Publica, ya
que el Gobierno Federal ejerce sobre éste patrimonio exclusivamen-
te funciones de proteccidn, cuidado y administracién, pero no exis
te ninguna disposicidn que le confiera la propiedad de los bienes-
que integran éste patrimonio, pues dichos bienes sélo pueden ser -
aplicados para los fines que tienen y son para la Beneficencia Pi-
blica, sin embargo este tema referente al Patrimonio de la Benefi-

cencia Publica se analizard nds adelante.
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CAPITULO II1

LEGISLACION APLICABLE, QRGANISMDS QUE
ADMINISTRAN 1A BENEFICENCIA PUBLICA

3.1 REGIMEN LEGAL DE LA BENEFICENCIA PUBLICA.

La sociedad canmprende dos clases de indivi
duos. los que por su trabajo o por el de sus ascendientes o rela--
cionados (herencial) tienen lo suficiente para satisfacer sus nece-
sidades esenciales. y los que no lo tienen. como ya lo explicamos-
en el capitulo primero de este trabajo, por lo que ya sea merecida
o inmerecidamente se encuentran en estado de indigencia.

La moral y la religidn 