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PROLOGO.

%1 andlis o estudio realizado a los dos reclusorios trata
dos en ésta tesis, fué oon el objeto de exponer la problemdti,
ca existente en sl penal Ignacio gllende de 1z ciudad y puera
to de Veracruz y dar poaibles soluciones, tomando como gufa -
10 ooservade en el reclusorio de la vecina ciudad de Tuxpan,-
asi como a través de proposiciones personales. Factibles aolg
clones que expuse debido a la gran necesidad de erradicar las
grandes gue aprecié en mis viasitas. -

Las &reas en gue enfonqué la investigacién de campo fue--
ron: arquitectura, trabajo, educacidn, personal y poblacidn -
penitenciaria, 1o cual no quiere decir que son los dUnicos as-
pectos en que recaen loa problemas, sino que existen otros ==
que por eu naiurateza son diffciles de tratar superficialmen~
te. No realizo una critica pura la cual es inconducente, sino
que a2uestro los avances que ha teaido aquél reclusorio para -
buscar alternativas que tiendan a alcanzar el fin perseguido-
por toda institucidn carcelaria, que es la socio-readaptacidn
del reo y por ende ser nuevamente parte integrante y producti
va de dicha sociedad, que lo hachd en su momento de su seno -
por un lapso de tiempo finito, come resultade de haver transe
gredido la ley penal y alterandio con ello 1a vida gregaria de
la colectividad, .

Siento no haoer agotado con éste pequefio estudio 1a pro=w
bleaitica existente en el penal de yeracruz, a la cual son 50
metidos cientos de parsonas, perd considero haver tratade los
puntos mds 41zidos y comprometedores que estédn afectando & un
asector ae anuestra poblacidn marginada y sumergida en el olvi-
do.
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I.I.~

Concapto de Derecho penltenciarie.

£n la actualidad existen numerosos conceptos entre -
los cuales destacan primeramente el citado por el trata
aista Malo Canacno que dice que ; " ws el conjuntv de -
normes que regulan la ejecucidén de las penas y medidas~
de seguridad, impuestas por la autoridad competente, co
mO consecuencia de la cowisidn de conductas previstas -
como delitos en la ley penal ". (1

Por su parte 10s esposos Cuevas - Garcia lo definen-
como " el conjunto de normas jur{dicas que regulan la =
ejecucidén de las penas y medidus de seguricad, o sea la
relacién jurfdica que se estadblece entre el Estado y el
interno ", 2)

Bernalao de Quiroz nos dice que recibe el nombru de-
Deracho penitenciario " aquél que, recogiendo las nor--
mas fundamentales del derccho penal del que es continug
cidn hasta rematarle, desenvuelve la teorfa de la ejecu
cidn de las penas, tomada ésta palabra en su eentido --
mas amplio , en el cual entra hoy tamojen las llamacas-
medidas de seguridad * .( 3)

Sergio Garcia Ramf{rez d& su definicién diciendo que:
" ol derecho penitenciario trata del cumplimiento efec-
tivo de la pena privativa de la libertad y se encuentra
dentro del llamado Derecho ejecutivo penal v, (4
I1.~ Manual de derecho penitenciario. 3a. Ed., México.Ed
sria. de Gooernacidn. 1976. Pag 5.

2.- Derecho penitenciario. México. Ed. Jus. 1977. Pag -
17 y 18.

3.~ Lecciones de derecho peniteaciario. México. Ed. Ca-
jica, 1953. Pag, 9.

4.~ El derecho penitenciario y su situacién en México.-
México. 1964, Criminalfa. T. X4X. Pag, 256.




No obstante de haber establecido los concuptos de tan -
prestigiados punalistas sobre el tema en cusstidn, los-
cuales nos dan una idea clara sobre el contenido de da-
ta drea del deraecho, considero oportuno exponer mi mo -
desta opinién, la cual reza de la siguiente maneras # -
g8 el conjunto de noraas jurfdicas due regulan la apli-
cacibn de la pena privativa de la libertad, desde el mo
mento an que se ha cometido un ilicito penal y el indi;
viduo es detenico y puesto a disposicién del winisterio
piblico, confirmindose dicha detencidn por el drgano Ju
risdiccional hasta el womento en que se ha cuamplido to-
talmente la pena impuesta, resultante de una sentencia~
firme y definitiva " .

antigledad

En un principio las penas privativas de la libertad for
zosamente devfan cumplirce en establecimientos a los -
que se denominaban circeles. Se internaban a sujetos -
gue no pagaban o no cumplian con sus obligaciones como-
por ejemplo los iampuestos, y el Estado tenfa interés en
asejgurar su cumplimiento.

La prisidn coao pena, fue casi desconocida en el anti -
guo derecho. )

Los pueblos que tenian lugares destinados péra cdrceles
en @l antiguo y medio oriente fueron ; el chino, el ba-
bildnica, el hindd, el persa, el egipcio, el japonés y-
el hueoreo.

En babilonia las cArceles se denominaban " lago de leo-
nes ", las cuales eran una especie de depSsitos subte -
rrineos semejantes a lo que hoy conocemos con €l noabre
de cisternas.

Los egipcios tenfan lugnures destinados a cdrceles que o
ran casas privadas, en donde los cautivos depian desa -



rrollar diversos irabajos. .

Los japoneses dividfun al pafs on cdreel cel norte y del sur ,
para alojar ua dotas dlti.as a gquieacs ersn cénsenudos por de-
litos menorus, {5)

DIMECR i

1.5.~ Para &ute pauvlo el delitlo si_nificasa ua caescuntento du
la divinidad y eran los saccridtes del p.eolo guieaes enjaivia
van y senteanciaban al culpable, iapuaiendu las  enas gue Co ==
rrespond{an. ,(

on éste derecho,la prisidn tenia duon fuacianes: una evitar la-
fuga ¥ ovra servir ce sancida, nile pourfa cospararce a la ace-
tual ingtitueidn de lz prieids perpetuu, por c.lastod consicera-
san incigno ae vivir en sociedad al infrucuor ae lu ley,

in los livros ofvlices me eic:ieatran wl.Jduds ant.cudonten; en-
levitico trata de la pricida del olurfewo , ua el liorc de Je-
reafas y se los Reyus hacc sencidn do la céroeel we 1us profe-—
tan Jereafay y |igueas.

gxistfa c¢istintos tipos we cdreeley, se_dn las jergoaas 3 1la =
Jravedad del delito conetide, pdr 13 guv nwola in principio --
clasificador,

La prisiSa era un castiyo qie se aplicasa proforvaleteate a --
los reincidentes. Ia misna peaa era para el honicida, en cuyo-
caso se le alisentaba a pan y a.ud.

La biolia trata de la institucidn c¢u lac ciudades asilos, ante
tecedente del actual asilo polftico, para protejer al ucusado-
de las venganzas de los parientes en el caso del nonicidio --
culposo. '

5.~ Marco del Poant Luis. Derecho Penitenciario. Ta, ed. México
, £d, Chrcenas, 1984, pag-38 y 39.

6.~ Castellanos Fernando. Lineasientos flesentales de perecno-
Penal. 18 ava. ed., México, Ed, Porrda, 1983, pag 33.



CHLINA.

1.4.- "En la untig;a China, se pusde observar como ya én el
siglo XXIII A.J.C,, durante la época del emperador un-
g6 habfa institufoo la pena de cdrcel, completindola -—
con un cierto régimen. kn el aflo 249 A,J.C., se promul-~
g6 un cédigo penal chino, el cual tenfa inclufdo un re-
&lamento carcelario.

Durante el gobierno del enmperador Hiao-ven-Ti, se¢ --
instituyeron los trapajos rorzauos y trubajos pdolicos-
para los conaenados por lesiones.

Podemos sefalar que en el desarrollo ael sistema san
cionatorio en china aumentd en cruelaad y rigor a tra--
vés de los siglos. pues en los aflos II154-I134 4.J.C.,du
rante la dinast{a de los Chang, el emperador se nizo fa
@oS0 por su crueldad en el asistewa punitivo,

También se puede apreciar que duraante la uinastia de
los Cho, el emperador Vu-Vang ( II34=I1115 ) A.J.C., ex=
puso principios jur{dicos penales interesantes, sostuvo
que las penas deofan aplicarce con reverencia e inteli=
gencia; suprimié la pena de muerte para los delitos le-
ves; aconaejd precaucién a los jueces cuando debfan a--
plicar la pena de muerte o punas corporales mutilantes.

En el siglo VI D.C., se exigié el trabajo rudo en —-
las cdrceles chinas, y en el siglo VII D.C., la pena de
cldrcel con o sin azotes., Luego el cbédigo penal de la dl
nastfa de los Ming, promulgado‘en el siglo xIV D.C., -«
instituyd la pena de cdrcel con grilletes en los pies y
en las manos.

7.- Deracho penitenciario. Enciclopedia juridica Omeba.
Buenos Aires,Argentina. £d. Bibliogrdfica. I955. --
Tomo II1, B-CLA .



1.5.-

1.6.=

I.7.=

La_INDLIA.
Se 1lamaba cérceles segdn el pueblo indd a los lugares-
donde pe ejecutaban las penas corporales, donde se ence
rraba a los condenados a la puna de muerte o para ator-
maentarlos.

La caracterlstica que podemos anotar es que se encontra
ban expuestos a la vista del pueblo. Man§ estimé que u-
na forga de intimidacién para evitar los delitos, era -
tener la cdrcel a la vista., Los presos estaban sujetos-
de. manca y pies con gruesas cadenas y 86 les atormenta=-
ba, 0 pe les sitiaba do hambre y sed. Debfan dejarce —
crecer segin las prescripciones del c8digo de #and los-
cabellos, las uflas y la barba.

AR ABLA.

Fué el corin la legislacién que influyé durante largo -
tiempo en Arabia. En consecuencia, las cdrceles se uti=-
lizaban para recluir a las mujeres adlteras § a los au
tores de delitos contra la religién. Asf el califa Omar
castigaba la falta de pago de impuestos con la pena de-
cArcel. Instituyé una legislacidn humana; mand$ constru
ir cérceles en Bagdad y que los presos no fueren encade
nados y maltratadoa.

EERSIA.
Durante el roinado del rey Nurchival se dié preferente-
atencién a las cdrceles. Se caracterizaba porque el la-
drén reincidente era conducido con cadenas a la cércel-
pero el ndmero de cadenas variaba segdn la gravedad del

delito cometido. Para la aplicacién de las sentencias -
de muerte existfan cdrceles especiales, donde ge ejer -




1.8.-

cia custodia hasta el momento de la ejecucién. (8)

LOS GRIEGOS.

Los Eatados griegos en sus inicios conocieron el perfo-
do de la vonganza privada y el de la venganza divina; -
pero una vez que se consolidaron polfticamente, corres-
pondf{a al Estado la imposicidn de la peha , la cual te~
nfa como fin intimidar y no perdonar.
Existfan en Grecia varios derechos smegin sus varias cig
dades, por lo que no era uniforme el criterio para apli
car las penas; ya que en unas se castigaba cierto deli-
to y en la otra no. Uracén en la ciudad de atenas, fué-
el primero que establecid un gran adelanto, ya que en -
el siglo VI a.j.c., hizo la distincién entre delitos pd
blicos y privados. (9) -
Conforme a las ideas de Platén cada tribunal deberfa de
tener su propia circel, e ided tres tipos: una en la ==
plaza del mercado, para mera custodia; Otra para correc
cién y una tercera para suplicio, en una regién sombrfa
y deasierta.
Lae casas de custodia servi{a de depésito general para--
seguridad simplemente, y la circel, para evitar la fuga
de los acusados. Las leyes de Atica les atribufan otro-
gentido, ordenaban gue los ladrones ademds de la indenm=
nizacida debfan ‘cumplir cinco dfas y cinco noches ence=-
rrados con cadenas.
Habfa circeles para los que no pagaban impuestos. Los -
que perjudicaban a un comcrciante o a un propietario de
buques y no abonaban las deudas, debfan guedar deteni--
8.- Enciclopedia jurfdica Omeba. Op. Cite
9,- Carrancd y Tr ujillo Radl. Derecho Penal Mexicano.-
4a, Ed., México, Ed, Porrda, 1955, pag. 94.



I.5.-

nidos husts tanto cumplieran el pugo; ademds aplicaron-
la prisién a bordo de un buque, como tambidn el sistema
de caucidn, para no dar encarcelamiento.

Segun pluturco, hab{a en la época del reinado de Agis,-
calabozos llanados " rayada » donde se " ahogaba » a -
los sentenciados a muerte. Se concluye que la c4rcel en
ésa civilizacidn era como una instjtucidn incierta, s8o-
lo aplicable a condenados por hurto y deudores que no -
podfan pagar sus deudus.

Tambien existid ésta institucién para los jévenes que -
conetian delitos y el denominado » pritanio » para aque
1los que atentaban contra el Estado. €9)

Los Romanos.

El pueblo romano conocié la etapa de la venganza priva=
da, el talidn y la composicién, consagradas en las doce
tablas. En la tabla VIII referente al derecho penal, CE]
tablecfa el sistema del talidn para lesiones graves y -
tarifas de composicién para lesiones leves y especifica
cién de penam graves para delitos que afectaran a la co
munidad, como era el testimonio falso o la corrupcién -
judicial; segdin alude en su obra Guillermo F. Margadant
(10 ).

poateriormente distinguieron los delitos p¥blicos ( eri
mina ) y los delitos privados ( delicta ). Los primeros
ponfan en peligro eminente a toda la comunidad, se per-

segufa de oficio por las autoridades o a peticidn de -

cualguier ciudadano y se sancionaban con penas pdblicas
( decapitacién, shorcamiento en el &rbol infelix, lanza
miento desde la roca Tarpeya etc. ) ; los segundos cau-
saban dafio a un particular y se persegufa a iniciativa-
de la victiza y daba lugar no solo a una indemnizacién,
9.~ Marco del Pont. Op. Cit. Pag, 4I.

10.-Derecho Romano. México, Ed. Esfinge. Pag, 49.

9 .




sino también a una multa qué se pagaba en favor del o--
fendido.
El pueblo romano en un principio sélo establecieron las
prisiones para la sesuridad de los acusados. Alguna de-
e6llap estaban ubicadas en el foro, que fué aupliado deg
pués por medio de un subterrfneo de mds de cuatro me -
troas de largo.
El emperador Constantino nizo construir un sistema de -
cdrceles y Ulpiano sefiald en el pigesto que la chrcel -
debe servir no para el castigo de los hombres, sino pa-
ra su guarda. Luego sostuvo que durante el imperio Roma
no, éstas eran para la detencidén y no para el castigo.
En dichas cdrceles, a los esclavos se les obligaba al -
trabajo forzado, como el v opus publicum », que consis-
t{a en la limpieza de alcantarilla, el arreglo de carre
tera, trabajos de baflos pdblicos y en las minas, penas-
" gad metalla " y » opus metalli ». L[Os primeros lleva—-
ban cadenas nfs pesadas que 10s otros, laboraban en can
teras de m4rmol, como las muy célebres de carrara o en-
minas de azufre. En caso de que despuds de diez aflos, =
el ésclavo penal estuviere con vida podfa ser entregado
a sus familjares .
Con anterioridad, la primera de las circeles romanas —=
fué fundada por Tulio Hostilio ( tercero de los reyes -
rouanos ) que reind entre los aflos 670 y 620 a.je.c., E8
“ta priaién se 1lamé * Latonfa # , La segunda de las pri
siones romanas fu$ la » Claudiana »,” construfda por or-
den de Apio Claudio y la tercera la " Marmetina » por -
orden de Anco Marcio. (1r)

II.-Marco del pont-Luis. Op. Cit. Pag, 41 y 42.

10



Constitucidn de gonstantino.
1.6.- Esta constitucién del aflo 320 d.c., contiene disposicio
nes muy avanzadas en materia de derecho penitenciario -

en relacién a su dpoca. En su capitulado se establece -
aspectos que ain contindan vigentes ya sea en ordena —-
“mientos o reglamentos relacionados a la materia en cues
‘tidn, como puede ser; la separacidn de sexos, prohibi--
cidn de rigores inftiles, la necesidad de tener en las-

prisiones un patio asoleado para los internos,etc,

El _Derecho_Candnico.
1.7.- E1l Derecho Candnico influyd en la humanizacidén de la --

justicia de la pena, orientdndola hacia la reforma mo -
ral del delincuente; la preferencia del perdén sobre la
venganza, la redencidén por wmedio de la caridad y la fra
ternidad.

El derecho de la iglesia, ya organizé la prisién como -
pena, sometiendo a los encarcelados a un rdgimen de pe-
nitencia; el régimen unas veces era celular, otras en -
comdn, pero la prisién candnica llevaba consigo el de -
ber de trabajar; régimen suave segdn unos, régimen seve
ro en opinién de otros, pero en la iglesia la cércel --
mé&s bien.tuvo el sentido de custodia preventiva.

La prisidn fué esencialmente lugar de soledad y de re -
flexidn, encaminada a la salvacién del alma. (12)

El derecho candnico en conclusién contempld el delito -~
en funcidn del pecado y su consecuencia, el aislamiento
penitenciario para provocar el arrepentimiento. La crea
cidn de la prisifn como pena privativa de la libertad -
corporal, conatituy$ un-gran avance al suavizar la suer
te del condenado 8l abolir las atrocee penas corpora -
les. ’

12.-Cuello Caldn Eugenio. Derecho Penal. B ava. Ed.Mé-
xico. Edt. Nacional, Pag, 696.
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1.12.-

se puede dutvrninar adeawds que la iglesia no tenfa un-
sistema uUnico de penitencia, sino reg{menes diversoas -
cuya ejecucién podfa llevarce a cabo en un monasterio-
© en prisién episcopal segin fueran los tipos de delin
cuentes y la gravedad de sus delitos. £n opinidn de ==
Kahn citado por el tratadista argentino Elfae Neuman,-
el encierro podia ser determinado por el juez en la ==
sentencia y que los gastos de alimentacién ocacionados
por los penudos corrfan a su cargo, wés si éatos care-
c{an de recursos, eran alimentados por cuenta del ovig
po. La priasidn candnica opina, era ads huazana y suave-
que los suplicios y mutilaciones del derecho laico.

(14)
LA _EDAD MEDIA.

Los tormentos y torturas se utilizaron en todas --
las épocas y en especial en ésta etapa. Su espleador =
se encuentra durante la " santa inquisicidén ". Las for
mas han sido wuy variadas desde la antig;adad hasta el
presente; azotar, arraacar el cuero cabelludo, marcar-
a quienes cometfan homicidios, mutilar los 0jos, len--
gua, orejas, pies, dedos y otras torturas f{sicas. Con
forme a los delitos se daban las penas con caracter --
sinbdlico, y as{ se aconsejaba por ejemplo taladrar la
lengua 4 los autores de blasfemia.

La nocién de livertad y respeto a la individuali--
dad humana no existfa y las gentes quedaban al arbi --
trio y merced de las personas que tenfan el poder, --
quienes a su vez, 86 depatfan en la inestabilidad rei=-
nante, tfpica y general derivada de los estados que --
buscaban organizarce institucionalmente.

I14.- Prisidn Apierta. Buenos pires, Argentina, gd. De-
palma, 1962. Pag, IS5.
I5.~ Marco del Pont. Op. Cit. Pag, 42 y 43.
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I.13.

No importaba en §sa época la persona de los reos, su —-
suerte, ni’'la forua en que se les dejaba encerrados. Lo
cog, delincuentes de toda calafia, mujeres, viejos y ni-
flos estaban apifiados entre sf, en horrendos encierros -
subterréneos, o en calabozos y estancias de palacios y-
fortalezas, aguardando el suplicio y la muerte. Se pue-
de mencionar como ejemplo de éstas construcciones la =-
célebre torre de Londres o el Palacio Ducal de Vensecia,
en donde eran 18bregos loa lugares de encierro que ee -
encontraban en los sftanos de éste Palacio; en donde ==
los reoa eran trasladados en los dfas en que debfan cug
plirse las ejecuciones, debiendo pasar por un puente. -
Es por ello que la mucheduabre le llamé " puente de los
suepiros ", aludiendo a las dltimas exhalaciones de qui
enea tranaitaban hacia su fin. (16

LAS GALERAS.

Su creador un empresario llamado Jacques Coer, fué auto
rizado por Carlos VII a tomar por la fuerza a vagabun -
doa ociosos y mendigos. Despues se amplid el sistema, -
en eapecial en Fraacia, para aquellos delincuentes gue-
podfan habor merecido la pena de muerte, extendiéndose-
luego a Espafla. La forma de cumplimiento de la pena era
queé cada uno cargaba en eus piernas argollas y cadenas-
y eran adenfs amenazados con l&tigoe Bientras manejaban
los remos de las eabarcaciones del Estado; cabe desta -
car que en ésta época el poderfo econdmico y militar de
pendfa del poder naval. Al descubrirce la nave de vapor
cae en deshuso éste sistema de explotacidn por ser anti
econdmica. Los prisioneros fueron enviados a los diques,
de loa arsenales, donde continuaban atados con cadanae-'
de_doa en_dos.

16.~ Neuman Elfas. Op. Cit. pp, 16.
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Galeras para“Mujeres.

1.10.~ Las mujeres de vida licenciosa ( prostitutas ) o dedi-

I.I1.~

cadas a la vagancia o al proxenetismo, eran slojadas -
edificios llamados » casa de Galera »; allf se les ra-
paba el cabello a navaja; las comidas eran insuficien-
tes y al igual que en las galeras de hombreas, se les a
taba con cadenas y esposas o mordazas para atemorizar-
las, sancionarlas, vejarlas y condenar pdblicuménte.
si lograban fugarce, como en el derecho germinico, se-
les aplicaba hierro caliente en la espalda para marcar
le el escudo de armas de la ciudad. En caso de reincie
dencia, se les ahorcaba en la puerta del establecimieg
to.

E1 presidic.
pespués de que abandonaron las galeras se hizo laborar
a los reos en los presidios de los arsenales.
con la decadencia de la navegacidn fueron transferidos
a log presidios militares. En Espafia se les considera-
ba bestias para el trabajo y por consiguiente, se les-
debfa aplicar un régimen militar, 38 les amarraba y en
cadenaba como a una fiera terrible para evitar sus ata
ques por estimérselos dafiinos.
ElL presidio en obras piblicas surge con el desarrollo-
y casbio econdmico, al variar el interds del gstado en
la explotacidn de los presos. .e les hizo trabajar en-
obras ;Kﬁltcas, engrillados, custodiados por personal-
armado y en el adoquinamiento de calles, en canteras -
de piedra y en los bosques para 8l talado de &rboles.
Todas éstas eran tareaé muy duras, y como siempre el -

14tigo era el mejor medio‘para incentivar el cumpli -~
miento de éstos trabajos inhumanos. (14)

-k i 0 s

14.- Marco del Pont. Op. Cit. Pag, 44 y 45.
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La peportacida.

I.12.- Esta institucién responde a los intereses sociales, po

1{ticos y econdmicos do los pafses capitalistas, que -
envfan a sus colonias, a miles de kildmetros de sus ho
gares, a delincuentes y a presos pol{ticos, para hacer
los trabajar como si fueran seres indeseables.

Lus epidemias a veces terainaban con la tripulaciédn en
la travesfa mar{tima. Laa condiciones eran antihigiéni
cas, la comida insuficiente y la enfermedad y lu amuer-
te los seguia como una sombra a todos ludos,

se dice que Roma fué la primera que utilizé la deporta
cidn ( deportatio ) como una penalidad de caracter po-
1ftico; portugal la practicd en el norte de Africa en-
el siglo XV y wmés tarde en Brasil y en la India.
Inglaterra, desde Carlos II, envié sus delincuentes a-
anérica del Norte.

El siglo XIX fué el siglo de oro de la deportacidn, en
tonces la ejecucidn en gran escala fud por parte de .In
glaterra, Rusia y Francia,

Los fines que se le dieron a la deportacidn eran los -
siguientes; -librar a la metrdpoli de sus criminales =
més peligrosos; intimidar z la colectividad por la se-
veridad de la pena determinada por el alejamiento de -
los lugares en que se cumple y por la rigurosa disci--
Plina; facilitar la correccidn de los deportados sumi-
nistrindoles ocacién y facilidades para comenzar una -
nueva vida y favorecer la colonizacidn de comarcas le-
Janas.

sin embargo, en todos los paises en que se aplicd ésta
pena, se demostrd que con excepcibn del fin de desemba
razar a la ciudad de sus delincuentes més temibles, --
ninguno de los dem4s seflalados se alcanzé. (15)

15.= Cuello Caldn Eugenio. Op. Cit. Pag, TII ¥ & 713.
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La peportacidn Inglesa.

I.I13.- Ha sido la m4s importante y comenzd en 1597 con lae de
portaciones a Estados Unidos de Norte américa, estindn
dose que el nimero de presos embarcados para éste pafs
sobrepasaron los 30,000, lo que es una cifra alta gi -
se toma en cuenta las potlaciones de ésa época.

Entre los que arribaron a las playas de Norte América,
se encontraban los criminales més indeseables, vagabun

dos, mendigos, sujetos con antecedentes penales. A éa-
ta lista se deben agregar la de polfticos, militares,~
cudqueros y terroristas irlandesea y escoceaes.

De ésta forma wientras se alababa este tipo de pena, =
la criminalidad aumentaba vertiginosamente en la nueva
colonia y despuéds préspera potencia mundial. Cuando ég
ta ultima logré su independencia, el viejo imperio co-
menzé a pensar en otras colonias al tener sus circeles
totalmente atestadas y super-pobladas. Pensaron prime=
ro en las de pfrica, pero allf{ habfa perecide caei la-
mitad de la poblacién enviada y por dltimo concretaron
sup proyectos en la isla de jpustralia, a la que llegdé-
el primer cargasento en enero de 1788.

En el primer viaje gque dur$ ocho meses, una grave epi-
dezia liquidé a casi la totalidad de la tripulacién.
No habfa ropa para las mujeres, que estaban casi des--
nudas, ni aedicinas para los enfermes, y los propios =
custodios se amotinaron varias veces. El lugar elegido
para deseambarcar eran tierras estériles y cenegomas y-
la bahfa con poco colado impidid el desembarco. Tuvie-=
ron que ir nds al norte, donde descubrieron el actual-
puerto de Sidney. )

La mortalidad 1legé a cifras alarmantes, 56 calcula ==
que morfa uno de cada tres condenados, antes de cudi.-
plir su sentenciae se.indica por ejemplo, que en junio
y Julio de 1802 llegaron el Hércules y el Atlas con pe
nados irlandeses y que casi todos estaban auertos 0 =
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I1.18.

moribundos. En otros casos los guardias eran arrojados
por la borda y loe penados morfan ahorcados o a tiros.-
3o querfa substituir la pena de auerte con esta nueva -
forna de explotacién, pero a la postre resultaba lo nig
30, @8 decir que se aplicaba el trabajo del preso hasta
el ltimo momento de su vida, Otras colonias se instala
ron en Tasmania y Norfolk. La deportacidn en Australia-
cesd a mediados del siglo XIX por la proteata de los co

lonos. (19)

La Deportacidn en Francia.

En Francia la deportacién adquirié los miemos caracte--
res de brutalidad y de ensafiamiento con los prisiéneroa
que en Inglaterra.

La deportacidn se comenzé a utilizar en I791 para que -
todos los que fueran reincidentes, siendo condenados —
por ciertos delitos se les trasladara & Africa o a la =
Isla de Madagascar, pero la idea no se concretd. Luego-
se resolvié mandarlos a la Guinea Prancesa.

Lo mds conocido de la deportacidn es la utilizacién de-
la Guayana Francesa para los presos polfticoa, que inau
gurd el capitin Drayfuse.

Los prisioneros debfan de permanecer allf el doble del-
tieapo fijado en la condena y en el caso de penas supa—
riorea a 8 aflos, la residencia era permanente. Para evi
tar las fugas, a lae que estaban tentados loe prisione-
ros por las condiciones inhumanas que debfan soportar,-
se eatablec{a un aumento considerable en la sancidn pri
tiva. Los liberados debfan conseguir trabajo en un pla-
20 de I0 dfas, porque eo caso contrario eran acusados -
de vagancia.

19.- Marco del Pont Luis. Op. Cit. pp, 48.

17



1.19.~

La Deportucidn en Mexico.

También en México me establecid el sistema de la de
portacidn, enviando a wiles de kilémetros a loe prisio
neros. gntre los lugares eledidos se encontrava el de«
valle nacional, en el wericional estado de Qaxaca, don
de delincueates o no eran tratados como esclavoa. Ese-
lugar era totalmente inhospito, casi no habfa carrete-
ras de acceso, el clima tropical y la existuncia de ~=
serpientes gigantes, ja’uares y pumas hacen recordar -
1o referido a las dificultades que teafan los presas -
en colonias como las francesas.

Toda persona que detuviera ul prisionero que se es-
capaba era recompensado con diez pusos. Los €8Clavos =
eran contratados por hacendados quienes los considera~
ban como de propiedad privada, haciénaolos tradajar a-
su voluntad; los teniun vigiludos por guardias armados

df{a y nocne, los azotaoan y no les daban dinero & ife-

~‘elusive los podfan matar. De &sta forma se evitava la-

1.20.-

consetruccién de cdrceles, ya que los delincuentes en -
vez de cusplir su sentencia en aquellas eran vendidos-
como esclavos en valle nacional, enviados en cuadri ~-

1llas y custiodados por personal del govierno. {20)

CONCLUSION.,

Como Be puede ooservar a través de las diferentes eta-
pas histdricas del derecno penitenciario, que la pena-
privativa de la libertad en sus orfgenes tuvo dos fina
lidades al realizar un panorama de las diversas cultu-
ras; la primera en la cual el reo era eacerrado 0 @n=-
jaulado mientras se llegaba el tiempo de su enjuicia -
miento o muerte, lapso en el cual eran someticos a los

castigos y sufrimientos corporales mas cruentos, ya =-
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que se tenf{a la errdnea iaea du que ¢l delincuente de=
berfa de sufrir para mayor pena. La segunda etapa vis-
ta fué la consistente en la explotacién del reo, es de
cir que el satado vefa en 61 un objeto que le proaucia
un valor econémico, utilizdndoloe en trabajos por de--
mds penosos y muy duros, obligindolos a desempefiarlos-
usando por lo general el latigo, instrumento de casti-
go inseparable del capatuz.

20.~ Marco del Pont Luis. Op. Cit. Pag, 49 y 50.
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LOUG AZTECAS.

2.1.~ El derocho penal precortesiano fué rudimentario, simbo-
1o de una civilizacién que no habfa alcanzado la perfec
cidn en las leyes.
El sistema penal era casi draconiano, en congecuencia -
el derecho penitenciario fué igualmente severfsimo; --
puesto que las penas son una consecuencia inmediata e 3
nevitable de la filosof{a penal.
La moral, la concopcida de la vida y la polftica confor
man el aspecto exterior e interior del derecho punitivo
¥, llegado el caso, el sietema carcelario les debe su -
organizacién y forma, Por las prisiones se conoce un ré
gimen polftico, su grado de moralidad y su cohesidn.
Para los aztecas, la restitucidn al ofendido era la ba-
se principal para resolver los actos antisociales, ea =
contraste con nuestro sistema de castigo. El destierro-
0 1la muerte era la suerte que esperaba el malhechor gque
ponfa en peligro a la comunidad, ejemplo tomado al azar
de que los delivs y castigos ponfan de manifiesto el te
wor a las leyes aztecas y el porqué de que poco haya 8i
do necesario recurrir al encarcelasiento como medic pa-
ra hacer cumplir el castigo de un crimen. Sin embargo -
ge eapleaban jaulas y cercados para confinar a los pri-
sloneros, antes de juzgarlos o de sacrificarlos. Las ==
jaulas y cercados cumplfan la funcidn de la que hoy 1la
mamo8 cdrcel preventiva.
Los principales delitos y las penag correspondientes —-
entre los aztecas eran las siguientes: el robo se casti
gaba con esclavitud, hasta qué se hiciera la restitu —
cién de lo robado, 0 con multa del doble de la cantidad
robada ( una parte para la victima y otra para el teso-
ro del clan ); el robo en camino real con la pena de -

puerte, lo mismo que las raterfas en el mercado ( muer-
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te instanténea por lapidacidn ) ; el robo de mafz, cuan~
do estaba crociendo en el canpo, con la pena de musrte o
la esclavitud; el hurto de oro, plata o jade, con la pe-
na de muerte; el asesinato incluso el de un esclavo, con
.pena similar; el descrédito piblico con la muerte por la
pidacién o a golpes; la calumnia con el corte de labios-
y algunas veces tambien de los ofdos; la horca era el --
castigo comdn para la violacién de las leyes del incesto
¥ la sodoafa se sacionaba con repugnante brutalidad con-
sistente en la lapidacidn; la homosexualidad en el hom--
bre era castigado de la siguiente manera: empalamiento -
para el sujeto activo y extraccién de las entraflas por-
el orificio anal, para el sujeto pasivo; el adulterio se
castigaba con la lapidacidn o quebrantamiento de la cabe
za entre dos losas;jel espionaje se castigaba con el deso
llamiento en vida.
Frente a éstas penas, la carcel carecf{a de sentido ya —
que mediante ellas habfa una especie de evitabilidad del
crimen,
La ética social azteca y la religién se nallaban, por lo
tanto a considerable distancia perc coincidfan en el in
terés por la pena. En déstas condiciones se explica que -
la restitucién al ofendido fuera la base principal del~
castlgo a los actos antisociales. La severidad moral de=-
los aztecas hizo que sus habitantes le tuvieran temor a-
las leyes, por 1o que era poco necesario recurrir al en
carcelaniento.
Fray Diego de Durda citado en la obra de Radl Carrancd -
y RiVaa.( 1 )ofrece una visién de lo que era una prisién
Decfa que la cdrcel tenfa dos maneras o dos formas de ~-
nombrarlas, el primero Cuaucalli, que quiere decir " jag

I.~ Derecho Penitenciario. 3a. Ed. México. Editorial Po-
rrda. , 1986, pp, 12-13-14.

22




la o casa de palo ", y la segunda Petlacalli, que quie-
re decir " casa de eateras ". Esta cércel sra una galera
grande, ancha y larga donde de una parte y de otra habfa
una jaula de maderos gruesos, con unas planchas gruesas—
por cobertor y habia por arriva una compuerta y metf{a —-
por ah{ al preso y tornaban a tapar, ponfanle encima una
losa grande .,

En ‘puma ésta carcel era para los procesados por delitos-
graves, en espara de la pena de muerte. Tamoién exietig

ron como lugares de encarcelamiento el Teilpiloyan, gque=~ .

fud la prisién menos rigida; el Malcalli para cautivos -
de guerra y el Petlacalli para reos por faltas levea.(z)
En resumen el derecho penal azteca ofrecfa la siguiente-
perspectiva: penas al margen de la privacién de la li--
bertad, circel que se reducfa al mfnimo porque la organi
zacidn jurfdica azteca no le daba importancia a las cér-
celes, La pena pensaban que deofa de afligir, torturar,-
satisfacer un instinto primitivo de juaticia en las dife
rentes clases ‘sociales.

2.2¢=La civilizacidn maya presenta perfiles muy diferentes de

la azteca; uds sensibilidad, sentido de la vida més refi
nado, concepcidn metdfisica del mundo mds profunda.

Lae penas que se imponfan a los que cometfan los delitos
de adulterio, homicidio y robo entre los mayas eran las-
siguientes: se castigaba a los addlteros de ésta manera,
hecha la pesquisa y convencido alguno del adulterio, se-
Jjuntaban los principaies en casa del seflor, y Frafdo el-

2+= Malo Camacho Gustavo. Op. Cit., pp, 26-27.
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addltero se le ataba a un palo y le entregava al marido-
de 1a mujer delincuente; si &1 le perdonaba, era libre,-
8i no, le mataba con una piedra grande que le dejaba ca-
er en la cabeza desde una parte alta; a la mujer por sa-
tisfaccidn oastaba la infania que era jgrande, y comunaen
fte por esto la dejaban,
La pena del homicidio aunque fuése casual, era morir por
insidias de los parientes, o si no, pagar el wmuerto. Res
pecto al hurto se pagaba y se castigaba aunque fudse pe-
queﬁo,rcon hacer esclaves, principalmente en tiempo de -
hasbre, y si eran seflores o gente principal se juntaba -
el pueblo y una vez prendido ol delincuente lec labraban-
el rostro desde la barba hasta la frente, por los dos la
dos, en castigo que tenfan por grande infumia.
Como " 8e puede apreciar en cualquiera de los tres casos -
{ adulterio, homicidio y robo, la pena no era fatalmente
1a nuerte. Si se 1 e coumpara con la azteca, la maya es =
una represidn mucho menos orutal.
El pueblo maya contaba con una adoinistracién de justi -
cia, la que estaba ¢ncabezada por el batad. En forma di-
recta y oral sencilla y pronta, el bDatad recibfa e ihveg
tigaba las quejas y rewlvia acerca de ellas de inmedia-
to, verbalmente tambien y sin apelacidn, despuds de ha=-
cer investigar expeditamente los delitos 0 incumplimien-
tos denunciados, procedfa a pronunciar la sentencia. Las
penas eran ejecutadas sin tardanza por los tupiles 0 mer
vidores destinadoa a ésa funcién.
El dafio a la propiedad de tercero era castigado con la =
indemnizacién de au importe, la que era hecha con 108 ==
bienes propios del ofenaor. y de no tenerlos o de no ser
suficientea, con los de su mujer © con los de todos los-
dends familiares. La misma pena era aplicada a los deli-

tos culposos, por ejemplo el homicidio no intencional, -
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el incundio por negligencia o por imprudencia, la muer-
te no procurada del cdnjuge. La transferencia de la pe-
na y la responsacilidad celectiva eran, como se ve, a-—
cuptadas por el pueblo maya.
La lapidacidn tamvién se aplicaba a los violadores y es
tupradores, y el pueblo entero tomabé parte en la ejecg
¢idn de la pena y lo hacfa con especial encono, quizéd -
por la rfgida moral maya, lastimada con dichos delitos-
sexuales.
Los mayas igual que los aztecas, no concebfan la pena -
como regeneracidn o readaptacién; los aztecas la aplicg
ron como una especie de prevencidn, mientras que los ma
yas pretend{an mediante ésta readaptar el espiritu, pu-
rificarlo por medio de la sancién. Un ejeaplo era que,-
a veces la sentencia de muerte no era cuaplida de inme-
diato, llevindose al reo acompafiado de perégrinoe al ce
note sagrado de Chichén I1tzd, donde eran arrojados des-
de lo alto al precipicio; o bien, ura sacrificado a los
dioses representados por sus {dolos, entre los cuatro -
cerros de Izamal, ceantro religioso venerado.por todos.
Se dice que entre 108 mayas no tenian casas de deten —-
cién ni carceles bien construfdas y arregladas, ya que-
casi no la necesitaban debido a la sumaria averiguacidn
y répido castigo de los delincuentes., Casi siempre el =
" _delincuente no aprehandido in fraganti, se libraba de -
la pena, por la aificultad de la prueba que es puramen-
te oral, y jamds escrita; sds agarrado en el momento de
cometer el ilfcito, no demoraba esperando el castigo —-
que era ol siguiente: se le ataba las manos con fuertes
¥y largos cordeles fabficados de henequen, y se le poafa
en el cuello una collera hecha de paloa y luego 1o lle-
vaban ante la presancia del cacique, para que inmediata
mente se le impusiese la pena, y se mandase a ejecutar.
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2.3.~

Si la aprehensién s¢ hacf{u de noche, o estundo ausente~
el cacique, o pnien la evjecucidn de¢ la pena demandada =-
preparativos de algunas horus, el reo era encurrado en-
una jaula de palos exprofeso cunstruf{da, donde, a la in
temperie, aguardaba su destino.

Los mayas, lo mismo que los azte¢cas, carecfan de casas—
de detencién y céarceles, por 1o menos en el asntido mo-
derno de la palabra. La jaula de palos sélo servia para
esperar la ejecucién de la pena.

La prisién nﬁnca se Ilmponfa como castizgo, pero haofa —--
cdrceles para guardar a 1los cautives y a 10s delincuen-
tes llegando el dfa en que fuesen conducidos al sacrifi
cio o de que se surrivsen la pena a que haofan sido con
ducidos. La muerte solfa aplicarce de una manera barba-
ra; bien estacaddo al paciente, aplastdndole la cabeza-
con una piedra que se dejaba cacr desae cierta altura o
oien sacéndole las tripas por el omvligo. Las cdrceles-
consist{an en unas grandes jaulas de madera, expuestas—
al aire libre- y pintadas muchas veces con soabrios co-
lores, adecuados sin dida al suplicio gque aguardaba al-
preso. 3)

LOS ZAPOTUECOS.

La delincuencia era mfnima entre los zapotecos. Las cés
celes que utilizasan, eran autenticos jacales sin segu-
ridad alguna., 4 pesar de ello, los ind{genas presos no-
solfan evadirce.

Los principales delitos-y penas correspondientes entre-
lo8 zapotecos eran los siguientes: en el adulterio, la-

3= Carrancd y Rivas Radl. Op. Cit. pp, 36=37 y 39.
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Cede~

mujer sorprendida cometiendo dste delito era condenada-
a muerte, éi el ofendido lo solicitaba; pero ai éaste --
perdonaba a la aujer ya no podfa volver a juntarce con-
la culpable, a la que el Estado caafigaba con crueles y
notables mutilaciones.

Por su parte el cdémplice de la adiltera era multado con
severidad y ooligado a trabajar para el sostenimiento =
de 1los hijos, en el supuesto caso de que los hubiera co
®0 fruto de la unidn delictuosa.

£l rooo se castigaba con penas corporales como la flage
lacién en pidblico ( caso de robo leve ); pero si el ro=-
bo era de importancia el castigo era la muerte, y los =~
bienes del ladrén se cedfan al robado.

La embriaguez entre los jévenes y la desobediencia a --
las autoridades se sancionapan con penas de encierro, y
con flagelacién en caso de reincidencia, en consecuen--
cia los zapotecos sélo conocieron la circel para &stos-
delitos; encierro que se supone lo fué en una clrcel --
prisiciva. ¢ 4)

LOS Tawkasvis.

De las leyus punales de 10s tarascos se sabe poco que -
de los otros pueblos indf{genas; mds se tiene noticia ve
rfdica de la crueldad de las penas. E1 adulterio habido

.con una mujer del soserano o calzontzi se castigaba no-

aolo con la muerte del adfiltero, sino trascend{a a toda
su. familia; los bienea del culpable eran confiscados. -
Cuando un familiar del monarca llevaba una vida escanda
losa, se le mataba en unidn de su servidumbre y se le -
confiscaba sus bienes. Al forzador de mujeres le rom --

4.~ Carrancd y Hivaa Radl. Op. Cit. pp, 44=-45.

‘
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2.5.

pfan la boca hasta lus orejas, emnpaldndolo despuds has—-
ta hacerlo morir.

El hechicero era arrastruao vivo 0 se le lapidabae A ==
quien rovaba por primera vez, _encvralaente se le perdona
ba, pero si reincidfa se le haucfa despuflar, dejundo gue=
Bu cuerpo fuese comido por las aves.

El derecho da¢ juzgar estuba en wancs del calzontzi; an o
caciones la justicia la ejurcfu ¢l puwo sacerdote o peté
muti.

Los tarascos al celebrar unus do sus principales fiestas
llamada ehuataconcuaro, en su vigésimo dfa, el sacerdote
mayor interrogaba a los ucusados que estavan en laa cér-
celas esperando ése dfa, y u continuacidn dictaba su sen
tencia, Cuando el sacerdote mayor se encontraba frente a
un-delincuente primario, y el delito era leve, sSlo se a
mostetdoa en pdolico. Para el nomicidio, el addlterio, =
el robo y la desopediencia a los wancatos del rey la pe-
na era de muerte, evjecutada en pivlico, El proceaimiento
para aplicarla era a palos; degpuds se quemaban los cadé
veres.

LA COLUJL A,

Durante el primer siglo de la épocu colonial espaflola, -
el castigo era ur especidculo; ¢l cuerpo era el planco -
principal de la represién penal y era supliciado, des -=
cuartizado, marcado en la frente o soore la espalda, ex-
puesto vivo o muerto, etc. La cédrcel era un lugar de pa-
saje a la pena corporal..

5.~ Castellanos rernando. Op. Cit. pp, 41,

6.,- Carrancd y Rfivas Radl. 0Op. Cit. pp, 46.
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£n un segundo perfodo, entre el fin del siglo AVII y =—-
principios del siglo AVIIll, lu ldgrube fiesta punitiva
se va apagando, la coromonia de las penas pdolicas tien
de a entrar a la sompra, para no ser mis gque un acto -
procesal o adainistrativo; el castigo cesaba poco a po-
co de ser un especticulo, no tocava mds el cuerpo, sino
el espiritu.

En el cuerpo legal cowcido como " leyes de partidas "-
que rigid en la colonia, existfan las siguiontes dispo-
siciones; la partida VIL, titulo 29, ley I5 dec{a; era-
privilegio dul rey estavlecer cérceles, ya que aln pri-
vaba las ideas de venganza privada; y en la misma parti
da y titulo, ley II, 1literalmente se establece; " la =
cdrcel debeser para guardar presos ¥y no para hacerles -
un mal, ni darles pena en ella ", La idea de 4atas le--
yes es en si una reproduccién de la doctrina romana de-
los tiempos de Ulpiano, gue al igual que en ésta etapa
se pensaba que las cdrceles servian para conservar al -
individuo para que pudiera ser juzgado.

81 dnico régimen de prisién de la época consistia en la
seguridad material, y para tal efecto se mandaba encade
nar a los presos durante las noches y ponerlos en cepos
para prevenir su fuga.

En las leyes recopiladas se ordenaba la separacién de -
sexos, la existencia de libros de registro y la prohibi
cidn de juegos de azar. Durante todo éste tiempo era ca
racter{stica inherente al estado de prisién, el que el-
preso dever{a pagar 1o que se conocfa como " derechos -
carcelarios ", que significaba pajo de sueldo para al——
caides y cancerberos, debiendo adends proveer guien su-
frf{a la cdrcel su propia suvsistencia.

A través de las Leyes de Indius, el sentidiento de pie-
dad hacia el pres o se fud acentuando en las disposicio
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2.6~

nes legales, no alcanzando seavjunte ablandamiento el -
infeliz que sufrfa la detencibn, quien segufa siendo un
individuo abandonado y vejado por cualquier motivo.

El sentiaiento de piedad de la legislacién estaba -
fundada en el Unico deseo de hacer menos cruel la exis-
tencia del prisionero, pero en forma alguna se orienta-
ba sus disposiciones hacia una tinalidad concreta dife-
rente del castigo; la educacién religiosa que se daba a
los presos se encaminaba nacia el arrepentimiento del -
pecaao cometidg al transgredir la ley del monarca, que-
a¢ra la ley de dios.

Originariamente se estaolecieron en la ciudud de Mé
xico diversas circeles, lu de la corte, la de la ciudad
Yy la de Santiago Tlatelolco, y al correr del tiempo se-
fueron creando los presidios que ten{an una doble fina-
lidad: el castigo de los presos y el ensanchaniento de—~
la dominacidn territorial espafiola, ya que eran a la ~-
vez fortalezas para prevenir incursiones enemigas.

Con motivo del establecimiento del triounal ae la 4
cordada, se destiné a la detencidn de los prisioneros =
hechos por tal cuerpo, un sitio que no era sino una se-
rie de galerones y que fué conocido como cdrcel de la A
cordada, donde eran reclufdos los salteadores de cami--
nos y criminales que cafan bajo la jurisdiccidén del ~-
cuerpo; estableciendose una separacién que resultaba a-
tendiendo & la naturaleza ae los delitos y de los tipos
de individuos arrestados.

LAS LEYES DE INDIAS.

L a recopilacién de las leyes de los reinos de laas in -

7.~ Gonzadlez Bustamante Juan José. Bases jurfdicas com-
paradas en el tratamiento de los presos. Ed. Iopren
ta universitaria. 1948. México. Pag, 50,51 y S2.
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dias, de 1680, constituyd el ‘cuerpo principal de las le
yes de la colonia, completado con los autos acordados,-
hasta Carlos II1 ( I7599 ); a partir de dicho monarca co
menzé una legislacidén especial m4s sistematizada, que -
dié origen a las ordenanzas de intendentes y a las de -
minerf{a.

De ésta manera, por mandato de los reyes de Eampafia, en~
1680 6stas leyes de indias orgenuban construir en todas
las ciudades, burgos y villas del reino, carceles para-
la custodia de los delincuentes y de los arrestados, cu
yas caracter{sticas principales en cuanto a la clasifi-
cacidn y tratamiento de los detenidos eran:

I.- Una clasficacién de los prisionerus tomando en —-
cuenta su caracter sexual; estancias reservadas para —--
las nujeres que deberfan estar separadas de aguellas =
destinadas a los howmbres. ( ley 2u., parte VI, del mis-
wo libro ndmero VII ).

2.~ Una separacién de los prisioneros, segin su posi --
cibn econdmica, social y racial; caballoros y hombres -
respetables, en las c§ rceles municipales; delincuentes
pobres @ indios, en las galeras. ( ley Xv, parte VI. )
3.4 Un tratamiento penitenciario, basado exclusivamente
sobre la religién, o sea, tratar de rehabilitar a los -
detenidos en base a la educacidén y prédcticas religiosas
de all{ la obligacién que en cada clrcel hubiese una ca
pilla y un sacerdote, de manera que fuera asegurada la
asistencia espiritual tanto aquellos que eran destina--
dos a morir, como aquellos que permanec{an all{ para -
compurgar penae menores., ( leyes III, XX ¥ XXI ).

Cabe seflalar que dentro de la misma famosa recopilacién
se encuentra un libro de suma importancia, referente a-
los delitos, penas y su aplicacidn; dicho libro es el =
admero VIII , el ¢ ual contiene 28 leyes,las cuales se-
ﬁalan penas de trabajos personales para los indios, ~-
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2.7.=

por excusarles las de azotu § pecuniarias, ueoiendo Ber
vir en cunhunLoa, ocupuciones o sinisterios de la repid-
blica y siempr¢ que el delito fuere grave, pues 8i era=
leve la pena ser{a la adecuada, uunque continuando el -
reo en su oficio y con su mujer; sélo podfan lus indios
ser entregados a sus acreedores para pagarles con sus -
servicios, y los mayores de I3 allos podfan ser emplea~=
dos en 10s transportes donde se careciera de caminos, -
bestias de carga, etc., Los delitos contra los indios de
bfan ser castigados con mayor rigor que en otros casos.
(8). .
£n conclusidn la colonia representd el transplante de -
las instituciones juricicas espailolas y europeas en el-
territorio mexicano.

SLIVACIOUN Do Las Uadlibss B4l LOS ak0s
1821- 1848,

En el aflo de 1821, cuando México obtiene su independen-
cia pol{tica de £spafla, en las pocas circeles que exis-
t{an reinaba la promiscuidad. Si politicamente ya no se
dependfa de Espafia, jurfdicamente s, ya que las anti--
guas leyes espafiolas tenfan vigeacia en el pafs, y por-
consecuencia, la ejecucidn de la pena de muerte dentro-
de las cdrceles era un hecho noraal.

En una reglamentacin complementaria ael afio de 1826, -
tomando como base las aisposiciones reformadas del aflo-
de 1820, se establec{a en relacidn con las cérceles que
los presos habfan de.tracajar en ooras pdblicas, siendo
8.~ Derecho de Ejecucidn de penas.0jeda Velazquez jorge

..2a. Ed. Edt, Porria, 1985, pag, I121-I22.
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el ayuntamiento de la ciudud el que haorfa de decidir -
soore el sitio donde aevf{an hacerlo, pero el trabajo de
108 prasés seguf{a subsistiondo como pena y no como medi
da de caracter sducativo. gxist{an adeads disposiciones
en ol sentido de que el preso habfa de prbveer S0 Pro~-
pia alimentacién, excepto los que eran pobres, quienes-
nabfan de ser aliaentados por el syuntamiento con cargo
al presupuesto aunicipal.
£l ideal de que el preso trabajara y cumpliera la conde
na gue le fuera impuesta, ouscd su realizacién en la --
ley de 1833, que mandaba.la construccidn de talleres de
travajo para los presos., En el sitio que ocupava la céf
cel de la pcordada y en un afan de que efectivazente --
traobajan los penados, se ofrecid en contrato el trabajo
de loa mispos; sin envarg0o, no pudo realizarce la medi-
da adoptada, pues ni los talleres se erigieron en la --
forma en que estaba dispuesto, ni huoo quien explotara-
como empresario el trapajo de los reclusos, y era el Es
do quien se aprovechaba de lo poco que producfa la mano
de obra carcelaria.
En el segundo tercio del siglo %IX, la foraa gue encon-
tré el gosiernv para que los detenidos trabajaran, fué-
el dedicarlos a la coastruccidn de ovras piolicas como-
lus carreteras, y al efecto se establecieron presidios-
a lo largo del trazo inicial de los caninos carreteros-
“'para que se fueran comunicundo conforme avaenzara el tra
bajo.
En el cawmpo de la politica criminul y forma de ejecu ==
cibn de las sentencias dentro de las clrceles de las —-
ciudades, se establecieron por ley de 1840 un departa-=
mento para incomunicados,otro para los sentenciados, y-
en 1843 definiiivamente se mandé que el lugar de deten-
cién preventiva serfa diverso en todo tiempo de aquel =
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2.8.-

en que se encontraran los que purgaban una condena.

A través del decrato del 7 de ociubre do I848, se esta~
blecid para las chrceles de México, el sistema de Fila-
delfia en su primitivo rigor, y conforme al cual los --
presos no hab{an de reunirce ni para el irabajo; se os-
tablec{a ademfs la separacién de¢ sentunciados y deteni-
dos preventivamente, y e convocuba a la construccién -
de una penitenciar{a en la que huvria de aplicarce el -
sistema mencibnado.

La penitenciarfa que se proyectaba construir por el de-
creto de 1848, principié a levantiarce pero por caugas =
de excasos fondos del fisco no llegd ni siquiera a ter-
minarce su cimentacién. £l gooierno, ansioso de realie-
zar el proyecto, tuvo gue encomendar a un particular la
construccién de la penitenciarfa deseada, y al efecto =
impuso a un concesionario de obras piblicas la obliga--
cidn de hacerla, so pena de caducidad; la concesidn --
permanecié pero la penitenciarfa nunca llegé a levantar
ce.

CONSTITUCLON DE 18571,

Al constituyente de 1857, va el mérito de huber sentado
las bases de un derecho penal propio, mis humanitario,—
sunsiole a las nuevas corrienteg filuséficas y a 108 ~=
nuevos fines de la pena. Al respecto, el artfculo 22 --
constitucional decfa: " quedan pronioidas las penas de=

_mutilacién y de infania, los azotes, las marcas, los pa

los, el tormento de éualquier enpecic.'la multa excesi-
va, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras pe--

9.- Gonzélez Bustamante Juan José, Op. Cit.,pp, 53-54.
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2.9.-

8

nas 1dusita§as y tracedentales *.

4dem&s aboli$ la pena de muerte taxativamsnte y dié la-
base &l sistema penitenciario mexicano de la &poca, man
dando en la propia carta fundamental que habrfa de ser-
la autoridad adainistrativa quien ee encargara de la ad
ministracidn de las prisiones y del régimen carcelario.
Las ideas del constituyente ¢ran de lo mis avanzado pa-
ra su dpoca, pero la crisis de medios econdmicos y los-
trastornos pol{ticos, impidieroa que so ilevara a cabo-
la reforma penitenciaria y penal que el constituyente -
propugné y consagrd.

CONDICIONES_DEL_SISTimA CAHCELARIO HASTA ANTES_DE_LA_HE
YOLUCIGN DE_1317.

En el aflo de 1871 se hizo un nueve intento para llenar-
definitivamente el vacfo que significaba la carencia de
una penitenciar{a adecuada, y se presentaron diversos -
proyectos acordes con la convocatoria, conforme a la ~-
cual debfa ser una construccidn en la que se coumbinaran

los sistemas de Auburn y Filadelfia; pero por desgracia

los esfuerzos se frustaron, sin embargo el awovvimiento -
doctrinario y legislativo alcanza su culminacidn en el-
c8digo penal de Martinez de Castro, en el que, como —-
principales caracter{sticas existe la separacién de los
reos entre sf, se permite la comunicacién solamente con
las personas que puedan instruirlos y moralizarlos, y =
se establece la junta moralizadora de presos y de vigi-
lancia de cdrceles, cuya funcidn es semejante a la de =
visitadores de prisiones del régimen filadélfico. Bl cd

10.- Gonzilez Bustamante Juan.José. Op. Cit.,pp, 54.
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digo de Martfnez de Castro'cunangru la lioeriud prepara
toria para el perfoao de cusplimiento de la sentenciu,-
pienpre que 868 observe buuna conducla wurante un tiempo
igual a la mitad de duracidn de la condena; estaolece -
que el producto del trabajo de los presos ha de aplicar
ce al pago de la reparacién del daflo proveniuntu del dg
lito, a los gastos de sostenimicnto de la prisién, y al
tondo del propio penado que se le entregard al cumplir-
su condena., Lo anterior revela que en ésa §puca haofa-
una imperiosa necesiaud de cauviar el cuos en que se en
contravpan el sistema carcelario y convertirlo en orden-
1o cual costituye un adelanto de su época aebidamente -
asimilado a la leye.
A fines del siglo xix se advierte en México una tenden-
cia acentuada hacia la resolucidn del proolema peniten~
ciario, pero sin propSsitos ni ideas dufinidas,Al otor-
garce la concesidn del ferrocarril que comunica a Méxi~
co con Veracruz, se impuso a la compaflia concesionuria=
la obligacidn de construir la penitenciar{a, pero éste-
nueve esfuerzo no did resultado. En 1882, bajo el #0 --
biernc del General ¥anuel Gonzilez, §e reanucaron las -
" gestiones para la construccitn ae un ecificio peniten-=
ciario y se dictaron diversas visposiciones, encoaendan
do al poder ejecutivo el cumplimiento de las sentencias
dictadas por los tribunales.
En los afios de 1836 y 1897 se expidieron nuevas leyes -
que eatablecen el régimen de organizacidn de prisiones,
y en 1900 el reglamento general de los establecinientos
penales del Distrito, inagurindose a principios de si--
glo la penitenciarfa de México, que adopta el sistema =
Panoptico y se rige por los lineamientos generales es--
blecidos en el cbdigo penal de Martinez de Castro, ==-

Esta prisidn en sus or{genes fué coanstrufda para dar al
-4
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oergue a mil reclusos. cury

CONSTITUCION bg 1917,

2.10. La carta magna de 1917, coneagrS 6n cuanto sl rézimen -
penitenciario un principio avanzado en la doctrina cri-

minoldgica, la regeneracidn de¢l reo por el trabaja, y

en su afdn de su cumpliniento, quiso el constituyente e
levsr a categor{a ae garaatfa para los habitantes del -
pafs la separacidn entre seantenciados y detenidos, pros :
cribid el maltrato en las prisiones y la incomunicacidn

dando las bases coanforme a las cuales el régimen carce-

lario y de ajecucidn de penas debfa de orientarce.

CODIGO DE ALHARAZ DE !
1.9 239.

- ———

‘'2.11. Este cddigo en cuanto al régimen de ejecucidn de sancio
nes establecfa diversos organismos encapinados al estu-
dio del delincuente durante el tiempo anterior al fallo
a fin de que el sentenciado pudiera ser tratado confore
me a sus anteccedentes y la labor de ejecucidan se orien-
tara hacia la readaptacidn social de quien habvfa delin-
quido. La consecuencia del delito, siendo para el délig
cuente motivo de privacidn de liocertad, lo era en fun--
cidn de la defensa social y buscando en todo tiempo el
mejoramiento del.delincuente. Dpificultades de diversa -
indole y carac:erfsticas.no apropiadas para el medio ue
xicano, hicieron que fuera derogado, siendo sustitufdo~
por el que ahora e@std en vigor, realizado en el afo de-
193, (1 2)

1I.~ GonzAlez Bustamante.Juan Joed. Op. Cit. Pp, 55~56.
12¢= n o " 14 [ " ", 56,
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CODIGO PENAL DE 1931,

2.12. Subsisten en el cddigo actual, como consecuencia del dg
lito, la pena y la medida de' sejuridad; siendo fundamen
talmente en el derecho penal mexicuno la privacidn de -
libertad corporal la peuna por excelencia.

La orientacién fundamental gque se le ha dado a la car--
cel es la de servir de readaptacibén social para el de--
lincuente por mwmedio del trabajo y la lavor educativa.
Este cddigo establece entre los punios mds importantes-
la separacién de delincuentus scigdn sus tendencias y la
clase del delito, as{ como la diversificacidn del trata
miento durante la sancién para cada clase de delincuen~
tes, procurando llegar, hasta donde sea posiole, a la -
individualizacién de la pena. Propone los medios adecua
dos para comoatir los factores que uis cirectamente hu-
bieran concurrido en el delito, y la de aquellas provi-
dencias que desarrollen los medios contrarios a dichos-
factorea; tambien la orientacidn del iratamiento en vig
ta de la mejor readaptacidn del delincuente y de la po-
sivilidad, para éste, de subvenir coa su trabajo a sus-
necesidades.
Cabe sefialar que la pol{tica penitenciaria a seguir en-
éate cddigo(ea}c§mo opina el multicitado autor Gonzdlez
I

Bustamante el de regenerar al delincuente para =
convertirlo en un elemento §til a la sociedad, y al 6-—
fecto recomienda desarrollar el espfritu de cooperacidn
del sentenciado, tratando en ésa forma de irlo incorpo-
rando, desde el tiempo del cumplimiento de su condena,-

al resto de la comunidad en que vive.

I3.~GonzAlez Bustamante Juan José. Op. Cit. pp, 57-58.
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CONGLUSTION.

2.13.- En la época prenispinica segdn lo visto, lasc leyes ind{
genas reprimfan brutalmente cualguier manifestacién de conduc-
ta. Las jaulas de madera { cuauhcalli, petlacalli y el tellpi-
loyan ) a que nos referimos con anterioridad, parecen que ser-
vian solamente para contener a las prisioneros de suerra en es
pera de su sacrificio a sus dioges, o vien a los criminales en
espera de su muerte, o bien a 108 deudorus que rchucuban pagar
gus créditos.

Ea la época Colonial espafiola , durante su priver sizlo , el -
cuerpo era el blanco principal dé la represidn penal, ol.cual-
era descuartizade, adrcado en la frente o soore la eapalda, ex
puesto vivo o muerto, sowetids a dobles cantigus, quenado vivo
o suerto, etc. La cércel venfa sieado entonces un lusar de pa-
eaje a la pena corporal. ©n un segundo par{odo, entre el fin -
del Biglo XVII y el iniclo del éiglo XVIII, la ldjubre fiesta—
punitiva va dosapareciendo poco a poco, las cereazonias de lap-
penas pfolicas tienden a entrar a la goabra, para no ser més -
que un acto procesal o administrativo, el caotizo per lo tanto
ya era dirizido mds al esp{ritu que al cuerpo,

2n el México independiente se puede decir que las potas cérce-
celes que existfan reinava la promiscuidad. No obsiante que -
nuestro pafs se habfa inde;;bdizado politicancnte de Espafla ju
ridicamente no, \por lo que las cédrceles se regfan por las le ~
yes espallolas. N

No es hasta el aflo de 1871, cuando el legislador ordinario, en
cargado de elaborar el cddigo penal crea deantro del mismo une
capftulo relativo a Ia ejecucidn de penas; dando origen as{ al
naclente Derecho penitenciario. Se pude decir gue es a partir-
de éste momento en donde la imagen y razén de ser de la pri --
sidn daré un giro de 180 grados, para convertirce decde éste -
momento ya no en un ma'r"o establecimiento donde se purgaba una-
condena sino en un lugar en donde se procura .. la regeneracién
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aoral de los condenados wediante la observacién de algunos ~--
principios bdsicos siailares a los que hoy rigen a las peniten’
ciarfas de nuestro pafs.

A partir de la constitucién de 1917, complementada por ol cédi
#0 penal federal de 1931, se establece la finalidad y el obje~
tivo primordial de la prisidn a saber la regeneracién del raeo-
nediante el trabajo y la labor educativa para convertirlc de -
nuevo en un elemento ¥til para la sociedad.
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Diferentus tipos de rexinencs Punitenciarios .

3ela=

Felam
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a)
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3eda-
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a)
b )
3.6.-
3ule=
a )‘
b)
c)
3u8em
a)
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Importaacia y diferencia gue existe entre rdginen
tena peniteaciario.

Concepto de Bé;imen Penitenciario.

Rézimon celular o Pensilvénico

Yentajaas.

Desventajas.,

Béoimen Ausurniano.

" Ventajas.

Desventajas.

Adgimen Progresivo.
Yentajas.
Desventajas.
Nésimen ALL¢ Aperto.

" de peforaatorio.
Caracter{sticas.
VYentajas.

Deaventajus.

Bl Régiaen de la prisidn sbivrta.
Veatajas.

besventajas.

3.9.- Los -Resfmencs peaitenciarios en 13ézico.

- 3.10."

Cunclasidn.

i
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3.].-'lggggtan3£2 del récimen peniteociario y diferencia Lue ~

existe con el sigtepa penitenciario.

El agpecto trascendental de un résimen penitenciario implanta-
to en una prisidn, se va a desver a que por medio de la aplica
cidn a cada caso particular de tratanientoa especf{ficos, haré-
reaover, anular o neutralizar los factores que originan la i=-
naptacién social del delincuente.

La desemejanza existente entre los conceptos de sistema y regi
men penitenciario surje a partir precisanente dol andlisis de-
sus respetivas definiciones. £1 primero viene siendo 1la organi
zacidn crgada por el Estado para la ejecucién de las sanciones
penales, ya sea penas 0 medidas de sesjuridad que importa'la -=-
reatriceidn de la libertad individual como condicién indiapen-
saovle para eu efectividad. Se entiende que en ése:sistema crea
do por el Estado tendrfan caoida lus distintes regfmenes peni-
tenciarios que eventualnente lo integren, es decir que existe-
de hecho una relacién de zéncro ( sistema )} a especiec ( rézi-
men }; €ste dltiso puede ser definido como ¢l conjunto de con-
diciones que 8e reunen en una iastitucidn para procurar obte--
ner la finalidad particular que le asigne a.la sancifa penal -
en relacién a una serie de delincuentes. Zstas condiciones o =
influencias van a ser factores que juejan de nanera determina=
da para el logro de la finalidad del régimen en cuestidn, ver-
bigracia la arguitectura penilenciarin, el personal idéneo a -
la misma, un nivéi de vida aceptable en relacidn con el de la-
conunidad que la rodea,etc.

Cuando .ge dice que e trata de procurar el logro de la finali-
dad particular que se le asigne la sancién penal ésta podr§ --
ser la reeducacién, traténdose ae delincuentes jévanes; la --
roeadaptacién tratdndoce e adultos normales, e incluso la sépg
racidn condicionada, respecto de lus habituales o contumaces,

3.2.- CQUUERIQ LL SEuINad EsOlIiElaBIQ.- Expondré ahora diver

sas definiciones de distintoé tratadistas para tener un panora
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ma wds anplis acerca del mismo.
El tratadista Jorge Cjeda nogs dice que " es el coauplejo de re-
glas que un determinapdo ordenamientu jurfaico preteade seguir

en la ejecucidn de las penas , con el fin de odbtener en ol me

Jor nodo posivle 198 fines gue 8o ha propuesto alcanzar. 1

Por su parte el penalista Guillermo Cabanellas nos indica que=
son " cada uno de los planes propuestos y practicados, para lo
grar la regeneracién del delincuente durante al lapro de &u =-—
condena. " 2

Wi opinidn en relacidn a tal conccpto serfa el siguiente: " es
el conjunto de reglas o procediinientos relativos a la aplica--
cidn de la pena privativa de la liburtad; establccldas cun el-
propésito de ragular el iratamicnto, las aedidas disciplina -~
rlas y regencracién del celincuunte dentro de la prisida.n

Se puede decir entonces cue cada estableciaiento Peniteaciario
tiene su propio rézisen, depido a sus caracterfsticas peculia-
res, impuestas por condiciones exégenam como son; volumen de -
la poblacidén penal, medios amateriales, etc. y cnddienas como -
los divergos matices relativos a la adwinistracida y conduc --
cién penal .

Una vez analizado y viste 1a imporiancia que reviote éste con-
cepto, expondré oruvemsate los diverentes ro faenes que se han
adoptado a través del devenir histdrico de la prisida.

3e3e= BECIHS CZLULAR O PEASILVAIICU.=
Bote surge en las colonias que se transforanaron mds tarde en -

los ©stados Unidos de Yorte América; y & e debe fundamentalnen
te a William Pean, fundador de la coloania Punsilvania, por lo-
que al rézimen fué llanado mis tarde precisamente en su honor-

I.= Derecho de Ejecucién de Penas.2a. Ed.,Héxico, Ed.Forrua, -
1985, pag, 85.

2.~Diccionario de Derecho ysual, 1V,5a. Ed. Madrid, Ed. santi-
llana, pag, 95. -
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Fensilvinico o filadélfieo, &l haver turgido de la Pnidelpnia~
3ociety for Relievia; Distraessed Presioners.
Pann nadfa estado preso por sus principios religiosos en cdrcu
les lasentaoles y de allf sus ideas reforaistas, alentadas por
lo que habfa visto en los estaolecimientos holandeses.
ira jefe de una secta religiosa de culqueros muy neveros en --
oug costumbres y contrarios a todo acto de violencia.
Por au extresa ralisioaldad implaataron un sistema de aisla —-
miento permanente en la celda, en donde obligaban a leer la bi
blia y libros religiosos. De ésta forma entendfan gue habfa u-
na reconciliacidn con dioS y la sociedad. Por su raepudio a la-
violencia limitaron la pena capital a loo delitos delitos de -
homicidio ¥ auéiituyeron las penas corporales y mutilantes por
penas privativas de libertad y tradajos forzados.
La prisién se construye entre 1720 y 1792, en el patio de la -
calle yalnut a iniciativa de la sociedad Filadélfica, primera
organizacidn nortaaméricana para la reforna del sistema penal.
Conté con el apoyo del doctor Benjaafn Rusn, reforsador social
y precursor de la penolog{a. Bstaba integrada ademds por Wi--
lian 3radford y Benjamfn Franklin de notable influencia en lae
independencla norteaznericaana.
Von Hentig observa que en la prisidn vivian hasta fines del si
glo XVIll, en una nismna hayitacldn de 20 a 30 internos . Yo hg
ofa separaciSn alguna entre'ellos, ni por edades ni por sexo.-
les faltaba ropa a los procesados y en algunos casos éalags se-
cazbiaban por ron. £l alcohol circulaba libremente y su abuso-
parec{a favorecer las practicas hozoscxuales. Las nujeres de -
la calle se hacfan detener para mantener relaciones sexuales =
con los reclusos durante la noche.
Los presos violentos obligaban a los internos a cantar cancio-
nes obcenas, extorcionaban a log recién llegados y los que se-
resistfan eran yravencnte maltratados. Contra ése estado de €0
saB €5 Gque rvaceiona violentanente la mencionada cociocdad, nan
tiene correspondencia con el propio John floward, solicita la -
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avstencidn de bebidas alcohdlicas-y el travajo forzauo en un-
rézimen vazado en el aislamiento. Esto fud estavlecido por la
gran ley en 1642 y sometido a la asamblea colonial de Pennayl
vania,

#n 1782 se descrinfa a lus celdas con una pequeria ventani
lla situada en la parte superior y fuera del alcunce de los -
presos. Eslaba protejida por una doble reja de hierro de tal-
forma que a pesar de toaos los esfuerzos, la persons no reci-
birfa al llegur a ésta abertura el cielo ai la tierra, debpido
al espesor del muro., No se le permitfa el uso de bancos, me--
sas, camas u otros nuebles. Las celdas se hallaban enpafieta--
das de varro y yeso y se blanqueapan de cal aos veces al aflo.
gn invierno las estufas se colocaban e¢n l0s pasauizos y de a-
11{ reciofan los convictos el grado de calor necesario. No hg
ofa ningdn tipo de comunicacidn entre Los internos por la es-
pesura de los muros tan gruesos, gue iwpedfa escucnar con cla-
ridad las voces. Una sola vez por dfa se les daoa comida, de-
ésta forma se pensaoa ayudar a los indiviauos sometidos a pri
sidn, a la meditacién y a la penitencia, con clarc sentido re
ligioso.

Otro principio del sistema era €l trabajo en la propia --
celda, pero sorpresivamente se entendid que el mismo era con-
trario a esa idea de recogimiento, De éstu forna se les conau
cfa a una brutal ociosidad., S6lo podfa dar un breve paseo en~
silencio. Habfa ausencia de contactos exteriores. Los nicos-
que podfan visitar a los internos eran ¢l gdirector, el maes--
tro, el capellan y los miembros de la sociedad filadélfica.

Luego la prisidn resulté insuficiente y en el afio de 1829
fué clausurada y se envid a los interncs a la " Easter Peni--
tenciary " . Esta cdrcel fué visitada en 1842 por el eacritor
Charles Dickens, quien qued$ apesadumorado por el extremo si-
lencio. Al ingresar un interno se le ponfa una capucha recién
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retirada al extinguirce la pena.” No los uscuchdé hablar de sus
oujeres, ai de Eua hijos o amigos, Solo vefa el rostro del vi
gilante, con el cual tampoco exiastfa ninguna relacidn. conclg
ird sus agudas observaciones, suorayando con acierto que lLos-
ind}viduoe estaban " enterrados en vida " y que habr{a sido ~
mejor que los hubieran colgado antes de ponerlos ¢a date esta
do y devolverlos luego as{ a un sundo con el que ya no tienen

nada en c¢omdn. 4)

a ).~ yentajas del régimen.-

I.-Una de las ventajas era el poder evitar la corrupcién car-
celaria.

2.~ Otra ventaja era evitar desds sus rafces el problema se--
xual.

3.- Evitar los posiocles chantajes, una vez terainada la ejecu
cién de la pena.

4.- Requerir un msfnimo de personal.

S5.- Producir efectos intimidatorios y aplicarce como verdade-
ro castigo. ]
6.~ La vigilancia es mds activa y en consecuencia hay inexis-

tencia de evacliones y motines.

b ).- Desventajas del Régimen.
I.- No mejora al delincuente soclalmente, sino que lo ambrute
ce zoralmente, lo poétra f{sicamente, lo agota intelectualmag

te, lo hace incubar un odio profundo & la sociedad y no lo e=
duca tampoco en el trabajo.

2.~ produce una accidn nefasta contra la salud ffsica y men -
tal.La falta de movimientos predispone a enferaedades, locu--
ras y psicosis de prisidn. Hentig seflala que a pesar de sus -
admiradores, no constituye ningdn éxito, y que 8 presos rete-
nidos, con exepcidn de dos.salieron después de 2 allos muertos
locos o indultados. Lombroso agrezgd el aumento de suicidios y
~ enfernedades mantales; Spencer le atribuye el producir la lo-

46



curu y lu imbecilidad y Baumsan enfermedudes como lubercylo--
8i8, trastornos cereorales y suicidios.

3.~ Dificulta la adaptacién del penado y deoilita su sentido-
social, ya que no lo prepara ni tiene en cuenta su posterior-
libertad.

4.- Crea desigualdades entre quienes estén acostumbrados al a
ire libre y quienes no le estdn, como las pergonas del norte-
europeo, que por la dureza del clima estdn mds recluidas en -
5u8 casas.

5.- Impide la implantacién de un régimen industriul en el tra
vajo carcelario, que requiere de talleres adecuados, iuposi--
ble de practicar en §ste sistema absurdo. (5
6.- La educacidn tampoco puede tranamitirce en forma efectiva.
En resumen, dste sisteaa si bien elimind ¢l hacinamiento to--
tal, se fundamentaba en el encierro casi total del penado, lo
que originaba entre otros males €l atrofiar su instinto 80 -=
cial.

Je4.- pégimen Auburniano.- Se iuwpuso en la cércel de Auburn -
en 1820 £stado de Nueva York y después en la de Sing-Sing. In
troduje el trabajo diurno en comin sin hablar y alslamiento =
nocturno. E8 llamado régimen del silencio, aunque durante el-
df{a hay relativa comunicacidn con el jefe, lecturas sin comen
tarios durante la comida y en el resto mutisuo y alslaniento,
Se construy$ con la mano de obra de los penados, y en 28 cel-
das, cada una podfa recibir 2 reclusos. Esto no did resulta-
dos. El director William Brittain resolvid lu separacién abso
luta, haciendo construir 80 celdas mds, pero se tuvieron re--
sultados tremendos, ya que 5 penados murieron en el plazo de-
1 aflo y otros se voivieron locos furiosos.

. E1 sistema Auburn se credé a rafz de las experiencias nefaus --
tas del celular y a los fines de encontrar uno menos costoso-
4.~ Marco dal Pont. Opus Cit. pag, 136 a 138 .

5.- Marco del Pont., * " " 141 a 143,
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econduicamenty, con grandes talleres dendes se reclufa a todos
los internos.

Los trabajoa son auy jmportuntes y estu ¢s8 una de las 8ignifi
cativas diferencias con el pensilvdnico o filadélfico.

a8f en la circel de Sing-Sing, construida en 1827, en una --
gran ‘cantera se extra{n wateriales para la construccidn de --
los edificios circundantes; y se realizavan contratos de he--
rrerfa como el de una caldera para México y otra para sudaud-
rica. A rafz de que los precios eran sensiblemente inferiores
al mercado, por ejemplo el miraol para un musec que ea la pri
8idn era de 500 dSlares, un el exterior su precio era de 7000
a 8000, y huoo fuertes criticas de los competidores., Se puede
decir que la productividad econdaica del establecimiento fué-
su enemigo y su perdicidn.

pPor otra parte el mutismo ora tal que una ley estadblecla; " -
los presos estdn obligados a guardar inquebrantaole silencio
No deben cazbiar eatre s{, bajo ningdn pretexto, palabra algu
na ni deven comynicarce por escrito, Yo &eoen mirarce unoa a-
otros ni guiflarce los ojos, ni sonreir o Jesticular. Ho eaté-
peraitido caantar, siluér, correr, saltar o hacer algo que de-
alzdn modo altere en 1o mids mfinimo el uniforae cursc de las =
cosas o pueda infrigir las reglas o preceptos de la prisiéan.
otra caracter{stica de la prisidn fué la rfgida disciplina.
Las infracciones a los reglamentos eran sancionadas con cnuti
gos corporales como azotes y el gato de las * nueve colas " -
que era un célebre 1atige. A veces se penaba a todo el grupo-
donde se habrfa producido la falta y no se salvaban nl los 1o
coa ni los que padecfan ataques. Se les imped{a tener contac-
t0 exterior o recibir siquiers visitas de sus familiares.

La enselaaza era muy elemental ; consistf{a en aprender escri-
tura, lectura y nociones de aritmética, privindoles de cono--
cer oficios nuevos.

51 extremade rigor del aislamiento hace pensar que allf nacié
el lenguaje sooreentendido que tienen todes los reclusos dele
nuado. Coao no pod{an.comunicarce entre s8f, 1o hacfa por‘me--
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uio de golpes en paredes y tuberfas-o sefias como los sordomu-
dos. ’

8 ).~ Ventajue dul régimen puburnianc.

1.~ Econozfa en su construccidn.- En §ste tipo nuevo de arqui
tectura penitenciaria, los gastos de construccidan se reducen,
2.-lRoduccidn de gZastos mediante el travajo coluctivo,~ Trabg
Jando en comdn se poafa tentar y comenzar a realizar un trapa
jo de equipo y en consecuencia,aajestrar a los detenidos en -
trabajus que pudieran efectuar una vez que salieran de la cér
cel.

5.~ Evita los malos efectos del aislamiento coapleto.

4.- Evitaba la contuminacién moral por medio de la regla del-
silencio.

b ).- Desventajas del régimen Auburniano.

1.- La disciplina férrea y el silencio impuesto a los deteni-
(7)

Gos cuando trabajan en comdn.

3.5.- el fééiﬂfﬂ progresivo.- Consiste en ootener la rehaoili
tacifn social nediante etapas o grados. Es estrictamente cien
t{fico, porque estd busado en el estudio del sujeto y en su =
progresivo tratasiento, con una base técnica. ( 8 )

Tamoién incluye una elemental clasificacidn y diversificacién
de estaplecimientos . Es el adoptado por las naciones unidas-
en sus recomendaciones y por casi todos los pafses del mundo-
on vias de transformacién penitenciaria. Comienza en Europa a
fines del siglo pasado y se extiende a América a mediados del
Biglo XX. Para implantar el régimen progresivo influyeron de-
cisivamente el capitin Maconochie, el arzooispo de Duplian wha
6.- Warco del pont. Op. Cit. pag, I44 y 145.

7.- 0Jeda Veldzquez Jorge. Qp. Cit. Pag, 89 y Y0.

8.- Garcf{a Ran{rez Sergio. La prisién. México. Ed. F.C.E.; =~
1976, Pag. 60.
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tely, (eorge Ok;omayer, el coronel Mentesinos y Walter Crof--
ton., Se comenzé midiende la puna con la susa de trabaje y la-
ouena conducta del interne. Segdn el primerp se les daba mar~
cas o valea y cuando tenfa un nfmero determinudo de éstos re-
cuperaba su livertad. En consecuencia todo dependfa del pro--
plo sujeto. En casos de mala conducta se establecfa aultas.
£l régimen comenzd con el capitén Macenochie, que en 1840 fue
nombrado gobernader de la isla de Norfok, sefialando que al --
llegar a la isla " la encontré convertida en un infierno, y =~
la dejé transformada en una comunidad ordenada y bien regla--
mentada.”

La pena era indeterminada y basada en 3 perfoues: a ) de prue
ba ( aislamiento diurno y nocturno ) y travajo ooligatorio; -
o} labor en comin durante el dfa y aislamiento nocturno, ia
terviene el eistema de vales ) y c ) lipertad condicional, (-
cuando tiene el nimero de vales suficieates ).

En una primera etapa los interncs debfan guardar silencio, pe
ro vivian en coudn. En una segunda etapa se les hacfa un estu
dio de personalidad y eran seleccicnadoa en un nfmere de 25 o
30 siendo les grupes de caracter homogéneo. Por medio del tra
jo y conducta de los internes podfan recuperar su libertad en
forma condicional y reducir hasta una tercera parte la conde-
na.

Luego Walter Croften, director de las prisiones d¢ Irlanda —-
viene a perfeccionar el régimen al establecer circeles inter-
medias, Era un medio de prueba para ovtener la libertad. En--~
tonces encontramos 4 perfodos. El primero de aislamiento, sin
comunicacién y con dieta alimenticia. El segunde, con trabajo
en comin y silencio nocturno, es el régimen auburniano. ElL --
tercer, intermedio, introducido por Crefton, es el trabajo al
aire libre, en el exterior, en tareas agricolas especimlmente
como en el actual régimen de extramuros. Entre sus innovacio-
nes se encuentra el no uso del traje penal. El cuarte perfodo
e¢s la libertad condicional.-en base a vales, al igual que el -
régimen de Maconochie, ganados por la conducta y ¢l trabajo.
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a ).- Ventajas del régimen progresivo.

1.~ En éste rdgiien se trata de beneficiar a los detenidos en
el diffcil cumpliziento de asus condenaa, estimuléndoles con ~
diversas etapae en el cuaplimiento de aquellas, para hacérase-

las nds llevaders, menoe peeante, premiindele la buena conduc
ta, 21 buen desempefio ea su trabajo y cencedidndole cada vez
sayores banef!cios.( 9 )

b) .~ Desveatajass del régimen progresive.
I.~ La centralizaciéa en lo disciplinario.
2.~ La rigidez que impoaibilitS un tratamiento individual.
3.~ La falta de recursos materiales y carencia de para?naé.)
. 1
3.6.~ Régimen All' Aperte,~ Como su mogure Lo inaice { al ai-
re libre ) ee rompe con el esquema cldésico de la prisidn ce-=
rrada. Aparece en Furopa & fines del siglo pasado y se incor=~
pora paulatinamente a todas las legislaciones de aquel conti-
nente y Amdrica del sur. Se basa fundasentalmsnts en el traba
jo agricole y en obras y servicios pdblicos. Por ellc en lea-
pafses can numerosos campesinos reclufdes,tuvo una acogida --
singular, tiene ventajas econdnicas y en la salud de los pre-
808 por brindarles trabajo al aire libre en tareas simples --

que no requieren especializacidén. E1l travajo en obras y servi
cios pdolicos trae reminiscencim de la explotacidn a que se =
semetid a las presos y si bien se le aodifica el ropaje sigue
eiendclu;a)pena aplicada con espiritu retributivo y de vengan
2a.

3.7.- pégimen de Reforsatorio.- E1 régimen de refermatorio, 8
dopta coad base la aayor o aener indeterminacién de la dura--
cién de la pena, aduciende que ésta ne debe prefijarce, sine-~
que en gu desarrcllo, conforme se vayan apreciande les efec~-~

9.= Ojeda velazquez Jorge, Opus. Cit., pag. 90.
I0.~ Marco del Pont. Tom L " 149.
il.- Marco del Pont. " " " 153.

51



tos reformsuntes dul trataniente uplicado en lu prisidn, debe-
graduarce conforme evoluciona lu peligrosidad ael reo, libe--
rindolo cuandu demuestre su tolsl enmienda, nuaca antes. La =
primera institucidn de éste tipo pe cred en Elmira, estado e
Nueva York, en 1863 y comenzé a funcionar en IB76.

Los reclusos estaban divididos en 3 clases, recién ingresados
oran internados en el segundo ygrado, al cabo de 6 neses de -=
b uena conducta pasaban al primgr grado y a los 6 meses 8i -=
persistfan en ella podfan aspirer a la liberacidn bajo palu--
pora, les que se portaban mal, eran destinadoss al tercer gra-
do, les incorregibles cumplfan su condena hasta el limite md-
ximo. E1 liberado en &stas condiciones, era puesto en liber--
tad en cuanto encontrara un trabajo satisfactorio, a juicio -
del superintendente da la institucidn. Al llegar al punto de-
su destino, deof{a comunicarce a éste,y por lo menos una vez -
depia mantener correspondencia episiolar con él. Si durante -
© meses era buena su conducta, y s considerabu que pouiu que
dar on libertad en modo definitivo sin haoer infringido la ~-~
ley, 8u liberacién se counvertia en definiviva. Si el liberado
quebrantaba las condiciones pura au liberacidn o cometia un -
nuevo eelito, era reintegrude al reforaatoric y volviu ingre-
sar al segundo periodo.( 12
El creador de éste régimen fu§ Zebulon R. srockway, aircctor-
de una prisidn para mujeres en la ciudad de Detrolt, Michigan.
a ) Caracterfaticas del Régimen de ruformatorio.

1.- La edad de los penados, era de nis de 16 ailos y menos de-

30; debfan ser primarios.

2.- Se basaba en la sentencia indeterminada,.dende la pena to
nia un miniso y un adximo. De acuerdo a la readaptacidn po---
dfan recuperar su libertad antas.

3.- Otro aspecto bdsico,era la clasificacién de los penados -
conforma a un perfodo de observacién, de un fichero cen sus -

12.- 0jeda Velazquez Jorge. Opus. Cit. pag. 93
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datos ¥y a un examen sddico.

4.- EL director muntenia unu larga coaversacidn con el reclu-
80 al ingresear, e¢n la que explicaba las causas de su deten --
cidn, el amniente social del cual proviene sus inclinaciones,
ceseos, etc. Se le realizapa un examen no sdlo médico sino --
tawdién pafquico. 51 control era de tipo zmilitar por los aéto
dos y el uso de uniformes, con clasificacidn de los reclusos-
cuya tercer categoria era la de peor coaducta y la constitu--
{an principalumente los que pretendfan fugarce, por 10 que les
hacfan portar trajes de color roje con cadenas al pie y comi-
da en la propia celda. Les de uniforme azul gozaban de mayor-
confianza. (13)

b ) Desventajas de régimen de Reformatorio.

1.~ Palta de establecimientos adecuados.

2.~ la disciplina estaba ligada a la crueldad ( castigos cor-
‘porales ).

3.- No habfa rehaoilitacién ni educacidén social, ni personal~
suficiente. ‘

¢ ) Ventajas de régiven de Reforwatorio.

I.~ Intento de reformar y rehabilitar a los jévenes delincuen
tes, siendo significativo su aporte con la sentencia indeter=-
minada y la libertad condicional o bajo palabra.

2.~ El tratamiento se basaba en cultura f{sica ( habfa gimna-
cio ), trabajo industrial y agricola, enseflanza de oficieos y~
disciplina.

3.~ Los aétodos utilizados tienden a vigorizar la wente, a --
despertar el sentido de la obediencia y del dominio de af zis
@0 en los reclusoas, asf{ como a proporcionarles una pro{esign;

I

3.8.~ El régimen de la prisidn abierta.- £ste coasiste en una

organizacién administrativa a fin de que loa detenidos pur --

13.- Marco del Pont. Opus. Cit. pag. 150
I14.- Cuello Caldn Eugenio. Opua. Cit. Pag. 70I.
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guen sus sancionus privativas du lu libertad personal, ¢n es-
tablocimientos ain wuros, cercaa, corraduras, reo)us 0 guur --
dias suplementurios. Opera con buse en la cuidadosa seleccidn
psicoldgica de los avocados a purgar sus sanciones en dste ti
po de 1natithcionaa, en base a un régimen de livertad concudi
do & lus presos dentro de los Lfmites de la prisidn, y como -
ya se aijo, con substitucidn de los obstdculos materiales pu-
ra prevenir las fugas y por el sentimiento de respoasavilidad
—personual que se inculca al cetenido, mediante la confianzua -

(15)

Lo fundamental de éste réiimen es la renavilitacidn social, -

que se le otorga.

el autogobierno, el aceracmiento al medio social, el bajo cos
to, ya que por lo general son autosuficientes.

Se ha definido también a la prisién abierta como " un pequeiio
mundo active, un centro donde la vondad, la tolerancia, la --
comprensidn, la serena severiuud, el fresno asistoso, la ense
flanza agil, el trabajo proficuo y el consejo inteligunte son-
artf{fices capaces de sustituir el aflejo concepto del caestigo-

por el de readaptacidn social de los hombres que nan delingui
L {(16) -
do.

a ).- ventajas del Régiuen de la prisidn abjertu.

I.~ Mejora la salud ffsica y woral de los detenidos,

2.~ Sus condiciones se aproximan m&s a la vida normal que a -
las inastituciones cerradas y por consecuencia ateaia las len-
ciones de la vida penitenciaria normal.

3.- Esrmés f4cil mantener en ellas 1; disciplina y rara vez -
88 recurre a medidas disciplinarias,

4,- La ausencia de un aparato material de represidn y roclu--
sidn de las relaciones de cenfianza entro los presos y el per
sonal que ahora conocewnog y gque en la actualidad e llaman -:
15.~ Cuello Caldn Eugenio. La Mederna Penologfa. Zapafia. Ed -
Bosch. 1963. Tomo 1. pag. 34b.

16.- Marco del Pont. Qpus. Cit. pug. 156,
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de custodia; son adecuadas parainfluir en las concepciones -
antisociales de los detenidos y suscitar en ellos, condicio-o
nes propicias a un desso sincero de readaptucidn.

5.- son econdmicos, tanto del punto de vista ce su construc--
cidn coso el del personal.

6.~ Existe wds facilidad para procurar trabajo a los presos -
on laes instituciones abiertas, en la que los Lrabajos al zire
libre, pueden ser complementados con trabajos en las fdbricas
cercanas.

7.~ Desconiestionan las circeles cldsicas, por lo general ha-
cinadas y suparpobladams.

8.~ &n é8te régimen la rehaoilitacidn social es ade ufectiva-

(17)

¥y 86 realiza en forma cient{Tica.

b} - pesventajas del rdgicen de la prisién abierta.

1.~ Entro los inconvenientes wetd la posivilidad de evaciones.
2.~ L,.a facilidad de establecer relaciones con el mundo exte--
rior y la posibilidad de introducir bebidas alconélicas , li-

bros, perifdicos y objetos prohibidoa. (138) )

3.- Cuello caldn indica que debilita la funcién intimidatoria
de la pena. Este es un criterio sustentado po los partidiage-
rios de la funcién represiva de la pena.

4.~ Por otro lado, se cuestiona que em las prisiones oonda --

los internos conviven con su familia, couwo 80n los casos de -

los institutos penales egrfcolas de Baurd y San Joaé Ric prie
to de Brasil o canpo de 108 Andes en‘Arsentiha, se estarfa -~
creando una sociedad carcelaria donde los hijos de los inter-

nos se casan entre ellos y crecen en una gspecie de subcultu-
ra criminal.

17.~ Marco del Pont Luis. Penologia y sistemas carcelario. la.

edicidn, Buenos pires. Ediciones Depalma. 1974. pdgimas 80 y-

BL.

18.- Cuello caldn. Opus cit. pag, %50.
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3.9.- El Régizen Penitenciario en- Héxico,

En México los ﬁrimaroa antecudentes que se tienen son respec-
to al réziuen progresivo, establecido en el cédigo penal de -
1871 de Antonio Martfnez de Custro, aonde si bien se acentda-
el régimen celular de aislawiento absoluto, se prevén algunas
fages intermedias, inclufdo el peraiso para que el interno a-
vancone la prisién duranta el dfa con reclusién nocturna. Un-
résimen similar contenfa el cddigo de José Almaraz de 1929, -
El cédigo vigente de 193] por su parte 8e fundd en el régiuan
velga de clasificacidn e individualizacién de la pena.
A pesar de las disposiciones avanzadas con respecto a clasifi
cacibn y tratamiento peniteaciario, el cddigo nc adopté el ré
‘dimen progresivo. Este se implanta recientemente en la ley de
nornas minimas del aflo de J971, actualmente vigente. Se esta-
blece e@a el nismo que tendrd caracter progresivo y téocnico, =
constando por lo menos, de perfodos de eatudios y aiagnésti--
co y de tratamiento, dividido &ste dltimo en fases de trata--
wiento en clasificacién preliveracional. Zsta es la columna -
vertebral del Régimen. Se considera ténico porque deve gontar
con la aportacidn de diversas ciencias y disciplinaa pertineg
tes a la readaptacidn social del delincuente,e individualiza-
do al tenerce en cuenta sus circunatancias persenales; ya que
la ley eetablece aestudios de personalidad. { Segundo parrafo-
del artfculo 7 de la ley citada , )
A nivel Estatal, los reglauzentos de las instituciones peniten
ciarias estudiadas, se basan precisamente en dicho régimen de
caracter progresivo y técnico para la readaptacién social de=
los deliancuentes.
Cabe sefialar que &stos reglamentos de 1os reclusorios regiong
las que visité, se deriban de la disposicién contenida en el-
artfculo 7 de la ley de ejecidén de sanciones, an donde la for
sulacidén de los mismos estd a cargo de la seccidn técnica del
departamento de prevencién y readaptacién social.
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3.10- gcoacluaidn.-

Soy de la opinibn de que deberfan de crearce en el Estado, eo—
tablecimientos vazados en el rézimen de la prisién ablierta, ya
gue como viwos anteriorneate gson nés las ventajas que ofrecen-
que las desventajas, siendo Sstas iltiras cucstionables. Se di
Jo que uno de los inconvenieniee vg el relativo a la posibili-
dad de que existan evaciones, éstas resultarfan si su dém las=
siguienten ciscunstancias; Una Jeficiente seleeccidn de rens, -
la preaura en la liberacidn, ¢l abunuono de la vigil:ncia, el-
eararecimiento Je la orientacidn, el exceyo de reos, ete. Otra
de.las supuestas deficiencias que se expusieron fud que facili
ta la. relacidn con los eSuplicen no reclufdes y la posivilidad
de seguir participando en la actividad criminal, al ruspecto-
se puede daecir que si los iaternos pon seleccionados exhausti-
vasente por el consejo técnico iaterdisciplinario no tiene por
qué crearce una sociedad para futuras comisiones de delitos, -
como s{ sucede en las prisiones normales e incluso en las lla-
madas do médxima scpuridad. gn sf{ el trataniento en lisertad aé
lo fracasarfa si hay una mala ejocucidén del mismo.

El trataniento extrainastitucional posivilita una mds ofectiva-
readaptacién social, por traer aparejada una dosis infinitansn
te menor de represidn y mayor de recuperacién, dsto si parti--
wos tambidn de la idea de que hay hombres que nunca devieran =
entrar en la prisién. Adends 8ste tipo de establecinientos re-
sultan ads econbmicos y permiten comgbatir layeuperpoblaci&n y-
hacinasiento de las prisiones clésicas, as{ como el acercanien
to social progresivo,
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CAPITDLO 1V.

Exposicida de la problemdtica existente en les reclusorios de
Tuxpan y el de la ciudad y puerto de veracruz.

-~ TUXPAN.
4.1 Arquitectura penitenciaria.
4.2.E1 trabajo penitenciario.
4.5 La educacidn penitenciaria.
4.4 persenal penitenciarie.

VERACRU Z.
4.5.~ pArquitectura peniteaciaria.
4.6.~ Bl trabajo penitenciario.
4.7.~ La educacidn penitenciaria.
4.8.- Personal penitenciario.
4.9.~ Poblacién penitenciaria.
4.10- Conclusién
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4.1.- Arguitectura Penitenciaria.

) Eo irportante éste aspecto en razén ue que habiendo una’
construccidn adecuada serdn mayores lap pusivilidades - :

: de unu sociv-readaptacidn por parte vel reo; a conlru—— {
rio sensu la existencia de cdrcelos insaluvres y corrof :
das, as{ como establecimientos que no fueron coastruf—- i
dos paura tal propésito va a dar cowo resultado provle—- E
was tales como la proliferacidn de enfermedades {{sicas ;
y psicoldgicas lo cual en lugar de ayudar al interno a-
su reapilitacidn lo van a desquiciar y por wés adelan-- i
tos gue existan en otros canpos tendiuntes la regenera-
cidn del reo , no van a surtir los efectos deveados.
Segin el tratadista Luis Marco cel Pont{ en su nultici- i
taga obra estanlece las distintus secciones que debe te ;
ner una prisién moderna: la aduana; el edificiv de go-- i
bierno ; administracidn; el centro de observacida y cla :
sificaciény lugares para visitas familiares y visitus -

{ntimas; edificio para dormitorios; talleres; auditorio
zona para enseflanza y deportes; zonas para dreas de cul
tivo; instalacioneg de seguridad etc.

Una vez citudas las partes mAs imporiantes de una peni-

tenciarfa, expondré orevemente lo que observé a través-
de mi recorrido realizado en la Penitenciarf{a de la ciu
dad de Tuxpan Veracruz, la cual es considerada como re- !
clusorio tipo. %
Fué cunstrufaa en el afio de 1980 e inaugurada vn 1981;~
al entrar al reclusorio, en la parte izquierdus se en --
cuentra la aduana, en donde se depositan uvbjetos tales-
como polsas maletineg etc,, dando el citado uepartamen-

to por conducto del o ae los encargzdos una contrasefia-

I.- Marco dol Pont. Op. Cit. pag 276-217.
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ia cual allubandonur la priéidn se enirega y son gevuel
tas lap cosas dupositadas; viene a servir tawbidn dsta-
seccidn como un mddulo de informacién.

En la parte central del pasillo de entrada se puede a--
. preciar los revisores individuales, en ndoero total de-
6, 3 para las datas y 3 para caoalleros y son atendidos
por una persona cada uno, sezdn el sexo que corresponda
al lado derecho de los revisores se haya una recepcido-
de pertenencias y de alimentos que los familiures del -
reo entregan paru revisidn, y una vez pusada la wnisma -
88 le hardn llegar al recluso. Esta secciban cucnta cone
8 casilleros y 2 personas que estan a curgo de la aisma
su superficie es de aproximadamnente 2x2 ats.

Pasando 10s revisores se haya un local en donde 8¢ lle-
va un control de tocas las personas que ingresan, alli-
se anota vn un libro de rejistro el nombre y apellidos-
¥ el lugar a donde se dirige; a continuacién existe una
puerta metdlica que viune siendo la verdadera entrada a
la prisién; pasando la wisma se puede ooservar en la --
parte izquierda un local denominado de visita fniima, -
el cual cuenta con I1I dornitorios ¥ cada interno 0 in--
terna pueden nacer uso de €l 2 veces éada mes; oxiste =
una estancia destinada a la visita familiar usicada jun
to, la cual cueata con algunos juegos infantiles para -
la distraccidn de los niflos. AmDas esiancias estdn ro--
deadas de ireas ;erdes. &n la parte derecha de la entra
da existe un pasillo que conduce al departauento jur(di
co el cual estd olen equipado en su aspecto material y-
cuenta con personal oalificado, junto a éste departamen
to conectaao por un pasillo se encuentra el lugar en --
donde estdn los indiciados; para los cunles existen 10-
celdas individuales, cada una cuenta con un bafio insta=-
lado en 1la parte postgrior y el cual comprende lavabo,=-
letrina y regadera rodeada de azulejo blanco; el dorni-
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torio de 1y muncionada celda cuenta con una basae de ce—-
mento protejido con un colchdn de hule espuma como cama.
Volviendo al pasillo central del reclusorio se observa=
el edificio de adwinistracién, en la cual ae encuentran-
instaladas las oficinas del director, subuirector, jefe-
de seguridad, pe}nonal de secretar{a y sala de espera pa
ra visitantes; al lado del edificio, comuv medio de sepa-
racién de los lugares mencionados, existe una barda de a
proximadamente 3 metros de altura.

Cuenta el reclusorio por lo que respecta al lugar de de-
toencidn de los sentenciados federales, 3 galeras, con 5=
estancias cada una; cada estancia es habitada por 5 in--
ternos, no existe problema alguno en lo que se refiere -
al espacio; en ella existe 2 tipos de literas de cemen-
to dooles y una sensilla cuviertas de un colchdn, acends
tieny un pafio con sus accesorios recubierto de azulejo -
blanco, los internos tienen objetos y utensilioa para su
aseo personal; para los menores infractores existe una -
galéra con 5 estancias y cada una tiene capacidad para -
alvergar a 5, igualaente estd organizada la reclusidn de
mujeres sentenciadas. Existe para los sentenciados comu-
nes 6 galeras con 5 estancias cada una y su capacidad es
para 8 internos.

En cuanto a las instalaciones deportivas el reclusorio -
cuenta con una cancha de fut-ball, una de basquet-ball y
2 de voli-vall, todas ellas con las medidas reglamenta--
rias y en ouenas condiciones. Por lo que respecta a los-
talleres se encuentran ventilados e iluminados y son an-
plios. Los tallers con los que cuanta son los siguientes
netal-mecdnico, el de carpinterfa, existe una maquilado-
ra y la sastreria cuenta con un técnico especiulizado,--
por lo cual se hacun prendas de ouena calidad. Al lado -
de los talleres exiﬁta el llamade centro de ovaervacidn-
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y clusificucidn, un ellu es donde se realizan las lubo--
res pér parte de los psicdlugos, travajuuores sociales, -
y médicos, para conlormar la ficha c¢riminoldgica del reo
» sefialando el tratamiento que huord de seguir aquél, de
rivado éste del estudio realizado.
BEn un edificio cercano a los talleres ¢oldn 4 aulay en -
donde sw iamparte la ensefianza basica, la sccundaria y es
td en proyecto el bachillerato; relaciunado con la evduca
cidén exigte una biblioteca, que si bien no riene los li-
bros suficiuntes, tiene los demds implemcntos requeridos
~tales couo mesas, sillas, lioreros otc. Esta Penitencia~
rfa adewds cuenta con unu tortilladora la cual tiene una
maquinaria nueva, ésta uvastece por el mouwenio sélo el -
consumo interno del estaoleciwmiento; tambidn existe una-
panaderia y una cocinaz que, por 1o que respecta a la lim
pieza es la auecuada, el woviliario que tiene es en su -
wayoria de aluminio y en éste local trupajun de o a 8 in
ternos dirigidos por un reo avezudo en el oficio; adunds
de dstos estavlecimientos, estd una lavanuverfa, la cusl-
tiene 2 miquinas de lavado y una de secado automaticas.-
De todo 1o observado en éste reclusorio tipo, en lo gue-
toca a las diferentes secciones que engloba su arquitec-
tura, se puede decir que tiene todo lo necesario , inclu
sive por lo que respecta a su ubicacidn, ya que estdi a--
proximadamente a unos 6 u 8 xilémetros de la ciudad; ~--
sin embargo de las pocas deficlencias que existen en és-
te aspecto estd el del material de gue estdn hechos los—
barandales ucicados en lasterrazas del edificio de go -~
bierno, ya que en su construccién no se tomd en cuentia -
el problema que podfa ocacionarles el salitre, como con-
secuencia de que la Penitenciarfa est§ ubicada a escasos
kildmetros del mar; ésta falta de previeién va a dar co-
mo resultado una erogacidn extra por parte dei estado y-
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4.2.-

el otro provlena que exidte, ve la falta de higiene en -
que g8 sncuentran las celdas indiviouuwles destinadus a -
los indiciados; cabe hacer notar que es la dnicu parte -
del rocluscrio que padece éste proolema, el cual podrfu-
solucionarce instando las autoridades pura que vxista u-
nu nayor cooperacién por parte de las personas que egpo-
ran ge ls resuelva su situacidén jurfdica, y de ésta aane
ra, contriouyendo a la limpieza, se les anilarfa los ra-
tos de ocio y al mismo tiempo se¢ les harfa menos tensa -
la espera de la resolucidn que corresponda.

Respecto a la capacidad del reclusorio se nos dijo que -
fué construfao para albergar a 519 internos; al momento-
de visitarlo, esto es en el mes de Noviemore del 88, su-
poblacidn de internos era de 418 distribuidos de la 8i--~
Zuiente manera; I17 procesados federalaes, 28 sentencia--
dog, 190 procesados comunes, 73 gentenciados comunes y -
10 indiciados. La observacidn que puedo hacer respecto a
la capacidad de los reclusorios es que decen de ser luga
res mis reducidos, con una capacidad que no pase de 350~
internos, ya que de &sta manera se evitar{a una eroga --
cién fuerte por parte del estado para el mantenimiento--
tanto del personal comu el de la misma construccién; ade
més de ésta manera el director de la prisidn podria cono
cer mejor su poblacién. Seria recomendaole también &n el
aspecto de la arquitectura penitenciaria que los reclusg
rios fueran construfdos si fuera posiyle con la mano de-
obra do los mismos reos y que se utilizaran materiales -
propios de la zona para resolver el proolema que consti
tuye los altos costos de las construcciones penitencia--
rias.

El trabajo Penitenciario.- Otro de los aspectos o Areus
importantes al hacer un estudio de una penitenciar{a es~
el trabajo realizado por los reos; éste tiene varios fi-
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nes entre los cuales s¢ encuentran el de senseilarles un -
oficio y remunerarlos adecuadamente pura satisfacer sus-
necesidudes, la de su familia y reparar el dafio ocaclong
do, pero para que 50 cumplan tales fines es necesario --
que se cuenten con los lugares adecuacos, as{ como de -~
inatalacivnes y maguinarias, técticos preparados y un -
programa adecuado para el desarrollo de las diversas ac-
tividades.

En €l reclusorio de Tuxpan ya wencionado, observé que el
trabajo allf{ realizado es muy variado; pude apreciar que
existen verdaderos talleres como el llamado netal-mecéni
co, donde cuenta con instrumentos que van desde una sim-
ple mascarilla para soldar hasta aparatos para soldadura
profesionales y un torno en maga{ficas condiciones. Tan=
oién cuenta con un taller de carpinterfa, en donde se --
realizan trabajos de auy buena calidad; ouvservé ya termi
nados muebles de cantina, sillones y una cocina integral
de cedro, loe cualus se realizan por medio de pedidos, =~
ya que no exigte ol mercado suficiente en §se lugar y a-
demds la materia prima es de costo considerable y es pro
porcionada por el propio estado. Cuentan tamoién con una
oaquiladora en donde existen las miquinas - adecuadas -
para tal propésito, éste taller es dirijido por un sas-=
tre, el cual le ensefla a los internos todo 1o relativo a
la materia, as{ como el uso de la maquinaria que es de -
importacidn; sélo son 5 los internos los que estin capae
citados para ésta labor y unos 12 los que se estédn prepa
rando ; fabrican ropa comin como pantaloncs, casisas ete
En conclusidn éste taller es productivo y capaz de reali
zar cualquier tipo de prendas, pero al igual que el ta--
ller de carpinterfa no es explotado a su mixima capaci--
dad por varios motivos, entre 10s que destacan la falta-
de mercado para vender los proauctos, la ausencia de tec

nicos especializados para’impartir la ensciianza a los in
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ternos, ya que el sueldo que pﬁrcibén.eﬂ relativanente -
bajo a comparacidn do los que pueden percieir en el exte
rior; como nota podemos seflalar para darse una idea de g
s8i tienen una capacidad productiva as{ como la culidad -
suficiente es que el taller de sastrerfa con anteriori--
ﬂdud tenfa un convenio con el I.M.S.$. por medio del cual
los internos realizavan y le vendfan ropa que se utiliza
en el 4rea quirdrgica como catas, guantes, tapa-bocas ,-
ete, Un travajo no menos importante y quizd con alto in-
greso tanto para la institucidn cowo para 1o0s internos «
es el lavado por parte de los reos dv los envases de re-
frescos, los cuales llezan en cantidades enornes a tru~--
vés de camiones, para lo cual existen contratos realiza-
dos entre la Peaitenciarfa y las empresas refresqueras.
En el aspecto laporal existen varios aspectos iaportan--
tes, as{ como complejos; quisiera referirme al de la re-
muneracién; segdn el articulo 34 de 1&21ey ae ejecucidn-
de sanciones para el estado de Veracruz nos dice; * los-
reocs pagarin su vestido y alimentacién en el reclusorio-
“con cargo a la percepcidn que tengan por el trabajo gque-
desempefien. £1 resto del producto del trabajo se distri-
buird, por regla general, del modo sijuiente;
I.- Un 30 ¢ para el pago de la sancién pecuniaria;
2.~ Un 30% para el sosteaisiento de los dependientes eco
nduicos del reo;
3.- Un 30 4 para la constitucién del fondo de ahorro del
i smo, y
4.~ Un 10 % para los gastos menores del reo.
8i no hubiese condena a la reparacién del dafio o éste ya
huniere sido cubierto, o si loe dependientes del rec no-
estén necesitados, los porcentajes inaplicablea se dig--
tribuird entre loa conceptos que subsistan, en la propor

2.- Ley de Ejecucién de Sanciones; pp,528.
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cidn que corresponda, excepto al deatinado u gaustos meno
res del reo, que serd inalterablu en el 10 € sefialado ",
3e presentan a mi modo de ver 2 tipos de problemas; el -
primero si el trabajo a dosarrollar en un penal es remu-
nerado en .forma irrisoria, de tal amanera gque no alcance-
a cubrir con los onjetivos warcados por el artfculo cita
do, y en segundo lugar se encuentra la s8ituacién de que-
se realicen travajos buenos, y negociaa0s y remunerados—
adecuadamente, pero gue por cumplir con dichos objetivos
el interno llegue a percibir una cantidad anfnima de la -
que le podf{a corresponderle. 8 ya sapido que el ser hu-
mano para Gesarrollarce adecuadamente en todos los aspec
tos necesita de un estfmulo; en ésta Area lavoral serfa-
una percepcidn n4s adecuada o més justu de lo que marca-
rfa la ley de ejecucidn de sanciones; ya que viendo la -
realiuad,en la penitenciarf{a hay escasa mano de obra ca-
pacitada y si se le aumenta ademis los poquisimos técni-
cos que jmparten la enseiianza, aunaao que el interno tra
baje y no vea un pago significativo en sus manos, puede~
resultar que las labores que realice en lo subsecuente -
lo haga de mala forma y coa poca calidad o inclusive pre
fiera el ocio a un trabajo mal remunerado.

3in embargo y no obstante que el reclusorio de la ciudad
de Tuxpan que estanos tratanao es considerado como una -
Penitenciarfa tipo y que por lo mismo debe ocoservar lo -
marcado en el reglamento respectivo, hace una excepcidn-
la directiva ¢n §se aspecto, el cual considero una buena
medida para aumen'tar el rendimiento laboral; éste es en-
el sentido de que del producto del trabajo hecho por el-
interno, el 60 % le es entregado a la institucidn y el -
40 % restante al reo en efectivo; dinero que en la mayoe
r{a de los casos, parte los eniresa a sus faniliares y -
parte los deposita en un fondo du ahorro individual, ma-

nejado por el departasento administrativo del penal .
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En conclusidn, en el aapecto laboral del reclusorio tra-
trado, existen 2 provlemas bdsicos; la falta de mercados
para vender sus productos y la asencia de técnicos espe-
cializados para impartir la engeflanza y practica a los -
_reos, resultado del sueldo escaso gque perciben, 8in em--~
bargo el director del Penal nos comentd la idea de poner
un stand ubicado a lus afueras del Reclusorio en donde <
se exhiban los productos realizados por los internos y -
couercializarlos, lo cual resulta una buena alternativa-
para resolver el priwer problema; se podfa inclusive rea
lizar convenios con empresas particulares o gubernamentg
les con el oojeto de dar cabida a sus productos. El 20.-
problema se puede decir que estd ligado con el anterior-
ya que dando solucién al primero en el sentido de oote--
ner ingresos, se estari ean la condicidn de ofrecerles un

nejor sueldo a loa capacitadores.

4.3.~ La Educacién Penitenciaria.- El firea educativa de una ==
prisién es de suma importancia para la rehabilitacién --
del reo, y ésta debe de estar a cargo de maestros espe--
cializados que tomen en consideracién lae condiciones y-
caracterfsticas de los roclusoa, ademds de motivarlos --
para el estudio. Respecto ae mi visita hecha al ya cita-
do reclusorio de Tuxpan pude apréciar que cuentan con 4-
aulas donde se imparte la ensefianza prizaria y secunda--—
ria, y estd el proyecto el bachillerato; las clases es~-
t4n a cargo de un profesor, -aunque tiene la colaboracidn
de algunos ianternos con estudios superiores. Cabe sefa-
lar por 1o que respecta a la instruccién primaria que 8l
guen los lineamientos establecidos por el I.N.E.A., el =
cual le manda todo el material didactico posible para el
buen desarrollo de ésta Area. La biblioteca con que cuop
ta estd apenas ea formacién, aunque ya cuenta con algu-~

nos casilleros con lioros; sin embargo existen planes --
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pura ponarla en funcivnamiento 10 wds rdpido posible y -
por 1o pronto estd lu iuvn age la direccida de convuear a
la ciudadan{a del lugur para gue ésts rvalice por mvaio-
de donaciones el 1llumudo sildmatro del liwro.

Las cbservaciones que pucdo hucer en relacidn a le mate-
ria vducacionsl es que si vien uno de los logros del lo-
cal fud el de eliminar el analfavetismo, existe carencia
d@ educadores especializudos los cumles deberfan de ser-
contratados por el fstado para $se finj sin perjuicio de
las colaboraciones de los internos, lo cual es plausibvle
debido a que demuestran interés para colacorar en una ta
rea diffcil, ea la que s¢ necesita cowo es légico de co-
nocimientos aunado a la paciencia y el interéds de snse--

fiar,

Perponal Penitenciario.~ Los diferentes tipos que exig--
‘ten en una prisién son los‘siguientes; directivos, admi-
nistrativos, técnicos y de cuytodia, kespecto al dltimo-
grupo, haréd mencidn de como estd orgunizads ea el reclu-
sorio de Tuxpan. f£xisten 70 personas encargudas de la vi
gilancia del establecimiento, al manud del jefe de segu-
ridad; éste los divide en 3 grupos que se coordinan se--
gin el horario; se me cijo que reciven cursos de capuci-
tacidn deade vl momento eén que ingresan a laborar ae ti-
po penitenciario, los cuales son complementadcs por conw-
ferencias del mismo tipo. Este personal es importante, -
debido a que es el que estd mds ¢n contacto con lus in--
ternos y ademds como apina el tratudista Marco del Ponfi
son log que pueden orientar, prevenir la existencia de -
conflictos o desdrdenes, dotectar drogas, problemas de -

3.« Marco dal Pont Luis. QOp. Cit. pp,332.
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homosexualidad, y ayucar al personal Lécnico, aportando-
sus observaciones; por todo lo anteriormente citado con
sidero adecuado la imparticién de la didictica penitun--
ciaria en el citudo reclusorio; sin emoargo a mi particu
lar punto de vista considero insuficiente el personal de
“yigilancia, puesto que existe una proporcidn aproximada=-
mente de & reos por un custodio, y esto se debe a la fal
ta de interdés por parte del Estado en lo que so reliere-
a la ausencia de presuguestos acordes para aumentiar las-

- plazas. Bl personal directivo de dicha institucibn se --
éompone de el director,‘suﬁdirector. secretario general,
adninistrador, jefe de vigilancia, jefe de talleres, di-
rector -del centro de observacién y clasificacidn ., El ==
personal técaico estd integrado por un equipo de Psicélo
gos, médicos,trabajadoras sociales, criminélogos, psiqui
atras. Las funciones de &stos 2 dltimos grupos, aunado -
al administrativo,se encuentra en el reglamento de 108 =
reclusorios de zona tipo.
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Reclusorio Regional Ignacio allence de la ciudad de Yeracruz.
4.5.~ Arquitectura Penitenciaria.

Esle reclusorin se¢ encuenlra-ubicado en la calle de Her
ndn Cortés ¢ Tanaciv Alleade ; cucnta con wproximndumente 200
aetros cuadranos, fué coantrufuo en el afio de 7908 y en la ag
tualidad unexo a €1 se encuentran Los trivinules de prisura -
instancia en wateris penal, el trisunal uizto menor, las ofi-
cinuas del ministerio pdslico, ¢l trisunal ailitar y la coman-
acancia de policfa.

Al ingresar al peaal de gAllesnae lo priwmcro gue se auvierte eg

la audana, en donae au reguisa o los faalliures del detenidgo-
as{ coso a luo asogados, personal atdsinistrativo y lemico, -
tucha tal revisidn por personel ae custodia en un adaero no -
~ayor de 4; al lado du aguella aparccen los revisores y pusun
40 los aisaos so llega a unza seccidn de controal ea donde se -
pace la anotacidn correspondiente de lus personas gue lo visi
tan. Arriba de éuta seceidn se localiza las oficinas acninis-
fratiVaa y el departaueito juridico.

Anten de pasar a lo gue es en sf el reclusorio me constituf -
a.l 4rea deslinada a la visita fntima la cual cuenta con 2] -
cuartos debidamente acondicionados e higiénicos en donde es ~
el dupartamento de trabajo social el encargado de llevar el -
control por 1o que toca al periodo con que pueden acudir al -
wisno los internos, tomando como base la conducta de &stos. A
unos cuantos metros de ésta seccidn se encuentran 6 cubfculos
destinados pura la visita de los avogados o de los familiares
de los reos.

El penal cuenta con 9 secciones, tonando en consideracién la-
de las mujeres y de los menores infractores; exceptudndo &s -
tas 2 &ltimas las 7 secciones restantes albergan alrededor de
99 presos cada una, arrojando una poblacidn aproximada z los-
800 internos al momento que hice mi visita es a saber en el -
mes de Kvarzo de I989. Existe una seccidn eapeciel destinada a
los indocwnentados, la cual no es mas gue una galera sin nin-
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gdn tipo de comodidases. -

Por 1o que toca a las instalacionss deportivas, el penfxl cuea
ta con un pequeilo Jiznacie y una cancha anpl{siza de concreto
la gque @5 utilizada pura practicar los deportes del basquet ~
ball, voley-ball, tenls y futbol de saldn; cuenta con grandes
gradas del niswo material; fuf infurmado adends gque la aisma~
es utilizada como plaza cfvica para realizar 1os homennjes ~=
reapectivos a nuestro l4baro patrio.

Par 10 que toca al 4rea laboral los tallercs de: jlerrerfa, ==
carpinterfa, 'y eastror{a; cuentz tanzidn con une cocina, una~
tortillerfa, una panaderfa ¥y un taller pequefle de reparacidn
de calzudo.

En el aspecto educativo adlo hay 2 aulas para la imparticidn-
de la enseflanza tanto de primaria co10 do secundaria.

4.6, TRABAJO PEWITZIHCIARIO,~

Abundando soure dste aspecto iaportante para la readaptacidn-
del reo, pude apreciar que en dste penal, si bien cuentan con
los 3 talleres mencionados en 1lfneas anteriores, su afluencia
por parte de 108 internca an los miewos es casi nula, y 485t0-
es debido a varias cauases como son: falta de iluminacifn y =w
ventilacidn en dichos establecimientos, falta de técnicos es-
pecializados para capacitar a los recs en las divorses activi
dades y ésto por ende hace que loe internos se dediquen a rea
lizar pequeflas obras comc as al cazo del taller de carpinte -
rfa donde g@ realizan barcos en poguela escala, mecedoras, ai
llas etc. Estos tipos de trabajos son poco productivos econd-
aicamente hablando, ei bien lo més gue pude apreciar fue un -
Juago de comedor de madera de pino, éste era realizado por el
encargado de dicho taller. En 4ste aspecto lo que debe de rea
lizarce para que no ¢xista esa apatfa por parte de los inter~
nos hacia ¢l trabajo es que se le debe ensellar un oficio a -
106 21semos, acorde a las cualidades gue tengan y a las necesi
dades del lugar ¥ que dLEha ansefianza sea & cargo de personal
tdenico capacitado para la cual no es necesaris gqus @l Zstado
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invierta una <ran cantidud de dipnero para cubrir los salarios
de 108 diamoa, sino que puede coordinarce con los planteles -
ge educacidn tecnica para que log vstudiantes egresados de ~-
las mismas realicen o presten sus servicios sociales por un -~
tiempo determinado en la penitenciar{a.

Se necesita ademds para resclver el prouvlems laboral mis apo-
yo econbmico por parte del Entado para gue se haga una verda-
dera reestructuracidn y mejoramiento de los talleres, pero s0
bre todo una mejor administracidn del subsidio que envia éste
por parte de la administracién. del reclusorio.

47 EDUCACION PEAITENCIARIA.- &n el Area educacional, adlo -
cuentan con 2 auias grandes, las que cuentan con suficientes~
mesas bancos. (o0 ya £ ¢ijo se ijaparte la enseffanza prima -
ria y la gecundaria, y todo el material uiddctico ea propor -
cionado por el I.N.2.d. £xisoten varios reclusos con estudicc-
superiores a los mencionados que se encarsan do impartir las-
clases correspondientes; re me dijo y pude apreciar que no e
xisten ya anallabetas lo cual es plausible, nin envarg 0 s¢ -
puede alcanzar més, en el gentido de implementar la enselanza
de bachillerato y se puede lozrar contratando educadores espe
clalizados para tal fin. B

4eB.~ EFRSOHAL PENITSHCI ARIO.~ 81 bien el personal udminislru
tivo y el téenico son {uportantes, decde wi particular punto-
de vigta es el de¢ custodia la oate para un buen fuacionumicne
to de-la {astitucién; y lo cs porque son las pursonas que més
gstan en contacto con los rcvos, por lo gue es indispensable y
necesario que estén debidamente capacitados para realizar las
labores que les corresponden, sin eabargo pude apreciar dis -
tintas fallas dentro del misno personal, de las cuales las 8i
guientes; es nula la cultura jurfdica en 1o que toca a lo ads
1ndlspenaable por parte de los mismos, ya no digamos que ten-
gan como es iddnco ciertos conocimientos penitenciarios ya ~-
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que ni adn el director los tiene; aunado a ésie problema sec -
encuentra el ascaso personal de vigilancia, ya que a la fecha
en que lo visité contaban con 75 custodios para una poblacién
que oscilaba entre los 850 y 900 reos y quo en cierta época -
cercana 1llegd a tener mias de 1000 presos. 3sta clara despro -
porcidn entre internos y custodios dan origen y de hocho se -
dieron a varias fugas que se suscitaron en dfasa posteriores a
mi visita.

Se deja pues a la vista la falta de interés por parte del Ze=
tado asf{ como tanbien por parte de las autoridades dil reclu-
sorio las deficiencian scfialadas con anterioridad. El primero
por no prbporcionar presupusstos acordes para aumentar el nf-
zero de plazas para tal personal y las autoridades del penal-
dejuestran su escasa preocupacidn en &ste sentido al no capa-
citar a los custodivs desde el somento en que ingresan a la -
institucién ni adn despuds por medio de conferencias; es cri=-
ticable también gque sigan aceptando personas que no han logra
do obtener trabajo en otras actividades pfblicas o privadas,=
carentes de vocacidn para tal oficio, desconociando en su ma-
yorfa la realidad sobre la que tendrén que laborar, ajenos to
talzente a la problemdtica que existe en sus diversos aspec—
toss el econdmico, el social, el cultural etc, Zste perscnal =
con la escasa preparacidn con que ingresan son fécil presa de
la corrupcidn existente en casi todas las penitenciarfas.

v ] .

4.9. PO3LACION PcHITESNCIARIA.=- otro“dé los proolemas graves =
con que cuenta el pénal de Allende es la sobrepoblacidn de al
rededor de un 50% de su capacidad permitida lo que ocaciona =
un alarmante hacinamiento; uno de los ejemplos wmés palpables-
-es que en la seccidn especial destinada a loa indocuzentados
e8 una galera con poquisima ventilacidn, no obstunte los calp
res insorpotables de méa de 30 grados a la sombra, se encuen~
tran en ella alrededor de 40 personas, las que a pesar de es-
tar sufriendo toda clase de-molestias, tienen que soportar —-
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-,

la negligencia por parte de las autoridades de migracidn de -
la cual se deriva el exceso de trimites vurocrdticos, lo cual,
debido a ello,los ilegales se encuentran por tiempo jindefini-

.40 - en ésa galera que mencioné anterioraenta.

Otro de los proolemas derivados del exceso de poblacidn y al-
desinterés de las autoridades,es ol relatlvo.a la falta de hi
giene con que cuenta la wmencionada penitenciarfa, gue va des=
de las veldas destinadas a las personas que se encuentran es
perando que se les resaelvan su aituacidn jurfaica, pusando -~
por las celdas colectivas, las cuales tienen las pareden to=-
talmente sucias, as{ como los baiios (ué¢ se encuentran en esta
do Lamuntéble, en pocas palabras son lugares insalubres, los-
cuales en un momento dado ateatan on contra de las condicio--

nes f{sicas y psicolégicas do los internos,

 Una més de las fallas graves de §ste reclusorio es el referen

te a 1a faita de separacidn de los procesados y scntenciados~
violAndose de hecho el principio eatablecido constitucional--
aente por el artfculo 18 que establece la necesidad de evitar
la posible contasinacién de individuos no aaleados por otros-
que sf lo estan. Adends &ste dorecho de separacida se despren
de del hecho de que un procesado es inocente hasta que una --
sentencia denuestre lo contrario, cabe aclarar que no slo se
encuentran juntos los procesados y sentenciados del fuero co-
min sino que también habitan sin ninguna clasc de eeparacidén-
los internoa.del fuero federal, dando lugar as{ a que se cone
vlerta el reclusorio en una escuela de delincuentes debido a-
la ineptitud de sus autoridades.

Por ¥1tinmo noté en el recorrido que hice, que el mencionado =
establecimiento carece de espaciosrverdes, lo cual influye ne
gativamente en la conducta de los reos, al verae reclufdos =~
practicamente en una enorme jaula de cemento.

4,9.- CONCLUSION.- De 10 anteriormente expuésto resulta obvio
que sarfa diffcil hacer una coaparacién entre el reclusorio -

7%



de Tuxpan y el de la ciudad de-Veracruz, en primer lugar por-
que el primere funciona como penitenciarfa tipo y en segundo~
lugar porque cuenta con una mayor extensién que el reclusorio
local; sin empargo aquello no es oosticulo para que pudieran-
intercamnbiar ideas referuntes a otros aspectos que no se rela
cionan con las diferencias ya sellaladas, lo cual serfa benéfi
co para que el reclusorio local logruru erradicar algunos pro
oleuas que viene arrastrando de anteriores administraciones,-
como .podemos seiflalar los siguientes; la falta de mantenimien-
to y de limpieza. Este es un renglén de suma {mportancia y a-
dewds suceptible de subsanar; tomando el ejemplo del recluso-
rio de Tuxpan en él existe una comunicaciSn constante de las-
autoridades frente a los internvos y por ende una mejor organi
zacidn, ya que éstos ultimos se encargan periodicumente en --
darle mantenimiento a tan amplio reclusorio y en consecuencia
tiene éste un aspecto de limpieza el cual es importante para-
hacer mas pasadera o agradable la vida dentro del mismo.
Respecto al personal se puede realizar antes de ingresar al -
reclusorio jgnacio pAllende una 8seleccidn escrupulosa para el-
buen desempeflo de las actividades. Siguiendo con el ejemplo =
del reclusorio de la vecina ciudad de Tuxpan, no solo hacen -
un estudio al personal que desee ingresar al mismo a trabajar
llémese personal de custodia, jurfdico o administrativo, asino
que conatantemente se realizan conferencias o mesas redondas-
para la actualizacién y aumento de las nuevas téenicas y cono
cimientoa penitenciarios., Dichos estudios son iampartidos por-
personal veanido de la capital del estado.

Las autoridades del reclusorio local pueden realizar dicha ca
pacitacién madiante la invitacién que se les haga a los abo-
gudos avezados en el Area tratada, ya sea que pertsnezcan a -
la barra o al colegio de abogados.

En sf, son varios los aspectos en Los que puede tomar como e-

jemplo el reclusoric local, no 80lo de la penitenciarfia de =-
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Tuxpan sino de otros. que auestran avances significativos en =
el &mbito estudiado, pero paru-ello necesita una mejor coordi
nacidn, comunicacidn y organizacién de sus autoridades para -
poder poco a poco resolver los problenas que le néuejan Y en-
la wedida en que se vayan resolviendo se producird el fin que
8o persigue en toda institucién penitenciaria que es la com--
pleta reaociabilizacidn del reo y vuelva a gser éste dltino -
parte inteogrante y productiva de la sociedad.

Por fltimo no quierc dejar pasar la exposicidn de hechos que=
de ser ciertos son totalmente reprobavles ¥ quu‘se sucitan en
el reclusorio regional Ignacio Allende y de los cuales tuve -
conocimiento.a travéa de testimonioca de 5 internos; el prime-
ro 'es el relativo a la venta de celdas de privilegio para los
reoa que cuentan con suficientes posibilidades econdmicas, -~
108 cuales son alojados en las estancias destinadas a 10s me-
nores infraciores. E1 segundo hocho estd relacionado coa loo~
delincuentes que ingresas a la institucidn acusados de come==
ter diversos delitos sexuales en especial el de violacién, --
los cuales son objeto en forma de venganza por parte de algu-
nos reclusos del mismo ilfcito; y el tercoro es la versidn de
que estdn presos 3 enfermos mentales los cuales son tratados-
en forwa inhupana.

Son 3 hechos o casos que s8i:bien no los pude apreciar, la ver
516n de los 5 raos coineiden acerca de los mismos y por ende-
cabe la posibiltdad de que sean verf{dicoa éstos.

Lo expuesto anterioruente origina un retroceso total en la re
educacidn del recluso debido al caos imperante en laa autori-
dades para conducir debidamente la institucién, por lo que se
estd convirtiendo la misma en una veraddera eacuela de delin~
cuentes al no poner fin a la corrupcidn que reina en la actua
lidad; es debido a ello y a otros puntos expuestos que va a =
ser practicamunte imposible que la persona gque egresa del re
clusorio ya estd corregida y lista para integrarce a la socie
dad sino” por el contrario va~a salir aejor preparado para Ia-
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conisidn de eubsecuentes actos ilfcitos, con el auwento 1651-
co de peligrosidad.

Otra anomalfa no menos grave que presenta la institucién-
penitenciaria de la ciudud de Veracruz, es el refereante al -=-
traslado que hacen de los reos & otro reclusorio sin previo u
viso B sus respectivos faumilinres o amigos, violando con ello
las autoridades, las disposiciones gue contienen la reglamen-
tacién que rige a &ste tipo de instituciones, quedando con e-
1llo una vez mas de manifiesto la irresponsabilidad ¥y prepoten
cia de las wmismas y provocando momentos de ansiedad Y angub--
tia entre los parientes de los internos e incluso de los mis-
mos al desconocer el destino, las circunstancias y el motivo-
del cambio.

Este tipo de aptitudes deben de erradicarce totalmente, -
ya que si no existe sujecidn por parte de las autoridades a -
los ordenamientos establecidos, la misma anarqufa se va a re-

flejar mediata o inmediatamente en los propios internos.

7



CONCLUSIONES.

1.~ Hé;peczo de la arquitectura, el reclusorio estudiado ~
en primer término, presenta ainimos desperfectos; no es el ca
80 del reclusorio local, que segdn wi opinidn, debe de ser re
uvicado del lugar que ccupa actualuente por varias razones en
tre las cuales destacan las siguientes; No ocupa en cuanto a=-
su extencidn ni un kildmetro cuadrado; en cuanto a 8u ubica-=-
cién representa un peligro para la poblacidn, ya que Be en --
cuentra localizado en el primer cuadro de la ciudad e inclusi
ve junto al mismo estd una escuela de enseflanza preescolar. A
s{ nismo carece de funcionalidad, ya que en varias secciones-
las galeras no tienen ventilacién neceparia acorde al clima -
caluroso de la regidn.

2.= En cuanto a la poolacidn de los reclusorioa, si bien -
el de Tuxpan se encuentra dentro de sus l{wites permitides, -
6l de la ciudad fécilmeate tiene una scorepoblacidn del 50 %;
ésto se puude suosanar ea el sentido de que si partimos de la
ndxima de que, comwo en el caso de la medicina no todos los ca
s0s aszeritan hospital, 4 muchos se puede y deben tratarce de-
una manera diferente y no abusar as{ de la prisién. Un ejen--
plo pueds ser el de buscar medios alternativos o sustitutivos
de la reclugidn, cozmo podfa aer en el caso especial de la ine
ficacia de las sanciones cortas, las cuales se sustituirfan -
por un trabajo en favor de la comunidad, en instituciones pi-
vlicas ya sean éstas educativae o asistenciales.

Otro sustitutivo es el de la semilibertad, en donde hay -
varias modalidades y periite que el individuo ae encuentre ==
dentro de la sociedad con su familia, ademds de no perder su-

trabajo, En sf existen numercsas alternativas de la prisién -
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que 88 duben tomar en cuenta para aligerar el excesu de pobla

cidn existente en los reclusorios.

S En wmateria de trabajo penitenciario, éste debe de sur-
productivo econdmicamente hablando, para ayudar a la manuten-
cidn del mismo roclusorio, asf como para el blenestar de los-
familiares del interno, de él wismo, as{ como el que tenga de
recho a la reparacién del daflo; pero para ello hace falta que
acudan técnicos especializados para ensefiarles un oficie. El-
Estado para conseguir §ste propdsito debe aportar mde ayuda -
scondmica para atraer a los mencionados capacitadores, ya que
una de las causas de ausencia de 10s mismos es la poca remune
racién a comparacién de la que es ofrecida en el exterior; a-
sf wismo se necesita el apoyo econémico para que se haga un -
mejoraniento de los talleres existentes y creacidn de algunos
nuevos. Ahora biaen,las autoridades correspondientes pueden —-
coordinarce con los planteles de educacidn técnica para que--
los estudiantes de las mnisaas realicen su servicio social por
un tieapo determinado en la penitenciar{a.

En el casc del reclusorie de Tuxpan, lo que requiere son-
mercados para poder vendor sus productos, y ésto se lograrfa-
realizando contratos con eampresas gubernamentales o particula
res para dar caoida & sus productos, as{ como la exhioicién -
de sus productos en las afueras del penal en stans.

4.~ En el aspecto educativo, importante para la rehabilitg
cibn de los reos, ya se ha radicado el analfabetismo, pero e-
xiate carencia de educadores especializados, los cuales debe-
r{an ser contratados por el Estado, sin perjuicio de las cola
boraciones hechas por los internos que estén capacitados, lo-
cual @8 digno de reconocer su intervencién en una tarea por -
demds diffcil. Se debe por otra parte motivar a los internos-
que no acuden a las claBses 0 que van esporddicamente en razdén
del beneficio personal y familiar que les pueds redituar, as{

ESTA TESIS WO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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como la superacién persongl o hacerse acreedor a la resisidn-
parcial de la paﬁa etc.

86 necesita ademds para vl correcto funcionamiento de las
actividades eacolares una biolioteca bien dotada, en donde la
adquisicidn de los libros puade reslizarce a través de dona--

ciones.

5am ReBpecto al peraonal penitenciario y volviendo a uti-
lizar el sisil entre prisién y hospital, surge la pregunta de
qué pasarfa si una persona es reclufda en una penitenciarfa -
donde el personal s inadecuado; serf{a tanto como internar en
un hospital de infecciosos a un individuo que no padece ésas-
enferaedades, lo cual en los dos casos serf{a lamentable. Es -
por ello que el perscnal que pretenda laborar en un recluso--
rioc debe ser objeto de una seleccién escrupulosa en donde se-
tome en cuenta la vocacidn, la preparacién eacolar aunado a =
que el Estado les dé la capacitacidn necesaria para el desa--
rrollo de las labores en las mismas, as{ mismo dicho perasonal
debe ser remunerado on forma justa para que #e mantenga un e-
ficiente y calificado plantel profesional. Debe aumentarce al
aspecto gelectivo un exanen psicolégico a fin de conocer sus-
personalidades,

Tanbién surge la necesidad de que los reclusorios cuenten
con personal de custodia suficiente ya que de lo contrario au
mentan las posibilidades de fugas. Se deve de procurar adeads
la colaboracién de instituciones oficiales y universitarias -
para la mencionada seleccidén y formacién del personal en sus-
diversas categorfaa, ’

E8 necesario tampién establecar un escalafén penitencia--
rio que asegure la estabilidad del personal que cuapla correc
tanente con sus funcionea.

6,= Una de las conclusiones de tipo general que puedo afla-
dir y que de hecho menciond brevemente en el capftulo cuarto,
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a8 ¢l reletivo a las posibles nucvas construcciones peaniton--
ciarias, las cuales a mi particular punto de vista y tomundo-
an consideracién los altos coglos que ocacionan al Eetado las
zisaas, surgen alternativas como pueden per quu sean hechas -
con mano de obra de los internos, utilizando udemés los mate-~
riales propios de la zona. Su capacidad deberd de oscilar en-
tre los 300 y los 350 internos por una doble razda, primuroe -
para que 81 gooierno ne huga una erogacién grunde para el an
toniniento de 10s mismos y cubrir los salarios de un personal
aumeroso y segundo porque los directives de la prisidn conoce
rfan mejor los proolemus de manera directa, as{ como a los --

propios internos,

Tom Otro de los puntos &n que se debe poner énfanis ¢s el-
relativo a la asistencia post-lioeracional, proplema que aecy
sita de una pronta solucidn, ya gque no solo engloba la ayuda~
que al liberado se le pueda dar sino que de un modo u otro, -
en la medida que se mejore satisfuctoriemente, va a protejer~
4 la sociedad previniendo la generacidn de la reincidencia, =
la cual por desgracia se presenta auy a «enudo &n nuestra CoO-~
aunidad,

La ayuda que se les debe proporcivnar a Los ex-reos bési-~
camente serim de dos tipoa; moral y material, dentro ae la -~
cual Be puade mencionar la dotacién de ropa, colocacién labo-
ral,apesorezionto social y jurfdico, atencidn médica, alper-~
gue y alimentacidn teamporal etc. Este tipo de apayo deba de -
sar coordinado por un patroaato de inteyracidn mixta que sea-
respongable y capaz de realizar dichas acciones; 5in embargo-
para que stos funcionen de una sansra efectiva, es aeceparic
més apoyo de los aorganismos oficiales dul gobierno del Estado
igualmente debe de naber ua equipe bien remunerade y capacita
éo de trabajadores sociules, esencialmente psicdlogos y abogy
dos. Serfa también rocomendable ademés si el Estado se obliga
ra a contratar a un ndaero determinado de ex~reclusoa en lus-
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obras piolicas que realice; por otra parte ésios patronatos -
no deben de ser organismos purocridticos en donde el excesivo-
papeleo desaliente a las personas que acudan al mismo, sino -
por el contrario deben de ser dstos fgiles, que realicen un -
trabajo efectivo y constante, a fin de que la asistencia qﬁe—
proﬁ‘orcione sea expedita.
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