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INTRODUCCION

La mineria en México tiene una larga tradicién
histérica. En 1la época precortesiana, 1las culturas
indigenas conocieron el uso de diversos metales, sobre
todo preciosos, y descubrieron y trabajaron numerosas
minas, muchas de las cuales siguen en explotacién a la
fecha. Mds tarde, con la conguista espaficla se 1llevé a
cabo una notable busqueda de oro y plata, por lo que la
actividad minera fue la columna de la economia virreinal
y de 1la infraestructura del pais, pues la busgueda de
minas y la explotacion de las mismas dieron origen a
fundar ciudades y construir caminos, al grado de que a
finales de ese periodo, el bardn Von Humbolt sehald que
la mineria era la actividad econdmica mas importante del

palis.

Con la guerra de Independencia, la mineria decayé
en México, para resurgir hasta después de la Reforma
gracias a la apertura que el régimen porfirista hizo al
capital extranjero. Sin embargo, con la Revolucién vol-

vid a declinar, para desarrollarse en los udltimos cin-



cuenta anos debido al descubrimiento de yacimientos
minerales, al aprovechamiento de minerales no metdlicos

¥ la evolucion tecnoldgica.

En el aspecto juridico, las primeras dispoesiciones
legales que se dieron para el pais fueron las de regular
la actividad minera a través de las Ordenanzas del Nuevo
Cuaderno, de Felipe I1 (1584}, que rigieron en México
durante dos siglos, al cabo de los cuales se expidieron
las Ordenanzas de Aranjuez, de Carlos III (1783), cuya
vigencia fue casi de clen anos., Posteriormente, apare~
cieron las leyes porfiristas de 1884, 1892 y 1908, y 1la
Constitucidén Politica de 1917, gque reivindicd en sus
parrafos cuarto y sexto del Articule 27, 1la propiedad

originaria de la Nacion tratandose de minas.

Este trabajo tiene por objeto, en primera instan-~
cia, analizar con base en los principios generales que
regulan al contrato, los contratos mineros y, posterior~
mente, previa seleccidn de los mismos, eliminar aquellos
gue, no obstante recibir en la practica esa denomina-
cion, no son en estricto derecho '"mineros", por no ser

el objeto material de estos las concesiones mineras.



Una segunda instancia sera que una vez ubicados
los contratos mineros, clasificarlos atendiendo a sus
efectos para estudiar su concepto, naturaleza juridica,

elementos, caracteristicas y efectos.

Tanbién serd objeto de estudio la concesidn mine-
ra, en atencion a que, como se dijo, por ser el objeto
material de los contratos, determina para estos el cum-
plimiento de una serie de requisitos establecidos por
disposiciones de orden publico, cuyo incumplimiento ori-

gina la ineficacia de los efectos de los contratos.

Como podra apreciarse, el trabajo que se propone
tiene como particularidad analizar instituciones de
Derecho Privado y de Derecho Publico, y proponer las
redacciones adecuadas que deben tener los contratos mi-

neros, con el f£in de que puedan servir de formularios.
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ANTECEDENTES HIBTORICOS

Al consumarse la conguista de México, la Corona
Espafola organizé la administracidn de la Nueva Espafia
sujetandola al mnismo régimen juridico de la metrdpoli;
es decir, se aplicaron en el pais las diversas 1leyes,
practicas y reales érdenes dadas por los distintos sobe-
ranos espancles; de ahi gue el antecedente de la legis-
lacion minera mexicana sean las propias leyes espafiolas
como fueron las Siete Partidas de Alfonse X, de 1265,
las Ordenanzas de Alcala de Henares, de 1348, y una Ley
de Juan I dada en Bribiesca en 1387, donde se sento el
principio de 1la separacién de la propiedad superficial
de la subterranea, y ordend gue del producto de la mina
perteneciera sdélo una tercera parte al explotador y las

otras dos al morarca.

En 1lo gue corresponde a la época virreinal, el
antecedente mds lejano son una Real Cédula de Carlos I
de 1526, la Ley de Minas de la princesa dofia Juana, de
1559 y las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno, expedidas por

Felipe II en 1584.



Debido a la nueva situacién politica y geografica
de la metxdpoli ese conjunto de leyes se aplicd no sdlo
a Espafia, sino también a América, por lo gque resulta que
desde principios del siglo XVI estaban firmemente esta-
blecidas las bases que caracterizan fundamentalmente
nuestra actual legislacidn sobre mineria, como son, el
dominio directo de la entidad soberana (antes el rey,
ahora 1la nacicén) sobre 1los yacimientos minerales, en
virtud de la separacidn de la propiedad del suelo de 1la
del subsuele, y 1la facultad de los particulares de
explotarlas, a cambio de la obligacidn de pagar una re-
galia (andloga al actual impuesto sobre produccidn de
metales), y de cumplir con 1las leyes reglamentarias

respectivas.

cuando Antonio Maria de Bucareli y Ursua fue nom-
brado virrey de la Nueva Espana en 1771, grandes proble-
mas agquejaban a la mineria. La mayor parte de las minas
se encontraban abandonadas por falta de capitales para
los trabajos de excavacién y de beneficio, por 1o gue
propuso al rey Carlos III gque, a fin de mejorar el
estado en dque vivia en esos momentos la mineria, se for-
mularan nuevas ordenanzas generales gue rigieran en el

gremio minero. Dichas ordenanzas se expidieron en 1783



y fueron promulgadas en México al ario siguiente,
pudiende considerdrseles mds mexicanas que espafiolas por

haber sido especialmente redactadas para el pais.

En términos generales en ese cuerpo legal se con-
templaba el dominio radical de la corona sobre las
minas, al disponer en sus Articulos lo, 20 y 3o del
Titulo V, que 1le eran propias por su naturaleza vy
origen, asi como p.ir su reunién dispuesta en la Ley,
Titule III, Libro VI de la Nueva Recopilacidn, gque sin
separarlas del Real Patrimonio las concedia a los vasa-
ilos en propiedad y posesidén, de tal manera gque pudieran
venderlas o enajenar el derecho que en ellas pertene-
ciera a cualquier otra forma Yy, por ultimo, que esa
concesidén deberia entenderse bajo dos condiciones: que
se pagara a la Real Hacienda con la parte de metales
sefialada (regalias) y que se habian de labrar y disfru-
tar las minas cumpliendo con lo previsto en las ordenan-
zas, entendiéndose como perdido el derecho a explotar
las minas si faltaba alguna de estas disposiciones,
pudiendo concederlas a cualquier persona que las denun-

ciare.

Conforme a los Articuleos 1lo, 20, 30 Yy 40 dei



Titulo VII de esas ordenanzas, todos los vasallos de los
dominios de Espaha e Indias, de cualquier calidad y con-
dicion, tenian derecho a descubrir, denunciar y trabajar
las minas, excepto los extranjeros gue por expresa
prohibicidn no podian hacerle, a menos gue estuvieren
naturalizados o tolerados por Real Licencia. También la
prohibicién alcanzaba a los miembros del clero, a gquie-
nes obligaba a vender en un término de seis meses las
minas y haciendas de beneficio obtenidas por herencia.
Tampoco podian tener minas 1los gobernadores, inten-
dentes, corregidores, alcaldes mayores ni justicias
reales en el territorio de su jurisdiccidn, asi como
administradores, mayordomos, veladores, rayadores, en
términos generales, sirvientes u operarios de los duefios
de minas, fueran ordinarios o sobresalientes. Por otra
parte, para facilitar y resolver los problemas y diver-
gencias gue se presentaban entre los mineros, se cred
por real ceédula de 1776 el Real Tribunal General del
Importante Cuerpo de Mineria de 1la Nueva Espatia, que
junto con 1las Diputaciones de Mineria tuvo funciones

jurisdiccionales y administrativas.

Toda la legislacién mencionada contiene abun-

dantes principios y disposiciones, gue ademds de com-



prender aspectos legales y técnicos mineros, abarcan
preceptos que actualmente forman parte de otros dere-
chos, como el Mercantil, Penal, Procesal, Fiscal,
Laboral, etc. Por tal razdén, se citaran los aspectos

méds relevantes de tales leyes:

El principio bdsico de que el derecho originario
a las minas corresponde a la Corona -dominio radical-;
es decir, que el rey otorgaba las minas a 1los particu-
lares para gque las disfrutaran "sin separarlas de su

Real Patrimonio".

El sequndo principio es gue para conservar la
propiedad de las minas se requeria trabajarlas de modo

regular.

Por ultimo, que el monarca deberia participar de
la riqueza extraida mediante el pago del "sefhorio"; esto
es, de una parte alicuota de ore y plata obtenidos
{quinto, décimo o vigésimo), como condicidn de subsis-

tencia de la propiedad minera.

Las Ordenanzas de Aranjuez de 1783 continuaron en

vigor con peguenas modificaciones en algunas partes de



la Nueva Espana hasta 1884, simplemente porque ninguna
legislacidén seria y completa mexicana se puso en vigor.
Sin embargeo, con su aplicacidn se mantuvo el principio
de dominio radical =-ahora dominio directo- sobre los
recursos mineros, cambiando unicamente el titular de 1la
soberania sobre 1los mismos, que dejo de ser la Corona
Espafiola ¥ pasd a serlo la Nacidén Mexicana. Durante las
primeras seis décadas del periodo independiente iniciado
en 1821, las frecuentes alteraciones de la paz y del
orden publico desalentaron las inversiones extranjeras
que en mineria, particularmente, correspondia la mayor
parte a Inglaterra, decayendo radicalmente la actividad

minera.

Ademas del clima de inseguridad que prevalecié en
esa época, concurrieron también factores de caracter
econdmico para hacer todavia mds grande la rescesién de

la actividad minera.

No fue sino hasta el régimen de Porfirio Diaz,
quien estaba decidido a fowmentar las actividades mine-
ras, due se propusieron y adoptaron reformas legislati-
vasg y fiscales, haciendo posible la inversién en mine-

ria, eliminando a la vez la variabilidad de las dispo-



. siciones estales aplicables a esta industria, la que a
partir del Cédigo de 1884 quedd regida por una sola ley
en toda la Repﬁblica, otorgando amplias facultades para
obtener concesiones mineras, seguridad para retenerlas y

libertad para trabajarlas.

En este Cddigo se encuentran muchos elementos que
caracterizan ahora a la concesién minera, pero se aleja
mas de nuestro sistema actual que 1l1las oOrdenanzas de
Mineria de 1783. En efecto, en éstas se establecia el
principio de inalienabilidaa de los derechos del Sobe-
iano sobre la mina, tal como hoy lo sefala el parrafo
sexto del Articulo 27 Constitucional, mientras gque en el

sistema del Cédigo de 1884 esto no sucede.

En el sistema mexicano actual, la Nacidén no cede
el dominio sobre los minerales, sinc que los derechos
del concesionario dnicamente consisten o se traducen, en
la facultad de apropiarse los minerales que extraiga, en
tanto que en el Cddigo de 1884, el concesionaric
adquiria derechos de propiedad sobre los minerales com-
prendidos en los limites de su concesidén, independiente-
mente del hecho de que los extraiga o no. En las Orde-

nanzas de 1783, expresamente se decia que las minas s€



concedian a los vasallos en propiedad y posesién, pero

sin salir del Real Patrimonio.

Dicho Cddigo, gque durd en vigor sdlo 8 anos,
siguié en lo general el mismo patrdn de las anteriores
Ordenanzas a las gque derogd; establecidé el principio, ya
en el concepto de Derecho moderno, de gque los yacimien-
tos mineros forman un inmueble distinto del suelo en el
cual o bajo cuya superficie se encuentren, aunque
lleguen a pertenecer al mismo duefio; sin embargo, intro-
duce como innovaciodn excluir de su régimen y atribuir al
duefic superficial la propiedad de los combustibles mine-
rales, carbdn de piedra y petrdleo, y de los minerales

de hierro, estafio y otros de acarreo.

Posteriormente, el 4 de junio de 1892 se expide
otra ley minera que tuvo como principales caracte-
risticas: que la propiedad minera se ;creditafa con el
titulo de concesidn expedido por 1la Secretaria de
Fomento, Yy que para conservar la concesion minera ya no
era necesario cumplir con la obligacién de mantener
laborics, bastando con pagar el impuesto federal de pro-
piedad. Debe sefialarse que aparece el concepto de 'ca-~

ducidad" como pérdida de la concesidn por falta de pago



del impuesto minero y que introduce la nocién de terreno

libre.

Mas adelante esta la Ley Minera de 25 de noviembre
de 1909, que derogd a la anterior, incluyendo algunas
otras disposiciones aclaratorias que durante su vigencia

se habian expedido.

Esa ley volvié a establecer de manera concreta Y
clara, el dominio directo de la Nacién sobre "los cria-
deros de sustancias inorganicas, en vetas, en mantos Yy
en mwasas de cualquier forma constituyan depdésitos, cuya
composicion sea distinta de las rocas del terreno, c¢omo
los de oro, platino, plata, cobre, hierro, cobalto,

etc.", y sobre "los placeres de oro y de platino".

El dominio directo correspondia a la Nacion, pero
los particulares podian adquirir originariamente "la
propiedad minera, de la Nacidén, mediante titulo expedido
por el Poder Ejecutivo". Esta propiedad minera con-
sistia en que "el duefo del fundo minero tenia derecho a
extraer y aprovechar toda substancia de las comprendidas
en el Articulo 1o, que se encuentre en la superficie o

en el subsuelo del fundo minero".



Durante el desarrollo del mnovimiento politico
-social fue promulgada la Constitucién de 5 de febrero
de 1917, 4que consigna en los parrafos cuarto y sexto de

su Articulo 27, los siguientes principios fudamentales:

1, Dominio Qirecto de la Nacidén sobre las substan-

cias minerales

2. Reégimen de concesién administrativa, inspirada

en razones de interés general

3. Obligacién de ejecutar trabajos regulares en
las concesiones de explotacidn de las substancias mine-

rales

Como ciertas disposiciones de la Ley Minera de
1909 eran contradictorias a la Constitucién de 1917,
quedando por tanto, derogadas, hubo necesidad de elabo-
rar una hueva Ley Minera, gque por problemas de tipo
internacional fue expedida hasta el 3 de mayo de 1926,
con el nombre de Ley de Industrias Minerales. Tuvo
como idea basica establecer de acuerdo con la Constitu-
cidén, el dominio directo de 1a rigueza mineral, y como

caracteristicas, entre otras, crear dos clases de conce-



siones ordinarias: las de exploracidn, de cardcter pre-
liminar, y las de explotacidn, asi como dos tipos de
concesiones especiales; las que se otorgan preferente-
mente al duefic de la superficie para proteger la explo-
tacién gque esté haciendo de sustancias del suele y las
confirmatorias, que reconocen el derecho preexistente
del duefic de 1la superficie o causahabiente ,sobre el
carbén de pledra y el mineral de hierro o estafio  de
acarreo, gue no estaban sujetas a la Ley Minera. Ademas
stablecié concesiones para haciendas o plantas de bene-

ficio, almacenamiento y transporte de minerales,

Otras innovaciones de esta Ley fueron limitar el
plazo de las concesiones (5 afos las de exploracidn y 30
las de explotacidén), exigir previo permisoc de la Secre-
taria de Industria, Comercio y Traﬁajo para el traspaso
de concesiones, limitar el tamafio de minas a 400 Ha; en
el de industrias minerales diversas, establecer la obli-
gacién a los titulares de concesiones de explotacidén de
comprobar una produccién minima, y a los titulares de
concesiones de exploracién la comprobacidn de ciertas
inversiones, y suprimir como causa de caducidad la falta
de pago de los impuestos federales. Ademds, la Ley de

Industrias Minerales cred el Registro Piblico de Mi-



neria con el nombre de Registro Puiblico de Industrias

Minerales.

Esta Ley es la de mds corta duracioén en la histo-
ria de la mineria en Méxica, ya que el 2 de agosto de
1930, se expidid un nuevo érgano legal la gque segin sus
autores  tuvo por objeto remediar los principales
inconvenientes de la anterior. Para ello suprimié las
dos ramas en gue estaban divididas la industria minera y
las concesiones de almacenamiento y transporte, y susti-
tuyd la concesion obligatoria de exploracion por otra
opcional de cateo; eliminé también la limitacién de la
vida de las concesiones y de su tamafio, excepto para las
de cateo; establecidé nuevamente el pago del impuesto
superficial, bajo pena de caducidad si no se cubria, y
conservd la obligacién de ejecutar y comprecbar trabajos
regulares. Ademis credé las reservas mineras nacionales,
y que la explotacidn de las mismas se podia realizar
mediante concesiones especiales otorgadas por el Ejecu-
tiveo, siempre que los interesados demostraran poseer los
elementos técnicos necesarios para llevar a cabo los
trabajos requeridos para el aprovechamiento de la conce-~
sién y los recursos econdmicos indispensables para la

realizacion de la empresa. Este capitulo fue normade



por el Reglamento sobre Concesiones Especiales en Reser-
vas Mineras Nacionales, expedido en 1930, y sustituido
por el Reglamento sobre Reservas Mineras Nacionales de
1941. Dentro de la vigencia de la Ley Minera de 1930 ¥y
por adicién a 1la misma se cred la Comision de Fomento

Minero.

Por decreto del Congreso de la Union de 6 de enero
de 1960, publicado en el Diario Oficial de 20 de enero
del mismo afno, se vreformaron los parrafos cuarto,
quinto, sexto y séptimo, fraccidn I de Articulo 27 de la
Constituciodn, a fin de consignar el actual texto de

dichos preceptos.

Sobre las nuevas bases constitucionales, el 5 de
febrero de 1961 se expidié la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia de Explotacidn y

Aprovechamiento de Recursos Minerales.

La expedicidn de la Ley Minera de 1961 fue un paso
importante en la historia minera de México. Su apari-
cion significéd segun sus autores, la evolucién de un
pais subdesarrollado vendedor de materias primas, a una

Nacién industrializada en plena transformacién de sus



recursos naturales,

Las innovaciones mds relevantes que introdujo esta

Ley son:

1. La mexicanizacidn de 1la mineria, entendida como
el deseo de que sean sélo los mexicanos y las sociedades
mexicanas con mayoria de capital suscrito por mexicanos

los que tengan derecho a obtener las concesiones mineras

2. Ejecucidn y comprobacidn de obras o trabajos
de explotacidén ejecutados por los titulares de conce-
siones mineras, cualquiera gue sea la fecha de expedi-

cién de dichas concesiones

3. Restriccién a ocho, de las sustancias explo-

tables al amparo de una concesiodn

4. Fijacidn del limite de hectareas que un solo
concesionaric tuviera para explotar al amparo de sus

concesiones o de aguellas que tuviese en arrendamiento

5. Duracidn de 25 aflos de las concesiones mi-

neras cualquiera gue hubiere sido la fecha de su expe-



dicién, pudiendo prorrogarse indefinidamente

6. Otorgamiento de asignaciones y de concesiones

coexistentes

7. Otorgamiento de concesiones de plantas de bene-
ficio para 1la instalacién y funcionamiento de dichas
plantas, cuando su capacidad sea mayor de 100 toneladas .

de mineral en 24 horas

8. Constitucién de reservas mineras industriales

9. Creacidn de un capitulo dedicado a la promocidn
minera con la finalidad de fomentar la explotacién y el

el aprovechamiento de sustancias minerales

Durante 15 afios estuvo vigente la Ley Minera de
1961. El desarrollo de la industria minera plantes 1la
necesidad de una nueva Tey, por 1lo gque el 19 de
diciembre de 1975 se expidié la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Minera, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el 22 del mismo

mes y afio, entrando en vigor el 20 de febrero de 1976.



Las caracteristicas e innovaciones mas sobre-

salientes de la actual Ley Minera son:

1. La Ley es de observancia general, de orden
Publico, y compete a la Secretaria de Patrimonio y

Fomenteo Industrial su aplicacidn y vigilancia

2. Quedan sujetas a sus disposiciones la explo-
racion, explotacicén, beneficio y aprovechamiento de las
sustancias minerales gque de wmanera enunciativa deter-
mina, estableciendo ademds que esas actividades son de

utilidad publica y preferentes a cualquier otra

3. Senala que la actividad minera sdlo podra ser

realizada por:
a) El1 Estado a través del Consejo de Recursos
Minerales, Comisién de Fomento Minero y las empresas de

participacidn estatal mayoritaria

b) Las empresas de participacidén estatal minori-

taria y

c) Las personas fisicas o morales gque tengan



capacidad de acuerdo con la Ley

4. Establece que el Consejo de Recursos Mine-
rales, la Comisién de Fomento Minero y laé empresas de
participacion estatal mayoritaria exploraran, y benefi-
ciaran las sustancias en 2zonas determinadas mediante

asignaciones que les otorgue la Secretaria

5. Determina las condiciones generales de la cons-
titucidn, organizacidn y funcionamiento de las empresas

de participacion estatal mayoritaria

6. Expresa, desde luego, en acatamiento de 1lo
prescrito por el Articulo 27 Constitucional, que 1la
actividad minera se realizara por los particulares
mediante el régimen de concesidn, sefaldndose ademds las
clases de concesién que existen, y que para su otorga-
miento deben satisfacerse los requisitos y condiciones
que establece la Ley, su Reglamento y el Articulo 16 de

la Ley General de Bienes Nacionales

7. Confirma la mexicanizacién de 1la mineria al
disponer que las concesiones unicamente podradn otorgarse

a personas fisicas mexicanas, ejidos y comunidades



agrarias y sociedades mercantiles gque satisfagan los

requisitos que para las mismas les impone

8. Introduce para la mexicanizacion de las empre-

sas mineras dos conceptos basicos:

a) La mexicanizacién de la administracidn de las

sociedades

b) El concepto de capital mexicano en términos
netos, con 1lo cual se pretende evitar la piramidacidén

del capital de las empresas

9, Fija como reguisito previo para la transmisién
parcial o total de los derechos derivados de concesiones
mineras, la obligacion de una autorizacioén de la Secre-
taria de Enegia Minas e Industria Paraestatal, previo

cumplimiento de los requisitos gque el Reglamento sefiala

10. Establece las siguientes clases de conce-

siones:

- De exploraciodn,

- De explotacidn,



- Especiales en reservas mineras nacionales, y

- De plantas de beneficio.

Ademds conserva las concesiones coexistentes que

regula en el Capitulo III de su Reglamento.

11. Determina que ninguna persona fisica o moral
tendra derecho a explotar mAs de 5000 Ha, ya sea que las
tenga amparadas ﬁor titulos expedidos a su favor o en

arrendamiento-

1... Entre otros derechos de 1los concesionarios
consigna los de expropiar u ocupar temporalmente el te-
rreno indispensable para la actividad minera, y consti-
tuir servidumbre para los mismos fines. Como obliga-~
ciones fundamentales se determina enterar los gravamenes
fiscales sobre concesiones, y ejecutar los programas de
trabajos en los términos fijados en los titulos respec-

tivos

13, Establece la posibilidad de incorporar a las
reservas minerales en la zona econdmica exclusiva, y
otorgar asignaciones para el aprovechamiento de 1los

recursos mineros que existan en dicha zona



14, Por ultimo, como apoyo a la peguefia mnineria,
la actual Ley Minera, otorga a los solicitantes o conce-
sionarios de uno o varics lotes minercs, gue en total no
sumen mas de 20 Ha, varias medidas de estimulo, entre

atras:

a) Los exime del pago del arancel correspon-

diente

b) Los releva de la obligacion de presentar los

programas de exploracidn y explotacion

c) Les brinda asistencia técnica para los trabajos
mineros y para la comercializacion de sus productos a
través de las dependencias de la Secretaria de Energia,

Minas e Industria Paraestatal (SEMIP)

d) Faculta a la Secretaria de Hacienda y Creédito
Piblico, a la Comision de Fomento Minerc y al Consejo de
Recursos Minerales para que en representacion del Estado
celebren convenios en los que se de la ayuda necesaria a
fin de promover la exploracioén, explotacién y aprovecha~

miento de minerales.



de una peaforadona neumdtica

LUEASAS POSLCAONLS

D.

Penforacidn neumitica en La frente de una mina



LA CONCESION MINERA

La Constitucidén Politica de los Estados Unides
Mexicanos establece en el parrafo cuarto de su Articulo
27 que Ycorresponde a la Nacidn el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma continen-
tal vy los zdécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o ya-
cimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaloi-
des utilizados en la industria; los yacimientos de pie-
dras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos deri-
vados de 1la descomposicidén de las rocas, cuando su ex-
plotacién necesite trabajos subterraneos; 1los yacimien-
tos minerales y organicos de materias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes: 1los combustibles
minerales solidos; el petrdleo y todos los carburos de
hidrédgeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la exfensién Y

términos que fije el Derecho Internacional".



A su vez el Articulo 27 dispone en su parrafo
sexto, en lo conducente, que el dominio de la nacién es
inalienable e imprescriptible, y gque la explotacidn, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se tra-
ta, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino

mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,

de acuerdo con las reglas y condiciones gue establezcan
las leyes. Las normas legales relativas a obras o tra-
bajos de explotacion de los minerales y sustancias a que
se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién vy
comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientementé de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara
lugaxy a la cancelacién de éstas, El Gobierno Federal
tiene 1la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
harédn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que

las leyes prevean.

Antes de entrar al tema de lo gue es propiamente
la concesién minera, es conveniente hacer una breve re-

ferencia al concepto de la figura juridica de la conce-



sidén administrativa, con objeto de allegar los elementos
de juicio necesarios para precisar y entender 1o gue es

esta concesidn.

Al respecto, se ha dicho reiteradamente qua la
concesién administrativa, al habérsele presentado con
caracteres imprecisos, ha ocasionado tanto en la practi-
ca como en la doctrina vna verdadera anarquia en la ter~

minologia sobre ella.

A esta imprecisidn ha contribuido la circunstancia
de que en la legislacidn, y aun mas en las resoluciones
administrativas, frecuentemente se confunda la concesicén
administrativa para denominar actos del Poder Publico,
asi come para dar ese nismo nombre a los contratos,
autorizaciones, permisos o licencias, y otros mas, gque a
pesar de clertas semejanzas no deben confundirse con la’

concesién administrativa.

Para Gabino Fraga, 1la autorizacion, licencia o
ermiso "son los actos administrativos por los cuales se

levanta o remueve un g¢bstdcule o impedimento gue la



norma legal ha establecido para el ejercicio de un dere-

cho de un particular (1).

En la generalidad de los casos en los gque 1la
legislacién positiva ha adoptado el régimen de autoriza-
ciones, licencias o permisos hay un derecho pre-
existente del particular, pero su ejercicio se encuentra
restringido porque puede afectar la tranquilidad, segu-
ridad o salubridad publicas o la misma economia del
pais, que sujetan al particular al cumplimiento de cier-
tos requisitos vy, s6lo hasta que estos se cumplen y
dejen a salvo tales intereses, es cuando la administra-
cion publica permite el ejercicio de aquel derecho
previo, y réalizar la actividad que ampara, autoriza-
cidén, 1licencia o permiso, los que constituyen actos que
condicionan al particular el ejercicio de algunos de sus

derechos.

La doctrina ha subrayado de manera muy especial

los caracteres de la autorizacidén, contraponiéndolos a

(1) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Editorial
Porrua, S.A., México, D.F., MEXICO, (1982) .



a los de la concesidn, puesto gue ésta se emplea para
casos en los que no hay derecho previo del particular a
la materia ¢que es objeto de la concesién, en los gue
ninguna facultad le corresponde, o puede desarrollar
actividad alguna si no es por virtud de la propia conce-
sidén, por la gue se crean directamente tales derechos o

facultades y obligaciones.

La concesion consiste en la atribucidén de poder
que la administracién confiere a un particular para gue
rija durante cierto tiempo la gestién de un servicio;
atribucidén que puede ir precedida de la ejecucién por
parte del concesionario de una obra publica, si bien 1la
misién otorgada una vez terminada la obra y establecido
el consiguiente servicio es hacerlo objeto de explota-

cion.

Para Gabino Fraga, la concesién administrativa "es
el acto por el cual se concede a un particular el manejo
y explotacidn de un servicio publico o la explotacién y

aprovechamiento de bienes del dominio del Estado" (2).

(2) FRAGA, Gabino Op. Cit. p 248.



Por su parte, Miguel Acosta Romero la define como
el acto administrative discrecional por medio del cual
la Aﬁtoridad Administrativa faculta a un particular,
para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y
condiciones que sefiale la ley o bien para estableéer Yy
explotar un servicio publico, también dentro de los

limites y condiciones que sefiale la Ley" (3).

En las definiciones a que se ha hecho referencia
se encuentra que esta figura técnica juridica tiene un
rasgo peculiar: gque la administracion publica confiere
a los particulares nuevos poderes o derechos, ampliando
asi s. esfera juridica. De esta manera, el particular
adquiere un derecho o poder de obrar derivado del

Estado, quien se lo confiere.

La concesion minera es una especie del género
concesién administrativa para aprovechamiento o explota-
cién de bienes del Estado. Esta, implica un acto del

Estado a través del cual se permite la actividad del

(3) ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo,4a. Edicién, Editorial Porrua, S.A.,

México, D.F. MEXICO, p 176.



particular en dicha materia especifica.

En la doctrina aparecen dos corrientes, la primera
considera a la concesién minera "como el actc revocable
por el cual el Estado enajena, en forma parcial y limi-
tada, bienes o derechos que pertenecen al donminio
publico", y 1la segunda, que la considera como "el acto
mediante el cual se faculta a una persona para que rea-
lice ciertos trabajos y se aproveche de las sustancias
minerales que obtenga con estos trabajos, sin que esto
implique una enajenacién sobre 1los bienes o derechos

cuyo titular es en esencia la Nacioén® (4).

Entre los seguidores de la primera corriente esta
Alcala y Zamora, quien define a la concesién minera
come "la enajenacién parcial, limitada y revocable
de cosas o derechos pertenecientes al dominio publico

para aprovechamientos determinados, gue se subordinan a

(4) GUTIERREZ Quiroz, Alfredo, Reglamentacidn Legal
Aplicable a los_Desechos_del Beneficio de Minerales. p. -

40.



fines del interés general y se someten a la inspeccién

de la Autoridad" (5).

Por lo que respecta a la segunda corriente, se
encuentra el maestro Serra Rojas, quien define a la
concesion minera como "una institucidn por medio de 1la
cual el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, faculta al.
concesionaric para la exploraciodn, explotacion, benefi-
cio y aprovechamiento de las sustancias que constituyan
depdsitos minerales distintos de los componentes de los

terrencs" (6).

Ipdependientemente de las definiciones sobre la
concesién minera aludidas, en el campo del estudio juri-
dico se han dado otras que es importante sefalar, al me-
nos una que a julcio personal es muy importante, soste-
nida por el Lic. Sergio Gerardo Lopez Rivera, que dice:

"es un acto del Poder Publico por el cual se concede a

(5) ALCALA y Zamora, Derecho Minero, Madrid, Espanfa.
1954.

(6) SERRA Rojas, Andrés, Derecho Administrative, 1la.
Edicidén, Editorial Porrua, S. A. México, D. F. MEXICO
p. 246.




a los particulares derechos cuya finalidad consiste en
realizar 1la explotacién y el aprovechamiento de las
substancias minerales contenidas en el depésito compren-
dido dentro del 1lote minero objeto de la concesidn,

expresamente enumeradas en el titulo que ampara" (7).

La concesidn de explotacién de bienes se diferen-
cia de la de servicio publico en que mientras en ésta el
concesionario se obliga a prestaciones frente al publico
gue por su caracter remuneratorio compensan las inver-
siones del capital privado, en aquélla el concesionario
se limita a aprovecharse de los productos de la explota-

cién para la que obtuvo concesién.

El Articulo 3o0. de la Ley Minera vigente, gue pre~-
tende hacer una enumeracidén de sustancias objeto de la
misma, no escaparia a una critica, ya que sefiala gue
constituyen depésitos minerales distintos de los compo-
nentes de los terrenos, "las partes del suelo o del sub-

suelo susceptibles de producir elementos, sustancias o

(7) LOPEZ Rivera, Sergio G. La Exploracioén __en

el Derecho Minero Mexicang. Tésis UNAM.- 1971. p. 921.



minerales tales como" y empieza a hacer una enumeracidn
en tres fracciones; la primera, bajo el rubro de "“mine-
rales que contengan", la segunda bajo el rubro de "“los
minerales no metalicos siguientes" y la tercera, donde
enumera el carbon mineral, las antracitas, los lignitos

y las turbas.

Se debe destacar que en algunos casos simplemente
se enumeran los elementos Yy en otros se hacen excepcio-
nes, como con la calcita no dptica que se aclara que
sera objeto de concesién cuando forme parte de un
aepésito del gue se extraigan otras sustancias sujetas a
concesién; el caso del cuarzo en el due se exceptia el
gue se encuentra en depdésitos de origen sedimentario y
las arenas de dicha sustancia, y el del feldespato, en
el que se exceptia al gue se encuentra también en
depdsitos de origen sedimentario. Conviene mencionar
gue en algunos casos la sustancia o el elemento en si no
son los que constituyen la posibilidad de que se den en
concesién, sino que entra en Jjuego el origen de 1los
depdsitos en lo gque pueda encontrarse o su relacion con

otras sustancias.

Respecto a este articulo, debe decirse que pretén-



de ser meramente enunciativo y no limitativo, sobre todo
si se atiende a que el Articulo 20 de la Ley -en cita-
habla de un concepto genérico de depdésitos minerales
distintos de los componentes de los terrenos, y en la
parte final del primer parrafo del Articulo 3o, en el
que se utiliza la expresidn "tales como", que indica
claramente gue la lista gue a continuacidn se transcribe

es simplemente de cardcter enunciativo.

El Articulo 40 de la misma Ley, en via aclarato-
ria, especifica los casos de excepcidén para la aplica-
cion de la Ley: el primero, relativo a petréleo y otros
carburos de hidrdgeno, que tienen una legislacidn espe-
cial, los referidos a rocas o productes de su descompo-
sicién que se utilizan como materiales de construccién u
ornamentacién, y el caso de las salinas no formadas
directamente por 1las aguas marinas, excepciones que
tienen su origen constitucional mas o menos cercano a lo
que expresa el Articulo 27, y por ultimo, las sustancias
contenidas en suspensidén o disolucidén por aguas sub-
terrdaneas, siempre gue éstas no provengan de alguna
mina. En términos generales, el tipo de sustancia
no afecta al régimen legal aplicable a la concesidn, sin

embargo, se pueden senalar algunas excepciones:



En primer término, la naturaleza de las sustan-
cias puede 1llevar al Ejecutivo Federal a establecer
reservas mineras nacionales de acuerdo a las mismas, vya
gue come se verd, las reservas mineras nacionales se
pueden constituir en atencidén a sustancias, o zonas. ILa
Ley Reglamentaria del Articulo 27 cConstitucional en
Materia Minera sefiala claramente en su Articule 71 que
los criaderos de placeres, los yacimientos de fierro,
carbdn, azufre, fésforo y potasio invariablemente for-

mardn parte de las reservas mineras nacionales.,

En el Articulo 72 de 1la misma Ley especifica que
los yacimientos de azufre, fésforo y potasio se conside-
raran invariablemente como sustancias que soélo podran
ser explotadas por el Estado, por conducto de la Comi-
sién de Fomento Minero y de empresas de participacicn
estatal mayoritaria, mediante asignaciones, pudiendo
otorgarse concesiones de exploracién a mexicanos o a
sociedades mexicanas con exclusién de extranjeros, que a
su vez les conferiran el derecho de preferencia para
asociarse con empresas mayoritarias del Estado para 1la

explotacidn.

En el caso de pequefios mineros, Sean personas



fisicas o sociedades mexicanas con exclusion de extran-
jeros, se les puede otorgar concesiones especiales para
las explotaciones de fésforo por razones de economia
nacional., En el supuesto del hierro y . el carbén sélo
podran ser explotados por empresas de participacion
estatal minoritaria o mayoritaria y por la Comisién de
Fomento Minero, pero también se pueden brindar a los
mexicanos o sociedades nacionales gue tengan un minimo
de 66% de capital mexicano concesiones de exploracién y
el mismo derecho de preferencia para asociarse con
empresas de participacidén estatal minoritaria para 1la
explotacidn. En el caso del hierro y del carbdn, se
establece que si el Estado pospusiera por un tiempo
indefinido o rehusara definitivamente su participacidn,
podra autorizarse la explotacién del vyacimiento a 1la
empresa beneficiaria de la concesidn de exploracion, y
también en el caso mencionado existe una regla especial,
gue indica gue la Secretaria de Energia, Minas e Indus-
tria Paraestatal podra solicitar a los explotadores que
pongan a disposicién de gquien ella sefale, hasta la
mitad de su produccidén en los volumenes gque determine
previamente al otorgamiento de 1la concesién, con el
grado de elaboracién mas conveniente para ambas partes y

a los precios corrientes del wmercado.



Otro caso de sustancias sujetas a un reégimen espe-
cial lo constituyen las radioactivas, para las cuales,
de acuerdo con 1la Ley, se asignaridn a el Instituto de
Energia Nuclear o a la entidad publica con sus caracte-
risticas propias, gque determine 1la Junta de Gobierno
del propio Instituto, los terrenos que el primero soli-
cite para la explotacién de los materiales cuyo aprove-
chamiento tiene encomendado por la ley o los que 1la
entidad reguiera para la funcidn especifica gue le sea

encomendada.

En resumen, se puede decir gue fuera de los mate-
riales radicactivos, el hierro, el carhdn, el azufre, el
fosforo y el potasio, asi como aguéllos en que los mine-
rales se presenten en criaderos de placeres, las carac-
teristicas de las sustancias o elementos sujetos a con-
cesiodn no implican variantes en cuanto al régimen legal

aplicable.

Al respecto, la Ley Minera, establece en su
Articulo 90, tercer parrafo, que "las concesiones mine-
ras que otorgue el Ejecutivo Federal, podridn ser de
exploracidén, de explotacidén y de plantas de beneficio".

Esta clasificacidn atiende evidentemente al objeto de la



actividad.

Por otra parte, también se han clasificado 1las
concesiones en la Ley Minera en ordinarias y especiales.,
Las primeras son las gue se conceden unicamente con las
restricciones de la Ley, y las segundas las que se con-
ceden en las reservas mineras nacionales (areas o sus-
tancias). Es necesario mencionar como una institucidn
paralela las autorizaciones para crear las reservas mi-
neras industriales, contenidas en el Articulo 99 de 1la

Ley Minera.

Existe ademas, el concepto de asignacién minera,
que segin el Articule 70 de la propia Ley Minera: " La
exploracicén, explotacidn y beneficio por la Comision
de Fomento Minero, el Consejo de Recursos Minerales
y las empresas de participacién estatal mayoritaria,
se efectuaran mediante la asignacidén de sustancias en
zonas determinadas que para el efecto les otorgue la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
Ambos conceptos, en una primera instancia, tienen como
caracteristica ser el wvehiculo para 1la exploraciédn,
explotaciéon y beneficio de las sustancias minerales a

que se refiere la Ley; la concesién por los particulares



y la asignacidén por el propio Estado™,

Los organismos y empresas mencionadas como asigna-
tarios pueden tener derecho a concesiones mineras,
cuando las adguieran de tercercs. En efecto, la explo-
racién, explotacién, beneficio y aprovechamiento de las
sustancias minerales solamente podran ser realizados, de

acuerde con el Articule 6o. de la Ley Minera, por:

a) El Estado, a través del Consejo de Recursos
Minerales, la Comisidén de Fomento Minero y las empresas

de participaciodn estatal mayoritaria

b) las empresas de participacion estatal minori-

taria

c) las personas fisicas o morales, tales como

particulares

Por su parte, el Articulo 70 de la Ley Minera
dispone que la exploracidn, explotacidn y beneficio bor
las entidades sefialadas en los incisos a) y b) se efec-
tuarin mediante "asignacién" de sustancias en zonas

determinadas que para el efecto les otorgue 1la Secre- -~



taria de Energia Minas e Industria Paraestatal, a peti-
cién de las mismas o por acuerdo del Ejecutivo Federal.
El Reglamento de esta Ley Minera regula las asignaciones
mineras en losg Articulos 56 al 67, que disponen acerca
del procedimiento para solicitar, tramitar y obtener
dichas asignaciones cuando son por solicitud, y sus
requisitos conducentes, asi como, en su caso, $Su cance-

lacién,

Para concluir respecto a la asignacidén minera, se
dirad que el Articulo 4o, parrafe segundo de la Ley Mine~-
ra de 1961, la definid como: "los actos administrativos
por leos cuales se incorporan al patrimonio de las enti~
dades publicas mineras, los derechos para explotar las
sustancias en zonas determinadas gque para el efecto
otorgue la Secretaria o por acuerde d&el Ejecutive Fe-

deral®.

En cuanto a las concesiones mineras, el Articulo
11 de la ZLey Minera vigente permite obtener estas
concesiones a las personas fisicas mexicanas, ejidos y
comunidades y a las sociedades cooperativas de produc-

cién minera y a las sociedades mercantiles mexicanas.



Para acreditar la nacionalidad mexicana de las
personas fisicas, de acuerdo con lo gue sefala el
Articule 12 del Reglamento de la Ley en cuestidn, se

puede recurrir a los documentos:

- Copia certificada del acta de nacimiento

- Copia fotostatica de su pasaporte

- Copia fotostAtica de su carta de naturalizacién
~ Copia fotostatica de su certificado de naciona-

lidad

O bien 1los medios de prueba conforme al Articulo
40 del Cddigo Civil para el Distrito Federal. Por 1lo
que se refiere a ejidos y comunidades agrarias, evi-
dentemente podrén acreditar tal caracter mediante la
publicacién en el Diario Oficial en el gue aparezca su
creaéién; en tanto gue en el caso de sociedades coopera-
tivas de produccién minera, se exige gque estén consti-

tuidas de acuerdo con la Ley de la materia.

En el caso de las sociedades mercantiles mexica-
nasg, deberan estar constituidas conforme a la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles. Es esencial gue las so-

ciedades mercantiles organizadas en esta forma para la



explotacidn minera, se inscriban en el Registro Publico

de Mineria.

La posibilidad constitucional para que los extran-
jeros puedan tener propiedades mineras, se hab reglamen~
tado a través de la Ley, impidiéndose a estos la titu-
laridad de las mismas y permitiéndoles inicamente un
camino indirects de participar en forma minoritaria en -
una sociedad mercantil, que a su vez sea titular de

concesiones mineras.

Debe sefialarse que existen diversas disposiciones
de la Ley Minera referidas a la trasmisién de 1las con-~
cesiones de exploracidn, explotacién y de plantas de
beneficio y de los derechos que de ellas derivan; con-
cepte que se encuentra regulado principalmente por los
Articules 15, 17 y 77 de la Ley aludida; este ultimo
aplicable al régimen de concesiones especiales en reser-
vas nacionales, y por los Articulos 26 y 27 de su Regla-~

mento.

Por lo gue se refiere a concesiones especiales en
reservas mineras nacionales el propio Reglamento de 1la

Ley, en su Articule 221, regula el tramite de este tipo



de concesiones mineras remitiendoc en 1lo conducente al

tramite de las concesiones mineras ordinarias.

El Articulo 17 de la Ley minera hace referencia al
contrato de explotacidn minera, gque en tiempos pasados
fue denominado "Contrato de Opcion" (Ley Minera de 1909)
y conocido tradicionalmente como "Contrato de arrenda~

miento de Minas".

Como se sehald, las concesiones ordinarias se
dividen en concesiones de exploracidén y de explotaciodn.
Respecto a la primera se puede decir gue el concepto
asencial de "eyploracién" no es legal, por lo que debe
circunscribirse entre los conceptos técnicos que hay al
respecto, ya que como se indicd, la ley no expresa er
forma especifica qué es exploracién y menos sobre la
concesién respectiva. Sin embargo, el primer parrafo
del Articulo 86 del Reglamento de la Ley Minera senala,
al aludir a los programas para las concesiones de explo-
racion, gque "se referird a las inversiones y trabajos
destinados a localizar, identificar y cuantificar las
sustancias minerales existentes en el lote a que se
refiere la solicitud y podran consistir en investiga-

ciones y reconocimientos geoldgicos, incluyendo explora-



ciones geoldgicas, trabajos topogriaficos, perforaciones
de diamante y obras mineras tales como tajos, socavones,
frentes, cruceros, tires, etc?. Especialmente en los
casos sefalados serd muy dificil en la practica definir

si las obras son de exploracién o de explotaciodn

Con lo anterior podria intentarse la siguiente

definicién: ‘'goncesidn minera de exploracion es el acto

administrativo mediante el cual el Estado _confiere al

particular el derecho para efectuar trabaijos encaminadoes

a_la localizagidp, identificacion vy _cuantificacidn de

sustancias minerales dentro de su_ drea y a un plazo

determinado, como prerreguisito para concederle, a _ su

solicitud, una concesidn de explotacién',

En cuante a2 la superficie concesionable, el mismo
Articule 33 en su parrafo tercero dispone gque sera hasta

50,000 Ha el limite permitido para la exploracidn.

El Articulo 32 sehala que las concesiones mineras,
tanto de exploracidn como de explotacicn, peodran amparar
ocho sustancias diferentes como maximo, pero si se pre-
senta el cago de gue en el curso de exploracidn o 1la

explotacién se encontrare alguna otra sustancia que se



desee utilizar ¥y que no se encuentre considerada en el
titule de concesién correspondiente, se podra solicitar
a la Secretaria que la incluya en el mismo titulo,
excepto cuando se trate de sustancias incorporadas a
‘reservas minerales nacionales o de sustancias que no
pueden ser parte de concesidén. Cabria hacer una aclara-
cidn que la Ley no sefiala: gue tampoco podran incorpo-
rarse sustanc as ya cohcedidas a otro concesionario den-
tro del mismo lote, en el caso de concesiones coexis-

tentes.

La concesidn minera de exploracidn no sdélo da pre-
ferencia a una concesion de explotacidn sobre el mismo
terreno, sino que es pre~requisito indispensable para
obtenerla, salvo el caso de una nueva concesion de
explotacién al vencimiento de otra anterior, en los

términos del Articulo 4.

El Articulo 33 de la Ley Minera manifiesta que las
cohecesiones mineras de exploracidén tendran una duracién
de tres afios, otorgando al beneficiario el derecho a
tramitar 1la concesidn minera de explotaciodn, siempre y
cuando compruebe ante la Secretaria de Energia, Minas e

Industria Paraestatal haber cumplido con todas las obli-



gaciones qgue establece al efecto la propia lLey Minera.

Este precepto permite gque al teérmino de wvigencia
de una concesién minera de exploracién se pueda obtener,
por una sola vez una nueva concesidén, siempre y cuando
las condiciones de los trabajos asi lo exijan, y se com-
pruebe por parte del titular que ha cumplidoe con todas
las obligaciones establecidas al respecto por la misma

Ley.

Por su parte, el Articulo 50 de 1la Ley Minera
sefala las obligaciones de los titulares de concesiones

mineras de exploracidn, siendo las siguientes:

1. Enterar los gravamenes fiscales sobre conce-

siones mineras correspondientes

2. FEjecutar las obras e inversiones que tengan
por objeto descubrir las sustancias consignadas en su
titulo y conocer las posibilidades de su aprovechamiento
comercial, dentro de los plazos y condiciones £fijados

por la ley y en el titulo respectivo

3. Comprobar ante la Secretaria de Energia, Minas



e Industria Paraestatal, en los plazos y condiciones
fijados en la Ley y en el titulo respectivo, que ha eje-
cutado las obras e inversiones a que se refiere lo dis-
puesto en el punto anterior, presentandc la memoria,

planos y documentos necesarios para ello

4. Las enumeradas en el Articulo 51 de la prdpia
Ley en lo conducente, que se refieren a las ebligaciocnes
de los titulares de concesiones mineras de explotaciodn,

de las cuales se hablard mas adelante.

La concesion de exploracién termina, al trans-
currir sus tres anos de vigencia originales, o los tres
subsecuentes cuando se haya obtenido una segunda conce-

sidén de exploracion.

También podré extinguirse el derecho del concesio-
nario, si se incurre en las causales de caducidad y
cancelacidn a gque se refiere el Articulo 52 de 1la Ley,

en los siguientes términos:

1. No pagar el impuesto sobre concesicnes

2. No efectuar los trabajos y las inversiones que



tengan por objéto descubrir las sustancias consignadas
en el titulo y conocer las posibilidades de su aprove-

chamiento comercial.

3. No comprobar la ejecucién de los trabajos e

inversiones que se refiere el punto anterior

4, En el caso de que el concesionario sea una
sociedad, alterar la estructura de su capital, de modo
tal gque el capital mexicano sea inferior a los porcen-

tajes que exige la Ley

5., cCuando el concesionaric sea persona fisica,
que cambie su nacionalidad después de haber obtenido la

concesioén

6. Trasmitir la concesién sinh autorizacion pre-

via y expresa de la Secretaria

La Ley también mencicna causales de nulidad de la
concesién, es decir, aspectos que impiden el nacimiento
del derecho del concesionario, sefialando como tales el
hecho de que el titule abargue totalmente terreno no

libre, y el supuesto de que al obtener la concesidn una



persona fisica extranjera se haya hecho pasar por mexi-

cana.

Cuando se incurre en alguna de las causales de
caducidad y cancelacidén, o se presenta una de nulidad
que la Secretaria detecta se brinda al concesionario un
plazo de 60 dias para formular defensas, después del
cual se dicta la resolucion correspondiente. En contra
de la resolucidn que declare la caducidad, la nulilad o
cancelacidén, no existe recurso administrativo, por lo
que procedera unicamente el Jjuicio de garantias o

amparo.

Como sancion derivada de haber incurrido en cadu-
cidad o cancelacidn, la Ley establece que el titular de
una concesién en este supuesto no podra solicitar en un
ailo contado a partir de la fecha de 1la declaratoria
respectiva, una nueva concesidn sobre el terreno o parte

del mismo, amparado por la concesidn que caducd.

Sobre la sequnda clase de concesidn ordinaria, la
de explotaciéon y de acuerdo con el texto del primer
parrafo del Articulo 16 de la Ley Minera, podria defi-

nirse como Maquella _que consiste fundamentalmente en



realizar obras y trabajos por parte de los particulares,
tendientes a la extraccidn y apropiacion de los produc-
tos minerales que se encuentran adheridos al] suelo y__al

subsuelo?.

La concesién de explotacidén se otorga al solici-
tante que haya sido titular de la concesién de explora-
cién, o al anterior concesionario cuando la primera
concesidén de esa naturaleza venza. la Ley limita el
derecho de los concesionarios a explotar ocho sustancias
diferentes como maximo, con la salvedad de due puede
adicionarse alguna otra sustancia si ésta se encuentra
durante el curso de los trabajos de explotaciodn; sin
embargo, el Articuleo 32 de 1la Ley, gue establece lo
anterior, sefiala en su parte final que la concesién mi-
nera de explotaciéon se referird exclusivamente a las
sustancias cuya existencia muestren las exploraciones

efectuadas en el lote respectivo.

A su vez, el Articulo 34, quinto pérrafo,.de la
Ley Minera indica que las concesiones mineras de explo-
tacion tendrdn una duracidén de 25 afios, los gue se con-
taran a partir de la fecha de expedicion del titule co-

rrespondiente.



Por otra parte, este wmismo precepto dispone gue
las concesiones mineras de explotacidn ampararan sdlo
lotes mineros con superficie maxima de 500 Ha, definien-
do al lote minero "como un sélido de profundidad indefi-
nida, limitado por planos verticales y cuya cara supe-
rior es la superficie del terreno., Los lados contiguos
gue constituyen el perimetro de su proyeccidn horizontal
estaran orientados Norte-Sur y' Este~Oeste, exceptuando
los lados de los lotes de concesiones de exploracidn que
deberan formar angulos rectos y la longitud de cada
lado, en metros, serd de cien o miltiplo de cien, condi~
ciones no necesarias cuando por colindar con otros lotes

mineros no puedan cumplirse'

Las obligaciones de 1los titulares de concesiones
mineras de explotacion estan contenidas en el Articulo

51 de la Ley Minera y los fundamentales son:

1. Enterar los gravamenes fiscales sobre conce-~

siones mineras correspondientes

2. Ejecutar obras o trabajos de explotacion en
los plazos y condiciones gue sefiale esta ley, sus dispo-

siciones reglamentarias y los titulos respectivos



3. Comprobar las obras o trabajos a que se refiere
la fraccion anterior, dentro de los plazos y términos
dque sefalan esta ley, sus disposiciones reglamentarias y

el titulo respectivo

4, Ajustarse a los programas de explotacidn y
beneficio que aprobare la Secretaria de Energia Minas e

Industria Paraestatal en los términos del Articule 35.

El Reglamento de la Ley Minera vigente, indica que
las concesiones mineras de explotacién se encuentran
reguladas por los Articulos 101 al 112, referidos esen-

cialmente a los requisitos de su tramitacién.

En dichos articulos se regula especialmente lo que
vienen a ser los trabajos periciales y los programas de
trabajos de explotacidén que conforme con el Articulo 34,
cuarto parrafo, de la Ley Minera, los particulares estdn
obligados a presentar para su aprobacidn, junto con su

solicitud de concesidn minera de explotacicdn.

Las concesiones mineras de explotacidn, otorgadas

conforme a la Ley vigente, como se dijo, tendran una



duracién de 25 afios, pudiendo obtenerse una nueva conce-
sion sobre la anterior, siempre y cuando se cumpla con

cualquiera de los siguientes requisitos:

a. Ser empresa de participacién estatal minori-

taria

b. Que la Serie "A" alcance el 60% o el 75% del
capital segun se trate de concesiones ordinarias o espe-

ciales

c. Que se explote directamente la concesidén, en

caso de ser persona fisica de nacionalidad mexicana.

La nueva concesidn iniciara su vigencia al término
de la anterior y puede pedirse la renovacioén durante los
diez ltimos anos de vigencia de la primera concesion.
También en este caso se tiene 1la posible prorroga en
tanto se resuelve el tramite para el otorgamiento de una

nueva, como en el caso de la concesidn de exploracidn.

El sistema legal para la extinsion de las conce-
siones de explotacidn es semejante al establecido para,

las concesiones de exploracidén, al gque ya se hizo refe-



rencia.

Evidentemente, el término natural de la concesién
es el vencimiento de su vigencia, y podrd ser también
objeto de caducidad y cancelacidén, cuando se presenten
casos semejantes a los mencionados para la concesién de
exploracién, como son 1la falta de pago de impuestos o
de ejecucidn de trabajos, o la comprobacién de los mis=~
mos.

Se dijo en paginas anteriores, que las concesiones
mineras se dividen en ordinarias o especiales. son
concesiones especiales las que se refieren a la explota-

cion de reservas mineras nacionales.

Antes de entrar al estudio de las concesiones men-
cionadas es oportuno explicar primero que son las reser-
vas mineras nacionales. Al respecto, el Articulo 72 de
la Ley Minera sefiala que las reservas mineras nacionales

estaran constituidas por:

1. Sustancias o zonas que no pueden ser explota-
das vy estdn destinadas a la satisfaccion de necesidades

futuras del pais



2. Sustancias gque sdélo podran ser explotadas por
el Bstado, por conducteo de la Comisién de Fomento Minero
y de las empresas de participacidén estatal mayoritaria
3. Sustancias gue podran ser explotadas por la Comi-
sidén de Fomento Minero y las empresas de participaciodn
estatal mayoritaria, mediante asignaciones, o por empre-
sas de participacidn estatal minoritaria o por particu-~

lares, mediante concesiones especiales.

A su vez, el Articulo 71 sefiala gque el Ejecutivao
Federal, mediante acuerdo con la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, podra establecer las
2onas o sustancias en el marco de los grupos menciona-
dos, sehalando también los casos especificos de sustan-~
cias que invariablemente forman parte de las reservas
mineras nacionales, como son los yacimientos de fierro,
carbdn, azufre, fdsforo y potasio, advirtiéndose que el
azufre, fésforo y potasio siempre guedaran en el segundo

grupo, segun el parrafo cuarto del Articulo 34.

Respecto al hierro y carbén ocurre lo mismo conforme el
parrafo siguiente, advirtiéndose gque se prevé que a los
particulares si se les pueden otorgar concesiones de

exploracién de las sustancias aludidas, aungue para su



explotacion deberan asociarse con las entidades publicas
mineras, siendo optativo para estas ultimas hacerlo o

no.

Es de advertirse que la Ley Minera no es clara al
precisar la existencia de concesiones especiales de ex-
ploracion o de explotacidén. - Es mAs, puede decirse que
los pocos articulos gque contiene la Ley parecen refe-
rirse unicamente a la segunda clase de concesidn. Sin
embargo, el Reglamento, en su Titulo Octavo, indica que
las concesiones especiales podrdn ser de exploracién o
de explotacién, al igual gque las concesicnes ordinarias
Yy dque como éstas la concesidn de exploracién es preli-
minar a la de explotacidn, con la salvedad de dque res-
pecto a las concesiones especiales no rige el principio
"Prior tempore potior iure", que se aplica para obtener
una concesién ordinaria, ya gque las especiales se otor-
gan mediante concurso, seguin establece el Articulo 79 de
la Ley. Asi mismo que, de acuerdo con el Articulo 76 de
la misma Ley, solamente pueden ser concesionarios perso-
nas fisicas mexicanas o sociedades mineras cuyo capital

mexicano sea por lo menos 66%.

Por las limitaciones del tewma se dird que en tér-



minos generales resulta aplicable el concepto de conce-
sién ordinaria para definir a la concesion especial, con
la salvedad de que el derecho conferido se refiere a una

sustancia considerada como reserva minera nacional.

Conforme al Articulo 222 del Reglamento de 1la Ley
cuando una persona desea explotar sustancias incluidas
en el tercer grupo de las reservas mineras nacionales,
podrda solicitar gue se abra un concurso, la cual debe
publicarse en la tabla de avisos de la Agencia de Mine-
ria relativa, y en uno de los diarios de mayor circula-
cion dé la Republica, ademds de otro de la capital de la
entidad federativa donde se encuentre la zona o yaci-

miento requerido, concediéndose un plazo de 30 dias para

que participen otros interesados en el concurso.

El texto de 1la convocatoria de concurso debe
mencionar la sustancia o sustancias de cuya exploracion
o explotaciodn se trate, la superficie y ubicacion de los
terrenos correspondientes, la inversicon y trabajos
minimos que deberan efectuarse, el plazo para llevarlos
a cabo, la forma en gque se comprobara la capacidad
técnica y solvencia econdmica de los solicitantes, la

obligacién de que el concesionario abastezca preferente-



mente a la industria nacional, las garantias que deberan
otorgarse en los términos del Articulo 78 de la Ley y
del 226 del Reglamento, respecto a la ejecucidén de
inversiones, el porcentaje minimo sobre el valor neta
del producto de la explotacién gue deberd pagarse a la
Comisidén de Fomento Minero y al Consejo de Recursos
Minerales y los demas requisitos gque considere perti-

nentes la Secretaria.

Finalmente, la convocatoria mencionara la fecha de
apertura y cierre del concurse y el dia y hora en que se
llevara a cabo este. Al promotor del concurso se le
concedera un derecho de preferencia, en igualdad de con-
diciones, sequn establece el Articulo 225 del nismo

Reglamento,

Por lo que se refiere al programa de trabajos e
inversiones que debera acompafar a la solicitud, segun
sefiala el Articulo 80 de la Ley Minera, y conforme al
Articulo 223 de su Reglamento, precisara: a) fecha vy
plazos para realizar los trabajos de investigacion y
reconoccimiento preliminares, topografia Y estudios
geoldgicos y trabajos de exploracidn, y de acuerdo con

los resultados previsibles de las mismos, programa de



trabajos de explotacidn, construccién de vias de trans-
porte e instalaciones conexas y, en su caseo, construc-
cion de plantas de beneficio y cualesquiera otros que
formen parte del programa; y b} monto y concepto de las

inversionas.

Es importante advertir gque tanto el programa de
trabajos como el monto de las inversiones deberan ser -

cuando menos, igual al sefalado en la convocatoria.

La Ley no establece especificamente un término de
vigencia para las concesiones especiales, por lo que
conviene decir que el Articulo B2 de la Ley Minera dis-
pone gue las concesiones especiales conceden a sus titu-
lares los mismos derechos y obligecicones gque se otorgan
a las concesiones ordinarias, ademds de las gue se con-

signen en el titulo correspondiente.

Al respecto, &l Articulo 81 de la Ley en cuestion
establece la obligacién de pagar a la Comisidén de
Fomento Minero y al Consejo de Recursos Minerales un
porcentaje o monto, gue en cada caso fija la Secretaria
de Energia Minas e Industria Paraestatal, sobre el valo;

del producto de la explotacion gue realicen los titu-



lares de estas concesiones especiales.

Una obligacidn adicional es la de otorgar una
fianza en favor de la Secretaria aludida para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones contraidas, conforme

al Articulo 78 de igual Ley.

En lo demas, se debe estar sujeto a las wmismas
reglas de vigencia mencionadas, aclarando que en el caso
de ¢ue una sociedad minera solicite nueva concesion
espacial de explotacion al término de los 25 anos de la
primera, necesitara tener un porcentaje de capital
social representado por acciones de la serie "A" o mexi-

canas, comc mimino del 75%.

Lo mismo que se ha dicho para 1la vigencia puede
expresarse para los casos de extincidn: esto es, a las
concesiones especiales les resultan aplicables las
reglas generales gue se establecen para las concesiones
ordinarias en el Articulo 52 de la Ley Minera, con la
salvedad de que la Ley en la parte final del Articulo 78
contempla la posibilidad de que la concesién especial
sea cancelada por incumplimiento de cualquiera de las

obligaciones contenidas en el titulo respective, moti-



vandose en este caso, ademas de la pérdida del derecho
del concesionario, el gue se haga efectiva 1la fianza
a gque se hizo vreferencia, situacioén prevista por el

Articulo 228 del Reglamento.

La Ley Minera vigente en el Capitulo Cuarto vy
Titulo Cuarto del Reglamento, regula la Concesidén Minera
de Plantas de Beneficio. De acuerdo con el Articulo
56, se entiende por planta de beneficio: "el estableci-
miento industrial en el gue se realicen sobre substan-
qias minerales de procedencia nacional o extranjera,
operaciones de preparacién mecanica o de tratamiento
minero-metalirgico de cualguier tipo, incluyendo opera-

clones de fundicidén o de afinacioén".

La instalacion y operacién de las plantas de bene-
ficio, durante mucho tiempo no requirid de concesién.
Fue la Ley de 1926 la que exigid para el establecimiento
de plantas de beneficio previa concesiodn, cuando su
capacidad de tratamiento de mineral en 24 horas de ser-
vicio fuera superior a determinado tonelaje (cien en la

actualidad).

Las concesiones de planta de beneficio son de dos



clases: de servicio privado y de servicio piblieco. Las
primeras se otorgan al titular de una concesion minera
de explotacidén, son para operar con capacidad superior a
100 toneladas en 24 horas de servicio y confieren el
derecho a su beneficiario de solicitar concesidn privada
de servicio publico cuande termine su concesion ﬁinera;
las segundas se otorgan, como su nombre lo indica, para
proporcicnar un servicio publico a terceros, tomando en

cuenta las necesidades de desarrollo regional.

El que se requiera concesién para operar una
planta de beneficio tiene como fundamento el -que la
Nacion, por su dominio inalienable e imprescriptible de
las sustancias minerales, tiene el derecho no sélo de
autorizar su explotacidn, sino también el uso y aprove-
chamiento de esos recursos. Ampliando mdas la idea, se
trata de sujetar a un régimen concesionable la trasfor-
macion primaria de los bienes citados sobre la base de
gue el parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional
determina gue no s6lo la explotacidn de recursos mineros
requieren de concesiones otorgadas por el Ejecutivo Fe-
deral, sino también el uso y aprovechamiento de dichos
recursos. Sin embargo, se advierte que la concesién

minera de planta de beneficio lo es formalmente, por



designacién de 1la Ley, pero no por su naturaleza juri-
dica, ya que no se esta frente a una concesidn de explo-
tacién de bienes del Estado. Desde luego, la concesion
de planta de beneficio es una concesién administrativa,
s6lo gque no otorga a su titular el derecho a explotar
nada, no faculta a explotar ningun bien del dominio de
la Nacioén. El mineral que llega a la planta de benefi-
cio para su proceso ha pasado a ser propiedad del minero
que realizé la explotacion y, en todo caso, suponiendo
que dicho mineral todavia fuere del Estado, el titular
de la concesién de planta de beneficio estéa facultado
para instalar y operar un establecimiento industrial
donde no se explota nada, simplemente se muele mineral
en bruto, contenido aun en roca estéril, y reducido a
polvo, mediante reactivos gquimicos, se concentra y, en

su ultima fase, se afina.

Ademas existen concesiones de planta de beneficio
"de servicio publico", pero sus caracteristicas tampoco
estd dentro de la forma concesional llamada "de servicio
publico", porque el Estado no esta obligado a beneficiar
el hineral que se extrae del subsuelo, no estamos frente
a un servicio que el Estado deba ¥y tenga de prestar.

Corre a cuenta del titular de una concesidén minera el



vender el mineral en bruto, beneficiarle o aprovecharlo
en su planta de beneficic. Por las razones expuestas,
la concesién de planta de beneficio es una concesion

"sui generis'.

La duracién de las concesicnes de planta de bhene-
ficio, (Articulo 59 de la Ley Minera) es de 2% afios, éue
se contaran a partir de la fecha de expedicidn del
titulo respectivo, pudiendo el titular de la concesién
ohtener una nueva por tiempo indefinido, cuando com-
pruebe haber cumplido con las obligaciones gque la Ley 1le
exige y lo sclicite dentro de los tres afos anteriores a

la terminacion de la gue obtuvo en principio.

Los titulares de concesiones de planta de benefi-
cio, estan obligados a cumplir con lo dispuesto en el

Articulo 62 de la Ley Minera vigente.
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TEORIA GENERAL DEL CONTRATO

El contrato se ha concebido en el estudio de los
actos juridicos, como 1la especie dentro del género
convenio, el que se entiende como el acuerdo de dos o
mds personas para crear, transferir, modificar o extin-
guir obligaciones. Este concepto de convenio "latu
sensu" se divide en dos grandes grupos: convenio
“"strictu sensu" o sea el acuerdo de dos © mas voluntades
para modificar o extinguir derechos y obligaciones, y el

contrato propiamente dicho.

Planiol y Ripert definen 1la convencién como
*acuerdo de dos o mas personas en cuando a un objeto de
interés juridico. Las convenciones pueden tener comeo
finalidad el crear, producir, modificar o extinguir
obligaciones. sin embargo, la denominacioén de contrato
se viene dando tradicionalmente a las del primer grupo,

es decir a las creadoras de obligaciones" (8).

El Cédigo Ccivil wvigente indica en su Articulo

(8) PLANIOL, Marcel y RIPERT, Georges, Tratado Practi-
co__de Derecho Civil Francés, Tomo VI, Cultural,
S.A. Habana, Cuba 1946, p. 23.

0y



1792 que: "convenio es el acuerdo de dos 6 mds personas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir
obligaciones", y en el 1793 que 'los convenios que pro-
ducen o transfieren las obl)igaciones y derechos toman el

nombre de contratos".

Debe sefialarse, que en la terminologia juridica se
ha hecho una distincidn entre contrato y convenio
"strictu sensu" dejandole al contrato la funcidén posi-
tiva; es decir, el acuerdo de voluntades para crear o
transferir derechos y obligaciones; en tanto que al con-
venio le corresponde, en gentido estricto, la funcidn
negativa de modificar o extinguir esos derechos y obli-

gaciones.

Para el estudio de una institucién juridica es ne-
cesario atender a los elementos gue la integran, no sélo
los que son indispensables para su existencia, sino tam-
bién los que hacen de ella una institucicon valida en de-
recho, Y dque permiten haga su aparicién en el mundo ju-
ridico, pues seria imitil observar un solo angulo de 1la
figura, ya gque adguiriria un concepteo mutilado de 1la

misma.



El Codigo de 1928, inspirandose en el proyecto
franco-italiano del Cédigoc de las Obligaciones y Contra-~
tos, distinguia en el contrato los elementos necesarios
para su existencia y los gue unicamente se exigian para
su validez. En su Articulo 1794 indica gue : Ypara 1la
existencia del contrate se requiere: I. consentimiento,
II. objeto que pueda ser materia del contrate". Por su
parte el 1795 sefala gque el contrato puede ser invali-
dado por: "I. por incapacidad legal de las partes o de
una de ellas, II. por vicios del consentimiento , III.
porqgue su objeto, o su motive o fin sea ilicito. Iv.
porgue el consentimiente no se haya manifestado en la

forma que la ley lo establece”.

El consentimiento es elemento esencial de todo
contrato. Es un fendémeno complejo que resulta no sélo
dél concurso de la voluntad sino, en cierto sentido, de
su combinacién., EL principio gue regula como norma fun-~
damental el sistema de la formacidn de los contratecs en
el derecho moderno es que estos se forman por efecte de
la voluntad de las partes. Consiste en el acuerdo de
dos o0 mas voluntades sobre la produccidén o transmisioén
de obligaciones y derechos, siendo necesaria la manifes~

tacién de las voluntades.



Al respecto, Rojina Villegas indica que "Cuando
el consentimiento no existe, falta al contrato un ele=-

mento esencial y, por tanto, es inexistente™ (9).

En el contrato, las dos declaraciones de voluntad,
de las cuales el contrato es la resultante, se presupo-
nen mutuamente; cuando sélo hay una de estas, sera un
acto unilateral. Cada declaracién debe ser emitida y
comunicada a la futura contraparte. Las dos declaracio-
nes Yy la correspondiente voluntad se combinan, en el
sentido de dque se intedgran reciprocamente, porque cada
una tiene en si lo que le falta a la otra. La com-
binacién de 1la voluntad, en cuanto forma el consenti-
miento, consiste en el hecho de gue ambas partes desean
el mismo fin externo del contrato, ya que lo que una

parte da o hace, la otra desea recibir.

El consentimiento, en materia de contratos, esta
integrado por una doble operacidn: la oferta o policita-

cién y la aceptacidn.

(9) ROJINA, Villegas Rafael, _Compendio de Derecho Ci--
vil, Teoria General de las Obligaciones, Tomo III,
Editorial Porrua, México, D.F. 1983. p. 55



1. Las partes deben comenzar por ponerse de
acuerdo sobre el contenido del contrato, es decir,
precisar de manera éuficiente el objeto y condiciones
esenciales y discutir las clausulas particulares gue de-
sean introducir para modificar o completar los efectos
ordinarios. Uno de los futuros contratantes propone a
otro la creacién o transmisién de derechos y obligacio-

nes y las condiciones del contrato.

2. 8i el otro se muestra conforme, esta de acuer-
do con la proposicidén presentada, da su aceptacidén vy

queda formado asi el consentimiento, entre las partes.

A veces el consentimiento se forma sencillamente
cuando una de las partes expone las condiciones del
contrato a la otra, aceptandolas ésta, desde luego, lisa
y llanamente. Otras veces se redacta primero un pro-
yecto de contrato gque las partes estudian, discuten y
modifican hasta llegar de comin acuerdo a una redaccidn
definitiva. cuando la persona a quien se le hizo la
oferta, la modifica estableciendo diversas condiciones,
es considerada esta declaracién de voluntad como una
nueva policitacioén, es decir, como consecuencia de la

propuesta puede haber una contrapropuesta o invitacion



para tratar, estudiar y preparar una nueva propuesta que
puede contestarse negativamente o no contestar, y en
estos casos, la propuesta se extinguira; puede, por fin,
el destinatario de la propuesta adherirse plenamente a
ella, y constituir asi la aceptacién contractual. Es
necesario, ademds, que las dos declaraciones se combinen

en el sentido de integrarse reciprocamente.

En el cédigo de 1928 el Articuleo 1804 dice: “Toda
persona que propone a otra la celebracion de un contrato
fijandole un plazo para aceptar, dueda 1ligade por su
oferta hasta la expiracidn del plazo". cuando no hay
plazo, si la persona esta presente, el oferente queda
obligado por un momento, pues si no se hace inmediata-
mente la aceptaciodn, gueda desligado, (Articulo 1805).
Ahora bien, si esta ausente el autor de la oferta, queda
ligado durante tres dias, ademas del tiempo necesario
para la ida Yy vuelta regular del correo publico o del
gue se juzgue bastante, seguin las distancias y facili-
dades de comunicacidén. El sistema adoptado por nuestro
Cdédigo (Articulo 1807) es el de la recepcidén: “E1l con-
trato se forma en el momento en gue el proponente reciba

la aceptacién, estando ligado por su oferta,.."



El Articulo 1794 indica que "para la existencia
del contrato se requiere... II. objeto que puede ser

materia del contrato',

Desde el punto de vista doctrinario se distingue:
el objeto directo gque es la creacidn o transmision de
derechos y obligaciones, y el cbjeto indirecto o mediato
del contrato, del cual dice el Cédigo en el Articulo
1824, es "la cosa que el obligado debe dar, o el hecho

gue el obligado debe hacer o no hacer".

Al respecto, Rojina Villegas indica que: ‘el ob-
jeto en el contrato no es la cosa o el hecho. Estos son
los objetos indirectos de la obligacién, pero como el
contrato la crea y ésta tiene como objeto la cosa o el
hecho, la terminologia juridica, por razones practicas y
de economia en el lenguaje ha confundido, principalmente
en los coddigos, el objeto de la obligacién con el objeto

del contrato" (10).

El contrato tiene por objete una prestacién o una

abstencién. cuande se trata de una prestacion, ésta

(10) ROJINA, Villegas Rafael, Op. Cit. p. 6~



puede ser de dar o de hacer; de aqui que el objeto del
contrato se resuelve siempre en cosas (objeto de las
obligaciones de dar) o bien en servicios (objeto de las

obligaciones de hacer).

Las obligaciones de dar se encuentran enumeradas
en el Articulo 2011 del cédigo civil: I, La traslacion
de dominio de cosa cierta, II. La enajenacidn temporal'
del uso o goce de cosa cierta y III. La restitucidn de

cosa ajena o pago de cosa debida.

Las palabras Ycosa cierta" abarcan tanto las cosas
ciertas y determinadas como la especie indeterminada,

pero determinable.

Los requisitos que debe llenar la cosa objeto del
contrato son: que sea posible fisica y Jjuridicamente.
La cosa es fisicamente posible cuando existe en la natu-
raleza o puede existir; por tanto, hay imposibilidad
fisica cuando no existe ni puede existir. Las cosas
futuras que no existen en el momento de la celebracidn
del contrato, pero que pueden existir en el momento del
cumplimiento del mismo, no implican imposibilidad a%so-.

luta. De ahi gque las cosas futuras pueden ser objeto de



un contrate; pero en este caso, la obligacién queda

subordinada al nacimiento o la produccién de la cosa.

Se dice que la cosa es posible juridicamente cuan-
do la misma esta en el comercio y cuando es determinada
o susceptible de determinacién juridica, por lo que son
juridicamente imposibles aquellas que no son determina-~
das o determinables en cuanto a su especie y las que no
estan en el comercio, ya sea por la naturaleza propia de
la cosa o por disposicion legal. Las cosas juridicamen-
te imposibles no pueden, légicamente, constituir materia

del contrato.

cuando 1la cosa no puede determinarse, existe una
imposibilidad juridica para gque sSea objeto del contrato,
y si éste se celebra, sera inexistente por falta de un
elemento esencial. Se dice gue es posible juridicamente
cuando se determina en forma individual o por su especie
(cuando ésta permite darle valor econémico a la presta-
cion). Se considera que la cosa no es determinada ni
susceptible de determinarse cuando unicamente se atiende
al geénero, sin precisar la cantidad y especie. La
calidad no es necesaria, ya que la ley la determina en

caso de silencio. En estas condiciones la indetermina-



cidn del objeto origina la imposibilidad para celebrar
el contrato, pues si recae sobre un objeto no determi-
nado ni puede determinarse, entonces atendiendo a 1las

reglas expuestas, el contrato serda inexistente.

También es necesario distinguir cuéndo las cosas
estan fuera del comercio, que hacen imposible el contra-
to si recae sobre cosas inalienables. Si la cosa se en-
cuentra fuera del ccmercio, esta circunstancia necesa-
riamente la hace inalienable, porque no puede entrar al

patrimonio de los particulares.

En cuanto a la prestacidn de hechos, positivos o
negativos, estos deben ser factibles tanto fisica como
juridicamente, siguiendo las maximas "nadie esta obli-
gado a lo imposible” y Yaquello que es imposible dar o
gue no existe en la naturaleza de las cosas se tiene por

no puesto".

Serd un hecho fisicamente imposible aguel que es
incompatible con una ley de la naturaleza, cuando éesta
impide la realizacidn del hecho, constituyendo un obs-
tdculo insuperable, de tal manera que en forma absoluta

y para toda persona no podra realizarse la presta-



cién convenida. No se trata de una imposiblidad fisica
con respecto a las facultades o aptitudes de cierta
persona, gue por sus condiciones no pude ejecutar el
hecho materia de 1la obligacidn; en este caso, si la
persona por sus condiciones tiene impedimento para
ejecutar el hecho, pero éste es fisicamente posible, por
cuanto que otra puede ejecutarlo, la obligacién de hacer
es juridicamente existente y el problema se resuelve
condenando al deudor a que pague la ejecucidn que lleve
a cabo esa tercera persona, o bien que indemnice por
dafios y perjuicios causados, si lo desea el acreedor.
Asi el Codigo Civil en su Articulo 1829 dice: "no se
considera imposible el hecho que no pueda ejecutarse por

el obligado, pero si por otra persona en lugar de é1",

Ademas el objeto debe ser juridicamente posible.
se dice que hay imposibilidad juridica cuande el hecho
no puede realizarse porque una norma de derecho consti-
tuye un obstdculo insuperable para su ejecuciodn. Para
la imposibilidad juridica se aplica el mismo concepto
que para la imposibilidad fisica. En 1la imposibilidad
juridica‘ no se trata de violar una norma de derecho,
sino que ni siguiera llega a configurarse el contrato

por cuanto que la ley le impide de plano su posibilidad



de ejecucidn, de tal manera que la norma juridica no es
violada, sino que constituye un impedimento gque hace
incompatible la realizacién del acto con 1la norma v,
desde el punto de vista legal, el acto no tiene ni tuvo
existencia alguna. Es juridicamente imposible agquel
hecho gque no puede existir por su incompatibilidad con
la norma juridica gue debe regirlo necesariamente. En

la imposibilidad juridica hay inexistencia.

El acto es también imposible cuando el sujeto sea
incapaz en relacidn al objeto (por ejemplo, sera juridi-
camente imposible la transmisién valida de la propiedad
de una cosa gue no nos pertenece, o la adguisicion del

dominio de una cosa gque ya nos pertenece).

Si las partes convienen en que figure como objeto
del contrato una cosa o un hecho imposible, el contrato

es inexistente.

Otro de los requisitos en las obligaciones de ha-
cer y no hacer consiste en la licitud de 1la prestacién
o abstencién, que no debe confundirse con la imposibili-
dad juridica, toda vez que la ilicitud no es el elemento

de existencia, sino requisito de validez (Articulo 1795,



fraccion III). En términos generales se dice qué es li-
cita la prestacién o abstencidn cuando no son contrarias
a la ley. E1 Articulo 1830 del Cddigo Civil vigente in=-
dica que "es ilicito el hecho que es contrario a las le=-

yes de orden publico o a las buenas costumbres".

Existen leyes prohibitivas, que son las que cir-
cunscriben el arbitrio de los individuos dentro de
confines determinados, frenando la voluntad de 1los
contratantes en las manifestaciones que reputan dafiosas
a la conveniencia social y a las necesidades e intereses
de la colectividad, presentando asi una restriccion de
la libertad contractual impuesta por la necesidad de
salvar el interés colectivo de la preponderancia de la
autonomia privada. Un acto contra la prohibicicn de 1la

ley sera un acto ilicito.

Las leyes imperativas o preceptivas se dictan en
interés general, gue en términos comunes son ias leyes
de Derecho Constitucional, Administrativo, Penal vy
Procesal, y normas de Derecho Privado, relativas al
estado y capacidad de las personas. Las leyes de Dere-
cho- Publico prohiben u ordenan algo, su desobediencia o

incumplimiento producen un acto juridicamente imposible



pero si los particulares celebran un contrato convi-
niendo en alterar los efectos de dichas leyes, contra-
rian la prohibicidn contenida en el Articulo & del ¢oédi-
go <Civil: "la voluntad de 1los particulares no puede
eximir la observancia de la ley, ni alterarla o modifi-
carla. §¢lo pueden renunciarse los derechos privados
gue no afecten directamente al interés publico, cuando
la renuncia no perjudique derechos de tercero", por lo

misme, ese contrato tiene un contenido ilicito.

Existen ademas las normas supletorias de 1la
voluntad de las partes, gque se dictan unica y exclusiva-
mente para reglamentar obligaciones en los contratos,
cuando 155 partes no han manifestado su voluntad sobre

cierto punto de interés juridico.

Dada la naturaleza de estas normas supletorias de
la voluntad, la derogacidén de las mismas no trae consigo
nulidad alguna. En las leyes se consagran preceptos
para suplir la voluntad de los contratantes, admitiendo
expresamente el pacto en contrario; es decir, no se
trata de violacion de normas supletorias, porgue no
puede decirse que la norma supletoria sea violada cuando

se pacta algo distinto a lo previsto por el legislador,



ya que en la disposicidén legal se reconoce la validez de

ese pacto.

Se sabe que para que haya contrato valido, no bas-
ta el consentimiento, o sea el acuerdo de voluntades,
sino gue se hace necesario que éstas tengan una manifes-

tacion exterior.

Tanto la oferta como la aceptacién pueden hacerse
en forma expresa o tacita. El consentimiento expreso
suele manifestarse en lenguaje hablado o escrito, o
exteriorizarse mediante signos o gestos inequivocos.
Estas maneras de manifestar el consentimiento que se
hacen con fin de 1llegar a celebrar el contrato; son
manifestaciones directas, a esto se le llama "consenti-

miento expreso",

El consentimiento tacito, gque la doctrina reco-
noce, es la manifestacién indirecta de 1la voluntad,
inferida de hechos reveladores de esa voluntad; por
ejemplo si una persona tiene tomado en arrendamiento un
predio rustico y concluido este, continua usandolo,
tacitamente manifiesta su voluntad de que siga el con=-

trato; este arrendatario no ha expresado su voluntad de
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palabra, por escrito ni por otra forma, sino gque, al
hacer sus preparativos de labranza para el afo préximo,
esa accion constituye una manifestacién técita de su
voluntad respecto a gque el contrato guede renovado por

otro ano.

El Cédigo Civil dice en el Articulo 1803: ‘el
consentimiento puede ser expreso o tdcito. Es expreso
cuando se manifieste verbalmente por escrito o por
signos ineguivocos. El tdacito resultard de hechos o de
actos gue lo presupongan o gue autoricen a presumirlo,
excepto en los casos en que por ley o por convenio, la

voluntad deba manifestarse expresamente".

Por regla general, para constituir el contrato es
suficiente el consentimiento de 1las partes; en este

caso, el contrato se llama consensual.

Se entiende, por contrato consensual, aguel para
cuya perfeccién basta el so0lo consentimiento de las
partes; se perfecciona vidlidamente con ausencia de toda
formalidad y es suficiente el acuerdo de voluntades

manifestado de cualquier manera.



Contrato solemne es el que esta sometido al cum-
plimiento de cierta conducta que debe acompafiar el acto
para su existencia. El legislador, en razén de la
importancia del acto, 1lo rodea de la mayor solemnidad

para hacer mas dificil su supresién.

Entre el contrato consensual y el solemne esta el
formal, en el cual la forma prescrita ni es simplemente
probatoria, ni su omisidn lo hace inexistente, sino que

estda sancionado con nulidad relativa del mismo.

Al respecto Sanchez Medal indica gque "Hay casos de
formalismo indirecto en los que, aunque la ley no exija
para un contrato una forma determinada, la falta de
dicha forma hace que se presenten inconvenientes graves,
por atribuir 1la ley efectos importantes a la forma,
razén por la cual se cumple ésta en la practica. Este
supuesto podia darse a propdésitc del contrato de arren-
damiento que, si bien no es formal en todos los casos,
sin embargo, para promoverse el juicio de desahucio, si
no se ha hecho el contrato por escrito, deberan promo-

verse diligencias preparatorias de juicio a través de



testigos o de prueba documental® (11).

El Cédigo vigente, en el Articulo 1832 expresa:
"En los contratos civiles cada uno se obliga en la mane-
ra y términos que aparezca quiso obligarse, sin gue para
la validez del contrato se requieran formalidades deter-
minadas..." y agrega"... fuera de los casos expresamente
designados por 1la ley". Igualmente, el Articulo 1796:
dice "los contratos se perfeccionan por el mero consen-
timiento, excepto aguellos que deben revestir una forma
establecida por la ley. Desde que se perfeccionan obli-
gan a los contratantes..." y en el Articulo 1795: "E1
contrato puede ser invalidado... IV. porque el conseti-
miento no se haya manifestado en la'forma que la ley es-

tablece."

En el mismo sentido sefiala gue "cuando la ley exi-
ja determinada forma para un contrato, mientras que éste
no revista esa forma, no sera valido, salvo disposicicén

en contrario; pero si la voluntad de las partes para

{11) SANCHEZ, Medal Ramdn, De__los Contratos_ _Civiles, .
Editorial Porrua, México, D. F. 8a. Edicidn,
1986, 66.




celebrario consta de manera fehaciente, cualquiera

de ellas puede exigir gue se dé al contrato forma legal.

El Articulo 2232 indica: "Cuando 1la falta de forma
produzca nulidad del acto, si la voluntad de las partes
ha quedado constante de una manera indubitable y no se
trata de un acto revocable, cualguiera de los interesa-
dos puede exigir qgue el acte se otorgue en la forma

prescrita por la ley".

La capacidad es el primer elemento para que el
contrato sea vdlido; por consiguiente, la falta de este
elemento es causa de nulidad del contrato o dgl acto
juridico en general. La capacidad se define como la
aptitud legal para ser titular de obligaciones y dere-

chos y hacerlos valer.

Debe serfialarse gue no es un elemento esencial,
toda vez que los contratos celebrados por incapaces
existen juridicamente, y son susceptibles de ratifica-
cion para quedar convalidados retroactivamente, o bien

puede prescribir la ineficacia gque los afecta.

sin embargo, el consentimiento, si es elemento



esencial, y se forma por el acuerdo de voluntades; y
para que se constituya de una manera perfecta, las vo-
iuntades deben ser de personas capaces y no estar afec-
tadas de un vicio en cuanto a la libertad o certeza de

la manifestacidn.

Se puede hablar de dos especies de capacidad:

capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

Hay capacidad de goce cuando existe la aptitud pa-
ra ser titular de derechos o sujeto de obligaciones. Si
se suprime, desaparece la personalidad, por cuanto gque

imp_Jde al ente la posibilidad juridica de actuar.

La capacidad de ejercicio es.la aptitud de parti-
cipar directamente en la vida juridica; por lo tanto, la
incapacidad de ejercicio impide al sujeto hacer valer
sus derechos, celebrar en nombre propio actos juridicos,
contraer y cumplir sus obligaciones y ejercitar sus ac-

ciones.,

La capacidad es la regla y la incapacidad 1la
excepcion. El Articulo 1798 dice al respecto: "Son-

habiles para contratar todas las personas no exceptuadas



por 1la ley". En otras palabras, se requiere una excep-
cién expresamente formulada por la Ley para considerar a
alguna persona como incapaz para dar nacimiento a un

negocio juridico.

La capacidad de contratar se requiere en el mo-
mento de la declaracién de voluntad del contratante, por
ello, existe incapacidad general de contratar en los me-
nores de edad; en los mayores de edad privados de inte-
ligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun cuando
tengan intervalos 1lucidos, y en los sordomudos gue no
saben leer ni escribir (Articulo 450 del Codige Civily;

de ahi gue el que debe contratar es su representante.

La consecuencia de la incapacidad en la celebra-
cién del contrato es la nulidad del mismo. Sin embargo,
el contrato puede ser confirmado cuando cese la incapa-
cidad, y su cumplimiento voluntario se tiene por ratifi-
cacidén tacita, extinguiendo la accién de nulidad. Dicha
nulidad puede ser invocada por el incapaz, Yy excepcio-
nalmente (Articulo 1799) por la parte capaz cuando sea
indivisible el objeto del derecho de la obligacién co-

min.



siends 1la regla la capacidad de obrar, la capaci-
dad de contratar constituye también la regla, pero para
estipular algunos contratos se requiere algunas veces
una capacidad especial, mas intensa gque la normal, por
ejemplo, en 1la donacidén es basica la llamada capacidad
de disponer de las cosas; no obstante, el poder de dis~
posicién no debe confundirse con la capacidad. Lo que
se ha llamado poder de disponer (o poder de disposicidn)
consiste en el hecho de que el sujeto esté habilitado
por la ley para privarse de un bien econdmico, objeto

de derecho.

Para crear obligaciones, la voluntad debe estar
exenta de vicios. Es necesario tratar en conexidén con
la manifestacién de la voluntad, los eventuales vicios
de la voluntad, los cuales deben configurarse precisa~-
mente como otros tantos motivos que determinan, pertur=-
bandolo, el "iter voluntatis"; es decir, el proceso psi-
guico de formacion de la voluntad; por tanto, se esta-
blece un verdadero newo de causalidad entre estos moti-
vos y la volicién que de ellos resulta; la volicidn no
seria la que es si nd actuara uno de los motivos pertur-

badores.



En este sentido no se puede hablar de vicio del
consentimiento, si por consentimiento se entiende el fe-
némeno complejo que se analizé. El consentimiento, re-
sultante de la combinacién de dos voluntades, no puede
ejercer su accidn tan sélo sobre la formacidn de volun-
tades singulares; esto es, sobre uno de los sujetos del

contrato.

Si entre los motivos que determinan la voluntad,
se insinla el falso conocimiento de una situacién deter-
minada, o el temor; es decir, si actuda respectivamente
el error, el dolo o la violencia, no podra decirse gue
el proceso formativo de la voluntad sea regular, ya que,
por el contrario, es presumible gue sin aguellos agentes
el proceso mismo hubiera tenido otro curso y la voluntad

se habria determinado de manera distinta.

Cuando uno de los contratantes sufre la accidén del
error, el dolo o la violencia, se determina un conflicto
de intereses con el otro contratante. E1 primero tiene
interés en impugnar el contrato, esto es, en quitarle
validez y por tanto eficacia: el segundo tiene interés
en ver firme el contrato. El ordenamiento juridico pre-

senta aqui la tarea de establecer en cual hipdtesis debe



prevalecer el interés de uno y otro contratantes; y toda
la disciplina de la materia esta dirigida a distinguir
los casos en los que el error, el dolo o la violencia es
relevante, en el sentido de fundamentar la accidén de
anulacion, de los casos en los que el error, el dolo o
la violencia no pueden vulnerar el contrato, asi como si

éste ha quedado inmune.

El1 Articulo 1795, fraccién TII del cédigo Civil
enumera las causas por las cuales se invalida un con-
trato, comprendiendo 1los vicios del consentimiento.
Ademds, el capitule "Contrates" tiene una subdivisién
cuye primer Articulo, el 1812, dice: "el consentimiento
no es valido si ha sido dado por error, arrancadoc por

violencia o sorprendido por dolo".

El error es una creencia no conforme con la ver-
dad, un estado psicoldégice en discordancia con la reali-
dad objetiva, una nocién falsa:; es una representacién
errénea de la situacidn contractual; a él se equipara la
ignorancia, es decir, la falta de nocidén de la situacidn
contractual. El error es relevante cuando es esencial,
Yy es esencial dependiendo de la materia sobre la que re-

cae el error. Es relevante cuando en él incurre la par-—



te contractual gue resulta perjudicada. El1 error debe
considerarse en las formas concretas en gue puede repre-
sentarse, por lo que hay error aritmeético, o sea de
cdlculo, gue sélo da lugar a la rectificacidn (Articuloe
1814), error de hecho, que es el gue recae sobre hechos
materiales, y error de derecho, o sea el que recae sobre

una regla de derecho.

El dolo y la mala fe son la premeditacién y propo-

ito de engafiar o de no desengafar, cuando el error ha
nacido naturalmente. Pero no hay dolo en la simple exa-
geracion o encarecimiento de las buenas cualidades de la
cosa gue se pretende vender o de las ventajas de la ope-
racién propuesta. La exageracidn sin artificios es 1la
que se ha llamado "dolo bueno”. Ademds, el Cdédigo Civil
en el Articulo 1816 dice que el dolo o mala fe"... anu-
lan el contrato si ha sido la causa determinante de ese

acto juridico”.

Asimismo, se llama dolo principal el que ha tenido
por efecto determinar a un contratante a contratar, sin
el cual no habria celebrado el acto. Deolo incidental o
accidental es el que no ha tenido ese efecto, aungue ha-

ya podide Qeterminar a un contratante a aceptar condi-



ciones mas desventajosas que las que hubiere aceptado
sin el dolo. Violencia. La diferencia entre violencia
y dolo consiste en que la violencia, en cuanto ejercida
de manera prepotente, tiende a ser advertida (y adver-
tida como injusta) por el sujeto que la sufre, mientras
que el dolo tiende a guedar inadvertido y no se puede

apreciar su sustancia.

Se dice también que la violencia obra inmediata-
mente sobre la voluntad, en tanto que el dolo actua in-
mediatamente sobre el intelecto, y mediatamente en la

voluntad.

La violencia es un vicio que aparece en el proceso
de formacion del consentimiento, proceso que es pertur-
bado por una amenaza o fuerza fisica que importe peligre
cuando la voluntad del contratante se ha determinado por
la coaccion sufrida. El Ccoédigo civil indica gque hay
violencia cuando se emplea la fuerza fisica o amenazas
que importen peligro de perder la vida, la honra, la li-
bertad, 1la salud o una parte considerable de los bienes
de los contratantes, de su codényuge, sus ascendientes,
descendientes o parientes colaterales dentro del segundo.

grado (Articulo 1819).



Conviene apuntar que no se considera como vio-
lencia el temor reverencial, es decir, el miedo a desa-

gradar a personas a quienes se debe sumision y respeto.

Lesién. El cddigo Civil indica: ‘"cuando alguno,
explotando 1la suma ignorancia, notoria inexperiencia o
extrema miseria de otro, obtiene un lucro excesivo dque
sea evidentemente desproporcionade a lo que &l por su
parte se obliga, el perjudicado tiene derecho a pedir la
rescisiéon del contrato y de ser ésta imposible, la re-
duccién equitativa de su obligacidén. El derecho conce-

dido en este articulo dura un aro"..

Para que la lesidn se considere un vicio de la vo-
luntad se requiere una desproporcién entre las presta-
ciones. En los actos que no haya prestaciones recipro-
cas no puede originarse esta, y si en cambio haber un

vicio del consentimiento en los actos a titulo gratuito.

Se requieren dos elementos para que exista lesiédn:

uno o! jetiveo representade por la desproporcion de las

prestaciones, y otro subjetivo representado por un

aspecto interno de la voluntad.



Es necesario asentar que la validez y el cumpli-
miente no pueden dejarse al arbitrio de uno de los
contratantes. En ese sentida, el Cédige previene que:
"El seflalamiento del precioc no puede dejarse al arbitrio
de uno de los contratantes"™ (Articulo 2254). Logica-
mente, los contratos cobligan no solo al cumplimiento de
lo pactado expresamente, sino también a todas las conse-
cuencias derivadas del contrato, conforme a la buena fe,

al uso o a la ley,

En las clausulas que componen el contrato, se
distinguen las esenciales, las naturales y las acciden-
tales. Las primeras son aquéllas sin las cuales 1la
existencia del contrato es imposible; las segundas son
las que aun cuando las partes no las expliquen estan
sobreentendidas en el contrato y, no siendo de la esen-
cia del mismo, pueden ser suprimidas en é1 por una
estipulacion formal. Las accidentales son las gue ﬁo
siende propias de la naturaleza del contrato, no pueden
estar comprendidas en él, sino en virtud de una cléausula

particular que las establezca.

El codigo Civil dispone que la voluntad de 1los

particulares no puede eximir de la observancia de la ley



ni alterarla o modificarla. S6lo pueden renunciarse los
derechos privados gque no afecten directamente el interés
piblico y cuando la renuncia no perjudique derechos de

tercero (Articulo 6 del Coédigo Civily.

Revocacion por las Partes. Al mismo tiempo gue la
Ley determina la fuerza de la convencidén, permite a las
partes modificarla y aun revocarla totalmente, peroc sdlo
por mutuo consentimiento. E1 consentimiento destruye el
contrato, de la misma manera que ha sido suficiente para
formarlo. Si cada parte pudiera sin la adhesion del
otro destruir el convenio, no seria verdad decir que
aguél tiene fuerza legal respecto de las partes. Pero
puesto gue el consentimiento forma el contrato, un
consentimiento contrario, 1llamado disentimiento debe
poder disolverlo. Sin embargo, la revocacioén, resul-
tante del consentimiento manifestado en sentido con-
trario por las partes contratantes, no produce sus
efectos sino para el futuro. El pasado ya no pertenece
a los contratantes y no estd en su poder suprimir lo que

contiene.

Asimismo, los contratantes pueden alterar el

contrato, celebrando un convenio gque modifigque las



obligaciones creadas por aquél.

Conviene ahora pasar a la clasificacién de los
contratos. De inicio se dird que se ha tratado de dis-

tinguir cudndo un contrato es mercantil y cudndo civil,

Los contratos se distribuyen en dos categorias:
civiles y mercantiles. En principio, todo contrato es
susceptible de ser civil; en ocasiones mercantil, y en

otras mixto, es decir, civil y mercantil.

Si el derecho mercantil fuera un derecho de clase,
podria decirse que el contrato mercantil seria el gque
celebraran los comerciantes, y si bien es clerto que
existe este principio, tiene varias excepciones: en
efecto, hay actos y contratos esencialmente mercantiles
(por naturaleza propia o por voluntad del 1legislador),
aun cuando los celebren personas que no son comercian-
tes, como los actos relativos a los titulos de creédito Yy
su circulacién; para resolver cualquier problema tendra
gue recurrirse a la legislacidén mercantil. También hay
contratos esencialmente civiles, cualquiera que sea el
cardcter de 1los contratantes, como acontece con el

arrendamiento de inmuebles que, a pesar de gque se cele-



bren entre sociedades mercantiles para establecer un

comercio, sera civil.

En consecuencia, un contrato sera civil, sean
comerciantes o no las partes que en él1 intervienen,
cuando por su naturaleza sea esencialmente civil. Por
el contrario, serad mercantil cuando se celebre respecto
de un negocioc esencialmente mercantil. Asimismo, seran
mercantiles cuandc se realicen entre comerciantes, salvo

el caso mencionado de contratos esencialmente civiles.,

De acuerdo con la teoria de los actos mercantiles
accesorios, también seran mercantiles los encaminados a
realizar el comercio (Articulo 75, fracciones I y XXI
del Ccodigo de Comercio). Por ultimo, puede tratarse de
contratos mixtos en el sentido de que para una parte
sean mercantiles y para la otra civiles (Articulo 1050

del Cdédigo de Comercio).

Abundando en lo sefialado en el Articulo 1050 del
cédigo de Comercio, cuando un mismo contrato es civil,
en relacidén a uno de los contratantes, y mercantil con
respecto a otro, se dice que es mixto. Esta circunstan-.

cia no le confiere una tercera naturaleza distinta de la



civil o mercantil; sdélo significa que posee una doble
naturaleza: mercantil con respecto a una de las partes y

civil para la otra.

La gran mayoria de los actos de comercio regulados
por el Codigo de Comercio son contratos; consecuente-
mente suponen prestaciones bilaterales y dos partes que
son reciprocamente acreedora y deudora en las relaciones

juridicas que se celebran.

Es frecuente, que ambas partes realicen un acto de
comercio; por ejemplo, una especula mediante la venta
de un bien gue haya adquirido para tal propdsito, y que
la otra lo adquiera con la intencidén de revenderlo; 1la
compraventa en este supuesto es mercantil para el com-
prador y el vendedor, segun resulta de la fraccidn I del
Articulo 75 del Codigo de Comercio. Otras veces, el
cardcter comercial bilateral del acto no deriva del
contrato, sino de la ley misma al declarar expresamente
que determinadas relaciones son absolutamente mercan-
tiles, como sucecede con los actos cambiarios y opera-
ciones de crédito, y puede también derivar dicho
caracter de la interpretacidon que 1la doctriﬁa o la,

jurisprudencia hagan de una norma de ley, como se da en



los casos de los contratos de seguro y transporte.

Es frecuente que las partes que celebran un con-
trato, una ejecute un acto de comercioc y la otra uno
civil; lo que acontece, por ejemplo, cada vez gue un
particular compra una cosa de un comerciante estable-
cido, para su usc o consumo, o cuando una persona recibe
en concepto de suministro un bien o un servicic de parte
de una empresa. Estos actos, tan numerosos y frecuentes
como los actos bllaterales, se conocen con el nombre de

actos mixtos o actos unilateralmente comerciales.

Desde el punto de vista intrinseco son actos
esencialmente civiles aguellos regulados por el derecho
comin, tales son los actos referentes al derecho de
famimilia y al sucesorio, respecto a los cuales son por
completo ajenas las notas propias de la actividad comer-
cial, como son el lucro, intermediacion, trafico mer-
cantil, profesionalidad, etc. Estos nunca pueden ser

incluidos en materia de comercio.

Hay otros actos civiles en los gue las notas de
especulacioén comercial, e incluso de’ profesionalidad,

pueden darse, sin gque a pesar de ello el sistema



juridico positive acepte gque sean considerados coma

mercantiles.

Al desarrollarse la legislacién comercial quedd el
derecho civil aplicable supletoriamente a los contratos

comerciales,

Por regla general, los contratos comerciales son a
titulo oneroso y se perfeccionan por el simple acuerdo
de voluntades de las partes (Articulo 78 del coédigo de
Comercio). Las necesidades del comercio exidgen entera
libertad sobre este punto; los contratos pueden con-
cluirse oralmente y tendran que ser probados, pero
aungue el principio es valido, los comerciales necesitan

redaccidén escrita para su prueba.

La caracteristica propia del contrate comercial es
tender a obtener un beneficio, por ejemplo, mediante la
reventa de la mercancia en un precio superior al de
compra. Todos los contratos mercantiles buscan el mismo
objeto especulativo; y por consecuencia, una operacidn
desinteresada, normalmente no tiene lugar en el derecho
mercantil. El titulo gratuito es, puede decirse, angi—,

comercial; si es mal visto en derecho civil, una libera-



lidad es sospechosa en derecho mercantil,.

No obstante la infinita variedad de contenido gque
la libre voluntad puede dar al esquema abstracto y gene-
ral en due se transformd el concepto moderno de contra-
to, las figuras concretas y particulares pueden reunirse
en grupos y categorias; esto responde "“no sdélo a wuna
exigencia técnica", sino también practica, porgue hay
nermas especiales para determinados grupos de contratos
gue no son aplicables a otros diversamente caracteriza-

dos. -

Segun la opinién tradicional, que parece mundial-
mente admitida, los diferentes contratos especiales, que
se distinguen de otros por su objeto (venta, arrenda-
miento, ete), son ilimitados en numero, siendo licito a
los particulares crear nuevos contratos cuando encuen-
tren la ocasidén para ello. Sin embargo, hay autores que
consideran que los elementos especificos gue sirven para
distinguir Jlos diferentes contratos son poco numerosos,
¥ gue sus combinaciones unicamente pueden formarse en

nimero limitado.

Es necesario partir de la idea de que si se



guiere clasificar los contrates segun sus afinidades
naturales hay que atenerse a sus caracteres elementales.
Cuando se examinan las prestaciones a que los particu-
lares se obligan en los contratos, se advierte gque
siempre tienen por objeto un dar, un hacer o un no
hacer. Respecto a cada una de estas tres categorias de
objetos es posible hacer contratos diferentes; una vista
rapida a los contratos usuales permite advertir gue
cuando la prestacidn principal no varia, se distingue de
otras categorias de contratos por la existencia o ausen-
cia de la contraprestacion, o por la naturaleza variable
de esa contraprestacién cuando existe, y por otras

diversas caracteristicas o aspectos gue se estudian.

Considerando a los contratos en si mismos, existen
varios criterios de clasificacion. En primer lugar, es-
td el contrato unilateral, gue es aguél gue sclamente
engendra obligaciones para una de las partes. Unilate-
ral es el acuerdo de voluntades gue engendra obligacio-
nes sdélo para una parte y derechos para la otra. Hay

efectos pasivos para una parte y activos para la otra..

Contrato bilateral o sinalagmatico, es el que

produce obligaciones reciprocas; todos los contratantes,




todas las personas cuya voluntad ha llegado a un acuerdo
con otras voluntades para producir el contrato guedan
obligados. El contrato engendra obligaciones cortra-
puestas. Se establece un nexo légico especial entre las
partes que se llama reciprocidad, y que consiste en su
interdependencia; una prestaciéon es un presupuesto
indeclinable de la otra. Ambas prestaciones coexisten

(Articulos 1835 y 1836 del Coédigo Civil}.

La primera cuestidén que se presenta y gue es ex-
clusiva de los contratos bilaterales es el problema de
los riesgos. So6lo en los contratos bilaterales puede
plantearse este problema. Cuando en un contrato existen
obligaciones reciprocas ¢ue impliguen la trasmision de
la cosa, si ésta se destruye por caso fortuito o fuerza
mayor ¢(quién debe sufrir la pérdida?. La cosa siempre
perece para el acreedor; en los contratos traslativos de
dominio, el acreedor es el dueho; en los contratos
traslativos de uso, el acreedor a la restitucién es el

duefio y la cosa siempre perece para €l.
La segunda cuestion es la "excepcidn del contrato

no cumplido". En todas 1las obligaciones reciprocas,

cuando una parte no cumple o se allana a cumplir, carece
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de derecho para exigir a la otra el cumplimientv de su
obligacién, y si a pesar de ello pretendiera exigir
judicialmente el cumplimiento por una demanda, el deman-
dado le opondrda la excepcion de contrato no cumplido.
Esto no puede presentarse en 1los unilaterales, porque en
ellos solo una de las partes esta obligada, y si no
cumple, la otra exigiré_judicialmente este cumplimiento,
sin que pueda sufrir la excepcién de contrato no cum-
plido, ya que el actor no tiene ninguna obligacidén que

realizar.

Otro criterio de clasificacidén es el que divide a
los contratos en onerosos Yy gratuitos. Son  onerosos
aquellos en los que cada uno de los contratantes promete
algo, o c¢a algo a cambio de otra promesa o de otra cosa
que recibe; es decir, que impone provechos y gravamenes
reciprocos. Es el contrato en gque cada una de las
partes sufre un sacrificio patrimonial al que corres-
ponde una ventaja; hay un egquilibrio contractual, y es
suficiente que esa equivalencia sea subjetiva; no es
necesario gue sea objetiva (Articulo 1837 del Cddigo

Ccivil).



Contratos gratuitos son agquellos en los que los
provechos corresponden a una sola de las partes y los
gravamenes a la otra; asi lo indica e. Articulo 1837 del
Codigo Civil:"... y gratuito aquél en gue el provecho es
solamente de una de las partes"; o sea que a una sola de
las partes corresponde una ventaja patrimonial y la otra

soporta un sacrificio.

Los contratos onerosos pueden distinguirse «n
conmutatives y aleatorios: son conmutativos cuando 1los
provechos y gravamenes son ciertos y conocidos desde la
celebracidon del contrato; es decir, cuando la cuantia de
las prestaciones pueden determinarse desde la celebra-

cidn del contrato.

Para algunos tratadistas mexicanos, el contrato es
conmutativo cuando las prestaciones que se deben las
partes son ciertas, o estan perfectamente' determinadas
desde el momento de la celebracién del contrato, de tal
suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente el

beneficio o pérdida que les causa éste.

Los aleatorios son los gue al perfeccionarse el

contrato no es posible determinar el monto de la ganan-
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cia o pérdida, pergque esto depende en términos generales
de un acontecimiente incierte gue puede ser una condi-
cidén, un plazo cierte, o un hecho ya pasado, pero desco-
nocido por los contratantes. Existe un "alea", posibi-
lidad de ganancia o pérdida, la que debe serbreciproca.
Es objetivamente incierto si le resultara una ventajair
lo dque es ganancia para unc, es pérdida para el otro.
Rojina Villegas considera que no puede determinarse la
cuantia de las prestaciones en forma exacta, sino hasta
gue se realice la condicién o término. "Lo aleatorio
estd en que las prestaciones no son determinadas en su
cuantia al celebierse el contrato y en gque habrd de
precisarse en el futuro, cuando se realice la condicion

o el término®" (12).

En el corntvato consensual no se requiere ninguna
forma especial, basta con que exista el consentimiento
para que el contrato se perfeccione y produzca todos sus

efectos.

Son contratos formales agquellos para cuya validez

la ley exige determinada forma.

{12) Rojina Villegas cap. cit. p. 13



Contrato solemne es el gue para su existencia se

requiere cierta forma, cierta solemnidad.

El contrato real &emanda para su perfecciona~
miento un principio de ejecucicn, que generalmente es la

entrega de una cosa.

Se conoce como contrato de adhesidén al gue es en
realidad obra de una voluntad, de la voluntad de uno de
los contratantes; 1la voluntad del otro no interviene
propiamente en la confeccion del contrato; lo unico gue
hace es adherirse a ¢l1. Este tipo de contrato debe reu-
nir las caracteristicas de contener una oferta dirigida
al publice, gue sea hecho en términos fijos, gozando el

solicitante de un poder econdmico considerable.

En el contrato de ejecucion instantdnea, las pres-
taciones de las partes, o pcr lo menos de una de ellas,
se ejecutan inmediatamente en un solo momento. El1 con-~
trato comporta una sola ejecucidn, en cuanto esta ejecu-

cidon agota su razoén de ser.

Respecto al contrato de ejecucidén sucesiva, las

prestaciones de las partes, o por lo menos de una de
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ellas, se van ejecutando de momento a momento, durante
todo el tiempo de vigencia del contrato, por ejemplo, el

contrato de arrendamiento.

En los contratos de ejecucién escalonada, las
prestaciones de las partes, o por lo menos de una de
ellas, se repiten a intervalos; por ejemplo, en el

llamado contratc de suministro.

Atendiendo a la clasificacién original de Planiol,
que se hace desde el punto de vista de los contratos en
relacion con otros, se encuentra gque la doctrina distin-

gue los siquientes:

Contrato principal es agquél gue tiene autonomia
juridica propia, es decir, gque no depende de otro con-
trato ni de obligacién pre-existente.- Es un contrato

independiente de otro.

En cambio, se llama contrato accesorio al que de-
pende necesariamente de otro contrate o de una obliga-
cién pre-existente (obligacién que puede haber tenido
una fuente contractual o extra-contractual). Este con-

trato no tiene autonomia; depende de algo pre-existence.



Los mas usuales tienen por objeto crear derechos acceso-
rios de garantia de obligaciones, y siguen la suerte del

principal.

El contrato preparatorio sirve de preliminar, de
antecedente de preparacién, y unicamente engendra obli-

gaciones de hacer.

El contrato definitivo es aquel al que el prepara-

torio le sirve de antecedente.

En el Derecho moderno, los contratos usuales,
previstos en el ordenamiento juridico y sujetos a normas
generales y particulares, se llaman nominados, dado que,
estan contenidos en la ley, y regulados por eésta. lLas
necesidades sociales y econémicas no pueden reducirse a
categorias cerradas e invariables y saltar sobre los
moldes legales, ya sea creando contratos con un nuevo
contenido no previsto por la ley, ya mezclande presta-
ciones de varios contratos, y la practica va creando los
1lamados contratos innominados, no tanto porgue nc tenga
denominacidén en 1la 1ey, sino porque carecen de una
disciplina legislativa propia. También se les designa

atipicos al diferenciarse de las figuras de los contra-



tos nominados dotadoes de una causa tipica, la cual tiene
destinada una disciplina respectiva; en los contratos
innominados, la causa es atipica porgue es nueva y
diversa respecto de cada una de las que son propias de
los contratos nominados. Los contratos no regulados
pueden ostentar una denominacidén particular, otorgada

por el uso, o carecer de ella.

vonceptualmente, el problema del contrato innomi-~
nado es inagotable. Es cierto que las innovaciones le-
gislativas tienden a incorporar contratos que eran
innominados a la categoria de contratos nominados a fin
de favorecer asi la satisfaccidén de nuevos intereses,
pero estaria fuera de la realidad suponer que las partes
gue estipulan un contrato tengam la preocupacidn cons-
tante de mantenerse en 1las lineas dispuestas por la
ley, y realizar unicamente los tipos de contratos que la
misma dispone. No se debe olvidar gue con frecuencia
los contratantes ignoran la ley o no la conocen a fondo,
y que solamente cuando son asesorados por técnicos en
Derecho puede ocurrir gue el contrato en concretc coin-
cida con un tipo legislative.

No hay que sorprenderse que en muchas ocasiones

los contratantes no conozcan la disciplina contractual



general y particular, asi como la legalidad o ilegalidad
del contrato realizade por ellos, lo cual se perfila vy
se comprueba solo "a posteriori". La discrepancia
(inconsciente o consciente) de un contrato en relacidn
con el tipo legal correspondiente, puede desembocar en
la creacion de figuras nuevas que no encajan en las

figuras tipicas.

Lo cierto es gue el contrato innominado repreduce
en términes particulares una situacidn general, por lo
cual el derecho estatuido se encuentra, en cierto mode,
atrasado respecto de la realidad en el sentido de que
los institutes juridicos comunmente tienen su gérmen, no
en la fantasia del jurista o del legislador. Por tanta,
generalmente se encuentra una primera disciplina en los

usos antes de que la legislacidn se apodere de ellos.

Aungue forman parte del ordenamiento juridica, las
normas contractuales dispositivas y supletorias pueden
quedar sin ser observadas en los contratos innominados,

sin mengua de la validez de los mismos.

Una de las caracteristicas de los nominados e

innominados es su unidad. El nominado, ya sea gque tenga



por contenido una prestacién simple o una multiple, debe
tener siempre, por efecto de su organicidad, un caracter
unitario. Lo mismo sucede con el contrato innominado.
Tanto asi que si falta el cardcter unitario, se plantea
una fuerte presuncidén de que se trata de una pluralidad
de contratos, Si existen varias prestaciones, resultado
de dos o mds contratos auténomos, pero celebrados entre
las wmismas partes y unidos entre si por un nexo
econdmico, la figura se presenta como un contrato uni-
tario. S5i se trata de dos contratos, no podra ignorarse
que ambos sean nominados; en tal caso, cada uno seguiria
su propia disciplina juridica y no existe el problema

del contrato innominado.

Refiriéndose a 1los contratos innominados, a los
que también se les llama atipicos, las relaciones con-
tractuales ¢ue no encajan en los tipos de contratos del
Cédigo Civil, y respecto de 1los cuales tampoco sea
aplicable ninguna ley, han de ser.juzgadcs por analogia
de los tipos contractuales afines, mediante los princi-

pios generales de las obligaciones y contratos, y final-

mente, a titulo complementario, por el arbitrio judi-

cial.
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Los contratos innominados son contemplados indi-
rectamente en el Derecho Mexicano. Asi, el Cédigo Civil
vigente, al contener Articulos como el 1832 que sefiala
YEn los contratos civiles cada uno se obliga en la
manera Y términos que aparezca gue quiso obligarse, sin
gue para la validez del contrato se requieran formali-
dades determinadas, fuera de 1o0s casos expresamente
determinados por la ley", y el 1833, determina que "“Los
contratantes pueden poner las cldusulas gue crean conve-
nientes; pero las que se refieran a requisitos esen-
ciales del contrato o sean consecuencia de su naturaleza
ordinaria, se tendran por puestas aunque no se expresen,
a no ser gque las segundas sean renunciadas en los casos
y términos permitidos por la ley", asi como el 1858,
expresa dque "Los contratos que no estan especialmente
reglamentados en este Cédigo, se regiran por las reglas
generales de los Contratos, por las estipulaciones de
las partes, y en lo gue fueren omisas, por las disposi-
ciones del <contrato con el gue tengan mds analogia de

los reglamentados en este Ordenamiento".

Es de creerse que acepta la categoria de los
contratos innominados, en el sentido de que aun cuando

no se pruebe la causa del deber, bastara la declaracién



relativa para gque esta sea valida y obligue en sus
términos. En efecto, aun cuando el Articulo 1832 tiene
por objeto consagrar el consensualismo moderado, sin
requerir determinada forma para la validez del contrato,
fuera de los casos expresamente previstos en la ley, no
deja de tener un significado fundamental la declaraciodn
inicial *en los contratos civiles cada uno se obliga en
la manera y términos que aparezca que guiso obligar se
«.."; es decir, la voluntad de las partes es por regla
general scoberana para definir la validez, el alcance vy
la exigibkilidad de las obligaciones gque se declaren en
los contratos, seqgin la manera y terminos en que apa-

rezca que los contratantes quisieron obligarse.

El Articulo 1839 acepta el principioc de que los
contratantes pueden estipular las cldausulas gque sean
convenientes, y en el 1858 se preveé la categoria de laos
contratos innoﬁinados al establecer que "los contratos
que no estan especialmente reglamentados en este cdédigo,
se regiran por las reglas generales de los contratos,
por las estipulaciones de las partes y en lo que fueren
omisas, por las disposiciones del contrato con el que
tengan mas analogia de los reglamentados en este ordena-~

miento”.



Vista de La antiglia undidad de La Ojuela
al fondo podemos ven fas oficinas, tallenes y casas pate cbrenos

Vista del Distnito minexe de Cadercyta, Quealianc



LO8 CONTRATOS MINERCS

El Articule 84 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Minera establece
en sus fracciones II y III, que se inscribiran en el
Registro Publico de Mineria los actos y contratos que
por cualquier tipo afecten a las concesiones mineras.
El mismo numeral sehala, en sus fracciones V y VI, que
también seran objeto de inscripcion los contrates de

.promesa, exploracion y explotacioén.

La existencia de los contratos mineros no sdlo
estd reconocida en dichos articulos, sino también en
otras disposiciones de la Ley Minera aludida, como por
ejemplo, el Articulo 17 que determina que para la tras-
misidén de derechos derivados de concesiones se reguiere
previa autorizacion de la Secretaria de Energia, Minas
e Industria quaestatal, a la vez establece los regui-
sitos a que habran de sujetarse los contratos de explo-

tacioén.

Se puede decir que contrato minero es el que.

tiene por objeto material del mismo concesiones mineras



o derechos derivados de las mismas. Es importante esta
distincién, porque en la industria minero-metalurgica
se califican como mineros contratos que en estricto
derecho no lo son, por ejemplo, el de "acarreo" (que es
un contrato de transporte del mineral en el interior de
las minas); el de "tumbe" (contrato de obra para
desprender el mineral de la wveta), el de maquila o
molienda de mineral (gque también es un contrato de
obra), etc. En estos ejemplos, los contratos no tienen
por objeto material una concesidén minera; sin embargo,
se califican como mineros porque a través de ellos se
desarrollan actividades gque si 1o son, o bien porque se

celebran entre mineros (criterio objetivo).

Luego entonces, sobre 1la base de que contrato
minero es agquél que tiene por .objeto material wuna
concesion minera, se debe sefalar que esta circunstan-
cia determina gque el contrato caiga bajo el imperio de
normas de derecho publico, o sea, que necesariamente
debe regirse por normas que expresamente consigna al

efecto la Ley Minera vigente.

Los contratos mineros se rigen, en prineipio,

por las disposiciones generales que consigna el Codigo



Civil, y en lo particular por las de materia mercantil.

Es oportuno sefialar que la mercantilidad de
los contratos mineros fue reconocida por las Leyes Mi-
neras de 1926, 1930 y 1961, no asi por la actual, de
1975. No obstante es innegable que la vigente no
sefiale expresamente que los contratos mineros son mer-
cantiles, sii. que por ello tales contratos dejen de
tener esta naturaleza, vya que quien compra o toma en
arrendamiento una concesidn lo hace con un propésito de
.lucro, y no para coleccionarla o conservarla sin utili-
dad alguna. De ahi que validamente se pueda desprender
que 1los contratos m:neros son mercantiles de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 75 del Coédigo de Comer-

cio.

Volviendo a las disposiciones de derecho publico
que rigen a los contratos mineros, se tiene que el
incumplimiente de 1las mismas afectan a los contratos
haciéndolos ineficaces: por ejemplo (y se volvera a
ello al estudiar el contrato), gue si en un contrato de
explotacién se fija una regalia mas alta que la
sefialada por los Articulos 17 de la Ley Minera y 27 de-

su Reglamento, el contrato no produce ningun efecto



legal.

Mucho se ha discutido en la practica si estas
normas de derecho publico, gque necesariamente deben ser
observadas por las partes al celebrar un contrato mi-
nero, no atentan contra la autonomia de la voluntad de
las miswmas. Desde el punto de vista civil, la respues-
ta seria si, pero considerando gque el objeto materia
del contrato es una concesion minera, y gque el Estado
puede imponerle al titular de las wismas el cumpli=-
miento de ciertos requisitos relativos a su trasmisién
o afectacién, se tiene que si se justifica esta "intro-
mision" del derecho publico en el contexto de contratos

que son regulados por el derecho privado.

Para entender mejor lo anterior se dira, reto-
mando el ejemplo sobre las regalias mdxima y minima,
que la Ley Minera fija en los contratos de explotacién,
que se debe a gue el Estado, con esta imposicidn, busca
que el titular de una concesion minera sea el que la
trabaje y dgque no especule con ella, dando en explota-
cién y recibiendo como regalias altos porcentajes sobre
la produccidn de un minetral que es del Estado y gue no

del concesionario.



El principio gue rige para los contratos mineros
desde el punto de vista del derecho publice es que los
causahabientes s6lo podran serlo si reunen juridica-
mente los mismos requisitos gue se precisan para ser
directamente concesionarios. De ahi que, salvo el con-
trato de promesa gue consigna obligaciones de hacer, en
los demds contratos se reguiere para ser beneficiario,
el ser de nacionalidad mexicana si se trata de persona
fisica, o ser una sociedad minera, ajustada a las dis-
posiciones de 1la ley de la materia, si es una persona

moral.

No unicamente las disposiciones de derecho pﬁ;
blico se refieren a una capacidad especial para cele-
brar contratos, sino también se encuentra, {(como se
mencionara en su oportunidad), requisitos relativos a

la forma de los mismos.

Con base en las premisas anteriores, se iniciard

el estudio del primero de los contratos mineros.



CONTRATC DE QPCION DE COMPRA

Es un contrato por virtud del cual una parte o
ambas se obligan dentro de un cierto tiempo a celebrar
un contrato de cesién de derechos (compra~venta) sobre
los que derivan de una concesién minera, de los cuales

una de ellas es titular.

Este contrate, seguin la definicidén gue se pro-
pone, no difiere del de promesa gque regula el Cédigo

civil.

El objeto de este contrato es la de celebrar un
contrate definitivo en el fuﬁurc, y como tnica diferen-
cia el contrato de opcidn debera ser elevado a escri-
tura publica o por lo menos ratificado ante notario o
autoridad con fe publica e inscrito en el Registro

Puiblico de Mineria.
Los elementos del Contrato de Opcidn son:

~ Contener los elementos caracteristicos del contrate

definitivo.



- Limitarse a cierto tiempo.

- Observar la forma escrita y la ratificaciodn notarial

-~ Inscripcion en el Registro Publico de Mineria

La Ley Minera determina en la fraccidén VI de su
Articulo 84 gque son inscribibles en el Registro Publico
de Mineria los contratos de promesa de cesion de dere-

chos relativos a concesiones.

El anterior precepto constituye una innovacién en
materia de registro toda vez que los contratos de
promesa no son inscribibles porque no crean obliga-
ciones de dar sino de hacer. Sin embargo, fue 1la Ley
Minera de 1930 la gue introdujo dicha excepcidn en su
Articulo 75, segun su Exposicién de Motivoes, porque:
"la naturaleza aleatoria de 1la industria minera es
causa de que la mayor parte de las operaciones de com-
pra-venta de lotes sean precedidas de contratos de
ofertas gue permitan estudiar las posibilidades indus-
triales mediante el desarrollo de trabajo de explora-

cion”,

- 1e -



Puede concluirse de lo transcrito, que la Ley
Minera de 1930 determind que los contratos de promesa
de cesion fueren registrables para proteder los intere-
ses de la persona gque, habiendo celebrado un contrato
de esa naturaleza, habia realizado inversiones costosas
en trabajos de exploracidn como previo paso para eva-
luar el yacimiento minero, y decidir si celebraba o no
el contrato. Desde 1luego, en muchas ocasiones esta
persona se encontraba que después de realizadas las
inversiones aludidas, el concesidnario se retractaba

aprovechdndose de su inversioén.

Es oportuno indicar que en la prdctica es raro
encentrar un contrato de promesa de cesidn de derechos
que no vaya acompafado de uno de exploracidén minera, lo
que lleva, de acuerdo con la tesis de Enneccerus sobre
los contratos atipicos, a que estamos frente a dos con-
tratos con union reciproca, o sea, que ambos se influ-
yen reciprocamente; el de promesa de cesidén de dere-
chos (compra-venta), porgue requiere del contrato de
exploracién para saber si el yacimiento mineral es lo
suficientemente atractivo como para adquirir la conce-
sién que lo ampara; a su vez el contrato de exploracidén

se requiere ya que no tendria sentido explorar un yaci-

- 120 -



miento minero y evaluarlo si no existe 1la posibilidad
de comprar la concesién gue autoriza la explotacién del

yvacimiento.

A pesar de que la Ley Minera se refiere
unicamente a 1los contratos de promesa de cesidn de
derechos, es obvio gue pueden celebrarse otros contra-
tos de promesa distintos al mencionado, como por ejem-
plo el de explotacién. ILa razon de ello es gque no hay
ninguna disposicién gue prohiba la celebracién de estos
contratos, inclusive los mismos pueden ser inscritos en
el Registro Puiblico de Mineria aplicando analégicamente
la fraccién VI del Articulo 84 de la Ley, sobre la base

de que "el que puede lo mds puede lo menos".

El contrato de promesa minero puede ser unilate-
ral, que es lo mas frecuente, o bilateral. En los
unilaterales el concesionario, promitente vendedor, se
obliga a venderle al promitente comprador, sin gue éste
guede obligado a su vez a adgquirir. Desde luego, la
unilateralidad se explica porgue el promitente compra-
dor entrega al concesionario uno o varios pagos que
tienen el doble caracter de "arras" o '"anticipos",

segun el destino final del contrato de promesa; es



decir, que si el promitente comprador adguiere la
concesion, ei dinero que entregdé se aplica come anti-
cipo del precio que se pague en el contrato definitive,
y si decide no adquirir, entonces el dinero se le queda
al concesionario como arras o premio por la celebracion

d2l contrato de promesa.

Como todo contrato de promesa, el minero debe
curplir con los requisitos del Articulo 2246 del Cédigo
Civil, o sea, constar por escrito, contener los elemen-
tos esenciales del contrato definitiveo y estar limitado

a término.

Respecto al primer regquisito, 1la Ley Minera
senala gque todo contrato minero debe ser celebrado
cuando menos en contrato privado, ratificado ante
notario ¢ autoridad con fe publica (Articulo 237 del
Reglamento de la Ley Minera). <Con ello la legislacidn
minera va mas alla de lo gque establece el Cddigo Civil,

ya gque no basta el simple escrito.

Por 1lo gue toca al segundo requisito, tratandose
del contrato de promesa de cesidn de derechos, que en

realidad es una compra~venta, no existe problema porque



basta determinar que habra traslacién de dominio de los
derechos de la concesisén, a cambio de un precio cierto
y en dinero. Cuando la promesa se refiere a un con-
trato de exploracién o de explotacién minera, gue no
tienen caracteristicas definidas, entonces precisa gque
se transcriban integramente las clausulas del contrato

definitivo para cumplir este requisito.

El ultimo requisito, sujetar a término la cele-
bracion del contrato prometido, se cumple generalmente
estableciendo un plazo a partir de la fecha de otorga-
miente de la autorizacién del Articulo 17 de la Ley
Minera, necesario para la celebrar el contrato prome-
tido, practica indebida ya gue esta autorizacisén queda
al arbitrio de la SEMIP, teniendo entonces el caracter

de condiciodn.



CONTRA?O DE EXPLORACION

Es un contrate por virtud del cual una persona
llamada concesionario, entrega a otra designada explo-
rador el lote minero amparado por su concesidn para gque
éste ultimo lo explore en forma exclusiva por un tiempo
determinado, generalmente mediante un pago gue hace el

explorador al concesionario.

Elementos de la definicién.

a) Concesionario. De acuerdo con el Articulo 32
Yy siguientes de la Ley Minera, el concesionario es la
persona fisica o moral que ha satisfecho los requisitos
de 1la propia 1ley y tiene el titulo respectivo que le

otorga esta calidad.

bj} Explorador. Es la perscna fisica o moral que
tiene interés en localizar los yacimientos minerales
que puedan existir en un lote minero. Casi siempre que
se celebra- este contrato, la finalidad es la celebra-
cién de otro contrato que en términos generales es el

de compra-venta.



<) Concesidén. Es el derecho gue el poder publico
concede a los particulares para vrealizar 1la explora-
cidn, explotacidén y aprovechamiento de las sustancias

minerales contenidas dentro del lote minero.

d) Lote minero. Es un sdélido de profundidad
indefinida, 1limitado por planos verticales, cuya cara
superior es la superficie del terreno. Los lados con-
tiguos gue constituyen el perimetro de su proyeccién
horizontal estaran orientados: norte-sur y este-oceste,

~exceptuando los lados de los lotes de concesiones de
exploracidn gque deberdn formar angulos rectos y la lon-
gitud de cada lado, en metros, sera de cien o multiplo
de cien, condiciones no necesarias cuando por colindar

con otros lotes mineros no puedan cumplirse.

e) Exclusividad. Significa que el concesionario
no puede ceder o prometer ceder los derechos que se
derivan del lote minero mientras esté vigente el con-

trato,

£) Tiempo determinado. Es el plazo que consta en
el contrato; no debe ser superior al gque otorga la

concesion.



g) Pago. Este debe ser cierto.

El efecto principal del contrato de exploracidn
es la entrega del lote minero en forma exclusiva por
parte del concesionario al explorador, para que éste
ultimo realice la identificacidn, localizacién y cuan-
tificacién de 1las reservas minerales que pudieran
existir en el lote minero. El explorador tiene derecho
a tomar muestras del mineral del lote minero y de reti-
rar del mismo, mineral en bruto y nucléos de perfora-
cién para realizar pruebas metalirgicas y otra clase de
estudios. Para el concesionario el interés principal es

el pago.

La primera condicidén para que se pueda cumplir
con el contrato es que se ponga el lote minero a dispo-
sicidon del explorador para que éste realice la identi-
ficacidn, localizacidn y cuantificacidén de las substan-

cias minerales.

Respecto a la clasificacidén del contrato se tiene
gue, es mercantil y, como no hay precepte alguno de la
Ley Minera que reglamente o establezca disposiciones

especiales para €1, esta regido integramente por el



Cédigo de Comercio y supletoriamente por la legislacidn

civil.

Contrato bilateral. El1 Cédigo Civil dice que es
bilateral el contrato cuande las partes se obligan
reciprocamente. El de exploracién cae en esta cate-
goria, ya gue existen obligaciones para ambas partes:
por un lado, se obliga el concesionario de un lote mi-
nerc a ponerlo a disposicién del explorador para la
investigacion de sus posibilidades mineras y, por el
otro, se obliga el explorador a pagar un premio al
concesionario, © bien a adquirirlo cuando el contrato

va unido a otro de promesa.

Contrato oneroso. El Codige Civil sefiala que "es
contrato oneroso aguél en que se estipulan provechos y
gravamenes reciprocos; y dratuito "aguél en que el
provecho es solamente de una de las partes®, Clara-
mente se ve gque el contrato de exploracién es onersso
pues se estipulan para ambas partes provechos vy
gravamenes reciprocos, consistentes para el concesiona-
rio en el pago que percibe, y para el explorador en el

derecho a investigar los yacimientos de mineral.



Contrato conmutativo. El Cédigo Civil indica que
es conmutativo el contrato cuando los provechos y
gravamenes son ciertos y conocidos desde la celebracidn
del contrato: en este caso se aplica el supuesto de la
ley ya que el explorador va a realizar los estudios
correspondientes en el lote minero y el concesionario

va a recibir un pago cierto.



CONTRATO DE CESION

Es un contrato por virtud del cual uha per-
sona llamada cedente se obliga con otra persona llamada
cesionarioc a trasmitir los derechos derivados de una
concesidn minera de la cual el primero es titular,

mediante el pago de un precio cierto y en dinero.

Elementos de la definicién:

a) Cedente o vendedor, es la perscona titular de
la concesidn que trasmite los derechos derivados de la
misma.

b) Cesionario o comprador, es la persona Qque
adquiere los derechos derivados de 1la concesion
mediante un pago cierto y en dinero

c) Concesidn.

d) Pago. Debe ser cierto y en dinero.

En la practica este contrate se ha llamado de-

cesidén de derechos, denominacidn mal empleada, ya que



en realidad se trata de una compra-venta, lo que se

demostrara a continuacién:

Segun el Articulo 2029 del codigo civil
vigente "Habra cesidn de derechos cuando el acreedor
transfiere a otro los que tenga contra su deudor", Es
decir, en la cesidn de derechos lo que cambia es el
sujeto activo, dejando subsistente la relacién
juridica, continuando las obligaciones principales vy
accesorias, y no cambia el sujeto pasivo por lo que se
podria decir que es una sustitucién en uno de los suje-

tos gue intervienen en el negocio juridico.

Al respecto Rojina Villegas da una definicidn de
cesién de derechos: "La transmision de créditos es 1la
convencidn por la cual un acreedor cede voluntariamente
sus derechos contra el deudor, a un tercero, guien
llega a ser acreedor en lugar de aguél. El enajenante
se llama cedente, el adquirente del crédito se llama
cesionario, el deudor contra quien existe el crédito

objeto de la cesisén, cedido" (13).

(13) ROJINA, Villegas Rafael, op cit. p. 451



La cesién de derechos se caracteriza porque
implica un cambio en el acreedor o sujeto active que es
reemplazado por otro, subzistiendo la misma relacidn
juridica, y sin que se regquiera consentimiento del deu-
dor. Cuando la cesién es a titule oneroso, se puede
hablar de gque hay una compra-venta de un derecho de

crédito.

El contrato que nos ocupa es una compra-venta y
no una cesidn de derechos porgque, independientemente de
que no existe ningun crédito anterior a cargo de nin-
guna persona, se tiene gue la concesién minera, cuyos
derechos se ceden, se ceden también con sus obliga-
ciones. En otra palabras, el concesionarioc trasmite a
una perscna, el adquirente, todos los derechos y obli-
gaciones que tiene como titular de la concesidn, sin
que pueda hablarse de ningun deudor, ya gue el Estado
que otorgé la concesién evidentemente gue no tiene ca-

riacter de deudora.

De acuerdo con el Cé&digo Civil vigente la compra-
venta "es un contrato por el cual uno de los contra-
tantes se obliga a transferir un derecho o a entregar-

una cosa, Yy el otro a pagar un precio cierto y en dine-



ro". Por tanto al haber un objeto, gue es la conce-
sién minera, y la voluntad de las partes, de una para
trasmitir los derechos de dicha concesién y de la otra
para adquirirla a cambio de un precio cierto y en dine~

ro, se esta entonces ante un contrato de compra-venta.

La aceptacion de que el contrato de cesién de
derechos minero es una compra-venta, reduce la proble-
mética, porque los elementos de existencia y los

'requisitos de validez son 1los gue corresponden a la
compra-venta, y no hay nada en particular que mencionar

al respecto.

Los requisitos que especificamente determina la
Ley Minera a este contrato, son en primer lugar, en
cumplimiento con lo previsto por el Articulo 17, previa
autorizacidon de la SEMIP para la celebracién del mismo,
y en segundo, conforme a lo previsto por el Articulo
237 del Reglamento de la Ley, como requisito de forma
minimo, que se consigne en contrateo privade, ratificado

ante notario o autoridad con fé publica.

pe hecho, el punto mas importante es que el pre-

cio, por obvio que resulte, debe pagarse en dineroc. Lo



anterior se menciona porque en el pasado se dio la
practica de cubrir dicho precio en especie y, lo gue-es
mas grave, mediante una participacién o regalia de los
productos gue se obtuviera de la explotacidn del lote,
cosa que fue tajantemente prohibida por el Articulo 8
de la Ley Minera de 1961. Desafortunadamente, la actual
ya no precisa con exactitud la prohibicién y por via de
excepcidén en su Articulo 17 simplemente dice que sélo
pude haber compensacién o regalia en contratos de

explotacidn,

Ia razdén de gue esté prohibide que el precio de
una compra-venta de una concesidén minera se pacte en
regalias sobre el mineral que posteriormente se
extraiga, es porque el vendedor no es propietario del
yacimiento minero gque exista en el lote qgue ampara la
concesion (la propietaria es la Nacidn), y porque tal
vendedor so6la tiene derecho a hacer suyos los minerales
gue extraiga mientras es titular de la concesidn, y es

precisamente ese derecheo 1o que vende.

Respecto a la clasificacidén del contrato se dirj,
que es bilateral porque el vendedor se obliga a trasmi-.

tir los derechos derivados de una concesidn, y tiene



derecho a recibir el precio cierto y en dinero, y el
comprador se obliga a pagar dicho precio, gue, debe ser
clerto y en dinero y no en especie o regalias, y tiene
derecho a que se le trasmita la concesidén. Es también
oneroso porque hay provechos recipreocos, gue son para
el wvendedor obtener un pago y para el comprador adgqui-
rir la concesidén. Estas prestacicnes por ser ciertas Y
determinadas desde el momento gue se celebra el con-
trato, hacen que el mismo sea conmutativo. También es
tormal, porgue la Ley Minera exige que se consigne en
contrato privade ratificade ante autoridad con fé

publica o bien en escritura.



CONTRATO DE EXPLOTACION

Se puede definir el contrato de explotacién,
diciendo que es un contrato por virtud del cual una
persona llamada concesionario trasmite a otra, llamada
minero o explotador, el derecho a explotar que le con-
fiere su concesidn, para que éste ultimo explote el
lote minero correspondiente por un tiempo determinado,
en los términos de la Ley Minera mediante el pago de ur

.precio llamado regalia o compensacidn.

Como elementos de la definicioén tenemos:

A) Concesionario.

B) Concesidn.

C) Lote minero.

D) Explotador, es la persona fisica o moral

que en calidad de causahabiente le ha side trasmitido

el derechec a explotar un lote minero, y obtener las’

suhstancias minerales que ahi se encuentran



E) Tiempo determinado. La ley senala que los
contratos de explotacidén minera deben estar sujetos a
plazo o +téxmino, que en el caso particular debe sér
como minimo cinco afios, los cuales seran forzosos para
el concesionario y voluntarios para el explotador,

prorrogables por otros cinco

F) Compensacién o regalia. Es el monto que
debe cubrir el explotador al titular de la concesién
como concepto de pagoe de la expleotacion del lote mine-
ro; pago que se calcula sobre la base del valor del
mineral gue se extraiga que no podrad ser menor del 2.5%

ni mayor del 3%

De acuerdo con la definicidn se puede decir gue
el efecto principal de un contrato de explotacion es la
trasmisidn que de sus derechos hace el concesionario al
explotador, de la facultad que tiene el primere, en
virtud de la concesidén, de explorar y explotar el lote
minero objeto del contrato y de aprovecharse de sus
productos, que es el fin principal perseguido por el
explotador. Para el concesionario, el interés princi-

pal consiste en el pago de la regalia o compensacion.



El concesionario trasmite al explotador, por
la duracion del contrato, exactamente los mismes dere-
chos que él ha adquirido mediante su concesién, asi el
contrato de explotacion faculta al explotador a hacer
toda clase de trabajos para la explotacién del lote
minero, como excavaciones, extraer el mineral y desper-
dicios, instalar maguinaria y demds equipo necesario,

etc.

La condicién para gue se pueda cumplir el con-
trato consiste en que se ponga el lote minero a dispo-
sicién del explotador; es decir, que el concesionario
le entregue 1la posesidon fisica del lote minero y que

la respete.

Respecto a la compensacion, en el transcurso del
tiempo la misma ha revestido las mas diversas formas: a
veces se pactaba gue el concesionaric recibiria una
cuota fija periddica,o sea una renta similar a la del
arrendamiente. Se estipulaba en razon del tiempo: por
mes, afno, etc., y no estaba subordinada a la existen-

cia, monto o valor de la produccidn.

Los contratos en gue se estipulaba dicha renta no



eran ‘tan numerosos como en los que se pactaba una com-
pensacién proporcional al monte de 1la produccién de
mineral, basicamente porque en la practica minera co-
rrespondia la renta mensual con el valor de la produc-
‘cién obtenida, pero en realidad la compensacién habi-

tual es en forma de regalia.

Una cuestion que ha dado motivo a discusiones, vy
que en realidad es la que introduce la duda acerca de
la naturaleza y clasificacidn del contrato de explota-
cidén, es 1la de sgaber si la compensacion que paga el
explotador, la regalia, tiene un caracter similar a 1la
renta en el arrendamiento, o si se asemeja a la aso-
ciacidén en participacién, tal como existe en 1las
sociedades. Para ello es conveniente comparar el con-

trato de explotacidn con una asociacién mercantil.

En la practica se suelen celebrar verdaderas
asociaciones en participacién para explotar las minas,
¥y no hay ocbhstaculo legal alguno para estos contratos,
pero con frecuencia se da el caso de gue los contratos
de explotacién se califiquen de ascciaciones, en razén
de que ambos presentan aspectos similares, es decir, la

asociacién mercantil es un contrate por el cual una



persona concede a otra, gue le aporta bienes o servi-
cios, una participacién en 1las utilidades y en las
pérdidas de una negociacién mercantil; y un contrato de
explotacién de minas es aqﬁél en el gue una persona
trasmite a otra su derecho a explotar un lote minero,
que le concede su concesioén, mediante una participacién

de las utilidades que produzca la explotacion de éste.

Por su parte, la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles, en el Articulo 252, sefala que: "La aso-
‘ciacién en participacién es un contrato por el cual una
persona concede a otras, gue le aportan bienes o servi-
cios, una participacién en 1las utilidades y en las
pérdidas de una negociacién mercantil o de una o varias

operaciones de comercio”.

Los caracteres fundamentales de la asociacién son
dos: a) La existencia de la "afectio societatis" y b),
la existencia de 1lo gue los autores han llamado
"cardcter oculto", consistente en que la asociacion no

tiene existencia para los terceros.

Es evidente gue la naturaleza del vinculo que se

forma entre los contratantes es la misma en 1la aso-
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ciacion en participacidén que en las sociedades, y es
sdlo una consideracién de caractér que podria llamarse
de técnica Jjuridica, 1la que establece una distincién
profunda entre ambos contratos: la personalidad moral,
la cual existe en las sociedades y no en las asocia-

ciones.

Si la asociacién no es mids gue una socledad
sin personalidad, tendrda en gran parte el mismo fun-
cionamiento gue las otras sociedades mercantiles; es
decir, que en ambos contratos existe: a) un patrimonio
afectado al fin comin; b) qQue se forma con las aporta-
ciones de los asociados, y c) que es necesario liquidar

cuando se disuelve la negociacidn.

La misma idea de la "afectio societatis" lleva a
considerar como fundamental el hecho de que todos los
asociados deben participar en las ganancias y en las

pérdidas.

Por su parte, el desarrollo del caracter oculto
de la asociacién en participacién trae la consecuencia
de gque 1los asociados no existen para los terceros gue

contratan con la asociacion, y de que aungue el aso-



clante obra en nombre propio, en realidad lo hace por

cuenta de la negociacion.

Respecto a teréeros, los bienes aportados perte-
necen en propiedad al asociante, a no ser que por la
naturaleza de la aportacion fuera necesaria alguna otra
formalidad, o que se estipule 1lo contrario y se
inseriba la clausula relativa en el Registro Publico de
Comercio del lugar donde el asociante ejerce el comer-
cic. Se considera que esta idea no es mas que la
aplicacién  practica del principio de la "afectio
societatis", elemento que es comin a todas las socie-
dades (entre 1las que se incluye a las asociaciones) y
que segun algunos autores constituye su caracter dis-
tintivo. Este cardcter no existe en el contrato de
explotacidn, en el cual los intereses de las partes
estan, como en el arrendamiento, contrapuestos unos a

otros.

La caracteristica fundamental que distingue a
los dos contratos, se traduce en la obligacidn del aso-
ciade de estar tanto a las pérdidas cuanto a las ganan-
cias, obligacién que no sélo no existe en el contrato

de explotacidn, sino que en éste el concesionario jamas



reporta las pérdidas.

En conclusidén las diferencias entre uno y otro

contrato son:

1. La asociacidn en participacion se  caracte-
riza porque hay en ella una ocultacién de los asociados
frente a los terceros y que para éstos la asociacién no
existe. Esto no sucede con el contrato de explota-

cién.

2. El asociante, en sus relaciones con los ter-
ceros, actua por cuenta de la asociacién. En el con-
trato de explotacidn, las relaciones entre el explota-
dor y 1los terceros guardan para el concesionario la
misma relacion que la que guardan para el arrendador

las relaciones del arrendatario con los terceros.

3. No puede haber asociacién si no hay "afec-
tio societatis". En el contrato de explotacién este

elemento subjetivo no existe

4. En la asociacidn en participacién todos los

socios estdn esencialmente facultados para participar



en las utilidades. Si en el contrato de explotacion
los minerales extraidos fueran suficientes para cubrir
los gastos de explotacidén y el importe de la regalia
del concesionario, el explotador no percibiria utili-
dades, sin que esta circunstancia afectara la validez

del contrato.

5. Todos los socios de una asociacién en partici-
pacién estén obligados a reportar las pérdidas. En el
contrato de explotacién, el concesionario jamas reporta
las pérdidas; éstas corren a cargo totalmente del

explotador.

6. En la asociacién existe un patrimenio afecto
al fin social. En el contrato de explotacion no hay

patrimonio social.

7. En la asociacién se efectuan aportaciones.

En el contrato de explotacién no hay aportaciones.

8. Las asocliaciones en participacion funcionan
y se disuelven y liquidan como las sociedades. En el
contrato de explotacién no hay disolucién ni liquida-

cién, sino simple terminacion del contrato.



Comparemos ahora el contrato de explotacidn con

el arrendamiento.

Es seguramente con el contrato de arrenda-
miento con el gue mas se ha confundido el contrato de
explotacién minero. En el Norte de la Republica se
otorgan entre mineros contratos de explotacidn, emn cuya
celebracién y redaccién intervienen notarios y abogados
que conocen de cuestiones mineras, quienes, dan a tales
contratos el nombre de arrendamientos, denominacidn gue

evidentemente eété mal empleada.

El arrendamiento y el contrato de explotacién
mira, en efecto, son semejantes, pero pueden distin-
guirse perfectamente., Hay disposiciones para uno de
estos contratos cuya aplicacidén al otro podria causar a
las partes contratantes serios perjuicios. Se veran
las caracteristicas de estos contratos para precisar

mejor lo anterior.

Cuatro son las caracteristicas del arrendamiento
que estdn consagradas por la ley Yy la doctrina, a

saber:



1. El arrendamiento tiene por objeto la trans-
misiéon del derecho de uso o goce de una cosa. Este
caracter estd expresado en el Codigo Civil al decir que
hay arrendamiento cuando una parte se cbliga a conceder
a otra el uso o goce de una cosa. En consecuencia, el

arrendamiento sélo puede celebrarse sobre bienes no

consumibles.
2. El precio del arrendamiento debe ser
cierto. Esta condicién estad también incluida en la

definicidn de la ley.

3. El arrendamiento debe ser por esencia tem-
poral. El Coddigo Civil establece expresamente gue el
arrendamiento no puede exceder de diez afios para las
fincas destinadas a habitacidn, de quince para las fin-
cas destinadas al comercio y de veinte para las fincas

destinadas al ejercicio de una industria.

4. El fin fundamental del contrato de arren-
damiento es, como se dijo, la transmisién del wuso o
goce de una cosa no consumible; por tanto, no tiene por

objeto el aprovechamiento de la cosa.



Las cosas consumibles no pueden ser objeto
de arrendamiento, porque no son susceptibles de propor-
cionar utilidad sin destruir su substancia. El1 goce de
cosas consumibles equivaldria a enajenarlas, y por con-
siguiente, el acto seria una venta y no un arrenda-

miento.

Este principio ha sido sancionado en el cdédigo
civil, que previene que sdlo son susceptibles de arren-
damiento los bienes que pueden usarse sin consumirse,
en la disposicién que prohibe al arrendatario variar la
forma de la cosa arrendada y obliga a devolverla en el

estado en que la recibié.

Ahora bien, si bien es cierto que en el con-
trato de explotacidén, el concesionario trasmite al
explotador el derecho a explotar, Yy gque la concesiodn
minera como derecho que es no tiene caracter de consu-
mible, el lote minero objeto de la concesién si es con-
sumible; o mejor dicho, el mineral que se encuentra en
el lote es un recurso no renovable, que se agota, que
se consume por la explotacién que se haga del lote.
Por tanto tenemos qué el objeto del contrato de explo~

tacién es el consumo de la mina. En efecto, el derecho



gue trasmite el concesionario al explotador es en
ultima instancia el de extraer minerales y - apro-
pidrselos, y como los yacimientos mineros no se repro-
ducen, resulta que la explotacidn de ellos trae su con-

sumo y final agotamiento.

Por esa razén, se puede decir que el contrato
de explotacién es fundamentalmente distinto del arren-

damiento.

En la legislacidén vigente, el contrato de explo-
tacion tampoco es una venta porgue el concesionario de
una mina no tiene la propiedad de las substancias mine-
rales contenidas en el lote minero amparado por su
concesion, sino un simple derecho de aprovechamiento; y
este derecho es el que transmite al explotador y no un
derecho de propiedad; sin embargo, el derecho de explo-
tacién resulta en ultima instancia un derecho de apro-

piacion de los minerales,

La gran mayoria de los contratos de explotacién
se celebran scbre la base de que el precio sera propor-
cional al valor de los minerales. En consecuencia, no

se podrian considerar jamas como contratos de arrenda-



miento, ya que el precio que se fija no es cierto ni
determinado, sino simplemente determinable. En estos
cantratos se establece casi siempre una tarifa en 1la

que se especifica cudl sera la regalia que pague el
explotador, segin la ley del mineral extraido, o su
clase, o© el valor del mineral en el mercado, o ambas
cosas. Se observa por lo tanto, que el precic no sdlo
no es cierto ni determinado, sino que su determinacién
estd sujeta a cirecunstancias de imposible previsién.
Por muchos datos que se puedan obtener respecto a la
riqueza de una mina y @ los minerales contenidos en
ella, estos son inciertos; en consecuencia, el precio o
compensacidn en el contrato de explotacidn a regalia es
incierto e indeterminado, En cuanto a los contratos de
explotacién de minas a cuota fija, para distinguirlos
del arrendamiento comun, tendremos gque atenernos al
caracter de consumibilidad de 1los bienes objeto del

contrato.

Temporalidad del contrato. Fuera de 1los dos
caracteres que se vieron en los parrafos anteriores vy
que distinguen el contrato de arrendamiento del con-
trato de explotacion de minas, encontramos gue en otros

aspectos, ambos contratos presentan muy grandes seme-



janzas, tanto en su funcionamiento como en su natu-

raleza.

Ya se menciond gque el contrato de arrendamiento
debe ser temporal; y que el Codigo Civil agrega gue el
arrendamiento no puede exceder de determinado plazo que
varia segun se trate de fincas destinadas a habitacion,
al comercioc o a una industria. La sancion de esta dis~
posicidn seria la nulidad. De igual forma el contrato

de explotacidén debe ser por tiempo determinado.

Pasando ahora a la clasificacidn del contrato
de explotacioén minera, tenemos que es un contrato mer-
cantil. Es cierto gue la actual legislacidn wminera no
lo establece expresamente, pero es evidente que el con-
trato es mercantil, por lo dicho en pidginas anteriores.
También es un coptrato bilateral. ya que existen obli-
gaciones para ambas partes: por un lado, el concesio-
nario se obliga a poner a disposicién del explotador el
lote minerc y permitir su aprovechamiento; vy este
iltimo se obliga a pagar una regalia al ceoncesionario.
El contrato también es oneroso, puesto que se estipulan
provechos y gravamenes reciproces, para ambas partes,

consistentes, para el concesionaric, en la regalia que



percibe, y para el explotador en el derecho de aprove-
chamiento de la mina". Por ultimo el contrato de explo~-
tacicn es aleatorio porque no existe seguridad del
nineral que se va a extraer y s6lo se conoce el porcen-

taje de la regalia gue se ha pactado.

Se pasara ahora al analisis de 1los elementos
de existencia y de los requisitos de validez del con-

trato de explotacidn minera.

Come se dijo en paginas anteriores, los elemen-
tos de existencia de 1los contratos son el consenti-
miento y el objeto. Respecto al primero se dijo que se
define como el acuerdo de dos o mas voluntades para
crear y trasmitir derechos y obligaciones. Respecto al
contrato gque es materia de estudio no hay ninguna par-
ticularidad en relacién al consentimiento y se rige por
las reglas generales que se vieron en el capitulo rela-
tivo. Sobre el objeto, se tiene gue el directo es la
coincidencia en las partes de producir las consecuen-
cias previstas por el contrato de explotacicn minera;
el indirecto integrade por obligaciones de dar, el
concesjionario trasmite temporalmente su derecho a

explotar en favor del explotador y éste a cambio paga



la regalia establecida; y el objeto material, son los

derechos derivados de la concesiodn minera.

Mucho se ha discutido, sobre cual es en realidad
el objeto material del contrato de explotacion. Para
unos los derechos que derivan de la concesidn, y para
otros el lote minero que la concesidn autoriza a explo-
tar. Desde luego, ya se adelanté que el objeto mate-
rial del contrato de explotacidén es la concesidn minera
y no el lote minero, a pesar de gue se reconoce gue en
ejercicio del derecho del concesionario o del causaha-
biente de la concesidn para explotar, el lote minero se
agota y se gueda sin mineral. Pero por otra parte se
tiene que el Articulo 20 de la Ley General de Bienes
Nacionales, determina que la concesién minera no otorga
derechos reales sino derechos que se equiparan a los
personales, lo que significa que el titular de wuna
concesién no es propietario del lote minero, y no puede

por tanto afectar el lote en ningun contrato.

Sabido es que el Articulo 1795 del Codigo
Civil establece los requisitos de validez de los con-
tratos. De dichos requisitos, interesan en particular

dos, que son la capacidad y la forma.
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Sobre la capacidad, del Articulo 11 de la Ley
Minera establece "S6lo podran obtener las concesiones a
que se refiere esta ley, las personas fisicas mexica-
nas, los ejidos y comunidades agrarias con las condi-
ciones preferentes a que se refiere la Ley Federal de
la Reforma Agraria, las sociedades coopefativas de pro-
duccidn minera gue estén constituidas de acuerdo con la
}ey respectiva y autorizadas y registradas por la
Secretaria de Industria y Comercic {ahora Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial) y las sociedades mercan-
tiles mexicanas de acuerdo a 1lo dispuesto por esta
Ley". Esto significa que el explotador no sélo requiere
capacidad general de goce y de ejercicio, sino gue este
debe tener una capacidad especial para realizar este
contrate gque es la misma que Se requiere para ser

concesiodnario.

Por lo gue toca a la forma, el Articuleo 27 del
Reglamento de la Ley Minera en la fraccidn I, dispone
que el contrato debe celebrarse en contrato privado
ratificado ante Notario Puiblico o Escritura Piblica, lo
que implica una modificaciodn al principioc general que
consagra el Articulo 237 del mismo reglamento, que

prevee gue los contratos mineros, si son privados, de-
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beran estar ratificados ante notario o gualguier autori-
dad_con fe publica

Las reglas particulares sobre el contrato gque se
estudid estan contenidas en el Articulo 17 de la Ley
Minera y 27 de su Reglamento, que dicen, en lo condu-

cente:

"Sélo podran pactarse compensaciones
o regalias con base en el valor del
mineral gue se extraiga, en contratos
de explotacidén minera ¢que se celebren
en los términos y condiciones gque
fije el reglamento, siempre gue
dichos contratos tengan una duracién
no menor de cinco afos ni mayor de
diez Y dgue las regalias o compensa-
ciones gue se pacten incluyendo cual-
quier otro gravamen a cargo del
explotador, independientemente de su
naturaleza, no sean inferiores al dos
y medio por ciento, ni superiores al
tres por ciento del valor neto del
mineral que se extraiga. Estos por-
centajes deberan aplicarse con base
en las liquidaciones del comprador de
primera mano del mineral, no
incluyendo en ningun caso los subsi-
dios o devoluciones de impuestos que
el gobierno federal otorgare por
cualguier concepto, al explotador
minero.

Articulo 27 del Reglamento:

"356lo podran pactarse compensaciones
o regalias con base en el valor del



mineral gque se extraiga en contratos
de explotacidn minera, cuando dichos
contratos satisfagan los reguisitos
siguientes:

I. Que 1los celebre Yy suscriba, en
escritura publica o en documento pri-
vado ratificadoe ante notario, el
concesionario o su representante
legal.

II. Que su duracion sea por tiempo
definido, no menos de cinco afes ni
mayor de diez, ni superior a la
vigencia que tenga la concesién o
concesiones de gque se trate al cele-
brarse el contrato.

Del tiempo de duracidn del contrato,
los primeros cinco afios seran forzo-
sos para el concesionario y veoluntar-
ios para el explotador;

IIT. Que las regalias o compensa-
ciones gue se pacten, incluyendo
cualquier otro gravamen a cargo del
explotador, independientemente de su
naturaleza, no sean inferiores al dos
y medio por ciento ni superiores al
tres por ciento del valor neto del
mineral gue se extraiga. Estos por-
centajes deberan aplicarse con base
en las liguidaciones del comprador de
primera mano del mineral, no
incluyendo, en ningun caso, los sub-
sidios o devoluciones de impuesto gue
el gobierno federal otorgue por cual-
quier concepto al explotador minero.

El valor neto del mineral se esta-
blecera deduciendo, en su caso, del
page gue el comprador de primera haga
al explotador minero los cargos que
resulten por concepto del tratamiento
de los minerales, wmaquilas, castigos,
impuestos de produccion y exportacion
y fletes entre la mina y el punte en



ue se realice la venta;

IV. Que se estipule claramente a
quién correspondera el cumplimiento
de 1las obligaciones derivadas de la
Ley y de este Reglamento, excepto las
que se refieren a seguridad en los
trabajos de las minas, las gque que-
dardn siempre a cargo del explotador,
Y

V. Podran pactarse volumenes minimos
de produccidn pero en ningun caso
restricciones para el explotador
respecto al volumen maximo de la pro-
ducciodn.

La falta de cumplimiento de alguno o
algunos de estos requisitos sera
motivo para que el Registro Publico
de Mineria niegue la inscripcion del
contrato.

Los derechos derivados de los contra-
tos de explotacién minera no seran
trasmitibles a terceras personas,
salvo el caso de herencia o adjudica-
cidén en pago de créditos previamente
constituidos, conforme a lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 17
de la Ley, ’



Trabajadones en el interion de una mina
lescena antigdal



CONTRATO DE EXPLOTACION MINERA, QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE A QUIEN EN LO SUCESIVO SE
LE DENOMINARA EL CONCESIONARIO Y POR LA OTRA

A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMI-
NARA EL EXPLOTADOR, CONFORME A LAS SIGUIENTES DECLARA-
CIONES Y CLAUSULAS.

DECLARACIONES

I. EL CONCESIONARIO declara

a) Tener 1la capacidad, derecho y poder sufi-
“cientes para celebrar el presente contrato, con el pro-

posito que mas adelante se indica;

b) Que es legitima titular de los derechos deri-
vados de las concesiones mineras de explotacidn {en leo
sucesivo LAS CONCESIONES), ubicadas en el

, Estadode _________ , gquea

continuacién se detallan:

c) EL CONCESIONARIO garantiza el titulo de dichas



concesiones mineras y manifiesta que se encuentran
libres de cualguier servidumbre, ocupacién, gravamen o
compromiso alguno derivado de cualquier convenio, asi
como al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tante mineras como fiscales o de cualquier otra indole
derivadas de la explotacidén de 1los lotes. Manifiesta
también tener conocimiento de que la zona donde se ubi-
can las concesiones no ha sido incorporada sustancia

alguna a las reservas mineras nacionales.

IT.- EL EXPLOTADOR declara

a) (Datos completos de la persona moral o de la

persona fisica en su caso).

b) Datos del representante legal si lo hubiere,

c) Que se dedica entre otras actividades a la
explotacidén, beneficio y aprovechamiento de las sustan-
cias que constituyen depdésitos minerales distintos de

los componentes de los terrenos.

d) Que cuenta con el personal adecuado para reali-

zar las actividades a que se refiere el incisc anterior.



e) Que es su deseo suscribir el presente .con-
trato, a efecto de adquirir el derecho para explotar LAS
CONCESIONES, y que se encuentra legalmente capacitada
para hacerlo, razén por la cual solicitd y obtuvo de la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Direccién General de Minas, la previa autorizacidn a que
se }efiere el Articulo 17 de la Ley Minera, gue se con-
tiene en el oficioc No. , de fecha de

de 19 ___, el cual forma parte integrante de

este contrato.

III.- Ambas partes declaran gue es su voluntad
celebrar, y al efecto celebran, el presente CONTRATO DE
EXPLOTACION MINERA de confermidad con las anteriores

declaraciones y al tenor de las siguientes:
CLAUSULAS
PRIMERA. EL CONCESIONARIO otorga AL EXPLOTADOR el

derecho de explotar LGS LOTES sefalados en la Declara-

cién I, durante un término de cinco afios contados a

partir del de de 19 __, siendo dicho



término obligatorio para EL CONCESIONARIO y voluntario
para EL EXPLOTADOR, quien podra rescindirlo con un aviso

por escrito con dias de anticipacién.

SEGUNDA. El derecho de explotar LOS LOTES que
otorga EL CONCESIONARIO a el EXPLOTADOR autoriza a éste

para:

a) Intreducir a T0S LOTES toda la maquinaria y
equipo para llevar a cabo una explotacidn minera ade-

cuada.

b) Construir todas las instalaciones y hacer las

obras necesarias para llevar a cabo dicha explotacion.

c) Entrar libremente a LOS ILIOTES, tanto EL EXPLO~

TADOR como sus contratistas y demds personal.

d) En general, realizar todos los actos necesa-
rios o convenientes para llevar a cabo una explotaciodn
racional técnicamente, perc siempre con estricto apego a

las disposiciones legales aplicables.

TERCERA. Como contraprestacidn por el dexecho de



explotar LOS LOTES que otorga EL CONCESIONARIO a EL
EXPLOTADOR, éste ultimo pagara a regalias del _ % del
valor neto del mineral tal y como se deiine "Valor Neto"
en el Articulo 27 de la Ley Minera vigente. Las rega-
lias mencionadas deberan cubrirse a EL CONCESTIONARIO a
mas tardar dentro de los _____ dias siguientes a la
fecha en que el comprador de primera mano cubra a EL

EXPLOTADOR el importe de cualquier remesa de mineral.

Para los efectos anteriores, EL EXPLOTADOR esta
conforme en gue el comprador de primera mano entregue
directamente a EL CONCESIONARIO el importe de las rega-
lias que le correspondan de cualquier liquidacién de
mineral para lo cual bastara con que EL CONCESIONARIO
exhiba al comprador de primera mano del mineral el pre-
sente contrato, firmado, ratificado y registrado. Inde-
pendientemente de 1o anterior, EL CONCESIONARICO tendrd
derecho, en horas habiles y sin interferir en lo abso-
luto con los trabajos de mina o de oficina de EL EXPLO-~
TADOR, de revisar las operaciones y los libros de éste,
para el efecto primordial del cdlculo de 1las regalias

convenidas en esta cldusula.

CUARTA. Ademas de las obligaciones a que se



refieren las clausulas anteriores, EL CONCESIONARIO
tendrd durante el tiempo gue esté en vigor el presente
contrato, la obligacion de mantener los derechos deriva-
dos de 1las concesiones cuyos lotes son motivo de dicho
contrato, libres de todo gravamen, afectacidén o limita-

cion de dominio,

QUINTA. Durante el tiempo gue se encuentre en
vigor el presente contrato, EL EXPLOTADOR, ademas de las

obligaciones mencionadas, tendra las siguientes:

a) Explotar los lotes de la manera mds adecuada
posible y ¢on estricto apego a las disposiciones de la

Ley Minera y su Reglamento.

b) Mantener vigentes Jlos titulos de concesidn
minera existentes sobre LOS LOTES, para lo cual toma a
su cargo el cumplir con las obligaciones de comprobacién
de obras y trabajos de explotaciodn, de presentacidn de
programas de explotacion y, en general, con todas las
obligaciones gue imponen la Ley Minera vigente y su
Reglamento a 1los titulares de concesiones mineras,
incluyendo el pago de impuestos o derechos superficia-

rios o cualesquiera otros de caracter tributario gque se



impongan para mantener vivas las concesiones.

c) Tomar a su cargo y cumplir con 1las obliga-
ciones de policia Minera y Seguridad en los trabajos en
las minas, en los términos establecidos en el Reglamento

correspondiente de la Ley Minera.

d) Mantener a EL CONCESIONARIO a salvo de cual-
quier reclamacidn que presenten los trabajadores y con-
tratistas de EL EXPLOTADOR en cualquier tiempo, derivada
de la relacién Obrero-Patronal que exista entre ellos
por hechos acaecidos durante la vigencia de este con-

trato.

e) No permitir que 10S LOTES sean invadidos o

explotados por terceros.

£f) En general, cumplir con todas y cada una de las
obligaciones que la Ley Minera y su Reglamento imponen a

los explotadores de lotes mineros.

SEXTA. Durante la vigencia de este contrato, EL
CONCESIONARIO tendra el derecho de hacer por su cuenta

los estudios, exploraciones y exdmenes de LOS LOTES, sin



interferir en lo absoluto con los trabajos del EXPLOTA-

DOR.

SEPTIMA. EL CONCESIONARIO ¥y 1los trabajadores y
contratistas gue emplee EL EXPLOTADOR no tendran rela-
cidn alguna Obrero-Patronal, EL EXPLOTADOR conviene en
mantener al CONCESIONARIO libre y a salvo de cualguier
demanda, reclamacidn, denuncia o© dqueja que pudiere
intentarse en su contra por los obkrercs, trabajadores,
empleados y contratistas del EXPLOTADOR, o bien por
cualquier clase de autoridades, ya sea laborales, fis-
cales, administrativas, federales, locales o municipales
o por el Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda

de los Trabajadores.

OCTAVA.~ En caso de incumplimiento de una de
las partes de alguna de las obligaciones a su cargo con-
forme al presente contrato, la parte en mora debera sub-
sanar su incumplimiento dentro de los guince dias natu-
rales siquientes a la fecha en gue hubiere recibido la
notificacién de que ha incurrido en tal incumplimiento.
Si después de los guince dias naturales mencionados el

incumplimiento subsistiera, la parte afectada podra, a

su eleccién, dar por terminado el contrate o bien



demandar judicialmente su cumplimiento, guedando facul-
tada, en ambos casos, para demandar el pago de los daRos

Y perjuicios que se le causaren,

NOVENA.- En caso de que el contrato terminare
por expiracién de su vigencia, o bien por anticipads,

por cualquier causa, las partes procederan como sigue:

a) Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
fecha de terminacién, EL EXPLOTADOR debera remover de
LOS LOTES toda la maquinaria y quipo que hubiere utili-
zado en sus trabajos mineros, pero dejard a beneficio de
los LOTES y/o DEL CONCESIONARIO, sin costo algunoc para
ésta, todas las obras o construcciones de caricter per-
manente que hubiere edificado con motive de sus trabajos

en 105 LOTES.

) EL EXPLOTADOR desalojard de los LOTES a todo el
personal que hubiere laborado en los mismos y en general
en las operaciones mineras realizadas, y hara entrega de
LOS LOTES, libres de todo gravamen o limitacion de domi-
nio, al corriente en la realizacion de obras o trabajos
de explotacidén y sin responsabilidades laborales, fisca-

les o civiles de ninguna especie, debiendo hacerse



entrega fisica de dichos LOTES dentro de los 45 dias
naturales siguientes a la fecha de terminacidn del con-

trato.

c) Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
fecha de terminacidn, EL EXPLOTADOR cubrira integramente
a EL CONSESIONARIO las regalias que hubieren gquedado
pendientes de pago a la fecha de terminacidn. Convienen
las partes en que EL EXPLOTADOR no podra legalmente
remover de los lotes su equipo y maguinaria, sin gque
antes haya cumplido, a satisfaccién del CONCESIONARIO
con la obligacidén de pago a que se refiere este parrafo

c).

d) Dentro de los 60 dias naturales siguientes a 1la
fecha de terminacién, EL EXPLOTADOR proporcionara por
escrito AL CONCESIONARIO, una relacidn detallada de 1los
trabajos realizados, perforaciones, ensayes, trabajos de
exploracién, asi como planos y mapeo realizados, Yy en
general preparara un informe detallando los trabajos
realizados y los resultados obtenidos, para entregar AL
CONCESIONARIO, dentro del plazo . de 60 dias arriba

descrito.
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e) Satisfechas las obligaciones a gque se refieren
los puntos a) a d) anteriores, en todo caso dentro de
los 60 dias naturales siguientes a la fecha de termina-
cidén, las partes acudiran ante Notario Publico de la
eleccion del concesionario, con objeto de otorgar, o en
su defecto de ratificar, el documento legal que dé por
terminado el presente contrato para su inscripcidn en el
Registro Puiblico de Mineria. Los gastos notariales y de
inscripeion ¢que se causen con motivo del otorgamiento o
ratificacion notarial del convenio dando por terminado

este contrato, seran por cuenta DEL CONCESIONARIO.

DECIMA. - Los derechos derivados del presente
contrato no podran ser trasmitidos en todo o en parte a

terceras persomnas.

DECIMA PRIMERA.~- Todos 1los avisos y notifica-
ciones gque deban darse las partes en relacidn a este
contrato, deberdn ser enviadas por escrito a los

siguientes domicilios:
EL CONCESIONARIO:

EL EXPLOTADOR:



Cualquier cambio de domicilio deberd ser notifi-
cado por medio de un escrito, por una parte a la otra,

con 30 dias de anticipacioen.

DECIMA SEGUNDA.- Para todo lo relative a la inter-
pretacion del presente contrato, las partes expresamente
se someten a las dispoisciones aplicables en México,
Distrito Federal, y para el caso de controversia, expre-
samente acuerdan sometefse a la jurisdiccioén de los tri-
bunales competentes en la ciudad de -México, Distrito
Federal, renunciando por lo mismo a la jurisdiccién o
fuero de cualquier otro tribunal o corte a la que
pudiéren tener derecho en virtud de sus actuales o futu-

ros domicilios.

El presente contrato se otorga por duplicado

por las partes en la ciudad de

el de 19 , ante un tes-~

tigo de cada parte, obligindose a ratificarlo ante
Notario Publico o a protocolizarlo ante el mismo a peti-

cioén de cualquiera de las partes.



CONTRATO DE EXPLORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, POR
SU PROPIO DERECHO, EL SEROR

A QUIEN EN LO SUCESTVO SE DENOMINARA EL, "T1TULAR", Y POR
LA OTRA, _ QUE EN LO
SUCESIVO SE DENOMINARA LA "EXPLOTADORA" [LE CONFORKIDAD
CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS

DECLARACIOMNES

I. Declara el Titular:

a) Que es el unico y legitimo titular de los dere-

chos derivades de la concesidon minera de exploracion que

ampara el lote denominado Titulo No

, con superficie de ___ ,

sobre las sustancias

a tal concesion y a todos los
7

derechos derivados de 1a wmisma en relacion cen el co-
rrespondiente lote minero, en lo sucesivo y en forra
conjunta, se les identi{icara como el "Lote Minero"),

el cual se encuentra ubicade en

Yy no perte-

nece a las reservas mineras nacionales.



b} Que el Lote Minero se encuentra vigente y al
corriente en cuanto al cumplimiento de todas las obliga-
ciones que respecto del mismo establecen tante 1la Ley
Reglamentaria del Articule 27 Constitucional en Materia

Minera y su Reglamento (en lo sucesivo Ley Minera).

c) Que el lote Minpero se encuentra libre de todo

gravamen, afectacion o reclamacion.

d) Que celebra este contrato para conceder a la
Explotadora el derecho udnico y exclusivo para realizar

la exploracidn del Lote Minero.

e) Que con excepcion de las negociaciones gue ha
concertado c¢on la Explotadora, no ha cedido, gravado o
prometido ceder o gravar los derechos gque se derivan del
Lote Minero, y que no ha adquirido frente a terceros
obligacién alguna gque 1le impida celebrar el presente

contrato.

Ir, Declara la Exploradora

a) Personalidad de la Persona Fisica o de 1la

Sociedad .
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b} Que en los términos del oficio No , de
fecha _____ de de 18_ , la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal le otorgé la autorizacicn
previa que, conforme a la Ley Minera, se requiere para

la celebracion de este contrato,.
¢) Que celebra este contrato para obtener del Ti-
tular del derecho unico y exclusivo para la exploracidn

del Lote Minero.

Con base en las anteriores declaraciones, las

- partes convienen en otorgar, las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.~ DERECHO DE EXPLORACION. Durante el plaze de

duracion de este contrate, el Titular concede a la
Exploradora el derecho exclusivo para llevar a cabo la
libre exploracidn del Lote Minero. ©Para tales fines las
partes convienen en que la exploracidn comprende, en
forma enunciativa, mas no limitativa, los reconocimien-—
tos geoldgicous, geofisicos y geoguimicos, barrenos,
desarrellos y perforaciones de cualquier clase, tuneles,

tiros, socavones, etc,, y demas trabajos que la Exploxa-



dora considera conveniente afectar para localizar, cuan-
tificar y determinar para su aprovechamiento las reser-
vas de mineral que pudieran existir en el Lote Minero.
La Exploradora tendrd, asimismo, el derecho de tomar
muestras de mineral del Lote Minero y de retirar del
mismo minexal en bruto y nuclecs de perforacidén para
realizar pruebas metalurgicas y otra clase de estudios,
pudiendo asociarse con o emplear a terceros con el fin
de gue colaboren con la Exploradora en la realizacion de

tales operaciones.

SEGUNDA. DURACION. La duracion de este contrato sera
el periodo comprendido entre 1la fecha de su firma y

el , Plazo gque sera obligatorio

para el Titular y voluntario para la Exploradora.

TERCERA. OBLIGACIONES DE LA EXPLORADORA. Durante el

plazo de duracidén de este contrato, la Exploradora
tendré a su cargo el cumplimiento de las siguientes

obligaciones:

a) Realizar los trabajos de exploracion en el Lote
Minero, de acuerdo con una teécnica minera correcta, cum-

pliendo con las obligaciones derivadas de la Ley Minera,
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incluyendo en forma expresa las que se refieren a poli-

cia minera y seguridad en los trabajos de las minas.

b) Pagar al Titular las cantidades estipuladas en

la cldusula de este contrato.

C) Formular y presentar los informes de comproba-
cion de obras o trabajos de exploraciodn correspondientes

al Lote Minero, en la fecha que legalmente corresponda.

d) Adoptar las medidas necesarias para mantener
vigente el Lote Minero y cualesquiera derechos rela-
cionados con el mismo, y realizar los actos gue se
requieran para asegurar que los derechos derivados del

Lote Minero permanezcan sin afectacidn alguna.

e) Pagar el importe de los derechos sobre conce-
siones mineras correspondientes al Lote Minero en los
plazos al efecto fijados en el Cddigo Fiscal de la
Federacién o en cualquier otro ordenamiento fiscal apli-

cable al efecto.

£) En su caso, proporcionar al Titular la infor-

macién y fondos necesarios para que éste cumpla con las



obligaciones que establece la Ley Minera, con el objeto

de mantener vigente el Lote Minero.

g} Cumplir en todo tiempo con las disposiciones
legales de cardcter local, estatal y federal que resul-

ten aplicables a las operaciones de exploracién.

h}) En caso de gue la Exploradora de por terminade

este contrato, debe entregar al Titular lo siguiente:

1) Dentro de los —_____ Gias naturales
siguientes a la fecha de terminacién de este contrato,
una capia del informe final sobre los resultados obteni-
dos con motivo de la exploracidn del Lote Minerc el cual
incluirad ensayes, mapas geoldgicos, todo tipo de infor-
macidn y datos ténicos, asi como los restantes de mues-

tras de mineral.

II) La documentacicn que acredite el cumplimiento
de las obligaciones correspondientes al Lote Mineroc por
lo que se refiere a la presentacién de informes de com-
probacidén de obras o trabajos de exploracion durante la

vigencia del presente contrato.



III) La informacién, documentacidn y comprobantes
que permitan acreditar que la Exploradera llevé a cabo
los trabajos, obras o inversiones gue se contienen en el
programa inserto en el titule de concesidn que ampara el
Lote Minere, hasta la fecha efectiva de terminacién de

este contrato.

IV) El importe de los derechas sobre concesiones
mineras scbre el Lote Minero correspondiente al ejerci-
cio fiscal en gue la Exploradora haya dado por terminado
este contrato o, en su caso, el reembolsc del importe de
Los pagos de los citados deraches que el Titular haya

efectuado durante el mencionado ejercicio fiscal.

i) No interferir o impedir los trabajos de explo-
tacion que el Titular tiene derecho a realizar conforme
a lo estipulado en el inciso b) de la clausula quinta de

este contratoe.

En relacion con lo estipulado en el incisc c¢) -y
con sujecién a lo indicade en el inciso h) III), ambos
de esta clausula, las partes convienen en gque en el caso
de gque la Exploradora dé por terminado el presente con-

trato, a partir de la fecha efectiva de terminacidén del



contrato, cualesquiera de losimformes de comprobacidén
de obras o trabajos de exploraci-on que sea necesario
presentar respecto del Lote Mire yc seran bhajo la exclu-~
siva responsabilidad y por c‘uenta_ del Titular, guedando
la Exploradora liberada de c=malquier otra posterior
obligacioén, que conforme a lasdiigposiciones aplicables
de la Legislacion, gue conforz—me a las disposiciones
aplicables de la Legislacidn Mine=ra se requiera cumplir

para nantener la vigencia del lo~te lHinero.

CUARTA.- OBLIGACIONES DEL TITI_.AR. Durante el plazo de

duracion de este contrato, el Ti tular tendra a su cargo

el cumplimiento de las siguiemte=s obligaciones:

a) Permitir en tode morermto a la Exploradora el
libre acceso al Lote Minero yd isposicién de sus produc-—

tos minerales para los fines an tes convenidos.

b) Firmar los informes Gie comprobacidén de obras o
trabajos de exploracidén a que =se hace referencia en el

inciso c) de la clausula Tercexra anterior.

¢) Yo ceder o prometer ceder los derechos que se

derivan del Lote Minero.



d) No otorgar prenda, hipoteca o cualquier

gravamen sobre el Lote Minero.

e) No otorgar a terceros derecho o interés alguno
respecto del Lote Minero que pudiera afectar en forma
adversa o impedir el ejercicio de les derechos que por

virtud de este contrato se conceden a la Exploradora.

f) A solicitud de la Exploradora Yy de acuerdo
con las indicaciones de esta udltima, realizar todos los
actos necesarios para modificar el programa de trabajo,
obras o inversiones inserto en el titulo de concesion

gque ampara el Lote Minero.

) Conforme a las instrucciones de la Exploradora,
presentar en la forma y plazos que establece la Ley Mi-
nera nueva solicitud de concesion respecto del Lote
Minero, vya sea para exploracion o explotacion, y reali-
zar todos los actos necesarios para que los correspon-

dientes derechos queden incorporados a este contrato.

h) Notificar de inmediato y por escrito a la
Exploradora cualquier reclamacién, demanda o litigio de

dque tenga conocimiento y que pudiera llegar a restringir

i



o limitar los derechos de exploracién concedidos a la

Exploradora.

i) Sacar en paz y a salvo a la Exploradora de
cualquier responsabilidad relacionada ceon lo indicado en

el inciso anterior.

j) Permitir que la Exploradora en todo tiempo
pueda retirar del‘Lote Minero todas 1las instalaciones,
maquinaria y equipo propiedad de la Exploradora, salvo
las obras permanentes de fortificacidn, los ademes y en
general todas las instalaciones necesarias para la segu-
ridad y estabilidad en la operacidon del Lote Minero, ya
gque tales instalaciones quedaran en beneficio del Titu-
lar si la Exploradora no ejerciere el derecho gue se le
concede en los términos de la clausula de este

contrato.

QUINTA. DERECHOS DEL TITULAR. Las partes convienen en

que durante el plazo de duracién de este contrato, el
Titular tendra los derechos gque a continuacidén se indi-

can, en todo caso bajo su exclusiva cuenta y riesgo:

a) Entrar al Lote Minero para inspeccionar



durantes dias y horas hibiles 1los trabajos vrealizados
por 1la Exploradora, siempre y cuando el Titular no

interfiera o impida tales trabajos de exploraciodn.-

SEXTA. INSTALACION DE _EQUIPO Y CONTRATACION DE PERSONAL

Para la realizacion de los trabajos de exploracioén, Ea

Exploradora tendra el derecho de llevar libremente al
Lote Minero, toda la maguinaria, equipo, herramienta vy
materiales que para tales fines considere necesarios.
La Exploradora contratarda todo el personal administra-
tivo, técnico y de cualguier otra naturaleza, sea cali-
" ficado o no, que se requiera para llevar a cabo los tra-
bajos de exploracién en el Lote Minero, y se hara res-—
ponsable del pago de todas las prestaciones, tanto lega-
les, como contractuales que deban recibir los correspon-
dientes empleados y trabajadores. A la terminacidén por
cualquier causa del presente contrato, la Exploradora
liguidara al personal que haya empleado en los trabajos
de exploracién en el Lote Minero, asumiendo en forma
total y exclusiva cualguier otra responsabilidad respec-
to a dicho personal, liberando expresamente al Titular
de cualguier responsabilidad gque por este motivo pudiera

resultar.



SEPTIMA. TERMINACION EMOCION DEL UIPO. La explora-
dora tendrda en todeo momento el derecho de dar por termi-
nado este contrato, para lo cual proporcionara aviso por
escrito al Titular con una anticipacidén minima de

dias naturales a la fecha efectiva de terminacidn.
Una vez proporcionado tal aviso, la Exploradora guedara
obligada al cumplimiento de 1las obligaciones gque se

establecen a su cargo en los términos de este contrato,

Las Exploradora tendra el derecho de retirar dentro de
los dias naturales siguientes a la termina-
cion, todo el mobiliario, maquinaria, equipo y demas
instalaciones removibles gque la propia Exploradora haya

colocado, construido o levantado en el Lote Minero.

OCTAVA. NO_REDUCCION DE SUPERFICIE. Durante el plazo de

duracién de este contrato, salvo que exista solicitud
por parte de la Exploradora, el Titular se obliga a no
realizar acto alguno gue pudiera ocasionar la reduccidn

de la superficie del Lote Minero.

Por su parte, el Titular se obliga a expedir a
favor de la Exploradora, en el momento de percibir cada

una de las cantidades estipuladas en 1los anteriores



incisos de esta clausula, los correspondientes recibos
que deberan reunir todos los requisitos que establecen

las leyes fiscales aplicables.

NOVENA. AVISOS. Todos los avisos que las partes deban
darse en relacidn con este contrato, se consignarén por
escrito. Tales avisos y otros documentos obligaran a
los contratantes cuando sean entregados personalmente o
enviados por correc certificado, en ambos casos con
acuse de recibo, y sean debidamente dirigidos a la parte
gque corresponda a su ultimo domicilio manifestado para
efectos de este contrato, el cual hasta en tanto no
exista comunicacién en contrario, debera entenderse que

es el siguiente:

EL TITULAR: Nombre
Pomicilie
LA EXPLORADORA: Nombre

Domicilio

DECIMA. CONFIDENCIALIDAD. Excepto que las partes con-
vengan cosa en contrario vy, exceptuando asimismo el
registro de documentos que en virtud de este contrato se

reguiera, © lo que en alguna forma pudiera ser solici-



tade por cualgquier autoridad gubernaméntal competente,
todas 1las estipulaciones de este contrato, incluyendo
cualguier informacién entregada al Titular, permaneceran
con caracter confidencial entre las partes y sus respec-

tivos causahabientes o sucesores.

DECIMO PRIMERA. ARBITRAJE. En el caso de que las partes
no pudieran resolver cualquier controversia gue surgiere
sobre este contrato, cada una de las partes procedera a
nombrar un arbitro, y si los dos arbitros asi nombrados
no logran resolver la controversia, éstos designaran
conjuntamente a un tercer Arbitro. En el supuesto de
gue no fuere posible convenir en la designacion del ter-~
cexr arbitro, las partes acudirén conjuntamente a la
Camara Minera de México, A. €., para gue ésta bhaga 1la

designa¢ién de dicho tercer arbitro.

El arbitraje se llevara a cabo de acuerdo con las Reglas
de Conciliacion y Arbitraje de la cCamara Internacional
de Comercio. Los procedimientos del arbitraje se desa-

rrollaran en la ciudad de

. En su laudo, los arbitros resoclveran el grado en
que las partes cubriran los costos del arbitraje. La

ejecucion del laudo dictado podra solicitarse ante cual-~



quier tribunal que tenga jurisdiccién al respecto, o
podra solicitarse ante dicho tribunal 1la aceptacién
judicial del laudo y su crden de ejecucion, segun el

€aso.

DECIMO OCTAVA. LEGISLIACION APLICABLE. Para la interpre-

tacidén, ejecucidn y cumplimiento de este contrato, las

partes se someten a las leyes aplicables en la ciudad __

Estando conformes con su contenido, las partes otorgan y

firman este contrato en la ciudad de

el dia de de 19__, que se considera como

fecha efectiva del mismo.

EL TITULAR LA EXPLORADORA




CONTRATO DE CESION DE DERECHOS QUE CELEBRAN POR UNA

PARTE , POR SU PROPIO DERECHO, A QUIEN
EN LC SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL CEDENTE, Y POR LA
OTRA , TAMBIEN POR SU PROPIO DERECHO,

A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL CESIONARIO,
DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y <CLAU-
SULAS.

DECLARACIONES

PRIMERA. Declara el cedente , que es

titular del siguiente lote minero: Lote minero denomi-
nado , con titulo numero (con le-

tra) -y no pertenece a las reservas Mineras Nacionales.

SEGUNDA. Que solicitd y obtuvo de la Secretaria de Ener-
gia Minas e Industria Paraestatal, la autorizacidn co-

rrespondiente, la cual se transcribe textualmente:
CLAUSULAS
PRIMERA. E) CEDENTE transmite al CECIONARIO, y éste

recibe del CEDENTE, la propiedad de todos y cada uno de

‘log derechos derivados del la concesién minera de



SEGUNDA. El presente Contrato y la transmisidén de la
propiedad de los derechos que en el mismo se contiene,
surtiran desde ahora plenamente sus efectos en virtud de
que la Direccidén General de Minas ha expadide la autori-
zacién a que se refieren los Articulos 17 de la Ley Fine-
ra y 26 de su Reglamento, por virtud del cual otorgé su
conformidad para que se efectuara la transmisidn de los
derechos arriba indicados, por lo que el presente con-
trato surte plenamente sus efectos y opera desde ahora

la transmision de propiedad de referencia.

TERCERA. El precio pactado por la transmisién de 1leos
derechos derivados de la CONCESION MINERA, es la canti-
dad de (letra), misma que se ha recibido en
su totalidad (o parcialmente) y a entera satisfaccion

del cedente.

CUARTA. las partes senhalan como sus domicilies para
todos los efectos legales gque se derivan de la firma del
presente contrato, los siguientes:

EL CEDENTE

EL CESIONARIO

QUINTA. El presente contrato, es firmado también por

(en el caso gque deba firmar el



conyuge de alguno de los contratantes), guien manifiesta
en eéste acto, su conformidad tanto respecto de la Cesidén
de Derechos aqui contenida, como del precic definitivo
gque se estipula en la clausula tercera de este instru-

mento.

SEXTA. Para la interpretacidn y cumplimiento del pre-
sente contrato las partes convienen expresamente en
someterse a las leyes aplicables y tribunales compe-

tentes de la ciudad de , renunciando

expresamente a cualquier otra jurisdiccién a que pudie-
ran tener derecho en razon de sus domicilios presentes

o futuros.
El presente contrato se firma en la ciudad de
a los dias del mes ge de mil

novecientos

EL CEDENTE EL CESIONARIOQ




Il.~

CONCLUSIONES

Los principios rectores de nuestra Legisla-
cidn Minera, consagrades por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los pirrafos 40 ¥ 6o de su Articulo 27, son:
el Dominio directo de la Nacion sobre las
substancias minerales, -entendiendo por tal,
una propjedad de Derecho Piblico sobre
dichas substancias, y el régimen de conce-
sion minera para la explotacion, el uso o
aprovechamiente de tales recursos por los
particulares. La revisién de la Legislacidn
Minera Novohispanica confirma gque los prin-
cipios sehalados siempre han regido en nues-

tro Pais.

La Concesidén Minera es una especie del
género concesidén administrativa de explota-
cion de bienes del Estado, y fué definida
conmo: "El acto de autoridad por el cual el
Ejecutivo Pederal faculta a los particulares
a explorar, explotar, beneficiar y aprove-

char las substancias minerales contenidas en



IIT.-

Iv.-

el lote minero que ampara dicha concesion.
La Ley Minera vigente, en ceoncordancia con
lo antes expresado, determina como clases de
concesion la de exploracidn, explotacion y

de planta de beneficio.

Los derechos derivados de las diferentes
diferentes clases de concesiones mineras son
transmisibles total o parcialmente a perso-
nas fisicas o morales que tengan capacidad
para cbtenerlas directamente del Ejecutivo
Federal. Consecuentemente, el concesionario
puede transmitir definitiva o temporalmente,
su derecho a explotar, explorar o beneficiar
las substancias minerales contenidas en el

lote minero materia de su concesion.

Las trasmisiones de los dereches derivados
de concesiones mineras, se realizan por los
particulares a través de la institucion
juridica de Derecho Comun denominada "Con-
trato", el cual se rige por las disposi-
ciones generales que consigna el <Cédigo

Civil, respecto a sus elementos de existen-
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Vi.-

cia, requisitos de validez y efectos.

Los Contratos mineros, cuya  existencia
reconoce y regula la Legislacidén Minera
vigente, son aquéllos que tienen por objeto
material del mismo derechos derivados de
concesiones mineras. Se rigen en 1o general
por las disposiciones del Derecho Comin,
tanto Civil como Mercantil, y en lo particu-
lar por disposiciones de Derecho Administra-
tivo, concretamente la TLey MWinera y su

Reglamento.

La trasmision temporal de derechos derivados
de una concesion minera se realiza mediante
los contratos de exploracién y explotacieén.
Tales derechos también pueden afectarse en

un Contrato de promesa.

El Contrato de exploracidn generalmente va
vinculado a otro de opcion de compra, que es
una promesa de contrato de compra-venta de
los derechos de la concesidn, que se rige

por las disposiciones gue al respecto esta-



VII.-

blece el Coédigo Civil.

La trasmisidn definitiva de 1los derechos
derivados de una Concesién minera se realiza
mediante el llamado "Contrato de Cesién de
Derecho", que es en realidad una compraventa
que se rige por lo preceptuado por el Dere--

cho Civil.

El contrato minero mas tipico es el de ex-
plotaciodn, gque tiene elementos propios que
permiten diferenciarlo del contrato de
arrendamiento que regula el codigo cCivil y
del de Asociacién en participacién del

Cédigo de Comercio.

El Contrato de explotacicn tiene una regula-
cién expresa en la Legislacién Minera vi-
gente, que por £ratarse de disposiciones de
Perecho Publico, necesariamente deben ser
incorporaradas al contrato por los particu-
lares, limitando por ello su libertad con-
tractual y originando que su incumplimiento

afecte la validez del mismo.
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