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INTRODUCCIDN. 

1.n idru r1r> hnhl11r dnl Pnrtidn lfnvnlur::ionnrin Jm;t:it:ur.innnl, !'lUf'!JP. rlPl 

hr.chn de nh~;prvnr flUP. lR v:idf1 nolílir.r1 P.n M1ixlcn 1 n pnrtir 11nl r1ñn dP. 19?9, 

Qiró rm l:nrnrJ r1H un rinrti rln ofic:i nl (PilJ) 1 ClÚn Cunncln f:!'l(i Rtjon nnrtirlns dP. 

cmo!':ici6n 1 ( .... 1:1 .. nnrlirln n ln lomo e.In ül niin.!:t dr:t vidn nol íticn, !'iiQUR rnnn

tnni r.nrJn~~ nn l n cimn úul pnrl11r, e!'> cJnc1 r, dnRr1P. su r.rrnción n nuP:;t:ro5 -

1J!ns, nus cnnrVidnl'.ri!'I 11 ln Pr1~~·,irlr·ncin clp In •lcf1i"1hl.icn 1 h;in rw.ull:ndn r.lec

tOfi Pn lo~ cli~l:inl:ri~ prncro!->ns r>lr>r.tnrnlns, ln quP. fl\UPi->trn f"'J.Ur> nl "rinrtir1o 

ofjci.:ll 11
1 ~'"' hr ::;nhitlo mnnl;rmrr rin ln r.t"1r.:.pidc dnl pnr1r.r, n pn~nr rJn lnR -

Jlrnl1l1•mm:; r¡w .. hn ~nlJ.irlo ~r:irt·p;,.r, r.n,.•n hnn riir.o; las c-1mb.icinnns dn los rniP~ 

hrno que lo f'nrm;•n 1 ln~ fliaarr.anr.jnnP.!'i rh~ ]n!;; rn1snins 1 la ínlt:n ch~ crPdihi

licJntJ y ln nnnt:fn riun hn suroJdo nn C*l flUr>bln. Ln dichn, nnr. flRrmitn vi::; -

lumhr~r, r¡uP. nnrn que <.Jic~n nflrtjdn !31? mnnb~ngA durnntA tnnto ticmp11 en P.l 

porlAr, nrn mnnr.stnr r.nntAr con lR r.oAlir.i6n dnl gohiP.rno, cnmo e5 Al cpsn· 

dr:il narJnr njr.icut::ivo y P.l pnrtidn. 

F.stP. t:rnbe1jn c;p dividFI Pn trP~ nnrbvs. Ln primAra, sn rPfi.PrA A lR et!! 

Pfl rfo fnr111r>ci•~n dPl Pnrt'lclo Nnci nnnl 4evoJ ucinnario en lo qua expongo brev.!! 

mentP. lf'R r: i rcun~tf'nr.i fls 11uo n mi juicio 1 clicrnn oriaP.n o su formnc:I ón 1 así 

como Jn mAnnrn Rn lo QUP. !;!] nRrt:irJn mmluclonó hél~l:a cnnvPrti rsA en Bl Par

tidn :1rwoluci nnr~rio Jnsti tur:innnl, 

Tombi1~0 r.uni:;idf~rÁ dn imnnrtnncl 11 1 annl i 7.nr el cnm¡iortAmientn de] nnrt_! 

da 1 en ln~ e.Ji fr-rr-•nto:¡ ncirl.111Jnr. prP.~.i 1h~nc '1 n] e::; flUP. 5B sucmJiC'rnn dRfnuP.s dP. .. 

su fonnflci6n, 11nro nb~·P.r\/Ar ln mflnnra nn lA (ltJP. P.1 Hjec.utivn hñ F1poy~do al· 

pnrt1rfr1, nnrn que ñnt:o lnarnf;A r.nn~J.'r"rir ñu 11rcdnmjnin en re1nciñn con los 

dAmriñ nnrti tlnf;. AnAl icó lFIS 1 PYO!'i P.] P.Ct:11r11l Pr; vj!J1~nt11~ desriP. ~u crrAci lin n 

nur;~t.rns dÍ.';'fi 1 n"lrn V'1r hFi~t.n qun nunt.n ol nnrtit.:a :;o hfl vnli.dn du e1lns 1-

pnro lryorilr mnni riul ~lr lns nrncm:;ric: H] nctorH) eR y mAnt~nor su suorrm"cín en 
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lor; mir-.mns, puflir.ndn notnr qur. llls l11yns ul1~c.tornlc5, v;1n r.ncnminndos n fr~ 

Ol"r lo5 nr-.nirnr,jnnr~ dr. lm; nnrt:ic10S C::P. npo . .-,.iCÜÍn 1 ól trnv{·~ le lns rPí}U]!"~ 

tos nun ln!'> m:i!;mns r.st.nhlor.nn, cnmn rrAn rntr•~ ntrnñ:: 1~1 mínimn dP. mir?fTlhro~ 

c¡u9 r1•riunr\m1 nnrn c:nn~tit:uirfir como pnrtldn 1 la5 eicrtifir.nr.innns notnrin -

lr.s 1 el m"'1mpr11 cln vnt.nr-. qu~· rcquinr•· un p;\rtü1rJ porn con°'nrvnr !,u rPQi stra, 

ntc., cnn \n!, r.ual1·~ nl nnr·Lidn nfir.iol hn ju•;t:ifi.r.orJn fitJ lt~oitimnción. 

En pl f'•l!LJUndo punto, nnnl i z.o nl nnrti.do, oorn lo cunl P.studio su P.s -

tructura, cnnnciendo los 6ri]nnn5 r¡uf"! lo fnrmnn 1 hflcinndo unn rAflexi6n de -

sus Órl)11nns dr. dirjar.ncia 1 Oh!".nrvnnrlo ln mnnnro r.n lA nuc el narl:ido hA vi;

nirlo cnntrnl i 7.ondo ::;u nnder en el Gnmi. té Ejecutivo Nncionol, mnncionnndo 

quo n!". ol njecutiv1, al quA dnslana ul nrnsic1P.ntn del cjroono soñt1lAdo y no -

como la señnlnn fius P.r.tntut;os. Onrinur!~ hnceninfi rnfPrRncia a los concp,ntns -

sohrR 1ns cunl P.5 oricmtn su icJRoln'.:)ÍO y 105 vnlorns y finns qur. persigue el 

port:lt1n. 

Pnrn cnnclu{r Áste nunto 1 hnan rcfJJrencia a los ordRnomiontns lP.Qnlos 

que r1nn !>U5t1~nt11 jurírt.ico H los pflrtidn5 políticos y en consecucncin al PA.!' 

tidn of"\clnl, como !lnn: Ln r.on5titución Polí.tico do los Estarlos Unidos Mnx,! .. 

cnnns y el r.flntao F11dP.rel Electorul. 

En l n tnrccrn pnrta, trato de demn5trnr lo forma en lo que el p1u·tido, 

hn loarF1do permnnecnr en Al nodor, rHJra ello con:üderé en primar término, -

que el purtidn s1~ hn VAl lcto del noder '~jecutivo yn qu~ su nacimiP.nto so de

bió a th.te, y n ¡inrt.lr do nhí lnn subsP.C\HJntAs 5uce~innns prr.f;idnnciales sn 

hnn npOyl'\dO PO A) rinrtido flñrO logrnr StJ ahjativo. 

En fieauidn, nnnli?.Rmnr. ]n utilizHCión dr1l r.onorn5o de ln Unión nnr Pfl! 

te dnl tricolor, lo cual r.nn5ilJUR 1 nl ntJtP.nor lo mnyorÍ.Fl en lo:; Gómoros, 1!! 

orondo cnn nl lo F!l cnntrnl da decisinnn5. 
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l'ar otra rlilrlr 1 mmlb.•mn5 lu rr>ct11rín quR el portido hu logrado, en 105 

nl nnriyn cJn ~.us 1 iLt1·r~s, quiµncr. ~icn11re hnn mnnipulndo o ln::; mHsns P.n twne-

ficin dt->l nnrbt1n nficinl. Asindf>fllo, ]ns mnrJiofi dP comunlcnciún, cnmn 11=t ro-

dio, la prPnsn y ln t.r1Pvi!'.i<Ín 1 !iP. enr:uontron controlm1os por el nnnrnto ou

U11rnnmr-ntnl 1 o::"ntemliéncinso nnr Pst.n (J lns Sl'Crr>torÍfrn de E~todo, 'lUf.1 oobior-

nnn y diriQl?n r~~tn~• mndior., hRcin los 1 inn5 que tJencficinn e su partido ofi-

ci;ü. 

Pnr ,j} tirun, hr~cr.mns olu:=-.icín o ln ficcrPtnría de E5todo, que hn SP.rvic1o -

cnnm mPdin llr r.nntrnl nn los cll"Ccinnefi y rte frnno o lns nnrtido~ de nnosi -

ción, 11uH r.r-. ln Sr!crntttrín de Gnh1•rnnr:ión, yo que es lo que sr. cmCDT"!lD de cil 
ri.air y ~urwrvi ~nr loo; nrocr:-.n5 P.lr>ctorn1Bs 1 p11r mec'lio rJA lR Cnmisión Fr.da -

rol El nctnr.'11 1 ~uyn nrm;irhmtP. ns el ~F.!cretf1rio r1e Gohemnci6n. Con esto ca~ 

sidoro q11n rm formo sucinte rnuostro lo mnnr.ra en le qua el partido oficial -

(PRI], ha loarodo ar~nigttrse en lo vidB política del país, 
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(1 hnhl11r chi1 nriQP.n dHl Pnrtido itcvolucinnarin Infiti.tucionE\1 1 o5 hn

hlnr hr1·VJ.'f11POIP clf:l ri1:rjni..!o prr.:-:dC1PnCiul r1P. Plutnrco Elíns c~llr:., yn que 

nr,. r~n r.~~l.•-' ni11111••n\n hir.tóricn r.n cl<•nclr i=;~jf'!'P fo=.tP. pnrt.ido pnlítir.n pn PP.xi

r.n, pnr 1 n 'lllP cnn~j th .. rn nrr:n~ari o hnr.i:·r una breve nxp1,sici ón cie lA 5i tuo-

ci1Jn pnr 111 11111~ fHH•i1h;1 nl pnís. 

En primrr lt1q;1r crl10 ! ... ri¡1Jnr 1 r¡ur. .. 1 prr.•-11ll•nlP Cn1lri~ rrnhrrnrí el -

nf'í:; con nl n1111yo dp ObrP0ñn y clr.• lnn QPnAralr·~ nt1r"!Jnni5t:n~ y cnn ln <"YU

di\ ch~ LtJi! .. N. 1.1nronc5 y df' 1nf. fui·•r1m; ohrrr~s. sin Píl1hi-tr[ln 1 Pl prso pnlí

t:ir.n 11n Phrr-rJl'tn rrn iiC'tnrrT'linnntP, yn r¡un f!l pp.r~nnifi.r.ubR Al (1ffir:n c]PJnPO

tn un uni(in rl1< 1 n~ fur.rzns pnl í tico-orrntidns cnn trnlnc1Rs pnr lns mi 1 i trrm-.. 

El qohi Prnn rln Gn1 lm; vi vi ñ ln::; f1unnr-n nntre dns l Ídrres dn crunns P.!:! 

líl:ir:•ls on lur:hn: Alvoffri ílhrc~!.Jfin COfTIO líclnr rlo) P.jércitn y Lul~ N. HoronRS 

comn l Ír1cr rJn lns nbrnrns Or!)fini 7flnnn ( CHOµ ) • 

Lfl~ t.i·nr. i nn1~~ .i nt·1•rnF1G clr>l r•nhi .-rna, nrovnr.nran el f1uroifTli P.ntn de un 

prl"lhlr·mn nnr:ir1n;.1l r.n lR5 rr-l11r:inn~~!¡ 11n1.re lo lQlCtiio y 1:11 Ent11do. 

PP.rn firlpnliÍ~ do lni;; cnnfl ir.tns intornns 1 rnd .. ~tftl P.l flrrJh) nmo a1<terna 1 

mnt-ivml11 nnr );1n ttrnnh~~ r1~1nr~inna~ Pnt.r11 nuc!itrn pnÍ!i y las Est:ndo:; Un,! 

dns r:r~ f\nu~rir:n. 
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l ncinru1r1n r:nn 1~1 v•·cino ~nis c.Jt .. 1 nnrt11. Esto prohlemo sume co"'n con~ecuen

c. in 11 .. lno.; 1H.,.1yr•r.tnr. r!:~l\•mc.•nt1 1rin!• ~nhrf' nnt:rt"1l~o, n lrn; cunln~ ~r. n:inní1m 

1 n:. cnmpniif n~ fH~t.ml nrns n><trnnjnr,1ft. Pnr r.u J'lnrtn, el nfl'll!ilj{1rJnr nnr-bmmr.ri

r.nnn :..,;¡,11ffJ,.lr1 1 r.rr·Ín qun Ut1:-dr.o f1ro1 Rl fir"f)tmrln pilÍS flnlr.hr?Vir¡ue r1r. ln tiP.

rrn, riPsr.nnrln p••r t.;mt:n, lH jnt.nrvrnción nnrb~nn1Rr1c;mn p.n t.IP.xir.0. 11 (1) 

lJn niin clr.r-.f1111Ís 1 rntt1!; luo; rnl nr.ü1nPs r.ntro Al 9ohiPrno y los P.mprr~RS 1 

!i'! ny!"1illi6 el rn{)l:ctmr.nto pntrnluro. 

l n ~ol11r. i1ín n P.st.r~ cc10fl i r:tn sl:" ln~r6 arocias n ln bueno intervrmción 

dR1 pmlJ:ijmlnr nnrtnnml"'ricnno Vnnrrnw 1 ~u!.it:i tutn dn !ihnffir:ild, ciui rn ndnpto 

uno politir.i:t r.nnc.il.intnrin 1 lncr.·indn c:nn r11o r¡ut~ Rmbns poíses ohtuvirrAn 

lo qun de!ir.Ahnn; í::Gt.Rdns Unulns, ln dP.rO!JrtC:i•~n dA lns 1 nyos pAtrnlP.rf1f; más 

agrnedvns, y f.~tPdcn, ln ~Hauridnd dH nuo el vacinn naís no provAorío dR º! 

ml'J!i f\ tm; P.OP.rnians dr:ol gnhi 1 •rn11 • 

Por ln r¡u11 hrir.r. ,, lns dlf.ir.ultfltJns An lRs rnlnclr.m~i; Pnlrn lA Jalcsin 

y r.l E.~t11dn 1 •~!~1.r nrnhli•mn urn yn crntPnurio. 

En Pl t:crrPnn pnl {t.ir.n 1 ln Jolt-•sin y lns c11tÓlicos mmcir.AnDf\ Que v0íon 

un nll n tou tinl 1mrlH it.IPoll'•aico, nn m~tuvinrun di F>•1urrntos A corh.ir sin luchar 

c1mtrn lns int1~rP!".•·1.5 df!l F.fit;1rlo y rln ln rrwolucifin. El enfrrJntAmicmtn entre 

Al F:=-t.nrlo y ln lo)r:>rd11, fun prm1ri~'ldn nor 1n o[llir.FLci6n P.i:;trictn de los nr

tículn!:' 3Q,, Sn., 27n., y 13011, rh~ ln Constitución do 191?, así como la ra

formA nl Gñcii~n PnnAl QUf'I incluye en Hl dP.litos rMlAti.vus A la Am;F?füinza -

r.onfn!"innAl y c11l ta!.". F.1 artjculo l9n,, Rl mil~ dPl ir.nrlo, vnlvÍA obligatoria 

lA in!=<ir.ripr.i c"1n nf'i.r.i nl rlA l n!l F.<RCPrr1otch pnrn r¡un [1UrJi.Prnn ~jr:?rcPr su mini;: 

tnri t:1. 

(1) 1 f\j•ILlr.\ l\l11jHnfJr11. Lnn nriapnn.~ rl~l Port\r1n llnir.o Pn Ufi:<:lco. 

ílp, r.it;, n. 1? 
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E~ta tuvo dar. consr:cuoncios que ofoctnron directamanta al gobiorno: la 

primero fuá al boicot oconómico promovido por lo Ligo Defensora de las Li -

bartndos Religiosas, lo sogunUo ol lcvnntamiento onnodo de los campesinos -

cristoros. 

Aunado a los conflictos internos y extornos que vivía ol país yo man -

Cionados, se suma el asesinato del presidenta olocto Alvaro Obreg6n, ocurr_! 

do el l? do julio do 1920, lo que ocasionó uno crisis política dnl puis. 

La gr;1vcdud do la crisis política vivido an 19281 comprometía lo esta

bilidad no sólo del gobiorna del onneral Plutarco Elíns Collas, sino do to

do al sist1~mo político. 

El osr:sinoto de Alvaro Obreg{1n, provocó un umbiente de doscontonto y -

de tensión en los diversos orupos políticos. Los moronistus, eran culpados 

del asosinato, tunto por la opini6n pública y los obreaonistas. Esto grupo 

político debilitado por la reelección de Obreg6n no pudo resistir los pre

siones do qua fuá objeto. 

Por su narto, los obreuunistas, unidos host;J lo dcsoporición de su l.! 

dar, perdieron en C!io mismo instanto la st1nuridud y su fup,rza. 

La desopurici6n dol prasidente electa parecía habar hacho perder o Ca

lles buena purto de su autoridad. Las circunstoncias dol asesinato dol cau

dillo hnbí11n propiciado uno serio do rumores y la posición do sus partida -

rios r.n había consc1l:i.dodo. Los obrogoni:;tus considerEi\Jan tener la log:J timi

dnd hist6rlco p.:irn decidir cual debio ser la político u si:guir en al soxe -

nio siguionto y así lo monifustnl1nn. La fuP.rtc porsonolidud do Alvaro Obra

gún y sus tesls en particular en el a:~pecto agrnriu, perrrii tió qua so consn_r 

vara un.-1 nmplia influnncia no solomr.nte en vorios partidos y ligas campesi-
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n.:.u:• ~.ino tumhién en ul ojúrcito. Lo aituaci6n para Colles aro tonto mús di

fícil, yu quo los obreuonistns cunsti tu ion la mayoría en el ConE-Jroso. 

A fin de mun tenor la unidnd du las fuerzas revolucionarios, el preside!! 

to Culles consideró qua le era urgente cntablecer mecanismos qua constituy~ 

sen en pnrticulur un obstóculo pnra los ilimitados ambiciones de los aspi -

rantus u convort.irsa en caudilla:;; militares, y por con siguiente a los ten

tativcls tia sublevación. A ncsor de la crisis política el prcsidcntu por una 

parte, aozabn do una outoridud qua lB pormit:ín imponer su criterio a las -

fuorzas unu¡uJfm. Por otra nortu, ounrwu hubien1 tenido qua distanciarse da -

lo Ct-lUM, en virtud cJo las circunstuncios, contaba con el apoyo do un cierto 

número rJu gruu .. 1s y d11 portirJos localm1 reunidos en torno o varios caciques; 

los diriaentoa tonta dul comercio con1t1 e.le la industrio confit1bon aún en él· 

y ol gobierno nortoumer.l.cono lo apoyaba. 

" A principios do agosta de 1928, en una entrevista con Emilio Portmi .. 

Gil ( GobArnodor da Tomuulipos ), el prasidente la indicó qua después da rE 

flexionar sobre lo arave situación quo se había croado, como consecuoncia

do la inm;porada muerte del genorul Alvaro Obrag6n, había meditado sobra 1!1 

necesidad de crear un organismo do carácter político, en el cual se fusion2 

ron todas los elementos rovoluciom1rios, que sinceramente dcseoson el cum -

plimicmto de un programo y el oj~rcicio de la da.mocracie. 11 (2) 

Callos considur6 lo necesidad do crear un partido de carácter nacional, 

que la sirviera para constituir un frente revolucionario ante el cual se fr~ 

noran los intorcsas de la reacción. Con esto, se lograría o ln vez encauzar 

(2) Gnrrido Luis Javier. El Partido da la iievoluci6n lnstitucionnlizoda. 

Op, cit. p. 65 
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ln•¡ •t•"l1it:i••nro! .. rl1• lnn pnl1t.i~n!; nl rJlRr:irlin11r~P. tnrlns 1tl nrl'Jorrl"nn nrirrihndo 

til:uci 0 in1~~. irírm fnrt.11lt-'r.it0nd•1~1! ha~~t.11 llP!Jltr il lo irn:ilílnt~cifin dr. ln rlr.mn-

r:rm":it1. 

A!'Í ln!-i r.n~n~, b"nr.mn!; flllP lH cr .... ,..r.i 1";n dnl Pttrtido NAcjnnnl Fh?vnJ ucin

nnr1 n fu1'• 1 h.1...,l.11 Pl 1jll:imn mnl"'cnl:n, cnnncido r:?>tclu~ivnmrnt1=t pnr ln Álita p~ 

1 í t:i en. Trnl,, Ví~7 1 a11n 11 lH pri mprn nnt; i r:in QUA s1Jhre As.ta temR encontrnmm;, .. 

P.n }A f"'"r>n 1>1'1,rlnt.n riPl ?5 dP. noviPmhrc> c1R l9?A 1 P.s decir, c1Jandn s6lo f'Alta

bnn unn!i dÍR~ nnrtt I'!] inir.in nficiul dR lns tr1;1b!tjns dAl PNrl. 11 (3) 

El P11rt:irt1J Nnr:innRl .levnlucinnnrin, nnr:nntr6, 1-~n ln unión dR los mnquj, 

nnriH!' nol jtit:1-u; 1ncnlP!i 1 lH nnt=>ihil idHd n ... int:rndur.i r fiu critHrin, su dis

cipl inn y ~u cnnclirlntn hnstf.' )ne; úJ tlmnR munir.1pin~, utili zEtndn para ello -

lnR C'1nrtuctos pal íticm; yn e><istenb?s y en opP.rnción. 

Así, rol PN·1 1 SR cnnvit-•rt.n un Al oionnte polít::ir.o qua, nn Al curso do!! 

no:; mp~ps, ln'.1r1í ~xt:11nd11rsp rrn:- t:ndn.o:-. los m11nir.ipinc:; tlal naís. Ln r.ernpnñn -. 

prPr,il.IPnclnl tlH Pnscuñl nrti 7 llubil'.l fué ln ocnsión pnro ln!]rnrlo, ouAsto -

que f uP. ln n ri rnrrn r:nn tinnnu Al RC tnrnl, pn l R que ílArtici nó l'Jl nuevo riarti

dn nolíticn. Tnl r.nmnníia ru::.ull1Í un reto, pues en ella SA i.mnl'untó realmen

te lo dnci ñi 15n tomarht el J de marzo LlA 1?29, curmdo se creó el PNH. La coor

dinación dA las mnquinnrias elP.corelP.s produjo una org~nizoción que aún 

hoy nía no hu sido sunermjo. Ello fuá particularmente evidento en· virtud de 

las posibllidorJes personnlos y políticas de Pascual Ortiz Hubio, porque no 

coba dudo do qu• lo falta de prestigio del candidato oulig6 al Partido Na -

( 3) Lajuus Alejandra. Los Oríg'enes del Partido Unico en México. 

Qp, cit. p. ti3 
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cional HuvolucJ.onnrio, u cJnmL•stror r.u copucidod manipulodoro en circunston-

cioG oúvl!rs••s. 

De todo lo dicho so desprende, qur. el ontecedcnté dol PAI lo tenemos 

en el PNH, que ~ste partido se creó "u instancio dl·l poder ejecutivo, ya que 

fuó id codo por el prn!ii tknte Plutnrco Elios Galles. El partido para obtener 

ln buso popular que lo sustentora se opoy6 en los masas políticam~nte inco2 

scicntes quo contn.lloban los caciques. La finalidad principal del partido~ 

ro astol1lccor los reglas del juago necesarias para resolver, al problema -

del relevo presidtncial. 

Por último eolio mencionar, que el PNl-i 1 se apropia del nacionalismo y -

ret ormismo social que corocterizun a la Constitución de 1917. Se presunta -

como pluriclnsisto, pues prHtcnde traer a sus filas la totalidad do la so -

ciedad, considerándose además como ol hereLlero exclusivo dn la revoluci6n -

rnaxicono. 

l .2.- EVDLLICIUN Hl5TU•llCA DEL PAl1TIDO, 

Es imoartonte canocor cual era la forma de organización dal PNA, para -

podnr obsr.rvnr loa cambios o transformaciones que sufrió hasta llegar a con

vcrtirso on el Partido Hevolucianorin Institucional. 

Con la aparición del comité Ol"\J'miz.1cior del PNB, en diciembre de 1929, 

tuvo lugur au constitución real. '' En 'ése periodo de5tacaron tres aspectos: 

o) el aspecto d•~ orgonizaci6n¡ b) lo rivalidad de las precandidoturos pres_! 

doncialos y, e) la consolidación de lo jafaturu máxima. 

El aspacta da orgonizBci6n os d1? enonne importancia, pues pone de ma

nifiesta los carocteristicos innatas del partido, muchos de los cuales so -
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h~n cons11rvi:1l.lo o posar do sus madi fici1cionus formales. 

Si unoli¿omos los pn!iü5 seguidos por al comité orgunj Loclnr poro rcmli

zar su tnrun, verP.mos que al primor documanto que expidió fuá lo convocato

ria a lo primor conv1mción nilcianal del PNB, es decir, a su convención con~ 

titutiva. Este documanto dolimito aspectos fundamentales de la naturaleza -

del nuovo partido. 

l.- Lo idontifico.ci6n moral con la revoluci6n mexicana y, on consecue~ 

cio, su justificación en olln. 

Lo revoluci6n, en sl•ma, fiel ol esn!ritu dal pueblo qua la inició, es

tablece en su pureza los procedimientos democráticos de elecci6n y de sele_s 

cián dnntro du sí mismo, constituy1lndose en Partido Nocional. 

2.- Uno vaguedad idool6gicu que se tum6 en universal: 

Nuestro llamado a le convención nocional dB marzo, se dirige a todas -

las aorupociones revolucionarias¡ a los grondos núcleos que representan y -

dirigon a todos las agrupaciones revolucionarias. 

A los grandes núclaos que representan y dirigen los intereses políti -

ces do los Estados, lo mismo que o los ogrupecionos distritoles o municipo

las de aislada o incomnlato organizaci6n; a los partidos de programa revol~ 

cionario integral y a los que dedican estudio referente a cuostionus parti

culara5 del organismo u obrerismo. A todos las ramas de la rovoluci6n mexi

cana en la. umplia ecepci6n dul movimionto nocional que lucha por renovar la 

vida y los dustinos de la PatriB. 

3.- Un respeto o la autonomía local; el PNR entendido como amalgama P9 

lítica: 

( El PNfl ) debo unificar en un solo y vasto organismo nocional a todos 
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lo::. lur.h.uJor·P!> d1? la rcvoluciún, pur •!ncimn de los tendencias y los intare-

r.r.!'". pnrliculnr1'!:.i Gu 105 grupo~ qun habr{in cJo :;r?r plenamente gnrnntizmJos. 

4.- Und i1h..:nt.i ficncl{1n lolul cnlru nl partido y el gollj erno, con lo -

c1intH!Cuonl:11 ul:ili1ución do ln mill¡uinc1riu u!itJtnl pilra btnaficio cfol onrlido: 

ltJ acrcdil:.:1cjún rJu los t.11:l1't¡.:n..lu!i o lu convención fuil hecha, on última in5lo~ 

ciü, por lo::; prm;id, ntes rnunicipuhm.•• (4) Poro ello so propuso dedicar t,2 

das suj fuArzas y recursos al mojorumiento do las masas popularos, ya que -

las demñr. punto~ do la doclaraci6n tenían por objeto reconocer la aceptación 

do la Consti tuci6n Político clu 1917. 

1.2.1.- EL GflCl~UlS~O COMO IJASE DEL PN'l, 

El apoyo Ut1 los mili turus obruganist11s fue la nromisa sobre la cual se 

concibjÓ y orunnizó el pnrtiUo. 

11 Dentro do la Or"lJAnizociún pnlíticu nucionol, el cociquismo represr.nta 

ln solución rcoinnal y municipnl: el cncirtL•O us el intennoUiario infonnal e!! 

tr1;1 lt.1s nutorjdolJas gubornamantulos y políticos da alto nivel. La terna del• 

cacique consistJJ un poner en prijctica, en su región o localidad, la político 

dictado d1.:!sdu ul l!xturicr, pue!i cuanta con el suficientu conocimiento y apo

yo dt1 lu lJose popular coma para asuaurür la obuUiencio político. 11 (5) 

El origen dol caciqui51TID 1 desde el punto dn visto político so puedo ca~ 

sidornr lm lo necesidad funci..mnl du de:lP.Qar influencias an di ferentas jaro¿: 

quíos¡ dol cnudillo al cnciqua reoionol y de éste a los caciques subalternos. 

(ll) Lojous Alnjl1nUrn. Los Orínunas dol Partido Unico en México. 

Op. cit. p, 112, 113 y 1111 

(5) ldom. Cfr. p. 39 
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El cncir.nzno 5n formn n pnrtir dn líderes populnrcs Que, mediante la.!:! 

tili1nción úr mHtodos t~lP.S como la tradición, el control idonlógica bnsado 

en lo religión, ln5 rnlocionns socio] P.5 y de pnrente!.CO e inclusivo la vio

lcncili fi::.ir.n, lnaron irnponar los dirnctricos de le pblítico nociOni'll. 

1.2.?.- E'iTlllCTlf.IA UEL PA•ITIOO 

" El PNrl no so fundó conforme o un modnlo pre-ostAblr.cido. No tomó en 

curmtn ln tcor:fn clór.ico do las rmrtidon políticos, que los concibe sobrr. -

lü base únicn do ln nfilioción indi.vidunl y da la Acción de sus militantes

dn RCur.rdo o lf' divisi~n territ.nrinl ., nlactorfll, cnsn típico do los norti

dos nuropcas del ::dnln XIX y nrincinios dr.l nctuol 1 6J"!]~nos cuya ostructuro 

hn sido cnniRdn en ntros pnÍsP.q. 11 
( 6) 

"El PN~t nn SP formó srit:lrc ln tP.sis rlo lfl ofiliocicSn individuAl. Fué -

~1 nrincipio un~ coA1ici6n M~ los pRrtirlns y ~arunacianrs existentes, o los 

que ~R nrmit:iñ sP.Quir actunndo con ciPrtn autonomía An las contiendt"s est!? 

tRln~, t;ninriu'? F-icmnrc con ln vjoilnncio del PNi-:t. ~u nrimero y princinRl -

coordinnci6n SR loar6 on lR lucha de cnrÁctr.r nacion~l. En eso Aspecto cuRl 

r¡uicr :intc~rnntP. de los portidos rr.f]iomllrs r:h~bía comdderersn miembro del

PN1t y obror r.IJIT'O ti,], cnnfnrmP. n lAs narmn~ y n ll" di!:;r.inlino dJ:?l pnrtido ... 

EstA nrifl'J?r11 ftts'1 dP. evoluci.f.ln rh~l Pt.flt - Jo P.><istnncin conliand" rte los or

oan·ismo~ rr.ninnnl~s - erH inevitnhl<! y necesnria. Calles tuvo el acierto do 

pr~vP.r r¡uc dndns lns condicionAr> r1l"'l paÍ~1 1f'. inmertiato dh~nluci6n rJn tt:m' -

r1Pncins exi5t.~ntRs hnbrí.o ~ido punto numos qua imrosiblo y fUFmte SE'Q'Uro de 

sttuecion~~ r.onfljctiv~s. SP. ont6 1 pue~ Pn Brin nrimnra etapo, por la conli-

(6) FucntP.s Oíoz VjccntP.. Sl PNg, el P'\1,1 y el P'1T. 

Dfl. cit. n. n 
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'.ir. t.ri\tnh!l fl'"' r.renr 1 nr. comlicionr.~ pnrtl r¡uc ln funr7n d~ ) os arurins r~ 

oinnnlf!~ funrn rlisnlvj1-;ntlnsc nnulntinnmcnte rn el so:?na r1r. lfl arnn mnquinarj.o 

nnci nnnl flue 1_'fTlp1Jznhn n nrnnniznrso. Gólo en eso mcc1ido, ol por ti no sería lo 

Que sP prr-tnnrlín r¡ue fur.~m. 

Con }A vioilnncin de lo~ luchn~ lncolcs cjP.rcidn por lR dirección nACÍ2 

néll rir?l PN:1, ln~ nílrtirlos reaiomtlns empeznron n ver f1\r.rmodo su outonomío. -

Gus jcfcfi d1?jnron de f'.Hr tortonorlPrnno:; riP. ln nnlítica locnl y en la nsfpra -

nncionol tnmhi Pn \1irron r1isminuir1n ~u ñren de i nf1ucncin. 

El PN•-\ 1 nvnn1ñ nn nl Aspecto orrJonizf'tivo. FuP. nl princinio como ya vi

mos, unf:l cnnl lci r'.in de norunor:innm;;. Su!' procr.dimi!2'ntos inb!rnos pnrñ la de -

siann~iñn cl'1 cnnriid11to5 fueron lo~ p1rbiscj tns, su inicial tron,formnci6n e~ 

tRtutnriry, qun fuó nruñnicn n la vez, ln 5ufri6 en di.ci.cmbriJ de 193.1 1 en su 

Pri.mnr'' Cunv~nción orcllnnrio, ln cunl tuvn nos nsncctns: 

11 l.n nri11'1PrA J r.n dpC) nr~r dÍf.Ul1l \:8::, 105 O!)rUflnCinnp,5 reaiormlt~S QUB 1 

con nnmhrn y f'.?r>l.ructurm:;, r1ivursn5 hnbínn constituida el nnrtfdo y venían nc

tu~ndn en su ~i:no con r.:l.nrb-1 nutr:inom.fa 1 lo ciue, o decir dn ln porte exposit,,! 

vn cl¡il Pr11~'P.Gtn rlA {\nformm:;, 1 di6 lua~r n) fFnfimono dE1 que al nnrtida, en el 

ejarcicin rle ~U!'\ ncti.viclnrlo5 1 v:inim:m r~ nrrs0ntnr rnf\s que el C1snP.cto de un 

nartüln nncinnnl 1 r:1 rln unn cnnfC!{lcrnr:iñn rlA arunos de distintAfi entidRdr.s -

fmlernt:lvnf.: !JrUí105 muchns rJP. f-1] 105 1 honrfo y lnmAntnblcrncnte divirJjdOS por 

dif1;1rr.nciru:;, dP. int:nrc~P.fl rinrtirlistns. 

(?) Furntes ílÍnz Vir.cntn. El PN'1 1 el pg~ y nl P•IJ. 

Df'l. cit. f'l• ?.l 
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[1 :1rtk11ln ln. trnn~it11rin de ln!'t nun.vns Estntuto~ dnhn un nlA7.0 f1P. -

cJr~nw""s r.n nfil ln.!"~P. P-n formn imlivic:tml, riu1?l1nrnn inr:ornnrndn5 n )ns n~n

ni!;mn~ 1lr h;i~r· l11•l nnrtidn 1 o ~P.11 lr:is r.om:ib~!' mun1cipnln!' 1 ln:: '11Jr:? 1-t füt vez 

dr;irnrJPrf,.n r1 .. ln~ r.omi tr~ rlistri l:<llcs, éstos de los Est~tnle5 y Pstos del 

nncirmrtl. 

J:l :;n~unrlo f'r;f'PCtn.cnnsi!>tió ron lH mcutifjcPción til siHtP.mrt de PlP.cci6n 

i ntl'rnn. !::.n 1 n A:;nrnbl na cnn!"ti tu ti vn fif' creó al si!;trimn de lns plnbi~ci tos, 

cansistn.nt:r. rn l.A mmdliz11c;iñn r1r! mn~n~ y su cnncentrnción en un sitio de -

tcnn.inndn nnro snbr.r ri,uir.n dn lns prr.r:nndidntos tenían mAyorín inti?rnl:'. Lon. 

rPsul tnrlns nn fuernn sAt:i.5frctnrin!'J. Flnreniornn P.l ACArrAn rlA ciudAdfJOOfi, 

el !;.r1hnrn1J, lfl si1J1ul11r.jón y r.n mur.hns cnsns ln violr.ncin ensnngrPntndo que 

dP.jnhn un r:nurtnl rJr. nrtio, y tlj'li!li!:Jnr!'i. A ln luz cJn tÍ5tn dura nxnPrir?ncin, -

n:l PN 1 rh=tcirliñ CH111hinr su s.ist.;-wn nor n1 de cnnvnncinnPs 1 qur. can ~imnlAf. -

VArirmtA~• ~,... hFt mnntenióo hnfitf, ln frr.hfl. 11 (8) 

G11nndn L."i?nro r.1trdcnns r.xpub;ñ dnl pnfs o Galles, en abril de 1930 so 

a1~f..tnrnn djvr.rso~ cnrnhin~ nn Al PM::t. Por vez nrimera, desde. su fundación An. 

19?.9 1 F?l PNll ilCOQiÓ activrtmcnte A lrrn f)rondes mBSA.5 dn trAbejedorns dóndn -

1 ns rn sus fi 1 ..-1i=. un fii tio r.snr.cinl. 

En lo ra1nir111ño dr. dinutncJns fecfornle:i; de 1937 1 la CTM y otros núcleos -

populc=trei=. hnsta ontnnccs pr1fot.icAmcntP. divorciados del PNíl 1 fiR constituyo -

ron nn su rr.r1inn dnrsnl. ~l pnrtirln, nar nrimern vez postuló un buen núme

ro rin cnndi1l111:'1i=. obrArott, y EÍ!lb"l!"I C1r.tunron en fnrma omnnizndA cnn un !"E'!! 

t irln 'I un11 nr.\ P.nt11r.j 1ín nrrc:l r.ns n11r.idri5 c..lnl imnul so nscr:ncirmnl 11ue vivía -

Pntoncr:ti=. nl mnvimJ r:ntn ~1.nrlici.ll. 

(n) Fu~ntH5 OÍ07. llicP~tr.. F.l PIH, Al P'IM y Al P'll. 

Op. cil. p. ?~y ?fi 
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Fuu en 1!l mnnifiC!~to dnl prf!!,irJcmte Ciirdcnos dul 10 do dicjembre de· 

19:17, cm ul qua se planteó la trrn15f ormoción del PNH paro acJocuorlo n las 

nL•ovos circum¡tnncios y durlc un contenido dnmocrático y populE1r. 

C.l nroyr:cto rJul nur.vn nartido, prmmnt[ldo o la osamblnn por la direc

tivo salj 110tf.1 dL?l PNd, prnnonío qua 1~1 nueva organismo se drmaminora 11Par

tirJo Snc·i.ili!itn kr'r?llicnnn", ln pnlahr.'.i socinl'i~ta fuÁ desechada, nAro sn ma!! 

tuvn r.l r.!'.píri tu rfldicnl y rtvAnzodo in1pl íci to en el proyP.cto. El Partido -

de lo .tevnlur.iñn Mexicano ( PdM ), nno•bre do la nueva oroonizoci6n, surojó 

COl"ln 1mn r:nul icián dR los grRndFJ~., fUfffZBS sociales riel 11uehl o 1 fundnda en

un nm~tn dn Uni1~n y Llolillnridfu1 fiUBCrito pnr lo~ cuatro sr~ctnres qua fonn_!! 

ha el nnrtirlo: Al Obrero, el ,_.i 1 i tAr, el Cam11m:dno y el Panul ar. Era una !! 

1 i nnzA i mriupr.tn nor 1 as arir,~mi nn tP5 necosidudes del mom~nto 1 aunado n lfl ~ 

hr" rP.vo1ucinnarift de r.ñrdC'nns, riuc llraó o f,u ornrJo culmi.nnnte con le ox

rirnninr:..i ón nnt:rnl flrl\. 

1.?,,4,- 111GANJ7AGION llEL PA'<T1DO DE LA 'IEVnt.tJGJON MEGCANA. 

La Pfil:ructurn dP.l nartl do cnn.sinti6 P.n Al nnrunnmiento de los EiP.CtorAs: 

Ohrurn, J!·i 1 i t11r 1 r.nm;ir.~ina y 1-Jnnul Ar en los CUfÜAs SP. enalobabR a lo absolu

ta mnynrín nnl [tir.tt Etr.tivn rln P{udc:o. 

F.ntns r.r.ctnrr.~ cr.1nscrvftbnn su ñutnnnmín y la dirección y disciplino su! 

gido de SUfi nnrrr•us int0rn11s, An c:ut1nto n sus finm;; específicos de clase o -

simolemr.nl.a r.acin1ns 1 ORrn P.n su occión nolitica resn".'.lnrlerían a la discipli

na dAl pnrt.idn. 
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Por vez pri~ern, el pBrtido tanie una doble forma de orgenizoc16n de -

los cuatro sectores, que como integrantes del partido, tonian capacidad y f~ 

cultades pare resalver cuestiones politices y los brgenos directivos que e -

ron seis: ol Consejo Nacional, el C001it/l C.ntral Ejecutivo, los Consejos No

cionales de Estado, Territorios y Distrito Federal, los C010ités Ejecutivos -

Nacionoles do Estodo y los COIOités ~unicipales. 

Con base en lo estructura por sectores, el PIW, estebleci6 le d ... ocra -

cie funcional, con&i~tenta en otorgar libPrted y atribuciones o los eectores 

para que de su seno surgieran los candidatos a municipios, diputados locales, 

y senadores , electos d....acrátic......,,te en el seno da cada uno de ellos, pre

via le distrubuci6n de puestos de elecci6n ptl.lpular, por dietritos electora

l es o estados, que integraren el Ccmit6 Ejecutivo Nacional entre los propios 

sectoree en todo el pais. 

Le elecci6n dfl candidatos a gobemudores y e presidente de le República 

se hocíe on Convenciones Estatales y Nacionales, convocadoe par al Congreso 

Nacional, mediante delegados de los cuatro sectores. 

1.2.s.- LA TllAN5FOAlolAC~ OEL PRM AL PRI 

Al iniciarse la c0111peña presidencial de 194¡¡...46, ee plente6 le necesi·'

dad de transformar el Pft.I, no sólo pera hacer los ajustes estructurales y -

e st .. tutarias que lo nueva etapa requerin, sino tembUn pare ponerlo en con -

cordonch con ln nueve Ley Federal Electoral, promovida B fines do 1945 por 

Avila Gomacho. 

L" Ley FederBl ElectorBl, ounqus inperfectB, recanoci6 o loa partidos -

permanentes y con registro legal, le posibilidad perB intervenir en lBe el"!: 

cienes do carácter Federal. Can esta, estimul6 el desarrollo y lo consalide-
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ción Ua lar, vorducJoro5 portjdos, dosplozando poru los afectos olactarnles ~ 

quolloo dl! vida transitoria cre.:iúos para participar en uno ulecci6n. 

La trt1nururmuclün dol antiguo partido (P•IM) en ol PortitJo Hevoluciona

ria lnoti luc.i11nul se oíectuú en enero do l!J4G, poco du~,µuós de haberse pro

mul'.Jttúo li'l nuuvu Ley Electornl f-"cdL!rul y yn en pluno campaña presidencial -

dul Lle. Migunl /\l<1mi.'ín Val dúo. 

11 Lü.5 r1:rnrrnmo u los trüti d11cumcntos dul Partil.lo eot<.1blocieron unu rno-

daliúmJ impurtí1ntn, cuma fue lo tic durlcm nuxa iduolúgico y orgánico, as d,2 

cir, " urticulüci6n dal pcnc.umionto con los ruútodas poru realizarlo y con -

los disposiciones astntutoriao 11
, sogún rezaba al proyecto respectivo. 

~l programo se modificó para poner en concordancia, los aspectos man -

cionudos, lo~; cnmicndus y rl~toques hachos en lo declaración de principios. 

Los t::stnt.utos fuoron modlficnno~ parl\ crear el sistema de AsamblAas M~ 

nicjpnles, Oir.tritulnu y Estotnles 1 en rolE1cicjn con la designaci6n de cand,! 

dntos pnro nyuntomiontos, Oiputndos Federole5, 51~udareo y Gobernadores. 

Ln rnodificnción incluyl~ o ln mujor como 5ujoto de alooción nopulor pa

ra lo intogruclún do los nyuntumiqnl;.os, canrorme o lo rr~forma constitucio -

n;ü do 191?, qun connogró al voto de 111 mujer on lns eleccianns municipales." 

.(9) 

Otro mac.Ji f icuci6n importan ti:? fué la dal artículo ?So. de los EstRtutos, 

por ln cuo] su rnsponsubili zó a los miomlJros y funcionarios dAl partido de 

(9) Fu.,ntas Díoz Vicente. El PNil, el PnM y al Pfll, 

Dp. cit. p. 42 
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los netos qua implicaron violación a 105 principios a la disciplina y o 

las acuerdos adoptados, asi coma negligencia o deslealtad. Las penas que so

aeñalabnn a esas foltas coneist1on en LWonesteci6n, suspensi6n temporal del 

funcionario infractor, destitución, e•pulsi6n del partido hasta con daclor~ 

torin de trn1ci6n, 

De lo anterior, •e desprende que el partido e lo ler¡¡o de sus 59 años -

de eKistoncin, surrió dos cnmbios importantes que fue le trensformeci6n de -

PNR al de PRM y de ~eta el de P~I, con los re6pectivos cnmbios de orgeniza<

ci6n y eetructures ye eKPlicades con amplitud. 

l .J.- INFLUENCIA DJ::L POOER EJECUTIVO SOOAE EL PRii OESJE SU NACU\IENTO A 

NUf.STAOS OIAS. 

Antes dP hablar de la influencia del poder ejecutivo sobra el PRI, ve -

le la pena hacer una reflexión sobre cuál ea el sistema que rige on nuastro

peis. 

Para nbordor el problema que nos ocupa, as conveniente conocer qua hay 

en dio eKieten principalmente dos sietomos de gobierno: el presidencial y -

el porlementario; por tanta, eo necesario conocer las características que -

distinguen o uno dal otro, paro poder precisar'ai nuestro pais cuento con un 

sistema puramente presidonciol o parlomenterio, o es un sistema hibrido, 

CARACTERl5TICA5 DEL SISTEMA PRE5lDENCIAL 

Antes do hsblor de los corectorístices del sistema presidencial, es ~ 

conveniente mencionar lo que algunos tratadistas opinan e.l respecto. 
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Paro Tnmñn HmlrÍ!)Ul?Z Zamora, " La esencia del régimen presidencial se 

r.ncurmtrn en r¡uc: a) nl presidente os jefa de m:;todo y jofa de gobiprno; -

b) os nuxiliotla por un aobinnto con funciones consultivos, y e) ni el pre

sidcntn ni riu oobj nrnn son rcspom;obles antn el podar logislotivo ol cuol 

asistan." (10) 

En opini6n de J.t¡:iurico Ouvcrger, " al sistema prosidenciol so caracte

rizo por el principio de scparaci6n de podares en dando el presidenta as -

designndo pnr r.ufrngio univnrsal1 nombro y rcmunva o sus miembros y éstos -

no son rusnnm:mblus ilntB el porlrunenta. 11 (11) 

A decir do Jorge Carpizo, " la manoru más claro do coplor las caroct~ 

risticns que configuran el sistnmo prasidonciAl es contrastando sus notas 

con los del parlamentario. 

Las caractur!sticas dol sist•~mo porlomontnrio son los siguientes: 

a) Los miembros del gabineto ( gobierno, poder ejecutivo ) son tam -

bién miembros del pfJrlamento ( podar legislativo ) , 

b) El nnbinAtll est6 intHgr~do por los jefes del pnrtido mayoritario o 

por las jefes da los pnrtidas qua por coalici6n forman la mayoria parlame~ 

torio. 

c) El noder ejecutivo es doble: existe un jefe de estado que tiene -

principolmonta funciones da rcpr11nentoci6n y protocnlo y un jofe da oobie,r 

no qua es quien lleva ln administración y al gobierno mismo. 

d) En al oobinute existo una parsonn que tiene supremacía y o quien -

se suole denominar ministro. 

a) El oobicrno subsistirá, siampra y cuando con al apoyo de la moyo -

río parlrnnunturia. 

( 10) Znmora •lodríguez Tomás. El Podar Ejecutivo en Francia. 

Op. Cit, p. 901 

(ll) Duvoruer Maurice. Instituciones nolíticas y Derecho constitucional. 

Dp, cit. p, 319 
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r) Lo odmJ nistrnci6n pública está 1:mcnmQ:nclod~ ol aabinnte, pero éste -

sn uncur.ntro som11tido o lo constnntn supervisión del porlamonto. 11 (12) 

o) "Existe ontrn porlomC'nto y oabicrno un mutuo control. El pürlomcnto 

pucCe exigir roriponnobilid~d político a~ aabiP.rno, yo saa o uno do sus míe?!!! 

bros o nl rinb.i.ncta como unidnd. Adnm/J5• el norlomento puede negar un voto de 

confinnzn u oturgnr un vnto do CC1n5urn al !Jübinote, con lo cunl ésto r;e va-

abligndo n cJimi tir¡ p~ro al aabi eme no so encuentro desarmado frento al -

parlnm1mta, puco tiona la atribuci6n de poder pedir al jefe dn astado, quien 

01m1!rnlmontn uccadnr&, o qua disuolva el porlílmr.mta. Y on los nuevos olecc-t2 

nos r.s el pueblo quien decido qui&n poseía la ruz6n: si ol parlamento o el -

(lobierna," (13) 

Loo cnrncter!Gtica5 del siuti:mt1 pr1;sidencinl son loo siauianten; 

""') El podar ejucul:ivo es unitnria. Está dcpositndo en un presidente que 

eo, al mismr:J tiumpo, jera da ostttdo y jufo de oabinrno. 

b) El pre1'1dente as elncto por el puablo y no par el poder legislativo, 

lo qua ln do indc!]C'ndoncio frDnte u 6sto. 

e) El j)rositk:ntn nombro y remur.vt! libremente B los secretarios da est_!! 

do, 

d) Ni el pre5irJont1J ni los occrnt1.1rios de estndo sen políticamente re_!! 

ponr.nblcn nnt.ri i?l con!Jrosa. 

e) Ni ol prosidante ni los sacrotarios de estado puedan sor miembros -

dol conorcsn. 

f) El nror.idonlo puede estor afiliado a un partido político dif.,rente 

al do ln mayoría d~l conareso. 

(12) Carpizn Jorge, El Presidcnciulismo Maxicano, 

Op, cit. p. 13 

(13) Loowinstcin Korl. Toaría do la Consti t1Jci6n. 

Op, cit. p, 105-107 
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a} El pr1!~·ilhmto no nucdr. tli unlvBr el congreso 1 pero Fl conarcso no 

puedo dnrlc un vot•.1 de ClmsurLt. 11 
( 1'1) 

On lri ~·n Lm; nxpuouto, nnrlt!mnr. c:11n:~.i cl1•rnr qun en ar1".!xi ca ul rd ~itl'mn nun 

Gr. siaur. r.~i muy n!jnocit1l, os t.lucir, quu no uo upcuu ul rúnimtm nurlumnnturio, 

ni ul pr1i~ i.Uuric lul sino quo padnmot. docir nuo os proGidcm~iolisto. 

l. J. l.- EL Poll:DDMINIO DEL POGEll EJt:CUTlVO EN ME~lCD. 

En nur.!'".tro país, o no dudar, ~l pror~idcnte es lo clove del sistema po

lítico y tiene uno anonno fuerzo sobre la5 otros elementos políticos, que -

conforman 111 propia sistumo. 

En opinión da Artur~ Gonzólez Cosía, los causas de un mayor poder on -

ol Cjl!Cutivo muxicano son dt1 indole divcr!iñ 1 o saber: 

111.- Ln. ostructuro dol narticlo oficial, dol que ol Prcnidcnte de la r\a-

públice es j~fo indiscutible. 

fes. 

2.- Cl tlnbilitnmil!nto du los cnciquub locales y regionules. 

3.- Ln unidod llurocrúticn da las autoridudus campesinfls y obraras. 

A.- El dobilitmniento dol nj1lrcito como instrumento político do sus'.!.!! 

5.- Ln crccicnto Cr'!ntrolizoci6n impositiva en asuntar. fiscales. 

6.- El numrinta do medios y vío5 dR comunicación •. 

?.- El crecimiento hipertrófico do la capital." (15) 

A decir de Jorao Caroizo, lRs cnusos del predominio dal presidente on 

México son: 

(lA) Car11izo Jorao. El Prnoidc.nciolismo Mexicano. Op. cit. p. 211 

(15) Gonzóloz Cosía Arturo. Notos paru un estudio oobre el Estado l.lra

xicMo. Op. cit. p. 139 
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''a) En nl juru t.h·l pnrtitJo prt.!tJominunto, purtido quo c:lLÚ integrudo por 

b) El llohi.1 itnmir.nto 111~1 rmrh r lr.!Jj :.lntivo, y¡¡ ClUn ln or•m mnyorín do 

lo:::. 111ainlrnJorr.!1 :--.on mil·mbror~ d1ü partirlo prr.dominnntn y 50bon que 5i se o

ponrm nl prn:;itlrm tn lno posibilicJudos dn .Sxi to qua tiunon son cooi nulos y 

QUA ::maununonte cmtán oeí fru~trnnC::o ::;u carroru político. 

e) Ln int1~urnción en buona narto, do lo Suprnma Corta de Justicia por 

elcmento!j poljticoo que no se oponen o. lon 1Jsuntos do lo5 cunlos Al presi

c.lanbl nr.tú. internsado. 

d) La marcAda influ~ncia en le economía a través de los mecanismos del 

banco control, de las oroanismos descentralizados y de las empresas de par

ticipaci6n n5tntnl, nsí como las amplias focultadas que tieno en mntoria e

con6micu. 

o) Ln in5titucionalizaci6n del ejórcito, cuyos jefes denenden do él. 

f) Lo fur:rto influonciu en lo opini6n pública, a través de los contra -

1 os y focul tnr:lus r¡un ti..,nn rn~prc to d1? lno mr.dios mnsivos do camunicaci6n. 

a) La conr:~mtruciún dn rocun;ns econOmicoG en lo fodernci6n, específ_!. 

comcmtP. en el P.jccutivo. 

h) Lns omplius fncultndeG constitucionolos y extroconstitucionalos, -

com::i son ln focul tnd do d1Jsianor o su sucmmr y i1 lo:> uobnrnarJores do '1.as 

entidm1os fcdorntivns. 

i) Lu dr.!tnrminoci6n df! todos los aspectos internacionales en los cue

les interviene el nnís, sin Quu paro ello existB ningún freno en el senado. 

j) El gobinrno directo de la reoi6n mús importante, con mucho del país, 

como lo 05 ol Distrito Federal. 

k) Un cücmcmto psicol6gico; qua en lo general se acepta el papel pre

dominante dul ejecutivo sin que mayormentn se le cuostlono. 1
' (16) 

(16) Carplzo Jorge. El prnsidcnciolismo. on México, 

Op. cit. p. 25 
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:;i rofltMilln.:JmrJ~ sobro lus en.usos antc!i moncic•nauas, salta a lll vista 

el tremHncJo podar que ejerce el ejecutivo .en nue!ltro país, CHsi comparabla 

con el nnoer qun tcmíon los mr.1nnrcns. 

Conñiooró ncCÑ!>Oriu hucer ú:-..t..:1 l.Jrcva exouslcián de lo que es el pres_! 

dcn~iul ifiíl'O nn t.h'!xico 1 ne.rA poder drmnstrar la influ~ncio del ejecutivo en 

ol nnrtjUo. 

l .:<.2,- L.~ lNFLll::l!CTA üEL l'LO~·¡ EJCCIJTIVrJ E.N el Pdl. 

~s ohvio r.nb:¡nder lo influ•~ncio Lhil onpor r~Jecutivu en el pcirtido, si 

CClnsitbrnm:~:.; qu11 su nncln1i13:nto SH deba D lH irJan llol prusident1=1 rlutarco E

lías Cnll1rn. 

Cabo M•Vinlur, que Cu.llar. al dors.~ cuentei de la!;; cond::.ciones en quA vi

vía el oaÍ5 1 en rnl(Jcián o las constilnte:.; luchas do los cciudj llos por obte

ner· nl nLJdr.r, y on CL'n!;ncur.nc.ia, 105 t;,1nariantos hechos que so sucedían, -

consideró lu neccGidud da crear un inotrumtmto político, que le sirviera c,g 

ma modio purtt loaror imponer do un modo pacífico o su candidato o la presi

dencia. Oc tul manorn1qua pudioru verse como una decisi6n popular y no como 

una impouiciün. 

Paro lonr~1r su olJjotivo1Culles tuvo quo Clinvi:ncc-lr ul arupo fuerta en ol 

poder, quo entubu formrnJo por los militurus obrr~annh1t1o1s 1 y una vez que lo

gró c1:invunc1:-r u Á5tub dA quo ol c~nllidutu dúbOf'ÍO s1:r un civil y n1) un mi

lit:nr, por 111~ contJicit".mns an qua vivío al pr-iís, lo~rttndo imponer como inter.! 

no a C::milia P0rtP.s Gil. 



Gi cunr-.idcr!'mos lo antes oxpuosto, nos da.mas cuontn que al poder ajee~ 

tivo c::i quinn tllmo la decisi6n do oll!yir o su sucasor y quo el partido na -

cionul rcvolucionllrio, súlo sirvi6 de m~cJio poru justificarse onto ln opi -

1.3.3.- INFL.ll~NC:JA DEL CJECIJTlVD EN EL plldTlOll DUIWITE EL l'llXI!'ATD. 

(5 dn rr.cordor qua durunta las años de 1928 o 1930 1 fuú prosidante in

terina dn ln .1nnúblicn al Lic. Emilio Portrm Gil 1 por roz6n do que Al pros_! 

c:Jant" nlncto ( l\lvnro ílbroa6n ) , habfo sida asosinnda en el rostnurante fn 

ilombilla, por León Toral. 

Ouranto éstos dos nños do oabir.rno, nl ejecutivo tuvo poca importnncia 1 

yn qua lan dnci::doncs troscendontolos oran tomados por el ox'Presidente Ca

lleG1 m.lu nún si lo r.nfocnmos nl partido, puesto que al oeneral Calles OC.!;! 

p6 lo dirr.cci6n dol nartido en su inicio y posteriormente dnsign6 o perso

na do su confillnzn en tul pur.sto. 

Par lo 11ua ou refinre a lon perindos presidenciales de las años 1930 • 

o 32 y Un 1932 n .Ja 1 en las qua fue1ron presidentas do la :tenúblico sucasi

vomnnto, ol !no. Pnscunl Clrtiz '·lubio y el Gonnral Abnlardo L. flodr.íouoz, -

as dA mr.ncionar que ambos prosidontes tuviAron nocn influencia sobre al PN~, 

ya qun ln dir1!ctriz del ¡mís y tlol nropio n~rtido, sagüía siendo manejada -

por 111 expre~idr.nta Cnlles. Tal ern la prosi6n que ejorci6 Callos on el pe

riodo de Drtiz ilubio, qua lo ablig6 a dojar su caruo. 

Cuando sn produce lo r~nuncio como pronidente del Ino. Pascual Ortiz -

;1uhio, so dosignó prosidnnta suotituto al Ganorol Abelorda L. Rodríguez 

quien fua danlanodo unónimomonte prr.sidante por el Conoresa, controlado por 

Calles. 
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Pare conrinnor lo dicho, bosto señalor lo que dice Enrique Kreuze con 

relaci6n ol Uaxi11111to de Galles, el cu6l señnl11; "el osqu'""e del 11nxi•eto -

era establecer un doble tren de mondo. Por un ledo, político; jefe 116dJ110 -

PNA-bloquos en ll\ cÓloora-Presidanto; por el otro, edllinistrativo: jefe m6><i

•o-gobineto-Presidente. • {l?) 

De le dicho resulto clero que el Presidente Plutarco Elios Calles aún 

fuera do la Silla Presid~.ncial controlaba el pix!er. 

1.3.4.- LOS GOOIEH'lOS llEJ(lCANOS G(}ITEUPORANEOS. 

l!stc periodo ao inic~.o con el preeidente L6zero C&rdenaa del Río, quien 

ocupó le presidencia de lo Reptlblica del lo. de dici-re de 1934. al 3J de

n oviambre de 1940, con &l el periodo de sei& uñas. 

Podonios decir, que al Presidente C6nlenoe se debe un cumbia en le pol1 

tics me><icnna, ya que rue el quien logró frenor el poderio del General Ca -

lles, la croeci6n de la GTU ( Gonredereci6n de Trobajedoree de ~édco ) , P.!! 

ra relevar o lo GACltl, de origen Collisto, la e><propiaci6n petrolero de lU:Jll, 

la reeetnJCturoc16n del PNR, con el nDll>bre de P111 ( Partido de le Revolu• -

ci6n lle><icano ) , fo..,.ado por los sectorea Obrero, GM1peeino, Popular y Uil! 

tar. 

Pero a pesar do los cvmbios roalizadoa por Ctlrtlenas, seguimos viendo -

que quien 111ondoba en eae aparato de gobierno llamado PFt.I, seguia siendo el 

poder ejecutivo. Ye qua si consideremos que de las candidatura& a le Pre&i

d ene in i:te la Repúblico presentadas por los generales llsnuel Avilo G""'..cho y 

Androw Almaz&n, recult6 electo el candidato del Pftl, con el apoyo oriciol. 

(17) Krouze Enrique. Aerormer desde el Origen, El Presidente -
Plutarco Elías Calles. Op. cit, p. 101 
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Poro conrinnor lo dicho, bosto señalor lo Que dice Enrique Kreuze con 

relaci6n al Uaximato da Calles, el cu6l señala¡ •el esqu011a del ~oxidato -

ere establecer un doble tren de mondo. Por un ledo, político; jcfo móKimo ~ 

PNR-bloquos en ln cÓ3ora-ProsidF1ntc¡ por el otro, e.Ministrativo; jefe m6xi

mo-gobineto-Presidente. • (17) 

De lo dicho resulta clero quo el Presidente Plutarco Elios Calles oún 

fuora do lo Silla Presidenciol control•ba el pC>Qer. 

l .J,4.- LOS GOOIEt-flDS UEJ(ll;ANOS CC>lTEUi'ORANEOS. 

E5tc periodo ae inicio con el presidenta L6zoro Cárdenas del Río, quion 

ocupó le oresidencie de lo Rnpública del lo. de dicil!lllbre de 1934.el :io d,,_ 

n oviombre de 1940, con 61 el periodo de seis años. 

Podomos decir, que al Presidente C6rdenoe se debe un cambia en lo pal! 

t ica me,.icnna, ya qua fue el quien logro frenar el poderío dol General Ce -

lles, le croec:i6n do la CTll ( Confodereci6n de Trobajedorea de Nédc:o ) , P.!! 

ro relevar o lo CllCM, de origen Callista, la e•propieci6n petrolero de l~:JO, 

le reeetructumci6n del PNA, con el nombre de Pltl ( Partido de le AevollJ' -

ci6n Uexicana ), fon11edo por los sectorea Obrero, CllOlpesino, Popular y Uili 

tsr. 

Pero o pesar de loe combios roalizadoe por C!rdenas, seguimos viendo -

que quien mondaba en eH eperato de gobierno 11..,edo PI'&!, seguio siendo el 

poder ejecutivo. Ya qua si consideromos que de les candidaturas a la Presi

d encio ile le República presentadas por los generales Uanuel Avils c ... scho y 

And,,,.., Al11oz6n, re"ult6 electo el candidato del PIW, con el apoyo oriciol. 

(17) Krouze Enrique. Reformar dasde el Origen, El Presidente ~ 
Plutarco Elies Calles. Op, cit. P• 101 
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1.4.- LAS !l[FU.l!0 r1:> EL!:C:TU:ll\l..t:S, 

Ln Lay Elocton1l 1 hil sufrido a trav{:<;: de los años múltiples refonnos, 

pero GUicro ol.Jordor el estudio de lo& reformas electorulos tomando cuma PU!! 

ta de porlidR lo Consti tuci6n de l!Jl?, por que Clinsilü:ro que do esta manero 

so c .. 1mo1 t:nUc el m"rcu hisl6rJco en el qu& &e cJu~orrulla é't>to obra. 

1.4.l.- LEYCS CLEC:T0111\1..E5 úE 1917 Y l!Jlll. 

PorB rr!~t..lor la& clec.cione~ de l!.Jl? 1 se ousc, en vigor lo Ley Electoral 

al ú de t r.hrr.ra dr. n~r. uño, un dio dr.f">pufis llr: lu entradfl ~n vigor de lo Con_:! 

ti tuciún do 1?. El 11 de marzú t.lcl mismo año se llevaron o coba los eleccio-

nes pr1 :;.ichmcir1lr.s, rasultondo de ellos olee to Vcnustiano Curranza. 

Pnn·. lifibida n que Ástu LP.y E.lcctor,"'\1 1 reSt•ltó SPr muy sencillo, y hor.ta 

cinrtn nuntn in:..ufic.:,-.nte, pnru ln5 nroc'~~imir.ntos on mutoria r.lectoral, se 

tuvo 1,, nccnE;idod de nroJmulnnr una nUtwa LP.y ElP.ctorol ol le .• dA n·1osto de 

lal8, lo ct.011 obrugó u la anlPrior. 

La nu1.2vr. loy fue mús axioente, oblivubo d l .. Js partido~ pl11Íticos a co!! 

tor c1.;n un nru1ramn dr. aohi orne-, lu publicución 1.fo un úr11ano inforn1ntiva, l! 

xig!.:i l:ornbiún qun 5• rc!]ibtruran loG candidatas, pr•escrilJÍa el voto ~ecrnto, 

ontr1· 11trt1s co?>rts. :.:stc1 Lay dr. 1910, e!Jtuvo viacnte n1,'i5 de 20 años. 

L'15 r~QlJiEoitos quo establecía la ley u los partidos j1Dl:Íticos port\ Pº.! 

tlcipnr on lu:.; alecciones er·un lus siuuientes: 

''1.- íJun hr.yhn aido fundaclou p¡1r unu oso1nblea constitutivo de cien ciu-

d~rtonas nor lo menos, 
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?..- ,;ue lit m·.1unhleu huyu rdPQido a una juntu qun dirijo los trabajos 

onl parthJo y qun L .. ·nan lo r1-nrm1P.nt11ciún político uo éste. 

J.- ,Jun ln mi:,mo \JSa1;1lJll--!'-1 h11ya comorot:mdü un Prt'LlrHmu político y uno 

Un U\JhLr~nm. 

ll.- .Ju1"' ln aul1 nlicirJnd Uu lo a~nn+blr::o consti tulivu constr~ poí' ucto 

f orni.'1. 

D.- Uuc no lll'VP clrmominLlr..il~·n rP.liojo~1u ni se., furmn l~"clusivnru•"!nte en 

fnvor Un indlvicluos Un cJetronninod,1 r11 ... n l'l crccnciu. 

G.- ;llJA ln junln diruc:t>va publiqt,e por lo menl1s a números da un pcri!A 

dico lle prnpn:;.F1ndu durtinLB los d•l5 mü!.F..!S nnterlores a 1.:is e:leccionns. 

7 .- :Ju A C"tJ!JJ strP t.un ca1m..licJntur115 durontn lo~ plt1zos fijndos por lo Ley, 

sin ncrjuicir, o modific~•rlob s.i lo con::.il\uro convenil!nte, ticntro de los mi.:!: 

mns nln.os. 

G.- \:uu lo junt11 dl 1•ectiva y lns &ucurs.1los que C1E olla depenúan, nom

br~n r.us rc.1rl:Jsc.mt;intes en los div1"?rsns munici,Juli dadas, dentro do los plo

zoo fijw:no par ln lay." (10) 

L.:tn obligaciom!n que pra:~cribl6 tistu Loy o ltJs purtidus, fueron tomados 

on 1;ulmto en }¡t5 5ut-15ncuontc::... realamentaciones r.m é!>to muterio. 

Cabn mr-mclonnr, que hast11 t~sta fecho, el PüÍs no tenía una experiencia 

nn motcrin d1"' particlns y ~lF•t:.ciom~& libr~s, todo vez, qua durante el porf'i

rinta, lus r.leccionos ~e dcsarrnllob;;m a través de clubes electorales que se 

or~Jmüzrü.Ji;tn 1 en v1!:ip~rds de las P.leccionos y Llesnparecíon o permanocton en un 

estodo ltJl.rmte, cuando aquél los se consumabon. LJon Porfirio y sus jefns poli, 

ticos, im•rn1Hon que se formaren clubes olí'ctoroles do opasitr;res, 

(lB) Gonzálcz Cosanuva Pal>Jo, Los Elaccian"s en l/.édco, 

Op, cit. p. 130 
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nnjo l•t viaencin de ln Ley Ell .. -ctarol de 1918, se llevoron il Cilbo los 

•~lPr:.clnnnr-, pr1'5ir1lmcju1r.s do Alvnru 01.Jrrgún hosto L•anuel Aviln Cnm~cho, r.s 

c11!cir úr l~lll\ n l~llU, nu1.:; 11!.i con 1~1 prr.~itlcoLc t.1ímur.l Aviln r.nmncha, CUü!? 

dlJ !01~ r.r11~ un•• nu1!v;1 Lr.y F1••:1·r•1l 1:11:r.ti1ral. 

1.4.:?.- u:v n ECTil 11\L oi:: 1946. 

[stn Lr!y Clr.ctnrnl p~. m:i:1 complr.jn f\UC ln ¡mtr.rior, C5tnblecc dispos_! 

cionnn m;Í:, tJiíí.cilr.s rh: llcnL'r r.n matr.r.io de nortidas políticas. Por primE 

ro vr.z, su mti~w ruair.tro il lo:. j)nrtidos nalíticns nocionnlos para que PU,!! 

dnn nnrticin;1r en lns nl•!CCionor.. [!;tn loy reconocía COCllD partidos políti

ca:; n lo~ oror1niznciones 11uo cumplieron can los siouicntes rl~quisi tns: 

11a} Gnnt:nr con un númoru dn miembros no menor o treinta mil en la llop~ 

blico, sir.mprn r¡uo, por lo menos, en las dos terceros partos do los entid,2 

dos fC'ldurt1tivo5 ::.n arrJanica lr.?Qnlmcnte con por- lo menos mil ciudadanos en 

cadn unn. 

b) ílhl i.1v1rnn a narmur su nctuacil1n público por ln Conlititucián Fado -

rol y rnrpntnr lnr. instituclnncn qua elln Astnblece. 

e) Hncnr r:.nnstilr en su nct~1 conntilutivQ lo prohibición do aceptar -

n11cb1s o ncunrdos qul:1 lon 5ulJordinon n unn Dn:J;mizi-u~i6n intr.rnncionol, o -

depender o nfil inrsr. n partidlls políticoo extranjeras. 

U) Adontnr unn denc;imintJci6n propin y di~tinta, acorde con sus fines y 

proornmol-0 políticos, lo qua nrJ pmJr(1 tonar alunianes do caractl~r reliaiasa 

o racial. 
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Rojo 101 vl!:Juncia cJc ln Ley ElL>etorol de 1~110, so llevaron o cabo los 

,~11-r.cinnm1 pr1·ni r1t!nc.i.:11r.s do Alvnru OlJrPgÚn hnsto J.\¡muel Avilíl Gnmt?cho, as 

r11~cir Ur~ l'.Jll\ n 1~'16 1 pu1.:; 1!5 cun 1~1 nrr.oil.Jcnlc Manunl Aviln Cnmncho, cuo.!! 

110 ~'~ cn.11 un:• nu1~v•1 Lr.y F1•11t·r;1l 1:11:r:.b1rol. 

i.a.2.- L[Y n ~r.T1ll/IL 0[ 1946. 

Cstn Lr=y ~lr.ctnrnl r~r. m.:.1~ complejo que ln nntr.rior, m:;tnbleca dispo5,:! 

cinnon m/i:-, dificilr.5 ch~ llcnL'r r.n mntr.rin do pilrtidos políticos. Por prim.!! 

ro voz, su cxi~c rouintro o lu:. partidos políticos nacionnlos para que nu2 

d11n pr1r"tic.in.-1r en lns 1!] 1~ccicmon. [r.tn loy rl.!canocia coma portidos paliti

co.s n lcm or~.1nizncionas rtuc cumnlir.run con los siouicntes rm¡uisitns: 

"a) Cnnl:nr con un núrnaru dn miembros no menor a treinta mil en lo flap.!! 

blica, sir!m¡irn qua, por lo meno!:i 1 cm los dos terceras partes do los entid_2 

dos frir1ort.1tivo5 ~o OrtJonica leoulmr:nte con por lo menos mil ciudadanos en 

codn uno, 

b) Olll i.q11rnn a normur su nctunciún público por lu Constituci6n fedo -

rol y rnr-.nr.tnr ln!t instituclnncr. r¡uc clln P.stnbleco. 

e) Hnr.nr r.nnstnr en su nct'' connti tutivn lo prohibición do aceptar -

pnct119 n ncuPnlo5 que lnr.. subardinnn n unn 0'1Ji.1niznci6n intcmnc\onol, o -

dcnendcr o ofilinrsr. n partidos políticos extranjeros. 

U) Adoptnr unn den<;>minl.lci6n nropin y di~tinto, acorde con sus fines y 

pronrnrnas políticos, lC\ que no po,Jrcj tnnor alusiones do coroct1?r reliaiosa 

a racial. 
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n) Qf1),mi1:o,rs11 confonnc a las büses quu establece lo Ley. 

r) m..1li;1nr.5f~ ti l!nC:ttuznr su ucción por meuin:l pacíficos¡ y 

g) Formular unn dr!claruci6n de principio& y un progrumn política que -

contr.n9¡1 ln.!:. finnl idilchm y el scñttlomici1tO expreso do las modios qua protC!! 

do odoptnr en ~u nctividod gubemomontiil poro resolver los problemas nacio

nales.• (19} 

" Estas disposiciones tlancn un doble pro~6sito: primero, propiciar el 

surnimicnto du argonizocionos más ostructurodas o menos espontánoas qua los 

qua aparecieron nn etapas unteriores; segundo, controlar desdo su nacimien

to, cualquier oroonizeci6n política do carácter nacional, paro. no tener qua 

aceptar argonizociones cuyos coractar.!sticos y potonc.ial se dosconociernn, 

tal como ocurrió con las experiencias del vasconcelismo Y. olmaznnismo." (20) 

Lo Luy de 1946, señalaba, que en los estatutos de los partidos políti

cos sa estobleciera un sistema de elección interna para designar candidatos, 

un método de aducaci6n político de sus asociados, un sistonta do sanciones -

para los que violnran los principios morales d políticos del partido. 

" Los órganos fundamentales do los partidos, deberán ser, por lo menos: 

uno asomblea nacional, un comité ejecutivo nacional con le roprascntaci6n -

del purtido en to.odrJ el po!s y coml tés directivos en cada entidad federativa 

en donde hubiera orgunizaci6n porlomontario." (21) 

{19) Gonzolez Co::.anova Pablo. La~ ElocciDnos en México, Evolución y 

Perspnctivus. Op. cit. p. 146 

(20) Pooli Oolio Francisco José. Leaisloci6n y Proceso Político. 

Op. cit. p. 146 

(21) Gonzólez Cosonovu Pablo. Las Elecciones en México. Op.cit. p.146 



Utrn rJu lus roformnc con5istió en qua al rcgif.tro qua otorga ol porti- • 

da político pnrsonlll!clnd jurídico debería ser aprobado por la Secretaría do~ 

Got1ornncil5n, con lo que cm contnba con un medio eficn7 de control, ya qua de 

1h1ta mnncrn scíla (lquc'11ar; r:mrtic.Jo::; politico!l r¡uo no prllDCUpnron ol partida 

en el oodor !'ir les concedía e.u rrgifitro. 

Pnrn obtcnor ol corti fl cndo de rooi 5tro 105 partidos cJnbcríon efectuar 

ar.nmblr.05 con3ti tu ti vos cm 1115 dos terceros Pt1rtcs de las entidad os do ln -

Acnúbl h~o, vnrificnda ante notario pÚb] ico, así coma nrotocolizor la dr.cla

roción do princinios, el rirnornma y las Ofitntutos oprohudos en lns Rsam 

blrins or.tntnlcs. 

Los nnrtidos quo obtenían su rP.gistra cstnhan obligados n sostener uno 

pub] j cnción nuri ÓcJicn propia 1 por lo menos monsual 1 cantor con oficinas pe! 

manont:on, el r.umn1 imienta de éstos requisitos deberían de ser supervisados 

por ln Sacrnt.RrÍR de Gobornnci6n, ol partido que no cumpliera con éstns,po

d.Ía pcrrlC1r su rral stra 1 ~sto a cri t.P.rio de lo moncionndn Secrotnría. 

Por último, e.n ltts alecciones sólo podrían participar los nortidos re-. 

gi~trados con un nño de nnticipoción a la fecha dC los mismos. Así se impe

dínn ruoturns du últi.mn horn on nl portido ofi.ciul. Con Ósta último dispo -

sici ón sumndn o los nnterinres no nodía hnber sorprPsns ni on ol interior -

del nortido oficinl, que orR lo que rnás pr~ocupnbo, ni r.n nnrtidos do opa -

sici6n. DB hecho nn volvió a hnbcr !lOrprnsns olectorolcs. 11 (22) 

Si b::l.cn ln Ley do 1946 1 cansio11n evitnr quP. lo opasic:ián sn exprese 

en ol nlnno nncionnl y cstntol oor la vía eloctari!ll, se grmcnm tensiones -

Y d[lt.nl ientm; sncinles ou1:1 5P vnn o e><nresnr ('n tres fnrmo5: el Abstencio -

(?.?.) Pnoli i~nlio Frtmci~c.o .. losó, Lnffislflr:iñn y Procnso Pn1ít.ico. 

nri. cit. n. 14~ 
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ni!.tnO cf'1•r.i1·nt1• 1 ln violcnciv fÍ!..icu. y ln::; m¡1nifr:!iloci11ncs populnrcu en la 

dcf..r1~n e.fo intu1~Llsc5 parciales o do urupos rm.lringidos quo ulcanz.ün o ca!! 

Lunu1in C.JnU.n1wnL05 imp11rtt1ntes du lo po1Jlnci6n. Un ojomplo du esto último 

es lo P.xpresil~n !Jremü1l y m:;tudiantil do los últimas dÚcadas, suscitado en 

1960 r.l cual colJ1·6 clura~ perfilns cJu Lxflrl?sión política y plilntoó drumút.! 

cnmente ln nnc1·5icJrnl1 s1mtlt.Ju pnr mucho:; ciul.1111..lunos, do d1?1T1ocrutiz.:1r ln s~ 

ci1.:itJ;uJ muxic;an • .t. 

i.:r.ta Luy !::.H m.:mtiun11 cm.i iuu.:11 quu ln onturinr, sólo que en materia 

do nurtüln!.. pnl!ticos, hizo múu l1ifícil el reflistro do los mismos, yo que 

implnnt6 lm; siouirmt•?s modificncionr.s: 

''1.- Qua el notario o funcionnrio con fu pública que levantu los actos 

dn las 1rnnmhlnlls veri fiquu lca iclanl.idod do nor lo menos el cinco par cien-

to de los nnrmmtt5 afilindns n su rus i d1.-ncia. 

2.- 1Juo Uú f1: de r¡tJO asistieron los mil Hfiliudas por astado que pre~. 

cribn la Lny. 

3) :Juo ol tiroja du :;us nuhlicncionas fuoro ri:?Qistrudo por la Comisión 

Fod1~rnl ClccLorc1l. 

a) Lo:.., n;1rt;icJos tif!nun lfl oblin11ci6n de estHIJlncer y sostener centros 

du culturo cívica ntiru sus mir!mbros. 

5) Cuolnuier partido pueda pedir que se investigue a otros partidos -

para verlficnr que cumplan con las requisitas de lo Ley. 
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G) Su ¡1uinr.nLaron ln5 cau~ar3 da cnncolaciún de rl?fJistro. 11 (23) 

E5lil Lr!y so cnrnctcri Zil nnr r?l incrr!mt!nto du cuntrolns onte lnn nlr.c -

cionu~. tia l!J!:ll, en la quu 111 PHI, c!.tuvo o punto do dividlrnr., y· se prnncn

to nl último cnudillo do nu1!slrn historio, coma fuó Uiguol Hcnriqucz Guzmán. 

Las olncc.ioncs dA 1952 1 ~on lns Últimas quo dcspartaron un considera -

blr. intort!!; y pnrticinuci6n popular contr" C?l aobicmo, yi:t que la cancJidot~ 

rn do Migunl Hnnríquez Guzmón 1 fornió una etapa de caudillos no un lo oposi

ci6n, junto can Vosconculas y Almazón que por lo vista ha terminado, los -

cualc5 suracn do uno dingr~Joción del misma portido. 

Cómo surgió lu condidoturn du Honríquez Guzmán, sogún Oloa Pallicer -

ln fru5troci6n experimontodn por antiguos miembros do lo familia rovo

lucionarin nnto su oxclusi6n 0111 Hjorcicio directo dul poder durllnte lo od

ministrnci1jn olP.munistn, el mnlm;tilr do caloboradores dcrl General Cárdenas 

provocnnda princL:rnlmcmte 1 par lns rcctificacionos hechas a su político on 

materia de rofonna ooraria, y al doscontento difusa de los grupos populares 

sobro todo compauinos, por el dotcriaro da su nivel de vida quu rusul t6 del 

frono de lo rnfnrma aororia. y ln prJlÍ tica da continuoci6n sal oriol seguida 

durante los oñou cunrentH.'1 (24) 

Sn puodn Uncir, que Ssta fue lo última voz que ocurrió un dosprendi -

miento import;mto dontro del grupo on ol poder. Oospuás, la qua ha ocurrido 

os qua los prnénndidatos no electos so apeguen a lo dlecisidn oficial del 

candidato olocto. Algunos ocasionas los quu no r~:;ulton electos obtinncn pq 

sicionas on al nróximo aobiarno o son congalados, hasta otro periodo en el-

(23) González Casonuvo Pablo. Lo& ~lecciones en México. 

Op, cit. p. lll9 

(211) l'ellicor lllga. Lo Crisis en el Sistema Político Mexicano. 

Dp, cit. p, 34 
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que por razonas de oflli!i'ltcd vuolvun a ~·uruir con olgún puesto público. Pero 

en do rl'conocnr, que en éstes úl timan fcchns, con 61 presidan te ~iiguol da -

1 o J.•odrid Hurtado, surgió una nuova soporoci6n de uno de los miDmbros dol 

Partido ncvolucionorio Institucional, que es lo do Cuauhtérnoc Cárdenas .Soló,! 

zona, y al suroimionto de un nuevo p~rtido político (PFO). 

Dobido o los o>poriencios dol honriquismo y do los nuevos portidos (PAN 

y PP), Que iba €1 cobrar parmt\nancie. 1 el gobierno decidió hocor nuovos madi -

ricocionos o lo Lay Eloctoral, El ? de onoro do 1954, el presidonto emiti6 -

un decreto qua rafonnó lo Ley, 

l1ontro de.: lo:::. rl fol'tl1os que sa hicioron a la Ley dostocc•n: se auniento ol 

requisito purn el r~oistro do partidos, do treinta mil a setenta y cinco mil 

afiliados en el país y do mil o dos mil quinientos afiliados en m6s de laf. -

dos torearas partes do los entados. 

" En el mes de febrero do 1954, el Comité Ejecutivo Nocionol dal Porti

do Oficiol pidió lo concolación dol partido hcnriquista (FPP) y fue concedido 

Le fiours jurídica de lo cancelación de regiatro se prob6 c""'o operante, Le 

sjemplorid~d de tal medida fue oficoz. Loo partidos con registro lo tuvie ~ 

ron on cuonta en adelante -para sus decisiones políticas, con lo quo el con -

trol gubemomontal aumento ou copocidad," (25) 

l.~.4.- LAS REFORMAS ELECTORALES DE 1963 O~ 19?1 

L~ refonna qua ~mpaz6 a aestarso en 1962, implicó ln modificscidn de -

);os siouientes artículos constitucionales, el 54 y al 63, y postorionnente, 

lo Ley Federal Eloctoral. Los cambios más importantes a lo nuevo Ley se den 

con relación e los diputado~ de partido, con ellos se trataba de alentar a le 

decaída oposición, 

(25) Gonzálsz Casanova Pablo. Les Elecciones en M6xico. Op, cit. p. 150 



Ur>nl.rn rl1o ln:; r•·•f11n11n!", .GP nstnh1 r.r.Ín r¡un, purri obbmr~r rlinL•ttir1ns dP -

nnrt.ir1n, Prn nr>(";ror,.nrjn r¡Ut°! lnC\ n!"'lnOiZR('innnr, nncir:Jnnlp~ rrai::trnrln!"; Cí\mí'J -

t~lrr., nhti1vj•·r.,n ul :J.t> nnr ri~~nt11 rlp ln vntJ,ción nocion~l. í]uirm'?s obtu -

vir•r1on / .. -:." p11ri·1•nl·;1Jr,,l.,nínn •l"l'Pl.1111 "q111~ !~'' 1n~. rr-cnnncll·r;1n !i rtir111b11ln::; 

rlr• !lnrt.irln,y pnr r.m1;1 11\ro1lio !1"r r.ir·nt.n •lllri ro)(.r.m:iP.ro di:! tPl nnrcrntnjP., m;i 

1 f' rir.rP<ll L.·1·•~ <Jl'l fl i'.1ul.11rln "i;ls, hn~t;, un rri/\Y.imo lle vr!inlr~. 

Crin ~~l.r nrny~ctn, sn prPtPndn rlnr 1A irrinacn dr nlurnlidnd n la CÁmnrn 

de Oinutnrlri~, yñ que hn~tn P.~P. rnnfTlnntn el 1jnico f>Artida de 11pn5ici6n que con 

tnhn ~f'Jn -rcnrryr..rontnci ón pn ln cRrnr~rn erA el Pll"'· 

Comn pl Pnrt.id11 dr.vQltJC i i:tnorio Insti tucionn1 siern[lrP hn nbtenj r1ri ln -

c•1nr1jr111t urn 11(' rlinutNlns df? rc>nrec;ronti"IC i ñn nrir n>oyorf n lo qur sA prr:itrmdín 

ctJn ln mr;i1lj fi.r,"'r.l~n n 1R Lr>y, r.rn rlnr 1a nnnrtunidrld n los nñrtjrtns de 11pn

!'iiCi~n rlr- r.nntnr r.Qn r"Jlrro:;entnciñn nn lf'I CÁmHrn, D trnvPs, rtr_. los diouta -

do5 rl~ 011rti1ln, nnr ntr,.. rrnrtri, ln lf'I:' P!'it'"lhlPCff', r¡uF:! ln!" nnrt.ir1ng r¡uA ob

t11vi!"r~n 2n,; "''''" r1i'""trjtns nlr?ct.nr·nlns, nn t.PnÍnn 1l~rr>cho e 11ur. o:;p les rc

ctin••r.ir·r:1n rli:iutF1r10!'l dr nnrtirln, cn5n riu9 si.r.mnrr 1Jr.:urrío con ~1 P~tI. 

Pero d .... ~.nfr:Jrtun,,rl11mcntr., ':'l nr.5Ar rlP 1 A rrformn 1 el úni.cn rnrti.r1a r¡ue -

cuontn cnn un" vnrdm1rrn rr>prr'~nnt1~ci ñn en 1 RG C•~mnrnR r.!"i r.l nnrtir1o oficial 1 

~ ln.o; rl11mil.c:. ,nArtü1os !'i"' cnnrnrm!"n con t:rwnf'.!r nlaunos C!.'\nclidntnr. que los re -

nrr·~•·n1:Pn y rnn lnc:;, rtf•rliVn!"i 1111n rr~cihnn rlr.•l Plt1'. 

Lf\S 21r::rn·t11 AS /\ 1 f\ 1 E.Y O~ 19?1. 

Ln" t"lrriri1·1:::i. \'nr. 11u11 f.P ~i !Jllr:>n rn i:•c:.tA nui::>VA r,-.fnrrnll r:-lPct"r"'l ln$ ritidP

mcv; ~.i,,1·,...1:i1nr úr 1•1 '"'i!']llif'lnt·p rn"norn: 
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"e) Aurre11to: dp le bese oerq:igráfic:e. ele los distntos electorales; por C,!! 

ce 250 mil habitantes o frocci6n rr.ay::ir Ce 125 mil se pod!e elegir un diout! 

ºº· 

b} Heoucir la eoac: oare votar y ser electo. Se otorga el voto o los m!! 

yores de lS eñ:i~. A.ntES: &E necesitaba par;:, ser elector conter cor, veintiún 

años ce: e:cec cara lo& sol teros y lE: si esteba C9SfldO {éste reforrr.a se llevó 

a cabo durante le orE'.doenc::ia DE Gustó!VO CJíez Orelez), asimismo se reduce le 

Co d::.outauo~ 01: ::;o;.rt:oc. 1 pu.::de:rioo lle~é.!" e tt.ner hast~ 25 rm lugar di los -

2C OlPUtf:IOOS en l~ Cf..rrcrn, 

7CJ) ú;::.. c.i t. ~. Jt.:r 



- :o -

., ¡fin purt\ prtifl'"!••mht 1h1rnnt:r ln!J ri,..rinrlo~ nluctnrnlcs." (~) 

1 P~I ,1 .... ,~. tf'tl;o V"."'1 q11n ··1 11rt;icult1 2:1, rrnrci(1n 11 pHrrrtfa b•rci:irn, r•r.t:~ 

t-l1•c.ln: 1un •ml.rr• lnr prr••,r•nt•."• ( rn lrt!'l n«>nmhlnn~ •.?!i.t.-.tf-llr~ flllf) qp tl.;!hrn

\lr"?riflr.nr nnl•• nntnri') ), t;P f'ncnnt:rnron nfil inrln•; HVt-r,inilnr1n!'> r.n ~u~nrlo -

r:!>t:n nu••\lf\ rli ••!''"l'·ir.if1n im!lir1i.C. <::>l r,...ai ::t.ro riA nucvn5 nnrtirios, yo que 

r:urnpl \r •~!1~·'' rro1p1i!->i.tn rt" 111~ ,..fili.""rln5 r."UnicinAl1'!~ PrR muy difícil. 

Dlrn•; 1111 ln~ nh.~1·liv11r., 11 1.1" ,u .. nr•"t·1·nclín cnn lA nu"Vf1 Ley crrrn: "A) rt_!! 

rrot,r nl 1th,.,t..,.rioni~m,,; h) fnrl·nlr>r."!r A lno;. nf'rt.¡rtn.5 rlr:' r:'l'lnsición; y e) 

mPjnr,r lt1 imna"n y r.rr•rtihil i.rlnrl rlr>l n:n. 11 (;m) 

Cwmrln t-nrn;i nn•;r!:-1it1n rl nrnr.i1lr•ntn Jri~r. t.t'inP.z PcrtJlln. Pl lo. clP. cli

CÍ':'!"hrn dr l'l?í1 1 rl F..•;trirll"l r,nn1hiñ cnt.,nr;rr: ~t.i ,~!:'.t·rnt:raiA 1 r.r".'!ñ unCl r:,ririn dg 

(?7) ,~ .. ]1\"lvnr l\tr1~rico. Jrlr>'llncih '/ ~nlfHcn del i:~t:rorin ~•rivjrnnn (1CJ70-

7fl). 11'.'J. ci ... 11. 1.~11 

(?A) r.nn,~Ál~z r;i"!'•nnnvn Prll1ln. l.w~ Slr.sc:r:iflni:'fl í!n ~.tñ~iC"1. 
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mndit1nr> n1•nnr."'1.-r nnrn ln .n'lluci6n rtn lns nrnblcmos económicos, nnlíticos y 

FoMCinlP!"- Qllt" vhdn 1·l nc1ír., r.¡un n clm:ir dn Gnnz~lP.2' Cof:\RnOVR 1 SC! pundrm rn.s!! 

mir nn trro~: 11 nl ion1A nnrn 1n prnducci6n e intcmsn exnlotnción pntrolorn po

ro :-;nl ir dP 1 n. r.ri n:i::. (cmlí tico-ecnnrími. en)¡ rnfonnns admi nistrilti Vi15 poro a

í irm,,r y rnft1n1~ tnn;tl i 7.Ar lO!J inntnJm•mtns QUhttrnnfl'l1•rttAlr.Cr y 1 fi.nnlmrmto TP-

íorrn.n rtnl ftir.11." (?1.1) 

En cunnt11 ;1 111s rnfn1""mns nol ft.ir.m~, 5P. 1lnw1ron n CL'bn rnfnnn;t~ C".onsti

tucjnnr1ln~ y 11rlPm1Í!'> sn ~PmhitÍ ln LPY Fcdnrnl ElP.ctnrr•l hnst11 fmtnncn~ viaRn

tn, ~urt.it:uy1~ndnln nnr ln Loy Fudnrol do Of"1Jñni2ñr.inneG Pnlíticns y PrrJCO!\O~ 

Los nrtíc1Jlos cnnnti turünnnl 115 mnrJi fic{\dos, 11ua afectan diror.tí'monte nl 

sir.t:nmn rml:ítico rlPctornl son loF- Etlgu.inntr.s: " Al 41. quo 58 rnfir:Jre n los 

pnrtinns políticos¡ ol 52 1 Qua or~5cribe nl fii5temn mixto con dominnnta moy2 

ritarin y ln omnli11ci6n do los rli;Jutodos hnstn 400 - 3Gíl rilectos srigún el -

prlncinio dn mnynrít' rulnti.vo, y hn~tn 100 según Al sistema pronorcionnl¡ al 

54 que r.stohlcico los bnsos porn lns cnnc.Jidnturfls y el nroc:aso electoral mi><

to Rn nl cnso ne los dinutAdos fndnrnlRs; al 551 Que establece el requisito~ 

pera los cnndidatos en la~ circunscripciones plurínominales da ser origina-~ 

rios de nlouna de los Antidodes que la circunscripción camprenda; 60, que so 

refiere al ~intBmn do autoealiflcnci6n y a le integración del colegio elect~ 

ral, con 60 presuntos diputAdos da moyoría ralativo y QQ de rooresentaci6n -

proporcional {ésta último articulo tambj án estebl eco qua procede el recurso· 

de rAclamAc i 6n antn le Sunrnma Cort:e do Ju~ticin contra las resoluciones dol 

tolagio, !iin que lo corte tengt' ninguno facultad decisoria, sino sólo parn !! 

mitir opinión); el 73, que ostoblace que los ordenamientos legales y los ro

gl~me.ntos nplicables ol Distrito Foder~l y que lo Ley de le materie determi-

(29) r.onzálr.z Cosanovo Pablo, Los Elaccion~s on México, 

Op. cit. o. 152 
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na serón somntidnc. o rcforéndum; 97, que pennite a la Suprema Corte investi

gar de oficio hechos qur. sr.an violntorias del voto público, en los cesas en· 

Quu o su juicio pudir.r~ ponerse en durta la legitimidad da todo el proceso de 

elccci6n do olguno de los poduros do ln uni6n; finnlmente, el 115 1 qua esta

blece que en municipios de más de trescientos habitantes se introducirá el -

Principio dn rr.nrrscntnc16n proporcional en la olccci6n de los ayuntamientos, 

y que en las entidades se er.t.:1blccir.ra al ~-.istcmo do diputouos locales do m,! 

norío, f:lmllitn dir.nosiclona!i duntro do lns modalidades do cuda lcgi&lación e_!! 

tntnl." { 30) 

Con ,.,~];1ci6n n ln Ley Fnrtcrnl dn OnJrinizncinnu:. Polítlcos y PrOC8SOs E

lect1lrcilns1 n1,df'mns dncir, qua fuñ nubl icoda en el Diario Oficial de lo Fed~ 

raci6n nl día X\ do dlcicmbre de 1977 1 que const11 r1e 250 articulas, as! como 

da cinco títulos ~ snbor: I) do lo P.lncci6n da los int91Jrantes do los pode -

res lcQi5lntivo y cjucutivo¡ II) de lo ori.;onl zncidn electoral y do la prepo

raci.Sn de la olocci6n; IlI) de le jornada electoral; IV) de los resultados !l 

lactoralos; V) do lo contancinso aloctoral, on el que se ve las nulidades, -

los rocursos y las sancionas. 

Con esta Ley so creó un 6rguno super poderoso y es la Gomisi6n Federal 

Elactorul, da lo cual vale la pena hocer los siouiontes cor1entorios: está i!! 

tearado on su mnyor parto por pursonas del gobierno o del partido oficial, -

dichn comisión tlone las siguientes facultades~ conceder el registro defini

tivo o condicional o los partidos, es la que puede cancelar sus registros; -

la qua or~~niza, desarrolla y lA qua autoriza lo rulacionodo a prerrogativas 

y subsidios a los partidos políticos, su particloaci6n en le rodio, la pren

sa y ln telavisi6n, o5! como lo relacionado con sus prooios ÓI1J~nos de difu

sión, es lo ~ue detarmina on cada elección, la división del territorio para 

( 30) Pooli Oolio Francisco José. Legisl,,ci6n y Procr,ciimiento Político. 

Op. cit. p, 157 
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el astnblecir1•ionto do los trcsciento!i di5tritos y do lan circunscripciono!l, 

los f6rmulas elcctor~les que se utilizorón en coda elección y el número do -

condidotos que podrún participar en los list(ls plurinominnl0s y ~n los dis -

tri tos, 

Lo Lny concede o ln Comisión Federal Electoral personelided jurídica y lo 

oblignción ,,1 Gobierno Federal de otoruorle el presupuesto suficiente pare -

el dosempcño do isus funcionef.. 

Adnm6a, lo Comisión Federal Electoral, es un 6rgono que decide, regle -

mente, llana les legunes legales en materia electoral, juzga e U,pane san -

cionns, y sin posibilidad alguna do que lo r0alizado por ~sto 6rgeno puede -

ser •otivo de modificeci6n. De lo dicho se desprendo, que mientras al gobier 

no cuente con éste medio de control dentro de los procesos electorales, di -

ficilmante podr~ existir democracia en los elncciones. 

1.4.6,- REFOFlllAS DE L/I LEY DE 1987 

Despu~s de h11boree dedo 111 reforme de 1977, y debido s que hts no re -

solvi6 loe viejos probl0111es provocados por el ebstencioni111110 y los descere -

dos fraudes electorales propiciados por el gobierno pera mantener el dominio 

politice, se pretendió realizar une nueve reformo politice que diera como r! 

sultodo la legitimoci6n del gobierno: sin embargo, no es posible hablar de -

una verdadero roforn:a político mientras al gobierno sea quien sigue tenien -

do el control do los procesos electorales. 

Los r.ofo,.,.es quo se llevaron n cabo bojo la presidencia de ~igual da la 

~adrid Huetedo an el oño de 1906, ruaron las siguientes: " el articulo 52, -

en lo relacionado n le 1ntogreci6n de le C~•ers de Diputados; el 53 1 ee ~ 

form6 en su s<.gundo párroro relacionado con lar; circunscripcionoo plurinomin,e 
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las nnro lu nlncci(m de c.Jinutodos según el principio de elecci6n proporcio

nnl: nl úll, 5C rcfnnnó el nrimnr nórrRfo y los frocciones 111 III y IV, que 

se rnlDcinn¡m con lo!J diputE1do5 alegidos según el principio de elección p~ 

porcinnnl ¡ ul LLi quu so rufi Pre n lo durnción del encurgo do los senadoras, 

ranovncitín cJrf ln c(1mc1ro e.Ja srnmloro!i y dcclort1ci6n de la elección do sus -

mi cmbros¡ nl W referente o la cnli fl coci6n de los olcccionr.s de las cóma -

ras dnl Gnnarl•na, inteornciún do lo!.> colegios Ftlr.ctornlf·s de lns cámaras¡ -

prP.pornci6n, dpsnrrollo y vigilnncia de los nroce.r.os clectonür.s a ceruo -

dol gnbir•rno furlC1rf1l, y mndios c1u impuannci6n o los netos de los oruanismos 

Rlr.r.torRlPn. Ln última rAfOnna que se realizo en ésto m~teria fué en 198?, 

Al nrliculo 115 1 el cuol se rufonnn da sus frRcciones VIlI, deroaóndose las 

frnccionas IX: y x., que posaron el artículo 116, se refonnó en lo rslaciono

da n le renrnsontRci6n pronorcionol en la elección de oyuntomientos y reln

cionns lnborolos entre municipios y sus trabajadores." (31) 

Oo todo lo anterior, y en rAlnci6n con los refonnaa electorales, poda

mos concluir diciando que, oorn que exista una verdodera reforma política -

qua propicio domocracio, tendrá que ir mucho más lnjoa que la actual. Ha -

Ur:ío de permitir Rl paso del actual modelo político a otro donde imperara.~ 

na damncrocia pluriparti.dista. Este otro modalo implicaría una democratiza

ción rm tcclns las esferas do la vida pública¡ es decir, uno verclodora auto

nornÍH municipnl, la indnpAndnncin Uc les anrunm::ionns de masas frente el o

pornto Fmtntnl, ln Oamocrstizfltión en r.1 interior de los !lindicotos obreros, 

ln mdstrmcin cJe un pluripRrtidi.smo verdndaro, no la que en realidad vivi -

mas. 

(31) ílrl Pnlncia Dioz Alnjonnro, LC!ccionos de Teoría Constitucional. 

Op., ·cit. p, 441 y 442 
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2. EL PAllTlllll 'tlcVIJLL.ClllNA1Hn JNSTlTIJCJDNAL. 

2. l.- llEFlNJClllN OEL PA•tTJDll. 

AntAr-. Uu m11ncinnor ln d.-.finir.iún del Part:ido Hevolucinnnrio lnstituci!? 

nnl, considroro 1Jp irnnortAnc1n prucisur lo idoo da pnrtido político, pArn lo 

cunl hurc~mn!' nl U!'Hln n l ns cJivnr5os conr.rpto& Que sobro P.r.te punto hnn nla-

bornrJn ol!)uno~ trAtadh.tu5. 

F.'n nr·imRr lua11r 1 diremos q1m etimológi~nmonte SA comnono dB dos tñrmi

nns1 dA ln p11lnhra pnrs rrnrt.n n frAcci~n y nnlis ciudAd 1 lo cual sianifica, 

norta rJp unn colp.r.ti.vidnd Qufl i.nt'lrvicne pn ln vidA nolít:icñ. 

En ~PQllndn lu!:]Rr 1 d11remo~ olaHnnn definiciones que sobre á5te b:mo han 

olulmruno nlnunn~ t.rntAdi5tAri: ~J~51b Anl en cnnsiOPrR al pnrt:ic1o pal f ti co -

" comn unA ASOC inci.ñn lo!lfÜ crRArln pnr un arupo de ciudadftnos con c:orÁcter 

PormnnPnto, en t.nrnn o unn dnclornci.éin de nrincipios y un proarf\mo dP. acción 

nnrn ln cnnr¡11i r.tn ., cnnr,1"rvnciñn ctnl pndr.•r ERttttnl. 11 (1) 

P11rl' ·lt~Crl~Pn !iir:hPs, el pr.1rtic1r1 flrJI ÍL.ir.o es, 11 unn nraAnizAci.ón nFtrA -

ln cnnr¡uii=;t.n rlr'l rnrl~r dP.l ~st.nr1t'J 1 cnn JJl nroprSsito r1P rinr Al l::F.tt~do una º! 

!)flni7nr;i1~n m~j'1r y r1JI ht1C:P.r 11UO nl 11r.r,,r.ho ~~ ~C"'rr¡ue m,.\s R lRS P..'<ÍIJPOCiBS 

dJt l.n juc.t".ir.iH y rl'·•l b:tJ;>n c.nrn1jn, 11 (?.) 

l11r.in ~\,...ncli1't:A y r-J1jñnz 1 rlr>fim, R lnr., l'."IArt.idn!'. nol itico!'., 11 cnmn unn º!. 

anni1•u-:iñn t.nrnpnral n pftrmAnPnt~ di:> C'.iurlHdAnns au:iados pnr un 1ÍrlP.r y uni -

dos por intnrrsfls comunpc; nuc trf1trtn dFJ sHtisfAcer de acuBrdn con un proar,2 

(1) /\nlpn ,Jni-;úu, Ori.al:ln y F.vnl.ur.i6n clEl los PFJrtidos Pal íticos nn Ué.1dco, 

0[1, cit. p. ??. 

(:?) •tP.c.nsnn 8ichFJ5 Luiei. Trntriclo Gf=!nerAl da socio)OQÍ(l. 

On. c:it. p, 611 
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mn de principios y mediante lo retención ti la conquisto directo del poder -

Estntal o ojerciendo influencia en los orientaciones del mismo." ( 3) 

El Código Federal Electoral define o los prirtidos políticos diciendo: 

" son formus de organización político y constituyen entidadas de interés p~ 

blico. Conforma a lo di!ipuosto en la Constitución Político do las Estados .!J 

nidos Moxiconos y on os te Código. 11 

El Partido itcvaluclonorio Innti tucional 1 ha hacho su propia definición 

de pnrtido y vnle la pena mencjonorla, al PHI, se outadefine como: un part~ 

do político nncionol, inteoroda conforme a la Con5tituci6n Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y al Código Federal Eloctorol, can los derechos y 

obligacionos que óstoG ordenomientos establecen. Lo forman orgnnizaciones -

do las clases sociales mayoritnrias que se agrupan en los sectores Agrario, 

Obrero y Populnr, as! como hombres y mujeres que sustentan en común una pl~ 

toformo de principios y un progroma de acción que se identifica con los po~ 

tulados de la Aevoluci6n Mexicana. 

Uno vez hacha ésto exposici6n de los conceptea que sobre partidos poli 

ticos so tioncn, y le propia definición que hace el Revolucionario lnatitu

cional, posnremoa el análisis de la formo da orgoni1aci6n del Partido Aevo-

1 ucionorio Institucional, 

2 .l,1,- FOl1MA DE OAGANIZACION, 

Para entender mejor la formo do organización del Partido Revoluciono -

ria Institucional, y por lo tanto, conocer su estructura y formaci6n 1 vale 

(3) Mendiets y Núñez Lucio, Los Partidos Políticos en México. 

Op, cit. p, 16 



- /lli -

la nP.nn mnnc:inn~r 111 r.lnsi.fjcnr.i~n r¡ue:: sohrP lA nnt.r-uctura de lns nartidos 

hnn alnlmrrUo rilouno~ lrnt:nr.Vi -::.tn~, " )ns CIJF.lll?S los aorupFtn C'n tr"'s grandes 

9runns n ~nhflr : Pl ernP.nlns dt'J lm::;~, c1irP.CCi1)n OrQAnizAUVn y lA forna dA -

pnrticlrinciñn. En lo primPrn, sP r1i stinaucm cuntro mHrfi.os nE'culioros: comi-

tí:i, ~Pccüín, c1~r1ul11 y snc:tnr¡ lo spgunf1a 1 dos sentidos fund$\mr:ntolns: nl 

hnri1nnti.l y nl v11rtic:t1l¡ An lu t.ercr.rll 1 cJns f11nnns: di.rflcta e jndjrecta. 

TnlP5 &on lns inr.t.n•mnntos ria medieirín ('\UP. en cwmto n Fstructurn!.', hAn e -

l nbornrln l IJ~ n ... ..nr.cil-11 j st.11s nF"lrt.irmrlll dr.l ~e; t:!Jdin cti rr.ctn dl2 ln reAlidl:ld. 

El cnmi bi c:nnnt:i t,UyA lfl formo nntiQUA y mns ·~lr:mrmtfll de OnJAMi zación 

dta l nr, nnrtidn!i y ln quo tnrtnvÍl'l suhs:istJ? rm numr>rnsos nnrtidns n11l :íticns." 

( ll) 

Es jmnnrtPnt,R dir,tina1Jj r R) t.ñrmina cnmiHt R QUfJ nos rPfi:i:rjmns, rfo:l -

da su hnmcínjmo comitHfi, r..uFJrnn alr.ctornl LIFJ nhfljo hncia nrriba, QUA const.:!, 

l;uyn p] ')runn dirj!)nnt.A da fTllJChOS nnrlir1rn~ noliticos r.on f'IStruCbJrn modF?r

na. El c:nmi té Rl r¡uP. nns reft•rin1os nn PS un ornnni. smo nlP.c to¡ 5e intearn -

P'Jr dAslon,.c:.i.ón sunP.rjnr. Cunndo ll"l~ (lArlami::•nt('irias dlsidRntPs tih lo romO

bJ prehistorin de los nflrtidos, su nnfrr..intrtrnn a 111 necmdt1nd de solicitnr 

Al nnnyn OA iil!J11nns sActorm; pljbl inas, cr8~rnn al cnmi tó¡ nombrnran un !JT_!! 

nn rli:! nmJ!)OR fJ '1C1Antos n11r11 quf' prom1Jvicr1tn ~impfltÍR n su fmmr. Do P!->tFJ -

mnr1o al cnmj th nttCH cerna un cunrpn r:le fil i tP., no producto de unn Al~c:ción -

R:ino dA unn rJF>sian~nión. 

f:l comitó r.nmri in~trum~nt:o ~lnr.t-.nrnl An rr.aim~nf"1!i dP. sufr11cdn rP:-;tri!! 

!)ido funcionnhn e;,, mor1o acPntuhln. 56Jo r::iArtns closos socinlro5 tení~n ac

r.f!sn el votn. Cue::>tinnf'ls dA ner..imiP.nta a dP. pron:iarJAd estAblt'cí11n límites 

n lno dnrocllns ciudndnnns. 

(a) F.zcumJ,. l.lftrln. An~lisis Te<~rlco dRl Pnrtidn •lr.volur.lnMrio Jns

tituclQnRl. Cfr. p. 32 y 33 
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Los comités llagaron a un cierto perfeccionomionto que les penniti6 m,g 

vilizor a or.:tndas masas de electores, poro nunca aceptaron que esas masas -

se intcoraron a él• porque perdcrínn su condición. 

La secci1jn • constituya un orannismo regional y de permanencia absoluta, 

su función consisle en la educación política de sus miembros, sus afiliados 

se roúnan pori6dicomenta, para tratar diversos asuntos, la sección está a -

bierta a todo ul mundo, poro pertenecer a ella basta desearlo, en la sección 

sus afiliados sustcnttin el fintmciamionto interno del partido. 

En le estructure por sección, la ideología y las cuestionas pregmáti -

cas constituyen al elemento central, oún cuando no se atienden las cuestio

nes relativos o lo elección táctica electoral. 

El tercer tipo da organismo do bese es le ~álula, Cabe decir, que si -

el comité fuá uno invención de lo burguesía y la sección del socialismo, la 

célula as distintivo dul comunismo. 

El comité y lo sección tiunen adscripciones regionales, se ubican en -

zonos do hobituci6n. La c6lule resido en los centros de trabajo. Liga al -

hembra por su doctrina política, por su disciplina partidista y por los in

tereses derivados de su empleo, en la célula sus afiliados tendrán semejanza 

no sólo ~ lo político sino también en lo ético¡ serán gente de iguelas re

cursos económicos y extroídos da lo misma clase social. 

Lo célulo cree su propia dirección interno pera las instrucciones y o

rientaciones del portido al CU8l pertenecen, las reciben de le jerarquía -

más alta, cada célula estú aislado y en comunicación sólo con los instrumefl 

tos superiores. 
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El otro tipo da alementa de base es el sector, el cual se relaciona con 

lo teorÍü do división do lo sociod~d en clases, e intenta ogrupnr o los mil! 

tantas da los partidos por su extrocci6n social, los agrupa por su extracci6n 

clasista y por sus coractl~rístlcas ocupocionalas, es decir, campesinos, obr_2 

ros, profcsionistns, etc. 

Por otro pnrta, como ya moncionnmos odomás de los elemr.ntas de base, e

xiste otro aspecto cstructurol que as lo dirección organizativa, la cual po

día ser horlzonlnl o vertical. 

En el coso du los port.idas comunistas siempre es vertical; desde el ma!!. 

do honta lo basa, los 6rdenos y directivos gerieroles van da la superioridad 

al E1leR1cnto bósico, Ahora bit:!n, no sólo las partidos comunistas son los que 

aplican asta fórmula, también otros partidos pueden hacerlo. 

Por contraposici6n, los tratadistas distinguen como horizontales a la -

estructuro que establece relacionos entre los diversos elementos de base, y 

entra éstos y los mandos distritoles, regionales y nacionales, este tipo po

sibilita uno mejor democracia interno. Algunos partidos hon establecido arm~ 

zonos mixtoe, con lo miro de cons~rvar su democracia interior.y. al mismo -

tiampo, de poseer lioos sólidos y ógiles. 

El último factor considerado como elemento estructural, es el que so r!! 

fiare o las formos de participaci6n, los que se dividon en directos e indi -

rectas. 

Los directas, son aquellas en dando los miembros de los partidos reali

zan, para su inscripción, un acto da voluntad personal, firman una solicitud 

y so camoromoten a mantener los principios to6ricos, o apoyar o los candido-
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tos del partido, o aceptar los comisionas que éste les indique, a asjstir a 

las reuniones que convoque y o pogor su cuota. 

Los indirectas, en contrilposjci6n a la directa, la incorporación al pa~ 

tido no se hc1co en funno personal 1 sino qua se llevo o cabo, mediante la o -

grupoci6n de sindicolos en masa y corporativnmunte pasarán a formar parte de 

los fi lns dctl pllrtido. Cada sindico to envío delegados a los convencianos y .!! 

sí se integran los olemnntos do mando. PartJ financiar su existPncia y las -

compoílos d&l partido, los sindicatos scporuUan uno cuota do sus miembros. 

Gonvendrio hacer un análisis en relación con la estructura dol Partido 

Aevolucionorio Institucional, para la cual seguiremos la idea de Mario Ezcu! 

dio y osí diremos: " Qua el PAI nació, como un instrumento de batalla, se. -

puede docir que no tenía uno vr.rdadara estn.ictura, poseía doctrina y miembros, 

miles de voluntades sumadas, poro carecíun Ue estructura. Pare crearlo, uti

lizó organismos potronoles quo según la clasificación te6rice 1 guardan ínti

mo relación con al sistema de comités, lo organización inicial del PRI, más 

se esemojaba con los formas de participación que con los elemantos de base, 

puas eoruoaba, casi como uno federación, a los partidos políticos nacionales. 

y regionales da tendancias revolucionarias que yo existían." (5) 

En las aleccionas de l~J7 1 se llevaron a lo Cámara de Diputados a ele

mentos clorumonta definidos por su extracción clasista, podemos considerar 

que de ahí nació, el si:;temn do sector que aún conserva el PRI. 

En la convnnci6n de 1938, cambió el nombre por el de Partida de lo Re

volución L1exicana; aquí se hizo la inclusi6n del ejército en masa como sec-

(5) Ezcurdia ~ario, Análisis Teórico del Partido Revolucionario lnstit~ 

cinnnl. Op, cit. p, 



- 4A -

tor militar, durante esa utapa, las centrales obreras y campesinos. se intE 

graban al partida da manero aún más corporativa, casi como el sistema de a

filiaci6n indirecto, y en lo práctica se utiliz6 una organizaci6n vertical. 

En 1946, una nuova canvnnci6n trnnsform6 al PI-U\, en el Partido Revolu

cionario lnsti tucionul y lo dató con la estructuro que aún conservo. 

Do acuerdo con la multiplicidad da sus ariuenes, en ol partida se ad -

vierten estructuras dables¡ tanto de comité, como de secci6n y de sector; 

de argonizací6n, horizontales y verticales, directas e indirectos. Además, 

muestro su origen doctrinario al señalar como fundo~entol, las cuestionas -

de principios. 

Ahora bien, con el breve análisis de la estructura del partido, com -

prenderemon mojar lo forma en qua está organizado o estructurado el PRI. 

El Partido Hevolucionnrio Institucional, se encuentra organizado da lo 

siouionte mnnnra: Orgonos de dirección; La Asamblea Nacional, El Consejo N~ 

cional, El Comité Ejecutivo Nncional, Las Asambleas Estatales y Lo AsambleB 

del Distrito Fedaral, Los Comités Directivos Estatolas y El Comité del Dis

trito Fodcrnl, Los Asambleas Municipales y Les Asambleas di:l Distrito Fede

ral. Los Comit.ás r.•unicinoles y Los Comités Oistritole~ en ,el Distrito Fede..: 

ral, Las Asambleos de secci6n y los Comi~és Seccianales. 

LA ASA!10LEA NACIONAL 

El 6ronno sunremo del p~rtida es ln Aaamblaa Nocional, la cual está 1~ 

tagrada: por el Comité Ejecutivo Nacional, los ropre:.entontes de los secto

res Agrnrio, Obrera y Popular, los presidentes y secretarios generalas de -



los Comités Directivos Estatales y del Distr;to Federal, y·los demás que d~ 

tarmino lo Convocnloria. 

Ln A!lnmblcn so reúno cado soi!l oños, o ontos si así lo detcnnine el 

Con5ojn Nucionul. 

Dentro dt! llls fc1cul tndes más imnort;intcro r¡un tir.nc la Asomblca Mncional 

:;ion: daformnr lll duclorociún do nrjncipios, ol progromn de occión y los cst.!! 

tutes dal partido, ologir prar.idonta y secrelorio gEmarol dul Comité Ejecut,! 

va Nacional, y tomarlos la protesto correspondiente. 

EL CtlNGCJD NACIONAL 

Es un óronno re11ro!lentativo dal partida, subordinado a ln Asamblea Na -

cional, el cual SA integra: can el presidunta y secretario genorul del Gami

tó Ejecutivo Nacional 1 c1:in los rP.pre5ontantas do loe Soctores: Agraria, Obr.!! 

ro y Pooulor, on número nunca inferior a sesenta nombrados y removidas li-

Urem~ntc par sus contrales u organizaciones ), las presidentes de los Comi -

tés Directivos Entab•les y del Ul5tri to Federal. 

El Consejo Nocional, so reunirá ardinariamentA en el mes do septiembre 

da cndn año y oxtroordinariomonte cuando lo estime necesario el Comité Ejec~ 

tivo Nacional. 

Dentro da sus atribuciones más importantes destocan: conocer ol informe 

anual da sctividados que deberá de rendir el Comité Ejecutivo Nocional, ela

gir en caso drn falta absoluta del presidente a del secretario general del C~ 

mité Ejecutivo Nocional, o los militantes del partido que deban suplirlo, de 

cidir en Último inGtoncio y a petici6n expresa de los interesados sobre las 

ssncinnos que les hubiera imoucsto al Comité Ejecutivo Nacional para gravar 
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o enajenar las inmuublao del pnrtj do. Las resalucioncs que tomo el Canso jo 

Nacional, se hnc:cn mecJ.lonte el voto do sus micn•bros, teniendo ceda sector dE 

racho o un voto y el presidente del Consejo Nocional tendrá voto de calidad. 

EL C::OillTE EJEC::UTI VO Nl\GlONAL. 

"Es el órgano qua rcnrescmtn y dirige on forma permnnente al partido en 

todo el país, es nl ra~ponsol>lo do qua los 6rgonos, sectores, a grupnciones 

a intr.orontor.i dnl partido acatan lns oriontncion~s políticas y sociolos scñ~ 

ladas por los 6rgnnos superiores, osí como de que sa cumplan la doclaroci6n 

de principias, proornmus da occiún y los estatutos. 

El Gamitó Ejecutiva Nacional se integre: por un Presidente, Secretorio 

General, Oficial J~oyor, Secretorio de Acción Agraria, Obrera, Popular, Polí

tico y r.oordinoci6n Legislativo (sanador), Política y C::oordinaci6n Legislat1 

va (diputado), Sacr~torio de Drgoniznci6n, C::opacitaci6n Política de Acci6n g 

lectorol, da divuloaci6n, idool6gico, lnfonnaci~n y Propagando, de Acción S.9, 

cinl 1 de Famllnto Deportivo 1 de Finanzas, Promoci6n y Gestoría, una Secreta -

rin do C::oordinnci6n para lo IntB!]roci6n de lo mujer, Secretario do C::oordinn- , 

c16n do le Unidad .-levolucionari,'l 1 de Coordinación del Frente Juvenil Hevolu

cionario. 

Sus facultndes más impartanta:,:; son: proponer rcfonnas a la declaración 

de principios, al progrnmo de acción y o los estotutos, requerir a los Comi

tés Directivos Estatales y del Distrito Federal la fonnaci6n de estrategias 

de acci6n pnrtidista por entidad federativo, a trovús de los secretarías del 

propia Comité Ejecutivo Nacional y le de sus comisiones, formular los boses 

paro la integrnci6n de los progr,.mos do trabajo de los distintos 6rganos -

partidistas, aprobar su propia reglamenta, rbmover de sus cergas cuando me

die causa justificndo, n los integrantes de los C::omités Directivos Estatn-
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las y del Distrito Federal, autorizar o los comités para relevar o los in

tegrontes do los Comités Municipales y Oistritales, siempre por causa justl 

ficodo 1 convocar, on lo5 cosos da fHlta de presidente y de sccrctnrio gene

ral da los Comitús üiroctivos Estotnles y del Distrito Federal o los Asmn -

bleos rnspoctivomnnta, paro que éstos elijan a quienes deban sustituirlos, 

sol icitnr al rcgit.tro do los condidutos del partido ante los órganos elect_2 

ralAs quo corrospondnn, on los plnzos provistos pnr la Ley, y autorizar a -

los Comit6n Oiroctivos Estotalas y dal Oistrit~ Federal y o los Comités Mu

nicipales, poru hncorlo cuando procedo. 

Son 6rn.-.nos auxiliarcm dr.l Cami té Ejecutivo Nocional: 

o) Lo Comi!dón Nacional de Coordinación Político, 

b) Le Comisión Necionol de Idaoloaio. 

e) Lo comisión Nacional de Inforinaci6n y Evaluación, 

d) Lo Comisión Nacional de Honor y Justicio. 

e) El Con~ejo Consultivo del Propio Comité Ejecutivo Nacional y 

las que so dotunninan por le. secretaría qua lo forma. 

La Comisión Nocional de Coordin~ci6n Político, so integra con el pres1 

dente y socretnrio del Comité Sjecutiva Nocionel 1 las secretorios de occi6n 

político y de coordinación legislativo, senador y diputado, asi como los s2 

crotarios de acción Agraria, Obrera y Popular, 

Le Comisi6n Nacional de Ideologín, es un ór¡¡ano consultivo del Comité 

Ejecutivo Nocional, se encar¡¡o de las cuestionas ideológicas y teóricas re

lacionados con lo oolítico aanorol y la actividad práctica del partido, 

Ln Comis16n Nacional de Información y Evaluación, so inteore por un -

presidente, un s0creterio, así coma de los vocales qua designe el preside~ 

te del Comité Ejecutivo Nacional, e integrantes· de los subcomisiones.º 
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LOS OolGAN05 E:;TATllLES y DEL 01sr;11rn FEDEilAL. 

La A5omblna Estatal, a del Distrito Federal, es un 6rgnna doliberntivo, 

rector y rnprcnontutivo dol pnrtido en lo entidad FaderDtiva carrespondionte. 

La Asnmblea so forma can los delegados que elijan los inteorontcs del pnrti

do, previo autorización que al cfr.cto otor¡¡ue el Comité Ejecutivo Nacional. 

La Asomblon sa reunirá por la menos una vez al año, tiene como funciones 

entro otron: avaluar lo situoci6n, política, econ6mico y sociRl da la entidad 

feder11tiva da que se trnte, en relación can lo declaración do principias y el 

pruoroma do acción del partido, a fin do establecer las tácticos o seguir, ! 

legir al prBsidente y secretario oeneral del Comité Ejecutivo Estatal o del -

Distrito Federnl y tom~rles la protesta correspondiente. 

El Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal, es un órgano que r! 

presenta al partida y dirige pornanolmonte sus actividades en el carrospon -

diente ámbito Estatal o del Distrito Federal. 

El Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal, se reuniré cuando -

menas une vez al mes, siendo suficiente la presencia de la meyorío de sus i~ 

tegrentes para la validez de los acuerdos que adopte. 

En cede cabecera de los distritos electorales uninominales federales de 

las estados, funcionará uno comisión de Distritos Electorales dependiente -

del Comité Directivo Estatal. La Comisión de Distrito Electoral se fonna con 

un secretario genorol, un secretoria da organizec16n, un secretorio de actos 

Y acuerdos, y al número de vocales que se considere necesario paro coda dis

trito electoral federal, los integrantes de ésta comisión serón nombrados -

por el Comité Directivo Nacional que corresponda. 
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LOS OflGANOS MUNICIPALES Y OISTIUTALES. 

La Asamblea Uunicipal, es un órgano deliberativo, rector, representot.! 

va y básico de los priistas en al Municipio da que se trate y su sede esta

rá en lo cnbccora corrospondicnto. En al caso de la ciudad de México, la A

samblea Nocional os al órgano deliberativo rector, representativo y básica 

do los priistos on el Distrito Foderal, 

Lo Asamblea Uunicipal o distri tal se fonno con los integrantes de las 

seccionas o con delegados electos en las diferentes organizaciones do los -

saetaras en los soccianes, así como en el frente juvenil ravolucionario y -

en el consejo poro la integración da lo mujer. En el segundo de los casos, 

el número do éstos delegados se fijará en la convocatoria respectiva. 

El Comité Municipal o Distrital, es un órgano que dirige permanenteme_!! 

ta las actividades del partido en el ámbito corraspondiento. 

El Comité Municipal se compone: de un Presidente, Secretario de occi6n 

Agraria, Obrera, Popular, SecretArio de Drgnnización, Cepocitación Político, 

do Acción Electoral, Divulgación Ideológico, Información y Propagnndo, Ac -

ci6n Social, Fomenta deportivo, Finanzas, Promociún y Gestoría, una Secreta

ria Coordinadora del Consejo poro la Integración de la Mujer, y un Secreta

rio coordinador del frente juvenil ravolucionorio, 

LOS DAGANOS DE SECCION. 

La AsMblee de sección es un 6rgeno deliberativo, rector y representet,! 

vo de le sección que en términos de sus estatutos, es le uni'ded básico pare 

la acción política y electoral de los integrantes del partido; constitufdo -

en codo uno de las demarcaciones on que se dividen los distritos electorales 

uninominalos. 
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l n Asnmh1Pl• dr ~r.c:ci.ñn sr. forti'ln con los intor.JrantP.!.=o del partido cuyo d,2 

micilin '"'~tft utdcnCn P.n lA dP.rnarc11ci1~n territorilü en QUP ~r dividnn los di~ 

tri tn~ rl rr.tnr111 P!; frdr-rnl(>~ uninC"\ll1innl f'F- 1 la Asnmb1 P.A ~e reuni.rrí cuando me-

nn~ unn VflZ ,,¡ n~o. 

[\ Gnodt:ñ 1:rr:c:iunr11 1 nF- nl ftr'fJnnn 1tirr·r.tivn Un lo S(l{"'.ci6n y se intr.grA 

pnr! Prrr.i1lt•nt.1 .. , un fipr:rpt;•rin, unn lln flrtJnniznción f:lectorn.1 1 de PrnpllO'l',!'.! 

d,·,, Fo111r.ntn ti1!portivn, Finun111-; 1 Promr:ici(ín y Ge.i:;torÍA 1 de nctrJs y acuFffdos, 

Co•irrJinnllOr rl" f r•·ntn Ju"nnil r1>vn111r.innnl'"in y unn SP.CrPtHrin c:nnrdinndorn -

dPl l.00'-'fljO fló\rtt ln inteaTl'"IC". lÓn dP. ln mUjF'ra 

DA ln m11nrrr-\ rn r¡uP. sa r.btructurR Al Pnrtir1o ~evnlucionnrío Jnstitucio-

l"lnl 1 y 11µ, n1:unrdn r.nn P.l AncÍli!;i..o:; ti>•Íri.co f"\Ue 5obrf\ Af;tructurm:; de los pArt,! 

do,. h1r.imn¡i:; nl inicjnr ésta C)(fV"l,.,ición; pndPl"nns dP.cir, ("\Ufl el P~J 1 An CUEtnto 

o 5U fonnn dA nroRniz"ción cuentn r.nn un ~i~tP.ma mixto, as dacir, tñnto hori 

znntnl r:ornn VPrtical. 

<?.?..- JOF.DLOf;IO. IJ€l. PAdT1Dll. 

OP.!'r'IU1Í.B úP. hntJrlr nnAli1nclo nuP H5 nl Pnrtido nevolucinnario Jnstituc:in

nnl 1 y r:w~l ~s FtU forma dP Ol"'IJRni 1nci/1n1 flhorn nof\ ocupnrf"·mos dr. anal iznr, -

cu1~1As ¡;nn \ne:. r>Rn!·rnmientos nu'"' h11n orirntRdo su dpclnrf'ci6n dP prlncinios y 

su pronromR dP. ncci6n. 

F-:n prJmer lurJf.!r mencionarH cuttl•'!5 h11n sido les l:ÍnP.as de continunción ~ 

d1o1nllígir." c1nl P·\1 1 r\ue a decir, de Daniel '-'ontAro ZendejBs son: 11 La iaual -

dad jurirJicR, ccon6micA y soci nl Ur. todrJs los me)(icanns; raspee to de tadns -

los \ ihP.rtfidAA y ril-!rnchOS h1J"1R005 y R lE\S garantÍBS para SU ejPrc.ÍCÍOj QrJbi C! 

nn denincr!iticn, !tObAreno pnnulBr y or1)Rni1.DCi6n federal dFl F.stf.'do; econom:Cn 

mi'l(ta dP.rivf\dn dr.l ch~rP.chn y nhlianción del Estndo dA dirioir y orhmtttr 1,.1 -
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economín nacinnal ¡ dr.rachos de proniednd de le nación :;obrr. los recursos n!! 

turn1rs funónmr.ntnles, r.1 derP.cho de snmr.tP.r la prooir.dnd privado a los dic

tado5 del intr.rés núblico, ln subordinnción del intP.rP.s individunl ol cole~ 

tiV0 1 OrntPC~i~n dr. lns 1ntP.rP~C5 de lo~ trnbojrdorr.5 R través de UOR ~mp]in 

y cnnsirtnrndn lcrti51nc1ón nocinl; r.ducnci6n obliantnriu, lfticn, grntuita y_!! 

nivr•r~nl. Pnlft.icn int~rnncinnnl out..t~nomn r. inclnpr.n1lil'nto, brrnedn nn los nri~ 

cipins dr. ~.nl irlnrirlnd 1 dC' rpf".flr.to n lo snbDrnní~ y f1utndot.erminnci6n de los 

puP.blns¡ rrmurHo n lR nur.rrP y a tndo fonnA rle intr.rv~nción; drsarmllo nn -

c\nrinl intlrnr0n11i"nlr. UUP c.nnr.ihl' nl nrnorrr.o P.Conñmicn, sncinl y culturnl do 

lo~ mr.><ir:rmnR." (G) 

F.n ln nntF?rirJr Pnunr:incifin consi'11Jro qüe sn enolobo 1 en forma gonÁricn 

los nrin~innl11~ ichmlAs C1UA StJ!itnntn P.l pArtir.ln, nero VDlB lo peno hacer -

mr.nr.i(in n ln!; principAlr.s nrinclnias id~nl{>aicos de aCUArdO con lns refor -

man nol iticn5 dol nnrtido. 

Pnrn n1 n11rti.do, '' el hombre s61o SR encU1=mtrA en su integridad, cuon~o 

a trRVÁ$ dA la sal)daridod, sP. integra el bien sun~rior de la ca1P.ctividod o 

QUA nP.rtnn11cL1 1 nstn quiere docir qua oorn Al partido el hombre SR concibe e~ 

l'l\n nortR dn un todQ snclal no an forma aislada. 

El hombre no sólo as trabajo, sino que fuere de ésta labor oroductivo 

necnsita tinmoo pare el sano esparcimiento mnteriAl y esniritual c¡ue coodyu

ve al desf'."nvolvimiento de lo personolidod de hombre." (?) 

(6) l/.nntero Zcndej~s llonirl. Estndo, Democracia y Partido, [)p,cit.p.155 

{?) Or.cll'lreción de nrincinia:;, orogr~n1es do l\CCión y e~tatutos. 

Dp, cit. o. 14 y 44 
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CONCEPTO OE srcIEOAD. 

So considarn qua en lo naturaleza dol hombre existe una diversidad de 

opiniones. Por lo que uno sociedad humona no as, no puedo ser uniforme. Por 

lo consiguicnl:e, com'.lrcndomos la nr.cesidad de que lo nueva sociedad sea pl~ 

rol, en cuonto on ella deberán de coexistir diversos modos de pensar dentro 

dn ln ley. 

PortiWlUO del supuesto de quo lo nueva sociedad sea plural, lucharemos 

nnro qua dcs~purczcon las dis.poridades de condiciones económicas y sacialcs, 

rogionnlns y oaogrúficns entre las distintos grupos de mexicanos. Aspiramos 

n una !iOCicdnd en que todas los mexicanos tengan un mínimo de birmestar y -

on que no so dé ni al dispendio ni lo miseria. En lo nueva saciedad quera -

remos uno libertad espiritual y político más amplie en lo espiritual y pal_! 

tico, qua sa apoyo en le seguridad económico y social y en el encuentro del 

bienestnr social. S6lo uno vida política o ideológica plural hoce posible -

el pleno doscnvolvimiento espiritual del individuo. 

Lo onb:rior como aspiración del partido es buena, pero la realidad es 

otro ya que ln nmbici6n de poder del partido, ha hecho Que no se realice e~ 

te ideal. El partido acepta que en la sociedad en que vivimos adolece de u

na serie de daf ectos en los diversos aspectos que es necesario arrndicor, -

Para lo cual, como ye e~oresamcs señalo una serie de medidas tendientes a -

mejorürla, pero que en la oróctica no lo cumple. 

CONCEPCilJN DE NACIDN Y ESTADO ME>\ICANO. 

Pare qua se pueda hablar de nRci6n 1 en toda la extensi6n de la palabra 

el partido considere que deben existir una serie de elementos que van a da.! 

le sus vcrdnderos Cftracterísticos, Al~mentos que se plasman en lo esencia -



de las instituciones. Paro que pueda subsistir la noción, lo ideología del 

Partida moren como necesarios aspectos tales como: la convivencia pacífica 

da sus intoarantns y el derecho o 111 justicia social, e5to es, una político 

Quo dicto uno ~crio de normas que vnn a ser establecidas por los mismos ha-

bitnnton do ln noción, ln~ cuulon ~o rA~.;peton nor lo volidez que ellos mis-

mas le dl'n. 

El Eatnc.Jo tloxicf"no P.S parn al PllI 1 un astado do derecho y la rozón de 

tul nfinnnci6n ln dn al plan búoico de gohicrno de 19?6 o 1982, al mencio-

nor: ~l Estado ~oxicano, es un Estado dn derecho, por estor sometido a una 

serie de normas jurídicos a las cuolcs sn sul.Jordina el oobipmo y las aut.2 

ridodes, en cuyo vórtice so encuentro la Constitución. 

El Estado Mexicano es ol producto de las decisianl3s de las mayorías n!! 

cionolas y so baso nora su orgoniznci6n, en lo Con&tituci6n, 

CONCEPClON Ol~ OEMOC:HAClA. 

El Pnrtido :.1evolucionario lnstitucionnl considera ser un partido deme-. 

erótico, porqua aorupe en su seno o los sectores mayoritarios de lo poble -

ción, y lo es tambión porquo sus métodos y lns soluciones electorales inta! 

nos se conouman después de un juuoo du fuorzos on el que a nndi e se le impJ: 

de penoar y actuor con libnrt~d. 

El l"'Hl, distingun trr.5 tipot; dC! democrncia QUA non: socinl, económica 

Y oolíticn, lns cuolo5 Sl1 oncuunt.rnn intimL1mur1l.o rHlncionudus, husta el pu~ 

to de C•JnaiUnr11r, quo no t'.t~ nuutiu llr::!Jilr i1 la t.1 ... macrnciu ~ociitl y 'u ltJ dem_9 

cr~cif' ncom'Jmlcu por vía di!.tlntt' du lu dr.mocrocia político. 
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GONCEPGIONE5 AGEdCA DE LA LIBERTAD, IGUALDAD Y CMDEN JU.UDIGO. 

Lo Libnrtod os lo oiedrn ongulnr do todo sistema social, erigido sobro 

la::o bl\ses dn un autémtico humllniS1T1n. " Unn libertod que no e5 prcrrogntiva 

de uno clmm dominante sino atributo de tudas las sectores sociales. l.kla l.! 

bartnd qur. no surae ospontñncamentP. sino on al resultado de unft Adecuado o~ 

oani~nci6n dn la vida colectivo en la qua participan activamente todos los 

ciuúadnnns.'' (9) 

La libHrtnd se requiera poro qun axist11 lo dcmocrocio política, econó

mico y sociul. En el aspecto político so cuenta con lo división de poderes, 

lns gnrontíos individuales, el sistema federal, el sufragio efectivo, la no 

reolecci6n, al diáloao público, el respeto a las disidencias y el impulso a 

la pnrticipnci6n ciudadnna. En el nspeclo económico se tiende a la partici

poci6n mixta de ln economía, el sistema paraostatal, la intervonci6n del E2 

todo en lo vía económica. Y en lo social¡ la expansión de los servicios so

ciales dol ~st•1do en matorifl de educaci6n, sAlud, viviendo y seguridad so -

ci,.,l todo ol lo ilf lrma y consolida lns pos:ibili lindos de nuastrns libortAdes. 

La lnunldad, por lo que so rnficre o éste, al partido emniezn por rec,g 

nacor qua en el nt>occ to l J?Onl es, " al nrincipio que reconoce a todos los -

e iurJndnnrJs cnnncirJnd porn lon mi5mos tlerechos nl atenerse ol partido a nce,n 

tor n la Gon5titución como princinio lr.nal, yn qua sólo en ln legalidad se 

hsn do prer.nrv3r los libnrtades de la persona y lograr que le igualdad de 2 

partunidades llague o ser igualdad de pasibilidades.'' ( 10) 

(9) Mantera Zendejas Daniel. Estada, Democracia y Partida. 

Op. cit. p. 164 

(lo) ldem p. 165 
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lji ~P rlr•íinn nl orrlAn jurjrlJr:n cnmn: P.1 r.onjunl;n rh~ nnnflflS c:oercitJVA!i 

riu11 rfnn ;.Pnt·icl11 n un rnis. 11 PRrn nl n.,rtidn la únicn fórmul:t vÁlidA nnrf\ -

nl r:ttmtiiri y ~11 í'xf"lrror;ii"1n nnpult=tr Fonn los lf.lyl1s. Cunndo ln LP.y rss e><nrnsJtin 

rl1? ln vr1l1mt.rul nnpulnr, tu• ('nnvJortP an nl 011"'1~ 1tfi.Cn7. im;trumonto dP ln rr

ínrmn :'>nr.inl. Fn unn dnr1mr.r11r..j11 ln:'> r.11mhins ...... ,, rnRl iznn y nrorrhir;.m nnr m!"ldif"1 

tfrll rlf"r11r.lm. 11 (11) 

F'l nr1:ron j•1rídir.n htt dn ~""'fll Ir run~innns tnn :Jmnnrt,1nhm cnmn ln r.an

~rnrvr1r:H"1n cln lns im~tltur.lnn13~, ln rl11mncr.1r.in y lfl nrpnniu1cján sncinl¡ r>r!! 

VHynnrJn f' tnrlnr. rilln'\ rln un ,;i.unificndn prnnlo y ndncundn, onrrmtiznr las -

dr.flllis nnl íUr.115 rpin r.11 r"nl icr>n, y r.~ln mr.t.1i11nte l~l so pndr,..in l:JfP.ctuflr, to

dnr-. loro r,;.1ml1 I i:i~ nPr.n.rulri •1R nnrn Al rlí'!">nrrnl ln r1n ln nnc1ón. t,4odjnnte el or

dAn jurírlir.n !;r:i t:rntn do axit1ir n r:;=uln qui11n SAUljn sus capacidudP.s, sus ap

titudn:; ntr.. y 1ltnru11r i:;el]tin 111!'- n1;r.1•t;id;ulp.~. ciun le imonnoci li-1 vidu dA acuo,!' 

do cnn un:1 r .. 1ni".l'rir.i(1n dP. '1!JUnlr1nd ~•nr.iol. 

?. • 3.- /\'Or4_r:c;r11 DCL í'/\'IT.lílíl. 

Anl.1~!l rlH r:nn11cnr lri~• vr1lnr1•!'> qun prr.ir.lnm," el Pnrti1Jo ílr.vnlucinnnrio Jn.!! 

tit.ur.inn11l, v1íl iiln nr. rr.íl1od•in;tr nr.nrcn Uol vnlor y sus prnnindndns, y11 aun 

rJr. n~n m;1nnr•1 ~.n 11nl:r•nf!1,r1Í mnjnr n!'ln rnmn dn lo filosofin í1UO or. la m<iolo -

!J r" o t.rnb•rln rln lnr. vol íJl~l'.!i. 

Gi rnP1Vi t nmn~; ,,C•"'rc:.o 1hü vnl nr y ~us nropiadurte:; 1 encontr11mos ln:=t sigui e~ 

tP5 c:."rnc:.b•rf!.lio1n. 

(11) L1ípoz Portillo Jnst!. f)i:.or.1ff'hO. Ournn!]0 1 23 de noviembre do 19?5. 
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•I.- !llPQl\RJDllO.- Consiste en que los velares siempre se pueden mencionar 

Par paros: es decir, o un volar positivo, corresponde un volar negativo, y 

viceversa; sn troto de uno carocteristico muy típica en los valores, y todo 

mundo puede constotorlo nombrando el aspecto del volar que so quiera. 

ll.- T1lASGENDENGIA.- Consisto en que los valoras so don súlo de un·modo pe¿: 

facto on su osnncio (lo que canstltuye lo nnturnlezo do una coso)¡ poro cua~ 

da so encornn en las sures moteriolas, existe do un modo imperfecto, trosce!! 

der significo estor mós allá; por lo tanta, el término mismo nos .indi~a que 

los volaras sólo se dan con prcfcroncio mús allá de éste ~undo, no aquí. 

lll.- P:~EFElllílILIOAO.- Consisto en ose particulnrided por le cunl los valores 

atraen o inclinan hocia si mismas la atención, las fecultodes y, en especial 

lo voluntnd del hombre que los capta. Delante de lns cosas, el hombro prefi~ 

ro los que cnciarron un valor. 

IV.- OBJETlVlOAO.- Consiste on que los valores so don en los cosos a persa -

nos, indcncncliE'!ntumonte de que seon conocidos o no." (12) 

2.J.l.- JEnA.1'1UIZAGION DEI. VAL011. 

Existo una cantidad enorme do volares, poro puodcn ser ordenodos dentro 

de uno jararqu!o que muestre, ol mismo tiempo, la mayor o menor calidBd de -

dichos valores comparándolos entre si. 

A decir, de Hoúl Guti:rrez s:enz, los volares se pueden clasificar en 

cuatro cotegorios o saber: " volares infrohumemos, volares humanos inframor,g 

(12) Gutie'rrez S~enz ileúl. Introducción " la Etica. 

Op, cit. p. 94 
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les, VAlores morales y valores religiosos. 

l.- Los valores infrahumonos, san aquellos que perfeccionan nl hombre 

en sus ostractos inforioros, en lo Que tienen en común con otros seres, co

ma los onimillos. 

II.- Volaros humanos inframorole!>, on ar.ta segundo categoría de nivel 

superior so pueden colocar todos los valores humanos, es decir, aquellos 

qua son exclusivos dul hombre, quo perfeccionan los estroctos qua sólo po -

seo un sor humnno. 

IIl.- Los valores morales, estos dependan exclusivamente del libre al

bedrío, coda sujeto vo forjando sus propios virtudes y es responnable do su 

conducto moral. 

IV.- VAlore& religiosos, son una particinnción de Dios que esté en un 

nivel supArior o los potnncias noturule5 del hombre." (13) 

Siguiendo lo ideo de t-toúl Gut lerrez, los que proclama el PRI, se en 

cuentrnn en la segunda clasificoci6n, esto es, pertenecen o los volares hu~ 

manos infr11moroles. 

Oespuá~ dr. hocer esta reflexión acarea del valor, conviene dar una de

finición de lo que es la axiologío o estimativa, que a decir, del maestro -

Gonzalaz Uribo 1 
11 es aqualla parte de lo reflexión filosófica que so ocupa 

de los valeros. 

Siouiendo al rozanamianto del maestra Gonzalez Uribe, diremos que hay, 

do!ide luego, unn oxiologío ganE:?rol cuya finalit1ad es investigar el valor CE 

(13) Gutiorrez 5Denz ;ioúl. Introducción a lo Etica 

Op. cit. p. 95 
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mo tnl. Y axioloníos espRci~lP.s que tienen por objeto de investjgoci6n las 

diver~as ~SOPCin5 do valore~. Entre cllRs está la axiología del bien moral, 

raue ns ln Rticn, y drmtro do ellfl, cn,.,n un snctor porticull\r, ln axiología 

dP. los vnlnrrtn jurfrtir.ns y rmlít1cns. 

Ol)nt.rn 1lr 1 n mdolo!:)Ííl f1P.OL1rnl, hny trc5 orandPs rnmas Que corresoonrhm 

n !'U vnz ;:1 unn t:rJn1P nrnh]pm;ít.icn, ol cnnoci"'ir.nto de 105 vr.lorAs, qur. da 

luonr n Jn pnjr,tr·mnlnnta r1o Jnn vnlnrn~; ln P~t>ncia de lo!' V("l}nrns n ln an

toln~JÍn nxirillíaicn; y In rnnlJzHr:il'1n ele 105 volnrcF-, n ln nnltticn morifJlóo,! 

en, r¡ur. nl!"J11nnr. llrntinn fi]n~nfin dr. ]n r:ulti,rn." {lll) 

nr~rln Rl nunt.n rln vl!'il:n ch•l ¡1-;m~ct:n que nns ocunn, nos intPrPsoría -

conncnr lnr. vnl11rr•r. qua trntrt ln mcinln~f,, o ostimntivn nnJ!ticn, lns cun

lns f;nn: Lo ju.!'ltir.io, SP.QUrichuJ, hiPn común, nn rnloci6n con el ordnn y ln 

pnz r¡un dphn r1dn11r rn 11.t rmc.i ndiltl,. 

Pnrn f')(nl ir.nr mnjnr or.tns vnlorrm 1 si!Juil?ndo ln idm1 dnl m11r.stro r,on

zftlHZ IJribn, ondPm11:1 dncir, 11 qun nl [:;todo se vale en primAr lugar da val~ 

res nraam6tlcos utilitnrios poro loornr al fin da snrvir ol bion común. 

Por madio do un derecho justo, el Estado trota da lograr dos volaros -

humanos imnortantc~ quo son: el orden y ln poz, que on al fondo se convicr

t en on uno, porr¡uo lo paz no en ni no la treinquil idad en ol ardan. y como e¿; 

to Úl t.imn na us otro coso sino ln rncta disnosición de los coses hnci11 un -

fin. Los vn1nrfm finnles n los quo ticnrtc el Estado, son los quo na rr.fie -

rr.n nl hinn común¡ y ást.c bi r.n común o bien núblico, en su definición cnci,!! 

rro ln irhitt dn un conjunto rJc cnndicicinc!i materinlcs y esniritualcs pAre el 

(14) r,on?<tlr1 llrib" Hñctor. Tcnrín Pnlítictt. 

Dn. cit. ll• SO:l, snn y fll5 
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pleno dR~nrrollo rtc lnn SRrob humanos, so oriento finalmente al volar supr~ 

mo de ln vid11 snciAl: al biFtn total de ln persona humana. Este ns el vr1lor 

mñn nlto rlP. ln nr.cnlo n>eiol6Jico pnliticn ... (15) 

Ahnrn binn, unn vnz hachn 1i~tn rr!fle>d~n de ln nxinloaío político, oo

SllrPmOR 11 uxnnn,...r, cunlus son los vol nrf·~n que nroclnmn el PRrtido qP.voluci!! 

nnrjo lnsU Lucinnül. On su dP.c:ll1rnci~n cfo nrincjpins y su nrnrirnmn do ne 

ción dul Oílrtid1J, 11arlrn'1ns 01~r.ir, quc- lnn vnlnrrrn m/is in'lf)ortnntos que procla-e 

nl nHrt:ir1n ~un: ltt lihorf'r1t! humnnn, ln jw:~ticin r~,,r.lnl, el hir.nn!--lnr ~nci11J, 

ln '1"7. r~1,ri nl y nl nrcll'n jurfdlco justo. 

Pnr nLrn rrnrl.u vnldríA 111 rirmrt cum.tinnnrM?, si en la orócticn éstos -

vnlorr.!'· qui~ nrnclrnnu el nnrti.Oo lo~ rnnli zn, y podrimns contestnr qua no, ya 

qua lmstorin n manern du cjr.mplo conr.idcr.ir si efectivamr.nte m<iste una ju~ 

ticiu 5nciul, nntnnt!iondo por ósta, al no privilF;;gio en lo oolicoci6n de la 

Ley, a lo CUL!l dj r1:mos qun no es vcrcJud, yo qua el influyentismo sa mani -

fil!ntn r.!n frir-ml\ cnllUJonu. 

/\hor\1 nm. 111.11n11rnmos cJr. ) i\ tole1Jla,1íu cJP..l Partido flcwolucionario Jnsti

tucj nnnl 1 Cf. 1lnr.ir, de ln~ finr.~ ClUP. ntJr:.il]UE el portido, lo5 r.unlns e!'-tán -

111.- l\lr:.-•nznr y C'.ommrvnr ol noclnr polítjcn u trnvl1~ de prncr.diminnto::¡ 

drnnnr~r;~ticnn, y njr:rcorln lr!!Jolmr.ntB con sujeción n las nonnns de la Consti

tución y cnn lns nrun11sitns axnrmmdos en lo declaracidn de principios y el 

(15) r;nnzñlnz IJriho Httctor. Tnnrín Políticn. Op. cit. p. 507. 508 y 509 



- ¡¡;¡ -

progrB1110 da occión del propio partida, 

II.- Logror condicionas políticas, económicos y social~s cada vaz más 

favorables al asccinso revolucionario de las clases revolucionarias meyori t_!! 

ries y o le liberación integral de la nación mexicano. 

III.- Sostener el régimen democrático do gobiP.rno, a fin de que los P!! 

dores públicas sean, en todos los cosos, exprosi6n genuina de la voluntad -

moyoriteria del pueblo, 

IV,- Defender la sobr.rnnía nacional e impulsar el desarrollo ecan6mico 

indeoendifmta del país, ·propugnando uno político internacionnl octiva, antJ 

colonialista, entiimperiolista y en favor de lo poz, que promueva can dignJ 

dnd y eficocio los interese& suporioras de le nación. 

V.- Orgnnizor y movilizar e loa fuerzes democráticos y populares del -

país, con le finolidod histórica de avanzar por la vía del nacionalismo, h~ 

cio lo edificación do una sociedad igualitaria caracterizada por la efecti

vidad alana de la domocracio y la justicia social." 

Con ésta exposición de los finos qua nersiguo el partido, y une vez, -

conocidos los volares que proclama, conaidera que tenemos ya una visión ge

norel do lo que es el partido, cuDlos son sus beses y las metas que persi -

gua coma partida politice, y ohora nos ocuparemos del análisis de su justi

ficación legal. 

2.4.- JUSTIFICACION JURIOICA OEL PA~TIUO. 

La regulación jurídica de los partidos políticos se encuentra en el or-
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ticulo 41, 20. párrafo de nuestra Constitución Política, que e le letra di-

ce: 

" Los partidos polítjcos son entidades do in

terés público¡ lo Lay determino las forrnos e~ 

pec!ficns do su interv&nc16n gn al proceso e

lec toral. 

Los partidos políticos tienen como fin promo

ver la perticipoci6n del pueblo en lo vide d~ 

mocrótico, contribuir a la integración do la 

representación nacional y coma organizaciones 

de ciudadanos, hacer posible el acceso de és

tos ol ejercicio del poder público, de acuer

do con los praoramos, principios e ideos que 

postulan y mediante al sufregio universal, l! 

bre,secreto y directo. 

Los partidos políticos tondrán derecho al uso 

en forme pennanente de los medios de comunicE 

ci6n social, de ecuorclo con las famas y pro

cedimientos quo establece lo ley. 

En los procesos electorales federales los PBE 

tidcs políticos nacionales deberán de contar, 

en fonnn equitativa, can un mínima de elemen

tos pare sus activiUados tendientes a la cb -

tenci6n del sufrogio popular. 

Los portidas políticos nacionales tendrán de

recho a porticipor en los elecciones estato -

les y municipolus. 11 

El aspecto mós importante de o~.tas refonnos constitucionales, reconocl, 
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do expresamente en lo exposición de motivos, son las previsiones en tamo -

de los partidos políticos. Según la reforme, ellos tienen como fin promover 

lo porticjpociún dol pueblo en la vido democrática y contribuir a la inte -

graci6n de lo renrasantación nocional. Lo Constitución establece que las -

partidos políticos nacionolos deberán da contar, en fo""a equitativa con el 

númcro"de el~mr.ntos pero sus actividades tendientes o le obtonción del su

fragio popular, os:! como ol uso permanente de los medl os de comunicaci6n 52, 

cial. Ge declor3n además entidades de interés público. 

Hnciendo un análi6is de lo que ostoblece ln Constitucidri en torno de -

los pertidus políticas, siauiondo la ideo de Peoli Belio:" diremos que olla 

habla do partidos nocionales, paro diferenciarlos de aquellos que pueden ser 

regionales o locoles, poro sin proporcionar los elementos que se tomarán en 

cuento paro considerarlos nacionales¡ sin embargo, lo ley secundaria daduce 

os tos criterios." (16) 

Por otro l~do, esto reformo no oblign'a 106 partidos políticos a que sa 

registren. La nuevo disoosición sólo obligo el registro de candidatos. Sin 

embargo, es do mencionar que el reoistro de partidos que ehtoblcce ln Ley J3,2 

cunclaria, no ti ene fundamento constitucional. 

El uso de los medios ciA comunicación e infonnacidn as otro punto que m~ 

roca comentario, y podemos decir, que soaún lo exposición de motivos dn los 

me:ncionndos rp,fon11ns, la manara prevista para que el Estudo garantice el de

recho o lo infonnuci6n o lo:; ciududonos as penar a disposición do los parti

dos tolns modios. 

(16) Pooli Uolio Francisco Josá, Leoi•lación y Proc~so Político, 

Up, cit. p. 156 
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COOl r,n Fni::rir,L CLCCTfl"1AL. 

La viar.ncin Unl Códioa Federal Elcctor1Jl, dnta dr.l 12 do fAbroro de 

HJC\7 1 rl ohjr!lO lh1 {1~tn ord1~nnmiont.:1J 1 os nl rJr. rt.."Dlnmcmtur los nrtículos -

con:-,titur.iunnlP:.t rL~1fltivos n loa dprochns y ohlioncionns político olectora

lm; do lm; c:iur:n1mnn~, n 11t OC'Jraniznciñn, función, durP.chos y oblioncionos 

dB 111~ ttnrl:i Un!; fH1lI lJ c11b nnciom1lcn. Sus disposiGi onnr· ñOn rJp orden núbli-

ca y lll'.'! nl1!>1•rvnnci;1 gpn1:1'11l. 

ür•nl:!'"f1 1i1•l r.ñr1ion Fml1{rnl Elr.ctrir.tl 1 sunJi or1m innavocionos importantes, 

como llh t!l n!,tul.Jl pc\minnln 11n r,.c.;ur•.nn lri!JnlPS y ln crr.oci6n del TribunC\l da 

l n Gon tr>m~; t H·O [1 t-~r. t11rf1l. 

Con r1·l;,cj Ón n los rec11rnns, nm:rmon rJnc:i r, que snn nQuPllos meclios de 

imnuonnc:l{1n con qur~ cuRnl:.m lon pP.r~nnnr, lHoitimadns por ol C6dioo, tendin~ 

tn~. n lot1r11r ln rcnnvnc:il~n o lu mmli ficnci6n ctA lns rosoluc:inncrn dicb1dos -

rmr ln~. nrq.ini!imn:::. nlr.ctnrnlns. Esb1 Lny n:;tnh1nco como rncurBns: ol rr.cur

flO d1! rr-vocm;itln, tJn nwisiún, nl r1r- nneloción y do queja. 

Por ln quB hnce ol Trlbumü Cr:ml:nnci.nso ElJ?ctnrul, er, el organismo au

t6nnmn dn c11r1iclnr t'dministrntiva, dotndo cJa plrmo autonomín paro resolver 

los rrcun;n~. (In nrinl.:1ción y do qunjo. 

E:..;l:n 1írn11no r.c intnarn¡ con sintn mooi!itrlldos numernrios y dos suncr -

numrr.:rl O!i nomhrnda5 por r.l Congrn~o c111 lo 1Jni6n on a1 mP.s da mHyo al Año 

nntr:rior o ln clr.ct:i6n, f1 nrnnurmtn rfo las nnrtidos oolíticos, la CÓmcJro de 

dinutndas sar¡Í ln de~ ori!J1?n. 

El Tribunnl SI? ln::¡l.nlHrÓ n inicinrH nus funciones, a mñs tardar ln te~ 

cnro sPmnnn dA nctubra dr.1 ni"in nntr.rior tt lRs elecuioncs fcdP.rnlc•s ordina -



rins parn conr:l uirlos fll término dnl nroceso electoral del que se troto. 

Por última, hablaremos dnl nrdrmnmiPnto legal qua rngulnbn n los pnrt.!, 

don nolíticos nntn:::. C.:Pl Górtiao Fouernl Elcctr.Jrol. 

LCT t'~DEllAL DE DllG!INIZACIONES PCl..ITlCAS Y PllOCESDS ELECTORALES 

Er.tn Lny f1ul f'JUIJlicnrin l1n nl Dinrio Oficinl tln lu Fndr.rnción el 30 da 

diciemhrc de 1 ~177, ln lny c11n:;tnhn tll~ cinco t.! tul os o 5Hbnr: lo.) dcdicndo 

u ln olncciún dn lns om~'·rnr, lcoislntiva y Ajccutivo y n }nr. orp;mi.zElCionr.s 

polí.t.icm.t; 2n.) dcr!icndn n lo 11rnnnrnción c.h-:1 proceso el oc toral; Ja.) con -

tir.na 105 djl;.1osiciono5 do ln jornoda nloctornl¡ 4a.) se: rnficrt-1 n cómnut11s 

y r1·H··1Jl tNJor, ulr.ctornl es, y !)o.) a 105 mmlins dn impuanaci6n. 

Unn de 111:; innQvncinnon dn : \.l"1PPE 1 nfo quH ln Gomi~ión Fcdorul El neto -

rnl, !)llRc11-1 nL11runr H los nnrtirin:; nol.Ilicos rcai 5tro cnncJlcinnnrlo fi los rn

sul L-'lr1tJi; rlP lnr-. 11lHr:1;ionen. El rP~!if.trp 1::11niJi ci.nm1dn 111 rr.f->ul tndo r1n lns o

lnccinn, .. :. :::;r nt.nron cu11nd11 los ¡irirl:..\rlirn curú1lnn: lo.- qua tionnn dcc1nra -

ción dn ¡11•1nci..pio{i', nraoromntt ciA ncciún y 11~•t.ntutos¡ 20.- Que reprnsentnn .!!

nn corrl1:nlA 1Jn opinión nncinnnl¡ 3n.- iJun hnn rrmliZftdo C1Ctivic1atlor. polít1, 

CHS (111rinnn1·nl.1m dur,mle cunt.ro ní1ns. 

Gi. oltt:lrn1:n 111 1.5 ~' rln ln vntnr.Hín nncinnn1 en ln!'i circunr.crincjon11s 

nlurinnminnl rnt 1 lO'.l nurt i..1Jns qut:t \.1~onon rt~U; sLro cnnrlic i•mnclo nl rHsul todo 

do lm; Plr.r:clnnn~ obtt=:'ndrñn Al dRrechn rfo rpq]~trn d1~rinitivo, si no, sa 

lnr. c,,nr::nl11 nl r.nnc.lici•mndn, ol cunl sólo se atoroa por uno sola nlccción. 

Por otrn p,-,rtH, vnlo ln n~·nn hncr?r el cnmllntr1rio dn Frnncisr.o Pooli O,!! 

lio riuinn, on rt>lnción con el rn!Ji.ntro do pnrt.l.doa, onñnla que tonto loa de 
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registro 111~fini tivo, comn ,,qut;ll ns qun lo tienen condicionado, son iguolmen

ta nncinnolos, luu!lo, ~noún 111 Gonr.ti lución pnrlríon rmrticipor en las alee -

cionP~ m·.l.olnl n!i y municip;ür.t>. Sin r.mllnn]o, ln . L;(j"PE, sin fundrunfmta cons

li t;ucion;'l 11.:!i ttuitu '?511 dnr11cho n r¡uir>nus tienen rouistro conuicinnodo. 

El nt.ro 11~11cr.to crjtic0hln, U!.t riun lnn ¡mrtüfr1s con C'P!:Ji!'.tro condici.on.!! 

do t.1•nn;1n vn1. nnrn nn vnto un ln Crnnisi 6n Fmlrrnl Elr.ctnrnl. O•! hecho, el mi~ 

m11 nr.funr1n L1rnpn c¡un hncnr lnr-. tlñrtidns con rl'olstro condicinnndo que los 

qur. 1n tiPnnn rlpíini Livn. tm; 1Jnrnchnn y lm; posicionns que pueden sostener 

nn nl r.rnn 1Jn r.F1~ 1 1l1>l111n t11nnr }no; 1ni!~1nn~ nnsibil iUndns 1 norriuA finnlmPnt11 -

!il' l.r<1tl,, cJ1: 1h•l .. 11111•r lll'rt~r.lurn G1111li11l11n11!. nl11~¡n1h15 por ln Constitucil1n. 11 (l?) 

Gon ln l!)(flU•'f,t.n, riuncln 1h~inor..l.t'nfln qun 1 ns nnlr·m~miPntos l P.iJIÜPs que ti!! 

nrn rPuul11r.i1"1n jur{ilico .o;nhrn lns pnrt-t.Un~ riolíticnf. :;nn: Ln Constituci6n P!! 

l.ít..ir.n rh! lnn Ent.nrlnfl IJnirln!, MoxiC.:"nn~, y ~,l Gt'lriion Fcrltu·n1 El~ctnrHl, y por 

Pnrln, llir.hr\r> nrdrnnmir~ntnA r"il rvrn dP riu~trnto jurfrlicn nl PArtidn •lnvoluclon!! 

ri.n lnnti bir: i11nnl. 

(17) t>nn1\ [Jn\lo Frnnc:l,;co, Lcolslnción y Proceso Político, 

(lp, cit. n, lúl y lü? 
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:i.1 .- 11r111z,,r.111~ nn. Pl'YJ~:'t F.wr:11r1\/n l'f\ltA s11 t~r\NTEN1t11r~t-1Tn. 

Ot~!•ril1t .. , 1h• hnlu•r unnl i 7r11ln 1 n fnr:n11 rh~ rirt_inni znr.i r'in dr.1 Pnrti fin l\P.vnl.!.! 

r,i•innrin ln•.t:il11rinru-~l, ln~ c•1nr.rnt.o!", ~r1hrn ln!> qun funrln r.u nr.btRr.hln, lns 

En prirt1•r 111!1nr 1 nn:•l i111r1•11111r, 111 P•uh•r i::jncutivn y fit1!'> \IÍnr.ulnn cnn f)l 

Pnrti1l11 •h•vnlur.innnrin ln~tit.uc·innol. l\ 1!~1:11 r'••topcr.l·.n cotJ~ rpcorrlHr nun rl'" 

P·\J, !•I' crp1Í n ir1~tnnr.in r11~l r111t1i•r 1.•j1.;~uti\/n, c:;tn es, sP fPrrnií pnr it'f'!•• dr.1 

f1r··~;itli·ril." Plul11ren ~\in!• r.nll·~~:. A pnrti r 1111 su cnn!'t.itur:itin y n nm~nr u~

"lur, trri11••l'rJrn1¡1cionn~ 11111" hr" r.ufridn r1l n.1rhd11 1 ns rlecir, 11n Pilrticlo llA 111 -

olr>\tril11r.ii'"1n u,.xir.11nn 1 ,, l'nrtifln ·IP\l!llucinnorio lnsl.it:ucirnn1, ln rr.lnr.it'in 

qw~ h;m ~111;1rtloil11 1~1 111\~mn y Pl pnrlPr ".il't:1d.ivn ·~~ m1Jy p11cu1inr, yn flU~ nm -

1nnm nr.in lr!ltl.imn "" 1'1 nnll1~r, y r.1 Pnrt itln q,...vril11ci0n11ri.n lnstitur.tnnnl sn 

1111nyn ·~n 1•1 Pjt~r.utivn pnrri n~n~1urnr !~u ,.;uprr1nnr.ín r.nmn pnrtidn en lo vidn -

p11]"Íl\r:n 1li 1l 1111Í!•, nnr ln qun !in hu r.nn,;itlrrndn qun P.l Prp~i11Pntn r.i; rl je-

Í•~ r11/1"<imn 111?1 nnrtilln. 

/\l11ir11 hiPn, !"',i c11n!,i1h•r,·1mr1~ qtJI' lo1 r:lnv•• lh•l :ü~;l.111na rinli'tir:n mcxiCAno 

1'!~ ln ~?>d•d.•·nr:in rlr> un pnrU(\n pnl tl:ico ~l'm.iof1cinl (P·l1). inti .. arndo nnr -

111~ r ... 1~l.11r1" 11\1r1•r11, r.,u1111P!• inn y p11•n1l ílr, y f\UI! cruln l í1Jpr dr. {!!otn"' gpc.tn -

r1•:, 1 r"••\ i111 !.11 ricl.i\1idi11.I nn ••n lll'r11·fic:i11 dM 111!~ 111i.i-.m11.:; r.inn quu ln~ mnnin!! 

lil d1• t .• 11 nu,n1or11, p11r11 r¡111• l•P• d11ci•.í11rn•!·, tlPl 11111•tj1Jn í\U•! f~H cnnj1J~J•H1 cnn -
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Por QtrP ~nrtn, ~i como h~mos dicho en o1 nrimnr c~pf tuln de ésta ta -

sis, el Pru:-.idPnt.n n~ r.1 jcfn rnnl 1lnl Pnrlido ~\evolucionnrio Jnstitucionnl, 

pun~ln r¡ue r..o; nl íJUP t.''"'il lnn 1lncir.innr.!l imnnl"'l:nntn~ Pn r1 nnrtidn 1 y esA -

hrC'hn le ntnrgn fncul lod1rn mós nll1Í do] mnn:o constituc.ionol 1 como puP.r1rn -

!U?r: la dr.r.innnr.ilin dr. r.u :;11r.n:-.nr 1 rl nnmhrnmirnto dr. oohernnr1nrP5 1 ~Pnndo-

rP't y tlipu1;11don, r.tc., 1?.-;l.n nn!; (h'fTl111!~tril nur. mir.nt.rm; rl Pri:>~i•IPntn (Ir. )n· 

ª''!Hjhl leo t.Af'" ir..rn1n, m.1nl.ttn!ln n:m r1•lnr:ión j.,r,~niuicn con r .. lncilín nl rmrti

lln ofir.inl t l':i llllViO qun Pl 11•\] !\P m11nl.POllr;Í P.O P.} (lí1C\i'!r 1 yn qua micntrns -

ln np11!;ici1ln nn r.u1•nl:r? r.nn unn vr•r1lnclrrn rpnr1•~pnlf1r:iiln en ]ns Glu11nrn5 1 jn

m;\r. orulrft cnnl.11r r.nn un tJuen r.nn•Ji1l;1Lo a ln nrn5irlnncin y nnr rnrtn el nnrtj 

1111 r;r.minfir.inl !;l'!.JU\r{1 on Pl prnlPr. 

~· 
p] p:t11 nnrl.illn nfjr.inl 1 hn ~ufri1ln un prnco~n inlerno cln cr.ntrnli-

lur.ü'm, h;tldrn11l11 cnm:1~11lriHln lm; 1"ulnrn!; nn r.l Gnm1ll'l Ejocutivo Nncionnl y, 

d1mtru d1! r"•r>l l', r.n nl pr1miil1•11t.1! d1!] mi!w1n, fll r.uul f!S ronlmrmtn drrn lonndo -

nnr nl Prrf;i1h•11l.P dl' ln :1 .. 111j1Jlicn y nn cnmn ln r?nl:nhlr:icrm sus nst:otutos, es 

th•cir, qun nl pr,..~1illPnt11 y ~l'Cr'Pb1rin !)Pnnrnl úr,l Gomit{1 Ejpcut.ivo Nncionnl 

clr•l p:n, ~ .. ri"111 nlnr.l11fi por ln /\!ornnhl11n Nnciorn1l n nor nl GonsP.1o N~cional, .. 

w~t.1.1 nn:, dP11111p~l.r•• qui! ndr>nl:rnr; 111 nj .. cutivn ~iao ul:\lizondn nl Pnrtido Rn-

'1nl11r.i11n;1rin 111~tl.it11r.i11nnl, 1"•!;1.n 1n11nl11m1r,í :;u li1lprn1an cnmn nnrtjdo. 

Ln rn··.uu11•n, pnrl11sn11~ cJr·r.ir, quo pnrtirJo y r11ali.ir' Pjm:utivo, ~nn 1lr1s b~r

ininnr-- r.orr,-.1111 ivu~.: 111111 rurinn1~ 111 otrn, cnmn Pl nnrlrn nl hijn. F~tn ';P de -

1n1JP:•l.rn •d conni.rlr.rnmnD, qur P.l f1r'Pr.:i1Jpntr C1'1l1~s, crml al ?nrt ic.h1 cnrno un 

inr ... t.f'1.11111•nt.n (lnrn ;1p1lyllr l1 SU!\ r:n11rli1\ntn.!-l- O ln (1rPf1irll!ílCio 1 y qun 1~5t.n nortj_ 

11n r.nn c:jrrt·11!; rP••o;I rurtl1r:1cinrn!~• y r.r1111hin~ 1Jp nnml1re, hñ r..-.rvirto ho~tR 
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3.1. l.- llTTLlZl\GJ[IN íl~L r•[1[)ffl u:r.ViLATJVO. 

PnrA Pnl.rmr1nr lo mnncrn rm ()uc r.l Pnrtidn devol ucionllrio Jnsti luciannl 

nr. hrt vul Jtln l1pl pnih•r \1-ui~lnt.ivn nnrn r.u (lPrm11nnnciíl nn nl pndr!r, vnlr ln 

nunn r11flp)(inn,1r snhrr ln mrmnrn P.n ln qup r.l nmlor lrai!;lnlivo sP integro, 

funclnnn y tlr•C'.itln. 

[n nrtnr:ipi11 tlirPmn!1, qur rl nrtículn fiO rl11 ln Cnm~tituGl0n Polílicn -

rtr. l11n F.!;l.11dn!• ll11í1l11s Mnxir.nnns, cr.t.nhlr-cr. lA fnnno en ln rllJL' fiO integra p,l 

nnrlrir l•'!1i~·lnlivn y n 1n lr.t;rn tlir.n: 11 c:>l nodpr lr>oislntivo tlr. las Ealndos 

tlni1l11r-, IJP1Cic;11rn1:-1 r;1• 1li•1111!0.it.r• fin un r.nnarer-n Gem~rnl que SM tliv\dirñ en dos 

Gñmnrn!t, unn tiro llinul·m\115 y ot;r" dr. 'i,mnrlnr1!~. 11 Grn11n sn nuct1n vrr nunstrn -

Gnnnlituc:\(in 1>1•fin\11 un r.i:;l:r?lnf\ hir:nm1•f'i!1t.n nn nl p11clf!r lPuislnt.ivo 1 dr. nhi, 

qun Gnm;ill1'1~n \111nnrl.11nt.,.. nnnl ilfir brrov1 1mrmlr r:.nr1n 11nn e.le rl lnfl, porn pnclr.r 

pr•ror.\r.11r ln m;•nrirn 1•n 1\Ul .. r.1 rinrt itlo ~.1! hn Vf1l i1ln 1\1> úst:n func:ión pnrn su 

nr•rm11nl'nr. i ... 

L:i 1~1íuu1r11 dn l1iriut.11tlfJ!3 Sf' lnl.P!]r'n ror t.rr.f",r.it>nto~-. t1iputMICJs clr.ctns S,,2 

fJIÍn fil 11rinr.i;1in 1li• vnt:rw.it"1n mnynrit ... rin r1•lnt.ivn, mcdinnl:r• r.l ~i,!jtrmA de -

rll!•l.ril·•1n rlrorl.11rnl1•:; uninrw•in11lpr.. y rh1!:.r.i .. ntn.s rlln•Jt:mJns riun ~rriln nlccto!J 

"'''JIÍn nl prinr.ipln 1h• r"Ppr1u;1111t.111~ 1 1~1n prnpnrr.lrinnl m0ll1í'nte .-.1 f.i~.tPmn rle -

\_n~ r1•q1,i··it'.rin quP r,1• nrr.1·~.il11n 1inrn r.ror 1li11utnr11l, snn dn ncuerr1n con 
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"I.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en 

ejercicio de sus derechos. 

II.- Ton"r veintiún años cumplidos al día da la 

lo alacción. 

111.- Ser originario del Estado donde se haga -

la elecci6n o vecino da él can rosidencla ef ec

tiva de más do 5Ais meses anteriores a ln fecha 

de ella. 

Parn poder figurar en los li stus de las -

circunscripciones electorales plurinomineles e~ 

mo candidato a diputado, se requiere ser origi

nario de alguna de las entidades federativas -

que comprenda la circunscripción en la que se -

realice la elección, o vecina de olla con resi

dencia efectiva de más de seis meses anteriores 

a la fecha de en Que la mismo se celebre. 

La vecindad no se pierde por ausencia en -

el desempeño de cargos públicos de olecci6n po

pular. 

IV.- No estar en servicio activo en el ejército 

foderol, ni tener manda en la policía 6 gendar

mería rural en el di5trito donde se haga lo e -

lección cuando manos nov~nto días antes de ella. 

v.- Na ser secretorio o subsecretar10 de Estado 

ni magistrado de la Suprema Corte do Justicia -

de la Nación, n menos qua se separe definitiva

mente de sus funciones noventa días antes de lo 

elccci6n. 

Los gobernadoras da los Estodos na padrón 

ser electas en los entidades do sus·raspectivae 

jurisdicciones durante el periodo da su encargo, 
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aún cuando se separen definitivamente de sus -

puestos. 

Los sacr!ltarios da gobierno do los Esta -

dos, los msgistrados y jueces federolas a del 

Estado no podrán ser Hlectos en los entidades 

de sus respectivas jurisdicciones si no se s~ 

puran definl tivomonlu de su& cargas 90 días -

antes de lo elecci6n. 

VI.- No eer ministro do algún culto religioso, 

y 

VII.- No estar dentro do alguna da las incap~ 

cidadas de que habl~ al articulo 59 constitu-

cionul." 

Pnra cumplir con su función, as decir, la creación da leyes y decretos, 

los diputados y senodores se reúnan e partir do 1989, y como consecuencia da 

le reforma de abril de l98ú en das periodos de sesionas al año, uno que vo -

del lo. do noviembre al 31 do diciembre y el otro, del 15 do abril al 15 da 

julio de cndo año. Pero en caso do ser necesorio 1 la Comisión Pennnnante PV~ 

Uo convocar a sesionas extraordinarias de acuerdo al artículo 67 constituci~ 

nt1l. 

A lo 5esi~n ordinaria del Congreso asiste el Presidonte de le República 

y presenta un informe por escrito, en el que mnni fiesta el estada general 

que guardo lo administración público dol poís, que antes de lo reforma se h_!! 

cío el lo. da septiembre do cada año y ahora será el lo, de noviembre. 

En lo apertura dt:! los sesiones extraordinarias del Congreso da la Unión 

a da uno do los Gómaras, será el presidente de la Comisión Permanente el que 

informe acerca de los motivas o razon~s qua originaron la convocatoria. 



Lns cnr.d ninnn~ da 1'1 Gémnrn du Diputi'\dos tiOn tln cuntra tinns a snber; 

11 1) dn dicl;;1mnn lcci5lntivn, 2) Lie viuilnncin, 3) oe invn5l:igncl{1n, y a) ~ 

ri!>1lir.cinn;11.1 ~. l.c:Jr. dns nrininrn!> tipnr. !;on ordinuri.or-. y funr.i•1nnn durnntn -

tnd01 11n:1 lr:aü;lioturn: nntr11 ellos q11pdn inr;luhJn i., ch;· ln viailnncin dn lu

Cnnb11hirl11 f;1y11r 1lit l·hu~ipnclo 1 ],,r; ul:ril!• c:rnni•-;i.onPg r-.on trunsitoritts. (nrtí

cul m; !,ll y til lit! ln t ny Ora;ínicil Cif'l r.nnorn~n Mnnernl 1-Jr lns Estaclns Unidos 

t:n·cir;,1nn!•}. 

11 l.Pn :•;.• r..011.i~.i••nns 11rdir1o1rinr., inll'!_1ro1Llns !l"r n11Jl.·-i annP.rr1l con 17 d_! 

n11ti1dn~; r.ml:• unn, r.nrr11f'ponrl1~n ;1 lor. 'J1•r.rn111rjor, r:a Llf!!'né•Chn rJµl (jpcutivo, 

m.Íh lo:. dn:. 11• 1 llir>l:dl.n F••fl1:1•,11 1 .lu!it Jc.l..,, :)"•!tJl'lrl.·t1 '"incic-11 y dL"]imen, Hct

al111nr>ntor.. y Pi"lict.tr;1•~ Pnrlnm1~nt11rü1r-.. Ninoúri d"inut:•r10 punile n8rtrmn.cer n -

wi• 111~ t.r•"· ci.~ nl 1 nr:. y f:.'"' flrnr.urn quro l.•lftos ] 05 pnrl."irJo!i pol !.t:icor; •;?stt!n r!: 

pf'•"'r.Pnl:ndn:;, 11 ( 11rl:{r.1Jl n f1!i rli• 1 r1 Lry llt"IJ•~nicr- rlnl GDtJr~~n fJpnt:1r11l d1"'? 105 -

r.l.11110!.• llnirln~-. r:11vi1;11n1v;). 

"'l 11 f:r;•n r.nn1ir.iñn m> nl Qrllpn pnr}nm~ntnriO dp} (lnrt.illO moyorll:flrÍO y 

rlif;'.l:11min11r 1 fnr11111lnr rJ 11ini11n1-1~t y prprp•nb1r ini.r.inl:jvnH ~nlirt"' lrJt; n~1.111tos 

rnr11:1·rni1·nb .. ~ 1-t 111~ C:nLirl1•rl11•. FPdpr11l:ivf1ic; 1 1·.rrímib•?:o y Cl"'•"'!tPntror prnyPr:tn!"l -

)11~ c • .,r.•1!""; rr>l11l·.ivns n lne; r.nnvr•nin~ 'llJ~ r:.1~lnbrnn E'nt:rP sí 

llti c.•inr.I itur.·i11n11l )' <1rnpnnrr 11 l11r; inl:Parrintnfi riP 111r: cnn1isi.11nr~r. y ch• los

r..nul"il/'tt,11 {11rttr:uln '1f1 y ó? el•., 111 l.l'y {.1rr~/·nicn cJ,-.l r:onarnr.,n GPnnrnl dP ln~ 

~:,1,;11lr1~ llnitln~ /;r•..-ir.:nnn~). 

l\h•ir11 h11illnr,.1n11r. 11!· lP•. f;•1111 l.:1r;,.~ 1111n l,i.,.n~ r; ... r;lu~ivnmr>ntp lR G/imnrn -

rlt~ r1i11ul.orln~·¡ Pflf'f• ln c1ml h111"1 1in11.s r1·fP.rPnCic• c,l nrtJcu1ri 7a r.r:>n~t:i.tur.j<Jmü. 
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11 1.- Erigirse en Colegio Electoral paro ejer -

car los atribucion~s que la Lay le señala res

pecto a la elección del Presidente de la flepú

blice, 

II.- Vigilor, por medio de una comisión da su 

seno, el exacto desempeña de las funciones de 

•lo Contaduría Mayor. 

Il I .- Nombrar los jefes y demás empl eatlo& de ~ 

so oficj n·a. 

IV.- Examinar, discutir y aprobor Hnualmente -

el presupuesto de Egresos de la Federación y -

ele al Departamento del Distrito Federal, disc~ 

tiundo primero los contribuciones que a su ju_! 

cia, deben decretarse pero cubrirlos; así como 

revisar la cuento pública del año anterior. 

El ~jecutivo Federal har6 llegar a la Cá

mara las corrosoondientes iniciatives de ingr~ 

sos y los proyectos de presupuesto a más tar -

dar al día 15 del mes de noviembre o hasta el 

día 15 de diciembre cuando inicie su encargo -

en la fecho prevista por el artículo BJ, de -

biondo comparecer al secraterio de despacho c2 

rresoondiente a dar cuenta de los mismos. 

No podró hC1bar otras pnrtides secretas 

fuera de las que ne consideran neceserias, con 

esr. C6r8cter en el mismo presupuesto los que -

emplearán los secratarios por acuerdo escrito 

del presidBnte do la 4epública, 

La revisión da la cuanta pública tendrá -

por objeto conocar los resultados oa le gestión 
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financiarA, com~rnbar si se h~ njustado n las 

criterios señRledos por Rl presupuesto y el 

cumplimiontn ó~ los objetivos comor~ndidos en 

} f15 nrOQrRmns. 

Si dPl axnmpn flUA sn rf1Rlico ln Contp,du -

rÍf\ mnyFJr dn Hncinndn Rnnrf:'CiArnn rHscrn¡i1=1nciAs 

nntr~ l ns r.ontü1mif!S Qfl!it:nrlns y lAs pnrtirlns -

rr.!•nentivnR d....il rr~!".unuefitn o no mdstiP.rP. B><A,!; 

t1t.ud C1 junti.ficnni/1n r.n los om~tos hechos, se 

fJt!tf:Aminnrñn lns rA~nnn11bj l 1c1ndos de ncuArdo -

con lrt L11y. 

Ln CUflntn núhlicf\ dr•l nño Anterior dP.berÁ 

r:;er nri:o"1Pnt"rlR n ln Gomis\6n PArmftnPnte dAl Go.!:! 

o rcr,o dentro rtA lnr. rti ez primDrns dí.::is del rrlF!P. 

rJn junio. 

S~ln SI'! podr1l t1m;J1 ior el plnzo do ln pre -

!Hmtnr.ión rtA ln:; inicintivns t1A lPyes 110 inare-

sos y rin lnn ¡irnyPctn~ dr< nrP.:r.11nu1!.stn d8 E?()r'~ -

Rns, nr;í cnmn ciP. ln c:uent-.n f'\Úhljc.-1 cunndn m1~riie 

!>Ol ic·i t\lr1 rlPl ~jrr..utivo f\Ufi.ciP.ntr>mAntn justi -

ficndf\ n juicio fiA ln Cómllro o dn ln Comis:i6n 

Pnrrn1-mf'ntR, dr-!hi cndn cnmcinrPcer 11n tndo cnso el 

nccrntnr·lo tln cln~rinr.hn r;nrrr.t!",nonrJip~ta n info!'. 

mrir rin ln,_ rn1onP.5 r;u11 1l1 mot;i\mn, 

v.- OeclRrnr sí MR o nn lunAr R nrncP.der pennl 

mcn\P. contrfl lns !V!rvidorP.R nljblicns que hubi~ 

ron inr:urri.cJo ~n rJ~l i t.n im lo.!i t~rminos d~ll a¿: 

tí.culo JJl rlA P.!".tn Gonrttituc1ñn. 

V!.- LAS dnmÁ~ ')UA lo confieren e><presnmcnte -
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Oe~u~s dA RxponRr los fncultHdes exclusivas de la Cámara de diputadas, 

con~idP.ro necesArin hAcP.r mención Rl artículo 60 de l~ Constitución, el cuRl 

cnnfiPra fACu1tndPs para cRlifici'r lRs Plecciones t1e sus miembros y resolver 

¡,.~ dudas que hubin!;P. sobrP. r.llas. 

En resurnP.n 1 y con r.-sl1:1ci6n R los dinutados, podemos decir, en primer l~ 

[Jltr, ClUP. ln mRynrin CIP lns llinutnrlns 'lUP. ln fonnAn, 5icmriro hAn ~ido del nn.r 

tidn tJficinl, y :r;l cnn~:iih•rnmns quP. lAs LIAcü;innP~ 11un drntro ria ellft se to

mnn n~ cnn lR nnrnbncJ~n dn lns ~/J pnrte~ de sus intP.arentRs 1 se comprende 

qun lns 11 .. yAs o rtPcrPtos riu" "" Pl ln sP opruflhiln snr1in lA5 QUA benefician el 

onhir.rn~ y Pn mnlrrin Rlnctornl n 5U pArtido. En 5nfJUndo lunar, si anAlize -

mo~ nuf! nn nl prcJCJ?!""n rlo fnntin~i·~n dn unA h~y o dP.crr.to en 1n Que narticinAn 

úmhnfi cñ"'nros, yn sP.n Rn su r.orÁct~r r1A cAmRra de origen o revisora, y si -

nf'rtimos flUP pn nmbfls lA mt'lyorío Ufi m~m'!jndf\ pnr el pArtid11 oficial (Pi=il), y 

lRs dAci~ionAs en la dP. diputo?tdos sR tnmil con ~l concenso de les das terca -

rns pnrlP.c; y JO?n 1A de !'1-P.nntJore~ con mils de ln mi trld dn sus intearemtes, se -

comprPndA ~uP. 1Ms leyps y óP.crntos ~ue se emiten, nunca estarÁn ffl1 contra -

del !)Obi P.rnn nj tl~ü Porti dn .-levnlur.ionArio Jn!'>ti tucionitl 1 r.n consPcuencia r!! 

sultn r.iPrtn, ~un P1 parti.ctn 5~ ho VA]iMn de A~n suprcmAcÍa An les c6mares 

rinro ~u hPnnficio. 

Por último, dir~mas que ~i ln cÁmAra dP. di~ut~rtos AS lA ~ue califica -

los c1P.c:rdnnnfi dA flUS miembro!\ y ln que rP.~uPlvr. lns durtns QUI'! hubiere so -

brA P.lln~, ciA acu.,.rdn cnn Al urtículo 60 consti.tucionnl, ec;to ndP.rllÁ5 de ca~ 

vr.rtir1n Pn jwn y pnrtP 1 lA dÁ n:inrtunic1Rd dP. onulRr y eliminar E\ las de -

las nnrt\dos cnntrilrins. Onndo con esto ol nr13r:lominio del portido en la cá-

3. l.2.- r.11~'4·1A DE SENl\OO~F.S, 

Ln r.,;mArn de SPn11rinrP.~ ~n fnrm11 con Ct4 mie"'hros, dns nor cede Entidad -

Fndnrntivo y dos por Rl Distrito FerlP.rnl 1 siendo los SPnedores siP.mpre los -
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ESTA TESIS 
SAllR DE LA 

HO DEBE 
BIBLIOTECA 

mismns debido '11 ririnc:ip1o de igueldA<i jurfdicA y' política de lns entidades 

intP.l]rnnta~ da lf\ FedAracil'ln. Los sr.nf\dnres durabon en su encargo seis años, 

pRrn deh10n n lR rPfnrmR del artículo 56 constitucional en ?987, lf\ cámaro -

dA SAn1uJnrr.s sn rPnnvoró por mitnd cAdn trn5 nños. 

Los rr .. qui 5j tns ¡inrn sAr snnAónr 5nn ln?::o "'i ::;mas que norn snr diputado 1 -

con lo rJif~rr.nr.in nn ln nñnd, qun pnrn r~st.ns Afi de ~ niios cumplidos al dí.a 

dn ln nlrcci.Ón. 

Ln ciírnnrn dn !mnedorcs cuento con ~~~~.!,mios ordinarias y Bf;peciales. -

5nn cami!\ionrfi nsp11cinlP~ lns do P.~.t..1dfn lP!:]islntivo, dP. f\dnrini."ltrepi11n y de 
~- ..... _....-

bibl iotrcn. Lnfi llG ~nmision!l ..... rjrdi..nr\rins no ocupan dP. lns cur,::6t{nnes relaCi,2 

nnrJtts r.nn ln motr.rin _nrr•nin r.JP. su drinnminAci6n~y conj~tAmente con lo comi

:;i6n dA r.FitucJ.~~~_,.:."·~/lfilntJvo, Al onl1l:isis y dict~r.1r.1i. da lRfi inic.i.Ativas dP. -

h1yns y ~11;,,r•~tris r.Jr. su compPt.1?ncin. ~~P. intP.~rron con un prPfiiclP.nt.e, un F.P.Crtt

tnr' "'··y lns vnr:nluFo A1Jt.nri1ndofi nnr ln..-él,mArn, sin QUA se fijet límitA da ne,! 
/' 

tAnencin n un númP.rn clr1trrmi.nnc10 ctu · Pl lof.. AdRmós, SP. puedpn intr.nror comi -

~innns lrnnFoi. t:nrins pnrn Al trnt:n ·~~.p.,cíf"icn de alnún a:;unto QUP. ASÍ lo eme

ritn. (nrtlculo f\6 y 9!; dFJ ln Lfly OriJ1Ínlcn c.Jnl r.onarr.sn GP.nAral de los Esta

dns llnirln:; •hudr.nnns). 

l n Grnn CnmiF>iñn dnl :;r.nArlO fin inlf.>f}rA con un :;pnndnr ele coda entidad 

fcdnrnt:ivn, rlncto pnr snrtro. Entre f.UF> funcinne~ dPAtnr:an prnpnnar el PP.!: 

fiOnAl dn lng r.omlsi nnA~, lns cmnisi.nnRr1o5 nntP. l A Cl'.'mi..s\ 6n FP.dnrnl El P.e to -

rnl y el prnarnl"'lA lnn:i slAt.i.vo. 

Son Íf\r.1Jlt.n11r~ eYclw~hJAA dnl "'-P.nndn, SPQÚn el artículo 76 constituci!? 

nnl lns fil{luirml·Afi: 

"l.- AnA) iz~r lA político exterior desarrolla.

dn nnr r.l Ejocutivn ~?l!dernl, cnn bosn en los -
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informes anuales que el Presidente de lo Repú

blica y el secretario del despacho correspon -

diente rinda al Congresa¡ además, aprobar los 

trotados internacionnles y convenciones dipl~ 

máticas que celebre el Ejecutiva de la Unión. 

11.- Ratificar los nombramientos que. el mismo 

funcionario haga sobre 111inistros1 agentes di

plomáticos, cónsules generales, empleados su

perioras de hncienda, coronelns y demás jefes 

surrnrloros del Ejército, Annada y Fuerza Aérea 

Nnci onul en los tánninos que la ley disoongo. 

111.- Autorizar tnmbi.;n para qub pueda permi

tir lo salida de tropas nocionales fuera de -. 
los límites del neis, el naso d'\tropas extra~ 

jaras por el terrotorio nacionnl r la estación 

de escuadros de otros potencies, Qor más de un 

mas, en oguas meMicones. 

IV.- Dar su consentimiento paro que el Presi -

dente de la 1~epúlllica pueda disnoner de la 

ouardia nacional fuera de sus respectivos Est~ 

dos, fijando la fuerza necesaria. 

V.- Oeclorer cuenda hnyan dasnparocido todas -

los podP.rns constitucionales de un Estodo 1 que 

as llegetlo el cnso do nombrarle un gobernador 

provisional, quien convocaró a elecciones con-

forma a lns leyes canstjtucionales del mismo -

Estodo. El nambromianto do gobernadores se ha

rá por el senado, a propuesto en terno del Pr~ 

sidente de ln Hopública, con aprobación de las 

dos terceras portes de los miembros presentes, 

Y en los recAsas, por le Comisión Permanente, 
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conf~rmA a las mi~as re<jlHs. El funcionario ~ 

sí nombrAdO no podrá fiar electo gobernador con~ 

titucionnl en les elcr:cion9s qua sa vnrifiqu~n 

en virtud de ln convocRtorin QUB Pl expidiere. 

EstR disponici6n regiró siempr~ que lns cnnst~ 

tucinnes de los Esh1dns no prnvnn nl coso. 

VI.- ile~olvrr los CUP.,.,,tinnn.s pol ít:icns que su.!: 

jnn rntrA los p0Gprp5 de un Efitndo cuando alo~ 

nn dn Allns ocurrn cnn ASA fin al srmttdo 1 o -

cuAndn con mntivn dn dir.has r.upstiurms, se ha

yn intnrru~nir1n Pl ordrn r:nn5titur.innñl mAdin~ 

tA un r.nnfl ir.tn c1n Armns. F.n A~lR r.nsn el sP-n!! 

c1n rlictRrA f>U rPrinlur.i1ln, fiuj1~tlmOn~A A la 

Con~t1.t.uc1.c'in ílPnnrnl dP. ln HPnÚhlicn y n ln 

rlnl :~::ot.Adn. 

l R ltty r•iu1 nmPnt;1rH nl P.jorr:iclo do P.stR 

fnr.ullnd y Al r1n ln nntPrinr. 

VJI.- r:riolrF>P. P.n jurndo dA RPntoncio parn co

nncAr en juicio política do lns fnltf\s u ami -

iilnnrn; que cnmAt~n lns servir:lorc& públicas y -

11un rPr1unrlrn en pnr jui.c:in dP. lns intP.r11SA5 pú

hl ices funrlamcntfllr.m y di> su buen desr~cho, en 

ln~ tPrMinns rJrl flrlfculo llO dP. f:mtA Constit!! 

e i1~n. 

VJll .- t1to~11r n OP.tJnr nu f'prntJnciñn R los no~ 

hrRmi r.ntns dn lns minif'\trn~ dP. ln nurrr.mA Cor

ta ne Ju~t'icin de ln Nm~i.ón 1 o!_;Í cnmo n lf1s s~ 

1 ici turJP~ cii:i l i cr>ncif1 y a los rr.nuncios de los 

mismn!j fl1nCl•in11rinH fluP lP. 5nmetA nl prcu;idente 

r1•• l n l!Prúhl icn. 

:rx.- 1.o!. dPmÍ1s 'lW' ln mi~rnn r.nnstituciñn le a

trihuyr •" 
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Al iaunl í\UA ln GH.mnrA (Jo diputnr1os, ln de sP.nodnrns tnmbiP.n tiAf1A fn

r.ultRdn~ nHrA cnlificer las nlP.CcionP.s do .FoUS miembros y dA rmmlvAr los d~ 

dns QUA huhiP~e sobrA ellas, por tAntn1adocnÁs do cnnvArtirsA en juel y pnr

tP., t.lPnrn lR onto~tnd dP elirninnr "' la dA 1ns pRrtidm; nonsitnrP.s. 

Pnr nlrn pnrtr, pnc1Pf'l'lns d1~cir, qun nn ln i.ilmnrn r:IP. ScnndnrPn mcista u

nn mínimA nnrticipnr.ión da lo~ pRrtidos dr. onnsición, pnr lo qua no tienen

dncisifin An nsuntm; dn cnmrintenr:io de Ástn, nnr ll1nto ln ratificnción do los 

nomhrnmiPntm• hP.chns por al PrnsidPntn dn ln •tnnúhlica con rrlnción n los~ 

oentm; tJiplnm1tticns, cónsules, cmplem.Jos suoAriorus de hnciFmda, coroneles

y drnt1ñs. jefas del Ejúrci to, tltc., nunco sr.rán vetnrtos por fll senodo. Además 

on lo í1Ua vo de lo historio liul WÚ><ico pnsrrvolucionorio n lA fcchn, no es -

sino rm ln dñcndfl do ln:t nchnntF1s, cunnrln unon c:unntos sr.nndnrPs do onosi -

cic:'ln hnn lnnr1•cln ocur1Ar aloún e6r:f1ño r.n lo Cómarfl. 

Por último, nrnlnmns cnnGltJir dicirmdo, qun nff1CtiVf'Jn\Pntn Rl nnrtidn 0-

ficinl ~fl hn Rrrvidn ñr ln GñmnrR dn Renndnrn~ nnrn oarnntiznr Ofin nosici6n 

lJo privtlrnlo r:nmn pnrtido nn num;tro nntr,, yn r¡un P.S ol Pnrtido tlAvolucion~ 

rio ln!>l:i tucinnul el que tomn ln~ dr.cisionns en ln Cámarn. 

3.~.- FO lt.OA llE FlNANClA~HENTO. 

PnrA todo partldo político ol financiamiento es desde luego fundamental, 

yo que la& cnmnnñns clcctorolnn ciun l lovan o cnbo imnlicon fuertes erogacio

nus, puo5to quu von encruninndos a hncnr que su CEindidoto llegue o ser canac,! 

da en lo mllyor pnrtc da los lugnrros dn ln Hcnúblicn Me><iconn, tonto porf'J ho

crrlr. nuhlicidocl n su cnnri1L1r1tn, cnmn pnrn hncor creer ol pueblo que lo qua .. 

sn hu~c-.n l'!> tlmnr un cnntncto dl rroctn cnn P.l pora conocer sus nacnsidodes y .. 

prob] P.rnnFo, y do or;t.o mAnr.rn, rc!tul tnró fovorPcido con su voto en ln el ecci6n, 

nnl icnrí.n lns po\iticm; nr.cnsnrinFo nnrf' srJl ucionilr esos prob1 Prnes, lo cual -

rt•!lul tn rlr.mnoflnicn nnrquo en ln rrócticn nuncn se rnl:\liz1.1 y, por el contra -
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ria resulto si911Pre uno burla para el pueblo que muchas vecea si cree en -

5US candidatos. 

Ahora bien, como fornas de financiamiento de los partidos políticos, P.!? 

demos sañolnr como los más importontos los siguientes: el público, el priva

do y ol autofinonciomiento. 

l.- El F inoncinmiento Público. 

Como formn do financiamiento público 1 podemos recordar que en la época 

de Emilio Portes Gil 1 entonces presidente de lo Henúblicn, " se impuso al S,!! 

lnrio do los amplcmlos dnl gobierno una deducci6n correspondiente a siete 

dí ns da snlorio ol oño con el objeto da sufragar los gastos del partido." 

Esto constituya uno prunbo da lo complicidad que existía ya desde entonces 

Antru 111 nnrtido oficial y el gobinrno. 

De lQ nntcs dicha, sn nuede deducir qua una de las fonnas de financie -

mionln y u mi juicio lo mós illlpurtrmte que recibe i!l Partido 1-levoluctonorio 

lnstitucionnl, es a~uello que obtiene dnl gobierno, el cual no ~6lo proviene 

dal nnbinrno fodsrol, sino también de los gobiernos locales, ya que éstos 

Últimns finnncíon sus comnnñns. Esto fonnn de obtener recursos por oarte 

del nnrtlrJo oficlf1l rasultn necesnrin, si rAcordamos que en el capítulo an

terior cunndn hablemos de los órganos que forman el partido, nos dimos cue~ 

te dn ln aron burocrocio que lo integro, no sólo o nivel central, sino tam

biñn rP.Qionnl, lo qua re&ultaría iluso pensar que con las aportaciones cie -

sus m1ombros y olgunas otras formes pudiern solventar los gastos de éste a

pnroto Uurocrúti.co que la forma. 

Por otrn parte, al artículo ól cJel Código Federal Electoral regula la 

fannn nn ln que los pRrtidos políticos obtPnarán el financiamiento público, 

y n lo lntro dice: " los partidos políticas en complemento de los ingresos 

que percibnn por las oportncione5 da sus afiliados y. organizaciones, ·tendrán 
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derecho al financiamiento público de sus actividades, independientemente a 

los dentós prorrogativas otoroadns en éste Código." 

El n.ismo nrtlculo 61, en sus dift?rentes frocc:innas establece, lo fonnn 

en ln quo ln Comisión Federal Electornl rrportiró, entro los partidas polí

ticos que ollb!nf)on el l.Sj. de ln votnc.i6n nocional lo cantidad quo conforme 

o é5tn ortículn lo corresponden y an los plazos de entrego qua en el mismo 

sP.ñAlnn. 

2.- El Finnncinmionto Privndo. 

Olrn fnmo on lo que el p1trti do su frogo sus gnstos sabemos que la ob

ti rnP. th'! lns cuntos o oportocionos QUA tinnen que dor sus mie.mhros y esto 

S•! t.h:r,pr1mú1! dnl nrtículo lú do sus P.st11tutos, que en su fracci6n XII señ~ 

lo: 11 Todo mlumhro Llr.l pnrthlo tir.nn nl Unber dt! cumplir con nl pago de -

sus cuotus. 11 

. ·• 
Tnmbi1·m por1rmm:; drcir, QUP. otrn de les mttnerns en que el partido se !! 

l lf!i]n rncurFo11s 1 nR m1uolln quu nhl innn por parlu úo sus di f nrontns l:Íúr.ros 

simHcnlas, usto fiR entiontlu si cnnsidnrnmos qua los líderes do los diverso.s 

sindic?tos, lo que buscnn es obtnnr.r los mayores beneficios personales mien

tras duran en su encnrgQ, y unn nn las maneras de montenersa en él, es le de 

conorotulnnm r.on el futuro prr.süümtn o uobarnador en su coso. 

Por último, y con relnci6n nl financiamiento privttdo, podemos decir, -

que ol~unu5 omprnsorJos cntrcgon ciertas aoortociones o los candidatos del 

portitlo, porn obtnner con ello cinrtos banoficios y concesiones en su prov~ 

cho, fmbionLlu que cun su conpnrnc.i6n obtnndrán lo gratitud del candidato. 

J.- l:l Aulofinnncinminnto. 

Ln mnnera en ln quo el nnrli1Jn sr. nllB!lfi recursos por él mismo, padrón 

ser r.ntrr. otros los siouiunlrs: lns rifas y sorteos que rAoliza previa auto-
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rizoc!ón legal¡ les ferias, festivales y otros eventos quA tengon éste obje

tivo¡ lR enajanaci6n o orrundamicnto do las inmuebles que hubiere adquirida. 

poro al ejercicio de sus funciones¡ lo relativo n ln vento de los impresos -

Que oditon PAra la difusión da sus principios, prooramos, estatutos y, en 9! 

nnrhl, pnrn su propog;mds. 

3.2.l.- ~ANTPlJ.l\GlllN OB'IEHO GAlof>ESINA. 

f.n· nurrntro po!s, el proceso do formnci6n del podor política contemporá

neo, tuvo como una dA sus formns de orgnni znción fundamentales la consolidn

ci6n do lo pnrticlpoci6n dol movimiento de mases dentro de la política de d~ 

minio del gobi~rno, dado que los movimientos nbrero campesino no hon sido i~ 

denondir.,ntes, sino qua se encw=mtrttn integrados a los líneos políticas adop

tndos por lnG difnrentes gobiernos que hemos tenido dnsde nuestra Gonstitu -

Ci6n de 191? " nunstros díns. Por tal razqn, considero de importancio hacer. 

un hrnvo rusumfln cJ« los principnle~ nfinectou históricos de los movimientos 2 

brHrns y cnmnm;ions en nuestro nnís. 

En princinio nndemos dncir, quo ln primArA orgonl zoci6n obrera que e~i!!, 

ti6 fuá r.n 1911, con el nombro de Confcdernci6n Nacional do Trabnjndores, sin 

C!mlmrno nn fructi ficñ como unn vnrdadarn orgnniznción do obreros, y un año -

drtf·,pués on l~Jl2, nuroió la CosR rlnl Obrero Mundial a dos años do iniciado el 

movimionln ModP.risttl. Est.a ornnniznción obrcrn ngrun6: " a la Confederación

cJo Artn5 r,rríflcas, lo Uni6n dA Certeros del Distrito Federal, el Grupo Luz, ... 

ln Unión tfo Operarlos Snstrns y le Unión óe Conductores de Coches Públicos.• 

Cabo sAnolar que los grunos de trabajadores que orgnnizan le primera 

centrnl obrera en f.Aáxico. son los qua resrontinn más bien al vieja ideal de -

los ornrnios - Tin1SnrAfos, CRrpintnros y sf\stres - y no aQuel los grupos de -

trnbejndnros que represonlAM al proletari<•do industrial," (l) 

{l) L6pez VillRfañe Victor. Lo Formnci6n del Sistoma Político lle><icano. 

Op. cit. p. 110 
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Le Caso del Obrero Mundial presentó dos fases durante la luche. enaeda, 

en l~ primero " se manifestó como uno organizaci6n apolítica, es decir, que 

se abstiP.nR da hacer política. Oeclnro que la emAncipaci6n de.los obreros -

dRbería de sAr obra de las propias obreros. No postulaban uno organización 

norn ln corn1ui~tn dnl poder político, sino paro dafendcrsR de la política -

burgunsn do ~ojuzoamir.nto y exnlotoci6n 1 basándose paro olla en lo acci6n -

sindicnl cnrno lo fnnnn más rt?volucionarin. En lo seounda fose, Que alcanza 

su clímox con lu firmn Uel nncto con CnrranzA en 1!115 1 la Gasa del Obrero -

Uundinl (GOM) plnntee ln nece5idad da no permonecer neutral ante la lucha -

de los fnccionns revolucionnrias y lucha contra Villa y Zapato, convirtiénd~ 

SD en un bolunrta legítimo de la revolución,• (2) 

A pasar do ln alianza con los obreros en 191~, declaran una huelgo im

portontos snctnrAs, entre ellos el da los mnP.stros, panaderos, tipógrafos y 

electricistas. El gobierno roprimió éstes tomando por asalto la Casa del O

brara Mundinl, se. nroccdi6 fl clour.urar filns de la misma en todB la Heoúbl.! 

ca y se prohibió lo agitación obrero. Sin embarga, la agitaci6n obrera no 

paró' nh!, y ol 31 do julio de 1Yl6, estnll6 una huelga general en toda la -

cnoi lnl da lo 11anública, dirioirJo por ln Casa del Obrero l.lundiol y por la -

Federación Un Sindicolos del Uistrito Federal, que tenía por objeto obligar 

a las amnrr.~nrins n rcnlizor el pnno an mAtnl en lugar del pnnel moneda. E~ 

ta acción tuvo como nrlncipnl octivistn al gremio eléctrico, quien al sus -

PendP.r lo enP.ri:JÍo poroliz6 la ciudad. 

Carranza roorimi6 con violencia lo huelgo, ocupando rnilitRnnente los -

locnlos do los nrincipales sindicotos y de la sede de la Cosa del Obrero -

Mundial, encarcAlHndo a vorios líderes y poniendo en vigor la antigua ley -

(2) Lópaz Villofoñe Víctor. La Formación del Sistema Político Mexicano, 

Op, cit, P• 112 
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dol 25 de nnoro de 1062 1 que imponía ln pena de muerte para todo aquel que 

al tcrorn el ordnn núblico. 

El 5 dr. fobroro de 191? es promulgada en lo ciudad da Querétaro lo nu.!! 

vn Canstituci6n do la HepúblicB, y con ella el artículo 123, por medio del.. 

cuul ul mnvlmirntn obrara SA vn o legitimar. Oc hecho, o partir de ese mo -

mento, ~r. inicja una nueva etapa: lo lucha y los ontognni5"1DS de clase se -

rían rr.nulodns " través de la madinci6n estatal, con Asta se encuadró a las 

mnsns, bnjo lo5 fnnnns legales, utilizándolas polític~menta en favor de sus 

interrsas. 

El primero do moyo de 1916 la Casa del Obrero Mundial celebra en la -

ciucJmJ cJe !J11ltil lo un cono re so y da él surgirín 1 u primara gran central o 

broro de f.IÓxico: le ConfetJorncl6n :tngionol Obrara Mexicona (C...OM) y su lí -

dcr Luis N. Morenas. 

" El natrncinio oficial del conuroso de fumloc16n de lo CROa.t, he hecho 

surgir lA sosnecha de qun nl gobommJor de Goehuiln actuaba por instruccio

nes del nrosidr.nLP. Carrnnzo. Se ho afirmado, nunquR no existen pruebas irr-2. 

botibles do qua nsí hAyo ~ido, que Carranza quería aprovechar el creciente 

BRntimienta de unidnrJ nacional entre los trabajadores pnrn promover la for

mación da uno Fndnroci6n Ubrera 5emioficiol.'1 (3) 

Ln creación de la GílOM vino a representar un triunfo de los líderes 2 

broros qua, oprovnchundo lo· incopocidod tJe lo clase trabajadora del país -

norn oryani .1r1rso indnnrwdicnl:cmcnto, proclamaron su alianza con el gobiar-

no, 

(3) Gorr llorry. El Movimiento Obrero y la PolÍtico en México. 

Op, cit, p. l<"J y 130 
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.. Ln. CtlOU obtuvo grandes concesiones del pacto con Alvaro Obregón, ad!: 

•ás de sentar les bases de su participación directa en el gobierno, o través 

de puastos públicos concedidos a los lfdares cromistos, el poeta reconoció .. 

111 autoridad legal del comité central de lo CllOM pora tratar directamente -

con ol gobierno.• (11) 

~in ombaroo los promosns de Obrpg6n sn cumpl nn con Calles, que es cue~ 

da ~toronns ocupó ln sccratarlo de Inclustrie y Comercio y Trabajo y muchos .2 

tras 1!dnrr.s ocuparon cargos importantes, tanto en el gobierna federal como 

en los Estotlos. 

A raíz de ln muBrte de Obregón, muchas ogrvpociones emoezoron o retirar 

se do eso crntral, trayendo como con5ecucncie el surgimiento de nuevas agru

pocionm; nlontetJns nor al aobi11rno porn debilitar a lo Gl"lCU.-. " Este carnina -

qun so inlcl n con lo liAsintogroción (político más que formol) de la CflOl.I y -

sus principnll's lídores, condujeron o lo unificación obrera del Gardenismo y 

o lo fundación do lo otro gran control de los trabajadores: lo CTll." (5) 

Ln nr.i morn orgonileci6n obrera que surgi6 paro contrarrestar a le CAOM.,

fuó la Cómnra N~cionol dnl Trabajo QUA tuvo como director a Alfredo Párez M~ 

dino, lu cu~l SR formó con sindicntos dasortores de la Ct-iOM. Tol Cámaro fuá• 

croocJn nora servir a los intnrRSBfi políticos del Partido Nacional Aevolucio-

nnr!o, 

El l? do diciembre do 1~39, s6lo unos cu~ntos días de haber llegado a -

le nresidr.ncio el anneral Cárdr.nos, desconoci6 al lÍdP.r de la Cámara Necio -

nnl Unl Tr.:l.l.mjl'J Alfredo Pérez Wedina, y dosignó a un nuevo comité ejecutivo, 

(11) LÚpez Villofañe Víctnr. Lo Formación del Sistamo Político Mexicana. 

Op. cit. p. 11? 

(5) l<lem, p. 120 
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el fn>ntA dnl cunl quedó J, Refugio llodriguez, 

El presidente Cárdenos llamó n una unificación obrera pare la defensa -

do sus intereses. Seis meses antes de qua el General Calles manifestare su -

disgusto por las huelgos obreras. 

El romnimiento entre el jefe máximo de 1" revolución y el general Cárd,!! 

nas, hicieron que los trabajadoras formaren un Comit6 Nacional de Defensa -

Proletaria pnro nooyor e Gflrdenas. Oe éste comité, que agruparía e les prin

cipales orgeni1Bcinnes obreras bajo el liderazgo de Lombardo Toledano, surgl 

ríe en fellrero de 1936, le Confeoereción de Trsbejedores de !.léxico, (CTl.I) 

que volvería n unificor el movimiento obrero organizado. 

Bajo ln presidencift del gener~l Cárdenas fuá cuando el ideel de le uni

ficación pudo cpnvArtirse en realidad. " Los representantes obreros le ofre

cinron su adhesión proponiéndose le unificación obrera. Lombardo Toledano a

cent6rÍo éstA unificación siempre y cuando se retiraran de la misma los ant! 

auos l{dnr~s qua hubiaren representado a los obrares de diez años e la fecha." 

(6) 

" Lt\ obrt1 da Gérdenes fuÁ ensanchar lea bases del partido oficial y ha

cer do óste un orynnismo donde ln politice da mases se convirtiera en une -

fuente de poder institucional del Estndo, Le tares principal del presidente 

Cárdenes consistió en al"borar les refonnos e integrar e le vez a les masos 

el nertiUo del Estado. Lns orgoni1eciones pa&aron entonces a tener un peso -

especifico en su relación con el gobierno,• (?) 

(6) l.lornles Claudia, Tres eñoa de Luch" Sindical. 

Op, cit. p, fi? 

(?) L6pez Villefeñe Víctor, La Fonnación del Sistema Político Mexicano, 

Op, cit. p. 146 
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Le rapmsi6n ol .. ovimiento obrero independiente de lo GTM, se inicia -

desde la época de KiguAl AlfllJ!Ón y prftcticOlllente no desaparece. A partir de -

1941 LDlllberdo Tolednno va a ser sustituido en la dirección de la GTM, por F.! 

del VeltÚ.quez, y los direcciones dA las sindicatos •ás i'91portantes ven a de

&BllC>eiier un papel esencial en la politice de unidad nacional y de tregua en 

las reivtndicaciones obreras solici tftdes por Avile Cwaacho el movimiento o -

brero y que da lugar e un pacto con el gobienio. 

De lo dicho, en relaci6n a los grandes organizaciones obreras que hon ~ 

xistido en nuestro pa!s a partir de le Case del Obrero Mundial y hasta nues

tros díae la GTM y su líder Fidel Vel~zquez, podemos decir, que efectiv...,en

te el partido oficial y en consecuencia el gobierno, se han valido de ellas 

pera ~ftntenerse an el poder. 

llANlPIJ..AGION GAMPE51NA, 

Pouemos decir, que las tres importantes centrales campesinas q~e depe~ 

den del gobierno son: La Gentrol Nacional Campesina, La Uni6n General de Obr2 

ros y GnmpAsinos y El Gonsejo Agrarista MeKicano, 

LA Central Nacional Gempesina, es la más entÍgun, y se integró desde 

sus inicios nl Partido de le Revoluci6n Me~icana y &e ha convertido en le 

principel oroanizaci6n oficial que aglutina y controle al cnmpesin~do mexic~ 

no, 

De 1923 a 1929, existienJn les siguientes organi1eciones campesinas;: La 

Confederación Nacional Agraria (GNA), cuyos líderes fueron Gildardo Magaña y 

Andrés Molino Enríquez, ls Liga Nacional Gompesine (LNG), de Ursulo Galvén; 

el Bloque Obrero Gamnesino (BCC), de Diego Hivera y Hernén Laborde, y la Go~ 

federación General del Trabajo (GGT), de Gerrlllo Puerto y Francisco Mújica. 
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En l!.131 SR fundn ln Confeileroción Campesina Mexican" (CCM), antecedente 

de le CNG, fuA ol nrimer orgoni!illlD que aglutinó A varias ligas agrarias da -

todo el noís,cuyns lítJerP.s funron Emilio Portes Gil y Graciano sénchez. La -

CNG, dió un .unnortante apoyo o lo cnndidatura de Lázaro Córdene.s del Hío. 

En 1933 sn fnnn6 la Gonfederación General dA Obreros y Campesinos de M_2 

deo (CGOCt.1), dm;puás de que Lombardo TalHdeno sale de la Ci~, el cual en -

1936, convoco n un congreso de unificación campesina, pero Lázaro Cárdenas -

no Astuvo da ncuerdo con dicha unión entre obreros y campesinos que hasta la 

fecha dichos sectores siguen separados. 

El 20 dft agosto de 1938, se creó le Confedertición Nacional Camposine, -

siendo su primAr secretnrio ganeral GraciRno sr\nchez, hasta entonces dirige~ 

te dA l" Confederación Cempesinri Mexicano. Cabe sAñaler que desde sus oríge

nes y hoste lA focha la CNC, ho apoyado en todo a los políticas gubernemant~ 

les, 

En Ápoca dnl presidentn Adolfo López Meteos hoy un cierto cambiÓ· en lo 

política del gobierno yn que se trote de disfrazar le peupérrime situación -

del campesino modiante el incremento de reparto de tierras, organización de 

ejidos colectivos y el eumEJnto de los créditos, Al mismo tiempo, se reprimen 

los movimientos politices independientes, como fué el asesineto del líder -

campesino llubén Joremillo, esi mismo, surge el movimiento de libereci6n na

cional y lo Central Campesina Independiente (CCI), 

En 1962 ea nombró a ~ojo Gámez, como secretario general de le CNC, du

rante su periodo hubo grandes avances como fueron: la formación de le prim2 

re asociAcián de ejidos y de colonización, se constituyeron brigadas de su

peración cemncfiine y sa elebareron los documentos de la Oecleracián de Pri~ 

cipios y Programa de Acción de le CNC. 
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" Hoja Gómez hizo declaraciones Uonde señalaba o funcionarios corruptos, 

y se pronunció en contra del amparo ogrario y los subsidios del gobierno a -

la CNC. 0Anunció negocios ilícitos con tierras a funcionarios entre otros a 

Ham!rez Mijares, secretario después de lo CNC. 11 {B) 

Ahora bion, pera poder ilustrar lo fonno en la que el partido oficial y 

el gobierno han menejodo a las centrales campesinas a su beneficio, basta r_!! 

can:Ser tros sucesos importantes en 1974; primero, " un grupo del PAI anoyó a 

Carbonal de la Hoz porn oobArnador de Veracruz, pnro en las altas esferas del 

PtU no lo acentnrdn, entonce& se utilizó a la CNC, para despi'"estigiarla¡ se

gundo, la CNC impida una marcha a los Pinos de 1200 campesinos despojados de 

550 hectáreas y el epílogo de éste suceso fue el fallo de la Corte a favor -

de las terratenicntAs; el tercero, fuá la destitución de los gobernadores de 

Hidaloo y Sonara en 1975, en donde la CNC, jugó un papel fundamental, como -

fué la de organizar manifestaciones e invasiones a predios agrícolas, es de

cir, creer agitación a ambos gobernadorns. 11 (9} 

Como lo demuestran los CBsos anteriores, las Centrales Campesinas Ofici~ 

les, resultan sAr un factor determinante para que el partido oficinl manten-. 

ge lAs decisiones, qua en su momento convengan al jefe máximo del partido, -

ns decir, al prosidente de lo >lapúblice. 

J.?..2,- UTILIZACIDN DE LOS MEDIOS MAfilVílS DE COMUN1CACJON. 

Entre los mAdios mAsivos dA comunicaci6n que más importancin revisten -

tane~o~ a la radia, lo televisión y a los periódicos, y debido a su importa~ 

ciM VBle l~ pAna trntAr 8 cadn uno nor sener~do. 

(a) llevistA da Estudios Políticos dn lo UNAM. Op. cit. p. 42 

(9) NAvarro de Gastro MA. Esther. Las Drganizeciones Campesinas Oficiales. 

Op, cit. p. 106 
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Lo Hndio 1m M~nc.ico, nace en el año de 1929 siendo prnsidr.nte el general 

Alvuro Ohr096n. El Estado f\COmp;\ñÓ las primeras emisiones con mensajes nfi -

ciolns, éstas Hmision~s se lournron gracias a un transmisor que las outorid~ 

dos hoUÍan incnutado o un pesquero estodounidBnse. La primera emisora públi

cn fue' lo dA lo Secrotnría da Guerra y t.larina que ara utiliznda para asuntos 

Df iclnles de ese saetar. 

La nrlmnrn nmprcsA privada en la radiodifusión fue la organizada por -

Raúl Azcárr~oe, quien era un cnmerciante dedicado a la venta de automóviles 

Y refnccionos, el que se intAres6 en la venta de aparatos de radio y RO la -

ro.diafonía. la primara emisora de 5U difusora, que se llamó CYL, lo hizo el 

la de septlambre de 1923, En 1930 1 Emilio Azcárraga adquirió un transmisor -

de 5 watts qua E'f1\pez6 o transmitir el lS de septiEU11bre con las siglas XEW. 

11 Pf\ra tener una idea aproximada de la importAncia de la radiodifusión, 

hay que considerar nlounos dotas: El Distrito federal y área metropolitana, 

seaún datos dAl censo dR l9BO tRnio un total de 2 1990.555 viviendas de las -

cuales el 94.5 ~contaba con receptores de radio. El número de receptores en 

ros ll6mf\dos rf'diohooaras t aquel los que di5ponen de receptor ) era de 

14 1 846.000, UR los cuales 9 1109.000 Pron menores de 25 años y 5 1134.000 1 m~ 

yores de 14 eños," (10) 

Otro elemento en ln rAdiodifusi6n qua vale la pena destacar es le con -

centrt'ci6n rJe lo mayoría dA lns difusores en unaR cu1mtas empresAs. Raúl Cr,!; 

moux, snstiAne qua en 1987- 1 mÁs del 77'j., de ellas estaban controladas por 10 

0mnr1l!Sf\5 mercnntilef; dA rndio y televisión. Televisa. tenía en esa aro 135 e~ 

lacioncs (14,56';4), .Ucbi.19 (l2.74iJ, ílavipse 90 (9,63~), Radiorama 78 (s.35'~), 

(10) Alva de la Selva Hose. ~adio e Ideologia. 

Op. cit. p, 74 
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Aasn 75 (?.81~),. En total esas cinco empresas tenían más de la mitad de las 

estaciones rndiodifusoras el 53.111
.' del pais. Las siguientes cinca empresas,. 

>ledin 5.A., tnnÍR úO (6,ll6~) 1 Firmeso llú (6.?l~), Somer llJ (4,601'), HCN ll2 -

(ll,49~) y Promoredio HFM 42 (4,491').• (11). EstR reelinRd plantee une de les 

ceractP.rÍsticfis fundamonteles del sistema da radiodifusi6n. La mayor de las· 

empresas, Televisa, es también el oran monopolio televisivo en México, como• 

más adelante VAremos y su influAnCiH SA extiende más allá de nuestras front~ 

ras. 

Cabe destacAr, que en el periodo presidencial de Miouel de le Madrid, -

&e cre6 en 1983 el Jnstituto Me•iceno de le ~edio (IMER), El lMER produce -

progrAmas que sA difunden en lfts radiodifusoras que administra el Estado y -

también parfll. ser trunsmitidos Rn eatHciones comercinles en el tiempo resFJrv~ 

do por lo LP.y Bl gobierno, 

" El diroctor dAl IMEíl, Taodoro Henteríe, informó que el tiempo raserv~ 

do nor la L~y "l Estnuo (12.5')(,J ye RS utilizado en, un 100~ en le zona del -

Distrito Federal, y An el rAsta del país ya se cubre el 6'3/o, can e5to se cu~ 

ple lo ~eñeledo por le reforme consti tucionel, que establece le utilización.

de la radio nor los nortidos políticos p•r" difundir sus objetivos y progra

mns de acción que pArsiguen en sus cnmpañBs AlectorRles, sin embargo, pode -

mos decir, quR el partldo que efectivamente se v~le de é~tos medios de info! 

meci6n perR sus finRs es el PArtido ~evolucionaria Institucional, que no só

lo cutmta con el tiP.mpo parmitido por la Ley, sino con mÁs tiAmpo. 

Ahorft biAn, denpués de hebRr rAflexionndo sobre lo importttnte que es é_!! 

te medio da informor.ión, nodAmos decir que la manera en ls que el pertido a-

(11) Peoli Helio J, Francisco. Gambia en le Hediodifusi6n. 

Op, cit. p. 156 
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ficinl sn hu sl!rvido de él pArn lonrr1r sus beneficios, es a través dA las CD_!! 

cesionns CJUA atorgn n los pnrticulnr0s pRro la r.xplotaci6n dR Áste mr.dio de~ 

infonnnci6n 1 quiHnes SP vnn obliuudos por A~tP hecha o infarmnr aquÓllRs si

tuocione!" qua na p1;>rjuclican lf'I imngP.n dl'l oabiArno, y que par nl contrarJo -

lo beneficinn. 

Por otf'A pArta, dirumOfi flUt? lA mAnipulaci6n de ln infomoci6n que hay -

an nuf;lstro pnís, OCHsionnda por la fnl5rrJnd en lR infonnaci6n que reRlizan -

los loC\ltOres, quiPnos de ésto mf\nP.ro protegan lns interesos da la empresa -

en lA 'lUS trAhaj1m y con Allo conservnn su trabaja, ya que de la contrario,

es decir, qua ln 1nfnnnRci6n fiB trnn~nitiera con npBQO a la realidad y con~ 

llo SA perjudicarR nl [JOb"ir:irno en turno, ln represión gubernamentrll se deja

ría sentir, 

Por Último, diremos que al gobierno cuentH con sus propins rAtJiodifuso

rns, en las cunles mAnnja su informaci~n que 16gicamentR siempre será en su~ 

favor y en consecur~nciA da su pnrtida. 

3,2,3,- LA TELF.VISION, 

Los g11hl Amo~ QUA vAn dn Uuiz Cortina~ n Luis Echeverría, convinieron -

on leaisler snbrA lR industriR dp la televisión limitándose a no nerder el -A 

control dRl rPQimnn dA conc~sionefl 1 a rP.QlAment~r aspectos técnicos y a inte~ 

tAr lR nrnducción de sus propios mensaje5. 

HnblAr de ln tAlevisi6n en México, implica conocer el conflorclo televi

sivo privoUa en nue5tro país, el cunl tiene impliceciones en la culture., en

ln nducAci6n, an le palítlcn, en lns espectñculos, nn le economía y en las -

relttciones exteriores on México. 
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• Yn en lHOO Telnvisa sabía bien la fuerza que a través da los años hn 

bío adquirido. En eso oño expuso sin reservas, en la Cámara de Diputados, 

la listn de nctividodes a los que se dedicaba y las BITlprAsas que poseía, 

justarnont.A An momAntos en que P.l podnr legislativo buscaba la forma de re -

alnmnntnr R1 orLículo 60. do la Gonstituci6n para garantizar a los ciudada

nos el derecho o le infonnHci6n. La actividnd desafiante del consorcio obe

dccín a la ccrtt-·!zB de que en 111 dácada dR los ochentas hnb:Ía dedo el sal to 

definitivo a las zonas neurólaicAs dRl Estado.• (12) 

Cunndo destle le cúnule del oobierno se ha emnrendida uno cruzado para 

debmer a ln t~lovisi6n privnda, el resultada ha sido siempre adver50 pera 

el Estado. Díaanla sino loe siguientes casas: 

• l.- En 1972, el presidente Luis EchRverríe enunció une modificación 

substancial el régimen de concesiones y una nueva Ley de Radio y Televisión 

que nuncn fuÁ promulgada. Ante las amenazas del ejecutivo, las concesiona -

rios de los cnnnles 2 1 4 y 5 1 que narn entonces oparoban baja le denomina -

ci6n de TRlesistnme Mexicano, decidieron vincularse e la televisión indepe~ 

di en tu de México, cadena que operaba Rl Grupo Monterrey y que llegó a aign,! 

ficar un compRt1dor pnrn Al cnnital de Emilio Azcórragn. La rivalidad se -

convi rti6 en UnA alianza y ahí surgió Televisa. 

?..- En 19?2 cuando SR Anunció lR propuesta de modificar el Articulo 60. 

de la Gonstl tuci6n para gar,mti zBr el derRcho a la información 1 Televisa se 

sintió nmenf.lztuJR 1 e hizo al ionzA& con le prAnaa conservadora, oraaniz6 una 

lnrga c~mnAñA Rn contra de la reglAmRnteci6n Constitucional, reaviva sus -

vínculos con la fracción de la burocracia técnica y politice qu• por déca -

des hebio facilitado su expAnai6n, y el resultado fuá la frase del líder de 

(12) Farnñndez Christlieb FÁtima. Crisis Cultural y Luche ldeológice 

en la Televisión. Op. cit. P• 179 
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le Cñmnrn dn Uiriutmlor. 1 " no sn le encontrli lo cuAdrotura al círculo,•• dnn

do cnmotn10 nl dnrr.chn n ]n infonnnci1ln. lo único pf'lrtP. del oroyecto QUA -

SP. cnnr.rntó fuñ lR r~fr.rP.ntr. A] nGCPfiO dR los pfirtidos político~ n lR tele

visión, miM1n que r¡ur.11~ rPQlnmcnt-nda nn el nrtículo 49 lfl LCJlPE .. 

3.- En nl mismo sPxnnio tJo Lrínoz: Portillo, un ecto dnl gnhierno none -

nuRvnmnnte nn nlPrtn n Tel~i~a. Ln nncionnliznción de le bnnce, en 6P,pti~ 

bra dA l~A?, ornvocfl rpclArnns r1~ A1córreon y a partir de ese momento1sa ec.!! 

lera Al ritmo dA ln trt1nsn~cinnnlizor.i6n de le tnlevisiñn comercial mexica

na. TrPs mBfiAS dP.spués, las nrimerns mRdidas del aobiArno de Uiaual de la -

l'Aclri d r:.onfi n11on r¡un crmti nÚA Al intArés por lograr ln rectorín EstAbil an • 

los tP.rrPnns quA TAlAvisA mnnopnlizn. Una de les inici~tivas qua el Presi -

ct~nta anvi6 ,., la GÁmAr" de diput~dos e nrincinios de su onhi Pmo fuá le que 

nronuso mndl fic,1ciono~ y odicicine!'\ A SAis artículos de le Constituci~n, an

trA P.llns Al ?.~ 1 el CURl ~e le norAgÓ une frase qua estnbleci6 que le camu

nicar.ifin VÍA titil:álitn pafierh n formnr parta da las ectividades estraté(Jicas 

e en roo BKclusivo del EstRdo. A partir dR ese momento y con la cert0za de -

que yn nn existirín ln televisión sin snt61itF~s, Telsvisa. dirigió su mirada 

hACiA Al otro lndo de le ír11nt0ra norte del país en donde emr>ez6 e encauzar 

la ennrgÍA q1rn rror¡u0rían sus nroyectas satelineles. Los esesores del presi

dentA creyeron ndP.lantArsP. nl futuro dACrAbmdo le rectoría Estotnl en el -

Ómbitn dn unA tAcnolooín re~iP.n Rdquirjde por Al EstAdo, sin considerer que 

dicho in5tr11mento Jnfnrmntivn podín srr inst"lndo por TAlevisa en une posi

ción orbi tAl nnrtanmrricflnA y SUfi fiAñal e5 cAnatAdAs nor antenas p'lrabólicns 

ClUA num1Pn pr~r.r.indir cnmf"'letfu,,~ntP. da ln estructuro nncinnol da telAcomun,! 

cncinn"!r.. 011 hr.cho TP.lovisR nbtuvn dicho posición orbi tnl y creó en 1984 u

n A Rmflrn!;R P.n E~tndn~ 1Jnid11s (Pf'n Ami:'lricAn SetellitA Cr:'lrporAtivo) can Al fin 

da npor11r snt.{,J it'.r-!" 'lUr? diP.rnn rinrvicio nl cantinonte Americano. En este -

misma línnB y c~n Pl abjRtivo ne AfiBnZRrsA polític~mente en Estados Unidos, 

TalAvj SR dP.~ion6 prnsi rlf~nto dA "4stA amnrestt e John Gnvin ( ex-emhojodor de _2 

riuel pnfs en JMll(ico) n oart"lr dA 198?. Con trJco lo ocurrido en Pste terreno,. 
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la di~pnsicifln constitucionol flUR otorun ol E::otnUo lo Axclusivided nn la o

nerflcilin de s"t{•litfls rpsult6 obr.nlP.tft r.n ln tecnnlogio A incnrnpletn oo lo 

político.• (13) 

lJnR vn~ cnmentRdn lR funrzn QUA tirne lo telAVisi6n privada en .. Áxica, 

hnrernoa rRfrrnnciR e ln tRlFNisi6n pública en nuestro país. Le tP.levisi6n -

privnñn le llavR ?ü nños de vrntRjn ~ ln tAlevisi6n pública, ésta RO la ec -

tualidnd cunntR con dos redAr, n~r.ionalP5 que son Al canRl 7 con 99 rapatido

ras, P.l c:ennl 13 cnn 44 y el cnnnl 22: pnsqe ndemÁs 4 cemliles localAs y un -

si!ltrrnR da tnlevi Foi l\n lD~Al rr.oinnnl. 

El suroimionto do los si.i;tr-'fflRS rpgionolr.!=' de tnluvisiñn hecoo su apari

ci1'in CARi sirt1ultónAAmPnta An clivr>rfi.R~ rntidrulAs federntivn5 con una Ol"!JAOi7_!! 

ci6n intP.rnn y un~ nr01JrAmRr.i6n locol mfls o monas SRmejent~. F.ntrA les nrim~ 

rn!\ nrnisnrRs r¡ue fUJrQlP.rnn der.tncnn lH."'i siguientfu;: Comisit'in de Radia y Tal!! 

vis'\(an dA Tnb1:u;.co 1 nAdin y Tolevi.si.fin t.lnxiquense, Sistema Michoaceno de Radio 

y Tnl1wi.fij'~"• ~i!\ternR íluintnnnrroensa da Cnmunicoci6n Socia·l. 

L,, tPl P.V i IS i i'Jn flÚhl ice t"ntn rP.giom\l CCKnO central 1 varíe An sus lineas 

diractricP.s 1 do A~u~rdo con los G~mbios s~.xenBles, lo cuAl impidA que tenao 

un dAMrrnl1o iau"l Al dA lA telAvifiiÓn privada. 

Cnn rnlnción ~ lA rRfnr~n de. l~??, ~n Al QUA RP. h\zo unn edic16n nl nr

t:i'culn 6n. dn ln r:onst1.tuc16n 1 QUf! se rRfiera e la libATtf'd dB e.xnrasión 1 

mi ~uno 11ur rwncló rArlnct~do du lt' !'\ÍgvicntR mRnern: 11 El dArAcho e la informe

cii"in RttrA QArAnti7l:\dn pnr el EstE'dn. 11 Este plnntPRmiPnto tuvo su origen en -

Al pl nn hH~ir..o dR aohi nrnn dp,l Pin, nlAborRdo cm 1975 1 el cu Al sAñelA que la 

t.nl AVi~i ñn mRxl r.AnR requRrís unA rAfOnnA pf!irf\ que fuera plural. Lo qua en -

(l.'.i) FPrnñnrJP.z (';hri.AtlP.h FAtimA. C~he lA demar.raciA en la tRlevisi6n. 

On. c-\t, p, 211 



renlidnd sn hu5GAhn nrAn dos cnsas: Pnr un lRdo, evitar situaciones como las 

que diAz 1Jños tlnsput~s vivió el Partido ·~svolucian11rio Institucional en las ~ 

lecciOnes fetlArf'les, tuvo que f;olicitRr o lA tAlovisi6n ln inclusión da men

snjes QUA 1 nor boca dA los nropios arti fitAs de la telnvisión comorciol 1 invJ: 

tRrÍon n votAr por el Partido oficiftl. Par otro l~do, se intAntAba dAr a le 

oposición ciRrto tiempo en pantnl la y, más importnntA que esto, el sistema -

político raqunrín incluir e lRs trndicionnlas bases dp apoya del Estado mex.! 

CBno como emi:mros permanentes en lo tRlevisión nRcional. 

HBf;Umitmdo, podp,mos decir, QUA en Mé><ico B)(isten dos tipos de televi -

sión¡ la privada y la públicA, Á~t" última es une imitación de la primera, -

pnr cuanto QUP conin ln fonna dA trRsmisi6n da le orimera, que además sufre 

lo roestructuraci6n sexenal, lo que en la mayoría de las veces frena los pr~ 

oramns de ección dAl anterior y sus proorAmRs infnnnetivos se encuentran ma

nipuladas por al gobierno. 

Por lo qun hace u la telflVisi6n privada, su creación obedece a un fin -

eminentementn comercial, es decir. Pnrsigue fines de lucro, en la actualidad 

cuenta con una expansión a nivel internacional. Les políticas que en la ec -

tualidnU llevo a cabo el gobierno pare tratar de frenar la e><pansi6n de le -

emprAso privndo snn ya inútiles, por tnnto, el Estado ha buscado con ésta e~ 

prt-ssa una uni1~n 1 as dpcir, utilizarla coma medio da desinformnción para sus 

fines, como r.s el coso dA obtener espAcios en beneficio de su partido, e in-

e] uso ~nrvirse rJe sus nrtistes, pArtt trensmi ti.r mensoje6 el pueblo. 

3, 2.11,- LA P·IENSA. 

A princloins de lo actual décodR 251 ~rupos privados editaban iauel nú

mero dA peri6rJ:i cns ( GO '/. del totnl), AS decir, uno pnr empresa, Organi zec16n 

Editorinl ~IA•lcnnR {DEI.!) prnpindad dR lo familin Vázquez •leñe, posefo le se_?! 
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to parte rlnl tnt,.l 110 pr>riñdicos l?"j. (5B da los 3110 ele l!iRl). El P.'f. rest .. nla 

SP. di stri.huln, en nr¡uol ~ntonces, en cndPnAs coma Nnvodndas EditorPs, P.vence 

y la CCldenR dn la fnmil if' J.iaccisA lli b, a lf\ sazón dueña del pAri6dico Esta -

riia r¡un llP.a" A fiJ"'r uno dP lns rJi11rini:; rJpnortivos 1nñs irnnortftntr.s, con tiro

jes dPClnrndnfi suner\ore~ a los ?.00 ejnmnlAre~ y nro~icterios odP.f'lfts de o -

tras cinco nnriórJicns en nrovincin. 11 Es frP<:uP.ntR encontrilr que orunos de -

podAr }OCH} O rroinnál SP.RO pro~detnrios do ¡'.lcriÓdiCOS 01 que busquen hRCBr .. 

sentir su influP.ncio, por divPrSAs vías. Entre P.lles dP.stncan le familia A -

lArcón, cdl tnrPs dA HPrR1rln da MÁ><ico¡ le familit"I O'Farrill, editora de Nov!! 

dnclos, y lns YA citRdes fAmllins Vozquez neña y Moccise Olb. 

El únlcn dinrio oubArn~mental Rl Nacional, 05 un rotativo qua ha tenido 

unR grRn exnnnsión, nues mipntrRs que nn 19Al, tireb" apenAs 25 mil ejempla

res, en 198? tira 1?.0 mil. Su AKpnn~i6n sin embet'{JD se ha besado no tanto en 

un r.loro proyecto de comunicftci6n EstRtal, sin abandonar el oficialismo. Por 

lo dnmns, su moynr tiroja no sa reflejB en les preferenciRs del público." (14) 

Por atrA p"rte1 un punto que vale la pena menclnnar, as el relecionedo

con PIPSA, cr~edA nor decrptn del presidente Lázero CñrdAnBs el ?.l de ngo~to 

de 19:-\5, cuyns runr.inne,; cnn~istírm An: obtener Al aberntnmiento méximo del

pepel y P.~tnhlecAr un ~ubsidin del gobjArno fndArnl 1 e~uivnlnnte 1 como méxi

mn, nl monto ó~ los n~rechns dP. la imnortRci6n que causen las diversns ele -

sos da nnpAl qua ln comnnñia introduzc" el paí6. Este subsidio debRrÁ utili

zars~ íntPgr~mente pnrA ~Uatir nl prRcio de pRpel importado. 

Sin emharao, hoy an día dAb1do al eumento de las costos de producción, 

inclulrJnA lRs inevitables o17hS dP.l pepel se ha elevado en los Últimos nños 

(111) l;utl ÁrrAz E"nimlnJA J. Luis. Ln PrensR y el Futuro de lo DemocrAcia 

Op. cit. p. 210 y 219 
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el precio rJo vrontn dP los diEtrios. Ln crisis hR obliQodo a la emrresn a ele

var el costo dul pnnel hasta olc.nnzar las precios intemocionnles, es decir, 

r¡ue la función dn éstA emnrPsn yH no se está cumpliendo, pueslo que el papel 

QUA SR procJucp em lM~xico rnsul ln casi dPl mismo precio que el importado, pe-

ro nrovacn nPrdidos por mPrmnFi en ln producción, por no ser de buenn calidod. 

Por ntrn n"rtH, ~s de considnrnr, que é!'ot~ medio de infonneci6n e5to P!! 

sRnda por unA crisis, ocnsinnndn, entra otraP. cases; por Rl alza de les mat_!! 

riru\ ririmns que PstA induntrie ncceP.'\ta como son: ·1os nrt{culos de foto~omp~ 

sici~n, fotografía y tintes que han oum~ntado en mós da un 300 ~. 

AdP.mÁs hRy quP. apunt~r, "qua la reducción del gasto publicitario hace 

posible vaticinar oraves problemAs pRre la industria de le prensa para el f~ 

tura inmP.rliRto. Los primeros sionos son yo visible~. El Diario de ~éxico de

jó d~ RnArccnr el 13 de mayo de 1983 y dos nías dP.spuÁs ls empresa cerró, La' 

rFwista na1nnes qun ílRrecÍA que mnrchaba bien, interrumpió su publicación 

por fBltA de publicided y por lR cníde dA sus ventas al verse obligadas au

mentar el precio dn ventB." (15) 

Ahnrn Annliznrcmns la formR P.n la que al gobierno se ha valido da éste 

medio de infnrmeicic'.in pl"lra ut.i.lizl'rlo on su bpneficio, el respecto diremos, -

n qua en nl prFIF•UOUP.sto público figurFm cifres altas, para lo qun es costum

brR nccntnr en al mundo como URsto de nficinn de prensa. Hasta 1979 éstos -

gastos P.rnn en verdnd mod11stos 200 millonAs de pesos, al año siguiPnte, con 

la rr.font1A admini.strntivo de LÓpAz Portillo, incluyó lR crBeción sistemática 

de oficinns de prenso en muchn~ oronnismos públicos. Los ORstos correspon -

dientes se multiplicnron por cinco "1 año siguiente. La pnrte mayor se le -

llevó Gob~rnRción (de elle dependen loe medios de comunicación del Estado), 

(15) Cl•vo Almelde Eduardo, LB Crisis y la Prensa. 

Qp, cit. p, 146 
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Los oestos oficielas en l!ltU volvieron a duplicarse." (16) 

El gobinrno utilizo la publicidad discrccionAlmente para premiar a los 

~odios que le snn más fovornbles o pnrn elegir a los que considere venales. 

Dentro dn le vida politice en México, al presidente tiena podar de dec1 

si6n pnre dlrJoir el dinero nncionel h"cift los medios que quiera, un ejemplo 

es el citado por Arturo Martinez Nntoras, quien cuanta cómo consiguió spayo 

en su revistn Di con al propio presidente Lópaz Portillo, Que a le latre di

ce: " Fui con el presidenta, hablé con algunos e~igos y les pedí ayuda pera 

un proyecto nditoriAl de izQuiardB muy clerementa definido, donde participe

mos mexicanos da distinto~ partidos con un denominador común, y ayuda obtuve: 

dotBci6n dR papel, trato igual en mAtorie de publicidad y dinero para el de~ 

pegu ... " (l?) 

El gobinrno no s61o pega con pnpel, subvenciones y publicidad sino que 

en pRrte financía los sueldos dP. muchos periodistas que simultáneamente A su 

trobRjo dR rBd~etorAs fRvorccen en sus columnas a los s&cratarios de Eetodo. 

11 ha snbA, aunque na de l\\Bnere oficif.'11 1 que le administración he dicta

do YR 1 e tncio el BpArRto aubernemcntal. los lineamientos pare la inserción -

de ptJbl lcidnd en mPd 1 ns impr~"ºª. 5e ha fani1ulaoa une lista óe di Arios y re

vistos en lns ~ue fiP, puerlP. rJifondi r publicldeó gubernamental." (18) 

De h~cho el Estado t~one que invertir en publicidad, no sólo pare fun -

ciooar con m~yor eficacia sino paro sostaner su legitimidAd 1 que en últime -

instnnciA sirven más nera controlar que nAre nramover. 

(16) Cenelln Patra Ma, El PnriaóiS1110 Político en México, Op. cit.p. 103 

(l?) ldam, p, 10? 

(lB) Clnve Almeida Eduardo. La Crisis y la Prense. ()p, cit. p. 14? 



- 10:1 -

Pur otrn ¡iurtn, y n pcsnr de lo r•1nnvRci6n morRl, so sioua comnensanda 

n ]05 rPnnrLArns de cndA ru~nto cnn el fümasn chayote, sobra o compensación, 

que viimP. n .!'inr otro mecAnismo de financiamiento que proviene del aobií:lrno 

y con ~UA cur.nto lo nrr.nso. 

Por último, dirP.mos que la nransn dRfJende en su mayor parto del poder -

público, ye que como hAmos vi5to dercnde del subsidia que el gobierno les h~ 

ca rm r.wmto Rl nanAl, el utilizar a tAl o cunl dinrio pttra su publicidad y 

el recibir dAl mismo cierttts compensncinnes, obteniendo con todo esto el CD,!! 

trol dn los mismo~. 

3.2.s.- LA UTILIZACIDN DE LAS LEYES Y RF.FORMAS ELECTORALES. 

Con al nnciminnto del PerLidn Hevolucionario Institucianel en 1929 1 y -

le Lay Fadurnl ElActornl de 1918 que Bro la que estaba en vigor en ese mame.!! 

to, el pnrtirto oflr.j;il pudo contar con un burm medio dti apoyo para les elec

cinnefi, dRbido a QUA dichA ley exigia entre otras cosas, que los pertidos P2 

líticos cantnrHn can un proorRmR da gobierno, un" publicación informAtiva y 

que s~ reoistrAran los pftrtidns, sañnlando además, Qua los primeros ciudada~ 

nos qua lle!)Hron " las casilla5 Rlectnrflles BrAn los resnonseblrs de la con

ducción dR lBs RlRcciones, Estn Lr.y Electoral estuvo en vigor hasta 1946, es 

decir, 28 nñns. 

Duront.e la viaRncia de ésta Ley, todAs lns campañas electorales que se 

sucodir.rrJn tiPnen como Cf\ructRrÍstice la imnos1cl6n dP. los cendidetos del -

Partido ~tovolucionario In a ti tucionel 1 en ase entonces Partido Nacional ttevo

lucionario y los frnudea elactoralos, como fueron los casos de Vesconcelas -

en centro dA PnfiCUal Ortiz Hubio y el de Manuel Avile Camacho y Andrew Alma-

zán. 
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Etitfl LAY de uno, fl''rmi.l:in f\UP. tll rrnrtido ofici.nl nucJiPrn dofreudt1r en 

las Plcr.cirmns 1 YA que cnmn podnmns vnr, (1Amitl:A entru otrm;, cnsBs, quR los 

priri1Pro!> r.tucimlrmns r¡uo llr.nnrnn R l11r. r.flsilles Plect.or61As funren los res -

pon!\nblns r.n ln cnmtucriún dA lns nloc:ci11nns 1 rnaul l:nndn nnr fiiumnrn n1.1rsn -

nas simpAtizAnta~ del pertido oficiRl. PruAbA de Rllo fueron las elecciones 

donde pRrticipnron Andrew AlmRzán y Mnnuel Avila CamRcho, ya que al pleita -

por lfts cnfiillas tuvo lugar durRntA todR la m~ñana del? de julio de 1940 1 -

con hachos vinlent:os y un buen número de muertos y heridos, teniendo que in

t1uvenir EÜ njérci to nRro éste An Apoyo de los partidarios dAl candidato of! 

cinl, lnarRndn de estR modo el partido oficial imponP.r e su candidato. 

La nuAVR LAY FadArel ElectorAl de 19461 tiene un doble propósito pare el 

gobiPmo, " primero, nrrinorc1on,.r Al fiUrgimitmto dA oroaniznciones más estru,9; 

turAd"s y mAnns e~nnntñn~as qu~ los QUA aparecieron en ntep"s anteriores; s~ 

aundo, controlar de•de su nncimiento cualquier orgAnizeci6n política de ca -

rl3CtPr nacinnAl 1 parB no tP.ner quo aceptRr orgttnizaciones cuyas caractArist.! 

c"s y rmtAnr.ifll SR de~connciHrfl 1 tftl camn ocurrió cnn las e)(pRrienci"s del -

v11sr.nnc•~l l o:.mo y del almR?tmi.rma, 11 (19) 

1.o~ ~ronnns fundnm~ntl'llr:tf; dn lns pf\rtidos BP.Q"Ún Ástft Lf:ly 1 dab1=1r:íem snr: 

UnR Af\Ambl A'1 NAr.i nnnl 1 un Comi tÁ F.jAcutivn Nftcionel con 11'1. representt'ción -

dRl pnrtidn en tarJn el f"lAÍA y Cnmi tÁs Oi rectivos en cede entidad federf!ltive 

An dnndA huhl"lrf\ nrg,1111n'\1nci~n pArtjdttri11. Todos Astos Alemantos que se e)(i

gínn, nd~m/is de ohtnnAr unrt m"ynr cohAsión, hec:ÍAn más difícil que lns PBrt! 

dos da nnnsir.l~n nudiAr~n cnntnr cnn c~mités en cadA entided fedarativB, par 

el QAsto r:¡ue asto ranreRAnt11ba. 

El rngistro de los partidos, innovación de ésta Ley y que otoraoba a -

(19) Gonz~lpz CAsanove Peblo. Las Elecciones en M6~1co. 

Op. cit. p. 146 
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lnR nnrti c1n, nArfinnnl idnd jurírJir.a, dPbnr:ÍR 1mr aprobarJo por lo SacrP.ta'r!n 

do íinbnmf1r.ic'in, croñndosA con ello un mucanismo dn cnntrol hRCiB los narti

dns d8 npnftici6n, dndo que con e!"".tn fiB nccptnr!an los quR no nnrjudicnrRn -

al flArtic1n. 

Pflrn qu~ lns flRrti dos nbtuviernn CRrtificAda c1e rpgl stro era necesario 

riue rrml i znrun n!'nmhl Ans en lAfl 2/3 partes de las entidades de lo flepública 1 

VRri Fir:Adn nntP. nntnrin núblico 1 así como nrot.ocolizar ante Áste la. declar!! 

cj6n dFJ princinios, ]ns nro0rmnAs da Acción y los estatutos, debidamente a

probados nn la Asnmblna EstQtRl y an la General. 

Por otr11 nnrt:A l ns pnrti dos rr.o 1 strRdos, deberían tRnAr una publica 

ción pnri Ófli rn pronin nor lo menos mensunl 1 contar con oficinas permanentes, 

debiendo justificar astas requisitos ante la Secretaría de Goberneci6n 1 vol 
vumos R vnr con asto ese medio de control del gobir~ma, que es le Secretaría• 

de r,obnrnnción. 

Ahorn biAn 1 nRrR ovitAr que hubiArR algunas rupturas de última hora en 

al nnrtldo oficiAl 1 como ya laR hebÍA SUCAdido en las alecciones anterioras, 

se oblia6 11 las pArtidns A rAQi10trar&n con un Año de anticinec:ión a las e -

lor.cinnAs nnro íllJA nudierun pnrticlrAr. 

Ln l.Ay rJP. HJ51 1 mAntlpnr,¡ ltt m1sma estructurA Que la AntArjnr y CASi t!! 

das sus dif\.H.l~icionAs, sólo quA en matAria de partidos políticos hizo más -

difícil qua nbtuv,srAn su rHoistrn Aareonndo varias modificaciones como fu~ 

ron: " lt1 de que ,31 nntRrJn qua levnnte las netas de las asemblAaS estata -

l et;, vori fir.11rn lA icJnnlidnd de nor lo manos el fl'/o de lae pRrsonae afiliadas 

nor est5do que nrf?scribín la LAy, qua nl tir1:1je dA sus publicaciones fuera 

rnoistrnrJn nnr la Gom1.si~n FAdf3rnl ElActoral. y CUAlQui Ar pRrti.do podía pe-
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dir qu,. se verificara a otro para comprobar que sí cumplía con 1011 requiei -

tos establecidoa por la Ley.• (20) 

Les elecciones que se reol1zaron en 1952, despertaron interés debido a -

qua e><111U11 una peraone que tenia un cierto car111A1a hncia la gente colllO éro -

Miguel Henrlquez GuZlll&n, que fue lanzado por la Feder!Olión de Partidos del -

Pueblo Uoxic,.no (FPP) qua obtuvo su registro ante la Secretaria de Goberna -

ci6n, sin Qllbargo reeult6 electo el cendidato dol partido oficial, lldolfo - -

Ruiz Cortinez. 

En la presidencia, Adolfo Auiz Cortinaz decretó una refor111a a la Ley de 

1951, eumentando loe raquieitoa pare el regiatro de partidoa incr..entando de 

30 a 65 mil el nÚlllero do afiU.odoa en el paie y de 1000 a 2500 afiliado& en -

máo do lar. 2/ 3 pertas de loa eetadoa. 

Por último diremoe, que una innovación CQll>O 10edio de presión hecie loa -

partido~ de opoaici6n fue la cancelnci6n dol registro del Partido de le Fede

r..,i6n de loa Partidos del Pueblo (FPP), éate •edio eirvi6 para que loe par -

tidoe do opoaici6n la tomaran En cu&nta para futuros deciaionee politicaa. 

Para loe a~oa de 1963 a 19?1, dabido o la opat1a, al abatancionillllO y a 

la incradulidtid en el partido Oficial, ae vieron en la nacaaidnd de juatifi

car au 1'"agen, permitiendo a loa partidoa d,. opodci6n una qyor intervención 

en la vida politico, para lograrlo innovaron loe diputadoa de partido, pero -

da-ida al alto porcantaj• qua ae fijó para lograr contar con diputados da 6a

ta indcla, an 19?l, aa hizo una ~aducción al miamc da 2.f:/fo la votación al l.5 

~ para qu- do éata manora la opceici6n lograra tanar una mayor participación 

en la C6maro de Diputados, y con ello lograr au cbjativo1 dar la apariencia -

(20) Paol1 Belio Francieco José. Legialnción y Proceso Politice. 

Op, cit. p. 149 
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do uno reformo político. 

La Aefonno de 19??, en principio lo que hace e& cambiar la terminología 

de diputados de pBrtido o reprosentación proporcional e incrementar r.l núme

ro dn diputado& e 300 de moyorie reletivs y 100 de representación proporcio

nal, con lo cual más que realizar una verdadera reforma electoral, se buscó 

nuevamente reivindicar la idea de democracia que l'ABnejo el gobierno. Gon és

ta reforma se creó la Ley Fedoral de Orgenizaciones Políticas y Procesos E -

lectoreles, en la que se fonnó un super6rgano llamado Comisión Federal Elec

toral, el cuol tenia entre otras facultades las siguientes: conocer el ragi~ 

tro provisional o definitivo de los partidos políticos, lo que cancela esos 

registros, la que prepara, desarrolla y vigile el proceso olee toral, la que 

autoriza lo rolotivo o los subsidios y prerrogativas a los partido& políticos 

su participación en lo radio, lo televisión y la prens&, y ~& le qua detennl 

ne, en cede elección, la división del territorio para al establecimiento de 

los tresciRntos di&tri tos y lae circunscripciones etc. Ante ton amplias fo

cul tede&, lo pregunte que vole ln pene hacernos es ¿ Quién integre le Gomi -

sión Federel Elactorel ?, y le respuesta saria por miembros del gobianio o -

del partido oficiel 1 con ésto nns quede clero que le reforma tenie por objS:, 

to un mayor control par parte del gobierno sobre los pertidos de aposici6n y 

de este modo seguir manteniendo e su partido en el poder. 

En rP.laci6n con la reforme de 1986, diremos que el 26 de noviembre de 2 

se eño, la frncc16n parlamentaria del Pertido Revolucionario Institucional, 

logró quo se eprobere en lo ganeral el proyecto del Código Electoral, con el 

CUAl le edministrsción Anterior iba a reemplazar le \OPPE. 

Entra los puntos qua se tocoran en ésta refonne son dignos de mencionar 

no por eu imrortencia sino pare e~elter su frivolidüd 1 los siguientes: 
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PrimArEt 1 el RUmento da 100 a ?.00 diputRdos da partido, considero que -

Asto rn~ult~ innecPsnrio dado qu~ Pn nEt~o ~nlucinnA lR nroblP.mÁtica O~l po!s, 

yo flUR c1e hncho sigun sienc1o Al pRrl.idn nficii\l el quo mayor nÚmAro dR curu

lA~ ncunR en lR CÁmArn. Pnro por otro pRrtR_,este hecha si implica uno mayor 

ernanci i'.in narn el anhir:1rno. 

SP.aundn 1 al conr:oriPrla ol pnrtidr:i ln po~ibi1 idnd dR tr-mer dinutmJns pl~ 

rinomimües, cpArte dq los flUR oanA y rl~ los qua sA Adjudico, e~b~ hP.cho vi~ 

nA t:t dAmnr:;trnr la insBouridad del riro11ia pHrtida oficial en no conseguir la 

votRción mRyoritarin a su fRvnr. 

TrrcP.rn, lA elecci6n dA 3? senAdorP~ ende 3 años, en vez de 64 cedR 6 ~ 

ñas 1 cr;to lo flUA huscnbo ArR dfm1o!:itrar que lo que quería al oabiArna ern uno 

mnyor nbArturA nolítice, pE>ro An Al fonrll'l sebemns í]ue ésta CámarA siempre ha 

a1do rosorvndR f" los cendidetr.is dAl nnrticio ofici.Al y sólo unos cuantos de -

o~o~1cj~n lleaAn n ell", por tAnto, considAro que lo único que trae~á consi

go Pstn rnforma sP.rA un a~sto más parA el pueblo. Pero eso sí, dará une opa.! 

tuniclRd m11yr>r a otrns políticos pAra Aapernr au turno de alaún escaño. 

Cu,..rto 1 n) finAnCinmi rmto QUbFlrMAmP-ntul de los pArtidOS SBOÚn SU fuerza 

elnr:tnrnl, a P.5b' rP.snPcto, hay r¡ue rlecir 1 quA n vario5 pArtidas se les ha -

b:Ía cindn el sub~ddio Rnta~ da le r~fnrmn, y el partido oficial siempre se le 

hn ~rnrnr~1nnnrln. 

Por Úl timn, y Gan rPlr.tcl 6n n Asta reformR pndP.mos decir, flUA se creó 

el Tribunnl dn ln Cnntenciriso F.l~ctoral, quEJ dehido o la fAltn de Rjecución• 

da sus rm:;olucinnR~, dej6 d1~ r.umplir con lns fines paro los qua fuÁ creado, .. 

quR Rrt'n lA r1~ sRr Al 6rarmn Ante quienP.s SA presentnran las inconformidades 

y se reRalviPrAn los recursos interpueRtos por loa rartidos políticos. 
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De lo e~nuesto, podp,mos concluir que todas lns leyes y refonnas electo

rAlns qun se hon rralizado fiiempra hnn sido cnn la ideA de solucionar los dl 
versos cnnfl1ctns y problAmas que ha tenido que enfrentar el partido a la -

largo de sus GO afias de vide pnlíticn, pRrA seguirsR manteniendo en Al poder. 

3 ,3.- LA SECHETAfHA DE GDBERNAGJON Y SU INFLUENCIA EN EL CONTHDL DE LAS 

ELECCIONES, 

f\ntes da hobler, da la formn en que el gobierno se hn valido de la Se -

cratarío de riobernoci6n pera los fines políticos que persigue, voy e hacer -

un brAVB comnnb,rio sabre los ontecedentes de éste 5ecretarin.. 

Le Secretaría de Goberyieci6n, 11 figura por primera vez en les Siete Le

yes r.onstitucionoles de 1836, bajo el nombre de Ministerio del Interior, Más 

t~rde, en les Bases Orgénicns Centralistas de 1843 se le do la denominnción 

de Secretoria de Estndo y Despacho de Gobernación; en abril de 1861, se fusiE 

n6 cnn la SecrntAr:Ío de Helacianes Exteriores, quedando así hasta el año da 

1067 en que rncobr6 su denominAción da Secretaria de Estado y Despacho de GE 
bernación; por dRcroto del 13 de marzo de 1891, se llsm6 Secretaria de Gobe¡ 

naci6n. NuAvnmP.nte CRmbió el nombre durante el régimen de Venustiano Garran

zn, por el du Secretor!" de Estado y, a partir de 1917 1 lleva el nombre da -

SecrAtnrio dA Gobernación, que conservo a le. fecha." {21) 

Las fAcultftdos que tiene lA Secretnria de Gobernación de acuerdo con la 

Ley O~Hnica de la Adrninistr"ci6n Públice. Federal, san entre otras las si -

guientes; publicar las Leyes o decretos que expiden el Congreao de 1'1 Unión 

o el Presidente rln l" RenúblicH¡ publicar el Diario Oficial de la Federación; 

vigll'1r el cumplimiento de los precentos constitucionales por parte de laa -

(21) Aeost" Horaero Miguel. Teoría Gener'11 del Derecho Administrativo. 

Op. cit. p, 171 y 172 
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autoridades del pais, especialmente en lo qua se refiere e los garantías in

dividuolas y dictar los medidos administrativas que requiere ese cumplimien

to¡ conducir las relnciones del Podar Ejecutivo con los otros podares de la 

Unión, con las gnbiPrnos de los Estados y con les autoridades municipalas, -

ante Ástas dos últimos impulsa y oriento le crenci6n y el funcionamiento de 

las juntAs da mejoromi~nto Morol, C1vico y Material¡ tramitar la relncionado 

con los nombrnmiP.ntos, remocionas, rnnuncios y licencias dR las Secretarios 

y Jefes del Departamento del Ejecutivo Federal y de los procuradores de jus

ticio de le llepÚblicn y del Distrito Federnl; intervenir en los nombramien -

tos, destitucinnAs, rAnuncias y jubilaciones de los funcionarias que no se 

atribuyen exprRsamente por ln Ley e otras dependencias del Ejeclltivo¡ fomen

tar el desarrollo político e intervenir en les funciones electorales, confo.r 

me a las Leyes; promover la producción cinematográfica de rodio y televisión 

y la.industrie editorial; vigilar que las publicaciones impresas y las tran~ 

misiones de radio y televisión, así como les películas cinematográficas, se 

mantengan dentro de los limites del respeto a la vide privada, a la pez y m~ 

ral pública y e le dignidad personal, y no ataquen los derechos de terceros, 

ni provoquon le comisión de algún delito o perturben el orden público; diri

gir y coordinar lo administración de las estaciones radiodifusoraa y televi-. 

soras pertenecientes el Ejecutivo Federal, con e~clusión de los que dependen 

o otras Secretarías de Estado y departamentos administrativos; reglamentar y 

autorizar la portaci6n de armas pare empleedoe federales; rendir lee inform! 

cianea del Ejecutivo de lo Unión; conducir la política interior que compete 

el Ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra dependencia¡ forrnular, r! 

gular y conducir lo política de comunicación social del Gobierno Federal, y 

las relaciones con los medios masivo& de información, etc. 

Una vez expuestos, algunas de les atribucionae de la Secretaría de Go -

bernaci6n, podemos observor, que lo misma sirve al Ejecutivo¡ corno medio de 

enlace con los poderes de la Unión, con los gobiernos de los Estados y Muni

cipios; como medio de infonneción ys que es la encargada de la publicación -
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del Uiorio Oficiol de lo Foduroci6n; como Alodio de control, entre el Ejecut.!, 

vo y los gobornadores osi ClllllD de los funcionarios judiciales y sdnúnistrat.!, 

vos del Ejecutivo FodorHl, do los raedios 1Rosivos do cDIRunicoción, COIOO la r.!! 

dio, la prensa y lo televisión, y los propios medios de difusión del gobier

no¡ y corao el organismo rector en las funciones electoralRs del pais, debido 

a que el pre~idonte do la Comisión Federal Electoral es el Secretario de Go

bornoci¿n. 

Ahora bien, si profundizamos un poco raés en su intervención en cuosti~ 

nes electorole& de ésta Secretaría, podenos docir, que efectiv&11ente la Se -

cretaria do Gobernación, a través da su titular, es el organiS1110 rector de -

toda la actividnd electoral en ol país, ya que. de acuerdo con el Código Fed2 

rol Electoral, el presidente de la CDIRisión Federol Electoral es el secreta

rio de Gobomoción, y dicha comisión tiene la obligación de garantizar el d,!! 

rocho de organizoci6n político de los ciudadanos mexicanos, y es la respons!! 

ble de le prepnreción, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, con lo 

cual el gobierno garantiza, por medio de éste organismo que au partido ofi -

' cial cuente con un medio idóneo pare seguir conservando la supremacía en las 

elecciones. 

Por otra porte, hablaremos de una de las funciones poca conocidos do é!_ 

to SecrotArÍR de Estado, que es le de investigación política, 18 cual reali

za, e trevás de su nolicíe especiel llAmada de Investigación y Seguridad No

cionAl de GnbArnaci6n, la cuel cuenta can amplias fncultades pera el desemp!? 

ño do sus funciones, que principalmente consisten on investigar o políticos~ 

da todo investidura, llñmDnse gobernadoras, diputados, senadores, secreto -

rios do Estado, portidos políticos, líderes sindicales, etc. Pero cabe seña

lnr que dichn policía es Hnticonstitucionol, yo quo nuestra Carta Magno no -

le reconoco, y por tanto, les actividades qua realiza estén fuere da toda l.,!! 

gnlidnd. Sin emboroo, dicha polic!o se sigue manteniendo debido e que repre-

santo perA P.l ejecutivo en tumo, un elemento de fuerza necesario pare impo-
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ner los nolíticos y criterios que le convengan, además de servir para el pa.r 

tido dnl gobierno cnmo un instrumenta efictu pnro la consecución de los fi -

nas qua prAtencla, que no son otros que los do Sf¡guir sosteniéndose en el po

der. 

En resumen, podemos dJ3cir, qun ln secretarÍA de GobFtrneci6n, ho sido un 

instrumento clove en lo vida política nosravolucionnria en nuestro pnís, ya 

que An cun~tiunP.s AlactnrAlAs ho servido como medio de control para el gobio.!: 

no y ele frRno norn lon partidos do opnsici6n y un apoyo pnra el partido ofi

cial. 
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G O N G L U 5 I O N E 5 • 

1.- El Pnrtirln Nncinnnl Hevo1ucionur1o, suroe como consecuencia de las 

siguh~nt:m:c. s1t1mcionns: PrimArR, ln ngitAcilm política dnl momento, ocasio

nada por Al osesinoln del gnnurul Alvaro Obregón, que propició conflictos -

en el Congrnso Ue lo Uni6n, yn que lo mayor porte de los diputados y sanad~ 

res hobS.an nnoyedo la cnndldalura de Obregón .• y con su muerte veían minadas 

sus aspirocionos políticos: Segundo., el líder de la CROM Luis N. Morones, 2 

ra acusado de sor el autor intelectual de le muerte del general Obregón, lo 

que of ect6 lo imognn del grneral Plutorco Elías Calles, pues además de cons! 

derórsele amigo personal de ósta 1 él lo había nombrada Secretario de lndus

trio, Comercio y Trabajo. La tercera, algunos generales que se consideraban 

ser los leg!timos rapresententes de la revolución se sentían con derecho a 

ocupar lo Presidencia de la ~epúblico. Así las cosas, el general Plutarco -

Elíes Galles, vi6 le necesidad de crear un instrumento político, que por un 

ledo le ayudara a evitar un anfrantami~nto armado, y por el otro, tratar de 

unificar los idaolcs de los grupos disidentes, y lo solución o ello le en -

cantró en la creación del Partido Nocional Hevolucionario. 

2.- Los tran&formociones sufridas por el partido oficiHl, hasta conver 

tirse en al Partido Hevolucionario Institucional, fueron necesarias, para -

darle fuerza y credibilldoct al mismo, esto es, en un principio el partido -

se formó con le ogrupeci6n de los partidos que se decían seguir los ideales 

da lo revo1uc16n, indf!Oendientomente de que el partido cantara con sus 6rg!! 

nos do diria~ncia 1 éste hacho propició que los únicos beneficiarios con la 

creación dol pRrtido fueran los terratenientes militeres y loe caciques, 

quienes por mod.o de éste obtuvieron puestos núblicos y &iguieron enrique -

ciéndooe, lo cual molestaba o le clase obrera y campesina, pues veían inse

ti sfechas sus necesidades. 
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El gnnnrnl Gñnhmafi Sf? cl1Ó cuP.nt., dnl prn\Jlcmn, y cunndo ocupa la pres,! 

duncin, cnn5i1lrró ln nJ?Cofi:idm.1 dn oorunnr Cl lns mR5os abrern5 y CflfTIORsinas, 

ó hizn 11un 1 nR mismnfi r..nntnrnn con r1~nrt~nr.ntllción mi r.l pnrti do 1 incluyendo 

oriom;ÍR n 1n!> !'>Pctorw, nonulor y mili tnr¡ éste hAcho pronició unH reP.~tructu-

rnci•~n on r-1 pnrt.iclo 1 refnnnnncln sus Ór"!)nrins dA diriarmcio rrnrn nrJrGunrlos n 

lns nucvm; nrr.Prtidndm.o dP. lo!.i SP.Ct.nrps riue lo fonn1trÍan 1 y UrinrJolA lR denomj, 

nnr..l(1n dp Pnrl:i1ln dn ln :¡r~vnlucjtin J:.mdc1inn. 

Por Úl 1:i mn, r>u r.1Jmhi o n PRrticJo Hovolucinnnri o lnsti tucir:mal, obedoció 

en nllrt.1 n ln nuevo LAY Fflclprnl dft HJllü, ya que el partido se veía en le ne

cesirlncJ d~ ncJACunrsf1 n lRR nUAVBB disriosicinnes de ll'li Ley, por la otra, el -

dP.stnrrnr el sP.ctnr mllit11r 1Jf1 ln vino nnlíticf\ del nnís, oco~ion6 los res -

pactlvns cnmhinR A5tructurnlP.S OJ"'{]Ón1cns y de dAnominnciÓn del partido. 

3.- Entre pnr1or P.jP.cutivn y pnrtida oíicial 1 existe una mutua re1Rci6n, 

lf1 cunl sn dHscubrA si consldArAmns, que el pre::;idAnte en turno 1 es quien A-

1 ign nl 5U\.P!11'lr1 y nl peirti do AS Rl mHd:lo nnrt" hflcer ClUB al cnndidRto llegue 

a ncunnr lR si lln nrm:;i1hmci.nl. A moyor Rbundamiento, y pAra confi.rmAr lo d,:!. 

chn, tJAstn dJmir, quA en nu•~r.t:ro naí~ no hn habido CAndidnto dA oriosici6n -

ll.- lns LeyRs ElF!ctornlns, quo hnn habido en nuestro país, dFJsde 1910 o 

ln fPnhA 1 hnn tAnltJo cnmo flnPRf nrimern 1 servir al pertido como medio para 

impnnP.r su.e. r.ondidatos a 1,, pras\.noncin, y parR que los arunos simr>Rtiznntes 

rinl onhi~rnn, rwmlrm ncunf'r ~r!nnduríoo y dinub,.ciones federn1As y locales, !!. 

sí cnmn gutJernnturAs y munlcinios, ohtHni.endo con ello le rectoría del pRrtj_ 

do, E:n Fi!9Ur\do, dA nnnyo ttl pArtldo pnro que ohtRnge lR mayoría dA los sufr!! 

ojn!'1 Bn lns ¡irnCA!'iOs 111•.,~tornln:;, n~í como medio de presi6n de los partidos 

ch:i opnsir:iñn, dnrJn qun si los mismos no reúnen los rPQuisitos flUB señalan -

los l p,yas nlnctnrt'1Rs 1 flUAdan no llF?gor A nbtoner Al registro corno pArti.do y 

si lo tienen pRrdP.rln. 
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5.- Lh irlonl Clf]Ín rJnl n11rUdn EPfJÚn sus e::.tnlutns, cstt't bnsadR An los -

nrinci11in::. ílUO orient.11rnn n ln r1Nnlu~it'in; sin 11f11hnran, pndr.mos 5P.ñnlnr r¡ue 

ln miSP1n cnu•hi~, so~1ín lo~ cnntJicinnns pnlítir.R::., econlimi.cRs y f\ncioles r.n -

QUA vjvP. P.l pRÍfi. 

6.- El r.nnt.rnl ntJrprn y r.nmpnninn dnsnlP.[lndo por nl Partido Anvolucion!! 

rin Jnsli tuctnnnl, n trnv1'h:;, dn lnfi cnnfrrJ~rt•ctnnA5 P.n el rmís, y merliantn -

el nrioyo incondicional c1e sus lírtFJrns, hn sido o no dudRrlo 1 P.1 medio nor el 

cunl Al pnrt;do SR hR mant,,nido en ln cima del pndor. 

?.- ln rPCt.orf.tt Pn Al r.an!]re~o ,tr~ lA 1Jni6n 1 por Al pArt:ido oficial, ha 

pennitido flUO el mismo pUf:i:dn r.nntAr con leyP.::. qua lo beneficiim, así como el 

RC!]Ui r cnns1•rvnndo su suprr.mA~Ín en lns cÁmRrns, dAdo 11ue ástas tienen facu! 

tAdPs pnrn r.nlificnr lRs AloccionAs. 

O,- El mnnejn dA lns mActios de infarmoci6n, ha posibilitndo qua el par

tido puP.tln cnntor con alindas en sus cAmpañas Rlectorales y en consecuencia, 

lnorr.r ln mnynr dA lAs VPCB5 1 pl imriocto dAsP.nr1n en lo ciudRdtmía y, obtener 

par cnrlR 1 lns ri::i.<tultndCl!; r¡1m rinrtido y oobif-1rno dp,seAn. 

9.- l.u !iPCrAtRrÍA d~ GobP.rnuci6n, ha Ri.dn el medio da control qua más -

ha utiliz1ulo el onb.i.P.rnn nnrn rroulAr n lns partidos de oposici6n 1 así como 

P.l ~~~nn que fiunRrviso, cnnrdinA y dirioA loA proCP.fiOS electoralAs, pues el 

fiecrP.l:nrio dA r:;obnrnnciéin, A trAvP.s dn lA Cnmisi6n FederAl ElActoral reHli

za 4!'=-t:ns 1u~tividf\dn5 1 ya que él mlsmo ei:. al pre~;ic1Pnta. 
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La Caaa del Obroro Mundial preanntd doa r .... durante la luch8 armBd8, 

•n lft primnra " se manifestó como una organiz11cidn epolitics, es decir, que 

•• ab1tinnn do hacer oolitics, Oec1nrn qua 1• 1mancipación de los obreros -

d11baria d1 SRI" obra de los propias obraroa, No poatulaban una organización 

pnrn ln cr.>noui~tn del poder pnlÍtica, ainn pt1ro dafnndor•A de ln politice -

bur¡¡unM dtt ~ojuzoomir.nto y nxplotnción, b118'ndn•11 para ello en ln acción -

aindicnl cmrno ltt. farmrt mfta rtivl1lucinn11ri"• ~n la aeoundo fase, que alcanze 

"u cll111nx con lo firmn del pncto con Cnrranu1 1n l!Jl5, 111 Cass del Obrero -

Mundinl {CílM) plnntae ln necnnidnd de no p1rmen1C•r neutral ante le lucha -

d1 lna fnccion11a r111olucionnriH y luche contra Villa y Zapata, convirtiénd_g 

ae en un bftlunrtn leoiti100 de le ra11oluci6n,• (2) 

~ peaer da la 1llenze con los obrerna .,, l~lb 1 u1claran una huelga im

~ortantea ...ctania, 1ntre ellos •l de loe mn111tro1 1 panad1ro1, tip6grnfoe y 

•lttetrlciata1. El gobi1rno reprimid '•t11 tomando por aaelto le Ce1a del O

brero Wl11nc:li11l, s1 orocodid " cluuaurar fil11e de la mhma en toda 111 f11oubl,! 

ee }' MI pralll.bi4 l.1 agit.cidn Obl'flre, Sin 1111barga 1 la 1gitaci6n obrara no 

~"1ro.,1ml, v "'\ .:n da julio dfl 1916, "st111l6 unn huelga a1nerel en toda la -

-t;Ml'l>l\\ IÓfl le •'laoubllca, dirl9ido por ln Ca111 dol Dbruro J.lundiol y por la -

if:lf!~1>N1Ci'iSn '<IA :Sll'MlieNtos del Oistrita fedmrol 1 qui t1n!a por objnto obligar 

flt. -::iro·s •emnt'nR•>r.i.ns ,A .rnnli..zer el pngo on m11tnl 11n luaar del papel moneda, E,! 

'tía •abei'Í5r1 'tuvo como nrh>cip11l ectivh•to "1 gremio elóotrico, quien al eua -

•P-linilP.I' lo .,nerato ~ef'Oti.zó 111 ciudad, 

'Garronzo roorimll.i!> ·con violencle ln huolga, ocupando milit11rm11nte loe -

;l'ncal-es do los ·nri·nM:palea aindicotoa y d1 la 1od1 da la Cooe del Obrero -

'Íl(Jndiol·, enáarc.,lando 11 varios líderes y poniendo •n vigor le antigua ley -

(2) Lóoaz Villafañe V!ctnr. La Formación dol Bi1tnm11 Pol!tico Mexicano, 

Op, cit. p. ll2 
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Le Casa del Obroro Mundial prest:tntd doa feses durante la lucha armada, 

en lft primArB " se manifestó como una orgeni zocidn apolítica, es decir, que 

se abstinnn de hacer ool!tico. Declnrn que le emftncipaci6n dA los obreros -

debería de sAr obra de los propias obreros, No postulaban uno organización 

Pnrr1 ln con11ui~tn del nadar política, sino pera dnfP.ndersA de lo política -

burounnn do !i.Ojuzo.-imirmto y exnlotncidn, basándose pera ello en ln accidn -

sindicnl cnrna lft rorm1t mfts rev11lucinnorin, En la seaunda faso, que alcanza 

su cllrnn)( con lo firmn del on.cto con Cnrronzn en 1!115, la Casa del Obrero -

Munainl (CnM) plftnt•e 111 nacn5idad da no permanecer neutrol ente la lucha -

lle 101 fftCcionH r<111olucionr1riH y lucha contra Villa y Zapata, convirtiénd!;! 

H 91'1 1111 llnlulll'te legítilMI n11 111 rovoluci6n," (2) 

~ l'lftMU" tia l11 el lt111H1 con los obreros en 1511~, declaran una huelga im

CIOI"""""' -~•• w.tre ellos el de los -AStros, ponederos, tip6grofos y 

•hoctl"iClat••• l:l tobl.....,.. ~l"i•i.S o&stas to"'8ndo por ssal to la Casa del O

~~l..,\, "llft•l~ecU.S • cl.,..surar filns de la misma en todn le 11eoúbl,!_ 

'* ~ M '!'Nil'lll>i..S \e i19ihei6n ~. Sin ... bargo, la sgitsci6n obrera no 

~"'~ .ii-.t, 't .,\ ;)l .io Jvll<l <Je '.l.916, estnll6 una huelga general en toda la -

oN.i!>\\J!il ""°' ~111 11N.~blka, al.ri9ldo por In Cesa del Obrero l.'undiol y por le -

lfitrb-;¡_.;,11 IV<'J fil•NIJlir;¡,l- ool Uistrito Federal, que tenia por objeto obligar 

% '.l!G'>!; 'ffmnNfM,.,Y..i•llJ'fi 1A .if'OR1.ii..:i:ar ~l PiVJCl on matnl en lugar del papel moneda. E_! 

11!& ·<R!C~.;,11 ~tivi'J 'Cr>mA r>N...C:l..¡>Rl activ1<;tA ol gremio elóctrico, quien al sus -

\Wnom' lJin ot1"7;,~0?•n i'>M>eiil,i,3 la <:l..,.•ou. 

<i:Jarrañ·~lJ ·rcb-Y"·irni1~ ~JI) 'V-4.<oloeAti·a 1<1t huelgn, ocupando militnnnente los -

lirnc,,.l•iJs 'da l'os •fl'Wné:i¡;J!Jeiiea sindJ.eatos y de lo sede do le Cose del Obrero -

'Müridlt:oi,, ·i'!i10&i"cri1Hndo a varios líderes y poniendo en vigor la antigua ley -

(2) L6paz Villafsñe Víctor, La Formación del Sistema Político Mexicono, 

Op, cit. p. 112 
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del 25 de nnoro de ll\62, que ilftl)onío la pena de muerte par" todo aquel que 

altorora el ordnn núblico. 

El 5 do febrero de 191? es pl'Onlulgoda en le ciudad da Querétaro lo nu_! 

vo Constitución do la ~epública, y con elle el articulo 123, por medio del-

cunl ul .. nvlmirntn aurora SA vn o leoitimnr. Oc hocho 1 o porti r de ese mo -

•antn, ~o inicio una nueva etapa: lo lucha y los ontognnismos da clase so -

rían ragulodn~ " través da la ~ediecic\n estBtal, con asta se encuadró a las 

Mnsns, hRjD loa fnnnns legales, utilizándolas políticamente en favor de sus 

internfies. 

El primero dn mayo de 1918 la Casa del Obrero llundiol celebra en la -

ciuUoU (le !inl til 1 o un cono rosa y da él 5uruir(a lo nri111ora gran central o -

brnro do fló><ico: la Confe<lornclón lh1gional Obrare lledcena (C'"IOM) y su H. -

dar Luis N. Morones. 

" El netrucinio of1ciftl del conoraso de fumleci6n de ln CROll, ha hecho 

suruir ln 5D5Pt!Cha de QUO el gobornmJor de Coahuiln actuaba por instruccia-. 

nea del prnsidonl.a Carrt.nzo. Se ha nfirmado, eunq1Je no existen pruebas irr2. 

botibles dn qua nai heyo sido, que Carronzo querie oprovechor al creciBnte 

sRntimiento cJH unicJnd nacional entre los trabojpdores parn promover la for

mación dn unn Fnclnrac16n Ubrera &amioficlol," (3) 

Lo creación de la Cíll:.! vino n representar un triunfo de los lideres 2 
breros Qun, oprovachnndo lo' incopocicJod tle lo clase trabajadora del país -

nnru oryoni 1.1rso indf!rrnndicntornontn, proclamaron su alianza con el gobier-

no, 

( J) Corr llnrry. El llovimionlo Obrara y lu Político en lléx1co, 

Op, cit. p, 129 y 130 
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