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I N T R o o u e e I o N. 

Cl tráfico de drogas abarca una gran variedad de drogas 

que pueden ser tanto de origen extranjero como nacional. 

El tr&fico ilícito no solo viola la legislación nacio-

nal y los tratados internacionales sobre drogas, sino que en 

muchos casos corrporta además otras actividades antisociales 

como la delincuencia organizada, cohecho, intimidación de -

funcionarios pCiblicos, evasión fiscal, violaciones a la le-

qi3laci6n bancaria, transferencias monetarias ilegales, deli 

tos de violación de las normas de importación y exportación, 

delitos relacionados con armas de fuego y delitos de violen

cia. 

Los estupefacientes se utilizan con frecuencia como me

dio de intercambio, en vez de dinero para el comercio de ar

mas y otras formas de contrabando, incluso algunas grandes -

redes de tr&fico de drogas han logrado controlar ciertas za-

nas. 

Dadas las inmensas consecuencias del comercio ilícito de 

drogas, ha llegado incluso a peligrar la integridad y la es

tabilidad de ciertos gobiernos. 

La corrupci6n vinculada con la droga en ?-téxico es pro-

ble~a serio, como lo es en todo pa!s que produce, trafica y 

consume droga. 



Los esfuerzos aislados de México ó de cualquier pa!s es

tSn condenados al fracaso si no est~n apoyados por otras na-

cienes. 

La nocividad del mercado de estupefacientes no s6lo afeE 

ta al hombre coma ente individual, sino que adem~s genera de

sestabilidad social, econ6mica y pol!tica en cualquier Estado, 

el mal es para todos. Es el mal del siglo XX. 
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ANTECEDENTES !IISTORICOS 

INICIOS DEL NARCOTRAFICO, 

La historia del uso de las drogas pertenece a un pasado -

tan antiguo que puede afirmarse que casi naci6 con el hombre. 

Existen testimonios en todas las culturas y en todas las

épocas que demuestran que han existido manifestaciones de tox!_ 

coman!a es decir el uso de· drogas con prop6si tos no terapéuti

cos. Rodeadas primero de un ambiente mágico, después religio

so y posteriormente médico, las drogas han sido un tema apasi~ 

nante de todos los tiempos, as! en medio de ésta aura legen--

daria, se tratará de aportar lo m~s objetivo, interesante y 

claro del antecedente del actual problema del tráfico de estu

pefacientes. 

Los antecedentes más remotos no son registrados en forma

precisa por la historia, pero existen referencias sobre los -

primeros hombres que hacían uso de sustancias y plantas en sus 

ritas mágicos y religiosos para invocar la benevolencia de las 

fuerzas de la naturaleza, que les eran negativas. El hornbre

primitivo rendía culto a diversas plantas, por el estado de 

embriaguez que provocaban, utilizándolas en sus ceremonias 

religiosas, o corno en el caso de la cannabis, para acondicio

nar a los hombres para las guerras e incitar la belicosidad de 

los guerreros durante el curso de las batallas. 

Los testimonios de más antiguedad los encontramos en las

ciudades lacustres de la Tenne, a orillas del ria Neuchatel. -

En Suiza han sido descubiertas cabezas de adormidera de la va- l 
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riedad 11 Papaver Setigerum'1 , que no existen en el estado sil--

vestre. 

En Asia menor donde tuvo asiento la civilizaciOn sumeria

se encontraron antiguos testimonios que datan del ~ilenio III

durante el per!odo de Uruk y de Ojemdet Nasr, la adormidera -

est~ representada en las tablillas de arcilla de la ciudad 

de Gilgamesh por dos signos: GIL y HULT nombres con los que -

era conocida la ~dormidera; estos documentos aparecen en escri 

tura cuneifonne. 

De Asiria tenemos un importante bajo relieve del Rey Te-

gatlafalsar II siglo XI A.c. donde aparece un sacerdota que 

tiene en la mano un ramo de adormideras inclinado sobre un en

fermo, lo que nos indica el uso medicinal que deban al OPIO. 

Los asirios conocieron la marihuana con el nombre de CA

NUBU 6 CUNABU, del que los griegos han derivado cannabis, los

francos, chanvres y chenevis y nosotros antiguamente c&ñamo. 

En China encontramos referencias de la planta de cannabis 

hacia el año de 2737 en la ~pocü del emperador chino SHEH NENG 

ya que él la recomendaba para el tratamiento de algunas enfer

medades, posteriormente loscomerciantes arabes llevaron el uso 

del OPIO a China donde se propag6 d.pidamente. Mas tarde la 

prohiil:>ici6n en China de importar OPIO y en la confiscaci6n del

LATEX ingl6s por el gobernador de Cant6n, fueron el motivo ap~ 

rente del conflicto econ6mico y político entre GRAN BRET~A -
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y CHINA en 1830, Conocida co~o la Guerra del OPIO que culminó 

con el tratado.de NAN KIN de 1842, y con la introducci6n y 

distribuci6n profusa de ese producto en CHINA. 

Existen infinidad de datos hist6ricos en otros pueblos -

de la antiguedad, pero es sin duda en GRECTA donde se locali

zan importantes referencias en documentos de reconocidos lit~ 

ratos m~dicos e historiadores. 

Los Arabes quienes desde tiempo inmemorial han tenido co

mo actividad fundamentel el comercio, ocupan en la historia 

del tráfico de drogas un lugar importante porque fueron quie-

nes introdujeron el OPIO en China, India, y España y a todos

los lugares que conquistaron. 

La porción geográfica de los pa1ses árabes los sitOa como 

un lugar de paso obligado entre el Oriente y Europa y de entr! 

da al continente africano. 

Los Arabes haeredaron muy naturalmente el OPIO de los 

Egipcios y el CANNABIS de los habitantes de Eufrates, los méd~ 

ces Rases y Avicenna difundieron el OPIO como medicina oficial 

en el siglo X, aunque sin alcanzar gran consumo. 

La 2a. droga conocida por ellos con el nombre de HASHISH

ocupa en la vida de éste pueblo un lugar de particular impor-

tancia sobre todo en las cuestiones religiosas y sectas secre

tas. 

El medio oriente, desde la antiguedad, si'11ificaba ya un -
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importante lugar de producción, distribución, trafico y un si!l. 

gular punto éstratégico de paso hacia Europa, Asia y Africa. 

Con el transcurso del tiempo se ha acentuado como un pun

to clave en el tráfico internacional de estupefacientes porque 

en la mayoría de los pa!ses que se encuentran en esa zona geo

gr1ifica el consumo de HASllISH y la obtenci6n de OPIO significan 

actualmente uno de los negocios más sucios pero también muy 

productivos. 

TambiOn los cronistas del México Colonial dejaron humero

sas descripciones de la forma en que los antiguos mexicanos 

consum!an las drogas, por ejemplo los Aztecas mezclaban el BA!!, 

BASCO con el PEYOTE, con fines no terapéuticos, adem&s de su -

reinado ya se practicaba el narcotráfico ya que se daba el 

trueque con las tribus que ten1an sometidas principalmente. 

Durante la Segunda Guerra Mundial wando las fuentes 

tradicionales de abastecimiento de tr~fico il!cito de drogas -

fueron segadas y. obstru!das por el conflicto bélico, el crí--

men organizado seleccion6 el territorio de México, primero por 

sus condiciones ecol6gicas, ya que aqu! la tierra es apta para 

el cultivo de casi todas las drogas y principalmente por sus -

condiciones geográficas, ya que desde esa ~poca se utilizaba -

como lugar de tr!nsito internacional de las drogas. 
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PEYOTE 

En lengua nahuatl significa "ACTIVAR", crece esponta~na-

mente en todo el pafs desde Sonora y Tamaulipas hasta Zacate-

cas y Quer~taro, existen dos g~neros mexicanos de la planta: -

''anhalolurn" y "iphohora 11
• 

Contiene diversos alcaloides siendo el más importante la

mezcalina, y su obtenc16n en forma sint~tica se llevo a cabo -

gracias a las invesUgaciones de E. Spath en el año 1919. 

El PEYOTE es un cacto, que al cortarse en rebanadas pro-

duce gruesas gotas de un l!quido muy amargo, generalmente el -

PEYOTE se deja secar moli~ridose despu6s y convertir en p!ldo-

ras que se toman provocando alucionaciones. 

Seg(in estad1sticas el PEYOTE es la droga que mas se usa -

en el interior de la Repfilllica. 
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HONGOS ALcCINOGENOS 

Los hongos alucin6genos fueron conocidos en Am@rica a pa! 

tir de la m&s remota antiguedad y se han usado desde enton-

ces, con fines religiosos, rn4gicos y medicinales. 

Sin embargo es necesario aclarar que el abuso de los horr 

gas ha sido principalmente en Am~rica del centro y parte de -

Norteam~rica, en N~xico, principalmente en el sureste. 

Los alucin6genos Mexicanos que en la antiguedad se te--- . 

n!an por sagrados y que los aztecas llamaron 11 TONONACATL11 y en 

idioma nahuatl significa "CARNE DE DIOSES 11
• 

Albert Hoffman logr6 aislar el principio activo de los -

hongos resultando dos nuevos alcaloides: 11 PSILOCIBYNA 11 y "PSI

LOCINA". 

Desgraciadamente la fabricaci6n sint~tica de los elemen-

tos activos de los HONGOS, ha tenido como consecuencia grave,

la aparici6n de los Laboratorios que trabajan en forma il1ci-

ta ~stas sustancias que han servido para aumentar el nGmero de 

drogadictos. 
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MORFINA 

La morfina fué obtenida del OPIO por el alem4n Sertuerv

ner en el año de 1803 y comenzó a emplearse en medicina como

un proceso anest~sico, principalmente como analg~sico en ca

sos de padecimientos dolorosos. 

La causa principal de la extensi6n del abuso de la MOR

FINA fué que se le consideraba la PANACEA, es decir la droga

milagrosa para curar la Opioman!a, pero el ntlmero de adictos 

creci6 rápidamente, pues no curaba tal enfermedad y si provo

caba otra. 

La HORFINA se empleo en gran nQmero de casos en los cam-

pos de batalla durante la guerra civil de ESTADOS U!IIDOS 

(1861-1865 ) , al grado que tal adicci6n fue conocida como ºEN- lf; 

FERllEDAD DEL EJERCITO". 
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COCAI:olA, 

Las hojas de COCA se han masticado por la poblaci6n ind~ 

gena de PerO, Dolivia y la parte norte de Chile desde tiempos 

muy remotos, al parecer la llevaron a Pera los Indios Araucos 

de Colombia los cuales fueron arrojados de ~ste pa!s por los

CHIBOllAS. 

La masticaci6n de las hojas de COCA., ha persistido hasta 

nuestros d!as, Cebido al profundo arraigo que tiene entre la

poblaci6n de lo; países antes citados, pero empez6 a consti-

tuir un problema incipiente a partir del año 1859, en que la -

COCAINA fué aisladn por NIEMAN,ya que en un principio fue em

pleada corno anestésico local y se aplic6 ampliamente por oto

rrinolaring6logos, Dentistas y Cirujanos en un gran namero 

de intervenciones quirOrgicas locales posteriormente empeza-

ron a aparecer los primeros casos de COCAINOMANIA,por lo que

los traficantes empezaron a obtener ganancias con la venta de 

ésta sustancia, es decir, lo que en un principio era una cos

tumbre propia de una regi6n con la obtenci6n de la COCAINA 

se convirti6 en un problema de car4cter mundial. 

La COCAINA proviene principalmente de América del sur de

donde se distribuye a todo el mundo, pero generalmente el des

tino que ésta droga sigue es hacia los ESTADOS UNIDOS DE NOR-

TE AMERICA y EUROPA. 
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HEROINA. 

Se obtuvo por primera vez en el año de 1898 por el qu1mi 

co alemán Dresser. 

Al igual que la morfina la HEROINA fue considerada como -

una droga maravillosa y se le atribuy6 el curar la adicci6n al 

OPIO y a la MORFINA por lo que el empleo inmoderado se exten

dió pronto y en consecuencia los daños fueron enormes. A esto 

debemos agregar el descubrimiento de la aguja hipodármica 

atribu!da a Alexander Woad que produjo el aumento de adictas, 
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C R A N K 

TVLER, Tex - En los pinos que circundan este viejo pue--

blo petrolero del Este de Texas, surge una industria en caba-

ñas, unos laboratorios ocultos en remolques y pequeñas gran--

jas, una estructura de qu!mica amateur, está mezclando cientos 

de libras de "CRANK" - un poderoso estimulante qu!mico - que -

ha venido a ser una droga que se vende r~pidamente en un largo 

tramo de la América rural. 

"Es una clase de gusto en los d!as de luna llenaº, dice -

Paul Black, un policía oficial de narcOticos de Tyler, como 

él afirma, apartándose del camino sucio de un sitio donde re-

cientemente descubrieron algunos laboratorios procesadores de-

ºcrank", 11 como ve, cada vez sorprendemos a uno o dos; y hay -

que ponerlos al descubierto". 

Usada ilegalmente por d~cadas, la methamphetamine, conoci-
1 

da como 11 crank" r5 "speed", está disfrutando un regreso en las 

&reas rurales, el desarrollo de las observaciones oficiales 

son tan dram&ticas CX'JITO alarmantes. Producida exclusivamente 

en los Estados Unidos, el CRANK sera pronto u~ rival en popu

laridad del 11 CRA.Clt 11 ae· coca!na en algunas partes del país, es

pecialmente la Costa del Pacífi=o y el Suroeste, de acuerdo 

con los registros oficiales de leyes y sanciones en materia de 

drogas. 

"Esta es nuestra cocaína producida en forma dom~stica 11 , -

dice Ray Mckinnon, jefe del departamento de drogas peligrosas 
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del CEA, cuyos Agentes incautaron 810 laboratorios de CRANK

el año pasado, rn1is del triple de los encontrados a principios 

de los l980s. Con CRANK y CRACK "usted tiene dos drogas con -

los mismos efectos farmacol6gicos en el organismo humano 

que realnente se van a hacer la campe tencia entre ellas 11
, 

afirm6. 

Los funcionarios federales en materia de drogas estiman

que los qu1micos astutos producir&n alrededor de 25 toneladas 

de methamphetamine ~ste año, suficiente para generar $3 bi--

llones de d6lares en beneficios ilegales, ~ue vendr~ a abast~ · 

cer de 1.5 a 2 millones de usuarios de crank, ó tres veces -

el nanero estimado de adictos a la heroína. 

Corno Mckinnon y otros anotaron, la extensi6n de CRAlffi 

tiende a ser una de las más comunes formas en el problema del 

abuso de las drogas en el país. Mientras miembros del Congre-

so ·llaman a las fuerzas militares a 11 sellar los bordes", nue-

vamente a los contrabandistas de drogas y-a destruir las cose

chas de coca en Sudam~rica; el f.en6meno del CRANI< demuestra -

que las Estados Unidos han desarrollado su propia y pr6spera

industria de las drogas con una capacidad mucho mayor de la -

que se esperaba de la cocaína extranjera. 

En Texas, uno de los Estados de mayor producción de 

CRANK, a menudo es alterada y vendida por las bandas de moto

ciclistas. La droga algunas veces es vendida como un producto 

Americano T!pico. 



12 -

"Ellos la venden como cosechada en casa, y bien hecha aqu1 

en U.S.A. 11 dice Brad \~atson, un agente del CEA quien aseguró -

laboratorios en Waco, Texas. ºAlgunos de éstos grupos son muy

patriotas, dice Watson, usted ayudar! a los americanos, porqué 

habr1a que darle dinero a los colombianos?. 

La droga y los productos similares de amphetamine estimu

lan el sistema nervioso, produciendo un sentimiento de euforia 

y excitaci6n, a menudo más intensa y rn3s alta que la experime~ 

tada por los usuarios de cocaína. 

El perfil promedio de un usuario de CRANK, de acuerdo con 

los registros oficiales, es blanco, sexo masculino, edad pro-

medio de 20 años o m&s, y con un promedio escolar de high 

school "si tu eres Wl joven de Wall Street, tQ. ser!s un usua-

rio de la coca1na", dice Kevin Fitzpatrick, jefe de inteligen

cia de la sección de drogas peligrosas del DEA¡ "pero si tO -

eres un joven quele gusta conducir una moto Harley, tu droga -

a escoger ser.ti methamphetaminaº. 

Durante los 60s, las p1ldoras para adelgazar de ampheta

mine fueron muy populares entre los estudiantes del colegio,

pero su uso disminuy6 gradualmente conforme las compañ!as far

mac~uticas las descartaron por los controles impuestos sobre -

las drogas y el inter~s por la salud, y debido al slogan 

"speed kill s". (Velocidad de destrucción) • 

A mediados de los BOs., la m!s potente methamphetamine 

adquirió popularidad, en parte porque era m!s barata que la 

coca1na y por que produc1a una sensaci6n de "elevaci6n 11 más 
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duradera. M4s recientemente se vi6 beneficiada por el incre-

mento de precauci6n por parte del pllblico - acerca de los pe

ligros de la coca!na, ~sto lo afirman investigadores profesio

nales en drogas. 

"Hay un tremendo ahorro en ~sta drogaº, dice James Hall,

director ejecutivo del Centro de Informaci6n del Combate a 

las drogas, con sede en Miami, en donde recientemente prepar6-

un estudio sobre el problema de la methamphetamine para el 

Instituto Nacional sobre el Abuso de las Drogas. "Tiene una 

acci6n de larga duraci6n con una s6la d6sis. A diferencia de -

la cocaina, perdurar! de 6 a 8 horas para el usuario de prim~ 

ra vez, lo que le da ciertas ventajas dentro del mercado". 

Prestan Isham, (53) un amanerado ex-colocador de azule--

jos, que nunca fu~ a High school, es uno de los residentes de

Tyler que ha vuelto al CRANK en los filtimos años. Hace tres 

años, mientras trabajaba en su ocupaciOn de colocar azulejos 

en una casa parti.cular, el propietario le di6 un poco de 

CRANK. Isham dice que se sinti6 muy alegre. 

Estuve "arriba" los siguientes cuatro d!as y cuatro no--

ches seguidas, dice Isham, quien por ahora tiene cargos pen•.-

dientes para un proceso en la c4rcel del condado por haber es

tado traficando con droga. 

"Hace que camines 40 millas en una hora, s6lo quieres -

estar "arriba11 y mantenerte activo, salir y festejar". Pero -
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Isham confiesa que la droga tiene su lado malo. 

"Cuando estas bajando, te sientes nervioso" dice Isham -

y tambian afirma que eventualmente llega a tener precauci6n -

al CRANK, "Estuve asustado por haberlo hecho, por haber estado 

usando esa aguja para inyecciones intravenosas, eso s6lo --

arruina a un hombre"~ Tales reacciones son bien conocidas por

los funcionarios en ~sta ciudad de 75,000 habitantes, 90 mi-

llas al Este de Dallas. La regi6n de Tyler está ahora consid~ 

rada por funcionarios federales una de las capitales de la m~ 

thaphetamina en el país, sobre todo porque sus alrededores -

son ideales para el establecimiento de laboratorios clandestf 

nos. 

"Todo el Este de Texas está devorado con esto" dice Ste

pehn Newton, un agente de narc6ticos de la vecina ciudad de -

Henderson quien junto con Black ha sido asignado a un grupo

especial de DEA en el !rea para la destrucci6n de los labora

torios fabricantes de CRAllK. 

En los pasados 18 meses, el grupo especial del DEA des-

truy6 35 laboratorios de CRANK, muy próximo al record del 

CEA en Dallas, que está considerada como otro centro de Tráfi 

co de CRANK, 

Otro factor que conduce al regreso del CRANK, es las 

enormes ganancias que ofrece a los distribuidores. Agentes 

federales dicen que todos los qu!micos que se requieren, como 
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la aphedrina y el anhídrido acético, pueden ser adquiridos 

en bultos de distribuidores leg!timos o mayoristas. Cerca de -

10 mil d6lares en productos ~u!micos y dos mil en equipo de l~ 

boratorio, son capaces de producir 200 mil d6lares en droga. 

tas fOrmulas para mezclar las sustencias químicas son in

tercambiadas por los distribuidores de CRANK, un agente dice -

que toma. s6lo Wlos cuantos d!as a un novato aprender el proce

so. Pero fabricar la droga tiene sus obst4culos. La mayoría -

de las sustancias son altamente t6xicas e inflamables, resul-

tando en ocasiones incendios y explosiones en laboratorios 

de CRANK. 

Esto ha creado multitud de dolores de cabeza para el DEA. 

La age~cia ha invertido excesivamente en equipo de protección 

y m4s caras especiales para sus agentes, muchos de los cua--

les han reportado desvanecimientos y otros padecimientos 

después de haber penetrado en los laboratorios. 

La Agencia tambi~n se preocupa cada vez mas por los efe~ 

tos de los laboratorios en el ambiente, Agentes del DEA recie~ 

ternente se apoderaron de un laboratorio de CRANK en una granja· 

en Arkansas y encontraron cabras, cerdos y vacas con los ef eE 

tos y aparentes consecuencias du la filtraci6n de sustancias

qu!micas en el agua de pozo. 

El surgimiento del uso del CRANK ha incrementado una pre2 

cupaci6n concerniente a la salud pGblica, los servicios de 
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errergencia en hospitales vinculan a la methamphetamina m&s el

doble de admisiones de las que se atendieron en 1985 a 1987, -

de acuerdo con el reporte Up Front. 

Fatales sobred6sis de la droga se han incrementado e in-

cluyen 87 reportes de fallecimientos relacionados con metharn-

phetamina en los Angeles, San Francisco y San Diego, en 1986.

Sin embargo el CRANK no causa tanta adicci6n como el CRACK, 

especialistas en drogas dicen que el CRANK eventualmente llega 

a.formar h~bito y producir ataques de extrema paranoia y ner-

viosismo entre los usuarios crónicos. Especialistas en estos-

tratamientos dicen que los usuarios pueden experimentan inten

sos episodios psicóticos y locura por ataques imaginarios de -

agentes de la policía ocultos alrededor de sus casas o insec--

tos que le caminan por la piel. 

"Ellos empiezan a sentir agujeros de piquetes en su piel 

y tratan de cazar a los insectos", dice George Pate, director

cl1nico de la unidad de abuso de sustencias en el Hospital de

la universidad de Park en Tyler. "claro, los insectos no exis

ten, ya que ellos est4n alucinando". 

No obstante, lo alarmante, dicen los especialistas, es -

el cambio de pa trenes en la for;na en que la droga es tomada. -

Como un polvo de color blanquesino Ó tirando a color moreno 

obscuro, el CRANK es generalmente distribu!da en cantidades de 

un octiivo de onza, denominadas "ocho bolas", empacadas en bol-

sas de pl~stico. El costo es de aproximadamente $150 y propor

ciona muchas "elevaciones" dependiendo del grado de diluci6n y 
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y de la tolerancia del usuario, 

Esta forma de CRANK se usa para·>spirarse por la nariz, 

casi como la coca!na ó disuelta en café. Ahora sin embargo, -

los usuarios en forma creciente mezclan el polvo en una solu

ci6n de agua y se la inyectan por v!a intravenosa, un m~todo

que provoca una fuerte sacudida de placer al cerebro. 

11 Una vez que ponen la aguja en su brazo, ellos se han pe!.. 

dido", dice Black agente de narc6ticos de Tyler. 11 li teralmen-

te es tan friendo sus cerebros". 

El incremento en el uso compartido de las agujas ha leva~ 

tado nuevas preocupaciones acerca de un posible brote de SIDA

en ~sta comunidad. 

"Esta gente es muy paran6ica, ellos no van y compran una

jeringa limpia, porque creen que el farmacáutico los delatar&

con la policía", dice Robin Roberts, jefe de la patrulla de na! 

c6ticos de Tyler. 

Como añadidura al problema, la sofisticaci6n creciente 

en la producci6n de CRANK provoca el surgimiento a gran esca-

la de grupos trafica5tes de CRANK, particularmente bandas de -

motociclistas como''•t,os Angeles Infernales11 y ºlos Banditos;" -

dicen los agentes federales, Las Banditos, quienes particul~r

mente actOan en Texas, son nonnalmente el blanco de un gran 

jurado de investigaci6n, 
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11 Ellos comparten de manera significativa el mercado de la 

methamphetamina en Texasº, dice Mark McBride, asistente del -

abogado de u.s.A. en Dallas. 

"Los Banditos pueden representar la esencia de la cultu

ra del CRANK. Tu no puedes correr una motocicleta de 10 mil -

d6lares, tener una gran colecciOn de pistolas y atender a 

tres chicas de 19 años trabajando en un Taller 11
• 

Abastecer este mercado en expansión, dice el Bandito, 

requiere de laboratorios en el !rea, usando f6rmulas que son- · 

frecuentemente intercambiadas cerca de la penitenciaria esta

tal. .Es dinero puro" - dice ~l "Esto est! creciendo y crecie!!_ 

do y no veo la forma en que lo paren". 
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ANTECEDENTES LEGALES, 

Durante el primer siglo de vida independiente se acrece~ 

t6 el inter~s por legislar en materia de estupefacientes, el 

proceso legislativo al respecto tiene su primer antecedente -

en el C6diqo Penal de 1871, reglamentaci6n que por jerarquía 

cronol6gica inspir6 la Ley Penal de 1929, que con modificati

vas provenientes del adelanto en la investigaci6n en bien de 

la salud y la influencia de nuevas técnicas, plasma en el C6-

digo Penal de 1951 un capítulo que consigna nedidas punitivas 

dr4sticas para los infractores en esta especie delictiva, --

considerando ya en su contenido como conducta ilícita el co-

mercio, la elaboraci6n, la posesi6n, la compra, la ministra-

ci6n gratuita y en general, los actos de adquisici6n, sumini~ 

tro cf' tr4fico de drogas enervantes~fuera de los casos autori

zados por el c6digo sanitario, este dispositivo legal conte-

n!a penas de 6 meses a 7 años y de seis a diez años de pri-·

si6n considerando fundamental para tal si~trica punitiva, la 

calidad del sujeto activo del delito imponiendo las m~s seve

ras a los que conetiesen valiéndose de su condici6n de comer

ciantes farmac~uticos, boticarios y médicos. 

Posteriormente existe otra reforma publicada el 8 de ma.E_ 

zo de 1968 con innovaciones legislativas que reflejan la in-

quietud constante de alejar el peligro social que significan 

estos il!citos, actualizando el uso de la terminología aprob! 

da internacionalmente al respecto y dedicando especial aten--
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ci6n a la identificaci6n de cada una de las modalidades del 

delito para que, mediante la cuantificaci6n adecuada de las 

penas hacer más eficaz la función represiva. 

Otro hecho importante de esta ~edida legislativa es el 

no interrumpir la conducta de tratados internacionales de -

los que somos parte como la Convenci6n Unica de Estupef a--

cientes de 1961, así corno los convenios bilaterales ~elebr~ 

dos con países que comparten fronteras con el nuestro, es -

necesario destacar que México siempre ha dado particular i~ 

portancia al aspecto de participaci6n internacional en la -

materia, con esa sistemática ha sido parte en la rnayor!a de 

los tratados celeb~ados al respecto, entre otros, 

La Convenci6n Internacional del Opio suscrita en La -

Haya el 23 de enero de 1912, el Acuerdo Internacional res-

pecto al comercio interno y el uso de OPIO preparado, fir

mado en Ginebra el 11 de Febrero de 1922, las convenciones 

de 13 de Enero de 1931 y 26 de Junio de 1936 también en Gi

nebra y relacionadas con la fabricaci6n y distribuci6n de -

enervantes, el protocolo de Lake Success el 11 de Diciembre 

de 1946, en Paris el 19 de Noviembre de 1948 y otras subse

cuentes en orden temporal ya abrogadas en su mayoría, hasta 

llegar a la Convenci6n Unica de Estupefacientes de 1961 que 

hasta la fecha sirve de base a los sistemas legislativos de 

la mayor!a de paises que como el nuestro confronta el pro-

blema de la lucha contra los estupefacientes. 
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Entre los aspectos importantes de esta Qltima innova--

ci6n legislativa penal son corno ya señale anteriormente la -

introducción de terminolog!a jurídica concordante, no sola-

mente con nuestra legislación sanitaria en vigor sino tam--

bi~n con las convenciones internacionales, por ejemplo la r~ 

forma excluye la expresión 11En materia de enervantes" cam---. 

biándola por la de 11 En materia de estupefacientes" al respe.=. 

to cabe hacer notar que hasta fines de la cuarta década de -

este siglo era comtin la non:enclatura legal de "enervantes", --

"drogas her6icas''y otras denominaciones, no s6lamente en las 

leyes locales y sanitarias, sino también en las Convenciones 

internacionales, el t~rmino de"Estupefacientes 11 aparece por -

vez primera en nuestro medio legal en el Código Sanitario de 

31 de Diciembrf) dl 1946 y su inclusi6n por la aceptaci6n in-

ternacional y por la xelaci6n concurrente que debe existir -

entre nuestras legislaciones penal y sanitaria, era inaplaz~ 

ble. 

También destaca en·la reforma, la separac16n de algunas 

modalidades del delito contra la salud con la finalidad inm~ 

diata de cuantificar la penalidad en forma racional respecto 

de cada una de ellas, por ejemplo excluye de la fracción se

gunda del artículo 194 la sie~bra, el cultivo, y la cosecha 

de plantas de canabis resinosa, especificando en cuanto ~s

tos actos una sanci6n menos dr~stica que las señaladas para 

otros actos con estupefaciéntes, es decir, conserva propor-

cionalmente para aquéllos las penas vigentes en el C6digo P~ 

nal. 
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Tal vez toreando en cuenta el legislador que esos actos 

generalmente son realizados en los medios rurales por gente 

engañada por traficantes ~ue aprovechan sus condiciones ec2 

nOmicas y de ignorancia, 

El t~rmino "cannabis resinosa" también nuevo en el C6-

digo se emplea para diferenciar esta especie de otras, que 
, 

aun perteneciendo al g~nero de 11 cannabis 11 no son conccptua-

das como estupefacientes por carecer de resinas, esto desde 

luego, acorde con el art!culo primero de la Convención Uni

ca de estupefacientes de 1961. 

Es intereSante observar tambi~n que la reforma al artf. 

culo 195 del C6digo Penal, en general aumenta las sanciones 

corporales y econOmicas y subsana Wla omisión en la ley --

cuando penaliza específicamente el transporte de estupefa-

cientes y la cosecha de la planta de la misma naturaleza, -

modalidad que no fué considerada en el COdiqo de 1931, como 

esta ausencia leqal hab!an sido suplida en la práctica por 

la interpretación de la Suprema Corte de Justicia de la na

ciOn a trav~s de su jurisprudencia el art!culo 194 del COdi 

go Penal, sustentando el criterio de que el delito contra -

la salud en su modalidad de tráfico de estupefacientes aba~ 

ca tanto el comercio y el transporte de la droga, como en -

general todos los movimientos por los que se hace pasar el 

estupefaciente para llevar a cabo este il!cito. 

Otra situaciOn notoria es la adicciOn de un párrafo al 
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articulo 197 del C6digo Penal que equipara penas señaladas p~ 

ra los sujetos del delito contra la salud a la conducta del 

funcionario ó empleado aduana! que permita la introducci6n Ó 

salida del pa1s de estupefacientes sin los requisitos legales. 

Considero por todo lo anterior que la inclusi6n de estas 

modalidades era indispensable, primero porque ya están consi

deradas como delictivas en las leyes sanitarias y tratados i~ 

ternacionales y segundo, para no dejar su tipificaci6n sujeta 

a las modificaciones que pudiera sufrir una tésis de juris-

prudencia, antes de la modificaci6n del C6digo Penal. 



CAPITULO rr 

FARMACODEPENDENCIA. 

ASPECTOS LEGALES, 
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ALGUNOS ASPECTOS LEG.\LES SOBRE LA FARlt~C:ODEPENDENCIA. 

En la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexic~ 

nos, se estableci6 la igualdad jur!dica de la mujer y el va-

r6n, garantizándose (en el capitulo relativo a las garant1as 

individuales) para la pareja, la libertad de tener hijos en -

el nQmero que ellos decidan, pero imponiéndoles la obligaci6n 

de procrear con sentido de responsabilidad, satisfaciendo sus 

necesidades y preservando su salud física y mental; tambi~n -

estableciendo los apoyos a la protecci6n de los menores a ca~ 

go de las Instituciones PGblicas. (Articulo 4 Constitucional) • 

En el mis~o ordenamiento legal, se establece ~ue'la imp~ 

sici6n de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Ju

dicial (o sea del Poder Judicial, tanto del 6mbito Federal -

como Local); y que la persecuci6n de los delitos incurnbre al 

Ministerio PCiblico y a la Polic!a Judicial, la cual estar& b~ 

jo la autoridad inmediata de aquel (Articulo 21 Constitucio-

nal); dado que ninguna persona podrá hacerse justicia por si 

misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho, estando 

los Tribunales expeditos para administrar Justicia en los pl! 

zas y t~rminos que fije la Ley, siendo su servicio gratui--

to (Articulo 17 Constitucional) .. 

En nuestro pa1s, el Poder P1lblico se encuentra subordin~ 

do a lo que se establece en las Leyes que rigen en el Territ~ 

ria Nacional, y los ciudadanos tienen recursos legales para -
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que la Autoridad se ciña en su proceder ante el derecho de -

los individuos. Cre4ndose as! un sistema de jerarqu!as lega

les que va de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos 

Mexicanos, hasta los acuerdos y circulares que son dictados -

por el Jefe de una Dependencia, pasando por las Leyes Org4ni

cas y C6digos de conducta para la convivencia de las personas 

como son el Penal 6 el Civil. 

Para los juicios que tratan de delitos, s6lamente podr4 

imponerse una p~na, si el acto ó el hecho del que se juzga e! 

t4 claramente previsto por la Ley, quedando prohibido aplicar 

una Ley Penal por analog1a 6 mayorta de raz6n (Art!culo 14 -

Constitucional); adem~s, nadie puede ser molestado en super

sona, familia, domicilio, papeles ó posesiones, sino en vir-

tud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde 

y motive la causa legal del procedimiento, no pudiendo libraE 

se, ninguna orden de aprehensi6n 6 de detenci6n a no ser por 

la Autoridad Judicial, sin que proceda denuncia, acusaci6n o 

querella de un hecho determinado que la Ley castigue con pena 

corporal y sin que est~n apoyadas aquéllas, por declaraci6n -

de persona digna de f~ ó por otros datos que hagan probable 

la responsabilidad del inculpado; excepto en los casos de fl! 

grante delito, en los que cualquier persona puede detener al 

delincuente (Arttculo 16 Constitucional), 

Tambi~n hay una Ley Org~nica de la Administraci6n Plibli

ca Federal, que junto can lo que se establece en otros diver-
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sos ordenamientos como la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Pllblicos y el Plan Nacional de Desarrollo, foE 

man parte de el marco legal 'en el que act\ia.n las Autoridades 

Federales en particular las que procuran la Justiciar cabr!a 

as!mismo, mencionar lo dispuesto por los Art!culos 21 y 102 -

de la Constituci6n, en el que queda establecido que el Minis

terio Ptiblico Federal no es un órgano del Poder Judicial, si

no que dependedel Ejecutivo, Poder que tiene entre otras atr! 

buciones fundamentales las relacionadas con la Procuración de 

Justicia, y en particular la de vigilar la Constitucionalidad · 

y legalidad; promover la debida administraci6n de la Justi--

cia; atender los asuntos Jurídicos del Gobierno Federaf, y -

persegllir los delitos del orden Federal. 

De acuerdo con nuestras leyes, delito es el acto y orni-

si6n que sancionan las leyes penales (Art!culo 7 del C6digo -

Penal). Vale la pena hacer notar, que el Ejecutivo Federal -

promovi6 en el año de 1984 una reforma legal al C6digo Penal 

que fue aprobada por el Congreso de la UniOn, que es quien 

dicta la Ley, en el sentido de que fuese abrogado el Texto 

de los Art1culos e y 9, que constitu1an una aberración jur!d~ 

ca puesto que presupon1an entre otros conceptos la intenci6n 

delictuosa salvo prueba en contrario. 

Con esta la Reforma el i~nisterio Pdblico est~ obligado 

a encuadrar de manera m~s técnica la presunta responsabilidad 

y el cuerpo del delito, para formular la consignaci6n de una 
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indagatoria ante la Autoridad Judicial; definiéndose los deli 

tos y las conductas como son el dolo (intención) la culpa (i~ 

prudencia) y la preterintenci6n (resultado mayor que es el -

querido por el sujeto inculpado) y destac~ndose as! la misi6n 

del Ministerio Pliblico en el descubrimiento de la verdad y de 

representante de la sociedad de un Estado de Derecho. 

La organización Mundial de la Salud (O.M.S.) ha definido 

a la drogadicci6n o farmacodependencia coreo "Un estado ps!qu! 

ca y a veces f1sico, causado por la interacci6n de un organi~ 

mo vivo y un fármaco caracterizado por modificaciones de com

portamiento y por otras reacciones que comprenden siempre uñ 

impulso irreprimible a tomar el fármaco en forma continua o -

per!odica a fin de experimentar sus efectos ps!quicos y a ve

ces para evitar el mal producido por la .Privaci6n.". 

La intoxicaci6n procurada, por el uso voluntario de sus

tancias psicotr6picas ó estupefacientes, se conoce en Derecho 

como una acción libre en su causa, que no libera de responsa

bilidad penal al infractor, salvo que hubiere ingerido las -

sustancias en forma involuntaria óaccidantal. 

Tanto la farmacodependencia asociada a la delincuencia -

como el narcotr&fico, son actos constitutivos de delito; son 

conceptas indivisibles, nadie puede decir donde principia una 

y el otro, ya son la mala sombra que acompaña del fin del si

siglo XX, siendo un fenómeno que reviste gravedad y compleji

dad, que causa severos daños a las sociedades y a sus instit~ 
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cienes; existe la necesidad de actuar sobre las diversas eta

pas de la delincuencia contra la salÚd, y que van desde la -

planeaci6n y el financiamiento de actividades de narcotráfi-

co, hasta el conswno de este tipo de sustancias. 

Conductas como: el adquirir, poseer, suministrar gratu~ 

tamente, sembrar, cultivar, cosechar, permitir que en el pre

dio de su propiedad se cultive, transportar, manufacturar, f~ 

bricar, comerciar, prescribir, introducir o sacar del pats, 

permitir lo anterior, encubrir, aportar recursos econOmicos o 

de cualquier especie, colaborar, realizar actos de publicidad, 

propaganda o proselitismo, instigar, auxiliar, inducir o pro

piciar y otras; son conductas que se encuentran previstas y -

sancionadas tanto en el C6digo Penal Federal en su T1tulo VII, 

como en la Ley General de Salud, en donde se establecen tam-

biAn programas contra las adicciones, y en particular en con

tra del tabaquismo, las bebidas alcoh6licas, los medicamen--

tos, estupefacientes y las sustancias psicotrOpicas; y en do~ 

de también se establece un programa contra la farmacodepende~ 

cia. 

(T1tulos Décimo Primero y Décimo Segundo de la Ley Gene

ral de Salud) • 

Legalmente la atenci6n al f arrnacodependiente corresponde 

al Sector Salud de la poblaci6n, y en las instituciones que -

permiten el adecuado tratamiento para su dependencia ffsica y 

psfquica. (Derecho a la protecci6n de la salud, garant1a so-
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cial consagrada en el Articulo 4 Constitucional). 

Nuestro marco legal, considera al farmacodependiente co-

' mo enfermo m~s que como infractor o delincuente, es de extra-

ordinaria importancia su adecuado manejo, ya que la acciOn de 

los Organos polic1acos deberá orientarse precisamente a ubi-

car sobre todo al menor adicto, dentro del nQcleo familiar, -
! 

cuando sea identificable, o bajo el t~telaje que previene el 

Estado para los menores desamparados o incapacitados, a fin 

de buscarle soluci6n a su problema, m&s que hostigarlo con 

castigos que.aumentan el sustrato emocional que los incita a 

la dependencia. 

Para apoyar al farrnacodependiente y lograr resolver su -

problema, se le contempla en principio como un enfermo y no -

como un delincuente. Pero se ha comprobado que el que se ini 

cia en este dram~tico hábito del consumo de drogas, frecuent~ 

mente se encuentra involucrado en alguna de las conductas an

tes mencionadas o est4 asociado a la comisi6n de otros deli--

tos como pueden ser el homicidio, el robo, la violaci6n, etc. 

Por ello, el Gobierno de la RepCiblica y en particular la 

Procuradur!a General de la Rept1blica se encuentran empeñados 

en des~lentar el consumo de drogas, en promover la atenci6n -

al farmacodependiente y en estimular la participaciOn de la -

ci udadan1a. 

Bajo la coordinaciOn del Secretario de Salud y con la --
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participaciOn de los Sectores PGblico, Social y Privado, para 

la promociOn y apoyo a los mismos Programas, tendientes a la 

prevenci6n y combate de los problemas de salud pCiblica caus~ 

dos por la farnacodependencia,el e>cpresidente. de la RepGbli-

ca, Miguel de la Madrid Hurtado creO, el Consejo Naéional -

contra la Farmacodependencia (Diario Oficial de la Federa--

ciOn 26, 1985). 

En el COdigo Federal de Procedimientos Penales (Articulo 

523 a 527) se contempla el problema de las personas que tie-

nen el hAbito o la necesidad de consumir estupefacientes o -

psicotrOpicos, señal~ndose claramente que el Ministerio PGbli 

ca de acuerdo con la Autori~ad Sanitaria precisar! si la Pºª! 

siOn m1nima que se le encuentre al sujeto, tiene como finali

dad exclusiva, el propio uso y consumo, que de estas sustan-

cias haga el presunto inculpado. Cuando el dictamen realiza

do por la Autoridad Sanitaria indique que es as1, se pondr! -

al inculpado a disposiciOn de las Instituticones sanitarias -

para su rehabilitaci6n, sin consignarse ante los Tribunales1 

pero si ademas de poseer o adquirir la droga ó fármaco el in

culpado ha cometido cualquier delito contra la salud de los -

antes mencionados, se le consignar! sin perjuicio de su trat! 

miento. 

La filosof!a de los penalistas de nuestro pa1s, es en el 

sentido de que, adn y cuando se encuentre tipificado el Deli

to contra la Salud, la prisiOn deber1a ser el Qltimo recurso 
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a utilizar por parte de la autoridad, debiendo hacerse una l~ 

bor de tipo preventivo sobre los males que estos delitos aca

rrean tanto a la sociedad como al individuo, que es lo que se 

proponen entre otros objetivos el Programa ADEFAR (Atenci6n -

de la Farmacodependencia)1 que busca abatir la demanda y---

crear un ambiente adverso para as1 prevenir la drogadicci6n. 

A pesar de las diversas concepciones que consideren o ºE 
mo delincuente o como enfermo al farmacodependiente, hay nec~ 

sidad de regular las conductas, dado que ~stas son perjudici! 

les a la sociedad generalmente cuando se usan las sustancias 

con fines de intoxicaci6n, perjudicándose as! la salud de los 

individuos que conforman todos los sectores de la sociedad. 

El narcotr,áfico es un delito moderno, en el que el deli!!, 

cuente es plural, disperso, inominado, son muchos los delin-

cuentes, existen verdaderas organizaciones que llegan a ac--

tuar hasta nivel internacional y que llegan tambi~n a presen

tar fachadas de empresas honorables; esta actividad es un crf 

roen de lesa humanidad, un crimen contra el pueblo y las víct! 

mas son muchas, de alguna manera las víctimas somos todos, es 

por tanto un aut@ntico delito genocida. Muchos de este tipo 

de delincuentes, pretenden para continuar con su negocio, so

bornar Ó amedrentar a la autoridad ó sustituirla Ó imponerla; 

y de esa situaciOn todos seriamos las víctimas: con este ti

po de delitos se lesiona la seguridad de la salud de las per-

senas. 
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En el art1culo 193 del COdigo Penal, se hace una refere~ 

cia en general a las modalidades de los delitos contra la sa

lud, ah! se nos hace una remisi6n a la Ley General de Salud -

para la distinciOn de los grupos de estupefacientes o psico-

tr6picos. Cuya regulaci6n se encuentra en los Art!culos 234 

y 244 donde se señalan que sustancias se consideran como est~ 

pefacientes y las que se consideran como psicotr6picos; y en 

los Art1culos 237 y 248 respectivamente, se establecen las -

prohibiciones de los productos, derivados o preparados de las 

~ustancias señaladas y las de naturaleza análoga. 

En el articulo 240 se establece la autorización para --

prescribir medicamentos, s6lo para el personal médico capaci

tado, siendo necesario el uso de recetarios autorizados por -

la Secretaria de Salud, 

En lo relativo a las sustancias psicotr5picas el Articu

lo 245 establece una clasificación tomando en consideraci6n -

el valor terap~utico de las misMas y el problema de Salud P6-

blica que representan. 

As1rnismo, en la Ley General de Salud se postula la obli

gaci6n que tienen los padres, tutores, autoridades educativas 

y personas que estén a cargo de los menores, de procurar la -

atenci6n inmediata de aquállos que sufran ese problema, as! -

como la necesidad de aplicar medidas de car!cter preventivo -

para combatir el uso de sustancias psicotrOpicas, entre.las -

~ue destacan por su importancia las actividades educativas, -

campañas de promoci6n de salud, las actividades socio-cultur~ 
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les y recreativas que contribuyen a la Salud Mental, princi-

palmente de niños y j6venes. 

Referencia especial se hace en nuestro Código Penal en -

el Art!culo 194 en sus diversas fracciones, sobre la adicción 

o h:íbito de las personas que adquieran o posean para su consu 

mo personal s~stancias o vegetales de los señalados en el A~ 

t!culo 193, destacAndose que la cantidad deberá ser, la que

na exceda a la necesaria para su propio e inmediato consumo, 

a juicio de peritos; si excediere pero no de lanecesaria pa-

ra tres dtas, la sanción aplicable al f armacodependiente será 

prisi6n de dos meses a dos años y multa de quinientos a quin

ce mil pesos; también se contempla la posesiOn de droga por -

parte de una persona que no sea adicta, y siempre que, no sea 

su conducta de las contempladas en los Art!culos 197 o 198, -

en cuyO caso se sancionará al responsable con prisi6n de dos 

a ocho años y multa de cinco a veinticinco mil pesas. 

Tambi~n se establece una excusa absolutoria por la pose

si6n de medicamentos, cuando por su naturaleza y cantidad 

sean necesarios para el tratamiento médico, requiriéndose co

mo es natural de la receta m~dica correspondiente. 

En el articulo 195, se estatuyen tambi~n sanciones para 

quien siempre, cultive o coseche, plantas de marihuana1 siem

pre que concurra la escasa instrucción y aislamiento social o -

extrema necesidad econ6mica, las sanciones en estos casos van 

de dos a ocho años de prisi6n y multa de mil a veinte mil pe-
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sos1 misma pena que se aplicar~ a quien la transporte por una 

sola ocasi6n y que la cantidad no exceda de ci~n gramos (Art~ 

culo 136 del C6digo Penal) • 

En el Art!culo 197, se establecen las sanciones fuera de 

los casos comprendidos en los art!culos anteriores y que van 

de diez a veinticinco años de prisi6n y multa de ci~n a qui-

nientos d!as de salario por las conductas que antes se han -

descrito en forma genérica. También se contempla en el arti

culo 198 una pena incrementada de prsi6n en Wla mitad, cuando 

el delito lo cometiere algGn funcionario, empleado 6 agente -

de la autoridad encargada de vigilar, prevenir 6 reprimir el 

tráfico ilegal de vegetales o sustancias de los comprendidos 

en el art1culo 193 del C6digo Penal, as1 como si la v1ctima -

es incapaz 6 un menor de edad 6 si el delito se cometiere en 

Centros Educativos, asistenciales 6 penitenciales, 6 fuere e~ 

metido en sus inmediaciones. 

Pudiera ser que el hecho delictivo, se realizara por --

error invencible o por extrema iqnorancia por el atraso cultE 

ral yel aislamiento social del sujeto, en cuyo caso la ley -

contempla que se podr& imponer por parte del Juez una reduc

ci6n hasta la cuarta parte de la pena por la comisi6n del de 

lito que se trate (Artículo 59 Bis del C6digo Penal). 

Los instrumentos, v~h1culos, objetos y productos de los 

Delitos contra la Salud, ser!n asegurados y se promoverá su -

decomiso. 
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Como resultado de las inquietudes planteadas respecto al 

problema de la inhalaci6n de solventes industriales, el Go--

bierno Mexicano estableció en el Diario Oficial de 15 de fe-

brero de 1981, el "Reglamento para el Control de Sustancias -

Psicotr6picas por Inhalaci6n11
, instrumento que coadyuva al 

control de la venta de solventes industriales, para su uso 

con fines de inhal~ciOn y que establece medidas de atenci6n y 

prevención de ese problema. En ese documento se enlistan las 

materias primas y los productos cuya comercializaci6n y mane

jo queda reglamentada, y se señala la prohibici6n expresa de 

su venta a menores de edad, as! como las sanciones para quie

nes infrinjan estas normas. 

Cabria agregar, que en el numeral 467 de la Ley General 

de Salud, se establece que al que induzca ó propicie que meno 

res de edad o incapaces consuman, mediante cualquier forma, -

substancias que produzcan efectos psicotr6picos, se le aplic~ 

rá de diez a veinticinco años de prisi6n. 

En muchos Bandos Municipales ha sido incorporado el Pro

grama ADEFAR y en los mismos se establecen sanciones adminis

trativas para los expendedores de sustancias inhalantes que -

no observen las disposiciones que los Cabildos o Ayuntamien-

tos dicten al respecto. 

Es de esperarse que la futura Asamblea de Representantes 

del Distrito Federal establezca normas Jur1dicas que permitan 

a las Autoridades Delegacionales, actuar en una forma m!s in 



- 37 -

nediata respecto a las 8Ustancias inhalables que son utiliz~ 

das can fines de intoxicaci6n y en prevenci6n de los daños -

que Astas pueden causar.a menores de edad. 

Entre otras funciones y actividades que se desarrollan 

en la Direcci6n de Participaci6n Social de la Procuradur1a -

General de la Repl'.lblica, se encuentra el Programa l\DEFAR y -

en ~l, se labora para que se promueva la participación de -

los ciudadanos en la informaci6n de sembrad1os, laborato--

rios, centros de distribuci6n, traficantes y vendedores de -

drÓga, a fin de que se proceda en forma inmediata conforme a 

la Ley; también se promueve en ADEFAR la participaci6n de 

los diversos sectores de la población para la revisión de 

las leyes y reglamentos que se relacionan con las drogas, y 

en particular las que se refieren al control de la comercia

lizaci6n de psicotr6picos de uso medico y de sustancias inh~ 

lal>les. 

Publicada en el Diario Oficial de 13 de enero de 1984 y 

en vigor desde el 12 de abril del mismo año, la Ley sobre 

Justicia en materias de Faltas de Policía y Buen Gobierno 

del Distrito Federal, es el resultado de opiniones recogidas 

durante la Consulta Nacional sobre Administraci6n de Justi-

cia y Seguridad Pl'.lblica; es la que contempla comlinmente lo -

que pudieramos llamar como "Justicia de Barandilla": en Asta 

Ley se asientan los principios jur1dicos generales para de-

terminar las infracciones de naturaleza Penal-Administrati--
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va, los 6rganos que se encargan de aplicar las sanciones y el 

procedimiento al que debe ajustarse la impartici6n de este ti 
po de justicia en el Distrito Federal. 

En el Art!culo Jo. de esta Ley se hace una remisión al -

Reglamento de la misma, en el sentido de que ~sta prevendr!a 

las sanciones exactanente aplicables a las faltas consigna--

das, segGn su naturaleza y gravedad: y que podrán consistir -

hasta en arresto de 12 a 36 horas 6 multa de un dJ:a a 30 

d!as de salario mtnimo o en amonestaci6n, que formule el Juez 

Calificador. 

En la misma Ley que nos ocupa, se hace mención que si el 

infractor fuere menor de edad, el Juez Calificador ordenar~ -

su inmediata presentaci6n al Consejo Tutelar. Asimismo que -

los Agentes de la Policia Preventiva proceder&n a la deten--

ci6n y a la presentaci6n inmediata ante el Juez Calificador -

que corresponda, s6lo cuando se trate de falta flagrante y el 

Agente de lü Polic!a Preventiva considere, bajo su m~s estri~ 

ta responsabilidad, que es indispensable la presentaci6n del 

infractor para hacer cesar la falta, o en virtud de las cir-

cunstancias en que ésta se produzca, tomando en cuenta la --

preservaci6n del orden ptiblico, el debido desarrollo del pro

cedimiento y las condiciones en que se encuentren el infrac-

tor y la v!ctima; los Agentes Policiacos que practiquen la d~ 

tenci6n y presentaci6n, deber5n justificar la necesidad de A! 
ta, ante el Juez Calificador. 
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La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores In

fractores del Distrito Federal, fu~ publicada en el Diario -

Oficial de 2 de agosto de 1974; este organismo, tiene como -

objeto promover la readaptaci6n social de los menores de 18 

años, mediante el estudio de la personalidad, la aplicación 

de m,,dios correctivos y de la protecci6n y la vigilancia del 

tratamiento cuando 6stas (conductas) infrinjan las leyes pe

nales o los Reglamentos de Policía y Buen Gobierno, 6 mani-

fiesten otra forma de conducta que haga presumir fundamenta! 

mente, una inclinaci6n a causar daños, as!mismo, a la fami-

lia o a la sociedad, y ameriten la actuación preventiva del 

Consejo. 

Cualquier autoridad ante la que sea presentada un me--

nor, lo pondrá de inmediato a disposición del Consejo Tute-

lar ah!, un consejero instruye la causa del menor, escuchán

dolo y resolviendo de plano a m~s tardar dentro de 48 horas 

al recibo del menor, si ~ste queda en libertad incondicional, 

si se entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la tut~ 

la, o si debe de ser internado en el centro de observación. 

cabr!a aquí, hacer menc16n que el C6digo Federal de Pr2 

cedimientos Penales, tambi6n regula la situaci6n de los mis

mos menores de edad, mencionando que en los lugares donde -

existan tribunales locales para menores, ~stos serán los ca~ 

petentes para conocer de las infracciones a las Leyes Pena-

les Federales, haciendo expresa mención a lo previsto en la 
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Ley que era el Consejo Tutelar para Menores Infractores del 

Distrito Federal. 

Otras de las consecuencias jur!dicas que los actos de -

los farmacodependientes pudieran llegar a cometer con su con 

ducta, se encuentran contenidas en: 

El C6digo Civil vigente para el Distrito Federal y para 

toda la RepCiblica en asuntos del Orden Federal, en su Art!c~ 

lo 156 Fracci6n VIII establece que son impedimentos para ce

lebrar el contrato de matrimonio ••• "La morfinoman!a, la -

eteroman!a y el uso indebido y persistente de las dem~s dro-

gas enervantes 11
• • • y como, causales de divorcio el Art!culo 

267 en su Fracci6n XV ••• " ó el uso indebido y persistente 

de drogas enervantes, cuando amenazan causar la ruina de la 

familfa o constituyen un cont!nuo motivo de desavenencia ªº!!. 

yugal". 

La Ley Federal de la Reforma Agraria, en su Artículo --

41 FracciOn V, se refiere a que "Los miembros de los Comisa

riados Ejidales y Comunales y de los Consejos de Vigilancia 

podrAn ser removidos por la Asamblea General, por cualquiera 

de las siguientes causas: ••• v. 

Ger condenado por autorizar, inducir o permitir que en 

los terrenos ejidales o comunales se siembre marihuana, ama

pola o cualquier otro estupefaciente; por otro delito inter

nacional que amerite pena privativa de libertad". 
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La Ley Federal del Trabajo en su Art1culo 47 Fracci6n -

XIII, establece que: "Son causas de rescisi6n de la relaci6n 

de trabajo, sin responsabilidad para el patr6n: 

"Concurrir el Trabajador a sus labores en estado de em-

briaguez o bajo la influencia de algGn narc6tico o droga ene! 

vante, salvo que en este Qltirno caso, exista prescripciOn m~

dica, antes de iniciar su servicio, el trabajador deber4 po-

ner el hecho en conocimiento del patrón y presentar la pres-

cripci6n suscrita por el médico; y agrega el Art1culo 53 en -

su FracciOn IV, que "son causas de terminación de las relaciE_ 

nes de trabajo IV" • 

La incapacidad física, mental o inhabilidad manifiesta -

del trabajador, que haga imposilJle la prestaci6n del trabajo; 

"Pero se agrega en el Artículo 54 queº . . . Si la incapaci-

dad proviene de un riesgo no profesional, el trabajador ten-

dr~ derecho a que se le pague un mes de salario y doce días -

por cada año de servicios". 

Este mismo ordenamiento señala en el Art!culo 132 como -

obligaciones para el patr6n en las Fracciones XVI; el insta-

lar las f4bricas, talleres, oficinas y dem!s lugares de trab! 

jo; de acuerdo con los principios de seguridad e higiene para 

prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador; XVII. 

"Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fi 

jen las Leyes y los reglamentos, as1 como (Fracci6n XVIII) f! 

jar en lugar visible y difundir las disposiciones conducentes 
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de los reglarrentos e instructivos de seguridad e higiene". 

Funcionan tambi~n en la Rep(iblica, los Centros de Inte-

graci6n Juvenil, Asociación Civil, asimilada al Sector Salud, 

cuyo objetivo en la prcvenci6n, tratamiento y rehabilitación 

de problemas de farmacodependencia. 

Actualmente se desempeñan en los principales municipios 

del pa1s y en las delegaciones pol1tcas del Distrito Fede--

ral, Comit~s J\DEFAR, los cuales, legalmente constitu!dos por 

medio de actas, desarrollan actividades preventivas para aba

tir la farmacodependencia con la participaci6n de los Secta-

res Ptiblico, Social y Privado. 

E_stas han sido s6lamente algunas reflexiones sobre aspeE_ 

tos jur!dicos que concurren ante el fen6meno de la farmacode

pendencia y no ha pretendido la exposici6n hecha, agotar o -

profWldizar el conocimiento sobre todas las instituciones po

sibles que se puede presentar ante el fen6meno ya expuesto. 
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GUIA SOBRE APRECIACION DE TIPO Y CANTIDAD DE ESTUPEFACIEN 
TES Y SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS. QUE DEBEN VALORARSE PA 
RA EFECTOS DE CONSUMO PERSONAL E INMEDIATO Y HASTA PARA= 

TRES DIAS. 

CIN>U!-OINMEDIATO CD~l.Ml HASTA PA 
HASTA PA!lA 24:00 RA 72: 00 HORAS-= 

Slbstancias HORAS. (TRES DIAS) • 

= g. g. 

1'DRFIN1\ o.s gs. g. 

l!ERJINA 0.25 gs. 0.5 gs. 

OTRC6 llERI\IMOS !EL CPIO o.5 gs. g. 

CDWI m OPIO (l!IDRATA!ll\) gs. gs. 

CDWI DE OPIO (IESllIDRATADA) g. gs. 

M1IRIJllMA 
a) M1\RIJIU1'NA EN GREflA 16 a 24 gs. 
b) LIMPIA (UNI~Dm HO-

48 a 72 gs. 

JAS) 8 a 16 gs. 32 a 48 gs. 

l!ASHISll g. gs. 

SIJBS'l2'NCIA5 ESTIMULJ\N'IBS O 0.3 gs. 0.06 a 0.09 gs. 
mPmBORAS !EL SIS'lEW\ ~ (de principio (de principio -
VICEOa:m'Rl\L, activo) activo). 

SUBSTNlCIAS l\LOCINCG:NAS 
a) L.S.D. 25 Microgram:s 75 Microgranos 
b) PEYO'lE 15 gs. 100 gs. 
c) IEZCALINA 15 gs. 100 gs. 
d) Hetms (PSII.O'.JYBE, At.EEN-

SIS Y a:mcYBE) 
15 gs. 100 gs. 

lNHAUiN'llS y AlllESI\ll> A ClU'.JERIO MEDIOJ m l\CUERDO A INl'E-
ROOG\TCIUO CLlNICO Y Droal Cil'llNIIC6. 

NOTA: CUALQUIER SUBSTANCIA IDENTIFICABLE QUE SE PRESENTE EN -
FORMA EXCEPCIONAL SE VALORARA POR APROXIMACil'N AL GRUPO 

QUE CORRESPONDA DE LOS CLASIFICADOS. 



CAPITULO !JI 

LEGISLACION PENAL MEXICANA EN MATERIA DE ESTUPEFACIE!ffES, 

ANAL!SlS DE DEUTOS CONTRA LA SALUD, 
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ANALISIS DE ALGUNAS MODALIDADES DEL DELITO CONTRA 

LA SALUD. 

Este tipo de delitos no requiere presupuestos especiales 

de ninguna naturaleza, ó sea condiciones previas para la exi~ 

tencia de la conducta ó del delito. 

Las fracciones I, II, y III del Art. 194 del Código Pe-

nal Federal que precisan relacionarse con el contenido de la

fracci6n IV, del mismo art!culo y adem&s con los Arts. 195 a-

199 para integrar totalmente el concepto con el delito contra 

la salud estableciendo varias formas de conducta que pertur-

ban ó afectan la salud pl'.lblica. 

El delito contra la salud se configura cuando el sujeto

activo del delito ejecute con cualquier droga cualquiera de -

los siguientes actos: 

1,- Comercio 

2.- Elaboración 

3.- Posesión 

4,- Compra 

s.- Enajenación 

6,- Suministro (gratuito) 

7.- Compra 

e.- ·Cultivo 

9.- Importación 

10.- Exportación 



ll.- Venta 

12,- Uso 

13.- AdquisiciOn y 

14 .- Tdfico 
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EL ELEMENTO MATERIAL !E LA INFRACCION ' consiste en qm el~ 

jeto ó los sujetos comercien, posean enajenen, ministren, 

etc. drogas Ó substancias preparadas para el vicio de los que -

degeneran la especie consideradas como tales las que fijan~ 

la ley de salud en el Art. 234 y los tratados internacionales-

con los que México está obligado. 

En orden a la conducta y en términos de la clasificaci6n

unaniJT1C!mcnte aceptada por la doctrina, el delito contra la sa

lud es· un delito re accci6n por excelencia, por que al consumar 

el agente activo del delito,cualquiera de las hip6tesis seña-

ladas por el legislador, est~ desplegando una actividad. 

También en orden a la conducta, el delito a estudio se 

puede presentar como unisubsistente Ó como plurisubsistente. -

Esto es1 comisible por un sOlo acto como en las modalidades de

posesi6n y adquisici6n Ó como plurisubsistente trat~ndose de -

siembra, tráfico ó cultivo. 

CLASIFICACION DEL RESULTADO EN RELACION A LOS DELITOS CONTRA -

LA SALUD. 

Atento al resultado el delito contra la salud se puede -

presentar como instant4neo _,es aquel en el cual la consumaci6n-
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y el agotamiento del delito se verifican instant!neamente en

algunas modalidades se puede presentar como permanente, que -

sucede en los casos de cultivo, y continuado trat~ndose de -

tr~fico. Es permanente el delito cuando el acto ilícito se -

realice con efectos ininterrumpidos y sin soluci6n de conti-

nuidad y lo es continuado cuando una pluralidad de actos di-

ferenciados unos de otros en Órden al tiempo se realizan can

el mismo fin, valorandose jur!dicamente como una unidad. Ade

más en orden al resultado es de analizarse que el delito ca~ 

tra la salud es de mucha actividad ó formal puesto que la in

fracción delictual queda consumada al momento de ejercitar 

las acciones de usar, adquirir o vender etc ••• ; por cuanto 

al mismo resultado, el delito en estudio es ci? peligro abstra~ 

to ya que no es necesario que el delito se concentrice en una 

lesiOn y hasta poner en riesgo el bien jurídico tutelado que

en el caso lo es la salud pt'lblica. Así con la sola ejecuci6n

de las hip6tesis consideradas por el legislador en la ley. Se 

presume ya un peligro inminente para la salud pt1bli~a. 

ASPECTO NEGATIVO DE LA CONDUCTA. 

El delito desaparece por no encontrar el juez al penal--

mente responsable de la comisi6n del delito que se somete a -

su conocimiento ya que las conductas desplegadas para la con

sumaci6n de la infracci6n delictuosa es nula. 

Tal situaci6n se presenta cuando en la actividad desple

gada falta la voluntad. 
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La doctrina reconoce que hay falta de voluntad en los e~ 

sos de absoluta fuerza mayor y movimientos reflejos, asf co-

m:> los casos de sueño, hipnotismo y sonambulismo. 

En éstas situaciones es claro que no se pueden presentar 

los delitos contra la salud, puesto que con dichos iTOvimien-

tos incontrolables hay una cai:encia absoluta de voluntad. 

~· 

Este elemento constituye la columna vertebral en el der~ 

cho penal ya que el tipo es un presupuesto general del delito 

siendo la tipicidad la relación conceptual necesaria, ya que

na puede existir la tipicidad ó sea la adecuación de la con

ducta al delito si no contamos previamente con un tipo, es d~ 

cir con un cuadro legal en el que quede plasmada la conducta

º hecho, seglin sea la descripci6n legislativa. 

Sin embargo existen casos en que el tipo no se presenta

especificamente determinado en dicha creación legislativa, -

quedando aparentemente imprecisa la ley penal, stendo necesa

rio acudir a otros ordena~ientos, lo que la doctrina denomina 

"tipos en blanco", ejemplo claro de tales tipos son los con

signados en los art!culos 193 y 194 del Código Penal, ya que

para la determinaci6n del objeto material de la infracción ha

br! que acudir a lo fijado por la Ley General de Salud, Re-

glamentos y Convenios internacionales. 

En atención a los elementos existen: 
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TIPOS NORMALES. 

Son aqu«!llos en los que la ley hace una mera descripci6n

objetiva y se dan at\n cuando contengan referencias al sujeto -

ó al objeto, ó existan modalidades referentes al tiempo y al-

luqar, 

TIPOS ANORMALES. 

Son aqu~llos en que cuando la "impaciencia del Legisla

dor", al decir de Jim«!nez de Azua, le ha hecho penetrar en el 

juicio valorativo de la antijuricidad, incluyendo en la des-

cripci~n t!pica elementos normativos 6 excesivas alusiones -

ó
1
elementos subjetivos de lo injusto. 

LA TIPICI·DAD. 

La tipicidad como relación conceptual sólo puede existir 

en atenc16n a un tipo, por lo tanto estaremos en presencia -~ 

de «!sta, cuando haya un encuadramiento total en los.elementos-

objetivos, subjetivos y normativos requeridos por el tipo. 

Queda cubierta la tipicidad en los delitos contra la sa-

lud cuando se realicen las hipótesis legislativas descritas 

al efecto en los artículos 193 a 199 del Código Penal. 

REQUISITOS DEL TIPO DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD. 

Siempre encontraremos como constantes elementos a los su-

jetos activo y pasivo una conducta y objetos materiales y jur~ 
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dicos'que a veces van acompañados de otros elementos consiste~ 

tes en referencias de lugar, de tiempo,cbcarácter de ejecuci6n. 

SUJETOS, 

SUJETO ACTIVO, 

El delito contra la salud puede cometerse por uno Ó va--

rios individuos ya sea en bandas u organizaciones transitorias. 

Por otra parte y en cuanto a la condici6n del sujeto que

puede cometer el delito cualquier persona puede ser sujeto ac

tivo del delito en an4lisis, trat~ndose de los tipos expuestos 

en los art1culos 194 y 197 del C6digo Penal, siempre que se -

realicen las conductas expresadas en el tipo. De lo que se ca~ 

cluye 9ue en tales marcos legales Ó tipos, el sujeto activo 

puede ser cualquier persona que llene el presupuesto general -

de la imputabilidad cualquiera que fuere su edad, sexo, nacio

nalidad, condici6n econ6mica o social. 

Los articules 195, 196 y 198 requieren para la comisi6n -

del delito contra la salud a un sujeto activo, propio, espe--

cial o exclusivo porque las conductas de comercio, elaboraci6n, 

posesi6n etc., deben ser realizadas precisamente por comercia~ 

tes, farmacéuticos o droguistas en los establecimientos de su

propiedad, 

SUJETO PASIVO. 

Casi siempre se realiza el delito contra la salud siendo-
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sujeto pasivo un individuo ó varios, lo es la sociedad en cua~ 

to a que la elaboración, cultivo, siembra y vicios que envene

nan al individuo y degeneran la raza, presenten peligros ya -

abstractos Ó concretos atacando en todo momento a la salud pa
blica, 

CONDUCTA O HECHO, 

Analizado anteriormente. 

~· 

En los delitos se presentan dos objetos, el jurídico 

y el material. 

El objeto jurídico es el bien jurídico tutelado, 

que es, la salud pOblica. 

El objeto material es la cosa sobre la cual rec&e 

el delito y en los delitos contra la salud lo constituyen los

estupefacientes determinados en la Ley General de::Salud y Con

venios Internacionales como es la adormidera, la heroína, la -

cocaína y principalmente la marihuana. 
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FUNDAMENTO LEGAL 

ART, 194 PARRAFO lo.yFRACC II 

~ 
Adquirir para su consumo personal sustancias 6 vegetales-

de los descritos en el art, 193 del C6digo Penal en cantidad -

que exceda de la necesaria para su propio e inmediato consumo

pero no de la requerida para satisfacer sus necesidades durante 

un t~rmino máximo de tres d1as. 

SUJETO ACTIVO 

Adicto o habitual, 

BIEN JURIDICO 

La seguridad de la sociedad en la salud del adicto 6 hab1 

tual y la seguridad de la sociedad en el control estatal de 

los estupefacientes 6 psicotr6picos adquiridos por adictos 6-

habi tuales. 

PUNIBILIDAD 

Prisi6n de dos meses a dos años y multa de quinientos a -

quince mil pesos y quedará sujeto a tratamiento adecuado para

su curaci6n, bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora. 
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FUNDAMENTO LEGAL, 

ART, 194 FRACC. IV. 

~· 

Poseer canabis o marihuana, cuando tanto por la cantidad 

como por las Cemás circunstancias de ejecuci6n del hecho no -

pueda considerarse que est~ destinada a realizar algunos de -

los delitos a los que se refieren los Arts. 197 y 198 de este 

C5digo. 

SUJETO ACTIVO, 

Cualquier persona. 

BIEN JURIDICO. 

La seguridad de la sociedad en el control estatal de la 

posesi6n de canabis o marihuana. 

PUNIBILIDAD 

PresiOn de dos a ocho años y multa de cinco mil a vein

ti cinco mil pesos, si el sujeto activo es adicto 6 habitual 

además se le aplicará tratamiento adecuado para su curaci6n 

bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora. 
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FUNDAMEtlTO LEGAL, 

ART. 194 FRACC, IV PARRAFO 2o, 

~· 

Adquirir alguna de las substancias comprendidas en el -

Art. 193 del C6digo Penal, por una sola vez para su uso pera~ 

nal y en cantidad que no exceda de la destinada para su pro-

pie e innediato consumo, 

SUJETO ACTIVO. 

Persona no adicta. 

BIEN JURIDICO TUTELADO, 

La seguridad de la sociedad en la salud del no adicto y 

la seguridad de la sociedad en el control estatal de los est~ 

pefacientes o psicotr6picos adquiridos por no adictos. 

PUNIBILIDl\D, 

Prisi6n de seis neses a t.rea ai>:>s y ntllta hasta de quince mil 

pesos. 
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FUNDAMENTO LEGAL, 

l\RT, 194 FRACC, IV PARRAFO 2o. 

CONDUCTA. 

Poseer alguna de las substancias comprendidas en el Art. 

193 del COdigo Penal, por una sola vez, para su uso personal 

y en cantidad que no exceda de la destinada para su propio e 

inmediato consumo, 

SUJETO ACTIVO, 

Persona no adicta. 

BIEN JURIDICO, 

La seguridad de la sociedad en la salud del no adicto y 

la seguridad de la sociedad en el control estatal de los est~ 

pefacientes y psicotr6picos pos~!dos por no adictos, 

PIJNIBILIDAD .. 

Prisi6n oo seis mases a tres aros y multa hasta de quince mil 

pesos. 
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FUNDAMENTO LEGAL 

~· 

~ 

Permitir que en predio de su posesi6n se cultiven .plantas 

de cannabis O marihuana. 

SUJETO ACTIVO 

Poseedor de un predio con evidente atraso cultural, aisla

miento social y extrema necesidad económica. 

BIEN JURIDI CD 

Seguridad de la sociedad de gue no se permita (facilite)-

el cultivo de cannabis 6 marihuana. 

PU!IIBILIDAD 

Prisión de dos a ocho años y multa de mil a veinte mil p~ 

sos (en su caso tratamiento) • 
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FUNDA!IENTO LEGAL, 

ART, 197 FRACC, I. 

~· 

Poseer vegetales ó substancias de los comprendidos en 

cualqUiera de las fracciones del Art. 193 del Código Penal 

sin satisfacer los requisitos fijados en las normas a que se 

refiere el primer parrafo del propio artículo; fuera de los -

casos previstos en el artículo 194 del C6digo). 

SUJETO ACTIVO. 

Cualquier persona. 

BIEN JURIDICO. 

Seguridad de la salud de las personas y seguridad de la 

sociedad en el control estatal de la posesi6n de estupefa--

cientes d psicotr6picos. 

PUNIBILIDAD. 

Prisi6n de diez a veinticinco años y multa de ci6n a -

tjuientos d!as de salario m!nimo. 
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FUNDAllENTO LEGAL, 

ART. 197 FRACC, I 

CONDUCTA, 

Traficar en cualquier forma vegetales ~ substancias de -

los comprendidos en cualquiera de las fracciones del Art. 193 

del C6digo Penal sin satisfacer los requisitos en las normas 

a que se refiere el primer p~rrafo del propio artículo. 

SUJETO ACTIVO, 

Cualquier persona •. 

BIEN JURIDICO, 

Seguridad de la salud de las personas y seguridad de la 

sociedad en el control estatal del tráfico de estupefacientes 

o psicotr6picos. 

PUNIBILIDAD. 

Prisi6n de diez a veinticinco años y multa de ci~n a -

qúinientos días de salario mínimo. 
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FUNDAMENTO LEGAL. 

ART. 197 F, FRACC. I. 

~· 

Transportar vegetales ó substancias de las comprendidas 

en cualquiera de las fracciones del Art. 193 del Código Pe-

nal, sin satisfacer los reqUisitos fijados en las normas a -

que se refiere el primer p3rrafo del propio art!culo (fuera 

de los casos previstos en el Art. 196 del Código Penal) • 

SUJETO ACTIVO, 

cualquier persona. 

BIEN JURIDICO, 

Seguridad de la salud de las personas y seguridad de la 

Sociedad en el control estatal del transporte de estupefa--

cientes y psicotrópicos, 

PUNIBILIDAD. 

Prisi6n de diez a veinticinco años y multa de cién a -~ 

quinientos d!as de salario m!nimo. 
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FUNDAMENTO LEGAL. 

ART. 197 FRACC, I. 

Vender vegetales 6 substancias de los comprendidos en 

cualquiera de las fracciones del Art. 93 del C6digo Penal, 

sin satisfacer los requisitos fijados· en las normas a que se 

refiere el primer párrafo del propio artículo. 

SU JETO ACTIVO, 

Cualquier persona. 

BIEN JURI DI CO , 

Seguridad de la salud las personas y seguridad de la so

ciedad en el control estatal de la venta de estupefacientes o 

psicotr6picos. 

PUNIBILIDAD. 

Prisi6n de diez a veinticinco años y multa de ci~n a --

quinientos d!as de salario mínimo. 
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FUNDAMENTO LEGAL, 

ART. 197 FRACC, I, 

~· 

Comprar vegetales ó substancias de los comprendidos en -

cualquiera de las fracciones del Art. 193 del Código Penal -

sin satisfacer los requisitos fijados en las normas a que se 

refiere el primer p~rrafo del propio art!culo. 

SUJETO ACTIVO, 

Cualquier persona. 

BIEN JURIDICO. 

Seguridad de la salud de las personas y seguridad de la 

sociedad en el control estatal de la compra de estupefacien-

tes ó psicotr6picos. 

PUNIBILIDAD, 

Prisi6n de diez a veinticinco años y multa de cil!n a --

quinientos d!as de salario tri!nimo. 
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FUNDArlENTO LEGAL. 

ART. 197 FRAC. II PARRl\FO lo. 

Introducir (ilegalmente) al país vegetales 6 substancias 

los comprendidos en cualquiera de las fracciones del hrt. 193 

del C6digo Penal aunque fuere en forma moment&nea ó en trans! 

to. 

SUJETO ACTIVO. 

Cualquier persona. 

BIEN JURIDICO. 

Seguridad de la salud de las personas y seguridad de la 

sociedad en el control estatal de la introduc.ci6n al país de 

estupefacientes 6 psicotr6picos. 

PUNIBILIDAD. 

Prisi6n de diez a veinticinco años y multa de ci~n a -

quinientos d1as de salario m!nimo. 
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FUNDAMENTO LEGAL. 

ART. 197 FRACC. II PARRAFO 2o. 

~ 

Permitir la introducciOn O salida, ilegal, del pa!s de 

vegetales 6 sustancias de los comprendidos en cualquiera de 

las fracciones del art. 193 del C6digo Penal, aunque fuere 

en forma momentanea 6 en tr~nsito. 

SUJETO ACTIVO 

Servidor P!lblico. 

BIEN JURIDICO 

Seguridad de la sociedad de que los servidores públicos 

encargados de impedir la introducción 6 salida del pa!s, de 

los estupefacientes 6 psicotr6picos, cumplan con su deber, -

no permitiendo tales hechos. 

PUNIBILIDAD 

PrisiOn de diez a veinticinco años y multa de ci~n a -

quinientos d!as de salario rn!nirno. 
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FUNDAMENTO LEGAL 

ART. 197 FRACC. IV PARRAFO 2o. 

~ 
Come.ter cualquiera de los delitos provistos en el capitu

lo en estudio. 

SUJETO ACTIVO 

Persona con la calidad de farmac~utico 6 boticario, dro

guista, laboratorista, m~dico, qu1mico, veterinario, persona,

relacionada con la medicina 6 comerciante. 

BIEN JURIDICO 

S~guridad de la sociedad de que se desempeñen adecuadamen

te las profesiones 6 los oficios. 

PUNIBILIDAD 

Adem!s de las penas que correspondan por el delito cometi

do, ser~ inhabilitados para el ejercicio de su profesi6n, ofi

cio 6 actividad, por un plazo que podr~ ser hasta el equivalen

te de la sanción corporal, que se les imponga y que compenzará

a contar una vez que se haya cumplido ~sta Oltima. Si reincidi~ 

ren, además del aumento de la pena derivada de ~sta circunstan

cia, la inhabilitaci6n ser! definitiva. 



- 65 -

FUNDAMENTO LEGAL 

ART. 198· FRACC. IV, 

~ 

Utilizar a menores de edad 6 incapaces para la comisi6n de 

algdn 6 algunos delitos contra la salud. 

SUJETO ACTIVO 

Cualquier Persona. 

!IIEN JURIDICO 

La seguridad de la salud de los menores de edad 6 1ncapa--

ces. 

PUNIBILIDAD 

La sanci6n que en su caso resulte aplicable se aumentará -

en una mitad. 



C A P 1 T U L O IV 

EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO EN EL NARCOTRAFICO. 

- CONVENCIONES, TRATADOS Y ACUERDOS lNTERtlACIONALES, 
- INCREMENTO DEL NARCOTRÁFICO, 
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En la pugna constante para el mejoramiento de nuestra ra

za, son concurrentes todas las actividades intelectuales y so

ciales, una de las m&s importantes es la lucha permanente 

contra el narcotráfico, la cual en la temporalidad de diversos 

regímenes se ha desarrollado en el país con la preocupaci6n 

latente de perfeccionamiento paralelo siempre a la presencia-

de instrumentos legislativos acordes a tratados intcrnaciona-

les de los que somos parte, para basar en seguridad legal la -

tarea de las instituciones a las cuales se ha confiado, la de

licada misi6n de imponer medidas represivas cont!nuas en la -

lucha contra el tr~fico il!cito, el cultivo y las dem~s moda-

lidades del delito contra la salud. 

Es inobjetable que el esquema de trabajo legislativo cooE 

dinado con el resultado de acuerdos internacionales y el curopl! 

miento de las obligaciones contra!das en esos tratados, no so

lamente fomenta el esfuerzo comdn para la erradicaci6n de los

estupefacientes y otras drogas, sino que adem~s incrementa la

investigaci6n, que es fundamental para la constante evoluci6n

de sistemas y m~todos adecuados que arrojen resultados positi 

vos en la lucha contra el narcotráfico. 

El narcotr!fico ha sido definido como un delito de origen 

y alcance internacional. Esto hace necesaria la colaboraci6n -

bilateral y multilateral teniendo como norma fundamental al -

Derecho Mexicano. 

Ml!xico ha planteado en la'mayor!a de los foros internaci~ 
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nales, sus inquietudes sociales respecto a los problemas que-

entrañan la producci6n y el consumo de estupefacientes. 

Un logro particularmente importante de l~ comunidad inte! 

nacional en el control de la oferta de drogas, ha sido el est~ 

blecimiento de un sistema de fiscali~aci6n internacional de -

los estupefacientes, que incluye la f~scalizaci6n del cultivo

producci6n, fabricaci6n, uso, y comercio internacional de dro

gas, La finalidad de éste sistema es lograr un equilibrio mun

dial entre la demanda y la oferta de estupefacientes para fi-

nes l!citos, e impedir su desviaci6n a la comisi6n de actos -

il!citos, 

En ésta parte tratar~ de integrar los tratados internaci2 

nales relacionados con estupefacientes, en los que México ha -

sido parte, seleccionando las cuestiones relevant~s, pero des

de luego, sin afectar el contenido de tales tratados. 
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LA CONVENCIO!I UNICll DE ESTUPEFACIENTES. 

Esta convenci6n reitera la prohibici6n y fiscalizaci6n 

del uso de estupefacientes y señala el papel que corresponde -

a cada uno de los organismos internacionales especializados 

en éste campo. Representa indudablemente en la trayectoria in

ternacional de fiscalizaciOn un notable progreso en primer t~E 

mino porque al abrogar instrumentos anteriores y unificar los

prop6sitos y los procedimientos en la materia, hace m~s fácil

y expedita la tarea en la que estan empeñados los estados sig

natarios, y en segundo porque tiene la ventaja de acentuar 

los aspectos preventivos de la lucha contra el tr~fico il1ci--

to de estupefacientes, superando as! los convenios previos 

en los que predominaba el car~cter represivo. 

En ténninos generales es de afirmarse que a trav~s de és

ta convención los estados signatarios que son m&s de setenta;

han contra1do un conjunto de obligaciones para restringir la -

producción de estupefacientes con el fin de canalizarla Onica

mente a la satisfacci6n de necesidades médicas y científicas -

para combatir intensamente el tr4fico ilícito de los mismos, -

con base en una estrecha operación entre los estados y los or

ganismos internacionales especi~lizados, y finalmente para lo

grar el castigo de los responsables. 

En esencia las obligaciones que dicha convención impone a 

los estados signatarios se refieren~ 

1.- A la fiscalizaci6n y al control nacional de la fabricaci6n 
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y comercio de estupefacientes. 

2.- A la intensif.icaci6n de la lucha contra el tráfico il1ci-

to. 

3.- Al compromiso, respetando las normas constitucionales pro

pias de cada pa!s, de adoptar medidas necesarias para conside

rar como delitos, si se cometen intencionalmente y para que -

los delitos graves sean castigados en forma adecuada especial

mente con penas de prisi6n, respecto del cultivo, producci6n,

fabricaci6n, extracción, preparación, posesión, ofertas de ve~ 

ta, despacho por cualquier concepto, corretaje, expedición en

transito, transporte, importación y exportación de estupefa-

cientes y cualquier otro acto cuando en opinión de la parte 

signataria pueda efectuarse en infracciOn de las disposiciones 

de la convenci6n. 

4.- Al deseo de las partes, en los futuros tratados de extra-

dici6n que entre ellas celebren, incluyan los delitos citados -

aquellos respecto de los cuales es procedente la extradición -

para simplificar los procedimientos. 

s.- A que todo estupefaciente, sustancia, utensilios y cual---. 

quier objeto empleado en la com.".sión de los d~litos ó destina

dos para tal fin deben ser objeto de aprehensi6n y decomiso. 

6.- A proporcionarse entre las partes, información sobre el 

tr~fico il1cito y a rendir a la comisi6n de estupefacientes 

de las naciones unidas un informe anual sobre la aplicación de 

la convención en general y en particular sobre los casos rnAs -

importantes de tráfico ilícito. 
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CONVENCION PARA LIMITAR LA FABRICACION Y REGLAMENTAR L.\ DIS-

TRIBUCieN DE ESTUPEFACIENTES. 

PAISES CONTRATANTES: MEXICO ALBANIA EL SALVADOR Y SAN 

MARINO. PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 24 DE NOVIEimRt DE-

1993. 

Esta convenci6n establece para las partes contratantes la 

obligaci6n de presentar anualmente al Comit~ Central Permanen

te los presupuestos para cada droga y para cada uno de sus te

rritorios a los cuales se aplique ésta convenci6n, tarnbi~n se

señala que en el supuesto de que una parte contratante no pre

sentare los presupuestos correspondientes a alguno de sus te-

rri torios en la fecha establecida dichas presupuestos serán 

formulados como fuera posible, por el 6rgano de control esta-

blecido. 

Se reglamenta la traficación de cualquier droga estable-

ciéndose limitaciones a las cantidades necesarias dentro de -

los limites de los presupuestos rara el pa!s ó territorio co-

rrespondiente, a efecto de que la droga pueda ser utilizada p~ 

ra sus necesidades m~dicas y científicas, as! como para otros

usos il!citos. 

Los pa1ses signatarios prohibirán la exportaciOn en sus -

territorios de la DIACETYLMORFINA y de sus sales, as! como las 

preparaciones que la contengan, a petici6n del gobierno de un

pa1s en oonde no se. trafique la Diacetylmorfina, cualquiera parte 

contratante p;ldd: autorizar la exportaciOn con destino al pa1s-
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interesado de ~sta sustancia en cantidades que sean necesarias 

para las exigencias médicas de tal pa!s debiendo complirse cie~ 

tas formalidades para formular la petic16n. 

La parte contratante que autorice el comercio o la f abri

caci6n comercial de cualquiera de sus productos regulados por

~sta Convenci6n dará aviso inmediato al Secretario General de

la Sociedad de Naciones quien lo comunicar~ a las dcm~s partes 

contratantes y al Comité de Higiene de Sociedad. 

Se establecen igualmente disposiciones administrativas p~ 

ra reglamentar, vigilar y controlar el comercio de drogas as1-

como para organizar la lucha contra la toxicomanía. 

M~xico hizo una reserva a la mencionada Convenci6n, para

la restricci6n del cultivo, elaboración, uso, posesi6n, impor

taci6n, exportaci6n y consumo de drogas. 
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DECLARACION DE: PUERTO VALLARTA 

Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,

Estados Unidos, Guatemala, JamSica, México, Panam!, Pera, Ve

nezuela. 

En ~sta reuniOn se hizo un amplio examen de los proble-

mas del narcotráfico y la farmacodependencia en las naciones

representadas con el prop6sito de conocer y de fortalecer los 

medios nacionales y multinacionales para enfrentarlos. 

Entre los aspectos más importantes de ésta declaraci6n e~ 

tán los siguientes: 

1,- Se reitera la firme voluntad pol1tica de continuar -

luchando enérgicamente contra los delitos que ponen en peligro 

la salud de los pueblos representados. 

Se subrayó la necesidad de actuar sobre las diversas eta

pas de la delincuencia contra la salud, desde la planeaci6n y

el financiamiento de actividades de narcotráfico, así tarnbi6n

se aseguró que se deben conocer con objetividad y profundidad

los factores que propician el narcotráfico y la farmaco-depen

dencia y que para combatirlos es necesario un vigoroso esfuer

zo de desarrollo social, econ6mico y cultural. 

Considerando que el narcotráfico constituye un delito de

secuencia internacional, los paises tomaran medidas conduncen

tes al eficaz suministro de información y a la debida asisten

cia en materia penal dentro del marco legal y constitucional -

respectivo. 



- 74 -

Tomando en cuenta las actuales caracter!sticas de la de--

lincuencia contra la salud del individuo, de la familia y esp! 

cialmente de la niñez y de la juventud fle estima necesario la-

actualizaciOn de las leyes nacionales y de los medios para 

aplicarlas adecuadamente, 

Se planteo la conveniencia de favorecer la aplicaciOn de

recursos asegurados ~ decomisados, para ·apoyar las canpañas 

nacionales, e internacionales contra el narcotr4fico. Cada Pª! 

ticipante estudiara la forma y t@rminos que permitan impulsar

@sta medida, 

Se propuso la posibilidad de crear un grupo de trabajo o

comit@ encargado de planear las medidas tendientes a reducir -

eficazmente la producciOn, el tr5f1co,,el consumo il!citos de -

estupefacientes. 

Finalmente los participantes señalaron el aprecio que les 

merece el esfuerzo hecho por todos y cada uno de éllos para 

concurrir a @sta reuniOn y formular los planteamientos que ju! 

garon pertinentes y ratificar solidaria y resuelta participa-

cien en un frente comtln contra el narcotr8.fico y la farmaco---

dependencia. 



- 75 -

DECLARACION DE SAN CARLOS NUEVO, GUA'lMAS. 

PAISES CONTRATANTES: MEXICO 'l ESTADOS UNIDOS. 

Esta reuni6n se hizo tomando en cuenta que los problemas

en materia de narcotr4fico, procuración de justicia y seguri-

dad pfblica que s::m semejantes en las entidades federativas de las 

fronteras de Estados Unidos y México y por la utilidad de co-

nocer sus experiencias y alentar la cooperación entre ambos 

pa!ses. 

Se reprueban las acciones de narcotr~fico por considerar

lo un delito de suma gravedad que pone en peligro la salud de

nuestros pueblos, en consecuencia, se señala la disposici6n 

para trabajar conjunta y organizadarnente en el combate de ~ste 

il!cito, conforme a las leyes vigentes de cada pa!s. 
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CONVENIO PARA EL INTERCAf!BIO DE DETER/IIllADA INFORMACION RELA

TIVA AL TRAFICO DE DROGAS. 

PAISES CONTRATANTES: MEXICO - ESTADOS UIIIDOS, 

Este instrumento tiende a establecer una cooperaci6n más 

estrecha entre los empleados administrativos competentes de -

los Estados Unidos y los de México, con el fin de lograr una

vigilancia más estricta del trSfico i11cito de drogas narc6ti 

cas. 

Establece el ca.ibio directo entre el Departamento del tese_ 

ro de los Estados Unidos y la dependencia correspondiente en

México, de infonnes y pruebas relativas a personas que se dedi 

quen al tráfico ilícito de drogas narcóticas, desprendi~ndose de 

ésta informaci6n fotografías, antecedentes penales, impresio-

nes dactiloc6picas medidas del sistemaBetillon, relaci6n de 

los métodos que las personas hubieran empleado, los lugares 

de operación, los cómplices con los que hubieran trabajado, 

etc. As! mismo se preve~ el envio inmediato y directo de datos 

referentes a movimientos sospechosos de drogas narc6ticas o de 

los individuos implicados en el contrabando de drogas, si ta-

les movimientos interesaron al otro pa!s, se encuentra una 

cooperaci6n mutua en las actividades de los agentes policia-

cos en trabajos de investigaciOn. 
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CONVENIO PARA LA PRE:VENCION DEL USO INDEBIDO Y EL TRAFICO !LI

CITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTA!lCIAS PSICOTROPICAS Y LA REllAB.!, 

LITACION DBL FAR~lACO-DEPENDIENTE. 

PAISES CONTRATANTES: MEXICO-PERU. 

El Gobierno de la Repüblica del Pera y el Gobierno de los 

Estados Unidos Mexicanos, conscientes de que el uso indebido -

y el tráfico il1cito de estupefacientes, constituyen un probl~ 

ma que afecta a las dos partes ya que ésto repercute consider! 

blemente en las actividades econ6micas, políticas y sociales,

de ambos pa!ses. Desarrollarán una colaboraci6n recíproca para 

la prevenci6n del uso indebido y el tráfico il1cito de estupe

facientes y sustancias psicotr6picas mediante la arrnonizaci6n

de pol1ticas y la adecuaci6n de programas concretos. 

Acuerdan celebrar un convenio para la prevención del uso

indebido y el tráfico il1cito de estupefacientes y sustancias

psicotrópicas y la rehabilitaci6n del farmaco-dependiente, me

diante una adecuada colaboraci6n mutua dentro del marco de sus 

sistemas constitucionales, legales y administrativos. 

LOs puntos mas relevantes de ~ste tratado son los siguieE 

tes: 

Las partes contratantes se otorgaran mutua colaboración -

t~cnico-cient1fica e intercambiarán informaciones sobre produE 

tos procesadores y traficantes individuales y asociados. 

Desarrollaron estrategias coordinadas en la prevenci6n del 

uso indebido y represión del trafico ilícito de estupefacientes 
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y sustancias psicotr6picas y la rehabilitaci6n del farmaco-de

pendiente. 

Intensificarán medios para detectar, erradicar y contra-

lar plantaciones y cultivos de sustancias consideradas como e! 

tupefacientes o cualquier otra droga en el area de sus respec

tivos territorios para lo cual se prestarán colaboraci6n mutua 

en el cumplimiento de ese objetivo. 

Se intercambiar~n. experiencias e informaciones sobre sus-

respectivas legislaciones en materia de estupefacientes y sus

tancias psicotr6picas. se informarán de las sentencias canden~ 

torias expedidas contra los narcotraficantes, as1 como sus an

tecedentes. 

rntercarnbiar~n personal de los servicios competentes para 

el estudio de las técnicas, especializadas utilizadas en el 

otro pa!s. Las partes convienen en crear la Comisi6n Mixta Pe

ruana Mexicana de Estupefacientes y sustancias Psicotr6picas. 

La comisi6n tendrá las siguientes facultades: 

1.- Recomendar a los Gobiernos en el marco del presente conve

nio las acciones espec!ficai:i conjuntas a que hubiere:; lugar, 

las cuales se desarrollar~n~a trav@s de los servicios comp~ 

tentes de cada pa!s. 

2.- Evaluar el cumplimiento de tales acciones y elaborar planes 

para la prevenci6n del uso indebido y la represi6n coodfna

da del trSfico il!cito de estupefacientes y sustancias 
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psicotr6picas y la rehabilitaci6n del farmaco-dependiente. 

3.- Elaborar su propio reglamento, 

4.- Proponer a los respectivos gobiernos las recomendaciones

que considere pertinentes para la mejor aplicaci6n del 

presente convenio, 

ESTA 
SALIR 

TES1S 
BE · l~ 
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ACUERDO ENTRE MEXICO Y LAS NACIONES UNIDAS EN APOYO A LA LU

CHA CONTRA EL NARCDTRAFICO Y LA FARMACO-DEPENDENCIA. 

CIUDAD DE MEXICO. 

Durante 1987 funcionarios mexicanos realizaron gestiones

para obtener apoyo financiero del Fondo de las Naciones Unidas 

para la Fiscalización del uso indebido de drogas (UNFDAC) que

se canalizarla a ofrecer alternativas viables de empleo para -

los campesinos de la sierra de Oaxaca, la montaña de Guerrero

y la Zona de Michoac4n. 

Mediante la firma del acuerdo denominado memorándum de E~ 

tendimiento, el Gobierno de nuestro pa!s recibir4 - - - - -

$15'000,000.00 (Quince millones de dólares) de la UNFDAC, para 

financiar una serie de programas espec:!ficos que se aplicarán

en. zonas marginadas de los estados de Oaxaca, Michoacán y Gue

rrero. Con ello se pretende brindar empleo a los campesinos -

de éstas regiones y asimismo evitar que se dediquen a la siem

bra y cosecha de estupefacientes. 

El procurador General de la Repllblica manifestO que este

convenio es ºel inicio de una nueva etapa en la relaci6n entre 

las Naciones Unidas y M~xico, en el compromiso compartido de -

la lucha contra el narcotr~f ico y contra la farmacodependen--

cia'!. 
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·~ INCREMENTO DEL NARCOTRAFICO, 

Ante el panorama del mundo de las drogas, en el que se 

confunde el poder econOmico político, subersivo y el de la -

destrucci6n paulatina de la humanidad, los integrantes de -

las fuezas armadas de Colombia, Perd, Bolivia y otras nacio

nes, entre ellas MAxico, se han convertido en las victimas -

de los mafiosos. 

Los ejercitas de las naciones mencionadas continuamente 

aportan innurrerables vidas de sus efectivos, con el objeto -

de lograr estabilizar el orden interno de los estados para -

defender las instituciones leg!timarrente constituidas. 

Esta problem!tica no es caso irreductible de unos cuan

tos pa1ses, sus efectos se registran en el ~ita internaci~ 

nal. Sin embargo, si analizamos las cifras porcentuales de 

la producciOn y el consumo, haremos las siguientes consider~ 

cienes, Los cultivadores de Colombia, Per~ y Bolivia países 

en los que tarnbi~n se procesa la cocatan y en una amplia y 

compleja red de distribuci6n se tiene a varias naciones com

prometidas en el transporte de alcaloide, los principales -

son Panam!, Venezuela, Aruba, Curazao, Costa Rica, 9ahamas, 

Jamaica, Rep1lblica Dominicana, Puerto Rico, H@xico, Brasil y 

Chile entre otros, en las cuales el consumo alcanza el 20%, 

el 80\ restante lo trafican a Estados Unidos y Europa que ~ 

son los grandes consumidores. 
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De los pa!ses latinoamericanos, Colombia es el mayor -

centro de procesamiento y refinaciOn de cocaína. En difere~ 

tes puntos de su territorio se han incautado instalaciones y 

laboratorios que producen desde 500 kilos de cocaína diaria

mente y cuentan con un nllrneroso equipo humano integrado por 

cultivadores, qu!m.icos, técnico, pilotos aviadores, en su m~ 

yor!a de nacionalidad norteamericana y veteranos de guerra. 

·Es importante señalar que las agrupaciones productoras 

y expendedoras de estupefacientes, son propietarios de enor

mes flotillas de transportes terrestres y aéreos. 

Se estima que tan s6lo en Colombia los lugartenientes -

de cada uno de los capos llega a ser entre cuarenta y sesen

ta pero, entre transportadores y distribuidores cuentan con, 

mas de dos fuil hombres y mujeres. Hay elementos fehacientes 

que demuestran que cada banda, por ejemplo: "EL CARTEL DE 

MEDELLIN 11 maneja entre diez mil y doce mil recolectores de -

hojas de coca y tiene empleados ejecutivos en toda ~rica -

Latina, Estados Unidos, y las principales ciudades del viejo 

continente. 

La producción de coca!na entre Bolivia, Pera y Colombia 

anualmente asciende a más de trescientas toneladas, si se -

compara con el volumen que las fuerzas militares y pol!ticas 

de todo orbe confiscan 'habremos de observar que es m&ximo el 

esfl.Erzo y rn!ni~o el resultado. Se hace la aclaraci6n que -

este nQmero de toneladas producidas son coca!na pura. 
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La clandestinidad del cultivo y del procesamiento de -

los estupefacientes provocan no s6lo grandes utilidades il! 

citas para los dirigentes del cr1men organizado, sino tam-

bi~n para funcionarios inmorales civiles y militares de di

versas naciones. 

Estamos pues en presencia de un mercado cada vez m~s -

exigente y numeroso en consecuencia, la creciente demanda -

hace que este negocio sea altamente lucrativo y por ende -

no escatima la dddiva, las amenazas, el chantaje, la extor

sión y hasta el asesinato de obscuras personas o de honora

bles funcionarios pllblicos, jueces, magistrados y polic1as 

entre otros. 

En México el problema del narcotr~f ico se ha intensif~ 

cado notablemente en las Oltimas d~cadas, basta precisar -

que en el per1odo comprendido del lo. de Septiembre de 1967 

al lo. de Septiembre de 1968 en la campaña llevada a cabo -

en los estados del noreste de la República Se destruyeron -

7,859 plant1os de adormidera en una superficie de catorce -

mil trescientos setenta y siete hectáreas; quinientos diec! 

siete plantios de marihuana en una superficie de mil nove-

cientos cuarenta y cinco hectáreas y se incineraron cincue~ 

ta y cuatro toneladas de marihuana, se decomisaron e incin~ 

raron veinte kg de opio crudo decomisándose asimismo ciento 

quince kilogramos de morfina, veinte kilogramos de hero1na, 

doscientos setenta y ocho kilogramos de coca1na, se decomi-
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s6 y se incineró adem&s una gran cantidad de p1ldoras tóxi-

cas, de seconales y de dexedrina, en los laboratorios clan-

destinos descubiertos,tambi~n se decomisaron múltiples uten

silios empleados en la elaboración de estupefacientes, armas 

de diversos calibres y vehículos usados por los traficantes 

para el transporte de esas substancias. 

Las Cifras registradas por la Procuraduría General de -

la Reptiblica a partir de 1971 hasta 1976 demuestra el consi

derable incremento en los aseguramientos de estupefacientes 

lo que también indica la intensificación del tr&fico, la di

ferencia entre el primero y el último de estos años señala -

que al último se aseguraron cantidades casi dos veces mayo-

res de cocaína; ocho de marihuana, veintiuna de hero1na, se

tenta de semillas de marihuana; diecisiete de semilla de 

adormidera y doscientas de opio. 

La destrucción de plantíos de amapola y marihuana aume~ 

t6 apreciablemente en el territorio nacional. Como indica-

dor elocuente cabe decir que si en 1979 los decomisos de co

caína en Uáxico fueron de cuarenta kilogramos en 19 85 exce-

dieron dos toneladas quinientos cincuenta y seis Kgs. En 1986 . 

fueron ~s de 5 toneladas. Para referencia, esto significa -

que en México, donde el conswno de coca!na es muy reducido, 

en un año se decomisó mayor volumen de esta droga, que en -

todos los pa!ses de Europa Occidental sumados. 

Entre enero de 1985 y en mayo de 1987, en M~xico fueron 

decomisados m!s de once toneladas de coca!na. Tambi~n ere-
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ci6 el nl'.unero de individuos detenidos y procesados por del! 

tos contra la salud antre ellos delincuentes importantes -

miembros de corporaciones pol1ticas, servidores ptllilicos. -

M!s de nueve mil presuntos infractores fueron presentados -

ante la justicia penal en 1986. 

Cambio de la estructura de la poblaci6n penitenciaria. 

Surgieron nuevos problemas en las prisiones. Una cuarta 

parte del número total de reclusos en c~rceles mexicanas se 

integr6 con reos·. del fuero federal, procesados o sentenci!!, 

dos. En la Ciudad de M~xico, la proporci6n federal se ele

vo a un tercio del total de reclusos. El ochenta por cien

to de los reos son inculpados o sentenciados por delitos -

contr~ la salud. 

En 1988 se obtuvieron datos muy alentadores que indi-

can un sensible aumento en comparaci6n con los registrados 

en 1987. 

El aseguramiento de coca1na ascendi6 a trece mil sete

cientos noventa y un kilogramos. esto es cuatromil cuatro-

cientos noventa y cuatro punto seis kilogramos m~s con ref~ 

rencia a 1987. En lo que se refiere a decomisos de marihu~ 

na, este año la cifra ascendió a doscientos treinta y dos -

mil trescientos cuarenta y cuatro kilogramos en lo que con

cierne a derivados de amapola, como son la Hero1na y goma -

de Opio los decomisos ascendieron a doscientos diecisiete -

kilogramos. 
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Al realizar un mayor número de operativos contra el -

narcotrAfico y emprender mSs acciones en todo el pa!s, se -

estimularon otros rubros tradicionales de la campaña contra 

el narcotrAfico, entre ellos el decomiso de bienes materia

les. En este aspecto se aseguraron dos mil cuatro cientos 

ochenta y cuatro armas cortas y largas, mil seiscientos --

trece autom6viles terrestres, veinticuatro aeronaves y die-~ 

ceis embarcaciones esto es, un total de cuatro mil ciento -

treinta y siete unidades. 

El nWnero de averiguaciones previas iniciadas por del! 

tos contra la salud ascendi6 a ocho mil trescientos sesenta 

y seis; responsables consignados por el mismo il1cito, diez 

mil novecientos siete: número de procesos iniciados, siete 

mil trescientos siete; procesos en tr&mite seis mil doscie~ 

tos tres; y de sentencias condenatorias dos mil seiscientos 

once. 

El mundo no ha ganado la batalla contra el narcotráf! 

ca, persisten las causas de este problema incluso se agra-

van y awnentan sus repercusiones. 

No es la oferta de drogas el nudo del problema, si no 

la demanda en constante auge. Jamás se acabar4 con el nar

cotráfico mientras no se ataque el giqantesco mercado cons~ 

midor. 



CAPITULO V 

EL NARCOTRAFICO, DELITO FEDERAL. 

- COMPETENCIA NACIONAL, 

- SuBPROCURADURfA DE INVESTIGACIÓN 

Y LUCHA CONTRA EL NARCOTRÁFICO, 

- GRANDES NARCOTRAFICANTES, 

- RESULTADOS ESTADfSTICOS, 
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COMPETENCIA NACIONAL. 

La investigación y persecuci6n de los delitos contra la 

salud, en materia de estupefacientes y sustancias psicotr6p! 

cas, por tratarse de un il!cito federal de acuerdo con el -

sistema Jur!dico mexicano, corresponde a la Procuraduría Ge

neral de la Reptiblica, cuyo titular forma parte del Gabinete 

Presidencial, (Artículos 21 y 102 de la Constitución Pol!ti 

ca de los Estados Unidos Mexicanos). 

El Procurador General de la Reptiblica es nombrado y pr~ 

movido libremente por el Ejecutivo Federal, y tiene entre -

otras, la siguientes atribuciones: 

Es el Jefe del rtinisterio Público Federal; 

Persigue ante los Tribunales Federales los delitos -

del Orden Federal, con el auxilio de la Polic!a Jud! 

cial Federal que está bajo sus 6rdenes, para lo cual 

tiene el ejercicio exclusivo de la acción penal; 

Solicita las órdenes de aprehensión contra los incul

pados, busca y presenta las pruebas para acreditar -

su responsabilidad; 

Vigila que los juicios federales se tramiten con ªP!:. 

go a la Ley y a la Justicia; 

- Es el consejero Jurídico del Gobierno Federal. 
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La Secretaría de la Defensa Nacional tiene competencia 

para garantizar la seguridad Nacional, intervenir en auxilio 

de la poblaci6n civil y desarrollar acciones cívicas y serv~ 

cios sociales, en base a las 6rdenes emanadas del Ejecutivo 

Federal a quien por disposicíOn constitucional corresponde -

el mando de las fuerzas armadas nacionales incluyendo a l·a -

Marina y a la Fuerza Aérea (Artículo lo. de la Ley Org~nica 

del Ejército y FuP.rza Aérea Mexicana, y 29 fracción XIX de -

la Ley Org~nica de la Administración PCtblica Federal) • 

En ejercicio de dichas atribuciones y por 6rdenes prec~ 

sas del Presidente de la República, el Ejército Mexicano en 

auxilio del Ministerio POblico Federal, localiza y destruye 

plantíos il!citos; desmantela laboratorios clandestinos y d~ 

sintegra redes de tr&fico, distribuci6n, venta y consumo de 

estupefacientes. Las fuerzas armadas proceden a la deten--

ci6n de narcotraficantes, anicarnente en caso de flagrante d~ 

lito, con fundamento en la disposici6n Constitucional, que -

permite a cualquier persona aprehender a un delincuente y a 

sus c6rnplices, poniéndolos a disposición inmediata, del tü-

nisterio Pl'iblico Federal. 

Desde el punto de vista de salud p\lblica, corresponde -

a la Secrctar!a de salud, por conducto del Consejo Nacional 

contra las Adicciones, precidido por el titular del ramo la 

prevención y tratamiento de la drogadicción. 
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CREACION DE LJ\ SUBPROCURADURIA DE INVESTIGACION Y LUCHA 

CONTRA EL NARCOTRAFICO. 

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos expidi6 

un nuevo Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduría -

General de la Repliblica, el 23 de diciembre pasado, con el 

prop6sito de reforzar su estructura mediante la creación de 

una Subprocuradur1a de Investigaci6n y Lucha contra el Nar

cotr!fico, con la competencia espec!f ica para investigar -

y perseguir delitos contra la salud, en materia de estupef~ 

cientes y psicotr6picos. De esta Subprocuradur!a dependen 

cuatro nuevas Direcciones Generales que son: Procedimientos 

Penales en Delitos relacionados con Estupefacientes y Psic~ 

tr6picos, Relaciones Internacionales, Investigaci6n de Nar

cóticos, y la Campaña contra la Producción de Narc6ticos, -

de las cuales a su vez dependen nueve Direcciones de Area y 

una Divisi6n Especial. 



GRANDES NARCOTRAFICANTES 

RAFAEL CARO 0UINTERO 

ERNESTO foNSECA CARRILLO 

MIGUEL ANGEL fELIX GALLARDO 
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SENTENCIA. 

RAFAEL CARO QUINTERO, 

Individualizaci6n de la pena, 

Con respecto a Rafael Caro Quintero, de generales ya e~ 

nacidos en autos y a quien corresponden las sanciones que 

contemplan en los art1culos 164, 197 Fracci6n I y III y 364 

Fracci6n I del C6digo Penal Federal 84 Fracci6n I de la Ley 

Federal de Armas de Fuego y Explosivos y 556,565 Fracci6n I 

y II de la Ley de V1as Generales de Cornunicaci6n, y por lo -

que atendiendo a los Art!culos 51 y 52 del referido c6digo 

sustantivo de la materia, se advierte que la naturaleza de -

la acci6n empleada para cometer los ilícitos por los que se 

le ha considerado penalmente responsable son de una alta gra 

vedad, que los medios empleados para ejecutar estos no son -

los rredios comunes y corrientes, sino que para su realiza--

ci6n se emplearon grandes recursos econ6rnicos y humar.os, que 

el peligro que expuso fué el que, al ser descubierto se le -
I 

castigara, que su edad le permite discernir y darse cuenta -

de lo indebido de su proceder, que su educaci6n es m!nima y 

alta su posic16n socioecon6mica, que proviene de un núcleo -

familiar primario aparentemente organizado, que se trata de 

un individuo regresivo con fuertes necesidades de afecto y -

contacto interpersonal
1
que su conducta es b!s~camente autod~ 

rigida, inh!bil para manejar sus impulsos de manera racional 
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que sus posibilidades de adaptaci6n son precarias debido a -

fuertes sentimientos de competencia e insuficiencia, que re-

fuerzan sus actitudes paranoides, lo que lo torna inestable y 

que compensa con sentimientos grandiosos y de superioridad, -

que se trata de un delincuente primario, aOn cuando dé infor

me de ingresos ~ue tiene a prisión se desprende que existen -

diversas causas que se instruyen en su contra ya que no --

existen en autos, certificaciones de sentencias ejecutorias -

dictadas en su contra y por lo tanto no surte en su persona -

la hip6tesis de la reincidencia, que se ha tomado conocimien

to directo de las circunstancias de lugar, de tiempo, modo y 

ocasi6n de los eventos no obstante lo anterior debe tenerse 

en cuenta para analizar el !ndice de peligrosidad del acusa

do que cometi6 el delito contra la salud, en casi todas las -

modalidades previstas por la Ley, a sabiendas que dicha acti

vidad causa un daño f!sico irreparable a las personas y para 

lograr todo ello tenía trabajando en forma obligada a miles -

de campesino en la siembra, cultivo, cosecha, manufactura, y 

transformaci6n de enormes cantidades del producto nocivo a la 

salud que recibe el nombre de canabis sativa, conocido comun

m!nte como marihuana y que adem&s estaba reunido con una ban

da o asociaci6n debidamente organizada para realizar tales -

ilícitos y producir desasosiego en las personas para as! obt~ 

ner grandes cantidades de dinero con el producto de su ilici

tud, todo lo cual realizó, en forma conciente por lo que se -

estima que dicho acusado revela un grado de peligrosidad m4X! 

ma, y atendiendo el concurso real de delitos que existe, se -

consideró justo y equitativo imponer a Rafael Caro Quintero, 
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la pena corporal de trece años de prisi6n y multa de un mill6n 

de pesos, por lo que hace al delito contra la salud en sus -

modalidades siembra, cultivo, cosechat manufactura, elabora

ción, venta, tr!fico, comercio de marihuana, as! corno la de 

aportaci6n de recursos, económicos ó de cualquier especie P,! 

ra la ejecuci6n de actividades con las modaliqades citadas. 
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SENTENCIA, 

ERNESTO RAFAEL FONSECA CARRILLO. 

La pena aplicable en su caso se encuentra señalada por 

la fracci6n I del Art!culo 197 del C6digo Penal Federal, por 

lo que atendiendo a las facultades que los artículos 51 y 

52 del ordenamiento anteriormente mencionado confieren al -

suscrito a fin de individualizar la pena aplicable a éste, 

acusado, se advierte que su mayoría de edad le permite dis

cernir y darse cuenta de lo indebido de su proceder, que su 

educac16n es elerrental y que su nivel socioecon6mico es al

to, proviene de un nQcleo familiar completo, organizado, d~ 

sintegrado y de un medio rural que es un sujeto con bajo n~ 

vel de ansiedad, que maneja selectivamente su atenci6n, de 

manera adecuada la culpa,y sublima su agresividad y es con

vencional ante figuras de autoridad, que se trata de un de

lincuente primario aan cuando dé informes de los ingresos -

anteriores que tiene a prisión se desprende que existen di

versas causas instruidas en su contra, al no existir en -

autos certificaciones de sentencias penales ejecutadas emi

tidas, contra su persona, por lo que no se le puede tener -

como reincidente, que se ha tomado conocimiento del sujeto 

activo, as! coJT10 de las circunstancias de lugar,·tiempo, mo

~o y ocasión del evento y que no obstante para analizar el 

!ndice de peligrosidad que el delito contra la salud que se 
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se coneti6 en sus modalidades de siembra, cultivo, cosecha, 

transportación y venta de marihuana, resulta ser de los de -

eminente peligrosidad para la sociedad en general, ya que con

tribuy6 a la producci6n de grandes cantidades de marihauna -

as! como a su indiscriminada e ilegal distribuci6n a sabien

das que con dicho enervante se degenera la raza humana real~ 

zando dichas actividades en menoscabo de la salud p(ililica, -

obteniendo con ella un lucro personal todo lo cual pone de -

manifiesto, su peligrosidad social, y rebasa ligeramente la 

media por lo que se considera justo y equitativo poner a 

ERNESTO RAFAEL FONSECA CARRILLO, la pena de once años de pri

sión y multa de setecientos cincuenta mil pesos. 
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MIGUEL AllGEL FELIX GALLARDO, 

El sabado 8 de abril de 1989 se llev6 a cabo la deten-

ci6n del mexicano iuguel Angel Félix Gallardo, lo que supone 

el mayor golpe asestado al narcotr4fico en ~xico, a escasos 

cuatro meses del comienzo en nuestro país de la mayor campa

ña antidroga de~pleagada en Aml!rica Latina. Félix Gallardo 

de 43 años de edad est4 considerado como el contacto en Méx! 

ca del "Cartel de Medell!n 11
, colombiano, para el trafíco de 

cocaína hacia los Estados Unidos, donde es considerado uno -

de los principales introductores de la droga. 

·su dentenci6n se llev6 a cabo en la Ciudad de Guadalaj~ 

ra, el pasado B de abril, pero la noticia fu~ divulgada has

ta el domingo en la noche. 

F~lix Gallardo, nacido en Culiac&n, era buscado desde -

hace 18 años, no s6lo por las autoridades mexicanas sino tam 

bi~n por las de varios pa1ses que hab1an librado 6rdenes de 

aprehensión en su contra. A F~lix Gallardo, se le considera -

el "Cerebro" de una banda compuesta por los tambi~n mexica-

nos Rafael Caro Quintero y Ernesto Fonseca Carrillo, alias 

"Don Neto 11
, ambos ya recluídos en el Reclusorio Norte desde 

h~ce 3 años por delitos contra la salud, a lo largo de sus -

actividades delictivas Félix Gallardo, estuvo vinculado con 

Alberto Sicilia Falc6n, del que fu~ 11 Laboratorista 11 hace 15 
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años y el hondureño Juan RamOn Matta Ballesteros, quien el -

año pasado fue detenido en Tegucigalpa, y d!as después trasl~ 

dado a una c&rcel de Estados Unidos, también por delitos co~ 

tra la salud. La primera 6rden de aprehensi6n contra Félix -

Gallardo, fué librada en 1971, acusado de delitos contra la -

salud. 

Miguel Angel Félix Gallardo, se convirti6 en el narcotr~ 

ficante m~s buscado tanto nacional como internacionalmente, -

ya que lleg6 a controlar la siembra, cultivo, cosecha y trl!f! 

co de marihuana, coca!na y hero1na principalmente, consecuen

temente es poseedor de una fortuna incalculable la cual qui-

zas nunca llegar& a definirse con exactitud, misma que obtuvo 

sin importarle la gran cantidad de j6venes y niños adictos a 

la droga muchos de ellos quizSs ya habr!n muerto, y los que -

sobreviven con daños cerebrales irreversibles. 
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RESULTADOS ESTADISTICOS OBTENIDOS EN EL PERIODO COM

PRENDIDO DEL lo. DE DICIEMBRE DE 1982 AL 30 

DE NOVIEMBRE DE 1988. 

N U M, CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD 

I) ERRADICACION DE PLANTIOS ILICITOS 

1) AMAPOL A 

A) PLANTIOS (nCUn.l 167,212 
B) SUPERFICIE (ha,) 15,874 

2) M A R I H· U A N A 

A) PLANTIOS (n!lm.) 140,324 
B) SuPERFICIE (ha.) 18,997 

II) ASEGURAMIENTOS DE DROGA, 

1) HEROINA Y GOMA DE OPIO (kg.) 127 
2) PLANTA SECA DE MARIHUANA (kg.) 9 1 660' 214 
3) COCAINA (kg.) 33,176,6 

III) ASEGURAMIENTOS DE VEHICULOS, 

1) TERRESTRES 6,414 
2) AEREOS 125 
3) MARI TIMOS 75 

IV) ASEGURAMIENTOS DE ARMAS 9,978 

V) PERSONAS DETENIDAS Y CONSIGNADAS 
ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL POR 
DELITOS CONTRA LA SALUD, 70' 460 

VI) PROCESOS CON DETENIDOS 43,895 
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N U M CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD 

VII) INCIDENTES DEL EQUIPO AEREO 158 

VIII) SERVIDORES PUBLICAS ADSCRITOS 
A LA PROCURADURIA GENERAL DE 
LA REPUBLICA, MUERTOS EN EL 
CUMPLIMIENTO DEL DEBER, 47 

IX) HORAS DE VUELO DEL EQUIPO 
AEREO 258,191 

X) SUPERFICIE RECONOCIDA (km2.) 18°931,911 
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RESULTADOS ESTADISTICOS OBTENIDOS EN EL PERIQ 

DO COMPRENDIDO DEL lo, DE DICIEMBRE DE 1988 

AL 26 DE FEBRERO DE 1989, 

NUM, c o N c E p T o UNIDAD CANTIDAD 

I) ERRADICACION DE PLANTIOS ILICI'ltlS 

l) A M A P O L A 

A) PLANTIOS 
B) SUPERFICIE 

2) M A R I H U A N A 

A) PLANTIOS 
B) SUPERFICIE 

II) ASEGURAMIENTOS DE DROGA. 

l) HEROINA Y GOMA DE OPIO 
2) PLANTA SECA DE MARIHUANA 
3) COCAINA 

III) ASEGURAMIENTOS DE VEHICULOS. 

IV) 

V) 

VI) 

VII) 

VIII) 

l) TERRESTRES 
2) AEREOS 

ASEGURAMIENTOS DE ARMAS 

PERSONAS DETENIDAS Y CONSIGNADAS 
ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL POR -
DELITOS CONTRA LA SALUD, 

PROCESOS CON DETENIDOS 

INCIDENTES DEL E QUIPO AEREO 

SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS 
A LA PROCURADURIA GENERAL DE 
LA REPUBLICA, MUERTOS EN EL CUM
PLIMIENTO DEL DEBER. 

(nOm.) 
(ha.) 

CnOm.J 
(ha,) 

(kg.) 
(kg.) 
(kg.) 

26,894 
1,876.2 

11, 654 
766. l 

40.9 
96,519 

2, 780 

788 
16 

2,640 

l, 700 

924 

7 

5 
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IX) 

X) 
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CONCEPTO 

HORAS DE VUELO DEL EQUIPO 
l\EREO, 

SUPERFICIE RECONOCIDA, 

UNIDAD 

(km2.) 

* RECONOCIMIENTO, ASPERSION Y VERIFICACION. 

CANTIDAD 

s, 404 

139,601 
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e o N e L u s I o N E s. 

l.- La sociedad como marco existencial del ser humano, debe 

brindar a ~ste el ambiente y los medios necesarios para 

desarrollar sus facultades f!sicas e intelectuales, y -

consecuentemente, debe reprimir toda acción individual 

ó de grupo, que perjudique 6 altere la salud a que to-

dos los humanos tenemos derecho. Para tales efectos, -

se deben crear cuantas instituciones sean 6tiles para -

impulsar el mejoramiento corporal y la superaci6n del -

intelecto y en l6gica contrapartida, establecer sancio

nes adecuadas aplicables a quienes atenten contra la s~ 

lud f!sica ó mental de los integrantes de la sociedad. 

El Estado Mexican~ debe actuar conforme a derecho y de

be ser preocupaci6n constante la conservación de la in

tegridad y el bienestar de todos los individuos ~ue ra

dican en nuestro territorio. 

El constitucional derecho a la protccci6n de la salud -

requiere una actuaci6n permanente y constante de las -

autoridades pGblícas para su plena eficacia y total vi

gencia. 

2,- El Programa nacional para la farmacodependencia deberá -

cumplir con el prop5sito para el que fué creado: errad! 

car los males de la drogadicción y situar a ésta en su 
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real dimensi6n de enfermedad y no de hábito, o vicio n~ 

fasto, En efecto el consumo de estupefacientes vuelve 

al individuo adicto a ingerir tales sustancias, lo hace 

dependiente de las mismas a grado tal, que no puede --

prescindir de ellos, se trata, obvio es, de una enferm~ 

dad por lo que considero que las instituciones del Est~ 

do encargadas de proteger ó recuperar la salud, deben -

consagrarse a extinguir los efectos de la misma para -

que el paciente se reintegre a la sociedad con todas sus 

energ!as y posibilidades de contribuir al progreso na-

cional, 

3.- A trav~s de esta investigaci6n he podido advertir que -

la drogadicci6n no alcanza indices alarmantes en nues-

tro país, pero que puede alcanzarlos si no se combate -

oportuna y certeramente, ya que los estupefacientes ca~ 

sumidos por la poblaci6n mexicana se reducen fundamen-

talmente, a la marihuana, la inhalaci6n de ciliner, de -

cemento d de pintura; mientras que otro tipo de drogas 

tales como la hero!na, la cocaína, el crank, son de ca~ 

sumo insignificante dentro de nuestro.terri~orio, y sus 

adictos, miembros perfectamente identificables por tra

tarse de personas con muy elevados ingresos económicos 

y además porque se consumen preferentemente en la fron

tera norte de nuestra Reptlblica, lo cual se explica por 

la influencia de los Estados Unidos. 
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4. - Otro aspecto que considero importante es la concientizaci6n 

de los profesionales de la medicina, dado que muchos rn! 

dices, de buena f6, prescriben a sus pacientes, sobre -

todo para adelgazar ó tranquilizar, el uso de anfetami

nas ó tranquilizantes, cuya prolongada y no vigilada i~ 

gerencia puede ocasionar farr.iacodependencia, por lo que 

exhorto a los m~dicos a que s6lo prescriben dich~s pro

ductos cuando realmente sea necesario, en la dósis es-

trictarnente requerida por el paciente y vigilarlo de m! 

nera permanente para evitar que se caiga en la farmaco

dependencia. 

s.- Factor muy importante,que considero trae como consecue~ 

cia la adicci6n, a las drogas es la desintegraci6n fam! 

liar, por lo que se debe luchar contra ~sta y enaltecer 

el nOcleo familiar por lo que es importantela particip~ 

ci6n de la sociedad, padres de familia, maestros y j6v~ 

nes en los programas de detecci6n y atenci6n de farmac~ 

dependientes para encauzarlos .J la rehabilitación y l u

cha contra el tráfico de drogas en los planteles escol~ 

res, parques públicos y zonas de esparcimiento. 

6.- El narcotráfico es actividad, adem&s de nefasta por si 

misma, conducta il1cita que merece el repudio de la co~ 

ciencia universal y, por consecuencia, la imposici6n de 

severas sanciones a quienes lucrando con los estupefa-

cientes y enervantes, propician, estimulan e inducen a 
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la drogadicciOn. Los narcotraficantes son delincuentes 

internacionales y utilizan su poderte econ6mico para -

introducir a los grandes mercados sus productos insalu

bres y nocivos, llegando incluso a involucrarse servid~ 

res pllblicos de diferentes niveles y con ello a multi-

plicar la corrupci6n, sin embargo, si el poderte econ6-

mico de los narcotraficantes es incuestionable, como ya 

lo hemos confirmado con el decomiso de bienes muebles e 

inmuebles de capos como Rafael Caro Quintero, Miguel 

Angel F8lix Gallardo entre otros, no menos fuertes y d! 

cididas deberln ser las acciones contra ellos en los a~ 

pectes jurtdicoa y sociales, principalmenta,para comba

tir las operaciones de narcotrlfico que •e practiquen -

dentro de nuestra Repllblica y las corruptelas que del -

mismo se derivan, ya que la voracidad ilimitada de loa 

narcotraficantes, ha recurrido a otro elemento natural 

para llevar a cabo su horrendo negocio. En efecto sin 

dejar de utilizar las fronteras y transito terrestre, -

han recurrido y utilizado las aguas del mar para intro

ducir· 'a todo eil: rnundoda ·droga. 

7.- El narcotr4fico es problema internacional que constitu

ye un delito contra la humanidad, debemos actuar de ma

nera coherente con la polttica exterior y con los com-

promisos internacionales y de esta forma intercambiar -

informaci6n con otras instituciones y patses. Si el -

narcotrlfico es internacional, si su acci6n no se deti! 
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ne por las fronteras, si como atmOsfera letal envuelve 

a todo el mundo, los esfuerzos para erradicarlo deben 

provenir de todo el orbe, todos debemos contribuir a su 

liquidaci6n. El actuar internacional contra el narco-

trlfico no es reciente. A nivel mundial y reqional, -

se han suscrito documentos, trascendentes para luchar -

contra el uso y comercio de sustancias que provocan la 

droqadicci6n. De ellos son txes los más importantes a -

escala internacional, todos ratificados por Ml!xico: La 

Convenci6n Unica de Estupefacientes de 1961, el Protoc~ 

lo que en 1972 enmend6 la referida Convenci6n Unica y -

el Convenio sobre sustancias Psicotr6picas de 1971. 

A nivel Reqional la Orqanizaci6n de los Estados Americ! 

nos tambi6n se ha pronunciado contra el tr&fico de dro

qas y ha propiciado la adopci6n de Declaraciones impor

tantes como la de Quito de 1984 en la que se pone de -

relieve el alcance internacional del narcotrlfico. En 

efecto en este documento se considera expresamente que 

por un lado "el trlfico y el uso il!cito de droqas han 

rebasado los limites de acciones aisladas de los Esta-

dos, por lo que demanda acciones multilaterales destin! 

das a combatir el narcotr&fico y la farmacodependencia 

mientras que por otro, se reconoce la existencia de ev! 

dencias de que "el narcotr~fico es't! vinculado. a accio

nes diriqidas a subvertir el orden jur!dico y la paz s~ 

cial de las naciones". 
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Es necesario poner énfasis en el cumplimiento de los -

Convenios y Protocolos suscritos por nuestro pa!s rela

tivos al combate del narcotráfico, sugiriendo la intro

ducci6n de nlOdificaciones y actulizaciones que se cons! 

deren pertinentes incluyendo el acuerdo de acciones in

ternacionales para preservar a la humanidad de los per

juicios irreparables de la farmacodependencia. 

8 .- Los medios de comunicaci6n deben subrayar tanto los va

lores como la dignidad humana y no negar aquéllos 6 de~ 

truir ésta, Debemos cuidar que la televisi6n cumpla -

con su triple objetivo: informar, instruir y distraer1 

es un medio de camunicaci6n para crear y perturbar con

ciencias, debe contribuir al acercamiento y a la perfeE 

ci6n de las relaciones sociales, y no a mutilar 6 dege

nerar la vida en sociedad, debe pu~s ocuparse de la dr2 

gadicci6~y«ielnarcotr~fico, pero no para hacer su apol2 

g!a, sino para instruir sobre los dañinos efectos de -

los enervantes. Llevando cultura, educación, e inform~ 

ci6n a los individuos, la televisi6n y todos los medios 

masivos de comunicaci6n servir~n como t~cnica progresi~ 

ta que es, a las nobles aspiraciones de superación de -

la sociedad, 

9.- La lucha contra el narcotráfico y la drogadicción, su -

inseparable compañera es tarea árdua, compleja y cons-

tante. Por ello este cáncer social de las sociedades 

contempor~neas, no puede erradicarse por decreto, es --
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una lucha sin cuartel, sin respiro, una lucha de todos 

contra el agresor coman que no conoce barreras ni liml 

taciones para llevar a cabo su actividad, que no albeE 

ga escrGpulos de ning11n g~nero en su artera labor, y -

que adem4s dispone de recursos prácticamente ilimita-

dos, para sus propósitos antisociales. 

La acciOn del narcotráfico y los efectos del subproduc

to que esladroqadicciOn atenta contra toda la sociedad,

por lo que merece el repudio de todos. 

10.- La drogadicci6n y el narcotr&fico, condenables por sus

nefastos efectos en la salud, f!sica y moral de la po-

blaci6n particularmente de la juventud, en el transtor

no al orden y al entendimiento sociales, por expresa v2 

luntad pol!tica deben ser combatidos con enerq!a por 

las autoridades mexicanas, ya que s6lo as1 daremos vi-

gencia al derecho a la protecci6n de la salud, y hare

mos pleno el deber de promover el constante mejoramien

to social y la elevaci6n del nivel de vida de nuestra -

sociedad. 
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