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INTRODUCC10N 

EL DERECHO PROCESAL, NO ES OTRA COSA OUE EL CONJUNTO DE -

VERDADES, PRINCIPIOS Y DOCTRINAS CUYO OBJETO ES EL PROCESO JU

PISDICCJONAL Y LAS INSTITUCIONES JUPÍD!CAS RELACIONADAS DIREC

TAMENTE CON EL. 

EL ESTADO A TRAVÉS DE LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL DE SUS ÓR

GANOS, CUMPLE CON LA OBLIGACIÓN DE ADMINISTRAR LA JUSTICJA PA

RA EL MEJOR DESARROLLO Y PROGRESO DE LAS SOCIEDADES, Y ESTO NO 

ES SINO CONSECUENCIA DE UNA VIDA INSTITUCIONAL QUE AMALGAMANDO 

LOS DERECHOS PÚBLICOS Y LOS PRIVADOS LLEVA A CABO LA EFECT!VA

DEMOCRAC!A VISTA DESDE EL PUNTO DE VISTA SUSTANTIVO, 

LA CUESTIÓN TRASCENDENTAL NO ESTÁ EN LO SUSTANTIVO SINO EN 

EL PROCESO, QUE ES EN ESTE CAMPO DOtlDE APARECE LA DEMOCRACIA -

ACTIVA Y ES AQUÍ, DONDE EL DERECHO CONVERTIDO EN TfTULOS DEL -
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INDIVIDUO SE ENFRENTA EN IGUALDAD DE POSIBILIDADES, QUE PODRÍA 

SINTETIZARSE EN EL PRINCIPIO DE BILATERALIDAD DE LA INSTANCIA

PARA PODER EJERCITAR LA ACCIÓN ENTRE SI Y FRENTE A LA POTESTAD 

DEL ESTADO, 

ÜNO DE LOS FACTORES MAS IMPORTANTES PARA CONSERVAR EL ORI

GEN SOCIAL Y ALCANZAR EL BIEN COMÚN DENTRO DEL ESTADO, SON LAS 

GARANTÍAS DE SEGURIDAD JURÍDICA CONSAGRADAS EN NUESTRA CARTA 

~lAGNA, Y PARA ASEGURAR SU CUMPL!MI ENTO Y PLENA VIGENCIA, LOS -

OR"A~1 0S FACULTADOS DEL ESTADO HAN °ROMUL"AJ10 LEYES SUSTft.NTIVAS 

í'UE COIHIFMEN LOS DEPECHC'S Y ílBL!C.ACIOllES DEL ESTADO Y LOS PAB 

TICUL~RES v NORMAS ft.DJETIVAS OUE COMTIEMEN LAS REGLAS DE DERE

CHO QUE RIGEN LOS PROCEDIMIENTOS POP LOS CUALES DEBEN VENTILA!\ 

SE Y RESOLVERSE LAS CONTROVERSIAS DE CARACTER JURISDICCIONAL -

DENTRO DEL MARCO DE LA SEGURIDAD JURÍDICf, QUE DEBE REGIR TODO

PROCESO DENTRO DEL ESTADO, 

ÜE AQUÍ LA IMPORTANCIA DE CREAR TANTO (ÓDIGOS SUSTANTIVOS 

Y ADJETIVOS SIMPLIFICADOS PARA QUE LA IMPARTICIÓN DE JUSTICIA 

SEA MAS PRONTA Y EXPEDITA, 

-----------



CAPITULO 1 

SUMARIO.- A).- TIEMPOS PR!MITJVQS, B) .- ÜR!ENTE, 

e),- GRECIA, o).- ATENAS, El.- ~DMA, F) .- EDAD

~ED!A. E).- EsPA~A, H),- lílGLATERRA, E),- FRAN

CIA, J),- E.11,/1,, K),- !1,P,S.S., L),- MÉXICO, 



CAP! IULO l 

EVOLUCION DE LAS GARANTIAS A TRAVES DE LA 

HJSTORJA, 
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EN TODAS LAS SOCIEDADES HAY RELACIONES DE SUPRA SUBOR 

D!NACIÓN, LO CUAL EQUIVALE A GOBERNATES Y GOBERNADOS, LAS GA

RANTIAS INDIVIDUALES SON LOS DERECHOS QUE TIENEN LOS GOBERNADOS 

y QUE PUEDEN OPONER A LOS GOBERNANTES: Es ros DERECHOS SON LOS

DERECHOS HUMANOS, PERO NO TODOS LOS DERECHOS HUMANOS SON GARAN

TlAS INDIVIDUALES, 

A) , TIEMPOS PR li1 ITl VOS: 

EN LOS TIEMPOS PRIMITIVOS NO ES POSIBLE HABLAR DE DERE-

CHOS DEL HOMBRE, CONSIDERADOS COMO UN CONJUNTO DE PRERROGATI-

VAS DEL GOBERNADO DE OBSERVANC JA JUR ID l CAMENTE OBLI GATOR ! A PARA 

LOS· GOBERNADOS, YA QUE EL GOBERNANTE ERA S ! EMPRE EL MAS FUERTE, 

Y CON EL TIEMPO EL MÁS FUERTE FUE MAN! PU LADO POR EL MAS ASTUTO, 

Y ESTOS A SU VEZ UT! Ll ZABAN LA FUERZA DE LOS HOMBRES PARA GOBER 

NAR Y LOS GOBERNADOS NO TENÍAN NI VOZ NI VOTO, 

EN LOS REG !MENES MA TR l ARCALES Y PA TR !ARCALES LA AUTOR¡ -

DAD DE LA MADRE Y DEL PADRE RESPECTIVN1ENTE ERA ABSOLUTA; PUES 

NO CONOClAH L!MlTACIO!iES, 'i'A QUE EM MUCHOS CASOS TEN!Atl DERE--

CHO SOBRE LA V IDA Y LA MUERTE. ADEMAS EN ESOS REG !MENES PP. IM ! -

T!VOS EXISTIÓ LA ESCLAVITUD, LA CUAL PRESUPD11E UtlA NEGAC!ÓIJ DE

LA LIBERTAD Y DE LA l GUALD1\D HUMANA, 



4 

Bl, ORIENTE: 

EN LOS REG(MENES SOCIALES ORIENTALES, LOS DERECHOS DEL -

HOMBRE NO EXISTIERON, YA QUE EL PENSAMIENTO POLITICO LLEGÓ AL -

EXTREMO DE GLORIFICAR EL DESPOTISMO Y RELIGIOSO, NEGANDO EL VA

LOR Y LA SIGNIFICACION PERSONAL DEL INDIVIDUO, PERO A PESAR DE

QUE EL REGIMEN ERA ABSOLUTISTA, SE EMPEZÓ A PREDICAR SOBRE LA -

IGUALDAD DE LOS HOMBRE Y SE SOSTUVO LA DEMOCRACIA COMO FORMA -

DE GOBIERNO Y SE ABOGO POR EL DERECHO DEL GOBERNADO PARA REVE-

LARSE CONTRA LOS MANDATOS DESPOTICOS Y ARBITRARIOS DEL GOBERNAli 

TE, EN EL PUEBLO HEBREO, LA ACTIVIDAD DE LOS GOBERNANTES EST~ 

BA RESTRINGIDA POR NORMAS DE CARÁCTER TEOCRATICO QUE CONCEDIAN 

DERECHOS A LOS SUBDJTOS, PUES DICHAS NORMAS PROVENiAN DE JEHQVA 

Y ÉSTAS ERAN INVIOLABLES POR SER UN PACTO ENTRE DIOS Y EL PUE-

BLO. 

Cl. GRECIA: 

EN GRECIA EL INDIVIDUO NO GOZABA DE SUS DERECHOS FUNDA-

MENTALES COMO PERSONA, RECONOCIDOS POR LA Pous y OPONIBLES A -

LAS AUTORIDADES, ES DECIR NO TENiAN DERECHO PÚBLICO INDIVIDUAL, 

PERO EXISTIAN CIERTOS DERECHOS POLÍTICOS Y CIVILES, EN CUANTO 

TENIA UNA SITUACION PROTEGIDA POR EL DERECHO EN LAS RELACIONES

CON SUS SEMEJANTES, MÁS NO GOZABA DE NINGUNA PRERROGATIVA FREN

TE AL PODER PUBLICO, 

MAS AÚN, EN ESPARTA HAB(A UNA VERDADERA DESIGUALDAD SO--

SOCIAL, PUES LA POBLACIOtl ESTABA DIVIDIDA EN TRES CASTAS QUE -
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ERAN: Los ILIOTAS o SIERVOS QUE SE DEDICABAN A LOS TRABAJOS -

AGR (COLAS':' Los PER 1 ECOS o CLASE MED JA' QU 1 ENES DESEMPEÑABAN LA 

INDUSTRIA Y EL COMERCIO Y POR ÚLTIMO LOS ESPARTANOS PROPIAME/:! 

TE DICHOS, QUE CONSTITUIAN LA CLASE ARISTOCRÁTICA Y PRIVILEGIA 

DA, l\NTE ÉSTA JERARQUfA SOCIAL ES INÚTIL HABLAR DE LA EXJS-

TENCIA DE DERECHOS DEL HOMBRE O GARANTfAS INDIVIDUALES, PUESTO 

QUE SALTA A LA VISTA, LA FALTA DE SITUACIÓN IGUALITARIA QUE PRE 

SUPONE TODO DERECHO INDIVIDUAL. 

Dl. ATENi1S. 

JUNTO A ESPARTA NACIÓ OTRA CIUDAD ESTADO LLAMADO ATENAS, 

ESTA CIUDAD TAMBIÉN ESTABA ESTRATIFICADA EN CUATRO CLA-

SES SOCIALES: 

l, CIUDADANOS, - TENIAN TODOS LOS DERECHOS. 

2. CABALLEROS, - ERAN LOS SOLDADOS DE ATENAS 

3 . ZEUG !TOS • 

Lj, TEBES. 

- EQUIVALENTES A LOS PERIECOS, SE -
DEDICABAN A LA INDUSTRIA Y AL Co-
MERC!O, 

- SIERVOS, CAMPESINOS Y AGRICULTORES, 

EL LIDER DE LOS ATENIENSES ERA PERICLES, CoN ÉSTE LIDER 

SE LOGRÓ UN AVANCE MUY IMPORTANTE RESPECTO DE LAS GARANTfAS 11:! 

DIVIDUALES: LA ISONOM{A QUE SIGNIFICA IGUALDAD, ES LA PRIMERA 

GARANTÍA ANTE LA LEY, 
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LA ISONOMÍA ES EL ANTECEDENTE llEL ARTÍCULO 4o. CoNSTJTU-

CIONAL, 

LA GARANTÍA DE LEGALIDAD QUE ESTÁ EN EL ARTÍCULO 16, TU

VO su ORIGEN EN LA GRECIA CLÁSICA, YA QUE AHÍ, TODO ACTO PÚBLI

CO EN ATENAS TENÍA QUE SER CONFORME A LA COSTUMBRE JURÍDICA -

DEL PUEBLO ATENJEllSE YCUANDO SE AJUSTABA A ESTA, SE DENUNCIA-

BAN ANTE LOS NOMOTETES QUE ERAN LOS GUARDIANES DE LA LEY. Los 

CIUDADANOS DENUNCIABAN LOS ACTOS, 

FILUSOfJA, AMoR A LA SABIDURÍA, CIENCIA DE TODAS LAS -

COSAS ESTUDIADAS A LA LUZ NATURAL DE LA RAZÓN, 

EMPEZÓ A FLORECER LA FILOSOFÍA, 

HABÍA UNAS PERSONAS QUE SE HACÍAN PASAR POR SABIOS LLAM8. 

DOS SOFISTAS, 

EL MÁS FAMOSO DE LOS SOFISTAS FUÉ PROTAGOP.AS QUIEN DIJO: 

i:.L HOMBRE ES LA MEDIDA DE TODAS LAS COSAS, 

ESTOS SOFISTAS,LLEGARON A LA CONCLUSIÓN DE QUE TODOS LOS 

HOMBRES,SON IGUALES, Y QUE TODOS TIENEN LA FACULTAD DE MANDAR

y SER MANDADOS, NADIE PODIA ESTAR POR ENCIMA DE NADIE, 

SQCRATES, NO ESTABA DE ACUERDO CON LOS SOFISTAS, FIJÉ --

ACUSADO DE PERVERTIR A LA JUVENTUD. 

SóCRATES DESTRUYÓ A LOS SOFISTAS POR MEDIO DE MÉTODO DE

LA MAYEUT!CAQUE SIGNIFICA10BTEllER LA VERDAD A BASE DE PREGUN--

TAS, 
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SóCRATES, HABLÓ DE LAIGUALDAD DEL HOMBRE POR LA VIRTUD,

TODO HOMBRE TIENDE AL BIEN ENTONCES TODOS LOS HOMBRES SON --

IGUALES, 

SóCRATES FUÉ CONDENADO A MUERTE, 

ARISTDCLES : TAMBIÉN LLAMADO PLATON NO CREfA EN LA --

IGUALDAD DEL HOMBRE POR EL CONTRARIO DECÍA QUE LOS HOMBRES -

SON DESIGUALES POR NATURALEZA, CREÍA QUE LOS SABIOS DEBIAN DE 

GOBERNAR, 

EL ESTADO DEBiA SER OMNIPOTENTE. ToDO PODER DEBIA ESTAR

DENTRO DEL ESTADO Y ESTE FUE EL PRINCIPIO DE TODAS LAS IDEAS

TOTALITARIAS, Los GOBERNANTES ERAN DUEÑOS DE LA VIDA DE LOS -

GOBERNADOS, 

EN LAS IDEAS DE PLATON, ENCONTRAMOS LAS BASES DEL MARXIS. 

MO, PLATON IBA EN CONTRA DE LA FAMILIA Y NO RECONOCIA LAS GA

RANTIAS INDIVIDUALES, 

ARISTOTELES. FUE DISCfPULO DE PLATON, PERO DESECHO TODAS 

SUS IDEAS, PUES NO ESTABA DE ACUERDO CON ELLAS, 

ARISTÓTELES DECfA QUE SI ERA CONVENIENTE LA IGUALDAD HUMA 

NA, PERO QUE ESTA ERA IMPOSIBLE, 

No PODÍA HABER IGUALDAD HUMANA PLENA, DECIA QUE PARA ACA

BAR CON LAS DESIGUALDADES HABIA QUE TRATAR IGUAL A LOS IGUALES 

Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES (ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCIÓN), 
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ARISTÓTELES, CREiA EN LA IGÚALDAD JDEAL, PERO DECÍA QUE

ERA MUY DIFICIL SU EXISTENCIA EN LA REALIDAD, 

El. ROMA: 

FUNDADA SEGÚN LA LEYENDA, POR RóMULO Y REMO DESCENDIENTES 

DE ENEAS, 

HUBO DOS CLASES SOCIALES; 

l. PATRICIOS, 1ENfAN DERECHOS POLÍTICOS y CIVILES ACCESO 

A LOS PUESTOS PUBLICOS, 

2. PLEBEYOS. TENÍAN LOS DERECHOS CIVILES. 

Los PLEBEYOS CANSADOS DE SER EXPLOTADOS POR LOS PATRI--

CIOS, SE FUERON DE ROMA, 

SE NOMBRO A UN PATRICIO PARA CONVENCER A LOS PREBEYOS -

A QUE VOLVIERAN A ROMA, tSTE PATRICIO FUE MENENIO, AGRIPA, LOS 

PLEBEYOS REGRESARON CON LA CONDICIÓN DE QUE SE LES CONCEDIERA

EL TRIBUNO DE LA PLEBE QUE TENIA EL PODER DE VETO, PARA VETAR

LAS LEYES DEL SENADO, ACTUALMENTE A ÉSTO SE LE LLAMA "DECLARAR 

UNA LEY I NCONSTITUCI ONAL 11
, 

Los PLEBEYOS LOGRARON QUE LAS LEYES FUERhfl GENERALES y -

NO ESPECIALES NI PRIVATIVAS (ANTECEDENTE DEL ARTICULO 13 CoNs

Tl TUC I ONAL) , 

ARTICULO 15 CONSTITUCIONAL. GARANTÍA DE AUDIENCIA, EN -



ROMA CONSISTÍA EN QUE PARA PRIVAR DE LA VIDA A UN CIUDADANO ---

ROMANO, TENIA QUE HABER VOTÁCION. CALIFICADA POR CENTURIAS, 

SE CREÓ LA LEY DE LÁS XII TABLAS, EN DONDE NO HABÍA PRl-

VACIDAD EN LEVES, 

LEVES PRIVATIVAS, LEVES DIRIGIDAS A UN DETERMINADO NÚME-

RO DE PERSONAS, 

EL ÚNICO ANTECEDENTE DE LAS GARANTfAS INDIVIDUALES EN Ro

MA FUÉ EL lR IBUJIO DE LA PLEBE. 

EL DERECHO OPONIBLE AL ESTADO NO TUVO AVANCES, Huso PEN-

SADORES QUE LLEGARON A CONCLUSIONES DIFERENTES COMO MARCO TULIO 

CICERÓN, ABOGADO DE LA ANTIGUA KOMA, CONSIDERABA QUE TODOS LOS

HOMBRES POR EL HECHO DE SER HUMANOS TIENEN CARACTERISTICAS SE--

MEJANTES, 

Tonos TENEMOS DERECHOS y OBLIGACIONES, 

CICERÓN ESTABLECIÓ LAS BASES DE LA IGUALDAD JURIDJCA, EL 

DERECHO DEBE DE TENDER A LA JUSTICIA PARA LOGRAR LA COMUNIDAD

UNI VERSAL DONDE TODOS SOMOS 1 GUA LES, 

DECÍA QUE EL MUNDO IBA A EVOLUCJOJIAR: 

FAMILIA - TRIBU - EsTADo - CoMUNIDAD UrHVERSAL. 

SENECA. 

fUÉ MAESTRO DE NERÓN, ESTABA DENTRO DE LA FJLOSOFfA ESTOl 
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CA ACEPTAR LA VIDA COMO E~, DECÍA QUE DENTRO DE NOSOTROS HABiA 

DOS REPÚBL! CAS, 

l. LA MAYOR. 

2, LA MENOR, 

lD 

LA MAYOR, DEBE ESTAR FORMADA POR LOS DIOSES LA IGUALDAD Y 

LAS ILUSIONES, Esro ESTA FUERA DE LOS HOMBRES, 

LA MENOR, Es LA QUE EL HOMBRE VIVE, ESTÁ CONSTITUIDA POR

LAS CIRCUNSTANCIAS EN QUE CADA HOMBRE NACIÓ, LA SUERTE. NO EXl!l_ 

TE LA IGUALDAD, EL DESTINO NOS COLOCÓ EN LA DESIGUALDAD, 

SENECA, SEGU!A A SÓCRATES, DICIENDO QUE TODOS SOMOS IGUA

LES PORQUE PODEMOS LLEGAR A LA VIRTUD Y A LA BONDAD, 

Fl, EDAD MEDIA Y CRISTIANISMO. 

EN LA EDAD MEDIA, SE DEBEN DE. il!ST!f/GUIR TRES PERIODOS,-

EN LOS QUE ENCONTRAMOS DIVERSAS SITUACIONES DEL INDIVIDUO EN -

CUANTO A SUS DERECHOS FUNDAMENTALES, PR 1NC1 PAU·1EllTE u, LIBERTAD, 

ESTOS PER 1 ODOS SOi<: 

A, ]NVASIONES: EH ~STA EPOCA EN LA QUE LOS PUEBLOS 

LLAMADOS llARBAROS, NO ESTAfl AUN DEL! NEADOS EN SU FORMACIÓN, 

PRIVÓ LA ARBITRARIEDAD Y EL DESPOTISMO SOBRE LA LIBERTAD HUMANA, 

fa¡ ESTAS CONDICIONES NO ES POSIBLE HABLAR DE LA EX!STEf/CIA DE -

LA LIBERTAD DEL IND!VI!JUO, 
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B, EPOCA fEUDAL 1 EN ÉSTA EPOCA SE CARACTERIZÓ POR EL-

DOMINIO DEL POSEEDOR DE LA TIERRA; DUEÑO DE ELLA, RESPECTO DE -

LOS QUE LA CULTIVABAN, CUYAS RELACIONES DIERON ORIGEN A LA INS

TITUCION DE LA SERVIDUMBRE, EL SEÑOR FEUDAL QUIEN ERA EL DUE-

ÑO Y POSEEDOR DE LA TI ERRA', TEN f A UN PODER ENORME SOBRE LOS LLA 

MADOS SIERVOS O VASALLOS, PUDIENDO DISPONER DE LA PERSONA DE -

ESTOS CASI ILIMITADAMENTE, EN TAL VIRTUD NO EX!STIERON NORMAS

DE DERECHO QUE GARANTIZARAN LA LIBERTAD DEL HOMBllE FRENTE A LOS 

ACTOS ARBITRARIOS DEL SEÑOR FEUDAL, 

C, EPOCA MEDIEVAL: fUÉ HASTA ÉSTE TERCER PERIODO,--

CUANDO EL DESARROLLO DE LAS C JUDADES LIBRES Y EL AUMENTO DE -

LOS 1 NTERESES ECONOMICOS, LOS CI TADI NOS EMPEZARON A IMPONER SE

A LA AUTORIDAD DEL SEÑOR FEUDAL, BUSCANDO EL RECONOCIMIENTO DE 

CIERTOS DERECHOS, PERO AUNQUE ALGUNOS GOBERt!AllTES RESPETARON -

LOS COMPROMISOS QUE HABIA11 CotlTRAfDO CON SUS MORADORES, LAS --

CONTROAVENCI ONES Y VIOLACIONES A ESOS COMPROM 1 SOS 110 TUVIERON

NI NGUNA SANCION EN FAVOR DE LOS GOBERllADOS, 

tL CRISTIANISMO PRETENDIÓ SUAVIZAR LAS ASPERAS CONDICIO

NES DE DESIGUALDAD QUE PREVALECfAN EN EL MUNDO PAGANO, Y DECLA 

RABA QUE LOS HOMBRES ERM IGUALES, AL MENOS ANTE DIOS Y QUE TQ 

DOS ESTABAN REGIDOS POR UNA LEY UNIVERSAL, BASADA EN LOS PRIN-

CIPIOS DEL N·\OR, PIEDAD Y CARIDAD, EN ÉSTA EPOCA, DESTACAN -

LAS DOS GRANDES ESCUELAS DEL PENSAM I EllTO CR 1 ST!AtlO, REPRbENTA

DAS POR LA PATRfSTICA Y LA ESCOLÁSTICA, SIENDO SUS MAS GRAN-

DES EXPONENTES SAN AGUSTltl y SANTO loMÁS DE Aau1 NO RESPECTIVA-
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MENTE, 

SAN f\GUSTIN. (ÜBISPO DE HIPONA). 

ERA MÁS CERCANO A PLATÓN, SU MADRE FUE SANTA MoNiCA, FUÉ 

EXCELENTE ORADOR, SAN AMBROSIO LO CONVIRTIO AL CRISTIANISMO, 

EscRJBIÓ .LA CIUDAD DE DIOS"' DICE QUE EN ESTA, TODOS -

SOMOS IGUALES, NO HAY GOBIERNO NI REPRESENTACIÓN, APARTE EXIS

TE LA CIUDAD DEL HOMBRE QUE ES PRODUCTO DE LA NATURALEZA PECA

MINOSA DEL MISMO HOMBRE Y AHi SI HABfA GOBIERNO DE COACCJÓN, -

LEYES Y DIFERENCIAS, 

EN LA CIUDAD DEL HOMBRE, NO TODOS SOMOS IGU(\LES. 

SAN ÍIGUSTII~, DICE QUE PODEMOS LLEGAR A LA CIUDAD DE DIOS 

SI CUMPLIMOS CON LO QUE CRISTO NOS ENSEÑÓ, 

SAHTO TOMAS DI: AQUINO. 

ESTUDIA PARA SACERDOTE EN LA ORDEN DE LOS DOMINICOS, Y -

LE ENTREGAN LOS ESCRITOS DE ARISTOTELES PARA ESTUDIARLOS, AoAe 

TA LA FILOSOFIA DE ARISTÓTELES AL CRISTINISMO Y CREA LA ----

CORRIENTE F 1 LOSOF I CA DENOM 1 NADA LA EscoLAST I CA' 

ESCRIBE LA "SUl·lA TEOLÓGICA" Y EN LA CUAL DICE QUE HAY -

CUATRO TIPOS DE LEYES Y ORDEIU.MIENTOS, 

l, LEY ETERNA, Es LA RAZÓN DEL UNIVERSO AL REDEDOR 

DE LA CUAL SE 1\UEVE TODO. (LEY UNIVERSAL), 
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2.-LEY NATURAL, Es LA PART!CJPAC!ON QUE Dios LE DA AL

. HÓMBRE DE LA LEY ETERNA. Esro HACE QUE TODOS LOS HOMBRES SEAN

!GUALES (IGUALDAD), 

EJEM: HAZ EL BIEN Y EVITA EL MAL. - LEY NATURAL, 

3.- LEY 0IVJNA, Es UNA PORC!ON DE LA LEY ETERNA, PERO

NO SE CONOCE POR LA SOLA LUZ DE LA RAZON, SJNO POR REVELACJON -

DE Dios, QUE SERIA LA TEOLOG!A. 

4. - LEY HUMANA. Es CREAC lo~: DEL HOMBRE y ES EL EQUJVA

LENTE AL DERECHO PosJTJVO, 

DrcE AQUINO, QUE LA LEY HUMANA DEBE ESTAR FUNDAMENTA-

DA EN LA LEY NATURAL (DE LA !GUALDADl sr LA LEY HUMANA SE APAR

TA DE LA LEY NATURAL NO DEBE SER OBEDECIDA, 

LA LEY HUMANA ES EL ORDENAMIENTO DE LA RAZON PARA EL-

B!EN COMUN DADO POR QUIEN T!ENE EL CUIDADO Y AUTOR!DAD EN LA -

COMUN!DAD (PODER PUBLICO), 

f\ CONTRARIO SENSU: No ES LEY LA QUE NO VA ENCAM! NADA -

AL Bl EN COMUN, 

Esro FUNDAMENTA EL DERECHO A LA REVELACION. 

ÍJRANICID!O.- ÜU!TAR LA VIDA AL T!RAiJO (PEP.SOtlA QUE rw 

ACTUA DE ACUERDO AL Bl EN COMÚN), 

(UANDO EL PUEBLO CONS !DERA QUE EL GOBERNANTE SE APARTA 

DEL BIEN COMUN, EL PUEBLO PUEDE REVELARSE, ANTECEDENTE DE NUES

TRO ACTUAL ARTICULO 39 DE LA (ONST!TUC!ON POL!TICA DE i1EX!CO, 
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LOS POSITIVISTAS. 

Es DERECHO LO QUE EL DETENTADOR DEL PODER HAYA DICTADO Y -

QUE SEA FORMAL}IENTE VÁLIDO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO,

(KELSEN), 

AQUINO, DICE QUE LA MEJOR FORMA DE GOBERNAR ES LA MoNAR-

QUiA, SIEMPRE Y CUANDO EXISTA UN MODO DE CONTROLARLA, LO QUE S~ 

RIA UNA MONARQUiA CONSTITUCIONAL, Y ESTO ES PORQUE UNA PERSONA -

SOLA EN EL PODER SE CORROMPE Y LA RESPONSABILID.ADQUE TIENE EL -

GOBERNANTE PARA LOGRAR EL BIEN COMÚN NO LA DELEGA Y DE AQUf QUE

VELARiA SOLAMENTE POR SUS INTERESES, EN CAMBIO HABIENDO DELEGADO 

SU RESPONSAB 1 LIDAD DE GOBERNAR EN VARIAS PERSONAS, TODOS EN CON

JUNTO BUSCAR!AN EL BIEN PARA LOS GOBERNANTES, 

EL REY ES SIMBOLO DE UNIDAD, 

EN LA FILOSOFÍA DE SANTO TOMÁS DICE: 

Tono P.ODER VIENE DE Dios. 

EL GOBERNANTE ES REPRESENTANTE DE Dios, 

DIOS ES LA AUTORIDAD MÁXIMA Y DELEGA ESA AUTORIDAD, 

LAS AUTORIDADES DE LA IGLESIA Y LAS AUTORIDADES CIVILES.

SON REPRESENTANTES DE DIOS, 

LA SOBERANfA SEPARA EL REY DE LOS PAPAS, 

EL REY TIENE DERECHO DIVINO PARA GOBERNAR Y POSE EL LIBRE 

ALBEDRIO PARA UTIRLIZAR EL BIEN O EL MAL, 
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G. ESPAflA. 
EspÁÑÁ, NACE coMo UNIDAD EN 1942. 

EL 2 DE ENERO DE igq¿, LOS REYES CATÓLICOS VENCEN A BoAa 

DIL ÚLTIMO REY MORO DE GRÁNADA, 

EN ESTA EPOCA LOS RE!tlOS ESTABAN UNIFICADOS, JUANA LA -

LOCA (HIJA DE LOS REYES CATÓLICOS), SE CASÓ CON FELIPE EL HER-

MOSO (DE LOS HAPSBURGOS),HEREDERO DEL REINO DE ESPAÑA, PERO POR

ESTAR MAL DE SUS FACULTADES MENTALES, SE ENTREGÓ EL REYNO AL -

CARDENAL CISNEROS, au1rn MÁS TARDE ENTREGÓ EL REINO A CARLOS J, 

DE ESPAÑA y V DE ALEMANIA. 

CARLOS V, TEIJÍA DERECHO POR PARTE DE SU MADRE A TODOS LOS 

DOMINIOS DE AMÉRICA, POR PARTE DE SU PADRE: A LOS PAISES BAJOS, 

CARLOS V, FUÉ EL HOMBRE MÁS PODEROSO DEL MUNDO EN AQUELLA 

EPOCA PUES TEllÍ A MUCHAS POSES 1 ONES, 

FINAU·\ENTE ABDICA y SE RETIRA AL f~ONASTERIO DE YusTE, 

POR ESTAR CANSADO DE GOBERNAR AL MUNDO, 

HEREDÓ EL REINO A FELIPE !] (su HIJO), 

FEL!PE JI coNSTRUYó EL EscoRIAL. 

CON FELIPE ]] , EMPIEZA LA DECADENCIA DE ESPAÑA, SE PERDI~ 

RON MUCHAS POSESIOtlES DEL REll'ID, 

DESPUÉS CON fELIPE IV, "EL HECHIZADO" SIGUIÓ LA DECADEN--
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CIA DEL REYNO ESPAÑOL, FUÉ EL ÚLTIMO DE LA LÍNEA DE LOS AUSTRJA 

Y MUERE SIN TENER HIJOS, 

cNTONCES SURGE EL PROBLEMA DE LA SUCESIÓN, LLEGA AL TRONO 

CARLOS II, EL PRIMER BORBÓN, NIETO DE LUIS XJV, REY DE FRANCIA, 

CoN EL LLEGAN LOS BoRBONES A REINAR A ESPAÑA, 

EL REY MÁS IMPORTANTE DE LOS BORBONES FUÉ CARLOS ]]], --

QUIEN SE VE MUY INFLUIDO POR LA MASONERiA, POR LO CUAL EXPULSAN 

A LOS JESUITAS DE ESPAÑA (1770 APROXIMADAMENTE), CREA 1NQU1 ETU

DES EN CAUNTO A LAS LUCHAS RELIGIOSAS PROVOCA EFERVECENCIAS --

POLITI CAS, Los JESUITAS TENIAN rn sus MANOS LA EDUCACION SUPE-

RIOR EN TODA ESPAÑA Y EN AMERICA, 

Tuvo UN HIJO" CARLOS JV y PERMITE QUE EL AMANTE DE su ES

POSA GOBIERNE cSPAÑA (PRINCIPIOS DEL SIGLO X!XJ, 

EN 1808, NAPOLEON BONAPARTE, INVADE ESPAÑA Y OBLIGA A 

CARLOS JV A ABDICAR A FAVOR DE SU HIJO FERNANDO Vil, 

ÜESPUÉS DE NAPOLEON OBLIGA A ABDICAR A FERNANDO VII, POR

QUE NO PUEDE MANDAR SOBRE ÉL, PoR LO CUAL E;;TREGA EL REINO A JQ. 

SÉ BONAPARTE "PEPE BOTELLA" (HERMANO DE NAPOLEÓN), PERO NO ES -

RECONOCIDO COMO REY DE LAS COLONIAS AMERICANAS Y ESTO PROVOCA -

QUE QUIERAN INDEPENDIZARSE, 

VENCEN A NAPOLÉON y ~(ETOMA EL PODER FERNAflDO VI 1' 
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CUANDO FERNANDO '! l [ REGRESA AL PODER, LE OBt!GAN A SER -

UN MONARCA CONSTI TUC 1 OtlAL POR LO QUE SE TI ENE QUE CREA.R UNA --~ 

CONSTITUCIÓN, 

CONSTITUCION DE CADIZ G812J 

YA CONTENiA GARANTfAS JNDIVIDUALES, 

ARTÍCULO i37, GARANTÍA DE AUDIENCIA (ANTECEDENTE DEL---

ARTÍCULO 14 CONSTITUCIDNAL1. 

ARTJCULO 306 INVIOLABILIDAD DEL DDMJCJLIO(ANTECEDENTE AR

TICULO 16 CONSTITUCIONAL. 

ARTICULO 4o. GARANTÍA DE PROPIEDAD (ARTICULQ 27 CoNSTJTU 

CIONAL), 

ARTÍCULO 371 llBERTJIDDE ExPRESIÓN. (ARTÍCULO 5 y 7 CONS

TJTUCIONAL. 

ARTICULO 12, PROHIBIA LA LIBERTAD KELIG!OSA, 

CONSTJTUCION REPUBLICAN/\ G93ll 

SE INCORPORAN LAS GARANTlAS, HAY LIBERTAD RELIGIOSA, QUE 

SE DEGENERA EN LIBERTAD ANT!RELIGIOSA EMPIEZA UNA PERSECUCIÓN

RELIGIOSA EL REY ABDICA y TERMINA EN UNA GUERRA Crv!L. <1Y36J, 

EN 193':1, TRIUNFA FRANCO (DICTARUA),y REltlSTALA EN ESPAÑA 

LA MOtlARQUlA, 

Not·IBRE COMO HEREDERO DE ESPAÑA A JUAN CARLOS 1 DE BoRBÓN 



FRANCO MUERE EN 1975, 

CONSTITUCION DE 1978, 

RATIFICADA POR EL PUEBLO ESPAÑOL, 

CONTJ ENE LOS MODOS DE HACER VALER LAS GARANTÍAS, 

EN ÉSTA CONSTITUCIÓN YA TIENE CONTENIDAS TODAS LAS GARA!i 

TÍAS, 

Hl, INGLATERRA. 

fUÉ UNO DE LOS PRIMEROS PAÍSES QUE TUVO GARANTÍAS IND!Vl 

DUALES, 

Los ESPAÑOLES LA LLAMABAN "LA PERFIDA ALBION". EN INGLA

TERRA EXISTE EL DERECHO CONSUENTUDINARIO Y DE COSTUl~BRES DE Ali 

TECEDENTES, 

SE INICIARON LOS DERECHOS DEL HOMBRE CON LA LEY DEL TA-

LIÓN, 11 0JO POR OJO DIENTE POR DIENTE", 

LA VENGANZA PRIVADA ERA OFICIAL Y ESTABA INSTJTUCJONALI-

ZADA, 

PERO SUFRIERON UN CAMBIO,QUE FUE LA PAZ DEL REY, QUE CO!i 

SISTiA EN QUE MIEMTRAS EL REY ESTUVIERA EN UN LUGAR, EN ESE L!J. 

GAR NO PODÍA HABER VENGAllZA PR 1 VADA, DESPUÉS SE 1 NSTITUYÓ UN -

CONSEJO DE i'IOBLES QUE ERAN VIGILANTES DE LA VENGANZA PRIVADA, 

LA VENGANZA PR 1 VADA EVOLUC JONÓ PARA CONVERTIRSE EN ÜRDA

LÍAS o JUICIOS DE Dios, QUE CONSISTiA EN HACER PRUEBAS y TOR--
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NEOS Y EL QUE GANARA DIOS LE DABA LA RAZÓN, 

Los CULPABLES CONTRATABAN A CAMPEONES PARA QUE CONCURSA

RAN POR ELLOS, 

Lo QUE sí su!Ís1 sn6 FUERON Los LoNSEJOs DE Los NOBLES, -

Los CUALES EL REY LES DIÓ CREDIBILIDAD y DE AH! SURGIÓ EL VERf 

CHO CoNsUENTUDINARIO. 

EsTOS CONSEJOS DE NOBLES QUE HABÍA EN CADA FEUDO, FUERON

ROBANDO PARTE DEL PODER AL REY, ESTAS PARTES QUE LE QUITABAN -

QUEDABAN CONSAGRADAS EN UNAS CARTAS LLAMADAS : BlLLS,HASTA QUE

FI NAU1ENTE SE DA UNA ENORME CORBA DONDE SE QUlTARON MUCHOS PODf. 

RES AL REY LO CUAL SE LLAMÓ LARTA MAGNA,ESTA PERDlDA DEL PO-

DER SUBS 1 STE EN LA ACTUAL! DAD ES POR ESO QUE EL REY O LA REYNA

SON UNA FIGURA DECORATIVA, 

LAS GARANTfAS lNDlVIDUALES ESTABAN CONSIGNADAS ESPECIAL-

MENTE PARA LOS NOBLES Y ERAN: 

GARANTÍA DE LEGALIDAD, 

GARANTÍA DE AUDIENCIA, 

AUIJIENCl/l. y LEGALIDAD ' NINGÚN HOMBRE PODfA SER ARRESTADO. 

DESTERRADO o EXPULSADO DE INGLATERRA srn PREVIO JUICIO, PERO EN 

JUICIO ERA HECHO POR LOS NOBLES, 

EL JUlCIO PREVIO TENfA QUE SER REALIZADO POR LOS NOBLES -

DE ÁCUERDO AL DERECHO DE LA TIERRA QUE ERA El DERECHO CONSUENT],! 
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DINARlO; 

EsTÁs DOS GÁRÁNTfAs soN oRIGINARIÁs DE INGLATERRA Y---

EXISTIERON ÁHf MUCHO ÁNTES QUE EN OTROS PA ! SES, 

l L FRANCIA: 

EN EL AÑO DE 8U0 FUÉ CORONADO (ARLO MAGNO DE 8U0 A 178~, 

FRANCIA TUVO UNA MoNARQUfA ABSOLUTISTA DONDE NO EXISTfAN GA--

RANTÍAS INDJVIDUALES, 

ANTES DE 1789, VOLTAIRE Y DIDEROT, !iOUSSEAU D' ALAMBERT, 

ETC., ESCRIBIERON MUCHO ACERCA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y -

PREPARARON EL TERRENO DE LO QUE SERÍA LA REVOLUCIÓN FRANCESA. 

VOLTA!RE. SosTENIA QUE LA IGLESIA v LA ARISTOCRACIA DE-

BERfAN PERDER EL PODER POLITICO Y ECONÓMICO QUE TENÍAN, 

EL PODER DEBIA REGRESAR AL PUEBLO, 

ROUSSEAU. EscRIBió EL CONTRATO ::iocJAL EN QUE SE DICE QUE 

EL HOMBRE TIENE DERECHOS NATURALES POR EL HECHO DE HABER NACI

DO, DICE QUE EL HOMBRE NACE BUENO Y LA SOCIEDAD LO CORROMPE, 

EL HOMBRE HACE UN PACTO CON LOS DEMÁS HOMBRES PARA PODER 

SOBREVIVIR.Y ÉSTO ES El CONTRATO SOCIAL. 

POR MEDIO DEL COlffRATO SOCIAL EL HOMBRE LE DA AL ESTADO

PARTE DE SUS DERECHOS A FÍN DE HACER POSIBLE LA CONVIVENCIA -

HUMANA. 
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EL HOMBRE HACE POSIBLE EL PODER ESTATAL EL PODER NACE-

DEL HOMBRE, PERO EL ESTADO NO PUEDE IR MÁS ALLÁ DE LOS DERE-

CHOS DEL HOMBRE, 

RoSSEAU ESCRIBIÓ TAMBIÉN "EL EMILIO" SOBRE LA EDUCACIÓN 

CON SUS ESCRITOS HIZO POSIBLE LA REVOLUCIÓN FRANCESA, 

DIDEROT, CoN EL sE REALIZA UN CAMBIO RADICAL EN LO JN-

TELECTUAL, INTENTÓ CAMBIAR LA HUMANIDAD, Es LA EPOCA DEL RA-

CIONALISMO, ÜUISO CAMBIAR TODAS LAS CIENCIAS Y TODAS LAS ARTES, 

EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 1791, SE INICIA UNA NUEVA ERA, -

CAMBIA LOS NOMBRES DE LOS MESES, 

ToDo GIRA ALREDEDOR DE LA RAZÓN, LA RAZÓN FUÉ LA DIOSA -

DE FRANCIA, 

ESTOS AUTORES ESCRIBEN LA LLAMADA "ENCICLOPEDIA", ESTO -

FUÉ LA BASE DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL C 1 UDADANO, SE EM

P ! EZA A USAR LA "c" DE CIUDADAIJO, 

PR!ilCIPALES GARANTIAS FRANCESAS: ERAN LAS -

CONTENIDAS EN EL [ODIGO DE tlAPOLEON QUE ERAN LAS SIGUIENTES 

l. GARAllTIAS DE LEGALIDAD ANTECEDENTE DE LOS ARTiCULOS 
16, 21 y 22. 

2, GARAllT!AS DE LIBERTAD ESCRITA Y ORAL, 

3, GARANTÍA DE PROPIEDAD ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL, 

SE ESTABLECIÓ QUE ERA POSIBLE LA EXPROPIACIÓN PREVIA ---



lNDEMN!ZAC!ÓN, -

4, LIBERTÁD. DE .TRÁNSITO {ARTICULO 11 CONSTITUCIONAL), 

5. GARANTfA DE lGUALDAD lARTfcuLo 4o, CoNsTITUCIONALl, 

JJ, E,' u, A. 

flAB[A DOS GRUPOS: 

A), PURITANOS, 

B), DELINCUENTES, 
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PURITANOS. GRUPOS RELIGIOSOS QUE QUIEREN LLEVAR LA RE--

LIGIÓN AL EXTREMO, QUIEREN LLEVAR LA BIBLIA A LA LETRA , A LO

QUE DECfA ESTRICTAMENTE, ERAN PERSEGUIDOS EN INGLATERRA Y ---

HUYERON A E. U, A,, AH! COLONIZARON. 

TODO INGLES QUE QUERIA VENIR AL NUEVO MUNDO PED{A PERMI

SO AL REY, QUI EN LES OTORG~BA UNA CARTA EN LA QUE SE COflS JG--

NABAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE IBAN A TENER ESAS COLO

NIAS, INGLESAS RESPECTO DE INGLATERRA, ESTAS CARTAS LLEGARON -

A SER CONSTITUCIONALES, 

Los DELINCUENTES TAMBIÉN ERAN PERSEGUIDOS EN ]NGLATERRA

y HUYERON A E.U.A, 

SE FORMAROll TRECE COLOtJI AS COtl UtlA LOtlSTI TUC 1 ÓN CADA UNA 

PARA INDEPENDIZARSE DE lNGLATERRAY EN 177b, SE INDEPEtlDIZARON. 

EN 1787, SE UNEN EN UN SÓLO ESTADO Y REAL! ZAN UNA COtlS--



T!TUCIÓN FEDERAL, FORMAN UNA FEDERACIÓN, PERO RESERVAN LAS 

GARANTÍAS INDIVIDUALES PARA LASCONSTITUCIONES LOCALES, 
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CADA COLONIA TENÍA SUS PROPIAS GARANTiAS INDIVIDUALES, -

PERO VEN LA CONVENIENCIA DE INCLUIR LAS GARANTfAS EN LA CoNSTJ

TUCION FEDERAL Y SE REALIZAN "ENMIENDAS" O SEA MODIFICAIONES -

A LA (ONST! TUC 1 ÓN DE 1787 A 1885, ACTUALMENB: SON 26 ENMIENDAS, 

ESTAS ENMIENDAS SON EL RECONOCIMIENTO"J.JE CIERTAS GARAN-

TIAS QUE HACE EL ESTADO Y POCO A POCO LAS GA~ANTiAS SE VAN HA

CJ ENDO FEDERALES, 

LA PRIMERA GARANTÍA INDIVIDUAL ES LA LIBERTAD RELIGIOSA -

LA SEGUNDA ES LA LIBERTAD DE POSESIÓN Y PORTACIÓN DE AR-

MAS, ACTUAL ARTÍCULO 10 DE NUESTRA CONSTITUCIÓN PoLfTJCA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

LA TERCERA ENMIENDA, TRATA SOBRE EL ALOJAMIENTO DE SOLDA

DOS, ESTA DI SPOS 1C1 ON SE ENCUENTRA RELACIONADA CON EL ARTI CULQ-

16 DE LA CONSTITUCIÓN MEXICANA, 

LA CUARTA ENMIENDA HABLA SOBRE LAS ORDENES DE CATEO Y -

ARRESTO, LA QUINTA ENMIENDA QUE TRATA LOS DERECHOS EN CAUSAS -

PENALES Y LA SÉPTIMA ENMIENDA, EN LA CUAL SE MENCIONAN LOS DE

RECHOS EN LAS CAUSAS CIVILES, ESTAN LIGADAS CON NUESTRO ARTIC!J. 

LO 16 DE LA CONSTITUCIÓN VIGEllTE DE MÉXICO, 

LA ENMIENDA NÚMERO TRECEAVA QUE TRATA LA ABOLUCIÓN DE LA 

EXCLAVJTUD, VENDRIA SIENDO MUY PARECIDO A NUESTRO ARTICULO 2o, 

DE NUESTRA CONSTITUCIÓN POLITJCA, 

l.A CATORCEAVA ENMIENDA, ES LA QUE TRATA SOBRE LOS DERE--



CHOS CIVILES Y EN SU SECCIÓN PRIMERA VIENE SIENDO MUY PARECIDA 

CON EL ARTiCULO lo. DE LA CONSTITUCIÓN MEXICANA, 

LA ENMIENDA DÉCIMA NOVENA, HABLA SOBRE EL SUFRAGIO FEME

NINO EL CUAL ES PARECIDO AL ARTÍCULO 4o, DE LA CONSTITUCIÓN -

PoLiTICA DE LOS ESTADOS Url!DOS flEXICANOS, 

Y LA ÚLTIMA ENMJENDA, ESTO ES LA VIGÉSIMO SEXTA, HABLA

SOBRE EL SUFRAGIO PARA PERSONAS DE lD AÑOS, 

K) • U. R, S. S, 

1900, GOBIERNA EL ZAR NI COLAS J J, QUJEN SE CASA CON LA

PRINCESA ALEMANA LLAMADA ALEJANDRA, Y SOLO TUVIERON HIJAS, -

LAZARINA ALEJANDRA' TUVO RELAC 1 ONES cor; UN CURANDERO DE LA -

CORTE LLAMADO R/\SPUTÍN, QUIEN CONTROLABA LA ENFERMEDAD DEL -

ZAR, EN AQU~L ENTONCES LA MONARQUÍA ERA ABSOLUTISTA, 

HAY UNA GUERRA EUROPEA: LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, EN -

LA CUAL HABIA UNA GRAN INESTABILIDAD POL!TICA, 

RUSIA DECLARA LA GUERRA A ALEMANIA, Y ALEMANIA GANA --

ESTA GUERRA, EN 1905, LOS COMUNISTAS INTWTAN DAR UN GOLPE DE 

ESTADO EN RUSIA Y ÉSTE FALLA, 

ESTOS COMUNISTAS SE DIVIDEN EN: 

190.5, MENCHEVIQUE QUE SON LA MINORIA Y MODERADOS Y LOS

BOLCHEVIQUES QUE SON LA MAYORiA, 

A PARTIR DE 1905, LOS BOLCHEVIQUES, ERAN PERSEGUIDOS Y

HUYERON A EUROPA, ENTRE ELLOS LENIN Y IROTZKY, 

(UANDO VIENE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, EN RUSIA EXIS-

TEN ACTOS DE VIOLENCIA Y HUELGAS EN CONTRA DEL EJÉRCITO ESTA

D! STA Y ALEMANIA AYUDA A LOS COMUNISTAS, 
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EN 1917, APRESAN AL ZAR, LE QUITAN EL PODER Y SE QUEDA -

AL MANDO DEL PODER tJECUTIVO: KERENSKY QUE ERAN ~E BOLCHEVIQUE 

DISFRAZADOS DE MODERADO. 

KERENSKY ENTREGA EL PODER A LENIN, 

LENIN DOMINABA UNA PEQUEÑA PARTE DE RUSIA (solo EL DUCA

DO DE Moscú), 

Los DEMÁS LO DOMINABAN LOS ADICTOS o PARTIDARIOS DEL ZAR. 

CUANDO LOS PARTIDARIOS DEL ZAR SE ACERCABAN A f·Joscu LOS

COMUNISTAS MATARON AL LAR Y A TODA SU FAMILIA, Y EL EJÉRCITO -

ROJO (COMUNISTAS), SE HACEN DUEÑOS DE TODO RUS JA, ÉSTO CON LA

AYUDA DE OTROS PAi SES, PARA l92L, TOMAN EL MANDO DE TODA Ru-

Sl A y SE FUl!DA LA URSS (UNJON DE HEPÚBLICAS SOCIALISTAS SOVIÉ

TICAS), 

LENIIJ PRETENDE LLEVAR A LA PRÁCTICA LA JDEOLOGfA flARXJS

TA INSTAURANDO LA DICTADURA DEL PROLETARIADO, COMO PASO PREVIO 

PARA LLEGAR A LA SOC 1 EDAD COMUNISTA, ESTA 1 NTENC IÓN DE lErll N

FRACASA POR LAS CIRCUNSTANCIAS QUE NO LE FAVORECEN. MUERE lE-

Nl N EN 1924, 

SURGEN DOS GRUPOS DEL PODER, 

l, UNO DE STALIN, 

2, UTRO DE TROTZKY, 
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LLEGA AL PODER STALIN Y EMP J EZA UNA LUCHA MUY CRUEL ENTRE 

LOS COMUNISTAS A ÉSTÁS LUCHÁS LES LLAMABAN PURGAS, TROTZKY ---

FUÉ ASES 1 NADO EN l1ÉX 1 CO, 

STALIN SE CONVIERTE EN UN DICTADOR AUTÓCRATA, ABSOLUTO EN 

1936, NACE UNA CONSTITUCIÓN, 

GARANT!As CONTENIDAS EN LA CoNSTI TUCI ÓN DE STALIN' 

lo, DE PROP 1 EDAD, SOLO SE PERM IT 1 A LA PROP JEDAD PER-

SONAL A PART! CU LAR' Los MED ¡os DE PRODUCCIÓN y TODO LO DEMÁS -

PERTENECfA AL EsTAoO, 

L. LIBERTAD DE ExPRES!ON, CONDICIONABA QUE NO SE -

ATACARA AL ESTADO SOVIÉTICO NI AL PENSAMIENTO COMUNISTA. 

3o. IGUALDAD JuRfDJCA. t.NTRE EL HOMBRE y LA MUJER, 

4o, LIBERTAD DE CONCIENCIA Y DE CULTOS, PERO HAY U-

BERTAD DE PROPAGANDA ANTJRELI G 1 OSA, 

5o, GARANTÍA DE TRABAJO, A CADA QUIEN SE LE EXJGfA -

UN TRABAJO DE ACUERDO A SU CAPACIDAD Y A CADA QUIEN SE LE VAN A 

DAR BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO A SU tlECES!DAD. 

60, GARANTfA DE IGUALDAD, NADIE PUEDE SER DETENIDO -

SIN ORDEN DE AUTORIDAD QUE FUNDAMENTE EL MOTIVO DE LA ORDEN, -

PERO EL FUNDAMEtHO VA A SER CUALQU 1 ER COSA QUE ATAQUE AL ESTADO 

Sov1~T1co. 

EN 1953, MUERE STALIN, HAY UNA LUCHA POR EL PODER ENTRE -
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KRUSHER Y MALENKOV, 

PERO QUEDÁ EN EL PODER llRESNEV QUJ EN HACE UNA NUEYA CONS. 

T!TUC!ÓN EN B77, EN DONDE RECONOCE TODAS LAS GÁRANTfÁs DE LA

DE 1936. MÁS ALGUNAS OTRÁS COMO SON:' 

J3AJO, 

EL DERECHO A LA. VIVIENDA, 

EL DERECHO A LÁ CRITICA, PERO SÓLO EN MATERIA DE TRA 

El DERECHO DE PETICIÓN, SóLO EN MATERIA DE TRABAJO, 

U. MEX!CO. 

ETAPAS: PREHISPANlCA: 
COLONIAL 
INDEPEND 1 ENTE. 

l. PREHISPANICA. 

EN ÉSTA EPOCA tiO HABfA DERECHOS PÚBLICOS SUBJETIVOS, OPQ. 

NIELES AL ESTADO, ERA UN RÉGIMEN AUTORITARIO Y TEOCRÁTICO, LOS 

SACERDOTES TENf AN MUCHO PODER, 

LA PERSONA NO TENIA VALOR COMO PERSONA HUMANA, ERA UN -

INSTRUMENTO DE LOS DETENTADORES DEL PODER, POR LO QUE NO PODE

MOS HABLAR DE GARANTfAS INDIVIDUALES, 

2. COLONIAL. 

HERNÁN lORT~S, VIENE A MÉXICO AL MANDO DE UNA EXPEDICIÓN 



28 

SE DA CUENTA QUE MOCTEZUMA E~ ODIADO POR LAS TRIBUS PUES ES UN

REY IMPERIALISTA y ES CUANDO LOS ESPAÑOLES SE ALÍAN CON LOS ---

TLÁlcCALTÚAS Y MOCTEZUMÁ i1uERTE APEDREADO POR SU PUEBLO, 

Los AZTECAS SE ORGANIZAN PARA LUCHAR CONTRA LOS ESPAÑOLES, 

CORTts SITIA A fENOCHTITLÁN y FINALMENTE LA CIUDAD SE Rlli 

DE TENJ ENDO AL FRENTE A LUAUHTEMOC (1)21), QUI EN ES TORTURADO -

Y AHORCADO, 

LLEGA DON VASCO DE ÜU!ROGA, QUIEN FUÉ NOMBRADO ÜBJSPO DE

MICHOACÁN, DON VASCO DE ÜUJROGA, SE DEDICA A AYUDAR A LOS IN

DIOS Y CREA UNA ECONOMÍA DE COLABORACIÓN,ES DECIR, CADA PUEJlLO

REALJZA UNA ACTIVIDAD ECONÓMICA DIFERENTE Y ASi SE COMPLEMENTA

BAN UNOS ELABORABAN EL COBRE Y OTROS LA MADERA, ETC, , , 

GARA.NTI AS DENTRO DE LA EPOCA COLON J AL. 

ISABEL LA CATÓLICA, PROHIBIÓ QUE LOS INDIOS FUERAN HECHOS 

ESCLAVOS Y PERMITIÓ TRAER ESCLAVOS DE P.FRICA, GARANTfAS DE LI-

BERTAD (PARA LOS ItlDIOS), 

EL REY FELIPE ]], DICE QUE LOS INDIOS SON UNA RAZA DEBIL 

POR LO QUE LES TENIA QUE PROTEGER, DE AHi SURGE OTRA GARANTfA

y ES: QUE LOS INDIOS NO SE LES PERMITlA TRABAJAR MÁS DE 8 HO-

RAS, 

EL DERECHO COLONIA SE HI za EN ESPAÑA y SE FUNDÓ CON LAS-
\ 

COSTUMBRES MEXICANAS, l:RA UN DERECHO HIBRIDO Y NO SE APLICÓ EN 



LA REALIDAD, POR LO QUE AUNQUE HAB{A LA pRO~IBICIÓNC DE ~ACER 
ESCLAVOS A LOS INDIQS 1 SI LOS ESCLAYlzARON, 
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IAMBIÉN SURGIÓ UNA SOCIEDAD COLONIAL CLÁSICA QUE TUVO --

DIVERSAS CASTAS Y ALGUNAS FUERON: 

NJA, 

Los PENINSULARES 

CRIOLLOS 

MESTI zos 

MULATOS 

ZAMBOS 

EsPAt10LES 

HIJOS DE ESPAÑOLES NACIDOS 

EN l.\ÉXICO, 

J ND 1 O CON ESPAÑOL. 

BLANCO CON NEGRO, 

]NDIO CON NEGRO, ETC, 

No SE PODÍA HABLAR DE GARANTÍAS JtID!VlDUALES EN LA COLO--

3, MEXICO INDEPENDIENTE. 

fActORES QUE HlFLUYERON PARA LA INDEPENDENCIA, 

RE 1 NABA CARLOS IV EN EsPA'1A, tRA UN REY JNPOPULAR Y LA -

GENTE QUERIA MÁS AL PRINCIPIO HEREDERO: FERNANDO VI 1 (A PRINCI

PIOS DEL SIGLO XIX), 

EN 1808, riAPOLEON ~OtlAPARTE, 1 NVADE ESPAÑA, Y OBLIGA A --

CARLOS JV A ABDICAR. ÜUEDA EN EL TRoNo FERNANDO VII L PERO ~s-

TE NO SE DEJA MAtll PU LAR Y NAPOLEÓN LO APRESA EN 1808 A 1314, 
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QUEDA EN EL TRONO DE E~pAÑA Jo~É BONAPARTE, 

l. MÉx1co FUÉ UNA PARTE DEL REINO DE CASTILLA, No UNA Co

LONIA DE l:SPAÑÁ, AL ESTAR PRESO EL i\EY DE ESPAÑA, MÉXICO NO -

DEPENDÍ A DE NADIE, ENTONCES SURGIÓ LA NECESIDAD DE I NDEPEND I ZA!l. 

SE Y HACER UN GOB!ERNO PROPIO, ESTE ES EL PRINCJPAL FACTOR, 

2' SE PROPAGARor; LAS IDEAS DE LA KEVOLUC IÓN FRANCESA: 

"IGUALDAD, LIBERTAD Y FRATERNIDAD", SE DEFENDIÓ LA IDEA DE QUE

LA SOBERANIA RESID!A EN EL PUEBLO, 

3, CAUSA ECONÓMICA: LA ECONOMÍA DE MÉXICO ESTABA MANIPU

LADA POR ESPAÑA, SE LLEVABA TODO EL ORO Y LA PLATA A ESPAÑA -

Y ÉSTO CREÓ DESCONTENTO, [N AQUEL ErlTONCES MÉXICO (LA NUEVA -

l:SPAÑA) ERA LA NACIÓN MÁS PODEROSA DE AMÉRICA. 

LA DECADENCIA DE MEXICO SE INJCIÓ CON LA INDEPENDENCIA, 

EMPIEZAA HABER CONJURAS PARA INDEPENDIZAR A MÉXICO, 

UNA DE ÉSTAS CONJURAS SE LLEVA A CABO EN VALLADOLID, PE

RO LA MÁS IMPORTANTE FUÉ LA DE ílUERETARO, DONDE ALLENDE ERA EL 

PRINCIPAL CONJURADO Y BUSCABA UNA BANDERA POPULAR E INVJTA A -

HtDALGO A sus CONJURAS. 

HIDALGO ERA UN SACERDOTE MUY POPULAR ENTRE LA GENTE,PERO

MUY IMPOPULAR EN LA IGLES!A POR SU VIDA LIBERAL, 

EL 16 DE SEPTIEMBRE DE lU}Ü, DAN EL GRITO DE INDEPENDEN--
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CIA. SE CELEBRA EL GRITO DE INDEPENDENCIA EL 15 DE SEPTIEMBRE

EN LA NOCHE POR UN DECRETO DE SANTANA, 

HIDALGO SE DIRIGE A GUANAJUATO Y LOS ESPAÑOLES SE REFU-

GIAN EN LA ALONDIGA DE GRANADITAS DONDE SON TODOS\ ASESINADOS, 

HIDALGO VENCE A UN EJERCITO REALISTA EN EL MONTE DE LAS

TRES CRUCES, 

JOSÉ MARiA CALLEJA, DERROGÓ A LOS INSURGENTES (A HIDAL-

GO), EL 6 DE DICIEMBRE DE 1810 .. HIDALGO ENITE UN DECRETO EN EL 

QUE ES ABOLIDA LA EXCLAVITUD EN MEXICO, 

HIDALGO ES DERROCADO EN EL PUENTE DE CALDERÓN HUYE A E.

U.A,, DONDE ES APRESADO Y ES FUSILADO, 

DESPUES TOMA LAS RIENDAS !bRELOS, QUE ERA OTRO SACERDOTE. 

MORE LOS, TOMA EL MANDO DEI. EJÉRC !TO INSURGENTE Y LUCHA EN 

CONTRA DEL EJÉRCITO VIRREYNAL Q'JE ESTABA AL MANDO DE ]TURBIDE -

QUIEN VENCE A MoRELOS EN LA CJUD~D DE MoRELIA. 

f10RELOS REUNE UN CONGRESO Eii (HILPANCINGO Y SE EMPIEZA A 

HABLAR DE UN ÜRDENAMIENTO PARA LA NACIÓN, 

EN APATIZINGAN SE VUELVE A REUNIR EL CONGRESO Y EL 22 DE

OCTUBRE DE 1814, SE EXPIDE UN TRASCENDENTA- DOCUMENTO JURIDICO

POLiTI CO LLAMADO" DECRETO [ONST!TUC ! ONAL", PUES LA Ll BERTAD DE -

LA AMERICA MEXICANA, Y ESTE ENSAYO DE CONSTITUCIÓN O TAMBIÉN -

CONOCIDO COMO LA CONSTITUCION DE APATZINGAN EN REALIDAD NO TUVO 

URGENCIA PUES MEXICO TODAV!A NO ERA INDEPENDIENTE. 

ESTE ENSAYO DE CONSTITUCION QUE SE ENCONTRABA INFLUIDO -

POH LOS PR ItK ! PI OS JUR ID I COS Y F I LOSÓF l COS DE LA REVOLUC ! Ótl --

FRANCESA, CONTEN IA UN CAPÍTULO ESPECIAL DED J CADO A LAS GARAN--

TÍ AS INDIVIDUALES, 
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- ABoL!A LA ExcLAVITUD, 

- PROHIBICIÓN DE TORTURAS - GARANTiAS PENALES, 

- ]GUALDAD ANTE LA LEY,- ~N CONTRA DE LAS CASTAS, 

- LIBERTAD DE EXPRESIÓN, 

MORELOS, ES FUSILADO EN 1815, 

EN ESPAÑA, FERNANDO VJJ, OCUPA OTRA VEZ EL TRONO, 

VICENTE GUERRERO, SIGUE CON LA BANDERA DE INDEPENDENCJA

PERO COMO GUERRILLERO, 

EN LA CIUDAD DE MEXICO, MIENTRAS TANTO SE REÚNE UNA JUN

TA DE NOTABLES, EN EL TEMPLO DE LA PROFESA Y DECIDEN QUE LA 

CONSTITUCIÓN DE [ADJZ, NO CONVIENE PARA MEXICO, 

]TURBIDE QUEDA ENCARGADO DE INDEPENDIZAR MEXICO .Y LUCHA

CONTRA GUERRERO, 

DESPU~S ITURBIDE Y GUERRERO, FIRMAN EL PLAN DE IGUALA EN 

EL QUE SE DECÍA QUE tlEXICO IBA A SER INDEPENDIENTE, QUE IBA A

SER UNA MONARDUiA Y QUE SE INVITARÍA A FERNANDO VJJ, O A ALGU

NO DE SUS HIJOS A REINAR Y EN CASO DE QUE NO ACEPTARAN, EL COtl 

GRES O NOMBRAR 1 A AL EMPERADOR, 
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EL PLAN DE ]GUALA FUÉ MUY POPULAR Y TUVO MUCHAS ADHESJO-

NES, 

EL REY DE i:SPAflÁ MÁNDA ÁL ÚLTIMO VIRREY DON JUAN DE O' -
DONOJU·, QUIEN FIRMA CON !TURBIDE LOS TRATDOS DE LORDOBA, EN -

LOS CUALES SE RECONOC!A EL PLAN DE IGUALA. 

TE, 

EN El PLAN DE IGUALA SE CONTEMPLAN TRES GARANTÍAS, 

l. 1NDEPENDENCIA DE MÉXICO (VERDE), 

2. RELIGIÓN LATÓLICA (BLANCO). 

3. UNIÓN DE ESPAl~OLES CON !DIOS (UNIÓN DE SANGRES), -

(ROJO), 

LA BANDERA EN AQUtL ENTONCES SE LLAMABA BANDERA lRIGARAt:l 

DESPUÉS DE !TURBIDE REÚNE UN GRAN EJÉRCITO VESTIDO DE -

VERDE, BLANCO Y ROJO PARA CELEBRAR LA COllSUMACJÓN DE Lf< IIJDE-

PENDENCIA Y El '/] DE SEPTIEMBRE DE }8¿1, HACE SU ENTRADA TRIUfl 

FAL A CARGO DEL EJÉRCITO TRIGARANTE, 

tL COilGRESO QUE SE REÚNE Y NOMBRA EMPERADOR A ITURBIDE, 

PERO E. U, A, , NO LE CONVEN f A QUE f1ÉX I CO FUERA UN GRAN I M-

PER I O, EN AQUÉL ENTOllCES MÉXICO ERA EL PAfS MÁS EXTENSO Y MÁS 

PODEROSO DE AMÉRICA, 

ENTONCES MANDAN A JOEL PONSSET PARA CREAR PROBLEMAS Erl -
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MEx1co y FUNDA LA LOGIA .DE Lo~ YoRK!Nos, HAcE auE Los MEx1cA-

Nos PELEEN ENTRE sj, SE VALE .DE LA MÁSONERfA PARA .DEBILITAR -

AL IMPERIO MEXICANO, 

!TURBIDE ABDICA y SE VA A lTALJA, 

SIN !TURBJDE, MÉXICO SE DECLARA REPÚBLICA FEDERAL EN ---

1:124 Y NOMBRE EL PRIMER PRESIDENTE MIGUEL FERNÁNDEZ FÉLIX ---

ALIAS GUADALUPE VICTORIA, 

ESTE PRESIDENTE HACE LA CONSTITUCIÓN DE 1824, 

CONSTITUCJON DE 1824 

INFLUYÓ MUCHO EN LAS OTRAS DOS CONSTITUCIONES DE ---

18)7 y 1917. 

EN ÉSTA CONSTITUCIÓN EXISTE POR PRIMERA VEZ LA FEDE-

RACIÓN, 

TAMBIÉN TIENE UN SISTEMA B!CARMARAL, 

PREVEE LA EXISTENCIA DEL CARGO DE VICE-PRESIDENTE, 

SE DEPOSITA EL PODER JUDICIAL EN UNA SUPREMA CORTE DE -

JUSTICIA, 

HABÍA TRIBUNALES lOLEGIADOS y JUECES DE DISTRITO, 

GARANTIAS QUE CONT8HA: 

l, No HABÍA GARANTfAS DE IGUALDAD JURIDICA PARA SACERDO-
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TES Y MlLITARES - FUERO MILITAR Y FUERO ECLE~ÚÁSTICO. 

2. GARAtnfÁ DE IRRETROACTlYIDAD~ 

3, GARANT!Ás .PENALES, 
._.',;,: :~~-··-.,;.:: ¡- ~· ,. 

!J, GARANTIA DE PROPl,EJJÁ~-~~ PROHIBIA. QUE 

RAN BÍENES, 

SE CONFISCA-

5, GARANTIA DE SEGURIDAD JURfDICA, 

5, ÜARANTÍA DE LEGALIDAD; 

LA LONSTITUCJÓN DE 182LJ, CREÓ LOS ESTADOS, LA FEDERACIÓN

ERA AATIFICIAL, 

DE 1824, EN ADELANTE HUBO MUCHAS RE'VOELTAS. 

Los CENTRALISTAS TRIUNFAN EN 1835, 

EN 1836,~SE DEROGA ÉSTA CONSTITUCIÓN Y SE CREAN LAS SIE-

TE LEYES CONSTITUCIONALES DE ANASTASIO !:\USTAMANTE, 

SIETE LEYES (}856)' (CENTRALISTAS)' 

REPETÍAtl LAS GARANTfAS DE LA CONSTITUCIÓN DE 1824, 

PREVIA LA POSIBILIDAD DE QUE HUBIERA EXPROPIACIONES, CREO 

EL SUPREMO PODER LOtlSERVADOR, /\PARTE DE LOS TRES PODERES, EX I~ 

TÍA EL SUPREMO PODER CorisERVADOR QUE TrnlA COMO FUNCION: VELAR

PAr.A QUE NO HUBIERA VIOLAC!OtlES A LA [ONSTITUCIÓIL ESTE PODER -

NO FUNCIONÓ PORQUE MÉX 1 CO ESTABA LLENO DE RE'IUEL TAS, 
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Los LIBERALES (fEDERALESJ' TOMAN EL PODER EN 1843. 

HACEN UNÁ NUEYA CONSTITUCIÓN: BASES ORGÁNICAS DE 1843. · 

llAsES ORGÁNICAS DE 1843 (FEDERAL), 

CONSERVAN LAS GARANTlAS DE LA CONSTITUCIÓN DE 1~24, 

DESECHAN EL SUPREMO PODER CONSERVADOR, 

EN 1848, HUBO UNA REVOLUCIÓN Y DAN VIGENCIA OTRA VEZ A -

LA CONSTITUCJÓNDE 1~24, MEDIANTE ACTAS DE ~EFORMA, 

EN 1~47, PERDIÓ MEXJCO LA MITAD DE SU TERRITORIO, 

PERO ÉSTA CONSTITUCIÓN NO SIRVIÓ Y SIGUIERON LAS REVUEL-

TAS, 

EN 18)7, HAY UNA NUEVA CONSTITUCIÓN FEDERAL (PROMULGADA

POR CoMONFORT J , 

CONSTITUCIÓN rEDERAL DE 185/, 

PREVEfA YA EL JUICIO DE AMPARO PARA HACER VALER LAS GA-

RANTfAS CONSTITUCIONALES, 

LONTENlA LA GARANTfA DE LIBERTAD RELIGIOSA, 

SE PREVEIAN LOS DERECHOS HUMANOS COMO EL CENTRO DE LA --· 

CONSTITUCIÓN. ERA UNA CONSTITUCIÓN INDIVIDUALISTA Y LIBERAL -

EL CENTRO DE TODO ERA LA PERSONA HUMANA, 

tSTA CONSTITUCIÓN FUt RECHAZADA POR EL PUEBLO Y COMO CON 



SECUENCIA SE ARMA OTRA REVOLUCIÓN LLAMADA LA GUERRA DE LOS 

TRES AÑOS. 
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SE HACE EN flÉXICO UNA DIVISIÓN TREMENDA POR. UN LADO ESTA 

BA JUÁREZ Y POR OTRO f11GUEL M!RAMÓN, 

MIRAMON, LLEGO A DOMINAR TODO f1ÉXICO EXCEPTO VERACRUZ, -

JUÁREZ RECIBID AYUDA DE LA f1ARINA NORTEAMERICANA Y LOS BARCOS

OUE COMPRÓ flJRAt-lON PARA CERCAR A JUAREZ, SON APRESADOS, DES--

PUÉS SE HACE UNA GUERRA MAS. 

BENITO JUÁREZ NO TENJA DINERO PARA SEGUIR .LA GUERRA Y -

LE QUITA LOS BIENES A LA IGLESIA, 

EM !TE LAS LEYES DE REFORMA Y SE POSESIONA DE TODOS LOS -

BIENES DE LA IGLESIA, 

JUAREZ FUÉ PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DESDE 1857 A 1872, 

SE DESECHA LA CoNSTITUCION DE 1857.v SE PROMULGA EL PLAN DE -

TACUBAYA. 

EN ESA EPOCA JUÁREZ DEBE MUCHO DINERO A OTROS PAiSES Y -

CONO NO PAGABA, ESPAÑA, FRANCIA, INGLATERRA Y ESTADOS UNIOOS,

INVADIERON MÉXICO, COI/VENCE A TODOS MENOS A FRANCIA PARA QUE -

SE RETIREN, 

EL EJERCITO FRANCES, EMP l EZA A TENER PROBLEMAS PORQUE 

PARA FRANCIA ERA MUY CARO MANTENER AL EJÉRCITO EN lltx1co. 

POR LO QUE TIWE QUE RETIRARSE Y f·lAX!MIL!MIO QUEDA SOLO. 
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MIRAMÓN REGRES/\ A_ MÉX 1 CD, 

. se' RE~üG;;;.~M_1~AnóNY'11Áx1t.i1u11Nci EN ouERETARo v uN coRa. 

NEL LOS JRAICIO.~A, '' ····· ... ···.·•· 

FUSIL~~.;.:".fü:JfA; MIRAMÓN YMAXIMIUANO, DESPUÉS DE HABER 

LOS JUZGADOMEDÍ.ANTk ON JUICIO ESPECIAL, 

VIENE EL TRIUNFO DE JUÁREZ Y FUÉ PRESIDENTE DE 1857 A --

1872 ' 

JJESPUÉS DE JUAREZ, VIENE SEBASTIAN LERDO DE TEJADA, ---

QUIEN ESTUVO EN EL PODER CUATRO AÑOS, 

Los SUBSTITUYÓ PORFIRIO D!AZ y DESPUÉS ESTUVO MANUEL --

DIAZ, MÁS TARDE VOLVIÓ PORFIRIO JJlAZ, 

EN LAS ELECCIONES DE 1910, GANA PORFIRIO IJJAZ, MADERO --

NO CONFORME, CONVOCA AL PUEBLO MEXICANO A QUE SE LEVANTE EN AR-

MAS, 

tN AQUÉL ENTONCES MÉXICO ERA UNA NACIÓN PODEROSA, LA MONE. 

DA MEX 1 CANA CIRCULABA EN MUCHAS PARTES DEL MUNDO, 

QUIEN RETIRA LAS Y!AS QUE IBAN DEL GOLFO DE MÉXICO AL PA

C 1:-1 CD DE LAS NORTEAMER 1 CANAS, 

LARRANZA EN LUGAR DE RATIFICAR LA CONSTITUCIÓN DE 1857,

PIDE UNA NUEVA CoNSTITUCIÓN: LA DE 1917, 



CAPITULO l l 

)llf'PP!f),- Al.- nRTÍCULO 14 CONSTITUCIONAL, --

B),- ARTÍCULO 11:: CONSTITUCIONAL, e),- ~.RTfCULO 

17 [ONSTITUCICJNAL, Dl ,- l\RTÍCULO 18 [DNSTITU-

CIDNAL E),- ARTfCULOS 19 Y :LO (ONSTITUCIONA-

LES, F) ,- ARTÍCULO 21 CONSTITUCIONAL. GJ ,- AR

TICULO 22 CONSTITUCIONAL, H),- ARTÍCULO 23 --
(QNSTfTUCIONAL, 1),- ARTÍCULO 26 CONSTITUCIO-

NAL. 
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GARANTIAS DE SEGUHIDAD JURIDICA. 

EN LAS RELACIONES ENTRE LOS GOBERNANTES COMO REPRESENTAN-

TES DEL ESTADO Y LOS GOBERllADOS, SE SUCEDEN MULTITUD DE ACTOS

IMPUTABLES A LOS PRIMEROS, QUE TIENDEN A AFECTAR A LOS INTERE

SES DE LOS SEGUNDOS , EN OTRAS PALABRAS, EL ESTADO AL EJERCER 

SU PODER SOBERANO, AL ASUMIR SU CONDUCTA AUTORITARIA, IMPERATl 

VA Y COERCITIVA, NECESARIAMENTE AFECTA A LOS GOEERNATES, 

DENTRO DE UN R~GIMEN JURIDICO, ~STO ES, DENTRO DE UN SIS-

TEMA EN QUE IMPERA EL DERECHO, ESA AFECTACIÓN QUE LAS AUTORIDll. 

DES HACEN A LOS INTERESES PARTICULARES, DEBE HACERSE RESPETAN

DO CIERTOS PRINCIPIOS Y LLENANDO CIERTOS REQUISITOS, SIN CUYA

OBSERVANCIA LA AFECTACIÓN NO ES VÁLIDA DESDE EL PUNTO DE VIS

TA DEL DERECHO, 

EL CONJUNTO DE MODALIDADES JURfDICAS A QUE TIENE QUE SUJE

TARSE UN ACTO DE AUTORIDAD, PARA PRODUCIR VÁLIDAMENTE LA AFEC

TACIÓN DE LOS 1 NTERESES PARTICULARES Y QUE SE TRADUCE EN UNA

SERIE DE REQUISITOS, CONDICIONES, ELEMENTOS, ETC,, ES LO QUE

CONSTITUYE LAS GARANTfAS DE SEGURIDAD JURfDICA. ESTAS IMPLI-

CAN, EN CONSECUENC 1 A, EL CONJUNTO GENERAL DE CONO 1C1 OllES, RE-

QU 1S1 TOS, ELEMENTOS O C 1RCUNSTAtlC1 AS PREV 1 AS A QUE DEBE SUJE-

TARSE UNA CIERTA ACTIVIDAD ESTATAL PARA AFECTAR LOS INTERESES

PARTI CU LARES, 

DENTRO DE NUESTRA CONSTITUCIÓN ESTAS GARANTIAS DE SEGURl-

DAD JURIDICA LAS ENCOIHRAMOS EN LOS ARTICULOS 14, H., 17, 18,-



19, 20, 21, 23 y 26. 

" ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL." 

ESTE PRECEPTO ES UNO DE LOS MAS IMPORTANTES DE NUESTRA 

CONSTITUCIÓN, EN LO QUE HACE A LAS GARANTÍAS INDIVIDUALES, DE -

LAS QUE ESTABLECE LAS SIGUIENTES: 

A) , - GARANTI A DE LA NO RETROACT IV l DAD DE LA LEY, foDA DI .S. 

POSICION LEGAL TIENE UNA VIGENCIA DETERMINADA EN CUANTO AL T!Er:l 

PO, DESDE QUE SE CREA HASTA QUE SE DEROGA· O ABROGA EXPRESA O -

TACJTAMENTE POR UNA NORMA NUEVA, ESTA DESTINADA A REGULAR TO-

DOS LOS HECHOS, SITUACIONES JURIDICAS, ETC,, QUE TIEtJEN LUGAR

OURANTE ESE LAPSO LIMITADO POR ESOS DOS INSTANTES, POR TANTO -

TODA LA LEY A PARTIR DE SU PROMULGACION, O MEJOR DICHO, DEL --

MOMENTO EN QUE ENTRA EN VIGOR. RIGE PARA EL FUTURO, ESTO ES --

SOBRE TODOS AQUELLOS HECHOS. ACTOS.SITUACIONES, ETC,, QUE SE -

SUCEDEN CON POSTERIORIDAD AL MOMENTO DE SU VIGENCIA. POR LO --

MISMO, UNA DISPOSJCION LEGAL NO DEBE NORMAR ACONTENC!MIENTOS --

0 ESTADOS PRODUCIDOS CON ANTERIORIDAD AL INSTANTE EN QUE ENTRA

EN V !GOR, LA RETROACT! V !DAD COtlS 1 STE, PUES, EN DAR EFECTOS Rf 

GULARES A UNA 1WRMA JUR!DICA SOBRE DICHOS ACTOS Y SITUACIONES -

PRODUCIDAS CON ANTELACIÓN AL MOMENTO rn QUE ENTRA EN VIGOR, --

CONSECUENTEMENTE. EL PR INC I p IO Cor1sn TUCI ONAL DE 1 RRETROACTJVJ -

DAD ESTRIBA EN QUE UNA LEY NO DEBE NORMAR ESTOS ACTOS, HECHOS -

O SITUACIONES PRODUCIDAS CON ANTELAC!ON AL MOMENTO EU QUE EN--
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TRA EN VIGOR, CONSECUENTEMENTE, EL PRllKIPIO CONSTITUCIONAL -

DE IRRETROACTIVIDAD ESTRIBA EN QUE UNA LEY NO DEBE NORMAR ESOS 

ACTOS, HECHOS O SITUACIONES QUE HAYAN TENIDO LUGAR ANTES DE 

QUE ADQUIERA FUERZA DE REGULACIÓN, Tonos LOS AUTORES ESTÁN DE 

ACUERDO EN QUE TODA LEY RlGE PARA EL FUTURO Y NO HACIA EL PASA 

DO, 

81, 6ARANT1AS DE SEGURIDAD CONTENIDAS EN EL SEGUNDO PARRA 

FO DEL ARTICULO 14 (ONSTlTUClONAL. ESTE PÁRRAFO ESTABLECE LAS 

GARANTiAS QUE SE LLAMAN DE AUDIENCIA, DE OBSERVANClA DE LASFDB. 

MALIIÍADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO DE NO EXISTENCIA DE TRl 

BUNALES ESPECIALES Y DE IRRETROACTIVIDAD DE LEY. 

DE ACUERDO PUES, CON LA D l SPOS 1 Cl ÓN QUE SE ANAL! ZA, LA --

AUTOR !DAD TIENE FACULTAD PARA REALIZAR EN PERJUJCJD DE CUAL-

QUIER GOBERNADO, ACTOS DE PRIVACIÓN SOBRE LOS OBJETOS A QUE SE 

ALUDE EN LA PREVENC l ÓN CORRESPONDJ EllTE. V IDA, LIBERTAD, POSES 1 Q 

NES O DERECHOS S 1 EMPRE Y CUAi/DO OBSERVE TODAS LAS CONO 1C1 ONES

y REQUISITOS QUE rn LA PROPIA DISPOSICION SE CONTIENEN; PERO -

SJ LA AUTORIDAD PRETENDE PRIVAR A UNA PERSONA DE LOS OBJETOS

JURÍDICOS MENCIONADOS SIN OBSERVAR LOS REQUISlTOS Y CONDICJO--

NES CITADOS. VIOLA LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD ESPEClFICADAS, 

LA PRIMERA GARAIJTÍA OE SEGURJDAD CITAOf1, QUE TAMBIEN SE -

LLAMA 11AUDJEl-ICIA 11 (PARA AFECTAR LOS INTERESES DE UN PARTJCU-

U,R HAY QUE DARLE LA OPORTUNJDAD DE HACERSE OIR EN SU DEFENSA) 

EIJ LA CONSISTENTE EN QUE LA PRlVACIÓfJ A QUE ALUDE EL ARTiCULO

lLJ DEBE REALIZARSE MEDIANTE JUICIO O SEA EL PROCEDIMIENTO QUE-



SE SIGA ANTE LOS JUECES Y TRIBUNALES, CUANDO EXISTE .U.N CONFLI!:. 

TO DE INTERESES JURiDICOS, 

L\ SEGUNDA GARANTÍA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 14 ESTRIBA -

EN QUE EL JUICIO CORRESPONDIENTE DEBE SEGUIRSE ANTE LOS TRIBU

NALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS O SEA AQUELLOS QUE EXISTÍAN AN

TES DEL HECHO QUE PUEDE DAR MOTIVO AL ACTO DE LA PRIVACIÓN, 

LA TERCERA GARANT{A DEL ARTICULO 14 ES LA DE QUE SE RESPE

TEN Y CUMPLAfl LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, -

ENTENDIENDO POR TALES AQUELLOS ACTOS, PERIODOS, TÉRMINOS O MO

MENTOS PROCESALES QUE DE MODO GENERAL Y DE OBSERVANCIA NECESA

RIA ESTABLECE LA LEY PARA DETERMINAR ESPECIE DE JUICIO O CON-

TIENDA, 

(), GARANTIA DE LA EXACTA APLICACIÓN DE LA LEY EN MATERIA 

PENAL, [STA GARAIH!A, CONSAGRADA POR EL ARTfcULO 14, PARRAFO-

TERCERO DE LA LONSTITUCIÓN, TIEllE co:·\O CAMPO DE APLICACIÓN EL

CAMPO DE PROCESOS PENALES E IMPLICA LA ACEPTACIÓN DEL CONOCIDO 

PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD QUE DICE: "lllNGUNA PENA, NINGÚN DELl 

TO SIN LEY", DE COllFORIHDAD CON ÉSTO, ESTÁ PROHIBIDA LA APLI

CAC!ON DE UilA SAIKIÓN PEIJAL SI 110 EXISTE ALGUNA DISPOSICIÓN -

LEGAL QUE COMCRETAMEtHE LA IMPONGA A UNA PERSOllA ,POR LA OM I --

SI ÓN DE UN HECHO DETERMillADO. [11 OTRAS PALABRAS, PARA íODO 

DELITO LA LEY DEBE EXPROFESAMENTE SEfiALAR LA PENALIDAD -----

CO:lRESPOllDI ENTE, PUEDE SUCEDER, POR EJEMPLO, QUE UN HECHO ES

TE CATALOGADO O TIPIFICADO POR UllA DI SPOS 1C1 ÓN LEGAL COMO DELl 

TO, NO OBSTAIHE ELLO, Sl LA DISPOSICIÓN LEGAL NO CONSIGNA EX--
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PRESAMENTE LA PENA QUE HA DE IMPONER LA AUTOR !DAD CORRESPON---

Dl ENTE NO PUEDE APLICAR NINGUNA SANC!ON PENAL SOPENA DE INFRIN

GIR EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, ESTE ES EL SENTIDO EN QUE -

DEBE TOMARSE EL ADVERBIO "EXACTAMENTE" EMPLEADO POR EL REFERI-

DO PRECEPTO, QUE PROH !BE LAS IMPOSICIONES PENALES POR ANALOG !A

y POR MAYOR(A DE RAZON. 

LA IMPOR!SICON POR ANALOGiA DE UNA PENA IMPLICA LA APL!Cll. 

CIÓN 1AMBIEN POR ANALOG!A DE UNA LEY QUE CONTENGA UNA DETERMINA 

DA SANCION PENAL A UN HECHO QUE NO ESTA EXPRESAMENTE CAST!GADO

POR ESTA Y QUE OFRECE S8'1EJANZA CON EL DEL! TO LEGAU~ENTE PENA-

DO. LA IMPOSICION DE UNA PENA POR MAYORIA DE RAZON IMPLICA -

LA APL! CAC ION DE UNA LEY QUE EXPRESAMEIHE LA corn J ENE PARA UN -

CASO DETERMINADO A UN HECHO QUE POR SU GRAVEDAD, PELl GROS !DAD, -

ETC,, ES MAS INTENSO O DE MAYORES PROPORCIONES QUE EL DIRECTA-

MENTE REGULADO, ESAS IMPOSICIONES DE PENAS POR ANALOGÍA O POR

MAYORIA DE RAZON, ESTAN PROHIBIDAS PORQUE CONSTITUYEN UNA OPO-

SICION CLARA AL PRINCIPIO DE 
11

NO HAY PENA SIN LEY", 

Dl, GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDA EN EL PA--

RRAFO CUARTO DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. DE ACUERDO CON -

DICHA GARANTIA, TODA RESOLUCION QUE SE DICTE EN UN PROCEDIMIEtl 

TO CIVIL, ADMINISTRATIVO O DEL TRABAJO, DEBE DICTARSE CONFüi<ME 

A LA LETRA O A LA INTERPRETACIOtl JURIDICA DE LA LEY Y A FALTA

DE LA DISPOSICIOW LEGAL APLICABLE, SE FUNDARA EN LOS PRINCI--

PIOS GENERALES DEL DERECHO, 
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!:N EL PRIMER CASO, LA RESOLUCION QUE RECAIGA EN UN PROCEDI

MIENTO DEBE ESTAR DE ACUERDO CON LOS TERMINO$ GRAMATICALES DE

LA NORMA JURlDICA QUE RESUELVE LA CUESTIÓN PLANTEADA, EN EL -

SEGUNDO CASO QUE SURGE CUAi/DO LA INTERPRETACION GRAMATICAL O -

LETRISTA DE LA LEY ES EQUIVOCA, O CONDUCE A CONCLUSIONES CON-

TRADICTORIAS O CONFUSAS, LA RESOLUCION DEBE ESTAR DE CONFORMI

DAD CON LA INTERPRETACIÓN JURIDICA DE LA NORMA QUE DEBA DIRl-

MIR LA CONTROVERSIA POR LA CUESTION PLANTEADA, ENTENDIENDO POR 

INTERPRETACION JURIDICA DE UNA NORMA, LA CONSTATACION DE SU -

SENTIDO O LA INVESTIGACION Y VERIFICACION DE SU ALCANCE Y PRO

PÓSl TOS, EN EL TERCER CASO, O SEA, CUANDO FALTA NORMA APLICA

BLE, LA AUTORIDAD DEBE RECURRIR A LOS PRINCIPIOS GENERALES -

DEL DERECHO QUE NO SON S 1 NO LOS POSTULADOS O REGLAS QUE SE DE

R !VEN DE UN S 1 STEMA JUR !DI CO-CUL TURAL DETERM 1 NADO QUE INFORMA

EL DERECHO POSITIVO DE UNA EPOCA Y EN UN PAIS DADOS, 

Bl. ª ARllCULO 16 CONSTITUCIONAL" 

ESTE PRECEPTO ESTABLECE IMPORTANTES GARANTÍAS DE SEGURJDAD

JURlDICA, QUE VAMOS A ESTUDIAR SIGUIENDO EL ORDEN DE LA MJSMA

DISPOSICION. 

A), GARANT!AS DE SEGURIDAD CONTENIDAS El/ LA PRIMER!\ PARTE-

DEL ARTÍCULO 16 (ONSTITUCJONAL, llE ESTA PARTE DEL PRECEPTO -

PODEMOS DERIVAR LAS TRES SIGUIEIHES GARANTIAS DE SEGURIDAD JU

RÍDICA, 
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l, GARANTÍA DE LEGALIDAD, CONFORME A ÉSTA GARANTJA-

TODOS LOS ACTOS DE AUTORIDAD QUE AFECTEN A LA PERSONA, FAMILIA, 

DOM!C 1 LIO, PAPELES O POSES IONES, DEBEN SEÑALAR LA CAUSA LEGAL

DEL PROCEDIMIENTO Y CONTENER LA MENCIÓN DE LA FUNDAMENTACIÓN -

Y MOTIVACION DE LA MOLESTIA, 

LA GARANTÍA DE LEGALIDAD ESTA BASADA EN LA EXPRESIÓN "CAU

SA LEGAL DE PROCEDIMIENTO", QUE DEBE SER FUNDADA Y MOTIVADA -

POR LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE EXPIDA EL MANDN11ENTO ESCRITO

QUE TIENDA A MOLESTAR A CUALQUIER HABITANTE DE LA REPUBLICA, -

EN LOS OBJETOS SE r·\ENC 1 ONAll EN EL PRECEPTO QUE COMENTAMOS, 

POR CAUSA LEGAL DE PROCEDIMJ El/TO DEBEMOS ENTENDER QUE PARA 

EL ACTO O LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD QUE PROVOCA;; LA MOLESTIA -

SEAN LEGÍTIMOS, DEBEMOS NO SÓLO TEllER UNA CAUSA O ELEMENTOS -

DETERMINANTES, SJIJO QUE ESTA SEA LEGAL ES DECIR, ESTABLECIDA -

POR UNA LEY. 

LA FUNDN·\EIHACIÓN LEGAL DE UNA CAUSA DEL PROCEDIMIENTO DE

LA AUTORIDAD CONSISTENTE EN QUE LOS ACTOS QUE ENGENDRAN LA MO

LESTIA DEBEN BASARSE EN UNA DISPOSICIÓN GENERAL QUE PROVEA LA

S 1TUAC1 ÓN CONCRETA PARA LA CUAL ES PROCEDENTE REALIZAR EL ACTO 

DE AUTORIDAD, ESTO F.S, QUE EXISTA UNA LEY QUE AUTORICE SU EJE

CUCJÓll. LA MOTIVACIÓll DE LA CAUSA DEL PROCEDIMIENTO SIGNIFICA 

QUE, EXISTIENDO UNA NORMA JURfDJCA RELATIVA, EL CASO, LA HIPÓ

TESIS O SITUACIÓN CONCRETOS RESPECTO DE LOS QUE SE PRETENDE CQ 

METER EL ACTO AUTORITARIO, SEA AQUELLOS A OUE ALUDE LA DISPOSl 

CIÓN LEGAL. 
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Z, GARANTÍA DE LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL EN LA -

AUTORIDAD AUTORAL DE LOS ACTOS DE MOLESTIA O PERTURBACIÓN, EL 

ARTÍCULO 15 CONSTITUCIONAL, DISPONE QUE EL MANDAMIENTO ESCRITO

QUE ORIGINA EL ACTO DE MOLESTIA O PERTURBACIÓN DEBE EMANAR DE -

AUTORIDAD COMPETENTE, AUTORIDAD COMPETENTE ES AQUÉLLA QUE CON

FORME A LA LONST 1TUC1 ÓN ESTÁ FACULTADA PARA EJECUTAR TAL O CUAL 

ACTO O EXPEDIR DETERMINADA LEY Y NO TIENE PROHIBICIÓN EXPRESA -

PARA EL EFECTO, RECORDN10S QUE CONFORME A LA REGLA DE LA COMPE_ 

TENCIA LAS AUTORIDADES SOLO PUEDEN HACER AQUELLO PARA LO CUAL -

ESTÁN EXPRESAMEtHE FACUL TADASl CONSECUENTEMENTE, SI UNA AUTORl 

DAD PRETENDE HACER ALGO PARA LO CUAL CARECE DE FACULTADES ESTA

BLECIDAS POR U1 LEY, SE DI CE QUE SE TRATA DE UNA AUTOR !DAD 1 N-

COMPETENTE; Y 

3, GARANTÍ A DE LA EX 1STn/C1 A DEL T·\ANDAn \ EIJTO ESCRITO 

QUE PROVOQUE LA MOLESTIA O PERTURBACIÓN, ESTA GARANTfA SE RE-

FIERE A LA FORMA DEL ACTO AUTORITARIO, [sTE DEBE CONSTAR POR -

ESCRITO, POR LO QUE CUALQUIER ORDEN VERBAL U ORAL QUE ORIGINE -

EL ACTO PERTURBADOR ES VIOLATORIO DE LA CONSTITUCION, 

BJ, GARANTf AS DE SEGURIDAD CONTENIDAS EN LA SEGUNDA PARTE-

DEL ARTICULO 15 LONSTITUCIONAL, DE ÉSTE PRECEPTO, SE DERIVAN -

LAS S 1GU1 ENTES GARANT f AS EN LA MA TER 1 A PENAL. 

l. LA DE QUE LA ORDEN DE APREHENS 1 ÓN O DETENC 1 ÓN LI -

BRADA EN CONTRA DE UN INDIVIDUO DEBE EMANAR DE UNA AUTORIDAD JU 

DICIAL, DE MODO QUE RESULTA ILEGÍTIMO, POR EJEMPLO, QUE UNA AU

TORIDAD ADMINISTRATIVA MANDE APREHENDER A UN INDIVIDUO, 
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No OBSTANTE EXISTEN DOS SALVEDADES A LA GARANTiA DE SEGURI

DAD QUE SE ANALIZA Y QUE NOS DICE OUE TODA ORDEN DE DETENCIÓN -

DEBE VENIR DE UNA AUTORIDAD JUDICIAL, ESTAS EXCEPCIONES EXJS-

TEN EN DOS CASOS Ell QUE HAYA FLAGRAllTE DEL! TO, EN QUE CUALQUIER 

PERSONA PUEDE APREHE:!DER AL DEL! NCUENTE Y A SUS CÓMPLICES, CON 

LA OBLIGACIÓN DE PONERLOS SIN DEMORA A DISPOSICIÓN DE LA AUTORl 

DAD INMEDIATA, !:xlSTE DELITO FLAGRANTE CUANDO SE PRESENTA UN -

HECHO DEL! CTUOSO CUYA EJECUCION ES SORPRENDIDA EN EL MOMENTO -

PREC! SO DE SU REAL! ZACI ÓN, LA OTRA EXCEPCIÓN A LA GARANT i A QUE 

COMEIHAMOS SE DA CUArmo. EN CASOS URGHnES' NO HAYA EN El LUGAR 

AUTORIDAD JUDICIAL Y SE TRATE DE DELITOS QUE SE PERSIGAN DE OFl 

CIO, O SEA, DE AQUELLOS QUE NO REOUIEREI~ QUERELLA DE PARTE AFE~ 

TADA, EN ÉSTE CASO, LA AUTORIDAD ADM!tHSTRATIVA PUEDE DETENER 

A UN ACUSADO, POIHÉUDOLC' DE INMEDIATO A DISPOSICIÓN DE LA AUTO

RIDAD JUDICIAL, 

2. ÜTRA GARANTfA DE SEGURIDAD, CONTENIDA EN LA SEGUN 

DA PARTE DEL ARTICULO 15, ES LA QUE CONSISTE EN QUE LA AUTORI

DAD JUDICIAL NUNCA DEBE PROCEDER DE OFICIO AL DICTAR UNA ORDEN

DE APREHENSION, SINO QUE DEBE EXISTIR PREVIAMENTE UNA DENUNCIA, 

ACUSACIÓN O QUERELLA DE UN HECHO DETERMINADO QUE LA LEY CASTl-

GUE CON PENA DE CÁRCEL, 

3 ,- UNA TERCERA GARANTfA DE SEGURIDAD, QUE TAMBIÉN SE 

Al'llERTE El: LA SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 15, CONSISTE EN QUE -

lJ, ACUSACJO!I, QUERELLA O DENUNCIA DE UN HECHO DELICTIVO SANCIO

NADO CON PENA DE CARCEL, DEBE ESTAR APOYADA EN UNA DECLARACION 
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RENDIDA POR UNA PERSONA DJGNA DE FÉ Y BAJO PROTESTA DE DECIR -

VERDAD O EN OTROS CASOS QUE HAGAN PROBABLE LA RESPONSAS! UDAD

DEL ACUSADO, 

e), t:ARANT!A DE SEGURIDAD CONTENIDAS EN L4 TERCERA PARTE -

DEL ARTICULO lo CONSTITUCIONAL. ESTAS GARANTfAS SE REFIEREN A 

L4 FORMA EN QUE DEBEN HACERSE LOS CATEOS, O SEA, LOS REGISTROS 

o INSPECCIONES DE SITIOS o LUGARES co" EL FIN DE DESCUBRIR --

CIERTOS OBJETOS PARA EVIDEt1CJAR DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS, -

DE APREHENDER A ALGUtl SUJETO O DE TOMAR POSESIÓN DE UN BIEN, -

ESTAS GARANTIAS SON: 

l, LA PRIMERA CONSISTE Erl QUE LA ORDEN DE CATEO DEBE 

EMANAR DE AUTORIDAD JUDICIAL, 

2. LA SEGUNDA CONSISTE EN QUE L4 ORDEN DE CATEO DE

BE CONSTAR POR ESCRITO, LiH CATEO ORDENADO VERBALMENTE ES ILEG1 

TIMO Y LA PERSONA PROPIETARIA U OCUPANTE DEL LUGAR QUE SE PRE

TENDE CATEAR, PUEDE OPONERSE VALIDAMErnE AL ACTO, 

3, LA ORDEtl DE CATEO NUNCA DEBE SER GENERAL, SI NO 

QUE DEBE VERSAR SOBRE COSAS CONCRETAMENTE SEÑAi/iDAS Y HA DE SE. 

ÑALAR EL LUGAR EN QUE DEBE PRACT! CAR SE, ADEMÁS CUANDO LA OR-

DEN MMDE DETENER A ALGUNA PERSONA O PERSONAS, DEBE INDICAR '/ -

PROPORCIONAR LOS llOMBRES DEL INDIVIDUO O JNDJVJDUOS A QUIENES

SE MANDE APREHENDER, 

4, PoR ÚLTillO,UNA VEZ CONCLUIDA LA DILIGENCIA DE CA-
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TEO, DEBE LEVANTARSE UN DOCUMENTO, QUE SE LLAMA 
11

ACTA CIRCUN.S. 

TANCIADA 11
, EN PRESENCIA DE DOS TESTIGOS PROPUESTOS POR EL OC!.[ 

PANTE DEL LUGAR CATEADO O, EN SU AUSENCIA O NEGATIVA, POR LA

AUTORIDAD QUE VERIFIQUE LA DILIGENCIA, 

D), GARANTfAS DE SEGURIDAD CONTENIDAS EN LA ÚLTIMA PARTE

EL ARTICULO 15 CONSTITUCIONAL, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS VISl 

TAS QUE PUEDEN PRACTIC/,RSE AL DOMICILIO DE LOS PART!CULARES

CON MOTIVO DE ORDENES DE CATEO, LAS AUTORIDADES ADMINISTRATI

VAS PUEDEN REALIZAR VISITAS DOMICILIARIAS, ÚNICAMENTE PARA -

CERCIORARSE DE QUE HAil CUMPLIDO LOS REGLAMENTOS SANITARIOS -

y DE POL!CIA Y EXIGIR LA EXH!BICIOH DE LOS LIBROS Y PAPELES -

ltlDIEPENSABLES PARA co::rROBAR QUE HAN ACATADO LAS DISPOS!CIQ_ 

NES F 1 SCALES, SUJETAtlDOSE HI ESTOS CASOS A LAS LEYES RESPECTl 

VAS Y A LAS FORMALIDADES PRESCRITAS PARA LOS CATEOS, 

DE ESTE MODO, LAS AUTORIDADES FISCALES, POR EJEMPLO, ESTÁN

Fl>.CULTADAS PARA PEllETRAR A ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES O -

MERCANTILES, CON EL FIN DE CERCIORARSE DE QUE SE HAN PAGADO -

CORRECTAMENTE LOS IMPUESTOS, SIEMPRE Y CUANDO LLENEN LAS FOR

MALIDADES PRESCRITAS PARA LOS CATEOS, O SEA QUE HAYA ORDEN E.S. 

CR!TA, QUE EN ELLA SE INDIQUE EL LUGAR QUE DEBA VISITARSE, 

OUE INTERVENGAN LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA~ QUE SE LEVANTE A' 

TA, ETC, 

ESTA DISPOSICIÓN COllST!TUCIONAL CONTIENE GARANTIAS DE SE

GURIDAD JUR ID !CA PARA DOS HI POTES 1 S GENERALES, A SABER PARA -

EL CASO EN QUE EXISTA PAZ Y PARA EL CASO DE QUE MEX!CO, SE --
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VEA ENVUELTO EN UNA GUERRA, SEA EXTRANJERA O INTERNA, 

PARA EL PRIMER CASO, CONSIGNA LA GARANTIA DE INVIOLABILI

DAD DEL DOMICILIO PRIVADO CONTRA LAS AUTORIDADES MILITARES -

QUE PRETENDEN OCUPARLO O HABILITARLO, PROHIBIENDO A ESTAS ALQ 

JARSE EN EL, ESTA GARANTIA CORROBORA TAMBIEN LA CONTENIDA EN 

EL ARTICULO So, CONSTITUCIONAL, DE QUE NADLE PUEDE SER OBLIGA 

DO A PRESTAR TRABAJOS SIN VOLUNTAD, 

EN EL CASO SEGUNDO, ESTO ES, CUANDO SE TRATE DE TIEMPOS -

DE GUERRA, LA DISPOSICION QUE COMENTAMOS FACULTA A LOS MILI-

TARES PARA EXIGIR A LOS PAR TI CU LARES C 1 ERTAS DONAC 1 ONES ----

(BAGAJES Y ALIMENTOS) O PRESTACIONES EN GENERAL, rn FORMA 

GRATUITA Y AÚN EN CONTRA DE LA VOLUNTAD DE LOS AFECTADOS, SIN 

EMBARGO, LA EXISTENCIA DE ESTAS PRESTACIONES EN FAVOR DE LOS

MILITARES DEBE APOYARSE EN UNA LEY MARCIAL, QUE EL JEFE DEL -

EJECUTIVO FEDERAL HA DE DICTAR CON FUNDN·\ENTO EN EL PROPIO 

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. PoR ENDE. UN MILITAR NO PUEDE 

EXIGIR POR MOTU PROPIO, EL CUMPLIMIENTO DE PRESTACIONES O DO

NACIONES GRATUITAS Y OBLIGATORIAS A NINGUN GOBERNADO CIVIL, -

SI NO ES QUE EX! STE NORMA LESAL QUE LO FACULTE PARA ELLO, LO 

CUAL NO ES SINO LA CONFIRMACJOll DE QUE EL PRINCIPIO DE LEGALl 

DAD DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES, RIGE AUN EN CASOS DE --

EMERGENCIA TAN GRAVES COMO LA GUERRA, 
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Cl .''ARTICULO 17 CONST ITUCJONAL". 

ESTA DISPOSICIÓN ENCIERRA LAS TRES SIGUIENTES GARANTÍAS DE 

SEGUR !DAD JUR ID I CA, 

l, LA DE QUE NADIE PUEDE SER APRISIONADO POR DEUDAS -

DE CARACTER CIVIL, EN ESTAS CONDICIONES, EL ARRENDATARIO DE -

UN INMUEBLE QUE NO HAYA PAGADO SUS RENTAS, EL COMPRADOR DE UN

BI EN QUE NO HAYA SATISFECHO EL PRECIO CONVENIDO Y EL ACEPTANTE 

DE UNA LETRA DE CAMBIO QUE NO HAYA PAGADO SU IMPORTE, NO PUE-

DEN SER APRISIONADOS NI CASTIGADOS PENELAMENTE PORQUE ~STA FDB. 

MA DE CASTIGOS ESTA RESERVADA A LOS DELITOS, ES DECIR, A LOS -

HECHOS REFUTADOS COMO TALES POR LAS LEYES PENALES, 

2. LA SEGUNDA GARANTIA DE SEGURIDAD DEL ARTICULO 17-

(DNSTI TUC I ONAL, CONSISTE EN QUE NINGUNA PERSONA PUEDE HACERSE

JUSTl C IA POR SI MISMA, tll EJERCER VIOLENCIA PARA RECLAMAR SU -

DERECHO. EN REALIDAD, ESTA ES UNA OBLIGACION QUE MAS QUE EL GQ 

Bl ERNO SE IMPONE A LOS PAR TI CU LARES Y CONSISTE EN EL DEBER DE

ESTOS DE ACUDIR A LAS AUTORIDADES ESTATALES EN DEMANDA DE JUS

TICIA O PARA RECLAMAR SUS DERECHOS, Et/ LUGAR DE HACERSE JUSTI

CIA POR sj MISMOS, 

3, EL PROPIO ARTICULO 17, AL DISPONER QUE LOS TRIBU

NALES ESTARAN EXPÉDI TOS PARA ADMill!STRAR JUSTICIA EN LOS PLA--
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ZOS Y TÉRMJNOS QUE FIJE LA LEY, PRETENDE QUE LAS AUTORIDADES -

JUDICIALES NO RETARDEN O ENTORPEZCAN LA FUNCION DE ADMINISTRAR 

JUSTICIA, PARA QUE ESTA JUSTICIA SEA RAPIDA Y EXPÉDITA: Y 

~. LA ÚLTIMA PARTE DEL ARTICULO 17, CONSAGRA LA -

FORMA GRATUITA DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUST!CJA, NINGUNA AU-

TORIDAD JUDICIAL PUEDE COBRAR A LAS PARTES REMUNERACIÓN ALGUNA 

POR EL SERVICIO QUE PRESTA, LO QUE SE TRADUCE EN LA PROHIBI

CIÓN DE LAS LLAMADAS COSTAS JUDICIALES, 

ANTIGUAMENTE LOS JUECES TEN f AN DERECHO A PERC I Bl R HONORA-

R I OS POR LA FUNCION QUE DESEMPEÑABAN, ESTE DERECHO HA DESPA-

REC!DO, 

DJ :'ARTICULO 18 CONSTITUCJONAL", 

EsTE PRECEPTO ESTABLECE QUE SÓLO POR DELITO QUE ME~ 

REZCA PENA CORPORAL HABRÁ LUGAR A PRISION PREVENTIVA, ESTA -

PRISIDN PREVENTIVA CONSISTE EN LA PRIVACIÓN DE LA LIBERTAD QUE 

TRANSCURRE DESDE QUE EL JUEZ ORDENA LA APREHENSIÓN DEL INCULPA 

DO HASTA QUE SE PRONUNCIA SENTENCIA EJECUTORIA EN EL JUICIO SE. 

GUIDO POR EL DELITO QUE SE TRATF., 

SEGUN LA GARANTÍA ílUE SE ESTUDIA, EN AQUELLOS HECHOS 

DELICTIVOS A LOS QUE LA LEY ASIGNE UNA PENA ALTERNATIVA Q SEA, 

CÁRCEL O MULTA \SANCIÓN PECUNIARIA), NO DEBE HABER PRISIÓN --

PREVENTIVA, NI PROCEDE LA ORDEN DE APREHENSIÓN, 

LA PR!SION PREVENTIVA Y LA ORDEN DE APREHENSIÓN SÓLO 
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PROCEDEN CUANDO SE TRATE D( DEL! TOS QUE MEREZCAN PENALS CORPQ 

RALES, BIEN AISLADAMENTE, O BIEN E~ F~R~A C~NJ~NTA CON OTRA -

SANCIÓN, 

Cono OTRA GARANT!A DE SEGURIDAD, EL ARTICULO 18 CONSTI-

TUCIONAL. ESTABLECE EL SITIO EN QUE TENGA LUGAR LA PR!S!ON PRE 

VENTJVA, EL CUAL SERA DISTINTO DEL QUE SE DESTINARE PARA LA -

EXTI NCJ ON DE LAS PENAS, DEBIENDO ESTAR Af.IBOS LUGARES SEPARADOS, 

ESTA ES LA RAZÓN POR LA QUE EN EL DISTRITO FEDERAL, EXISTE Ut<A 

CARCEN PREVENTIVA Y UNA PENITENCIARIA: EN ESTE ULTIMO LUGAR, -

SE EXTINGUEN O PURGAN LAS PENAS IMPUESTAS POR LOS JUECES. LA -

RAZON DE ESTA DISPOSIC!ON ES EVIDENTE. PUESTO QUE LA PR!SION -

PREVENT 1 VA Y AQUELLA EN QUE SE REAL! ZA LA E:\Tlt~C ION DE UNA PE

NA PRIVATIVA DE LIBERTAD, OBEDECrn A CAUSAS DISTltHAS. EN EFE~ 

TO, MI ENTRAS QUE LA PR IS! ON PREVENT! VA NO ES UNA SAtlC 1 ON QUE -

SE IMPONE AL SUJETO COMO CONSECUEr/ClA DE LA COMPROBACION DE --

SU RESPOffSAB I LI DAD COMO PENA TI ENE COMO ANTECEDENTE UNA SENTE!i 

CIA EJECUTORIA EH LA QUE DICHA RESPOtlSABILlDAD ESTA DEMOSTRADA 

EN ATENCION A LOS ELEMENTOS PROBATORIOS APORTADOS EN EL JUI--

CJO. 

E¡ , "LOS ART!CULOS 19 Y 20 CONST ITUC l ONALES", 

LAs GARAtlT! AS l tlD !V !DUALES CONTENIDAS EN ESTOS PRECEPTOS 

SE REFIEREN AL PROCED !MIENTO PEllAL COMPREND l DO DESDE LA DENUll

CJA O QUERELLA HASTA LA SENTENCIA QUE TERMINA EN PROCESO -----
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DICHAS GARANTÍAS PROTEGEN Al PARTICULAR EN su CALIDAD DE PROcr 

SADO E IMPONEN A LA AUTORlDAD JUDICIAL QUE CONOCE DEL JUJCIO

CORRESPONDIENTE DIVERSAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES A TITULO 

DE REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBE LLEVAR TODO PROCEOJ--

MIENTO CRIMINAL, 

ESTAS GARANTÍAS DE SEGURIDAD SON, A SU VEZ OBJETO DE DE

SARROLLO EN LOS ORDENAMJ ENTOS PROCESALES EN MATERIA PENAL, 

Fl • "EL AHT l CULO 21 CONST JTUCJ ONAL". 

1.- LA DE IMPOSICION DE LAS PENAS ES PROPIA Y EXCLUSIVA

DE LA AUTORIDAD JUDICIAL NORMA QUE GARANTIZA AL INDJV!OUO EN

El SENTIDO DE QUE tllNGUNA AUTORIDAD ESTATAL, QUE NO SEA LA --

JUDICIAL PUEDE IMPONER PENA ALGUllA. 

SE ENTIENDE POR "AUTORIDADES JUDICIALES", AQUELLAS QUE -

LO SON FORMALMENTE, CONFORME A LA CONST! TUC l ÓN Y A LA LEY, --

ASI TIENEN ESE CARACTER LAS AUTORIDADES QUE FORMAN El PODER -

JUDICIAL FEDERAL (LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, -

LOS TR!BU1JALES COLEGIADOS DE (JRCU!TO, LOS IR!BUNALES ÜN!TA--

RIOS, LOS JUZGADOS DE DISTRITO, EL JURADO POPULAR FEDERAL Y -

LOS TRIBUNALES DE LOS ESTADOS Y DEL DISTIRTO FEDERAL), 

ESTAS GARANTlf•S DE SEGURIDAD QUE CONSISTEN EN QUE LA IMPQ 

SICION DE LAS PE11AS ES PROPIA Y EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD JUDI

C 1 AL TI EtlE UNA IMPORTANTE EXCEPC! ÓN CONSTITUCIONAL, EN EL SEN-
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TIDO DE QUE "COMPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EL CASTI

GO DE LAS INFRACCIONES DE LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE -

POL!CIA, EL CUAL UNICAMENTE CONSISTIRA EN LA MULTA O ARRESTO

HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS: PERO SI EL INFRACTOR NO PAGA

RE LA MULTA QUE SE LE HUBIERE IMPUESTO, SE PERMUTARA ESTA POR 

ARRESTO CORRESPONDIENTE, QUE NO EXCEDERÁ EN NINGÚN CASO DE --

36 HORAS, SI EL INFRACTOR FUESE JORNALERO U OBRERO, NO PODRÁ 

SER CASTIGADO CON MULTA MAYOR DEL IMPORTE DE SU JORNAL O SUEL. 

DO EN UN DIA, DEBEMOS ENTENDER POR REGLAMENTOS DE POLI CIA -

GUNERNAT!VOS AQUÉLLOS QUE EL EJECUTIVO EXPIDE PARA REALIZAR -

LAS ATRIBUCIONES QUE INTEGRAN SU COMPETENCIA, 

ÜTRA GARANTIA DE SEGURIDAD QUE DESCUBRIMCS EN EL ARTl-

CULO 21 CONSTITUCIONAL, ES LA COflS!STENTE EN QUE 11LA PERSECU

SIÓN DE LOS DELITOS INCUMBE AL r11NISTERIO PUBLICO Y A LA POLl 

CIA JUDICIAL, LA CUAL ESTARA BAJO LA AUTORIDAD Y MANDO INME-

DIATO DE AQUEL ", DE ACUERDO CON ESTA DISPOSICIOti, EL GOBER

NADO NO PUEDE SER ACUSADO SINO POR AUTORIDAD ESPECIAL, QUE ES 

EL MI N 1STER1 O PúBLI CO Y AS I LOS JUECES, PUEDEN ACTUAR EN EL -

ESCLARECIMIENTO DE LOS DELITOS, SIN PREVIA /\CUSACJON DEL t-11-

tll s TER 1 o Pus u ca, 

Gl, "EL ARI JCULO 22 COIJSJJTUCION/\L", 

EN ÉSTE PRECEPTO EtlCONTRAMOS LAS SIGUIENTES GARANTiAS -

DE SEGURIDAD JURÍDICA. 
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l. ESTÁN PROHI B JDAS LAS PENAS DE MUT! LACJ ÓN (CERCENAMIENTO 

DE ALGÚN MIEMBRO DEL CUERPO HUMANO DE LA COMISIÓN DE UN DELITO) 

Y DE INFAMIA (EL DESHONOR, EL DESPRESTIGIO PÚBLICO), LA MARCA.

LOS AZOTES, LOS PALOS Y EL TORMENTO DE CUALQUIER ESPECIE, LA -

MULTA EXCESIVA (LA SANCION PECUNIARIA QUE ESTÁ EN DESPROPORCIÓN 

CON LAS POSIBILIDADES ECONÓMICAS DEL MULTADO), LA CONFISCACIÓN

DE BIENES (LA APLICACIÓN O ADJUDICACIÓN QUE DE ELLOS HACE A SU

FAVOR EL ESTADO POR LA COMISIÓN DE UN DEL!TO,SlN REALIZAR NING!.[ 

NA CONTRAPRESTACiON EN BENEFICIO DEL AFECTADO)Y CUALQUIERA---

OTRAS PENAS INUSITADAS Y TRASCENDENTALES. 

UNA PENA INUSITADA ES AQUELLA QUE ESTÁ EN DESUSO, QUE 
NO SE ACOSTUMBRA APLICAR, QUE NO ES IMPUESTA NORMAlllENTE Y QUE
NO ESTA CONSAGRADA POR LA LEY PARA UN HECHO DETERMINADO, 

UNA PENA ES TRASCENDENTAL CUANDO NO SÓLO COMPRENDE o
AFECTA AL AUTOR DE UM HECHO DELICTIVO POR ELLA SANCIONADO, SINO 
QUE SU EFECTO SANCIONADOR SE EXTIENDE A LOS FAMILIARES DEL DE-
LJNCUENTE QUE NO PARTICIPARON EN LA COMISIÓN DEL DELITO Y QUE -
SON !NOCENTES DEL MISMO. 

LA PROHIBICION DE LA PENA DE CONFISCACIÓN TIENE CONSTITUCIQ 

NAU1ENTE LA EXCEPC 1 ON DE QUE RESULTA POS! BLE LA APL! CAC 1 ON TO-

TAL O PARCIAL DE LOS BIENES DE UNA PERSONA, CUANDO LA REALICE -

LA AUTORIDAD JUDICIAL, PARA EL PAGO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL 

RESULTANTE DE LA COM IS 1 ÓN DE UN DEL! TO, O PARA EL PAGO DE lM--

PUESTOS O MULTAS DE ÉSTE MODO, SI LA SECRETARfA DE HACIENDA, -

POR EJ81PLO, DESCUBRE OUE UN INDUSTRIAL HA OMITIDO EL PAGO DE -

LOS IMPUESTOS A SU CARGO, PUEDE, A TRAVÉS DE LA FACULTAD ECONÓ

MICA-COACTIVA, EMBARGAR Y REMATAR LOS BIENES DE ESE CAUSANTE, -

PARA LOGRAR EL COBRO DE LOS GRAVAMENES NO CUBIERTOS, 



57 

LA SEGUNDA GARANTIA DE SEGURIDAD QUE ENCONTRAMOS EN EL

ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL, PROHIBE LA IMPOSICION DE UNA PENA 

DE MUERTE A LOS EJECUTORES DE DELITOS POLIT!COS, O SEA, AQUE

LLOS COMO LA REBELI ON, CONSP 1 RAC ION, ETC, , QUE PRODUCEN O PR.E. 

TENDEN PRODUCIR UNA ALTERACIÓN EN EL ORDEN ESTATAL TENDIENTES 

A DERROCAR A UN REG I MEll GUBERNAMENTAL Y AL MENOS, PROVOCAR 

UNA OPOSICION VIOLENTA CONTRA UNA DECISION AUTORITARIA O A 

EXIGIR DE LA MISMA MANERA LA OBSERVANCIA DE UN DERECHO, CON

FORME AL PROPIO ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL, LAS AUTORIDADES -

LEGISLATIVAS SOLO PUEDEN SANCIONAR CON LA MUERTE AQUELLOS --

DELITOS QUE EL MISMO ARTICULO ENUMERA; TRAICIÓN A LA PATRIA,

PARRICIDIO, PIRATERIA, ETC, 

Hl, "EL ARTJ CULO 2.S CONSTITUCIONAL", 

i..A PRIMERA GARAIH!A DE SEGURIDAD QUE ESTABLECE ÉSTE AR

TICULO DE LA CONST!TUCION ES LA DE QUE NINGUN JUICIO CRIMINAL 

DEBERA TENER MAS DE TRES INSTANCIAS, 

SE ENTIENDE POR INSTANCIA UN PROCEDIMIENTO, O SEA, UN -

CONJUNTO DE ACTOS PROCESALES, QUE SE INICIA EN EL MOMENTO EN

QUE LA ACCJON ES EJERCITADA Y QUE CONCLUYE CUANDO EL JUEZ O -

EL ]RIBUNAL PRONUNCIA LA SENTENCIA QUE DECIDE LA CUESTION 

Pl ,NTEADA, 
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EL PROPÓSITO DE ESTA GARANTfA ES EL DE LOGRAR UNA JUSTICIA 

MÁS RÁPIDA, EVITANDO EL ALARGAMIENTO DE LOS JUICIOS; 

LA SEGUNDA GARANTfA DE SEGURIDAD JURJDICA QUE CONSIGNA EL

ART!CULO 23 CONSTITUCIONAL PROHIBE QUE ALGUIEN PUEDA SER JUZGA 

DO DOS VECES POR EL MISMO DELITO, YA SEA QUE EN EL JUICIO SE

LE ABSUELVA O SE LE COMDENE, 

PARA SABER LO QUE QUIERE LA CorlSTITUCIÓN CON ÉSTA GA 
RANTfA, HABRÁ QUE CONSTATAR LO QUE SE ENTIENDE POR 11 HABER SIDO 
JUZGADO", A ÉSTE RESPECTO LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA LOR 
TE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, HA ESTABLECIDO QUE "POR JUZGADO:
SE ENTIENDE A UN INDIVIDUO QUE HAYA SIDO COMDENADO O ABSUELTO
POR UNA SENTENCIA FIRME E IRREVOCABLE, O SEA, CONTRA LA QUE NO 
PROCEDE LEGALMENTE N 1 NGÚN RECURSO," 

EN CONCLUSION, CUANDO SE HAYA PRONUNCIADO EN UI~ JUICIO PE

NAL UNA SENTENCIA EJECUTORIADA, O SEA, LA QUE YA NO ADMITE NI!'! 

GÚN RECURSO O MEDIO DE IMPUGNACIÓN, EL SUJETO ABSUELTO O CONO!'. 

NADO NO PUEDE SER NUEVN1ENTE ENJUICIADO POR EL DELITO POR CUYO 

MOTIVO SE DICTÓ LA SENTENCIA JURISDICCIONAL DEFINITIVA, 

LA TERCERA GARANTI A QUE ENCONTRAMOS EN EL ART f CULO 23 [oN~ 

TITUCIONAL ES LA QUE, EN MATERIA PENAL, PROHIBE PRACTICA DE -

ABSOLVER LA DE LA ltlSTAl\CIA, 

ANTIGUAMENTE ERA FRECUENTE LA ABSOLUCIÓN DE LA HISTArlCIA,

QUE COtlSISTfA EN QUE UN PROCESO PEllAL DETERM!MMO NO CONCLUIA

CON UNA SENTENCIA ABSOLUTORIA O CONDENATORIA, SINO QUE QUEDABA 

EN SUSPENSO MIENTRAS NO APARECfAN NUEVOS ELEMENTOS PARA CONTI

NUARLO, f1sf CUANDO DE LA AVERIGUACIÓN RESULTARA QUE NO HABÍA-
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DATOS SUFICIENTES PARA CONDENAR AL ACUSADO, PERO EXISTÍAN ALGU 

NOS QUE HACiAN PRESUMIR SU CULPABILIDAD, SE LE ABSOLVÍA DE LA

INSTANCIA, ES DECIR, SE DEJABA ABIERTO EL PROCESO PARA CONTl-

NUARLO LUEGO QUE HUBl ERE MEJORES DATOS, 

COMO ESTA PRACTICA ERA CONTRARIA A LA SEGURIDAD Y CERTE

ZA JUR!DICAS, PORQUE SOBRE EL ACUSADO PENDÍA LA ESPADA DE LA -

JUSTICIA, QUE EN EL f10MENTO MENOS PENSADO PODÍA ARREBATAR SU -

LIBERTAD INCIERTA Y PRECARJA, LA CONSTITUCJÓN LA HA PROHIBIDO, 

Y AHORA, TODA AUTORIDAD JUDICIAL QUE CONOZCA DE UN PROCESO PE

NAL TIENE LA INELUDIBLE DBLIGACION DE PRONUNCIAR EN ÉSTE UNA

SENTENCIA ABSOLUTORIA O CONDENATORIA, 



CAPJTULO ! ! I 

Sl'MAIJ!íl.- A),- CoNsT1ruc1óN, s),- LEY, c).-RE

r.:LAMENTos ADMINISTRATIVOS, D) ,- DECRETOS LEY' -

E),- DECRETOS DELEGADOS, F) ,- JURISPRUDEtlCJA, -

G) ,- TRATADOS INTERNACIONALES, H) ,- DOCTRINA, -

1),- /\uTONOMfA DEL DERECHO F1sCAL. J),- RELA--

cJóN DEL DERECHO FISCAL CON OTRAS RAMAS DEL DE
RECHO, 



60 

CAPITULO 11 

FUENIES DEL DERECHO FISCAL. 

AL ESTUDIAR LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO FISCAL, HARE

MOS REFERENCIA A LAS FORMAS ENCAMINADAS A LA CREACIÓN Y ES---

TRUCTURACIÓN DE LAS NORMAS JURIDICO-TRIBUTARLAS, LAS CUALES Df_ 

BIDO A SUS CARACTER!STICAS, SON DIFERENTES A. LAS OTRAS RAMAS -

DEL DERECHO, 

lAs FUENTES FORMALES DEL DERECHO FISCAL, LAS PODEMOS CLASl 

FICAR COMO SIGUE": 

l. CONSTITUCIÓN, 

2. LA LEY' 

3. JlEGLAMEIHOS ADMINISTRATIVOS. 

4. DECRETOS LEY, 

5. DECRETOS DELEGADOS, 

6, JURISPRUDENCIA, 

7, DocTRINA. 

CORRIENTES DOCTRINALES, 

EN 11ATERIA FISCAL EXISTEN DIVERSOS CRITERIOS PARA CLASIFI-

CAR LAS FUENTES DE ESTE DERECHO, 
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ANDREOZZJ ( l )CLASIFICA A LAS _FUENTES FORMALES EN PRECONSTl 

TUCIONALES, CONSTITUCIONALES, DOCTRINA Y JURISPRUDENCJA, 

PRECONSTITUCIONALES SON AQUÉLLOS PRINCIPIOS QUE SE APLJCAN 

CUANDO LA SOCIEDAD NO ESTA CONSTlTUfDA CON BASE EN UN CóDIGO -

POLfTICO Y ES LA COSTUMBRE LA QUE DICTA LA CONDUCTA A SEGUIR; 

SON CONSTITUCIONALES LAS QUE SE PRESENTAN DESDE EL MOMENTO EN

QUE LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA ORGANIZADA DE ACUERDO CON UN (ÓDl 

GO Pollnco y DE ÉSTE DERIVAN TODAS LAS LEYES CONSIDERADAS CO

MO SECUNDARIAS RESPECTO DE ÉL MISMO, f:N CUANTO A LA DOCTRINA

SEÑALA QUE HA SIDO ESTA LA QUE A TRAVÉS DEL TIEMPO HA VENIDO -

AISLANDO LA FIGURA DEL TRIBUTO HASTA OBTENER SU CORRECTA CA-

RACTERIZACIÓN JURfDJCA, A LA JURISPRUDENCIA LE HA QUEDADO SO-

LAMENTE LA TAREA EiJCOMENDADA A LA DOCTRINA, 

GIANNINI ( 2 )CONSIDERA COMO FUENTES FORMALES A LA LEY, EL -

REGLAMENTO, LA COSTUMBRE Y LOS CONVENJ OS l NTERNAC 1 ONALES, PA

RA ÉL, LA LEY ES LA FUENTE FORMAL POR EXCELENCIA Y LA DEFINE -

COMO LA MANIFESTACIÓN DE LA VOLUNTAD DEL ESTADO, EMITIDA POR -

LOS ÓRGANOS A LOS OUE ESPECIALMENTE CONFIA LA CONSTITUCIÓN U\

TAREA DE DESARROLLAR LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA, DEL REGLAMENTO 

HOS DICE QUE SE DISTINGUE FORMALMENTE DE LA LEY EN QUE, AÚN -

tot:TENIEHDO COMO ESTE NORMAS JURfDJCAS, NO EMANA DE LOS ÓRGA--

l ) AtmR~ozzI M. DERECHO TRIBUTARIO ARGENTrno. CITADO eoR EMI
u O ~1ARGAIN f1AllAUTOU, J NTRODUCCJ ÓN AL ESTUDIO DEL UERECHO
TR rBUTAR 10 MEx¡cANO P. 49. 

2 ) GIANNJNJ' All. NST!TUCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO P.14 !BID. 
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NOS LEGJSLATIVOS DEL ESTADO Y SEÑALA QUE EXISTEN TRES CATEGO-

RIAS DE REGLAMENTOS, A SABER; PARA LA EJECUCIÓN DE LAS LEYES -

PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE AL PODER :EJECUTIVO LE

CORRESPONDEN, Y PARA LA ORGANIZACIÓN Y EL FUIJCIONAMIENTO DE -

LAS ADMINISTRACIONES DEL tSTADO, LA ORDENACIÓN DEL PERSONAL -

ADSCRITO AL MISMO Y LA ORDENAC 1 ÓN DE LOS ENTES DE LAS I NST! TU-

C IONES PÚBLICAS DEPENDIENTES DE LA ADMINISTRACIÓN ACTIVA. 

EN CUANTO A LA COSTUMBRE CONSIDERA QUE SU EFICACIA COMO -

FUENTE DE ÉSTE ÜERECHO ES MUY DISCUTIDA; Y SOBRE LOS CONVENIOS 

INTERNACIONALES SEÑALA QUE CONSTITUYEN UNA FUENTE QUE HA ADQUl 

RIDO CAPITAL IMPORTANCIA EN LA ACTUALIDAD YA QUE SON LOS ME--

DIOS EN VIRTUD DE LOS CUALES DOS O MÁS NACIONES DETERMINAN SU

COMPETENCIA PARA EL ESTABLECIMIENTO Y ?RECEPCIÓN DE LOS TRIBU 

TOS, 

Al. LA CONSTITUCION. 

SABEMOS QUE EL FUNDAMENTO DE TODO NUESTRO ORDEN JURl 

DICO, SE ENCUENTRA EN LA LONSTITUCION, DE LA CUAL DERIVAN, TO

DAS LAS NORMAS QUE LO COMPOlfül. MISMAS QUE SE AJUSTAN EN TODO 

Y POR TODO A SUS PRINCIPIOS, 

ATrnTo A LO AllTERIOR, LA LLAMADA CARTA MAGNA ES LA FUENTE

PRIMERA DEL DERECHO FISCAL, YA QUE NOS PROPORCIONA LOS L!NEA-

MIENTOS BÁSICOS A LOS QUE SE AJUSTA EL CONTENIDO DE LA LEGISLA 

CióN DE ÉSTE DERECHO. 



5; 

LA CONSTITUCIÓN ES LA FUENTE POR EXCELENCIA DEL DERECHO, 

YA QUE DETERMINA LA ESTRUCTURA DEL tSTADO, LA FORMA DE GOBIERrm. 

LA COMPETENCIA DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES Y ADMINISTRATI

VOS, LOS DERECHOS Y NUESTROS DEBERES, LA LIBERTAD JURfDICA Y DE. 

TERMINADOS PROBLEMAS BÁSICOS DE LA COMUNIDAD, ELEVADOS A LA Cll. 

TEGORfA DE CONSTITUCIONALES Y MANTENERLOS FUERA DE LA VARIABILl 

DAD DE LOS PROBLEMAS POLfTI COS, 

ACERTADAMENTE FERNANDO LA SALLE MANIFIESTA: •LA CONST !TUC IÓN, 

CO,'\O tlORMA FUNDAMENTAL DEL ESTADO, OCUPA EL VÉRTICE DEL ORDEN -

JURIDICO A MANERA DE PREMISA MAYOR DE LA QUE DERIVAN SU RAZÓN -

DE SER Y SU COIHEN IDO LAS OTRAS LEYES,,," 

APLICANDO AL DERECHO fISCAL, LOS ANTERIORES COMENTARIOS, -

MOS DAMOS CUENTA DE QUE CADA DJA ES MAYOR EL NUMERO DE PRINCIPIOS 

JURIDICOS DE COMPORTAMIENTO Y ORGAtlIZACIÓN CONTEMPLADOS EN MUES 

TRA CONSTITUCIÓN Y QUE ESTÁt·: VINCULADOS A LAS ACTIVIDADES TRIE!,! 

TARIAS DEL ESTADO: YA QUE EN ESTA LEY SUPREMA SE COtlSIGNAN LOS

PRINCJPIOS RECTORES DEL ORDEN JURÍDICO-FISCAL QUE DESCUBREN LA

OR I ENTAC ION PRECISA Y LAS CARACTER f STI CAS PRINCIPALES A LAS QUE 

DEBE SEGUIR EL SIST81A TRIBUTARIO, 

NUESTRA CONSTITUCIÓN, CATEGÓRICAMENTE LO PRECISA EN SU AR-

TÍCULO 133, QUE DICE: 

"ESTA CONSTI TUC 1 ÓI~, LAS LEYES DEL CONGRESO DE-
LA UNIÓN QUEEMAtlEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS 
QUE ESTÉN DE ACUERDO COU LA MISMA, CELEBRADOS Y 
QUE SE CELEBREN POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLl 
CA' corl APROBACJ ÓN DEL SENADO' SERÁN LA LEY su-



PREMA DE TODA LA UNIÓN, Los JUECES DE CADA ESTA 
DO SE ARREGLARÁN A DICHA CONSTITUCION, LEYES -
y TRATADOS, A PESAR DE LAS DISPOSIC!ONES EN CON 
TRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O~ 
LEYES DE LOS cSTADOS, ()), 

lll, LA Lt:.Y. 

tSTA CONSTITUYE LA FUENTE FORMAL, MÁS IMPORTANTE DEL DERE-

CHO flSCAL, YA QUE, PARA LOGRAR VALIDEZ, TODAS LAS RELACIONES -

QUE SE PRESENTEN DENTRO DEL ESPACIO TRIBUTARIO, DEBEN ENCONTRAR 

SE PREVISTAS Y REGLAMENTADAS POR UNA NORMA JURiDIGA APLICABLE -

AL CASO, 

PARA CONOCER EL PROCEDIMIENTO, MEDIANTE EL CUAL SE CREAN -

ÉSTAS NORMAS SERA NECESARIO QUE SOMERAMENTE COMENTEMOS LO PRE-

VI STO POR LOS ARTICULO$ 71 Y 72 (4)DE LA CONSTITUCIÓN, 

tL DERECHO DE INICIAR LAS LEYES COMPETE: 

1, AL PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA, 

2, A LOS DIPUTADOS Y SENADORES DEL CONGRESO DE LA -
LJNION, 

3, A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, 

0 SEA OUE POR LO GENERAL, LAS INICIATIVAS DE LEYES -

FISCALES PUEDEN ORIGINARSE EN CUALQUIERA DE ÉSTOS TRES ÓRGANOS 

DE PODER, A LOS QUE POR SU NA TU RALEZA Y FUNC J ONES SE ENCUCN

TRAN SUMAMENTE l NTERESAOOS EN LOS PROBLEMAS ECONÓMICOS DEL -

3 ) CFR.ART. 133 DE LA Cor1sTnuc10N PouncA DE LOS l:sTADos Ur·u. 
4 ) !10$ MEXICANOS, EDICIOIJES PORRÚA ' S.A. MEXICO, 1981L PAG.lt8 

CFR.UP.CIT, PAG S4, 
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PAÍS, 

POR DEFORMACIONES DE NUESTRO SISTEMA POLJTICO DE GRAN MAYQ 

RIA DE NUESTRAS INICIATIVAS DE LEY, PROVIENEN DEL PRESIDENTE -

DE LA REPUBLICA AUNQUE CONSTITUCIONALMENTE LOS DIPUTADOS Y SE-

NADORES AL CONGRESO DE LA LJNION, ASÍ COMO LAS LEGISLATUhAS LO-

CALES, TIENEN FACULTADES PARA PRESENTAR PROYECTOS DE LEY QUE 

REVISTEN ESPECIAL INTERES Y DESDE LUEGO LAS CONSERNIENTES AL 

AREA TR 1 BUTAR JA, 

SEGÚN MI COMENTARIO ARRIBA SEÑALADO CONSTITUCIONALMENTE -

LAS INICIATIVAS DE LEY, PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIERA DE -

LAS CÁMARAS SIN EMBARGO EL ARTICULO 72 DE NUESTRA CoNSTJTUCJÓN

POLJTICA EN SU INCISO H), SEl~ALI\ EXCEPC!Oll AL COMENTAR: 

n LA FORMACION DE LAS LEYES O DECRETOS PUEDE 
COMENZAR INDISTINTAMENTE EN CUALQUIERA DE -
LAS DOS [AMARAS CON EXCEPC 1 ON DE LOS PROYEC
TOS QUE VERSAREN SOBRE EMPRESTITOS, CONTRJBu_ 
CIONES O IMPUESTOS, SOBRE RECLUTAMIENTO DE -
TROPAS, TODOS LOS CUALES DEBERAll D!SCUTIRSE
PR 1 MERO EN LA CA;;ARA DE ÜE 1 PUTADOS", 

Lo ANTER 1 OR, NOS PREC 1 SA CLARAMENTE QUE LA FORMAC 1 ÓN DE -

NUESTRAS LEYES FISCALES ES COMPETENCIA DE LA CÁMARA DE DIPUTA-

DOS O CÁMARA DE ORJGEt/, PASANDO POSTERIORMENTE A LA DE SENADO-

RES QUE TIENEN EL CARACTER DE REVISORA, 

UNA VEZ QUE EL PROYECTO DE LEY TRIBUTARIA SE PRESENTA ANTE 

LA CÁMARA DE DIPUTADOS POR QUIENES TIENEN LA ENVESTIDURA DEL --

PODER DE INICIATIVA, COMIENZA EL LLAMADO DEBATE CAMARAL, QUE --

NOS VA A CONDUCIR TANTO A SU APROBACIÓN COMO A SU RECHAZO DEFJ--
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N!TIVO DENTRO DEL PERIODO DE SESIONES EN EL QUE SE HAYA DADO A 

CONOCER y QUE COMPRENDE DEL lo' DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DI c 1 EM

BRE DE CADA AÑO, (UERA DE ESTE PLAZO EL CONGRESO ENTRA EN RE

CESO Y SALVO LOS CASOS EXCEPCIONALES SE CONVOCA A UN PER{ODO

EXTRAORDINARIO, 

DE ACUERDO CON EL ART{ CULO 72 CoNST!TUC 1 ONAL ( 5 ly DE CON-

FORM IDAD CON SUS INCISOS A, D, E Y G, PODEMOS SACAR LAS SJ---

GUIENTES REGLAS QUE RIGEN LA CONDUCCIÓN DEL DEBATE Y DJSCUSJON 

CAMARAL, 

l. APROBADO EL PROYECTO DE LEY FISCAL EN LA (ÁMARA

DE ORIGEN PASA PARA SU DISCUSIÓN A LA CÁMARA REVISORA¡ Y SI E~ 

TA LO APRUEBA LO R8·11TE AL EJECUTIVO PARA SU PUBLICACIÓN, 

L, SI EL PROYECTO DE LEY ES DESECl1ADO TOTALMEtlTE -

POR LA CÁMARA REVISORA REGRESARÁ A LA (AMARA DE ORIGEtl, CON -

LAS OBSERVACIOllES QUE SE LE HUBIERAN HECHO, EXAMINADO MUEVA-

MENTE Y APROBADO POR LA MAYORfA DE LOS MIEMBROS PRESENTES DE -

LA CÁMARA DE UIPUTADOS, ES ENVIADO A LA CÁMARA DE SrnADORES -

EN DONDE SERÁ DISCUTIDO POR LA SEGUNDA OCASIÓN Y SIENDO APROB[I. 

DO POR MAYOR[A SE REMITE AL EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION, PE

RO SI NUEVAMENTE ES RECHAZADO, ESTE PROYECTO NO PODRÁ SER PRE

SENTADO EN EL MISMO PERJÓDO DE SESIONES, 

5 ) CFR !BID. PAG, 5), 
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3, EN EL CASO, DE QUE ÉSTE PROYECTO FUESE DESECHADO, MODI

FICADO O ADICIONADO POR LA (AMARA P.EVISORA, SU NUEVA DJSCUSION 

EN LA CÁMARA DE ÜRJGEN ÚNICÁMENTE TRATARA EN LO REFERENTE A -

LO DESECHADO O EN SUS REFORMAS O ADICIONES SIN SUFRIR ALTERA-

CIÓN EN LOS ARTf CULOS APROBADOS, 

lj, SI LAS ADICIONES O REFORMAS LLEVADAS A CABO POR LA (AMA

RA DE SENADORES SON APROBADAS POR MAYORfA ABSOLUTA DE VOTOS PR.E. 

SENTES EN LA LÁMARA DE !JJPUTADOS EL PROYECTO SE ENVfA AL PODER

EJECUTJVO PARA SU PUBLICACIÓN, EN EL CASO DE QUE ESTAS ACCJO-

NES O REFORMAS LLEVADAS A CABO POR LA LÁMARA REV 1 SORA FUESEN R.E. 

CHAZADAS POR MAYORIA DE VOTOS EN LA (AMARA DE ORIGEN,VOLVERAN A 

LA DE SENADORES PARA QUE TOME EN CONSIDERACIÓN LAS RAZONES DE -

ÉSTA, Y POR SI MAYORfA ABSOLUTA DE VOTOS PRESENTES SE DESECHAN

EN ESTA SEGUNDA REVISIÓN, EL PROYECTO SE ENVIARÁ AL EJECUTIVO -

PARA SU PUBLICACIÓN CON EL ARTICULADO QUE HAYA SIDO APROBADO -

POR LAS DOS (~MARAS, 

5,SJN EMBARGO, SI LA (AMARA HEVISORA INSISTIERE POR MAYORfA 

DE VOTOS PRESENTES, EN LAS ADICIONES O REFORMAS A LA INICIATIVA 

DE LEY,ESTE PROYECTO NO VOLVERÁ A PRESENTARSE, SI NO HASTA EL -

SIGUIENTE PERIÓDO DE SESIONES, A NO SER QUE AMBAS CÁMARAS ACUEB. 

DEN POR MAYORfA ABSOLUTA DE SUS MIEMBROS PRESENTES, QUE ESTA -

LEY SE EXPIDA CON LOS ARTÍCULOS APROBADOS Y QUE SE RESERVEN LOS 

ADICIONADOS O REFORMADOS PARA EXAMEN Y VOTACIÓN DE LAS SESIONES 

SI ;LJJENTES, 
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6, iODO PROYECTO DE LEY DESECHADO POR LA CÁMARA DE ORIGEN

NO PUEDE PRESENTARSE EN LAS SESIONES DEL AÑO, 

7,LAS VOTACIONES EN ÉSTA CÁf.lARA SON NOMINALES, 

l:L ANTERIOR SISTEMA FUÉ CREADO PARA PERMITIR EL LIBRE JUE

GO DEMOCRÁTICO Y OTORGA LA OPORTUNIDAD DE ANALIZAR Y REVISAR -

EN SU CONTENIDO Y EFECTOS LOS PROYECTOS DE LEY, PARA QUE UNA -

VEZ APROBADOS RIJAN CON EFICACIA LOS PROBLEMAS SOCIALES O ECO

NÓMICOS QUE DEBEN RESOLVER, POR EL CONTRARIO LAS APROBACIONES, 

NO ANAL! ZADAS Y RESUELTAS APRESURADAMENTE GENERAN SI TUAC 1 ONES

DE INJUSTICIA QUE MOTIVAN INOPORTUNAS RECTLFICACIONES , PRODU~ 

TOS DE SU RECHAZO SOCIAL COMO DE FALTA DE REFLEXIÓN Y CUIDADO

DE LOS LEGISLADORES, 

COMO APUNTE ANTERIORMENTE, UNA VEZ APROBADO POR LA CÁMARA

EL PROYECTO DE LEY TRIBUTARIA ES TURNADA AL EJECUTIVO PARA SU

PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN, RECUERDEN QUE EL PRESIDENTE DE LA 

REPÚBLICA DISPONE DE DIEZ DfAS PARA EXPRESAR SU RECHAZO O ACEE 

TAC!ÓN: LO QUE CONSTITUYE LA FIGURA DEL VETO O DE LA SANCIÓN

QUE PUEDE SER EXPRESA O TACITA, 

ESTE DERECHO DE VETO QUE ES LA OPOSICIÓN O LA FORMULACIÓN

DE REFORMAS O ADICIONES QUE HACE VALER EL TITULAR DEL EJECUTI

VO A UN PROYECTO DE LEY APROBADO POR EL CONGRESO DE LA LJ¡;¡ Óll -

SE ENCUENTRA SANCIONADO EN EL INCISO c) DEL ARTÍCULO 7~ (ONSTl 

TUCIONAL DE ACUERDO A LAS SIGUIEMTES REGLAS GENERALES, QUE OP'

RAN EN MATERIA FISCAL: 
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l, [L PROYECTO DE LEY TRIBUTARIA DESECHADO EN TODO O 

EN PARTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA ES DEVUELTO, CON -

SUS OBSERVACIONES Á LA (AMARA DE ORIGEN, 

2, éSTE PROYECTO DEBE SER DISCUTIDO NUEVAMENTE POR -

DICHA CAMARA Y SI ES CONFIRMADO POR LAS DOS TERCERAS PARTES DEL 

NÚMERO TOTAL DE VOTOS, PASARÁ A LA CÁMARA REY 1 SORA: SI ESTA LO

SANC 1 ONA POR LA MISMA MAYOR (A, ESTE PROYECTO POR ESE SÓLO HECHO 

ADQUIERE EL CARÁCTER DE LEY REGRESANDO AL EJECUTI VD PARA PROMUJ. 

GACIÓN Y PUBLICACION. 

3, EN EL CASO DE QUE EN CUALQUIERA DE LAS DOS CAMA-

RAS LA INICIATIVA NO ALCAllCE LA MAYORÍA DE DOS TERCIOS DEL NÚM¡;_ 

RO TOTAL DE VOTOS, EL VOTO PRESIDENCIAL SURTE EFECTOS Y LA MIS

MA NO PODRÁ PRESENTARSE DURANTE EL MISMO PERIODO DE SESIONES, 

[STA APROBACIÓI: POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO Y EN RELACIÓN 

CON LOS PROYECTOS DE LEY QUE LE ENVIE EL CONGRESO REVISTE EN -

DOS FORMAS EXPRESA Y TÁCITA, 

LA PRIMERA TI EllE LUGAR CUANDO EL PRES !DENTE MANDA PROMULGAR 

Y PUBLICAR UNA LEY, YA SEA POR QUE ESTÁ DE ACUERDO CON SUS T~R

MINOS O POR QUE EN EJERCICIO DE SU DERECHO DE VETO.SU RECHAZO Y 

OBSERVACIOflES HAtl SIDO RECHAZADAS POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE 

LOS INTEGRf\NTES DE AMBAS [AMARAS, 

LA PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN SON LOS ACTOS POR MEDIO DE -

LOS CUALES EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DA A CONOCER A LA CI~ 
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DADANiA LA LEY APROBADO POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN Y SANC!O-

NADA POR ÉL MISMO, 

IRINJDAD GARCÍA, SOSTIENE QUE NO ES FACTIBLE HACER UNA DIS. 

TINCJON ADECUADA ENTRE PROMULGACIÓN Y PUBLICACION, DEBIDO A -

QUE AMBOS SE REFIEREN AL ACTO DE DIVULGACIÓN OFICIAL DE LA LEY, 

MIGUEL VJLLORO TORANZO, SOSTIENE QUE LA PROMULGACIÓtl CON-

SISTENTE EN EL RECONOCIMIENTO SOLEMNE POR PARTE DEL EJECUTIVO, 

DE QUE UNA LEY HA SIDO APROBADA CONFORME f,L PROCESO LEGISLATI

VO SANCIONADO POR NUESTRA LONSTITUCJÓN, Y -UJJ.E POR CONSIGUIENTE. 

DEBE SER OBEDECIDA, 

LA PROMULGACIÓN SE MATERIALIZA A TRAVÉS DEL JERECHO PRESI

DENCIAL POR EL CUAL SE DA A CONOCER EL CONTENIDO DE UNA LEY --

DEB lDAMENTE APROBADA Y SANC 1 otiADA, 

LA PUBLICACION ES EL HECHO MATERIAL DE PUBLICAR EN EL D1A-

RIO ÜFJCIAL DE LA f-EDERACIÓN, EL TEXTO DE LA LEY EN SL DEL DE

RECHO DE PROMULGACIÓN, PARA QUE SEAN CONOCIDOS Y OBEDECIDOS, EN 

CUANTO ENTREN EN VIGOR, 

ÜTROS DE LOS ELEMENTOS QUE FORMA PARTE DE NUESTRO PROCESO -

LEGISLATIVO ES EL COMENTADO POR EL ARTICULO 92 LONST!TUCJOllAL,

QUE DICE: 

" ToDOS LOS KEGLAMENTDS, DECRETOS, !\CUERDOS y
ÓRDENES DEL PRESIDENTE DEBERAN ESTAR FIRMADOS
POR EL SECRETARIO DE tSTADO O JEFE DEL DEPARTA 
MENTO rllM!NISTRATIVO A QUE EL ASUNTO CORRESPOtJ 



DA, Y SIN ESTE REQUISITO NO SERÁN OBEDECI-
DOS, ( [j J. 
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A LO ANTERIOR SE LE CONOCE DENTRO DE NUESTRO DERECHO CONS

TITUCiONAL COMO "REFRENDO MINISTERIAL 11
: Y SE HACE CON EL PROPQ 

SITO DE VINCULAR E IDENTIFICAR A LOS SECRETARIOS DE cSTADO CON 

LOS ACTOS DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, QUE ES EL JEFE NATO

DE LA AoMINISTRACIÓN FEDERAL DE LA QUE TODOS L05 FUNCIONARIOS

PÜBLI COS FORMAN PARTE, 

EL EFECTO INMEDIATO DE FALTA DE REFRENDO MINISTERIAL ESTÁ

CONSTITUfDO POR LA NO OBEDIENCIA DEL ACTO PRESIDENCIAL DE QUE

SE TRATE, 

EN RELACIÓN CON ÉSTE REFRENDO EL MAESTRO GABINO FRAGA ca-

MENTA: 
11 PARA CONSIDERAR, DENTRO DE DICHO RÉGIMEN PRE. 
SIDENCJAL, QUE EL REFRENDO PUEDE CONSTITUIR -
UNA LIMITACIÓN MATERIAL DE LA VOLUNTAD DEL PRJ;. 
SJDENTE, HAY DOS CIRCUNSTANCIAS QUE PAR~CEN -
IMPEDIRLO' POR UNA PARTE, LA DE QUE EL. RESJ-
DENTE ES EL TITULAR, QUE NO SÓLO TIENE EL GOCE 
SINO TAMBIEN EL EJERCICIO DE TODAS LAS FACULTA 
DES ATRIBUIDAS AL PODER EJECUTIVO Y POR LA --
OTRA, DE LA QUE EL MISMO PRESIDENTE TIENE LA -
MÁS AMPLIA FACULTAD DE SELECCIONAR, NOMBRAR Y
REMOVER LIBREMENTE A SUS MINISTROS," ( 7), 

EL ANTER J OR COMENTAR 1 O LO ENCONTRAMOS SANC 1 O NADO Etl LA ---

FRACC J ÓN Jj DEL ARTiCULO 3~ DE NUESTRA (ARTA MAGNA.PARA EL CASO 

5) CFR. Qp, CJT, PÁG. 7b. 
7 l FRAGA GANINo. DERECHO ADt1INISTRAJ1vo. VIGÉSIMA CUARTA ED1--

c1óN PoRRúA, MÉXICO 198~. P. l//, 
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DE QUE ALGÚN SECRETAR JO CAUSE PROBLEMAS AL PRES !DENTE EN EL -

OTORGAMIENTO AL REFRENDO, LE BÁSTE CON REMOVER AL SECRETARIO

RENUENTE Y DESIGNAR LIBREMENTE EN SU LUGAR A UNA PERSONA QUE -

SE MUESTRE MÁS SOLICITA CON LA PETICIÓN PRESIDENCIAL, 

LA INICIACIÓN Y DURACIÓN DE LA VIGENCIA DE L'-S LEYES FISCA 

LES QUE HAN SIDO APROBADAS POR EL LONGRESO DE LA UNIÓN, SANCIQ 

NADAS Y PROMULGADAS POR EL PODER EJECUTIVO, REFRENDADAS POR EL 

SECRETARIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBLICO Y PUBLICADAS EN EL -

DIARIO ÜFICIAL DE LA FEDERACIÓN, REÚNEN LOS REQUISITOS Y ELE-

MENTOS NECESARIOS PARA QUE ENTREN EN VIGOR Y SER APLICADAS LAS 

SANCIONADAS, LA EXPERIENCIA, PRUDEllCIA Y NORMAS ELEMENTALES -

DEL BUEN GOBIERNO, HAN IMPUESTO LA NECESIDAD DE QUE TRANSCURRA 

UN CIERTO LAPSO EllTRE L~. PUBLICACIÓl·I Y L/\ INICIACIÓN DE VIGEIJ

CIA, A FIN DE QUE LA LEY PUEDA SER ESTUDIADA Y ANALIZADA POR -

SUS DESTINATARIOS Y POR LA CIUDADANfA EN GENERAL, ESTO OBEDE

CE A QUE UNA NUEVA NORMA TRIBUTARIA OCASIONA CAMBIOS EN L/\ 

CONTABI Ll DAD Y PLANEAC 1 ON F I NAIJCI ERA DE LOS CAUSANTES, POR LO

QUE EN ESTE LAPSO ESTUDIEN LAS CONDICIONES DE CUMPLIMEHTAR EN

FORMA ADECUADA LOS NUEVOS DEBERES FISCALES QUE LA LEY IMPONGA, 

A ESTE LAPSO DE ESPERA EN LA INICIACIÓN DE SU VIGEIJCIA EN

DERECHO SE LE CONOCE CON EL llOMBRE DE "VACATIO-LEGIS" EXISTIEt! 

DO DOS SISTEMAS EL SUCESIVO Y EL SINCRÓNICO, EL PRIMERO EN -

ESTOS PLAZOS LO ENCONTRAMOS COMENTADO EN EL ARTÍCULO .fo, DEL -

lóDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMÚN Y PARA

TODA LA REPÜBLICA EN MATERIA rEDERAL QUE DICE: 



" LAS LEYES, REGLAMENTOS, CIRCULARES O CUAL
QUIERA OTRAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GE
NERAL, OBLIGAN Y SURTEN SUS EFECTOS TRES DÍAS 
DESPUÉS DE SU PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO ÜFl 
CIAL. 
E.N LOS LUGARES DISTINTOS DEL EN QUE SE PUBLI
QUE EL PERIÓDICO ÜFICIAL, PARA QUE LAS LEYES, 
REGLAMENTOS, ETC,, SE REFUTEN PUBLICADOS Y -
SEAN OBLIGATORIOS, SE NECESITA QUE ADEMAS DEL 
PLAZO QUE FIJA EL PARRAFO ANTERIOR, TRANS---
CURRA UN DiA MÁS POR CADA CUARENTA KILÓMETROS 
DE P,ISTANCIA O FRACCIÓN QUE EXCEDA DE LA MI-
TAD', 
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EL SEGUNDO OPERA A LA INVERSA, YA QUE CONFORME AL MISMO-

LAS LEYES FISCALES ENTRAN EN VIGOR EN DfA DETERMINADO EN TODO -

EL PAfS, CONDICIONADO ÚNICAMENTE A QUE SEA POSTERIOR A SU PUBLl 

CACJÓN EN EL llIAR!O UF!C!AL. 

CONSIDERO OUE EN LA ACTUALIDAD EL SISTEMA QUE PREVE NUES

TRO CÓDIGO LIVIL. SE ENCUENTRA FUERA DEL LUGAR TODA VEZ QUE EN

LA ACTUALIDAD, Y CON LOS MEDIOS DE COMUNICf1C!Óti TAll ADELANTADOS 

EL CONOCIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICIÓN NOR'·1ATJVA PRÁCTICAMEN

TE ES CONOCIDO EL Mis;10 DÍA EN TODA LA REPÚBLICA, 

POR LA RAZON MITER 1 OR, ENCONTRAMOS QUE EL S l STEMA QUE S J-

GUE ACTUAU·lErlTE NUESTRO (óDIGO f-!SCAL EN RELACIÓN A LA IN!C!A-

CIÓN DE VIGENCIA DE LAS LEYES FISCALES. su REGLA;·mno y DEMÁS -

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARÁCTER GENERAL EtlTRARÁN EN

V!GOR EN TODA LA ~EPÚBLICA EL DÍA SJGU!EllTE AL DE SU PUBLICA-

CJÓN EN EL f'JARIO ÜFIC!AL DE LA fEDERAC!Óll, SALVO QUE EN ELLAS

SE ESTABLEZA UHA FECHA POSTERIOR. 

JJEL ANTER !OR ARTICULO TEllEMOS LAS S 1GU1 ENTES COt/CLUS 1 ONES: 
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EL INSTITUIR EL SISTEMA SINCRóÍllCo JJE,I~JJCIACalúc.oE'VIGEN2 
CIA .DE NUESTRAS LEYES F1sct;LEs·, POR EMPEZAR A R;G·rn.ÉwuN nJA 

FIJO EN TODA LA HEPÚBLICA, 

EL ESTABLECIMIENTO DE UNA VACATJÓN-LEG!S DE UN SÓLO DiA, 

::iIN EMBARGO OBSERVAMOS DETENIDAMENTE LO AQUj COMENTADO, PQ 

DEMOS RESUMIR QUE EN LA PRÁCTICA ESTE SISTEMA PROVOCA ABUSOS 

POR PARTE DEL LEGISLADOR FISCAL, AL SEÑALAR EN LOS ARTÍCULOS--

TRANSITORIOS DE ESTOS ORDENAMIENTOS QUE LA MISMA, ENTRARA EN Vl 

GOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACJON INVALIDANDO EL PROPÓSITO 

QUE SE PERSIGUE AL INSTITUÍR LA VACATIO- LEGIS, QU[ COLOCA EN -

SITUACIÓN APREMIANTE A LOS CAUSANTES ANTE ESTA PREMURA QUE !NVQ 

LU11TARIAMENTE LE PUEDE GENERAR SITUACIÓN DE EVASIÓN FISCAL, 

CONSIDERO QUE SERIA U•M MEDIDA AT!llADA EN BENEFICIO DE LA

CIUDADANÍA,Ell QUE ESTE ARTÍCULO 7o, DEL [óDIGO FISCAL, FUERA MQ 

DIFJCPDO CON EL ÚNICO OBJETO DE ESTABLECER Ull PLAZO MAYOR PARA-

Lf1 VIGENCIA DE LAS LEYES FISCALES, 

POR ÚLTIMO CREO COllVENIENTE DESTACAR QUE EN tlUESTRO SISTE

MA F l SCAL SE SUSTENTAN EN EL PR l NC l Pl O DE LEGALIDAD, CONFORME -

AL CUAL LA AUTORIDAD HACEfiDARIA 110 PUEDE, LLEVAR A CABO, ACTO -

ALGUNO O REAL! ZAR FUNC!Óll ALGUllA DEIJTRO DE SU ÁMBITO SIN QUE -

PREVIA Y EXPRESAMENTE ESTE FACULTADA PARA ELLO, CONFORME A UNA

LEY APLICABLE AL CASO; EN TAi;TO QUE LOS CAUSMITES SÓLO SE rn--

ClJ~NTRAN OBLl GADOS A CUMP Ll R cor: LOS DEBERES QUE PREV 1 A y EXPRE. 

SAMENTE LES IMPONGAN LAS LEYES FISCALES y DEDUCIR ANTE EL Fisco 

LOS DERECHOS QUE LAS MIS~AS COOIT!ENEN. 
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POR CONSIGUIENTE LA LEY ES LA FUENTE FORMAL POR EXCELEN--

CJA DE NUESTRO DERECHO f!SCAL YA QUE Á TRAVÉS DE ELLA SE OBLI-

GA TANTO AL F 1 seo COMO A LOS CAUSANTES AL RESPETO DE LAS OBLI -

GAC!OllES Y DERECHOS QUE EN UN MOMENTO DADO NOS SIRVAN PARA RE-

SOLVER LAS CONTROVERSIAS QUE SE NOS PUEDAN PLANTEAR, 

O • REGLN1ENTOS ADMI :n STP.A TIVOS, 

ESTOS SUELEN TENER UN PAPEL RELEVANTE El/ EL AMBITO DEL UE

RECHO FISCAL COMO COMPLEMENTO Y MEDIO DE EJECUCIÓN DE LA LEY, 

EL MAESTRO GABJllO FRAGA, llOS COMENTA EN RELACIÓN CON EL -

REGLAMENTO QUE ES UNA NORMA O CONJUNTO DE NORMAS JUR f DI CAS DE -

CARÁCTER ABSTRACTO E IMPERSONAL EXPEDIDAS POR EL PODER EJECUTJ

VO EN EL USO DE UNA FACULTAD PROPJA 1 CUYA FINALIDAD ES FACJU--

TAR LA EXACTA OBSERVAllC JA DE LAS LEYES EXPEDIDAS POR EL PoDER -

LEGISLATIVO. Monvo POR EL CUAL SOSTEtlEMOS QUE EL REGLAMENTO-

ES UN INSTRUMENTO DE APLICACIÓN DE LA LEY, 

SE HA CONVERTIDO EN NUESTRO PAi S EN UNA FUENTE DEL DERE--

CHO FISCAL POR HABER DEJADO DE SER UN INSTRUMENTO DE APLICACIÓN 

DE LA LEY, ES DECIR, NO SOLO DESARROLLA Y DETALLA LOS PRINCJ--

PIOS GENERALES CONTENIDOS EN LA MISMA PARA HACERLA POSIBLE Y 

PRÁCTICA, SINO QUE SE HA CONVERTIDO EN COSTUMBRE DE NUESTROS LE. 

GISLADORES ANUNCIAR EN LAS LEYES TRIBUTARIAS,QUE IMPONEN DETER

MINADAS OBLIGACIONES A LOS CO/JTRIBUYENTES QUE SERÁ EL REGtAMEN

TO EL QUE LAS PREC 1 SE Ell CUANTO A SU NÚMERO, ALCANCE Y EXTEN-

C JÓN, Esro OBEDECE A QUE CUANDO LA LEY FISCAL ES DEMASIADO SE-
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VERÁ AL PREVER UNA SITUACIÓN, EL REGLAMENTO NOS APORTA UNA REG!J. 

LACIÓN D.IFERENTE y r.ÍÁs BENJGNA·; o QUIZÁS MÁS JUSTA y EN ALGUNOS 

CASOS ESTOS CONTRÁRfAN Á LÁ LEY, SJN QUE SOBREVENGAN PROTESTAS, 

MARGA!N( 8 )OPINA AL RESPECTO, QUE EL REGLAMENTO HA DEJADO

DE SER EN NUESTRA LEG!SLllC!ÓN, EL SIMPLE ORDENAMIENTO CONFORME

AL CUAL SE ACLARAN O PRECISAN LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN -

LA LEY,CONV!RT!ÉNDOSE EN UNO DE IGUAL JERARQUÍA QUE ÉSTA. EN -

EFECTO NUESTROS FISCALISTAS HAN TENIDO LA AÑEJA COSTUMBRE DE ~ 

MANIFESTAR QUE LA LEY IMPOSITIVA QUE IMPONE DETERMINADAS OBLIGA 

CIOHES A LOS CAUSANTES, SERÁ PRECISADA EN SU NÚMERO Y ALCANCE -

A TRAVÉS DE su CORRESPONDIENTE REGLAMENTO. Tono ÉSTO PROPORCIO

NA A LA HACIENDA PUBLICA VENTAJAS ECOllÓM!CAS AL EXPEDIR DISPOSl 

CIONES SECUNDARIAS MÁS AMPLIAS QUE LA LEY, LO QUE OCASIONA OUE

LOS CONTRIBUYENTES SE SOMETA!~ HA DISPOSICIONES ILEGALES QUE PRQ_ 

MOVER UN JUICIO CONTRA LA ADMINISTRACION, PARA MEJOR COMPREN-

SIÓN DE LO ANTER!OR SERÁ NECESARIO, COMENTAR LO DISPUESTO EN EL 

ARTÍCULO 28 DEL (ÓOIGO FISCAL, QUE ESTABLECE QUE LAS PERSONAS -

QUE DE ACUERDO CON LAS D l SPOS l C l ONES F 1 SCALES ES TEN OBLIGADOS -

A LLEVAR CONTABILIDAD, DEBERÁN LLEVAR LOS SISTEMAS Y REGISTROS

CONTABLES QUE SEflALE EL REGLAMENTO DE ÉSTE lóDIGO; POR LO QUE.

CON BASE A ESTA DELEGACIÓN QUE LLEVA A CABO EL PODER LEGISLATI

VO EN FAl'OR DEL EJECUTIVO, PARA EXPEDIR LOS REGLAMENTOS, ÉSTE, -

PUEDE EX! G IR EL NÚMERO QUE LE VENGA EN GANA EH LI BRDS DE CONTA

BI .!DAD. 

8 ) MARGAHI f'lANAlJTOU, Up, CIT. P. b2. 
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CONFORME A LOS ART!CULOS 89 FRACCJON ! Y 92 DE NUESTRA --

CONSTJTUCJON SE PRECISA QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA RECAE EN 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EN LOS SECRETARIOS DE tSTADO Y 

JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, LA DE REFRENDAR TODOS LOS 

REGLAMENTOS, DECRETOS Y ORDENES DEL PRES !DENTE EN LOS ASUNTOS

QUE SEAN COMPETENCIA DE SU RAMO, 

11 810 - REFRENDO DE LOS DECRETOS DEL EJE
CUTl VO POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO RES
PECTIVOS, 

EL REFRENDO DEL DECRETO PROMULGATORJO DE
UNA LEY POR PARTE DE LOS SECRETARIOS DE -
i:STADO CUYAS RAMAS SEAN AFECTADAS POR LA 
MISMA, ES INDISPENSABLE PARA LA VALIDEZ -
DE ESTE ACUERDO COrl EL ARTICULO 92 DE LA
CONSTI TUCJON fEJERAL; ºERO ESTA TESIS --
NO DEBE SER LLEVADA HASTA EL EXTREMO DE -
EXIGIR EL REFREUDO DE UN DECRETO POR PAR
TE DE UN SECRETARIO DE ~TADO, CUANDO EL-
111 SMO SE TOQUE, SOLO SE MANERA INCIDEN--
TAL O ACCESORIA ALGUIJ,; MATERIA. 

AMPARO El: REv 1s1 ON 432i1/l 9SO Errn 1 a u E PALA 
ZUELOS B. - Ui·IAl.JI MI Df,D DE 17 VOTOS. VoLu-= 
MEll Xl. PRIMERA PARTE. PAG. 34 (CONSULTA
BLE rn NUESTRO '!9cUMEtl .~CTUALI ZAClON 1 --
ADMINISTRATIVA. ESIS 1411. PAG. 171). 

AMPARO EN REVI SION 9039%1951, UIEGO ALONs9 llj_NOJOSA, LiNANIMlDAD J7 VOTOS, VOLUMEN 
X ' f'R !MERA PARTE. IJAG. 54. 

AMPARO rn cEVI SIOI/ 186U/l95L EIEGO ALON
S,Q HINOJOSA¡, U1wr1MIDA9_l/ VOTOS, VouJMEN 
XI PRIMERA rARrt. PAG, J~. 

~\PARO EN REVISION ~5U9/195l,DIEGO ALONSO 
HINOJOSA, LiNAlllMIDAD l/ VOTOS, VOLUMEN -
XI. PRIMERA PARTE. PAG. 34, 

AMPARO EN REVISIOI/ 9121/1950.ALBERTO P, -
HOJAS JR, LiNAt/IMIDAD 17 VOTOS, VOLUMEN -
CVJ ! J, PRIMERA PARTE. f'AG, 53, 

JuR 1SPRUD~llC1 A • PLrno' - SEXTA tPOCA. 11 Vo
LUMEll CVI 11. PRIMERA PARTE. PAG. b~. 



73 

A MI JUICIO ESTE ARTICULO 39 ATRIBUYE AL PRESIDENTE DE LA 

REPUBL!CA DOS IMPORTANTES FACULTADES; LA.DE PROMULGAR. LAS LE-

YES DEL CONGRESO Y LA DE EJECUTARLAS PROVEYENDO A SU EXACTA -

OBSERVANCIA DENTRO DE LA ESFERA ADMINISTRATIVA, 

No ES NECESARIO COMENTAR LA PARTE PRIMERA DE ÉSTE INCISO, 

EN VIRTUD DE QUE EL MISMO FUE COMENTADO CON ANTERIORIDAD EN LO 

RELATIVO A LA LEY, MOTIVO POR EL CUAL PASARE A HACER UN BREVE

ANALISIS SOBRE LA SEGUNDA DE ESTAS FACULTADES, 

l.As LEYES, POR SU PROPIA NATURALEZA CONTIENEN PRINCIPIOS

y ENUNCIADOS DE CARACTER GENERAL, EXCEPC l ONAU·\ENTE SEflALAN DE

TALLES Y PARTICULARIDADES MUY PRECISAS, PUESTO QUE LA FlNAL!-

DAD DEL ACTO LEGISLATIVO ESTRIBA EIJ INSTITUIR NORMAS GENERALES 

APLICABLES GLOBALMENTE A DETERMINADA MA TER l A. 

[STAS CIRCUNSTANCIAS SE PRESENTAN ANTE LA IMPOSIBILIDAD -

MATERIAL DEL LEGl SLADOR PARA PREVER rn CADA NORMA TODA CLASE -

DE RIESGOS '( CASUAL! DAD ES; POR LO QUE El PODER CJECUTl VO DEBE-

DE RESOLVERSE EN ALGUllA FORMA, PUES DE NO HACERLO LE SER 1 A D 1-

FIC!L CUMPLIR CON LA FUllCION QUE SE LE ENCOMIENDA DE EJECUTAR

LAS LEYES. 

ÜESDE LUéGG EL p~~SIDEtHE NO ESTA rn COfJDlCIONES DE SE--

GUIR ESTE SISTEMA. YA QUE CONSTITUIRIA U~ TRABAJO INTERMINABLE 

QUE LE PUEDE OCASIONAR EL RIESGO DE QUE, POR EL CUMULO DE TRA-



ESTA 
S!U2 

BAJO SE ELABORARIAN RESOLUCIONES DESIGUALES Y ALGUNOS CASOS -

CONTRADICTORIOS, VIOLANDO LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD Y CERTE

ZA JURJDJCA, QUE RECLAMAN CRITERIOS UNIFORMES EN LA EJECUCIÓN 

DE LAS LEYES, POR ESTE MOTIVO, EL PRESIDENTE A TRAVES DE DIS

POSICIONES QUE CONTENGAN NORMAS JURÍDICAS DE CARÁCTER GENERAL, 

PERO QUE SE REDUCEN A PART 1 CU LAR 1 ZAR, RESUMIR Y DETALLAR ESPE

C i F I CAMENTE LOS PRINCIPIOS Y ENUNCIADOS GENERJCOS QUE PREVE EL 

CONGRESO LA EXPEDICJON DE LAS LEYES, A FÍll DE PERMITIR Y FACI

LITAR SU APLICACJON EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA, 

ESTAS DISPOSICIONES, QUE DE HECHO ACTUAN Y SON COMPLEMEN

TO DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS, SE LES DA EL NOMBRE DE REGLAMEN

TOS ADMINISTRATIVOS, 

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO PODEMOS DECIR QUE EL REGLA

MENTO ADMll/JSTRATIVO ES UN CONJUNTO DE NORMAS JURfDJCAS DE DE_ 

RECHO PUBLICO, EXPEDIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, -

COI/ EL UNJCQ Y EXCLUSIVO PROOSJTO DE PORMENORIZAR, PARTICULA-

RIZAR Y DESARROLLAR Erl FORMA CONCRETA LOS PRINCIPIOS Y ENUN

CIADOS GENERALES CONTENIDOS EN UNA LEY EMANADA DEL CONGRESO -

DE LA LJ¡¡ J ON, A F 1 N DE LLEVAR A CABO Lf1 EJECUC 1 ON DE ESTA UL -

TIMA, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OB-

SERVANCJA, 

LA ANTERIOR DEFINICION QUE CJTA EL MAESTRO ADOLFO RIOJA

VJZCAINO(g)CONTIENE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 

9) ARR 1 OJA V 1 ZCAJ liO ADOLFO. DERECHO FI SC1\L lHEM 1 s PAG. 39. 
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l. EL REGLAMENTO, PARA PODER COMPLEMENTAR EN -

DEBIDA FORMA A LA LEY' DEBE ESTAR CONSTI ruino POR UN CONJLNTO -

DE NORMAS JURIDICAS, 

2, DICHAS NORMAS SON DE DERECHO PúBLICO, EN --

VIRTUD DE QUE EL REGLAMENTO VA A OPERAR DENTRO DE LA ESFERA DE

ACCI ÓN DE LA AnMINISTRACION FEDERAL, ES DECIR, VA A REGULAR --

ACTOS PROPIOS DEL ESTADO Y RELACIONES DE ÉSTE CON LOS GOBERNA

DOS, 

3, LA FACULTAD REGLN~EtHARIA PERTENECE AL PRE

SIDENTE DE LA REPUBLICA POR MANDATO EXPRESO DE U\ INVOCADA --

FRACCIÓN ] ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL, 

4, COMO LO HEMOS VENIDO SENALADO, LA FACULTAD

DEL REGLAMENTO, ES LA DE FAC I ll T AR EL CAMPO DE APLl CAC ION DE -

LA LEY, DESENVOLVIENDO PORMENORIZADAMENTE SUS PRINCIPIOS Y --

ENUNCIADOS GENERICOS, 

Dl. DECRETO LEY. 

éN NUESTRA CONSTITUCION ENCONTRN~OS LA POSIBILIDAD DE QUE 

EL PRESIDEllTE DE LA REPÚBLICA PUEDA EMITIR NORMAS DE IGUAL JE

RARQUÍA A LAS EXPEDIDAS POR EL PODER-LEGISLAT!'/Q, QUE INCLUSI

VE PUEDEN REFORMAR O DEROGAR A ESTAS ULTIMAS Y QUE SE CONOCEN

COMO DECRETO-LEY Y DECRETO DELEGADO, 
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ESTAS FACULTADES SON UN CASO DE EXCEPClON.'AL PRJNCIPiO DE~ 
LA DIVISION DE PODERES QUE ESTABLECE EL ARTÍCULO 49 (ONSTITU-

CIONAL QUE DICE¡ 

"E, SUPREMO PODER DE LA fEDERACION SE DIVIDE 
PARA SU EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO 
y JUD I c I AL. No PODRÁN REUNIRSE DOS o MAS DE 
ESTOS PODERES EN UNA SOLA PERSONA O CORPORA
CIÓN, NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN UN Itl 
DIVIDUO, SALVO EL CASO DE FACULTADES EXTRAOR 
DINARIAS Y AL cJECUTIVO DE LA UtJlÓN CONFOR~\E 
A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO ¿~, EN NINGUN 
OTRO CASO, SALVO LO DISPUESTO EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 151 SE OTORGARÁN FACUL
TADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR" ,(lQ) 

ESTE ARTICULO PROTEGE LA INDEPENDENCIA Y SOBERANÍA DEL (Otl 

GRESO FEDERAL, LEGITIMO DEPOSITARIO DEL PODER LEGISLATIVO, AL

IMPEDIR QUE EL PRESIDENTE LEGISLE, CMPERO SEÑALA ESTE MISMO AB. 

TI CULO DOS CASOS DE EXCEPC ION AL RE FER 1 RSE AL ARTICULO 29 QUE

AUTOR 1 ZA AL PRES lDENTE A LA SUSPENSI ON DE GARANT 1 AS 1 NDI VIDUA

LES Y AL ARTICULO 151 QUE DICEN: 

11 EN LOS CASOS DE INVASION, PERTURBACIÓN GRA 
VE DE LA PAZ PUBLICA O DE CUALQUIER OTRO QUE 
PONGA A LA SOC 1 EDAD E~ GRAVE PEL 1 GRO O CON-
FLl CTO, SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE LOS ~STA
DOS UNIDOS MEXICANOS DE ACUERDO CON LOS TITU 
LARES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DE-~ 
PARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADU-
RIA GENERAL DE LA RhPUBLICA Y CON APROBACION 
DEL CONGRESO DE LA UNION Y EN LOS RECESOS -
DE ESTE, DE LA CoM1s10N PERMANENTE, PODRÁ -
SUSPENDER EN TODO EL PA 1 S O EN LUGAR DETERMl 
NADO LAS GARAIHIAS QUE FUESEN OBSTACULO PARA 
HACER FRENTE, RAP llJA Y FACI L!·:EtiTE 11 LA S ITUfo, 
CION; PERO DEBERA HACERLO POR UN TIEMPO LIMl 
TADO, POR MEDIO DE PREVEllCIOliES GEllERALES Y
S 114 QUE LA SUSPENS 1 ON SE CONTRA 1 GA A DETERMl 
14ADO lllDl\'IDUO, Si LA SUSPENSION TUVIESE L\! 

10) CFR, ARTICULO l!9 DE LA CoNSTITUCION POLÍTICA DE LOS ESTA
DOS ÜNIDOS MEXICANOS cD,PORRUA, MEXICO 1988, PAG, .'.J5, 



GAR HALLÁNDOSE EL CONGRESO REUNIDOS, ESTE CO!I. 
CEDERA LAS AUTORIZACIONES QUE ESTfME NECESA-
RIAS PARA QUE EL EJECUTIVO HAGA FRENTE A LA -
SITUACIÓN PERO SI SE VERIFICASE EN TIEMPO DE
RECESO, SE CONVOCARA SIN DEMORA AL CONGRESO -
PARA QUE LAS ACUERDE," 

ART.131 " Es FACULTAD PRIVATIVA DE LA fEDERACION GRA
VAR LAS MERCANCIAS QUE SE IMPORTEN O EXPORTEN 

QUE PASEN DE TRÁNSITO POR EL TERRITORIO NA-
CIONAL ASf COMO REGLAMENTAR EN TQ[•O TIEMPO,
y AÚN PROHIBIR, POR MOTIVOS DE SEGURIDAD O DE 
POLICIA, LA CIRCULACION EN EL INTERIOR DE LA
REPÚBLICA DE TODA CLASE DE EFECTOS CUALQUIERA 
QUE SEA SU PROCEDENCIA; PERO SIN DUE LA MISMA 
FEDERACJO!J PUEDA ESTABLECER NI DfFf AR EN EL -
DI STR !TO 1-EDERAL LOS IMPUESTOS Y .LEYES QUE -
r17R:SAN LAS FRACCIONES VJ Y VII DEL ARTiCULO 

EL EJECUTIVO PODRA SER FACULTA~O POR EL (ON-
GRESO DE LA ÜNJON PARA AUMENTAR, DISMINUIR o
SUPRJMJR LAS CUOTAS DE LAS TARIFAS DE EXPOR-
TACJON, EXPEDIDAS POR EL PROPIO CONGRESO, Y -
PARA CREAR OTRAS, AS l COMO PARA RESTR l NG IR -
y PARA PROH 1 B l R LAS IMPORTAC 1 ONES, LAS EXPOR
TAC l ONES Y EL TRANSITO DE PRODUCTOS, ART!CU-
LOS Y EFECTOS, CUANDO LO ESTIME URGENTE, A -
F W DE REGULAR EL COMERC l O EX TER 1 OR, LA ECONQ 
MJA DEL PA!S, LA ESTABILIDAD DE LA PRODUCCION 
NACIONAL, O DE REALIZAR CUALQUIER OTRO PROPO
SJTO EN BENEFICIO DEL PA!S, tL PROPIO EJECU-
TJVO, AL ENVIAR AL (ONGRESO EL PRESUPUESTO -
FISCAL DE CADA MiO, SOMETERÁ A SU APROBACION
EL USO QUE HUBIERE HECHO DE LA FACULTAD CON-
CEDIDA." 
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Es TE ART l CULO LE OTORGA AL PRES !DENTE DE LA REPlJBLl CA DE -

LOS MEDIOS Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA HACER FREtlTE RAPIDA Y -

FACILMENTE A ESTADOS GRAVES DE EMERGENCIA QUE AMEtlACEN LA PAZ

PUBLICA Y LA ESTA8JLIDAD SOCJAL, 

A ESTAS LEYES QUE EXPIDE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DU

RANTE ESTOS PERIODOS DE EMERGE1iC!A SE LES CONOCE C0/10 DECRETOS 

LEY, QUE EN REALJ DAD 1/ l ENEN SIENDO DECRETOS PRES JDENC I ALES AUf:! 
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QUE TENGAN CARACTERÍSTICAS.o CONTENIDO PROPIOS DE LOS ACTOS L.E_ 

GISLATIVOS, SIENDO SU CARACTERISTJCA, LA DE QUE, SU VIGENCIA -

ES LIMITADA A LA DURACIÓN DEL PERIODO DE EXCEPCIÓN, 

ESTOS DECRETOS-LEY NO LOS PODEMOS CONSIDERAR COMO FUENTES

FORMALES PERMANENTES DE NUESTRO DERECHO, PERO NO POR ESO, DEB.E_ 

MOS DE PRESTARLES POCA ATENCION, YA QUE EN EL ESTADO MODERNO -

Y POR LOS PROBLEMAS ECONOMICOS QUE DÍA A DÍA SE SUSCITAN, LE -

PUEDEN GENERAR AL GOBIERNO GRAVES SITUACIONES QUE APREMIAN Y -

PRESIONAN A LA ACTIVIDAD GUBERNN1ENTAL, ANTE LAS CUALES NECESli 

RIAMENTE SE VERIA EN LA NECESIDAD DE SUSPENDER DE NUEVA CUENTA 

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, PROVOCANDO QUE UN BUEN NUMERO DE -

LOS DECRETOS-LEY SE CONV 1 RTI ERAN, EN LA FUENTE FORMAL MAS !M-

PORTANTE DE ESTA DISCIPL!llA, 

E). DECRETO DELEGADO. 

(ONTINUNANDO CON EL ESTUDIO DEL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL 

QUE CONCEDE EL PODER EJECUTIVO FACUL TAPES EXTRAORDINllR 1 AS PARA 

LEGISLAR, EN LOS CASOS DE SUSPENSION DE GARANTIAS, ENCONTRAMOS 

OTRO CASO MUY DISCUTIBLE Y DE DIFiCIL ACEPTACIÓN, EM EL CUAL -

EL CONGRESO DE LA UNIÓN DEBE RETRACTARSE DE SUS FACULTADES LE

G l SLAT!VAS, EN DETERMINADAS MATERIAS, PARA CONFERIRSELAS AL -

EJECUTIVO; TAL ES EL CASO QUE CONTEMPLA EL ARTiCULO 131 DE LA

CONSTITUCION, (ll)QUE ESTABLECE LO SIGUIENTE: 

"EL lJECUTIVO PODRA SER FACULTADO POR EL -
CONGRESO DE LA LiNION PARA AUMENTAR, DISMI
NUIR O SUPRIMIR LAS CUOTAS DE LAS TARIFAS
DE EXPORTACION E IMPORTACIÓN EXPEDIDAS POR 
EL PROPIO CONGRESO, Y PARA CREAR OTRAS, --

11), CFR. Qp, (¡;, ARTICUL0,131 DEELAPCONSTITUM<;IÓN PQ9L81TICPA DlE2-7 
LOS t.STADOS Urnoos MEXICANOS, _D, ORRUA, EXICO l 8. AG. ' 



ASi COMO PARA RESTRINGIR Y PARA PORHI--
Bl R LAS IMPORTAC l ONES, LAS EXPORTAC l ONES 
Y EL TRANT!SO DE PRODUCTOS, ARTÍCULOS Y
EFECTOS, CUANDO LO EST! ME URGENTE, A F l N 
DE REGULAR EL COMERCIO EXTERIOR, LA ECO
NOMlA.DEL PA!S, LA ESTABILIDAD DE LA PRQ. 
DUCC l ON NAC ! ONAL O DE REAL! ZAR CUALQU l ~R 
OTRO PROPOS!TO EN BENEFICIO DEL PAfS, tL 
PRoero tJECUT!VO AL ENVIAR AL CONGRESO -
EL PRESUPUESTO Fr SCAL DE CADA AÑO, SOME
TERÁ A SU APROBACJON EL USO QUE HUB!ESE
HECHO DE LA FACULTAD CONCEDIDA", 
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ATENTO A LO ANTES EXPUESTO, LOS DECRETOS-DELEGADOS, LDS

PODEMOS CONSJDERAR COMO LAS LEYES EXPEDIDAS Ell FORMA DIRECTA -

Y PERSONAL POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBL!CA, SIN QUE MEDJE -

UNA PREVIA DECLARATORIA DE SUSPENS!ON DE GARANTiAS !ND!V!DUA-

LES, BAJO EL FORMATO DE DECRETOS, EN VIRTUD DE DELEGACIÓN EX-

PRESA DE FACULTADES OPERADA EN SU FAVOR POR EL CONGRESO DE LA

UN!ÓN, EN ACATAMIENTO DEL MANDATO CONSTITUCIONAL ANTES TRANS-

CR!TO. 

LA D!STJNCJóN ENTRE ESTOS Y LOS DECRETOS-LEY , LA ENCON

TRAMOS EN QUE PUEDEN EMITIRSE EN CUALOUI ER TIEMPO, O SEA QUE -

NO ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE UN ESTADO DE EMERGENCIA, 

SE HA SOSTENIDO, LA JUSTIF!CACION DE ESTOS DECRETOS, 

ARGUMENTANDO QUE SU FINALIDAD ES LA DE RESOLVER CUESTIONES 

FUNDAMENTALES PARA LA ECONOMJA NACIONAL, QUE NO SE PUEDEN DE

JAR A QUE SE RESUELVAN MEDIANTE EL COMPLICADO PROCESO QUE LA -

CoNSTI TUC l ÓN IMPONE AL PODER LEG 1 SLAT ¡ vo' EN LOS CASOS DE Ex-

PEDJ C l ON Y APROBACIÓN DE LA LEY, 

S!N EMBARGO, DADA LA ESTRUCTURA POLfTICA DE NUESTRO EST8. 

DO, QUE PRETENDE SEGUIR EL SISTEMA CLAS!CO DE LA DJV!SJÓN DE -
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PODERES, NADA JUST1 F I CA· QUE, EN. ÉPOCAS QUE NO SEAN DE EMERGE!í. 
,- ·;··,''' 

CIA, SE. LE OTORGUEN AL PODER EJECUTIVO FACULTADES EXTRAORDINA 

RIAS PARA LEGISLAR, QUE INEVITABLEMENTE FORTALECEN A ÉSTE PQ 

DER, EN MENOSCABO DE LOS OTROS PODERES, DESAPARECIENDO EL --

EQUILIBRIO GUBERNAMENTAL, FUNDADO EN LA FAMOSA TEORiA DE LOS

PESOS Y CONTRAPESOS, SUSTENTADO EN EL PRINCIPIO DE QUE "EL -

PODER FRENA AL PODER", 

A PESAR DE ESTOS SOLIDOS Y CONVENIENTES RAZONAl'llENTOS -

NO SE PUEDE DECIR QUE ESTOS DECRETOS-DELEGADOS, SEAN 1 NCONS-

TITUC l ONALES, EN RAZON A QUE SU EXISTENCIA SE ENCUENTRA FUNDA 

DA EN NUESTRA CARTA MAGNA, EN SU ARTICULO 131. 

EL HECHO ES, QUE ESTOS DECRETOS-DELEGADOS, POR LA MATE

RIA QUE REGULAN, SON ACTUALMENTE FUNETE FORMAL IMPORTANTE DE

ESTA DISCIPLINA Y QUE SE PROYECTf< EN DIVERSAS FIGURAS TRIBU-

TARIAS, COMO LOS IMPUESTOS A LA IMPORTACION Y A LA EXPORTA--

CJON, corJTEMPLADOS EN NUESTRA LEGISLACION ADUANAL, DE DONDE -

PROVIENEN UNO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS MÁS IMPORTANTES DEL 

ERARIO FEDERAL: OTRO EJEMPLO SE ENCUENTRA EN LA LEGISLACIÓN -

EN MATERIA DE EsT!MULOS FISCALES, A TRAVES DE LOS CUALES SE -

LOGRA CIERTA ESTABILIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, CONTENIDA -

EN DECRETOS-ÜELEGADOS. 

(ONCLU ir·lOS, QUE ESTOS DECRETOS, SI LOS DEBEMOS CONS ID E

RAR COMO FUENTES FORMALES DEL DERECHO FISCAL A PESAR DE CUAL

QU lER OBJEC l ON QUE SE LES FORMULE, PARA DETERMINAR DEBEMOS --
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COMENTAR, EN RELACIÓN CON ÉSTE TEMA, QUE AL IGUAL QUE LOS RE
GLAMENTOS ADMINISTRATIVOS, SE TRATA DE FACULTADES PRJVATJVAS

DEL PRESIDENTE, JDELEGABLES A CUALQUIER OTRO FUNCIONARIO, IN

DEPENDIENTEMENTE DE SU JERARQUIA, DENTRO DE LA ESCALA DEL PO

DER PÚBLICO, tN LA PRACTICA SE PUEDEN ENCONTRAR ESTE TIPO DE

DECRETOS EN MATERIA ARANCELAR JA, SUSCR !TOS POR EL SECRETAR 1 O

DE HACIENDA, POR SU SUBSECRETARIO Y EN ALGUNAS OCASIONES, --

SON SUSCRITOS POR LOS DIRECTORES DE UNIDADES ADMJNISTRATJVAS

QUE PUEDEN SER IMPUGNADOS, MEDJENTE EL RECURSO DE AMPARO, 

Fl, LA JURISPRUDENCIA. 

CONSTITUYE LA JURISPRUDENCIA UNA DE LAS MAS. IMPORTANTES 

Y UTJLES DE LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO FISCAL Y TAN ES

AS! QUE ULPIANO LA DEFINÍA DICIENDO : "JURISPRUDENCIA ES LA -

CIENCIA DE LAS COSAS DIVINAS Y HUMANA, EL CONOCIMIENTO DE LO

JUSTO Y DE LO 1 NJUSTO", 

ACTUALMENTE SE LE DEFJME EN LOS SIGUIENTES TÉRMINOS: -

"lNTERPRETACION HABITUAL, CONSTANTE Y SISTEMATJCA QUE LLEVAN

A CABO LOS fa J BU NA LES CON MOTI VD DE LA RESOLUC 1 ON DE LOS CA-

SOS QUE SON SOMETIDOS A SU JURISDICCION Y QUE POR DISPOSICIÓN 

DE LA LEY, SE CONVIERTE EN PRECEDENTE DE OBSERVANCIA OBLJGATQ. 

RIA PARA FALLOS POSTERIORES, TANTO PARA EL ÓRGANO JURISDICCJQ. 

NAL QUE LA ESTABLECE, COMO PARA LOS TRIBUNALES QUE SUBSTAJ~--

CIAN INSTANCIAS ANTERJORES",ll2) 

12) ARRIOJA VISCAINO ADOLFO,- ÜERECHO FISCAL, PRIMERA tDICION 
ED. THEMIS, AGOSTO 1982, PAG, IJ9, 
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TRATARE BREVEi:ENTE DE EXPLICAR LOS ELEMENTOS QUE I NTE-

GRAN LA AIHER I OR DEF lM I C 1 ON. 

A), ToJO TRIBUNAL PARA SOLUCTONAR LOS CASOS QUE SE LE -

PRESENTAN, NECESARIAMENTE .DEBERA FORMULAR UNA PREVIA INTERPRf 

TACION DE LA LEY QUE DEBE APLICAR DILUCIDANDO Y PRECISANDO 

LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE SE DERIVAN DE LA HIPÓTESIS NOR 

MATIVAS QUE CONTIENE: 

B), GENERALMENTE LOS CASOS QUE SE PRESENTAN ANTE LOS --

ORGANOS JURISDICCIONALES, SE REPITEN COMO TAMBIEN SE REPITEN -

LAS INTERPRETACIONES QUE SOBRE ELLOS SE FORMULEN, EN FORMA HA

BITUAL Y CONSTANTE, 

c), SI REUNIDOS ESTOS REQUISITOS, LA LEY DISPONE QUE LOS 

CRITERIOS INTERPRETATIVOS ESTABLECIDOS, DEBEN APLICARSE DE MA

NERA UNIFORME EN LA SOLUCION DE CASOS SIMILARES, QUE SE LLEGA

REN A PRESENTAR EN EL FUTURO, SIENDO LO QUE CREA JURISPRUDEN-

CIA, 

D), LiNA VEZ CREADA LA JUR I SPRUDENC 1 A, POR DI SPOS I C ION 

DE LA LEY, OBLIGA COMO CRITERIO INTERPRETATIVO DE LA MISMA, 

PARA CASOS COMUNES, TANTO AL ORGANO JURISDICCIONAL QUE LA SEN

TQ, COMO A LOS TRIBUNALES DE JERARQUIA INFERIOR Y A LOS QUE -

LES CORRESPONDA LA RESOLUCION DE INSTANCIAS PREVIAS, EN NUES

TRO DERECHO FISCAL. EXl5TEM TRES INSTANCIAS o RECURSOS: Los -

O~E SE PRESEllTM/ ANTE EL 1 R !BUNAL FISCAL DE LA FEDERAC 1 ON, O -

DE PRIMERA INSTANCIA Y LOS DE SEGUNDA INSTANCIA QUE SE HACEN -

VALER ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA AoMI--
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ll!STRATIVA O ANTE LA SUPREMA'loRTE DÉ J¿STICIA· DE LA NACION.-
. ·: . . ,::, ·'",,· .··,. "'"' 

CUYA JURISPRUDENCIA ES.:DE OBSERVANCIA OBUGATOR.IA PARA LOS M. 

TES CITADOS, 

RESULTA DE GRAN UT 1 LI DAD LA JUR 1SPRUDENC1 A PORQUE D 1 A -

CON DIA SE INCREMENTAN LOS PROBLEMAS QUE SURGEN ENTRE EL FIS

CO Y LOS PARTICULARES, MOTIVO POR EL CUAL ES DE SUMA URGENCIA 

QUE SE ESTABLEZCAN CRITERIOS UNIFORMES Y DEFllHDOS QUE PERMI

TAN SE SEÑALEN CLARAMENTE LOS Di:RECHOS Y OBLIGACIONES QUE A -

CADA PARTE CORRESPONDEN; S 1 ENDO LA JUR 1SPRUDENC1 A EL MEDIO Dl 

RECTO EN LA SOLUC! ON DEL BUEN NUMERO DE CONFL! CTOS, 

DENTRO DE NUESTRO S 1 STEMA F 1 SCAL LA LONSTI TUC 1 ON EN SU 

ARTICULO 94. ÜU!NTO PARRAFO ESTABLECE: 

"LA LEY F 1 JARÁ LOS TERM 1 NOS EN QUE SE!I --
OBLIGATORIA LA JUR 1 SPRUDEtlC !A QUE ESTABLEZ 
CAN LOS TR 1 BUNALES DEL PODER JUD 1C1 AL DE :
LA FEDERACION SOBRE INTERPRETACION DE LA -
CONSTITUC!ON, LEYES Y REGLAMENTOS FEDERA-
LES O LOCALES Y TRATADOS INTERNACIONALES -
CELEBRADOS POR EL tSTADO MEXICANO, AS! CO
MO LOS REQUISITOS PARA SU INTERRUPCION Y -
MOD 1F1CAC1 ON" , ( 13) 

cN EL CASO DE llUESTRA MATERIA FISCAL, TRES SON LOS TRI

BUNALES DEL FUERO FEDERAL A LOS QUE LA LEY EXPRESAMENTE AUTO

R 1 ZA PARA F 1 JAR JUR 1SPRUDENC1 A: LA SUPREMA CORTE DE JuSTI CI A 

DE LA NACION, LOS TR!BUtlALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN ÍiATE-

R!A ADMINISTRATl\I¡', '! EL !RIBUtl~.L FISCAL DE LA fEDERACION, 

1)) (FR.ARTICULO lJ4 DE LA CONSTITUC!Oll PO!.-ITlCA DE LO~ ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. C.D. PoR1:uA. MEx1co llJ88, PAG. 7<.J, 
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G) D O C T R 1 N A. 

Los AUTORES DE DERECHO EMlTEN OPINIONES E INTERPRETAN -

LA LEY, LA DOCTRINA EN SÍ NO ES UNA FUENTE FORMAL, NO CONSTI

TUYE UN PROCEDIMIENTO PARA CREAR NORMAS JURJDJCAS, SIN EMBAR

GO PUEDE OPERAR COMO FUENTE INDIRECTA, EN VIRTUD DE QUE LOS -

CRITERIOS Y SUGERENCIAS DE LOS ESPECJACJSTAS LLEGAN A INFLUÍR 

EN EL ANIMO DEL LEGISLADOR, CUANDO DICTA NUEVAS LEYES O MODI

FICA O OADICJONA LAS EXISTENTES, AS! COMO EN EL DEL JUZGADOR

CUYAS RESOLUCIONES PUEDEN SENTAR JURISPRUDENCIA, Y EN ESTE -

SENTIDO SE PUEDE CONSIDERAR QUE LA DOCTRINA COADYUVA EN CIER

TA FORMA CON LOS PROCEDIMlENTOS DE MANJFESTACJON DE LAS NOR

MAS JURJDICO TRIBUTARIAS, CON LO QUE PODEMOS CONCLUiR QUE LA 

DOCTRINA ES EL CONJUNTO DE ESTUDIOS Y OPINIONES QUE LOS AUTO

RES DE DERECHO REAL! Z/\N O EM !TEN EN SUS OBRAS, 
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H l. i\UTONOMIA DEL DERECHO FISC.~L. 

PARA DELIMITAR AL DERECHO FISCAL, ES PRECISO TRATAR EL --

CAMPO QUE ABARCA EL DERECHO TRIBUTARIO Y PARA ELLO DEBEMOS DE

PARTIR DE LA MATERIA CONTENIDA EN EL DERECHO FINANCIERO, 

EL DERECHO FINANCIERO, ES AQUEL QUE COMPRENDE LAS NORMAS -

RELATIVAS A LA OBTENCION, MANEJO Y APLICACION DE LOS RECURSOS

DEL ESTADO, LOS CUALES PERCIBE POR DIVERSOS MEDIOS YA SEA POR

LA APORTACJON VOLUNTARIA QUE DIVERSOS ENTES LE HACEN LLEGAR,-

YA SEA POR LA EXPLOTAC 1 ON DE SUS PROPIOS BIENES, O POR LA IMPQ 

SICJÓN, DEBIDO A SU PODER DE IMPERIO, QUE EL ESTADO ESTABLECE: 

PERO CUANDO ESTA MATERIA SE REDUCE UNJCA Y EXCLUSIVAMENTE A LA 

OBTEtJC 1 ÓN DE RECURSOS, ESTAMOS FREIHE AL LLAMADO DERECHO FI S-

CAL. 

EL TERMJ NO 
11

F 1 SCAL", PROV 1 ENE DE LA VOZ. 
11

F 1 SC011 TESORO --

DEL EMPERADOR AL QUE LAS PROVINCIAS PAGABAN EL 11TRIBUTUM 11 QUE

LES ERA IMPUESTO, A SU VEZ LA VOZ LATINA "FISCO" SE DERIVA DE 

11
FJSCUS

11 
CON QUE INICIALMENTE SE CONOCIÓ LA CESTA QUE SERV!A

DE RECIPIENTE EN LA RECOLECC!ON DE HIGOS, LA CUAL UTILIZABAN -

LOS RECAUDADORES PARA RECOLECTAR EL 
11

TRJBUTUM 11
, ÜE AH! QUE -

TODO TIPO DE INGRESO QUE SE RECJBIA EN EL
11

FJSC0
11

, TENÍA EL --

CARACTER DE INGRESO FISCAL, 

EL CONTENIDO DEL DERECHO FISCAL HA SIDO CONFUNDIDO EN ---

FORMA EXPRESA Y HASTA HAN LLEGADO A CONFUNDIRLO CON EL DERECHO 
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FINANCIERO y CON EL TRJBUTARJO, Gu1L¡1.1NÍ FoNROQlJE, TRATADISTA 

ARGENTINO, SEÑALA QUE LA~DOCTRINA ITALIANA HABLA DEL DERECHO

TRIBUTAR!O: LA ALEMANA DEL DERECHO IMPOSITIVO Y LA FRANCESA -

DEL DERECHO FrsCAL E INCLUSIVE EL PROPIO AUTOR UTILIZA COMO -

S!NONJMOS DEL DERECHO FrsCAL y EL ílERECHO TRIBUTARIO, PERO EN 

LO QUE TODOS LOS TRATADISTAS ESTÁN DE ACUERDO ES EN QUE LAS -

NORMAS QUE COMPONEN EL DERECHO rlSCAL REGULAN LAS RELACIONES--

QUE SE DERIVEN DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO. PARA LA OBTENCJON 

DE INGRESOS; PERO QUE ll!ENTRAS UNOS LO REFIEREN A TODO TIPO DE 

INGRESOS, OTROS LO DELIMITAN A SOLO UNA PARTE DE ELLAS, 

EN NUESTRA LEG!LACION FISCAL DICHOS VOCABLOS NUNCA HAN --

SIDO UTJ LI ZADOS COMO s l NON !MOS POR LO QUE LOS (OD 1 GOS F l SCALES 

DE 1938 Y 1955, DE QUE LOS IMPUESTOS, APROVECHAMIENTOS Y DERE

CHOS SON REGULADOS POR LAS LEYES FISCALES RESPECTIVAS Y EN SU

DEFECTO Y SUPLETOR!N1EtlTE POR EL :JERECHO (OMUN Y LOS PRODUCTOS 

E INGRESOS PATRIMONIALES DEL ESTADO SE REGULAN POR LAS DJSPO-

S!CJONES INDICADAS O POR LO QUE D!SPON!AN LOS CONTRATOS O CON

CESIONES COMPRENDIDAS RESPECTIVAMENTE Y SI LOS APROVECHAM!EN-

TOS QUE COMPREIW!AN A INGRESOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS, -

Y LOS PRODUCTOS ENTONCES ALUDfAN LOS INGRESOS PATRIMONIALES, -

ERAN REGULADOS POR LO ESTABLECIDO EN EL COD!GO FISCAL. 

ADEMAS EL PROPIO CODJGO ALUDE rn wl/A D!SPOSICJDN DE INGRE

SOS NO TRIBUTARIOS, COMO SON LOS APROVECHAMIENTOS QUE SON----

11LOS INGRESOS QUE PERCIBE EL tSTADO POR FUNCIONES DE !JERECHO -

PUBLICO DISTINTAS DE LAS CONTRIBUCIONES, DE LOS INGRESOS DERI-
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VADOS DE LOS FINANCIAMIENTOS Y DE LOS QUE OBTENGAN LOS ORGA-

NJSMOS DESCENTRALIZADOS Y LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTA

TAL Y LOS PRODUCTOS SON LAS CONTRAPRESTACIONES POR LOS SERVl 

CJOS QUE PRESTA EL LSTADO EN SUS FUNCIONES DE DERECHO PRIVADO 

AS! COMO POR EL USO, APROVECHAMIENTO O ENAJENACJON DE BIENES

DEL DOMINIO PRIVADO, CON LO QUE PODEllOS CONCLUfR QUE DEBEMOS 

DE HABLAR DE 1JERECHO FISCAL Y NO DE UtJ DERECHO TRIBUTARIO, 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO SUSTANTIVO NOS EN-

CONTRAMOS QUE LO F 1 SCAL SE EXT 1 ENDE A TODO TI PO DE 1 NGRESOS -

DE DERECHO PUBLICO QUE PERCIBE LA FEDERACION YA SEA IMPUESTOS, 

PRODUCTOS, DERECHOS Y APROVECHAM J EIJTOS, TODOS REGULADOS POR -

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN, PoR LO QUE PODEMOS AFIR 

MAR QUE EL DERECHO r!SCAL REGULA TODO LO RELATIVO A LOS INGR.E. 

SOS QUE EL ESTADO OBTIENE EN EL EJERCICIO DE SUS FUIJC!ONES, 

EN MÉXICO POD810S CITAR QUE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FE. 

IlERECION HA RECONOCIDO LA AUTONOMÍA DEL DERECHO FISCAL MED!Atl 

TE VAR 1 AS EJECUTORIAS COMO LA QUE S 1 GUE: 

" DERECHO FISCAL MEXICANO, EN EL CONSTANTE
DESARROLLO DEL DERECHO HACENDARIO, EL LEGIS 
LADOR MEXICAtlO HA PODIDO IR CREANDO ORDENA: 
MIENTOS TENDIENTES A LA UNIFICACIÓN O RE--
COLECCIÓN DE LOS DISTINTOS PRINCIPIOS, LE-
YES Y DISPOSICIONES DE CARÁCTER FISCAL, --
FORMANDOSE AS f UN VERDADERO DERECHO F 1 SCAL
MEX l CANO, PUDIÉNDOSE CITAR EIJTRE ÚTL!MOS -
¡ NTEtlTO~ El; >AL SEIH 1 DO LA l~Y DE PERCEP--
C! ONES f-ISCALES Y EL ACTUAL CÓDIGO f-ISCAL -
DE LA FEDERACióN DE MANERA QUEt AL ACLARAR
EL ARTÍCULO l DE ESTE ÚLTIMO ÓD!GO, QUE -
EL UERECHO (o:·IÚI~, SOLO PODRÁ APLICAR SE ---
SUPLETOR !AMENTE RESPECTO A LA LEGISLACIÓN -



FISCAL, CUANDO EXPRESAMENTE ESTÉ PREVI :;_ 
TA SU SUPLETORIEDAD, O CUANDO NO EXISTA 
NORMA F 1 SCAL EXPRESA Y LA APL I CAC l ÓN -
SUPLETOR 1 A NO SEA CONTRARIA A LA. NA TU-
RALEZA PROPIA DEL LiERECHO TRIBUTARIO,-
EL LEGISLADOR MEXICANO NO HA HECHO SI NO 
RECONOCER LA AUTONOMÍA DE LAS LEY~S FIS. 
CALES Y SUS PARTICULARES RASGOS, (14), 
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J l, REU\C ION DEL DERECHO FISCAL COil OTRAS RAMA~ DEL DERECHO. 

AHORA VEREMOS CUAL ES LA RELACIÓN QUE TI ENE EL DERECHO -

FISCAL CON LAS DISTINTAS RAMAS DEL lJERECHO, YA SEA DEL DERECHO

PúBLICO O PRIVADO PARA TRATAR SUS RELACIONES Y DIFERENCIAS, 

Al, CON EL DERECHO CIVIL. 

foDA NORMA JURIDICA QUE NOS RIGE. SO!l PRODUCTOS DE LA -

EVOLUCIÓN DE LA HUMAlllDAD, POR LO QUE EL ESTUDIO DEL DERECHO -

NO PUEDE DESLIGARSE DE SU HISTORIA, DE AH{ LA IMPORTAllCIA DEL -

DERECHO (IV I L, YA QUE DESDE EL DERECHO ~OMAllO PARTE LA TRADI--

CIÓN DE ESTUDIAR Y REGLAMENTAR LOS CONCEPTOS JUR{DlCOS FUNDAME!i 

TALES Y LAS LEYES DE LA TECf.IICA JURfDlCA; COMO EL DERECHO L¡--

VIL. 

ilDEMÁS EL lJERECHO CIVIL, TIENE UNA ÍNTIMA RELACIÓN CON-

EL DERECHO FISCAL PUES TRATANDO LA DOBLE PERSOtlALlD4D DEL ESTA 

DO. ESTE PUEDE CELEBRAR ACTOS CON LOS PARTICULARES NO COMO ro-

DER SOBERANO, Sitm COMO UN SIMPLE PARTICULAR cor:rnt.TMIDO o CEL!; 

BRANDO OPERACIONES QUE SON REGULADAS POR EL ÜERECHO L!V!L TRA-

TÁNDOSE DE CONTRATOS, 

14l SA1:cHEZ P1f1A JosE DE JEsus. NocI011Es DE DERECHO FISCAL, -
ED. PAC. PAG. 40, 
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POR LO QUE EN CONCLUSIÓN UNA BUENA PARTE DE LO QUE ESTU

DIAMOS COMO DERECHO (JVIL NO LO ES TAL 1 SINO QUE CORRESPONDE A

LA TEORÍA GENERAL DEL DERECHO Y ES APLICABLE AL DERECHO FISCAL, 

EN TANTO QUE NO ENCONTRAMOS DISPOSICIONES ESPECIALES QUE PARA -

ÉSTA MATERIA DEROGUEN LAS NORMAS GENERALES, 

El , DERECHO ~1ERCJ\r/Tl L, 

Es EN EL IJERECHO MERCANTIL DONDE SE DERIVAN TODOS LOS -

PRl NCl PIOS BÁSICOS SOBRE ACTOS DE COMERCIO, COMERCIANTE, SOCIE

DAD MERCANTIL, TJTULOS DE CRÉDITO, ETC,, LOS QUE SE HAN VISTO -

AMPLIADOS O ENRIQUECIDOS O A VECES RESTRINGIDOS EN SU CONTENIDO 

POR EL DERECHO F 1 SCAL CON EL F 1 N DE EVITAR HASTA DONDE SEA POSl 

BLE LA EVASIÓN LEGAL DE LOS CREDITOS A FAVOR DEL ERARJO, 

c). DERECHO CONSTITUCIONAL. 

es EN EL IJERECHO LD!lSTITUCONAL DONDE SE ACOGEN LOS PRIN

CIPIOS FUNDAMENTALES PARA LA VIDA DE UN ESTADO, Y EN EL DEBEMOS 

ENCONTRAR POR CONSIGUIENTE, LOS PRINCIPIOS QUE EL ESTADO DEBE -

RESPETAR COMO GARANTIAS DE LOS CONTRIBUYENTES PARA AFECTAR SU -

PATRIMONIO, 

Y A MAYOR ABUNDAMIENTO, EN EL ARTÍCULO 31 FRACCIÓN !V,-
l.Jí: tlUESfRA CARTA Í'lAGNA, o/EMOS LA RELACIÓN QUE EXISTE ENTRE EL -

DERECHO (ONSTITUCJONAL CON EL IJERECHO FISCAL EN RELACJÓN A QUE

ES OBLI GAC 1 ÓN DE LOS MEX 1 CANOS CDNTR !BU Í R PARA LOS GASTOS PÚBLl 

COS EN FORMA EQUITATIVA Y PROPORCIONAL QUE DISPONGAN LAS LEYES, 



95 

D), CON EL DERECHO PROCESAL, 

PRIMERAMENTE HAY QUE MENCIOtlAR QUE TODAS LAS RAMAS DEL

DERECHO TIENEN LA NECESIDAD DE AUXILIARSE DE LAS REGLAS DEL -

DERECHO PROCESAL, ADEMÁS LA GARANTfA DE AUDIENCIA PRIVA EN TQ 

DAS LAS RAMAS DE NUESTRO DERECHO, YA QUE TODO INDIVIDUO ANTES

DE SER DESPOJADO O PERTURBADO DE SUS DERECHOS, TIENE QUE SER -

OÍDO Y DE QUE SE LE PERMITA OFRECER PRUEBAS. SE OIGAN SUS ALE

GATOS Y SE LE JUZGUE EN UNA SITUACIÓN DE IGUALDAD CON SU CON-

TENDIENTE Y ÉSTO TAMBIÉN EXISTE EN EL DERECHO FISCAL, MÁS AÚN 

LA EXISTENCIA DEL TRIBUNAL fJSCAL Y LOS DJVERSOS TRIBUNALES -

LOCALES EN DJCHA MATERIA, ES PRUEBA EVIDENTE DE LAS ANTERIORES 

AFIRMACIONES E INCLUSO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE DETERMINA-

el Ótl DEL CRtD l TO FISCAL EXISTE UNA REGLAMENTACIÓN DEL PROCEDI

Ml ENTO QUE EL LODIGO fISCAL DENOMINA PROCEDIMIENTO ilDMJNlSTRA

TIVO, 

POR LO QUE TOCA AL UERECHO PROCESAL, ES INDlSCUTIBLE -

QUE PARA LA RESOLUCIÓN DE LAS CUESTIONES RELATIVAS A LO CONTEtl 

CIOSO TRIBUTARIO Y AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN HAY QUE ALU-

DIR A LOS PRINCIPIOS Y REGLAS DE DICHA DISCIPLINA, EL DERECHO 

fJSCAL HA TOMADO DEL DERECHO PROCESAL LOS PRINCIPIOS Y BASES -

FUNDAMENTALES PARA ESTABLECER SUS RECURSOS, ASf COMO PARA El -

DESAHOGO DE PRUEBAS Y AL REFERIRNOS A UNA RESOLUCIÓN FISCAL EN 

LA QUE SE LJQUIDA UN CRÉDITO ES EL EQUIVALENTE A UNA SENTENCIA 

DECLARATIVA. lJN PROVE!DO SANCIOHADOR ES SIMILAR A UNA SENTEN

CIA CONSTITUTIVA Y EL PROCEDIMIENTO ADM!tl!STRATIVO DE EJECU---
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CIÓN NO ES.MÁS QUE UN.PROCEDIMIENTO EJECUTIVO, 

El, DERECHO PENAL. 

EL DERECHO PENAL TIENE UNA INTIMA RELACIÓN CON EL UERE

CHO FISCAL YA QUE SUS PRINCIPIOS GENERALES si TIENEN APLICA-

CIÓN EN EL CAMPO DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, DADO QUE 

NO EXISTE UNA DIFERENCIA SUBSTANCIAL srno DE GRADO ENTRE LOS -

LLAMADOS DELITOS TRIBUTARIOS QUE SE SANCIONAN POR AUTORIDAD -

JUD l C !AL MEDIANTE EL PROCESO CORRESPOND 1 ENTE Y LAS CONTRAVEN-

C 10NES O llffRACCIOllES ADMINISTRATIVAS SANCIONADAS POR LA AUTO

RIDAD ADMINISTRATIVA, SEGUN PROCEDIMIENTO DE LA MISMA fNDOLE,

YA QUE TANTO UNOS COMO OTROS CONSISTEN EN UN ACTO U OMISIÓN -

QUE TRASGREDE LAS NORMAS F 1 SCALES, EX 1 STI ENDO EN AMBOS ELEMEN

TOS SUBJETIVOS DE LA CULPABILIDAD, INDEPENDIENTEMENTE DEL ELE

MENTO OBJETIVO CONSTITUÍOO POR LA TRAtlSGRES!Óll DE LA NORMA O -

EL DAAO CAUSADO A LOS INTERESES FISCALES DE TAL SUERTE QUE sf

HAY UllA DIFERENCIACIÓN EllTRE EL DELITO Y LA INFRACCIÓN ADMI-

NISTRATIVA ÚNICAMENTE ES EN CUANTO A LA GRAVEDAD DEL ILfCITO -

QUE TRAE APAREJADA LA APLICACIÓN DE DIVERSAS SANCIONES Y EN -

CUANTO A LA AUTORIDAD QUE LAS APLICA, 

F) • DERECHO rnTERll.~C ION AL PUBLICO, 

E.N CUANTO AL DERECHO ] NTERNAC 1 ONAL, ENCONTRAMOS LOS 

PRINCIPIOS Y LAS NORMAS OUE TRATAN DE IMPEDIR LA DOBLE TRIBUTA 

CIÓN INTERNACIONAL COMO LO PODEMOS VER EN LOS PAÍSES EUROPEOS

QUE TIENEN CELEBRADOS CONVENIOS INTERNACIONALES ENTRE SI EN --



MATERIA TRIBUTARIA PAR!\_ IMPEDIR 

PARA EVITAR-QUE SE GRAVE 

OPERACIÓN, 
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í:sc1iPEii~-ü~11 r8rsu_TAcioN•o 

UN IMPUESTO;A ,'UNA MISMA '--
,, .. ,, ' . . ' 

G), DERECHO ADMINISTRATIVO. 

tL DERECHO ADMINISTRATIVO TIENE RELACIÓN CON EL DERECHO 

rISCAL EN CUANTO A QUE, EL UERECHO ADMINISTRATIVO DEBE EJECU-

TAR EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA El EXACTO CUMPLIMIENTO DEL DE

RECHO FISCAL YA QUE REGULA LOS MEDIOS PATRIMONIALES Y FINANCIJ;. 

ROS DE QUE LA ADMINISTRACJÓN NECESITA PARA SU SOSTENIMIENTO -

y PARA GARANTIZAR LA REGULARIDAD DE SU ACTIVACIÓN. 

Hl. DERECHO FINANCIERO. 

EL DERECHO FINANCIERO TIENE INTIMA RELACIÓN YA QUE ESTE 

REGULA TODAS LAS NORMAS RELATIVAS A LA OBTENCIÓN, APLICACIÓN -

Y MANEJO DE LOS RECURSOS DEL ESTADO Y, DESDE ESTE PUNTO DE VIS. 

TA EL DERECHO FISCAL SÓLO TRATA ÚNICAMENTE LA OBTENCIÓN DE RE

CURSOS POR LO QUE SE DESPRENDE OUE EL DERECHO FISCAL ES UNA -

PARTE DEL UERECHO FINANCIERO. 
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CAPITULO IV 

Al , APU CAC !UN SUPLETOR 1 A .DE LAS NORMAS DB.. DERECHO 

EN EL DERECHO Fl SCAL. 

EN f·ASE A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, CREO QUE ES NECIOSARIO -

TOCAR LO REFERENTE A LA APLICACIÓN SUPLETORIA DE LAS NORMAS DE -

DERECHO EN EL DERECHO FISCAL, YA QUE EN LA PRÁCTICA TANJO DEL DE 

RECHO FISCAL COMO DEL PRIVADO, SE UTILIZAN IDÉIHICOS TÉRMllWS ;PE 

RO CON UN SIGNIFICADO TOTAU·!ENTE DIFERENTE, ÉSTO ES QUE SE TJE-

NEll CRITERIOS DISTINTOS, POR EJEMPLO: SI HABLAMOS DE UNA SIMPLE 

COMPRAVENTA DE ALQUIEN QUE QUIERE ADQUIRIR UN BIEN INMUEBLE, ÉS

TO ES UN DEPARTAMENTO Y DE OTRO QUE QU 1 ERE REC 1B1 R UN PREC 1 O EN-

CONJUNTO, SIGUE SIENDO UNA COMPRA'IEllTA, PERO NO OBSTANTE L1\ MEtl

CIONADA OPERAC!ON ESTÁ REGIDA POR DISPOSICIONES DE UERECHO PRI

VADO Y LEYES DE CARÁCTER FISCAL Y EL HECHO JURJDICO ES EL MISMO, 

U\ UNICA DIFEREllCI/\ ES QUE SE PUEDE REGULllR POR DIFERENTES RAMAS 

DEL DERECHO QUE SE LE CONF 1 EREll ATR JBUC 1 ONES JUR 1 DI CAS TOTALMEN

TE D 1 FER ENTES, POR EJEMPLO CUANDO LOS ABOGADOS C IV 1 LJ STAS EXPLI -

CAN SUS CRITERIOS TRADICIONALES DE LAS RAMAS DEL DERECHO, OLVl-

DAN QUE LA MAYORIA DE LOS HECHOS JUR1D!COS DE QUE SE ESTAN OCU-

PANDO YA ESTÁN REGULADOS Y GRAVADOS POR EL DERECHO FISCAL Y EN

CAMB 1 O LOS /\BOGADOS QUE SE IJED 1 CAN A LA :·\A TER !A F 1 SC/\L EN OCAS 19 

NES NO ENTIENDEN o rm au 1 EREN ENTENDER LAS F 1 GURAS JUR i DI CAS QUE 

SE ENCUENTRAN TIPIFICADAS CON ANTERIORIDAD (POR O EN) EL DERECHO 

PRIVADO, CON EL ÁNIMO DE ELUDIR SU PAGO FISCAL, O DISMINUIR EL -

MONTO, SIMULANDO ACTOS JURIDICOS O HACIEllDO USO DE DIVERSAS FIG!l 

RAS JURÍDICAS QUE FUERON CREADAS PARA DIFERENTES FlllES, 
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LOMO ÉSTE SIMPLE EJEMPLO TRATADO CON ANTERIORIDAD, DE UN -

MODO EXAGERADO, PERO NO INFUNDADO, SE IMP !DE O DETl ENE EL DE---

SARROLLO DE UNA CONCIENCIA cJVICA QUE ACEPTE O IMPONGA DESDE LO

MÁS PROFUNDO DE CADA INDIVIDUO EL IMPERIO DE LA LEY, YA QUE LOS

FINES DEL DERECHO SON LAS JUST!CJA, LA SEGURIDAD Y EL BIEN COMÚ~. 

y COMO LO MENCIONA EL LICENCIADO JosÉ MARIA ABASCAL ZAMORÁ~ 5 ' 
PARA LAS PERSONAS QUE SE DEDICAN A LA INTERPRETACIÓN Y APLICA--

CidNDEL DERECHO DE APRENDER A SERJURISTAS ANTES QUE ESPECIALIS-

TAS Y TENER PRESENTE QUE EL DERECHO CIVIL NO ES EL TODO, MIEN--

TRAS LO FISCAL ES LO NUEVO VIVO, MIENTRAS QUE EL PRIVADO ES LO -

CADUCO Y LO OBSOLETO, YA QUE TODAS LAS RAMAS DEL DERECHO GOZAN -

DE UNA NATURALEZA COMÚN Y ALGUNOS ESTÁN MÁS RELACIONADOS ENTRE -

Sl QUE OTROS, Y ESTA CERCAN!A ES MUY GRANDE ENTRE EL DERECHO -

FtSCALY EL PRIVADO, 

DEHECHO COMUN Y DERECHO FISCAL 

Bl. \DIFERcNC!AS Y CO!NC!DENC!ASJ 

tL DERECHO ES UN TODO ÚNICO, DIVIDIDO EN DOS GRANDES RAMAS

QUE SON EL DERECHO PÚBLICO Y EL DERECHO PRIVADO, Y UNA DE LAS -

GRANDES DIFERENCIAS LA ENCONTRAMOS CUANDO EX 1 STEN RELACIONES EN

TRE LOS PARTICULARES Y EL ESTADO DE SUBORDINACIÓN, EN ÉSTE CASO

EL DERECHO FISCAL ES PREDOMINANTE DE ORDEN PÚBLICO. 

JSJ CFR TRIBUNAL FISCAL DE LA fEDERACIÓN, (UAREllTA Y CINCO AÑOS, 

TOMO ¡, PAG. 233. 
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EN EL UERECHO COMÚN, YA SEA MERCANTIL O CIVIL, AON CUANDO -

EL ESTADO PARTICIPE EN UN BUEN NÚMERO DE LAS OPERACIONES QUE LOS 

MENCIONADOS DERECHOS REGULEN EL ESTADO PUEDE ACTUAR COMO PAR TI C!L 

LAR Y SE SIGUE MANTENIENDO EL CARACTER DE DERECHO PRIVADO, 

VILLARO ToRANZO, EN SU INTRODUCCIÓN AL ESTUDIO DEL ÜERECHb~G) 
CONCLUYE QUE EN LOS CASOS EN QUE "EL ESTADO EN SU CALIDAD DE ES. 

TADO ES UNO DE LOS SUJETOS DE LA RELACIÓN JURÍDICA, ES EVIDENTE 

QUE LA JUSTICIA NO PUEDE SER DE LA MISMA ESPECIE QUE CUANDO LOS

DOS TÉRMINOS DE LA RELACIÓN SON PARTICULARES (o EN UNO DE ELLOS

ES EL ESTADO ACTUANDO COMO PARTICULAR), EN EL PRIMER CASO, HA-

BLAREMOS DE JUSTICIA DE SUBORDINACIÓN Y EN EL SEGUNDO, DE JUSTI

CIA DE COORDINACIÓN, LA JUSTICIA DE SUBORDINACIÓN TIENE COMO F(N 

INMADIATO EL BIEN DE LA COMUNIDAD Y COMO LÍMITE LA DIGNIDAD DE -

LOS INDIVIDUOS. LA DE C!10RDINACIÓt: TIENE COMO FÍN Il~MEDIATO EL -

BIEN DE LOS INDIVIDUOS Y COMO LIMITE EL ll!Etl COMÚN, LA JUSTJ--

CJA DE SUBORDINACIÓr/ SE FUtlDA EN EL HECHO MATURAL , QUE TODO IN

D; /JDUO NECESITA TMITO PARA SU EXISTENCIA COMO NECESIDADES HUMA-

NAS COMO PARA SU PLENO DESARROLLO: POR LO M 1 SMO, DEBE SUBORDI --

NARSE EN ALGUNA FORMA A LA COMUNIDAD. EL FUNDAMENTO DE LA Jus--

TICIA DE lOORDINACIOll ES LA NATURALEZA RACIONAL Y LIBRE DEL HOM-

BREQUE EXiSTE UViA ESFEt\A "JE ;\CCíÓrl LIBRE PARA CADA ItWI'/lDUO, -

E'' LA QUE EL t5TADO, SÓLO PODRÁ 1:-ITEliYErllR COMO PROTECTOR Y COOll. 

DINADOR. LAS JUSTICIAS DE SUBORDINACIÓN Y COORDirlACION REGULAN

RCSPECTJVAMEIHE EL DERECHO PúBLICO PRIVADO," 

16l CFR. V1LLORO ToRAIEO f~IGUEL. !tnRoouccióri AL EsTUDIO DEL DE-

RECHO, SEGUNDA EDICIÓN, PoRRÚA, r·1Ex1co 19/4 PÁG. 217. 
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ADEMÁS VILLARO TORANZ0,(17) CONCLUYE ",,.LA DIVERSA fNDOLE

DE LAS RELACIONES SOCIALES EXIGE LA APLICACIÓN, CRITERIOS DIFE

RENTES DE JUSTICIA, LA NORMA JURfDICA ES CONSTRUIDA COMO UNA -

FORMACIÓN TECNICA DE LA VALORACIÓN DE JUSTICIA DADA POR LA AU

TORIDAD A SU PROBLEMA HISTÓRICO DE UNA MATERIA DETERMINADAJ POR 

CONSIGUIENTE, NO PUEDE SER VALIDA FRENTE A UN PROBLEMA SURGIDO

EN OTRO CONTEXTO MATERIAL QUE PUEDE EXIGIR UNA SOLUCIÓN MUY DI

FERENTE,,,, 11 

EN LO RELATIVO A LAS DIFERENCIAS QUE PUEDE HABER ENTRE EL

DERECHO EN COMUN CON EL DERECHO f I SCAL SON POCAS, CREO QUE SON

MÁS DE DETALLE QUE DE SUSTANCIA, PERO LO QUE CREO ES QUE NO --

DEBEN DE HABER DIFEREllCIAS DONDE DEBE DE HABER UNA INTIMA RELA

CIÓN Y COORDINACION PARA QUE ENTRE UNA Y OTRA SE AYUDEN A SUBSA 

NAR O ENMEDAR LOS ERRORES, LAGUNAS O FALLAS QUE PUEDAN TENER -

NUESTRAS LEYES, 

/\L TRATAR LO REFERENTE A LAS COI NC !DENCI AS QUE HAY ENTRE -

EL DERECHO (OMÚN Y EL DERECHO FISCAL SIENDO QUE SON MÁS FIRMES

QUE SUS DIFERENCIAS COMO LO TRATAR~ DE EXPONER MÁS ADELANTE, 

LA RELACION MAS IMPORTANTE ES EN CUANTO A QUE COINCIDEN -

EN LOS MISMOS FINES QUE SON EL BIEN DE LA SOCIEDAD Y EL BIEN -

DE LOS Il<DJV!DUOS. l\DGi/,s co1::CJ!JEN EN CUANTO A sus FORMAS QUE 

SON LOS CONCEPTOS JURÍDICOS FUllDN·\ENTALES C0:1ÚllES Etl TODOS LOS

ORDENAMJ EtlTOS DE DERECHO, 

17J DP. e IT. PÁG. 99. 
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ADEMÁS EL DERECHO COMÚN Y EL ÜERECHO fISCAL ESTÁN REG!DOS

POR LOS PRINCIPIOS DE LA TÉCNICA JUR!DICA QUE SON LOS RELATI-

VOS A LA INTERPRETACIÓN DE LA LEY Y A LA SOLUCIÓN DE CONFLI e-

TOS DE LEYES EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO, 

POR OTRA PARTE LA RELACIÓN JUR!DICA FISCAL ES UNA RELACIÓN 

OBLIGATORIA CUYA ESTRUCTURA INTRitJSECA ES ANÁLOGA "A LA RELA--

CIÓN OBLIGATORIA DE !JERECHO PRIVADO, DE TAL MANERA QUE LAS DI~ 

POSICIONES DE DERECHO PRIVADO SON EN MATERIA DE EXTINCIÓN, NA

CIMIENTO, ETC,, SON APLICABLES SUPLETORIAMENTE A LA FISCAL, 

EN OTROS CASOS, LAS NORMAS DE ÜERECHO PRIVADO SON EXTRAHAS

A LA REGULACIÓN DE LA FISCAL, PERO DEBEN TEMER PRESENTES EN -

VIRTUD DE OUE EL HECHO IMPOSITIVO O PRESUPUESTO DE HECHO DE LA 

RELACIÓN TRIBUTARIA, ESTÁ CONSTJTUÍDO POR UN NEGOCIO JURfDICO

DE ÜERECHO PR 1 VADO, YA QUE SON LAS PERSDtlAS F ! SI CM: O MORALES

LOS SUJETOS DE LAS RELACIONES JURÍDICAS LOS QUE REALIZMJ OPERI!. 

CIONES REGULADAS POP EL DERECHO PRIVADAS O TRIBUTARIAS. 

18 
~.DEMÁS GIANINJ~ !HACE HINCAPIÉ EN QUE EN ÉSTE CAS0, 11 LA RE. 

LACIÓN JUR!DICA PRIVADA CONSTITUYE TAN SÓLO UN DATO DE HECHO -

PARA LA RELAC I ÓIJ Iit,POS I T !VA, CUYO DESENVOLVIMIENTO ES lflDEPEN

D I EtlTE POR REGLA GENERAL DE LOS EFECTOS PROPIOS DCL DERECHO -

PRIVADO, Y A MAYOR ABUNDAMIENTO EL CóDIGO FISCAL DE l9eil, \ART. 

3o,) DISPONE LA SUPLETORIEDAD DEL"UEREC~OfCDERAL (OMilN",PARA -

FINES DE INTERPRETACIÓN 'I DE llHEGRACIOll.[L (ÓDIGO FISCAL 1967, 

18) GIANILJI, g,E, lNsT1;rucIOllES, rL6, JARACH. D. CURSO SUPE-
RIOR LO, En, PAG. q, 
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CONSAGRABA DE MANERA EXPRESA Y GENERAL LA SUPLETORJEDAD DEL D~ 

RECHO COMÚN RESPECTO AL DERECHO FISCAL, /\si TAMBIEN LO !NTER-

PRETO LA SUPREMA LORTE DE JUSTJCIA DE LA NACJÓN EN SU INFORME -

A LA !:iCJN, 1%6 'LA, SALA, PÁG, 10'1, Ail29b9%82. BODEGAS DE DE--

PÓSJTO, S, A. 

O, PKINCIPIOS QUE RJGEN A LAS LEYES FlSCALES 

Y LAS LEYES COMUNES, 

TANTO EN EL DERECHO FISCAL COMO EN EL DERECHO COMÚN SE EN-

CUENTRAN REGIDAS POR LOS PRINCIPIOS CD!JST!TUCIONALES QUE ESTA

BLECEN LOS ART!CULOS 13 Y 14, YA QUE EN flUESTRO PAfS, LAS LEYES 

NO PUEDEN SER ESPECIALES, YA QUE COMO LO FORMULÓ LA ~UPREMA (OB. 

TE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN RELACIÓN A LAS LEYES QUE SEAN -

DE APLICACIÓN GENERAL Y ABSTRACTA ES DECIR, QUE !'EBErl CONTENER

UNA DISPOSIC!Ó" QUE NO DESAPAREZCA DESPUÉS DE APLICARSE A UN ca 
SO PREVISTO Y DETERMINADO DE ANTEMANO, SirlO QUE SOBREVIVA A ÉS

TA APLICAC!ÓfJ Y SE APLIQUE SIN CONSIDERACIÓN DE ESPECIE O DE -

PERSONA A TODAS LAS COSAS IDÉNTICAS AL QUE PROVIENEN, EN TANTO

NO SEAN ABROGADAS, LiNA LEY QUE CARECE DE ÉSTOS CARACTERES, VA 

EN CONTRA DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD GARANTIZADO POR EL ARTICULO 

13 [ONSTITUCJONAL, Y AÚN DEJA DE SER UNA APLICACIÓN LEGISLATIVA 

EN EL SENTIDO MATERIAL. PUESTO QUE LE FALTA ALGO QUE PERTENECE

A SU ESENCJA, ESTAS LEYES PUEDEN COilSIDEP.ARSE COMO PRIVATIVAS, 

TANTO LAS DICTADAS EN EL ORDEN CJVJL, COMO ErJ CUALQUIER OTRO -

ORDEN, PUESTO EL CARÁCTER DE GEllERAL! DAD SE REF l ERE A LAS LEYES 

DE TODAS LAS ESPECIES Y CONTRA LA APLICACIÓN DE LAS LEYES PRJ-

VAT!VAS PROTEGE EL YA EXPRESADO ARTICULO 13 DE NUESTRA (ARTA --



MAGNA. SUPREMA LORTE DE JUSTICIA DE LA tlACIÓN, SEMANARIO Ju-

D!C!AL DE LA rEDERACIÓN. APEÑD!CE 197). PLENO, Tés1s 76, PAG.-

183. 

MI APLICARSE RETROACT!VAMENTE EN PERJUICIO DE ALGUNA PERSQ. 

NA, LA GENERALIDAD DE LA LEY COBRA ESPECIAL RELIEVE EN MATE

RIA FISCAL AL SER INVOCADO DE MODO EXPRESO EN EL ARTICULO 31 -

CONSTI,TUC!ONAL QUE EXPRESA QUE SON OBLIGACIONES DE LOS MEXICA

NOS: EL CONTR!BUiR PARA LOS GASTOS PÚBLICOS, AS! DE LA fEDE-

RAC!ÓN COMO DEL ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN, DE LA MANE. 

RA PROPORCIONAL EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES SALVO EL CA 

SO EXCEPCIONAL DEL ARTICULO l.51 CoNST!TUC!OMAL QUE AUTORIZA AL 

CONGRESO PARA DELEGAR FACULTADES AL EJECUTIVO, 

"EL EJECUTIVO PODRA SER FACULTADO POR EL CONGRESO DE LA -

LiNl ÓN PARA AUMENTAR, DISMINUIR O SUPRIMIR LAS CUOTAS DE LAS -

TARIFAS DE EXPORTAC!ON E IMPORTACIÓN EXPEDIDAS POR EL PROPIO

CONGRESO, Y PARA CREAR OTRAS, AS! COMO PARA RESTRINGIR Y PARA 

PROHIBIR LAS IMPORTACIONES, LAS EXPORTACIONES Y EL TRANSITO DE 

PRODUCTOS, ARTÍCULOS Y EFECTOS CUANDO LO ESTIME URGENTE, A FIN 

DE REGULAR EL COMERCIO EXTERIOR, LA ECONOM!A DEL PA!S, LA ESTC, 

BIL!DAD DE LA PRODUCCIÓN NACIONAL, ll DE REALIZAR CUALQUIER --

PROPÓS !TO EN BENEF 1 C l O DEL PAi S, [L PROP 1 O EJE CUT! '/O AL EM--

V !AR AL CONGRESO EL PRESUPUESTO FISCAL DE CADA Afio, SOMETERÁ -

A SU APROBACIÓN EL USO QUE HUBIESE HECHO DE LA FACULTAD CONCE-

DlDA", 



Dl. IRRETROACTIVIDAD EN LAS LEYES FISCALES 

Y COMUNES: 
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UNA DE LAS CUESTIONES MAS ARDUAS QUE PUEDEN SURGIR EN EL MQ 

MENTO DE LA APLICACIÓN, ESTRIBA EN SABER SI UNA DJSPOSJCJON LE

GISLATIVA PUEDE APLICARSE A SITUACIONES JURIDICAS CONCRETAS, NA 

CJDAS BAJO EL IMPERIO DE UNA LEY ANTERIOR, PRINCIPIO ÉSTE CON

TENIDO EN EL ARTiCULO 111 CONSTITUCIONAL EN EL CUAL SE ESTABLECE 

OUE A NINGUNA LEY SE LE DARÁN EFECTOS RETROACT!VOS EN PERJUICIO 

DE PERSONA ALGUNA, 

EN EL DERECHO COMÚN, SÓLO PUEDE APLJ CAR SE UNA LEY HAC JA EL

PASADO CUANDO NO SE PERJUDICA A NINGUNA DE LAS PARTES NI SUS -

EFECTOS BE1lEFICAN A LAS PARTES O SON NEUTROS. Y TANTO EN MA-

TERIA FISCAL AUNQUE EL ESTADO ACTÚE COMO PARTICULAR NO PUEDE lli 

VOCAR EN SU BENEFICIO "LA IRRETROACT!VIDAD DE LA LEY Y A MAYOR

ABUNDAMIENTO LA SUPRP·\A LORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN SOSTIENE 

QUE EL ARTÍCULO 14 CONSTITUCIONAL NO PUEDE SER !rlVOCADQ POR EL

cSTADQ, PORQUE LA RETROACTIVIDAD EN ESTAS CONDICIONES ES ACEPTA 

BLE CUANDO NO SE PERJUDICA A NINGUN PARTICULAR Y CUANDO SEA --

CONSECUENCIA DE UN ACTO POTESTATIVO DEL LEGISLADOR" ,<19) 

lAMBIEN EN MATERIA FISCAL LA SUPREMA CORTE HA SENTADO JURI~ 

PRUDENCIA EN EL SEllTIDO DE QUE",,, lr>. JUSTICIA DE TAL RETROACTl 

VIDAD SÓLO PUEDE ENTENDERSE EN EL SENTIDO DE QUE LOS CONTRlBuYEli 

TF.S NO PUEDEN ALEGAR QUE HAil ADQUIRIDO EL DERECHO DE PAGAR --

SIEMPRE El MISMO IMPUESTO QUE AFECTA SU PATRIMOtlIO PERO NUNCA -

i9) SJF. ÜUINTA EPOCA, ToMO LXX, PÁG. 185. TAMBIEN VISIBLE EN -
EL APEllDICE 75, 2A. SALA, PAG. 454, 
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EN SENTIDO DE QUE LOS CAUSANTES HAN DE CUBRIR POR EL TIEMPO -

ANTERIOR A LA NUEVA LEY, LA DIFERENCIA QUE RESULTE ENTRE EL -

IMPUESTO QUE HAN VENIDO PAGANDO Y EL QUE DEBEN DE PAGAR EN LO

SUCESIVO, l20) 

[), COMPETENCIA EN LAS LEYES FISCALES Y 

COMUNES: 

LA COMPETENCIA PUEDE SER VISTA DESDE DOS PUNTOS DE VISTA: 

SUBJtTJVO. ÜUE ES UN PODER-DEBER ATRIBUÍDO A DETERMJ-

NADAS AUTORIDADES PARA CONOCER DE CIERTOS JUICIOS TRAMITARLOS Y 

RESOLVERLOS. ESTO ES EN LO RELATIVO A LAS AUTORIDADES QUE GO

ZAN DE COMPETENCIA; EN LO QUE RESPECTA A LAS PARTES SOMETIODAS

A ELLA LA COMPETENCIA SEGÚN LA DEFINE PRIETO (ASTRO "ES EL DE-

BER Y EL DERECHO DE RECIBIR LA JUSTICIA PRECISAMENTE DE UN ÓR-

GANO ESPECÍFICAMENTE DETERMINADO Y NO DE OTRO ALGUNO", 

OBJETJ VO, QuE ES UN CONJUNTO DE NORMAS QUE DETERM l -

NAN TANTO EL PODER-DEBER QUE SE ATRIBUYE A LOS TRIBUNALES , ASf 

COMO DE JUECES O NEGOCIOS DE QUE PUEDEN CONOCER UN JUEZ O TRIB~ 

NAL COMPETENTE, 

LA COMPETENCIA YA SEA COMÚN O FISCAL ENCUENTRAN SU ORIGEN -

EN LA CONSTITUCIÓN PoLITICA DE NUESTRO PAís, YA QUE ATRIBUYE -

FACULTADES A LOS PODERES LEGISLATIVOS FEDERALES '/ LOCALES, rn -

LOS ARTÍCULOS 51 FRACCIÓN JV, 7) FRACCIÓN V![, 2'!, 117, 118 Y -

m. 
20> APÉNDICE DE 197), 2A, SALA, TÉSIS 274, PAG. 453. 



ADEMAS EL PODER EJECUTIVO PUEDE EMITIR LEYES MATERIALMENTE 
. ·-' ---

HABLANDO, AL HACER uso DE su FACULTAD REGLAMEIJT~RJA TANTO E~ -
. - - .. ' .. 

EL lJERECHO PRIVADO, COMO PODRIA SER EL REGLAMENTO DEL REGISTRO 

Púsuco DE COMERCIO, COMO EL DERECHO FISCAL QUE SERIA EL REGLA 

MENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, 

. Lo ANTERIORMENTE EXPUESTO, SIRVE DE BASE PARA COMPRENDER -

OUE ES LA COMPETENCIA, QUE A SU VEZ, ES LA PORCJON DE LA JURIS. 

DJCCJó;¡ OUE LA LEY ATRIBUYE A LOS ÓRGANOS JURISD!CCJONALES PA

RA CONOCER DE DETERH!NADOS JUICIOS Y DE ELLA SE DERIVAN LOS DE 

RECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES DE QUE SE HAN HECHO Mt 

RITO, 

F), VIGENCIA EN LAS LEYES FISCALES Y 

COMUNES: 

EN GENERAL SON SIMILARES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN, EN EL -

DERECHO LOMÚN Y EL FISCAL LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY, 

EN MATERIA CIVIL, SON LOS ARTf CULOS 3o. y 4o. LOS QUE ESTA 

BLECEN LAS DISPOSICIONES AL RESPECTO Y EN MATERIA FISCAL ES EL 

ARTICULO lo, DEL CóDJGO DE LA MATERIA. 

ART l CULO 3o. (2lJ LAs LEYES, KEGLAMENTos, Crncu
LAREs o CUALQU 1 ER OTRA DI SPOS I e IÓN DE OBSERVAN
CIA GENERAL OBLIGAN Y SURTEN SUS EFECTOS TRES -
D f AS DESPUES DE SU PUBLI CAC 1011 EN EL PERIÓDICO
OF lCIAL. 

21J CÓDIGO CIVIL PARA EL ÜISTRlTO FEDERAL, ARTICULO 3o, 55 EDI
CIÓN PoRRUA, 1986. PAr,. 42. 



Ell LOS LUGARES DISTINTOS DEL EN QUE SE PUBLI-
QUE, EL PERIODICO OFICIAL, PARA QUE LAS LEYES, 
REGLAMEt/TOS, ETC,, SE !iEPORTEN PUBLICADOS Y -
SEAN OBLIGATORIOS, SE ílECESITA QUE ADEMÁS DEL
PLAZO QUE F l JA EL PARRA FO ANTER l OR, TRANSCURRA 
UN DÍA MAS POR ~ADA CUhRENTA KILÓMETROS DE DI& 
TAtlCIA O FRACCION QUE EXCEDA DE LA MITAD, 

(22J 
ARTICULO 4o, S1 LA LEY. REGLAMENTO, CIRCULAR -
O DISPOSICIÓN DE OBSERVANCIA GENERAL FIJA EL -
DfA EN QUE DEBE COMENZAR A REGIR, OBLIGA DESDE 
ESE DÍA CON TAL DE QUE SU PUBLICACIÓN HAYA SI
DO ANTER l OR, 

(23) 
ARTICULU 7o, rñnTGO F!SCAL, LAS LEYES FISCA
LES, SUS REGLAMENTOS Y LA~ DISPOSICIONES ADMI
NISTRATIVAS DE CARÁCTER GENERAL, ENTRARÁN EN -
VIGOR EN TODA LA REPÚBLICA EL DÍA SIGUIENTE AL 
DE SU PUBLICACIÓN EN EL ÜIARIO ÜFICIAL DE LA -
FEDERACIÓN. SALVO QUE EN ELLAS SE ESTABLEZCA -
UNA FECHA POSTERIOR, 

lCB 

EN CUANTO A LA DEROGACIÓN O ABROGACIÓN DE LAS NORMAS JURf--

DICAS, RIGEN rn AMBAS RAM/1S LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL -

ARTICULO 90, DEL (ODIGO LIVIL QUE EXPRESA QUE LA LEY SÓLO QUEDA 

AB~OGA~A O DEROGADA POR OTRA POSTERIOR QUE ASf LO DECLARE EXPRf 

SAMENTE O QUE CONTENGA D l SPOS I C IONES TOTAL O PARCIALMENTE l NCO!:l 

PATIBLES CON LA LEY ANTERIOR. 

LLEGADO EL MOMENTO DE LA APLICACIÓN PUEDE PRESENTARSE EL --

PRORLEr1A OUE COt/S I STE Eil DETERM l llAR SI LOS PRECEPTOS QUE PRE--

VEN EL CASO SOMETIDO A LA CONSIDERACIÓN DEL JUEZ ESTÁN VIGENTES 

O HAN SIDO DEROGADOS, 

22) OP, CIT. PAG, 4¿, 
23) CóDIGO rlSCAL DE LA FEDERACIÓN, ~.RTICULO 7o. 36A. EDICIÓN • 

PORRÚA PÁG. 13. 
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y LAS COi1UNES' .. 

111.l 

Tono PRECEPTO JURIDICO ENCIERRA UN SENTIDO, PERO ÉSTO NO -

SE ENCUENTRA SIEMPRE MANIFESTADO CON CLARIDAD, SI LA EXPRE--

SIÓN ES VERBAL O ESCRITA, PUEDE OCURRIR QUE LOS VOCABLOS QUE -

LA INTEGRAN POSEAN ACEPCIONES MÚLTIPLES, O QUE LA CONSTRUCCIÓN 

SEA DEFECTUOSA Y SEA D 1FÍC1 L LA I NTE LI GENC JA DE LA FRASE, E11-

TAL HI PÓTES 1 S EL 1 NTERPRETE SE VE OBLIGADO A DESEIHRAfiAR LA -

S IGlll F l CAC l Óli DE LA MISMA Y AL CONJUNTO DE PROCEDJl·\IENTOS JES

TINADOS AL DESEMPEÑO DE ESTA TAREA SE LE Cüo'IOCE :oMO LA TÉC!llC,\ 

llHERPRETATIVA, LA INTERPRETACIÓN, NO ES LABOR EXCLUSIVA DEL

JUEZ, YA Q:JE CUALQUIER PERSONA QUE INQUIERA EL SENTIDO DE UllA

DISPOSICIÓN LEGAL PUEDE REALIZARLA, SI EL LEGISLADOR, MEDIAN

TE UNA LEY ESTABLECE EN QUE FORMA HA DE ENTENDERSE UN PRECEPTO 

LEGAL, LA EXEGESIS r_EGISLATIVA OBLIGA A TODO EL MUNDO, PRECl 

SAMENTE PORQUE SU AUTOR A TRAVÉS DE LA NORMA SECUNDARIA INTER

PREATIVA, ASf LO HA DISPUESTO, SI ES EL JUEZ QUIEN INTERPRETA

UN PRECEPTO A FÍN DE APLICARLO A UN CASO CONCRETO. ESA INTER-

PRETACIÓN NO ADQUIERE OBLIGATORIEDAD GENERAL, PERO SIRVE, EN -

CAMBIO DE BASE A UllA llORMA lllD IV 1 DUAL! ZADA, QUE PODR f A SER LA -

RESOLUCIÓN O FALLO QUE SE DICTE Y SI POR ÚLTIMO, UN ABOGADO -

PARTICULAR CUALQUIERA, INTERPRETAUNA DISPOSICION LEGISLATIVA,

SU INTERPRETACIÓN YA SEA CORRECTA O INCORRECTA, TIENE UN SIM--

PLE VALOR DOCTR 1 NAL Y QUE POR HIDE A NAD 1 E OBLIGA EN POCAS PA

LABRAS LA INTERPRETACIÓN PUEDE SER LEGISLATIVA O AUTÉNTICA YA

QUE LA REALIZA EL PROP 1 O LEG 1 SLADOR COll LA M 1 RA DE F 1 JAR EL --



no 
SENTIDO DE LAS LEYES QUE HA DICTADO; LA JUDICIAL O JURJSPRUDEN 

CIA YA QUE SON LOS JUECES Y LOS TRIBUNALES LOS ENCARGADOS EN -

APLICAR EL DERECHO A LOS CASOS CONCRETOS, Y LA DOCTR JNAL O -

PRIVADA, DOCTRJMAL SI SE TRATA DE ESPECIALISTAS EN LA MATERJA

y PRIVADA SI PROVIENE DE PARTICULARES.HAY QUE DISTINGUIR QUE -

LAS DOS PRIMERAS TIENEN EL CARÁCTER DE OFICIAL O PÚBLICA. 

Los PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INTERPRETACIÓN DE LAS LEYES DE 

DERECHO PRIVADO Y DERECHO FISCAL SON LAS MISMAS, YA QUE EN --

NUESTRO PAJS, IMPERA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PUES EL INDIVI

DUO SÓLO PUEDE VER LIMITADA SU LIBERTAD POR IWRMAS JURÍDICAS -

Y OBLIGARLO A DESPREllDERSE DE PARTE DE SU PATRIMOl~I O ES UNA -

RESTRICCIÓN A LA LIBERTAD DE LA PERSONA. Et·I CONSECUENCIA EL -

PARTICULAR NO DEBE SOPORTAR MÁS CARGAS QUE LAS EXPRESADAS EN -

LA LEY, YA SEAN FISCALES O COMÚNES. 

PoR LO QUE TOCA A LA lllTERPRETACIÓN TMITO EN EL (ÓDIGO F1.s_ 

CAL EN SU ARTÍCULO 5o~ 2 lj)EN EL CUAL EXPRESA",, .LAS DISPOSICIO

NES FISCALES QUE ESTABLEZCAN CARGAS A LOS PARTICULARES Y LAS -

QUE SE SEÑALAN, EXCEPCIONES A LAS Mlo~\AS. As! COMO LAS QUE FI

JAN 1NFRACC1 ONES Y SANC 1 OllES SON DE APLI CAC 1 ÓN ESTR 1 CTA, lAs -

OTRAS DISPOSICIONES FISCALES SE INTERPRETARÁN APLICANDO CUAL-

QUIER METODO DE JMTERPRETACIÓll JURÍDICA,,," Y COMO EL (óDJGO -

CIVIL rn su /\RTÍCULO 11 (25 lsEGÚN EL CUAL PRECISA : ·: • • LAs LEYES 

QUE ESTABLECEN EXCEPCIÓI/ A LAS REGLAS GENERALES NO SON APLICA

BLES AL CASO ALGUNO QUE IW ESTE EXPRESAMEIHE ESPECI F 1 CADO EN -

2Yl OP. LIT. (ODIGO FISCAL. PÁG. lL 
7.5J OP, CIT. CóDIGO LIVIL. PÁ.G 45, 
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LAS M 1 SMAS LEYES, , , '' Y ES POR ELLO QUE SÉ VE UNA CLARA R ELAC 1 ÓN 

TANTO EN EL DERECHO FlsCA[ coMo EN EL UERECHO Co,1úN EN CUANTO -

A LA INTERPRETACIÓN, 

LA INTERPRETACION JURÍDICA CUENTA CON NORMAS POSITIVAS lN-

CLUIDAS EN EL SISTEMA VIGENTE Y LAS CU1\LES DEBEN RESPETARSE POR 

EL ÓRGANO ENCARGADO DE LA FUNCJON DE LO CONTRARIO SUS ACTOS PUf 

DEN SER DECLARADOS ltJCONST 1 TUC I ONALES, (U ANDO LA ADMINISTRA--

C IÓN ACTIVA LLEVA A CABO EL ANÁLISIS DE UN CASO Y ENCUENTRA QUE 

Et: EL SE CUMPLEN LOS EXTREMOS DE LA NOR"IA DICTADOS EN ABSTRACTO, 

SE LIMITA A APLICAR LAS CONSECUWClAS IMPERATIVAMENTE ORDENADAS, 

Prno SI EXISTE UNA INCONFORMIDAD DEL CAUSANTE, QUE C01lSTITUYE -

CONTROVERSIA, SURGE EL LITIGIO Y ES IMPRESCINDIBLE LA PRESENCIA 

DE UN TERCERO AJEtlO AL CONFLICTO, QUE ES IMPARCIAL, QUE DESPUÉS 

DE LLEVADO EL PROCESO PRONUNCIE UtJA 'lE'.'OLUCIÓN COMO ESTA ES EL -

COIH!NENTE DE LA !NTERPRETAC!Óil Y ÉSTA \'!ENE A SER EL RESULTADO

DE DOS PRETENSIONES COllTRAR!AS, 

LA IrlTERPRETAC I Óll ES LA CONCLUS J ÓN DE ESAS PREM l SAS QUE COti 

SJSTEN EN LAS AFIRMACIONES DE LAS PARTES COl/TRAPUESTAS, 

Hl. A.NALOGIA. 

LA ANALOGfA, FERRARA! 25 JA QUIEN SE CONSIDERABA YA EN LA --

CORR 1 ENTE CIENTÍFICA, LLEGA A DEC 1 R: "Eri LA ANALOGÍA LA OBRA -

DEL JURISTA SE EXTIENDE 1\ !.A ESFERA MÁS ALTA, PUES llO SE TRANS-

----------~---

26l FERRARA, TRATTO, DI DITR!TTD LIVILE ITALIANO. TOMO EITADO -
POR llRISE!10 SIERRA HUMBERTO, DERECHO PROCESAL FISCAL, PAG.77, 
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FORMA EN UNA CREACIÓN DEL DERECHO PORQUE SIEMPRE QUEDA VINCULA 

DA A LA LEY", 

Es TAS PALABRAS TIENEN UN SENTIDO MODERADOR, S 1 N EMBARGO SE

APREC 1 AN EN ELLA FUNESTOS ERRORES, PUES SUPONEN QUE LA ANALOG j A 

ES UNA INDAGACION DEL SENTIDO DE LA LEY QUE ESTA COMPRENDIDA -

EN LA INTERPRETAC!ON EN SENTIDO AMPLIO, 

cS CREIBLE ílUE CON LA ANALOGIA SE HAGA APL!CACION DE UN --

PRl NC!PIO JURiDICO (IDEAS DIRECTRICES DE LA POLÍTICA LEGISLATl 

VA), ESTABLECIDO POR LA LEY MISMA; PERO COMO CONTEMPLA CIERTO -

HECHO NO REGUlJ\DO, EL EllCONTRAR UNA SEMEJANZA JURÍDICA Y EL DE

CLARAR LA DISPOS!CION ESPECIFICA, NO SON ACTOS DE INTERPRETA--

CION SINO DE APLICAC!ON POR ANALOGÍA, 

EN CONTRA DE LA TESIS DE FERRARA, SE HA DICHO QUE LA ANALO

GÍA ES UN PROCEDIMIENTO PRELÓGICO, POR EL QUE UN CASO NO COM--

PRENDIDO EN LA LEY, SE RESUELVE COMO SI REAU~ENTE LO ESTUVIERA, 

SE AFIRMA QUE LO LEGALMENTE IMPREVISTO ESTA PREVISTO EN Uti PRE

CEPTO QUE NO LO CONSIDERO, LA CUEST!Óll SE ACLARA AL ADVERTIR -

QUE SE TOMA A LA LEY COMO CAUSA DE UNA APLICAC!Ótl, CUYOS EFEC--

TOS NO PUEDEN SERLE A TR 1 BU J DOS, PoR ELLO auE G. DE VEccH10~27> 
DICE: "LA DOCTRINA COMUN EN LOGICA, QUE í!EllE SU RAÍZ Ell ARIS-

TÓTELES, DISTliiGUE YA PRECISAMENTE LA AllALOGÍA DE cf< !l!DUCCIO!I, 

EN QUE NO VA DE LO PARTICULAR A LO GENERAL, SI rm DE LO PARTICU

LAR A LO PARTICULAR COORDINADO. No PUEDE POR TAmO, El: RIGOR, -

CONSTRUIRSE UNA VERDAD GENERAL POR MEDIO DE LA ArlALOGÍA, 

27) G. DEL VECCHIO. Los PRINCIPIOS GENERALES DEL UERECHO !BID, 
PAG. 110. 
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ÜBSERVA LA DOCTRINA QUE EN MUCHOS CASOS SE IGNORA CUAL SEA

LA RAZON DE UN PRECEPTO, DE MAJIERA QUE LOS ARGUMENTOS A SIMJLI

y A FORTI OR 1 DERIVADOS DE UNA SUPUESTA RATIO LEG 1 S Y QUE FORMAN 

PARTE DEL CUADRO DE LA ANALOG JA, NO SON RAZONAM 1 ENTOS APOYADOS

EN LA SEMEJANZA, 

POR EL CONTRARIO COMO LO COMÚN ES PRETENDER CON LA ANALOGÍA 

UNA IDENTIDAD POR AJUSTE MATEMATICO, A PARTIR DE LA RATIO LEGIS 

LO QUE SE HACE ES UNA DEDUCC 1 ON CAPR 1 CHOSAMENTE ATROF 1 ADA QUE -

COLOCA AL PSEUDO-INTERPRETE (EN REALIDAD SIMPLE APLICADOR) EN -

LA POSICION DEL LEGISLADOR, LO QUE rn P~ÁCTICA CONDUCE AL DERE-

CHO LIBRE, CON TODOS LOS PELIGROS DE UNA FALTA DE CERTEZA, DE -

UNA POSICION INTESTABLE DE LA LEY, PUESTO QUE QUIEN LA APLICA -

Af~ALOGICAMENTE SE REFUGIA EN LA EXISTEIJCIA DE UNA LAGUNA EFEC

TIVA O ARTIFICIAL PARA LLEVAR A CABO UllA VERDADERA CREACIÓN QUE 

NO PUEDE ADMITIRSE EN FUNC 1011 ALGUNA, " E:1 CUANTO DESCANSA EN -

EL PRl'!CIPIO UBI EADEM LEGIS RATIO, IBI EADEM DEPOSITIO, ES DE-

c J R' rn CUMTO CONSERVE UN RAZONAM 1 mm' SEA CUALQU 1 ERA LA DE

NOMl NACl ÓN QUE SE LE DE, ARRANCANDO NO DE TODOS LOS PRINCIPIOS

DEL DERECHO, SINO DEL PRIJKIPIO lllMEDIATO DETERMINANTE DE UN --

PRECEPTO, DE LA RATIO LEGIS. 

EN CONSECUENCIA. APUNTA Grnv, C2SJ,,LA ANALOGIA NO RAZONARA -

SOBRE LA VOLUNTAD PRESUNTA O SUPUESTA DEL LEGISLADOR, NI TOMA -

23) F. GENY - METHODE 0" ]NTERPRETATION ET SOUCES EN ílROJT PRI
VE Pos1LIJ fo.10 ], PAG. 107, !BID PAG.110. 



RÁ LAS DISPOSICIONES LEGALES SINO COMO UN PUNTO.DE APOYO OBJE

TIVO PARA CONSTRUÍR, POR VIA DE LIBRE INVESTIGACIÓN, EN LOS I!:! 

TERVALOS DEJADOS VAC f OS POR LAS FUENTES FORMALES, loMO LA --

ANALOG f A ESTA IMPUESTA ALGUtlAS VECES, NO POR MER!TOS DE ELLAS, 

SINO POR EL PODER QUE DETENTA QUIEN LA APLICA, DEBE ACLARARSE

QUE LA AUTORIDAD NO ES FUENTE FORMAL DEL DERECHO, PORQUE A ME

NUDO ILUMINA LA INTERPRETACION, PERO JAMÁS SE IMPONE A ELLA.'' 

LA MISMA JURISPRUDENCIA, CUANDO CARECE DE APOYO EN LA COS

TUMBRE (INSTITUCIÓN ANTERIOR A LA LEY), CUYOS RASGOS ESENCIA-

LES SON: EL USO DEL HECHO POR UN PERIODO SUFICIENTE PARA ESTA

BLECER LO ADQUIRIDO Y LA CONVICCIÓN DE SU OBLIGATORIEDAD), NO

VALDRA SI NO POR RAZÓN DEL IMPERIO Y NO POR SUS V !RTUDES LÓG 1 -

CAS O JURÍDICAS. 

LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA Y LA OBLIGACIÓN DEL DERECHO PRIVA 

DO, TIENEN COMO ANALOGJA, QUE TANTO EN UNA COMO Et/ OTRA,LAS 

PRINCIPALES DIFERENCIAS QUE SE PUEDEN MENCIONAR ENTRE UNO Y 

OTRO TI PO DE OBL!GAC IONES COMO LO MENCIONA EL MAESTRO MARGA Í N

MANAUTOU, SON LAS SIGUIENTES: 

"A), LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA ES DE DERECHO PQ 
BLICO, O SEA, QUE SIEMPRE SE SATISFACE Y REGU
LA CONFORME A tWRMAS DE ÉSTA RA:·IA DEL DERECHO; 
EN CAMBIO, LA OBLIGACIÓN DEL UERECHO PRIVADO -
EN CIERTOS CASOS SE VE SUPEDITADA, PARA SU CU(:l 
PL!MIENfO A t.JORMAS DEL DERECHO PúBL!CO, CUANDO 
EL ESTADO ES DEMAtlDADO PARA EL PAGO DE UNA DEll_ 
DA CONTRAfDA EN LOS TÉRMINOS DEL UERECHO CIVIL, 
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA CONDENATORIA -
ESTÁ SUPEDITADO A QUE EXISTA PARTIDA DISPONI-
BLE EN EL PRESUPUESTO; EN CASO CONTRARIO, El -
ACREEDOR TENDRÁ QUE ESPERAR HASTA EL SIGUIENTE 
EJERCICIO FISCAL; 



Bl, LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA TIENE SU FUENTE 
SÓLO EN LA LEY 1 LA OBLI GAC l ÓN DEL liERECHO --
PRIVADO PUEDE DERIVAR DE UN CONTRATO, DE LA -
LEY,DEL DELITO, LA GESTIÓN DE NEGOCIOS, EL Et! 
RIQUEC!M!EIHO !LEGITIMO, EL ACTO JURÍDICO --
UNILATERAL Y EL RIESGO PROFESIONAL; 

C), Efl LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA, EL ACREEDOR 
O SUJETO ACTIVO ES S 1 EMPRE EL tSTADO 1 EN LA -
OBLIGACIÓN DEL UERECHO PRIVADO EL ACREEDOR 
PUEDE SER UN PARTICULAR O UNA ENTIDAD; 

0), EN LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA LA CALIDAD -
DEL DEUDOR O SUJETO PASIVO PUEDE ADQUIRIRLA -
UNA EllT!DAD DESCOIWC!DA PARA LA OBLIGACIÓN -
DEL DERECHO PRIVADO; 

El, EN LA OBLIGACIÓN TRIBURARJA, EL OBJETO
ES UNICO Y CONSISTE SIEMPRE EN DAR; EN LA --
OBL!GAC!Óll DEL DERECHO PRIVADO EL OBJETO PUE
DE SER DE DAR, DE HACER Y DE NO HACER: 

Fl, LA OBL!GAC!Ótl TR!EURARJA, SIENDO DE DAR, 
SÓLO SE SATISFACE rn EFECTIVO Y EXCEPCIONAL-
MENTE EN ESPECIE! EN LA OBLIGACIÓN DE DAR DEL 
llERECHO PRIVADO LA PRESTACIÓN PUEDE SATISFA-
CERSE EN D l llERO' rn ESPEC 1 E o EN SERV 1c1 os; 

G), LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA TIENE COMO FIN~ 
Ll DAD RECABAR LAS CAllTI DAD ES NE CESAR 1 AS PARA
SUFRAGAR LOS GASTOS PÚBLICOS; LA OBLIGACIÓN
DEL DERECHO PRIVADO NO; 

Hl, LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA SÓLO SURGE CON
LA REALIZAC!ON DE HECHOS O ACTOS JURÍDICOS -
IMPUTABLES AL SUJETO PASIVO DIRECTO! LA OBLI
GACIÓN DEL DERECHO PRIVADO PUEDE SURGIR POR -
LA REALIZACIÓN DE HECHOS O ACTOS JURÍDICOS -
IMPUTABLES A LAS DOS PARTES, ACREEDOR Y DEU-
DOR, COMO EN EL CONTRATO! O B!El1 DE LA LEY, -
COMO LA PATRIA POTESTAD O LA TUTELA LEGÍTIMA; 
E 

!) , LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA RESPONSABILIZA
AL TERCERO QUE INTERVIENE EN LA CREACIÓN DE -

115 



HECHOS, SEA COMO REPRESENTANTE O MANDATARIO 
DEL SUJETO PASIVO DIRECTO; EN LA OBLIGACIÓN 
DEL DERECHO PRIVADO, DICHO TERCERO NO AD--
QUI ERE PARA SÍ RESPONSABILIDAD ALGUNA EN EL 
CASO DE '.lUE SU REPRESENTADO NO CU'·1PLA LA -
OBLIGACl ÓN," 1291 

116 

29) MARGAIN MANAUTOU i:MILIO, lrnRODUCCIÓN AL ESTUDIO DEL.DERE-
CHO TRIBUTARIO MEXICA110, SÉPTIMA EnJC!ÓN, PÁG. 29'.i, 
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ll MfJDOS DE ACE~CAllIENTO. 

TANTO EN EL PROCEDIMIENTO FISCAL COMO EN EL CIVIL, LOS ME-

DIOS O MODOS DE COMUNICACION DE LOS TRIBUNALES, LITIGANTES E -

INTERESADOS rn EL PROCESO SON LAS NOTI F 1 CAC IONES' c 1TAC1 ONES' -

EMPLAZAMIENTOS y REQUERIMIENTOS. l:STOS MEDIOS SE ENLAZAN SEGÚN 

LOS SISTEMAS A LA PROCEDENCIA SUBJETIVA DE LOS ACTOS Y A LA FI

NALIDAD QUE CON ELLOS SE PERCIBE. EN OTRAS LEGISLACIONES, COMO 

EN LA NORTEAMERICANA Y LA FRANCESA, CIERTAS INFORMACIONES, COMO 

LA NOTIFICACIÓN DE LA DEMANDA O EL EMPLAZAMIENTO A JUICIO SE -

HACEN CON UNA CIERTA REMINICENCIA DE LA TECNICA ROMANA DE LA It! 

IUS VOCALIO, INTIMACION VERBAL DEL DEMANDANTE, A LA QUE, EN 

TIEMPOS DE JusTINIANO SUCEDIO LA OBLIGACIOll DE HACER REDACTAR

POR ESCRITO SU PRETHICIÓN O DEMAllDA, Y HACERSELA NOTIFICAR AL -

DEMAIJDADO PARA COMPARECER A JUICIO, MIEIHRAS QUE EN EL SISTEMA

IREROAMER 1 CANO LA NOTI F 1CAC1 ON Y EL EMPLAZAM 1 ENTO SE EFECTÜAN

POR MEDIO DEL JUZGADO. 

PoR NOTIFICACION,SE ENTINDE EL ACTO DE HACER SABER JURIDICA 

MENTE UNA PROVIDENCIA PARA QUE A LA PARTE NOTIFICAD/1 LE PARE PEB. 

JUICIO:EN SU CASO DE LAS DILIGEllCIAS QUE DEBAN PRACTICARSE DEN

TRO DE UN PROCEDIMIENTO O PARA QUE LE CORRA UN TÉRMINO, Y CUAN

DO LA NOTIFICACION SE HACE CON EL ESPECIAL OBJETO DE QUE SE HA

G,; O SE E;ITl\EGUE ,\LGUNA CDS/\, SE LLAMA PErJUERIMIENTO, /\sf PUES, 

LA CITACIOIJ Y EL EllPLA:M:IE::TO PERTEtiECE!I A ESTAS; PORQUE POllEN 

UN ACTO EN CONOCIMIENTO DE UllA PERSOtiA; MAS LA CJTACION SE 

DIFERENCIA DE LA llOTIFÍCACIÓN EN QUE AQUELLA TIENE POR OB--
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JETO, NO SÓLO NOTI Fl CAR UN ACTO, S 1 NO QUE COMPAREZCA A PRE-

SENCJ ARLO O A EFECTUARLO: Y SE DISTINGUEN DEL EMPLAZAMJENTO

EN QUE, DESIGNA UN DfA FIJO PA.RA PRESENTARSE. MÁS NO UN TÉR

MINO, COMO ÉSTE. DENTRO DEL CUAL SE VERIFIQUE LA PRESENTA--

CIÓN, Y QUE SE REFIERE A DISTINTOS ACTOS. 

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, COINCIDO CON EL MAESTRO -

PALLARES, EN TRATAR DE CREAR UN CóDJGO PROCESAL, QUE COMPREN 

DA TANTO AL DERECHO CIVIL COMO AL DERECHO FISCAL DADA LA Sl

MI LI TUD QUE EX! STE EN ÉSTOS DOS PROCESOS: CLARO ESTA, RESPE

TANDO SUS PRINCIPIOS Y SUS FINES A QUE ESTÁN ENCAMINADOS,YA

QUE EL DERECHO FISCAL BUSCA LA FORMA DE SUPERAR LAS NECES!D8. 

DES DEL ESTADO Y EL DERECHO CIVIL POR EL CONTRARIO TRATA DE

RESOLVER LOS PROBLEMAS ENTRE LOS PARTICULARES, 

DERECHO FISCAL: 11 RAMA DEL DERECHO F 1 NA!.'! 
~ 1 ERO QUE NORMA LAS RELACIONE~ EtHRE EL
(RAR 10 Y LOS CONTRIBUYENTES. (30J, 

DERECHO CIVIL: 11 EL QUE REGULA LAS RELA 
CIONES PRIVADAS DE LOS CIUDADANOS ENTRE~ 
sf. (5ll 

AL REFERIRSE A LA UNIFICACIÓN, NO SE PRETENDE QUE LA TRA

MITACIÓN DE LOS JUICIOS FISCALES Y CIVILES SEA ID~NTJCA, NI -

QUE ESTÉN SUJETOS A LOS MISMOS PRECEPTOS SIN DIFERENCIA ALGU

NA, YA QUE A SIMPLE VISTA SE OBSERVAN LOS PRINCIPIOS Y LEGIS-

------------
30) PALOMAR DE i'\JGUEL JUAN, DICClONARIO PARA JURISTAS, ED. -

MAYO, PRIMERA ED1c1óN 1981. ~AG. qos. 
31) CFR. IDEM PAG. qoq. 
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LACIÓN QUE DETERMINAN LA FORMA DE TRAMJTAR TANTO LOS PROCESOS 

FISCALES COMO LOS CIVILES, SINO QUE SEAN IGUALES SUS TÉRMINOS 

Y FORMAS EN EL PROCEDIMIENTO DADA LA SIMILITUD DE LOS PRINCI

PIOS QUE LOS RIGEN, COMO PODRfAN SER LOS REALTIVOS A LAS GA-

RANT !AS DEL ORDEN CONSTITUCIONAL QUE SIGUEN CUALQUIER PROCESO, 

LA DOCTRINA RELATIVA A LA COSA JUZGADA Y SUS MEDIOS DE IMPU!i 

NACIÓN O TODO LO CONCERNIENTE AL CONCEPTO MISMO DE LA JURJS-

D!CC!Ófl, PODERES JUDICIALES, CONFLICTOS DE LA MISMA NATURALE

ZA LA MANERA DE RESOLVERLOS, 

lAs DIFERENCIAS QUE EXISTEN ENTRE ÉSTOS PROCESOS NO SON

DE ESENCIA SJ!fü PRINCIPALMENTE DE TRAMITACIÓN Y NO PODEMOS NI; 

GAR QUE PERTENECEN A UN SÓLO GENERO, QUE ES EL PROCESO JURIS

DICCIONAL Y CREADOS, ASÍ POR LA NECESIDAD DE IMPARTIR JUSTI-

CIA, 
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e o N e L u s 1 o N E s 

l. Ex1sTE SIMILITUD ENTRE EL PROCEDIMIENTO CJVJL -

Y EL PROCEDIMIENTO FISCAL, YA QUE TlENEN SU FUENTE PRIMOR--

DJAL EN LA CONSTJTUCION PouTICA DE LOS ESTADOS liNJDOS 'lEXI

CANOS DE 1917, Y EN LA CUAL SE DESTACAN CUATRO PRECEPTOS QUE 

SON DE IMPORTANCIA PARA DICHOS PROCEDIMIENTOS: 

A), ARTICULO 14 (ONSTITUCJDNAL, EL CUAL ESTABLl 

CE QUE TODO SUJETO DE DERECHO NO PUEDE SER PR !VADO DE SUS -

DERECHOS, SI NO MEDIANTE UN PROCESO SEGUIDO ANTE LOS TRl BUNA

LES PREVIAMENTE ESTf<BLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLEN LAS FORMA 

LlADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES -

EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO, 

B), ARTl CULO 16 [ONSTl TUCl ONAL, EL CUAL PRECl SA 

QUE TODOS LOS ORGANOS DE AUTORIDAD, l NCLUYENDO LOS JUZGADO-

RES DEBEN FUNDAR Y MOTIVAR TODOS LOS ACTOS QUE IMPLIQUEN MO

LESTIA 'f AFECTACJON EN LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, 

e)' l\RTÍCULO 13 CONSTITUCIONAL EL CUAL PROHIBE 

EL ESTABLECIMIENTO V "UNC!Ol<AM!ENTO DE TRIBUNALES EXTRAORDJ

NA~lOS, 
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D), ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL, EL CUAL PROHI

BE LA AUTOTUTELA Y DISPONE QUE LOS TR 1 BUNALES ES TARAN EXPE

Dl TOS PARA ADMINISTRAR LA JUSTICIA EN LOS PLAZOS Y TÉRMINOS 

QUE FIJE LA LEY, 

2. DADA LA SIM l LJ TUD QUE EX 1 STE ENTRE LOS PROCEDl 

MlENTOS ANTES MENCIONADOS, YA QUE AMBOS, CONSTAN DE UNA DE

MANDA, CONTESTACION, OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE -

PRUEBAS, AS! COMO DE ALEGATOS Y RESOLUCJON, SEA EN MATERIA 

CIVIL EN LA CUAL SE VENTILAN PROBLEMAS O CONFLICTOS ENTRE -

LOS PARTICULAES, GENERAll'lENTE DERECHOS REALES Y PERSONALES. 

Y EN MATERIA FISCAL, SE VENTILA LA SOLUCION DE CONFLICTOS -

SURGIDOS ENTRE LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS Y LOS CONTRIBU-

YENTES, CON MOTIVO DE LA INTERPRETAClON Y CUMPLIMIENTO DE -

LOS ACTOS TENDIENTES A SUFRAGAR LOS GASTOS DE LA ADMINISTRA 

CION PUBLICA. YA SEA FEDERAL O LOCAL, PoR ELLO. SE PROPONE 

LA CR EAC l ON DE UN con 1 GO PROCESAL COMUN' R EQU IR 1 ENDOSE PARA 

ELLO UN ESTUDIO TECNICO PREVIO A LOS CÓDIGOS EXISTENTES, -

PARA DETERMl NAR CUALES SERIAN LAS NORMAS ADJETIVAS MAS COM

PLETAS Y CONVENIENTES EN LOS DOS CODIGOS Y CUALES FAVORECEN 

EL ATRASO EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA, PARA CONTAR ASJ. -

CON LOS ELE!·\ENTOS NECESAR l OS E 1 ND l SPENSABLES QUE INTEGRA-

RAN EL (óDIGO PROCESAL FUSIOllADO, LO QUE TRAERIA COMO CONSE 

CUENC!A, LA UMlFICAClóN DE TERMltlOS, FORMAS EN EL PROCEDl-

MIENTO Y UNA JUSTICIA MAS EXPEDITA EN MATERIA PROCESAL EN-

TRE LAS MATERIAS CIVIL Y FISCAL. 
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3, ASIMISMO Y UNIFICADOS LOS PROCEDIMIENTOS -

DEL ORDEN CIVIL Y FISCAL SERIA COINENIEIHE SUPRIMIR LOS RE

CURSOS ADMINISTRATIVOS, QUE EN MATERIA FISCAL, NO SON MAS -

QUE OTRA INSTANCIA QUE HAY QUE AGOTAR EN LA MAYORIA DE LOS 

CASOS, RESUELTA POR LA PROPIA AUTORIDAD QUE FINCÓ EL CREDJ

TO O EL ACTO IMPUGNABLE, COMO POR EJEMPLO EL RECURSO DE 1 N

CONFORMIDAO ANTE EL CONSEJO TÉCNICO DEL INSTITUTO MEXJCANO

DEL SEGURO SOCIAL, EL RECURSO DE REVISION ANTE EL DIRECTOR

DE ADUANAS, EMANADO DE UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE 

JUICIO ANTE LA PROPIA DIRECCIÓN DE ADUANAS, LOS RECURSOS -

ADMINISTRATIVOS, EN CONTRA DE MULTAS IMPUESTAS POR LA SECRf 

TARJA DE Cot·IERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, ETC., RECURSOS ÉS

TOS QUE DILATAN LA RESOLUC!ON DEFINITIVA DE LOS ASUflTOS EN

FORMA INNECESARIA Y ORIGINAN GASTOS EN FINANZAS, TRÁMITES,

ETC,, A LOS CONTRIBUYENTES, 

4, CON LO ANTERIOR, SE SALVAGUARDARfAN LOS PRINCl 

PIOS DE SEGURIDAD JURIDJCA Y DE LEGALIDAD CONSAGRADOS t:N -

NUESTRA CARTA MAGNA. 

5, (OMO CONSECUENCIA DE LAS PROPOSICIONES ANTER!Q. 

RES LA SUPLETORIEDAD DEL DERECHO CIVIL AL DERECHO FISCAL, -

EN MATERIA PROCESAL OllEDARiAil POR OBVIAS RAZONES SUPRIMIDO, 
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LEGISLACION CONSULTADA. 

CóDIGo Fisc_~L DE LAfEDERACION~ 36A, EnicióN PoRRÚA 2A. ---
MEXI ca 1986, 

CóDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDE_RA~ EN MATERIA COMÚN y PA
RA TODA LA__Br:PúBLICA EN MATERIA_li.P_S!l}IJ,.. 55A, EDICIÓN PoRRÚA 
S:A:. MÉXICO b36. 

CoNJTI_TUcióN PoLfTICA DE LOS EsTADos UmDos r-lEXICANOs, 20A.
EnicióN ANDRADE EDITORIAL. MExico 1970, 

PUBLI CAC l ONES CONSULTADAS 

OBRAS CONSULTADAS. 

ARRIOJA VISCAINO AnoLFo: DEREcHo_fJ_scA_b; lA. EDICIÓN, Enno
RIAL THEMIS, MÉXICO 1982. 

BRISEOO SIERRA HUMEERTO: lli;RECHO f'R_9CESAL fI_~CAU lA, Eo1-
CIÓN ArmGUA L!BRER!A KoBREDo DE JosÉ PoRRúA E HiJos Sucs, -
:ltXI CO 1~64, 
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(ASTRO JUVENTINO V,: LECCIONES DE GARANTÍAS DE AMPARO, ----
lA, ED1c1óN, EDirnR1Al"-róRRú/.., 11Éx_I_Zol"Y81: ____ _ 

DE LA GARZA SERG I o fRANC I seo: DERECHO F 1NANc1 rno ~1Ex 1 cANO:

lA, ED1c16N, EDITORIAL PoRRúA. -riÉxico 19o3. 

tlURGOA lGNACIO: LAS GARANT!AS INDIVIDUALES, lA, EDICIÓN, -

EDJTORIAL PoRRúA; r1ÉX1col978. 

DELGADILLO GUTIÉRREZ luis HUMBERTO: PRINCIPIOS DE DERECHO -

TRJB~. EDITORIAL PAc. MÉx1co l9S5. 

GARCÍA MAYNES EDUARDO: lNTROD~CCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, 

lA. tn1c1óN, EDITORIAL PoRRÜA; Mtx1co l'J54, 

MARGAIN MANAOUTU Er·lll!O: ]NTRO.DUCC!ÓN Al ESTUDIO DEL UERE

CHO TRIBUTARIO MEXICANOÍ lA. EDICIÓN, EDITORIAL UNIVERSITA

RIA PorosrnA , í1Éx1co 1983, 

NAVA NEGRETE ALFONSO: DERECHO PRO~~~L ADMINISTRATIVO; lA.

tDICIÓN, EDITORIAL PORRÚA, MÉXICO 195'!. 

PALLARES EDUARDO: QÉRJ;cHo___EE_ocE§AL_JjyJJ,) 7A. EDICIÓN, EDI

TORIAL PORRÚA, MÉXICO 1974. 

SANCHEZ PiílA JosÉ DE JEsús:NocJQRts..Jlf__D.fll_fgj_Q FisCAb.lA. -

ED I c I óN, ED JTOR I AL PAc" 11Éx I co 1983, 

ttODRfGUEZ LOBATO RAúL: IlJ;RErHP~~; 2A. EDICJÓN. EDITO-

RIAL HARLA, MÉXICO 1':185. 

SANcHEz MARTINEz rRANc1sco: Eofil1.U.l.JlRw_J&JJIR.EcHo F1scAL _v_::_ 

JURJSPR\IDENCiiÚ 2A. EDIC!Ófl, EDITORIAL PORRÚA, MÉXICO 1985. 
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