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TEMA:
ANALISIS COMPARATIVO DE LOS DERECHOS DE EXTRADICION Y ASILO POLI-

TICO.

INTRODUCCION:
En el curso de mis estudios profesionales, wna de -
las materias por la que mds inquietud tuve, fud la del DERECHO IN
TERNACIONAL PUBLICO, en virtud del cimulo de aspectos y eonflic -

tos que le ataiien.

Por este motive, fué que como tema de "Tésis” el ae
YARALISIS COMPARATIVO DE LOS DERECHOS DE EXTRADICION Y ASILO POLI
TICO" lo eleg?, por considerarlo de actualidad y que dada la si -
tuaeidn mmdial imperativa, esas figuras que se presentan cotidia

namente, 1llegando inelusive hasta extralimitarse en su ejercicio-

por situaciones que no son realmente de su competeneia.
Asumismo reconozco que tales figuras no fueron exa-

minadas con mayor profundidad, como hubiera deseado, lo cual se -
debid especialmente a la escaséz de material bibliogrdfico eon ==
que se cuenta; 8l en cambio lo analizd con estricto apego a la --

Jjustieia y al derecho.

En el primer tema debo explicar en una forma breve-
el concepto de extradicidn. Asi mismo trataremos los antecedentes
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Histdérieos, desde sus inicios hasta nuestros dias de esta figura.

Origen y Evolucién del Derecho de Asilo serd estu -
diado en este segundo capitulo, el cual comprende el concepto de-

Asilo y su Evolucidn histdriea hasta la actualidad.

En el T{tulo Terecero haremos un andlisis de la Ez--
tradieidn, y pﬁra su mayor comprensidn se inicia explicando lo --
que es el Estado, sus elementoa y la soberania para que posterior
mente se abarque a lo que son las fuentes de la extradioidn, y --
cuando se trata de extradicidn activa y pasiva y en que casos pz'g‘

cede egte asft como su tramitacidn.



CAPITULO PRIMFRO:
ORIGEN Y DEVENIR GENERAL DE LA EH’RADICIOH.

I.-CONCEFTO DE EXTRADICION:

La extradicicn es un acto mediante el cual un gobierno en -
trega a otro que lo ha reclamado, un sujeto al cual se le atribuye
la comisidn de un delito comin, para que sea juzgado y, en su ca -
s0, condenado, previa la tramitacidn del debido proceso.

‘ La palabra extradicidn proviene del latin "extraditio" tra-
ditio ex" fuero y"traditio" entrega; que significa remesa o entre
ga de personas de un soberanc a otro soberano y se extendia en - -
cierto sentido a la potestad extraterritorial que cada monarca te-
nia. Actuaimente se traduce como la aceidn de entregar a un reo al

gobilerno extranjero que lo reclama (I).

La Coentitucidn Politica de los Estados Unidos Mexieanos en
su articulo 119, con respecto a la extradiceidn dispone lo siguien
te:

"Cada Estado tiene la obligacidn de entregar sin demora los
eriminales de otro Estado, o del Extranjero, a las autoridades --
que lo reclamen., En estos casos, el auto del Juez que mande a cuwr-
plir la requisitoria de extradicidn, serd bastante para motivar --
la detencidn por un mes, si se tratare de extradiccidn entre los -
Estados, y por dos meses, cuando fuera internacional.

(1).-JOAQUIN ESCRICHF.-Legislacidn y Jurisprudencia pdg. 664.
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Lo anterior nos demuestra que la extradicidn se encuentra con-
templada en la Carta Magna y nos explica la obligacidn del Estado de-
entregar sin demora a los criminales.

II.~ EGIPTO X SUS PUEBLOS VECINOS:

El pacto Internacional mds antiguo que se conoece sobre la mate
ria de extradiéidn data del aiio de 1280 A.C. y fué celebrado entre --
Hattusil, rey de los Hititas, y Ramsés II, Faradn de Egipto en el ---
cual existia una cldusula que establecia:"Si un hombre o dos o tre-hu
ye de Egipto y llega al Pats del Monarca Hititas, que se apodere de -
gl y lo devolveria a Ramsés gran sefior de Egipto, que no se destruya-
su casa, ni se maten, ni le saquen los ojos, ni le mutilen las orejas
ni la lengua, ni los pies, y que no se le acuse de ningun crimen" La-
misma cldusula regfa para los subditos Hititas que se refugiaban en -
Egipto. (2)

IIT.- ROMA:

EL pueblo Romano conoeid la extradicidn, pero debido al gran -
domintio que ejerctan sobre los pueblos conquistados la extradieidn no
aleanzd gran desarrollo, ast Ferrani afivma "Que Roma conoeid los tra
tados de extradicidn y tuvo algunas normas de legalidad interna, como
la que decidia la entrega del agresor a un embajador del Estado al --
mismo representante, sin escudarse siquiera ia eondicidn de la Ciuda-
danta Humana del culpable."(3)

(2).- R,Carranca.- "Derecho Penal Mexicano!- Pdg. 148
(3).-B.Lesner.~"Enciclopedia Juridica Omeba.- Pdg. 684.
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Bl Tribunal competente para conocer de esta materia era el
de los recuperafores, a donde era conductde la persona que iba
a ser extraditada, y en el cual se decidia sobre la proceden -
eta e improcedencia de la misma. Algunos .casos comeretos son -
por ejemplo: la solicitud de extradicidn que presentd el Pue -
blo Romano contra Antbal; as? como la propuesta por Catalén de
Cengor ANTE EL Senado Romano para que Julio Cesar fuese entre-
gado a los Germanos a quien acusaban de haberle hecho una gue-
rra. injusta. .

IV.~ISRAEL,

En el antiguo testamento también entregamos antecedentes-
de la extradicion de los delincuentes, y ast vimos como log --
Tribunales de Israel obligaron a los de Benjamin a que se les-
entregue sus criminales que despuds de haber delinquido se ha-
btan refugiado en Gibea. Otros casos de extradicidn fud cuando
entregaron a los Ieraelistas a Sansdn a los Filiseos para que
ellos lo juagaran.

V.~ PUEBLO GERMANO:

Los pueblos germancs no conocieron la extradicidn c”omo una
institueidn Jurtdiea y en la Alta Edad Media encontramos,aun -
que poco desarrollada, debido a la interferencia de los Reyes-
‘o Papas, quienes de esta manera protegian sus intereses; hasta
el siglo XVIII la extradieidn tuvo por objeto la entrega de de
lincuentes politicos, protegiendo en cambic a les reos del or-

den eomin,
"Entre los primeros tratados de extradicidn de que ge tie~
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ne memoria, encontramos que en el afio de 1174 se celebrd un-
tratado entre Enrique II de Inglaterra y Guillermo de Esco -
eia, en que ge estipuld la obligacidn reciproca de ambos so-
beranos para entregar a los individuos culpables de felonia-
que se hubieran refugiado en patses distintos de su origen;-
en 1376, el Rey da Francia Carlos V y el conde de Samboyqcon
vinieron en impedir que los individuos acusados de delitos de
orden comin, fuesen desde Franeia a refugiarse en el Delfina
do o en Samboya. (4)

VI.~ FRANCTA:

Fué el convenio celebrado entre Carlos III de Espafia y-
Luig XV de Francia, de fecha 29 de Septiembre de 1765, el -
que sirvid de fundamento y mared un notable adelanto en mate
ria de extradiciones, ya que en el se establecta la entrega-
" de delincuentes tanto del orden comin como politicos, cosa -
que no acontecta antes, en cuyos casos sélo procedia tratdn-
dose de recs politicos.

.Igualmente enorme fud la influeneia de la Revolueidn --
Francesa y su Filosofta sobre la ingtitueidn juridiea de la-
extradicidn, ya que producto de ella es el tratade de Paz de
Amiens de 1802 celebrado entre Francia, Espafia ¢ Inglaterra,
y en donde el triunfador se comprometia a entregar a los de-
lincuentas comunes, habiendo omitido dicho tratado la extra-
dieidn de recs politicos. '

{d).d.d.GORZALE? BUSTAMANTE, "Principios de Derecho Proc.Pe -
nal Pdg.253.



VII.- LA LEY BELGA DE 1833.

La primera Ley que se dictd en materia de extradicidn,y-
que tuvo ademds mayor trascendencia en el campo de derecho In-
ternacional, fué la Ley Belga del lo. de Octubre de 1833, en -
el que prohibta expresamente la entrega por delitos politicos-
o por hechos conexos, Nothomb estadista ilustre que contribuyd
al movimiento insurreceional Belga de 1830 decta que justifi--
ear el asilo politice "Nacimos de wna revolucidn y no renega—-
mos de los movimientos, que menos felices que nosotros no han-
formado su Patria® (5) '

VII.- AMERICA.

En el Continente Americano, la extradieidn no aleanad --
gran desarrollo debido principalmente a la supeditacién de los
gobiernos constitueionales a su metrdpoli, sino que fué a par-
tir de su independencia que cada uno de ellos, cuanto por con-
venieneia propia, y basados en pricipios de rectiprocidad, que-
se celebran los primeros tratados para la entrega de delincuen-
tes, no haciendo distineidn emtre reos politicos y del orden -

comin.

IX,.- LA EXTRADICION EN MEXICO,

Fud la Congtitucidn Ejedeml de los Estados Unidos Mexica-
nos, sancionada por el Congreso General Conmstituyente el 4 de- -
Octubre de 1824, siendo Pregidente de la Repiblica el General-
Guadalupe Vietoria, la que organiad politicamente el nacimien-
to del Estado Mexicano; el cual presentaba la caracteristica--

(5),- A.G.ARCE."Derecho Internacional Privado" Pdg. 355
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- nes:

de ser un ente unitario, compuesto de diversas provineias que
formaban antafio el Virreynato de la Nueva Espaiia; esta Consti
tueidn que adolecid de miltiples defectos, fué una copia de -
la Americana,y en sus artfculos 5 y 7: se referian a la forma
de Gobierno Federal y enumerados los Egtados integrantes de -
la misma respectivamente.

Hemos de hacer inecapte en que dicho Congreso asigtieron
representantes de diversas provincias, las cuales ya anterior
mente sus respectivos gobiemos habilan emitido su aprobacidn-
para que se adopte el régimen federalista;siende la Carta Mag
na la que de hecho y de derecho ored a loe Estados, -ddndoles-
el cardeter de "soberanos”,status que nunca han tenido pues -
‘en nuegtro Pats siempre ha existido un centralista en el Go -
bierno.

Pero lo mds importante es que en su articulo 161 Frace.V
y VI ya consagraba la obligacidén para leos Estades, no hacten-
do alusidn alguna a la extradicion en su aspecto internacio -
nal.

"Seceidn Segqunda.- De las obligaciones de los Estados'.
Artfeulo 161.- Cadz wno de los Estados tiene obligaeio

V.- De entregar inmediatamente los criminales de otros
" Estados a la autoridad que los reclama.

(6).-F. TENA RAMIREZ,- "Leyes Fundamentales de México. Pdg.
191, ’
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VI.- De entregar a los fugitivos de otros Estados a la per
sona que justamente los reclame, o conpelerles de otro modo a -
la satisfaccidn de las partes interesadas. (6}

Egta misma obligacidn la encontramos también, en el proyec-
to de la Constitucidn de 1842, en el artieulo 137 Frace VI y --
VII y sobre todo en la Constitucidn de 1857, en donde se autori
aa la extradieion de los reos del orden comin (excluyéndose ter
minantemente los delincuentes polttieos) solieitades por otros-
Patses; en el arttculo 113 se permite la entrega de delincuen -

tes entre las diversas entidades federativas.
"Tftulo I.~- Seceidén I.- De los Derechos del Hombre.

Articeulo 15.- Nunca se celebrardn tratados para la extradi-
eién de reos politicos, ni para aquellos delincuentes del orden
comin que haya tenido en el Pafs en donde cometieron el delito-
la eondicion de eselavos, ni convenio o tratado en virtud de las
~ que se alteren las garantias y derechos que esta Constitucidn -
otorga al hombre y al Ciudadano.

‘Artfeulo 113.~ Cada Estado tiene la obligacidn de entregar -
sin demora los criminales a otros Estados a la autoridad que --
los reclame" (7).

Estas mismas disposiciones fueron consagradas y ampliadas - :
por la Constitucidn actual de 1917 en los artfeulos 15, 22 y -
89 Frace.X.

(7).-TENA RAMIREZ.-Leyes Fundamentales de Méwico. Pdg. 625.
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CAPITULO -SEGURDO:
ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO DE ASILO.,

I.- CONCEPTO DE LA PALABRA ASILO: .

Etimoldgicamente la palabra asilo proviene del vocablo -
"Griego asylon”, siendo inviolable la "A" privativa, sin; y "sil
men", su significado despojar, quitar, lugar de refugio, de re-
tiro proteceidn. '(8)

En su acepetdn mds amplio asile'siginifica el refugio re
tiro, amparo, proteceidn de que una persona o personas gozan.(9)

Igualmente se entiende como asilo "el lugar privilegiado
de refugio para los delincuentes- Establecimiento benefico don-
de se recogen menestercsos(10).

El asilo es la proteceidn y segquridad personal que se en-
cuentra en el territoric de una nacidn extranjera que refugia -
en &1, substrayéndose algunas veces de la presecucidn de los -~
acreedores o a la aceidn de loa Tribunales, por deudas contrai-
das o erimenes cometidos en Pals extranjero o contra pats ex --
tranjero, aunque por lo regular esta situaeidn se presenta mds-
tratdndose de perseguidos politicos y de los agresores del or -
den piblico.’

(8).-GRAN DICCIONARIO ENCICOLPEDICO ILUSTRADO"™ Pfg. 281
(9).-DICCIONARIO ENCICLOPEDICO LAROUSSE.-Pdg.72
(10) .-DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL. Pdg.398.
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Bl derecho de Astilo se encuentra mediado por tratados in-
ternacionales y se dd el caso que cuando se trata de asilo --
de hospitalidad aunque algunas naciones requieran la presen--
eia de un asilado, no es entregado sino estd especificado el-
motivo dentro de los casos contemplados en los tratados o con
venciones diplomdticas.

En la época contempordnea se traduce como la proteccidn -
que otorga un estado soberano a un perseguido politico a otro
pats, ya sea por sus ideas, costumbres o mentalidades sin que
sea del orden criminal.

II.- EL ASILO EN EL MURDO HELENICO.

La gran ctvilizacidn del mundo Helénico fué lugar propieio
para el desarrollo considerable de los principios y costum -
bres Internacionalea. Los griegos supieron distinguir perfec
tamente entre el pueblo Helénico y los bdrbares y reconoctan
la existencia de un derecho peculiar, que no regta ni se apli
caba a todo el momdo.Las ciudades griegas eran autdnomas e in
dependientes y formabana un efreulo intermacional,distinto a
las ciudades y pueblos que los rodeaban,sin embargo estaban-
- egtrechamente unidas enire si por una comunidad de intereses
razas, religiones y culturas; pero precisamente como los grie
gos tenian como principio fundamental de su filosofta la li -
bertad (latu sensu) y la democracia, fud por lo que nunca se-
logrd la unidad del mundo Helénico.

-9 -



Producto de este adelanto cultural fud el derecho de asilo
que se otorgaba en templos e Iglesias, las cuales eran conside
radas como recintos sagrados y confertan inmnidad a los delin
cuentes que allf se refugtaban; -en sus inicios los lugares don
de se concedian los asilos eran pocos pero despuds fueron au--
mentando excesivamente, cometiendo en la prdetica un abuso y -
libertinaje por el cual hubo que reducir el numero de elloeglog
principales fueron el templo Zeis en Acardia,El Apolo en Efredo,
y el Cadmo de Tebas,

IIT.- ROMA:

El pueblo Romano fué poco afecto a pomer limites a --
su poder, y aunque con la conquista llevaron su derecho a todo-
el mmndo, al conquistar el pueblo griego asimild de este au ---
avanzada eivilizaeidn y le tmpiso .algunas modalidades adecua --
dag a su indiosincracia latinas; ejemplo de ello el derecho de -
asilo, el eual teniendo su cardeter mistico y sagrado en el ---
mundo Helénido, con los Romanos adquirid uan concepcidn mds ==
Juridica; los templos anteriormente disfrutaban de este pri --
legio de asilar a los delincuentes perseguidos, eon reducidos=-
y 8e conserva esta institueidn inicamente al respecto que le -
debta a la majestad del principe, misma que era congiderada --
por los Romanos superior a la autoridad divina y ast, llegd a-
constderar inviolable a toda aquella eprsona que al llegar a -
toear a la estatua del Emperador Romano, era su salvaguarda.

Las legislaciones mds importantes fueron dictadas en
- 10 -



tiempo de Emperadores como Teoposio, el cual dice que los de-
Litos no pueden ser castigados sino donde se cometieron otro-
Emperador fué Homorio Valentiano y Ledn, este ultimo la exten
did a cualquier clase de delito; sin embargo existian algunas
excepeiones de esta materia y "en lag novelas de justiniano -
ya no se observa la negacidn del derechc de asilo a los Homi-
cidas, a los adiltercs y a los culpables de rapte! (11).

IV.- EDAD MEDIA.

En la Edad Media, el asilo se otorgaba tanto en las
Iglesias, como en los templos y algunos castillos, su finali-
dad era proteger a los delincuentes de las venganzas persona-
les y de la brutal justieia germana.

V.~ ESPARA:

En Espafia esta institueidn abared tambidn a las Uni
versidades; los dos fueron mds importantes en los que ya se -
observa el derecho de asilo: era el Fuero Juzgo y el Fuero --
Real.

Seguin comenta el autor B.Lesmer,el fuero juzgo o 11
bro de los Jueces en su ley primera dice: Que al que huye a -
la Iglesia que nond saque ninguno de ella, se non defender --
por armas', en su Ley III, ee refiere a la pena que sufre los

que saquen por la fuerza a los refugiados en las iglesias, y-

(11).-B.LESNER.~0b.Cit. Pdg. 827,
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en su Ley IV: "Que al malechor o el debedor que huye a la - -
Iglesia, no debe ser sacado de la iglesia, mds debe lo que -
debe .. .. Bs decir que era recinto sagrado la iglesia, que ha
cta inviolable a quien se introdujera a ellaf'(la)

Sobre el mismo punto el meneionado Tratadista sefia-
‘la "EL Fuero Real (Lib.I P0t.II), en la Ley 2 y 3 se dedica a
indicar las personas y lugares, que los disfrutaron la parti-
da I, del Cddigo de las siete partidas trata también del dere
cho de Asilon(13J).

VI. NACIMIENTO DEL ASILO POLITICO:

Inglaterra en 1815 fud el primer Pals que rechazd la ex-
tradieidn de los reos politices, su ejemplo fué seguido por -
otros estados y ast la ley Belga en 1833 en su articulo I es-

- tableepia que @ "Sepdn expresamente egtipulado que el extran-
dero no podrd ser perseguido o castigado por delitos poltlti -
cos anterior a la extradiceidn ni por ningin derecho anexo a-
dicho delito.n

VII.- ASILO POLITICO LATINO-AMERICANO:

Con motivo de las constantes rebeliones y transtornos po
ITticos se origind que en América Latina se legisld mayormen-
te que en otros lugares el derecho de asilo, orillando asi a-

egtos pdises a celebrar acurdos o convenios al respecto, afin

(12.- B.LESKER.-Ob.cit.Pdg. 827.
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de poder sentar las bases reciprocas por el procedimiento y -
tratamiento del asilo politico,

Ejemplo de lo anterior tenemos al primer Congresc Sudame=-
ricano de Derecho Intermacional Privado Celebrado en Montevi -
deo (Uruguay), fué suserito el tratado de derecho penal inter-
nacional el 23 de Enero de 1889, en el cual se congagra el de-
recho de asilo para todos los delincuentes de tipo polfitico -
exeluydndose a los reos del orden comin, los ecuales podian ser
extraditados, pero a solieitud de la Nacidn donde se cometid -
el ilfeito.

Posteriormente, en 1927 la Comigidn Internacional de Ju -
risconsultos Americancs, reunida el 20 de Mayo en Rfo de Janei
ro Brasil elabord un proyecte sobre asilo.

En la Habana Cuba, el 20 de Mayo de 1928 se efectiio otro-
tratade estableciendo el Derecho de Asilo para todos los reos-
poltticos y, en el cual fud suscrito por cast tedos los Patses
Centroamericanos.

El anterior pacto fué reformado posteriormente por otro-
denominado "CONVENCION SOBRE ASILO POLITICO" publicado en Mon-
tevideo Uruguay en el alo de 1933. Posteriormente en esta mis-
ma Ciudad en el afio de 1933 se efectio el segundo Congreso Sud
americano al Derecho Internaeional Privado el cual legisld so-
bre el asilo politico. Habiendo asistido a dicho Congreso las-
stguientes naciones : Argentina, Uruguay, Bolivia, Chile, Para
guay, Brasil y Colombia que comeurrieron y no sustituferon sus

representantes. - 13 =




La déeima conferencia Iberoamericana, celebrada en Cara-
cas Venezuela en 1954; elabord dos instrumentos sobre la mate
ria que nos ocupa, la Convencidn Sobre Asilo Diplomdtico y la
Conveneidn sobre Asilo Territorial.

A fines del mes de Junio y principios de Julic del cual-
se celebrd en Washington la Asamblea General de los Estado --
Americanos provocada con la finalidad por parte de algunos --
Pdiges eomo Brasil, Argentina y Estades Unidos de formar medi
das colectivas contra los actos denominados de "TERRORISMO" -
"SECUESTRO DE AERONAVES", y como en esta asamblea Méuico, Chi
le y Panamd ast como otras Naciomes Sudamericanas se opusie -
ron a ello, por ser contrario a sus constituciones, a los tra
tados celebrados con anterioridad, a sus eostumbres; logrando
que se encontrara indemme el Derecho de Asilo Politico, por -
ser competencia otorgarlo a cada Estado Soberano. o

VIII.- ASILO EN MEXICO:

En un prineipio en nuestro Pais no se contempld el Asi.
lo Politico ya que no estaba especificado, si fud hasta ia -
Constitueidn de 1857 cuando consagraron el Derecho de Asilo-
Politieo; negando ast todes los tratados Intermacionales que
se pudieran celebrar que tengan como fin la extradieidn de -
reos politicos.

Al igual que en la Constitucidn antes citada, se contem
pla en la Congtitucidn actual de 1917 el Dereche de Asilos -
- 14 -



en su artfeulo 15 queda prohibida la pena de muerte por deli-

tos politicos.

Efectivamente en nuestro Pafs el Derecho de Asilo se con
tinua usando, hasta ineluso con exageracidn y muestra de esto
lo tenemos en lo que acontecid a la caida del régimen del Pre
sidente de Chile, SALVADOR ALLENDE, cuando fueron asilados ~-
varios Ciudadanos Chilenos estando en ese tiempo como Presi -
dente de la Republica Mexiecana el C.Lic.LUIS ECHEVERRIA ALVA-
VEZ, siendo en extremo injusto, a mi punto de vista, ya que =--
ademds de otorgar el asilo y proporcionarle empleo se les did
preferencia a ellos y no a los Ciudadanos Mexicanos, ddndoles
empleo eomo Celadores y Vista Aduanales a nivel Nactonal, tam
bién acontecid esto en el Instituto Educativo de la Universi-
dad Autdnoma de México y otros donde también les dieron carga
académica y de Investigacidn, afectando de esta manera el - -
errario federal y a algunos Ciudadanos Mextcanos eiendo esto-
esto una muestra de que el Derecho de Asilo debe tener sus 1i
mitaciones.
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CAPITULO  TERCERO.
ANALISIS DE LA EXTRADICION.

I.- EL ESTADO:

La palabra "Estado! surgid en el Renacimiento, en Italta
ya que surgid la necesidad de tener que distinguir las diver-
8as comunidades politicas particulares en que estaba dividida
la peninsula Italiana. Cada Reino era wun "CID" inieiando ast-
ta palabra Eetado, Estado de Florencia, Estado de Roma.

A fines del Siglo XVI cuando NICOLAS MAQUIAVELO empled -
la palabra Estado por primera vez en su obra "EL PRINCIPE"con
estd expresidn "Todos los Estados, todos los sefiores que han

tenido o tienen demominacidn sobre los hombres"(H)

Lo anterior nos sefiala como MAQUIAVELO ocupa la palabra-
Estato para designar un cuerpo politico establecido en un te-
rritorio determinado y bajo un gobz’erno que lo rige, y consi-
derando al Estado un fin en si mismo, cuya existeneia y con -
servacidn estaba por encima de las aceiones privadas de los -
individuos.

JUAR BODIN lo concebia diciendo "Estado es el conjunto -
de familias y posesiones comunes, gobernadas por un poder so-

berano, segqin la razdn"(18l
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SCHULZE 1o define ast:El Estado es la reunidn de un pueblo
sedentario en una colectividad orgdnica bajo un poder supe --
rior y bajo una constitucidn determinada, para aleanzar todes
los objetos comunes de la vida nacional, especialmente para -

establecer el orden juridico"(16).

El Estado no existid en log primeros origenes de la humani-
dad ya que este fud producto de la evolucidn de la sociedad -
creando ast la necesidad de su creacidn. Las Sociedades "PRE -
POLITICAS O PREESTATALES" son eiertas agrupaciones hwmanas -
andrquicas en cuyo seno existen algunas normas jurtdicas cuya
observancia depende de la voluntad de cada uno ya que no exis
te en la sociedad drganos couactivos que velen por su acata --
miento. Posteriormente cuando surge el derecho de propiedad,-
la division de trabajo, la diferencia de elases, es entonces-
cuando intcta el Estado.

Como se difo anteriormente existian ciertas agrupaciones -
las cuales aparecieron confundidos e indiferentes uniéndose -
primeramente por el parentesco sanguineo y en segundo lugar -
se unen por la relacidn de la eonviveneia ya sea por cuestio-
nes geogrdficas o por la necesiad de estar agrupados para la-
proteceidn familiar y el aseguramiento de los alimentos toman
do como consecuencia que se inictara la vida sedentaria.

Las antiguas agrupaciones tambidn tiemen como nicleo la -
familia ya qye es la base de su agrupacion al igual que nues-
trog tiempos ya que en la actualidad la base de el Estado es-
la familia.

(16).-F.LOPEZ ROSADO.-"Introduccion a la Soctiologia.Pdg. 206
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Para su comprensicn el Estado se compone de la
sigutente forma:

I.- Territoric

Elementos
Previos 2.~ Poblaeidn.
3.- Poder a).- Autoridad o Gobiermo.

se integra. b).- Soberanta Internmo:Auto

aspectoss ot orminacidn
Autonomia.
Externo:Inde~

pendencia.

Debemos considerar al territorio como la ex -
pregidn material y la base juridica sobre la cudl na-
cieron y se desarroliaron los Estados. Las Tribus nd-
madas que existian en la antiguedad y que nunca se --
arraigaron en un lugar, no debe considerarse como Eg-
tados, en virtud de earecer de territorio fijo.

I.~ Tierra Parte Contimental.
inelutdo el sub- Plataforma Continental
suelo. Islas, Arrecifes y Cayos.
2.- Aguas. Rios
L Lagos.
(Interiores) Mares
de Golfos.

de Bahtas

Portuarias Territoriales
sobre la tierra.
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3.~ Aire.
sobre el mar.

4,- Naves. Fluviales.
Maritimas
Aéreas.

Las naves forman convencionalmente parte del
Territorio Estatal.

Mdxico todavia consigna en su Congtitucidn la
doctrina ya en desuso en el dmbito Internacional de -
eongiderar como parte &l territorio Nacional la sede
de las Embajadas y DeZeg;zc'iones, donde quiera que es-
tén, lo cual es falso, ya que la inviolabilidad de es
tos locales se deriva en realidad del respeto de un -
Estado hacta la Soberania de otre, y por la reciproeci
dad que es observada.

El artfeulo 42 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos nos indica lo que se com

prende como Territorio Nacional siendo la siguiente.

I.- El de las partes integrantes de la Federa
eidn,

II.- El de las Iglas, incluyendo los Arrect -
fes y Cayos en los mare.;x adyacentes. -
III. El de las Islas de Guadalupe y Revillagi
gedo en el Océano Pacifico.
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-IV.- La plataforma Continental y los Zdecalos =

submarinos de las Islas, Cayos y Arrecifes.

V.- Las aguas de los mares territoriales en la

~extensidn y términos que fije el Derecho Inter

nactonal y las Maritimas interiores y,

.VI.- El espacio situado sobre el Territorio Ng

cional, con extensidn y modalidades que esta -

blezcan el propio Derecho Internacional.

EL artfeulo 43 de la Carta Magna nos explica -
claramente las partes que tntegran la Federacidn las cuales
a la letra dice:

Los Estados de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, -
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
VMé:x:ica, Michoacan, Horelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,Pue
bla, Querétaro, Quintana Foo, San Luis Potosi, Simaloa, So-
nora, Tabasco, Tamaulipas, Tlarcala, Veracruz, Yucatdn, Za-

catecas y el Distrito Federal.

PORRUA considera que el Estado tiene sobre el-

Territorio como "UN DERECHO DE DOMINIO, QUE SE MANIFIESTA -
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EN LA FACULTAD DE EXPROPIARSE POR CAUSAS DE UTILIDAD PUBLI
CA( Artifeulo 27 de la Constitueidn). Es un Derecho real; -
hay que distinguir el derecho del Estade sobre el Territo-
rio, del derecho que tiene el m ismo sobre su dominio pri=-
vado o sea que el conjunto de bienes forman el patrimonio-
del Estado" y.que .contimia mds adelante" el Estado inica -
mente tiene un derecho sobre el Territorio em cuanto se =-
sirva de este para realizar los fines propios de su natura

leza especifico, los fines estatales (17.

Poblacidn es un concepto sociolégico que sir-
ve para designar el mimerc de habitantes de un Estado y el
Pueblo par aquella parte de la poblacidn que tiene plenos=-

derechos eiviles y politicos.

También definimos poblacidn como la aceidn o-
efecto de poblar, siendo un conjunto de personas que habi-
tan la tierra o cualquier divisidn geogrdfica. (8
7).~ F. PORRUA PEREZ,"Teoria del Estado "Pdg. 245 y 264.

(8 .~ GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO™ Pdg.3004
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Por 1o anterior es de reswnirse que-el Estado -
no sélo estd compuesto de poreidn de tierra, aire o agua si-

no que de las personas que en ella habiten.

2.— EVOLUCION DEL CONCEPTO DE SOBERANIA: .

En la antiguedad no encontramos ningin antece -
dente del concepto de soberanta, sino que es hasta la edad--
- Media cuando habria de gestarse como consecuencia de luchas-
sostenidas por el Imperio Romano Germano contra la Iglesia -

y los pequeiios Estados Italianos particulares.

En Francia la lucha entre el Rey y el Papa moti
vada 'pm'ncipalmente por cuestiones de cardeter econdmico (se
tratada. de dilusiddy a quienes pertenceia los grandes lati -
fundios de la Iglesia:Al Papa o al Rey ) termind con el triun
fo del Monarca y la supeditacidn del Papa a los designios.de
él, para lo cual fué confinado a Avignon originando con esto
un cisma en la Iglesia , ya que entonces Inglaterra y las --
ctudades Italianas no estuvierom conformes y nombraron otro-

Papa con residencia en Italia.
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Posteriormente el sacro Imperio Romano se desmg
rond al separase de €l Inglaterra, Francia, y todas las pe -
- quefias ctudades Italianas, las cuales se consideraban inde -
pendientemente cada una de ella y desconcetan por lo tanto -

la soberanta del Emperador.

Fud en el siglo XV y como consecuencia de lo -
anterior, que se vuelve a utilizar un concepto de res publi
ca para designar a las comunidades que no conoefan ningiin -

poder superior ast mismas.

Al finalizar el Siglo XVI vemos como debido --
a las obras de dos grandes pensadores JUAN BODIN y HUGO GRO
CI0 se logra obtener ya una concepcidn mds clara de la ---
idea de la soberanta, elprimer estudid el aspecto interno -
de la soberanta, o sea, la relacidn de el Estado con sug ==
subdites, y GROCIO, su aspecto externo, o sea, las relacic-

nes entre los Estados.

JUAN BODIN considerd a la Soberanta como earae
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teristica esencial del I'E'stado (Monarquia absoluta) y la iden
tifica como atributo propio del monarea, quien por lo tanto-
no se encontraba sometido a ningun ordenamiento legal. Bl --
creaba las Leyes, en virtud de su poder supremo, perpetuo,le
gal y omipotente. Admitiendo sin embargo algunas limitaeio
nes a este poder derivado de la Ley divina y del derecho na-
tural y de los deberes morales que nacen de la observacidn -
de loe tratados eon otros soberanos y de los contratos con -
aus propios subditos, define a la soberanta como un "Poder -
Supremé"que reina sobre subditos y Ciudadanos sin restriceio

nes legales.l9).

HUGO GROCIO, jurista Hoiandés, autor de las - -
obras TDejure belli ac pacis” y "mare liberum" define a la -
soberania como "El supremo podef' politico que se ejerce por
wia persona determinada, euyos actos son indiscutibles le -

galmente frente a cualquier voluntad humana" (20, en esta -

(19.,- R.GETTEL. HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS.

{20.- R.GETTEL. Ob. Cit. Pdg. 317
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forma. coadyuvd a que cada wno de log monareas afianzardn --
su poder absoluto y considerardn a la Soberantia como el ---
efereioio de un derecho privado que participa de la natura-

lesa del derecho de propiedad del mismo Rey.

Ha sido frecuente que algunoe autores hayan -
identificado a la Soberania con la autoridad, ya sea del -

pueblo a un Soberano al que se le haya atribuide esta cali-

dad.

El Jurista FELIPE TENA RAMIREZ respecto a la -
Soberania ka eserito que "ciertamente el cancepto de la So
berania ha sido, desde el Siglo XVI hasta nuestroe dfas, -
wo de los temas mis debatidos del Derecho Piblico". Con -
el tiempo y a lo largo de tan empafiadas discusiones, la ==
palabra Soberania ha llegado a comprender dentro del dmbi-

to log mds disimiles y econtradictorios significados, o sea
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imposible localizar la polémica en torno de un objeto unico.
(21)

La Soberania es una caracteristica esencial del Estado -
que radica en mandar, de hacerse obedecer en el orden inte -

rior y de dar a conocer su independencia en el exterior.

Etirrrolo‘gicwnente el vocablo Soberania significa SUPER so
bre OMIA todo, sobre todo, lo que estd por :encima de todo,-
se llama soberano aquel poder que estd por encima de otro po
der (22).

El concepto de Soberanta es la facultad de mandar, de au-
todeterminar en ultima instaneia; en la capacidad exelusiva--
que tiene el poder dle Fstado de dar en virtud de su veluntad
soberana, un contenido que la obliga y en la de terminar en -
todas las direcciones su propic orden juridico. Es decir, el-
eontenido de la Soberania es la voluntad del propio Estado pa
ra organizarse ast mismo para darse sus propias Leyes y Auto-
ridades y darse también en forma de Gobierno que quiera, sin
la interveneidn de ningin otro poder.

(21) .~DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.-Pdg. 1

{22).-GOMEZ CARVAJAL.-INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DEREGCHO -
CONSTITUCIONAL ,-Pdg., 71.

- 26 -



También Soberanta significa "Calidad del Sobera-
no" que atribuye al Estado como Srganc supremo e independien
te de autoridad, y de acuerdo con la cual es reconoeido como
Institucion que dentro de la esfera de su competencia no tie
ne superior. Sus caracteristicas son : UNIDAD, INTRASMISIBI-
LIDAD, IMPRESCRIPIIBILIDAD E INVIOLABILIDAD; y sus derechos-

de CONSTITUCION, LEGISLACION, GOBIERNO, ADMINISTRACION Y JU-

RISDICCION. (23)

ASPECTOS DE LA . I.- Interno:Autodeterminacidn y -
- autonomia.

SOBERANIA.

IT.-Extremo: Independencia.

De lo antertor, se desprende que la Soberanita --
eg un elemento para determinar el orden juridico 'y para fi -
Jar una base segura y responsable en Las bases Internaciona-
les.. Es deeir, podemos reconocer dos aspectos de la Sobera -

nta,El Interno y el Externo.
(23).-DE PINA RAFAEL.-Diceionario de Derecho.- Pdg. 345.
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A este aspecto puede decirse que la Soberania

es la doble pretensidn de un pueblo de conducir una vida -

unitaria e independiente, de organizarse libremente para

aleanzar ege propbaito doble, de elavorar su derecho ain
otras restriceiones que las impuestas por la justicia, y -
por.la dignidad de la persona humana y de los otros pug ~-
blos, de crear la instancia suprema que asegure el cumpli-
miento del orden juridico y de la historia. As? entendida-
la Soberania es una idea y un sentimiento de libertad que-
yacen en el fondo del alma de los hombres que forman el --
pueblo y de ellas puede decirse que es a los pueblos lo --

que la libertad es a los hombres.

La autodeterminacidn se refiere a que cada -
pueblo o naeidn por su propia voluntad ha adoptado la for-
ma de gobierno que mds le conviene; en algunos casos median
te la creacidn de un Congreso o Poder Constituyente encar--
gado de la elaboracidn de la Carta Fundamental o Comstitu -

eidn que organice juridica y politicamente al Estado.

Un Pats ae dice que es autdnomo por que el Es-

tadoerea y organiza sus propias Leyes acordes a la Carta --

Magna.
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El Estado ejerce un poder directo y extenso -
sobre sus habitantes, pudiendo tomar las medidas necesariae
par;a el mejor logro de sus fines. ELl Estado ge determina --
ast mismo desde el punto de vista juridico, tiene ademds la
iniea fuerza social debidamente organizada, que estd por en
eima de las demds fuerzas que puedan existir em el propic -
Estado, como pudieran ser los Sindicatos, las Empresas, la-
Iglesia, ete. Es decir, la potestad del Estado se ejercerd-
iinicamente sobre los individuos y las colectivilidades que-

_eatdn dentro del mareo del mismo.

Aspecto Externo de la Soberania: La Soberania-
en el exterior reconoce la existencia de otros poderes sobe
ranos. EL Estado tiene derecho para mantener su independen-
eia en relacidn con los otros Estados en el dmbito Interna-
etonal. Los Estados al tener contacto entre st deben hacer-
lo en el migmo nivel; no debe hacer wun poder Internacional-
que se coloque por encima de todes, sino que se trata de re
laciones de Estado Soberano a Estado Soberano, es decir, re
laciones de igual a igual, por lo que la nocidn de fndepen-

dencta, es la cualidad esencial de la Soberania Exterior.
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Vo obstante que existe el aspecto Intermo y Ex
terno de la Soberania, no quiere decir que existan dos Sobe
rantas, una interior y otra exterior, ya que como. vimos, es
ta es uniea e indivisible, lo que ocurre es que a esé volun
tad se le proyecta en dos sentidos: con respecto asi mismo-

Yy fuera de €1,

La Organizacidn de las Naciones Unidas estd -
regulada desde su origen una relacidn de Estado Libres y -

Soberancs.

_ En Mdxico nuestra Soberanta estd regulada por-
la Constitueidn Mexicana, siguiendo la corriente filosdfica
de JUAN JACOBQ ROUSSEAU la cual hace radicar su Soberanta -
en el pueblo, quien puede alterar en cualquier momento la -

forma de Gobierno que se ha impuesto.
3.~ EL ESTADO FEDERAL COMO FORMA DE GOBIERNO.

Vimos en el Capitulo Primero al hablar de los-
antecedentes histdricos de la extradicidn que México adoptd
desde 1824 como forma de Gobierno, el sustema Federativo,--
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euyas caractertsticas son las siguientes:
i1.~ Un territorio propio, formado por el con-

Junto de todas las entidades federativas.

2.~ Una poblacidn eomin: constituida por todos
log habitantes de cada entidad.

3.~ Una sdla Soberania. Poder supremo en el -
Egtado Federal, demds entidades Federales son goberanas --
inieamente dentro de su circunseripeidn territorial y en -
las materias y calidades que la Constitucidn Federal les -
otorga.

4.~ La personalidad del Estado Federal eg inica
Las relaciones Inetrmacionales ge realizan por su conducto,-
quedando prohibido expresamente a las entidades federativas

o "Estados" hacerlo.

Los Estados miembrog de la Federacicn. formaron
durante mucho tiempo, antes de convertirse en tales, un sd-
lo mieleo politico, adwinistrado por el Gobierno Virreynal,
con un solo cuerpo de Leyes, etc., pero a partir de la Cong
titucidn de 1824 fud desmembrado el territorio nactonal en-
varias entidades que se demominaron Estados con Soberanta y

atribueiones propias.
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Los Estados Unidos fué cuna del federalismo sur
ge este sistema por la necesidad apremiante de que tenia que
regolver para integrar su Nacidn. Esto tal vez por la necesi
dad de su existencia y parte por el fendmemo imitativo que el

sistema federal pasd a variocs paises entre ellos México.

El sistema federativo aparece enm México con el -
acta Constitutiva el 3l de Enero de 1824, que es un anticipo-
de la Constitucidn Federal del 4 de Octubre del mismo afio es=

tableciendo varios Estadoe.

Pero lo anterior fué reemplazado por la Constitu
eidn actual de 1917 el cual en su articulo 40 dice:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrdtica, federal, compuesta
por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su -
rdgimen interior; pero wnidos en una federacidn establecida-

sequin los princiéz‘os de la Ley Fundamental.

Un defecto de la téeniea juridica nacid en la-
Comstitucidn de 1824, actualmente subsiste, es el de congi-
derar "Estado” a toda entidad federativa. Tal es el caso del
Distrito Federal el cual no se debe considerar como entidad-
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federativa.

Las entidades federativas tiemen la facultad -=
de darse sus propias Leyes, aunque estas en ningun caso po -

drdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Fuera de las Garantias Individuales, de las --
atribuciones expresamente concedidas a los poderes federales
ast eomo &e las obligaciones que tiemen expresas por la Cong
t'ituc"idn Federal, los Estados tienen abscluta libertad para-

Legislar.

Por lo que se desprende que los Estados Federa-
les gon una Organizaeidn Estatal, representada por el mds al
to grado de decentralizacidn, con tervitorio propio y autdno
mo, . formando parte de una realidad politica superior, la Fe-
deral, cuya competencia se encuentra regulada por la Consti-

tucidn General.

4.- AMBITOS DE VALIDEZ DE LA LEY PENAL.

Todas las Leyes penales tienen un dmbito tempg .
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ral, especial y personal de vigencia.

La validéz temporal significa que tiene una -
vigeneta determinada o indeterminada. La primera es aque-
1la cuya duracidén se encuentra estipulada desde el momento
de su promulgacidn y publicacidn;i y las indeterminadas co-
mo 8u nombre lo indica su vigencia no se determina en el -
momento de gu promulgacidn siendo su duracidn hasta en tan

to no sea derogadas o abrogadas.

Las normas juridicas pueden aplicarse bien a-
todos los hechos que ocurran a partir de su vigeneia o a -
las consecuencias normativas de hechos anteriores, inicial

mente regidos por la Ley.

La Constitucidn de los Estados Unidos Mexica--
nos en su artteulo 14, pdrrafo primero permite inicamente -
la retroactividad de una Ley, cuando dsta vaya en beneficio
de una persoma, y iunicamente tratdndose de Leyes penales --
sustantivas, pues si son Leyes Adjetivas o procesales las -
cuales se aplican inmediatamente y para todos los casos, en
tonces sdlo procede la retroagctividad en la hipdtesis de -~
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que la Ley derogada sea mds favorable al inculpado, pues el

procedimiento penal es de drden publico.

Nuestro Cddigo Penal, actualmente en vigor, es
tablece en su artfeulo transitorio lo siguiente.

lo.~ Esta Ley entrard en vigor el dia primero-
de Julio de 1948,

50,= Se derogan las Leyes, Decretos y demds dis
posiciones que se opongan a la aplicacidn de los preceptos -
de esta Ley.

6o0.~ Todas las instancias o tramitaciones pen--
dientes al comenzar a regir esta Ley, se sujetardn a sus die
prosiciones. .

En forma andloga a lo antertior 1o hace el Cddi-
go Penal de 1931 para el Distrito y Territorios Federales en
materia del fuero comin y para toda la Republica en materia-
del fuero federal.

La doctrina consagra cuatro sistemas respecto--
de la validéz de ila Ley Penal en el aspecto que som:

a).= PRINCIPIOS DE TERRITORIOLIDAD, b).-FRIN~--
&IPIOS DE PERSONALIDAD, c).- PRINCIPIO REAL O DE PROTECCION
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Yy, d).~- PRINCIPIO DE JUSTICIA MUNDIAL PRINCIPIC DE LA COMU

NIDAD DE ESTADO" (34)

Los defesores del principio de territoriali--
dad de la Ley Penal sostienen de que como cada estado es -
soberano, sus leyes deben regirse para todos los. delitos -
cometidos en su territorio sin tener en cuenta la naciona-
lidad del autor, ni la del titular del bien juridico lesio
nado;

Sin embargo este prineipio no es absoluto, --
pues tiene una excepcidn, tratdndose de reineidentes que -

ya han sido sentenciados en el extranjero.

AsT lo establece el artfeulo 20 del Cédigo Pe
nal para el Distrito y .Territorios Federales: "Hay reinci-
dencia :aiempre que el condenado por sentencia ejecutoria-
dictada por cualquier Tribunal de la Repiblica o del Ex --
tranjero, comete un nuevo delifa, 8t no ha transeurrido --
desde el eumplimiento de la condena o desde el indulto de-
la misna, un témino igual al de la prescripeidn de la pe-
na, salvo las ezcepciones fijadas en la Ley."

- 36 -



La condena sufrida en el extranjero se tendrd
_ en cuenta, st proviene de un delito que tenga este carde -

ter en este Cddigo o lLeyes Especiales,

El Cédigo Penal vigente en el Estado de Vera -
eruz en su artﬁ;:ulo 25 consagra este principio y que a la -
letra dice: " Hay reincidencia siempre que el sancionado --
por sentencia ejecutoria dictada por cualquier Tribunal deQ
la Repiblica o el Bztranjero, cometa oiro delito que indi -
que tendencia antisocial."

Por lo que hace al Principto de Territoriali

1

dad de la Ley Penal, dste se encuentra plasmado en los ar -

tfeulos primero de cada cuerpo de la Ley aludida,

ARTICULO lo..- Este Cddigo se aplicard en el -
Distrito y territorios Federales..... , ¥ en toda la Repibli

ca.

La Carta Magna en su articulo 42 nos sefiala -

lo que debemos entender como Territorio Nacional y sobre -

(24),-L. JIMENEZ DE ASUA. "La Ley y el Delito! Pdg. 161.
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los cuales se ejercerd Soberanta el Gobiermo de la Federa -
etdn ast como tambidn lo indica el articulo 48 del mismo Or
denqmiento.
Vemos también que se integra a el Territorio -
Nactonal en virtud de los Tratados Internactonales las na==
ves propiedad de ecada pais, bien sea fluviales, maritimas -
0 aéreas, mercantes o de guerra; por lo cual los delitos co
7 metidos en dstas, o en aguas territoriales (12 millas para-
México) se consideran como ejecutadas en Territorio Nacio -
nal, y se rigen por las disposiciones del Cddigo Penal para

el Distrito y territorios Federales.

El Principio de Personalidad o nactonalidad, -
afirma que la Ley acompaiia al sujeto a todas partes, y que-
por lo tanto debe ser juzgado de acuerdo a las Léyas vigen=-

tes en el Pafs, y no del lugar donde cometid el delito.

El articulo do. del Cddigo Penal para el Dis -
trito y Territorios Federales consagra este prineipio a lo-
cual dice: "los delitos eometidos en territorio extranjero-
por un mexicanc contra mexicanos o contra extranjeros, o --
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por un extranjero eontra mexicano, gerd penado en la Repi -

bliea, econ arreglo con las Leyes Federales, si comcurren --

los siguientes requisitos:

I.- Que el acusado se encuentre en la Repiblica;

IT.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el

Pdig en que delinquio, y

III.- Que la infraceidn de que se le acusa tenga el cardecter
de delito en el Pais en que se ejecutd y en la Republica. -

Nuestro Cédigo Penal para el Estado de Veraerua no lo espe-

eifica.

El principic real o de proteccidn como lo desig
na el maestro JIMENEZ DE ASUA, se caracteriza por sostener--
que cada Estado debe apliear sus Leyes a todos los actos -~
que atengan contra su seguridad interna o exterma, aSt:b‘t en =
el caso de que su concepeidn y ejecucidn se efectie fuera --
de su territorio, pero que despuds se gigan cometiendo en €I,

indigtintamente de la naeionalidad del autor.

EL artteulo 2o0. Fraceidn I, y III del Cddigo --
Penal Federal nos habla de ello: I.- Por los delitos que se-
inicien, preparen o cometan en el extranjero, cuandc produz-
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## can o se pretenda que tengan efecto en el Territorio de
la Repiblica y

El articulo 30..~ Los delitos continuos cometi-
dos en el extranjero que se sigan cometiendo en la Repiublica
8e perseguirdn con arreglo a las Leyes de dsta, sean meziea-
nog o extranjeros los delincuentes”

En nuestro Cddigo Penal en el Estado lo nombra-

an sus arttculos 20 y 3o.

Los defensores del Principio Universal de Justi
eta afirma que en virtud de la Scberania de cada Estado, los
Tribunales del mismo son competentes para conocer de los de~
litos que cometan en otros Estados, ain en el caso de que --
sean sus nacionales, basados precisamente en el criterio de -
la Universidad del Derecho de castigar debe imperar y que --
todos los Patses deben aceptar; y hacer algunas referencias
histdricas del antiguo Testamento que sirve de apoyo a su -
doctrina. Los articulos 146, 147 y 236 del Cédigo Penal Fe-

deral se encuentran fundados en este principio.

5.- LA EXTRADICION SEGUN DIVERSOS AUTORES.
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RAFAEL DE PINA lo define como "el acto mediante el cudl wn
Gobiermo entrega a otro que lo ha reclamado, a un sujeto al-
que se le atribuye la comisidn de un delito comin, para que=
sea juzgado y, en su caso, condenado, previa tramitacién del
debido proceso. (25)

ALBERTO ROLIN dice que la extradicidn es "el acto por el -
cudl un Estado entrega a persona culpada de un erimen o deli
to condenada, al Estado que tiene derecho de juagar o casti-

garla" (26).

Para MANZINI la extradicidn es un Instituto de Derecho In
ternacional reconocido por el derecho inetrne, que tien por-
objeto la mutda asistencia represiva Intermacional, el cual-
en cada caso se efectia mediante un acto adminigtrativo del-
Estade concedente, acto Jurisdiccionalmente gremtizado en --
ITtalia y con el que se concede o se ofrece al otro Estado la
entrega de un imputado o de wn condenado a los fines del pro
cedimiento penal o de ejecucidn de la condena® (27).

SEBASTIAN SOLER nos seftala que la extradicidn es el-"acto-
por el cual un Estado entrega wn individuo a otro Estado que
lo reclama, a objeto de someterlo a un juieio penal o a la--

(25}.~ DICCIONARIO DE DERECHO Pdg. 214,
(26).-DERECHO INTERNACIONAL FRIVADO™ Pdg. 349.
(27).- TRATADO DE DERECHO PROCESAL PENAL.Pdg. 187.
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ejecucidn de una pena®(28)

Seqiin ENRIQUE MUROZ MEANY considera q la extradi-
etdn como el "acto soberano por el cual un gobierno entrega -
a wn individuo acusado o declarado culpable de una infraceidn
a la Ley Penal cometida fuera de su Territorio del Gobierno -
de otro Pats, que lo reclame para someterlo a juicio por sus-
Tribunales competentes” (29).

ANDRE MERCIER dice que la "extradicidn es el acto
por el que un Egtado entrega a un individuo que dsta en su --
- térritorio a otro Estado, para fines penales. Llamado Estado-
requiviente al que en razdn de wna infraccion ebjeto de proce
so o eondenacidn por sus autoridades represivas, pida la en -
trega a otro Estade, que llama requerido, de un inculpado o -
condenado, que se llama el reclamado y que se encuentra en el
Territorio del Estado requerido (30).

La anacrénica y obsoleta Ley de Extradicidn (pues
data de 1897, cuando era Presidente de la Republieca PORFIRIO=-
DIAZ) no da una definieidn en concreto aunque podemea supo -
ner que debe encajar eon lo qu seilalan los autores antes ei -
tados.

(28).- DERECAO PENAL ARGENTINO".- Pdg.l87

(29) .-DERECHQ IRTERNACIONAL PRIVADO",-Pdg. 329,
(30).- Ob.Cit. - Pdg. 349.
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De esta misma ﬁanera la Constitucién de 1857 (Art.13) -

no dd una definicidn de lo que es la extradieidn . La de 1917 -
- (art. 5) y nuestro Cddigo Penal; concretdndose unicamente a --—-
seflalar las obligaciones que tienen los Estados de entregar - -
a los delincuentes que sean reelamados por otro "M ESTADO " - -
fijdndose inicamente como plazo de ello, de un mes si es Imter-

nacional y dos meses despuds cuando se trate de extranjero,

Se debe tener cuidado de no confurnidr a la extradicidn
con la deportacidn y la expulsidn y con este fin gefialaremos lo

siguiente..

La palabra Deportacidn proviene del latin "deportare "-
que significa desterrar a una persona a un lugar determinado --
Y por lo regular a un lugar ultramarino; no siendo neceéario pa
ra tener consumada la deportacidn el sacar del Pats a un indi -
viduo que se estime pergudicial, pués basta con confinarlo a -
wn lugar determinado dentro del Territorio Naeional, por lo ge-

neral Islas, pudiendo dstas personas si observan buena conducta
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regresar a su Pats o lugar de origen, sujetdndose por ello

a ciertas normas juridicas de migracidn y poblacidn.

Al parecer que los antecedentes mds remotos sobre-
deportacidn la encontyamos en Toma de tiempos de AUGUSTO, -
el cudl siguiendo los consejos de LIVIO hizo conducir a los
desterrados que excitaban al Pueblo a una rebelidn contra--
el.imperio a unas .Iglas, en la que eran vigiladas y per -

diendo por lo tanto todos sus derechos civiles y polfticos-

El Cddigo de las siete partidas también consagra -
ba la deportacidén como pena o castqigo; la cual se extin - -
guta en Islas o dominio del Imperio Espafiol, un ejemplo ac
tual de deportacion es el confinamiento a las Islas Marias-

a que son sometidos ciertos delincuentes del orden comin,
La explusion su significado etimoldgico proviene --
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del lattn " expulsare”, que hace abandonar coaetivamente --
a una persona del Pats, por considerarlo indeseable o per -

Judicial al mismo. El artfeulo 33 de la Comstitueidn Poll

tica de los Estades Unidos Mexicanos dice lo siguiente: - -

Son extranjeros loa que mo reinan la calidad determinada

por el artieulo 30". Tienen derecho a las garantias que - =
otorga el captiulo primero titulo. promerc., de la presente-
Constitucidn, Pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la fa --
cultad exelusiva de hacer abandonar del Territoric Nacio --
‘nal, inmediatamente y sin necesidad de Juicio previo, a to-

do extranjero.

Los motivos de la ezpulsion admitidos por la
prdetica Internacional pueden reducirse a la categoria si -

gutente:

L.~ Peligro para la Seguridad y el orden del-
Estado de residencia (enfermedades infec-

' tocontagtosas,agitaeicn poBtica o activida _
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des inmorales.

2).~ Ofensas inferidas al Estado de residencia
3).- Memzaa u ofensas a afros Egtados.

4).- Delitos cometidos dentro o fuera del Pals.
5}.- Perjuicio econdmico ocasionados al Estado
de residencia (ejemplo mendieidad, vagabundeo,
o simple r'alt‘a de medios.

6}.- Restidencia en el Pats sin autorizacidn.

Por lo anterior es de entenderse que tiene que
haiver hechos que se desprenda que el comportamiento o la -
condicidn del extranjero comstituye una perturbacidn o un-
peligro serio para el Estado de residencia.

Los motivos de expulsidn deben de comunicarse
al Estado al que el Extranjero pertencce, ei ast lo requie
re, para ponerle en eondiciones de eventualmente de formular
wna reclamacidn fundada. Si entre ambas partes existe wun -
tratado de arbitraje, la legalidad de la expulsidn podrd -
ser sometida a un Tribural arbitral. Pero cuando exigste un
tratado de esa tndole, la legalidad de la expulsidn podrd-
ser ventilada segin el procedimiento jurtdico -Inetrnacio-
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nal corriente.
51 en una expulsidn decretada legitimumente -
se infrinjan los imperativos de humanidad se transformardn

en tlegal debido a la manera de ejecutarse

6.= LAS FUENTES DE LA EXTRADICION:
1.- La Constitucicdn.,
2.~ La Ley de VE’mtradiz':idn.
3.~ Los tratados Internacionales.
4.- El (ddigo Peral y de Procedimientos Pena-
les, local y federal.

5.~ La reproctdad Internacional.

La primera que es la Constitueidn por que de -
ella nacid este principio que posteriormente se fué perfec-
etonando y contemplando con otrz-zs Leyes reglamenta};ias, eo-
mo es la de Extradicion actualmente en vigor y log Cddigos-

Penales Sustantivos y Adjetivos, Estatal y Federal.

La extradicidn ya en dpocas antiguas se venta-
efectuando por lo cual se puede decir que la Costumbre es -
el origen de la extradicidn ast como la reprocidad de. los-
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pueblos. En la actualidad la fuente princ{ipal de la Extra -
dieidn son los tratados Inetrnacionales, sdlo a falta de —-
ellos se recurre a la reciprocidad, como lo establece la --

Ley de Extradicidén en su artfeulo I j 32.

ARTICULO To.~ La extradicidn tendrd lugar;
I.- En los casos y formag en que determinen los tratados.
II.- A falta de estipulacidn Intermacional se observardn --

las disposiciones de la presente Ley."

ARTICULO 32.- Ninguna extradicidn se verifica-
rd fuera de tratado, sin que el Gobierno que la pida haya -
prometido una estricta z-e‘ciprocidad y lo demds que exija la
presente Ley;

FRACCION II.~ El objetivo de la unidn podrd --
ser igual promesa cuando se la exija el Estado extranjero -
para concederle una extradieidn que no sea obligatoria en -

virtud de estipulaciones Intermacionales".

Mézteo ha celebrado diferentes tratados sobre-
. la extradieidén con varios paises, siendo los principales --
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en el Diarto Oficial de la Federacidn los siguientes:
BELGICA:~ 20 de Marzo de 1882 ' .- 15 de Agosto de 1939
ESPARA:- 14 de Marzo de 1889

GRAN BRETAWA:- 5 de Febrero de 1889

ESTADOS URIDOS DE NORTEAMERICA:-¢l 25 de Abril de 1899 --
convencidn Adicional 13 de Agosto de 1926. Adicidn 22 de-
Marzo de 1941,

ITALIA:- el 16 de Octubre de 1899

PAISES BAJOS:- lo. de Junio de 1909.

CUBA:~ 21 de Junio de 1930. ,
CONVENCION DE MONTEVIDEQ: 26 de Dieiembre de 1933. Publica
da en el Diarto Ofieial de Abril de 1936,

COLOMBIA:~ 4 de Octubre de 1937.

" BRASIL:- 12 de Abril de 1938.

PANAMA:- 15 de Junioc de 1938 (18)

Mdxico y todos los Pafses que inteyvinieron en
la Conveneidn de Montevideo, se obligaron a dar asilo en --
delegaciones, naves de guerra, campamentos o aeronaves mili
tares a los inculpados por delitos commes que estuvieron -
procesados. o sentenciados, ni a los desertores de Mar o Tie
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rra (articulo I).

De todos los tratados que se han celebrado se --
concederd la emtfadicidn por delitos politicos o los que sean
conexos.

7.- EXTRADICION ACTIVA ¥ PASIVA:

Para JIMENEZ AZUA, la extradieidn puede ser ac -
tiva o pasiva, esto varta de acuerdo de quien se trate si - -
es. el Pats requiriente o requerido "El Cddigo de Bustamanie -
manda por su parte, que para solicitar un reo que se refugie-
en otro Pats, ha de presentarse Sentencia Condenatoria 0 man-
damiento de prisidn, la filiacion del reclamado y copia autén
tica de las disposiciones que establezcan la calificacidn le-
gal del hecho. Articulo 365 para conceder la extradicidn es -
necesario que el delito que se haya cometido en Territorio --
del Estado que la pida o éue le sean aplicables sus Leyes pe-
nales de aceurdo con el Libro Tercero de este Cddigo. (Art. -
' 381) (31)., Los articulos 16, lo, 20, 30, 12, 34 y 35 de - -
nuestra Ley de extradicidn a euyo texto nos remitimos seiala-

los documentos que deben presentarse en cago de que México —-
{31).-L. JIMENEZ DE AZUA .-0b. Cit. Pdg. 179.
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sea el que la solicite o conceda. El procedimiento como se-
lleva a efecto la extradicidn serd expuesto enm pdginas sub-

secuentes.
8.- LOS DELITOS EN LOS QUE PROCEDE LA EXTRADICION:

En la antiguedad los tratados enumeraban loe -
delitos por los cuales procedia la extradicion de delincuen
tea. Actualmente esto ya no se acosfumbra Y 8dlo se especi-
fiea que procede respecto a aquellos ilicitos que tengan --

una pergonalidad mayor de un afio.

La convencidn de Montevideo que fué suserita -
por varioé PaTses de este Continente, fija inicamente las -
excepciones en las cuales se concede el asilo, por ejemplo-
en los casos de adulterio, injurias y ealwmias, delitos --
poltticos, delitos conexos, militares y los ecatigados por -

los Jueces de excepeidn.

Procede la extradicidn, los delitos Intenciona-
les definidos en la Ley Penal Mexicana, si reune los siguten
tes requistitos:

I.- Que sean punibles, conforme a la Ley Penal
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mexicana y a la del Estado soleiitante, con pena de prisidn
. cuyo términe medio aritmético sea por lo menocs de un aiio, ¥
2.~ Que no ge encuentren comprendidos en ningu

no de las excepaiones siguientes.

I.- Que el reclamado no haya sido de absolucidn,

indulto o amistia o hubiera cumplide la conde-

na relativa al delito que motive el pedimento.

II.- Que falte la querella de parte legttima, -

61 conforme a la Ley Penal Mexicana el delito -

exige ese requisito; .

III.- Que haya preserito ia acetdn o la pena, -

eonforme a la Ley Penal Mexicana o a la Ley ---

aplicable del Estado solicitante.

IV.- Que el delito haya sido cometido dentro --

del dmbito de la Jurisdiceidn de los tribunales

de la Repibliea.

En los casos en que las personas requeridas --
sean objeto de persecucion politica del Estado solicitante-
or cuando al reelamado haya tenido la calidad de eselavo en=-
el Pdis donde se cometid el delito no se concederd la extra
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dieidn cuando el delito por el cual se pide sea del fuero -
militar.

En la eircunstancia de que la persona. reclama-
da se encuentre sujeto a proceso o hubiera sido econdenado -
en la Republica por motivo distinto del que motive la peti-
cidn formal de extradieidn, su entrega al Estado solicitan-
te, en el caso que procedd, se definird hasta que haya sido
deeretada su resolucidn definitiva,

Cuando wn individuo sea reelamado por dog 0 ==
mds Estados y wna vez vistos las solicitudes varios proce -
den ge entregard al acusado en las sigueintes situaciones:

I.- Al que lo reclame en virtud de un tratado.

2.~ Cuando varios Estados invoquen tratados, a
aquél en cuyo Territorio se hubiere cometido el delito.

3.- Cuando coneurran las dos situaciones antes
citadas. Se tomard en cuenta en este caso el Estado que re-
elame en virtud del delito mds grave. ‘

EL artfeulo 15 de la Constitueidn Politica de-

los Estadoe Unidos Mexicanos y el articulo 10 de la Ley de-
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Extradieidn consagra cuatro casos en logs que procede la ex-

tradieidn,
I.- Tratdndose de reos poltticos.
II,- De aquellos que hayan tenido la eondicidn-
de esclaves en el estado requirente.
III.- Los mexicanos, solo en casos excepoiona -
les a juieio del Presidente de la Repiublica.
IV.- Los Naturalizados mexicanos despuds de dog
‘afios de haber obtenido su naturalizacidn.
V.- aunque este no lo nombra pero por conelu --
8idn es entendible y es el caso de los deserto-
res del fuero eastrense, procediendo en este --
cago el asilo ya que no representa ningyn peli-
gro para el Estado que lo acoja.

‘ 9.- LA EXTRADICION DE LOS DELINCUENTES:

Por lo que hace al éujeto active del delito,eo-
lo procede la extradicidn tratdndose de loe autores del mis-
mo, sus complices y encubridores (art.3 del cuerpo de Leyes-
a éatudio, relacionadas con el artieulo 13, 400 y 400 bis,--
del Cédigo Penal para el Distrito y territorios Federales.
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Una veaz estudiada la extradicidn ya que se han
tomado en cuenta lo sefalado anteriormente y previo los trd
ﬁnltes necesarios se procederd a la entrega del delincuente-
ast como sus encubridores.
10,=-EN LAS DISTINTAS ENTIDADES DEL PAIS COMO EN EL PROCEDI -
MIENTO DE ENTREGA DE DELINCUENTES. )

México surgid como Estado Federal a partir de -
la Constitucion da_ 1824, organizdndose ast en forma casi and
loga, formando lo que conocemos actualmente; ddndole a cada-
: Entidad Federativa, el cardcter de ESTADD SOBERANO", prineci-
pto que sirvid de fundamento para la territorialidad de sus-
Leyes, prineipalmen.te en materia penal; mismo que hoy se en-
cuentra consagrado en el articulo 121 Frace.I de nuestra Car
ta Fundamental en virgor que dice:"Las Leyes de wun Fetado ed
lo 'te'ndrd efecto en su propio territorio y, por consiguiente,
no podrdn ser obligatorias fuera de &1".

El arttcule 119 de la Constitucidn establece --
que "Cada Estado tiene obligacidén de entregar sin demora los
eriminales de otro Estado o del Extranjeroc, a las autorida--

des que lo reclamen. .55 -



En estos casos, el auto del Juez que mande a -
eunplir la requisitoria de extradieidn, serd bastante para -
motivar la detencidn por un mes, 8i se trata de extradicidn-
entre los Estados, y por dos meses cuando fuera Internacic -
nat, "

En nuestro Pats siempre a; realizd en forma de-
fecf:uosa ya que en primer término por las miltiples contra -
diceiones entre los distintos Legisladores Penales localess;=
y segunda porque no existia una Ley que reclamara esto. EL -
29 de Diciembre de 1953 se promulgd la Ley Reglamentaria --
del artfeulo 119 Constitucional (y publicada en el Diario --
Oficial de la Federacitn el 9 de Enero de 1954) que vino a -
subsanar tode lo anterior.

Ast el artfeulo I, dice que las autoridades de -
wna entidad federativa, cuando sean requeridas por otra es--
tén obligadas sin demora a las autoridades requeridas a los-
reog condenados por Sentenetia Ejecutoria, a los procesados -
préfugos de la justicia o a los presuntos responsables con--
tra los que se ’haya dietado ordenes de aprehensidn y siempre
que el exhorto o requisttoria se ajuste a:'l.o establecido ---
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en egta Ley Reglamentaria.

Artfeulo 2.~ §in embarge la eitada obligacion -
no subsiste ai el hecho de que se trata no es pumible en la-
entidad requerida, ei en el requiriente solamente puede impo
ner al ineulpado sanciones no corporales o altermativas o i

lae autoridadee de la entidad requerida sean las competentes.

Es posible la entrega de un inculpado tanto las
autoridades judiciales competentes, como la autoridad admi -
nistrativa superior en la entidad, en el caso de que el rec-
estd ya extinguiendo uma condena, o cuando habiendo aido sem
‘tenciado se encuentre prdfugo de la justicia.(art.3)

Para que se pueda obsequiar un exhorto o requi-

_ eitoria deben contener: "

I.~ El mandamiento eserito dé las autoridades -

Judiciales que funde y motive la causa legal del procedimien
to.

II,- Las inserciones necesariag para comprobar -

que la comisidn del cuerpo del delito se encuentra plemarmen-

te comprobado. «
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III.- La filiacidn y seflas particulares del --
individuo que se reclame, su retrate y medidas antropométri
cas.

IV.- La presuncidn o sospechas fundadas que - -
existen contra la persona requertda para reputarla que ha --
participado en el delito que se le atribuye.

V.- La espectficacidn que de acuerdo con la Ley
del Estado requiriente le coz're‘.sponda.

Artieulo 6 del Ordenanﬁento multicitado"St el -
exhorto se pidiera contra reos ya condenados por Sentencia -
ejecutoria, solamente contendrdn el requisito de la Frace.I
y copia certificada de la parte respectiva de dicha Senten=-

cia.

Una vea que sea reecibido el exhorto o requigi--
toria por el tribunal requerido, éste debe ordenar a la Poli
eta que proceda a la captura de la persona que se encuentra-
en el perimetro de su jurisdiceidn y mma vez lograda, comu--
 nicar a la autoridad requiriente que el detenido estd a su--
disposicicn por el término de un mes, para que este mande a-

los Agentes de Polieta que debe trasladarlo. Si al vencer el
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plazo, el inculpado no es sacado del Territorio del Tribumal
requerido, éste debe ponerlo en absoluta libertad. (arts.ld,
15, 18y 20).

ElL exhorto de "Ruta o Cordillera" esta se utili
za cuando el Teibunal requiriente no sepa el lugar exacto --
donde se encuentra el inculpado. Pero si se tiene indicios -~
de que se haya en una determinada regidn. Esta se efectia de
la siguiente manera; enviando un mandamiento general a las -
autoridades de distintos lugares, en que se supone se encuen

tre el prdfugo para que proceda a su detencidn (art. 17).

Cuando el inculpado sea requeride por varias en
tidades, se entregard al reo a la entidad en cuyo lugar se -
cometid el delito mds grave y la p;enalidad sea mayor eegu'n. -
lﬁs Leyes de la autoridad requiriente. $i las sancio'r.'tes gean
iguales entonces tiene preferencia en la autoridad del domi-
¢ilio del detenido. Y en el caso de que no exista domicilio-
cierto entonces la entrega se hard en el domieilio de la au-

" toridad que primero lo haya requerido.(art.22)
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Esta regla se segquird euando el inculpado se le
‘siga un juieio pendiente de resolueidn; en caso de haber si-
do ya sentenciado entonces la extradicidn pfoeederd hasta -~
que cumpla ya su condena, interrwnpiéndose la prescripeidn--
de la accidn penal en el procese que motivd el exhorto requi

gitorio (art.22).

En casos urgentes, la entrega de delincuentes -
puede solicitarse por teldgrafo debiéndose sujetarse a lo ~-
que dispone los preceptos relativoe de la Ley Reglamentaria-

del art. 119 Constitucional.

En el caso de inconformidad entre la autoridad-
requerida y requiriente para conocer de los casos anteriores,

la Sala Penal de la Suprema Corte, decidird.(art.23)

II.~ LA EXTRADICION EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Por lo que hemos visto la prineipal f'uente de - .
extradicidn, sin duda son los tratades procediendo siempre -
en los "casoe y formas™ que elloe mismos establecen. ¥ ha ~-
falta de ellos solo‘ ge extradita wna persona, bajo una es ~-
tricta reciprocidad.
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Cada Pafs de acuerdo eon sus Leyes internas es=-

al que le corresponde determinar 8i la extradicidn en un ac-

- to juridiceional, de gobiermo,. administrativo o de alta so--
beranta; no existiendo una regla general para ello. Mézico -

sigue un sistema mixto como puede constatarse en su Ley de -

extradicidn, pues interviene varias autoridades como es el -

Presidente de la Republica.por medio de la Seeretaria de Re-
laciones Exteriores y tambidn loe Tribunales Judiciales Fede

rales.

La extradicidén siempre se promoverd en la Via -

diplomdtica, a continuacidn analizadremos los procedimientos-

seguin sea nuestro Pats el requiriente o el que la concede.

Bn el primer caso el juicio e:ctradifam:o se ini
eia con la demanda que el Procurador General de la Repiblica
aeon fundamento en el artfeulo 102 Constitucional presenta --
ante la Seeretaria de Relaciones Exteriores y la cual ademds
de estos requisitos debe lilenar los siguientes de fondo y --

. forma.
Los artfeulos de tratados de extradicién que Mé
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xico tenga celebradog con ese Pais, en que se funda para -
pedirle a la Secretarta de Relaciones Exteriores que ésta-
solizite al Gobierno requerido la entrega de los delincuen
tea, con las medidas necesarias, los cuales se quiere sean
devueltos; asi como los nombres completos de dstos, sefla -
lar los delitos que se le tmputen y log preceptos juridi -
co8 que los tipifican, tanto en la lLegislacidn Penal de -
nuestro Pats como en log tratados ya aludidos. A continua-
etdn el Capltulo de "HECHOS™ en el que deberd permenorizar
todaslias actos ilieitos que se le atribuyen, relaciondnds
los aé}z las pruebas que para tal efecto deben'acompaﬁar y~
que tienden a comprobar el cuerpc del delito, la filiacidn
y la presunta responsabilidad de ellos, y en el caso de --
ser y;z gentenciados entonces se anexard copia certificada-
de la misma.

En el eapttulo denominado "DERECHO" se demos-
trard ' que los delyitos por los cuales se pide la extradi -
eidn ;;on punibles en ambos Pdises y que la pena sefialada ~
para ellos exceda de un aio de prisidn; que fuera ejecuta-
da en‘.Termitom'o mexicano y por ende son competentes lag--
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autoridades judiciales de la Repiblica Mexicana, en los tér-
minog de los artfeulos Iy § frace. IV del Cédigo Penal Fede Y
- ral y de los artieulos 6o y ?0. del Cddigc Federal de Proce-
dimientos Penales vigentes en México; que la aceidn persecu-
toria no se encuentra prescrita; que los delitos que se impu
tan a los indiciados no tiemen cardeter polftico, racial o -
‘religioso, y por ltimo que los incul_pados no serdn procesa-
dos por delitos distintos de aquellos que motiven la demanda
de extradicidn de acuerdo a lo establecido en el tratado y -

en la Ley Mexicana de Extradicién.

Cuando alguna autoridad competente federal, dee
lc;s Estados de la }‘?epu'blica o simplemente del fuero comin --
desee la extradicidn de una persona, esta deberd tramitar su
solicitud énte la Secretarta de Relaciones Exteriores por --

conducto de la Procuradurfa General de la Republica.

El procedimiento de extradicidn tiene dos fases:

a).- La de intencidn de presentar petieidn for--
nal de extradicidn de una persona determinada y

b).- La de peticicn formal de extradieidn.

La primera, es la intencidn de presentar peti -
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cidn formal para extradicién de una determinada persona, sien
do el procedimiento giguiente:

I.- El Estado solicitante manifestard a nue;tro-
Pais, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores-
La intencidn de presentar peticidn formal para la extradieidn
de una persona ast mismo que ge adopeten medidas necesarias.
La peticidn deberd contener la expresidn del delito por lo -
cual se solicita Za.e:ctradicidn manifestando que se existe -
en contra del reclamado una ORDEN DE APREHENSION la cual emg

na de wna autoridad competente.

Como segundo pasc la Secretaria dé Relaciones --
Esteriores en caso de que considere de que hay fundamentos pa
ra la petic%dn, la remitard a la Procuradurta General de la -
Republica, y este a su ves promoverd a el Juez de Distrito ==
eorrespondiente para que dicte las medidas necesarias las cua
les pueden consistir a peticidn del Procurador en arraigo a -
la que corresponda de acuerdo con los tratados o las Leyes --
de la materia.

EL artfeulo 119 de la Constitucidn Polftica Me--
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xicana dice " en su apartado sequndo lo siguiente "El auto = .
del Juez que mande a cumplir la requisitoria de extradicidn-
serd bastante para motivar la detencidn por un mes, ai se --
tratard de extradicidn entre los Estados, y de dos meses ~ -
cuando fuese. internacional." Debido a esto deberd tomarse --
las medidas pertinentes por el término de dos meses eontados
a la fecha en que se hayan cumplimentado las medidas precau-
torias, el Juea debe dar aviso a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que se tnicie a contar el tdrmino y ademds--
para que se notifique al Estado solicitante ya que en caso--
de no presentar peticidn formal de extradieidn se levantard-

de inmediato las medidas que se hayan adoptado.

2.~ Peticidn Formal de Extradicidn.

Este se inciard donde el Estado aolicé.tante pre
sentard ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, peti --
cidn formal de Extradieidn con los documentos que apoyen 1o8
deben contenez;:

I.~ La peticidn del delito por el cual se pide-

la extradieidn.
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II.- La prueba de la existencia céel cuerpo del
delito y de la probable responsabilidad del reclamado. Cuan
do el individuo haya sido reclamado por los Tribunales del-
Estado solicitante, bastard copia auténtica de la Sentencia
_ejecutoriada.

III.- En caso de no existir tratado, la mani -
festacidn del Estado solieitante de :

al.- Que llegado el caso, otorgard la recipro-

¢idad.

b).~ Que no serdn materiaidel proceso, nt ain-
como eireunstaneias agravantes, los delitos cometidos con -
anterioridad a la extradicicn, omitidas en la demanda e “in=-
conexos con log especificados en ella. El Estado solicitan-
" te quedard relevado de este camprarnis& 81 el tinculpado con-
sieﬁte libremente de ser Juzgado por ello o st permanecien-
do en su Territorio mds de dos meses contfnuos en libertad-
absoluta para abandonarlo, no hace uso de esa facultad.

e).- Que el presunto extraditado debe ser some
tido en Tribunal competente, establedido de acuerdo a dere-
cho previamente y con anterioridad establecido al delito --
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que se le impute en la demanda, para que se le juzgue.y -- -
sentencie con las formalidades de derecho. .

d).- Que sercf otdo en defensa y se le facilita
rd los recursos Zegalés en todo cago, aun cuando ya hubiere
gtdo eondenado en rebeldia.

e).- Que se le impondrd la pena de prisidn, en
los casos en que ¢l delito que se le impute tenga como san-
cidn la pena de muerte o algunas de las sefialadas en el ar-
tfculo 22 Constitucional.

fl.~ No se concederd la extradicidn al mismo -
individuo a un tercer Estado, sino en los casos y exeepeio-
nes que marca la letra b) de esta enumeracidn.

g).- Que entregard al Estado Mexicano una copia
auténtica de la Resolucidn Ejecutoriada que se provuncie en
el proceso.

IV.- La reproducién del testo del proceso de -
la Ley del Estado solicitante que define el delito y deter-
mina la pena, los que se refiere a la prescripeidn de‘ la ac
eién y de la pena aplieable y la declaracicn autorizada de
su vigencia en la dpoca en que se cometiera el delito.
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V.- El texto auténtico de Z.a orden de aprehen-
8idn, que en su caso, se haya librado en contra del reclama
do.

VI.- Los datos y antecedentes personales del -
feclamado que permitan su identificacidn, y siempre que sea
posible, los que correspondan a su localizacidn.

Todos los documentos anteriormente nombrados -
¥ los que presenten que estén redactados en idioma extranje

ro, deberdn ger acompafiades con eu traduceidn al Espafiol y-

legalizadoe de acuerdo a lo sefialado en el Cddigo Federal - '

de Procedimientos Penales.

La Secretaria de Relaciones Extertores al re-
eibir la petieidn formal de Extradieidn procederd de la st
guiente forma.

a.- En caso de no encontrarla procedente no la
admitird y ast lo comnicard al Estado solicitante.

b.~ En el caso de que no se hubieran reunido -
los requisitos establecidos en el tratado o en la Ley de Ex

tradicidn, se le hard saber al Estado promovente para que -
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subsane el error u omisidn que se le sefiale en el plazo de -
dos meses, y si en ese plano no lo hace, se levantardn las--

medidas precautorias, en el caso de haberlas.

e.- 51 el Estado solicitante reine todoe los re
quistitos nombrados en el ineiso anterior, y en casc de que =-
se encuentre procedente, la admitird y enviard a la Procura--
durta General de la Republica.

La szocuradurfa General de la Repiublica al re -
etbir la requisitoria procederd de la siguiente manera:

I.- promoverd ante el Juea de Distrito de la --
Jurisdiceidn donde se encuentre el reclamado. En caso de no-
conocer el paradero, serd competente el Juez de Distrito en-
materia Penal en turno del Distrito Federal y le pide dicte-
. auto mandando eumplir la requisitoria.

| IT.~ Que ordene la retencidn del reclamado.

III.- Que en caso de haberlo pedido el Estado -
o de ser materia de prueba, ordenard el secuestro de papeles
dinero u otros objetos que se hallen en poder del reclamado.

) El Juea de Distrito le corresponde, una vea re-
eibido la requisitoria lo stguiente:
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Deberd detener al reclamado sin demora y hacer-
lo cormparacer ante su presencia haciéndole saber el conteni-
de la peticidn de eaciradicio'n y documentos que se acompaiian-
a su solicttud.En esa misma audiencia podrd nombrar defensor
¥ en el caso de no temerlo y manifestar su deseo de hacerlo,
ge le hard saber de los defensores de ofieio que hay para --
que elija; en caso de no hacerlo el Juez nombrard a uno. El-
detenido podrd solicitar se difiera la audiencia hasta que -
el defensor acepte su cargo,
| El detenido se le oird en defensa por si o por-
defensor disponiendo de tres dias para oponer sus excepcio -
nes, que inicamente podrdn ser: |

a).- Que la peticidn de extradicidn no estd --
ajustada al tratado o a la Ley, en su caso;

b).- Que es persona distinta a aquella cuya ex-
tradicidn ee pide. El Juea considerard de oficio estas ex -
cepeiones ain cuando no se hubieran alegado por el reclama-
do.

El reclamado dispondrd de 20 dias para probar -
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sus excepeiones, plazo que podrd ser ampliado en caso de ~=-
ser necesario, ddndole vista al Ministerio Publico quién --
dentro del mismo plazo rendird sus pruebas que estime perti
nentes.

El Juez de Distrito una vez conclufdo el plazo-
de 20 dias o antes ei estuvieran desahogadus las excepoiones
necesarias, dard a conocer a la Secretaria de VReZacionea Ex-
teriores su opinidn juridica respecto a lo actuado y probado
ante €1 remitiédndole el expediente con todo 1o actuado ante-
el Titular de Relaciones Exteriores para que diete su resolu
eidn. En el mismo acuerdo resolverd ei fuera necesario, la -
entrega de loe objetos secuestrados al detenido. El reclamg-

do permanerecerd detenido en el mismo lugar a disposicidn --

de la secretaria de Relaciones Exteriores.

Si la Seeretaria rehusa la extradicidn ordena-
rd sea puesto en inmediata libertad el reelamado.

Si concede la ea:t;radici'dn Yy si éste o sea, el
reclamado no interpone demanda de Amparc, dentro del tdrmino

de Ley, o se la niegan, la Secretarfa de Relaciones commi=-
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card que se le enrtegue el preso.

La entrega del reclamado se hard previc aviso -
a la Secretaria de Gobernactdn y se efectuard por la Procura
durta de la Repiblica al personal autorizado del Estado que -
obtwvo la extradicidn en el Puerto Fronterizo, o si es el --
caso en la Aeronaves en que debe viajar el extraditado. Las -
autoridades Mexicanas cesardn sus funeiones cuando la Aerona-
ve estd ligsta para desprender el vuelo.

51 en el caso que el Estado solicitante deje pa-
gar de dos meses contados a partir de que el reclamado quede -
a 8u disposieidn sin hacerse cargo de éZ; dste recobrard su -
liebtad y no podrd ger detenido ni entregado al mismo Estado-

cuando este lo reclame por el mismo delito.
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CAPITULO  CUARTO:
ANALISIS DEL DELITO POLITICO Y DEL DERECHO
DE ASIIO.

Para empeaar a analizar que es el delito Poli-
co e8 conveniente primero analizar lo que es el delito se -
gun algunos autores.

RAUL CARRANCA Y TRUJILLO lo define como- "Un ac
to o una omisidn, en wna palabra de una aceidén, de wna con-
ducta humana, y estd sancionado por las Leyes Penales. Al -
deeirse accidn (acto u omisidn) debe entenderse la voluntad
manifestada por un movimiento del organismo o por la falta-
de ejecucidn exigido por la Ley, todo lo cual produce un --
eambio o peligro en el mundo exterior" (32).

JOAQUIN ESCRIBE DICE QUE '"Delito ea la infrae-
eidn de la L;ay Penal; un acto prohibido porque produce mde-
mal que bien, estc es, mds mal para el paciente que bien pa
ra su autor; la viclaeidn de un derecho exigible, hecha en-
perjuicio de la sociedad o de los individucs; la lesion de-
un devecho. En resimen se puede decir pues que por delito se

. (32).-DERECHO PENAL MEXICANQ.- Pdg. 225
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gntiende toda infraceidn libre, voluntaria y maliciosa de una
Ley que prohibe u ordena wna cosa bajo pena (33).

CELESKINO PORTE PETITI dice "es una conducta it
piea, imputable, antijuridica, culpable, que requiere a veces

alguna condicidn objetiva de punibilidad y punible". (34)

ERNESTQ VON BELING, lo define la accidn tipieca,-
antijuridica, culpable, subsumible bajo uma aceidn penal ade-

cuada y que satisfaga las condiciones de punibilidad.( 35)

El Cddigo Penal para el Egtado de Veracruz en -~
su artteulo 50. y en el Cddigo Penal Federal en su artfculo 7o,
define al delito como "EL acto u omisidn que sancionan las -

Leyes Penales".
(33).~-DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA.

Pdg. 538,

(34) y (35).- ASESORIA JURIDICO ADMINISTRATIVA.~Pdg. 6
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ELl concepto de "DELITO POLITICO", es sin duda-
wio de los mds eontravertidos en el Derecho Penal e Intermg
eional, e inclusive en torno a €1, se han encendido pasio -
nes, controversias, ya que ¢s la rama del Derecho que es --
una de las menos claras de las mds combatientes.

Por otra parte el delincuente pelftico no sue-
.Ze catal.oga’rseie entre los eriminales, sino se intenta wia-
clasificaeidn espectal, para especificar o justificar su —-
conducta. ‘

Ya en el viejo Derecho Espafiol habia un antece
dente para ateniar el rigor del crimen politico, "la potes -
tad de c.Zemencia. "

Ahora diremos lo que diversos autores definen-
del "DELITO POLITICO"

RAPAEL DE PIRA dice que "Delito Politico es la
infraceidén cometida por motivos politicos-gociales o de in-
terds publico, siendo su objeto la destruceidn de un orden-
pclftico concreto. Desde el punto de vista objetivo se cla=
sifica de politico el delito que va contra un régimen poli-
tico determinado; desde el punto de vista subjetivo, se con
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sidera politico el delito cometido por motives de este carde -
ter o por interds colectivo."(36)

"Delito Politico, es el que ataca el orden poli -
tico exterior e interior. EL primero se refiere a la indepen -
dencia de la Nacidn y a la integridad de un Territorio., El se-
gundo a su formd de Gobierno, a los poderes publicos y a los -
derechos politicos de los eiudadanocs." (37)

Otros autores también tratan de definir el crimen
politico son en PROVO KLUTT, los que dirigen prinicpalmente --
a la de un Gobierno; seqin ROSSI, los que dirigen contra la --
pergonalidad del cuerpo social, contra la existencia y todo --
de existencia de un Estado; sequin CHAUVEAU Y HELIE, que van --
contra la forma social de una Nacidn determinada eegiin MORIN,-
loa que dirigen contra la personalidad del poder que gobierma;
segin HANS THONISSEN ¥ TISSOT,lcs que atacan el orden politico
sequn RAUTER, loe que se dirigen contra las Instituciones Polf
ticas, de' un Pafs determinado segin SCHIRACH los que dirigen -
contra la Comstitucién y el sistema polftico de wn Ectado de -
terminado; segqun IVAN VON LITZ los que van contra los derechos -
politicos de la comunidad y de los individuos "(38) pero debi-
do a que existen criterios diversos, pues unos se atienen al =
Ibien Jurtdico lesionado que es meramente objetivo y otros al -

(36) .-DICCIONARIO DE DERECHO. Pdg.- 174
(37).-ASESORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA.- Pdg. 13
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mévil, que es obviamente subjetivo no se ha podido obtener -

una definieidn que sea aceptada por todos.

Asi por ejemplo la Organziacion de Estados Aﬁg
ricanos en su iltima Asamblea General celebrada en Washing-
ton a fines de Julio del afie en curso, considera a lve deli
tos que todos los Patses comsigna bajo el rubro de 'Delitos
contra el Estado” como '"Delitos graveg del orden comin y de

los que lesionan a la humanidad. "(39)

El Cddigo Penal para el Distrito y Territorics
Fedevalea no define los delitos politicos, pero et los con-
sagra baj'o el epigrafo de "Delitos contra la Humanidad" en-
s’ua artteulos 123 y siguientes, y en virtud de la iniciati-
va que enviara al Congreso de la Unidn el Presidente 'de la-
Republica Licenciado GUSTAVO DIAZ ORDAZ,misma que fué apro-

badase aumentd la penalidad de estos i{licitos y se crearony

(38.= A.G.ARCE.~Cb.Cit. Pdg. 355

(39).~ E.RAMIREZ Y RAMIREZ.-Versidn Definitive de la Resolu
eidn el dia lo. de Julio de 1870.- Pdg. 6
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nuevas figiuras delictivas como son el delito de terroris
mo y el de Sabotaje (arts.l39 y 140) haciendo por lo taﬁ
to improcedente esta reforma, la libertad caueional para
cualquier inculpado, poor pasar el término medio ariimd
tico de la pena mds de cinco afios de prisidn (Decreto -
p_ublicad’o en el Diario Ofieial de la Federaeidn con fe-

cha 29 de Julio de 1870).

Caso idéntico es el de nuestyo Cddigo Penal --
que tampoeo define a los delitos politicos, pero st --
los tipifica bajo el rubro "Delitas'contra la Seguridad
del Estado" en log artfeulos 100 y subsecuentes: y los-
cuales durgnte el régimen Gubernativo del Lie, FERNANDO
LOPEZ ARIAS fueron reformados, haciendo improcedentes -
la libertad bajo fianza para todos aquellos que cometen
esos delitos, pues la pena que cada uno conlleva para-
el término medio aritmético de eimeo afios de prisidn --
(Gaceta Oficial del Estado de fecha li de Diciembre de-
Z.9y66‘ Yo. 157).
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L]
Faia
", . , *1:."

.Nosotres rechazamos las defihf&i‘onegjgue dan -

" los autores meneionados, por considerar que pugnan por la -
libertad, independencia y prosperidad de su patria ¢ de la-
humanidad que eonatituyenm delitos, pues si eso fuera cierto,
tendriamos que coneluir despuds de un rigido andlisis dialde
tico de la Historia, que éste se encuentra prefiada de crimi-
nales y delincuentes; y que nuestrog mds insignes patricios-
desde el Cura de Dplores DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA,ALLEN
DE, MORELOS, JUAREZ, LOS HERMANOS FLORES MAGON,ZAPATA y JARA
también lo son: porque atentaron y combatieron el "orden es-

tablectido" de su tiempo; LO CUAL NO ADMITIERON NUNCA.

2.~ CLASIFICACION DE LOS DELITOS:
Los deliteos se dividen de la szg-uwnte manera:
a).~ DELITOS DEL ORDEN COMUN:- Son aqueZlas fal
tas u omisiones que e¢ita las Leyes Penales sin que en ellas-

tengan fin polftico ni tengan alguna relaeidn a ellos.

b).- DELITOS POLITICOS COMPLEJOS:- Som aquellos
que se vinculan estrechamente a un fin poliftico, aunque en -
g1 migmo congtituyen un delito por ejemplo: el homicidio de-

una sedicidn.
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3, - EL ASILO POLITICO COMO LO CONOCEMOS ACTUALMENTE, ASILO
DIPLOMATICO Y ASILO TERRITORIAL, LA DECIMA L;ONFERE'NCIA IBE
ROAMERICANA.

El Asilo Diplomdtico como lo-conocemos actual-~
mente nace propiamente en el stglo XV, al hacer su aparicidn
las embajadns permanentes de los Estados Soberanocs; si bien-
es cierto que durante largos aflos esta Institucidn sdlo tuvo
algunas manifestaciones exporddicas. Fué a mediados del si-
glo XVII cuando ya empieza a proacticarse con mds regulari-
dad y encontrando su fundamentacidn juridica en la teoria -
de la extraterratorielidad, expuesta por el Holandds HUGQ -
PROCIO. Al inticio en Europa solo se otorgaban como ya vimos
al hablar de ellos en los‘antecedentea histdricos para los-
delincuentes del orden comin, y es hasta el siglo XIX cuan-
do se reserva exclusivamente para los perseguidos politicos.

En América Latina en los comienzos de la vida-
independientete de los Paises de Ibero-América poco se prac,
ticaba el asilo diplomdtico y no eg hasta mediados del si -

glo XIX cuande empezamos a ver una prdetica bastante regu -
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lar entre los Faises y cuya espectal situacidn politica -
brindd terrmo fértil para que empezara a arraigarse entre

ellos esta Institucion.

Esto origind que en la Sexta Conferencia In=-
ternacional Am ericana, celebrada en la Habana,Cuba en --
19285 surgiera la necesidad de codificar las normas rela-
tivas al Asilo Diplomdtico, dando nacimiento econ ello a =
un instrumento que se denomind Comvencidn gobre Asilo,que
Fué ratificado por Mézico. Suscitando este docwmento algu
nag diferencias de interpretacidn pyesto que ahi se habla °

- ba de "Delincuentes Politicos", y no se pre.c'isaba el con-
cepto, bastando que el gobierno del Estado territorial ale
gara el cardcter de delincuentes del orden comin del Asilo
para que este abandonare ¢l Pats, obligdndolo asi a perma-

necer en la cede de la misidn por largo tiempo.

Lo anterior trajo como consencuencia en la --
Séptima Conferencia llevada a cabo en Montevideo en el aiio
de 1933 gse abordaran estos problemas y se firmara un docu-

mento denominado "Comveneidn sobre Asilo Politieo® la eual
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igualmente que la anterior fud ratificada por nuestro Pats
entre otros Pafses que intervinieron. En €l gse encuentrg -
ya una disposieidn de la gran tmportancia que establece -
que la clasificacidn de los delincuentes politicos pertene

ee al Estado que presta el Asilo.

Sin embargo a pesr de ello, swrgieron algunas
discrepancias en lo velativo si sdélo se trataba de wna cla
stficaeidn provisional y el Estado Territorial lo definiria
" ‘después. Igualmente surgieron diferencias de opinidn, por -
el derecho de ambas convenciones autorizaban sdlo en casos-
urgentes pero en ninguna de ellas se indicaban quien real -

mente tenta el derecho de clasificar tal situaeidn.

En el conflicto entre Colombia y Perd volvie -
ron a surgir discrepancias de nueva cuenta con tal motivo -
del asilo concedido en la Embajada Colombiana en Lima a VIC
TOR RAUL HAYA DE LA TORRE en Enero de 1949. EL asunto fud -
ventilado por ambas partes en la Corte Internacional de Jug
ticia, la cual dictd dos sentencias en el mismo caso, oea -
sionando con ellos miltiples critieas por wun amplio sector-
de los juristas latinoamericanos y también Espafioles. El --
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Juteio se termind mediante un tratado entre ambos Patses
‘en el afio de 1954.

Por la anterior situacidn tuvo que plantearse un-
nuevo problema en la déeima Conferencia Iberoaméricana,-
efectuada en Caracas Venezuela en 1954,de e}la surgtieron
dos documentos la Convencidn eobre Asile Diplomdtico y -
la Convencidn sobre Agilo Territorial (40),

De acuerdo a lo establecido en la primera de --
ellas todo el Estado asilante toma en cuenta las infor-
maciones que el Gobierno Territorial le ofrezca al reg=
pecto teniendo el derecho en virtud de su Soberania de-
elagificar la naturaleza del delito o de los motivoe de
la persecucidn, ast como apreciar &t se trata de wn ca- .

so de urgencia y al resolver otorgando el asilo.puede -
‘ otorgar la salida del asilado al territorio extranjero.
Dicho instrumento fud ratificado por Mézico, y en €1 se
especifica claramente cuales son los derechos yobliga--
ciones de cada una de las partes signatariae y ee hace-
wna adecuada reglamentacidn de la prdetica. '

(40).~ A. SOBARZ0.-CONSIDERACIONES SOBRE ASILO.- El --
dia 3 de Mayo de 1970. Pdg. 6.
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En la Convencidn sobre Asilo Territorial se establece
de manera tajante que ninguin Estado Soberano estd obligado
a entregar a otro Estado 0a expulsar de su Territorio a -
personas perseguidas por motivos o delitos polfticos. En -
nuestro Pasts esta disposicidn desde la Constitucidn de --
1817 (Art.13) que prohibe expresamente la celebracién de -
tratados que tengan por objeto extraditar reos polfiicos,-
eselavos, etec. Ménico no ha ratificado este instrumento -
en virtud de que en una de sus cldusulas se conculcan las-
Garantias Individuales que nuestra Carta Magna otorga para
todos los individuos que entran al Territorio Nacional.

- 4.- CAUSAS Y FINES DE LAS PERSONAS DIPLOMATICAS SECUESTRA-
DAS:

En el Gran Dieccionario Eneiclopédico Ilustrado define
la palabra "SECUESTRO"™ es la accidn y efecto de secues --
trar de sacar gin autorizacidn ni permiso, en las ultimas
déecadas las organizaciones guerrilleras han utilizado ---
el secuestro bien en pergona, bien en medio de tramsportes,
_para conseguir i{mportantes rescates o para llamar la aten

cién mmdial, (47).

(40).-0b. Cit. - Pdg. 3460.
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Como anteriormente se cita en Z.oa’ Wltimos afios -
en el pdnorwna mundial y principalmente lattnoamericaro he --
mos presenciado como se ha acrecentadc el secuestro de perso-
nas y diplomdiicos con fines politicos, esto lo utilizan co -
mo arma poliiica aunque en realidad no es nada nuevo, pues --
en 1956 agentes de las ordenes del dietador RAFAEL LEONIDES -
TRUJILLO, SECUESTRARON EN LAS CALLES DE Nueva York al profe -
sor dé GALINDO quien habla sido opositor suyb y lo llevaron -
a Santo Dominge donde fud asesinado por TRUJILLO, pero lo in-
novador en deta situacidn es que ahora se ha dirigido eontra-
diplomdticos extranjeros por cuyo rescate se obtiene la 1i =-

bertad de presos politicos.

La oleada de secuestros diplomdticos comenzd =-
propiamente el 4 de Septiembre de 1969 con la captura-en las
ealles de Rto de Janeiro del Embajador Norteamericano CHAR -
LES B. ELBRICK, cuya libertad fué ecanjeada por liberacidn de

quince reos politicos,
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En Montevideo Uruguay a fines de ese afio, los
Tupamaros secuestraron a GAETANO PELEDRINI CIAMPETRO, rice
banquero de origen Italiano, el cual cuye libertad fud lo-
grada entre otras cosas por medio de wna fuerte swma de di
nero.

El 24 de Marzo, el agregado aéreo norteamerica
no DONAL I. CRONLEY fué canjeéado pof quince reos politicos,

eifra que mds tarde llegaron a diecinueve®. (41]'

Fee mismo mes en Argentina, fud secuestrado =
el Cdnsul Uruguayo WALDEMAR SANCHEZ, puesto despude en li-

bertad por razones humanitarias.

Tiempo despuds fué secuestrado el Embajador de
la Alemania Federal CONDE VON SPRETI en Guatemal por cuya--
liberacidn exigian la libertad de veinticinco presos politi
cos y al no aceptar el canje el Presidente de dicho Pafle --
CESAR MENDEZ HONTEIVEGRO. fué ejecutado el Embajador, esto --
trajo consigo grandez especulaciones de la prensa mundial -

ya que desde el punto de vista jurtdico es un homieidio.

(31).-E. RAMIRE2. Sin solucidn Diplomdtica a la mano.El dia
. lo. de Abril de 1570,Pdg.
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Un efemplo similar al anterior fué el de Don -
BENITO JUAREZ,quien a pesar de ser eatdlico y jurista, al -
Emperador MAXTMILIANO DE #AMBURGO lo condend a ser fusilado
en el Cerro de las Campanass oponiéndose en la opinidn mun-
dial y principalmente de los intelectuales Europeocs quienes

solicitaban el indulto para el Prineipe Austriaco.

Aprozimadamente a mediados del mes de Junio, el
ejéreito de la Liberacidn Nacional de Bolivia secuestrd a --
dos Ingenieros Alemanes de la Republica Federal, por ecuya 11
beraeidn obtuvo la liberacidn de diez presos politicos,mis -

mos que fueros astlados por Cuba.

EARENFRIED VON HOLLEBAN Embajador Germano acci-
dentalmente fud secuestrado en Brasil el dia 11 de Junio por
.un eomando urbano y canjeado despuds de 123 horas de. cautive
rio por cuarenta presos polfticos que fueron asilados por -

Argentina.

Despude hubo dos secuestros mds los cuales fue-
ron a fines de Julio en Montevideo Uruguay, por el Ejéreito-
de Liberacidn Nacional (Tupamaros), quienes primero captura-
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ron al Juez DANIEL PERKIRA MANELLI y dias despuds el Cdnsul--
Gemeral de Brasil ALOYSIO DIAZ GOMIDE y el experto norteame-
ricano de la Agencia Internacional de Desarrollo DAN MITRIO-

NE por cuyo rescate piden la libertad de todos los presos po

Iiticos (130)

Algunas de las causas y motivos que engendran -
estos actos llamados de "TERRORISMO™ fueron expuestos en la-
multieitada Asamblea de la 0.E.A., en la cual numercscs Patl-
ses principalmente Chile y Panamd "advirtieron que insoporta
bles condiciones polfticas, eoctales o econdmicas explican -

los actos desesperados de terroristas y secuestradores’(42)

Y ae? por ejemplo el Canciller Panamefio JUAN -
ARTONIO en dicha y haciendo alusidn directa a los Estados=
Unidos considerd que "El verdadero terrorismo es el que las
oligarquias ejercen contra pueblos".(43)

Log fines que buscan los terroristas con los -
gecuestros es obvio, tener el asilo territorial para deter-
minados presos politices, lo cual viene a constituir una --
(22,-R,UTRTLLA limerosos Gobiernos advirtieron .. El dia lo.-

de Julio de 1870. Pdg. 6
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su tipo de Institucidn. Se otorga generalmente atendiendo -
a dos causas fundamentales: I.- Por el deseo antes de sal -
var una vida, la del preso polftico, cuya existencia se ve-
riq en grave peligro en caso de que el Pars elegido negara-
la concesion del asilo y II.- Porque actualmente siempre a-
solieitud tanto del Gobierno en donde el secuestro tuvo lu-
gar, como de aquel cuyo diplomdtico fué secuestrado.

El Terrorismo se define como "Dominacidn por -
el terror, forma de violencia de inteneionalidad politica -
encaminada a destruir o deteriorar wna orden establecida,--
por el consiguiente elima de malestar e inconformidad a la-
vez" (44).

5,~ LEGISLACION AEREA, CONSECUENCIAS Y FINES DE DESVIOS DE-
SECUESTROS AEREOS A PAISES SOCIALISTAS.

Ya que dia con dia se han incrementado logs pro
gregos cientificos de la navegacidn aérea, se cred la nece-
stdad de legislar sobre la creacidn de un Derecho Penal Aé-
reo, el cual regiria a todos los Patses. Con tal fin ge han
ereado varias conferencias Internacionales de Navega;idn -
Adrea y otras mds por el Comitd Internacional Téenico de --

(44) .= GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICC ILUSTRADO.-Pdg. 3710.
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Ezpertos Juridicos Aéreos (C.I.T.E.J.A.) con el fin de obtg.
ner normas que lo regulen.

Sin embargo, despuds de numerosos estudios y --
debido principalmente a la experiencia obtenida recientemen-
te cada Estado en la materia, parece imperar el eriterio de-
que sea cada Pafs el que en uso de su Soberanta sancione los
delitos, los cuales han venido a constituir un capitulo espe

ctal dentro de la Legislacidn Penal.

Toda vez que constantemente se suscitaban des -
vioe de aviones por parte de perseguides polfticos, quienes-
recurren a esta medida pava lograr asilo terriforial Cubano-
ya que este Pals les proporcionaba todas las facilidadesspor
congecuencai en la Conferencia de.Punta de Este Uruguay; ce-
lebrada por la Organizacidn de los Estados Americanos y de-=
los acuerdos de la misma como fueron: la expulsidn de Cuba -
y el rompimiento de las relaciones diplomdticas de loa Pal -

ses Americancs (con excepeidn de México).
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El primer Secuestro adreo fud un avidn Colom -
biano quien fué desviado de ruta por varics perseguidos po-
liticos, despuds siguieron los aviones de Eetados Unidos --
y de otros Patses Sudamericanos, en Méxzieo han sido desvia-
dos tres aviones de la Compaiita Mexicana de Aviacidn. Ante-
la anterior situactdn el Gobierno de Cuba el dia 19 de Sep-
tiembre de 1969, en uso de su Soberania y con fundamento en
los Tratados de Extradicidén que tienen celebrados, la Ley -
sobre el desvio de Aviones o Naves Mariiimas y cuyas partes
esenciales para nuestro estudic son las siguientes: Ley No,
1228,- Artfeulo I.- Egta Ley aplica a los actos que ge re-- .

laeionan a eontinuaeidn:

B).~ Desviar una nave adrea o marttima de su ruta de sus --
actividades normales mediante engaiio, soborno, violencia,-

intimidacidn o en convivencia con cualquier miembro de la -
tripulacidn, .

C).- Poner en peligro la seguridad de una nave adrea o ma -
ririma o de las personas que se encuentran a bordo, o de ==
terceros, o buen orden y la disciplina dentro de la misma.
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ARTICULO 2.-Los autores de los actos deseritos en el artieu
lo primero, que arriben al territorio Nacional, podrdn ser-
devueltos al Estado afectado, siempre que sean reclamado --

por un Estado conforme a lo dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 3.-Las medidas dispuestas a la presente Léy se apli
cardn unicamente, sobre bases de igualdad y estrictamente -~
reeiprocidad respecto a los Estados afectados que acordaren-
‘ bilateralmente con Cuba la aplicacidn de igualdad politica -

a los casos comprendidos en la misma.

ARFICULO §.~ Sin perjuictio de lo dispuesto en esta Ley, el -
Estado Cubano en ejercicic de su Soberania se reserva la pre
rrogativa de otorgar el derecho de asilo, cuando lo estime-
Justifieado, a aquellas personas que, por motivos de orden-
polttico, arriben a nuestro Pafs, habiéndose visto en la ne
cesidad de utilizar esta via extrema para eludir un real -

peligro de muerte o grave represidn.

ARTICULO 6....,...

En cago de que las autoridades de otro Estado-
reclamen oficialmente la devolucidn de tales personas, las-
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autoridades cubanas de inmigracidn resolverdn, mediante un -
procedimiento sumario sobre la procedencia e improcedencia -

de dicha reclamacidn, conforme a log preceptos que antece --
den.

cssesssiDada en el Palacidn de la Revolueidn en
la Habana,Cuba, a 16 de Septiembre de 1989. OSVALDO DORTICOS-
TORRADO. -Presidente .- FIDEL CASTRO RUZ.~- Primer Ministro,= -
RAUL ROA GARCIA.- Minigtro de Relaciones Exteriores.

El pf'imer desvio de aviones ocurrid en nuestro-
Pats fud realizado el 26 de Julio de 1969 por dos jovenes - -
univergitarios que eran perseguidos Politicos.

Ante esta situacidn la Procuraduria General de -
la Repiblica, con fundamento principalmente en la adictdn que- '
ge habta hecho al artteulo 170 del Cddigo Penal Federal pdrra-
 fo Tercero que establece "Asimismo se impondrd prisidn de ein
eo a veinte afios, sin perjuicio de la pena que corresponde --
por otros delitos que cometa, al que hiciera cambiar de des
tino uma aeronave validndose de amenazas, violencias, in -
timidacidn o por cualquier otro medio ilfecito, que'la hi-
ciera desviar su ruta (1S) solicito por conductos diplomdti -

(45).-M.D. URDANIVIA.~ Diario Oficial de la Fed. Diciembre 24 -
de 1968.

- 93 -



éos al Gobierno Cubano la extradieidn de los meneionados Uni-

versitarios a quienes consideraba delincuentes del orden co -

min; dicha extradicidn fué negada por Cuba, en virtud de haber
cancédida, en ugo de su Soberania el asilo polftico a los jo-

Venea mexieanos.

Egto indidablemente no fué del agrado de la pren
sa internactonal ni mucho menos la prensa mexicana, quien lo-
utilizd para fomentar la confusicn y euforia anticubana en el

. pueblo meciano; los cubanos en pleno derecho contestaron en -
wn artteulo intitulado "Respuesta a eierta prensa mexicana" -
euyo contentdo fu€ casi inddito en nuestro Pals, y en cuya --
parte que nos interesa dice "Cierta parte de la premsa mexica
na conoeida por sus desleanables y carencia de eservipulos, ha
" venido empleando tonos soeces, calwmiosos y mendeces califica
tivos en atacar a el Gobierno Cubano, a raiz del desvio haeia-
nuestro Pats, el pasado 26 de Julio, de un avidn de la Compa-
fifa Mexiecana de Aviacidn y, posteriormente ante la deecisidn -
de conceder. agilo poliiico a los dos jovenes universitarios -

que realizaron este hecho.
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evveeBl cual llegd a su eulminacidn posteriormente ante el
fallo absolutoric dictada por el Tribunal Revoluctonario --
al resultar probado que los Estudiantes........ hablan come
tido este heco por mdviles de cardeter poliftico, y la reso-
lucidn de nuestro Ministro de Relaciones Exteriores otorgdn

dole, a solicitud de los interesados, el asilo politico.

Es conveniente subrayar que el texto del conve
nio pendiente de aprobaecidn salvaguardar, en forma tezativa
el derecho de ambos Paises a otorgar asilo polftico en su =
territorio a aquellas personas a quien concurren en las Vsi-
guientes eircunstanciag que fundamenten esa deeisidn, aspec
to que también se preveé en el articulo § del tratado de Ex
tradieidn vigente, como se consigna en la declaracidn formu
lada sobre el caso por el Ministiro de Relaciones E.:'cterio -
res’ )

Por el motivo ya citado y por las relaciones -
extstente entre los dos Patises, el Gobierno de Cuba ha estq
do en disposieidn en suscribir éon el de México un acuerdo -4

bilateral en este semtido, acuerdo que, aunque en via de trd
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mite, no ha gido coneluido.

Debe quedar en forma muy claro que Cuba solo -
coneibe sus relaciones en un pie de absoluta igualdad y re-
ciérocidad.

Recientemente el hecho de "aevopirateria mds -
reciente en América fué el 2 de Agosto, cuando wn avidn - -
Jumbo Jet de la 1inea Panamerican, con 378 pasajeros a bor-
do fué desviado a la Habana, de su ruta Nueva York a San --
Juan Puyerto Rico, por um norteamericano. Igualmente en Eu -
ropa también ge han presnetado varios casos; ast por ejem--
plo el dia 22 de Julio comandos drabes del frente popular -
de liberacidn Palestina ; se apoderadon de un avidn de la -
Compaiita Griega Olymplie Aimyys, que dirigian de Beirut —-
a Ater;as con 52 pasajeros y por cuya devolucion obtuvieron-
la libertad de siete drabes por parte del gobierno griego.

Los fines de estos actos son eminentemente po
1iticos o cea obtener ¢l asilo territorigl y en América --
con mayor raszdn ya que los mdviles de estos actos son los-
mismos que log gecuestros politicos.

(26} ~J E.MENDOZA Periddico Granma, 24 de Agosto de 1968,
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pero posteriormente este beneficio trajo consigo un abuso de ese -
de ese derecho.

7a.- El Asilo Diplomdtico surge desde el siglo XV al inieiar-
se las emba,jddas permanentes de loe Estados soberanos. Al prinei-
pto en Europa ge otorgaba a los delincuentes del orden comb: y -

es hasta el siglo XIX cuando se reserva a perseguidqs poltticos.

8a.- El Astlo Territorial tiene como principal instrumento -
la soberanta de los Estados ya que de manera tajante se estable-
ce que ningin estado soberano esta obligado a entregar a otro --
Estado o a expulsar de su territorio a personas perseguidas por-
motivos o delitos politicos. Aunque para México este principio -

1o tiene eontemplado en las garantias individuales.

9a.~ La extradicidn se encuentra regida por tratados y Leyes
Internacionales, pero sobre tods que esté constituctonalmente ~-
permitido por la via judieial ya que no se debe afectax;. la sobe-
rania de los Estados. Por lo tanto las fuentes de la Extradieién
son: el Cddigo Penal y de Procedimientos Penales locales y fede-
rales, la constitucidn, la ley de extradicidn, tratados interna-

eionales y la reciproeidad intermaeional.
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CAPITULO  QUINTO:
CONCLUSIONES:

Ia.- Desde stempre la problemdtica que entrafia los derechos
de Asilo y Extradicidn han sido importantes, sobre todo que la-
prevencidn de la sequnda figura solamente tieme lugar cuando —-
los patses interesados tengan relaciomes diplomditicas y la ton-
gan concertada.

2a.- Como se explicd durante el desarrollo de este trabajo, ia
Extradieién es el derecho de solicitar a un Estado la entrega -
de una persona por otra Nacidn procediendo inicamente en asunto
o cuestiones del dmbito penal, o sea, que el autor o coopartici
pe hag./a hutdo a aquél con el fin de quedar fuera de la accidn -

de la justicia.

3a.- La Extradieidn de los delincuentes fué practicada por --
los pueblos mds antiguos, basdndose principalmente en la costum
bre y la reciprocidad observada entre ellos. En los Romanos, --
Egipeios y Judice, existid este principio estableciendo cada --

quier sus propias normas de proecedencia.
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da.- En México la extradicidn de delincuentes tuvo su origen .
en la Constituc'.idn de 1824 stendo presidente de la Repiblica -
el General Guadalupe Vietoria y no es sino hasta la Constitu -
¢idn de 1857 cuando se prohibe la celebracidn de tratados que
tengan por objeto la entrega‘ de reog politicos, eselavos, ete.
Y en 1897 tras la promulgacidn de la Ley de Extradieidn se re-

glamenta la entrega de delincuentes del Orden Comin.

Sa.~ El Asilo surge desde tiempos antiguos atin en pueblos-
como Roma donde no tuvo gran desarrollo ya que no fueron afec-
tos a poner limites a su poder, sin embargo esta figura se va-
translformando como consecuencia de las constantes luchas entre
los Papas, Reyes y pequefios pueblos Italiancs. Por lo tanto --
es de entenderse que el origen del asilo fué genérico pero ha-
ido evolueionando hasta que en nuestros dias sdlo se ;;enmite -
por cuestiones esencialmente politicas.

6a.-En su inietio el darle Asilo a una persona significaba-
que fuera tnmune, como se explicd anteriormente, bastaba en -=
trar a un templo o ciertos lugares o -camo en Roma, tocar la es
tatua del Rey para que a esa perscna no se le pudiera molestar,
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l0a.- Podemos decir que el Fstado surge como la necesidad -
de poder distinguir las commidades politicas y que cada Estado
estd modulado por su terriiorio, soberanta y poblacidn siendo -
datos los elementos que conforman la autonomia del poder de ca-

da Nacidn.

lla.- El art. 119 de la Constitucidn Mexicana establece que
cada Estado tiene o ligacidn de entrega sin demora los erimina-
les de otro Estado o del Extranjero a las Autoridades que lo re
clamen, claro estd que siempre y cuando en los delitos interna-
oionales estén definidos en la Ley Penal mexicana. Y que sobre-
todo no haya tenido la calidad de eselavo en su pats que lo so-

iieite,

18 .= Para que pueda proceder la solicitud de extradicidn -
estd debe contener lo siguiente: I.~ El mandamiento escrito de
las autoridades judiciales que funde y motive la causa legal --
dél procedimiento, II.~ Lag inserciones neeesarias para compro-
bar la comigidn del delito se encuentra plenamente comprobada. -
III.- La filiaeidn y sefias particulares del individuo que se re
elame, sus retratos y medidas aniropomdtricas: IV.- Las presun-
etones o sospechas fundada que exista contra la persona requeri
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da para reputaria que ha partieipado en el delito que se le --
atribuye y por ultimo la especificacidn que de acuerdo con la -
Ley del Estado requiriente le corresponda. Solamente ei el exhog‘
to se pide por reos los cuales sus causas &e encuentran ya sen--
teneiada entonces unciamente contendrdn los requisitos contempla
dos en la fraccidn primera y copia certificada en la parte rela-

tiva a dicha sentencia.

l3a.~ El delito politico es wuno de los mds controvertidos --
del Derecho Penal Internacional y diversos autores se han dedi-
eado a dar una definicidn de &1 sin llegar a uma conclusidn en-
eomin, pero sin embargo el Cddigo Penal para el Distrito y Te -
rritorios Federales no lo define pero si lo eomsagra bajo el--
eptgrado de "Delitos contra la Humanidad" en su artfeulo 123 y-

siguientes,

14A.- Bl asilo Politico con el tiempo trajo como consecuen-
cia del secuestro y con £l el terrorismo ya que es la aceidn y-
efecto de sacar gin autorizacidn ni permiso a pergonas y hasta-
aeronaves. Esta figura es utilizada por los guerrillerce ya sea
de personas o de medios de transporte atentando en varias oca--
siones contra la vida de los secuestrados con el fin de lograr
la ateneidn mundial o de obtener la libertad de presos politicos
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trayendo como resultado que se legisile al respecto.

L5a.~ Como anhelo platénico de todo lo tratade en este trabajo, -
llegando a conclufr que todos los Patses del orbe sin importar --
stgtema politico, creenciﬁs, razas, ete. concerten un tratado de-
 observancia obligatoria y con sanciones economicas para el cum --
plimiento, en el que se plasme el procedimiento y efectos del de-

lito de Asilo y Extradieidn.

En el Tema Cuarto haremos un andlisis del Delito Po
1dtieo y del Derecho de Asilo, inieiando por la definicidn de de-
lito para que continuemos con el Delito Politico y Asilo Territo-
rial, se sefialan las causas y fines de las personas diplomdticas-
secuestradas, avoedndonos sobre la legislacidn Adrea y las conse~

cuencias y fines de desvios y secueatros adresos.

Las conclusiones de este trabajo de tésis se encuen
tran sefialadas en el capttulo quinto donde se analiza en forma --
breve los efectos y el procedimiento del Derecho de Extradieidn -

y el Derecho de Asilo.

Apelando a la benevolencia del Jurado, presento a -
su congtideracidn este breve andlisig.
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