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INTRODUCCION

En el tratamiento especffico del tema hago wn somero recorrido hist6ri
co de 1a concepcién mnicipalista desde su nacimiento y orfgenes en la anti
guedad, pasando por Roma y Grecia, su resurgimiento en la edad media, anali
zando su forma de organizacidn y asf llegar a lo que fue el Mmicipio en --
México desde la llegada de los espafioles hasta nuestros dfas,

Asimismo dentro de este estudio se verd el contenido de nuestra ley --
Fundamental, con el fin de sefalar los antecedentes del artfculo 115y «---
estar en condiciones de plantear el andlisis conducente de sus reformas y -
adiciones, ya que de acuerdo con este artfculo los Estados adoptan para su-
régimen interior, la forma de gobernarse, organizarse polftica y administra
tivamente dentro de su divisidn territorial,

El artfculoc 115 sefiala que el Mumicipio es, en nuestro sistem federal
de gobierno, una institucién polftica primaria y wna entidad de nivel bdsi-
co en la que se ejercita el sufragio popular,

Una vez que el lector ha hecho un repaso de la evolucitn del Mmicipio
desde 1z Constitucidn en Cfdiz hasta nuestra €poca actual, encontrard todas
las bases jurfdicas de tan importante articulado para nuestra vida democrd-
tica en México, ya que el Mupicipio en la historia de nuestro pafs se conci
be antes del Estado Federal, con el establecimiento del Mmicipio de la - -
Villa Rica de la Veracruz en 1518,

Se preguntard el lecter el porque de mi eleccidn en el presente tema,
Esto se debe a que el Estado de México, desde sus orfgenes, sino como tal,-
si como territorio, fué wuno de los mis extensos en nuestro Mgxico ¥y que a -
su resurgimiento ya conformado como Estado sigui6 con una extensién muy bas
ta en 1824, y que a 1a fecha tal y como lo conocemos, en su divisidn terri-
torjal, sigue siendo un Estado que va a la vanguardia y que orgullosamente-
forma parte del Estado Mexicano.



Particularmente, y sicndo el corazdn de la temsitica en estwdio, selec
cion€ de los 121 Municipios al de Tolucé, ya que en esta hermssa y grap ---
Ciudad naciercn grandes hombres que han dado honer y gloria a México. A --
wo de ellos, al que considero como tal y que me did la vida, me refiero a-
mi padre. Estoc fuf lo que me orillS y emociond para lievar a cabo esta - -
tesis profesional,

Para finalizar, el lector encentrard en los dos ditimos capfrulos la -
historia, awque sucinta, tanto del Estado como de su Capital, asl como los
ordenamientos juridicos que rigen la vida de ambas entidades,



CAPITULO I

GMIA DEL MWNICIPIQ
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Es de stma importancia estudiar 1@s orfgenes del Mmicipio en sus as-«
pectos jurfdicos, polfticos, sociolzicos y constitucionales, va que el Mu-
nicipio constituye una institucidn socio-politica de grandes dimensiones.

El Municipio es wa entidad socio-polftica. Es decir, que tiene dos -
caras dentro de ella que la caracterizan: es tma comumidad social de veci--
nosy, a la ver, es wma entidad polftica, o sea wa wnidad polftica dentro-
del estado.

la Constitucidn lo dice: "El municipio es la base de la organizacién -
polftica y administrativa de los estados,"

Por lo tanto, el mumnicipio tiene esos dos aspectos fundamentales: el -
sociolégico, como wnidad social, local, de vecindad y, el polftico, como -
widad polftica y administrativa de los estados de la repdblica.

Pero icufl fue la conformacién original de este tipo de minicipio en -
el mndo occidental ? Digdmoslo en pocas palabras: el municipio nace, preci-
samente, como asociacidn de vecindad, como ascciacién domiciliaria. Esa es-
la naturaleza implfcita del mumicipio en sus origenes.

El punto de partida para tedo andlisis polftico, sccioldgico y consti-
tucional del Municipio, tendrd que hacerse desde su vertiente histérica. El
Mmicipio no fue ni ha sido wn producto 16gicc, ni muche menos el ensayo de
especulaciones abstractas en tomo a la construccidn de principios dogmdti-
cos para la formacién de esta institucicn,

Esta ha llegado a adquirir en el mndo entero wa extrema importancia-
tanto en el derecho constituciecnal, como en el derecho administrativo y en-
la sociologfa polftica. Esta instituci6n es uma persona de derecho ptblico-
generadora de un orden de relaciones juridicas. Su potestad de imperio para
actuar dentrns de su territorio le viene de 1a Ley como Onica fuentc de su -
actuar gubernamental. El Mwnicipio no se construyé§ a partir de elocubracio-
nes tedricas, sino que su existencia se afirmg como wn producto de la propia
historia. Este fendmeno hist6rico que ha impactado a la ciencia polftica --



del mmdo, fue paulatinamente revestide de wma serie de principios jurfdi.-
cos de derecho pdblico que lo fueron conformande a través del tiempo para -

. refinar su legal acabamiento y enclavarle dentro de los capitales temas de-
la ciencia del Estado.

El Municipio, como institucién polftica y jurfdica, se encuentra con--
templado en las constituciones polfticas de las nacienes, llegande a formmar
parte de un podernso cuerpo normativo que esfructurz y regula su existencia
Ha sido tan poderosa la construccicn jurfdica de esta institucidn que hay -
wna gran corriente dectrinaria que se inclina a favor de un derecho munici-
pal aut6nemo, regulador de esta institucidn polftica, v como una necesidad-
para su paulatino perfeccionamiento dentro de las institucicnes polfticas -
de un Estado.

1.1.- Nacimiento del Municipio.

Es as{ que diversos autores aun no se ponen de acuerdo del origen del-
nacimiento de esta institucién. Siendo el Municipio un producto histérico y
no el resultado de wna f£rfa construccién doctrinaria, ha sido en consecuen-
cia cambiante y diverse a trav€s de la historia, El Municipio no ha respon-
dido ni responde a las mismas necesidades de wna manera igwl y wiforme &
las distintas geograffas del mndo y en los diversos tiempos hist6ricos. Es
ta institucisn es afectada muy sensiblemente segln sea la comatacién y el-
valor que wn Estado le otorgue a las cuestiones sociolégicas, polfticas y -
Jurfdicas. Pricticamente, son estos valores los que determinan la concep---
cifn polftica del Mmnicipio come una institucitn histdrica. No obstante es-
to, el concepto {Municipio} se ha conservado a través de la historia para -
designar a wna institucidn polftica [undamental.

Para unos el Mnicipio nace "en Roma y que ha sido heredada por los di
versos pafses como una fdmmula polftica adecuada para el gobiemo de sus te
rritorios dentro de una divisidn territorial y polftica. Esta divisifn te--
rritorial y polftica se da en agrupaciones de wna menor o myor complejidad
sncial en territorios perfectamente delimitados.' (1)



Para otros es: "Precisamente desde el Sigle VI antes de Cristo, en Gre
cia y en Roma se da la aparicidn del mmicipio, como asociacidn de vecindad
El hecho es claro: (Qfistenes realiza la formacién de las cuatro tribus ate-
nienses, las convierte en 10 v en vez de que estén asociadas por consangui-
nidad, que era el vinculo gentilicio desde la antiguedad tribal, las ccn---
vierte ya en tribus sedentarias citadinas, agrupadas por la vecindad.

Por primera vez en la historia aparece el municipio como asociacién de
vecindad, ya ne de orden gentilicio, ya no por consanguinidad, ya no por --
vincuios de parentesco, sino por vincules civiles dentro de la ciudad y ---
crea asf QIstenes el Demcs, o sea el mmiciplo griego que aparece en el Si
glo VI. Igtrl reforma surge con Servio Tulio, en Roma, en ¢l mismo siglo, v
Servio Tulio, igwml que Clfstenes en CGrecia, transforma de 3 a 7 tribus las
de Roma, rempe con los vinculos gentilicios que antes, por consanguinidad,-
wnfan a las tribus y las agrupa por domicilio o vecindad, dentro de 1la ciu-

dad. Y aquf surge el municipic romane.' (2}

Por lo tanto, es completamente indiscutible el hecho hist6rico de que-
el municipio desde sus orfgenes es la asociacién de vecindad, la commidad-
socizl de vecindad, asentada en un territorio y reconocida por el estado. -
Esa es la naturaleza intrinseca del municipio.

1.2.- El Mmicipio en Roma.

Desde sus orfgenes, la institucidn del Municipio ha estado indisoluble
mente wunida a los derechos civiles y polfticos de los habitantes de los pue
blos confederados o scmetidos a Poma. Los distintes pueblos de Italia, den-
tro de su estructura poiftica frente a Roma, com centro del poder politico
o bien eran 'amijcipios o ciudades cenfederadas gue conservaban su indepen--
dencia, sin tener los derechos de ciudadanfa, propios de los habitantes de-
Roma. A partir de las Leyes Julia, se otorgs el derecho de ciudadanfa a to-
dos los pueblos de ftalia, adguiriendo en consecuencia a partir de esta Ley
el derecho de ciudades romanas para todas las ciudades federadas y Mmici--
pios adscritos a Roma. A partir de esta histérica fecha, el términe Munici-



pio se aplica a todas aquellas ciudades que gozan de autonomfa y cuyos habi
tantes tienen ante Roma y ante las leyes el derecho de ciudadanfa romana.

Prestigiados historiadores romanos sostienen que la palabra Munici----
pium, se ha tomado en dos diferentes sentidos. lho de cardcter genérico: to
da ciudad de constitucién romana en Italia o en las provincias que se opo--
nfan a Roma; y otro de cardcter especifico: para expresar la condicién de -
dereche pfiblico, o una categorfa especial de los ciudadanos italianos o pro
vinciales.

Porcio Festo, Procurador romanc entre los afios 60-62, quien gobemé a-
Palestina, toma la palabra Mumnicipium en el abstracto sentide de una condi-
cién de derecho pdblico, en consecuencia, en relacitn a la particular condi
cifn en que se encuentra tna vecindad en relacisn al derecho de la ciudada-
nfa romana, Festo distingue tres categorfas de Mumicipios:

Primero. Esta primer categorfa incluye a las personas que e:ran‘origi-
naries de poblados italiancs y que cambiaron su domicilio a Roma, sin ser -
ciudadanos romanos. Estos vecinos no son tratados como extranjeros, ni tam-
poco estdn asimilados a los ciudadanos romanos, y sin la facultad de parti-
cipar ni en forma activa ni pasiva en los comisios electorales o legislati-
vos. Por otra parte, estos vecinos residenciados en Roma prestan el servi--
cio militar en las legiones, de la misma manera que los romanos, estando --
también al igual que &stos obligados al page de los tributos. Pama Festo, -
la primera de estas obligaciones consistfa en la necesidad de servir en las
legiones, sin que pudieran recibir dignidades por parte del gobiemo de - -
Poma .

Afirma Festo que estas personas que llegaban a Roma para fijar ahf su -
domicilio, posteriormente se les otorgaba la ciudadanfa romana. Quedando,en-
consecuencia, asimilados a las condiciones gencrales de tode ciudadano rom-
no.

Segimdo, Festo aplica la nocién de Municipium, la que comprendfa a los-
italjanos a arya ciudad entera le habfa sido concedida la ciudadanfa romana,
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En este caso, la condicién de derecho llamda Municipium se conferfa no a -~
tos individws, como sucedfa en el primer casg, sino a la colectividad, a -
wa ciudad.

Tercero, Esta categerfa presentada por festo, es la de los italianos -
que habfan llegade a la ciuvdadanfa remana, Se trataba de perscnas y no de -
ciudades enteras. B Municipium significaba el starus de las perscnas que -
adquirfon la ciwdadanfa romana sin romper les lacos gue los wnfan con su --
ciwdad de origen. Este case es parecido con relacién al anterior -Primero.

Es precisamente de los ediles romnos donde surge el régimen edilicio,
que todavia llamamos as{ al municipio. Ellos proclamaban, al torar pesesidn
sus edictos, y de ahf viene precisamente el edicto “aedilitium™, que es el-
origen del derecho municipal tomano, por primera ver codificado por Sexto -
Papyrio, en el Sigle VI antes de Cristo y que constituye el origen del dete

cho mnicipal occidental.

El mmicipio es tma institucidn ry antigw, de gran trascendencia his
térica; ya que ticme 26 siglos de existencia, la cual crea el Derecho Muni-
cipal, como un derecho tan antiguo comd el derecho civil, de wna institu---
citn que connota el nacimiento de la demotracia en el mundo occidental, por
que el mnicipio griego se llamS "Demos" y de 'Temos’ viene la palabra demg
cracia. Porque demos guiere decir pueblo, v cratos, autoridad. Es asf que -
el origen de la democracia viene del nacimiento del mnicipic occidental, -
del demos griego. Como polftica viene de la Polis griega.

Por lo tanto, todo el racimiento de nuestro derecho polftico, de nues-
tros derechos civiles, de nuestrz organizacidn vecinal, de nuestra crganiza
cién democrdtica, arrancan del nacimiento propie del mmicipio occidental,

El mnicipio es trasladado a Espafiz durante 1a dominacifn romana, y en
Espafia se conjugaron 3 corrientes fundamentales del derecho municipal: el -
derecho romano, el derecho visigbtico, de la deminacién visigftica que im--
plants el Concilium, del cual se deriva ia palabra concejo mmicipal y del-

cual nace el concejo mumicipal como corporacién, y el derecho ardbigo, el -
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derecho de los 4rabes, que durante su deminacién influyeron notablemente en
la organizacién mumnicipal de Espafia, al grado de que muchos de los vocablos
que usaros son drabes, por ejemplo, el nombre de alcalde, que viene de ----
alcaldf, palabra 4rabe, usado en Ledn por primera vezr en el Siglo XI y que-
quiere decir jefe,

Tenemos ya cenformado ya un mnicipio muy respetable que arranca de --
Grecia y Roma, que es el origen de la democracia y que se trasplanta a& Espa
fla, 3 través de 3 corrientes fundamentales: la visigética, con el concilium
la romana, cen el régimen edilicio, y la &rabe con el régimen de alcalde. Y
ahf viene ya conformado el mnicipio que después va a trasladarse a América
de lo cual me ocuparé posteriomente,

1.3.- El Resurgimiento del Mumicipio en la Edad Media.

Una de las caracterfsticas mds notables del resurgimiento del Municipio
en la Edad Media no solo fue la fidelidad que esta institucidn guard6 con -
los singulares perfiles de la institucién remana, sino que fundamentalmente
el nGcleo vecinal, urbano o rural, adquirié una extraordinaria consistencia
las comnidades adquirieron una poderosa autonomfa polftica, conservando --
sus propias caracterfsticas de comunidad lecal pero integradas en una comu-
nidad polftica mis amplia. El fuero mumicipal, expresaba la solucién del --
problema del equilibrio de poder que todo régimen municipal entrafia, la con
secucién y conservacién de un permanente equilibrio del peder entre la autg
nomfa municipal ¥ su dependencia a unz organizacién politica mds arplia, ha
sido wna censtante histSrica dentro del proceso evolutivo de esta institu--
cién polftica. los fueron municipales contenfan wna serie de normas que no-
eran la derivacién de una creacidn arbitraria por parte del legislador, si-
no el destilado mfs puro de las inquietudes y necesidades de la regidn o te
rritorio donde sc encontraba asentada la ciudad. En este sentido, el fuero-
municipal, al jguwal que nuestras actuales leyes municipales, constitufan --
una auténtica carta donde sc consignaban una serie de derechos y normas ju-
ridicas que derivaban con una perfecta 16gica jurfdica, del derecho positi-
vo vigente, en esa regidn o territorio, Este fuero trataba de consignar la-
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mejor calidad de noyms de derecho tratande de que correspondieran a las in
quietudes y reales necesidades de la ciudad, Es necesario destacar que en -
la Edad Media el régimen municipal, afin y cuando se vefa como wna férmula-
perfecta de equilibrio polftice, lo cierto es que esta institucin no trata
ba de resolver wn problema de equilibrio politico general, sino mds bien de
cardcter concreto, singular para cada comwidad, Este heche nos demuestra -
que desde sus orfgenes, el Municipio siempre ha tratade de resolver proble-
mas muy singulares y particulares, shora bien, si lo vemos en ceonjunto, por
supuesto que sI podemos afirmar que el Tégimen mumicipal es wna adecuada --
forma de mantener el equilibrio polftico entre lz poderora autonomfa local-
y su sujecién a wna organjzaci¢n polftica mds amplia, representativa y sufi
ciente.

En mi opinién el razge caracterfstico de la organizacién mmicipal en-
la Edad Media es la particularidad y la diversidad, va que cada ciudad ad--
quiere aisladamente sus privilegios, recibe su constitucién peculiar y tie-
ne su fisonomfa propia. Lo anterior, forz6 a que la estructura administrati
va de los Mnicipios estuviera my condicimada por las atribucicnes de los
funcienarios municipaies, atribuciones que variaban frecuentemente segdn --
las poblacicnes. Esta diversidad es una casecuencia obligada de una serie-
de factores absolutamente condicionantes y determinantes, tales como la ex-
tensién territorial, la capacidad de desplazamiento de los moradores de wna
ciudad, los factores econSmicos, geogrdficos, la fortaleza o debilidad polf
tica del poder central, etc&tera. Este fenfmene que fué muy caracterfstico-
en la Edad Media ha seguido siendo constante en el pleno Siglo XX,

1.4,- El Municipio como Existencia de una Commidad local,

Lnha de las graves ecquivocaciones en que se ha incurrido al estudiar la
génesis y desarrollo del régimen mmicipal ha sido el pensar que esta insti
tucidn sea muchas veces determinada y regulada por las disposiciones dicta-
das por la autoridad superior, es decir, la organizacién polftica de la ---
cual dependfa el Municipio. la realidad nos ha demostrado totalmente lo con
trario: la organizacidn mumicipal siempre se ha producido de abajo hacia --
arriba, es decir, que su nacimiento, perfeccionamiento y decadencia ha de--
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pendido de su propia cemnidad local, Por esta razén, el Municipio aparece-
como wna institucién de wn contenido soclolégico muy rico, pero de una va--
riedad extremadamente andrquica. Esta real anarquia de la diversidad tan ex
trema de un Municipio entre otro, ha sido tn fenémeno constante en toda la-
historia mumnicipal de tedos los pafses del mmdo. Por ello, tratar de solu-
cicnar el problema del Mumicipio desde el simple punto de vista de preten--
der una f6rmula igual para todos los Mmicipios, no es solamente uma posi--
cién ingenua, sino ademfs, revela un descenocimiento de la verdadera reali-
dad del régimen municipal como institucidn, y del natural crecimiento de --
las comunidades locales.

1.5.- PRafces HistSricas del Muicipio como Auténtica Comunidad
Democrdtica,

Antiguamente el gcbiemo de la ciuwdad radicaba en el concejo abierto,-
constituido por tna asamblea general de vecinos que se congregaba con el --
fin de tratar de resolver aswntos de interés general. Esta pydctica se su--
primi6 a medida que la poblaci6n crecfa y que los problemas se hacfan mds -
diffciles y complejos. Esta complejidad se ha debido fundamentalmente al --
gran auwmento de la poblacitn, a los problemas del empleo, de la alimenta---
cidn, del transporte, de la necesidad de dotar a la commidad de los servi-
cios minimos indispensables, y en fin, de wa serie de problemas que se han
manifestado con mucha gravedad y dramatismo en la mayorfa de los pafses del
mundo, La diversidad y gravedad de estos problemas de las comunidades loca-
les han impedido que los Mumicipios sigan siendo, come fueron en un princi-
pio de 1a historia, auténticas commidades en donde se practicaba la demo--
cracia directa, y en donde se dirimfan los problemas mmicipales, por medio
de Organos de auténtica representacidn vecinal, como eran el Concejo Mmici
pal o Avuntamiento, Si ademds de estos factores que hemos mencionado y que-
determinan la inoperatividad real de wna demecracia directa, agregamos otro
tipo de problemas como es el cardcter absorvente del poder central, compren
demos de inmediato cémo el régimen mnicipal estd muy lejos de volver a al-
canzar aquellos estadios de democracia directa fueron caracterfsticos de la
Edad Media. La propia naturaleza polftica del Mmicipio es algo que no se -
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adecta a las formas mondrquicas del poder, y mucho menos a los gobiemos --
centrales arbitrarios y despfticos, y también a aquellas democracias excesi
vamente centralizadas. Existe una real incompatibilidad entre el Mmicipje-
como forma natural de autcnomfa local y propia representacitn, coexistiendo
con un poder central que se abroga la soberanfa para €1 scolo, y que trata -
de concentrar el mayor peder polftico y econdmico. Core podemos observar,la
vida del Municipio ha sido muy asarosa y dramdtica. Por una parte, no sélo-
tiene que luchar con sus propias formas de organizacién commal y garanti--
zar la real representacitn y vigencia de wna democracia directa, sino que -
ademds tiene que adecuarse como fémnuia ideal de equilibric polftico, y lu-
char contra el excesivo centralismo de un poder que no estd en su naturale-
2a respetar y conocer las formas de autonomia local, propia representacifn,
y democracia directa commal. Esta dramftica lucha del Mmicipio ha engemn-
drado violentos cambios a través de la historia, ganando serias batallas -
en la conformacién de un Estado mds democrdtico, come ha sido, por ejemplo,
los nuevos Estados Sociales de Derecho, que propician wn régimen municipal-
mis rico en posibilidades democrdticas y en mejoves condiciones de vida.

1.6,- El thmicipio en México.

El mmnicipio nos 1leg6 en los momentos mis trdgicos de la historia del
muicipalismo wniversal,

La historia gloriosa de las comunas espafiplas, se remontaba a los si--
glos de la reconquista, y Femando III, por ejemplo, Rey de Castilla y ---
Letn, habfa dado devechos, incluso a las commnas, para tener ejércitos co-
mmeros 2 su servicio para ayudar a la reconquista y les daba grandes faci-
lidades financieras y tributarias. Pero este gran esplendor del régimen co-
munero espaficl, con sus cartas, pueblos y sus fueras, recibis el golpe de -
gracia en 1521, el 21 de abril; en la Batalla de Villalar, cuando se en---
frenté el absclutismo de Carlos V contra los comneros de Castilla, Se en--
frentaba asf{ el régimen democrdtico de las comunas espafiolas ante el absolu
tismo alemdn de Carlos V y esa batalla fue el final de la época brillante -
de las comumas espaifiolas.
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Ios comneros perdieren 1a batalla, fueron derrotades en los campos de
Villalar y pagaron con sus cabezas, en Tolede, Segovia y Salamanca, su en--
frentamiento a la monarqufa espafiola.

Ya en la historia del municipio en México, me refiero precisamente a ~
esas dos etapas: la etapa previllalar v la etapa post-villar. (Por qué? Por
que precisamente en 1521, cuande estaba sucediendo la Paralla de villalar,-
ecn donde se derrumba el régimen comuniero espzfiol y la épeca brillante de -~
los mnicipios espafioles, precisamente en ese afio se efectuabs la conguista
de MExico.

Esto quiere decir que el régimen mtnicipal que se trasplant6 de Espafia
a México ern 1521, ya no fue el régimen mmicipsl brillante de las comnas -
espafiolas; fue wn nucve tipo de municipio centralizade, iniciada ya su cen-
tralizacidn por los Reves CatSlicos, Esc es my importante, porque quiere -
decir que 2 México se trasladd wn municipio centralizado en lz colemia, 0 -
sea de la etapa post-villalar y estamos ya en nuestra propia historia; esta
mos en el 2Z de abril de 1519, cuando las milicias espafiolas, por un ardid-
de Cortés, fundan la Villa Rica de la Vera Cruz, Todavia en el nacimiento -
de Veracruz existe la época previllalar, parque es en 1519, y todavfa en --
aguella €poca existe la fincidn del justicia mayor, amparandor de fueros y -
derechos y jefe de las milicias commales, De aquf que fuese el ayuntamien-
to de la Villa Rica de la Veracruz, el que autorizé a2 Cort€s la conquisra -
de México,

"la conguista de Mxico ne fue autorizada por el Rey de Espafia, que ni-
sabfa de esto, no fue autorizada poy Cuba, que solamente dic permisos para -
exploracicnes. Fue autorizada per in mnicipio mexicano. la conquista de ME
xico, fue zuteorizada por el municipic de la Viila Rica de la Vera Cruz, que
le dio cardcter de jefe militar a Cortés,” (3)

El ré&imen municipal en 1a colonia sufre altas y bajas, desde luege hay

una gran centralizacidn, ya post-villalar; pero todavfa existe wn resabio «
de libertad mmicipal que segufa alentando en el municipio,



15

Los Reyes de Espafia reclamaban mayores fondos econémicos y establecen-
la regidurfa perpetun, o sea que los regidores gjerc{an wn oficio que se --
compraba a perpetuidad y 1o heredaban de padres a hijos. Eso, aparentemente
inofensive, dio al traste con el régimen espafiol, ya que el espafiol rico --
compraba su regidurfa perpetua; cuande morfa la heredata y el que le hereds
ba ya era criollc, era hijo del espafiol; pero nacido en Mgxico,

Por lo tanto, al pasar de wna generacidén a otra, la regiduria perpetw
fue entregando el control de los aywntamientos de todo el pafs, a manos de-
los criollos, a través de la regidurfa perpetus. Bn esta forma, el criollis
ms tuvo ura gran tribuna para hablar y para hacer polftica y para defender-
sus intereses locales.

Y fue el criollismo, €} que a través de wn ayuntamiento en 1808, por -
medio del licenciado Verdad, pidif la autonomfa de la colonia. El criollis-
mo iba a ser wna bomba de tiempo, para la menzrquis espafiols, y esto vina a
través del régimen mmicipal, que la monarquia i sma entregé en manos de --
los criollos,

Pero (qué pasa en México en el Sigle XVII1? Carles 11l establece su 1€
gimen.de intendentes y comienza un nuevo ticlo della historia mmicipal: la
influencia francesa, que llega hasta 1910,

Por lo tanto, desde Carlos IIl, en el Gltimo tercio del Siglo XVIII, -
hasta 1910, jmpera en México 1 influencia francesa, el mismo que establece
el régimen de intendentes, y vieme wna centralizacidn que se inicia con &1-
y que despuds va a concretarse en la Constitucidn de (4diz de 1812, que es-
tableci$ las jefaturas polfticas,

México, entonces Nueva Espafia, estaba influido por las corrientes fran
cesas,

En México, con la Constitucidn de C4diz, se copid al prefecto francés.
Eso es muy importante, porque generalmente se piensa que el porfirismo fue-
el que establecid las prefecturas polfticas, Por el contrarie, €stas vienen
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desde 1812 con la Constitucidn de C4diz, copia del prefecto francés, y los
prefectos polfticos y jefes politicos que existieron en México de 1812 a --
1910, cuando 1llega la reforma mnicipal, sobre todo en 1911, cuando se vie-
ne la abolicidén de los jefes polfticos, por primera vez en Chilughua.

En el Sigle XIX impera, por le tanto, la institucidn del jefe polfitico
es ut jefe de distrito, pero jefe de todos los ayuntamientos de su distrito
dec el depende la administracién de los municipios, todo se hace por su volun
tad; pero ipor qué habrfa de recrudecerse ¢sto?, ya lo veremos cuando ha--
blemos del régimen porfirista, pero antes de ello debemos mencionar um he--
cho fundamental: el régimen constitucional mexicane, s partir de la indepen
dencia, olvidé € igner6 al municipio por razones de t€cnica legislativa. Se
pensaba en el constitucionalismo cldsico de aquella €poca, del Sigle XIX, -
que la federacifn no debfa interferir 1a autonomfa de los estados en su re-
gimenes interiores, en donde se encuentra el régimen municipal,

Por lo tanto, sc afimmé que la Constitucidn general no podfa legislar-
en materia mmicipal, v asf sucedié que en las constituciones de 1824y ---
1857, no se abord6 el problem mnicipal. Habfa de ser hasta la época de Ca
rranza cuando comienza ya a aflorar el constitucicnalismo moderno y comien-
za ya 8 avocarse, a dictar leyes, que resguardapdn la autonomfa de los mmi
cipios.

Perfirio Dfaz da el golpe de gracia al mmicipio; Porfirio Diaz en ---
1903, suprime el aywntamiento de la Ciudad de Méxice, le quita sus rentas,-
lo centraliza y, ademts, fortifica el régimen de jefaturas polfticas de pre
fectos.

Hay wa ley, precisamente la ley de 1903, que en su artfculo 60 esta--
blece que los prefectos polfticos serdn la primera autoridad polfrica local
en la jurisdiccién de sus respectivas mumnicipalidades. (Qué habfa sucedido?
Que en el régimen de prefecturas y jefaturas polfticas que habfa existide -
desde la Constitucién de CAdiz, se vino recrudeciendo el sentido dictator--
rial con el porfirismo, hasta convertir a las jefaturas polfticas en instru
mentos de la dictadura,
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Per lo tanto, la dictadura porfirista se sirvi¢ del mmicipic 2 través
de las jefaturas pol fticas para conculcar los derechos ciudadanos, Y asf es
como este recrudecimiento del sistema de prefecturas polfticas,comiemzan --
los movimientos precursores ) aparece en 1906 el programa del Partido Libe-
ral Mexicano, de los Flores lzgén, en que va se postula la libertad munici-
pal,

El programa del Partido Democrdtico de 1909, que postula la libertad -
municipal.

El Plan de San Luis, de 1910, que postula la libertad mumnicipal.

El Plan de Guadalupe, que también lo postula y es, repetimos, en Chi--
huahuz, en 1911, por ley del 28 de octubre, cuendo por primera vez en Méxi-
co se dicta una disposicitn aboliendo las jefaturas polfticas y ahf arranca
el movimiento renovador que a través del Plan de Guadaltpe y las adiciones-
de Veracruz, habrfa de realizar Venustiano Carrznza,

Viene, por lo tanto, una épocca ¢n la que el constitucionalismo moderno
comienza ya a abordar el problema municipal y lo hace en las leyes de 1914,
expedidas en Veracruz, Ahf arranca la reforma mnicipal de la revolucién, y
de ahf continuarfamos con la Constitucifn de 1917 y con la reforma del 3 de
Eebrero de 1983, que viene a consumar, en gran medida, la reforma mumicipal.

1.7.- la Diversidad de los Municipios en M¢xico,

Por ejerplo, en léxico, si bien es cierto que la institucién nunicipal
aparece como na institucién Onica y wniforme para 1a totalidad de los Mumi
cipios de 1a Repdblica Mexicana, lo cierto es que la situacifn real aparece
totalmente distinta. Hay un abismo de diferencia entre la organizacién admi
nistrativa de wun Municipio paupérrimo con la de uwn poderoso Mmnicipio que -
se encuentra poblado de miles de habitantes y con un presupuesto suficiente
o decoroso. En México, existen ciertos Mmicipios, por no decir que rds de-
dos mil, que carecen de las mfhimas condiciches financieras para hacer fren
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te a sus reales necesidades. las atribuciones de los funciomaries mnicipa-
les es muy distinta y diferente en la inmensa mayorfa de los casos en los -
Municipios de México. Esta diversidad y abismal diferenciacifn es la conse-
cuencia obligada de las condiciones geogrificas, territoriales, econdmicas,
poblaciones, hist6éricas, etcétera, de cada uno de los mnicipios. Por ello,
no es posible querer lograr wna fémmula migica gue venga a resclver la pro-
blemdtica municipal para todos los Municipios del pafs, Por condicicnes his
téricas y humanas, cada Mnicipio, como es el caso de México, tenderd a re-
solver sus particulares probtlemas desde su particular dptica y de acuerdo a
sus concretas necesidades.

No obstante esto, lo ideal comsistirfa en lograr férmulas polfticas de
equilibrio de poder que permitan el paulatino y constante fortalecimiento -
politico y econémice de los distintos Municipios. Ya hemos visto que el lo-
gro y conservaci¢n del equilibrio polftico ha sido tna ley que como constan
te hist6rica se ha desprendido del proceso evolutivo del régimen municipal.

1.8.- Problemas del R€gimen Municipal Mexicanp, su Estructura y sus
Nuevas Espectativas.

En México, con rés de dos mil quinientos Municipios en el territorio --
Nacional, el régimen municipal como commidades polfticamente reconocidas, -
son una absoluta realidad en 1a teorfa polftica y constitucicnal del derecho
ptblico mexicano, En nuestro pafs, desde hace varios decencios se ha venido-
insistiendo en la imperiosa necesidad de que los Mumicipios cuenten con drga
nos representatives de autogobierno local, Se ha insistido en que wo de los
serios vicios que padece el régimen mmnicipal mexicang no es su natural subor
dinaci6n jerdrquica a una entidad superior, sino su carencia total o casi to
tal de autonomfa financiera y de manifestacidn demccrdtica. Es un hecho que-
el régimen municipal mexicano padece scrios vicios en la cabal expresién de-
mocrdtica interna, creando esta situacifn un gran desaliento y desesperanza-
entre los vecinos de una comunidad mnicipal. En los Gltimos afios se ha for-
talecido la idea de que el régimen mmicipal mexicano no s6lo debe fortale--
cer su capacidad democrdtica de autogobierno, sino también, » de manera muy-
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esencial, sus finanzas ptblicas. Se parte de la idea d¢e que ¢l mmicipalis
mo mexicano quedard en un mito de la teorfa polftica si me cuentan con los
recursos ¢condmicos suficientes para la gestion de sus servicios pdblicos-
minimos indispensables. Incuesticnablemente que el Municipie mexicano se -
enfrenta a gravisimos y complejos retos para el futuro. Por wna parte, ten
drd que resclver el grove problema de un ensanchamiento de su base democrd
tica commal y de su subordinaci6n polftica hacia los Estados de la Federa
cién. Y por otra, fortificar sus finanzas pdblicas, a fin de que lo posibi
liten a existir real y auténticamente, tanto como entidad polftica y como-
organizacién administrativa suficiente, y para pemitirle responder cabal-
mente a las necesidades de su comunidad natural.

En México, el Mmicipio es la base de la divisi6n territorial y de la
organizacidn polftica y administrativa de los Estados, los que a su vez --
adaptan para su régimen interior, la form de gobiermo republicano, repre-
sentativo y popular. Si los Estados de la Federacién son la basa de nues--
tro sistema federal, vemos con claridad como el Municipio mexicano de ----
acuerdo al artfculo 115 constitucicnal se convierte en la divisién territo
rial fundamental para la organizacidn polftica y administrativa de las en-
tidades federales., Vemos pues que el Muiicipio es la piedra angular de la-
estructura pelitica y de la estructura administrativa de la totalidad de -
los Estados de la Federacién. Esto significa que.el régimen mmicipal mexi
cano constituye uno de les fundamentos constitucicnales polfticos de mayor
importancia en la conformacién de nuestro sistema polftico mexicano.

Ahora bien, el reconocimiento que del Municipio hace de la constitu--
cién, le otorga a esta entidad sociolSgica y polftica un pese real en la -
estructura constitucional mexicama. Los problemas de la suficiencia econd-
mica y de la vida democrdtica de los Municipios mexicanos son cucstiones -
fundamentales para el fiel y estricti cumplimiento del artfcule 115 consti
tucional y para la real existencia polftica de estas entidades como base -
de la divisidn territerial y de la organizacidn polftica y administrativa-
de las Entidades Federativas.

El gobierno de los Municipios estd debidamente estructurado por la ---
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constitucidn politica, ordendndose que cada Mmlciplo tendrd como autoridad
gubernamental de su gobierno local a wn Ayuntamiento que neéesnriamente ten
drd que ser de eleccién popular directa, prohibiéndose la existencia de ---
cuazlquier autoridad intermedia entre el gobiemo mnicipal y el gobiemo de
los Estados. El artfculo 115 establece a favor de los Municipios wna garan-
tfa de cardcter polftico por la cual se le garantiza tedricamente la admi--
nistracidn libre de su hacienda municipal, 1a cual se forma de las contri-
buciones que sefalan las legislaturas de los Estados, que necesariamente -
tendrdn que ser suficientes para atender a las necesidades mmicipales. El-
Mwnicipio en México es uma entidad jurfdica que estd investida de persomali
dad jurfdica para todos los efectos legales, existiendo en consecuencia no-
s6lo como comunidad socioldgica e institucidn polftica, sino como wa autén
tica persona moral con la suficiente czpacidad de goce y ejercicio de los -
derechos atribuidos por la Constitucidn y las leyes.

S6lo nos resta sefialar que en México el Municipio presenta en todos --
los casos una absoluta igualdad en cuanto a sus caracter{sticas constitucio
nales'. Esto significa que la totalidad de los Mmnicipios de la Reptiblica -
Mexicana estdn investidos de personalidad jurfdica para todos los efectos -
legales, que constituyen ina auténtica institucién polftica y que son base-
de la divisi¢n territorial y de la organizacién polftica y administrativa -
de los Estados a los cinles estdn subordinados polfticamente,

Esta subordinacifn polftica es aut&ticamente real desde el momento en
que la formacién de ia hacienda mnicipal depende de la Legislatura de la -
Intidad Federativa correspondiente, ) en virtud de que awn y cuando el Mmi
cipio es base de la divisifn territorial y de la organizacién polftica y ad
ministrativa de wn Estado, son estas Gliimas Entidades las que desde la mds
alta vertiente del sistema constitucional mexicano, estructuran y forman el
sistema federal, expresi6én polltica que garantiza la wnidad territorial de-
la nacién, la integracidn polftica de la Repdblica y el ejercicio pleno de-
la soberanfa nacional.

En México, el Municipio como institucién polftica es en sus grandes --



rasgos una herencia del Muticipio romano, y mds proximamente, del Mmici--
pio espafiol. Desde el pinto de vista hist6rico, M&xico al adoptar a esta -
institucidn polfitica dentro de su sistems constitucional, lo Fue afinando-
a trav€s de la propia evolucién hist6rica de México, de la aportacién doc-
trinaria, y de la declaracifn polftica de los principios del régimen muni-
cipal contenidos en el artfculo 115 constitucicnal, y que se verd en el --
siguiente capftulo.



CAPITULO 11

ANALISIS DEL ARTICULD 115

OONSTITUCIONAL
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B presente capftulo tiene el propdsito de mestrar, mediante wn andly
sis hist6rico-juridico, 1a evolucitn que ha tenido.la regulacitn constitu-
cional del! mnicipic mexicano.

Reducto de libertad y democracia, manifestadas por su vocacién innata
de autogobierno de la commidad, el mnicipio-figura sefiera de las institu
ciones polfticas nacionales-no ha sido, sin embargo, suficientemente anali
zadc en cuante a su desarrollo constituciopal. En este mismo capftulo se -
tiene la pretensién de hacerlo, acudiendo, para ello, a las fuentes direc-
tas de nuestros textos findamentales.

. Nuestro plan de trabajo supone la necesidad de dividir el andlisis --

por etapas histfricas convenciomalmente establecidas, en las cuales se ubi
can las distintas cartas {undamentales que nos han regido.

2.1.- Constitucién Gaditana de 1812,

En el mes de marzo de 1812 las Cortes de CAdiz expidieron la Comstitu
citm de la Mmarqufa Espafiola, que fue jurada en la Nueva Espafia en el mes
de septiembre del propio afio. Amque tuvo um perfodo de vigencia temporal-
y 1a misma fue parcial, respecto de su contenido, es de destacarse este do
amenteo por la "influencia que ejercié en varios de nuestros instrumentos-
constitucionales, asf como por la importancia que se le reconocid en la --
etapa transitoria que procedié a la organirzacicn constitucional del nuevo-
Estado™. (4)

En el seno de las Cortes de {fidiz se planted un debate interesante so
bre el destino del mmicipio; la discusi6n fue en tormo a la mayor o menor
autonomia que debfa otorgarse al mmicipio. Comp sefiala Marfa del Refugio-
Conzdlez, ahf quedaron 'planteadas algunas cuestiones que representaban --
los principales obstdculos para hacer posible la vida commal dentro de la
estructura municipal”, (5)

Fue el tftulo VI de esta constitucién, relativo al “pobiemo interior
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de las provingias y de los pueblos”, el que se encargd de regwlar a deta--
lle el régimen mmnicipal en el Capftulo 1 correspondiente a '"los ayunta- -
mientos” y que comprendfa del articule 309 al 323, El artfculo 309 determi
mba que "pata el gobierno interior de los pueblos habrd ayuntamientos, --
compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico v
presididos por el jefe polftico, doade lo hubiera y, en su defecto, por el
alcalde o el primer nombrade entre €stos, si hubiese dos™.

Bel precepto citado se deducen varias consecuencias de regulacidn que
vale la pena destacar: BEn primey t€rmine, se sefalaba la existencia de -~--
ayuntamientos en todos los pueblos, con excepcidn de aquellos que tuvieran
menos de mil almas {(artfculo 310), con lo cual se establecfa wm ¢riterio -
general de existencia de municipios; también se determinaba la composicitn
de los aywntamientos, advirtiendo el carfcter electivo de 1os mismos (art{
culo 312), y se destacaba la precminencia del jefe polftico a quien se en-
cargaba presidir los aywntamientos.

Contra lo positive del contenido de este precepto, cabe destacar lo -
negative de la suberdinacién del ayuntamiento al jefe polftico, pues tal -
disposicitn demeritaba el autonomisme polftico municipal, El dipitado (as-
tillo discutié largamente el proyecto que contenfa esta disposicifn, argu-
yendo que "la influencia de los jefes polfticos podria ser negativa por --
ser &stos sujetos representantes del esjecutive (...}, s6lo los alcaldes de
bfan presidir ayuntamientos y cn ausencia de éstos el regidor mIs antiguo™

63.

El artfculo 321 de la propia Comstitucitn de (4diz se referfa a las -
facultades de los aywuntamientos, destacando su capacidad para administrar-
interiormente a los pueblos, sujetando su actuacién’ a 1a yvigilancia de las
diputaciones provincisles; se les otorgaba, también, facultades en materia
de policfa y seguridad; de administracidn e inversién de caudales propios;
de hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones y remitirlas
a la tesorerfa respectiva; de ciudar a las escuelas y demds establecimien-
tos de educacidn; de ciudar de los hospitales, hospicios, casas de expfsi-
tos, v demds establecimientos de beneficiencia; de tener a su cargo la ---
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construccién y reparacidn de caminos, czlzadas, puentes y cfrceles; de pro
mover la agricultura, el comercie y la industria; de formar las ordenanzas
mnicipales del pueblo, presentdndolas a la diputacién provincial respecti
va para su aprobacién por las Cortes.

Valga la pena destacar que la regulacién contenida en la Constitucidn
de Cidiz en materia mumicipal fue reglamentada por el decreto del 11 de ~-
agosto de 1813, que contenfa yvarias reglas para el gobiemo de los ayunta-
mientos y que, segn se afirma, estuvo en vigor hasta 1837, (7) Tal decre-
to también reglamentaba las disposiciones relativas a las diputaciones pro
vinciales. (8)

El conjunto de estas atribuciones, sin embargo, se ha considerado pre
cario, sobre todo porque para entences el municipio era ya wna entidad m-
dura, capaz de cumplir papeles de mayor trascendencia, de ahf que "las fa-
cultades de los aywntamientos (se consideren)} bastante restringidas", (9)

No obstante lo anterior, la Constitucién Gaditana -vigente s6lo en --
forma parcial y en tiempo bastante breve- tuvo la virtud de instaurar el -
régimen de eleccién directa de los miembros del ayumtamiento, de establecer
el principio de no reelecci6n de los mismos y de establecer, en suma, un -
principio de regulacién constitucional sistemitico y no indental de los mu
nicipios, todo lo cunl sirvid de experiencia y antecedentes en muchos tex-
tos constitucionales posteriores,

2,2.~ Elementos Constitucionales de Rayén,

En el mes de agosto de 1811 Ignacio Ldpez Raydn, quien sustituyd a --
Hidalgo en la direccioén del movimiento insurgente, instal$ en Zitdfcuaro la
Suprema Junta Nacional Americana, la que generé un documento constitucional
denominado "Elementos Constitucionales®, ({10)

Los "Elementos Constitucjonales' de Raydn es un documento pequeio, --
compuesto de apenas 38 artfculos, pero su trascendencia politica es de gra
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do sumo, puesto que se trata de la primera ley fwndamental expedida en bus-
ca de la independencia,

Obviamente que este documento carece de un andlisis sistemftico y pro-
funda del mmicipio. Sin embargo, cabe destacar que Ray6n partif del su----
puesto de la existencia del mumicipio y en los artfeulos 20 y 23 de su docu
mento constitucional se refiere -awmque tangencialmente- a los ayuntamien--
tos como los Grgancs de gobierno municipal. En el articulo 20, verbigracia,
se concede intervencién del ayuntamiento para acordar el otorgamiento de --
carta de naturalizacidn a los extranjeros que lo deseen; mientras que el ==
artfculo 23 sefiala que los ayuntamientos se compondrin de las “perscnas mds
honradas y de proporcidn no sSlo de las capitales, sino de los pueblos de -
distrite®.

2.3,- Morelos v el Mumicipio en 1814,

Para 1813, razones de diverso origen provoecaron que la direccifn del -
movimiento insurgente pasara a las manes del generalfsimo don José Marfa --
Morelos y Pavén.

En el mes de septiembre de 1813 Morelos expidid los “Sentimiemtos de -
1z Macién”, que es wn documento que constz de 23 puntos que definfan otros-
tantos elementos dictados por dMerelos para la formulacién de una copstitu--
cid_n. Este decumento no contiene ninguna disposicién relativa a los mmici-
pios.

Fn el mes de octubre de 1814 el Supremo Congreso Mexicano de Apatzin--
gdn, convocado por Morelos, produce wno de los documentos constitucionales-
mgs importantes de la &poca pre-independentista: "El Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana", conocido como la Constitwidn de-
Apatzingfn. Ainque razones de circimstancia revolucicnaria impidieron la vi
gencia de este decumento, se trata de wo de los mfs completos, profundeos y
de contenido mfs bello que hayamos podide producir a, lo largo de nuestra -
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Al igual que en el caso de Raytn, Morelos y el (engreso de Apatzin---
g4n partieron de la existencia de los municipios y, atnque ne lo regul¢,sf
se establecid en el artfcule 208 del decreto que “en los puebles, villas y
ciudades continuardn respectivamente los gobemaderes y republicas, los --
aywtamientos ¥ dends omplecs, mientras no se adopte otro sistema, a reser
va de las variaciones que oportunamente introduzca el Congreso, consultan-
do al mayor bien y felicidad de los ciudadanos’,

2.4,- Reglamento Provisional Polftico del Imperic Mexicano.

Aprobado por la junta nacional instituyente, este documento constitu-
cional dispuso las normas fundamentales de organizacitn y funcimamiento -
del imperio mexicano, establecido en los Tratados de Cérdoba ¥y confirmado-
en las bases constitucionales aceptadas por el Congreso mexicano instalado
en febrero de 1822,

El reglamento provisional del imperio contuye una regulacién munici--
pal no meramente incidental. En efecto, la seccién séptima, relativa al --
"gobiermno particular de las provincias y puebles, con relacién al supremo-
imperio", se componfa de un capftulo finico dedicado a la regutacién de --
"las diputaciones provinciales, ayuntamientos y alcaldes", '

El articulo 83 del reglamento (primero del capftulo referido) confir-
maba la vigéncia del decreto de 1813, que reglamentaba -segtin hemos dicho-
lineas arriba-la regulacifn que de las diputaciones y ayutamientos hacfa-
la Constitucién de C4diz, la cual supone el mismo esquema de normacidn mu-
nicipal que el existente al amparc de esta carta fundamental.

I efecto, el artfculo 91 del reglamento disponfa que “subsistirdn --
también con sus actuales atribuciones, los aywntanientos de las capitales-
de provincia, los de cabezas de partidos, y los de aquellas poblaciones --
considerables en que a juicio de las diputaciones provinciales y jefes po-
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nar en los oficios del ayuntamiento y llenar debidamente los objetos de su
institucién.

Por su parte, el artfculo 24 asentaba que las elecciomes de ayunta---
mientos se harfan, para el afio de 1823, conl arreglo a wn decreto expedido-
por la junta nacicnal y en lo subsecuente por wna ley de elecciones que 1a
misma junta expedirfa, de donde se colige que se refrendaba el origen de -
eleccién popular de los ayuntamientos.

El artfculo 94 seflala que para efecto de elecciones en los pueblos --
que tengan dos alcaldes, dos regidores y un sfndico, serdn presididas por-
el jefe polftico subalterno y con la asistencia del cura o el wvicario del-
lugar. Y en los pueblos en que se eligiera a uno de los arriba sefialados,-
serdn presididas del mismo medo y con la asistencia de los antes sefalados
los que certificarfan moralidad y aptitud de los elegidos.

De tedo lo anterior podemos desprender que, en lo fundamental, el re-
glamento provisional polftico del imperio confimmd el régimen municipal de
la Constitucién de C4diz con mfs defectos que virtudes: volviS a imponer la
subordinacién del ayuitamiento al jefe polftico; no refiri6é facultades pa-
ra los ayuntamientos e hizo depender del "juicio de las diputaciones pro--
vinciales y jefes polfticos siperiores" la subsistencia o establecimiento-
de ayuntamientos en 'poblaciones considerables'.

M{s afin, todo parece indjcar que el reglamento fortaleci6 la presen--

cia de los jefes polfticos, a quienes facultd muy expresamente en su arti-
culo 54, a fin de "exigir de los avntamientos el cuplimiente exacto de -
sus obligaciones detalladas en 1a instruccifn de 23 de junio de 1813"" El-
propic precepto otorgaba, asmismo, un caudal de atribuciones a los jefes -
polfticos gque prdcticamente hacfan nugatoria la existencia mmicipal’.
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En sus Bases Seginda y Cuinta, en el primere, tercero y seginde parTR
fos, respectivamente, se habla de la eleccién del persenal designado para-
lcs ayuntamientos. Asimismo, en dichas bases se manifiestan las necesida--
des de los propios ayuntamientos ¥ se comienza a hablar de administracidn-
provincial,

2,6,- la Constitucitn Federal de 1824,

Encontrames et Burgea, quien afinms que,''s partir de la Constitucibn-
Federal de 1824 (...} el mnicipio no s6lo decayS polfticamente hasta casi
desaparecer, sino que en el ;mbito de la nommatividad constitucional ape--
nas se le menciond (sic} por las leyes findamentales y documentos juridi--
cos emanadeos de las corrientes federativas y liberales', (12)

Como quiera que haya sido, lo cierte s que la Constitucidn Federal -
de 1824, si bien no reconecid a los mmicipics, tampoco los desterrd y to-
do parece indicar que continuaron funcionande aunque careciendo de regula-
¢ifn en el mixime ordenamiento del pafs,

2,7.- B ases Constitucienales de 1835,

Suscritas en la ciudad de México el 23 de octubre, en sus artfcwlos -
del 8 al 11 se sefialan la eleccidn, las facultades y los requisitoé que de
berfan tener los fimcionarios de los Departamentos interiores del pafs, El
artfculo 10 es el dnico que sefiala que las juntas departamentales tendrdn-
facultades econGmico-municipales, am#n de otras,
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Burante el propic mes de diclembre de 1835 y lus subsecuentes de 1836-
El Congreso continud trabajando en la formulacidn de wn texto constitucio=~--
nal. Discutidas y aprobadas en distintas fechas, las llamadas 'Sigte leyes-
Constitucimales” fueron expedidas a fines de dicienbre de 1836; para enton
ces, el régimen central va se¢ habfa asentado,

Este documento constitucional ticne especial inportancia on el ans_li--
sis que nos hemos propuesto por el lugar destacado que ocupa la regulacidn-
mnicipal, En efecto, la Sexta ley Constitucional compuesta de 31 mumerales
se dedica a regular la 'Divisitn del territorio de la Repdblica y gobiemo-
interior de sus puebles*; los artfeulos 22,23,24,25 y 26 se dedicaron a la-
normacién municipal, "organifdndelos minuciosamente", al decir de Tena Ramg
rez. (13)

El artfculo 22 sefialaba la existencia de ayintamientos ''en las capita-
les de los departamentos, en puertos cuya poblacifn l1legue a cuatro mil al-
mas y en los pueblos que lleguen a oche mil”. El articulo 23 determinaba el
cardcter de eleccidn popular de los aywntamientos y facultaba a las juntas-
departamentales para fijar los criterios de integracién de los mismos, Por-
su parte, el diverso 24 sefialaba los requisitos para ser miembro del ayunta
miento, considerando nacionalidad, vecindad, edad, y vale la pena destacar-
lo, awnque era muy propie en la €poca “tener wn capital ffsice o moral, que
le produzca por lo menos quinientos pesos'’,

los artfculos 25 y 26 son de la mayor trascendencia, el primero de ---
ellos cataloga las atribucicnes de los aywntamientos, destacando que les co
rresponde: la policfa de salubridad y comodidad; el cuidado de cdrceles, --
hospitales y casas de beneficencia ptihlica; el cuidado de escuelas de prime
ra ensefianza sostenidas con fondos comues; construccidn y reparaciSn de --
puentes, calzadas y caminos; recaudacidn e inversitn de proplos y arbitrios
promocidn de la agricultura, industria y comerclo y el awxillo de Jos alcal
des en la conservacitn del orden ptiblico.



k3

Resulta myy importante destacar la gran similitud de este artfado --
con su correspondiente en la Constitucidn de CAdiz, parz advertir la in-e-
fluencia de este ditimo documento en posteriores regulaciones constitucio-
nales del municipio.

1
Novedosamente, la Sexta Ley Constitucional regulé en su artfculo 26 -
algunas atribucianes especifjicas de los alcnldes,

Asf, se les facultaba para "ejercer el oficio de conciliadores" para-
resolver algunos asuntos contenciosos y dictar 'providencias urgentfsimas;
dictar las primeras providencias en causas criminales y velar por la tran-
quilidad y el orden ptblico". Semejante disposici6n tdcitamente distingufa,
por primera vez, las atribucicnes de los alcaldes de las del ayuntamiento-
como cuerpo colegiado.

La regulacién mis o menos pormenorizada del municipio en la Sexta Ley
Constitucional ha dado lugar a comentarios diversos sobre el particular,--
Buscando 1a justificacidn de esa normaci6n detallada se ha afirmmado que --
"esto era ldgico en wn régimen central, ya que en la Constitucién debfan -
sefitlarse las pautas generales de las diversas soleras del gobierno'. (14)

Valga decir, por fltimo, que con fecha 30 de marzo de 1837 se¢ expidig

por el Congreso el “'Reglamento provisional para el goblemo interlor de «-
ios departamentos" gue, entre otras cosas, también reglaomenté la organizh-
¢ifn y funcionamiento de los ayuntamientos, Todo parece indicar que, hasta
entonces, sé mantuvo en vigor el decreto de 1813 que reglamentS la parte--
conducente de la Constitucidn de C4diz.

2.9.- Reformas de 1830 v Bases Constitucionales de 1843.

n el mes de junio de 1840 el Congreso conocid de un proyecto de re--
forma presentado por wna comisidn de diputades que no prosperd. Sin embar-
go, es interesante destacar que cl proyecto - gue constaba de 163 artfculos
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contenfa una regulacidn asplia e importante de los ayuntamientos, En efecr
to, el tftulo sexto relativo al ''Gobierno interisr de los estadcs"(mﬁ_s adg_
lante corrige ¥ les denomina departamentos) dedicd su seccién cuarta a los
ayuntamientes; los artfculos 146 al 151 dan cuenta de ello, regulando los-
lugares donde habrd ayuntamientos, la composicién de €stos, la eleccidn po
pular de sus miembros, lcs requisitos para foermar parte de ellos y sus fa-
cultades generales que coinciden mucho con la regulacidn respectiva de la-
Sexta Ley Constitucional. Valga destacar solamente que el artfculo 151 del
proyecto decretaba - contradiciendo abiertamente la otra disposicién de la
Sexta Ley Constitucional - que '‘en ningtin caso se obligard a los indivi---
duos de los ayntamientos a ejercer el oficio de conciliadores ni facultad
alguna judicial™, con ello también se eliminaban las facultades especifi--
cas de los alcaldes.

las bases orgdnicas de 1843 confirmaron:el régimen centralista a lo -
largo de sus 202 artfculos, en algunos de los cuales encontrameos importan-
tes referencias al mmicipio.

El artfculo 4o.de este texto findamental, por ejerplo, sefal6 que ---
Vel territorio de la Pepblica se dividird en departamentos y éstos en dis
tritos, partidos y municipalidades', con lo cwtnl se reconocfa la existen--
¢ia de los municipios.

En el tftulo VII, dedicado al "Gobiermo de los departamentos', locall
zamos el artfculo 134 correcpondiente a las facultades de las asambleas de
partamentales, destacando dos atribuciones: la primera relativa al "estable
cimiento de corporaciones y funcionarios miicipales, expedir sus ordenan-
zas respectivas y reglamentar la policfa mumnicipal, urbana y rural"™ (frac-
¢in X); y la segunda, referente a '"aprobar los planes de arbitrios mmici
pales y los presupuestos anules de los gastos de las mmicipalidades™ ---
(fraccion XIII),

las bases orgnicas estuvieron en vigor durante algwnos afios, normande lo-
que podrfamos llamar el segundo perfodo del régimen central,
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Conviene destacar que el reglamento provisional para el gobieme inte
tior de los departamentos de fecha 20 de marzo de 1837, que inclwyd la re-
glamentacisn de los aywntamientos, continu$ en vigor, com lo cual se subsa
naron las deficiencias de las bases orgdnicas,

2.10,- Estatuto Orgdnico Provisicnal de 1z Reptblica Mexicana de 1856,

El estatuto orgdnico conterplé varias disposicicnes relativas al mni-
cipie. En efecto, aunque este dociumento constitucional de 125 arr,I_culos ne
contuvo un capitulado dedicado en forma especial al municipio, sf incorporé
diversas referencias mmicipales,

Asf, por ejemplo, en la seccidn novena yelativa al “Gobierno de los -
estados Yy territorios', el artfculo 117 al sefialar las afribucimes de los-
gobermdores encargé a éstos, énr.re otras cosas, 'hacer la divisién polfti-
ca del territorio del estado, establecer corporacicnes y fincionarios, y ex
pedir ordenanzas respectivas" (fraccién XI1I), "aprobar los planes de arbi-
trios municipales y los preswpuestos de los gastos de las mmicipalidades",
(fraccién XV1) vy “aprobar los contratos que celebren los aywntamientos,---
{fraceitn XXV11). Al hacer uso de estas atribuciones los gobermadores, de--
cfa el artfculo 118, informarfan al gobierno general,

Adernds de lo sefialado, el artfculo 28 advertfa como obligacién de los-
ciudadanos la de "adscribirse al padrén de la mumicipalidad' y en la sec---
cidn octava, relativa a la "Hacienda Pdblica', también se contenfan algunas
especificaciones mumicipales tales como que "'las corporacicnes municipales -
no podrdn hacer ningdn gasto que no esté comprendide en sus presupuestos'--
(art:i_culo 110) y la advertencia de que 'los bienes, rentas y contribucienes
commes o municipales" formen parte de los bienes de la nacién (artfculo --
102}, El estatuto sefials, también, que tales disposiciones no comprenderfan
a la corporacifn municipal de la capital de la Reptblica, "cuyos fondos y -
atribucicnes se sefalarin por wna ley especial' (aftIculo 113).

El estatuto orgdnico expedido por Comonfort, come se advierte, contuvo
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algwmas disposiciones municipales que de ninguna manera pueden ccpsiderar-
se como trascendenctes,antes bien, este docupento omite la ublcacisn deli-
municipio en un dmbite especial de regulacién constitucicnal y las referen
cias municipales que incorpora -ademds de poco importantes-dejan entrever-
la marcada dependencia mmicipal de los gobernadores, de la misma maners -
que la de &éstos can el gobiemo general.

Como ha sefalado Burgea, "en el estatuto orginico provisional de la -
Repiblica mexicana se vuelve g3 hacer zlusidn -nosotyos dirfemos indirecta-
al mnicipie, pero sin sefialar las bases de su estructura, ya que dejd a »
voluntad de los gobermadores de los estades la implantacidn, integracidn y
eorganizacidn de las mumicipalidades y la fijacitn de ia corpetencia de sus
autoridades'. (15)

En suma, las disposiciones mmicipales del estatuto orgdnico fueron -~
exiguas y por ello forman parte del desfile de docunentos constitucionales
del siglo XIX que poco o nada hicieron en favor del municipio.

Es importante destacar, también, que durante el gobiemo de Comenfort~
se expidieron algunas leyes de relevante importancia legislativa y polftica
en la época; destaca -por lo que se refiere a nuestro andlisis la "ley de «
desamortizacién de fincas rdsticas y urbanas propiedad de corporaciones ci-
viles ¥y religiosas', conocida como Ley Lerdo de fecha 25 de junio de 1856
que segdn afirmma la investigadora Marfa del Refugio Gonzflez, '"asestd un -~
grave golpe a los municipios, del que no pudieron recobrarse en ¢l resto --
del Siglo”. (16}

Dentro de las corporaciones civiles cuyas propiedades eran desamortiza
das se inclufa a los ayuntamientos, pues el artfcule 3° de la ley considera
ba a los biepes de &stos como de "manos muertas‘. Sin embargo, e¢n el propio
texto de la ley puede verse como no todos los bienes municipales fueron ob-
jeto de esta regulacién, pues se exclufan, por ejemplo, "los edificios,eji-
dos ¥ terrcnos destinados exclusivamente al servicio ptblico de las pobla--
ciones a que pertenezcean”, conforme al articule 8°. (17)
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Diversas disposiciones secundarias expedidas en fecha posterlor a la--

-ley precisaron unas veces los biemes municipales objete de desamortizacién-
y otras los no incluidos en tal propSsito ¥ de ellas pueden desprenderse --
que “algunos de los bienes de los ayuntamientos sf fueron desamortizados' -
(18). El pdrrafo segundo del artfculo 27 de la Cmstitucién Federal de 1857

incorporarfa, en lo sustancial, las disposiciones de esta ley al prevenir -

que 'ninguna corperacidn civil o eclesidstica (.,.) tendrd capacidad para -
adquirir en propiedad o administrar por sf bienes rafces, con la (nica ex--
cepcitn de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u-

objeto de la institucidn'; semejante disposicién constitucional también ---

abarcaba a los municipios, en tanto corporaciones civiles.

2.11.- 1a Constitucién de 1857.

1a carta fundapental de 1857, preducto del Congreso Constituyente inte
grado por la generacién mis preclara de mexicanos, contiene una nueva es---
tructuracién constitucional ¥y w contenido de alcance mucho mayor que todos
los textos fundamentales que le precedieron. Es ésta wna de las obras cons-
.tituciona‘ies mds importantes en la historia de nuestro pafs,

No cbstante su grandeza de espiritu y contenido, la carta de 1857 pres
t6 muy poca atencifn al mmicipio. las referencias que respecto a €l encen-
tramos son de toda suerte incidentales.

B efecto, el artfcule 31 contenfa como obligacién de los mexicanos --
"eontribuir para los gastos pfblicos, asf de la federacibn como del estado-
y mumnicipio en que resida, de la ronera proporcional y equitativa que dispon
gan las leyes" (fraccidn I1} en wna férmula fiscal que es vilida hasta nues
tros dfas; igualmente, el artfculo 36, fraccién I, sefalaba como obligacién
de los ciudadanos la de inscribirse en el padrén de la municipalidad, mani-
festando la propiedad que tiene o la industria, profesién o trabajo de que-
subsiste™, regulacién de igual validez en el texto constitucional actwal,

Otra referencia incidental al mumicipio la advertimos en el artficulo -
49, que sefiala a varias municipalidades a las que se les adscribe a diver--
sas entidades federativas, sin mayores comentarios,
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Destaca por su importancia lo dispuesto en el artfaulo 72, f_racciﬁn -
VI, que previene que el Cmgreso tiene facultad 'para él arreglo interior -
del Distrito Federal y territorios, teniendo como base el que los ciudada--
nos elijan popularmente las autoridades polfticas, municipales y judiciales
designdndoles rentas para cubrir sus atenciones locales'.

Con excepcién de lo anterior, nada mfs dispuso la Constitucién de 1857
sobre el municipio y, en las discusiocnes del Congreso Constituyente, la cla
se intelectual mds notable de la época discutid 'profindamente la cuestidn-
relativa al r€gimen municipal, pero casi siempre referido al Distrito Fede-
ral" (19) y muy poco ¢ casi nada al resto de la Reptblica (20).

Dentro de la poca discusitn que suscitd el municipio en la asamblea --
constituyente de 1856, destaca el planteamiento del diputado Castillo Velas
co, quicn present6 un proyecto de regulacién constitucional sobre mmicipa-
lidades. Dos aspectos resaltan del proyecto de Castillo Velasco: primero,se
fala la necesidad de reconocer la libertad de los muwnicipios como partes in
tegrantes de los estados, de la misma forma como se reconoce la libertad de
éstos como partes integrantes de la federacién; y segundo, 'que toda mmici
palidad con acuerdo de su consejo electoral, pueda decretar las medidas que
crea convenientes al mmicipio y votar y recaudar los impuestos que se esti
me necesarios para las obras que acuerde, sierpre que con ellas no perjudi-
que a otra mumnicipalidad ¢ al estado” (21). Desafortunadamente, este proyec
to no prosperS y almxjue es ul importante antecedente del municipio libre,no
llegé a formar parte del textc constitucional de 1857, (22)

la ausencia de regulacisn mmicipal en esta irportante ley findamental
ha merecido la censura de muchos estudiosos, que lo han considerado como un
grave descuido, Daniel Moreno, por ejemplo, afirma que '"la carta de 57 (..)
en este capftulo falld, ya que apenas si los mencioma™, reprochando que ---
"los liberales en general descuidaron al municipio y, lo que fue peor, se -
equivocaron al convertir a los ayuntamientos en auxiliares de los estados y
de la federacién en materia electoral'. (23)
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Igual sentimiento de reproche encontramos en Tena Ramfrez, quien sos--
tiene que "instituciones democrdticas, parecerfa que los mmicipios debie--
ran haber merecido atencitn de los regimenes federales y que la libertad nu
nicipal figurarfa en los programas del partido liberal. Pero no fuf asf,las
constituciones federalistas olvidaron la existencia de los municipios y fue
ron las constituciones centralistas y los gobiemos conservadores los que-
se preocuparon por organizarlos y darles vida'. (24)

fn igual sentido se expresa Purgoa al sefialar que 'bajo nuestra ley --
fundamental retyopréxira, el auténtico régimen mumicipal fue francamente ig
norado, (25)

Por el contrario, Serra Rojas -en actitud de defensa- ha establecido -
que "La Constitucidn de 1857 no inclwy6 la organizacidn mmicipal en el mar
co de la constitucidn’, por estimar que con ello se violaba la soberanfa de
los estados, dejando a las legislaturas locales que legislaran sobre tan im
portante tema'. (26)

Cualquiera que sea la raz0n, le cierto es que la carta fundamental de-
1857 casi nada dispuso sobre el mumicipio y sus ayuntamientos, y que con --
ello los tres principales documentos constitucionales del federalismo del -
siglo XIX pasan a la historia de nuestro pafs por no haberse ocupado, de ra
nera importante, por la institucidn mmicipal.

La ausencia de regutacién constitucicnal ciertamente no implicé la ---
inexistencia de los m\nicipi&s, pues, come ha scfialado el maestro Martinez-
Cabafias, '""a pesar de los grandes olvidos a nivel de orden jurfdico general-
que sufrig el municipio, €sto no quiere decir que no existid de hecho y que
no fue regulado por 1la legislacifén secundaria', (27) Sin embargo, el marco -
constitucional del federalismo fue prdcticamente inexistente en materia mu-
nicipal y es menester destacarlo, cualquiera que sea la razén que se esgri-
ma para censurarlo o justificarlo,
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2,12.- El Segundo Imperio y el Municipio,

En 1858, dando lugar a la 'Guerra de Reforma’, Ffue derrocado Jgnacle
Comonfort y ascendié al poder Félix Zuloazga, quien reimplantd el régimen --
centralista, Miguel Miramén, otro conservador importante de la époéa, hae»-
bria de ocupar la presidencia en foma sustituta en 1859 y de su gestimm des
taca la expedicién de la "Ley Orgénica de la Mmicipaiidad de México y de -
sus Fondos', mediante la ciml se otorgaba la administracién de los fondos -
de la ciudad de México a una junta de propiocs y arbitrios, (28)

Mds tarde, el 15 de junio de 1859 Miram®n expidid la "Ley Provisional-
para el Gobiemo Bconfmico de los Departamentos y Territorios", en esa ley-
se establecit 1a existencia de ayuntamientos en las capitales de los mismos
asf{ como en las cabeceras de distritos, determindndose que los gobernadores
designarfan a los miembros de diches ayuntamientes, sujetandose a diversas-
prescripciones sefaladas por la propia ley, corforme a los artfoulos 57 y -
58. (29) Awnque estas leyes carecieron del ramgo de una nomma constitucio-
nal, hemos crefdo prudente destacarlas porque se trata de inportantes ante-
cedentes mmicipales de la fpoca, as{ sean de¢ origen conservador, para ----
variar.

El estatuto provisicnal del imperio, de fecha 10 de abril de 1865, es-
ut documento constitucional de 31 artfcules que instaurd como forma de go--
bieno “la monarquia moderada, hereditaria, con wn principe catSlico' (artf
culo 1°) y que dedics especial interés a la regulacidn municipal, En efecto
s varios los preceptos del estatuto que se refieren al municipioc, desta-~-
cando los incluidos en el tftulo IX relativo a "los prefectos polfticos, -~
subprefectos y municipalidades",

Por la importancia de su contenido, conviene reproducir los artfculos-
que regulan la cuestién mmicipal y que son del 36 al d44.

“Artfculo 36. Cada poblacidn tendrd unn adninistracién mnicipal pro--
pia y proporcionada al nfimero de sus habitantres.
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Artfculo 37. la administracién mmicipal estard a cargo de los alcal--
des, aywntamientos y comisarios mumicipales.

Artfculo 38. los alcaldes ejercerdn solamente facultades mmnicipales.

El de la capital serd nombrado y removido por el Emperador; los demis-
por los prefectos en cada departamento, salve la rectificacifn sobera-
na. Los alcaldes podrdn renunciar a su cargo después de un afio de ser-
vicio.

Artfculc 39. Son atribuciones de los alcaldes:

1.~ Presidir los aywuntamientos

I1.- Publicar, comunicar y ejecutar las leyes, reglamentos o disposi--
ciones superiores de cualquier clase.

III.-Ejercer en la municipalidad las atribuciones que les encomienda -
la ley.

IV.- Representar judicial y extrajudicialmente la municipalidad, con--
tando por ella y defendiendo sus intereses en los témines que --
prevenga la ley.

Articulo 40, B Enperador decretard las contribuciones municipales con
vista de los proyectos que formen los ayuntamientos respectivos, Estos
proyectos se llevardn al gobiemo por conducto y con informe del pre--
fecto del departamento a que la municipalidad corresponda.

Artfculo 41. En las poblaciones que excedan de veinticinco mil habitan
tes, los alcaldes serdn auxiliados en sus labores y sustitufdos en sus
faltas temporales por wo o mis tenientes. El nfmero de €stos se deter
minard conforme a 1a ley.

Artfculo 42. En las poblaciones en que el gobierno lo estime convenien
te, se nombrard un letrado que sirva de asesor a los alcaldes y ejerza
las funciones de sfindico procurador en los litigios que deba sostener-
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la municipalidad. Este asesor percibirZ sueldo de la mnicipalidad,

Articulo 43, Los ayuntamientos formardn el consejo de mmnicipio, se---
r4n elegidos popularmente en eleccitn directa y se renovardn por mitad
cada afio.

Articulo 44, Una ley designard las atribuciones de los funcionarios --
municipales y reglamentard su eleccién',

Ademfis de las disposiciones anterjores, el estatuto contuvo dos precep
tos mds relativos al municipio, El artfculo 52 que sefialaba que las mumnici-
palidades eran una forma de divisifn territorial de los distritos y que wuna
ley fijarfa el ndmero de &€stos y su respectiva circunscripcifn y el 74 que-
prevenia, como garantfa individual, que '"ninguna carga ni impuesto munici--
pal puede establecerse sino a propuesta del consejo mmicipal respectivo',

Como puede desprenderse de lo anterior, la regulacién mmicipal conte-
nida en el estatuto provisional del imperio fue amplia y awnque de importan
tes Tasgos positivos, incluyd tambi‘;n algunos aspectos negativos. Dentro de
los primeros han de sefialarse la disposicifn relativa a que todas las pobla
ciones tuvieran una administracién mmnicipal propia, la existencia de ayun-
tamientos, la facultad de &stos, de formar sus proyectos de presupuestos y-
el origen de eleccidn popuiar de los propios aymntamientos. Dentro de los -
negativos destaca la condicién de subordinacitn de las autoridades municipa
les a los prefectos polfticos, que tan nefastos habrfan de ser en los afios-
posteriores, la escasez de atribuciones de los alcaldes y ayuntamientos y -
la falta de eleccién popular de los alcaldes, a pesar de facultdrselas para
presidir los aywtamientos, Las fuentes que hemos tenide a 1la mano no regis
tran que la ley secundaria a que se refiere el artfCulo 44 se haya expedido
pues a &sta habria de corresponder la regulacién de las atribuciones de los
funcionarios mmicipales ¥ la reglamentacién de su eleccién,

1a amplitud de la regu.lacidn mmicipal en el estado provisional ha si-
do reconocida por la doctrina mumicipalista. Al respecto, ha dicho Tena ---



41

Ramfrez que "mejorando las dos precedentes centralistas, la legislacidn del
imperio, emanado de la intervencién francesa, dio normas para la organiza--
cién mmicipal no superadas hasta nuestros dfas", (30)

Aumnque la vigencia de este documento fue breve y no general, su validez
jurfdica sunamente discutible y sus orfgenes ideolﬁgi.co-poli_ticos desdefia- -
bles desde el punto de vista de una conciencia y espfritu liberales, no ---
cabe duda que su contenido mmicipal es plausible y a ello obedece que lo -
hayamos dejado aquf asentado.

2.13.- Etapa Porfirista.

Durante este largo perfodo de la historia conocido como "el Porfiriato"
el municipio sufri6 el mayor retroceso que registra su evoluc‘idln, sucunbien
do en su naturaleza se le minimizé y, aunque no desaparecid del todo, paséG-
a ser una instancia secundaria subordinada definitivamente a los llamados--
"prefectos polfticos'’.

Como sefialamos en la parte conducente de este capfrulo, la Constitucién
de 1857 s6lo refiri6é incidentalmente a los municipios, con excepcion de los
correspondientes al Distrito Federal, respecto de lo cual se establecfa en-
el artfculo 72, fraccién VI, que los ciudadanos capitalinos elegirfan 'popu
larmente a las autoridades polfticas, mumnicipales y judiciales, designﬁndoa
les rentas para cubrir sus atenciecnes locales". En el perfodo comprendido -
entre 1857 y 1510, la Constitucifn Federal de 1857 sufrié 31 reformas en su
texto, ningumna de ellas favorec'15: al municipio y sf, por el contrario, hubo
wna que desaparecié del texto constitucional de la ‘refo:ma la ¢nica disposi
cifén suprema que destac6 la importancia municipal,

En efecto, el 31 de octubre de 1901 el Congreso de la lhifn, a instan-
cias del presidente Dfaz, modificé el texto de la fraccidn VI del artfculo-
72 constitucional, para dejarlo como sigue; "EL Congreso de la Unidn tieme-
facultad para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal'. Con es
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to desaparecfa la f@cultad de los ciudadanos capltalinos de eleglr a las .-
autoridades mmicipales del Distrito Federal, potestad de suf;'agio que el »
texto original de la constitucidn liberal de la reforma les habfa concedido,

Conviene destacar que wnos meses antes, el 14 de diciembre de 1900, el
Congreso de la thién expidi6é un '‘Decreto sobre Autorizacién para Reformar -
la Organizacién Municipal del Distrito y Territorios Federales", que auto-
rizé al presidente DIaz para medificar la organizacién politica y municipal
del Distrito y territorios, caracterizando a los ayuntamientos como simples
cuerpos consultivos. (31)

Como consecuencia de este decreto Y de la reforma constitucional antes
sefialada, con fecha 26 de marzo de 1903 el presidente Dfaz expidis la "'Ley-
de Organizacién Polftica y Mumicipal del Distrito Federal™, que considers a
los ayuntamientos como meros cuerpos consultivos; si bien se les reconocié-
€l cardcter de eleccifn popular €sta ya no fue directa, sinoc indirecta en -
primer grado; se les despojd tajantemente de personalidad jurfdica y apenas
se les concedfan facultades relativas a la vigilancia y a lo relacionado --
con servicios pdblicos, Por contra, dicha ley "al crear y dar funciones a -
los prefectos polfticos, a &stos atribufa realmente el gobierno y control -
de las-municipalidades del Distrito (Federal), indicando expresamente (en -
su artfculo 32) que los ayuntamientos estarfan bajo la inspeccién y depen--
dencia del prefecto polftico'. (32) ’

Estas disposiciones legales que hemos referido significaron la punti--
lla para el municipio que asf, al arribar al siglo XX, lo hacia desprovisto
de la importancia y eficacia gubernmativa que le habfa caracterizado en el -
pasado. la dependencia de los ayuntamientos respecto de los prefectos polf-
ticos en el caso de los municipios del distrito y territorios federales, con
forme a 1a ley que hemos citado, se extendif a toda la RepGblica, pues en --
los estados de la Unién el fenSmeno de la dependencia y minimizacién mmici
pal se extendfa con las mismas caracterfsticas, de ahf que no sea exagerada
la sentencia de Jorge Carpizo al afirmmar que 'durante el porfirismo, el mu-
nicipio realmente desapareci6, quedande ahogade por los jefes polfticos, --
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los prefectos y los subprefectos’, (33}

En buena medidz, el contenido de los artfcules 60 y 61 de la precitada
Ley de Organizacién Municipal de 1903 relativa al Distrito Federal, fue ~--
ejemplo que cundié en todo el pafs y que se reprodujo en legislaciones muni
cipales secundarias. Dichos preceptos sefialaban que ''los prefectos serdn 1a
primera autoridad polftica local en la jurisdiccidn de sus respectivas muni
cipalidades' y que serfan 'los jefes de todos los servicios en las mismas -
municipalidades',

Panegiristas de la €poca intentaron en su tiempo, sin embargo, la de--
fensa de la oprobiosa situacién municipal. Conviene destacar dos juicios --
que por sf mismos se explican, En su libro de derecho constitucicnal publi-.
cado en 1875, afirmaba el publicista RamSn Rodriguez que 'el poder munici--
pal considerado por michos como tna importante garantfa de libertades pabli
cas, ne es, a mi juicio, supuesta nuestra actual organizacién polftica,sino
uma reliquia tan venemﬁle como indtil'', (34)

Por su parte, don Miguel S, Micedo en su obra scbre la evolucifn so---
cial de MSxico, publicada en 1901, defendiendo 1a situacidn del mmicipio -
en esa €poca sefalaba "el mmicipio ha sido nada mfs que el nombre de una -
divisitn territorial y administrativa; no fue nunca una entidad politica co
mo la de Espafia y con ese caricter no existié en la €poca colenial ni ha si
do posible crearlo después', (35)

No obstante tales sefialamientos, el juicio doctrinario mds reciente se

ha manifestado en forma wndnime en contra de la actuacidn porfirista con --
respecto al mmicipio.

2.14,- D)Mpvimiento Social de 1910,

Para 1906 los principazles dirigentes de este grupc opositor, tales como
los hermanos Flores Magén, los hermanos Sarabia, el profesor Librado Rivera-
y antonio I, Villarreal, entre otros, habfan tenido que huir de la represitn
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porfirista hacia los Estados lnidos, en donde expidieron -en San Iuis - ---
Missouri- el "Programa del Partido Liberal", un documento de 52 puntos pu--
blicado el 1° de julio de 1906, que contenfa dos promunciamientos de rele--
vante importancia para el municipio. En efecto, el punto 45 del programa --
destacaba Ia “supresitn de los jefes politicos’ y, por su parte, el puito -
46 demandaba la “organizacién de los mmicipios que han sido suprimidos y ~
robustecimiento del poder municipalt'. (36)

A mediados del afio de 1909 Myderc formS, conjiuntamente con los herma--
nos Vdzquez Gomez, Toribic Esquivel Obregén, Filomeno Mota, Luis Cabrera y-
otros destacados personajes -miembros algunos de ellos, afios mis tarde, del
Congreso Constituyente de Querétaro- el Centro Antirreeleccionista de Méxi-
co, que meses mids tarde expidid un mmifiestc a la nacién donde destaca su-
bandera de "Sufragio Efective, No Reeleccién', advirtiendo como objetivos de
la misma” .'..sa!.var a la Repfblica de las ga}ras del absclutismo, volver a-
los estados su soberanfa, a los mmicipios su libertad, a los ciudadanos su
prerrogativa, a la nacién su grandeza', {37)

En 1916, en la Convenci6n Nacional Independiente, producto de la coali
cién de los partidos Antirrecleccionista y Democrdtico, los que lanzaran la
candjdatura de Francisco 1. Madero, levantaron wna acta. En dicha acta que
daron establecidos ocho lineamientos generales de polftica que deberfan nor
mar la polftica de los candidatos, destacando el séptime lineamiente que sg
fialaba "mayor ensanche del poder municipal, aboliendo las prefecturas polf-
ticas". (38)

Al aceptar el ofrecimiente de la candidarura a la presidenciz Medero -
explicS en un discurso de 19 puntos sus principales prop6sitos polftices,--
dentro de los cuales el séptimo se referfa al mumicipio, al afimmar que ---
"pordré en juego toda la influencia del ejecutivo para hacer que las entida
des federativas reformen sus constituciones locales, prohibiendo la reelec-
ci6n de sus gobernadores y presidentes municipales, dando mayores liberta--
des a los mnicipios y aboliendo la institucién de las jefaturas y prefecty
ras polfticas”, (39)
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Comc es de explorada historia, a partir de entences Madere inicié su--
campafia electoral en busca de la presidencia de la Repdblica, sdendo apre-'
hendido en el mes de junio de 1910 -unoes dfas antes de las elecciones- en-
la ciudad de Monterrey por fuerzas porfiristas y llevado prisionerc a San-
Luis Potosf, donde fraguS la insurreccidn revolucienaria y el plan que le-~
di6 fundamento, Miderc logré fugarse el 5 de octubre de 1910 y dfas mas --
tarde en San Antonio, Texas, formu!$ el Plan de San luis, al que le dio el
nombre del sitio donde estuvo prisicnerc y la fecha de su fuga.

El Plan de San lLuis PotosI es un documento conciso de 11 puntos, me--
diante el cual se desconoce el gobiemo del general Dfaz, se declaran nu--
las las elecciones celebradas en junic y julio de ese afio, se detemina --
que Midero asuma la presidencia provisional de la Reptlblica y convoca para
que los ciudadanos tomen las armas el 20 de noviembre siguiente para arro-
jar del poder a las autoridades que entonces lo dtentaban,

El punto 4° del plan de manera importante destacaba que serfa ley supre
ma de la Reprl-ica"el principio de no reeleccién del presidente y vicepre-
sidente de 1a RepGblica, gobernadores de los estados y presidentes mmnici-
pales, mientras se hagan las reformas constitucionales respectivas". Ademds
de &sto, nada sefial6 el Plan de San Luis Potos{ en relacién con los mmici-
pios en el cuerpo formal del mismo, -

Sin embargo, en el preoemio del plan que sirvi6, asimismo, de minifies-
to polftico, pucden leerse importantes pronunciamientos en favor del munici
pio. En efecto, al hacer wn diagantico de la situaci6én polftica del pafs -
se concluye que la libertad de los ayuntamientos, al igual que la divisi6n-
de poderes, la soberanfa de los estados y los derechos del ciudadano, "s61lo
existen escritos en nuestra carta magna'" y que '"los gobemadores de los ---
estados son designados por €l (Porfirio DIaz) y ellos, a su vez, designan e
tmponen de igwl manera las autoridades municipales', (40)

El llamamiento del Flan de San Luis Potosf fue atendido y la revolu---
cién se desencaden a fines de 1910, ini¢idndose con ello wun movimiento re-
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volucicnario pletérico de planteamientos sociales y de reivindicaciones po-
pulares, que son la savia que nutre la ideologfa de los gobiemos que de €1
han emanado.

Como es fdcil deducir, la demanda reivindicadora del municipio libre -
estuve presente, en los planes y programas de los prolegémenos revoluciona-
rios. lLa necesidad de desterrar las prefecturas politicas y de devolver su-
libertad al municipio estuvo presente tanto en el programa del Partido Libe
12l como en los planteamientos del Partido Democrdtico, en los postulados -
del Flan de San Luis y en el ideario polftice de Madero. El mmicipio libre
fue, pues, al inicio de la revoluci6n una de las principales demndas de --
los grupes opositores al régimen porfirista.

2.15.~ El Mumicipio Libre como Bandera Revolucionaria.

Los aiios que median entre 1811 y 1920 constituyen lo que podrfamos de--
nominar la etapa armada de la revolucién. Sin embargo, como suele ser comfn-
en este tipo de conflagraciones, este decenio revolucionario fue testigo de
la formacién de facciones que, atendiendo a diversos intereses y objetivos,
sostenfan también diversas concepciones de la lucha revolucionaria y enarbo
laron banderas que discrepaban no s6lo en las tdcticas, sino también en los
principios.

Por este particular sentidc de discrepancia a que la revolucifn dio lu
gar , resulta muyy importante destacar que la tesis del mmicipio libre fue-
bandera comtn sustentada o acogida por casi todas las corrientes en pugna.

A fines de 1911, el 28 de noviembre, en la Vilia de Ayala, en el esta-
do de Morelos, se formul6 el famoso Plan de Ayala por wn grupo de insurgen-
tes encabezados por Emiliano Zapata, el caudillo del sur,

El pensamiento zapatista no fue omiso con respecto a la necesidad de -
reivindicar el municipio libre. Fn efecto, segfin investigaciones del Centro
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de Estudios Histfrices del Agrarismo en Mfxico, existen "doctumentos que evi
dencian la honda preocupacifn del gemeral Emiliano Zapat.a por hacer del mu-
nicipio la piedra de toque de la estructura polftica del pafs y darle todo-
su apoyo'. (41}

Entre otros de los documentos referidos destacan por su importancia --
wn ‘'Ley General sobre Libertades Municipales' y otra "Ley Orgdnica de Aywn
tamientos para el Estado de Morelos'. la primera de cstas leyes es um docu-
mento de 7 artfculos firmado por el general Zapata en su cuartel general de
Tlaltizapan, el 15 de septiembre de 1916; de los considerados de este docu-
mento sobresale el establecimiento de que “entre las principales promesas -
de l1a revelucién, figuran las de la supresién de las jefaturas polfticas y-
el consiguiente reconocimien (sic) de los fueros y libertades comnales'' y-
que" ... la libertad municipal resulta irrisoria si no se congede a los ve-
cinos l1a debida participacién en la solucidn y arrendo de los principales -
asuntos de la localidad,,.". (42)

Esta ley de libertades municipales declaraba "emancipados de toda tute
1z gubernativa (a) los municipios de la Repﬁ_blica,b tanto en lo administrati
vo interior como en lo que concieme al ramo econémice o hacendario” (an{-
culo 17}, previniendo que "cada municipio gozard de absoluta libertad para-
proveer a las necesidades locales y para expedir los reglamentos y bandos o
disposiciones que juzgue necesarias para su régimen interior' y establecfa-
que ''el municipio estard representado y regido por wun ayunta.hiento o Corpo-
racion mmicipal electa popularmente, en el concepto de que la eleccifn se-
rd directiva y en ella tomardn parte todos los ciudadanes que tengan el ca-
récter de domiciliados™, (43)

Esta ley de innegable trascendencia por su avanzado contenido, sin du-
da debi6 ejercer influencia en las labores del Congreso Constituyente reuni
do en Querétaro apenas tres meses después y significa una importante aporta
cién del movimiento zapatista a la lucha libertaria del municipio mexicana.

La segunda de las leyes antecitadas se refiere a la organizaci6n de --
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los ayuntamientos del estade de Morelos; se trata de uwn ordenamiento de 43
preceptos expedido por el general Emiliano Zapata en su cuartel general de
Tlaltizapan el 20 de abril de 1517, es decir, 45 dfas después de promulga-
da la carta de Querétaro.

Esta ley consta de 13 capftulos relativos a la administracién y divi-
sién municipal; a la organizacidn de los ayuntamientos, a quienes concibe-
como ''corporaciones exclusivamente administrativas y {que) no podrin tener
comisidn o encargo alguno que atafie a la polftica, ni mezclarse (sic} en -
ella, con excepcifn de las funciones electorales" (artfculos 3°); a los --
ayudantes municipales, a las obligaciones de los ayuntamientos, las cuales
se separan por ramos (gobernacifn, instruccién pablica, seguridad, comer--
cio y abastos, rastros, policfa, omato y obras ptblicas, cdrceles, fomen-
to, festividades civicas, diversiones pdblicas, fiel contraste y registro-
y cotejo de fierros); a las facultades de los ayuntamientos; a las atribu-
ciones del presidente municipal; a las atribuciones de los regidores, de -
los sfndicos y de los ayudantes municipales; regulé§ ademis, las comisiones
municipales e, incluso, lo relativo a las remuncias de las autoridades mu-
nicipales.

Revisando este ordenamiento de contenido tan vasto € importante no po
demos menos que expresar que nos parece que esta ley aun en condiciones del
desarrolle mmicipal actual, puede considerarse paradigmitica en muchas --
partes de su contenido. Tanto esta ley como la anteriormente referida son -
de un valor de suma trascendencia, pues aun cuando no llegaron a estar en-
vigor representan un antecedente histérico, cuyo escaso conocimiento debe-
superarse y su escasa difusién ser objeto de censura.

Mientras la lucha revolucionaria continuaba, el 3 de octubre de 1914-
Carranza manifest6é en una convencidén de generales su propSsito de promover
reformas sociales y polfticas al texto constitucional de i857, dentro de -
las cuales apuntaba, al decir de Ochoa Campos, '"el aseguramiento de la li-
bertad mnicipal, como base de la divisién polftica de los estados y como-
principio y ensefianza de todas las prdcticas democrdticas". (44)
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Precisamente como consecusncia de este conpromiso adquiride por Cae--
rranzd, wnos cuantus dias despufs, el 12 de diciembre de 1514, introdujyo -
“adiciones al Plan de Guadalupe”, que le confirieron amplias facultades pa
ra expedir la legislacifn necesaria a fin de cumplir sus ofrecimientos nox,
matives. Con motivo de lo anterior, varios grupos de trabajo se pusieron a
formular 18 proyectos legislativos especfficos, de los cuiles § versaron -
sobre asuntos mnicipales, a saber: la ley orgdnica del artfculo 109 cons-
titucional consagrado al municipio libre, la ley que faculta a los ayunta-
mientos para establecer oficinas, mercados y cementerios, la que les facul
ta para la expropiacifn de terrenocs para el establecimiento de aquéllos, -
la que fija el procedimiento de expropiacién correspondiente y la relativa
a'la organizacién municipal en el distrito y los territorios federales, {45)

Unos dfas mds tarde, el 26 de diciembre de 1914, Carranza expidid el-
decreto con el que se reformaba el artfculo 109 constitucional, quedando -
de la siguiente manera:"Los estados adoptardn para su régimen interior la-
forma de gobiemo republicano, representativo y popular, teniendo como ba-
se de su divisifin territorial y de su organizacidn polftica el municipio -
libre, administrado por ayuntamientos de eleccién popular directa y sin ~-
que haya autoridades intermedias entre stz y el gobieino del estado™, (46)
la redaccidn de la reforma carrancista equivale a la cabeza del artfculo--
115 constitucional que meses mds tarde aprobarfa el Constituyente de Querd
taro.

Estos antecedentes resultan de amplia importancia porque, si biem el-
Plan de Guadalupe oviginalmente no atendid la deminda de libertad mmnici--
pal, Carranza fué lo suficientemente inteligente como para incorporarla --
tan luego como advirtié que se trataba de wn planteamiento generalizado en
todos los grupos revolucionarios, Como ha sefislade con acierto Ruiz Massieu
“aunque en los 7 afios de lucha nunca hubo \n programa cabal de reforzamien-
to municipal, el primer jefe se ocupd de la cuestibn en varias de las leyes
preconstitucionales”, (47}

Conviene recordar que el decreto de reformas al artfculo 109 constitu
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cional, asf como el resto de leyes municipales expedidas por Carranza-al -
igual que otros ordenamientos preconstitucionales como la Ley Agraria de--
6 de enero de 1515- fueron producto del ejercicio de facultades extraordi-
narias con que fue investido el primer jefe por las adiciones al Plan de -
Guadalupe, las cuales también sefialaban que"...cuando la primera jefatura-
se estableciera en la ciudad de México, convocarfa a elecciones mmicipa--
les y del Congreso de la Uhidn, ante el cual (arranza darfa cuenta del uso
que hubiere hecho de (las mismas) y le someterfa las reformas expedidas y-
puestas en vigor durante la lucha armada com el fin de que.,. ias ratifi--
que, enmiende o complemente y para que eleve a precepto constitucional a -
aquéllas que deban tener dicho cardeter...". (48)

Carranza se reinstal6 en la ciudad de México en el mes de abril de ---
1916 y a pesar de que el dominio de los carrancistas no era total en la Re
ptblica, se propusc establecer el orden constitucional y cuwmplir con los -
ofrecimientos.de las adjciones al Plan de Guadalupe, De esta manera, el 12
de junio de ese afio decreté la convocatoria para la elecciGn de ayuntamien
tos conforme a su reforma del artfculo 109 constitucionzl y um dfa después-
de las eleccicnes, el 4 de septiembre, "suprimié el cargo de jefe politico-
¥y bara complementar la autcnomfa del mumicipio lo dotd de wma base fiscal -
mds cercana a lo adecuado"., {49)

Con todo lo anterior, el proceso de reivindicacidn de la libertad mu-
nicipal estaba en marcha para dar respuesta a las demandas que en ese sen-
tido habfan planteado 1los grupos revolucionarios, 2 fin de hacer del muni-
cipio la cflula bdsica de la organizacién poilftica del pafs,

Bien ha dicho Carpizo que "el movimiento social mexicano de este siglo
sostuvo come e de sus principios polfiticos mds inf)ortantes al mmicipio,-
al cual se calificd de libre para que quedara claro que se le querfa auténo
mo, fuerte, base de las libertades polfticas en el pais™, (50) ‘ 7
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.2.16.- Congreso Constituyente de 1917,

Tal como estaba previsto, 1a apertura de sesiones del congreso fue el-
1° de diciembre de 1816 y a ella compareci6 Carranza con su 'Proyecto de --
Reformas a la Constitucisn de 1857, Del mensaje dirigide por el primer je-
fe a los constituyentes, a la presentacién de su proyecto, destaca la refe-
rencia municipal en los siguientes téminos: "El mmicipio independiente, -
que es sin disputa una de las grandes conquistas de la revolucién, coms que
es la base del gobiernc libre, conquista que no s6lo daré libertad polfti-
ca a la vida municipal, sino que también le dard independencia econdmica,--
supuesto que tendrd fondos y recursos propios para la atencidn de todas sus
necesidades, substrayéndose asf a la voracidad insaciable que de ordinario-
han demostrado los gobemnadores,..'. {51}

El proyecto de Carranza comprendfa la regulacién municipal en el artf-
culo 115, casi en los mismos términos de la reforma al articulo 109 de 1a -
Canstitucitn de 1857, que el propio Carranza habfa introducido en diciembre
de 1914, B efecto, los dos primeros psrrafos del artfcule 115 del proyecto
sefialaban textwalmente: "Los estados adoptardn para su régimen interior, la
forma de gobiemo republicano, representative, popular; teniendo, como base
de su-divisi6n territorial y de su organizacién polftica, el mmicipio 1i--
bre, administrade cada unc por ayuntamiento de eleccifn popular directa y -
sin que haya autoridades intermedias entre é€ste y el gobierno del estado®.

"El ejecutivo federal y los gob¢madores de los estados tendrdn el man
do de la fuerza pGblica de los mumicipios donde residieren habitual o tran-
sitoriamente". El resto del precepto se dedicaba a regular al gobiemo de--
los estados.

Sin embargo, awn cuando el artfculo 115 del proyecto contenfa el ansia
do postulado de libertad mumicipal, habfa otras dispesiciones en el proyec-
to de Carranza que se referfan al municipio. En efecto, el artfcule 31, por
ejemplo, contenia dos obligaciones de los mexicanos vinculadas a los mumnici
pios, 1z primera relativa a la obligacién de '‘concurrir en los dfas y horas
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designadas por el aywntamiento a recibir instrucciép civica y militar"y -
la segunda correspondiente a la obligaciﬁn de contribuir a "los gastos pd-
blicos, asf de la federacién como del estado y mmicipio en que residan,de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes', la primera -
de estas obligaciones no tiene antecedentes y es una novedad del proyecto,
la segunda corresponde a la misma redaccién de la fraccifn II del artfcu-
lo 30 de la Constitucidn de 1857,

También el artfculo 36 del proyecto, al sefialar las obligaciones de -
los ciudadanos de la Repdblica, referfa dos de 6stas a los municipios. la-
primera contenida en la fraccidn I que sefialaba la obligacidn de los ciuda
danos de "inscribirse en el catastro de la mmicipalidad manifestando la -
propiedad que tiene, la industria, profesidn o trabajo de que subsista, y
la segunda correspondiente a la fraccidn V que establecfa 1a obligacisn de
"desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida'. La primera-
de las obligaciones corresponde, casi literalmente, al artfcule 36, frac--
cion I, de la Constitucidén de 1857; la seguda carece de antecedentes.

Finalmente, el artfculo 73, del proyecto en su fraccidn VI regulaba -

la existencia de los municipios en el Distrito Federal y en los territorios
» dividiéndoles en municipalidades 'a cargo de un ayuntamiento de elecci6n-
popular directa”..

Correspondié el andiisis del artfculo 115 del proyecto de Carranza a -
la segunda comisién de constitucién del Congreso Constituyente, cuyo dicta
men fue lefdo en la 52a. sesitn ordinaria celebrada el 20 de enero de 1917,

Del dictamen presentado por la segunda comisién -que versaba sobre los
artfculos 115 al 122; inclusive, del proyecto de {arranza- destacan los si-
guientes comentarios vertidos con respects al municipio: 'La diferencia mds
importante y por tanto la gran novedad respecto de la Comstitucién de 1857,
es la relativa al establecimiento del municipio libre como la futura base -
de la administracidn polftica y municipal de los estados y, por ende del --
pafs’.
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'"Teniendo en cuenta que los municipios salen a 1a vida despu€s de -
iargo perfiodo de olvido en nuestras instituciones -continuaba el dictamen-
Y que 1a debilidad de sus primeros afios los haga victimas de ataques de au
toridades mis poderosas, la comisifn ha estimado que debem ser protegidos-
por medio de disposiciones constitucionales y garantizarles su hacienda --
condicién sinequanon de vida, y su independencia, condicidn de su eficacia
(52}

Para lograr lo anterior el dictamen estimaba necesario introducir en-
el articulo 115 tres reglas que sirvieran para 'dejar sentades 1los pringi-
pios en que debe descansar la organizacidn municipal", referidos a “la in-
dependencia de los ayuntamientos, 2 la formacién de su hacienda, que tam--
bién debe ser independiente, y al otorgamiento de persenalidad jurfdica pa
ra que puedan contratar, adquirir, defenderse,etc.'”. (53)

Con fundamento en lo sefialado, la segunda comisifn present§ un proyec
to de articulo 115 -relativo al mmnicipio- en los siguientes términos:

Artfculo 115. los estados adoptardn, para su régimen interior, ia for-
ma de gobierno republicanc, representativo, popular; teniendo como ba
se de su divisién territorial y de su organizacién polftica y adminis
trativa el municipio 1ibre, conforme a las tres bases siguientes:

I, Cada mnicipio serd administrado por un ayuntamiento de elecci¢n -
popular directa y no habrd ninguma autoridad intermedia entre éste y-
el gobiemo del estado,

II. Los mnicipios administrardn libremente su hacienda, recaudardn --
todos los impuestos y contribuirdn a los gastos pGblicos del estado en
la proporcién y téminos que seflale la legislatura local.

Los ejecutivos podrdn nombrar inspectores para el efecto de percibir -
la parte que corresponda al estado y para vigilar la contabilidad de -
cada municipio., Los conflictes hacendarios entre el mmicipio y los po
deres de un estado los resolverd la Corte Suprema de Justicia de la --
Nacién , en los téminos que establezca la ley.
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III. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica para-
todos los efectos legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendrdn el man
do de la fuerza pdblica en los municipios donde residieren habitual o

transitoriamente'’.

Como puede deducirse fdcilmente del proyecto de la segunda comisidn,-
éste contenfa -con respecto al proyecto de Carranza- dos egresados funda--
mentales: el relativo al 1libre manejo de su hacienda y el correspondiente-
al otorgamiento de personalidad jurfdica. El resto de su contenido sf ha--
bfa sido contemplado por Carranza, incluso en redaccidn muy similar,

La disposicién del dictamen de la comisidn, relativo al mmnicipio, se
1lev6 a cabo en tres sesiones ordinarias del congreso constituyente. las dos
primeras se efectuaron el dfa 24 de enero de 1917 y la terceraz el 29 del--
propio afio, A-dichas sesiones correspondieron los numerales 59,60 y 66 en-
el orden de las sesiones ordinarias del congreso constituyente. Cabe desta-
car que 1a fraccifn 1I, que fuf la parte mfs discutida del dictamen, requi-
rif de discusiones adicichales en la sesién permanente celebrada los dfas -
29,30y 31 de enero, con la cual el congreso de Querétaro cerré sus sesio--
nes.

El debate central de la asamblea constituyente se centrd en la frac---
cién II del proyecto de asamblea que se referfa a la libertaci ha.ccnda.rid.' -
Ni la cabeza del artfculo ni la fraccit;n I deépertaron mayor interés de la-
asamblea, que manifest6 su aceptacién por parte conducente del proyecto; lo
mismo sucedi6 por cuanto a los dos Gltimos pdrrafos de la fraccidn II, rela
tivos 2l mmicipio, aun cuando sf hubo algunas intervenciones, sobre todo -
en lo relative a la personalidad jurfdica mwunicipal, no obstante lo cual Ia
parte conducente del proyecto fue aprobada en sus té&minos.
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En 1a 59a. sesi6n ordinaria del 24 de enero se inicif la discusidn del-
artfculo 115, que de inmediato se centr§ en los aspectos relativos a la ha--
cienda municipal,

Ante algunas dudas manifestadas por varios diputados, como Josafat Mir-
quez, Rodriguez Gonzglez y José Alvarez, el general Heriberto Jara, diputade
miembro de la comisidn, justifics los términos de la redaccién del proyecto,
sefialando que "...no se concibe la libertad polftica cuande l1a likertad eco-
némica no estd asegurada, tanto individual como colectivamente... Hasta aho-
ra los municipios han sido tributarios de los estados; las contribuciones --
han sido impuestas por los estados; la sancidn de los presupuestos ha sido -
hecha por los estados, por los gobiernos de los respectivos estados, en wna-
palabra: al municipio se le ha dejado en libertad muy reducida, casi insigni
ficante...". (54)

Gatra el dictamen de la comisifn, y obviamente de las argumentaciones-
del general Jara, se manifestS el diputado Martfnez de Escobar, quien sefiald
"...La fraccién II del artfculo 115, no obstante que parece ser mwy liberal,
es en el fondo enteramente conservadora; si incurro en un error, que asf se-
me juzgue, COMO Error, Pero nunca vaya a creerse que trato de agredir a los-
digros'miembros de la 2a. comisién de puntos censtitucionales...los mnici--
pios creo yo que thicamente deben recaudar les impuestos meramente municipa-
les, los jmpuestos que pertenezcan directamente al municipio,.,'.(55)

En igual sentido se manifest6 el diputado Cepeda Medrano, quien afirmé-
", ..Si nosotros llegamos a comprobar el dictamen de la 2a, comisitn, senci--
llamente habremos fimmado la sentencia de muerte de la mayor parte de los es
tados de 12 Repdblica Mexicana', (56}

Con respecto a la intervencién que el dictamen daba a la Corte Suprema-
de Justicia para resolver conflictos hacendarios entre los municipios y el -
estado, el diputado Hilario Medina -mienbro de la 2a. comisifn argumentaba:-
'"Los mimiciplos al salir a la vida libre, van a tropezar con muchas dificul-
tades; van a temer enemigos entre los antiguos elementos que, probablemente,
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acaso lleguen a deslizarse a los puestos pfblicos; de tal manera que van a r
necesitar de un sistema de vigilancia legal para que no tropiecen desde wn -
principio con dificultades y puedan tener autonomfa propia y, de esa ranera-
...hemos crefdo que era conveniente que s6lo en cuestiones hacendarias re---
suelva la Suprema Corte de Justicia...", (57}

El debate continus por ia noche del mismo miércoles 24 de enero en la -
60a. sesitn ordinaria. En ella el diputado Lizardi, quien en principio se -~
anot6 para hablar en favor del dictamen, termin$ por proponer ina nueva re--
daccién de la fraccitn II en los siguientes téminos: 'Los municipios recau-
darsin los impuestos en la formz y términos que sefiale la legislatura local',
bajo el argumento de que de estado a estado pueden existir diferentes siste-
mas de recaudacidn. (58)

La discusitn contmud en esta se516n sin que se lograra el congreso de-
laz asamblea. Ante la mpos1bi11dad de acuerdo sobre los tférminos de la frac-
cién II por la multiplicidad de propuestas, la secretarfa de la mesa de debg
tes sugirié continuar la lectura del resto de pdrrafos y fracciones del artf
culo 115 del dictamen de la 2a, comisidn, a lo cual se dedidd el resto de la
sesidn.

En la 6la. sesidn ordinaria, celebrada el jueves 25 de enero, continu§-
la discusign relativa a los dltimos parrafos del artfculo 115, centrdndose -
el debate en la parte referida a los requisitos para ser gobernador de un --
estado. En esta sesifn fue sometido a votacién el proyecto de artfculo 115,-
con excepcitn de la fraccién II, habiendo sido aprobado por mayorfa. (59} .Asf
habfa sido aprobado el proyecto de la 2Za. comisifn casi en los términos de -
su dictamen; restaba solamente lo relativo a la fraccién II,

Por la noche de ese mismo dfa, jueves 25 de enero, eht la 62a.sesién or-
dinaria se Ilev6 a votacidn la fraccién II del artfculo 115 contenido en el-
dictamen, habiendo sido negativo el resultado de la votacidn de la asamblea-
que se expres6 con 110 votos en contra y s6lo 35 a favor. (60)
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Tras la negativa de aprobacidn de la fraccidn II del artfculo 115 conte
nido en el dictamen de la 2a. comisién, se volvif a revivir su discusitn en-
la 66a. sesidn ordinaria celebrada el 29 de enero de 1917.

E esta sesién, los diputados Heriberto Jara a Hilario Medina presenta-
yon un voto particular sobre la tan llevada y trafda fraccisn 11, proponien-
do el texto que finalmente fue aprobade por el constituyente y que permane--
cif intacto hasta las reformas acaecidas en 1982, la fraccitn II decfa:

"II, Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se -
formard de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los esta-
dos y que, en todo caso, serf{n las suficientes paraz atender a las nece-
sidades municipales".

2.17.- El Municipio Contempordneoc,

Tuvieron que pasar 65 afios, para que el contenido del articulo 115 cons
titucional fuera tocvado de manera profunda con tm conjunto de veformas y adi
ciones que, por primera vez, reorganiian y vuelven s sistematizar conforme a
las nuevas necesidades de cardcter municipal, las atribuciones de este pri--
mer dmbito de gobierno, de acuerdo al postulado polftico -nacide de 1a campa
fia presidencial de Miguel de la Madrid- de descentralizar la vida nacimal,-
para dar al mnicipio la posicifn que merece dentro de la estructura de po--
der politicoe en nuestro pafs.

En este perfodo de 65 afios a que me refiero ~que median entre 1517, en-
que fue expedida la constitucidn e incorporado el artfculo 115 y febrero de-
1983, en que son publicadas las reformas y adiciones al artfcule 115 consti-
tucional, tnicamente fueron intreducidas dos refommas al artfculo 115; en el
afio de 1976, las relativas a las atribuciones del ayuntamiento para partici-
par en la regulacitn del desarrollo urbano en su dmbito de competencia, me--
diante la expedicidn de disposicicnes administrativas y en 1977, las corrves-
pondientes a la incorporacidn del principic de representacidén proporcional -
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en la integraci6n de los aywntamientos, de mmicipios de 300 mil o s habi
tantes en el marco de la reforma polftica. Con excepcién de estas dos impor
tantes reformas, en esos 65 afios no se plantearen reformas al artfculo 115-
constitucional, no obstante la indudable necesidad de hacerlo,

De acuerdo con los postulados polfticos fundamentales de democretiza--
cidn infegral y de descentralizacién dé la vida nacional, propuestos por el
candidato presidencial y convertidds en programa de gobiermo el pasado 4 de
julio de 1982, a través del sufragio mayoritario en favor de estas tesis,se
plantea en diciembre de 1982, wna iniciativa de reformas y adiciones al ar-
tfculo 115 constitucional que son en primera instancia, aprobados por el --
Congreso de la ‘Uni6n y seguidamente, por mfs de las dos terceras partes de-
las legislaturas de las entidades federativas del pafs, conforme a lo esta-
blecido en el artfculo 135 de la constitucidn general de la Repdblica y que
finalmente entran en vigor el 3 de febrero de 1983 al publicarse en el Dia-
rio Oficial de 1a Federacién, el decreto legislativo correspendiente,

A la fecha el citado artfculo cuenta con ocho fracciones, ya que fue--
ron derogadas la IX y X, Actualmente, dicho ordenamiento se encuentra re--
dactado de la manera siguiente:

TITULO QUINTO

Pe los Estados de la Federaci6n

ARTICUIO 115, Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la for-
ma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendeo como base de-
su divisién territorial y de su organizacifén politica y administrativa, el-

“Mumicipio Libre conforme a las bases sipuientes:

I. Cada Mumnicipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién po
pular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y cl Cobier
no del Estado.

los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos
electos popularmente por eleccién directa, no podrdn ser reelectos para el-



59

perfodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o par nombramien
tos o designacifén de alguna autoridad desenpefien las funciones propias de --
esos cargos, cualquiera que sea la denominacitn que se les dé, no podrin ser
“electas para el perfodo inmediato, Todos los fimcicnarios antes mencionados,
cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrdn ser electos para el pe-
rfodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero lo que tengan el cardcter
de suplentes si podrdn ser electos para el perfodo inmediato como propieta--
rios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desapare
cido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por algwa -
de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem---
bros hayan tenide oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer Ilos
alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento ¢ por remmcia o fal
ta absoluta de la mayorfa de sus miembros, si conforme a l1a ley no procedie-
re que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas elec-
ciones, las legislaturas designmardn, entre los vecinos a los Consejos Munici
pales que concluirdn los perfodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd substituf
do por su suplente, o se procederd segin lo disponga la ley;

Il, Los Municipios estardn investidos de personalidad jurfdica y mane-
jardn su patrimonio conforme a la ley,

los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con las -
bases normativas que deberfn establecer las legislaturas de los Estades, los
bandos de policfa y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposicio
nes administrativas de observancia genreral dentro de sus respectivas juris--
dicciones;
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I11I. Llos Municipios, con el concurso de los Estados cmnde as{ fuere-
necesario y lo determinen las leyes, tendsdn a su cargo 1los sigu.\entes ser~
vicios pdblicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b} Alumbrado ptblico;

¢} Hmpia;

d) iercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques ¥y jardines;

h) Seguridad pdblica vy transito, e

i} Los demds que las legislaturas lecales determinen segln las condicig
nes territorjales y socioecendmicas de los Mmicipios, asl como su capacidad
administrativa y financiera. ‘

Los Municipios de wn misme Estado, previc acuerdo entre sus ayuntamien-
tos y con sujecién a la ley, podrdn coordinarse y aseciarse para la n'.afs efi-
caz prestacién de los serviclos pdblicos que les corresponda;

IV, Llos Municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se --
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenczcan, asi como de--
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa
vor, ¥y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que es-
tablezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliiaria de su fraccionamiento,
divisién, consolidacitn, traslacidn y mejora asl como las que tengan por ba-
se el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrdn celebrar convenios ¢on el Estado para que €ste se
haga cargoe de algumis de las funciones relacionadas con la administracmn de
esas contribuciones;
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b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federa---
cifn a los Mmicipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmen
te se determinen por las legislaturas de los Estados, y

c) Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios ptblices a su-
cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para esta-
blecer las comtribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢}, ni concede
rén exenciones en relacifén con las mismas. las leyes locales no establece--
rén exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en -
favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o priva-
das. S61o los bienes del dominio pdblico de la Federacién, de los Estados o
de los Mmicipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisardn sus cuentas pdblicas, los presupuestos de egresos
serdn aprobados por_los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles;

V. Los municipios, en los t&minos de las leyes federales y estatales
relativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zoni-
ficacién y planes de desarrollo urbano mumnicipal; participar en la creacién
v administracifn de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la uti-
lizacién del stlelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la re
gularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permi-
s@s para construcciones, y participar en la creacifn y administracitn de 2o
nas de reservas ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines se
fialados en el parrafo tercero del artfculo 27 de esta Constitucién, expedi-
rin los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesario.

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipa
les de dos o mis entidades federativas formen o tiendan a formar wna conti-
nuidad demogréfica, la Federacién, las entidades federativas y los Munici--
pios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn -
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de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros Con apege a
la ley federal de la materia;

VII. El Ejecutive Federal y los gobernadores de los Estados tendrdn el
mando de la fuerza pOblica en los Mmicipios donde residieren habitual o --
transitoriamente; s

VIII.Las leyes de los estados introducirdn el principio de la represen
tacidn proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de todos los mmici
pios.

las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se-
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base-
en lo dispuesto en el artfcule 123 de esta Constitucién, y sus disposicio--
nes reglamentarias; »

IX, Derogada;

X. Derogada.



CARITULD I1I

EL MINICIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO
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3.1.~ Semblanza del Estado,

3,1.1. - Panorama Geogrdfico,

'"El Estade de México, por su situaciG_n en €1 mapa nacional; por el im-
portante papel que le ha tocado jugar en nuestra historia; por la diversi--
dad impresiocnante de sus caracteres f{sico-geogrdficos; por la singular com
posicitn Tacial y los problemas sociales de sus habitantes; por las peculig
ridades de su desarrollo econfmico; por tedo lo que determina, en fin, su -
persanalidad en el conjiunto de las entidades federativas, presenta wn inte-
Tés supremo para el estudio geogrdfice”. (61)

"“El territoric que ocupa €l Estado no es muy extenso y estd relativa--
mente bien poblado. Encierra pintorescas perspectivas; valles como el de ME
xico, que es uno de los mfs hermosos del munda y el de Toluca que presenta-
canpos f£értiles. las montafias se entrelazan, formando caprichosas combina--
ciones, picos elevados, neveras, volcanes, precipicios, barrancas floridas,
etc,, y comc engalanadas por las aguas torrenciales que horadan la roca y -
se precipitan desde lo alto de la montafia, formndo en su descenso precio--
sos juegos de agun. los pueblecillos indfgenas de la.montafia ocupan sitios-
pintorescos...,'". (62)

“El Estado de México es una de 1las partes integrantes de la confedera-
cién de los Estades lhidos Mexicanos, y se consider§ como una intendencia -
en la €poca colonial, mas despufs de consumada la independencia, fue admiti
do a la Uhidn el 16 de junio de 1823,

En aquel tiempo su territorio se encontraba limitado por el Norte con-
los Estados de San Luis Potos{ y Veracruz, por el Sur con el Océanc Pacffi-
co, por el Oriente con el de Puebla, y por el Poniente con los de Queréiaro
y Michoacin',

Al erigirse el Distrito Federal en 1824 fue cuando sufrié su primera -
desmembracifn; pero restablecido el rfgimen central, recobré§ su antiguo te-
rritorio y awn se le incorpord como DistTito el actual Estado de Tlaxcala;-
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mas habiendo vuelto a tritmfar la Repthlica, de¢ nueyo s¢ restablecid la fer
deracién en 1846 y se erigif otra vez el Distrito Federal, y en 1849 que se
formd el Estado de Guerrero, se le quitaron los distritos de Chilapa, Aca--
pulco y Taxco. Por la Constitucidn de 1857 se le quité también el partido -
de Tlalpam y en 1866 (*) el Distrito de Calpulalpan se agregé al Estado de-
Tlaxcala, y finalmente,; en 1869 que erigieron los Estados de Hidalgo y More
los, fue cuando sufri6 su dtima desmembracidn, quedando reducida su exten-
sifn a 1 156 leguas cuadradas, teniendo una dimensidn de 69 leguas de Nor-
te a Sur por 44 de Oriente a Poniente habiendo perdido 4 363 leguas cuadra-
das al formarse los Estados antes mencionados,

. los 1fmites que en la actinlidad tiene el Estado son: por el Norte con
el Estado de Hidalgo, por el Sur con los de Guerrero y Morelos, por ek ----
Oriente con los de Tlaxcala y Puebla, ¥ por el Poniemte con los de Querfta-
ro y Michoacin,

Su posicitn geogrdfica se halla somprendida en los 18° 15* y 20° 207 -
latitud Norte y D° 35’ longitud Este y 1° 127 30" Oeste de M&ico_“. (63)

3,1.2.- Quitura Nahoa,

YSobre este pedazo de patria que es el Estado de Mfxico se desarrollde
1o mds importante de la cultura antigua de Msxico, porque sobre el mapa qt;e
parece wa cabeza de burro, nacieron y se desarrollaron los puebles nds re-
nombrados de 1a meseta central.

"Td has ofdo hablar de Cultura Teotihuacana, de Cultura Mexica, de Cul-
tura Tolteca, de Cultura Chichimeca, como si fueran cosas diferentes. Pero-
nuestros sabios historiadores ya descubrieron que fueron una misma, una so-
la Cultura, que generalinenite se Conoce como Mahoa ¥y que tuvo como base de -
relacifn la hermosa lengua llamada 'El Nshuwatl'.

"Los pueblos representantes de esa gran cultura vivieron lo mismo en--
el valle de MExico, que en el valle de Toluca, y se extendieron hasta el --
sur de lo que hoy es nuestro Estado.
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3,1,3,- En el Valle de México,

"Primero fue la Cultura Teotihwacana, que trasmitis sus dones a la Qul
tura Tolteca de Tula,

""Luego llegaron los Chichimecas; Toltecas y Chichimecas se extendieron
por todo lo que hoy es nuestro Estado de México, Por eso hablamos de que en
el valle de México hubo centro culturales tan importantes como Cuautitlan,-
Texcoco, Atzcapotzalco, (halco, Xochimilco y, desde luego, la esplendente -
Tenochtitlan, el corazén de México, con sus orgullosos aztecas que tanto te
rritorio conquistaron,

3.1.4.- El Valle Matlatzinca.

"E1 valle de Toluca lo habitc; ese pueblo tan viejo, tan misterioso, cu
yos origenes todavia no conocemos bien, como lo fue el Otomf. los otomfes,-
juto con los mazahuas,-viviermn especialmente en el norte del valle Tolu--
cense Mfs al sur extendieron sus dominios los matlatzincas, que tuvieron --
centros de poblacifn tan importantes como Calixtlahuaca y Tecaxic, Toluca,-
Tiacotepec, Calimaya, Tenango y Tenancingo.

'Y en el sur vivieron los malinalcas y los ocuiltecas,

"Todos estos grupos humanos que poblaron el territorio de lo qué es --
hoy nuestro Estado de México, adoptaron y pulieron la gran Cultura Nahoa,cu
YO representante principal, en el momento en que llegaran los espafioles, -~
era el pueblo Tenochca, es decir, los mexicas.

"Ellos dieron origen al nombre de México. )
"Por ellos, la regidn de Andhuac, que es hoy, en gran parte, el Distri

to Federal, se llama México,

"Por eso todo nuestro estado libre y soberano, se 1llama México.
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3,1.5.~ Una Gran Familia,

"Los valles de Toluca y México se conocen también con el nombre de Alti
plano Mexicano, Son la regi6n llana y habitable mis alta de la RepOblica.

"Forman el ndcleo principal del Estado de México.

'Y los hombres que han vivido en este Altiplano, forman desde la mds re
mota antiguedad una gran familia. En los tienpos antes de la conquista, estu
vieron hermanados por la sangre. Todos eran de un mismo origen. Y por la cul
tura Nahoa que todos aprendieron, awnque no Jablaran la misma lengua. Sus re
ligiones eran muy semejantes, aunque cambiaran los nombres de los dioses.,.

""Debemos , tenemos que seguir formando wna gran familia. la gran familia
del Estado que lleva el nombre de toda la Patria.

3.1,6.- E1 Nombre.

"'Respecto al nombre de México, la explicacitn tradicional es que no per
tenecia a ninguna localizacién geogrdfica' Es decir, no habfa ningtn lugar -
1llamado Mexico, sino que simplemente los "mexicas' (hoy dirfamos mexicanos)-
eran los adoradeores de Mexitli.

'Mexitli era otro de los disfraces o '"nahuales" del gran Dios Huitzilo-
pochtii. Esto quiere decir que al Dios de la guerra y principal de los azte-
cas, se le conocfa también con el nombre de Mexitli, que significa en el ---
idioma Nfhuatl: cogollo de maguey: de 'metl','maguey' de metl y xictli' om--
bligo o cogollo. Y este es ¢l maguey cuando ha florecido, con la enorme y --
" hermosa flor que lo corona,

*Mexica era, pues, el adorador de Mexitli., No el originario de lugar -
alguno,

"'El conquistador Herndn Corté€s se dio cuenta de que los aztecas o mexi-
cas dominaban casi toda Mesoamérica, Es decir, el territorio comprendido des
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de Centro América hasta la l;nea imaginaria trazada de Veracruz hasta Colima
Pero el nombre de Tenochtitlan, que era la capital de los aztecas, se¢ habfa-
hecho odioso a todes los pueblos por ellos dominados.

""Para conservar el centro de dominacidn, Cortés decidié establecer la -
Capital de la Nueva Espafia en Tenochtitlan, cambidndole el nombre, Y cref la
denominacién de México, derivdndola del adjetivo 'mexica',

''Otros autores dicen que sf existié un lugar llamado México en el cen-=
tro del lago de Texcoco, algina islita, Y que México vieme de Mextli-apan,--
que significa precisamente '"en el centro del lago de la luna o de Texcoco'',

""Como en todo lo que'se refiere a la historia antigua, hay muclas opi--~
nimes, es por lo que sélo damos a2 conocer las dos principales.

"A.'rora bien, si a todos los nacidos en México se les 1lama mexicanos,--
iqué gent111c1o, o nombre, les debemos dar a los que nacieron en el Estado -
de México?,

"Se ha adoptado el gentilicio de 'mexiquenses", autorizado por la Acade
mia Mexicana de la lLengua, Este es el que debemos de usar para distinguimos
de los hijos de las otras entidades federativas que integran nuestro pais".
(643

3.2.- Breve Estudio Constitucicnal del Estado.

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos 1917,

Rewnido en la Ciudad de Querftaro, el 1° de Diciembre de 1916, el Congre
so Constituyente, siendo don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejé€rcito -
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexi
canos, en virtud del Decreto de Convocatoria de 19 de Septiembre del mismo -
afio, expedido por la Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el
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Art, 4° de las modificaciones que el 14 del citade mes se hiclergn al Decre
to de 12 de Diciembre de 1914, dade en la H. Veracruz, adicionande el Plan-
de Guadalupe, de 26 de Marzo de 1913, expidid la Constitucién Pol{tica de -
los Estados Uhidos Mexicanos, que reforma la de 5 de Febrerc de 1857.

Esta Constitucion se imprimi6 y circuld por Bando Seleme, €1 5 de Fe-
brero de 1917 y comenzé a regir el 1° de Mayo del mismo afio.

Los Diputados Constituyentes por el Estado de Mexico, fueron Aldegundo
Viliasefior, Fermando Moreno, Enrique O'Farril, Guillermo Ordorica, Jos€ J.-
Reynoso, Antonio Aguilar, Juan Manuel Giffard, Manuel A, Hemndndez, Fnrique
A Enrfquez, Donate Bravo Izquierdo y Rubén Martf.

El Artfculo 43 de esta Constitucidn, comprendiG como parte integrante-
de la Federacién, entre otros, al Estado de México,

El Artfculo 44, determiné que el Distrito Federal, se compondrfs del te
rritorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes e la Fede--
racién, se trasladaran a otro lugar, se erigirfa en Estado del Valle de M&-
Xico.

Nuestros Constituyentes de 1824, aprobaron la facultad del Congreso Me
xicano, para elegir un lugar o el Distrito, residencia de los Supremos Pode
res de la Federaci6n y posteriormente, al erigirse una parte de la Ciudad -
de México, como ese lugar, se opusieron, contraviniendo la facultad, por -
ellos aprobada.

El Gobierno del Estado de }México, debe obtener la reforma Constitucio-
nal del Artfculo 44 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, porgue, en su caso, por factores demogrdficos o de otra fndole, de -
trasladarse a otro lugar de residencia de 10s Poderes Federales, El Distri-
to Federal, debe incorporarse territorialmente a nuestra Entidad, por haber
sido su territorio parte origimal de ella y en esencia su Capital, como ya,
en 1856,lc habfa propuesto el Dr. Isidoro Olvera,
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. Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México 1917,

La XXVI Legislatura Constitucional del Estado de México, en funciones -
de Constituyente, de acuerdo con el Decreto y autorizacitn expedidos por el-
Ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder -
Ejecutivo de la lhidn, el veintidSs de marzo y catorce de abril del afio en -
curso, respectivamente; asf como con el Decreto ndmero cinco expedido por el
Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, el diecis€is de abril de mil
novecientos diecisiete, siendo Gobernador Constitucional, el General Agustin
Milldn dec;‘etd la Constitucifn Polftica del Estado Libre y Soberano de Méxi-
co, ’

El Art. 1° de esta Constitucitn, declarS que el territoric del Estado -
de M&xico, era el que posefa conforme a las jurisdicciones de hecho ejerci--
das por sus respectivas autoridades y el que por derecho le correspondfa.

El Art, 2°. declar& que el Estado de México era parte integrante de la-
Federacifn Mexicana.

El Art. 9°, dividi6 a) Estado, en dieciséis Distritos rentisticos y ju-
diciales.

Ohalco, Cuautitldn, El Oro de Hidalge, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lenm, --
Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Temango del Valle, Temancingo, Texcoco, .-
Tlalnepantla, Toluca, Valle de Brave, y Zumpango, cuyas cabeceras y exten---
si¢n territorial son las que actualmente tienen.

3.3.- Derecho Comparado, Constitucién Federal - Local.

Artfculo 7°,- De conformidad con lo establecidc en el artfculo 115 de -
la Constitucién Federal vigente, el Estade adopta el sistema de gobiemo re-
publicano, representativo y popular, reconcciendo como base de su divisidn -
territorial y de su organizacién polftica y administrativa, el Mmicipio ---
Libre.
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Artfculo 15.- EL Mumicipio, que es la base de 1a organizacidn polftics
del Estado, tiene personalidad jurfdica y es capaz, por lo tanto, de dere--
chos y obligaciones de acuerdo con el artfculo 115 de la Constituci6n Fede-
ral.

Artfculo 85.- El ciudadano que substituyere al Gobemador Constitucio-
nal en sus fallas temporales o absolutas, no podrd ser electo Gobermador en
el perfodo inmediato.

Artfculo 133.- L2 administracion ptblica interior de los Municipics se
ejercerd por los Ayuntamientos, y los Presidentes Mumicipales o por quienes
legalmente los-substituyan.

Artfculo 147.- Los Mumicipios administrardn libremente su hacienda, la
caual se formard de las contribuciones que establezca su Ley de Ingresos, --
que oportumamente expedird la legislatura del Estado, y en todo caso serdn-
las suficientes para atender a sus necesidades,

Artfculo 183.- la Hacienda Plblica de los Municipios se compondré:

I'. De los bienes que correspondan a los Mumicipies como personas mora
les de Derecho Civil,

I1. De las contribuciones que para cada Municipio decrete la Legislatu
Ta.

I111.De otros ingresos que perciban conforme a la Ley.

3.4,- La Constitucidn Polftica del Estado Libre y Soberano de México y la -
Ley Orpdnica Municipal.

En el Libro Tercero de la Constituci6n Polftica Local se organiza el mu
nicipio en el Estado de México y contiene los siguientes titulos: De la Orga
nizacién Politica de los Mmicipies; de la Administracién interior de los Mu
nicipiés; de las Autoridades Encargadas de la Administracién Pdblica de los-
Municipios; de los Ayuntamientos; su Constitucidn y Atribucicnes; de los Pre
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sidentes municipales y del Despacho de los Astntos municipales,

En el Tftulo Tercero del Libro Segundo se contesplan las Responsabili-
dades de los Funcionarios Poblicos del Estado y finalmente en el Capftule -
Tercern del Libro (uarteo se encuentran las Bases de Organizacidn de la Ha--
cienda Pfblica de los municipios, asf como en el Capftulo Quarto se sefala-
lo correspondiente a la Contadurfa de (losa del Estado y mumicipal,

La3 ey Orgdnica Municipal partiendo de los postulados de la Constitu--
cién Polftica local, organiza al mmicipio y reglamenta las funciones de --
los Ayuntamientos, Presidentes Mumicipales, Sfndicos , Regidores, Comisio-~
nes, Autoridades Auxiliares, Secretarios, Tesoreres, Fincimnarios y Emplea
dos y Organizaciones Polfticas.

En su Merco General la ley Orgdnics Mimicipal en su Tftulos sefiala lo-
siguiente: Estructura Municipal, Régimen Gubemamental, Organismos Auxilia-
res, Régimen Administrative, Seguridad Piblica, de las Modalidades en la .-
Prestacitn de los Servicios Pidblicos Mumicipales, begislaci@n Mmnicipal, Su
plencia y Responsabilidad de Funcionarios y Bmpleados Municipales y, de la-
Colaboracidn entre el Municipio y el Estado.

La Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales del Estado -
de México, por su naturaleza también implica a los Municipios en el conteni

do de sus seis tftuloes.

3.4.1.- NMaturaleza de los Ayuntamientos,

los ayimtamientos son cuerpos <olegiades, ¢on atribuciones especifica-
mente determinadas por la Constitucién, las leyes Orgfnica y de Hicienda My
nicipal y otras; sus funciones en ninguna formz pueden ser desempefiadas ---
por el presidente mmicipal ni las que correspenden a €ste por aqudilos,

Bl principio se contiene en el artfculo 134 de 2a ley Constitucional a
que nos referimos, y es muy importante para el correcto fincionamiento de -
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los ayuntamientos, Estes, repite el artfculo 135, son asambleas deliberantes
y cuerpos colegiados, con autoridad y competencia propias en los asuntos so-
metidos a su decisién, pero la ejecucidn de €stas corresponde exclusivamente
a los presidentes municipales.

3.4.2.- Determindcitn de los Ayuntamientos.

La Ley Organica Municipal nos dice que en ¢l Estado de México son 121 -
los mnicipios. En el artfculo 3 aparecen los nombres de los mismos y en el-
artfculo 19 de la L O M (**)} indica que mmicipios por su importancia y con-
centracién demogrdfica y servicios puedan tener las categorfas correspon---
dientes a Ciudad, Villa, Pueblo y Rancherfa,

la creacién y supresién de mmicipios, modificacién de su territorio y
cambio de residencia de las cabeceras mmicipales, asf como toda cuestién --
que se suscite al respécto serd resuelta por la legislatura del Estado, de -
conformidad con las fracciones ’III, IV y V del artfculo 70 de la Constitu--«
cién Llecal.

Para el gobierno interior de los mmicipios se divide su territorio en-
delegaciones y subdelegacienes, cuya extensicn territorial la determina el -

ayuntamiento al través del Bando de Policfa y Buen Gobiemno.

3.4.3.- Obligaciones de los Habitantes y Vecinos,

San habitantes del mnitipio las personas que residen habitual o transi
toriamente dentro de su territorio. Son vecinos los habitantes que tengan --
cuando menos seis meses de residencia en el territorio del mmicipio, o mani
fiesten expresamente a la presidencia municipal €l deseo de aquirir la vecin
dad, o bien que comprueben a la vez haber hecho la manifestacién de renuncia
ante las autoridades donde Ia tenfan.

Llos vecinos tienen obligaciones y derechos sefialados en los artfculos -
23y 24 dela LOM
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3.4.4.- Composicién de los Auntamientos,

Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios y se integrardn de la si
guiente manera:

I.- Un Presidente, tn SIndico y cinco Regidores de mayorfa relativa-
y hasta uno de representacién; cuando tengan una poblacién hasta de 150 mil
habitantes.

II.- Un Presidente, tn Sfndico y siete Regidores de mayorfa relativa-
y hasta dos de representacién proporcicnal cuando tengan mds de 150 mil has
ta 500 mil habitantes.

III.- Uh Presidente, dos Sfndicos y nueve Regidores de mayorfa relati--
va y hasta tres de representacién proporcional cuando tengan mfs de 500 mil
habitantes. Artfculo 26 de 1a L O M.

El artfculo 27 de la L O M indica que para ser miembro del Ayuntamiento
se requiere cumplir con 10s requisitos que establece la Comstitucidn Polfti-
ca local.

El desempefio de tn cargo municipal es obligatorio, y solamente puede --

ser dispensado cuando ocurra alguna de las causas previstas en el artfculo -
28 de la Ley Orgafliica Municipal.

3.4.5.- Ealtas Temporales y Absolutas de los Funcionarios Municipales.

El presidente mmicipal necesita autorizacidn d_el ayuntamiento para se-
pararse del ejercicio de sus funciones y salir fuera del territorio de su ju
risdiccion, salvo el desempefio de comisiones y citas oficiales de atenciodn--
urgente, en este caso llamard al regidor que corresponda (primer regidor o -
al que le siga en ntmerc) para que lo supla. las faltas temporales del presi
dente municipal serdn suplidas por el regidor primero y en defecto de dste,-
por el que le siga en nUmero,
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Las faltas absolutas de los miembros del aywntamiento serfn cublertas-
por los suplentes respectivos. De igual modo las faltas de las autoridades-

" auxiliares mnicipales{ delegados vy subdelegados)}.

3.4.6.- Constitucidn de los Aywuntamientos.

Los ayuntamientos se constituyen a las diez horas del 30 de diciembre-
del dltimo afic del ejercicio del que sale, y tommn posesidn el primero de -
enero siguiente, a2 las nueve horas del dfa. Fn la misma sesidn, el presiden
te mnicipal lee el informe de los trabajos realizados durante su actuacitn
toma la protesta a los miembros del ayuntamiento entrante, asf como al pre-
sidente entrante, por su parte, da lectura a su programa de trabajo. (Art.29
L,0.M.)

En los artfculos del 30 al 36 de 1a propia L O M se sefinlan hora, for-
ma y circunstancia de la instalacién de los.Ayuntamientos. Asimismo el pro-
cedimiento y ceremonia solemne que se sigue en el mismo; adends de los fun-
cicnarios que deben estar presentes, Se prevee tambidn las causas de algwne
o de todo el ayuwntamientc electo en caso de ausencia, tomindose las medidas
pertinentes como lo marca la Ley.

Finalmente el artfculo 38 del citado ordenamiento indica que el Annta

miento deberd residir en la cabecera mmnicipal correspondiente y que s6lo -
con aprobacién del Congreso, podrd trasladarse a otro lugar,

3.4.7.- Funciones de los Ayuntamientos,

los aywuntamientos desempefian dos tipos de funciones: las de legisla---
cidn, para el régimen, gobiemo y administracidn del municipio y las de ins
peccién, concemientes al cumplimiento de las disposiciones que dicten.

la Constitucién Polftica local, ademfs de lo anterior sefiala en sus ar
ticulos del 143 al 154, todas las atribuciones de €stos, entre las principa
les se encuentran las iniciativas de Ley de Ingresos, Los Bandos Mumnicipa--
les, los Presupuestos, la Hacienda Municipal y todos los demds ordenamien--
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tos que sefiala esta O:nstituciqu

El Capftulo Segundo en sus artfoulos del 39 al 41 de la L O M sefiala -
detalladamente el funcicnamiento de €stos, Asimismo el Capfrulo Tercero de-
la propia L O M, en sus artfculos 42 y 43, sefiala las facultades y obliga--
ciones de €stos y previene lo que los Ayumtamientos tienen prohibido para -
no contravenir disposiciones o normas de cajdcter legal.

3.4.8.- Del Bando y Reglamentos.

El Titulo Octavo, que se refiere a la Legislacidn Municipal, en sus ar-
tfculos del 135 21 137 de la L O M, sefialan que los Aywntamientos expedirdn-
los RPandos Munmicipales y promulgados &stos por el Presidente. Estes deberdn-
contener nommas de observancia general de los reglamentos, circulares y acii-
ciones, serdn publicados para tener plena vigencia,

la formulacitn de los Bandos Mmicipales, constituyen wna de las atriby
ciones fundamentales de los Aywntamientos.

Finalmente, ¢l articulo 70 de la Constitucidn local, en su fracecidn V,-
dentro de las facultades y cobligaciones de la legislatura local, dice, que -
para el funcionamiento de los municipios dictard y expedird los Bandos de --
Policfa y Buen Gobierno, Reglamento, Circulares, etc.

3.4.9.- Ingresos y Egresos.

la fraccion VI del artfculo 70 de la Constitucitn Local, sefiala comc se
constituye la thcienda Municipal y establece l1as bases, montos y plazos, de-
las participaciones Federales. Esto se relaciona con el artfculo 74 de 1a --
L O M, que en sus generales dice, que la Hacienda Mmicipal se compone: de -
1os bienes mucbles e inmuebles del municipio, de capitales y crédites, de ~-
las rentas, de las contribucicnes, de los réditos sete,, dicho articulo con--
tiene 10 fracciones y van aparejados con el 75 y 76 de la propia L O M,



77

3.4,13,- Sesiones de los Ayntamientos.

El artfculo 148 de la Cmstituci(fn Polftica del Estado dice que todas~
las disposiciones que dicte el ayuntamiento en su perfodo de inspeccitn tep
drdn el cardcter de acuerdos aplicables a los casos que motiven, y el 149 -
agrega que los ayuntamientos, como cuerpos colectives,,no tendrdfn ejercicio
de jurisdiccién ni facultades de autoridad directa; que en el mismo caso es
tardn los regidores y que las disposiciones de los ayuntamientos serdn eje-
cutadas por los presidentes mumnicipales,

3,4,11,- Facultades y Obligaciones de los Funcionarios Munmicipales.

En el (apftulo Segindo, Seccifn Primera, de los artfculos 136 al 141 -
de la Gonstitw.;idn Local, se sefiala la forma de integracidn de los ayuta--
mientos con un Presidente Mmicipal, Sfndicos y Regidores. Estos serdn elec
tos por el pueblo; ademds se indica el nGmero de miembros que correspona a-
cada ayuntamiento, los requisitos para serlo y los que ne pueden formar par
te de £1.

3,4.12.- De los Presidentes.

El articule 44 de la legy Orgdnica Mmnicipal sefala en sus fragciones -
T al XVIII otras tantas cbligaciones de los presidentes mmicipales, Entre-
ellas estdn las sigulentes que destacamps por su importancia: cumplir y ha-
cer cumplir las disposiciones del Bando de Policfa; disponer de la policfa-
municipal para asegurar la conservacitn del orden y tranquilidad pfblica; -
calificar a los infractores del Bando de Policfa; visitar les poblados del-
municipio para conocer sus problemas; encargarse de las Oficinas del Regis-
tro Civil previo nombramiento que le expida el Ejecutive del Estado; rendir
el informe anual de labores y el correspondiente a los tres afios de actma--
cién municipal, y en general, inspeccicnar todos los rames de la administra
cidn mnicipal.
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. El artfculo 45 de 1a L O M sefiala las prohibiciones que tlenen los edi
les en sus ocho f£racciones, de las quedestacsd las siguientes: distraer fon-
dos y bienes mmi‘cipales, imponer contribucicnes no sefaladas en 12 Ley de-
Ingresos, utilizar su autoridad o influyentismo oficial, ausentarse del mu-~
nicipio sin licencia, residir fuera del territorio mumicipal ,etc,

3.4.13,- De los SIndicos.

Expresz el artfculo 150 de la Constitucién del Estado;'los Sindicos --
Procuradores serdn mandatarios de los Aytntamientos y desempefiardn las fun-
ciones que les sean conferidas por los Ayuntamientos a que pertenezcan y --
las que les asignen Las Leyes.,® »

El artfculo 46 de la L.O.M, establece como funcicnes prapias de los --
sindicos: 1a procuracién, defensa y promocifn de los intereses mmicipales,
y la represemntacién jurfdica de los ayuntamientos en los litigios en que &5
tos fueren parte, y en la gestifn de los negocics de su haclesda, Tambi@n -
actuan en auxilio del Ministerio Pgblico, en el levantamiento de las dili--
gencias de la policfa judicial.

En la ley de Hacienda Mumicipal se les da la atribucitn especffica de-
inspeccionar la Tesorerfa Mmicipal y vigilar el cumlimiento de las leyes-
hacendarias,

El articulo 49 del mismo ordenamiento, sefiala que éstos no pueden de--
sistirse, transigir, comprometerse en arbitros, y hacercién de bienes, sal-
vo autorizacién expresa del Ayuntamiento.

3.4,14.- Pe los Regidores.

El artfculo 50 de la Ley Crgdnica Municipal atribuye a los regidores -
de los aywntamientos diversas obligaciones, entre ellas destacamos por su -
importancia las siguientes; asistir a las sesicnes de cabilde y tomar parte
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en sus deliberaciones proponiendo las medidas convenientes para la debida-
atencifn ¢e los distintos rames de la Administracién Mmnicipal; exigir al-
Presidente Mmnicipal el cuplimiento de la ley, del Bando de Policfa y ---
Buen Gobiermo y Reglamentos Municipales; formar parte de las comisiones pa
ra las que fueren desigrados por el ayuntamiento.

3,4,15,- De las Comisiones.

los artfculos del 51 al 54 de la L.Q.,M, sefialan que para la atencién-
de los problemas mmicipales y vigilancia de las disposiciones y acuerdos-
del ayuntamiento, es necesario designar de entre sus miembros comisiones--
que pueden ser permanentes o transitorias. Habrd comisiones de Gobernacidn,
Seguridad Ptblica, Hacienda, Educacién Pdblica, Comunicaciones y Obras Pd-
blicas, Salubridad, Asistencia Pdblica, Agwuas, Agricultura, Ganaderfa, Co-
mercio, Industria y Trabajo, Fomento Forestal, Mercades, Ornato, Alumbrado
Pablico, Economia y Estadfstica. Estas comisiones pueden aumentarse o dis-
minuirse a juicio del ayuntamiento.

La Comjsi6n de Gobermacidn y Seguridad Pgblica la encabezard el Presi
dente municipal y 1a de Hacienda el sindico.

Las comisiones no tienen facultades de gobierno, debiendo someterse -

los asuntos de los ramos respectivos, a la consideracién del cabildo o del
presidente municipal, para la ejecucidn de los acuerdes.

3.4.16.- Autoridades Auxiliares,

) Los artfculos del 55 al 60, indican que €stas actuardn en sus juris--
" dicciones y con atribuciones basados en la L O M para mantener orden y =--
tranquilidad, conforme, lo determminen los Bandos, Estas autoridades se di-
viden en Delegados y Subdelegados Mumicipales, Jefes de Sector y de Mnza-
na; su designacién, de los primeros, se hard por lo vecinos del lugar por-
votacién y la de los segindos por nombramiento del Ayuntamiento y durardn-
en su éncargo tres aifios.
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3.4,17.- Comisiones de Planificacién y Desarrolle.

Los artfculos del 61 al 64 de la L O M, indican que en cada Ayuntamien
to se integrardn €stas, con facultades y obligaciones como elaborar planes-
y programas, estudios y recomendaciones administrativas, proposicign de ---
obras vy servicios ptblicos, etc, Su integracién la compondrdn las fuerzas -
vivas del lugar y durardn en su encarge el perfodo Mmicipal Constitucional
correspondiente,

3.4,18,- Consejos de Colaboracién.

los artfculos del 65 al 70 de la L O M, sefialan que en cada Mmicipio-
funcionarin éstes, también liamados de Participacid_n Ciudadana, serJn 6rga-
nos de promocitn y gestorfa y se integran con vecinos del lugar, electos y-
que duran en su encargo tres afios,

3.4.19.- Régimen Administrative.

3,4.19,1.- Secretarfa del &untamiento,

El artfculo 71 de la L O M, sefiala que todos los ayuntamien--
tos deben tener un secretario para el despacho de los asuntos municipales.

Este funcionario se designa por el ayintamiento a proposicidn
del presidente municipal y tiene a su cargo las oficinas y el archive mmi-

cipal.

El secretario debe tener como cumlidades indispensables las -
siguientes: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civi-
les y polfticos, haber terminado su instruccidén primaria, ser de honradez--
y probidad notorias y carecer de antecedentes penales.

ELl artfculo 156 de la Constitucidn del Estado le sefiala como-
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atribuciones las siguientes: asistir a los cabildos para informar, levantas
el acta correspondiente y legalizaria con su £irma; autorizar las disposi-
ciones de observancia general que dicte el presidente mmicipal respectivo,
y aquellas que determinen otras leyes reglamentarias.

La ley Orgdnica Mumicipal en su artfcule 73 seflala tas si----
guientes obligaciones: registrar la correspondencia oficial y dar cuenta --
diariamente de todos los asuntos al presidente, para acordar el trdmite; es
tar presente con voz informativa, en todas las sesiones del aywntamiento, y
levantar las actas al terminar cada una de ellas; expedir las copias, cre--
denciales y demfs certificados que acuerde el ayuntamiento; suscribir todos
los documentos oficiales emanados del ayuntamiente o del presidente y demds
miembros, sin cuy requisito no serdn vdlidoes; presentar en la primera se---
sitn de cada mes noticia que exprese el nGmero y asunto de los expedientes-
que hayan pasado a comisifn; informar acerca de los despachados en el mes -
anterior y el total de 195 pendientes; formr expedientes para cada uno de-
los asuntes que se tramiten en la secretarfa, con todos los antecedentes --
que les pertenezcan, foliando sus hojas y cuidando que se conserven Inte---
gras; dar cuenta al presidente municipal de los detenidos correccimales --
que hayan cumplide con 1a pena impuesta por dicho funcionario, expidiendo -
cportunamente 1a boleta de libertad; teper uma coleccign ordenada y anotada
de leyes, decretes, reglamentos, periddico oficial del Estado, circulares y
Srdenes relativas a los distintos rames de la administracicon mmicipal, para
proceder con acuerde en el despacho de la secretarfa y fundar las resolucig
nes que se dicten; y observar y hacer cumplir debidamente el Reglamento In-
terior del ayuntamiento, procurande el pronto y eficaz despache de los nego
cios.

3,4,19.2.- Tesorerfa Municipal,

Los articutos del 76 al 79 de 1’ L O M, indican gue &sta es -
el fnico 6rganc autorizade para recaudar ingresos, con la excepcién sefiala-
da por la Ley y de las erogacicnes que debta hacer el Ayuntamiento. Esta es-
tard a cargo de una persena designada por el Aywntamiento.
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Los requisitos para que €sta sea ocipada son los consabidos -
para ocupar dicho cargo. las facultades y obligaciones del tesorero se sefia
lan en el artfcule 79 de la L O My entre otras son las de verificar las --
contribuciones, cuidar de la puntualidad de los cobros, tenmer al corriente-
los libros de cuentas, amén de lo que sefialan las demis fracciones de dicho
artfculo que son XXIII y las cuales se refieren al renglén puramente econd-
mico en todas sus &rdenes.

3.4.20,- Jueces Mmicipales.

la Constitucign Local del Estado en sus artfculos 118 a, b, y d indi--
can que en cada municipio, la Administracién de Justicia estarf a cargo de-
wo o mis funcienarios designados por el Tribunal Superior de Justicia, los
que duran en su encargo dos afios, ademfs en dichos artfculos se sefialan los
requisitos correspondientes, asf{ como sus fimcicnes, las cuales se ejercen-
seg(h la Ley.

3.4,21,- Generalidades Jurfdicas scbre el Mumicipio.

Ia Constitucifn local en sus artfculos del 126 al 132, sefialan las res
ponsabilidades de los funcicnarios pdblicos del Estado, tocando obviamente-
a los Municipales,

Respecto a la L O M, y que nos habla de los actos administrativos Muni
cipales, €stos quedan bien sefialados en los artfculos del 90 al 101 de la -
misma, Asimismo en los artfculos del 102 al 106, se habla de 1a integracidn
de los cuerpos de seguridad municipal.

Finalmente, en la Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electora-
les del Estade de Meéxico, en sus seis Tftules, asf como en sus 215 artfcu--
los, con sus tres transitorios, sefialan la corresponsabilidad que el Munici
pio tiene en las disposiciones que ésta ordena.



CAPITULD IV

Conformacion Juridico~Administrativa

del Mmicipio de Toluca
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"m el valle de Toluca, wna de las extensiones mis altas del mmdo, vi
vimos como quien dice, en la azotea de la RepGblica. Por toda la rosa de --
los vientos, salvo las altas montaiias, toda la tierra desciende, hacia los-
mares o hacia las fronteras. Por tranto, nuestro paisaje presenta singulares
caracteristicas que lo convierten casi en antipoda de las exuberantes y lu-
juriosas selvas americanas, adormecidas bajo los sucesivos y espesos palios
de su vegetacién de pesadilla,

Pero tampoco es el paisaje inhfspito, desolado y deprimente, de los --
yermos del norte, A cambio es el de uno de los puntos intermedios entre ---
esos dos disimbolos momentos: ni la jungla que maravilla con su intrincada-

grandeza, ni el desierto que aterra con su soledad.

De todos medos, si no podemos ufanarnos de que nuestro paisaje pueda -
volcar en los lienzos de los pintores, aterradoras marejadas de verdura, 4r
boles gigantescos y ex6ticas floraciones; ni tampoco suelos erosionados, --
candentes arenas, rocas requebrazjadas y cactdceas de punzantes espinos, si-
debe llenamos de honda satisfacci6n saber que nuestro cielo es el mfs cla-
ro, el mis transparente y nftido de nuestro pais". (65)

4.1.- ‘'Historia Antigua. Toluca" (1)

Los rasgos histfricos que vamos a narrar sobre los puntos indicados, -
son la exacta esencia de los auténticos datos de que hemos podido disponer,
la empresa es drdua para tan modestos narradores; pero nos estimula la no--
ble idea de contribuir con nuestra poca valfa, a la conservacifn de los he-
chos hist6ricos de la Ciudad de que nos vamos a ocupar,

Al dar principio a nuestra narracifn histérica, permftasenos que digamos
unas cuantas palabras acerca de las primeras razas que llegaron a México,--
para encadenar ligeramente el origen de la tribu que fund@ Toluca.
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Segdn la opinidn de los ms respetados historiadores, los primeros ---
hombres que 1legaron del Norte, a lo que hoy es nuestra Reptblica, fuerom--
los Toltecas,{z) que, detenjiéndose en Tula, (Tollan) fundaron esta Ciudad -
y el reyno de su nombre, hacia el afio de 667 de la era vulgar cristiana.

Bl reino Tolteca forma brillantes pAginas en nuestra historia nacional
antigua. Los Toltecas eran civilados, y no sin razén llevaban ese nombre,--
que como hemos dicho, significa artffices o amuitectos. Trajeron el mfz,-
el algodfin ¥ otras plantas de suma utilidad; tenfan calendario, historia y-
leyes nacionales; cultivaban las artes y trabajaban perfectamente el oro,la
plata y las piedras duras. Entre sus ilustres hombres se encuentra a Quetza
céatl, fildsofo, moralista, agricultor y hibil findidor de metales, cuya me
moria se trasmitié come la de un ser divino. Entre los histeriadores, poe--
tas, astrénomos y legisladores de este reino, Huematzin era la primera figu
7a de tan notables sabios,

El poderoso reino Tolteca du-rq 397 afios, teniendo nueve reyes, Sucum--
b1§ a consecuencia de los horribles desastres que produjeron las guerras ci
viles, el hambre vy las aspladoras pestes, la poblacién que quedaba, se dis-
persS en diversas direcciones,

En tales circunstancias aparecif la tribu de los Chichimecas, acaudi--
llada por Xelotl la que se apoderd de las tierras y habitaciones abandona--
das por los Toltecas.

los Chichimecas, segfn la undnime opinidn de los historiadores, eran -
incultos o bdrbares; andaban desnudos, habitaban en las montafias o en mise-
rables chozas, y vivfan solamente de la caza; pero con el transcurso de no-
muy dilatados afios, progresaron de wuna manera asombrosa, y de incultos que-
eran, se convirtieron en ilustrados.

El afio de 1120 subid al trono Xolotl, como Emperador de los Chichime--
cas siendo la capital del Imperip,Tenayucan. A los 47 afios de este reinado,

{1) Tollocan, en idioma mexicano que significa, lugar de los tules, pues aun
se hallan en algunos puntos cerca de la Ciudad.
~{2) Esta palabra significa artffices o arquitectos.
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Xolotl establecié la Capital del Imperio en Texcoco.

En esta &poca, y en diversas fechas, llegaron precedentes del Norte,las
tribus de los Olmecas, Xicolanques, Otomites, Tarascos,-Mitlat:zincas-, Matza-
huas, y otras varias.

El menarca recibid a los inmigrantes con carifio y benignidad. Estable--
ci6 can ellos aljanzas de familia, dfndoles en matrimonio a sus hijas meﬂg
xochitl, y a Coatctl, de gamilia noble, Ademds, les dfo tierras para que po-
blasen y cultivasen, fonmndose asf los diversos reinos y sefiorfos que,con -
el transaurso del tiempo, se hicieron o aliados o enemigos de las grandes --
monarquias de México y Texcoco,

"las tres tribus que se formaron para poblar, fueron de Matlatzincas,me
xicanos y otomites. lLos primeros estableciercn Tollocan,Otztititldn,(San ---
Mateo} Calixtlahuzca, Tlaxomulco, (Santiage) Santa Cruz Miltepec,(Santiago)-
San Lorenzo y Ocotzacaticpan (San Mateo).

""Los segundos: Totoltepec, (San Pedro) la Concepeidn,fativitas,Santa Aa
Capultitldn, Tlacotepec (Santiago),Tlacotepec (San Juan) y Cacalemacan, y

"Los Terceros: San Buemaventura,San Antonio,Huexcapan,Cuexcontitldn y -
San Cristébal. (1).

bespués del reinado de Xolotl, siguieron los de Nopaltzin,Huetzin-Po---
chotl, Quinatzin y Techotlalatzin, que fu€ el 5° monarca chichimeca, por el-
afio de 1357."

Como vemos, la antigua Ciudad de Toluca fué fundada por los Matlatzin--
cas, en el reinado de Xolotl, despu€s del afio de 1120. Segun la opinidn de -
los historiadores, fué edificada al 'Norte de la ditim colina,en el ramal --
Oriental que se desprende del cerro grande Macpatxochitl, en donde existe el
drbol conocido hoy cen el nombre de las manitas.
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Con el transcuros de los ajlos, la raza Matlatzinca prosper6 de wna ma-
nera gigantesca, llegande a constituir wna Micim, wn reino de importancia.

El Reino Matlatzinca comprendia, ademfs del ameno valle de Toluca, que
mide mds de cuarenta millas de longitud, de Sur a Noroeste, y treinta de la
titud por donde mfs se extiende, todo el pintoresco espacio de fértil tie--
ITa que se descubre hasta Taximaroa,entonces Tlaximaloyan,frontera al poten
te reino de Michoacan.

Multitud de pueblecillos que se extendfan por el mismo Valle,eran habi
ta_dos ,algunos de ellos por los Matlatzincas,y la otra parte por los bravos-
Otomites.

Toluca era la residencia del Meonarca.

El afic de 1464,siendo 8° Rey de México,Axayacatl,varios reyes someti--
dos a su poder,hacr'an desesperados y herGicos esfuerzos para romper tan pesa
do vasallage,

El Rey de los Mitlatzincas, valerosc y decidido guerrero,ofrecid enviar
sus ej€rcitos al Menarca de Tlaltelolco,cuando €ste se dispenfa a combatir -
con los mexicanos.

La Nacion Matlatzinca habfa llegado al apogeo de su grandeza, Sus habi-
tantes eran fuertes,dgiles,valientes y decididos,cunlidades todas que no se-
ocultaban al rey Axayacatl. Este, antes de emprender la guerra contra el Mo-
narca que generosa y espontdneamente se¢ aliaba al de Tlaltelolco,envis, se--
gln costunbre en tales casos,tres embajadas sucesivamente;una al rey otra a-
la nobleza,y la ditima al pueblo,exigiends cabal satisfaccitn por la ofensa-
inferida.

la mision de las embajadas fué infitil;el Rey Matlatzinca, la nobleza y-
el pueblo se negaron a satisfacer al Monarca Mexicano.
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Indignado Axayacatl,dispuso sus huestes,y aliado de los reyes de Acol-
huacin y de Tacuba, sali6 con un poderoso ejército paya castigar la atrevi-
da arrogancia de los Mitlatzincas. El1 Mmarca de éstos se aprest§ al comba-
te con un ejército aguerrido; pero por mucho que fuera el valor y la deci--
si6én de los Matlatzincas, era imposible que pudieran resistir el terrible -
empuje de las numerosas tropas que conduclan Axayacatl y sus leales reves--
aliados. El ej€rcito mexicano, venciendo cuanto se openfa a su paso,tom§ en
su marcha los pueblos de Atlapolco y Xalatlauhco, y penetrando en el Valle-
de Toluca, conquist6 a Tetenanco,letepec,Tzinacantepec,Calimayan y otros va
rios lugares de la parte meridional, Convencidos los Matlatzincas de que --
era de todo punto imposible resistir a sus contrarios, y temerosos de su -~
completa ruina,tuvieron por fuerza que declararse vencidos y admitir ser --
tributarios de la corona de }Mfxico,

Despugs de tan funesto desastre para esa Macion digna y valiente,suceso
que como hemos dicho,acantecid por el afic de 1464,pasaron cincuenta y cinco-
mis,es decir, era el afio de 1519, Herndn Cortés llegé a Veracruz,y poco des-
puss empezaron las sangrientas cscenas'de tan desastrozo drama,

Al afio despufs, en 1520, cuando Cortés se preparaba a tomar a México,--
para vengar la derrota sufrida el 1° de j.ulio del mismo afio, ¥ que se cono-
ce en la historia con el nombre de La Noche Triste, se le presentarcn mensa-
jeros enviados por los pueblos Otomites que habitaban el Valle de Tollocan,-
distante diez y seis leguas de la capital Azteca, Manifestaron los Otomites,
que los Matlatzincas,nacion belicosa, que habitaba el mismo valle,les habfa-
incendiado varios lugares,hecho muchos prisioneros y arruinado sus siembras.
Agregaron que se hallaban en combinacién con los defensores de la Capital de
México,para atacar Con numMerosocs escuaarones los campamentos espafioles por--
1a parte de tierra fimme, al mismo tiempe que otros debfan asaltarles en sus
cuarteles,

'No era la primera ver que Herndn Cortés ofa pronunciar el nombre Matlat
zinca, Los mexicanos le habfan amenazado con el poder de la guerra nacion -~
Matlatzinca, y no dud6 que se disponfan a realizar la amenaza, Cm efecte,--

(1) Estos pueblos pertenecen hoy a la Mmicipalidad de Toluca,y se hallan -
situados a muy poca distancia de la Ciudad.
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los Matlatzincas, al ver las cabezas de los espafioles sacrificados,enviadas-
por el Emperador Cuauhtemotzin, anunciando wma wvictoria alcanzada, y la pro-
mesa del ordcule, erpufiaron las armas para destruir a los Otomites que se ha
bfan aliado a los castellanos.

“La situncidn de los espafioles en aquellos momentos,era atn mis aflicti
va que algunos dfas antes, los esfuerzos que los mexicanos hacfan para apode
rarse de los campamentos,crecian a medida que se aproximaba el plazo sefala-
do por los dioses, Para atender a la solicitud de los Otomites,era preciso -
hacer un sacrificic, La posicidn ne podfa ser mis critica,ni el haber pedido
el awxilio,en tiempe mds borrascoso. Pero Herndn Cort€s estaba resuecito a pe
récer antes que manifestar que era impotente para socorrer a los que acudian
a pedirle amparo, Sicndo diffcil y de sum importancia la expedicién,la con-
£fi6 al entendido y valiente capital Gonzalo de Sandeval. 1a fuerza que puso-
a sus Srdenes se componfa de cien infantes de espada y rodela,excepto uno --
que era ballestero,diez y ocho de caballerfia y 1os escuadrones Otomites que-
habian permanecide en el campamento,

"Gonzalo de Sandoval obtuve un brillante éxito en la expedicién contra-
los Métlatzincns. Desde que se aproximé al Valle a que se dirigfa, se unie--
TOn nuevas escuadranes otomites a los que llevaba,aumentdndose su ejército a
medida que avanzaba.

Aldeas incendiadas y sementeras destruidas, indicaban el paso devasta--
dor de los Matlatzincas ,por los pueblos otomites.

"Los espafioles, conjeturando por las sefiales desoladoras que vefan,que-
los enemigos no debfan hallarse a gran distancia, marchaban preparados para-
el combate. No se equivocaron; pronto descubriercn un respetable ejército --
contrario,cargado con los despojos de una poblacidn que acababan de entregar
& las llamas. Al ver a los espafioles, dejaron el rico botin, a fir de estar-
libres para el combate,y se situaron en un punto ventajoso,a corta distancia
de la mdrgen de un rjio que atravezaba el Valle,
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“'Gonzalo de Sandoval lo pas6 con su gente, se arrojd al frente de la ca
ballerfs sobre sus contrarios.y después de un refiido com!;.ate, los Matlatzin-
cas fueron corpletamente derrotados. Los espafioles y otomites persiguiercn -
tenazmente a los fugitivos por espacio de tres leguas,matdndoles dos mil hom
bres,hastz cbligarles a encerrarse en su principal ciwdad. Sandoval se dispu
so a atacarlos,y los Matlatzincas abandondndola, se refugiaron a wna fortale
za situada en la alta cima de un fragoso monte. El ejército vencedor entré -
victorioso en la ciudad enemiga,saquedndola y poniendo fuego a sus edificios
Al siguiente dia marchs al asalto de 1a fortaleza,donde se esperaba que los-
contrarios opusieranuma tenaz resistencia,perc los Matlatzincas no se atre--
vieron a esperar y la dejaron abandonada,

'Terminada la campafia,Gonzalo de Sandoval dispuso su regreso a México,-
marchando por algunos pueblos que,creyendo en 1la promesa del oréculo,se har-
bian declarado en favor de los Mexicanos; pero no tuvo la triste necesidad -
de apelar a las armas, Los Casiques se presentaron al jefe espafiol pidiéndo-
le que los perdenase,y Sandoval los tratd con la benignidad que le distin---
gufa,. Al verles satisfechos y agradecidos,les suplic§ que indicasen a los --
gobernantes Matlatzincas,a que formaran alianza con los espaficles,ponderéndo
les las ventajas que de ella les resultarfan; ventajas que ninca alcanzarfan
de los mexicanes.

“lLos Casiques prometierTon obsequiar sus deseos,y Gonzalo de Sandoval,-
despidiéndose de ellos, continug su marcha hacis Msxico,

'"Hasta el ajfio de 1520 pagaron tributos a la corona,los puebles que sub-
yug6 Axayacatl,y eran: ¥alatlauhco,Metepec,Tzinacantepec, Tenanco, Tlacotem
pan; Calimayan,Tlacotepec,Tuchpam,Tlaximloyan,Ocuila,Malacatepec,Xiquipil-
co y Tollocan, De estos pueblos y otros eran responsables al cumplimiento -
del papo,por lo que respecta a cste Valle,Tollocan,Tuchpam,Ocuila y Xiquipil
co, segn se ve en las estampas que mand6 Hernan Cortés a Carlos V,y cons--
tan en sus cartas.

"Los tributos que pagaba Toluca con sus pucblos,seg la estampa co----
rrespondiente,consistian en tres medidas de mafz y adornos y vestidos mili--
tares cada afo,y cada ochemta dfas,cuatrocientas tilmas finas,cuatrocientas-
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mantas y mil doscientas de palma,™

Segtn las tradiciones populares y algunes apuntes hist6ricos, la anti-
gua Ciudad de Toluca queds completamente destruida,al atacarla, como sabe--
mos, las fuerzas de Sandoval y las de los Otomites; y por este motivo se --
cree, con razonada hip6tesis, que la que hoy existe fu¢ fundada a consecuen
cia de ese desastre; pudiendo, ademds, haber influido el benéfico empefio de
los religiosos franciscanos, para edificarla con mejores ventajas topogrdfi
cas y ponerla al abrigo de los vientos Norte y Sur." (66)

En el afic de 1533 se otorgan los tftulos de propiedad y posesién de To
loica a peticitn de los caciques Pedro Cortés, Pedro Hemdndez y Martin Rive-
T0,. Estos se otorgaron por el Emperador Carlos V de Espafa a instancia de-
los primeros debido a que dichas tierras estaban siendo despojadas a los in
dios y lugarefios de los Valles de Toluca e Ixtlahuaca.

La posesi6n de las tierras pertenecientes ya a los caciques y a sus --
masehuales fueron dadas y entregadas por el Corregidor del Rey de Espafia --
Juan Rodriguez de Armenta en el pueblo de Toluca el 1° de Abril de 1533,

Una vez dadas en posesién estas tierras, el Corregidor aludido ordend-
que para su validacién y resguardo, asf como para la proteccitn de sus pro-
pietarios, llevardn dichas diligencias a 1a Real Audiencia para su aproba--
¢idn y convalidacién. Dicha aprobacién se las di6 el citado 6rgano el dfa-
28 de mayo de 1533, por lo cual los moradores de Tellocan fundaron oficial-
mente en el mismo afio y a petici6n de Fernando de la Zerda, que a nombre de
los caciques y principales del pueblo de Toluca hiciera,

La confirmacién de los tftulos de propiedad y posesi¢n de las tierras-
aludidas se firmaron por Decreto de Don Antonio de Mendoza, Primer Virrey -
de la Nueva Espafia el 24 de Enero de 1548,

Sjguiendo con nuestra sucinta historia, se dice que hubo wna época en-
que la Villa de Toluca pertenecid al Marqués del Valle, aunque se ignora -
el tiempo y pormenores de esa posesidn. Asf se sabe que el Emperador Carlos
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Vv concedié a Hermando (brtﬁs come premic a sus conguistas en el nuevo mundo,
el Tfiule de Marqués del Valle de Caxaca, asf como la posesién de muchos se-
fiorfos entre los que estaba el llamado latlatzinco, con la Villa de Toluca.
Desgraciadamente por no ser este trabajo una compilacitn histérica,sino jurf
dica tengo que dejar datos importantes respecto a estos hechos., No obstante-
lo anterior debe gquedar asentado que los naturales del pueblo de Toluca pi--
dieron se les devolvieran sus antiguwos tftulos de propiedad correspondientes
al Valle de San José€ de Toluca y que fueron promovidos en su contira por el -
Marquesado del Valle, los cuales fueron restituidos en el mes de mayo de 1790

Durante el gobiemo colonial, Teluca estuvo gobemada por Corregidores-
y Ayuntamientos. El dltimo Corregidor fué Don Nicolds Gutiérrez el que se de

sempefi antes de este cargo come colector de diezmos.

4,2,- Diversas Sedes de la Capital del Estade.

Al constituirse México com Reptiblica Federal, el 30 de Enero de 1824,-
se determing en el Acta Constitutivaque 16 serfan los Estados que conforma--
rfan los Estados lhidos Mexicanos. Unho de estos Estados fue el de México,con
el territorio que tenfa la Intendencia Colonial.

Al erigirse el Estado de M6xico, el 2 de thirzo de 1824 se elige como --
primer Gobermador al General Melchor Mdzquiz. La Capital matural del Estado-
era la Ciudad de México, y es asf que el General Mdzquiz establece sus ofici
nas de gobierno en el edificio que pertencciﬁ al Tribunal de la Santa Inqui-
sicifn y después de la Escuela de Medicima.

Por su parte el Congreso del Estado se rewnfa en una casona de las ca--
lies del Indio Triste, ahera Correo Meyor,

Serfa prélijo abundar el perque fue la ciudad de México la primera capi
tal del Estado y es asf que Mdzquiz comprendiendo que no podfa seguir despa-
chando en la misma sede que los poderes federales, se trasladé con los pede-
res estatales a Texcoco, el 1° de Febrero de 1827.

¢Por qué Texcoco? Porque en esos tiempos era la ciudad mds ilustre de -
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tura Nahoa. Ciudad de Nezahualcfyotl y de sus ildstres descendientes, inclu-
yendo al gran historiador Fernando de Alba Ixtlixschitl.

No durd mucho la capital en Texcoco, porque el 15 de junio de 1827, don
Lorenzo de Zavala le pasé a San Agustin de las Cuevas, que por esa razdn se-
coenvirtié en ciudad con el nombre de Tlalpan,

Finalmente, en 1830, el Gral, Mizquiz volvi$ a ser Gobernador y decidid
cambiar la capital del Estado a un lugar que estuviera mis lejos de la ciu--
dad de M&xico., Escogi6 a Toluca, donde se asentaron los poderes del Estado -
el 15 de agosto de 1930,

Otro hecho muy importante fue la labor del Congreso Constituyente del -
Estado de México, que con fecha 14 de febrero de 1827 v en la ciudad de Tex-
coco, promulgd nuestra primera Constitucitn Polfitica Local.

th precioso documento en que se reflejan las ideas avanzadas de aguel -
tiempo, ya que se hizo bajo la presidencia del jilustre Dr. Jos¢ Marfa Luis -
Mora.

El encargado de promulgar esta Carta Magna fue el Gobemador Mizquiz, -
quien inmediatamente renunci6 a su cargo para que se eligiera otro mandata--
rio, ya de acuerdo con la Constitucitn vigente,. Results electo don Lorenzo-
de Zavala.

Don lorenzo de Zavala era yucateco, Naci6 en Conkal en 1788, Fue un hom
bre muy imquieto. Intervino en las luchas que se libraron en México entre -
los liberales moderados y los liberales extremistas., En 1828 ayud6 al gene--
ral Vicente Guerrero a derrocar a don Guadalupe Victoria.

Pero en 1833 en que su grupo pelitico perdis el poder, sali6 del pais y
estuvo mucho tiempo en Francia, Se le critica que ayuds a 1la familia Austin-
a que se separara Texas de MExico.
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Fue dos veces Gobemador del Estado de Mexice, en 1827 y en 1832,

En las dos ocasiones realizé une obra importante.

En Tlalpan fund6 wna casa de moneda, decreté el establecimiento del Ins
tituto Literario, que hoy es la Universidad Aut6noma del Estado de M&xico.--
Abri6 bibliotecas. Puso como director del Instituto al poeta José Marfa Here
dia, mundialmente conocido.

Cre6 el peri6dice Oficial del Gobierno.

Prosiguié con esta labor la segunda parte de su Gobierno, ya en Toluca,

ayudando a que esta ciudad, que era un pueblito, se convirtiera verdaderamen
te en wna capital del Estado.

4.3,- Toluca la Capital Definitiva.

A partir del afio 800. Toluca fue tno de los emporios de la Cultura Ma--
tlatzinca. Su nombre proviene del Nfhuatl, 'Tollocan', {lugar del Dios Tolo)
en virtud de que ¢l emperador azteca, Axgydcatl, conquist6 la regitn en ----
1473 e impuso en todo el Valle Matlatzinca la Cultura Mahoa,

Al instaurarse el Marquesado del Valle de Oaxaca,o sea el mayorazgo del
propio Hemndn Cortés, Toluca quedS comprendida dentro del sefiorfo con cali--
dad de Villa. El antiguo pueblo, que estaba en la sierrita, fue bajado al --
plan, haciéndose la traza urbana alrededor del convente de San Francisco. --
Por lo que toda la cultura espafiola, llegé a esta commidad por la accién de
Fray Andrés de Castro, que escribié varios libros en ¢l idioma Matlatzinca -
para catequizar a sus labitantes,

No se han podido localizar los tftulos reales por lo que Toluca se cle-
v6 de Villa a Ciudad, sin embargo tenemos constancia de que ya en 1664 se le
mencionaba con esa categorfa, mixime que siempre tuvo mayorfa de espafioles -
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entre su poblacién. En los tres siglos de la Colonia se establecieron en ~-
ella comnidades eclesidsticas tan importantes coms los Mercedarias y los -
Cammelitas, con sus respectivos conventos, que influyeron grandemente en la-
superacidn espitirual del pueblo.

Debemos recordar que la ahora capital del Estado tuvo por nombres: To--
1llocan; St. Joseph de Toluca nombre con el que durd mis de 100 afios, para -~
luege cambiar al de Toluca de Leona Vicario. In 1861, por decreto de la Le--
gislatura, se dispuso que la Ciudad llevara cl apellido de lerda, sin duda -
en homenaje a don Miguel Lerdo de Tejada, notable polftico de estos dfas.

Enrre 1812 y 1814 existi6 en Toluca el primer ayuntamiento, el cual se
disolvié, En 1820 de wna manera definitiva quedd instalada la Comuna Mmici-
pal.

En el afio de 1830, ya bajo el gobierma liberal republicano,Toluca fue -
designada como cuarta capital del Estado de México y los poderes locales ---
perminecieron en ella hasta la fecha, salvo breves interrupciones.

Debe mencionarse come el verdadero creador de la Toluca del Sigle XIX,-
a donn" José Maria Gonzdlez Arratia, que a partir de 1832-33 realizé my impor
tantes obras, come fueron la intreduccion de agua potable, el arregleo de ca-
lies y puentes, los Portales de Toluca, ¢l Teatreo Principal y otras, Tambidn
el Cobermnador Msriano Riva Palacio se preocupd de la ciudad,

Toluquefios insignes tomaron, parte de la guerra de Reforma y de inter--
venci6n. Toluca di6 wno de los batallenes que mfs se distinguieron, a las 6r
denes de Berriozdbal, en la batalla del Cinco de Mayo,

Burante la revolucién fue el Gltimo punto en que estuvo instalada la --
Convencidn que nacié en Aguascalientes, Posteriommente, a partir de 1930 se-
inici§ un rdpido proceso de industrializacifn que actwalmente distingue a --
Toluca como una de las capitales con mayor fuerza cconfmica en el pafs.
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Actualmente el municipio cuenta con 25 poblados. Limita al Norte con --
los Municipios de Temoaya y Otzolotepec, al oriente con Lerma, Metepec y Ca-
limaya, al Sur con Tenango del Valle y Villa Guerrero y al Poniente con Zima
cantepec y Valle de Bravo.

Es una de las regiones mAs altas del pais, ya que estd colocada a 2,600
metros sobre el nivel del mar.

Clima templade subhdmedo con 1luvia en verano.

De acuerde con el c¢enso de 1975, su poblaci6n era de 306,812 habitantes,
890 por kilémetro cuadrade. Actwalmente su poblacién aumenta al ritmo aproxi
mado de 3,1, por ciento anual y tiene una poblaci6n activa que rtaya en los -
100 mil, estando casi equilibrada la cantidad de obreros y profesionistas, -
con la de campesinos.

La ciudad cuenta con todos los servicios urbanos y los dltimos gobier--
nos municipales se han preocupado por dotar también a los poblados. En cuan-
to a comunicaciones, los 25 cuentan con carreteras pavimentadas,

En cuanto a su educacién, s6lo se registran 6,566 analfabetos,o sea el-
3 por ciento de la poblacidn.

En otros aspectos, Toluca cuenta con wna Sala de Arte Contempordnea con
exposicién permanente; una Direccifn de Qultura en la Universidad y varios -
talleres de aspirantes a la Literatura y a las Bellas Artes.

Dos editoriales se han distinguide: Cuaderncs del Estade de Mgxico, del
Ing. José€ Yurrieta y la Biblioteca Enciclopédica del Estado de México, del -
Lic. Mario Colfn, con nds de 500 libros editados,

En Toluca naci6 y actGa la ya notable Orquesta Sinfénica del Estado de-
México, que dirigid el maestro Enrique Bitiz y siempre ha fumcionado una Pan
da de MGsica, wna de las mejores del pafs,
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A Toluca confluyen j6venes del extranjero y de toda la Reptblica para -
educarse, en virtud del prestigio que nuestra ciudad ke ganado en ese aspec-
to.

En cuanto a Industria, la de Toluca s ya la segunda regidn econGmica -
en importancia dentro del Estado de México.

Cuenta con 84,537 cabezas de ganado mayor, 6,917 de trabajo y 189 mil-
aves, Silvicultura, explotacién de bosques y mineria no hay,

4. 4.- Capitales Provisionales.

Los poderes del Estade de México estuvieron radicados en otras poblacip
nes, pero por circunstancias especiales y muy poco tiempo.

El 6 de julio de 1833, el Gobernador lorenzo de Zavala traslad$ 1la capi
tal a la ciudad de Lerma, en virtud de que por el oeste venfa el coronel ---
Antonio Escalada, tratando de tomar Toluca. Fue &sta una de tantas asonadas
que sucedieron en nuestro pafs en aquella €poca,

El 19 de septiembre de 1847, durante 1a intervencién Norteamericana, el
Cobernador Francisco Modesto de Olagufbel pasé los poderes estatales a Sulte
pec, en vista de que Toluca estaba a punto de caer en manos del enemigo.

De Sultepec, el Gobermnador Manuel Gracida trajo los poderes a Metepec -
el 22 de fcbrero de 1848,

Pasados los peligros, ya en condiciones normales, los poderes regresa--
ron siempre a Toluca que, por ello mismo, se puede considerar que ha sido --
capital del Estado de México desde 1830,

En 1980 se cumplid el 150 aniversario de la ereccidn de Toluca como se-
de de los poderes estatales,y por ello se organizaron varias ceremotiias con-
memorativas.
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4,5,- Corolario Sobre Toluca.

El Maestro Mario Gol;n en su obra Cronicas de wna ciudad, Antolegfa, ha
ce wna visién de su ciudad natal, la que me ha gustado para transcribirla en
- el presente trabajo y rematar con ella esta breve, pero importante historici
dad de este capftulo,

"Cada una de las ciudades que integran la RepGblica, tiene a su manera-
wma p-ersonalidad propia, no obstante, la similitud que existe en todas ellas
Sus aspectos estdn matizados del mAs vivo interés, Cualquiera de sus lugares
sugiere hondas reflexiones y motivos de estudio y cada wuna tendrd un encanto
diferente, lLa provincia se caracteriza, entre mdltiples motivos, por sus pai
sajes llenos de luz y color, de amplios horizontes y rica arquitectura, de -
tradicién cultural -que en todo México existe-, de regionalismos acentuados-
y de wn profundo sentido artfstico perviviendo por todas partes.

Una de ellas, la blanca ciudad de Toluca, estd clavada en w valle de -
extraordinaria belleza, frente a grandes montafas de forms caprichosas y --
crestones amoratados que se estampan en el azul profundo de su ciels. El ne-
vado, de perfiles herdicos, custodia el magnffico panorama de la ciudad,

la Capital de Estado de Mfxico tiene un sabor provinciano inconfundible
Su vida transcurre lenta y tranquila, dando la sensacién de que para ella no
se hizo el vértigo, ni la actividad tumultuosa de las grandes urbes, ni las-
importantes empresas comerciales can sus altemativos afanes de lucro y ex--
plotacién, La vida de Toluca no se desarrolla entre el ruido menstruoso de -
las fdbricas; su paz es litfirgica, propicia a la meditacitn., Cuando el toque
de sus campanas se escucha a cualquier hora del dfa, produce la encantadora-
impresi6n de vivir en wna ciudad levftica, anonadada;

Toluca no tiene ni la belleza arquitéctonica de Morelia, de Guanajuato,
de Querétaro o de Puebla, ni la importancia de Guadalajara o Monterrey, no -
goza tampoco del beso salobre de las marinas ni tiene un miraje al océano, -
como Acapulco, Mazatldn, Veracruz; perc dentro de su modestia, mi ciudad no-
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se deja conquistar a la primera mirada; no gusta fdcilmente a quien la mira
con descuido o a los profanos que se detienen ante ella sin saber por qué.-
Para conocerla hay que adentrarse en su vida, verla con amor tal como deben
verse estas ciudades nuestras, deteniéndose ante sus hermosos rincones, an-
te su leyenda y su historia, vagando por sus calles sin rumbo prefijado, sa
boreando en sus jardfnes la lectura de algtn libro, yendo por las plazuelas
y entrando a sus ¢asonas musgosas que de tan viejas parecen venirse abajo,
como umd esperanza trunca. Pero esas casonas carcomidas y que parece que --
amenazan ruina, son amplias, firmes, de grandes y frescos canceles, patios-
soleados y corredores llenos de macetas y en sus jaulas, pdjaros rubios co-
mo el trigoe, piando a la vida,

Otra viva presencia dentro de mi ciudad, la constituye el Instituto --
con su gloriosa tradicidn,

Cuando se habla del prestigio cultural de Toluca, lquién no recuerda y
e a su nombre el de su précer casa de estudios? Es en verdad el Instituto
Cientifico y Literario una de las instituciones de mfs tradici¢n y del mas-
puro linaje espiritual en la Reptiblica, El Instituto de Toluca, junto con -
las Universidades de México ¥ San luis Potosf, El Colegio de San Nicelds en
Morelia, el Instituto de Zacatecas, el Instituto Jufrez de Oaxaca y el Ate-
neo Fuente de Saltillo, son los centros que en forma mds vigoresa han contri
buido -con esfuerzos notables, dignos del mds cdlido elogio- a difundir la-
cultura en México. El Instituto Cientifico y Literario de Toluca no s6lo ha
cumplido su misién de formar hombres, de orientar conciencias y de difundir
su saber, sino que ha dado figuras eminentes que han puesto su vida al ser-
vicio de nuestro Pafs. Del grupc distinguido de los hombres que albergd,son
dignos de mencionarse, sobre todo, Jos€ Marfa Heredia, Ignacio Ramirez, - -
Ignacio Manuel Altamirano, Luis Coto, Felipe Gutiérrez, Felipe Berriozdbal,
Miguel Blanco, Juan A, Miteos, Isauro Mznuel Garrido, Jwn B. Garza, José--
Marfa Bustillos, Manuel y Francisco Olagufbel, Abel C, Salazar y tantos ---
otros nonbres ilustres.

El Instituto Literario se establecié con el objeto de que en 61 se en-
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sefaran tedas las ramas de la Instruccidn Ptblica, credndose esta benemérita
Institucidn por mandato del Congreso del Estado de rExico, presidido pox'- don
Jos€é Marfa Luis Mora. El acto tuvo lugar el 14 de febrero de 1827. En el mis
afio los Supremos Poderes del Estado fueron trasladados a Tlalpan donde el --
Gobernador Lorenzo de Zavala fimd6 el Instituto Literario el 4 de septiembre
del mismo afio. Mis tarde, al ser instalados los poderes en su actwal capital
se abri6 en su sitioc definitivo el ilustre colegio, el cwal sigui6 gozando -
de la proteccién del Gobemador Zavala.

Una prolongacidén mds, en la vida de las ciudades, como una estela senti
mental y romintica de las mismas, la constituyen sus jardines, sus plazas, -
sus alamedas, sus paseos.

Los jardines de Toluca son parte misma de su vida, En ellos se refugian
y crecen bajo sus frondas los nifios; los estudiantes repasan alll sus leccio
nes; los viejos se congregan diariamente a platicar sobre las fltimas noveda
des mientras fuman, sabrosamente, sus pipas y sus puros. Y en los atardece--
res espléndidos, a esas horas sangrantes de los crepdsculos y del canto de -
los pdjaros, horas en verdad propicias para el tierno coloquio, llegan las -
parejas de enamorados a jurarse amor eterne, El Jardfn de los Mdrtires es la
cldsica Plaza de Armas de nuestras ciudades: allf estd el Palacio de Gobier-
no, la Bibljoteca Pdblica, la Catedral, las Estatuas de Hidalgo y de Morelos
y la casa de donde un dfa el Gran Cura Hidalgo saliera, lleno de fmpetus li-
bertarics, para librar la batalla del Monte de las Cruces. La Alameda es um-
bello parque lleno de murmullos de agua que corre. Al Paseo Coldn se llega a
lo largo de la Avenida Villada y es un lugar silencioso y extdtico en que se
siente mejor el melanc6lico momento de la ciudad. '

Mds si el paisaje, las casas, las iglesias, las calles y los jardfnes -
no son come arterias commicantes del gran corazén de wua ciudad, en sistole
y en didstole, una mds de esas arterias (y en este caso principalfsim) lo -
es el lugar de mayor rewnicn, donde se dan cita todos los habitantes y que -
en nuestra amada provincia se cumple precisamente en sus Portales.
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Los cldsicos Portales de Toluca, son también parte sobresaliente del co
tidiano vivir de la ciudad, En ellos se encuentran lo mismo los famosos que-
sos y cremas, los vinos de frutas, que los espléndidos rebozos de vistoso co
lorido que se fabrican en Tenancingo. En esos mismos Portales estén los apa-
radores que en éxposicidn permanente exhiben los grandes platones de dulces-
de fnica manufactura toiuqueﬁa,

Pero, lcano olvidar las mexican{simas serematas? Allf, en los Portales,
los jueves y los domingos las notas de la banda municipal arrancan de sus ca
sas a los grupos de muchachas que llegan entre la espectacién de las miradas
masculinas,

En los friolentos atrdeceres, los Portales san refugio para el espiritu
que, anc.nadadb de silencio, busca la grata compafifa de las miradas dulces de
las mujeres, que al ritmo de la mGsica se enternecen, haciendo con ello --
que brinden la mejor de sus sonrisas, Todo el lfrico transcurrir del tiempo-
y el buen deseo de contemplar a esas horas las calles -mds solas adn que de-
costumbre- hace que, los rominticos impenitentes se aparten del magnifico --
placer de acariciar las manos tibias y sensuales de algunas de esas mucha---
chas de color mrmSreo y grandes ojeras rominticas. Asf, lejos de los Porta-
les, ahora 1llencs de luz y de alegrfa, iremos por esas calles respirando el-
aire frio del Nevado, aire cruel que invade la ciudad. Seguimos paso a paso,
deteniéndonos a veces para contemplar las grandes rejas, las chapas de los -
2aguanes o alguno de esos balcones de hierro, los cuales, en tn fmpetu de --
etemidad, fueron forjados por artistas andnimos que han contribufde noble--
mente a embellecer la ciudad. Pero, sin darnos cuenta, estamos ya rodeados -
de silencio, del temblor de las estrellas, y la ciwdad, entonces, nos parece
mis hermosa que nunca en esta espaciosa y helada noche de septiembre, pormgue

.nos hace saborear la soledad y principiamos a sentir que vivimos,que, segtn-
Azorin, es el tormento mds terrible.

Toluca, Septiembre de 1942, " {67)
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4,6,- Marco Jurfdico y Estructura Administrativa del Ayimtamiento.

El Bando Mmicipal de Policfa y Buen Gobierno del H. Ayuntamiento de -
Toluca 1988-1990,contiene nueve tftulos, divididos a su vez en varios capf-
tulos, asi ‘como 124 artfculos y tres transistorics, y se conforman de la ma
nera siguiente;

Del artfculo 1 al 4 contempla las disposiciones generales. El artfculo
1 sefiala que el Municipio Libre de Toluca, es un ente con personalidad Jurf
dica, Patrimoniec y Gobiemmo propios, conforme a lo dispuesto por el Artfcu-
lo 115 Constitucional, asf como en base a la Constitucidn Local. '

los siguientes artfculos arriba sefialados disponen en lo general el 7€
gimen interior del Mmicipio, el cual se rige en base a nuestra Ley Funda--
mental, a la particular del Estado, a las leyes que de ella emanan, al pré»
sente Bando, los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas --
aprobadas por el Ayuntamiento, Asi también, se indica que sus autoridades -
tienen amplia competencia sobre el Territorio y Poblacién, asf comoc en su -
organizacion polftica, administrativa y servicios. Se advierte en este Ban-
do que los Reglamentos y Acuerdos que se expidan serdn obligatorios para la
commidad en general del propic Mumicipio, y su infraccifn serd sancionada-
conforme a la ley,

El artfculo § sefiala los fines del Mmicipio, que entre otros son; gar
rantizar la 'tra.nquilidad, seguridad y bienes de las personas; preservar la-
integridad del territorio; satisfacer las necesidades de su colectividad,--
fortalecer vinculos de identidad de su colectividad; lograr participar a la
cmdadanfa en sus planes de desarrollio; promover la cultura. presefvar la -
ecologfa. setc.

Los artfculos del 6 al 8 disponen del nombre y el escudo del municipio
los cuales serdn utilizados por las instituciones piblicas del mismo.

El artfculo 9 corresponde a las partes que integran al Muicipio, que-
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como cabecera tiene a la Ciudad de Toluca de lerdo, con 24 pueblos,40 ran--
cherfas y la extensién de limites y colindancias reconoci;ias en la ilctuali—
dad. Asimismo el articulo 16 sehala su organizacidn territorial, que para -
el amplimiento de sus funciones polfticas y administrativas, el Ayuntamien
to cuenta con la siguiente Divisidn Territorial: la Ciudad de Toluca, divi-
dida en 79 sectores, cuya demarcaci¢n se sefiala en el reglamento correspon-
diente, asf como 24 Delegaciones y mismo ntmere de Subdelegaciones.

Los artfculos del 11 al 17 contemplan a la poblacién municipal, dividi-
da en vecinos, habitantes, visitantes o transefntes, a los que se les sefiala
ban en general sus derechos y obligaciones, contemplados en las diversas - -
leyes, en este Bando ¥ en la Ley Orgdnica Municipal,

El Gobierno Municipazl de Toluca y sus &rganos de Gobierno, se encuen---
tran contemplados en los artfculos del 18 ai 22 y los mismos establecen que-
el Gobiemo estd depositado en ui cuerpe colegiado denominado Ayuntamiento y
en un Grgano ejecutivo que Tecfe en el Presidente Municipal., El Ayuntamiento
se compone ademds de dos Sindicos Procuradores y doce Regidores electos, a -
los que corresponde legislar, Supervisar y Vigilar, teniendo atribuciones --
Constitucionales Federales y Iocales, Leyes; Lley Orgdnica municipal, el Ban-
do correspondiente y Reglamentos municipales.

La funcifén ejecutiva del Gobicmo estard a carge del Presidente Mumici-
pal, amiliadoe por un Secretario, un Tesorero, Directores Generales y Direc-
tores que determine el Reglamento Orgénico de la Administraci6n Pdblica mmi
cipal y a quienes se denominardn Servidores Pdblicos mumicipales,

_ Los artfcules 23 y 24 sefialan a las autoridades auxiliares, y estos son:
Los Delegados y Subdelegados Municipales, Jefe de Sector y de manzana, teniem
do atribuciones y limitaciones que las leyes establecen.

Son importantes los arti;culos 25 y 26, ya que sefialan que durante el ---
trienio que duran en el cargo los integrantes del Ayuntamicnto, deben formu--
lar un Plan Municipal de desarrollo,asi como programas anuales sujetos a la -
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Ley de Planeacitn del Estado,

El Titulo Quinto, en los artfculos del 27 al 45, sobresalen sus capitu-
lados en materia de desarrollo urbano, Servicics Piblicos Municipales y Bie-
nestar Social, las atribuciones del mumicipio, la creacisn de nuevos y mejo-
res servicios a la comunidad, la organizacifn de estos en forma propia o ---
concesionada; asfmismo se contempla la Integracidn de la Sociedad y la Pro--
teccion ambiental,

la Organizacién Administrativa se encuentra en los artfculos del 46 al-
54 y que para fine del presente trabajo me parece importante transcribirlos-
en su totalidad,:

YArticulo 46.- El Presidente Municipal es el Srgano ejecutor de las de-
terminaciones del Ayuntamiento, en su cardcter de titular de la Administra--
cidn Pdblica Municipal, .,

Artfculo 47,.- la Administracion Pdblica Mumicipal, pedrd ser centrali-
zada y descentralizada, conforme a lo establecido por las leyes ¥ por el Re-
glamento Orgdnico de la Administracifn Pdblica Municipal.

Artfculo 48.- Para el despacho de los asuntos de la Administracidn PG-
blica Centralizada el Presidente se auxiliard de la Secretaria del .‘-\ymta—;-
miento; de la Direccién General de Gobierno; de la Direccién General de Desa
rrollo Urbano; Obras y Servicios Pblicos; de la Direccién General de Fomen-
to Econbmico; de la Direccion General de Promoci6n e Integraci6n Social; de-
la Direccidén General de Administracioén y de la Tescorerfa Mumicipal; asf como
de las Direcciones de Area, Coordinaciones y Comisiones previstas en el Re--
glamento Orgdnico de la Administracién Ptblica Mmicipal y de las que aprue-
be el H, Avuntamiento, ' .

Artfculo 49,- la Administracién Pablica Municipal Descentralizada com-
prenderd ;

I.- Los organismos pGblicos descentralizados de carfcter municipal;



104

IT.- las empresas de participacidn municipal mayoritaria; y
III1.- Los fideicomisos en que el Municipio sea fideicomitente.

Artfculo 50.- EI Secretario y el Tesorero del Auntamiento, los Direc
tores Generales y Directores de Area, asf como los titulares de Organismos-
Descentralizados de Cardcter Municipal, no podrdn desempefiar otro puesto =~-
dentro de la Administracion PaGbiica Federal o Estatal, salvo agmellas deri-
vadas de su funcién pdblica ramicipal, asf como las relaciecnadas con la do-
cencia y aquellas que estén directamente relacionadas con las funciones que
les corresponda,

*  Articule 51.- Los Srganos de la Administracién Pdblica Mumnicipal debe
rdn conducir sus actividades en forma programada y con base en las polfti--
cas, prioridades y restricciones que establezca el Ayuntamiento ) el Plan -
de Desarrollo Municipal, para el logro de sus fines,

Artfculo 52.- Los Grganos de la Administracién Pablica Municipal esta
rén obligados a ccordimar entre sf sus actividades y a proporcionarse la in
formacidn necesaria para el buen funcicnamiento de las actividades del A'wn
tamiento.

Artfculo 53,- El Presidente resolverd cualquier duda sobre la compe--
tencia de los 6rganos de la Administracidn Pdblica Mmicipal.

Articulo 54.- El Ayuntamiento expedird el Reglamentoc Interior de Tra-
bajo, los acuerdos, circulares y otras disposiciones que tiendan a regular-
el funcionamiento de los 6rganos de la Administracién Pdblica Mumjcipal y -
conocerd de la expedicién de los manuales administrativos.

Los Actos Administratives del Mumnicipio, son reguiados por el artfculo
55, y entre otros se encuentran el de obtener empréstitos, enajenacién de -
sus bienes inmuebles, dar en arrendamiento sus bienes, celebracidén de con--
tratos de administracién de obras y prestacion de servicios, desafectar big
nes, plancar y regular con otro Municipio de manera conjunta y coordinacién
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el desarrollo de Centros Conurbados, cambiar las categorfas polfticas de los
centros de peoblacién, etc,

En el Tftulo S&ptimo denominado de la Participacién Ciudadana, subdivi-
dido en cuatro capftulos, se seflala en los artfculos del 56 al 69, la fimcidn
de los Consejos de Colaboracién, de la Comisién de Planificacién y Desarro--
1lo, de las Instituciones que prestan Servicio Social y de los Estimulos y -
Reccnocimientos, Asfmismo el siguiente titulo y su articulade del 70 al 91,-
se establece la actividad de los particulares en las esfcras mmicipales, ta
les como: Autorizaciones, Licencias y Permisos; Del Funcionamiento de esta--
blecimientos abiertos al ptblico y de las Restricciones a la actividad de --
los particulares.

Finalmente el Tftulo Noveno, en sus artfculos del 92 al 124, se contem
plan las infracciones, sanciones y recursos contenidas en el presente Bando
y que son aplicados a aquellos que las infrinjan.

los 3 dltimos articules transitorios se refierem a la iniciacifn y vi-
gencia de dicho Bando, su publicacién, observancia y firmas de los funcicna
rios mumnicipales.
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CONCLUSIONES

.El Régimen Municipal que se trasplant$ de Espafia a México en 1521, ya-

no fuf tan brillante como el de las commas espafiolas, sino fue wn nue
vo tipo de municipio centralizado, iniciado por los Reyes Cat6licos.

Cuando las milicias espafiolas, por wun ardid de Cortés, quien fund§ co-
mo primer mmicipio la Villa Rica de la Vera Cruz, se da el precedente
que existfa la funcién de 1la justicia mayor, amparador de fueros y de-
rechos y jefe de las milicias commales. De aquf que fuese este Ayinta
miento el que autorizé a Cortés la conquista de México.

Considero que entre los fines mis importantes del artfculo 115 fonsti-
tucional, destacan los siguientes: alcanzar wna mds justa distribucién
del poder pdblico como contrapeso del negativo centralismo polftico; -
lograr w1 mis amplio y sano desarrollo de las comunidades polfticas na
turales; hacer de la institucidn del Municipio Libre el mds eficdz de-
tonador de la descentralizacid_n; rehabilitar la dignidad del Municipio
~para convertirlo en el protagonista mds importante del desarrollo na-
¢ional y, por Ultimo, hacer del Mumicipio el instrumento ms idéneo pa
Ta acrecentar y perfeccionar la seclidaridad social y la democracia co-
mo formz de gobiemno, estilo de vida y vocacicﬁn humana,

El municipio como unidad pelftica, es wna asociacién que resulta del -
ejercicio del poder entre los ciudadanos de un lugar detemminado, que-
bajo la forma federal de gobiemo, asume la mixim autoridad polfitica-
y administrativa en tna circunscripcidn territorial determinada,

El mnicipio en cuanto a nivel de gobieme ha visto limitada su autono
mfa y autarquia por la combinacidén de factores y prdcticas del sistema
polftico mexicano,

El Municipio en el Estado de México, com organizacién administrativa,
adolece de wma estructura formal rfgida y de un desarrollo organizacio
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nal administrativo muy desigual e ineficiente, debido, entre otras cay
sas a su insuficiencia econdmica.

Es necesario revisar el marco de relacicnes jurltdicas, econqnﬂcas, poll
ticas y administrativas que determinan la existencia y aperaci@n de --
los mmicipios en ¢l Estado de MExico, para armonizar su desarrollo y-
tener congruencia unificada en sus programas de planeacidn,

Es indispensable que el gobierno del Estado de Mexico disefie mecanis--
mos o instrumentos para apoyar el desarrollo econdmice y administrati-
vo de sus mnicipios, procurando ubicarlos en un auténtico esquems fe-
deral de gobierno y en la actual estructura de la administracidn pdbli
ca nacional,

El Bando Mmicipal de Toluca de Lerdo, Estado de MExico, expedide por-
el Ayuntamiento actual, es my congruente en la politica de Administra
citn Pdblica Municipal que el gobierno local estd llevando a cabo en -
forma satisfactoria y honesta. $6lo habrfa que darle mds celebridad pa
ra que sea eficaz y eficiente en el mmndo moderno.

Fimlmente, no bastard con llevar a sus Gltimas consecuencias la poli-
tica de descentralizacién para contar con Estados y Mmicipios fuertes
que puedan emprender eficazmente el desarrolle regiocnal, pués si se --
pretende alcanzar mejores niveles de bienestar social, polftice, econ§
mico y cultural; los planes, los programas y las acciones polfticas --
consecuentes, deben respetar, integrar y reflejar coherentemente los -
valores, principios, altemativas de solucifn y las decisiones polIti-
cas fundamentales de nuestra sociedad.
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