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1 N T R o D u e e 1 o N 

En la actualidad el gobierno Mexicano, ha tomado diver 

sas prevenciones ante los múltiples problemas y cr!ticas por 

desviaciones del poder de la policía en forma ilimitada en 

sus funciones, investiga, detiene, protege y pretende 

otorgar seguridad, atribuciones' que le dan un poder arbitr! 

rio, sin embargo no podemos conformar a la sociedad con uní 

formar hombres y dotarlos de equipos lujosos sin antes seña

lar sus atribuciones, organizándolos y darles a conocer sus 

lineamientos jurldicos y sociales para garantizar un mlnlmo

de seguridad a los habitantes, además advertimos que el he

cho de crear, modificar o extinguir normas, no transforma

el derecho, sino los hombres que son los encargados de apli 

car estas normas, ésto significa que, si dentro de las fa

cultades de la policfa de auxiliar en la administración de -

justicia, como el órgano encargado de ejecutar las disposi

ciones de las normas y reglamentos, no· l's conoce o no se -

dan a conocer, sus atribuciones por el desconocimiento se-

rán Ilimitadas; ~sto significa además que, el derecho re-

quiere de un conjunto de órganos auxiliares de ejecución, 

La sociedad moderna, requiere de una Institución que -

garantice las necesidades de seguridad y protección en sus -

derechos, .que prevengan la violación de las normas jurldi-

cas, ya sean testificadas como delito o faltas a los regla-· 



mentas de policla vigentes. Por lo anterior, es necesario

conjugar un conjunto de recursos humanos, jurldicos y mate

riales, preparar un cuerpo que reana estos elementos orga11! 

zados científicamente de acuerdo a las circunstancias socia

les y pollcias existentes.· 

Son determinantes las bases jurldicas y humanas para la 

realización de esta importante funcion, que cada dla debe -

cobrar una mayor importancia en la prevención de los deli- -

tos, en el funcionamiento de la administración Pública para 

demostrar et perfeccionamiento de sus órganos, as! como la 

función del ·Estarlo Noderno, evitar que se cometan errores -

que adem~s danan la economfa del Pafs, el prestigio de la -

Institución y ponen· en duda el funcionamiento de los siste-

mas jurfdicos y administrativo. 

El estudio científico del poder de policfa, del régi 

men de 1~ misma, la organización, la diferencia entre la -

función administrativa y judicial, sus funciones, la rela

ción existente cod las garantfas individuales, son temas ne 

ces~rios a tratar o que corresponden al Derecho de policla -

desconocido en muchos paises, se estudia desde el punto de 

vista administrativo en forma ilimitada, olvidando su estu

dio y aplicación cientlfica, como un concepto de métodos 

que puedan aplicarse pr~ct~camente a la institución. Auto-

res ~orno José H. Rico nos senalan que en América solo se utt 



liza para su estudio un enfoque jurfdico en el que a la pal! 

cfa se le considera como un cuerpo administrativo, un órga

no m&s de la Administración Pública, en los tratados de De

recho Administrativo. ( I ) sin embargo, él mismo señala -

que el enfÓque jurfdico es una de las formas mas tradiciona

les de abordar el estudio de la policía. Se trata como he-

mas dicho, de precisar el estat~to Constitucional de la po

licfa, de proceder a la descripción y análisis de una orga

nización y de una jurisdicción tales como son presentados en 

los testas de ley que la han tratado de estudiar en su tota

lidad, las disposiciones legales que acuerden poderes a lo~ 

policlas, les imponen obligaciones y regulen el conjunto de 

sus actividades, ( 2 ) a lo que nosotros agregamos el papel 

que debe guardar dentro de la Administración, públici, o bien 

debe estudiarse dentro·de la misma o la separación de ésta,

sus relaciones en otras ramas del Derecho. 

Es de suma importancia el concepto· vertido' por José M.

Rico, en virtud de que por falta -~l.conocimiento de la - -

( I ) J.M. Rico. Crimen y Justicia en América Latina. 

México 1981. Pág. 247, Edición Segunda. Editorial 

Siglo XXI. 

( 2 ) Idem: 



ciencia del Derecho de policfa, la falta de las atribucio-

nes y limitaciones de la misma, hacen que las diversas dis

posiciones que se encuentren en nuestro ~istema jurfdlco, se 

lotalicen en diversos ordenamientos, prin~ipalmente Admini! 

trativo y penales. 



C A P 1 T U L O 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

La policfa como todas las instituciones humanas ha evo· 

lucionado acorde con el Derecho y como una creación de su ·• 

misma naturaleza le ha plasmado un carácter especial en cada 

una de las épocas de la historia de la humanidad, olvidando 

su origen y sus antecedentes ha sido creada con ·la Onica fi~ 

nalidad de garantizar seguridad, en ocas1ones con interés -

polftico y en otras con un carácter religioso siempre trata~ 

do de adaptar ·a sus necesidades que la misma naturaleza exi-

ge. 

La humanidad desde tiempos remotos, se ha vis to amena-

za da por diversos fen6menos, desde los ffsicos Itas ta los so 

c1ales, que han transformado a la misma, cambiando consta!!. 

temente el rumbo hist6rico, s.i n embargo, el hombre ha bus· 

cado mantener su· permanencia basada en. 1 as instituciones que 

para ello ha creado, la familia, li rel.igi6n, el gobierno 

etc., y que sin lugar a dudas.ha sido pilar y sost~n .del D! 

recho, ya que por' este medio se trat'a de conseguir el ·orden 

y la paz, que permite el desarrollo social, quizá e·l cuer· 

pode policla, el más primitivo que haya existido sobre la 

tierra, en algo contribuyo en la formación del Derecho, es 

decir, q~e la historia del Derecho también es de la poli- -

cfa. En virtud ·de que ailn en los albores de la humanidad, -



ésta siempre necesitó de protección y seguridad a través de. 

un medio u otro que protegieran los escasos bienes del hom-

bre y a la vez conservar el orden, aunque éste al principio 

se d5 en forma natural, posteriormeílte religioso y que m5s

tarde se confunde el religioso con el jurldico pues drl dec~ 

lago es el ordeílamiento que prohibe la comisión de los deli

tos confundiéndolos con el pecado. ( 3 ) . 

Nos expresamos del Derecho, al cual no pretendemos ca~ 

fundir con nuestro tema la policla, organización que de una 

u otra f~rma -se relaciona ampliamente con la idea del Dere-

cho, la organización que hoy llamamos policla y la que en -

los principios del Derecho se desconoció para aün asl naso-

tras consideramos como antecedentes aquel peque~o grupo o en 

defecto de ésta, los encargados de cumplir o hacer cumplir

las determinaciones del rey, se han encargado de cumplir 

una función preventiva o ejecutoria haciendo posible el ar-

den y la paz en la medida de su organización, preparación y 

poder, . el mantener la vigencia del Derecho como institución 

en cada una de las ~Lapas de la evolución histórica y social 

del hombre, 

( 3 )· Rafael Pérez Palma. "Gula de Derecho Procesal Penal", 

Edición Segunda, Editorial C5rdenas Editor y Distri-

buidor. México 1975. P5g, 9, 



a) PUEBLOS DE LA ANTIGUEDAD 

Desde las etapas primitivas de la ley del Tali6n, es -

marcada la tendencia de que cada uno de los grupos o bien los 

integrantes de los grupos o clanes, se encargaban de buscar

la seguridad personal, libertad, propiedad cuando el hombre 

pasa de ser n6mada o sedentario ~uanto tiene que cuidar los -

bienes de su pertenencia, el animal muerto en la caza, la o~ 

tención de la cosecha o bien el animal domesticado, no pode

mos hablar de una idea del moderno concepto 'de policf~, pero 

con una gran tendencia hacia la pr6tección personal y patrim! 

nial que más tarde serla el patrimonio social de los grandes

Estados, que astas a la vez para cumplir sus fines formar!an 

un moderno conjunto de órganos encargados de realizar las ac

tividades encaminadas hacia la obtención del bien común, en

tre ellos garantizar la seguridad personal y patrimonial de -

los habitantes, esta función se la entregar!an a la policfa. 

En el curso de la.historia universal, encontramos a la 

polic!a como una institución aunque no reglamentada ni comen

tada en las antiguas legislaciones, es de suponer que tuvo -

que desempefiar una función de esta naturaleza aunque haya si

do aquel primitivo grupo de soldados para cumplir o hacer CUfil 

plir las determinaciones del monarca o jefe político, sin e~ 

bargo, esto significa un claro antecedente aún cuando no se 

encuentre escrito ni reglamentadp en las legislaciones. 



Es una de las más ~mportantes dentro de las legislacio-

nes que se tienen conocimiento y ésta es la de Sumeria, ésta 

sin ningún claro antecedente se presenta, aunque su trasce~ 

dencla social de la antiguedad es mayor que otras, poste- -

riormente el Código de Uamurabi o Código Babilónico que est! 

blece como sanción la Ley del T~lión que según Floris Harga

dant S., debe haber gobernado hacia 1728 y 1686 A. de C. --

( 4 '. 

Son quizS las mis grandes legislaciones penales con un

gr~n contenido social que aún cuando no mencionan ningún an

tecedehte, no se d~scarta la posibilidad de la existencia-· 

de grupos encargados de analiz~r estas funciones de la polJ~ 

cla en esta época, posteriormente vinieron otras legislaci~ 

nes de menor importancia ha~ta los egipcios que se distin- -

guieron por una importante función Judicial, con una moder

na organización judicial dentro de la dinastla, 27 siglos • 

antes de Cristo, hubo jueces de Camara, con una corte Su-

prema, procedimiento escrito y archivos judiciales. ( 5 ). 

( 4 ) Floris Margadant s., ~Guillermo; Introducción a la Hi~ 

torta Universal del Derecho ( Tomo l )", Publicacio--

nes de la Fac, de Derecho. 1974, Pág, 4D, 

( 5 ) Jdem, Pág, 62, 



Otra de las legislaciones de importancia en la antigue

dad que merecen comentario dentro de nuestro tema es la .Mo. -

saica o Hebrea, un derecho penal elevado en su contenido so 

cial aunque como las anteriores se desconocen antecedentes -

de la policfa, como organización encargada de realizar fun

ciones administrativas y judiciales y pensamos que ·~odrlamos 

s~guir enumerando todas y cada uqa de las que se conocen en 

la antiguedad sin que obtuviéramos resultados positivos. 

b} G R E C 1 A. 

Floris Margadant S. acerca del Derecho Griego nos dice: 

'recordemos que el Derecho ~rieg~ era un derecho relativame[ 

te unificádo como el· romano: cada Polis tenla su propio De

recho y sobre la posible existencia de un fondo jurldico co

mún, panhelénico, las opiniones de los especialistas dis--

crepan. 

Entre las Polis Griegas destacan Esparta y Atenas, la

primera con un carácter netamente militar que obligaba a los 

jóvenes espartanos a vivir fuera del hogar formando así un -

grupo selecto de militares que de esta forma eran utilizados 

en la vigilancia de las ciudades, se tiene antecedentes de

una extrema división social, sólo los ci~dadanos de elevado 

rango eran educados para las funcicmes militares, participa 

ban de asa~bleas populares, sin embargo, el grupo débil de 
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los bilotas se vigilaban mediante una pollcla secreta. ( 6) 

En Atenas se encomendó la función de vigilancia, tanlo 

interna como externa de la polis a los efebos. 

Dentro de la organización pol!tica griega, el Estado -

jugaba un papel preponderante, lo era todo y cada una de -

los habitantes formaba parte de ese todo que se mantenla co

mo un órgano indivisible, único, as! la función de la poi! 

cla nunca se consideró aisladamente, Bartolomé A. Fiorini ,-

nos comenta: "Como digno elogio que la policfa entre lapo

blación griega atendfa a las necesidades que sent!a la cole~ 

tlvidad como un Dntco y sin destntegracidn". ( 7 ). 

La tmportancia polltica y cultural de los griegos son -

de todos conocida, es por ello que la tarea ·política conoc! 

da acerca de los ~riegos, no tiene mayor explicación que 

fue un grupo militar que se encargó de realizar las funcio-

nes de policla. 

e) O M A. 

"Gonz5lez Olaz Lombardo nos sefiala si Grecia fue la ca-

ldem. Pilg. 65. 

Colln Silnchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de proced! 
mientas penales'i Tercera Edición, Editorial Porrüa, -
S.A., México, D.F. 1974., Pág. 201. 
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pital del pensamiento, Roma lo fue de la legislación, su -

importancia se desprende desde las instituciones qu~ en mate

ria civil nos legaron, aqul la distinción entre Derecho.lri

vado y Derecho Público, que significaba la grandeza de la l~ 

gislación romana, ( 8 ) 

Von Ihering·comenta respecto a la policla en Roma el or

den establecido no se impone un beneficio de un particular, o 

de una clase social sino que se establece o se trata de esta

blecer en todo el Imperio que no era exclusivo rle la Sociedad 

romana privilegiada, sino también en beneficio de los pue- -

blos conquistados, ast como también se tratan de proteger -

los valores en los cuales se ·postraban sus 'dioses, sus glo-

rias y sus tradiciones, en si la idios\ncracia del pueblo r_g_ 

mano, no se referta exclusivamente ademas a las necesidades, 

únicas de los romanos, quizá dentro de las necesidades que -

tenla la protección y vigilancia para mantener vigilados los 

.pueblos conquistados. ( g ) 

(O ) F. González Dlaz Lombardo. "Compendio de historia del 

Derecho y del Estado", Editorial Limusa, México, D.F 

lg75. Pág, 127, 

( 9 ) "Colln Sánchez Guillermo", "Derecho Mexicano de_ pro

cedimientos penales•, tercera Edición, EditoriaJ Po 

rrúa, México, D.F. 1974. Pág. 202. 
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"Von lhcr1ng y Oartolomé A. Fiorlnl, nos comenta algu

nas leyes que los romanos aportaron al Derecho de pollcia. 

Lex L~cerina, ley o reglamento de principios del siglo 

ll A. de c., trata algunas cuestiones de pollcia y se encon. 

tró grabada en piedra, cerca de la antigua colonia de Luce

ria, el palla, 

Ley Julia Hunlcipalis, (a~o 43 A de C,), rogada por -

Julio César para reglamentar la policfa en Roma. 

Lex Municipal Is Tarentina, dictada para la ciudad de -

Tarento en Fecha posterior al go A. de C. y anterior al ai\o

~2 A. de C. hallada en una tabla de bronce descubierta en Ta 

rento en 1894, que reglamenta a los servicios de pollcia en 

la ciudad como en los caminos. 

Esta reglamentación es de suma importancia, aunque en

su mayorfa es desconocida, pero de aqui surgen principios 

como el de limitaci'ón de competencias, durante el periodo -

Republicano se encargó la función policiaca a los Ediles Cu

rules que son instituidos por la Ley Furia de Aedil ibus Cui

r1libus, surgen también los Ediles Plebls y Ediles Plebis -

Cereal is. 

Los Ediles Curules se lnte~raban en una magistratura, 
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as( durante el primer periodo de su creación era exclusiva ~ 

de los Patricios posteriormente, tambf6n se concedió a los
pl ebeyos. 

Estos funcionarios citados anteriormente se encargaban
de realizar la funció~ policiaca en la ciudad y princlpalme! 
te en los lugares públicos, tenfan competencia en el orden
penal, en forma limitada, ademas en operaciones de carác -
ter mercantil y en caso de faltas. a las leyes se les permi-: 
tia imponer sanciones. 

Los Ediles Cerealfs fueron los que se les encomendó la -
función de pollcla durante el gobierno municipal. 

El desarrollo de la historia de la policla en Roma, re
viste de trascendencia dentro de los albores del Derecho de 
pollcla, aunque en función no deja de depen.der del carácter 
militar hasta hoy Impuesto, dentro de los· .Romanos so~ nota
bles los adelantos en la repartición de competencias, asl -
como de protección a las.vlas de comunicación.· 

Hasta el Imperio Romano pensamos en la necesidad de ha
cer comentarlos en virtud de que existen otras legislaciones 
como anteriormente se han mencfonado, sin embar~o, la lm-
portancfa radica en los grandes estados de la antiguedad que 
ha otorgado a la historia y a las Instituciones del Derecho
que conocemos hasta en nuestros dlas. ( 10 ). 

( 10 ) lbidem Pág. 202. 



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLICIA 

EN MEY.ICO , 

1) DERECHO AZTECA Y llAYA. 

14 

La evoluci6n histórica de nuestro pafs, como la de - -

otros h~ sido·marcada por diversos hechos trascendentales, -

como la Conquista, la Independencia y la Revolución, As! 

antes del primer hecho tenemos conocimientos de que existie

ron culturas tan importantes como la Azteca y la ~aya, que

destacan entre otras por sus adelantos, los prim~ros que -

fueron grandes guerreros imperialistas, los otros agricult~ 

res, comerciantes, dedicados al estudio de las matem~ticas 

y la astronomfa~ 

Poco se sabe de estas culturas en el aspecto jurfdico y 

sin embargo, se tiene conocimiento de algunos adelantos den 

tro del Derecho Pena.l, reglamentaron desde la imposición de 

penas c~mo la de la muerte, adem~s se tiene conocimiento de 

algunas organizacio'nes que desempeñaron funciones de policía 

"Col In S&nchez, nos dice al respecto, la policia en-

tre los Aztecas facilitaba el libre desarrollo de sus activ~ 

dades sociales, con una organización que estaba dotada de -

competencia y basada en principios de gran importancia, un

si•tema secreto que consideramos que fue una obligación imp~ 

rante entre los pueblos guerreros de la antiguedad para man-
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tener estrecha vigilancia sobre las tribus sojuzgadas, fun

ción que se encomendó a un grupo denominado "pochtecas", C! 

merciantes que a través de sus actividades mercantiles desa

rrollaban esta encomienda en los lugar1s que visitaban, 

Otros de los aspectos de suma importancia dentro de la 

organización de los aztecas fueron sin duda, las funciones

preventiva y persecutoria que realizaron en la función poli

ciaca que se encargó la primera a un grupo denominado "Con-

tempopi xquex", estos cuidaban el orden y vigilaban como me

dida de seguridad a aquellos sujetos, de los cuales se te-

n!a conocimiento de antecedentes criminales o mala conducta. 

La función persecutoria estaba asignada a un grupo lla

mado "topilli", realizaban aprehensiones de aquellos que d! 

linqulan, poniéndolos en forma inmediata a disposición de -

la autoridad. Los conquistadores españoles trataron de bo-

rrar todo vestigio de lás culturas prehispánicas, motivo 

por el cual se carece de material suficiente para valorar el 

inmenso caudal de conocimi~ntos no sólo jurldicos, sino en

tadas 1 as ramas. { ,.11 ). 

( ll ) Colln Sánchez, Guillermo. '•oerecho Mexicano de pro

cedimientos, penales", Tercera 'Edición, Editorial -

PorrOa, México, O,F. ·¡974, Pág. 203, 
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I I) EPOCA COLOll!AL 

La Influencia espafiola después de la conquista no se hl 

zo esperar, de esta forma toda la cultura se impuso ante 

los tradicionales moldes establecidos por los nativos, as! 

surgen los primeros sistemas e instituciones de Latinoaméri

ca de carácter jurldico espafiol. Oe allf que a los corregi

dores o gobernadores se les encomendaran diversas funciones

entre otras las de policla, que posteriormente depositaban 

a las mismas en manos de los Alguaciles, 

Los alguaciles tenlan como función el ejecutar las de-

terminaciones de los virreyes y los oidores, as! como tam

bién realizaban aprehensiones en casos de grave delito, ad! 

más de estas funciones se les encomendó las de vigilancia -

tanto diurna como nocturna de las ciudades, además de que -

estas funciones se realizaban con un sistema de seguro, que 

si durante.el tiempo de vigilancia algún particular resulta

ba agraviado en su patrimonio, los encargados de vigilancia 

estaban obligados 

con este motivo, 

cubrir el monto de los dafios causados --

Durante este periodo se le d~ mayor importancia a la -, 

función preventiva con la finalidad de evitar desórdenes y -

violaciones a las normas en una época de intranquilidad, ade 

más se dictan nuevas disposiciones, los Alguaciles son en--
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cargados de realizar.las requisas para lo que exclulan a ; -

aquellas personas que madrugaban por cuestiones de trabajo o 

portaban alguna linterna, 

"La recopilación de las Leyes de los Rein~s de Indias -

de 1680, constituyó el cuerpo principal de las leyes vigen

tes durante la colonia y este ·ar<lenamiento comprende dis.pos.!_ 

cienes de policfa, prisiones·y Derecho Penal. ( 12 ), 

"El primer libro ton 20 leyes, y con titulas.de los 

Pesquisidores y jueces de Comisión, los primeros estaban e~ 

cargados de realizar la funci6n que en la actualidad desemp! 

fiaban los Agentes del Ministerio POblico, pues su función -

era investigadora, hasta realizar aprehensiones de los pre

suntos responsables, los jueces de Comisi6n eran designados 

por las audiencias o Gobernadores para casos extraordinarios 

y 'urgen tes, 

La función investigadora que realizaban los Pesquisido

res, consistfa en función más que nada de policfa judicial, 

12 ) Carrancá y Trujillo, .RaOl. "Derecho penal Mexicano 

(parte general)", Tomo l¡ D~cima edición, Edito-

ria! Porraa, México, o."F. 1974. Pág. 77 
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aunque Carrancá y Trujlllo, la comparan con la actividad -

que tiene encomendada el Ministerio Püblico y que adelante -

señalaremos, Sin •mbargo se hace notar que estas disposici! 

nes encomendadas a los pesquisidores se dejaban de rralizar

cuando se trataba de gente de origen español, asl por cédu

la real del 9 de octubre de 1549, se establecen los nombra

mientos para cargos de este tipo para los nativos, se les -

conceden facultades para aprehender a loi delincuentes y 11! 

varlos a la cárcel del pueblo, ( 13 ). 

El libro VI, . Titulo 1, Página No. 190, Ley XlX de -

las leyes de ln~ias, señala que, "los indios sean puestos-

en policla sin ser oprimidos", 14 ). 

Uno de los adelantos dentro de la pollcla que debemos -

apuntar dentro de la historia de la misma en nuestro pais, 

son las funciones preventiva y persecutoria que real izan los 

"Alguaciles", ya que existlan alguaciles de campo, de la -

ciudad. y reales. 

( 13) Carrancá y Trujillo, Raül, "Derechó Penal Mexicano

( parte general)", tomo!; México, D.F. lg74,. 

Pág. 77. 

( 14 ) Secretarla de Educaci6n Püblica, Breve referencia 

sobre el Derecho lndlgena, Publicaciones S,E.P., 

t1t!xico, D.F. ¡gs2. 
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111) EPOCA lNDEPENDlENT~ 

En la independencia, aparece una sociedad decadente -

que se limita a utilizar los moldes establecidos por los es

pañoles, sin embargo tratando de organizarse, realizan una 

mezcla de los elementos español e indfgena, que el mismo i~ 

perio de 6rden obligó a legislar uás que en forma inmediata

en ma~eria constitucional y administrativa, reglamentado de 

esta forma, la portaci6n de armas, el uso de bebidas alco

hólicas, represión de la vagancia, mendicidad y organiza -

ción policial, (bandos de abril 7 de 1824, septiembre 3 de 

1825, marzo 3 de 1828, agosto 8 de 1834 y otros), es dig

na de mencionar quizá por primera vez la decisión de legls-

lar sobre una 'policla preveqtiva", ·(Febrero 7 de 1822), o~ 

ganizándose más tarde lo que se· denominó 'policla de seguri

dad' como cuerpo permanerite y especializado. 

En diciembre de 1828, se expidió un reglamento que se

gan el articulo 12, establecla "para la cons~rvaclón de el

orden, se nombrará el vigilante y cuatro vecinos de cada C! 

lle de la manzana, para que ronden y cuiden diariamente 

aquello, alternándose entre el dla y la noche ·de manera que 

no falten en ella, y se fijará en las esquinas cada ocho 

dlas la lista ·de los individuos a quienes les corresponde la 

ronda de la semana, expresándose el dla que a cada uno le -

toca para el conocimiento de los vecinos y que puedan en ca-
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so necesario, demandar el auxilio de aquéllos". ( 15 ) 

" Posteriormente se crean los prefectos, a los que se

les encomiendan algunas funciones de carácter policial, or

denar arrestos en casos urgentes, con la obligación de po-

ner al detenido a disposición de la autoridad del l"uJr en -

un término de 48 horas. 

Ante la intranquilidad reinante en 1848, se concede a~ 

ción popular, formando listas de ciudadanos que se encarga

rán de prestar estos servicios en los pueblos y en las ciud~ 

des, por lo que prevalecían la falta de garant!as en las vl 

llas y haciendas, por lo que hubo nec'esidad de formar un 

cuerpo de policía rural, bien procede la comparación de un 

antecedente a nuestras, "columnas volantes'1
• 

En 1868 se crean nuevos cargos en la administración.pú

blica y asf aparece un nuevo tipo de nombramiento, los "Je

fes po)íticos", que se establecen en cada Distrito Pollti-

co, ••tos funcion~rios adquieren la dirección de las fuer-

zas armadas y demás autoridades a excepción de las judicia--

( 15 ) Col In Sánchez, Guillermo. "Derecho Nexicano de proc! 

dimientos penales", tercera edición, Editorial Po

rrGa, México, D.F., 1g74, Pág. 205, 
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les es por ello que sólo a falta de las anteriores, se en-

cargaban los jefes de girar órdenes de aprehensión, con la 

obligación de poner al detenido a disposición de la autori-

dad competente en un término de 48 horas, durante este pe-

rlodo surge nuevamente la actividad de policla por las fuer

zas militares, a partir de entonces se hacen cargo de las -

"gendarmerlas', grupos de soldados de caballerla a infante

ria, que dependlan directamente de un jefe politice y bajo

mando de un comandante, cada grupo se distribula en tre o -

más Distritos Politices. El Jefe Politice era el encargado

de adoptar las medidas pertinentes para garantizar la seguri 

dad y el orden. 

Se dictan las primeras medidas preventivas para evitar

la corrupción de la policfa en esa época, los gendarmes - -

eran cambiados continuamente de los lugares en donde se est! 

bleclan para prestar sus servicios. 

El comandante estaba obligado a visitar su jurisdicción 

periódicamente, inspeccionar las funciones preventivas, y

prestar el auxilio a los Jefes Politices cuando éstos lo re~. 

querlan, a los particulares y autoridades locales. 

Aparecen por primera vez un conjunto de requisitos para 

ingresar en estos cuerpos de policli; 



Tener buena conducta, 

Ser ~ayor de vluntlfin aftas, 

Tener aptitudes, flsicas y mentales, 

Conocer el manejo de armas y caballos, 

ND tener antecedentes penales, 
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Escribe Colín Sánchez, además de los requisitos cita-

dos anteriormente, nos dice que existfan ''gufas", que se -

encargaban de realizar dentro de estos cuerpos la función·~ 

minlstrativa, compra y dütrlbución de forrajes para los C!!_ 

bailas que utilizaban y trámites de documentación'. ( 16 ) 

En si esta organización de la pollcla en M~xico en sus

inicios como país independiente, alcanzó grandes adelantos, 

organización jerárquica, ar~hivos judiciales, y la partlci 

pación popular para perseguir a los delitos, sin embargo, -

como era de esperarse la autonomla de las gendarmerlas prov2 

có serios problemas politices, finalizando esta situ<clón 

al depo~ltar a las gendarmerlas bajo la responsabilidad de 

los jefes polltlcas· que por sus múltiples ocupaciones las o]_ 

viciaban, as! en 1880, los Estados empiezan a legislar en 

mate~la de policla, asl surgen nuevos reglamentos y leyes,

con organizaciones novedosas que no produjeron ningún resul

tado positivo. 

( 16 ) lbldem. Pág. 207, 
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En 1902, se crearon nuevamente cuerpos de policfa ru-~ 

ral, para estos fines en cada rtunicipio al mando de un ca-

mandante, que s6lo se limit6 a cumplir con los intereses de 

Jos jefes ~olfticos de los que dependfan, a partir de este

perfodo surge una crisis dentro de la historia de la policfa 

en rt~xico, es producto de los problemas polfticos existen-

tes, que posteriormente se van en aumento cuando los presi

dentes Municipales se disputan el poder con los Jefes Polft! 

cos. 

Ante la intranquilidad reinante en el pa(s a partir de-

1912 se hace cargo de todas las funciones que se habfa enco

mendado a los diversos ·cuerpos de policfa existentes, pasan 

a manos de la guardia nacional, hasta que se organiza un -

nuevo re~lamento, que entra en vigor en 1928, y que poste~ 

riormente es sustituido por el. 12 de diciembre de 1941 y que 

es el vigente y que en Distrito Federal, conffa a su.mando

directo al Jefe de la corporaci6n, y qu~ en el Distrito se 

denomina Jefe de Polic!a y tránsito, actualmente se denomi

na Secretarla General de Protección y Vialidad, la cual :1a 

policfa preventiva del Distrito Federal depende de ella; y

en nuestro Estado: "Director de Seguridad Püblica•,· en 

otros Estados simplemente Jefe de la polic!a y dependen di-

rectamente del Gobernador del Estado que se trate, en el -

Distrito Federal se entrega el mando supremo al Presidente -

de. la Repüblica. 
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Consideramos esta visión general del pasado histórico -

general de la policla, mAs adelante se harAn comentarios so

bre división y competencia de la ~isma asi como las normas -

que ·conducen esta corporación. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

CONCEPTO DE POLICIA. 

Al emprender el estudio del Derecho de policla consider~ 

mas de suma importancia los conceptos de "policla", en sus -

acepciones administrativas y penal, as! coma· el Derecho de -

policla o Poder de pol1cla, ya ~ue es la ciencia que se en-

carga de su estudio, organizaci6n y funcionamiento. 

"La palabra policla, viene del latln 'Politla" del - -

griego politela, o sea el buen orden que se observa y guar

da en las ciudades y se publica cumpliéndose las leyes y or

denamientos para su mejor gobierno. ( 17 ) 

"Serra Rojas, nos ~enciona acerca del concepto vulgar

de policla, ~la identifica con el agente de policla, gen-

darme o guardlan del orden público. Esto se debe a que ,la -

policla urbana o municipal, llamada también po1icla preven

tiva o del orden común está en relación directa con el públ! 

ca y atiende numerosos problemas cotidianos del pueblo. 

( 17 ) Colfn Sánchez, Guillermo, "Derecho Mexicano de pro 

cedimientos penales", Tercera Edici6n, Editorial -

Porrúa, néxico, D.F, 1974 P~gs. 198 y 199. 
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Este concepto se acerca a su sentido etimológico griego, 

es decir, una materia oue se refiere a la polis, o comuni--

dad polltica'. ( 18 ). 

Acertadamente al mencionar policla, en forma espontánea 

se tiene la imagen del uniforme que conocemos y que diariame! 

te nos encontramos, aan cuando desconocemos su función y l1a! 

ta algunas ocasiones, ellos mismos desconocen. 

Encontramos dentro de nuestra policla en general elemen

tos de tipo penal y administrativo, no pretendemos hacer el! 

sificaciones de los' cuerpos de policia, pero si distinguir -

en base a nuestros ordenamientos jurldicos los cuerpos princi 

·pales de policla en Mlxico, que son la policla pr~ventiva 

administrativa y la policla judicial o auxiliar de la justi--

eta penal y que al precisar los conceptos administrativos y -

penales habremos de distinguir. 

En base a los antecedentes mencionaoos en el p~rrafo an

terior, se ha denominado nuestro trabajo ' Estudio de la po

licla en México en lo penal y Administrativo ', ya que el D! 

recho penal y el Derecho Administrativo son importantus ramas 

del Derecho Público y auxiliares de la Administración Pública. 

l 18 ) Serra Rojas, Andrls •Derecho Administrativo (Tomo -

ll)', edición cuarta, editorial Manuel Porrúa, MI-

xico, D.F. 196U. Pág. 1092, 
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·CONCErto ADMINISTRATIVO DE POLJCJA 

11 Para Jorge Plivera Toro, nos menciona un concepto de

policla administrativa y dice "es el conjunto de actividades

normativas o materiales, de carácter restrictivo, que limi

tan la libertad individual, para asegurar el orden pílblico. 

( 19 ) . 

Ante.esta definici6n habremos de distinguir la funci6n -

que con el carácter de policfa desempeña el Estado, es de- -

cir, que el Estado a través de la Administración pública de

la que es titular en nuestro pafs el Jefe del Poder Ejecutivo. 

o Presidente de la República realiza actos administrativos e~ 

caminados a proteger a los ciudadanos, actos encaminados a -

impedir ciertas acciones que perturben el orden y por lo con-· 

siguiente la paz pública, 

La policía como organización depend~ de un conjunto de -

normas que le permiten realizar ciertas actividades dentro -

del marco jurldico de nuestro sistema en el que la Administr~ 

ción Pública le confiere, asl realiza actos de orden penal y 

administrativo, que pueden ser actos individuales o colecti-

( 19 ) Acosta Romero, Miguel. "Teorfa General del D.erecho

Admfnistrativo", tercera Edici6n, Editorial Porrúa, 

México, D.F, 1969, Pág. 432, 
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vos, que pueden afectar la libertad de los particulares, 

'Serra Rojas, escribe al comentar la actividad de pal! 

c5a, ''genéricame11tc se denomina policia a la or9anización 1 -

que tiene a su cargo vigilar el mantenimiento de la tranoui

lidad, seguridad y salubridad'. ( 20 ). 

La función administrativa de la policfa se equipara con 

la funci6n preventiva, al vigilar que se cumplan las dispo

siciones que establecen los reglamentos de pollcla no se h! 

ce más que prevenir, cuidar la seguridad de los ciudadanos

ya sea en la salud o en la vida de los ciudadanos, se en- -

tiende esta función como la bGsqueda del orden pGblico, de

mantener la constante seguridad de los particulares, que co 

mo anteriormente se mencionó, procurando evitar faltas a 

los reglamentos de policía o bien a los códigos penales, el 

mismo Serra Roja dice es la primera linea de batalla contra

e! desorden, la que detiene al delincuente in fraganti que 

huye, el ebrio que escandaliza, la que sigue las m1nifest! 

clones pfibltcas para evitar desórdenes, la que impide los -

accidentes de los niños que juegan en la calle, la que rec! 

be directamente las criticas a los gobiernos, la que tiene-

( 20 ) Serra Rojas, Andrés. 'Derecho Administrativo (Tomo

!!)', edición cuarta, editorial Manuel Porraa, fléxi. 

ca, D.F. 1968. PSg. 1og7, 
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a su cargo la dificil tarea de la Administraci6n Pública de-

mantener los tres elementos de la convivencia social:. la 

tranquilidad, la seguridad y la salubridad pública. ( 21 ), 

• Henry Falrchild, define a la pollcla como 'la fun- -

cl6n consistente en el mantenimiento del buen orden y cuida

do material y moral que se guarda en las ciudades y repúbli-

cas, fundamentalmente mediante la observancia de las leyes-

Y reglamentos". 22 

• James T. Young, escribe "la pollcla es la autoridad

del Estado para salvaguardar la salud, la comodidad, las~ 

gurldad y el bienestar popular •. e 23 ) . 

{ 21 ) Serra Rojas, Andrés. •Derecho Administrativo (tomo 

I I )" edlci6n Cuarta, editorial Manuel Porrúa, Méx.!_ 

co, D.F. 1968, Pag, 1097, 

( 22 ) Acosta Romero, ~iguel. "Teorla' Generai del Derecho-

Administrativo • tercera edici6n, Edltoria} Po- -

rrúa, México, D.F. 1969, Pág. 431. 

( 23 l Col In Sánchez, GuilTermo. •Derecho Mexicano de pro~ 

cedimlentos penales •, Tertera Edición, Editorial

Porrúa, Méxicq, D.F. 1974. Pág. 199. 
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Consideramos que las definiciones anteriores identifican 

la función administrativa del Estado como funci6n de policla, 

es sin duda lo que pretendemos lograr, distinguir por un la

do la función administrativa del Estado y por el otro la fun

ción administrativa que desempefia la poi icla como 6rgano int! 

grante de la Administración pública. 

" Bodenheimer escribió al hacer la distinción entre Der! 

cho y Administración, dice acerca de ésta, que consigue la 

seguridad pública por Ministerio de medidas preventivas, (24) 

La actividad gubernativa encargada de proporcionar los -

medios necesario~ para que la sociedad humana desarrolle li-

bremente sus actividades a trav~s de medidas proventivas que

le son proporcionadas a través de la Administraci6n y que el 

Derecho se encarga de penalizar( ésto amplia la actividad li 

bre del gobierno y de los particulares, por lo tanto no se -

puede negar importancia a.la policla como órgano de la admi-

nisiraci6n que ha sido creada para ejecutar o vigilar que s~ 

cumplan algunas dispo~iciones que en función de la actividad

de gobierno realiza la Administración en la búsqueda de la se 

guridad de los ~iudadanos, la tranquilidad.y por lo consi- -

( 24 ) Bodenheimer, Edgar. "Teorla del Derecho ", quint~ Re

impresión, Editorial fondo de cultura económica, Méx! 

co, D.F. 1976, Pág. 120, 
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guiente lograr el orden social. 

la diferencia entre la actividad de policla del Estado

por medio de medidas preventivas y policfa como Organo de la 

administración pública consiste: 

AJ.- la policía desde el p~nto de vista administrativo 

realiza la tarea que se na denominado preventiva. evita los 

atropellos, faltas a los reglamentos de policla, que ~e e~ 

metan delitos y garantiza cierto orden público. 

B).- la función del Estado no se realiza mediante med! 

das exclusivamente de car&cter·preventlvo, sino a través de 

un procedimiento que requiere la intervención en ocasiones -

de distintos órganos de la Administración Vg~., una campaña 

de vacunación masiva para evitar que se propaguen enfermeda

des como el sarampión, requiere de la intervención de la S~ 

cretarla de Salubridad y Asistencia, así como la participa

ción de la Secretarla de Educación Pública y otras dependen

cias, es probable que en el desempeño de la función de los 

cuerpos de policla se dé el concurso, pero su función es de 

terminada, objetiva basada en los reglamentos o bien en los 

Códigos que contienen disposiciones con car§cter sui Gene- -

ris, disposiciones para evitar daños a la moral, para evl: 

tar daños a la salud y a la vida de los particulares, al P! 

trlmonlo de éstos. 

! . 
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·co~CEPTO PEHAL DE POLICIA 

La concepci6n penal propia que el sistema jurldico le ha 

impuesto a la organizaci6n de policla, y que para muchos sin 

Importancia, ya que se desconoce por la mayorla de la gente

donde se inicia la actividad de la policla y donde termina. 

Advertimos que no estamos tratando de distinguir las fu! 

clones de un cuerpo y de otro, ya que en ocasiones la poli-

cla judicial realiza acciones correspondientes a la policla -

preventiva, por lo. que tratamos de distinguir los cuerpos en 

base a los conceptos que nos dan los lineamientos penales. 

De la organizaci6n de policla judicial que el Constitu-

yente del 17 depósitó bajo el mando del Ministerio Püblico, -

"Juventlno V. Castro senala que la Constitución de lg¡7, es

tableci6 en materia penal una doble función al ~inlsterio P~ 

bllco, como titular de la acción penal y como.Jefe de la Po

licía Judicial". ( 25 ), 

La función de policfa ~udicial que consiste en auxiliar-

( 25 ) Castro, Juventino V. "El Mini.sterlo Püblico en México, 

Edlcl6n primera, Editorial Porrúa, S.A. México, D,F, 

1980, Pág. 26, 
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en la integración de los requisitos necesarios del Art!culo-

16 Constitucional para que el Ministerio Público ejercite la 

acción penal. Aún cuando no podemos separar la polic!a de -

su base que es administrativa su función es de tipo penal, -

por.lo que adem&s de auxiliar en la integración de los requ! 

sitos necesarios para ejercitar la acción penal, es la en-

cargada de perseguir los delitosºsegún disposiciones del ar

ticulo 21 Constitucional. 

Anteriormente se comentaron aspectos de la organiza., -

ción de la polic!a que desempeña la función administrativa o 

preventiva, por lo que iniciamos el análisis comparativo de 

la función persecutoria o penal que realiza la denominada p~ 

licia judicial, que hemos definido 'como 1a organización 

cuerpo auxiliar de la justicia penal, que se encarga de .au

xiliar en la integración de los requisitos necesarios para -

el ejercicio de la acción penal por el Ministerio público, -

as! como la parsecusión de los delitos siempre bajo el mando 

del ttinisterio Público". 

Las funciones desempeñadas por la polic!a judicial pu~ 

den tener diversas acepciones ya que en nuestro pafs desemp! 

ñan distintas actividades que se encuentran fuera de los· r~ 

glamentos, aunque consideramos la necesidad ~e crear nue- -

vos, en b~se a lo establecido por el articulo 16 y 21 Cons

titucional. 
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La pollcla Judicial en ~éxico es consider~da como el 6r 

gano más represivo que debe realamentarse, en un pals de De 

recho debe vivirse acorde con lste, hace sentir su verdade

ra función segQn Garcfa Haynez, "el Derecho garantiz• la e~ 

tabllidad y una cierta reaulación en la vida humana delimi-

tando esferas de poder e impidiendo invasiones arbitrarias 

de los derechos de los Individuos, per~ite uno ordenación y 

planificación razonables, bajo las cuales serla dificil es

tablecer un r~glmen arbitrario". ( 26 ) 

"Al mencionar acerca de los~fines del Estado, no pode

mos excluir los fines del Derecho, en virtud de que Estado

Y Derecho so~ conceptos in~eparables, asl como Administra-

ción y Derecho, Que se dice que entre los medios de control 

socia] que de los que se vale la sociedad polltlca contempo

ránea es la Administración", ( 27 ). 

"Bodenheimer establece que ningOn tratado moderno de -

( 26 ) Garcla Maynez, Eduardo, "Introducción al estudio del 

Derecho 1
', edición Vlglsima Cuarta, editorial Por rúa 

lllxico, D.F. 1975. Pág. 39. 

( 27 l Oodenheimer, Edgar. 1'Teorf a hl Derecho 11
, quinta rei~ 

presión, Editorial fondo de cultura econ6mica, Hlxi-

ca, D.F., 1976, Pág. 119. r 
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la ciencia del Derecho puede ser completo, si no se estu- -

dfan las relaciones entre Derecho y Admlnlstracl6n, que sur 

ge como órgano rector del Estado dependiendo del sistema po-

1 ftlco del Estado que se trate, ya que el Estado moderno al 

emprender sus fines se v~le de distintos ~edlos de control.

( 28 J. 

{ 20 ) Sodenhelmer, Edgar. "Tearfa del Derecho", quinta re-

1 mp res i 6n, Edltorl a 1 fondo de cultura econ6ml ca, llé.x.!_ 

co, D.F. 1976, P~g. 110. 
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CONCEPTO DE DERECttO DE POL!C!A 

La organizaci6n de la policla debe ser fundada en una -

ciencia que se encargue como anteriormente se ha mencionado -

de su extructuraci6n, organizaci6n y funcionamiento, es un 

conjunto de métodos. 

'Quir6z Cuar6n y Rodrfguez Manzanera, clasifican al De

recho de policla dentro de la constelación o enciclopedia de 

las ciencias penales. ( 29 ). 

Existen diversos conceptos de policla aün cuando han ol

vidado el Derecho de policla, anteriormente se han menciona

do que dentro de las funciones se consi·dera solamente admini! 

trattvamente, se le estudia como un 6rgano más de la admini! 

tración pública por lo que se estudia exclusivamente su orga

nización, (~isciplina inlerna), Rodriguez Manzanera nos dice 

acerca del Derecho de policia, es una rama del derecho total 

mente desconocida en lléxico en particular, en la latinoamér.!_ 

ca en general, se ocupa no so.lamente de la organizaci6n fo!_ 

mal de la policla, sino de las normas bajo las cuales ésta -

( 29 ) Rodrlguez Manzanera, Luis. "Criminalogla', Edici6n Pr! 

mera, Editorial Porrúa, S.A., lléxico, D.F. 1976, Póg. 

100. 
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debe actuar'. e 30 }. 

El estudio del funcionamiento de la polic!a no solamen

te comprende su ubicaci6n como un órgano más de la adminis-

tración pública, sino sus limites dentro de la esfera de p~ 

der del Estado, es decir sus reglamentos y leyes bajo las -

cuales ésta debe actuar. 

"El Jurista Argentino Altamir~ ~scribe: La policfa es

función admjnistrativa T se nutre de la ley en el reglame~-

to, el poder de pollcf~ o Derecho de polic!a es función le

gislativa, se objetlviza y se ~ealiza en el Códi~o de.Fal-

tas o Derecho Penal Admtnistrattvo Ten el poder disciplina

rio de naturaleza jurf~ica formal" e 31 }. 

Los conceptos anteriormente señalados contienen algunas 

de las funciones caracterlsticas de la polic!a, y que el j~ 

rista argentino ~ltamira, distingue entre la función d~ la

polic!a como organizactón, asl com~ la función del Derecho-. 

de polic!a, además de indicarnos sus fuentes como son la -- · 

( 30 J Rodrfguez Manzanera, Luis, "Criminologla" Edición --· 

Primera, Editorial Porrúa, S.A. ~éxico, D.F. 1976. 

Pág. 100, 

( 31 } !bid. P8g, 101. 
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ley y el reglamento. 

Objetivamente nos indica que la policfa realiza una fu! 

ción de car~cter administrativo, aunque son los conceptos -

administrativos y penal hemos distinguidri la función meramee 

te administrativa y la función que reali•a la pollcfa judi-

'clal como órgano que depende de su base que es la Administr! 

tlva pública, pero que la funcion realizada no puede ser ni 

es administrativa, sino que es un órgano auxiliar de la ju~ 

tlcia aún cuando desconocemos si en otros paises de América

Latina existe un órgano semejante qu¿·realice estas acciones 

o dentro de la pr~cttca la encomienda de las leyes no se 11! 

ve a la pr~ctica, aún cuando distintos autores nos hablan -

no de un órgano preventivo auxiliar de la Administración de

justicia··Un órgano con car~cter represivo, 

La Le1, el reglamenteo, et Código de faltas, consid! 

ramos según ]as distinciones de Altamira son las fuentes - -

principales del Derecho de Policfa. 

La Ley consideramos eq nuestro pals, el articulo 16 

Constitucional, asi como el 21 del mismo ordenamiento, es

tas leyes nos Indica la esfera de actuación de los tipos. 

principales de policla que en nuestro pafs existen. 

El concepto de Derecho de Policla depende de los elemee 
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tos Administrativo y legislativo, Tambi~n se le denomina -

función administrativa, pues comprende las caracterlsticas

de la función administrativa de actuar en aras del bien pú-

blico, otorgamos seguridad, tranquilfdad y procurando la -

salud pública mediante medidas preventivas, así trata de g~ 

rantizar el orden social. 

El otro elemento legislativo compende las leyes y regl! 

mentos, códigos que le otorgan A ia policía como órgano los 

lineamientos para actuar. En el caso de nuestra policla, le 

sirve de marco jurldico los articules 16 y 21 Constituciona. 

les, asl como reglamentos de policla, los códigos de fal- -

tas. 
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"Recasens Sichez, al comentar las funciones del Derecho 

en la vida social dtcc'1
, cfectivarnente si bien la justicia y 

los demls valores jurldicos supremos representan el criterio

exiol6gico que debe inspirar al Derecho, y si bien éste no -

quedará justificado sino en la medida que cumplan las exigen

cias tales valores, sin embar90, el Derecho no ha nacido en 

la vi~a humana. por deseo de rendir culto u homenaje ~la idea 

de justicia, sino para colmar una ineludible urgencia de se

guridad y de certeza en la ilda social". ( 32 } 

El realismo de la anterior expresión, reafirma la mi- -

si6n del Derecho la trascendental Importancia que algunos Es

tados no distinguen o no quieren distinguir entre el Derecho

como fenómeno de fuerza o medio de control social que ha sur

gido como una caracterlstica de algunos Estados modernos, que 

prefieran utilizarlo como medio de fuerza, esto ha sido mot! 

vo de inestabillda¿ polltica, de falta de evolución !urldlca 

en las instituciones, ·por Ja constante -violación a los siste 

32 ) Recasens ~ichez, Luis. 'Tratado General de Fllosofla 

del Derecho", Edición Cuarta, Editorial PorrQa, S.-

A., México, D.F. 1~70. Pág. 220. 
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mas jurídicos de los países que sufren estas crisis. Los Es

tados fundamentan su Soberanía en un esquema de poder determj_ 

nado por el Derecho, y establecido en u~a ley fundamental d~ 

nominada Constitución, esta Carta Magna contiene el conjunto 

de leyes que determinan las estructuras y funcionamiento del

organismo llamado Estado. 

"Kelsen dentro de su clasificación de las normas jurídi

cas, clasifica a las leyes Constitucionales dentro de la más 

alta jerarquía de normas de Derecho Público ocupando el pri~-

mer plano". 33 

" Jellinek, dice que la "Constitución abarca los prin

cipales jur!dicos que designan a los órganos supremos del Es

tado, los modos de su creación, sus relaciones mutuas, fi· 

jan el círculo de su acción, y por último la situación de C! 

da uno de ellos respecto del poder del Estado". f. 34 ) 

( 33 ) Tena Ramlrez, Felipe. "Derecho Constitucional Mex4-

cano", edición décima quinta, Editorial, Porrüa, S. 

A., México, D,F. 1977, Pág. 20. 

( 34 ) ,Idem. Pág. 20. 



Tena Ramlrez, opina acerca de la Constitución diciendo 

que se basa en dos principios capitales: 

!,- La libertad del individuo es ilimitada por regla -

general, en tanto que la libertad del Estado por restringi

da es limitada en principios. 

11.- Como complemento indispensable del postulado ant! 

rior, es preciso que el poder del Estado se circunscribe y

se encierre en un sistema de competencias. ( 35 ), 

Dentro del primer principio la ensefianza del Der<cho -

constitucional nos ha demostrado que no existen leyes prohi

bitivas excepto para los órganos del Estado de no permitir -

la violación de los derechos de los individuos en forma t~ci 

ta, no e:tste pues un articulo que exprese que dentro del -

pals, las libertades de tránsito de expresión, de propie--

dad, de creencia, etc,, no se pern1itan salvo excepciones -

que la misma i rid i ca sin prohibir, excepto cuando se causan-

daños a la mora 1, 'o perjudican al interés público, y por -
lo consiguiente a 1 Derecho mismo, siempre tomando como pun-

to de partida el interés social. Ante todo debemos mencio-

( 3& ) Tena Ramlrez, Felipe, " Derecho Constitucional He-

xi cano edición décima quinta, Editorial Porrúa, 

S.A., México, D.F., 1977. Pág. 28. 
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nar la manjfestac16n suprema de nuestra Constitución de pro

teger los derechos de los' particulares, de los abusos del • 

poder tanto entre particulares, como entre los particulares 

y el Estado, Impidiendo lnvas-iones arbitrarlas de poder, 

encerrando en un campo de accidn a cada uno de los 6rganos -

que integran al Estado, 

La existencia de los derechos indtviduales y aquellos -

derechos individuales pero que su trasiendencia ·es de car~c

ter social, los primeros comprendidos dentro de nuestra 

Constitución en veintinueve articulas que comprenden las ga

rantfas Individuales y a esta parte ha sido denominada como

dogmHi ca. 

" Esta comprende el conjunto de derechos inherentes a -

la personalidad humana, que se sustraen a la invasión del -

Estado, como una Idea esencial de la Constitución de respe

tar este conjunto de derec~o como la libertad,· la igualdad

propiedad, seguridad, que esta Oltima comprende la garan~-

tia.de legalidad", ( 36 l 

La segunda parte comprende el conjunto de Derechos que 

( 36 ) Burgoa Orihuela, Ignacio. " Garantlas Individua- -

le.s", décima primera edición, editorial Porrúa, 

México, D,F., 197S,: P&g. 158, 



44 

no quedan en la esfera particular, sus manifestaciones son

de carlcter social que requieren la intervención ordenadora

Y limitadora del Estado, como la libertad de cultos, la de 

asociación, la de prensa, etc, 

" Kelsen, dice que la Constitución en sentido formal -

es un conjunto de normas jurfdicas que sólo pueden ser modi

ficadas mediante la observancia de prescripciones especia- -

les, cuyo objeto es dificultar la modificación de tales no~ 

mas". ( 37 ). 

• La Constitución es el fundamento del Estado, y es el 

asiento del orden estatal porque es la norma que regula la -

elaboración de las leyes¡ ella selala las condiciones y pr~ 

cedimientos a que se debe defiir la creación de las ~armas D! 

nerales en ejecución de las cuales se ejerce la actividad de 

los órganos es~atales, ·tribunales y autoridades administra

tivas ". ( 38 ], 

Si el siste~a jurfdico se encuentra condicionado a las

normas determin~das por 1~ Constitución, es por lo tanto 

!negable que las normas que deben determlnir el poder de la 

( 37 lbfdem. Pág, 22 

( 38 Ofiato, Santiago y PantoJa, oa,id. " El Estado y el-

Derecho ' Editorial ( A.~.U.!.E.S. ) ; México, D.f 

1977. U.11.Jl.M. 
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pollcla, deben desprenderse de las leyes establecidas como

Constitucionales, bien este poder debe desprenderse de una

Ley o reglamento determinado por la propia Constltucl6n, 

El establecimiento de las normas de Derecho Constituci~ 

nal, supremas a cualquier otra ley, reglamento, deben ser 

de origen Constitucional, no p~eden emerger a la base ciud! 

dana de la nada, cualquier institución u organización de la 

Administracl6n pOblica debe tener como origen la propia Car 

ta Magna. 

" La Constltucl6n General de la RepOblica, contiene 

una super estructura d~ normas protectoras del Individuo, 

aOn cuando el Podei Soberano del Estado es omnipotente ele-

mento del mismo organismo denominado Estado que le permite , 

otorgar o en su defecto negar estos derechos a los sujetos -

condicionados como gobernados, se autollmita, moderando su 

actividad y la de sus representantes~ agentes~ también 11! 

madas autoridades, que representan al Estado " ( 3g ). 

A esta parte de nuestro trabajo que se ha denominado --

( 39 ) Oílate, Santiago y ?antoja, David. " El Estado y el 

Derecho ", Editorial A.N.U.I.E.S.), México, D,F.-

1~77. U.N.A.N. 
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Constitución y policfa, tratamos d~ precisar las normas 

Constitucionales que le son inher&ntes a la organización de 

policfa, sus relaciones con las garantlas individuales, su 

actuación ante estas g~rantfas o derechos individuales, co

mentarios ante la realidad social en el capitulo anterior se 

hizo una breve distinción entre los conceptos penal y admi-

nlstratlvo de la policfa en µéxico, ahora partiendo de los 

conceptos anteriores trataremos de precisar las normas a que 

dada la realidad social deben actuar las organizaciones den~ 

minadas como polic!a, 

La Constituci~n como ente de superior jerarqula normat~ 

va debe evitar el abuso del poder arbitrario con el que se -

actGa en casi la mayorla de los Estados de la RepGblica Mex! 

cana, ocasionando serios problemas, violando las garantlas 

individuales, al sistema polltico y una constante crisis de 

seguridad. 

' Kant, al aceptar la teorla de la División de Poderes 

dice que el fin del Estado es tutelar el Derecho quien debe-

asegurar a las personas el disfrute de sus Derechos, pero 

no debe tutelar ni inmiscuirse en Jos intereses individua-

les. El Estado ha cuITTplido su función cuando ha asegurado -

la libertad de todos, en ese sentido debe ser considerado 

como 'Estado de Derecho'. ( 40 ), 

( 40 ) Gonz~Jez Olaz, Lombardo. ' Compendio de Historia -
del Derecho y del .Estado', editorial Limusa, Méxtc 

O.F., 1975, P~g. 222. 
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" Se han realizado algunos comentarios acerca de 1~ ~ -
Constituci6n como· un ente de superior jerarqula normativa --

que contiene los elementos"necesarios para definir y determi 

nar cualquier tipo de órgano, u organizaci6n de nuestro si~ 

tema jurldico y administrativo, asl como la finalidad para

la que se crean, sus limitaciones asl como su circulo de a~ 

ci6n y de la que no pueden permanecer fuera de la organiza-

ción denominada polic!a y que podemos explicar a través de -

las relaciones de órganos del Estado y particular~s. Igna-

cio Burgoa llama relaciones de Supra a subordinación a las -

relaciones existentes entre órganos del Estado, órganos de 

igual condición jerárquica u 6rganos de superior jerarqu!a,

normando la actuaci6n de cada uno de ellos; y si esta deno

minaci6n se consagra por el Derecho vigente, la rama de és
ta que la instituya configura tanto al Derecho Constitucio-

nal como al Administrativo en sus aspectos org~nicos ". (4i) 

" Los a~tos de supra a subordinaci6n que surgen entre -

una autoridad estatal y un particular,· en dichas relaciones 

la persona moral y estatal y sus autoridades desempeñan fre~ 

te al gobernado la actividad soberana o de gobierno, actos

~utoritarios que tienen como atributos esenciales la unilat! 

ralidad, imperatividad y coercilividad ". ( 42 ). 

( 41 ) Durgoa Drihuela, lgancio, " Garantlas Individuales " 

décima primera edición, edilorial PorrQa, M~xico; 0, 

F.; 1978, pág. 165. 
( 42 ) Burgoa. Db. Cit. Pág. 165, 
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•Los actos de supra a subordinación, no son más que -

aquellos en los que órganos del poder estatal tratarán de cu~ 

plir una determinaci6n establecida jurfdicamante, es decir -

que un acto establecido por una norma deberá cumplirse con la 

voluntad como un imperativo que si .no.se cumple sa utilizarán 

otras medidas como al arresto, la multa, o la privación de 

algün derecho que las mismas leyes establezcan, 

Serra Rojas, al comentar los fundamentos constituciona .. 

les del ré~imen de policfa, nos dice que uno de los requisi

tos esenciales de la Lay Administrativa es la sanción, es de 

cir, el procedimiento coacttvo necesario para que se cumpla. 

el orden jurfdico. El poder coactivo del Estado se funda en 

el poder sancionador es el que apoya al régimen de policfa en 

todas sus manifestaciones ". l 43 ) 

' El Estado deba tomar en cuenta, por encima de todo -

fin del hombre, la suprema parfección del individuo, y para 

que ést~ pueda alcanzarla deb¿ proporcionarle las facilidades 

suficientes p~ra obtenerlo, 

( 43 l Serra Rojas, Andrés. ' Oerecho Ad~inistrativo !Tomo 

II ), edición cuarta, editorial tlanuel PorrGa, l\éx!_ 

co, 0,f, 1968, Pág. 1105, 
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Estas facultades que el Estado debe otorgar son las s1. 

guientes: 

l.- Suficiente libertad ·de acción para que pueda respo! 

der a sus actos y tend~r por si mismo hacia su propio· fin " El 

Estado debe mantener la libertad del hombre para que esta pue

da desarrollar con facilidad un programa propio de vida ' 

2.- Debe proporcionarle suficientes medios materiales -

indispensa~les para la conservaci6n de la vida para el desarr~ 

l lo· del cuerpo y el alma, 

.3.- El Estado debe proporcionar suficiente orden y. tra! 

quilidad pQblica indispensables para la convivencia coopera- -

ci6n de los individuos al bien coman " ( 44 ) 

" Las libertades y los derechos básicos de una persona -

deben coexistir con las libertades y dei:echos bá·sicos de todos 

los demás y esta coexistencia hace necesario muchas veces un -

recorte entre los derechos y libertades de una persona, aunque 

sea nada más en la medida precisa para que las otras personas

disfruten de Iguales libertades y dere¿hos. En este sentido -

( 44 ) Porraa Pérez, Francl seo. " Teorl a del Es ta do ", Edi -

ci6n Novena, Editori.al Porrüa, S,A,; México, D.F., -

lg76, Págs. 215 y 216. 
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una libertad debe.poder s~r ejercida hasta el punto en que -

no Interfiera con el justo ejercicio de la libertad ~e los -

otros seres humanos '. ( 45) 

Al mencionar alguna de las facilidades que el estado de 

be garantizar al hombre para su desarrollo, se habló de la

necesidad de or~en y tranquilidad püblicas, que sólo se lo

gran mediante una justa complementación del Derecho Constit~ 

clonal, ya que establece la estructura de cada una de las -

partes o poderes que integran la potestad del Estado, es de 

cir la División de poderes, en estructura y funcionamiento, 

las disposiciones reglamentarias para el mismo, asf las no.r. 

mas que rigen cada una de las libertades individuales como -

sociales que son eje motor de la defensa de las llbertades,

las garantias individuales. 

~ Aquellos derechos que el hombre tiende a que se le re 

conozcan, respete y garantice es una esfera de acción pro-

pia, independiente o autónoma e Inviolable, Estos derechos 

ll'amados individua.les tienen como objeto predominante una -

conducta propia del individuo, la cual éste puede decidir -

libremente y para que se l~gre esa intranquilidad y paz, se 

requiere que el Estado los'rarantice, que exista una seguri. 

46 ) Burgoa Orlhuola, Ignacio. "Garantlas Individuales" 

cédlma primera edición, editorial Porrúa ,, México,-

D.F. 1g7a, Pág. 601. 
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dad en la vida diaria; liberta.d personal, libertad de pen. 

samiento, de conciencia, de religión, de opinión, la li· 

bertad de expresión,. libertad a la vida privada y familiar; 

la inviolabilidad del domicilio: la libertad de circulación 

etc., o tiene como objeto garantlas o defensas para la per

sona individual ". ( 46. ), 

" El Tema que se ha estado tratando denominado Constit!!_ 

ción y policla, rev(ste gran trascendencia en los derechos

individuales, que auwque el Estado dispone de un poder san

cionador, no lo ha' confiado a un órgano para que se encar-

gue de cumplirlo, sino que dispone de diferentes medios pa 

ra ello y entre ellos ·"La policla" que es un órgano que se -

encarga de cumplir determinada acción del poder judicial y -

algunas administrativas, que descansan en lo establecido -

por la Carta Magna que establece los remedios adecuados para 

la defensa y seguridad", ( 47 ). 

El Articulo lo. en los Estados Unidos Mexfcanos todo i!l 

dividuo gozara de las garantlas·que otorga esta Co.nstitución 

las cuales no podrán restrin~irse ni suspenderse, sino en • 

los casos y con las condiciones que ella misma establece. 

( ·46 ) Burgoa Orihuela, Ignacio. " Garantfas Individuales ", décima pr.!, 
mera edición, editorial Porrúa, t:éxico, D.F. lg7B. Pág, 6Dl. 

( 47 ) Bodenhefmer, Edgar, "Teorla del Derecho", quinta reí~ 
presión, Editorial fondo de cultura económica, México, 
D.F., ¡g76, Pág. 117, 
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La parte dogm~tica es la Constituci6n que comprende los 
veintinueve primeros articulas que se refiere a lo que se ha-

denominado garantlas individuales o que son aquellos derechos 

que se han considerado Inherentes a la personalidad humana c~ 

mo son la libertad personal que cada uno tiene y que sólo pu! 

de. ser privado de ella mediante juicio seguido ante los trib~ 

nales previamente establecidos, agregando que dentro de nue~ 

tro pals queda prohibida la esclavitud. 

La igualdad que se ha establecido ante la Ley tanto para 

el hombre como yara la mujer, asl como el derecho a poder d! 

cidir sobre la familia, su distribuci6n, et.e, 

La libertad de decidir sobre la profesión industria o 

trabajo que cada uno tiene y que considere conveniente con la 

única limitación a que sea licita, que no cause daños a la -

moral o a terceros. 

El derecho.a manifestar las idea• con las limitaciones -

de ser lícitas, qu'e no se causen daños a la moral o a terce

ros perturbando el orden pú?lico, 

La libertad de escribir o publicar escritos sobre cual-

quier mate.ria. 

El Derecho de petici6n que cada uno tiene que poder ocu-



53 

rrir ante la autoridad o servidores pOblicos a solicitar bi~ 

nes o servicios que.segOn su competencia pueden otorgar, de 

la manera que las mismas leyes establecen, 

El libro derecho de asociacidn, que tod.os los mexica,-. 

nos tienen para r~unirse con fines pac!ficos o con cualquier 

objeto licito, 

Otro de los derechos m~s controvertidos de nuestra Con!!; 

tituci6n, es el derecho que tienen los mexicanos· para po- -

seer armas en su domicilio a excepción de aquellas reserva-

das para el uso de las fuerzas armadas, determinando por la 

Ley Federal aquellos que se pueden autorizar para ser porta

das por los habitantes. 
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LA POL!C!A Y LAS GARANT!AS DE TRANSITO 

La libértad de Tr&nsito consagrada en el articulo 11 de 

nuestra Constituci6n, el derecho que todo hombre tiene para 

entrar y saljr de la República, viajar por su territorio y 

mudar de residencia, ni necesidad de carta de seguridad, P! 

saporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El -

ejercicio de este derecho estarl subordinado a las faculta-

des de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad 

criminal o civil, y a las de las autoridad administr•tiva,

por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes s~ 

bre emigraci6n, imigración y salubridad general de la Repú

blica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el - -

pa!s. 

El poder de policla del que dispone en M6xico, hace -

que continuamente se causen agravios a ciudadanos que tra11si 

tan en nuestro pa!s, ya que la facultad que tienen para de

tener,· permite que se causen este tipo de violaciones limi

tando esta garantla, cuando no se dispone de un control se

guro de antecedentes crimin~les, cuando no se tiene al al-

canee los medios adecuados para detener un delincuente, por 

faltas administrativas por impuestos, violaciones a los re 

glamentos de tránsito no adecuados o carentes de los formu-

lismos establecidos por la Construcci6n. 



55 

Los que significa que a pesar de las estructuras jerár· 

quicls de normas que sustenta la Constituci6n, no ha sido . 

posible otorgar la suficiente libertad que establece la Con~ 

tituci6n en el tránsito de personas dentro de la República,

ya que los reglamentos de tránsito no son adecuados a la ép! 

ca social que se vive, limitando aquellas libertades cansa. 

gradas por este articulo que seg1n Burgoa, la de •entrar al· 

Territorio", 'salir del mismo', "viajar dentro del territ! 

rio' y 'mudar de residencia o de domicilio". l 48 ), 

Por lo que. son inalterables estas garantlas al consa

grarse ~or nuestra Constitución en tanto no se modifique o • 

altere, deberá respetarse su máxima expresión por la autori 

dad administrativa, asf como por la autoridad judicial de · 

acuerdo a lo establecido por los articulas lJ, 14 y 16 de -. 

nuestra Constituci6n General de la República, de allf que · 

son inviolables las liber~ades qu~ todo ciudadano tiene en -

materia de tránsito en tanto que no realice uni conducta de

lictiva que permita que los órganos judiciales interveng~n • 

para detener o encarcelar a un individuo limitando con ello

su libre desplazamiento por el territorio nacional. Por lo 

tanto la policfa como organización en su carácter judicial o 

( 48 ) ldem. Pág. 117. 
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bien administrativo, se encuentra limitada a lo establecido 

por las leyes reglamentarias del artfculo 11 Constitucional, 

como son las leyes penales o Código Penal, siempre acorde -

con la descripción del tipo penal establecido e imputado al 

individuo, esto es, que si el 11 delita··es el acto u omisión 

que-sancionan las leyes penales••, deber~- cometerse por un " 

lado un delito o tener la certeza de que el individuo que va 

a ser detenido ha cometido un delito, o bién una falta adm! 

nistrativa sancionada por los reglamentos de policla o trán

sito, ya que los reglamentos de tránsito no son adecuados a 

la época social que se vive, limitando aquellas libertades

consagradas por este articulo que so~ según Burgoa, I• de -

11 entrar al territorio", 11 salir d·e1 mismo 11
, 

11 viajar dentro-

del territorio" y"'mudar de residencia o de domicilio''. (49), 

Por lo que son inalterables estas garantias en tonto no 

se modifique el articulo Constitucional que establece estas

garantias limitando con ello a las autoridades que según en

aras de la prevención de los delitos, de su persecución, C! 

meten violaciones tales como detener vet1fculos, detener a -

sus ocupantes tal que si el delito es la falta u omisión, 

bien la ~cción de cierta conducta que establece la Ley penal 

como delito, cuando se detiene un vohlculo es en garantla -

( 49 ) Bodenheimer, Edgar. "Teoria del Derecho", quinta - -

reimpresión, Editorial fondo de cultura económica, H! 

xico, D.F. 1976. Pág. 117 
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porque sólo puede servir como un medio para realizar una ca~ 

ducta delictiva, pero nunca se podrá acusar a un vehículo -

automotriz de cometer un delito. Estableciendo que dentro -

de la practica policiaca es que se cometen este tipo de arbi 

trariedades encaminadas a obtener cantidades de dinero que -

segOn, las disposiciones de las normas sobre'vlas generales 

de comunicación no comprende, 

En los juicios del orden criminal, queda prohibido Im

poner por simple analogfa y aún por ma~orla de razón pena aL 

guna que no está decretada por una ley exactamente aplicable 

al delito que se trata, 

En los juicios del orden civil, la sentencia definiti

va deberla ser conforme a la'letra o la inter~retación jurl

dica de la ley y a falta de ~ita se fundará en· los princi- -

píos generales del Derecho. 

Es determinante que dentro de nuestro sistema jurídi~o

establecido por nuestra Constítución, y desde el artf¿ulo. 

lo señala la igualdad de los mexicanos ante la ley, por lo 

uqe se establece claramente que dentro de los juicios crimi

nales o de orden penal, no deberán existir privilegios ni -

exclusivismos para la aplicación de la Ley, El Articulo 14; 

nos habla ~e la retroactividad de la ley, por lo que ningu

la ley decretada con anterioridad al derecho que perjudique, 
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podrá aplicarse en sentido contrario si ha existido derogado 

pero que por alguna razón beneficia al procesado, ésta será 

juzgado o su aplicación será en su beneficio, por lo tanto

queda estrictamente prohibida la retrdactividad de la ley en 

perjuicio de persona alguna. 

Tratándose de una garantla que consagra la Constitución 

protegiendo los bienes inherentes al ser humano la vida, la 

libertad, la propiedad o derechos accesorios a ésta. 

Por lo tanto es una garantla que la policla como Insti

tución se encargará de proteger y cuidar conforme a lo.esta. 

blecido en nuestra Constitución General de la Rep0blica, a

la que se debe ante todo uno manifestación de respeto por 

los derechos humanos, protegiendo y guardando a sus titula

res bajo la estrecha vigilancia de sus leyes,· sus órg~nos -

cstatales·cncargados de cuidar su p1·otccción 1 como ~on las 

fuerzas Armadas, la marina y la policla en el orden interno 

deber~ entregar a los habitantes del Estado la tranquilidad

y seguridad que l~ permitan plena convivencia en lo social y 

polltico en nuestro pals. 

El articulo 15 reafirma el Derecho de libertad 1ue exi! 

te en nuestro pals, ya que se prohiben los tratados de e•-

tradición para aquellos reos que se consideren de carácter -

polltico, ni para delincuentes que en su pals hayan1.tenido-
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la condición de esclavos, y p~r lo tanto no se permiten c~! 

ventes que violen o alteren las garant!as individuales, afe~ 

tanda a extranjeros o a ciudadanos mexicanos, 

Por lo tanto toda .detenció~ que realice la polic!a de -

otro pa!s en la RepQblica es !licita, viola las garant!as 

que la Constitución otorga a lo~ ~exicanos y extranjeros. 

Articulo 16,- La consagración de nuestra Constitucíón

radica como se ha mencfonado anteriormente, en la protec~ -

ción que hace de los derechos ese~ciales de la vida, la li

bertad y l~ propiedad. Aunque dentro del contenido de otros 

artículos se hace alguna sanción, a estos derechos, el ar

tículo 16 Constitucional es la norma de superior jerarquía -

que defiende los derechos de persona, familia, domicilio,

papeles y po5esiones, que sólo pueden ser afectados median

te,mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun

de y motive la causa ·legal del procedimiento. 1'or lo tanto

no podr& librarse ninguna orden de aprehensión o detención -

sino por la autoridad judicial. sin que proceda denuncia, 

acusación o querella de un hecho determinado que la ley cas

tigue con pena corAoral, y sin que estén apoyadas por decl! 

ración bajo protesta de persona diga de fé o por otros datos 

que hagan probable la responsabilldad del inculpado, hecha

excepción de los casos de flagrante delito, en que cual· 

quier persona puede apr.ehender al delincuente y a sus cómpl1_ 
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ces, poniéndolos sin demora, a la disp~sici6n de la autori

dad inmediata, 

Cabe hacer notar que dentro de este importante precepto, 

es const~nte la arbitrariedad de las outoridades para enviar

a un grupo de policla o sujeto con este carácter para detener 

a una persona sin presentar la orden de la autoridad judicial 

para su det.ención, violando en ocasiones, las garantías de-· 

domicilio, familia y posesiones, por lo tanto y ante estas

circunstancias propias de cada dla en nuestro pals, es preci 

so iniciar una reestructuración partiendo del Ministerio Pü-

blico como jefe de la policila judicial, órganos encargado -

de ejecutar a las órdenes de aprehensión, tratándose de pre

suntos responsa~les de delitos, las facultades que otorga e~ 

te articulo a que cualquiera puede detener al delincuente - -

·cuando ha cometido el delito, y es visto, sin embargo fuera 

·de esta condición que la ley establece, la propia policía de 

be ser cipacitada para evitar que se cometan violaciones a I~ 

tas garantlas de la persona humana en su integridad física y 

corporal, en su f~milia de los sujetos en su propiedad ya 

sea en su domicilio, sus ~ienes o papeles, posesion!s o sus 

accesorios. 

Otra distinción que anteriormente al tratar el concepto

penal y administrativo de la policla, cabe distinguirnos la

función de la policía ,judicial en su función penal, aqul se 
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establece que tratandose de los delitos que se persiguen de-

oficio, podr& la autoridad administrativa bajo su mas es-

trecha responsabilidad, decretar la detención de un acusado 

poniéndolo inmediatamente a su disposición de la autoridad 

,ju di c i a 1, 

• E n toda orden de cateo q~e solo la autoridad judi 

cial podr& expedir, y que ser& escrita, se expresará el l~ 

gar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que ha

yan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que -

únicamente debe limitarse la diligencia levantándose al con

cluirla no est! circunstanciada, en presencia de dos %esti

gos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en su -

ausencia, o negativa por la autoridad que practique la dili 

gencia, 

Advertimos que como anteriormente hemos expuesto tex-

tualmente los artfculos Constitucionales de mayqr trascende~ 

cia tiene dentro de la relaci6n entre policla y derecho, por 

lo que debemos.exponer textualmente cada uno de ellos; de -

esta forma podemos seílalar los· elementos que la organizacion 

que se ha d~nominado policla de adaoptar, lo anterior en 

respuesta a que si hemos tratado el articulo en cuestion ce~ 

firmando oue la reestructuracion del sistema polictaco debe

empezar por estructurar los articules constitucionales en 

sendos reglamentos de polic!a, en caso de no existir (Vgr.-



Veracruz) ya que en algunos lugares estos no existen, La .. 

Constituti~n Polftica del Estado de Veracruz otorga ~culla

des a la legislatura Art. 68 hace XXXIX Expedir las bases 

generagles·de la policfa, a los que deberan sujetarse los 

ayuntamientos para la formación de los reglamentos respecli· 

vos" ( 50 ) 

Para concluir el Articulo 16 Constitucional, "La auto

ridad Administrativa podr~ practicar cuentas domiciliarias 

ünicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglt 

mentas sanitarios y de policfa; y exigir la exhibicion de -

los libros y papeles indispensables para comprobar que se ha 

acatado las disposiciones fiscales para sujetarse. Constitu 

iión Polltica del Esta~o de Veracruz, sujetándose en estos 

casos a las leyes respectivas y a las formalidades µreescri

tas para los cateas, 

Tratándose de un tema tan controvertido como lo es la -

policfa, lo que se ha tratado de mejorar a través de super 

ficiales estructur~ciones, tratando de desentralizar a tra

vés de decretos entregando equipo material cuando se requie 

( SU ) Constitución Polftica del Estado de Veracruz, edi

ción de la comisión estatal electoral, 1g8S, P~g. 

39' 
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re la conciencia a los elementos de la actividad que desempe 

ñan, a éstos debemos señalar ante todo que se requiere que

el material juridico disponible en nuestro pais se entregue. 

al equipo humano, coordinando el elemento humano, el le~al 

y material se obtendrá un resultado diferente, como se pue

de exigir el cumplimiento a la policia sin que primero se le 

muestre el camino; exigir a la ~utoridad administrativa el. 

cumplimiento de los re9lamentos sanitarios y de policia, 

Es imposible oue siendo la ley la fuente de donde se 

debe de nutrir la organización de seguridad, policfa ·) la 

desconozca, además como hemos señalado, asf como en Vera-

cruz existen reglamentos de policia y buen gobierno, en -

otros Estados también deben de existir. 

Como también en otros Estados no deben existir esos re

glamentos y por tal motivo este permite el abuso del poder,

la arbitrariedad y por lo tanto la constante violación de ·

las garantfas por aquellos que han elegido a la policia como 

una fuente de empleo, de ingresos económicos. 

Aún cuando es del conocimiento, los preceptos que con

sagra la Constitución hasta los articulas 16 de preservar la 

libertad de elegir ocupaci6fi, protección, oficio, liber· .. 

tad de movimiento, tanto nacional como internaciona, libe.i:. 

tad para elegir do¡nicilio, de inviolabilidad de la vida prJ_ 



vada, de la familia, dal domicilio, de la correspondencia, 

libertad de reunión, libertad de poseer armas, etc, Era tan 

importante recordarlos, pues necesitábamos exponer da tal 

o cual manera, ya que tratamos de dar a conocer cuando se in 

terfíeren los derechos antes mencionadas y principalm"nte tr~ 

tándose de palicla, debenos adecuar su posición del Estado -

ante la Constitución como órgano rector de Sste, y la poli

cla ante la Constitución, 

'Recasabs Siches, nos dice al comentar el derecho a la 

vida, en algunos aspectos: 

A) El derecho de todo ser humano a que los demás indivi 

duos grupos no atenten injustamente contra su vida, ni ca~ 

tra su integridad corporal o contra su salud, 

B) El derecho de todo ser humano a que el Estado prote

ja su vida y su integridad corporal contra cualquier ataque 

por otras personas. 

C) El derecho de tod6 ser humano a que el Estado respe

te su vida y su integridad corporal, en el .supuesto caso de 

aceptar una excepción, deberla ser por mé;itos de un delito

para el cual hay una ley general previa nacional que determi

nase la sanción, dictada por un tribunal competente, inde-

pendterite o imparcial en un juicio pDblico, con todas las g~ 

rantfas necesarias para su defensa. 
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D) El derecho de todo ser humano a que la solidaridad-

social, que debe encarnar en el Estado máximamente aunque 

·no de modo exclusivo, provea a da~ los necesarios auxilios

para su subsistencia, cuando el individuo sea incapaz de 

sostenerse, as! mismo por su propio. esfuerzo o po"r el de 

sus familiares. 

E) El derecho a que esta misma solidaridad social, de 

la cual el Estado es responsable en Qltima instancia, coop! 

re en la medida posible a defender al hombre de los peligros 

o daftos de la naturaleza l medidas de salubri~ad o sanidad). 

F) A este aspecto es pertinente mencionar que Roscoe -

Pound, refiriéndose a los postulados de justicia de una ~o

ciedad civilizada, dice que no basta con la protección para 

impedir que uno sea vfctima de agresiones intencionales del

prójimo; es necesario, ademls contar con que los dedicados 

a determinadas actividades, se comportaran de'manera que no 

produzcan un riesgo irrazonable de daño al pri!jimo, y que 

los que usan o manejan cosas que pueden escapárseles de su 

control y producir daños, ejercitarán todo el cuidado y to

marán las precaustones para evitar tales accidentes'. ( 51 ) 

( 51 Recasens Siches, Luis. •Tratado General de Filoso-

fla del Derecho', edición cuarta, Editorial Porrúa 

S.A., tléxico, D.F. 1970. P~gs. 559 y 560, 
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Tratándose de la vida y la libertad, tan Importante es 

la vida como la libertad, son aspectos que todo Estado so 

ci a 1 de Derecho debe guardar y salvaguardar bajo 1 a m~s es.~ 

tricta seguridad, considerando el respecto por 1 a vida y --
por la integridad del ser humano, por otras parsona!i o por 

el propio Estado, o como dice Recaesebs Si ches, si se per·· 

mi te por exccp.ci6n e 1 a taque a la vida tratándose de 1 a pena 

de muerte o restricciones a la libertad, ser~n mediante un 

proceso por la acción o comisión de un delito, tipificado -

en una ley nacional o Internacional. 

En los aspectos que se han comentaao como postulados 

del Derecho a la vida, sobresalen el seftalado por el inciso 

(F} en forma simple, pera definida. Es para nosotros de su 

ma importancia, la opinión de Roscoe Pound citado por Recae 

sens Siches que dice que en una sociedad ci~ilizada, no bas 

ta con la protección para impedir que uno sea victima de 

agr~sioncs intencionales del prójimo, agregamos que no sólo 

de las dom.lis personas que senala como prójimo sino también -

de las propias autoridades y sigue diciendo que es necesario 

además, contar con los dedicados a determinadas activida- -

des, se comportar~n de minera que no produ~can un riesgo 

irrazonable de daílos al prójimo, debemcs incluir dentro de 

los dedicados a determinadas actividades a los órganos repre 

sentativos del Estado y que están encargados de realizar una 

función, 
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Tal es el caso de los encargados de aplicar la justicia 

y que no dec'i r de aquellos encargados de ejecutar las dispo· 

siciones· contenidas en los reglamentos, esto es la organiZ! 

ci6n denom'inada policla, que deberá ser designada de tal m-ª. 

nera que no produzca un riesgo a las garanttas. a las pro· 

tecciones que no deben sucumbir ante la agresión, la· arbi·· 

trariedad, el abuso ilimitado ~el poder. 

Sabemos de antemano que no es Ucil el control, pero -

ante esta situación, es necesario ejercitar los medios dis 

ponibles en forma legal y que para ello se han dispuesto o· 

deberán adecuarse ante su falta. 

As! la expresión del Articulo 18 Constitucional, reza 

s6lo por delito que merezca pena corporal habr& lugar a pri

sión preventiva. 

Sin caer ~n la repetición de con~~ptos y ~e exposiclo .. -

nes, hemos pretendido ensanchar el amplio margen de la pol! 

c!a en la Constitución y hasta hoy desconocido en nuestro 

pals. Cada uno de los articulas que comprenden las garan 

tlas Individuales reviste trascendencia para aquellos que · 

desconocen que al detener a un individuo, pueden violar ade 

más de la libertad, la vida, el domicilio, la familia, el 

trabajo y esto es lo que hace la policl~ cuando ejecuta dis

posicione~ sin conocer los derechos ,que establece la Consti 

tución para el hombre y el ciudadano, 
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.ASPECTOS DEL DERECHO A LA LIBERTAD JUR!DICA 

! .. Libertad consistente en ser duefto del propio des 

tina, es decir, en no ser esclavo ni menos de nadie, ni .. 

de ningan otro individuo, ni de una colectividad ni del Es

tado, 

11,. Seguridad de la persona, expresión que se usa 

en el sentido de afirmar los derechos a la dignidad, a la -

vida y a la libertad; seguridad en su propia vida, en la -

integridad f!slca, en la integridad moral y en todas las m~ 

nifestaciones de la libertad jurfdica individual, 

Por consiguiente, establecido en los articulas 19 y -

20 de la Constitución General de la RepQblica, el primero 

como máxima expresión del derecho' no ser arbitrariamente 

pero ni detenido sin que exista previa just~ficación, de un 

auto de formal prisión que deberá reunir los elementos cons

titucionales del delito, as! como la descripción de éste, 

con circunstancia~ de la acción, tiempo y lugar asf co1no-

aquellos que arroje la averiguación previa. En tanto no so 

empleen estas disposicione~ se estl atentan~o contra la seg~ 

ridad de los individuos violando los derechos de libertad 

·Y transgrediendo la esfera del poder público, permitido. a 

la policia, tratándose de esta organización como lo es de 

manera·camún y constante. 
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El Articulo 20 Constitucional forma parte de las gara~ 

tlas procesales y derechos como a ser o!do públicamente o con 

just1cia por un tribunal independiente e Imparcial para dete~ 

minar sus derechos y obligaciones o para el éxamen de cual- -

quier acusac16n en materia penal¡ y· el derecho a ser tenido 

por inocente mientras no se pruebe lo contrario en cuanto a -· 

lo establec1do por las leyes. Por lo anterior. cualquier d~ 

tenci6n arb1traria, traer& como consecuencia v1olac1ones a 

estos derechos que de importancia debemos de señalar para su

conoc1miento general tanto de autoridades como de los miem 

bros de la policla. 
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ARTICULO 2! CONSTITUCIONAL 

• Plrez Palma, al comentar el articulo 21 de l~ Const1-

tuci6n General de la Repüblica d1ce: La expresi6n de persec~ 

ción de los delitos es muy amplia, vaga e imprecisa pues 

de hecho existen varias maneras de perseguir el delito, De 

estas maneras. la mis lógica es prevenirlo, la de evitar su 

.c~misión; a pesar de ello la funclón preventiva de delito, -

no corresponde al Ministerio Püblico, sino a la policla pre

ventiva, El Nin1sterio Pfiblico no interviene sino cuando el 

delito ha s1do cometido, y entonces ante el delito consumado 

Cómo persigue a los delincuentes ?, lCombatiéndolos ?, 

Apreslndolos l, !Recogiendo armas, instrumentos u objetos 

de delitos ?" ( 52 ). 

El articulo 21 Constituc1onal dice: la persecución de -

los delitos incumbe al Ministerio Püblico y a la policla jud!. 

c)al, la cual estará baja la autoridad y mando de a~uól. 

Oe gran Importancia para estudio resulta este articulo, -

en virtud de que existe la tttularlda~ de la poltcfa judicial 

( 52 ) Pérez Palma, Rafael, "fiufa de Derecho Procesal Pe--

nal 11
, edición segunda editorial Cárdenas editor, 

y Olstribu.idor, lléxico, D.F. 1975. Pág. 23, 
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en el Hinisterio PQblico, y es precisamente dentro del ei

tudio penal donde destacamos la labor tan importante que d~ 

be tener como auxiliar de la justicia penal, adem~s de que 

debe cuidar que se sujetan los agentes de la policla a las

normas establecidas.dentro de la función del Hinlsterio Pa

blico. 
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ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL 

Los derechos inherentes de la persona humana, vida, 1! 

bertad y propiedad, son resguardados por este articulo en 

todo su expresión: quedan prohibidas las penas de mutila 

ctón, y de infamia, la marca, los azotes, los palos, los 

tormentos de cualquier especie. la multa excesiva, la con 

fiscación de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y 

trascendentales. 

Es impprtante seftalar para .nosotros que el derecho a la 

vida, que en forma constante se ve amenazad.• por la ;,rbitra. 

riedad, entendida como la violación que la policfa realiza

en contra de los ·particulares cuando los detiene al Har, 

sin que exista alguna denuncia, sin que realicen una falta

tlpificada, resulte lo anterior, la violencia que se con -

vierte en azotes, en palos, en tormentos, hasta llegar a

la muerte de presuntos delincuentes. 

No desconocemos que la pena de muerte, tal como lo se

ñala este articulo, es propia de un procedimiento ya sea p~ 

nal o de orden proµio del Derecho 1111 i tar. 

En tanto las leyes vigentes no se cumplan, no se ha~an 

cumplir tanto por ór~anos del Estado en nuestro caso jefes -

de policfa, y policías de inferior jerarqufa dentro de sus 
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sistemas y denominación y esto a contrario sensu por ctudad~

nos del orden común, ser~ por demás y obsoleto puesto que se 

pueden modificar las técnicas de organlzaci6n y mejoramiento

del sistema de la policla en México, pero no a través de las 

modificacl6n de la estructura de la Constituci6n y menos del 

sistema de r.arantlas Individuales, que s6lo se pueden modif! 

car por los sistemas polfticos que tienen desprecio por el 

ser humano en cuanto este único y.sólo es considerado en ca~ 

junto como ser social productor de riqueza, 

La misma constitución garantiza que est~ sujeta a modif! 

cación más no a su transformaci6n que implica absoluta modif~ 

cación; aún cuando esto no far•• parte de nuestro tema debe 

mos agregar que dentro de los ~ontextos es el caso del artlc! 

lo 21 Constitucional que establece que la persecución de los

delitos Incumbe al Ministerio PQblico y la policfa Judicial -

bajo el mando de aquel, el Maestro Burgoa nos dice al respec:. 

to " una de las más trascendentales innovaciones a la Consti

tuci6n de 1917 ·a la organización judicial para que los jueces 

dejen de pertenecer a la policfa Judicial, pero tal adopción 

ha sido· nominal, porque la función asign'ada a estos tiene un 

carácter meramente decorativo para la recta y pronta adminis

tración de justicia. Los jueces mexicanos han sido, desde 

la consumación de la Independencia hasta hoy iguales a los de 

la época colonial: ellos son los encargados de averiguar los 

delitos y de buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se --



74 

b1nconsiderado a emprender verdaderos asaltos contra los reos 

para obligarlos a co~fesar, lo que sin duda alguna desnatur! 

liza las funciones de la judicatura • ( 53 ) • 

Un problema quiz& tan trascendental tanto a nivel admini~ 

trativo como judicial y hasta penitenciario es quiz& la poli-

cla, que inicia la cadena del vicio~ La organización del nt 
nisterio Público 

nisterio Público 

sin considerar las reformas recientes al Mi. 

a la vez que evitar& el· sistema procesal 

tan vicioso, restituirla a los jueces ~u dignidad y respeto,

se tendrta la importancia deseada, dejando a su cargo exclusJ. 

vamente la persecución de los delitos, la busca de los eleme~ 

tos de acció11 u omisión por lo tanto de convicción. 

Como se ha tratado la policia dentro de la Constitución y 

a la vez la ~elación existente con la garantia individual nos

parece que como es de todos conocido el sistema de policfa, ya 

que la Constitución es suprema Ley que no se puede alterar con 

sus atropellos sino lo que resulta de esta arbitrariedad es la 

cr1tica situación de' la sociedad, la crisis de valores, la 

falta de confianza e1\ las instituciones, en el gobier110, en -

el Estado, en el sistema politico pero asto fto queda alll, la 

evolución tiene que continuar y el Estado Mexicano como ente -

( 53 ) P~rez Palma, Rafael. ' Guia de Derechos Procesal Pe

nal ', Edición Segunda, Editorial C~rdenas Editor y 

Distribuidor, México, D.F. 1975, P~g. 663. 



pol!tfco, no puede seguir siendo presa del retroceso, ni 

tampoco de la anarqula. 

Por lo tanto debe mejorar sus instituciones, antes que 

las leyes en este caso de la policla hacer evidentes losan·· 

helos de un verdadero Derecho de policla que se establezca 

dentro de la Constitución y tambl~n dentro del sistema jurl

dico mexicano. Para alcanzar esta meta no se requiere crear 

todo un sistema jurfdico, las bases est~n dadas, las gen-

tes se empiezan a formar estSn_dentro del propio sistema só 

lo basta adaptarlos e iniciar una nueva estapa de desarro • 

llo jur{dico dentro d~ sistema de policla, fundada en una 

realidad existent~ y no en un despf Ífarro simulando una po-

11cla a la altura de las mejores del mundo con fines dife-

rentes a las necesidades. 
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CAP 1 TULO CUAlno 

LA POLIC!A COl\O SERVICIO PUBLICO.· 

• La Influencia de las Doctrinas económicas dentro de -

la historia pallttca del Estado, no puede ni debe pasar co

mo desapercibida por la influencia recibida, de ah! que las 

postulados del individualismo pregonado por el liberalismo · 

económico y que considera que san bastantes la actividad de 

las particulares y el libre juego de las leyes económicas, -

para satisfacer las necesidades Individuales y colectivas 

dentro de la saciedad. Considerando que el Estado, en una 

primera etapa histórica posterior al mercantilismo de los aq 

tiguos reglmenes politices, se encontró reducido a un mlni

mo en cuanto a los fines y, lógicamente en cuanto a sus.· -

atribuciones, pues d1chos fines se limitan al mante~imienlo 

y protección de su existencia como entidad soberana y a la -

con.servaci'6n del orden jurfdtco y material, en tanto que es 

condición para el desarrollo de las actividades de lus part~ 

cular~s y el libr~ juego de las leyes sociales y económicas' 

( 54 ) 

Históricamente en esta primera etapa, se considera al

Estado como un estado guardián encargado simplemente de vigi 

( 54 )· Fraga, ~abino. 'Derecho Administrativo', Edito· 

ria·l ·Porrúa, S.A., México, D.F. 1979. Pág. 14. 
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lar la actividad de los particulares, s1n 1nmiscu1rse en sus 

asuntos, dejando la libre actividad del dejar hacer, dejar· 

pasar que pregonaba el liberalismo econ6mico, 

Convirtiéndo al Estado en un simple espectador que real! 

zaba funciones de gendar~e, de ahl la denominación de "Esta

do Gerdarme", no le estaba permitido al Estado Ir más allá -

de mantener el orden trazado en el libre juego de las relacl~ 

nes Individuales. 

Posteriormente con la lntervenci6n estatista, el Estado 

se va introduciendo dentro de las esferas de acción de los 

particulares, para transformarse en un Estado providencia 

con el fin de alcanzar un Estado social de Derecho, 

" Aún cuando nuestra finalidad no es realizar un 9náli· -

sis de la doctrina del servicio púbjico, sino únicamente en-

cauzar nuestro ·tema dentro de la teorfa del servicio público, 

debemos adentrarnos dentro de algunos conceptos propios de la 

te orí a como son el conjunto de atribuciones que el Estado ad-

quiere según tesis del maestro Fraga". 

A) Atribuciones de mando, de policfa o de coacción que 

comprenden todos los actos necesarios para el mantenimiento y 

protección del Estado y de la seguridad, la salubridad y el 

orden público, 
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B) Atribuciones para regular las actividades económi -

cas de los particulares. 

C) Atribuciones para crear servicios públicos. 

D) Atribuciones para intervenir mediante gestión dires 

ta en la vida económica, cultural y asistencial del pafs. 

( 55 ) . 

• Atendiendo a la descripción que realiza Bonnard cita

do por et Maestro Fraga sobre las atribuciones del Estado. 

a) Atribuciones del Estado para reglamentar la activi

dad privada. 

b) Atribuciones que tienden al fomento 

vigilancia de la misma actividad, 

limitación y 

c) Atribuciones para sustituirse total o parcialmente

ª la actividad de los particulares o para combinarse con ella 

en la satisfacción de una necesidad colectiva'. ( 56 ) 

l 55) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo", lditorial 

Porrúa, S.A., México, D.F. 1979. Pág. 14. 

( 56 ) ldem. Pág. 14. 
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"Comparativamente, se encuentran en ambas claslflcaci! 

nes elementos que pueden coincidir en las atribuciones de un 

Estado Mexicano, por lo que decidimos apegarnos a los eleme~ 

tos de la clasificación y en opinión de Olivera Toro, que 

nos dice que la calificación de "Servicio Público a una cier

ta actividad, depeode de los fa¿tores económicos y sociales, 

pero cuando adquiere esa cate9orJa, se Inserta en la reali -

dad cotidiana y la vida social sufre quebranto con la inexis

tencia de ellos ( la salud, la vida, la seguridad, la eco-

nom[a, etc.)" presentaran ciertas alteraciones al desarticu~~ 

larse los servicios públicos~. { 57 ) 

Gabino Fraga dentro del inciso (A), nos comenta que de~. 

tro de las atribuciones de car~cter esencial del Estado se e~ 

cuentran las de mando o coacción que entendidos en opinión ge 

neralizada se transforman en poder de policfa. 

En oportunidad de realizar la diferencia eptre el poder-·· 

de policla del Estado y la policla como organiiación deniro -

de nuestro tema, partiendo de la doctrina del ·servicio públl. 

co y considerando que el poder de pollcla del que dispone el 

Estado, es Inherente a su estructura previamente establecida 

( 57 Olivera Toro, Jorge. " Manual de Derecho Administrati

vo", Tercera edición, Editorial Porrúa, S.A., lléxl-

co," D.F, 1976. Pág. 61. •..... :~ 
~ t• ¡ · .... 

·~Ul 
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por la teorfa polftica del Estado y encaminada a los fines -

del Estado, 

l.- La importancia dentro del poder que dispone el Es

tado en aras de la defonsa Interna de los particulares. en 

todos los ~mbitos comprendidos en la seguridad, la salubrt 

dad y el orden público. 

JI.- La policla es el resultado de la organización del 

servicio público, es el órgano encargado de realizar los tr~ 

bajos de ejecutar teóricamente el mantenimiento del orden pú 

blico, mediante el· cumplimiento de los reglamentos de mant~ 

ner la tranquilidad, evitando que se cometan delitos. 

111 .- El poder de mando o coacción del que dispone el

Estado co1no. parte de sus atribuciones, Luscar& sie1npre y a 

travls de los medios disponibles, la ejecución mediante el 

ór·gano y órganos previamente organizados, adiestrados a rea

lizar determinada actividad clasificada dentro de este rubro 

que se "ha denominado atribuciones del Estado. 

IV.- Como parte trascendental del tem? policla como -

servicio pGblico, se encuentra lo que hemQs denominado di fe· 

rencia entre policfa con10 organización y poder de policfa co

mo atribuclón del Estado y, por lo consiguiente, las mejo-

ras en técnicas tanto de car3cter administrativo con10 jurfdi-

co que determine el Estado. 

Tratando de precisar las diferencias entre el Poder de-
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Tratando de precisar las diferencias entre el Poder de

policfa del Estado y la Policfa como organi~aci6n encargada

de realizar las funciones que en base a las atribuciones que 

el Estado ha establecido en cuanto a la soberanfa dictada 

por la Constitución. 

Siguiendo los lineamientos, que nos traza la teoría del

servicio público, como parte de la Administración Pública -

de los modernos Estados sujetos J un sistema polftico f un -

sistema jurfdico dependiente de una Constitución que trata 

de otorgar el mayor número de garantías al hombre, respeta~ 

do teóricamente sus derechos inherentes que históricamente -

ha defendido como son libertad y propiedad, formando con es. 

to, un conjunto de protecciones a sus derechos y por lo co~ 

siguiente, los medios o remedios que se encarguen de vigi 

lar, cuidar y proporci~narlos' en la medida en que sean nece 

sarios mediante la estructura jerarqulca que se ha denomina

do Administración Pública, 

Con lo anterior, pretendemos ingresai a los caracteres 

del Servicio Público en nuestro te~a. tratándose de la poi~ 

cfa como organización que realiza un servicio público, aun 

que distinto de aquéllos que el Estado otorqa concesiones 

los particulares para su realización. El servicio público -

constituye sOlo una parte de la actividad del Estado al lado 

de la poli~fa que se limita y regula la actividad de los Pªt 
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ticulares y la de fomento y vigilancia y control de la misma. 

"En opini6n de Laubadere, Vedel, Rivero, Garrido.Fa. 

lla, los anteriores citados por Gabino Fraga, coinciden en 

estimar que el "servicio pGblico es tan sólo una parte de la 

actividad estatal creada para dar satisfacción a una necesi

dad de interls püblico que de otro modo quedarla insatisfe -

cha, mal satisfechi e insuficientemente insatisfecha, y-· 

aúnque la idea de inlcrls general se encuentra en todos las

actividades estatales y la satjsfacci6n de intereses genera

les no es monopolio del Estado, lo que distingue del servi

cio es que la ;ati~facci6n del interés general constituye el 

fin exclusivo de su creación". ( 58 ) 

La anterior opinión citada por Fraga, no resulta mera

coincidencia, ya que partiendo de que el Estado se h> dota

do de un conjunto de atribuciones significativas es precisa

mente en aras del interés público que es el que va a recibir 

las satisfacciones o necesidades que se consie~Lan con la --

prestatión de un buen n mal servicio, 

De lo anterior se desprende que algunos servicios públ! 

cos sean manejados como monopolio por el Estado, otros por

organism'os creados por el mismo Estado y otros operados me--

( 58 ) . Ob. Cit. Pág. 249. 
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dlante concesl6n a los particulares, 

Aquellos que el Estado maneja como.monopóllo son aque-

llos que serán los que proporcionarán un servicio de interés 

general como el de defensa nacional, aún cuando por ende d! 

berán garantizar la seguridad en forma indi~idual como· el de 

polic!a. 

Partiendo de los conceptos vertidos con ant•riorldad, 

podemos desprender que el ·poder que el Estado ha denomlnado

pol lcfa y para garantizar este servicio público, ha organi

zado un conjunto de recursos humanos y materiales bajo la dl 

recclón de los que ha denominado reglamentos de pollera y de 

los cuales s6lo se mencionan, puesto que no existen en la -

práctica del régimen legal del Estado, sin embargo dentro -

de la teorfa administrativa, se ha denominado obligaciones

de pollcfa y que los particulares deben cumplir y respetar . 

en el conjunto de atribuciones que al Estado co~responden P! 

ra promover el orden y bienestar generaies por medio de res

tricciones y regla~entaciones de los derechos del Individuo

en forma tal que pueden prevenirse o reducirse las consecue~ 

clas perjudiciales que a su dlsposlci6n en términos absolu -

tos, acarrearfa, para la vida en co~ún. 

De ah1 que considerando a la policfa ·como un servicio -

público que el Estado debe'garantizar tanto a la sociedad CP-
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mo a lnd1v1duos, debe ser tal qu• de no permitirse mediante 

concesión por ser parte de la seguridad y el orden que el Es 

tado bus.ca para sat1sfacer el bien público, debe presentar

se en forma tal, que garantice los lineamientos trazados -

por los reglamentos, en el caso del Distrito Federal, que

es donde supuestamente ex1ste y en aquellos estados de la F! 

deraci6n donde se emplean en forma técita, de antemano y 

previamente destinado' o bajo el rubro que a las leyes regl! 

mentarlas la Constitución impone su carécter de superior j~ 

rarqu!a dentro del sistema jur!dico nacional. 

Considerando que es ·Un Servicio Público el que realiza

el Estado, mediante las disposiciones de su poder de poli-

cla y encauzadas en la organización qu~ tambiln se ha denomi 

nado pol1c!a, no podemos intervenir dentro de su cardcter 

de organ1zac16n que adopte y más traténdose del sistema fed~ 

ral, los Estados pueden adoptar el ti?o de organizacion que 

consideran adecuados a sus necesidades de seguridad, tran-

quil1dad y salubridad públicas, ya que cada uno va adqui- -

r1end¿ conforme a\ desarrollo social y económico, 

El Ser@ic1o Público d~be comprender estas medidas en -

forma conjunta, buscando los elementos necesarios para su -

satisfacción y ev1tando consentir los abusos de arbitraried~· 

des de las que se encuentran en todo r~gimen de policla, 
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CM!TULO QUINTO 

e o N e L u s 1 o N E s 

PRIMERA.- Queremos expresar que ante todo no hemos pre

tendl do realizar critica alguna a nuestro sistema policial--. 

en México y muchos menos una me~orla de actos represivos y -

corruptos, y m&s aún que para realizar un trabajo sobre es

te tema en nuestro pals .carecemos de los textos necesarios • 

para la lnstrucc16n de un Derecho de Polfcfa, a excepción -

de diversos ordenamientos que contienen comentarlos sobre fa 

pollcfa, y algunos manuales de origen norteamericano tradu

cidos al espafiol ~ propios para la organización lnterna de -

la policfa. 

SEGUNDA •• Consideramos que la p'olicfa debido a su antj_ 

guedad, ·y que adem~s es de suma importancia su funclonamien 

to, no se le ha otorgado la importancia debida, y que re-· 

quiere una nueva reglamentación, ya que el reglamento de la 

policfa para el Distrito Federal, y que es de suponerse que 

por el centralismo existente en nuestro medio, es básico ·ci 

mo modelo para crear otros en cada Estado. 

TERCERA. Por lo anteriormente señalado en la exposi--

clón histórica de este breve estudio de la pollcfa en México 

en lo penal y Administrativo se requiere de un nuevo regla--
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mento de po11cla, que defina la funcionalidad de la policfa 

preventiva, as! cama su poder discrecional que especifique

cada una d~ sus actuaciones, su organización interna, er1 -

el lmbito temporal y material de validez, para asl también

establecer su esfera de accidn de la policfa judicial cuando 

debe intervenir. 

CUARTA.- Consideran<lo que existe un campo de acción -

propio para la policla preventiva, y otro penal o jujicial

para la organización de policfa judicial, tratamos en base

ª los .textos legales y conceptos vertidos por autores que.-

han realizado algunas comentarios sobre las acciones o fun -

cienes que debe realizar la polic1a preventiva, que incluye 

a la de trlnsito, y deben de entregarse a las tareas defini 

das de mantener el orden, la tranquilidad y proporcionar s~ 

guridad. 

QUINTA.- Por otro lado la policfa Judicial, bajo el -

mando del Ministerio Püblico, debe realizar las in9estiga-

ciones; pesquisas.Y demls acciones que ayuden a ejercitar 

una acción penal real y que concluyan con la detención, y 

por consecuencia el procesb de los ver<laderos delincuentes. 

SEXTA.- En resumen a la rese~a del capitulo denominado 

concepto penal y Administríltivo de la policfa, que incluf-

mos en ~erecha de policfa, es necesario iniciar y principa~ 
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mente en aquellos que tienen en sus manos la Direccl6n de. la 

educaci6n en nuestro pals a poner a dlspostci6n de las escue 

las y facultades las bases del Derecho de policfa, los prtn 

cipios de la correcct6n,· de la falta de dignidad de la pol! 

cla, de la búsqueda de nuevos senderos en la organizaci6n -

no es posible que con enviar a tomar, cursos en unos cuan-

tos dlas, a las nuevas Academias de policla se resuelva la 

crisis de seguridad, es preciso iniciar el Derecho de poli

cfa para delimitar, enseñar y conducir a la policfa. 

SEPT!llA.- En la reseña presentada en el capitulo deno 

minada Constitucf6n y policla dejamos entrever de una manera 

capciosa si al leerse tiene la oportunidad de recordar que 

todos y cada uno de los artfculos de la Constituci6n se rel~. 

clona, y en especial la parte dogm~tica, que .comprende g! 

rantlas lndivfdua~es que se fundamentan en los derechos inh! 

rentes a personas humanas como son la vida, la libertad y -

seguridad, debe entenderse esta correlaci6n existente bus-

cando la ubicaci6n de los cuerpos de p~lii!a dentro de nues

tra Carta fundamental, su ejercicio debe ser de acuerdo con 

lo establecido las leyes reglamentarias que de la misma ha-" 

ceno deben emanar para .el cumplimiento del trabajo policial 

OCTAVA.- Los derechos otorgados por nuestra ley supre

ma deben ser protegidos y respetados por todos los 6rganos -

de gobierno, y por lo consiguiente por el propio Estado, 
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mecanismo perman~nte de seguri~ad tanto en la libertad perS! 

nal como colectiva, formar una policla digna y adecu¡da y 

formada por principios constitucionales es la mejor opción a 

la Intransigencia del despilfarro en equipos sin otílldad, -

la policfa ya sea preventiva o judicial debe garantizaron -

mlnimo· de seguridad fundada en el Derecho y no en la arbitr! 

rledad. 

NOVEN-.- Dentro de este tema que hemos denominado "Po

licia" como servicio público•, y que la manera más breve, 

nos ocupamos de tratar la función y s~rviclo desde un punto

doctrinal encaminado por las teor!as al establecimiento de 

una organización de carácter público que puede llegar a -

transformarse en una estructura de bases sólidas atendiendo

ª su formación, su capacitación e instrucción en cuanto al 

cumplímie~to de un servicio pfiblico, su labor como servicio 

de la pollcla es meramente preventiva; los sueldos actual-

mente es insuficiente para ~ubststir en la vida, por tal m! 

tivo en la policla hay corrupción permanente, ya que por 

falta de dinero y preparación de su trabajo 'que desempe~an -

constantemente delinquen y dan una Imagen negativa de lo que 

es la policía, si sus sueldos y preparación de sus funclo -

nes fuera suficiente la sociedad tuviera mejores garantlas 

con la policla. 
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DECIHA.- Tratamos no de agre9ar elementos que conside

ramos que pueden beneficiar a la organlzacl6n de pelleta de~ 

tro de lo que consideramos el estudio de la pollcla en Méxi

co en lo penal y Administrativo dejando de manera breve para 

estas conclusiones nuestra opinión y consideraciones por lo 

que se ha tratado la necesidad de un reglamento de policla -

m&s adecuado y m&s funcional a las exigencias del pals, la

necesidad de un auge al Derecho de Policía, el control del

poder de pollcfa a través de la Constitución y dentro de és. 

ta consideramos la Importancia que el Estado debe brindar 

la organtzact6n como parte de la sociedad y esta Oltima como 

condición para garantizar los medios y medidas necesarias p~ 

ra su desenvolvimiento. 

DEC!HA PRittERA.· PROPDS!Cl6N DE ENMIENDA.- Para resol 

ver el problema planteado creemos pertinente que se efectOen 

las siguientes medidas: 

A).- Cuidar la formación e instrucción del personal de 

pollcla en cursos permanentes y programas especiales de en-

trenamlento. 

8).- Otorgar a los miembros de ,la policla las garan-'

tlas y medios necesarios para sus sübsistencia y mantenlmtea 

~. 
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C), Estricto control de los elementos de calidad en -

su capacitación, formación y antecedentes penales. 

D).- Reglamentar dentro de los municipios las acade 

mias Regionales o Olstritales de policla, 

E).· Crear departamentos especiales para el control y 

manejo de archivos judiciales d.e informai:ión, 

F),- Crear departamentos especiales par" contrJl y ma

nejo de información de vehfculos, 

G).- Aumentar el número de elementos efoctivos de acuei:_ 

do con las necesidades de la sociedad y la población. 

H).- Garantizar ante todo la soguridad de los ciudada

nos ante cualquier situación de Intranquilidad y desorden m! 

diante sistemas eiectivos de comunicación, 
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