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I'NTRODUCCTION

En la actualidad el gobierno Mexicano, ha tomado diver
sas prevenciones ante los miltiples problemas y crfticas por
desviaciones del poder de 1a policia en forma {limitada en -
sus funciones, investiga, detiene, protege y pretcnde -
otorgar seguridad, atribuciones'que le dan un poder arbitra
rio, sin emhargo‘nn podemos conformar a la sociedad con unj
farmar hombres y dotarlos de equipos lujosos sin antes sefia-
Jar sus atribuciones, organizdndolos y darles a conocer sus
lineamientos jurfdicos y sociales para garantizar un minimo-
de seguridad a los habitantes, ademds advertimos que el he-
cho de crear, modificar o extinguir normas, nd transforma-
el derecho, sino los hombres que son los encargados de apli
car estas normas, &sto significa que, si dentro de las fa-
cultades de la policia de auxiliar en la admipistracidn de -
justicia, como el 6rgano encargado de ejecutar las disposi-
ciones de las normas y reglamentos, no las conéce 0o ho se -
dan a conocer, sus atribuciones por el desconocimiento se--
rén 1limitadas; &sto significa ademds que, el derecho re--

quiere de un conjunto de &rganos auxiliares de ejecuciédn,

La sociedad moderna, . requiere de una institucién que -
garantice las necesidades de seguridad y proteccidn en sus -
derechos, .que prevengan la violacién de Tas normas jurfdi--

cas, ya sean testificadas como delito o faltas a los regla--



mentos de pelicfa vigentes. Por lo anterior, es necesario-
conjugar un conjunto de recursos humanos, Jjurfdicos y mate.
riales, preparar un cuerpo que reina estos elementos organj
zados cientificamente de acuerdo a las circunstancias socia-

les y policias existentes.

Son determinantes las bases jurfdicas y humanas para la
realizacién de esta importante funcion, que cada dfa debe -
cobrar una mayor importancia en la prevencién de los deli~ -
tos, en el funcionamiento de la adminigtracibn Piblica para
demostrar el perfeccionamiento de sus drganos, asf como la
funcidn del ‘Estado Moderno, ‘evitar que se cometan errores -
que ademds dafian la economfa del Pﬁfs, el prestigio de la -
Institucian y ponen- en duda el funcionamiento de los siste--

mas jurfdicos y administrativo.

E1 estudioc cientifico del poder de policfa, del régi -
men de la-misma.‘ la organizacién, la diferencia entre la -
funcidpn administrativa y judicial, sus funciones, la rela-
cidn existente con las garantfas individuales, son temas ne
cesarios a tratar o que curresponden al Derecho de policfa -

desconocide en muches pafses, se estudia désde el punto de

‘vista administrative en forma ilimitada, olvidando su estu-

dio y aplicacién cientffica, como un concepto de métodos -
que ‘puedan aplicarse pricticamente a la institucién, Auto--

res como José M. Rico nos sefalan que en América solo se uti



liza para su estudio un enfoque jurfidico en el que a la poil
cfa se le considera como un cuerpo administrativoe, un 6rga-
no mis de la Administracidn Piblica, en los tratados de De-
recho Administrativo. ( I ) sin embargo, &1 mismo sefiala -
_que el enquue jurfdico es una de las formas mas tradiciona-
les de abordar el estudio de la policia. Se trata como he--
mos dicho, de precisar el estatlto Constitucional de la po-
licfa, de proceder a la descripcidn y andlisis de una orga-
nizacion y de una jurisdiccidn tales como soﬁ presentados en
los testos de ley que la han tratado de estudiar en su tota-
lidad, as disposiciones legales que acuerden poderes a los
policfas, - les imponen obligaciones y fegu\en el conjunto de
sus actividades, ( 2 ) a lo que nosotros agregamos el papel
que debe guardar dentro de la Administracién‘pﬁblici, o bien
debe estudiarse dentro-de la misma o la ;eparaciﬁn de é&sta,-

sus relaciones en otras ramas del Derecho.

Es de suma importancia el concepto- vertido por José M. -

Rico, en virtud de que por falta del.conocimiento de la - -

( I'y d.M. Rico. Crimen y Justicia en América Latina.
México 1981. Pag. 247, Edici6n Segunda. Editorial --
siglo XXI. :

{ 2 ) idem,



ciencia del Derecho de policfa, 1ta falta de Vas atribucio--
nes y limitaciones de la mjsma, hacen que las diversas dis-
posicionés que se encuentren en nuestro sistema jurfdico, se
localicen en diversos ordenamientos; principalmente Adminis

trativo y penales,



carPITuULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

La policia como todas las instituciones humanas ha evo-
lucionado acorde con el Derecho y como una creacidn de su --
misma naturaleza le ha plasmado un cardcter especial en cada
una de las é&pocas de la historia de la humanidad, olyidando
su origen y sus antecedentes ha sido creada conla Gnica fi-
nalidad de garantizar seguridad; en ocasiones con interés -
polftico y en otras cor un cardcter religiose siempre tratan
do de adaptar a2 sus necesidades que la misma naturaleza éxi-

ge.

Lta humanidad desde tiempos remotos, se ha visto amena-
zada por diversos fenémenos, desde los fisicoes hasta Jos so
ciales, que han transformado a la misma, cambiando constan,
‘temente el rumbo ﬁistdrico. sin embargo, el hombre ha bus-
cado mantener su permanencia bas;da en. las instituciones que
para ello ha creado, 1la familia, 1la religién, el gobierno
etc., y que sin lugar a dudas ha sido pilar y sostén del De
recho, y2 que por este medio se trata de conseguir el orden
y la paz, que permite el desarrallo social, quizd el cuer-
po de policta, el més primitivo que haya existido sobre 1la
tierra, en algo contribuyo en la formacidq del Derecho, es
decir, que la historia del Derecho tambiép es de la poli- -

cfa. En virtud de que afin en los albores de la humanidad, -



ésta siempre necesitd de prutéccién y seguridad a través de-
un meﬁio u otro que proteg{eran los escasos bienes del hom--
bre y a la vez conservar el orden, aunque dste al principio
se dd en forma natural, posteriormente religioso y que mas-
tarde se confunde el religieso con el jurfdico pues del decd
logo es el ordenamiento que prohibe la comisidn de los deli-

tos confundiéndolos con el pecado. { 3 ).

Nos expresamos de) Dereche, al cual no pretendemos con
fundir con nuestro tema la policfa, organizacién que de una
u otra forma-se relaciona ampliamente con la jdea del Dere--
cho, 1a organizaci6n que hoy llamamos policfa y la que en -
los principios del Derecho se desconocié para adin asf noso--
‘tros consideramos como antecedentes aquel pequefo grupo o en
defecto de ésta, 1los encargados de cumplir o hacer cumplir-
1as determinaciones del rey, se han encargade de cumplir -
una funcidn preventiva o ejecutoria haciendo posible el or--
den y la paz en la medida de su organizacién, preparacién y
poder, el mantener la vigencia del Derecho como institucién
en cada una de las ‘etapas de la evolucidn histérica y social

del hombre,

{ 3 ) Rafael Pérez Palma. "Guia de Derecho Procesal Penél",
Edicibn Sequnda, Editorial C&rdenas Editor y Distri--
buidor. México 1975. Pag, 9,



a) PUEBLOS DE LA ANTIGUEDAD

Desde las etapas primitivas de la ley de]l Talién, es --
marcada la tendencia de que cadi uno de los grupés o bien tos
integrantes de los grupos o clanes, se encaréaban de bdscar;
la seguridad personal, libertad, propiedad.cuando el hombre
pasa de ser némada o sedentario cuanto tiene que cuidar Tos -
bienes de su pertenencia, el animal muerto en la caza, la ob
tencién de 1a cosecha o bien el animal domesticado,  no pode-
mos hablar de una idea del moderno concepto'de po]i;ig. pero
con una gran tendencia hacia la proteccidén personal & patrimp.
nial que mis tarde serfa el patrimonio social de los grandes-
Estados, que éstos a la vez para cumplir sus f}nes formarfan
un moderno conjunto de Grganos encargados de realizar las ac-
tividades encaminadas hacia la obtenci6n del bien comiin, en-
tre ellos garantizar l1a seguridad personal y patrimonial de -
los habitantes, esta funcidn se la entregarfan a la policfa,

En el curso de la historia universal, encont;amos a }a
policfa como una institucidn auﬁque no reg]amentada ni comen-
tada en las antiguas legislaciones, es de suponer que tuvo -
que desempefiar una funci6n de esta naturaleza aunque haya si-
do aquel primitivo grupo de soldados para cumplir o hacer cum
plir las determinaciones del monarca o jefe politico, sin em
bargo, esto sigﬁ1f1ca un claro antecedente ain cuanqo no se

encuentre escrito ni reglamentado en las legislaciones.



Es una de las més importantes dentro de las legislacio-
nes que se tienen conocimiento y €ésta es la de Sumeria, ésta
sin ningdn claro antecedente se presenta, aunque su trascen
dencia social de Ja antiguedad es mayor que otras, poste- -
riormente el Cédigo de Hamurabi o C6digo Babildnico que esta
blece como sancifn la Ley del Talién que segin %Ioris Harga-
dant S., - debe haber gobernado hacia 1728 y 1686 A. de C, --
(4],

Son quizda las mds grandes legislaciones penales con un-
gran contenido social que ain cuando no mencionan ningiin an-
tecedepte, no se descarta la posibilidad de la existencia -
de grupos encargados de analizar estas funciones de la poli-
‘cia en esta época, posteriormente vinieron otras legisiacig
nes de menor importancia hasta los egipcios que se distin- -
guieron por una importante funcién judicial, con una moder-
na organizacidn jddicia1 dentro de la dinasfia, 27 siglos -
antes de Cristo, huboe jueces de Camara, con una corte Syu--

prema, procedimiento escrito y archives judiciales. ( 5},

{ 4 ) Floris Margadant S., qui\]ermo; Introduccidén a la His,
toria Universal del Derecho ( Tomo 1 )*,  Publicacio--
nes de la Fac, de Derecho, 1974, Pag, 40,

('5 ) idem, Pé&g, 62,



Otra de las legislaciones de importancia en la antigue-
dad que merecen comentario dentro de nuestro tema es la Mo.-
saica o Hebrea, un derecho penal elevado en su contenido éo
cial aunque como las anteriores se desconocen antecédentes -
de la policfa, como organizacién encargada de realizar fun-
ciones administrativas y judiciales y pensamos que'podr{amcs
seguir enumerando todas y cada una de tas que se conocen- en

Ta antiguedad sin que obtuviéramos resultados positivos.
b} GRECTIA.

Floris Margadant S. acerca del Derecho Griego nos dice:

“recordemos que el Derecho g¢riego era un derecho relativamen

“te unificado como el romano: cada Polis tenfa su propio De-

recho y sobre la posible existencia de un fondo jurfdico co-
min, panhelénico, 1las opiniones de los especialistas dis--

crepan,

Entre las Polis Griegas -destacan Esparta y Atenas, la-
primera con un carédcter netamente militar que obligaba a Jos
jbvenes espartanos a vivir fuera del hogar formando asf un -
grupo selecto de militares que de esta forma eran utilizados
en la vigilancia de las ciudades, se tiene antecedentes de-
una extrema division social, sélo losicipdadanos de elevado
rango eran educados para las func1unes-mi]ita?es. participa

ban de asambleas populares, sin embargo, el grupo débil de
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los hilotas se vigilaban mediante una policfa secreta. { 6)

En Atenas se encomendd la funcidn de vigiltancia, tanto

interna como externa de la polis a los efehos,

Gentre de Ja organizacidn politica griega, el Estado -
jugaba un papel preponderante, lo era todo y cada uno de --
los habitantes formaba parte de ese todo que se mantenfa co-
mo un-drgane indivisible, dnico, asi la funcién de la poli
cia nunca se considerd aisladamente, Bartolomé A, Fiarini,-
nos comenta: "Como digno elogic que lalpu]icfa entre la po-
blacidn griega atenﬁfa a las necesidades que sentfa la colec

tividad como un Gnfco y sin desintegracién™, {7 ).

La importancia politica y cultural de los griegos son -
de todos conocida, es por ello que la tarca‘boiitica canoci
da acerca de los grieges, nc tiene mayor explicacidn que -
fue un grupo militar que se encargb de reatizar ias funcio--

nes de policia,
¢} ROMA.

“Gonzaler Diaz lombardo nos sediala si Grecia fue la ca-

( 6 ) ldem. P&y. 65.

{ 7} Colin Sdnchez, Guillermo. “Derecho Mexicano de procedi
mientos pepales”? Tercera Edicidn, Editorial Porrfia, -
S.A., Méxice, D,F, 1974., Pdg. 201,
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pital dél pensamiento, Roma 1o fue de la legislaciédn, Su --
importancia se desprende desde las instituciones que en mate-
“riz civil nos legaron, aquf la distincién entre Derecho Pri-
vado y Derecho PGblico, que significaba la grandeza de la le

gislacidn romana, ( 8 )

Von lThering comenta respecto a la policia en Roma el or-
den establecido no se impdne un benef1cj$ de un particular, o
de una clase social sino que se establece o se trata de esta-
blecer en todo el Imperio que no era exc1ﬁsivo de la Sociedad
romana privilegiada, sino también en beneficio de los pue- -
blos conquistgdos; asf como también se tratan de proteger --
Tos valares en los cuales se.postraban sus 'dioses, sSus glo--
rias y sus tradiciones, en sf la idiosincracia del pueblo rp
mano, no se referfa exclusivamente ademds a las necesidades,
Gnicas de los romanos, quizd dentro de 1asvnece51dades que -
tenfa la proteccién y vigilancia para mantener vigilados los

.pueblos conquistades. ( 9 ) . :

(8) F, Gonzdlez Dfaz Lombardo., "Compendio de historia del
Derecho y del Estado“, Editorial Limusa, México, D.F
1975, P&g, 127,

{9 ) "Colin Sdnchez Guillermo", “Derecho Mexicano de pro-

cedimientos penales”, tercera Edicién, Editorial Po

rrila, México, D.F, 1974, Ppdg, 202,
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"Von Ihering y Bartolomé A, Fiorini, nos comenta algu~

nas leyes q&e los romanos aportaron al Derecho de policfa,

Lex Lucerina, 1ley o reglamento de principios del siglo
Il A. de C., trata algunas cuestiones de policfa y se encon
tré grabada en piedra, cerca de la antigua colenia de Luce-

‘rTa, el palla,

Ley lulia Hunicipalis, (afio 43 A de C,}, regada por -

Julio César para reglamentar l1a policia en Roma.

Lex Municipalié Tarentfna.. dictada para la ciudad de -
Tarento en Fecha posterior al 90 A. de C. y anterior al aRo-
62 A. de C. hal!adaven un2 tabla de bronce descubierta en Ta
rento en 1894, que reglamenta a los servicios de policfa en

la ¢iudad comoe en tos caminos.

Esta reglamentacién es de suma importancia, aunque en-
su mayorfa es desconocida, pero de aquf surgen principies -
como el de limitaci6n de competencias, durante el periodo -
Republicano se encargé la funcién policiaca a los Ediles Cu-
rules que son instituidos pér la Ley Furia de Aedilibus Cui-
rilibus, surgen también los Ediles Plebis y Ediles Plebis -

Cerealis,

Los Ediles Curules se¢ integraban en una magistratura, -
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asf durante el primer perfodo de su creacidn era exclusjva -
de los Patricios posteriormente, ‘también se concedi6 a -los-
plebeyos. )

Estos. funcionarios citados anteriormente se encargaban-
de realizar la funcién policiaca en la ciudad y principalmen
te en los lugares pidblicos, tenfan competencia en el orden-
penal, en forma limitada, ademds en operaciones de cardc -
ter mercantil y en caso de faltas.a las . leyes se les permi-Z
tfa imponer sanciones,

Los Ediles Cerealis fueron los que se les encomendé la -
funcién de poticfa durante el gobierno municipal,

E1 desarrollo de la historia de 1a policfa en Roma, re-
viste de trascendencia dentro de los albores del Derecho de
policia, aunque en funci6n no deja de depenﬂer del cardcter
militar hasta hoy impuesto, dentro de IOS'Rbmanos son nota-
bles 1os adelantos en la reparticién de competencias, asf -
como de proteccidn a las vias de comunicacién,-

Hasta el imperio Romano pensamos en la necesidad de ha-
cer comentarios en virtud de que existen otras legislaciones
como anteriormente se han mencfonadu, sin embarge, la im--
portancia radica en los grandes estados de Ta antiguedad'ﬁue
ha otorgado a Va historia y a las instituciones del Derecho-
que conocemos hasta en nuestros dfas. ( 10 ). '

(10 ) Ibidem P&g. 202.



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLICIA
EN MEXICO .

1) DERECHO AZTECA Y NAYA,

La evolucidn histérica de nuestro pafs, como la de - -

< otros ha sido'marcada por diverses hechos trascendentales, -
como la Conquista, la Independencia y la Revolucién, As{ -
antes del primer hecho tenemos conocimientos de que existie-
ron culturas Ean importantes como la Azteca y la Maya, que-
destacan entre otra} por sus adelantos, los priméros que «-
fueron grandes guerreros imperialistas, 1los otros agriculte
res, comerciantes, qedicados al estudio de las matemdticas

y la astronomfa.

Poco se sabe de estas culturas en el aspecto jurfdico y

sin embargo, se tiene conocimiento de algunos adelantos den

" tro del Derecho Penal, reglamentaron desde la imposicidn de
penasvbpmb la de 1a muerte, ademis se tiene conocimiento de

algunas organizaciones que desempefiaren funciones de policia

JColin Sénchei, nos dice al respecto, Ya policfa en--
tre Jos Azteéas faéilitaba el libre desarrollo de sus activi
dades sociales, con una organizacidén que estaba dotada de -
competencia y basada en principios de gran importancia, wun-
sistema ;ecreto que consideramos que fue una obligactén impe

rante ehtre los pueblos guerreros de la antiguedad para man-
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tener estrecha vigilancia sobre las tribus sojuzgadas, fun-
cién que se encomendé a un grupo denominado "pochtecas", co
merciantes que a través de sus actividades mercantiles desa-

rrollaban esta encomienda en los lugares que visitaban,

Otros de los aspectos de suma jmportancia dentro de 1la
organizacién de los aztecas fueron sjn duda, las funciones-
preventiva y persecutoria que realizaron en la funcién poli-
- ‘ciaca que se encargb 1a primera a un grupo denominado "Con--
teﬁpopixquex". estos cuidaban el orden y vigilaban como'me-
dida de seguridad a aquellos sujetos, de los cuales se te--

nfa conocimiento de antecedeptes criminales o mala conducta.

La funcién persecutoria estaba asignada a un g%ﬁpo 1a-
mado "topilli", realizaban aprehensiones de aquellos que de
linquian, poniéndolos en forma inmediata a disposicidn de -
la autoridad, Loﬁ conquistadores éspaﬁoles trataron de bo--
rrar todo vestigio de las culturas prehispénicas, motivo =~
por el cual se carece de material suficiente para valorar el
inmenso caudal de conoc1m1én£os ne sélo juridicgs, sino en-

todas las ramas. ( 11 ),

{ 11 ) Colfn S&nchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de pro-
cedimientos, penales", Tercera Edicién, Editorial -

Porrga, México, D,F. 1974, P&g. 203,
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I1) EPOCA COLONIAL

La influencia espafiola después de la conquista no se hi
Z0 esperar, de esta forma toda la cultura se impuseo ante --
1os tradicionales moldes establecidos por los nativos, asft
surgen los primeros sistemas e instituciones de Latinocaméri-
ca de cardcter jurfdico espafiol. De allfi que a los corregi-
dores o gobernadores se lqs encomendaran diversas funciones-
entre otras las de policfa, que posteriormente depositaban

a las mismas en manos de los Alguaciles,

Los alguaciles tenfan como funcidn el ejecutar las de--
terminaciones de los virreyes y los oidores, asf como tam-
bién realizaban aprehensiones en casos de grave delito, ade
mis de estas funciones se les encomendd las de yigilancia --
tanto diurna como nocturna de las ciudades, ademas de que -
estas funciones se realizaban con un sistema de sequro, que
si durante el tiempo de vigilancia algiin particular resulta-
ba agraviado en su patrimonio, los encargados de vigilancia
estaban obligados & cubrir el monto de los dafios. causados --

con este motivo,

Durante este periodo se le dd mayor importancia a la --
funcién preyentiva con la finalidad de evitar desdrdenes y -
violaciones a las normas en una época de intranquilidad, ade

mis se dictan nuevas disposiciones, 1los Alguaciles son en--
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cargados de realizar las requisas para lo que exclufan a - -
aquellas bersonas que madrugaban por cuestiones de trabajo o

portaban alguna linterna,

"La recopilacién de las Leyes de los Peinos de Indias -
de 1680, 'constituydé el cuerpo principal de las leyes vigen-
tes durante la colonia y este ordenamiento comprende disposi

ciones de policfa, prisiones-y Derecho Penal., ( 12 ),

"E1 primer 1ibro éon 20 leyes, y con tftulos.de los -
Pesquisidores y jueces de Coﬁisiﬁn. los primeros estaban eﬁ
cargados de realizar Ta funci6n que en la actualidad desempe,
ﬁabaﬁ los Agentes del hinisterio pPiblico, pues su funcién -

era investigadora, hasta realizar aprehensiones de los pre-

suntos responsables, los jueces de Comisi6n eran designados

por las audiencias o Gobernadores para casos extraordinarios
y'urgentes.

La funcién investigadora que realizaban los ﬁésquisido-

res, consistfa en funcién mis que nada de policfa judicial,

(12 )} Carrancé y Trujillo, .Radl, “"Derecho penal Mexicano
(parte general)", Tomo I; Décima edici6n, Edito--

rial Porrda, México, D.F. 1974, Pag. 77
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aunque Carrancd y Trujillo, 1la comparan con la actividad --
que tiene encomendada el Ministerio Piblico y que adelante -
sefialaremos, Sin .embargo se hace notar que estas disposicio
nes encomendadas a los pesquisidores se dejaban de rralizar-
cuando se trataba de gente de origen ‘espafiol, asf por cédu-
la real del 9 de octubre de 1549, se establiecen les nombra-
mientos para cargos de este tipo para los nativos, se les -
conceden facultades para aprehender a los delincuentes y e

varlos a la cédrcel del pueblo, { 13 ).

E1 1ibro VI, .Titulo I, Pagina No. 190, Ley XIX de --
las leyes de Indias, sefiala que, “los indios sean puestos-

~en policfa sin ser oprimides", { 14 ).

Uno de los adelantos dentro de l1a policfa que debemos -
< apuntar dentro de la historia de la misma en nuestro pafs, -
son las funciones preventi?a y persecutoria que realizan los
"Alguaciles", ya que existian alguaciles de campo, de la -

ciudad- .y reales.

{ 13} Carrancd y Trujillo, Radl, "Derechd Penal Mexicano-
( parte general )%, tomo I; México, D.F, 1974, .
pag. 77,

( 14 ) Secretarfa de'Educaciﬁn Piblica, Breve referencia -
sobre el Derecho Indfaena, Publicaciones §.E.P.,

México, O.F. 1982,
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111) EPOCA INDEPENDIENTE

En la independencia, aparece una sociedad decédente -
que se Timita a utilizar los moldes establecidos por Tos es-
pafioles, sin eqbargo tratando de organizarse, realizan una
mezcla de los elementos espaﬁbl e indfgena, que el mismo im
perfa de orden obliﬁd a2 legislar més que en forma inmediata-
en materia constitucional y administrativa, reg]amenté&o de
esta forma, Ta portacién de armas, el uso de bebidas alco-
hélicas, represibn de la vagancia, mendicidad y organiza -
cién policial, {bandos de abril 7 de 1824, septiembre 3 de
1825, marzo 3 de 1828, agosto B de 1834 y otros), es dig-
na.de mencionar quizd por primera vez la decisi6n de legise~
lar sobre una "policia preventiva”, -(Febrero 7 de 1822), or
ganizindose mas tarde lo que se denominé "policia de seguri-

dad" como cuerpo permanente y especializado.

En diciembre de 1828, se expidié un reglamento que se-
gin el artfculo 12, establecia "para la cons§rvaci6n de el~
orden, se nombrari el vigilante y cuatro vecinos de cada ca
11e de la manzana, para que ronden y cuiden diariamente - -.
aquello, alternindose entre el dfa y la noche .de manera que
no falten en el]a._ y se fijard en las esquinas cada ocho -
dias Ta Vista ‘de los individuos a quienes les corresponde 1a
ronda de la semana, expresindose el dfa que a cada uno lg -

toca bara el conocimiento de los vecinos y que puedan en ca-
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so necesario, demandar el auxilio de aquéllos”. ( 15 )

" Posteriormente se crean los prefectos, a los que se-
les encomiendan algunas funciones de cardcter policial, or-
denar arrestos en casos urgentes, con la obligacidén de po--
ner a]ldetenido a disposici6n de la autﬁridad del Jegar en -

un término de 48 horas.

Ante la intranquilidad reinante en 1848, se concede ac
cién popular, formando listas de ciudadanos que se encarga-
rdn de prestar estos servicios en los pueblos y en las ciuda
des, por lo que péeva]ecian la falta de garantfas en las vi
1las y haciendas, por lo que hubo necesidad de formar un --
cuerpo de policia rural, bien procede la comparacién de wun

antecedente a nuestras, “columnas velantes",

En 1868 se crean nﬁevos cargos en la administracién pi-
blica y asf aparece un nuevo tipc de nombramiento, los “Je-
fes po]iticos", que‘se establecen en cada Distrito Polfti--

‘cn, estos funcionhrios adquieren la direccién de las fuer--

zas armadas y demds autoridades a excepcidn de las judicia--

(15} Colfn Sénchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de proce
dimientos pénales". .tercera edici6én, Editorial Po-

rrGa, México, D.F., 1974, P&ag, 205,
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les. es por ello que s6lo a falta de las anteriores, se en--
cargaban los jefes de girar drdenes de aprehensi6n, con la
obligacién de poner al detenido a disposicién de la autori--
dad competente en un té&rmino de 48 horas, durante este pe--
riodo surge nuevamente la actividad de poTiEfa por las fuer-
zas militares, a partir de entonces se hacen cargo de las‘-
“gendarmerfas", grupos de soldades de caballerfa a infante-
ria, que dependfan directamente de un jefe polftico y bajo-
mando de un comandante, cada grupo se distribufa en tre o -
mds Distritos Polfticos., ET Jefe Polftico era el encargado-
de adoptar las medidas pertinentes para garantizar la seguri

dad y el orden.

Se dictan las primeras medidas preventivas para evitar-
la corrupcibén de la policfa en esa época, los gendarmes - -
eran cambiados continuamente de los lugares en donde se esta
blecfan para prestar sus servicios,

E1 comandante estaba obligado a visitar su jurisdiccibn
peribdicamente, inspeccionar las funciones preventivas, y-
prestar el auxilio a los Jefes Polfticos cuando €stos lo re-,

querfan, a los particulares y autoridades locales.

Aparecen por primera vez un conjunto de requisitos para

ingresar en estos cuerpos de policia;
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Tener buena conducta,

Ser mayor de viuntifin afos,

Tener aptitudes, ffsicas y mentales,
Conocer el manejo de armas y caballos,

No tener antecedentes penales,

Escribe Colin Sdnchez, ademis de los requisitos cita--
dos anteriormente, nos dice que existian "gufas®, que se -
encargaban de realizar dentro de estos cuerpos la funcidn ad
mfniﬁtfa{§va, compra y distribucién de forrajes para los ca

ballos que utilizaban y trimites de documentacign”. (16 )

En s esta organizaci6n de la policfa en México en sus-
Vinicios como pais independiente, alcanzé grandes adelantos,
organizaciéd jerdrquica, archivos judiciales, y la partici
pacién popular para persequir a los delitos, sin embargo, -
como era de esperarse la autonomfa de las geandarmerfas provg
cé serios problemas polfticos, finalizando esta situzcidn -
al depo;itar a las gendarherfas bajo 1a responsabilidad de -
los jefes politicos que por sus miltiples ocupaciones las o}
vidaban, ‘asf en 1880, los Estados empiezan a legisiar en

“‘materia de policia, asi surgen nuevos reglamentos y leyes,-
con organizaciones novedosas que no predujeron ningiin resul-

tado positivo.

{ 16 ) Ibidem. Pig. 207,
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En 1902, se creéron nuevamente cuerpos de poficfa ryes

ral, paré estos fines en cada Municipio al mando de un co--
mandante, que s6lo se 1imit6 a cumplir con los intereses de
tos jefes Politicos de los que dependfan, a partir de este-
perfodo surge una crisis dentro de 1a historia de la policfa
en México, -es producto de los problemas polfticos existen-.
tes, que posteriormente se van en aumento cuando los presi-
dentes Municipales se disputan el poder con los Jefes Polfti

cO0S.,

Ante la intranquilidad reinante en el pais a partir de-
1912 se hace cargo de todas las funciones que se habfa enco-
'mendado a los diversos cuerpos de policf; exfistentes, pésan
a manos de la guardia nacional, hasta que se organiza un ==
nuevo reglameﬁto, que entra en vigor en 1928, y que poste-
riormente es sustituido por el 12 de diciembre de 1941 y que
es el vigente y que en Distrito Federal, conffa a su mando-
directo al Jefe de la corporagiﬁn. y que en el Distrite se‘
denomina Jefe de Policfa y transito, actualimente se denomi -
na Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad, 1la cual ‘la
policia prevéntiva del Distrito Fegera] depende de ella; y~
en nuestro Estado:. “Director de Seguridad Ppblica“.' en » -
otros Estados simplemente Jefe de la policfa y dependen di--
rectamente del G;bernador del Estado que se trate, en el --
Distrito Federal se entrega el mando shpremo al Presidente -

de la Repﬁbfica.
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Considepramos esta visién general del pasado histérico --
general de la policfa, mds adelante se harin comentarios so-
bre division y competencia de la misma asi como las normas --

que ‘conducen esta corporacién,



CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTO DE POLICIA,

Al emprender el estudio del Derecho de policfa considera
mos de suma importancia los conceptos de "policfa", en sus -
acepciones administrativas y penal, as{ como el Derecho de -

policia o Poder de policfa, ya que es la ciencia que se en.-

’ carga de su estudfo, organizacién y funcionamiento,

“La palabra policfa, viene del.latfin "Poiitia" del - -
griego politefa, o sea el buen orden que se observa y guar-
da en las ciudades y se‘pyblica cumpliéndose las leyes y or-

denamientos para su mejor gobierno, ( 17 )

"Serra Rojas, nos menciona acerca del concepto vulgar-
de policia, "la identifica con el agente de policfa, gen--
darme o guardfan del orden piblico. Esto se debe a quel]d -
policia urbana o municipal, 1lamada también policfa preven-
tiva o del orden comiin estd en re]acién directa con el pabli

co y-atiende numerosos problemas cotidianos del pueblo,

{17 } Colfn Sanchez, Guillermo, "Derecho Mexicano de prg
cedimientos.penales“, Tercera Edici6n, Editorial -

St

Porrda, Méxice, D.F, 1974 Pdgs. 198 y 199,
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Este concepto se acerca a su sentide etimoldgico griego,
es decir, una materia aue se refiere a la polis, o comuni--

dad politica“. ( 18 ).

Acertadamente.-al mencionar policfa, en forma espontdnea
se tiene la imagen del uniforme que conocemos y que diariamen
te nos encontramos, adn cuando desconocemos su funcién y has

ta algunas ocasiones, cllos mismos desconocen.

Encontramos dentro de nuestra policfa en general elemen-
tos de tibo peﬁa] y . administrative, no pretendemos hacer cla
sificaciones de los’cuerpos de policia, pero sf distinguir -
en base a nuestros ordepamientos juridicos 195 cuerpos princi
‘pales de'policia en México, que son la policia preyventiva o
administrativa y la policfa judicial o auxiliar de la justi--
cia pena1_y‘que al precisﬁr los conceptos administrativos y -

penales habremos de distinguir,

En base a los antecedentes mencionaaos en el pdrrafo an-

i terior; se ha denominado nuestro trabajo " Estudio de la po-

1icfa en México en lo penal y Administrativeo ", ya que el De
recho penal y el Derecho Adhinistrativo son importantus‘ramas
del Derecho Plblico y auxiliares de la Administracién Piblica.

( 18 ) Serra Rojas, Andrés "Derecho Administrative (Tomo --
‘I1)", edicidén cuarta, editorial Manuel Porrita, Mé-

xico, D.F, 1968, Pig, 1092,



"CORCEPTO ADMINISTRATIVD DE POLICIA

) " Para Jorge QOlivera Toro, nos menciona un concepto de-
policfa administrativa y dice “es el conjunto de actividades-
nermativas o materiales, de cardcter restrictivo, que limi-
tan la libertad individual, para asegurar.el orden piblico.

(19).

Ante esta definicifn habremos de distinguir la funcidon -
que con el cardcter de policfa desempeiia el Estado, es de- -
cir, que el Estado a través de la Administracién piblica de-
1a que es titular en nuestro pafs el Jefe del Podey Ejecutive-

"o Presidente de la Repldblica realiza actos administrativos en
caminados a proteger a los ciudadanos, actos encaminados a -
impedir ciertas acciones que perturben e1borden y por Yo con--

siguiente la paz piblica.

La policia como organizacion dependg de un cpnjunto de -
normas que le bermiten realizar ciertas actividades dentro -
del marco juridico de nuestro sistema en el que la Administra
cidn Riblica le confiere, asi realiza actos de orden pena]'x

administrativo, que pueden ser actos individuales o colecti-

{ 19 ) Acosta Romero, Miguel. “Teorfa General del Derecho-
Administrativo", tercera Edici6n, Editerial Porria,

México, D.F, 1969, Pdg. 432,
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vos, que pueden afectar la libertad de los particulares,

"Serra Rojas, escribe al comentar 1a actividad de poli
cia, -"genéricamente se denomina policia a la organizacidn,-
que tiene a su cargo vigilar el mantenimiento de la tranoui-

lidad, seguridad y salubridad". { 20 ).

ta funcién administrativa de la policfa se equipara con
la funcidn preventiva, al vigiiar que se cumplan las dispo-
siciones que establecen los reglamentos de policia no se ha
ce mis que prevenir, cuidar la seguridad de los ciudadanos-
ya sea en la salud.u en la vida de los ciudadanos, se en- -
tiende esta funcidn como la bisqueda del orden piblico, de-
" mantener la constante seguridad de 1o0s part{culares, que ¢gQ
mo anteriormente se menciond, procurando evitar faltas a --
los reglamentos de policia o bien a los cédigos penales, el
mismo Serra Roja djce es la primera linea de batalla contra-
el desorden, Ja que detiene al delincuente in fraganti que
huye, el ebrio qué escandaliza, la que sigue las ménifesta
ciones pibifcas para evitar desérdenes, la que impide los -
accidentes de los nifics que juegan en 3a calle, - la que reci

be divectamente las criticas a 10s gobiernos, la que tiene-

{ 20 ) Serra Rojas, Andrés, " Derecho Administrativo (Tomo-
It)", edicién cuarta, editorial Manuel Porrda, Héxi

co, D,F, 1968, P&g, 1097,
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a su cargo la diffcil tarea de la Administraci6n Pdblica de-’
mantener los tres elementos de la convivencia social: . la --

tranquilidad, la seguridad y la salubridad pdblica, ( 21 ).

* Henry Fairchild, define a la policta como "la fun- -
cién consistente en el mantenimiento del buen orden y cuida-
do material y moral que se guarda en las ciudades y reptdbli-
cas, fundamentalmente mediante la observancia de las 1eyés-
y reglamentos”. ( 22 )

" James T. Young.' escribe "la policfa és la autoridad-
del Estado para salvaguardar la salud, 1la comodidad, Ja se

guridad y el bienestar popular “. ( 23 ).

{ 21 ) Serra Rojas, Andrés. " Derecho Administrativo (tbmo
I1}" edicién Cuarta, editor1a1ANanue1 Porrda, Mé&xi

co, D.F. 1968, Pdg. 1097,

.{ 22 ) Acosta Romero, Itiguel, “Teorfa General del Derecho-

Administrativo ", tercera edicién, EditofialiPGQ -
rria, México, D,F, 1969, Pig, 431,

( 23 ) Colin Sénchez, Guillermo. " Derecho Mexicano de pro-
cedimientos penales ", Tercera Edicién, Editorial-

Porrila, Méxica, D.F. 1974, P&g. 199,
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" ‘Consideramos que las defipiciones anteriores identifican
Ta funcién administrativa del Estado como funcién de policia,
es.sin duda lo que pretendemos lograr, distinguir por un la-
do la funcibn a&ministrativa del! Estado y por el otro la fun-
cidn administrativa que desempeia la policfa come Grgano inte

grante de la Administracién piblica,

" » Bodenheimer escribid al hacer la distincién entre Bere
cho y Administracidén, dice acerca de €sta, que consigue la

seguridad pGiblica por Ministerio de medidas preventivas, (24)

La actividad yhbernativa encargada de proporcionar los -
medios necesarios para que la sociedad humana desarrolle li--
bremente sus actividades a través de medidasvpreventivas que-
le son proporcionadas a través de la Administracion y que el
Derecho se encarga de penalizar; é&sto amplfa la actividad 1j
_ bre del gobierno y de los particulares, por lo tanto no se -
puede negar importancia a la policfa como Srgano de la admi--
nistracién que ha sido creada para ejecutar o vigilar que sé
cumplan algunas disposifioqes que en funcién de la aétividad-
de gobierno realiza la Administracion en la bisqueda de 1a se

gufidad de Jos ¢iudadanos, la tranquilidad,y por lo consi- -

( 24 ) Bodenheimer, Edgar, " Teorfa del Derechs ", quinth Re-
K impresién, Editorial fondo de cultura econémica, Méxi

co, 'D.F. 1976, P&g. 120,



guiente legra} el orden social,

La diferencia entre la actividad de policfa del Estados
por medio de medidas preventivas y policfa como brganc de la

administracidn phblica consiste:

A).- La policfa desde el punto de vista administrative
realiza la tarea que se ha denominade prevehtiva. evits los
atropellos, faltas a los reglamentos de policfa, que se co
metan delitos y garantiza cjerto orden padblico. )

B).- La funcidn del Estado no se realiza mediante medi
das exclusivamente de cardcter-preventivo, sinc a través de
un procedimiento que requiere la intervencifn en ocasiones -
de distintos érganos de la Administracisn Vép., una campafia
de vacunacifn masiva para evitar que se propaguen enfermeda-
des como el sarampifn, requiere de la intervencidn de la Se
cretarfa de Salubridad y Asistencia, asi como la participa-
cifn de la Secretarfa de Educacibn Pdblica y otras dependen-
cias, es probahle que en el desempefio de la funcifn de 1los
cuerpos de policia se d€ el concurse, pero su fuﬁcién es de
terminada, objetiva basada en los reglamentos o bien en les
tddigos que contienen disposiciones con caricter sui Gene- -
}is. dispasicibnes para evitay dafios a la moral, para evil‘
tar dafios a la salud y a la vida de los particulares, al pa

trimonia de &stos.
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‘CONCEPTO PEHAL DE POLICIA

La concepcidn penal propia que el sistema jurfdico le ha
impuesto a l1a organizacidn de policia, ¥y que para muchos sin
importancia, ya que se desconoce por la mayorfa de la gente-

donde se inicia la actividad de la policfa y donde termina.

Advertimos que no estamos tratando de distinguir las fun
ciones de un cuerpo y de otro, ya que en ocasiones la poli--
cfa judicial realiza acciones correspondientes a la policia -
preventiva, por lo que tratamos de distinguir Tos cuerpos en

base a Jos conceptos que nos dan los lineamientos penales.

De la organizacidn de policia judicial que el Constitu--
yente del 17 deposité bajo el mando del Ministerio Piblico, -
"Juventino V. Castro sefiala que la Constitucidn de 1917, es-
tablecid en materia penal una doble funcidn al Ministerio P
* blico, como titular de ]a'accién penal y come jefe de la #o~

licfa Judicial®, ( 25 ).

La funcién de policfa Judicial que consiste en auxiliar-
( 25 ) Castro, Juventino V. "El Ministerio Piblico en México,
Edicign primera, - Editorial Porrida, S.A. México, D,F,

1980, Pag, 26,
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en la integracién de Jos requisites necesarios del Artfpu]o-
16 Constitucional para que el Ministerio Piblico ejercite la
accién penal. AlGn cuando no podemos separar la policfa de -
su base que es administrativa su funcién es de tipo penal, -
por.lo que ademds de auxiliar en la 1n£egraci6n de los requi
sitos necesarios para ejercitar la accidén penal, es la en--
cargada de perseguir los delitos segiin disposiciones del ar-

tfculo 21 Constitucional,

Anteriormente se comentaron aspectos de la organiza.. -
cién de la policfa que desempeia la funcién administrativa o
preventiva, por lo aue iniciamos el an;]isjs comparativo de
la funcién persecutoria o penal que realiza la denominada po
licfa judicial, que hemes definido "como la organizacién o
cuerpo auxiliar de la justicia penal, qﬁe se encarga de .au-
xiliar en la integraci6n de los requisitos necesarios para -
el ejercicio de la accidn penal por el MHinisterio piblico, -
asf como la persecusi6n de los delitos siempre Bajo el mando

del Ministerio PGblico",

Ltas funciones desempefiadas por la policfa judicial pue
den tener diversas acepciones ya que en nuestro pais desempe
fian distintas actividades que se encuentran fuera de los rg‘
glamentos, aunque consideramos-la necesidad de crear nue- -

vos, en base a To establecido. por el articulo 16 y 21 Cons-

titucional.
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La policfa Judicial en México es considerada como el 6r
gano mds represivo que debe reglamentarse, -en un pafs de De
recho debe vivirse acorde con é&ste, hace sentir su verdade-
ra funcifn segdn Garcfa Haynez, "el Derecho garantizi la es
tabilidad y una cierta reqgulacién en la vida humana delimi--
tando esferas de poder e impidiendo invasiones arbitrarias -
de Tos derechos de los individuos, pernite unz ordenacién y
planificacién razonables, bajo las cuales serfa difici) es-

tablecer un régimen arbitrario”. { 26 )

“Al mencionar acerca d¢<los:fines del Estado, no pode-
mas excluir los fines del Derecho, en virtud de quelEstadu-
y Derecho son conceptos ingeparab]es. asf como Administra--
vcién y Derecho. Que se dice que entre los medios de control
social que de los que se vale la sociedad pglftica contempo-

rdnea es la Administracidn", ( 27 ),

"Bodenheimer establece que ningln tratade moderno de -

{ 26 ) Garcia Maynez, Eduardo, “Introduccifn al estudio del

! Derecho", edicién Vigésima Cuarta, editerial Porria
México, D.F. 1975. Pdg. 33,

( 27 ) Bodenheimer, Edgar. "Teorfa del Derecho", quinta reim
presién, Editorial fondo de cultura econdmica, Néxi-

co. D.F., 1976, Pdg. 119, ~



la ciencia del Derecho puede Qer completo, si no se estu- -
dian las relaciones -entre Derecho y Administracién, que sur
ge como Hrgano rector del Estado dependiend6 del sistema po-
11tico del Estado que se trate, ya que el Estado moderno al
" emprender sus fines se vale de distintos medios de control.-

{28 ),

{ 28 ) Bodenheimer, Edgar. "Teorfa del Derecho”, quinta ré-
' impresién, Editorial fonde de cultura econbmica, Méxi

co, D.F. 1976, P&g. 110.
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CONCEPTO DE DERECHKO DE POLICIA
La organizacién de l1a policia debe ser fundada en una --
ciencia que se encargue .como anteriormente se ha mencionado -
de su extructuracidén, organizaci6n y funcionamiente, es un

conjunto de métodos.

"Quiréz Cuardn y Rodrfguez Manzanera, clasifican al De-
recho de policia dentro de la constelacidn o enciclopedia de

las ciencias penales. ( 29 ).

Existen diversos conceptos de policia adn cuando han ol-
vidado el Derecho de policfa, anteriormente se han menciona-
ﬁo que dentro de las funciones se considera solamente adminis
trativamente, se le estudia como un 6rgano mis de la adminis
tracibn piiblica por 1o que se estudia exclusivamente su orga-
nizacién, (disciplina interna), PRodriguez Manzanera nos dice
acercé-d91 Derecho de policia, es una rama del derecho total
mente desconocida en HExico en particular, en Ja latinoaméri
ca en generél, se 6cupa no solamente de la organizacidon for
mal de la policfa, sino de las normas bajo las cu;les ésta -

{ 29 ) Rodriguéz Manzanera, Luis. "Criminalogfa®, Edici6n Pri
mera, Editorial Porria, S.A., México, D.F. 1976, Pdg.
100.



debe actuar". ( 30 },

El estudio del funcicnamieato de }a policia no solamen-
te comprende su ubicacién como un 6rgano mds de la adminis--
tracifn pablica, sino sus 1{mites dentro de la esfera de pg
der del Estado, es decir sus reg]amgntos y leyes bajo las -

cuales ésta debe actuar, .

"E1 Jurista Argentino Altamira escribe: La policfa es-
funcidn admjnistra;iva y.se nutre de la ley en el reglamenl-
to, el poder de policf( o Derecho de policfa es funcién le-
gjs\ativa. se objetiviza y se realiza en el Cbdigo de Fal--
tas o Derecho Penal Administrativo y en el poder &iscipIdna-

rio de naturaleza jurfdica formal" ( 31 )

Los conceptos anteriormente sefiatados contienen algunas
de las funciones caracteristicas de la policfa, y que el ju
rista argentino ‘Altamira, distingue entre la funcidn dg,1a-
policfa como organizacién, asf como la funcién de} Derechof,
de policia, ademds de indicarnos s&s fuentes como son la --'
(30) RodrTguéz Manzanera, Luis, “Criminologia" Edicién #-1

Primera, Editorial Porrda, S.A. México, D.F. 1976,
Pdg. 100. ' '
( 31 ) 1bid. Pdg, 101,



ley y el reglamento.

Objetivamente nos indica que la policia realiza una fun
cién de cardcter administrativo, aunque son los conceptos -
administrativos y penal hemos distinguido la funcién meramen
te administrativa y la funcidn que realiZa la policia judi--
‘cial como Srgano que depende de su base que es la Administra
tiva piblica, pero que l1a funcidn rcalizada no puede ser ni
es administrativa, Sino que es un 6rgano auxiliar de ¥a jus
ticia aflin cuando descopocemos si en otros pafses de América~
Latina existe un drgano semejante'quéﬂrﬁa1ice estas acciones
o dentro de la prdctica la encomienda de las leyes-no se lle
ve a la prdctica, ain cuando distintos autores nos hablan -
no de un 6rganc preventivo auxiliar de la Administracidn de-

justicia-un érgano con cardcter represivo,

La Ley, el reglamenteo, el Cédigo de faltas, conside
rames segiin las distinciones de Altamira son las fuentes - -
principales del Derecho de Policia,

La Ley consideramos en nuestro pais, el artfcu]n 16 -~
Cunstitu;ibna1, asi como e1721 delAmismo oraenamiento, es-
tas leyes nos indica la esfera de actuacién de los tipos - -

principales de policia que en nuestro pafls existen.

El concepto de Derecho de Policfa depende de los clemen
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tos Administrativo y legislativo, También se le denomina --
funcidn administrativa, pues comprende las caracterfisticas-
de 1a funcién administrativa de actuar en aras del bien pl--
blico, otorgamos segurihad, tranquilfdad y procurando la -
salud piblica mediante medidas preventivas, asfi trata de oa
rantizar el orden socfal.

EY otro elemento legislativo compende las leyes y regla
mentos, cBdigos que le otofgan_a 1a.pc11cfa como Organo los
lineamientos para actuar. En el caso de nuestra policfa, le
sirve de marco juridico los artfculos 16 y 21 Constityciona-
_les, asf cemo reglamentos de policfa, 1los cédigos de fal- -

tas.
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CAPITULO TERCERO
CONSTITUCION Y POLICIA

“Recasens Sichez, al comentar las funciones del Derecho
en la vida social dice", ‘efectivamente si bien la justicia y
los demds valores jurfdicés supremos. representan el criterio-
exioldgico que debe inspirar al Derecho, y si bien €ste no -
quedard justificado sino en 1a medida que cumplan las exigen-
cias tales valores, sin embargo, el Derecho no ha nacido en
1a vida humana. por desec de rendir culto v homenaje a 1a idea
de justicia, sine para colmar una ineludible urgencia de se-

guridad y de certeza en la yida social", { 32 )

E1 realismo de la anterior expresién, vreafirma la mi- -
sién del Derecho la trascendental importancia que 51gunos Es-
tados no distinguen o no quieren distinguir entre el Derecho-
como fendmeno de fuerza o medio de control secial que ha sur-
aido. como una caracterfstica de algunos Estados modernos, que
prefieran utilizarlo como medio de fuerza, esto ha sido motj
vo de inestabilidad polftica, de falta de evolucién ‘urfdica

en las instituciones, por la constante violacion a los siste

( 32 ) Recasens Sichez, Luis. “Tratado General de Filosofia
del Derecho", Edicién Cuarta, Editorial Porrda, S.-

A., MWéxico, D.F. 1970, Pdg. 220.



" ) 41

mas jurfdicos de los pafses que sufren estas crisis. Los.Es-
tados fundamentan su Soberanfa en un esquema de poder &etermi
nado por el Derecho, y establecido en una ley fundamental de
nominada Constitucién, esta Carta Magna contiene el conjunto
de leyes que determinan las estructuras y funcionamiento del-

organismo 1lamado Estado.

"Kelsen dentro de sy clasificaci6n de las normas jurfdi-
cas, clasifica a las leyes Constitucionales dentro de la mds
alta jerarqufa de normas de Dereche Plblico ocupando el pri;g'

mer plano”., ( 33 )

" Jellinek, dice que Ta “Constitu;iﬁn abarca los prin-
cipales jurfdices que desiénan a los d6rganos supremos del Es-
tado, los modos de su creacién, sus relaciones mutyas, fi-
jan el cfrculo de su accidn, y por Gltimo la situacidn de ca

da uno de ellos respecto del poder del Estado". jl34 )

{33 ) Tena Ramfirez, FeTipe. "Derecho -Constitucional Mexi-
cano", edicidn décima quinta, Editorial, Porria, S.-

A., México, D,F. 1977, Pdg. 20.

{ 34 ) Jldem, Pdg, 20.



Tena Ramirez, opina acerca de 1a Constitucién diciendo

que se basa en dos principios capitales:

1,- La libertad del individuo es ilimitada por regla -
general, en tanto que la libertad del Estado por restringi-

da es limitada en principios,

11.- Como complemento indispensable de) pestulado ante
rior, .es preciso que el poder del Estado se circunscribe y-

se -encierre en un sistema de competencias. { 35 ).

Dentro del primer principio la easefianza del Derccho --
constitucional nos ha demostrado que no existen leygs prohi-
bitivas excepto para los drganes del Estado de no permitir -
la viofacién de los derechos de los individuos en forma tdci
ta, no e;iste pues un art%culo que exprese que dentro Hel -
pais, las libertades de trdnsito de expresidn, de propie--
dad, de creencia, etc,, no se permitan salvo excepciones -
que la misma indica sin prohibir, excepto cuando se causan-
dafios a la moral, '© perjudican al interé&s piblico, y por -
o consiguiente al Derecheo yismo, siempre tomando c&mo pun-

to de partida el interés social. Ante todo debemos mencio-

{ 35 ) Tena Ramfrez, Felipe, " Dereche Constitucional Me-
xicano ", edicidén décima quinta, Editorial Porraa,

S.A., México, D.F., 1977. pig. 28,
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nar ta manifestacién suprema de nuestra Constitucién de prﬁ-
teger Iﬁs derechos de los particulares, de los ahusos.del -
poder tanto entre particulares, como entre los particulares
y el Estado, impidiendo invasiones arbitrarias de poder, -«
encerrando en un campo de accién a cada una de los érganos -
que integran al Estado.
La existencia de los derechos individuales y aquellos -
"derechos individuales pero que su trascendencia es de car&c-
ter social, 1los primeros comprendidos dentro de nuestra - -
Constitucién en veintinueve artfculos que comprenden las ga-
rantfas indivfdua]es'y a esta parte ha sido depominada como-

dogmética.

" Esta comprende el conjunto de derechos inherentes a -
la personalidad humana, que se sustraen a la invasi6n del -
Estado, como una idea esencial de la Constituci6n de respe-
tar este conjunto de derecho como la libertad, ' la'igualdad-
propiedad, seguridad, que esta (Gltima comprende la garan.-

t{a de ltegalidad ", ( 36 )
La seqgunda parte comprende el conjunto de Derechos que
( 36 ) Burgoa Orihuela, Ignacio. " Garantias Individua- -

les", décima primera edicidn, editorial Porria, -

México, D,F., 1978,° Pdg. 158,
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no quedan en la esfera particular, sus manifeétaciones son-
de cardcter social gue requieren la intervenci6n ordenadora-
y Vimitadora del Estado, como 1s libertad de cultos, 1la de

asociacién, 1a de prensa, etc,

" Kelsen, dice que la Constituci6n en sentido formal -
es un conjunto de normas jurfdicas que sélo pueden ser modi- -
ficadas mediante la observancia de prescripciones especia- -
les, cuyo objeto es diffcultar 1a modificacidn de tales nor

mas“, {37 ).

% La Constitucidn es el fundamento del Estado, ¥y es el
asfento del orden estatal porque es la norma que regula la -
elaboracién de las leyes; Aella seifala Tas condiciones y pro
cedimientos a que se debe defiir la creacign de las normas ge
nerales en ejecucidén de las cuales se ejerce la actividad de
1o0s Grganos esfatales, ‘tribunales y avutoridades administra-

tivas ", ( 38 ). '

Si el sistema jurfdico se encuentra condicionado a las-
normas determinadas por la Constitucidn, es por lo-tanto --
inegable que 1;5 normas que deben determindr el poder de la
{ 37 ) 1vfdem. Pig, 22
( 38 } Dhate, Saptiago y Pantoja, David. "E} Estado y el-

Derechq *, Editorial { ALN.U.L.E.S. }; México, O.F
1927, U.H AH,
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policfa, deben desprenderse de las leyes establecidas como=
Coanstitucionales, bien este poder debe desprenderse de una-

Ley o reglamento determinade por la propia Constitucién,

El estab]ecimienfo de las normas de Derecho Constitucig
nal, ;upremas a cualquier otra ley, reg]qmento, deben ser
de origen Constitucional, no pueden emerger a la base ciuda
dana de la nada, cualquier institucién u organizacién de la
Administracidn piblica debe tener como origen la propia Cap

ta Magna.

" La Constitucién General de la RepOblica, contiene --
una super estructura de normas protectoras del individuo, --
aGn cuando el Poder Soberano del Estado es omnipotente ele--
mente del mismo organismo denominado Estado que le permite .
otorgar o en sy defecto negar estos'derechos‘a los sujetos -
condicionados como gobermados, se autolimita, moderando su‘
actividad y la de sus representantes o agentes;, también 11a

madas autoridades, -que representan al Estado ". ( 39 ).

A eéta parte de nuestro trahajo que se ha denominado --

(39 ) Ofate, Santiago y Pantoja, David. " E1 Estado y . el
Derecho ", Editorial ( A.N.U.1.E.S5.), México, D.F,-
1977, U.N.A.H, '
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Constitucién y policfa, tratamos de precisar las normas - -
Constitucionales que le son inherentes a la organizacién de
policia.v sus relaciones con las garantfas individuales, su
actuacidn anfe estas garantfas o derechos individuales, co-
mentarios ante la vealidad social en el capftulo anterior se
hizo una b}eve distincién entre lps conceptos penal y admi--
nistrativo de la policfa en México, ahora partiendo de los
conceptos anteriores trataremos de precisar las normas a que
dada la realidad social deben actuar las organizaciones deng

minadas como policia,

La ConstituciGn como ente de superior jerarqufa normati

va debe evitar el abuso del poder arbitrario con el que se -

" actGa en casi la mayorfa de los Estados de ia Repdblica Mexi

cana, ocasionando serios problemas, violando las garantias
individuales, al sistema polftico y una constante crisis de

seguridad.

Y Kant, al aceptar la teorfa de la bivisién de Poderes
dice §ue e} fin det Estado es tutelar el Derecho quien debe-
asegurar a las personas cl disfrute de sus Derechos, pero -
no debe tutelar ni inmiscuirse en los intereses individua- -
les, £V fstado ha cumplido su funcidn cuando ha asegurado -
ta tibertad de todos, en ese sentido debe ser considerado -
como "Estado de Derecho".  { 40 ),

(40 ) Gonzd&lez Dfaz, Lombardo., " Compendio de Historia -

del Derecho y del Estado", editorial Limusa, Méxic
D.F., 1987%, Pag. 222. ’
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" Se han realizado algunos comentarios acerca de la - -
Constitucién como' un ente de superior jerarquia normativa --

que contiene los elementos necesarios para definir y determi
nar cualquier tipo de 6rgano, u organizaci6n de nuestro sis
tema jurfdico y administrativo, asf como la finalidad para-
~1a que se crean, sys limitaciones asf como su cfrculo de ag
cién y de la que no pueden permanecer fuera de la organiza--
cién denominada policfa y que pddemos exp]fcar a través de -
las relaciones de drganos del Estado y particulares, Igna--
cio Burgoa 1lama relaciones de Supra a subordinacién a las -
relaciones existentes entre 6rganos del Estado, ﬁfganos de
fgual condici6n jerdrquica u 6rganos de superior jerarqufa,.
normando la actuacién de csda uno de ellos; y si esta deno-
minacién se consagra por el Derecho vigente, la rama de &s-
ta que la instituyavcunfigura tanto al Derecho Constitucio--

nal como al Administrativo en sus aspectos orgdnicos ". (41)

" Los actos de supra a subordinacién que surgen entfe -
una autoridad estatal y un particular.' en dicﬁas re1acione§
12 persona mora) y estatal y sus autoridades desempefian fren
te al gobernado la actividad soberana o de gobierno, actos-
autoritarios que tienen como atributos esenciales la unilate
ralidad, imperatividad y coercitividad ", { 42 ),

{ 41 ) Burgoa Orihuela, Igancio, " Garantfas Individuales "

décima primera edici6n, editorial Porrda, Mexico, D,
F.; 1978, pdg. 165.
( 42 ) Burgoa., Ob., Cit, P&g, 165,
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* Los actos de supra a subordinacifn, no son mis que -
aquellos en Tos que dréanos del poder estatal tratardn de cum
plir una determinaci6n establecida jurfdicamente, es decir -
que un acto establecido por una norma deberd cumplirse con la
voluntad como un imperativo que si.no se cumple se utilizardn
otras medidas como el arresto, 12 mﬁ]ta, o la privacidn de

algln dergcho que las mismas leyes establezcan,

Serra Rojas, al comentar los fundamentos constituciona..
les del régimen de policfa, nos dice que uno de 10S requisi-
tos esenciales de la Ley Admipistrativa es la sancién, es de
cir, el procedimiénfo coactivo necesarijo para que se cumpla«
el orden jurfdico. E} poder coactivo del Estado se funda en
el poder sancionader es el que apoya al régimen de policta en

todas-su; manifestaciones ", ( 43 )

" E1 Estado debe tomar en cueanta, por encima de todo --
fin del hombre, 1la suprema perfeccién del individuo, y para
que és;é pueda alcanzarla debe proporcionarle las facilidades

suficientes para obtenerlo,

{ 43 ) Serra Rojas, Andrés., " Dereche Administrativo {Tome
I1 }, edicidn Cuarta, editorial Hanuel Porrba, Néxi

co, O,F, 1968, P4g. 1105,
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Estas facultades que el Estado debe otorgar son las Si-
guientes: ’

1.- Suficiente libertad de accidn para que pueda resbng
der a sus actos y tender por s{ mismo hacia su propio fin " El
Estado debe mantener la libertad del hombre para que esta pue-

da desarrollar con facilidad un programa propio de vida ".

2,- Debe proporcionarle suficientes medios materiales -
indispensables para la conservacifn de la vida para el desqrrg'

110-del cuerpo y el alma,

3, - Ed Estado debe proporcionar suficiente orden y'traﬂ
quilidad pidblica indispensables para la convivencia coopéra— -

cién de Yos individuos al bien comdn . ( 44 )

" Las libertades y los derEChos'bésicus de una persona -
deben coexistir con las libertades y derechos bésicos de todos
los demds y esta coexistencia hace necesario muchas veces un -
recorte entre los derechos y libertades de una persomna, aunque
seé nada mds en la medida precisa para que las otras personas-

disfruten de fguales libertades y derechos. En este sentido =

{ 44 ) Porrda Pérez, Francisco. " Teorfa del Estado ", Edi--
ci6én Nevena, Editorial Porrda, S,A.; México, D.F., -

1976, Pégs. 215 y 216,
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una libertad debe.poder ser ejercida hasta el punto en que -
no interfiera con el justo ejercicio de la libertad de los -

otros seres humanos ". ( 45 )

Al mencionar alguna de las facilidade§ que el estado de
be garantizar al hombre para. su desarrollo, se habld de la-
necesidad de orden y tranquilidad pﬁb]icas, que 5610 se To-
gran mediante una justa complementaci6én del Derecho Constitu
cienal, ya que establece la estructura de cada una de las -
partes o podéres que integran la potestad del Estado, es de
cir la inisién de poderes, en estructuré y funcionamiento,
las disposiciones reglamentarias para el mismo, asf las nor
mas que rigen cada una de las libertades individuales como -
sociales que son eje motor de la defensa de las Tibertades,-

las garantfas individuajes.

" Aquellos dereches que el hombre tiende a que se le re
conozcan, respete y garantice es una‘esfera de accidn pro--
pia, independiente o auténoma ¢ inviolable, Estos derechos
lfamadbs individuales tienen como 6bjeto predominante una --
conduct# propia del individuo, 1la cual éste puede decidir =
libremente y para que se ]bgre esa intranquilidad y paz, se

requiere que.el Estado Jos garantice, que exista una seguri.

( 46 ) Burgoa Orihuela, Ignacio, " Garantias Individuales"
" cédima primera edicién, editorial Porrida, Héxico,-

D.F. 1978, P&g, 601,




dad en la vida diaria, libertad personal, [libertad de pen-’
samiento, de copciencia, de religién, de opini6n, la 1i-
bertad de expresi6n, 1libertad a la vida privada y familiar;
la inviolabilidad del domicilio: 1la libertad de circulacién
etc., o tiene como objeto garantfas o defensas para la per-

sona individval ", ( 46 ).

" E1 Tema que se ha estado tratando denominado Constitu
cién y policia, reviste gran trascendencia en los derechos-
jindividuvales, que aunque e] Estado dispone de un poder san-
cionador, no Yo ha confiado a un 6rgano para que Se encar--
gue de cumplirlo, sino que dispone de diferentes medios pa
ra ello y entre ellos "La pelicfa" que es un érgano que se -
encarga de cumplir determinada éccfﬁn del poder judicial y -
algunas administrativas, que descansan en Yo establecido --
por la Carta Magna que establece los Femedios adecuados pafa

Ja defensa y seguridad", { 47 ),

E1 Artfculo lo. en los Estados Unidos Hexicanos todo in
dividuo gozard de las garantfas-que otorga esta Constitucidn
las cuales no podrdn restringirse ni suspendersé,‘ sino en -

los casos y- con las condiciones que ella misma establece,

(:hﬁ } Burgoa Orihuela, lgnacio, " Garantfas lndividuéles ", décima pri
mera edicidn, editorial Porrda, Féxico, D.F. 1978, Pég, 601,

{ 47 ) Bodenheimer, Edgar, " Teorfa del Derecho", quinta reih
presién, Editorial forndo de cultura econdmica, México,
0.F,, 1976, Pig, 117, ‘
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La parte dogmdtica es la Constitucibn que comprende los
veintinueve primeros artfculos que se refiere a 1o que se ha-

denominado garantfas individuales o que son aquellos derechos
que se han considerado inherentes a la personalidad humana co
mo son la libertad personal que cada uno tiene y que sélo pue
de ser privado de ella mediante juicio seguido ante los tribu
najes previamente establecidos, agregando que dentro de nues

tro pafs queda prohibida la esclavitud.

La igualdad que se ha establecido ante 1a Ley tanto para
el hombre como para la mujer, asi como el derecho a poder de

cidir sobre 1a familia, su distribucidn, etc.

La 1ibertad de decidir sobre la profesidn industria o --
trabajo que cada uno tiene y que considere conveniente con la
inica limitacién a que sea 1icita, que no cause dafos a la -

moral o a terceros,
E1 derecho a manifestar las ideas con las limitaciones -
de ser lfcitas, que no se causen dafios a la moral o a terce-

ros perturbando el orden pﬁp]ico.

La Vibertad de escribir o publicar escritos sobre cual-~

quier materia.

E} Devrecho de peticifn que cada uno tiene que poder ocCu-



rrir ante la autoridad o seryidores plblicos a solicitar big
nes ¢ servicios que segln su competencia pueden otorgar, de

la manera que las mismas leyes establecen,

EYl libro derecho de asociacidn, que todes los mexicaz-
nos tienen para reunirse con fines pacificos o con cualquier

objeto ifcito,

Otro de Tos derechos mds contravertidos de nuestra Cons
titucién, es el depecho que tienen los mexicanos-para po- -
seer armas en su domicilio a excepcibn de aquellas reserva--
das para el uso de las fyerzas armadas, determinando por la
Ley Federal aquellos que se pueden autorizar para ser porta-

das por los habitantes,
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LA POLICIA Y LAS GARANTIAS DE TRANSITO

La libértad de Trdnsito consagrada en el articulo 11 de
nuestra COHstituciGn. el derecho que todo hombre tiene para
entrar y salir de la RepGbiica, viajar por su territorio y
mudar de residencia, ni necesidad de carta de seguridad, pa
saporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes, E1 -
ejercicio de este derecho estaréd subopdinado a las faculta--
des de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad
criminal o civij, y a las de las autoridad administrativa,-
por lo que toca » las limitaciones que impongan las leyes so
bre emigracién, imigracién y salubridad general de la Repi-
blica, o scbre extranjeros perniciosos residentes en el - -

pafs.

El éoder de policia del que dispone en México, hace --
que continuamente se causen agravios a ciudadanes que transi
tan en nuestro pafs, ya que la facultad que tienen para de-
tener, ' permite que sc causen este tipo de violaciqnes 1imi=
tando esta garantia, cuando no se disponc de un control se-
guro de antecedentes criminales, cuando no se tiene al al--
cance los medios adecuados para detener un délincuente, por
faltas administrativas por impuestos, violaciones a los re
glamentos de trénsito no adecuados. o carentes de los formu--

1ismos establecidos por la Construccién,
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Los que significa que a pesar de las estructuras jeréf—
quicas de normas que sustenta la Constitucién, no ha sido -
posible otorgar la suficiente libertad que establece la Cons
titucibn en el triansito de personas dentro de la Repiiblica,-
ya que los reglamentos de.tréns1to no son adecuados a la épé
ca social que se vive, 1limitando aquellas libertades consa.
gradas por este artfculo que seqin Burgoa, la de "entrar al
Territorio”, “salir del mismo",  "viajar dentro del territo

rio" y "mudar de residencia o de domicilio". ( 48 ).

Por 10 que.son inalterables estas garantfas al consa- -
grarse por nuestra Constitucidén en tanto no se modifique o -
altere, deberé respetarse su mdxima expresién por‘la_autori
dad administrativa, asf como por la autoridad judicial de -
acuerdo a lo establecido por los érticulos 13, 14 y 16 de -.
nuestra Constituci6én General de la Repidblica, de allf que -
son inviolables las liber?ades que todo ciudadano tiene en -
materia de trinsito en tanto que no realice una conducta de-
lictiva que permita que los 6rganos judicia]es intervengqn N
para detener o encarcelar a un individuo limitando con ello-
sy libre desplazamiento por el territoric nacional. Por 1lo

tanto la policfa como organizacifn en su cardcter judicial o

( 48 ) ldem. Pdg. 117,
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bien administrative, se encuentra limitada a lo establecido
por las leyes reglamentarias del artfculo 11 Constitucignal,
como son las leyes penales o Cédige Penal, siempre acorde -
con Ta descripcidn del tipo penal establecido e imputado al
individuo, esto es, que si el "delito"es el acto u omisién
que-sancionan las leyes penales", deberd. cometerse por un -
lado un delito o tener la certeza de que el individuo que va
a ser detenido ha cometido un delito, o bién una falta admi
nfstrativa sancionada por los reglamentos de policfa o trdn-
sito, ya que los reglamentos de trdnsito no son adecuados a
la Epoca social que se vive, limitanao aquellas libertades-
c0nsagrad$s por estﬁ articufo que soﬁ'segﬂn Burgoa, la de -
"eptrar al territorio", "salir de)l mismo", "viajar dentro-
del territorio” y *"mudar de residencia o de domicilio". (4§L
Por Yo que sdn inalterables estas garantias en tanto no

se modifique el artfculo Constitucional que estabiece estas-
garantias iimitando con eilo a las autoridades que segdn en-
aras de la prevencién de los delitos, de su persecucidn, cg
meten vioVaciones tales como detener vehiculos,  detener a.-
sus ocupantes tal que si el delito es 1a falta u omisién, o
bien 1a accién de cierta conducta que establece la Leg penal
como defito, cuando se detiene un vehiculo es en garantfa -
( 49) Bodenhéimer, Edgar. "Teoria del Derecho”, quinta - -
reimpresidon, Editorial fondo de cultura econémica, ME

xico, D.F, 1976, P&g. 117
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porque sélo puede seryir como un medioc para realizar una con
ducta delictiva, pero nunca se podrd acusar a un vehfculo -
automotriz de cometer un delito, Estableciendo que dentro -
de la practica policiaca es que se cometen este tipo de arbi
trariedades éncaminadas a obtener cantidades de dinero que K
seglin, las disbosiciunes de las normas sobre'vias generales

de comunicacién no comprende,

En los juicios del orden criminal, queda prohibido im-
poner por simple analogfa vy adn por mayorfa de razén pena al .
guna que no estd decretada por una ley exactamente aplicable

al delito que se trata,

En los juicios del orden civil, 1la sentencia definiti-
va deberia ser conforme a Ta'letra o la intereretaciﬁn jurf-
dica de la ley v a falta de &ita se fundars en los princi- -

pios generales del Derecho.

Es determinante que dentro de nuestro sistema jurfdico-
establecido por nuestra Constftucién. y desde el artfculo -
lo sefiala-la igualdad de los mexicanos ante la ltey, por -lo
uge se establece claramente que dentro de los juicios crimi-
nales o de orden penal, no deberdn existir pfivi]egios ni -
exclusivismos para la aplicacién de la Ley, El: Articulo 24:
nos habla de la retroactividad de 1a ley, por lo que ningu-

la ley decretada con anterioridad al derecho que perjudique,
»



podrd aplicarse en sentido contrario si ha exﬁstido derogado
pero que por alguna razén beneficia al procesado, ésta serd
juzgado o su aplicacidn serd en su beneficio, por lo tanto-
queda estrictamente prohibida la retroactividad de la ley en

perjuicio de persona alguna.

Tratidndose de una garantfa que consagra la Constitucidn
protegiendo los bienes inherentes al ser humano la vida, 1a

libertad, la propiedad o derechos accesorios a ésta.

Por lo tanto es una garantfa que la policfa como Insti-
tucién se encargaré de proteger y cuidar conforme a lo esta -
blecido en nuestra Constitucién General de la Repiblica, a-
la que se debe ante todo una manifestacidn de respeto por --
los derechos humanos, - protegiendo y guardando a sus titula-
res bajo la estrecha vigilancia de sus leyes,"sus érganos -
estatales‘encargaﬁos de cuidar su proteccién, como son las
fuerzas Armadas, la marina y la policia en el grden internoc
deberd entregar a los habitantes del Estade la tranquilidad-
Yy seguridad que 1¢ permitan plena convivencia en lo social y

politico en nuestro pais,

E1 artfcule 15 reafirma el Derecho de libertad que exis
te en nuestro pafs, vya que se prohiben los tratados de ex--
tradicidn para aquellos reos que se consideren de cardcter -

politico, ni para delincuentes que en su pa¥s hayani.tenido-
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Ya condicidén de esclavos, 'y por lo tanto no se permiten cbg )
venios que violen o alteren Vas garantfas individuales, afec

tando a extranjeros o 2 ciudadanos mexicanos,

Por 1o tanto toda detencidn que realice la policfa de -
otro pafs en la Rep@blica es ilicita, viola las garantfas -

gque la Constitucidn otorga a los mexicanos y extranjeros,

Artfcy]u 16,- La consagracién de nuestra Constitucidn-
radica como se ha mencionado anter%ﬁrmente, en'Ia protec: -
cién que hace de los derechos esenciales de la vida, 1la 17-
bertad y 1§ propiedad, Aunque dentro del contenido de otros
artfculos sc hace alguna sancién, a estos derechos, el ar-
ticulo 16 Constitucional es la norma de superior jerarquia -
que defiende los derechos de persona, fami\ia) domicilio,-
papeles y posesiones, que s6lo pueden ser afeétados mediﬁn-
te ,mandamiento escrito de 1a‘autoridad competeﬁte. que fun-
de y motive la causa 1ega1 del procedimiento, Por 1o tanto-
no podrd librarse ninguna orden de aprehensién-o deténcién -
sino por la autoridad judicial, sin que proceda denunéia, -

acusaci6bn o ‘querella de un hecho determinado que 1a ley cas-

tigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas por decla

racién bajo protesta de persona diga de fé& o por otros datos
que hagan probable 1a responsabilidad del inculpado, hecha-
excepcién de los casos de flagrante delito, en que cual: =~

quier persona puede apréhender al delincuente y a sus cémpli
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ces, poniéndolos sin demora, a la diqusiciﬁn de la autori-

dad inmediata,

Cabe hacer notar que dentro de este importante precepto,
es constante la arbitrariedad de las autoridades para enviar-
a un grupo de policia o sujeto con este cardcter para detener
a una persona sin presentar la orden de la autoridad judicial
para su detencibn, violando en ocasiones, las garantias de-
domicilio, familia y posesiones, por lo tanto y ante estas-
circunstancias propias de cada dfa en nuestro pafs, es preci
so iniciar una reestructuraci6n partiendo del Hinisterio Pl--
blico como jefe de la policifa judicial, 6&rganos encargado -
~de ejecutar a jag dérdenes de aprehensién, traténdose de pre-
suntos responsables de delitos, las facultades que otorga es
te articulo a que cualquiera puede detener al delincuente - -
‘cuando ha cometido el delito, y es visto, sin embarge fuera

‘de esta condicidn que la ley establece, 1la propia policia de
be ser capacitada para evitar que se cometan violaciones a és
tas garantfas de la persona humana en su integridad fisica y
corporal, en su f&mi]ia de los sujetos en su propiedad ya --
sea en su domicilio, sus bienes o papeles, posesionis o sus

accesorios,

Otra distinci6n que anteriormente al tratzr el concepto-
penal y administrative de la policifa, cabe distinguirnos la-

funcidn de 1a policia judicial en su funcién penal, aquf se
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establece que tratandose de los delitos que se persiguen de-
oficlio, podrd la aytoridad adﬁinistrafiva bajo su mds es-
trecha responsabilidad, decretar la detencién de un acusado
poniéndolo inmediatamente a su disposicidén de la autoridad

judictal,

" E n toda orden de cateo que sdlo la autoridad judi -
cial podrd expedir, y que serf escrita, se expresard el Tu
gar que ha de 1nspecc10nafse. 1a persona o personas que ha-
yan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que -
finicamente debe limitarse la diligencia levantindose al con-
cluirla no estd circunstanciada, en presencia de dos teséi—
gos propuestos por el ocupante del Jugar cateédo, o én sy -
ausencia, o negativa por la autoridad que practique la dilj

gencia,

Advertimos que como anteriormente hemos expuesto tex--
tualmente los artfculos Constitucionales de mayqr trascenden
cia tiene dentro de la relacién entre p&licja y dereche, por
1o que debemos exponer textualmente cada uno de ellos; de -
esta forma podemos sefialar 1os elementos que la organizacion
que se ha denominado poiicta de adaoptar, lo anterior en -
respuesta a que si hemos tratado el arttcu1o‘en éhest1on con
firmando aue la reestructuracion del sistema policfaco debe-
empezar por estructurar los articules constitucionales en -

sendos reglamentos de pelicfa, en caso de no existir (Vgr,-
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Veracruz) ya que en algunos lugares estos ne existen, Lla --
Constitucibn Polftica del Estado de Veracruz otorga faculta-
des a la legislatura Art. 68 hace AXXIX Expedir las bases
generagles - de la policfa, a los que deberdn sujetarse los
ayuntamientos para la formacidGn de los reglamentos respecti-

vos" { 50 }

Para conciuir el Artfculo 16 Constitucional, "La auto- '
ridad Administrativa podrd practicar cuentas domiciliarias
inicamente para cerciorarse de que se han cumplido los regla
mentos sanitarios y de policfa; y exigir la exhibicion de -
los libros y papelés indispensables para comprobar que se ha

acatado las disposiciones fiscales para sujetarse, Constitu
» cion Politica del Estado de Veracruz, sujetindose en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades preescri-

- tas para los cateos,

Tratdndose de un tema tan controvertido como lo es la -
policfa, 1lo que se ha tratado de mejorar a través de super
ficiales estructuraciones, tratando de desentralizar a tra-

vés de decretos entregando equipo material cuando se requie

(50 ) Constitucidn Polftica del Estado de Veracruz, edi-
cién de 1a comision estatal electoral, 1985, Pdq,

39,
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re la conciencia a los elementos de la actividad que desempe
fian, a €éstos debemos sefialar ante todo que se requiere que-
el material jurfdico disponible en nuestro pafs se entregue.
al equipo humano, coordinando el elemento humano, el legal
y material se obtendrd un resultado diferente, <como se pue-
de exigir el cumplimiento a la policfa sin qué primero se le
muestre el camino; exigir a la gutoridad administrativa el-

cupplimiento de los reglamentos sanitarios y de policia,

Es imposible cue siendo la ley 1a fuente de donde se
debe de nutrir la organizacién de seguridad, ( policia‘) la
desconozca, ademds como hemos senalado, asT como en Vera--
cruz existen reglamentos de policSa y buen'gobierno. ’en -

otros Estados también deben de existir.

Como también en otros Estados no deben existir esos re-
glamentos y por tal motivo este permite el abuso del poder,-
la arbitrariedad y por lo tanto la consgante vialacidén de .-
las garantfas por aquellos que han elegido a la policfa como

una fuente de empleo, de ingresos econdémicos,

AGn cuande es del conocimiento, 1los preceptos que con-
sagra la Constitucién hasta los articulos 16 de preservar la
libertad de elegir ocupaciéh, proteccidn, oficio, ~1liber..
tad de movimiento, tanto nacional como internaciona, 1liber

tad para elegir domicilio, de inviolabilidad de la vida pri
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vada, dec la familia, de! domicilie, de la correspondencia,
I{bertad de reunién, 1libertad de poseer armas, etc, Era tan
importante recordarlos, pues necesitibamos exponer de tal -
0 cual manera, ya que tratamos de dar a conocer cuando se in
terfieren los derechds antes menciconados y principalmente tra
tindose de policfa, debenos adecuar 5y posicidén del Estado -
ante la Constitucién como Grgano rector de €ste, y 1a pali-

cfa ante Ja Constitucidn,

"Recasabs Siches, nos dice al comentar el derecho a 1a

vida, en algunoé aspectos:

A} E} derecho de taodo ser flumano a que los demds indivi
duos 0 grupos ac atenten injustamente contra su vida, 0l con

tra su integridad corparal o contra su salud,

B) E1 derecho de todo ser humano a que el Estado prote-
bja su vida y sv integridad corporal contra cualquier ataque

por otfas personaé.

€) E1 derecho de todo ser humano a hue el Estado respe-
te su vida y su integridad'corporal. en el .supuesto caso de
aceptar una excepcidn, deberfa ser por méfitos de un delito-
para el cual hay una tey general previa nacional que determi-
nase la sancidn, dictada por un tribunal competente, inde--
pendiente o imparcial en un juicio piblico, con todas las ga

rantfas necesarias para su defensa.
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D} El derecho de tado ser humano a que ta solidaridad-
social, que debe encarnar en el Estado miximamente  aunque
-no de mode exclusivo, provea a dar los necesarios auxilios-
para su subsistencia, cuando el tndividuo sea incapaz de --
sostenerse, asf mismo por su propio.esfuerzo o pd?.el de - -
sus familiares. A
E} E£1 derecho a que esta misma solidaridad social, de
Ta cual el Estada es responsable en 4ltima instancia, coope
re en la medida posible a defender al hombre de los peligros

o dafios de la paturaleza ( medidas de salubr%had o sanidad).

F} A este aspecto es pertinente mencionar que Roscoe -
Pound, refiriéndose a Tos postulados de. justicia de una 'so-
ciedad civilizada, dice que no basta con la proteccifn para
impedir que uno sea victima de agresiones intencionales del-
pr6jimo; es necesario, ademds contar con que 1los dedicadog
a determinadas activida&es. se comportaran de‘manera que no
praoduzcan un riesgo irrazonable de dafio al préjimo, y que
Tos que usan o0 manejan cosas que pueden escapdrseles de su -
control y producir dafies, ejercitardn todo el cuidado y to-

mardn las precausiones para evitar tales accidentes”. [ 61 )

( 51 ) Recasens Siches, Luis, * Tratado General de Filoso-
ffa del Derecho", edicién cuarta, Editorial Porria

S.A., MNéxico, D,F., 1970. Pdgs, 559 y 560,
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Tratdndose de la vida y la libertad, tan importante es
la vida como la libertad, y son aspectos que todo Estado so
cial de Derecho debe guardar y salvaguardar bajo 12 mds es--
tricta seguridad, considerando el respecto por la vida y --
por'la integridad del ser humano, por otras personas o po}
el propio Estado, o como dice Recaesebs Siches, si se per-
mite por exccﬁhién el ataque a la vida traténdose de la pena
de muerte o restricciones a la libertad, ser&n mediante un
proceso por la accidn o comisiGn de un delito, tipificado -

en una ley nacional o in ternacional,

En los aspectos que se han comentado como postulados -
del Derecho a la vida, sobresalen el sefialado por el inciso
(F) en forma simple, peru.definida. Es para nosotros de su
ma importancia, 1la opinién de Roscoe Pound citaQo por Recae
sens Siches que dice que en una sociedad civilizada, no bas
ta con 1a proteccidn para impedir que uno sea victima de -
agregsiones intencionales del pr6jimo, agregamos que no s6lo
de las demg@s personas que sefiala como pr6jimo sino también -
de las propias autoridades y sigue diciendo que es necesario
ademds, contar con los dedicados a determinadas activida- -
des, se comportardn de manera que no produzcan un riesgo -
irrazonable de dahos al préjimo, debemes incluir dentro de
los dedicados a determinadas-actividades a los 6rganocs repre
sentativos del Estado y que estén encargados de realizar una

funcibn,
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Tal es el caso de los encargados de-aplicar la justicia

y que no decir de aquellos encargados de ejecutar las dispo-
siciones contenidas en los reglamentos, esto es la organiza
cién denominada policfa, que deberd ser designada de tal ma
‘nera que no produzca.un riesgo a las gargntfas, a las pro -
tecciones que no deben sucumbir ante la agresi6n, 1a arbi.-

trariedad, el abuso ilimitado del poder

Sabemos de antemano que no es fdcil el control, pero -
ante esta situaci6n, es necesario ejercitar 1os medios dis
ponibles en forma legal y que para ello se han dispuesto o -

deberin adecuarse ante su falta,

AsT la expresidn del Articulo 18 Constitucional, reza
s610 por delito que merezca pena corporal habrd lugar a pri-

si6n preventiva.

Sin caer en la repeticién de conqeptos y de exposicio.-
nes, hemos pretendido ensanchar el amﬁ1io margen de la poli
cfa en 1a Constitucidn y hasta hoy desconocido en nuestro
pafs. Cada uno de los articulos que comprenden las garan -
tfas individuales veviste trascendencia para aquelilos que --
desconocen que al detener a un individuo, pueden vioclar ade
mds de Va libertad, 1la vida, el domicilio, 1la familia, el
trabajo y esto es lo que hace la po11c15 cupndo ejecuta dis-
posiciones sin conocer los derechos que establece la Consti

tucidn para et hombre y el ciudadano,
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ASPECTOS DEL DERECHO A LA LIBERTAD JURIDICA

1.. Libertad consistente en ser duefio del propio des
tino, es decir, en no ser esclavo ni menos de nadie, ni
de ningidn otro individuo, ni de una colectividad ni del Es«
tado, .

I1.. Seguridad de 1a persona, expresidn que se usa
en el sentido de afirmar los derechos a la dignidad, a la -
vida y a la libertad; seguridad en su propia vida, en la -
integridad f{sica, on la integridad moral y en todas las ma

nifestaciones de 14 libertad jurfdica individual,

Por consiguiente, establecido en los articulios 19 y -
20 de la Constitucién General de la Repiiblica, el primero
como mixima expresién del derecho a no ser arbitrariamente
pero ni detenido siﬁ que exista previa justificacién, de un
auto de formal prisi6n que deberd reunir los elementos cons-
titucionales del delito, asf como la descripcibdn de éste,
con ci}cunstancias,de la accidn, tiempo y lugar  asf como-
aquellos que arroje la averiguacidn previa, En tantoc no se
empleen estas disposiciones se esta atentando contra la segy
ridad de los individuos. violando los derechos de libertad
.y transgrediendo 1a esfera del poder pdblico, permitido a
la policia, tratdndose de esta organizacién como lo es de .

manera comdn y constante,
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E1 Artfculo 20 Constitucional forma parte de las garan
tfas procesales y derechos como a ser ofdo pdblicamente o con
justicia por un tribunal independiente e imparcial para deter
minar sus derechos y obligaciones o para el éxamen de cual- -
quier acusacifn en materia penal; y e) derecho a ser tenido
por inocente mientras no Se pruebe lo contrario en cuanto a --
1o establecido por las'leyes. Por lo anterior. cualquier de
tencién arbitraria, traerd como consecuencia violaciones a
estos derechos due de importancia debemos de sefialar para su-
conocimiento general tanto de autoridades como de los miem -

bros de la policia.
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ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

“ PErez Palma, al comentar e} artfculc 2! de la Consti-
tuci6n Geperal de la Repﬁbfica dice: La expresion de persecu
cién de los delitos es muy amplia, vaga e ?mprecisd pues
de hecho existen varias maneras de perseguir el delito, De
estas maneras. la mds 1égica es prevenirlo, la de evitar su
‘.cqmtsién; a pesar de ello la funcidn preventiva de delito, -
no corresponde al Winisterio Pdblico, sino a la policia.pre-
ventiva, El Ministerio POblico no interviene sino cuando el
delito ha side cometido, y entonces ante el delito consumado
¢ Como persigue a fos deIin;uentes ?, iCombatiéndolos 2, -
¢ Apresdndolos e éRecogiendo armas, instrumentos u oabjetos

" de delites 7" { 52 ).

El articulo 21 Constituciopal dice; la persecucidn de -
Jos delitos incumbe al Winisterio Fiblico y a la policia judj

ctal, Ta cual estard baja la autoridad y mando de aquél,

De gran importancia para estudio resulta este artfcule, -

en virtud de que existe la tituiaridaq de la policfa judicial

{ 52 ) Pérez Palma, Rafael, “Gufa de Derecha Procesal Pe-.-
nal", edicidn segunda editorial Cdrdenas editar,

y Distribuldor, México, D.F. 1975. P&g, 23,



en el Hinisterio Pbifco, y es precisamente dentro del es-
tudio penal donde destacamos la labor tan 1mbortante que de
be tener como auxiliar de la justicfa penal, adem&s de que
debe cuidar que se sujetan fos agentes dé la policfa a las-
normas establecidas.dentro de la funcién del HMinisterio Pd-

biico.
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ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

Los derechos ipherentes de la persona humana, vida, i
pbertad y propiedad, son resguardados por este artfsulo en
todo su expresién: quedan prohibidas las penas de mutila -
cién, y de infamia, 1la marca, los azotes, Jps pales, los
tormentos de cualquier especie, 18 multa excesiva, la con
fiscacidn de bienes y cvalesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales.

Es 1mpprtante sedalar para nosotros que el derecho. s la
vida, que en forma'constante se ve amenazaQa por Ya arbitra
riedad, entendida como Ja violacidn que la policta realiza-

.en contra de los ‘particulares cuando los detiene al azar,
sin que eiista alguna denuncia, sin que realicen una falta-
tipificada, resulte lo anterior, la violencia que se con -
yierte en azotes, en palos, en tormentos, hasta 1legar a~

1a muerte de presuntos delincuentes.

No desconocemos que la pena de muerte, tal camo lo se-
fala este articule, es propia de un procedimiento ya sea pe

nal o de orden propie del Derecho Militar.

En tanto las leyes vigentes no se cumplan, no se hagan
cumplir tanto por Srganos del Estade en nugstra caso jefes -

de policfda, y policias de inferior jerarquia dentro de sus
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sistemas y denominacifn y esto a contrario sensu por ciudada-
nos del orden comdn, serd bor demis y obsoleto puesto que se
pueden modificar las técnicas de organizaci6n y mejoramiento-
del sistema de la policfa en #éxico, pero no a traves de las
modificacién de la estructura de la Constitucién y menas del
sistema de Garantfas Individuales, que s6lo se pueden modifi
car por los sistemas politicos que tienen desprecio pof el -
ser humano en cuanto este idnico y s6lo es considerado en con

junto como ser social productor de riqueza,

La misma constitucifn garantiza que estd sujeta a modifi
cacién mis no a su transformacifn que implica absoluta modifi
caciéﬁ; ain cuando esto no forma parte de nuestro tema debe
mos agregar que dentro de 1os.c0ntexkos es el caso del artfcu
o 21 Constitucional que establece que 1a persecucién de los-
del{tos incumhe a} Ministerioc PUblico y la policfa Judicial -
bajo 1 mande de aquel, el Maestro Burgoa nos dice al respec
to " una de las més trascendent&]es innovaciones a la Consti-
tucién de 1517 'a la organizacibn judicial para que los jdeces
dejen de pertenecer a la poiicfa Judicia1, pero tal adopcién
ha sido- nominal, porque la funcibn asign}da a estos tiene un
cardcter meramente decorative para la recta y pronta adminis-
tracién de justicia. Los jueces mexicanos han sido, desde
la consumacion de la Independencia hasta hoy iquales a los de
la época cplcnia\: ellos son los encargados de averiguar los

delftos y de buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se -~
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banconsiderado a emprender verdaderos asaltos contra los reos
para obligarlos a cdhfesar. to que sin duda alguna desnatura

11za las funciones de la judicatura . { 53},

Un problema quizd tan trascendental tanto 2 nivel adminis
trativo coﬁo judicial y hasta penitenciario es quizd la poli--
cfa, que inicia 1a cadena del yicio, La organizacién del Ni
nisterio Piblico ( sin considerar las reformas recientes al Mi
nisterio 'Pdblico ) a la vez que evitard el sistema procesal -
.tan vicioso, restituiria a los jueces su dignidad y respeto, -
se tendrfa la importancia deseada, dejando a su cargo exclusi
vamente 1a persecucidn de los delitos; 1a busca de los elemen
tos de accidén u omision y'por lo tanto de conviccidn,

Como se ha tratado 7@ policia dentro de la Constitucidn y
a la vez la .relacidn existente con la garantia individual nos-
parece que como es de todos conocido el si;tema de policia, ya
que la Constitucidn es suprema Ley que no se puede alterar con
sus atropellos sino 1o que resulta de esta arbitrariedad es la
erftica situacién de la sociedad, la crisis de valores, 1la -
falta de confianza en las in}tituciones, en el gobierno, en -
el Estado, en el sistema politico pero esto no queda allf, la
evolucidén tiene que continuar y el Estado Hexicano como ente -
- 53 ) Pérez Palma, Rafael. * Gufa de Derechos Procesal Pe- -

ﬁal ", Edicidn Segunda, Editorial Cdrdenas Editor y

Distribuidor, México, D.F. 1975, Pdg. 663,



potftico, no puede seguir siendo presa del retroceso, ni>

tamboco de la anarqufa.

Por lo tanto debe mejorar sus instituciones, antes que
las leyes en este caso de la policia hacer evidentes Yos an--
helos de un verdadero Derecho de policfa que se establezéa
dentro de la Constitucién y también dentro del sistema jurf-

_dico mexicano, Para alcanzar esta meta no se requiere crear
todo un sistema jurfdico, las bases estdn dadas, Tas gen--
tes se empiezan a formar estdn dentro del propio sistema sé
Jo basta adaptarlos e iniciar una nueva estapa de desarro «
110 jurfdico dentro del sistema de policia, fundada en una
realidaﬁ existente y no en un despiifarro simulando una po.
Ticfa a la altura de 1as mejores del mundo con fines dife--

rentes a las necesidaqes.
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CAPITULD CUARTO
LA POLICIA COMO SERVICIO PUBLICO, -

* La influencia de la; Doctrinas econfmicas dentro de -
1a historia politica del Estado, no'puede ni debe pasar co-
mo desapercibida por la influencia recibida, de ahf que Jos
postulados de} individvalismo pregonado por el liberalismo -
econémico y que considera que son bastantes la_actividad de
tos particulares y el libre juege de las leyes econémicas, -
para satisfacer las necesidades individuales y colectivas -
dentro de la sociedad. Considerando que el Estado, en una
primera efapa histérica posterior al mercantilismo de los an
tiguos regimenes politicos, se epcontrd reducido a un mini-
mo en cuanto a los fines y, 1ldgicamente en cuanto a sus . -

atribuciones, pues dichos fines se limitan al mantenimiento
y proteccidn de su existencia como entidad soberana y a la -
conser&aciﬁn del orden jurfdico y material, en tanto que es
condicidn para el desarroilo de las actividades de los parti
culares y el libre juegé de las leyes sociales y econdmicas"

(58

Histéricamente en esta primera etapa, se considera al-
Estado como un estado guardidn encargado simplemente de vigi
( 54 ) Fraga, Gabino, "Derecho Administrativo", &dito. -

rial -Porria, S.A., México, D.F. 1979, Pdg. 14.
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lar la actividad de los particulares, sin inmiscuirse en sus
asuntos, dejando la 1ibre actividad del dejar hacer,  dejar

pasar que pregonaba e} Jiberalismo econ6mico.

Convirtiéndo al Estado en un simple espectador que realj
zaba funciones de gendarﬁe, de akf la denominacién de "Esta-
do Gerdarme", no le estaba permitido al Estado ir mds allé -
de mantener. el orden trazado en'gl libre juego de las relacip

nes indfviduales.

Postertormente con 1a intervencifn estatista, el Estado
se va introducfendo dentro de las esferas de accidn de los --
particulares, para transformarse en un Estado providencia --

con el fin de alcanzar un Estado social de Derecho,

" Ain cuando nuestra finalidad no es realizar un andli -
sis de la doctrina del servicio piblico, sino Gnicamente en-
cauzar nuestro ‘tema dentro de la teorfa del servicio piblico,
debemos adentrarnos dentro de alguﬁos'concepto; propios de la
teoria como son el conjunto de atribuciones que el Estado a&-

quiere segiin tesis del maestro Fraga".

A) Atribuciones de mando, de policfa o de coaccidn que
comprenden todos los actos necesarios para e} manfenimiento y
proteccidn del Estado y de la seguridad, 1la salubridad y el

orden piblico,
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ﬂ)_ Atribuciones para regular las actividades econémi «

cas de los particulares.

C) Atribuciones para crear servicios pliblicos.

D) Atribuciones para intervenir mediante gestién direc
ta en la vida econfmica, cultural y asistencial del pafs.

( 58). -

" Atendiendo a Ya descripcidn que realiza Bonnard cita-

do por el Maestro Fraga sobre las atribuciones del Estado.

a) Atribuciones del Estado para reglamentar la activi-

. dad privada.

b) Atribuciones que tienden al fomento limitacidn y

vigilancia de la misma actividad,

g) Atribuciones para sustituirse total o parciaimente-
a la actividad de leos particulares o para combinarse con ella
en la satisfaccidn de una ?ecesidad colectiva", ( 56 )
5% ) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo", !ditorial
Porrda, S.A., MWéxico, D,F. 1979, P&g. 14.
(56 ) Idem. Pig. 14,
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B Comparatfvamente, se encuentran en ambas clasificacig
nes elementos que pueden coincidir en las atribuciones de un
Estado Mexicano, por 1o que decidimos apegarnos a los elemen
tos de 1a clasificacién y en opinidn de Olivera Toro, que -
nos dice que la calificaci6n de “"Servicio Piblico a una cier-
ta actividad, depende de los factores econémicos y suciﬁles.
pero cuando adquiere esa categorfa, se inserta en la reali
dad cotidiana y la vida social sufre quebranto con la inexis-
tencia de ellos { la salud, 1la vida, Ta seguridad, 1la eco-
nomfa, etc.)" presentaran ciertas alteraciones al desarticu<-

larse los servicios pdblicos™, ( 57 )

Gabino Fraga dentro del incise (A), nos comenta que den
tro de las atribuciones de cardcter esencial del Estado se en
cuentran las de mando o coaccién que entendidos en opini6n ge

neralizada se transforman en poder de policia,

En oportunidad de realizar la diferencia eptre el ioder-~
de policfa del Estado y la policfa como.organiiaciOn dentro -
de nuestro tema, partiendo de la do;trina del ‘servicio pbli,
co y considerando que el poder de policfa del que Qispone el
Estado, es inherente a suvestructura previamente establecida
{ 67 ) Olivera Toro, Jorge. " Manual de Derecho Administrati-

vo', Tercera edicidn, Editorial Porrita, S.A., Néxi-

!fs

co, D.F, 1976. Pag. 61.

.a“: 'j  ;
‘h hedd
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por la teorfa polftica del Estado y encaminada a los fines -

del Estado,

I.- La jmportancia dentro del poder que dispone el Es-
tado en aras de la defensa interna de los particulares, en
todos los amhitos comprendidos en la sequridad, 1la salubri

dad y e} orden pidblico.

I1.~ Lla policfa es el resultado de 1a organizacidn del
servicio pdblico, es el 6rgano encargado de realizar los tra
bajos de ejecutar te6ricamente el mantenimiento del orden pd
blico, mediante el cumplimiento de Tos reglamentos de mante

ner la tranquilidad, evitando que se cometan delitos.

I[11.- E) poder de mando o coaccidn del que dispone el-
Estado como parte de sus atribuciones, Luscard siempre y a
‘través de los medios disponibles, 1la ejecuci6n mediante el
6rgqno y 6r9ano§ previamente organizados, adiestrados a rea-
lizar determinada actividad clasificada dentro de este rubro

que se ‘ha denominado atribuciones del Estado.

IV.~- Como parte trascendental del tem? policfa como --
servicio pdblico, se encuentra lo éue hemos denominado dife-
rencia entre policia como organizacién y poder de policfa co.
mo atribucién del Estado y, por lo consiguiente, las mejo--
ras en técnicas tanto de cardcter administrative como juridi-

co que determine el Estado,

Tratando de precisar las diferencias entre el Poder de-
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Tratando de precisar las diferencias entre el Poder de-
policfa del Estado y la Policfa como organizacién encargada-
de realizar las funciones que en base a las atribuciones que
el Estado ha establecido en cuanto a la soberanfa dictada - -

por la Constituci6n,

Siguiendo los lineamientos que nos traza la teoria del-
servicio pablico, come pafte de la Administraci6én Piblica -
de los modernos Estados sujetos a un sistema polftico y un -
sistema jurfdico dependiente de una Constitucién que trata -
de otorgar el mayor nimero de garantias al hombre, respetan
do tebricamente sus derechos inherentes que hist6ricamente -
ha defendido como son libertad y propiedad, formando con es
to, un conjunto de protecciones a sus dereéhos y por’lo h&q
siguiente, 1los medios o remedios que se encarguen de vigi
lar, cuidar'y proporcionarlos en la medida en que sean nece
sarios mediante la estructura ﬁerarqufca que se ha denomina-

do Administracién Pidblica, .

Con 1o anterier, pretendemos ingresar a los caracteres
del Servicio Pdblico en‘nue§tro tema, tratdndose de la poli,
cfa como organizacidn que realiza un servicio piblico, aun
que distinto de aquéllos que el Estado otorga concesiones .a
Tos particulares para su realizacidn, E1 servicio pdblico -
canstituye ;610 una parte de la actividad del Estado al lade

de 1a policfa que se limita y regula la actividad de los par
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ticulares y la de fomento y vigilancia y control de 1a misma.

‘ " En opini6n de Laubadere, Vedel, Rivero, Garrido.Fa
1la, " los anterjores citados por Gabino Fraga, coinciden en
estimar que el "servicio pdblico es tan sdlo una parte de la
actividad estatal creada para dar satisfaccidn @ una necesi-
dad de interés pabiico que de otro mode quedaria insatisfe -
cha, mal satisfecha e insuficientemente insatisfecha, y --
aGinque 1a idea de interés general se encuentra en todas las-
actividades estatales y la satisfaccid6n de inptereses genera-
les no -es monopolio del Estado, 10 que distingue del servi-
cio es que la éatisfaccidn del interés general constituye el

fin exclusivo de su creacign". ( 58 )

La anterfor opinidn citada por Fraga, no resulta mera-
cojncidencia, ya que partiendo de que el Estadc se ha dota-
Ado de un conjunto de atribuciones significativas es precisa~
mente en aras del interés pdblico que es el que va a recibir
_las satisfacciones o necesidades que se consientan con la --

prestaéidon de un buen o mal servicio.

De 10 anterior se desprende que algunos servicios pibli
cos sean manejados como monopolic por el Estado, otros por-

organismos creados por el mismo Estado y otros operados me--
'

( 58 ) "0b. Cit. Pag. 249,
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diante concesibn a los particulares,

Aquellos que el Estado maneja como‘ﬁonopélio son aque--
1los que serdn los que proporcionardn un servicio de interés
general como el de defensa nacional, ain cuando por end; de
berdn garantizar la seguridad en forma individual como el de

policfa.

Partiendo de los canceptos vertidos con anterioridad,
podemos desprender que el ‘poder que el Estado ha dénominado-
policfa y para garantizar este servicio pGblico, ha organi-
zado un conjunto de recursos humanos y materiales bajo la di
reccidn de los que ha denominado reglamentos de policfa y de
los cuales sQIo se mencienan, puesto que no existen en la -
préctica del régimen']egal del Estado, sin embargo dentro -
de la teorfa administrativa, se ha denominado obligaciones-
de pul1cfa y que los particulares deben cumplir y respetar
en el conjunto de atribucfones que al Estado cohresponden pa
ra promover el orden y bienestar generaies por medio de res-
tricciones y reglamentaciones de los derechos del individuo-
en forma tal que pueden prevenirse o reducirﬁe las consecuepn
cias perjudiciales que a su disposicién en términos absolu -

tes, acarrearfa, para 1a vida en comin,

De ahi que considerando a la policfa como un servicio -

piblico que el Estado debeﬁgarantizar tanto a la sociedad co
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mo- a {ndividuos, debe ser tal que de no permitirse mediante
concesién por ser parte de la seguridad y el orden que el Es
tado busca para satisfacer el bien pdblico, debe presentar-
se¢ en forma tal, que garantice los lineamientos trazados --
por los reglamentos, en el caso del Distrito Federal, que-
es donde supuestamente existe y en aquellos estados de la Fe
deracidn donde se emplean en forma ticita, de antemano y --
previamente destinados o bajo el rubro que a las leyes regla
mentarias la Constitucidn impone su cardcter de superior je

rarquia dentro del sistema jurfidico nacional,

Considerando que es-un Servicio Pdblico el que realiza-
el Es£adu, mediante las disposiciones de su poder de poli--
cfa y encauzadas en la organizacién que también se ha denomi
nado policfa, no podemos intervenir dentro de su cardcter
de organizacidn que adopte y mis tratdndose del sistema fede
ral, 1los Estados pueden adoptar el tipo de organizacidn gue
consideran adecuados a sus necesidades de sequridad, tran--
quilidad y salubridad pablicas, ya que cada uno va adqui- -

r1gnd6 conforme al desarrollo social y econbmico,

E1 Servicio Pdblico debe comprender estas medidas en --
forma conjunta, buscando los elementos necesarios para su -
satisfaccidn y evitando consentir 1os abusos de arbitrarieda’

des de las que se encuentran en todo régimen de policia,
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CAPITULO QUINTO
CONCLUSITIONES

PRIMERA.- Queremos expresar que ante todo no hemos pre-
tendido realizar critica élguna a nuestro sistema policial--
en ‘México y muchos menos una memoria de actos represivos y -
corruptos, ¥y m&s aln que para vealizar un trabajo sobre es-
te tema en nuestro pafs carecemos de Jos textos necesarfos -
para ‘la Instruccifn de un Derecho de Policfa, a‘excepc{dn -
de diversos ordenimientos que contienen coméntarios sobre Ja
policfa, ¥y algunos manuales de origen norteamericano tradu-
cidos al espaiiol y propios para la organizacién interna de -

la policfa.

. SEGUNDA. - Consideramos que la policfa debido a su anti
gquedad, 'y que ademds es de suma importancia su funcionamien
to, no se le ha otorgado la importancja debida, y que re--
quiere una nueva reglamentacién, ya que‘e1 reglamento de.]A
policfa para el Distrito Federal, ¥y que és de supanerse que
por el centralismo existente en nuestro medio, es bdsico cg

mo modelo para crear otros en cada Estado.

TERCERA, Por 1o anteriormente sefialado en Ta exposi--
cién histérica de este breve estudio de la palicfa en MHéxico

en lo pena) y Administrativo se requiere de un nuevo regla--
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mento devpolicia, que defina 1a funcionalidad de la policfa
preventiva, asf como su poder discrecional que especifique-
cada una de sus actuaciones, su organizacién interna, en -
el &mbito temporal y material de validez, para asi también-
establecer su esfera de accidn de la policfa judicial cuando

debe intervenir,

CUARTA,- Considerando que existe un campo de accidn -~
propio para la policfa preventiva, y otro penal o judicial-
ﬁara‘1a organizacién de policfa judicial; tratamos en base-
a los textos legales y concepfos vertidos por autores que --
han realizado algunos comentarios sobre las acciones o fun -
ciones que debe realizar la policia preventiva, que incluye
a la de trdnsiteo, vy deben de entregarse a las tareas defini
das de mantener el orden, la tranquilidad y proporcionar se

guridad.

QUINTA,- Por otro lado la policfa Judicial, bajo el -
mando del Ministerio PGblico, debe realizar las investiga--
ciones, pcsquisas_} demés acciones que ayuden a ejercitar -
una accién penal real y que concluyan con la detencidn, y -

'por consecuencia el procesd de los verdaderos delincuentes.

SEXTA.- En resumen a la resefia del capftulo denominado
concepto penal y Administrativo de la policfa, que incluf--

mos en Derecho de policfa, ‘es necesario iniciar y principal,
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mente en-aquellos que tienen en sus manos la Direcci6n de. la’
educacibn en nuestro pafs a poner a disposicién de Tas escue
tas y facultades las bases del Derecho de pelicfa, 1los prin
cipios de la correécidn,- de la falta de dignidad de la poli
cfa, de la bisqueda de nuevos senderos en la organizacidn -
no es posible que con enviar a tomar, cCUrsos en unos cuan--
tos dfas, a las nueyas Academias de policfa se resuelva la
crisis de seguridad, es precis; iniciar el Derecho de poli-

cfa para delimitar, ensefiar y conducir a la policfa.

SEPTINA.- En 1a reseiia presentada en el capftulo deno
minada Constitucién y policia dejamos entrevgr de una manera
capciosa si al leerse tiene la oportunidad de recordar que
todos y cada uno de los articulos de Ta Consf1tuci6n se rela
clfona, y en especfal la ﬁérte dogmitica, que .comprende ga
rantfas individuales que se fundaméntan en los derechos inhg
rentes a personas humanas como son la vida, la libertad y -
sequridad, debe entenderse eSta correlacibn egistente bus--
cando la ubicacidn de los cuerpos de pb]idia dentro de nues-
tra Carta fundamental, su ejercicio debe ser de acuerdo con
1o establecido las Teyes reglamentarias que de la misma hﬁ-r

cen o deben emanar para.el cumplimiento del trabajo policial

OCTAVA.- Los derechos otorgados por nuestra ley supre-
ma deben ser protegidos y respetados por todos los 6rganos -

de gobierno, y por lo consiguiente por:-el propio Estado, -
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crear un Estado social de derecho como mela requierc de un -
mecanisme permanente de sequridad tanto en }a libertad perso
nal como colactiva, former uma pelicia digna y adecuzda y -
formada por priqcipius constitucionales es la mejor opcidn a
Ta intransigencia de} despilfarro en equipos sin utilidad, -
1a policfa ya sea preventiva o judicial debe garantizar un -
minimo de seguridad fundada en el Derecho y no en la arbitra

riedad.

HOVENA,- Dentro de éste tema que hemos denominado "Po-
1icia como servicio pGblico™, y que la manera mis breve,
nes ocupamos: de traiar la funcidn y servicio desde un punco-
éoctrinal encaminado por las feorias al establecimiento de
‘una orqadizactén de cardcter piblico que puede }legar a -~ -~
transformarse en una estructura de bases s6lidas atendiendo-
a su formacidn, su capacitacidn e instruccidn en cuanto al
cumplimiento de un servicio pablice, su labor como servicio
de la policfa es meramente preventiva; jos sueldas actual.-
mente es.insuficiente para subsistir en Ya vida, per tal mo
tivo en Ja policia hay corrupcidn permanente, ya que por --
falta de dinerq y preparaci6n de su trabajo que desempeRan -
constantemente &elinquen ¥ aan una imagen negativa de 10 que
es la polfcta,  si sus sueldos y preparacidn de sus funcia -
nes fuera suficiente 125 sociedad tuviera mejores garantfas

con la policia.
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DECIMA.. Tratamos no de agregar elementos que conside-
ramos que pueden beneficiar a la organizacién de policfa den
tro de 1o que consideramos el estudio de la policfa en Méxi-
co en lo penal y Administrativo dejando de manera breve para
estas conclusiones nuestra opinidén y consideraciones por 1o
que se ha tratado 1a necesidad de un reg]nmento de policfa -
mds adecuado y mds funcional a 195 exigencias del pafs, 1la-
necesidad de un auge al Derecho de Policia, el control del-
poder de policfa a través de 1a Constitucisn y dentrd_de és-
ta consideraﬁos la 1mportancid que el Estado debe brindar a
la organizacién como parte de la sociedad y esta Gltima como
condicién para garant{zar los medios y medidas necesarias pa

ra su desenvolvimiento.

DECIMA PRIMERA.. PROPOSICION DE ENMIENDA.- Para resol
ver el problema planteado creemos pertinente que se efectden
las siguientes medidas:

A).~ Cuidar la formacién e instruccién del personal de
policfa en cursos permanentes y programas especiales de en--

trenamiento.

B).-‘ Otorgar a los miembros de la policfa ias garan-"-
tfas y medios necesarios para sus subsistepcia y mantenimien

to.
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C).- Estricto control de los clementos de calidad en -

su capacltacidn, formacidn y antecedentes penales.

D).~ Reglamentar dentro de los municipios las acade -

mias Regionales o Distritales de policia.

£}~ Crear départamentos especiales para el control y

manejo de archivos judiciales de informacién,

F):- Crear departamentos especiales par: contral y ma-

nejo de informacidn de vehiculos,

G).- Aumentar el nimero de elementos efectivos de acuer

do con las necesidades de la sociedad y la poblacién.

H).- Garantizar ante todo la sequridad de los ciudada-
nos. ante cualquier situacidn de intranquilidad y desorden mg

diante sistemas efectivos de comunicacidn,
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