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INTRODUCCTION, -

" El1 Poder es: El acto de voluntad, esto es, el deseo
de ejecutar los deseos de unc. Pero para imponer la
voluntad propia se requiere controlar la voluntad -
de los dem&s y, por lo tanto, el hecho politico es-
un conflicto de voluntad en el cual cada uno trata -
de dominar, por la fuerza, por la persuacién, por -
la tradicifn o por la ley, sobre las voluntades de -
los demis. Esta es en esencia la lucha por €l Poder."”

(1}
Catlin.

La inguietud personal sobre la presencia constante del fe-r

nSmenc de la lucha por el Poder, entre las dos superpotencias-

en nuestra realidad internacional, es el motivo de la siguien-:-

te investigacién,

El anflisis de la naturaleza del fenBmeno del Poder, es -
siempre motivo de interé&s, la identificacibn prictica de sus -
numerosas caracteristicas tebricas, nos facilita comprender --
diversas situaciones que parten desde nuestro nGcleo familiar-
hasta llegar a nuestra realidad nacional e internacional.

El presente trabajo no pretende establecer conclusiones --
categbricas, su principal razbn es la de dar una interpreta--
ci6n a la serie de acontecimientos que,por su peculiaridad han

dado a la década de los 80's una significacibn especial,
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Para lo anterior, se ha incluido un capitulo de considera-—
ciones tebricas sobre el ?oder, con el fin de utilizar la teo--
ria como plataforma conceptual de los hechos que serin puestos
en consideracifn. El planteamiento tefrico nos proporcionari -
las bases necesarias para analizar, en la cambiante dindmica -
internacional, la presencia de la lucha por el Poder,en las re-
laciones internacionales Comunes de la Sociedad Internacional;
es pues menester, comprender que el fenbSmeno del Poder en sus -
aspectos tebricos conceptuales, no cambia, no varia ni se evade,
mis sin embargo, en la prictica, su blsqueda puede pasar desa-
percibida.

Para el cabal establecimiento de nuestro andlisis en la -
década de los 80's, se ha procedido a realizar una sinfpsis —-
histérica partiendo del término de la Segunda Guerra Mundial, -
los momentos higtéricos en que la humanidad cambié su rumbo, ~-
para entrar de lleno en los albores del sistema bipolar que se
mantendrfa vigente durante muchos afios. El inicio de la década
de los 70's, marcb la gestacién de una multipolaridad econfmica
y politica, mds no militar. Las transformaciones de la Socie- -
dad Internacional y las consecuencilas de las mismas, asi,cono
los primeros enfrentanientos entre las dos superpotencias den-
tro del marco de la llamada "Guerra Fria", nos proporcionan ==
una excelente entrada al estudio de la lucha por el Peder en ——
la década de los 80's.

La lucha por el Poder ha cubierto numerosas facetas. Ini--

cialmente el enfrentamiento por el mismo se establece via mili-



tar, a través de la muy mencionada Carrera Armamentista y de
todo lo que trae consigo, para despu€s convertirse en un en-
frentamiente diplom8tico, de negociaciones bilaterales y mul-
tilaterales con resultados desiguales.

Las caracterfsticas de la invasi6n sovi&tica a Afganistén
y las injerencias estadounidenses en Nicaragua, plantean el -
problema del intervencionismo como uno de los tantos elementos
de la lucha gque nencicnamos. Las negoclaciones armamentistas, -
sus perspectivas,e implicaciones,nos dan una idea de como se -
rin las futuras conversaciones sobre desarme, por lo menos has-
ta que una de las dos hegemonfas alcance sus objetivos.

Finalmente, en el trabajo se hace alusibn a las Gltimag -~
cuatro reuniones cumbres entre los Estados Unidos y la Unién -
Soviética. Los fracasos y los logros, la critica y las verdade-
ras expectativas, concluyen este intento de explicacifn de nues-
tra realidad en lo gque a relaciones internacionales entre las -
superpotencias se refiere. Las aplicaciones pricticas de log ==
resultados de estas cumbres, sin duda alguna abrirfin la puerta
para futuros estudios.

La cita gque encabeza esta IntrodUCCIGn/p;oporciona un exce-
lente marco para el planteamiento de la hipbtesis central que -«
nanejarencs, dicha hip&tesis,consiste en afirmar la total pree-
ninencia de la lucha por el Poder en las relaciones iInternaciona-
les de las dos superpotencias, entendiendo por superpotencia, ==
de acuerdo con Gramsci, un pafls que debe crearse el siguiente ~-
conjunto de capacidades: 1} Darle una direccifn autbnoma efecti-

¥a a las actividades del Estado, tanto en lo interno, camuo en lo



exterior. 2) Ser cabeza y gufa de un sistema de alianzars y de
pactos para formar un blogque de poder. 3) Ejercer la necesa--—
ria presifn politica,para hacer gque los aliados cumplan con -~
los pactos. Esto implica mantener un balance de peder favora-
ble a la superpotencia. 4) Influir sobre otros Estados gue no
estén dentro de su zona de Influencia., (2}

La obtencifn del Poder de una, sobre la otra, se ha conver-
tido en la principal meta de ambas, lo cual podria ligarse --
con una situacifn de supervivencia y con el hecho,de no permi-
tir bajo ningt@n motivo,la superioridad total del oponente por
cuestiones de seguridad.

La dé&cada que se inicia con el afo de 1580, se ha distin-
guido por la introduccifn de nuevos elementos en la Sociedad -
Internacional, tales como: 1) El fortalecimiento del multipo--
larfsmo polftico. 2) La Carrera Armamentista se convirtid, al
inicio de la década, en irrefrenable,con el aumento de las ---
pruebas nucleares cada vez de mayor alcance y dimensién. 3) Se
reanudarcn las Reuniones Cumbres y las entrevistas entre las -
superpotencias en pro del desarme, lo gue marcé la segunda par-~
te de nuestra década,con el logro de acuerdes verdaderamente -
hist6ricos. 4} En lo referente a armamento estratégico,surge, -
para dar la nota discordante en las pliticas de desarme, el --
programa de "La Guerra de las Estrellas” o la Iniciativa,de -
Defensa Estratégica (IDE) de los Estados Unidos. 5) La crisis -
financiera internacional que se hizo sentir con mis fuerza de -
la esperada, convirtif estos afios en 8poca de grandes carencias,

de endeudamiento masivo y de inconformidad popular. La enumera-



ci6n de elementos, actores, problemdticas y dem&s circunstan -
cias,que hacen de los 80's una década fundamental, es tan am--
plia que podrfamos dedicar decenas de cuartillas a hacerlo ra--
zbn por la cual,solo nos limitaremos a los mencionados.

En el Smbito diplomitico, los 80's constituyen una era de
negociaciones, de entrevistas, de reuniones cumbre , como ya -
lo mencionamos, que forman parte de la diplomacia de ambas su-
perpotencias, las cuales han ilniciado una especie de campaiia --
en pro de la paz mundial a través de documentos coficiales, me-
dios masivos de comunicaci6n, giras, declaraciones, etc., con
el fin de que el mundo vea y constate que cada una a su manera
desea mantener la paz, que la terrible amenaza no proviene de -~
su parte. Sin embargo, es en la década de los 80's cuando més
se ha sentido y se ha reacciocnado ante la amenaza nuclear.

Ambas superpotencias,se egfuerzan hasta llegar a extremos
inverosimiles por mantener su superioridad, ambas recurren a -
las diferentes caracteristicas del Poder, que mencionaremos mis
adelante, las dos se encuentran encerradas en un cfrculoc vicio-
s0 de Poder como medio y de Poder como up Gltimo y desespera--
do fin.

El previsible rompimiente de la bipclaridad, aporta elemen-
tos muy valiosos que dan a la Sociedad Internacional nuevas =--
perspectivas. En el &mbito diplomitico,es cada vez mayor el nf-
mero de Estados que se oponen a las proposiciones y actos de -
las superpotencias, a diferencia de tiempos anteriores,cuando
la mayorfa cbservaba, en ug estado semejante a la inercia, el -

fortalecimiento de un bipolarismo que les obligaba por propia -



sequridad a elegir. El fortalecimiento del mdltipolarismo po-
lftico,es una situacibn que tiene varios afios gestandose , sin
embargo, durante la década en cuestibn,la voz de la mayoria se
ha hecho escuchar en los organismos internacionales m&s que en
el pasado, la imposicifn,ha cedido pasc al convencimiento. La -
interdependencia creciente ha debilitado al bipolarismo en to-
dos los &mbitos, incluso el armamentista, aungque en este aspec-
to los avances sSon menos evidentes.

En el aspecto econfmico, si bilen los EEUU cuentan con la -
economia mis fuerte, también existen otras potencias econ®micas,
que vienen a complementar las necesidades de intercambio econfmi-
co del mundo capitalista. La internacionalizacibén de las fuerzas
productivas ¥ el intenso intercambio econfmico,hacen que la eco-
nomia mundial ya nco dependa de uno, sinc,de todos los partici--
pantes en el mercado internacional. En este aspecto, por ejemplo,
la zona de la Cuenca del Pacifico,ha generado en la presente dé-
cada aproximadamente el 60% del producto bruto mundial. La zona
del Pacifico,participa con aproximadamente el 40% del comercio
mundial, aportandc los pafses industrializados de la regifn tres
cuartas partes. Tomando en cuenta la creciente importancia econb-
mica de la Cuenca, asi como,sus alentadoras perspectivas, algunos
especialistaizﬁfirman que la regifn desplazard en el mediano pla-
zo,a la Cuenca del Atlé&ntico, como el nlcleo de la actividad eco-
ndmica internacional.Dicho de otro modo, el centro del poder eco-
némico se esti moviendo del Atl&ntico Norte a la Cuenca del Paci-
fico. Segfin estimaciones de Institucioneg y Organismos Interna--—

cionales, la participacifn de esta zona geogréfica en la pr&xima



década, ser8 la de mayor peso en la economia mundial en su con-
junto. (4)

En el aspecto militar,es donde se han observado,los cambios
mis evidentes, inicia;dose éstos con la biisqueda de la ruptura--
del llamado "Equilibrio del Terror" a través del proyecto de --
Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE), el cual marca el final
de una era de paridad armamentista,tratando de inclinar la ba--
lanza de la superioridad armada hacia un solo lado, lo gue nos
lieva a pensar que la futura existencia de la humanidad, depen-
derd de la cautela con que esta situacién sSe maneje. LoOs prime-
ros anos de los B0's,estuvieron marcados por fracasos notables-
en las negociaciones de desarme y por la continuacién de las -~
pruebas nucleraes, despertando con esto,la zozobra mundial rae-
flejada en mltiples manifestaciones, reunicnes y declaracionesg,
como la del Grupo de los Seis y las de numerosos grupos pacifis-—
tas . Estos, sin embargo, en los Gltimos afos vieron renacer sus
esperanzas gracias a los resultados de las reuniones cumbre de
Washington y Moscl, las cuales abrieron nuevas espectativas para
las Relaciones Internacionales en la pr&xima década y las del -=
siglo XXI.

Por otro lado,el surgimiento de los nuevos elementos aporta-
dos por el multipolarismo,nos muestran la imperante necesidad de
crear un Nuevo Orden Internacional, o en su defecto,iniciar, a
la brevedad posible, profundas transformaciones en el existente.
En lo politico,se impone la necesidad de reformar un Consejo -
de Seguridad de la Organizacidn de Naciones Unidas del cual son

integrantes los dos principales contendientes. En lo econénico,



- § -

el surgimiento de nuevas éotencias econénicas,impone una par-
ticipacidén més amplia a nivel internacional de todes los inte-~
grantes del mercado mundial.

Las contradicciones de un orden creado en los albores del
bipolarismo, lo han vuelto poco funcional. Hoy en dia la preo~-
cupacibn ya no estd centrada en una conflagracibn mundial con~-~
vencional, el peligro hoy, es una cat8strofe nuclear.

Nuestro mundo,no acaba de salir de una Segunda Guerra Mun-~
dial con los é&nimos de una paz duradera, es un mundo gue des~~
pilerta cada dfa a nuevos conflictos, gue vive momentos contro-
vertidos y crucilales .

La intencifn de estudiar la lucha por el Poder en los 80's,
estd intimamente ligada a la bfisgueda de razones para los acon-
tecimientos provocados en los filtimos afos, asf{ como,de las so~
luciones tentativas que pudieran establecerse en este momento,-~
ya que el resultado de la lucha por el Poder puede llegar a ser
fatal. Es tiempo pue%, de aprender a convivir, de reformar, de
nuevas creaciones, de cauvtela y sobre todo,de asegurar la preca-
ria paz gue se vive, en tantoc no podamos hablar de una paz dura-
dera. En los fGltimos afios del siglo XX, debemos hacer esfuerzos-
ilimitados, para que esta irreconciliable lucha por el Poder, no-
se convierta en la raz6bn de una nueva conflagracibn.

Irénicamente el Poder, es un fenfmeno que todo lo pvede orde-
nar, que puede establecer una disciplipa y hasta asegurar la ~~
paz, sin embargo, el Poder es también segfin se le posea un medio
y segfin se le ambicione wun fin finico, inconfundible e incompar-~

tible, que en nuestras circunstancias lo puede decidir todo.



La interpretacifn de los acontecimientos politicos y mili~
tares de la década de los ochentas,entre los Estados Unidos y
la Unifn Sovifética, ligados al fenfmenc del Poderx,pretende pxo-
porcionar una perspectiva de los filtimos afios del siglo XX, -=
afios gue marcan el debilitamiento de actitudes, de costumbres
y de reglas en el comportamiento internacional, afios que qui-
285 se conviertan en detinitivaq)para nuestra futura existencia
en el siglo XXNI.

i,as siguientes pAginas constituyen un esfuerzo por aclarar

un poco nuestro mafiana.
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CAPITULO I
CONSIDERACIONES fEORICAS DEL PODER

I.1 INTRODUCCION

El aspecto tedrico del Poder, es de suma importancia para-
los efectos de este trabajo.

Es el punto de partida para la comprensifn del fenfSmeno -
del Poder,en las relaciones entre las superpotencias.

Explicar la naturaleza del fenfmeno del Poder, sus carac-
teristicas y sus diferentes formas, asi como su aplicacibn y -
estudic en nuestros dfas, es la finalidad de este capftulo, di
cho andlisis se ha realizado ligindelo a la eyolucién de la --
disciplina de las Relaciones Internacionales, razbn por la --
cual, se han seleccionado algunas escuelas,que consideramos re
veladoras e importantes,en el aspecto de situar el fenfmeno --
del Poder en donde se encuentra,y como se le maneja en la ac -
tualidad. Se ha ligado el estudio del fenbmeno del Poder a la -
evolucibébn de la disciplina de las Relaciones Internacionales, -
debido a que nuestro interé&s radica en el estudio de las mis -
mas éntre las superpotencias, estrictamente dentro de la d€cada
de los 80's.

La comprensifn de los aspectos tebricos del fenSmeno del -
Poderlfacilitar& la localizaci6n de los elementos distintivos -~
de la lucha por el Poder en la realidad internacional, aunque -

algunos de los aspectos tebricos del Poder se hayen deformados
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en el ejercicio prictico del mismc, sf{ se encuentran pPresentes,
y es interesante su localizacidén y comprensibn, siempre par -~

tiendo de su concepcitn tebrica.

La teoria nos proporciona las bases indispensables,para -
entender la realidad y participar en la misma, para transfor -
marla o aceptarla; representa el inicio de todos los cuestiona

mientos,y es parte importante de todas las conclusiones.
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I.2 UNA PERSPECTIVA GENERAL.

Uno de los términos lingufsticos gque m&s uso tiene dentro
de las relaciones humanas, abarcando todos los niveles, todas~-
las posibilidades, todas las idiosincracias y todas las situa-
ciones y personajes imaginables,es sin duda alguna el de " Po-
der”.

La palabra Poder es perfectamente identificable y entendil
ble y, de acuerdo con John Kenneth Galbraith por lo general no
necesita de una definicibn ya que es sencilla de comprender, =
por lo menos en un inicio, y cuenta con una amplisima acepta -
cibn social. {5) Sin embargo, el Poder no sflo es una idea,—-
es tambi&én, un complicado fenSmenc cuya importancia crece dfa-

con dia y por ende aumenta de igual manera su complejidagd.

Durante muchos afios, el fendmeno del Poder se ha converti
do en la fuente de inspiracién de multitud de investigaciones,
de inquietudes y de planteamientos, originandc diversas corrien
tes,a la vez que diversas escuelas; es pues el Poder un fenbme
no,que cuenta con una amplia sustentacibn tefrica, ya sea para

su explicacidn y comprensién, ya sea para su justificacién.

Existen tantas definiciones del Poder, como estudiosos del
mismo han existido y existen tantas como escuelas y corrientes
han surgido. Para los fines conceptuales de este capfitulo teb&-
rico,consideramos que la definicibn m&s sencilla y explfcita -

por lo elemental de su contenido es la de Max Weber: Poder es-—
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"La posibilidad de imponer la prcopia voluntad,al comportamien-—
to de otras personas". (6) De hecho, la mayorfa de las de-
finiciones tienen como sustrato comfin,la imposiscifén de la vo-
luntad a través de la utilizacibn de diferentes medios, para la
persecucitn de determinados fines,

Ligada a la evolucitn de la disciplina de las Relaciones -~
Internacionales, se haya la evolucidn del estudio del Poder. In
teresantes estudios,conforman los antecedentes de las distintas
corrientes que surgirfan a través de los afios. Los primeros es-
tudios serfan reallzados por la Escuela HistSxica Diplomftica, -
éstos partian del anilisis de politicas extranjeras de clertos
regimenes dentro de un determinadoc periodo, Lo anterior, se lo-
graba a partir de un alto grado alcanzado en la observacifn de-
los principios de la documentacitn e investigacicnes histSricas,
cuidando de no generaligzar y apegdhdose al deber de descubrir -
en su mayor simplicidad,el fenbmeno hist6érico. Los investiga-
dores de esta época, ignoraron 1los fenfSmenos politicos inme--
diatos o recientes, siendo incapaces de aportar fundamentos me-
todolégicos,que permitieran conocer el significado de los fens-
menos politicos del presente ; fué la Epoca de nombres como :
Renouvin , Duroselle o E.H. Carr , guienes con sus investiga--
ciones, abrieron la puerta de uno de los m&s importantes temas -
de todos los tiempos: ©La Polftica Exterior de las naciones ¢ ,
Diplomacia. Esta etapa,es conocida como la de la Historia Di--
plomética, ciertamente de gran impacto en su tiempo, cumplien-

do en la etapa actual, las funciones de un laboratorio, repre--
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sentando asf para las Relaciones Internacionales,un buen terre-
no de experimentacifn ya sea colectivo o particular. (7}

Con posterioridad, durante el perid&o comprendido entre las
dos guerras mundiales, auspiciado por el surgimiento de la So-
ciedad de Naciones, surgif el enfogque juridico, que pretendfa ha
cer coincidir los fines morales de la accibn politica con las -
normas jurfdicas. Las ideas pacifistas del internacionalismo,-~
inspiraron las principales obras de este tiempo.

El enfoque juridico’planteaba la necesidad de descubrir los
objetivos y fines de la Sociedad Internacional, una vez hecho -~
lc anterior, se procederfa a establecer las instituciones nece-
sarias para la resolucién pacffica de las controversias. Esta
etapa se caracteriza por tres puntos,que describen sus logros y
sus diferencias: 1) La idea de progreso, cultivada por el sec-
tor occidental,era aceptada facilmente por las nuevas culturas,
el optimismo era excesivo para la realidad, 2) El Derecho In--
ternacional alcanzd un alto grado de sistematizacifn y concCep-
tualizacibn , presentandose a los ojos del mundo , como el instru-
mento m&s adecuado para el estudio de las relaciones entre --
las naciones. Los organismos internacionales se multiplicaron ,-
transformando el deseo de perfeccionamiento y el de reforma de -
un gobierno mundial, en la principal preocupacifn de los es --
pecialistas de ese tiempo. 3) La tendencia a juzgar las acti --
tudes internacionalistas siempre comc favorables y la condena --

hacia aguellas profundamente nacionalistas que tuvieran algGn-
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efecto en la politica internacional. Durante esta época,6se --
planted la dicotomia del buen internacionalismo, el de derecha
y el mal internacionalismo, el de izquierda, por supuesto no -
hay que perder de vista los orfigenes occidentales de esta eta-
pa.

La crisis de esta tendencia,sobrevino al ponerse de mani-
fiesto la imposibilidad de normar totalmente la conducta de --
los Estado%, ya que,como lo sefiala Marcel Merle: "Mientras que
en las sociedades estatales el orden estd impuesto por la auto
ridad centrat y Gnica, en la Sociedad Internacional, el érden -
reposa en el libre consentimiento de los Estados; a la imagen-
de la jerarquia de las normas se opone la coordinacidn volunta
ria. Si la Sociedad Internacional no es totalmente "a-social”,
todavia conserva unos aspectos temibles, va que,desde el momepn
to en que sus intereses vitales estan en juego, los Estados Se
atrincheran, para actuar a su guisa, en las leyes de conserva

cibn y ée legitima defensa." {B)

La obsesifn por las normas no permitid vislumbrar la rela
cibn existente entre los objetivos politicos y los intereses -
nacionales. Dentro de los logros de los juristas, estén las --
instituciones internacionales, asi como la conclusibn de que -
no existfia una norma internacional, norma jurldica, reconocida
y obligatoria, que regulara la conducta de los Estados en sus-
relaciones entre ellos y con la Sociedad Internacional en gene
ral.

Nuevos estudios hicleron su aparicién, enfocande su inte-



- 16 -

rés en la blisgueda de la explicacibn del fenSmeno total de las
Relaciones Internacionales, su metodologfa fué aguella de la -

Ciencia Politica, sus conceptos bisicos: el interés y el Poder.

Asf es como nace la escuela conacida como "Real Polftik"-
norteamericana. El principél inspirador de esta escuela fuf --
Reinhold Niebuhr, guién proporciond a través de su visibn teo-
l&gica sociolbgica del problema; el concepto clave para la com
prensibn de la lucha entre los diferentes egos: la dominacibn-—
y el poder. El exponente més brillante de la escuela realista—
fue Hans Morgenthau, quién en su cbra: "Politics among Mations®
sintetizf de manera sistemftica todos los temas, conceptos y -
principios surgidos durante dos décadas de estudios. La aporta
cibn tebrica realista,estima que la politica se refiere,a acti
tudes que se caracterizan por la expresidn de las emocliones e-
intereses egolstas mas gue por sus elementos racionales, afir-
mando asi,que las fuerzas irracionales e instintivas del com -
portamiento de los individucs,tamhieﬁ se manifiestan en el com

portamiento de las naciones.

El Poder, el interfs naclonal, el egoismo y lo irracional
son conceptos fundamentales a los gue se debe dar una explica-
citn ¥y sentido, no rechazarlos como elementos perturbadores,ya

qgue san inevitables y constantes en el devenir histbérico.

Es l6gico ‘pensar que con todas estas tendencias y més que
surgieron después, hiciera su aparicibn un elemento de insusti

tuible valor para las Relaciones Internacionales: La Polémica.
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La primera surgid alrededor de los afios cincuentas entre los -
realistas, de quienes ya hemos hablado y los idealistas, gquie-~
nes enarbolaban la tecria como insgtrumento de transformacibn y
de perfeccionamiento del mundo, asf como de las organizaciocnes
internacionales, no abundaremos en ellec, ya que el punto se to
cb anteriormente con la etapa jurfdica, los realistas se en --
frentaban a los idealistas,con la idea de una imposible trans-
formacidn radical de la naturaleza humana, obviamente,incluyen
do dentro de &sta a la Sociedad Internacional. Una vez,que ce-
saron estas querellas, se inicié una nueva fase de evolucifn -
del estudio de las Relaciones Internacionales, su base fue la-
evolucibn de todo: de las armas, de la diplomacia, la apari -
cibn de nuevos protagonistas,que con sus decisiones,marcarfan-

de manera definitiva,la segunda mitad del siglo XX.

Esta nueva corriente,dominada por el mismo anAlisis empi-
rico sistem@tico, con notable influencia de las teorfas condug
tistas, se denomin6 Funcionalismo,utilizande como su marco de-
referencia la Teoria General de los Sistemas. Bajo esta co =--
rriente surgieron nombres como: Talcott Parsons, David Easton-

y Morton Kaplan entre otros.

E)l mérito de la teoria funcionalista,residib en la intro-
duccidén de wuna nocidn rigurosa del sistema social, capaz de =
proporcionar un instrumento de anflisis. Para estos efectos Po
demos definir un sistema social,como un conjunto de relaciones
entre un determinado nfimerc de funciones ejercidas por un nfme

ro determinado de actores. Todo sistema social independiente -
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mente de su naturaleza, se caracteriza por la existencia y rea

lizacibn de cierto nGmero de funciones:

a) El mantenimiento del modelo original y especifico de rela -
ciones gue caracteriza al grupo con respecto a los dem&s,o la-

transformacién del modelo original,en un modele de tipo nuevo.

b) La adaptacidn al medio natural y humano en el que se encuen

tra situado el sistema.

c) La prosecucibn de uno o de varios objetivos o la bisqueda -

de otros nuevos.
d) El mantenimiento de la integracidn social.

Asf pues,el andlisis sistémico se revela como un método -
de observacibtn muy fecundo para el estudio de las Relaciones -
Internacionales, mientras que pueda aislarse un Sistema y po -
nerlo en relacibn con su entorno y gque é&ste a su vez, esté -—-
constituldo,por otros actores aislados o por otros sistemas. =~
La dificultad, surge cuando se trata de aplicar el mismo tipo -
de andlisis al conjunto de las Relaciones Internacionales. Mor
ton Kaplan sugiere varios modelos posibles del sistema interna
cional, lo que permitid integrar,al menos en algunos de ellos-
actores distintos de los Estados, tales como los blogues y las
organizaciones internacicnales; como no es motivo de este tra-
bhajo el profundo estudio de los mismos, sélo los mencionaremos:
El sistema bipolar flexible, el sistema bipolar rigido, el sis
tema internacional universal, el sistema interpacional jerir -~

quico y el sistema Unit Veto. (9)
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Durante los primeros afios de la década de los 60's, una -
tendencia més hizo su aparicifn, la cual podemos situar entre-
la escuela realista y el enfodque cientffico, se trata del méto
do de la Sociologia Higtérica,que surge bajo la influencia de-
Raymond Aron y Stanley Hoffman, caracterizado por la elabora -
cibén de modelos generales, rigurosa definicibn en sus concep -
tos, fundamentacibn de sus principios e hipbtesis tebricas, --
asi{ como, la formulacidn de condiciones de posibilidad de cons-
truccibn de sistemas de preguntas significativas, tres puntos—

se destacan en sus ensayos:

1) La necesidad de utilizar, métodos modernos de anélisis y --
cuantificacifn,asi como la aplicacibn de mé&todos tradicionales
de estudio, anfilisis tebrico, diplom&tico, jurfdico e institu-
cional.

2) La practica gue puede proporcionar la teorla.

3) La conciencia de los problemas del conocimiento, que impli-
ca la relacidn entre ideologfa y anilisis cientifico , entre -
las exigencias pragmaticas de la elaboraci®bn de una politica -
exterigi Y el conocimiento de un sistema diplomltico, entre --

las utopfas y la realidad de la politica internacional. (1g)
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1.3 LA CONCEPCION MARXISTA DEL PODER.

La concepcifn marxista del Poder, corresponde a un momen
to histbrico de especial importanecia para la humanidad, por lo
cual,consiﬁeramos necesario hacer mencibn de la misma,tomando-
como referencia,la obra de Nicos Poulantzas, que nos ofrece un
conjunto de interesantes conceptos y estudios sobre el tema. -
(11)

Poulantzas propone el siguiente concepto del Poder:

rSe designari por Poder,a la capacidad de una clase soclal para

realizar sus intereses objetivos especificos".

El anterlor concepto,puede comprenderse de la siguiente -

manera:

1) La capacidad de una clase,para realizar sus intereses obje-
tivos especificos,no es otra cosa que la organizacifén de la --
clase entendida como la prictica de clase,que conduce a un po-

der de clase.

2) Traté&ndose de un conjunto de clases, resulta que el poder -

de clase,es consecuencia de los poderes de las otras clases.

'
3) Las relaciones de clase establecidas,alrededor de la capa -
cidad de clase para realizar sus intereses objetivos especifi-
cos son conflictivas y definen relaciones de dominacién y de -
subordinacibn.

4) Los intereses de clase,se localizan en el campo de las préc

ticas. Su lugar ahf se percibe comoc los limites impuestos por-
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el conjunto de las estructuras, dentro de los cuales,tienen lu
gar las précticas de las clases sociales. Estos limites,no es-
tin determinados por la voluntad de una clase o por la concien
cia de clase,que puede tener de ellos, sino por el efecto del-
conjunto de las estructuras, sobre las relaciones de clase, --
efecto que se manifiesta como la conformacibn del "horizonte"-

de accidn de una clase social.

5) La especificidad de los intereses de clase, tiene que ver --
con la exten®ibn al campo de 1los intereses de la autonomifa pro
pia,de los distintos niveles estructurales de una formacibn so
cial misma,que se manifiesta desde la definicibn de las précti
cas de clase. En este sentido,podemos hablar de intereses eco-
némicos, ideolBgicos y politicos, lo que da como consecuencia-
inmediata la conceptualizacibn del poder,como econdmico, ideo-—
légico y finalmente politico, dependiendo esto Gltimo,de la ca
pacidad de cada clase,para realizar sus intereses en cualguier

nivel.

En lo referente a las instituciones, &stas tienen su lu -
gar en las estructuras y son conceptualizadas como centros de-
Poder, es decir, no son susceptibles de generar relaciones de-
Poder, lo cuél las supondrfa producto de alguna clase, Sino --

como lugar donde se ejerce el Poder.

No es la clase social la que crea al Estado, sino Eéste,el
lugar estructuralmente definido,donde las clases sociales van-—

a expresar su poder politico.
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Poulantzas,contempla el poder politico dentro del Estado-
capitalista en funcién,precisamente de &ste y funda en un equi-
libric inestable de compromisos el poder politico, definjendo-
como ccmprcmisos:'..a aquellos en la medida en que ese poder, -
correspondiente a un predominio hegem®nico de clase, pnede te-
ner en cuenta,intereses econfmicos,de ciertas clases daminadasg
eventualmente contrarios al interés econfmico a corto plazo de
clases dominantes, sin que esto afecte el plano de los intere-
ses politicos”. (12} En lo que al equilibrio se refiere, &ste
existe en la medida de que esos "sacrificios" econ@micos, afin -
siendo reales y creando asi,un campo de equilibrio, no amena--
zan en cuanto a tales, al poder polftice, que fija precisamente
los limites de ese equilibrio. ¥, finalmente en el caso del Es~
tado capitalista, la autonomia de lo politico, puede pemitir la
satisfaccifén de los intereses econfmicos de ciertas clases do-
minadas, limitando afin eventualmente,el poder econfmico de las
clases dominantes, frenando en caso necesario, su capacidad de -
realizar sus intereses econfmicos a corto plazo, pero con la --
Gnica condicibn posible, en el Estado capitalista, de que su po_

der polftico y aparato de Estado queden intactos, (13)
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I.4 CARACTERISTICAS DEL PODER,

Una vez realizada esta pequefia resefia basada principalmen-
te,sobre las distintas corrientes surgidas a través de la his-
toria para explicar el fenfmeno del Poder, aunadc a la evolu ==
cibén de las Relaciones Internacionales, es oportuno gque nos -=-—
ocupemos un poco de la naturaleza Intima de este elemento, de-
sus diferentes facetas segfin se le mire, segin se le ejerza y-
segfin se le padezca,

Por considerar especialwente claras y precisas la defini-—-
ci6n y descripcibn,gue hace John Kenneth Galhraith de estas —-
facetas utilizaremos las mismas para una mejor comprensién del
fenbémeno gue nos ocupa.

Hablaremos primero,de la diferenciacibn que hace Galbraith
sobre los distintos tipos de Poder. (14). _"El Poder Condjgno =
"Es aquel bajo el cual se da la sumisifén imponiendo alternati-
vas que no son precisamente las que veluntariamente aceptarfa-
el sujeto”. En otras palabras se obliga a obedecer, el indivi-
duo no puede dar su opinién y se somete con plena concilencia -
de que para el caso es lo mejor,

El segundo tipo de Poder es el Poder Compengatorjo, M"En es-
te el asunto es distinto, de hecho es todo lo contario, &ste oh-
tiene sunisifbn bajo la pramesa de una recompensa, algo que sea
de especlal valor para el sujeto en cuestifn, en ambos casos --

el sujeto se somete concientemente forzado, digimoslo asf, -—-
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negativa o afirmativamente". La caracteristica principal en am-
bos casos es la objetividad o visibilidad. El ejercicio en am-
bos poderes est§ determinado por la urgencia que se tenga de --
la sumisifn en si, a una descbedfencia mayor,una consecuencia -
mucho mayor, la graduacién adecuada del castigo y la recompen-
sa es algo nmuy cuesticnable, depende de lo que cada sociedad -
considere justo. Aqui,tenemos uno de los puntos de mis &dmplia -~
discusibn en lo que se refiere al fenbmeno del Peoder, para com-
prenderlo es necesaric aceptar la ausencia de casos puros, en
lo que se refiere al Poder condigne y condicionade, la unibn -
que existe se refleja en la sunisién del individuo,quién cree
© ha sido persuadido de que esa es la mejor conducta, es una =-
sumisifn,que se deriva ‘de la conviccién, de esta manera las so-
ciedades en su desarrollo,se han movido desde la violencia £isi-

ca condigna, hasta la recompensa, hoy en dia, en diversas formas.

El Tercer tipo de Poder al que hace alusién Kenneth Gal —-

braith, no es visible ni objetivo, se trata del Poder Condi -~

cionado, {15} " Este es subjetivo, ni quienes lo ejercen ni --
los gue estin sometidos a &l necesitan tener siempre la concien
cia de gue estd siendo ejercido., Este tipo de Poder va,desde la
persuacibn visible,hasta lo que al individuo, inserto en el con-
texto social, se le ha hecho creer que es lo correcto, una vez
conseguida esta creencia, se puede considerar que la subordina-
cién a la voluntad de otros,es producto del propio sentido so-

cial o moral del sujeto, de su nocifn sobre lo bueno y lo justo”.
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Estos tres tipos de Poder, se entremezclan en las socieda
des actuales y sus diferencias , de hecho, son de grado, de a-

cuerdo al fin deseado y al sujeto o sujetos sametidos.

Son tres los elementos gque permiten el ejercicio del Poder
ya sea condigno, compensatorio o condicionado y Kenneth Gal ~-
braith los denomina las fuentes del Poder:; " La personalidad, la
propiedad y la organizacibm, las tres estdn siempre en contfinua
combinacién, la personalidad se realza con la propiedad, la ~--
cual existe siempre asocfada con la organizacifin y ésta filtima

se sostiene en la personalidad y en la propiedad". (1}

En lo que toca a la personalidad, la vanidad es una de --
las caracteristicas, nada satisface més,que creer gue se po --
seen las cualidades de direccifin, cuando un sujeto cree lo ante-
rior, tambié&n lo creen los demds. En lo que se refjere a 1l =<
personalidad,existen diversos efectos que a ésta afectan, camo -
el llamado efecto sicoféntico, cque consiste en la atraccifn na=-=
tural que ejerce el individuo gﬂé dispone de los instrumentos —-—
del Poder sobre aquellos que lo rodean ; otro fendmeno vendria -
a ser aquel de la personalidad sintética o creada, este tipo - -
de sujeto atrae a los medios de comunicacién, comentaristas y -

otros que asocian al Poder con lo que habla, anda y ejecuta.

Respecto a la propiedad, puede decirse,que de las tres fuen—
tes del Poder, 8sta es en apariencia la m8s directa. En --
&pocas pasadas su posesibn daba acceso al Poder , doblegando la-

voluntad de otras personas , sin embargo , en los {ltimos tiem-
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pos la propiedad ha ido disminuyendo en importancia en rela --
cibdn con la organizacibn, incluso la propiedad para lograr el-
acceso al Poder ya no es visible, el hombre moderno no utiliza
ya su dinero para comprar votos, lo aporta para compra de pu -
blicidad.

La tercera de las fuentes del Poder, existe en asociacibn-
con la propiedad Y en menor medida con la personalidad, no obs
tante,de esta asociacidn ninguna puede utilizar en sf y poi'si
misma el poder, debe existir un tercer factor que es el de la-
organizacifn. Son tan diversos los participantes, que &sto pue
de tener accesc al Poder condigno, al Poder compensatorio en -
su asoclacibn con la propiedad y de manera muy especial tiene-
acceso al Poder condicionado, de hecho,las organizaciones na -
cen para el ejercicio del Poder condicionado. Existen tres ca-
racteristicas de la organizacidn como fuente de Poder: a) Su -
simetria bimogdal, obtiene sumisidn a sus fines fuera de la or-
ganizacidén sflo cuando obtiene sumisibn adentro. b} El Poder -
de una organizacidn depende también de su asociacidn con las -
otras fuentes de Poder: Castigo condigno, compensacibn y condi
cionamiento. ¢) La relacidn entre el Poder de una organizacibn
y el nfimero y diversidad de fines para los cuales se busca su-
misidn.

El Poder,cuando tiene su fuente en }la organizacibn,no es-
una cosa f&cil, asi como individuos y organizaciones tratan y-
logran extender su poder, asi tambié&n otros tratan de resistir

lo, esta resistencia y no cualquier otro limite es lo que cons
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tituye la restriceifn principal al ejercicio del Poder.

" Los tipos de resistencia se pueden resunmir en dgs maneras:
la directa, que busca la personalidad, propiedad y organizacibn-
gue le permitan a su vez, ohtener el acceso a los instrumentos -
condignos, compensatorios o condicionados del Poder, ejercitan -
do Estos en contra del Poder original. La indirecta es a través
del Estado, gran parte de la actividad politica consiste en ha-
cer resistencia ¢ apoyo hacia alguna wmanifestacidn de Poder,va-- -

través del Poder del =Estado™. (18)

El Poder que se arigina en la personalidad, es respondido -
por otra, el que nace de la propiedad es combatido pox &sta -
misma y el que se crigina en la organizacibn es contrarrestado -
por otra organizacibfn, esta regla, se da tambifn en lo referente-~
a2 los instrumentos de imposicibn, esta regla viene a gser lo que

Kenneth Galbraith denomina dialéctica del Poder,

La dialéctica del Poder no carece de dificultades, asi co--
mo tampoco el proceso por el gue es regulada y controlada, El -~
Estado interviene de manera muy diferente en los tres instrumen-
tos del Poder, el Estado democritico moderno se apoya y protege
el ejercicio del Poder condicionade y del compensatorio, aunque
&ste Gltimo con menos fuerza, y ejercita en mucho menor grado el
Poder condigno, se muestra tolerante con la personalidad, prote-

ge a la propiedad y defiende a8 la organizacibn.

El ejercicio del Poder condigne estd regulado en todasg -~~~

las sociedades, en las modernas , la opinién pblica y el dere-



cho plblico se lo reservan al gobierno. La regulacibn del Po-
der condigno,marca de manera clara el nivel de civilizacibn de
una comunidad. El Poder compensatorio,se halla de igual manera
requlado por el Estado, y también, su uso esti protegido por la
ley vy la costumbre. El Poder condicionado no estd regulado por
la ley, sino que estd protegido por los paises libres del mun-
do, mientras que el Poder condigno se le prohibe al ciudadano,-

éste tiene garantizadas sus libertades.

Finalmente, en lo que toca a las fuentes del Poder, el Es-
tado restringe o regula la personalidad, &sta es aceptada aun-
gue a veces sea lamentada; en el caso de la propiedad, es més -
complejo, en el caso socialista no se permite mds que en peque
fias cantidades, por razones de seguridad debe permanecer en ma-
nos piblicas, en consecuencia, la propiedad privada goza de pro
teccibn en el mundo no socialista, interviniendo el Estado en =
la distribucibn de €sta. La organizacibn est& también protegida
Yy regulada por el Estado, libre reunibén y asociacifn son dere--

chos definidos en las sociedades democréticas,

El vigor de la dialéctica da una idea de la importancia --
de la organizacibn como fuente del Poder, lo gue tiene profun-

das implicaciones para el ejercicio moderno del Poder.

El Poder, es pues un fenfmeno de mfiltiples interpretacio--
nes y de una amplia gama de aplicaciones, su evolucibn tebrica
ha ido de menos a mis, para en los {ltimos tiempos perder un -

poco de su importancia , ante los nuevos elementos de la reali-~
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dad internacional que han hecho su aparicifn en las nueva$ co-
rrientes, nuevos elementos como la evelucidn cientifica y tee-
nolbgica, el gran avance de las comunicaciones, el incremento-
en el nlmero de actores internacionales y la interdependeéncia-
tanto politica como econfmica. Sip embargo, el hecho innegable
es que el Poder sigue estando presente, como ya se menciond -~
antes, todo depende del grado de sumisidn gue se desee alcan -~
zar, éste es sin duda alguna un €xcelente punto de partida pa-
ra analizar hasta donde, hasta que punto todas estas considera
ciones tebricas sobre el Poder se encuentran presentes en la ~

realidad y, lo gque es m&s importante en nuestra realidad inter

nacional.
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1.5 APLICACION Y ESTUDIOQ DEL PODER EN
NUESTROS DIAS.

En lo referente al Poder, a su aplicaci6n y estudio en-
nuestros dlas, David Easton como representante de la escuela
funcionalista lo considera: "Uno de los conceptos explicati-~
-vos fundamentales para el estudio de la eleccifn secial. Se-
le empiea en anilisis de las relaciones entre naciones. Por

otra parte en la toma de decisiones de una comunidad”. (19)

El concepto especifico del gue hablamos,se emplea en teo

rias que parten de los siquientes supuestos generales:

1) El mecanismo de la eleccién de decisidn,comprende ciertos

componentes bi&sicos: individuos, grupos,roles, conductas, pro
paganda, etc.

2} A cada uno de estos componentes va asociada cierta fuerza

de Poder.

3) lLa capacidad de respuesta del mecanismo hacia uno de los -
componentes aumenta con el Poder a €l asociado, segfin una fun

cifn monStona.

En este tema en general hay numerosas variaciones, cada -~
una con problemas idiosincréticos, pero dentro de una clase ~--
bien definida de usos del concepto Poder, &éste desempefia siem-

pre el mismo rol bisico.

De acunerdo a David Easton, existen tres enfoques para el
estudio del Poder:
" 1) El estudio experimental. Parte del supuesto de que cuanto -

mayor sea el Poder del individuo, en cuestidn, tanto mayofes se
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r&n los cambios provocados .(para una cierta resistencia) y tan-
to m&s &xito tendri la resistencia a los cambios (para una cier-

ta presifn hacia el cambio).".

Los estudios experimentales,se interesan por el Poder de --
un individuo sobre el otre y tratan de reducir esa relacibn a -

componentes bisicos.

Tratan de predecir el resultado de la interaccibn de fuer -
zas conocidas, mis gue determinar las fuerzas mediante el and =~

lisis de resultados hipotéticos o conocidos.

En esta clase de estudios,se emplean los procedimientos cli
sicos, por medio de alguna medida apriori o de una pridctica ex-

perimental.

Como resultado en condiciones experimentales, es posible va-
riar el Poder de un individuo especffico de manera sistem&tica,-
ya sea manipulando algunos elementos de su reputacifn, o algu --

nos elementos de su experiencia del Poder,

La eficacia del Poder para producir un cambioc apriori de con-
ducta es sumamente variable, varfa con respecto al contenido y -
relevancia del asuntoc.

" 2). El estudic de la camunidad. A &ste puede denominSrsele *~En-
foque del Poder de la Comunidad~. ES corriente en los estudios de

la comunidad, pero no se limita a ellos.
Su base conceptual es la siguiente:

A) La eleccibn social seri una extensibn predecible de eleccio -
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nes anteriores, salvo que se ejerza Poder sobre ella,

B) Cuando se ejerza Poder, la modificacibn de la eleccién serd

proporcional al Poder ejercido.

Los estudios de la comunidad son analiticos,en el sentido -
de que tratan de extraer las consecuencias del Poder de los in-
dividuos dentro de la comunidad, observando sus efectos netos --

sobre las elecciones comunitarias,

El procedimiento m&s usual consiste, con diferentes varian--

tes, en solicitar a los individuos de la comunidad que evalfen -
el Poder relativo de los otros miembros.

En lo que respecta a los resultados, la distribucién del Po-
der, casi en todos los estudios indica,que la mayorfa de las per
sonas en la mayor parte de las comunidades, carecen en esencia --
de El. No participan en las decisiones ni acumulan reputaciones

de Poder.

En lo que respecta a la relacién entre Poder y otras carac--
teristicas del individuo, se le otorga mayor importancia a las

empresario-econfmicas.

3) El estudio instituciocnal. Se refiere al anélisis de la estruc
tura de las instituciones,tendiente a determinar la misma en el -
aspecto del Poder. Se utilizan procedimientos sumamente especia-
lizados, dirigidos casi siempre a estudiar las oportunidades de -
los partidos en las elecciones o comicios , por lo que los re ——

sultados pueden ser muy diversos'. (20}

David Easton nos proporciona,seis modelos de eleccidn social.
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Entendiendo como modelo una serie de enunciados sobre el modo
en que las eleccicnes individuales se transforman en eleccio-—-
nes sociales, y un procedimiento para inferir con estes enun --

ciados algunas predicciones empfrjcamente significativas.
Los seis tipos de modelos son los siguientes: {21}

" 1.- Modelos casuales,en los que suponemos qgue la eleccifn es

un suceso casual, completamente independiente del Pcder,

2.~ Modelos bésicos de fuerza, en los que suponemos gque 1lOs COR' ¢
ponentes del sistema ejercen todo su Poder sobre el sistema,de

mode que la eleccibn es la resultante directa de esos poderes.

3.- Modelos de activacién de fuerza, en los que sSupcnemos que
no siempre se ejerce todo el Poder de cada uno de los componen-

tes.

4.- Modelos condicionados de fuerza, en los que suponemos que -
el Poder de los componentes,se modifica a consecuencia del re-

sultado de las elecciones anteriores.

5.~ Modelos de agotamiento de fuerza, en los que suponemos gue
el Poder de los componentes,se modifica como resultado del ejer-

cicio del Poder en las elecciones anteriores.

6.- Modelos de proceso, en los que suponenos que la eleccifn es

en esenclia independiente del Poder pero no un suceso casual".

Esta lista es bastante completa, estos modelos pueden amol-
darse a distintos enfoques de estudic del Poder, por ejémplo , -
los gue ya tocamos en la teorfa y los que tocaremos en las rea-

lidades de nuestra década, los 80's,
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CAPITULO IT

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DECADA DE
LOS 80's.

11,1 INTRODUCCTION .,

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la Sociedad Inter-
nacional sufrié severas modificaciones, con el surgimiento de
nuevas naciones, nuevas ideologfas y nuevas organizaciones in-
ternacionales.

Ciertos paises cuyo territorio no sufrif la cruenta gue =
rra, emergieron a la esfera fnternacional m&s fuertes y vigoro
sos8 en teodos los Anbitos, a diferencia de aquellos que si fue -
ron victimas de la guerra en su territorio y en su poblacién, y
que perdieron casi por complete su privilegiado status polftico
histbrico, asf come su capacjdad econfmica, factor muy importan-

te para poder competir en la segunda mitad del siglo XX.

El aumento del nfimero de miemhros de la Sociedad Intexnacio-
nal, propicid un nuevo enfogue de la misma, el cual pretende --—
mos analizar en este capitulo, que si bien no toca consideracio-
nes tebricas del Poder, si plantea los inicios de la lucha por
el mismo entre las dos superpotencias, las consecuencias hist6-
ricas de dicha lucha y las modificaciones gue a nivel polftico -
se dieron en la esfera internacional, todo ello fruto de las re-
laciones internacionales entre los Estados Unidos y la Unibn So-

viética.

Este capitulo intenta esguematizar la evolucién histBrica de
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las relaciones internacionales de las superpotencias entre sf,
a la cual se encuentra profundamente ligada,la lucha por el --

Poder en la realidad internacional,

A partir de 1945, la lucha por el Poder,empieza a tomar --
caracterfisticas propias, muy unfdas a la naturaleza misma del-
fenfmeno del Poder y a sus diferentes manifestaciones, las cua-
les ya han sido tratadas en el capftulo anterior con la previa
intencibn de facilitar la comprensibén de los rasgos distinti -

vos de esta lucha en cuestifin,
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II.2 CARACTERISTICAS DE LA SQCIEDAD INTERNACIONAL
DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,

ta tendencia del Universalismo, base y principic de la --
Organizaci6fn de las Naciones Unidas, se convirti6 durante la -
segunda mitad del siglo xx; en la plataforma mundial necesa --
ria para la explicacifn y justificacifn de una multiplicidad =
de acontecimientos gue sacudirfan la realidad internacional -

hasta nuestros dias.

El universalismo surgi® como el resultado, hasta cierte --
punto_ l6gico, de los hechos que cambiaron 1la histoxia de 1la hu
manidad durante la Segunda Guerra Mundial; asf las Nacicnes U=~
nidas serfan, como lo seflala J.G, Stroessinger; 'El experimento

mds ambiciosc en la historfa de la construccifn del orden". (1)

La concepcifn de la ONU se apoyaba en el pasado, propia-
mente en su antecesora la Sociedad de Naciones, aunque en este
caso segfn J.G. Stroessinger:"Las naciones tendrfan gue unirse
contra el crimen ilegal, sin embargo, muy pocos de sus fundado-~
res sabfan verdaderamente las proporciones titdnicas gque toma--

ria el conflicto Este-Daste”., (2)

El universalismo fuf una tendencia rica en aspectos tefri ~
cos e idealistas, se puede afirmar que fué el reflejo de la --
parte més positiva de la naturaleza humana, siendo esto bastante
comprensible ya que precedid a una atroz confrontacifn en la -
cual quedaron atris las ideas de supremacia de unos, en tanto
que Bstas surgfan en la mente de otros., Este pasaje de la histo

ria vib debilitarse a las potencias europeas, aquellas que habfan
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invertido una parte de su historia para lograr el status gque
acababan de perder. Con el t&rmino de esta etapa,se abrieron -
las puertas hacia una nueva perspectiva, otro momento histbri-
co se iniciaba, diferencifindose de todos los anteriores por --
sus dimensiones, grandes en unos aspectos, gigantescas en ---
otros. Las potencias cedieron su pasco a la gran potencia, las-
colonias, a la zona de influencia y, as{ el mundo se encontrb-
ante un orden que apenas comprendia, un orden separatista y --
cuyas consecuencias pronto empezaron a evidenciarse con la for

macibn de bloques de Poder.

El universalismo, se convirtié bajo esta realidad en una -
pantalla ideolbgica que permitib a los EEUU legitimar su hege-
monfia mundial, a través del control de las Organizaciones Inter
nacionales. Asi, de forma plGblica, a la luz de una causa bené-
fica para la humanidad, pudo ejercer su fuerza en gran canti -
dad de paises aliados y en aguellos que se encontraron dentro-

de su zona de influencia. (3)

El orhe adquirid nuevos pardmetros de referencia, la gran
potencia serfa un pais que contara con todos los elementoS ne-
cesarios para,en la medida de lo posible, garantizar su victo-
ria en caso de un enfrentamiento. O bien,serfa un pais con un-
grado de influencia tal,que le permitiera obtener, al menos en
parte los resultades de una guerra victoriosa sin haber llega-
do a combatir. Las vias para lograr ser una Gran potencia fue-

ron, de acuerdo con Gramsci:



l.- Crear en su seno las condiciones necesarias para llegar a-

ser una gran potencia.

2.~ Tener la capacidad de expresar peliticamente su comporta -

miento como tal .

Ademés y de acuexrdo con Gramscl, otras condiciones para -

que un pais pudiera llegar a ser gran potencia sont

1.- Poblacibn y extensibn territorial suficientes, con conside

racidén concreta de su posicibn geopolitica.

2.~ Fuerza econdmica, distinguiendo especialmente el nivel de-
desarrollo de las fuerzas productivas y en particular sus capa

cidades industrial, agrfcola y financiera.

En los Gltimos tiempos,habrfa que afadir también su capacidad-
cientifica y tecnolfgica, la cual se expresa tanto en el avan-
ce industrial, como en el desarrollo nuclear, de la coheterfa-

Y la exploracidn y explotacidén espaciales.
3.~ Poderfo Militar.

4.~ Consenso interno o paz interna, esto es un balance positi-

vo a favor de las clases y grupos hegemdnicos.

5.~ Una posicidn ideolbgica histbricamente determinada, que le
permita al Gobierno ejercer la influencia necesaria,para mante

ner interna y externamente un cierto nivel de cohesibn ", (4)

Todo lo anterior fu& producto de un desarrollo hist6rico-
acompafiado de un proceso de formacidn de la economfa mundial -

capitalista. Los Estados Unidos y la Unién Soviética fueron --
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las naciones que cumpliercn cabalmente las condiciones.

Con el tiempo, y mas ré&pido de lo sogpechado, surgib la -
URSS como la segunda superpotencia. Ambas con el objetivo nece
sario e instrumental de la formacibn de blogues de Poder gue -
formalizaron a través de pactos y alianzas econdmicas, politi-
cas ¥y militares, que a su vez tuvieron el fin principal de ex-
pandir su zona de influencia, es decir, de ampliar lo méximo -
posible su liderazgo econfmico, peolftico, militar e ideolfgi -
co.

Las zonas de influencia quedaron definidas como propias -
debido a razones estructurales y de seguridad. En lo que res -
pecta ya propiamente a las zonas de influencia, de acuerdo a -
la clasificacidn de Silva Michelena, quedaron divididas en dos

conjuntos: (5}

A) Un conjunto de palses de importancia tal (poblacibn, exten
sién territorial, fuerza econfmica, etc.) que si cualquiera de
ellos pasara de una zona de infiluencia a otra, causarfa cam --
bios cualitativos en el balance de Poder. Estos palses consti-

tuyen la zona de equilibrio de la gran potencia.

B) El conjunto de paises que son econbmicamente dependientes y
débiles en el sector militar, cuya influencia internacional es
poca, €stos constituyen las zonas periféricas.

De acuerdc con Wallerstein:

"Los Estados centro (grandes potencias) crean una fuerte maqui

naria estatal, unida a una cultura nacional, un fenbmeno comGn
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mente designado como integracifn, sirva tanto como mecanismo -
para proteger las disparidades que han surgido dentro del sis-
tema mundial, como una mAscara ideolégica y justificacidn para

el mantenimiento de esas disparidades".

"Las &areas periféricas, y no Estados perifé&ricos ya que -
como caracteristica los Estados locales son dé&biles, variando-
desde sy no existencia (en una situacidn colonial), hasta una-
sitvuacién en la cual hay un bajo grado de a autonomia (en situa

¢iftn neocolonial}®. (6}

A través de este breve recuento de cambios y de nuevas -=-
condiciones, agquella tendencia universalista con que inicif --
nuestra segunda mitad del siglo XX, perdid, pricticamente ha -
blandec, su sentido para el mundo. La divisidn del planeta se -
convirtid en un hecho oficial con la declaracifn por parte de-
los Estados Unidos de la Doctrina Truman, iniciandose asi la -
etapa conoc;da como Guerra Fria, algoe enteramente nuevo para -

el mundo.
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II.3 GUERRA FRIA.

El periodo conocido como "La Guerra Frid", se distingue
del estado de tensibn con que Iniciaron los BO's entre las -
superpotencias por dos hechos: La estructura econfémica del -
mundo actual differe mucho de la existente en 1945, y la can
tidad de arsenales nucleares, su grado de desarrollo y espe-
cificamente su éstratégica ubicacién. Estos dos heches con -
sus respectivas circunstancias y consecuencias, definen hoy

¢l Poder de los Estados Unidos y de la Unifn SoviBtica,

La divisi6n del mundo bajo la sobre de dos sistemas so -
ciopoliticos e ideol8gicos antagbnicos, definidos en Postdam
ya Yalta, se convirti$ en la contradiccifn bfisica de la so-
ciedad internacional, esta contradiccifn se manifest§ en un
conflicto constante de torte politico, con su respeétrva con
secuencia militar y econfmica. Esta "Guerra" de significado -
anticomunista tiene sus inicfos propiamente durante la Segun-
da Guerra Mundial, haciéndaée mis intensa en los primeros ahos
de la postguerra. Para situar estos inicios, podemos sefialar
el discurso de Sir. Winston Churchill en marzo de 1946, Fulton
donde sefialara los principios peliticos para contener al so--
cialsmo, fortaleciéndose Estos en 1847 con la llamada Doctri-
na Truman, a nivel Internacicnal, la cual expresaba la preocu-
pacién estadounidense ante la amenaza al "Mundo Libre" y a la
sequridad del "Hemisferio Occidental”, (7). y a nivel interno-
con el llamado Mccarthismo, movimiento ultrarreaccionario de

inquisicifn politica en EEUU contra el comunismo y las activida



~ 45 -~

des antiaméricanas, {8}

La relacibn entre las superpotencias, no estuvo normada -
por las diferencias Socioceconbmicas y politicas existentes -~
sino por la sombra militar y estratégica, es decir la constan~
te amenaza de una guerra gque se puede iniciar de un momento a-~
otro vy que estd ligada con bombas atbmicas y con la destruc ~-

cidn nuclear.

La polftica de la Guerra Fria tiene por esencia la "poli-
tica de fuerza" y su mis amplia demostracién la constituyd la-
carrera armamentista. Fué en 1349 cuando el principal signifi-
cado de la Guerra Fria, la disuacidn nuclear, pas® a ser de --
unilateral a la disuvacibn reciproca, lo cual did un nuevo sig-
nificado a la Guerra Fria, Ya no se trataba de contener sblo-
una ideologia y un sistema sociceconbmico contrarios, ahora se
trataba de marcar la svperioridad en el aspecto armamentista -
estratégico, hacerla evidente no s56lo a la URSS, sino también-~

a aguellos que se constituyeran en sus aliados.

La obsesitn por detener al gigante soviético, trajo como-
resultado,que éste desarrollara su propioc mecanismo de defensa
¥ que de ninguna manera reconociera la superioridad de su opo-
nente; reaccidn que se ha repetido todes los afios, presentande

caracterfsticas especiales a partir de los 80's.

La correlacibébn de fuerzas en la llamada Guerra Fria, ha -
tenido seglin los momentos histbricos variaciones importantes,-~
las cuales Roberto Pefia Guerrero sitGa de una manera ordenada-~

en cinco periodos, gque son los siquientes: (9}
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"El Primer Pericdo. Abarca de 1945 a 1949, conocido come el -

monopolio atémico norteamericano. Aqui se dieron las primeras-
explosiones nucleares, (Hiroshima y Nagasaki), con el objetivo
de demostrar al mundo y principalmente a la URSS, el poderfo -
estadounidense. Esta introduccidn espectacular del armamento -
nuclear, terminb con la Segunda Guerra, pero inicid otra de --
presiones externas gque con el tiempo Se han acercado al limite

de la seguridad.

La ventaja para los EEUU durante esta &poca la constituyd
el que su territorio no sufriera los estragos de la guerra y,-
que fué el primer pafs gue tuvo a su disposicién la tecnologfa
nuclear. Por su parte la URSS esgrimia ante este poderfo mili-
tar, su fuerte ideologfa la cual encontrd campos muy fecundos-
al t&rmino de la Segunda Guerra. La aceptacidn del marxismo en
diversos paises del orbe 1levé a los EEUU a endurecer su poli-
tica contra el socialismo a través de medidas politicas como -
el caso de Grecia, Austria y Turquia, a la vez que promovid la
celebracién de pactos militares en su zona de influencia como:
El Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca (TIAR) en --
1947 vy, la Organizacidn del Tratado del Atléntico Norte (OTAN)

en 1949,

El Sequndo Periodo. Se le puede denominar,comc el inicio de

la disuaci®n nuclear reciproca y, abarca de 1950 a 1956. Este-
perfiodo se caracteriza por el rompimiento del monopolio nu --
clear norteamericano con la primera prueba nuclear exitosa por

parte de la URSS. Lo anterior trajo consigoc varias consecuen -
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clas: 1.~ Se da la importante Crisis del Canal de Suéz.

2 .- Acelerd la carrera armamentista. Gran Bretana ingresa al -
club nuclear. Se crean nuevas alianzas militares en el Medio —
Oriente: La Organizacifn del Tratado Central (CENTO) Bagdad en
1955, en el Pacifico Sur: El Tratado del Sudeste Asiitico --
{ OTASE) Manila en 1954, teniendo por objetivo cercar a los so-
viéticos. En 1955 se crea el Blogue Oriental: El pacto de Var-

sovia, para contrarrestar las alianzas oc¢identales.

3.~ Se dieron profundos cambios en las doctrinas estratégicas-

de las super-potencias:; De la Represamlia masiva a la Flexible.

4 .= Se establecieron nuevos parfimetros para los conflictos ar-
mados (las guerras periféricas o limitadas). Korea, Vietnam —-
fueron conflictos donde ambas super-potencias se enfrentaron,-

definiendo claramente sus posibilidades.

El Tercer Periodo. Se inicia,con la puesta en b6rxbita del --

primer cohete espacial de la URSS: El Sputnik I en 1857; este-
periodo se le conoce como la etapa del desequilibrio nuclear en
.

favor de la URSS, y abarca de 1957 a 1962,

El lanzamiento del Sputnik, constituy® para la URSS una -
reduceidn sustancial de la brecha tecnolbgica que la separaba-
de los EEUU, aungue hay que aclarar; que el arsenal norteameri
cano era alin considerablemente mayor. La reaccidn de los EEUU.
no se hizo esperar, se puso en marcha un programa de reforza -

miento militar, tanto interno como externo a nivel de sus alia
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dos, de modo que su superioridad no se viera menoscabada.

Este nuevo "equilibrio" generd una nueva situacifn inter-
nacicnal que se reflejb en la serie de ajustes gque ambos pal -
ses implementaron, por su parte la URSS capitalizb, valga la ~
expresidbn, al maximo el nuevo orden de las cosas, tanto el ca~-
so de Berlin como el de Cuba (Crisis de los cohetes), Washing-
ton respondif a esta "paridad disuasiva" aumentando su poten ~
cial militar y siguiendo con toda exactitud cualguier conflic-

to que pudiera significarle a la URSS una ventaja.

Se desatS la proliferacidn nuclear que las superpotencias
no pudieron detener, Francia explotd su primera bomba atbmica~

en 1960 ¥ la RepGblica Popular China en 1964.

El Cuarto Periodo. Abarca de 1963 a 1379, denominadc el de~-
.la Distensibn Internacional. Este periodo se divide en dos par
%es: De 1963 a 1969 y de 1970 a 1979. La primera etapa, vendria
a ser come la gestacidn de la distensidn y la segunda su consg

lidacidn.

El desarrollo acelerado de la carrera armamentista a par-
tir de los cincuentas, llevb a una relativa paridad b&lico- ~
nuclear en los primeros afies de los sesentas, una paridad tal-
que ambas super~potencias se convirtieron en invulnerables, --

debide al inmensurable dafic que se podfan causar.

La distensibn por definicibn buscaba ser la antité&sis de-—

la Guerra Fria, generando sobre la base de la confianza polfti
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ca mutua un acercamiento entre las super-potencias, fundado en
la necesidad evidente de convivencia, aunque temporal, entre -

dos sistemas sociopoliticos antagbnicos.

La situacibn novedosa de invulnerabilidad, se reflejb en-
un equilibrioc de fuerza, un equilibrio extremadamente inesta -
ble, conocide en si como: "El Equilibrio del Terrox" acompafian
do a este equilibrio, surgieron cambios significativos en la -
esfera internacional, tanto dentro de cada blogue como en sus-
relaciones interbloques, entre los mis evidentes e importantes

podemos citar los siguientes:

Veinticinco afios habfan pasado del mundo de la postguerra, el-
poder americano ya no era del todo Gnico, en tanto que las ecg
nomfas de Europa y Japén renaclan con brio y nuevas espectati-
vas.

Surge la multipolaridad como nueva caracterfstica del mundo,--
sobre la base de la interdependencia econdmica y polfitica. Es-
ta nueva situacién del mundo, reflejaba también las crecientes-
aspiraciones de numerosos pafses que,libres ya de la coloniza-
cidn,surgieron a la vida independiente en los afios ecincuenta,-
y sesentas. E1 Movimiento de los No Alineados se dej® escuchar,
as{ como el grupo de los 77, ambos enfatizando la preocupacién
de un mundo que requerfia sequridad para su evolucibn. En el --
&mbito socialista, la presencia de la Repiblica Popular de Chi
na, manifestd el surgimiento de vfas alternas al socialismo, --
marcando un nuevo perfil del mundo que dejaba atrls la Guerra-

Fria.
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El mundo habla cambiado, se habla tornado m&s complejo, -
forzando a ambas super-potencias a reestructurar su politica -

exterior.
La distensi®n significaba para los EEUU:

" La posibilidad de incorporar a la URSS,en la es -
tructura durable, dada por el hecho de que, al --
igual gque los EEUU, ésta no podfa contar con el -
monolitismo de su propio campo.

El conflicto con China, el surgimiento de nuevas-
formas de soclalismo y las discrepancias en el in
terior del movimiento comunista, eran los equiva-
lentes de las dificultades que los EEUU enfrenta-

ban con sus aliados". (10)

Dos hechos histbricos,contribuyeron al replanteamiento —-
de la situaci®én politica internacional: La crisis de los cohe-
tes en Cuba, la cual significd la existencia de puntos de par-
tida para el entendimiento entre las super—potencias y, por --—
otro lado, el conflicto chino-soviético, asi como, las dispu =

tas franco-norteamericanas en torno a la proliferacién nuclear.

Una vez comprendido lo anterior,es l6gico pensar gque la -
primera etapa de la distensifn,se dib gracias al acercamiento-
entre ambos palses,debido a la proliferacidn nuclear horizon -~
tal,que tanto les preocupaba a ambos. Es en esta etapa,que se-
celebran acuerdos internacionales sobre control y la no proli-

feracibn de armas nucleares.
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La segunda etapa de la distensién,se caracterizf por la -
existencia innegable de profundos problemas en la economfa ca-
pitalista, de hecho,un periodo de recesibn econdmica por la --
intensa competencia entre los paises capitalistas y, por las -
nuevas reivindicaciones polfticas y, més gque nada, econbmicas-~

de los palses del Tercer Mundo.

En lo referente a los EEUU, en particular,-la Detente~y -
su proceso le significd la p&rdida de una sensible parte de su
influencia internacional. En estos cambios de correlacibn de -
fuerzas, los mis beneficlados fueron los socialistas, alcanzan
do mayor movilidad politica y econbmica, beneficidndose en ex-
tremo de la negacifén a la subordinacién incondicional por par-~

te de las potencias capitalistas.

Vietnam, constituy® uno de los factores determinantes de-
la pé&rdida relativa de influencia de los EEUU, traténdose no -
s6lo de una derrota militar, sino de una derrota de toda una -

estructura polftica tanto interna como externa.

Dentro de este mismo par&metro,recae la fallida politica-
exterior del entonces Presidente James Carter, incap8z de ver-
mis alld de acontecimientos tales como Irfn y Nicaragua, ambos
situados en dos .zonas de interfs vital para los norteamerica -

nos: Centroamérica y el Medio Oriente.

La intervencifn armada de la URSS en Afganistin en diciem
bre de 1979, marca oficialmente el fin de-la D&étente- regresan

do a la Guerra Fria y enfrentando a las super-pctencias con un



- 52 =

caracter totalmente nuevo y aterrador.

El Quinto Pericdo. Abarca de 1979 a la fecha (11) , par-

tiendo como ya se mencionS, con la intervencifn soviftica en

Afganist&n; a esta etapa se le ha llamado la"Nueva fase"de la
Guerra Frfa , donde los Estados Unidos se encuentran en una

supuesta desventaja, m&s que nada por la notable pérdida de -
su influencia a nivel internacional, con una economfa que pre
senta un déficit bastante considerable,a nivel interno,tam --
bién la pérdida de credibilidad en el ejecutivo, y a nivel ex
terno, se enfrenta con una"Paridad Nuclear soviética", que ya

existfa en"la Dé&tente"” , imponiendose la necesidad de un ele-
mento nuevo que rompiera esta paridad, asi surge en 1983, la

Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE).

Las reacciones a Afganistdn no se hicieron esperar, no -
se trataba solamente de fortalecer y recuperar su influencia,
‘tanto polftica como militar, sino de reestructurar las bases
de todo su sistema,como nacifn para sus ciudadanos y como su-

perpotencia para sus oponentes.

Estas fueron las condiciones gque llevaron a Ronald Reagan

a la Presidencia de los EEUU, con ideas como las siguientes:
" Debemos ejercer el liderazgo y sefialar a otras
naciones, particularmente a las del Tercer Mun

do, la superioridad de nuestro sistema”.

" La mejor polftica exterior no puede preservar
la paz y proteger el reino de la libertad, a me
nos que esté respaldada por un poder militar a-

decuado”.
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" Desde hace muche tiempo he sentide gue nuestra
politica exterior debe ser modificada, y he -=
subrayado constantémente la urgencia de refor-
z&r nuestras defensas contra el creciente po--

der militar de Rusfa". (12)

Sin embargeo, la situaci6n no s6lo dependia de querer los-
aliados principales: Europa y Japfn,que se mantuviersn neutra
les, ya que tanto para ellos, camo para todo el mundo, es e--
vidente gque en esta ocasifin una confrontacifn a escala mundi-
al se puede desatar tan s6lo por una decisifn irresponsable y,
los aliados no quieren tomar parte en ella; su posicifn no es
la de hace cuarenta afios, hoy pueden decidir por si mismos =

sin aceptar presiones” .,

Dentro de este marco,de andlisis por periocdos de la Gue-~
rra Fria,que lleva a cabo Roberto Pefia Guerrero, consideramos
de suma importancia para la actualizacifn del mismo, agregar
una_sexta etapa, misma que abarcarfa de 1982, después de la -
muerte de Breznev, a la fecha.

Este periodo,se iniciaria con el nombramiento de Mijail -
Gorbachev como Secretario General del Partideo Comunista de la
Unifn Soviética. A partir de este hecho,se iniciaron los cam-
bios a nivel domé&stico e internacional en la URSS, cambios que
serfan conocidos a nivel mundial como:"Glasnost" { Apertural -

y "Perestroika" (Reestructuracibn).

La Glasnost reflejarfa la apertura en los asuntos pfibli——

cos, en cada esfera de la vida, de forma que &sta se constitu-
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yera en la manera efectiva del control pfiblico de las activyida-
des de todos los cuerpos gubernamentales, sin excepcibn, y a la
vez, una poderosa palanca para c¢orregir equivocaciones. Lo an -
terior,se lograrfa bas&ndose en un anteproyecto de ley que de--
berfa garantizar su cumplimiento. La Glasnost,estarfa acompafia-
da de la crftica y la autocrftica, convirtiéndose en una norma
del estilo soviftico , de acuerdo con las palabras del Premier
soviético Mijail Gorbachev:" No hay democrécid, ni puede haber-
la, sin la Glasnost, y no hay, vy no podrfa haber un socialismo

actual sin democrfcia"™. (13)

En lo que se refiere a la Perestroika, &sta fué planteada
come una necesidad urgente, surgida de los procesos de desarro -
1llo de la sociedad soviética, Esta uxrgente necesidad, se veria
plasmada en un programa sistematizado que reestructurarfa to--
das las relacicnes econdSmicas, sociales, psicolbgicas, legales,
morales, polfticas, humanas, etc,, de la sociedad soviética ,
todo ello dentro del marco de la democrfcia socialfsta, La Pe-
restroika significaria,superar el proceso de estancamiento, a-—
celerar el progreso social y econfmico, constituirfa la inicia-
tiva para las masas, el &mplio desarrcllo de la democricia y -
la autonomfa socialfsta. Significarfa también el desarrolleo de
los principios del centralismo democritico en el manejo de la
economia nacional, la combinacifén de los logros de la Revolu--
cibn Cientifica y la Tecnologfia con una econcmia planeada, Otro
de sus objetivos es elevar el nivel de vida del pueblo sovié--
tico, eliminando las deformaciones de la &tica socialista y a

través de la firme inmplementacién de la justicia social.
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La esencia de la Perestrofka la constituye la unién del so-
cialfsmo con la democrfcia, reviviendo el concepto leninjista ~-
de construccifn socialfsta, tanto en la teorfa como en la préc-

tica. (141,

Los cambios originades por la Perestreoika no se circunscri-
ben unjicamente al terreno domésgtico, como ya lo mencionamos, -
sino también al Internacional, dichos cambios basados en el --
principio fundamental de esta nueva actitud pelitica: " La gue
rra nuclear no puede ser medio para lograr fines polfiticos, e-
conbmicos, ideol6gicos o de cualquier otra fndole™. (15) Par-
tiendo de esta afirmacibn, las negociaciones de desarme entre -
la URSS y los EEUU empezaron a perfilarse como posibles, ini --
cifndose la nueva Détente en las relaciones entre ambas super -
potencias. A este respecto, se obtuvieron avances sustanciales
e incluso hist6ricos a lo largo de las cuatro Reuniones Cumbre
celebradas entre 1985 y 1888, uno de estos avances, guizis el -
mis significativo, fu€ la firma del Tratada de Fuerzas Nucleares
de Alcance Intermedio (INF) en Washington en 1987 y su ratifica-

cién por ambos paises en 1988,

A todo lo anterior, podemos agregar la salida de las tropas
sovi&ticas de Afganistin entre mayo de 1988 y febrero de 1989,-
asf como la salida de los cubanos de Angola el 19 de diciembre -
de 1988, hecho que hace posible la prb6xima independencia de Nami
bia.

Esta sexta etapa, compendia acontecimientos tan importantes
como el fin de la guerra Irfin-Irak, la exacerbacifn del conflicto

del Medio Oriente, con la determinacibn palestina de no - - -
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sameterse a Israel, afin en los territorios ocupados; otro -su-
cesos fu€ el hamhardeo a Libia por parte de los Estados Unidos,
con la justificacifn de poner fin a la actividad terrorista e-

jercida por ese pais,

A medida que la década de los 80's se acerca a su fin, -
propiamente en 19839, otro acontecimiento sacude a la Comuni--
dad Internacional, el levantamiento de miles de estudiantes -
en la Repiblica Popular: de China, demandando democricia, una
peticifn pacifica que luego de siete semanas se convirtié en -
el peor derramamiento de sangre gue recuexda la China Comunis-
ta. Sin embargo,no s6lo el caso de China asombhr8 a la Comuni-
dad Internacional, ya gue siguieron otros,como las demandas -
democriticas de Polonia y Hungria. Tode indica que en Europa
Oriental,se ha iniciado un periodo de grandes camhios politi=-
cos, que hasta el momento no han afectado la Détente gue vivi-
mos, pero que por su importancia, pueden hacer emerger, en ==

cualquier momento la temida " Guerra Fria ",

Iniciando con el universalismo, pasando por la Guerra Fria
en sus distintas etapas, el mundo se transformS. De manera in-
dependiente al surgimiento de las zonas de influencia y al --
fortalecimiento de &stas, con el tiempo surgieron bajo la su-
pervisién de las superpotencias, pafses que reunfan una serie
de atributos y elementos disimbolos entre si, que correspon -
dian de hecho, unes a la categoria de una gran potencia, y --
otros a la de pafses pequefios subdesarrollados. Esto da una --

estructura poco homogénea que los caracteriza y hace diferen-
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teg tanto de los estratos més eleyados come de los maAs ba-

jos de la Sociedad Internacional, (16}

Las potencias medianas,se destacaron por la conciencia ==
que manifestaban sus respectivos grupos dirigentes internos;--
para llevar a cabo designfos internacionales mucho mds eleva--
dos,que los que se plantean los dirigentes de los pequefios pal
ses, por lo tanto, no es extrafic que los dirigentes de las po-
tencias medianas,hicieran valer su significaci6n geogréfico-es
tratégica, cosa que las superpotencias no dejaron de alentar, »
por considerarlo un procesc perfectamente utilizable para sus
propbsitos planetarios estratégicos. Tanto para los Estados U~
nidos,como para la Unifn Soviética, la existencia de estos pal
ses resultd muy adecuada a sus intereses como punto de apoyo -

y avanzada en el mundo subdesarrcllado.

Segln Leopoldo Gonzdlez Aguayo: " Otra faceta caracteristi
ca de lag potencias medianas es el haherse convertido en log ==
principales mercados de equipo y asistencia bélica, recibiendo
cuantiosas remesas de material militar, lo que de hecho coadyu
v6 a facilitar el ascenso, en el seno de los pismes, de dirigen

tes revestidos con pretensiones hegembnicas®. (17}

De esta manera,tras una breve introduccién a la década de
los B80's, nos encontramos ante un mosaico de paises,que forman
el escenario de la Sociedad Internacicnal. El nfmero de parti-
cipantes de la misma,se ha incrementado, la tecnologia ha multji
plicado lcs recursos disponibles,para la conduccifn de la poli-
tica exterior, la revolucibn cientifica ha dejado a un lado - -

los limites técnicos para el ejercicio del Poder, han aumentado
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lag inseguridades ya que ahara la supervivencia parece depen~-
der de los azares de unp nueya genda tecnolégica, Asf mientras
el poderfo se ha hecho m8s terrible, €ste se ha convertido al -

mismo tiempo, en algo abstracto, fntangible , huidizo. (18)
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CAPITULO IIT

EL ENPRE%?AHIENTO EN LOS
80's

IIX.1 INTRODUCCION,

A través de los afios, las superpotencias siempre han ac -
tuado de manera dispar, lo que es comprensible, ya que los -
Estados Unidos actfia como una potencia en su versibn clésica
¥ la Unibn Soviética como una potencia revolucionaria cuya -
existencia ha perturbado el orden internacional, desde su sug
gimiento. Ambas aplican diferentes estratégias, escala de va-
- lores e intereses, sin embargo, no hay duda de que son vexda-
deramente superpotencias gue en la pr&ctica han desarrollado -

una serie de reglas de comportamiento internacional,

La falta de sincronizacién en el comportamiento de ambas
es m&s evidente en el aspecto del contrel armamentista, ya que
por lo general,cuando una acce&e a comprometerse o 3 concluir
un acuerdo, la otra,no estd en disposicién de hacerlo, La fuen
te de tal comportamiento,es la incapacidad de cada lado de re-
sistir la tentaci6én de tratar de ganar ventajas a corte plazo, -
cuande la oportunidad se presenta.

El caso de Afganistén y el de Nicaragua son un ejémplo cla-
ro de lo anterior, es por eso que en este capitulo abordamos -
conflictos desde la perspectiva de enfrentamiento udnicamente.

De igual manera, este apartado analiza la carrera armamentita y -
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ias negociaciones de la misma, sus imﬁlicaciones y 'su signi-

ficado futuro.
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TII.2 CONFLICTOS REGIONALES,

Los conflictos regionales pueden situarse algunas veces
en zonas muy alejadas, sin embargo, no scn todo los periféri-
cos que pudieran parecer, En la década de los 70's estos en-
frentamientos regionales perturbaron seriamente la Détente y
bloguearon las negociaciones sobre el control armamentista. - _
Lo anterior, fué un ejemplo de que la Historia del control ar-

mamentista, no puede sobrevivir en condiciones de tensibn y -

gue las fuentes de tensién son politicas.

Estados Unidos y la Unifn Soviética,no desconfian uno del
otro pergue estén armados, sino que precisamente estén arma-

dos, porque desconfian uno del otro.

El panorama de los conflictos regionales, muestra que la
mayorfia de &stos se han dado desde 1945 en regiones en vias de
desarrollo. de hecho, muy raramente la URSS y los EEUU han te-
nido un enfrentamiento directo, a partir de la crisis de los -
misiles de Cuba y el corto momento de tensifn en la guerra del
Medjo Orjente de 1973, no se ha presentado otra oportunidad,=-
los progresos diplométicos han labrado una senda pacifica para

tratar los conflictos regionales.

En los 80's los casos de Afaganistln, El Golfo Pérsico, An
gola y Kampuchea hablan de los progresos en las actitudes de -
ambas superpotencias. El caso de Afganistin, (gque trataremos -

mds ampliamente adelante) es el ejémplo m&s dramdtico, los so-
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viéticos tomaron la acertada decisifn de terminar su estadia
militar, lo que permitirfi a las fuerzas politicas internas de

ese pals elegir su rumbo de manera ant&noma.

En lo que respecta,a los progresos diplomfticos en Ango-
la, la Uni6n Soviética ha jugado un papel sumamente construc
tivo,apoyando los esfuerzos por retirar las tropas extranjeras
de territorio angolés: sudafricana, cubanas y soviéticas, es-
te movimiento de retiro de tropas, también fué apoyado por --
los Estados Unidos, hecho gue podrfa redundar en la indepen—-
dencia de Namibia. Todo lo anterior favoreceri el acomodo po-
lftico, o la reconciliacién entre las dos facciones beligeran-
tes de Angola: Movimiento Popular de Liberacién de angola - -
(MPLA} actualmente en el Poder ; el Frente Nacional de Angola
{(FNLA) y la Uni6n Nacional para la Independencia de Angola —
{UNITA).

En Kampuchea, Vietnam declar6 su decisifén de retirar ---
50,000 soldados en 1989, 1o cual ha constituide un pasc impor-
tante en favor de los esfuerzos diplomiticos, cuye fin es una
Kampuchea Libre tanto de Khmer Rouge, como del colonialismo -
vietnamita. La solucifn que se de a este conflicto deberd re-
flejar la voluntad de pueblo de Kampuchea y deberd a su vez -
estar acorde con los intereses de los p§£ses de la regibmn, co -
mo los que pertenecen a la Asociacibén de Naciones del Asia Sur-—
oriental (ASEAN),la Uni6n Soviética, China y claro estd, tam—

bi&n los Estados Unidos.

En Nicaragua, los prospectos diplomfticos son muy precarios,

debido a que la situacibén entre las superpotencias a este res-
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pacto no es halanceady; la candici@n del dopinio militar --
ejercido por los sandinistas, constituye una f6rmula conti -
nua de crisis regional,

Anbag superpotencias, Han aﬁrendido del pasade, la rea-~
lidad se ha impuesto por sf misma, y la sabidurfa de las po
siciones adoptadas, han redundade en un nuevo equilibrio del
sistema internacional, reselviendo conflictos que han signi -

ficado derramamiento de sangre durante muchos ahos.

La colaboracién de las superpotencias, para la solucibm -
de conflictos preocupantes en nuestra era, no significa de -
manera categbrica,que la rivalidad Este-Oeste haya terminado,
el occidente seguir§ de pié sobre sus principios y resisti-~
r8 los retos necesarios,en pro de la consecucifn de sus £i -
nes e intereses; de Ifgual manera,la politica soviética no va-
riaré en sus puntos medulares, sin embargo, la realidad tiene
sus formas de imponerse por si misma, aGn sobre las ideologi-

as.

La base de la futura existencia,entre las superpotencias -
serd la cooperacién y no la imposicién de soluciones, actuando
de manera responsable para la preservacién del equilibrio del
sistema internacional, y asegurarse asi que £&ste nunca mis se

quebrante como ya ha sucedido dos veces en este siglo. (1)
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III.3 NICARAGUA,

El caso de Wicaragua , constituye tambifn otro motivo de en

s
frentsmiento entre las suéerpotencias. Aungue por circunstan -~
cias diferentes muy propias de la regifn y de su histSria, el-
conflicto nicaraquense, sn¥gid por la imperante necesidad de ~-~
transformaciones polfticas, econbmicas y sociales todas liga--
das a la caida de un s6lo persenaje, el Presidente Somoza.
Aunque el triunfo de la revolucibn sandinista,no contf ~-

con el total apoyo de los Estados Unidos, £stos si comprendfan
la imposibilidad de sostener a Somoza en el Poder, esperando -
fecohrar la iniciativa en las acciones para despufs substituir
lo. El sindrome de Vietnam alin estaba muy presente y las proba-
bilidades de intervenir militarmente en Nicaragua eran muy remeo
tas, situacibn fuertemente condenada durante la administracién-

Reagan.

Para el caso de Nicaragua los Estados Unides no encontra -
ron una salida decorosa ni entonces ni afin ahora. La fuerte pre
si6én de los republicanos y aGin de algunos dembcratas para la -
suspensibn de la ayuda financiera al proyecto de reconstruccibn
nicaraguense no le permitié al gobierno de Carter introducirse
en el pals, a la vez gue el propio Frente Sandinista de Libera-
ci6n Nacicnal y posteriormente la Junta de Reconstruccibén Nacio-

nal evitaron caer en las estratégias de los Estados Unidos.

La Admimistracibn Carter suponia gue la democrécia surgirfa

en Nicaragua y que se instaurarfa un gobiexrno popular, sin em -
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bargo, el PSNL institucionalizf su control del Consejo Estatal
de Nicaragua en 1980, anunciando en agosto de ese mismo afio -
que las elecciones no se celebrarfan sino hasta cinco afios deg
pués, nmientras tanto se organizaron Instituciones especiales -~
que respaldarfan al gobierno, como el Nuevo Ejército Revolucio-
nario, una nueva politica interna, a la vez gue surgieron los

comités por "manzana", tal como se establecieron en Cuba.

En lo gue respecta a su politica exterior, Nicaragua se --
abstuvo de condenar a la Uni6n Soviética por la invasi6n a Af-
ganistin en las Naciones Unidas. Durante ia Ceonferencia de los
Paises No Alineados de la Habana, Nicaragua fué uno de los po-
cos que reconocibé a Kampuchea, expresandolo a través de su Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de la siguiente manera:"Una -
consecuencia de nuestra responsabilidad revolucionaria como -
sandinistas es raconocer el derecho de los pueblos de Kampuchea
a ser libres". En Pyongyang, Nicaragua se comprometia a través
de su enviado Tom&s Borge a: " La revolucién nicaragiiense no -
se sentird satisfecha hasta que los imperialistas hayan sido -

derrotados en todo el mundo”.

El sandinismo,decidif su propio camino,cuando en marzo de
1980 cuatro de sus funcionarios de alto nivel - Moisés Morales
Hassan, Tom&s Borge, Henry Hern&ndez Ruiz y Humberto Ortega --
Saavedra - hicieron una visita oficial a la Unibn Soviética. =
Un comunicado conjunto,formaliz6 la adhesibn de Nicaragua a la
politica global soviética, adem&s de firmar mGltiples tratados

de comercio y cooperacifn, condenando a Suddfrica y Chile y -=-
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aceptando a Zimbabwe, al Irfn de Khonmeini y a los "legitimos
derechog del pueblo &rabe de Palestina®, ( debido a este apo-

yo se inaugur$ una Embajada de la OLP en Managua).

La intencibn de presentar estos datos es aclarar de algu-
na manera que la coorelacifn de fuerzas que en este caso fa -
voreci$ a la Unibn Sovi&tica, sin gque esto guiera decir que -
los Estados Unidos estén verdaderamente dispuestos a perder
Nicaragua. Los filtimos acuerdos centroaméricancos de Esquipu -
las y las iltimas reuniones de mandatarios de la regién,han -
significado un gran adelanto en lo gue se refiere a la parte
interna del conflicto, sin embargo, para la que nos ocupa, la
externa, los Estados Unidos declaran su desconfianza al ré&gi-
men de Managua, en tanto que la Unifén Soviética asegura no te
ner ninguna ingerencia al igual que Cuba en la regifn: "Lo --
que sucedid en Nicaragua, es asunto de los sandinistas y del -

pueblo nicaragiense", (2)

Lo cierto es,que para un pals que guedd pricticamente en
ruinas,a causa de su revolucién, la adquisicifn de sofigtica-
do armamento, al -grado de ser dclarado el pals m8s armado del
drea centroaméricana,en fecha reciente,resulta por demds in -
comprensible, a menos que no dejemos de pensar en la super -
potencia, gque se enfrenta con los Estados Unidos en esta con -

tinua lucha por el Poder.
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III. 4 INVASION SOVIETICA A AFGANISTAN.

La invasién de Afganistfn,constituye la primera vez que -
los sovifticos realizan una invasibn completa de un pais fuera

de la Europa Oriental.

La causa de la invasibn, de acuerdo con la Unibn Sovi&ti-
ca, fueron las presiones imperialistas sobre Afganist&n debido
al surgimiento de grupos con ideas progresistas que anhelaban-
la actualizacibn de sus instituciones p@iblicas, acelerar el --
Progreso y superar las Pautas medievales gque aguejan a ese --
pals. De acuerdo a la versibn soviftica del conflicto, la pre-
si6n extranjera hizo pedir a los dirigentes afganos la ayuda -
de la URSS, recurriendo a &stos once veces antes de que los so
viéticos consintieran en enviar un contingente militar a ese -

pais.

En lo gue a la perspectiva estadounidense se refiere, el-
movimiento soviético tuvo comc causa,el deseo de controlar ==
puertos scbre mares calientes, asf{ como la inmensa riqueza pe-
trolera del Golfo Pérsico y las rutas petroleras por las cua -

les el combustible viaja al Mundo Occidental.

La estrategia y polfitica exterior soviética,op€6 por una-
invasién a Afganistén una vez que las conclusiones sobre las -—
relaciones URSS con Estados Unidos y China,evidenciaron total-
pesimismo. Mosc habfa fracasado al tratar de impedir que los=-

Estados Unidos y otros pafses de la OTAN desistiesen de colo -
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car 572 nuevos misiles de alcance intermedio en Europa, cosa -
gue se logrb en 1983, en respuesta a la instalacibn de los mi-
siles soviéticos SS-20. Ademds el gobierno de Carter decidid =~
instalar los sistemas MX y Tridente, asf como aumentar los gas
tos de la defensa significativamente, adem&s de crear una fuer
za de despliegue ripido, lo que indicd a la URSS que se habfa-
iniciado una nueva y peligrosa senda. El propio Acuerdo Salt -
II tropezd con serias dificultades. A juicio de Breznev, la --
actuacidn del gobierno de Carter habfa demostrado que los EEUU

eran: "un elemento en quien absolutamente no se podfa confiar"

Asi también,las relaciones sovi&ticas con China segufan =~
deteriorandose, mientras gue los acontecimientos en la zona --
del Golfo Pé&rsico y del Mar de Arabia o de Omén aumentaban su-—
importancia. El ataque a la Embajada de Estados Unidos en Irdn,
y el secuestro de rehenes norteamericanos, en noviembre de --
1979, por estudiantes radicales, fueron seguidos por el esta -
blecimiento de una escuadra de 21 bugues de guerra, inclusive-
dos porta-aviones,en lo que constituyd la mas fuerte concentra
cidn naval norteamericana en esa zona desde la Segunda Guerra-
Mundial. Seglin los soviéticos, los sucesos de Ir&n fueron un -
burdo pretexto para hacer ahf un alarde militar, descrito por=-
la prensa soviética como parte del plan para obtener ventajas-

militares en la regidn.

En lo gue se refiere,a las decisiones adoptadas por el --

Kremlin, el debate se decidib por una invasibén a Afganist&n a-
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fines de noviembre, a causa de los informes pesimistas scobre -
este pals y sobre Ir&n y por la preocupacibn de una posible --
crisis gubernamental por los sucesos de esos paises. Uno de --
los dos aspectos ms importantes del debate, fué la maturaleza-
general de las relaciones sovi&tico-norteamericanas en cuanto-
a la politica de EEUU con resp;cto a Irén, la reaccidn proba -
ble de los Eétados Unidos a una invasibn y la probabilidad de-

una invasidn militar estadounidense en Iran.

" Los dirigentes soviéticos , {como expresd Sakharov jwes-
cogieron este momento para actuar, porque con los EEUU preocu-
pados ante el caso de Irfn vy de otros problemas, calcularon ——
que la correlacidn de fuerzas politicas y militares estaba en
favor suyo". Tambié&n los soviéticos tenfan a su favor el in —-
viernec, quecgbligé a los rebeldes a bajar de sus refuqids de -
las montafias y que hizo que les fuese difficil el mover sus -—
equipos primitivos. La intervencidn, ademis, debfia comenzar an
tes de que hubiese una posible decisifn de los Estados Unidoss
para emplear sus fuerzas militares en Ir&n. La distribucibn de
las tropas soviéticas de combate en la regibn seria en benefi-
cio de la posicidn estratégica soviética ante los Estados Uni-

dos y China.

-

El Estado Mayor soviético,comenzd sus planes de emergen -
cia para la invasidn de Afganistén por lo menos varios meses -
antes de iniciar la misma . En realidad el transporte afreo-

a Kabul ya quiz& se ensayaba en agosto de 1979, cuaggo una £lo
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ta de aviones "Antonov-20" condujo a 10.000 soldados con su ar
tillerfa, de la Unibn Sovi€tica a Yemen y a Etiopia y los ha -
bfa llevado de regreso. La decisidn final soviética de interve
nir en gran escala, sin embargo, se adoptd a fines de noviem -
bre, segfin informes sin confirmar, el 26 del mismo, la inva --

si6n definitiva fué sefialada para los dias 24-27 de diciembre.
(4)

Alrededor de esos dlas, los soviéticos comenzaron a adver
tir al gobierno de Carter que toda accién militar contra Iré&n-
"tendrfa graves consecuencias”. Al ofrecer respaldo a Teherfn-
los soviéticos parecfan estar tratando de inducir al ré&gimen -~
de Khomeini a que no pusiese en libertad a los diplom&ticos --—
estadounidenses secuestrados, con lo que lograba mantener a -—-—
los EEUU continuvamente preocupados por este asunto, Al mismo -
tiempo, al advertir a los Estados Unidos, los soviétlicos. pare-
cfa que trataban de manicbrar para que Washington extendiese -

sus fuerzas sin llegar a la guerra,

Al ocurrir la invasidn a Afganistan, unos 200 vuelos de --
aviones soviéticos aterrizaron en Kabul del 24 al 26 de diciem
bre, y de ellos desembarcaron 10,000 tropas,al mismo tiempo —-—
que dos divisiones de artilleria motorizada cruzaron la fronte
ra por el norte. En tres dfas los soviéticos hablan estaciona-
do en Afganistfn unos setenta mil soldados de combate en un mo

vimiento sorprendentemente rapido y audaz.

Al revés de Checoslovaquia, donde los soviéticos no encon

traron resistencia militar, en Afganistin (Un pails habitado -



por un pueblo fieramente independiente Y que por sigles ha si-
do conocido por su violenta reaccibn a toda invasidn) los so-
viéticos sufrieron no s6lo la p&rdida de su prestigio interna-

cional, sino muchas bajas también.

El caso de Afganistin se convirtit en fuente de grandes -
tensiones durante la d&cada de los 80's. Independientemente de
la condena internacional, los soviéticos tuvieron gue soportar
una cruenta estadfa, muy violenta, en la cual perdieron un nfi-
merc muy considerable de soldados y de material b&lico. La sa-
lida de los sovi&ticos de Afganistin en febrerc de 1989, no --
s6lo constituye un hecho de buena voluntad debido al acerca --
miento que dltimamente se ha dado entre las dos superpotencias
si no también al triunfo del pueblo afgano para gobernarse li-
bremente, sin que su territorio constituya un elemento estratf
glco para otras naéiones, facilitando asi, la nueva era de cco

peracidn internacional que se avecina. (5)
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111.5 EL EQUILIBRIO DEL PODER : LA DISUASION
NUCLEAR,

Desde el surgimiento de la primera arma nuclear, se puede

afirmar que la historia de la humanidad cambi® para siempre.

A medida que han ido pasando los afios, el vocablo "nucle-
ar" ha trascendido los medios cientificos para arraigarse en-
la mente de todos los que vivimos en este planeta, Ya es bien
sabido tanto por los altos funcionarios de los centros de man
do de las potencias y las superpotencias, como por los nifios -
de educacibn primaria, lo que la palabra "nuclear" significa;
incluso las generaciones actuales dudan seriamente sobre la --
posibilidad del futuro de nuestra especie sobre este planeta.
Si esta es la realidad a los ojos de todo el mundo, serfa per-
tinente preguntarse (Qué motiva a las supefpotencias a no aban
donar la carrera armamentista, atn a sabiendas que ésta podria

llevarnos simplemente al final? .

Trataremos de responder esta pregunta, partiendo de la hi-
pBtesis central de este trabajo: la existencia del fenbmeno del
Poder, en la conducta de los EEUU y la URSS, con particulari --
dad especial a partir de los B0's. iQué sucede pués en los 80's

gque acenta esta lucha por el Poder, dirfan unos, o por la su-

pervivencia, dirfan otros?. En esta década se han dado hechos que ¢

por su sola importancia han cambiado al rumbo de las Relaciones
Internacionales de ambos paises. Tenemos frente a nosostros : —-—

cuatro reuniones cumbre ; una moratoria nuclear ; un - - -
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programa de desarme nuclear; un proyecto espectacular, aunque-
altamente improbable que ha revolucionado y tornado afin m&s --
sofisticada la carrera armamentista {Hablamos desde luego de -
la Iniciativa de Defensa Estratégica IDE), y por si todo lo an-
terior fuese poco, tenemos en nuestra década,el primer Acuerdo
de verdadera importancia en lo referente al armamento nuclear—
entre las dos superpotencias: el Tratado INF por el que Se eli
minar&n los misiles nucleares de alcance medio, y cuya ratifi-

cacibén por parte de ambos pafses ya fu& dada.

i bien todos los hechos anteriormente mencionados dan a-
la década de los 80's un sello especial, no se puede ignorar ~
que son el resultado de una serie de sucesos y declaraciones -
que se iniciaron a partir de 1945. Durante todos estos anos —-
han surgido crisis que de una u otra manera se han solucionado,
sin emgargo, aquello que atafie a nuestra década es por dem8s -
singular, tal vez lo que la hace tan especial es la inminente-

cercanfa del mis extremoso de los peligros.

Con esta perspectiva procederemos a analizar el enfrenta-
miento por el Poder a nivel armamentista. Las declaraciones a-
este respecto por parte de ambas superpotencias son de gran in
terés, &stas revelan la esencia de la polftica exterior, de —-
los jdeales, de los intereses y, de las preocupaciones de am -
bas.

Ciertamente e5 extraordinaria la justificacibn que los --—

Estados Unidos presentan a la carrera armamentista, pretendien
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do hacer creer al mundo enterc que el 1ogro'de la supremacia -
en armamento, significaria no sblo la posibilidad de una defen
sa perfecta, sino también el logro de una paz duradera basada-
en la enorme presibn,a la que se agregaria tambifn la preten -
siétn de poder ganar una guerra nuclear, sin temer a la respueg
ta de un primer atague. Por lo anterior debemcs comprender que
la carrera armamentista ideolbgicamente es necesaria para la -
preservacién de los estadounidenses y para lo que ellos llama=-
rian el mundo libre y democrAtico. En lo que toca a la Unibn -
Soviética, la explicacifn a la carrera armamentista recae en -
la afirmacidn, de que es su deber hacia su propio pueblo vy sus
aliados. E1 nb quedarse atrés bhasado en el convencimiento to-
tal de que los Estados Unidos desean la supremacia para exter-
minar al socialismo e imponer sus esquemas de vida, lo cual --

juzgan ingenuo, pero evidentemente peligroso. {6)
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IIT.6 LA GUERRA DE LAS GALRXIAS,

Tocaremos ahora el tema del que més se ha polemizado du -
rante los cinco filtimos afos: La Iniciativa de Defensa Estra-
tégica IDE..En marzo de 1983 el Presidente Ronald Reagan ini-
ci6 con las siguientes palabras una nueva era: " Hago un lla-
mado a la comunidad cientffica que nos 416 las armas nucled -
reg, para que dirija su talento a la causa de la humanidad y
la paz mundial, y nos proporcione los medios para lograr gque
esas armas nucleares se conviertan en impotentes y obsoletas".
De esta declaracifn surgif lo que el mundo entero concce como

la "Guerra de las Galaxias". (7)

Este proyecto consiste,en el desarrollo de un arma de de-
fensa que, aunque se intente presentarla como un instrumento-~
inofensivo de estudio de las tecnologias,de defensa antimisil,
como se dice, para ver la conveniencia de desplegarlo, en los
primeros afnos de los 90's, en el territorio de los Estados U-
nides, contra los misiles balisticos, es un instrumento neta-
mente defensivo y por lo mismo, agresivo, Este sistema ha de
asentarse en tipos de armas diversas®lasers de alta energia -
armas de haz, antimisiles (comprendidos los de cargas mGlti -
ples) con ojivas convencionales o nucleares, cafiones electro-
magnéticos lasers de rayos X introducidos por explosifn nucle

ar, armas de microondas y armas cinéticas.

Es pertinente Que analicemos con cuidado las justificacio-
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nes estadounidenses a la IDE. Por un lado se maneja la idea de
que la IDE pueda mejorar las posibilidades de negociacibén de -
las reducciones de fuerzas y, por otro lado, segqln palabras --
del Dr. Gurge Keywoth II, asesor cientifico del Presidente Rea
gén, la IDE se realiza:

"Con el fin de presionar a los soviéticos

para que consideren ma@s seriamente nues-

tras propuestas, de lo que actualmente -

1o hacen". (8)

Otra de las razones, y que es francamente cuestionable, -
seglin palabras del Almirante James Watkins, Jefe de operacio -
nes navales, en sus declaraciones para la revista Seapower:

"depender de la venganza Yy aceptar la --—
vulnerabilidad, no constituye la forma mo
ral ni seria de vivir de un pueblo que --
tiene temor de Dios y donde existe una al
ternativa racional, prictica y, moral". -
(9)

El Presidente Reagan lo expres$ de forma mas resumida en-
su discurso de marze de 1983:

"Preferirfamos defender al pueblo estadou-—

nidense que vengarlo", (10)

Estas declaraciones forman parte de un cambio ideolbgico-
muy amplio, el cual reconoce que la guerra nuclear es posible-

Y, que 10 mejor que puede hacerse es aportar todos sus recur -

o T
gl S8




sos a la elaboracién de una

No se puede afirmar, que
la sociedad norteamericana,
das, el gobierno opina como

cretario de befensa para la
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vicios Armados del Senado:

" Acelerar la avanzada tecnologia del Departa
mento de Energfa, significa mantener a los so-
viéticos dentro del marco ideolSgico de la d&i-
suasién. Frecuentemente se ha pensado gue el
disuadir a los sovigticos,es simplemente cues-
t16n de hacer desfavorables para ellos, los
célculos reférentes a un intercambic de ata -
ques, tanto de nuestre punto de vista como del
suyo, con lo cual se evita un ataque soviético.
No obstante, empezamos a saber m&s acerca del
punto de vista de la dirigencia soviftica res
pecto a la competencia armamentista, en la --
cual estamos involucrados y podemos percibir-
con mayor claridad que hay mds implicaciones -
que las esperadas en nuestro intento por disua
dirles, en la arimética de los cilculos de --
ataques intercambiables. Todo esto se reduce a

mantener la imagen, gue ellos tienen de s mis-

mos como inferior, a la imdgen que tienen de --

esta sea la perspectiva de toda

energla atémica al Comité de Ser-

defensa para enfrentar en nuevo pe

aungue las opiniones estfn dividi-

Richard Wagner, Asistente del Se -
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vnosotros, de tal forma que asi se produce una-
crisis en la sensacifn de no poder competir —-
contra nosotros. Frecuentemente se afirma que-
los dirigentes soviBticos son conservadores, -
lo son cuando se sienten inferiores, pero a me
nudo no ocurre asi....nc podemos permitir que-
ellos tengan la sensacibn de que el aspecto =--—
tecnolégice de la balanza se inclina a su fa -
vor...En 1990 necesitaremos realmente innovar-
nuestra tecnologfa para mantener una imigen a—

favor nuestro". (11)

Otro sector de la poblacibn opina que es dificil imaginar
una confrontacifn de semejante peligro, igualmente diffcil re-
sulta enteqdeq como alguien puede considerar que ese es el ca-
mino hacia un mundo menos peligroso. Hay una via directa y se-
gura a la vista de todos: reducciones sustanciales, equitativas
y verificables, no aceptar la ilusién de gque una tecnologia --
cada vez mis sofisticada puede por si misma eliminar los peli-
gros que la ciencia y la misma tecnologfa han creado. Este sec
tor de la sociedad estadounidense considera que la IDE puede -
poner en movimiente una cadena de sucesos y reacciones, debili

tandose asf la disuacibn.

Cuando sblo falta ya un afio para qgue termine la década de
los 80's, la URSS ha empezado a mostrar otra cara, la de la —-

apertura, unos la juzgan extremadamente positiva, otros como -
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altamente peligrosa, sin embargo, es muy dificil saber en la -
realfdad cual de las dos ﬁersgectrvas es la verdadera; aungue
si es posible afirmar que la IDE contribuy® a este £in. Anali-

cenos pués la reaccibn sovi@tica hacia la IDE.

En primera instancia, lag reacciones fueron de alarma por -
parte del pueblo soviético, a lo gue el gobierno respondif con
una posicién en pro de la eliminacién de la IDE ¥ a favor de la
completa eliminacifn de las armas nucleares, ya que en lugar de
promover la seguridad, la IDE destruye los restos de lo que afin
podrfa servir a ella. En la poblacitn de Togliatti, el Premier
soviético Mijail Gorbachev reiter6 que su respuesta a la IDE se
rfa"efectiva, afirmado que no hay nada que puedan lograr los EEUU
que sus cientificos e ingenieros no puedan, que de hecho con s6-
lo un 10% de las inversiones de EEUU serfa suficiente para crear
un contragistema que neutralice la IDE. Bajo las palabras del -
Premier soviético,la URSS desea continuar con una politica de -
paz, sin embargo, de ninguna manera van a "mendigarla"; a lo =--
largo de su historia,han respondido m&s de una vez a los desa--
ffos y volver8n a hacerlo de ser necesario, por lo que la idea
estadounidense, de que si la URSS tiene miedo debido a la IDE -
ésta podrfa ser intimidada moral, econémica, politica y militar
mente, es considerada en la URSS como una ilusibn y las pala --
bras de M. Gorbachev al Secretario de Estado de EEUU G.Shultz,
no pueden ser mis reveladoras:" ¢Réalmente cree gue somos tan dg
biles como para e;tar.dispuestos a cortejar indefinidamente a -

su gobierno?, ¢0 tal Jez, cree que estamos mis interesados en -
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el desarrollo de las relaciones soviético-norteamericanas, y -
que el lado norteamericano en consecuencia, no tiene nada que-
hacer por su parte?, si piensa en eso, es una ilusitn extrema-
damente peligrosa. ¥, se lo digo sin ningln adorno diplomético
(12),

La postura sovié&tica realmente da mucho gue pensar, por -
un lado insiste con una fuerza inusitada, por el logro del de -
sarme ¥ de la paz, no s6lo con palabras sino con hechos real -
mente valiosos, los cuales en otra seccibn de ecSte apartado se
tratan con amplitud. Por otro lado hace patente que de ninguna
manera se encuentra desprotegida, pues es definitivamente, y =

no sblo EEUU lo sabe, una potencia nuclear.

Las cosas desde este panorama se ven muy claras, tenemos—
a un pais que se esfuerza por demostrar a nivel mundial, que -
el mundo estd enfermo y cansado de tensidn, esperande impacien
te gque la situacidn mejore y se reduzca el jpwligro de la -~
guerra, que la URSS ha hecho concesiones sir-pPrecedente y gque-
no cejari en su empefio, lo Gnico gque pide-£s la suspensidn to-
tal de las investigaciones de la IDE, hecho lo anterior la =--
URS5 platea un estado de cosas al que Gorbachev denominar@: ~-
“"Edad Deorada”, que beneficiarfa a ambas superpotencias, como a

toda la humanidad.

Es esta una situacibn singular, ya que nunca antes, las dos
superpotencias habian hecho pfiblica su preocupacifén por la su-

pervivencia de la humanidad. Los Estados Unidos proponen un --
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sistema que podrfiamos denominar "policiaco espacial”, gue de -
tendrfa cualquier atague por parte de los "enemigos de las de-
mocracias libres", nulificando asf su poderfo. Este sistema -
proporcionarfa a la humanidad la certeza de que la destruccién
nuclear nunca llegarfa y la paz serfa un estado al fin perfec-
to sobre este planeta. S5in embargo, tal vez habrfa que aclarar
2Qué sucederfa con su postura a hivel internacional?, ¢Conver-
tirfa este sistema a los EEUU en un palis respetuoso de la paz-
mundial ¥y de los derechos de los demis miembros de esta Socie-

dad Internacional?.

Por su parte la Unifn Soviética despliega a los cuatro -=
vientos su nueva polftica de la Perestroika, probandc al mundo
que la intransigencia no viene de su lado, que mafiana podria -
ser demasiado tarde y que pasado mafana quizd no llegue, por -
lo tanto y en pocas palabras este es el momento de la negocia-
cién.

El final de nuestra década estd definitivamente marcado -
ya sea por el momento més altruista de nuestra historia, o por
la farsa m&s grande jam8s vista. DetrS8s de todo esto existe --
un elemento vital, es decir dos, la supervivencia y %a suprema
cia, a lo que todos prequntamos ¢Serf la segunda sacrificable,

en virtud de la primera?.
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I11.7 REDUCCION DE ARMAS ESTRATEGICAS.

El roce continuo entre las superpotencias en la escena —-
europea, sobre todo al principio de los B0's ha dado origen a-
una de las etapas mas diffciles de las relaciones entre los --

EEUU y la URSS.

.El emplazamiento de los misiles de alcance intermedio ca-
si provocd un enfrentamiento inmediato, lo cual se tradujo en-
una presifn constante sobre el territorio de Europa Occidental
en el cual estaban asentados los proyectiles, aungue no eran -
los europeos los gque podian ordenar su utilizacibn. Esta fué -
la época del surgimiento de 10s movimientos pacifistas que die
ron muestras de gran organizacibn a través de manifestaciones-
multitudinarias antinucleares tanto en Estados Unidos como en-

Europa. B

Las conversaciones sobre la reduccidn de armas estratégi-
cas mis conocldas como START presentaron durante la década de-
los 80's una serie de altibajos inicifndose el 9 de mayo de --
1982, En un discurso en la Universidad de Bureka, el Presiden-—
te Reagan subrayb la propuesta de los Estados Upidos de START,
la cual enfatizaba la reduccidn en la mayorfa de los sistemas-
desestabilizadores, particularmente en los misiles balisticos-
intercontinentales (ICBMs). El objetivo b&sico de los EEUU en-
estas negociaciones era lograr un verdadero acuerdo, gue forta

leciera la esta ilidad, redujera el riesgo de la guerra Yy al--
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canzara profundas reducciones en las armas nucleares estraté -

gicas de aphos lados.

Para junioc de ese mismo aﬁo; las negociaciones de START se
iniciaron en Ginebra, §oco ,desﬁués de la presentacibn de la -~
propuesta de reducci8n estratfgica de los EEUU, la cual se im -
plement6 en dos partes; se manejaron reducciones en el nimero -
de misiles balfsticos estratfgicos intalades hasta de 5000 por
cada lado, y reducciones sustanciales, en la cgpacidad destruc-

tiva de dichos nmisiles.:

En marzo de 1983, los soviéticos presentaron un proyecte de
tratado el cual tendrfia como resultado el 25% de reducciones,en
el nfimenro de misiles crucero lanzados desde el mar y limita los
misiles crucero lanzados desde el aire con un margen en exceso -

de 600 kilSmetros.

Cuatro meses despfies, los EEUU, presentan otro proyecto de=
tratado en cual recoge los principales elementos de la propues -
ta original START y tambifn toma en cuenta algunos elementos pro

puestos por los goviéticos. Este afio se lograron pocos avances.

Las platicas se reanudaron en marzo de 1985, tocando las ne-
gociaciones nucleares y del espacio. El documento START no se -
discutif, EEUU anuncif el desmantelamiento del submarino nuclear
Poseiddn, de hecho no se logrf ningfin avance significativo, de-
bido a la posicibn soviética de no negociar un control armamen-

tista mayor debido a la IDE,

Para mayo de 1986, el Presidente Reagan anuncié, que en el -
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futuro los EEUU.basarfan sns decisiones sobre su fuerza estraté -
gica y su estructura, en la naturaleza y magnitud de la amenaza

que significaban las fuerzas estratégicas soviéticas,

En octubre de 1986, el Presfdente Reagan y el Secretaric Ge -
neral Gorbachev se encontraron en Reyjavik, ambos accedieron a ==~
las reducciones de armas nucleares estratégicas de 1,600 por cada
parte con no mds se 6000 cabezas mucleares. Los soviéticos reco -
nocieron la necesidad de recortar de nfimerc los misiles balisti -
cos intercontinentales (ICEM), sin embargo, también pidieron que-
se les aceptara todo su paguete de propuestas, el cual inclufa, -
el abandono de la Iniciativa de Defensa Estrat&gica (IDE), a lo -
cual EEUU se rehugé. Se presentd una nueva propuesta ese mismo -~=-
mes, pero en Ginebra,la cual incorporaba elementos de la reunibn
de Reyjavik, esta propuesta inclufa: 50% de reduccidn a niveles -
iguales en armas ofensivas estratégicas, la verificacién de sy --
cumpliniento inclufa intercambic de datos exactos y comprensibles

antes y despu&s de la reducecibn.

En 1987, EEUU presenta en Ginebra un nuevo documento START,
que resumia tedos los puntos de inter&s, sin embargo, este docu -
mento diferfa en mucho del que los soviéticos presentaron a su =
vez, no hubo progresos. Para el mes de septiembre del mismo afo -
las intensas discuci(c':lr?e)s finalmente lograron un texto aceptado por
ambas partes; con excepcién del abandono de Defenga Estratégica.
En diciembre el Presidente Reagan y el Secretario General Gorba=-
chev firman el Tratado de Fuerzas Nucleares de Alcance Intermedio
(INF) durante la cumbre de Washington, ambos lfderes lograron avan

ces en las negociaciones START incluyendo el acuerdo de un sublf -
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mite de no m&s de 4,900 cabezas nucleares existentes en los misi-
les balisticos; as! como un avance en las reglas de verjificacibn-
del Tratado INF y del Tratado START, sin embargo, en este filtimo

quedaron importantes diferencias gque no se pudieron salvar. (14)

Para el 22 y 23 de marzo de 1988, el Secretario Shultz y el
Ministro ‘de Relaciones Exteriores Shevardnadze se reunieron en -
Washington, reafirmando los compromisos aceptados durante la cum=-
bre. Los Ministros revisaron los tres juegos de documentos: El
Protocolo de Inspeccifn:; el Protocolo de Conversifn o Eliminacifn
y el Memorandum de Entendimiento, preparados por los negociado -~
res. Los puntos del Tratado START, también se abordaron y algunas
aclaraciones se lograron facilitando asi, la firma de ese Trata-
do en junio de 1988 en Moscfi, una vez que ambos pafses la habfan

ratificado. as)
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III.s PERSPECTIVAS DEL TRATADO INF.

Las perspectivas del Tratado de Fuerzas Nucleares de Al -
cance Intermedioc (INF), pueden analizarse desde varios puntos-
de vista, partiendo de las declaraciones de los negociadores -

mismos.

El Secretario del Departamento de Estado de los Estados -

Unidos resume las negociaciones a eSte respecto en tres fases:

"Recordando el panorama de las negociaciones,
creo dque podemcs dividirlo en tres perfodos.-
Desde el inicio de las pliticas en 1981 hasta
el retiro de Mosc(i en 1983, es claroc gue Mos-
cli no negociarfa seriamente o de buena f&. E1l
f£in soviético era bloguear el desarrollo de -
los Estados Unidos, mientras ellos retenian -
el monopolio de los misiles INF, propusieron-
algqunas variantes pero que les dejaban libres
sus S5-20.

El segundo periodo de inicid cuando los sovié
tices retornaron a las pléticas en 1985, acep
taron las instalaciones de misiles estadouni-
denses, pero nosotros debfamos aceptar un tra
tade cuyos ténminos no eran aceptables para -
nosotros ni para nuestros aliados. De alguna-
manera ellos se dieron cuenta que esto no fun

cionaria.
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El tercer perfodo principib con el importante -
progreso que logrb el Presidente Reagan sobre -
los misiles INF en la cumbre de Reykjavik. Los-
soviéticos finalmente accedieron a muchas de las
condiciones esenciales para lograr un tratado -

equitativo™. (gg)

En lo que se refiere al impacto militar el Almirante Wi--
lliam Crowe, Presidente de la Junta de asesores de Estado Ma--

yor, menciecna lo siguiente:

"Los soviéticos accedieron a una reduccidn asimé
trica en capacidades militares, favoreciendo a -
los Estados Unidos en un porcentaje de cuatro a-
uno. Esta reduccibn asimétrica es sumamente sig-
nificativa en lo que a politica se refiere, yva -
gue constituye un valioso precedente para las fu
turas negociaciones armamentistas. De igual mane
ra es importante considerar el impacto militar -
en ambos lados.

Los Estados Unidos cedieron la posibilidad de --
ataque de algqunos puntos en los pafses pertene -
cientes al Pacto de Varsovia y dentro de la URSS
misma, eliminando misiles lanzados desde tierra,
De acuerdo con estimaciones estadounidenses exis
tfa la duda soviBtica de interceptar los Pershing
debido a su rapidez, exactitud y capacidad des -

tructiva.
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Por otro lado, los sovi&ticos perderfn capacidad
tanto en la escena europea como en la asifitica -~
neo podran atacar con misiles lanzados desde tie-
rra a la Gran Bretafa, Espafia, Italia y gran par
te de Turquia, asfi como también, pierden la posi
bilidad de ataque con las mismas armas a-la ma =
yor parte de los almacenes de equipo y sitios de
desembarque estadounidenses, asi como aeropuer -
tos en Europa Occidental,

De igual manera los EEUU siempre se hablan preoc-
cupado por la fuerte posibilidad de un atague --
soviftico exitoso en la parte eurcpea mas despro
tegida. En un futuro, los soviéticos tendr&n que
utilizar su doblemente capaz fuerza aérea o sus-
armas estratégicas.

Este acuerdo excluye todas las fuerzas nucleares
estratégicas del Reino Unido y Francia a la vez-
que disminuye la preocupacidn estadounidense de-
un ataque con armas quimicas ya que por lo menos
se eliminarén dos sistemas de corto alcance so -
viéticos con componentes quimicos (SS-12 y S5-23)
toda vez que los aliados de EEUU en el frente —-
asi&tico recuperan la trangquilidad al eliminarse

la amenaza de 105 SS8~-20 sovifticos". (17}

El embajador de los Estados Unidos ante la OTAN Alton G.~

Keel se refiere a la perspectiva aliada:
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"Los aliados piensan gue el tratado es un logro

histbrico, reivindica el enfogue que los EEUU y

sus aliades han adoptado con respecto a las re-

laciones Este-Oeste: fuerza, realismo y diflogo

El deE?te de los INF, lejos de entrar en cuestio
nes de estrategia y doctrina, ha reafirmado la-

validez de nuestra politica de respuesta flexi-

ble en el asunto critico de la disuvacibn nu --

clear yven la importancia que las armas nuclea-

res estadounidenses tienpen para Europa. El1l valor
politico ha sido recompensado y los beneficlos-

de la solidaridad polftica y la cohesidén se han

demostrado.

Los aliados creen dque el Tratado INF contribuye

a los intereses de seguridad de la Alianza, tan
to militar como polfticamente. Alcanza el obje
tivo de la Alianza de eliminar }los S5-20 dque -~

amenazan a Europa Y en politica fortalece la ma
no de la Alianza para aplicar su propio enfogue

hacia retos como fortalecimiento militar ¥y soli

daridad politica". (18)

De la misma manera que han surgido perspectivas positivas

con respecto al Tratado INF, se han presentado versiones qui -

z&s no negativas,Pero si menos halagi\lefias como la del Embaja -

dor de los Estados Unidos en Alemania Occidental,

Burt:

Richard R.
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"Es claro que el Tratado INF no ha resuelto teo-
dos los problemas de la seguridad europea. Al -
mismo tiempe el Tratado si ha resuelto unc de -

los problemas mas grandes de la OTAN, los S$5-20

Si existen riesgos asociados con el Tﬁatadé”INF
estos no surgen de sus disposiciones, los ries-
gos surgen de las lecciones, Se pue;e decir in-
correctas que los pueblos, especialmente los de
Eurcpa y de Alemania Occidental, puedan recibir-
de la experiencia de los INF. Una de esas lec -
ciones es creer que una vez alcanzado el Trata-
do, 1a OTAN puede ahora disminuir sus esfuerzos-
de defensa, €sto es errbneo, la opinidn pGblica
de Eurcpa Occidental debe entender que no pode-
mos reducir los gastos de'defensa en la cara de
la que afin es una potente y real amenaza Sovié-
tica.

Una leccidn simllar es creer que al resclver el
pioblema de los SS5-20 se resuelven todos los --
problemas de la seguridad eurcpea, ya que' el -;
principal obstficule para la seguridad europea -
es la superioridad soviftica en fuerzas conven-
cionales y en consecuencia su capacidad ofensi-
va.

Una tercera leccidn es que el Tratado no repre-

senta el primer paso hacia la desnuclearizacifn
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de Europa y el abandono de la disuacifn nuclear
va que Esta permanecerd como componente esen --
cial de la futura estrategia de la Alianza de -
la OTAN. La Alianza necesitar8 proceder a la mo
dernizacibn de sus fuerzas nucleares comc se --=
acordb en Montebello en 1983 de forma que pueda
mantener su plena capacidad para su misibn de -
disuacibn.

Una Europa desnuclearizada representarfa una 1o
cura., EBliminando a la OTAN como parte de la di-
suacidn Europa Occidental estaria expuesta a to
da la capacidad ofensiva convencional de la --

Unibn Soviética." (19)
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CAPITULO v

Iv.1 INTRODUCCION

La década de los 80's, como ya se ha menciocnado a lo lar—
go del trabajo, en materia de relaciones internacionales entre
las superpotencias, ha sido en alto grado significativa. Ha --
constitufdo una 8poca de sorpresas para la Comunidad Interna =
cional, ya que en sbBlo tres afios los lfderes de ambos pafses -
se han reunido cuatro ocasiones y en todas ellas se han logra-

do avances de renombre, en diversos géneros.

Las cuatro Reuniones Cumbres han pasado vya a la Historia,
todas observadas muy de cerca por la Comunidad Internacional,-
con esperanza, con pesimismo o con satisfaccibn. los discursos
pronunciados en las diferentes ocasiones han versado sobre la-
conveniencia de una mayor comprensidn y el fortalecimiento de-
las relaciones entre si; los términos empleados evocan una nue
va era de paz, sin violencia, sin armas nucleares y con con --

fianza en el futuro.

Las dos (iltimas Cumbres han sido las mis relevantes, en -
especial la Gltima, en la cual se dieron las condiciones nece-
sarias para el primer intercambic de los documentos de ratifi-
cacibn del Tratado sobre la eliminacibn de los misiles de al -
cance medic Yy menor, dando con &sto inicio a una &poca de de -
sarme nuclear. El Secretario General de la Unidn Soviética Mi-

jail Gorbachev menciond en esta ocasidn lo siguiente: “Cada =--
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uno de estos encuentrps cumbre,ha sido un golpe asestado a los
puntales de la "Guerra Frfa’, Cada uno de ellos abrif enormes
brechas en su fortaleza, despejando un ancho camino para la pg
1ftica mundial moderna, civilizada, digna, en verdad, de los -

nueves tiempos que corren”. (1)

Todo lo anterior, pertenece a la imigen exterior, a la des-
tinada a la Comunidad Internacional, sin embargo, existen aque
llos que se preguntan si el logro de una paz verdadera, de un -
acercamiento Este-Qeste, es la verdadera razé6n de tal propbsi =
to, si no existen otros motivos tan poderosos como para acce-
der a negociaciones,gue durante tantos afios fueron rechazadas,
quiz&s intereses ocultos, que los grupos pacifistas no han lle -

gado a sopesar.

La razbn de este capftulo, es el andlisis de las cuatro -~
Reuniones Cumbre y las reacciones despertadas por &stas. Cuatro
reuniones en s6lo tres afios gquitaron casi toda su fuerza a la -
"Guerra Frfa" la cual durb desde 1945 a 1963 con la distensién
Internacional para en 1979,surgir de nuevo bajo el nombre de la
"Nueva Fase 4de la Guerra Priaﬂ con la invasidn de Afganistédn ,
en total treinta y cuatro afios de relaciones cfclicas m&s o me
nos tensas,de acuerdo a las circunstancias, que de pronto al --
entrar a la década de los 80's se 1imaA sensiblemente, y que an

tes de finalizar la misma, logran un tratado histérico.

La actitud positiva ante tales acontecimientos guiz8s sea =~
la pertinente, aunque un an8lisis mds prefundo tal vez pudiera -
darncs elementos para saber si el optimismo sobre el futuro gque

nos aguarda no es exagerado.
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V.2 GINEERA.

En nuestra década se han dado cuatro cumbres, cuatro reu -
niones claves entre los mandatarios de Estados Unidos y la ~-
Unibn Soviética, estas reuniones nos pueden proporcionar algu-

nos indiclos de lo que esta sucediendo.

La primera fué en Ginebra, del 19 al 21 de noviembre de 1985,
previamente a la cual, la URSS introdujo una moratoria unilate -
ral sobre explosiones nucleares, hecho de suma importancia, ex-
presando sus deseos de lograr un pacto,de prohibicibn de las mis
mas, afirmando a la vez,su moratoria unilateral sobre las prue -
bas de armas antisat€lites, y proponiendo una drfstica reduccién
de los arsenales nucleares, (2} El Pacto de Vérsovia, al mis
mo tiempo, declar6 la decisibnude la DEtente contra la confron -

tacibén y la carrera armamentista. ({(3)

Bs bastante Gtil, tener en mente tcdo lo anterior, pues si -
observamos con impacialidad los resultados de la cumbre, nos per
cataremos que fu€ un fracaso en el terrenc armamentista , aun -
que en el campo de la politica constituy6 el primer acercamien -
to verdadero entre ambas superpotencias en los 80's. Eso ya con
tituye el inicio, sin embargo, ¢Qué sucedi$ en ambos paises des
pués de Ginebra?, es agqui donde debemos tener en mente los prepa
rativos a la reunibn por parte de la URSS y la reaccién de los
Estados Unidos. En lo referente a los Estados Unidos, se inicié

una feroz propaganda contra la URSS, siguiendo con la intencibn de
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retirarse del Tratadeo SALT II, a la vez gue intentd restar va-
lor al Tratado AMB (misiles antibalisticos), cabe guizi inte -
rrogarnos sobre el empefio de desaprovechar los resultados de -
la primera reunibn entre ambas superpotencias en seis anos y -
medio; podriamos pensar en la tremenda influencia que ejerce -
la 1ggustria armamentista en los EEUU, o bien se pudiera tener
en cuenta una desconfianza muy arraigada, a la vez que no Se -
pueden olvidar las ideas extremistas de un gobierno republica-
no. ¢Serf que verdaderamente los EEUU se sienten tan seguros =
de ser el nGmero uno?, sin duda el factor que mis interfirib -
en la cumbre de Ginebra, fu# la seqguridad de los Estados Uni -

dos en la Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE).

La cumbre de Ginebra constituyd un inicio tambaleante en-
el acercamiento de las suporpotencias, pues se lograron acuer-
dos culturales, se habl® sobre la utilidad de los intercambios
de pareceres sobre problemas regionales, conviniendo continuar
los en forma sistematizada. En lo que respecta al sector arma-
mentista, se acordd gque las negociaciones al respecto deberfan
ser aceleradas, teniendo en cuenta el cumplimiento de las ta -
reas planteadas en la Declaracibn Soviético-Norteamericana del
8 de enero de 1985:#prevenir la carrera armamentista en el es-
pacio exterior y cesarlo en la tierra, limitar y reducir los -
armamentos nucleares y fortalecer la estabilidad estratégica”.
Igualmente ambas partes abogaron por el rdpido progreso, con =
cretamente en esferas donde existen puntos de coincidencia in-

cluyendo la aplicacidn correspondiente del principio del 50% -
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de la reduccibn de los armamentos nucleares de las partes, asf
como, la idea de un acuerdo intermedio sobre los cohetes de --
alcance medio en Europa. Confirmaron su compromiso conforme al
Tratado de No Proliferaci®n de Armas Nucleares. Ambas superpo-
tencias destacaron la importancia que atribuyeron a las conver
saciones de Viena sobre la reduccibn reciproca de las fuerzas-
armadas y los armamentos en Europa Central. Finalmente atribu-
yeron gran importancia a la Conferencia de Estocolmo sobre las

medidas de confianza y seguridad y para el desarme de Europa.

Con este breve resumen sobre lo acordado en Ginebra, pode
mos observar cuales fueron sus verdaderos alcances. Es eviden-
te que en el punto de m&s importanciaii el armamentista, la re-

térica domind ya que no surgib ningn resultado préctico.

Veamos que es lo gue sucedid con la URSS después de Gine-
bra. El 15 de enexro de 1986 presentd un programa de quince -~
afios para la eliminacibn, paso a paso, de las armas nucleares-~
hacia el final del siglo XX, dicho programa abarca cuatro esfe
ras: La militar, la politica, la econbmica y la humanitaria, -
por considerarlas de importancia para nuestro anllisis la pre-

sentamos aunque de manera resumida:

Esfera militar: a) Renuncia por parte de las potencias nu
cleares a la guerra -tanto nuclear como convencional- entre sf
o contra terceros. b) Prevenir la carrera armamentista en el =
espacioc exterior, suspensibn de pruebas de armas nucleares y -

su destruccibn total, prohibicibn y destruccién de armas quimi
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cas y renuncia a otras armas de aniquilaci®n masiva c) Control
sobre la disminucibn del nivel de potencial militar hasta 1limi
tes de razonable eficiencia. d) Disolucibn de alianzas milita-
res, renuncia a aumentarlas ¢ formar otras nuevas. e} Equili -

brio y reduccibn proporciocnada del presupuesto militar.

En la esfera polftica: a) Respeto estricto en la prictica
internacional al derecho de cada pueblo para elegir sus cami -
nos y formas de desarrolle independiente. b) Politica justa =--
para las crisis internacionales y los conflictos regionales. -
c} EBElaboracibn de una serie de medidas dirigidas a establecer-
la confianza entre los Estados y la creacibn de garantias efec
tivas contra ataques desde fuera y para la inviolabilidad de -
sus fronteras. d) M&todos efectivos para prevenir el terroris-

mo internacional.

En la esfera econfmica: a} Exclusibn de toda forma de dis
criminacifn en la prictica internacicnal, renuncia a la polfti
ca de blogueo econbmico y a las sanciones. b) Unificacibn de -
propuestas para el justo arreglo de la deuda externa. c) Esta-
blecimiento @e un Nuevo Orden Econbémico Mundial, d) Elabora --
cibn de principios para utilizar parte de los fondos liberados
por la reduccibn de los presupuestos militares, para el bien -
de la comunidad mundial. e) Reunibn de esfuerzos para explorar

y hacer pacifico el espacio exterior.

En la esfera humanitaria: a) Propagacibn de ideas de la -

paz, desarme y seguridad. b) Erradicacif6n del genocidio, apar-
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theid, defensa del fascismo y toda forma de racismo, exclusi -
visﬁb nacional o religioso y también de segregacidbn., ¢} Exten-—
sibn de la cooperacibn internacional en la implementacibn de=--
los derechos politicos, sociales y personales de los pueblos.-
d} Solucibn de las cuestiones relacionadas con el estableci -—-
miento de familias, matrimonio y la promocién de contactos en-
tre los pueblos y las organizaciones. e) Fortalecimiento y bfs
queda de nuevas formas de cooperacibn en cultura, arte, cien -

cia, educacibn y medicina. (5)

Todos estos puntos, swugieren, de cierto modo la existen -
clia de una disposicifn a negociar, sin embargo, al tener cono-
cimiento de las acciones.y declaraciones de EEUU, después de -
Ginebra, los sovifticos se interrogaron: ":Washington cree --
realmente que est§ tratando con gente sin voluntad, que puede-
"apostar™ como en el juego; que la URSS se estremece a la vis-
ta de nuevas actitudes militaristas?, palabras de Mijail Gorba
chev. Desde otra perspectiva, es bastante claro que la URSS, a
partir del lanzamiento de lo que Gorbachev llama "el nuevo pen
samiento" plasmado en su Perestroika, desea influir en la opi-
nién pfiblica mundial, con el fin de hacer comprender que su --
voluntad de negociacibn y establecimiento de una paz duradera-
es inquebrantable, que han puesto y pondrén todo lo que esté a
su alcance para su logro, cosa que los EEUU parecen no dquerer-
imitar, ¢Serd este un jgggo de manejo de masas? lo sea o nb el
fin es lo importante, quizis revele, segln opinitn de los esta

dounidenses, una debilidad estratégico-armamentista con respec
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to a la IDE, tal vez simplemente sea una actitud m&s razonable
de asumir la realidad teniendo en'cuenta que la URSS es tam -~
bién una superpotencia militar, o inclusco signifique que los ~
sovifticos estén dispuestos a abandonar antiguas actitudes ex-

tremistas.
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Iv. 3 REYXKJAVIK

Constituys otro encuentro hist6rico, otra oportunidad de-
acercamiento ., El 11 y 12 de cctubre de 1986, los soviétices
se presentaron con una serie de bosquejos de medidas drésti -
cas tendientes m&s que a la reduccifn a la eliminacibén de las
armas nucleares. Estas medidas estaban integradas por tres pro
puestas:
1) sobre las armas de ataque estratégico, estando dispuestos a,
reducirlas en un 50% en el curso de los siguientes cince ahos,
presentaron lo gue ellos denominaron,la triada de armamento es .
tratégico: misilies balisticos terrestres, misiles agua-tierra
y aire-tierra, proponiendo gue estos tres tipos de armas fueran
reducidas a la mitad, justa y equitativamente. Retiraron su de_
manda sobre los misiles de alcance intermedio de EEUU, para fa-
cilitar el acuerdo y se mostraron dispuestos a tener en cuenta
la preocupacién de los EEUU por los misiles de alcance medio =

soviéticos.

2) lLa segunda propuesta,se refiri6 a los misiles de alcance me~-
dio,sugiriéndo su eliminaci6n total, estando de acuerdo en eli-
minar misisles con un dlcance menor de mil kilémetros y de in-~
mediato comenzar las negociaciones respecto a su futuro. Acep -
tarcn la propuesta estadounidense de limitar dr&sticamente el -
nfinero de misiles de alcance medio en territorio de EEUU. Ambos
gob@ernoé deberfan dar instrucciones a sus ministros de Relacig

nes exteriores para que comenzaran a desarrollar un proyecto de
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acuerdo.

3) La tercer .propuesta fud el fortalecimiento del régimen --
del tratado de Antimisi1e§ Balfsticos y consegulr una prohibi-
cibn de las pruebas nucleares, aceptando las investigaciones -
de laboratorio de la IDE, pidiendo el no uso del derecho de --

abandonar el Tratado AMB durante 10 afios.

La cumbre de Reykjavik autorizbd a los ministros de Rela -
ciones Exteriores a preparar tres bosquejos de acuerdos para -
ser firmados en la prbxima reunibn cumbre soviético-norteameri
cano, pero de hecho, la oportunidad de un adelanto hacia un ~-
compromiso verdadero quedd truncada por la posicibdn de los -~-
EEUU sobre el Tratado AMB, negindose a un acuerdo para el for-
talecimiento del ré&gimen de dicho tratado. Desafortunadamente-
esta actitud fué interpretada por los soviéticos como que los-
EEUU no estaban dispuestos a abandonar sus esperanzas de alean
zar una superioridad nuclear y que esta vez quieren Sobrepasar
a la URSS acelerando con &xito la IDE, con lo que se producl -
rfa una respuesta soviética. El fracaso hasta cierto punto de-
Reykjavik lo constituyeron dos partes segfin los soviéticos: --
1) E1 creer que los sovifticos temen a la IDE y que por lo tan
to harfan cualquier concesifn y 2) Que tienen mis inter&s en -
el desarme que los EEUU. Estas razones son altamente creibles-
si observamos que los EEUU se presentaron a la cumbre sin un -
programa definido, sumamente confiados en su superioridad, cre

yendo quiz& que esta serfa una de esas ocasiones de ventaja =--
total para ellos. (6)
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Iv. 4 WASHINGTON,
) La cumbre de Washington,fué la que siguibé a Ginebra y a -
Reyjavik, ésta trascurri6 del 7 al 9 de diciembre de 1987, -
contraria a las anteriores, la Cumbre de Washington se signi-
fict por el logro histérico de la firma de un Tratado sobre -
la eliminaci6n de misiles de alcance medio y corto. Este =
tratado,se firm8 el 8 de diclembre , suscitando de inmediato-
diversas reacciones sobre todo en las capitales eurcpeas, de
hecho, este tratado inauguraba una nueva era dentro de las ne-

gociaciones del desarme, donde los dos grandes llegaron a en

tenderse sobre este punto e incluso se comprometieron a res -

pectivas inspecciones para garantizar el respecto de su acuerdo.

Se puede afirmar,que fué la primera ocasifn en que la URSS,
acepta una negociacibn con caracteristicas asimétricas sobre -
sus misiles terrestres de mediano y corto alcance, algo facil-
mente comprensible, teniendo en cuenta que, aunque el nfimero fue
ra menor por parte de los EEUU, éste comprendia todos los misi-

les estadounidenses dentro de esa clasificacibn.

El documento del tratado comprende diversos aspectos,entre
los cuales se encuentra,un iIntercambio de detalles sobre las =~
caracteristicas y la localizacién de sus misiles, asi como los
procedimientos de inspeccifn y de eliminacién sumamente deta -
llados. El tratado tiene una parte complementaria,compuesta por

un Memorandum que comprendfia las propuestas bisicas y dos pro-
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tocolos adicionales sobre la eliminacibn y 1a'1nspecc16n , -
ambos protocolos,tienen el mismo valor jurfdico que el tra -

tado. (7).

Se puede considerar el Tratado, como un promisorio iﬂi -
cio, ambas superpotencias afirmaron su resolucibn de redu -~
- cir a la mitad sus armamentos estratégices ofensivos,dentro
del marco gque proporcionan los START y a su vez fayorecer al
méximo la realizacibn de otros acuerdos, sobre todo en lo to
cante a un alto en las pruebas nucleares, la eliminacibn de-
armas quimicas y, la reduccifn de fuerzas armadas y de arma
mento en Europa. De esta manera el Tratado de Washington no
se vislumbra como un acto aislado, sino gue ha quedado ins -
crito dentro de la perspectiva de una limitacifén general de

armas tanto nucleares como convencionales.

La firma del Tratado de Washington, comprometis a la ===
Unifn Soviética a destruir 1836 misiles, con exactitud: 650-
del tipo 55-20, 17 del tipo del tipo 55-4, € del tipo $8-5 ,
726 del tipo $5-12, 200 del tipo S55-23 y 84 del tipo SSC-X-4.
En lo referente a los Estados Unidos su compromiso cubre sélo
859 misiles desglosados de la siguiente manera: 247 Pershing
2, 442 misiles crucero terrestres GLCM (denominados BGM~109G
dentro del tratado). t, 170 Pershing 1lA. De esta forma,la URSS
elimina el doble que los EEUU, esta circunstancia fu€ explica
da ante las dos camaras del Soviet Supremo,por el Mimistro de
Relaciones Exteriores Eduard Shevardnadze, indicando que la re

duccibn asimétrica se justificaba por la superioridad numé&rica
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con que gozaba la URSS afirmando as? su total creencia en la -

tésis del quilibrio aproximative de fuerzas nucleares.

El namero de ojivas nucleares destrufdas alcanza las 2200
si se tiéne en cuenta las 100 cargas nucleares destinadas al -
armamento de 72 Pershing 1A de los cuales dispone la RFA, la -
suerte de estas ojivas situadas bajo contreol estadounidense --
pero dentre de misiles alemanes occidentales, tambifn se vi6 ~
afectada por €l pirrafo 9 de la seccifbn ITI del Protocolo scbre
la eliminacién’ de misiles, en este pequefic p&rrafo quedé impre
50 el compromiso gue hizo el Canciller Kohl el 26 de agosto de
1987 sobre su contribucibn al Exito de la negociacibn sobre ~-
los FNI a través del desmantelamiento de los Pershing 1A a la-

vez que lo hacfan ambas superpotencias. (8)

Serfia conveniente, quizfs, citar gque ambas dignatarios se
comprometieron a reducir al mlximo los riesgos de ambiguedad -
mientras se lleva a cabo la fase de eliminaci®dn, exigiendo que
su localizacibn y sus movimientos fueran conocidos. El Tratado
de Washington cuenta con una caracteristica de originalidad -~
nunca antes dada y esto es que ambos cuentan con medios técni-
cos nacionales, es decir, los satélites de observacibn, los --
cuales son después de la firma de los acuerdos SALT los princi
pales Instrumentos de verificacifn sobre las medidas del con -

trol de armas. (g}

Como algunas consideraciones sobre este Tratado podemos -
decir que es un tratado Que contrasta con todos los acuerdos -

anteriores sobre control armamentista, ya que es innegable que
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este es el primer tratado de desarme que conprendfa,un sistema

de garantfas eficfz despnués del fin de la Segunda Guerra Mundi

al y, en este aspecto, merece el calificativo de histérico.
Sin embargo, tambi&n se sabe que su &xito no levant6é el entu --
siasmo de los gobilernos europeos directamente interesados y -
que la negoclaciéir de misiles de corto alcance,durante la pri-
mavera de 1987 provocd graves disensiones en el seno de la A -
lianza Atléntica. (10) Sin embargo, y a pesar de gue la -
firma del Tratade hiciese pensar a algunos eurcgpeos,que gqueda-
rfan desprotegidos, otros consideran que el tratado en si mis-
mo pasar8 sin consecuencias militares para Buropa, de hecho se
tratarfa de un retroceso como antes de 1979, sin S5-20 del la-
do soviético y sin su contrapartida americana. Los mis pesimis’
tas ¢ gquiz8s debieramos decir los mi&s realistas,contemplan el -
hecho de que la destruccién de 2000 ojivas nucleares soviéti -
cas, en realidad no representa m8s que la décima parte del po—

tencial nuclear soviético, el otro tanto afin contin@a amenazan

do Europa y que a cambio los curopeos aceptaron deshacerse de -
todos sus Pershing 2 y de sus misiles crucero tierra-tierra, -
que eran los Ginicos misiles americanos,capaces de atacar terri

torio soviético partiendo del suelo europeo. {11)

Desde el punto de vista europeo,en algunos torazones cre —
ce el resentimiento ya que consideran que ambas superpotencias
adoptan aires de santidad sobre las espaldas de los europeos ,
los cuales dependerfan en su seguridad de una sola decisifn : -

la del Presidente de EEUU y, por si estas consideraciones fue-
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ran poco, la circunstancia de que la Alemania Federal sea la
Ginica depositaria de las armas t8cticas americanas restantes
en Europa, provoca dos reacciones: una de prevencifin ya que-
atin no se olvida la Segunda Guerra Mundial y otra de digamos
"gimpatfa” ya gue tanto en tiempo de paz como en guerra se -
r8 s6lo Alemania Federal la que enfrente primero el fantasma

de Tchernobyl. (2
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IV. § MosCu

La filtima de las cumbres,celebradas hasta el dfa de hoy -
es la de Mosc, de mayo 29 al 2 de junio de 1988, la cual, --
contra tedo lo gue se esperaba resultd todo un éxito y dentro
de un ambiente sumamente favorable, situaecifn gue tuvo una --
fuerte razén de ser: la ratificacifindel Tratado sobre la eli-
minacibn de misiles de alcance medio y corto , por el Senado
de los Estados Unidos, justo antes de celebrarse la reunifn.-

Tras expresar la aspiracién de ambos pafses a desarrollar
el progreso alcanzado en materia de limitacibn y reducci®n de
armamentos, &l Secretario General Mijail Gorbachev y el Pre-
sidente Ronald Reagan definieron tareas y medidas relativas a

una amplia gama de cuestiones en este dmbito.

ambos dirigentes, tras la firma de un protecolo sobre el -
intercambio de los instrumentos de ratificaién del Tratado so
bre los INP,_aplaudieron la entrada en vigor de este acuerdo -
histbrico,que por primera vez elimina una clase entera de ar-
mamentos nucleares soviéticos y norteamericanos y establece -
nuevos parfimetros en materia de limitacibén y reduccién de arma
mentos.

Dentre de las actividades, se sefiall la elaﬁoraciﬁn de un -
proyecto conjunto de tratado para reducir y limitar las armas
estratégicas ofensivas, en este proyecto de tratado, se refle-
ja el acuerdo INF, ya que plantea gue como resultado de las -
reéucciones. la carga total de lanzamiento de los misiles ba-

listicos intercontinentales (ICBM)}y de los misiles balisticos
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lanzados desde submarines (SLBM). de la URSS se reduciri hasta
un 50% aproximadamente, respecto a su carga actual, y que este
ﬁivel no ser8 rebasado. Continuando con el tratado, se acordb
que partiendo de las reglas de conteo referentes a los SLBM y
a los ICBM desplegados , mn éste se incluird la cantidad de -
ojivas establecidas en la declaracibn conjunta del 10 del di-
ciembre de 1987, asi como la cantidad de ojivas para cada nue

vo tipo de misisles balfsticos, gue ha de ser acordado.

Fueron muchos los aspectos,que en materia militar se toca
ron durante la reunifn, uno de ellos fué& el acuerdo de reglas
de conteo,para el armamentoc de los bombarderos, la formacibn -
de un protocolo sobre inspecciones, y reconversifn o elimina
cibn asi como,un memorandum scbre datos referenciales, dichos

documentos como parte de otros futuros tratados.

Como temas finales,en el aspecto armamentista, se llegb a
la firma de un acuerdo soviftico-norteamericano,para la noti-
ficaci6n sobre lanzamientos de los ICBM y los SLBM, logrando
con &sto reducir el riesgo de conflicto nuclear, particular-
mente por error o accidente. En lo referente a las pruebas --
nucleares, los dirigentes encargaron a sus representantes la
elaboracibn del protocolo de los Tratados de 1976 y el de 1974,
tal como se acordd en la declaracibn conjunta en la Cumbre de
Washington. Finalmente se examinaron las negocilaciones multi-
laterales y las consultas bilaterales soviético-norteamerica-
nas que se mantienen para lograr una prohibicién universal y =

completa de las armas guimicas. (13)

En otros aspectos, ambos mandatarios discutieron a fondo -
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el problema de los derechos del.hombre y cuestiones humanita--
rias., Se tocaron temas sohre intercambios deportives, sobre -
cooperacifn en la protecciftn del medio ambiente, en la medici-
na y la salud pGblica, en la investigaciones cientfficas, en -

la agricultura y la exploracién del oceano.

En materia comercial,las partes afirmaron su apoyo a la am
pliacibén de las relacfones econbmico-~comerciales, expresando su
convencimiento de que las empresas mixtas, viables en el aspec-
to comercial y adecuadas a las leyes y normas que rigen en am-
bos palses, pueden desenpefiar un papel positivo para el impul-

so de ' las relaciones comerciales.

La cumbre de Mosc(, despejf muchas incognitas con respecto-
a todos los temas de importancia a tratar,los augurios fatalis
tas, perdieron su fuerza, aungue siempre queda la interrogante -
del futuro sobre el mantenimientode estas buenas relaciones y-

del verdadero porqué de todos estos acuerdos.



- 116 -

iv.6 LAS REUNIONES CUMBRES Y LA REALIDAD.

Un an8lisis un poco mis profundo de las razones que acom~
panaron a la firma del Tratado de Washington, nos revela, que-
estas razones no fueron del todo altruistas, es decir, que la-
Preccupacidn acerca de un holocausto nuclear simplemente ocupa

un plano secundario .

Las superpotencias concilentes de 1o que la carrera arma-
mentista significa para sus economfas nacionales, han empezado
a considerar el tema de lia negociacifn como medio de lograr --
tiempo para la resolucibn de los serios problemas, tanto econb-
micos como politicos,que ambas enfrentan,a la vez gue un clima
favorable en el aspecto internacional 1les permitirfia un mejo-
ramiento sustancial de sus relaciones bilaterales por un lapso

indeterminado.

A través de una ripida ojeada a la superpotencia socialis
ta en el campo de la economfa, es comprensible la decisibn de~
tomar la iniciativa sobre los FNI. Los afios venideros para la-
URSS serfin de suma dificultad debido a la reestructuracién in-
terna que ha planteado la Perestroika. Estos cambios internos-—
sblo pueden reflejarse con éxito hacia el exterior a través de

un clima de paz y de reduccifin de gastos militares.

En lo referente a los Estados Unidos, el mantenimiento --
del suefio de una hegemonia mundial, ha durade bhien poco, a pe-

sar, del £xito en el reforzamiento militar y del autoconvenci-
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miento de potencia nacional, estos dos aspectos fueron logra -
dos a través de un dé€ficit presupuestal ¥ comercial colesal --
adjunto a un endeudamiento interno como externo histbrico con-
virti&ndose asf en el primer pais deudor del mundo, y aguf, de
nuevo volvemos al gasto militar como unc de los principales --

responsables de esta crisis,

La carrera armamentista independientemente de llevar a la
URSS vy a EEUU a su puesto de superpotencias, también las ha --
llevado a la paridad nuclear, lo que marca el final de una eta
pa competitiva y cede su plaza al iniciec de otra con nueves --
es fuerzos en los dominios econdmico, cientifico y tecnolbgico,
simbolizados por una supremacfa eén la tecnologia/particularmeg
te con el fin de asegurar la superioridad absoluta en el siglo
XXI. Bajo esta perspectiva si es posible una disminucibén de ar
mamentos convencionales y nucleares suprimiendo todos los ele-
mentos saturados que ya no serin necesarios, concentrindose en
las armas espaciales, en una nueva generacibn de sistemas nu -

cleares y armamentcs convencionales de alta tecnhologia.

La firma del Tratado de los FNI viene a ser sblo una par—
te del plan para el logro de la superioridad, la otra parte la
viene a jugar la diplomacia. Por la URSS la Perestroika tam --
bién plantea cambios en el terreno internacional. Por los EEUU
una forma conocida pero eficaz de ocultar el Iran-Gate y por -
otro lado de impulsar al partido republicano para las eleccio-
nes de 198B. Hoy m&s que nunca ambas superpotencias necesitan-

mostrar flexibilidad en su actitud internacional. (i4)
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La flexibilidad de las superpotencias ya es obligada, en-
virtud del fortalecimiento de la multipolarizacién, la cual ha
demostrado hasta la saciedad su hostilidad hacia la carrera =-
armamentista a través de declaraciones tanto aisladas como he-
chas en grupos, aunade a esto, los mismos habitantes de ambas-
superpétencias se oponen a la agresidn,un ejemplo de esto lo -

conforma el caso de Afganist&n y el de Nicaragua.

El enfrentamiento entre las superpotencias reviste una --
cantidad inagotable de aspectos, el campo armamentista es el-
que ha tomado una preponderancia vital en los Gltimos tiempos;
analizfindolo ‘desde un punto de vista politico y de seqguri -
dad internacional, serfa conveniente mencionar el caracter in-
tervencionista de ambos pafses como un complemento de la cue€b—
ti6n militar. De esta clase de enfrentamiento la victima ha --
sido el Tercer Mundo: Los conflictos regionales han sido campeo
fértil para las pruebas de armamentos, como fuente de ingresos
por concepto de la venta de armas y, como terreno ajeno para -
los enfrentamientos indirectos entre la URSS y los EEUU.

La pértigipaciﬁn en conflictos ajenos, independientemente
del interés econbmico, establece la posibilidad de un enfrenta
miento de fuerzas a todos los niveles y en cualquier situacibn
geogrifica; significa el reto y la prueba constante del status
de superpptencias.

Los problemas del Medio Oriente, Africa, América Central-

e incluso él de Afganistén, de hecho no han sido otra cosa que’
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conflictos en suelo lecal, internos o regionales heredades del
pasado que han presentado nuevas transformaciones sociales y/o
pbliticos,magnificados por las superpotencias dependiendo del -
grado en que &stos afectan su zona de influencia y hasta cierto
punto su seguridad nacional. S$in embargo, también en este &dmbi-
to se estén preparando cambios, lo gue anterijormente hubiese -
significado una invasibn estadounidense en Nicaragua, ahora se
ha convertido en una ayuda a la oposicifn desde el exterior sin
mayor compromiso militar; y, lo que en otro tiempo hubiera si -
do una invasib6n permanente de Afganistln se ha convertido en -
un acto de buena voluntad internacional, con el abandono de las
tropas sovi&ticas del territorio afgano, iniciado el 15 de mayo

de 1988 y terminado el 14 de febrero de 1989.

Lo conducente a pensar de este extrafio comportamiento, es

' como ya lo habiamos sefialado antes, que se esti preparando una
nueva etapa, una nueva época de lucha por el Poder total, por
la supremacfa indiscutible. En este momento de célebres trata-
dos, de reuniones hist6ricas y de concesiones sin precedentes,
la intervencifn en un conflicto ajeno no serfa ni costeable,-
ni diplomfticamente conveniente y es quizés,ésta la oportuni -
dad de gue muchos de esos conflictos regionales,se arreglen, -
ya que los dos grandes ,se aprestan a ganar el primer sitic pa-

ra el siglo XXI.

El enfrentamiento econfmico aunque menos fuerte, porque -
la fuerza econbmica es una cosa y la militar es otra, presen-~

ta una paradoja en extremo peculiar y esta es: gue conforme las
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de la URSS y de los EEUU se han ido desarrollando, se
cada vez mé&s parecidas y es muy probable que las si -
econfmicas entre las dos sociedades se incrementen a

los afios, ya que el mienmbro clisico del partido co --

munista,ya no es un visionario idealista -, sino un calculador,-

administrador y tecnfcrata, lo cual es evidente con el actual -

Secretario General Gorbachev, que con su Perestroika nos ha mog

trade el mundo en el que quiere vivir. {15)
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CONCLUSLONES

En este .capftulo de las conclusiones, a manera de reflexio-
nes finales, diremos que el andlisis, de los aspectos polfticos
y militares de la lucha por el Poder en los B80's, revela que -
existen divergencias entre lo gue se pretende hacer creer y -
la realidad. Estas divergenclas se han ido profundizando a me-

dida que ha transcurrfdo el tfempo de la década en cuestifn.

La aplicacibn de los aspectos tefricos del Poder al anili -
sis de la lucha por el mismo, ha despejado en gran parte esa -
imdgen un poco distorsionada de la realidad ingernacional. Los
digtintos tipes de Poder,han estado presentes y se han utiliza-
do desde el término de la Segunda Guerra Mundial, hasta nues -
tros dias, asf pues , es factible identificalos en nuestra rea
lidad internacional. El Poder condigno se ejemplifica facilmen
te en la invasifn y permanencia soviética en Afganist&n, un Po-
der ejercido a disgusto del pueblo afgano, pero bajo la consig-

na soviética,de que era lo mejor para dicho pafs.

De fgual manera,el Poder compensatorio en la realidad se pue
de situar en el caso de Nfcaragua, pafs gque ha sufrido los inin
terrunpidos embates estadounidenses, por su cercana relacién =--
con la Uni6n Soviética, cuyas medidas, instituciones y plantea-~
mientos politicos, ha hecho afines con los suyos propios, a cam

bio del apoyo y el reconocimiento soviéticos ante el mundo.

El Poder condicionado, es quizfs el tipo m&s comln y mis --
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evidente, se le identifica caome aguel ejercido por las super -
potencias sobre sus alipdos, Tanto los Estados Unidos,camo la-
Unifn Soviética estln convencidos que sus ideas, motivos e in =
tereses son los justos, a ﬁartrr de este punto, tanto ellos co
mo sus aliados,caen dentro de lo que pedemos llamar Poder con-
dicionado, ya que ni aquéllos que lo ejercen ni los que se en -
cuentran sometides a €l, tienen siempre conciencia de que esté

siendo ejercido.

Los diferentes tipos de Poder, sus fuentes y las reacciones
de respuesta, se entremezclan, haciendo complicada la identifi-
cacibn de un caso puro en las relaciones entre las superpoten -
cias, sin embargo, una vez lograda la distincibn es m&s facti -
ble la identificacién de los fines e intereses gque se hallan de
trés.

En el case de las superpotencias, el conocimiento tefrico -
del Poder que manejan cotidianamente, constituye una base indig
pensable para la cabal comprensifn de los periodos de tensitn y
acercamiento,que se han gucedido desde 1945 a la fecha. Los pun
tos dlgidos de la "Guerra Frfa": Korea,Vietnam, Cuba { Crisis de
los cohetes), Suéz y Afganistln, no han constituido m&s que en-
frentanientos indirectos de la lucha por el Poder real, la m&s -
evidente y por eso la mfs preocupante, ya gue la lucha encubier
ta es la que se libra en el &mbito diplomdtico. Las Naciones Unji
das,como principal mecanismo de didlogo internacional ha siéo -
uno de los esenarios de este tipo de lucha, centrfndonos en el -

Consejo de Seguridad donde el poder de veto de las superpoten --
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ﬁias se esgrime como un arma activa, &ste representa para la -
URSS la manera de evadir constantemente las decisiones de una-
Organizaciébn formada principalmente por paises no comunistas ,

a la vez que los EEUU, aunque tienen la misma capacidad de -~
usar el poder de veto, sostiene que la Unibn Sovietica lo uti-
liza excesivamente} blogueando asi a la COrganizacién en algunas
de sus decisiones. Debido a este enfrentamiento,el bipolarismo
se ha visto afectado, principalmente en los campos politico y

econbmico, derivado &sto de la interdependencia,por la gue ac-
tualmente atraviesa la Comunidad Internacional. La avanzada ca-
rrera armamentista a su vez ha contribuido,a que algunos paises
de esta gran Comunidad tomen una parte mds activa en el queha-
cer internacional, presionando por una existencia pacifica y un

futuro promisorio, a los cuales todos tenemos derecho.

La Comunidad Internacional, se ha organizado de forma tal ,-
que los grupos y las declaraciones no surgen ya Ginicamente de -
la Organizacibn de Naciones Unidas, las iniciativas se han dado
de forma auténoma,por grupos unidos a través de similitudes ya
sea econbmicas o politicas o simplemente por la preocupacibn de
lo que las tensiones entre las superpotencias podria desencade-

nar.

El multipolarismo se fortalece dia a dfa, fomentando cambics
en las estratégias del sistema bipolar, las §reas de interdepen-
dencia mis fuertes estdn empezando a presentar transformaciones,
insertando en nuestra realidad, requerimientos de cambio en el -

orden internacional imperante.
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En el canpo armanentista, si hien el hipolarigmo afin es -
basfante fuerte, la Iniciatiyva de Defensa Estratégica marca una
nueva etapa con su intento de romper la paridad nuclear, De lo-
grar poner en marcha la IDE, los Estados Unidos habran realiza-
do su objetivo: volver ohsoletas algunas de las principales ar
mas nucleares de la Unibn Soviética, con los que EEUD reafirma-
ria su posicifn de ser la principal potencia militar del plane-
ta. La realizacibn de la IDE, alin es puesta en duda por muchos,
teniendo en cuenta sus dificultades intrinsecas y su costo eco-
némico, sin embargo, no hay que olvidar lo que la primera poten

cia econbmica del mundo, ha sido capaz de hacer hasta la fecha.

La dindmica de las Relaciones Internacionales, estd sobre -
pasando todas las espectativas, el devenir de los acontecimien -~
tos nos ha situado en el momento de la reordenacibn, de la trans

formaci6n e incluso de la creacibn.

Las transformaciones de nuestra Sociedad Internacicnal, co-
mo resultado de la lucha por el Poder, han creado las condicio -
nes necesarias para la con%iguraciﬁn de’ un Nuevo Orden Internacig
nal, lo anterior no es un asynto novedoge, sorpresivo o improvi-
sado. Este Nuevo Orden se encuentra ya ante nuestros ojos y dia a

dfa, su necesidad ser8 mis imperante.

‘La Organizacifn de las Naciones Unidas cono mecanisme de did -
logo, ha realizado impfesionantes esfuerzos para mantener su efec-
tividad en todas sus estructuras, ha trabajado al mfximo para el -
logro de sus cometidos, sin embargo, no ha tenido &xito. Debido a
los giros de la dindmica internacional, sus estructuras deberin -
sufrir profundos cambios como preparacién para una nueva etapa de

la humanidad.
P
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La circuntanciag histfrxica de gue gb6lo falten unos afios - -
para el siglo XXI, no puede ni debe pasar desapercihida, sin -
embargo,la renovacifn no viene con el cambio de fechas tan s6lo,
sino en todos los factores, que marcan nuestra existencia, Pocos
o poguisimos son ya log reductos coloniales de nuestro planeta.
Inmensa e intensa la crisis financiera que nos agqueja, activa y
variante la diplomécia que rige, el advenimiento de una nueva -
tecnoclogfa, son minimas las zonas terrestres gue repartir, aho-
ra el nuevo reto lo constituye la conquista del .espacio exte —-
rior. Conflictos de compleja solucién se han resuelto, con una

ripidez asombrosa, en el Gltimo afic de la década de los 80's.

llegard el tiempo en que todos estos giros,ya bastante per-
ceptibles, se conviertan en los elementos indispensables para -
el establecimiento de un nuevo frgano promotor, llimese Naciones

Unidas o de otra manera.

La dindmica que se inici6 en la década de los 80's, ir§ au-
mentando su intensidad,en las subsecuentes, y dentro de é&sta, -
fenSmenos como la interdependencia, la previsible multipolaridad
¥ la consecuciébn de fines que.antes sélo'pe:tenecian a las su -
perpotencias, se convertirfn en la plataforma de la nueva con -
ducta internacional.

En el siglo XXT,el fen€meno del Poder, el multipolarismo po-
lftico, econbmico e incluso armamentista y &1 Nuevo Orden Interna
cional,son elementos que indudablemente estarfin unidos y serdn -

rectores en las Relaciones Internacionales futuras.

Las’ apreciaciones sobre las cuatro iltimas cumbres, entre las
L]

superpotencias, nos introducen en la perspectiva de una futura -



- 128 -

lucha por el Podex, para la cual lps Estados tnides y la Unibn
Soyiética ya se esgtén pre#axanda; Lag transformaciones de nues-
tro Orden Internacional © en su defecto el surgimiento de uno
nuevo, deberd contar con la fuerza y la confianza necesarias ,
para soportar los embates de una lucha, gue por sus dimensiones

resulta casi inimaginable.
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