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INTRODUCCION

..o las penas v el modo de inflingirlas, deten

estudiarse de tal manera que guardanda la debida
proporcion, hagah una impresidn més eficaz vy
duradera sobre el espiritu de los hombres, v a la

ver menocs tormentosa sobre el cuerpo de los reos.d

El epigrafe que precede, constituyve el punto
doztrinal que histdricamente reflejaria una nueva

concepcidn en la aplicacidn de las penss.

De BQUi inferimos Quie el caracter

epistenmcldoica de  la pere presents una valoracidnm

que se explica en funcidn del contexto histdrico-

social y juridice en que se aborde el tema.

Ern tal sentide el desarvollce de mi tesi

"

profesional presenta uris visidén histérica de

la
pena  en el Derecho Mexicano, haciendo las

reflexiones propias de cada etara, proyectando en

relacidr a ello una teoria que apove mi tesis de

readaptaciéon socixl del delincuente & través de la

*CESAR BECCARIA. TRATADD DE LOS DELITOS Y LAS |

FENAS, EDT. JOSE M. CAJICA, MEXICO 1957,PAG. 150~

151



pena, constituyendo un medio y un fin ésta, en el
contexto de ejecucion.

Abordo la teoria de la pena en telacidn a su
fundamentacian social y Jjuridica; describo sus

principales caracteres, justificanda la
individualizacidn en SUs tres instancias,
trasladando estos elementos a un  proceso  de

tratamientio gue coadyuve a la readaptacidn social,
delimitando este concepto en su ambito de acecion.

En tal virtud el presente trabajo constituye
una modesta pero seria referencia a estudios que
tengan la perspectiva de analizar teleoldgicamente
cada uno de los elementos presentados agul.

Cd. Universitaria, Noviembre 198%
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CAFITULO PRIMERO

LA PENA. 5U RETROSFECCION HISTORICA EN EL DERECHO
MEX ICAND

A) ALGUNAS CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA
CORRELACIDON DELITO-PENA

Histdricamente, la valoracidn de una conducta
(1), gira en torno al grado de evolucién gue
determinado grupo social presente en la concepcion
ético —moral de aquella, dentro de sus relaciones

sociales.

Cuandno se da esta concepcidn valorativa de la
conducta,se delimitan aguellas que constituyen una
lesividad al grupo, en funcion del cumplimiento de

ideales comunes que, generando identidad en el

(1Y EXFRESION BUE CONCEFTUALLIA LAS RIVERSAS
FORMAS, BN GUE EL HUOMEBRE MANLEFLESTS EXTERNAMENTE SU
GLUMTAT. "TANTO  LAS FORMAS  FOSITIVAS QUE EXIGEN
ACTIVIDAD MUSCULAR, COMD AQUELLAS QUE  IMPLLICAN
INACTIVIDAD, INERCIA O IRNACCION"

Cozacouw  Belaus Guetavo. liccionarin NIEY oS Xs B
Mesicano. Méico Instituto de Investicaciones
Jurddicas. Edit. Forras, 1927, veo. SE2




desarrollo de la sociedad, permiten, aun de manera
incipiente -considerando el estadio histarico-

salvaguardarlos axipldgicamente.

Picha delimitacidn opera normativamente
reprimiendo el acto antisociat, configurandose
padlatinamente la pena, como consecuencia juridica
del delito(Z) , interactuando asi tres conceptos
fundamentales: la ley, la conducta tipificada como

(2 NO SE COMCERIA AST, ENM VIRTUD DE QUE DENTHD DE
LS EVOLLDCTION  HISTORICE DEL DERECHD FENAL  SE HAN
IDENMTIFTCADDG
CINCG ETAFAS:
VENGBANZA PRIVADA
VEWGBANZAS DIVINA
VENGANZA FUBRLICA
FERIODO HUMANLITARID
FERTODO CIENTIFICO

Teniendo diversas formas de manifestacion: la
primevra, se caraecteriza poroue @) particular =ze
hace justicia con propia mano, lo bhace con el
mismo pesc v medida gue vrecibio el dafor LA LEY
DEL TaHALIDN: YOJ0 FOR DJ0. DIENTE POR DIENTEYy la
sgguihda, S8 @en sU o ezenzia la misma, la diferencia
al anteri10r perlodo es gud aulen gobierna con lus
sacerdotes; v en  la  tervera se advierte  la
presencie del Estado estructuwrado como tal. pero
con wha manifestacidn negativa para los gapernados
en  atencion. a o«ue la arbitrariedad de las
venganzas de  caracter personal  encuentran en @l
sebadlo s medor apoctunidad  para splicar los

=

AELIOOE Masd SeErDs.



delito y 1la pena, que conforman el principio
NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE LEGE (3),

Sin embargao para comprender ese acto
antisocial, no stlo hay que situarlo en la
estructura biopsiquica del individuo generador del
conflicto con la ley penal, sino fundamentalmente
en el ambiente social en que se desenvuglve v se
da su socializacion, es decir, la asimilacidn del

proceso cultural, politico y social.
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En este sentido, abordaré las diferentes
doctrinas gue dentro de su respectivo marcos
filosdficos, juridicos Yy metodoldgicos
particulares concibieron 1a correlacidn delito-

pena.

Doctrina de la Escuela Clasica

Se inspira en los principios tilosaficos de
la Revolucion Francesa y del derecho natural, nace
con el "Tratado de los delitos y las penas", de

Beccaria y finaliza con Carrara.

Dentro de las orientaciones doctrinarias que
imprimieran sUs representantes, se puaden

describir asi:

- El delite es considerado como entidad
juridica; no es un ente de hecho, sino de derechosj
no  es una accidn, sino una infraccion, una
relacidn contradictoria entre el hecho del hombre

y la norma misma. ’ P

- La imputabilidad e basa en el libre
albedrio, sitdandola en una responsabilidad moral,
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sobre la gue se sustenta ademas el derecho de

castigar.

— Sienta las bases patra la codificacion del
delito.

— Limita el derecho a castigar conforme a la
proporcionalidad de la pena establecida y el
delito.

-~ Basa 1la represidn penal como un derecho
eiclusivo del Estado, con la responsabilidad de
respetar los dereches del hombre, consagrando las
garantias de juicio, audiencia, defensa.

- Su método es esencialmente de légica
abstracta vy especulativo.

Eccuela Fositiva

El desarrollo de teorias evolucionistas a
todo lo® largo del 'siglo XIX, con un auge en lag

Ciencias Naturales, did nacimiento a esta escuela

que nego radicalmente un caracter cientifico a la

Clasica.
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Mo ocupandose de categorias absolutas o
metafisicas, concibieron el fendmeno humano, como
upa accidn humana, una atcidn social, real,
sensible; sus principales precursores fueron César
Lombrosa, Enrique Ferri, Rafael Gardfalo. Se

resumen asi sus principales pastulados:

- El delito es considerado como un delito
natural vy social producido por el hombre,
asumiendp &1 mismo esta responsabilidad pot vivir

en saciedad.

— Niega el libre albedrio y establece un
esquema de la peligrosidad como sustitutao de la

responsabilidad moral.

- Pregonan que las penas presentan una
eficacia minima en trelacidn a un factor
psicoldgico o intimidante. Tiene mas trascendencia
en sus resultados y por ende mayor importancia la
prevencion que la represidn de los delitos. El
objeto de la pena es la Defensa Social y para el
delincuente su teeducacion o segregacidn.

- Para cumplir su aobjetivo, la pena debe
estar propotrcionadsa y ajustada al -~ estado



peligroso - y na a la gravedad objetiva de la

infraccion.
- Fagulta amplio arbitrio judicial,

- Fretende el eguilibrio entre los derechos
del individuo y el Estado.

—~  Sugiere la participacidn de ciencias
causales explicativas, en el tratamientoc de 1la

delincuencia.

- Emplea el método inductivo y
experimentacion.

Escuela Terza Scunla (Tercera Eécuela o

Escuela Critica)l.

Su formacidn doctrinaria se debe a Qiimena Y
Carnevale guienes parcialmente aceptaron
pcstﬁladns de la Escuela Clasica y Pasitiva, sus
aportaciones importantes son:
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-~ Be considera al delito como un fenémenco
complejo, praoducto de Tfactores enddgenos ¥

exdgenos.

- Rechazan las clasificaciones positivistas
del  delincuente, pero aceptan que existen

delincuentes ocasiocnales, habituales y anormales.

- Degben prevalecetr tanto penas como medidas

de seguridad.

- La pena ademds de su caracter retributivo,

tendrd finalidad correctiva y educativa.

- En el delito priva 1la causalidad, no la
fatalidad.

B) MEXICO PREHISPANICO

Ubicandonos en el Pericdo Postclasico 900-
1000 a 1521, s=se definen deos grandes Areas o
regiones culturales gue involucran la totalidad de
nuestro territorio y mas alla de sus fronteras:

Mesoamérica y Aridoamérica.
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La regidén norte, Aridoamérica, estaba
habitada por grupos de cazadores-recolectores cuyo
grado de organizacién no rebasaba el nivel de
bandas o incipientes grupos tribales. Mesoamérica
se encontirraba poblada por grupos de alta cultura,
gque vivian de la agricultura extensiva e intensiva
y eran poseedores  de un  complelin nivel de

organizacion social.

El tipo de sociedad Mesoamericana contemplabsa

instancias religiosas, morales, ideoldgicas,
legales, los cuales constituian wuna organizacidn
cuya regroduccion recag en el conjunta de

tradiciones y costumbres gque son asumidas por la
ritualizacion de la vida v la educacidn. bLa legal,
se puede considerar como la instancia modeladora
de una conducta social adecuada a los intereses y
necesidades del grupo.

En el Mexico Frehispanico esto era una
realidad, ya gue desde la nifiez hasta la muerte se
cuidaba que las actitudes del individuo fueran las
correctas y dessadas en cada esfera del
desenvolvimiento social. La conciencia social
prevalecia sabre la conducta individual moldeando
al ser social dentro de los parémetrds del grupo.
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For elin se euplica 1la formac itn
disciplinaria que desde jovenes y a través de
penitencias sufrian 1los hijos de nobles en el

Calmécac.

El sacrificio consistia en pincharse
diferentes partes del cuerpo hasta producirse
abundante sangre. Los instrumentos mas comunes
eran los punzones de maguey y de huesp, se
punzaban las orejas, la lengua, las pantorrillas,
las mufiecas, y 1los muslos.

;Estag mortificaciones tenian la funcidn de
endurecer el cuerpo ¥y el caracter de los
individuos que las padecian y en este sentido
jugaban  un papel importante dentro de la
formacion. For otro lado, el dolor sufrido
constitula una suerte de pago por los deleites de
la tierra: sufrimiento para equilibrar la balanza
que tiene en el otro plato los placeres
cotidianns. La sanore obtenida con las punciones
era el elemento mas precioso que se paodia ofrecer

1

a laos dioces  (4).

Estas aflicciones cumplian la funcion de
formacion de la conducta del ciwdadano.

4y Lapez Austin Alfredo. Rducacion bexica. Mexico
UNAM 1985, paa. 1&67-16%
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Durante el Postclasico se destacaron varios
pueblos cuyos logros materiales e ideoldgicos son
de gran rigqueza.

Pueblo Mexicas:s

La estructura del poder se conformaba por el
Tlatoani y el Cihuacdatl, constituyendo las mas
altas autoridades en materia religiosa, gobierno vy
guerra, siendo estos rubros, el fundamento social
y filoséfica de la tribu, vrepresentando 1a cultura
de mayor infiluencia en la altiplanicie medicana.

Su dominio se sustentaba a través dzl cobro
de tributos, siendo la principal fuente -de

ingresos,

tLa sociedad misma se componia por diversgas
clases sociales, cuyos derechos y obligaciones se
definian por el lugar gue cada quien ocupaba en la
pirdmide social.

£n el estrato mas alto se encontraban los
Fipitlin, nobles considerados asi por linea’
cansanguinea o méritos de guerra, gue hacla



posible el acceso a cargos publicos (Tlatoani);
Macehualtin, que correspondian a la gente del
pueblo agrupados en torno al Calpulli, recibiendo
@l nombre de mayeques cuando trabajaban fuera de
el, ¥ por Gltimo los pochtecas, comerciantes cuyas
transacciones dominaron en toda Mesoamérica
abriéendose plazas y rutas a través de la guerra.

Dentro  de la organizacidén judicial Mexica,
existian tribunales en diversos campos de la vida
sncial, siendo las autoridades supremas el
Tlatoani Y el Cihuacdatly dentro de la
administracion de justicia tenian conocimiento de
los  asuntos graves vy aquellos gue llevaban
aparejada la pena de muerte, teniendo la mas
amplia libertad de establecer la misma si. no
estaba previamente determinada en la ley.

Su derecho punitivo fue severo, prevaleciendo
la pena de muerte, esclavitud, confiscacion de
bienes, demolicidn de la casaj cuya funcidén fue la
de castigar por castigar sin entenderla como un
medio para lograr un fin (3).

La restitucion al sujeto pasivo fue la base
principal del castigo a los actos antisociales; en
delitos contra los bienes el activo se convertia

.

(5) Carrancd v Rives,ob. cit.....pag. 18



en esclavo de su victima, asi por ejemplo el robo
se castigaba con la esclavitud, hasta gqgue se
hiciera la restitucidn de lo robado, o con una
multa del doble de lo robado.

l,a pérdida de libertad sdlo se sufria con la
esclavitud, no existid 1la privacion de la libertad
en un  sentido de ejecucidn, por la comisidn de un

acto considerado antisocial.

Asi, nunca operd un sistema normativo de
encarcelamiento ya que en opinion de George C.
Vaillant, citado por Carrancd y Rivas, el temor a
la severidad de las leves mexicas pone de
manifiesto la irrelevancia de aguel, en virtud gue
la pena tendrla que satisfacer un instinto
primitivo de Jjusticia en las diferentes capas
sociales, no existiendo por ende una readaptacidn;

sin embargo el propio Carrancd y Rivas expresa:

"..,105 aztecas mantenian a los delincuentes
potenciales % -practicamente a toda la comunidad -
bajo el beso de un convenic tacito de terror. For
1o mismo no ara necesario recurrir al
encarcelamiento. Ya vimos ~citado potr Vaillant -

®¥un la reserve de Bets @xprieslon apuntade en el
punto N de és apitulo




el catdlogo de las penas patra ciertos delitos.
Frente a esas penas la carcel, en consecuencia,
carecia de sentido, pues si cabe el término gce
podiria hablar de una readaptacion a priori, es

decir de una evitabilidad del crimen’ (&)

Se distinguian los delitos cometidos en forma
intencional de 1los no  intencionales (dolosos vy
culposos) del segundo se conoce 21 caso del que
cohabita con la esclava de otro, acto en si no
sujeto a castigo, pero si la mujer moria en el
parto aquel se convertia en esclavo del duefio.

A esiesgo de lo que implica establecer una
clasificacién didactica sobre valoraciones
histdricas y baséndonos en la correspondencia de
delitos vy penas & que alude Carrancd y Rivas
podemos esquematizar las conductas consideradas
antisociales en delitos:

Contra la estabilidad o seguridad del
Imperio:

Traicidn al Rey o al Estados;
descuartizamiento. Espionajes desollamienta en
vida. Desercidn de la guerra; muerte. Peculado

tHICarranca v Rivas., ob. it .. upac




cometide por wn administrador real; muerte y

confiscacidn de bienes.
Contra la moral publica y familiar:

Incesto en primer grade de consanguinidad o
de afinidad; ahorcadura. Fecado nefando (sodomia);
ahorcadura. Frostitucidng ahoreaduwra. Lesbianismoj

muerte por garrote.

Contra la vida, la integridad corporal vy los

bienes:

Hurto de oro y plata; paseo denigratoric‘de‘
ladrdn y sacrificio del mismo en honra del dios de
los plateras. Hurto en el mercado; lapidacidn en
el sitio de los hechos.

Pueblo Maya:

Con algunas modalidades - el Derecho Maya
presentd una sensibilidad mayor en la aplicacidn
de -“las penas, -en - atencidn a una. particular
cosmovisidan Jjuridica y social propia.




t.a administracidon de la justicia residia en

el Batabj esta antoridad le incumbia el
conocimiento de los delitos, quien en una sola
instancia vy en forma sumaria resalvia lo

conducente, no estableciendose recurso alguno.

Agul también se distinguia entre los delitos
intencionales vy no intencionales, dando lugar la
comisidon de este Gltimo a wuna Figura propia de
nuestra época, la reparacién del dafio a través de

la satisfaccidn o indemnizacidn.

La esclavitud fue una sancitn generalizada
que  implicd pérdida  de libertad peEro que
reprasentd una transicion con respecto a la pena
de muerie.

Carecian al igual que los mexicas de ‘un
sistema carcelario, existiendo splamente una jaula
de palos que seria de espera para la ejecucion.

Siguiendo la misma linea del punto anterior, .

he agqui alogunos ejemplos de delitos y sus. penas.

Contra la seguridad o establilidad del

Imperio:
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Traicidn a la patriaj; muerte. Traijcién, a los
stibditos de Ah Chac Cocom; en la cueva de la

comadreja destruccitn de los ojos.
Contra la maral pablica y familiar:

Violacidng lapidacidn. Estupros; lapidacidn
con la participacidn del pueblo entero. Corrupcion
de virgen; muerte.

Contra 1la vida vy la integridad personal y

s bienes:

Homicidio; muerte por insidias de los
parientes. Homicidio no intencional; indemnizacion
de su importe con los bienes propios del ofensor.

Pueblo Tarasco:

Su composicidn jerarquica se integraba por un
Jefe Supremo Calzontzi, siendeo la maxima autoridad
politica, religiosa y militar, sin embargo algunas
funciones jurisdiccionales las ejercia el

Sacerdote Mayor FPetamuti.



Este ultimo interrogaba a los acusados que
esperaban sentencia, mereciendo una amonestacion

publica si el delito era leve.

Los ejemplos mas llustrativos de delitos y

penas eran los siguientes:

Homicidio; muerte. Adulterio; muerte. Roboj
muerte. Desobediencia a los mandatos del Reys

muetrte.

La dnica diferencia agqul gengralizada era la

ejecucidén en publico.
C) MEXICO COLONIAL:

Aunque gradualmente la conquista replanted la
estructura econtmica, politica, juridica y social
de 1los pueblos mescamericanos, desplazando su
sistema de vida, no era facil precisar la forma,
el ritmo y las condiciocnes en que 1 nuevo sistema

colonial se desenvolveria.

Asi, dentro de este proceso gradual coexisten
dos culturas que requirieron de un normatividad

gue lejos de ceder a una futura intearacidn, las



antaganizd a través de diversos cuerpos de leyes
como la Recopilacidn de las Leyes de Indias, las
Siete Partidas, la Novisima Recopilacidn y otras
gque constituyeron un filtro de un nuevo orden
social, surgiendo paralelamente instituciones como

la encomienda.

A pesar de que imperaba una dispersidon
jurisdiccional, el Ceonsejo KReal y Supremo de
Indias, era el drgano consultivo, legislativo,
administrativo y Jjudicial de mas alta jerarquia
para el agobierno de las indiaé durante los siglos
XVI, XVII, XVIII vy primeros afics del XIX, ubicado
en la propia peninsula.

Sin embargo en el rubro de justicia, la
eclesidtica se desarrolld en forma paralela a la
justicia penal virreinal, conformando dos
manifestaciones, una espiritual y otra temporal.

Asi, en el territorio novchispano los dos
organos de mayor jerarguia, era 21 Virrey y la
Real Audiencia cuya tarea s desarrollaba
simultaneamente con el tribunal de la Inguisicién:

persiguiendo este Uultimo los delitos contra la fe.

La Real Audiencia tenia facultades para

legislar v uno de 1los actas que lo atestiguan lo



constituye el establecimiento del Tribunal de la
Acordada, cuya funcion era perseguir a los
salteadores de caminos, instruyendo un juicio
sumarisimo, dictando sentencia y ejecutando en

forma inmediata.

fa pena podia ser la muerte, ahorcande al
sentenciado en el lugar de los hechos, dejando

expuesto el cadaver con un fin intimidatorio.

En cuanto al tribumnal de la SBanta Inguisicidn
se  justificd camo un instrumento contra la
herejia.

Se integraba por inquisidores, secretarios,
cansul tores, calificadores, escribanos,
alguaciles, promotor fiscal, abogado defensor; el
cargo de inquisidor o juez se designaba a frailes,
clérigos y civiles. Tenian los mds amplios poderes
de investigacidn Y direccion de proceso,
inicidndose con una denuncia (nunca andnima)l,
luega se procedia a aprehender al  indiciado,
caelebrandose 1la audiencia ocho dias despusgs,
asentandose su declaracidn. ’

8i al concluir el proceso, no se vislumbraba
la culpabilidad o inocencia del repo, se aplicaba



tormento, autorizando: cordeles, garrucha agua y
potro.

La sentencia &ra dictada por el tribunal en
pleno, inquisidores y fiscal. José Luis Soberanes
Fernandeéz en su librao Los tribunales de la Nueva
Ecspafia, describe las penas que imponia el tribunal
cuando se demostraba culpabilidad: reconciliacidn,
sambenito, o traje penitencial, asi como
abiuracion, cundo no se habia demostrado
plenamente &1 delito, pudiendo ser vehementi o de
levi, acompaffado de las penas de azotes o de
multas, encierros en monasterios o penitencias.

espirituales.

D) MEXICO INDEFENDIENTE:

El contexto de descomposicién y  crisis

definitiva del régimen colonial, se desenvuelve en

medio de profundas contradicciaones internas;
constituyendo un proceso irraversible, la
emancipacidn politica, dada con el Acta de

Independencia Mexicana del 28 de septiembre de :
1821.

Todo incipiente modelo social arrastra
necesariamente rasqos politicos sociales y



juridicos " de la estructura gque le precede, dentro
de gsta Ultima se puede citar al cuerpo de leyes
que permanecic vigente hasta 18573 la
Recopilacidn de Leyes de Indias, complementada con
los Autos Acordados, las Ordenanzas de Mineria, de
Intendentes, de tiertas y Aguas y de gremicos; como
derecho supletporio la Novisima Recopilacion, las
Fartidas, las Ordenanzas de Bilbao. (/)

Es la ptrimera Constitucidn Federal del 4 de
octubre de 1824, elaborada por el llamado segundo
congreso constituyente menricano, la que garantizd
derechos del hombre en: materia penal, antes,
aunque con una duracidn somera, tuvo vigencia la
Constitucidn Folitica de la Monargula Espafiola,del
28 de marzo de 1812, promulgada por las Cortes de
CAdiz, consto de 384 articulos divididos en @9
capltulosy en el titulo V se referia a los
tribunales de la administracidon de justicia,
comprendiendn del art. 242 al 308. La libertad
personal fue objeto de las garantias siguientes:
"NINGUN ESFANGL. FODRA SER FRESO SIN  QUE PRECEDA
INFORMACION SUMARIA DEL HECHO, FOR EL QUE MEREZCA,
SEGUN LA LEY, SER CASTIGADO CON FENA CORPORAL, Y
ASI1 MISMO UN MANDAMIENTO DEL JUEZ POR ESCRITO, GUE
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SE LE NOTIFICARA ENM EL ACTO MISMO DE LA PRISION®
ART. 287 "NO SE USARA NUNCA  TORMENTO NI DE LOS
AFREMIOS" ART. 303 "TAMFOCD SE IMFONDRA LA FENA
DE CONFISCACION DE BIENES " ART. 304 “NINGUNA FENA
GQUE SE IMPONGA FPOR CUALQUIER DELITO QUE SEA, HA DE
SER TRASCENDEMYAL POR TERMIND NINGUWO A LA FAMILIA
DEL QUE LA SUFRE;, SINQ QUE TENDRA TODD SU EFECTO
PRECISAMENTE SOBRE EL QUE LA MERECIO" ART. IS (8)
campuesta por 171 articulos y siguiendo 21 modelao
patra entonces ya clasico se estructura  en parte
dogmatica, dedicada al reconocimiento de las
derechos del hombre y del ciudadano y la organica
dedicada a la divisidn de poderes piblicos.

Esta, prohibid la confiscacidn de bienes y la
trasrendencia de la pena de infamia, al pader
ejecutivo se le caoncedid la facultad del indulto y

se le autarizé la conmutacidn de penas.

Existian leyes organicas como la de policia
de febrerc de 1832, ley de 1833, gque reglamenta el
procedimiento contra los salteadares de caminos en

cuadrilla.

Sin embaruo, las bases del Derecho.Fenal y
por  ende punitiva mexicano contemporaneo se

VRO EDL LR SANCHEZ, GUILLERND, DEREIHO MEAICENG 7T
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encuentran en la Constitwcidn de 1837, en ella se
plasman los principios bé&sicos del 1liberalismo
politico y economico, desapareciendo los fueros y

privilegios militar vy eclesidstico.

Abolid la pena de muerte taxativamente.
Establecid las bases del sistema penitenciario de
Mé:rico, disponiendo que la autoridad
administrativa se encargara de la direccion de las
prisiones vy del régimen gue en ellas debia

imperar.

Efectivamente el articulo 23, a discusién en

el Congresc Constituyente de entonces expresabas
“"Para la aboliciéon de la pena de muerte,
queda a cargo del poder administrativo el
establecer, a la mayor brevedad, el régimen
penitenciario. Entretanto gqueda abolida para los
delitos politicos, y no podra extenderse a otros
-casos mads que al  traidor a la patria en guerra
extranjera, el salteador de caminos, al
incendiario, al parricida, ail homicida, con
alevosia, premeditacion o ventaja, a los delitos
graves del orden militar y a los de pirateria gue

definiere la ley" (9}

Asimismo el art. 22 decia:

(6 CORRENGE ¢ FIVAS. OB, LIT.....F86, 2eS



"Gluedan para siempre prohibidas las penas de
mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormeto de cialquier especie, la multa
excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesguiera
otras penas inusitadas o trascendentales" (10)

De esta forma =e le otorgaba al Foder
Judicial 1la facultad de imponer las  penas,
limitandole a la autoridad politico-administrativo
a imponer corveccidn hasta %$5S00.00 o un mes de

reclusidn. (11)

Hubo un intento de codificar la legislacidn
penal a través de una Comision redactora de un
Cédigo de la materia en 1862, mas la inestabilidad
politica, 1a guertra contra la intervencisén
francesa y el lmperio declind esta posibilidad.

Ocupando Benitp Juarez la presidencia en
1867, designd al Licenciado Antonio Martinez de
Castro como Secretarip de Instruccidn Fdblica a
guien le responsabilizd al afio siguiente presidir
una Comisidn redactora del Codigo Fenal,
integrandola también Jose Ma. Lafragua, Manuel
Ortiz de Montellano y Manuel M. de Zamacona, dando
frutos con su promulaoacion el 7 de diciembre de




ey

1871, bajo la denominaciton de Cddigo Fenal para el
Distrito Federal y Territorio de Baja California
sobre Delitos del Fuero Comdn y para toda la
Republica sobre Delitos contra la Federacion.

Dicho Cddigo se inspira en la Doctrina

Clasica, * consagrd como figura novedosa la
libertad preparatoria para el periodo de
cumplimiento de la sentencia, exprasaba @al

articule 98:

"llamase libertad preparatoria: la que, con
calidad de revocable y con las restricciones que
expresan los articulos siguientes, se concede a
los reos que por su buena conducta se  hacen
acreedoras a esa gracia, en los casnas de los
articulos 74 y 735, para otorgarles, después una

libertad definitiva."(12)
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CAFITULDO SEGUNDO

LA CONTEXTUALIZACION JURIDICA Y SDCIAL DE LA PENA

A) CONCEPTUALIZACION

Al integrar las calidades y elementos del
vocablo pena, as necesario desentraflar su
significado etimoldgico.

Asi, su aorigen probable se encuentra en el
agriego PODINE, dolor, fatiga, sufrimiento; o en el
dorica FDINA, purificacidn del dolor y dentre del
latin FOENA, castigo o suplicio.

Es 21 elemento aflictivo, el que persiste en
su definicion etimoldgica vy el que sirve de base a
muchos autores para describirla.

Para Eugenio Cuello Caldn "es el sufrimiento

impuesto por el Estado, en ejecucidn de . una



sentencia, al culpable de una infraccidn penal®.
(13)

Von Liszt nos indica "es 21 mal que el Jue:z
penal inflinge al delincuente a causa del delito,
patra expresar la reprobacidn social con respecto

al acto y al awtor". (14)

Raul Carrancd vy Trujillo la define como “un
mal inflingido legalmente al delincuente, como
consecuencia del delito y del proceso

correspondiente". (13)

De agqul!l se desprenden tres puntos basicos gue

conceptualizan 1a pena:
-~ Una afliccidn, por implicar una restriccidn
o ptrivacidn de ciertos bienes juridicos, libertad,

propiedades etc.

- 5 impone jurisdiccionalmente para la

conservacion del Status guo.




~ Se establece a priori del hecho

antijuridico.

Sin pretender introducitr algun elemento de
alguna escuela penal, puedo aftirmar gue la pena es
la reaccidn social juridicamente organizada en
contra del delito, gue jurisdiccionalmente el

Estade impone al transgresor de la ley penal.

B) FUNDAMENTACION SOCIAL Y JURIDICA DE LA FENA

En el seno de la sociedad, son de diversa
naturaleza las relaciones gue se dan entre sus
componentes, requiriendo elementos de coordinacion
que dicten pautas conductuales en ellas.

Un elemento de normatividad lo es el Derecha

Fenal gue se canstituye como un  conjunte de
normas que determinan los delitos, las penas que
el Estada impone a los delincuentes y las medidas
de sequridad que el mismo establece para 1la

prevencién de la criminalidad". (16)
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"E1 Derecho Fenal es la rama del Derecho
Piblico interno relativa a los delitos, a las
penas vy a las medidas de seguridad, que tiene por
obhjetivo inmediato 1la creacidn y la conservacidn
del orden social". (17)

Ast, delito, pena y medida de seguridad son,
los conceptos esenciales del Derecho Penal
presentando una correspondencia en su interaccion
al darse el hecho antijuridico gque lo motiva.

Sin embargo 21 fundamento social de la pena,
gira en torno a la nocién social del delito.

En un intento de establecer el contenido
material del delito en toda sociedad y tiempo, el
positivismo a través de uno de sus representantes
mas importantes, Rafael Gardfalo, llegd a 1la
determinacion (histdrica y sociolégica) del delito
natural, como:

"la violacién de los sentimientos de piedad y
de probidad pogeidos por una poblacién en la
medida minima que es indispensable para 1la
adaptacion del individue a la sociedad" (18)

1 TENh OB, CIT..., . Fab, 19
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La tesis de Garofalo es criticable, scbre la
base que na es posible definir el delito en
formulas taxativas e invariables, vélidas en todo
momento y lugar y en trazon que la piledad vy
‘probidad sen sentimientos culturales adguiridos vy
no connaturales al hombre.

De esta manera, autores como Carrancd vy
Trujillo al establecer estéril el esfuerzo por
conceptualizar el delito con independencia de
tiempo vy espacio expresa que: "tal espresa ce
impone ante la consideracién de gque el delito
tiene sus ralces hundidas en las realidades
sbciales y humanas, gue cambian segiin pueblos y
gpocas. Lo mas que podria decirse del delito asi
consideradc es que consiste en una negacion del
derecho o en un ataque al orden juridico, lo gque
mads que definirlo es incidir en una Tlagrante
peticidn de principio®. (19

For su parte Castellanos Tena dice:

“De haber una nocidn socioldgica del delito,
no serd una nocidn inducida de la-naturaleza y que
tendiera a definir el delito como heche natural,
que no lo es; sino como concepto basico, anterior
a los codigos, que el hombre adopta para calificar

las conductas humanas y formar los. catdlogos
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legales.....la esencia del delito, la
delictuosidad, es fruto de una valoracidon de
ciertas conductas, segun determinados criterios de
utilidad social, de justicia, de altruismo, dé
orden, de disciplina de convivencia humana...".
(Z0)

Desde un enfoque Jjuridico, sin incluir a
factores causales explicativos, £1 delito tiene

lags sigulentes definiciones:

Fara Edmundo Mezger es: . "la accion

tipicamente antijuridica y culpable®

Eugenio Cuello Caldn afirma: "Es la accidn
antijuwridica, tipica, culpable y sancionada - por

una pena"

Jiménes de Asua dice: "Es el acto tipicamente
antijuridico culpable, sometido a veoes a
rondiciones objetivas de penalidad, imputable a un
hombre y sometido a uma sancidn penal". (21)

Estas definiciones del delito coinciden,

cuande los elementos gue la constituyen, tienden a
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una misma consecuencia de ese acto, gue es la

pena.

El Derecho FPenal reprime o sanciona el delito
donde este s manifiesta, pero no donde se
praduce, no ataca las causas, porgue éstas no
gctan dentro de sus funciones, sing dentro del
control social; el sistema social en el que el

dereche penal se incluye.
Nocidn legal:

El articulo 7o. del Codigo Penal‘vigente
elpresa i
Delito es el acto u omisidon que sancionan las

leyes penales.
De esta manera, si el delito es una accidn

antijuridica, la pena a contrario sensu debe ser

una reaccion juridica.
[0%] PRINCIPALES CARACTERES

La pena, como consecuencia -juridica . del. -

delito, debe presentar cualidades inherentes para



la reafirmacidn del ideal guebrantado en el
precepto penal.

En la exposicidn de motivos al Codigo Fenal
de 1931, (vigente actualmente), al establecer la
descripcidn de la pene y su justificacidn, se

nombran algunos caracteres:

"La pena es un mal necesario; se justifica
por distintos conceptos parciales: por la
intimidacion, la ejemplaridad, la explacidén en
aras del bien colectivao. La necesidad de evitar
la venganza privada, etc. pero TfTundamentalmente
por la necesidad de conservar el orden social".

(22)

- Aflictiva, por implicar un sufrimiento
fisico y espiritual, en virtud de operar una
restriccidn afectiva en la esfera juridica del
infra:tur.‘(libertad, bienes etc.).

- Fublica, por imponerla el Estado con su
poder coercitivo a través del ejercici1o - del IUS
FUNENDI, discerniendo sobre la responsabilidad

penal de los involucrados.
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- lLegal, prevista y regulada por la ley, de
aqul el principio"NULLA PDENA SINE LEGE, NULLUM
CRIMEN SINE FPOENA LEGALE", (No puede aplicarse
pena que no esté establecida en la ley).

— Ejemplar, conocida y asimilada en el psigque
del grupo social por la efectividad de 1la

intimidacidn establecida.

-~ Cierta, determinable, con fines de

seqguridad juridica, sin indefinicidén.

- Personalisima, solo el infractor debe
sufrirla, sin trascender a terceras personas.

— Correctiva, por tender & la readaptacion a
través de un tratamiento interdisciplinario que no

permita la reincidencia.

- Justa, debe aplicarse conforme a criterios

de proporcionalidad

- Extintiva, por . implicar la peérdida de-algun
derecho, bien juridico como la libertad, el

patrimonio e incluso la vida.



D) TEORIA DE LA FENA

El indagar saobre la esencia de la pena, nos
motiva a plantear su caracter telecldgico, sobre
. la base de las teorias gque la doctrina clasifica

en absolutas, relativas vy mixtas.
d. 1) TEORIAES ARSOLUTAS

Fara estas teorias la pena se explica por si
misma, en virtud de tener una funcidn retributiva
gue sugiere gque al mal del delito, siga la
afliccion de la pena sobre la idea de justicia.

Recpecto a este oriterino la pena se
constituye como un fin en si misma, inherente a la
tipificacion de .una caonducta, sin pretender a
posteriori lineamientos practicos (readaptacidn).

Fundamenta la existencia de la pena -no la
necesidad— a  bravés - de  la compensacitn gue ésta
representa con la culpabilidad del autor de un
delita.



d.2) TEORIAS RELATIVAS

Dentro de estas teorias la aplicacidn de la
Pena, se realiza sobre 1a consideracidn de
constituir un medio para satisfacer ulteriormente

un oghjetivo, (prevencion).

El alcance de 1la pena se determina por
objetivos racionalmente descritos vy no por
compensacidon de la culpabilidad, configurandose
ésta como el limite méximo de la pena, al no ser

su fundamento.

Son dos los rubros que pretenden prevenisr la

comisidn de futuwras conductas ilicitas.
Frevencidn general

?1 cumplimiento del anterior enunciado desde
este punto doctrinal, implica situar a 1la pené
dentro del marco referencial de una colectividad a
la cual va dirigida a travées de 1la reacciotn
conminativa de uno de sus caracteres : la
intimidacidn, inhibiendo  conductas - antisociales

que en o0pinidn de Alvaro Bunster Y...obra como



contraimpulso sobre la psiquis individual frente

al impulso de delinguir..."(23)

Asl 1la incidencia sobre la colectividad se

dard por medio de la amenaza.
Frevencidn especial

Esta atiende al  individwo qua en lo
particular ha delinquido, asignandale a la pena un
factor habilitador que mire evitar la comisidn de
un acto antijurldico a futuro, a través de un
tratamiento que condiciane al individuo a 1la
determinacidn de no volver a delinguir
(reincidencia), presentandose ésto ultimo en un
segundo plano, cuando la prevencion general no
mostro eficacia y se da la ejecucidn de la pena,

. con el nexo crimen—castigo.

d.3) TEORIAS MIXTAS
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Canstituyen aguellas teorias que adaptan una
posicidn conciliatoria en torno a la prevencidn

general y especial como finalidad de la pena.

El Coddigo Fenal vigente asume esta posicidan

en relacion a los siguientes ejemplos:

Art. 27 del y 92 del Cadigo penal, en el caso
del segundo y todos 1os delitos cuya punibilidad

maxima tienda a intimidatr.
E) INDIVIDUALIZACION DE LA FENA

Una vez estructurado el Estado con todos sus
elementos que lo iddentifican como  un ente
soberano, el ejercicio  del IUS PUNENDI, - se
manitiesta en diversas épocas por los siguiehﬁes
planteamientos: la apreciacittn a circunstancias
propias del hecho antijuridico, la consideracion
" precisa al individue y su canduéta, el arbhitrio
del juez atendiendo a la gtravedad del delito y las
particularidades de st ejecucidn,

De lo anterior se desprenden varias

hipdtesis:



- Corresponderia dentro del proceso
legislativo establecer a priori la punibilidad
aplicable sin conocer al sujeto, valorandolo por
los hechos y clasificandolo segun categorias

legales, (conductas tipificadas). .

- Seria la responsabilidad del Jjuzgador
adoptar la punicidén al individuo, considerando
comn base sus antecedentes vy las circunstancias

del hecho antijuridico.

- Es la autoridad administrativa, la gque para
los fines de readaptacion social debe adecuar la
sentencia condenatoria, aumentandola o

disminuyendola.

A estas hipotesis se refiere la
individualizacidén de la pena,identificando sus
tres fases, la cual en la opinidn de Rodrigue:z
Manzanera "...individualizar significa el adaptar
la ejecucidn de la pena a las caracteristicas
personales del delincuente, pena que ha sido
determinada par a2l Jjuez tomandno en cuanta
principalmente, el delito cometido y el daflo
causado {(punicidn) vy de acuerdo a la enunciacidon
de la legislacién correspondiente (punibilidad)“.



e.1) DESCRIFCION GENERAL Y ABRSTRACTA. INSTANCIA
LEGISLATIVA

Es la enunciacidn de una amenaza que se fija
en atencion a la wvalaoracion de una conducta,
calificandola a +través de la punibilidad, con un
margen de un minime y un  maximo, sentando  las
bases de la individualizacidn judicial.

Asl sin identificar a sujeto determinado la
ley establece un catalogo de penas, de acuerdo a
la estima que el conglomerado social tenga del
bien juridico tutelado, el cual se pretende no sea

viplado.

e.2) FIJACIDON PARTICULAR Y CONCRETA POR UN ORGAND
JURISDICCIONAL,. INSTANCIA JUDICIAL

Es el momento en gue el organo jurisdiccional
determina 1a aplicacidn de la punibilidad, dandose
la punicidn, a un individue en 1p particular
considerando el delitg,sus circunstancias, asi -
como la personalidad vy caracteristicas del

delincuente.



Sin embargo ésta individualizaciéon conformé
un  proceso de evolucion impulsado por el
desarrollo de la correlacidn delito—pena, en
funcidn de la concepcidn de ésta dltima en torno

al hecho antijuridico mismo.

Entendida la pena como consecuencia juridica
del delito, su aplicacién en el Derecho Mexicano
atendid a criterios de privilegios personales, asi
por ejemple revisando un diccionario criminal del
aflo de 18350, su auvtor en la voz pena describe:

* Para la imposicion de las penas deben
proceder los jueces con minima escrupulosidad a la
averiguacidn del delito, y sus circunstancias, noc
menos gue a conceptuar su desigualdad y
diferencia, asi como  l1a de los tiempos vy
personas....se ha de tener consideracidn, a las
personas del reo y ofendido, al tiempo y lugar del
delito, al modo de su ejecucién, a su mayor o
menor gtavedad y a las circunstancias. A la
persona del reo; pues mayor castigo corresponde al
siervo gue al libre, al villano que al hidalgeo, al
mancebo gue-al viejo, ¥y a los hombres eminentes. y
a los niflos. A 1la persona ofendida; pues sienda’’
padre, sefior, superior, amivo o par:ente del reo,
merece mayor pena ocue un extrafo. Al tiempo vy
lugar del delito: pues el cometido de noche, o en



la iglesia, awdiencia, casa de amiqos, palacio de
sobetano, mersecen mayor pena dque el ejecutado de
dia o en otro punto. Al modo de la ejecucidn; pues
mayor pena merece la alevosia, que el homicidio
simple, v mas el robo que el buste. A la mayor o
menor gravedad; para la  justa equivalencia entre
la pena vy el delito. A las circunstancias del
delincuente; pues en las pecuniarias, menos se ha

de #plicar al pobre gque al rico. (23)

De lo anterior se aprecian circunstancias gue
atenuaban o agravavan la pena, sin que pudiera

considerarse una verdadera individualizacidn.

Sin embargc para precisar a la postre, como
se realizaria determinada conducta ilicita, era
importante considerar las circunstancias del
propio obrar, haciendo su aparicidn el arbitrio
judicial para individualizar en forma correcte la
sancidén destinada al infractor, vya gue concluir
que qguien actud en el extremo de una agravante,
mereciendo una mavar pena, es perder de vista a la

individualizacidn.
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Azl dentro del Codigo Fenal de 1871, ge
aplicd en este rubro de la punicidn el arbiterio
judicial - gue a la postre fue substituida por la
garantia de legalidad - (24), dentro de los
limites fijados por la ley (minimo, medioc v

maAxima)l.

El subsecuente Cdadigo de 1929, establecid un
sistema andloge al anterior, con la modalidad de
gue el juzgador contd con una ampiia libertad para
la fijacidon concreta de la pena en relacidn a

agravantes y atenuantes no catalogados por la ley.

Ya el Cédigo Fenal vigente de 1931, establece
reglas generales para  graduar la culpabilidad,
derityro de un maximo vy un minimo gue da amplia
posibilidad al arbitrio judicial, sentandose en
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ese sentido Jjurisprudencia de nuestrro mas alto
tribunal para la debia adecuacidn:

FENA, INDIVIDUALIZACION DE LA . REQUISLITOS

Fara una concreta individualizacion de la
pena no basta hacer una simple cita de 1los
preceptos legales gue regulan el arbitrioc judicial
sobre &1 particuiar, ni es suficiente hablar de

las circunstancias gue enumeran, con el mismo

lenguaje general o &bstracto de la ley, es
menestsr  razonar s pormenorizacion con las
peculiaridades cel reo N4 de los hechos

delictuosos, especificando la forma y manera como
influyen en el animo del juzgador para detenerlo

en cierto punto entre el minimo y maximo.

Sexta Epoca, Segunda Farte:
vol. I, Fag. 84 A.D. 7023/56. Cecilia Aldana
Ramos. Unanimidad de 4 Votos
Vol. 11, Pag. 98 A.D. &570/546 Belisario Solis
Banera 9 votos
Vol. X. Fag. 93 A.D. 2126/57. Ignacio
Herndndez Barcia. Unanimidad 8
Vol. XLIX, Pag. 71 A.D. 2021/61 Faustino
Ojeda Sabido y Longs 7



Vol. LX, Fag. 26 A.D. ?2178/461 Fermin Andrade
Casasus 5 votos (27)

Es en este mismo Cddigo donde el arbitrio
judicial se encuentra regulado expresamente por el
Art., S5i:

"Dentro  de los limites fijados por la ley,
los jueces v tribunales aplicaran las sanciones:
establecidas para cada delito, teniendo en cuenta
las circunstancias exteriores de ejecucidn y las
peculiares del delincuante."

Esto &ltimo <se complementa con @ las
circunstancias objetivas y subjetivas que preve el
Art. 52 del propio cédigo:

"En la aplicacion de sanciones penales se
tendra en cuernta:

1. La naturaleza de la accidn u omision de
'lds medios emp leados pata éjecutarla.;...
(elementn objietivo).
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2. La edad, la educacidn, la ilustracién, las
costumbres y la costumbre precedente del sujeto,
los motivos que lo impulsaron a delinquir y sus

condiciones econdmicas. (elemento subijetivol.

El juzgador debera aptreciar ambos elementos
patra graduar la pena dentro de los margenes
establecidos, encontrando eco esta atirmacidn en
una Jjurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién:

FEMA, INDIVIDUALIZACION DE LA. ARBITRIO
Junliciau

La cuantificacion de la pena corresponde
exclusivamente al juzgador, quien goza de plena
avtonomia para fijar el monto que su amplio
arbitrio estime justoe dentro de los maximes vy
minimos sefMalados en la ley y sin mas limitacidn
que la observancia de las reglas normativas de 1la

individualizacion de la pena.

Quinta Epoca

Suplemento de 1954, pag. 348 A.D. 797/54
Suplemento de 1956, pag. 350 A.D. 106B/54



Suplemento de 1994, pag. 352 A.D. 2788/54
Tomo CXXV, pag. 2296 A.D. 1854/53
Tomo CXXI1II1, pag. &64 A.D. 87/53 (28)

Solo me restaria expresar gue para alcanzar
este objetivo de manera integral, el juzgador debe
involucrarse desde una perspectiva
interdisciplinaria al conocimiento concrete del

individueo a juzgar,

‘e.7) PRIVACION 0 RESTRICCIONM REAL. INSTANCIA
EJECUTIVA

A decir de Cuello Caldn, la individualizacién
judicial constituye stlo  un diagnostico, y
partiendo de esta premisa  Rodriguez Manzanera

expresa: " los encargados de la aplicacion deben
gozar de atran libertad para aplicar las
modal idades de ejecucion, de acuerdo a las

peculiaridades del rea". (29}
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Ciertamente el juzgador determina que pena
conviene, de acuerdao a una consideracidn
individual y de circunstancias del infractor, sin
embargo no es posible fijar la duracidn de la
misma en funcidn a la idea por gjemplo

resocializadora.

La readaptacion social a través de 1la
ejecucidn penal es una tarea compleja 4, yva gue
paralelamente debe atenderse a las necesidades
humanas del infractor. (lazos afectivos en

familiay.

Sin embargo para la realizacion de esto
tltime s necesario la integracion de muchas
disciplinas que intervengan en un tratamiento gque
se vea conjugado con una individualizacion post-—

penal.



CAFITULO TERCERQ

LA READAFPTACION SOCIAL. DELIMITACION DE SU AMEITO

A) CONCEFTUALTIZACION

Al pretender conjugar todos ilos 2lementos de
la evpresidn readaptacién social dentro de up
concepta general gue s la ver sirva de base para
desarrpllo de nuestro estudic y que confliuyvan

alrededor de  ésta diversss instituciones que lo
motivan, (régimen penitenciario, tratamiento
etc.), es necesario gua se analice la

representacidn primaria de la propia expresidan; de
esta mansra =i separamos =1 prefijo re, advertimos

e] andlisis de 1o que es la adapftacidn social.

fAgaptacidn, &accion y efecto de adaptar o
adaptarse, asi adaptar proviene del latin Ad, a, vy
aptare, acomodar, avenirse a ciertas
circunstancias. Lo social es lo realftivo a la vida
arganizada en sociedad; de esta manera la
adaptacidn cperara de la siguiente manera: al

conformar ciertas calidades personales



(socializacidn}), en relacidn al medio social en
que se desenvuelve un individuo, adecda estas a su
desarrollo social, lograndose la identificacion

hombre-sociedad.

Estableciendo lo anterior premisa habra que
conceptualizar a la readaptacidn social,
considerando gue prevalecen t&rminos gque inducen a
una falta de precision dentro de cualquier estudio

metodoldgico:

Rehabilitacidn; podemos atender a una primera
nocién gue se da en el campo del iratamiento
penitenciario, sin pretender abordar en el rubrao,
la re—-habilitacidn supone habilitar nuevamente a
una persona, prepararlo, restituirle ciertas
condiciones personales y entonces si, vincularlo a

la sociedad.

Efectivanente 1o dice Gustavo Malo Camacho
"es indudable gue en la medida en gue una persona
le sean eaportados elementos gque fortalezcan no
stlo su drea fisica sino asimismo la psiceldbgica vy
la  social, le estan siendo proporcionados
elementos para lourar una mavor rehabilitacidn o
habilidad para superar con eéxito su presencia en
el grupo social. El1  téraine, al referirse a la
funcidn misma de caragcter rehabilitadora, se
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asemeja = mas en su contenido al ftérmino
readaptacidan Yy se diferencia de la
reitegracion®. (30)

Advertimos, pues, que la funcidn de la
rehabilitacidn se da en un plano anterior a de la
readaptacién, teniendo por consecuesncia —y no como
ohietivo-, la restitucion de los derechos civiles
y politicos como lo establece la nocion legal en
el Art. 99 del Cdodigo Fenal:

"l,a rehabilitacidn tiene por objeto reitegrar
al condenado en log derechps civiles, politicos o
de familia gque habla perdido en virtud de
sentencia dictada en  un proceso o en  cuyo

ejercicio estuviere suspenso.

En este mismo sentide se manifiesta Antonio
Sanchez Galindo"Independientemente de que la

rehabilitacidon restituya derechos, es, en si

misma, un derecho del condenado gue ha cubierto




los reguisitos y condiciones de la pena" (31),Es

decir las particularidades del tratamiento.

Readaptacidn; declamos que la adaptacidn
sorial constituye la adecuwacidn de ciertas
calidades personales, al esquema soccial imperante,
presentandose una correspondids identidad entre el

individuo y la sociedad misma.

Asi, cuando por factores endédgengs o/y
exdgenos, uno  de sus componentes trastoca algunds
de los wvalores fundamentales de la socisdad. ésta
reaccionavjuridicamente a través del 1US PUNENDI
del Estado, dando lugar primero, al drama penal y

Iuego al régimen de ejecucion penal.

Es en éste Wltimo rubro, donde se da el
periado de readaptacion subordinado a la
individualizacidn renal y al tratamiento

penitenciario y pospenitenciario.




B LA READAFTAC IO SOCIAL. (UNA CUESTION
AXIOLOGICAT

£l individuo nace en un grupo social, cuyvo
desarrollo es un complejo de actitudes e ideas, de
cbjetivos y creencias, de asgiraciones Y
conpcimientos, de habitos de proceder; pensar vy
actuar, tado lo cual conforma su cultura. De esta
mangra, por intermedio de su interaccion social
los individuos llegan a constituitr grupos sociales
que se caracterizan pot las instituciones gue los

relacionan.

Fera si los grupos sociales gue rodean al
individuo en su vida diaria son fuente de respeto,
afecto vy proteccidn, tambien 50N Ccausa de
tensiones, presiones reci{ptrocas, contlictos vy
frustraciones. Es decir, la interaccidn social, an
ceuanto responde de los Tfenomenos asociatives y
disociativos, se caracteriza tanto por la
simultaneidad como por la falta de equivalencia

‘cualitativa.

Sin embargo, es en este proceso donde se
forman & integran las personalidades; esto es,
cono cada ser individual se combina caon el ser
social ¥ as demandado. por la sgciedad,



determinando formas especificas de interaccidn
social de las cuales la mas importante la
constituye la spcializacidn, donde el Yo

individual es substituido por el Mosotros.

En el primer capltulo deciamos gue 1la
spcializacion es el proceso por el qgue un
individuo desarrollandose en su grupo social,
asume actitudes, sentimientos y formas de conducta
gue lo caracterizan, sometiéndose al control de
las expectativas de comportamiente; de aqui gque
resulte un  fortalecimiento de la solidaridad vy la
cohesion.

Debo hacer hincapié, gues varios autores han
seffalado  gue el comportamiento social sigue
‘ciertas leyes gue deben ser halladas a través del
conocimiento de la fuerzas psicoldgicas y sociales
gue generan determinada conducta y en el examen de
los efectos diferenciales de la cooperacidn y la
competencia de los grupos; Sin embargo y sin dejar
de considerar esto dltimo es importanie estudiar
los efectos que l1a cohesion del cruvo tiene sobre
las presiones que se aplican para lograr la

adaptacidn a las normas de grupo.

Desde luego las notrmas compartidas del grupo

se imponen & las 1ndividuales de sus componentes.



asl los individuos mantienen atn  en nuevas
circunstancias, la estimacidn que correspaondia a
las normas del grupo, transportando receptivamente
la definiciéon de la realidad inconscientemente

implantada por el orupo.

Si  la interaccidn social es un proceso del
gue resulta la socializacidn y la soccializacion
es, en uUltimo termino, educacién, la educacidn
sacial - obietivo del ftratamiento ~tiene un
fundamento &tico —dice Garcia Ramirez—~ quien,
refiriendose particularments a la sducacion social
del delincuente, afirma: "“...21 fin es incorporar
al individup, mediante la adhesidn axiolégica, al
rumbo social, hacerle parte viva, convencida vy
dindmica de su comunidad e incorporerlo al respeto
y & la conservacidn de los valores gue ésta ha
hecho suyes". (32)Desde esta perspectiva, la
readaptacion del sujeto a 1la sociedad implica la
interiprizacidén, por parte de este, de los
significados, valores y normas compartidas por la
sociedad. Es decir, "la actitud solidaria en torno

de las conviceciones medias" como afirma el propio

Garcia Ramire:z.




Estos planteamientos tedricos y los
resultados de multiples trabajos de investigacion
enfucados desde las mas amplia perspectiva,
evidencian la complejidad del proceso de
readaptacidn social del infractor, dado aque —como
se ha seffalado- su logro depende tanto de factores
sociales (estructura de la sociedad oalobal, la
‘estructura de los grupcs de peErtenencia  con sus
significados, valores y normas) como individuales
(valores, estructura d=  1a perscnalidad, b
adhe=idn 21 orden neormativol todo le cual forme vy
conforma al hombre-sociedad, en su  integridad

biopsicosocial al cual ve dirigido el tratamiento.
C) ANALISIS DEL ARTICULD 18 CONSTITUCIONAL

Este constituve el Angule sobre el  aque
descansa todo el sistema de normatividad
penitenciaria en Mexico y por ende su  caracter

teleoldgico.

FPodemos agrupar su contenido en los

siguientes rubros:

— prisidn preventiva

- la extincidn de la pena



D

~ organizacidén del sistema penal (local y

federal)

- readaptacion social a traves {trabajo,
educacion)

- convenios de ejecuci1dn penal {gobierno
estatal y

federacidn)
- menares infractores (instituciones
especiales de
tratamienta)
~ intercambio de reos a su pals de origen
(tratados)

Los dos prismeros tubros delimitan la
privacion de libertad en dos ambitos: oreventivo y
extintivo de la pena, la cual deben escenificarse
2n lugares distintos, sobre la base de guien es
presunto responsable de la comision de un delito y
por lo mismo se haya sujeto a proceso penal —con
la posibilidad de pbtener su libertad- no serila
Jjusto darle reclusion con sentenciados a los gue
se les demostrd culpabilidad.

Aungue las entidades federativas cuentan con
plena soberania para organizar sUs sistemas
penitenciarios, existe la orientacidn de fTomentar
el establecimiento de un sistema integral
penitenciario a nivel nacional, que prevenga .
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mecanismos eficaces de coordinacion que
convencionalmente acepten los propios Estados con
las particularidades de ncada. de los centros de
readaptacion.

Este articulo fundamenta el derecho a la
readaptacidn social la cual tiene cauce en dos
elementos de tratamiento: educacien v trabajo, dos
actividades gue han evolucionado en uwun disefo

"especifico para centros de reclusitn, haciendo

algunos comentarios en el caplitulo siauviente.

Existen los convenios de ejecucidn penal gue
podran suscribir el ejecutivo estatal con la
federacion a efecto que los sentenciados por
delitos de orden comiin extingan la condena en
lugar dependiente del Ejecitivo Federal; esto se
deriva como la capacidad de intraestructura

material y humana en los penales de provincia.

En relacidn & los menores infractores. al
referirse al precepto constitucional a
instituciones especiales  de tratamiento, es que
‘constituye una medida de caracter tutelar que la
ha ganado paso en fduncion a la inimputabilidad de
Ips mismos qQue requiriendo por su desarrolio bip-
psicosocial un. especial tratamientro se cred. en
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1974 el Consejo Tutelar para Menores tendiente &

establecer medidas correctivas v de proteccidn.

El objetivo de intercambiar recs & su pais de
origen, consiste en comprometer  la  readaptacidn
social del racional & la sociedad a la que
pertenece, en &ste sentido la resclucidn 40/32 del
2% de noviembre ds= 1989, la Asamblea General de l1a

ONU, hizo suyas laz conclusiones del Corngreso de

Milan en relacidr al Acuerdo Modelo sobre traszlado.

de Reclusos Extranieros y recomendaciones sobre el

tratamierntc de recluses  extranjaros, asi 21
PriNCiplo primerao del modele establece: Dete
Ptomovear e 1a veltsarcidn social de los

delincusrtes facilitardo, en €l plazo mas hreve

rosible, el regresc de las persones corndenadas por !

delitos en el extranjero & su p

1S
o residencia para &l cumnplimiento de su condens.

de macionalidad




‘CAFITULO CUARTO

LA VINCULACION FENA-READAFTACION
A) TRATAMIENTO

El tratamiento constituye el tema central del
sistema penitencicrio y éste apunta  hagia 1la
readaptacidn social de guien ha delinquido.

51 atendemos a un concepto general como punto
de partida, diri{amos gue el tratamiento es el
conjunto de acciones y/O métodos Gjue
exprofesamente se han disefiado para la consecucidn
de un resultado determinado.

De esta manetra el tratamiento es un medio
para el cumplimiento de wn fin, en materia

penitenciaria, 1 de renabiliter para readaptar.

Efectivamente &l replantearse la pena
privativa de libertad en funcidn de una prevencidn
especial, era necesario encauzar este fin con un

medio que presentara elementos propios en torno a



factores causales, condiciones de aplicacion y de
recepcidony  todo enmarcade en un  objetivo que
enpresa Carranca y Rivas:

Y...2l Tin de dicha privacion de la libertad
debe serr  loatar por medie de la readaptacidn del
delincuente el gue cuando reingrese a la sociedad
no salamente quiera llevar una vida normal bien
adaptada v ptoveer a sus propias necesidades como
miembro ttil & la sociedad, zino también gue zea
capaz de hacerlo sin compulsion. Fara lograr esto
—-comenta Carranca Y Trujillo— el regimen
penitenciaric debe enplear, conftarme & las
necesidades ecspeciales de cade recluso, todaos los
m=dios de gue pueda disponars curabtivos,
educativos, moralss, espirituales, de asistencia o
de cualquier otra indole. El régimen penitenciario
debe reducir, en cuanto sea posible, las
diferencias entre la wvida de reclusion y la

libertad..." (Z3)

El medio por excelencia gque engloba esto
dltimo es el tratamiento criminolédgico que exige
un  caracter cientifico en su  vision 'y una
individualizacidn en su aplicacidn, vy ademds  un
marco institucional indispensable como garantia de

un desarrolleo, que lo comprendan:




Tratamiento Frogresiva . Tecnico e Individualizsscion

El caracter cientifice tiene por contenide
una progresividad vy oun aspecto  t#cnico, como
SLgNOs fundamentales del tratamiento
penitenciario.

Ez progresivo porgue la vinculacidn hecia la

libertad debe ser gradual vy fécnico por la
interdisciplinariedad de las ciencias aque
intervendrdn en el desarrollo conductual del

individuo en reclusidn.

Cuando 1a Ley de normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados establece en
el articulo se)xto  que el tratamiento serd
individualizado, debemos entender gue esto se
refiere a un procesoc de estudio y tratamiento para
cada interno vy personalmente, con el objeto de
hacer primero, el diagndstico de su personalidad y
tomando en conszideracion  su problematica Y
necesidades, prescribir la terapia mas idoénea para
lograr su readaptacion social.



Este cardcter proaresivo y técnico — sefiala
el texto de la Ley de normas minimas— contard por
lo menos con dos periodos de estudio, uneo de
diagnéstico y otro de tratamiento 2n general; este
tltimo tendra a su vez dos Tases, una de
clasificacion \ otra de tratamiento are-

liberacional.

Y efectivamente desde el momenito en aue queda
sujeto a procese  sg efectiia 21 estudio de
diagnostico; o sea un  exémen psico-social de la
personalidad del delincuente, del resultado del
examen =2 enviard copia a la autoridad
jurisdiccional que tenga a su disposicidn al
procesado, para gue le sirva de orientacién en el

momento de dictar sentencia.

La funcidn del estudio de diagndstico es la
de conocer el grado de peligrosidad del sujeto a
proceso, ademas que servipra de base para
establecer el tipo de institucion penitenciaria en
la cual deberd compurgar la posible sentencia

privativa de libertad.

Una wvez sentencieado el interno a prisidn
prrivativa de libertad se le internard en. la
institucion especializada gue sea adecuada segin

el estudio de diagndstico gque se -le hizp de su



personalidad, asl como del grado de peligrosidad
que se le considerd en dicho estudio. Ya en dicho
establecimiento se le clesifica y en su momento se
realiza el tratamiento pre-liberacioneal, gue
estard encaminado & lograr su readaptacion al
medio social vy a fortalecer sus relaciones con el
exterior, para evitar que &l obtener su libsrtad
reincida nuevamente en la comision de delitaos; de
esta manera “"Readaptacidn social es, pues. 21 uso
real, creciente de la libertad. Su curso adecuado
se define a través de un eficiente tratamiento

técnico. (34)
Agul se integran dos elementos basicos en el
tratamiento; trabajo y educacion:

Trabajo

Actualmente el trabajo es considerado un
derecho vy un deber social, con una funcidn
dignificadora; concepcidn gque histdricamente ha

ganado la clase trabajadora.




FPero el trabajo penitenciarioc presenta su
desarrnllo propio, en una época fue pena
adicional, con el inherente sufrimiento, asi
mismo, tuveo signhnificacidon econdmica pero al mismo
tiempo aflictiva, & veces fue ejercicio mondtono v
splitario, sin designio formativao, ey mero
entretenimiento; maés tarde se aitribuyd como un
instrumento pare subvenir & Ciertas necesidades de
1= pPrision, teniendo un econflicto de competencia
con el trabajo libre y tresintid protestas de
‘empleados y empleadores; también ha sido objeto de
simple comercio, entregado a concesionarios

particulares.

El sentido actual del itrabejo penitenciario
se concibe en  una terapia, en un  modo de
recuperacion sccial, un medio para cbtener como lo
expresa el articulo i8 Constitucional, la
readaptacion social del sentenciado. Su fuente es
la sentencia penal vy tiene caracteristicas
diversas de las gue rigen en una relacidn laboral.
For o mismo, la reculacidn global del trabajeo
penitenciario debe atender, en todo y sobre todo
al caradcter terapéutico.

Fuesto que el trabajo en reclusidn constituye
una etapa del programa de tratamiento, es natural

gue la asignacion de las labores mismas, se haga |



tomando en cuenta, hasta donde sea posible los
datos que indican la Ley de Normas Minimas vy el
Reglamento de FReclusorios del Distrito federals
los deseos, la vocacion, aptitudes, capacitacidn

labotral, experiencias, antecedentes.

Ee caracterictica del sistema de trabajo
penal, que la ley prevea cierta distribucion de
las percepciones que =l interno obtiene por la
prestacidn de sus servicios. Este hecho  apareja
una diferencia mas, del todo natural, entre el
trabajo penitenciario y las actividades libres. En
el primero estd presente la preocupacitn por el
sostenimiento del reo en el reclusorio, que no
debe gravitar solamente zobre el erario publico vy
en definitiva, sobre los contribuyentes; tambieén
la estd el interés por la reparacidon del dafo.

Educacién

La educacidn es un factor de creatividad, de- -

conciencia de  grupo, de disciplina, de esfuerzos
compartidos, de identidad; es por ello que na
podia escapar como un elemento fundamental en el

trratamiento penitenciario.



Sin embarga, no siempre se presentaron tales
atributos dentro de los centros de reclusidn. La
educacion con un sentido religioso guid los pasos
y propositos de la incipiente docencia. Asi, el
delito entendido como etapa moral, y concebida la
perna como oportunidad psra  la expliacion, la
educacidon penitenciaria e vid inbuida en  estos

conceptos.

Rfctualmente el modele educacional en el
sistema penitenciario, presenta diversas
manifestaciones, la erselanza académica, civica,
gocial, higiénica, artlisticas fisicas, ética, en
suma se preftende una formacidn  integral cuyo
designio sea contribuir a la gradual readaptacidn
social, con un sentido elevado de los valores gue

postula la sociedad.

Nustra Méxima Casa de Estudios, la Universidad
Nacional Autdnoma de Ménico a través de la
Cootrdinacion de Difusidn Cultwral, contribuye en
tal propdsito al extender el producto de la
docencia e investigacién a esta realidad socialy
la privacion de libertad, por medic de cursos,
conferencias, con temas propios de rehabilitacian,
Nuestra aidentidad a traves de la histeria.
Sexualidad humana, Filosofia del conocimiento,

entre otros.
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Consejo Tecnico Interdisciplinario

S1 para la comprensién de los factores
causales de la conducta delictiva vy el proceso
terapéutico gue propone rehabilitacidn, se atiende
a una perspectiva interdisciplinaria, es menester
que  esa visian can el concurso de muchas
disciplinas se canalize en un trabajo que exige
estudio, metodologia vy evaluacion, que garantize
objetividad en sus dictéamernes. Es el Consejo
Técnico interdisciplinaric, el drcano cuya funcidn
consiste en realizar estudios sobre la
personalidad del intetno, laos cuales deben
realizar a partir del momento en que gueda sujeto
2]l recluso a procheso y que deben actualizarse’
periddicamente, asl como sus notas relacionadas
con el trabajo realizado por 2l recluso y sus
progresos o avances er. el campo educacionali con
estas bases, el conse jo cumpliendo con sus
funciones consultivas sugerira la aplicacicon del
zistema progresive y la ejecucidn de  medidas-
preliberacionales. También intervendrda en 1a
concesion de la remisidn parcial de la pena,
libertad preparatoria y la aplicacidén de 1la.

retencion.



Su  integracidn y regulacidn la preve el
articulo noveno de la Ley de Normas Minimas vy
noventa y nueve del réglamentn de Reclusorips del
distrito federal, presentando su composicion en el

punte D de este capitulo.

Al  final del capltulo se presentan un
organigrama de la Direccion Tecnica y readaptacion
social, un flujograma del  intetrno, asl como
estadisticas en relacion a varios elementos gue

apreciamos en el desarrpllo de esta tesis,

R) REINCIDENCIA

El ftratamiento aftirma Barcia Ramiresz -debe
preparar hombres libres para la  libertad. La
incidencia (reiterancial)  representa la falla de
ura institucidn en  patticular, wun fracaso del
sistema 0 mds ampliamente, un fracaso social; asi

pues, abordemos €1 tema.

Existe dentro del ambito juridico penal la
siguiente nocidn de reincidencia en el Gédigo

Fenal en su articulo 20:



Hay reincidencia: siempre gue el candenado
por sentencia ejecutoria dictada por cualguier
tribunal de 1a Reptblica o del exiranjietra, cometa

un nuevo delito....

Ern este sentido la condena gue ha causado

estado  es la base para determnar =i hubb
reintidencia, existiendo Jurisgrudencia alt
rezpecto.

REICIDENCIA, FROCEDENCIA DE LA

Fara aque vadlidamente se pueda tensr & un
acusada como reincidente, 25 requisito
indispenseble que la sentencia por la qgue se le
condend con anterioridad haya causado ejecutoria

previamente a la comision del nuevo delito.

Sexta Epoca, fegunda Farte:
Val. X¥XXIX fag. 93. A.D. 3Z176760 Rogelio
Sénche:z

Yol. LV FPag. 54 A.D. 5%25/50 Luis Altaro
Gdme:z
' Vol. -LiVIYITI Fag. 17 A.D. 1708/42 tMiguel
tucibfio
Vol. LXXXI. FPag. ZB A.D, 93246/62 Eucebio de
la Rosa
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Vol. LXXXIL1, Fag. 18 A.D. 2321/463 Salvador
Galvan

En este sentido la reicidencia se califica en
correspondencia del articulo 65 del propio codige
penal, al expresar:

A los reincidentes se les aplicard la sancidn
qua deberia imponérseles por el dltime delito
cometido, aumentandocla desde un  tercio hasta dos
tercios de su duracidn, a juicio del jue=z. Si la
reincidencia  fuera por delitos de la misma
especie, el aumento serd desde dos tercios hasta
otro tantoc de la duracion de 1la pena. Cuando
resulte  una pena mayor  que la suma de  las
correspondientes a8 1a suma del primero y segundo
delitos, se aplicarda esta suma.

Estas sanciones que se aplican se valoran
doctrinalmente en funcidn del concepto de
peligrosidad %, sin embargo dentro de la
criminalogla "viene a significar una etapa mas de
un proceso individual y estructural mas complejo y

que se denomina estereotipo y estigma" (3I5).

e

PN S W ST




Es dentro de estas teorlas de reincidencia en
el  campo criminoltdgico, de donde se pueden
estudiar algunas refleniones para dar paso a una
linea de explicacidn de la reincidencia en funcidn
de 1a pena y su caracter resocializador, dentro
del perfil clipnico, sociclouico y clinico-—
estructural, gue atiende a factores endogenos con
un planteamiento biografico, gstructural-
biogtafico ¥y la interrelacidn entre la biogratia

individual v la estructura social respectivamente.

€) SUSTITUTIVOS FENALES

Actualmente la pena de aplicacién por
excelencia la caonstituye l1a pena privativa de
libertad, la cual tiene lugar en el espacio fisico
denominado prisidn, vy o5 considerada como 21 medio
idéneo de proteccidn social contra el delito.

Sin  embargo, en funcidn del continuo
replanteamiento juridico-ejecutivo de ésta vy por
ende del sistema zplicable, en nuestro caso el
progresivo—técnico en relacion con el sujeto a
redaptai- socialmente, prevalece doctrinalmente en

Ltorno a esta mision, la tarea de orientar  la



privacidan de libertad hacia sustitutivos penales
mas eficaces en el sujeto que ha delinguido.

La euperiencia en la penologla mexicana, la
encontramos en la reforma al coédigo penal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 13 de enerc de 1984, en ella se incorpora la
posibilidad de que en ciertas circunstancias vy
dentro de ciertos limites la pena privativa de
libertad corporal encuentre 2co en tres
modalidades: tratamiento en libertad, semilibertad
y tratamiento en fTavor de comunidad. Estas son
definidas en el articulo Z7 del cddigo sustantivo.
Su determinacidn se regula por &1 articulo 70 del

propio codigo:

La pricidn padri ser sustituida, a juicio del
juzgadar, apreciando lo dispuesto en los articulaos

51 v 52 en los términos siguientes:

I Cuando no exceda de un afo, por multa o

trabajo en favor de la comunidad

II Cuwando no exceda de tres afios, por
tratamiento en libertad o semilibertad

- Fara 1lpe efectos de 1a ‘sustitucidn se
requerira gue el reo satisfaga los requisitos
sefalados en  la fraccidn 1 incisos b)) y ) del
articula 0. '



Esto ultimo corresponde a que haya delinguido
por  ves primera y que por sus condiciones
personales de desarrollo en sociedad, se infiera
que no volvera a delinguir.

Dentro de las penas pecuniarias, también con
motivo de dichas reformas g instituyd una vieja
figura conocida como dias-multa, como criterio
para determinar &1 monto de la pena. Es el
articulo 29 del codice genal guien la regula,
estableciendo comc importante sustitutivo penal 1la
total o parcial prestacidn del trabajo en favor de
la comunidad, cuando se acredite que el
sentenciedo no puede solventar econdmicamente la

multa.

Se ha puesto wmucho énfasis en la prisidn
abierta, en 1la colonia penal como sustitutivos de

la pena de prisidon tradicional.

Estas instituciones presentan  dos notas
catracteristicas con relacién a su aplicacidn: la
confianza oue se otoraa en e} interno -al
- dieciplinarse por conviccocion y la supresion de la
estructura de muros y de personal armado, que le
permite adecuarse dentro del tratamiento dirigido
a la libertad.



Sin  lugar a duda la perspectiva de 1los
pendlogos v penitenciaristas es buscar
alternativas de resocializacidn en donde se
eliminen las viejas ideas de retribucidn. vengan:za

D expiacidn de las culpas.

Entre los principales objetivos de encontrar
sustitutivoz efectivos estans: fortalecer el
sentimiento de solideridad social de los internos,
evitar fraccionar el desarrollo personal  en
prisidn con  la vida comunitaria y se evita el

hacinamiento de centros de reclusidn entre otros.

En la primera reunidn nacional penitenciaria,
celebrada en Monterrey, Nuevo ledn, y clausdrada
el 1% de octubre de 1989, con la presencia de mas
de 200 directores, uwna de las conclusiones fue gque
la prision preventiva, debe ser una medida
exclusiva para casos de alta peligrosidad o alto
dafip social, pugnandose porgue sea sustituida por
libertad bajo palabra, o en  los casos  de
delincuencia ocasional, baja peliorosidad, por
libertad vigilada por medios avales morales.



D} LEY GQUE ESTABLECE LAS NORMAS HMINIMAS SOBRE
READAFTACION SOCIAL DE SENTENCLADBOS (ANALISIS)

El objetivo de este dUltimo apartado es
referir un  breve analisis de los alcances de la
Ley de MNormas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, gque estd en vigor a partir del 19 de
junio de 1971.

La Ley de Normas Minimas Tue promulgada el 4
de febrero de 1971 y publicada el 19 de mayo del
mismo aMo, dentro de una reforma en la justicia
penal muy profunda que abordo los cédigos penal,

procesal y la materia panitenciaria.

Hasta antes de .esta ley, el Codigo penal
mantenia diversas reglas sabre el régimen
ptrivativo d2  libertad. Aungue 1la situacidn ideal
hubiera side dispeoner todas ellas en una ley
especial de ejecucion de penas, los novedosos
beneficios quedaron separados en el codigo vy la
ley a que nos referimos. La reforma al Cadigo
Fenal incluyd refarmar lo relativo a la
distribucidn del producto individual del trabajo
en prisidn, y a la libertad preparatoria.. Esta
tltima disposicidn todavia permanece en el codigo,
en el libro primero. Lo relative al trabajo fue



suprimido hace apenas dos affos y ahora solo la
regula la ley a gue nos referimos.

La Ley de Normas Minimas esta integrada de un
total de 18 articulos, mas 5 articulos
trapsitorios, divididos en &6 capitulos de la

siguiente forma:

Capi{tulo primero: Finalidades. Capitulo
segunda: Fersonal. Capituleo tercera: Sistema.
Capitulo cuarto: Asistencia a Liberados. Capitulo
quinto: Remisidn parcial de la pena. Capitulo
sexto: Normas instrumentales.

De esta manera la Ley constituye el cuerpo
legal bé&sico del derecho penitenciario en México.
Diversos Estados de la FReputblica la han adoptado
como suya y los que no  lo han hecho, en gran
medida se basan en su respectiva Ley de Ejecucion
de Sanciones, cuyo contenideo es en general una
ampliacion de los principios que fTija aguella.

Entre las razones gue se ofrecieran para
justificar esta nueva lev, se dijo gue era la
respuesta  del - Gobiernn de  la - Republica a la
impostergable necesidad de estructurar un sistema
penitenciario acorde con nuestros mandamientos

constitucionales y con €l grado de desarrollo



alcanzado por el palis, para rehabilitar a  los
delincuentes, favorecer la prevencion de los
delitos, la reforma y la educacidn de los reclusos
¥y la necesaria readaptacion social del interno.

El proposito de la iniciativa era aque la
misma constituyera un importante estimulo para gue
e realizara en ceda entidad federativa una

protunda reforma penitenciaria.

Desde luego, la iniciativa de ley recogla las
corrientes mads avanzadas en la materia v tomaba en
consideracion en 1o conducente, las
trecomendaciones adoptades en el primer congreso de
las haciones Unidas sohbre Frevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, czleprado en Ginebra
en 19595, reformadas en los posteriores Congresos.
También se apoyaba en los sistemas cientificos de
organizacisdn penitenciaria, gue !a practica de
muchos palses y la propia experiencia nacional,

indicaban como aconsejable.

De aprobarse la lev, se dijo entonces, ella

‘permitird sustituir —tan répido como sea posible—

las prisiones tradicionales, por verdaderos
centros penitenciarios, que respecto de los
internos sirva para reformarlos Yy no para’

deformarios.
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fAfsl la - ley fue aprobada con grandes
eypectativas de todos los que intervinieron en su
creacion, Y desde entonces, con mirimas
modificaciones rigen sus normas en los reclusorios
del Distrito Federal y en agueilos que dependen de
la Federacibn (en lo conducente), asi como para
los reos sentenciados federales en toda la
Republica.

Finalidades

El primer articulo pretende organizar el
sistema penitenciario en la HRepubiica NMexicana,
proyecto ambicioso sin duda, su pretensidén radica
en gue no estamozs hablando de un  texto con
vigencia en  todo el pals, va gue la materia
penitenciaria no es de competencia Tederal. Esto
significa qui, conforme a la regulacidn
constitucional, presente en los articulos 73 vy
1z24, el sistema penitenciario s entiende
reservado a las  entidades gue componen la
Federacidn. Aun mas claro es el articulo 18,
parrafo sequndo de nuestra tay  Suprema. al
disponer gue compete al Gohierno de la Federacidn,
ror una parte, y a los gobiernos de los Estados,



por  la atra, ot'ganizar en sus respectivas
Jurisdicciones 21 gsistema penal. Debemos entender
entonces que el articuloa primero muestra el
ptropdsito de ser adoptado a nivel federal,sin que
zea phligatoria su aplicacion.

A proposito, convieng recoraoar que se ha
luchadao por lograr le unificacion penal en toda la
Republica, un solo codico penal en todo el pais,
en lugar de los 32 gue temnemos actualmente, v aque
no varian maycormente. Fara lograrlo se reguiere
reformar el articulo 73 Constitucional, a efecto
de atribuir al Congreso de la Unidn facultades

legislativas en el orden penal.

For lo pronto v en Torma directa, las Normas
Minimas poseen fuerza de obligar en el Distrito
Federal. En este Ambito han venido a colmar un

vacio que durante largo tiempo se sufrid.

El sistema penal, expresa el articuloc
segundg, s organizard sobre la base del t{rabajo,
-la capacitacidn para 21 mismo y la educacion como
medios para loarar Ia readaptacidn social.
Conforme al articulo 18 Constitucional es preciso
readaptar a 1a persona que delinquid, partiendo de
gue en algun momento anterior estuvo debidamente
adaptada. Es por esto qua no Se habla de



adaptacion sino de readaptacion spcial. Fara ello
la sociedad cuenta, a través del régimen
penitenciario vigente con variados instrumentas
para promover la readaptacidn social. por ejemplao
la griminologia, gue se dedica &l estudio vy
explicacidn de las caus=s del delifo, y 1la
Fenologia, qus nos ofrece un catalogo de medios
para fijar los elsmentos del tratamiento. De
acuerdo con  los avance:s de estas disciplinas, los
elementos fendamentales nara el tratamiento
parecen ser <l trabajo vy 12 educacidn,# (para la
mayaria de los casos si exceptuamos a los
patoldgicos), a2ungue na son  los unicos, incluso
para  su enito reclaman el aunilio de otras
medidas, como por ejemplo el personal idoneo y 10s

gstablecimientos adecuados.

Creacicn también de esta ley es la Direccidon
General de Servicios Coordinados de Frevencidn y
Readaptacidn Social, que es una dependencia
directa de la Secretaria de Gobernacion, v es el
drgano encargado del desarrollo de la vretorma
correccional vy peniterciaria. El articulo tercero
~osulta wvital en materia de convenios de
coordinacidn. No se trata de que la intervencidn
federal absorva la totalidad del sistema
penitenciario, sinc de gue ayude en distintas
medidas, a los sistemas penitenciarias estatales,



orientadoles en tareas de prevencion de la
delincuencia. Asl la ley enriquecitd el panorama al
ofrecer un nuevo genero de convenions; ya no estan
permitidos solamente los convenios para traslado
de rens comunes a establecimientos dependientes de
la Federacidn (solamente la colonia penal de las
Iglas Marias). Nada impide que los Estados pacten
entre si, para que las entidades trasladen a su
estado a&a compurgar penes a sus nagionales, Y
aunque no existe el tratado, normalmente  las
soplicitudes de traslado se resuslven
fa?mrablemente aungue no exista un  convenio
Estado-Estado.

El personal

El persoral €e clasificard en: directivo,
administrativo, técnico y de custodia, y del aque
se reguiere una gran preparacion para el cabal
cumplimiento de su trabaio. En este aspecto es de
gran importancia el cumplimiento de esta
disposicidn, ya que se requiere de personal
capacitado para desempefar funciones especificas
que forman parte del sistema v son necesarias para
lograr los objetivos de la reacdaptacion social.
Los articulos cuarto y oauinto de la ley -al



referirse al personal recogen la idea de
profesionalizar el quehacer penitenciario. EIl
articulo cuarto advierte que la buena designacidn
de aguel es, en algunza medida, reguisito para el
adecuado funciocnamiento del sistema penitenciario.

Y establece ademas cualtro criterios de seleccidn:

— wvocacion
- preparacion academica
— aptitudes

—~ antecedentes personales del candidato

No es posible omitir alogun factor. en cambio
1, “habri que establecer un  adecuade pecfil
psicométrico del aspirante.

A la seleccidn del personsal, regida por los
anteriores criterios, es necesario afMadir lo gue
disporne el articulo quinto, la Fformacion del
mismo, ptrevia la asuncidn del cargo y durante el

desempefio de éste.

Hay gue mencionar los cutsos que de carécter |

formativo ha impartido la Secretaria de
Gobernacidn vy la Frocuraduria General de la
Republica a través del Instituto de Naciqnal de

Ciencias Fenales.



) Se debe entender gue la actualizacidén es un
requisito para el desempefio del trabajo, va que de
la letra del articuleo quinto se desprende gue si
el personal penitenciario mo sioue los cursos de
actualizecidn, 0 no  aprueba los endmenss  del

curso, cesarad en el servicio.
El sistema penitenciario

En la medida en que cobra importancia las
condiciones particulares del delincuente vy asume
el papel principal del drama penal, aparece vy
prospera la individualizacidn., Este es Koy el dato
Tundamental del Derecho Funitivo. Un derecho
socialmenie orientado, distingue entre categorias
de infractores, individualmente considerados. La
individualizacidn progresa por etapas, en momentos
sucezivos, Yy comlenza en €1 codigo penal, a través
de los maximos y minimos de la pena con gue se
castigan las conductas delictuo=zas. Luego llega la
individualizacidn judicial, gue se actualiza en el
proceso  de anjuiciamiento qgue conduce a la
sentencie. E1 tercer peldafio se da en la sede
penitenciaria. Corresponde &1 ejecutor observar
riguirosamente 1a fijacidn judicial v utilizar el



periodo de internado para promover la readaptacion
social del reo.

El articulo sexta ordena gus el tratamiento
sea individualizado y can  la aportacion de las
diferentes ciencias come la medicina, la
psicologia, el trabsio social,ete. En los
recliusorios s2 ha consolidado el sgulipo técnico.
Es pertinente actarar que la absoluta
individualizacidn comporia un  ideal de dificiil
alcance. Su  primer paso es la clasificacidn, qus
constituve uno de sus elementos fundamentales de
tratamiento. nuestra Lev Suprems se ha ocupado ae
la clasificacidn en el articulo 18. L& Ley
supedita la clasificecidn institucicnal a  las
condiciones de cada medio y a las posibilidades
el presupuwasto.

En  Forms puramente ejemplificativa, el
articulo sexto indica una relacidon de
establecimientos: de seguridad maxims, media vy
minima, colonias, campamentos penales, hospitales
psiquidtricos y para infecciosos e instituciones

abiertas.

Una variante de particular i1mportancia de la
“tlasificacion es la que & partir de 1917 exporne el
articulo 18 Constitucional: la separacién gqus ha



de mediar entre procesadts y sentenclados, cuya
Jjustificacidén resulta opbvia. Si adn no e califica
a aguellas como delincuentes y. si por lo misma,
gstan  erentos de tratamiento de pena, debe
mantenerseles sepsarados de gquienes, por  haber
recaldo en su persSona, condena  ejecutoria, =1=3
hallan formalmente suletos a una sancidn y, por lo
mismo, dado el propdsito actual de esta, la

readaptacidn social.

La reforma de 19483 trajo consigo otros
reqgerimientos de clasificacidn: mujerss par
sgparadeo de los hombres y menores lejos de los
adultos. Esta discriminacion, puramente bioldgica,
tan necesaria, y que no fue edvertica en  las
viejas prisiones se consolida por completo en las
actuales. For lo gque antaffe a los menores. ha de
decirse gque el lugar de internamiento de estos
debe ser totalmente distinto del de reclusién de
los adultos, no solo para evitar ila promiscuidad y
el contagic criminal, sino paorgue siendo los
javenes infractores no sujetos a una pena, la
medida de internamiento a gue se hallan sujetos es
diferente a 1a de los adultos.

El &articulo séptimo recoge &1 csistema
progresivo vy admite que el tratamiento se
desenvuslve a traveés de etspss, del mismo modo gue




un enfermo recibe atencidn médica. El1  propio
precepto acepta que esta progresion se nutre en
razones técnicas, con ello, gueda excluido que el
simple paso del tiempo, o la sola conducta (que
siempre es un data externo v engafoso) determine
como durante un tiempo lo hizo, el paso de una
etapa a otra. El nuevo réglmen =e llama

“progresivo técnico".

Si 21 {ratamiento ha de ser individualizado
como deciamos lilneas antes, nada m&s ldgico gqus
fundarlo en estudios de personalidad v otros
estudios gue se practiguen al sujeto. Que gea la
personalidad gel individuo lo aue prive ¥ que al
tratamiento avance 2n la medida 20 ague lo sugieran
los estudios de la misma, elaborados desde la
perspectiva de las diversas disciplinas gue a tal

propositc operan en el reclusorio.

El articulo 7 establece las fases de estudio
y diagnédstico primero, y de tratamiento despues,
dividida esta en periodos de tratamientoc en
clagificacidn vy de preliberacidn. Durante la
primera fase citada se ailsla en cierto modo &l
recluso vy se analiza a fondo su personalidad; elle
permitird fijar un diagndtico y un prondstico y
establecer 21 tratamiento gue se haya de impartir

desde al miltiple 4nculo médico, psiauiatrico,



psicoldgico, laboral, pedagbgico, soci1al, etc.
Hecha este exdmen, e inic:ia el periodo dinamico
de la reclusidn: la cbservacion ;5 sera ella guien

determine las nuevas formas de tratamiento.

For  diversas raiones es aconsejable que el
estudio de perconalidad se practigue desde cue 21
suieta poses  la condicion de procesada, como diszse
la parte final del articulo siete. es deseable

paorgue asi se  proporcienan al juzgador  los
elementos necEsarios para que elerzca
infaormadamente el arbitrio aue la ley penal

depn=ite en sus manos.

El articulo ocho se reTiere al tratamiento

preliberacional. Teécnicamente la privacion de
libertad obedecs a  un fin determinado: ia
preparacidn para el retorno & la vida libre,

ademas de otros fines consustancialss a la pena.
Fues bien, la preparacidn para la libertad ha de
aCcentuarse cuando el excearcelamlento se acetrca. Se
dispone, gracias a ests lev gue comeEntamos, de un
amplio cat&logo de mediaxdas preliberacionales. y
siampre  previse a la liberiad preparator:a o
comdiciora2l. Las cinco fraccinnés de gue consta
este zrticulo aparejan uwuna preparacion  gradual
para la liberacion definitiva. de mayor a menor

restriccidn. En este suscinta, egpeciaimente, la



participacién de los familiares y amigqos externos
del recluss; ellos san el marco fundamental del
retorno, Y SU Ccomprension y  apovo resultan

indispensables.

La informacitn, la orisntacion v la discusion
a qgue alude la fraccidn 1 son un elemento eprevio
natural del ecsguema completo de la preliberacion.
Los métodos colectivos y la concessidn de  mayor
1ibertad dentro del establecimiento scrn obros
pasos preparatorios made hacis ia puesta en
libertad del reo. Esto ocurre cusndo se aplican,

por haberles llegado su turno, las medidas

previstas en las fracciones cuesrte y guinta. El
sistema abierto vy la concesidn de permisos de
salida reclaman establecimientos adecuacos. No es
conveniente gue las salidas se suministren a
partir de la prisidgn cerrada, tomando ésta como
punto de salida y regreso. Las presiones internas
'y externas gue se ejsrcieran sobra el reo podrian
dafiar al sistema Y Trustrerlo en casps

particulares.

Dei siguiente articulc. 21 novenc., podemos

decir gue crea el fundamenitio sob-e el gue s& erige

el cigtema procresivo técnico: =1 Consejo Tecnico

Interdisciplinario. Se creard un consejo técnpico

interdisciplinario en cada reclusoric y su funcidn



sera consultiva y necesaria para la aplicacion
individual del sistema prooaresivo, la ejecucidén de
.medidas preliberacionales, la remisidn parcial de
la pens, y la de la libertad preparatoria.

Su  aestructura ez la siguiente: 1o integran
los miembros de superior  jerarguia, esto es, los
responsables de areas de trabaje, del personal
directivo, administrativo, técnico v de custodia.
El moderna director de priciones tiene una funcion
coardinadora en este consejo. En reclusorios
grande es numnerosa  la  reprecentaciéon de los
miembros del 4rea técnica, por especialidades.
Marca el articule un limite ainimo: siempre
formatran parte del Consejo un médico y un maestro
normalista. A falta de ellos. se debe recurripr al
Director del Centro de Salud y al Director de la
escuela federal o estatal de la 1localidad, o
inciusive & otras personas desicnadas por el
Ejecutivo de la entidad. Es sumamente improbable
que se carezca de servicips sanitarios o de
plantel de primera ensefianza, por lo menos, en una
iocelidad en la gue hava reclusorios para
sentenciados.

El segundo aspecto regulado por este articulo
es £1  gque se refiere a 1la competencia de ‘los
conse jos. Ella es doble v en tode caso consultiva,



nunca auntoritaria pues de ninguna manera absorve
2l consejo la responsabilidad del director del
establecimiento. La doble competencia s orienta
al examen y csugestion de medidas generales sobre
la marcha misma del reclusoric. Esto significa qgue
el consejo pusade y debe anelizar los asuntos v
emitir las recomendaciornes cue =2s3time conduncentes
a la buena marcha de la institueciodn. For otra
parte 1 consejo tiene a su carco la regulacion
del tratamiento individualizado; dispone, para
elle, de= todo el arcenal necesario, gue se
concreta en los resultardos que se recogen y en las
sugerencias gue brotan del ecstudioc  inteocral de
personalidad. Es por elle que en nancs del consedo
s& han puesto  funcionss consulilvas necesarias
para la aplicacion individual del sistema
progresivo, la ajecucidn de medidas
preliberacionales, la concecidn de la remision
parcial de 1la pena y de la libertad preparatoria.
Nimgura de estas medidas podra ser resuelta por la
autoridad competente sin gue medie previo dictamen
del consejo. El consejo proparciona lps elementos
para gue decida la instancia superior, siendo esta
1& Direccitn de Frevencién y Readaptacion. Fuede
set incluso ague la autorigad superior resuelva en

sentido distinto al sugerido por el consejo.



El articulo noamero doce, aborda las
relaciones del interno con el mundo exterior. Si
el objetivo de la prisidn es preparar para la vida
en libertad, es preciso fortalecer lodas las
medidas que hagan posible el buen uso de=  la
libertad. Entre =llas figura la conrstante relacidn
del preso corn la comunidad  lioee: €0 Sus
familiares 2n primer término, tambien con AT
amigons y comnpafieros e igualmente con grupoas da la
counmunidad gus puedan concuerrir al reacomodo  del

excarcelado.

Con estas cuestiones snlaza la muy savera
vida sexual de lz psrsona privade de su libartad.
México es uno de  los paises precursores de  la
llamada visita {ntima o conyugal, como una medida
importante para montener gl vincuio familiar. Al
lado de ella se han puestao en oréctica otras
medidas come los perelsos de salida v las colonies

dande el rec vive con su Tamilie.

For 1o gue hece al sistema de sanciones el
articulo trecs; el primer paso impartante se dio
mediante la mrohibicidn de penas crueles v tratos
inhumanoa'y degradarites, hasta muy reciente fecha
admititos formalmente como medioas de correccion
carcelaria. Ahora se2  aobligca & oue las  faltas
consten clarsmente, asli como las sanciones



correspondienties, y tambien los premios [}

estinulos. Esto va wnido con que los presaos
conozcan las normas que rigen la vida y marcha del
establecimiernto. De ahi gue no solo deba haber un
reglamento, sino ademds es preciso qgue este sea
conocido por parte de los internos; para ello se
ordena la entrega del ejemplar al iogresar a

reclusorios.

Este articule permite al reo acceder a
funcionarios internos ¥ externcs, con al
planteamiento de quejas y peticiones, ademas de
otros funcionarions gue lleven a2 caba, en comisidn
eficial, la vieita de carceles, ahora se refleja
S mon lps miembros de la Asamblea de Representantes
del Dicetrito federal.

El dltimo articulo de este anartado abre la
puesta para permitir la adopcidn de todas las
medidas de tratamiento no eupresamentee indicadas
en esta ley, que sesan caompetibles con el régimen
de la Normas Minimas vy con las tircunstancias de
la localidad y de los internos.



Asistencia al liberado

El tratamiento criminologica del que va
hablamos antes no cesa cuando se produce la

libertad, sole se acondiciona para sumir un nuavo

B

cardcter v emprender una distinta etapa. Cuandeo 1:

pErsona cumple su condena  seé vuelve necessaria la
asistencia posliberacional v vien= &l caso el
auxilio de laos diveros Grganos, publico v

el

privados, oue fienem a su cargo la prestacidn d

apoyos de distinta indole al escarcelado vy su

i

familiares.

lLa asistencia parece indispensabie v se
vuelve obligatoria a la luz del articulo 15 de 1as
Normas Minimas, en favor de oulenes se hallan
sometidos a la libertad preparatoria, & la condena
condicional, remisidn parcial de la perma, 0© son
absueltos. Foco importa el dato Juridico del
excarcelado, solo interesa el hecho mismo de la
prisidn, la distancia gue ha creado entre la

comunidad libre y aquél,.

La disposigcidn . promuieve la creacion de
patrones en distintas entidades federativas., en
vista de la extensivn del pals v los distintos

penales que existen en él.




L4

La remisidn parcial de la pena

Esta es tal vez la parte mas conocida de esta

ley, por &l  llamado - dos ¥ una ~. Bu
funcionamienta ecta en aua la autoridad
administrativa es aguien mejor comprusba les

progresos del tratamiento en cada caso individual.

Si bien ya se contaba con la figura de la
libertad preparatoria, €sta no parecia colmar la
exspectativa de ansiada libertad, un tanto poraue
s& rige por criterios rigides. La remisidn parcial
de la pena, toma nota de la redaptacidn social v

funda en ella una posible libertad.

Cabe hacer alounas aclaraciones de este
beneficio de la remisidn. Esta se apoya en todos y
cada uno de los factores gue a lo largo de esta

‘modesta tesis he expuesto, estos son: trabajo,
educacidn, buena conducta. reparacion del dafio,
readaptacion social vy consejo técnico, conjugados
de tal suette gue si bien la base para el calculo
aritmético es el numero de dias cue ha laborado el
recluso, na se tresume el problema en un problema

de matematices. sino en un verdadero juicio de



personalidad del sujeto, de donde se seguird el
pronunciamiento acerca de su aptitud para retornar

anticipadamente a la vida libre.

El computo para la rebaja y la mecdnica de
los elementos gue enbran en juego funcionan de
este modo: "por cada dos dias de trabajo se hara
remisidn de uno en prision, siempre que el recluso
observe buena conducta, participe regularmente en
las actividedes educativas gue se oraganizen el
treclusorio, repare los daffos y perjuicios ceusados
o garantice su reparacidn, revele por otros datos,
a juicio del Consejo Tecnico del penal, eTectiva
resccializacion.  Otros extremos son: Al las

propuestas de ra2misidn de pena se hardn durante el

mes de enerc de cada afio, por Io gue toca al
tiempo redimido durante el afio anterior; b)) la
remision se entiende que funcionara

independientemente de la libertad condicional.
Para ese efecto, el coémputo de plazos se haré en
el orden gque beneficie al reoy ) la Direcciln de
Servicios. Coordinados de Frevencitén y Readaptacion
Social resolveré dentro de los treinta dias’
siguierntes a la fecha de la propueste, y la
decisidn que recaiga se hard del conocimiento del

interesado; vy d) este beneficio se hard saber al

recluso en el momento de su ngreso a la prisidng’



e) la remisidn es revocable por la autoridad gque

la otorga.

Tal vez surga ahora la pregunta sobre si (se
computa también para fines de remision, el tiempo
vivido en prisién preventiva¥. Opinamos gue si,
cuando en ese tiempo se satisfagan los requisitos
que la ley aeuxige, cosa que no Siempre ocurrg por
no ser en la prision preventiva obligatorio el
trabajo de los detenidos, como €l 1o es en el caso
de los sentenciados por rescolucidn ejecutoris. Si
el tiempo pasado en prisién preventiva se toma en
cuenta para el cdmputo de la pena privativa de la
libertad, cosa igual debe ocurrir en la orbita de
la remisidn.

Qtra duda seria (cudl es &l valor de la
propuesta  formulada porr el consejo técnico?.
Fodriamos decir que es un ditctdmen, de ahi que la
Direccidn general de Servicios Coordinados de
Frevencidn y readaptacion Social pueda resolver en
sentido contrario al dictamén pero en este
supuesto habra de fundar Juridica y técnicamente
su decisidn, que podrd ser combatida por la via

del juicio de amparo.



Normas instrumentales

El articulo 17 entrega a la Direccién de
Servicios Cpordinados una trascendente mision
promotora de refarmas en materia de prevencidn y

ejecucidn  penal, al propugnatr la uniformidad
legislativa v avspiciar la introduccidn de
reformas legales en las entidades del pals,

conduncentes a la adopcidn de las hNormas Minimas.
Se trata del verdadero érgano de la reforma

penitenciaria.

El Ultimo zriticulo de la ley se refisrz a su
aplicacidn tratandaose de personas gque todavia
‘estan sujetas a2 wn proceso, gque no han sido
sentenciadas, y gue estin privadas de su libertad
en un establecimiento penal. Las Normas Minimas ze
destinan a los sentenciados pot tresolucidn
gjecutoria y aue eztan sometidos a la autoridad
administrativa para la aplicacion de la pena. La
situacion juridica es diferente tratandose de
procesados o de centencizdos, &sunaue tienen en
comun gue ambos se hallan privados de su libasrtad,
cautelar en un caso vy penal en el otro. El
internamiente del preso cautelar tiene como
proposito fundamental su custodia y  no  puede
hablarse, por 1o miemo, de readaptacitn social,



sin embargo algunas de las disposiciones de esta
ley son perfectamente aplicables a las
instituciones que se encargan de la custodia de
los detenidos. Fensemos por elemplo  en la
necesidad de personal iddneo pare el man=io de
cirteles preventivas y en el aspecto educativo de

los detenidos.

En nuestrazs Normas Minimas podemos encontrar
miltiples derechos del penadao: los de eiigir gue
el sistema beino el cual sufre su pena  sea
congruante cen la Federacidng los de gue se e
conceda trabajo, se le capacite pare el y se le
eduque; los que hacen mencidn 2 tenzr un personal
idoneo durante la fase de tratamiento., es decir
bien seleccionado ¥ capacitado; los fRLLY

importantes gue se refieren a terer un tratamiento

individuslizado, conforme lo reclaman ={UE
necesidades bioldgicas, psicoldoicas, sociales vy
culturales; los relativos a solicitar el
compurgamiento de su sentencia &n un

establecimientn especializado @n su  problema; vy
les de que no s& le mercle con menores y con
procesados. También gue el régimen penitenciaria -
tenoga progresividad vy sea técnico; aue el
tratamiento se furide en los estudios de
personalidad v en la evolucion gue esta tenoa; que
se le adelante la libertad ¥y se le conceda el



beneficio de la prelibertad: que el trabaijo gue se

le conceda sea conforme a sus deseos, vocacidn y

aptitudes v que la capacitacion entrafe la
posibilidad de encontrar canalizacidn en  la
libertad; gue el producto del trabajo c@a

cana2lizado edecuadaments por la adoinistracién del
plantel; que 1la autoridad cue se 1mparta see
académica, civica, artistica, fisica y etica; que
sea pedagdgica, correctiva vy Ilevada a ia
-practicapor maestros espscializados; oguwe tengan
relaciones con el grxterior; visita 1Intima; que
puedan exponer sus peticiones y ocuejas, con
rezpuasta expedita; a ser tutelados y orientados
por un Grganismos post-institucional al obtener su

libertad; v a la temisidon parcial de la pena.




CONCLUSIONES

-Delito vy Fena son categorlas historicas que en su
indisoluble interaccidn, no siempre han estado en
correspondencia social vy juridica, el primero
manifiesta 1la conducta valorada antisocial
estimada en funcion d= una platatorma de
conviccicnes gue varlan en tiempo y espacio, a la
cual  responde una  sancion auE  en  ocasipnes
intrascendent® o estéril no contenla un - fin.
Corresponde a la modarna pencloola adecuar la sena

presentada como medio v fin.

-dtendiendo  al vrazonamisnto  anterior, en el
Derecho Menicano, la dinamica de la correslacién
delito-penase ha determinado en  torno a rites
(prehispanico)ly discriminacidon, religion
(colonial);y estructura politica, emancipacion
(independiente); rasgos de los cuales hoy han sido
superados, prevaleciendo criterios de Defensa
Social. \

-La teoria de la pena tenard que cer estudiada mis
a fondo a efecto de gque su concepiualizacidn,
individualizacidn en sus  fres instancias  se
adecuen a la orientacidn social, gue establezcan

los par&metros de readaptacitn social.
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—-La redaptacion scocial comprende el proceso del
tratamiento criminologico (rehabilitacién), dando
pautas conductuales para que al redaptar al seno
de la socieded ha quien ha delinquido., se de su

resocializacion.

-Se debetrad atender a los sustitutivos penales,
cabre la pena actuslmente aplicads por e=xcelencia:
la privative de  itiberbad. a fin de gue
paralelamznte al obietivo readaptador, se
encuenirer sustitutivos penales sobre conductas
immocuas © gue tvepresentan una  presdhicion | de
responsabilidad  penxl, a fim de evitar ia

reiCfidencia.

-La Ley de HNarmas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, debera valorar otras notas
de rehabilitacion nue tiendan a fortalecer
seguridad moral al interno, a fin de conducir el
tratamiento penitenciario en funcidn de la vida
libre ¥ no de la vida carcelaria. con el objeto de

atenuar paulativamente el rigor de la pena.

~El tratamiento preliberacional y posliberacional
deberan identificar pautas bien definidas de
rehabilitacidn a fin de no fraccionar el ideal
readaptador.



-La Ley de Normas Minimas debera tender a una
vigencia en tuda la Republica, unificando
criterios de tratamiento. Identificando causales
de conductas antiseciales I1a politica
criminalogica  del Tutureo deberd poner  mavor

enfasis en la prevencion general.
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