3/8509

UNIVERSIDAD INTERCONTINENTAL o

ESCUELA DE DERECHO

Con Estudios Incorporados a la
Universidad Nacional Auténoma de México

Wi

=%
QW

“TENDENCIA INCONSTITUCIONAL DEL
LEGISLADOR PARA DETERMINAR LAS
CONTRIBUCIONES DENOMINADAS
DERECHOS”

il

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

GERARDO DEL REY LOPEZ

DIRECTOR DE TESIS:
LIC, ADALBERTO DELGADILLO V:

MEXICO, D. F: TESIS CON 1989
FALLA TE OR.GEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Contenido T Pag.

INTRODUCCION. . v ovacas

CAPITULO I

INGRESOS DEL ESTADO

Clasificacién de 105 INgresoS....eeeecies
De las ContribucionesS....,,eseessneaaas .
Aportaciones Historicas..........ieiveeas

La Contribucidn en la actualidad...... ee. 16

befiniciones de las Contribucidns..v..ses 17

Caracteres de la Contribucidn...... [ -

Clasificacién de las Contribuciones...... 24
ClasifiCACiONES it cuerreaarasnnsossannssa 24

Clasificacién dada por el Cédigqo Fiscal
de la Federacidn............ B 1.



CAPITULO 1I

DE LOS IMPUESTOS Y LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Andlisis de los IMPUESEDS . s eeeraoecianaas

Los principios doctrinales......cveeiviiias

Principios de Justicia.sec.evevececisenanns
Principio de Certidumbre..... ... ... e
Principio de Comodidad........ouiv s

Principio de Economiacesciivioncsevassans

Principios Constitucionales. .
GeNEralidad. . ocuuunneenisoninsonsanesnnis
Principio de Obliqato:iedad.!;l;{........

Principio de Vincularidad con el gasto
PUDLICO. it vstnertsereranvssenvasinensonan

Principios de Proporcionalidad y Eguidad.

Las Contribuciones EspecialeS.secisscoces
Doctrina MeXiCana....ceveevierocsercsocsas
La Contribucion de Mejorta.....coeeueovonn
La Contribucidn por Gasto......:.vieievisds

La Contribucidén de Sequridad Social......

27
32
33
40
42.
44

46
49

53

56
59

69
75
77
80

as



3.2.9
3.2.10

CAPITULO III
LOS DERECHOS

Los DerechosS...vosieessensteenedensanaaas 89
Principio de Legalidad Tributaria........ 91

La Proporcionalidad y Eaguidad de los
DerECNOS . i eeccrerrrronascassonnosrssanas 93

Elementos Intearantes de la Contribucidn
denominada DefechO...csvessssssanvassioseas 95

a) .- Es una Contraprestacioni.vesescecess 96
B} .- Establecidas por el Poder Pdblico;.. 98
c).- Conformr 2 1a LeyYi.e..veieneaessoanas 103
d).- En pago de un setvieiOj............. 104
El Servicio PUbliCO...eesverseescisssseass 104
Antecedentes del Servicio Piblico........ 105

Finalidad del Servicio Pdblico........... 110

Régimen Juridico aplicable a los
Servicios PUBLicOS....evsusssinsocsss-sas 111

Caracteres Juridicos del o
Servicio Pdblico.........0 0 sl

113
Concepto de Servicio Pdblico’

en MEXico.....o.oiiuanonaiis 150

Caracteristicas del Servicio
MBRLCO. s innennsnnrnnsaeons

Elementos del Servicio Plblico
MéX1CO...00ueenan IR

£1 Régimen juridico del Servicio Publxco .
en Mexxco................................ 123

Clasificacidén de los Servicios Piblicos.. 126

La retribucidn del Servicio -Piblico...... 133



Tendencia a la inconstitucional del Legislador
en la Imposicidn de contribuciones
denominadas DErecnOS.....cauuvrnverrasssss 136

Inconstitucionalidad en el copro de las
contripuciones denominadas Derechos...... 136
La Capacidad Contributiva....ves.veueu... 139

Los Derechos en razdén de un Servicio
Pliblico prestado en el EstadO.........,.. 142

CONCLUSIONES . sssusvetovssasessnscansasasan15l

BIBLIOGRAFIA.....cocvuvenes




INTRODUCCION

Dencro  4de nues:ré Derecho axisten 3ilaunos
elemeutos caracteristicos “e laa contribuciones aque en
cierta forma han sido olvidados por 2l Leaislador, tante
t,ocal como Federal v esto es debido a ave en ocasiones el
Estado en su intento Ada obtencidédn de racurses para su
sostenimiento pierde de vista ~stos mismos elementos aque

fueron wreados ademids de limitar al Tatado a

cirteunscribirse a ellos vara distinauir una contribucién

de otra.

.o anterior ha Aadp lucar s aue an diversas
ocasiones 1llecuen a oriainarse, an operijuicio de los
.ontribuventes irreaularidades en =21 cobro 4de -lichas

contribuciones debids a la incorrecta aolicagidn “e una

coneribucién o A la daficiente leaislacién aque raacula a

las mismas,

Los cContribuciones Jenominadas Terechos, ho
nan sidn la exceocidn a la oroblemidtica antes sefialada va
Jue sin luaar 3 4udas el Legislador ha perdido de vista
los alementcs caracteristices Ae dicha contribucidn, Hando
won  allse, una contribucidn ileaal +» w©or .onsecuencia

inconstitucional.



mratando Ae Adar una exolicacidn a esste vema, analizareée
loa . inarssos 4el “stadoe &n ceneral 7 en ovarticular a
contribucionea, esvecificamente los Derechos: aai como sus
conceotos, su causacién, su importancia en la vida social

v del Estado.

Me orooonaoc analizar cual seria el monto dusto v
eaquitativo 4e los Rerechos, va aue en la acrtvalidad 1la
mavoria de ios Nerachos v las leves ralativas al monte aue
debe paadarse son inconstitucionales, va aue caomo se Aidaq,
4efinicivamente opierden de vista el Jonceoto esencial de

lo aue es la contribucidn Aenominada Aerecho.

Si Aicha contribucidn carece Ade los elementos
esenciales aue constituven los Derechos, =23 13gico aue
éato conlleve a una incertidumbre nor Darte dal
contribuvente wvor !a inminente incostitucicnalidad Ael
nrecio fiiado para a1l paco 2e darechos, srainando asi la
avasidn Aa Aicha contribucidn, asi come la corrumcidn v la

norosidad,

€8s por =ste + la inneaable necesidad de aclarar al
cema, lo cue ma llevd a realizar 21 orasence trabalo 4de

tesis.



cAPITULA T -

1NGRRSOS DEL. £STADN.

“1.,1.=" " CLASIPICACION DE LOS INGRESOS
Antes dam.entrar al astudio Ael inareso 4el esrado, se
expondrin. diversas clasificaciones aue ge han formulado

sobre los recursos o ‘uentes de inaresos,

Clasificacidn de fabino Fraga

Gabino Fraaa, no dice cue "los inaresos del Estado se
ofiainan normalmencte o©or los {imbuestos que riecreta, ©Dor
los rderechos, 108 oproductos v aorovechamientoa aue obtiene
gor-. ' sus agtividades, v excepcionalmence DoC los

financiamiencns gue contrata dentco o fuerra del pais (1),
A continuacién, v a efecto de explicar cada una de las
ancerisres conttibucisnes, Gahino Fraga se ramite a

TTY “RAGA GABINO, Darechno administrative, Méxice, D.F..
g4, Porria, 3.A, 19420 7. 136




‘laefinicién. Aada’ oor =1 Cidime Fiscal de 1la

Tadaracidn, misma Quea nhuestrc parecer as la indicada.

Clastficacidn de Finaudi,

Para Einaudi, loa incresas Adel EZstado se asruvan en
dos careasrias: —ipnarasos darivades el {mpuaste e
inoresos no  Aertvados del impuesto. Los inaresos

vomorendidas dentro de la seaunda cateagoria son 21

f.as Bracics  Privados: Cuando el Tstado orasta

servicios o exporta hienes de su prooiedad sue tvambién
oveden sdouirirse e wparticulares, al oreci10 aue oor
=llos se exise es orivado, =n vittud de aque 4ste no lo
¢iia el Esrade sino 1a demanda cue en el mercado existe,
2 sea,gue si el Fstado preteandiese un orecio por encina
del aque «exiave an el mercado, pingln wsarcvicutar le
solicicaria 'a orescacidn ~s sus sarvicios: 2a ahi suo

nombre de precio orivando.

A  rnuestrs  ovarecer 23ccs fhAarasos iafinidos bor

Zinaudi como nreciss privadas sa asemeian mucho a lo aue

2y

PODRIGUEZ Lobato Raldl, “aerecha Fiscal, México,
NTF. . Ed., Zolecuidn Ae Textas Juridicos
finiversicarios, 1983, 7, %1




OSCLINS conocemas uomoe nrofuctos

.08 fracios Cuagiorivardoa: Saeridn ouando se traea Ade

servicios a hienes ocue nueden obtenerse el Estada o de
los particulares, opero en los que aauél ctiene interéds en
que na se haga en dse desmedido de ellos: Ade ahi que,
atendiendo a este- interés esatablece un nrecis nor ancima

del aue existe en el mercada.

En relacidn con-este cive de ingresas aen Méxica, no se

ancuenctra ninadn  eowivarable con alauna de nuestras

contribuciones

Pracios PAablicos: Fsetaramas en prasencia 4e un orecio
piblice en tratdndose fe la nrescacidn Ha servicies o
axplotacidu e bienes ~n los Jue =21 Estado eierce un
monopolia v sor ls tanto, #21 precioc de los mismos 1o £ida
libremente, a aue ua uiene ;amneiencia por sarce de los

particularaes,

Los preciss piblicos en México nueden equibarse a las

<anaribuciones dencminadas derechas



Precios Politicos: Son aauellos cuande  la cantidad -aue

el Rstado establece oor un sarvicio administrativo, o hien

e su proviedad, =28té muv por debalo el costo real Adael

misma, & sea aue se hava determinado asi an atencién a
consideraciones politicas, (3),

La anterior --definicién de orecics vpaliticos se

eauinara a lo aue ovara en México:; para gue 21 GCobierno

Aisminuva el costo de un bien, lo subsidia.

Clasificacibn Ae Nlivera Toro

Olivera Tsro {4), no dice aue los recursos del Estado

oueden derivatrse de doa fuentes:

2} Fuente pactrimonial

b) Fuente Aesl Derecho Pidblico

%1 Estado tiene sus bprooios tiemes, los cuales la

vroducen detrrminados inaresos, oero  -ambién  en  £orma

orivilagiada nuede fiiar cblicacworia v unilateralmence la

3y cir, Ihidem.
(43 QLIVERA  TORGS  LORGE. Tanual
Administraciva, Méwxico, D.F., =4.
AN

A Nerecho
forrua, S.a.




contribucidn de 108 varticulares a los aastos viblicos.

Fn. el -orimer .3so, los inaresos del Estado orovienen
4e su patrimonio, 2n el otro, 4de su situacién 4e soberano
aue puede axiair a los particulares en forma oriviliaiada,
unilateral v obligatoriamente la contribucién e

determinadas cantidades opara esos gastos niblicos,

fn otra c¢lasificacidén de los inaresos del Estade., nos
siaue Aiciendo Olivera Toro, existen inaresos Ae
genatraciones ovasadas, otros aue provienen de la oresence v

los aue provendrin de aeneraciones futuras.

En los orimeros, se consideran aauellos ingresos aue
loa rparticulares de otras aeneraciones han aportado al
Estado v gque han <Zformardo el vpatrimonio del wmismo, vuon

bienes gue actualmente cuenta,

Los de la oresente cenearacidn, se censideran aocuellas
perceociones aue el =stado fiia en un momento dardo de su

nistoria, obara gue los cubran los particulares.

Y oor Gltimo, como inaresos e aeneracisnes futuras

se ccnsideran aauellos gue 2l Estado deia cue carauven o



araviten sobre generaciones due‘ vendran, tales .omo los

2MOCEAt1Tos.

“inaimente Olivera - Toro {35) dice ocue " Se ha
determinado también a los inaresos del Estado, en agquellos
aue se aportan Ae upna manera deneral v no para obtener un
servicio indiviAualizado, son lo aue se cubren ovara los
servicios e sa prescan an forma Jeneral a la

colectividad; otros en donde si Axiste LT

indiviudalizacidn, al partigular recibe un servicio v paaa

Aeverminada cantidad, como sucede an mataria Ae

teléarafas, LOLreos, 2LC. 1 saervicio 12 ovaaga da

inmediato v se la oresta individuvalmente al usuvario.™

1.2 De las contribuciones.

1.,2.1 Anortaciones Histdricas,

En el nresente tema gue abordaremos tratatemos rde dar

ie manera aeneral .ual ha sido !a Thistoria de los

impbuestos.

Ibidem. P, 332



Luis pazos (6). al resvecto nos dice aue la hiscoria
4a loa imoueatca es la historia Ae los aobiernos. Loa
impuestocs &n un bueplo son un ratleio o consecuencia de

tas formas voliticas aue adootan,

Empezaremos ovor Adecir aue en las ciudades pas
atrasadas, debido”a la falta de divisidn del trabadio v a
la sencitlez Ade l'a sociedad, las contribuciones o
aparecen como una inscitucidn claramente Aelineada en el
marcosocial, al naso del tiempo, debido al crecimiento Ae
las sociedades con la divisidén Ael trabaio, un aruco de
pergonas se uonvierten en los devositorios de la {usticia,
a2l ooder v an auardianes 4el orden. Hacen Ae esas
funciones su actividad orincival + dejan a un lado la
oroteccidn de sus bienes; Para satisfacer sus necesidades

se vlahtea al fanédmeno de los imouestos,

Es asi como alaunos miembros de una sociedad asumen
2l aobierno v (on asto »btienen medios nara vivir de la

misma socierad.

T&Y Pazos, Luis, Los Limites 4e los Impuestos
México, D.F. E£d4. Stapna 1282 2.p. 43 a °9




Eas importante manifescvar aque los imbpuestos también
son conocirlos caomo tributos o contribuciones. Siguiendo
los onlanteamientos fa Luis Pazoes (7}, acendemos aue las
palabras imouestos v cributo llevan implicicas la
caracteristica de extraccidén Ade rigueza de un aruoo re
individuos a otros vor medio de la violencia, la fuerza o
la intimidacidn. —-Fué asi, como ioc define nuestre autor,
Qque para suavizar esta caracterisitica a partir de la
Revolucidn Francesa, cambiaron el término tributo por al
‘de contribuciédn con 21 obieto de aue se entendiera la

‘abortacidédn a los acbiernas como alao voluntario.

Los imouestoa en Grecia

A orincinios da la civilizactén arieaa, se
%nsideraba como una ofensa el pago “de impuesctos -de un
Ldadano al cobierno, los aobernantes vivian en narte de
: vatrimonio orivado, v 1los citdadanos tenian en un
ncivic  Onicamente la obligacién de cumplir .on al
,Eicio militar por lo cual el Rev no tenia aue erogar

aro vara 2! pacgo Adel riérgico,

, i .
“Ob Cit, Pazos José Luis. hLos Limites de los
Impuestos.,



Ntra de las formas de aua un PRev oodia allegarse
re&ursos 'sa:a i sostenimiento aran las llamadas
ticturaias, mismas ague constictuian verdaderaa
contribucicnes voluntarias Ade los ciwdadanos al qobierno.
Poco se sabe al respecto e astas contribuciohes
voluntarias paro se dice, como lo expone Luis Pazos, (9}
que vonstituian uwna de las orincinales £fuentes vara la
constru;cién de barcos v edificios aai como festividades

reliaiosas.

7l pado de los impuestos versonales directos para los
ariesos 1ban en contra da su diagnidad v de su libercad.
.08 UOnicos impuestos aceotados fueron alounos indirectos,
como aduanales, de mercado v alaunas ctasas fdudiciales,
finalmencte esa 4voca opasa en Grecia v bposteriorfmente
surgen lss impuestos nersonales no bajo una necesgsidad del
bien comin sino como resultado da los conflictas bélicos.

La =zuerva constituve a2n un nrincisio una forma Ada
imouests las cuwales eran extraordinarios v temoorales aue
mas rtarde <ce .onvirtieron en ordinacics v vpermanences,
Juan Ada 3udanda (3} citado onor Luis Pazos dice aue "cada
conflicto balico ha abierto los cd0os “e 158 acbernantes

sobre <uentes inéditas 3e criburacién v ha nbligado a

) . Jit Pazos José Luis. Tos Limites de lcs Impuesatos.



RSN, T

derfeccionar :loa métodos aoblicatives  de las fiquras

¢iscales preexistentes",

Para mantener a2l aran avarato estatal aue se habia
formado oor la agicanrtesca ampresa bélica fue necesario
aumencar 13 presidn tibutaria a los ciudadanos arieagos en
virtud de cue 'a ‘fuente de rioueza obrenida e los
conflictss bélicos 1o ara suficiente ovara nantener las
arandes .amoafiags de cuerra; esto conllevd a la decadencia
del imperioc arisgo an virtud del desamor Ade sus ciudadanos
en respuesta a ta fuerte caraa tributaria de aque fueron

sbieto por lss 1mouestos directos decretados en Grecia,

Los impusscos 4n Roma

Al nprincipico de la civilizacidn Pomana, come en
Greeia, .53 iampuestos 3irectos a  los ciudadanes =aran
considerados humillantes & indianos, solo en vcasos de

amercancta sa acudia a la imposicidn direccea.

LOS orimeros .araos aue venian los civdadanos rsmancs
aran la “el servicis militar » la contribucidn con su
srabaio a2n la .onseruccidn de edificics odblices opero
cvonforme fue sumentando 2l abarato estatal an Roma, fueron

siendo uecesarics mas imouestos, :ributos 2stos gue se
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procuraba racaveran entre los habitantes de las nrovincias

v-no en los ciudadanos romanos.

€n su libro de derecho romano Eugene Pstir (9) nos
dice aue en las orovincias, (es decir en las recicnes
conauiatadas wor los romanos fuera de Italia)l en un
orincinio, v szalvo los privileaiocs concedidos a ciertas
sociedades, el rterreno de las oprovincias vcertenecid al

fstado wor derecho Ae conauisca.

Los oparticulares no podian ser oropietarios sino
solamente oposeedores v tenian aue opagar zl Estade, aue
conservaba la orooledad de los fundos orovinciales, un

censo llamado Tributum o Stioendium.

Durance la Reolblica se hizo famosa en Roma la
funcién <e los opublicanos, opersonaies con dJuienes el
gobierno celebraba contratos Dpara Jue 2n  Su  nombre
cobraran los i‘mouestos.

©s importante destacar ocue el sistema cwributario en

asa época e2n Roma trataba 4e no aravar a sus ciudadanos o

4e raducir todo lo posible sus Aeberes fiscales a £

{9y PETIT fGuaene. Tratado Elemental de Derecho Zomano
(Trad. “al Zfrancés +de retnandez uonzalez -asel - od.,
1963, Rdicsrial Yaciopal S, de R,L,, Méxigo, D. F. Mex. 325




auve lss ciudadanos estuvieran en una ' sitvacidn armoniosa

con el Estado.

Otro elemento importante aque es de fdescacar, es qcue
en Roma ge contemplaron alounes  aguivalentes a loa
impuestos modernas como son el impuestec sobre cosas v
personas, darecho~ Aa licencias v marcas, derecho de
puertas, mercaderias aue salieran o entraran a una

ooblacidn, derecho de Lonsumo al comprar ecc.

Loa impuestos en la Edad Media

Al desinteararse el Imperic Romano surge 15 ague
histdricamente se conoce como EBEdad Media v se extiende del

aiale ¥ al ¥V D.C,

Las relaciones aconémicas durante este nariodo sa dan
a ‘rwravés de los feudos, nacen en un orincinio .omo
convenios wvoluntarios de oproteaccidn a2ncra campesinos con
:Los arandes tLerracenientes, Al paso “del =:iempo, <estos
convanios se vuelven Ae cardcter o2oblicatdrio cara los
descendiences -da los campesinos. f.as ochlicaciones aque
establecian los arandes terratenientes o sefiores feudales,
se .reaban opor arriba de 'a voluntad de 1os 1llamados

vasallos; a su vez, muchos sefiores Saudales efectuaban



convenios ' de ~vasallaie .on otros mds ovodersses v encte
2808 Usnvenios ademds <e la avuda mutua s& establecen
varios tipos de imobuesto en dinero, en especie v en

‘servicios.

Una de las taracteristicas del pago de los impuestos
an la fAad Media fue la £falta de generalidad de los
mismos, +va aque an muchas varctes la iglesia v los noblea

estaban exentos de paagarlos.

£s asi como «on el nacimiente de las grandes
monaraguilas en Inalaterra, Francia v Espafia se hizo
necesario aumenctar los imbuestos con los arandes luios en
aue vivian loss reves al igual aue su aventuras bélicas sin
perder 4e vista gue los excesivos acastos de las cortes,
aue se rtraducian en el aumento de impbuestes ©»rovocaroen

aran oarte de los cenflictos sociales de la éooca.

£s {mportante sefialar <-ambién gue una de las causas
de 13 Revolucidn Francesa fue 13 elevacién de 1las tasas

imposicivas,
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1,2.2, 'La Contribucidn an la actualidad.

.48 _onuribuciones ._onstituven !3 mis  impofttante
‘uetive Ade inarascs del Ffstado para conseguir 1os medios

naceaarios para el Aesarrollc de sus actividades,

Por nucho ttempo se considerd cue no ara oposible
realizar una =weoria duridica de la tributacidén v debe
reconocersa =21 mérito a los duristas Alemanes e [talianocs

nor haber demostrado aue si es posible.

La terminocloagia en materia de tributos es promiscua v

se nresta a confusiones.

La vpalabra Imouesto tiene una Acebtacidén bastante

caracteristica v generalmente inconfundible.

fn .ambio la de Derechs &8 sencillamente Aasastrosa,
oues oosee :ambién la Jdel nombre de wzda la Tiencia
Juridica. °©=n !os Aemas pDaisaes hispanoparlances, sa la
llama =asa. Inelusive 21 rnombre Ttalianc de Tissa v

“rancés da Tasse, evocan mas el de vasa.

Fl l.eaislador 3 veces es impreciso en el uso de los

vocablos, les usa incorracramente, wor 280 ‘ebamos
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identificar a un determinade tipo de contribucidn seatn su
naturaleza v no seain el nombre cue reciba, aue ouede ser
arrdneo 2 LOrtecto. Afortunadamence an alauuas
ajecutorias, !a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
soastenido adue su estudio debe realizarse de acuerdo can su
verdadera naturaleza v no con el nombre aue se dé a 1la

conttibucidn., -

1.2.3 Definiciones Ae Las Contribuciocnes,

_ Seraio F. De la Garza (10, comenta Aiversaa
definicionea acerca de las Contribucionea, dades oper

Aiversos tratadistas, cue a continuacidn se transcriben:

“Para Blumenstein: Tributos son las nprestaciones
pecunarias cque el Estado, o un ente oublico autorizado al
efecto por aauel, an virtud de su soberania cterritorial

exiage e suietos econdmicos sometidos a la misma.

Siuliani Fonrouae: define 21 Tributo como una
orestacidn oblicatoria, .omunmente en dinero, exiaida vor
2l Estado en virtud de su poder de imwveric v cue da luaar

A relaciocnes duridicas de Aerecho.

—_—

110 De ia Garza., SGeraio. Dereche TFinanciaro Mexicano,
Méxice, OD.F., =d, 2orrta, S.C. 1972 (%a. =dicidn)
Taa. 0
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eee agimismo Olivera Tore (11}, nes di.e que los inaresos

del Fgrado se oueden distinouir en los siocuirences tiopos:

1’ E1 imouesto. O sea acuella prestacidn gue se exice
al particular en virtud de la vpotestad de imperio del
£acaro, en forma unilateral v oblicatoria, dentro de las
condiciones que &i<dan las Leves, con el fin de conseauir

un inareso: "Prestaciones en dinero o en espvecie aue £ida

la Lev uvon cardcter general v oblicatorio, 2 cargo de

verscnas figicas v morales, opara cubrir 1los agastos
otiblicos", sealn oreceptos de la leaislacidén mexicana.
2" Derechos. Las contribuciones establecidas vor el

Poder oublico, conforme a la Lev, en paago de un servicio.

3" Productos. Los inaresos aue vercibe el Estado por

actividadas aue no vorreswonden al desarrollo de funcicnes
vrooias “de Darecho olblico 6 per 1a explotacién de sus

bienes vatrimoniales.

4®

., oor ultimo aorovechamizntcs, =ue se sefalan oor

exclusién: “...los Aemds indresos <a Aerecho oublics, no

clasificados .omo ‘imouestos, Aerechos o oroductes" con

muitas, recaragos, ecc.'**

{11} OLIYFRA Tarn Jorde, Hanual 4de Nerecko Adminiscrativn,

México, D.F., “ax, EZ3. Porrda, S,A. 1967, 2. 232
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La anterioer uclasificacién dada de aleuna mapera se
adecua 2 la cue aestablece el Cédioco Fiscal de a Fedaracidn

7a due s muv semefance.

1.2.4. Caracteres de la Contribucidn.

a).- CarAccer PiOblico.

Actualmente se vonsidera gue la contribucidén tiene un
cardcter oublico, as decir, gue vcopnstituve oparte Asl
Derecho Piblico, comoe lo admiten Aiversos autores, aue a
Aiferencia de los inaresos de derecho orivado, los cuales
se “eben a nedocios duridicos wbptivados (compraventa,
arrendamiento, etc.), las contribuciones, en cambio, son
indresos aue el Estado vetcibe en virtud de su scoberania,

es decir, en virtud 4e su potestad de imperio.

b),- Es una prestacidn an Aineco o en especie,

Las Contribuciones implican la realizacidn Ade
prestaciones Al Estado ocor parte de 1los contribuventes.
Tales oprestaciones son cominmente de caradcter vecunario,
vor ser las aue ucon mavor facilidad puede nrilizar el
Estado, lada la naturaleza monetaria Ade la economia

soberana. Sin emharco, 2s oosible, aunaue menos frecuente,



aue ‘as contribuciones cConsistan en orestaciones en

especie,

<l.- £3 una oblicacidn Ex-Lede.

El orincipiec de leaalidad se ha enunciado con las
valabras "nullum cributum sine Leae", se encuentra
consacrade an la fracciédn IV Adel articule 21 de la
Constituci1én Federal, Alaunas leves secundarias también la
enuncian, haciéndo referencia de que ninauin aravamen ocodrd
recavdarse si no estd previsto oor la Lev de Inaresos o
nor una Lev oosterior a ella. En la Lev Ae Hacienda de
S rora, 108 encontramos aue en su articulado disvone ")
fatado no opodrd exiair paco alauno a los narticulares si
la oblicacidén Ade hacerlo no esta exovresamente establecida

en la Lev de Indresos o en una Lev esoecial”.

El C&iiago Fiscal 4de la Federacidn actualmente en

vigor, sefiala en su articulo t°:

t.as oversonas fsicas v las morales estidn oblicadas a
contribuicr para 08 ceastos oublicos conforme s las Levea
Fiscales respectivas; las disposiciones 4de eace Cédico, se

anlicaran en su lefecco. S6lo mediante Lev oodra

Aestinarse una contribucidn a un casto plblico esvecifico.

P
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Todas las contribuciones constituven oblicaciones

ex-lege, as decir, la fuente Ade ellas rsta renresentada

nor 13 conduncidn de un obresunuesto establecido en la Lev

(oresubuesto, hecho imponible, hivdtesis Ae incidencial, v

un hecho de la vida real aue se ajusta perfectamenta a la

hivdtesis.

Como obliaaciones juridicas cue son las
contribuciones, una de aus caracteristicas as la
coarcibilidad. En caso Ade aue no se cumplan
voluncariamence, lo serdn c¢oactivamente, mediance la

fuerza del Eatado, La fuente de la coaccidn estd en la Lav
(orincioio de Leaalidad}, v no en la voluntad de la

adminisctracion oublica.

Ay, - Es  una ralacién  versonal, de  derecho,

oblicacoria.

Las vcontrituciones consisten en la relacidn aue se
establece entre dos suietos: e un lado el acreedor de la

contribucién auien tiene derecho a exiair la prestacién,

esto es, =l Ffstado, v vot =1 ocro, 2l deudor 4e la

contribucidn cuien ciene la obligacidén de realizar 1la

prestacidn obligatoria, necunaria o en esoecie.




_e) .- Tiene nor obietoc o finalidad nromorcionar

recurses al ©stado oara sue face raalice sus

funcicnes.

Una oparte de la actividad econdmica el Estado
consiste en realizar los castos O edresos necesarios ovara
cue el Fatado pueda realizar laas funciones aue 1le
comoecen, pata ello reauiere Ae inaresos, la mavor parcte
de los cuales, an la énoca moderna, se le orooorcionan por

medio Jde las contribuciones.

Es asl ¢omo la fraccidn IV del articulo 31 de la
Conatitucidén Mexicana establece aue, existe la oblicacién
de  "conrribuir" opara los ocastos oidblices, asi de 1la
Federacidn como Ael Estade v Municicioc en donde se resida,
de la mapnera proogrcional v eaguitativa ocue Adisponsan las

lLeves."

La Suorema Coarte de Justicia 4de la Nacidn en 1la

Jurisorudencia nimero 541,, ha definido que e acuerdo al
referido articulo 31 fraccién IV  “para la validez
constitucional de una contribucidn se reduiere la

satisfaccidén de «cres rcequisirtos fundamenctales: orimero,
gue sea oproporciomal, segqundo Jue sea eauitativa v

terceroc, aue se destine a los castos oublicos. S1 falean




PSRN
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todos © uno de esvos ceauisitos, necesariamence la
contribucidn serd contraria 3 lo astablecido oor la
Zonstitucidn, va  aJue &ara no  concedid cna  facultad
omnimoda cvara escablecer las exacciones gue, a -Juicio Adel

Estado, ¢fueron convenientes, sino una facultad limitada

nof fs08 tres reguisites®.

).~ Deben ser <ustos,

Nuevamente nos avocamos al articulo 31 fraccién 1V,
el cual Adispone aue las contribuciones, Adeben  ser

vrooorcionales v eaguitacivas,

Esta es una limitacién de tcipo constitucional al
eiercicio A4del opoder <cwriburario, tal reaguisito es la
afirmacidn de gue las contribuciones deben de ser justas.
Las contribuciones oue no tienen las caracteristicas

tales, as decir, gue no son orovorcionales + eguitacrivos,

son inconstitucicnalas, v el contribuvente puede

combatirlos mediante el <uicio de ampbaro que as el
orocedimiento esctablecido opor la Constitucidn wvara hacer

ineficaces los actos inconstizucionales de las autoridades

an general.
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1.3, Clasificacidn e las Contribuciones

1.2.1 Clasificacién da las Concribucicnes.

Tanto lta <Clencia de las Finanzas Pdblicas como el
Derecho Financiers, axoresade opor la maveria de sus mas
deatacados exponenhtes, estad de acuerdo de aue los tributos

cueden clasificarse en 3 arandes grupos, conforme a tras

arandes orincipios As Aistribucidn Ae las caraas oablicas,

tas 3 cateagorias tradicionales de las contribuciones

vienen a ser: a) los impuestes, b) las contribuciones

2speciales v () los derechos,

1.3.2 Clasificacién Aada por el Cédige Fiscal de la

Federacidn:

El Cédimo Fiscal Hde 'a TFederacidn uoe 4a una
clasificacidn e las contrituciones an los articulos 2°

gue a la lecrra dice:

Are, .~ "Las c_.ontribucicnes se clasifican an
imouestos, aportaciones ie seaquridad social,

contribuciones de medoras v derechos, las aue sa definen

ie la siguience manera:



I.- Iabuestos san las contribuciones eacablecidas en
fev aue deben opagar las personas fisicas v morales
aue se encuentran en la situacidn ‘uridica, o Ade
hecho ovrevista vor la misma v aue sean discintas de
ias sefialadas en las fracciones 1I, Il v IY de este
arciculo.

1.~ Anorr_a@iones de  seauridad social son las
contribuciones astablecidas an  ley a3 cargo de
oersonas aque sor sustituidas por =1 Estado en el
cumolimiento de oblicacicnes f£idadas por la lev en
materia e securidad social © a las versonas gue se
veneficien an forma especial oot servicios de

seauridad social nrovorcionades por 21 mismo Estado.

1I1,- Contrihuciones -e mednras son las establecidas
an Lev a careo de las personas £iaicas v motales gue

sa beneficien de manera directa not obras piblicas.

IV.-~ Derechos uwan las contribuciones esstablecidas an
lev oot el use o aprovechamiento de 13s bianes el
Aominic bpiblico 4e la nacidn, asi como recibtr
servicios oue oprescta al Estado en sus funciones da
Aatecho oGblico, axcento wuando sa aresten por

Jraanismos descencralizados. También son derechos las
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contribuciones de carao de los oraanismos opuiblicos
descentralizados vor prestar servicios exclusivos del

Eatado.

Cuando sean organismos descentfalizados 1los aue
prooorcionen la seauridad social a acue hace mencidn
la fraccidn -II, las contribucicnea corressondientes
cendradn la naturaleza Je aportaciones Ade securidad

social.

Los recaraos, las sanciones, los castos de eiecucién
v la indemunizacidédn a aue se refiere el anteveniltimo
oidrrafo del articulo 21 Ade eate Cédido, son
accesorios de las contribucicnes v varticivan de la
naturaleza de éstaa, Siempre que en este Cé3iac se
haaa referencia Wnicamente 2 contribuciones no se
entenderdn incluidoa los accesorios, .on exceocidn de

lo Aispuestoc en el arriculo t°.

Para nuestro presente tuwrabaio de cesis, 50l0 nos
ocuparemos Ae 1o relacionado con los derechos, a lo cual

le Aedicaremos un capitule esvecial,
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CAPITULO I1I

DE LOS IMPUESTOS Y LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

2.1 Andlisis As los Impuescos.

El Imbuesto: atenderémos opara el estudic dal presente
tema la exposicidon del criterio polf{tico aue creaide el
orincipio e distribucién da las carcas opfiblicas en

relacidén con el impuesato.

El criterio aue vpreside el uso del impuesato para
procurar inarescsa al eatade, es el de la capacidad
contributiva, con independencia de la prestacién de un
servicio o dal leogro 4e una ventasa econdmica. Explica
Giannini (12), aque “"hav saervicios aue redundan en
baneficio de toda la colectividad, considerada como una
masa unitaria a indistinta, de tal suerte aque no es
posible determinar cudl es la medida de la ventada aue
cada asociado obtiene del cumplimiento del servicio; tal
ocurre, por edemplo, con el servicio de defensa en el

interior o exterior”". Ahora bien, como en esta hivdtesia,

{12) Cfr. DE LA GARZA, Sergioc Op. Cit. o 343
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“no es wvDaosible exiagir en sy wotalidad indivisible, an
pronorcién a la utilidad oue cada uno de ellos obtiens
mediante la sarisfaccidn de la necesidad, se adopta ovara
el revarzo de agual entre todos los ascciades, el criterio
diverso de la caoacidad concributiva, en cuva virtud cada
civdadano wviane o_bliaado a contribuir en orovorcidn a su

criqueza, Fata forma de contribucidn se 1lama "impueste™,

Jarach (13), corrobara lo anterior diciendo aue se
puede repartir la caraa otblica de acuerdo al wsrincintio
que es el de la canacidad de pagar, de oue cada uno oaaue

lo aue oueda.

Maraain Monatou (14), ha sostenido ague las Servicios
PaGblicos Generales indivisibles se sufragan con el
rendimients da los impbuestos v aue se estd en presencia de
un servicio de tal narturaleza, cuando no puede precisaras
qué versona se beneficia mAs aue otras con la nrestacidn

de Adicho servicio.

{133 Ibiden.

TT4Y " 1biden.
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Giannini {15): Nosa dice oue "La orearacidédn pecuniaria
aque &l Estadp u otre ente opublico tiene el Aderecha de
axiair en wvirtud de su potestad Ae iuwperio originaria o
derivada, en los cases, en la medida v en el modo
establecido por la Lev, con el fin ds canceﬁuir una

entrada",

Geraldo Ataliba [16): Por orro lado aseaura aue "Es el
tributo cuva hindtesia de incidencia es un hacho o
acontecimientc cualauiera, no consiste en una actividad

estatal".

Pinaimente Hactor Villeaas (17): "El tributo exiaide
por el Estade a oquienesa 23e hallen en laa situacicnes
cansideradas por la Ley como hechos impnonibles, siendo

estoa hachos imboniblea adencs a toda actividad escaval

relativa al obligado.

Asimismo, como cuedo asencado en su momento el Codiao

{15} Ibiden Pia. 344.
(16} Ihiden Pha. 344.

———
(17} Ividen Pia. 345.



Fiscal de la Federaciém (Art, 2°,) dice aue “Imouestos son
las contribuciones escablecidas en Lev que deben paaar las
parsonas f{sicas v wmorales aue se encuentran en la
situacién djuridica o de hecho prevista oor la misma, v cue
ssan discintas de las sefialadas en las fracciones 11, I1Il
y v (aue son avortaciocnes ds  ssguridad social,

contribuciones de meioras v derechos).

Bl contenido de la orestacidn impositiva ovuede ser
una cantidad de Adinero, las mas de las veces, [
excepcionalmente en especie., Como eiemnlo podemos citar el
impuests a la oroduccidn de oro, auea se paaa opracisamente

entregando oro,

Bl hecho immonible en materia del imbuests vuede
asumir variadisimos caracteres, oporgue el Leaislader al
crear e)l presuvuesto de hecho del impbuesto, aqgoza de
amolisima libertad aeneralmente oara ello. Sin embarae,
todas las sicuaciones cue el Leaislador opuede exiair como
hechos imponibles representan ageneralmencte. -iasde un ounto
de vista econdmico, una oresuncidn de capacidad
contribuciva., "Bl .riterio {nformador Adel imoussto es
lacavacidad econdmica de x:;s contribuventes" escribe

Ataliba.



Dice Jarach: “"El Estado exide una suma de dinero en
situaciones aue indican su caoacidad concributiva, Es
cierto aue el Fstado wor su voder de imperio vodria exiair
impuestos en base a cualauier oresunuesto da hechs, por
caprichose ague fuera. Perc el Estado oportunamente no 1o

hace asi',.

Sin embarco, ©podemnsa observar due aon cualauier
contribucidn v no sd6lo en el impuesto, se presenta la nota
de caoacidad de pago en forma subvauente.. Bl Fatado dabe
analizar a aue parsonas va a afectar por la contribucibn,
cual as el nivel de dichas versonas, como podria pagarse
esta nueva contribucidn, etc., lo anterior en virtud de
aque la creacidén de una nueva contribucién no rasulce

tuinosa e iniusta,

Volviendo al Cédiac Fiscal Ae la Federacidn,
encontramos oue el articule 1°, realamenta a los suietos
de la countribucidn, diciendo: "las personas fi{sicas vy
morales eatin obligadas a conetribuir para los agascos
piblicos conforme a las leves fiscales rasvectivas" Com lo
ancerior a nuescro parecer el Cédiao Fiscal enaloba a todo

cino de personas reconocidas leaalmente.
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Su destino es cubrir los gastos piblicos, esta es una
exigencia comin a todos los tributos, seaun la fraccidn IV
4el articulo 31 Constitucional., Sin embargo, vy aunaue
radundante, ea de sumo interés oues reia bien claro v sin
Adiscusiones ese desatino,

Los impuestos eatdn destinados a sostener lLo8

servicios publicos qenecales, "indiviaibles" de

aprovechamiento general hacia todos los miembros de ese

Estado.

Para la medior comorenaién del tema, creemos necesario

enunciar orincipics cue ain en la actualidad son tomados

en cuenta para la creacidn de nuevas contribucicnes,

2.2.,- [LOS PRINCIPIOS DOCTRINALES.

Los Princinios de Adam Smich.

Adam Smith Economista Inalés aue en su Libro Wealth

of Mations {La rigueza de las Naciones), (18} dedicd en su

(18) CE€r. SMITH, Adam, .itado not Florea Zavala, Frnasto.
ElemefitGs de Finanzas Péblicas Mexicanas, México, D.F., Ed,
Porrua, S.a., 1 %a, tdicion P. .
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obra al Libro VI al estudio de los imbuestos v establecid

cuatro principios fundamentales gue son:

Principio de Justicia, de Certidumbre, de Comodidad v

de Economia.

2.2.1 Princinic de Justicia.

En relacidn con el vprihcipiec de <dusticia Adam Smith
apunta:

"t,os sibditos de cada estado deben contribuir al
sostenimiento del aobierno en una oprovorcidn lo mas
cercana posible a sua respectivas capacidadesa: es decir,
en proonorcién a los inaresos de aue gozan bato la
proteccién del Estado., PDe la observancia © el menosorecio
Ae eata maAxima,depende lo aue se llama la eauidad o falta

de eauidad de loas imouestos" (19),

La idea fundamental de este princivio es aque loa
imbuestos deben ser justos v eauitativos, Como ctodos
sabemos, al concepro de <usticia varia de una évoca a otra
v de un lugar a otto, de modo gque el contenido o

desarrollo del princinio, variarda de acuerdo con el

f19) Idem,
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vansamiento £ilosdfico-juridico dominante en su momento
dado, en una cvolectividad., Eate vrincinio se Adesarrolla
actualmente a traves da dos orincipios o reglas aue son:
el de cenaralidad v el de uniformidad.

A).- E} orincivio Ae Generalidad. Atiende a acue todos

deben nacar impuestos o en términos negativos que nadie

deabe estar exento de la obligacién de pagar inpuestos. Sin
embarao, no debe entenderse en términos tan absolutos esta
obligacidn, sino limicada por el conceoto de capacidad
contributiva, Entendi dndase aue posee canacidad
contributiva, cuando la persona percibe ingresos o
rendimientos vor encima del minimo Ade subsistencia, esto
es, cuando tales inaresos o rendimientos rebasan acuellas

cantidades aque son suficientes ovara que una oersona

subsisca.

Tampoco debe entendersse como aque todos deben opagar
todos los imouestos sino ocue habrd impuestos aue sdlo

deban pacar ciertas personas, v otros que seran a carao de

otras,

Resumiendo lo anterior podemos decir aue nadie con

capacidad contributiva deie de pasar alaGn imbuesto.




Expuesto lo anterior, raferente a 13 aeneralidad Ade
los  impuestos, deben analizarse ciertos casos esveciales

con el cbieto de ver si violan o nd este vrincioio,

Primero.~ La exencién de impuestos vara lo cue se

llama el minimo Ade necesidad o el minimo de existencia, es
decir, para agquella renta o canital aue se considera como
indispensable para aue un hombre oueda subsistir, aungue

en esencia no es una exencidn sino una no causacidn.

Sobre lo anterior, existen tres criterios:

A} ElL ogue considara aue no debe concederse esta
exencidn, porgue es contraria al principio de generalidad
de los impuestos, vy vor lo mismo a la Justicia; dgue es
sobre todo imposible determinar con obracigidén el minimo de
existencia o el  minimo de necesidades, voraue son
variables sealn el momento v el lusar al respecto uos
parmitimos ominar aue alin cuando no sea posible determinar
con precisién un minimo de necesidades si es factible
temat en consideracidn el costo oromedio vara la

subsistencia de una familia promedio.

Agimismo dicho criterio ha sido desechado vor las

Legislaciones moderuas.




8} E)l seagundo uyriteria (ousiste en considerar aue
Aeben concederse exenciones de los imouestos direcros, a
los minimos de existencia, Drecisamente oor un orincinio
de justicia, ooroue los imouestos indirectos acravan mas
fuertemente 3 las nedqueiias rentas gue a las elevadas, v se
debe comoensar ese exceso de gravamen con la exencidn Ae

impuestos Adirectos.

Eate criterio es sostenido nar Adolfo Waaner.

€) ®l tercer criterio es el aue considera gue esta
clase de rentas minimas deben estar exentas de toda clase
de impuestos, tanta Ade los Adirectos como de los
indirectos, 1o gue vuede loagrarse suprimends los imbpuestos

sobre los articulas de orimera negesidad.

Ademads es de avlararse aue cuando la Lev excentida de
impuestos ciertos winimos, zropiamente no estd concediendo
una axencidn sino reconociendoc el limite a partir Ael cual
empieza la vavacidad contriburiva, es decir, el limite a

vartir del cval amnieza 'a oblicacidn de paear imouestos.

A decir verded, .reemos auve mas lo acertada es al
desaravamiento de los articulos de oprimera necesidad, oues

los impuestos oue las aravan revercuten mds fuertamenta



sobre las economias pobres aue sobre las ricas; la
axencidn vara los minimos de existencia, ogue supone la

inexistencia de capacidad coneributiva, debe ser absoluta.

El seaundo rle los casos aque se analiza con el obieto
de ver si violan o no el principio de generalidad es en el
auve las exenciones gue se conceden a ciertas cateaorias de
personas Jue no se encuentran dentro de 1os minimos de

existencia, eiemplo: lags cooveracivas, las industrias

nuevas, etc.

Se fundan en el propésito de facilitar su desartollo
pero son contrarios al orincipio Ade ageneralidad. Por 1o
cual se debe abandonar este sistema v emvlear en cambio
para su avuda la forma del subsidio gue tiene como ventaia
el tener un control sobre el para ampliarle, restrinairlo

o suorimirlo seain sea necesario.

El rtercer caso es en el cue las exenciones gue se
otoraan a los concesionarios de ciertos servicios como una
commensacidn por su nrestacién, o sea el impuesto aue

deben vasar lo paaarin con servicios aue orestan.

Sin embarao, este sistema rdebe proscribirse oor las

siguiences razones:



Es muv. dificil determinar si la orestacidn cue otortaa
el oarticular corresoonde a lo gue debe pagar por conceoto

Ae imouesto,

Par otra parte, la naturaleza misma del crédito fiscal

exioe que sea cublerto oprecisamente an la forma ocue

sefialan las leves resvectivas.

Si la lev establece la forma de paao 4de un impuesto,

una concesidn bara aque un oarticular cubra el crédito vor

medio de servicies, serd una viclacidn a la Lev.

Por dltimo si la exencién se concede abarcando también
los impouestos sSua se establezcan en el futuro, no osuede
reaularse en forma alauna de compensacidén, va aue ésta
implica un calcule del valor del impuesto v el del
servicio v hno ocuede yalcularse 1o gue no se sabe aue

exiscia,
En conclusidn, en la mavor parte de los ¢asos, se
violira el orincipio de aeneralidad v adu en acuellos en

los oue no se cometa msta violacién, es criticable.

BY.- La_ uniformidad del imouesto. %a uniformidad

auiere decir due todes sean iauales frente al impuesto,



pero vara loatar 1la uniformidad del impuesco habrd aue
sequir dos criteriocs aue combinados dardn un  indice
correcto o aceptable: A) la cavacidad contributiva, como
criterio obietive; b) la igualdad de sacrificios como

criterio subijetivo.

La capacidad contributiva aue depende de la cuantia de
las rentas o el capital; la igualdad de sacrificio aue
exigird una distincién de las rentas o del cavital vor su

fuente, opor su origen.

El princivio de igualdad de sacrificio debe atender a

gue: cada miembro Adel Estado dehe contribuir a los aastos

piblicos wero su sacrificio dabe ser el mepnor oosible, es

decir, el ®stado sélo debe exiair aocuvello gue es

indispensable para vcubrir su presupuesto con el obieto de

gue el sacrificio Ae cada auien sea el menor,

El orincicio de uniformidad no puede realizarge
plenamente oor medio de un imbuestos Gnico, reouiere
necesariamente la combinacién de diversas clases de
aravaciones en un sistema, en al gue los defectos Ae unos

se corriian por la accidn de otros,



Lo antetrior es muv oriticable va ague al establecer
diferentes clases de agravaciones, para corregirse unas a
otras dan como resultado un combleto estado de inseaquridad
juridica del contribuvente va que no tendrd la certeza Ade
gue esta pagando por alguna contribucién v el motivo de

dicha contribucidn,

2.2.2.~ Princinio de Certidumbra.

El imouesto aue cada individuo estd obligado a wvaaar
debe ser fijo v n» arbitrario, La fecha de paao, la forma
de realizarse v la cantidad a pacar, deben ser claras para
el conttribuvente v para todas las ramas personas. Cuando
esto no suceda asi, toda persona suieta a un imouesto

estard a merced del cacaudador mismo.

La inseauridad de los impuestos estimula la

insolvencia v favorece la corruocién.

Para wumplic <on este orincinio exouesto, rl
Leaislador debe determinar con precisién los siguientes
dates;: 2l suijeto, el obietm, la cuota, la forma de hacer
la valuacidn de la base, la ‘orma de pago, la fecha del

paao, aquien vaga, A Juien sa paca, las penas en caso de
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infraccidn, . loa recurses aue ovroceden frente a una

actuacidn ilegal de ta adminisctracidn ecc. 1201,

Gastdn Jaze citado por Ernests FPlores Zavala (21},

canaliza este princioio diciendo que debe ser desarrsllada

an 1a siguiente forma:
1.- Las leves sobre los imouescos deben ser redaccadas
claramente, de manera que sean comprensibles para todos,

no Adeben contener fbrmulas ambicuas o imorecisas",
En  nuescra opinidn  agreagariamos aue pata la
determinacién de la contribucidn en ningdén momento se

deben tomar en cuenta elementos extrafios a ella,

2,~ ULos vontribuventes deben cvener los medios de

conocer f3cilmente las leves, realamentos, circulares, etc.

3,~ Uebe vpracisarse si se trata e un imbuesto

ferderal, local o municipal,

(20) Cfr. MARGAIN MANAUTON Emilio, latroduccidn al Satudio

del TDerecho ~Tribucarioc Mexicane, Yeéxico, B.r. EqT
Oniversidad Autbpoma de  S5am  Luis Porosi, 1985 (8%,

Fdicidn} P, 44,

{21) FLORES Uavala, Ernesto, On. Cit. Pia, 199,



4.- Se -debe opreferir el sistema de cuota al de

Aderrama, oorgue es menos incierto.

5.- La administracién debe ser imparcial en el
establecimienco dal impuesto.
La realizacidn de este orincivio de certidumbre debe

orocurarse en cada una de las leves de impuestos.

Y finalmente nosotros aopuntariamos aue hubiese una
explicacidn acerca de el oordue de dicho imbueste, v aue
definicivamence hubiere una subresion total de los

tecnisismos.
Tecnisismos estos opalvables en la Lev del Imbuesto

Sobre la Renta agaue en nuestra owvinién romoe con el

princicio de "lLa lev espara todos".

2.2.3 Princivio de Comodidad.

- Adam smith nos dice aue: “Todo impbuestos Aebe
recaudarse en la éooca v en la forma en las gue es mas
probable’ ‘gque convenga su pado al contribuvente. ln

imouesto sobre la centa de la tierra o da las ¢asas,



pagadero en el tiempo en el aue, por lo general, se paaan
Adichas rentas, se recauda oprecisamente cuando es nis
conveniente el paao para el contribuvente o cuando es mas
orobable aue disponna de 1los medios para paagarlo. Los
impuestos sobte generos verecederos, como aon los
articulos 4e luio, los paga todos, en Olrimo término, el
consumidor. v, por lo aeneral, en forma ocue &8 muv
conveniente wara &1, Los paga ooco a boco v a medida aue
compra los aéneros. Como estd en libertad de comorarlos o
no, a su voluntad, 31 asos impuestos le ocasionan

inconvenientes ef po su prooia falta.

Los impuestos sobre el consumo resoonden meior a esta
reala, voraue se vagan insensiblemeunte not el
contribuvente en el momento de comprar sus mercancias, en
cambio, otros imouestos, los dAdirectos, en ocasiones se
cobran en épocas en las gue el causante va no tiene la
renta o fortuna aravada, de modo gue su pago le resulta
vatticularmente dificil u oneroso, Es concraria a esta
reala, la practicia de acumular las calificaciones de
varios edfercicios de causantes Adal imbuesto sobre la
renta, con violacidn del oreceoto leogal, aue wvretende aue
estas calificaciones sean Aanuales. El imouesto as{i
determinado results excesivamente incédmodo v gravoso opara

el causanue, vor tener 3Jue pagar en dJunio lo aue



corresoonde a Adiversos edercicios, ocue 2i se hubieran

calificado ovortunamente hubieran sido de ficil paao.

Lo anterior deda claramente expuesto el princivio de
comodidad cue es obvio en virtud de aue un imobuesto dque
resulte inconveniente en su fecha v forma 4e paao lo dnico

gue traesrd como consecuencia es la morosidad v la evacién,

2.2.4 Princivio de Economia,

Todo impuesto debe planearse de modo aue la diferencia

de lo gue se recauda v lo auve ipnaresa en el teaoro oUblico

del Estado, sea lo mAs veguefia pogible. E1 aque esta

diferencia sea arande ouede obedecer a upa de las cuatro

causas siouientes:

a).- La recavdacidn Ael imouests ouvede mnecesitar un
aran nimero de funcionarios, aue oor sus sueldos opueden
devorar la mavor parte del oroducto mismo, v cuvos gaies
pueden aln imooner una ascecie As impbuesto adicional al

olblico.

En nuestra opinidn, es inneaable cue el fuerte aasto
hecho por el estado se debe ademas Ae los los despilfarros

de nuestros funcionarios del Egtado, a el enofme pado de



salarios del versonal burocracico,

b)Y .- Puede ser ._auvsa de gue una parte Adel capital de
la comunidad se sevare de un ewmpleo wds nroductive, oara
dedicarlo a otro menos oroductiva.

¢Y.=- Un imoueste imorudente ofrece arandes tentaciones

da evadirlo.

A),~- Someter a la aente a las frecuentes visitas v al
examen odioso de los recaudadores de imobuestos, ouede
exponerla a wuchas moleatias, veiaciones v opresiones
innecesarias a 1o oue ouede afladirse dice John Stuart Mill
(22), “aue las realas Ae cardcter restrictivo a las aue se
somete con frecuencia &l comercieo v a la industria, vara
impedir Gue se escapen a un impuesto, no s6lo son de por
si molestas v uostosasg, sino ague a menudo crean obataculos

insuperables para la introduccidn de verfeccionamientos”.

De lo anterior se establece la necesidad de ague el

costa de recaudacidn de los impuestos sea el menor

oogible, (on el obietc de gue la mavor oarce de su

227 TDEM Paa. 144.



rendimiento puveda ser utilizado por el estado en el

ejarcicio Ae sus atribuciocnes,

En aeneral, opodemos decir aue los cuatro orincipiocs
enunciados, $3lo pueden realizarse a través de un sistema
de impuestos debidamente organizado, atn cuando existen

alaunos como =l de la renta aue se oprestan mas a lograr la

verfeccidn,

Concluidos v analizados dichos principios,
nrosequiremos a estudiar las facultades otorgadas bpor

npestra constitucién al Legislador en materia de inaresos,

Creo aue el anadlisis de Aichoa principios nos avudaran
A tener una visidén mis amolia de la manera en aue el
Estado debe determinar sus ingresos sin oaue éstos
constituvan una fuerte carga v excesiva molestia al

contribuvente,

2.3,- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Uno  de 13s dos fundamentos del Derecho Fiscal estd
constituido por el 1iamado Princinio Ae

Constitucionalidad, el cual, en términos aenerales,



implica una sumisidén a las caracteristicas esenciales del
orden suridigco acue nos rige, opueste aue se =2nuncia
diciendo que no basta won aue ta relacidn
juridico-tributaria se riia ot} 4 lo aue orevia v
expresamente determine la lev abplicable, sino aue esta lewv

debe encontrarse ademads ¢undada en los correspondientes

precentos constitucionales, o al menos, dabe avitar el

contradecirlos., DNDiche en otras oalabras, siemore debe
existir una evidente subordinacién de la norma fiscal
hacia la norma constitucional aue Ademuestre aue se ha dade
cumplimiento al expedir la oprimera, a las reqlas aue

derivan de la jerarouia normativa.

Consecuentemente, los orincipios gue en materia
tributaria aparecen consianados en la Constitucibn,
representan las guias supremas de todo el orden
juridico-fi{scal, debido a aue las normas aue integran
dicho orden deben refledjarlos v respertarlos en todo
momento, va aue -de lo vontrario, asumirdn caraccteres de
inconstitucionalidad v, por ende, careceran de validez
duridica; estando los afectados wnor tales disvosiciones
facultados para interponer el correspondiente Juicio de
Amparo, v avitar asi cue les sea aolicada cualouier norma
gue uontravenaa los nrincinios rectores aue la Lev Supnrema

consaara.,



Nuestras laves fundamentales, Aesrde los ramnctos
riempos de la Independencia Wacional, han orocurado, tal v
como la exiaia Adam Smith, estrucrurar 21 sistema fiscal
maxicano sobre orincinios Ade juscicia, aguidad v
orovorcionalidad, pensando no sb6lo en el bien del Eatado,
sino también en la oroteccidn de los derechos ciudadanos.
st el sistema ha oresentado v orasenta araves
Aeficiencias, c<lertamencte no ha sido wvor culva de las
Constituciones aue han reagido 1las diversas ecvapas de

nuestra vida indevendience,

Asi al cexto de la fraccidén IV del articulec 31 de

nuestra Constitucidén Politica Federal establece aque:

“Aret. 31, Son oblisaciones de los mexicanos:

IV,- Contribuir oara los gastos oibliceos, asi Ae 1a
Pederacidn como del Estado v Municioio en ague residan,
de la manera oroporcional v eauitativa oue dismoncan
las leves".

Precisado 1o anterior, v tomando en cuenta ta
importancia gue este tema reviste para la inteoracidn e
interpretacidén de todo nuestro Deracho Fiscal, Arrioia

Vizcaine (23) nos 4a los siouvientes orincivios los cuates

23y ofr, ARRIOJA, Vizcaino, Adglfo. Princinios
Consritvcionales 2n mareria fiscal, Juridica AnDSYTS 95T

decarimento de derecho de la fniversidad Iberoamericana,
México, D.F, 1981, Tomo 1, Pio. 249,
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se desorendeh -del contenido de la cranscrita fracciém IV
del areticule 31 conscitucional, van a conscitvir el obiero

v estudio del presente Canitulo,

a).~ Principio de Generalidad,
bY.~ Princioic de Obligatoriedad;
c.eY.~-Princinio de Vinculacidn von el Gasto Piablico,

‘AY.~ Principios de Proporcionalidad v Eouidad,

2.3.1 Princinio de Generalidad,

El Princicio Je Generalidad es consescuencia direcra
del réagimen de legalidad tribucaria. En efecrto, si todo
crédico fiscal npara resultar vilido v eficaz debe
ancontrarse previses en una lev, v si todas las relacionea
aue se opresentan dentro del &mbito tributarioc derivan de
una norma duridica aonlicable, es a todas Lluces evidenta
aue 2! Darechs Fiscal sdlo puede manifestarse a través da

normas djuridicas,

El Princicic de Generalidad encuentra su fundamento
constitucional en Al encabezado 4el articula 31, el aue,
como se recordara, a la lecra dice: “Son oblicaciones de

los mexicanos"; lo cual, cvon hase en 1o gue se acaba de
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exooner, sianifica @ve toda versona aue se colocue en
cualouiera de las hipdtesis normativas contenidas en ltas
laves expedidas por el Estade Mexicand, sutomaticamente
gueda oblicada a contribuir a los wgastos opiublicos.
Obviamente, dicha obligacidn general lleva implicita la
"capacidad contributiva" Ae la auve npos habla Flores

Zavala. (24}

Ahora bien, sl encabvezado de referencia, oue habla de
“las obligaciones de los mexicanos", se ha prestado, desde
luego, para el planteamiento de una evidente interroaante:
2Sianifica dicha disoosicién aue los extraniercs
residentes en México o residentes en el extraniero, opero
cue obtencan inaresos aravables de fuentes de ricueza
ubicadas en territorio nacional, no deben pagar ninadn

tributo al Estario Mexicanoc?.

{.a resouesta, ©Dor subuesto, rlehe ser neaaciva, Por lo
aque creemos gue debe haber una reforma a nuestra

Constituciodn Politica en relacidn al menciounado Are, 31,

{24) FLORFS 7avala, Ernesto. Elementos de Finanzas
Pablicas Mexicanas, México, D.F. FdT ©OTTUE, 5.%. L1993 733
Edicidén Pa. 179,




va que  como lo estioula Aicho articule consaara on si

mismo una oblicacidn textualmente de los Mexicanos,

La reforma a aue me rafiero, es en el sentide de aue
el Art, 31 deberia Ade manifestar aue "“Son oblicaciones de
los Mexicanos v de todos aguelloa ague residan dentro del

tertritorio nacional",

La reforma antes descrita evitaria confusiones entre
los suietos del i{mpuesto + lo due e3 mis, dque un aran
nimero de rtesidentes del territorio nacional tratardn de
evadir el imoueste apovindose en gue el Arc, 31
Constitucional aue s8élo marca obligaciones opara los
Mexicanos, no asi para cualguier otra persona. Con lo
anterior se evitaria dfuicios de ambaro innecesarios, en
las cuales las resoluciones dictadas por la Suprema Corte
Ade Justicia de lta Nacidn tratan de exolicar la amplitud

del multicitadeo Are. 31,

Por otro lado v atendiendo al cuestionario planteado,

entendemos ague el sufeto pasivo Ae un credito fiscal puede

ser: cualouier opersona fisica o moral o unidad econémica
sin personalidad suridica, nacional o extraniera, aue

lleve a cabo el correspvondiente hecho aenerador; e

inclusive efectuando un estudio mAas o menos detallado del



artfcule 1'. de la Lev del Inmpuesto sobre la Renta aue de
Kmanera especial arava a las extranieros residentes en
México, a las personas morales de nacionalidad extrandiera
eatablecidas en el pais, a las adencias o sucursales de
empresas extranieras establecidas en la Reoiblica, v a los
extranieros reaidentes enel extraniero v a las personas
morales de nacionalidad extraniera cuando tengan inaresos
aravables wprocedentes de fuentes de rigueza situadas en

territorio nacional.

©n aoovo a lo anterior, opodemos citar el siauiente
orecedente de la Suprema Corte de Justicia, aue ovor su
claridad oone ounto final al oroblema, el cual no hubiese
sido necesario ai se hubiera reformado nuestra
Constitucién en el sentidoc aue va hemos exolicado: "Es
incuestionable aue en el cCaso en aue la fuente de rigueza
o del inareso estd sitvada dentro de territorio nacional,
el Estado “exicano, an uso de su soberania tributaria,
tiene derecho a recabar los tributos leaitimamente creados
sin ogue ello oueda vonceotuarse ocomo violatorio del
articulo 31 fraccién IV, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos “exicanos, nues Aicho mreceonto
corresoonde al capituln "de las oblicaciones de los

mexicanos"; opero sin acue allp sianifioue aue opor estar



obligados los mexicanos a contribuir a los aastos de 1la
Federacidn, de los Estados v 4de los Municipios en donde
residen, de la manera oprooorcicnal vy eauitativa aue
sefialan las leves, los extranieros esatdn exentos de dicha
obligacién cuande la fuente de la riaueza radica en

territorio nacional o en otro supuesto, cuando estén

Aomiciliados en la Replblica Mexicana" (25),

2.3,2 Princivio Ae Obligacoriedad.

De acuerdo con lo aue marca la orooia fraccién IV del
articule 31 c¢onstitucional, el contribuir a los gastos
piblicos de la Federacidn, de las Entidades Federativas, v
de los Municimios constituve una oblicacién Ae caricter
oiblico, como wnueden serlo el prestar servicio militar o
al hacer aue ios hi<os concurran a las escuelas poliblicas o

privadas oara obtener la aducacidn orimaria elemental.

{25)  1nforme del Presidente de la Suorema Corte de
Justicia de la Nacidn., Amoaro en Revisién. Société Anonvme
Aes Manufactures des Glaces et Produits Chimicues de Saint
Gobain Chuhv et Cirv, v Fertilizantes de Monclova, S,A.



Este deber vinculado al Princioio de feneralidad,
sianifica aue roda versona oue ge ubigue &n alquna de las
hipdtesis normativas orevistas en una lev tributaria
expedida por el Estado Mexicano, automiticamente adauiare
1a abligacidn de vubrir el corcespondiente creédito fiscal,
dentro Ael plazo gue ia misma lev establezca,

Al resvecto, AsS necesario insistir en ove los créditos
tiscalea son inaresos tributarios aue al Estado
imprascindiblemente recuiere mpara el desarrollo de suvs
funciones v actividades. Por ello, una vez aue se ha
consagrado su existencia normativa a través de 1a
expedicibn de una lev oue refina los recuisitos
constitucionales resvectivos, el Fisco estd facultado para
hacerlas aefectivos mediance el uso de tadas las
atribuciones aue le confiers 21 hecho de ser un Ofgano

representativo de los poderes odblicos.

De ahi ocue ssa licito el oave vara llevarla a c¢abo, 1a
Hacienda Piblica esté autorizada a emnlear codos los
medios recesarios para hacer efectivos dichos créditos,
oo un organo representative del Tstado, al dgue sa le
confiere, Ade manera esvecial la llamada ejecucidn foarzosa.

{Facultad Econdmico-Coacrival



En tales condiciones, el Princinio de Oblicatoriedad
en materia fiscal tiene due entenderse en funcién no de la
existencia de un simble deber a vcarao de los sujetos
pasivos de la relacidén juridico-tributaria, sino come una
auténtica ocbligacidén pdblica, 4de cuve incumolimiento
pueden derivars; severas consecuencias para los
varticulars. El contribuir al sostenimiento 4e los aastos

pliblices no es, en modo alguno, una donacidn aracicsa o

una aportacidn voluntaria, 5e trata de un vardadero

sacrificio econdmice ague las circunstancias imoponen a 1la

ciuvdadania con el obieto Ae aue pueda contat con una serie

de servicios piblicos v obras rde beneficio colectivo, sin

las cuales la vida en sociedad resultaria opracticamente

imposible. Por eso, nvestra Constitucidn le imbone el
cardcter de obliaacién pOblica, v por eso faculta
expresamente al Estado para llevar a «cabo, en lasa
situaciones aue asi lo ameriten, el aludido procedimiento
econdmico-coactivo, [Recuérdess cue el segqundo pirrafo del
articulo 22 Ade nuestra Lev Suprema -dispone textualmente
gue: "No se considerard como confiscacién de bienes la
anlicacidn total o partcial de los bienes de una persona,
hecho por la autoridad 4udicial, ovara el opago e la

responsablidad civil reaultante de la comisién de un



Aelito, o para el pado de imbuestos o multas", (26)

2:3.3 “Princivio de Vinculacidm con el Gasto Piblico.

La multicitada €raccidén IV del articule 31 de 1la
Constitucién Peolitica cue nos riace, gefiala en su parte

inicial: "Son oblicaciones Ae los mexicanos: IV,

Contribuir para 1los gastos opiblicos, asi de 1la

Federacidn como del Estado v Municipio en aue residan,,."

Con el anterior sefalamiento, nuestra Carta Maaona
ratifica en plenitud la princival de las dJustificaciones
de la relacidn dfuridico-tributaria, asobre la cual daremos
la siauiente explicacidn a fin de sefialar medor los
alcances v la interoretacidn aue debe darse a este tercer

Princioio Constituciounal.

Los inacresos tributarios tienen como finalidad costear
los servicios niblicos gue =21 Estado obresta, oor lo aue
tales servicios Aeben reonresentar vara el varticular un

beneficio eauivalente a las contribuciones efectuadas, va

(?5‘ Constitucion Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos
Mexico, D.F, Ed. Porrua 1987 Paa., 22
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aue resultaria iléaico aue el Esrado exiagiera en forma
permanente de sus siblitos una serie de contribucionea sin
entregarles nada a cambio. Por el contrario, es una
verdad f8cilmente comprobable oue en aguellos paises ean
donde ase disfruca de meiores servicios publicos los
ciudadanos wnagan con mavor regularidad v seriedad sus
impuestos due ;1 aquellos en donde talea servicios
reaultan deficientes e {inconstantes en cuanta a su

wrestacidn,

Puede afirmarse gue ninadn ciuvdadano accederi{a a
contribuir al gcstenimiento de un Estado que se negara a
satisfacer las uecesidades sociales basicas, va aque las
principales causas de la evasidén impositiva se localizan
nracisamente en la indebida atencidn de los servicios
pablicos. A nadie le gusta ser victima de eatafas, v tal
sentimiento nuede adverticse con frecuencia an civiadanos
oromedic  ante los oroblemas Vv trastornos aue la

tneficiencia del avarato gubernamental les ocasiona.

Por su patte, =21 Estado aquedaria coloc2dc en una
posicidén verdadetamente lameutable si distradjera los
inaresos tributarios an 4asrinos diversos Ade la

satisfaccidn de necesidades colectivas de interés



aeneral, La historia antigua v rteciente demuestra, a
través Ae numercsos v Dpalpables eijemplos, cdémo los
aocbernantes aue han distraido los fondos bpublicos en su
provecho personal han sido inmediatamente calificados por
sus gobernados como corruptos, Adeshonestos v arbitrarios,
v han sido obieto Adel franco repudio, v en ocasiones, de

la abierta rebeldia de sus pueblos, en cuva memoria han

dedado un inarato recuerdo,

Por esa razén, VY ovreviendo posibles desviaciones,
nuestra Carta Magna impone a los aobernantes el deber de
destinar las contribuciones ciudadanas exclusivamente a la
satisfaccidn de los aastos odblicos, v otoraa
implicicamente a los cobernados una esvecie de derecho
moral nmnara, en conciencia, negarse al soatenimiento
econdémico de un cobierns aue haga un uso indebido de sus

aportaciones. En esencia, aste tercar Princioio

Constitucional establece una i{mportante oblicacidn a carao

del Estado, el cual sdlo la cumplird  si emolea

escruoulosamente todos v cada  uno  Ae los inaresos

tributarios aue recaude en la intearacién de un

Presunuesto Nacional cuve  contenido sea ampliamente

Adivulgado entre la opoblacidn, la gue tiene el derecho vor

supuesto a gue, el aobierno (oblicacidn ésta correlativa)




da A conocer detalladamente en aué forma se manedian sus

contribuciones, De lo c¢ontrario, la Administgracién

piblica rfde gue se trate quedarid automaticamente colocada

al maraen de la Constitucidn.

2.3.4 Princivios de Proporcionalidad v Eaguidad.

Estaas dos wmadximas, cuva sianificacidén conceorual es
dela mavor imootancia opara determinar 1los lineamientos
esanciales Ade todo nuestro sistema tributario, abarecen
consianadas en la parte final de la fraccién 1V del
artfculo 31 constitucional, ocue sefiala aue los obliacados a
contribuir a 1los 4dastos pGblicos deben hacerlo "de la

manera prooorcional v eauitativa gue dispongan las levea™,

El andlisis de 1los Princivios Constitucionales de
Prooorcionalidad v Eauidad es uno de 1los opuntos mnas
debatidos dentro de nuestro Derecho Fiscal, debido a aue
updnimemente se considera aue la principal caracteristica
aue toda ley tributaria debe poseer es la de establecer
créditos €fiscales oue cean oprecisamente oroporcionales vy

eauitativos.

No obstante, no ha sido carea sencilla orecisar wuon



axactitud cudndo un c¢rédito fiscal es prooorcional v
eauitativo, va aue laa owniniones lleaan a diferir, en
ocasiones rtadicalmente, Inclusive, para empezar, existen
Ai{screvancias perfectamente exnlicables poroue, aln cuapde
el texto constitucional emplea el conijuntivo "y
("Proporcional v ecuitativo") v no el alternativo "“o", sai
se parte‘ del ;ﬁpuestc, no comnrobado vero bastante
orobable, de <aue nuestros legisladores constituventea
estuvieron directamente influenciados vor Adam Smith v de
due el concerto de eavidad evoca ante todo una idea de
iqualdad, se lleda a la conclusidn de aue en realidad los
Princivios de Proporcicnalidad v Eauidad eocuivalen a uno
solo, vuesto cue Smith de manera exoresa sostuvo aue "en
la observancia o en la omisién de esta maxima (la de
Proporcionalidad), consiste 1lo ague llamamos igualdad o

desiaqualdad de imposicidn.

De acuerdo con el articule 31, €raccién IV, de la
Carta Maana, para la validez conatitucional de upn impuesto
se requiere la satisfaccidn de tres reauisitos
fundamentales: orimere, aque sea proporcicnal; seaundo, ague
sea eauitative; v tercero, aue se destine al pago de los
gastos odblicos., Si falta alguno de estos reauisitos,

necesariamente el imvuesto sera contrario a lo estatuido



por la Constitucidn, va cue ésta no concedid una facultad
omnimoda para establecer las exacciones aue, a -duicio del
Estado fueren convenientea, sino una facultad limitada por

es08 tres reauisitos,

Estimamos pertinente exponer por separado cada uno de
esos dos Principrqs, a fin de aue se pueda caotar meijor
las diferencias oue nos proponemocs sefialar, basados no
solamente en  nuestro ceiterio pe:s;:nal. sinc en las
obiniones de algunos especialistas con las cuales

coincidimos, v oparticularmente en la jurisoruvdencia

emanada de nuestro maximo tribunal.

Serra Rodas, ¢citado wvor Adolfo Arriocja Vizcaino,
define a la proporcidn como: “la disposicién, contormidad
o correspondencia debida de las partes de una cosa con el

todo o entre cosas relacionadas entre ai" (27),

Aplicando esta definiciédn a la materia fiscal, podemos
decir cque la provorcionalidad es la correcta disposicidn

entre las cuotas, tasas o tarifas oprevistas en las leves

[27) ARRINDJA VIZCAINO, Adolfo, "Principios
Constitucionales en Materia Fiscal”, Juridica, Anvario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberocamericana,
Mexico, D.F. tomo [, NGm, 13, 1981, P, 242,




tributarias v 1la caoacidad econémica de los suietos

pasivos oot ellas arabades,

Cabe afirmar oque el Principlo de Provorcionalidad
significa aue los causantes deben contribuir a los aastos
piblicos en fupcidén de sus respectivas capacidades
econdmicas, apo:g;ndo a la Hacienda Piblica una parte
justa v adecuada de sus inaresos, utilidades ]
rendimientos, pero nunca una cancidad tal que su
contribucidén represente bpricticamente el total de los
ingresos netos aue havan percibido, opues en este idltimo
caso se estaria uctilizando a loa créditos fiscales como un

mnedic vpara ocue el FEastado confisgue los bienes de sus

civdadanocs.
Nicho en otras palabras, el Principio de
Provorcionalidad imolica, oor una parte, cue los

aravamenes se fidfen en las leves de acuerdo c<on  la
capacidad econdmica de cada suieto pasivo, de manera aue
las personas dque obtengan inaresos elevados tributen en
forma cualitativamente superior aue las de medianocs v
reducidos recursos; v vor la otra, aue a cada
contribuvente individualmente considerado, exclusivamence
1a lev lo oblicue a avortar al Fisco una parte razonable

de sus perceociones aravables.



En sintesis, el Principio de Proporcionalidad aparece
estrechamente vinculado con la capacidad econdmica de los
contribuventes, loa aue Aeben ser gravados
diferencialmente conforme a tarifas progresivas para aue
en cada caso el impacto pacrimonial sea distinto no sélo
en cantidad, sino en lo tocante al mavor o© menot
sacriticio, refl;;ado cualitativamente en la disminucién
vatrimonial que proceda, uue_debe corresponder en funcidn

de los inaresos qbtenidos.

Los concentos antericres auedan plenamente
cortoborados por el criterio oue separando atinadamente lo
reltativo al Princinio de Eaquidad ha socstenido nuestra
Sunrema Corte de Justicia, la cual, en su  varte
conducente, expresa textualmente lo aque a continuacién se

transcribe:

“Todos son llamados a contribuir a los gastos bpiblicos
en razén de su cavacidad contributiva v el sistema
tributario se inspirard en criterio de oprogresividad;
estos criterios de oproaresividad son con ijusteza la
vroporiionalidad de aue trata la fraccién IV del articule
31 de la Constitucidén de México, se se tiene en cuenta dgue
la prooorcidn impositiva estd en relacidn inmediata con la

capacidad contributiva del obligado a satisfacer al
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tribute v a las necesidades regueridas para solventar loa

‘aastos piblicos Ade la Nacidn" (28},

Finalmente, no debemos overder de vista un tegcer
aspecta, El Princinic de Prooorcionalidad, tal v como
atinadamente lo apuntara Adam Smith, debe considerarse en
telacidn a la econosia general de un pais de tal manera
aue las <arcas tributarias se distribuvan, dusta v
adecuardamente, entte todas las fuentes de riaueza
Aisponibles v existentes, Esa decir, no Dasta con due se
arave a los ciudadanos en funcidén Ae sus respectivas

capacidades econdmicas; es ademids necesarip gue 1os

aravimenes se revartan equilibradamente entre las diversas

fuentes de rigueza, con el obdeto de aque no sean una o dos

13 cue preferentemente ssstengan al Fisco.

Resumiende uuestras ideas acerca de este comoledio
problema, podemos concluir afirmando aue de una correcta
interoretacidn de la molticitada fraccidn IV del articulo
31 constitucional, el Princimio de Promorcicnalidad
Aebidamente separade v diferenciado del de Eauidad, se
(287 Informe del Presidente de la Suprema Corte de

Juscticia +de la Nacién al terminar el afio de 1969,
Jurisorudencia, Sala Adminiscrativa. Pia. 52.
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astructura dapntro de nuestro Derecha Fiscal, atendiendo a

los siguientes tres elementos orimordiales:

La canacidad econdmica Ade los ciuvdadancs, a fin de aque
cada uno de ellas contribuya cualitativamente en funcidn a

dicha cavacidad;

Una parte justa v adecuada de los inaresos, utilidades
o rendimientos percibidos por cada causante como factor

determinante para fijar la base aravable.

Las fuentes de riaueza disvonibles v existentes en el
pai{s, entre las cuales deben ser distribuidas en forma
aquilibrada todas las caraas tributarias, con el obieto Ae

gue no sean sdlo una o dos de ellas las cue la sovortem en

sy totalidad.

La Eowidad en el Impbuesto,

Sigquiendo el ¢riterio del doctor Andrés Serra Rodas,
por eauidad debemos entender “una icualdad d4e &dnimo, un
sentimiento ague nos oblica a actuar e acuerrdo con el

deber o de la conciencia, wmds oue var los mandatas de la

justicia o de la Lev".



Por otra parte, conforme a su acepcidn ariscotélica,
la eauidad significa la aplicacidén de la dusticia a casos
concretos, la cual se obtiene tratando iaual a los iguales
v en forma desigual a los gue no se encuentran en igualdad

de circunstancias,

Margain Manautou estima a su vez aue un tributo sera
eauitativo cuando su impacto econdmico "sea el mismo para

todos los comprendidos en la misma situacidn" (29},

Fipalmente, Rivera Pérez Camoos (30} sostiene gue: "El
elemento eauidad mira fundamentalmente a la generalidad de
la obligacidn. En otros términas, cwando la lev no es
aeneral, va s6lo por ello es ineauitativa. Por ser
general, va se podra admitir oue goza de caracteres de
justicia, orecisamente ©vporave no hav  excepcidn ni
privilegio. Y este asvecto no encierra oroblema ajeno a

1as funciones del Aduez; bues dnica v exclusivamente buvede

{29) Cfr. MARGAIN MANATOU, Emilio, La Constitucidn v
Alaunc§ AsSpectos del Derecho Tributario Wexicano, Saf Luls

Potosi, San Luis Potosi, Td. Universidad Aucdnoma de San
Luis Potosi, 1967, P. 109,

(30) Rivera Pérez Camoos José. Revista de Investicaciodn

Fiscal de la Secreta:ma de Hacienda v Credito Publice No.
fce, D.F, 1970 P.p. 71,




examinarse juridicamente, La lev misma faculta al juez
para determinar st ella es o0 no general. 3Si adolece ds
falta de generaliiad, por séle ello es inecuitativa v

contraria a la fraccidn IV del articulo 31 constitucional.”

De laa transcriopciones aue anteceden, podemos arribar
a la conclusién de aue el comin denominador del Principnio
de Eauidad estd constituido opor la iaualdad. Eato
significa ague para el debido acatamiento del Principio,
las leves tributarias deben otorgar al mismo tratamiento a
todos los sujetos pasivea ahe se ahcuehtten colocados en
{dédntica situvacidn, sin llevar a cabo discriminaciones
indebidas v, por ende, contrarias a toda nocidédn de

justicia.

Dentro de este contexto, el Principio de Eouidad va a
sianificar, <ome lo abuntamos lineas atrds, la igualdad
ante la misma lev tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo crédito fiscal; los aque, en tales condiciones,
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipbdtesis de vausacidn, acumulacidn de inaresos aravables,
deducciones oermitidas, plazos de naago, aucétara, dabiendo
Gnicamente wvariar las tarifas tributarias aplicables de

acuerdo con la capacidad econdmica de cada causante. En



esencia, la eauidad atiende a la igualdad en la reaqulacgién
Ade todos los elementos integrantes del crédito fiscal, con
excepcidn de las tasas, quotas o trarifas, Es decir, la
norma duridico-tributaria no debe establecer distinciones
concediendo, por eiemplo, mavores plazos de pago para unos
causantes oue para otros, sancionando con diferente
severidad el ;;smo tipo de infraccién, etcétera;
cuidindose tan s8dlo, en acatamiento del va analizado
Princinio de Proporcionalidad, de aue las tarifas, cuoctas

o tasas impositivas contengan diferencias porcentuales, a
fin de aue cada avien contribuva sealn el volumen de

inaresos, utilidades o rendimientos agravables aue perciba.

Todos los concepntos gue anteceden aparecen refledados
con aran fidelidad en las tesis de la Sumrema Corte de
Justicia de la Nacidn, cuva parte medular se reproduce a

continuacién:

"También este Tribunal Plens ha considerado aue la
eauidad exige oue se respete el orincipio de igualdad
determinando gue es unorma de eauidad aque los aue se
encuentren obligados a determinada situacidn, se hallen
dentro de lo establecido por la ley v auve los aue no se

encuentren en esa wisma sittvaciéu estdn en situacidn



juridica Aiferente; o sea,. tratar a los iguales de manera

iqual...” (31},

Con lo anterior, a nuestro parecer ureemos aue hemos
dado una exolicacidn de los impuestos cue aunaue no son
materia de nuestra tesis pensamos aque era indispensable el
abrir un tema exoreso para ellos, ya due con esto nos dard
una visién mas amplia en el estudio de nuestro tema de
teais ceferente a las contribuciones Aenominadas

“Derechos"

Asi bien, creo aue hemos dado la explicacidn acerca de
los orincipios constitucionales aue deben regir cualouier
impuesto, por lo tanto pasaremos a ver la contribucién

especial.

2.4 Las Contribuciones Esveciales

La seaunda figura tributaria gue apalizaremos, son las

contribucidnes Especiales.

{31) Crf, Tasis dAel Plenoc de la Subrama Corte de Justicia
fde la Tscién, visible en la pideina 321 Adel Informe de

Actividades rendide por su Presidente al terminar al afio
de 1974,



Sergio F. de la Garza, {32) reune diversos criterios

dados por algunos tedricos.

Jarach exovlica aque ‘"sicuiendo 1la ciencia de las
finanzas en esta clasificacidén de criterios selectivos,,
encontraremos Otro gran orincipmio por el cual se llama a
determinadas uex;onan a contribuir a los gastos publicos,
o sea, otro criterio de revarto de las cargas piblicas,
aue ea el de hacer pagar a aguellas aue no reciben un
servicio individualizado Thacia ellos, perc aue se
benefician indirectamente por un servicio de caricter
general, Eaes orincinio se llama cominmente en la
literatura financiera "princioio de beneficio", el cual da
origen a una istitucidén denominada contribucidn de
meioras, o simplemente, <contribucidén, v auve ciertos
autores denominan rambién impuestos aspeciales. La
terminoloaia muchas veces suscita confusiones, v es
oportuno adoptar una. Personalmente - contintla Jarach -,
he adoptado la de contribucidn, o contribucidn de medioras,

cuvo criterio es el de hacer paaar a aauellos aue reciben

un beneficio o una ventada diferencial oor una obra o

(32 Cfr, DE LA GARZA, Seraio Elementos de vinanzas
Publicas Mexicanas, México, D.F. Fd. Porrda, S.A. 1984
25a. Edicién Pda. 329.



servicio aue- no se opresta o no se hace para ellos

exclusivamence, pero aue les vrocura unha Veptaja esoecial”.

“Giannini ha adopbtado el enfoaue respecto a la
organizacién v caracteristicas de los servicios oiblicos,
este autcs sostiene aue "a veces el Estado, al dar
satisfaccién 3 una necesidad piiblica al oropio tiempno que
ptovee al interés a@eneral de <codas los ciudadanos,
prooorciona a la propia indole de las cosas, una
particular utilidad a aquienes se encuntran en una
situacidén especial respecto a la satisfaccién de la
necesidad. Asi, en el caso rde apertura o del arrealo de
una arteria urbana, al oropio tiempo aue se consigue una
meiora en los medios de comunicacidén v en la estéuica de
la cviudad, aue es lo aue pretende realtizar la obra oiblica
en cuestidn, se produce necesariamente una ventaia
especial para los npropietarios de los inmuebles aue se
benefician con la nueva via”, de lo que se councluve o se
sigue aue es e~s0s casos "es justo que una narte el gasto
sea soportada por esos 0Ultimos en oprovorcién a la especial
ventaia aue aquel les devara. ®Rsta forma de obligacién
triburaria toma =1 rtombre de contribucidn o tributo

especial”.



"Plugiese escribe que "en los impuestos v
contribuciones especiales la eblicacidn tributaria
encuentra su causa en una utrilidad o ventaia particular
gue proviene de la actividad del érocano piblico v aue va
en favor de un aruvo decterminadoe de ciudadanos, en lugar
de un solo ciudadano, {como es el caso en el derecho), aln
cuando no sea posible astablecer la proporcidn entre sl
ttibuto v la ventada obtenida por cada ciudadano. Los

impuestos v contribuciones especiales estdn en una

posicidn intermedia entre los impuestos v los Derechos".

“Aquirre Pangburn {33) ha escrito en México, aue “la
Justificacidn de los tributos esveciales podrd encontrarse
en el oprincipio el enricuecimiento, sin causa legitima
provocada por una funcién npiblica administrativa aque
reporta un beneficio eswmecial para ¢l contribuvente v por

un gasto determinado cue realiza el Estado.”.

Por Gltime Margani Manautou, sosotiene que la
contribucidén  especial "as una orestacién aue los
narticulares vagan oblicatoriamente al Estado come
avortacidén a los gastos que ocasiond la realizacién de una

obra o la orestacidén de un servicio olblico de interés

{33) IDEM Péa. 326



aeneral, aque les beneficio o les:  beneficia en forma

especifica" (34)

Por elloe ~ continfla Margain Manautou -, hav aue tomar
en ucuenta gue esta figura Guridica se utiliza para 1la
satisfaccidn de los gastos aue se originan por los
servicios de cat;cter general divisible, o sea, en obras
vservigios aue benefician a toda la colectividad, pero aue
en forma especifica favorecen a determinados individuos.
Lo aue se paga oor concepto de la contribucidn especial,
no es por el servicio prestado o por la obra ejecutada,
sino por el bheneficio aue determinadas opersonas han
experimentado conh motivo de la prestacidén de ese servicio

o de la obra ejecutada.”

Macon v Merino Mafioh, c¢itado por Seraio F, de la
Garza, sostiene aque "lLa contribucidn de meioras es un
tributo basado en el principio del beneficio, cuva funcidn
consiste en recuperar para el sector opudblico 1los
benaficios diferenciales que, an forma de aumento de valor
de las proviedades, se derivan de la contribucidn de una

obra oiblica v aue su funcién en el sisctema tributario

(33Y 6n.Cic. MARGAIN MANATOU, Emilio Pdg. 121



"consiste en recuperar esas economias externas de la
construccidn de esa obra pdblica reduciends el veso del

sector phblico sobre los conctribuventes,

Con las anterioras definiciones de contribucidn
esvecial, podemos entrever adue en dichas definiciones

existen elementos contables de los cuales vodemos sacar en

conclasidn aue:

La contribucidn esvecial brevé la satisfaccidn de
interés general de un grupe determinado de ciudadanos, can
motivo de la eijecucidén de una obra o de un servicio
pliblico y aue éste se naga no en rvelacidn al servicie
preatado por el Estado sino vpor el beneficio especifico

aue repmorta a ese gruvo de ciudadanos.

Existen distinos términos vara denominar a este

tivo de tribute, se habla de “tributo especial”, de
“contribucidn®, de "contribucidn esvecial”, de
“contribucidn Ae mejora”, de "derecho de cooperacidn de
impuesto"”, de “plusvalia opor el aumento especifico de

valor de oroviedad", para referirse a este tivo de tribute
v a sus subtivos. Por eijemplo, =n el derecho Inaléds nos

comenta Sergio F. de 1la Garza, “recibs el nombre de
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“bettermer tax", v en la legislacidn norcteamericana los de

special assessmet" o "benefit assessmenc"”.

2.4.1 DNoctrina Mexicana

Para Jorae 1. Aquilar, auien reconoce la
necesidad de ave el Cédigo Fiscal de la Federacidn admita
agta figura cributaria, "Contribuciones espveciales son las
contraprestaciones aque el Eatado fida unilateralmente v
con cardcter obliagatorio a uno o varios sectores e la
poblacién, con obieto Ade atender en forma parcial al costo
Ade una obra o servicio de interés aeneral vy aue se traduce
en un beneficic manifiesto wpara el aruoo a auien se

presta”,

Margain Marautou defina la contribucidn esvecial
comne “una prestacidn aue los particulares cagan
obliagatoriamente al Estado, vomo contribucién a los aastos
aue ocagiond la realizacidn de una obra o servicio de
interés ageneral v gue los beneficid o beneficia en forma

aespecifica.”

Aguirre Danaburn spatiene aue son tributos

aspeciales los astablecidos en 1la Lev a todas aguellas



persenas adue se benefician en forma especial por una
funcidén pablica administraciva, la. gue a su vez

proporciona un beneficio colectivo.

Para Sergio F. de la Garza, "La contribucién
aspecial as la prestacidén en dinero legalmente obligatoria
a carao de auuéilas personas aque reciben un beneficio
particular producido por la ejecucidén de una obra piblica
o aue provocan un agaste bUblico especial con motivo de la

realizacidn de una actividad determinada aqeneralmente

econdmica. (35)

Podemos dividir a laa contribuciones especiales

de 3 clases:

a) La contribucién de medjora: la cual es la més
conocida v utilizada. Es aaguella cuvo hecho
daravable es el  Tbeneficioc derivado de la
realizacién de una obra oiblica o de

actividad estatal.

b) La contribucidn vor aasto: as menos

utilizada aue la anterior. =8 aaguella cuveo

{35) IDEM



presunuesto de hecho consiste en la
realizacién de actividades ovarticulares aue
provocan un gastos oOblico o el incremento del

gasto piblico.

c) La contribucidn de seaguridad social: el
articzlo 2° del Cddlgo Fiscal de la Federacidn
disnone como aoportaciones de seguridad social
las contribuciones establecidas en la Le‘! a
cargo d4e personas gue son substituidas oor el
Estado en cumplimiento de oblicacionea fidjadas
vor la Lev en materia de Seguridad Social o a
las npersonag aue se benefician en forma

egpecial opor setvicios de seouridad social

potporcionados por el mismo Estado.

2.4.2 La Contribucidn de Medora

La contribucién de medora es una orestacidn. El
contribuvente no nercibe ninadn inareso en su patrimonio,
experimenta un Dbeneficio esvecial consistente en el
aumento de valor de un bien mueble de su oropiedad pero

allo es como consecuencia de una obra oiblisa cuva
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prooiedad es el ente obOblico. Se trata siempre de una
prestacién de dinero, oves el Estado lo reduiere para
vagar el costo de la obra en su totalidad o en marte. ULas
calles construidas o ampliadas, los pavimentos o las
banauetas construidos, las lineas -de tuberia de agua
votable o da alcantarillado, son sropiedad del Estado v no

una contraorestacidn oor el pado gue hace sl contribuvente.

Asimismo, el opresubuesto de hecho de la contribucidn

de meioras, es la realizacién de la obra opdblica aue

vroduce un aumento de valor de las opropiedades vecinas.

Al respecto dice Ataliba: “Si efectivamente el prooietario
en nada concurre mara la obra gue genera la vnlusvalia, no
es justo cue se apropie de este espvecifico beneficio, vor
el contrario, la comunidad aue costed la obra es 1la aque

debe quedarse con este nrovecho."

El autor del hecho generador, aue es la construccidn
de la obra oublica aue beneficia a determinados
propietarios elevando el valor de alatn inmueble, es la

administracidn oiblica ave realiza la obra.

Ganeralmente esas autoridades son municioales, v las

obras aue se realizan son obras urbapas, ¢omo construccidn
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] ampliacidn de avenidas o paragues oiblicos,
pavimentacidn, embanauetado, alumbrade de calles, etec.,
aungue también hav obras olblicas realizadas Dor
autoridades estatales como la construccidn Ae caminos vy
catrreteras, 7 vor el Gobierno Federal, tal como la
construccidn de distritos de rieao.

El syjeto omasivo de la construccidn de mejoras ea el
pronietario del inmueble Lvavo valor aumenta cona
vonsecuencia de la obra, esto oguiere decir aque los
nrovietarios o soseedores de lsos bienes inmuebles ubicados
en las tinmediciones de 1la obra noiblica, obtienen un
veneficio econdmico consistente, en el incremento del
valor de sus bienes {plusvalia), obteniendo una ventaia

aue sl resto Ae los habitantes de la comunidad no verciben.

Este as el “principio de beneficio”, aue constituve
uno de los .riterios de reparto de las cargas oudblicas,
consistente aen hacer wmagar a aaduellos gue no reciben un
servicic individualizado  hacia allos, pero aue se
benefician indirectamente nor wun servicio de caradcter

generatl,

Los racursos que generan las contribuciones de meijora,
tienen afecraciédn especifica a una obri“‘_c ncreta, los
o W €
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cuales. se 4eben nanajar en fondos especiales v cuve

inoreso total no debe exceder el costo de la obra.

2.4.3 La Contribucidn vor Gasto

En ndestra Legislacién, ne es comdn encontrar a la
contribucidn pOr  gastos U cuando se encuentra 50
requlacidn ea bastance defectuosa. Seraio FP. de la Garza

nos da el siguiente eiemnlo:

~ La Comisién Nacional de Valores (C,N.V.), es un
braans desconcentrado de la S.H.C.P., parecido a la
C.H.B.5., v tiene como funcidn princical la vigilancia del
mercado de valores en el pais v la vrestacidn de una serie

de servicios administrativos oficiales.

Respecto al ejempio ague npos A3 Sergio F. de la Garza
en relacidn con la Comisidn Nacional de Valores podemos
decir oue los ogastos de insveccidén v viailancia son
regulados en la Tev Federal de Daraches dentro Adel
Capitulo Il aue hace referencia A la Secretaria de
Hacienda v Crédicto Pablico en su Seccidn Primera,
particularmente en su Articulo 27 en cual nos habla de aue

los Dbeneficiarios de estimulos £iscales vagaridn por



concepto de derechos de viagilancia una cuota eauivalente

al 4% sobre el monto del beneficio concedido.

Por otro lado el Articulo 29 habla de ocue las
instituciones de crédito, entidades v establecimientos aue
conforme a la Lev Realamentaria del Servicio Piblico de
Banca v Crédito ;étén suietos a la inspeccidn v viailancia
de la Comisidén Nacional Bancaria vy de Seguros, deberdn
vagar por tal motivo derechos conforme a las cuotas aue
seflale la Secretaria de Hacienda v Crédito Péblico a

proouesta de la Comisidn v en relacidn a la imvortancia de

su capital, reservas, activo v utilidades.

A nvesar de aue la lev maraue como <ontribucién
denominada derechos las aportaciones aue se hacen por
concento de insveccidn v viailancia estas en su naturaleza
tienen en realidad la caracteristica de contribuciones por

gasto, va gue esas cuotas son para cubrir los agastos de

inspeccidn v vigilancia; es decir, se trata tipicamente de

una contribucidédn oor aqasto, toda vez aque se trata e
exacciones coactivas astablecidas por la ley a carago de
aaguellos suietos adue orovocan el gasto del Gobierno
Federal consistente en vigilar e insoeccionar el mercado
de valores en aue desarrollan sus actividades Ade los

suietos pasivos,



- Otros cass de contribueidn por ocaswe, son  las
relacionédas con el paao aue se hace a la institucidn
denominada S.D. INDEVAL, S.A. de C.V., Inatitucidn para el
pPendsite Nagional de Valaores, Esta institucidén presta un
sarvicic de interés oplOblico concesionado por =21 Goblierno

Federal previa opninidn de la Comisidn Nacional de Valores.

Para su subsistencia, este organismoe aue tiene bpor
obieto el servicio de depdsito de valores titulos v
documentos a ellos asimilables, aue reciban de casa de
bosla v bolsa de valores, instituciones de crédito, de
sequros, de fianzas v de sociedades de 1inversién vy de
t{tulos o documentos de personas o entidades distintas a
las antes citadas entre otras, cobra para su
funcicnamiento cuotas a los usuarios del servicio las
cuales estidn reguladas mediante tarifas autorizadas por la

Secretaria de Hacienda v Cré&dito Pdblico.

Lo anterior es otro eiemplo claro de las
contribuciones por aastos auve tienen por obieto el cue los
usuarios de detarminado servicia particiven

prooorcionalmente de su costo.
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-Se trata fde una prestacién en dinero.

La contribucidn vor aasto, establece una prestacidn en
Ainero aue debe pagarse al ente pUblico de due se trate,
por el qQasto aue se provoca.

El Dtesupuesu; de hecho, consiste en aue una persona
de caradcter nrivado al realizar determinadas actividades
orivadas, de vcardcter 1licito y dgeneralmente comercial,
industrial, bancario, etc., obrovoca aue un ente pablico,
Federacidn, Estado o Municinio, realice determinado gasto
relacionado con esa actividad, o tenga aue incrementar un

gasto a aue se refiere esa actividad en forma individual.

Tales son los casos de la actividad ague realizan las
instituciones de créditc v de seauros, aue provocan la
vigilancia e inspeccidén de la Comisidn Nacional Bancaria,
5 los qastos de inspeccidn v viagilancia aue provocan los
agentes de bolsa v los emisores de valores cue reauieren
la operacién de la Comisién WNacional de Valores, o los
qastos gue provocan las induscrias ubicadas fuera de los
centros de opoblacidn v  aue atraen a un ndcleo de

trabadadores ¢on ninos de edad escolar.

El bpresunuesto de hecho estd reoresentado mnor 1la



realizacidén de una actividad aue provoca un aasto o el

aumento del oagasto, ovor lo aue auien realiza el hecho

generador es el particular v no el ente pdblico.

El suieto pasivo de la contribucidén por gasto, esa la
persona ffsica o moral aue realiza la actividad

orovocadora del gasto.

Sefialando aue nuestro derecho se reconoce a esta

contribucidn con el nombre de aprovechamientos.

Con esto nodemos concluir oue la contribucién especial
no debe ni opuede confundirse, vor aue su presubuesto de
hecho v su princiopio justificatcivo de distribucidn de la

carga oGblica, son Aistintos.

La contribucidn Ade medora es la prestacidn en dinero
legalmente oblicatoria a caraoc de acuellas personas aue
teciben un beneficio particular oroducide por la ejecucidn
Ae upa obra opublica, © aue provocan un aasto pﬁblico
especial con motivo de la realizacién de una actividad

determinada, cenetalmente econdmica.



2.4.4, La Contribucidn de Seauridad Social,

A partir Adel ¢finmal de la Primera Guerra Mundial, se
han venide desarrollandc en vaises europeos v americanos,
una gran cantidad de organismos pablicos descentralizados,
a cuvo favor se establecieron vor el Estado naaos aque
tenian el carécte: de obligatorios, alaunos de los cuales
podfan hacerse efectivos por el Estado en forma <oactiva v
con orocedimientos iguales o parecidos a los cue el Estado
usa vara e)] cobro de los tributos. Sin embargo, el hecho
de aue el acreedor de dichas prestaciones no es el Estado,
hace entre otras razones, aue no ouedan auedar
conficurados dentro de las cateaorias tradicionales v

cldsicas de los tributos,

La moderua doctrina financiera Francesa, TItaliana,
Espafiola v Sudamericana, 1les ha dado el nombre de

"Parafiscalidades" o "Tasas Parafiscales”,

Comenta Yaldes Acosta, oque "a nuestro Huicio, 1la
expresidn “varafiscalidad" restrinaida a los oraanismos no
estatales, como parece ser la ooinidn de Laferriere, v 1la
solucidn Ae la  ordenanza francesa de 1959, es

gramaticalmente correcta, va aue con ella se estaria
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denominando una actividad financiera lateral a 1la del
Estado, lo aue evidentemente responde a la realidad,
Estamos frenta a una actividad financiera aue no es de
Estado, opero tampoco es oprivada, va aque cumple fines
generales previstos frecuentemente en las constituciones v
estd organizada libre v unilateralmente por el Estado, El
término narafiscaz, traduce adecuadatente esta situacidn
de lateralidad o varalelismo. No hav pues inconveniente en
denominarlas "contribuciones varafiscales", o meior atln,
"paratributariasa". Tendriamos pues contribuciones
tributarias (o fiscales), v contribuciones paratributarias

(o parafiscales),

Serqio F. de 1la Garza en su libro de Derecho
Financiero nos comenta aue: “A riesac de novroooner
conclusiones antes de haber analizado aunaue sea
soneramente los fendmenos leaales de lo aue consideramos
parafiscalidad en México, creemos due para poder hablar de
contribuciones voparafiscales en nuestro Derecho, son

necesarias gue se presten las siaguientes caracteristicas:

1.~ Que se trate de prestaciones oblicatorias, es
decir, aue la fuente de ellas no esté ni en la voluntad

unilateral del oblicado, ni tamboco aue surdian de un



acuerdo de voluntades, sin gue sean exacciones en el

sentido aramatical Ae esa palabra.

En esta caracteristica participan de la nota andloga
de los tributos. Ello exwlica aque algunos 1los llaman

“tribatos".

11.- Que no se trate de alaunas de las figuras
tradicionales de tos tributos reconocidos en la
generalidad de los pafses: impuestos, derechos (o tasas
como se les conoce en el resto de Ibercamérica v Espafia)

ni tampoco contribuciones esveciales.

I11.- Que estén establecides a favor de oraanismos
piblicos descentralizados o desconcentrados, de sociedades
de oparticipacidn estatal, de organizaciones aenerales,
profesionales o sindicales, En c¢onsecuencia, no deben
estar establecidos a favor de la administracidn activa del

Estado.

1V,-~ En el Derecho Mexicano es indiferente el cue los
ingresos estén previstos an al presubuesto o ho lo estén.
Es vierto aque originalmente 1las parafiscali-lades se
presentan como fendémenos financieros

extra-presuouestarios, vy aue la Adoctrina seflala esta



rcircunstancia como prooia de la varafiscalidad, vero en

México, a opartir de 1965 aguedaron incorporados al
presuouesto an el Ramo Ade Organismos Piblicos
Descencralizados, loa inaresos de alaunos de estos

organismos" .
Uno de los eijemolos mas clatos de las exacciones
‘warafiscales en México, asl como el mds conocido es el

pago de cuotas al Instituto Mexicano del Sequro Social,

Con 1o anterior cerramos el Capitulo Sedundo ovara
proseguir va con la materia de npuestra tesis ague es la

referente a "Las Contribuciones Denominadas Derechos™.
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CAPITULO 111

3.1- DERECHOS.

€1 Cbdioo Fiscal de la Federacidn vieente en an
articulo 2°, eu\:ablece. “Derechos son las contribucionea
astablecidas en ley por el uso © apnrovechamiento da los
bienes del dAominic oplOblico de la nacidn, 28i como vor
recibir servicios ue presta al Estado en sus funciones de
derecho vnOblico, excepto cuando se presten nor organismos
descentralizados. También son derechos las contribuciones
a carao de los organismos oidblicos descentralizados vor
prestar servicios exc¢lusivos del Estado™.
e Desde nuestro punto de vista el concepto de derechos
dado por el Cédigo Fiscal anterior, viaente hasta 1988,
era mAs sencillo oues establecia aque "Derechos son las
contribuciones establecidas en la Lev ovor los servicios
cue presta el Estado en sus funciones de Derecho PGblico,
asf{ como por el uso o aorovechamients de los bhienss de
dominia POblico 4e 1la MNacidn“. Aunaue vrooiamente en
esencia para nuestro trabato de tesis no  cambid  la
naturaleza del derecho vemos ogue hav un cambio substancial

tanto de redaccidédn como aue se incorpora el hecho de aue



las contribuciones a cargo de oraanismos descentralizados
tendrdn en la lev vigente el conceoto de derechos, lo cual
rompe inpeaablemente la esencia tedrica de la naturaleza
juridica de los derechos, auncue como se ha dicho lo
anterior no es tema del oresente trabado de tesis..

De acuerdo u:n lo aue dispone el Articulo 31 fraccién
IV 4de la Constitucién Federal, los derechos asi como los
impuestos, son para contribuir a 1os agastos oilblicos, overo
no en la misma manera aauellos como éstos. La diferencia
estriba en aue los derechos tienen un £in utilitario

inmediato, v los impbuestos no, los derechos suponen aue el

suieto vasivo Ae este tributo recibe un servicio

especifico a cambio del paoco aque hace al Estado.

El contribuvente aue recibe el servicio, paaga una

cantidad de dinero al Estado, v_en 8su vaco radica la

contraprestacién, cue es dinero el obieto del vaao.

Respecto al fundamento del Estado en cuanto al c¢obro
de derechos a los usuvarios de servicios, es necesario
analizar la generalidad v vparticularidad Ade los aastos,

as{ como Ae las orestaciones, 21 FEstado establece cue los

derechos constituven el eacuivalente o impborte de los

servicios prestados oor él, golicitados en forma




particular, v dado aue el interés oiiblico en 13 prestacidn

Ae alaunes segrvicios como éstos, npo es de la misma

intensidad. aue ctratdndose de los servicios oidblices

agenerales, entonces el usuario puede v debe sopbortar el
costo del servicio, vor ser el Gnico beneficiario.

Los derecho;: as{ como los impuestos, también deben
de estar suietos a los princinios aue emanan del articulo
31 fraccidn IV de la Constitucién Federal, siendo los mas
importantes, el Ade legqalidad, el de provporcionalidad v

eauidad.

3.1.1 Principio de Leaalidad Tributaria.

La Nacién Mexicana encierra su adwministracidén en el
marco de un  texto fundamental aue es 1la Constitucién

Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Todas las autoridades, tanto Federales, Estatales asi
como Municipbales en el desarrolloc de sus <funciones
administrativas, legislativas v judiciales, estdn
sometidas a las normas Ael derecho. Ninguna autoridad
ofblica, en ejercicio de cualesauiera de sus funciones,

ouede realizar o llevar a cabo actividad algquna, aue no



esté autorizada por un texto leaal; es asi como se
entiende el vrincivio de Legalidad v as{ se recoge en los
textos de los articulos 14 v 16 de la Constitucidn

Federal, como aarantia o derecho de los individuos.

Lo anteriormente expresado demuestra el sianificado v
la dimensién cue“ciene el principio de leacalidad en el
medio vy derecho mexicano. No existe excusa alauna vara la
autoridad de no resvetar el oprincierio v en caso contrario
se preven instrumentos vprocesales efectivos como lo es el
tuicio de amvaro, el cual termina en obliacar a 1la

autoridad corresmondiente a someterse v a aceptar el

mencionado orincioio.

El derecho ctributario nace en virtud de un proceso
histdrice constitucional, v en efecto, podemos observar
ave el fundamento Comstitucional del Derecho Tributario
Mexicanoe 1o encontramos en la fraccidn IV del articule 31
constitucional, el aue igualmente se deriva uno de los
maximos orinciocios en materia fiscal conocido como

"Princinio de Legalidad",

De este wprincivie constitucionmal, ha nacido en

nuestro pais toda una doctrina de Derecho Fiscal Mexicano
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v la consaaracidén opor varte de la Censtituciédn Federal de
una serie de Ggarantfas v oprohibiciones aue limitan

constitucionalmente al poder tributario.

El Princicio de Legalidad se refiere a aue no podréin
ser los particulares aravados con ninguna carga
tributaria, si dicho aravamen no se encuentra establecido
en la Lev Fiscal, emanada v aprobada por el Congreso de la

Unién.,

Del mismo articulo 31 Constitucional fraccidén IV, se
derivan otra serie de oprincipios, sin embarso, sblo
haremos referencia al orincipmio de oprovorcionalidad v
eauidad, sin ahondar en 1los demds orincipios, vues
rebasarian el cometido de este trabajo con circunstancias

técnico-iuridicas.

3.1.2 Prooorcicnalidad v Eauidad de los Derechos.

El orincipio de Proporcicnalidad vy Eaguidad aque
establece nuestra constitucidn respecto de las
contribuciones a los aastos oablicos, rige obviamente
también a los derechos, puesto aue también son
contribuciones voraue se destinan a gastos olblicos. La

oropotcionalidad de los derechos radica en la ralacidn aue




existe entrae lo que se naga por un servicic aue oresta el

Estarde v el costo el servicio oue se oresta. Nada tiene

oue vat Al interés aue versa por parte del orestaris, o
ussario, ni la cavacidad contributiva 4el uswvario, va aue
e8tos elamentos son aienos a la cuancificacidn del precio
de los Derechos. El otrd aspecto, el de equidad, es un
concento aue debe analizarse coniuntamente con la
vrovorcionalidad, sianifica igualdad de tratamiento, o
como ditdio Smith (36), "Los shHbditos de cada Estado deben
contribuir al sostenimiento 4del gobierno en una oroporcién
1o mds cercana posible a sus resvectivas capacidades; es
decit, en orovorcidn a los insresos de aue gozan baio la
oroteccidn del Estado. De la observancia o el menosprecia

de esta maxima, devende lo gue se llama la eauidad o falta

de eguidad de 1los impuestos; oor 1o tanto, a wnismos

servicios, mismos costos, mismos Aderechos cobrados.

En cuands a oue el pado del servicio es oblieatorie,
es pnronicio analizar los tipos de servicios aue prestan

wara asi llegar a var como se presenta la obliaateriedad

(36) Cfr. Smith Adam, vitado nor Florea Zavala, Rrpesto.
Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Yexico,

D.F. ®Rd. Porrda, S.A. 1984 25a. Edicidm P,135,




del oaao, Habré sarvicios aue se prestan
independientemante Ae aue los solicite &1 prestarie, sin
embarao, no noraue no los solicite pero si las reciba,
cuiere de¢ir auve no estd obligado al page., En ocasiones,
lps servicios ge oprestan de una manera oblicaroria ocor el
solo hecho rde que el aue los recibe se ha somecido en una
sitvacién duridica tal, que exige una prestacidn forzosa.
{Insoeccidn de Salubridad, Trabaio).

3.1.3 Elementos intearantes de la  Contribucidn
denominada Derecho.

Como 1o habfamos comentadao, son Derechos las
contribuciones establecidas en Lev nor al uso o
anrovechamiento de los Pienes del dominio phblico de 1la
naleidn, asi como opor recibit servicics daue nresta el
Eatado en sus funciones Ae derecho olblico, excepto cuando
se orsten oor oraahismos descentralizados, También s3on
dAerechos las c(ontribuciones de carao de los oraanismos
piblico descentralizados por wrestar servicioas exclusivos

Adel Estado.

De la anterior definicidn engontramos aue el articule
2°, del Cédiao Fiscal da la Federacidén distinoue tres

tivos de Derechos.

a).- Aaguellas contribuciones establecidas en Lev oor
el uso o aprovechamiento de bienes Ael dominio phOblico de

la Wacidu;



b).- Aguellas contribuciones establecidas en Lev

por

recibir servicios aue presta el Estado en sus funciones de

derecho publico; v

¢).- Las contribuciones establecidas en Lev a carao de

organismos plblicos descentralizados por nrestar servicios

exclusivos del Estado.

Por el efecto del presente trabaio de tesis, sélo
ocubarémos del segundo supuesto, o sea, de
contribuciones establecidas en Lev por los servicios

presta el Estado en sus funciones de derecho piiblico.

Asimismo, sabre la definicidén de los Derechos,

pesible derivar los siguientes elementos:

al.- constituven una COntfanESCﬁCién
b).- establecidas nor el Podar Pilblico;
c).- conforme a la Ley; v

d) .- en pago de un servicio.

al,- Contranrastacidn.

nos
las

aue

Los derechos son recursos del Estado uonsistentes en

sumas de dinero aue uobra éste a las personas gue

se
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benefician wvarticularmente por la orestacién de un
servicio pdblico divisible, Constituven los derechos el
vago © remuneracidn leaal, por las personas aue reasultan

beneficiadas oor vun servicioc oprestado oor el Estado,

El Derechc presenta como caracteristica el ser una

contraprestacidn compensatoria, a Adiferencia del imbuesto

gue como va vimos, constituve una preatacién.

Los derechos subonen una utilidad vparticwular aue
beneficia al individuo per el funcionamiento de un
servicio cuvo obieto esa nprestar esa utilidad a les

varticulares.

El derecho viene a ser la contrapartida proporcional

del sarvicios; 8i la contribucidén no  corresmondiese al

beneficio del servicio, se trataria de un imouesto,

Par otro lade, la teoria del Derecho Triburario, ha
elaborado los siguientes orincioios respecto a los

darechas:

1.~ Es necesaric cue se praste un servicio oiblico,
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2.~ .‘Bl‘fservicio Adebe ser piblico v <wener el
cardcter de administrativo.

237 0Bl servicio administrative debe ser particular

‘v divisible.

4 - = Bl derecho debe quardar una razonable

orovorcidn con el coste del servicio; v

5.~ El cobro debe establecerse en una Lev.

El orincivio tedrico en el cual debemos auardart
especial atencibn, es el marcado von el niimero cuatro, va
aue éste nos 4a la pauta en cuanto a la igualdad entre el

pago del servicio v la prestacidn de éste.

b) .~ Establecida nor el Poder Piblico.

Dentre de este inciso debemos Ade hacer notar 1la
diferencia oue existe entre lo cue es "funcidn oiblica” v

"servicio pdblico".

La doctrina ha sostenido aue en relacidén al coniunto

de actividades egtatales, el sarvicio pblico se



caracteriza frente a la funci oiblica ooraue et orimero
consiste substancialmente an una actividad técnica,
oresctadora v asistencial, respecto de la oue una
adminisrracién oidblica asume. El término funcidn pidblica
debe raservarse wnara designar los modos orecisos de
manifestar las funciones del Batado, legislativa,
ejecuriva v dudicial, con la adicién de la funcidn

volitica Ae aobierno.

Manuel Maria Diez (37) nos indica aue el Estado tiene
ciertas funciones inherentes vy eaesenciales a su cvalidad de
tal oue ciene aque realizan v oue las mismas no se
conciben, sino fOnicamente ejercidas en forma ditecta vor
el mismo, Por eiemolo, sefiala las actividades referentes a

la defensa nacional, el opoder impositive, la seaguridad del

interior.

Dichas actividades no ovueden encomendarse a los
carticulares, ni adn en el cardcter de concesionario, wor
ser indeclinables e indelegables; ahora bien, nos dice aue
la vosicidn Ae los varticulares frente a la administracidn

es diferente Aevendiends de cuando ésta s& encuentra

{37) Ob. Cit, Hamdan Ava Pausi, Revista de
Investigaciones Juridicas de la Pscuela Libre de Dearecho.
Tomo IV, México, D.F. P.p. 271-287
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edercitande una funcibén olblica © un sarvicio olbliceo,
pues en este ultimo caso, los particulares se encuentran
en calidad de usuarios del servicio, mientras aue en el

orimer caso la situacidn es otra.

Concluve el autor diciendo ague en la actividad de la
administracién, es posible distinguir la funcién plGblica
del servicio wiblico, en virtud de aue mientras ta

actividad del Estado, la leaislacidn-v la dJusticia se

caracterizan siempre por ser el eiercicio de una funcién

piblica, © sea todo acuello gue la lev les obliga v les
permite hacer; en el «concepto de servicio wolblico
solamente se limica a aspectos de la actividad
administrativa destinados a satisfacer determinados

servicios de cardcter oiblico.

A djuicio del autor, la funcién onlblica representa
siemore el edjercicio de una opotestad, entendida ésta como
una esfera de capacidad especifica del Estado, o sea, su

sobarania.

Esto exoplica aue en la leaislacién v la justicia hava
siemore funcidn odblica v no servicio publico, oporaue una
v otra reoresentan la aplicacidén de la potestad de hacer

leves, la opotestad de 4uzaar.
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Por otra parte, Rafael Bielsa (3B) coincide ¢on lo
expuesto anteriormente al sefialar aue la diferencia entre
la funcidén vy servicio piblico se encuentra en aue la
primera es abstracta vy qeneral, mientras aue el segundo ea
concreto v particular, adicionando aue entre las funciones
esenciales del Estado. se eancuentra la defensa de la

soberania, la de asequrar la paz interior, la de promover

2l bienestar general.

La funcidn, concluve, es un conceoto inatitucional y

el servicio piblico actualiza v materializa la funcidn.

Lo expuesto por los anteriores autores citados en la
publicacidn de el maestro Fauzi Hamdar Avad (39), acerca
de encontrar el criterio aue opermita diferencias al

servicio de 1la funcidn pOblica es

(38) ob. cit, Hamdan Avad, Fausi. Revista de
Investicaciones Juridicas de la Escuela Libre -de Derecho.
Tomo IV. México, D.F. P.p. 271-287

(39} Hamdan Avad, Fausi. Revista de Investicagiones
Juridicas de la Escuela Libre de Derecho. Tomo IV. Mexico,
D,F. P,p. 271-287
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1rascendente, va aue ello nos vermitird decidir si se eata
© no en presencia de uno o el otro, v en consecuencia, ver
a carao de guién cueda su prestacidn: por lo aue acordamos
ate el concepto de funcidn opublica estd nutuamente
vinculado al de 1las funciones esenciales del Estado, esto

es: leagislativa, judicial y administraciva.

Si bien tales funciones aue constituven en si mismas
la forma de expresidén de las atribuciones esenciales el
Estado oudieran ser consideradas servicios opGblicos en
sentido latosensu, v si bien es cierto por ejemolo, cue la
funcidn judicial en tiempos remotos la lleaarcn a impartir
oarticulares, por el desarrollo gue ha sufride la
estructura estatal, actualmente las tres funciones
impartidas per el Estado son el eiercicio primario vy
fundamental de la soberania del Estade, tal v como lo

expone Manue) Maria Diez (40), constituven actividades

indelegalbes aque por razones obvias en ninain momento

sueden ser eiercidas oor los narticulares, ni en calidad

de concesionarios,

U7 [5):8 Cit. Hamdan Avad, Fausi. Revista de
Investicaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho.
Tomo IV. México, D.F. P.o. 271-287
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El servicic pidblico lo podemos encuadrar dentro de la
administracién v por al agtado sumo de importancia aue
existe en cuanto a la satisfaccién de necesidades, en
alasnos casos el servicio debe ser oprescado por la
administracidén en forma directa, excluvendo asi la posible
particimacién de los wvarticulares, existiendo ademis 1la
posibilidad de aue—se ejerzan determinadas actividades en
forma coniunta por la administraciédn v el particular, como

en el caso de la educaciédn.

Por lo ambiguo de ambos conceptos, el criterio aue
pueda servirnos para decidir si estamos frente a un
servicio ptblico aue Adebe ser prestado vor la
administracidn o por el particular, se tendra en cada caso
aue analizar si el servicio de referencia es una actividad
avarediada a la idea de soberania nacional, o bien, si la
actividad no afecta ni interesa en forma contundente a la
idea de soberania, para ague entonces dado el orimer caso
se edjerza 21 servicio por la administracién v dado el

sequndo casc sea ejercida por los administrados.

S I Conforme a la Lev,

Dicha aseveracidén nos indica aue también febe tenerse

en cuenta ante todo, el nrincivio de legalidad tribucaria.
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d) .- En pago de un servicio.

Como diilmos, el derecho viene a ser la contrapartida
provorcional del servicio, ifea aue nos lleva a bensar en
al precio por el mismo. Sin embargo, el precio siemore
constituve la exbresién monetartia del valor el bien o
cuyva ada\nsiciér;~ corresponda; v en el caso de los
derechos, podemos obsetvar aque la cantidad exiaible no
siempre estd regida por una relacién razonable con el
costo del servicio v en alaqunos casos, auien paga por la

prestacidn del servicio no puede obtener la devolucidn Ade

su pago.

Para la meior comprensidén del presente Capitulo,

haremos un estudio respecto del servicio néblico.
3.2 SERVICIO PUBLICO

INDETERMINACION DE LA NQCICN,

No obstante la gran importancia gue el 3Servieio
Piblico tiene an el Derecho Administrativo, v por ende, en
la vida Aindmica del Estado, no existe un criterio
undnimemente aceotado aque lo 4defina, aque lo caracterice,

MOltioles oposturas han tomado los tratadistas para
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explicar la nocién del Servicio Plblico, va aue por un
lado hav quienes niecqan la importancia del concepto en el
Derecho Pdblico, v otros aue 1o consideran como el
concento fundamental, va no del Derecho Administrativo,
sino del mismo Derecho Plblico.

3.2,1 - ANTECEDENTES DFL SERVICIO PUBLICO.

El uconceoto Jjuridico del servicio plblico adauirid
fundamental importancia, al ser considerado por la teoria
v durisprudencia francesas c¢omo un criterio, como un
concepto directriz de la semaracidén de competencias entre

las autoridades administrativas y las judiciales.

A mediados del sialo XIX, como consecuencia de los
rigidos orincipios de la teoria de la Divisién de los
Poderes, los tribunales judiciales no podian conocer en
ninaln caso de conflictos en los aue la Administracién

fuera parte.

Para atenunar situvaciones anormales en las cuales podia
darse el caso de que la Administracidn fuera a la vez iuez

v varte, los tratadistas sistematizaron la célebre teoria
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de. los actos de autoridad v de los actos de gescidn, aue
fue wutilizada para atribuir competencia a los tribunales

judiciales o administrativos segtlin fuese el caso.

Eata teorfa basada an el reconocimiento Ae una doble
personalidad del Estado, como persona de deracho piblico vy
como wersona de derecho orivado, teorfia vigente ain en
nuestros dias, considera al Poder Piiblico como fundamente
del Derecho Pablico v en congecuencia -del Derecho
Adminiscracivo. De ahi, los sostenedores de eatas ideas
afirman aue teda la actividad de la Administracién aueda
comprendida en dos clases de actos de naturaleza distintasr
aquellos en aque la Administracidn actha dotada de poder
soberano de mando, vomo persona de derecho oiblice, aue
son loa actos de autoridad v aguellos en gue se despoia de
su poder de imperio, ocue son los actos de gestidn. Los
orimeros, por su pronia naturaleza, estds sujetos a un
régimen furidico especial de sderecho pliblico:; los seaundos
avedan sujetos al derecho comin. Entonces sdebe analizarse
la naturaleza de los actos aue realiza la Administracién
para saber cuando, en caso de conflicts, serin competentes

los tribunales 3judiciales o los tribvnales adminisctrativos,

La Aificultad para distinouir de unamanera precisa los

actos 4e autoridad vy los actos de gestidn delEstads, fue
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uno Ade los motives por los cuales dicha teoria fue
sustituida, como nrincinio de interpretacidn para seoarar
la competencia de los Tribunales judiciales v
administrativos, por la nocidn de servicio piblico, debido
princivalmente a la djurisprudencia de los tribunales

€ranceses, princimalmente del Tribunal de Conflictes.

tos autores de finea del sialo XIX, siauieron
sustentando la teoria de los actos de -autoridad y de los
actos de aestidn cgue hablabamos en parrafos anteriores. Es
a vprinciopios del siagle XX cuando la durisorudencia
francesa unifica su ucriterio en torno de la nocidn del
servicio publico v lo considera como elemento primordial
gue debe tomarse en cuenta para la separacidédn de la
competencia enttre los tribunales dudiciales 34

administrativos en los casos de cvonflicto,

Nace asi la 1importancia de la nocién del servicio
plblico, al arado de aue fue considerado como el limite de
comnetencia de los tribupales administrativos, v el
elemento Jjustificativo de la aolicacién de un régimen

juridico esvecial.

El interés publico, em la actual etapa del Estado

intervencionista, no sélo justifica la actuacidn
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adminiscrativa por via de coaccidn o de foments, sino aue
el Estado en alqunos casos en forma exclusiva v excluvendo
ta oparticivacidbn de los particulares, vV _en otres,

concurriendo la particivacidédn de los ovarticulares, v en

otros, <concurrtiendo v combinidndose con ellos, se ha

convertido en titular Ade una actividad consistente en

prooorcionar bienes v servicios a los administrados.

Evidentemente cue este tino de actividad, principalmente a
partir Ae la sequnda década de este siglo, por lo aque hace
a nuestro pais, ha venido a romper 2l escuema del Estado
abstencionista, cuva dnica v fundamental misidn consistia
en asequrar al orden duri{dico, dedindo a los particulares
la satisfaccidén de sus necesidades £isicas, econémicas,

sociales, morales v culturales.

Hov en dia, en casi todcs los paises, se abrecia una
clara tenencia a aumentar el Estado sus atribuciones para
satistacer uecesidades de diversa {ndole, una de cuvas
exovresiones mas contundentes es precisamente la
satisfaccidn de necesidades econdmicas, lo aue representa
un cambio radical en el &mbito funcional de 1la
administracidn oOblica moderna por cuanto no sélo es
titular osriainaric de determinados servicios aconédmicos,
sino que ha asumido la gestidén directa de ellos,

compitiendo en forma desproporcionada con los particulares
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en acuellas actividades econdémicas, en las aue adn no han

side excluidos.

El conceoto de servicio publico es 1junto con el de
interés general, utilidad piblica e interés colectivo, una
de las nociones mids imprecisas ocue existen en el Derecho
Administrativo; :_omo hemos dicho si a ello aunamos 1la
transformacidén aue ha sufrido a causa del incremento, cada
vez mavor, de las actividades asumidas vor el Estado, v si
ademds, nuestro derecho positive es o;zliao, ¥y en los peocos
casos aue trata el concepto es amblguo v contradictorio en
esta materia se entenderd por aué la nocién de servicio
piblico constituye una de las instituciones juridicas aue
reclama de wuna manera apremiante, su delimitacién per
medio de una realamentacién coucienzuda. La _imbrecisidn,

ambiquedad v extensidén de su nocidn ha ocasionado aue el

Estado maneie v manipule el concepto A su_ antoio,

provocando con ellec un arave deterioro v menoscabo al

derecho de loa individuos en lo atinente a su actividad

econdmica.

Entre nosotros parece ser due no nos ha preocupado
arandemente a Desar aue al Estado ha ampliado
considerablemente su esfera de accidn, $0 pretexts del

interés opOblico o© necesidad colectiva aque hav aue
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satisfacer opor aedic 4de la oprestacién de servicios

piblicos., No sdlo la imorecisidén del conceoto ha Aado

lugar a una restriccién de los particulares en el Ambito

econdmico, sino cue algo aque también sam muv breccunants es

el hecho del estado de indefensidn Adel! particular frante a

servicios cumplidos defectuosamente o inclusive no

prastados, finalmente, el concepto de servicio pliblico en

muchas ocasiones es confundido con el de funcién piblica,
hecho aeste gque aqgravaria nmds la problemitica de

concentualizar al servicie olblica.

3.2.2 Finalidad del servicic piblice.

Todo el  esquema técnico-juridico atiende a 1la
institucidn furfdica denominada servicie pdblico, tiene

por obdeto v £in aue la actividad aque se preste satisfaga

una necesidad oiblica, colectiva o de interés ageneral.

La finalidad del servicio pablico es satisfacer el
mavor nOmero de uescesidades, sean de naturaleza bioldaica
o fisica, social, cultural, inclusive moral, v lo due es
mias importanta que lleque a satisfacer al mavor ulmero de
suietos aue tengan tal necesidad. Por ello, uno de 1los
caracteres oropios del servicio pliblico es su ceneralidad,

como mAs adelante lo analizaremos. En consecuencia, s§i un
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servicio olUblico no realiza el €£in para lo cual ¢fue
creado, tiene lucar en todo case la caducidad o rescisién

de la concegién, seain sea el caso.

3.2.3 Réaimen juridico aplicable a 1los servicios

oiblicos.

Con motivo de la doble personalidad del Estado, se did
luaar en la doctrina al oplanteamiento del réainmen
aplicable a los servicios pOGblicoes, ea decir, sai su
régimen durfdico es de Derecho Privado o de Derecho
Piblico, o bien, parte de uno o parte del otro. Existe
coincidencia en la Doctrina en el sentido de aue el
régimen duridice aolicable a los sarvicios piblicos es

primordialmente un réaimen de Derecho Piblico.

En nuestra opinién, el réaimen juridico aplicable a la
prastacién del servicio es de derecho plOblico, v la
caracteristica cue le dara el matiz de servicio piblico es
la aue el servicio deberd gser prestado directamente por el
Estado va oue es él el aue ve afegrado su estructura
corporativa en cuanto a cue solo a &l le comvete en Gltima

instancia la reglamentacidn, reaulacidn v oprestacidn del

servicio.
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Por otro lado cuando el servicio es prestado por un
concesiscnaric es evidente aue el régimen duridice debe
derivar de normar prooias del derecho orivado v que dicho
servicio adn cuande se preste de manera aeneral en nuastro
punto de vista o ovuede tener el caricter de servicio

publico,

En cuanto a las relaciones del concesionario o
orestador del servicio con el usuario, su relacidn se
requla opreponderadamente wvor el Derecho Privado, pues el
vrescador del servicio estd sudjeto a un régimen
evidentemente de derecho privado v en tal virtud en ninadn
momento podemos hablar de aue un concesionario preste un

servicio odblico.

En conclusidn, rodas las actividades odue realice el
Estado eatdn impreanadas del Derecho Piblico, v esa es la
caracteristica esencial de ague al oprestar un servicio

tenga el cardcrer eminentemente niblico.

3.2.4 Caracteres iuridicos del servicio opilblico.

€n razén de aque se trata de satisfacer una necesidad
oBblica ucolectiva o de interés general, =21 servicio

piblico se encuentra sometido a un réagimen de Derecho
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pablico, de ahi{ aue la Doctrina v nuestra propia

legialacidén sefialan cuatro caracteres fundamentales aue

deben tener los servicios oiblicos, que son los

siguientes: continuidad, reqularidad, igualdad v

generalidad. Alguncs autores, como Marienhoff, citado por
Andrés Serra Roias {41) sefialan como elementos
caracteristicos también la obligatoriedad de prestar el

servicio publico.
Tales caracteres, incluvendo el de la obligatoriedad,
constituven la esencia propia del servicio piblico sin los

cuales la nocidn perderia su auténtico v cabal sianificado.

La continuidad constituve aguizd el cardcter mas

acentuade del sarvicio olblice, v ello sianifica aue la

prestacién no puede interrumoirse ni susvenderse por
haberse establecido en favor de la colectividad., Paralizar
los servicios piblicos puede ocasionar araves dafios a la
colectividad v a nuestro juicio debe sancionarse
severamente todo acto tendiente a su interruvcidn total a

parcial.
€l sequndo elemento del servicio piblico es 1la
reaularidad, lo cual es distiuto del de la continuidad.

(41) Cfr. Serta Roias Andrés. Derecho Administrative. Ed.
Porrda, México, D.F, 1985 P.p. lll.
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Deciamos que un servicio es continuo cuando no sa

interrumpe, en tanto aue la regularidad se refiere a aque

el servicio se oreate en forma correcta v de acuerdo con

la realamentacién viaente.

Otro elemeanto fundamental del servicio piblico es el

principic de {gualdad. El servicic debe oprestarse en

iqualdad de condiciones, sin cue obste gue se vpuedan

establecer diversas categorias de uasuarios manteniéndose

en estricta igualdad a todos acuelloa aque estén an

determinada cateagoria. Algunos autores denominan a aste

elemento con el nombre de uniformidad.

También el servicio tiene el cardcter de genaral, as

decir, due es opara todos v no a determinadas Dersonas.

Dicho principic se vincula intensamenta con el de igualdad
o uniformidad, va aue el servicio tienen derecho a usarlo

todos los habitantes aue cumplan o satisfacan las

reauisitoas aue la Lev del servicio imponaa en cada caso

para su otorgamiento o orestacidn.

Per dlcimo, algunos autores coms Marienhoff (42),

sefialan come caracteristica esencial de los servicios

_—
(42) Cfr, serra Roﬂasg:\ndrés. NDerecho Administrativeo, EQ.
85

PorrGa, México, D.F.
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pliblicos, la obligatoriedad., Al efecto sefiala, con toda
razdn, ave de nada servirian los caracteres mencionados si
2] oue debe prestarlo o realizarlo no estuviere obligado a
allo. La negativa a prestar el servicio debe tenerse como
una falta gravisima,

3,2.5 CONMCEPTO DE SERVICIO PUBLICO EN MEXICO.

La nocidédn  ¢ontemporénea del servicio pablico
comprende una parte de la actividad de la administracidn
piblica, v se realiza en limitados aspectos de los otros

poderes. La nodemos concraetar en los términos siauientes:

El servicio odblico es una actividad técnica, directa

de la administracién odblica activa gue ha sido creada v

controlada Dara Aaseaurar Ae una manara varmanente,

regular, contipua v sin  oprondsitos de luceo - la

satisfaccidn  de una necesidad colectiva de  interes

general, sujeta a un réaimen especial de derecho odblico.

Los autores couvienen en las dificultades aque se
presentan para definict suficientemente 1a nocidn de

servicio piblico. Una definicién rigurosa v undnime
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admitida, dice de Cordil citado por Andrés Serra Rodas

{43), no ha sido dada de esta nocidn,

3.2.6 CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO EN

MEXICO. .

Para caracterizar al servicio piblico, se hace

referencia a los criterios siguientes:

al),- a un criterio orgdnico oue desiana a la
organizacidn vlblica, es decir, al conijunto
de o6rganos v medios de ague provee a la

misma, para el cumplimiento de sus cometidos;
b) .- a un criterio material, aue hace referencia
a la actividad de interés general aue la

administracidn piblica tiene a su carago.

SR a- un criterio  juridico aue afirma aque hay

servicio

piblico cuando esa actividad ésta sometida a

(43} Idem,
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un régimen juridico esvecial, aue en principio es
derogatorio del derecho provado. El mismo régimen

sefiala las excepciones a ese princioio.

d4),- a un criterio técnico aue se refiere al servicio

piiblico como medio para satisfacer las

necesidades leagales,

3.2,7 ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO EN MEXICO.

La profunda transformacidn aue se opera en el Estado v
en la sociedad actuales, necesariamente estdn afectando
las nociones fundamentales del Derecho Administrativeo, v

en particular a la nocidén de servicio piblico.

En la definicién de servicio piblice reconocimos sus

elementos mas importantes o sean: uha actividad técnica,

sufinalidad de satisfacer una necesidad colectiva,

realizada opor el EBstado o por axcepcién ovor los

particulares v bajo un réaimen juridico esvecial.

Nos referimos a otros elementos generales, los cuales
corresoonden a su configuracién doctrinal, aunaue ellos
varian con frecuencia Ae acuerdo con sus respectivas

oniniones,
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Generalidad: todos los habitantes tienen derecho a
usar de los servicios piblicos de acuerdo con las normas
que los rigen, es decir, de acuerds con su forma,

condiciones y limitaciones al mismo,

Uniformidad o iqualdad: todos los habitantes tiene

derecho a prestaciones en igualdad de condiciones, si

cumplen con los recuisitos determinados por la ley,

Continuidad: el servicio no debe interrumpirse., E1
articulo 123 apartado A, fraccidn XVIII exige aue en los
servicios piblicos serd obligatorio para los trabajadores
dar aviso con diez dias de anticipacién a la Junta de
Conciliacidén y Arbitraje de la fecha seflalada para 1la
suspensién de labores; en cuanto a los setvicios pihlicos
manejados directamente por el Estads, el mismo precepto en
el apartadec B, fraccidn X reconoce a los trabajadores el
derecho de huelga, en los términos de las leyes,
reglamentarias, Correlative a este principio tenemos el
principio de adaptacién. Continuidad aquiece decir
funcionar de acuerdo con su estatuto. Adaptacidn supone

modificaciones al mismo.

Reaularidad: el servicio se realiza de acuerdo con las

condiciones establecidas por 1la Ley, es decir, medir,
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ajustar o computar el servicio por comparacidn o

reduceidn. El servicio debe manejarse conforme a reglas.

Obligatoriedad: es el deber Gue tienen las autoridades

encargadas de prestar el servicio. Este cardcter no es

uniforme en la doctrina,

Persistencia: aue comprenda nuevas necesidades
colectivas definitivamente persistente considera como
cardcter del servicio piblico la permanencia o sea "aue el
servicio puiblico debe existir en tanto subsistan las

necesidades pliblicas para cuya satisfaccidn fué creado®.

L3 gratuidad del gervicio: el servicio plblico debe

ofrecerse al pOblico sin la idea de lucro, aunque esta

idea se ba venido transformando por el elevado
mantenimiento del servicio. Algunos servicios pidblices y
los de tipo industrial y comercial reauieren de un régimen
financiero adecuado: tasas, exenciones, servidumbres o el

monopolio de su explotacidn.

Con lo anterior, no estamos de acuerdo vya due
desvirtuaria la esencia del Derecho, para convertirse en

un impuesto.
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A estos principios la doctrina administrativa agrega
el principio de adaptacién del servicio pliblico, 1la
posibilidad de modificar el régimen del servicio y 1la

igualdad de los usuarios freante al servicio.

En conclusidn el servicio plblico se nos presenta como

un_proccedimiento © una organizacidn de interés general,

encaminada a oprestar servicies, aque en ningdn caso debe

confundirse con la actividad administrativa de dar Gzdenes.

Con los criterios expuestos en este capitulo podemos

expresar que cae en el dmbito de los servicios piblicos,

toda actividad piblica dirigida a la satisfaccidn de una

necesidad de interés dgeneral: la defensa nacional, los

ferrocarriles npacjonales, petréleos mexicanos, el seguro
social ¥ en organizaciones pablicas diversas, como agua,

drenaje, saneamiento, hospitales, alumbtrade, catreteras,

transportes.

Las prestaciones proporcionadas por el servicio

piblico se pueden clasificar en los siguientes términos:

a} .- Prestaciones de orden material, ceomo distribucidn
de agua, de gas, de electricidad, de mercancias,
de transportes de personas y conduccidén de
mercaderias, ete.
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b} .~ Prestaciones de orden financiero, como el
suministro de crédito, el régimen de sequros, el
régimen de fianzas, la asistencia pecuniaria, etc.

¢) .- Prestaciones de orden intelectual o cultural,
como la ensefianza, en todos sus grades y formas;
la formacidn estérica, la educacidn fisica, etec.

En estas prestaciones se condensan log propdsites del

servicio pGblico o sea su finalidad, su precedencia, sus

caracteristicas y su regulacidn.

El elemento esencial en las definiciones de servicio
pliblico aue debe mantenerse inalterable, es la nocidn del

interés general, es decir el interés social para atender

una necesidad general v apremiante a catgo del poder

publico. FEl Estado debe regirse como una organizacién
destinada a ese fin. Cuando el Estado considera que una
actividad privada no atiende suficientemente la
satisfaccién de una necesidad general, por negligencia,
abandono, desinterés o ineficacia, toma las providencias
para asumir su atencién, ya sea estimulando la iniciativa
privada, ya combindndose con ella en un mismo propdsito, o
sustituyendo a la propia accion particular para tomar para
si la prestacidn del servicio previa publicacién de la ley
respectiva. ES en particular este dltimo dato, el aque
distingue al servicio piblico de la empresa privada, o de

cualauier otra forma de empresa. BAunaue la historia hos
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haya enseflado aue la intervencidn del Estado, preduce un
aumento burocratico Y con esto un aumento en la

contribucidn.

La satisfaccidn de las necesidades pliblicas de un pais
se orientan hacia dos grandes nociones: EL orden pilblico y

la utilidad pOblica. EL orden piblico es indispensable

para la convivencia, para mantener la paz social v el

libre y seguro desenvolvimiento de los grupos humanos. La

utilidad plblica atiende a los arreglos sociales que son a

la vez para la comodidad de los individuos y el

mantenimiento del orden, en el sentido que la paz social

estd interesada en que estas comodidades sean puestas a

digposicidén de todos los individuos.

Comc la policia y los arreglos sociales atiles no
pueden ser establecides o no pueden manternerse mas aue
gracias a la accién incesante de los servicios, las
necesidades _ pliblicas conducen directamente a la

organizacidén de los servicio publicos,

El deseo tiene una base bioldégica y una base
socioldégica el hombre tiene necesidades fisicas, tales
como alimento, el vestido y la habitacién. También tiene

impulsos vy ambicicnes sicoligicas, tales como los deseos
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de dominar, de eéxito, de estimacidén, de sequridad, de
afectos, Ambos tipos de apetitos son fuerzas poderosas aque
motivan las actividades humanas. Estos deseos a su vez,
buscan la satisfaccién en medio de la limitada atmésfera
hospitalaria del mundo presente. La carencia de una cosa
necesaria obliga a un organizacién © a un procedimiento

encaminado a la satisfaccidn de la necesidad.

3.2.8 EL_ REGIMEN JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO EN

MEXICO.

Nuestro Derecho administrativo ha considerade en 1la
Constitucidén y en diversas leyes el régimen juridico de
los servicios publicos. Como hemos analizado esas leyes
sefialan sus caracteres fundamentales, ague coinciden en

algunos aspectos con su definicidén doctrinal.

El servicio pliblico, en su creaci6n, modificacidn,
funcionamiento y extincién, estd sometido a un régimen

especial de derecho plblico.

El servicio piblico es una creacidén del Estado el cual
atiende a su organizacién y Euncionamiento, con los
elementos legales y materiales due le son necesarios. Una

decisidn de la administracién piblica resuelve gue una
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necesidad de cardcter colectivo o de interres general pero
es necesaria la expedicién de la ley para que se convierta
en setrvicio pdblico. Las mismas leyes determinan el

régimen juridico que le es aplicable.

Las formas aue reviste el servicio pliblico, actividad
y prestaciones,. son variadas en nuestra legislacibn: sea
en forma centralizada, es decir, atendida directamente por
la administracién pliblica; o en forma descentralizada en
entes pOblicos que asumen el servicio; o por medio de
empresas de participacién estatal; y por los propios

particulares en el régimen de la concesidn.

Los servicios pOblicos pueden estar en determinadas
circunstancias, en manos de los particulares. Para estos
casos, el Estado los rodea de las mismas sequridades vy
prerrogativas del poder plblico, sin destruir sus
ptopbsitos comerciales e industriales y reconociendo el

derecho de los usuarios.

Desde luego debemos precisar aue el régimen de derecho
piblico, implica una situacidén exorbitante con respecto a
los patrticulares. El servicio publico debe ser legalmente
dotado de medios excepcionales del derecho comin vy

gobernado por procedimientos de derecho piblico, como el

i
|
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poder de policia. La segunda parte del articulo 23 citado,
agrega: “La declaracién oficial de aue una determinada
actividad constituye un servicio pldblico implica que 1la
prestacién de dicho servicio es de utilidad piublica. El
Ejecutivo Pederal podrd decretar la  expropiacién,
limitacidén de dominio, servidumbre u ocupacidn temporal de
los bi;anes que se requieren para la prestacién del

servicio",

El Estado como poder aue manda y da Obrdenes y en
ejercicio de su soberania, dispone de medios poderosos
para actuar a través de sus 6érganos, los cuales estdn

delimitados por su competencia.

El poder sancionador del Estado, el régimen de
policia, el régimen de los bienes de dominio plblico
destinados a un servicio piblico {articule 132 de 1la
Constitucidn y articulo 2, fraccidén V de la Ley General de
Bienes Nacionales; 1la expropiacidén por causa de uvtilidad
piblica (articule 1 de la Ley Federal de Expropiacidn);
los contratos administrativo; el —régimen de control
econdmico y financiero, la tutela legal y patronato del
servicio; los recursos administrativos; y la jurisdiccién
contencioso administrativa (como en el caso de 1la Ley

contencioso administrativa del Departamento del Distrito



- 126 -

Federal); permiten asequrar el debido funcionamiento de

los servicio piblicos, federales o locales.

3.2.9 CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Comoe hemos indicado anteriormente no toda actividad
del Estado se desarrolla en forma de servicios pdblicos,
por lo cual hemos de distinguir dos grupos: a} Los

servicios publicos propiamente dichos, v b) Los demds

servicios dgue presta la administracién, aue aln no

revisten los catacteres del servicio piblico.

Un sector importante de la doctrina corrobora esta
clasificacién 2l considerar dos grupos: a} Los servicios
piblicos aue demandan necesariamente el ejercicio del
poder administrativo; y b) Los demds servicios que no
reauieren el ejercicio de este poder, que incluso no

tienen el cardcter de autoridad.

Los servicios pdblicos obligatorios se imponen a los
administrados, como el seguro social, y los seflalados en
el articulo 4 de la Constitucidn; y los servicios piblicos
Facultativos aue que duedan a discrecidn de los usuvarios,

como el Metro, Abastos, Correos, Telégrafos y otros.
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Los servicios piblicos pueden clasificarse en cuatro
grandes categorias si partimos de la competencia de los

diversos drganos del Estado Federal Mexicano:

a} Servicios pliblicos federales.

b) Servicios Pidblicos de las entidades federativas.
c) Servicios piblicos municipales.
d) Servifios pOblicos internacionales.

a).- Por lo oue se refiere a los servicios piblicos
federales, su naturaleza se determipna por las facultades

de los drganos federales.

El articulo 124 de la Constitucién establece que: "las
facultades gue no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucién a 1los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados"., Determinada la competencia del
drgano federal, puede crearse en una ley la organizacidn

de un servicio pidblico.

Los servicios plblicos Federales pueden ser:

l.- Exclusives, con el cardcter de monopclios como en

el caso del articulo 28 de la propia Constituciém, aue

hace referencia al bance Gnico de emisidn.
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2.~ Concurtentes con los vparticulares, es decir,
siendo de la competencia federal, el EBstado puede
organizar los servicios de radiodifusién, teléfonos, se
manejan por los particulares de acuerdo con Ssus
tespectivas concesiones,

3.- Concurrentes con las demas entidades. Hay
determinadas materias aue no son de la exclusiva
competencia federal, Yy pueden ser atendidas por las
autoridades federales, locales y municipales: educacidn
piblica, turismo, salubridad, caminos, etc., organizados

en servicios coordinados.

b}.- El propic articulo 124 de la Constitucidn
reserva a las autoridades locales las materias aue no sean
federales. Las constituciones de los Estados regulan
éstas, y forman la competencia de los servicios piblicos
locales, que deben ser requlados por leyes aque expidan las

Legislaturas de los Estados,

c).- Los servicios piblicos municipales, son
aguellas organizaciones que atienden problemas aue afectan
principalmente al manejo de wuna ciudad, o de una
circunscripeién territorial, como saneamiento, agua

potable, alumbrado, policia, transportes, jardines,
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cementerios, diversiones piblicas. Municipalizar un
servicio es entregar a las autoridades municipales un

servicio, que ha estado atendido por los particulares.

d).- Los servicios internacionales son creados
por la accién de la organizacidn de las Naciones Unidas en
determinados ramos gque interesan a todas las naciones. Los
serviciés piblicos internacionales crean organizaciones
que se requlan por convenios entre los Estados, tales como
problemas sanitarios, educativos, asistenciales,

econémicos y otros.

Otra clasificacién a 1la gque aludimos es la que
considera a los servicios pilblicos propios y a los
servicios piblicos impropios o servicios piblicos
manejados por particulares. Los servicios piblicos han
sido clasificados en propios e impropios. Aunque esta
clasificacidén ha sido objeto de algunas criticas, al no
ser unanimemente aceptados por la doctrina, ella es itil
para fijar el campo de acgecidén que corresponde a la

administracidn piblica y a los particulares.

a) El Servicio Pablico Propio.
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Los servicios piblicos son los servicilos
prestados directamente por la administracidén piblica, como
el servicio de agua potable; o a través de instituciones
descentralizadas las cuales prestan un servicio pero no
con el cardcter de servicio publico como el Metro, los
Abastos o el servicio de transporte eléctricos utrbanos.

La Ley orgdnica del Departamento del Distrito Federal

dispone:

Articulo 20. Al Departamento del Distrito Federal
corresponde el despacho de los siguientes asuntos en

materia de obras y servicios:

X1 Seflalar las normas para atender y vigilar 1la

debida prestacién de los servicios piblicos;

XII Determinar la actividad que debe considerarse de

servicio pilblico, y

XII1 Fijar y ejecutar las politicas del Departamento

del Distrito Federal en materia de prestacidn de servicios.
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lo que se refiere a la concesién de servicies

el articulo 26 precisa estas facultades del

vigilarlas y en su caso modificarlas en la forma
que sea conveniente;

Reglamentar su funcionamiento;

Fijar y modificar las tarifas correspondientes y

vigilar su cumplimiento;

Ocupar temporalmente el servicio piblico e
intervenir en su administracidn, en los casos en
que el concesionario no lo preste eficazmente o

se niegue a sequir prestdndolo;

utilizar la fuerza plblica en los casos en gue el
concesionaric oOponga resistencia a la medida de
interés piblico a gue se refiere la fraccidn

anterior;

Cntrolar el pago oportuno de las obligaciones

econdémicas a cargo del concesionario y a favor
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del Departamentc del Distrito Federal, conforme a las

cldusulas de la concesidn;

VII Supervisar las obras gue deba realizar el
concesionario, asi como establecer las normas de
coordinacién con otros servicios piblicos

similares; y

VIII Dictar las demds medidas necesarias tendientes a

proteger el interés pidblico.

b) El servicio piblico impropio, 1llamado también

servicio reglamentado o virtual.

El servicio pidblico impropic satisface una necesidad
de interés general y corresponde a 1la actividad privada,
requlada por leyes y reglamentos de policia, como el
servicio de taxis, el servicio llamado "de peseros" vy
otros. La intervencién de 1la administracidén piblica se
justifica por el indudable 1interés piblico dque ellas

prestan.

Por ello y a pesar de las objeciones aue se le han

hecho, no tenemos inconveniente en sequir empleando esta
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dltima denominacidén de servicios plblicos impropios a esas
actividades, para fijar su régimen legal o reglamentario y
su significacidn administrativa, Seran relaciones
subordinadas al derecho privado, cuando se manifiestan
entre particulares y piblicas en sus relaciones con la

administracién.

Una vez expuesto lo aque es el servicio piblico,

podemos continuar con la retribucidn del mismo.

3.2.10 La retribucidn del Servicio.

De la relacién juridica aque surge en la prestacidn
administrativa es de hacer notar gue nacen derechos a
favor de la administracidn y las obligaciones
correspondientes a cargo de los usuarios., Una de las
obligaciones del usuario se presenta al efectuar el pago
de la tasa establecida, ya que se presta el servicio en
forma onerosa, estando condicionada a la circunstancia de
una efectiva realizacidn de la prestacién. La tasa es la
prestacidn pecunaria debida a un organisme publico en base
2 una norma legal y en la medida fijada por la misma para
la realizacién de wuna actividad de dicho organismo aue

interesa de modo particular al obligado. De alli due 1la
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nocién de tasa se contraponga a la de impuesto y a 1la
nocidn de costo de un bien o servicio. La distincién con
el impuesto es clara, ya que éste es la prestacién
pecunaria que un ente puUblico tiene facultad de requerir a
los habitantes, en virtud de su poder publico y en la
forma y medida establecidas por la Ley. El objeto es 1la
obtencién de ingresos para la realizacién de sus
actividades. La nocidn de precio se telaciona
esencialmente con una situacién de cambio de servicios
contra dinero. Se vincula, entonces, con relaciones
privadas, El precio debe ser equivalente del bien o del
servicio prestados, vale decir, su equivalente econémico
desde el punto de vista objetivo Lo serd desde el punto de
vista econdmico como desde el punto de vista juridico, en
el sentido aque el fundamento juridico de la obligacién
relativa a pago del precio, encuentra en el bien o en el

servicio prestado su fundamento.

El presupuesto necesario del servicio piblico es que

al pagar la tasa el usuvario cubra el costc del servicio.

La naturaleza de la tasa trae aparejadas ciertas
consecuencias: en primer lugar, la prestacién pecunaria

por parte del particular puede bien no representar el
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equivalente econdmico de la prestacidn administrativa. Es,
entonces, una cuestidén politica la determinacidn de 1a
cuota parte del costo del servicio gque debe cubrir el

usuario bajo forma de tasa. Si bien ésta representa uno de

los presupuestos necesarios para la _admisidén a 1la

prestacién de servicios, si la prestacién no se realiza en

la medida y en -la forma normales, ain cuando ello sea
debido a factores extrafios e independientes de 1la
administracién, la restitucién total o parcial de la tasa
ya pagada s6lo puede admitirse sobre la base de una norma
especial del derecho objetivo y dentro de los limites por
él establecidos. Asi no puede pretenderse la restitucién
de la tasa de franqueo de la correspondencia ordinaria
aungue ésta no sea entregada al destinatario en tiempo
normal, La restitucién podria reclamarse en el caso de
falta total de prestaciédn, ya aue en tal circunstancia
faltaria el presupuesto de hecho al cual la ley vincula la
obligacién del pago del tributo. Aln en este caso la ley

puede fijar limites a la seflalada restitucidn.

En el caso en que el pago de la tasa no constituye un
presupuesto para la admisién al goce de la prestacidén sino
una obligacién verdadera del usuario, la administracién

tiene el derecho de suspender o interrumpir
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definitivamente la prestacién si existe mora del usuario
en el pago de la tasa establecida. Ademds del pago de 1la
tasa puede estar a cargo del usuario la obligacidén de
continuar en el goce de la prestacidn, obligacidn que

frecuentemente deriva de la Ley.

De 1lo anterior es de concluirse que el elemento
primordial de la prestacidén del servicio, es el pago del
costo gue origina 1la prestacidén de dicho servicio al

particular.

3.3 Tendencia inconstitucional del Legislador en 1la

imposicidén de contribuciones denomindas Derechos.

3,3.1 Inconstitucionalidad en el cobro de las

contribuciones denominadas Derechos.

En principio y para el mejor desarrollo del presente
trabajo, debemos de tomar el concepto dado por el Cédigo
Fiscal de la Federacién vigente respecto de las

contribuciones denominadas derechos:

Como hemos visto el articulo 2° fraccién IV, conceptia
los derechos como las contribuciones establecidas en ley

por los servicios dque presta el Estado en sus funciones de
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derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de

los bienes del dominio pOblico de la nacién.
De la anterior definicién debemos destacar que el
articulo 2° antes transcrito se refiere a dos tipos de

derecho.

Unos aue son los referidos a los servicios que presta

el estado en sus funciones de derecho piblico y otros los

que se refieren al uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pOblico de 1la nacidn; para el presente trabajo
s0lo nos ocuparemos de los derechos relativos a los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho

piblico,

Las caracteristicas principales relativas a los

derechos son las siguientes:

a) Los derechos son contribuciones establecidas por

ley.

) 21 pago del derecho es el equivalente al costo
establecido por el estado, por los servicios ague este

presta en sus funciones de Derecho Plblico.
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c) Bl costo del secrvicio pdblico, debe estar
estrictamente vinculado con el gasto hecho por el

Estado para poder satisfacerlo.

El primer presupuesto de la contribucidén es que esté
establecida por 1la Ley. Es innegable que sin este

requisito cacreciera de validez juridica la contribucién.

La contraprestacién es la esencia de la contribucidn,
ya aque mediante esta se logra la perfecta conjugacién
entre la solicitud del contribuyente al Estado de que se

le preste un servicio:

Trabajo pdblico dque representa el prestar a ese

particular ese servicio.

Es asi como definitivamente y como asi lo marca la ley
debe aquedar perfectamente claro aue el derecho va en
telacidén directa al costo que origina la prestacidén de un

servicio solicitado por el contribuyente,

Es imprescindible el aque el Estado como poder soberano
no debe de perder de vista el "grabar con un costo
adicional al servicio, daria como consecuencia el cobro de

una contribucidn inconstitucional.
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Asi bien, al establecerse el monte de un derecho, no
deben tomar;e en consideracidén elementos extrafios a esa
relacién ogue se ha venido manejando, va gque la dnica
relacién vdlida con esta contribucién es la que hay entre
costo del mecanismo burocrdtico para prestar el servicio y
el paqo exigible al contribuyente.

3.2.2 Capacidad Contributiva.

Una de las formas en que el Estado puede allegarse
recursos para poder realizar sus funciones de gobernante,
es mediante la imposicidén de contribuciones las cuales no
pueden ser impuestas de anera arbitraria ni caprichosa, ya
que hay reqlas especificas contenidas en nuestra

Constitucidn, las cuales no deben dejarse perder de vista.

Es necesario hacer mencién de que el presente trabajo
de tesis, parte de la bese de que la Contribucién llamada
Derecho es aaguella mediante la cual se paga en
contraprestacién de un servicio, o en otra palabra, es el
pago a cargo del contribuyente por el servicio prestado

por el estado, el cual debe necesariamente establecerse en

proporcidén al costo del trabajo burocritico prestado por
el Estado. Asimismo, todas las disposiciones y

ordenamiento que expide el legislador en materia
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tributaria, "deben ajustarse a lo expresamente seflalado en

el articulo 31 fraccidn IV Constituciocnal.

El articulo 31 en su fraccién IV establece:

Art. 31l.- Son obligaciones de los Mexicanos:

Fraccién IV.Y Contribuir para los gastos piblicos,

asi de la Federacién como del Estado Municipio en aue

residen, de la manera proporcional y equitativa ave
dispongan las leyes.

En los términos de este maximo precepto, podemos
concluir en primera instancia gque efectivamente es
obligacién de 1los mexicanos contribuir para los gastos
plblices, pero ello sujete a oque los elementos que
integran el tributo {ohjeto, sujeto, base, tasa o tarifa vy
época de pago) se contengan debidamente en las Leyes y due
los gravamenes gue se impongan a los gobernados sean

proporcionales y egquitativos.

aldn cuando la Suprema Corto de Justicia de 1la Nacidn
no ha precisado una fdrmula general para determinar cuando
una contribucidn cumple con dichos requisitos en lo que se
refiere al aspecto proporcionalidad y equidad, ha
sostenido que la proporcionalidad consiste en que los
mismos no resulten de manera alguna exorbitantes o

ruinosos para los contribuyentes, y gue la equidad exige
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aque se respete el principio de igualdad determinando que
es norma de eguidad el gque los gue se encuentren dentro de
una determinada sitvuacidn, contribuyan de manera diferente
de los aque se encuentre en otras circunstancias; o sea,
tratar de manera igual a los iguales y desigual a los

desiguales.

abundando en este punto, nuestro mds alto tribunal ha
sentado jurisprudencia en el sentido de Gue la
proporcionalidad radica en que los sujetos pasivo deben
contribuir a 1los gastos plblicos en funcién de su
respectiva capacidad econémica, los cuales deben aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y
rendimientos. De esta manera, al fijarse los gravdmenes
de acuerdo a la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo,
las personas que obtengan ingresos elevados tributardn en
forma cuantitativa superios a los de medianos o reducidos

recursos.

En este sentido, resulta evidente Ggue la
proporcionalidad se encuentra necesaria e intimamente
vinculada con la capacidad econdmica de los contribuyentes
gue se funde en razdén de los niveles de ingresos de cada
uno de ellos, de tal forma gue el impacto del impuesto sea

distinto no sélo en cantidad, sino en sacrificio
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patrimonial, que debe ser en proporcién a los ingresos

obtenidos.

El principal elemento de la contribucién denominada
derecho es precisamente el que el contribuyente pagque el
costo proporcional del Servicio (trabajo burocriatico)

prestado.

3,3.3 Los Derechos en razon de un Servicio Piblico

prestado en el Estado.

La figura tributaria denominada Dereche, ha estimade
nuestro mds alto Tribunal, que éste se causa en razén de
un servicio Ublico gue presta el Estado, estableciendo él1
mismo el monto de su cobro, limitado tan sdélo a due se
establezca en la Ley, aue 1lo recaudado se destine a
sufragar los gastos pibicos y que se respete el principio

de proporcionalidad y equidad aue hemos venido comentando.

Un elemento sobresale de esta concepcidén ampliamente
aceptada por nuestro tribunales, y lo constituye el que el
Derecho debe ser una contraprestacién por un servicio
prestado por el Estado a los gobernados, congruente con
tal interpretacidn, asi lo define 1la fraccidn IV del

articulo 2° del Cdédigo Fical de 1la Federacidén, al
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establecer gue los derechos son las contribuciones

establecidas en la Ley por los servicios que presta el

Estado_en sus funciones de Derecha Riblico.

Si lo anterior es asi, debemos concluir que 1la
prestacidn que percibe el BEstado debe estar intimamente
relacionada con <1a calidad del servicio que presta; es
decir, el derecho debe ir ligado pecesariamente con el
tipo de trabajo aque desempefia la administracidn Péblica
para proporcionar el servicio inherente a sus funciones y

requerido por los particulares.

Como se menciond anteriormente, el costo del servicio
no puede ser manejado en relacidn a elementos extrafics a
la contribucién.

Como ejemplo daremos el pago de Derechos por Registro
de Obligaciopes Quirografarias ante el Registro Piblico de
la Propiedad, en el cual el Unico servicio requerido y
efectivamente proporcionado por el Estade, lo constituye
la inscripcidn del documento notarial en el Registro
pablico de la Propiedad y del Comercin, El articule 77
fraccidn II de la Ley de Hacienda del Departamento del

Distrito Federal dice:



- 144 -~

"Que por la inscripcién de documentos en los aue se
consigne 1la emisidn de bonos y obligaciones de
sociedades mercantiles, los contribuyentes deben
pagarf el 5,2 sobre el importe de la emisidn, el
presente articule demuestra el dejar de tomar en
cuenta el servicio que dichas autoridades prestan
paca considé}ar un elemento que les es totalmente
ajeno, y que lo constituye el monto total de 1la
emisién, en otras paiabras, para cuantificar 1la
prestacién que se debe cubrir por el servicio de
inscripcidén en el ejemplo dado, el Legislador olvida
calificar el trabajo desempeftado por la
Administracidén Piblica y wvalorarlo en razdén del
esfuerzo desempefiado o del costo aue implica el
movimiento de la miouina admipistrativa; ya que, como
ha quedado dicho, el derecho es una figura tributaria
que se causa en razén de un servicio y no de las
caracteristicas del documento sujeto a inscripecidn,
pues c¢on ello en el c¢aso concrets, dado en el
ejemplo, los contribuyentes pagardn una mayor © menor
cantidad, dependiendo siempre del montoe de las
emisiones de bonos u obligaciones, de lo que deriva
que por un mismo servicio se pueden pagar cantidades
totalmente diferentes, tratando de esta manera en

forma desigual a los que en igualdad de
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circunstancias solicitan la inscripecién de un

documento y reciben un mismo servicio,"

Ciertamente, la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién ha reconocido que el monto de los derechos no
necesariamente debe corresponder al costo del servicio
prestado, pero también ha establecido que siempre deba
fijarse dicho tributo en relacidn con el costo del
servicio, por lo aue si pafa el efecte de precisar su
monto se observan elementos completamente ajenos al mismo,
como en la especie lo es el monto de la emisién de
obligaciones, de tal manera que por un mismo servicio los
contribuyentes paguen una cuota diversa, tiene que
concluirse que 1la tarifa correspondiente resulta ser

desproporcionada a inequitativa.

De lo anterior resulta que los derechos establecidos
con elementos ajenos al mismo son desproporcionados, pues
no existe de ninguna manera una proporcidén légica entre el
servicio que presta el Estado y la cantidad que deben

cubrir por el servicio de inscripcidn.

Asimismo, los derechos establecidos en la forma antes
apuntada son inequitativos, toda vez que los

contribuyentes due estando en una misma situacién
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juridica, como es la obligacién de inscribir documentos
que amparan operaciones iguales, son tratados en forma
desiqual por el sbélo hecho de que tales operaciones
difieren de su monto, siendo gue finalmente su inscripeidn

implica una actividad administrativa exactamente iqual.

Lo anterior  trae como consecuencia que la carga
fiscal rctompa con el eaguilibrio tributaric de los

contribuyentes aque se encuentran dentro del supuesto.

Es asi como claramente existe esta tendencia

inconstitucional por parte del Legislador en la imposicidn

de las contribuciones denominadas "derechaos”.

El principio tributario que hemos venido analizando y
que no significa mds que el reconocimiento de que 1la
actividad de la Administracién Piblica gue se traduce en
un servicio directo a un particular, debe gravarse en
razén del propio servicio, ha sido ampliamente reconocido
en diferentes ejecutorias emitidas por el Pleno de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, referidas éstas a
las inscripciones de escritura piblica que documentan
aumentos de capital de sociedades mercantiles, las cuales
se encuentran scmetidas a la misma mecdnica de tributacidn

que la inscripcidén de emisiones de bonos u obligaciones
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que agqui se cuestionan, tesis de las que han resultado la
declaratoria de inconstitucionalidad de 1los preceptos
referidos, las cuales se oponen a dicho principic como es

el cado del ejemplo aue se expone:

Las tesis a que me refiero son las siguientes:

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, INCONSTITUCIONALIDAD DE SU ARTICOLC 74,
FRACCION Vv, EN SU TEXTO VIGENTE EN 1583.- El
articulo 74, fraccién V, de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Pederal publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el treinta y uno de
diciembre de wil novecientos ochenta y dos,
establecia que por concepto de derechos por la
inscripcidén de documentos en los que se consigne la
constitucién o© aumento de capital de sociedades
mercantiles, 1los causantes deben pagar el 6.3 al
millar sobre el importe del capital o del aumento,
seglin el caso, en otros palabras, para cuantificar el
monto de los derechos se toma en cuenta el capital en
giro de 1los causantes y no tanto el costo del
servicio que presta la administracién piblica, de tal
suerte que 1los causantes pagaran una mayor o menor
cantidad dependiendo siempre de su capital en giro,
por lo adue por los mismos servicios se pagan
cantidades distintas. Es cierto que el monto de los
derechos no necesariamente debe corresponder con
exactitud watemdtica al costo del servicio prestado,
pero si debe fijarse en relacidén con dicho costo,
pues si a fin de cuantificar su monto se toman en
cuenta elementos completamente extrafios al costo del
servicio, como lo seria el capital del causante, de
tal manera gue por un mwismo servicio los causantes
paguen una cuota diversa, debe concluirse que la
tarifa correspondiente es desproporcional e
inequitativa.

Amparc en revisién 2345/84. Inmuebles Banamex, S.A.
de C.V. 15 de octubre de 1985. Unanimidad de 18 votos
de los seffores Ministro: Lépez Aparicio, Lépez
Contreras, Cuevas Mantecédn, Castellanos Tena, Azuela
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Guitrdn, Castafidn Ledn, FPernandez Doblado, Pavén
Vasconcelos, De Silva Nava, Rodriguez Roldan,
Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco, Salmorin de
Tamayo, Moreno Flores, del Rio Rodriguez, Shcmill
ordénez, Olivera Toro y presidente Jorge Indrritu.
Ponente: Ernesto Diaz Infante. Secretario: Herminio
Huerta Diaz.

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTEMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDAD DE SU ARTICULO 74,
FRACCION Vv, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADC EL 29 DE
DICIEMBRE DE 1983.- La tarifa aue sefiala el articulo
74, fraccién vV, de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal para el cobro de
derechos por la inscripcién de aumentos del capital
de las sociedades mercantiles, no guarda una relacién
aproximada con el costo del servicio prestado, puesto
que ni siguiera atienda a dicho costo, sino al
capital que pretende registrar el causante, a quien
por esta razén se da un tratamiento fiscal diverso no
obstante que en cualguier caso se trata de la
prestacién de un mismo servicio. En efecto, de
conformidad con el precepto legal reclamado por la
mencionada inscripcién los contribuyentes deben
enterar al fisco por concepto de derechos el 3.5 al
millar aplicado sobre el monto del capital cuyo
registro se hubiese solicitado; ahora bien, de lo
anterior se desprende con toda claridad, sin
necesidad de prueba al respecto, que el legislador
establecié dicha obligacifn tributaria en funcién del
capital del causante, pues a mayor <capital por
registrar, también serd mayor la cantidad aque se
cobre por ese servicio, lo cuwal a su vez pone de
manifiesto la inconstitucionalidad de la disposicién
legal impugnada pordue, en lugar de dar un
tratamientc igual a quienes reciben un  mismo
se:v:.c:.o, establece que los derechos correspondientes
se pagaran segin sea el capital del causante, con la
consecuente violacién a los requisitos de
proporcionalidad y equidad en materia tributaria que
consagra el articulo 31, fraccién IV de 1la
Constitucidédn Federal,

Amparo en revisién 886/85. General Popo, S.A. 29 de
octubre de 1985. Unanimidad de 16 votos de 1los
seflores Ministro: Lépez Aparicio, Ldpez Contreras,
Cuevas Mantecén, Castellanos Tena, Azuela Guitrén,
Castafién Ledn, Diaz Infante, Ferniandez Doblado, Pavén
Vasonceles, Rodriguez Rolddn, Martinez Delgado,
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Gutiérrez de Velasco, Gonzdlez Martinez, Moreno
Flores, Schmill Orddfiez y presidente Jorge Inarritu.
Ponente: Fernando Castellanos Tean. Secretario:
Alfredo Villeda Ayala.

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
(REFORMADA POR DECRETO PUBLICADO EL 30 DE DICIEMBRE
DE 1980). SU ARTICULO 692, FRACCION XV, ES VILATORIO
DEL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.- El
monto de los derecos no necesariamente debe
corresponder con exactitud matemdtica al costo del
servicio prestado, pero si debe fijarse en relacién
con dicho eosto, pues si a fin de cunatificar su
monto se toman en cuenta elementos completamente
extrafios al costo del servicio, como lo seria el
capital del causante, de tal manera que por un mismo
servicio los causantes paguen una cuota diversa, debe
concluirse que la tarifa correspondiente es
desproporcicnal e inequitativa. El articulo 692,
Fraccion XV, de la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, reformado por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de
diciembre de 1980, establece dque por concepto de
derechos por la inscripcidn de documentos en los que
se cosigne la constitucidén o aumentoc de capital de
sociedades mercantiles, los causantes deben pagar el
16 al millar sobre el importe del capital o del
aumento, segln el caso, lo cual significa, en otras
palabras, aque para cuantificar el monto de los
derechos se toma en cuenta el capital en girto de los
causante y no el costo del setvicio aue presta la
Administracién Piblica, de suerte gue los causantes
pagaridn una mayor o menor cantidad dependiendo
siempre de su capital en giro, por lo que por los
mismos servicios se pagan cantidades distintas. Por
lo tanto, la citada disposicidn legal es
inconstitucional, porgue no prevee una adecuada
proporcidén entre los derechos gque se causan y el
costo del servicio prestado.

Amparc en rtevisién 1127/83. Banco Nacional de México,
S.A. 6 de febrero de 1985. Unanimidad de 17 votos de
les sefiores Ministros: Lépez aAparicio, Cuevas
Mantecén, Castellanos Tena, Azuela Guitrdn, Diaz
Infante, Ferniandez Doblado, Pavdn Vasconcelos, De
Silva MNava, Rodriguez Roldan, Palacios Vargas,
Gutiérrez de Velazco, Gonzdlez Martinez, Salomrdn de
Tamayo, Moreno Flores, Del Rio Rodriguez, Olivera
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Toro y presidente Indrritu. Ponente; Francisco H.
Pavon Vasconcelos. Secretario: Arturo Iturbe Rivas,

, asi pues, siguiendo el criterio general de gque no
sélo basta' analizar para solucionar, sino que también hay
que aportar o sugeritr para buscar la solucidn. En el

capitulo subsecuente propondremos nuestra opinién sobre el
particular.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

1.- Es innegable  la necesidad del Estado de alleqarse
de recursos econdmicos para su sostenimiento, va sea
mediante indresos cue tienen origen en su orovio
vatrimonio, como consecuencia de su explotacidn directa o
indirecta, o vor su sola facultad de imperioc en el caso de

laa contribuciones denominadas impuestos.

2,- En un prinecipio, y debido al gran crecimiento de
las sociedades v a la diviasidén del trabaio, fue necesario
devositar en un garupo de personas "el voder de 1la
justicia" como resultado del rechazo soc¢ial a la venganza
privada, agl Dbien, al realizar sclo el trabadio de
imparticidn de justicia, este arupo de perscnas
necesitaron allegarse de recursos para su sostenimiento
cradndose por up lado la figura de Estado v vor el otro la

del imouesto.

3.- La evolucidn dindmica del Estado, asi{ como de sus

sociedades traio como consecuencia por un  lade el
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crecimientoc rfdal mismo v por otro la necesidad de allegarse
de mAs recursos para su sostenimiento, en virtud de lo
anterior ¥ en busca de ese inareso nhecesario para sufragar
sus gastos, el Estado crea sistemas triburarios envueltos
de nlimeroscs tecnicismos contables los cuales sin lugar a
Audas rompben con el esauema esencial de toda Lev en vittud
de cque, uno de loa princivios primordiales de la Lev es
gue esta sea para todos, O sea, due cualauier persona
pueda tener acceso a la lectura de la misma, situacién
esta, que potr lo mehos en materia tributaria no se da, por

su lenguvaje técnico v de tivo contable,

4.~ Encontramos por otro lado aue la contribucibn
denominada derecho, contiene en si misma una desventaia va
aue posee también el nombre de toda la Ciencia Juridica, v
si a lo anterior le aaregamos que el legislador a veces es
imoreciso en el uso de los vocablos o los usa
incorrectamente, definitivamente nos encontramos con un
aran oroblema cue afortunadamente pordemos resolvarlo si lo
atendemos a la verdadera naturaleza cque la contribucién v

no al nombre cue se le de.

5.- La contribucidn tiene un cardcter publico, as

decir, aue constituve ovarte dael Derecho Piblico, las
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contribuciones son 1inaresos aue el Estado percibe en

virtud de asu soberania, es decir de su opotestad de imperio,

Toda contribucidn implica la realizacidén de

prestaciones al Estado por parte de los contribuventes.

Asimismo, debe manifeatarse aue ningiin gravamen podri
recaudarse si no esta previsto en la Ley, respetando el
otincivio de Legalidad "nullum tributum sine lege";
orincipieo consagrade en la fraccidn IV del articule 31

Constitucional."

Genetalmente en la contribucidn existe una relacién
entre 2 suietos, de un lado el acreedor de la contribucién
auien tiene derecho a exigir }a orestacién, esto es el
Estado v nor el otro, el deudor de la contribuciédn auien

tiene la obligacién de realizar la prestacién.

El obieto o finalidad de la contribucidn es
oroporcionar rtecursos al Estado para aue este realice sus

funciones,
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Las Contribuciones, wpodemos «clasificarlas de una
manera tradicional en: a) Impuesvos, b) Contribuciones

especiales v, «) Derechos.

6.~ Una manera de distinguir fdcilmente al Impuesto
es el aue al 9pagarse é&ste, existe un beneficio
generalizado va cgue no es posible determinar cfial es 1la
medida de -la ventaia aue el contribuvente obtiene del

cumplimiento de la obligacidn.

Los impuestes estan destinados A sostener los
servicios piblicos generales, indivisibles de
aprovechamiente general hacia todos las miembros de ese

Estado.

El impuesto debe guardar una estricta relacién con el

princivico de dusticia es decic, las bersonas fisicas v

morales deben contribuir al sostenimiento del Gobierno en
una proporcidén lo mids cercana posible a sus respeccivas
capacidades, as decir, gue todo impuesto debe ser justo vy

eguitativo,
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El impuesto debe respecar el principico de
aeneralidad, es  Adecir, toda persona con cavacidad

vontribotiva debe pagar alan imouesto.

Asimismo, v siguiendo el oprincipic de certidumbre
diremos ocue todo impuesto debe ser fijo v no arbitrario,

dar a conocer é&poca de pago, forma y cantidad.

7.- Acerca de los princivios Constitucionales en loa
impuestos, diremos aue en términos generales implica una
sumisién a las caracteri{sticas generales del orden
juridico aue nos rige, puestoc aue se enuncia diciendo aue
no basta con aue la relacidn juridico tributaria se rija
por lo «aue previa v exoresamente determine la Ley
aplicable, sino aue é&sta Lev debe encontrarse ademas
fundada en los correspondientes opreceptos constitucionales
o al menos, debe evitar el contradecirlos; en otras
nalabras siempre debe existir una subordinacién de 1la

norma fiscal hacia la norma constitucional.

Evidentenente aue estos orincipios aparecen
consianados aen la Constitucidn, los cuales deben ser
respetados en todo orden juridico fiscal va aue de lo

contrario, asumiran cardcteres de incensticucionalidad v
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juridica. Estando ‘los

afectados ovor tales disvosiciones en aptitud de interponer

el corregpondiente juicio de amparo.

8.- Resultaria benéfico una reforma leagislativa a la

fraccidn IV Adel
Federal,

siguientes términos.

TEXTO _ACTUAL

“Art. 31.- Son obligacio-
nes rde los mexicanos:

.- Contribuir ?ara los
gastos publicos asi de la

Federacidn comc el Estado
v municivio en aue residen
de la manera aue pronor-
cional vy eauitativa aue
Aisponaan las Leves.,"

9.~ Asimismo, a8

IV del articulo 31

articulo

Constitucional

31 de nuestra Constitucidn

a efecto—de gue su texto sea modificado en los

TEXTO PROPUESTO

Art. 31.- Son
de los

S obligaciones
mexicanos:

.- Contribuir para los
gastos publicos asi de la
Federacidn como del Estado v
Municipio en aue residan de la
manera proporcional vy
eauitariva aue dispongan las
Leves, entendiéndose aue en
cuanto a esta fraccidn serd
obligacidn en igual forma de
los a) Extranieros aue re51den
en territorio Nacional, asi
como; bl De los residentes en
el extraniero con inaresos
vrovenientes Ae fuencte de

rigueza ubicada en territorio
Nacional.

necesario decir gue esta fraccidn

encierra en si 4
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elementos aue la contribucién debe de raspetar aue son: De
Generalidad, De Oblicatoriedad, De Vinculacidn con el

casto Piblico vy De Proporcionalidad v Eauidad,

10.- ©Bn la Contribucidn especial encontramos otro
criterio por el- cual las Dpersonas son obligadas a
contribuir a los gastos pGblicos, aue es el de hacer pagar
a cierctas nersonas aue no reciban un servicio
individvalizade hacia ellas, vere aue se benefigian

indirectamente vor un servicio de caridcter general,.

El vrincioio a aque atiende la contribucidn esvecial
es el de "beneficio", el cual da origen a una institucién
denominada Contribucién de Mediora, la cual se refiere como
se dijo a hacer pagar a aauellos cue reciben un beneficio
o upa venta va diferencial por una obra o servicio aue no

ge presta o no se hace exclusivamente,

La contribucién esvecial es pues una prestacidn oue
los particulares pagan oblicatoriamente al Estado, como
contribucidén a los gastos aue ocasiond la realizacidn de
una obra o servicio de interéds general v cue las beneficid

o beneficia en forma especifica.
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Regresando al principio de beneficio decimos aue este
sea reflere a hacer paagar a adguellas aue no reciban un
gervicio individualizado hacia ellos, pers gue  se
beneficien indirectamente por un servicio re cardcter

general.

Los recursos -gue deneran las Contribucicones de Mediora
son en si, la recuperacién de los gastos hechos por el

Estado pot la realizacidn de una obra concreta.

l1,- Como todos sabemos loa Derechos, los impuestos v
las Contribuciones de Meioras son para contribuir a los
qastos pablicos, perc es necesario hacer mencidn aue las
contribuciones antericres no estédn basadas de la misma

manera.

Los derechos tienen un fin utilitario inmediato, el

beneficic es patticular para gquien paga la contribucibn.
El vcontribuvente aue recibe el servicio, wpaga una
cantidad de dinero al Estado, v en su paago radica la

contravprestacidn,

En los imbuestos supone un beneficio el cual no es
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inmediade ni particular sino de tipo social v sin un fin

aspecificao,

En las contribuciones de mejoras, el contribuvente
paga una cantidad de dinero al verse beneficiado en

especial por una obra o servicio de cardcter colectivo.

12.- En el caso de los Derechos, el Estado establece
aue los derechos constituven el eauivalente o importe de
los servicios orestados por lo aque el wusuario debe
soportar el costo del servicio, por ser el dnico

beneficiario.

13.- Como hemos visto es necesario que toda
contribucién cumpla con el principio de legalidad, el cual
se refiere a aue no podrin ser los particulares aravados
con ninauna carga tributaria, si dicho qravamen ne se
encuentra egtablecido en la Lev Fiscal, =2mitida v aorobada

per el Conareso de la Unidn.

La fraceidn IV del  articulo 31 Constitucional
contiene los principios de nrovorcionalidad v eauidad aue

debe respvetar toda coutribucidn; estos orincipios rigen
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obviamente también en los derechos puesto cue también

contribuciones va aue se destinan a gastos viblicos,

t.a oropvorcionalidad de 1los derechos radica en

son

la

relacidn aque existe entre lo aue se padga pot un servicioe

que poresta el Estado v el costo del servicio aue se presta.

Nada tiene aue ver el interés aue versa por parte
prestatario o usuario, ni la capacidad contributiva
usuario va aue estos son elementos ajenos a

cuantificacién del precio de los Derechos.

La eauidad debe analizarse coniuntamente con

provorcionalidad, sianifica 1igualdad de <cratamiento,

del
del

la

la

eg

decir a mismos servicios, mismos costos v mismos derechos

cobrados.

14,- Los Derechos como auedd expuesto, son

contribuciones establecidas en Lev por los servicios

las

aue

presta el Estado en sus funciones de Derecho Pdblico,

{debemos recordar ocue la segunda oparte referfente A

los

Derechos ovor a1l usoe © aorovechamineto de los bienes Ael

dominio piblico de la HMacidn no fueron materia de nuestra

tesis).
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18.~ 'De la definicidn antes mencicnada podemos

apuntat elementos de dicha contribucidn.

- La Contraprestacidn

Los derechos son recuracs del Estade consistantes en
sumas de dinero -que cobra este a las personas aue sa
beneficien particularmente wnor la prestacidn de un
gervicio pdablice divisible Constituvendo los derechos el
pago o remuneracidn laaal, por las versonas ove resultan

beneficiadaa paor un servicio prestado por el Estado.

El deracho viene a ser la contrapartida proporcional
del gervicio, 8i la contribucidn no correspondiese al

beneficio del servicio, se trataria de un impuesto.

- Eastablecida por el Poder Piblico.

Es decir, aue los servicios oprestados vpor el Estado
sean en sus funciones de derecho publice. El término
funcidn opiblica debe reservarse para Aesignar las
funciones del Estado {leoislariva, eiecutiva., Judicial v

wolitica Ae aobiernol.
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La funcibén opiblica presuoone una facultad reconocida
por la Lev a un ente niblico.

- Conforme a la Lev.

Como se dije, aue dicha contribucidn se encuentra en

la Ley Tributaria,-
- En Pado de Un Servicio.

como dijimos, =1 derecho viene a ser la contravartida

proporcional del servicia.

16.~ El Derecho en México presupone la prestacidn de
un servicio, v este servicio tiene por obieto v fin aue la
actividad aue se preste satisfaga una necesidad oiblica,

colectiva o de interés general.
Los servicios piblicos dAeben tener seis caracteras
fundamentales: Continuidad, Reaqularidad, Iqualdad,

Generalidad, Nbligatoriedad v Persistencia del Servicio.

La Continuidad, significa aue el servicio no vuede
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interrumoirse nl suspenderse por labores establecido en

favor de la colectividad,
La Redgularidad, el servicio debe prestarse en forma
correcta vy de acuerdo con la realamentacién vigente. El

servicio debe manejarse conforme a reglas,

La_Igualdad o Uniformidad fel Servicio, se refiere a

que todos los habitantes tienen derecho a prestaciones en
igualdad de condiciones, si cumplen con los reguisites

determinados por la Lev.

El servicio tiene el caridcter de general, es decir
aue todos 1los habitaptes tienen dereche a usar 1los
servicios pliblicos de acuerda von las normas aue les
ricen, es decir, de acuerdo con su forma, condiciones v

limitaciones.

Obligatoriedad, es el deber aue tienen las

autoridades encargadas de prestar el servicio.

Persistencia, aue vomprenda nuevas necesidades
colectivas haciendo mencidén a la permanencia del servicio

piblico o sea aue el servicio bpiblico debe existir en
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tanto subsistan las necesidades pOblicas wvara cuva

satisfaccibn fue creado.

17.~ Fipalmente cucreemos ogue no deaben nperderse Ae
vista 1los siguientes elementos en cuants se trate de

"Derechos” .,

- Es necesario gue se preste el servicio pdblico.

- El servicio debe ser piblico v tener el cardcter de

administrativo,

- El servicio administrativo piblico  debe sar
particular v divisible.
- El Derecho debe quardar upa razonable proporcién con

al costo del servicie.

- El cobro debe establecerse en la Lav.

18.- En Mérico, debemos entender por servicio plbtico
a la actividad técnica v directa, aue ha side creada vy
cnnrrolada  para agegurar de una manera Dermanente,

ragular, continua vy sin propbsitos e lucrce, la
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satisfaccién de una necesidad celectiva de interés

general, sujeta a un régimen especial de derecho opiblica.

19.~ El elemento esencial del servicio phblico aque
debe mantenerse inalterable, ea la nocién del intarés
general, es decir, el interéds social para atender una

necesidad general ¢ apremiante a cargo del poder olblico.

20, - De la relacidn 3juridica aque surge en la
prestacidn administrativa es preciso hacer notar aue nacen
derechos a favor de la administracién v obligaciones a

cargo de los usuarios,

Una de las obligaciones del wusuario se presenta al
efectuar el pado del precio del derecho establecido cuando
el servicio se presta an forma onaerosa, condicionada a la

circunstancia de una efectiva realizacidn de la prestacidn.

La nocién de preci® se relaciona esencialmente con

una situacidn de cambio de servicios contra diners.

El derecho debe ser eauivalente al servicio prestado.
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El presupuesto necegsario del servicio piiblico es aue

al pagar la tasa el usuario cubra el costo del servicio,

2l.- Las caracteristicas @gsenciales nwvara ooder
denominar a una contribucién con el nombre de Derechos,
son los siguiaentes:

a) Los derechos son contribuciones establecidas por

lev.

b) El pago del derecho es el eaquivalente al costo
establecido por el Estado, por los servigios que este

presta en sus funciones de Derecho Piblico.

c) El costo del servicio piblico debe estar
estrictamente vinculado von el gasto hecho por el

Estado vara poder satisfacerlo.

22.- El primer presupuesto de la contribucidn es aue
esté establecida por la Ley, Es innegable aue sin este

reguisito caraciera de validez juridica la contribucién,

La contraorestacidn es la esencia de la contribucién

va aue wediante esta se logra la perfecta conijugacidn
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entre la selicitud del contribuvente al Estado de qua se

le preste un serviciao,

23.~ Dafinitivamente v como asi{ lo wmarca la Lev,
debe ouedar operfectamente claro aue el derecho eaté en
relacidn directa al costo aue origina 1a prestacidn de un

servicio solicitado por el contribuvente.

24.~ El Estado uvomo poder soberano no debe de perder
de vista el “qravar con un costo adicicnal al Servicio,
darfa como «consecuencia el cobro de una contribucién

tpconstitucional,

25.~- El Estado al establecer el monto de un derecho
no debe tomar en consideracidn elementos extrafios a esa
retacién aue se ha venido manejando, va aue la dnica
ralacidn valida con esta contribucidn as la aue hay entre
costo del mecaniamo burocrdtico para prestar el servicio v

el pago exicible al contribuvente,

26, ~ ElL orincival elemento de la contribucidn
denominada derecho es vnrecisamente el aue el contribuvente
paque &l coste oproporcional del  setrvicio  {trabado

burocratico) nrestado.
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27.- La figqura <t¢ributaria denominada Derecho, se
causa en razén de un servicio plblico que presta el
Estado, eatableciendo é1 mismo el monto de su cobro,
limitado tan sdlo a aue se establezca en la Lev, due lo
recaudado se destine a sufragar los gastos pliblicos v aue
se respete el principio de nroporcionalidad v eauidad en

relacidn al servicio preatado.

28. - Un elemento general de la contribucién
denominada derecho, lo constituye el aue el Derecho debe
ser una contraprestacidn vor un servicio prestade por el
Eatado a los qobernados, congruente con tal
internretacién, asi lo define la fracciédn 1V del articulo
2' del Cbdigo Fiscal de la Federacidn, al establecer en su
parte conduncente cue los detechos son las contribuciones
establecidas en la Lev vor los servicios aue orasta el

Estado en sus funciones de Derecho Piblico.

29.- La prestacidn aue percibe el Estado, debe estar
intimamente relacionada con la c¢alidad del servicio oue
presta, es decir, el derecho debe ir ligado necesariamente
con el tipo de trabaio aue desempefia la Administracién
Piblica para oropoercionar el servicioc inherente a sus

funciones v reauerido vor los pariticulares.
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30.~- Los derechos establecidos con elementos ajenos
al wmismo, son inconstitucionales opues, no existe de
ninduna manera una lddica entre el servicio ocue oresta el
Estado v la cantidad aque deben cubrir por el servicio
cuando son tomados elementos aienos a la prestacidn del

gervicio,

3l.- Los contribuventes due estandoc en una misma
situacién jurf{dica aue como eiemplo es la obligacidn de
inscribir documentos cue amparan operaciones igualeas, son
tratados en forma desigual por el sadlo hecho de due tales
operacionea difieren de su monto, siendo aue finalmente su
inscriocidn implica una actividad administrativa

exactamente igual.

Lo anterior trde como consecuencia due la carga
fiscal rompa con el edquilibrio tribotarioc Ade los

contribuventes aue Se encuentran dentro del suouesto.

32.- El orincipio tributaric aue themos venido
analizando v aue no sianifica mds aue el reconocimiento de
aue la actividad de la Administracidn Pdblica aue se
traduce en un servicio directo a un particular, debe

gravarse en razén del propio servicio.

a
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