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INTRODUCCION

El desarrollo de la nacién requiere de un esfuerzo con-
junto y decidido para alcanzar su modernizacién; en el marco -
de las acciones encaminadas para lograrlo, uno de los instru--
mentos b&sicos para ello es la Seguridad Social, toda vez que-
plantea posibilidades de mejores niveles de vida, constituyen-
do una respuesta adecuada al esfuerzo desplegado de los traba-
jadores.

Es una aspiracifn legftima del individuo, el quedar ase
gurado en contra de los riesgos de trabajo y de las enfermeda~
des no profesionales que en general le sobrevengan, ya que uno
u otro pueden causarle imposibilidad temporal o definitiva pa-
ra continuar laborando, por lo gue es necesario el apoyo de --
instituciones que lo protejan y garanticen su derecho natural-
a la salud, la atencifn médica, medios de subsistencia y todos
aquellos servicios necesarios para su bienestar y el de toda -
su familia a través del goce de prestaciones.

Mediante planes, programas y lineamientos encauzados -~
por las encidades, dependencias plblicas, federales y locales,
organismos descentralizados de participacifn estatal y organis
mos8 privados, el Estade hace frente a la perspectiva histérica
que los retos de la seguridad social impone con plenoc compromf
s0 de cumplir con las tareas que permitan encontrar mejores ==
f6rmulas de convivencia y nuevas expectativas de desarrollo.

Uno de los organismos concebidos para dichos propésitos
es el Instituto Mexicano del Sequro Social, institucién dindmi
ca, fuerte y pujante, con plena capacidad para mantener la =---
fuerza fecunda del trabajador, haciendo frente a las adversida
des, comprometiéndose asf en forma decidida con la realidad -~
del pafs, constituyendo uno de los soportes en la construccién
nacional.
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El Instituto nace con la Revolucién Mexicana, lo que lo

acredita como un auténtico instrumento de los derechos labora-

les, su accifn no se restringe a un simple ordenamiento, sino=-

que extiende su manto protector de solidaridad social a toda =~
la poblacién,

Al ser implantado el ré&gimen de seguridad social en la-
Reptblica Mexicana, la clase trabajadora observS, &8mo nuevos-
horizontes se abrieron a su paso, sintiéndose a la vez sujeto-
de derecho y actor, en el proceso creativo de una gran cobra na
cionalista, cuyo desenvolvimiento lo apoya diariamente en el -
campo productivo ¥ cuyo objetive final es el engrandecimiento-
del pafs, el engrandecimiento de México.



CAPITULO PRIMERO
LA INSEGURIDAD Y LA SEGURIDAD SOCIAL
1, ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES.

a) La Seguridad Social en el Orbe:

Eh el campo del devenir histbrico la bGsqueda del hombre
por mejorar sus condiciones de vida, la forma de sacudirse de =
la explotacién y pobreza de que eran victimas de los mis fuer--
tes, es el marco y bandera que df origen a los grandes movimien
tos armados y a los cambios econbmicos y sociales que anteceden
al hoy mundo contemporéneo.

Grandes luchas y revoluciones se han llevado a cabo a --
través de los siglos, teniendo diferentes concepciones por un -
solo objetivo, lograr un mejor nivel de vida.

besde los orfgenes del planeta el hombre es ineluctable-
de la inseguridad. El individuo primitivo vive aislado y se en
frenta a las mis loables hazafias para poder cubrir sus necesida
des primarias, tales como alimentacién, habitacién y vestido, o
para protegerse de las inclemencias naturales de clima o para -
sobrevivir a las enfermedades que lo achacaban, pero también se
d€ cuenta que existen seres iguales a &1 a los que se une, lo--
grando un avance importante en el subsistir, asf como en la de=-

fensa comfn.

}oco a poco, el individuo va desarrollando los Gnicos ==
elementos que constituyen sus instrumentos de trabajo, su racio
cinio y su fuerza, se forman grupos con funciones especificas,-
unos en la recoleccién de plantas o frutos silvestres, otros se
dedicaban a la pesca o a la caza, y asf a través del tiempo dan
paso estos pequefios grupos a los grandes pueblos e imperios.

"Al evolucionar el espfritu de su civilizacifn fué condu
cido por su propio genio, a la ruptura con el mito, tanto - -
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que cuando se querfa perder a un filfsefo por cualquier razbn -
polftica se iniciaba el proceso de asebia" (impiedad) (1)

En Grecia se combatif6 la inseguridad con los medios que
tenfan a su alcance, consideraban a la medicina ya no como un -
tabl o procedimiento migico, sino como algo indispensable; con-
cebfan a la sequridad como una funcién principal de los hombres.

Sin embargo en aquélla sociedad no se registran institu-
ciones encaminadas a remediar los dafios sociales o las eventua-
lidades del ser individual:; las clagses poderosas, vivfan libres
de esa angustia del riesgo; aungue no estaban libres de correr-
lo. Las clases serviles asimiladas a su trabajo pueden sentirla,
pero no remediarla.

Platén en su obra LA REPUBLICA, da una solucién a los ma
les sociales, en donde se asigna a las personas, una determina-
da funcién para cubrir las necesidades elementales, siendo los
gobernantes escogidos de entre quienes demuestren mayores de- =~
seos de hacer s6lo lo que redundare en el bien del pafs, y de -
no tolerar algo contra sus intereses.

En Roma, Séneca pidi6 una regulaci6én mds humana de la es
clavitud, As! el Emperador Clavdio decret6 la libertad de un es
clavo abandonado por su amo a causa de enfermedad o vejéz. Adria
no prohibié matar a los esclavos sin sentencia previa, mientras
que Antonio Pfo, instituyb que los esclavos que fueran maltrata
dos por los amos podfan quejarse ante los magistrados.

También existieron, instituciones y disposiciones que de
manera directa o indirecta organizaron la ayuda a los asociados,
con el objeto de mitigar la Inseguridad social, con este orden-

(1) Jacobo Burchardt.- Historia de la Cultura Griega - Tomo ~
III - Editorial Siglo XXI P&g. 280



surge la Ley tramentaria de Cuyo Graco, que permitié la compra
de trigo para repartirlo a bajo precio entre el pueblo, se im~--
planta el servicio médico y algunas sociedades de mutuo auxilio
como la Ancna, que consistfa en la distribucién de trigo entre
la poblacién en forma gratufta, asf como aceite, carne de cerdo,
de bovino, sal, vino y pan, con el finico fin de calmar el ham-~
bre de esclavos y pobres, remediando en algo las grandes aflic-
ciones y necesidades de &stos.

En lo que respecta a la salud, s6lo algunos municipios
tuvieron servicios médicos pfiblicos los cuales fueron muy defi-
cientes, no obstante de haber asimilado la medicina griega que
llegS a un desarrollo importante en el imperic romano. §6lg se
construyeron hospitales para los grupos humanos que interesaron
Gnicamente a los patricios; tales como los gladiadores, escla--
vos y militares,

Fue hasta el afio 370 en que el servicio médico plblico
aparece en el imperiec romano, su funcibn era atender a los po--
bres y a sus descendientes, estaba integrado por 14 m&dicos --
destacados por regiones, nombrados por el Senado y confirmados
por el Emperador.

Las asociaciones de mutuo auxilio que funcionaban en -~
Roma como la Soladitia, la Soladitates y el Collegio, fueron -
suprimidas por la Ley Julia, permitiéndose s6lo el funcionamien
to de un tipo de colegio interior y pobre, denominado "Collegia
Tenviros", el que unfa a profesionales como los auxiliares mé-
dicos de los emperadores. En caso de fallecimiento de alguno -
de sus integrantes, se pagaban los gastos de entierrc a sus --
deudos. Tambi&n hubo colegios y asociaciones de servidores del
Estado, aunque su cardcter asistencial no estaba bien demostra-
do.

La Edad Media, es una &poca de transicién y cambio, el
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desmoronamiento del imperio romano hace gradual el empobreci--
miento, el sistema feudal fracasa y los abusos del poder se --
fueron haciendo sofocantes.

La iglesia con el objeto de cubrir las necesidades huma
nas crea fraternidades y corporaciones con principios de amor,
ayuda y caridad, destinados a los d€biles, hufrfanos y a la --
asistencia de los necesitados y dolientes; se otorgaban présta
mos de dineroc a los pobres, sin el pago de intereses o sin em-
pefiar prenda alguna; mediante las cofradfas se buscaba el res-
cate de prisioneros, la iglesia de esta manera combatfa la in-
seguridad.

Conjuntamente con las instituciones lalcas y religiosas, -
aparecen los gremios, los cuales son manifestaciones primiti--
vas de regimenes de seqguridad colectiva, se caracterizaban por
poseer un monopolio hacia el exterior de la profesibn que ex—-
plotaban y el de asegurar su trabajo para teda la vida, por lo
que nace la necesidad de agruparse para no ser desplazados en_
un futuro, '

Los gremios constitufan una unidad cerrada que impedian
el ingreso de nuevos elementos, los que al verse rechazados --
calan en la mendicidad.

Los integrantes de estos gremios gozaban de los benefi-
cios tales como asistencia médica, prestaciones en métalico y_
en especie; evitaban la competencia entre sus corporacionhes, -
por lo que abastecian de lo necesario a la ciudad. Sus disposi
ciones revestian una rigidez extrema, dado que se aplicaban pa
ra oficiales y aprendiges, pudiendo obtener grados superiores,
sin embargo las condiciones que se marcaban eran imposibles de
cumplir.

Los gremios se romplierfn, ya que al aumentar la demanda
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de los articulos, originaron la exportacién de los mismos, = =
credndose grupos de patrones y trabajadores con intereses - --

opuestos.

En dicha época el poder de la iglesia es tal, que llega
a confundirse con el Estado, todo gira en torno a ella, su = -
fuerza hace que su concepcibén de ayuda y de caridad desaparez
ca, originando nuevamente la explotacidn del pueblo y la obten
cibn de riguezas y tesoros por parte del clero.

bDante Alighieri, distingue las dos finalidades esencia-
les del hombre: Felicidad en la tierra y la vida beata en el =
cielo. Con base en esta distincién afirma la independencia de
ambas potestades que puedan llegar a obtener los dos bienes -~
fundamentales. Reconoce la necesidad de dos coexistentes monar
qufas universales: Una para todos los hombres como miembros de
la sociedad terrenal y otra con almas destinadas a formar par-
te de la sociedad ultraterrestre y eterna. Ni el Emperador de-
riva su autoridad del Papa, ni el Papa es sujeto al Emperador.
(2)

Dante separa la vida politica de la religiosa. El Esta-
do asume las funciones que tenia la iglesia, el cual limita ==
las cofradfas. Las corporaciones y las funciones medievales, -
se integran a el.

La ineficiencia del sistema de la edad media y la bls--
queda de un cambio radical provocado por su fracaso, da origen
a las grandes revoluciones de los tiempos modernos.

La Revolucién Industrial anunciaba un nuevo sistema eco
ndémico y social, al buscar los patrones el perfeccionamiento -
de la técnica de produccibn, es decir la mecanizacién de la in
dustria.

(2) Alberto Brisefio Ruiz, Derecho Mexicano de los Seguros So--
ciales - Textos Universitarios, Pag. 56 Edicibén 1987.



Dado e) desplazamiento de los obreros por las miquinas

y la constante inmigracién de los campesinos, obligados por --
los despojos de que fueron victimas de sus tierras, agudizaron
el desempleo, el hambre, la promiscuidad y la corrupcifn en --
las ciudades, alcanzandec condiciones alarmantes; la mortalidad
mantenfa un porcentaje muy alto; trayendo como consecuencia un
nuevo impulso al campo de la seguridad social, mediante la in-
dustrializacién.

En Francia, al ser suprimidas las corporaciones, se es-
tablecieron las bases de las nuevas asociaciones de obreros ba
jo un régimen liberal, las cuales no tuvieron mucho &xito por-
que fueron derogadas.

‘Lo procedente di origen a la Revolucifén Francesa, su ob
jetivo, buscar la reinvindicacién del pueblo, se suprimieron -
los privilegios feudales, proclamindose la seguridad de los in
dividuos ante la ley y la proteccibn de los indigentes y desem
pleados por parte del Estado.

En los diversos paises de nuestra Orbe, han existido le
yes aisladas de proteccifn y seguridad, entre las cuales desta
can las siguientes:

- En BEspafia, la ordenanza de los Burgos en 1494, de Bar
celona en 1495, de Sevilla 1554 y la ley de Indias -
en 1681.

- En Italia, Estatutos de GEnova en 1588, la Ley de ~=--
Wisby y el Sistema de Seguro Libre en 1871,

- En Alemania, la Ley del Seguro Obligatorio de Enferme
dades de 1883, la lLey del Seguro de accidentes de --
trabajo de los empleados y obreros de las empresas -
industriales, la Ley del Seguroobligatoriode invali
dez y vejez de 1889 y el CSdigo Federal de Seguros -
Sociales de 1911.



- En Inglaterra, la Ley Nacional de la pobreza de 1601,

En
sistemas,

a)

b)

c)

la que se ocupa de la asistencia médica, la de adies
tramiento profesional y el suministro de trabajo, en
1944 destaca el plan Beveridge.

el Sistema Inglés, en el siglo pasado ya existfan 3 -
destinados a la atencifn de los trabajadores:

El ahorro individual mediante cajas de ahorro.:

La responsabilidad patronal por riesgos, donde la in
demnizacién serfa a cargo del patrén por accidente =
ocurrido, cuyo monto se fijaba en la disposici6n le-
gislativa.

Los seguros privados, por los cuales, las compaiifas
particulares tomaron a su carge la responsabilidad -
del patr6n, de indemnizar a los trabajadores por ---
riesgo o accldente ocurrido.

También existieron grandes protectores de los obreros =

como Roberto Owen, el cual introdujo bases para mejorar las --

condiciones de los trabajadores; también destacan Enrique de =
Saint-Simén y el mismo Carlos Marx.

En Rusia, la Revolucifén de 1917, trajo la realizacién =

de un vasto programa en la seguridad social; en caso de enfer-
medad, creb un sistema de atencifn gratuita universal altamen-

te calificada, a éste siguié otro decreto, en el que se obliga

ba a los duefios de empresas, a entregar fondos mutuos de enfer

medades a

las instituciones mé&dicas, debiendo sus propietarios

aportar fondos adicionales, que permitieran elevar talleres o
instituciones sociales a un nivel Sptimo.
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Se decreta la nacionalizacidén de todos los lugares de ==
descanso y de los balnearios de curacifn, lo anterior a efecto
de asegurar sus servicios en beneficio del pueblo. Sin embargo
hay que destacar que en la presente década, la prestacisn de ~
los servicios de la seguridad social, es sumamente obsoleta y-
deficiente en ese pais.

La Primera Guerra Mundial, conlleva un enorme movimiento
legislativo en la materia. Los Estados reconocidos en el Trata
do de Versalles, perfeccionan el sistema de seguridad, evolu-~
cionando de un modo diverso en cada uno de ellos, pero alcan--
zando siempre un car8cter social y nacionalista.

Sim8n Bolivar en su discurso en Angostura, sehal®:
"Que el sistema de gobierno mis perfecto, es el de mayor segu-
ridad, felicidad y estabilidad politica posible",

En los Estados Unidos se establece hasta 1935 una Ley de
Seguridad Social, considerfindose como fundamento y apoyo, en -
los afios subsecuentes, de programas mis amplios y fuertes so--
bre la materia.

La Organizacién de las Naciones Unidas, en la Declara- -
cidn Universal de los Derechos Humanos, consagra en su Articu-
lo 22 y 25 lo siguiente:

Artficulo 22.- Que toda persona como miembro de la socie-~
dad, tiene derechoc a la seguridad social y a obtener mediante-
el esfuerzo nacional, la cooperacib6n internacional habida cuen
ta, de la organizacifn y recursos de cada Estado y la satisfac
cidn de los derechos econSmicos, sociales y culturales indis-
pensables a su dignidad.



il

Artfculo 25 ~ Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud,
el bienestar, la alimentacifn, el vestido, la vivienda, la asis
tencia médica, los serviclos sociales necesarios} tiene derecho
a los seguros en caso de desempleo, de enfermedades, de invali~
dez, viudez y otros casos, por los cuales plerda .sus medios de
subsistencia, por circunstancias independientes a su voluntad.
L3}

En la actualidad, en este mundo convulsionante, la apli=-
cacifén de la sequridad social es una realidad, los ordenamien--
tos legales de los diversos pafses, contemplan a través de vas-
tos programas, la seguridad social a favor de sus respectivos -
pueblos, adecuSndose a las necesidades que el mismo desarrollo
impone; porque al existir este desarrollo, el riesgo de sufrir
un accidente de trabajo es mayor por lo que se deberdn instau--
rar programas de seqguridad, de capacitacifén y adiestramiento, =
para prevenirlos.

Es asf, como al mejorarse las condiciones de vida de los
individuos, se traduce en la convivencia, respeto, paz y solida
ridad, entre las naclones gue nos constituyen.

(3) Derecho Internacional PGblico - Modesto Seara Vizgquez -
Editorial Porrua - Pdg. 479 - £dicién 1980.
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b) La Seguridad Social en México:

La historia de la Seguridad Social en México, Tiene sus-—-
antecedentes en la época prehispénica en donde ya se intenta com
batir la inseguridad a trav€s de las diversas instituciones, in-
cipientes para €llo. En el Imperio Azteca el bienestar social -
se manifiesta en las diversas formas de tenencia de la tierra, -
ya sea pGblica, del pueblo § tierras conquistadas en que divi- -
dian su territorio y las cuales aseguraban la seguridad de sus -
duefios y de las personas que la trabajaban.

En &poca de carestfa se vefan beneficiados con la reparti
cisn de sus proplos cultivos, los cuales los almacenaban en los-
llamados Petelcalli o Petlalcalco, ¢ome recaudacibn fiscal.

otro elemento de Seguridad en el pueblo Azteca eran sus -
Dioses y Sacerdotes, principalmente Huitzilopochtli.

8in duda en la época de la conquista y la colonia, hubo -
un cambio radical en nuestros ancestros. Espafia se vuelca a Amg
rica para dejar la semilla de lo que hoy, desarrellada, constitu
ye la patria.

La conducta de los espafioles en sus relaciones con los in
- dfgenas, varfa, de acuerdo con las circunstancias y el carfcter-
especial de las razas aborigenes de cada lugar. Donde el indio-
era sedentario, se plantS con mayor solidez, mientras mayor era~
el grado cultural de los pueblos sometidos, aumentaba el coefi--
ciente de prosperidad para las colonias espaiiolas. (4)

Isabel de Castilla desde el dfa que tuvo conocimiento de-
la existencia indfgena, fu& su protectora. S5in embargo, aceptd
{4) Vvisi6n panorS&mica de la historia de México - Martin Quirar--

te - Editorial PorrBia. - P&g, 13 - Edicifn 1979.
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el régimen de las encomiendas, en donde el encomenderp tenfa -
el derecho de exigir un trabajo moderado a los indfaenas a cam
bio de un buen trato y educacifn cristiana, cosa que no suce--
dfa, siendo explotados mds alld de los lfmites racionales.

Carlos V envia misioneros a evangelizar el Nuevo Mundo;
estudiaron la cultura, las costumbres, la historia de los nati
vos, para facilitar la predicacibn del cristianismo. En mdltji
ples ocasiones, hicieron frente a los conquistadores para impe
dir que atropellaran su persona 6 los privasen de su libertad.

Es asf como surgen Fray Pedro de Gante, Fray Toribio de
Benavente, Fray Bartolom& de las Casas y Wasco de Quiroga, mi-
sioneros y protectores de los indfgenas.

En la época del Virreinato se establecen dispositivos =
para la seguridad social de los servidores pfiblicos; se crea ~
el primer Montepfo para la asistencia de los trabajadores del-
virreinato, haciéndose extensivo para las viudas y huérfanos -
de los empleados de los Ministerios de Justiclia y Real Hacien-
da, también se establecen las cajas destinadas a cubrir ries--
gos. Surgiendo mas tarde 7 gremios constitufdos por patrones,
oficiales 8§ aprendices, los gue tenfan como finalidad proteger
los intereses de sus respectivos miembros.

A la tierra conquistada, también llegan normas destina-
das para los mexicanos sojuzgados, entre las gue destacan las-
leyes de Burgos Yy las ordenanzas de trabajo y la ley de Indias
que constituye la legislacién m&s importante de aquél tiempo,~
con un carficter totalmente proteccionista,

La Ley de Indias regulé los derechos de la clase nativa
y oprimida, preocupindose por el buen trato, el pago de sala--
rios a los ind{genas, instauraci6n de colegios que eduguen y -
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defiendan a sus bienes y perscnas, la protecci6n de la justicia
la prohibicifn de yender a los hijos, la creacién de hogpita=--
les. Estableci8 que ningfin indfgena debfa recibir adelantos de
sus salarios, que mas tarde los redujera a la esclavitud, la -~-
prohibicidn de malos tratos, el pago justo por los servicios =--
prestados y sobre todo, que nadie podfa ser obliqado a prestar-
su trabajo, sin su consentimiento, esta ley, cref el &rgano ad-
ministrativo, judicial 'y legislativo, gue se encargarfa de la =
aplicacién y respeto a sus disposiciones, €ste era, el Consejo-
de las Indias,

En las ordenanzas de trabajo se pretende la regulaci6n =
laboral de los indfgenas frente a sus patrones, evitando log =-
abusos de &stos, la Reina orden6 por la Cédula 1532 gque fueran-
los indios bien tratados y pagados, es as! como se establece un
ordenamiento legal, comc remedio para aniquilar la inseguridad.

Con la cafda de Tenochtitl&n, tuvieron que pasar mis de-
tres y medio siglos, para que sobre las ruinas destruidas del -
imperio, se forjara, entre la mezcla de espafioles e indios una-
nueva cultura y una nueva raza.

El mestizaje creb§ una nueva civilizacifn con rasgos muy=-
arraigados a sus ancestros, los indigenas repudiaban su descen=-
dencla espafiola, buscaban la libertad de la nacién dominada.

Fs asf, como en el perfodo de mayor esplendor en la Nue-
va Espafia, poco a poco, se van dando los acontecimientos que lo
llevaron a su decadencia.

En el siglo de luces, México crecif y mejorS en su nivel
de vida, se construyeron palacios, se permitif el trénsito de -
coches, se obtuvo iluminacién nocturna, los h&bitos se afrance-
san; las medas, los cafés, las grandes flestas, el desarrollo -
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de la economia, el reajuste adminsitrativo y las nuevas costum
bres transforman al pais; sin embargo, dicha prosperidad sdlo-
fué para los nacidos en Espafia y algunos descendientes, fuera-
de ellos, los dem&s habitantes se empobrecieron, gquedando de -
poxr vida en las haciendas y comunas, esclavizados, en la mini-
ma libertad.

En 1760, viendo la desigualdad tan patente que existia,
los misioneros jesuitas perdieron el amor y el respeto a la --
vieja Espafia y le cobraron amer e interé&s a México, se decian-
descendientes del imperio Azteca y proclamaron con orgullo su-
parentesco con los indios, lo que originé que Carlos III expul
sara en 1767 a los jesuitas de todos sus dominios. En 1786 el-
hambre que cada ll1 afios padecian, indios, negros y castas, cul
mind en la gran hambre, Pocas lluvias y heladas intensas pro-
dujeron una extrema necesidad, que obligbd a la mayoria de la -
gente a comer raices y yerbas como brutos, deshizo familias, -
ccasiond que muchas mujeres vendieran a sus hijos por unos rea
les; asf la tragedia mat6 a mis de 100,000 mexicanos,

La juventud formada por los nativos entre 1748 y 1764,-
se rebelan en contra del hambre y de la tirania, difundi&ndo-
se la idea de la independencia y procreindose los primeros brg
tes de lucha.

Sin embargo; la idea de independencia, tuvo que pospo=--
nerse, para lograrla muchos afios despuds, por medio de luchas-
sangrientas y crueles.

En 1799 Dn. Manuel Abad y Queipo, tuvo que sefalar la -
desigualdad extraordinaria en el orden social y econémico de -
la Nueva Espafla. ("A juicio del ilustre prelado, las injusti--
cias sociales provocarfan una revuelta") (5}

(5) Vvisibn panorémica de la Historia de México-Martin Quirar--
te - Editorial Porrfia - Pdg. 48 - Edicidn 1979.
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Alejandro de Humboldt hacfa alusi6n a la situacién de -

penuria en gue vivian los indfgenas, guienes habfan quedado re

legados a los lugares mas pobres., Decfa: "México es el pafs -

de una desiguwaldad tremenda en la distribucién de la riqueza y

de la cultura". Solo hay dos grupos: los gque tienen todo y --
los que no tienen rada". (6)

Es asi comc el 16 de Septiembre de 1810, se inicia el -
Movimiento de Independencia, encabezado por Dn. Miguel Hidalgo
y Costilla,

El 5 de diciembre de 1810, se ordena a los jueces guana
juatenses se devolvieran a los indfgenas las tierras de que in
justamente los habfan desposefdo.

El 30 de julic de 1811, Hidalgo fué fusilado, sin que -
&sto afectara al Movimiento Independiente que emprendid, sien=-
do continuado por Morelos y sus seguidores., Para contrarres--
tar la insurgencia, el Virrey Francisco Javier Venegas, promul
ga en septiembre de 1813 la Constituci6n de C&diz que siendo,=-
de fndole lihberal protegfa los derechos individuales y conce=-=
dfa la libertad jurfdica a espafioles y americanos, este ordena
miento, tan sdlo estuvc vigente un afio.

En 1814, Morelos di a conocer la Constitucifn de Apat-
zingdn, donde establece que la Ley es la expresifn de la volun
tad general y la felicidad de los ciudadanos, consistente en -
el gozo de la libertad, propiedad e igualdad. (7)

El 24 de agosto de 1821, Juan de O'Donojtd, firmé junto-
con Iturbide, el Tratado de Cérdoba que ratifica el Plan de =--

(6} Historia MInime de México - Colegio de M&xico - P&g. 52 y-
53 - Edici6n 1983,

(7) Historia Mfnima de México - Colegio de Mé&xico - P8g. 60 -~
Edici6n 1984.
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Iguala. El 27 de septiembre, el Ejército Trigarante hizo su -
entrada en México; la Independencia se habfa consumado, pero -
este hecho no solucion6 los problemas econémicos, polfticos e
internacionales del pafs.

En el orden social habfa mucho que hacer, la declara---
ci6n de igualdad jurfdica dejaba a los mexicanos e indios acos
tumbrados a un régimen de tutela, jindefensos, la igualdad de =
derechos agudiza la desiqualdad de fortunas, empobreciendo las
condiciones laborales del peSn y el artesano.

En 1823 la monarqufa instaurada ca&, siendo fusilado --
Iturbide el 19 de julio de 1824.

El Congreso constitufdo designd a Guadalupe Victoria, -
Presidente de la Repfblica, en ese afio, promulgindose la prime
ra Constitucién Federal la que era eminentemente polftica, sin
que existiera ni un solo precepto que resolviera los problemas
socioeconSmicos de la nacifn.

La historia segufa su marcha, México después de haber =~
logrado su independencia, ne lograba crear un goblernc estable
cido, innumerables polfticos dominados por el mds sombrfo pesi
mismo habfan renunciado a sus mas caras ilusiones. (8)

En el afio de 1850 la clase intelectual de México, alar-
mada por la pérdida de medio territorio, la grave pobreza de -
pueblo y gobierno, la incesante guerra civil y el desbarajuste
en la administracifn p@blica, decidi$ poner punto final al po-
der que llevaba las riendas de la nacién padeciente, la clase
ilustrada se dividib en dos grupos, el liberal y el conserva--
dor; el primero eran personas modestas y j6venes y los segun--

(8) Visi6n Panor&mica de México - Martfin Quirarte - Editorial
Porrtia ~ Pig. 48 - Edicibn 1979,
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dos ricos y hombres maduros, siendo opuestos sus programas de-
aceidn,

La Constitucifin de 1857 de car8cter eminentemente libe-
ral, establece en sus disposiciones la libre transaccién de in
dustria, comercio, educacién y la libertad de trabajo, senalan
do que el Estado no podfa permitir, que se llevara a cabo nin-
glin contrato, pacto 8 convenic gue tuviere por objeto el menos
cabo, la pérdida o sacrificio de la libertad del hombre, ya -~
sea por causa de su trabajo, educacifn o voto religioso.

Las Leyes de Reforma expedidas por Judrez, trasforman el
régimen de la propiedad, desamortizan los bienes del clero, de
las corporaciones y cofradfas, establecen limitaciones a la -~
jornada de trabajo y medidas protectoras para el trabajador, =
en ordenamientos subsecuentes. (9)

Entre las diversas leyes gue publicS Maximiliano de -~-
Habsburgo durante el perfodo en que estuve al frente de la co-
rona de México, se encuentra la Ley del 5 de Septiembre de --=
1865; la que declara que todo esclavo negro por el sclo hecho-
de pasar al territorio nacional, se convierte en hombre libre,
pudiendo perder su libertad si firmaba cierto tipo de contrato
de trabajo. El patrfn lo deberfa vestir, alimentar, pagar en-
dinero y formarle una ¢aja de ahorro., En caso de muerte del -
padre, el patrfn serfa el tutor de los hijos y éstos permanece
rfan hasta su mayorfa de edad bajo las mismas condiciones en =
las que estaba el padre.

En las Gltimas décadas del Siglo XIX, en la época porfi
riana, M8xico entra en una relativa calma y progreso econfmi--
co, pero se carecfa de legislacién de caricter laboral, s6lo -

(9) Evolucién de Mé&xico - Angel Basurto Miranda - Fditorial -
Herrero - P8q. 205-~206 -~ Edicién 1980,
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el C6digo Civil de 1870 reglamenta 6 contratos de prestacién -
de servicios gque son: Contrato del servicio doméstico, contra-
to por jornada, contrato de aprendizaje, contrato de hospeda--
je, contrato de obras a destajo & precio alzado y el contrato-
de porteadores y alquiladores. La condicifn del trabajador se
hace insostenible a principios del Siglo XX, surgen diversas -
leyes proteccionistas en los Estados, siendo de las primeras,-
la ley de 1904 de José Vicente Villada, sobre accidentes de --
trabajo y enfermedades profesionales; otorgaba en estos casos~
indemnizaciones, consistentes en atencifn m&dica y pago de sa-
larios durante 3 meses y por fallecimiento L5 dfas de salario-
y gastos de sepelio.

En 1906 Dn. Bernardo Reyes, CGobernadcr de Nuevo Lefn, =
expide la Ley sobre responsabilidad civil, sobre los acciden--
tes que sufrieran los trabajadores, Las prestaciones consis--
tfan en atencién médica y farmacéutica, el pago de salarios en
un 50% por incapacidad temporal, hasta que el trabajador vol--
viera a su trabajo; si la incapacidad era parcial permanente,-
comprendfa del 20% al 40% del salaric durante un afio, en tanto
que si resultara una incapacidad total permanente, se debfa de
cubrir dos afios fntegros de sueldo al trabajador, en caso de -~
muerte el patrén debfa de pagar el salario de 10 meses a 2 ~--
afios de acuerdo con las cargas familiares del empleado.

Los antecedentes de la Revolucifn Mexicana se acentfan-
entre los afios de 1308 y 1909, en los movimientos de los traba
jadores de las ffbricas de Cananea y Rfo Blanco,

Esta revolucifn, preocupada por la situacién de desampa
ro de las clases laborantes, establecis el 12 de diciembre de-
1912 el Seguro Social, el que quedS formalmente consagrado en-
la Constitucién de 1917, en el Artfculo 123 Fraccifn XXIX, que
en su versifn original dice: "Se considera de utilidad social-
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el establecimiento de Cajas de Seguro, de Invalidez, de vida, -
de Cesacifn Involuntaria del Trabajo, de Accidentes y otros fi-
nes anflogos, por lo cual el Gobierno Federal, como el de cada
Estado, deber& fomentar la organizaci6n de instituciones de es-
ta Indole para defundir e inculcar la previsifn popular®. (10)

Dicho precepto di6 lugar a la insercibn de disposiciones
semejantes en las constituciones locales de los Estados, que mo
tivaron a su vez dictar medidas eficientes de previsién como en
la de Puebla (1921}, Campeche (1924}, Veracruz {1925) y Tamauli-
pas (1925). Las Leyes Laborales de Aguascalientes e Hidalgo, -
prohibieron la expedicifn de Seguros.

Paralelamente a la expedicién de leyes estatales, el Go-
bierno Federal lleva a cabo los primeros intentos para estable-
cer un sistema de seguros para los trabajadores y empleados a -
su servicio. En 1925 se promulgS la Ley General de Pensioneg Ci
viles de Retiro, conforme a la cual los funcionarios y emplea--
dos de la Federacifn, del Departamento del Distrito Federal, de
los Gobiernos y Territorios Federales, tendrfan derecho a reci-
bir una pensifn al llegar a los 55 afios de edad con 30 afos de
serviclo o al quedar inhabilitado para trabajar, en caso de ---
muerte se le otorgar8 la pensifn a sus beneficiarios, para la ~
aplicaci6n de esta ley se cref un organismo denominado Direc---
ci6n Ceneral de Pensiones Civiles de Retiro. (11)

El 13 de noviembre de 1928 se establecié el Sequro Fede-
ral de Maestros, por Decreto del Ejecutivo Federal, orden&ndose
la constitucién de una mutualidad con el fin de auxiliar a los
deudores de los asociados fallecidos.

(10} Ley del Seguro Social, Editorial I.M.S5.S. Edicifn 1969.
(11) Derecho Mexicano de los Seguros Fociales - Alberto Brisefio

Ruiz - Editorial Textos Universitarios - P4g. 84 - 85
Edicién 1987.
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Toda vez que la aplicabilidad de la seguridad social, neo

era tan Sptima como se deseaba, el Gobierno Federal reform§, el-

31 de agosto de 1929 la Fraccisn XXIX del Artfculo 123, encua-=-
drdndose el Seguro con caricter obligatorio.

Se considera de utilidad pfiblica la expedicién de la Ley
del Seguro Social y élla comprender8, seguros de invalidez de -
vida, de cesacifn involuntaria del trabajo, de enfermedades, de
accidentes y de otros con fines anilogos. (12)

(12) Constituciones de México = Jos& Ignacio Morales - Edito--
rial Puebla - P&g. 51 - Edicién 1957,
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INSTITUCIONES MEXICANAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

En la estructura socic-econfmica del pafs, se encuentra

formado un Sistema de Seguridad Social, constitufdo para garan
tizar el derecho del hombre a la asistencia médica, la salud,-

la proteccifn de la familia y la proteccifn de los medios de -

subsistencia y a la obtencifn de los medios sociales necesa~ -
rios para el bienestar individual y colectivo.

El gobiernv ha creado tres organismos descentralizados -

dirigidos a cubrir las necesidades de la poblacifn y para cum-
plir en forma adecuada con los lineamientos de la seguridad so

cial, estos organismos agrupan a los trabajadores del pafs se-

gfin la naturaleza misma de las actividades que desarrollan, --

siendo:

1} Los trabajadores subordinados a un patrfn gue se en-

2

~—

3)

marcan en el Art, 123 Constitucional en su apartado-
*A", guedan sujetos al Instituto Mexicano del Seguro
Social,

Los empleados, funcionarios y servidores de la Fede-
racitbn los cuales forman el apartado "B" del ordena-
miento citado, quedan protegidos por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -~
del Estado,

Los miembros del Ejército, Fuerza Aerea, Armada, Ma-
rinos y Guardia Nacional, son tutelados por el Ingti
tuto de la Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL,

Tiene su origen en las necesidades propias del desarro-
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llo econfmico del pafs, para garantizar el bienestar de la cla-
se trahajadora. Los anhelos de tener un organismo de servicio-
piblico nacional, encargadec de proporcionar la sequridad social’
a los trabajadores del apartado "A* del Art. 123 Constitucional,
se ctistalizd mediante la promulgacién de la Ley del Seguro So-
cial el 19 de enero de 1943, quedando bajo el Instituto del mis
mo nombre, la aplicacién de los servicios de seguridad social a
favor de la poblacién.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJPDORES DEL ESTAPO.

El primer antecedente proteccionista y de seguridad a fa
vor de los servidores pfiblicos se remonta a la Ley de Pensiones
Civiles y de Retiro de agosto de 1925 por la cual se le otorga-
ria a estos empleados y a su familia una pensifén para subsiastir
cuando dejaba de tener aptitudes para trabajar o se jubilaba ~-
por edad o afios de servicios o por el fallecimiento del trabaja
dor o pensionado,

En abril de 1946 entrf en vigor una segunda ley de pen-
siones que buscaban abrogar la anterior. Sin embargo, este =--
instrumento jurfdico tuve vigencia limitada, sélo se aplicd a-
los miembros del Magisterio y a los Veteranos de la Revolucién
tenfa unas deficiencias téanicas que no permitieron que demos-
trara su generosidad proletaria.

En 1947 se expidié una nueva Ley de Pensiones Civiles de
Retiro, la cual mejoré la calidad y el monto de las prestacio--
nes, satisfaciendo una vez m&s las demandas de los empleados pf
blicos de las instituciones nacionales. El crecimiento del sec~
tor ptblico en los afiocs subsecuentes y la necesidad de ampliar-
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la polftica de bienestar, condujo a la Direccibn de Pensiones-
a enfrentar serios problemas t&cnicos, administrativos, econb-
micos y politicos; producto de lo anterior fue nhecesaria la --
creacidén de un organismo nuevo que estuviera en condiciones de
hacer frente a los requerimientos de una poblacidn derecho-ha-
biente en constante aumento.

El 28 de diciembre de 1959, el Congreso aprobaba la nue
va Ley del ISSSTE con la que desaparece la antigua ley y Direc
cibn de Pensiones Civiles y de Retiro surgiendo el Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta
do, Un afio despubs el 5 de diciembre de 1960 se adiciona el ~-
apartade "B" al Art. 123 que tutela a los trabajadores federa-
les, que con la promulgacibn de su ley reglamentaria, el 28 de
diciembre de 1963 y con la creacisn del Instituto citado, se -
fortalecen las filas de los empleados y la garantfa de la vi--
gencia de gus derechos sociales,

Para asegurar la efectividad de la ley del ISSSTE y con
la intencifn de hacerla mis operativa en 1984, es objeto de un
profundo proceso de reorganizacibn y administraci6n financiera,
adecuando dicho ordenamiento al dia ante los demis sistemas de
seguridad social instituidos en el pais.

INSTITUTO DE LA SEGURIDAD SQOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

La condici6n de los militares, ha merecido un trato di-
ferente que los distingue de los demds, el Art. 89 fraccibn VI
y VII Constitucional supedita al Ejército, la Fuerza Armada vy
Aeiea; as{ como a la Guardia Nacional, al Presidente de la Re-
plblica

La Constitucibn es omisa en conformar un catllogo de --
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derechos a favor de los militares, quienes s&lo aparecen y son
sujetos de obligaciones. El apartado "B" del 123 en su frac- =-
cién XIII, dispone que los militares, marinos y miembros de la
Seguridad pfiblica asf como el personal del Servicio Exterior,-
se regirn por sus propias leyes. El Estado proporcionari a -~
sus miembros a través de un organismo encargado de la Seguri--
dad Social las prestaciones a que tuviere derecho.

Los aspectos Constitucionales relativos al Seguro So- -
cial se encuentran en la fraccién de referencia, en un &mbito-
de aplicacibn general, por lo que, al no haber una disposicifn
expresa concreta, es clara la desventaja de log militares en ~

el campo social.

Los antecedentes de una Institucifn, en favor de dicho-
grupo dedicada a cubrir los Servicios y Seguros Sociales se re
monta a 1955, al constitufrse la Direccién de Pensiones Milita
res, con la misma idea de 1925, sirviera de fundamento para la
Direccidén de Pensiones Civiles.

El 30 de diciembre de 1955, se expidib la Ley de Retiro
y Pensiones Militares en vigor hasta 1961, fecha en que se pro
mulga la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas. El
Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, promulga la Ley vigente actual -
el 28 de agosto de 1976; crefndose el Instituto de Seguridad -
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuyas funciones son
otorgar las prestaciones, y administrar los servicios que la -
ley contempla, estando facultado para celebrar convenios con -
las Secretarfas de la Defensa Nacional y de Marina, el ISSSTE-
y el IMSS para prestar de una manera m&s eficiente el servicio
médico a sus miembros

3. FPINALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Desde la aparicibn del primer ser vivo en la tierra, la
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necesidad de protegerse y defenderse de los males que lo rodea
ban era parte de su misma naturaleza. el hombre para subsistir
le fue imprescindible ubicarse en el &mbito de una comunidad,=-
misma que puso modaljdades a su conducta como condici6én inelu-
dible para el disfrute de todos los beneficios que le ofrecia.

La Seguridad Social surge en los pueblos como un deseo_
por obtener la satisfaccibn de los derechos econfmicos, socia-
les y culturales, a la dignidad humana y al libre desenvolvi--~
miento de gu personalidad, pero a la medida en que este deseo_
se convierta en realidad le fue precisc instaurar un orden ju-
ridico que propici8 consagrar como una garantia humana a la Se
guridad Social, en la declaracién universal de los derechos ==
del hombre, consolidandose asi, su reconccimiento permanencia_
y obligatoriedad dentro de las legislaciones mundiales.

De esta manera la Seguridad Social tiene como finalidad
en base a los mis altos valores de justicia, igualdad, liber--
tad y solidaridad, prevenir los riesgos comunes de la vida y -
cubrir lag necesidades vitales del individuo y la colectividag,
asequrando el bienestar de la sociedad, la paz y armonia de la
humanidad,



27
CAPITULO SEGUNDO
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL

1. ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
¥ SU FRACCION XXIX

Los antecedentes inmediatos de nuestra Constitucién de -
1917 donde se encuentran plasmados los articulo 27 y 123 de ca-
ricter social, proteccionista y reindivicatorio para los obre--
ros y campesinos, los encontramos en el ré&gimen de Porfirio - -
Dfaz. Durante ese periodo, MExico disfruta de relativa calma y-
progreso econdmico, se sanea el presupuesto, las reservas mone-
tarias se acrecentan, se abre paso a los capitales extranjeros,
se construyen grandes edificios, se multiplican las vias f&- --
rreas, la industria crece ampliamente, se fundan multitud de --
instituciones bancarias; sin embargo, el avance no fue del todo
positivo, ya que los pequeiios artesanos no pudieron resistir la
competencia de las grandes empresas, convirti&ndose en asalaria
dos, aunado a que la situacidn del mexicano en los ferrocarri--
les, minas y f&bricas, resultaba muy degventajosa con respecto-
a la del obrero extranjero.

La huelga y las insurrecciones campesinas de principios-
de siglo, desatadas en el mis durc clima de represibn, fueron -
la manifestacifn palpante de la desesperacibn de las masas de -
trabajadores, de la ciudad y el campo. La violencia con que ~-
fueron exterminados, propagd la llama que manﬁenia viva la ex--
plotacidn.

La huelga de los mineros de Cananea en junio de 1906 y -
la de los trabajadores textiles de Rio Blanco del 7 de enero de
1907, para exigir un trato mis humanitario y unas condiciones -~
de trabajo justas fueron reprimidas con brutal violencia, sien-
do los huelguistas y sus familiares acribilladas por las tropas
del eijército de la dictadura. {13) ’

{13) Nuevo Derecho del Trabajo - Alberto Trueba Urbina - Edito-
rial Porrfia - Pigs. de la 5 a la 11 ~ Edicidn 1984.
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El lo. de julio de 1906 apareci6 publicado el programa-
del Partido Liberal Mexicano, anunciando la préxima cafda del-
dictador, estaba lleno de ideas renovadoras, tanto polfticas,-
como sociales y econfmicas, entre sus principales puntos desta
can la solicitud de acabar con la explotacién del obrero, la -
duracifn de 8 horas de la jornada de trabajo, el no dar empleo
a menores de 14 aifios, condiciones de higiene y sequridad en --
las minas, fébricas y talleres, el pago en efectivo del sala--
rio del trabajador, el descanso semanal, la desaparicién de --
las tiendas de raya y la preferencia de los trabajadores mexi-
canos a los extranjeros.

La tiranfa de Porfirio Dfaz, era ya insoportable, las -
huelgas obreras, las rebeliones indfgenas y las frecuentes su-
blevaclones campesinas pugnaban por el inevitable desencadena~
miento de la revolueién, lo cue provoc8 la decisifn de Madero-
de recurrir a la lucha armada para cbligar a Porfirio Dfaz a «
abandonar el poder.

El 19 de octubre de 1910, se redacta el Plan de San ~--
Luis, donde se desconocla como Presidente al Gral. Pfaz, decla
rando a Madero para que desempefase en forma provisional tan -
importante puestos consignaba la No Reeleccién y la restitu---
cibn a los campesinos de sus tierras; finalmente propagaba el-
levantamiento en armas del pueblo a partir del 20 de noviembre
de 1910,

El dictador se resisti6 a la insurreccidn, cayendo el -
25 de mayo de 1911, en gue presentf ante el Congreso su renun-
cla a la Presidencia de la Repfblica, asumiendo Madero el po--
der por eleccién popular, hasta el 6 de noviembre de 1911,

Si la paz no podfa restaurarse y la felicidad de los me
xicanos no se lograba, ¢quién era el responsable?, hacer culpa
ble a un hombre de los males de su pueblo, es pecar contra los
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principios de la 1l6gica mis elemental, {14)

Hacia 1912-1913 estaba muy generalizada la idea de la -
Incapacidad de Madero para poder resolver los problemas del ~-
pagfs, Zapata y Villa rompieron con el Presidente, toda vez dque
la restitucifn de la tierra a los desposeldos, ventilados en el
Plan de San Luis no lo llev6 a cabo, inici&ndose una lucha ---
franca y abierta en su contra; sin embargo, fueron sus leales-
colaboradores quienes lo derrotaxvon y traicionaron, quien jun-
to con el Vicepresidente Jos& Ma. Pino Sufirez, fueron aprehen=-
didos en Palacio Nacicnal y obligados a renunciar a sus car-=-
gos, siendo declarado Presidente el Lic. Pedro Lascurain, ----
qui€n despufs de nombrar Ministro de Relaciones Exteriores al-
Gral, Victoriano Huerta, presentd 15 minutos despuSs y a favor
de éste, su renuncia a la Presidencia.

Al asumir Huerta la Primera Magistratura consuma su ---
traicisn, mandando asesinar a Madero y Pino Sudrez el 22 de fe
brerc de 1913, a espaldas de la Penitenciaria de Lecumberri,

A los sucesos acontecidos, las reacciones en contra del
usurpador son inminentes; los enemigos de Madero se indignan -~
con lo ccurrido, el Gobernador de Coahuila, Venustiano Carran-
2za, pidié a la Legislatura del Estado que expidlera un decreto
desconocilendo al General Huerta como Presidente. Al mismo --=-
tiempo considerando rotc el orden constitucional, la propia lg
gislatura otorg$§ a Carranza facultades extraordinarias en to--
dos los ramos de la administracifn, para actuar en favor del -
restablecimiento del orden lecgal.

Carranza, enarbolando la bandera de la legalidad procla
mé el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913, desconociendo-

(14) visiftn Panorimica de la Historia de México - Martin Qui--
rarte - Fditorial Porrfia - P4g. 272 - Edicién 1979,
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a Huerta como Presidente de la Nacidn.

En todo el rals, los partidarios de la revaluciSn cons-
titucionalista eran victimas de la persecucidn del gobierno, =
en la capital Huerta disolvi$ las Cimaras, encarceld a los di-
putados de la oposicién ordenando asesinar a los m&s valientes
y enércicos como el Senador Belisario Domfnguez y los Diputa--
dos Alfonso CurriSn y Serapio Renddn.

Al comprender gque no podfa contener el avance del cons~
titucionalismo, Huerta reunid§ a la cSmara que habfa formado, -
renunciando ante ella el 15 de julio de 1914, marchéndose del-
pals, consumado el régimen usurpador, se produjo un sisma en -
el seno de las fuerzas revolycionarias, dividiéndcse en tres -

" fracciones: carrancistas, zapatistas y villistas.

Al triunfar Carranza sobre sus adversarios declard que~
el constitucionalismos no podfa reducirse a una simple rees-=-=
tructuraci8n politica alterado por Huerta, sino que el pafs -»
exigfa una revisidn de su situacifn econbmica Yy social; valo--~
rar tal fin, era preciso convocar a un congreso identificado -
por las necesidades de la &poca y con el pueblo, para rehacer-
la Ley Suprema y la Rep@blica. (15)

En tal virtud, por Decreto del L4 de septiembre de ~--
1916, el Gobisrno convocd a un Congreso Constituyente, el cual
ge instal$ en Querétaro el 1lro. de diciembre del citado afio, =
forméndose por dos grupos, el renovador que se apoy8 en los -~
ideales maderistas y el radical con ideas avanzadas proclama--
das por el magonismo y los postulados agrarios del Plan de Aya
la, Fue este grupo el que imprimi8 a la ConstituciSn un espi-

(15) Evolucién de México ~ Aangel Miranda Basurtc ~ Editorial-
Herrero - Pdg. 334 ~ Edicién 1989,
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ritu progresista al derrotar los pcstulados de los renovadores
subcrdinados. EL proyecto de la Carta Magna de Carranza, no -
respondfa a lasg aspiracicnes de renovacién moral y social del-
pueble mexicano, ni a los cofrecimientos que el constitucicna--
lismo habfa hecho a las masas obreras y carpesinas para su ren
dicién, ni a los compromisos que se habfan concertadc ern &llas
a través de la Ley Agraria del & de enero de 1915 y del pacto-
que se firm8 con los dirigentes de la casa del Cbrero Mundial.

Por dicho pacto, el constituciobnalisme se comprcpetfa -
a mejorar por medio de leyes apropfadas la condicién de los ==
trabajadores, por su parte, la casa del obrero mundial se com-
prometfa a hacer propaganda con todos los obrercs para hacer -
la revelucibn constitucionalista.

A la actividad arduva de este grupo, se cdeben los artfcu
los 27 y 123 los cunales constituyen manifestaciones sociales -
para los débiles, siendc por sus textos, los més Importantes -
del documento,

El Art. 27 traslada el contenldo del Plan de Ayala de -
Emiliano Zapata; consegra que la propiedad de las tierras y --
aguae correspende originalmente a la Nacién, la que posee la -
facultsd de trasmitir ese derecho a los particulares, para --—-
constituir la propledad privada a la cual la Naci6n tiene el -
dereche de fijarle les modalidades que dicte el interés pGbli-
co.

F1l espfritu nacicnalista de este artfculo se contempla=
en la restriccién a los extranjeros de adquirir tierrag y ==+~
aguas nacionales y a la prohibicifn de adquirir el cominic de-
las mismas a lo large de nvestras fronteras y litorales, esta-
blece c¢omo deminio de la nacién todos los bienes rafces de las
asociaciones religiosas asi como también, como el domiric di--
rectc de todos sus recurscs naturales. (16).

(16) Constitucién Politica de 1517 ~ Editorial PorrGa - PSgs. -
22, 23, 24 y 25 - Fdici6n 1988,
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El Art, 123 reune las metas e ideales de la clase traba
jadora, las cuales s& encontraban dispersas en las diferentes
leyes laborales que se expldieron en los Estados, y que influ-
yeron en el espiritu de esta disposicifn constitucional, desta
cando entre ellas las siguientes:

- Lley de Accidentes de Trabajo de Vicente Villada del -
30 de abril de 1904, Estado de M&xico: Establece los
riesgos y enfermedades de trabajo y la obligacifn --
del patrén de pagar el salario del trabajador, asf -
como de proveerlo de atencibn médica por un perfodo
de tres meses y de pagar en caso de muerte los gas--
tos de inhumacién y 15 dfas de salario.

~ Ley de Bernardo Reyes del 9 de noviembre de 1906, Es-
tado de Nuevo Lefn: Establece la indemnizacifén en —-
forma obligatoria en caso de accidente de trabajo y
la obligacién del patrén de pagarle al trabajador --
por incapacidad temporal el 50% de su salario, hasta
que regrese a laborar, en caso de incapacidad par---
cial permanente de un 20 a un 40% de su sueldo por -
un ano, por incapacidad total permanente se ctorgar&
el salarlfo Integro por dos afios, y por muerte se da-
rfa el salario total de 10 meses a dos aiios, mds el
pago de gastos funerarios.

- Ley de Trabajo de Salvador Alvaradc del 11 de diciem-
bre de 1915, Estado de Yucatln: Contempla reglas pa-
ra dirimir los conflictos de trabajo; sefala las ---
obligaciones y derechos tanto para patrones y traba-
jadores, consagra los contratos escritos de carfcter
individual o colectivo, establece la jornada mixima
de trabajo de 10 horas y la fijacifn de un salario -
y su forma de pago, reconoce el derecho de huelga y
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las condiciones para llevarla a cabo, impone las ga-
rantfas minimas para el trabajo de menores y muje-=-
res, funda una sociedad para la proteccifn de los ==
trabajadores.

- Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga del 28 de-
diciembre de 1915, Estado de Jalisco: Fida una jorna
da mixima de trabajo de § horas, con cos descansos -
de una nora el primero en la mafiana, de 9 a 10 y el-
segundo en la tarde de 1 a 2, fija el salaric mfnimo
para el obrero, minerc y para aquellos que laboren -
en el campo, establece normas protectoras del sala--
ric, el pago semanal y en roneda de curso legal, as{
como el pago del salario a los trabajadores que su--
fran atguna enfermeaad o acciuvente laboral, al sobre
venir la muerte ¢ incapacidad total, se les liguida-
rfa los gastos funerarios y se les brindaria dog =«-
afios de sueldo.

Estos ordenamlentos fueron intentos dignos de benefi---
ciar a los obreros y su familia, pero dada la situacién polfti
ca gue atravezaba el pals y a la falta de una ley laboral gene
ral, 8stos continuaron desprotegidos hasta 1917.

La incorporacibn al texto constitucional de los dere---
chos sociales fue la aportacién més original y de mayor tras--
cendencia, que realizaron los constituyentes de Querétaro. Con
ello, la Revolucién Mexicana plantef en la teorfa constitucio-
nal, la doctrina de los derechos del hombre y afirm§ una nueva
tésis sobre los fines del Fstado.

Carranza, al dirigirse a la Asamblea en su sesifn inau-
gural, anunciaba su propuesta de dar al Congreso la facultad -
de legislar en materia de trabajo, esperando con ello princi--
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piar la i{mplantacifn de las instituciones que vendrfan a favore
cer a la clase trabajadora.

El 26 de diciembre de 19316, se present$ en la sesifn del

Congreso el proyecto del Art, 50. Coﬁstitucional, relativo a la
' libertad del trabajo, el que trds largos debates, replanteamien
tos y modificaciones, se aprobd como el Art. 123.

Esta disposicifn result8 un amplio y detallade cat§logo-
para la clase trabajadora, de qarant!as, que constituyo una pau
ta que mereci$ la imitacién de las legislaciones de otros paf==
ses, estas garantfas se enmarcan en seis gruposs:

a) Garantfas tutelares del trabajo individual, sin dis--
tincibn de sexo, edad o nacionalidad reglas directas
de prestacién de servicios.

b) Garantfas tutelares del trabajo sindlicalizado.
c¢) Garantfas tutelares sobre jurisdicecién laboral,.
d) Garantfas tutelares del trabajo de menores y mujeres.

e) Garantfas sobre la integracifn del trabajo en la em--
presa.

f) Garantfas relacionadas en la previsién social.

En este Gltimo grupo, encontramos las fracciones X1V,
relacionada con las enfermedades y accidentes de trabajo, la --
XV, referente a las condiciones que deben prevalecer sobre segu
ridad e higiene en los establecimientos y f&bricas y la frac-==-
cifn XXIX, fundamento del Seguro Social, que dice en su texto -
original:
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"Se considera de utilidad social el establecimiento de -

cajas de seguro de invalidez, de vida, de cesacifén involuntaria

del trabajo, de accidentes y de otros fines anflogos, por lo --

cual el Gobierno Federal, como el de cada Fstado deber§ fomen--

tar la organizacién de instituciones de esta fndole, para difun
dir e inculcar la previsién popular. (17).

En Mé&xico una de las etapas m&s bellas en la lucha por -
la libertad, igualdad y dignidad humana, se desarrolld en los -
dias de nuestro Constituyente de 1917, discutif el anteproyecto
de nuestro articulo 123, dindole al pueblo una leqislacién que-
enalteci$ a nuestro movimiento social.

Con la expedicifn de la Constitucién Polftica de los Eg=~
tados Unidos Mexicanos, que esplendorosamente habrfa de reqir -
los destinos de la RepGblica con el beneplicito uninime de pro-
plos y extranos, que con ella ven garantizados sus derechos y -
México en particular, obtiene en el concierto de las naciones -~
civilizadas un lugar de preferencia por su contenide polftico,-
que la convierte en medio eficaz de garantizar perfectamente la
convivencia social y el respeto absoluto de los derechos del --
hombre. (1B)

La fraccifn XXIX del artfculo 123, trajo consigo la in--
sercifn de disposiciones generales en las Constituciones de las
diversas entidades federativas y a la aprobacifn de medidas ten
dientes a establecer formas eficientes de pravisién,

En 1921 se elabor$ el primer proyecto de lLey del Seguro-
Social, no llegando a ser promulgada.

(17) Historia de la Constitucibén de 1917 - F&lix F, Palavicini,
P4g. 701, Tomo II =- Consejo Editorial del Estado de Ta--
basco. Fdicifin 1984.

(18) Las Constituciones de M&xico - Jos& Ionacio Morales -~ Edi-
torial Puebla - P&g. 248 - Edicién 1957.
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El 13 de noviembre de 1928 se creé el Seguro Federal -~

del Maestro mediante el establecimiento de una sociedad mutua-

lista, para beneficiar a los deudos y familiares al falleci- -
miento del maestro asegurado.

La fraccién XXIX de dicho artfculo, en su texto origi--
nal plante$ las siguientes divergencias:

1.- 86lo algunos Estados consignaron en las leyes de --
trabajo, disposiciones relativas al sequro social,-
lo que desvirtuaba la idea de esta funcidn, ademis-
se dejaba a eleccifn del patr6n hacer frente a la =
responsabilidad derivada del riesgo de trabajo o -~
adherirse a un sistema de seguro convirtiéndolo en-
voluntarioc.

2.= Que el Gobierno Federal al crear el seguro para sus
funcionarios y empleados o la mutualidad para los -
maestros, acredita las dificultades a que se enfren
taba, debido a la condicién econfmica y presiones.-
Esto repercutfa en los Estados y demoraba la crea--
cibén de leyes y sistemas de seguro. (19)

Por lo anterior, el Presidente de la Repfiblica, Lic. --
Emilio Portes Gil, modificé el texto de esta fraccién para que
dar como sigue:

"Se considera de utilidad ptblica la expedicién de la -
Ley del Seguro Social y ella comprenderd los seguros de invali
dez, de vejez, de cesacifn involuntaria de trabajo, de enferme
dades y accidentes y otros fines andlogos". (20)

(19) Derecho Mexicano de los Seguros Sociales - Alberto Brice
fio Rufz - Textos Universitarios - P&g. 84 - Edicibén ----
1987,

(20) <Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 - Editorial Porrfia - Edicifn 1979.
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En el DMlario Oficial del 31 de octubre de 1974, se refor

nd nuevamente la fraccién mencionada, para quedar coro se en---

cuentra a la fecha, sosteniéndo la autonomfa de la Ley del Segu

ro Social y no la expedicién de ®lla, como se marcaba anterior-

mente, asegurando asf su aplicacién y dirigiéndose a los traba-

jadores campesinos, no asalariados y a otros sectores de la po~
blacién, sus beneficios.
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2, BOSQUEJO HISTORICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURQ. SOCIAL,

Consagrado el derecho de la Sequridad Social en la Cons-
titucién de 1917, muchos fueron los proyectos que se llevaron a
efecto, para formar la Ley del Seguro Social; sin embargo, fué-
necesario gue transcurrieran 25 largos afos para expedir el pri
mer ordenamiento en la materia; en 1921 durante el perfodo de -
Alvaro Obregén, se prasentf el primer proyecto del Seguro So=-=
cial, voluntario.

Durante el Gobierno del Presidente Emilio Portes Gil, se
reformaron el Art. 73 Fraccifn X y el 123 Fraccién XXIX, que ==
abrieron el camino para la redaccifn de una ley acorde a la rea
lidad social, superando las ideas de las mutnalidades y cajas ~
de previsién, logrando la federalizaclén legislativa en materia
de seguridad social,

En 1932 el Congreso de la Unién decreta facultades ex---
traordinarias para gue en un plazo de B meses se expidiese la -
ley invocada, la que no llegé a realizarse debideo al precipita-~
do cambio de gobierno gue tuvo lugar ese afio.

En 1934 se modifica el perfodo del Presidente de la Repfl
blica de 4 a 6 afios. El motivo para tal aumento se bas6é en la-
necesidad de realizaciones completas y a la vigencia de ir con-
formando tantos proyectos y tantas promesas que no se habfan po
dido cumplir. En virtud de los infortunados levantamientos an-
tirevolucionarios, que tanto esfuerzo, tiempo y sahgre c¢osta---
ron, asf como por el limitado perfodo de paz que le quedaba a -
cada réaimen para dedicarse a lo constructivo. (21)

(21) Historia de la Revolucién Mexicana - Benjamin Arredondo Mu
floz - Fditorial PorrfGa - P&g, 252 - Edicién 1970. -
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Bajo esta tésis y con el objeto de aprovechar al miximo
esos seis afios, el Partido Nacional Revolucionario, redacté un
plan revolucionario para el sexenio 1934-1940, en su capftulo
final, se marcaban los primeros pasos de integracién de un Sis
tema de Seguros Sociales para todos los trabajadores, cubrien-
do los principales riesqos no amparados en la Ley Federal del
Trabajo.

El Presidente saliente Abelardo Rodrfguez, designé una
comisi6n para elaborar la Ley del Seqguro Social, la que se de-~
berfa de sustentar sin fines de lucro y con participaeién tri-
partita.

La Secretarfa de Industria reconocif la necesidad de ex
pedir dicha ley, ya que serfa el medio para reparar los perjui
clos y riesgos, como son la muerte, la invalidez, la enferme-—
dad no profesional o la falta de trabajo, a que esta expuesto
todo empleado, beneficiindose el patrfn ya que el pago de las
‘primas serfan previamente fijadas por lo que no tendria que de
sembolsar grandes cantidades de dinero.

En la exposicifn del proyecto de la Ley del Trabajo y —~
Previsibn Social, el Lic. Gustavo Arce Cano, dice que la Ley -
del Seguro Social estarfa a cargo del Instituto de Previsifn -
Social, el que serfa un organismo descentralizade autSnomo, --
sin fines de lucro, integrado por el Estado, patrones y traba-
jadores los cuales con las aportaciones fijadas por la ley, --
que se hagan, serfa el sostenimiento econfmico del citado orga
nismo; asf mismo otorgarfa dos clases de prestaclones, una en
dinero y la otra en especle, la primera bajo subsidios tempora
leg pensiones e indemnizaciones globales y la segunda a traves
de asistencia médica, farmacgutica, gquirfirgica, hospitalaria y
de reeducacién.
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Entre los puntos del proyecto del Gral. Lizaro Cirde--

nas, presentados en 1938 ante la C&mara de Diputados, destaca

lo relacionado a los riesgos, enfermedades y accidentes de --

trabajo, asi como a las enfermedades y desocupacién involunta

ria, las prestaciones serfan individuales, colectivas, direc-

tas o indirectas, consistentes en subsidios, pensiones, indem

nizaciones, asistencia médica, farmacfutica, aparatos ortopé-

dicos, orientacibn profesional ¥y el fomento de obras y servi-
clos de interés general.

El segundo plan sexenal para el perfcdo 1940-1946, d&-~
de plazo un afio para la expedicibn de la Ley de los Seguros -
Sociales, la que deberfa cubrir los riesgos sociales mas im--
portantes y cuya organizacifn y administracién intervendria -
la clase cbrera organizada, por lo que el Ejecutivo instalé -
en 1941 la Comisifn Técnica encargada del andlisis del ante--
proyecto, presentado por la Secretarfa del Trabajo y a su vez
integrar el proyecto respectivo, el que fue convertido en Ley
el 31 de dicienmbre de 1942 y publicado en el Diario Oficial -
el 19 de enero del afio siguiente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organis-
mo concebido en la misma ley, iniciando sus actividades forma
les el 4 de noviembre de 1944, primeramente en el Distrito Fe
deral, extendiéndose sucesivamente a Guadalajara, Puebla y --
orizaba, cubriendo hoy todo el pafis.

Es asi como los deseos del pueblo mexicano son una rea
lidad, la Seguridad Social y el Instituto, asoman a nuestro -
medio. La doctrina y el 8rgano que la aplica son factores --
cuadyuvantes que propician con ahinco el desarrollo y mejora-
miento de las condiciones de vida del trabajador, procurando-
su integridad, dignificacién y superacifn, para no ser wn ele
mento marginado dentro de la sociedad.
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3. EVOLUCION DE LOS ORDENAMIENTO LEGALES DEL
SEGURO SOCIAL.

El Instituto Mexicano del Seguro Social fue concebido -
como un régimen eficaz de proteccién obrera, sin fines de lu--
cro y suministrando prestaciones en servicio, en dineroc o M&di
cas en forma inmediata en el momento que los trabajadores lo -
requieran.

El articulo 135 de la Ley del 43, sefiala a este organis
mo descentralizado con un cardcter autdnomo, quien tendrd la -
facultad de determinar por sI mismo los créditos y su forma de
liquidacién, asi como la obtencisn y el monto de sus percepcio
nes auxilifndose para hacerlas valer, cuando sea necesario por
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

La base econdmica del sistema del Seqgurc Social, se = =
constituye por las aportaciones que con el caricter de cuota -
hacen los patrones y los trabajadores, aunado a la contribu- -
cifn por parte del Estado,

Las cuotas se determinan por una tabla de grupos de sa-
lario, en la cual los asalariados quedan distribuldos segfin su
jornal diario, siendo el parSmetro del monto de las prestacio-
nes que se deban otorgar.

Debido a la constante escala-ascendente en los salarios,
trae consigo, que los grupos de cotizacidn sufran frecuentes -
modificaciones, por lo que el Instituto procura mantener una -
armonia entre ellos y las prestaciones que se conceden.

La evolucidn de la Ley del Seguro se debe a las diver--
sas reformas que se han promovido desde el afio de su origen a-
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la fecha, acorde a los requerimientos necesarios para cumplir
en forma satisfactoria las funciones a que fue destinada.

Las prestaciones del rEgimen de seguros obligatcrios -
se extendis en forma importante, lo que ocasion$ una descom--
pensacidn en el Instituto, ya que era mis lo que gastaba que=
lo que recibfa en esta rama, por lo que por Decreto del 30 de
diciembre de 1947, evitando un desquiciamiento financiero, se
previé un aumento a las cotizaciones del seguro de enfermeda-
des no profesionales y maternidad, Asf mismo, se confif a Na
cional Financiera, S. A,, el manejo de las inversiones en la-
rama de invalidez, vejez, cesantfa y muerte, a efecto de ----
aumentar las garantfas, respecto al pago de las prestaciones.

En el Decreto del 3 de febrero de 1949, se aumentaron-
las cuotas en la rama de enfermedades generales y maternidad,
como se habfa previsto, también se autorizé a las sccledades-
cooperativas a que cumplieran con reguisitos minimos para po-~
der quedar sujetas a un régimen de contrikucién bipartita en-
las ramas de enfermedades gererales, meterpicdad, irnvalidez ve
jez, cesantfs en edad evenzade y muerte, apcrtando el 5C% de-
las cuotas v el otro 50 ccrrespeonderfa al Estacdo.

Se estzklecis una modalidad en materia de cancelacién-
de registro, se estiptld el page del 5Ct del valor constituti
vo de la pensién, al pensicnista que traslacde su residencia =
al extranjero. La férmula del salario mayor de los trebajado
res que ofrecen sus servicios @ varios patreonhes, se cambia a-
la suma de salarios, 2 los patrones se chligf a llevar lis--
tas de raya para facilitar la recaudacifn y estinaci6n de cuo
tas, debiendo conservarlas por un perfcdu de cinco afios, en -
case de incumplimiento el Instituto calificarfa las cvotas --
que c¢ deberfan pagar. Cabe hacer mencifn que ninguna cuota-
puede ser exigida, mientras no haya establecido los servicios
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del régimen, ccnsiderando al patrén depositario de las cuotas
que descuente a sus trabajadores. Le d& un carfcter potesta-
tivo a los seguros adicionales, eliminando la absorcién per -
parte del patrfn de la cuota gue debe aportar el Estaco. Am=-
plfa 2 cinco afios el plazo para que se consura la prescrip---
cidn de los créditos a favor del Instituto y para reclarar la
devoluciSn de las cuotas pagadas indebidamente., Queda a cri-
terioc cdel Ccnsejo Té&cnicc, acordar o nd, las pensiones a gue«
tuvieren derecho los asegurados y beneficiario en casc de que
se encuentre en mora el patrén. Se previene cue ninguna pen-
516n mensual por riesgo laboral acontecidc, sea inferior a 20
pesos senalando que de no alcanzar este limite se pagarfa una
indeminizacifn global,

Para asegurar el desarrcllo de los huérfanos, se am—-—-
plfan las pensiones correspondientes de 16 a 25 ahos de edad,
siempre y cuando el pensionade no pueda mantenerse por s mig
me 6 se encuentre estudiando en centros plblicos o autoriza=--
dos por el Fstado.

En caso de gue se extinguiera el derecho de alguno de-
los pensionades, no disminuir&n las pensiones ztribuidas a -~
los mierbros de una familia.

El sistema de capitales ccnstitutivos, se hizo extensi
va al caso en que leos trakajaderes quedaran asegurados por el
patrén en arupoe inferiores de salario, En gastos funerarios
se fij6 un minimo de 250 pesos que se incluy$ a la rama de en
fermedades cenerales y maternidad, el seguro en esta Gltima -
rama se amplis el subsidio a 39 semanhas, se cref la dote ma--
trimonial que se otorcé con ur minimo de 150 semanas cotiza--
das; asi mismc, en la rama de invalidez y muerte, se reduje~--
ron los plazos de espera a 150 cotizacicnes semanales y 2 5CC
cotizacilones semanales para la rama de vejez vy cesantfa en alad
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avanzada. En las ramas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, la pensibn que se otorgd, no podfa ser menor de
50 pesos mensuales, por filtimo previene que las cuotas de matri
monio, enfermedades generales y maternidad, se incorporari al -
sistema de grupos de salario o al sistema de porcentaje de &s--
tos, previa reglamentacién.

El 31 de diciembre de 1956, se publicarfn nuevas refor--
mas a la Ley del Seguro Social, realizéndose una redistribucién
de los flujos de salario, estableciéndose tres niveles més el -
L, My N, se aumentan los subsidios por incapacidad no permanen
te originada por accidente de trabajo o enfermedad no profesio-
nal al 100% las pensiones otorgadas a esta misma rama de seguro
hasta el 75% del salario promedio del grupo de cotizacién, se -
aumenta la ayuda por defuncifn a 500 pesos, se amplfa a 52 sema
nas extendiéndola en caso necesario a 26 semanas mds la aten---
cién médica y el subsidio en dinero del seguro de enfermedad no
profesional.

Los servicios M&dicos extienden su proteccién a los pa--—
dres del asegurado cuando vivan en el hogar de los asegurados;
asf mismo, a los pensionados por incapacidad total, permanente
o parcial, con un 50% de incapacidad, por invalidez, vejez o --
muerte y a los familiares del derechohabiente, se amplia tam=--
bién la asistencia cbstétrica para la esposa del pensionado y,
ademds, a la esposa o concubina del asegurado o del pensionado,
se les otorga por primera vez ayuda de lactancia,

Las pensiones de invalidez y vejez se aumenta en un 35%,
en caso en gque el pensionado por invalidez requiera la asisten-
cla de otra persona, se aumentari su pensibn en un 20% m8s. Se
extienden las asignaciones familiares en la rama de invalidez,
vejez, cesantfia, en edad avanzada y muerte, hasta los 25 afos,
cuando los hijos estuvieran incapacitados o estudiando en es----
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cuelas pdblicas o sutorizadas por el Estado,

Se otorgan pensiones a los ascendlentes que dependan -
econdmicamente del asegurado fallecido a consecuencia de en--
fermedad no profesional o accidente, siempre que no concurran-
viuda, huézfanos o concubina, se establééen las bases para ~-—
llevar a cabe programas de habitaciones populares, deportivos
y centros educativos y culturales.

Se considera dentro de la clasificacién de accidentes-
de trabajo, a los gue ocurran al trabajador en el trayecto de
su domicilio al lugar de sus labores o viceversa.

El 31 de diciembre de 1959, se publican reformas rees-
tructurande el seguro en el campo, se extiende el régimen a -
los ejfdatarios, a los pequefios aagricultores, a los aparceros
y a los medieros, en el medio rural y a los artesanos, profe-~
sionistas libres y comexrciantes en el medio urbano se estable
cen aumentos en las diferentes pensiones, no pudiendo ser nin
guna de ellas inferior a 150 pesos.

Se prorroga con carfcter permanente el derecho a reci-
bir los servicios m8dicos a los padres beneficiarios del ase-
gurado que fallezca, 6e aumenta el monto de las primas en las
raras de enfermedades generales y maternidad, finalmente sefia
la gue la inscripcifn de un trabajador despus de ocurrido un
riesgo profesional no liberarifa al patrén del pago de capita-
les constitutivos.

El Presidente de la Repfiblica Luis Echeverrfa 2?lvarez,
aprob6 la nueva Ley del Seguro Social que entr8 en vigor el -
prirero de abril de 1573, la meta ce la Ley era la de exten--
der los bereficios del Segurc Social a todlos los mexicanos --
econfmicamente activos, ya gue la Ley del 43 comprendié sélo-
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a los trabajadores asalariados; la presente Ley ratifica en su
iniciativa, que tanto para el pago de las cuotas, como para el
reconocimiento de derechos y el otorgamiento de las prestacio-
nes en dinero, el salario es la base de la cotizacibn, preci--
sando los elementos que la intégran‘

Se restructura la tabla de cotizaciones al suprimir gru
pos que en relaciSn al actual Indice de salarios resulta inope
rantes, creando el grupo W para comprender salarios superiores
de 280.00, diarios hasta 10 veces el salario minimo general vi
gente en el Distrito Federal, haciendo posible el perifdico y_
sistemdtico ajuste de las prestaciones econfmicas de los asegy
rados en funcifn de sus ingresos reales por el cual el Institu
to obtiene un financiamiento dindmico, cumpliendo adecuadamen-
te con sus fines al canalizar mayores recursos, evitando tam--
biefi los inconvenientes, que trae consigo la sfbita apertura -
de grupos de cotizacifn.

Se digponen los criterios para determinar el grupo a -~
que pertenece el asegurado y las formas en que deber&n cubrir-
se las cuotas, precisa las bases de cotizacifn en caso de au--
sencia de trabajadores. Se cambia el sistema acumulativo, obli
gando a los patrones a cotizar separadamente a los trabajado=--
res cuando éstos presten su servicio a varias empresas, susti-
tuye la terminologfa de accidente de trabajo y enfermedades -~
profesionales, por la de riesgos de trabajo, té&rmino que es em
pleado por la ley laboral vigente,

Contiene el derecho a la rehabilitacifn, se aumenta la_
cuantia en las pensiones, por incapacidad permanente total, --
parcial y de viudez, asf como los gastos funerarios, se esta-
blece el aumento quinquenal en las pensiones por incapacidad -
permanente total y parcial con un minimo del 50% de la incapa-
cidad, con el fin de compensar el deterioro en su poder de com
pra.



47
En la rams de enferredades y maternidad amplfa los ser-
vicics médiccs a lcs hijos de los esegurados hasta los 21 afios
de edad, siempre gue realicen estudics en planteles del siste-
ma educativc nacional, amplfa la protececién de lee hifes mayc-
res de 16 zfos de lce pensicnados por invalidez, vejez, cesan-
tfa en edad avanzada hasta los 25 afioe el scn ectudiantes ¢ ~-
sin lImite de edad, si se encuentran incapacitados en tanto si
gan disfrutandc de las asignaciones familiares. De 26 semanas
se extiende a 52, la prérroga al asegurado gue centirnte enfer-
ro después de un afio de tratamiento, para seguir recibierdo --
los serviclos rédicos, previo dict&men.

Las pensicnes por invalidez, vejez, cesantfa en eded --
avanzada y ruerte se mejcran considerstlemente. Para satisfa-
cer los requerinientos de la madre trabajadora se instalan las
guarderfas infantiles las c¢uec tendrén finalidad de propcrcio--
nar a los mercres, efucecién, alirentacién, cuidados 2 le sa--
lud durante e) tiempo en cue estén kajo su proteccién, se ==~=
crean las prestaciones sccizles, que junto con los servicios de soli-
darided sccial, Carén atencifn a los nficleos marginados.

Se estckblece al réagimen obligatoric, el voluntario, gue
viene a crear el marco legal necesaric para incorporar al Segu
ro Social a nuperoses grupos de personas que hasta la fecha no
han podido disfrutar de los beneficios que ofrece el sistema.-
Se ahre la posibilida@ de proteccifn a los trabesjadores domé€s-—
ticos y a otros grupos no asalariados.

Con el fin de facilitar la continuacin voluntariz en -
‘el r8gimen obligatorio, se dispone cue guienes dejen de perte-
necer a este régimen pero deseen segulr protegides por &1, po-
drén hacerlc siempre y cuando hayan cotizado durante 52 sema=~
nas en lucar de 10C cue exigfa la Ley del 43, se autoriza la-
inscripcifn en el mismo grupo de salaric a ¢ue pertenecfa el ~
aseguraco en el momento de la kaja, admite jqualmente la centl
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nuacibn voluntaria en el ramo de enfermedades y maternidad.

En materia de procedimientos se consigna que en caso
de controversia sobre las prestaciones econfmicas, los intere
sados podrin acudir directamente a la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje para ejercitar sus derechos, sin necesi--
dad de agotar previamente el recurso de inconformidad ante el
Consejo T&cnico.

Introduce una reforma importante al determinar que el
derecho al otorgamiento de una pensibn, ayuda asistencial o -
asignacifn familiar es inextinguible.

Por dltimo, la nueva ley dispone que cuando log traba
jadores de una empresa, reciban por resolucidn judicial sus -
bienes como pago de las prestaciones contraactuales debidas,
no se considerari como sustitucibn patronal por lo que el Ins
tituto tiene la facultad legftima de recuperar las cuotas --
obrero-patronales adeudadas por la empresa.

Las crecientes necesidades de salud y bienestar del -
pueblo mexicanc requiere de la ampliacién y perfeccionamiento
del Seguro Social, por lo que el 4 de diciembre de 1974 se -~
establecen nuevas reformas a su ordenamiento jurfdico, contem
plando la modificacifn de la tabla de grupos, considerando a
los nuevos salarios minimos generales y la movilidad inmedia-
ta futura de los mismos, tambi&n se establece el derecho a -
las prestaciones del esposo o concubino de la asegurada o pen
sionada, respectivamente, siempre y cuando se encuentre total
mente incapacitado para trabajar, establece el derecho a ser-
vicios médicos para los hijos de asegurados mayores de 16 --
afios que no puedan mantenerse por sf mismos por alguna inca--
pacidad gue padezcan hasta en tanto no desaparezca la misma,
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Los padres del pensionado fallecidc, conservarén sus -

derechos en forma vitalicia. Se elevan las pensiones de inva

lidez, de vejez y de cesantfa en efaé avanzada aR50 pesos men

suales, se Instaura el aguinaldo para los pensionades por in=

‘capacidad permanente total o parcial, invalidez, vejez, cesan
tfa en edad avanzada, por viudez, orfandad y ascendercia.

Las adiciones pvklicadas en 198C modificen el artfeculo
168 de 1a Ley, por el cual se aumentan a 2,050 pesos rensua-=-
les las pensiones por incapacidad permanente total, invalidez,
vejez, cesantfa en edad avanzada y proporcionalrmente y de ---—
acuerde a su valuacifr, la de viudez, orfandad e incapacidad -
permanente parcial en la rama de riesgos de trabajo.

Las Gltimas reformas previstas en la ley fueron por De
creto el 15 de noviembre de 1984, en la cual destaca la del ~
artfculo 41 al precisar gue todes los cambios en el salario =
base de cotizacién, surtirfn efectc a partir del dlfa en que =
ocurran, lo cual traé como beneficlo a los trabajadores de ac
ceder a las prestaciones de dinero que otorga el rf€gimen en -
forma inmediata y de acuerdo a su percepeién real, ademss, --
que también incide en el promedioc gue sirve de base para el -
otorgamiento de las prestaciones diferidas como scn: las que-
preven los seguros cde invalidez, vejez, cesantfa en edad avan
zada y nuerte.

Crea un mecanienmc para fijar el monto del pago e gas=
tos de defuncifn, tratindose de seguros de riesgos de traba=--
jo, consistiendo en el pago de una cantidad igual a dos meses
de salaric minimo, que rijz en el Distrito Federal 2 la fecha
del fallecimiento del asegurado, sckre este misro page perc -
en la rama de enfermedades y maternidad suprime el limite n&~-
ximo fijo que marca la ley, aumentando esta prestacién para =~
1985 a més de 4 veces su monto actual.
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As! tambi€n, suprime limitaciones para que los pensio-
nados por invalidez, vejer o cesantfa en edad avanzada, que =
cuando asi lo deseen, pueden reingrésar al régimen obligato--
rio del Seguro Social sin menoscabo de que sigan disfrutando-
de la pensifn que tengan otorgada.

Finalmente sefialaremos la existencia de diversos decre
tos que integran por regiones, municipios, estades, o en gene
ral, a numerosas sociedades, agrupaciones de trabajadores, co
mo los domésticos, eventuales, del campo, productores de cafia
de azdcar, de Instituciones de Crédito y organizaciones auxi-
liares al Seguro Social,
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4. PL IMSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL, SU FUNCIG-
NAMIENTO, OBRJETIVOS Y ESTRUCTURZ,

Como se consigna en la ley de la materia, la orgeniza--
cifn y administracifn de la seguridad soclal estar8 a carge de
un organismo pblico descentralizado, con personalidad y patri
monio propio denominado Instituto Mexicano del Sequroc Social,-
el cual fue concebido con el fin de satisfacer el bienestar de
la clase trabajadora mediante prestaciones y brindandec, ademis,
servicios sociales de beneficio comfin en base o la solideridad
social,

El Art. 240 de la ley estzblece las funciones enccrenda
das a este Instituto, las cuales son:

1.- Administrar lcs diversos ramos del Sequro Soclal y-
prestar les servicios de beneficio colectivo gue~

sefiala la Ley.

2.~ Recaudar las cuotas y percibir los demfs recurscs -
del Instituto.

3.~ Satisfacer las prestaciones que se establecen en es
ta Ley.

4.~ Invertir sus fondos de acuerdo con las disposicio-=
nes de la Ley.

5.~ Realizar toda clase de actos jurfdicos necesarios -
para cumplir sus finalidades,

6.~ Adquirir bienes nuebles e irmuebles dentro de las -

limites legales.

7.= Establecer clinicas, hospitales, quarderfas infant&
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les, farmaclac, centrcs ée cocrvelecencia y vacacio
nales, asf como escuelas de capacitacién y cemfs -
estaktleciricntos, para el cumplimiente de los fi--
nes que le son prepics, sin sujetarse a las condi-
clones, salvo las sanitarias, que f£ijen las leyes-
y los reclamentos respectivos para empresas priva-
das con finalidades similares.

8,- Organizar sus derencdenciac.

9.- Difundir conocimientos v préicticas de previsifn y -
sequridad social. '

10.- Expedir sus reglamentos interiores, y

11,- Las demés que le confieran la Ley y sSus Reclamep=--
tos.

En la estructurz organirzecional del IMSS, encontra-
mos 4 6rganos supericres que ricen su funcionamiento y que la-
prepia Ley del fegurc Social les sefiala en el Artfculo 24€ cel
Tftulo V, Capftulo.I, y son:

I,- Asamblea Generezl,
Il.~- Consejo TEcnico.
III.- Comisién de Vigilancia,
IV,- Direccifn Generszl.

I,- La MAsarblea General es la autoridad suprema del

Instituto y su estructura interna estf integrada por 30 miem=-~

bros que rerreseptan 2 los tres sectores econfmicos; de la ei-
guierte manera:
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ARTICULO 247.

L.~ Diez por el Ejecutivc Federal.
2.~ Diez por las organizaciones patronales, y
3.~ Diez por las organizaciones de trabaiadores.

Dichos miemkros durar&n en su carge sels afios,=-
pudiendo ser reelectos, y sus designaciones son de acuerdo con
las bases que fijez el Ejecutivo Federal.

Tiene como funciones, las atribuciones que le confiere-
la Ley @el Segquro Sccial en los Artfculos 249, 250 y 251, y ==

sons

l,- Feunirse ordinariamente dos veces por anc y extraor
dinariamente, cuzntas veces sea necesario,

2.~ Discutir anualmente fara su aprotacién o modifica--
cién, en su casc, el estado de increszos y eqresos,
el balarce contable, ¢l prcgrama de actividades --
que presente el Director Generzl, el pregrame de -
actividades y el presupuesto cde Incresos y egrescs
para el afioc siguiente, asf ccro €l informe ce la -
Comisifn de Vigilancia.

3,- Cada tres afics conocerf, para su aprchacién o modi-
ficacién el balance actuarial que presenta el Ccn-
sejo Técnico.

4.~ Revisar, pcr lc menos cads tree afios, la suficien--
cla de los recurses para los diferentes ramos de -
seguros, al practicarse el balarce actuarial. Si-
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dichc balance acusa superdvit, &ste g¢ destiraré 2
& congtituir er forndo de reserva con limite cdel --
208 de la sume de las reserves técnicas,

Cespuds de alcanzar este lfnite, el superfvit se «==
aplicarg, segfir lz cecisién de lz Psarblez, a mejorar las pres
taciones de las diferentes ramas del Segurc Sccizl.

II.- El Consejo Técnicc es el representarnte legzl v el
edrinistrador del Instituto. Se integra con 12 riembros norbra
brados por los representantes Estateles, Fatronales y Laborales
en la Asanmblea Ceneral, correspondiendo 4, a cada sector,

ART. 253.- El Consejc Técnicc tiere ccmo funcicnes:

1, Decidir scbre las invercicnes de ice fordos del Insti
tuto, con sujecin a lo prevenidc en esta Ley y sus-
reglamentcs.

2. Resolver scbre las operaciones del Instituto, excep--
tuando aquellas que por su importancia, ameriten ---
acverde expreso de la psambles General, de conformi-
dad cor lo awe zl respecto, determine este ley y el-
reglarento.

3. Egtablecer y 'clausurar Delegacicnes del Instituto.

4. Convccar a Asamblea Cenerzl ordinaria ¢ extreaordina--

ria.

5.~ Discutir y, en su caso, aprokar €l presvpreste de in
gresos Y egrescs, asi como el prcorame de acrtivida-
des que elcbore le Tireccién Ceneral.
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11,

12,
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Expedir los Reglamentos interiores gque menciona la-
fraccifn X del Articulo 240 de esta Ley.

Conceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo-
delegar estas facultades en las dependencias compe
tentes.

Nombrar y remover al Secretario General, a los Sub=
directores, Jefes de Servicios y Delegados, en los
términos de la fraccifn VII del Articulo 257 de es
ta Ley.

Extender el régimen obligatorio del Seguro Social, -
en los términos del Artfculo 14 de la Ley y autori-
zar la iniciacidn de servicios.

Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al ré-
gimen obligatorio a que se refiere el Artfculo 16 ~-
de esta ley.

Autorizar la celebracién de convenios relativos al -
pago de cuotas.

Conceder a derechohabientes del régimen, en casos ex
cepcionales y previo el estudio socioeconfmico res-
pectivo, el disfrute de prestaciocnes médicas y eco-
némicas previstas por esta Ley, cuando no esté& ple-
namente cumplido algfin requisito legal, y el otorga
miento del beneficio sea evidentemente justo y equi
tativo.

13, Autorizar en la forma y t€rminos que establezca el -

reglamento relativo, a los Consejns Cohsultivos De-
legaaionales, para ventilar, y er su caso resolver,
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el recurso de inconformidad a que se refiere el Artfcu-
lo 274, y

14. Las que sefiale esta Ley y sus reglamentos.

III., La Comisin de Vigilancia se integra por 6 represen

w

tantes, correspondiendo 2 a cada sector y son desig
nados por la Asamblea General,

Duran en su cargo 6 afios pudiendo ser reelectos.-
(ARTICULO 254).

Tiene como funciones: (ARTICULO 255).

Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Practicar la auditorfa de los balances contables y_
comprobar los aval@os de los bienes, materia de ope
raciones del Instituto,

Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, en su -~
caso, las medidas que juzgue convenientes para mejo
rar el funcionamiento del Seguro Social.

Presentar ante la Asamblea General un dictamen so--
bre el informe de actividades y los estados finan--
cieros presentados por el Consejo Té&cnico, para cu-
yo efecto &stos le serén dados a conocer con la de=-
bida oportunidad, y :

En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a._
Asamblea General extraordinaria.
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IV. La Direccién del funcionamiento del Instituto estd a

[ %]
.

<

‘cargo del Director General que es nombrado por el -

Presidente de la Repfblica, (Artfculo 25€), y ten=-
drd como funciones, las atribuciones que le designa
la ley en el Artfcule 257:

Presidir las sesiones de la Asamblea General y del-
Congejo Téenico,

Ejecutar los acuerdos del propic Consejo.

Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social,
ante toda clase de autoridades, organismos y perso
nas, con la suma de facultades generales y especia
les gue requiere la Ley, inclusive para sustituir-
o delegar dicha representacisn,

Presentar anualmente al Consejo el informe de acti=-
vidades, asf como el programa de labores y el pre-~
supuesto de ingresos Yy egresos para el siguiente -
perfodo.

Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance-~
contable y el estado de ingresos y gastos,

Presentar 'cada tres afios al Consejo T&cnico el ba-=
lance actuarial.

Proponer al Consejo Técnico la designacién o desti-
tucifén de los funcicnarios mencionados en la frac-
cién VIII del Artfculo 253,

Nombrar y remover a los dem2s funcionarios y traba~
jadores, y
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9. Las demfs que sefialan las disposiciones de esta Ley=-

y sus reglamentos.

El Instituto Mexicano del Seguro Soclal cuenta ac---

tualmente con una estructura orginica convenientemente distri-
buida, a f£in de cumplir con los sefialamientos de la Ley del Se
guro Social y proporcionar los servicios necesarios para alcan
zar sus objetivos fijados.

Esta organizacifn estd integrada por dependencias en

linea directa de la Direccifn General, y son:

1, SECRETARIA GENERAL, Este &rgano tiene como fun--
ciones las siguientes: formular estudios, proyec--
tos Y programas encargados por el Consejo Téchico-
y el Director General; comunicar a las dependen---
cias del Instituto de los acuerdos de la Asamblea-
General, del Consejo Técnico y del Director Gene-=
ral vy vigilar su debido cumplimiento; conducir y =
realizar por decisisn del Director General, acuer-
dos con los Subdirectores, Jefes de Servicio, Je--
fes de Departamento y Delegados Regionales y Esta-
tales, para tratar asuntos gue disponga el Consejo
Técnico o el Director General; actuar como secreta
rioc de la Asamblea Ceneral y del Consejo Té&cnico,

Procurar relaciones con instituciones internaciona--
les gubernamentales y no gubernamentales afines al-
IMSS; organizar convenciones, cursos, simposios, ==
etc,, en materia de seguridad social; gestionar los
programas de asistencia técnica y cooperacién inter
nacional; realizar intercambios de experiencia en =
materia de seguridad social.

Atender las inconformidades que presentan patrones Vv
asegurados sobre los acuerdos del Consejo Técnico;-



53
recabar la informacifn necesaria sobre las inconfor
midades para que el Consejo Té€cnico cuente con las-
bases para darles solucifn; preparar los expedien-=
tes de cada irconformidad y sus respectivos proyec-~
tos para los acuerdos del Consejo Técnico y levan--
tar el acta de cada una de sus secciones.

Para cumplir estas funciones, la Secretarfa General-

cuenta con

su propila estructura, que gqueda integrada de la si-

guiente manera:

l.1.

1.3,

1.4,

L.5.

1.6,

1.7.

Secretarfa Particular.

1.1,1 Unidad de Servicjos Administrativos,

Jefatura de Servicios Legales,

Jefatura de Relaciones Laborales,

Departamento de Asuntos Internacionales.

Secretariado Técnico de Informacién y Documenta=-=
cibn.

Unidad de Supervisifn de Servicilos Jurfdicos y De-
legacionales.,

Prosecretaria General.

1,7.1 Unidad de Inconformidades.

1.7.2 Unidad Técnica de Actas y Estudios.

2, DEPARTAMENTO DE PRENSA Y DIFUSION. Este Departamen-

to tiene como funciones: divulgar la doctrina, for-
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mas, medios y servicios del IMSS; producir Srganos-
de informacibn e interés general; mantener relacio-
nes con todos los medios de difusibn; difundir in--
formes necesarios a los trabajadores en materia de-
seguridad social, asf como los acuerdos emanados =-
del Consejo Té&cnico, de la Direccién General, Subdi
reccidn General, Subdirectores y dem&s dependencias
del Instituto que sean de interés general.

3, COMISION INTERNA DE ADMINISTRFCTON Y PROGRAMACION. -
Este 6rgano es el encargado de ejecutar el programa
de reforma administrativa en ei IMSS para el mejor-
cumplimiento de los objetivos y programas del Insti
tuto.

Proponer las medidas tendicntes al mejor aprovecha=--
miento de los recursos humanos, financleros y mate-
riales de que dispone el Instituto,

4. DELEGACIONES REGIONALES Y ESTATALES. Efectuar la afi
liacifn de los patrones y trabajadores sujetos al -
régimen del Seguro Social. Recaudar las cuotasg ---
obrero-patronales y demfs recursos con sujecifn a =
las disposiciocnes vigentes. Proporcionar servicios
médicos y sociales. Satisfacer las pensiones auto-
rizadas por el IMSS y las dem8s prestaciones que es
tablece la Ley. Realizar, en el orden administrati
vo, toda clase de actos y operaciones indispensa=«-
bles para cumplir las funclones gque les estin enco-
mendadas. Aplicar las disposiciones emanandas de -
la Asamblea General, del Consejo Técnico y de la Di
reccifn General, asf como las normas y procedimien-
tos que dicten las autcridades suneriores.

La operacifn del Instituto, la realizan cuatro gran-



6l

des unidades de trabajo, cuyo nombres las identifi-

ca como Subdirecciones Generales y su dependencia -

es de la Direccibn General.

1. SUBDIRECCION GENERAL MEDICA. Esta subdireccién-

se encarga de prestar los servicios m&dicos en-
el Valle de M&xico y en las Delegaciones Regio-
nales y Estatales, proporciona los servicios mé
dicos de campo y de solidaridad social; para lo
cual incrementa constantemente los conocimien--
tos y mejora las té&cnicas cientfficas de sus re
cursos humanoa y técnicos, a través de investi-
gaciones en el campec de la medicina: propicia -
los recursos materiales necesarios para el cum-
plimfento de sus funciones, actualiza y organi-
za en forma permanente programas de ensefianza =~
para los profesionales de la medicina y perso--
nal auxiliar planea, elabora y dirige los pro--
gramas de medicina preventiva; planea los servi
cios que deben tener las unidades médicas y su-
ubicacibn; supervisa la construccifn de las uni
dades médicaspara . que.los servicios y su ubica-
cién sean de acueréo a lo planheado; implanta, -
fomenta y proporciona los servicios de planifi-
cacién familiar; determina los estados de inva-
lidez parcial o permanente de los asegurados =~
por enfermedad general o accidente de trabajoj;-
orienta y asesora para evitar riesgos de traba-
jo y dictamina su procedencia o improcedenciaj-
‘lleva a cabo la rehabilitacifn de asegurados pa
ra reintegrarlos al trabajo.

La Subdireccién General Mé&dica cuenta dentro de-
st estructura organizativa interna con siete Je
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faturas de Servicio, mediante las cuales lleva-
a cabo las funciones anteriormente citadas; es-
tas jefaturas son:

1.1, Jefatura de Servicios M&dicos del Valle de M&xi-

CO,

1,2. Jefatura de Servicios M&dicos en Estados, Campo-~
y de Solidaridad Social,

1.3. Jefatura de Medicina Preventiva.
1,4, Jefatura de Planeacién y Supervisifn Mé&dica,
1.5. Jefatura de Ensefianza e Investigacién,
1.6. Jefatura de Medicina del Trabajo.
1,7. Jefatura de Planificaci6n Familiar.
2, SUBDIRECCION GENERAL DE SERVICIOS INSTITUCIONALES.

Planea, organiza, dirige y controla, las prestacio--
nes en dinero, los serviclos sociales de beneficio -
colectivo y, el seguro de guarderfas para hijos de =
asegurados, que el Instituto proporciona a los asegu
rados, derechohabientes, patrones y pGblico en gene-
ral.

Proporciona los servicios de guarderfas para hijos -
de trabajadores del Instituto, administra los progra
mas de ensefianza sobre educacién higiénica, materno:
infantil, sanitaria y de primeros suxilios, asf como
los tendientes a impulsar y desarrollar las actividg
des culturales y deportivas; regularizacién del esta
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do civil y recursos de adiestramiento técnico y de-
capacitacibn para el trabajo a los trabajadores ase
gurados.

Orienta a patrones y asegurados sobre el mejor uso=-
de los servicios que presta el Instituto a través -
de la informaci6n proporcionada en unidades médicas
y administrativas; atiende y canaliza para su solu-
cién las quejas que patrones y asegurados prestan -
al Instituto por anomalfas en los serviclos requeri
dos,

Lleva a cabo la afiliacifn de patrones y trabajﬁao-
res y su control de la Vigencia de derechos, trami-
ta el otorgamiento de las prestaciones en dinero, =
tales como pago de incapacidades, pensiones, subsi-
dios y dotes matrimoniales, Administra los centros
Vacacionales y Unidades Habitacionales del Institu-
to; los servicios de velatorio y funerales y las --
tiendas para empleados del Instituto. Administra -
las guarderfas para hijos de madres aseguradas, pro
porcionando los servicios de cuidado, atencifn, ali
mentacifn y educacién a los nifios usuarios; contro-
la el otorgamiento de este segquroc y planea la cons-
truccifn de guarderfas y la ampliacién del servicio
en todo el sistema del IMSS.

Para llevar a cabo las funciones descritas, cuenta-
con la siguiente estructura:

2,1, Jefatura de Serviclos de Prestaciones Scciales,
2.2, Jefatura de Orientacibn y Quejas.

2.3. Jefatura de Servicios Técnicos.
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2.4. Jefatura de Servicios Soclales de Ingreso.

2.5, Jefatura de Nuevos Programas.

3. SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL. Esta Subdirecci6n =
planea, organiza, dirige y controla los procedimien=-
tos técnicos para la supervisidn y verificacifn de -
las normas de operacién establecidas en todas las -~
Sreas del Instituto, conforme a los programas de ---
auditorfa aprobados por la Direccién General y los =
procedimientos técnicos para el registro y andlisis-
de las posibles desviaciones técnicas, a través de ~
la determinacién del adecuado uso de los blenes y re
cursos del Instituto y los resultados obtenidos de -
la operacifn de los distintos servicios del mismo, -
Recauda y custodia los ingresos mecnetarios y en valo
res que recibe del IMSS y eroga los gastos que re---
quiere para su funcionamiento. Establece las polfti
cas Y procedimientos necesarios para el registro con
table y presupuestal del Instituto, a £in de mante-=-
ner su equilibrio financiero.

Ejecuta la captura de datos que genera la informa--=-
cl6n que manejan las dependencias del Instituto, la-
procesa y entrega los resultados para agilizar la -=-
operacifn; establece las normas y los procedimientos
para el procesamiento de la informacién gue genera -
el Instituto y su utilizacién.

Realiza las auditorfas a patrones para verificar la =
correcta afiliacién de trabajadores o la regulariza-
cién de los mismos, siempre sobre la base de denun--
clas o por instrucciones superiores,
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Para realizar las funciones anteriores citadas, la «=

Subdireccifn General de Control cuenta dentro de su-

estructura'orgSnica interna con las siguientes depen
dencias:

3.1. Jefatura de Ruditorfa.

3.2. Tesorerfa General,

3.3. Contraloria General.

3.4, Jefatura de Servicios de Sistematizacibn,
3,5, Jefatura de Auditorfa a Patrones.

4. SUBDIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA. Easta Subdirec-
cifn se encarga de planear, organizar, dirigir, eva
luar, coordinar y controlar los servicios adminis--
trativos que el Instituto requiere, para la presta-
cién de los servicios.

Mquiere y abastece a las dependencias del Instituto
de todo el material, equipo,'papelerta y Gtiles de~
escritorio, necesarios para su funcionamiento, Admi
nistra y planea las necesidades de nuevas unidades-
hospitalarias, administratlvas y sociales y elabora
el plan anual de informacifn en materia de construc
¢ién,

Supervisa el desarrollo de los planes anuales y sexe
nales de construcciones, a fin de que cada uno de =
8stos se ajuste al proyecto aprobado. Efectfia los-
servicios de conservacifn y mantenimiento preventi-
vo o correctivo a las instalaciores, inmuebles y ==
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equipo de las distintas dependencias del Instituto.-
planea, organiza, dirige y controla las técnicas y -
procedimientos actuariales aplicables para el equili
bric financiero del Instituto; la informacibn esta-=-
dfstica sobre la operacifn del Instituto y realiza =~
los estudios sociocecondmicos necesarios para planear
su operacifn y la presentacifn de sus servicios.

Realiza conjuntamente con las dependencias que lo so-~
licitan, estudios té&cnicos para la solucién de sus -
problemas de organizacifn, sistemas y procedimientos.
Realiza los estudios necesarios para gue la estructu
ra y funciones de las diversas dependencias del Ins-
tituto estén acordes con sus objetivos, propiciando-
la formulacién de los manuales de organizacién co---
rrespondientes, lleva a cabo, en coordinacidn con --
las dependencias afectadas, la implantacifn de los -
estudios que en materia de organizacifn apruebe el -
Director General.

Con lleva la administracidn de los recursos humanos -
del Instituto, proporcionando los serviclos de selec
cién de personal: bolsa de trabajo, contratacifn de-
personal; planeacisn y control de plantillas de per-
sonal} organizacién y control de los registros de -~
personal: Forma 1ll; pagos al personal y; capacita-~-
cibn y desarrollo del personal; a todas las dependen
cias del IMSs.

Proporciona a todas las dependencias del Instituto., -
loe servicios de comunicaciones eléctricas; de trang
portes de correspondencia y archivo; de vigilancia;-
de limpieza {(intendencia) y de bajas y remates de --
bilenes inventariables.
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Para llevar a cabo las funciones anteriormente mencio

nadas, la Subdireccifin General Administrativa se in-

tegra en su estructura orgénica interna por las si--
gulentes dependencias:

4.1. Jefatura de Servicios de Abastecimiento.
4.2, Jefatura Coordinadora de Obras y Conservacién.
4.3, Jefatura de Servicios Generales,
4.4. Jefatura de Bervicios de Personal.
4.5, Jefatura de Planeacién,
4.6. Unidad de Organizacién y M&todos.
Es asf como se constituye, organiza y se estructura el-
Instituto Mexicano del Seguro Social con sus diferentes Srga--
nos y dependencias con funciones claras y especificas, gue ac-

tuando de manera coordinada, cumplen con los objetivos para --
los que fue creado.
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CAPITULO TERCERO

PRESTACIONES ECONOMICAS, EN ESPECIE, MEDICAS Y SOCIALES QUE
CONSAGRA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Seguro Social cumple con los programas y finalidad -
de la seguridad social, mediante el otorgamiento de prestacio-
nes. Las prestaciones son los beneficios a que tienen derecho
los asegurados, los pensionados y su familia con motivo de una
contingencia, que altere la salud, las posibilidades de traba-
jo o sus ingresos econfmicos, representa una proteccifn de -~-
subsistencia permanente conforme a los ahos cotizados o edad -
de las personas, incluye también programas de capacitacibn, -
esparcimiento y de servicio social para todos sus derechoha- -
bientes y para la comunidad en general.

La Ley del Seguro Social dispone en sus artfculos las -
siguientes prestaciones:

~ Econbmicas
- En especie
~ M&dicas y
- Sociales

1, Prestaciones Econbmicas.~ Llamadas en la Ley en di-
nero, tienen por objeto mantener la capacidad adquisitiva de -

la persona inmediatamente y conforme a los ingresos del asegu-
rado, que fundamenta su cuota, la Ley clasifica estas presta--
ciones en diferentes clases, gque son:

a) Subsidios: Se limita al trabajador asegurado, prote-
ge su salario cuando en forma temporal queda inhabilitado por
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alguna incapacidad ocasionada por algGn riesgo de trabajo o --
por algfin accidente o enfermedad comfin al igual que en caso de
maternidad, para trabajar,

b) Pensiones.- Se originan en los segquros de riesgos
de trabajo por incapacidad permanente total o parcial, as{ tam
bién en los seguros de invalidez, vejez, cesantfa en edad avan
zada, asf como a la muerte del pensicnado, donde se proporcio-
nard la pensién a la viuda, a los hijos, y de no existir éstos
se le otorgar8 a los ascendientes, conforme a la ley.

c) Ayudas.- Son ocasionales, se limltan a personas o
condiciones muy especiales:

1.~ Ayuda para gastos de matrimonio.- Es para el asegu
rado cuando lo contraé y cumple los requisitos de =
ley.

2,- Ayuda asistencial.- Se le brinda al pensionado por
invalidez, vejez y cesantfa en edad avanzada, cuan-
do por su estado flsico requiere que sea asistido -
en forma permanente y contfnua por otra persona.

3.- Gastos funerarios.- Es la ayuda que se proporciona
a los deudos del asequrado a su fallecimiento, por
concepto de gastos de sepelio.

d) Asignaciones familiares.- Es el porcentaje adicio-
nal a la pensifn que se d4 a la esposa o concubina, a los hi~-
jos menores de 16 afios, a los menores de 25 afios en situacio--
nes especiales, a los padres cuando no exista esposa, concubi-
na e hijos. La prestacifn cesa a la muerte del familiar que -
las creo, tratdndose de los hijos al cumplir las edades limi--
tes o a su fallecimiento.

e} Indemnizaciones.~ Es el monto que se destina al =--
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trabajador al sufrir riesgo de trabajo, se toma como base el -
salarlo que perciba al empleado en el momento de ocurrir el --
percance para fijar el monto correspondiente, La indemniza---
cion, se otorga una sola vez, por lo que no se tendri derecho-
sl se recibe ésta, a las pensiones gque son permanentes.

Estas de manera general, son las prestaciones econfmi--
cas que concede el Instituto a sus derechohabientes, las gue -
desglosaremos para su estudio detallado en el Gltimo capftulo.

2, Prestaciones en especie.- Son los beneficios que reci-

be en servicios el derecho-hablente,

Como prestaciones en especie en el ramo de riesgos de -
trabajo, se contempla la asistencia médica, quirdrgica y farma
c8utica, servicios de hospitalizaci®n, aparatos de pr8tesis y-
ortopedia y rehabilitacién.

En el seguro de enfermedades y maternidad la ley mencic
na como prestaciones en especie, la asistencia m&dica, quirfr-
gica, farmac&utica, hospitalaria, obstétrica, ayuda para lac~-
tancia y una canastilla para el recién nacide.

Consideramos a los servicios mé&dicos, quirfirgicos, ==
obstétricos, hospitalarios y farmacfutices por su misma natura
leza como prestaciones médicas, aungue la ley no lo contemple-
especificamente como tal; sin embargo, el artfculo 118 tltimeo-
pS&rrafo dice que los trapvajadores en estado de huelga, disfru-
tar&n ae las prestaciones médicas durante el tiempo que dure -
&sta.

Asf s6lo enmarcamos como prestaciones en especie los --
aparatos de pr6tesis y ortopedia y las de maternidad, en ia -~
primera el instituto busca mediante sustituciones de 8rganos y
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miembros y ejercicics corporales el restablecimiento a la vi-
da productiva del paciente afectado; en la segunda, protege a
las futuras madres por perfodo de 45 dias antes y 45 dfas desg
pués del parto, ademis se le otorgari una canastilla cuyo cos
to sehala periodicamente, el consejo técnico y en caso de in
capacidad filsica para amamantar al recién nacido, le serd pro
poxcionado durante los primeros seis meses, leche para alimen
tar a su hijo,

3, Prestaclones mé&dicas.- Procura establecer mediante la
utilizacién de sus serviclos asistenclales y la atencibn inte
gral oportuna el bienestar, la armonfa y la salud de la perso
na cuando se ve desquehrajada a causa de un agente patolégico

o por una accibn repentina y violenta producida por un agente
externo.

A través de disposiciones legales, programas y medidas
preventivas que dicta el Estado, las instituciones de seguri-
dad social se encargan del eficaz cumplimiento de esta garan-
tfa. E1l Instituto Mexicano del Seguro Social atiende dicha ~
prestacién en forma directa y haciendo usc de su propio perso
nal € instalaciones o indirectamente, en virtud de convenios-
con otros organismos sean pGblicos o privados, que se ocupen=
de impartir los servicios citados, siempre bajo la vigilancia
y responsabilidad del Instituto, el que a su vez elabora sus-
pre...n« medicamentos, sujetos a permanente actualizacibén, a -
fin de que estos productos sean los de mayor efectividad tera
péutica.

Las personas amparadas en el seguro médico, lo encabeza
el asegurado, el pensionado y la esposa, concubina o la mujer=-
con quién haya hecho vida marital, durante los 5 afios anterio-
res a la enfermedad o con las que procrearon hijos, siempre =--
que ambos permanezcan libres de matrimonie. El esposo o concy
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bino de la asegurada o pensionada, cuando se encuentre incapa-
citado para trabajar. Los padres del asegurado o pensionade -
cuando vivan en el mismo hogar y cuando dependan econdmicamen-
te de ellos.

También disfrutaban de la atencifén médica los hijos del
asequrado o pensionados menores de 16 afios, asf como los hijos
de ambos hasta los 25 afios, cuando estudien en escuelas nacio-
nales ¢ se encuentren incapacitados, y los hijos mayores de 16
afios del pensionado por incapacidad permanente total o parcial,
asf como los del pensionado por invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada, que esten bajo asignaciones familiares.

Se tendrd como fecha de iniciacién de la enfermedad ---
aquella en el gue el Instituto certifique el padecimiento, su-
jetdndose el paciente a las prescripciones y tratamientos médi
cos que se indiguen.

Cuando sea necesario la hospitalizacién del enfermo se
'requerira de su consentimiento, en menores de edad de quien --
ejerza la patria potestad o la tutela, a menos que la gravedad
del padecimiento imponga como indispensable esa medida,

Tanto en la rama de maternidad como en la de seguro de
enfermedad se le brindard al derecho-habiente la atencifn médi
ca gue sea adecuada, en este filtimo seguro al paciente, se le
dard servicio por 52 semanas a partir de la fecha en que fue -
certificada la enfermedad por el Instituto, siendo prorrogable
52 semanas & m8s cuando se especifique como necesaria.

En los seguros facultativos las cuotas se reduciran en
un 50% en caso de que se trate de hijos de asegurados en el r§
gimen obligatorio, mayores de 16 y menores de 21 afios, que no
estudien en centros de ensefianza naclonal, o se encuentran dig
£rutando de asignaciones familiares,

El asegurado, en caso de que fuera privado de su traba-



73
jo, al haber cotizado 8 semanas ininterrumpidas, conservar8 --
sus derechos médicos por B semanas posteriores a la desocupa--
cifn, ast como los empleados que estén en huelga recibirin el-
servicio médico mencionado durante el tiempo que dure &stas, El
Instituto efectuar8 campahas y programas encaminadas a resol--
ver problemas m&dico sociales en la poblacisn, organizarf, es-
tablecerf y operari unidades mé&dicas destinadas a los servi---
clos de solidaridad social en favor de los marginados en el ==
campo y las ciudades, a su vez, atendiendo la finalidad de la=-
seguridad social en caso de urgencia deberd proporcionar sus -
servicios a toda persona que lo solicite, aungue no sea asegu-
rado o derecho-habiente.

4, Prestaciones sociales.- Estas prestaciones van dirigi=-

das a toda la poblacién, incluyendo a todos aguellos grupos ==
que sé encuentran al margen del desarrollo social y gque debido
a su propia condicibn no tienen capacidad contributiva para in
corporarse a los sistemas de aseguramientc existentes, busca -
fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y procu-
rar la integridad familiar, el desarrollo social, propiciando-
el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién en el -
fortalecimiento de los valores de nuestra cultura.

Las prestaciones sociales se dividen en dos: en presta-
ciones soclales propiamente dichas y en servicio de solidari--
dad social, las primeras serfin proporcionadas mediante progra~
mas que a continuaciSn se mencionan:

1. Prormocibn de la salud, difundiendo los conocimientos
necesarios a través de cursos directos y del uso de
medios masivos de comunicacién,

2. Educacién higiénica materno-infantil, sanitaria y de
primeros auxilios,
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Mejoramiento de la alimentacifn y de la vivienda,

Impulso y desarrollo de actividades culturales y de-
portivas y en general todas aquellas tendientes a -
lograr una mejor ocupacifn del tiempo libre.

Regulacibn del estado civil.

Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacién -
para el trabajo, a fin de lograr la superacifn del-
nivel de ingreso de los trabajadores.

Centros Vacaclonales y de readaptacitén para el traba

jo.

Superacifn de la vida en el hogar, a través de un --
adecuado aprovechamiento de los recursos econfmi=---
cos, de mejores précticas de convivencia y de unida
des habitacionales adecuadas,

Establecimiento y administracifn de velatorios, asf-
como de otros servicios similares,

Los demfs (tiles para la elevacién del nivel de vi--
da, individual y colectivo,

Las prestaciones mencionadas son de ejercicio discre

cional para el Instituto, tendrdn como fuente de financlamien-
to los recursos del ramo de invalidez, vejez, cesantfa en edad
avanzada y muerte, se proporcionard sin comprometer la efica-~
cia de los servicios de los ramos del ré&gimen obligatorio y su
equilibrio financiero.

Los serviclos de splidaridad soclal se integran por uni
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dades méaicas gue brindardn asistencia rédica, farmacSutica y-
hospitalaria exclusivamente a los nficleos de poblacién de pro-
funda marginacién rural, suburbana f urbana, previa determina-
cién, como sujeﬁo de solidaridad social que haga el ejecutivo.

Estos servicios serin financiados por la Federaciémn, --
por el Instituto, con la cantidad que fije la asambiea general
y por las aportaciones en efectivo y trabajos personales que -
preste a la comunidad los mismos beneficiarios.

El seguro de guarderfa es un derecho de toda madre tra
bajadora que determina la Ley Federal del Trabajo, el que tam-
bién deberfa de gozar el padre cuando sus hijos estén bajo sus
culaados,

Las guarderfas proporcionarin cuidados maternales, aten
cidn m&€dica, educacién, alimentacién y recreacifn al nifio, a =
efecto de procurar un sano desarrollo fisico y mentair de éste.

Los patrones cubririn la prima para su financiamiento y
el instituto establecerf las instalaciones adecuadas en zonas-
convenientes para su funcionamiento.

A partir de los 43 dfas de nacida la criatura y hasta =
la edad de 4 afios y s58lo durante la jornada laboral de la ma--
dre, podrd hacer uso del saguro mencionado, el que conservarf-
por 4 semanas la asegurada cuando sea dada de baja.

A las guarderfas se les deberfa encuadrar como una pres
tacién y no como un seguro, toda vez que, brindan un beneficio
social, ademds que se vinculan estrechamente a la maternidad.
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CUAD No, 1
PRESTACIONES EN ESPECIE

lra, Parte ¢l

Descripci6n de las prestaciones

A) Asistencia médica, quirfirgica y fammacEutica
B) Servicio de hospitalizacién
C) Aparatos de prétesis y ortopedia (1)
D) Rehabilitacibn (1)
E) Asistencia obstétrica
F) Ayuda para lactancia durante 6 meses
6) Canastilla al nacer el hijo
H) Servicio de guavderias para hijos de aseguradas
Presta! Benefi- [Articulo y
ciones, ciarios |fraccién - Duracifn de la prestacién
I de 1a ley,
1
A), B) j Asegurado |63 y 92-1 |A), B) 52 semanas y prérroga de 52, pre--
vio dictamen médlco articulos 99, 100,
c, D) 118, ler. pirrafo y acuerdo del H. Con
sejo Técnico 331 980 “Reglas sobre con
servaci6n de los derechos en el seguro
de enfermedad y maternidad y sobre prg
rroga de los mismos"
C), D) Lo que determine el reglamento re-
lativo,
A), B) | Asegurada |63 y 101 - |A), B) 52 semanas y prérroga de 52, pre--
C), D) ler, parra vio dictamen médico, articulo 99, 100,
E);, F) fo 92-1. 118, ler, pdrrafo y acuerdo del H. Con
G) 102 sejo Técnico 331 980
C), D) Lo que determina el reglamento re-
lativo
E), F) Durante el embarazo, alumhramiento
y el puerperio
G) Arts. 102, 118, ler. pdrrafo, ----
acuerdo del H. Consejo Técnico 331 980
H Hijos de - {183, 193 H) Deede la edad de 43 dfag, hasta log 4-
asegurada - afios. En caso de baja, se otorga csta-
/o hijos - prestacifn por 4 semanas posteriores a |
[de asegura- la fecha de baja.
ldos viudos.
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lra, Parte #2.

Presta- | Benefi- | Artfculo y
ciones, | ciarios | fraccibn - Duracién de la prestacién
de 1a ley.
A), B) {Esposa o | 18l luer. - |A), B) El tiempo que dure el aseguramien
E), F) concubi- pirrafo - to del esposo, tratfndose de la con--
na del - 92 I11 servacién de derechos se aplicari el-
asegura- acuerdo del H, Consejo Técnico 331 --
. 980.
E), F) Durante el embarazo, alumbramien-
to y el puerperio. Arts. 102, 103, --
118, ler, pirrafo y acuerda del H, --
Consejo Técnico 331 980.
A), B) |Esposa o | 101, ler.- |A), B) A la vigencia de la pensifn.
E), F) [concubi- |pAirrafo -- [E}, F) Durante el embarazc, alumbramien-
na del - | 82 IV to y el puerperio, Art. 103.
pensiona

do,
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CUADRO No..2
PRESTACIONES EN ESPECIE
2a, Parte #3,

Presta-{ Beneficiarios | Art. y Duracin de la prestacibn

ciones. Fracc, de

la Ley.

A), B) | Hijos menores -)101, ler. - | A), B) Por fallecimiento del titu--
de 16 afios del {pirrafo - lar. Al cumplimiento de la edad
asegurado y -- 92-v, de 16 aflos, si no estudia, Arts.
persionado, 164-V, 3er, pirrafo y cn su caso

118, ler. pérrafo y Acuerdo del-
H. Consejo Técnico Nos, 331 980-
y 431 114,

A), B) |Hijos de asegu |101, ler. - [ A), B) Por fallecimiento del titu-
rados mayores- |pfrrafo 92- lar, Por haber terminado la ca
de 16 afios, has|V1. rrera, Hasta los 25 afios, si es
ta los 23, tudia en planteles del sistema~

educativo nacional, o bien., si-
son sujetos del régimen cbliga-
torio, Arts. 92-VI, 118, ler.-
pérrafo y en su caso los acuer-
dos del H. Consejo Técnico 331-
980 y 431 114,

A), B) | Hijos incapaci [101, ler. - [ A), B) Hasta en tanto no desaparez-
tados de asegu {pirrafo --- ca la incapacidad, Arts. 156, --
rados y pensio }92-VI, 164- Ser, parrafo y en su caso ¢l 118
nados, V 40, pirra ler, pdrrafo y los acuerdos del

fo. H. Consejo TEcnico 331 980 y ---
431 114
A), B) |Padres del ase {101, ler. - | A), B) Se les otorga en los térmi-
! gurado, parrafo 92-- nos de los Arts, 92-VIII, 99, - |
VIII, 100, 118, ler. péirrafo y acuer-
dos del H, Consejo Técnico 331-
980.

A), B) { Padres del pen f101, ler. - [A), B) A la vigencia de la pensién.
sionado. pirrafo -- Art, 101,

92-1X,

A), B) [ Padres del ase {101, 2o, pd|A), B) Vitalicia Art, 101, 20, pd--
gurado y pen-- jrrafo 99. rrafo.

sionado Zailecg

GR.
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2a. Parte #4.

de incapaci--
dad definiti-
va,

Presta- | Beneficiarios [ Art. y Duracién de prestaciSn
Pracc, de
la Ley.
A}, B) { Pensionados, 101, ler. - | A), B) A la vigencia de 1a pensifn.
pirrafo 92- Por fallecimiento de los pensiol
II, incisos dos en incapacidad permanente, t;
a), b), c). tal y parcial con un minimo de --
de 50% de valuacifn definitiva y-
pensionados por I.V.C, Art, 101,
A), B) [} Pensionados -- {101, ler. - | A), B} Por fallecimiento de la viudal
por viudez, or | pirrafo 92- Por contraer nuevas nupcias, or--
fandad y ascen | 1I, inciso- fandad cumpliendo con los requisi
dencia, d). tos de la Ley, pensi6n de ascen-|
dientes, vitalicia, Arts, 101, -
149-V,
A), B Hijos mayores | 101, ler. -| A), B) Por fallecimiento.
de 16 afios, - | pdrrafo 92- Hasta los 25 afios cuando estu-
de pensiona-- | VI, dien en planteles del sistema-
dos por inca- educativo nacional, al témino
pasidad perma de la carrera, o si son suje--
nente total y tos del régimen cbligatorio, -
parcial con - Arts, 156, 20. pirrafo, acuer-
valuacién mi- do del H. Consejo Técnico 431-
nima del 50%- 114,

A, B

Hijos mayores
de 16 afios de
pensionados -
por LV.C. --
_que se encuen
tren disfrutan
do de asigna--
ciones familia
res. -

101, ler, -
pérrafo 92-
VIL

A), B) Por fallecimiento del titu
lar.
Hasta los 25 aros cuando estén-
estudiando en planteles del sis
tema educativo nacional, que --
terminen su carrera, que sean -
sujetos del régimen obligatorio
Arts, 101, 156 -20. pirrafo y -
acuerdo. del H. Consejo Técnico
431 114,

. (1) Estas prestaciones se otorgan unicamente en caso de riesgos de trabajo

ESTh  TESIS

N3 BF!
SALR BE W &

SBLIGTE
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CUADRO No. 3
PRESTACIONES SOCIALES.
Hoja No. 1.
Programas de las prestaciones Beneficiarios | Articulo y frac-

cién de la Ley

Promoci6n de la salud difundiendo los col
nocimientos necesarios a través de cur--
sos directos y del uso de medios masivos
de comunicacibn. Universo
to.

abier

233 y 234-1

Educacibn higiénica, materno- infantil, -
sanitaria y de primeros auxilios, Universo
to.

abier

235 y 234-11

pacitacifn para el trabajo a fin de lo-- to,
grar la superacifn del nivel de ingresos’
de los trabajadores.

Mejoramiento de la alimentacién y de la-{Universo abier { 233 y 234-III
vivienda, to.
1
Impulso y desarrollo de actividades cul-|Universo abier | 233 y 234-IV
turales y deportivas y en general de to- to.
das aquellas tendientes a lograr una me-
jor ocupaci6n del tiempo libre.
!
Regularizacifn del estado civil, Universo abier | 233 y 234-V
to,
Cursos de adiestramiento tEcnico y de ca'Universo abier | 233 y 234-VI

Centros vacacionales y de readaptacibnm - iUniverso
para el trabajo. to

abier

233 y 234-VI1

Superacidn de la vida en el hogar a tra- ‘Universo
vés de un adecuado aprovechamiento de -- to,
| los recursos econfmicos, de mejores pric

ticas de convivencia y de unidades habi-
tacionales adecuadas.

abier

233 y 234-VIIIL




Cuadro No, 3 ~ Hoja 2, t

Programas de las prestaciones Beneficiarios | Artfculo y frac-
cifn de la Ley.

Establecimiento y admistracifn de vela- |[Universo abier| 233 y 234-1IX
torjos, asi como otros servicios simila to.
res.

Los demds fitiles para la elevacién del- |Universo abier 233 y 234-X
nivel de vida individual y colectivo. to.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS A LAS PRESTACIONES EN DINERC, QUE OTORGA
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

1. GENERALIDADES.

Las prestaciones en dinero 6 econfmicas, gon los benefi-
cion en peculio que el Instituto concede bajo las condiciones -
pox ellos establecidas en subsidios, pensiones, indemnizacio---
nes, ayudas y asignaciones al asegurado y a su familia.

Para hacer posible el disfrute de estas prestaciones, =--
asf como para determinar el pago de las cuotas de sus miembros
y el reconocimiento de derechos, las cotizaciones se harfn en -
base al salario percibido.

Para la ley, el salario es el pago hecho en efectivo ===
por cuota diaria, gratificaclones, percepciones, primas, comi--
siones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad que =~
se le entrega al trabajador por sus servicios. El articulo 32
de la ley, excluye algunos conceptos que por su naturaleza ho -
son cotizahles.

Los elementos que integran el salario pueden ser fijos,
variables y mixtos, dadas estas caractéristicas mediante opera-
ciones hmatemiticas, Se precisari el porcentaje a cubrir al Se--
guro Social, s6lamente en casc que los elementos variables no -
puedan ser conocldos previamente para la cotizacifén, se har§ -
en base al promedio de los ingresos obtenidos por el trabaja---
dor, el afio anterior.
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Log asegurados quedarén inscritos con el salario base ~
de cotizacibn que perciban en el momento de su afiliacibén, pa-
ra fijar la cantidad diaria, si se paga por semana, quincena,
mes, se dividird la remuneracidn correspondiente entre 7, 15 6
30, respectivamente, el perfodo de pago es por bimestre venci-
do.

Son obligaciones del patrén, inscribir a sus empleados
en el régimen del Seguro Social, asf como dar aviso en cago de
baja o cuando el salario sufra cualquier modificacitén, que ten
ga como consecuencia la ubicacién del asegurado en un grupo di
ferente al que se encuentre inscrito; también deberd pagar la
cuota sefialada para los trabajadores que ganen el salario mIn£
mo.

La tabla del Artfculo 33 de la Ley consagra los grupos.
Sus limites superiores e inferiores y los salarios promedios -
diarios, que sirven como base para el c8lculo de las prestacio
nes en dinero; sin embargo, el Gltimo grupo de la tabla es el
"W" donde desaparece el salario promedio como base para el c4l
culo de cuotas y prestaciones, fijando una percepcién superior
a 280 pesos diarios y hasta un limite de 10 veces el salario -
minimo vigente en el Distrito Federal, con esta medida se evi
ta la apertura de nuevos grupos, por el constante aumento en -
los salarios minimos del D. F., ajustindose las cotizaciones y
las prestaciones econfmicas automiticamente,



SALARIO DIARIO

' GRUPO: MAS DE: PROMEDIC: HASTA:
M $ $ 45.00 50,00
N 50,00 60,00 70,00
0 70,00 75.00 80,00
3 80,00 90.00 100,00
R 100400 115.00 130,00
] 130,00 150.00 170,00
T 170,00 195.00 220,00
U 220,00 250,00 280,00
W 280,00
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2, SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO

El asegurado inscrito en dicha rama asf como sus benefi-
clarios recibir&n en subsidio, pensifn, indemnizacifn y ayuda -
para gastos de funeral las prestaciones en dineroc que les co---
rrespondan en base a la Ley del Seguro Social.

SUBSIDIO.

Es la prestacién que recibe el asegurado, cuando a cau-~-
sa de un riesgo de trabajo, accidente o enfermedad comlin o por
maternidad, queda temporalmente imposibilitado para laborar.

RIESGOS DE TRABAJO.

son log accidentes y enfermedades a que estin expuestos
los trabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo. (Art.
473 ley Federal del Trabajo).

ACCIDENTE DE TRABAJO.

Es toda lesi6n orgdnica o perturbacién funcional inme=-=
diata, posterior o la muerte producida al trabajador repentina=-
mente en ejercicio o con motivo del trabajo, incluyéndose aquél
que pudiera sufrir al trasladarse de su domicilio al lugar de -~
labores o de &ste a aquél. (Art. 474 Ley Federal del Trabajo).
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ENFERMEDAD DE TRABAJO,

Es todo estado Patol6gico derivado de la accifn continua
que tenga Su Oorigen o motivo en el trabajo ¢ en el medio en que
el trabajador se vea cobligado a prestar sus servicios, (Art, --
475 de la Ley Federal del Trabajo).

Los riesgos de trahajo pueden producir:

I.- Incapacidad temporal

II,- Incapacidad permanente parcial

I1T.~- Incapacidad permanente total

IV.- Muerte

(Art, 476 de la Ley Federal del Trabajo).

INCAPACIDAD TEMPORAL,

Es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibili-
ta parcial o totalmente a una persona para desempefiar su traba
jo por alg@n tiempo. (Art. 478 Ley Federal del Trabajo).

Mientras dure tal inhabilitacién para laborar o el Ins-~
tituto le declare la incapacidad permanente parcial o total, -
€l trabajador recibiri el 100% de su salario sin gue pueda ex~
ceder del miximo del grupo en el gue estuviese inscrito, Los =
pertenecientes al grupo "W" recibir&n un subsidio igual al sa-
lario que coticen,

si el asegurado que sufrif un riesgo de trabajo es dado
de alta y a consecuencia del mismo accidente o enfermedad le -
sobreviene una recafda pocdr§ nuevamente disfrutar de este sub-
sidio,

bicha prestacién se pagard directamente al asegurado o_
a las personas que lo tengan bajo su cuidado, en caso de in----
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capacidad mental comprobada.

Para determinar el subsidio a pagar se multiplicar§ el-
salario diaric por los dfas de incapacidad.

EJEMPLO:
16,000 ¥ 7 = 112,000,.00 monto a pagar.
PENSION,

Es la prestacién en dinero, consistente en el pago de =~
una cantidad mensual al trabajador o sus beneficiarios al de--
clararse la incapacidad permanente parcial o total asf como -~
por invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

Fs la disminucifn de las facultades o aptitudes de una-
persona para laborar, (Art. 479 Ley Federal del Trabajo)

Al ser declarada dicha, incapacidad, se otorgar& al ase
gurado una pensifn calculada conforme a la tabla de waluacién-
contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando ccmo hase para el-
cdlculo de la pensién mencionada, el monto gue correspondiere=
a la incapacidad permanente total; en el caso del grupo "W" =
con el 70% del salario cotizado. El tanto por ciento de la in-
capacidad se fijar& entre el mdximo y el minimo establecidos -
en la tabla referida, teniendo en cuenta la edad del trabaja--
dor, la importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta pa-
ra el ejercicio de su profesién, afin cuando guede habilitado -
para dedicarse a otra o que simplemente haya disminufdo sus ap
titudes para el desempefio de la misma, © para ejercer activida
des remuneradas semejantes a su profesifn u oficio,
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EJEMPLO:

Si un asegurado se le valGa la incapacidad por pérdida
del pulgar, fndice y medio, tomando el 55% de valuacién con un
salario diario de $16,000.00 el monto de la pensién sera:

16,000 X 30 X .70 = 336,000 X 55% = 184,000.00 mensuales

INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.

Es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona,
que la imposibilita para desempefar cualquier trabajo el resto de

su vida. (Art. 480 Ley Federal del Trabajo}.

Al ser declarada ésta, el asegurado recibir§ una pen---
si6n mensual de acuerdo con la tabla siguiente:

GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA PENSION MENSUAL
M $ 45.00 50.00 $ 1,080.00
N 50.00 60.00 70,00 1,440.00
o] 70.00 75.00 80.00 1,800.00
P 80.00 90.00 100.00 2,025.00
* R 100.00 115.00 130.00 2,587.00
5 130.00 150.00 170,00 3,375.00
T 176.00 195.00 220.00 4,095.00
u 220.00 250.00 280.00 5,250.00
W 280.00

Para los inscritos en el grupc "W" recibirdn el 70% del

salario cotizado.

Transcurridos los dos afies, la pensifn se considera co-
mo definitiva y serd s6lo revisable anualmente, a menos que --



89

existan pruebas de un cambio sustancial en las condiciones de_
la incapacidad. La duraci6n de la pensién vitalicia.

LA MUERTE.

Es la cesacifn o té&rmino de la vida del asegurado oca=-
sionado por un riesgo de trabajo, accidente o enfermedad com@n
o de forma natural por el desgaste mismo de su organismo.

Al fallecimiento del asegurado se les proporcionard una
pensién para subsistir a la viuda y a cada uno de sus hijos, -
al no existir ninguno de &stos la pensifn se le otorgar8 a los
ascendientes, adem§s del pago de 2 meses de salario mfnimo que
rija en el Distrito Federal, por concepto de gastos de funeral.

PENSION POR VIUDEZ.

Serd para la viuda o concubina del asegurado fallecido,
le corresponderi una pensibn equivalente al 40% del gue se le_
hubiese otorgado al asegurado por incapacidad permanente total
la misma pensifn le corresponde al viudo, que estando totalmen
te incapacitado hubiere dependido econfSmicamente de la asegura
da.

Se pagard durante toda la vida de la pensionada, salvo_
que contraiga matrimonio, entre en concubinato o se rehabilite
en el supuesto del viudo.

EJEMPLO:

Grupo "W" (tomando como base $§ 16,000,00 del salario -=
diario):

16,000 X 30 X ,70 = 336,000 X 40% = 134,000,00 pensiﬁn_
mensual,
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Cuandc la viuda contraiga matrimonio o .se una en concu-

binato, se finiquitari este derecho con una suma global equiva
lente a tres anualidades de la pensién otorgada:

EJEMPLO:

134,000 X 36 = 4,824,000.00 monto total de 3 anualida--
des, :

PENSION POR ORFANDAD.

Se le brindar8 a cada uno de los huérfanos que lo sean-
de padre o madre una pensifn equivalente al 20% de la que hu--
biese correspondidc al asegurado trat&ndose de incapacidad per *
manente total, Si posteriormente fallece el otro progenitor se
aumentar§ dicha cantidad del 20 al 30% a partir de la fecha de
su defuncifn, éste Gltimo porcentaje se otorcard también en el
supuesto que ambos progenitores hubiesen muerto.

EJEMPLO:

(Si existen tres huBrfanos el c8lculo se efectuarf de -
la siguiente manera:)

16,000 x 30 X .70 = 336,000 X 20% = 67,200,00 pensién -
para cha uno de los huérfanocs.

Para el goce de las pensiones de orfandad los huérfancs
deberin ser menores de 16 afios de edad, estar incapacitades o-
ser menores de 25 afios de edad siempre y cuando se encuentren-
estudiando en escuelas del sistema educativo nacilonal.

Es importante destacar que el monto de la pensisn que--
corresponde a la viuda y a los hijos no deben pasar del 1008 -
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de lo que hublese correspondido al asegurado por incapacidad -~
permanente total, por lo que a partir del cuarto descendiente,
los pagos se ajustardn a fin de no rebasar los lImites miximos
sefialados. Cuando se extinga el derecho de alguno de €llos, se
hard una nueva distribucién de los porcentajes entre los demés
beneficlarios.

EJEMPLO:

Si concurren la viuda y cuatro hijos, el porcentaje se de
termina de la siguiente forma:

DATOS

Salario diario $16,000.00
708 del monto de la incapacidad permanente total

16,000 X 30 X .70 = 336,000.00

Maximo del monto de la pensifn 100% de la I.P.T.
suma de porcentajes de la viuda e hijos = 120%
Porcentaje de la viuda = 40%

Porcentaje de los hijos = 20%

Xs=2?

X = 100 _
ST 8.333

40 X .8333 = 33.332 porcentaje para la viuda,
20 X .8333 = 16.666 porcentaje para cada uno de los hijos.

Base de la I.P.T. X porcentaje = pensién mensual.
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336,000 X 33,332% = 111,995.00 pensibn para la viuda.

336,000 X 16,666% = 55,597.00 pensibn para los hijos.

Los huérfanos al cumplir los 16 afios de edad, al térmi
no de sus estudios o al desaparecer la inhabilitacifn que pa-
decfan dejarin de percibir la pensifn asignada, £iniquit&ndo-
se con el pago de tres mensualidades,

EJEMPLO:
55,597 X 3 = 166,791.00
PENSION DE ASCENDIENTES,

S8lo se proporcionari a falta de la viuda, huérfancs o
concubina con derecho a pensién, a cada uno de los ascendien-
tes que dependan econémicamente del trabajador fallecido se =
les pensionard con una cantidad del 20% de la pensifn que hu-
bilese correspondido al asegurado. La Ley no marca lfmite al-
guno a dicho parentesco, por lo que se presupone que abarca =~
todos los ascendientes en lfnea recta.

EJEMPLO!

16,000 X 30 x .70 = 336,000 X 208 = 67,200.00 mensuaw~
les.
AGUINALDO.

Se le otorgari a todos los pensionados por viudez, or~
fandad, asf como a los ascendientes, 15 dfas de pensifn como-
pago por dicho concepto.

REVISION DE PENSIONES.
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A partir del lro. de junio de 1982 se determinS el au--
mento anual a las pensiones por incapacidad permanente, total-
o parcial, con un mfnimo del 50% de incapacidad, asf como a -
las pensiones por viudez, orfandad y ascendencia, otorgadas =
con motivo de la muerte del asegurado, por riesgo de trabajo.
El Consejo Técnico en el mes de enero de cada afio, fijar§ el -
nueve monto en dichas pensiones.

Cabe hacer referencia, que en el seguro de invalidez, -
vejez y cesantfa en edad avanzada, las pensiones que se otor--
gan en &llas, también fueron modificadas conforme a lo ante--=-
riox, sin embargo, haremos un estudio y an8lisis m&s amplio en
ambas, posteriormente,

INDEMNIZACION

En caso de riesgo de trabajo, la Ley Federal del Traba-
jo maneja el términc de indemnizaciSn como pago econSmico pore
los dafios ocasionados al asegurado por el accidente o enferme-
dad sufrida, siempre y cuando el patrén, no haya asegurado a -
&ste, en el r€gimen de riesgo de trabajo del Instituto, ya que
en caso contrario el seguro social, se harf carge de las pres-
taciones y derechos gue tuviese el asegurado, relevando al pa-
trén de cualquier responsabilidad.

La ley sustituye con la pensifn, a la indemnizacién, da
do que los alcances de la primera, son superiores a cualguier-
otra,

S6lo en caso de excepcién, la ley del Seguro Social en-
su artfculo 65 fraceién III, dltimo pirrafo, otorga al trabaja
dor.una indemnizacién equivalente a 5 anualidades de la pen-«=
s16n que le hubiese correspondido, si la valuacién definitiva-
fuese hasta el 15% de la incapacidad.
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EJEMPLO:

Indemnizacifn Global

~ Salario x dfas del mes x monto IPT = Cuantfa Bésica-~
Mensual

20,000 x 30 x .70 = 420,000,00 (100% IXPT)

~ Cuantfa b&sica x valuacién fijada = Pension mensual

420,000 x 15% = 63,000.00

~ Pensifn mensual x 60 meses (5 anualidades = indemni
cién global) 63,000 x 60 = 3'780,000,00

El seguro de riesgos de trabajo tiene su fundamento en
la Ley Federal del Trabajo, donde se consagran las obligacio-
nes a que son sujetos los patrones, cuando no hayan asegurado
a sus empleados en esta rama.

El patrén deberd dar avisc al Instituto o a las autorj
dades respectivas de los accidentes o enfermedades de carfc--
ter laboral que ocurran, evitando con &llo, ser sanciocnadc =
por ocultamiento. Cuando se compruebe que el riesgo fue produ
cido in£encionalmente por el patrfn, é&ste quedars obligado a-
restituir el total de las ercgaciones gue haga el Instituto a
favor del asegurado,

Cuando el riesgo sea producido por el mismo trabajader
ya sea intencionalmente, por embriaguez, por encontrarse bajo
alg@n narcétice o drevga, por rifa o por algln delito intencip
nal del que fuera responsable, Gnicamente se leproporcionarin
las prestaciones que se sefialan en la rama de enfermedades y~
maternidad y la pensién de invalidez, s8lo en caso de muerte-
los beneficlarios tendrin derecho a las pensiones que contem-
ple este seguro.
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CUADRO No. 4
PRESTACIONES EN DINERO
Primera Parte #1
Descripcidn | Tiempos Cuantia Duracidn Articulo Prescrip|La presentaq
de las de de la cifn del|cifn se susq
prestacio-- | espera . presta--- fracc16n+ pago o -|pende o ter{
nes. cifn del dere| mina.
che.
I. Riesgos de trabajo.
L. Subsidjo | Ninguno | 100% del sala[En tanto-|65-1 1 afio. |Rectperando
por incapa rio sin que ~{no se de- Art, la salud o-
cidad tem- exceda del --|clare ca- 279-11 |se niegue a
poral. grupo regis-- |pacitado someterse a
trado. para tra- los exfme--
Grupo W hasta[bajar o - nes médicos
10 veces el - |sea declal y tratamien
salario mini- rada la - tos, saivo-
mo general --lincapaci- causa justi
que rija en - [dad perma] ficada.
el D.F. nente.
2. Pensi6n- | Ninguno | Seglin tabla - {Vitalicia|65-II Inextin | Recuperando
por incapa Art. 65 rehabili- guible, |la salud o-
cidad per- tade o fa Art, -- | se niegue -
manente, - llecimien] 279-1. ]a someterse
total 0 -- to. Art, -- 1a los exfme
parcial. 280: [ nes médicos
y tratamien
tos, salve-
causa justi
ficada. Por
fallecimien
to.
3, Ayuda pa | Ninguno | Dos meses de {Un solo -}71.1 1 afio,
ra gastos- salario pro- | pago. Art.,
de funeral medio del -- 279-111
grupo de co-
tizacifin,
" Minimo de:-
1,500,000
Miximo de:-
12,000,000
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Primera Parte # 2.

‘posa o con

Descripcibn | Tiempos Cuantfa  |Duracién Jrticulo|Prescripjla presentacibn
de las de de la y cisn del|se suspende o -
Prestaciones | espera presta- |fraccibn [pago o - termina,
cidn del derg|
che,
4, Pensibn- | Ninguno| 40% de la que |[Vitali-- | 71-II |Inextin-[Si contrae nue-
de viudez, hubiere co---|cia o - guible--[vas nupcias se-
rrespondido - [hasta -- jrt, ---lconcederan 3 --
al trabajador jnuevas .= 279-1, |aitos de la pen-
por incapaci- [nupcias. | Art. 280isién. Art. 73,-
dad permanen- dltimo pérrafo.
te total. Por fallecimien
to.
§. Pensifn- | Ningunoj 20% de la pen|Hasta -- 71-111 -|Inextin-|Cuando cumpla -
de orf: si6n por incajlos 16 -| y IV. |guible.-|16 afios o hasta
. pacidad perma|afios pré Art. los 75 si esti-
nente total a|rroga a- 279-1 [estudiando o --
huérfanos de~[25 si se Art, 280)que ingrese.a -
padre o madre]encuen-- un trabajo, o -
30% de la pen|tra estu que desaparezca
si6n por incajdiando. la incapacidad,
pacidad perma|Hasta -- al término de -
nente total alque desa pensifn se con-
huérfanos de- |parozca- cederfa, 3cien
padre y madre|la incapa sualidades.
cidad o- Art. 71-VI, pé-
sean su- rrafo 3o.
jetos -- Por fallecimien
del régi to.
men oblf|
gatorio.
6. PensiSn-| Ninguno| 20% de lo que|Vitali--|73 Inextin-| Por fallecimien
a los as-- hubiere co---} cia. |3er. Pd-jguible. | to.
cendientes rrespordido - rrafo | Art.
del asegu- al pensmnado 279-1
rado o pen| por incapaci- Art, 280
sionado -- dad permanen-
siempre -- te o total,
que no ---
exista es-
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CUADRO No, 5
PRESTACIONES EN DINERO

Seounda Parte # 3,

Descripcionesj Tiempos DuraciénjArticulof Prescripcibn|la prestacibn
de las de Cuantia | de la y del mnaga se suspende

prestaciones.] espera presta--|fraccién} o del dere--} o se termi-

ci6n. cho. na,

7. Indemniza--| Ninguno| Cinco anua;Un sclo- Un afio

cién por inca lidades de| pago. |65-11 Art. 279-1 y

pacidad perms| 1a pensifn 0. pi--| IV,

nente parcial rrafo.,

cuando su va-

luaci6n sea -

hasta el 15%-

de incapaci--
dad definiti-
va,

8. Aguinaldo ajNinguno | 15 dfas dejUn sole-|65-IV
los pensiona- {Que esté| importe de| pago -
dos por inca-|vigente-{ la pensi6n| anual
pacidad permajla pen--
nente total o[sifn.
parcial con -
un minimo de-
501 de incapa
cidad.

9. Serdn revi [Ninguno.] E1 If, Con-{Serdn re[75 y 76
sadas e in-= [Que esté| sejo Técni|visadas-
crementadas- |vigente- | co determije incre-
anualmente,- |la pen-- | nard en el|mentadas

las pensio-- |sidn, mes de ene Janualmen;|
nes por inca 10 de cada|te
pacidad per- afio las mo
manente, to- dificacio-

tal o par--- nes que de

cial, con un ban hacer-

minimo del - se a las -

50% de inca- cugntias -

pacidad. de dichas-

pensiones.
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3. SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

para determinar las prestaciones en dinero que le correg
ponde al asegurado, se fijard en base a su salario diario y al
grupo en gque cotice, de acuerdo a la tabla siguiente:

GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA SUBSIDIO DIARIO
M $ 45.00 50,00 27,00

N 50.00 60,00 70.00 36.00

0 70.00 75.00 80.00 45.00

P 80.00 90.00 100,00 54.00

R 100,00 115.00 130.00 69.00

S 130,00 150,00 170,00 90,00

T 170,00 195,00 220,00 117.00

u 220.00 250.00 280.00 150.00

W 280,00

Hasta el 14~ El 60% del
mite superior Salario de
establecido Cotizacién

ENFERMEDAD NO PROFESIONAL

Aquf se le otorgar§ al asegurado un subsidio en dinero,
cuando la enfermedad lo incapacite para el trabajo, se le paga
r4 a partir del cuarto dfa del inicio de la 1ncapaéidad y mien
tras dure &sta y hasta por el término de 52 semanas, siendo «
prorrogable 26 semanas mis, previo dict&men médico del Institu

to, en base al 60% del salario cotizado.

Asimismo, para tener derecho al subsidio, se deber§ te-
ner cuando menos cuatro cotizaciones semanales, inmediatamente
anteriores a la enfermedad. En los trabajadores eventuales ten
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drén que haber cotizado seis semanas en los Gltimos cuatro me-
ses anteriores a la enfermedad, para recibir los beneficios a
que tengan derecho.

EJEMPLO:
subsidio grupo "W" Incapacidad de 10 dfas.

Salario diario $18,000.00

Incapacidad = 10 dfas

pfas a pagar = 7 dfas

Salario base de la cotizacién 60%

Salarie diario X salario base de cotizacibn = Subsidio
bpiario.

18,9000 X 60% = 10,800.00
Subsidio diario X dfas a pagar = Importe a liguidar
10,800 X,7 = 75,600.00

Cabe sefialar, que el subsidio se suspender cuando el -
enfermo no cumpla con las indicaciones médicas y tratamientos
que determine el Instituto.

MATERNIDAD

La aseqgurada recibird un subsidio de 100% del salario -
promedio de su grupo durante 42 dfas anteriores y 42 dfas pos-
teriores al parto, siempre y cuando haya cubierto por lo menos
30 cotizaciones semanales en el perfcdo de 12 meses inmediatos
a la fecha en que deber$ comenzar el pago del subsidio, que el
Instituto haya certificado el embarazo y la fecha probable del
parto y que, la trabajadora no ejecute trabajo alguno mediante
retribucién durante los perfodos anteriores y posteriores al -
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alurbramiento. Para los salarios comprendidos en el grupe “W"
el subsidio serd igual al porcentaje del salario de cotizacifn.

EJEMPLO;

Grupo "W" salario diario 18,000.00
salario diario X dfas de incapacidad =
Subsidio a pagar antes y depués del parto.
18,000 X 42 = 756,000.00

AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL.

Cuando fallezca el asegurade que tenga reconocidas cuan
do menos 12 cotizaciones en los nueve meses anteriores a su --
nuerte, el Instituto pagard a sus beneficiarios, un mes de sa-
lario minimo general que rija en el Distrito Federal en la fe~
cha de defuncifn, como ayuda por gastos de sepelio.

CONSERVACION DE DERECHOS.

con el ffn de garantizar el bienestar y estabilidad de
la familia, el asegurado que fuere privado de su trabajo remu-
nerado, pero que haya cublerto inmediatamente antes de tal pri
vacidn, un minimo de 8 cotizaciones semanales ininterrumpidas
a la desocupacifn, consexvard durante 8 semanas posteriores a -
ella, el derecho a recibir las prestaciones econfmicas corres-
pondientes a este seguro.

Consideramos, dada la diffcil situacifn en la que se en
cuentra el pafs y por ende a la alta escasez de emplec, se de-
berfa aumentar por lo menos al doble de semanas de la desocupa
cibh, la conservacifn de derechos a favor del trabajador, lo -
que serfa de gran utilidad para mantener y asegurar el bienes-
tar de él y su familia en esos diffciles momentos.
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Nescrip- | Tiempo de Duraci6n |Artfculo| Preserip-|La prestacin se
cidn de- espera, Cuantfa de la -- |y frac--[cién del-{ suspende o ter-
las pres presta-- | ciSn. |pago O -- mina,
taciones cidn. del dere-

cho,

111, Enfermedades y maternidad,

1. Subsi | 4 cotizacio|60% del sa-|52 semanas|104 1 afia. Recuperando 1a -
dio pof | nes semana- [lario prome|Prérroga -|105-11 |art. salud,o declara-
enfermg | les. 6 cotildio del grufde 26 sema] 279-11 |do invédlide.
dad, zaciones sepo de coti-lnas previo

manales en- fracidn. En- {dictamen -
los Gltimos |grupo W, elmédico.

4 meses pa- (603 del sa-

ra los :ra- lario de co

bajadores «|tizaciGn,

eventuales,

2, Subsi | 30 semanas-|100% del sa {42 dias anp|l109 1 aio. S5i ejecuta traba
dio en- | en 1 aiio an|lario promg [teriores -|110 Art. jo, y percibe --
dinero- | tes de co--[dio del gru[al parto y 279-11 {otro subsidio se
por ma- | menzar el - |po de coti- |42 dfas -- cancela el de me
terni-- | goce del -~ zac16n. en- [posterio-- nor cantidad,
dad, subsidio. |grupo W el- fres al mis Art. 110,

100% del sa o,
lario de cg
tizaci6n.

3. Ayu-- [ 12 cotiza--|1 mes del sa Un.solo -J112 1 afio.
das pa- | cicnes smmaflario prome-| pago. Art,
ra gas- | nales en --jdio del gruJ 279-111
tos de- | los 9 meses|po de cotiza
funeral | anteriores- [cifn corres

al falleci-|pondiente. -1

miento. Minimo:
$1,000,000
Miximo:
$6,000,000

4. Gas-- | Que esté vi|Un mes de pen Un solo-£112,20. | 1 affo,
tos de | gente la -=|siSn, %nimb pago. |pago. | Art.
funeral | pensibn. $1,000,000 279-111
a pen-- lﬁxuno
siona-- $6,000,000
dos
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4. SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y MUERTE

El seguro mencionado, se integra por la pensién misma y_
las prestaciones adiéionales, tales como asignaciones familia-
res, ayuda asistencial y ayuda para gastos de matrimonio, las_
que se otorgan a los asegurados, a sus familiares y en caso de
muerte a sus beneficiarios.

Las pensiones se calcularin con un mismo procedimiento,
adecuandose s8lo a las caracterfsticas de cada uno y al mfnimo
de semanas cotizadas, que establece como requisito la ley del_
Seguro Social.

INVALIDEZ

Para que exista invalidez, la ley maneja dos condicio~-

nes:

1) Que sea derivada de una enfermedad o accidente no ==
profesional, o por defecto o agotamiento, o bien, --
cuando padezca una afeccién,

2) Que por lo mismo, se encuentre en un estado permanen
te que le impida trabajar o bien que se halle imposi
bilitado para procurarse mediante un trabajo propor-
cionado a su capacidad, formacién profesional y ocu-
pacifn anterior, una remuneracifin superior al 508 de
la remuneracién, que en la misma regibn reciba un --
trabajador sano, de semejante capacidad, categorfa y
formacién profesional,

No se tendr§ derecho a la pensifn cuandc el estado de -
invalidez héya sido provocadoc en forma o por delito intencio--
‘nal o porque la padezca antes de su afiliacifn al régimen del
sequro soclal.
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Para gozar de las prestaciones correspondientes, el ase

gurado deber§ tener acreditadas como mfnimo, 150 semanas. Asf

también, aquéllos que soliciten su otorgamiento o se encuen- -

tren disfrutdndola, deberin sujetarse a los exdmenes y trata-

mientos que estime necesarios el Instituto, a fin de cerciorar
se de que existe o subsiste dicho estado de invalidez.

La pensi6n comenzard a otorgarse desde el momento en —-
que se produzca el siniestro o desde la fecha de la presenta--
cifn de la solicitud para obtenerla,

La pensifn seri definitiva y sGlo temporal cuando pueda
haber posibilidad de recuperacifn.

VEJEZ

Consideramos a la pensifn por vejez, como un reconocl--
miento para aquéllas personas que han trabajado gran parte de
su vida, las cvales deciden retirarse de la vida productiva a
efecto de dedicarse al descanso y a otras actividades de espar
cimiento, gquedando asegurado su bienestar y el de su familia -
con la proteccibn econbmica médica y social, que el Instituto
les brinda.

Es requisito indispensable para tener derecho a la pen-
5i6n de vejez, haber cumplido 65 afios de edad, tener 500 sema~
nas cotizadas, su otorgamiento se cfectuard previa solicitud -
del asegurado cubriéndosele a partir de la fecha en que hubie~
se dejado de trabajar.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA
pPara esta pensifn son requisitos gque el asegurado guede

privade de su trabajo remunerado, tenga un mfnimo de 500 sema-
nas cotizadas y 60 afios de edad cumplidos, cuando satisfaga -=



104
con tales requisitos, haya sido dado de baja en el régimen - -
obligatorio y la solicite al Instituto previamente, comenzard-

~a correr su otorgamiento.

LA MUERTE.

Cuando ocurre la muerte del asequrado o pensionado por
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada y siempre que &s-
te haya acreditade 150 cotizaciones semanales, © bien gue se -
encontrare disfrutando de una pensifn en alguna de las ramas -
mencionadas y que su fallecimliento no se deba a un riesgo de -
trabajo, se le conceder8 a sus beneficiarios, las pensiones a
que tuvieren derecho, al igual que las prestaciones en dinero-
adicjionales que les correspondan,

Asimismo la ley también establece pensibn para los bene
ficiarios, cuando el asegurado se encontrare disfrutando de --
una pensibn por incapacidad permanente y su deceso se debiera-
a causas distintas de riesgos sufridos, siempre que hubiere te
nido 150 semanas cotizadas y hubiese causado baja en el régi--
men obligatorio.

; Si el asegurado que disfruta de una pensién de incapaci
dad permanente total y fallece por causa distinta a un riesgo-
de trabajo, sin cumplir el requisito arriba expuesto, sus bene
ficiarios recibirdn la pensifn, si la que goz§ el fallecido, -
no tuvo una duracidn de 5 afios,

PENSIONES ORIGINADAS A CAUSA DE LA MUERTE DEL ASEGURADQ
PENSION POR VIUDEZ
La esposa del aseguradc, pensionado o a falta de &sta -

la concubina o el viudo que estuviere totalmente incapacitado-
y dependa econfmicamente de la asegurada pensionada, tendrd --



derecho a la pensifn de viudez.

La cuantfa serd fgual al 50% de la pensién de vejez, in
validez o de cesantfa en edad avanzada, que el pensionado fa--
llecido disfrutaba o que le hubiese correspondido al asegurado
en caso de invalidez, este derecho comenzars desde el dfa del-
fallecimiento del pensionado y cesard con la muerte del beneffl
ciario o cuando la viuda o concubina contrajera matrimonio o -~
entrare en concubinato.

La viuda o concubina pensionada, que se una en matrimo-
nie, recibirf como finiquito, una suma global equivalente a --
tres anualidades de la cuantfa de la pensifn que disfrutaba.

PENSION DE ORFANDAD

Tendrdn derecho a recibir la pensifn de orfandad cada -
uno de los hijos menores de 16 afios, cuando muera el padre o -
la madre; 8l éstos disfrutaban de la pensifn de invalidez, ve-
jez o de cesantfa en edad avanzada, o si al fallecer como ase-
gurados, tuvieran acreditado el pago de un minimo de 150 coti-
zaciones semanales,

La pensién serf prorrogable para los huérfanos que es--
t&n incapacitados para trabajar o sean menores de los 25 ahos-
de edad, siempre que se encuentren estudiando en Planteles del
Sistema Educativeo Nacional.

La cuantfa de la pensifn serd igual al 20% de la pen~ -
s516n de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, que dis-
frutaba el titular, para los huérfanos de padre o madre y del-
30% para los huérfanos de ambos.

El derecho al goce de la pensifin de orfandad comenzar§-
desde el dia del fallecimiento del asegurado pensionado y cesa
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r8 conila muerte del beneficiario o cuando &ste haya alcanzado
los 16 afios de edad, deje de estudiar o deﬂéparezca la incapa=-
cidad que lo afectaba, finiquitandose con la entrega de 3 men-
sualidades de su pensifn, que se le pagar$ cor la Gltima mene-
sualidad correspondiente.

PENSION DE ASCENDIENTES.

Si no existiere viuda, huérfanos y concubina con dere--
cho a pensién, se le ototgarf a cada unc de los ascendientes -
que dependan econémicamente del pensionado fallecido, bna canti
dad igual al 20% de la pensifn que el asegurado estuviere go~-
zando antes de su muerte o de la que le hubiere correspondido-
suponiendo realizado el estado de invalidez,

" Las pensiones por, invalidez, vejez y cesantfa en edad -
avanzada aln cuando tienen naturaleza diferente, se calculan -~
por el mismo procedimiento.

FINIQUITO DE LAS PENSIONES POR CAMBIO DE RESIDENCIA.

Cualquier pensionado por invalidez, vejez o cesantfa en
edad avanzada y muerte que traslade:su domicilio al extranjero
su pensifn se suspender4 mientras dure su ausencia, salvo con-
venio internacional, En &ste @ltimo punto, hay que destacar -
que se encuentren suscritos convenilos internacionales. con EUA.
Espafia e Italia, para que cuando el mexicano pensionado trasla
de su domicilio a alguno de &sos lugares o viceversa, es decir,
cuando algfin nativo de los paises citados, pensionado, se ven-
ga a radicar a nuestro pafs, se les enviarin mensualmente, sus

pensiones.

Cuando el pensionado comprobare que gu residencia en el
extranjerc es de cardcter permanente, su pensifn se finjquita-
ri en un sclo pago de dos anualidades de su monto. Esta dispo~
sicifn es aplicable también a los pensionados por riesgos de -
trabajo.



CALCULO DE PENSIONES POR INVALIDEZ, VEJEZ, CESAN-
TIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE.

Las pensiones anuales por invalidez, y vejez, se compon=~

drén de una cuantfa bisica y de incrementos anuales computados_

de acuerdo con el nfimero de cotizaciones semanales reconocidas_
al asegurado, con posterioridad a las primeras quinientas sema-
nas de cotizacién,

La cuantfa b&sica en los incrementos serfn calculados =--
conforme a la tabla siguiente:

GRUPO MAS DE

———— ——-—— e ey

CUANTIA BASICA INCREMENTO
PROMEDIO HASTA ANUAL ANUAL A LA
CUANTIA BASICA

$
50,00
70.00
B0.00
100.00
130,00
170.00
220,00
280.00

a3 nwm v o =2

=

$ 45.00 50,00 7,371.00 245,70
60.00 70.00 9,828.00 327.60
75.00 §0.00 12,285.00 409.50
90.00 100.00 13,104.00 491.40
115.00 130.00 16,774.00 627.90

150.00 170.00 21,840.00 819,00

195.00 220.00 26,972.40 928,23

250.00 280.00 34,580.00 1,228,50

Hasta el limite Del salario Del salario
superior estable~ de ootizacifn de cotizacifn

. cido, 35% 1.25%

Para efecto de determinar la cuantfa b&sica anual de la_

pensién y sus incrementos, se considera como el salario diario_

el promedio correspondiente a las Gltimas 250 semanas de cotiza

cibn.

Si el asegurado no tuviere reconocidas las 250 semanas,-
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sefialadas, se tomarin las que hubiere acreditado, slempre gque-
sean suficientes para el otorgamiento de una pensi6n por inva-
lidez o muerte,

El derecho de un inc¢remento anual, se adquiere por cada
52 semanas de cotizacién,

Los incrementos a la cuantfa bdsica trat&ndose de frac-
ciones de afios, se calcular&n de la siguiente manera:

a).~ Con 13 a 26 semanas regonocidas, se tiene derecho-
al 50% del incremento anual,

b).- Con m&s de 26 semanas reconocidas, se tiene dere--
cho al 100% del incremento anual,

Los trabajadores incorporados al sistema de porcentaje,
a que se refiere el artfculo 47 de la Ley, percibirén pensién-
sobre su salario diario, base del cflculo, en los sigulentes -
términos:

1.- Cuando sea hasta $80.00 la cuantfa b&sica, seri del
45% y los incrementos anuales del uno y medic por -
ciento del salario diaric.

2.-51 es superior a $80,00 y hasta §170,00, la cuantfa-
bésica serd del 40% y los incrementos anuales del -
uno y medio por ciento de dicho salario.

.- Cuando sea superior a $170,00 y hasta $280.00, la -
cuantfa bisica ser& del 38% y los incrementos anua
les del 1,35% del referido salario.

4.~ De ser superior a los $280,00 la cuantfa b&sica se-
rd del 35% y los incrementos anuales del 1,25% del
propio salario.
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El moento de la cuantfa bisica de una pensi6n, no podrd =--
ser menor al que correspondiese a un salario del grupo anterior.

Actualmente dadas las caracteristicas de nuestra economia
el punto 4 es el que se utiliza constantemente para determinar -
el montc de la pensifn correspondiente.

Forma para determinar la pensién de un trabajador incorpo
rado a porcentaje, por invalidez con 600 semanas cotizadas,

Ejemplo:

- Salario diario $16,000,00
Salario anual = 16,000 X 52 X 7 = 5°'824,000.00
52 ndmero de semanas al afio
7 = nfimero de dias a la semana.

Cuantfa b&sica = 5 824,000 X .35 = 2'038,400
.35 porcentaje que corresponde a su salaric promedio
Artfculo 167 p&rrafo "B", inciso 4.

~ Incremento anual = 5 824,000 X 1.25% = 72,800.00
- Incremente por las 100 semanas sobrantes.

%.02 = 2 X 72,800 = 145,600.00

- Pensifn mensual = cuantla b8sica + incrementc anual ¥
meses del afo.
2'038,400 + 145,600 = 2'184,000 5 12 = 182,000,00 pen=-
s16n mensual.

Tomando como base esta pensifén mensual, en caso de falle-
cimiento a la viuda le corresponderd el 50%, a los hijos el 20%
cuando lo sean de padre o madre y el 30% cuando lo sean de ambos
para los ascendientes el 20% de la pensi6n gue disfrutaba el ase
gurado.
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EJEMPLO:
Viuda = 182,000 X 50% = 91,000.00 pensifn mensual.

Hijos = 182,000 X 20% = 36,400.00 pensibn mensual.

Para determinar la pensifn, en cesantfa en edad avanzada
se tomar§ en cuenta el cllculo de la siguiente tabla:

Afios cumplidos en que se Cuantia de la pensibn expresa-
adquiere el derecho a re da en % de la cuantfa de la =~
cibir la pensibn, pensién de vejez que le hubie-

se correspondido al asegurado_
de haber alcanzado 65 afios de_

edad.
60 75%
61 80%
62 85%
63 90%
64 954 ’

EJEMPLO:

Salario promedio $16,000.00, edad del asegurado 62 afos_
7 meges, semanas cotizadas 1384,

~ Cuantfa bsica = salario diario X dfas al afio X porcen
taje.
16, 000 X 365 X .35 = 2' 044,000,00

- Determinacién de incrementos =
semanas cotizadas - minimo de cotizacifn prevista, &
nGmero de semanas al afio,
1384 - 500 = 884 + 52 = 17 incrementos.
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~ Valor de cada incremento = salario diario X dfas al -

afo, X el porcentaje del incremento anual sefialado en
el articulo 67 fraccifn b inciso 4.

16,000 X 365 X 1.25% = 73,000.00

-~ Monto de incrementos, = a valor de cada incremento X
nfimero total de incrementos,

73,000 X 17 ='1'241,000.00

- Pensifn Mensual = cuantia bisica + monto total de in-
crementos, X 90% del porcentaje de la cesantfa en edad avanza-
da., ¥ meses del ano.

2' 044,000 ¢ 1' 241,000 = 3' 285,000 X 908 =
2' 956,500 ¥ 12 = 245,375,00 pensi6n mensual.

Aguinaldo

Bl Instituto otorgar& a los pensionados por invalidez,=-
vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte un aguinaldo anual -
equivalente a 15 dfas del importe de la pensién percibida,

Revisi6n de Pensiones.

A partir del 1° de junio de 1982, con el fin de mejorar
el nivel de vida de los pensionados, se reformaron los artficu-
los 75, 76, 172 y 173 de la Ley del Seguro Social, por el cual
ias pensiones por incapacidad permanente total o parcial, las_
pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, brindadas con mo-
tivo de la muerte del asegurado por riesgos de trabajo y las -
pensiones originadas en la rama de invalidez, vejez, cesantia_
en edad avanzada y muerte, se determinf en el mes de enero de_

cada afio su revisifn, es decir en forma anual, en lugar de ca-
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da 5 afios como anteriormente estaba previsto, el Consejo Técni-
co para tal efecto, en base a los aumentos al salario minimo y

- a la capacidad econfmica del Instituto, fijard los incrementos

correspondientes.

Sin embargo la constante actividad econémica del pafs, -
da como consecuencia el decremento en el poder adquisitivo de -
las pensiones, ante los aumentos constantes en precios y sala--
rios, siendo modificados estos de 3 a 4 veces al afio, por uno -
en el monto de las pensiones, por lo que las dejaba en un nivel
de inferioridad ante las necesidades b&sicas indispensables de
subsistencia del pensionado y su familia,

Por lo que con el objeto de hacerlas mds equitativas con
la realidad econfmica nacional, por acuerdo nGmero 26/87/ del 7
de enero de 1987, el Consejo T&cnico determino el incremento ~=
porcentual de las pensiones durante el afio, con apoyo en los au
mentos de los salarios minimos que se egtablezean,

PRESTACIONES ADICIONALES.

Los asegurados, pensionados o beneficiarios tendrdn dere
cho a recibir las prestaciones adicionales siguientes:

ASIGNACIONES FAMILIARES:

Es una ayuda por concepto de carga familiar que corres--
ponde:

1.~ Para la esposa o concubina el 15% de la cuantfa de =~
la pensién.

2.- Para cada uno de los hijos menores de 16 afios el 10%
de la cuantfa de la pensién.
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3.- Para cada uno de los padres cuando no exista esposa,
concubina e hijos, el 10% de la cuantfa de la pen--
sién.

Se entregar§ preferentemente al pensionado y cesarin a-
la muerte del familiar que los origind, trat&ndose de hijos al
llegar a la edad limite.

RYUDA ASISTENCIAL.

Son las prestaciones en dinero que se otorgan a los pen
sionados por invalidez, vejez y cesantfa en edad avanzada, -
cuando no tienen beneficiario con derecho a recibir asignacio-
nes familiares, o cuando tuvieren tnicamente un ascendiente, o
bien cuando requieran ineludiblemente los cuidados de otra per
sona de manera permanente o continua.

En base al dictamen médico gue se formule, la ayuda -
asistencial consistir8 en el aumento hasta el 20% de la pen---
si6n de invalidez, cesantfa en edad avanzada o viudez, que es-
té disfrutando el pensionado,

AYUDA PARA GASTOS DE MATRIMONIO.

Fs la prestacién econfmica a que tiene derecho el asegu
rado cuando contraiga matrimonio y tenga acreditadas 150 sema-
nas de cotizacidn en este seguro; la cuantfa que se brinde por
dicho concepto ser8& igual al 25% de la anualidad de la pensitn
de invalidez a que tuviere derecho del contrayente, sin que =~
pueda exceder de la cantidad de $6,000.00.

El asegurade que suministre datos falsos en relacibn a
su estado civil perder8 esta ayuda,
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CONSERVACION Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.

a).- Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen-
de seguros obligatorios, conservarfn los derechos gque hubiesen
adquirido a pensicnes, en el seguroc cde invalidez, vejez, cesan
tfa en edad avanzada y muerte por un perfodo igual a la cuar=
ta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales, -
contando a partir de la fecha de su baja.

b} .- E1 asegurado que haya causado baja en el régimen -
del Seguro Social, se le reconocerfn sus cotizaclones anterio=
res de la siguiente forma, cuando reingresen a &l.

1.~ 81 la interrupcifn de dicho pago no fuese mayor de-
3 afics, se le reconccer§n todas sus cotizaciones.

2,- 5i la interrupcifn es mayor de 3 afios y menor de 6
después, de 26 cotizaciones cubfertas, se le reconocerfn todas
sus cotizaciones anteriores,

3.- 5i el reingreso ocurre después de 6 afios de inte---
rrupcibn, sus cotizaciones antes cubiertas se le acreditarén.-
al término de 52 semanas, reconocidas en su nuevo aseguramien-
to,
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Descrip-
<idn de-
las pres
taciones

Tiempos
de
espera,

Duraci6n| Articule | Prescrip

Cuantfa de la 4 cifn del
presta--| fraccidn,| pago o -
cifn, del dere

cho,

la prestacidn se sug
pende o termina,

I1. Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

T
Segln tabla - Mientras

129-1,11

1. Pen-- | 150 se- Inextin- [Recuperando la salud
¢i6n de | manas. {Art. 167. subsista | 111 y IV | guible. |reingresando a traba)
invali- el esta- | 131 Art, jar, Art, 123,
dez. do de in 279-1 Por fallecimiento.

validez, Art, 280

2, Pen-- | 500 se- {Segln tabla - Mientras | 137-1, - | Inextin- [Reingreso a labores-
5i6n de | manag. |Art. 167. cubsista | TIT y IV| guible. [con un salario mayor
vejez. el esta- | 138. Art. al que percibia al -

do que - 279-1 ipensionarse.

dio ori- Art. 280|Art. 123,

gen a la Por {allecimiento.
pensitn.

3. Pen--{ 500 se-[Segln tabla - Mientrag | 145-I, - | Inextin-|Reingreso a labores-
sidn -- | manas. [Art. 167 subsista | 1T y I11| guible. con un salario mayor-
por ce- Por edad, se-|el esta- Art. al que percibia ai -
santfa- glin tabla. do que - 279-1 |pensionarse,
en edad Art. 171, dio ori- Art, 280{Art, 123
avanza- gen a la Por fallecimiento.

. pensidn,

4. Pen--| 150 se-|50% de la pen|Vitali-«{ 151 Inextin-| Fallecimiento de la
sidn de| manas. |sifn que le = |eja o si| 152 guible, [heneficiaria o nue-
viudez. hubiere co--- fcontrae- | 153 Art, vas nupcias se con-

rrespondido - fnupcias, 279-1 |cederan 3 afios de -
al asegurado- (3 anuali Art.280 | la pensi6n.

en caso de injdades.
validez o la-
del pensiona-
do por invali
dez, vejez o-
cesantfa en -
edad avanzada
we.

Art, 155, 20. pdrra
fo.




Descrip-

| Tiempos Duracidnfdrticulo | Prescrip lLa prestacién se sug
+ ci6n de-| de Cuantia de la y cifn det pende o termina.
las pres| espera, presta-- [fraccifn| pago o -
taciones cibn. del dere
cha.
5. Pen--{ 150 se-|A huérfanos de [Hasta -- {156 Inextin~ Al cumplir 16 afios -
si6n de | manas, [padre o madre, |los 16 -|157 guible. (prérroga a 25 &i se-
orfan-- 20% a hubrfa-- |afios. -- [158 Art. encuentra estudian--
dad, nos de padre o|Prérroga 279-1 |do; por fallecimicn-
madre, 30% de-)a 25§ si- Art. 280 [to, si se hace suje-
la pensifn que{sc en--- to del régimen obli-
hubiere corres [cuentra- gatorio o desaparece
pondido al ase |estudian 1a incapacidad que -
gurado en caso|do. Has- padecfa, Al témnine-
de invalidez oita que - de 1a pensifn se ---
de la del pen- |desapa~-- otorgard al hugrfano
sionado por in|rezea in Finiquito por 3 men-
validez, vejezjcapaci-- sualidades.
o cesantfa en-(dad o -- Art. 158, 2o0. pirra-
edad avanrada. |sean su- fo.
1ve, jetos -~ Art.156, 20, y 3er.-
del régi parrafo.
men obli]
patorio.
6, Pen-- | 150 se-|20% de la pen- |vitali--[159 Inextin-{Por fallecimiento.
a los - | manas. |si6n por inva- |cia. guible
ascen-- lidez, vejez o Art.
dientes cesantia en -- 279-T
del ase Jedad avanzada, Art. 280
gurado-
0 pen--
sionado
siempre
que no-
exista- *
esposa-
o concu
bina o-
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Descrip- | Tiempos DuracifnjArtfculo | Prescrip|la prestacibn se -
cifn de- de Cuantfa la y ci6n del{suspende o termina
las pres | espera. presta-- |Fraccidn | pago o -
taciones cidn. del derg
cho.
7. Asigna | Que es-[Esposa © concu- | Mientrasii64-1, Inextin-|Fallecimiente del-
ciones = | té vi--|bina 154 de la- | sbsista|I! 'y III] guible., [titular de la pen-
familia- | gente -|cuantfa bdsica- | la pen-- Art, sifn. En el co--
res 4 la | la pen-|anual de la pep | si6n. 279-1 |so de los hijos ~=
esposa o | si6n. |si6n. Sepfin lo Art, 280|terninari con la -
concubi- [lijos: 10% cada | dispues- muerte de Bstos o-
na, hi-- uno de la cuan- | to en el cuando cumplan 16-
jos del- tfa bfsica ---- | Art, 156 afios o bien a los-
pensiona anual de fa pen | Mientras 25 afios o que desa
do. si6n. subsista parezca la incapa-
Padres: 10% ca- | la pen«- cidad,
da unc de la -- | si6n, Art, 164-V, pirra-
cuantfa bisica- fos 3o0. y do.
anual,
8. Ayuda- | Que estéja) 104 dc la - | Mientras [164-V y |Inextin-| Por fallecimiento-
asisten- | vigente- lcuantia cuando { subsista 166 guible. | del titular de la-
cial. la pen--|tenga un ascen | la pen-- ATt. pensién
si6n. [diente. si6n, 279-1 | Por recuperacin -
b) 15% de la - Art, 280] del estado de inva
cuantfa de la- lidez,
pensién cuando Art, 164-V, plrra-
10 tenga bene- fo 3o.
ficiario.
c) Masta un -«
20% cuando re-
quiera inevita
blemente que -
lo asista otra
persona.
d) Hasta un -«
20% a las viu-
das pensiona--
das segln el -
inciso ¢},
9. Agui-- | Que esté|1S dfas del im{ Un solo-
naldo. vigente-fporte de la --| page =--
la pen--|pensibn, anual, |167, @l-
sién. timo pli-
rrafo.




118

[l0. Serfn | Que esté(El H, Consejo- | Serfn refl72 y
revisa- | vigente-|Técnico deter- | visadas-[173
das e - | la pen--|minard en el - | e incre-
incre-- | si6n. mes de enero - | mentadas
menta- - de cada afio -- | anualmen
dag --- las modifica-- | te,
anual-- ciones que de-
mente. ban hacerse a-
las cuantfas -
de dichas pen-
siones.
11, Ayuda | 150 se- | 25% de la anua|Un solo-|161 6 meses-
para gas |manas. | lidad de 1a --| pago, Art, 279
tos de - pensién de in- Gitimo -
matrimo- validez. pirrafo.
nio, Cuantfa méxima
6,000,000
12, Cam-- |Que es- | 2 anualidades,{Un solo-~|126, Por trasladar su do-
bie de - | t€ vi-- pago, |2o0. pi-- micilio al extranje-
residen- |gente - rrafo. re.
cia al - jla pen- Art, 126, ler, pArry
extranje ) sifin, fa. .
TO en --
forma --
Tanen
te del -
pensiona
do.
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5. PRESCRIPCION,

Prescribe en un afio la obligacién del Instituto de pa-
gar a los interesados.

1} .~ Cualquier mensualidad de una asignacién familiar_
o ayuda asistencial,

2) .- Los subsidios por incapacidad para el trabajo y -
por maternidad.

3) .- Ayuda para gastos de funeral,
4) .~ Los finiquitos que establece la ley.

La obligacién para pagar la dote matrimonial prescri--
ben en 6 meses contados a la fecha de la celebracién del ma--
trimonio (Art. 279 de la Ley del S. S.)

Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una pen
si6n, ayuda asistencial o asignacibn familiar, (Art. 280 de -
la Ley del 8. 8.)

El Instituto mediante subsidios, pensiones y prestacio
nes adigionales, procura el bienestar del nficleo familiar; --
las que sin duda a pesar de sus frecuentes modificaciones y -
mejoramientos a ellas, resultan en la actualidad insuficien--
tes para hacer frente a las necesidades de los asegurados.

Tomando en consideracién que en la generalidad de los_
pensionados, la pensifn es la finica percepcifn econfmica de -
muchas familias para su sostenimiento, es necesarioc que se --
instrumente un mecanismo de revaluacibn a estas, toda vez que
la pensién se encuentra a niveles mis bajos, en relacién a lo
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que pudiese haber recibide cualguier persona en casc de con-

tinuar como trabajador activo.

6., RECURSO DE INCONFORMIDAD.- Es un recurso administra=
tivo que concede la misma Ley del Seguro Social a los dere--
cho-habientes y patrones cuando se ven afectados en sus inte
reses para hacer valer sus acciones ante el representante lg
gal y administrativo del Instituto, para que modifigque las =
resoluciones dictadas por sus mismos funcionarios.

En caso de inconformidad corresponde al Consejo Técni
go dirimir las controvercias administrativas relacionadas so
bre la inseripcién en el seguro, derecho a prestaciones, =--
cuantfa de subsidios y pensiones, distribucién de aportacio=
nes por valuaciones actuariales, liquidacién de cuentas, fi-
jacién de clases o grados de rlesgo, pago de capitales cons-
titutivos, asf como cualquier otro acto del Instituto que lg
sione los derechos del asegurado de sus beneficiarios o de =
los patrones sujetos a este régimen.

El Consejo Técnico establece en el reglamento respec-
tivo la forma y términos en gue se hari valer y se resolver§
el recurso de inconformidad.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones gue no hu~
biesen sido impugnados se entenderin como consentidos.

Anteriormente se tenfa gue agotar previamente el re-=-
curso mencionado antes de poder dirimir controversia alguna=-
ante las autoridades laborales respectivas, hoy en caso de =~
controversia con el Instituto puede recurrirse a la Junta Fe
deral de Conciliacién y Arbitraje, para que en definitiva re
suelvan el conflicto.

El tr&mite de recurso de inconformidad estar& a cargo
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de la oficina de Inconformidades del Consejo Técnico, ajus=-
t&ndose a las disposiciones del reglamento del propio artfcu-
lo 274, y supletoriamente al C&digo Fiscal de la Federacién,-
al C6digo Federal de Procedimientos Civiles y a la Ley Federal
del Trabajo. .

El Secretario General tendr§ facultades para autorizar
con su firma los acuerdos, certificaciones y notificaciones -
correspondientes, como también para resolver la admisifn del-
recurso y cuando sea procedente la suspensién del precedimien
to econfmico coautivo, apoy&ndose en este Gltimo en las nor--
mas aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El término para interponer el recurso de inconformidad
ser& de 15 dfas h&biles siguientes a la fecha en que el recu-
rrente haya sido notificado de la determinacién que impugne.

Contra las rescluciones de la Secretarfa General, en--
materia de admisién del recursc y de las pruebas ofrecidas, -
se presentar8 el recurso de revocacifn ante el Consejo T&cni-
co,
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CONCLUSIONES

PRIMERA,~ Desde los orfgenes del planeta, el ser vivo -
es ineluctable de la jinseguridad, el hombre primitivo se en==~=-
frenta a las mis loables hazafas para satisfacer sus necesida-
des primarias y para protegerse de los peligros y enfermedades
que lo achacaban.

En el transcursc del devenir histfrico, la inseguridad-
es el factor que da origen a las grandes revoluciones, manifes
taciones y movimientos que nos anteceden, las que a pesar de =~
partir de diferentes concepciones Y planteamientos, se encuen-
tran identificados por un mismo ideal, el de mejorar las condi
clones de vida de sus pueblos.

En México, desde la &poca prehispénica ya se Intenta -
combatir la inseguridad, sin embargo, tuvieron que pasar varios
siglos para que la nacibén se viera beneficiada con un sistema-
de proteccidén, siendo hasta 1917, con el movimiento revolucio-
nar#o, el gque consolidé y ubicS dentro de nuestro marce jurfdi
co dicho sistema.

En la actualidad la aplicacién de la seguridad social =
es una realidad, las legislaciones de los pafses la establecen,
ocupando un lugar prioritario en sus planes de desarrollo.

SEGUNDA.~ La seguridad social tiene come finalidad, en-
base a los mis altos valores de justicia, igualdad, libertad y
solidaridad, la de prevenir los riesgos comunes de la vida y -
cubrir las necesidades vitales del individuo y la colectividad,
tales como atencién médica, alimentacién, vestido y vivienda,-
con el objeto de asegurar el bienestar de la sociedad, asf co=~
mo la paz y armonfa de la humanidad.
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TERCERA.~ La seguridad social dentro de la esfera de de
recho, es el conjunto de instituciones, principios, normas y -
disposiciones que protegen a todos los miembros de una socie--
dad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, permi--
tiendo la elevacibn humana tanto psfquica, fisica, econbmica,-
moral, social y cultural,

El Seguro Social es el instrumento de la seguridad so--
cial, por el cual el Estado fomenta el bienestar econfmico y -
asegura la proteccibn del trabajador en contra de los riesgos-
de trabajo y enfermedades no profesionales a que est§ expuesto,
garantizfndole un mejor nivel de vida a €l y a su familia.

CUARTA.~ En México el régimen del Seguro Social, se in-
tegra por el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaiadores del -
Estado y por el Instituto de la Seguridad Social para las Fuer
zag Armadas Mexicanas, organismos creados por el Estado para -
atender a los tres grupos de trabajadores regulados en la Cons
titucibn,

QUINTA.~ El Instituto Mexicano del Segquro Social, nace-
el 19 de enero de 1943, como organismo pfiblico descentralizado
con personalidad y patrimonio propio y con un car§cter fiscal-
autdnomo para efectos de determinacidn, liquidacibn, cobro y -
percepciones de las cuotas, recargos y capitales constitutivos,
es el encargado de organizar y administrar el Seguro Social.

La Ley de la Materia estructura y organiza al Instituto

a fin de que cumpla eficazmente con los objetivos para los gue

fue creado, estableciéndose ademis las atribuciones y limita--~
- ciones de cada uno de los §rganos que la integran,

SEXTA.- El Instituto cumple con los fines para los gue~
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fue concebido, a través de prestaciones.

Las prestaciones son los beneficlos que recibe el dere-~
cho-habiente en sus diversas modalidades, ya sea en especie, =
médicas, sociales o econfmicas por parte de dicho organismo.

Las prestaciones del Instituto son superiores a las =---
otorgadas por la Ley Federal del Trabajo.

SEPTIMA.~ El régimen financiero del seguro social se ~--
realiza mediante las aportaciones que hagan los trabajadores,-
patrones, y el Estado,

La ley determina el porcentaje a pagar para cada unc de
ellos, segfin sea el seguro protegido y conforme al salario ba-
se de cotizacidn.

El salario es el pago hecho al trabajador en efectivo -
por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones, alimenta
cibén, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie_
o cualquier otra prestacifn que se le entregue por sus servi--

clos.

OCTAVA.- Prestaciones econfmicas son los beneficios en_
dinero efectivo que el Instituto concede bajo las condiciones_
por el establecidas a los derecho~habientes que las soliciten.
se clasifican segin su naturaleza, en subsidios, pensicnes, in
dennizaciones, ayudas y asignaciones.

NOVENA.- Los riesgos protegidos por la Ley del Sequro -
social son los seguros de riesgo de trabajo, el seguro de en--
fermedades y maternidad, el seguro de invalidez, vejez, cesan-
tia en edad avanzada y muerte y el servicio de guarderfas para
los hijos de la asegurada,
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DECIMA.- Los sequros son las prestaciones médicas y eco
némicas que brinda el Instituto al asegurado, pensionado y a -
sus beneficilarios.

DECIMA PRIMERA,~ Riesgos de trabajo, son las enfermeda~
des y accidentes a que estdn expuestos los trabajadores en =
ejercicio o con motive del trabajo, por lo que serdn responsa-
bles Gnicamente los patrones del riesgo sufrido, en esta rama,
el trabajador no cubrir§ ninguna cuota.

Los patrones estarin obligados a aportar la cuota fija-
ds, quedando’a su vez liberados de las prestaciones consagra--
das en la Ley Federal del Trabajo, dejando al Seguro Social su
otorgamiento.

El Instituto otorga al trabajador, cuando queda imposi-
bilitado para laborar, un subsidio mientras dure la inhabilita
cién, al declararsele la incapacidad permanente, parcial o to-
tal, el asegurado recibir§ una pensisn.

Por su alcance, duracién y beneficlo la ley sustituye -
el término de indemnizacidn contemplada en la Ley Federal del_-
Trabajo por la pensifn, dado que la primera es s6lo un pago -~
Gnico global y la segunda es en mensualidades y vitalicia.

DECIMA SEGUNDA.- En el seguro de enfermedad v materni--
dad, la cotizacifn es tripartita y el tiempo de espera para re
cibir los subsidios correspondientes son minimos.

Para tener derecho a las prestaciones en este ramo, el_
asegurado debe sujetarse a los examenes y tratamientos que se
determinen, es responsabilidad del patrén el no inscribir a =
sus trabajadores en el seguro mencionado.
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El Instituto tiene la facultad de celebrar convenios -

con otros organismos pliblicos o particulares con el fin de au~

xlliarse, para hacer mis expedita la imparticién de las presta
ciones m&dicas que brinda.

DECIMA TERCERA,~ El sequro de invalidez garantiza al --
asegurado y a su familia la proteccifn médica y econfmica nece
saria cuando el primerc guede imposibilitado permanente por al
gGn dafio fisico, pérdida de algfin miembro, desgaste o altera--
ci6n fisiol&gica de un Srgano originado por alguna causa dis--
tinta a un riesgo de trabajo, para continuar trabajando.

DECIMA CUARTA.~ El seguro de vejez tiene por objeto el
de proporcionar los medios necesarios de subsistencia, tanto -
en dinero como en servicios, al trabajador cuande €ste se reti
re por edad y afios de cotizacién, de laborar, guedando asegura
do su bienestar, y el de su familia, por el resto de su vida.

DECIMA QUINTA.- El segurc de cesantia en edad avanzada,
son todas las prestaciones que recibe por parte del Instituto_
el trabafador que fuere privado de su trabajo renumerado entre
los 60 y 64 afios, el cual por su misma edad, no alcanza el de-
recho del seguro de vejez otorgéndosele la prestacién siempre_
qﬁe reuna los requisitos consignados en la misma Ley.

El objeto de este seguro es el de satisfacer los reque-
rimientos vitales del asegurado desempleado, el que se enfren-~
ta a la dificultad de volver a trabajar, toda vez que son re--
chazados y desplazados por los jSvenes en los empleos.

DECIMA SEXTA.- Las prestaciones en especie, médicas y -
sociales que otorga el IMSS., abarca a todo el territorioc Na--
cional, extendiendose a la poblacifn no asegurada, y a los nu-
cleos marginados, procurando asi mediante programas, campaifias,
centros de adiestramiento, vacacionales.., y sobre todo cen---



127

tros hospitalarios, y atencifn médica eficiente, mejorar el ni
vel de vida de los habitantes de nuestro pals.

Los centros de salud del Instituto cuentan con las ins-
talaciones, instrumentos y equipos m&s sofisticados que aunado
a su personal capacitado, ocupan un lugar de privilegio en la_
América Latina y en tode el mundo, ya que se ve engrandecido -
dfa a dla, con las constantes proezas y descubrimientos médi--
cos que se llevan a cabo y que se traduce en una mayor posibi-
lidad de curacifn del enferme y por consiguiente de una vida -
mis duradera.

En cuanto a lag prestaciones en dinero gue se conceden,
no se puede estar satisfecho de sus alcances ya gue sus montos
no cubren las necesidades del asegurado.

La situacién econfmica en la que se encuentra el pafs -
origina un aumento constante en los bienes y servicios y por -
ende en los salarios, lo que se traduce en un decremento en ==
las pensiones toda vez que no son revisables con la misma fre-
cuencia que aquellos.

Los diferentes grupos de cotizaciones establecidos en -
la Ley, que son la base para determinar las prestaciones en di
nero, est8n obsoletos, siendo tan sole utilizables el grupo W,
que es el de nivel m8s alto, el cual comprende hasta diez ve~-
ces del monto del salario minime vigente.

Sin embargo consideramos que a pesar de lo anterior la_
pensifn que recibe el trabajador, al dejar de laborar por algn
na de las causas previstas en el ordenamiento del Instituto, -
es mucho menor al salario que hubiese percibido de haber conti
nuado en el servicio activo, llegando hasta niveles mis bajos_
que el mismo salario minimo mensual.
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En situacién m&s diffcil se encuentran las viudas, huér
fanos y ascendientes porque conforme a la pensién brindada al_
pensionado fallecido y a los porcentajes establecidos en la -~
Ley para cada uno de ellos, se fija la pensibén que les corres-
ponde, teniendo dicha cantidad un carécter irrisorio por la -~
inferioridad de su monto,

No obstante que el Instituto Mexicano del Seguro Social
es la Institucifn mds importante en el renglén de la Seguridad
Ssocial en el pafs, por el nlmerc de habitantes que ampara, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado--
res del Estado, las prestaciones econémicas que concede son 1i
geramente gsuperjores.

Por lo anterior, es negesario que el Instituto, insktru-
mente nuevos mecanismos y sistemas de cotizacidn que determi--
nep acorde a la realidad los subsidios, pensiones y demis pres
taciones en dinero adiclopales que brinda, los cuales aseguren
y garanticen verdaderamante el desarrclle, ¢l bienestar y la -
dignidad del derechohabiente.
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