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1NTROOUCC10N 

"ES UN ERROR CREER QUE NO llAY ELEllENTO VE PLAN1F1 CACJON 1NffEREN

TE EN LA PROVUCCION CAPITALISTA. srn OIBARGO NO HA HABIOO NI 

PUEVE HABER DESARROLLO ECONO!.!ICO PLANl FICAVO .1AJO EL CAPITAL IS -
MO". (1) 

El eJmnua.do a>ite,U:o1t Ita.ce 1te 6Utenc..út ae. !techo de que., de l!Ui c~ 

1tactvi.l6.UcM de. un 1xú.l como M~x.lco, <1 e deduce. que. 110 e6 pob.l -
ble. PLANIFICAR e.11 el. u.tJ1..ú:.to be.11.U.do de la paI.aiAa, ya. que. palla 

.fcg1tM úto be.JÚa ne.cua/Uo que. .impe.1111u un modo de. p1toduc.ci6tt -

Mc(.a.Llt.ta, Cimdi.c..i.611 que. al me.i10b ltM.ta el momento 110 e.b v.la.ble., 

ya. que. el. modo de. p1Wdu.cc..l611 a.ctua.l u .to.talme.tt.te. co1itli.aM.o. 

Todo u.to 110 implde. que. no be. den a1. me.110<1, .ln.te.1itob de. ptan.l6.{.

ca.ci6n de.ntlt.o del modo de. ¡nod«cc..i.611 cap.Ualúta. e.en .te.nde.nc..i.ah 

al de.<1aNtoU.o e.co116mlc.o. 

En 601tma. ad.i.c..i.onal, Ita.y qtte torMJL ett co1ud.de.Jutc..l611 qt,e. ptcmi.6.l -
c.vr. a.dec.uada.me.11.te., no be. puede daJt b,lmpieme.tt.te. po1tque a.bl lo e.b

.ta.ble.zc.a. una te.y de..teNnb1a.da.. En MWc.o la. Plani6,lcac.i.6n <1oto -
<le. utl.U.za. de. manl?.lta. bec.widevúa. y no <1ub.1.tt.tuye. a.l me/tea.do como

me.ccmlbmo que CM1.lg11e 1te.CWtbo.I, !JO. que l!Ui de.c.lb.lonel> la.b .1.lgue -

.tama.ndo pOll. .w pM.te, e.a.da. emp1tuM..lo c.aplta..LU.ta. 

E.1.ta. .teA.l<I tJuitMií de ptan.teM 10<1 po.1.lble.<1 e.1.vnen.to& de pla.nló!;. 
ca.c..i.6n en ta. p!toducc..l6n ca.p.l.ta.Ub.ta. me.x.lcana., la <1uge.Jr.e.ncla. de -

una. pla.1U.6.lCJJ.ci611 má.\ e.6e.c..Uva., como un p1toc.uo <1oc..i.a1. e h.U.t6 -
Júco que pueda. a.yud.vr. a. u.ta.ble.c.l?.lt , de.lttlt.o de lo po<1.lble., 

l l) M.lja.lt Bolt. - Obje.Uvo& !f MU.odob de. la Plan.l&.lc11.c..l6n Sov.l~ 
.ti.e.a. Edi.;tol!.la.I'. C.le.nc..la. Nueva. Pág. 27 O -
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utt a.ta.tema que log1te. e.l mcjottamle.nto del nlve..C de. v.tda. 
de. .todoa lo6 me.x.lca110J¡ todo e.le.o .t1ta.ta11do de. c.onc.t -
l.ialt loa obje.tlvo6 que actualmente. pe.1ta.lgue la Planl

ó-(.eaci.611 e.11 /.léx.lco que. pue.de11 H·'t -H6ttm{doa e.11 doa 
pun.toa: 
A) La conae.cuc.l6n de una .taaa de. ga11a11cla. cada vez 

má6 afta. 

8) Ve.aa1t.1tollo e.co116mlco ge.11e.1ta[ y máJ adn en la eta
pa actual de c1t.lala. 

La ai.tuacl611 actual a 11.lve.l .lttte1tnac.lonal, lj eapecl6f 
ea.me.11.te. la de. la e.conomla me.xica11a, a.t1tav.ie.6a polt una. 
e..t,tpa c-'tU.ica e.11 ge11e1taf.. Son d.ivc?.11..Jo& lo!> Sa.c.tolte..J 

que han lnSluldo palta 601tma1t cata .Jltuacl611. El plto
blema de. t.lpo e..J.t1tuc.tu1tal ae. ma11l6ieata en la lnjuata 

dlat1tlbucl6n del .l1191te1>0, a6e.cta.11do con ello el pode.1t 
adqulaltlvo de loa t1taba.jado1tea, e.l c1te.cle.11.te de.ae.m -
ple.o e. ú16.i'.ae..l611, la 6uga de. capU:ale.a, la e.ape.c.ula -
c.i611 ca.mbia.ttla y ot1t.06, que. han incidido e.n la de.p1te.

c.lac.l6n de. la mane.da. Aunado a todo lo antc1tlo1t tam

bién e.xia.te. el aob1tee11de.udamic11to e.x.te1t110 al que 
1te.cu1t1ti6 el goble.1t110 y pa1tticula1tea du1ta11te el boom -
pet1tole1to, cuando ioh c.1técU.toa e.1ta.11 6áclle1> de. cona e
gui1t y p1te.aenta.ba.n mejo1tea c.011diclo11ea de pago. 

Lo antea· el.ta.do ha p1tovocado que ae lle.ve a cabo una. 
1teducci611 del ga..Jto y ae. emp1te.11da una. e.a.t1ta.tegia. de -
-'teo.'tde1tacl611 eco116m.C:.ca a baae de. 1te.aju6te.a, liquida. -
clone.a de pe1taona.l, Sua.fo11e.a, e.te., e.tt la bu1t.0C!rnc.la. 

ti e.mplt e.J aa pa1tae..J .ta.tale.J p1tl11cipal:'me.11.te. 
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Conaidetr.ando tadoa eatoa ptr.oble.maa, ae comptr.ende que 
la plani6lc.ac.l6n no va a aetr. aotuci6n patr.a que ae 
lleven a cabo tr.e6otr.maa eattr.uctutr.aLea ptr.o6undaa que 
conduzcan a un deaatr.tr.olla aceletr.ado, petr.a al puede 
llegatr. a aetr. la pledtr.a angulatr. patr.a que dic.haa tr.e6otr.
maa ae Lleguen a tr.eallzatr. de una manetr.a tr.dplda y atr.de 
nada. 

El matr.co de. tr.e6etr.encla de ea.ta .t~.aia a e:td el a.ncílllilli 
det petr.lodo eapec..<:5.<.co del aiia 1982 a 1986, aobtr.e 
La planl6icaci6n de la e.canomla mexicana, aln olvidatr. 
hace.tr. un ea.tudio ptr.evio aobtr.e loa in.ten.toa de plani6f 
c.aci6n a patr.ti.'1. de la Ley aobtr.e Plane.aci6n Gene.tr.al de 
la Repúb.Uca del 12 de julio de 1930. El eaquema bcí
aico del deaatr.tr.ollo de eata .tea<.a ae tr.eaume ptr.lnclpaf 
mente en toa alguien.tea objetivoa: 

Ptr.eaentatr. Loa dl6etr.en.tea plan.teamien.toa te6tr.icoa 
que aua.tentan vatr.loa autotr.ea aobtr.e Lo que debe aetr. 
La Planl6icaci6n Soclaliata en genetr.al; en conttr.a~ 

te 6 e indicatr.cí11 toa plan.te.amú.ntoa de la plani6lc!!_ 
cl6n en el modo de ptr.oduccl6n capitallata. 

HaceA un an4llala completo aobtr.e Lo que en matetr.la 
de planl6lcacl6n ae ha dado en M~xlco a patr.tiA de 
1930 a 1981. 

Se comentatr.4 aobtr.e la Flanl6lcacl6n !/ au deaenvot
vlmlen.to en et aexenlo de 1982 a la. 6echa. 



IV 

El g!f.upo de hlpo.te6l6 que 6e .tJJ.a.taJJ.d de demo4.t/f.a/f. en 
el t-'la11act1.uo del pJJ.e-!ien.te. C6.tltdú1, 6e puede>t .'lc6u -

ml/f. en laa 6lgulcntca: 

En Méx..lco no puede. ltabn un ¡noceao de. pla.11l6.lc.a. -
cl6n e11 et aen.t.i.do c.a.tJJ.ic.to de la palab/f.a deb.ldo -
pJJ..lnclpalme11.te a la vigencia del modo de p/f.oduc 

ci6n capi.taliJ.ta, ya que no cumple con lo-!i JJ.equl6{ 
.tea m¿11imc6 pala podcJJ. .lmpla.>1.taJJ. la Pla11i6lc.acl6n, 
EJto ae demoa.t/f.a/f.J en el andl.i.&la que ae ha.JJ.d de -
loJ a.apee.toa conccp.tualea de ea Planl5lcac..l6n So -
c.lalü.ta. 

Oemoa.t/f.a/f. que loa planea que ae ha.n elaboJJ.ado en -
Méx.~co, aon de un con.ten.ldo JJ.cle.va.nte, pe.JJ.o que d! 
aaSoJJ..tunadamc.n.te au lna.tJJ.ume.n.tac.L6n ha aldo eac.a.aa. 
lo que ha hecho que loa planea queden aolo en el -
papel. 

OemoJ.t/f.a/f. que la Planl6lcacl611 no ea ya aolo una -
al.tcJJ.na.t.lva u opcl6n, alno una ncc.ea.ldad .lmpc/f.Loaa 

en la que Je debeJJ.d toma/f. en cuenta .toda.a la.a ap!f.! 
mia.n.tca neceaida.dca actualea·y 6u.tu/f.aJ. 

Vu/f.an.te el deaa/f./f.ollo del Cap¿.tulo I ae anal.lzaJJ.dn 
toa aape.c.toa conce.p.tualea aob/f.e la Plan.l6ic.acl6n So -
e.tal.la.ta; en .todo lo JJ.e.laclonado con la.a c.ondlcione.a 
m.Cnimaa que Je?. /f.eq¡1te/f.e.11 a Súi de. que. e.ata 61?.a viable 
e11 cC aen.t.ldo mda e~.tJ1..i.cto, loa ubje.U.vo6 que pe.-u.i. -

guc, tanto dc6de un punto de u.i.1.i.t11 ftla.t6JJ..i.co como 
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aoc.i.al, pa.Aa a.al compAendeA la .i.mpoA.tanc.i.a que Aev.i.a
.te la p4dc.tlca de la Plan.i.~.i.cac.i.6n; laa 6aaea a .tAa -
véa de la.a que .tú.ne que deH11votve4ae paAa alcanza.A 
la.a me.taa que ae plan.te~ en aua in.i.cioa y loa pAoce -
d.i.m.i.cntoa y 6a.ae6 que .tiene que aegu.i.4, a.al como loa 
mcdioa de loa que .t.i.cne que ua.Ce~ae pa~a que aea m46 
c6.i.ca: en .todoa loa aapcc.to~. 

AdcmdJ ~e catudia.1tdn la.a di6c~enc.i.aa que ex.i.a.ten en.tAe 
fo Plctn.i.rí.i.cn.c.i.6n Soc.i.n.U<>.ta. y fo Pla11.i:6.i.ca.r.i.6n !nd.i.c!!_ 
.t.i.va., éa.ta úl..t.i.ma en e.f modo de p1toducc.i.611 ca.p.i..tal.i.6-

.ta. 

En el Capl.tulo ZI ac en.t4a44 de lleno a la. Plan.i.6lca.
c.i.6n en Méx.i.co, anal.i.zando loa plt.i.me4o6 in.ten.toa en· -
el affo de 1930, polt medio de una cxpoa.i.c.i.6n geneAa.l -
del .tema.. Se ha.~4 menc.i.6n a. La ea.tAuc.tuAa. econ6m.i.ca. 
del pala, loa .i.n.tentoa de plan.i.6.i.ca.c.i.6n duAa.nte loa -
acxe11.i.oa de Lu.i.a EcheveAAla. y de Joaé L6pez PoA.tlllo. 

En el ea.tudio de loa anteceden.tea de la. Plan.i.6lca.c.i.6n 
ae .toca.A«» loa .tema.a de la.a cond.i.c.i.onea neceaa.Ala.a 
que han .i.mpe4ado en México pana la lmplan.ta.ci6n de La 
Pla.n..i.6.(ca.c.i.6n; loa objet.i.voa que ae lta.n pAe.tend.i.do a._f 
ca.nza.4 y que la. mayoA pa4.te de la.a vecea no ae lo---
gAaAon poA dl6eAen.tea cauaa.a;loa obatdculoa que ae C! 
6Aenta.Aon. También ae ha.44n a.nallala aob4e La.a Aela.
clonea del Ea.ta.do con la ln.i.cla.t.i.va p4.i.vada en cuanto 

al p4oblema de la Pla.n.i.6.i.ca.ci6n. 



vr 

Ett c,l Capltulo 111 u ent'ta ya de. Uc.110 en ta PlaiilS.ic.acl6n dwm~ 

.te. c..t pvi.lodo que. va de l 9 82 a tn. 6ec.lt<t, pa!tel lo cual'. 6e comen -

ZMá. pOIL v1dtcM lo que ..1 (gndlca e.i Sú tema. de P.f.itltcaci611 Vc.mo

CJtíl.Uca en /.téuc.o; expo1Wt CM c.Mrtc..tc!l-0~tlc..a.6 de ta Econom[a /.!~ 

:Ucana, ú1c..!'.uye.11do ta c.Jt,l6W po·'L .la que ..1e a.f,'t.w.ic~''• M.l c.c·mo -

lo..1 d.i.~CJtentM í?.6 ~uVtw..1 qttc 6C. ltan .'te.atizado !n ma.te/1 .. ltt de pta

n.().lcaci611 cúmut.te M.tc. pcr...lodo, ltac.ündo mc..nc1:61t de loó míl...\ .tm

po.'t.t<11t.te..1 p'Lc911.run1u c¡t1e 6 e. hall ú1..1.tJtwnc1Ltado w .l.o que. va de. 

UtC. 6C.XeJLtl'. 

Ba...\a.do en ta...1 expc.,uenc..úi..1, 6e c.omc.11.tMá11 ta..1 ca.u~M qttC. no ltan 

pe.'tmltido que lo.!> pCaue...1 ait.te11..lo1tc...1 ..1aigan avmite, Ml como la..\ 

11c.c~.idadc...1 que ..1c. p.'Le6e11.taitíl.11 paJta c,t .:ulo 2000. 

En ·'le...lume11, ta ¡U'.ait.i).icac..i611 no Ita te.nido 1u .te.ndltá 1teAue.e..to..1 

.todo..1 to~ p.wblc.mct..1 de. ta ec.0>10mla me.x..ic.<tt1a c.tt Cltantc a la piru1:f_ 

~icac.tón, ya l¡t'.e e.amo .todo pli.Occ,..10 6octa.f., C-6.tá. e.11 utt.a evo.f.uci6tt 

c.011 nuc.va...1 c.i11.c.wt..1.tru1c..út.6 ca.da cU.a., lo c.ua.C. 110 6ac..lUta que pue

dmt da.1r..1>e i:M co11clluo11c,¡, md6 adec.uadM ¡xvrn u11a 6p.t<.1M pia1U:6.l

cauó11. 



CAPlTt.:LO 

ASPECTOS CONCEPTUALES SOBRE LA PLANIFICACION 
SOCIALISTA Y CAPITALISTA 

1. SU CONCEPTO Y ORGANIZACION 

VuJt.ante el de6a~Jt.ollo de eate phlmeJt. punto ae tJt.ataJt.d 
de daJt. un en6oquc genehal de lo que ea la Planl&lca -
ci6n Sociali6ta en au bentido mJa genuino y amplio; -
ade.má6 de .todo lo Jt.elacionado con au ohganizac.<'.611, 
a6l como aua canactchlatlcaa phincipalea, como aon 
loa objetlvoa que penaigue y lo~ phoblemaa mia impol!.
tante& a loa que tiene que hacen 6hcnte ~ 6in de te -
nel!. una ln6thumentaci611 e~icaz, 

1.1. PAPEL VE LA PLANIFICACION SOCIALISTA 

A gnande6 haago& ae podhla decln que el papel de La 

Planl6icaci6n en una economla aocialiata e6 biaicamcn 
te el de dihlglJt. loa pl!.oceaoa econ6micoa en baae a un 
deteJt.minado conocimiento clentl6ico de laa necealda -
dea y poaibilidadea de la economla nacional. Eata d.l 
heccl6n toma en cuen.taclive,'lóa6 leye~ gcneJt.alea que 
abaJt.can el ala.tema 6ocloccon6mlco, en au conjunto. 

Como ejemplo de leyea, ac tienen laa leyea de la pl!.o
ducci6n y hephoduccl6n Jt.elaclonadaa con la ohganiza -
c.l6n del phoceao de tJt.abajo, la coopehacl6n, la dlvi
ai6n del tnabajo en el phoceao de pl!.oduccl6n, etc. 

l. 

OthD .Upo de cata& ley ea 6011 ac1ttellaa que a e deteJt.m.i
nan poh laa Jt.elacionea aocialiltaa de phoduccl6n, como 
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ea et caao en et que la p!topiedad exlate paJta la aa -
tia6accl6n de laa neccaidadca de La &ocle.dad. 

También H. dan otJto .Upo de leyea eaped:6.<.c,16, como -
ea La Ley del Valo1t qite .!J-t!]uc. opc .. rnndo rn ta .!iocledad 
aoclat.U,ta, 

Fúrnemc11tr, aqucli'.aa fr.yca q11c ,ic•n p1u1..UcuCa.H.!i al mo 
do de P1toducc.i.611 Soc.i.al'.üta, come polt ejemplo el caao 

etipe.cl)-ico de .la p-i.opú.dad -loclae de loa med.i.oa de 

pltoducc.i.611, qttC pe-'lm.i..tcn ea pf.aneac..i.611 eco11óm.i.ca, la 

cuat comú.H«t co11 la .i.11-te1tvcnc¿611 dlt1.ccta del Ea.tado 
en taa 1tetacione.!i ccon6m.i.caa a ~ln de. eatablecelt taa 

1tclac.i.011e& &oc.i.al.i.ata.!i de p1toducció11, co11t1tota1t a loa 

aectcJtc.!J no aoc.i.al'.iataa de la cconomla que aan pud.i.e

ltan pe1ta.i.at.i.1t, palta aal poco a poco .i.Jt Jtegulando el -

deaa1t1totto dc ta economla en au6 d.i.uc1tao6 aectoJtea. 

A/10.rn b.i.cn, .tan.te taa teyca cco116m.tcaa a11tc.1tio1te6 

como cl deaa1t1tollo econ6mlco necea.i..t:an de la planea -
ci6n de ta cconomla (PLAN1F1CAC10N), como elemento 

cooJtd.i.nadoJt coman, q~e Jtcqu.i.cJte de c.i.c.Jtto namelto de -

Jtequü.i.toa m.i'.Himoa pa!ta podeJt lteunltó e a cabo. 

PoJt .todo to a11.te-'t.¿01¡ et de.6a11.11.ollo e11 u11a econom-la 60 

c.i.alla.ta no ca al aza11. , alno .todo lo co11.t1ta11.Lo, au -

p1t.i.11c.i.p¿o ae baaa en un de.aa1t1tolto d.i.11..i.g.i.do de mane/La 
conac.i.cn.tc, bajo la 91t.ía de detc!1.m.<.11ada6 C.eyc.6 cco116-

m.<.c,1a cbjcUvaa. 
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E6ta6 leyea econ6micaa objetlua6 exlaten tanto en una 
'01tmacl6n de tlpo capltallata como aoclallata, cla1to 
que La acci6n de e&taa leyea ecoH6mica6 ea dl&e1tente
en un modo de p1toduccl6n capitiilata; ya que en et 
caao de la6 1telacione6 aoclatiataa de µ1toduccl6n, 
Eataa pueden tene1t ta poaibllldad de cnea1t la6 condl· 
cloHe6 neceaa1tLa6 pa1ta obtenen loa lte&ultadoa p1tcvia
mente dete1tmüiado<>, éato de acuc.~.do a lo~ 6inea que -
ae pe1taL9a11. 

Anal.izando máa p1ta6undarnente, et. aocicttiamo tiene ma
yo1t 6acllldad de ln~lullt en el dcaa1t1tollo aaclal debf 
do a que el homb1tc pltevLarnentc ha eatudlado, analiza
do y decidido au actuacl6n, ca drcilt que ae llega a -
un deaa1t1tollo c1teado poA el hombne de una 601tma cona
clen.te pa1ta a.a.( a.tcanzalt tut óLn e.!ipec.l6.lco. 

Po1t conaide1ta1tae una ncceaidad hlót61tLca y po!t la cx
pe1tlencla pa1ttlcula1t de alguno& palaca como la Uni6n 

de Repdblicaa Sov.l(tlcaa Soclafi6taa ca 11ece6a1tLo dia 
ponelt de mane1ta cent1tallzada de loa 1tecu1t.a0Ji, con et 
dLn de tenelt. una planeacl6n, una admlnl6t1t.aci6n y una 
diat1tlbuci6n de 1tecunao6 cent1talizadoa. 

En un pal.!> en el que pnevalcce el modo de p4oducci6n 
Jioclallata 1t.equlc1r.e y je da una peancaci6n activa de 
la eco11om.la que 6 e en6oca plt.útcipalmente a la coo1t.dl
nacl6n de dL6e1t.entea Ir.ama& de la economla nacional y 

ademda deteJr.mlna la6 p!tlnclpaleJ llnea6 de deaa1r.1r.ollo 
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de la economla nacional, ya que como ea obvio no .toda6 
taa coaaa pueden ae1t auaccp.tlblea de ptaneacl6n, todo 

va de acue1tdo a p1tio1tidadea p1tevlamen.te dc.te1tminadaa. 

Lo que un plan econ6mlco ai debe aba1tca1t obligadamen.te 
ea el 1tepa.'1..tc del ú1g1tr.ao naclon<tl en.t.'l.e acttmulacl611 u 
conaumo, ya que ea.te ae1t~ el lndicado1t p1tlnclpal del -
deHttvolvlmlen to del ci:.eclmú.n.to eco116mlco 1f la dü.tJt!:_ 
buci6n de la6 inve1talonea en.tite laa dl5e1ten.tea 1tamaa -
de la economln, lo que moa.t1ta1td la dl1teccl6n que 
va a .tomalt el deaa11.1tollo. El cumpUmú>.11.to de ello au~ 
da1td a de.tc1tmlna1t la velocidad y dl1tecci6n del de6a1t1t~ 

U.o de .t'.a c.conom.la. 

Den.tito de una economla aoclalla.ta el Plan debe 6elt ac
tivo ra1ta que aa.l pueda de.te1tmina1t la velocidad y la -
dl1tecci6n del deaa1t1tollo de la economla nac.ional, baa! 
do en una contabilidad econ6mica id6nea tanto de coa -
tea como de bene.5lcioa econ6micoa, aa.l como de un ala
.terna de µ1tecioa. 

Ahc1ta blen el plan ac.tlvo ae 1te6ie1te b~alcamente a que 
exiate una aoo1tdinacl6n adecuada en.tite la p1toduccl6n -
de laa di6e1tentea 1tamaa de la econornla. 

En 1teaume11, la pla11eaci6n en la eco11om.la 6oc.i.al..tata vie 
ne a de.a e111peiia1t t!ll papel a o b1tea al.len-te en a ec.to.'tea .tan 
.lmpo-'t.ta11.tea como el .lndtot.'t .. fol, é6.tl· de.biela a fa.!> ex.i-
9c11cú1~ de cambio~ ·'LlltÍ-iCit(e6 de fa .!iOClerf,1d, ·'LCQll.l't-té!.!_ 
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doae po!r. ello de un pe!r.lodo de planeacl6n y dlJr.eccl6n 
centJr.atlzada paJr.a pode!r. aapl!r.aJr. a una lndu6t!r.lallza -
cl6n !r.dplda, p!r.oduclendo un c!r.eclmlento po6ltlvo palla 
la ctaae tnabajado!r.a p!r.lnclpalmente. 

Se pod!r.l<t dec-i.Jr. que lo que iia hecho neceaa-'Lla a la p.f.:!. 
n-i6lcacl6n econ6m.<'.ca 6ocútlla.t11 ra el p!tlnclp.i.o !Lela -
clonado con la lnteJr.dependencla o aea, que et deaaJr.Jr.o
llo de laa 5ue1Lzaa p!r.oductlvaa oJr.iglne una ln.tegJr.acl6n 
c.Jr.ecle11te e11.t-'lc laa cUvenaaa ac..Uvldadea econ6mlca6 
entJr.e loa di~eJr.entea p!r.oceaoa clementatea de p!r.oduc. 
cl6n, a~11 cuando cada p!r.oceao ac deaa!r.Jr.olle po!r. aal de 
cl!r.lo de mane!r.a independiente, alcan:ando aal una coa! 
dinac.i6n de toa mlamoa, haata que llega el momento en 
el que ae hace un aolo p!r.oceao po!r. el e6ecto de la ln
tegJr.ac.l6n y ya no hay c.aal exlatencla de Jr.elaclonea 
me-'lc.a11tlle6. 
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l,2. ¿Q_UE ES LA PLANIFICACION SOCIALISTA? 

Pa.11.a. empczaJt óc p1u~dr. dec.i.'l que. l'.t µafaiHct PL,\NIFICAR 

H. dlv.i.de c.11 del pala.b.'taó: PLAN que óe Jte)ú?.·'le a loó 
pla11ea 1J FICAR que 1>.i.911.¿6.tca.'t ltacc.t; lo qttc a 6út de 

curntaó quún dec{I? PLANIFICAR = HACER PLANES. 

P·'tO~u11d.üa.11do mil6 al .'tf!...1µc.ct.o ac puede dt>c¿.~ que. la. -
PLANI F1CAC10N l'J óob.H todo u¡¡ plt<'tCóO .1>ocial, PROCE

SO pc!tque ~e Jte5ieJte a. la. óeJt.i.e de 6a.ae1 polt la.ó que 

ta. Pla.11l~icaci611 l.icnc que µa.aaJt IJ SOCIAL poJtqtte Ju -

actividad eó di1tccta.mc1ttc aoc.ial µ01t el hecho de que 

1e encue.11t.ta. d.i.'ttg.¿d,t ¡.1.t1:'.c.i.6a111c11te po.'t la. aoc.teda.d, 

v.i.11ie11dc a. 6e·'l u11 me.dio de pl?omcvclt et podett 1t1tctcna.l 

lj (.,1 (llltOlll~tC..teliCta., todo C.'11! cf 6.i.11 de C011óC.!Jl!.t•'t. lut 

bleneóta.Jt Joc.i.a.l total y en gencJta.f a. l1t.a.v~a de Ca. aa. 

tiaSac.cl611 de ncccóida.deó y de u11 deóa.ttJtollc eco116ml

cc a.'lm611.i.c1'. 

AdernáJ Ca. Pla11.{ 5ica.c.l6n Soc.i.a.lüta e..1 una. acU.v.i.dad co 
fect.i.va. pclt medio de ta. cual lo..1 ttta.baja.dotteó de u11 

pat..1 óOC.(al'.ü.ta van a. .&ett capaceó de µode1t dc.teJt111ú1a.Jt 

de ma.11c'l.a. cco.'l.dl11ada., lo6 ~.i.ne.1 po!t log.'ta.1?, cuando ya 

tc11ga11 el dom.i11ú• de Ca pttoduec.C:611 !f de.e coflóumo a.óeg~ 

1tado, CCeu1111do a. cabo a6l ta. ttea.l'..<za.cl6n de loó objeti 
vcJ en l'.a.J co11d.(c.¿011eJ que óe ju~gtLc11 má6 cc11ue11.i.e11tc..1. 

Se dice que eó SOCIAL pottque Ca. PLANIFICACION aba.Jtca -
trda.ó y cada una de la.a a.ctivlda.de.1 ~oclaCe.a de ea. vida. 

e.cc116múc,1 de. un pa.<:.~. cc11 ce cbjc.Uvc de. 'lcau:,n pea.-
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ne.ó pttevútmr.Hte. dete1tm.t1iadoa, co11 la a.yuda del eóta -
ble.cimiento de ptr.ogtr.amaa ecoH6micoa que expoHga.¡¡ lj 6f 
jen u¡¡a llnca de co~ducta que ha de óegulttóe. de manc
tr.a otr.gani:ada y pttoycctada, aal como laa divetr.aaa et! 
pa6 que ltay que .Hguitt IJ Ca n-tr.t1ct11,\ac.t611 de 01tga11.{.~ 

moó adecuado6 µatta 6« ttealizacl6n. 

Loó campal> de acc.t611 de la P!'.a11(6irnc.i611 H' .. \án a.qc1e -
lloa que l116luya11 e.11 el conjunto de toa ptr.oce.aoa de. -
ptr.oducci6n lf dcaattttolfo con el 6in de hac.ett µoaible. -
un pe.que1io aumento c.H ef ú19.1¡e.ao 11aclo11at, ea decitr. -
ae. ttr.ata. de. una adaptaci611 de. la ¡Hoducc.L6n a. la6 ne.
ce6ldade.6 y al conaumo µatta que aal exiata un plan de 
p1toducci611 y un pla.n de diatttibuci611, 

Va.do que la Pla11l6lc.aci611 ttequ.tc.tte de la di11.e.c.c.i611 o 
gula de la. ec.onomla, en ma.yott o me1101t gttado, pott pa.A
te de un goúle.tr.110 na.c.ioHa.l o tte.g.lona.l ya. 1:. e.a. ditte.c.ta.
me.nte. o po!t medio de. age11cia1:., depa.1tta.mento1:. o 1:.e.c1te.
ta1tla.1:., €1:.to ottigina. que ae tienda a la.1:. dec.i6lone1:. -
ce.nt1talizada1:. 1:.ob/f.e quE, c.6mo y cuánto debe.ttia p1todu
c.i1t1:.e. y a.demá1:. ae pueden aollc.itatt dec.i1:.lone.1:. 1telatl
va1:. a. loa ptr.ec.lol>, coa.toa, toc.atizac.i611 y de.1:.attttollo 

de. la. c.a.pac.idad plf.oduc.tlva.. 

La Pla11i~lcac.l6n puede hac.e.tt que e.xlata. un pohible 
empuje en et de.1:.a/f.1tollo, al me.noa a c.ottto plazo, en 
patttlculatt donde. ex.ta.tan una.a e.con6mia.6 cxte.1tna1:. 1:.lg
ni6ic.a.tiva.a, pe.tto c.latr.o que loa e6e.c..toa a. lattgo plazo 
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tJ en e.&pec.la! en u11a pa.l.5 depend.len.te. def comeJtc.¿o .¿n 

.tet1.11a.c.i.l'11ae. .1>011 me.1106 Jegtt-~os de.b.i.do a que lo.& cam 

b.¿oJ e11 ta5 .impc-1taciu11c<> ptti.'.dCH quc.br.anta.'f. ce. pf.a11. 

Adcmcf6 de f.c a11tc.~ü·'1, t.lc11dc a pr.omcvc1t et dc&a:owllo 

pauCa.U110 ~1 !t.áp.{do p('.'i. el he.che• de capac.{ta-'I. a ea.5 e~ 

P·'tC.l>a& y a te& dep.1.'l.Ltmt•.11.CoJ f!td!e·'l.11ame11.tct(t'-5 pa.'ta 

.{de11U5üat1. ~' cUm.i11a1t los vbstárnf.u<1 e11 el:. dcJa.'f..'1.o!to 

~ut111¡C' u .'tedttCL'i. e.a .i11c.c'l..túiumb.'f.e Job.'tc las tende11cút.1> 

de ea ccc•11om.ía. 

La PCa.11.{S.icac.i611 e& u11 modo de 61rnc..ionamle11.to de c..le1t

to tlpc de :.cc.lcdad qtH'. puede cu11<1wna1t.ie Jalo &.<. ex.l&

.tcn Ca~ cl'11d.lc.lo11es &oclal'.e.i, ccon6111.lca<1, pot.l.t.<.ca& e 
.út& t.ltuc.lünalc.5 pa.'J.,1 es.ta pf.a11.<.&.¿cac.l611. 
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1,3, CONVTCTONES PARA LA IMPLANTACION VE LA PLANT
FICACTtlN, 

La P.ean.{.6.{.cac.{.611 Soc.<.alüta no p11cdc llcvitlr.6e a cabo 
6.{. ante6 110 ex.ütc.•t dc_ tr1un.(11ada& c.(·H.u116tancút6 de -

.t.{.po 6oc.ial, e.co116m.tco, pol.í_.t.lco e ú16.U.tltc.ional, ya 

que m.{.cnt!ta6 lato 110 6uccda no pcdttá 6ett 6actible 
11.{.1191rna pta11.{.6.<.cac.U11. 

Si pcv:a empezatt ae C(le11.ta co11 la.!> co11dlc.i.011e..!> m.[n.i -
ma6 nece.6aJ1..{.a6, e11to11ce-~ la co116ecue.11cia 6Vtd: que la 

plan.{.6icaci611 pueda tteaultatt má6 6dcll en cuanto a -
6u deae11volv.{.m.{.e11to pautatl110 e .i.ndepend.{.ente, ade -
md:6 de que tcnd.'tá laó ba6c6 P·'Llnc.iµale..!> palla -Ou óu.t~ 

1ta IJ de.c.{.d.{.da inat1tumen.taci611. 

E.t obje.t.i.vo bá6ü.o pe.11.aC?.gttido e& que fo-0 bene6.lc.{.o6 -

que. ae obte.11ga11, econ6mico6, 6ociale6, polltico6, 

e.te., f>ea11 dltt.{.g.{.do6 a toa t1tabajado1tea, palla lo 

cual 6 e. debe ctimpí'.Di. co 11 co 11d.tc.lo ne.6 e6 pecl6icaa 

como 6on et /tecito de. conta1t co11 una e6t1tttc.tc11ta 60 

cial igual.{.ta1tia, clallo a la1tgo pla~o, que1tiendo de
cill con ello que la aoc.{.e.dad de.be eatall equil.lb1tada 

e.ti cuanto a 6U6 e.le.me.11.to6 y que 6C?. e.vite la e.x..i.6.ten

cla de la6 aL.tuacLone.a de que 6olo ae.an algunoa toa 

que. .tienen de.maa.{.ado IJ ha6.ta máa y que. 6ean much.l6L

mo6 to6 qtte nada t.le11e11, en co11t1taate. 

Otilo a6pe.c.to Lmpo1t~a11te. ea et que óC 1te6ie1te a que -
loa plline.{.pale.a medioa de p1toduee.{.6n 1J de .ln.te.1tcam -
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bio, como pueden &c1¡ loó ba.ncoa, la¿ emp1ieaaa come1¡ -

c-latca r. -l11dua.t1i<.atea, el comeJtc.<.o e>.:.te1¡.{.o.t, ta v.iv.ie11 

da, etc., acan P·'top.icdad de. ta órc.i_ecfod y 110 coma . .Hic~ 

de. ac.tualmei:.tc en e( modo de p~'toducc{{n v-<.9e11.te, [/et 

q(LC ea la út-<.c.¿a..tiv,1 p-ú.vada et p1¡-l11c.{pa.t doe1io de 

lo6 medú·~ de p.1od11cc.¿611. 

E¿ Í!eclw dr. que Ca PCan.l,)-lcac.¿611 aca. ¡u¡ p.'t.oce6o coeec

.tú•r -~e .1e~ee_ia en f1t a 1'.tuac<.611 de. que ea .tmpe.-'t-lo.io 

q(le Ca.!> .t.1abaja.do1¡c.~ tenga.11 acceao a la el<tbo.'taci6n CJ 

ptte6 ta c.11 ma1tclra de. loa pf.anc:i ceo 116m.icoa, ca dcc.iJt la 

PLA.'J1FTCAC10N, adcmáa de u11a .t119e.1c11c.ia .únpoJttan.te e.n 

fa .toma de. dec{alc•11c,1, !Ja que de otJta ma.11e1ta 110 ae 

.tcnde.-'t.i.a a eU'.o en ef )u.tu1to, e11.to11cca e11 11.i119ú1t mo -

me11to ae i'.e podJt{a f.(ama't ccmo un ¡Hcceao de .Upo 6c -

e.tal !J aob1¡p todo cotec.t.<.vo. 

Ad.ic.tanaeme.11te cabe aeiia(a,'t que cada pa.[6 adop.ta.Jtá ta 

Pta.11.<.5.<.cac.i6n de acue1¡do a auó p!topioa .tntc1¡cae6, aua 

objeU.vC'~, a1tJ co11vc11ieciaa CJ p.'toble..maa e6pe.cl6.i.coa -

de t.iempc U C6p~c.i.a, lja que no todo to que puede 6C~ 

buc11c pa.'t.a la U11.<.6n de Re¡:úbt.<.caa Sov.iUúaa Soc.ta.t.i~ 

ta~ pe~ ejemple, puede o debe JeJt buC'_no !J 6itS.<.c.<.e11te 

pata M!>.:<.cc; ya. que ccmo ae aa.bc la Repabt.tca Me>.:.i.ca-

11a t.ienc p.'tcbCema.J C6pcc[ó.lcoó que. 6C ·'temo11.ta11 a la -

!!poca de ta conqu.ia ta, como e.e /tecito de habc.'t a.<.do un 

paü co11qu.ia.tado y colo11.i::ada, lo que Ita ce que ae 

a't~1utH.11 p.'tobCcmaa a11ccatJta.tc~. ya que dc6de lracc. 

li~·tol de d.tvc.uaa mane-'ta6 ce pa.U, Ira 6-ldo deaa1191tado 
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!J que a.ún cua.11do ya. 1Je ha. .independiza.do, no por.. elle -
e6ta. lib1te de todo!> lo6 mttle6, .!i.ino polt el c.011t1ta.1tio -
el pa.l6 c.cntúiutt con et eat{.!]ma. pc..1¡ma11ctt.te de cxplot:.!_ 
cL6n, que ha6ta la. 6echa y 6egún ta .1¡calidad aún pe1t-
6Late, po.1¡ lo6 pal6c.6 que 6e dicen deaa1t.1¡otta.doa. 

Ademda de lo a.nte1tio.1¡, ai ae pa.1¡tc de que 6e t.1¡ata de 
crna. economla. 6t•cia.lüta, ar a1tponc qtie ae de.be cv.lta1t 
la. exüte11cia. de meAca.doa de t1tabajo, me1tcadob de ca
pLta.let., pa.Jta. que. at. l &ea la Pla11.lS.tcaci611 la que. de
te1tml11e la.a condicio11c6 de la p.1¡aducci611 aoc.iali&ta.. 

Loa a6pec.to6 b4aic.oa ao11 ta.a .1¡cla.c.<.onc6 de p.1¡oduec..<.6n 
!J la.6 1telac.lone6 de pltopiedad, que aon la.6 que van a 
da.1t 01tlge11 a. dlvc.Jtaoa mec.a.nlamoa de 6unc.Lona.mlento, a. 
la.a leye6 econ6mlca.a Ld6neaa al modo de p1toduc.c.i6n !J 

a.dem4a a. dlatLntoa 1tltmoa de de6a1t1tollo 

Lo ldea.l e6 que et Eatado y loa t1tabajad0Jtea 6ea.n toa 
~a.c.to1tea qcu~ te;19a.n la6 1tie11da.6 del 6unclo11a.1nLe11to de 
la. c.c.onomla. de una. pala aocla.ll6ta. 

Una. exigencia. pa.1tticula.1t ea la. ley de co1t1teapo11de11cla. 
11ece.aa.1tia. en.tite la.a 1tela.c. .iollea de p1todttc.c.i611 !J el de-
aa.1tJtollo de 6uettza.a pltoduc.tlva.a, mda eapecl6lca.mente 
como el ejemplo del pode!t juJt.ldlc.o !J la c.apa.c.idad 
e6e.c.tlva. entJte la.a cua.lea 110 debe e.xiati1t divoJt.c.io, 

·ya que el podeJt ju1tídic.o de düpone.'t de. alguno;, me.-

dio6 de. p1toduc.c.i611 o de cle.1ttoa p1toductoa coinc.lde 
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con la capacidad e6ectiva de diaponeJL,con pleno cono
cimientc de cauaa, de loa medica de plloducci6n y de ~ 

loa pilo dueto t.. 
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1.4. OBJETIVOS VE LA PLANTFICACTON 

Con '1.cla.ci.6n a cate punto 6c debe de pa.'1..tL'1. de la. .ldea. 

de que en toda acci6n '1.ctati.ua. de.be 6i.ja.'1.ac el cumpl.l

mLen.to de obj r.t¿voa p.'tcv.tanien:U dcte.'1.mi.nado.!i. Ett cttan 

:to al a6pecto econJmi.co, no e~ la cxcc~cL6n, ua que. 

alguna.a pa!ttca de la economla tend!tcí.n ~cí.6 '1.elcvanc.la. !f 

éato lta!tcí. que 6e .i11cu-'t!i.a en dat p!t.io11..ldadea a f.01> aau~ 

.to!>, en baac a dc-'tta~ cond~:cú>ne.l> de .tipo cco116m.i.co, 

hLa.t6'1.Lco u aoclat dci paia. 

El objetivo pll..lnci.pat de ta. Plani6.lcac.l6n e.6 mejMo.JL -

6p.ti.mamen.te u de mane'1.a. pa.ulati.na el nivel de v.lda. de 

lo.6 .t'1.aba.ja.do'1.e.6 y la continua. aati.a&acci.6n de laa ne

ce.6i.dadea 6oci.aCea. 

Como a.11te11..lo'1.rnc11tr. ya ae ha mc1:ci.011a.do la. Pla.ni.6Lca. 

ci.611 ea un pll.occao aocútf., pno a.de.rná..6 ca la'1.go !f com

p!cjo, lo que ocaa.lona que c11 co116ccuenci.a. ac .tengan -

di.ve'1.aol> pla.zoa pMct a.lcanza11. .Coa obje:ti.voa í.lna.lea. -

A11.tea de .lle.ga.11. a é-0:toa ca ne.cc6a.11..i.o .teneJt. .Ca. 6Ljac.l611 

de. objc:t.i.vo6 .l11.tc1I.rncd.l.06 que a au vez ea.ta.Jt.án en ~un -

cL6n de la.a p!Llo!t.lda.dc.!> !Ja pt.ev.ü.taa. 

En.tJt.e loa pll.i.ncipalca objc.t.lvo~ a. :toma.Jt.ae en cuenta. en 

• et plan de deaa.'1.'1.ollo eatán loa de t.lpo aoci.al y ccon! 

mi.ca, eapecl6lcamentc a nivel de. la. p'1.oduccl6n, del 

C.Oltl>UrnD, f.a..> i.nve'1.a.i.oncb, e.f. C<'rneJt.c.i.O ex.te'1.lDJt., e.duca.

c.l6n, 6a.lud pdbli.ca., cte. 



14. 

Como .le puede 110.ta-' f.,u 11ec.e~.tdnde.1 .tamblé:11 .1c. de..te.'tm.l 

nan dcJde un pu1:to de vüta 6cc¿ae y ademá-:i a t!tavé!> -

de mecan.tJmc.1 de me1tcado, µcite de cualqu.ic1t ma11e1ta loa 

meca.11i..1mc~ ¡>_.~.t.111 aú:rnp-H &Hbc-'ldúrndo~ a[ p(a11, ('¡¡ Ci'. -

ma-'lgc11 de. u11a pürncac.l611 .1oclaCL!..ta, 

Com(' c.~ C{gicc le~ C'i'je.t{vu6 debe11 ..1r.'t cdte.'l('11te.!i en.tite 

-!..l pa'la tfc~¡a~ a wrn .•tcaU~ac.(6n conjunta ya que 60-i'.o 

aal puede habc1t apego al pCa11 01t,¿g,t11al, 

U110 de to~ p.'lúic.ipatc!> mcdio.1 d~ lvg.'la-'l e..1.ta col1c1te11c.ta 

e~ Ca Ce11.tabU:úfad [con6mlc« /.lac,¿011<tl pltcv.i~olta, que -

tema como ba..1e [a..I lcyeJ ecu116mica.!i vál.ida..1 pa1ta u11 

modC' di?. ¡Mod11cc.té11 ..1rc,¿a{d.ta, ta c.tabottac,¿611 cu{,dado

..1a d~ irn t.'labajc t~c11.ico qtte ctcbc'tá 6C-'l Jteat.t:ado polt 

c•,\ga11i6mc~ de púu1cac.i611, med.io.!i auS.tc.tc11te..1 I} amplú;, 

lit se.\111<1 c.( ( 11. 

EntH ú·..1 a~µecto..1 .téc11.tco.!i qttC ú;..1 o.'lgan,¿ómo.!i de pla-

11i).lcaci611 debe11 a.tr11dc.'l o e1>.tud.ia1¡ :,e e11cue11.t.'ta11 óe -

teccfr1:a'l .téc11.ic.a5 que pe.'lm.tta11 obte11ctt m<'ió y mejo'1.e6 -

6c.11e)úú'.!i, ii:vc.5.tiga.'l cf g.'ladc de ü1teg'1.ac.té11 de ta.6 

d.fre.ua~ ac.t.i.v.ldadc:, eco116m.ica6, aó.l como et 9ttado I} 

)c.'lma~ de µa.'ltic.ipac.t611 de ta cc.011c111[a .11acio11at ea la 

,t,¿v.l5 i611 .(l¡tc.,11acú11ia.l del .t1taúaju, lct .~O·'llll<t en que -

~e d C.5 a' 'ti' Ua tan.U· (a .tm• C5 .Uga c.i.611 c ic 11 U) l C<t cerno 

.tecn.üa, Ca5 Sc.,•rn1a6 de c6tú1utaclé11 dct µttogHH· .téc-

11icc, 5,•'Lma~ de u.";.9a11i::ac.i611 adecuadaó pa.'la ta ·'lcat.l

:acú'1: d<?í' pCa11, ci'. papct del 5.l5.tc111a de ¡.1-'lecú'5, etc. 
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l .5, LOS PROBLEMAS VE LA PLAN1F1CAC10N. 

En p11..tme1t luga.1t ea .únpo11..tant(' 6e11ala11 que rn .tco:t.fo. ae 
pa.11.te del aupueato de que en cf momento en que ae va a. 
ú16t.'tumc11ta..~ la pi'.an.t6.tca.c..lún, ya va.11 a c.1.tc\lt .tnat.<..tu~ 

daa al e.ten po1t c..ten.to fod,·u {\u c.01?dlc.i.011ca m.{11.lma.a -
p1teu.ta.mc11.tc 1u•.quc.1t.tdas, l!.o ctrnf n<• ae man.i.~.le6.ta. en fa 
p!tácUc.a. 

Baaándonoa en la expe1t.te11c..ta c6µec.[6.tca de la U.R.S.S. 
ae puede dcc.i.1t que Ita. a.tdo aolu paull<Uname11te como 
han ido deaapa1tecie11do, y aolo a.l9u1106, lo:, u.tcio6 del 
6L6.tema. de p1toducci611 ante1tio1t, ya. que 6ue u11 pa.l6 en 
donde tuuie1ton que, • • "paaa.1t máa de d.tcz aílo6 en.tite el 
.t11.Lu1160 de .e,1 Re u o fuci611 IJ el P1t.lrne1t Plan Quinquenal, 
ya que la6 condicionea de 01tganizacl6n no e6ta.ba.n a.an 
madu1ta6 palta el de.1a.111totlo de una pla.neaci6n global -
de la econom.la. nacional". ( 2) 

Ve.1>puéa de la. Reuoútcl611, Ca U.R.S.S. e1ta un paú, -6um~ 

mente pob1tc, cornpue.1to de una poblacL6n totalmente di-
6e1tcnte {ltu-606 1 uc1ta11iano-6, 1tu606 bla.nco6, e-6la.voh, 
geo1tgina.06, a.1tmenio6, etc), aderná6 elta. muy a.t1ta-6ado y 

con continuaa c1ti6l6 lnte1tio1te6 p1tovocada6 p1tinc.ipal -
mente. polt el ltctmb1te. Con todo6 ea.toa p1toblema6 ti 6-ln 
habe1t tenido la capacidad de encont1ta1t una. aoluci6n 
viable, 6e entiende que no 6e pud.te1ta da.1t cabida. a 1te
aolve1t p4oblcmaa mda complejo6 como el hecho de pen6a1t 
en la pla11.{6.tcaci611 de la. econom.ta, ya. que la. p1t.ln1e1ta 
p1ti.01tidad e1ta 01tga.n.tza1t6C en todo6 loa aapecto6, polf 
tico, aocia.l, econ6m.<.co, e.te • 

• ,_ ·· ,,.,,..""1'1Y'liOHf~ A.,,nffnhnrll'I 
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Fuckon mul) va.4iadoa loa pkoblemaa a. loa que Je tuule1¡on 

que en61¡cntak a.e pninclplo pa.4a .tendc4 ha.cla la. pi'.anl6~ 

ca.ci6n paulatina, cntke atgunoJ de elloJ Je pueden el -
ta.'t loa ~i.gulcnt~~= 

ÁlÍll deapué~ de la. Re.vt•ú1ci.611 cc .. :ti.11ua.un exdUcndo f.ct& 

claJ ca y i'.a 91¡aduai'. dn t.uicti.60: de Uo .uútci.ane.i cap.i

tallJtctJ dc~cndi6 de Ca. lucha. de cta6cJ. 

La 6oJrma aalct-'Llo t<tmblén .!>.igu.i.6 v.i.gcu.te, lo cual ite.6le
j6 el mantenimiento en c.i.c4.ta medida de ~a 6Cpakaci6n -

enl·"Le loa .t,\,tbajado.'te.!. !f loa m<?.d.ioJ 1J condic.i.otteJ de. 

p.'1.oducc.i.611. 

La exlatencla del valo4 de cambio y laa 1¡elaclone4 mek

ca11tll'.mo11c.ta.1.ú1J, p'Lovoc6 que a 6ln de Cl1e1ita..1 no .H. cli.Ma 

una litteg.'f.a.c.lén .té en.lea de laa c.mp!tcJM dcnt·'l.O del pa..l-0. 

Ot4o a.apee.to impoktantc 6uc que ta6 dc.clhloneJ de lnvelf. 
6 i.61t H .tomaban ce11.t.'l.atmcn.tc. y no a u11 n.lvel de e.mpkc. -
6a, el.no que l'.,1 ,~ .i..tuacl6n lmpe4an.tc no eh.taba pal1.a má.4. 

Hubo .H.t-~a-~'', y .t.tt vu: itlín lia1..ta f,t &e.cita en c.t.1t1t.to a 
la actuac.lé11 de. au.toge.6.U.611 oblt.e..lta qtic no 6e d.i.6 o &lm

pleme.n.te ..le vl6 muy U.mi.ta.da ya que 110 JC. .tend.<'.ó a 1'.a -

auto9uti611 en i'.ab a6a.mbl'.ca..i pl'.cttct'Licts, lo6 co116 cjo,s 

ob.1te-'loó y lo5 cong1t.c.&06 .toc.al'.e.!i, ,'lc.glonalc...1, 11ac.io11aé'.c.J 

e tnte.1n1tci.011,11'.có, pa.'ta que a.!i.t p.t'.a1t-d.lc,vta.n ta p.'f.o¡fctc.

c.t6n co11ju11tamc11.te, como p4odtic.tc11.e..1 na oc.lados, a~.( 
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como e.l c6tablecimlc.nta de. laJ p1t.ia1t.(dadc6 en la aa -
tl66ac.ci6n de. ncce.6idadca. 

Se han dado 61t.acaaoa en ,1f.gu1H'~ de. tac, plane. . .s como el 
de la a9.túui'.tu.ta, la i11du6t1Lia Ugc.,ta [I ea p.1¡,oducc.(6n 

de bienc.a de conóumu. 

En lo que. !Lc6pecta a la V(vüi6n I11.te.:uwc.io1rnl'. de..I'. 

.thafrnjo, 1t.cl>ulta ncceaalt.fo qLtr. ten!J,1 .•-1•.tac.ü111ch co
me.)[.c.lale.6 a nivel lnte.1t.nacionaf, lo cual a6e.cta loa 

planea y en gc.nehal a la plani6¿caci6n ya que de.be 
e.6.taJt mucha& vece.a h11pe.d.(.ta.da a loó p.1¡,abte.ma& mundút -

te.6. 

Loa pa.<..s e.6 aa cia.ll6.ta6 en 9 e.nelt.al lmpa1Ltan te.cnolog.[a 
de Occide.n.tc., la cual'. pagan polt me.dio de e.~pohtacio -
ne.6, do.t> .teJJ.ce1tM pCVtte..1> de. combu.fi.Uble.ó y ma.te.hia.& 
pit.lmaa y una te.1t.cc1t.a pa1t..te de. manu6actu1t.a6. La6 im -
po1t..tacionch 6ocútliata.!> en camb.io aon dot. teJ1.ce.1t.aó 
pa.11.te.t. de. p1t.aduc.to1; manuóac.tUJt.adoa de bajo 11.lvel .te.c.
nol69ico, lo cual no6 indica que la economla aoclali! 
.ta ocupa un lu9a1t l11te1t.medio en la Vlvial6n Intelt.na -
clonal del T1tabajo. 

Pa.11.a 1911 laó lmpo4taeionet. 60claliata6 hablan aumenta 
do m&6 que la6 expo4taclone.ó, a4lglnando el d€6lc.it de. 
la balanza pa.11.a 1916 de 9000 mllionea de. d6laJte6 (E.U, 
A., Fit.ancia, Jap6n y R.F.A. ), éato a t4avé.s de c.1t.édi -
toa o6iciale6 y de lo6 p1t.aueedo1t.eó, quedando cubie4ta 
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lapa.Ji.te Ji.eatante poli. laa ventaa aoviéticaa de ali.o y 

mediante pli.latamoa del mcli.c.ada cu~opeo de diviaaa. 

En gcnctat loa palaca avc.ialíataa impo~tan p!toduc.toa -
ú1du-1>.U1.iale.!J de tuJ paü c,1 c.,tp{: t.aU 5 tal del oc.a.te, pa

gá11dolo:, con matc.\.ia5 µ.túMJ, aobltc to,!o a,\.t{c.1d'o.~ a.l.l 

mc11.tlc.ioa u combuatiLlc. 

Ea noto~io el hecho de que laa Clpottac(onca caµltali! 
taa a pa{1r1 aocialiata..1 attmrnta.1? c.n et cuh10 de una -
.\Cceal611 1 blcneJ de cqtiipo u cJ¡.','.c.ial'.mcn.te. máquina& y 
hc1t1tamir11taa. En cambio en lµocaa de boor ae debilita 
un pé'co ce. ú:te1té1 citp{·.tal.i.J.ta. po:t é.xpo11.t.t11. a lo.i pal.

Je\ acclalütaJ, capcclalmentl' J l c.l pago no ae -'Lea..l.l

=a en moneda co11uc1ttibte. 

Ot'ta phoblcma ea el del catado debido a la iden.ti6ica.

ci6n de ta pli.opicdad eatata.l como una p!toplcda.d aocla.L 

ccJ?duc.e a -lgno·Ht!t que loa pli.oduc.to.a contú1ua1: dominan
do a loa ptoducto.\ec lJ en co11aecue11c.i.a, la p.la.n.i.6lca -
c.i611 ea ta ,:,ubo.'tdlna.da en mayo.'L o mc11011. 911.ado a loa 

e~ectoa 11.ealea de la. pli.oducci611 me1tca11.tll lJ deC modo -
de µ.":.cd¡1cciC.11 an.tc..'1.lo11.. 

Todo ello c.'L(g.l11a que .fo Pla11.i6ica.c.i611 Ea.tatal 110 pue

d,t dom.l11a't el: dr . .1a1t1tollo econ6m.lco lJ -6oc.lal lj ante 
el.ta lmpoalbilldad de domlnlo puede conducl!t al 1teS011.
~amlc11to del Eatado u a Ca expan.ii6n de un apa.11.ato 1te
µ1elivc como un medio pa11.a .lntc11ta11. asegu11.a11. pe~ ea.tal 
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vla6 la neallzacl6n de loa planea, El pnoblcma que ae 
pneaenta ca como concllla!t la autogcati6n, mc!tcado y -
la planlSlcacl6n catatal de mancna que ac tienda hacia 
eC domlnlo colcctiur de loa medloa de pnoduccl6n. 

La conclu6l6n ea que pa!ta !tcaulv~!t muc~oa de Coa p!to -
blemaa de la plani6lcacl6n la tcndcncla debe!tá ac!t la 

extlncl6n del e6tado y la dcaapa!ticl6n de laa ctaaca. 

Adlclonalmentc a lo antc!tlo!t todav!a hay doa pnoblemaa 
má.!. qtte ac. encuet1-tJta.n muy .'tc.Cac.ton,1dc•a cnt-~e a.l, u110 -
de elloa ca el de ea dcclal6n econ6mlca y un p!toblema 
de equllibnlo econ6mlco. 

En el modo de pnoducci6n capitallata laa decl6lonea 
aon .tomadaa po!t vaJtloa lndlvlduoa, adcmáa de que lo6 -
conaumldonea aelecclonan aua p!toduc.toa en bcac a 6u6 -
necea.ldade6 y p!tlo!t.ldade.a pe.nao nalca, .tan.to de .tipo 
económico como aocial; lo que va a oAlglnaA que ae 
vean a6cctadoa foa p!tecloa de loa ble.nea de conaumo. 

Vado que todaa eataa declalone6 6on tomadaa pon mlleh 
de pe1t60llM, u.lene a pnovocaJt qur. no ae penclban que 
Ea.ta.a aon de.pendle~te.a entne al y que pon lo mlamo ae 
ne.ce.alta que ae .tenga p.l'.e.na conac.lenc.la de que ea ne
ce.6aA.lo anal.lzanlaa 'conjun.tame11te y no pon he.panado, 

ya que la accl6n de la.a que <'ion .tomada.a po!t van,laa pe!!-. 
aonaa a6ectan~n la.a declaLouea de loa empneaanloa. 
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En et cabo pa.1!.tlcula!t de. la Economla. Ptanidlcada buce
de que rb una a.utol!.ida.d ccntttat e . .1pec[6ic.<1 e.a que ti!!:_ 

11e baje ót! .\C.1pa11.1ab.Ci'.úiad e ( p.'toble.m<1 de í'.a "dd.t.'t.i

buci6n del c.cnjanto tim.itado de .tect<-'L.106 en.t,1c. tuz nú

me,\o p·'tác tüa.me.n .t r . . Lt.lmi tacl o de 6 i •H'. 6 co >H'.tl·'L·'l. c. n té-~". 

r 3 l. 

La de.c.C.1i6n t'C.0116mi.ca. UeJJc do~ H.>n.Udot., e.t quc. be. -
1¡c.S.ütte. a la deciai.611 del canbumo, r.ó dec.il!. la.a uece-

6.lda.dea a batl.l~ace.'1. ij fa.a dc.ci6lOnC.6 de p!toduc.ci6H -
que H. ttctac..(onan con la c.fe.cci6n cn-tJLe lo6 mecU.ofl de. 

aatú~acc.1ttM. 

Cla1t.o que. amboa 61?11.Udo6 .tamb.{é¡¡ 6t'. >i.e.lacionau en.t>i.c. 
a.< ya. que en cuan.to al aape.c.to det tiempo tienen mu

tua dependencia. Eato debido a que al det!!tmlna.'1. laa 

necea.ida.de.a a aatia6acel!. noa lteva a SijaJt nl mi&mo -
.t.ie.mpa .C.a c&.t,'1.uc.tu!ta. de. p-'!.oducc..l6tt, .tomando e.11 cu.en.ta 

que CH el c.aJu de la pl!.oduc.c..i6H la& comb.inac..ioneb 

.tienden a HJt vaJt.i.ab IJ d.i6e>i.1u1tea IJ é.&.to .(.mp :.<.ca que 

el .tiempo de .tl!.abajo palt.a. pJtoduc..(.Jt utt objeto se mod.i-

5.lque <Ht como t1imbié11 la '1.epM . .tú!.i611 de. la.& óae-'tza& 

de .t.'1.abajo en ta& d.l6eitente& '1.amaa de p>todttc.c.{6n. 

Como .se ha v1&.to, u.n p>i.oblema muy .impo1¡ta.11tc. de la 

PCa.11.i6ie<ici6n e& el de fa& dec..<.a.i:o11e& ec.o116m.lc.aa pol!.

qc<e la e.c.0110111.[a pC.an{.{¡.icada ·'ll'.q<1.i.e-~e que. he .t.i.~nda a 

.tom1V1. deci..sionc.6 cc.on6m.ic.as '1.ac.io11aC.men.te pa1¡a. pode.!t 

asi asµiJta~ a la eSic.iencia ecun6m.ica. 

(3 J PJ¡oblemab Te6.'1..ic.c'-S y PJtác..ticos de C.a Pf.aniSicac.i6n 
ChCl.ll.tc.S Betteí'.hc .. ún. Ed.U.01¡ia.l F.C.E. P.fg. 237. 
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En cuc:rn.to al p't.oblema de equ.<.U.b1t . .<.o c.c.0116m.lc.o a e pal!.
.te del 6upuea.to de que ae han aoluc.<.onado loa p1toble
ma6 de plani6.<.c.ac..<.6n de p'l.cc.<.oa y de la dc..te1tminaci611 
de la./> necc.a.<'.dade6. E~.tc. p!z.oblcma .'l.c.t;u.i.c.·'lC.. que ac. 

.tomen en cuenta a6pec.to6 como ef vofumc.n de ucntaa, -

inur.!z.-~.ionc.6, ,11n0Jz.t(zacio1tc-~ de i'a p.~oducc..i.611, de. to-~ 

medü1a de p11.oducci611 y de. b.i.c.nl! i de. co:16umo. 

En una cc.011om.la pf.ani.~.<.cada 6e p-'Lctrndc. :..lcmptr.c. 11.eaLl 
za!z. un cqu.<.l.<.b1tio c.nt1tc p1toduc.c.i611 u c.011~umo 6i11 11cc.~ 

6iciad de. equ.{ Ub1ta-t ¡no duce.ion u necca.td.tdca 6oc.<.ale6. 

La. c.ond.tc.i6n b<f<iica dct equil.ibltto ea c.11 s et1e1tal el -

empleo de laa 6uettzaa p11.oduc..U.vaa ya que. m.<.eii.tlta<> no 

&e empleen .todaa eU.a.6, .ea economía no aa.t.ü6ac.e laa 
nece6idadea .totalmente, ./>o.f.o en la med.<.da que lo pelt

miten la& poa.<.bif.idadea de p1toduc.c.t6n. 

La expc.1tiencla dc.mue./ittta que patta que &e cumplan Laa 
c.ondlclonea b<faica.a .tiene que paaa1t un lattgo pe1tlodo, 
ya que no e.i poalble aconclic..lo11a1t et medio a c.<1.tct-6 

601tma.<1, pue6 no como quletta ae alcanza.1t<f una 1tac.iona
lida.d ec.on6mic.a a c.ottto plazo. 
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1.6. PROCEDIMIENTO DE LA ?LANIFICACION 

5,¿11 un p.toce-H: de. Pi'.a11t~{c;tc.-i.611 cuúfodo~o (06 p1t(lbtc -

maJ ccc116111{co-1J IJ pc-'t e11d¡• pGt.<.Ucu-~ lf -!ic•claf.e.1, de cada 

11ac,¿61! 110 pod-'t,111 tr11c1t <11:,1 -!>Cútcú1n 11i L•a-!ic-!i pa-'ta eJ 

pfall-i)üac¿ón cu ¿d,1do"o .{mpi'.-tca d¡•) (11.(lt ((ló paJró que 

dcbi?. c.ub-'t{-~ e( ¡Ht·ce~c, ¡'llCb de f..u C(lll-ha'tlu JC. COJL!tC 

r.e 1tlngr de a-'tmcH t<tn Jote ca~U.('ü~ en r.C. ai-'tc. 

Cua11dc· ú1 Pi.'.a11.l~{cac.lS11 juega m1 paprf c.-'tttcútt c11 e.e 

dC.!Ht-Vioetc• cco116mlco dcC liomb-':c., e~ -lm/.'O·'t-tan.te ante 

tl'do cvaC1rn·,ea de.ntw de ~11J poJ.ibU.idade.J IJ .e.imLta

c_,¿011c J, /.'•1'1.a actc> -!ieguülc c.va[ua-'t i'.a expvt.(c11c,¿a acu

m1d'.acfo de11t-'tc d1'.t p'l1'cUc de :.'Ccrn.l5-icac-<.6n c11 .té.tmú106 

de Jt éJta pc-'tnt{tc de5ú:.t·'t ai.'gwia-!i co11d.u6-<'.one6 geneJt~ 

CcJ c~11 tcJpcclo a lo~ obje.livo5 que. in.ten.ta atcanzaJt 

asl c~mo a laJ eipe.ctal,¿vaó que puede cubtiJt, paJta poJt 

tíC.t,(m(• a11al.i::a'r. lo& 'r.('~!( e ta do~ al'.canzadoa' eoa cua.f.e6 

H'll .i11,f<.~pc11rnbCu pa.~a que .ta. pL111(6.(cac.{6n económ,¿

c<t jttcguc uH papel: e5e.ct.lvo de11t-~o de. lo-!> .t.lm(.tea Jo

cfrccc11611:iccJ. 

0~ e6ta io\ma, cualqu.(e.Jt c.uaeuaci611 del pJtOCC60 de pi'.! 

11.(5-i.caclÓll debe. CCllCCllt-'tct-Ue Cll la COJtlte6po11dc.11c.ia 

Cllt'tC (e& c:>bje.Uvc.J p-'teóclt.(.t06 1j (o& al.ca1tce6 Jteai'.CJ -

que Ca µJtJctica ha de.moal'r.ado. En ea.ta Jte.1'.ac-i.611 co116-

t.rnte. e.11t.\c l'.o.J objetivo.!. que .!.C r.ape1ta11 u loa 1'..ím.t -

t~J que aCcal!:a, ú1 pc'.a11eac,¿611 Cllcue11-t-'la Ht ju& ta d,¿

mc11c.i,~11 IJ cc11 c(fa (a capacúfad de d.¿.\.¿g,¿_'t ee. pJtDCCJO 

Je•cleec(·1tL~m-i co. 
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A pe.!,a,'t de la cohe.'te11cú1 que ptiula. tc•g.'ta11, n.<.ngtín a.ü

tema de plallC?.LtCÍÓll pt<ede. H.·'t C(lllU.b.(.do etl ee a¿'tC!.i lja 

qu.e nc.ceh.l.ta de. !lll 1er1u.t6 ¿.to ú1ev.t.tabf.e ct1 mo e..1 la ean 

cepc.i.6n .tcihic.a de( p'lccno <jll(' /1ab.'!t'í de. pl'.atH!.al!<.\C.., 
dado r¡tie. ta pea11Mc<f11 110 e~ t111 etc~1ento a.U,tado, ea .i!!!_ 

pcl!tan.tc co11ceúlJtC.ct r{,•nt'tl• dct' Ct•tttl'.Xtt• 6ocú•cuf..tun.al 

donde ~ata 6C ría. 

En t~1unÚH'6 ge11e.1afc.1, rurn ccc,,1om[a -"OCttte.i6.tct t.i.e.ne. -

como meta Slnae de.l p.'toce.H• de pf,rnd.i.caci6n la de d.i.

·'l.tg.ur. e( p-H•cc5o .6oc.<.01:co116m.tco !1ac.{.,1 r.I'. mejo.\am.ü.n.to 

de la -"Ocicdad. Eata dil!ec.ci611 ac e.ncuentn.a au.pedita

da a u.11 gl!upo de objetivoa nac.tonafca qu.e c.on6ol!man la 

eatl!ategia de deóal!l!ollo 6ienda ca~e el punto qu.e u.ne 

loa objetivoa pl!eóc.l!itoa en la pfani5icaci6n con la -
dindmic.a dct pl!oceao aoc.toecon6mLMic.o. 

Ve ltecho la c.ofte.,encia qtu?. trn a.i.6.tema de plane.aci611 pu~ 

da logtt.al! eon 11.e6pecto al contexto aocútl'. habl!á de 

de.te.l!rn.i.11al!ae de11tl!c• det ¡.1 '1.oce.<10 rte. etabo1rnc.t611 de la 
ea.ttt.a.teg.i.a, de ahl, qu.e en ef pl!oce6o de. au elabol!a 

ci6n <1ea indiapen<1abte catableccl! el conjun.to de obje

.tivoa pl!iol!ital!ioa de acu.el!do con el eatu.dio del con -

.te.x.to .1>ocioe.c:o116m.tco donde pueden d.ü.tingu.Ll!ac c.ua.ttt.o 

n.tvelea 6u.ndamen.tatea; la6 pl!e6el!encLaa de la pobla 

cL6n, el deaal!nollo cientl6.tco y tecnot6g.tco, loa aa -
pee.toa e.eo116m.lc.06 y ao c.<.ocultttl!alea IJ la6 llneaa adop
tada.a poli. la polltic.a v.tgente. 
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S.<. b.{e11 .todoó C6 tC'6 11.lvcfeó óe eneuc11t-rn11 ,[nt-imame11.tr. 

/tcfacú•111tdc-~, C1t~ pir .)e H11c{.a6 de [a pobf,u,(611 adqu-i!:_ 

Ji.en u11 pitpe( 11.ei'eva11.tc du'ta11.te ú1. ei'abo1iac.i611 de fa -

P..J.t.':.atq¡,ia. 

Como .in~.t.tumC•lt(· dl!. L1ie1:e.~ta.'r f.a. pf.ant{.tcac.i6n debe e!! 

ce't·'ta.'t u11 ca·dctc·'t. !1um,u10 if dcmoc·'t<itico,qur Cog!r.a'Lá 6-l 

C( p.H•CC6<' de p{\l1;i5<'cac.,i611 C.6 C.Olll!tetado tj !r.C6pOlldC a 

tcda6 {,16 rn6c11a~ a~retada.1 po't to.!> objet.ivoó tj dec_,¿ -

.l{f'11c6 que d¡• ét: .1¡• d•"~r-H11dan, 

Sr ;.>u~de P·'tdó?.11f,¡.1 rf ca.6C' ele que et gob-irurno a.1t1ma 

,'tc6pc11~abii:.üiadc.1 6oú-~c e.a .\cgu(,1c-i611 de.ta.<:Cada de 

tC'dc6 t'.r~ )1icto.>te.1 .1oci.oeco1iom{coJ, to cttai. Joútr.epa6a

.\.[,1 i11c(uh• (a capacúiad cf,~ 1111a ¡1(aneac.l611 m<Í6 de-!>a/tlt9_ 

U,1.:fa u de la mejc.'t maquúta,'t,ia admú1út-'tat.<.va. Tae J.l 

tuaci611 60(o c.onduce a 1r,cdttc.l1t ta úz.lc.la.Uva popula/t 

•l dlve't 6 i 5-iC<H toó ·'tecu-'t&oó 11ac¿o11aleó tJ a e1te.aJt u11a -

butcc.'t,1c.i.a ce11t-'t<tC, )ac.tolt<!.ó é&-toó que. -Uenden a ab1t-l/t 

eC «bi6mo Cllf·H. e.{ punto de pa-'t.túf<t de .f.a planeac-i6n -

cc11 6ll me.t1t )úrnC 

El ú:~tit((CÍCllaU:a't fa pla11r.ac,(,611 r.11c-ie-'L/tCl Ull dcble -

t.ieJgc•: pc•Jz u11 eadc• p1tn•oca ee cxceóc de bu1¡cc1taU:a

c,if11 !f ,_,,,.._ o t.'tc, c1rní'.quú>.·'t .i.11-tc11.to de ca11ae-lza1t lJ man

ten e-~ (a~ actú•,idade~ de.l J'-'tOCCóO efe pea11eac.(611 6 e.'t,(an 

.impc ~.ibCeJ .!>{11 Ca c1teac-i611 de 0Jz9a11ü,mo.1 de peaneac,(,611 

que .'-'1tcda11 H.~pc11det1 a Ca.!> p-tobCemaó que gr11e,1a e6ta -

1.tctiv.c·d,1d uac Lena(. 
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E6taLlccen 1t26ultadoa acenca del p'toce6o de pí'.anea.cl6n 

y po·'t lo tanto la. c.t•ataacú111 de .6u éxito ¿mpU.ca conce 

bl!t una C'.6t1tategla que inconpo'tc í'.a.~ demanda.a de la p~ 

bl'.ac{611 !f que. d'.ú11t11P U·~ l'b6 tárnl.<•6 pana q11c ta pí'.a -

11eacú111 ª'' -~e,1ficc .. Si11 ambo~ -Hq1ti.~1·to6, cuitf'.qu.i.en -

p·'toce.ao de pl'.an<'~<-c<1c~·s11 -h'to ¡.'ud~,í ,!.:vc11{ .. ~ en u11 .{11.6-
tnume11to dP ldcoCogCa~ bun.l'c'tJt(caa que co11geta11 et 

plt.oce.60 Ita a.ta convn tO:.ú· e.11 trn 6 in c11 6 <' 111.i.-61110. Aa.{, 

d'. po-1.{.bfc. éx:ito dd p-~oc1•ar de pi'a11t~lcac.i611 ae plelt.

de, pueato que 110 exl6tc11 palt.ámet'to6 pana mcd<'nlo. 

Ta.t vez éatc ltab.'tá de dl'.µe11dl'-'t de mucl106 Sactu.'te6, a,{, 

lo medúno6 en .té·'tmú106 dct de6a1t1tnltc> ltuma.110, el éx..(.to 

de .i'.a pf..anl~ú.11.c.«611 depr.11tle-'tá de. er•6 obj e .. Uvo6 q1te ett-

6oque u del e66ue'1.zo ge11e1tallzada que p1teda. 06'1.eceA et 
liomblte. 

El plt.oce6o que óe pod4Ca 6egu,{,Ji palt.a obtenen '1.e6ulta -

doó po6,{,.tlvo6, óelt..fo quern plt..imelt. .tugalt. óe debe pant,{,n 

de la ,{,dea que ea pla11eac.<.611 eomplt.e11de .todo6 loó depa~ 

tame11.to6 o ánea6 del goble1tno, po1t la que debe c'1.ea'1.6e 

una 06,{,clna eapec.lat palla plt.epana1t y eje1tee1t un plan -

de de6alt.'1.ollo u ademáa la pe1tao11a que aea '1.eapon6able 
debelt.á lt.epontalt. d,{,nectnmente a11.te. J:.a máx..(m,t au.toJi.ldad, 

como puede 6e'1. el P-'tC.ó.lde.11te o el PiLlmelt. M,{,'11.ló.tlt.o óe -

g611 6ea el caao de cada pai6. 

La o6lcúrn a11tea 111e11c.i.o11ada .tlt.abaja.'1.á a tJt.av€6 de loó 

co111ltl6 que 6e'1.á11 loó e11calt.gado6 de elaboJt.alt. loó pla

neó, palt.a que deapu!6 aea11 loa m,{,11l6telt.loa, loa implt! 
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..1a11.ioó, c.l gob.ic.\no y tc...1 pr .. ~ócnaó qu~ puedan c.ó ta.'t 

.l11votuc1t,1da..1, {(•~ encaff.gadP.l de l'.l'.cv,n ('.(1,1 pta11c..1 a -
óu C'.jccuci.611, [l<l qt1c t111a de i',,1~ ca.1ac.tr.'l.(b tic.a.!> de 

to& planeó pa!ta <'d:'.ca•?za1 i'.i é.xit<:, c..1 ~·ac [,¡.,1 pc.uo 

11a..1 que ..1 e ~'l'a•1 d.i'tcc.tam<1l.f.e a~cc tad,u iea11, ctlJnO e.o!! 

!;ecuc11c.ia, la..1 qu(' ú1tc.'tV•'ngan en l.'11 ei'ab(·~ac.ió'11 de.t 

pi'.a11. 

Loó c. o'~ ¿ t é l U e 11 e n q u~ a ·'l 9 ,rn ¿ : a ·1 l e e « 11 t.r g 1 a ·'t ~ e. d r. 

tat ma11c.'!a que. -0¿crnp.H ór. tomen :>.11 cuenta ac.t.lvúfade6 

como ..1011 et d.i...1ciic dQ. p'tu~1~c.to..1 .i11d<.viduafc..1, cu'. a11a

t.l:a11. eo.!i ff.l'Clt.U06 de lo6 que bC dt!;¡JOlll' pa'ta ta 11.C.11-

l.lzac.i6n de to..1 p11.oyectP6 abl como eleg.i.1t adcc.uadamc~ 

te a ioó mi.cml>11.0..1 qac com¡.1011ga11 l.c•ó ccmi.té.i, todo..1 
peH.l9uü.1tdo ce 5.¿11 de u11a ac.Uv.idad coope.1ia.tü1a, 

La etabo:i.ac.i.611 adec.uadct de u11 p.ta11 1te.qute.1ie de do6 a 

.titeó a1io6 ap.'l.oxúnadame11.te, c.f.ctlto pa11..t.le11do del 6tqme~ 

to de que H cuenta co11 ,¿116011.mac.i.611 ge11e.111t . .!>oblJ.e et 

total de l'.06 11.ectiff..606 d.i.ópo11.¿btc.6 u da.toó 6ob,1e lo6 

dtve1t606 6ec.to'l.n, o .Ha debe ltabe.'I. de poi!. med.i.o una 

'l..i.gu'l.0611 1f compCcta ú1ve ót.lgac.i.611, Vade• que la plan~ 

5.c:cact611 e~ u11 p.'tocc6o co11.U11t10; ací11 cciando 6C e..1.te 

P·'l.Oljec.ta11do eC pfan Clctc1aC de. 5 a1io..1, eó co11ve11.i.e11.te 

tene.1 aC9u11a <:dea dr. to que co11.te.nd1u~ ef 6.igui.e.11.te 

pCa11 de 5 a1io.!i. 

En 'l.C'.ót1111c11 Ce· 6 com.{. té..1 de be .. 'tán nccd'{:a.'t tlll t.1ab,1jeo 

mtLlf e.)cc Uvr, ya que .6011 foó comt.té.6 f.o.:, que t.'tabaja11 
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en f.0-1> p1toucctv6 .¿11cU.v.{.dua.le-6, pJz.ivado& IJ ptíbf..<.co& en 

tanto que la o~icina de Pla11ca.c.{.6n debe en6ocalt&e a.l 

extA<.'mo rnctc.'101'co116m.{cc, ana.li.~ando r¡ur ·'tecu1t&o6 e-6.tcfn 

diapo¡¡.(b[c~, ,u.f c·omc fa ,f.t!t·'td•üc..ú1n oec.tOJ1.{.aí'. deí'. 

pla11. 

Como tcdi•, lwu tfrci..5ú1n.>~ q11c .~oU· í'.a6 cd'..ttt6 autoJz..lda 

de~ tienen <.'.a c.ar,1c{.dad d<' ·H'-6(•fvc.'t, como e6 e.e ca6o 

de C.a d.(.5.t.'tdHtciSn de (06 l119-.l'6l1!, como polt ej<~mpto 

et dec.{.dl~ ai loo Jtccu,!ol !e utifl:an µa1¡a 6ofucio 

na·'!. p.'l.obtcma! 't~laci.onadcl co11 el' dcH.r~pe.e.o poli. medio 

de obna.a pGblicaa o mcjoJz. uaaJz.ioo en invc1r.a.{.one6 paJz.a 

ta p!toduc.c.i.611 de a1tt.lc.1tí'.06 de c.onlumo; o et lteclio de 

impoJz.ta.'1. maqui.11aJz.la o dalt p1¡.{.01tldad a la co11&t1r.ucc.{.6n 

CÍ(' C.at> .{.11duat1tia1> de. út!JC.nic.'t.fo, t1 tc. 

At con.ta.'!. con ta.a p'l.opo.1>iclone6 de. loo com.U.é& y la& 

auto1tizacio11ea de ta.1> at.tal> attlo1t.ldadeo a d.t6e1te.11te.6 
toma.a de deciaionca, ae pnocede a eCabo1ta4 e.l pJt.tmeJt 
boaquejo de plan, que po&tc1t.{.01tme11te oe. tuJtna a lo& 

com.{.téa pa!ta que a l>lt ve: den 6t16 opú1.i.one.1> y comenta 

Jt.to6 al ~eapecto. 

La 6.{.gu.te.nte etapa i.e inicia en el momento que ae 

1teu11e11 to6 1teµ1te.aentante.6 del gob.te1t110 u del pdbl.tco -
que chea el ongan.{.!mo de la plan.i.6.tcac.i.6n que ae e.nea~ 

ga de hacen la.6 p1time1ta6 mod.i.6icacione6 aC bonJtadoJt 

del p1toye.cto de plan y a6l liaata que lle tienen la& qpf 

nionc.& de. toda.6 la.1 de.pcnde.nc.ta6 IJ &e palla paJta. la 
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ap'tobacL6n del gabinete 1J p~occdc1t a au publ'.icaci6n,-

la e.jecuci6n del plan depende de( gobíc1tno IJ de to.:. 
.ü1div.tduo6 ye, qui• .te1:d.'l,~ que a.c.cr1('(,''l 1111a 6c.Jür. de. ac 

tiv-idadC'.lo c¡uc r.í'. dc . ..1a-'l,~clrc -'l1!qtii.c1tc, tod(J cun e.t 6-ín 

de que el. pf.an tenga éx.(.to. 

Vade· que ~r. ra'l.te d~. ta .idl.'a ci;• q1t1' d p-toyr.c.to de. un 

plan e~ una rn1¡.1.'l.c~a cc"p<''lat~·v,1 r11 t<t r¡1te. tt•do6 pa,'l.ti:_ 

cípa11 et .'l.ouetad<• 6tnai'. 110 e-~ métt{fo de tuto .:.oto 

6 í11c• del'. conjunto de p~,'l-~ona~. 

Po.'l. todo lo que. 6r. vi6 en c.6.tc {11c.i.10 ac. puede con 

d'.t1.i1t que VÚ'IH'. a ,H_~ut ta1t de -~urna .ímpo.'l.tcutcút el 

l1eclw de contat crn 1rn ¡.i.toce.d.i.m.{C?.nto adectiado, qttc 6e 

adapte a l'.a~ nccc~ldadc~ y objetlvoa r¡ue p1teviame11te. 

ae. han ea.table.cido. 



1.7. DEF1NICION DE PLAN 

El plan c6 una aenle de aupotiicionca aceite.a del 6utu1to, 

ya que la aaig11ac.i611 de p1tio1tidadca ncquie1te de ap1teci! 
c..fonea inc.ic"ttaa de po,~iblca .u:.atd'.tado6, coa.toa /J bene-

6ic.ioa. Vado que e.a peancac.i6n tirnc va1tioa objctivoa 

que ae plantea, e.a mulJ ¡.:ot>ible quL' c.~.toa objctivoa en 
alguna6 oc.aa.{onr~ tfl'.fJU('H a Jl'-"l co11t"tacUcto.'l..i.o& en.tlIC'. -
al, e.orno polt ejempla tcnemoa la capacidad de p1toducci611 

con c.f. con~tirno rlc..ttrne; trl p'1.oduc:c{611 con el'. empleo; ¡~f. 

c1tecimic11to c.on la diat1tibuci611 del i1191tcao IJ loa benc-

6icioa ac.tualc.-~ c.011 loa ;lu.tu110.5. 

El pla11 vie11e a c119loba1t a todaa laa ac.c.ionea a tomalt 

incluyendo loó medioa i11he1tentea al objetivo que ae -
pe1tai9ue, palta aal cjcc.uta1t un dctc1tminado p1toyccto 

de¡tinado a un 6in capccl6ico, 

En eate anJtiaia ac ha1tJ cn6aaia a un plan econ6mico 
de di1tectivaa que cate de.atinado a actualt activamente 

en loti lteclwa eco116micoa de una aocied1id 1J cuyo ea1tác 
te1t aea ademaa de .tipo obliga.toAio. 

La 6inalidad que ae pe1taigue al hacelt un plan ea la 

de adaptaJt la p1toducci611 pa1ta lo91ta1t el objetivo de -

la aatia6acci611 de neceaidadea aocialca. 

Ea muy impo1ttan.te pa1ta la Aealizaci6n de un plan el -
.tomalt en cuenta laa nece.1Ji.daclca aoc..¿alea, ea dec.iJt 
loa medioti neceaanioa o de utilidad pa1ta la vida de -
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lo' indiuiduo6 o pan.a 6U deaa11.11.otla integn.at, como pan. 

ejempl'.o 6". podn..la c.ttan. .(a ne.ce!:i{dad qtir todoa Coa ltu

manoa l.it~nen de come.'t, veau .. ~.ac, rU.ot''ªe't6C, .tr.ablljcvt, 

etc., pan.a qtic c.n 6u•1c.(6n a c,\.tit~ 11eccaúlnd~6 el pCa11 

pueda def.(11e.a•1 f.,1a ¡n('c'ti.dad¡·~ pnnct c11m¡.i{¿11 con óu ob

jetivo de aaliaSacen.ln~. 

Po.'t o.t.'to ta do, lea pi'a11('6 .H va11 a r falw'ta!t c1: baa c. a 

cat11dioa de l!CCl'..~úlad,~a P'li~\•.¿amcrt.U anafi.:tufo6, al101tct 

bien ·'lC~uCta obvú.• que. no ae l1a'16. un -!>o[o plan, ,6.(110 

que pa,'ta empe:a,'t ac.'tS c.011ve11ie11.t¡• tcne.'t u11 pC1111 gene-

11.al que aban.que en cata oc116i611 mucltoa aíloa, ea dcci11. 

un pla11 a tctn.go plazo, pcho que a ..111 ve.: englobe a 

o.tfl.ct 6 e.'t.tc de plan cu. úrnto a [a:i.go como a mecl.l<t110 plE!;, 

:o pena CH.{ Uevt1A 1111 conthuC. de i¡tll'. todo.:, f.o.!i objetf 

vo6 cbtan i11ct¡¡1.cloa y pena uc,~ 1¡ttc'. at mc.11oa -le e,,1ta tn.a 

ta11do de alcanzan. la6 mcta..1 p·Hv.tamente cle.6.¿11.tcia6. 

La cCabo.>taci.611 de fo6 pútne.~ tanto a cc• 1t.ta como a la:!:_ 

go pl'.azo imµUcan la ex.t.1.tencúi de una e.6.t.'tcclta cola

bo~aci611 e11t11.c lo6 ohgan.t,moa cnca~gado6 de la Pta11.t

:l icac.i6J1, c..I dcc.i11. el óecto,'t gubc11.11ame11.tat !} la ecoll:'._ 

mfo en gcne'tctl, el 6e.ctolL óocútt paha que a6.[ c¡¡ando 

ac vean loa 1Lcaultadoa obtenidoa de lua pla11e6 a con.

.to pl'.azo 6c haga un a11áU..1.ü c'.xltau.~tivo ele 1'.06 m.U.mo' 

!} pueda 6ell. po..llble que ae ltagan al'.gunaa madi6.tcacia-

11eó pa.'ta el mejan. cumplún.ten.to de Coa planeó a 1'.a11.90 

peazo ademá6 de que ea.te análi&ia tambi~n 6c11.vi1L6. 

pan.a p~epa~a't loa pl'.ane..1 aubaccue11te6 aiendo aal la -

mane,\a en qu,•. 6e pod1L.la11 adop.talL e6ec.t.lvame11.te to.1 
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plancb a ta.b condicúne_a ,o¡_eaieb y la. gtutn ven.ta.ja. de 

ebtab acclonea benla que el pla.n no be venla dct 
todo nlgido y alejado de la neaCidad de la economla 
nacional. 

En.tlLc. lob nc.ngfoneb qt1c. un pfan dl'bc c1ba1tcan .!iC en 
CUC.n:tlt.1111 pnú1c.{paúnc11te: fa ·~Clltt1 tlt'lCÍOH<lL C'.11 11.Cfa. • 
cl6n a. p1tec.<.o {ljo IJ pcbo c.~pcc.{6.í.co; .t'.aa i11venb.toneb 
a !Lcatizanac en un penlcdo dctcnminado y adlc.<.onalme! 
.te ae deben citan laa nama! c.!ipccC6icaa a ta.a que ae 
di1Li9l1t411 ebtaa .<.nuc1ta.<.onca. 

El 11.engl.611 de. ta .iticiua.t11..ia, que .. índ.ique da.toa 6obne -
el valolt que debe a[ca.n:a.lt ta pnoducci6n i11dubt1tial 

de C.ob med.lo 6· de P·'loducc.i611 y de lob bien ea de co1H1U· 
mo. Otltob datoa 6on lo.!> qt1e be ne6.ie1te11 a.[ n1íme1to de 
obnenob y empleado!> que .tna.bajan4n inc.e.uyendo au aa -
la.ILio medio, e.l volumen efe tna.bajoa qtte a e nealiza. 
IL4n y el de la.6 lnuena.tonea que cn.t11.an4n en 6unc.tona.
miento en un lapao de.tenmlna.do, 

Ag1Licultu11.a. ae 11.elaciona con el valon que deben4 al -
canza.11. la pnodttccl6n agnlcola aobnc la. cxtcnc.i.611 dc -
la!> bttpc11.6iclca de aiembna. pana cada cultivo como 
pueden 6cn po!L ejemplo lo6 cc!Lealea, cul.tluoa técnl -
co6, etc., cla.11.0 que tamtlln ac pueden dan planea ea
pecl6icoa como loa que pneuen la. diat11.ibuci6n geogn«-
6lca de loa dl6e11.entca cue.t.<.voa, aobne loa nend.lmlen· 
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to.\ pOlt ltec.tált(Ul, .IOblte et equ<'.po tfrtt{'.CO 1 ce ntímel!.O 

de obl!.Cl!.06 y ernpteado6, la p1toduc.t.{u.{dad del tl!.abajo, 

e.te. 

T»ta11.1po1tt:c6. - Se ·H6-lc!tc ,-¡ ta l'.01t9Uud de. f.cH u.lab -

de comtrn-lcac.i.611, cada meci.ü• de t.~a11~pc• 'e u. y e,1.-0 C.[ 

11ca.1 que e11t.'l.a!tá11 en .1c.'l.v.tc1:r, /'.a.1 C<rntüladcó de mate 

1ti<t{, tob ú1cU.e~.~ de ttU.ftzttct6n, d ncí1•1C·'t<' de abite. -

·'l.0.6, e te. 

T1tabajo ':} Pe.uu11at... E.!> te !tubH, bt' ocupa del númc110 

de obl!.e1to.1 y cmµteadob que .t!tabaja1tán c11 laa di.1ti11-

ta.~ 1rnma.1 de. fa cconom.[a, et man.to de. M:r.ta.~.i.o.6 que -
pe1tc..tbi.11.S.1t, f.0.1 co11t.ingc.n.tea y p!tomac.i.onca de e<1.tu -

clian.to en lcu d.i.6e1tc11.tr . .1 ü1.1.t.i.ttLcio11có doce11.te.1. 

Come1tc.io. - Su in6ol!.maci611 ca.ta!tá e11 ba.6e a lab i11di

cac.<'.011c-1 l!.c5c1tcntc6 al'. uof.umc11 dcf ncgoc..io de la-1> di-

5e'tc11.tc.1 ·'tCdC6 comc.'tc.úd'.e.6, al po.'tmc11u.~, ai'. volumen 

de 1tl'.9ocio polt empleado, e te. 

fodo i'.o ·'te:íc1tc11te al 11.ub»to de co11.~.t1tucc..i611 ':} viv.i.cnda 

C(·1no .1c11 ta.6 11rc.e6.idaúcó a c.o.'l.-to y ta1tgo p.1'.azo, en 

c.u1111.to ,1 i.'.a l1a.b.i.tac.i.6n y adem<Íl> 11ece6úi<lde.:i de mate -

.'t.iafc6 pa.'ta la co11.1.t.wc.c...t611 en ge11e1tat. 

Sa11tdad. - En e.:itc a.1.ipcc..to de .t.<'.po .:icc.útl. <1e. abaJt 

c.Hf.1 et: 11tí1nr.1to de ho.6p-i.tate..:i, aó.i.loó, atc11c..i.611 méd.i.

c.a a toda ea. pcbtac.¿611 y 6u6.i.c.ie11.to .i.11.1.UttLc.ione1> 111é 
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d.lca.6 pana la atenc..l6n de .todoa loa .lndiv.lduoa. 

Educac.i6n.- Impl.lcaná toman en cuenta µ1t.l11c.ipalmente 

el númeno de c6 cuela6 11eceaa.'L.ia.1, ea cantidad de alum 

11a6 que aa.la.t.lnán a claae.1, ~6.to en .todoa loa n.lve.f.ea 

de edttc.a.c..i6n, de6de e.t 11.lvel µH.~cola't, lia6ta et 11.lvet 

.1upe1t.ún. 

(~ 

E.1toa nublt.06 ae toman en cuenta pana. planea 6enc..illo6 

e.orno loa de con.to plazo ya que loli planea pana trn pe

Jtlodo la1t90 .tendn.tan que 6 eJt máa c.x.pl.i'c..itoli en todo a 

lo6 aentidoa, a.demá6 de teneJt má6 c.apl.tutoa geneJtalea 

.tomando en cuenta que a.lempJte todaa Jtamali de la v.lda 

ec.on6m.lca dependen una.a de o.tJtaa paJta 6«6 aum.ln.l6.tJto6 

ve11ta.a, liU 11.lvcl de pJtec.loa de c.oateli, paJta aua poa.l

b.iLldade6 de .lnvena.lonea, e.te., y un plan adecuada.me!!_ 

te. c.001t.d.lnado en c.onju11to puede 1t.ea.l.lza.Jt loa a.juatea 

11ec.eaa1t.loa y ga.na.11.t.lza.Jt u11a. c.c.onomla. de pleno empleo 

bá6.lc.amente. 
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J,8, FASES PARA LA [LABORACION VEL PLAN 

~nt'1.c laa condicion~ báaica6 que ae conbide11.an impolt

tantea pa1ta que ae cumplan ante~ de inicia1t la elabo-
1taci6n de un plan 6C. tie11en: 

AJ Ve.Sú1i1t ante .todo e.l pe1tlodo que H. va a plan.i6~ 
ca1L, ea deci1t .tene.11 bien cfiv1.o ..1i c..1 que. 6 e t1tata 
de un plan a co1tto, mediano o lango µlazo. 

B) PILocede.IL a la implantaci611 o 1Lea6i1tmaci6n de loa 
p1Llnclplo6 de polltica cco116mica gene1tal del Ea
tado. 

Pa1ttlendo de la aupo6lci6n de que ya ae han cublc1tto 

ea.& condlclonea a11.te1tio1tc6, entonce& ª~- podtt.á p.'loce
de1t a laa 6aaea pa1ta elabo1ta1t et plan co1t1teapondlen
.te. 

PRIMERA FASE 
En e6ta p1tlmc1ta 5a6c la6 auto1tldadca competen.tea p1to
cede1tán a da1t a conocelL laa 1101tma6 que 1tegl1tán du1tan
te cC pe1tlodo de planeacl6n, con éa.to 6c qule1te decl11. 
que ae lndlca1tán cualea 6011 eaa di1tect1tlcea a aegullt 
corno ejempt.o rn lo que ae 1te5ü.1te al monto de la ltC!!_ 

ta. nacional poi!. a.tca11za1t al 6lnal del pe1tlodo de pla.
nl~lcacl6n, el monto de la.6 lnve1taionea a e6ec.tua.IL en 
eate pe!tlodo a ea ta.6a de acumulacl6n que puede ae1t -
•tCca.n:ada. al 6úiat del peJtlodo, a.demáh lab 11011.mM .tam-
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blln pueden 6lja11. algunaó p1tlo1tldadea, peno ea lmpon
tante dejan aaentado que eata6 nonmaó deben~n haben -
6ldo pnevlamente anallzadaa pana lmpLantacl6n. Se de 
tenmlna cuantoa planc6 drbrndn ncatlzanac pana un 11.e
óultado m4ó e6lcaz de la planl6lcari6n, ratoa planea 
pueden av1.: planea pe,'tbpcc.t{,voó qur. aon <t tango pla
zo, puede.11 ae11. ent,'tr. dle.z IJ quúice ailaó, plane.6 me 
dloa que tienen un penLodo m4a cunto, taC ve: cinco -
a~oa IJ planea a canto plazo, que tienen una du1tacl611 

de un ailo y que aon mu!J 1tecome11dabte pana con6nonta11. 
loó neaue.tadoa de la.a acclonr.ó p.'l.e6e11tea con loó o ... bj~ 
tlvoó a lango plazo IJ aal poden hacen madl6lcaclo11e6 
aobne la mancha, pena que no aean de gnan lmpantancla 
pall.a el plan. 

SEGUNVA FASE 

Vu11.ante eata 6aae óe tende11.4 a la ebonacl6n de un ea
bozo de un pll.lmelt pll.Oljecto de plan, pana lo cual 
aenin atlleó detenminadaó magnltudeó mac11.oecon6mlcaó 
dadaa poli. laó no11.ma6 de polltlca econ6mlca. 

La elabo11.acl6n de eate pnoyecto de plan ae 11.eallza en 
conjunto can una lnótltucl6n de planeacl6n pnevlamen
te dealgnada y con toa 11.epneóentantea ld6neoó de cada 
una de la.a aec11.eta11.laa o mlnlatenloa, aegdn aea el 
caao, tomando como baae laa necealdadea pnlo11.lta11.la6 
de la aocledad 1J loa p1tlnclploa de la polltica econ6-
mlca pana adaptanlaa a laa condiclonea 11.eatea en que 
6e encuent11.a cada una de la6 11.amaó de la economla. 
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En el p1J.oyccto de eaboza1J.Jn lo6 plJ.incipalca objetlvoa 

de laa IJ.amaa de la cconomla y de laJ r1J.incipalcs lndu~ 

t1J.la6¡ cuando ya ac tiene cata in~~IJ.maci6n ae da a co

nocr.IJ. a todo1; loa 11ivei'.ca, dcpc11dv1ciaJ, ú1dua.t1J.-út6, -

cu,tadoó, pe-'laonaa, e-te., y cuafcaq11ü-~a ot1wa ú1atltu
c.ionc .. ~ ú1voluc1tadaa Cr! (.a imµla11taci611, dc.!ia}J,.'lollo y 

}J,eaultadoa del plan. 

Un aapecto irnpolJ.lante ea que ce p~ouccto del plan tie
ne lxlto debido al gJ¡ado dc cofabo1J.aci6n cnt'tc loa dl

~e1J.entc<> 01J.9anlamoa ccon6micoa, polCtlcoa u de planl6f 
ca,i6n. "No e6 el'. 61J.11to de una dcc.(6.i6n máa D mettoa a~ 

bl.t1J.a1J.ia que viene de a1J.1J,lba; tampoco e<> una yuxtapoaf 

ci6n de plJ.OljCC.toa Clegadob dcadc abaja, alno el 1J,e6ul
Ladc de un e6Sue1J.:o de cootdinaci6n y de alntcal&. 

Eate e•5ue~zo e~ po6iblc polJ.quc todaa la& unldadc• ec~ 

nfmicaa dependen de un 6nlco centllo de imput&i6n. 

E6te ea5uell:o apaAece con pallticulaJ¡ nltldez a tllavé6 

de ea plani~lcacl6n de lo• p1J.eclo6, to& aalallio& lj et 
comckc.<o extvr.-iOl!". (4 l 

Vu•rn11te e6 ta mll>ma 6a.1 e •e tllata-'ti de ~ollmuf.all al'.giín 

6upuc<1to ace1J.ca de.e coe5ú.-iente de capLtat que 1telaci!?_ 
JIR el ÚlCILCmento del ing1J,e6D ll(!C.{011at'. COI! e.a ú1vell6l6n 

pltoductiva. El vaC.oiJ. del coe6-idente de. cap-U:a.l ae e& 

coge en ba&e a la.a callactclll&tica6 dee tiempo en el 
que ae ptan.<_S-ic11, aa.l como la-i> co11clicionea del pa,(a en 
e.le pc,\.lodc. Co11 eóto H µuecle obtene/l la pk-lmcJta 

apll.oxlmaci6n de Ca invell&i6n pllocluctiva anual en el 
plan de pellapectiva. 

{-1} PIJ.Dblema• Te6,\ÜO.!i ~¡ p,,{ictlco~ de ea Plani~.lcacl611 

Cli1nCe~ Betteflie.<.rn, Ed. F.C.L Pifg. 85. 
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A contlnuacl6n 4e p4ocede a catablecc4 la eatkuctuka 
lndu&t4lal del lng1¡eao naclonal de ma11c1¡a genckal; 4C 

pueden hace1¡ aupueJtoJ .'l.azonablea ace.'tca de la ea.t:Jtuc 
.tuka del conaumo 6utuko en baa e a la eat1rnctu1¡a de 
lo¿ pa¿aea dcaakkolladoa, tomando en cuenta las cal[as 
te1¡l4tlcaa eapeclalea del pa¿a pa4a hace1¡ una p1¡lmeka 
de.tMmú1acl611 de la catkuctuka .i11du.!>t·U:.ae a óút de pkE_ 
bak la balanza comc4cútl lJ a.~l .tc.neh u1ta Jcgwtda apko

xlmacl6n del coe6lclente de caµltal que indlcak4 la ea 
tkuctuka del l.nckemen.to ac. e.a pkoducci61t. 

Se debe equlllb1¡a1¡ la o6ekta y ta demanda paka tenek -
la apkoxlmacl611 de la lnvek6l611 neceaakla, vallEndoae 
de un pkon6atlco de lit o 6e4.ta de mano de obka, pak.tle!1_ 

do de ea.tadlatlcaa demo91¡á6lcaa. 

Pok Ql.tlmo con la ob.tencl611 de .todoa loa datoa ante1¡lo 
1¡ea a e pko cede a catculak la lnv eH .i6n pko duc.tlva .to.tal 

haciendo u11a compallac.l6n co11 la pk.lmeka que ae obtuvo 
y pkocedlendo a hacek loa cambloa neceaa1¡loa y pkoce -
den.tea. 

TERCERA FASE 

Ea.ta óaae del plan lnd.lca la elabMacl6n de planea pOlt 
1¡amaa eapecl6lcaa de.te4mlnándoae cualea aon taa unlda
dea de p1¡oduccló11 que aum.i11l6.t1La1¡411 loa 1Lew1¡aoa 11ece
aa1¡loa aal como de.te1¡m.lna1¡ al deben cl[ea1¡ae nueuaa unl 
dadea de pkoducc.i6n y deaa1¡1¡otlak taa an.t.<.guaa. 
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En el t11.a.nacu11.ao de eata. 6aae ae debe llega.11. a. la ela.

bo11.a.c.¿611 de pfane.~ µ.\ovü.lo rwle.a conce.1t11te11teb a. laa -

d.i6e11.e11tc.a itama.6 c¡uc ú1d.uyc:.01 ..'.116icin1te.~ eapc.c.i6.ica -

c.i.onea 1tr.ta.Uvíl6 Cl. laa técn.tca~ q1a' deben emp.l'ea1tae. 

CUARTA FASE 

fata. 6a.ac t11.a.ta de la. cat11.uctu11.ac.l6n de6.t11itiva del 

pta11 con .~c.faci611 a i'.o.6 tU6 c-~l'lll<'.6 pf.a1tt'.!i µolt 11.ama. que 

!fª han a~:do p-'Lo,1üio1rntmc11tc cl.1bor.adoa en baac a loa 

obje.Uvo& dcte:tmüadoa en et µ1to!fccto dc.l pla.11, ae Ita. 

ve.t-i.~.Lca.do 6tt colie11.e11c.{a. con loa planea de o.tita.a 11.ama.b 

.te11.i.ei1do en cuc11t.1 una a r.n.ie de. de.taflca gene.'!.ctlea, 

Aqul ae tila.ta de a.ae9u11.a11. aou1te todo la. colte11.enc.ia de 

f.o~ pta.11ea po11. Jta.11111, En ef. c1t.~o de que 110 ltub.icae 6<!-

6.tc.iente cohe11.e11cia. ae deben ha.ce11. ajuatea en loa pla

nea de la.a 11.a.ma.a a 6-i.n de que aean compat.ible&. Ea.toa 

a.jubtea deben e6ectua11.ae de com~11 a.cuc1tdo con loa 011.9~ 

11-i.amoa que ltaya.11 p1J.epa.'L<tdo .toa d.i6e.tcntca planea polt 

!tamaa. 

En el momc.11.to en que e.1.ta e<i.t1tuc.tu1tac.i.611 quede te11.mú1a 

da H )JC'd.\á 6ometeJL eóe plan a la..1 auto11..i.dadeo1 poUU

ca..1 que f.e da11.cf.11 6ue1tza de ley. 
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J,9. TECNTCAS Y MEV10S VE EJECLJCION VEL PLAN 

Como &e ha .lnd.i.cado an.tC!.11.loJt.me.ri.te, la. p.f.crnl6i.cac..{ón e.6 

un ptr.oce&o &oc.i.al que &e 6.i_ja. dete1tm.i.nado& o6jet.i.\io·s .,. 
cohetr.en.te6 y da. ptr..i.otr.ldade6 al de&atr.tr.otlo aoclal y ice 
n6mlco y paJt.a logtr.atr. lato 6e vale de dete1tmlnadd6 ME -
V10S y TECNICAS a 6ln de ponctr. e6ect.i.uamente en ejecu· 
c.lón el plan, 

El hecho de englobatr. en un aoto apa1ttado a la& tlc.n.l -
ca.a y loa medio& de ejecuc.i.ón del plan 110 &lgnl6i.c.~ 

que &e 1te6.letr.an a lo ml&mo, lo que &l hay ea una ln -
.tetr.dependencla e11.ttr..e e.U.oh. Pa.Jt.a ev.ltcttr. cu.alqule11. co!l 

6u.&.l6n al. 11.1!.í>pecto e.6 conven.lente man.l6e.sta1r. qae lo.s -
medlo& .se 1t.e6le1t.e11 a laa dll.i.genclaa o aeclone.6 que 
.ti.e.nen poA objeto la con&ecu.cl6n de un 6.i.n detetr.mlnado 
en tanto que !.a& .té.c.nlcali aon u.n conjunto de ptr.oc.e.d.l -
m.i.en.to1i qae &e 6.lgaen denttr.o de u.na clenc.la, 

En.t11.ando ya de lleno a lo¡, me.d.lo!i de ejec.uc..ldn del 
plan 1,e .sabe que de.n.tti.o de una t.oc.ledad de modo de pi!.~ 

duc.c.i611 .soc.(.al.l~.ta cw óac.to.lt de. gtr.a.11 .lmpo11,tanc.la 1,on -
la6 6ue.1tza.6 de t.1tabajo, e¡, de.c.lll. loa .lnd.lv.lquoa p1r.odu:;:, 
.U.vo6 que componen la 1ioc.ledad y que .t.iene.n un papel -
aumamen.te .lmpotr..tan.te, poA lo qae ea neeeaa1r..le que ~ 

e.4.0'.n c.on6 e.len.tea de lill a..c..tlv.ldad en ta t. o e.le.dad. Po11. 
lo an.te1t..lo11. 11.e.t.u.l.ta .lmpe.Aa.t.lvo que lo& .lnd.lvlduo& t.~ 

p11.epa11.e.11 aún m1f6 a 6.ln de compAe.ndetr. e! p.1toceao 4oc.(.a· 
l.l1>.ta; €4.to 6olo &e logtr.a poi!. el med.io de la. EVUCAClON 
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que c.ont,01.,(b1i!fe a la ¡\01tmac.i6n p1to6e6.ion<11'. de un t1taba
jado1t, lo que 01tigú1a qt1e ..1e. pltl'H.n.te. en e.f. .útcUv-<.d110 
la tendencia a pe1tma11ecc1t to má..1 po6ible en la nama 
de actividad en que mejo1t pued<t hacc!t uao de 6u6 eapa

c.-<.dadc.~ Ucnica~, !fª q11c de fo..1 Lrnbajado1te6 depende 
la e.jec1ie{.án det pfan cfr p.'l.oduecl6n, p!t.ú1c{.pa.t111en.te. 

También exi..1te et medio dr ta COACCTON, ef cual .tiene 
cab.i.da dent!to de (a o.'l.gan.(:11c{.6n, la 1teglamentacl6n y 

la d.U.c.iplina cfrl t1tabajo. OtJw po..1.i.b.Ce mecl.{.o 6on la6 
MEVIVAS FINANCIERAS, tan.to del fado de to..1 .i.ngne..10..1 
como de loa e91te606. 

En cuanto a. .taa TECNICAS 6C. .'Le6.i.e1te, ~6.ta6 6e pone1t en 
pltác..t.lca du1tante el p1toce.60 de µt,111.ló-lcac.i.án, en.tite 
la6 mda impo1t.tante6 612 tienen: 

1. TECNICAS VE INFORMACION 
Se 1te6.le1ten a .todoa loa da.toa que ae apo1t.tan an
.te6 de La elabonac.l6n del plan, en.tite ellaa ae -
pueden c.i.talt a: 

Va.toa de tipo demog1tá6-lco. Toda la. in601tma -
c.i6n 1telativa a. la. poblac-<.6n del pala en el pe -
1t.lodo qlte ae va a plan.i'.6.ic.a!t, a6l como au ea.t.1tuc. 
tu.Ita po!t edadea, 6u ea.t1tuc.tu1ta aoc.lal y p1to6e6l! 
nal, global y polt negionea 9eog1tá6lc.a6, ya que -
todo eAto ae.1tvl1td pa.lta c.onoc.e.lt el n~melto de pelt
aonaa que pt1ede11 tene1t ac..U.v.ldad pti.oduc.tlva, a6.l 

como la6 ac.tlvidadea Aue pueden ae~ de6a~1t.olladaa 
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con c.i.e!tta 6acllldari, aal como lo6 6ecto1tea a 
loa que ae tend1t~ que da1t maya1t a.tencl6n en cuan
to a 601tmac.l6n p!to6e6lonal. 

Vatoa 1>ob1tc la. Ptt0dticcl6n. U, ~ob1tc. fo cva.lua. 
cl6n de la.a p!toducc.i.onea en ca.ntlda.de~ 6l6lcaa y 

en valo!t, ahl como aua capac.i.dadea diaponlblea. 

Va.toa det Come.Jtclo Ex.te-'t.lo!t. - ApoJ1.ta1t can.t.l
dadea en va.lo!t y pala de 01tlgcn tanto de laa lm
po!ttaclonea como de laa expo1ttac.i.one6. 

Va.toa de loa 1tecu1tao6 dlaponlblea y au utlll
zacl6n. Se debe conta.Jt con cl61ta.6 aob!te loa 1te
cu1t1>06 co1t1tlente6 dl1>ponible1> pana un pe1tlodo e! 
pecl6.i.c.o, ali.( como útd.i.ca.'t. cual Ita. l>ldo au utl.U 
zacl6n de loa múmob, ya aea. Ita.e.la el c.on6umo 
6inaL co1t1t.i.ente, o a ta.a inue1talonea, que pueden 
6e!t en cap.i..talea 6.i.Joa como loa .i.nmueblea y equf 
poa o .i.nue!talonell en atocha, 1tede1tentea a tal> !te 
6e1tva.a de p!toductoa que pueden ae1t empleadoa en 
cualqu.i.e!t momento; o .tamblln en conaumoa .i.nte!tm~ 

d.i.oa, ea decl!t el ttao c¡ue ac ltace de c.i.e1ttoa p!t!!.. 
ductoa en el p!toplo p!toceao de p1toducc.i.6n y po!t 
úl.Umo, la u.tLUzac.i.6n en laa expoh..tac.i.onea. 

Tehe!t un conoclmlento amplio aob'1.e la dla.t1tl
buc..i.6n de laa Aentaa y au empleo. 
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Co11oc.tm.ic11to de foa poú•.11cútU.dadc6, que 6011 

lo6 da.toa que 6e Jte6leJten a laa 6upeJt~lc.ie6 cuttf 

vada6 1f a la6 6upcJt6lc.te6 cultlvablea, datoa cll

ma.t6log.ico6, c11c11ccu l1úi~á11Cicaa, uac.imien.to6 m.l-

11 e.'t o J, c.t c. 

2. TECNICAS VE ELABORACTON 

Eata6 6e ·'te6ú!J>.~11 al ltec.lw de que ctrnndo ya 6<'. 

lian 'teun.idl' lf <''i.gani:adn tod('6 eo6 dato6 qtt(' 61!. -

rbtuvlM011, 6e. ¡Hocedc'tS a contl1waJt con la elabo 

.rncl611 dcC. plan. 

E6ta6 tlcnlcaa Je Jte6leJte11 a la complcjldad de lo6 

m~todo6 de clab0Jtac.i611 1f 6u caJt4cteJt emplJtlco. 

Adem46 cxlate11 pnoblcmaa como ta 6íjacl611 de ta -

taaa de acumulaci611, la local.izacl611 1f el.im.ina 

cl611 de lo6 cuclloa de botella y laa pJtioJtldadea 

del dcaaJtJtollo de lo6 pJtcc.io6 y aalaJt.ioa. 

3. TECNICAS VE REALJZACION 

La HaU.zacl611 de un plan cco116111íco tu!.quü.Jte que 

la c..J.t.wc.tuJta econ6mlca u aoc.ial e6.te adaptada a 

l.06 objeU.voa del pfon, palta lo cual a.t'.gunoa aec

.to.'te6 como el de la úiduat't.ia, laa rnú1a6, el co -

me.'tc.io extc.'t.io.'t, algu11oa aec.toJtc.!> .ú11p0Jtta11tea del 

fl·'la11 cc111c.~cú1 !f la~ gHrndc.!> ú1~tl.tuc.tone.!> S·tll<111 -
cie .. 'ta~ c,1110 .1on lo.J ba11co~, t'.oó .!>eguJto&, 111011eda, 

etc., e..!itén e11 podelt def. c.!>tado. 



43. 

0.tlLo abpec.to ea el g1La.do de c.e11.t,~aU.zaci6n 6de de6C.C.!:_ 

t1Lal.tzac..i6n del -!>ec.tolt qt1e haya &ido 11ac.tonaUzado, y 

el c.ual debe depe11de1t d.t-'lc.ctame11te del gob.i.Q1t110 ce.11 -

.tita t. 

Polt otlLo lado la admi11iat1Lac..t6n tic.ne u11a g1tan .tnge1te! 
e.ta e11 la planl6icac.t6n ya que ae e11ca1Lga de. la c.jec.u
c.l611 del plan en cuanto a la6 dec.iaionc.6 d1a1tiaa que -

ao11 p1teci6n6 tomalt pa!ta aaegu1ta1t la ILC.at.tzaci6n del 

plan. 

En 1teaumen ae pod-'lá vc'l que foa léc.11.tc.aa de. ptani6-ic.a -
c..t6n tienen que ve1t con la obtenc.1611 de da.toa que 6on 

báaic.06 pa!ta la p1tepa1Lac.-<'.6n del pean, palLa 611 eeabo1La

c.-<'.6n y palLa l'.ct plLepait,llC{.611 de. io6 )JILO!]eC.t06 de plan, -
c.hec.alL au cohelLencia, todo lo cual noa hace lCegalt a 

la c.onc.luai6n que laa téc.nic.aa de plan.t6-<'.c.ac.i6n aba1t
c.an un g1La11 e.ampo en laa ac.t.tvidadea de todo t.tpo e.orno 

la6 6oc.ialea, polltic.aa y ec.on6mic.aa, p!tinc..tpalmente. 
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1. 1 o. ¿PLAN1F1CAC10N OPTIMA? 

E.e a.!>pi.'la-'L a un pi'.an 6pt<.mo c.~ tul(' de Co~ ·'le.toa p1t.i.1tc.:i:_ 

paCc6 de ia p(a11i~.icaci611, patia aal podc1t co11ta1t con -

una otiga11.i :aci611 id611ca a Ca eeoJ10111.[a dcf. pa.[¿,. 

CHa11do .6c p.,ctri:dc 1rna cc.,nom(a (p.tima có 11ec.C6ct1t..i.o 

q¡¡c d.i.veUt•!> )acto·'lC6 Ct'.c911l'11 t11111liit>11 a ae.'l 6p.U.mo6 

como po, cjcmpCo cC hcchc de atca11za1t un .i11~1teao 11aci~ 

nat'. mcÍXÚnC', <1lllll('ll.ta, CH f(I l{llC. 6l'•t pu6.i.bfc Cf COH6Unt0 

du.'L 1rn te e .i <'., t,· pe -'t ú'ii o u a i CL' JI t ,, ,n.io, Jt c.du c.i.~ a.e m.( n:i:_ 

mi:· ce ga6t1• dl' .t'laliaj11, etc., pa·w fo cuaC &c1t.fo nccc-

6a,io que pHvútmcntc 6c de.í.i11aJ1 i'.o-i objc .. t.ivoó que pe:: 

aíguc Ca 6ocicdad. 

PcftL' tod¡• c.6 t.u ('!, ~ver IUJa it&p{..'Lac.i.6n por.que ea lteal.i.

dad !1 Cct cxpc1t.üncút 1106 dcmue~ttia que 1t11J1ca ae Ita a.C

caJ1:adu, ¡.1 cH1 q11c l'J poJd,Cc .te.11dc1t ctC. 6ptúno de Ca 

¡.il<rndic,1c.l611 dcnt.'Lo de! C.oó pltop.io-i C.tm.itcó que! <le~,¿

fe11 (06 peani ).icado.'[CJ dl' Ull pa.[!i, U<t qttC! el'. 6p.t.imO lo 

5 i j <t 'lcÍll p't re ü amen.te e& to 6 eJ .tttd.((16 o & • 

· Rcrni:t.1 mu!f dd(c U aCca11:a.'l o.te Upo de pta11.l6.i.ca 

C.tL~11 ya q11c. atí11 cua.11dil ~e .i11.tr.11ta.'la p.Ca11.l6.tca1t ilpt.tma.

me11tr µc.'t ~ectc-'le& e6peclS.tco<1, e&.te pC.,rn &e .tend1t..la -

qtt<' .tdl'cua.'t aC Pt<tll Eco11S111.ico /Jctc-<'.011aC u co11&ecuen.te -

111c11tr a C<•6 pf.a11e6 de o.t-'lO!i Jcc.to.'tc.~. p.'lec..t~amc.11.tc polt 

i: ,1 t' i: i 6 t l' JI e i ,¡ cfr. e 6 ta .i 11 te 'l -H Ca e .i 611 . 
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Po1t ejempla puede ac.1t el c.aao de un plan econ6mico 6p

timo el caao de. I'. ttu111..,po.'!.ú., ea (e .1>ecton ó e Llene qcte 

.l11.tc1t1telacio11a.'1. y coo'1.dúia.'1.t.c co11 et tila.bajo de loa -

di6c1tentea tlpoa de t1tanapo1t.tc., lu cual viene a '1.CP'1.! 

6e11ta1¡ llll p.'lobfema g.1¡,1ve, ya Qlll'.. C.11 (a mayo.'t.[a rle la6 

vece.a no ar c1·e11ta co11 .toda ta ú1601t.mac..i611 eatad.l.!>t.l

ca y da.toa aob'!.e Pate ac.cto,'l, adcm<Í.~ de. que -!.olo el 

hecho de t'1.atan de neu11i'1. .todoa e!itoa da.toa v.<'.ene a 

1tcaulta'1. poll ai aolo un p1t.obtema. 

Tc6.'!..{.eame11.te habla11do, e.a P".!>U1f.1' <tlc.anza1t una ptan.i.6i 

caci6n 6ptú11a. a tnav!ia de í'.a 6onmula.c.l6n de un plan 

ec.0116111.lc.o 11ac.i.011ae. 6p.U.mo, pla11.teá11dolo como ut.t p1tobl!!:_ 

ma dinámico a tango plazo, ya que al mc.noa a co'1.to pi! 

zo !J ha.ata la 6echa no ca 11.l ha a.ldo poaible a6pi1ta1t 

a la plan.l6icac..l611 6ptima, ya que en la pnác.tica ae 

eatá .toda.v.la mtt!J tejo!> de alcanzan la poa.lbiUdad de -

conat'1.ui'1. un plan a.al, a~n cuando en teonla. aea poai -

ble hac.enlo ma.temáHca.me1~te y con la ayuda de computad~ 

Jt.ct6 muy ao6úticaclaa, ademita de que lle pan.te de <1upue! 

to& como el'. de que la ú1601tmaci6n y lct.l> ea.tadl.at.i.c.aa -

&ean totalmente con6ia.bl'.ca. 
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l. 11. GENERAL7DADES SOBRE LA PRc.JGRA.\IACIOIJ CAPITALISTA 

La S.inaUdad q1tc «e pelt ~ igue co11 ta /ncCtt~.t611 de e~ te 

.inCt~O c.~ ta dr )-'~l'~C>1t<1·'t (Ul pitlltJ-'lilrna dl' fo C¡UC C.!. Ca 

p1tog1tamac~:én c11 9r.nc.1c1f y •tllt1L~·:aJt ú:~ c/.{6cJte11tc~ 110!'! 

bite& que ta mi~ma adopta dc11t1tr dcC mrdr d~ pJtoducci6n 

u1 p i. t !l t ¿ 1 t ,¡ • d ,, et e u ~ ·'l de> a d .i. v r .. 't ~ o ~ a 11 t '' .1 e ~ , .i .l 11 r111 e 

).'t''t L•Cfco 6C C~.tc !!5.i'tmctndC' que' l'Xi.~tl'll cidl'·'lCJttC~ 

t.i.pc·~ e/,, p.1va1t;1r,111ci611 ~{11v que C!ltfo !l11tr.1 o ú1cf1t60 -

11aci.S11 t'.c adjt!(U.ean 11rrnb.1c& de ncrrr.1do a -~u .ldeof.og.la 

1.•c.nc11!lt', Uª que v1 ~uma &e pod.1.í.a i.11cfo&o come11ta.1 -

qur 1t11a &oci.cdad ca1.i.Uaf.i6 ta· 11.i. H'.qu.(e.w e~ ta bie11 d.'!:_ 

5i.11idL• et' co11ccpto de p1og.1amac.i611 n.i tampoco c6 dc.t 

tc-dr c11tc11didc pci.1 Co6 .ind.i.v.i.dtt06 de. u11a &oc.i.edad. 

Pa1.U1(0.'tme11tt' H. p.1occdc.1,f a l1acr.'l 111rn dc.~clti.pc.<.611 -

g<?11e'l11C J12 Lu ¡H.i.11ci.µ11f.c.6 caJt.,1c.te1.C.!i.tica.!i. 

r,nuc11do de Ca lrn6c di! que ya 6e hi.::o u11 an.fl.i.6.i.6 

)J\l!~io de todo lo que ~e Jt.c6.<.eJt.c a Co que ca Plan.<.6i
c11cú(11, I} de qtte po.\ vtJto lado, ac va11 a catud.i.a·'l e.a.!J 

c,n,1c te.'lí..!i ti.cab de l.a p.1091tcunac.i.611; bolo e11.to11cc6 .!i e 

tc11d1<111 Ce~ ~11~i.c.ie11te.6 cJt..i..tctt.io~ pa,1¡11 dc.tei1.1n.i11a.1 que 

i:,1 Pt'a11i.Sic,1c.i.611 U ta P-'tag.\amacúnt 6011 do.i accpc.i.onc..1 

tct11l111r11te dde·'lrnte.6 en todo..1 te•& a~pccto.!i, ,1ú11 cua!.!. 

d,, amb11~ e11 at'.9111111~ oca6 ionn pc.1a.tg11c11 o t.1at,111 de 

.1C:c.111::.n cbjcti.1•1·6 pa.1ccúfoa, peltf' como 6e 1• .. :.-1,1, e11 -

Ce qur h' H5ü.H a l(16 mecU.06, Co6 -Hq11i6Uc6 u Ca6 

:í11H6 p,n,1 Ca9.~a"L c6tc.!i ,,bjet.lvo.6 6011 tataCme11.te dü

ti11t<'6. 



41. 

1,12. ¿ES LO MISMO PROGRA~ACION V PLAN1F1CAC10N 1NV1-
CAT1 VA? 

Et a6pe.c.to pt1.-l.nc.l¡.Hti'. en e6 te ¡.mnto, c.6 demot..tttaf[ que. -
.tan.to ta p1to91tam<tc.i6n lJ ta P.í'.an.i 6lc.aci611 1 uci<:c.aUva 6 e 
á.e6.Le1te11 al m.ibmo objcU.t•o de .tr11e.1t a 1urn p1tog1lllmacl6t1 
e6-icic11tc pa1ta una mcjo!t obtenci611 de la ganancia, no 
lmpo1ttando que tc11gan dídcnente6 unmb1tcJ o que todaa -

adolezcan del miamo e1t1to1t de 6elt incomple.ta6, l}a que -

en gc11e1taf. 60lo .úiten.tim hacc.Jt. ('.6 611e1t~o6 famc11tabt'.c~ 

con Jte6td'.ta.do& 6.l11 éx.lto po!t con501tma.'l e.temc11.to6 de. 

plan.i6ica.clón de11t1to de ea. e.o-ltwct111ta de.l modo de p!tE._ 
duc.c.l611 c.apl.tall6ta. 

Un hecho únpo1tta11 te ea que a.l 6ú1 de c.ucn.ta6 laa p1t.o -
g1t.a.ma.clo11ea o pCani6icac.ionc6 a.nte1tlo1tea aon .totalme.n

te. di6e1te11.tea de la Plani6lc.a.cl6n que 6e plantea e.n el 
modo de p1todltcc.l611. aoc.i.a..t.i.6.ta. 

Haciendo llll poco de hl6.to1t.la ta p1tog1t.amació11 económlc.a. 
empezó a de6pe1t.ta1t ln.te1téa en el mllndo a. 1talz. de loa 

g1taue6 pttoblemaa tanto econ6mlco6 e.orno aociale6 y po

lltlco6 que ae 01tlglna1ton. de6pllé6 de la 9lle1t1ta. mun 
dlal. Palaea como F1tancla., Jap6n, Alemania 6ue1to11 
loa p!tlnclpalea l11.te1teaa.do6 en lmpulaalt a la p1tog1ta.m! 

c..<:611 ec.onómlca como una 6olucl6n adecua.da. palla ahpl -
ttcvt a un.a pitan.ta. 1t.ccupe1tac.í611 de 6tL6 1teapec..tivoh pa.l

aea. 
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EC. p.'tobC.cma r·'tÚIC.ÍF<tf COll el'. qtte H l~llCCll.fcHt~UIJ del> -

pu~!> de. c.mpcza.\ a liacC·'l )J·'t09·'tam<U cc.0116111¿co~. ~ttC C·'t.S. 

cún<'.cntl' dc~l'qt1{({.f).'ta.io, 1¡,1 q11c. 1w todcj fe·~ l>l'ctO·'t<'.I> 

ele la l,eonom..ln. c..1tl1 c.l1tH c11 ta mi..~1!1tl flla9•:(,tud 11/. a la 
rn { ~ tn a V C f G C ~· d 11 <Í. 

La cuc~U(11 c~Ut ,.,¡ •lt"'· ea P·h•9.'t«macú>11 ._..l'lc' .t.1ata de 

1¡¡•911fa.'t [;¡ p~c,dncci611 uq.li.C.1{i...~ta U e~Uuwt'a'I. et cite

ci.rn.lcnto de (o~ .Hctc.'tn pl'.'ti' 110 i.11tch•(c11c r11 ef clc

~a.n.oC.i't• CCl'11(m.<'.u• U[,.'tc, n d.'ci't ac.t1ía en iiaH. a W 

¿c.uct1u1cú•nc1> dct rnc·Hadc. 

E11t"te l(U 11t11C tClll'~ que ea ).'·'to9r..ainac{611 de..:, cmpel1a 

r.6 t.'Íll Ca de tc11n. ttll pa¡!l'f. coot:.d{11<1do1t, a11af..i;:a1t p!Lo

Hl~~ r{·C<' 6 a t1t't9c pCazo, tom,uicfo e11 cuen.tc1 ta .i.11.tC?.11.VC?.!~ 

c.{611 dct' ejtad,1, el',1bo·'tct't ¡c·'tOfJ·'tama~ c.co116m.(cc•6 que 

cPrnp't.:11d,111 todc.6 C.01> ,upcctol> de.e. p1toce60 de p!r.odtic -

c.lf11. 

Como ..1e p1trdc nata~ fa p~o9karnac.<'.611 eco116m.lca ca b~al

.:amc1: tr. C<'ll611C tlva, q11vt.i.c.11do dec.l.'t con ~a.to que 11ok

ma(111c11 te e6 et e.1> tadc• c'.e. que .1e1Íne, C.cg{.:, l.'.a u P·'lomuega 

t111 pta11 a i'.a.'tgo p(a:o e11 donde ..le. l11d.i.ca11 C.a6 /.1·'l-t11c.l

P<1Ccó tl!.11dc11cú1.ó del clcóa11~0U.o eco116m.lco poi?. aecto -

·'ll'.ó, Altc.'la b¡e.11, p,n,1 cC u.tado no eó ¡.1 01>.lbl.'.c, ¡¡,¿ 

11acfo 5,fr.U l115c'.t1i~ p,'tD~1111da111c11.t<' e11 Ca emp·H.óCl pk.lva

,fo, ,1 ¡.'l'óct.~ de Ca cxl6trnci.a de u1: ~.i6tema de. c.ót.Cnrn

Cl· ó ró t« taC.c.1>, taCe..1 ccmo Ca exe11cl611 dc .ú1q.1 11eóto6, -
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pn~atamo,l en co1tcUc.<.011c..1 P·~~:vd'.egú1.da...1, ta.!i<l.6 p!f.c.6c!f.c!.!_ 

c.lalc.6 pa.~a ..IC-'tv{cúJ..I dct c..1tadc, t,1 da Upo de ..1ub6.l -

d.lo-~ que• H lia11 únpfcmr.11tctd(1 pct'1a ta.f 6-in. 

Como 6e ..1ab<'. et objctiv,· dc.t cap<Utt'<:..1m" e~ i'.,i obten -

c,(611 de .Ca gct11a11c.ia nHÍX{ma, po-'l ll' r¡ur cada em1.J1tc..la!f.io 

6<'.gu.iná una d.i,ccci6n pc!f...1011af tJ c..1r~cl6lca e11 cuanto 
a au p-~oducc.i611 pa.~a clitcnc't fct 111,~x.<'ma 9a11a11c.i,1 !] &ol'.o 

ac.tua!J.á de ac.uc'tdr af ¡VtO!J'lama -~iC'mp!f.c tJ c1rnndo co11vc11 

ga a 6tt6 ú1-tenc..1c..1 de c1'.1.1c, c..1 dcci_1t de capitall..1ta. 

En el ca..10 de que et cmpnc..1a/f.lo 110 ..1.l9a io..1 l.l11cami<'.n
to..1 del plan, ya ..1ea ponq1u' 110 le conv.lc11c. o no le .l11-

te!f.c6a entoncca la conaccucncía ca que 110 ac l'.c pncata. 

11ú1gún Upo de a(luda q1tr . ..1ca v.ltaC p<Via au cm)J·'lC6ct y -

adcmá..1 en la cual et c..ltado tenga ln6lucnc.la d<'. acci6n, 

&on aolo la..1 empnc..1a..1 11acio11alizada..1 o c6tatalea laa -
que !f.capetan pon obl.lgac.l6n loa µnog!t.ama.6 del catado 

rj en atg1tn06 Ca~06 t-Üll(' atLtO!f.idad pa/f.a d.(.!f..(.g.(.!t. d. de,-

6il.!t.!t.OllO de laa ·cmp!t.c6a6 con Lmpla11tac.l611 de eatlmuloa 

como <'.l aLatcma de p!t.Lv.llcgioa 6-lnanc.lc!t.06 a t!t.avé6 de 

aub6.i.d.i.o6, p!t.é6tamoa .~cnv.<'.c.toa menoa ca!Loa; po!t. aupue~ 

to a condíc.í611 de que c..1 ta!> emp!t.eaa.a oJt.i.cntcn au p!f.o -

ducc.i.6n en la dinccci6n d.i.ctada po!t. el p!t.og!t.ama. 

En lo que ac nc6ic!t.c al plan, ~ate .lnd.lca ap!t.ox.i.mada -
mente et c!t.ecimiento tentativo en cua11to a invcnaione6 

co116t11110 pcnaonat, cxpo!t..taci6n, cte., dcpend.lendo todo 

ello de la demanda 6inal, po!t. lo que aoto ac aapina 

al deaa!t.!t.ollo y catlmulo de laa te11de11ciaa gcne!t.alca 
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de plloducci611 lectohiaC. Todu to an,te-5 expttr6 to 

/1aee, 1'.C.c,gah a Ca cc11ctu~;:6,1 de r¡tH l'tl 11t11g1ín µaú, n-i•t 

giurn ú1lUt1tci611 dedüada a ta p,'f.09'lamac.i611 lrn Cog,ta

dCJ hacc,'f. q11c :ic cumpf,11. un ¡:,'tvg,111.ma ,'cc'tt6micc•, ,1drmi(l 

de que nCJ puede colt'LC~~c cf nic~~u de aAi,man que :,e, 

ti'. e~· a11 a cabo to de•~ to,¡ ¡,',h' :P ttma l ~, C:<' 116mú:o ,l ¡Hoptt e~ -

tfl~, !fil t¡lll' p(q lll ,~,illlll' ca''tlÍC(1,>,'t Cl'lllllfi-tVL', qite 6C 

b,ua c11 Ca rconcm[a capdai'.i.ita d,• 1r1c,1c11d,1, é6ta 6c 

cueue11t'L11 :iujcta a t,,u rífu.:t1rncicncl de o~e.1-ta y de

manda, o -lea q11e Ca p'lO!Jllítlll,1cúf11 6e 6trnd1111H:ttta c,11 t'.a 

demanda e lpc.'tad11 IJ 110 en 1rn11 11c,c e6úlad 1¡e,,1t. 

Vicndc• a i'a p1i<•g,'tamaci611 de.idr, ot.h' pun,to de vL~.ta, 

-le puede dcc,i'l que co11,~.(~,{<'- t:n po11c'l en P'tácUca plto

gilamai de ~abllicaci6n polt CCcva1tie a cabo en cie1t.taa 

i11du~t·t.ia~, rr,'to ne• ti:e11e11 11,i119tí11 ca,'l,'ictc1t obU.gat:o -

,'t.to, pc1t Co que. p,'tcv,(a111r.11te .ie obtiene trna ea,U,mac.(611 

de Ca,) llCCl'.!>ldctdC6 m[11úna6 de llll p!toduc . .to !f de .fo6 p~ 

aibllidadea de p1toducci611. 

En baH ,1 t'.C'-'> .itocfu, d,üpo11ible!i, de laa po<!>lbU'..lda -

dea de impo>ttaci6n de 111a.te1tia.i p1t.lma6 u de la capaci
dad de p.'todttcci611 exú.tente u podelt a6.l cCabo.'ta!t un 

p1to91tama de 6ab1ticaci6n ml11imo que 6e 1tepa1t.Ce a la<!> -
emp.'Le.ia~. la.!> qtLI! a w vez tie11e11 la opo,\,tunidad de -

accpta!t o 1tcchaza1¡, ce lleva!t a eabo ea palt.te que eea 
eo1t1te6ponde, no habiendo mucho p1toblcma ya que euando 

~C p.'teH11tc cC Cl160 de que e,u e111¡,11te~a.~ 110 acr.ptcn e!! 

.tone ea ac P"'occdc a .inl' i taJt a o t1¡,a~ a ¡,1 ct,'lt.ic,i¡.h11t c11 -

el plan. 
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La. p1tog1tamaci611 e.u gene.ILaC .tie11e un catL,fote.h mtt!f limi:_ 

ta.do, ya que. 110 /tace ·H6C.·'1.r.11e.t:a a p'r.oductlH báb.(c.ob o 

a. p1toduetob acabadcb ya qlle ..1c /'tcn-..111. qtte.. en c..1 to..1 

cabob la..1 ncce..1idadc6 6011 mlllj ~dciCc..1 de c..1t.ima1t y 
po!t o.t1to lado lo..1 emp1¡c..1a1¡,io..1 de.be.11 ccmrlLrndelL Ca.6 ne 
e.ebi.da.de. .. ..1 m.lnima..1 pa.'t11 c1ue .< . ..1 [ lraifil. una ci.r-~ ta· ga.'t.a.n

.t.Lt de ven ta c¡ qtt.' 110 ex Ljan 1HU'.1.1<t6 .i.1tuc1t . ..1C:,111c..1. 

Una de la..1 vcntaja..1 de. la µxrg1Lamaci6n c..1 que ..le pue

de 6a.be1t el cu1t..10 que ..1c lle.va c1t dctchmi11ada..1 µ1todu~ 

c.ionc . ..1 !f .. H. 11j1i.6.tct11 t~11.t11t(uetr.·1c11tl' (0..1 e..l~Ut'.-'t~o..1 de. -

Ca..1 d.i.6:U11ta..1 'tetma . ..1 y to..1 plto!fc.cta..1 de únpo1Ltae..i611, 

Afto.'t.et ú.i.e11 &oto d¡¡.'tan.te. tttt pc.'f..foclo cbpce..q.lco .C.a p1to

g.'tet1n<tc..i611 H . ..1ue.ta cc11ve11.ü11tc po'lc¡ttc po6te1t.io11.me11.te 

viene a. ·'lcrnltet.'t .út..1ti6ic.ú'.11.tc pa-'tct fet& nece..1.idade6, -

ya q11e 1tc• -H..111c.Cw el p!toblcma de co11jun.to q11e la p1to

gxamacl6n ae p1toponc aoluc.iona1t !f é6.te ea el µ4oblcma 

del cq11iLib1tio ge11e1tal en.t.'l.e lct p.'tod1icc..l611 c; e.e con6u 

mo de11t1to de una ec.011om.(a de e:qJ<t116i611. 

En .teaurnc11 la pta.nl6icac..i6n útd-lcaUva be t.í.m.i..ta a de.

.te1tml11a.'I. ta te11de11c.ú1 genc-'1.a.C del de.6a.'t1toteo ec.on6m.ico 

a.in hace1t cambioa de tiµo e6.tAuc.tu1taL, 6.ie11do au p4in

cipal objetivo el p~edec.ilt lab tendenciab coyuntu1tate6 

y .ttata1t de aju6ta~let6 pa4a obtcneA una taba de ganan

c.ta máa alta, ademáb d.i1t.ig.i1t ea..1 ú1vc.taúi11c& de e.a.pi • 

.tal en lc6 aec.to1tca má.6 actlvoa. 
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U. plan indica..tivo ge111? . .1talme11.tc. ae ba.aa. en p1r.on66.U

co6 del deaa.1t.1tollo econ6mico del pala en loa a.~oa 'i 
guien.tea, e6.t<o p11.orlucc.{.oncó M~ baaa.11 en f.a.6 .tenden

cia.a cayun.tu.1talca de aíloa p.1tevioa, Veaa.6ontuna.dame! 
.te. ta. e6ce.tiv.i.da.d de la pla>H'.6.<"cac.{611 .lndic.aLlva 
ea.tá. au.j e.ta al momento po.lt e . .t i¡rte. e .. ~ te paaa.ndo .ea 

economla capitaliata. 

1'.6.te. tipa de. pla11(f,icar1'.611 110 nr•.&ul.ta e6ica: ni ayuda 
a loa palaea en loa objc.tivoa que &e p.1topo11e11 aunque 

ae 1tenieJH.11 a la co11aecuc.i611 de. ta ga1rn11c..út, ¡r puea, 
ae paJt.te de ta. idea de que la vida ec.on6m.ica del 

pala ae va a .1tegi.1t poJt un documento o6icial que ea 
el plan, y dcn.tJto de ta pndctica ae no.ta que el plan 
ac tiene que e6.taJt ajuatando vaJtiaa vec.ea en coJt.toa 

pe1tlodoa a loa ua.ivene6 voluble& de la economla. 
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La. p!tog!tamaclon ante todo P6 un µ!toceao que &e compone 
de un conjunto de dccl&lo11e.!i ao&.'tt> 6.inea tJ medlo.6 que 
con la Rtjuda de una ae!l.tc de lnat!lumentoa tJ tlcnlcaa 
de plane.ación de.tcnmú1a.1án un,1 a rcue.nc.t,1 de acc.<'.onea 

co/te!len.tr.6 q11c &e de6.inr.n IJ I' je.cu tcrn en u11 dc.tc!lm.inado 
pen¿odo pa1ta lo91tan alguno4 obje.tiuo4 pneea.tabtccidoa. 

Eato1> objc.U.voa e.6tabfe.cldo& p.'Lev.tamente .U.e11de11 bci&.i
ca.me1ite a. bttac.aJt la .'!eac.t.tvaci611 eco116m.i.ca, .e.a con.:.oC.i:_ 

da.c.i611 del dc.&Q!t1t0Uo y 01tde.namic.11.to del cambio 1>oc.ütl. 

Con la !teactivacl6n econ6m.ica ae eatablecen i.Q6 ba.6e6 
en una poC.Lt.<.ca. a co.'l.to pea.zv d.ln.igúla. a Jtea.cUva!t la. 

economla en el ma!tco de una pn.ogJtea.tva eatabil.i.dad de 
p!tec.i.oa, como 1tequ.i.aito neccaan.lo pa!ta el log1to de 
loa obje.ti.voa aoc.iatr . .:. tJ la con.6oUda.ci..6n del de&aJtlLE_ 

llo ec.an6mlco. La ta1tea. de 1teactluaci.611 buaca no 
1>olo Jtec.ttpena!t el n..i..tmo pe11.d.ido e11 toa lmpulao1; del -
deaa!t1tollo, a.i.no tamb.i.i11 enco11tn.a1t nuevoa mecan.i1>mo1; 
pan.a atentan el clima de .tnveJta.t611 y pana 6o!ttalece1t 
laa poa.i.bil.<'.dadea de un b.i.eneataJt gene!tal.i.z(tdo. 

A au vez la Jteact.i.vac.i.6n buaca a c.oJtto plazo el log1ta!t 
un eatablec.i.m.i.c.nto con eatab.i.lldad, con una polltlca 
monetaJt.ia tJ manejo de expectat.i.vaa, obtenc.i6n de c.Jt(
d.i.toa que ae dl!tljan a la p!toducc.i.6n, tomail a ta vi. -
v.i.enda como un aectoJt lmpulaado tJ p.1totege.1t el empleo 
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y La indua.tl!ia nacional. Con lo que l!e6pecta a la e.o~ 

aolidaci611 del de6al!l!ollo et objetivo e¿ adoptal! una 
acl!ie de poll.ticaa dil!igidaa a c.onaolidal! el pl!occ.60 -

de deaal!nollo y a 6ol!talec.c.n toa aectonea pl!oductiuo6 
bá6iC.06, la¿ e6tl!ategia1> a 6egt1<··~ )Jaita eogl!a/¡ la COll6~ 

lidaci6n del de6al!holfo 601! báaicament~: ea l!C.CUpC.l!a
c.i611 de ea c.apttCi.dad de aho.'tl!O dc.t ..le.eta~ ptíbl.(.c.o, PU!! 

.talc.6 de una política par.a d'. ª'~c.tr.~ e.x..te.'t1w, ú1c.enti
uo6 a .ea cap.(.tat.(zac .. i.6n c.mpl!e.6al!.taf, Sol!tafec.imie.11.to 
y deaal!l!ollo dc.l 6ec.tol! agl!opccual!io ~ nuevo6 e.jea de 
la exµanai6n induatl!ial. 

El ol!denamien.to del cambio 6oc.ial tiene como pl!op6ai
to logl!al! una mayal! equidad en la di6tl!ibuc.i6n de taa 
opol!tu11idadu de p.'l.Ogl!e..10. Bá6.ic.a111e.11.tc. ae .tl!a.ta, po-'l 
un lado de. integl!al! y de6inin loa ac.nvicio6 que pl!e.6-
ta el Eatado pana que. loa eaduenzoa de laa diatin.taa 
in..1.titucio11ea conc.uc.l!den con laa 1te.c.c.a.idadc..~ de la.a e.o 
munldadea be11e6lcia1tlaa, pa!ta log1tal! eleualt au e.ali -
dad !f ex.tende1t 6u c.obentul!a. 

Al mlamo .tiempo ae buac.a l!eo1tlen.ta1t el pltoceao de cite 
cimiento eco116m.tco en 6auo1t de la gene/tac.ion de empleo 
del de.6aHollo de laa zonaa geogl!á6lcaa mtf..1 at11.a&ada.a 
!f de lo6 gl!upoa mMginado..1 de. la poblacl6n, Todo 
ello a .tl!auéa de la p1tomoci6n del biene.6ta1t c.ampe<>ino 
011.denam.len.to de la vida u1tbana. a6i.1tma.c.i6n de lde11t.l -
dad cultu1tal de la na.ci6n, a.al como el de&a!tl!ollo 11.e
gional equitativo y la. pa.11.tlclpac.l6n c.11.ec.lente de la 
c.omtut C:dad. 
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Todos e&to& objctlvoa lta.11 stui.gúío poi!. et co11&.ta.11te 6!:; 
n6menv de itpal!.lc.(.611 de zonas ca.da ve< me110.6 deacll[JLO-

lladaa, tamblé11 por.que el sistema 6úrn11clc.110 muncU.ae 

6U61!.C gil.aves de&cqulf.lb1!.l06 y (a i116laci611 pCl!.6.i&te 

en .Ca mayoll..la de. (0-1 p<t.l&e<> cie61tl!.Jr0Uadoa. At paitc -

ccl!. et p1!.occ6~ ccon6rnica 6e vuelve cada dla mda inca~ 

.tll.Dfabf.c., la -t.:.<1[ú/ad de la<> ciun•,u de C-'tl'Ctm.ün.to y 

de los .lndlccl catadlatlcos toma su pnoµla cul!.60 y ea 
capa. a la. volun-tad del hamb.tc. 

Vcbldo a. todoa loa de6equll.ibll.loa cltadoa se ha. con -

clt¡úfo que una po6-lblc 6oluci6n a. e6.to6 pll.oblema.6 C.6 

la. adopcl611 de la pla11l6lcacl611, lo cual 110 qulel!.e 

declll. que ae le vea como la pana.cea pall.a ll.eóolvell. 

C.6 to.6 ptw blema..6. 
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Et ~'·'l-imc-'l pi'.ar. d;: dlc6.:n.'t"Efo en Jap611 H au.to-'lL:6 en 

1955 empezando un pe.~.[odo de at.to Utcc-imú•11to, da11doóe -

va-'tú ~ ,,ca11rJ de d.< ~C-'lrntcó co 11tc11{do& u c-'tie11tac..<:011e-!i, 

deµc11d.ie11dc de (a etapa de dl'Ja-'l,wi'to c.11 [a que ,~ue.'to11 

e Ca bo-'tacfo ó, 

Et Pla.11 Qt!{nquenal pillta la au.to&116ic..¿e11c..úi eco116m-lca cu

b-'t.l6 et pe-'t[cufo de 1956 a 1960, &e co11ce11t1t6 en Ca modelt 

1Z-Üac-l611 de Ca& .indio t1z.iaJ btfJ.icctó .talc.6 como el ft.l1Ut1t0 

IJ e.e ace-'lo, a-i [ como a da-'l .impu(-10 a laó .l11duó t1tlaó e~ • 
po.'ttado-'la-1 de 1m1q11i11.<-'tÚ1, µ1toductl"~ q11ú11{co-!i u 6-lb!z.aó -!i.Ü1-

t{t.ic1u. Pa.rn 1957 lil!bo u11a Jtecupc•.11.ac.i.611 u óe lt.lc.lelton 

plan e~ pa-'i~ log1ta-'l u11 mayoJt C·'l l!c.lm.len.to, empleo pleno 

!' u11 n.lver. de vUa má& ac.to, Ve 1958 a 1970 H ólgu.l6 

et plim ~1a1ta dupU.ca'l el ú1gJteóo 11ac.tonae IJ l!.I'. eJ ~ueJtzo 

le c.e11.tJto en loó meca11l.3moó de me-'lcado paJta que el sec
tolt plt.tvad(• se. de-!>a1tJtoU.a!ta v.lg0Jto-0amen.te. 

Ve 1970 a 1971 .ie en~a.t.lz1Vto11 a&pcc.-to-~ óoc.iaCeó, como la 

Jtcducc.{611 de la .ln6lac.l6n; p1tomoc.i611 de.e t11.an<>p0Jtte !f me 

jollam.ie11to del med.lo amb.{rn.te u ampt.lac.t6u de la 6 egu1t.l-

dad soclaC. En ce Pl'.a11 cá-0.ico Ec.0116m.lco U SC'c.ia.C de 

1973 1977 <1e d.i6 p1t-lo1t.tdad a ta eco11omla intc1tnaclonat -

pC''l ce CJt.CCÚll.lC11to de. tos paüe& de la Comtrn.idad Ec.0116m.{ 

ca Et!~opca !f del'. Jap6n, as.i'. como la úic~tab.i.Udad que 
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moa.titaba el oxden econ6mlco de la poague11'1.a baaado en 
el GATT y el FMI. Paxa el pexlodo 1979-1985 ef ptan 
6ue el NUEVO pean econ6mlco y social de aietc affoa 

cuyoa objctlvoa citan alcanza11 pfeno empleo y eatabilf 
dad de p!tec.¿o.~, eatabtlt:a.~ y Cll·~<'.quecc·~ l.a vida na -
clonat, coopr.xa., e.11 el duaxnoftc de ta eco110111.{a ú1t.e.~ 

nacional, ga11antiza11 ta acgu,tdad ccon6mica y eatable
cen fa6 l'aac.~ I'ª"ª d' d('.,\a.,.~cUu ~itf!l~c y .~ccon.~.t11u.i'1. 

et aú,.tema de laa óúrnnrna púbUca~. 

Jap6n ha tenido nueve planea ccon6micoa a6lcialea, 
caai .todoa ele.oa aba11caba11 pe'ttodoa de cinco a diez 
affoa y 6ue'1.on auatltuidoa polt o.t'1.o6 antea del tiempo 
de au uenc.imlen.to ya que el c'1.ec.imiento econ6mico 11eal 
aupe'1.aba a lo planeado. 

El P'1.oceao de Plani6lcaclon en Jap6n . En eate pala -
el plan lo 60'1.mula el conaejo econ6mlco a pe.tici6n del 
P'1.lmc'1. l.!inia.t110. U conac.jo ea trn 61tgano aaeaoit ln.te
g1tado po1t 30 1t.cp1t.eaenta11tea de emplt.eaaa, bancoa, alndf 
ca.toa y conaumido1t.ea, muchoa de ello& eapeclal.iataa lt.! 
nomb1tadoa en d.iat.intoa campoa. Po1t aupueato que el 
Conaejo tiene que ven que ae '1.elaclonen en.tite al laa -
ent.idadea gube1t.namentalea, loa goblexnoa localea, el -
aectolt. p'1.lvado y pox último el aecto'1. acad~mico. 

La Agencia de Plancact611 Econ6m.tca e6 eC Sec1t.e.ta1iútdo -
T~cn.ico del Conaejo. La agencia la ln.teg.tan unoa 500 

empleadoa, gene'1.afea y e~pec.úrUata6 y .l'.1t encabeza u11 mi-
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n,la.tJio de e-6.tado encattgado de la pot.<..Uca eeon6m.lca. t}

la ¡)Jro9~run1tci611 E11 la agene.i.a 6trne.iona una o 6-ic.ina

de. p1w91trunau611 ao bite la. cual 1teeac la tte&pon;,abi.l.üla.d -
dlttr.c.ta de la& ta1tca..1 dr. ptaneac.Uin, en donde .t1taba.ja.

u11 g!tupo pcquciio de a&c..lo-'lo de. ai'.to lllVC.( en eampo..1 -

eomo: ú1du..1.t~.ia, ag!tlcHttu1a, ..1.U'.v.(cuf.t11.'li< y pc.aca, -

.titaba.jo, cco11om.la ú1tt•.1¡¡ac.{0111tf, p!tc&tq.Hic~ to tj 6útan- -
za..1, pol1.t<'.ea -!>odaf., ntvcl'. de vúia de la poblae.l6n, -

eeonomla 1tegio11al, co6Lo& y p!tec.i.o& y anJtlai& eeon6m~ 

t1t.i.co. Pana 601tmula1t et plan l11.tc1tv.i.c11en e&pcclali& -

ta& en divc-'Lóa6 ma.tc1tútó, 1101tmaí'.me11.tc et p.~occ&o de 

elabo1taci611 y p1tcae11.tacl611 al gablnc.te del antepttaycc

to del pla 11 ta1tda má& de ¡¡11 a.110. 

Muchoa han &lelo loó 6ac.to1te..1 que han i116luldo pa!ta que 

la p1tog.'lamacú~11 en Jap6n tenga tteóltltado& po6itlvo6 -

como polt ejemplo el hecho de .tcnclt planc6 que pltomue -

ve11 el dc&a1t1tollo intcg1tal de cada zona de acue1tdo a -

&ua ca1tacte1t1atlcaó 11a.tu1t1tle6 y a. 6U ea.t1tuctu1ta, en 
baae a au t1tad.ici6n cul.tu1tal e h.i.6to1t.i.a. No 6e adm.i

tc la excealva conccnt1taci611 dcrnog!tJ6.ica e11 la6 g!tan -

de6 cludadea, adcrná..1 el plan cn6atiza el ca~áctelt pa!t
t.i.clpa.Uvo que. debe .tc11e1t la ¡.v1.0g,~<lJn<tcl611 y &e 6.i.jan me

ta6 en va.1tiaa ~~ca.a, la~ cualc6 deben aju6.ta1t6e de6 
pué6 de diacutin con loó gobie!tno6 locale6 y con la p~ 

blaci6n e11 gene!tal, al lleva1ta e a la p~ác-tica. 

E6 a6l como 6c lleva a cabo la p1tognamaci6n en Jap6n. 
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LA PROGRAMAClON EN VENEZUELA 

En el caao capeclSico de cate pala la pnoghamaci6n 

au1tgi6 ante la neceaidad de aiatematizan loa mattiplca 

ca6uenzoa del ~ccton pabtico pana c1t9aniza1t laa activf 
dadca ccon6mica y aocial, A pantin de 1939 ae neali -
;:111¡011 una ae1tic de ea6ue.'tzo.~ aüladoa e11 di.6c.ltentea 

e.11 cf ,f.'t.ea tUtbana -

ac 601tmul6 cf plan de unbaniamo de Ca1tacaa y µalta neg! 
tan la actividad econ6mica 6Lnancirna ae c1te6 el Banco 
Cent1tal de Venezuela intc91tado at P1tog1tama Nacional de 
J nuc1ta.ionea, loa p·'t ime.1to.1 ú1tc11toa de ptane.aci611 a ect~ 

·'tial 6<tC·'ton con loa ptanca de e.fect1ti5icaci611 de la 
Conponaci6n Venezolana de Famentr Lo11 la 1teapa11aabi 

lidad del Mi11Latc1tio de Ob1taa Pabticaa, el Pla11 de P1t~ 

ductoa A91tlcolaa, el Plan de 11t1ti9aci6n y en el 4mbito 

ccon6mico el Conaejo de Economfo Nacional .. 

El 30 de diciemb1te de 1958 ac i11atitucionaliza la pla

neaci6n gene/tal en Venezuela y ac inte91ta et Siatema -
Nacional de Plancaci6n con au 01t9a11iamo di1tectiuo la 

OSicina Cent1tal de Coo1tdi11aci611 y Pla~l6Lcaci6n 
ICORVIPLANJ dependiente de la p1te~idc11cia de la Repa -
blica, aiendo au~ p1tú1cipaf.c6 6uncione~ taa de 1teali -
za1t c~tudio~ aob1tc el dcaa1t~ollo eco116mico y aocial de 
la 11aci6n que ai1tvan de baae palta la p1tcpa1taci6n y el! 
b0Hci611 del'. Pl'.a11 Ge11e1tal de Ve.6a1t~0Uo y la u1ti6ica -
cú{11 de la p.iog1rnmaci611 !f coo1td.inaci6n de .t.'l.abajo6 6 ce 
.to.'ti.alc~. 
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Lo. e.xpc1t.lc11c-ia Ita dc.moó .tnado que f.a p~('cJ-~am,1c.ú-:11 

ó.i.g11e óic1:do u11a activ{:rlad ma·'tgúwC. en e.f. co11.tc.x.to de 

i'.a adm.i1tú.tJ1.ac.t611 pt¡bt.tca ~1 P·'li~•a.da, p0.'tquc. fo6 ri'.it -

llC6 adc•f.ed'.an de ta c.o,'t·'lr.~Fc11d.ü11te Hu1ci'611 110.'tmat.iva 

que te~ ava{cvta, f.q¡ o dec.'tCtJ, r¡ti e e¡¡~ C('H\!.i·t.tic1ta 

en ú16t·'llt111c11.toó cfr c.ttmpt.ún.(,'11tc• c•bi'.igaú'!t.ÍC' /.'<Vtlt ~( -

óectolt p1íbf.ico. Aóú1i'.Jmo en f.1t i1ziciaUva pn.ivada c.f 

pt:an 11c• úz,)fauc en t:a medida de t0 c .. ~11r1t11c/o, c.11 6116 -

dc.c.i.!> io 11c<1 de .i11ve.'t6{ 611. 

Loó p.'tú1cipa.C.c.!> obót1ic11loJ que Ita .tenido que r.1161tct1.tlt1t 

t:a p(c111.l.).icc1c.{6n .!>(111: c . .t: e/e tcur.11. una C6tl!uc..tt11ta c.co-

116111ica ca.'tactcn.lzada po!t 6uc.'t.tcó cle.H.qu.t.f..t.bl!ú1ó óc.c.to

·'tt<t(c~. coi: cm .!iccto!t pct'tofc'tc que va c.vofuc.tona11do -

vctt.ig.<.011t"h1rnc11tc lta.ó.tlt c.011.~t(tu.hóc. c.11 e( óopo1t.tc. 6-i -
ua11c.lc'ta 6u11damcntae de fa ec.0110111.(a; c11 ta11to que 

o.tnoó óecto1tc.6 p1t.ton.ita11.~oó como la agn..<.c.ultuno., la .<.n 
dub t.'tia !! ea agl!o {11du.6 t.'1..la ti(' han moó.tl!.ado f.a m-i&ma d-i 

11cl111ica e11 ..lt! cleba/J.:wé'.l:c•. u, ta .b.ituac.i611 de.tellmúta que 

to6 e11c.a1t9ado..1 de. la p-'tog.'tamac itl'11 .'l.e.ai.ic.c.n c6 6uc.1tzo.6 

aclie.to11al'.e6 a.C.. 601tm11.C..a1t lo:, pi'.a11n de. dc6a1t1toe..f..o !f i'.aó 

pe C.(t .lca6 .i1i-1 .t,ttun c11ta le6 c.o.'tll e.6 po ndú~n t c.ó, e.o 11 el S.<'.11 

de que t1dcm1~b de. 6ome.11.tcvz. c.f. c..'te.cú11.lc11.to de Ca cc.011omút 

be obtenga maye.\ ¿11.tea11.ac.iú11 ~.e.e.ton.tal'.. l'on. o.t1t<1 .ta,io 

·~-~. t,1 t:a e~c..uc z üc !1ectM.!>01.> lwmano./I óti6.lc.(er.tc11:ci;tc ca 

µac..Uado!i; C.a .l11c.(l111¡.1 a.t.<.b.lC.idad que c11 :iCau110..1 c.a6c-6 Je 

p.'te.!ienta c11t'lc .fo!> go bü.1t11oó c6.tataf.e.6 de. u11a .'!.c.g.ión -

IJ Ct1 6 i11te,'Lc6e.6 grnc·'Laf.e6 11.e9.lo11aCc6, Ca di6pe .. u.ié11 !f 

5aC.ta de lit1 mcgc11c.idad !f ac tuaf..i::ac..i611 de Ca i11Sctma 
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cl6n eatadlatlca, lndlapenaable pa!ta la 601tmulacl6n de 
loa planea IJ au poa.te1tú1t evaCuaci611 pe1t.i.6d.i.c.a, Ot1to 

aapecto lmpo1tta11te ea el hecho de que ae t!tata de lna
t.ltuclo11allza1t la p-~og.~fü11ctci611 auó11r f116 m.i.~maó ba.tie.a 

eat1tuctu1taf.ea .!>út toma., en cur11.t.a que pa.~11 que 6u11c.ú1-

11e adec_uadame.ntc ae debut hace.·\ camb.loa d.\á-~.t-icoa de11-
t1to de laa actlvidadca eccn6mlca~. poCltlcaa y aocla -
le.&¡ ~ato aú1 mc11c.io11a.'l qtte {'et ba.6\'. P·'i11cip11l pa.,a ce 
deae11v0Cv.ún.le11-to de la p'tog1wmac.i611 e.a a pa-,.t.i.1t de la 

p!topledad de loa mcdioa de p1toducci6n po!t pa1ttc del 
ea ta.do. Todo lo an.tc)[.i.o-'l a.i.Jtve de b1u e pa.)[a comcn.talt 

que la p1to91¡arnac.l611 en Venezuela no ha alcan~ado loó 

objetlvoa pltlnc.lpalea que ae ha planteado nl mucho 

menoa 01tga.nlza1t de mane!ta 6pti.ma Ca6 actlvldadea poll

~lcaa, aoclalea 1J econ6mlcaa. 



CAPITULO II.- ANTECEOEWfES GENERALES VE LA PLl\NIF1CAC10N 

EN MEX1CO. 

2. A N T E C E V E N T E S 

6 z. 

Vu,tan.te rl. dcJ11.J1Jtoleo de CAtc cap<-t1t(l' .~e ~'~occc/cl!li a lmc.e.1t trn -

ubo;:o ge11Mat de fo que. ha sí.do ta Púu1,{,6icac.{611 en Méx..i.c.o, d~ 

de SlH ÚlÚ\to~ ltilJ.t(l Ca a.ctua.ltdad, ( 1930-1956). 

Lo aHtelt.i.M co11 cf. ubj et.i.vo ele dcjM scntru:/cw f.<Ll bales .i.ob.te -

la.!> c.uaú..1 ..1e ¡xt,'!ü6 pl't'la ú~l'!wnentM ta Púmi.6.i.cac..i.611 en M~x,i.

co, .iu deia:vwUo dWtante. toda-1 <~i.to..1 ruio&, anaüzando .ea.i ..1.Uu!!, 

cio11e.i y veA ..1.i: c..1 q11e. c11 ,tea.U.dad lia ltabúfo a\1at1cc..J .i.m¡:'On.tantes. 

Pa..Ht Joié LtLtJ Cccc1ia Ccn.vcmtc.6, " .... no l1a exúüdo una vVtdade 

·'lll pfmii.~icació11 cco116111ic•t en Méüco. Sút cmbMga, i.i. Ita liab.ido 

pianc.i eco11ó111ú:.o..1 ele ~t'Lo¡x'i.ilto.i e.6pcc(6.i.co6 (f.oó qtte Je han 

quc:1-ido .i.de11ti~<'.cM con fo pCani.6.(cací.611 ccon6mí.ca e.amo .¡,,U.tema, 

y ..1e lt<t ~''letenclí.do que ..1cnn 6u ..1u..1lUu,to l IJ atgww.& han tcn..i.clo -

c.11 to .ú1dí.viduat, al..llado..1 e útdepend.i.cntM de. todo e.o dwá.s n.e

ta,Uvo biten éx.lto. PeJto e6to !f toda .ea pCmií.óú'.<tci611 eco116m.i.c.a 

llH?Xicana que de. aqu,[ Je lia ltnbeado Ita Ucvado al'. de,~pen.di.cio u 
con éC a acrntuaA ee atn.Mo e con6111l<:o de /.léx..tco." { 5) 

VMa60.'L.tLLt1adame11tc, la ptanió,{cncí.6n en /.léx-i.c.o en VM .. la& ocM.io

tte.~, Ita ..1.ido aj eM ae compol!..tam.i.rnto del t>~occ.io eeo116m.lc.o, c.011 

ex.cepcÍ.Ótl de fl15 Cit~06 CH que 6C pimti.6ic6 /.'a!lil C.Oti.legtLí.'1. cM_di

to.S, ya que con50llme &e o.tOllgMon se .iban aptlc.anáo a eo pta.nea
do, CX.W t.ic11do ll6 ( a.Cgu11a n.1!.Caci611 COI! Ca pollüca eco11611LÍ.C.Cl. 

{ 5 J La Plmii,S.icaci611 Ec.0116mfon Nacional en fo..1 pc:ill M Atn.a.:1ados 
de O.U:c11tac.i.r11 Cap.l-taC.W.ta f El Ca.so de. ~lé.x.ico) • José LlLW 
Cece1ia C'C'LVlllttcJ.. Ed. UN,\11, Pág. 23.J. 
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Según el. düCll!U>o dc..f. 111getLÜ'llO Javú!t Sá11dte.z Me.joli.Cl~la que. p!t2_ 

nwtc.i6 en el. PILúnVL Cong.\e,50 /Jac.,lona.e de. Planeac..i.611 c.n J 930 c.11 

la. c.itLdad de. M~:Uco cuyo obje.tivo Ma " •• • vw.baja.-'l pO!t. 01t.ga1U. • 

zevt e.a. un.ldad na.uona.l que. l>Omob, po!t plante.AA con c.tclft.idad 

nue6.útOb anhelM Hclcúinafe.~ ('I! todob fo" 6-,dem!<> 1f de.maJtc.M. fo!> 

dc.lrJr.o.teJto6 que pa.1rn .i'úgct'l a c.f.[o¿, l!l'moo de M.gtil1t; c.11 una pa.C!l; 

b1¡a po!t pCa11e.M. ef /.lt:x.ic.o wii.do, l10niagé11eo, ron-tbl'.c., be.te.o lj t¡.{,

bue.11o 1:xvta .todob lo6 mcx.i.cmw.s; e..i Méuc.o .i.11de.pc11dü11te, l{e . .spc.

.tado lj )J/t.6bpVto, C'.n d6ndc. Ca v.úla dd'. homli!tc. 6C.a ampUa, U.e.na 

de 11oblcl> i.ntc.JtMM, digna IJ .tan (ic.Ut o má.5 que. e,11 pa.1Ltc. algu-

1ut del mundo". {6) 

La pla11.lói..c.au611 que be ha da.do CH Mfalc.o clU.ta mue.ha de. 6c.Jt lo 

que be. pta.bma rn el ¡Jálr1ta.60 mitCILlo-'l 1J &oto be. puede c.omentM • 

que. lo que Ita hab.ido e.amo p.lmil6i.c.a.ci6n be. 1tewmc. c.11 la& -6i. 

gu.lente-6 c.Madelr.1,t,.tlc.a.!i¡ como -1011 el. he.cho de qtLC. eb d u.tado 

el. enc.Mgado de lM au.i.v.lcfadc-6 de tte.uni.Jt lo.\ ef.cmento-1 nec.eM· 

/Li.06, hac.e!t f.a-6 .lncli.c.auo11e.-6 jU!ÚlÍ.ú:.M IJ ptLomulga!t un plan Mp~ 

cl.6.{.c.o, e.11 ef. CLJ.al 6 e. .fodlc.an la-6 ¡Yl.inu1-xtle-6 .tc.11de.11uM del 

duaMoU.o e.c.01t6m.lc.o, tanto po!t .icctr!teb de. pt¡odi.tc.u611 como pott 

o.t.lr.!M Me.al> como pott ejemplo la e.di.ic.atú•a. La expe-Uenda mu~ 

.tita qtte. e<>ta p.t'.an.l6i_c.acl611 Mio út6lu~1e. en .lit-6 e.mp'le.ba-6 pMlle-6 -

ta.ta.ee.<1 ya que con la,~ .t'iMnaclonale.<> el C-6.tado no .Ue.1te la 

me.noJL opolL.twiidad de. .ü1ólttl!t, d..iJUgi.Jt o h.i.qu.letta bugC/Li.Jt lle.-6pe~ 

.to a -1u p1toduc.c.i61t. 

O.tita c.MadeJÚh.tlc.a mt.Íb u qtte. !et pf.anlóü.ac..i611 me.uc.ana de.pe.n· 

de. útti.c.runen.te de. e.a. demanda ó.lttttl, adC!lmfa de. he.Jt .16lo c.on6u.W· 

va. Ad.lc.,lonalmmte. el e&tado .tle.ne. que tte.c.M/Li.t¡ a 6.i.6.tC!Jnllb de 

(6) Op. Clt. pág. 55-56 
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beneFcio6 o.tongado6 pO!L le., ¡xvta M l a.6eguJtM la. Jtea1..<.zací.6n de 

p•wg'Laina~, tJ aútt a~.t no 6e ¡:uede deciJt que ex.w.ta una. .toW e6-l

cí.e.11e<'.a. 

Lo que en Jtea.Udad Ita /tecito la. pla.1ii.6.lt:.acC:611 r~ 1-vr.edew fa.6 .te~ 

dencC:a.!i cotjtmtu.'La.Ce.~ tj .tltala!t de ltaceJL .l'.o6 ajtw.te.s má.s conve1úe~ 

.tu 6 egifo i.'.a.6 c.{Jtcutw t.a11cút.!i de fo :,.{,tuac..i611, ademáli ele canal<. -

za,'L fa .tm•c/t~.t611 de capC:úu'. l'.11 fo6 6(.'C(ultC.~ í¡UC /'l!Ccfen .'Le&ultM. 

má.~ p'Loduc.Uvo.~ tJ que 6r.att .i.116focttc..tabf.N po1i el. e.6.tado. 

Po.'t o.tM lado, c.n 11<'.ngún momento é6.ta p.'Le,temle obUgM e11 afgw1a 

ma11VUt et lcw enip!Le.~M ¡xi1ta que .!>.<:gat1 afg!í11 p!l.ogltctma, !o cuaf e4:. 
mú1n .ea. po.!>.ib.ilidad de ltace.1t que .!>e cumpta, 1ú aún como 6t1ge1te11-

cí.~, fo cual cm11ado et .f.06 p'toblemM econ6mC:co6, :,oda.le.6, poU

tic o~ tJ e-6.t.rnctwialc.i> han oft.(gúiado que ltMta la 6eclta lo:, pl'.a

uc~ no ltcttjlUt .teiudo éx.Uo, o po1t. lo mwo6 el e6 pelta.do. 
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Z. 1 INTENTOS VE PL1WIF1CACION EN MD\1CO DEL PCRIOVO 1930-1981, 

En kn&Uca Latt11a y r.n co116ecue1tc.ú1. e11 H.fx.tca R,,1 pea11.l6.{cac<li11 e6 

.toma.da como Wt ú:~ t~11mc1tto .vripc•,~.tan.te l''vM tog-WJt e.l de.!ia/t!toUo -

eco116mfro de. fM 11ac.(o¡¡¿~ pe.~o dc . .!>a6c.-.ttdl,UÍit111r.11te dc.:,ac. et
¡:J-'t.Útcip.io .~e p.i-1-tc. dr. fo úfra. t'.'t-'t6111'a de qtte. C<'ll .:,oi'a e.ta.bo-rnJt. wi 

púlll .:ircto.thtl ~u 'ta cf. dc.:i1L~-'toti:o de un<t iteg.{.611 r:ipeú6.fra, com<' 

po-'t ejrJnpl'o pcn6a~ que ¡.'<'.l·'t ~c·fo ¡.v1rpa~a~ w1 pi:a1t e.dt1C11tlvo ya 6.{;J. 

1tlóque. 6e c.,1ta p(an.<'6ir.a11do, Ú> cwtf ne c.~ vet1.dad, ya t)((C como .le 

ha analizado p'tct•.úimentc, csto6 o cuafqtcú~-'t o t-'to tlµo de pCanc!> -

-0olo te11d:dan f.o¿, <' 5cc.toh C-.lpi>·~tti:ru t,.( cu1tt•,1 ya 6e l1a .implantado -

w1 :i.U.tvna de pCanl6frac<.ó11 11a.cicnutl'.. Ve e.6-ta 6a'tma loó ptauM, -

ya <1ca -0ec,to,~<'.atc-i o lteglonai'.c-.\ :ieAfon ¡xtJt,te del pfo11 genM.al y -

e<1ta.lúan 6tmc.lo11a11do en coMdfoaci6n co11 obj<?,U.vo& gr.11vuieu ele -

;todo el'. Mpecto eccn6m<.co. 

En México ta cxpvci.encia no!> muel>-t'la que !.o.!i µ.'tog.'tain<il> pMctalM-

110 l>e e11cue1túta11 en coo1t.cll1l!lci6n con wt pi'.an na.c.lo11c1l 1ú .ti.enen -

co11glllie11ua con .ta polUlca cco116núca ele .toda la nctci.611, A1tte - -

u:ta <1.Uua.cl611 H p'lcl>c.1ita la ú11núH!Jtte nc.ce6-idad de hace/r. cam · -

b.loJ 1tadlca1.e<1 eH la e,c,.t1wctWta. cco116rnica dee ¡:xúJ tJ 6 e toma la -

declb.i611 de MM la plcuii.n,lc.a.ci.611 como wi hi:itltwncnto bcú.tco de.C 

de<IMJwUo. [¿, M.f q((C et 12 de ju.llo de 1930 M~x.Cco e6 uno de -

io<I pMmMol> ¡xiw~ de Lat,,inoronWca q11e expide una Ley GenC!Utl -
de Planeación q((e pO!t p-'t-i.llc.tp.to de cucntM M-fo u Lúiilta a ú1d.t~ 

CaJL la .{mpo/t.tancút de contM con un .l11vcn:taJi.lo de fo6 ILecUMol> de 
Méuco, a i),i11 de .tendM ltacia una de<1aJtJtotto 1utcio11ai'.. 
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PRIMER PLAN SEXE,1.JAL ( 7) 

E11 1934 :;e ü11bo.'ta c1 P·'túr.c't Púu1 Scxcna.t pa,M o,i'. pe,undo 1934--

1940, ee ClW.l -~.t.':.v.{6 de ba.H. a fü campaiia. Plf.Múlcnciai'. de. LázMO 

Cáttdc11cw tJ de poltti.ca ;cc.01i6n1i.ca que Je ad(11.1i<v~fo CH dici.cmb11.e -

de. ¡ 93.¡, b te. pf<11l ft.t:c ~-J).'CC.úti'. iLÚ1Cttp{.é C.11 ::i.>toblr.maJ coma ee 
aiyu1Aio IJ el ed11c.0Ji.vo c.011 d: :íúi de. be11r6{cút.Jt a lM n•UaJ p-u~ 

ctFafmcntc. U pfan Jofr ,\{' €úni.ta n cJbr:cH lll'Cl CÁ.tJtate9ú1, e.e~ 

ném.iea ge.ne rnf, ~út e.Haúeccc.'t 1111<1 (l:~.u.tuci.6n ¡.'tíbf.i.c.a q11c u.:á1 -

vil?.1ta al pcnrlfrnte del c1U11pUmú.11lt1 ¿,,_¿ mi.~mo, po.'t otlto iada p!t~ 

picio c.amb i.oJ que dü.'ton UH {mpuwo ú11p'tn lonruitc. a.e meJtcado h1-

tc,'t1w 1J a.e c'tcc.ú11.ú.11tu po:.fr,üoJt de /,lé.x.icu. 

Lo:, a.wmc.e.~ eag.'tado.1>, iw todo& .ie dcb.úJtv11 a.e pta.i1, ya que no co~ 

.taba COH é'.oJ úU.t.'tlWICll,tC~ ).'\1,M J(l t1.eaUrnci611, :iubJ,U.t.ía11 91La.vU. 

de.~,(,ucnua:i, no futbfo ea d(.6iv.i611 adecua.da iu d'. apoyo, .ea con -

c.út.!>.{611 de..t aiito't. Jo:,é Lttü Cc.c.c11a. Cewante,.!> e:, que .i'.o.!> lo91to./> de 

Ca éµoca .1e dcbiMon a q¡¡e el P.\c.6úieate. de illé.Uco ern LázMo CM 

de11a.L 

SEGUNDO l'LAN SEXENAL 

1941-19./6, e.1tc. plan p.'te.tc.ndi6 &elf. w1a con.túmaci,611 de.C !\Wnell.b -

co11centJtru1doJ e en el 11.cpaJt.to ag-'La/L,iO !f en út .inveM.i611 de la .in -

~1taC-1.tlf.uctt1.\tt Jút .in.te11.vent.lf. en .ea )'.Jlf.oclucci611 htdtLJ.tlWti. Tampo

co Je tLcaU;:6 de.b.ido a .ta 6a.lta de co0Jtdúmu611 !f de ba.<1e~ m,fo¿ -

miw, Jo lo .6 e .'J.e.~,ielf.e a la plancaci6n de la acu611 9ube11.11ar.1e.n.tal -

pa,'ta ta o.'J.9a11úaci,6n de fo .ioue.dad. 

( 71 La Pfro:i ~icaci6n Eco116111ica NaciN•of en CoJ ¡xt(~e~ r .. t1¡a..1adM 
de O.'L(e.11taci611 Ca¡JLtaC-ióta (Ef Ca~o de Méxür). Jc1 ~é Lu.{J 
Ce.e~ iia Cehvm1.te6. Ed. UNM'. E C autct1 me11 ciona 11 Pfaur ·~ Se 
xe.11aC12~ 11 • 
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PERIODO 1947~195Z 

Vu,1¡a.n.,te c..t.te tü!1lpo tampoco 6 e da mrrc.lta .t'mpo11.,ta11cúi. a la. ptmu6:f 

c.ac.{.611 !) C..I> donde. 111.Ú 6C ftace. u.60 ¡{e_t Citédi..to C.X.tCJU10 po.11. fo que 

Mtc ¡;.'logitama ~e lwce debido ¡.v1.ú1c.i.paünerite a qae Méx..lc.o MLlcl

t6 un ¡Yif..1.tamo a.t Banco I n.tcll.11ac.i.011at ele Recon~-Otttc.cl611 y Fomen

to, pc)lo .~e .ú pt~o conn• conrlic.i.611 qttc p'le..le.1itvw un pf.a11, e..1 

dcc-i/t 6r. tfr.v6 a cab(• Fº'°''/tte Mt'o a~ [ ei. )J<t{,6 ;Jocl'L{,a obtc.nr!I. el'. 

CJLéd.<..to, !Ja que en c,uo c.ontJtal(.(o óC ¡.>od.~-la otvúfa,'L del. m~mo. _ 

El'. pl'.a.11 no tomo e11 c.rwita ea~ dc.llc.qa.ltlb'lioó óocla.f.e..t. !J ec.0116mi.

co.!>, 1u f.oó con6licto.~ nl c.01itl(adlcc .. lo1irll, po!t f.o que et pwi .!>C 

vuc.f.vc un p.·'log.'la11m de .tJtabctjo 6.{mpf.e !J lludú11c.11til.l!..lo dcll.Unado 

..101:.o a wb·'L<>L et ·'lcquú.i,to ..10Uc.i.tado po.'L et BTRF. 

PERIODO 1953-1958 

VWtarite et pCJl.fodo ele Adof.60 Rti.í.:z Co.11..tú1e.z .1e CAea. un 01tga.~mo -

enc.M.gctdo de c.on.tAoea.'L ta útve.11.&.tón púbUc.a. con et 11ombJLe de "Co

mlte de Ittve.JW.fone..1", pMo 11ada. 601U11al &ob.'Lc. pea.iú6.i.cac.l6n. La -

poUt.i.Cll económ.(ca. ..1c. ..1.i.gttló c.nóoc.a.ndo a dM má6 6a.ci.Udade.6 a la. 

.tn.lc.laUva ¡Yt-(vada , J.Xll.'Ata.I abi~ a la. .(11vl?)L.!Ji6n eUJtanjefla -

que empe.Ma aún má6 ta e..1tlluctul(a. c.c.01161n.<.c.a. 11auor1a.C, .todo ét>to -

.&ú.mplte con la con~ e.e.u e neta. f,a.tal. de a¡Yi.e,tM .toda.v.ta. m,u, et la.zo 

de depende.ne.la de. Méuco con et ext(!/tfo.11.. Como ..1e puede notM en 

e.1.to..1 aiio~ 11totca e.'(,.ú.,:.tl6 an veAdacieJio .úi.ten.to de. pf.wú6.lcac.l6n. 

PERIOVO 1955-1964 
En iu..to& alio~ Ke1111edy o6·'le.ce a to..1 pa.l6e..1 La.ünoamlVUcano.& ac.e.p -

tM una. AUa11za. pMa. et pltog.11.e.ho la. cual con..1.Wte en que E.&.tado..1 

Un.ldo& en.tAega11.fa una ayuda de. 20 mll 11ilU011u de. d6la..l!.M a cada 

na.cl6n, &.lcmplt.e y cuando La.UnoamWca Ue.va.1e a e.abo lr...h 1te601t-
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ma,,\ QllC p.wpmtfo ta Ct11t:ta de. Punta de C f.~ te !f e.fobo.ta'ta Co,,1 pta

nM de. dV>aJt~..ote.o de acc.i611 úuncd.iata. A;.<: Je cica a.C vapoh ce 
Pla11 de Ac.ci611 r rnncdiata rnyo éx Uo ;e b,1rnba c.11 c.onó egttill rnayM 

6.tmv1c.úunicnt,, cxtr.'t1w, 1.'a1w a;.[ ~o!1'l:n c.H:,vt {.cw co11d.tcione,; 6~ 

vo.\abfc¿6 pa.·'ta que fa ln\'C/t~ <·.6;1 JY:..ivada ttLvi~./ia nue.vamen.te. un nu

gc ·'tr.e.ativc. E; te pf,w 11c ,,1c pu.10 c.11 p·:iic.tica, ya QtLe Joto ó.út.

~·.tó ¡xi.'la cw11pt i't cc11 ct 1¡ cr¡itt,\ i.tc dcm,mdado p:•.'r. f,1 Ca:i:..ta de. Pun

tll del'. E;tc. 

PERTOVO 1966-1970 

Vwtantc el mandado del U e. Glt.I tavc:• Vta~ Ch.daz Je cf.abolt6 et P.tan 

de Vc.;MJtoUc t'co116rn(co Soc..útl que ~''tctc11dc dM c.Dtitilwhiad a.e 
Pe,m de Acct611 Irnnedútta de.e. mandato 1111.tcllú•.'L, ctt!ft: cli.6Mci1cia 

c..;.ta en que el ¡JJi,imc w Je ba:;a en .('.a.; p.'toyc.cc<.011e; de . .('.a.; actlv.i

dadcJ del ; c.ctoJt ptíbUco qm: M.tá11 apoyadM en pMflC.cto.; concJte -

t.o~. Po.'t o t'to lado, e.; te. plan llWICíl 6unU:ou6 adem,í; dr. que .;ola -

.t:utt6 de. 'tca~Uim.t'L c.f. ;tatu qua, pul'...I wl'.o ayudaba a. lo.!> 91t.andM 

capLtaUHa.~ lj po'L cjrmpfo ne 6C ¿¡¡.tcnto ltacVt camblv.!i en .ea. po -

U.tlca 6i.~ca.C que. co11.;tguúJta11 a.Ue,1.a..'L .f.a mc.n.ta.Udad c'e. que .f.o,_1 -

11.c.cll!l.!;oj .;e de~ tú1a,'tfo11 a ta .i11veM.i611, ctd('JnM en e.;.tc. .tiempo la 

iHvc'Wi611 púbUca 1tectWti6 a[ c'LMi.to .úi,tehno po!t mM de 6ú? .. te 

mil ..IMc11ta mi.Uoncó de pr.10.1, to cwit co11v.Vr..U6 al gobi.c!lllo 6ed!:_ 

!tal en w1 dc~p1w¡w'tc¿o11aclo dcudo1t. de .ea banca p.uvada, pMa fue -

go ''LCCU/l.Jl.Ü a.e. Chéd.ito CX-tC;'l.110. 

PERlOVO 1971-1976 

Se clabo'La et Pf.a11 de Vc.6cV1Jt.0.U.o pa.'La 197.J-19SO, e.e. cual no .;e 

lCel'é a ta p'tácttca, pc,'lo ciitAc 6ct,,1 objcüvoó c..;.tab1111 e.e. aba.ti.lt -

e.e. dc.,,1empCc.:• a tJr.avé.; de w1 ruu11rnto de .ea capacidad de ea ec.0110 -

~ 
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mfo, bw.caJ; una d.w.Wbuuón má-0 eqi1.-iüb1ta.dct deJ. .lng!teM 11ac..iona.l. 

lJ a..1 c.gulLM. .e.a. indcpendcnc(,a a: en<. ca u eeo11ómiC11 dce. c.T.tltanj eJto. -

La polU¿ca. de c~.tl!. pc1i.lodl' ~ue bá.!.{·cmnrntc a. co1t,to ¡J.i'.az.o tJ .t>olo 

&e .Vut.t6 de a.daµ.tM a i'.c·~ va.ivcnc..1 de fo. eco1wmfo. mund.iM, e.ópeci 

6icanw11 te a (it de CHa.du.~ Unido~ de. Amfr..ica. 

PERlOVtl 1976-19S2 

En c&.tr ca5o e,C. ptítll ~ac fa1nbit~11 c.f,1u¡•~,1d¡• ptcv imnrnte pOll. c . .e. Pa.:!:. 
.üdo f~cvufocta11CVLio Ii:..1tUHcio11a.t !P.R.11, pMa n1e 6ueAa p11.o.tc,~

.tl!do tj ampC.iado poJ¡ ce ca.11d.{da.lo ('/( t1L•\IW, P.f.l!ll (if.oba.C. de Vc,HVt1tE_ 

te.o, pa.'l.a 1976-19SZ. E~t~. púut .tampoco pf.anteó 11ada nuevo que !Jet 

ant('.!(,loJtme.n.tc no 5e lwbú..1e .ú1dlcado !f que pú·'t 6u,me.1.to nunca .6e . 

Jt.ea.l.lz6 lJª que no 611¡'. c.olzefl.c>ite ni c.ontwfo i'.M med.ideui e.&pec.lá-i

Ca.6 paJta io9Jt.M ..1u..1 obje.Uvl'..1 1 a.demá!> de que no cwr.pli.6 1ú Jtuol

v.(6 .f.0.1> p.'tobl'.ema~ c.011 que !ie. CHÓ'ten.t,iba e.!'. de..1MJtoUo del pa.ll. en 

ua. época. 

PERIOVO 1983-1988 

E11 mayo de 198~ u d.<.6 a co11cce1t el Plan Naci.onM de VeAaM.oUo -

(PNIJ) elítbo,rndo po!t la SecJi.e.tM..fo. de P1L09Jt.amaci6n lJ Pl!.e&upue.t>.to -

el. Cl!a.l Jte..\wne w1a ..1('.!(,le_ de. piane& M.c.t.o!(,(MM que !fª lt.a.é.úm he -

cito en el pa.&ada o.tliM dependeitc..iM y que .1.tgue co11.óe1twrndo .IM -

m.Wma..1 c.M.actv1.ú.di.ca..1 de ..leA un plan .indlca.üvo e11cuad'tado den -

.ttr.o de loó p-\oc.e.10.1 de. Ae60!tma eco116m<.ca., polí..Uca. y a.cbn-<.n.U.ttr.a..t.f_ 

va; con una p('.!(,locli.z.ac..i611 pfanellda. de que io-6 do.!i ¡:vi...C:me.Jto.\ año¡, 

6wvu:m de JtC.C1tpOw.ci6n eco116mica., fo¡, &.lgiuente.1 do-6 de co1Ui0Ud~ 

u6n !} pMíl COtt.t.i.nuM, UH )JJtOCCóO CUlW.\ú.\.ten..ldo de C/l.eCÚILÚ!.tt.f:O 

ace.fCllado !! cu1.-tode.teJunh1aci.611 6úuuic(,er..a, o ..1 ea que. la .tendenc..ia. 

6ueAa a.lca112M una eeonomfo. de ex.pa.n6-i.6n q~e pvun.lüeJta M pa,W -

M..wive1t la...1 ca11.tlla.d.lcU:o11eó tJ duequ.i.llb«o.1 meló 911.ave.1. 



70. 

2. z MEXl ca y su ESTRUCTURA ECO NO MI CA 

Ve,t,de et VMcub1t-üi1<'.e,11to de Amé,üc,1 ,\l' Ita dado la. 1id:.a.ci611 de ca. 

p.Ua.lüa.c,i611 y dr.!.iLUoll'.o e.11 fo~ paún m.1.; ~uc!Lt(',; pc.1w a.t co11-

.t•u:vúo, de,;capi.htltrno:.611 lf 6ub1fr.;,1A~ou,. en f.u.s p,t{.6có ir.M po -

b'Le-6 IJ cffb.tee:., c.; clect!t lo,!, ¡.ul6 c.; ca pita U;ta; podcJt0.!>o.!> bctMll 

.bu dc,;aJv10U'.o en fo6 ¡.i,1{,Dc.; pob'tt'.!.. [11 -~c6wnrn "c.t oubdel>aMoUo 

no !>e de.be <t .Ca ~upe.'tvú1e.11ci.a de ú:;t<foci.011r.; <t-'tca.i.ca:. ni. a ea 
MC.LWC'.Z d(' crrpitaf r11 'tr::Jti!llr-~ r¡uc pc-~m1o:er.ie.H111 a.i;Cada.!> en .fa 

CO!t!Ltc1Ltc de. ta liü.to11.ia dci~ r11101do, 6ÚIO que por.. e! co1itlt11Jti.o, d'. 

l>ubdu~olto 6uc lJ m'ín e-!> gene.111.tlo 1-'''h e/ mi.6mo p-'tocc.;o liwt6.'ti:_ 

co que o!Ll9ú16 e.e de..;avwUo cconúrni.co, c.i'. dc.&M.!toteo del. cap.U~ 

lúmo mwmo". (8) L<t co11;ecue.11c.ú1 def clc-&a-'tllo./.'.l'.o del. cap.lta.l0l 

mo M .fo Cl¡JiL'ttci.611 del. 6t1bdMaJtMUo en )XtWC,D me.1106 pode!LOl>Ol> -

come J.lé:Uco qt1(' de.;a6o·'ttw1adcunr11tc. 11<1 porlfo liace.,'l mucho l}a que. -

.fo e,jclavitud <t la que c.~tm•o .~omc,t.ido pot¡ pa-'tte. de Wp<'Utct 

dcjMon un C.6-tigma que. aún en ta. ~poca a.c,.tua.e -!>e • .;.i.guc M!LM.tM11 

do. 

La.; cMactCJtwtlcM ¡:Vt.útci..pa.Ce6 de. ea ('.!>(!tUct¡¡,'tQ. c.con6m.i.ca de. Mf 
:U:co 6011 que c.t piLW 01tga.11.üa. 6lt p!t0ducc-l6H pa1ta. .&a..tw ~a.cc.1t ta. -

dcina11da de ma.te..'ti.11.-!> 1YUinM, pall.a. fo cua.t a.ccpct6 a..t p1¡,ú¡c.(.¡:úo la. 

cntllllda de c.t1p.ltcte c.wanje!to con R.aó !tc,,!,u.Uado.!> que ya. be co110-

cc.11. Lo a.ntCJL.i.o!t C!Le6 .ea. nece.&.i.da.d de co1LtM con ta. ú161taM.tltit.s, 

.tU!ta adecua.da. como lo.!> ccunú10..1, comw1.i.ca.uo11M a. 6ú1 de <1a .. tl6 6a-

cVt f.o; .lntVteM.6 de R.o.6 podCJto&ol>. El>.ta eJt!Luc.twia. 110 camb.lo 

mucho 6.i.110 lia6.t<t ta. €poca de. LázMo CáltdenM, c.n que pvtci..atmc11.tc. 

modl6.i.c6 el Jtégúncn de. .tericnc«i de .ea .üe!L!La l} .t'l.a..t6 de 1tc.cupCJtaJ1. 

loó !te.c~o5 11a..tw1.alM que &e c.ncontlta.ban en ma1106 de e.x..t1anje,'tol>. 

( s 1 Ptruu6.(.caci.611 a. .ea Mexicana.. A'ttWto GtúUén. Ed. Nue..6.tlto 
T.icinpo. Pág. 113. 



11. 

Lob cambio& <!li.t'luctu!laC<!li lo91tado.6 pon. .ta Rc.voluu6n Mmc.ana h~ 

ta el rufo de. 1940 0ttigú1a1tot1 wi ac.e.tvrndo CJtcci1nü'1ito e.con6mico -

c.o11 .f..o.6 objc,tlvo.6 de .t'La-tM. de tr.e6otvCJt lo6 p.1wbf.cinM de .tipo M· 

ciaC y poU,Uco pMo po~te.uoiune.nte c . .6ta 11.ee,b.0tuctu1taci611 p(!J¡d.i6 

vigettcút. EtiVw lD6 ¡.•·~útU¡XLfe6 ¡>wbeemcw clr. .ea c..<10wctwia eco· 

116mica M' enctienl'loll .1'06 qttl' 6C dan dent.'lo del Sccto.\ a:.i1tupS:_ 

cualt.io, pon. cjempfr d'. 1tew90 de. Úl p.~oducc..iún con r">,6pee-to ,,_ 

otJto.~ 6ecto1teb de Ca eco1wmfo fo qiic. acMio11,1 wi lento C1tecú11ú.,!!. 

.to de 6u p!t0ducci6n p'lovoca.ttdo con el.to .úica.¡:xtcidad p1v'la óa-tlb 6~ 

cVt fu dcmandct, que c.!> ta c!ic.c.ündo de. mallt~lta a(1vunmitc. 

E'n ge11C/laC c.l goblc/uto -1c ha c1jt16tado a ta polltica de 6avotr.ece!l 

p!t-l11cipaime1ite a la úivcui6n µuvada fo c¡uc liüo qt1e en u110.6 

c.1.uuitob aííob .í'.06 mottopoUob eU:ltanjC1to6 tuv.le.'lan en .6!.tó manob lM 

JtamM má6 d.úiám.lcab de fu ,fodU6.tlt,ia, a tM.v~ de lM emp!LeAM 

.t'ta.&11acionalM, 6ttentes pc-'iinanrnte.6 de debcapUaUzau6n de .fo -

eeonom.út medcmut, ya que .CM 1tcme.6M ctl'. ex.-tC!Uotr., como Mn lM 

utlUdadM, 1tegalictb, pctteiitu, e.te., C1tecú1w11 mucho má6 que -

la& eiitltadM de c.aµ-l.tctl po!t .úivvw.ionell ex,l'lauj Mo.6, de..5111.intien

do c.on &to el /ice/to de que fa-6 .ittve!l6.io11el> ex-tll.a.nj eJuu co1i-tlt.lb~ 

yen a. a!entM fo c.apUctlizaci611 de. .fo6 e.co116m.iCM d~b.U.u, peJl.o 

JLe.&u.Ua tota-l'.111e1t-te f.o o¡::(l<'.bto ya qtte .C06 rxiwe.6 bttbdúMJt.o.Uado& 

6.úta11CA'.an el Cllecúnien.toó de lo& pa.l6M 111á6 podel!ObOb. 

HMta la. 6ecf1Ll e.bta. ubwctLVta. 110 ltct .6u6tt,iclo gJLandM cambio& ya 

que .útclluio v-i la actualidad, el p!t-lucipal p!t.ob.l'.ema lut 6.ido el 

eJtde.uda.m.iett-to extvmo, 6.ie.ndo e.e. p!t-lticipa.l'. v.ig,¿fa.nte el fondo M!!_ 

11e.tM-lo 111-tCJtnacionaL 
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Como walqcücJt o.tito pa.w M~x<.co .tü1H?. que l1t1cr.,'l 6.1tclltc a d,i.vrA

&ob ¡JlloblemM, cMactrAl6t.lco6 de .~tt ~tJtttdtt·'LCl r.co11émitt1 como -

&on: ta compc.tenua du,lea.e de lo!> podc.'lo~o.!> ü1dt1~ t-üal'.c.!>, de -

pvidcuua de (.(l~ .úi1po't.ta.cio11e~ de e.¡tti¡x·b r:i'lrvc11 ie11ti'~ de.e cx..te.

t¡,.{.011.1 bajo Úl!l'lC~(' nacú11w.f pe· 1 c,1,fo {¡,·¡[: Uai: te, d~)'Q ndcnc.ia en -

gencJt{lf, dr. tipo CC\!1!6mic.o, t'.I! rl ,1.~pccto come.'lc,ictl., U<t qttr. t~l. VQ_ 

.t',umCll tj ee lti.ve.f de(. C0171l'·'lC.t0 CXtl'!:..Ú"'L e{¡• W1 pa[~ cfrpc11dc11 de 

la.~ exp()JttacAc•11c~ a trn 11tú11e 10 Um<-.tado de pa( ~ ·~~ tJ de ¡Ywduc.to6, 

Ntob t.c cxpolt,{a¡¡ gr.11cJrnüi1c.1tte. CH brnto, c.jc111pl'.ob de clf.o bott -

e.e a=úcaA, caM. aegod611, .té_, pfá.tano. !Jltte, C.b.truio c.obti.c, bau":f_ 

ta, ele.., c11 muc.lw.~ c.Mob uno bol'. o de e~ tob pti.odt1ctob v.le11c a 

M.Jt el µ01tcc1itaj<?. .to.tal ele .t'.t.tb cxporc-t,1c.io11r.b de una naci.611, ha -

bl'.ando bMic<u11c11.te de. pa.lbeb l.atúwru11t'JUc.a1w~ tJ da/w lo& ,~r.ctE_ 

!Lc.b que de al'.gu11a manc,rn <1c r.nct1r.1it~a11 ligado& at e.x..te/t.lo!t .Uenett 

6p.túnM cond.luone.6 de~de c.l ¡!witc• de V{.6ta téc.nico m.ie.nt.'lílb que 

lob 6ectolte6 de.dc'.cado6 a ea 6atú6ctcci6n de nece.b<'.dade.6 út.tC/tilitb 

.tienen apetta6 el eql1ipo m(1Ull10 11ec.C6a!1,io pana <1alUt adücvite. 

La depc11de11cút 6.l11a11cieJta de ta cco110mfo me.x..<.cana &e Ita dado 

po:1. una penet-'lau611 co11<1.ta11.tc de capUaf.e.~ cx,t-'La11je1t0<1 que poA -

&upue.b.to vienen a ~ome.ntaJt &ofo dc.te!Unútadcw ti.ro11cw de. lM ac,tLv.l 

dad~ que. lc.6 Mn 11ece.balu'.!L6 paM la expa11bl6n de to& bene.6.luob 

de.e capUal del µa.l& expo.'l.tado1t de capLtalM; como µoti. e.jCJnpl'.o -

el de6aMoUo de w .lndM.ttU<tb eti:lt.acti.~·M en litb ma.tu e.e ca

p.t,ta.t ex..t-'La11jeti.o cx.po1¡,ta en b1t1i.to .t'.0<1 p.1toducto<1 ob.tenldct. !J .t'.06 

.tAru1<1601Unct rn tM 6áb,U:citb e&.tableucla.6 e.11 fo metA6poU 6-tnrutciE: 
,w, u poli. e.e.to que <1.i.e.mp.1te eA.tMá en dc.bacuCJtdo e.n cua.eqcúCJt .<.~ 

.te11to de de6Cl/1Jtoll'.o econ6mi.c.o que. pud.lc.ti.a )J!t.lvM a btl6 6cfblt.<'.cM 

del. ab,ute.cún.le11,to de ma.tl.'JU.ct-0 p1tlJ11(l6 obte1t<'.d!L6 a p1tecio.b bajob. 



73. 

Co11 el ubozo a;z,t:eJt.lon. ~e {¡a .tito.ta.do de. dM. u11a .ldea ge.neJLaf. 

ac.eJLc.a de la utJwctuM c.c.on6nilc.a de. Ml'.:úc.o, c.omo un hr.c.ho que -

4e. ha dado a .tJr.avé.6 de . .fa liwto!Lút 1f el pape); qr1e. a 11ur..!>.tto pcú& 

le .toc.6 en .twr.no dc11l1to del p1t.oc.uo lu~.t6.'t.i.c.o, 
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2. 3 CONVICTONES QUE llAN TMPERAVO PMM LA PLANIFICACION ECONO

MICA /.J,\CIONAL. 

E6 .úiduda.btc qH•! dti~a.11 t•• i~a.~ di6cMntcf> acúnú1(Ji t~acianc.5 de lc.!i -

p'teó.ldentch de. ,'.léxico han e X-(Ji túlo d.iveJt~ i dad de co11dic.{01ie.~ cLLa~ 

do ..1e ha .<.1iten.t,1do impCantan Ca PLANIFIC1\CION. PMtlendo de.{' 

.tiempo dr. Ca. Rc.voi'iic.(611 .llc.xicLUta, ..le. ¡mede dr.c.(r, que lu:tbfo w1 g.'t~ 

ve detc•uonu de Ca ac.Uvúlad rco1i.Íll1icc1 C<l/.'thtl{,~ta a nivel mu.n 

d.Ut.l, 1te6Ccja.do en el !te.cito e/¡> que .laó expM.ta.c.(oneJi de. p1t[óCJi 

como Méüco, lia.bla.11 c.a{du alvwp.ta111c.1tll'., adeiná~ de. ta. !J-MH ca.'tga -

de la deuda mundial de loó ¡xtt~ e.6 pob·'tCJ>, Ca lt e'úic.u:6tt cíe. Co..1 

c/1.édlto..1 c.x.tvuto6, el ruw1ento de. l.aó .ta.ba..I dr. .<.1ttc.1t1fo; polt ea que 

l.a ba11ca .<.iitc,'t11aua1uiC op t6 po·'t deAlapM.c.c.e,,'l fo& /Yl M trono:, bta.ndoó 

todo lo cual'. gc.nc,'t6 que :ic acete.'ta~c. el ¡.>'toce4o útríí'.a.c.<:onMfo lJ -

empc.oltaóe ru'ín má..\ la dú ~ll1uc.t611 de./'. i119.'tc...10. 

Ve.óaSo.'!.tu11adrone11.te e11 nv.e&l'to ¡xiw ea Pia1ú6.{.ca.c..l61t no ha c.olt!Udo 

con óuCJ¡,te, ya que eaJi veee.ó que. ~.!>.ta óe ha .lntentado .lmpúuita.Jt -

no fia ó.ldo COI! ea plena. C.Ol!C..lCllUa de lo que e.U.o .i.Jnpüca., til lM 

cond.<.uo11c.A que debú,.'l.on .lmpMM, ya. que 1u. -1>.ú¡u.¿c.1ta .H?. deU-

11eM01t exac.trone1t.te .l'.oó obje.t¿voó que. :ic. pM~egiúan 1ú loó 111edlo1.> 

mM .ld611eoó pa!ta. a.lcruzzMloó. Loó pta11u óu.Jtg.lMon, en la 9·'1.an -

mal}o!Úa de CM vec.Có, como wz hLó t'l.wnc.1t.to po.tlli.c.o q11e .l'.01.> 6mt 

ci.o1tM..loó uUUza.1to11 pMa. im¡>'l.c.:i i.onM al. puebfo y ju6.U6-{c.M que 

.ten.fon obj ettvoó ¡Yr.edr,tc!./1mhLadoó que !.>e wc.011tltaba11 e11ma!1cado-1> 

dentlto de wz plan 9e1te.'tctl'.. Trunb.lvt .to..1 plane.ó lta11 :,1~9.ldo po!t la 

JY1.eA.l61t que ej Meen 6ttc.ltZM ex.tltctJtje.'ta.6, .tal e.Ji e1 ej CJnpfo de la 

CM.ta de Punta. de[ E~ te, e1 Fondo Mo1te.tM.lo 1 nteJuzauonal'., pMct -

que a~.i'. ,lléuco pudle11a 1teub.{_/t CJtédl,toli ex.tc.1tno:i. 
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Mé:Uc.o Ita .1.ido wt pct.ú. ag,oi,[c.ofa poli. exc.d'.r.11c.ia, po-'t f.o c.uct.f. uno -

de. <1u.1 p.i.i11upale.,~ pll.oblc.mct.~ Iza. .1.ido C-i' c.iunpo .f.a c.u(tt ha venldo -

d.U.rnútttye11do .1u lt.Ui110 de p'tod11cc.i.6n c.oma :1e.1tie.tado de e.a 6(tlta -

de .úite.,•ié~ en ~f. Ec ta .~i,tua.c.<:611 lmt,forn pod-ido .1c1t evt.tada M .. 

lzub.i.Me. liab,i,do u¡¡ p(a11 <Íl' de ~'i" .. 'toli:o ra~a ¡va:\'C.'t l'.I ta .1.iúutc.{611, 

y lo6 pf.füte.~ l1ab·~(a¡¡ ay11dctcle a úulfr.a.'t como y e.11 1¡ue -it1vcJL.ti)t e11 

e.f cro11po y ltablt.fo habido a¡.icuo con pwg~<111h1.I p<1iut .1Mvluo.1 de e~ 

te.11~,i,011 ag:c[c.o.fa~. c.'técU.to.!i IJ o.'l!J<Ul.i:ac.ién, pr.'tv .le ha dado .todo 

fo COJtVta/LtO tj )J·'tOduct.ivú{ad lnll!J baja U llli<1 Úl\/C!t~ i.611 .Út6tl~-tC.LC.tt.te. 

0.Uw ¡..vtoblema [lltave po!t fa n<tf.ta de pfani6.(cac.i6n C.I fo Útadec.uct

dct cU6.tJUlH1u611 del.'. ú19.1e.10, ya que. al. ltab¡l/J. méi.1 pobJz.M .1e. p.'tc.le!! 

.ta un ob~.téicu.lo pMa d'. dc~a!i-'toUo econ6mico. Adc.meí6 de. la 6aUa 

de d.iA.tJr.i.bu.u611 geog1tá6ica ¿e út~ ac.t.(v.ldadc.6 .i.nd11.1tJU.aí'.e.5, ya 

qt!C. e.,f. 55i de la p·'todued.6tt ,{,JtdtUit.'t.ia.í'. C.~ ta C011CCJtt.'tada C.lt c.f. V.~ 

.tlt.i.to Fedc,'lct.f., mú.1tC-'tM q11e en otrn~ pM.te . .!> de.e pa.w como poJz. 

ejCJnp.f.o ee .IUltC..1.te .tÚ.J!C Ull<1 de .f.a.6 CCOltOT1tla.1 lrttÚ pOb.'tC.6 lj a.tJia¿,~ 

dM. 

La. COIM (',CU.Cl!CÚl de lo antCA(O!t <'-~ que e.a cUA.tJU.buc.l611 del. .tn91tuo 

po!t zo11M u muy du.tgwtf. e .úiju.&ta, ya que la pob.f.rtc.i.611 de.,t 0-i.l

.tlt.i..to F ede.,'t.ClC y .ea dr..l Pacl6.tco No."t,tc. co11 e.,t 2 0% de poblau6n .U.~ 

ne. un .(.ng!tC.60 medio órunt.Uivt 1 • 8 vece..1 mayOlt que ef. p.ltomecl-io en -

.f.a RcpúbUca. En camb,i,o lM ;:oniU 110."t,tc. y Go.f.60 de Méx.i.co ag1tu -

pan al 31% de la pobta.c.¿611 y .t.i.ene.11 wt .ú191tC.60 .i.gu.(tf. med-io, mi.en

.t!ta.6 que en .f.M zo1llt~ Cc.11:tJto y Pacl6-ico StUt que c.onüenc.11 e.,l 48% 

de 1'.a pobtac.l611 Jz.egütJtart wt ú19Jz.e<10 cqttúiale11.te a 2 / 3 del. p!Lome

di.o. Todo deb.tdo ct.f. cah.i. 1mlo de.,~MJtole.o de Mtct.6 Jr.eg.{.one.6 que -

de.p.ume el. n-tvd .to.tal de. -in91tMo.6 y 1te.,ta1tcla fo úi.tegMc.l6n c.c.on6 
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mica. det pal& y .1u dMMMf.to. Ha. Ita.birla una piw tecuon Ma.tice

t.a/r..W. a. .ú1dw,.t,11,út6 ú1e6fr.{¡>ntc,6, Co q"e Ita e11caM.udo -i'.06 f)'todriS:_ 

to.6 y po-'t 6tipuc.6 to ttedunda. en t'.a econcmfo de.e co11Munido't, fa 

ma.fa foca.ltza.C<'.611 de. afgu11a.\ ÚtdtU>-t,~Úl-.1 ~\10\!(ICi'.l qtH' fo.!> COfi.t06 • 

l>Ca.tt llllll) Af tal>, unpúlfrndo C011 ('tf.c qtu: .'.lb.( C(' ¡.'UCd<1 cornpC'.tÚt 

co1t o.tll.o.!> ¡xit~e.6 en ct11u1to a ,~~r.cio~. 

U11a conc.Cu~(611 tÍl' l'·6 te úK(~c· e.!> que 1w ba6ta con qtte .!>!!.dé /'.a -

co11d<.u611 de l>oc.úi.U:a.c,i611 de .fo~ ml'tlio~ dr ¡.irnduc.c.úfo n,l lutce!L 

pí'.a.ncl>, 6.l110 que -Oe t.lrnert C¡IH'. toma.'t rn c.ur11.ta. ~ac,to.'tr,6 .tan .tm -

po1¡,ta11te.1 como et det/t un g(J;o ttc.v0Cuc.io11a1t.io de. mode.'tttüaci6n. a 

.\Cc.to-'tM COmO (a. Cl.fl'Ltettfltt'ta, tcJlifo'l Ita.eta f.a útdtt6.Ct¡,ta1úacl6n. 

def. pa.(l>, fo é'.Utte debe -~C.·'l de ,{tuncdiato if CH Cl 111-t'.l>mo mome11to 

que 6e decida .tmpfonta·'l fo plan.dú.ad611 if )JO't iíUúno cu.tablece!t 

Ú!.\ Strndrunl'11.to.!. ccc•n6mú:o6 .i.dóMo.~, 

fb,'tlo antr!Uott 6e nc:.ta q11c mmctt 6c lta11 dado c,6.te .ü¡:io de cond..t

uonr-6, ya qt!C. 110 6C. tc1túm ci.aJl06 fo¡, objcl..<.voó que 6e pell.6e -

gtLfon a.e .t/tatM de .impli:tntM ea. pemii.6.¿c.ac,t611 en e.e ¡xtí.6. 

En cuan.to .1r. C.!.coja. o 1>e.lcecionc a.e .!>ccto!t qur. <le pttoeeclVtá a dM 

má.!. auge e.6 l>olo cuC6.ti61t de .tiCJ11po tJ de actú•.tda.d que .!.e de.~aME_ 

U.en C.O.!. o.t!tob 6r.c.to!tU po!itVL(Otu11c1ite, tja qt!C ó.l po!t d mome1ito 

óe da pit.io!t,ldad oJ'. 1>ecto1t .indUAWal, eomo eo1i6eeuencút, 6e .e.e 
.tend!tá que da!! auge oJ'. 1>ecto1t agtúc.ofo, .todo e.Uo ba.jo de.tvunú1a

dM 1tegl'.cw eco116mica6. 



7 7. 

2, 4 LOS OBJETIVOS QUE SE HA PLANTEADO 

En el paM., .f.o.!> plancA no !ion mM que e.e 1¡e,~uttado de acc.ionv. 

no coo1¡cü.11adM adecuadcunwte., ya que e.11 ca~o6 eApe.c.<'.6 icol> ó.Vtvc1t 

.bolo ¡xvia cwnpe.Vt con et lle<¡LL{A(,to y podc.'t Ml a-!>pi,'tM a co>Lta.Jt 

con ILecu'l.~O-~ eJétM110~, ,:, «en do polt eD'.o c!uc fo.5 ob je.avo.!> qtte ó e 

plan.tea11 en lo-!> plcu1e<"> 110 .tü11rn lt(•fac.(611 a.(Jl!lla con ea~ nr.ce,~.i

dade.¡, del ¡xú.~. ya qtie. liacc 6aUa co119'ltH'11c(a. 

Lo.¡, ob j c.Uvo.:i .!.011 b11c1101>, pe!!o M Co e11 et p.tpeJ.., ya que eJ1 ta -

1teaU.dad nunca 6c Íian vtito l!Multado-6. E1itltc ello.¡, e.b.tal! lo1> -

de. e.b.tllbf.e.cCI! puoJt,idade<'> pMa que ~J;.taó &e avoquen a 1>a.UA6aeel! 

!!U 11cce:i.idade<1 l>Dc..i.alc.b báé.iCLW de toda ta pobf.aci.611 del paú, 
en.tite la.b p!Unupaleé H t.i.encn a la educau611, fa éalub1t.ldad, -

<>eguJt,idad :ioclae, v.ivünda, pf.aneaci.611 wibana y mejo1tron.len.to de

!Af> comun.idadeó l!LLILalV.. Siendo miú ~pecl6.icO.!>: MejOl!M ea -
d,il;t.Ubuc,i611 del .ing.'te<'>o, a.f. elevM lo!> .ú1g1tM06 1tealeé del oblt.~ 

ltO y c.l campe.A.ilto, .te11de1t. ltac..W ea .indepcndc11ci.a ccon6m,ica y po

lltlca de.e. pa[6, e.levM to1> 11.ive.leó de cmpfeo, combaüe.ndo et d~ 
óempleo y <1ubempleo de .f.a 6uC1tza de .t/tabajo, .f.ogl!M y ma1tte11e.1t. -

una t.Ma a11ual de e1tecüiii.en.to det ¡Ytoducto .úttellno bl!u.to, d.iJú- -
g.il! la .ú1vCltó.i611 p(¡bUca a 1te11gtoneé como 6011 .f.o-!> a.U.mwtoh y -

ene.'1.gU.i.coh, .tendel! a un de.MMo.f.lo 1te9.io11al eqllil,iblLado, e,.¡,.ta -

ble.ce\ una 1te.601tma 6.iócat adecuada a la.6 nccM.idadeó del p<Úó, -

l!e.gulac.i6n de !!U .fovw to11e.ó e.x.tJutnj MM, entlte ot.ILoó. 

Todo lo aiite.'1..iDJt .impUcal!.<'.a .f.a adopc..i6n de tina pe.U.U.ca de /t.ed.il; 

Wbuc.i6n del p1Loducto nac.lonal con e.e. coMecuente bene6,iclo de 

.toda la pobtau6n. Ademá.6 lle tendl!.Wn qtte. 6omen.tM 6actol!M 
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dútám.f.co6 de la eco11om,(a como 6011 la6 ú1ve:1.&{.one<i la.~ 

expo.'LtauonM, el gMto públ<.co 1J el co1u.wno poplLCM; Mjau6n de 

me-ta.6 de,teJunina.dM en :i.cCau.6n a fo..1 d.f.6e:i.ett:tr...1 sect01Le..1 de .üt 

eco11omla como ..1011 la c:i.cau611 de .üt ú1d11..1 Vi,ia p~ada, elec.t'l.f.6-ic~ 

u6n .to.ta.e_ dcl /Xl.Ú, /XL'l.,t.(c{paci611 c...1.ta.ta.t'. en .fa..1 .(.11d1t-~ Vr,{a.6 bMi:_ 

cM, modc,11urnc.i611 dci'. <iecto-'t ag1t.frofo, .1edllcc.i611 de l'.<1 depende11-

Ua eco116mica r.x.t;•:rna, dc~a'v'!olto del potc11cial'. eco116n1ico de lM 

dw.túita~ .1enio11c.~, t(ldo if<i to ha. e.&tado .ú1ct1iído dent.u.1 de !oJ ~ 

6rJw11te..1 pl'.a.ne.6 de ttllcó.t'!o pcú.:i, pe1tc 11unca Je. lran .ll'.egado a dM 

eAtM c.ond.f.uonM. 
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2. ~ PROBLEMAS QUE LA PLANIF1CACIOI~ HA ENFRENTADO 
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En Méx..i.co ww de. f.06 p-'t.inci:¡.i,1fc.~ ¡.vtobfcma~ que ha tenido que e.~ 

61te11tM la P.1'.anlóicac.i611 e6 et hecho de qtie no hau unl6.leac.i.6n 

de c'L.i.trJt,{(16 af Jte.1µcc.tu, ua. que pc.t un lado .le. Mgwnent.a que -

c.11 el A:d.[cufo 133 de C.a. Co116út11c..ú~11 .le feg,{~t.úm1 a ea pJt,fotlc.a 

de fa pfa.11ca.c.(611 y que M p11cde dat dwt1¡0 de. fo.1 tímUr.j de. 

!al> no.~mM 6w1damrnta..tc6 .5Út camb.ún maclw fa e.!i.tJtuctU!La Jui¡,[di:_ 

e.a; pello po.1¡ o.Vw fado .le úidlca. que. fa Cc1116 tUuc.i6n 110 me.11uo-

11a en 1Lill!JW1a pMte C.f .féJunúto pfo11rac.{61t, pOIL fo que Cl1 ef. mo

mento qtie .1e úitenta ú11pt'.anta!t. 6e. 1;,ccu•1.tr. a una v.lo.eac,wn a .ea 
mwma lJ µ01;, .ea m<.!,mo .iota actuaA<'.a con dcnJCW.ladru Llmltan.te.6. 

E!> obvio que cuando 1w hau wil 5.lc.ac{,6n de. oplnione6 v.lene a 1te

.6uUM W! poco d{,6-(cit c.f iogJta/l Ull objc.Uvo lja. que dude el 

pll{,nupio w úMrll no C<\tiín bien óundamcntadM. 

También 6e Ita Uegado a útc.n'llll/L en et cMolL de. ta17UA a .ea P.l'.all:f 

6.ieac.i.611 como un med.lo adc.cuado ¡:xvrn acef.eJLM et duM!LoUo de -

wt pa,ú; Mp(')tando que actiíe como e,f 6lt.S.t.{t¡¡,to pe1t6ecto de 1te6a_'.!.; 

mM Mtllitc.tti'Lale,6, que vú?.Mn a .10.e¡¡uonaJt .todOl> lo.ti p1tob.eenru -

que ltl'.l>.ientc. la economfo, lo cuae no e~ 6acüblc., ya que no lle -

le puede 1tupo11.t.abiliza1t tan M.eo a ta pffinló,{,c.ac.i.611 de M.euuo

ttel> a p1tobCemM tan aiiejo.s lJ complejo!> de la econol1'.út mex..lca11a. 

Con .ea U.tllttCDt/L.a poUüca actw:tt no óe. dan e.n nútgún ca.10 ful> 

co11d.tuo111?.6 .id611ea.1 pa.1ta UevM a cabo .ea pfün.l6.i.cau6n. 

La Pwtl6.lc.au6n Meucana. ado.eece de. óe!Ua.6 óat.ea.6 como u ee 
ltedto de qtte .ea p'Lopú>.dad e.11 ta mayoJtfo de fo¿, med.to.1 de p1toduc

c.i.6n M ¡:YLúrada., fo q¡¡e .únµlde que 6e pongan en p1táe,Uea .f.o!> pl!!_ 

11e6, lja que. elfo Mta e11 óunci.611 de ta dc.cl5.l6n de loó pal>eedo -

Jtl'.6 de uto6 medial> de. p!taducc.i.611; ya que l>u conce.pci6n <1 e ba.1a 
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en pet.iz:o& mecüo-i, &v:e1u:o6, e.te., e11 tugM de pcn&aJi a úvigo p~ 

zo, a cüe~ o .úzc.C1u.o a vci.nte a1io.!i, ú1 cuat 110 pe/'Jni.tc que. exi11-

ta11 peJz.6pe.ctivM, adi.donafmcntr únp.idc tende.>t liac.úi wi 11 (.~ 

.tr111a .integtrndo de pta1uóicau6n en ba&r a p(anr5 1;ac..¿011ateJ, 1tc

g.io11a.Cc& 1j ÚJC1t(e~ tanto a f.lllt[jl', mcdit11ll' fl ,1 C'.i!!t.CO pta~o QU~. te 

cüe1ta11 conJ.W tencút 1tl'. p.l'.an eco116mtco 11acio11.a.e pc-t.!ipcc..ttvo IJ a.e 
pfn¡¡ dc.~úi.i.t . .<vo. 

O.tta 6atla e& e.f hec:/10 de que fo<1 pfa.11,'~ &e .tr'/1111ú1M de 601LJ11u.tM 

den.tito de./'. pCYtlodo que .6 e &upo11e aba/icMá11. IJ pü!7..dc.11 11.6 [ su pltl!!_ 

cip1tl caJtac-tCY'tú.t<.ca que r.6 .fo. pl7..cv.Wi611. Ademiii ta lt~ponMú.i.

Udad de .ca pl.a.L¿¡)<.co.u611 óe Uega a cli.Jpe!WM en dúün.tos 017..g!!_ 

11{11mo1> ya que 110 l> e cuenta con un 61tga1zo centMl de peaiu 6.{.ca -

cir11 que en vCY'Ldad to sea IJ que polt supue-i.to contJtO.te cüclw p1to

ce..10. 

Son este tipo de p1tob./'.ema1>, ob&.tácu.toJ iM1 qt1e han con..tlt,ibtudo a 

COl1.60li.dM la depe11dc11cia de Af~X.tCO COI! ee e:de/t.iolt, ya que alg':!:_ 

1101> de tO<I pfa11e..I Je /iru¡ O!tlcntado hacla .f.a ob.tenCA'.611 de p1té<\ta

mo& .útte1t11auo11a.l'.e& y .tle11de11 a u.tab.lecc.>Jt &of.uciouM ¡."WLa que -

&eru1 adecuada.!> &ol.o a fo¡, ptop.ú,tMlos de f.o& meclio.J de p1toduc -

ción allnque. apa.1te11.te11 ltac.etteo pata bene6.(uo de .toda .ea poúla - -

CA'.611, .!ie han puei.to a me1tced de 0!7..gaiil<lmo..1 como el. BIRF y ee FMI, 

pttlnupa.emc.11.te. Toda .ea h1óo1tmacl611 .Job1te la& actlv.ldadv. gub~ 

11ameiitaee.J como en lo qrie 11ece.s.Ua .lr1vetttlJt y cuan.to, .te1úe11do -

a.J.[ a M~tico a melieed de paú. e..J pode1to.Jol> como eo& Es.tíl.tfoJ U1u -

do!>. La P.eani6icac{611 CH Mético ha !i.ldo ajena ae compo!ttarrúento 

del p1toce.1>0 eco1161n<.co, .eo que 110 ha pC!u11itldo q11e .lfético e1tezca 

de acue1tdo a !iU.i 11ece.1.ldade.i. 
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2, 6 ESTRUCTURA AVMINISTRATJV,\ VE LA l'LANIFICACION, 

Et pJtoblcma de. .e.a Mganúa.c.l6n adrnúiUi.t1at{.v,1 dv.1itJr.o de .e.a pta -
11eac1611 eco116111.lcct Vi de glt.itn ,únpo-'t.tancla. ya qtte de ot/'ta mane.Ita -

110 -Oe pod1Úa11 de-0e.11volve.Jt. 61;¡Umrune.nte .ea.~ act.lv.<:da.rleh eco116mi 

c.cv.. de.I'. plÚ-0, polt 6a.lta de meeani.-Omo6 adinilt.ü.t•w.Uvo.!> ad~.cuada-0. 

P.Jt..ÚllVto debe. e.U-O.ti.A un o.'!gruié..lmo c.ent~al de pfo1ii.6i.cacl611 que -

-0e1t tl e11cM9ruío de veJt. .todo fo Jt.e.fac.ionrr.do eo1i eUa, arie.mtih de. 

e.6.tableeCJt .i'.a.6 1t.elacio11e.6 c.0Me.1>pon.dú1ite.,~ e1it.1c e.e O·'l!Jano de 

pt11J1.i.6.i.c.aci611 lJ el !t.e.6.to de la.!> depwcknclM del .!ieUoJt. ptíbUc.o, 

ruüutJt.M y c.a.pa.útM vnpf.eado6 lJ 6w1uo11Mto.6 público&¡ en 6út 

que e.e a.pM!ito adin.i.nú Ur.Mlvo debe o!t..i.entM M.!> activ.i.dadu lJ 

e.6 6ueJLzo.'> ltac.i.a .i'.a.6 .tMelW de duCVtJtoU.o Mclaf. rJ ec.0116m.i.c.o. 

En to& do.'> p!limeJto.5 pfmtu .'>of.o ex.<'.J.Uc.tto11 lM UamadM "Com.i. 

-0.lone.6 Ucn.lca-5 de. Co!a.boMcl6n" c.omptie.6.t.M bti-0.i.eamen.te polt to.'> 

rn.l.nlli.t!t.o& de ffaclenda, Ec.0110111.fo, Comtut.i.cac.i.one.6 y Ob11.a-0 P1íbli.c.ll.6, 

de Educac.i.611 y del T!tabaj o, c.uya 6u11u611 upecié.i.ca eM pltepaJUVL 

un p!tog.1tama m.i.11uc1060 de accl6n que eub-'!.leM l.oi> .!>W añal> de l.oh 

' p(!)t.[odoh p!te6.lde11cútl'.e.6. Pa!ta du,puéh eiit/t.egM el doc.w11e1ito a. -

ta Comú.l6n de P11.0g1tama 601tmada pO!t. dip.dado.!i lJ .!> e11a.do1te.6 qu.le -

tte.6 a hu vez !.o lúc.i.eJLon UegM a. fu ComU.i.611 V.ic . .tamh1ado1ta. eom

puM.ta. polt d.i.pu.tadol> y gobe1t11ado1tel> pMa po11. ú.t.túno home-teJL todoh 

loh doc.wnentoh a w1a eorn.Ll..i.6n de V>t.Uo palta c.001t.d.i.11M loh eam -

b.i.ol> úitltoduc.i.do.6 al pl'.a.n polt .e.a Convencló11 de QtteJté.tMo. 

En amboh planl!A lle lt-izo IU.ncapü'. en .Co nece-OaJt.io de e.MM .l111>U 

.tuc.i.011u como el Col'lhejo Nacional'. ele Ag1¡,lcultu'La lj de Eeonomla, 

peJto éh.to l'!lll1ca &e Uevo a cabo, 
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En 194/ .!>e CJtea. el ConH.jo Na.ciotta.l de Ec.onomfo dcpc11d.<'.ente di'. -

la. SeC/leta/Úa. de ea. Ec.onomfo IJaci.onal et!Xlte C.U!fM ounc.,{,one.b 6C -

v1co11-t'La.ba11 la.!> de ¡.,'LCACl\.tM a11uc.J'mmte p'lo!fc.do1> de Ccu o Mt- -

ge.1t.to11c.b 1tv.ipecto ,1 clitúnulM o .útC'temcntaJt ftW ac.tüi.{dadc~ - -

ec.0116mtcM 11ac..W11alcA IJ 1teaUza1t ú1ve.6-ligac,ione,,1 en .to1t1to al al

canc.c. I} 1tepe.'Lrnct611 de i'a.; d{.ó¡JOb,{,c(on<?A tegalc,.~ o de la-!> mc¡U -

da.b a.dmúiWtlzativM que. a5cc.tnbat1 a fo ccc11omfo 11acún1a.l. 

Eb pMa 194Z que el. Co11~ejo illtteJt,fo~ e.~ necmpCa.wcfo ro1t la Co11u'.

b,¿6t1 Fedetta.l de Pta1u6{cac.t611 Econ6mica, ya que ffi Tttóti tuc.t611 -

an.tvUOlt no habla. dacio -'te.1>ttltado 1>e C-6)JVlaba qac &~..ta .~( pttd.teJta. 

acelC/lM el e1>tud,to !f ffi 1tcaUza.ci611 dt•. pfo11eb e.~µe.cl6úob con -

1telaci611 a ioh ¡Ylcbicm:tb que la gueJt-'ta C,6taba 01t.(9ú1a11do en e.la 

época.. PMa comµCcmentMlie. he C1tea1to11 lob Co1¡J.¡ejob Mütoh de 

Eco11omfo Regú11al que. no ¡_¡,'lohpMAAon y bof.o fittMon bt1e1106 dc~eo.!>. 

La Plaiun-<:c.au6n tiene wt auge. ú1l1.!l-U'ado, pVlo balo polt el hecho 

de que IJ-Utve como bMe pa'tll obtene/t pltÚ> tai110-1 úitcllnauonalu 

como el ca..10 de qiie c.n 1948 el Banco de. Méuc.o, S.A. 1J la Nacio

nal Fbrnncü1ta, S.A. pltUetttMon u11 .ú1S0Jtme al Banco In.tellnac.to

nal de Rec.0111>-t!tttcci.611 IJ Fornen.to ( BrRF J a 6,(,11 de ob.tme1t c.lléciltob 

¡xL'lCl .teudc.'L ltaua. un de.6cVtMUo lndU.btll.lai del'. paú; y Mto p01t

q11e el BIRF ya habút ú1d,tcado que 11ece-0Uaba w1 pí'.an de µJtomocl~ 

1te,5 ~u.ál}[M que .!le apUcM(a a.l c.llécü.to que &e ú-taba ,~oUcltan

do de 259 mlUonM de dM.aJtl'.b. Po6-tvUoltmen.te he cJte6 la Coml -

&.i611 Naclo11al de I 11veftb,{,011e1>, olt.gariümo admlnütllativo depencüe~ 

te de út SllCP Mwn.lendo ett6 6uncione& de cottVIOf, v.i9ULU1ua I} -

cc•o1t.cü11au6n de l<t Ley del 31 de cUuemb1tc de 1947. E.1 e.~ta Co

mú,(,611 de foV(?)t,~,fo11e.h la e.ncMgada de e.f.<tbOltM t'.06 p('.ane.6 6Ub6e -

cue11-tu. E.!> )XVLa. 1959 que 1>e e1tea .ea ScCllcm'l.fo de ea P1te1>,tde11-
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cla. cu.ya. 6u.nu6n e.Ju.t ta de .& eJt et 61Lg,1110 cenótal de p.f1Hú6.{.ca. -

u61t pMCl M.l e1ab0/t.M el. plan geneMf. deJ. gMtO pibl<:co e -Ú1 -

veJl.6.lo11e.& del Podell. Eje.c.u.ti.vo ~r lo!> p'tog-'lama.!> e.&peci.ale.6 que. 6f 
jCVta. e1 P1te.!>.ldente, peaneaJr. obltM, .t>üteina.s !f .&u a¡J,'lOvec.ham-len

to, plto!fe.ctM el 6omcnto de. delia:uwUo de f:a,~ 1Lcg.lo11u !f localf 

da.de.1>, a.dcmá.!. de. cootr.dú1a1L lo& p'lag'lama~ dl•. ú1vC1L1>.l611. 

El a.ctu.a.l p!LOCc.&o de. pt.an{.6.tcaci6n cco116miC1t en Méx..lco e..6.t11. a -

c.Mgo de ta Sec.JtctM.ía de. P11.0g-'lama.u611 y PJt.Nupuc.&.to !/ .&e. de.tVL

mú16 que. .ea ptani6.i.cac.l611 de ta acu6n del'. gobletuto 6vúa. pa!Ltl

upa,üva, de.!>c.e.titltal.i.zaáa, medúuitc Ull P·'lOC~O deinoC'lá.ü.co. 

La Sc.ctr.etaJúa de Ptr.ogtr.a.mau6n !f P.'lcliUfXH.>..!.to actúa como .&e.ctr.e.ta -

JrÁ.ado U.en.te.o de !oh otr.gan.Umo6 1Le.&po11~abi'.e..& de la ptanl6{.ca.ci.6n 

o .&e.a del gab.lne.te. ampUo {.!.ecJLe.taJu:í1.& de eL>.tado fJ je. 6 e.6 de -

de.pa¡tt,ame.1tto l; gab.lne.te. e.co116mi.c.o (m.lnw.t'lo.!. de GobeJt.1utu6n, 

SPP, SHCP, SEJ.!IP, del foabajo, Banco de Mético, Naó.{n6a, con.&e.jo 

del pacto 6e.delt.al {gobell.nadotr.CA de .tal> e..!..tado.!. !f p!Lc.&.lcüdo poli. -

el. Pll.eli.idente}. SPP p11cpMa fo6 manual e.!., docw11eitto6, ll.e.glame.11-

.t.oll IJ gu.la.6 11ecc.&M-la6 p:vu.t co01LCÜ11a/L la ope.1Lau611 del mecani.hmo 

de pl11.n.i6,i.ca.c.i611, pM,ti.clpa en la con~ecu611 de docwne1ttoll de ~ 

llti.c.cl ma.ctr.oe.co116m.ica., po.tltlca.6 ll ec.toll.laleli, duMJr.oUo ll.eg.io -

na! y 1?,6.tatal !/ de pollüca genCJtal de dc.&aM.oUo, pM.tlupa en 

.la 601Lmu.ta.ci.611 de P'LO!fecto.& de P'LO!Jlla.ma.6 Hc.toll..lalc.& l>e.Xena11?,6 -

y anu.alel>, elaboll.a el ptt.oye.c.to del p!t.c.&ltplte.&to de egtr.elio6 de .e.a 
6edetr.a.c.i611 a pM.tút. de loé an.tep1wyecto-!i de ptt.c.&upue.!>.to de .la6 -

en.ti.da.del> del 6ecto1t púbUco e.orno de lo-!i ante.ptt.oyecto6 de !o.& 

conveitlot. de 6e.deJul.u611, 1?,6.tadol> e&tbOJt.aclo:. poJt toé gob.leJt.1106 de 

e.&.ta.tn.l.e.6, aácmá.!. de v.lg.ila!L la ej ecuci.611 del gMto !f eva.fuaJL la 

ej ecuc.ión y Jte6uUado6 de .f.06 ptt.ogtr.a.ma.6. 
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Uc.1ilc.aine1ite 6 e lw. mejottado .ea. ela.bo1tau611 de f.o¿, pla11C!.6 pl?lto 

aún 6a..Ua. la c'te.aci.611 o 6.i..ja.ci611 de cuM.Uonc~ b,ú,fr.a.s como 6011 

fo& medio!> paJLa. .11.ea.t.tz,n to fi eiia.tado ,1 peM.lt de. q1¡e en a.f.91u1M -

oca.stone.6 p.'t.únMo &e Ita.e.en C.06 µla11r.!> &c.cto-'t.la.e.e-~ .1.út ae.guJta. d.i..

.11.ec.tlúz g!.oba.t, .<.ndepeJtd(ente& e.note &i. ~' dMpu~-'> 6.út ba.MtMe en 
a.c¡uc.l.lo&, &e Ita c.~ta.do c.0116ecc.lo11a.11do el pú111 ~ie11M.aí'.. 

En 197 8 ú1~ta.e6 ee Si.!itcma Nac.(o¡¡af de EvaC.uac.i611, .independiente. 

de la SPP IJ ¡Ytetend.ido 6\gmw centJwf de pCa.nt&lcael6n c.co116mlca 

en Méx.ico q1¡e depcndi.6 cíiAecta.mc.nte dd'. P.11.c.:,J..dc.ntc., dejando e.amo 

me.-'to ucapi.VLa..te a la SPP en 6w1uonc.J de a.ge.neta. c.en.tltal de P.e.ct-

1il5.i..cac<611 r¡a que. &e te lrúo pM.-ti.CA'.pM e.amo ejewto1r.a. de la& 1tt 

d.i..cacionC!.6 de la P.11.u.i..dcncia de ta. Repúb.e.i.c.a.. 
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'l.7 RELACION INICIATIVA PRIVAVA - PLANIFICACION 

Puede !tMuLtM 6acüb.t'.c. .ea pútneau611 de . .ea ,1c,U.v.idad ¡JlUvada e.11 

.la actual <>.ü:uac.l611 aún cua11do e.e ¡:vwbf.ema bá.!>.<.co u que ha.ce -

6alta mucha .út60Jimacl6n de .todo¿, .tlpMi y a .todos .t'.o& 1iive.f.e.<>, lo 

" cua..l ¡mede. !te<>otvvwr. af. mcjo!ta,·t .la.!> .tfrnú:.M u.taclú.UcM que <>e. 

u.ü.lüru1. l.o& em¡Ytc.Ja..'Llo6 pueden '} deben úttCJr.venilt pauútUname.!1_ 

.te. <?.11 ta ÓO!tm<tlac..i611 de! pf<111 c.11 Wl p'Linct/'('.O ta,C VC.Z 6ll pa!t.tic.l

pa.c.l6n <>C!Úa múu:ma. peJto dc<>pu~..& l>U ayuda. 6c votveJda cada. vez -

má<> vae..i.oM. 

El eA.ta.do Ita pugna.do poJt.que ta .folc.lat{va. p.'1..ivada o.tOJtgue .!>u co~ 

bo1tacl611 a .t!tavM de. d?6c.Jtc.ntc.<> me.di.o& mo.tlvc11itc.<> como el .tita.to -

p1te.óe1te.i1c.lal en e.e. Mpcc.to 6l<> cal C!teclltlcfo, pVtml&o& de .ünpolL~ 

ci6n y de expo!L.ta.ci611, abM.tcc..imi.ento de ma.te.1t..lcu puma.& p1tod1ici

~ po!t. cmp!tMM u.ta.ta..lC6 a cua.f.qu.úJt cmp!tC6a que <>e adltu.ione. -

a la pla.1ilMcac.l611. El elda.do pO!t. 6U mlsr.ia capaci.dad puede du:tf:. 

na.1t..1te.CU!t606 a. wa,Cqu.lCJt ac..tiv.ldad c.con6mica u.t!tá.tcg.<.ca palla el 

de<>aMoUo, .tambléll puede e&.tab.t'.ccc.Jt ein¡Yr.e.sa.¿, en 60!tma conjunta. -

con lo& ¡:.')(l)¡,tlcu.f.a.Jr.e.& en cua.lqtúC!t. campo de. ac..tlv.<.dad ecouóm.<.ca !f 

de a.c11e!tdo &iemp!te al plru1. Aden16..I úitC?Jtvúne en el co1it!tol de. -

loJ &a,f.a.Mo& mfoúno&, la .ta.M le.gal de .<.1itc.JtM , lo<> pite.e.lo& de -

lo& ¡Jti.oducto6 ag!t.lco.f.M y ot!to6 ¡.1.1toducto<1 y .t.odo eUo deiit!t.o de -

wt mMco le.gal.. La cue.&.tlón e& que a.e. .tenc.Jt una. 1tela.ci6n 6p.tlma

co11 la. .falc..latlva. ¡JlUvada v.<.cnc a 6eJt. muy .i.mpo!t.taiitc pa.Jta el de. -

Je11volv.ún.i.e1ito de wt pla.11, pMqtte Je 6aciU.ta. máh .ea acc.lón de. -

p.la.n.<.6lc.M . 
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2.S PLANIFICACION SOCIAL 

L~ ae-t.ividadc6 deC rlc1>1t11 .. \t1 tt'o eco116mico debc.11 C.!..tM ti9ada& a 

una 6ú1a.C.id,1d .1ac.ia.í'.. E.!. dec.L\ w1,1 pf.illu'.Mcau6n de .t,tpo óoc..útf. 

qtt~- .se_ o.'1-Lc11ta a 1tfc11J1:a/1. w1 dc.6M!t0l1.o ec.i1 116mico con bMe en to.!. 

itcctiUo.!. 1n<1.tM.úteLl IJ ltw11ru106 dL6¡.101tible11 y ITT-t ai'.w11:a11. e.t 111áx,i-

1n0 de ea p't0ductivúfctcl :.oc.ial, T mito .fo6 ~ac.tO·'te..!> de Ctl p.\odue -

c_¿ón c.C'm0 l:ci~ de CÜ.!>.tubuc-úfo de út .\.ique:a :.e hctl.fa11 lnt.ú11a.111ente 

.\e.faci.011adc.!. dent'to de fo:. p'tcc.c.:.oó 6l'c.folt'.1> 1¡tir. bajo c.¿eJ:.tali c.0.'.!:_ 

tullo!> tane.ia.S pcd.\.fo11 Mt.úmtfcl.lt la ex.¡..<11t6 i611 de fa .. üquern ma.tc1r..¿ai. 

MCllkW de Úl~l(Ltlt en ee p>'l0!)\C.6(l !JC.llC'tiÜ, 

Un c.jCJ11pCo de to antc.\.toJ: C-6 eC 1-vtobtema dcmogJ:á6.ieo q11e. ltP .• mUa 
muy 11ece.sM.ic tom,t.'1. en cuc.nta dc.búlo a út.!. .'Lcpc11ctL.1.to1teó en ea 
pC.tni ,.i.cac.i611 de.e del> em•Ol\•imúnto eco116miec, 

La pl.t11tiMcació11 lioc.iaf. tiene po.'t obje.üvo velt que .se mejo1te11 la.6 

C.OllMCtt'llC.J .Sl'Ctaí.'.C.S que c_.s.t{Jnufo11 ef. ap.rnveef1amfr.nto de Ca e& 

tJuictWla eeo116ini.c<1 social.; üe11e que ve!l con el. de&e11votv.úrúe11.to 

de p.'Lcdttcto.s de úlc.1w.s y .SMv.ic,io& como Mil út edueau6n y ad.iM

.t"unie1tto, .sallld, dC.SMILoUo c:e .lit comunidad, 1Le601una de Ca 

ttc..na., ,ur como !>.Uuac.i611 IJ c.l!tcwwta.11c.út~ del -t'taúajo, .saea.:uo!>, 

dfo.~ de desc11.11!>0, pe1U>.ione.!>, &eguM.S¡ po.\ o.tito f.ad{l .tltctta. de M -

.tW~aCC.'l lll?C.C.~-id,tde.s 110 ma..te.l'..ictlu que <IOll Uga.da..s 11. ea pe.1wona.

llda.d /uun,111a, .únpU.cando ta p.'Lomoc.i611 de vaf.011.e \ como ta p-'lo.tee -

c.i611 a Ca vejez, ta <1 egLLudad &o c.lctf., d'. de.:1eclw 11.C empf.eo, la 

edt1caci611, e.te. E.s ev.ldente que f.o-6 p1toyecto!> eco116mleol> deben -

llga:1-5e con p1tcig'lllmct.s ..!>oc.lctle.1 que eumptl!tán con ¡J11.op6.s.Uo.s de 

b.ú11c..sta.'t y .seltvic.lo~. 
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PMa que la 1¡cfacl61t pla1ú6.lcacl6n-úifoú1..ti.va p!t),vada. .tenga. blte

tt06 Jr.Mui..tado& C6 ne.cCbMA'.o que p1tev.útn1e1itc. <1e .tengan bü.n de6.l-

1iidaA la..& m~~ 6u11dame1ita.f.e& de . .t de&aJ1.Mifo a ntvel. nacfottct.f., -

6Ú!.ndo e1Wt.e. o:Vtofi .ta. .taM de cJte.cúnien.to del. p!toduc.to na.clona.e 

blw.to, el. Jtec.ününto en f.o& .focU.cCA de. ~''teuob de coMumo, del. -
dun.ive.l .tolMablc. Cll la bctf.rrn:a eome.1tcfoi, f.a. Jr.ed.W.tJt.lbucl6n del 

.lngt¡e&o, entltc o.t!tM. 

Et. un !te.cho qwo lo& emp'te./>a.'l.iob p'Uvado!> bÚJnp'tc. ltru1 de6emü.do -

la poUtica de i.11e.viüvo6, 6ob11.e .todo to.s de cM.fctCA 6-l./lcal 

como .&o11 .l'.M exc.nclo11efi fie.l'.ec.Uva.& de i.mpuM.to6, 6M.nqui.ua.& 

aJta.11cel.atúa6 lj 6Jtanqu.lucl.6 pall.lt la ltUtll'C/W i611 de la.b u..tllidadu 

y .ea dep1tc.c.iau611 acefoJtada, 

Lofi em)Y!.Malti.0.1 pueden ay((daJt a la piruil6,le.au611 en di.vCA.10./> 

t<?Metto.b c.omo pOit ejemplo to6 da..to6 de. .lnvut.lgaci.611 de melle.a.do.'., 

adecuadamente :Vta.ta.do6 po11. .Umle.06 del Mgruii.6mo gubeJr.name.n,tal. -

de plane.ac.1611, tamb.ién lo.5 1tel.aclo».0.do6 COll .la medi.cl6n de ela.\.t.;f. 
udad(',6 de. ea demaJ!da, pofi.lblemetite en ta apa1¡,tacl6n de pJLedi.cci~ 

llC.6 1>0b1Lc. algurnu. vM.lableA en el n.lvc.1. mlCJtoec.0116mi.co 1J a ca!f.to 

plazo, p11.eua6, p!todu cci.611, .lnve11taJt..io6, e,tc. 

La. pJLeocupa.ci6n polt u.ti.!11itla.!t et dua.Jt1r.0Uo Mci.ct.f. enc¡¡entJta /te -

6lejo pa11.ci.almente en iM p1topo1tci.onu de la .lnvel!.6.i6n pública 6!_ 

dl!llCll. dM.ti.na.da. ct.l bene6-{clo Mua.e. E-6 .lndttda.bte que. ha. lta.b.ldo 

ampUa.cionu muy i.mpo/t,tlt1ite& C'.Jl .l06 Jtenglonu de 6CAvicio6 púbU

c.06, !LILb.11106 y IU.t!tal.c.6; ho6p.ltal.e6 IJ centlL0-6 M.W.tencla, educa. -
ci6n e i.nvu.tiga.ci.611 !f lta.b.l.tación. 
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C!Mo que en fu década. de C.ot. 80 't. C.a ó.ltuau61t Ita cronbúi.clo d!tá.6-tf.:_ 

came11.te, yo. qtLe po1t ccmM de la c'ltóú eco116111<'.ca, el gobúvmo ha -

.terU.do qtLe dep.'t,únVt óu gM.to6, a.Sectando ,\e11eto11u de. bene6-<'.CA'.o "E. 
c..útl. 

E6 .úitVteJmitc. mencÁOllM que ex.<'.6tcn pt'a11c.<1 de Upo t.cctol(,(af en 

loó crunpo6 de. ea rc!ucac(011 1iüniaJt.ia u med.ia Ml como at9w1M u -

6tLeA::o6 e11 m(Ltr.ua de ,1,a.lud, /i.1b.Uauó11 y empeeo, pc,'l.o en l>.l 110 -

óc. ¡.ucde. ltabta!l. de. lut p.'log.rnma pMa ei'. clcsaMoUo 6oua.C, bú.n ele. 

U11c.ado. 

La nccv. idad de. la pla11eau6n .!Jocial v1 México e.6 mtL!f ll/lgetite, 

e.x.wte un 6út ~út de p1toblcmM de. d.lvc.'l6ot. .Upoó, dcl>de mc..todol6-

g.(coó luwta admútló.tJta.t<'.vo.!J )-'CM ello 110 debe. .in1pc.d-ÜI. que 6e .tie_!! 

da a 1telaclo11M p'lo~undammte C.06 Cll>pe.cto,1, ,1,ociatu y e.con6m.i.c.o6 

de. la platt.i~-ico.CA'.611. 
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2. 9 PLANIFICACION REGIONAL 

El debaNtoUo de Méx.i.c.o p.'r.Menta. w1 6uVZ-te dMequ.i.f.ib1Ua 1t.e9.iana.l. 

El .ü191t.Mo be. cl<Abúbuye muy .ú1equl..tAf..i.vrunente.; Ita.y puntal> de con

ce1itlt.ac..i.6n dc.mog'1á6..i.ca. e ..i.ndul>t!Uae !f en muchM '1cgionel> ta. .i1161ta.

M.t'luct:Wta M '1udime1i.tM.fa !f iM> 6c..'lv.iuo& Mc.útC~ ú1ex.ll>tc.nteA, 

E6 a.6.l que. la plruú6úa.c..ión eco116mica 1r.eg.(011al 61?. p.'r.Opo11e log/r.a/r. 

el dua11Jt0Uo equi.Ub1t.ado de RM cl<.óe,'lc.JLte.~ '1egtMC6 e.con61n.<'.cct6 -

de Méx.i.co a .t'lavéb de pla.nu que. ·'le&pandan a la.!> nece.óldade.t. !f P!!.. 
l>.ib.i.Udade.t. conCJte.tM de ca.da. 1teg.(ón. 

El plan de de.t.MJtaUo :tJtctta. de 6 e,'l un .'le.6f..ej u de. lo& 6e11óme-

110& eco1161n.ico<'i !f &ouatóg..i.cal> de cada 1t.eg.ión e11 pa.lt.ticulaJt. !f en -

lct6 .i.11.teNt.c.lac..i.onc.~ que ex.i.&ten eiit'le lM di.6elr.enteti 11.eg.i.onM del 

pa.l6. Se 1t.equ.i.e1r.e evctlu.M lct6 d..i.6e1r.eit.t('Á utudctdu de pt¡oducción 

con el 6.ln de cfa&-l6.icM .ea& po.1.ib.UidadM de C/f.ec).m.le.11.to y de.t~ 

m.i.naJt. el 91t.aclo !f cla&M de Móue,'Lzo& 11ece.t.Cl1Uo.1 fXV!.ª alcanzaJt. 

vM.i.a.I .ta.l>M de expmt.1..i.ón en el 6u.tult.o. Ademá.I lM acüv-ldadu -

de del>aMoUo de ww 1t.eg..i.6n ex.i.gen la co01r.di.na.u611 de lal> p1t.oyec

.ta.1 con o.tito¡, planeb 1t.eg.i.011aleb y con lo.1 p.'r.Og1t.ama.t. 1iac..i.011a.ie.& de 

mane./t.a que co11ve1r.ja.n eit el plan global de. del>MJtoUo. 

A 6.i.tt de l>C/t. má.I upec16..i..co.1 a cotttinuac..i.ón M. luvufo a.igunol> e.o -

mentaJUa& &abite el Plan de Ve.t.aMoUo 1983-1986 del El>.tado de Ve

/f.a.C/f.uz. A 6..in de dM Jtel>pue.1.ta a !a ~vt.oblcrnáU.ca. del e.t.tado, he 

de6.ln..i.e.1t.011 cua..t/r.o ob j e.t.i.vo6 g f.obalu de a.cue.1t.do al mMco de 1r.e6~ 

1tenc..i.a que .i.mUca el Plan Nac..i.onal de VUMlt.aUo. 

PROVUCCION Y EMPLEO. - I11C1Lemeit.tM la. p.wducción de b.lenu !f &~ 
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v.<.cl.oti bM-icoti e .<.i1co1t.po1t.M a1. matJOlt múneJto poti.<.bt~. de ta pob.f.a

cl.611 eu edad acti.va a1. p'locc.tio de detia!L'loteo l>Odoecon6m-ico de!. 

e.!i.to.do. 

IlfTEGRACION TERRITORIAL VE LA SOCIEDAD Y VL LA ECONOMIA ESTATAL.

V.<.tim<:mu:t w de,$-lgua1.dadw Mcútle,~ tJ l'Co11611it'.cM rntlte w Jt.eg.ig_ 

111!6 de!. Mtadc, p1tomov.ie11do el ulia Jtauo11al'. de. loli McUJt.oti na.tu -

IUU'.c5 pMa ev-ltM e! de.tíYLt'.o'to ambüntal y 6olt.-tatecM lit .<.11te91ut

cl.611 tC!Jl.JLU01t..laL 

81 EN ESTAR socr AL. - PILOV('.('.IL Ull 1U.vel adeCHado de b-lene6.titlt a lit -

pob.f.acl611 de.! Mtado. 

SUPERACJON VE LA CRISIS.- Rec!ucllt. .ta .ú16i'.acl6n y con..tlt.lbtWc. a un 

meja1t.ainlento de la batan za de pago& de!. pa.ü. 

Segú11 e.e. p.f.an lo6 J.ree.toJtM qtte m& co11.tJt.lbu.Afan a.e. .f.ogJto de utoli 

objc,Uvoi. uta.ta.e.el> &C!u'.'.a11 el ag1t.0pecua.Jt.<.o y 6oJt.u.ta.l, Mentanu.11.!}_ 

.to-1. luunru10.1, comwU:cac.<.01te6 y tJt.rutlipolt.teJ>, educ.ad611, clenc-la y -

.teettolog.fa, 6a1.ud y 6e9U1t..idad .&oda1.. La U11ea M.tltat~g.<.ca &e -

o.U:enta en doli d.<.Jt.ec.cl.0111!6¡ a ta ¡>'todttecl6tt y eJ11pleo y a.e. b.<.ene.&

.tM. 6ocfol. En lo que a ta ¡>'toducc-i6n .'Je. Jte6ú1t.e .&e .incluyen lo.& 

Mnglone& ag-':.opeCilfl.IL<'.o e h1dll6.tlt.la1., .tJta.tru1do de a1.canzM. J'l.lvetu 

de au.to.1u6,icl.('Jtcla p-'toduclo6 de a.lúne11.tc1.1 bM.<.co6 y Jt.ehablU.ta -

cl.611 de .f.a5 wLldade.ti ag1Lo-i11dll6.tn.út.le.&. En e.e. ca&o de í'.a co0Jt.clú1E!. 

cl611 .úiteMecto/t.la.e. 6e .'J.e6-(e1Lc a .e.a.ti actlv.<.dadeli de aµoyo como -

.t.a!Le~ de aplt.ovü-lonamlmto de b16Jt.ar.-~tJtt1ct.u.1ta y equ-l¡..wn.<.cnlo poJt 

lit co11Atlluccl6n de ob.'Lct.5 y ¡>'te5t.a.clonV> de -1.e,1¡v.folo.1 que mcj01t.e11 

lit& actlv.idade.6. 
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T amlU.~11 b <.>. da .únpo1t,tllnci.o. a ea. CJtc.ac.l611 de einpC.eob c11 l. ec.to1teA -

que utilicen .Uitc.tt6.i.vamc;ite ta mano de l'b1ta, adeincfa ele belt ec.0116 

m.lc.amrnte plloductivol> y gc.111Yutd01te.b útdVtc.clob de. einpeco. Re-ten 

C<'.611 de la pob.Cac .. l6n c.11 fo¿, MeM -'l!Ut<lf.e6 lJ dcbaJv'lotf.o 1teg.lo11a1. 

ett ÚCWe ag1topeCU<lf1 .. (a cr . . trnvé.~ de. ia.. C.Oll!iOf<:rfaC<'.611 de W~ áJJ.Ca!i -

de ac.t..lv.úiadc.6 p'toduc.Uv<l~. 111c1¡cnw11 tu de. t'.a ".''1.0dttcC<'.611 de. p.•w

duc..tob a.thnc.nUc..<.o-~, mcJo·'la de toó mccaHwm.:•.; cc1mc.'lcúitc.~ qtLe -

MCiJU/tCJt c.t aba.~to adc.cwido de .fo6 mcitcadv.~ r; rf.únú1cn ta .úi..teJt

mcdíaC<'.6tt lJ contJtoüt'l adcciw.dt<me11tc fc.s p'tcc..fo-!I el. C<'Mttm.ldo,'l, 

Se pone e.116a.~.{-b r.11 d'. apoyo <1 la pl:quc1ia y medi..uu: .<.11d!t..6.Ut.Úlb Cb

pe.cúúinc.tttc a .l'.ab p·'lud11cto·'l<U de Li'i.~.lcob. En C.o que a blc11M.tM. 

MC<'.at be 1te6.{.Me, .be ltabfa de. p~og1trunil6 de (tf6abc.U.rnc.i.611 de -

.f.o¿, adu.Uo.!>, ca.btc..C.t'anüac.i6n de . .Ca ¡;obfoci6n ,tdl9r.11a, ¡YLeve.nC<'.611 

de enóeJtme.dacle.6, ca¡.')(1.cl.t:i.c .. i.611 lJ call6,tcaLoi611 de .f.il mano de. ob1ta. -

1te.60llzando .ea ¡JJu!pMo.C<'.611 ~XL't.<1 c..!'. .tJmbaJo p-'locltic.Uvo de .!A pob.ta.

cl6tt ec.0116111.lca.mr11.te actú11t. 

Como he t10.ta1tá he ha.e.e. mrnc..~6n a p1tobtcmM 1fo¿cronett..te 1te.la.C<'.ona. -

dol. con el Eh.ta.do de. Ve..'lac.1t11z, pe.Jto he e1:i.tab.t.e.c..e de a.ntematto que 

de.be lta.be.Jt co11g1ttte11cla con et pl'.a11 geneNtf.. a nlve-l naC<'.ona.1 .• 
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CAPITULO III. LA PLANIFICACION ECONOMTCA NACIONAL VEL 

PE R TO VO J 9 S 2 - J 9 ó 6 • 

3. EL SISTEMA VE PLANfi\C!Ol.J tlEMOCRATTCA EN ,•.!;;xrco. 

La pe,uH'.ilc..úfo dt•mc•c.Hí.tú:a c.1 w1 .1(.Hema de tJwbr:Jo y wt mftodo ..(n.!> 

.ti.tucio11a.C que ¿uponc ta idett dcf dl'rn111t0Ue r¡u~ l1ac<' c.orJte&ponM

b.Cc . .!> a .todo.~ {o~ liab.i.tan td dd'. paú, lfª q1tc ~.~ <t.~twfo del gob.ic!t-

110 1J dc.i'. c.!>6tu:'t:l• u.'l.gani.~.1do de. .f.a óccicdad rn ~11 Cr>nftm.to, po!t lo 

que r,l puebúi P<Vt.Uc..i.pa en (.1 to1•1,i. dr dt•cilion(>.~. H obje.ti.va c..1 

conjwita.tt u O·Ü~.1ita.'t 1·t M 6ut•.'lzo de fa óoo:cdad et c..f. fog1to de. 

!M me.ta..\ IJ plt.i.oüdadn del. dc¿MJJ.o.f.fo 11(te.io1Htt, a .t'Lavló de fo -

ac.c..(611 coc.'l.d.úHtria y jr.'taltqtli.:ada. dt• t'o~ .!>C.c.to-'tc.'°' púbUco, p'U'.vaclo 

y &oual en el púm.tcamient(l !/ .1oeue-i61t ele. fo~ p'LoblvnM naciona-

.CM. A pM.ti't de 1983 .Ir co111i.e11za a co11.:it1ttúll u c.on!o.Uda.-'L un Sú

tema Nac,,lo11at de l'i'.m1cad61t po.'t med..(o de: tul ma.ttco ju1túüco, tut -

p1tocc-00 de pla11cac.i.611, wut e~t!tttc..tu.~a út.blUttc.<'.ona.1; 11 una ú161tae4-

.ttmctUJJ.a de apoyo y pa,~.tl.cipaci6n -Ooc.,iat. 

MARCO JURIVICcJ. - At ú1&t<.tui~ a Ca pfaneaciún democ'Utti.ca como un 

&.U.tema de .t1tabajo, oe !c. lt!vo que haccJJ. cong1tuente con la le.g..(l>l~ 

ci.611 que IW!tma fo úttellWllCtÚll cle..l [b.taclo Cll fo ecOllOmta lj la 60 -

ele.dad, palta adec11M 1J acltc .. <'.ou1u1. c.f. ma.Jtco 1101t111a.U.vo. La& 1t.e601tmM 

&e 1te5..[CJJ.e.11 a fo 6t01c<'.611 1r.ecto1ta del f¿.titdo c.11 la c.011duc.u6n del -

duaJUt.oUo cco116111ico y ooc<ae., actua.U.zando y 01r.dena11do e.a~ a.tU.b!:!:, 

c..(onM ex,(.6.tc.11.t(',,~ y 6o·'Lt,i.C.rci.endo .!>u e .. iitJJ.uctuJJ.a aciinút.l6,tJta.t.i.va. 

PROCESO VE l'LANEACION. - Eóte pt¡.oc.e,~o .!>e apoya c11 w1 conjwito de -

activ..(daclc.b que 61'. Ueva11 a cabo co11.túwa y au.<.cuiaclrunc.11tc pMa -

601UntU'.ah, .lnHJtumc1dM, contJt.o.tM y e\•atua..~ el Pw1 Nauona..e. de 
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Ve.61w1.0Uo IJ lo.!i dl6M.e11.tu p!togJr.Mra.6 que lo de.Jag/f.egrut y de.ta.Urut 

pMa.. 611. ej ewc..i611 en e.l .tiempo lJ en ei. upac..lo. Su .l11.6tlr.wne.nta. -

c..l611 6e /f.e.6úv1.e. a !06 .Uneam.i.mto6 y objMlvo¿, de medúrno plazo e11 

a.c..c..lone.6 c.011e11.eta.& de d.l/f.ec.c..l611 y M.i.gnac..i6n de Jr.ec.MMó pJLogJi.anU

do6 en 6Dllnra a11ua..f.. 

ESTRUCTURA OEL SISTEMA NACIONAL VE PLANEACION Vl.MOCRATICA.- ~t!.6 -

do-1> a.pM-tadoó 6011 .ea r../J.t'Luc..tMa cfr. .ea a.dinúu'.&t.11. tc.<.611 púbU.c.a 6ede

Jta..l 1J la v.úmtiac..l611 dei. S.i.li.tema. Nacio11cti'. de r.ear.eaci611 Vemoc..Jr.á.ü~ 

ca IJ lo6 Gob.i.eJt1106 Mun.i.c.ipa.lu. 

Ve.ntJr.o de .e.a. u.tJwc..tW!.a. 6e olt.ga.ni.zrut tJ Uc.va.11 a ca!:o .i.a.6 di6Vte11 -

.tu a.c..U.v.i.da.du c.011 ei. 6w1c..io11am.i.rnto de . .Ca6 un.ida.tiu de planea -

c.i.611, p!l.OgJt.amac..lón, p.'1.UupuM.t.a.c..l611, c..on.t'Lo! tj CVW a.c..l61t I! .út60/f.

ma.c.i.611 de la.6 cú:6CJteiitu dependenc..ia./J LJ en.üda.de.6 dE.t Gobú>Jtno Fe

de/f.a..l, ú.to .i.mpllca. 1u•.di.6.t'L.lbu.i./f. y a.da.p.ta.Jr. !a.J 6a.c..u.U.a.du de !a.J 

dependencia.6 IJ eiiüda.du a la v.W.i.611 de c..011jun.to que 11.eqtúVte .e.a. 
p.ta.nea.c.i.611 dei. duMJt.OUo. No obl..ta..11.te lo6 a.va.ne.u en u.ta ma..te -

/f..i.a. a.ú11 pe.M.i.6.ten pitoblema.6 pa.!ut un mejoJr. 6unc..lona.m.i.e;i.to de .e.a. a.d

múti6.tlt.a.c..i611 pública. 6ede.Jt.a.l den.tJt.o de,t 6-ló.tema. 11a.c..lona.l de p.ta.nl?.E:. 

c..i611 democ..Jr.á..tlca.. 

PARTICZPACION SOCIAL E INFRAESTRUCTURA.- Ee Plan Bá.6.i.c.o 1982-1988 

o.to/f.ga. una du.ta.ca..da. .i.mpo/f..tanc..ia. al c..011cep.to de PLANEACIO,IJ VEMOCRA 

TICA como 6U6.teiito dei. p.'l.Oljec..to 11a..c..lo11a.l y en donde e6 ev.i.dell.te -

que la pM.üc..ipa.c..ión pop1.tlalt. no puede dM6e como una exp!te.&.i.ón ma.-
6.i.va., ya. que debe ./Je.Jt. o/f.ga.n.i.za.da.. pMa.. gMruttizM una. pa..Jt..üc..ipa.c..i6n 

c..ol1.6c..iente tJ pe.Jt.ma..nell.te. PoJr. .e.o que a. ú161ta.u.tJt.uc..twut. .&e /f.e6-le1te, 
ei. p.ta.11 p.Jr.ec..Ua. lo6 ob j e.üvo6, e.&.tlt.a...teg.i.M y p!t.i.olt..i.da.du dei. de -

.&a..MoUo .i.ll.teg!ta..l dei. µaM. 
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3.1. ASPECTOS GENERALES VE LA ECONOM!A MEXICANA ACTUAL 

M~U:eo en CD!> momeiitob a.ctuatel> el> un pa.Íb Cjt C!llf<t ec.onomÚl p!t.e

domúta. la .lnva~.Wn ptiva.da con un .únpo.lt.tit>ttc 9Mdo de .út tcJtVc.tt

cl6n de.l E.!i.trufo, en donde el 1úvet de a.ctJ.vúla.d eco116mú~a y et -

volumen de oc.upac..l6n el>.táit dc..tvun.úiado!> conjuntro11cntc pott ta ,fo

vVL&.l6n púbUca. y la úivVt6.l6n µuvada. Como da.to fo.tC/tel>rutte y 
de acueJtdo c.on d6}[a.6 det Banco Mwtd.lat, ,\!éuc.o be enc¡¡eutJt.a. den 

.tAo de la. mltAd máb pobtte de la. pobW.c.l6n mttndia.-l. 

Poli lo que ltel>pecta at dc.!>ctNtoUo ec1m6mtco de M6:,fr.o ta ttea.li. -

do.d nol> muel>.tlta que la .ta.la de duaNlollo Ita ven.<'.do de. mM a me

no!> con una .tendenc.la elMamcnte de!>eendü.11-tc, ó,fs,{c:.amente corno 

coltl>ecuenc..l.a del aumettto de la pobtac<'.611, el. te1tto CJtecúni.e1tto -

del mVt.c.ado ,fotCIU1o pott el Jtma.so de ta ag!t..lcultwra. p1¡,i.11c..lpal -

mente, con Jtelac..l6n a. Lt útdM.tlÚCI. y el papc.t poco activo del -
comeJtc.lo e.x.telt.loJt. en la economút metica.na., la pc.11.~pe.ct.lva. a. 6~ 

JtO M una .ta.la de c.Jtecimi.en.to del pMducto 1tC1.c..lonat bltU.to con -

.tendenc..l.a duce.nd.le.n.te que en c.011.Vta. mó1tenta una .tendenc..l.a al> -

cend.len.te. de. la poblac..l6n y que c.ond.luona el. de.uvvwUo, len.to -

e1tec.,,ún.le.nto de la .xg«ci1-Uwta, la ganadvúa rJ la mhtvú.a, que. .!>Ott 

lo6 Hc.toJt.u donde .!le gene.Ita el .ú1g1t.el>o de máb de la mUad de la 

poblau6n, u lo que Jteptte.!ienta el p!Unc.lpal. ob6.tdc.ulo del de -

l>a.Jt.Jt.olCD poJr.que el me.1tca.do .lnte.1t110 no ctte.ce a.e m.l6mo lt.Umo que et 
de. la. p1toduc.ci.611 .lnd!lb.tJti.at; un del>IVlJtolto menob d.lnánt,lco del e~ 

meJtc.io e.úet¡,,loJt. motiva.do p!Llnc.l¡'A-fmen.te pOlt 6actoJt.e.6 e.x.teJtn0.6, -
ya que. la<! expolt..ta.uonel> bá6.lcM mexi.c.anM ,t}[op-<'.e.zan con gtandu 

p1toblema..6 de me.ttc.a.do e.úelt.lo11. y de p!teci.o.6, mi.enótM que el lt.U

mo út.teJrno de de.6CVVtoUo econ6múo le ,impone un volumen deteJt.m.l

na.do de .únpot¡,tt?ci.one.6 que l>on 11.ea.lmen.te. .únpelt.a.tivM, 
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En elite a.pM.ta.do be tJt.a,to.Juf. de fta.cVt trna. e:q.'(Jb.<'.c<.611 ge11eJta.f. de -

la.6 co11cüc.<'.011e-0 en úl..6 que .1e encuent'ta. el ¡xú.b, p¡v¡a. que cu.<. en 

el b.lgu1e11te pwito be ple.da. .tlta.ta1t m~.~ an1~1li.rune1ite !J con mM ba

beó el tema de la. c•..úi.U en M€úco. Loó p.ll.ú1c.lpa,f.e.1 .1ecto1t.e..1 

a. .t11.a.ta.ll. po.'1. 6Cll lo.1 de mayo 1t.e..leva.ncút .1011: Sectoll. 1 ndu.1.tlt.<'.al, 

Ag!Úcola. IJ ComeJtc¿o Ex.teJt,(.o.1. 

SECTOR 1NVUSTR1AL. - So11 muy mMc.a.da..~ w co1i..t:ta.d.i..ccfo11e.1 e útca 

pa.uda.dCb de la. .ú1duót'úa. me:Uca.11a, como el. Me.a.Jo g1tado de aJt.ti 
cuútc.<'.611 .fote.1t.11a. or.,igfoa.da. po!t la. UM~a e.voluc<.611 de .la.b 1taniM 

que p.toduce.11 bú.11e..1 de ca.p.Ua.1 co11 e1. c.0M.c.1>po11d.ü.1Lte 1t.e..tlu:t60 

uvtt.l6ic.o !J tec.nol6g.tco. Lo a.n.tcJt.i.o.'1. p.'1.opi..c<.a. una ec.onom.W. in

du.6.vu:a.l e.11 ex.tll.eJno dcpe11die1ite del e.xtc:i .. loll tJ c.011 Umltcuite,~ - -

paJta. ctte.M e.mpt.e.6M pc1Lmcu1e1itu !J .te.mwt~./ladcw de awC1tdo a. .la.b 

U<'.ge.ne.ia.b de la. ptoducüvlda.d. E.1.t.a. p.tecM..út Mt.lw.f.a.c<'.611 be -

da. polt. 6a..Ua. de c.ompe.U.tivlda.d ex.teMa. de l..ob pt.odu.cto.1 i11dtlb 

.tlúa.leA me:Uea.no6, 01t..i..gi11a.ndc un b ectolt. i11dU.1.0Ua.I.. c.uya. p't.odu.e -

c.<'.611 y Cllecimiento u.tán 6e.Meame11te Moc<.ado6 a. dé'.6.(.Ut:b e.x.te11.-
1106 CJteue.ntu. 

Polt. o.tito la.do e.lita. el. que la 011.ga.nizau611 útcúu.:tlt..i..a..l uta. muy -

conee.n.tlta.da. y e.n la cw:tl e6.tá11 a.LUi entu W ve1itaja..o de ta. plt.O -

du.c.c<'.611 en g1t.a.n e..1ea.la.. fil.ente a. lM e6.tltu.ctu.1t.a.1 oUgop6tieM -
que dominan el meJtea.do, be UpaJt.c.e un COrtf].f.omeJta.do 601t.ma.do polt. -

pequ.e1iaJ !J mecüru1M empt.e6M de g1t.a.11 d.lveMida.d en curuito a. .tamE:_ 

ño, tecnolog.<'.a. !f pe1tma.11e11ua.. Et p1t.edomhuo de !.cu. emp1t.ucu 

.tlta.bna.clona.le..1 en W 1tamctA de cott.6umo du1ta.ble !f alguno.\ .<'.ttbun1oó 

ha. 1te.601mtdo la. 61t.a.ctu.lt..a. del mettea.do inteAno, dom{.na.do po!t e.e -
c.on.6Umo de. lD.b eapM minolt.itaJUcu de i11g1t.MM a.Uo.1 que de.-teJunl

llM wia. ilt..'1.a.uona.f. i1it1?Anauona.l.lzac.i611 ele lob p!t.OCe.lo.1 de. mode.lt 
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.U.zacl6rt p1toduc.ti.va. T amb.lé11 H. ha. da.do un cüvMclo en.tJte .la. na 

.twr.ai.eza e .ú1duóbl.la 1 é.1..ta ú.ltima fu: pvun.ltldo d Uho de.&.tltuc..tl~ 

vo IJ p'tá.c.ti.c.ami:mte .ú1co>it1toiac:c de toó 1teCLv'WOh 1te6Mzclltdo con -

ello la dependrnc.h.1. de. la actúu.:dad útduóW.1.e. mcx.lcatta, a but -

véó de laó mettCJ" ... w p'ti.ma~, 1tedw!dm1do .todo eUo en la pltecaue

drul de la .teciwe.og.ía !f laó clrnc(M na.c.lonale_¿, Méx.ico tiene. -

w1a .útd!J.,6.tJta alejada de la maóa de. co11~wnido1te.~, de loh .11.ecu.IL6oh 

11íULVuttM y de. buena pM.tc. dd'. .tCJLv:.to.'t.fo 1utcio11ae., 1f c1Mg1tacla

. damen.te vútCLLCada Có-l'lecf1amcntc. a. Üt6 cfr.cl.Jtone.~, gM toh y gu.6 -

.toh de una múto!t.Út, M.i: como el abcvl to e.x.tvuw. P1teca1tü.dcul hO

uae [/ p'l.OdtlC..ÜV<t Ci~ Cfü1Hto a hlL <'.Cl.'.~t(.tuc,(6n, Vttf.l!Cltltbfüdad e!_ 

.teJLna en lo -'tc6Vtcn.te a -sii 1tc.p.·,aduc.:.i611 hon la.J caJutctl!/Ú.l.t.lCilh 

pW¡clpalM del hcc..to1t .<.ndub.UU:al, 1·11 el w<tl Jte.ca.1)6 la condttc. -

c.<.6n del pi¡oc.e..10 eco116m-í.co 110.c..i.onaf. dtL'Lcuite. laó á.U.ünllh cua.t'Lo -

décadali. 

Eh indudable que c.t ó ectoJt .ú1dM.tAú:l .tiene que veJL c.011 el. <!Ata

do 1f hu.,6 mecrutiómoó de ga-s.to !J Mnanc.lam-len.to púbUc.oh. Lah ch:!:. 
1:.ih que lu.t enóJt.e¡¡,lado e.e. h.ih.tema potlüc.o actMi en .f.D¡, úWmoh 

20 aiiOh, ha puu.to en evidencia. el de-6glth.te. de la 01tgcm..i.za.c.l6n -

u.tM.al., ¡,u dcbili.da.d 6,iJ10.11c..i.vw. !l laó g1tandeó di6.(c.u.Ua.de1:. qtte 

tiene palla ponVL en pJt.á.c.ti.ca modi6.icaclone.h inteltlllth 1>-4Jni6.lc.a.
.UvM, 

SECTOR AGRl COLA. - Et 11.e.tltaho de eA.tc. 1>ecto1t ha venido a a6e.ctalt 

la ampUaci.611 del me.Jt.cado .üt.te1t110, t¡ue ha. cí.Jt.r.un1:.CJ!.Uo el. de . -

!:.aNWUo ec.on6rn.i.r.o p!l.(.1tc.lpalme1itc. a. !oh 1>ecto1Leó illtbruto&. /.{~ 

ca .todav.la u un pa.l& en e.e cual un gltan poJt.c.erita.j e de la pobia

c.l6r1 er.on6mir.a ac.ti.va he ded<.c.a a t,u, ac.ti.vidade,¡, p!¡.imM..i.a.6 
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como íl!J,o¡,tcuUUJW., ganade!Ua., l>a.v.icu.Uu.\a, CJlzit y pe.lle.a, mú?.11.tAM 

qu<' l'Jt muclto me110Jt po,'lcett.ta.je 1><'. decU.CJll1 a. lcw .útdlll>t!U.a.6 de 

.t'lcut.6~0JLJnau6n, pJtoduc{endo u11 alto n,{vci'. e11 et PIB, e.6 de.u'Jt a • 

manMa de ejemplo un campMúw pJtodacc el 20·¡, de. Co que pwducr. -

ef. obJtMo, expUcáitdu~r: aJi_[ c.l ywn at.rnoo !f Ca pob'teza. de f.o¡, -

que lw.b{.tan en el'. merito !tu.~af., [x.(1.tc wia ¡.-c'to_r,-~c~ ¿va h1capac¿dad 

pMa. MC!JIVUVL la ruttol>uMcú>ncfo de !J·MllOo 1/ alúne.tito6 ag,'tlcof..a.6 

b,tl,.(.c06 1J f..a u,t{l.{za.ct611 rfr ta ÜCMtt 6tWK!mC1tte CÍCp'lccfa.tult.¿a r¡ue 

aR.canza. n¿ve.l!'.6 aR.a.11111ante,o en ef. ca.~o de. flt !JO..Hade1t.ia IJ ea acU

v.i.dad 601te.6.t.a.í'., ltay una gene1tallrnció11 cíe .ta 1>ob1te.za que bthab.<.

Uta al H.ctoti. !tuJta.i. pM.a .toma,\ paJ1,te act¿va en f.;.1 dúiám¿c_a de! 

mCJtcado hite.1t110 peJto a la vez f..o co11v-ie1Lte e.11 una óuente peJtma -

nen.te de. p!t.C.6-<'.one.6 .6ob'1.e. la6 c¿urfadu, qtte. no pMecen l>Cll compc~ 

.6adM pO!t f..o.6 p0.6-<'.bi.u e.6ecto6 de el>.tM ¡Yt.e..6.io11e.6 .6ob11.e el. mVt~ 

do de. :tJi.abajo y el. empf..eo, 

Ef.. t.e.ctoti. agJúcof..a ya no pu e.de C1tmpU1t. M.tü óactol¡,{_amen.te. el pa

pel. que. dWtante. f..a'Lgo tiempo CllmpUo e11 be.ne.6.{uo de la acumu!a

c.í.6rt de. capUaf.. pM.tt e! conjun,to de . .f.a econornffi. Vu.1ta11.te. mucl10.6 

año6 el. pti.ncipaf.. apoyo en d.i.v.<'.l>a.6 de.l del>aMolf..o .<'.ndlL6.t.!Liaf.. 6ue 

pti.e.wame11.te. la agll.<'.cuf...tu.lta., prutR.a.tiname>ite ~u pa!Ltlc¿paci611 6ue 

decayendo ha.6.ta que. po!t pJt,lmeM vez en l 9 7 5 .6 e conv.<.JtU6 e.n una 

palltiupau611 11e.9aUva !f con mucho malJOll. pe.60 de..6de 1980 y M.l 

..lttce.6.¿vrune.nte, -te1uendo como co1!6ecue.ncta e..l 6e.11éme110 de la de. -

pendencia con f..a c'lecien-te necu-tdad de. i.mpo1t.taci611 de. a..Un1e.11.to6. 

COMERCIO EXTERIOR. - Ve&a6o·'l.tunadarnente e! de.6a.Molf..o e.co116nU.co 

ha mo-5.t'lado .6-<'.e.m¡>'le una 6uelt.te depe.ndcnua de. ~ac.tolte..6 e.x.te.1t1106, 
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ya que en upecúU'. e.l Hc.talt e.i:..tCJtno ha.1ita 1950 .'lep'te&en.taba mM 

del 30% del .inp1tMo 11<tcional y rn ta ac..tua.e.-.:dad -'tl'p'teAen:ta aíAe

dedolt det 15%. La.1i c.atuJ.cte1t{:i Ücll..!> del ccmel!cfo extekio»t rne.U -

cano :ion: 

Dependencút muy sue)[.te de Wl l>Oi'O me 1tc<1da. COI! .ún¡.-v.'ltanc..<a 

p.'tedomúiantc de alguna.:. mati?Jt.Úil> pümQ.l 6ujr.ta~ a S11e/i .. te1 

6f.Hctuau.one.i. 

1mpouaci611 de bfrnc.5 de cap.t.tat con lti'..to.1 n'tcCA:o:i y ex -

polttacwne:. con p-'tcciot> que mue . .5t1ta11 una te.11de11c<:a a la. 

baja. 

- Mov.bnie1itot> bltr.wco:i de cap.aai'.M a co.>tto pfazo que ctlte-

1ta11 et equ.ü.lb!Uo en 6o!una .ine.1pe1tada. 

Tn6tue11cia muy g1ta11dc del tult.i1mo que ¡Yi.oduce e~ccto<1 e11-

9GJio&o& ya que cada dia &011 may01tM loJ ga.1i.ta6 de to& na

ciolllllu en et e.UJtanje1to. 

La economfo mfficana et>ta deteJunhtada pott do& va!Uabtu: la6 ex 

po.>t.tac.io11u y la.6 .inve't.&.fone& ex.t'lanjelta&, La cau:ia piz,lncipal. -

del ltúAa.&o del de&MltoUo en M~ico i'.a e11con.tltamo.1 en la. <1.ltua

c.i6n de que el volumen y va.eo1t de la6 expo.>t.tauone& 110 dependen 

de no:io.tlto.1 .1ú10 del pilM que no& compita y no u.tamo6 en candi -

cionu de S.ijaJL 11.i la6 cantidadu. ni fo& p'teci.o&, en camb.io la.6 

.impM-tac.io11e.1 után .<11.t<n1an1cnte UgadM ai du.aJt1toUo econ6niic.o, 

ya que paM MWco u .impe1taüvo .ünpolLtM b.icnu de caplta.e paltll 

M&.tenelt el de&aMoUo. Actualmente et'. paú 6 e c11á1tenta a un 

91tave p1toúte111a de eqau.tva..ee11U:a.1i: ta.6 expo1Ltauo11u bajan de -

pltccio, la6 .impo.uacionu. &uúen y como no pod(')110h pMM e.e de -

hMltoUo, &e debe btt6 CíL't ta mane!Ul de pagM e.6a.1i .únpo.>t.tac.ionu -
cada vez m6.6 e.Mali y má& apiwnian.tu a. .tltavu de lo& bltttceJtoh, -
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el. .tu.1u:.i.mo IJ lo que ú.lü;nru11l'.11-tc lut J{.do ta "má.~ ~tfr...U IJ e.6cc.Uvo" 

pe.cliA p-'teA.t.íldo, eh decúi endc.udM al p:tl-6. Po1t otAo lado ~ -Wt-· 

polt.tauonr .. ~ IJ e.xpor.,tauonN bajan Jtápid1i.mc11.te pa 'tt¡tte dependen cid 

1uvd de .ú;91tMot> cx.-tc.~1106, fu.~ -<-mpo1¡tac.(011r.~ dl~mú:wjt'n con 1tc

.tlt1Uio poltqttc. R.o6 p•wucc.tv~ dr útve.u i611 dci dr,6a v.otto 110 ixwr/cn 

pa!UJ.JL~c M-l cc•mo cuí. Ct.h· ~acto·1 -~ct'l'\•antr d,• fa ,1i,t¡u1c{611 me

tiCfl11a e--6 et ltec.ho rk. q11c {,t.~ .'teducc.ú•11t'.S clc.Uca.~ def comCJtc.(o 

eU:eJUoJt en /.féx.i.w F-'WVÚ'.llC 11 de in.~ v,~-~.útcfonc.~ de ia acUv.<'.dad 

eco116mfr.a de L~tadoJ Lhiido-~, pal[ etfr út dc¡Jtte,.!i i6n de üt e.cono -

mfo. 11or.,teame-ucana t>e 1¡c_ ~teja en 1¡cJw:cio11cJ de.f. come-'tcfo ex.-te -

-U:oll de Méx-<'.co con e.e. vccúw pciw. RcMunledt> e.a eco11omfa meti 

eruta eh lll1't economfo dr.pe11cii.e11te ~' 6fuc,twrnte con CÜvV!l.ot> de-0e

qtU.U.br...{.ot> que b.ten pueden J c.Jt ¡.llwpio~ de. loJ pa.lt>C'.1> t>ubdehaJLl[O

-Uado-!> 1J obtot> co1t.6ecuencfa dr. la 6aUa de ptaneaci.611 dd de 
t>MJt.o.Uo, a6ectando con d'.t'.o fu e,.!>.tJwct1Uta de e.a econom.<:a.. 

fotJi.e. lo!i dc.M!.qtii.tibJL{.ot> má6 !>Obl[c.t>aUen.tet> !ie -tienen el de ta -

ocupaC<'.611 IJ e,e_ ú191te.60 de. la pobtac<.611 que tiene &1Ll oJÚgenet> en 

el exa9e,tado dMMJLoUo de la. poblctci611 uJtba11a., ü atJi.a.&o del ~ 

po con Jtefuc.t611 a ea uudaci, .[.a pobiteza de va.uo.!> !iectol!.el> de la. 

poblttC<'.6n mcx.<'.c.amt IJ e.o iteduc.ido dd m~Jtcado pMa lo6 p1t.oducto!i 

.fodU!>.tlUctf.e-!>. 

EC. p1t.obC.ema 6wtdan1e.ntae. dd de!ieqttí.L{.b11,<'.o en.tite ta agl[.{c.u.Uwul IJ 

la .indt!!>-Oúct e.6 que 11u11ut Ita ex.Uitido w1 de.t>MJt.o.Uo a la palL ¿,.{.no 

que la a91[.{cu.ttu!tct t>-ÜinpJte ha -<'.do a la .:aga. Et>.to ha pat>ado debf 

do a ta baja pauta.tí.na de la pMduc.ci.611 pM.a la exp0Jt.ta.u611 IJ c.011 

t>umo biteAr10. 
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En cuanto a .l'.o6 dMcqttWbr..<.06 del comc:tc.ú> cx.tl'.JU:o.lt .teMn10.i que 

-CM expo,\.ta.cionPA mcuc.ai:M dcpc1:den del n.ivd' de_ fa a.ctiv.i.da.d -

eco116mic.a e:U:e,1tna. pott el c.oti-t:r.aJt.lo üt.i .únpc,,'t.tacü•11c6 depc.11den de . 

.ea act.i.v.i..druf eco11611:ica ,tn,t\ .... Uta, e ~\:'.'! d.: fa . .i11::~o:itae.(6t: det. ú1 -

Po.Ir. otJw tadt'la~ c.xpo-~.(acione.-6 ac,.t"wtte·l .i.¿9t1r.n .l ü.ndo matv-.)a.i 

¡Jlr..<ftu.l !J 1.i1toduclo6 .l('.mtci:'al.!oMdo.i, cuya demam!a c-1>-ta .iujc,ta a 

c.ambto.l bJru6co.!i dM.ivado-6 de te!. c.ambú:.i del. útg'tc.io de -lo.i pa.l-

61'..6 comp'tadottc..6. Lo6 6acta1r.c.1> -1tegufado:r.e,i l1a.b.la11 .i.ido lo6 ú1g,'l~ 

60.l pO!t .tWU:.6mo IJ arí!ucnc.i.a. de c.apUa.e., pC!t.o tta .1011 muy c.0116,(.a. -

ble.i IJª que muehtlu111 6foctuac<.011M mw¡ .leAVeAM !f de g.1ta11 ú1M -

.tab.Wdad. Bajo e.6 ta.6 col](Uci.011e.i no puede lia.bc't ni11gw1a ba..6e. 
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3.2 LA CRZSIS INTERNA EN MEXICO 

Como ya. be c.omc.tit6 en u ú1c.wo ruitC't-t.o,i, óe tJutt6 de daJt. una. am 

pü.a .i.dea de la. .1.{,tuac.C:6n ge.11eMl de.l ¡>aLI y u en r....1.te. momc11.to 

que óe cornenzMfi a. mtcü'.t.:M nxú p1w6w1damet:tc i'..1.l> c.:w&a.6 IJ e6ec.

to!> de la C'vl6.W e11 ,\!éu· co. 

CRISIS r.ó el. -~.t.9110 de fo:, .t.<.empoo ac.tu«ü,.; y q.lr. a6e.c.ta. a .todo!>, 

c.ó.to e,.; l1 pi:t.W c-1 IJ .~ C:..1 tr1n1u ya qtlf' ta. lti!.i'tfidad 1106 dCJm¡c,¡.óta que 

na.d.i.e e,¿,.ta. e.x.c..l'.túdo. No c.s !Jeto una C.:t!l-lct, tul !>ector~ o un óa.c. -

t0'1. el 1te.!ipon6able de ta C!u'liú a.cllw.f, .1ú10 que. pO!t el c.oritJta/Úo 

M el. conjunto de. todoo e.ó.to.6 etcmentoó y 6u6 ú1.to1.Jte.lac.i.011e6 

loó que han p:wvocado e.6ta. c.Jt.l6.i.l>. 

El a.iio de l 9 82 6tH'. de e110111ne.ó di 6.(.c.uüa.dl'.6 ec.0116111.i.ctl.6 pM!l Mé.x.i

c.o, poll lo que 11.MtU'la. 11ec.eu1.11.<'.o liacetL loó ó.i.g1tieti~u comen.ta. -

ll..i.ob. El cL>ta.Ut.do de .ta. c.ll.i.l>ló oe. e.xpltc.a pOll la. .:011junc.i.611 de. 

doó etemvitoo. El modelo dr_ de,.;MltoUo que et pa.ló etdopt6 hM.ta. 

f<.nal.M de .ea década de loó ó¡>_,l>(mta. ttwo .üm<'..tac.i.onu en loó ah

pe.c.toó cua.UtJ..:Uvoó de la cconom.út nac.i.ona.l. El o.tilo elemetúo -

c.Mua.l de la. c.Jt..i.bú, tJ que Ita !>.ido el. p.1t.útc.i.pa.l 1tC?.,6ponóa.ble de -

tM óevellllb cll.6.i.c.uUade.ó pa.1ta. !>U c.ontllol u la. votá,til .1,U11a.c.i.611 

e.co116mic.a. muncUa.l. EjempC.o de. él.to M el de..ócub11,Un<.ento de. etto.'.!:. 

mM 1te,l>e/1.Vl1ó p1toba.da.1; de IU.d!Loc.a1t.bWI.oó que co.f.oc.atwn a. M€.:Uco en 

el quhtto .l'.ugM ett .ea. Uó.ta munclc:a.l de. pa.lóeó COH ma.qo!t.e.6 11.e.óelt

va.&, o.demá.ó de que .f.o¿, p-'l.ec.i.o& .t11te1t11ac.l.011a.le.ó del pe.tlt6leo ha -

b.útn aume11-ta.do, lo ma.l hi..v.{,!t6 po.tta. 1;upo1te1t que el p11.ec.i.o 1>egui-

túa. e11 a.óceMo hcw.ta. 6úteA de A.i.glo. Eó.to 6omcltt6 expec.ta..Uva.ó 

muy opt.úiil6.ta.ó óob1te el CJtecúrii.en.t:o cUnán~i.co y .IOótetii.do de. la. 

economl'.a. ttllc.i.ona.l en e.e 6tttwzo. 
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Et. poir. elio que. eC M!.xc1uo ariteJtiu'1. óe. apo1J6 en u i.mpul~o de.e óec. 

.toJz. pwoevw ya que con !tu c.xpo'1.titc.~an<'..l pctltote.Ml> 6e podlrt co~ 

U'L con JtCCUiU06 fÍÚutl?c.i.Vw1' pMa el óCUO!¡ ~;úbUco lj COll CÜVWM 

¡xvia toda la economfo. re put6i'.eo tf.cg{> a ..\CJt e.e eje ccntltat de. 

fu po.ttüro mac.1we.con6micn, ya qw' Co.\ .<.ng-¡t• .. 106 (fr.l gob úlrno ¿ede

Jta! p.toverti.entc<> de Pcmcx. ,iwn.'.1:t.cv:on d" 1S.1% o 27.6";, cntJie 1'177 -

!f 1982, e.!> a me.dfado1> dr ¡q5¡ qw': ta co.t(~au:6,1 áeC cJtudo e11 fo-.1 -

me.Jtcado& útteJuutcio11aec.~ cmpez6 a. car.~ IJ .'.!éxi.ce> .tilinbú'i: .(Hvo que -

1tedt1Ci.Jt plteCÁOó pa.M n:..11itrne,"dC Cll e( nJ('!tcado, t.t'. mUmo -lte.mpo qW?. 

JtecoJz..t6 d ga1>to p.1c.!>c1¡x1c.1>tado del óecto-~ ptíbti:c.J pMn Mi'. c.ompen

óaJt i.a. '1.educci.6n de io.s i.ng'r.c.10..1. 

Ei. dwpMo de loó p!t.cci.o~ del. pc,t~6Ceo de1'de 19 7 3 co1it-'t-ibuyetton a 

que .f.a.J eco1101ni'.M ava.mada.I l;e de&ace.ie.1tMa11 c.011 fo coit6ecuett.tc -

ca[da en .t.JU impoJt.taci.onCó que llllclan de fo¿, ¡:xu.H.\ en v.út.6 de. 

duaJUtoU.o, advr.M tl e'.l'.Cel;o de pe,t;wd6CM~ CJt .f.0-1 meAcadoó M--
1w1ci.e/t06 empu.jM011 a!iUMcúilmente C.ctó lMM de .útte-'Lél> .úite.Ma

cio1UllM a Ca baja, .lo ctiai. alc?.nt6 w1 e.f.eva.do e11dei.1do;nú>.•ito de 

11X.1clto6 peúóCó en.tJte d.eoó Méx..i.co. 

La d.Upo..U:bi.lida.d de c.1tédlto extMno &Mato c.uU.i.vo e'.l'.,rec,át,UvM 

de c~ccúnü.IUo e..1pect11.cu.ü:vt IJ 1¡.e,W.t.(vcune.ntc. Lti.mi.tado, en U 

CMO de Méuco e11 1981 lj 198Z la a.tv,i.611 M. deAvane.ci.6 al co.<.11~ 

<ÜJt el. ú1c.Jtemc1tto dit.á.&Uco de. fu6 .tMM de i.nteJtú con una c.iú.da 
CJt loó pJz.eci.06 dd pe,tlt6.ie.o. Amboó deml!J¡,to!> &wnad06 a una óe.IZ.i.e 

de de6ú:iettci.ll.ó .fotCAJ1a.& JtevtlM011 con c.'1.Udeza .fil. 6Jz.a.gi.Udad de 

a.f.gu1106 de loó 6opo!tte6 de fu econoinW mex..i.c.ana.. 
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u apM.Ltto p1wduc.t.i.vo 1 e1 M.!>te.1iún<.eiito d<~ i'.oó bajo-1> pltee-loó de 

loó b.le11e6 y óeJtv.lc.lo-1 06,'lcc.i.doó poJt el. E6tado, Ca polU.tca 6.W
c.ae. de óaj<' tu~ndúnivtto, ea c-0.tab<.Udad cambiM.ia óc•&.tcnida a 

toda coó.ta, e,( ú1di-6c1t.,{n1ú1ado r'wt1•ccionü1110 a fu útdtt-6.l'Ua. na -

c.l.onat ~! e.i' o.to.'tgamfr.11.to de !>uli6 i.dfr; ).'l'CU c.an.t!trfocfo-1, dc..1 cinbo

CMOll en wia p11.011u¡¡c.(ada. d.l~Me.ncút c/:t~¿ d'. ga.ó.tc:> y et .ütglteóo 

qr<e lttvo como Jtel>tLt1:a.do tanto Ca. ampUac.i.611 de~ d~t,lc.i.t ¡JJt.e-0u -

pwui.ta.e. como u dup1wpo,'luona.do e11deudrun.<.entc ú1.t.eJuw y eU:CJu10. 

S.<. a ú.t.o <le aiia.de Ca &.<,tua.d6n .tnt¡•JtJtctc.ú•rnt{ )Ytcdomüiantcmente 

a.dvl!Ma H. ex.p.Uca. la d!!amá-Uea ó Uuac.i6n que plti!vae.ec.ta en 7982, 

Ante u.te panoJtama u P1te-0.<.de11te Mi.Euet de ta. i\fadJt.td en V.{.ue.m -

bite de. 19 82 ddúie6 Ull pltOyec,to de gob ÜJtno ):wu:t enn·'LCtitalt la. -

C/t,{,6ú de .ta. econom[a que comp1te11dfo wt P1tog1tama Zllmedtato de -

ReMde1UtU6n Econ6m(.ca. (PIRE!. 

Ha.&ta. 1985 ee. PIRE 6tte et p1to91tankt que gu.<.6 .ta utltateg.<.a eco116-

mica gubl!Jlnamental e11 w1 plt.{melt momen,to. La mod.{.6.(c.au6n poóte

Jt.{.011. .le deb.i.6 a. lll 1t.eo1t..lentac.l611 que be. liiw dude µJt,{,nc.lp.ioó de 

19 86, de loó plt.{.ric.lpaúM .lnótltwi1entob de poUUca eco116nilca paJta. 

la. col!te1tc.i611 det cltoque petltole1t0 y po.!itelt.lotunmte con lll intJt:2. 
ducc.<.611 de.e. P1t.091utma. de Aliento y C1tec.tm.lrnto (PAC). Et deóplo

me de to6 pllec.ioó .úitvuiac.tonai'.Có de 23. 7 a 8. 9 d6.tMu polt 

bMJt.{..t 11.eduj6 e11 & , 500 müto11u di!_ d6.ta.Jte6 fu eiitlta.da de dtv.lóa.& 

lo que Jr.ep1tue11.ta.ba et 23% de loó .ú1gJie.Mó púbücoó y u 6. 5 % -

del PIB, pl'tdi.da. equ.<vatente a fu p'toducct611 total de Yucatán, -

Qu.lntana Roo, Campeche, Chi.apcw y Oaxaca. Lo que olt.{.gbutimente 

ó e hab.ta. dtó eiiado pMa combaült lll ú16 e.ac.i611 tuvo que utlUzaJtó e 

pMa mantenelt la. econo1nfa bajo co1itltot y evUM un dUpMo hi.p~ 

,i.116lac.lo11M.lo, qu.lebltaó e11 cadena y dM e.mpleo ma..ó-lvo. 
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PoJt. o-tlr.o ta.do, ta ¿,obJt.r.vct.luau611 del pe . .!> o r11 1tefoci611 c.on el. d6-

tM pMvoc6 que tob alt0-'IJU!d0Jt.e,~ y Npecula.dOltc.-1> )ú:ai1ctCJtN bu -

pU1>.leJuI11 que lta.b/Úa Ufüt devaf.uaci.611 del J- ~ 10 o:u'.9(1.ando con rilo 

Cal> ba.Uda.!i de. capltate.1 drt piúb. Vc.bpué .. ~ vüw {,1 1i..<cfo11ctU:a

c.l611 de Ca banca., l.! to cli6 º'Ü.iJc'H a Uflll 11.a.dic_,,tL ,teduc.c.lón de.l. p~ 

d,•Jt de comp.'la ac.iui1utad(' como -'Lú¡uez<t i)ú:mic.ü:t.t J.'v·'l 1:wr.MC.'..\n 

a/wt¡,'ladOJtc.i; tamb.lfo p-'lovoc.6 cUríic.iilta.de.!i n:uy _1J1ta.vc.~ a emp'te,Htb 

cw¡a ac.ti.v.ida.d c.conóm.tca c.o.tü!(.ana. dqw.mlla de lll lú¡uidez; a.de.

ni.ti la. ú1cc.ú<'.dwnb1tc q1111 be ge11cJtali.z6 e.en -'le,lpec.tc cte vvr.d.'ldVto 

p.'leuo o co.!>to de fo¿, bú11e.!i e11 Ca e.c.onomfa. ln 1:·edio de. l:.a c.011 

SlL.!i.<'.611 1 ta. d.lbpVtbi611 y ta va,üabiúdad de fo~ pireclüb gc.neJ1.Mon 

una. cWVr.cJUt de alzM eii:t,'te p-'toduc-toJt.e..b y co111c.J1.cia;uc..b. La con -

ju1"C.i.é11 de e.!> to.!> e6ec.tct. de. o!Ugen c.oyun .. tWtaf. p-'todttjvr.011 w1a P·'L0-

6w1da ILCce.i.<'.611 con .in6to.u6n, rl<'.6.(ue. de M1tadlca1t en ee. coMo -

µtazo. 

Lob p1Leuo6 r.J .tiL'l.iáCL~ awnvt..tMOn vMúw vece.-0 en et .l·vúodo 1983-

1986 pa..'Ul ev-i.t.M r.e.zo.90!> e.n Jtetac.i6n con el 1úvcl gvieJl[l.f de loó 

p11.ec.lo6 en lo. ecottomla. At mUmo .Uempo 6e 6uMon o.dt.c.uando lM 

ciUpoó.<'.c.lonM -impo6-i,tlvM a.. to.b wcu1!.ht1rnc.üt6 camb.<'.o.it..tM de 

u.to.!> ruio6. El Jte.!>uU.ado ótte un aumento de ./'.06 .<..ngJteoob del 6ec.

.toJt. púbUco ~cdeJr.a..('., to6 cu.CLte.1 pMM011 como poJt.centaje de.C. PJB 

de 30.2% en 1982 a 33.9%, 34.2~, 32.3':. r.J 30.8% en l.ob CJ.Ul..t'r.o a..iio6 

6.lgu.te1ite.6. 

Obw o.bpec.to a.plt.r.m(a.tite. de ta coyuntuJta econ6mlca. en et pe/Úodo 

1983-1985 ~ue ta ú16fau611. Me.di.da poJt. et cJtewn(ento de d.tc.l<!.!!! 

bite a d.tuembJt.e en el. .Cnrli.ce de to6 p1tec.lo6 CLf. co1u.wn.úlo-'l, la. .l_I! 

~lttc.l61t pudo úajM.lc de 98.8% en 1982 a 80.8%, 59.2% !f 63.7% en 
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f..o& l>.igc.Ue.1itCJ .tltiu aiiob, pvi.o 1t.epwit6 nuevamente. dwumte 19 8 5, 

a pua11. de que tal> dc1na11dM de ú1C11Vl1e1ito& .ict.laJthuel> du!Utnte -

e.f.. pvúado l 9 83- 19 8 5 ~uc1w11 muy modc.1tcuf11.1. Lc:v, ¡Yte.vúionN o,o¡¿ 
g.(na(.e,l> del pJtog.'Utma de pot[Uc.a ec.on611iic.a pC.ante.aJton atcanzaJt 

una .ta.l>a de .ú16ffic.t611 de 3.5% plV!tl 1935 pMo ·~« di..~mútuct6n de 

~ e.xpo1LtaU:o11e¿ pct.~(•tc.•:aó c.11 1985 ~' 19&6 cor:pUc6 .1wmne1ite 

et combate co1tfJt« út .ú1~Utc.l511. Vd!úlo a c..1to óe ctUJnr.1it6 e.f.. d~ 

tüo.mtenfo Jet ü;.\.; de can::'ú: !! .se .:'Í('>-'Mu11 .w .taMtó de. .úitCJtéó 

¡AVW e1:i..ta1t. w1,1 r)uga de. c.<t,i:.t_t,tú>,~, l> c. útcJte.me1it~Jl01t p1teclo.1 y -~ 

Jt..lóM púbU:.c.ob pMa compcn~,u la baja di!. loó .ú1gke..\Ol> 9ube1t.11an1e.!.!_ 

.ta.i'.u po1t conc.ep.to de expo1t.tac.t611. Pe.M u.t.a.b midt.dcw l>Ola 1te.-

peJtc.u.t.(e1to11 nega.tú:an:cntc en út .ú1D.ta.u611 puM a1u;1e.l'ltMo;1 lol> 

co&.tol> de. ¡:vtoducU:611 de .:a~ ei11p.tcl>a.1. 

Con ttC?..lpe.c.to a Di dtttd,1 e>:tc~11c. .1e Ze o.t01t.gó a M~X..:c.o un p!tM.ta.

mo po1t. 3, 900 mU:.Coi:el> cfo d6.t..:Lte..1 du.tante 1983. Se l>oUclt.6 Jte.M 

.tJw.ctUJIM !ob pla.:rnb de ap1t.oxin1adame.nte 30% de. ta deuda púbU.c.a, 

pa;ta dM un lt.Mp.itr.o a.e 9obút.110 po1t a.(gw1ol> ruioó en lo!> que. &e 

_a.vanzM.la en ta óupe,'LllC,tÓH de ta u~.u,. el 1tuulta:do 6ue. que -

ca..6.<'. 20,000 m<'.Uonc.6 de d6fu•u:.~ de.l ¡)ILútclpa.( que. de.b.la.tt pafja.lt.l>e. 

e.11 loó &.(gu.,(¡>Jtteé do.!> ru1oó ptd{.e1tan .6e.lt. wbú~-tOl> e.11 un máx..illlo -

de oclto ru\0.1 a pcv1h'..t de. 7953 c.011 ta po6.lb.üi.da.d de. no hac.eA 

pa.go alguno antc.6 de. 1981 6.( a~.[ ¿uvrn convetuente. 

Va.do que. e.11 19 SS la.t. m~M eco116m.iCM dd pa..úi no lto.b.út11 ó.ido af 
ca.nzo.dal> el Fondo Mone.tMfo 1 ~itvrnac<'.onal mtunuabo. que M~x.i.co -

de.ja.bo. de l>ett e.f..e.g.iblc. r.x11ta 1t.e.ub{..lt. 6.(nanc.iani{.e.nto, é6.t.o oc.al>.io-

110 qtte l> e l>ttl>pendJ.eltll e11 6ol!m.'l abt>olu.ta e.e. cM.cUto e.x.te.1t.110 al -

pa.ll,, p1t.e.c.Wame.1ite. Cllll11do m,í6 to ne.ce.&.t.ta.ba. La.'. ltel>eJLVa.l> de. -
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d{v<.~a.~ del Banco de. ,\léüw di_.~mútuijeAvJt .'ufptda.im!.Me. y en jwúo, 

momento m<fa .tcn.~o dl' ta c!t.L~{..~, r.t pa.{¿ e,~tm:o a punto de ve.!l..óe 

~o-'twdo a dectit.\M wta nKHato,,út de pago.~ úttr:rn1tcto1w..Cc~ pOll -

5.:t.lt.a de di.vüa.~. 

Uno de lN a.:ipccto~ mi.1 g~avl'..l de ;?;t c/t.L~ú en 19$2 cAa el'. alto 

y c-.cc.{<'1tte de~¡'Jnpfco que. a~rctaúa a w1 runpltc ¿1'c,fo.1 de lapo

b ü.1U611, a(ut cuai:.lo r.1~t.'tc (cf püme.,.. L'!,{mc ~ tJtC. de 19 &3 u el. ú.tti:_ 
mo de. 1955 (fü ta~ru d,,_ d¡:~oc11pac-lS11 CÍ.t-lmÚJ((1jM011 pc-'t<• en 1986 

la ·'tCc~i6Jt cco116m¿ca t.'tajo como co11Jccue.ncta 11u.:vo<1 aumento6 -

de e.a de~ocupa.U611 i'.aboltiti'.. 

E11 Ú' que a .rnC.1-'Uo~ ~e ·'td¿CJte, la p-'tec¿µ<..tac.{6n de e.a. CJU.!>.W 

ccc116mtca. CH el ~cgw1do t.u'me!J.tAr. de 19 &2 p.wvoc6 dMde entoncM 

w1a dümúmc<.611 c.f pode.A adqu.ü.Wvo de .C.06 6a.Ca!Uo6 de loó .tlta

bajadc-'t~ de-uvada c1: g.11111 medida d,~ la. a.lta ta.~a de. .üt6i'.a.c<.6tt 

de ~e .tiic , cru.<. 100%. En gcnCJt.ai'. .fa ca,lda du podt•JL de comp.'W. 

de le:. .:.a.fQ.Jt.{.o ~ !.I fo dc.óap.VU:ci611 de ¡mu.to6 de ,t/¡ctb.tjo .:, e con -

jw1.ta.'tOl1 lj p.•.ovoca/tOH que el ÚlgltMO de ÚU CÜl.óeJ.i ~a.la.Jt<.ada.ó -

d.Wrnú1w;c-'t0. e11 p1¡opo.1c<.011M con-~.<.dc!utbl~. 

Ou~1111te el .t11-ü.nfr 1983-1985 .to~ 1tuu.ttado6 de la. potlüca ecottÉ_ 

rnic.i .lcgu.<'.da :1a.bfo11 .:i.<.do i¡ut•. út .<.1;6foc<.6r1 .ic hab.la bajado dude 

wa.~ del o-tdcn de 100~ anuae. itct~.tíl afJtedcdM de 60%, el clé6.{.c.U 

5.úirutCÜ.M del M!.CÍOtr. públ(co 6e 1tcdujo itl!t.ededoll de ta. mi.tad 

del .tcg-<'.}.t.'tadr.' en 1982 pMm1do de 17.6i a 9% del PIB, la. activ-ldad 

cca116mic.a qtie 6e enc.ontltaba en un pttOcMo 1tccC.ó-lvo en 1982-1983 

mo6L't6 una ,'tecupCJLaU611 a ¡xt1t.t..i.1r. de en.to11c~ tJ e! númeM de pu~ 

tc6 de .tita.bajo vo<"v{.6 a. c'Lece.Jt. 
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Pvw en l 9 S 5 lo6 1tc.6u.fJ:a.doó a.tc1111za.da6 1ueJto11 1te.fa.üwune1ite. me -

1106 6a.voM.b.le;, <¡ue rn .C.06 do6 mío6 o.ntVt-<'.cMM, ya qttc no 6 e te -

gJtá 1te.ducl.1t Ü1. ú1~Ülc.{6n poff. abaje del 60% ff.eg.<.JtJtado un aiio 

a.1itv... PM o.tito .fado c.f. dé.Me.( t ptíl.ii'..<:c.o eb.tuvo .; . S pttnto6 pOJt -

cen.tuale..1 po.\ a.'1,,~,.¿ba de t-1. me.ta P·'"-Vt6ta, po.~ c..!>to~ moüvo6 1.xvia 

1986 c.f. gobtc.~•w p~opt1Jo Cf'11.t.útu<t.'t. lit poL(..ttca. c.cC'116mica. 6egu.<.do. 

iiMt.a. e11.tc•11co, pc.'t.o con trn n~•H'.l:zo .'t.cdobfodo 1f una 1mt1JO·'t. e.Me.~ 

cia en f.a .impfo1i.tac.~:611 de CM mcd..idC'..,.!>, paiw 6egu.i1t avau~ando en 

la Jteottdenaci.611 de la. cconomfo. 

E6t.a.J d{.;po.;¿cfone.6 pD.v1ead,u ttivú;wn que modd tCM6e apenM úif 
ciado et mio puc>.6 cf. ;xmo/\tlJll(t ecan6mú:a p.'t.cv.<.6.to ,('Q)Ut 19 86 6 e a.e.

.teJt.6 1w.dic.almc1tte c.01"<0 con.;ecurnc..ia de u1t .<'mpJte-1.fo11at1.tc de.óplome

det p1tecto ú1.te.Jt11acional' der. pe.t1t6leo, cua.t 6ob!tcpa..bo wn mucho -

la.b e.xpe.Ua.üvM que 6e. .te11.lru1 en e.t ámbüo pe.tM.teAo mwuü.a.i.. 

Et p!tecio p1tomedú1 de. f.06 c.:mdo6 me.uca1106 de expO!l.faci6n cayo 

de.óde 23. 7 d6tMe.!> por. baN".M:. e.11 diciemblte de 1985 ltM.ta. 8,9 d6--

lMeA POI\ un baJt.u.C en juUo de 19&6 • la. pV!cilda de .ú1gJtuo.; 

p1tOve1itente de .C.a. ven lit de pw6.e.eo a.i. ex,teff...i.oJt dUJtatúe. 19 86 a.6- -

ce.nd<.6 a. aVt.ededo/\ de 8,200 /.IVP, con fo que duapa.Jtecta. .ta cUMta. 

pM-t<'. de fo.; .ü1g,'t.C606 .to.ta.le;.,. Po1t eUo óe tuv.te.Jton qtle. hace/!. mE_ 

cüfi.lcacio11e.!> tácttcao l'tt la poUti.ca cco116mi.ca út.tM11a. ¡xtJta. con

buvvte.6.tM eC. a.wne.l\.to de.l clé{rlcl.t público p!tovacado poJt .ta d.i.6mi:, 

nuci.611 de .to6 ing1te.606 pe.tMlcJt.o.b; 6e Jtecoff.-t6 el gM.to ¡:xíb.Uco -

ptt.e.&upt1C6.ta.do lJ 6e pwc.edi.6 a .focJt.eme.ttt.a.11. con 6.i.ltme.za fo6 ¡YLecto6 

y .ta.Jt..t6M de to.; bú>.ne.6 1f !>CJw.i.cio!> p1t.opo.'t.cio11ado,; poJt e.e. t.e.ctoJt 

púb.Uco a.t Jtc.6.to de la economta.; pMa. con.te11e1t. e.e. gcu,.to p!Uva.do -

,;e. lii.za mtÚ. Mbt..icto el cotil't.ol del ettédüo y con ee. ,;e.ctoJt obJte

M 6e 11e9ociMon a.ume.ttto,; 6alMiatu modvuido6, 6e e.le.valt.011 .taóa.6 
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de útteJt~ !f ~e acr,l'.c-\(. c.t dMU:ronú:nto cid t-lpo de. c.ronbú paJza. 

c:iümu.1'.it-' Ct aliouo l' P·tC'.tC!)Ot ta; ,\~ .. 6MV11S .úttMt!.'1.CÚ1 11ctÜ6 de. -

M~tCO. 

En U. árnbU" ,'r.t,,,,,w, :,e Ucw> a e.abo wtil -tc11rgcciac-i611 de fa 

dCllda con e.l. cx.tJtanjnc a ~ú1 de c.oncc;r.hr,~ w1 apCc1::ru,1icnto e_11 

f.o; p.tgc~, una ¡i{,;ir.~i:ac,{6¡¡ dl'. f,a; .tit~it.\ CÍl' {1t.f1',,r_,~ cobr.adM po!t. 

CD; b.111coó ac.11.udv!ti'-!. I} (.(!. .~Mmzdaci6n dl' to.!. {2-t1ju; de 5.úUtnc{~ 

mten.to cx.tc.\110, (n cwt[('.~ Ítabfo1t c,1 tadu 1•(\tu.tú•t;•.tte ;1wprndi -

de.!> du.:uuite 1955. 

A p\!,.\a.Jt de .todo la úzSlacd11 mcmtuvc1 du.-~a;itc 198.\ ~u .t1tauec.to!t,,{.(I. 

a.!>ccndüntc. Ne ob~ tan te c.l c!t.-igcn de .ta ú1Stí!cl6n en J 986 e.ita 

dwlúLto que en a1io~ a11.tl'/l-lo1c,;. Et cxc.Mc de dc1r.a11d,1 úitoma -

i1abfo dcjadc· de H,\ fo c.'tli;a pümo1tdútt de e;te ¡:>'Wbl'.ema, pu.e.ó -

•'Útc'-rn :.e ,;u.~.'Lfo ¡.1'Ll11c,¿p,11'.n1e11te u.na -i1·St,tc.i6n pM la. c.ievau6n de 

ú:-.; ce.; to:. de l-"'oduc.c..t6n de. ta:, c.mp.teM~, deJt-i.vada c:u aba de -

la.; .ta.la.; de. úLte!l~, de.C. aw11c.nto de.<'. de.~lüC1J11ú1ito de.t .Upo de 

cambio lJ del ÚtC't.cmcntl· de loó p.tec.to6 y .t.a!U~M det 6ector" pú

büco que. )U.í?AOH útd{.,~)Ji'Jl~i!bt'.CA pMct t'115tt.ctttM ta Clt.WÚ pebzo-

1'.c.'t.a. Ltw c.xpolt.ta.U.one.; 110 µc,t,tof.Ota; C't.c.c.-lCJto11 e.11 .J í% du!tatt.te. 

19 S6, cc11 le qu.c. en cielt.ta me di.da, <!>e fo91¡6 c.ompe,MaJt. La. ca.tela 

de CM c.x¡.'<J.'t.tauo11e6 µetJtoi'.oiaó, Úl.6 c.uaCv.i en co1iL'l.ad.tc. p1te~e.!! 

.to.t-'t.011 w1 dc.c't.c.cúniento de. 57. 3%. 

L,1 ec.:mcmta µ.1deci.6 en 19 S6 wi 1t.e,ttt.oc.elio como eo1tóecucnclí! det 

de.~µccme pc,t.tole!to, ta. ú161'.aci.611 6e eic.v6 u ,fo ¡JJ1..oduc.c.úfo ca1J6, 

a µc,;cn de e-;to ta poUtlca e.co116mi.ca 1¡e,;po11di.6. 

En er. docwnento C't.(..te!t.i.o!t.ó Genc:1..~C.6 de. Potltica Ec.0116n1ic.a palla 
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.e.a I 1U:c.úLtiva de Ley dr_ Tng.1c~o~ y c..C Pttoyec..to de EgttMO.!> de .e.a 
FedeJta.ct6n c.0:1)tC.6pondü.nte.~ a 1987, en ma.tMi.a ec.on6mi.c..t el go

bü,1110 6 e ¡Yt.o ¡:xmfo fog.~a.:t W! c.1e c.<infr11t o mcd1>'Uldo ~1 e.a 11-ótolait -

.Ca. út6fuci.ón, C.OILlÜltul.lldu CJJI! ce . .0n¡xtlhe ai: .::'.LUnÍJÚ) C/..t/t.uc.tU/tM 

de. .Ca eco11omfo mcdict11tc fo. ~cco11vc ~-1 i.611 úidu¿, c•:.i,t.i y Ca dümú1!c!:_ 

u611 !]·'Uldw:t!.'. lj 6 ('.ere.tú•,-¡ d,' e,1 ¡.t'lC t('CC.{{o¡: l'H ('( Cl'niC.'tC.i.O CXtelt.Í.Olt 

!f de ea .!>C)JCL'UlC..i.611 del ~CC.t('-~ ¡.'ÚbÚC.t~ de CJtt.id:td¡•.; ¡:u'Ulc.~.talaf'.c.6 

no 11ecC.6it-'Li.a~ /XHit LJ:¡ 'lC.U<.'-'l.Úl CCú~(~f'J{Ca de( c.;.tad('. 

Po1t ot:Jw eado, co11 c.ombú1auo11~6 de medida~ como : co11.tc11eJt e . .e. 

gM.to co.'L'Lú1tte, awnc.nta.'t i'a i11vc.•:.~{(¡¡ /)(Íbüc.a ¡..Yt-'ta c.6W111LÜVt {a. 

1te.wpCJtac.i.61t def c1e.c.i.mü.nto eco116111i.c,· .~,~ te.llCLfo a .ea dwmúui 

U611 del dé6i.ci.t 6útCll!CtC!lC dc . .t 6 ccto1¡ ptíbf.{co. U. CJl.Cci.mi.en.to 

modVtado, elemmt:o Ml'11cúU: de .{,1 M.tJta..tcgút pM1t 1987, 6UJtg.uúa. 

de c.ua..t/to 6urntM: fo .Í.l!VCM i.611 de.{ ~ l~C.tO-'l p'l.Úhtdo, la .Ú1Ve.M.i.6n 

gube,'lnamcntal, {M ex.po1t.tac.ionM no pc.t'loi'.1YLa.~ 1J c.f. .ú1cM111ento de 

laó comp.'lM pa.:ta co1Mw110 de {a¿, 6an1<.UM. 

PM.a .impul6M e.e aw11ento de f.a .i.11vM6-t6n p.'Ltvadu., ~e. plante6 rudE_ 

lt.i.zM una ma.uo1¡ dwpo11.i.biUdad de c.1téclUc~ a fo6 6ectotte6 piúvado 

y 6oual'., del ottdcn de 20%, .ea cHal'. ~CAfo po~,i.bl'.e g1tacüu a.e c.1t2. 

c.i.m.i.e1ito mode1ta.do de.l'. aho1t1to ú1te1t110 IJ a la en.t.'lru:ia de •.ecWl.606 -

de.e. ex.tCAfo,'t. La. baja. pauta.ti.na de .úu. .tMM de úttCJté.6, M.t<ina

da en a..EJtededolL de 30 pun.toJ po11.cr.1~tULtf.e.6 a .ea f.Mgo del affo p!to-

p.i.c.ia.JÚa el e1teci.mi.e1t-to de e.a. .foveJt.6,i.6n p!t.i.vada En cUM.to a 

.e.a .i.nve.M i.6n púb.li.cet <I e .i.nCJtCJnentMfo de manCJta 01Lde.m1.da. 1J 6 ele.c.

.t.i.va, 6ú1 cae)t en el ex.¡xuJ..~.i.01il6mo de-l gM.to. 
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B~.(camrnte .ie pt•.i tiwiba w11i .i.ecit-lciitac,¿611 dr.C. ga.1 tl· píbli.cc /Xllta 

ciwm<.iHu.Jt .iu componente C(•."t,-;,{.t'>t<'.<>. ~' aw~cn.ta.~. a.1[ i'a .fovck.1.¿611 gu

be}utf'_in2nt.a.C. en CJ.l..~ íÍ--"tCt.t~ e~-t...'ta.tégicit~ c.omC' p1.:l.1éi..c.o, e.le.c.-t-':A.:.c.t. 

dad, ~.<:de.\ti,..'i.g-la, 1l' 't.t.Zl.izantc.\, e.te., {J1 ctutl ílP1pf<'.a.>t{'1 ta capa.e{ 

dad de o~e,\t1t de c.1 fo.1 iect(',\C.,I J.Xü\;t ~1!'.)\c1•ta,~ l'.l Gtl'.c.ú¡icnfo de 

.fil :km~11:da en ii.:·~ (Vio~ ,j{~¡u.«..: .• 1.t.'-'~~. Una 1n.1u~1.1 Jc.t<'.lt<'dad LÚ'. Lu ex 

)!L'~(l!Clé'•'.C . .I l?l' 1-'<'ttc·ú~.\íl~ ~C<ill('At-'l,ta QllC .li.' l'l' tUnwt\fül ti.u pol[

llca~ camÚül·'LÚt.!i u (ic au.1\'.'í.c..<.·e e.xt.c/:..c'u 11 6tn 1 v':...Ü«tc~, e.~ rfr.c.i/t ~c. -

p.tc.•ctc~atfo .11•91L<:\ de.1llz,t11do e~ .Upe de C!11'1b.(o dc.f ).'e.lo ó•,cnte a.t 

dSúLt .lCJtÍli {,¡ cvoÜLC{(,11 efe (;t ú1~foGi6n (11tcr •. 11a pMa nutnte11e1t el. 

tlt.tacUvo de i'a.1 ltCU.\•tdtldcJ pwcicic.Um~ o.üc.ntadn lulcia el ex -

tctú":. y al. rndml· Ucmpo ~c. p.tcHgctiJtfa con f,1 ü~e.1J.a .. ltrnct611 de 

i:<'.....I u·:~·c 'ttae-ú-11l'~ pa.:a que ú: compr .. tenc.út eHt:tc M.;'.0 . .1 !f to.~ p!J.o -

dueto~ nacic11,t(e.i c1: ef. mc .. 1cado i ntcrnc· eJ.túntdMa a lo& )J·'todctc -

tc~.:.i m¡•ürn.1r~ ,1 at.:l.ti~ .iu.i cl•.ito.1 de FWduccián u mejoJtCL'l la ca. 

1..úfad de rn.1 atUcctfo..1. E.i te ~itocr..1c 11.eciw1cfa.,1¡,fo, a -~u vez, en una. 

IM!jc''t Cc'mpc.tt~"útacl de tc.l p.wdticto.i mcúcmw.l eH lo . .1 mCJtcado .(¡¡ -

.te.1J.uac.io11atc .l. 

Fútaú11c1:lc el dc..1ccn..10 de ütt> ¡nc.1io11e~ .ú16.facio1UVU:a.1 en el cuio 

i1M.f.l P•'.l ib(.c e~ 5c1:.ta.t'.cU:mú~1Lto del'. podCJt acú¡ttWilivo de le~ .l~ 

l.'t':.tC.l, i:o CWll (,Mc:d'.a como COIL~CCUl'llCla Ullct mejo11.a. de<'. ga..1.to -

de t".iu 1rui1u.úl.1 clcdicadv a.e cc1t.1W110. E.ito ampwvúa el me,tcado 

.úttc.IJ.llc' y t'.t.1 mcjo.~e.1 pc~.!>pectiva..1 efe venta..\ de1t..Oto del P'Ú.l 

afr1itaA[,111 a .iu ve: tA. útv~,1¡,,1 i611 p.IJ.oductiv't de l<lh einp .. tMM. 

E11 coujwito todo le antc11..(o.'t Jtcrlwtcfa.1¡,[a c11 una act.ivac.i611 me.iuJ1~ 

da de<'. Ch'.C.ÍmtCll tl' l'Cc11é111iC(1 1tacio11aí'., la !tCCUFC·'tac.i611 .le/Úa 

i)t.1d1i.1l. La e.it~ateg.ta cc0116mica pMa 1987 ¡.'tO)-'CIÚlt /.'iL~aJ.'.ela 
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men.te c,l ma.11ejo de fo ac.,üv.ida.d eco116mtca en e.1 co/t.to pützo, coE_ 

óol.ldM y ampUaJt el. p1t0ee.bo ;:n ma'teha dt•. cnmb.io c11twctwwJ'. del 

apM11to p!tod1tc,üvo 1utcÜi1tfü~. Couc'te.tw;cn.tc, .~e p!tc.tend.út co1iü

nuM ta. Jtac..tonal~zac.i61~ de (,..-:. /Vt1:ttcc.ci(.¡: c.cn12/:.c.taet c1u1c~ e.óe.c. -

:toó ./)(!/1..fo11 CJ: pc,'t6CC.cl0Hilm( Cllfo rfl'. tü.I ~t'tOCl' . .IN ):t'toductiV06 Ctt -

c,l µa,U., .f.o c.uat l-~a.C.·'t.i'.a coma .'tl'..bllttado e11 e.E n.cdianu pta~o a,.~ -

t<cufo.~ de mc.1tOJ1. eo~.to IJ mauo1 c,te.úiad, .ta1tto pMa bc1w6fr . .io de 

lo.6 col1./J1l111.<'.do.'tc.6 mex.tcatw6 como ptl!ta. ~avOJtece·'t ia cntAada de ÚJ6 

p!Wductob de M~x.lc.o a loó mc!tcttdoo de.e cx.tcrvio~. [1it'tc ta6 rnecli_ 

cUu, Mpeci'.:íú:a.6 pMa Jtauo11atüa.'l fo p:wtecc.l6H !;.ltán l<l 6!Wtlt~ 

u611 de lo.!> pe!unW06 p.'tevú1.1 1J de lo; ~''tCCtob C'Ó icÚU['./¡ de .impo!!:_ 

tau611 po.'t Mtu1ceiN adecuado; y !a apUcacl6n de mecitda6 pwia -

dctec:tM p1Li11up.iob dc.bí'.e.a1c .. ,; de comMc.io .úite11.11ac.fo1iitl pot1. pM

te de otlto6 pa.l.6C6. 

En cuanto al .s.W.tema t/1,ibuta.IL.i.o 6e pfa11tCM01t mocíl6.(ca.uonC6 

CJ.J.tjob obj et.lvo6 e!ta.11: a.wnentw't .ea Jtecattdacüin pMa coadyuvM a 

Wl 6.(na.nuamien.to .rn110 del ga.6.to públtco, a.lenta.Jt .ea. .i11veM.t611 -

p1toduc.t<.va y rnejo!LM ta equidad .VU:butM.la., é.b:to 6 e ZogJta/Úa. al 

ampUM lM ba.6e.& g11.a.vablr.b y tina d.Wmü1uu6n de .eiu. .ta.óa.6 .únpo

óiliva.6. 

Ve. w1a mru1vta genMo.t'. 6e ha expwui.to úl C't.i1iú de la economta. en 

Méx.lco, a c.ontú1uau611 6e ha1tá un b1teve.comenta.1Lio al lte.ópecto. 

Ve lo& Mildo.& eco11611Lic.o, pollUc.o y boua.l el que ha JtMu..ltado ::_ 

c.o11 11úmeJto6 má.6 de.6.luta,uo& en lo que va del 6exe1U:o 6ue c.t 60-

ua.l. E.U.o no &olo .imp.i.d.i6 alcanzM la me.ta de tLrta &ouc.dad 

.i.gua.lltaJ¡,¿a., tLrta de lil6 teó.U del a.cruae. gobú.J¡Jw, 6ú10 que .i.11 -

cltLbo Jte.v.iJt.ü6 lo& a.lcanc.Có en .t~mlno~ de blc.ttC.ó:tM Mclai. 
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actuntlfudo~ , c.n \!"L'l.út~ década L L,u e{ ~:,a.~ de C-1 c.ü~ t6 debe,'lán 

:,e.'I. e! pwt.to dr pa,~.Uda parn ta ·'l•'Ccnlt.'lucc«:ón nac.ú•;¡¡:C, .t11l. 

come H' de:,µ'lendc de fo~ da.tr: ~ o¿.¿uai'.c:, ~ob\1' ~.c/uc11ci.é1t, i>cllud, 

viv-tcHda, ai..(mv~t.icitit, ~aút."l.i~.'.\ y cl'Ll'!.> ct.~(;~ctu~. Atu;que ta 

c:: .. <'..!at~ ~ct•11émici1. .(i:c(d<'é ~u.1cl11n,?tttaüncHfc efi e.t a6pc.c.tc· Joc.útC. 

:nc11tc a~ccté Ca.1 -'lr.t:ac.Ú'11c6 dcC gc•L>ir.'l1t(· con .t.c:.!> .1ec.tc .. 'lc-1 ob.'te

~<· y i'ITIJ''lC.!>ctÚctt, 
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3. 3. CO.\IEl.JTARIOS SOBRE ALGUNOS VE LOS PLMIES VE ESTE PERI OVO. 

En c,~ta. pa1¡,tc. J c. P·'lC.1>c11tct11.á w1 pano~.air<1 gc.11c:•.1tt'. de. atgmt06 de. tal> 

CÜ~<Ytent'~~ pi'.CtltCJ c¡llc ¿e l1al! maneja.de duitante e6ta admúi{l..t11.a.c,i611 

en c..~pccútt c..n ef a1io ¡fr 1986, IJ« ~''c. corno ~c. .t1¡á. obl>C!Lvando M.tc. 

:lttC. w1 a1io e.11 cf ii'';'- ~.(' dú:.·1011 mtíl..tipfc~ crun(,¿J¿ c.11 to.1> p!anM a 

.!>CJU-0'!, ~¡a qt(i' rk ctcucJtdo ,1 ta ;(ttc'.t¡:J.~" /-'>:'' ft qt1r. nt1¡ave,6aba. e! 

pcú..~ e11 deteJunúutdc momcntc, .;e. ·'tC.Cu-'t.'tfo <: tul plan ele c.me.1Lgc.11c.¿a. 

a 6·ú1 de ~c1¡,t1?.a'1. út Jduacif.i: C!Lltú:!l d('( mo1~c.M:c, como po!t c.j í!.ln

pto ~e puede c.¿(a,1 e,i~ T'1t.09.1amt I ntMno de Re.01t.de1u:tu6n Econ6niú:a 

(PIRE, que c.~.tuvo v.tgcntt' dMa.1:tc d'. pe1tfodo 1983-1985), P.w91uuM 

Ex.tendido de. Rco¡¡dc.11a.cló11 [cu1;¡'":ú:a ( PERE), et P1to91ta.ma. de AUen

.to y C.~e.wiilento (PAC); é~to; t1<'.tfr:r~ dttta.ntc e.t JJ<'A.todo de. óeblt~ 

a junio de 19 86 IJ ú.U.U1:ainrntc ee. Pacte· de SoUdM¿dad Econ6núca -

(PSEJ. 

Ca.da ww de u.to~ pt'.aM6 aden1<Í6 de o.t'to6 ..1 eJtán anClUrndo& con má.6 

dc.tenlni.i.cnto má.6 a.detantc.. Al hace..lt ex.t<i r.xpo6.i.u6n de lo& d.i.6c.-

1tc1itu pta.nu que. 6 e ltau .tntv1ta.do apticM en M.ta adinüui..t:Jta.c.i.6n 

o al'. mv10.!i de al.gww~ de ele.o.!>, be. ¡YLc.tcnde mo.!i.tJta.lt que l>e .impla!! 

.tan planM en1c.11.gentM pMa ha.coi. 611.c1ite a lM p!tob!e.nKU. de Ma. -

a.c.tua.Uda.d lJ que. po1t ta mihma p1t.CJmVUt 1:0 tiene la.6 &uMden.tei. 

bMCI> 66l.¿da~ que C.o~ ,w6tcn.tcn lJ nio.t.ivcn a Mt.U/1. adelante., oca -

&ionando co11 ee..lo ..ltt 1teCJnp(azo polt o.Ow..1 de a.wMdo a la.6 ne.ce..6.l

dade.:. pol.l.Uca.6, de .úna.gc11 e .ll~tVlC6 ei. del. mame.tito. 

En el <">-tgu-ic.n.tc. pwito 6 e ana.Lüa..'tá de ma110ta pito 6unda el. l ta.11 NE: 

c.i.ona.! de VCl>a,/¡,/¡oUo 1983-1988, c.011 el. ú1i¿co ~.lit de conoceJL 6U6 

objc.t¿vo&, M.t'tMc.9.út lJ toó .'te~u.e.tado..1 que. hru.ta. M.te momento ha 
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ú.1~1i:,1d.:1 , u 1-'C'·'L ~upu\!.~t"-, vc..'t c.tJ.aecJ :utn ~{·de lcj ~ .. 1cto,\~ qc.t.e. han 

in <iu.{dc ¡.>.na qiic el pt'<111 l1ava. ~a.U.ido en l'<L'lúw de 0u.1 p1¡,ú:dp~ 

Ce..!> tc~i..!> que H pt,1.itc(o d;'.~de w1 ¡.~'1,útcA'.pú:. 

J'~ ... ~~\ .. ' lt.i.it..t~{~ d(!l Pl,11! ,'-:\1c.ic1w.t de. Dc~(t.-':.,'tc.·-Ltc·, ya qtLC d~ t'll.

p101 .. 1 ,,-.,¡,;'-"'':.l1 ;.'.)(1.' indica ia .. 5 "ta:::o11e~ pü·':. ú1~ cutle,j ne ~e ltan a.Z 

:1t1::.hf1.:: t' .. w "1C 0.t~ : .... ta.nt~ad~1~. En .'ie .. ~wn~n e~.tc t"i:tu1 ... H~/tv,{,."tá de. 

0 .. 1.) .. ' p"t~"'1 ~ x,1J.)1:..: \ le~ PL''lquc-~ 11~· lw.H te1t.<.du éx...i.,,tc lo~ püt11e,.~ 

-i:.«~ ~"· l:J.1: ú:t.:ut,it!e únplanta.•t. 
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3, 31 PLAN NACIONAL VE DESARROLLO i9S3-79&S. 

Como :,c. .<:11,Ucú en c.C punto 3, 2 /.lf~.ú:u en 198: :.e e11co1t.tllaba e11 

nKLlj maC,-u rnnd.(e,(011n c11 ge•:eMt l'ºlt fe que Ct'll c.1 Plan Nacional 

de. Vc.-~a,'¡-'lf.'Uo ~c. di'c.úU6 c1:6'lc11ül~ (a .:~.t-~w ú.tc-'lna, polt lo que 

dicho pl:a11 vú~lt('. a !JC.~ ''cf -l1t~-t.~11mct:ti..1 i(ttí! ~1¡_•.!u!l.i.te. dlVt coftC/t.cnc.ú1 

a lit~ ac.c,.{011c.& rl~:·t .5c.c_t(l.·~ J)Ú.Lif(cr·, c1¡,·~rt ~'L 11::utc.i1 p{vu1 ind:LC.Í.-'t y 
c:o11cr.'"~ta-'l fo ac u·s11 ck Coi l í'.cto.w ~ wcútf u p'Lú•ltlfo y c.oo-'ldú1a -

dtH de lo 1 t. 'll' .\ í"'ldl'llr,\ .-Íl' (jC'[L( ('!111(', cu11j1t1ttc..11do lt.l t U C,•l 6urjt.ZO 

de ta 1.>cc.(c.clad p:Vat ·'lrcup,''W.'l fa,1 b1nc1 cf¡>_f. de:,a'!,'loffo 11ac{o11ai lj 

c.011.1.t;m(.'l u¡¡a e.tapa ddMc11 t~ 1f mcjutt dl'. 1wcl L't,t U.-ilo-'l.út" ( 9 ] 

E.C. Cabe mr11uo1ta't QllC ta pCmtrac.i.611 t'.-l lltt ú11.t.'twncnto de.f. e1>tado 

palla UegM a cj c:i.cc.11 fo po.f.Ui.c.a c.c.on61ni ca de. <tcll·!/1.do a toó .(11-

tC!lc.~c6 que rik'í.6 ú convc11:1a11 c11 un momento de.tctunlnado. 

E.e pian .(i¡,¿c(a con wia "6.lntM(,~ dd'. dc-~c.m1otv.ún¿e1Lto naclo11a! -

dehdc. .e.a Revo.fuct.6n ltMtLl nur-.l.tJt.06 dút~ 1 M.iia.ia R.06 tog)[o:, a!ca.n

za.do6 d1VUtttle. Mtc pCJ1.,lodo y 6C cva.Cúa el po.tcnc.la de dMMJtoteo 

dei pa.úi". ( JO) Se oto!1.9a una 91r.t1.11 ,impo1t.ti:rncla a la .tdc.11 . .U6.(

c.acl61t lj dMCJúpd6n de fo~ ¡:vwb[c1na.!i COljt111tuJu:tlM lj Mtlluct:Wta -

lM que. C:01L~-tUuyc.n e.e. lle.to del. ¡ne.:.c.nte. Se· mt1Mtllan ademá6 R.a.ó 

.te11dc.1tc.<:!1.6 rnt'i~ )[c.i'.cva11-tc.<1 de . .ea econom[a hite/l1tac.i.o na,l lj como 

ehtcl-l pod->úari .(11c.ldD1. c11 d'. ¡.)/[oce..~o de. dc-6M)[oUo nacúma.C., 

Lo6 llC6ttUado6 ele. e6to6 a11áw.[1 p(')[J1tilc_11 dc.tC!Un.ú1M e.e. p!!.op6l>m 

n.a.clon(tf. IJ .C.oó objetivo~ c¡ue hab1ufo de 04tc1itM a.C. Pian lj a :todo 

el. S.U.:tcina Naclona,l de. PR.ancac.l6n De1110Cllá.tlca. PMa. (LfCLLJ1zaJt e.e. 
p!top6.!>.Uo &e plantea una u.-tJtMcg.i.a pM.a e.e. dc.-6o.M.oUo cco116mlco 

( 9 PR.cut Naciona,f. de VeAo.M.oUo 1983-1988. Pág. 18 

( 10 Idcin. Pág. 28. 
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I} ~OChl..f, 01tie11.tar/a. a ·'LCCOV'lt!/1. ea ca¡.JctCÜfod de C..'l.echnie11tc I} 111_?: 

jo.'l.tlJt Úl CttUdad rk.1'. dt•~aJv'loC.fr po11. mrd.ú• dc de•' Unea.:. p'tútci

paí'.M de acc.i61t: la .. \ecr.de1uc.{6n U<•né1r.iu1 •; rf rn111bú1 ;:,,.t1wc

tu.ta.C. 

Le·~ ,_,,toµS~.{to ~ de fn ,~.:.o."l.ríc 1:0.c<· 6n i.? cu nérr;r.' r.a .~\T: (tl1tttt.to .. .{a .<.n -

~í'.acdn y i'a i;1,•.;taba.úfo.d c.11n[iiaüa, p~c.t;·gc:1 e<' ('mpúo, i'.a 

pi:anti..l. J.l"i(,duc( 1:\'a y ;:f t:(11?.~11rw béi~(co y :1e·:upl'.'/W."t e.t d.inami.6mo -

del. c'l~c.hnir>ttu ;obH'. ba;r.~ ,{( 'ÍC·'t('.11tr.1. 

Lo; p'tS¡.'o.!>itL•.\ ,fr,¡: c.mnbic e' t~üc.t111;,li'. .;c11: en6a.'.t:ar, i'.o.; a.;pcc

to; ;oc.ia(e.; I} di.;.tAÜ>u.tú•o,; de.[ c.'Lc cimiente, ltC.O'"ic11.ta.'I. (/ modr.!t 

1H::a.1 r( <t¡x1.Mto ¡.i.•,cduct.tw 1f dü.(Jtibti.t.ú·o, dc.;cc.rdJ1.aUza,\ iM 

acU.v.idad~ ('H•ductiva:, y e[ bú~11e.!>.t,n .:.ocia(, ade.cuall. .CM moda

lidad~ d.'. )ü::tnc.(ctmÚ'l!té• ,1 f,1; p.'1.ú'r,.(c:iade.; clc.i'. dí'.;a.vwüo, ¡J.'l.~

:,c11.va.'l, moviltrn.'t u ¡.1.\otjc.Ua'L "t p0ú•11c.iaí'. dd'. dc.;a,'¡l¡otfo 11acio-

11a.(, ~O.i..Út,{CCC.''L .f.a !;CCt(l.'l.la cid'. e,;.ta.do, unptt.1'..&a'l. a.f ~c.ct.oll. ~O 

cial IJ a.tc.nta.1 d'. ,; ecto11. p!Uvado. 

En ~w1~1 et' c.Huc:.to dd'. pla.1t :, c. Ita ce e11 bM e a to.; .;.t91Uen.tM con 

cepto~: 

al ANALISIS dc.f. co1t.tC'.x..to 11a,:io1tal e .tn.teJt1iacA.011aí'., cont.ldeJta.1tdo 

Ca evoí'.ucl6n lt.wt6.uc<t de ta e.cono mía del. pa.l6, .;u po tencta..e 

de de6a/t.'Lcteo, .;u.; p.wblemít!i c.!>.tluic.tUAfl..{c,; IJ col}wt-tull.aí'.eA I} 

ea .!>l.tlwc.ú'iti IJ pe. 'Wpc,cU.vM de ta economfo üite.:rnaciona.e, to 

que pMmlte dúe11M l<l c;.,.t'l.a.tc.9.ia de dc.!>a'VwU.o mii~ '1.decuada. 

b 1 OBJETIVOS que. pa.'t..tc.11 dc,f p11.op6.;.Uo átmdamrn.taC del p.f.a11 de -



"mantenr.Jt tj J¡C ÓC'·~ZM {a .{ndepc11de11cú1 dr. fü 11ac(611, /J<Vta la COI~ 

:Owcu6i: dc_ wJ<t 6oc.üdad quc. bajo fo:, p':.ú1c.{p{o6 de dcAecho, ga

Jtant,(cc Ulicf~tade-i útdú1úíua{r~ 1¡ eotc.c:Uv~ en un s.a,.tema .fo.te

g.'taf d(' drm,·c't•tcia y cit cuwi{c{.tn;l'.~ de. jintlc.ú: MJcútl" l 11 ) 

e) La ESTRAT[GI A dd' púlll f.a cu1tf C6 t,1 ba~ad<t ci: ~.t.? t,e, cUteA¿M 

CJ111Ul<tdo~ de <'a co11-11cf.ta popuút't qtic ~011: c.l 11acü:11at.-t&mo 

1tevoltic¿o1w,'t.io, f.a d1•moc/rn.tizaci611 ú1tcg1tll.f, fo sociedad 

.igua.e.ua.üa, .fa Re11ovac,i 61: me• •i.1i, f,1 dt·~ ce.1tlrnU:z.au611 de ea 

v,C,da lut(:,{,OIJllL, el dV>tt't!tu{f.u, ('Jllf.li'.Cu [I l'.Ombate Q ea út6fa -

ci611 IJ la Pú111cac.i6n Vc1rwou'!Uc.a. 

A contúwac,(,611 &e ha.Jta wza s,[ntc6Ü dc ú·6 t,'tc~ i:tc,wo4 ante 

1[.{.0llN a 6út de, tcnv't m¡'í.; e,f,a,J¡a la niloW ~.fo de.l pla.11, 

a) ANAL1SIS VE LA SITUACIÓN, Según ce a11aw~ de( ¡Jta.11 Mé~co 

4 e ha tlicuu, 601tJ11ado en .todos .lo~ 61t.deJte~, IJª c¡ue Ita aecanzado w1 

de.4aNtoteo ú1diwluae úite1unedü1 IJ uno. µobtaci.611 p!th;C',i¡xtfmente 

UJ¡bo.na, el C-!itado &¡• ha modc.Juuwdo, la út6Me-.1tliuct!Vla edt¡ca.tl

va 1J de ca¡:a.cüau611 c.4 ca.da vez más cüvvu..ió,(,cada IJ :10. hab,C,do -; 

avancv-:1 pa!ta et li,¿ene,6.ta.'l aún cuando .todav.i'.a · ex,w.te11 l(ezago6 .W1-

poft.t:antv,. 

A pí!.4M de .todo Méuco ctmlta con w1 6~.teina poUüco e.5table, -

66UdM 60,'tmo.s d~ ol[ganizaci6n 4ocio..f, dúponibilidad de Jtecwt -

604 na-tww.lí!.4 (petlióúo, mütMctl.M, bo4quM, 6e.i:vM, <5uefo4 6M
tile&, eueMo& lUo-'La.tl?-6, CÜve!t.4.idad de climcu,, e.te ; la pobl!!_ 

uón M pft.,(,ncipaemente joven, cuenta con pM6~-6.lo1iW:tM en cü6e-

111) Plan Nauonae de VeMJt:tollc 1983-1988. s. P.P. 1983. 
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'ci:tc.1 1:ú·ccc.J, ú:vc.JUgadc·~cj IJ oh,¡:tcl r .. 1p;oc.útUzadol, w1,1 bE::_ 

H .1c,1cfonica (1 dt•. úivcl t-igacdn divM-!> ¿ 1icada, una .in6·'tcte-lit'tu.S: 

tu'a 5í.!>iC•l iÍ('\,1':.·h'Uada como 6cn cai.,c.tCMI, l'ÚLI 6l"v'tCM, 

pu;o~.tC'l a.'~•'J.'11c.-.tc1; e¡ rll i'a ú1du1Lüa w!a <11~pUa. capac.{dctd {11~ 

fiH\1c!a ('1! ~.'tJ,111.t~ LnL\ ic.·:..s. 

1. Vd,'.•? :ti t.« b~.fr 1 d" C a1.•it'Uttt! ¡:->,tJductú•u y dü :,'ltb11 t.ivo. fo 

"'}tl· ¡:w~tt..• ~l:' }'":(.~l'1:t1 f,1 5(·twtc{lt;H de. .;u~ mii?t~t'°i.LO c;i af9uiw~ 

l.:'.: ti• ~el ex i 1 te av.rncc ~11 o t.hH c,•11t.'tiit.11 ta wu1 1.UuaC<'.611 dr. -

.tt~.1.h~ p':.t•fú1..:.ti\'c\ act"1!(tü11:dc i11r{(c{1~nc,{a,~ qu.c ~e ven C-JI .ea -

i11c.;p,1cidad de e.nS·'tC>ttM C..t compctc11r .. ú1 cx,tr1t1Ht, g1ta11 depenclr.11-

c1.~ d~ u:1w•1,·1, tecHoi'.c9fo IJ de éie11c1 dz capita.C. .únpo'l.tado, de. 

~"'-i~...<.lii:"t.<°\.' C'nt.-:."· ~Lctc~"'~. cli-~p,.."tlt.idad,~.J rn Ca µ.'toduc..t(\!,i.dad 

d~;!t~,· de C<td11 't•1Jll'1 econ6mica IJ ent'tr l'J'.la.~, .tccnofrg.{a.~ que 110 

~.: u.1,11: a.dccuad<U11cntc, fr~ ·'tc;:n,'t6o~ hw11a11c.~ IJ 11a.tU!l t(e,j IJ dü.pE_ 

Jt(Í;te.l; ('lC<tfol ú1ap'tepiada1 af .tmnaik del. me.Jlcctdo .fr.te.ltl!O, de

~ ic.i c11 t,• c.1:.•ac.i t.ac.i611 dl' i'.a 111<1110 de. ob1ta, e.~ctl.la dd11,j.(611 .tcc.110 

((otic.1 [' c.-11ccJ1t\aci61: de e.a act{v{dad econSmfra. 

T,,,{,•\ e . .i tt"l .;,1ctuh'.l /1a11 ,:,w.iade u11a al.ta v1dHe.1tabWdad S·'LC.11.te. 

.ti extc~tl''t [' ll'Jl un 0(1\.t<'ícttfo ¡:1.1.na {og.'tM una C'tecimie11.tc .10.1-

tcntd<), En cumttl• G t'.é'l .iec.t<'nr.1 e{. p1Lú11aüa, .1ecw1dcv:.<.o IJ .te.'l

c(.1't(,•, t't )-'f.ll! i11dica que d'. iec.to.'l ag:l(l¡.'e.Ctlll!i.io /1a .i.ide Sw1d~ 

mc1,t.tt'. c11 e.e'. p.\ol'.12.lv de co111of.idaci611 de fa e.co110111fo na.ciomtC. 

Pe 't. w1 l'a.\gc pe ~.fo do l'.ct p.wducci6n ag 'L[cce.a t111•c tm e.í'.e11ado .'!.i.t

m•' d,• c.'t~cimicnto, .iu¡.ll''l.tN ctC éc f.a pob{.acit~n. ¡.1Jto¡.J.tcta11do C!.I'. 



118 

.tc11t,• . .1 11.ú·ci'.•• . .1, ii:vv. t.<gado~es u oO.t1?/t0.I v.pc.cla.lizados, una ~ 

.1c ac.1de111i en y de i.Hvc..1 t.,t_gacié11 divc,'l.s ¿ 5.lcada, w1a .(11~.11.aeh.tllus_ 

tu'l.a 5(.iiw dc.l1l.·~Jtoffo¡f,1 como .ion cM.teteJtal, v{M :í~Jt.~.c.ct.i, 

/·~'' ~ tc.i ,1,'.~•'Fttt' tCo5; u en ta ú1d10.U1-ia w1a «tr;pUa c.apac,id,Hl ú~ 

t(1Ct1da l1 1: 'i~1Jrkt~ bel~ ic.:u. 

l, Vn,•r!uit.ib.~ic.1 de( apena.to r'wduc.Uvo IJ dw.~:1-ibu.Uvo. En 

,'H.' ¡:w:tl' .\\ P~·~.1c1:.t.1 i'a .llttlllci611 d~ •iUl'. rnÚ'.11.t/Ul.I Cll ae.9w10.l 

.\;'.::tc~l.'.I cx.i.1tc m•a¡¡ce c11 ot.·W.l contta.t1l.1ti1 w1a .1.<.tuac<'.6n de -

.1 t.~~l~l' J)':t•duc.ti\'(', t1Ct~J!ftHlJ~dO ÚH~ ~.ictenC,Úl6 í{UC ~e Vell CH la. -

i11c,1~\1cidad de Ml'tl'.lltM ta compete11c.<a e>:.tc!tna, g1Ut11 clc.pc11den

.:t.t ,fr u:.1w•1c'.I, tecncú•:Jfo l) de bünc.6 d~ capltict hnµoJ1.J:ado, de 

.l<<{t.iúh.i,· rnt.~.: .1cc.tr~c..1, d.<..1pa,,üdade.i en fa p.'1.oducüv.i.dad 

dwt ~e' de cada '!.tuna eco11ómi.ca IJ c.11.t'l.c. c..tea..1, .tcc.110C.l'g.la.i que 110 

.1c u.1<11: adccufülan1t•11.te, fc.1 -tccu'l..io.i l1wnmw.1 IJ nCLtn't 1ec..i 1J dwpQ_ 

11d: Ú' j; ,. ,i c:t f,1..1 útctp't<'l'tlldCL~ a..C .tronaiio de.e mr.Acado .il:.te/rno, de.

~lc.i ~n u c.1:.•acitacd1t de (a mano de. obJut, c.~ccua d.i.5tu..i611 .tc.cno 
f.<tic.t (1 C<'llC('.J1.trnci611 de. fa acti.v.i.dad econ6mi.ca. 

k.ic·~ c.~ te~ ~.1cto.':.c..l ha11 cau.1adc ww ct.Lta viÜ:.1tC.!ta&Wdad S,'l.e,1¡,tc. 
.u'. cxtc':.Ú''I. l' .1c•11 w1 ob~táctifo 1x1,'ta fogM.'t una C.Jtcc.i.mi.en.tc ~o..1-

te1ti.da. E 11 cuanto ,~ to .1 ..1 e e.te''"'-~ ~x ¡J.1:.i.1111v1.i.o, ..\ ccundMi.o IJ .tc..'t
c.i..nic, "i: ~,e,11: indica q11-' e.e ~ c.c.to-'1. ag-'to¡:•ecwv1.i.o Ita. <.1.i.dc· Sund~ 

mcnt.1i: c11 e.e'. p.'tocc..10 ele co11..1oli.dac.i.611 de fa eco11omfo 11aci.o111Lt'.. 

Pc'I. w1 Ut·'t!J<' ~'C-~.íodo út p.'l.oclucc.i.6n ag'L[cc·ia tuve w1 c,1'.c.vado -'LU

m<' d~ c't.:ci.mi.e11to, ..1upn.i.c-'t a.l'. c'e. U1 pobiaci.é11, p1wµi.clando c.C 
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dc~a1uwtcv de .teda Ca. CC(l1wmfo, ~vwpo.'tc.to11ando ctlúnen.toJ, mcttc -

-'túW p1t.ún1Lb, dfr<'.Ja.~ !I mano de ob11.a. Lo.!> cx.ccdcittM gc11e11.adoti -

/XJJi. Ca ª!}'Licutfo.'ta H'. 1d.<.ú:,vwn ¡.'<i'ta cub-0 útJ 11cc.r,&.idadu de 

.fo .{.11dH.~.t/U,zf..tzacú'i11 acr.fr'ta,fa, luut,z .~{gntStc<H una vc.11.dadeJw 

dclica¡:<t,1U7ae,i,'in i!r la ~··,,1;i•P:fo 1w~af. A pa'l.t.¿1¡ de 1965 .3C dl6 

W1 pc~Cc·do de C.en.lc c.'lcc_imiei:to de fo ct!l'l.lC1ilttUtLl, :1r.víJLtU11dot> e 

ta tcnd~11ci,1, COllt' {/t-tt° é.t?cÍl1 j l' e;1 UH ptt(~ i.lltpo.'t . .tado 't de. al.únc.11.toJ .• 

u ticcfo1: ú:du ~' Otúl t l:a J {du e.e n:D t Q,*:_ ttltÍ~ dú11Zinr:t:u de.e dMa,'l.ltoUo 

dc.t pal.~. La cvol'.11c{S11 cfr t'a ú1¿.~ac.1 t.'tac..tnrn 6al1Lu ha .!i.<.da 11.á-

p.i.da cfrliúfo ,1 fa {11vc.~~(1'i;1, f'CJtl' (\1 ('.lhuct11.M Úl!ÍlBt'l.(al'. aún 

muc~tlla w1 g'tadu de úitc;1'l.ac.i61: (J?.Ju,5 ic.ientc p.llla µMmlU!t at 

pa.l~ cvol'.uc.ionM de ma!1c'ta mc11c.•..1 dcpcm!ic.ittc, E11 cuan.to a,C ti ec

.to.'t .te.'tC.tMtO M. lteSiMc, f6 te ita. .ÚlC'tCmcntado .\U raAticl¡:u.c(6n 

en el P''oduc.to IJ e.e cmpf.co. 

2. l11.:.u6{.c..ú.11c.ia del Mw.1.,0 l1ttt•Jt110. El'. pfon expoac. que ltM.ta 

.ea decada de l'.oó Jr.te11t(l .. I grnn pa-'t.te de f.a útvc.lllil6n ~cce 6.lnancla.

da. polt et aha1t.:1.0 .úite11.110 9c11Vtado po11. .faó c.mp'te.!>M pJt.lvadM na.e..<.!!_ 

na.tu IJ .tlutMJa.c.{011al'.c.& IJ po!t e.e eJtado. Et óc.c..to11. ptíbUco lt.UJJD!!_ 

tiabl.c de una pJtopo.1ci611 de. fu .<.11ve!L6.i.611 .to.ta.e .!iupe!Uo11. a ótt p.1to -

pto alta-"Jw 11.ecitJt!U6 CL>pec.út{]ne.tt.tc a .l'.it captacl6n de dep66Uo6 del 

ti.U.tema 6ú1a11c..<.e11.o nacional a .C/tav&\ de meea1iwmo.!i de encaje lega,€, 

Se co1itlt.{buy6 a~.l a de6úi(,'t un pa.tlt6n de ca11.6w110 dwpend.i.060 en 

loti g1wpo6 de útg/tc.&oJ a.lto.!i, CLLIJO m'mten.linúuito a6ecta Ca. oll.<.en

.tac<.6n del'. apMa-to r)/{.od1tc.tiva IJ ta. piop.i.a diliporub.<..U.da.d Je a.hoMo. 

La p~Adúia de d.i.11run~mo que com~11z6 a cxpvWr1e11.t1111. ef. pwcuo de 

duaJtll.DUo obUg6 a 11.eco1~.i.de11.M la..6 polWcaó que oll.<.e1tlaba.11 el 
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CJte.wnl<?.tttc pcvta ltacc,'t má.6 e~pan~-lva fo poUU.c.a. cconém-irn [/ de 

gMto p1í!JUco, pello 110 hubo nuevo¿, MqtWMó de ~.ú1<111cúunú.H.to LJ 

.!.e JteCWVU:6 a la capútc,t611 p!!C.Óell•~tzc.úit drí' alio-'1,'tO .ú1tCJt110 IJ a.e 
e11de.udamú.1tto e:i:tc.'t1t0 p,vrn 6ú1aJtc{,1~ i..c,1 dé~ic.U co·'tM1>pcnd.i.cn

teh. 

Et a.lw:vw púb.tico óe dc.tr.üo.'to rn -G1 rxwada decada pMando del. 

3. 3. i del PlB CI! 1970 1t C('.ltC(l de O,'tt' en 19S1-1'182. Et p'tobi'.r

ma de ú~t16ir,ú11cia de alwMo .ú¡,tc't11<• t•xt~ te .!>oU:e todo er1 6w1-

c.úfo de a.trndCJt la.!> nc.cr.1' idadc.~ bá~ Ú'.M de una. poblau6n c.11 

c.011~.tat:tc CJtec.imú11to, 

3. L~ccwez de V.iv.Ll.u. Eóta u. debe rtútcip.<t.f.mmtr. a fü 5a.l.ta 

de aftoltllo ilitM110 ~¡ a óUuac,foncL> M.taci.onadM con ea baja c.om

pe,tlUv.(dad de fu ma.tjO·'Úa de loó p'toduc..to6 na.c.(Otlit.teA, dcb.(do a 

ea MbJteval.J.taC..l611 Cll.1>-t COtt-6.(.llttte dd'. p<!.60 COlllO po.'t .f,a,~ p!tOp.út.6 

.t11entcie11C<'.M clr.-1'. apMa.to p1toducctvo, l<i auM.ncia de canal.e,¿, 

adecuadoó ele. come.Jtua.Uza.ci611 C.ú(',lt;¡o, ea aguda dependencia. de 

CM -UnpoJt,Wc..{one.6 de. búnN de c.a.p.{,ta.e e út-6umoó hiteJune.d.(06 IJ 

U compo1¡,trunúit.to ¡;vw tecc..{01iwta de. -1'.M econoni<'.a.6 dua.Mo-U.ada.6 

que 6 e l1a.11 asudúado Jtec<'.e1itcmettte. 

4. Ve~.(gual.dadM en ea VütM:buu6n de .l'..o6 be11e6.(uot. dd Oc -

6M1t0Uo. La dUWbuci6n pvwona.l de,l .ÚJgJteóO no ha 6u6~ 

do cambi.06 a.p'tec.iab.f.M, peM.{,ó.üendo mia. concetttltauón excM lva., 

H lurn dwrn<.nu.(do 91tadua.lmmte lo6 ni.vdcJ.> de pob1teza a.611 cuan

do la 6.Uuac..{611 de. .l'.06 máh du6av01teudoó ha peJ<manecido báh.i.CE:, 

mente co1t.!>.tLl1ite. Se .expUca. po'1. fu concei1.tMuó11 LJ di.<lpPMmrt -

tVrJc,Uo.U.o..e de .tcu a.c..Uv.ldadM p1toducttvM. Se con~umen b.i.enu 
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que. 9ener..m1 poco !!.J1lpi.eo IJ .5.i. t.<.'.cnen w1 !J'tmt con.te1i.ido de. .ü11po11.

.tau6111 eAto ha .5.ld1J 6avo1te.ctdo pM ta ¿, ob.'tcva . .foaci611 de.l tipo 

de crun!Júi. S(lbo útc11 de.6 t!Jfütedadc.5 r.11 f.tt diAtr...t.buc¿6n de.f. -in -

g1¡Mci !f !te za90& c11 üt ~'·~ovl.~ ,~,í,1 de. birnr.li IJ IMv{ uoli bá&.i.coó -

pMa. el bú1H•.sta.'t d l' Üt!> n•Hfc' ~-za:, • 

U pla1: útdú:ct (a.\ CatL~iB qttC l1a.11 t.frvado ai }'\1.W a .fa ¿.üw:tc{.611 

!Jet co111e11.tada c:cn;o e-~ cf ltc:cl:c de. que W. poU.ttca eeo1161n.lca no -

.tuvo la óf.e:Ubt.Ud,1d 11ccc,.1a.:1.út pa!ta a61t.ontM e6lclrn.tcmc11te toli 

e6ectoQ G(')t,Ü•ado ~ de ea e.\10.f.uci61t l'.X..(C/ltk1., 6alta d(l_ ,_,,.,(l_V.W.i.611 -

óob.'tc lo.5 c.a.mbl0~ rn ú1 rco11omfo mundúif., ag.'ta.w1;11lc.11to de lo!> -

dQ.6 equ.ltlb1u:os 5.út..'l11c{.e1t0 ~ IJ de b1tta.nza de pago..s, MeCÜllle11to -

de.l gM.to ptí.bUco y f.l·'tlvado, a.cc.f.ehaUoií de la. .ln5lae.l6n, C11.ecl

mü1i:to de CM .t.mpo1¡.tawne-0 IJ c.Ha11cM1!'.e1i.to de út4 e:q.?01¡,tauo11e.6 

110 petr..o.i'.cJrM, endr.ndcuni.e1t.to exteJt1w lJ aume11.to de .tM .ta.l>M ex -

.tMll/l.6 de úiteJt~,!,. 

b) OBJETIVOS DEL DESARROLLO. Ve.f. p.!wp6s.lto naclonal. <le deJL.i.van 

cuabio obje..t<.vo.!i que e.l Plan se p!r.oponc al.canzM elú.\e 1983-1988. 

1. Co110VtvM y 601ttal.eceJL ia.b út.&-tüuc.lonu cii2moCJr.á.tú:JU, me -

cU.a1tte .ea wudad 6oUdMla. de los nie.M'.cana-0 pM.a mantenMnos -

eomo 11a.c<611 Uó1t.e e .<.ndepe11dle11.te. Con acclonu ág.t..ees, opoi¡.fu

n:M y có.<.uen.tu, paJta coMbatih .to& p!t.ob.t'.eina..6 de c.o~o plazo y -

1t.evVt.tl!t et a91ta.vruni.ento de la &.<'.tuau611 a.ctuae. con: ptena con 

uc.1tcút de ta 11.r.a.Udad 11auonae. e útte1tna.C<'.6n y cU.Apos.<.cl6n pMa 

~ c.a.mb.to. 
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deA et cinp!co, p.11.otcgM e.e consume bá..I <.co de lM mauoft.(a..1 !f ea -

pta.iita pJtoduct..i.va, ..lupe,~a,'l, io~ ¡:t'.obtrma6 ~ÚlllitC.ÜJtu.!i ':/ ea .ine.~ta 

b.Wdfüf c.mnó{.att,(a.. 

3, Ré.wpc:ua la cap,tU:da.d de c.'lr.c.únú-Htc a t.~av.'1> de. lit u.tú'.üa 

c...l611 t1.n.u'o11a.C. cfr. fo..1 -~CCU.~SO..\ d.!..S)'\11UUC.o, fo <tf('llC.ÍÓI! equ.U.ih~a 

da de wh di.vr,'t6oJ ..1ec.to1t.M p-'loductivoá y -tegú•ne.s dei' ¡:.t.(-!i. 

4. r ltú:,út-'l W& c;1.mb.i.o!> cua.(.(.tattvo.J que .t('.'(l!Ú.'lC rl r1tl'...\ en ~ll..\ 

eAt.'Wc.tu:wt. e.c.0116mi.CL1.l, po.f.lU.ca.!i 1¡ occútú.b ¡xv1.,t <tcccr/c.'l a una 

sociedad .lgtutWtFt-i.a, li.br,c. ~1 dcmac~ii.tlca, 

el ESTRATEGIA ECO.VOJ.IICA V SOCIAL, W-l<t 61.~ca .!iupcJiM 1'.a.s di.6-<.

cu.Uade.!i p!LC,je.nteJ !f abr~i.tt la M1.tida. cM.a:Ugú.a de.t pal;.. lta.cia -

una t.ocir.dad i.guaLüa.ttút, Stt-1 U1w,1.~ de acc.i.ún ..\lm: 

REORDENAC101'1 ECONOMICA, -te.ipue...1.ta. e....1t<tté9-ica ¡xt·'lct en6-teiit.M fu 

Clli.t..Ll tJ CJteM iM co11d..i.ci.011eA múM.mas )XL'tit et ;iu11cionC1mún.to no~ 

mal de. ta eco11omía.. ü..to &e plasma en e.e P1tOg1t.ama Ime.cüa.to de -

Re.o-tdcnaci6n en cü.ez punto& que co11.tú.11e11 .fM U.nea~ M-tAMég.<.ca& 

)XL'tit cn61ten.tM la. C/t.W.Ll eomo &011: abltt<A ~.a út6lnU:6n y ta i.lte~ 

.tabiUdad c.amb.iar...i.a, e.6ea.&ez de di.v.üa-0, pJto.tegeJt e./'. w1pleo y e.e.
aba.&.to, fa plan.ta pJtoducüva !/ e.e. con.&wno- bá,~.i.ca MÍ como 1tec.upe-

1tM la capaci.dad de cJtec<in.i.ento 6061te bat.e.6 di.6eJteritM. 

CAMBIO ESTRUCTURAL, &e J¡e6.(Me a .tMn..láoJLJnacionM de )ondo en 

e./'. apa.M.to ptwduc.ti.vo tJ dU.ttúbuüvo y en .to6 mecan.tt.moó de pM

.tici.paci6n hocial detttlto de e.h.te pa1r.a .iupeJuVL ea& i.lt&ttMci.enci.M 

tJ d~equlUIJJ¡,.(o.& de ea. e&:tJtuc..twui ec.0116mic.a. Toda e..&.tii .lnvof.u-
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CJU{ lodo Ul1 pliOCC.óO a fu'tgO plazo, puM .:,e .t'Uttit de ltC'.O-'ÚClttM fj 

1te0Jide.11M pMa 1tee.ótablccrJt eqttt.f.lbt¡,fo¿, ¿umUi.mental.e.ó que li..w ~ 

.ó.ldo a6ec..tado& po!t el 1tápido J:>'l.occ.&c de .útd~-tJt.í.a.U.::a.c.i6n 1J U!Lb~ 

nizaei611. La.~ acC.taM..!> g{oba.i'.M .:,e 9t1.Út.'1ltn po~ ea~ 6i9LL-tC'JltCA -

olt.lenta.eioneA: enóaU.za-'I. a.o,pec.to..1 ~''c..út.i'C6, JtC.OILÚ'.nt.a.11. lJ modCJt

tt.iza.ll e.C. apa-'uLto p'toduc.t<'\'O tj d.<.,~t,i:/L,uti\·c, dr~cc11.tJtt1-f.(;:a1z l1 n el 

.tC/t!t.llo.'l...to act.lv.lda.dr,~ ¡.i'toductiva!> y et' f!únc..1 ta.'!. .:,oeiat, ade. -

CWVt f.M modatldacic.~ dC' &<_nancúun i.CJ1 to tl e,u p-'Li.OJt.úfadN Jc.I'. de.• 

.6aMoUo, p-'l.e.~e.wM, mov.lUzM y p.'lol)cc.l.M d'. po.tc.ncúU: del dc.

./iaJtJtoUo 11aeio111tC y 6M .. taü.c.CJt la -H'c.to-üa. del c.~ta.do, impuf.óM 

el .1iecto-'I. sucútC y M.túnctlM. r.r .;cc..tc•~ püwtdo, 

E./ita e-6.t.'l.a.tcg.la, .6 egún e.f pfan M vit a ú1..1 tn.wnrntM a. .t'l.av~A de 

ll11eam<.ento./i pMa el mane.jo de la pol(.U.ca eco116mlca 9e11e1t.a.C, 

palla cltc.M lM co11d.leionM adecuadM y et mMco gf.obat pMa ta -
polltú.a. ./iaua.C, la..\ poU .. tlcM .:,ec.to!t.lnCe . ..1 lJ .fa po.U .. tlc.a ncg.<.o -

na.e. E.e plan Ita.ce un cu1á.tw.ü de.tilla.do de lo.!i d.l6Vcente.6 .fo~ -

.ótwnen . .toli que compo11v1 ta e.6.t/ta.teg.út. PMa. po11c.~ e11 mMeha la -

u.tlta.teg.la econ6mlca r¡ Mc.la.C, eC plan c.01it<!J11pta. u11a \eolt.lenta.-

ei611 pM6unda de ta po.li.tica eco116mi.ca 9c11CJtal, de .fo ~ olU<.ca -
lioc<.a.C y de lM polUl~ ./iec.to/t.la.Cr.& y Jiegún·a.te.6 

Po.e.tuca Ec.0116m.lca. Gei1e.:ta.C. El plan de 6i,11e !o6 Clt.ltvuo1.i gen~ 

.e.u pMa. la 1teo1t.lentac..<.611 de la. poUti.ca eco116m.lc.a. y p1te./ienta -

lM peJLlipect.lva.6 ma.c.1toeco116m.lc.a../i p<tlUl 1983-1988, 

En ma.tvua de 90-b.to p¡íbUco el plan ./ieliafu e.foco obje.Uvo1>: pno

moveJt el. dMa.JtMilo ./iOc.laf., .<.ndue.llt e.e compotúamlen.to adecua.do de 

la deinrutda. .lntVt11a, 601t.ta.lecVt la capaudad del. apMa.to p!taduc.t.l ~ 



vo y ~ t'l-tbut.ivl• en <Í.'leit.:. pü.o•,(.ta.!r.<:(u I} i!-0.('L<Ítl~,1 tea.; pa.'ta d'. 

de-0a,'tJtOU.o 11ac.{o11.<tt, p'tomovc't una di 5t.'td>t<cd11 .tc.'t.'t.Uo'tiat rn,1..6 

equ.iUb.Mda de ea:. acti.vidadc•,\ ~·10dt!C.Ü\"15 u de.t L1 ¿ene!> ta .. 't 50 
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Et ~.úutnc..úu11{.cn.(o dcJ:. dt:) .. tt· .... \:f.f" i.w .. ~C.iVtJ atcat1::1>'t fa mt'ixúrn c!i.c.a

ci611 pu.5¿btc de cmptl'l' 5, ~ú¡ ('.xcc.5ú\l n t'ctc.(61: 1·c11r.taAút IJ con un 

meno.'t accc.~o dr c/t~cU to ex.tc.'uw, p,.,.~l' r~-ún~ . ..._(1 .H' te11d.~tí que !t.ec.o-
6,•ut't Lj 6o't.(afC.CCJt fil Cc1J'ilC.{dt1<f de. af;,•'t.'tl' Útfí''tll(', /.11íL>f.fr.O Y ~i't.tV!.!_ 

do, a.begu.'tit!t .Ca cai1,1U:aci611 e&<cú•d(' de úi1 .vc:~'t-50.5 6i.na11c.i\'.H16 

a ClL5 ¡J'tú:,t(dadc..!> .!>ectr.'t(a.f<'.5 y Hil iol!c1{('.5 ifr.f de,.5,:1vw.Uo u r..ro -

!Uen..ta.'t lM Jtc...Caci.onc.5 óü1a11c.(Mct~ u111 t•t'. t'X(t•,üo't. E.t µfon con

.:..ldc,'ta r¡ue .Ca. vú1c1uac.i611 de fo ccc•1wmfo C<'rl t•C -'L<'Hu del mwtdo 

debe he,'t ·'tC.O't(mtada l'll wa11ta a fa <'5t'ta.tl';JÚ1 de dnaJr.!wUo que 

pc.-\.~-iguc uiut Jtr.e.:.t-rnc.tii'la.c.i611 p-'tv :)w:da dd'. .!>c.c.tN:. cx.te'tno de .tal 

6oJLJna. que ~ea capaz de geneAM út5 rú,v(5a.s nt•ce.5cv'tút 1 ¡XL'ta el 6u~ 

cionantie1ito eSú.ic.1itr de.t apaJta..to p't0cft1c.t.ivo a aCtl•.5 1:ü•e.i'.c,5 de -

a.C.Uv.iciad eco116m.tea. 

En ma..te!tia de capac.itaua11 u p.'toduc tiv.ida.d .5 e pM-1> i9ur. una u.tu.'..lza. 

ci6n eSi.cie11te de lo.5 JtecuJt-5oó y w1 <~umcn.to en W6 1ú.vc.CC6 de b.i.e

ne.J.ta!t IJ mov-iltda.d .:.ociaC, log.w11do 1111 meju·' eq1d.Ub.üo ei,.tr..e üt 

o~eJLta u fu. dema11da. de pcAM1tal'. ca.CA.fiicado, c.eeva.'t y o-üe11t(l,'t .ea 
p.'toductiv.(d,td w baM. a f.a.,5 eo1tdicio11e6 ele fo_~ (list.i.11..tct.5 Jteg.fonc.6 

o cn1p·'t.MCW, lo91ta11do u11 JtC¡xt-'tto ma,5 eqtU.ta,tú1a de fo5 .l11CJt~me1ito 

de p.'toduet.lv.ida.d e1it'te p't cefo:., gana ne.( a.~ tJ .5a.Ca!Uo6, a 1.i.1! de 

.t'ut1tó 5MmM eC CJtccú1ú.iito eco116111.leo e1t de!>a,'t'toUo óOc.ia..C. 



1:!5 

Po.t(.U.ca Soc.l.:U.. U pfon .(ncUcct que úi; ncce.súiadc.!i bá.;lcM <101t: 

educ.ac..t611, al'.úne•1.tac.i.601, a..í:u11c1:,iac-t611, Mtfud, .;e91t't.úli:rl .;oe,i.ai'. -

de6MtwV'.u tL'tbmw '} vivfr1:cfa lj m('di.o wnbüntc. Oc ~tac,;. que, 

avrotzt1.'t liaci a una ~<'e ü.rl11d ig1rnCi fo1:.ia c..1 w1 p'to 1'6ó.l.to 61rndru11cn

ta.e d.:.{ pfan. Loi ubjd:(vo.l de r1rpf1•,, 11 ,/(ll:úbttc.l.511 dd: -Úl!J'U'

oo <!JOH 6U11CfrUn~1It(tfl'.~ !,' ('fí'.Jr.-."l¡~((i .. "i CÁL1\.'~~ tSt~ll ¡x•dC/t t~LlH~~O,"U7k1ft e__( 

C}l('C~i.niic.nto l?,C(JJH':'m{c.c r.1: dc_ .. ~;(t/'dt(l{fo ~(!L'.it1{7 • Le rol'ltica óccia.l 

.;c91í11 e{ p!'.n11 dil'l.á OJ.'<'.cú1C a~c•tcú;n ,1 ú·ó li!]ttirnln (•bj¡•t.1:vo~: 

f.f.evM fa gc11c!tac.<:611 de <:1n¡:l'co.;, a~ ( c,mw pH• tegc.~ y me.jo-'tait 

91tadw:1.CJ11211tl', c.l pock't ctcf,¡1ii~it.iv,• del iat.'l'tú•, .todo e.J.to c.11 

bMe a ..\cgut.•, Ce.; lú:cron{<'nfo.; d{' co1ticfúfo'l en e,e_ cott.to pfozo 

f.o.; p1t091tai11(tl de p'tc tecc((fn a .út p(a1dct ¡;t'tcduc.tivc:. y e.e cmr.>Ceo, 

v,.t(Jnu.f.o.!> a üt pc.queJli! y mcdiattct ú1clu~ -tlt-la, 011.gruiúaci.611 de. co~ 

pi!!ULtúa6 LJ de. U1tfo11c-1 de c'téCÍl.tC' en c.C ..1 c.c>tc 'l ,~oc(a('., acci.on~ 

de p-'to.tc.cc.i611 a.C ó<tCMú•, rnC'IÍC!l1ti.:a't e('. cunjwit.o de. 110JLJna~ que 

1te9u.f.c11 .f.M condic.ioncó de t'tabaju. 

Comba..tUt el. M:ago 60c.út.C y pob1teza. Lf po11e1t fo6Mi 1 c.11 la. óa

t,ú 6acc..ló11 d<Jtc.c.t11 de. m6 necM.{.dad<'..h bii.!itciu de la. pobütc.i.on, -

¡:xtJta M.l SoJt..:tillern't b-0 cond,tc.fo11c.; de o1tga11ü.ac.{ó11 .;oc..lal pa.1U! 

ap1tovc.cha.:1. p.Ce11ru11c.11tc loó 'lecu't.;0-0 cx.w.te1ite-0 e.n lM zot1Lu Jteza

gada.6 y lo91t.M que fo¿, r.1.1oduc . .tc1te!i 1w/t.étec,1, tengan un ma.yo1t con -

tltol 6ob1tc. ólló ¡Ywce-Ooó de ¡YLoducc.ión y comc'tc..litUwci6n. 

En cuanto al .lc.cto1t e.dttcCl-Üvo &e pfo1ttea e1. rJ1tomove;1. u duaJVLo 

U.O .útlegita.l dc,e ú1dtv.lduo y de la .;oc.üda.d meucaita cud como Clll!

p.lia.lt e.f. accMo de .todo.!> .f.oó mcucmt06 a üt.; opott.t.un.{.dadu c.du~ 

va.h y a b.ic.11QA cu.ltwta.1'.M, de.tJo-'Ltivoó y de 1tcc.1teac..l611, poJt lo que 
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w rnedúút.~ p.'L,ú1c.ipaic,ó de fu c,~dJta.tcg,la MJ1l[11 ~o!t.talecc>Jt .ea ¡ÍO!t

maci.611 y ~upe,\ctc.i611 ¡:vto óe,~-lomti'. dd'. niagú tl'!l.to, a.taco.!t foó c.a~M 

de deb Mci.611 lj llep-~cbac.{6n 1/ !WllltW/t lutcút Ca. e.ducaci611 de d,(,ez -

g.\.ado.~ pMa .Wdo~ fo¿, mc~frc1110á. 

(11 m.<-te/L{,1 de .~Lú111•ntl1ci611 ~1 mdJt.tcúfo fo 01ticm\1ct6t1 e,_\.Oi.até.9o(ca 

1tadú:a c11 con~úirt.M útteg~a ~f dúuínilc.1111~ntc todo.~ i'.oó piwce.606 -

a1.ún(~1it,1,:1,lc:-!> dr~dr. la p\ccluc.cló11 hMm et. c:on~wnu, eUo ~-xvia. -~eo

!t-<'.enúl.li. f1t~ ¡xt!rtitó de. p,wd11cc.l611, dú.t,übucú~n lJ eonbtunu. 

En cuanto a bitf.ud, 6 r .. ücmfr cU' i:og;u· ck una coóe/J..tHJta nauonai -

de .Cob be.1tvluo~ de Mtfod ¡.m,túuei:vunc1ite fo¿, óectc"'te~ t1U!l.ai e¡ ~ 

Lwto ,"tcza9adob. Un C'technú.n.to dr;nog1tti)lw co11c0llcl1t1~1:i: co11 et 

de.~al1Jt0Uo ccon6mC:co y bOclal IJ p.tomovc."t Ca )-'"totecci6n Mu.u'. a 

me11011c6, a11cia11ob y m.C:1m.~vtílúlo6. La 0:1,(C,1úaci6n M.t!utté.g-ica óe 

bMa en cú1co MeM: accion~ pHve11tlv1t6, Jte.Mgatiúacl611 y ma
dc!uuzau611 de e.06 óCllVtUOó, COllhO.f),dac.t6rt de,i óÜ.tCtlit 1 !t.e01tga

nlzad611 de fu Mió.tet1cla bocú1l !f 6o·'unaci.6n, c.apacl.tauón e út

Ve.6 ti9ac.l611. 

El ó.U..tcma de 6egivti.dad baci.ai t>"tetende, a.pl.tcM u11 en6oque úite-

9,\aC. ae bú11e . ..1tatt del ,tJi.abajadOlt 1J w 6wnlüa, .loó U11eam.let1t06 -

eAVta.tég-lco-!> pit!ta f-og1tM C?A.t.o u.tán en e,l mejottM y mod<?Jtnúa.IL ta 
admúiiAbtaufirt de lob MVtv-lci.06, óok-tAfeceJt lob mecanúmo..1 .ten 

dü.11.teA a o.WILgM w plLM.ta.clonM !f óeJtv-lc,iob 1J dU.eilM mtc.ati<A

moó pa!t.a runpltM fu eobeJt.tuJta ele .ea HgUJt-lda.d li0ci.a1, -i1i.te9M1tdo 

a loó Vtabajado,\cb •to p1¡,oteg-ido6. 

En cumtto a dMMlloUo uJtbano ..1e p.Cantea una mejolL utiUzaci.6rt de 
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.Ca .ü161t.ae.6Vi-uc.t.i.uta c.x.ú.te.n.tc. !f c..l'. a¡:i.'Lot1ccílLll1'.te1ito del. po.tcncú11 y 

Z011M a1.tr.Jtna.üva6 a .tai ya co119c~ U.01:ada6, e.,1,to a .tJutV<!.6 de .ea. -
conMUdaci6n de un .1>.Wtr.ma. tlltbano 1111c..i.onae. e¡ur wn.tJto.Cc. el CJLC.c._f. 

miento de 91ta11de-6 c.(r¡d,tdc.6, úr1r.•.d.M!!t el d<'.lia.:uw.flo de. cc1ióto6 Ult

ba.no./> a.Lte.,\110...Uvo.6 y cü.1.t'l.tbtúJt tr.Vt .. ito'túiüncnte fu6 <1eJtviclo<1 y 

.6at.ú 6acto.'Le.!> vú;cu.lado~ al dc.la/tJtc lfo uir.baiw et ¡\c•.'LJna má.6 equ.U:~ 

.uva.. 

La. poUüca de. v~:v.<'c.11da ¡.vwc11.-'ta.':a ap<)!}<H Ül .iuµrJr.,tcú1n de ú1.6 ca -

1tet1c..i.a.6 en ma.,te..'Lict de. vivüJ1da uJtb<lH<l 1J 'ltv'Lal, c.0:1.tcmp.Ca .fa CJLect

cl611 de.e. Sü.tema Nac,ionaf. dr. V.tvüi:d,:. 

El plan co1itc.mpla o.tita eA ótateg-i.a de ca'láctr.'L cmútenteme1ite .1>0 

c.W.l, la ecolog.út y el medlo ainbüiite apoyando la .ú:vú.ügaci.611, 

la capacltacl6n y CJtcac..i6n de mecani.Mnc.i de 1tM.ta.u.ttClci.ó11 y p1teve!!_ 

ci.6tt de la dc.gltadaci.6n c.coUg.i.ca. 

Po.U.tiCJUJ Secto/ÚlÚ'.e.6 

En el apM .. t,ado dr VcMMo.llo RU!tal I n.teg!tal del plan .6 e plantea 

que el o&jetivo p!Unci.pai'. de .ea c..6.tltatc.g.<a e.6. el mejoJtanúen.to de 

lo1i 11-i.veleA de b.i.ene.6.talt de la pobwcl6n Jtu/tal, con bcu.e en 6U -

palt.üclpa.ci.611 01tga1uzado1ta y ta ple.na u.ü1.-i.zaci.6n de loli 1tecuMoli 

11!Úl11tall'.1. y 6,(.nancú!tO& con C!ti..t.C/Uob .6ociale.li de e6,(.uencia, ~ 

duc.üva, pCJtn1a11e11cla y eqtúdad, 60Jt.ta..i'.ecle11do ~u .<.ntcgJLa.ci.611 co11 

el Jte.-6.to de la 11aci611. 

Vel objetivo .6e du.pitenden to.6 p1top6.6-i.to.~ de que .ea. poblaci.6n 

lt~ pa/tticlpe y lle .<.itcO!tpoJte cd'. d~..óM!toil.o naci.onal, mejo/ta.Jt -
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.!.~ 1U:vcl'.c.~ de. a.túnc.nta.u'.611, v,iv{.c.nda, ,_\cttml, rdurnci6n, rn<i:; em

ptc.06 tJ mc.jo'1. dwUu:bttcA.611 dc.t ú1g.~e;c !} c1uc. óí!. drn téJunü1c·; de. 

.úiteJtCillTlbio m/t!. jllbtOI Cllt'ti' Ct 6CC..tl'·'l a.9-'W¡..'l~C.tta!Ú.U U {a; ;e.cto

JU!~ indM.tM.af IJ de. .\1'/tVtc.io;. la C,_\ t.'l,llc!]i l /-'•"""t~. de( p'tú1c(

p{.o d(•. a-tendc1t p1;.,{011itMú1mcrttc' a. l.a,1 1?;:c,'.Hda.dt•.1 b1í.1irn1 de. út 

pobta.c.i.6u -"tu .. ~a.( tJ .~u p(t ...... ~_¿(_.ipi.lCA~é;: pf.c•.t!:t, a~ ( CL'Hll.l -'a10.1i rn talt .ea 
e.;t:r.uctu.ltíl p1taducto.'lft pa'l.a c..1.tabtr.c.c:, (11 ba; e ~co1:6mtc.a. q1ir. ,_.,c. -

rtl!C.l'.4-<ÁLI. pa..'ln po1ibittfo.'l. et dc.1a.~·wi'í\1 ~;>cú:.f pc .. 'U1<'t11t•.11tc c.n et 

Cilr.lpo y a-;.t ·'lC.lpondu. et tal ne.ce~ ida.lkl d1• p·'lov(,_\ú'-11 dt• ctCú11c11 -

.to6 tJ 111.'l.tC.·UM p.'lúna..1 !teque.üda..1 a 11.iv~i mit:.úon.i~. 

En to que. 6e ·'le.1i:e .. 'le a fa Re.60·'lm,1 A9'la.'lü1 i'.ct Mtlta.tr.gúi u, c.t ltE:_ 

pMto IJ ta .'ll'gttta.ltüac{ón de fo t.i.c'l.'la, ademál de i'.a {11cvttpo.'l.a.-

cl611 de loó c.ampl'...1/1101 c•n e.e p1wc.c60 de. de~a.vwü'.o gc11c'1.a.C dct -

pa.ú. La. conccpci 6n e..1 t 'l<ttég ica. qtw .. ~ igt' ea 1ico1t.i·~1itaci611 tJ ta 
mode..'l.11.úac.l6n dct apa'tato ind1L~·tJt.{a.t c.:1111i6 te l'I! dc.~<Wtotta..•, wi 

C1J11µUo mc.Jtcado úit:c'tHo que .ú11pu~e a. wt 6ccto1t. ú1dtL6.tlt..útt úitcg~ 

do ha.cla. ade11tM tJ c.orr.peU.ti.vo hacla. a6uc'ta.. Lo6 Uneamlc.n.to6 ~ 

.tlta.tég{cM 61'. c.once.11.tMn e11 5 01Uentac.-<'.011e..1: dc~aJJJioUM la. o 610; 4 

.ta de búnM bá.6ico6, 60.'l..talec.c.Jt w 1t.an1<U fJ.\Q¡ÚLC.ÜvG.6 que aJt..Uc.!:!_ 

ten eSicle1itemente la p..'tod1tccl6n ttac.io11a.t, impu-UM la.\ /tama.6 co11 

c.apa.cldad de ge11c.Jta.ci6n 11c..ta de. cUvüa.6, c.iteM w1a bMe .tcc11ot6g:f. 

e.a µ.•,op.fo, nece6Mla. pMa. la. úidcpendencA.a. ec.o116mica. na.ciona.t y -

piwp{.clM que fo úidti~.tJtút pMa.e6.ta.tat .1ea un .únpo1¡,ta.11.te elemento 

de a.poyo en cl de.bMJtoUo de lo.6 01t,ie.n.t.auo11CJ.o menclorutda.L 

En el 6 ecto.'t de b.iettM de c.ap.{.tat, ta e6.0t.a.tegút 6 e .ül6.tJuunent.Má 

en ~o.'l.ma. 6ele.c.üva., a.potjattdo pM un lado .e.a. 6a.b1t.{.c.a.cl611 r.aclonal 

de maqu.ú1AA-ta 1J e.quipo de. 1i60 ge.ne.Jta.Uzado tJ pott o.t'to la.do, .ta m~ 

qtw1aM.a. pMa e6ectuM lo6 p1t.oce.bo6 bá6i:c.o6 de Vu1116 ~01t111au611 de 
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ma-te:LütCe..1 en üw cadrna.~ bá-1i ica..1 de. út mctabnec;\1uca, quúr.i.ca, 

pe.tM1¡(1.[m{ca, enc.!igé.tü.o-l !J otti.a.; !W1~cu ¡Yt-ioJL.lta,ti.,i.Cl..I. P1tomov.ic!.11 

do u1ta Mt!taleg.ia de. ó(i..1.t..l..tucúfo de .impo.'Ltac{o11e..1 ..le .tM.ta.-'tá de 

de • .;aVr.ottalt b.i.i'J!~.ó de c.ip<'.tai que 110 dúto.w.io11e11 üw ac.üv.(da

de.ó 1J la CAt1wclu1rn de lo.; c.c.l to; -'tetat.ivo; de. to; 6acto1te6 út

.teti.no.; de p1t(lduc.c.i.61:. 

E11 cwu1to a i'.a mi.nr.üa, la el Ga.tegút -le e11óoc.1 hacia .Ca htteg!t!!_ 

c.(611 (¡HC pr.Jtmi..t.a abaH.C.C.C!i. to.; -'tequer.(mte1t.tO-l de ÚllWllO-li de,i me:!:_ 

cado 11auo11aC. y .ta ge11c.1taci6n de cüv.úa.!i. E11 cu:mto a.e .titan-lipa:!:_ 

.te ..le eqtLilib'ta'ui 11kl6 r.l deM't'totlo rlc. f.c_¡, ddMentu modoJ de -

.tJuuupM .. tc c11 .tc'l.mútal.'.el e.;peci.aU.zada..1. E11 cuaitto a ./.'.a pollti.

ca .tU'LÜ-Üca ta M-01.ateg{a ..IC ba..1a Cll el tLlO .fote.w.(vo y Có.(ci.e~ 

.te de fu capaudad .úi-Hal.'.ada, Ca .únp&ntac.i.611 de w.a pot.Utca de 

p.ti.euo:i que peiwiUa mantenc't la compcUt.lv.(dad CH .?./.'. mcti.cado ,i.11-

.tvu1aciona.C c . .útC!J.cmr.n.ta't .C,,1 dCJna11da ,(¡J..t¡>;¡11a IJ .ea a6.(gnau611 6p

.tima de lo:i .'tccrvwo..1 Mnancic1to..1. 

En ./.'.o que coM.c;ponde aC ..1útcn1il ,i.nte.91t.al.'. de comuni.CJlcianc.5 la 

u.tJt.a.teg.(a u el u.tablc.cúnú.n.to de una ú6-'taCJ.tlt.uc.twt.a de .tete

comwúc.o.c.<.onu modvrna, e6.<.cirnte !J con w1a !V71pUa cobvr..t:uti.a., .e.a. 
modetuúzaci6n de la. admi.1t.i.J.tMc.l6n de f.0<1 Je1tv.<.cio-1i 1 et .únpuf.Jo 

al duaNtoUo .tecnot6gú.o nauona.C !J en mejolt.M la v.i.ncu.e.aci6n -

CD n la-li po f.U¿ cal de d u MJL o Uo ..1a Ua.C tJ c.ultuta.e. 

Pollt<.cM Rcg.(01ut!CJ 

EJ.tct6 6 e Jr.c6ú>Jte11 a la-li bM u gencti.a.Ce& pMa. .ea polltlca de du

cc11bi.alüacl611 de .e.a. v-<'.da nauonal tJ de duMJLoUo 1te9.i.ono.C, .f.o_¡, 

.llncamleltto.& pMa u11 duaMc./.'../.'.o e..1.ta.tae .üi.tegw, !a.6 bcu.cti 
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pM.a Ulllt mc.joJt .úitc.91ta.c.i6n de fu.-5 di.ve.Mil."' ·'leg.fon~ def. pa.úi al 

de.~M'lcU.o nacional, la~ 011,fr1itac,io1:".5 r.6.t.'L<.tUg.tc.ru palu.1. -'le.vM

tVt ea .tc1:dc11CÁ.ít conernt'tltdo,.ut de ta zona mctJ:.cpoU.ta111t de fo 

c<.udttd de /.tl!:Uco, a~l como ta~ me dtd<t6 1~eq tic.•,,tdM p.Vta hllci!.·'L 

m.i6 e¿.icú•11te c.<. C/tc.cfrii~1~tc de fo ::.úHfad dr '•ihic1°. La 1x•U.S:, 

CJ.t de. de.6ccn.Otaf.t:1tc.tS11 ~e ma.tc.•1.útlt::11 en i'a6 ó.igu..t.cnte.6 acc{o

n~: dc,5MJ;otfr c.5.tat,i,f ú:teg.~:tC, ~o.'Lhitccúnll 1ito mwtic<.pa.( lJ 

.e.a Jteo-'Ldenaci6i: de ea actividad cco116mica l'tl e:. tr/1/1,(toJt.io 1mcio 

na. LH:o a twv~ de 111V.!fl"'L vütClLtaci611 de ÚH e.conomCa6 1m'Lafr.~ 

y WtbaiUL5, o'lganüaci611 d~. ~ütcn:ct6 dr pút1H!.acúi1: demoC·'ltí.Uca w 
cada una de Cc:.6 e11.tldade6 6cdc.'tatlwt·5, etabo.'laci6n en cada e.tt.ti

dctd ~ede·'Llltiva de pfo11e5 c,6.tlttnlM qtte ccrn~úÍM<!.iL 6ltó cMacteJÚ.~ 

.Uciu pa/1.ticu.Ca'lu y ~ijc.11 una e.6t'latc.gta d~. deMivwUo ~¡.H?.Ú'{ 

ca, daJt mM v.l901t d. mwt( cip.lo, e.1>.tablec/miento de coavenioó ú1ti 

co6 de dNa.'t.H1Uo IJ J-'<'l-ttic.i¡xici611 <>oc.la.e ('>t l'.uó 1:vtcg1uuna.!. de 

dNaMoUo -':.e.gúna.t que dc.bMá óundaM('. en el. c.onc.tL!t.60 a.mpUo l.} 

d1?J11oc'Uitlc.c de .toda {a pobtac.l611. 

La. ~.tr..atc.g.i:a. de 1tedeApU.egu.e .teNU.ta1t,iLtf. de la economfo plan-

tea. ctULt!Lo tfoeM de a.c.c.l611: ú1tert:1.i6{.ca/t ea. de.1>c.011c~.titltac<.611 

del CJt.ec.lin.ic.11.to .iHduti.tJUal., ab1tle11do a.lteMnlttivaó v.la.i le6 de ~ 

ca.Uza.u611, 6-'t.enM úw mig1tac.lo11C6 ha.e.la. ta metJi6poU 6c!Wtte 

e.leudo .í'.M co1tdic.lo11N de de.6aNto.Uo tw.'llll e.11 .ea;., zottM ::i.decua. -

da1i, coMolidM -6ú.te1ncu Wtbanoó y de. .ln.te1tcamb,io a. C6 ca.ta 1teg.t~· 

1ta1, 1tela.ti.vame11.te .indepernlé.e1Lte.ó de ta Cd. de Méx..ic.o, en el oc

cidc.n.:tc. del rJa.l6 LJ en e.e Gol6o de. .110:.ico LJ Jte,~.tJUg.lJL en )onma 

má..I M Wcta. ta .COca.Uza.ci6n de ac.t.lv.ldade.6 rna1wñac.tWteJut.1 l.} t<?1. 
cla!UM e11 ta c.d. de Mé:Uco euil como 1ta.cio11a.UzM óU expa.11ó.l611 

6l6.ica. 
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En CLtaiito a la. cd. de l.ftxi.w be de6úte e.amo 6ú1 e.ie11cúu'. p!Locu

.ltM c.011di.cí.onM lÜ!JnM de vi.da. lJ opci.o11c.s vta.bf.M de dMcV¡JwUo 

¡xvut lo& l1abU1uLte1>, ta. el>tltMe.g.üt de d~6MJtC'leo -'>e c.eti&'Ut en 

cua..Vto µtu1to6: ,fmó(,to,~ UltÓ<tltc, eca11i51?1t co u .!>o eta.e. y pof{t{.c,t, -

goble_,•uw !f admú1út:wcú"11 d~ jwdicfo, ;>_.!>la c.s.t1tlttegút óe Uev~ 

ltá a e.abo a. .vurvé~ de íl..!>r,11t11mi.wtos itw1"uzcM y l•ú•,tettd<t, medí.o -

ambú1ite l) L>Mvi.cios bii,,süo,s, titcut~po.uc ptíblü.o IJ vútüdad, -

aba,~.to, co1Mw110 popui'.a/;, IJ mtbt.ic<ón, óat'tHI, 6egtvtülad -'>ocúu'., -

educaci.611, ctd'..t111ta, c,s tituctu!¡a pitoclw::Lú•a, pollUca., gob,{.CJtno y 

admú1.Wt1taci.611 de juM.icia, Sú1mtcúw1icitto y /.'a/t.1,(ci.pa.c,(.ón bo -

c,(.a.f.. 

COMEIJTARIOS AL ANALISIS 

E.t plan CH gó1c/tAf ,(.ndtuJC me.t.w conote.tM !f H1ia.f..:t lob ,:x:wo6 a 

l>egu,(.Jt, <ll>l como6 objetivo.!> a atca.nza1t, pe!to e,f 1Le,ttta.so en el -

c.amb,(.o Mhwc:twuü., el a.6lo Jwnü?.1ito en üt 1Le01Lde1w.c,{.ótt 1J la CO!! 
6Uh.l611 en alguno& c.aM, h.i.cüJwn ILev.lvú üt m.ll>ma vú Ja. CltÜ.U., 

la. 6uga de cap.lta.fCA, pJtM,(.onM .t>obJte el .tlpo de e.runo.lo, de.t>olL

den en W óútWtZa.6 púbUcM, alta. ~n6lctci.ó11 y dup.forne del H~ 
to IL ex..tl:/ltt o . 

A med.la.doó de 1985 .t>e hlt/Loc'l!Jó de einM9e11c-la otJta vez, u PIRE 

pMo loo IL~tLltadoo Ma.11 p11.edec,(.bfos, el .te,Jt1Ll!lnoto de 1985 vino, 
a compUCM lct CltÜ.U., ett 1986 1>e de6plomMon .fo.t> p!Lec,(.ob pe.tlto

Ú!Jta6 y .fa. e.t>.tlt.axe9i.a econónii.ca. eA.taba c.01tb.tluUda. .t>0b1Le laA ebti:_ 
ma.c.lottM de plLecí.o.t> de a.t/LededOIL de 2 2 clólMM e.f ba.IL/L.ll.. fat -

c&te a..t>pecto et pe.titó.feo, uno de .fo.t> COj.tOb má.6 91tandeo que ha -
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te1U:do que pagM Mé.üco , be.gú11 e<:51r.,t.1 del .)exento ett el. pVLi6-

dico El F.ú1ru1c.üJW, JXl'W. 1001ttc11e,'i,..1e dmt::.o del cá!t.td'. de. p>todu.s:. 

to11.u y exp01t..tado11.c.o de. pc.t.'1.éleo, e6 c.t lwbeJL pe.Mildo ú1g.'l.e.606 

equ.iva..lcJt.tCA a ccw.t 30 miU.oi:e.\ dr. d6úvr.c.1 e11 {.o qiic. va de e1.ta 

adm.l1tl!;t'l.ac.i.611 y t..'l11 befo po.¡ fo~ aju.b t.c.~ en to!> p'l.cciob úite11.-

11aci.011aC.M de. foil liid.'l.oc.ad.>tlll.06, i'.o.:i p.tú:c{¡.<1.~C\ camb{o.:, opc.11.a

do1 en fo1 mc.~c,.i.dc•I m1rncli,1te.~ dr.e pr.tt6t\'o 11 que d,tt1Mon la e.e.o 

11omfo dei'. pa.{.1> .le p'l.c.,6c.ntcvwn a ¡:.:iAül!. ¡fo 19S6, E1.ta. p~/ld.<.da -

e.QtLivate. al 30% de i'.a. dc.wlit .t.M,H'. e/e[ ¡xi..i'.1, ~ dtc.: ve.e~ .ea .l.!.!_ 

ve'l.l.<:611 ruL-to.iu:zacfa po-'t ta 1tcco11vcJt.1>i6n .ú1dt1.1 t!Lia,t, el c.cw.i c.qu.{ 

va.tente. a 3 ruio.1 de pago.1 del "Mvtcici.~ de t.a clr.uda pclto óo bM. 

todo pudo lta.bC!I. .'tep.'te.1c11tct.dC1 fo ~1cnc.~ac.i611 de mil.e.\ de. emplee.!>. 

Ul!C!. .inyc.c.c.i.611 (m¡XJJLtanw.tma a f.a ge11e>taci611 de at.tme.1itob o pudo 

ha.be:i-1 e ev.i..tado que p'togHur,u, ob.'l.a.\ o p.'toljecto.6 .<:.tclll.l>o .1ociale1 

tuvú,'l.a11 que ca11ce1.al!.6c, 1tCp'tog.'l.anuMc o di.6e'l..<lwC ltMta que la!> 

c.ondlcionC6 eco116nLica.~ lo pVtmlttCJutn. 

El c.o-"ito de tct c,a.lda de toó p·'lecfo¿ del pe,tJr.6 Ceo ha ,'lec.aldo .10-

b.'l.e. Wl .\olo .lectOJt.: la. poblac.{.611 meticarta., .\Ob!te, .todJ ó.l óe to

ma c11 c.01!6.<'.de1tctci611 que el C'l.Ccinl-iento de.l pa,ú, depe11~e. mucho -

de la.!i ,(p1,i.'c.\.tacio1t~ pc,tll.olC.11.ab lj en c.oii..\e.wencla el v"ive.l de 

empleo.\, polltlc.a .1a.ta./Ua1. lj expart-6~'.611 de.l ctµaAato pllodttctlvo -

&e mmtt.tenen a la. expccta.ttva. 

Loó da.to¿ curult.Ua..üvob del bú1U:o 1983-1984 óueJton mal. apJtecia

do-"i, ya c¡ue ¡,.{ ~.ú16.fa.ci6n bajó de 98.9% en 1982 a 59.2% e.11 

1984 ( 12 1 !fe.e. dé6.ic.i..t pab6 de 17.6% a s.n loó .<:ndlcio.\ ,\~ 

fla1aba11 que la C't.l.\.w Hgula la..trnte. Había Jtazone.6 de pe-~o: -

(l:?I PcJú6dicr "Ei'. F.tnanc<'.e>io" Sec.ct6n Ec.01wm.(a del 9 de octu

b'le dr 1987. 
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iM compomU.o~ e.\an .tc·'ur¡ú1in 19&.I con t11)a ú1)t'act611 del. 30% IJ 

w1 dé5icü: de 3. 5% )A'L'ut p(lde.'t CJtl'C<'·'l m<Ú ,o,anmnc!Lte.. PeJto 6c, op

.t6 po.'t CAe.ce-'l a toda e.o.!> ta, ,o,abtcndo adc.mií,o, ¡uc ea economfo ha -

bfo. lteclio w1 e~ 6uc.\zo e x..trnoAdúia. 'Lú• pM;l ¡.i.1~C.·'t de una caA'.da del 

PIB de -5.3'1. en 1953 a 3. n rn 198-1, ~oü~c.rnl'.cnfando todo el etµ~ 

1Utto <Cco116micu. 

En 1955 ,o,c qtm1i-Hci: etapa.~ !J'l qtt(: d cmn¡1'torni,..\o de üt pt.'.oit6.lca

c.t611 lutbtaba de. cm búnio cfr cu1i.:i0Udad6n paita 1985-1986, el -

hecho e~ que en 1985 .!>~. qttüo ¡XL~(t!t Jt<Íp¿Jam,:nt.: ta e.C1pa ele dc

,o,a,vwllo -:,0.~tc.1:.úío, que cn.tAc pa.'tfnte,o, iJ ~W'. ri'. 11i,~mo e,•vw1t dct 

gobüJLrto de L6µe: PMtli'.fo y det Pf,111 Oi:cbaf de OuM!tuUo, de -

5~ a 6'1. tmual'., pe~c. a tma .l116é:ac.i611 anwtt de 65%, a ¡YtMtonu. 

c/tlUca.~ ,.,ob'tc la ec.onomfo a un dé:)ic.ü ce.1rn110 a 1oi. El ajuli

te de 1983 ,.,.¿.w.{6 apena~ pMa ¡~1161t.-útJt .ea ecu1t0mfo, pe!t.o la ve!lda 

dc•.1ut .'teO·'tdc.11ac.i611 l!O ceent'i con lo!> cru11b.fo;, CltalLta.t(vob p1tomc.tl

do.6. 

PMa juUo de 1985 e,C, P11.e~.lde11te de. tn Madl(.{d .l1tt'todttjo lo,1, c.út

cc pwtto& del. PERE e1t un c..I 6ueJt:o polt volvvi. a út 11.co.tdenact611, 

c.Ho.:i punto!i p.w6undüabm¡ la rut!iteJtidacl y a¡Yte.~tUtaba11 lo6 cam -

bio,., cua.ti..tiiüvo.:i pello ,.,obJte una ec.onomCa ya c11 una 6.{.,ttu.:c.t6n -

m1t!f c:ú.Uei.1. 

U11 6acto1t que ú15eiiy6 mttc/10 en ia C/L{~.JA del ¡Ji.Ú,/, 6ue la Laja e.11 

Col> p.'l.euo~ dc.t pe.tllqtco, pello debe ~e1iaC~c que 110 6ue .tan.to -
de meJLcadc• h.<'.110 de ESTRATEGIAS de i'a pttt1tl6-icac.i611, !!ª que 110 

p1tcv.<'.Mo11 en ,.,u& plmt~ f.o.6 6.lgno./i del mCJLcado pe-tllol'.Mo n<. aj~ 
.tti'lo11 la polí.üca ec.0116mica a toJ vaive11c~ en lo.:i tJ-'lecicli dct --



baJt.Ul. de. CJtudo, rn cuan.to a ~a.cto.'tc; exte1u;o1i, M.toli v-<'.1LtVt01t a. 

p.w6u11d-lc.M fo~ )J·'lobü11Ut; úite.-'l.1101> adcm,ü de q((e. moóL'lMOI! foh 

pwito.; dé.bd'.u, def 1il.Mema de pCa1ii5icac.i61t. U. Púttt Na.c.ionat -

de Ve.rn1vtolf.C1 .1c. a111:c ck gcnc.1¡_a.C.úia.d,'1>, de ¡.,•wpue;t{l . .I qt(C. no óe 

Jte!l.L.tza.tton en p,~oucc,t.c~, cu~1c~'i.l.fi.:1 J. Le~ p.~ .. :·g 'l. 11na.~ qae_ Jtegfamen -

wbru: cJ'. pta1: 11''º he Mtf.C:,·.·~c'1: t.1·uli' tf c.011 1ttnw1n cancútdM, po1t 

cttM a.f91010;, r.i'. f'1¡_1J!.J'liuna llac.úmctC de Fomc.1ito InduHJt.úi.i'. lJ Co -

mcJtcto [x.tcr.ic.1¡_ apfo:(. fcó tfrmpc-.1 de fo tibc,1¡_.1c.U:1t comc,'tcút.l, -

d.i6iCLi..lta11de d. cambio Có tr.uc.t1it11t. Y el P.'tO!J'lM1'1. Nctclona.f. de 

Fú1anciamtc1:,tu ,fof. V,~ . .1cvv1.c1l.tc -~e 1\'r:.tctJ c.11 Hacienda at mMge.11 -

de f.O.I ÜllCCUlltC11.to; de. Ü::. S.P. P. 

FJLen.t·:. a Ca d.tmc11.1t611 de m1a ¡;olltic.a. r.c.0116rnica d(Mtúda c.n ju

lio, a fu..\ 11ccc,;.{dadcó de C.·'llfd.ltoli y tic¡u,idez polt !.oh .t<Wterno-

.tob 1J al dcópC.omc. de fo.1 ú19.1Mo<.1 pe,t'tolCJtO~, Ül e.c.onomfo óe o{ 

v(do d<?J. PCan Nac.ú111a.t de VeócVrJwlf.o lJ ~e itlz6 a u·1c: poUüc.a -

c.c.on6mica de r1nc,1gc.11ua pMa. a,;úntfi;_'l el e.hoque pcJ:'to.Ce.Jto y pMa 

c.v.l.ta!t fu Suga de. capüaf.M. E.; .to rno tlvo R.a e.!>.tJta,tc.[ .<.a de,l de.1>

Uzcun-<'.c.nto de.e. .Upo de. c.a.mb.io IJ de.e. ruuneiito de fu.& t:.6M de .itt

.tvté.h, que. tapatwn d'. !teyo de. ea Sttga pMO de6to.pMon e,{'. ltoyo de 

fu .ü16.tac.l61t. 

HM.ta el mome.11.to .le /¡a ma.nc.jaJ;.• co11:c1 6-l.9110 de. con¡).la.nza, e,l Jte.-
9.1t.e.ho de loó capUa.teh pc.Jto óo.f.o e.6 QUc.Jtc.Jt ltac.eJL negocio ~·a que 

.Wó c.a.p.Ua.tM v.ie11c11 a la bol6a, ganan, ,; e co11v.<.en.ten en d6R.a -

)((!,6 u OM lj vaelve.H a a.tc.IOit.M6C, µcr.c· MO 110 C6 ¿,.{.gno d! con -

6.{.a.nza. La.6 expo.'J..taU.one.6 110 pe.tJto l.c!ta6 c.Jtec.!'-11 por.. lo,; u,tirnu

inb c.Jtc.dUtU.06 1J c.l alto má.Jtgc.11 de de.va.tu.acl611 y deAU :amú?.n.to 

de,t pMo. La ú16-Cau.611 6 e co11Vw ta. r..e.p.'Umlendo utla.Júo,;, 

13./ 
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1te.za.9a11do p.'l.euoó r..c .. ea.tivo~ I} óac/t..{.f¡(c,,.-mdo t;aMo pt.íbUco. La -

deuda óe a..tc¡¡ua con 11cgoc(ac,{011c.1 que 0611.ccen U apUcaci6n de 

ta po.tltica e.co116mica del. FJ,fl 1J rl. óupc.1ufoU: opc/tacfonal de. ea.& 
6-ü1ru1z,u e.~ p1H.1duc.fr de w1 -'i.cco.,tc a11.U~oc.útf. dd'. gM.to .!>ocia.e. 

Ef Pean liac{onal de'. Dt:.idl'l.'l.otw pf.a11rab<t com•c/túlt a. Méú.co en un 

pa.{-0 ¡.1't66).'eltO pc.'to le~ p•wóúma..1 µe.t.'l1'te1to~ fo cD11v{.1ttle.w11 en -

u11 docw11cnto p-'Lt'~ci1:ddJÚ' )X"'L m,f~ que ~c. i¡u.i,~.i.r.1to11 °'le-0ca..tM <lu.ó 

lfoMó ge11c,rntc.ó. E11 ea actLLLtUdad Ea eco1w111Ca. 111cxict111a aún ob-

6e.1tva {ncw;ipf.únü.nt.c• de. fa~ mc.ta..1 gubcJtJt<llne.11ta.tc..1, IJª que fu .ü1-

ói'.au6n esi'.Li dc..1co¡¡t.".cútd,t lJ cM{ dtt¡JUca c.f. ¡Yw.16..1.Uco .UucúLf., 

e.f. dé¡).tcd ¡xíbti.co que pauCatúJ<1111ente. -1c. Ita dw¡xVtado tJ .f.a6 1i.ltcu. 

.ta.&M de~ úitc.'lé.~ que Somen.t.cm lM acUvida.dc.!i c.!ipecuf.a.Uva.<1 Mb1te 

fu acüv.úlad p-'loducUv-1. 

COJ.!ENTARIOS A LOS OBJETIVOS 

Tomando como µun.to de p.Vt.tida e,í'. an!i.f.úü, entonce.& .f.06 objruvo<I 

pfu1iteado¿, no .tte11e11 un bt1e11 úiic.to , tJª que pon ejei.pto a.e pe

.tA6leo .!>e le adjud<.c.a .ea. 6oluu6n de lo6 p.'Loblemcu, dei pa.f.6, !f 

la expe;ue11ua. Ita. dwrotitJtado que. e.ó un ~a.c.talt muIJ vM.Ú'.ble que -

a.dcn1á.6 lte.&lllta. muy déb.t.e pa.1ta Mµi.ILM a vence.Jt ta. c/U.ó.i. \, 1tecup! 

ILalL ta. ca.paudad de C11.ectr.1¿e11to e úuc.ta.Jt camb.i.0<1 .impolt-t uU:u • -

Tampoco hace. alu~.i.6n a.e gJtave ¡Ytoblema. de la deuda ex.teJtnr, que -

en g1ta.n pM..te e..1 mw de lol> 6a.cto1tel> p1Lú1c.tpa..te,~ de fu 6.Uuau611 

actua.f.. 

COMENTARIOS A LA ESTRATEGIA 

Ett lo que lteópecta. a ta. PoUUca Soua..e el. µtan u. pita( one cwn -
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pUA Cll O.VCUIZ!t!t lwcút Ul10. .~(lc.i.edfül {5jUt1.ti..tMÚl ((•1110 /}'l.Cp6.!>.t.w 1tl!_l. 

damentae del pl'.a.11, fu ciw.1'. licwtct {a ~echa 110 ita ~¿do fl!g-'lado ya -

que be. bu&c:aba p-'lo.tcgelt y mejc.'LM e.e .1a('.,,1.".i.c, d'. empfc.o, la c.duca

u61t, ea atünrntaci.61:, ta bafod, iil vú·ú1:dc1 '! ectda tll!O de. c.1.tob -

1tub'W . .1 qtirtfo frj,1.1 dr ,:,11 . .1 metas, yct que scgtín d,1tu.1 del pc.1t.i.6di.cl1 

Et Fú1a11c,i.c,'lo, et ~ai'a'lio ,:,e dc.&ptcm{o en ú~-~m{1:u.1 'l1'ctfr . .1, de 1982 

a ta 6c.clui en -l9.6i, et d,·;~1r.¡.'U" di(c!Ltl' afca,,:a a 7.9 1nU'.lo11c.!i 

de pe,'l,!io11a..1, ta caf.úfad cducat.i~·a .1r dcte.~.fr't6, ai.' <ttendc11. c1: pl!O

mci:Uo un p.1to6c.!>01t (t trn g·'LUpv ,/(>_ 31 ,i(wnl!o.I, mic i.t.'tit.1 r:11c fo 1teco

mc.11daci.611 cb de. 25 c,.1t11di.anteh; de cfrn 1túic•1 .{111c'Lda.1 c.11 út P·'l.i_ 

ma..ua clc,HJt.t1l11 4 5, i'a al.únen-foci.6n r . .1 deSi.c..ü.11.te, ,1{ 1w (tC cm:za..'t 

el bo.Ca:ifo mú1imo 1i<: b ú¡uü.1ta pa .. 'ta fa ciu1a..1 ta biwú,1; 35 mi.Uoneh 

de mv:.{cfülcb be ub(ca11 rn ci' g.w,»o de i'o1> cle.1i11ttÚltdo" IJ 19 mctto

nl?-5 c11 et bajo 1ilveC. natJi.<c-<.011al; t'lt fa ate11ci611 bc11i..ta:Ua óe e&

.ta11c6 la motia.Udad út cua.t .lba c.n dncc11.1c, !/ et 1N 6i.ct.t d:!. 

~·-i.v.le11dtL~ e& de 6 mü.i'.:: ne.!> de uriúfade.~ . 

Como he puede a¡'AcctM fo¡, !ie~uUado.~ ..1011 rmiy dqc,'tet~te.1i de. loó -

p.'top6:ii.to". Lo1> co-1to~ .6oc.útle& de wia poL[tica. eco 1611ilca ba.6a -

en el a.ju!Jte ~ueA011 a.Uo6 y iicwta aho1ta ta ~oci.cdad o.lca11z6 una -

dM.igua!do.d ma!fo't a ea ex.06.ten-te. an.te!J de 1982. El 50. 57% del .l!J. 
g~c,6c ~am.Uúvt tutci.0110.t he concCJLt'ta e11 e,l'. 20% de iM ~-.inWcw 

c.011 mM altc•:i .t11g!ie:io..1 eco116111.(.eo.1, nii.en.úta.6 que et 49. 43l -'Le.btan

.te "e di,~.tJubu!fe e1LtJte et 80% de .fa1i Srun.l.Ucw, et 1tehttlta<0 110 M 

wia bocledad IGUALITARIA. 

Toda ta a6ec.tau6n en e.t 1iivet de vi.da de loh mex.lCLtno.:. ,•Ja..'l.te de 

ta dep1te&.l611 ..1a.Calt.<.a t, que 6ue uno de .tn& p.llMe& bá.6.lcot de ta 
pcllti.ca. eco116mlea. Se p11.og1tam6 et .iupuM.to de que et ~MUgo a 
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lo.!> 6a.i'.MÁ.O.!i 6omentabLt el dr-!>CCJl.!>0 de Ut demanda. de mVtCll11Úa..6 lj 

co11 e.llo 6c a.Ugviaba. ta o¿c,Ua., be bt1pt160 qcc el. eóecto .!>VÚa. la. 

p!t.e.b.l611 ha.ci.a. a.bajo de. e.o.~ p.1:.cci.06 y 1:0/t ende, d'.. .OU:un6o Mb!te -

la .l116(ac.t6n. 

Al combútct't.H c.011 fo de¡Ytc.s.(.611 de La. c.a¡xici.da.d adqti<A.i.,Uva dc..L .!>~ 

ltvU.o.!> 1tepcJtc.u.t.<.6 düe.cti:w1eM:c c.11 c.[ nive.l. d<.~ v.<.da de .ea pobla.ci.611, 

pue.b.to que 6e modd.fr6 l~.i:. ¡>-'LC.St1puc6.tD ~am.(ÜM ~n e.e. obje-to de -

cub}(.l/t ea a.Ume1itaci611, fo v.<.v.i.e11da, úi Mtlud, te educ.ctci.611, e.e -
ve..s.Udo, el 0tillupo1t,te y la 1t.c.c1u1.aci6n. El .!>a.ea!Uo a.l 110 a.lean -

zM pMa. cub/f.,(Jt c.!i.to6 .!>ú•tc Jtttb.'to6, ha dc.scuúla.da a.lguno!i, CUIJOó 

e6ecto6 !le muM.t11.1111 en et de.scenM de ta. ca.l.lda.d te v.lda., 6U/.x.te.6-

.tame11.te .f.o qw?. óe!Úa. combatido pc•-'t .fa ¡:cllUca Mua.l del P.f.a.n -

Na.ci.onttt de Ve.sMJtote.o. 

Polltlca Eco116m.lC11. Genelta.l. 

TodM ta.6 acci.one6 g1.1be1t.11an11!.n.ta.lu coma 6011 congelltmiento de óub

¡,.¿d,¿o¡,, 11.ecalendM.üa.ci.611 de pa.go<.1 a p.'l.oveedo!tC!-6, fümú1uci.6t1 de 

./'.a.6 ob!ta.6 p(ibUcM, a..tlt.a.M en la e1i.t!t.ega de p!t.Mupue6<.·o6 y co1Wf.E_ 

l.u de ¡Yt.euo6, .Upo!J de con1b.to e .ú1.tMe1> u, pueden da.!t. la. .únp!t.e-

1>.<.611 de que 1>e 11.e.duce la. .l11~la.u611 y 6 e con.tiro la. el M.~.lc.l.t p11.u~ 

pue6.tal, peJto lo m.ú .únpoll..ta.n.te. e.b que 110 van a.l 6011do d<d. plt.Oble

ma. IJª que 1>u cM..ác.te1t no eh pw1mH?.1i.te, a.demá.6 de que 110 'lep!te6e.!!. 

tan n.<.11gu11a 1Jofucl611 al p1tobl1!.ma. de fo . .l116laci.6n. 

PoU.tlcM Sectolt..lalc.1> y Reg.<.ona.lu. 

En to que 6C. tr.e~.i.C!le al 1>ec.to11. agJÚcola. 6a.lta. mucho poll. ltrceJL, ya 

que al cronpo 6e te Ita. 6ub011.dú1ado, adcmá.!. de. que u un 6!c.tolt. 1>0-

b11.epobla.do con una. polaJLlza.ci.611 del h1g11.ua e1itlle. el 1>e.-U011. 11.U/UJ.1. 
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lJ Ullba.110, a.&l como a. llllll gt:.ave de60,.tma.ci611 e11 la. c.~t'tllc,tu!l.a ocu

pacio1u.tC. lJ e.11 (Jt d{,~t1ilmc.l6n dct .ú1g-'!.e..10. Lo an.tc..'t.io1t lw. Ol! . .tg{ 

nado una e.-~l'luc.tw1.a a.g.'!.MÁ.a mú1.i.6uJtd.¿Ma. I} w1a pobto.ci611 crunpe.~i:_ 

tta cli.-~pe/l.~a. en co11dú.011e.~ pat1pt't.'túna..1 qttí'. c.,11a. dfo ~e ltC.--1-t!JHa. rn~ 

1106 c.011 ..1u t..U.uac.L611 ante. t'íl 6a.lta. d~. w1p.(.,'.c ,Je..'u11:t1:e1t.t~. c. ú1g-'!..e

..10 út~u5ic.Lente. E U o lia. p'!..0voc.1do 1rna mov.lf.(dad cnrn¡::e . .,1.(.11,1 de -

CJtcu:e1t.tM ¡:i.wpu.'!.cio11c...1 rn.t'!.e ccw1¡.'-J, c.ú1dad u n.{g1u.ic.t611 at ex 

t,'!.anjc:w, I} u11 <'tbandanc pa.'tc..iaf de Íit .ür·~-'t.1 c:i pc,1ju.ic.ü• de la 
c6.tc.<.encia que dc1na.11da.11 út~ 11iccc-1 úfadc.~ nac(Oll<ttc...; cu c.t U.,\O cíe 

ea.~ 1tecuJtt.06. 

Al /utbM e:q:x1e.~to de una. nKtHC.,'ta. genc .. '!.a.f to a11tcJt.io1t, 6e. peMcguút 

la mct<t de lra.cc't ve.1 que -~i. un PCa11 .tan c.omp.(ctC' I} ..1upt1c..1.tnme11-

.te bien 5u11da.me11ta.do no lu.t poclido hac.\'Jt 6-'!.ente a 'M p•wútemM 

6u época, va a JtMultaJt rnM d.tó.{.cil'. que pta11M ¡~fulo.rndo-1> at va

po'I. pt1cda11 >t.Mpo11de-'l. co11 e6,tca.ci,t a to!> Jtc.lot. de !a c'L.t6ü, pa.Jta. . 

lo cuae. .¡,vi,fo 11ecc.~M.io ¡YWnvw dejM b.i.en de.Unectd~6 C11af. r.<1 la. 

vCJtdade,ta. 6ltuaci611 de!.l paw IJ lló.l dc.6.i.11.l/t. 6tW ¡Yt.ob :Cma.& pct)l.a 

que pa..>¡,üendo de e6ta bMe 6e puedan vütwnb>t.M lo6 cbjc.tlvol> a. 

CW11pUJt y ¡:ila..lma.A e.[l.!¡ ~l'laü.gi.a.6 m..~~ v.iabt:r..; palla atcm1;:a.Jt el 

~wo I} no que. e( pta.11 t.e quede a ml.tad de!.l c.cunlno 1J .!CA¡:x1é6 !Jet 

no .!! ca. de nktyott. tL.t.Wdad, como hat. ta Ca 6 ce.ha ha e,~ .ta.do pa .. ~ando. 

Pott. o.t'l.o lado, .tamLtlfo CJta i.mpoJL.tante daJt una ru11pUa cxpt<c.aci6n 

que 6 eJtvl!l.á de c.j empto pa,'l.a. Jt.e6oJt.;:M. la. a6.iJunaci61t de que lo-1> de

m..ú pf.rute,t. qu.e 6e cüru1 .tampoco lta11 dado >t.e.~tt.Uado, po-'!.q le hubo 

6a.li'.aA dc~de 6t1 o.>¡,ige11, y polt co1wec.uenc<'.a en la. ma.11c.'l.a c'c. e1161t.e.!!_ 

.ta.'t. f.D¿, p'!.oble111M que dude cC ¡)ILÚtCtµiO 6ue.'l.Oll mat pJ:.a.a.teadO.!>. 



3. 3. 2. PROGRA.\IA NACIONAL VE FO.'.IE.'-JTO 11JVUSTR1AL Y COMERCIO 

EXTER10R l984-l98S {PRONAFICEJ 

Olágno6-t{eo del P1tc•91¡,1U11ll. 

Seg11n d' p.1091tcJJY.l C(~ ur-to'l ú:d1i~-t..'tüt[ f¡a :,.{.de• el moto·'!. de ('_}[CU 

mú>.n.to en Mé:U:co en fe.~ 1í.U .. imL1; füfo~, i> icndu .[.:¡ acüvidad m.16 ún 

po.1¡,tcmt1~ la manu~ac.tu'lc'la, ad~m.ú .{.mlfr,1 QLH' .'.lfüco .tü.11c ea eco 

nom(a nKÍ~ avm::ad,1 de. Amé-'t.ica Lctlli1a ¡X''' {,l~ e Xlll'-'tfac.{onc6 de. 

b{enM !f p.'t.oducc.i6•1 de. h.úLwcMi>ti.'lc>.~, o ·~i9 ú1cvido ww. aeci'.e.11.ada -

u1tba.1ilza.u6n tj modnnüaci6n de i'.a C.5 tA<Ltc9 Ú1 P,'lcidttcü.va que 1te

voC.t!Ctc1t6 el cJqwur.a de. de..!ia.McC.fr bt1~ac[c• e» ce e1.cCave a9•1.0ml11.s:_ 

M expo!i,t,1doti.. E6.te .~c.ctoJt genVta tJ1.C.6 c1m't.ta~ p:i.1.te~ del em 

p.f.eo µc.Jto a pe.6M de Vi to mc11clona ob~ úk1d.06 como f.oó eó.tlluct11.

Ju1.f.e6, dcM.qu.a.<.b.uo en la ba.t'.anza de pago~ que o.t(gú16 e6.t.1ta11g~ 

la.mlento6 e11 et óecto-'l cx.tCJttto que no pe,1mi,t{.c,'ton wi c_1¡,e.wn.le1ito 

auto606te1udo lJ 61tcnaJtu11 el Jútmo de fo~ a.c..t.ü>l.dadc 1 p.1r.oduc.UvM. 

Lo6 e.ó.tlll111gu.ülmicnto6 obe.de.ue.1to11 a .fo dc~cv1.ttCI1.J:a.u511 l:..Wt6.!¡,{.c..a. 

e.11.tti.e de.óaJr.JtoUo .&tdm,t./¡,üt.t I} eomc'l.c..fo c.x.tc,UoJt, p.'l.Odt..c..to de w1a. 

M.tlta.teg.(a. pa.ti.cfaf. de la .<.11dtt6.tltúitlzac{.6n 6u,~WL!tivct, de wut p~ 

lltlc..a. d<?. p1to.teecl611 e1.:ceó.{.va, p(1/Una.ne1ite !f qe.bigUCLl, M-l como de 

p1toblcmM e.b.tJtuctwt.a1.cA del )Yl.opio pti.oeMo htdtl.6.0U:at. 

Objátvo6. 

PRONAFICE eó wt pMgltllmCt 6ectoJúctl del ejewUvo ~e.de.ti.al :w1t lo 

ta.1ito obUga.to.!¡,{.o paJt.a el ~ ectolt púb.Ueo ¡XVI.a dM mayo}[. Mden !! 

d.Uc<'.p.Ul!Ll a la. a.ct.lvida.d gubwuunetz..ta..e, ya. que pMLl lo6 6ecto

lte.6 piúvado lJ t.oclal -ti.ene eMácteti. htcU.eciti.vo. Su objet.i.vo ee_!! 

.tJu:tl e6 "a.p1tovec.hM al má.x..üno la.6 potencla.Llda.de.6 I} c_1¡,e,citlv-lda.d 
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de. Mda agente. c.ca1:6mico en Sw1ci.611 de. &u~ car.1".c.t.e:t.[~ticiw tJ de. 

lo.; '1.equeAimiP11.tol .téciiic.a ecoH6mú:u.s de fe; düt.üt.to.l p'1.0C.<!,!,OJ 

p1todtLC.U~vo.!> pa,1¡a fog'ta'l wia ¡•6.tli.uclur,a ú1dtWfkúti'. e6(c.¿w1e. tJ -

COI! (.o& C..~t¡UeJM~ ade.c.uado.l dl' compe.fr.nc.út" ( / 3 ) 

Lo.!> -'teto; .iiite.rnol ¡J-~<'/.'<U'.·H'e& .;en Ca !J"''''-~a.e(,ín de c.1npt.eoJ tJ '1.e

d{,~t't.{bucú'in del: ing.~~ . .!>c :; .•,eto c.>.ti't,11'" tc.dm:.<.'! i'.,t vttí'.ne,1¡a.l.i<.tt

da.d 5·'1cnte. a.( ex.tc.1.ún, c.011 el P·~oJ.'<~ ~Lt(> d;'. que /.léx.ic.o li'."-gue. a 

.!>(''! /ia.e{a. ~ {11,li'.~.; del ¡.1•,c.Hdc .iigfu W1'1. pctCHC.{c1 ú1d1L5.t'Li.al ·L!!_ 

.t:e1tmc.d.út, c5¿c,ie11tc IJ c.ompe.üt.<.va cui1 c.h:c.únü1ttu nuú iUdon6mo 

IJ de.;crn.t'!a[{ w.c.{.611 e11 et .tc-'t}[.{.to1i.{o d~ i'.cw a.ctiv.<.dadc,:, útdt.W -

.tJi..(aJ:.c.;. 

[;t'U.Ue.gi.a. 

El p.'l.og.'UlJ1u .;e ce1t01a en una. v.Vu.'lte.gút de camb,¿o e~.tJi.uc.tLVtal, -

ya. que 1-)(t,'lte. de.e 6u¡..'Uc.l.to de que. po·'l ¡Ywbú111M c,;.twc.tLVtiltu &011 

lo.; ob.;.táculo& qur. Je p'tc&cntrut po.1 e.e ta.do de. .e.a. o¿c..'Lta o de la. 

e&-t'luctti'La p11.oduc.üva., pa.\ lo que. 111c11c.{01ia un p1wc.Mo de modi6.<.

cac.io11M ciutlüa.üva.& CJt .e.a. .ú1dwd!(.i.t1 IJ eC. come.Jtc.lo ext(!.}[.(.011. que 

~c:úan: la. geneMci611 de w1 11ucvo pa.t.'r.6n de .ú1du~.t:r..útlüac.i611 tJ 

e&peci.alüa.c<.611 de.e comcJ1.cio ex.teJr..i.011. má.6 Q}[.t(.c.id.ado .'li'. úi.te}[.{olf. 

y c.ompe.tU.lvo ae eue}[.{o.'r., et de&aJtJt.oUo de adaptac<.611 de tec.no

tcgfo~ adecua.da.J a la. do.t:a.c<.611 de 1r.cc.t~o.; llil.tuJt.a..i'.e6 de.l paL6 

que. pCJunlten un ap·'lOvec.hamfrnto m<ll e5ú.-lente de to.; m.<..;mc&, a.6-l 

como c.tevM la c.ae,¿dad IJ e.S.<.cienc.la de la p.wducc.l6n, Mtlc.ula. -

cl6n c1Wi.e ta. g}[.Qn, me.d.iruia y pcquvia. cmp'll!..óa, dv,conc.ent,a.c.l6n 

útdUJ.t'Li.itJ:, .!iofoc.i611 a p11.cbC.cnu; dc.t vnplco tJ ¡.vi.oduc.c<.611 de &a -

tW Sa.c..to1r.e.i b<ll .ico.; 1J de dü.tJi,¿buc.l611 du .<.ng1r.e,,;o, Vt &.l r.tu.W -

ta c,;.t'tateg.(.a M de ajU!itC tJ e.amblo N ÚltLc.tuttal que .ti.e¡¡¡ C.OnlO -

obje.tlvo ac.tuM e11 .ea e.J.tJi.uc.ftL}[.a. ¡>'Loduc.t.lva polr. u la.do de la. 

( 13 J A1t.tolc>9.ia de ta Plane.aci.611 en ,'.léx_<.co, J 917-19 S5. Temo 12 

F.C.E. Pág. 207, 



o6e,'L.t:a llo111p.ü.11do lo.~ cueUot. d•: bote.ttct que obt..taCllüza11 c.11 de

M/l)J.of-f.o. T'aJm ¡Ywvoca.'t c.t Cflmb.to e.~trncttt~«.C con e.e JU.tmo y -
ea dJ1te,c.c.i.6n de,beado6 JC ·'LC'l{UÜ'1.Cl! po{.i'..Uca.!> di..1tec.tM de, 6ome,n

.t.o a ta piwtiticc,i.611. U'. cambúi en út O~l'!t-ú< v~oduc.tiva -~e con -

cJt.c.ta a .Utavéó de ú;. úivc~~<'6n lJ e.e r>tc·g.\\'.óu ú rnc•-i'.6gü.o. 

Vado-!i luJ obj e.U.ve~ y a{ca11c.c.~ di' t cambúi c . .!. t'l.1Lc.t1~~a.e, óu lw1¡,i.

zo1i.tc teJnpoltct-i'. e,~ ncccJ<VUru11Q11fc dc .fo~go pCazo IJ ne puede que

dM óolo en cC c.o/i..to tJ rncdúvw pfct= o~ , CH Ca J.l'LC-~ c.nte admúU.~ -

.tJtac..t611 ea meta e,J 6C11tM la~ ba.t.Cli dc cambi.o Cot.ltUC.Wltct.f. que -

liMán poó.dd.e, Cll fa P·'LÓXAJfü1 decada COll.lOC.i.da.t fa .tJW1!.h601t111ac.l611 

de.t dc.6MltoU.o dct p•:.oc.c.óo de dMaJtJtol'.Co i.1tduJ t/i..ia.f. tj de ea eco 

11omfo en 6lL conjwifo. 

Comcnta.11.-i.ol> a.t PRONr\FI CE. 
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Aqu.1 e.e. cota.do /1a .tc.1ii.da que vélt m11c.lto, ya que, en cú>Ato pvúodo 

6ue, U quic11 pltavey6 de. ia .<'.116-'W.eót'luctulta, Jub6.i.cüru1do e.t Ch.e

ci.mie11.to, gaJU1.ntiza.11do titvc.lc<I de b.i.cnC.6.ta.lt a ea pob la.c.i.611, pello 

dupué& 6C volv.(6 &ctl.\•aguaJtda de !a fove/'oA.i'.611 pll.lvada., con lo 

que. UmUa.ba &u p1top.la capacldad dC!. acc.ión. E.e Jt.e.6uU:ado 6ue -

wui .<'.11dMbúa oob1tep1Lo.tc9.i.da tJ poco a/i,ücula.da en &u .l"..teJi,fo>t. 

Lo que 6e necM.l.ta e6 .te11deJt !tac.ta. .ea. <1a.ti.J ~ac.c.ló11 dC!. la.t. necu.i.

da.du popu.f.a.lteo y 11ac.i.011ale<1, co1t un pa,t'lón de .i.11du&.tJt,ia.Cizac.i.611 

tJ upeci.a.üzaci.ón miú M..ÜCLlfudo al .i.11-te,'t.i.01t l) compe,tltlvc al -

ex,t~olL, ia Mctona.Uzac.l611 de la u.tlt.uctu11.a de. la a11.ga11.úaci.611 

útdMbt.tal que pC!unUa una me.jol!. cornwi.i.cac.ló11 cn.t>r.c .ea. 9.tan, me

cllrma l) pequeiía empJtUa. 
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3.3.3. PROGRA,'.~\ 1NME011\TO VE RECliPCRACI(l.'J ECO/J(.)/.llCA (P.J.R.EJ. 

[&.te. piwgJtama c.~ ta e.o ntv~ptado de. nhc cfo~'- Pi'.an NaUona.C. de De.. .. 

~a..'L.'t(·Cl.c Jt.JS3- Jqs¿, a ~út de que ~~.~t~. c1i;;.1cz(L'Ul n. fta.c.ci/t ~,..u:1ttc a 

f:..a d.l~i.c,if .~¿t1Htci61~ pc.1 ú1 que. (lf/tet\'"i"~ab_::t e,C ra.t.~ e.n e-~~ mcmen-

l. V<'.~mú1uc.tS1: de C'tc.cimtei;tl' dc..t G.:t-.\(o Pt!bUcu.- Se pC.att.te.a -

la cttt-.ltc.-ücfad CH c.t !]<U to pt{btlco, Mtc..(on<tf.i.::an.fo ..\tt man.to tj 

aju.~tlindoeo a Út c.apac.i.dad de. ctb60ltC.i6H de fo C.C.Jl!Omfo Lj (l .f.a -

So-'tt.a.lc.za del a.ho1¡,•w .ü1ú•.1rno, pMa p-~\'.-.11.'/t\'CVt C.oó ..\C/tvic.to.~ ..\oci~ 

te;,, 1tc.01t{e1ita,t ta ú1vc.Mi.611, a..tendc..-'1. c..i p,190 de. La deuda tj c.011-

ÚJtCJt ce cJ:.~c.i.mi.cnto del ga..\.to C.Oll.~.i.e.n.tc. ¡..xna awn.~nta!t e,C. a(lO!t!tO 

ptíbtúo. 

2. P.\(l.tc.c.ci.611 a..e fopC.c.o. - Mc.<Üalttc. W. c.Jte.ac-i.611 d~. einpteo en -

f.o..\ mecüo~ -'l.Ma.f.~ l.J en Ú1.6 Z011M dc.p)j.úni.da-0 yxma cfoJt .ú191te1>0 a. 

fu poblac.i.611 lJ a.bl 1wti'..üaJt obllM de be1te6-i.cio c.olec.tl.vo, aden~!ó 

de c..\eM empteo a l06 pa.rniite.-6 paJta a.tendeJL a .e.a juventud llecifo 

eg,'te.1a.da de l.o.!> c.e11.tM..1 de educ.aci6n 1.>upeA.to!t y poll li!.;t,Uno pito -

g1ta.ma. de p!Wtcc.c.l.6n pMa. fu pimtta. pttod11c.t<:va que btl.6c.a. mcm.te11e1t 

f.0..1 n.i.vefo~ de owpaci.611 ex.{-6.ten.tM y c.v.i..ta/l qtH'. &c. a.glli.vc el de. 

..ICJnpieo. 

3. Co11U11uacl6n de. ia1. obllM en p!!.ocua. Acele/r.M fu& ú1veM-lo-

11e.3 p!t.io.ti..ta't..ia.b pe!to eü&mlnui.!t fu& 110 .ü1eü&pen.1ab.1'.e.1 tJ c.c.11ce1M 

lc..1 pltotjecto..1 de ca1tácte1r. .1 un.tuaJt.i.o y ba.ja. ¡YLlOJL . .i.dad . 

./. Rc.50:1.zamú•11.to de ia1. 110/tmcw que McgMe.11 d.wc.l.pUna. adecuada, 

p1to91¡a.mac.<'.611, e5l.ci.encia y CAcJwpui.o..1a. ho1Vta.de.z en .ea e.jewci61i -

de.l gcwto ¡..x'ibUco au.to,'ti.zado, a 6.(.11 de evi.talt eü& pe1uüo, deApe/l. -

di.el.o o c.oMupci.611. 
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5. P1totccU:ó11 lf c-~-túnaeo a lo.~ ptog-tmmw dr. p.'tod¡1ccfo11, .lmpo'Ltf!: 

cúfo lJ dM,.tr ... iL1t1u611 de aU1nentu6 Mt.úo:i pa.1w .ea alúne11.tllcl611 -

du pur.bfo. ,lfejo.rn y -~acú111a.t.lzac.<ó11 polt ¡xl/r.tc del e-&.tado e11 .ea 

pti.oduc.c.l6n, p1toct' . .!>amfr.nto, dút:r..<.buc..(611 lf coa~wnc de aW11entoti -

popu.l'a!tc.~ J'<Ha a~ C!P •ia ':. í'a 1tt.<11¡¡•nt<1cdi;1 de[ pucbC.o. 

6. Aumento de. tu.~ l 119-'t(' .• \o.!i Púl1t1:co.1, 11 :íú: de 61tc1w1 e.C. c.lt('.c.{ -

m<cn{o cid' d(:6fr.U lj el'. aw11,nto dr.!>p'top0.~c..lona le de la deuda. 

7. Ca1:ati:aci1'in ci('('. c .. ~édite a f,.u p1:io'tida.d~:i dd'. dc:ia1t1t0Uo N~ 

U.onae lJ a.~.[ cvdM eJpe.cu.útc.(611 o de,~v.<ac.i611 de .tccu.t:io:i a 6.i -
11a11c.útmic11to:i 11c jtt~t.dlrndo,1. 

8. Ruvi11dlcac{611 cict mCJtcadc camb.<aAlo bajo ea a¡.to1¡.idad y óO

be,,Mnfa mo11e.tcur..ú1 de.C. w.tado, a 6ü1 dt~ ·'Lccupc1iM el me.Jtc.ado cam

b.lMio ¡ma eZ .!> üdc111a 6 ú1a11c.ú1w nac.lo1ta.i'. 1J ma.nte.nclt. <m tipo de 

e.amblo 1teali..!> ta que aLLente ctZ exµoJt.tadoJt IJ ¡.ita pLcl.! .ea capta. 

c<'.611 cfr. cüvwa!i. 

9. Reu.t'tuctUJt.aci6n de fu Adntinwt'lac.l6n Púbüc.a. FedCJta.f. pMa -

wje,,tM. al apMato público a fM má.!. utMc.ta 1tv.ponMU . .Udad. 

JO. Ac.tuM bajo el ¡.i'Unc.lpio de 1tec.to!¡.(a áu uta.do IJ dvWt.o 

de.e 1¡¡!g.i.me11 ec.on6mi.co. El plan pM.te du wpuu.to qae de1de e.e 
10 de cli.c.lvnb1t.e. de 1982 e:,.ta:, acU.onu óC han .ln6.tJwmen.ta./o c.on 

6.UWreza, Mú11 Cllil1tdo ta CAW.l-& pe,,'Lów.te e..1 11ecv.Ql¡.{o pe.Jt-&eveJtM. 

w .ea. e:i.ttít.teg.la de 1te.01tdenaU.611 como Une.a. pe1tmane11.te de accl6n, 

aún cuando ta ):YláctLc.a ha demo.!il!tado que dua601L.tw1adainente tam

poco eó-te p1tog1WJ11a ha pocüdo liac.e1t 6'1ente a loó p1toblem1U> del -

pa.l6 de wia maneJut óal<.ó 6acto-Ua. 
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3.3.4. PLAN IJ,1.C10NAL V[ t:f.SARROLLti INDUSTRIAL 

V.út9116btfr.o. 

Et c'tec¿r»úon.to útdtL; tüaf de .\h(:t<.cc' l11t .ido d.~r.Jtcc(rndo con .ta ca 

JtLtctctt.0iüca. de pabo.Jt po.'t pr:i.~odo de. !Leiit.t.<vo c;ta11cm11icnto br -

gLL{do de s~('.; de auge. de CC"i .. fit dtUt,!C{.511, fo Cfüti: f:'U;c• de man( -

6.ü.b.to d' agot.'1lr.ient1· pmifotúto de.t pat!l61: CÍ1' r1t> .. ;«tMol.fr cfr. fil 

cconomla mcx . .lcai:a ;fr11cfo fo,; ¡.v1..i11c..i.¡:<tÚ' .. ; 5aU'.a;: fil {.ndu..!i t:úa 

br. apo!JÓ der1a.;ú:do r11 r.t mr.~c.ada int:e·~•:u, po't f.c QllC ltubo pf1tn

.t.1M nxi!f pcqtteiiM y po:r. fo tauto no C!'•'1pr .. tiJ:i.wi; en .fob m('Jtcfüfo.; 

.úite,111aU:o11aic;, co1:cc11úac .. i.ún .tr.t'tdi:•ü,tl p~ctÚ!:c.(611 o.~.i.entada 

a Úl .;tt;.li..lt1c,i6n de .i.mpN.tac,iún de bú»tc,1 dr c.on;wno ptt..<'11cipal.

me11te btmtua.~.iob, Wh1 e;l1tttc.tu.~"' de mMc,ido ba..!iada en g .. 'ta>tdc .. ; -

v11p11.~.:w oUgopóüca..;, et úi..; wa..Cc..!i e.e .;w.tc.ma S i.11ancic.M bti.ú1-

claba mM ,1pO!.fO que. a .Ca me.di1t11a y pequciia ú1dtt..;.t!t..ú., c.011c.e11.tlt~ 

C<'.611 de./'. ú19.'t.c;o, de~{.9ualdad c11tte .ta ciudad !f e.e campo. 

Obje..ltV06 

Ef. objuivo cen.tltaf. cb acabM con .e.a d~oC1J.pauú11 y Ei'. deoe.mptco 

hacia 6.i.nalC'A de.C b{.gf.o, gaJtatiUzM a.e. me110b u11 m.foimc de b.i.ene.6 

.tivL et .toda .e.a pobf.aC<'.6n. El pectn me11c<.ona va:1 .. út& ac.cfrne-6 como 

ta de eA.la.b.Cec.CIL me.ta& detit/lo de Ul'I ntMC.O de co/1C/l.e11C<'.a maCJLOCC.!!_ 

116111<'.c.a y 6ec..ton.i.a..l et mediano plazo (1979-1982) y a .CMgo pfu:o -

(1982-1990). 

E&tJta..teg<'.et. 

El pf.an .i.ndtc.a fu u.tluúe.g{.a en .tltc..!i e..tap111>: 

SupCltCVt fu ~lb, pM..Ue11do de fu& .. 't.Cb.tJúccione~ qu! p.'t.eva

leclmt a1ite..U:o1tme1ite.. 

Co1i;0Udtvr. la,; bMe,5 de cut p1t.oce.;o de. de.MVtJWUo c...1paz de 6u; 



te.iitM),e. a .!,{ múmo pi.Ha ILLCitllZ<ttt fo. ~a.~;> de C'l.ec.{.münto acete

Jt.a.do. 
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La .teJtcVta e.tapa "de/Je.11.ii p.rnf.o119,n~~. po.'l ú: meno.!. d1111.ante et 

dec.c11,to de lo~ 90'.¡,, Seto e:~. ~.!J.tc modr: pod~6. a.b.~o.-..b~c Ca 

óue.'lrn fabu~a..f. qur ,;e .(11co'lro·M t11:w1úr:n:t1• af mc~ca.do de t!w.bajo 

lJ et611{1uvi.~r. fa de...1(•CUpac.t611 \' et ..1uba11pi'.cl1 o•¡.i9i11ado..1 en eC. pa-

6adc). ( 14 ) 

Corne1itarvi.o!i a CA .te. p'to91¡air.a. 

E11 el d,(a.gn66 t,{ ca 110 ..le menciona. c.om:.~.1»útmr.11 te ta 6 U11a.c.t6n de.l 

pel:Jr.6.teo que c.1 mll!J 611,tx11t&1.n.t\•, adcmif~ qttl'. ..le ¡.io.1r. d(!J11a...1.(a.do C.!!_ 

óá.6l6 e.11 c¡ue fo¿ excedentl'A di: .fat..l expo.'t tauonc4 de hi.dltoCMbu

ltO-!i b1t.útda,1¡,fa¡¡ w1 po.tc.ncútt 6úianc<e11.o c.011 fo c¡ue 6(' Mp.ilutba 

a una matjolt .útdepe.ndenua. 6ú1a11c{e1ta, to e¡ur. a.yudM.fo a 1tc.01tle.Jt 

.tM .e.a e.~.tHtcW,.'1.a e.co116mlca del pa.ü. 

El pla.11.te.a.mÚ!.1!.to de .f.o¿¡ ob j 1•.tivo:. 110 aba,11.ca .todo¿, to:. pitobtema,~ 

del dua1t1t0Uo .i.nciL¡¿¡tlt,(a,t e.o cuat va a .'te6tejaMe e.11 e,C duaMo

Uo de. ta Mtlta,teg.la. que en p.'t.611('11. i.ugM, .útdtca que ..le pa!Lta de 

..1.ltua.uo11u a1t.te.'t.{01te6 pa.1ta hacelt ~.'l.ent¡~ a .ea. ('Jt,,(,6.i.6, lo c.ua.e. no 

e6 6act:bte., dada ta ..1.(..tuau6n econ6m{ca, .ta.nto a n..i.veL nadonat 

e.amo .<.nte.'l.naci.onal, e6 muy votá.üt como .tomaltf.a como base pMa 

hace.'I. w1 plan de u.ta ma.gn.U:ud. 

l 14) Al'Lto.Cog.la de. .ea. P.f.ane.auon en Méx..i.c.o 1917-1985 romo 7 

F.C.E. Pág. 34. 
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3. 3. 5. RECRVENACIG\J ECONO!.!ICA DL FLBRLRO DL 1986. 

En ~c.b11.e.~l' cié 1'7ó6 d'. P0'LCJ{dc1tte /.l{gt1l'.l de. te Mad't.U cU.6 a. c.ono

cc.'L w1 p-~09.'tru':'1 de d{1'Z r.'w:tc:~ en eC t¡U•' H . . ~rayaban C.iw mcdidM 

fo6 c.i11.cu11.6 lanctM rn cwrnto a ¿ú1rcunÜ'11tu6 !Ji!JlCl'.LttrA que com -

¡J.'te11dfo11 .ea potU:.i.ca de gen te púLt..i u:, :i<".6pl.'~ú.ionr!A c•wd{,,Ucia.~, 

Cipo de c.twib.fr, c.crr.,• .. ·'tcic c.x,tc.'l.ir:lt, ú1e'tr.60> ptÍbt.ú:o.:i, .útvr.ltJ.i611 

ex.l'Lru1j r.-'ta !f út ~Mmo. Lo 6 prn to6 ~en: 

,lfedúÚl-6 de PoLltica, r Htt'Ml!t: 

1. GASTO PUBLICO. Se -'Lc~ü-'Lc a fo lW.!i-tc:t.úlad cf¿t gcuto lJ c.omb!::, 

tút Ca dc.wútc.<611 ~1 r.f de.6pMcücú• y medida.6 de. tjw.te pJt~upu.~ 

.it'LUo y cciit:wt ~cb'tc ia conl'L'1t<tc.i611 d(•.t p~.JL6onttl btVt.ocJuf.Uco. 

2. ESTRUCTURA DEL SCCTOR Pl!BL!Ccl. Uqu.ülac<:6n y venta de la..:i -

C.lttida.dM J.U/i.QC..6tMal'.e..:i COHó{deJtada-6 llO p.'l.i.o!f..ltí1Jt.i '..!> COI! ~:t>u:c

to co11t/t0.f. pcíbU co. 

3. l NGRESOS PllBLlCOS. Awnc1ito de. f.a 11.ecau.da.ci611 y c.:pü.ca.ci6n -

de la. le.y a. cawantc..!i moltO~oJ. 

4. POLlTICA CREVITIClA. Soto 11.e.cibUr.án apaljo6 CJt.e.dlü.cio6 lM 

emp.'te..!>a.~ pltOducUva.~ con 6clve11cia IJ v.iabilidad como la :¡,g!Uc~ 

tUlr.a., ta v.i.vú.11da. 1 lo-~ M!.UOl!.M de. e.:.:po!f.ta.ci.6n I} tuJi.{).mo. 

5. POLITICA VE TASAS VE INTERESES. El>tM 6VÚan pM.ivM pMtt 

p.'r.o-te.ge.Jr. f.06 a.lwtv'r.O.!i de.l'. púbUco IJ r.1a.1U:enM e.l'. Jte.ml<.niie.~to Jte.a.

U!>:to. de. lo.:i .ú1.~titUJne.nto.6 de ca.ptaci6n ba.11ca,'Utt. 



6. POL1TICA COMERCIAL. Se pllc.d.eJtOH úw 11e9oci.aclone~ pctl"<1l el. 

a.cce.60 de Mé.uco al GATT a1>.l como pltomoveJt (M 1tet'aci.011e..1 com0_ 

ci.a.f.M con c,1'. ex.teJ1.-<'.01t, ..lt>. p!to6uncllza liob1te et Mqtu•ma de. p!LO -

.te.cci.6n a lM .<1npO·'Lta.ci.011e...1 lj e.xpo•di:te.i.onM mniúrntc. avanc.e6 

a.cüci.onai'.C.ó en {.a pc•Utfra a/taHCCi<V;.(,l, nomrn<':o a la expo!t-ta. 

ci.611, apolj<• a i'.a ú1d1tlhi.« 111aq11.{.f.:idc•1a lj af. dl'~<t~·'tOH.o 6-'Wntell:f 

za, co!tltr.1po11di61dotc. a.e -1ec.to11. pül•,ufo e[ .impu.üo de . ..lt1.~ ex 

polttaci.onM 1J .tc11c.1 una baf.fü1zet de dú•d<ll r.uí.'i cq11.lU.b1tad<t c.n -

v,ú¡..tud de f.a c.vol'ttci611 dc..161wo.rnbfc 1111.1 1 tllada po•t el ótlpM.cfo.Lt -

dc.f. hecto.'!. púbüco. 

7. INVERSION D,TRANJERA. La cwtf. ..le pc-~miú!tá e;: .tanto he a.le!!_ 

.te a lM MeM que cont/'LibuyC/Lan a la mode.Jrnüa.c.-{ón -tc.c11ol6g-ica 

lj af. 6o!ttai.e.umfr>ito de f.a. c.apac.úlad c.x.¡x.1Jtt.ctdo.1W.. 

8. TURISMO. Mecílda..1 palta /w.ce/t nk~-l acc.M.i.btc. y a..t•,a.ctlvo a.t'. tu 

l!Mmo ex.-tltanj c,1to de.e pa.w . 

9. POLITICA VE All/.tENTO, EFICIENCIA Y PROVUCTIL'IVAV. A 6.(n de -

aw11eiita.1t la e6-lci.encia y condi.c.<.onV> y <1egtt!t.<.da.d de bu. en1p1LMM. 

1 O. POLI TI CA VE VEUVA EXTERNA. Se p!tev.<.6 el -tepta.titeamlen.to de. 

tM po.llt.lca..1 !J 11ecc.<1.t.dadc.<1 de 6-ú1a11cfo111lento ex.tell.no adlU.ona.f. 

y tM 11.el.aci.011'2.li comVt.ci.a.t'.e..1 actual'.c...1. 

Mecü.dM de PoU..t:.lca Ex.teJuia: 

1. AjMte af. ..leJLv-icio de la dwda ex.teJtna a .ea. capacidad 1teaf. de 

pago det pa.M. 
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2. P1Lomocl611 de meca11ún10-1 c6-icie1iteli de. 6úttt11c,úunle1ito y lledttE_ 

c.<'.611 de bt1 co.1to. 

3. Apvi,tu~Lt de mc.llcadoó i11trJt11ac,io111itcb que .'-'CJin1i.taJ1 c.xpolL.tM -

pa!ut 6oJt.talccM .ta. capac.ldac: de c-'technüitto 1J 1 ago nacio11at'.eli • 

.J. lmplll~M w1 ambú11tc ú1tcJu1acio11a[ ¡.irnp.¡cw que coadljtLVC a l>~ 

!llclone.!J opVtaU.va~ IJ expedd:a-1 e.11 út coopcJtaci.611 en lcu d<'.6(>)ten

tn állc,-w de la cconomfo .inte11.nacfo11at. 

Vado QllC ü PIRE no cwnpUS con .rn ~trnci6n de hac<IL 61Le.11te a lo./> 

pMblemM del paló con 6Uó pfonte.run¿e_nt01>, l>e tteCll!Vt.i.6 a uta 

0'le01Lde11aci.611 en fa q¡¡e .le t11a.taJto11 de ú1cf.11-ilt medú'a6 de pollU

ca iiitCJtna tJ e xt1Y1.11a piVtll veJt .1.i. ,-w.<. e!ta óacUble pode·'t hacVt 

~twte. <t la óUl!aci611, pc.'lo e,f hecho e~ q¡¡e et mal ya eJi.tnba muy 

ava11zado lJ ./>ola .1e .t'taba de momento, de. óatct't admite al paw -

de ac11CJ1do a lo& pnobf¡~na.ó que ,teqw?Jt.i'.ru1 lM &oúici.01 u máf. Wtge!!_ 

te.s, pVto 110 &e a-tacaba de 6ondo a tM vcJtdadC!ta.I ccutl>M de oJt,l

grn de la .1lwaci6n .\Úto MlaJJlen.tc .\Uli COH.\CCUCttci.M. 



3. 3. 6. PROGRAMA EXTENDIDO VE REORDENACTON ECONOMICA. 

(P.E.R.E. Abt.U. de 1986). 

V.la.g116ó üco. 
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En u mc.-~ rk ~c.b'lrAc bC dié ,t,, b-'tu.sc.~ c1ií'.da de: Ülb p.'tc.c.<'.oó de.t 

pel'tót e.o, lo cua C ti! 6 ú1eú HC~¡;-:.t .tvamc.nfr. en {'a pt1eó.t:a e1t p!tác..ti.ca 

poll máó .ttcmpo de.e. PIRE lj ccmo COl!..~C.CllCl1Ua H .tuvo QtW llC.CU!t/r ... Ur. 

a .t-'la.ta.Jr. ele . . únpfontM c.t P-'tog!(ama Ex tcmlúio de. Rc.01tdt•.nac¿611 Eco

n6rn¿c.a pamt MÍ: podc!t 1>0-'ttc.M ta b-th1ac¿611 de eóe momento. 

Objeilvob. 

1. Eí'. co11t-'tol del p':ocl'óo ú1~i:ac.io11.i-'cto. 

2. Co!!.lteg i/1. dc~viauom•.1 drf d(~6ú-d ¡xíbUco QlLC ltan ó-ido .lmpo!!:_ 

.tantM 1tc.6pe.c.to a .f.o ollig úiatmcnte. pactado. 

3. Combct.ti}L e.e dc.bi.lltamfr.nto ele f.a bat'.a11za ele paco<1 !J e11 pMt;f_ 

c.uiM, de. .la ba.Lan::a c.c11n:?.'tL,¿1.t. 

4. Etunúw/t la c,1,pcc(ltaci611 dct. 11;.:Jt.:ado Ub-'te de cwnb.t.oó. 

E4 tlta.t e g .t.a. 
1. DeC/le.me1t.to de.t gM.to co1v't-iente det gob.lvuw 6ede.'Utl co11 fü

e.lpU11a IJ 6.ú1 dwpc.nd.to. 

2. Sltóütuci611 de pe1u1ilb0ó de .únpoltJ.'ac¿611 que han gen •Jr.a.do 

c0Mupc¿611 .tan.to ptíbUca c.01110 1-''LÚ'MÚ! y goce de p/l.lv.Uc.g.ioó, poll 

wt óü.tema Mait.tel.alt.fo mode.Mo !f e &i c,iz. 

3. 1 ndu.Ull a cm Upo de camb.lo 6le:U:b.C.e !J 1tea.Uó.ta. pMa 110 l1a -
ceJr. juego a lo.!> upe.eulctdollM 1¡,l al dilipe11d.to de divüaó de la. 

llef.MVil. 

4. MejollM la. 1tecaltdau6n 6,{lical u c..•.ltM la. evaó.i.611, aden1áó de 
w1 e6.lcaz comba.te a.e co11.t1taba.11do. 

5. Foll.ta.f.ecM .e.a .t11t1.•Jlme.d.t,ic.i6n M11a•1cüJr.a ¡xvut. una. mal}OI!. cap-



.tau6n de. 1tcoVL.10~ u una cana.ü.zac.¿611 .1cl.e.c.t.i.va. del c'léd.i..to l1a

uiu fJw •tct<.vúfodc~ ¡:cüa.~.<.ta..ücw. 

A µMct.'t de to,fo /.'.o ante~J.a-'t, lwbu .~ea~ú~11 c'.ll 1986 y .tc>:dcnc.{a 

a nial)C!t coJtt-Mcc.(611, ade111á.1 d~. qttc fo ,¿1:6i'ac( 611 ó e Jt<!.C-'ltidec-t6, 

Co cw1i' co11t~il•w¡C: a un )tw~-t" -l11CH'.u;t11to ,1af,1-~.ú1i'. a mi,tad del 

aiic•. 
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U11a ve;: máJ üu me.iÜdM que .1c . . tomMun pMa .'teóolvc!t fa Cll.lttca 

t.i.tuac<.611 no pud.<c11011 ~c-'t e116-'lc1ita.da& 1x1-'t cC p~o.Jlulma, deb.i.do a 

qu.· ne· .1c torr..1 c11 cuc11ta c11 el. dútgn6.~Uco p1tobi'c11¡t~ .tan .ú11po,'l

ta11tn ccmP út baja dcf. p~.tJ1.6lco y la deuda cx.tvwa. 
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3. 3. 7. PROGlv\l.IA VE ALIENTO Y CRECI/.!lf:NTO. P.A.C. ANTIRR.ECES1-

VO. 

DIAGNOSTICO. 

E.e. 2 <I de. jwti.o de J 9 &6 6uc. ru:w10,i a.dl· pch GtL~.tavo Pe,tJu'ciotl y -

Ca¡¡,ü,6 SaUtia~ dr GorvúVti, t<'ttLftt1tc,; rÚ' llae.únda. r¡ C1tédito Púbt¿

co IJ de P!Wf)"tamac.i611 LJ p,~e~u¡-'w·~ú" Adc fo. c~.(-~ü de et.te momc11 

to, p>wduc.to dl' Ca co11U1Hudad r1 ag-~'111amir11.fo dr to.:, c~ccto~ de -

ta vii4ü pe.l!tof.c.~a via Wtge.11-tc w: 11ucvt• r¡ ddt•Arl!te C66uc1tzo 

61ten.te a ta tbtJta,fr.gia dl' fo~ bt-i~ r~r~rb ante.~io1t0~ fo cw1C .impl!:_ 

c6 wta. nue.va ac . .t.i-tud at extrrvio1r rr a.C ú1tc1¡.io-t. 

OBJETIVO. 

BwcaJt .6-únu.ttáneronle11te et deMVtJtolf.o cc•tt e6 taú.tUzad6n !f w1 

CJtedmünto del. 3% af. 4% <1ú1 que be düpaJtc ta ú16foc{.611. 

ESTR.ATEGI AS. 

- PCVUI. ct!e11.ta1r. la pkoducc,i6n dc,C t.edo1t pl(.ivado t.e. c.on.túHutltá con 

la 1te.Mtku.c,..twuid611 del t.cdM pa.JUte.itatat, 6o>t,tct.lcciendo ~M em
p!tMM p!Uo1¡,LtMla6 y ('.6.t/ta,t~g.tctU> y dc..1ú1c01tpotutndo .f.M que no -

lo .6 o n, pM.a to g/ta/t u e.le.to .6 ah o ltlto.6 . 

- Se .ln.te11&l6.icM.á .fa. 1teco11ve.M.l611 .úHit!!>Wa-i'. pM.a elevM la e.f¡.i.

de.nua del. apaJt.Mo p1toductlvo, .tmito púb.eico como pl(.lvado. 

- En e.e 6edo11. púbUco, la 1teco11veMú5n 6e 1tea.e.tzaltá11 mer'.tan.te 

tlr.u pMo6: .tn.tMduuendo nueva.6 e..1.tJta.te.9.iM, cQIVUlndo ph..Ocet.06 

pMduc.U:vot. ob6ole.-to6; elevando ta p1toductlv.tdad !/ e.e empleo. 

- Se ate11de11.á. e.e c1teumie11.to de f.ot. l>Mvic.(ol> educaU.vol> de 6a -
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Cud (1 d<' ~>'gta<dad ~cciaf. í! impa.At.ició11 de (a juMic.ia ,1(11 que -

c't'zcit !'t ll!Í1n~M' d·: ba-lcc.tátaJ. 

SC' cctilinua·'t•1 Jt.;.i.duc.icHdr1 ~uh~<'dle~ r(uc hrnc(ician r.t inte,'LJn\!cliE_ 

-'ÚOJ ¡.'<Ll.1 ca111l(i:.1~ n:,1! .~,·cu~.'1'..I a L\),W.,5Ul\l Y DANIWP.Al. 

[{ golqc•v1c 1..'1r,p':.\_'Hde.":á nu;·va...\ neaec.iaci(ut'.'.~' cc:n .fa Banc.a IntcJt 

naC-il111a( t'(t.'!a d<!>mú1tú ~ \1{.? ro.~?'' cfrl ~í?-~vic,io dl' fa deuda. u vúrcu·

ea .. t.fa CC'll pc.,C.'ll(a_ic• !-''.'<'Jt,1b(.,·,•ido, l1 [('\ (11<¡.-tC-.IOJ <ll!C l>C ob.(c11-

['a1t ;.1 Cl.~ l1 l:'.f.1 C-'ttacú;ne ~. 

U c.to!d<'.tc H' tilJnaf.i<ctMf '.1-'t11.d1rnfm.c11t<', pan C.cJ 1tccwrJo,1 ex

tc.'Uw~ de ·.<vado~ de i:,i 1"'9••c.iac.ú~11. fo i11t!1.0d11cc..(611 de nw'vo& mc

cctJtilmcl d(' cap tac (tf¡¡ con .1e11dimiC'11toi m<'Íó l>t'[ILL.W~ tf el 1te-t0Jr110 -

dt• cc.¡:itai<J, /X·'Url<tA'tá e{ dl'.!ill .. 't·trUc de e..1ta pof,lticn. 

R.'r l huc.t1.nac..i 611 cfr in pol.tt~· ca .(ú ca./' pa.11.11. lw cr.1¡_fa co1191tuc11.te 

Ct'll lcJ p.'!.op6lito6 d(' fn poUt~'cn eco11cí111ica mediante ea Jtcducc<.611 

r11 eC co-~tc pfn:o dl' fo i'Vtt~{6n 1/ .ea eú1...1 i611. 

PL"Crtica de pJtcciN ~' tn11.i ~Af. 1te<tf.¿,1ta, que evite 1tezago..1 ~ltC!!_ 

t¡• .t ta < 115l'.ítcúf11 y e¡ ue cont!Liblllja a.e ~c·1ttaú cimiento MnMc-ic>lll 

d.' (a~ l'lllP·ll'~tl~ púbfical e~tJtatég-icM y ¡Yr..ío!UtMla.i>. 

Comt•11ta!Lio..1. 

V~ awe'!.dt' et c(5.uu di! Luil Pazoó eH ,!.U Ub1to EC Pacto, ¿otJ¡O e11-

9,11io mll\? (11di Ca qur la C( 6Jtct.1 !tea.fe& .ti ('IJ{' ti Wla l!UltClldll <Íi ~e.'!.eit

C i a co11 lt:W p.'!.rg.M1mda6 pcvut 1987, poJt ejemplo &e plto(11U11nllba w1a 
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-in6lac.<'.6n del 8% 11 fo 1tcctl 6ue de 159, 2%, et déli.cU p1tewpue1> -

tal en Mlaci.611 a.e P.1. B. ~uc de 12. 8% c.ont.\a 15. 8, ademá,~ 6e -

a.gM.v6 e.f deó<?mp.f.eu, M' dt6 .fugcv:. a i'.C'º~ máh aelM .ta.!>M de . .in.te

Jzl.h, la vcttta de pa..'taeMilfoli'ó 110 be f1.(zc. c;1 fa. ma1111i..tud e,¿,peltil

da; en &L11 que un p1tog.1tama m:'L\ 1/ no tlw: po,1.(btr CJ161te1ttM .ea 
.teNUb.C.c 6{ ttw.ci611 ¡JO.~ fo i¡ul' ,1t1tcWi'0au,1 e~· pafa, .le Ita.e.e. trneva

me.1itc p!tehente. ta c.a.[da de le~ )Jltrc.fo,\ d<>.f.. pel.~6tco, ~ac..toJt .im -

poJt.tante e.ti la ec.ottomía .. 

Po!t o.tito .fa.do rt gobúJoJw ha c¡uc.'ti.do ,d{ci.c'nc11t a e.it¡' c.ambio en 

<1u poW..tc.a de d.:u.da ex.teJU1a .fa .tmar¡ct1 d.: w1a mayo1t de . .tr1Jmú1a -

c<'.611 <1ob1te ./'..a poll:Uca. ec.0116mtc.a. p1te.1c1itando w1a. <1ec.urnc..ia. .út 

velt.t.ida, 1tupe.c..to a. fo u • .1Ua.f., dando a c.onoc.eJL p1J,t•1.~1t0 el PAC a -

.ea. op.úu611 púbüca 11a.ci.01rn.e lj luego ac.udic;1do con a a la p1to<1e

Ct.M.i611 de negoci.aci.Oi!Ch C.Oil el F/.H, Ctl ei'. .6U/)l!Ch.to de ÚtÓO!tmM a 

dleha .i.111>.t.üuc.<'.611 de. de.c.W.fo11u .tomadab y 110 de btMcM .ea. e.once~ 

.taci6n pltevút de. cM.ta& de úitenc<'.611. S.Zn w1b~o, .ea Jt.i.g.ldez -

e11 la po<l.tUJta. de lo.1 ae!te edo.\eh y h Uh .fote.ltlnedla!t.i.oh, y .ea ~a.e.ta 

de de&lci611 IJ de.tal.i'.I! en W me.tiu de . .e p1to_q1ta111a antiMe.c.e4ivo, 

c.ue1>Uo11a11 e..6a .lmage11. 

Co11clUA.i611: .tampoco eote. p.ean ptido Uef!M a cwnpÜJL .!.U obje.t.i.vo 

de en 01te11tM .e.a CfrÁÁ.il>. 
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3. 3. 8, PACTO VE SOL1VARIVAV ECONOMTCA 

V.la9tt6bticn. 

El gob.i.vu10 dí6 a co11occ.·. e.e 16 de dicú•mbl!.c de 1987 un pl!.Og·'l.OJna 

a1ttú'.11~faci_otta.'t.io ttru1k1do PACTO VE SOL1VM1VAV ECON0/.11CA, en e.t 
momc.11to que habfo una ú1~f.a.c.t6n (!1((11 alto. que. ~ ( c.11 ¡•be momrttto 110 

be ú1.:,t.'l.W1K'ntabtt afgwrn ¡.>ot{Uca ~mc.'t~1l'lltl' ad:Lú1r(eac{ot1IVUa., fa 

-in6f.ac.t611 teegMfo a m..i~ de ZOOg Crl cf momento él!. fa c.fecc<'.otH'.b. 

Como ya .!><' ha h<•cl10 menci6n el olt.i.!JCH de fo in~C.ttc<'ón , be pue.de. 

dl!.cUr. qt¡e bt' 11.emo11to de.befe. 6-inafe.!i de .ea década de to.:, óO'.!i cm1 

e .. f de.:.a.vw<.eu Pbtabilt:ado-'l, ,~porn dtL~a11 te fo cuiU' ¿e_ di.e..'Wn 

Cl!.ecúníe.n.tob de.e P1B tJ de .!>ata.u.oh . l'M.tt 1971 be. abandona. u.te 

modr.fo u be pone en pitáct.<.ca el'. dr~a)1JtOfJ'o camp,Vttído 15 ) 

e.l cua.f pa11le de.e. bupu.eb.to de. que e.l g<t.!>.to púí~lico .t.trne et pa. -

~'el de moto'!. e11 el deba.M.oti'o eco116míco ti de diJ,tJt.lbttida1t de Jt.<'.
queza.. 

A paJt.t).J¡ de aqu.í empúrn cf. dl!6icti phc.!>UfJl1CA.ta.t,M!. da.11 devaeua.

cíoue.!., uta.Uzacíón de va1t.io.1 6ecto1t.M e.con6mico6 coro azúCM., 

pNca, 6-idel!.Mgi.ca., e.tt~é, e.te, oc.Mionando .1t¡b.:..i.dfoti que M•t cu

b ir 'Lto6 co 11 f.o.1 excede 1i.te~ pe.t:Jt.o.ee.1t.ob, µeltO 6 e v.t.e.ne utta baja. de 
pe.t1t6Ceo y Ca 6alidad e.!. el endeudamirn.to ex.tC!1t110. 

Objetivo. TeJunínM con ta ú1óf.a.cí611. 

útltate.gi.a. Hacvz. camb-io6 eJ1 nia.tvua Wbu.tcvu'.a., ajwde de plt.c

cío~ y .tivú6a.& del ~e.ctolt. público, CÜAminucí6n en ge.neJut.e c'e..e 51a~ 
to púH.i.co, 6up.~e.~<'.6n de. 6ub~úUo6, 6.eeU.bWda.d en Ca e.voluc.i.6n 

de.e Upo de can1b.fo,<1wtü:uci6n de. peJuni.-00<1 p1t.e.v-io6 polt. allrutce.leb, 

(15) ,llé:Uco, 75 allo~ de Re.l'oú1cí611. Vc~crA~cUc Econéml'.co 1 

F.C.E. Pág. 46. 
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Awne.n.to de .. ~a.eaJU.o.~ mlnimo~ men.rnaCmr nte. ~/ capi tn.Uzac_{611 del 

campo, todo con e.e. nut<w lH'.uVtdo de fo~ 6 ectelle,1, ofi1¡eAo campe~ i 
no lJ ('Jnp1teJ a1U: a.e. 

Secto.'i. obr,t>J¡o, e.teva't {'.,¡ P.·~oduc-titii&1d !f l'~frú11cia 11 awn<:nto~ 

del 15i; .iccto.\ cam¡.i¡o.~ úw eúva,'I. fo~ .~e11d<mú11 to a_q'1lco.f.a~ ~! 9E: 

110,d,!!f.0.5, efúnlnaci6n de p.~occ.!iofi de <'.ntcl1..m-?d<-acú~11 , c.levac.i6n · 

de. C.a. /J.':Oductiv.(dad, ¡J!tec<oó de 9M<11ttfo con~ tante.~. SectoJr ein

p1¡e.~aJ¡,útf, awne11tM fo of,c'1ta 11acio1:a.t ¡/(' /.'~c·ducto~ L1,bi.co~, mo--

de1ta,,'I. ea t·aJt,útci.<111 d<'. Codo& e.o~ p1¡,'.c,1:0~, awncnto de 6at!vt.io& de 

Wl 15%, 
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3. 4 RJ\ZO.L.JES POR LAS CUAL[S LOS PLA.L.JES 1.:0 HMJ FW/CHWAOt1 

Vwumtc. 19 86 e.1pc.U:~fr.m11cJtte c1. pü.1m.:-1 tümc l t~c, úl cu.>Homfo me 

x.ú:ana ~e v<.6 as~c.tad,1 ¡JCL\ Ca t.1co11-lcllibCQ c.1[da ele l'ol ptcc{o~ 

def. pe,t!i6lco con fa-~ con.~ecuuntc.~ d<:~c"ctd . .tti.dc.!i qu.l' e,fle p'tt''-'oca. 

En f.o.~ a.r!o~ 70 r_f pe,t'l6fcc 1-'(!}~mi.t..i6 pl1 !-f,:n\}··~ C'.~mL1 i.{·~ i.1.11 Úl e.) 

.t1t.uctu.-•ut rcoti{ÍnH·.c.a, lja tan 1h).c.~1 .!i~t":..ú~~, u 1.'1: J_·,¡ ¡':'. L·o .~tll'.'i:L1 ~ de 

6.{·_nanc.ú11la·.e1itc eJtlttZ m.t~ d(~{c,llr-~~ y t1.f .i1:t\1.-'1.ca.mbiu 1nrndútl c:ta -

cada ve: má.1 ck~ 6m10.\cditc ¡xvrn ludC' ú• ;¡1,.: ;:u .i":iL<•'t¡x .. •wba cú•Jtto 

va.to.'!. ,1glt.r.~ado. La tl!C('.~.túiumb 'L<.' 011 " { 111;· ·'tCitdc .''l'.tJwLt"~'' ú1tc:1-

11ac.ú111ae ~itt16 a fM au.to.~.<.dadn guL>,, ~1:.1111.'n t,tt\' 1 ci: ('(IHdú:h111u~ 

poco p.'top.tc.{a& ¡.l<lrn t•t pfon1:6icac(,~11 u ic~ a_i1ott'6 de út cc.0110 -

mfo meucana. Actwtfmc1t.te ei pct,>t{tcl' e~ todavfa [a tí1·ú':a 6tll'.ll

.te • .U11po.'t.t.ru1te de clü1(...\0.6 con qttl'. CLH'.1ita ri' p.1{.,~ I} mfrnt,'LCW 0ito 

no .le 111cclt1.iqtH'., l..t ~ duaciú11 n:tc,rna .!>C'.)tLiMi. m<L",C'1ndc C<'l6 deci

..1.io11C?A de CO·'l..to pCa:o. VCVLio.~ ¡:>'LOIJC.Cfob .6(' dc .. (¡¡vú!.li.Oll ¡JO·'L ea 
Úl~ . .Ha.b.i.Lidad en l'.L tn(!.!LCCtáu pet!-•. t!lc,,'w ljll qué a.e. 110 COllOCCltM. et 
monto de útg·'tC?Ao6 de divl.Mt6 pM vcH.ta..6 de. cJwdo at u:lPA.to,'L, 

e/l4 aven.tWl.ado 6i.jaJt n.ivefe.!. de. gMto, t.obr.e .todo poiu¡ue cada 

vez c1Uu1 má.6 ·'t.Cdttudc6 to.!> 11;.Íltgenc..!> de maiiiob.'ta. En tl'Unúw..1 

lt.caf.e,j la péAd.tcla de divüM pa,'L f.a..5 .'La:o11e..~ ai:tc.6 enw;uada.1> 

d.wm<'.11u~1CA011 to 6 ú1g.'te11t1..1 pe.tJtoi'.C?Jto.!> de l ·I in.te 11i.ü.ConC?A de d6ta-

1te?A, cn.J:cttl.a.do.!> úitcútf.mc.nte., a ..16f.o 6 mü~ 600 mi..CCone.~ rJ1 la. ac. 

.tULte.t 1,id . 

Se pu.oo en ev.i.deitc,{.a et 6Jtac.a6o en et manejo de .ea pollti.ca. econÉ_ 

mic.a ya que en 1986 ..le d.t6 w1 dM¡Ytopo1tuo1tado CJLec611ieJ1.to de la. 

deuda. hitvrna. que pa..66 de w1 b.tl.f.611 320 mll'. rnilC.onC?A de peM& en 

19S2 a 10 bdl'.cnc.6 530 ni.a miUonC?A a 6ú1c.1 de 1985, Mto ..1e ltc -

~tejo w et PIRE, polt f.o que .Ca acún.Uiwtlt.aci611 to dej6 en e.e. 
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otvl.dc lJ .H. aliLl•HÍOnilAL'n ta,~ mc,ta.:1 vá~ l.c.a.~ como la 1tcdlleci.611 det 

déMc.{t p~r~trpLtC~ütf, ea d(~mliutc{611 de ta ú16.{ac.l.611 U ta 111auo1t 

ge.JH'·'l11c,{<}1: dr. c.mpCcc, po':.qu1.: c.f. p'tC~ftl1111a 1.•11 tlH memento dado 6ttc. 

ou•,cCc.lu V i:.1 c.<·n~ide·: . .:: ~Ltu.1cl.c11cj dc",:frtfn como d'. rr.ov.ún<'.eiito 

(l1 :.'>. t\'_ ·~¡ .. :'.. ,\;; tl' {,l ..::.,Jllt ·";.¡1dti:.'1.' (!":;! d~' t:~ a.e(.{.\} i.dft.d rh..oduc_ti.v:t y 
(,t ~~~l't''i\'?. :u'~,(~1:c,_~./(~,: C"i.LtUtú.'tZ. .(';;tl). 1~•:.t .. :~{ C1) t.:· cL 11:::~1~ 1 ·; dc.!>Ci.

zar:·:1.•1:tL1 d,,Z' (.;.';~. 1 d,• -.::tl!,i"<'~) ~·l' '~1;u1:¡~~-lt cL /»~00,\-wkt de ,\({e.uta U 

ef cn~~1 d~;;,_· PAi' d~· c{1:\-':: •. 1 j(' ::icx •. :;1(,·, t!a\· 1:, 1 iJí.'Ht''~a pC!i.6prc .. Llva.~ 

el:: .!lnfúfr~.\ r1~·':n:.-u1e1!t.c~ de tn c:¡-<·.).L~ ~i.t~l· qu,? (¡z mcu;t.<·.cnen lJ lia...6-

ta f« li11.r.c1: ,.,,~~ t''tl•.{w:da, 11:t que 1·u <ttac;¡ fu.5 ¡>'t(•btemn~ c¡ue .la -

!1cn c(1n,)<'0u~t1.\f." T\1 -:. l!Ífo a c.c•:(«nw~c.{·l'i1i ~e c.,,~blf.:,1.'Lá un e.jcmpf.o 

(tJ1ipl'..1~(' d .. 1 (a) dt~C?.·'Li,'.i"Z(t.'!. ,'r.it~OHl'J~' j}l!":. f,l.) ((UF UH ptan r .. ~pcc..[6.lc.o 

co1110 e[ p¡;L1(:R.\'.IA U[ AL!U;fl1 )' CR[CI/.{I!>'ffO (PAC) Ita lu.'. tcc9arlo a 

c:t-fc,11;zu.·, 111c ta~ 11¡: ck cw1-tv 11( de mcd.úwo ptaz.o. Ai'.gw1M de . .t'.cw 

1t.<1~011c.~ qt•C 6e 11.c11c:ú11ht11 ¡;orhúur 6C.'t vaC,'.de.ta5 p.Vta .t"do-!i .to6 -

o tJwb pfa11~,~ que 6r. l1a11 111e11c.tonfü1c lJ que 6e lia11 tltata,'.o de .ún -

püu1tM, l}ct 1¡w• Ce~ pH-l>Ceu:cUi de 6ondo Mm lo.6 m(.5mo6.~1110 .e.a. -

dc:Jc.ndc.1:c.ú1 d,· i' ,, xt~ 'i.((:1¡ rn tllt' o.tJto~. 

Af!)wi.i.~ de. CM me.,Udcw de. pol[t.i.c.a econ6niica contc.1iidM e11 et 

PAC 6l111 ge11e!tai'.l'.b, .ú1dc6.útúla5 u aú11 c.ont1ad1:cto!UM como ce. 
l1cd1c1 ele que 6C ampUa.>¡á e.l'. me/tea.do .úitC1t110, pvw no .lnCÜ.Cíl como 

5 c. va a .foglia.'1. rsto I .\Úl Ú!Cllemc1ito.~ ./HllM.C:a.f.c1J Md.tc.Lente.6 c. ,¿¡¡ 

deJfo{u611 de.e. 90..Ho púb.llco, .ün eont;,~oe de cronb.i.0<1 y poit. .tanto 
cou p~.'&5ú tc1itc. &119a de d.tv.tbCL5. 
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Et PAC ubc•:ado po-~ e.e gob.üJrno e.e luM.~ 23 Je Junio 6c•f.l• bu6ca 

con pea11te.ru11ü1tto.!> 9rnchltfe.1 IJ con (fü\e11ci<1 d,' e.1 t.~,1 t<:n {<11 11ue -

VM cubl'..{tt to me.joJt po1ibi:r el'. f,~a.mn <{!t(' { ': que_da de nt,•. ~('XC. 

iiio. E11 el mc.1 de _iufú• \(' .i116C1·'rJ/i(. <¡ur l'Í- 1'1\C de licc)w crip~· .-:~ 

ltia a OJJl~'uVt en l'tt'-~ o C!L..rtt..'u1 nll'Jl1.,), •~L'V{ .. \'.PlÜ'~·~' u dici1.1 m~··.'it1 19Eb, 

ya que ~LL tlpl<'cac,<·{tn de:1~'ncl{.1 d1'1..' r::t't:_l~)J; 11: n¡:u.1 1 !-·t.~ i'¡·:~.' t\' d<.'-'-

1u1u lo.~ pa9e.~ de) .. '. ~1C-·'tv{ C,Ú' 1k <'.a tÍcud(~ ~· \ t ;· ';J:¡1. L l .. '~),t ;~(:\' !. {'1nh•a: 

lJ &e ..i1210'1n111 que ,~f J!AC -~e a:.it,.i,~a·:l"~~ a r\1 1:ti~ d · ,1 1;.'°:i' ·{e 1957, 

to cual y,1 drmtH'.-~-t/ttt 6aC.tll de. ,~c~Jcdad ¡:ata fa ::r 1f.( .. :·.a.:>t:1: cfr 

~.te .tipo dr. ¡J."tc.·yec.tu.l. 

EC. concepto de C/:CC.l!.~ p~t'tc1 J.':.1.lllt~. C-.~.d.:on .. h1 Lv:~1 d,':1'- .1d1:1:t.·{.:r 11,:t:Jo'L, -

}JQCÍ<°'t p.'i.('~.(acfc ptt'i.L~ C~C.'-.:c.•~ U !-'CtÍC.i. ;.1.1!:_¡¡-:_\ f,' 1 t{~il' ~t~ f"Úi(l'! p"¡,:.~.-t:tdl.' 

JXl~(l C,.~l1Cl~1~, f{' ~t~J.'l1C(P JtL',:;ttf<'\'<'' l'~ (!U: ¡::_ Cft.MÍ1.!',. 1 )\._' tu: f\_i('1:1 d:> -

cu 19l~ ~' qac 1~c ~tc11J1::a.-rá ;:.i·::·: .t., .. d,_·! f1.::· m,:x.(c/u:,,·~, t·.:-r_ e_~(r.tcm[c .. 

te.nd'HÍ q1Lt~ et.uu:;[l..\ ( ... ·;: c1·m1_:•u:1;i(~,t·~ d.• n.~d(~{·c.H~.ú 1 n\,~ CÍ1_. ,1l'l!LÍ.:1 e1: 

c .. i:. modele de. d,'.~l1 .. ,/rt:flu, ~'~ dl!c.i..'~ L/tCCt>'t j{, pe.'~'.' a C.t111:bú 1 de. .'tc

~O-'\.ma~ ll.~t...,uctu.'!~tt\1 .!i tfr~ ·)(1 ;u{v má~ ~1-fút cfr f,1:..\ C .. l1;:('11l)t'<:u. El PAC 

ne e.~ u.11 J-'LUfJ'Htm~t de po{..ttlca ecL1 i1Vm<'.ca, ya r¡uc ~!t~ ú!.t(~ncú·ne~ 

5ttC.h'n~oto de5¿¡¡¿,~ mela~ c.~pcc.[~{ca~ d,• ea ta•iea ccc11C:111,trn gube.1i-

11ruie.1ttaC, ua que no l1a ml•.!. tJrndo t11(•did,u ,. ¿,5~1,,afo1 p'll~Ct~<U pMa 

aJi.u,:taJL i'.a cco11v1n[a o pa.•ut l1ace!t.1'.a C!l.<'Cl'Jt ,\{11 111ií~ ¡.i~cbCcnvd. 

Polt o.t~o la.do el'. PAC .tHvo qm~ 1¡¡•.gocia.~jc c1·11 e[ f.\il pMa ¡ue. Méx.{ 

CO puCÜV!il obte11rA C11.éd{.[o,,1, M.[ ea~ mctn~. 6tLC~('H '1/-'h•badn pC.!tO 

te.rúan :tJtM de 6{ me.didM de eo.t.fr o'ltodoxe que t.rncllu:owieme11tc 

ha11 de~úiúlc· e.e pe.11jC1J11ie.nto cco116111ico del F!.fl tf que ibm1 co11trn -

ea .t:Jutdici.611 pol.ttica e.con6mica de l.féx.(co. 
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PMa bajalt .e.a. .útófa.ci6n, .f.M med.¿da.b com¡:>.'Lome,t<diw 6uMon: con

.til.o.f.a,'l óa.taJ1.lo.!J, modu.f.a.tt fo demaHda. tj 6-'lcnM. d'. ga.~.to gubCJt11a.me!_!, 

ta.e.; M_ ltab f.6 w1 µo ce de .ttMu de út tV1L1, pc'Lo w (o en d'. ca 11 -

texto de l,lbe,'Lat(,zact611 de 1tc cu,'lj o.~ p«Vlll d'. o e c-to:i pu va.do. 

PaM bajoJ', el déé.(clt; C'<ll!ncntLa útgtro<'~ .~.{.;,rn(c0 vfa J111p.tc.&tM 

.{11CÜ/lecto6, de!.>a¡xv1,,.,_cc:t .6ub.6úlú1&, Jtc.&icA.~ <'.t -,a.1.to µú&e.¿co y -

btL6CM(C pw1to6 de í'C¡Ltú'.<°h.úi 11ll('tl0.6 a fr~ p'LC.:<'a.6 1J taü.~M pÚ

bUca.6, 1tcottdenau611 deC 6<:cto1t pa.'wi! . .Hatal. 1'<1Aa ga,'Limtiz,Vt el 

pago de ta deuda ¿,a fo llltbo ei'. cam úlO d,, c_a11.t,rn.t.t!t nllb deuda tj b~ 

jM .<.mpoti.ta.ctonr;., pata m1111cHW/t e.e o:ccdc11.te. d,' .. ilv.Wiu. comcttc..<.a. 

l~!.>. 

E11 co11cf!t6.i611 la meta. de cAecCJt pM<l 1957, poco p.'/l.O c,'lec(',,'l a.e. 
6{,H 1>6lo pod!t<~ tog-'lM.1.>e .6{ /.léx.¿co cimtpfr. con .6tH com7:»wmüo6 con 

lo6 acti.ecdotte6, C6 dec{A et PAC Nta ai11MJ1.rulo a do 1 candado.!>¡ 

con el FMI tJ el. Banco Mwici.{a,i'... S6lo a.1;[ hab-'lá CJtéeí.{toó pMa C!te 

ceJt, peJto a tut c01>to muy a.Uo . 

PeJto 6.<.em¡YLe po!t uJtil u o.t'La 1Laz611 .1.e . . uc11en que deja.·, de ta.do 

.f.o¿, pla.ne..6 v.{.gente.6 tj máó rufo en e6t<l época eH fa que C6:tti tan -

c('/l.ca. el ca.mb.<.o de adt~út.<.6.t'la.u611 pMa. 19 S 8 peM C!HJO~ movúiilen

tfJ6 .<.mpo!Lta11tC6 empi.e.za.n de-bde e,l mu. de óeptlen1b1r.e clw lJW.tjendo 

la a.te11cl611 ltacla la 6ucf!..6.{611 dc.f. po6.i.ble p'Leá'.i!fente en twrno. 
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3. S. PLANTEAJ.!IENTO Vl NLCESID,\O[S PARA [L MJO 2000 

[11 ta actuat<.da.d w111 con&úfe,tabi'.r p-~c¡x1,v...<6n de Ut pobf.ad6n na

doirne no Ucne a.ccc.iu a nú•cln '~ceptah<'.e,J de bú•_11e.&ta!t en cua~ 

ta a: a,l',ú11er:l11ci61:, ed11c,ich511, Mtfwl (' vú1fr11da 1 ú• cual:_ e& p'l9_ 

duc .. .tc <ÍP.i 11h 1lÍl'ÍD de c.,'ttc.-<·Jn<·t,i:t1..1 -~C[ILL(dn po.'L e(' f-\t[~. Ve ac1u~lr.do 

co11 et Ccn.~rfc Nc1cú•naf Ó.' Pc•bfoci61:, pct'ltl e.( <lÚ! 2000 e .. t pa[,;1 -

pod~-fo co11ta1 cc1· cc.>1ca de 110 mltfvm·.~ ,fr l1al1i1a11tej de (o cua.t 

Je dc.·~p.'l.endr_: a} frt Hi 1 C,' .. \ <. d.1..d de qul~ Ce~ h(.1gci~.c-~, tlll'Íó }Job,'te.-O 

ac!tecie11tc11 ~l«l n.iv1'.fe& de conMune .~c.tC a .ta&a~ .H·9nif,ic,1Uvame!_!_ 

.te aceC.:,,h1drtl de· •n•111<c '1<1 qu<'. eul>Mi: { o.i dr 5 iei-t de e 011.lwnc b.ú.ico& 

que JtQ.gU,.t,1a11 en í'11 aetuae.{dad t_! ¡x1cdan alcLl11~1t'l, a<'. .U.1uni1w du 

lzo,ü~0ntc tcmpo'taf, <\Jiu 2000, d'. névcC. de c.0116wno ufo.[1110; tJ b) -

f,a COl1.5QCUCllCÚ1 de qtt,' d',(c ,{niÍ((C.{J¡_[a a W!ll C011ÚU!![abee CX/Xtll -

.~,(ó11 de fa dcm.111da de cenlwn'' tlo1~é!> ticu de úicncJ tJ ..l<>Jtv,(c{o-O IJ 

una ,iue:iau611 ~.igni¿ica,t(va. r11 i'.,1 óNma como Je di.).UUbuye et -
.ing,'tc,-50. 

E11 ma..te-'l-út r.ducat<va CopWn11t-'t e!> tima que pa'ta el: pc.'l-frdo 198 /

':.000, de COllÜ11UM fo ftc.tuat te11de11cÁa, et ·'LCZago educo.(.¿vo ( ec/u

c.aci611 bá.5{ca) .~e a.cJteceitta,'t .. fo de. 'Z8 " 34 mLUone~, .e.o cua.,l Jt.ep!!.g,_ 
&CJltM.fo fo mitad de ,('a pobfac,(611 lj no -OVl.ía. po.5lbte elú11ú1Q/[,f,o -

po't .. w ma.gnüud IJ fo-5 tú11ilr-!> de eó-iucncia en to& &Vt.v,(cio& de -

educa.ci611 pMa adtd .. to.-5. 

EH mtttcJt..(.a de.e cu,{ dado de ea &aCud, ac,t.u<temente liau l(l'lQ de 6,(uen

cia de ta ca.pac,(.dad 6,w,(ca pcvta. .tenvi. u11a cobVLtwta. to.t.a.t de fo6 

.5C'Jtviuo6, pott .f.o que ..le e-0ün1a que ..le lteqw.•JuJiá una ,(nveJL6,(6n 

de 105 ma 111 .. U.f.one.!i, pM .fo que el e&.t.ado .tenc/Ji,i'.a que culYt,i.li. una 



Mogau.6n neta ad(ci.ona.t cttt'lc aJw.'ta !J c.f .. téltmú10 dr,( hoJúzan.te. 

de pfo11ca.u611 COll·~Úfr,'t,'ldO. 

llay w1 dé6fr.(t de 1.•¿v¿ c.1u!.r. ¡¡u¡•ua lJ de 1tel1abü'..(.tac(61t lJ c.011 e,i. 

CJtcc.{p1frnto 1x•btac<:anai2 c1t(i1.C lw1f ei' aiio 2000 .1(gni.6iccVttÍ que 

pa-~a ({tLI.~ tüda t.i.1 ¡x·btaci(1: t.c11~1,i i:te,,c;_~~~i a Whl 1..:<'.v.ú.~nd .. 1 adeCJ.1,:tda 

.tr;19cu1 que ~M C\HD t,'t<t{dc:.1 <'L eqtLi1htlC'1:tc. de 3') . .J 111iltc11c~ ele 

v lvú nda~ . 
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Ve. .todo to a.ntcüo.~ ·H.' de~¡.v1.e11de QtLC, p;i~,1 .f.a 61H.i.66accl6n de. 

.f.a~ He.e.:.~ idade~ e~ e.ítc .. úü'.e .. ~ ,fo .tuda t,1 ¡x·bi.'ac..i6n l'Jt u a.iiv 20 00, 

6c .tcndJtltll Qlle Uc.vM a Mbo u¡¡a ór .. • ... i:c de. g1u.to6 ,·11 ta adqiiw.i-

ci.611 de. to6 b¿cne,~ p:Vta M-U~ 6ac.e!L fr..!i 11cc.e.~.<.dade~ bi.'W.i.c.a& polt. 

medio de &u adqu{.b.¿u6n c•n u mc.Jr.c.ado o po .. 't me.dio e ·c. tUr.tap1toduc

u611, e,~ dechr C.Oll~wno bá.~.i.co. O.t'ta paAtc e~.tMá 1011..!>.tLttdda 

poJt fo ~vwduccl.51t de b.i.c.nc~ y de .0tan~6cte1tcú16 gu.bt1t.11an1cnt.a.tu 

en fo 60.una de ~e/tv.ic..{o.~ educ.a.ttvo& tJ del ctLúictdo de. la. Mlud y 

.ea ot~a ¡xtlt.te aC/tecentMfo e,f. ¡xt.tlt.únoiifo de fo nac..{61. polt. med.lo 

de fo ampt(aci611 de. ~ úis.taCac<'.onC.6 6ú.ica.6 en e,.~wc.f.a..6, hoh

p.UatM, ct<'.niCM y v.(.v.{CHdaó. 



3.6 ¿V1AB1LIVAV VE PLANlrICACION 1\ CORTO PLAZO? 

Po1t Pla.11.l6üa.ci.611 ec:on6rnica. a c.oll-to pfaw óc rntc..11dM,~ como 

un p.'loce.,~o d~ p11.c.vü.ú511, ,frc.t.1<'.611 r¡ ('1t9a.i1i:zac.(:6n c.11 c.t ~l'.no cfr 
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ea eót-~uctuw. a.dminüt'ta.Uva, dc..1tút,1dc· t1 C01tt.'tofa.!t Ca ejccuc{6n 

de.e. pCan a cc.-"to r¡ mc.d.{«11;1 ¡.'Ca::t' a.~ [ C(•n:r: a .tj:i ~ t.L~ .ltt .'lt'.t1.Uza -

ci611 de rna1tcA•1 pl''tr1•il1:c.1;tc. L,l ¡.•[a11(¿.ica,~.i<-1~ d.'. ñcc/1,~ m,'(¡, Jtcc..lcn 

.tM Ita t:u:i.tado de c.011UUa~, /Xt!ta tllt ¡XAfrcfo dl' (t'.'tJnÜtado, Ca -'t~.a

tú1rnU611 de [d objct·i\'('I ,fr c'tcc.(Jnicntu p'tcpul'Jtt',\ r¡ C:t út·tlta -

ducc{tin de 1tc50Jtn1M c.6t.wctu,'la.i'.c_ó poo tufadri.; en d'. P.t.:1.11, con e-C 

objc.tivc• de Ct¡uiUb'ttc a havé.<> ck i:oJ .úit'tw11en.to~ de fo poU:tü.a 

de. COLfllltfo.'ta, O .\ l'CT., Úl 1TIOdtLÚtCi.61t ¡{(')' n ÚilllKta/lL¿l'lltO U de ( gct.ó to 

púbU.co, M.( .tamb.lén fai1CU611 óobr.c c.C c1tédi.to y f{l moncd11. 

U J.ió.teina 6acioc.c.c11ti11iicv actuaC. e.<> de una e.conomfa cíe mVtcado -

c.01i w1a .ú11p0Jt,t11ntc. .útte.'tve11c.i6t1 r...:,.la..ta.l'., que co11c{.f.ú1 e,fcmento6 

c.ua.C.ltatlvametitl' cü 6c.1trntcJ corno fo6 aópcc..to-1 obt.lga,toJt,i.of> qtte -

6e 1td.iVtcn a.f. 9ob{:e1tno, c.óenc.la.f.me>•tc f.1t~ acci.onc~ c'c r.vwcíuc 

u611 !f de ÚtVi?/W.(órt del .!>e.c.to!t púbU.co M( como tcw 1.•1edidM de -

11.e.gu.f.a.c.(6n coyun.twial'.. Vwta1ttc. fu pf.anl6.(.ca.ci6n a co.'L.to plaz.o -

Ch ncce6a'l.(o Ml'gu..'la'\..óc que dit1tantc e.e dchctJtfl.OU.o del'. •. •.!Amo e~ 

ta .lgua.{dad CH el 1l.{ve{. en.t'lc la C' nc.Jt,Q1 tj l'.a dema11da de cada ca

.tego.ua. de b.lcne.ó LJ óc.Jtv.luo6 y deben 6at.l.66acvwe b.únuLtáneame!~ 

te do& c.ond..i.uonc..<> como .ttu. de que lol> d.lvVt6o.~ componcn.tel> de -

.ta denurnda. gtobal e.vofoc.lonM y de que Je o-'\..tcttteJi a. ¡YLe.vúi.oneA 

e.6.tablec{dcw con a.ntCJt.lo.uda.d. E.!t.ta. pi'a1Ll6,{,cact6n a coJt,to peaz.o 

e& v.úlbf.e ya que ayucíMfo a que <1e ¡xtd.te,!tc.11 UevM a cabC' mctM 

de pCa.:o m1tl .i'a.Jtgo, e!-C p.'tobleJna e.6 qttC no Ita.y .!icgtv'Udad de fr~ 

pf.a.n.teron,lrntoó 5tttU/L06, polt c.f. !tecito de ex .. (ó.Ü/l tuta 1'ttped.Uac1611 



a. óa.c.tolte.b de ,Upo cxte1rno como la de.uda. p.'t.Í..t1ctpa,fmente, ya. que 

pilll.a podeA ,5cgtii/t adeta.1itc c.1 11ec.u.a.~.úi a.i'h1cM.1c a liUi patLta-6 

que lo6 aCJtce,do-'tVJ ú1d(quw e.11 cM-l todo6 fo~ .'teJ1g-1'.011r..1. 

163 

En /.!~x.lco .e.a plaiuMcaci.611 a co1t.to pfozo Ita ttül.L!ado e.orno .(ntl!!;l;_ 

mento /Xl/ta lw.ce1t pfa11c .. 1 del. pí'!Lfocfo c.c.on6m¿cu c. l. ¡.>'le6u~'u~to e.ca 

116111{co, el c.uat a1jt1da 't tumct't dccoú11tc.1, tf•' <pe 6e Vi ata de. una 

cornpU:ac.t611 de r.5tudú•6 de c<~Mkte:t p'tcvdo!t, ,'l\af.l~,1do6 de man~ 

!ta co11tú1wt dut1a.11.fc', UJ1 pcAfodo de /J.'t01{ecct6H IXtlta Q!IC. pe-'tm.Ü:•1 -

lte.aLlzM ¡:vtev.w.totie6 a ~e.ata 1u1cú111at'. pc,'to qtte. t-i"-HC'. la eapac.(

dad de c:.:c.t1u't todo camb<.o .úi1polt.tmitr. t•n Lu c..1.l/!uUJ.Vta "-C.Ottóml

ca.1. 



164 

e o ~ e L u s I o N E s 

En .ea pWi1cM. pMtc de r.1tc e,1itiufü· óe deóc.IU'.bi6 fo que .1e i.up~ 

11e debe. ~M fo pfo11.<.6tcacúfo, ta c.tta.f 110 .ic. \a d,1do 1tt 1urnc.a. ~e 

da.'tá en un paú comé' /.léüco, drbúfo pt:-ú1c.ipt'll:w1:te a w c.co11oinCa 

d(• 1111'.'l Ct1dt• l} a f,1 Ú1 ~Ú!Cl'.tc-la. de Uil b CC.ÁlH p't.tVt'.\ÍO Mll11i1J11C.nte Ól(C.-.!_ 

te .¡ue Cb el ¡.'cfrc{¡.·a.C d1u•Ji,, de t.0.1 PH'r!.W~ ele ,n'lvduc.c.i6n, 1.>.i.c.11do 

at9uuc.~ de le.'~ (1 b~tácufí1 ~ r.'-1.."ta ta. im:.1tantac.,.ú~n d12 Cct pl',tniO.<:c.1.1 -

ciSn en r.t' J.Xtl~. 

Po't ol:w tada la pfruzi~.trnc ú'in li.i l'C.lcú!e et -11'.!t c .. i1t6.i.dr1rnda como 

w1 1necllo mul} únpr't.{CLl1tc pM.a q11r. c,t paú Mpi,~c. a trn debaJvwUo 

má~ runpt'.{r, pete pc.'t J:a1 cond{c.(rnc,!i ac. ttw.i.'.c.i de. Ut economfo r.1e

x.tc.a.11a ne' p11cdc. dcvw e w1t1 pta.11.i.ó (c.au611 e.11 d'. ó cn.túlo C.\.Wcto -

C:c i'.a ¡J<t(aíl'!.it, pe.'tc .~abe :w.c.c.'t 110.ta.t1. que actuctfme.n \ \'. /.féúco ct1e.~ 

.t.1 c.011 w1 .1cc.tot 11ric..(011aUzndc• ba~,t,111.t~ .imp011 .. ta1itc. ¡:aJta peJun,i. -

ÜJ1. t'r~icntM pc·'l fo me11c.\, la cco11omfo 1Htcto11at hac..~a un p.'toci'l>o 

de de.!>MJtotio nk'b ju.!ltci l} c..1 Ml qtte. c.11 e,1tLW condic..i.011e.6 e.o po

~ibi'.c, .1.t11 aba11do1ui.'I. tota.tmeiitc el malteo de la econc:'.ia p!t-i.vada 

pta11r.M fa.~ a.cti.vúiadM c.co1161:1icM. C./'.Mo que. e.o.to ne .1.i.91ú6.tca 

que. ¡x·t el .!>.ú:lµC.c ltcc/1J cfr. q1te l}a c.x.W.tc Ltll runpU.o .iec<'.o!t. MC..Í.O

nai.i:ado, po.'t ~l ~oto va a ga..,a.itüM que. 6c .Unpfon.te ur;ct plitne~ 

c,i.611 .te.ta.{. de. fa cce1wmfo. mexicana p<Vta be.ne.Mue de U:t6 gJtandc..& 

ma~1auaó, pe.'l.o .1.i <?A un f'.'trut ,~cu.o que ya 6 e d.t6 /1aci.a una plitn.<.

l·Ícacúfo 'lkf~ )("tmal. 

Aún wrutdo de.ocle 19 30 .\C .i.mplan.t6 et )JILOCMO de. plani. Mc«ct6tt ea 
mayo'LCa de. lo~ planc..i a med.i.ano o a ta.ltgo pe.azo, dc..1601t..tl.!nadcunc.~ 

te., ne ~e ltrut ltcclio .'teaUda.d ni lo.1 p.fonc..~ de po.llti.c.a econ6n1lca 

y muc.110 me1106 to.!> planc.6 opeJta.Uvo.~ que. poli. b.i. Suc.-'La pece /tan 
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p.'lMenta.do ú1cong.'1ur11c.út6 e11t.1te foó p.f.aneó tJ to!> .1>.U..tcmM de p.'LS:_ 

littpuM.to, mue.ha; vccc.i. /-'O'l óal.ta de. .fo60.'IJ11<tCl611 Mta.dló.üca., que 

cuando óc .U ene e-.!> de.~tCÁ.eiitc. e ú1compi'.e.út, d'tdo que 110 e6 bú.tc

má.uc.t. Sob'lc ('.a.~ est«dú.t~, pott te 'te.gu.J:.a,'1. 110 ·'legl-1>.t1ta11 út as,. 

.t<.v.<.dad cco116111ú:a. ,1 u·.~tt pta:::o, fo que dtfÍ icu.f.ta toda.tifo rmfo Ca 

p!1epMa.c_1:611 de pfo11c-1> ,1pc.~a..ti.vo~.; CH gcnc ... rnt 11c i?ace. 1tc6e-'tc11c.ú1 

a ta.i. .acnlca.6 de p'Lc'd1tcc.i6n qttC deben ttU{ i;:au e en rnda una de 

fM ltruna~ eumúmtca¿, pe".o fo~ 6a.Cúi~ ti(l bon -~o.:o de .tipo me.tod:z_ 

R.69<.co tj .tfrn ice .;.ino que tw11bú'n ex.(.~ tc.11 ¡>'ld• Lt'Jllct~ de .. Upo e.6 -

:Utuc,üuta-l, c.uu1z!.i ~<..1 tu.c.i1-·'l1c~, t~~nrf1¡ {oH que ,\(',~ dr c.:trnb<"o~ ¿,urnamc.n

.t"' .•wd.i e afe~ . 

PoJt ot,'lo fodo ita ltcdio 6aC.ta .ea cx.ütenua ele 01tgtlJLWmOh que lte~ 

mm.te lle encMgurn ck tob 6u11uoM-1> de ~bo1ta.c.t6n, cjemc,¿611 y 

cont.ltol de .fo.1> pfo11ci., ya que óqi'..o Ita lta.b.ldo .ea CA·~a.u611 a11áltqtL:f_ 

ca de o.'lga11wmob ,1wCa.do~ que. óC dc.d.lca11 at dc:ia1t1toi.to de e:,.tai. 

6tutuo1teÁ, pCJto que 1to gMa.1itüa11 una adecuada e.j ecuc.<'.611. PoJt ·

lo m<.ómo 110 ha ha.b<.do w1a 1tc.eau61t conb.to.nte IJ 1.>.ió.temá.tlca etit.lte 

lo:. 0Jtgct1Uómol> gcHMcii'.c.;1, .!icc.to.U:aCc& tJ 1tcg.lo11ctf.e6, lo c.ua.e .tru11 -

b.lc.11 ha oca&ú11a.do q11c. la peruu6lcac~:611 .tenga óetuai. 6a.Ua.&. Lo:. 

oJtgan.ümu6 que Ita.u cx.ú.tldo 1w han obcclec{do a un e-1>6uC1tzo 6.U..tc.

mWco tj 01tde11a.do, .6Úw r¡ue lta.11 e~.ta.do óttjc.toó a fo¡, va.lvcnv.. de 

.ea po.utlca o a.e úitc,1é6 dc cada admúiU.tJiau611 del :.exen.<.o. 

Po1t o.tito -Cado .6e han p1te6e.1itaclo ca.óo6 dc dttptlclda.d de 6u11uo11M 

dett.tlt.o de.e 6ec.to1t púb.f..lco tJ pOJt ende é:..to v.<.e11e a a6cc.tM en gen~ 

M.C. a .ea pia.1ú6.lcau611, a.demi.ú que Ita. ltab<.do 6a..Utt de e6.(.ca.ua -

en .Ca pimil6-lcac.l611 po1t.que 110 Ita e.x<.6.udo u11a. .to.taC co0Jtdú1au6n 

de .tM ac.üv<.dadN en foó d.W.UntM dependenc{ab del. liectoJt púb.li. 
co tJ etc.e &e.cto1t ¡Afva.do. 

··~.~ 
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Tc•dD ic cuite~ c.i.t .. 1dc ne ~'<·d•uf. .~(\'t n;jz":~td~Hl Cl'Jr..tu Fla::o y adeint.f~ 

~e. "ttÍ tií!Cl' ~tt ... ~t'c :h-:C ,;:1. c.1mL ic .!i muy r':c )lo!do.~ 1xVti.t pcdc.-'l únpf anta .. ;_ 

w1 .. 1 µi'1.11ti )-lL.tc.i(it qi:c ~e ct,!apte a [a.~ 1:r.ce.~ idade.~ d~1. (o? pal.~ 

CL'1'll .. 'l.~tiei.:, ~11t .-{u._' .'.nt.~,· .,~L-~ (l1Jd_~¿ ... ~ ~.· tl'1i,i't{t qih.' L-: cía1tclc 

1·''Ui ltt\.li1.1m."'1:t ... ' t.u: i:a_n.1li<- .: 1'1: .(1~ n1\!.1i tl\( úl:7.d d.· ((t ¡} {'a pCa1ti~ (.ca 

t'~t ::/,t1t<-~ú~ac,l{11 i.-:il f1,:u ... .._~1:c!c ~'tl1 1:t ... ·_ t:. t\:j t'b~ti.1.cnl'o~ d.~. Cít'tltc -

t ... :"t \.~~ t~~1ctu-r.1( ~rL~ únr<'.fl•,¡ u1: di!!il~'L'1('fCc ~ai¡e y cc:l.?l'C!tltdu, -tD 

1i;.~1;1.-!~· t'i: CU~J!(:t i.{l.ll' t.t f.'Ú1H{~{c'llC.Út;ll i,11! (Ul raJ-,; ~·tbde.~O/tJtO{(aCÍO 

crn1,• .l!:':ü,·•· '~ Ji~U11t.t y /.\'t ü' úuil.:: debe.¡¡ Jtea.li:cvr.~c camb¿o¿¡ 

ir+1,"r .. tc.1:ti..'.l d\'tit"'..e d:.! ú1 ~~Jt~uc.Cu/:..ct dc.1..~ .~cc,t(1 ."t púb~ic.c como c_.C -

.ut,11:,n .~ Ú'~ c~!J.1i!il1•i.·..1 cc1:t.rnrc.-1 fa 1ic.i1xmiabi.Udc.:d de .tomM 

d,·.:.<.lt••:o ,•cc11ém.ic1tl 1n.Í..I {!11¡:<"'t.ta11te.1, ub.ica11do en wi 11.ivee. je -

t.bqu.icc miú aU,• le'~ '"'Lgrutwmo.i cc.11 l'ta.l.c..1 de pfcmi5 icctc<.ón. 

T<w;L·úf1: !.e d~ue. i.Ht,·g·'Lia a fo admilr.i..it~aci611 dce. plan .:i. .todo..1 

le'~ c''L:J<tnillllC'~ ~c9.{u1tct.f.C.l, .!>Ccto.'J.Ú1Ú!..l C ,(11..1.t.i .. tuto.:, de .invu.t<.g~ 

u1(11 C\ i.!> tc1:te~, ,1i ( coma 'tce~ twctw1.cv1 Co..1 .!>.i1.>.tc1nM lJ Mga11.i.~ -

p:,·~ de ,•.,1t,1.Uitic,1, 11 ,1ill de que l.o..1 datoi que ..le. ma11ejcm e1.>U11 

ü9.:d,•..1 a [J..I p{,111c1 de dc.ia.Mol-eo lJ ..1c conv.ieJt.tan en ..lt! &.~e 

wait ti tat.fr,1. 

E..1 llCLC..l,l\Ú' dr.tr.tmú11t'L cf rujetivo l<•cia.f y CCCllÓllltcO de acuCJtdo 

,1 G.t idccC,,gfo pd' .. U.ú:.1, ct..1.í. como ea dú tlt.ibuc¿6n de ia...I (une.fo -

ncl ;1 1•tit.i:M.ié1: de i'r..1 mcdic..1. Ait cemo dej.ini.~ p.'Limr.tc !e q1.1c 

dd:c :1,1cc.':..!ic y C.HCDlll'L1n C..t 501w1a de liacc'Li'.c• /Xt.ta que de..1¡..XJ.¡!..1 me-

• 
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cüruite una 1te601tma co1~.t,{,tac{o¡¡af., .in.1 tt.tu.0'l Ca pfa11eac.l6n como 

601U11a .t~c1iica de maneja.';. Ca por.lU.ca 1~.cor:6mtc<t dd gobiCAno, M.l 

como el. hecho de <¡tLe. deíic d.icta,'l-.\ c. w:a ley de rCa11cac.l6n Vipec.l-

6tca y c.Jtca,'l trn o.'Lganümo ú1vc . .1 tüio de .tod,u Í.a.6 6,1c.1d .. tadc~ ne.ce 

~M-iM ¡xVta que .sean rr:J~ fc1s J.c.t1·,t{t1.~ que f('~, C'>'tO.'t\"~. 

La pf.a11eac..t611 pe.•; ói .1ofo 110 v,¡ a -~c.wf.vc-~ .to<lc . .1 io.!> g-':.ave.\ ¡YLO

bfc!lna-6 dd' paG.1, )Jí'·~Ú ).'(ll'dl' pc.'tm{.t.¿'t CJ!l.'tC (•t.'l ',.\ CU.!J(t,!¡' COllOCC/t 

co11 má..1 p.';.cc.i-'> iói: lJ ii.U.UzM en mc.jt1 'l f.,ow:,; t'.0..1 Jtcct&'l • .10..1 Jet 
pa.[.6, na.tu.'laf <.'-'>, lwl';m1c·!-, rte.. , a.\ ( c.01~10 úi c.apac.úlad ex.l6 t<'.11te 

que. lwy e11 gJtLVl pa.-'ltc. 11c 1ie a¡:iwvc.dlii def. todo, .ulemá..1 de e.e.e.val! 

.ea .ta.1a de .l11vc.11-'i.l6n !J c.a.1111.ti.2a11.fa hac.ta ac .. t<.v.idcu:le-1> má..!i pJtoduc

tlva.-6 !}<1 que lta'l..la )J0-6.ibte. -'leduc.{!t Ct COIL.llUJIO óWLWLVt..lo !1 el. g~ 

to púbUco I} p1¡.lvado .¿mp-•ioduc.tivo, M.l como apJtoveclic.•t en 6oJtma -

má.6 adecuada loó -'lcc11.'t . .10..1 6~na11c.ie·w.1 üi.te.,'!.1106. RtlittUa obv.lo -

que nada de e,.~ ta pod-~á LoflltM.IC. de mmicr.a c>..6¡..v11tánen !f que con-

CJLe-tamente, lo.t> gn.upo-.1 de. a.ltoll htg·'le-606 que v.lvcn w M~x.lco en 

COl!~UOneó p.•1.-lv.Ucg~ada.6 110 11.C'.t!WlUMá a. t!lla pM.te de 6U .lngltC'.-

60 y de 6u6 p.uv.Uc!]-(Ni .tan -~oio pa1ta que el. pa..w -1ie de.M1t1t0Ue 

má.6 de pJtúa I} 6ob-'l('. bMe,6 má.6 -1>6!.tda-.1, peM e.6 <tqu.l donde -1ie 

pn.ue.n,ta el. Jte;t.o de. mejoJtM a M~lco en .todo-.1 lo!> Mpe.c.to-6. 

La pfuneac.{611 debe ..1e1t .úite.911.ae., óf.cx.lLte M.tlc.u.eada y que ap1W

vecJ1e el. de.60.JvwlCo def. co11ocúnfr.1tto en .f.M d.lóc.Jtente-6 á.Jtea-1> de 

la .t~c.1U:ca !1 W c.lenc.lM Jtef.ac.lonada-1> con e.U.a. La 6lex.ib.LU-

. dad en upec.útl 6C a.lcanza!tá cua11do 6e pueda coMeg.út la naJtcha 

6upeJUtndo o b-1i.táeuf.o6 o dc.-6 v.lac.loncw, 6.tn pe!tdeJL el. ltumbo 6unda.
mett.ta.e. 
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En Méxú.o ea. pf.ancauón r--1 wt .ül.6t~wncnto qtu!. el. E..1ta.do u,t<..li:_ 

za pa.Jt.a. pode,'!. c.jc.Ac.c1:. fa poUUca. ccon6mic.a c¡ur 111¡'(.,1 co11vc11ga. 

a óu,.;\ .ú1.te 'tc,..1 e..1, por.. ot~(I Cado ccn.~AÜ>WF <tf. ~o-'ttaf.cch11i.e1ito 

peJwia11c.1itc dd' e.~tad(! 1J de. fa.~ {11~ U.tuc,ú•nc!i. f/a.~.ta ta. )re.ha 

!J de ac.w?)tcfo a úw e x¡.1c/'tfr.11e,¿a,, .6 t' pone. de n:a1u: ~(M.to que. 

l',1._1 ño~JM11.I fÍl' pf,111('itr,ú111 r:¡u;· ,\\' Íia;: 11tú:.{~ad(• /¡a¡¡ /tí'ótif.tm{o -

..U1e.~.ic~cntc.~, f}~t que -i.nc.Cu.H1 to ... \ ../n-~ ( 't11m~nto~, di.namlzado1te& -

del. C/tccúrtien.te han pc.'l.didu c~P<\f.Ú.'.úiad, 

[11 en l'!>¡.~rc.úi.t 1¡1;c. ch~c11tt1.' ;'..\ f,1 admút¿)f!:.<lc.(ún p:ic~úle11"útf, 

y dada.) t'a-1 ce(l1Ht.ic.{.(,¡:c•..1 que ¡.''l<'l'<tfcc.l:lll f(:. pf.al?f'au6n ..1e P·'l_í'._ 

6cn.t6 e.orno e{. {n~t.wmcn.to m,'[, ,ufl:wadc• palttt 6i'.Htit./t Uth ba 

..1~ paJta 60-'ttrn.'I. ea. cA{.){!., adcrn,'i!i de. <{!H'. e,( e.litado 1ic 1tca -

6¿~ma. c.omo ·'lcc.to.'t de. fa eco1wmút que tomci a C<t pea11caci611 -

e.amo -ú!h t'twncnto ¡xt.~a d<.-~.¿~J¿.1¡ d'. de,:,MJtntC.O. 

L,t µf.a11rnu.61t que 6c . .iba poniendo e.11 p1¡,fr..t).c.a de ac.u.e1t.do a -

Ca c.oyuntMa ácl momcnto, ¡\11e una de. w c.a.t1Mt6 p'U'.nclpa,í'.e& 

qt!C .únpúÜMOll que 6e avanza.'tá Cll .f.M dhLCC.UOllM 6.ljadM. 

re>.'t O t'to fado ta pta11ea.c{ 611 ha Út¡JUCh te> U11 Olt.iÍCll !J C.Ottfjltt!CllCta 

a ta..1 ac.clo11r.j del a¡x11ta..to público, to wa.e. Ita 6acU..Ua.do 

U!. c.001tcU11aci611, ag lUdad a..\.[ como d.útamirndo .f.06 p1t.oc.e.606 -

bcfa.i.c.oó ele Ca cc.onom(a, ea que Ita ·'tCMLUado meJu'..to!Uo dcb.ldo 

Cl ea.6 c(ACW!-~.tcmuM. 
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