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INTRODUCCION

La poblacidén es el elemento mAs importante con Que cuenta
el pafs, los cambios y comportamiento de ésta influyen en el pro-
ceso de desarrollo del mismo, en sus estructuras productivas, de
consumc, distribucién de los recursos y en la conformacifn de sus
instituciones.

La importancia de la sobrepoblacién planteé la necesidad de
que el yociermo tomara en consideracién la planeacisn del fenéme-
no demogx&fico, incorpor8ndola en el marco de la Planeacién del
Desarrollo.

Es asf{ que las jobiernos de la Revolucitn a partir del Lic.
Luis Echeverrf{a Alvarez, zan formulado una polf{tica que en un mar
co‘ge libertad de la pareja en cuanto al nimero de hijos se procu
re el desarrollo. En este concepto se recuperan los principios
que han sido planteados: el ser humanc como sujeto y beneficiario
del proceso de desarrollo; la mejorfia cualitativa de la poblacién1
como finalidad dltima: la congruencia de los derechos sociales e
individuales establecidos en la Constitucién y el fortalecimiento
de la Soberania Nacional.

1
Hablar de mejoria cualitativa o calidad de la vida, se debe to-
mar con toda la reserva del caso, ya que se trata de ideas que
utilizan todos los gobiernos en sus discursos y doctos. oficia-
les. La calidad de la vida y la mejorfa cualitativa se conquis-
tan, no se logran solo por escribirlo, se trata de conquistas

que obtiene la pronia sociedad.



Estos principics se encuentran plasmados en el marce legal
gue sirve de sustents a la Pslitica Gurernamental de la pobla-
cién, donde destacan los siguientes ordenamientos;

-Articulo 4o. Constitucional, donde se establece la igualdad del
varén y la mujer ante la Ley; la proteccién a la organizacién y
desarrollo de la familia; el derecho a la salud; y el derecho de
toda pareja a decidir de manera likre, responsarle e informada
sobre el nGmero y el espaciamiento de sus hijos.

~Artfculo 1llo. Constituciocnal, donde se establece que todo hombre
tiene derecho para entrar de la Replblica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar su residencia, 8in neceasidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejante.
-Ley General de Poblacién (D.0O. 11 de diciembre de 1973} y su Re-
glamento (D.0O. 17 de noviembre de 1976). Esta lLey tiene como fin,
entre otros, el de regular los fendmenos que afectan a la pobla-
cién en cuanto a su volumen, estructura, dinémica y distribucién
del territorio nacional, procurando lograr que ésta participe jug
ta y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y
social, Es por ello gque la Polftica de Poblacién tiene por objeto
coadyuvar a elevar las condiciones culturales, seociales y eccnbémi
cas de los hakitantes del paf{s, atendiendo a las caracter{sticas
de crecimiento, estructura y distribucién geogrd&fica, tanto de
las &reas rurales como en las urbanas,

La Ley General de Poblacisn vigente, también establece que

el Ejecutive Federal por conductc del Consejo Nacional de Pobla-



cién, organismo piblico descentralizado del Gobierno Federal,
tendr& la facultad de formular la planeacidn demogréfica del pafs,
con §1 objeto de tomar en cuenta a la poblacién dentro de los pro
gramas de desarrollo econ&mico y social que formula el sector gu~
YPernamental y vincular los objetivos de éstoas con las necesidades
que plantean los fernSmenos demogr&ficos y también los planteamien
tos adminiatrativos.

La Politica de Poblacién actual contenida en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988, se integra con dos objetivos funda-
mentales: por una parte, inducir, con pleno respeto a la libertad
individual, la reduccién de la fecundidad y, con ello, disminuir
el crecimiento de la poblacién: y por otra, racionalizar la dis-
tribucién de los fendmencs migratorios para lograr un poblamiento
acorde a un desarrollo regional més equilibrado.

El primer objetivo se observa en que, si bien se reconoce
que en décadas pasadas el desarrollo de México requirié de una ma
yor dimensién demogréfica, llegando su ritmo de crecimiento a ni-
veles de 3.5% anual durante el decenio de los sesenta, se requie-~
re para la situacién presente y para la del futuro adecuar este
crecimiento a las perspectivas reales de nuestro desarrollo. E}
sequndo objetivo se basa en establecer el equilibrio entre desa-
rrollo y poblacifn, los recursos naturales y la actividad econémi
ca,

Consideramos que son dos las modalidades que conforman la po

lftica de Poblacién en México, ambas siguiendo los lineamientss



cdel escuema de la Planeacisn Integral éel pais: la prirera se re-
fiere al estatlecimiento de metas demogr&ficas constitutivas en
el tiempo y en el espacio, tanto en lo relacionado al crecimiento
natural c<omo al crecimiento social de la poblacién. La segunda es
que la Politica de Poblacién no sSlo debe tener su expresién a ni
vel nacional, sino qQue, debido a su heterogeneidad econémica, so-
cial y cultural en el interior del pa{s, se precisa concretar a
nivel regional, &mbito donde los fenfmenos y problemas adquieren
otra dimensidn.

Sin embargo, vy & pesar de los esfuerzos del Ejecutivo Fede-
ral siguen existiendo problemas con respecto a la estructura y
distribucién geogr&fica de la poblacién, tanto en las &reas rura-
les como en las urbanas, de atencién a los servicios migratorios
del pafs; de calidad de la vida de la poblacidn: de acceso a las
condiciones minimas de bienestar; de participacién plena de la mu
jer en todos los procesos sociales, problemas que hacen necesa-
rias reflexiones cada vez mads complejas y comprometidas con nues-
tra realidad.

El perfodo comprendidc (1974-1988), constituye el parteaguas
en el horizonte demogr&fico en el que aparecen 1os cambios més im
portantes y significativos en el campo de accién de la Administra
cidn Pdblica y la Planeacisn Demogréfica.

A pesar del interés gubernamental en el aspecto demografico,
la participacidn del Estado, la necesaria capacidad para fomentar

el crecimients y diversificar su estructura productiva ¥y su fun-



cidn en la distribucién de los beneficios del desarrollo, se han
visto obstaculizados por la forma inequitativa, tanto regional cg
mo sectorial, por la falta de orientacifn del flujo migratorio
campo-ciudad, as{ como el contradictorio proceso de concentracién
y expansién de la poblacién (85 000 localidades menores de 1 000

) hlbitlntll)z. Ademés existe una correspondencia entre el carfcter
concentrador y desequilibrado del proceso econémico y el perfil
del origen y destino de las corrientes migratorias. E1 proceso
concentrador en tornc a las grandes conurbaciones en México (prin
cipalmente en el Valle de México, Guadalajara y Monterrey) y su
cardcter dominante dificulta la adecuada organizacién econdmica y
social del pafs.

No ohstante 1os planteamientoa de la Pol{tica de Poblacién
del Gsbierns Mexicano, vivimos un momento en el que los cambios
cualitativos se ven superados en gran medida por los cuantitati-
vos. Las demandas y necesidades de la pohlacién de asistencia so-
cial, sistema educative, vivienda y sistema productive son algu-
nos de los aspectos en que se materializan dichos cambios. De es-
- ta forma, la dinSmica demogr&fica al sobrepasar el desarrollo so-
cioecondmico ha contribuido & acentuar las contradicciones inter-
nas y & hacer significativamente manifiestas las insuficiencias
del desarrollo mexicano.

La Polftica de Poblacién propone promover el incremento de

2
Camposortega, Cruz, S,; Proyecciones de la Poblacién Mexicana,

1970-2040, p.18.
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la calidad Jde vida de la poblacién, el acceso generalizado a las
condiciones minimas de bienestar y a la regulacién de los proce-
sos demogréficos en dos vertientes: a)regulaci6n de los fendmenos
demografices a fin de influir en el crecimiento natural en forma
libre, paulatina y diferenciada: b) inducir el cambio social v de
mogrdfico a fin de incrementar el bienestar general de la pobla-
c¢ién. Sin embargo, no se han dado las transformaciones profundas
en lo econdmico, social y cultural que permita influir en dichas
\ler:t:iem;ta-s:.i

El desarrolls desigual gque ha condicionado la actual distrxi-
bucién de poblacién ha provocado grandes concentraciones urbano-
industriales, 1.ns.que a su vez han influido en la polarizacién sg
cial del desarrcllio y en la acentuacién de los problemas de en-
pleoc y distribuci6én del ingreso. Persiste el lento crecimiento de
las 4reas atrasadas que impiden la plena y racional explotacitn
de los recursos y de la infraestructura existente en ellas, acen-
tda el carfcter perxiférico de las mismas increment&ndose paulati-
namente los desequilibrios hoy existentes entre poblacién, activi
dad econdmica y recursos naturales.

El Estado institucionalizé la Planeacién Demogré&fica, junto
con el seflalamiento de niveles de crecimiento demogr&fico en los
corto y mediano plazos, es decir, 2.5% en 1982, 1.9% en 1988 y

CONAPO; Peclitica Demogr&fica Nacional y Regional, p.70.
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4
1.0% a fin de siglo., con el fin de asegurar el contexto para la

accién de los programas demogr&ficos. Sin embargo, la pauta la
marca el nivel de desarxollo del pais, nivel que guarda una rela-
cién inversa con el de fecundidad y mortalidad, es decir, estos
fenSmenos tienden a descender en sus niveles con el mejoramiento
de las condiciones generales del bienestar econémico y sociai,
condiciones que no son de ninguna manera homogéneas y que provo-

can consecuentemente un desarrollo desigual y desequilibrado.
IX

El objetivo de esta investigaci6én es analizar lo que ha he-
cho el aparato piblico en 10:1 aspectos administrativos, organiza-
cional, polfitico y jurfdico en torno al ptoblemi demogré&fico.

A lo largo de este an8lisis hemos insistido en considerar
que, los fenSmenos demogr&ficos no ocurren en fcrma aislada del
desarrollo, son hechos sociales Que se encuentran inmersos en la
compleja red de problemas y relaciones socioeconfmicas del pals;
han influido y han sido afectados por los cambios que tienen lu-~
gar en el proceso del desarrollo nacional, y por tanto, este plan
teamiento constituye el aspecto. medular del an8lisis aqui presen-
tado.

Los niveles y modalidades del desarrollo regional son, entre
otros, los principales determinantes del crecimiento demogréfico

4
Camposortega Cruz, S.; op. cit., p. 29.
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v de la distrikucién de la poblacifn en el espacio zeogréfico.
Las diferencias en los niveles de natalidad, migracién, salud,
mortilidad, alimentacidén, empleo, educacién, vivienda, servicios
municipales y recursos, se pueden explicar en buena medida por el
desarrollo desigual y/o desequilibrado, de ahi que se requiere de
una estrategia de accién que supere el criterio centralizador y
responda a las necesidades tanto regionales como sectoriales y
permita incorporar la planeacién del fendémeno demogr&fico en la
Planeacién del Desarrollo.

La persistencia de las condiciones econémicas y sociales
existentes, ocaciona la inadecuada distribucién de la poblacién
en el territorio nacional, pues a pesar de que se logre el descen
so de la fecundidad en la velocidad programada {de 1.9% en 1988
a 1.0% para el afio 2000)5, el proklema se puede agudizar de no
cagbiarse la orientacién de las corrientes migratcrias, pues en
la medida en que se disminuye la fecundidad, aumenta la importan-
cia del crecimiento social en la determinacién de la din&mica re-
gional de la poblacién.

Las fuertes tendencias de la concentracién de la poblacién
sustentadas en los movimientos migratorios y producto de los gran
des desequilibrios en el grado de desarrollo de las diversas enti
dades federativas, requieren de una Polftica de Poblacién regio=~

nal que coadyuve a modificar el caricter concentrador de la diné&-

s

CONAPO: op cit., p.32.
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mica migratoria actual, que facilite el desarrsllo de las regio-
nes atrasadas ;' mejore el equilikrio entre poklacidn, actividad
econémica y recursos naturales; para lo cual se requiere de la
coordinacién y de la concertacién de los organismos gubernamenta-
les con otros de los sectores social y privado, sincronfa entre
programas y proyectos, y compatibilidad entre instrumentos de po-
1ftica econSmica y sccial que contribuyan a conformar el perfil
demogréfico del pafs.

De continuar la tendencia demogr&fica actual, la problem&ti-
ca nacional continuar8 en el futuro inmediato fuertemente influi-
da por una poiallci.’m joven, creciente, heterogénea y relativamen-~
te poco calificada desde el punto de vista laboral, por tanto, la
incorporacién prnductiva de esa creciente fuerza de trabajo es y
serf uno de los principaies ‘problemas econémicos, politicos y so-

ciales de México.
III

La mectodologia utilizada en esta investigacién corresponde a
un enfoque siatémico y los capftulos que 1la integran son los com-
peonentes de este si.v;tema éﬁe étoponemos y denominamos “La Adminis
tracién Piblica y la PlaneacisSn Demogréfica en México".

En el Capftulo I, llegamos a la definicién de los conceptos
pésicos que nos sirven de apoyo para el an&lisis de los fen6menos
mas importan-es que conforsan la dinémica demcgréfica. En cierts

mod>, este zapfi-uls es una introduccidén al medelo sistémico,
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La entrada al Sistema (Capitulc 2), es el nares jurfdico que
norma la accién del Estado en materia de planeacidn demogréfica.

La resefia histérica de la evolucién, cambios y transformacip
nes que ha venido sufriendo la planeacién del fenbmeno demografi-
co en las distintas administraciones, nos permite entender el con
texto polftico, econémico, scoial y adninistrativo en el que tie-
ne vigencia la nueva Ley General de Planeacién, base de la Pslfti
ca de Poblacién actual.

En el procesador (Capitulos 3 y 4), se identifican los orga-
nismos esbecificamente vinculados, correspondiendo al Consejo Na=-
cional de Poblaci6én, organismo pﬁblico descentralizado del Gobier
no Federal, la coordinacién global en los aspectos de macro regur
lacién.

Se analiza el quehacer administrativo de este organismo y su
participacién en la actividad de los Consejos Estatales y Munici-
pales de Poblacidn, insiatiendo en la autonomia de los estados y
municipios en la descentralizacién politica de la planeacién demng
gr&fica.

Se identifican y determinan las acciones y criterics de coor
dinacién, concertacién e induccién del CONAPO con las organizacig
nes e instituciones gubernamentales que participan en el Sistema,
asi como con los sectores social y privado, en un marco de regula
cién especializada, ya no global, que bésicamente opera y que pue

de ser de caricter normativo.

Finalmente llegam>s, a una aplicacién descentralizada, en la
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que existe regulacién pero ma&s que nada, una aplicacién que el Go
bierno descentraliza por concesién y/o colaboracién polftica a
los sectores social y privado. En este proceso de regulacién, ba-
jan normas y programas y suben solicitudes, propuestas y adecuacjio
nes que son retomadas en la coordinacién global.

La salida del sistema, son todos estos productos que se han
obtenido en materia de Planeacidén Demogréfica y que dan un diag-
néstico gue nos permite analizar los avances reales y problemas
que no han sido detectados y/o atendidos por el quehacer adminis-
trativo.

La retroalimentacién del Sistema nos permitiré replantreat la

actividad del Estado en materia demogr&fica y hacer las propues-—

tas y criticas pertinentes en el campo jurfidico, administrativo y

organizacional.

De acuerdo con lo anterior, en el Capfitulo 5, en base al ani
lisis obtenido de la situacidn demografica actual, presentamos
las crfticas y propuestas a la Planeacién Demogra&fica en México.

Enseguida se anexa la representacién gré&fica de este Siste-

ma.
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CAPITULO 1. ADMINISTRACION PUBLICA Y PLANEACION DEMOGRAFICA

1.1 Definicién de Conceptos Bésicos.
l.1.1 Administracién Pdblica.
1.1.2 Planeacién Demogr&fica.
- 1.2 Diagnéstico de la Evolucién Demografica.

1.3 Fenémenos de la Dindmica Demogréfica,

1.3.1 Fecundidad.
1.3.2 Mortalidad.
1,3.3 Migracién Internacional.

1.3.4 Migraci6én Interna y Distribucién de la

Poblacién.

1,3.5 Estructura de la Poblacién.



1.1 Definicién de Conceptos Basicos

1.1.1 Adminjistracién Pd:tlica

En todos los 6rdenes de las sociedades modernas, hoy en dia,
la administracién ha adquirido una importancia fundamental; ha »
abarcado la totalidad de los hechos y précticas sociales: ha sido
objeto de la reflexién de los pensadores desde mucho tiempo atrdés
Y. sin embargo, hasta la fecha los cientificos sociales no se hran

puesto de acuerdo con su car#cter cientffico; unos afirman gue es
1
una técnica , otros que es un arte , y otxos m&s, que es en reali
3
dad una ciencia . Sin embargo, esto no es todo, ocurxe también

una adopcisn artificial de categorias provenientes de la admini-
tracifn privada, mismas gue con toda fidelidad solo expresan las
relaciones administrativas de la empresa privada, pero gue ain
as{, han sido trasladadas y adoptadas por la administracién pGbli
ca, tal es el caso del proceso administrativo de Fayol y los lia-

mados "principios" de la administracifn de Gulick, "POSDCORD", pa

",.e, la administracién es una técnica por medio de la cual se
determinan, clarifican y realizan los propSsitos y obietivos de
un grupo humano particular”. Peterson y Plowman, cit pos., M. Du
halt Krauss;Aspectos de la A.P. y el Desarrollo en México, p. 31.
2

"La administraciSn como arte es considerada en el sentido mis am
~plio del concepto: el conjunto de preceptos y reglas necesarias
para hacer bien una cosa”. Duhalt Krauss, Ibfdem., p.32.

3

Como ciencia moderna, la administracién nace en el s, XIX, con
antecedentes que se remontan hasta épocas anteriores a Cristo.
Fue fundada en 1808 por C.J.B. Bonnin guien la denominn Ciencia
de la Administracién en su obra "Compendio de los Principios de
la Administracién", gue tiene como objetivo explicar el sentido

y el contenido de la admon. en la Primera Repiplica Francesa,...



labra acuiada per é1, intecrando las iniciales de: planeacién, or

ganizacisn, staffing (administracién de perscnal), direccidn,
4
coordinacién, reporting (informacién) y budgeting (presupuesto) .

Jiménez Castro define a la administracién como “las activida
5
des de grupos que cooperan para alcanzar objetivos comunes" y Si

mon y Thompson, agregan: "es obvic que cualquier persona dedicada

a una actividad en cooperacién con otras est& comprometida en una
6
tarea de administracién" .

Esto nos conducirfa a pensar que la administracién presupone

la reunién en grupos de individuos con actividades concretas a al-
7
canzar un fin predeterminado . Esta concepcisn de la administra-

cién origina razonamientos equivocados, que ncs llevan a falsas
interpretaciones del fendémeno administrativo.

La cooperacifn tiene importancia en'la medida en que permite
situar histSricamente el fenSmeno administrativo; toda administra-
cién supone una forma de cooperacién, mas no toda cooperacibdn su-

. pone una forma de administracifn, la cooperacién lleva consige la
... creada por ia Revolucién, més que engendrar un nuevo campo
de conocimiento. C.J.B, Bonnin: Principios de la Administracién,
RAP, pp. 81-102,

4
L. Gulick; Notas sobre la Teorfa de la Admon. en L.Gulick y L. Ur
wick, Ensayos sobre la Ciencia de la Administracisn, p.42.
4]
Jiménez Castro, W.; Introduccién al Estudio de la Teorfa Adminis-
trativa, p.34.
]
Simon, Herbert, et., al,; Admon. Piblica, p.110.
"
Carentes de una perspectiva histSrica los pensadores atribuyen
el nrigen de la administracién pidblica a la simple convivencia .

humana y csnfunden la interdependencia social de los pueblos...
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necesidad de coordinar esfuerzos v cCe armonizar los actos entre
los Zombres.
La administraci6n, segun Fayol “est& encargada de articular

el programa general de accién 4-..._7, de constituir el cuerpo so~
8
cial, de coordinar los esfuerzos, de armonizar los actos" . Como

se ckserva, para estos autores, la Jiferencia entre direccién y .
administracién es nula; sin embargo, la administracisn es 1a ex-
presién m&s objetiva de la direccién y més aGn, toda cooperacitn
lleva implicita alguna forma de direccién., La direccién existe en

toda forma de cooperacién, y por tanto, en todo modo de produc-
9
cién , pero sélo cuando la funcién de direccién ea apropiada como

funcisén de hegemonfa y mando de una clase sobre otra en el proce-
10

so de produccidén, se convierte en funcién administrativa .

..+ primitivos con la cooperacién Que se desprende de la concu-
rrencia de los trabajadores reunidos en una actividad productiva,
propiamente capitalista. Guerrero, Omar: La A.P. del Edo. Capita
lista, p.22,
8

Fayol, H.; Administracién Induatrial y General, p.l1l38.
9

"Se entiende por modo de produccidén la focrma particular como, en
una fase determinada de desarrollo social, se desenvuelve el pro-
ceso de metabolismo entre hombre y naturaleza, es decir, el pro-
ceso que permite producir bienes materiales y, en especial, los
medios de subsistencia y produccién®. Melotti, Humberto; Marx y
el Tercer Mundo, p.13.

"Mcdo dererminads de produccifn... es la relacidn mutua entre
los individuos comc una relacidn activa y determinada respects a
1a naturaleza inorz&nica, modo de trabajo determinads". Marx, K.:
Fundamentcs de la Ecznomia Polfica, p.379,
10

En la Ideologia Alemana, Marx y Engels sefialan que la coordina-
cidén y la planeacién son inherentes a cualquier modo de coopera-
cibn, "... no son m&s que funciones de la direccién, es decir,
3direccién, esto es, la expresién m&s llana y simple de la admi-
nistracisén”. p.30,
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El fen6meno administrativo por tanto, no implica un problema
de definicifn o concepto, mas bien es una cuestién de anélisis
histérico; el fendmeno existe, es real, el problema es situarlo
en su contexto especifico. Para su explicacién cientifica se deke
partir de su origen: nace cuando la sociedad alcanza un cierto
grado de desarrollo de sus fuerzas productivas y de la divisién
del trabajo; sus formas de existencia est&n de acuerdo con el mo-
do de produccidn, los instrumentos y la unidad econdmica; y, comd
expresién de la divisidn del trabaio, es un factor de repreduc-
cibén de las condiciones sociales y técnicas del dominic vy explota
ci6én. del hombre por el hombre en el régimen capitalista

En suma, la administracién es una relacidn social; comprendi
da dentro de un modo de produccién histSricamente determinads, el
capitalista; en el cual la direccién del trabajo de los cooperan-
tes es apropiada como funcién privada de una clase que detenta
los medios de produccién y por consiguiente, los medios de admi-
nistracién, estableciéndose una relacifén de supeditacidn real,

" dentro del proceso de produccién social, de unas clases sobre las
otras.

Marx sefala dos modos de produccién en los que la funcién de
Alta vigilancia y direccién tienen importancia por su carfcter an
tagénico de clase en una forma més o menos desarrollada: modo de
produccién asiftico y modo de produccién capitalista. A este res-
pecto, el Dr. Omar Guerrerc afirma que "la administracién piblica

moderna, como hecho nace en el modo de produccifn asiaético, del
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cual pasa a través de la Edad Media, ai Capitalismo Moderno en
donde se desarrolla plenamente"n, y encuentra su fundaments sc-.
cial y polftico en la sgeparacién del Estado y la sociedad. Proce-
80 que tiene su inicio en el s. XVI y se consolida en el s. XVIII:
tiempo histérico éste, en que la burguesia asciende al peder polf
tico desplazando a las fuerzas feudales y consecuentemente am-
pliando su &mbito de accién.

A diferencia del feudalismo, donde la sociedad y el Estado
se encuentran identificados, e} capitalismo los distingue como
dos entes opuestos, que para poder vivir y reproducirse deben sc~
pararse. As{ la sociedad representa la esfera de la propiedad pri
vada y del intercambio mercantil que lleva el cumplimiento de las
tareas particulares. En oposicién el Estado es el encargado de
mantener y garantizar la vida de la sociedad, teniendo a su carco
la ejecucién de las funciones generales:; es la instancia que nace
de las entrafias de la sociedad para asequrar su reproduccién. El
Egtado es la organizacién politica de la sociedad Que se sitida
por encima de la misma para paliar el conflicto de las clases que
por -ser de carfcter irreconciliable requieren de €1, como fuerza
ccnsistente v concentrada. El Estado, coms la orcanizacién de la
sociedad, no tiene la misién de contener la lucha ideoldaica de
los individuos, sino su lucha politica, esto es, debe encauzar
las contradicciones surgidas entre explotadores y explotados, en-

11
Guerrero Omar; E1 Proceso HistSrico de la Accifn Gubernamental,

12 4.P. en el M,P.A., p.28.
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12
tre capitalistas y asalariados .

De este modo, la sociedad y el Estado se caracterizgn por te
ner autonomia e identidad propias. Cada uno desempeiia tareas dis-
tintas despejando la confusién que se mantenfa en el feudalismo.
No son entes idénticos ni tienen un cardcter simbibtico: al Esta-
d> le corresponde paliar la lucha de clases gestada por la socie-
dad a partir de reglamentaciones cenerales y obligatorias.

La distincisn Estado-sociedad, significa tamzién, la distin-
cisn entre la vida piblica y la vida privada. La vida piiblica es
la que contempla a los ciudadanos como entes formales vy abstrac-
tos; la vida privada es la del hombre real y egoista que puede de
dicarse a las actividades econémicas y sociales que mejor estime
convenientgs. Entonces la vida piblica es jurisdiccisn del Estado
v la vida privada &mbito de la sociedad civil, vy si bien el Esta-

‘do y la sociedad son entes autdncmos y contradictorios, necesitan
establecer relaciones de mediacidn que superen la diferencia espe-

cifica que han adquirido en los marcos del capitalismo. Las cla-
12

"El Estado es la organizacién polftica suprema que se levanta sg
bre la sociedad para someterla a su dominio; perc el Estacdo, no
sélo asume una funcién politica de dominio, sino también desempe
fla otras funciones: la econémica, la ideolégica y la administra-
tiva". Guerrero, Omar; La A.P. del Edo. Capitalista, p.39.

"El Estado es la forma bajo la cual los individuos de una clase
dominante hacen valer sus intereses comunes...". "La forma de in
tercambio condicionado por las fuerzas de produccidin éxistentes
en todas las fases histSricaz anteriores y que a su vez las con-
diciona es la sociedad civil...". Zarx. X. y Engels, F.; La Ideg
logfa Alemana, pp. 72 y 78.

"El Estado nu es otra cosa que el poder organizado conjunto de
clases poseedoras de los terratenientes y capitalistas dirigide
contra las clases explotadas, los ¢ampesinos y 1os obreros".
Engels, F.; Contribucisn al Problema, p.584.
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ses scciales son la instancia mediadora entre la s:cciedad y el Eg
tado, va que los individuos privados de la nisma sociedad civil
no pueden entrar en contacto por s{ mismos con el Estado,

Los individuos para identificarse como clase social hacen a
un lado su aislamiento vy se articulan bajo un interés comﬁn; 114-
mese éste, un interés politico. ﬁas clases sociales son la mani-
festacidn de la voluntad politica de ]la scciedad frente al Latado
al ser portadoras del interés politico de los individuos brkv-dos.
Er. otras palakras, las clases scciales como 6rganos colectivos
gue agrupan el interés polivico de los individuos privados; son
el enlace entre la sociedad civil y el Estado polftico. Pero el
Estado politico también se relaciona con la sociedad, y el medio
por el cua)l realiza esta funzién es la administracién piblica.

En contraposicién a la sociedad, el Estado representa lo ge-
neral y lo universal, d& vida a los ciudadanos polfticos y no a
los individuos privados, est8 inmersa en la vida pdklica y no en
la vida civil, es el depositario del interés general y no del in-
terés privado, desempefia funciones generales y no particulares,
es la organizacién politica de la sociedad v comc tal la subordi-
na a sus imperativos formales y generales, y se VLACula aella a
través de la administracisn piblica que funge como brazo mediador
del Estado en dos niveles: el polftico y el econdmico.

En lo polftico, la administracién pdblica ejecuta detallada-
mente la aplicacién de las normas generales a los individuos pri-

vados de la sociedad, es decir, individualiza =1 ~Jr8cter univer-
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sal de las leyes a efecto de hacer valer el poder del Estado sc-~
bre la sociedad. En lo econdmico, crea las condiciones materiales
Y sociales para que la sociedad civil se reproduzca con su card&c-
ter privado, egoista y lucrativo.

La administraci6n pdblica es el ente que organiza la presen-
cia del Estado en la sociedad y mediante la ramificacién de sus
secretarfas de Estado, organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal, fideicomisos, da un contenido polftico y
administrativo al Estado polftico para diferenciarlo del carfcter
civil de la sociedad. En este sentido, la administracién piblica
es la accién organizada e inmediata que el Estado utiliza para dg
minar en dltima instancia a la sociedid civil.

La administracién pdblica es la accién del Estado en la so-

- 13
ciedad, es, como define Wilson, "el gobierno en accién“

. aceidn
Que se caracteriza por la doble naturaleza de la propia adminis-
tracién del Estado: direccién administrativa y dominio polftico.
La direccién administrativa brota de la divisién social del traba
jo; de la armonizacién y coordinacién de conjunto necesaria como
compensacién al carficter privado de la vida civil, Por su parte,
el dominio polftico surge de la lucha de clases que impera en la
sociedad y cuya reproduccién queda a cargo del Estado. Direccién
Yy dominio; asf, integran en unidad la naturaleza dialéctica de la
13

"La administracién piblica es la parte mfs evidente del cohierno,
es el gobierno en accidn; es el ejecutivo, es el que actda, la

direccién m&s visible del gobjierno y, por supuesto, es tan vieja

como el gokierno mismo". Wilson, Woodrow; El Estudio de la Admon.
Pdblica,p, 383,
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administracién pdblica, que de este modo se convierte en un cen-
tro de Apoder, Que como ente real cobra vida en el Poder Ejecuti-
14
vo .
El objeto de estudio de la administracién piblica es el eje-
cutivo que hace realidad la presencia del Estado en la sociedad,
y en €1 se plasma el dominio v la direccifn, se concretan en uhi-

dad la polftica y la administracién como ejecucién, como realiza-
cién de la accién del Estado en 1la sociedadls.

La administracién pGblica mexicana es product> del desarro-
116 del capitalismo y, a pesar de las divisiones internas del
8. XIX, de log intentos por instaurar el jobiemo parlamercario
por parte de facciones congresistas, el ejecutivo es el nlcleoc su
premo del proceso politico, porque la tradicién centralista insi-

de directarente en el fortaiecimiento de la institucién presiden-

cial.

"

La admon. pblica desde cl s. XIX a la fecha est8 organizada, <o-
mo delegacidn (del Estado en la sociedad) en el pcder ejecutivo:
las clases sociales, Se organizan en el poder legislativo: el ré
giwen polftico, resumen institucional de los centros de poder
del Estado, adopta la organizacidén bipolar: el legislativo y el
ejecutivo, A partir de la separacién del Estado~sociedad, el le-
gislativo pasa a ser una conguista de la sociedad en el Lstado v
el eiecutivo, el que actida comc brazc del Estado en la sociedad.
Asf, la separacisn de) Estado y la scciedad implica la forma de
nediacién gue estos entes establecen. Uvalle, Ricardn; El Gobier
no en Accidn, p.157.

15

Y aurcue enr Francia se di la primera evidencia de la divisién
del Estado y la sociedad -y por extensién, el ejecutivo se con-
creta como institucisn sustancial v diferenciada-, el estudio de
la admon. piktlina no tiene un desarrollo come disciplina académi
ca, Es en Tstados Unidos donde se ignaugura la admon. pblica cg
wo disciplina gue estudia la accidn gukernamental, como caipc...
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En México, el ejecutivz es la fuerza suprema de la vida polf
tica y coms titular de la administracién piktlica dirige la socie=~
dad civil. El predominio del ejecutivo se finca er la rivalidad
sostenida con el legisla“ivo en el s. XIX, ya que al calor de las
azonadas rekeliones y levantamientos, facciones congresistas lu-
charcn por imponer la forma de gobieino parlamentario para asf de
kilitar al ejecutivo. Sin embargo, desde el México pogt!evoluciy
nario la institucién presidencial se nace m&s fuerte en los go-
,biernos de Carranza, Obregén y Calles v la fase de su consolida-
cién se d& en el perindo del Presidente C&rdenas; a partir de en-
tonces el ejecutivo asegura su hegemonfa politica y econémica e
influye a través de su; colaboradores inmediatos en la organiza=-
cién, coordinacién y operacién de 1los sectores del pais,‘asi como
en las politicas que adopten para diseﬂar; instrumentar y ejecu-
tar planes y programas manteniendo el orden interno, resguardando
la Soberanfa ltacional y procurando el desarrollo integral del
pais.

Es as{ que la administracién pGblica, a través de la planea-
cién, entendida €ésta como un proceso contfnuo, fija al desarroilo
por interﬁedio del poder leqislativo; los abjetivos econémicos y
sociales céherentes; pér ello la necesidad de cinvular ta defini-
cidn lel conceptec de acministracién plblica al de planeacisn, pa-

ra poder tener una idea mds completa sobre la incidencia de ésta

Gltima en la toma de decisiones del aparato piblico.

... distintivo de conocimiento, pero 3ituaddo en el marco m&s com

prensivo del estudio de la pclitica. Guerrero, G.; op. cit,p.252.



1.1.2 Planeacién Demogrifica

Son mdltiples las definiciones dque existen sobre planeacién,

para:
15
-R. Ackoff: Planeacién es la toma anticipada de decisiones.

~C.W. Churchman: Planeacién es un proceso de decisiones dirigido
17
a los fines,

~Dadidoff y Reimer: Planeacién es un proceso para determinar ac-

ciones faturas y adecuadas a través de una secuencia de decisio-
18
nes.

-Friedman y Hudson: Planeacién es una actividad relacionada con
19

la liga entre e) conocimiento y la accién organizada.
' 20

-E. Rosenhblueth: Planeacién es la toma racional de decisiones.

-OECD, Reunidén de Bellagio sobre planeacién a largo plazo, conclu
siones: Planeacisn as la formulacién de factores involucrados en

la determinacién de fines y el establecimiento del proceso de to
21
ma de decisiones para ejecutar esos fines.

Antes de entrar en materia es pertinente distinguir los con-

ceptos de planeacifn y planificacién. La planificacién es la pri-
.

16

Ackoff, R.; Un Concepto de Planeacifn, p.23.

17 .

C.W.Churchman, cit, pos. Tahorga Torrico; Etapas del Proceso d

Plansacién Pmlpecc}vc Universitaria, p.79:

18

Ib{dem., P.80.

19

Ibfdem.

20

Rosenblueth, E.; Planeacién Educativa, p.19.

21

Ralam, J.; Contriducién Latinoamericana..., p.112.
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22
mera en surgir a principios del presente siglo, con el triunfo

de la Revolucién Socialista en Rusia y concretamente con la crea-.
cifén de los llamados "Planes Quinqguenales" de la Unién de Repdbli
cas Socialistas Soviéticas; la principal caracter{sticas de di-
chos planes es la observacién absoluta por parte de todos y cada
uno de los sectores de la sociedad para alcanzar el desarrcllo in
tegral.

La planeaci$n surge posteriormente en Estados Unidos a inita
cién del modelo ruso , viendo el notorio desarrollo alcarzado
por este pais en poco tiempo. Esta técnica reune varias herramien
tas creadas al inicio de la Segunda Guerra Mundial (C.P.N. y
P.B.R.'l‘.).szem se diferencf{a de la vlanificacién en que sélo es
indicativa; es decix, orienta las actividades de la sociedad ci-
vil e involucra adem$s sSlamente a unos cuantos sectores de la so
ciedad.

Una vez hecha la diferencia entonces se aclara que ya Gue se
prétende aplicar el presente estudio al caso concreto de México ¢
dado el modo de produccidén que es el CIpitlliltl,l en el cual no
se puede emplear un modelo de desarrollo de observancia absoluta

- 22

La planeacién ha existido siempre, el concepto modermo es el que
surge en este siglo, pero el contenido de la actividad sienpre
ha estado presente.
23

PERT (Program Evaluation and Review Technique-Técnica de Evalua-
cién y Revisién de Programas) y el CPM (Crithical Path Method-M§
todo del Camino Crftico). Independientemente de la denominacidn,
cada uno de estos sistewas se basa en una representacién gréfica

o visual de actividades y oneracionqu fus interrelaciones cra-
zadas a lo largo de una &1 una eacala de tiempo. Luis Posse; Mi-
eroproyectos y Macroproyectos, p.7.
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e integral sino s6lo indicativa para orientar la inversién priva-
da; entonces se utilizard el concepto de planeacién ya due se
ajusta m&s’. a las condiciones reales e histéricas de su modo de
produccién.

El concepto de planeacién implica:
a)Cierto grado de conocimiento del futuro,
bldecisién anticipada,
c)racionalidad como nexo 16gico entre el conocimiento y la accién,
d)conveniencia en la decisién elegida y en las acciones prev‘istas;
e)exp_ectativa por alcanzar ciertos resultados.

H. Tz;borga; sefiala que la planeacién descansa en cuatro su-
puestos fundamentales, qué 8e hacen efectivos a través de una ac-~’
tividad cont{nua que es el quehacer de la planencién.z4
-El supuesto epistemolfgico establece que la planeacién se funda-
menfa lén un.principio de ‘racionalidad. El procesc de plancacién,

la relacién de sus componentes; las acciones proyectadas deberdn
~ Sex ‘rig;xrosmante 16gicas.

—kPor el supuesto axiol6gico son asumidos determinados valores que
sirven para validar y orientar las distintas fases del proceso
de planeacién y para diseflar posibles alternativas de accién y
establecer criterios sobre cusl de éstas es mfs conveniente. De
no contar con este supuesto, 1a planeacién no podri{a operar, ni
cunplir con su objetivo; serfa imposible: representar el futuro

24
Taborga Torrico,H.; op. cit., p.52.
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deseado, elegir alguna alternativa de accién o efectuar valora-
cisn en el diagnéstico situacional.

~-Por el supuesto teleolégico la planeacidn est& condicionada al
logro de ciertos fines, objetivos y metas. Esta ttascend;ncia £i
nalista es otra de las razones de ser fundamentales de la planea
cién,

-3ajo el supuesto futurolégico la planeaciésn posee una cimensi’sn
anticipada; tiene sentido de futuricién. El 1limite del presente
con su connotaci6i de realidad es trascendido por un esfuerzo
cognoscible y programitico de accién sobre el futuro. Este es~
fuerzo tiene posibilidades variables de significado, pudiendo
ubicarse desde lo real, como prolongacién de las condiciones pre
valecientes en el prezente, hasta lo ideal, como creacién inspi-
rada en el deber ser; todo segin el paradigma que se adopte. Pe-
ro sea cual fuere la concepcién paradigmética la planeacién sélo
tiene significado y sentido en esa dimensién de futuro.

En la planeacidén, el pasado est§ constituido sSlo por aque-
1los hechos qQue tendrén significado en el futuroc, es decir, el pa
sado es aquello que tiene vigencia en el futuro; el futuro dentro
de la planeacifn, asume un car&cter suigéneris, ya que es antici-
pado, preexiste en cierto modo, aunque 'no haya acontecido afin. Es
ta preexistencia del futuro es el punto clave para construir la
olaneacién., La anticipacién del futuro implica una alteracién se-
cuencial, ya que formalmente se presupone que &6lo lo existente

es real y que en todo futuro hay un grado de incertidumbre. La
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condicién cde racionalidad {supuesto epistemolégico) exige que di=-
cha anticipacién sea resultado de un proceso légico de penmamien-
to. De este modo el rigor racicnal e\{ita due la planeacisn se con
vierta en una futuroclogia predictiva, o una inventiva.

De acuerdo con este autor, existen tres concepciones de pla-
neacién:
1.Concepc16ﬁ Retrospectiva.

"La Concepcién Retrospectiva, se basa en la exploracisn del
pasado, recae en el &wbito de la realidad, en el ser, una dimen-
sién hiitéric‘ de présente-pasado".zs

Esta concepcién parte del aserto de gue el futuro es una ex—
trapolacién dek pasado y que, en consecuencia, para conocer el fu

turc, habrd que explorar met6dicamente el pasado, observando su

Fiald

desarrollo, las tendencias qQue se han manifestado y el comporta-
miento de sus variables relevantes. Para dicha exploracién se de-
ben sistematizar datos confiables y representativos de la fenome-
nologfa del proceso histérico. Seglin esta concepcién la posibili-
dad del hombre de modificar sustantivamente los efectos de las
tendencias del pasado es muy limitada, y s6lo podr& realizar algu
.na inhovacién en la medida en que sea factible manipular algunas
variables.

En esta concepci’n el planificador disefia un modelo vara ex-
plicarse el comportamiento futuro de la realidad, contando para

25 :
Ibidem., p.BY.
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este objeto con datos del pasado y presente. Se parte de la afir-
macisn de que la situacidn actual es resultadc del comportamiento
pasado de ciertas variables relevantes. De acuerdo a las tenden-~
cias de estas variables resultarfn los estados futuros de la rea-
lidad.

Dentro de esta concepcién pueden existir dos tipos de planea
cién: la determinista y la probabilftica.

Mediante la planeacién determinista el planificador manipula
las variables relevantes para lograr ciertos resultadss futuros,

En la planeacién probabilfstica, el planificador disefia tam-
bién un médelo de la realidad semejantc al modelo determinista,
pero ademés de considerar variables endfgenas toma en cuenta va-
riables exégenas; relativas al medio ambiente, no se tiere grado
de certeza sobre los resultados esperados pero si se considera co
nocer la probabilidad de cada alternativa de futuro factible. Con
base en las distintas alternativas de comportamiento de las varia
bles internas y externas se disefian probables esacenarios futures,
y para cada uno de ellos se construyen eventuales planes de ac-
cién que, una vez aplicados, den los resultados que se quieren ob
tener, Este tipo de planeacifn suele llamarse contingente.
2. Concepcién Prospectiva. )

"Se basa en la exploracién de un futuro ideal”. °

Se parte de un disefio de futuro deseado libre de toda reas-

26
Ibfder., p.32,



34

triccién impuesta por las condiciones del presente y del pasado;

luego se proyectan los futuaros factibles inherentes a la realidad
observada; y, finaimente, se elige el futuro, a la luz del futurs
deseado y tomando en cuenta los futuros factibles.

Esta concepcitén ofrece importantes posibilidades creativas
al planificador, Recike también el nomkre de planeacién normativa,
tiende a modificar los medios existentes para actuar (1lamados
también instrumentos) cuande €stos son restrictivos o inadecuados
en relacién con el futuro deseadc. Otra es la interaccidn o rea‘;;'
mentacién que se opera entre las fases secuenciales de que consta
el proceso de planeacién.

3. Concepcifn Circunspectiva

"Esta concepcién se basa en la exploracién de las circunstan
cias del presente".27 '

Desde el punto de vista tefrico la concepcién circunspectiva
se basa en un escepticisx;o gnoseolégico que considera Que es impo
sible el conocimiento del futurc dada su naturalesa ccntindgente e
incierta y la limitacién de los métodos y medios de que se dispo~
ne para preverlo. Se afiema qQue e¢8 de tai magnitud la incertidum-
bre del futuro (iue cualquier intento de conocimiento se reduce a
un ejercicio predictivo sin fundamento légico-racional.

La planeacién en esta concepcifn se lleva a cabo en foma in
nediata y recae en algin aspecto muy especifico de la realidad.

27 .
Ibfdem., p.109.
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Consiste nn un examen expeditivo de las cunstancias prérimas
mas importantes &-1 aspecto problema y &n el disefio de una medida
operativa. Sz puede decir que en esta concepcién =1 conocimicnts
se limita a las circunstancias particulares prasentes del tema o
problena, considerandose szewndaria la previsidn del futare. Pue~
de toner 7os modalidades: ccyuntural y correctiva.

La platieaciln coyuntural es usada cuando las circunstancias
del momento of~ecen posibilidades Zavorables para realizar alguna
medida o cambio importante. En esta modalidad se posee una visién
de normalizacién implfcita o explfcita.

l,a planeacifn correctiva es aplicada para wodificar alguna
situacién o salvar algdn prodlema Que se presente en la realidad
actual v gue se juzga desfaicrable. También parte de un supuesto
de normalizacién.

En ambas wodalidades las acciones programadas son especifi
=as, operativas y de pronta realizacién. La primera tiene un ca-
récter mAs activo que 1a segunda que posee naturaleza de reaccién
cazi mecSnica, dentro de la dicotomia problema-respuesta.

La planeacién en sentido restringido, se identifica como uno
. 28
de los elementos constantes del proceso administrativo:
a)Planeacién o Jdeterminacién de lo Que se va a nacer, Supcone tres

El proceso administrativo es constante, contfnuo: se investiga
para prever: se preve para planear; se planeus para crganizar; se
organiza para pcder integrar: se integra pars pocder diricir y se
d.rige para contrclar. E]l control registra las cesviaciones del

plan v con 108 nuevos Ccatos que proporciona se vuelve a prever
y a planear."”Cada elerento o cada fase del proceso esté



b)

c)

a)

e)
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etapas: la investigacidn, la previsién y ia planeacién propia
mente dicha.

La investigacién se define generalmente como la bGsqueda di-
ligente 7 sistemftica de los hechos y principios; la previ-
sién parte de los resultados de la investigacién para seflalar

los cursos posibles de accién; esto es, indica lo que puede

hacerse; y la planeacidn propiamente dicha, consiste en esco-

ger uno de esos cursos posibles de accifén, es decir, sefiala

lo que debde hacerse.

.Oxganizacién o distribucién del trabajc que es necesario rea-

lizar para llevar a cabo los planes, precisando a cada unidad
o miembro del grupo su autoridad y responsabilidad. Establecji
niento de un sistema de relaciones y comunicaciones entre
ellos.

Integracién o suministro de los recursos humanos, materiales,
técnicos, finmacieros y de informacién necesarios.

Direccifin y ejecucién, ¢ conduccién de los componentes del
grupo hacia el logro de los ubjetivos; supone la toma de deci
siones y la supervisién de los subordinados.

Control o verificacién de gue la ejecucién y los resultados
coincidan con los plane.s, registrando las desviaciones para
tomar las wedidas correctivas. Asegura qu:z la operacifn se

ajuste a los objetivos seiialados por la planeacién.

... fntimamente ligada a la que le precede y a la que le sucede.

El proceso administrativo debe entenderse ccmo un todo y la divi
sifn de sus elementos es una abstraccién para facilitar su an&li

sis", Duhalt Krauss; op. cit., p,20. Véase Gréfica Num. 1.
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£) Coordinacién o sincronizacién y orientacién del esfuerzo del

grupo para darle unidad de accién. Est& presente en todos los

demls elementos del proceso administrativo, "Fundamentalmente

la coordinacién debe ser el resultado de ejecutar eZficazmente

el proceso administrativo'-‘.za

En un sentido amplio la planeacién es mdas que ura técnica ad
ministrativa o un elemento del procesc administrativo; es un pro-
cesn continuo, una actividad econémica y social tendiente a fijar
al desarrollo de un pals objetivos econémicos y sociales coheren-
tes; la planeacién debe conducir a la expresifn cuastificada de
una polftica econSmica y social.Es precisamente este contenido po
1{tico de la planeacifén lo que hace que la elaboracién de un plan
no sea solamente un problema técnico, esto sin menoscabn de la& im
portarcia decisiva de los aspectos técnicocs para el propio realig
mo del plan.

los aspectos técnicos de la planeacién aparecen, especialmen
te cuando se trata de asegurar que los objetivos y los medios de
un pian estén adaptados unos a otros, que sean coherentes, que eg
tén ajustados a las posibilidades objetivas y correspondan a las
pricridades seleccionadas.

La planeacién tiene por tarea determinar los objetivos del
desarrollo econémico y social, asf{ como los pri-icipales medios
por utilizar para alcanzar dichos objetivos, por su propia naturg

29
Terry, George; Principios de Administr:.cifn, p.63.
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leza, depende necesariamente de las autoridades sociales, en ra-
26n de las exigencias de la ccordinacién estricta entre las dife-
rentes actividades que la planeacifn dirige,

La planeaci€n permite encaminar las actividades productivas
de 1# gsociedad hacia las aspiraciones de desarrolloc a través de
ciertas técnicas que posee la administracién pGblica, y se ha
constituido en instrumentc necesario del Estado para orientar 7
promover la conduccisn de la sociedad.

Er. cada momento de la historia, las actividades de planea-~
cifn han correspondido a la evolucién institucional del pais, a
la id.el prevaleciente del desarrollo y de la funcién que el Esta-
do debfa asumir en el proceso de ‘cteci.mient:o, asf como a la com-
plejidad de la estructura econémica y social. ‘Los diferentes gé—
biernos generaron o adecuaron secgin las situaciones y recursos,
los ordenamientos jurfdicos y los sistemas de udministrlci.ér; para
organizar al sector piblico en funcifn de los requerimjientos de
cada épmm;

“Es as{ que en el transcursc de los Gltimos 65 afos, los

esfuerzos realizados en el pais en materia de plansacifdn

han sido un elewento importante para consolidar las ba--

ses fundamentales de la accién politica, -econfmica y sc-

cialque orientan el desarrollo, desde la accién del Esta
do.

La trayectoria recorrida por la planeacién ha sido am~
plia; sus raices se remontan al_moviniento revoluciona-
rio de 1910, y afin antes /~..._/.

La Revolucidn dié origen al disefio de un Proyecto Hacip
nal que estableci6 las caracteristicas fundasentales pa-
ra el desarrollo polftico, econfmico, social y cultural
de México. En €l se cenfiguraron los ordenamientos clave
de las actividades de planeacifn, que se llevarfan a
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30
bo posteriormente”.

Desde que el Ing. Pascual Ortf{z Rubioc decreté la Ley scbre
. .31
Planeacién General de la Reptblica el 12 de julio de 1930 hasta

la fecha se han inztrumentado un conjunto de medidas tendientes

a modificar la estructura y el funcionamiento del aparato adminis
trativo adecudndolc a los problemas m&s amplios y complejos que
representan las actividades econémico - sociales del pafs.

Dentro de este contexto, la planeacién gubernamental ha con-
sistido en establecer prioridades inteligentes para el programa
de inversisn piblica, y formular un conjunto razonable y consis-
tente de pol{ticas gubernamentales que estimulen el desarrollo
del sector privado. Con este propésito el ejecutivo federal promg
vié la reforma a los principios normativos del desarrollo econémi
co y social de la Constitucién Polftica de M&xico, en donde el

nuevo artfculo 26 Constitucional determina que el Estado debe in-
32

tegrar un Sistema Nacional de Planeacién Democrftica, sn tanto

30

SpP, Antologfa de la Planeacién en México 1917-1985. 1. los pri-

meros intentos de la planeacién en México (1917-1946}), p.17.

31

‘La Ley representa uno de los_primeros intentos de Planeacién

realizados en el mundo./ ..._/. El propésito de contar con un

conjunto coherente de medidas encaminadas a reconocer y aprove-

char los recursos naturales del pafs, llevSé a qQue en la ley de

Planeacifn se estableciera la formulacién del "Plano Nacional de

Mé&xico". Ibfdem., p.22-23.

32

Artfculo. 26.~ E1 Estado organizar& un Sistema de Planeacidén Demg

cr&tica del desarrollo nacjional dque imprima solidez, dinamismo,

permanencia y equidad al crecimiento de la ecornomfa para la indg

pendencia y la demceratizacién pclftica, social y cultural de la

nacién. ...
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que el Artficulo 25 asicna al Estado la rectoria del desarrollo na
33
cional; asimismo y dentro del marco de estas reformas se expidié

la nueva Ley de Planeacién.
En estos términos, la planeacifén est§ asociada a una idea y
a una préctica polftica que implica el desarrollo del pafs y la

consecucién de los objetivos del proyecto nacional

++s 08 fines del proyecto nacicnal contenidos en esta Cons“itu~
cién determinarn los objetivos de la planeacién. La planeacién
serd democr&tica. Mediante la participacién de los diversos sec-
tores sociales recoger$ las aspiraciones y demandas de la socie-
dad para incorporarlas al Plan y los programas de desarrollo. Ha
br& un Plan Nacional de Desarrcllo al que se sujetarén obligato-
rianente los programas de la Administracién Pfiblica Federal.

La Ley facultar8 al Ejecutivo para que establezca los procedi-
mientos de participacién y consulta popular en el Sistema Nacio-
nal de Planeacién Democrética, y los criterios para la formula-
cién, instrumentacién, cortrol y evaluacién del Plan y los pro-
gramas de desarrollo. Asimismo, determinard los Srganos responsa
bles del procesn de. planeacién y las kases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiemos de las en-
tidades rfederativas e induzca y concerte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracidn y cjecucidn,

33

Artfculo 25.~ Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integra)l, que fortalezca
la Soberanfa de la Nacién y su régimen democrético y que,median-
te el fomento del crecimiento econdmico y el enpleo y una més
justa distribucisn del ingreso y la riqueza permita el plenc
ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn.

El Estado planear&, conducird, coordinard y orientard la activi
dad econdmica nacional y llevarf a cabo la regulacién y fomento
de las actividades qQue cemande el interés general en el marco de
libertades gue otoroga esta Constitucién.

Al desarrollo aconémico nacional concurrirsn, con responsabili-
dad social, el sector piblico, el sector social y el sector pri-
vado, 3in menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la nacidn.

34 -

Para ampliar la informacién, consultar Anexo num, 1, Ley de Pla-

neacién (05-I-1983).
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El desarrollo se enfoca v encuentra su razén de ser en el
elemento mis importante con due cuenta el pafs: la poklacin., Y
esta importancia de la poblacién manifestd la necesidad de consi~
derar la planeacién del fendémeno demogr&fico incorporé&ndola en el
marco de la planeacién del desarrollo; las polfiticas, los planes
y los programas de desarrollo decben refleiar los viaculos que
existen entre poblacidén, recursos, medio anbiente y desarrollo.

La planeacién demogrifica es por tanto, el proceso que va a
identificar los objetivos generales de la nacién en matervia de pp
blacién; a definir la polftica para alcanzar esos objetives orde-
nados con base en las prioridades; a establecer el marco normati-
vo de funcionamiento y, a dotar de bases para la realizacién del
Programa Macional de Poblacién y de los programas espec{ficos que
de éste se deriven,

La planeacisn demogré&fica es el medio de que se sirve el Go-
bierno Federal para prever y estructurar la actuaién de la Admi
nist?:acién Pdblica Federal en materia de poblacidn de manera mé&s
rac‘xonal; dirigiendo integralmente los recursos y esfuexzos al lo
gro de sus objetivos. Selecciona prioridades, procesa prograras y
métodos; proporciona la estructura para la toma de decisiones, y
constituye un conjunto sistematizado de acciones que proviene de
una estructura racional de andlisis que le permite establecer ma-
tas en el tiempo y en el espacio.

El comportamiento demcgrdfico nos indica la poca atencién,

de que ha sido objeto en las dltimas décadas, y dadas las expe~-
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riencias histéricas de crecimiento demogréfico ea la planeacién
del desarrollo, se generaron obst&cules que en alguna medida re-
trasaron el desenvolvimiento del pals y restringieron la exten-
sisn del bienestar sccial.

Z3 por ello necesario el reconocimiento de la influencia mu-
tua entre poblacién y desarrollo y que la poblacisn por su doble
papel de objeto y sujeto de este desarrollo, constituye el elemen
to clave de este hinomio y que el Estado debe tomar en considera-
cién la planeacién del fendmeno demogréfico.

La conexifn de la accién de la administracién piblica con
las caracterfsticas de la evolucién y dinémica de la poblacién
constituye el paso siguiente de esta investigacién, considerando
a la potlacién en sus aspectos demogr&ficos, Gue aunque analftica
mente dtfqrenciables del todo social, aparecen estrechamente vin-
culados a las estructuras y procesos polfticos, econémicos y so-
ciales en cada etapa de la sociddad.

De 1lo anteriormente expuesto se rescata la importancia de es
te diagn8stico que nos auxiliard a identificar las caracterfsti-
cas del quehacer pfiblico en todo lo relaclonado a la planeacién
del fendmeno demogr&fico en cada una de las distintas etapas de
1a historia de nuestro pafs, La delimitacién del perfodo, como to
das las de su género, es arbitraria, pero ee justifica en la medi
da que respcnde a las necesiéndes de informacién de esta investi-~

gacién y facilita el anéilisis.



1.2 Diagnéstico de la Evolucién Demogréfica.

La descripcién del desarrollo histérico de la poblacién mexji
cana en cuanto a Su volumen y principales caracterfsticas demogri
ficas permitiré una mejor comprensién de la actual problem&tica
poblacional y de sus principales efectos y desafios.

La evolucién demogr&fica en México, al igual que en el resto
del Continente Americano, est4 marcada por un ;uunto de ruptura
que corresponde a la época de la conquista y colonizacién de este
continente por la poblacién eurnnea.

Antes de la llegada de los espafioles al suelo que en la ac-
tualidad constituye el territorio de México, la poblacién del lu-
gar habfa alcanzado importantes volf(menes, las estimaciones van
desde 4.5 millones de habitanteszshasta los 25.2 millones de rahi

36
tantes en 1518.

Un hecho reconocido es qQue la poblacién indigena comenzé a
declinar en forma violenta con la conquista y fluctué ampliamente
durante la Colonia.

Las consecuencias demogr&ficas de la conquista resultan im-
presionantes: en 85 afios la poblacién mexicana deaciende m8s del
95%, es-decir, de 25.3 millones en 1519 a s6lo in millén en 1605.
Esta es, sin duda, una de las mayores crisis demogrfficas de to-
dos los tiempos.

35

Estimaciones de Rosenbleauth; Poblacién en América en 1492,
36

Estimaciones de Cook y Borah; Ensayos sobre la Historia de la Pg
blacién: México y el Caribe.
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La declinacién més fuerte se da en los afios iniciales, de
tal suerte, cdurante los cuatro primeros aflos de contacto espafiol
la po:lacién decrece en una tercera parte, para llegar a 16.8 mi-
llones en 1523. Un rasgo distintivo de la crisis, es que ésta afec
ta de manera desigual a la costa gue al altiplano; en general,
mientras mayor era la altitud de las tierras, menor fue el descen
so de la poblacién.

La explicacién del desplome demogr&fico, la encontramos en
la conjuncién de los siguientes elementos:

a) La aparicién de epidemias y enfermedades, que cdada su no-

vedad en el suelo americano, resultaban verdaderas catfstro-

fes al enfrentarse a poblaciones que no habfan desarrollado
defensas on;&nicas.37

b} E1 aumento en la intensidad de lo8 niveles de explotacién

de la poblacifn, aunado al cambio hacia actividades de mayor

riesgo, pues adem&s de extenuante, el trabajo en las minas
era muy peligroso.

¢) La disminucién de la alimentacién, al transformarse la

orientacién de la economfa.

d) Otros factores, entre los que destacan la violencia siste

m&ticamente perpetrada contra la poblaciSn indfgena y los

factores psicoldgicos en los nativos, al hallarse después de

la conquista, en un mundo que no les ofrecfa compensacién sg

37
"Entre las mis intensas, podemos citar la *matlazahuatl®, proka—
blemente tifo exantem&tico, que aparecié hacia 15756-1581 vy ...
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cial alguna. La reduccifn casi completa de la fecundidad,

los infanticidios y los suicidios c¢olectivos son algunos
: 38
eiemplos de este efecto.

. Junto al descensc de la poblacién indfgena en este primer pe
rfodo la dominacidén espadola, conviene destacar los fendmenos mi-
gratorios, tanto ibérico como africano. Durante el siglo y medio
postericr a la conquista arribaron a América aproximadamente me-
dio millén de esclavos, sin embargo, la alta mortalidad y la redu
cid; reproduccién de este grupo originaban un lentisimo crecimien
to. ?

Durante el perfodo de organizacién de la estructura colonial
-ae; congsolida el proceso de mestizaje, iniciado con la conquista
violenta y pacffica de l.as mujeres indfgenas y continuando dentro
y fuera del maxce de las normas ®legales® relacionadas con la pro-
creacién, a la vez que adquiere forma una estratificacién soci_al
y un estatus social relacionados con un punto de vista racial.
Eran los albores de un régimen que conformarf{a durante la Colonia,
una mociedad que se desarroliarfa bajo un sistema de desigualdad

10
social, despotismo polftico y dependencia colonial.
...que seqgin algunos testimonios cobré mas de dos millones de
victimas", Sénchez~Albornoz; La poblacién de A.L., p.9%0,
38 :
- Consultar Cuadro I. México Central: Evolucién de la Poblacién,
39
S8&nchez-Albornoz: op. cit., p.9%.
40
Gonzales y GonzS&lez; sobre "El perfodo formativo" en Historia Mf
nima de México, pp.71-114.
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"Hacia mediados del siglo XVII la estructura scciocecondmica
de la Colonia se encuentra consclidada, Dos mundos, en extremo di
ferentgs, componfan la sociedad de la Nueva Espafia; uno, la 'Repid
blica de los Espafioles’, aunque reducido en nimero, conta:a con
el m4s amplio poder econSmico, la mayor estima social y la princi-

pal influencia polftica, y el otro, 'débil, de gente pobre y des-
41
valida' constitufa la ‘Repiblica de los indios'",

Bsta estructura de la Colonia (siglos XVII-XVITII), dié lugar
a una recuperacién de la poblacién indfgena. Empieza aunque lenta
mente, la recuperacién de la poblacién mexicana. Alrededor de

1650, ésta se estima en 1.2 millones y entre 1670 y 1680 se supo-
42
ne alcanzé los dos millones. Desde entonces, perfodos de crisis

se alternaban con perfodos de eatabilidad relativa, lc que permi-
tia que la poblacién se equilibrara y creciera.
A mitad del s. XVIII, los habitantes de la Nueva Espafia ha-

bfan rebasado los 3.3 millones y en visperas de la Revolucién de
. 43
Independencia, giraban en torno a los seis millones. De €éstos, un

60% estabs:formado de indf{genas, es decir, aproximadamente 3.7 mi
llones. Este grupo dominaba la composicifén étnica de las provin-

cias de Oaxaca, Puebla, Veracruz, Yucatén, Tlaxcala y “éxico, en

41
S&nchez~-Alkornoz; op. c¢it., p.95. No compartimos el criterio del
autor, ya due en realidad la Colonia nunca llegS a consolidarse;
de haber sido asf{, diffcilmente Espafia la habr{a perdido. Por
otra parte, el autor maneja el concepto de ‘'Repdblica’, sin em-
bargo a 1a luz del concepto polftico, 'Reptblica‘’ es un régimen
representativo, lo que de ningidn modo exist{a en esa época.

42
Cook y Borah, afirman gue los dos millones se alcanzarcn en 1700,

4
Sonsultar Cuadro 2. Diversas Estimaciones de la Poblacién...



los que representaban entre el 88 y el 66%.

Las diferentes castas -mezclas de espafoles, criollos, in-
dios, mestizos, mulatos y negros~ representaban el 22% de la po-
blacién total, eguivalente a 1.3 millones, la mayor part-e de los
cuales se encontraban en el norte. Los criollos o espailoles ameri
ca.no‘9 alcanzaban cerca de un millén de personas, es decir, el !é's

y los espafioles peninsulares no representaban sino una pequefla ni
44

norfa:2%.

El régimen demogrifico caracterfstico de este perfodo de re-
cuperacifn puede identificarse con el prevaleciente en las socie-

dades agricolas, el cual se resume en elevadas tasas de natalidad
-1

y mortalidad, aunque con una peqnefia diferencia a favor de las
45

primeras, .que permitfa un contfnuo incremento de la poblacién,

que, Bin embargo, se encontraba reducido de tiempo en tiempo a

causa de la aparicién de fuertes crisis demogr&ficas que produ-
46
cfan una gran cantidad de muertos.

Los desajustes sociales de la época colonial, al no encon-

trar vifas polfticas que le dieran una solucifén institucional, de-
44 .

Las cifras son de Navarro y Noriega,cit. pos., Florescano, E. y
Gil Sénchez; TLa Epoca de las Reformas Borbfnicas y el Crecimien-~
to Econémico, 1870-1808, p.245,

45 .

"La ventaja de las tasas de fecundidad origina que se produzcan
mas nacimientos que muertes, resultando un crecimiento de la po-
blacién. Este régimen demogr&fico se conoce como malthusiano.

46

"En el Ultimo siglo de la Colonia podemos contar un ktuen ndmero
de estas crisis: 1727, 1737, 1762, 1773, 1785-1786 y 1813, las
cuales se hallaban ocacionadas por epidemias, pandemias y hambru

nas, y eran extraordinariamente selectivas en cuanto a etnias...



48

sataron otros procesos que acentuaron las contradicciones del
sistema y dieron paso a la via revolucionaria que incendié el
pafs en 1810.

‘ La guerra de Independencia acarreé fuertes pérdidas humanas,
algunos estiman que en ella muriercn 600 combatientes, lo que
equivaldria al 10% de la poblacién total del paisz.d'7

El México independiente no experimentd, en cuanto a su compor
tamiento demogré&fico, numerosos cambios en relacidn al perfodo co
lonial. Los Indices de natalidad y mortalidad se conservaron muy
elevados. Borah y Cook, encuentran una tasa de natalidad media en
tre 1820 y 1860 en seis estados del pafs, del orden de 52.6 al mi
llar. En relacién a la mortalidad, dada la dificultad para calcu-
lar tasas brutas, los mismos autores han estimado otros indicado-
res que nos llustran la existencia de altos niveles, Asf{ la espe-
ranza de vida (ey) a los 10 y 20 afios en algunas regiones de Ja-
lisco, entve 1845 y 1854, alcanza los valores de 29.75 en el pri-
mer caso y de 25,78 afios en el segundo. Para darnos una idea de
lo que esto significa mencionemos Que en México en 1970, la ejq
era cercana a los 60 afios y la eyp cercana a los 50, La alta mor-
talidad se explica por la existencia de condiciones verdaderamen-

48

te adversas a la poblacién.

...y Bituacién econdmica". Camposortega Cruz, S.; Evolucién His-
térica de la Poblacién..., p.37.
47

Florescano, E. vy Gil Sénchez; op. cit., pp.290-291.
48

Cook y 3orah; op. cit.
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En relacién a las causas de defuncién, las tierras bajas su-
frfan los estragos de la malaria y la fiebre amarilla, mientras
que las altas padecfan el tifus, la viruela y las enfermedades
respiratorias.

Las frecuentes guerras y levantamientos del siglo pasado
eran causa también de grandes aumentos en el nGmero de muertos.
Entre éstas, 18 invasién norteamericana de 1846-1847 cuesta al
pafs ademfs del nfimero de victimas, la mitad del territorio nacig
nal.

Hacia 1850, la poblacién alcanzé los ocho millones, seis de
los cuales habitaban en el campo. Una mitad era de nifios; la fuér
za de trabajo no pasaba de dos millones.

En los proccéos de consolidacién polftica y social que culmi,
nan ¢on la Tonst:tucién de 1857, los movimientos de la Reforma y
la restauracién de la Repiblica en 1867, es probable que el pafs
haya experimentado las influencias emanadas de los procesos de de,
sarrollo de las fuerzas productivas y de la poblacién que se pro-
dujeron en los pafises en que primero experimentaron la Revolucién
Industrial. En el aflo de 1877 el pais se inicia en una nueva eta-
pa, el porfiriato, que se extiende hasta 1911, en la que se sien~
tan las bases econfmicas del México moderno que habfa comenzado
poco antes, en 1867: el pafs se articula al sistema econémico mun-
dial ligando la din&mica de su desenvolvimiento con el desarrocllo

. 49
de las economfas capitalistas en crecimiento y expansién.

Al respecto puede consultarse "Llamada General® de Cosfo Ville
¢as al presentar la obra Historia Moderna de México; V.I.



Para 1895 —fecha del primer censo general- la poblacién ha-
bfa aumentado a 12.6 millones, y cinco afios m&s tarde, el segundo
censo confirmaba la existencia de 13.6 millones de mexicanos. El
censo de 1910 enumerd cerca de 15.2 millones, de los cuales, poco
més de 11 vivfan en comunidades rurales, del resto, casi 500 mil
se concentraban en la Ciudad de México, poco m&s de 100 mil en
Guadalajara y 96 mil en Puebla. Mis de la mitad de la poblecidn
era menor de 20 aflos y s6lo un 8% rebasaba el medio si.r:glo.:'O

En visperas de la Revolucidn la tasa de natalidad se ha cal-
culado entre 45 y 50 nacimientos por cada mil habitantes, y la de
mortalidad entre 30 y 35 defunciones por los mismos mil habitan~
‘tea. Estas cifras ya comienzan a mostrar el descenso iniciado en
la mottllidad.51

La Revolucidn elevé las defunciones v contrajo la natalidad.
Collver hn estimado que la tasa de fecundidad bajé de 43.2 en
1910-1914 y a°40.6 en 1915-1919.52A1 mismo tiempo, la contienda
incrementS la emigraci6n, que ya a principios del s8.XX habfa dado
un salto cuantitativo hacia arriba, Asf, el censo norteamericanc
de 1920 registr6 casi 500 mil mexicanos en los eatados del sur.
En medio de estas circunstancias se abatié una epidemia de in=-

50

Unikel, L., et. al.: El desarrollo urbano de México, p.377.

51

“"De 1840 a 1850... la tasa de mortalidad inicié un decremento de
finitivo al principio con lentitud". Cook y Borah; op. cit.,

p. 404.

52

Collver, A., cit. pos. Florescano, E. y Gil Sé&nchez; op. cit.,
p.135.
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fluenza gque traté a México con mayor dureza Que a los demis paf-
ses. La conjuncién de estos factores originaron una pérdida de ca
8i un millén de mexicanos: de los 15.2 millones que habfa en 1210,
se bajdé a 14.3 segln el censo de 1921.

Si tomamos en cuenta que las tendencias demogréficas prerevo
lucionarias mostraban que entre 1910 y 1921 la poblacién mexicana
debfa aumentarse en aproximadamente un millén de personas, podria
mos entonces estimar la pérdida neta -incluyendo los nacimientos
evitados- en casi dos millones.

’ De tal suerte que, la evolucién demogr&fica observada en Mé-
xico dur‘ante‘ el pm-enté siglo, en lo que respecta a su dindmica
demogréfica, puede ser dividida en cuatro etapas:>

-be 1900 a 1920, etapa iniciada con el 1ent6 crecimiento po-

blacional, seguido por una ruptura y la disminucién del nd-

mero de habitantes durante la Revolucién.

—De‘ 1920 a 1940, etapa en la que se recupera un lento creci-

A miento.

~De l§40 a 1970, etapa de rdpido incremento demogréfico, y:

-De 1970 a la fecha, en (ue disminuye el- ritmo de crecimien-

to.

Una vez terminada la Revolucién, la demograffa nacionai ha-
brfa de observar una de sus grandes transformaciones. E]l ritmo de
crecimiento de la poblacién empieza una tendencia ascendente que
no ha de culminar gino hasta principios de la década de los seten

ta: de una tasa anual de crecimiento del 1.7% entre 1921 y 1930 |

ts



«_ﬂ‘;'a:;_‘;.

se llegS a una de 3.1% entre 1950 y 1960 y de 3.5% entre 1960 y
1970.

Este crecimiento se explica por las distintas evoluciones
que los indices generales de fecundidad y mortalidad han seguido.

La 'explosién demogrifica' resultante se nota en los aumen~
tos céda vez mayores de la poblacién mexicana. Es asi que de 1921
a 1930 la poblacién se incrementa en un 15.5% al pasar de 14.3 mi
llones a 16.6 y de 1930 a 1940 en un 18.7% qua lleva a la pobla-~
cién hasta 19.7 millones. A pactir de entonces, debido a que lcs
descensos en la mortalidad se hacen més grandes, la poblacién ace
lera su crecimiento, y de esta manera entre 1940 y 1950 aumenta
m&s de un 30% para llegar a 25.8 millones.53

Hacia 1960 la poblaci6n se acerca a los 35 millones; en 1970
rebasa los 48 millones, para finalmente en 1980 alcanzar una ci-
fra prSxima a los 69 millones. Es decir; que en estos Gltimos 20
aflos la poblacién casi se ha duplicado, lo que sin lugar a dudas
ha trafdo cons;i.go importantes implicaciones econdmicas y sociales.
El sistema econdmico imperante; de por 8i incapaz de satiafacer
lag demandas de la sociedad mexiCanu,. ha visto ngr:uvar las contra
dicciones al hacer frente a una poblacién cada vez mé&s numerosa.

El precipitado crecimiento trajo consigo; deade luego, impor
tantes implicaciones demogréficas, entre las que destacan:

a) El rejuvenecimiento de la estructura por edad. As{, los

53
Consultar Graficas 2 y 3. México: Componentes del Crecimiento Na

tural 1900 y 1974 y México: Evolucién de la Poblacién Total se-

gin Datos Censales, 1895-1980. ¥
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menores de 15 afios,pasaron a ser el 38.4% de la poblacién en

192) al 46.2% en 1970: de 1921 a 1950 el incremento de este

grupo fue m&s bien pequefio ~en 1950, 41.9%, pero a partir de

entonces se acelera; 44.2% en 1960 y 45.2% en 1970-. La po-
blacién en edad senil, mayores de 65 aflos, por su parte, ha
incrementado levemente su participacién a causa del descenso
de la mortalidad; asi de ser el 3.0% en 1930, pasa a repre-

sentar el 3.5% en 1970,

b) Y el propiciar cuantiosos desplazamientos de la poblacién,

que han afectado la distribucién dentro del tervitorio, al

aumentar la importancia de los centros urbanos y que también
han mantenido en alto los volimenes de la migracidén interna-
cional.

Es indudable que el cambio y comportamiento demogréficeo inci
den, en el proceso mismo de desarrollo del pafs, en sus estructu-
ras productivas y de consumo, en el uso y distribucién de los re-
cursos y en la organizacidn y conformacién de sus instituciones
sociales; por lo que el estudio y debate sobre el tema comenzaron
a hacer evidente que la alta tasa de crecimiento demogréfico ejex
ce fuertes presiones sobre la disponibilidad de recursos del pals
Y que la capacidad del sistema para hacer frente a las demandas
derivadas de este crecimiento poblacional es limitada.54

En el perfodo 1987-1988 México cuenta con una pablacidén apro

54
Consultar Mapas 1 a 8 relativos a la "Densidad de PoblaciSn por

Entidad Federativa".



54

ximada a los 82 millones de hatitantes, con una tasa de crecinien

to dque oscila entre el 2.0% y 1,9%.

Al concluir este diagndéstico nos damos cuenta gue la evolu-
cién de la poblacién estd directamente influida por el comporta-
miento de los distintos fendémenos demogré&ficos: fecundidad, morta-
lidad, migracidn y estructura, as{ como la dindmica y la discribu-
cién espacial de la poblacién, lo que hace necesaric complementar
este andlisis con la exposicién de estos fendmenos, incluyendo su

evolucidn, comportamiento y caracteristicas generales.



1.3 Fendmenos de la Din&mica Demograrica

De los componentes del crecimients de la poblaci®s -natali-
dad., mortalidad y saldo neto de la migracién al y del exterior-.
los dos primeros, que rizen el crecimiento natural, iafluyen en
el perfil cdemogrdiico del pais, uno de cuycs rascos éistintivos
es la elevacidén de la tasa de crecimiento (del 1.6% er 1930 pasd
al 3.5% en 1970). Ha imperado el exceso de nacimientos sobre las
defunciones.

En el mismo perisdo, la mortalidad cambié de 26 a 8 defuncig
nes por cada mil nacitantes, siendo la primera manifestacidén cau~
sal que, al anteceder al descensc de la mortalidad, imprimié una
nueva fisonomia al crecimiento poblacional,

Mientras el nimero de defunc&ones por decenio ha pemanecido
casi estable -un poco més de 4 millones en cada uno de los Glti-
mos 4 decenios-, el nimero de nacimientos se ha incrementado répi
damente, registrindose 18.8 millones ‘en el periodo 1960-1970, ci-
fra que supera en casi 11 millones el nimero de nacimientos ocu-
rridos entre 1930 y 1940.55En congecuencia, el incremento vegeta-
tivo de 1la poblacién en el decenio 1960-1970, que fue de 14.% mi-
llones de habitantes excedié en més de cuatro veces cl de 1930-
1940, periodo en el que el crecimiento de la poblacidn fue préxi-

56
mo a 3.5 millones de habitantes.

55

Cifras tomadas de Camposortega, S.; Proyecciones..., p.57.

56

Consultar Cuadro 3, respecto a la natalidad, mortalidad y creci-
miento natural de la poklacién en México, 1920-1974.
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El excedente de nacimlentos sobre defunciones se debe, en
términos de tasas, a una reduccifn intensa de los niveles de mor-
talidad de la poblacién, ya que los niveles de natalidad se alte-
ran en forma poco significativa en comparacién con los cambios de
la componente mortalidad. Se tiene asi que las tasas de mortali-
dad del perfodo 1970-1972 tan sélo representan un 28% 3e las pre-
valecientes a principio de siglo, 1900-1904; en cambio, las tasas
de natalidad contindan representando un 94% de las de inicios de
siglo. La consecuencia demogr&fica ha sido un incremento cn el
ritmo de crecimiento de la poblacidn: zigzagueante hasta 1930;
sostenido y acelerado a partir de 1930.57

Al no existir informacién sobre los saldos netos de nigra-
cién con el exterior para los periodos considerados, se dificulta
evaluar las relaciones que guardan las diferencias entre el creci
miento vegetativo y el intercensal con dichos saldos o con la ca-
lidad de las estad{sticas censales y del registro de los hechos
vitales. Estas diferepcias, sin embargo, son cuanticsas respecto
al crecimiento vegetativo de la poblacién, ya que llegan a repre-
sentar de un 5% a casi un 10% de los volGmenes de crecimiento ve-
getativo, aunque no tanto respecto a la poblacién inicial de cada
perfodo, del 2% al 4%. En todo caso, dada la cuantfa del saldo en
tre crecimientos y muertes, suele suponerse due el restante compo

nente de cambio en el crecimiento de la poblacién, el saldo neto
7

Las cifras son de Alba, Francisco y Camposcrtega, 5.: Descrip=-
cién y an&lisis de la mortalidad en México, Cap. IIT.
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Ge la migracién internacional, juega un papel secundario respecto
al crecimiento de la poblacién total del pafs.

En cuanto al crecimiento social de la poblacién, es decir,
el saldo neto entre llegadas y salidas de poblacisSn migrante a ca
da uno de los lltlﬂol; se ha dinamizado producto del proceso de
concentracién de la poblacién en los principales centros urbanos
del pafs y en las entidades de mayor desarrollo, producto del mo-
viniento campo~ciudad.

En resumen, en el perfodo 1940-1970, los hechos demogréificos
mas relevantes han sido: la reduccién de la mortalidad, la estabi
1ided de la natalided a niveles altos y la orientacién de la mi-~
gracifn interna hacia los centros metropolitanos.

El comportamiento combinado de estos componentes ha trafdo
como consecuencia la elevacién de la tasa de crecimiento natural,
llamado tantiér crecimiento vegetativo, originado por la diferen-
cia entre la natalidad y la mortalidad; el reiuvenecimiento de la
poblacién en las &reas metropolitanas del Distrito Federal, Monte
rrey y Guldllljlrl; asf como en las ciudades de la franja fronte-
riza con los Estados Unidos; y, finalmente, la reduccién del pla-
£o que requiere la poblacién para duplicarse.

A partir de 1970 el patrén de fecundidad de la poblacién me=~
xicana se altera en forma significativa; en el campo demogréfico
se ha producido una tendencia a la baja en el comportamiento de
la fecundicad, y, por ende, en el ritmo de crecimiento de la po-

tlacidn,
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La institucicnalizacién de la planeacién demogréfica, junto
con el seflalamiento de metas en el corto y largo plazos -2.5% en
1982 y 1.0% a fin de siglo- configura un contexto més adecuado pa
ra la accién de programas demogréficos.

Sin embargo, esta nueva situacién demogr&fica imprimirs cier
tas modalidades propias y especfficas ‘en el proceso de evolucién
y desarrollo del pais y se tendrén que enfrentar problemas resul-
tantes de la vinculacién entre la poblacién y el modelo de desa-

rrollo nacional.



1.3.1 Pecundidad

La fecundidad es una variable determinante para la modifica-
cién del perfil demozr&fico del pafs en los Gltimos aflos. Su an8-
lioil puede dividirse en dos etapas: la primera, caracterizada
por altos y constantes niveles de fecundidad, que comprende el pe
rfodo 1940-1970; y la segunda, de 1970 a la fecha, donde se pre-
senta un delcgnso marcado en dichos niveles.

Un descenso en los niveles de mortalidad como el experimenta

. do en México a partir de 1930, dado su efecto en la estructura
por edades de la poblacién incide en los niveles de natalidad y
fecundidad al cauzar una mayor sobrevivencia de infantes hasta la
edad de‘ casarse, una mayor sobrevivencia de la pareja durante el
perfodo reproductivo y una mejor incidencia de abortos naturales
y de mortinatos debido a un mejoramiento en las condiciones de sa
lud de 1la poklacién.

Las diferencias de la informacifén de principios de siglo ha-
cen necesario recurrir a estimaciones de las tasas vitales a fin
ds conocer los niveles de natalidad de la &poca. Los resultados a
los Gue llegan estudios distintos indican un nivel muy elevado de
natalidad, alrededor de SO nacimientos por mil habitantes entre
1895 y 1910. No existe informacién de estadisticas vitales de
1910 a 1921 y la que se produce a partir de 1922 es muy irreqgular
y deficiente, al menos hasta 1930. Estimaciones realizadas mues-~
'tran un descenso de la natalidad entre 1910 y 1920, pericés que

comprende los afios de violencia e la Revolucién, y una recupera
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cién en el decenio siguiente.

Las estadi{sticas posteriores a 1930 ofrecen una confiabili~
dad mayor. La trayectoria de la natalidad con base en las tasas
observadas o en las estimadas es semejante: de una natalidad del

orden de 530 nacimientos por mil habitantes en 1930 se pasa a una

natafi;iad“ del orden de 44 nacimientos en 1971-1973, Este descenso
es nmds suave y gradual de acuerdo con las tasas estimadas.se

Una natalidad muy elevada permanece as{ como una caracteris-
tica demgt&fu:a del pais, situéindolo entre los paises con mas
elevadas tasas de natalidad en el mundcv.59

La caracterizacidn y an8lisis de la fecundidad en un momento
dade en el tiempo resultan incompletos sine se introducen ademés
la historia y la dindmica de este comportamiento. Algunos elemen-
tos de esta doble caracterizacién de la fecundidad empiezan a ob-
servarse para la poblacisn del pafs en su conjunto y para algunos
segmentos especificos de la misma.

Para los momentos iniciales de cada decenio, a partir de
1930, la tasa global de fecundidad general ha mostrado s6lo lige~
ras variaciones, manteniéndose en este lapsoc de 40 afios en un va-
lor préximo a los 200 nacimientos por cada mil mujeres entre los
15 y los 50 afios de edad. La contribucién que las distintas eda-
ss
Consultar Cuadro 4 sobre las tasas brutas de natalidad observa-
das y estimadas 1930-1973.

51905 niveles de las tasas de natalidad entre 1966 y 1970 fluctua-

ban entre 45-50 en buen rdmero de paises de Asia, Africa y Améri

ca latina y 13-18 en muchos de los paises de Europa., Yaciocnes
Unidas; Librc Anual Demogréfico, 197C.
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des hacen al nivel general de la fecundidad en los momentos consi
dexados implica un cambio, en 1970 frente a 1930, en el sentido
de una menor contribucién relativa de las mujeres en las edades
nls jSvenes de su perfodo teproducciv;: y una mayor contribucién
relativa de las mujeres en los Gltimos afios de dicho perfodo.

Las tendencias de la fecundidad en el tiempo se han ido eva-
luandc a través del anflisis de las posibilidades de crecimiento
de 1a familia para mujeres de diferentes grupos de generaciones
que hln tominldo su vida reproductiva.

D.l. cxu‘n de las probnhiudldel de crecimiento de la famj-
uu [ ] eoncluyn, poY una parte, que los niveles de fecundidad de
las mujeres nacidas entre 1910 y 1930, y que tuvieron su descen-
dencia bsicamente de 1930 y 1970; han sido sumamente elevados y
POT otra parte, que estas probabilidades de crecimiento son siste
afticamente wés olcvtdn; sobre todo para el primer hijo, para
l1as generaciones més recientes (1920-1929) que contemplaron su fa
milia alrededor de 1979, que para las generaciones mfs antiguas
(1910-1920), 10 que hicieron alrededor de 1960,

~ En forma global se tiene que el grupo de generaciones 1920~
1929 yvegistra un nivel ds fecundidad mfis elevado que el registra-
do por el grupo de generaciones 1910-1920: ¢l nimero =edio de hi-~
. jos tenidos es de 6.2 y de 4.9 respectivamente, Eatos datos son
indicativos de la existencias de un aumento de la fecundidad entre

las generaciones que tuvieron su descendencia entre 1930 y 1970,

En alguna medida los cambios anteriores pueden atribuirse también
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a mejoras en el registro de mujeres con hijos y a cambjos en la
nﬁpcialiaad.

Los niveles de fecundidad de las poblaciones rural y urbana
muestran un claro diferencial cuya comprobacidn se obtiene diver-
samente, Con base en la informacién censal de 1960 se observa que
el nfimero medic de hijos nacidos vivos de las mujeres residentes
en en localidades rutalessoes superiot,- para todos los grupos en-
tre las edades 15-49 aﬂos,. al nimero medio de hijos de las muje-
res que residfan en localidades urbanas; diferencial que es rela-
tivamente de menor cuantfa después de los 30 anos de edad.

Con informacién proveniente Ze una encuesta levantada en
1970 sobre la fecundidad en las &reas mtalesﬁlse pudo sostener
la hipStesis de que el comportamiento de la fecundidad de la po-
blacidn rural de México es caracteristico de una poblacién que no
controla su fecundidlm.62

Respecto a los diferenciales entre los niveles de fecundidad
segin el nivel de instruccién formal de la poblacién, los datos
provenientes de las encuestas levantadas, si bien confirman la
existencia de un diferencial; no muestran toda la gama de niveles
que hubieran aido de esperar a partir de una tal clasificacién de
la poblacida, '

&0
En 1960 las localidades con 2 SO0 habjitantes constitufan la 1{-
nea de demarcacién de lo rural, menos, y de lo urbano, més de,
de acuerdo con el criterio censal,
‘61
En 1970 se consideran localidades con menos de 20 000 habitantes,
62
S6lo el 10% de las mujeres entrevistadas usaban métodos
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. Las tasas especificas para el perfodo 1970-1981 muestran

que, & partir de 1973, asunque con algunas variaciones el descenso
se presaenta en todos los grupos do.odld; especialmente en aqué-
1los gQue m&s influyen en la tasa global de fecundidad (20-24 y
25-29); la diswinucién es minima en el grupo de mujeres correspon
dientes a las edades 45-50.63

Otro indicador que ilustra este descenso es la tasa global
de fecundidad o nGmexo medio de hijos por mujer, que entre 1970 y
1981 descendis en un 32.3%, pasando de 6.5 a 4.4 hijos por mujer,

El paso a niveles bajos .de fecundidad y mortalidad es parte
integrante de las transformaciones econSmaicas, sociales y cultura-
lgl en la mayorfia de los pafses.

La disminucién de la mortalidad infantil y juvenil es uno de
los hechos que contribuyen a inducir la baja de fecundidad, al in
crementarse las probabilidades de supervivencia de los hijos.
Otros élemento- han 1nt’1u1do en el mismo sentido y son la indus-
trializacién y la urblnizlcién; el aumento de la escolaridad y el
lejof nivel oducativo; el papel cada vez menor de la familia en
la produccidn; la enancipacién de la mujer y su acceso a los em-~
pleos Yemunerados o & otru”activtdldu fuara del hogar.

El nGmero de hijos que los padres piensan llegar a tener
tiende & diaminuir,. como consecuencia del aumento en las exigen-

++o Onticonceptivos y menos del 14% tenfan conocimientos sobre
métodos de control general. Garcia, B.; Anticoncepcién en el Mé-
" xico Rural, p.89.
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Consultar Cuadro 5 y Gréfica 4, relativos a tasas espec{ficas de

Efgmg;g;:ﬂ y tablas especificas por grupos quinguenales, respec
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cias respecto al nivel de vida y a la educacién de los hijos, si-
tuacién que en la actualidad puede verse afin mayormente reforzada,
dadas las condicjones de crisis econfmicas por la que atraviesa
el pafs y que necesariamente repercuten en los niveles de bienes-
tar de la poblacién.

Los fenémenos sociales en el contexto nacional se presentan
en forma heterogénea, dadas las caracteristicas espec{ficas de
los diversos grupos de poblacién: es asf como la dindmica demogri
fica en el pais se manifiesta de manera particular en cada una de
las regiones del pafs. Ensejuida se presentardn algunas de las ca
racteristicas que; en cuanto a fecundidad, presentan las entidades
federativas.

Para simplificar el andlisis de la fecundidad, se ha realjza
do una agrupacién de las entidades federativas. La conformacién
de los grupos se ha hecho a partir de las tasas brutas de repro-
duccién en 1980.64Di.cha agmpacién,- como cualquier otra, es un
tanto arbitraria: sin embargo, es (til para ubicar el deacenso de
la fecundidad en los afios mzcient:es.65

Grupo I Nivel de fecundidad bajo (con tasas brutas de re-

produccifn nencres de 2.0): D.F. y Edo., de México.

64

Ultima informacién disponible proporcionada por la Dir, Gral. de
Estadistica. La tasa bruta de reproduccién representa el nidmero
de hijas nacidas vivas por mujer, a lo largo de su vida reproduc
tiva. Corresponde, aproximadamente al 48.8% del nimero total de
hijos nacidos vivos (tasa global de fecundidad).
65

Consultar Mapa ntdmero 9 sobre niveles de fecundidad por entidad
federativa, 1980.
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Grupo II Nivel de fecundidad xelativamente bajo (con tasas
kruzas de reproduccidn de 2.1 a 2.5): Baja Califor-
nia,‘ Colima, Chihuahua, Nuevo f{e5n, Sonora y Tamau
lipas.

Grupo III Nivel de fecundidad medio (con tasas brutas de re-
produccidn de 2.6 a 2.9): Aguascalientes, Baja Ca-
lifornia Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Jalisecqg
Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloca, Veracru:r
y Yucat&n.

Grupo IV Nivel de fecundidad elevado (con tasas brutas de
reproduccién de 3.0 y més): Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Michoackn, Oaxaca, Puebla, Que-
rétam;‘ San Luis Potos.f.,. Tabasco, Tlaxcala y Zaca~
tecas.

A partir de la clasificacidn antes descrita se observa que

1a tasa de natalided del Grupo I y la del Grupo IV difieren 5.7
pﬁntol por mil en 1940 y 13.7 en 19680, indicando que las diferen-
. cias entre ambos grupos se han acentuado entre estas dos fecha:6
Una ver definidos los diferenciales de la natalidad por gru-
pos de entidades federativas, es necesario considerar las relacig
‘nes entre éstos y las condiciones de vida. Anslizar estas condi~
cionea resulta dificil; en principio, porque su propia definicién
es compleja y, ademds, porqQue no hay datos precisos acerca de to~

dos los indicadores que. se pueden utilizar para medirlas. Sin em-

66
Consultar Cuadrc 6, sobre tasas brutas de natalidad.
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bargo, una apraximacg’.én a la situacién en que se encuentran dichas
entidades se puede lograr por medio de variables, como la tasa de
alfaketismo, la poblacién con primaria completa, el porcentage de
la poblacisn rural, la tasa femenina de participacién econémica v
la proporcién de mujeres unidas qgue usan anticonceptivos.67

Del andlisis de cifras cozresy};néientes al Grupo I, se con-
cluye que en el Edo. de Méxice y en el Distrito Federal son los
que, en comparacién con los demds y a partir de los indicadores
considerados, tienen las mejores condiciones de vida del pafs: Ma
yores niveles de alfabetismo, menor proporcidén de poblacidn rural}
mayor grado de participacién econdmica de la fuerza de trabajo fe
menina y una proporcién mayor del 50% de mujeres unidas usando an
ticonceptivos.

El Srupo 1I, formado por los Estados de Baja California, Co-
lima, Chuihuahua, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas, presenta condi
ciones de vida semejantes a las del grupos anterior, aun cuando
los indicadores respecto a la educacién sean mayores; asf{ mismo,
este grupo posee una mayor poblacién rural y atn més bajo porcen+
taje de mujeres unidas gue usan anticonceptivos, condiciones que
repercuten de manera directa en una fecundidad mayor que la del
primer grupo.

En cuanto a las cifras correspondientes al Grupo IIL, éstas
sefialan una posicién intermedia entre las condiciones de vida de

67
Consultar Cuadrc 7. Indicadores socioceconémicos y demograricos
por grupos de entidades federativas.
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los grupos ya descritos y las del (ltimo grupo. Asi, resulta sig-
nificativo seflalar que, en 1980, el 58.9% de la poblacién vivia
en zonas urbanas, mds de las tres cuartas partes de la poblacién
eran alfabetas, el porcentaje de poblacidén femenina econdémicamen-
te activa era ligeramente inferior al promedio nacional, y la prg
porcién de mujeres unidas que usaba métodos anticonceptivos era
de 18% aproximadamente.

Los estados, tanto del centro como del sur del pafs, que for
man el Grupe IV, son 108 que presentan las condiciones de vida
mé&s bajas. Cuentan con el mayor porcentaje de poblacién analfabe-
ta (27;9’: aproximadamente la mitad de su poblacién vive en el
&rea rural lo que dificulta hacerle llegar cualguier tipo de ser-
vicios. Coné resultado de esta situaeifn, las conductas reproduc-
tivas de la poblacién se han mantenido sin modificacién. Este he-
cho se verifica al observar el bajo porcentaje de uso de métodos
antiéonceptivos, el cual fue de 26.2% en 1979, contra 52.1% del
Grupo I para el mismo afio.

Por otra parte, como ya lo seflalamos, existen grandes dispa-
ridades en el nivel de fecundidad, seg(n se trate de una zona ru-

* ral o de una urbana.

» Las diferentes formas de vida en una y otras zonas, los dife
renciales de mortalidad infantil, los diversos grados de uso y
aceptacifn de métodos antiéonceptivol y el diferente papel econd-
mico y social de los hijos producen disparidades en los niveles

de fecundidad,
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En 1976, el nimero medio de hijos nacidos vivos de las maje-
res de 45 a 49 afios (aquéllas gue han temminado su ciclo reproduc
tivo) y gue radican en las localidades con menos de 2 500 habitan
tes, era de 7.7 superior al de las mujeres que reciden en ciuda-
des de 500 mil habs. y mds (5.8 hijos).68

Es irmportante hacer notar que, ademés de los diferenciales
por entidad federativa y zona de residencia, existen marcadas di-
ferencias en los niveles de fecundidad segin ciertas caracter{sti
cas sociodemogr&ficas de la madre, teniendo en cuenta que las ca-
racter{stjcas individuales, sociales, culturales y econdmicas de
los diversos grupos de poblacién determinan pautas de reproduc-
cién diferentes. Es as{ que el uso de anticonceptivos, el nidmero
ideal de hijos de una familia, no son homcyéneos al interior de
la poblacién de un pais y tampoco dentro de los grupos mé&s especf
ficos. Se observan por tanto, distintos niveles y estructuras de
fecundidad segfin deterninados cortes del grado de escolaridad,
condicién de actividad y estado marital.

El primer diferencial notorio, en cuanto al nfimero de hLijos
de las mujeres al término de su perfodo fértil (tasa global de fe
cundidad), se observa entre aguéllas que tenfan de uno a tres
alos de primaria y las que habfan alcanzado de cuatro a seis afos
para 1981 (7.1 y 6.1 respectivamente). A medida gue las mujeres
llegan a niveles de escolaricdad mds altos, menor es el nimero de

Inscituto Mexicano del Seguro Social; Encuesta Nacional de Preva
lencia, 1975.



69

hijoé nacidos vivos; para los niveles de secundaria y preparato-
ria, se tienen 4.5 y 2.9 hijos en promedio respectivamente.

La incorporacién de la mujer dentro de la actividad econémi-
ca funciona en sentido similar al de la escolaridad: a mayor par-
ticipacién, menor nfinero de hijos promedio. Entre las mujeres uni
das econfmicamente activas e inactivas, la diferencia es de casi
‘'un hijo; la diferencia aumenta a dos hijos entre las que desempe-
fian trabajos manuales Y aquéllas que se dedican a labores no ma-
nuales.69

Por otra parte, la planificacién familiar ha tenido fuerte
influencia en sl descensc de la fecundidad de)l pafs. A partir de
la introduccién de los programas de planificaciSn familiar el vo=-
lumen de parejas que hacen usc de este servicio se ha it;CIemntl-
do, debido al crecimiento de la cobertura de los programas y al
impacto individual que han tenido las actividades promocionales
de informacién, comunicacién y educacién.

El incremento en la cobertura total, respectoc a las mujeres
unidas en edad fértil, han pasado del 11% a principios de 1974 al
48% en 1981, significando, en ndmeros absolutos més de 5 mulone.s
de mujeres ‘usuarias en este afio. En el mismo sentido, el uso de
méﬁodos anticonceptivos para 1976, en el medio rural, se daba s6-
1o en un 16% de las mujeres unidas en edad fértil, sin embargo,

para 1981, dicho porcentaje se habfa m&s que duplicado, mientras

I.M.5.8,; Fecundidad  Uso de Anticonceptivos en México, 1981.
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que en las Areas urbanas la cobertura pasé de 45.7% a 56.2% en es
70
te periodo.

El relacionar la cobertura de los programas con las tasas
brutas de natalidad, deja ver que el impacto demografico de los
primeros es menor que el esperado, lo cual puede deberse a las
condiciones particulares en que se usan los métodos, a las carac-

teristicas socioeconémicas y culturales de las &reas rurales y a

la insuficiente adecuacién de los programas a dichas particulari-

dades.

70
Ibfdem.



1.3.2 Mortalidad

La caracteristica sobresaliente en el comportamiento de la
mortalidad es el tremendo descenso de su nivel global que se pro-
duce en la época postrevolucionaria del México contempocrénec. La
evolucién de la mortalidad en México ha sido desde los afos 20
contf{nua y descendente, particularmente en los iltimos 40 afios.

Las estimaciones del nivel de mortalidad prevaleciente entre
1895 y 1910 -cerca de 35 defunciones anuales por mil habitantes y
una esperanza de vida al nacimiento préxima a los 30 afos- si
bien pueden significar una mejorfa respecto a épocas anteriores
afn revelan una mortalidad muy elevada. La violencia de la Revolu
cién de 1910 propicié un incremento en el nimero de muertes. Sin
embargo, durante el periodo revolucionario y el inmediato siguien-
te se llevaron a cabo algunas acciones sanitarias cuyos efectos
probablemente se refiejan en 108 niveles de la tasa bruta de mor-
talidad {tbm} que, entre 1921 y 1930, fue ligeramente superior a
25 defunciones por mil habitantes y en la esperanza de vida al na
chxento,npmxma a los 37 afos -hacia 1930,

A partir de 1930 el descensc de la mortalidad se acelera, al
punto que durante los afios del decenio de los sesenta la tbm ha
descendido ya por debajo de las 10 defunciones por mil habs. y la
esperanza de vida al nacimiento ha ascendido y rebasado los 60
am.:s de vida. Es sin embargo, en ¢l perfodo 1940-1960 cuando es-

71
La esperanza de vida al nacimiento es el nimeroc medio de afos
Que se espera vivird un recién nacido en promedio si se ...
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te descenso se produce con mayor rapidez.
La trayectoria general del descenso de la mortalidad puede
también seguirse mediante el examen de mortalidad infantil.72
Se tiene un vacio entre los valores de las tasas inmediata-
mente anteriores y posteriores al decenio revolucionario: entre
1896 v 1910 éstas oscilan alrededoxr de 300 defunciones de menores
de un afio por mil nacidos vivos, mientras que en 1924 y 1926 el
valor de la tasa es de 220. A partir de estas fechas el ritmo de
descenso es continuo hasta aproximadamente la mitad del decenio
de los afios sesenta, cuando la tendencia descendente de la morta-
lidad infantil parece haberse detenido y 8su nivel estancado en va
lores cercanos a las 65 defunciones de infantes por mil nmacimien-
tos. De cualquier forma la tasa de 1934-1966; de 63 por mil, re-
presenta :n texcio de la tasa de 1924-1926; que ascendfa a 220
por mil.7
Los efectos del descenso de la mortalidad han sido diferen-
tes para los sexos y para los diversos grupos de edad. Por lo que
a la edad se refiere este descenso no ha tenido la misma intensi-
dad en todas las edades de la vida, De conformidad a patrones uni
versales de comportamiento el descenso de la mortalidad, en una
primera etapa los descensos proporcionales mayores se han produci
-:T:;;;;;;;;;_;onstantes las condiciones de mortalidad del momen-
to.
72
Nimero de defunciones de menores de un aflo por mil nacimientos
acaecidos durante el mismo lapso, generalmente un afio.

73
Consultar Cuadrc 8. Tasa de mortalidad infantil.
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do en las edades infantiles ' j6venes.

Por 1o que ge refiere a los sexos, ha sido el femenino el
que ha experimentado los mayores descensos entre 1930 y 1970, por
1o Qque el fndice de sobremortalidad masculina va en aumento. Este
fenSmenc de la sobremortalidad masculina se comprueba entre loa
45 y los 65 lﬂdl. edades en laa que la mortalidad masculina ha al
canzado a ser casi un 50% superior a la femenina. En foma com-
pendiada las esperanzas de vida al nacimiento, masculina y femeni
na, rebelan este fenSmeno: En 1930 la femenina superaba el 1.4
afics & la masculina; en 1970 el diferencial entre amba‘s esperan-
zas de vida ascendfa a 3.9 aiios.

En cuanto a la mortalidad por causas, su andlisis se basa en
el agrupamierto de las causas de defuncisn propuesto por Naciones

74
Unidas y que se considera adecuado para examinar la evolucién de
la mortalidad en relacidén con las condiciones sanitarias y socio-
econdmicas asociadas a determinados tipos de defuncién. Para am-
bos sexos en conjunto, se observa una ripida declinacién de la
mortalidad debida a enfermedades de tipo infeccioso y parasita-
rias (Grupo I); entre 1930 y 1967 el ntmero de defunciones por es
74
Naciones Unidas; Boletfn de Poblacién, Num. 6, 1962, pp.76-81.
Los grupos de causas son: .

Grupo I: Enfermedades infecciosas y parasitarias, gripe, neumo-
nia y bronquitis en menores de cinco afios.
Grupo 1I: Céncer.
Grupo IIl: Enfermedades cardiovasculares y bronquitis en los ma-
yores de cinco afios.
Grupo IV: Muertes violentas.

Grupo V: Las ‘otras causas' no comprendidas en los grupos ante-
riores, grupo residual.
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te grupo ha descendido, por 100 mil habitantes, de ) 136 a 218;
equivaliendo la dltima cifra a menos de un 20% de la primera. En
cambio las tasas correspondientes a las causas de defuncién de
origen 'degenerativo' (Grupos II y III) o bien se han incrementa-
do a m&s del doble, como las de origen canceroso (Grupoc II), o
bien se han mantenido, con altikajos, al mismo nivel; tal es el
caso de las muertes de origen cardiovascular (Grupo III).

Como consecuencia de lo anterior se han producido cambios
significativos en la distribucidén del niimero de muertes segin 1os
anteriores grupos de causas. Tomando la experiencia de los sexos
en forma aislada, se ha encontrado que para el periodo 1950-1967
las defunciones del tipo ‘'degenerativo® representan un mayor peso
en la distribucién relativa de la mortalidad seqlin las causas en-
tre el sexo femenino. En 1967 este tipo de defunciones representa
ba el 12.2% del total de defunciones femeninas frente al 9,2% del
total de las masculinas.

_En cuanto a la importancia de los diversos grupos de defun-
cién para los distintos grupos de edad debe mencionarse que las
muertes pardsito-infecciosas es el grupo de causas de defuncién
de mayor p:so entre los menores de 15 afios, a la vez dque se obser
va que un 60% del total de este tipo de defunciones se dan entre
los menores de 5 afics. Por otra parte, la mayor importancia de
las muertes por cdnceyx y cardiovasculares se d& a partir de los
25 y de los 45 afios para los censos femeninos y masculinos respec

tivamente, concentr&ndose entre un 75 y un 80% del total de estas
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defunciones entre las personas mayores de 45 afos.

Es as{ gue debido a todos estos factores, la tbm pasé de
23.4 defunciones por mil habs. en 1940, a s6lo 7.5 en 1980, obser
véndose una reduccién del 6B% en dicho lapsc.

Esta disﬁ‘mucidn en los niveles de mortalidad se ve confirma
do por la evolucién creciente de la esperanza de vida al nacimien
to, indicador para el cual se observa, en el periodo 1940-1980, un
aumento bastante importante, siendo éste de 21.9 aﬂoé para los
h6mbtes y de 23.6 para mujeres; este incremento mayor registrado
en el caéo del sexo femenino, corresponde a un patrén, gque como
ya seflalamos, es universalmente observado.75

Merecen particular atencién las defunciones de nifics menores
de un ano; porque mﬂejan; més que ningin otro grupo, las condi-
cionei socioecon6micas y la calidaﬁ de vida de la poblacién.

La nbrtalidad infantil e;\ México ha venido descendiendo des=
Ge; principios de siglo, siendo dif{cil. determinar los niveles ob-
servados en aquellos aﬂos; debidoc a las irregularidades d; la in-
formacién. Es a partir de 1940 cuando se inicia un importante deg
censo, ya gque en el perfodo 1940-1980 la tasa de mortalidad infan
til se ;edujo; apmximadménte, en un 50%; pasando de 125.4 a 62,7
defunciones por mil nacidos vivos.

Este r&pido descenso en la mortalidad, tanto general como in
flntil; se debi6 principalmente al avance de la tecnologf{a médica;

75
Consultar Cuadro 9. Indicadores del nivel de mortalidad.



76

a la ampliacidén en la cobertura de seguridad social; al desarro-
1llo de programas masivos de salud, incluyende las contfinuas campa
fias de vacunacidn; y, en general, a las transformaciones econSmi-
cas y sociales que han ocurrido durante las dltimas décadas. En
su conjunto, estos aspectos han contribuido a la elevacién de los
niveles de bienestar de la poblacién y; consecuentementeg al mejo-
ramiento de su estado de salud.

Estos cambios se comprenden mejor al entender que son causas
vinculadas, en mayor medida; con factores endbgenos y exSgenos ca
racteristicos de paises desarrollados o de grupos de poblacién
con mayores niveles de consumo.

Sin embargo, a pesar; de los logros alcanzados en la disminu-
cibn de la mortnlidad,. los niveles que presenta el pafs en la ac-
tualidad son todavia elevados en relacién a los gue se observan
en otros pafses. El ritmo de descenso de la mortalidad infantil
ha disminuido en los Gltimos aﬂon,. ¥a que los notables avances
anteriores se diemn,ﬂ sobre todo; a expensas de causas de muerte
.relativamente f&ciles de combaci.r,. mientras que ahora se requie-
ren esfuerzos mayores y m&s integrado para mejorar aspectos més
fundamentales, tales como la nutricién y la atencién materno-in-
fantil. 7

Por otra parte, la disminucién de la mortalidad ha sido ma-
vor en los grupcs sociales urbanos y de ingresos medios y altos,

mientras que en los sectores de poblacifén mayormente marginados

del desarrollo, como es el caso de los grupos indfgenas, prevale-
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cen adn nivelen. y causas de mortalidad caracteristicos de etapas
anteriores al descenso general observado en los Gltimos 40 afos.
Un punto de interés se refiere a2 la existencia o no Ze unaz
mortalidad diferencial entre zonas rurales y urbanas. Si hien en
todos lcs estados se ha experimentado un descenso importante de
mortalidad, algunos nresentan la tbm por debajo de la nacional,
mientras que otros muestran niveles més altos, Una visién general
de este fenémeno se presenta en el perfodo 1940-1§ao y evidencia
las grandes disparidades existentes entre los diferentes estados,
como es el casc de Caxaca, cuya mortalidad en 1970 es superior a
la que presentaban estados en 1960.?G
Por otra parte, resulta conveniente regionalizar al pafs,
agrupdndo las entidadéslfederat;'vas. Para ello se nan jerarQuiéa—
do dichas entidades segién su nivel de mortalidad en la infancia
para 1970, estableciéndose cuatro grupos bésicos conformados de
la siguiente manera:n
Grupo I  Nivel de mortalidad relativamente bajo (menor de
56 por 10 mil). Baja California, Baja California
Sur, Distrito Federal, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora
y Tamaulipas,

7% .
Consultar Cuadro ]JO. Tasa bruta de mortalidad.
77 :
El indicador utilizado es la tasa de mortalidad durante los pri-
rerns cinco afios de vida (s”o)v el cual no corresponde a la mor-
talidad infantil propiamente dicha (defunciones de menores de un
afilo), pero permite superar en parte las deficiencias en la infor
macidén de estadisticas vitales. La informacién proviene de Coro=
na, Rodolfo, et. al.: La Mortalidad en México, UNAM.
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Grupe II Nivel de mortalidad medic {56 a 165 por 10 mil):
Campeche, Chihuahua, Coshuila, Durange, Jalisco,
México, Michoacﬁn; Morelos,. Nayariz, Quintana Roo,
Veracruz y Yucatén.

Grupo IIT Nivel de mortalidad alto (106 a 140 por 10 mil):
Aguascalientes, Colima, Guerrero, Hidalgo, Tabasco
Tlaxcala y Zacatecas,

Grupo IV Nivel de mortalidad muy alto (mayor gque 140 por 10
mil}: Chiapas; Guanajuato, Caxaca, Puekla, Jueré:a
ro y San Luis Pot:osi'..78

Las entidades que componen el Grupo I se encuentran ubicadas,

exceptuando el D.F.; en la parte norte y noroeste cel pals, coin-
cidiendo con regiones de altos niveles socioeconémicos y de bie--
nestar.79Las entidades que componen el Grupo II se encuentzan, ma
yoritariamente, en el norte y el poniente del pafs, as{ como la
regién sureste, Por (ltimo, los Grupos III y IV, de alta y muy
elevada mortalidad, est&n compuestos pdr aquéllas entidades loca-
lizadas en la parte centro y sur del pais; regiones caracteriza-
das, en general, por menores niveles de bienestar y desarrollo.

78

Se parte también de una regionalizacién politico-econémica del
pais en ocho regiones: 1. Baja Califnrnia, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa y Nayarit; 2. Coahuila, Chuihuahua, Durango y
Nuevo Ledn; 3, Tamaulipas y Veracruz; 4. Aguascalientes, Zacate-
cas y San Luis Potosi; 5. Colima, Jalisco, Michoacdn y Guanajua-
to: 6. Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala e Hidalgo: 7. D.F,

y México; 3, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tatasco, Campeche, Yuca-
tan y Guintana Res, Alba, Francisco; la Pablacidén de Méwico: Evp
iucién y Dilemas, 1976.

79

Consultar Mapa Num, 10. Niveles de mortalidad por entidad ...
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Las diferencias entre loc niveles de mortalidad de los gru-
por pueden ser explicadas, en gran medida, por 1as‘condiciones 30
cioeconémicas prevalecient:s en ellos. Es asi que existe una rela
cién inversa entre el rnivel de bienestar alcanzado por el grupe
en cuestidén (estimado segin ciertos indicadores seleccionados) y
el nivel observado de mcrtali.dad.80

Dentro de los indicadores que se presentan, destacan los re-
lativos a la atencién médica (num. de habs. por médico) y a las
condiciones sanitarias de la vivienda (agua entubada, drenaje).
Ambos tipos de factores inciden directamente en la salud de la pp
$1Mi6n y; por lo tanto, en sus niveles de mortalidad.

Asimismo, es importantc considerar el nivel ‘de escolaridad
de la poklacién, ya dque a mayor educacién se tizne Qn ccnocimien-
to mis amplic de las medidas higiénicas que inciden en una mencr
mortalidad. A su vez, la existencia de un alto porcentaje de po-
blacién activa dedicada a las labores agropecuafias refleja una
econonfa eminentemente agricola, con las carencias y limitaciones
qﬁe ello implica en nuestro pafs, y sin contar a las poblaciones
iﬁdigenas vy marginadas cuyo atraso es impresionante en las condi-
ciones de bienestar de la poblaci5n y por consecuencia en los ni-
veles de morﬁalidad.

Consultar Cuadro 11, donde se contemplan indicadores tales como
l1a tbm, el nGmero de habitantes por médico, la poblacién econémj
camente activa ocupadas en actividades primarias, la poblacién

que reside en localidades de 20 OO0 habs. y m&s, servicios de
agua entubada y drenaje y escolaricad.

ESTA TESIS No DESE
SAUR BE LA BiBLIOTECA
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La estrecha relacién entre los factores socioceconémicos y la
mortalidad se aprecia con meyor clarida@ al analizar su influen-
cia sobre la mortalidad infantil (defunciones de menores de un
afio), por ser este grupoc el més sensible a las condiciones amkien
tales en que se encuentra la poblacién.

En este sentido, el nivel educativo refleja diferenciales
importantes, va que la mortalidad infantil tiende a ser menor a
medida que la educacidén de la madre aumenta. Las mujeres con pri-
maria completa, y tres veces v media mayor que los hijos de muje-~
res con 10 aflos o mis de estudio.sl

En lo Que respecta a los contrastes urbano-rurales, la morta
lidad guarda una relacidén inversa con el grado de urbanizacién.
En 1975, el riesgo de muerte para un nifio en zonas rurales era
una vez y media mayor dque: en zonas urbanas.82 Estas diferencias
se relacionan con las condiciones de vida, salud, empleo, alimen-
tacién, ingresc, las cuales contindan siendo inferiores en las
&reas rurales,

También es importante la relacién entre mortalidad infantil,
la edad de la madre y el orden de nacimiento. Existe una estrecha
relacién entre la fecundidad y la mortalidad inrfant:il, en el sen-
tido de que el riesgo de muerte (o malformaciones congénitas) es
mayor en los hijos de madre jSvenes (menores de 2C aflos) o de eda

81

NGiez Fernandez, iLeopoldo y “cjarrc, Octavio: La Mortalidad In-
fantil v las Csndicisnez Socicecondnicas en México, 197S.
82

Segin datos de la Encuesta Nacional de Prevalencia de 1976, rea
lizada por el IMSS.




81

»
des avanzadas (mayores de 35 afios}, habiendo menores riesgos cuan

do la madre, al concebir se encuentra entre los 25 y los 30 afios.
Asimismo se ha observado que la probabilidad de muertes es mayor
conforme aumenta el oxden de nacimiento, esto es, (ue a mayor nda-

. mero de hijos se incrementan las probabilidades de muerte del si-

guiente,



1l.3.3 Migracién Internacional

En México, el fendémeno de la migracidén internacional se d&
tanto en la forma de emigracién como ‘de inmigracién.

La emigracién hacia Estados Unidos ha tenido dos modalidades
principales: los emigrantes propiamente ‘jichos -los que se van
con el propSsito de residir en aquel pafs- y los trabajadores mi-
gratorios -quienes trabajan en Estados Unidos una temporada y pa-
san e]l resto del afic en México-,

En ambos casos predomina el nimero de los mexicanos qQue se
interman en los Estados Unicos sin los permisos y documentos que
el gobierno de aguel pafs exige, pero es indudable que el fenSme-
no es posible porque la demanda de mano de obra que se produce en
la econonfa norteamericana encuentra la correspondiente oferta en
la economf{a mexicana, aunque también tiene importantes motivos e
implicaciones sociales y culturales.

Esta cuestién de la migracién al y del exterior en los afios
que siguieron al de 1910 constitufda por una variedad de manifes-
taciones (migracién legal de carfcter més o menos permanente y
otra con carbcter estacional o temporal, y ehigtacién ilegal cuya
temporalidad resulta diffcil de captar), ha estado siempre presen
t.e en la historia de la migracién mexicana a Estados Unidos, diff
cultando su estudio.

Durante los afics finales del porfiriato, el fenSmeno adquie-

re tal intensidad que se hacen algqunos intentos para frenarlo. El
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censo de Estados Unidos de 1910 wnumera mis de 220 mil mexicanos
de nacimiento residentes en dicho pafs. El éxodo continfa durante
la Revolucién y los aflos que la siguen hasta 1929. El censo de
1930 enumera poco més de 640 mil mexicanos como residentes nortea

mericanos, pero de acuerdo con ciertas estimaciones su ndmero pue
83
de superar ampliamente un millén. Las restricciones legales a es

te movimiento eran casi inexistentes en esa época. La depresién
econémica que se inicia en 1929 invierte el sentido de la migra-

cidn, ya que un gran nimerc de mexicanos residertes en Estados
84
Unidos son deportados o se repatriaron a México,

El programa de trabajadores agricolas temporales gue se ex=-
tendié de 1942 a 1964 se estima que comprendié un volumen de 4.5

a 5.0 millones de entradas, pero se desconoce el nimero de verso~
’ © 85
nas diferentes. La emigracién indocumentada parece que adquirié

una. intensidad semejante a la del programa de braceros segin se

infiere del ndmero de expulsiones, voluntarias o forzadas, de me-
86

xjicanos aprehendidos en Estados Unidos.

83

Garcia y Griego; los primeros pasos-al norte: la migracién de ne
xicanos a Estados Unidos, 1848-1929, 1973. )

84 :

"Se estima que entre 1930 y 1933 regresaron al pais alrededor de
300 mil mexicanos®. Ibfdem.

Terminados el Programa de 'Braceros' o de Trabajadores Agricolas
Temporales en 1964, el ndmero de deportados, devoluciones o ex-~

pulsiones de mexicanos ha vuelto a incrementarse en forma acele-
rada, hasta lleqar a cerca de 700 mil en 1975. Alba, Francisco;

Exodo Silencioso: la emigracién de trabajadores mexicancs a Esta
dos Unidos, pp. 152-179,
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La naturaleza del fenémeno migratorio dificulta su cuantifi-
cacién y caxactezizacién; lo cual se pone de manifiesto, por ejem
plo, en las encrmes diferencias existentes entre las estimaciomnes
del volumen de mexicanos indocumentados. Algunos investigadores
manejan una cifra entre uno y dos millones; mientras que el Servi-
cio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) de los Estados Unidos
la estima en seis millones,

Hasta la fecha, la informacién mds completa y confiable so-
bre los emigrantes mexicanos indocumentados hacia los Estados Uni-
dos proviene de una encuesta realizada por el Gobiermo Mexicano
engte 1978 y 1979.87A1gunos de los principales resultados de di-
cha encuesta son los siguientes:

~El volumen de la poblacién mexicana no documentada en los

Estados Unidos es notablemente inferior a las cifras maneja

das por el SIN, ya que las estimaciones més alta y m&s baja

posibles son, respectivanente; de 1°905 000 y de 607 000,

personas, segdn los resultados de la ENEFNEU.

-Los inmigtantes no documentados son, en su mayorf{a, hombres

jévenes. Del total de los trabajadores y buscadores de tra-

bajo; el 87.2% eran hombres y el 12.8% mujeres; en cuanto a

su edad, el 77.8% del total se encontraba entre 15 y 39 afios.

-En cuanto a su escolaridad, la poblacién migrante indocumen-

87
S.T. y P.S.; Encuesta Nacional de Emigracién a la Frontera Norte
del Pais y a los Estados Unidos (ENEFNEU).

tada presenta niveles superiores a los del promedio nacio-
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nal, pero inferiores a los de la poblacién estadouaridense.

-Lo anterior indica, que entre otras razones de {ndole econd
mica v sociocultural, que los ;rabajadores mexicanos indocu
mentados no desplazan de sus puestos a los estadounidenses,
ademds los niveles de remuneracién para los empleados agri-
colas y de servicios donde se ubican los indocumentados son
notoriamente bajos y; vor lo general,llegan a ser inferio-

res a lcs propios 'seguros de desempled para los trabajado-

res nortémericanos.

~Catorce Estados de la Repdblica (Jalisco, Michoacén, Colima,

Guanajuato,v México, Guerrerc, Baja California, Duranco, Za-
catecas, San Luis Potosf, Querétaro, Nayarit, Aguascalien~
tes y Durango) aportaron el 68.5% 3el total de trabajado-
res, mientras que los municipios £ronterizos del Norte con-
tribuyveron con el 11.5% cel total. En cuanto al tipo 2e lo-
calidad de residencia, el 79.4% de los migrantes eran de
origen rural.

Estos datos, junto con los provenientes de otros estudios deé
ben Eervir de base para configurar una visién m&s objetiva de 1la
migracién indocumentada de mexicanos a Estados Unidos, que supere
los esquematismos y simplificaciones frecuentes sobre tal fenSme-
no.

Por 1o que respecta al nimerc de mexicanos que emigran legal

mente a Estados Unidos sc observa que este movimiento se ha incre

mentado -en forma sostenida desde 1940. En el perfodo 1950-1975,
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'los emigrantes mexicanos a Estados Unidos suman m&s de un millén.

En cuanto a la inmigracisn a cravés de la frontera sureste
de México, la localidad mds antigua es la de los trabajadores mi=-
gratorios, que estd formada principalmente-por guatemaltecos que
se emplean en labores agrficolas temporales en la regién del Scco-
nusco, Chiapas.

Existe también un nimero de guatemaltecos que se internan al
pafs con su documentacién migratoria reqgularizada y Que se esti-
2a en un promedio de 20 mil anuales.

Jtro nimero de centroamericanos importante pero indetermina-
do, est8 formado por transmigrantes que utilizan el territorio me
xicano como puente para llegar 8 Estados Unidos. En general, en-
tran a México en calidad de turistas y cruzan la frontera eaéado-
unidense como indocumentados; situacién que imposibilita su esti-
macién cuantitativa. Una parte de ellos, la menor, permanece en
México con propSsitos de residencia o simplemente el tiempo nece-
sario para preparar su emigracién definitiva a Estados Unidos.

Un grupo aparte lo constituyen personas; en su mayoria guate
maltecas, que huyen del neligro que implican los conflictos socia
les en su pafs y llegan a México, donde son atendidos por la Comi
8i6n Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), con la colaboracién
3el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

88. 7
Alka, Francises, sp. cit.
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Seglin estimaciones de la COMAR, dadas a conocer en el mes de
octubre cde 1984, el nimero d= refugiados guatemaltecos en nuestro
pais es de 40 a 50 mil, la mayor parte de los cuales se encuea-
tcan en el Estado ¢e Chiapas, mientras qQue p2co s de un tercio
han sidc reubicados en l:s Estados de Campeche y Quintana Roo.

Cabe sefialar Jue el Gobierno Mexicano ha actuado con plenn
respeto a los derechos humanos de los refugiados y a los acuerdos
internacionales sobre la materia. A su vez; 1la cooperacién de las
Naciones Unidas, a través del ACNUR, ha sido muy importante para

proporcionar bienes y servicics b&sicos a estos mugrantes.



1.3.4 Migracién Interna v Distribucién de 1la Poblacién

México es un pafs que ofrece un panorama de amplias desi-
qgualdacdes tanto en los aspectos naturales como en lo3 sociales.
Merece especial atencién la forma en que se ha distribuido la po-
blacién en el paf{s, conforme a grandes gonas regionales que se to
man como unidades de an&lisis.

El modelo de desarrollo seguido por México a partir de 1940
tuvo vuna influencia decisiva en los movimientos migratorios y dié
lugar & un patrén de distribucién de la poblacién que ha prevale-
cido hasta nuestros dfas. Este patrSn se caracteriza, fundamental
mente, por la coexistencia de una gran concentraci6n v una consi-
derable dispersién de la poblacifén a lo largo del territorio na-
cional.

El desequilibrio regional en lo que a diatribucién de la po-
blacién se refiere, se caracterizé por dos rasgos sobresalientes:
una concentracidén de la poblacién en el Valle de México y un movi
miento hacia el Norte. Aunque todo el pafs se ha visto envuelto
en estos procesos, es la parte central la que ha alimentado mayor
mente.

Considerando tres puntos en el tiempo, 1@0, 1940 y 1970, se
observa que las respectivas distribuciones regionales de la pobla
cién sugieren un proceso en la marcha que se ha acelerado a par-
tir de 1940,- momento inicial de un nuev6 modelo de desarrollo. La

regién del Valle de México concentraba en 1940 el 14.7% de la po-

blacién, comparado con un 10.9% en 1900. En 1970 la concentra-
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cisn de la poblacién en esta regién alcanza un 22.4%, E1 movimien
to hacia el Norte és igualmente constante, aunqgue més dilufdo: egs
ta regién comprendia un 17.4% de la poblacién en 1940, a partir
de un 15% en 1900 y engloba un 19.2% en 1970. En contrapartida,
las recicnes del centro t.an ido concentrandc menos poblacidén, en
términos relativ-s, en foima acelerada: Je contar en 1900 con un
48.1% del total de la poblacién y en 1940 con un 39.8% compren-
dian en 1970 tan sSlo un 32.9%. Es interesante observar gue hasta
1340 la ra2gién del sur-sureste mantuvo su participacién relativa
dentro del total; 17.2% y 17.6% respectivamente. A partir de 1940
asta regién es absorbida, también, en el proceso de desequilibrio,
conteniendo en 1970 tan sélo un 14.6% de la poblacién total del
pais.ag

Estos desplazamientos regionales de la poblacién se han vis-
to acompafiados, en general, por una concentracién de la poblacién
en nicleos urbanos. En un lapso de 70 afios, de 1900 a 1970, la po
blacién rural se ha m&s que duplicado, pasando de 12.2 a 27 millg
nes; la poblacién urbana, en cambio, ha crecido m8s de 15 veces,
pasando de 1.4 a 22 millones., Es, por otra parte, entre 1940 y
1970 cuando la urbanizacidn de la poblacién del pais se ha acele-
rado en forma significativa.al punto de convertir un pais predomi
nantemente d; poblacién rural, en uno con poblacién casi mayorita
riamente urbkana, el México de 1970 con un 45% de poblacién bdsica

89
Informacidén tomada de Unikel, Luis, et. al.; El desarrollo urba-
no en México, diagnéstico e implicaciones futuras,



mente urbana.

Los cambios en la distribucién regional de la poblacidn son
mayores para la poblacién urbana que para la no urbana: el Valle
de México de retener en 1900 un 27% de la poblacién urbana total
del pafs pasa a concentrar el 40% en 1940 y 1970: el norte de un
12.7% en 1900 pasa a un 17.8% en 1940 y a un 22.2% en 1970. Las
regioneas centrales en cambio, cuentan en 1970 con un 23.7% de la
poblacién urbana, habiendo contado con un 26.1% y un 46.8% en
1940 y 1900 respectivamente. Por otra parte, respecto a los cam-
bios en la distribucién de la poblacidn no urbana, es en las zo-
nas mejor dotadas para nuevos cultivos comerciales y las recepto-
ras de las grandes obras de infraestructura agrfcola donde la po-
blacién no urbana se ha incrementado més ptoporciona.lmepte: estas
regiones se localizan en el Noroeste, el Golfo y el Sur y Sureste?l

Durante la década 1970-1980, México continué experimentando
el acelerado proceso de urbanizacién iniciado en los afios treinta
que lo hizo transformarse de un pafs fundamentalmente agrario en
uno urbano, Existen varios indicadores que ponen de mun.i.ﬁ.euto la
velo_cldad y la magnitud de dicho proceso, mismos que mencionare-~
mos enseguida. Antes de analizarlos, conviene hacer una adverten-

cia respecto a la clasificacién de las localidades urbanas y rura

Consultar Cuadro 12. Poblacién Total, urbana, no urbana de las

35 ciudades mayores del pafs y del &rea urbana de la Cd. de Mex.
91 .
Unikel, Luia, et. al.; op. cit.



91

Hasta hace unos afios, en México se consideraba que una loca-
lidad dejaba de ser rural y se clasificaba como urbana cuando su
poblacién era mayor de 2 500 habs. Este criterio, actualmente es
insuficiente para definir si una localidad es urbana o rural, por
lo que se opté por utilizar una definicidén operativa que conside-
ra otras caracteristicas de las localidades, ademds del némero de
sus habicantea.gzl.a clasificacién que resulta es comc sigue:

a) Localidades rurales: menos de 5 000 habs.

b

Localidades mixtas-rurales: entre 5 000 y 10 000 habs.

c) Localidades mixtas-urbanas: entre 10 000 y 15 00O habs.

d) Localidades urbanas: mayores de 15 000 habs.

En relacién con las localidades mixtas, tanto urbanas €cho
rurales, es posible afirmar que no tienen un peso importante en
comparacién con las rurales y urbanas., De acuerdo con la informa-
cifn censal de 1980, tan sdlo el 8.4% de 1la poblacién total del
pafs se asienta en localidades mixtas, y &stas representan Unica-
mente el 0.5% del total de las localidades del pais. En consecuepn
cia, s6lo se hard mencidn de las localidades urhanas y rurales,

los datos que se analizan a continuacién dan cuenta de las
modalidades de la urbanizacién del pals a partir de 1940.

Respecto al perfodo 1940-1970, cuando la concentracién de la
poblaéién en ndcleos urbanos ha sido inusitadamente acelerada, se

92

Sobre la metodologf{a utilizada para la construccién de la defini
cién de poklacién urbana y rural, ver Unikel, Luis, et. al.:; op.
cit., p.337 y siguientes.
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observa que el crecimiento rdpido de la poblacién urbana se debe,
en forma impcrtante, a la-expansién de las grandes ciudades, de
nds de 100 mil habs., y entre ellas a la Cd. de México en forma
especial. E]l nfimero de estas ciudades ha pasado de seis en 1940 a
35 a finales de la década de los sesenta y su poblacién de estas
ciudades {de las 35), es de 3.5 a 17.4 millones. E1 &rea urbana
de la Cd. de México, ella sola, concentraba un 8% del total de la
poblacidn total del pafs en 1940 y un 22% al término de éste pe-
rfodo considerado.

No obatante este procesoc de concentracién, la poblacién del
pafs continué, a finales de los sesenta, ofreciendo a la vez una
gran dispersidén con 95 000 localidades de menos de 5 000 habs.,
de las Cur;:lles, 90 000 con menos de m1.93En las localidades de
menos de S5 000 habs., de car&cter netamente rural, la poblacién
absoluta se ha incrementado entre 1940 y finales de ].os‘ sesenta
de 14.2 millones a 22.9 millones, y en las localidades con'menos
@e un mil de 9.8 a 13.5 millones. Este incremento de poblacién ru
t:al, no obstante la concentracién de la poblacisn en zonas urba;
nas, se eﬁtiende sé8lo si se considera que eitoa fenSmenos se dan
en el marco de un acelerado crecimiento de la poblacién, tanto de
la urbana como de la rural.

El crecimi.entoiacelerado de la pbblacién urbana es en buena
medida debido a su propia dinfmica poblacional. En el decenio

23
Las localidades en su mayorfa no llegan a 100 habitantes, e in-
cluse, a veces el mimero es bastante reducido.
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1940-1950 el movimiento neto migratorio a las localidades urbanas
superS al propio crecimiento de las mismas: el crecimiento total
de la poblacién urbana de 2.8 millones se debié en un 58.7% a la
migracidn que contrikuyd con 1.7 mill&nes de personas. A partir
de 1950 la tendencia se invierte: en el periodo 1950-1950 el cre-
cimiento de la poblacién urbana es de 4.9 millones de pérsonas de
.las cuales 3.1 millones, 63.9%, se debe al crecimiento de la po-
blaciSn Que reside en &reas urbanas, mientras el nfimero de migran
tes se mantiene en 1.8 millones. Esta tendencia se acentiia de
1960 a 1970, cuando se suman 8.4 millones de personas a la pobla-
cifn urbana, de las cuales 5.7 millones, el 67.4%, se debieron al
crecimiento de la poblacién residentes en &reas urbanas {indepen-
dientepente de su perfodo de residencia) y de 2.7 millones, el
32.6%, a la migracién.

En cuanto al surgimiento de centros metropolitanos y su desa
rrollo en el perfodo 1940-1970, sefialaremos que es en 1940 cuando
se da un proceso r&pido de urbanizaciGn.9431 proceso de metropoli
zacidn, que en su acepcifn m&s comprensiva y general estarfa mi-
diendo incluso los sistemas metropolitanos, est& referido a los
fendSmenos de concentracidén y expansidn de dominio socioeconSmico
y politico ejercido por un niicleo central, la metrépoli, sobre su
periferia. En una acepcidn mds restrictiva del concepto de metro-
polizacifn, la continuidad ffsico-ecolégica de los procesos de
concentracifn y expansién de dominio actfa como elemento delimi-

94
Unikel, Luis, et. al.; op. cit., pp.115-152,
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tante. En esta segunda acepcién los conceptos de &rea urbana y 2g

na metropolitana son usados para definir el fenSmeno de metropoli
95
zacién.

El metropolitanismo de un ndcleo urbanc se ha presentado con
vencionalmente conforme a las diversas etapas de su evclucidédn. En
una primera etapa el distrito comercial central y S&reas contiguas
crecen tanto en términos de poblacién residente como de poblacifn
trabajadora que diariamente ingresa a ellos, En una segunda etapa
las anteriores ireas centrales inicia_n un proceso de pérdida de
poblacién residente, aunque no de poblaci6;'l tracajadora. Una ter-
cera etapa serfa caracterizada por el desplazamiento mfs distante
de la poblacidén de las 4reas centrales. y el surgiciento de subcen
tros, o centros comerciales, e servicios e industriales, otros
que el central.

Para 1960 eran 12 las ciudades del pais, de las 17 existen-

tes con m&s de 100 mil habitantes, gue posefan periferia metropo-
: 96
litana en momentos muy disfmiles de metropolitanismo. Entre to-—

95

B) frea urbana se define como la cliudad misma, el niicleo, més el
frea contigua, fisicamente, con uso de suelo de naturaleza no
agrfcola. La zona (o &rea) metropolitana se define "como la ex-
tensifn territorial que incluye a 12 unidad politico-administra-
tiva que contiene a la unidad central y a las unidades polftico-
administrativas contfguas a ésta que tienen caracter{sticas urba
nas adecuadanente definidas”. En consecuencia, la poblacidén de
la zona metropolitana es mayor que la del &rea urbana. El concep
to de regién metropolitana pedria ser m&s amplio y comprensivo
que los dos anteriores. El concepto aquf empleado corresponde al
de zona metropolitana. Ibidem.: pp.l116-119.
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Entre las cinco unidades de m&s de 100 mil habs. sin periferia
metropolitana el caso de las ciudades fronterizas de Cd. Julrez,
Tijuana y Mexicali merecen una aclaracidn dada su situacidn...
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das ellas destaca la Cd. de México que inicia su proceso tiempo
atrds. Después de un perfodo de concentracién inicial, la Cd. ce
México experimenta hacia 1930 otro de muy fuerte crecimiento demo,
grifico y de expansién territorial que se extiende hasta 1950
aproximadamente. Entre 1940 y 1950 la unidad central, la Cd. de
México, continfia ¢reciendo, perc es la periferia inmediata la que
lo hace a un ritmo muy superior. En los ailos que siguen al de 195C
el procego continfia su curso extendiéndose la poblacién a zt;nas
wés periféricas, mientras la unidad central detiene su incremento
demografico. En el decenio 1960-1970 son las unidades mé= aleja-
das las que experimentan el mayor dinamismo poblacional, superan-
do al ritmo de crecimiento de las unidades mfs contfgua: al nd-
cleoc central. Estas tendencias del crecimiento de la pollacidn su
gieren una descentralizacién de comercios, servicios e industrias
asociada a etapas avanzadas de metropolizacién.

De las restantes zonas metropolitanas, destacan entre ellas:
Monterrey, Guadalajara y Puebla. Monterrey es la que mostré un
grado m&s avanzado de metropolitanismo en este perfodo.

Otro acercamiento al concepto general de concentracién y ex-
pansién del dominio econémico, social y polftico puede obtenerse
mediante el‘ estudic del sistema de ciudades. El fenSmeno de con-
centracién de poblacién y actividad econémica, en el &mbito nacip
-::”;;;;;;;:-Estas ciudades se ubican er unidades polftico-admi

nistrativas muy extensas por lo que seria dentro de ellas que se
manifestarfa el proceso de metropolizacifn. Por otra parte, es-

tas ciudades estén orientadas, e integradas en gran medida, ha-

cia 4reas y zonas de influencia de ciudades norteamericanas,.
Ib{den.
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nal, se refleja en la preminencia de la Cd. de México que domina
la totalidad del pafs. Esta Ciudad ejerce, ademéds, su especial do
wminic e influencia sobre ciudades y regiones aledaiias, constitu-
yéndose as{ el mé&s importante subsistema de ciudades, el de la Cd,
de México, con una integqracién muy elevada. Este subsistema inclu
ye las ciudades de Toluca, Puebla, Cuernavaca, Querétaro y Pachu-
ca.

Existen también otros subsistemas, algunos de ellos de alta
integracién interna. Entre estos destacan cuatro: el del Bajfo,
regién situada al norte del Valle de México, originalmente vincu=~
lado a la agricultura pero también consolidéndose industrialmente;
el subsistema Jalapa-Orizaba-Veracruz, en el Golfo de México. ubi
cado en la principal ruta de acceso al mar; el de Monterrey, bhasa
do en el desarrollo industrial de esta ciudad, y el de Guadalaja-
ra, sgstentado, aunque no en forma exclusiva, en la estructura
equilibrada de servicios con que cuenta dicha c_iudad.

El anilisis de las relaciones que se establecen entre las
ciudades del pafs muestra la existencia de un gran centro dominan
te de alcance nacional, el de la Cd. de Mé&xico, sobre el que gra-
vitan todas las otras ciudades y el pais en su totalidad. S6lo
otras dos ciudades Mcnterrey y Guadalajara, parecen ejercer un
cierto grado de dominio, regional en todo caso, lo Que les val-
drfa el calificativo de ciudades subdominantes.

Por lo que se refiere al perfodo 1970-1980, su analisis per-

mitird seflalar algunas diferencias con respecto a lo sucedido en
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décadas anteriores.

En 1970, el grade de urbanizacién era de 3B.1% vy, para 1980,
se estima en 51.9%.97En términos absolutos, esto significa un in-
cremento de 16 millones en la poblacién urbana entre 1970 y 1980,
mientras que la poblacisn rural sdlo auments 2.6 millones en el
mismo periodo.gBEn términos de crecimiento de la poblacién, esto
a;gnifica que, de cada 100 nuevos habitantes, 87 fueron urbanos y
13 rurales.

Durante el perfodo mencionado, las tasas de crecimiento de
la poblacién urbana y rural fueron 6.4 y 1.0% anual respectivamen
te, lo que indfca el notable predominioc de la poblacifn urbana so
bre la rural, debido fundamentalmente a la migracién neta. Si se
comparan dichas tasas con las correspondientes a la década ante-
rior (1960-1970), se advierte un descenso en la poblacién rural,
que se explica por el constante flujo de migrantes hacia las ciu~
dades y porque muchas localidades rebasaron los 5 000 habitantes
y pasaron a ser considerados bajo otra t:at:ego!:fa.99

La tasa de urbanizacidén, que indica la velocidad con que se
da dicho proceso, fue de 3.0% durante la década 1970-1980. Por lo
que se refiere & Ja tasa de ruralizacién presenta un valor negati

100

vo, siends de 2.2% durante el mismo perfods.

97 y 100

Consultar Cuadro 13. Tasas de Urbanizacién y Ruralizacién.
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Consultar Cuadro i4. Incremento de la Poblaci6n Total...

93

Consultar Quadro 15. Poblacién Total, Urbana y Rural y Tasas de
Crecimiento, 1970-198G.
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Con base en lo anterior, se puede decir que durante la déca-
da 1970-1900 se mantuvo, en general, la tendencia a una urbaniza-
cién acelerada en México, lo Que, en términos de distribucién de
la poblacién sa manifiesta en un aumento de la concaentracién demg
gréfica en pocas freas. Si ya en 1970 las ciudades de México, Gua
dalajara y Hnnttttay.lincluyendo sus ronas metropolitanas, concen
traban una. importante porcién de la poblacién nacional, (33.4%),
como ya lo habfamos seflalado, en 1980 mis de ﬁna cuarta parte de
ésta (2?.3%) se localizaba en esas zZonas metropolitanas. De ellas,
Monterrey registrS la més elevada tasa de crecimiento (4.9%) al
pasar, entre 1970 y 1980, de 1.2 a 2 millones de habjitantes: Gua-
dalajara, con una tasa anual de 4.1% aumentd su poblacién de 1.5
a 2.2 millones; y la Cd. de México incrementé su poblacién de 8.6
a 16.3 millones, al crecer a una tasa anual de 4.3%.101

Con respecto a la evolucién de otras ciudades, gue hasta
1970 destacaban por su elevado ritmo de crecimiento, las cifras
del dltimo censo permiten afirmar que ha habido cambios importam-
tes. Entre las capitales de los eutadon; hay ciudades que regis-
traron tasas de crecimiento anual muy inferiores a las previstas
con base en su comportamiento de afios anteriores. Mexicali, Cuer-
navaca y Villahermosa, cuyo crecimiento se estimaba en tasas supe
riores al 100% anual, crecieron durante 1970-198C al 2.5, 3.6 y
q4.6% rclpecgivanente. Por otrc lado, capitales que crecfan lenta-

101
Consultar Cuadro 16. Poblacién de las ciudades grandes y zonas
metropolitanas y tasas de crecimiento, 1970-1980,
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mente registraron impo:tantes tasas de crecimiento anual para el
perIpdo en ;:uestidn. Tal es el caso de Aguascalientes (4,8%), Tux
tla Gutidrree (6.7%), Querétaro (6.5%),. Chetumal (8.8%); Toluca
(11.7%) y Tlaxcala (5.8%), entre otras.mz

Por lo Que se refiere a otras ciudades importantes; la mayer
parte de ellas crecié a un ritmo menor que al de los afos anteric
res. Se est;imaba que Cd. Obregén; Matamoros, Nuewo Laredd, Reyno-
sa, Tampico, Tijuana y Torreén tendrian tasas de creciriento supe
riores al 6.0% anual: pero las cifras censales arrojaron tasas al
rededor de 3.5% anual para dichas ciuda::}et:.m3

Paralela a la concentraci6n urbana; durante la década 1970-
1980, la di:spetsidn de la poblacién rural no sfloc se mantuvo como
lo sefialamos anteriormente, sino que se increments ligeramente.
Esto se pone de manifiesto al observar que; entre esos afos, la
poblacién rural qQue habitaba en localidades de menos de mil habi-
tantes aumentd$ de 13,5 a 15.3 millones y su participacién respec-
to a la poblacién rural total también fue superior en 1980 (57.5%)
en relacién a 1970 (56%).

La distribucién de la poblacién del pafs es el resultado in-

mediato, desde luego de los movimientos migratorios en el inte-

‘e

rior del mismo. Entre 1940 y 1960, y a nivel de entidad federati=

va, la poblacién que emigra ha tendido a hacerlo al Distrito Fede

lo2

Consultar Cuadro 17. Poblacién de las Capitales del Pafs...
103

Consultar Cuadro 16. Poblacién de las ciudades,..
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ral y hacia el Norte: a los estados fronterizos de Baja Califor-
nia, Chihuahua, Nuevo Leén v Tamaulipas.

Respecto al decenio 1960-1970 se observa qQue el fen6meno mi-
gratorio interno no se ha alterado en sus caracterfsticas funda-
mentales. Las entidades cuyo saléo neto migratorio es positivo
tiende a concentrarse en el Norte y en la regién de, o cercana al
Valle de México. De la misma forma que las entidades con signo ne
gativo en éu saldo neto migratorio tienden a situarse en las re-
giones del Centro, Centro-Norte y Centr&—Oeste.

Lo movimientos migratorios ofrecen resagos de selectividad
en cuanto a sus caracteristicas demogréficas y sociales. En este
aenﬁido el impacto qﬁe los movimientos producen en la estructura
sociodemogrdfica de las poblaciones de salida y de llegada es cau
sado no s6lo por el volumen, sino también por los rasgos de selec
tividad de dichos movimientos.

Durante la década 1970-1980, los desplazamientos de la pobla
cién en el territorio nacional han segquido, blsicalente,'la ten-
dencia observada en afios anteriores. Esto es, se ha reforzado la
atraccién ejercida por loas estados y ciudades que ya anteriormen-
te conéentrahan volimenes importantes de poblacién, y se ha mante
nido el patrén de distribucién de la poblacién caracterizado por
la coexistencia de concentracién y dispersién de la misma.

Si se analiza la proporcién de la poblacién que cambié de 1lu
gar de residencia en relacién con la poblacién total 3el pais, se

observa que, dicha proporcién aumentd a lo largo de la década men
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cionada de 15.4 a 17.5% y que las misma se incrementd en aquellas
entidades que constituyen centros de‘atracci6n o de expulsién de
peblacién,

Lo anterior se pone de manifiesto si se analiza la propor-
cifén de los habitantes de las entidades en la poblacién total.
Las entidades que concentran un mayor volumen de poblacidn son:
el Distrito Pederal (13.2%), México (11.3%), Veracruz (8.1%), Ja-
lisco (6.5%), Puebla (5.0%), Michoacan (4.3%), Guanajuato (4.5%)
y Nuevo LeSn (3.8%).

Debe seflalarse que, aiin cuando el Distrito Federal vié redu-
cida su participacién en la poblacién total del pafs entre 1970 y
1980, si se considera conjuntamente con el Edo. de México se ob-
serva lo contrario, pues la participacidén de amhos se incrementd
en los ailos mencionados de 22,3% a 24.1%. Esto comprueba la expan-
eién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM’, en
los dltimos afios, (ue se ha llevado a cabc fundamentalmente eh
los municipios metropolitanos del Edo. de México.

En el otro exctremo se tienen los Estados con los menores vo-
lﬁmeneé de poblacién que, en orden descendente son: Campeche, Co-
lima, Baja California Sur y Quintana Roo, que concentran conjunta
mente el 1.7% de la poblacidén nacional. Este porcentaje aumentd
respecto al de 1970 (1.5%), debido principalmente a la contribu-
cién de Quintana Roo y Baja Clifornia Sur, que absorvieron impor-

tantes flujos nigratorios.

De acuerdo con la tasa de crecimiento social registrada du-
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rante 1a década mencionada, las entidades federativas pueden cla-

sificarse como

Grupo I

Grupo II

Grupo III

Gxupo IV

104

sigue:
Entidades de fuerte atraccién, cuyo crecimiento sg
cial es superior al 1.0% anual: Baja California
Sur, Quintana Roo, Campeche y México.
Entidades de débil atraccién, con tasas de creci-
miento social entre cero y 1.0%: Aguascalientes,
Morelos, Nuevo Leén y Querétaro.
Entidades cde equilibrio, con tasas de creci:miento
social alrededor de cero: Baja California Norte,
Coahuila, Colima, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Yuca
tén.
Bntidades de débil expulsién, cuya tasa de creci-
niento social fluctGa entre -0.6 y 1.0% anual:
Chiapas, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guex.':eto, Hidalgo, Jaligco, le.atit, Puebla, San
Luis Potos{, Tamaulipas y Tlaxcala.
Bntidades de fuerte expulsisn, con tasas anuales
de cr‘ocim.lento social inferiores a ~1.0% a.n:al:

10

Chihuahua, Zacatecas, Michoac&n y Oaxaca.

El CONARO elabord un documento titulado "Politica Demogr&fica Na-
cional y Regional 1978-1982, en donde para el periodo 1970-1976
se establecieron cuatro grupos de entidades:

Grupo A. Crecimiento total bajo: crecimiento natural ascendente
y fuerte expulsifn de poblacién: Hidalgo, Oaxaca, Tlaxcala y za-

catecas.

Grupo B, Crecimiento total débil: Leve descenso en el crecimien=
ta natural y débil expulsifSn de poblacidén: Coahuila, Tamaulipas,
Chiapas, Durango, Guanajuato, Michoac&n, Puebla, ...
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Existe una relacidn estrecha entre la direccién e intensidad
de las corrientes migratcrias y la distribucién espacial de la ac
tividad econémica y de la inversién, tanto piblica comc privada,
Asf, 13 entidades, que a lo largo de la década 1970-1980 experi-
mentaron una considerable expulsién de poblacién y en 1980 concen
traban el 38.4% de la poblacién del pais, recibieron sélo el 16.3%
de los recursos federales detinados al bienestar social. En el ex
tremo opuesto, se encuentran el Distrito Federal y el Edo, de Mé~
xico, cuyos presupuestoS son mayores Gue la suma de los correspon-
dientes a los demds estados de la Federacién.

La tradicional concentracién de la inversién y del gasto pd-~
blico y privado cn la Capital del pafs ha actuado como factor de
atraccién de poblacién, contribuyendo asf a la expansidn fisica
de aquélla. Es asf que las altas tasas de crecimiento demogrdfico
registradas por el Distrito Federal a partir de 1930, hicieron
que la concentracién urbana avanzara sobre el territorio del veci

bno Edo. de México, ocacionando la formacién de la ZMCM, integrada
por el Distrito Federal y los siguientes municipios del Edo. de
México: Cuautitldn, Tultitlén, Coacalco, Zaragoza, Tlalnepantla,
Ecatepec, Naucalpan, HuixquilucaA, La Paz, Chimalhuac&n, Nezahual
coyotl, Milpa Alta y Cuautitlén Izcalli.

... San Luis Potosf{ y Yucatén.

Grupo C. Crecimiento total intermedio: Leve descenso en el creci
miento natural y equilibrio en la migraci6én: Chihuahua, Sonora,
Jalisco, Nayarit, Aguascalientes, Guerrerc, Querétaro y Veracruz.
Grupo D. Crecimiento total fuerte: Descensc en el creciniento na
tural e intensa atraccién de poblacién: D.F., Edo. de México, Ba
ja california, Nuevo Ledn, Colima, Baja California Sur, Campeche,
Morelos, Quintana Roo, Sinaleca y Tabasco,
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Algunos iﬁdicadores de la ZMCM a lo largo de la década 1970-
1980, parecerian reflejar modificaciones en su tradicional tenden
cia concentradora. Por ejemplo, su tasa de crecimiento total para
esa década fue de 4.3% anual, cifra inferior a la registrada en
las décadas anterijores (5.5% anual aprox.)., Asimismo, se ha esti-
mado que el aporte de la migracién al crecimiento total de la ZMCM
en la década seiralada, fue del orden del 2.0% porcentaje menzy al
registrado en el perfcdo 1960-1970, que fue de 2.9%.

Sin émba:go, las cifras anteriores no se asocian necesaria-
mente con una disminucién de la tasa de crecimiento de ésta, res-—
pecto a los aflos anteriores se debe al descenso de la tasa de cre
cim.iento> del Distrito Federal, mismo qQue se explica por la baja
de 1a fecundidad y por una reduccién tal de crecimiento social,
que a‘]ﬁél pasé dé ser entidad de fuerte atraccién en 1960-1910, a
ser de 'débil expulsién en 1970-1980. No obstante, la evolucién de
mpgtafica del D.F. ha sido compensada por el alto y sostenido cre
cimitento expexix;/entado en los municipios metropolitanos 'dei Edo.
de.Héxico. éato si.gnvifica que 8610 ha habido una redistribucién
d__e‘ la poblacién al interior de la ZMCM y que no se ha logrado re-
vertir su tendencia concentradora. Prueba de ello son 13; estima-
ciones que rebelan que, ent:ek1915 y 1980, m&s de una quinta par-
te del total .c.‘ie los migrantes del pafs tuvo como lugar de destino
la 2MCM. ‘

La informacién censalbna permite caracterizar con precisién

los flujos migratorios Que se dirigen hacia la ZMCM, en cuanto a
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su volumen, temporalidad y lugar de origen. Sin embargo, los da-
tos p‘arecen indicar que, de 1970 a 1980, aqu‘éllos siguieron las
tendencias que registraron a lo largo dre la década anterior a sa-
ber:‘ méis del 40% de los emigrantes de Hidalgo, Morxelos, Guanajua~
to, Guerrero, Michoacdn, Oaxaca y Puebla tuvieron como destino la
ZMCM. La emigracién de estos estados junto con la de Jalisco y VQ.

racruz, representa casi tres cuartas partes de la inmigracién a

la ZMCM.
Con respecto a los rasgos sobresalientes de las corrientes
105 .
migratorias en México, que en su mayocria son de tipo campo-ciu-

dad, cabe sefialar los siguientes:
-La migracién es especialmente intensa a cortas distancias:
-La atraceién es ejercida por unas cuantas &reas, en donde
tienen lugar los mis importantes procesos de desarrollo y
en las cuales existe un cierto grado de diversificacién de
actividades;
-La capacidad de atraccién o de rechazo migrat'orio tiende a
ser constante en muchas entidades, aunque de modo mis acen
tuado la funcidén de rechazo y, en menor gfado, la de atrac
cidn;
-Los 'migrantes son, en su mayorfa, poblacién econémicamente
activa y joven. Durante la décaaa 1960-1970, de los 4 millo
nes de habitantes que cambiaron de lugar de residencia, al-

rededcr del 65% de ellos tenfa entre 15 y 30 afios de edad;

Consultar Cuadro 17 y Mapa 1ll. Poblacién que cahbié de lugar de
residencia.
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-La migracién no ha reducido los niveles de subempleo en las
i:egiones de origen, como consecpencia del creciente nimero
de trabajadores agricolas excedentes.
Este panorama de la migracién interna no es completo, debido
a que la informacién disponible ain es insuficiente; ademas, se
requieren estudios mis especificos para conocer los determinantes ;

y las implicaciones de los flujos migratorios.




1.3.5 Estructura de la Poblacién por Edad y Sexo

Bl comporzamnienta de la mortalidad, la fecundidad y la migra
cién en el pasado, no 8610 determina el tamafio y la estructura
por 2dad y sexo de la poblacién, sino que también imprime su in-
fluencia en la din&mica futura. Es hecho bdésico el rejuvenecimien
to de la poblacién a partir de. 1940, lo gque propicia, que a su
vez, la continuidad de un rfpido crecimiento. En 1940 la pobla-

. cién menor de 15 afos representaba el 41.2% y para 1970 se incre-
menté al 40.7%. Sin embargo, una vez Que se inicia el descenso de
la fecundidad, este fenbémeno también se invierte, y para 1980 losr
wenores de 15 afios representaban el 44.8%. 108

Urna estructurar dada actﬁé, en est;a contextg como determinante
de los prucesos sociales como los relacionados con la atencién es
colar, la situacién del empleo, la provisién de alojamiento y la
formacién de la familia. Dadas las implicaciones de tipo demogré-
fico, econSmico, social y politico, los grupos en los que se div;.
de la estructura por edad y sexo de la poblacién se aproximan a .
detemiﬁadll categorfas de poblacién asociadas, en forma general
y aproximada a ciertos grupos de edad. As{: los menores de 5 afios
equivaldrfa a la poblacién en edades vreescolares; ‘el grupo 5-14
a la poblacién en edad escolar; el gruéo 15-44 6 15-49 nujeres en
edades fértiles, al potencial reproductivo de la ooblacién en un
momento determinado; el grunso 15-64 a la poblacién en edades de

106 : .
Consultar Gréfica 5. Estructura por edad y sexc 1940, 1970,1980.
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trabajo; el grupo 65 aflos o mds a la poblacién en retiroc de la ac
tividad econémica.

El efecto combinado en la estructura por edad del descensc
de los nivgles de mortalicdad y el del mantenimiento de una alta
fecundidad se resume en un hecho béasico: el rejuvenecimientc de

107
la poblacidn.

En todo este capftulo, hemos querido resaltar la estrecha
vinculacién que debe existir entre el quehacer administrativo v
el proceso de planeacién demogr&fica. A través del andlisis tanto
de la evolucién de la poblacién como de los fenémenos demografi-
cos se destacS la importancia decisiva y directa gue dcbe- tener
la planeacién demogrdfica en la toma de decisiones del Estado.

A través de la administracién piblica, el Estado dehe crien-
tar la planeacién de los fenémenos principales que confijuran la
dinfmica demogr&fica: fecundidad, mortalidad, migracién y estruc-
tura, as{ como la dinfmica y la distribucién que de ellos resulta,
La tasa de crecimiento aln es elevada y heterogénea; las diferen-
cias regionasles hacen que la tasa de mortalidad no sea homogénea,
Yy que en algunas 2onas (principalmente las pobres y marcinadas)
ésta sca bastante alta, sin tomar en cuenta la infantil, que si-
tda a nuestro pafis en un nivel bajo; asimismo, la migracién y la
dinfmica y distribucién espacial de la poblacién siguen presentan
do un carlcter centralista y concentrador.por un lado, y dispersov
107

Consultar Anexo Num. 2. 'Informacidén Estadistica. Sexte Informe
de Gobierno, 1988°.
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y aislado por el otro, lo que fomenta los Vgrandes desequilibrios
regionales Que se observan en el pafis.

Finalmente, concluimos que, la caracterizacién de estos fenf
menos como. demogxraficos, no significa concebirlos sSlamente como
varjables cuantitativas; por el contrario, se trata de procesos
sociales y humanos complejos que forman un todo, entendiendo que

su separaci6n de los demis fenSmenos sociales es puramente anali-

tica.



CAPITULO 2. LA PLANEACION DEMOGRAFICA EN MEXICO

2.1 Antecedentes de la Planeacién Demogréafica

en México.

2.2 Fundamentos Legales.




2.1 Antecedentes de la Planeacién Demogr&fica en México

Durante todo el s. XIX dos cuestiones dominan la atencidn de
los politicos y pensadores en relacién al tema de la poblacidn.
Primero, que el pafs tenia poca poblacifn para protegérse Yy para
’lu's inmensos recursos. Segundo, y ello derivado de lo anterior,
que la inmigracién debfa promoverse como una polftica adecuada pa
ra cubrir ese vacio que la poblaci&n del pésis no llenaba. La pér-
dida de Texas fue, en parte, un resultado contraproducente de es-
ta politica.

Cuando el paf.s disfrutaba de un pmlonqado periodo de paz,
la paz potflrica, vuelve a surgir 1a iden de la xnquracién, en-
tendida como colonizacién extranjera, no s6lo para pohlar y explo
tar los recursos del pais, sino también para subsanar las defi-
ciencias y caiencias de su pobhcién.‘ Minguno de e:té)n objetivoé
se realizé: la inmigracién fue poca y la poblacién. cclar.xtinué St~
friendo carencias; mis ain, es probableb que por lo mismo mﬁchos
mexicanos comenzaron a cruzar la frontera hac‘ia el .Non:e.

Terminada la Revolucién las cuestiones de poblacién no fue-
ron ob;eco de fonulac:.én de plitxcas expL[c:l.t:as.1 Al final de
los aflos veinte surge une preocupacién, a nivel gubernamental,
por 1a salida de los trabajadores a Estados Unidos. La depresién

de 1929 dif lugar a que, en los primeros ados del decenin de loc

La excepcifn fue la posici6én de aljin lider local, comec el inten
to de Felipe Carrillo Puerto, en el Edo. de Yucat&n, de instruir
y educar sobre cémo podria controlarse la fecundidad,
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treinta, se produjera una importante repatriacién de mexicanos,
Por esta misma época se definen clertos lineamientos de poli
tica demogrdfica que, de alguna manera, iban a pesrmear la apinidén
prevaleciente sobre temas de poblaci.éln hasta tiempos muy recien-
tes, La formulacifén de estos lineamientos se debe a Gilberto Loyo
quien propugnaba un nacionalism> demogréfico reduciendo la morta-
lidad, manteniendo elevada la fecundidad y llamando a casa a los
compatriotas Que habfian salido del pais y la crisis de la depre-
sién mundial no devolvia; todo ello a favor de una poblacidn cre-
" eiente a fin de integrar el pais. .
Estos lineamientos habrfian de permanecer mis o menos vigen-
tes durante aproximadamente 40 aflos dado que "la postura a favor
de un crecimiento de la poblacidn era apryada y respaldada por tp
do el marco institucional mexicano: el Estads aszentaba la politi-
ca poblacionista respaldada por la Ley de Poblacién vigente y por
los C6digos Sanitarios que no permitfan el uso de anticonceptivos.
La Iglesia [—..._7 en toda su accién educativa, ha defendido tra-
dicionalmente la procreacién abundante y ha prohibido la anticon-
cepcidn y el aborto [—..._7 también la escuela se suma tradicio-
nalmente a la postura poblacionista: los textos y los programas
oficiales de la ensefianza primaria, secundaria y hasta universita
ria, sancionan positivamente la procreacién abundante y el creci-
miento demografico [f:.._7 las dem&s instituciones apoyan directa
2

o indirectamente esta misma posicién”.

2Leﬁcro, Otern; Situacién y perspectivas demogréficas de México,
en Didlogos sobre Poblacién, pp.172 y 173,



113

En agosto 24 de 1936, se promulgé la primer Ley Genemal de‘
Poblacién, la cual procuraba: el aumento de la poblacin; el au-
mento de la natalidad; una distribucidn racicnal de la poblécidn
dentro del territoris nacicnal; restringfa la emigracidn de nacig
nales cuando lo requerfa el interés nacional, pyomovia el ingreso
al pafs de extranjeros; forentaba ampliamente la repatriacién de
mexicanos, y procuraba la preparacién de los nicleos indigenas pa
ra integrarlos en mejores condiciones fisicas, econémicas y socia
les.

Toda polﬂ:icé de poblacién estd concicionada, de una forma u
otra, por los principales cambios politicos y socioceconbmicos ocu
rridos en el desarrollo nacional. y nan influfdo determinantemente
en la dindmica y ;los movimientos migratorios de la poblacién.

La participacién del Estado en la vida‘ econémica se ha desta
cado tanto por la creciente capacidad para fomentar su crecimien-
to, como pox su funcifén en la distribucidn de los beneficios Jdel
desarrollo. Esto Gltimo ocurre en forma inequitativa tanto regio-~
nal como sectorialmente, ain en lo que respecta a la educacién,
salud, servicios a la vivienda y otros componentes de la infraes-~
tructura social.

La ruptura de las condiciones internas y externas de la ex~
pansién del modelo primario-exporrtador, en tant:o antecedente in-
mediato del advenimiento de la economfa de tipo urbano-industrial,
sustentada de manera fundamental en el mercado interno, cambié la

ubicacifn del nicleo de actividades que dinamizaban la economfa
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del campo a la ciudad; estrategia que influyS en la intensidad y
orientacién del flujo migratorio campo-ciudad, asi como en el con
tradictorio proceso de concentracién y expansién de la poblacién.

Al t;ansformarse las condiciones de vida en el interior de
las fapilias, cdescendiendo la mortalidad y aumentando la fecundi-
dad, se manifestaron en sus transformaciones las diferencias eco-
némicas y sociales de la sociedad mexicana presentes en el Nuevo
Médelo de Desarrollo Econdémico configurado a partir de 1940.

» La reforma agraria, fue necesariamente readecuada a los inte-
reses de la expansién industrial. En la conformacién de este Nue-
vo Modelo se encomendaron tareas al sector agrfcola, como son:

a) Dinamizar la oferta de alimentos y de materias primas pa-

ra éatisfacer la demanda interna y fortalecer las exportacig

nes para obtener las divisas que requerfan la industrializa-
cién.

b) Incrementar la oferta disponible de mano de obra en el

resto de los sectores de la economia.

c) Tfansferir capitales a los otros sectores de la econom{a.

d) Incrementar, vfa la demanda, la produccién de los secto-

:és no agrfcolas.

Todo esto influy$ en la consolidacién del Modelo de Base Ur
ano—industrial § enrla conformacién misma de las migracionesg in-
ternas, ya que si bien en un primer momento la implementacién de
esta medica provocé una reduccién en la movilidad espacial de la

fuerza de trabajo, al retener a la mayorfa de los campesinos en
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las explotaciones que se apoyaban en el uso extensivo de la tie-
rra bajo cultivo sin mayores mejoras productivas, pﬁsteriomente
la escasez creciente de tierras, en buena medida, producto de la
concentracién dela propiedad, su peor calidad y la misma presién
demogréifica, paulatinamente comenzaron a ejercer un masivo impul-
80 a las migraciones de tipo rural-urbana, al sentirse los efec-
tos de los rendimientos decrecientes en las explotaciones minifun
diitas, dentro del marco de una gran dicotomia del desarrollo
agrario, avalada y promovida desde los afos cincuenta.

La inversién gubernamental dejé sin atencién gfandes dreas
del pafs, donde siguid petsistiendo una produccién agricola tradi
cional y de subéistencia. donde no se dieron las condiciones para
la adopcién de técnicas nuevas y donde el crecimiento demogr&fico
comenz6 a presionar sobre las tierras disponibles.

La introduccién de las relaciones capitalistas de produccidén
en el agro trajeron como resultado la multiplicacién de las migxg
ciones de la poblacidn.

los programas de crecimiento econfmico que se iniciaron en
1a década de los afios cuarenta se Sustentaron 3 Su vez en una po-
blacifn creciente a fin de gque el factor trabajo no fuera escaso.

En este contexto se mdaifica; aungue en esencia consexrvs su
nismo criterio, la lLey General de Boblacién el 23 dé diciembre de

3
1947.
3 ‘
La Ley, al igual que la anterior, procura:el aumento de la pobla
cién; de la natalidad; €e la distribucidn racional de la pobla-
<ién dentro del territorio nacional, y el establecimiento...



En la década de los ajjos sesenta, al advenimiento del creci-
miento acelerado de la poblacién, no se le considerd ain como al-
go problemético, sino como un desaffio a la creatividad productiva
de la nacién y a la obra revolucionaria. Hasta ese momento el comn
censo de las élites y de los grupos representativos de diferentes
ideologias e intereses en relacién a una aceptacién o deseabili-
dad del crecimiento de la poblacién parece ser casi undnime. Con
renttencia se admitia gue el acelerado ritmo de crecimiento de la
poblacién pudiera obstaculizar el proceso de crecimiento econémi-
co; menos adn se planteaba que fuera un obsticulo para un proceso
de desarrollo generalizade a toda la poblacién.

La preocupacidén por el aumento de la poblacién comenzaba a
aflorar, sea por la persistencia y la multiplicidad de los proble-
mas del pafs, sea por el inicio de la discusifén académica sobre
el tema. No es sino hasta después de 1970 que se produce un vira-
ge en la posicién oficial y, en consecuencia, en la de amplios
sectores de la opinién piblica v de grupos de intereses. Se hizo
necesario considerar el problema del crecimiento tanto natural co
mo social de la poblacién y de las necesidades que genera a fin
de que los esfuerzos realizados en favor del desarrollo del pafs

4

no se diluyan “en el mar del crecimiento demogx&fico". Era y es
... de fuertes niicleos dr poblacién en lugares fronterizos poco
poblados; restringe la emigracién de nacionales cuando 1o reque-
rfa el interés nacional; promueve la inmigracién individual y co
lectiva, fijando ciertas ccndiciones de ingreso; estimula la re-
patriacidn de mexicanos; procura la fusién étnica y la prepara-
cidn de los grupos indigenas para integrarlos en mejores condi-
ciones-fisicas, econdémicas y sociales.
4A1ba, Francisco; La poblacidn de México,...: 0.145.
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necéurio abordar el problema del crecimiento demogra&fico con una
perspectiva integral,bno s6lo tomar en cuenta la disminucién de
los fndices de natalidad, sino tambié:n considerar sus implicacio-
nes educativas, médicas, econémicas, de informacién y de servi-
cios, Las caracter{sticas de la poblacién nacional: su dimensién,
ritmo de crochd.ento; composicién y distribucién, son causas y
efecto de la din&mica social, son elementos de base de la econo-
mfa, del aprovechamiento de los recursos, del urbanizmo, de la
educaci@n, del nivel de vida general.

& partir de 1974 el pafs es regido por una nueva Ley de Po-
blacién. La nueva Ley General de Poblacidn del 11 de diciembre de
1973 establece coro su objetivo, en el Articulo lo. el de "regu-
lar los fentmenos que afectan a la poblacién, y L—...J con el
fin de lograr quc participe justa y equitativamente de los bemefj
cios del desarrollo econémico y sot’.:i.al“.S

Entre las medidas propuestas para tal fin y enumeradas en el
Axtfculo 3Jo. de la misma Ley se encuentran, en primer término la
de “"adecuar los pmgriu de desarrollo econdmico y social a las
necesidades que planteen el volumen, estructura, dinfmica y dis-
tribucién de la porlacién™ y las de "realizar programas de plani-
ficacién Familiar L—...j: disminuir la mortalidad; promover la
plena integracién de los grupos marginales L—...J; procurar la
movilizacidn cde la poblacién entre distintas regiones de la Repff

Consultar Anexo Num. 3. Ley General de Poblacién y su Reglamen-
to.
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6
blica...". La Ley regula también las cuestiones de migracién in-

ternacional y propone la creacién de un registro de poblacidn e
identificacidén de personal con la finalidad de “conocer los recuxr
sos humanos con que cuenta el pais para elaborar los programas de
la administracién pGblica en materia demografica".7'l‘odas estas me
didas se trataron de dar en un contexto de respeto a los derechos
humanos y de la familia; punto sobre el dque se insiste en la ini-
ciativa de la nueva Ley General de Poblacién y conforme al texto
vigente desde 1974 del Artficulo 4o. de la Constitucidn Politica:
"el varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene de
recho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
nimero y el espaciamiento de sus hijoa".

Lo anterior fue también la tesis due llev$ México a la Confe
rencia Mundial de Poblacién organizada por las Naciones Unidas y
efectuada en Bucarest, en agosto de 1974. El Plan de Aceién Mun-
dial sobre Poblacién adoptado en dicha n:onferenci.a8 ¢oncuerda, en
témminos generales, con los lineamientos y postulados de la politi
ca demogrifica de la hueva Ley General de Roblacién. El punto de
vista adoptado en Bucarest concibe la poiftica demogr&fica como

un proceso Qque abarca una extensa variedad de campos de accién,

ibidem., Articulo 3o.

Ibidem., Articulo 86.

8

En la Conferencia de Bucarest se dié a conocer al mundo la grave
dad v la magnitud de los problemas demograficos y su estrecha re
lacidén reciproca con el desarrollo eccndmico y social,



para hacer frente a los efectos del cambio demografico y para
identificar las causas de los patrones socialmente inconvenientes
de comportamiento demogrdfico. E1l Plan de Accifn Mundial sobre Po
blacién sibraya también el derecho de cada nacién a establecer sus
propias polfticas demogréficas de acuerdo a las circunstancias de
cada pafs.

En 1976 se sientan las bases juridicas para ordenar otro as-
pecto de politica demogrdfica relacionado con la distribucién te-
rritorial de la poblacién, el de los asentamientos humanos,gsi
bien el énfasis de la Ley recae en las cuestiones de concentra-
cién y desarrollo urbanos. La Ley establece la concurrencia de mu
nicipios, entidades federativas y Federacidn “para la ordenacién
y regulacidn de los asentamientos humanos en el territoric nacio-
nal", y "£ijar las normas bésicas para planear la fundacién, con-
servacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn'.l'o
En el Artfculo 4o. de la Ley se dice, sin embargo, que la ordena-
cién. y regulacidén de los asentamientos humanos se llevard a cabo
a través de los planes nacional, estatal y municipales de desarro-
1lo urbano. De esta forma se encuentra dada una nueva base’ jurfdi
‘ca para inr,egrarr una politica de poblacién al resto de las polfti

11

cas nacionales.

9

Ley General de Asentamientos Humanos, promulgada el 20 de mayo
de 1976,

10

Ibidem., Articulo lo.

1t

Consultar Anevo Num. 3. Resumen Legislacién Mexicana sobre Pobla
cidn,



2.2 Fundamentss legales

Constitucién Pslitica de los Estados Unidos iMexicanos

D.O. C5 de febrero de 1917.

A partir de la década de los setenta, los fenSmenos sociales
requieren de una mayor atencién por parte del Estado, principal--
wente en el Smbito legal.

Durante la Administracién del Lic. Luis Echeverrfa y la del
Lic. José Lépez Portillo se hiciercn necesarias modificaciones a
las legislaciones existentes, debido a que &stas estaban vigentes
desde muchos ajlos atxds y habfan sido rebasadas por la pmpﬁ di-
n&nica social. Estas nuevas disposiciones legales txatircn Ide ha—’
cerse actuales a las probleméticas a éue debfan dar x;espuesta.

Entre las legislaciones que promulgaron y que sirven de sus-
tento a la planeacién demogrifica se encuentran:

Ley Federal de Educacién

D.0. 29 de noviembre de 1973.

Ley General de Poblacidén

D.0. 07 de encro de 1974.

Ley General de Asentamientos Humanos e s

D.0. 26 de mayo de 1976.

Ley Orgénica de la Administracién P@blica Pedaral -

D.0, 29 de dicienbre de 1976.
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Ley de Informacidn, Estadistica y Geografica

D.0. 30 de diciembre de 1980.

Feglamento de la Ley General de Poblacidn

D.0. 17 de noviembre de 1975.

Reglamento de la Ley de Informacién, Estadistica y Geografica

D.0. 03 de noviembre de 1982,

En la Administracién del Lic. Miguel de la Madrid Hurt;ado,
se modificaron varios Articulos Constitucionales (25, 26, 27, 115)
que marcaron la pauta para modificar Legislaciones anteriores as{
como para crear otras nuevas,

Ley de Planeacién

D.0. 05 de enero de 1983.

Ley General de Salud

D.0. 07 de febrero de 1984.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

D.0. 14 de mayo de 1986.

Reglamento de la Ley General de S5alud en Materia de Sanidad
' Internacional

D.0. 18 de febrero de 1985,

Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Gobernacién

D.0. 21 de agosto de 1985,
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Convenio de Cooperacidén Técnica con la Agencia de Coopera-
cién Internacional del Japsn

Enero de 1985,

Convenio de Cooperacifn Técniza con el Centro Internacional .
de Desarrcllo

Marzo de 1985.

Convenio de Cooperacidn Técnica con el Research Triangle Ing
titute de Estados Unidos

Mayo de 1985.

Convenio de Cooperacién con el Fondo de las Naciones Unidas

1985-1987.

Convenio de CooperaciSn Técnica con la Agencia para el Desa-
rrollo Internacional de Estados Unidos de América

Septiembre de 1986.
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3.1 Polftica de Poblacién y Polftica Demogr&fica

Hacia 1970 se hizo evidente unl' situacién contradictoria en‘
relacién con la politica poblacionista seguida hasta entonces:
POr una parte, en materia de crecimiento demogréfico se habfan re
basado las expectativas previstas; por la otra, las distribucién
de la poblaziSn era mis desequilibrada de lo que habia sido ante-
riommente. Adem&s, en ambos aspectos se habfa creado ya una dini=-
mica de largo alcance, propia de los procesos &mét&ticos. que
rebasa los cambios coyunturales de la economfa.

Pue as{ que, a través del anflisis y la discusién en a&mbitos
sociales, académicos y politicos, se fue creando conciencia de la
necesidad de replantear la politica de poblacién, considerando
las implicaciones que a mediano y largo plaros tendrfan lss proce
sos demogréficos en el pais.

El ;econocimiento de esta problemitica, por parte del Estado,
llevs, como se sefalé en el capitulo anterior, a la promulgacién
de una nueva Ley General de Poblacifn en 1974, cuyo objetivo es
“... Tegular los fenfmenos que afectan a la poblacién en cuanto a
su volusen, estructura, dinfmica y distribucién en el territorio
‘nmionu, con el fin de lograr que participe justa y equi.tn!l'.svl-?
nente de lo.l beneficios del desarrollo econémico y social®.

Bsta politica de poblacifén es parte integrante de la planea-

ci6n demogréfica del Gobierno Mexicano y sus objetivos no sélc

Diario Oficial de la Federacién, 7 enero de 1974,
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son euantitativos, sino eminentemente cualitatives. La planeacin
demografica comprende la definicién de las me-as y los instrumen-
tos necesarios para armonizar poblacifn y desarrollo en un marco
programético. .

Los principios gue rigen esta politica se encuen;:an, hasica
mente, en la Conétitucién Polit;ca de los Estados Unidos Mexica-
nos, y los podemns resSumir de.la siguiente manera:

=La politica de poblacifn tiene un contenido esencialmente
humanista, va gue su finalidad Gltima es contribuir a ele-
var la calidad de la viﬁa para todos los mexicanos y a rea-
lizar sus derechos sociales e individuales fundamentales.

~Todas las acciones en materia de poblacidén se llevan a cabo
a partir de un pleno.respeto a la libertad de los indivi-
duos y de las familias. La politica de poblac16n>no s5lo se
d& en el marco de las libertades humanas basicas, sino que
las amplfa y las hace posibles en un ambito mayor: el de
las decisiones peréonales y familiares sohre su propia vida,
organizacién y reproduccién.

-La‘politica de poblacién se constituye como un espacio que
fo?talece la soberanfa nacional, a través d; la paitiéiﬁa-
cién activa de todos los q;upo§ y sectores de la sociedad
nacional en el desempeiio de las aceiones derivadas de di-

’cha politica.

Estos principios se cncﬁenﬁran oplasmados, principalmen£e, en

el Artfcule 4o. Constitazional y en la Ley General de Poblacidn y
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su reglamento.

La polftica de‘poblacién del Gobierno Mexicano consiste en
un conjunto integrado de principios, objetivos, metas y estrate-
gias gue sirven de sustento a las acclones programéticas que afeo-
tan a la poblazién, principalmente en lo que respecta & su tamafio,
estouctura, dinfmica y distribucién territorial.

Es importante aclarar que en los documentos consultados para
esta investigaci6n se utilizan los términos "demogr&fico" y "poe
blacional® como palabras estrechamente afines, pero po como sind-
airos en sentido estricto, Lo demogr&fico constituye 1a manifesta
¢ién cuantitativa de los fenSmenos poblacinaales, los cuales in-
cluyen aspectos socioeconémicos, culturales y biolégicos. De ahf
que se postule una polftica de poblacién y no sélo una polftica
glnogtl!icl, ya cue la primera comprende a la segunda.

La politica demogr&fica "se integra en dos objetivos funda-
mentales: por una parte, inducir, ¢on pleno respeto a la libextad
individual, la reduccién en la fecundidad, y con ello, disminuir
el crecimiento de la poblacidén; y por otra, racionalizar la dis-
tribucién de los movimientos migratorios para lograr un poblamiep
to acoxrde con un desarrollo regional més emxilibndo".z

Bl primer objetivo se fundamenta en que, si bien se reconoce
que en décadas pasadas el desarrollo de México requirié de una ma-
yor dimensién demogréfica llegando su ritmo de crecimiento a nive

les de 3.5% anual durante el decenio de los sesenta, se requiere,

2
CONAPO; op. cit.
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para la situacidn presente y la del futuro, atenuar este creci-
miento para adecuarlo a las perspectivas reales de nuestro desa-
rrollc. El segundo objetivo se basa en establecer el equilirrio
entre poblacién, los recursos naturales y la activilad econdmica.

Se considera que dos son las m>dalidades que conforman la po
litica demografica en México, ambas sigt;iendo los lineamientos
del esquema de la planeacién del pafs: la primera se refiere al
establecimiento de metas demogr&ficas cuantitativas en el tiemp:
y en el espacio, tanto en 1o relacionado al crecimiento aatural
como. al crecimiento social de la ;nblacién.:

La segunda es Que la politica demogr&fica no 86lo debe tener
su expresién a nivel nacional, sino, debido a la heterogeneidad
cultural, social y econdmica en el interior del pafs, se precisa
concretar a nivel regional, &mbito donde los fenémenos y proble-
mas adquieren su mayor vigor.

En tanto, la polftica de poblacién, no puede basarse s6lo en
las relaciones entre poblacién y recursos, o entre crecimiento
econémi_co y demogr&fico. Por el contrario, la polftica de pobla-
cién forma parte del proyecto de nacifén y del modelo de desarro-
1lo en que se expresan la integracién de la sociedad nacional y

su constante transformacién.

El Gobierno mexicano ha mamifestado un rechazo a los plantea

Crecimiento natural de la poblaci6n es el resultado de las dife-
rencias entre la mortalidai y la natalidad.

Crecimients social de la poblacién es definids por los movimien=
tos migratorios inteznos.
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mientos que reducen la politica de poblacifén al control del creci
miento demogr&fico. Tapbién ha enfatizad» el contenido cualitati-
vo, social 'y humanista, que debe 3ar fundamento a dicha polftica.

Los priacipios filqs6ficos, sociales y polfticos que susten-
tan la polftica de poblacidn mexicana se encuentran, b&sicmnte,.
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
han sido enriquecidos.a través de la contfnua interaccin entre
e] Estado y la sociedad civil.

En ;a naturaleza misma del proyecto nacional se encuentra el
principio de que el ser humano constituye el centro del proceso
de desarrollo, asf como mu finico destinatario.

Bs as{ gue la polftica de poblacién s5lo tiene sentido si
contribuye a elevar la calidad de la vida de log seres humanos
quevf.omln la propia pohlacién ampliando 1a realizacién efectiva
de los derechos sociales e individuales postulados en la Constity
ci6én: el derecho a la educacifn, a 1la vivienda, al trabajo, a la
salud,‘ a la informacién, etc. Esta preponderancia de lo cualitati
vo sobre lo cuantitativo constituye uno de los principics b#sicos
de la politica de poblacién del Gobierno Mexicano.

Lo anterior no niega, dg modo alguno, la importancia de los

-alpectol cuantitativos de la poblacién y de su relacién con varia
bles econdmicas y sociales. M&s bien, a partir de reconocer la
compleja interaccién de la dinfmica demogr&fica y el proceso de
desarrollo, se plantea que la finalidad Gltima de la polftica de

poblacién es de naturaleza cualitativas elevar la calidad de vida
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de los seres humanas.

Con base en las garantias individuales consagradas en la
Constitucidn, la polftica de pshlacidén mexicana parte de un. com~
pleto respete a la libertad y ala coﬁciencia de las personas so-
bre sus decisiones relacionadas con fendmenos demogr&ficos funda-
mentales, tales como la fecundidad y la migracién.

En concordancia con los principios constitucionales basicos
de soberanfa nacional y rectoria del Estado, a quien corresponde,
en el marco del derecho, dirigir y condueir el desarrolleo de
acuerdo con las a;piraciones y‘objetivos de la scciedad, la polfe
tica de poblacién mexicana ha sido formulada con base en una con-—
ciencia social de los problemas poblacionales.

Bs asf que, se ha llegado a formular una polftica que, en un
marco de libertad, integra a la poblacifn y el desarrollo. Cada
uno de estos términos condiciona e incluye al otro, por lo cual,
més qgue una polftica demogréfica aislada y autSnoma, debe pensax-
se en un criterio demogré&fico de la politica de desarrollo. En eg
te kconcepto se recuperan los principios que han sido planteados
en la Constitucidn.

En la presente administracién se ha incluido la polftica de
poblacién como uno de los componentes b&sicos del Plan Naciohal
de Desarrcllo 1983-1988. Esto nos indica que la polftica de desa-
rrollo existente ha permitide configurar en su interior una polf-
tica de ‘poblacién, sin embargo, por otra parte, no se dispone afn

de una metodologfa apropiada para dicho propdsito; y por otra, la
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viabilidad en el contexto polftico de México de una politica de
poklacién que incluye acciones que inciden en la fecundidad, mor-
talidad y la dindmica y la distribuci6r'1 espacial de la poblacién,
est8 condicionada por la tendencia que media entre las declaracig
nes de intencifn y la accién efectiva, y entre ésta y el logro de
las mt;- propuestas en el campo de la poblacién.

Un factor limitante de la politica de pot;lacwn actual es el
horizonte temporal reducido del Plan Nacional de Desarrollo 1983~
1988, ya que una polftica de poblacién adquiere importancia en
funcidén de objetivos de larco plazo, y s&lo en 1o que respecta &
la tasa de crecimiento; se sefiala un objetivo de esta naturaleza
(1.0% para el afo 2000), fuera de esto, los objetivos planteados
son de corto y mediano plazos.

Bn cuanto a los objetivos, normalmente estos son formulados
de manera tal que se hace dificil operacionalizarlos de aldguna
forma Que haga posible evaluarlos cualitativa o cuantitativamente
y sunque objetivos tales como: calidad de la vida, bienestar so-
cial, pueden ser relacionados con efectos de logros de algunas mg
tas (redistribucién del ingrelo. distribucisn espacial de la po-
blacidn), en ciertas ocaciones se hace visible la poca viabilidad
de algunas medidas o instrumentos a los due se preve{a recurrir.
En otras palabras, los objetivos muy generales son: de diffcil
operacisnalizacisn (cuantitativa o cualitativa); se expresan en
términos vagos > equivocos; no expresan claramente el Sptimo por

el cual se ha decidido y, parecen referirse a distintos marcos
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tebricos.

Para contrarrestar el efecto de estos objetivos generales
que son orientados a un piblico cuya épinién favorable resulta im
portante al gobierno (organismos internacionales o nacionales;
opinién pfdblica en general; crftica opositora interna o externa),
las metas deben ser expuestas como el resultado directo expresado
cuantitativamente, y contar con las medidas e instrumentos de ac‘-
cién necesarios. El conjunto de estas metas debe significar el lg
gro de los objetivos de tal Eorm‘a que las metas aparezcan en co-
nexién m&s estrecha con las necesidades reales de) pais.

Parxa concluir sefialamos que, la politica de poblacién actual
comprende acciones integradas en los aspectos polf{ticos, econéni-
cos y sociales, sectoriales y regionales; acciones que scn norma-
das y coordinadas en el seno del CONAPO, que es el instrumento
institucional dque implementa, ejecuta y coordina la politica de
poblacif6n nacional desde la perspectiva de la accifn del aparato
piblico. .

En el siguiente punto a través del anflisis de la estructura
y funcionamiento del Consejo, trataremos de precisar sus aciertos
y deficiencias, que nos permitirfnsefialar si existen b ne las con
diciones politicas, econémicas y sociales favorables para suv efec
tiva operacién y por consiguiente la viabilidad de la instrumenta

cién de la polftica de poblacién actual.



3.2 Consejo Nacional de Poblacién

La conplejidad creciente de los fendmenos politicos, econémi
cos, sociales y demogréficos hizo necesaria, también, la formula-
cién de un organismo interinstitucional especialmente dedicado a
coordinar la instrumentacién de la polftica de poblacidn. Asf, la
Ley General de Poblacién en su Artfculo So., crea el Consejo Na-
cional de Poblacién, como el organismo responsable de la planea-
cién Qemogr&fica del pais.

Articulo 50. "Se crea el Consejo Nacional de Poblacién

que tendri a su cargo la planeacién demogréfica del

pais con objeto de incluir a la poblacidn en los pro-

gramas de desarrollo econfmico y social que se formu~

len dentro del sector gubernamental y vincular los ob-

jetivos de éstos con las necesidades qQue plantean los

fenbmenos demogr&ficos”,

La necesidad de crear un organismo de esta naturaleza radica
en la complejidad y amplitud de la polftica de poblacién, la cual
no puede ser responsabilidad exclusiva de algin sector program8ti
co; por el contrario, se vuelve indispensable la colaboracién de
las dependencias gubernamentales cuyas actividades tienen mayor
incidencia sobre los fendmenos poblacionales. Por lo tanto, el
CONAPO se ubjca en el sector central y bajo la presidencia de la
Secretaria de Gobernacidn, ya que ésta es el organimp responsa-.
ble de foxrmular la polftica de poblacién, de acuerdo con la frac-

cién XXV del Art. 27 de la Ley Orgfnica de la Administracién Pi-

blica Federal y los Arts, 3o. y 40. de la Ley General de Pobla-

. véase Anexo 3. Ley General de Poblacién (D.0. 7-1-1974).
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cién.

Art. 27. A la Secretarfa de Gobernacién corresponde
el despacho de los siguientes asuntos: ...

¥XXV. Formular y conducir la politica de poblacién

salvo lo relativo a la colonizacién, asentamientos

humanos y turismo;...8

El CONAPO esta presidido por el Secretario de Gobernacién y
lo integran también los titulares de las siguientes Secretarfas
de Estado:

Secretaria de Educacién Pdblica:

Secretarfa de Salud;

Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico;

Secretarfa de Relaciones Exteriores;

Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Secretarf{a de Programacién y Presupuesto; y

Secretarfa de la Reforma Agraria.

7 Cuando el Consejo“trata asuntos de la competencia de otras
dependencias yvotganismos del Sector Piblico, su presidente pue-
de solicitar la participacién temporél de gus titulares, o bien,
de los representantes que éstoi designen,

Para cumplir las funciones de naturaleza técnica y adminis-
trativa del Consejo, éste designa un Secretario General, quien‘eg
t4 a cargo de la ejecucién de los acuerdos y trabajos que le reco
miende el Pleno del Consejo.

5

Ibf{dem.
6

Ley Orgénica de la Administracién Pblica Federal; 01-I-1977.



3.2.1. Consejo Nacional Poblacién

Cbijetivo

Contribuir a la consecucién de los objetivos del Programa
Nacional de Poblacién 1984-1988, referidos a la regulacién del
crecimiento y la distribucifn de la poblacién del pafs, asf co
mo la elevacién de sue'condiciones de vida por medio de la
aplicaci6n de una politica de poblacién adecuada a sus necesi-
dades; a consolidar los avances logrados en aquellas &reas del
Programa Nacional de Poblacién que ya se encuentra en ejecucién
(planificacién familiar, educacién en poblacién, integracién de
1a mujer e investigacién): e intrumentar las &reas de accién
que ae. encuentra en su f;se inicial (din&mica ‘y distribucién de

1la poblacién, grupos indigenas y familia).



3.2.2 Base Legal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

05 de febrero de 1917.

Ley Federal de Educacién

... DO+ 29 de povienbre de 1973,

Ley General de Poblacidn

D.0. 07 de enerv de 1974.

Ley General de Asentamientos Humanos

D.0O, 26 de mayo de 1976.

Ley Orgfnica de la Administracién Piblica Pederxal

D.0O. 29 de diciembre de 1976,

Ley Informacién, Estadistica y Geogréfica

D.0,. 30 de diciembre de 1980.

Ley de Planeacién

D.0. 05 de enero de 1983.

Ley General de Salud

D.O. 07 de febrero de 1984.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

D.O. 14 de mayo de 1986,
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Reglamento de la General de Poblacién

D.O. 17 de noviembre de 1976.

Reglamento de la Ley de Informacidn Estadistica y Geogréafica

D.0. 31 de noviembre de 1982.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de -Sanidad
Internacional.

D.0. 18 de febrero de 1985.

Reglamento Interior de la Secretarfia de Gobernacién -

D.0. 21 de agosto de 1985.

Manual de Organizacién del CONAPO

Febrero de 1987,

g



3.2.3 Estructura Oxrgénica

Pleno7

1.0 Presidente

1.2 Secretarf{a General
1.2.1 Direccifn General de Estudios de Poblaci6n
1.2.1.1 Direccién de Investigacisn Demogréfica

1.2.1.2

1.2,1.1.0.1 Departamento de.Estudios sobre el
Crecimiento Natural

1.2.1.1.0.2 Departamento de Estudios sobre Po-
blacién y Necesidades Bésicas

1.2.1.1.0.3 Departamento de Estudios Prospecti-
vos

Direccién de Estudios Socioeconbmicos y Regiona-

les

1.2.1.2.0.1 Departasento de Estudios sobre Mi-
gracién Interna

1.2.1.2.0.2 Departamento de Estudios sobre Mi-
gracién Internacional

1.2.1,2.0.3 Departamento de Estudios sobre la
Distribueién de la Poblacién

1.2.1.2,0.4 Departmmento de Integracién con Prg
gramas Econbémicos

1.2.1.2.0.5 Departamento de Integracién con Prog
gramas Sociales

1.2.1.3 Direccién de Apoyo Técnico

1.2.1.3.0.1 Departamento de Informacién y Sexvi
cios de Informética

1.2.1.3.0.2 Departamento de Desarrollo de Mode~
los Econémicos

1.2,1.3.0.3 Departamento de Desarrollo de Siste
mas

1.2.2 Direccidn General de Programas

1221

Direccién de Educacién en Poblacién

1.2,2,1.0.1 Departamento de Investigacién Educa
tiva

1.2,2.1.0.2 Departamento de Contenidos y Méto-

dos Educativos

.2 3 Departamento de Recursos Didécticos

.2,2.1.0.4 Departamento de Educacién Extraescg

lar y Capacitacién

1.2.2,1.0,5 Departamento de Promocién de Progra
mas Educativos
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1.2.2.2 Direccidén de Comunicacién en Poblacibn
1.2.2.2.0.1 Departamento de Programacién y Eva-
luacidn
1.2.2.2.0.2 Departamento de Froduccién
1.2.2.2.0.3 Departamento Editorial
1.2.2.2.0.4 Centro de Documentacidn

1.2.0.1 Direccién de Administracién
1:2,0.1.1 Coordinacién de Recursos Humanos y Ma
teriales
1.1 Departamento de Recursos
1

.2.0.1
+2.0.1.1.2 Departamento de Contabilidad

1
1

e o e o g o g

7

El Pleno del CONAFQ se integra por:

-Titular de la Secretarfa de Gobernacién, quien lo preside.

-Por un representante que pueden ser los Titulares, los Subsecre
- tarios o los Secretarjos Generales de: Secretaria de Relaciones
Exteriores, Secretarfa de Hacienda y Créditc PhGblico, Secreta-
rfa de Programacién y Presupuesto, Secretarfa de Educacibn Pd-
blica, Secretarfa de Salud, Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, y Secretaria de la Reforma Agraria,

Art. 60, de la Ley General de Poblacién; D.0O. 07-1-1974.
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3.2.5 Atrjtuciones

Corresponde al Consejo Nacional de Poblacién:

I.

Il.

IIX.

VI.

Formular planes 'y programas demogr&ficos y vincularlos
con los objetivos de desarrcllo econémico y social del
Sector Pdblico conforme a las necesidades Que plantean
los fenSmenos demogr&ficos;

Recopilar, clasificar y jerarquizar informacién sobre
it materia;

Promover, apoyar y coordinar estudios e investigaciones
que se efectiien para los finea de la politica demogr&fi
cas

Elaborar y difundir programas de informacién y orienta-~
cién piblicos, asf como las bases para la participacién
y colaboracidn en los mismos de otras personas u orga-
nismos;

Asesorar y asistir en materia de poblacién a toda claee
de actividades pGblicas o privadas, nacionales o extran
jeras, locales, federales o internacionales y celebrar
con e)las loa acuerdos Que sean pertinentes;

Preparar, elaborar y distribuir material informativo y

publicar informacién sobre la materia;

VII. Organizar o particlpar en toda clase de eventos que sir

VIII.

van a sus fines;
Contar con el auxilio de consultorfas técnicas y de es-

cialistas en problemas de desarrollo y de poblaciéng
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Formular e impartir cureos de capacitacién en materia
L;emogr&fica;

Evaluar los programas que llevan a cabo las diferentes
dependencias y organismos del Sector Pdblico de acuerdo

con los planes demogr&ficos que se hayan formulado y

.proponer las medidas pertinentes al cumplimiento de di-

chos planes; y
Las demfs que gean necesarias para el cumplimiento y

ejecucién de sus fines y funciones.



3.2.6 Funciones

Para el cumplimiento de sus fines, el CONAPO, de acuerdo con
8

el Reglamento de la Ley General de Poblacién tendr8& las sicuien-

tes funciones:

Pleno

1.

Es el Srgano responsable encargado de establecer los lineamien
tos y politicas generales a que deberén sujetarse las activida

des del CONARO.

2, Conocer anualmente los informes que rinde el Presiden;e del
' Consejo. -

3, Opinar sobre los programas de trabajo que realice el CONAFO,

Presidente

1. Representa legalmente al Consejo.

2. Propone las comisiones internas de trabajo y nombra los repre-
sentantes especiales del Consejo.

3. Nombra a loa funcionarios técnicos y administrativos y autori-

6,

7.

za el nombramiento del personal del Consejo.

Autoriza la creacién y desaparicién de las unidades técnicas y
administrativas del Consejo.

Somete ante las autoridades hacendarias el Proyecto Anual de
Presupuesto del Consejo.

Pija las fechas de h; sesiones.

Solicita de los titulares de otras dependencias u organismos

8

Véase Anexo 3, Ley General de Poblacién.
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acudan a las sesiones del Consejo.

8. Dispone lo necesaric para que se cumplan los acuerdos tomados
en el Pleno del Consejo.

8. Requiere de la Se¢retaria Geheral cGel Consejo los informes Gue

le soliciten.

Secretaria General

Es la responsable de llevar a cabo las funciones de orden
técnico y administrativo del propio Consejo, las cuales se deri-
van de las atribucionea enunciadas anteriormente.

La Secretarfa General cuenta con las siguientes unidades téc
nicas y administrativaa que sirven de apoyo para el desarrollo de
sus actividades:

~An&lisis Demografico.

-Batudios Socioeconémicos y Regionales.

-Estudios de Poblacidn.

~-Educacién en Poblacibdn.

~-Capacitacién en Poblacién.

-Comunicacién en Pablacibn,

~Programas Especiales.

~-Asuntos Internacionales.

~-Informitica.

~-Administracién.

Las funciones prinCipales Que lleva a cabo la Secretaria Ge-

" neral del Consejo son las siguientes:

v
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l.Trabajos de investigacién sobre prohlemas de poblacisn y desa~
rrollo en diferentes regiones del pafis, por si y/o en coordina-
cifn con otras dependencias del Ejecutivo Federal y con los go-
biernos locales.

2.Seminarios de andlisis de problemas sociodemogréficos y regiona
les, con miembros del Sector Pfblico, del Social y de Institu-
ciones Acadénmicas.

d.Trabajos de investigacién tedSrica sobre las &reas de educacidn
en poblacién, asf como la seleccién de contenidos y desarrollo
de metodologfas para la capacitacién y la comunicacién social
en esta materia,

4.Cursos y confercncias que se llevan a cabo en diversas ciudades
del pafs, dirigidos a distintos grupns de poblacifn y a multi-~
plicadores, en nateria de educacién en poblacién {(la cual com-
prende cinco &reas: educacisn demogréfica, educacidn para la
vida familiar, educacién y de-lrrollo; educacién y medio ambien
te, y educacién de la sexualidad).

5.Actividades de comunicacién en pobllcidn; consistentes en la
elaboracién de mensajes y programas para radio, t.v., documenta
les & impresos.

6.Asfstencia técnica a las dependencing del Ejecutivo Federal y a
los Consejos Estatales de Poblacién en materia de planeacién de
nogréfica,

7.Programa editorial: comprende la elaboracién y publicacién de

una Serie de Anflisis y Estudio, una Serie de Programas y Memo-
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rias, una Serie de Manuales, asi como diversas publicaciones pe
rifdicas y folletos.
B.Actividades de colaboracién, promocién y organizacién de even-

tos internacionales.

Direccién General de Estudios de Poblacidn.
Objetivo, éoadyuvar al proceso de planeacién y procramacién en ma
teria de poblacién, gue tiene a su cargo el Consejs, a
través de la realizacién de estudios sociodemograficosy
1a incorporacién de sus resultados dentro de los progra
. mas sectoriales y regional@s: del disefio, promoci6n,
coordinacién y evaluacién de acciones que influyan en
la dinfmica y en la distribucién territorial de la po-
blacién; de la promocién para la generacidn de informa-
cibén y conocimiento sobre la materia; y de la coordina-
cién de las acciones que se convengm; tanto con las ox
ganizaciones pﬁblicns; privadas y sociales, como con
las organizaciones internacionales.
i.Planea, dirige; controla y evalia las actividades encomendadas
a. esta Direccién,.

2;Promueve y coordina estudios sobre la relacién entre poblacién
y el desarrollo para sustentar el proceso de programacién demo-
gr&fica.

3.Programa la investigacién cientifica en materia de poblacién,

planteando necesidades y proponiendo prioridades.
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4 .Promueve y coordina el apoyo que la Secretari; General del Con-
sejo otorga a los Tonsejos Estatales en materia de Estudios de
Poblacién y supervisa su trabajo.

5.Promueve la programacisn demogréfica en los sectores piblico,
privado y social.

6.Promueve el disefio de programas y proyectos que hagan operativo
el Programa Nacional de Poblacifén, as{ como impulsa su discusién
y aprobacién por parte de las instituciones involucradas y apo-
ya a éstas en la instrumentacidn correspondiente.

7.Promueve que los estudios sobre poblacién y desarrollo apoyen
el proceso de integracién de la politica demogréfica en los pro
gramas de desarrollo socioeconSmico.

6.Interviene previo acuerdo superior, en el proceso de programa-
cién sociceconSmica, proveyendo a las instituciones involucra-
das de' informacién y politicas en materia de poblacién; as{ co-
mo estudiar el efécto demogzréfico de sus acciones.

9.Coordina la elaboracién de informes sobre la situacién demogra-
ﬁ;:n del pafs y sus regione-; asfi como sobre las perspectivas
demogréficas y socioeconfmicas y otros informes que sobre la ms
‘tEI'i.l se requieran.

10.Promueve y coordina la cooperacién técnica y financiera inter-
nacion;l en materia de investigacién y estudios sobre poblacibn:'
asf{ como organiza la asistencia técnica que el Consejo preste a
otros pafses 'y organismos én este cup§.

1l.Formula dict&menes, opiniones e informes que sean solicitados
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por la superioridad y acuerda la resolucidén de los asuntos cuya

tramitacidn corresponda a esta Direccién.

Direccién de Investigacién Demogréafica

Objetivo. Dirigir la realizacién de estudios e investigacicnes en
materia de poblacién, asi como organizar la cocoperacién
técnica y financiera internacionales y la asesoria que
preste el Consejo a otros paises y organismos en esta
materia.

l.Dirige la elaboracifn del programa anual de trabajo de esta Di-
reccién y lo somete a la consideracién de la Direccién General
de Estudios de Poblacién.

2.Dirige la realizacién de los estudics demogr&ficos que apoyen
el diseflo, la instrumentacidn y la evaluacién de la politica de
poblacién.

3.Supervisa la elaboracién de informea; diagnésticos y pronésti-
cos sociodemogr&ficos de las dependencias del Sector PGblico Fe
deral .y de las entidades .federativas.

4 .Coordina la asesorfa y apoyo técnico que se otorga en materia
de investigacién demogré&fica, tanto a unidades del mismo Conse-
jo, como a otras dependencias del sector piblico o a las entidi
des federativas, en su caso.

5.3irige conforme a los lineamientos establecidos, la cooperacién
y asistencia técnica que en materia de investigacién demogr&fi-~

ca, preste el Consejo a otros pafses y organismos en este campo.
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6.Impulsa la generacidén de conocinientos sobre la situacién demo-
gr&fica del pafs, mediante la coordinacién con aguellas institu
ciones Qque realizan investigaciones en cursos, conferencias y

reuniones sobre la materia.

Direccién de Restudios Socioeconfmicos y Regionales
Objetivo. Dirigir los estudios orientados a analizar 1la evolucidn
y tendencia de los fen6menos sociales y econbmicos por
uglonoq y promover su incozponciﬁn dentro de la pro- -
gruacién lociaeconémica y de 1- politica de poblacién.
l.lhborl el programa muu de t:abajo ac 1- Direccién y lo some-
te a la consideracidn de la Direccién General de Estudios de Po
bladién.

I.Dlri.gn 13 rea! iz-ci.6n de estudios socioeconfmicos y regionales,
qn- upoyen el dile!\o, la instrumentacién,y la evaluacién de la
politica de pbl.eién.

3.Coordina 1a ssesoria y apoyo técnico Que se otorga en materia
de estudios sociocecondmicos y regionales y su vinculacién con
variables dmgilﬂcu; tanto a unidadea del Consejo, como a de
ﬁndonein y organiamoa del sector piblico y a las entidades fe
dexativas.

4.Dirige conforme a los lineuiontol e'utabloéidos; la cooperacién
técnica y financiera intemacionales en materia de estudios so-
cioeconSmicos y regionales; asf como la asistencia técnica que

el Consejo preste a otros paises y organismos en eate campo.
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5.Impulsa la generacifn de informacibén y conocimientos sobre la
realizacién entre poblacién y desarrollo, mediante la realiza-

cién de estudios y actividades relacionadas con la materia.

Direccién de Apoyo Técnico
Objetivo. Prestar servicios técnicos en materia de almacenamiento,
manejo y procesamiento de informacién sociodemogr&ficaa
las unidades del Consejo, a ias dependencias Eed'e.rale‘
y estatales y al piblico en general.
1.Elabora el programa anual de trabajo de esta Direccifn y lo sg
"neta a la consideracién de la Direccién General de Estudios de
. Poblacidn.
2.Dirige conforme a las normas establecidas los servicios de in-
formbtica y el desarrollo de modelos demoeconémicos y de lli.-t:e~
mas co;wtlcionales para apoyar el dileﬂo; 1la instrumentacién y
la ;vnluncién de 1la politica de poblacién.
3.Coordina conforme a las normas en viqor,' 1a Ilcl;t[l y apoyo
kt&nico ;;ue se otorga en materia de informética y desarrollo
tanto d.e modelos demoeconbmicos.' como de sistemas computaciona- -
les a las unidades del mismo Consejo, a las instituciones qQue
“lo te;mierun y a las entidades federativas en su caso.
4.Impulsa ia qen?rlcién de conocimientos en materia de informéti-
éa y de desarrollo tanto de modelos demoeconémicos como de sis-

temas computacionales, mediante la coordinacibn con las instity

ciones que realizan 1nve|£ig|c£onea en la materia y por medio



de la participacidn en cursos, conferencias y reuniones sobre

la tem&tica.

Direccién General de Programas
Objetivo. Coadyuvar al proceso de planeacién y programacién en ma
teria de poblaci6n; que tiene a su cargo el Zonsejo, a
través de la foxnulacién,. ope?.cién; coordinacién y eva
luacién de programas de caricter educativo y de comuni-
cacidén en pobllﬁ.én; que influyan en las variables so-
cioculturales relacionadas con los fenSsenos poblaciona
les, y prowueve la participacién de todos los uctores.s
- sociales en los programas del Consejo y el aprovecha- -
miento de la cooperacién técnica internacional sobre la
matexia.
1.Planea, organiza, coantrols y evalia las actividades encomenda-
das a esta Direccién.
2.Promueve y coordina la formulacién e implantacién del Programa
Nacional de Educacién en Poblaciéa; auspiciando la realisacién
de estudios e investigaciones en materia de educacién en pobla-~
cidén a fin de sustentar el Programa.
3.Establece los lineamientos de los programas que desarrollen las
dependencias del Ejecutivo Federal en materia de educacién en
poblacién; con base en 108 programas que apruebe el Consejo.
l.Bltlblece.mlacionel de coordinacién con los Consejos Estatales

de Poblacién a efecto de operar el Programa Nacional de Educa-
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cién en Poblacién y promueve la descentralizacidén de las accio-
nes en materia de educacidén y comunicacidn en poblacién.

5.Promueve y coordina programas de divulgacién de la politica de
poblacién, procurando formar una co.ncienciu piblica de la misma
y fomentar la participacidn de la colectividad,

6.Promueve el diseﬁo; opetacién,. coordinacién y evaluacién de pro
gramas de educacién en Poblacién especiales,. orientados a gru-
pos especi{ficos de poblacifn, en funcién de las prioridades que
determine la politica de poblacidén.

7.}Alesovza,- asiste y evalia loa programas sobre educacién en pobla
cién que lleven a cabﬁ las dependencias y organismos del sector
ptGblico y propone las medidas pertinentes para el cumplimiento
de dichos programas.

B.Pm-ueve y coordina la capacitacién de grupos multiplicadores
Qque parﬂcipen en actividades de educacién extra-escolar en ma-
teria de educacién en poblacién.

9.Coordina y realiza cursos de capacitacién en materia de educa-
cién en poblacifn, dirigidos al personal técnico de las depen-
dencias del Ejecutivo Federal; de los Consejos Estatales y Muni
cipales de Poblacién,y de organismos del sector social y priva-
do. .

“10.Promueve y realiza acciones educativas y de comunicacién social
que realicen las dependencias del Gobierno Federal y organismos
privados, en l;byo a los programas de Planeacién Familiar opera

dos por las instituciones de salud piblica.
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'11.Coordina el Prog rama Editorial del Consejo, a través del esta-

" blecimiento y desarrollo de un Centro de Documentacién en Pobla
cién.

12.Promueve y coordina la asistencia .técnicl y financiera interna
cionales en materia de educacién en poclacidn; asf como organi-
za la asesoria que presta el Consejo a otros paises y oxvanh-

MO% en este campo.

Direccitén de Educacién en Poblacién
Objetivo.Dirigir la fomulacién,. implantacién y evaluacién del
Programa Nacional de Educacién én Poblacifin, contemplan-
do la educaci6n extraescolar, aaf como la realizacién de
investigaciones que apoyen este Programa; también organi
za la anistencia técnica y financiera internacionales so
bte' la materia y la asesoria que preste el Consejo a
otros paises y organismos en este-campo.
1.Elabora el programa anual de trabajo de esta Direccifn y lo so-
nt; a la consideracifn de la Direccién General de Programas.
z.zliiblece los lineuientos y estrategias para la institucionalji
:‘ci.én del Programa Nacional de Educacién en Poblacién en sus
verti;ntea tﬁrico-metodolbgicu; educacién escolarirada y edu-
cacifn extrasscolar. '
3.Promueve y apoya la elaboracién de los programas de educacién
en poblacifén, que lleven a cabo las dependencias del Ejecutivo

Federal, los Consejos Estatales de Potlacién - los sectores aca-

démico, social y privado.
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4.Dirige la realizacién de investigaciones en materia de educa-
cién en poblacién a fin de sustentar el Programa Nacional de
Educacién en Poblacién.

5.Dirige conforme a los lineamientos establecidos las relaciones
de coordinacién con los Consejos Estatales de Poblacidn a fin
de elaborar el Programa Nacional de Educacién en Publacién, en
el dmbito de su competencia,

6.Dirige el disefio, instrumentacidn y evaluacién de programas de
educacién en poblacién especiales.

7.Participa en atencién a solicitudes formuladas al efecto en la
evaluacién de los programas que sobre educacién en poblacién

lleven a cabo las dependencias y organismos del sector piblico.

Direccién ;ie Comunicacién en Poblacién.
Objetivo. Dirigir la formulacifn, implantacién y evaluacién del
Programa Nacional de Poblacitin; en lo que corresponda a
la comunicacién en poblhc16n; con la finalidad de difun
dir, a través de los medios de comunicacién colectiva
mensajes que coadyuven al conocimiento y comprensién de
la polftica de poblacién; diri.gu'; asimismo, l1la formula
cién del Programa Editorial y la cooperacisn del Centro
de Documentacién del CONARO,
1. Elabora el programa anual de trabajo de esta Direccién y lo sp
m.ete a la consideracién de la Direccién General de Programas.

2.Establece los lineamientos y estrategias para instituir el Pro-

grama Nacional de Educacién en Poblacién, en su vertiente de cQ
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municacién en poblacibn.’

3. Promueve y apoya la elaboracién de programas de comunicacién en
poblacién gque lleven a cabo las dependencias del Bjecutivo Fede
ral, los Consejos Eatatales de Poblacién y los sectores académi-
co, locl.d y privado, de manera que todas las actividades se in
tegren en forma adecuada en funcién de los fines de la polftica
de poblacién.

4.Coordina el disefo y produccién de progrsmas wodelo para la di-
fusi6n de 1a educacién en poblacién a través de los medios masi
vos de comunicacién. -

5;lvn1ﬁa» los efectos que producen en las audiencias prioritarias
los programas de comunicacifn en poblacién, difundidos a través

 de los medios de comunicacién colectiva,

Direccién de Administracién
Objetivo. Dirigir las acciones para que an el CONAFO se lleveh a
' cabo los registros contables y presupuestales, la elabg
racién de los estados tinmcioml; 1a administracién de
recursos humanos y la integraci6n y control de los pro-
gramas de adquisici.&n, de almacenamiento, de manteni-
miento, de servicios generales y de seqguridad.
1.Dirige la eladoracién del programa anual de trabajo de esta Di-
reccién' y lo somete a la consideracién de la Secretarfa General,
2.0irige y evalia de conformidad con los procedimientos vigentes
los registros presupuestales y contables del. CONAFO, as{ como

la elaboracidn de los estados financiero: requeridos.
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3.Autoriza conjuntamente con la Secxetarfa General del Consejo,
las erogaciones derivadas de los proyectos financieros por los
organismos internacionales.

4.Dirige la elaboracidén de los Progt;nas de Presupuesto Anual y
de Mediano Plazo del Consejo, de conformidad con los lineamien-
tos establecidos por la Direccifn General de Programaci6n, Orga
nizacién y Pinanzas de 1la Secretaria de Gobernacién.

5.Propone a la Secretaria General del Consejo las ampliaciones,
transferencias y reprogramacién de metas necesarias para el efi
ciente funcionamiento del Consejo.

6.Vigila y coordina el almacenaniento; conservacidén, inventarios
y suministro de bienes muebles e imnmuebles del CONAFO, de acuer
do con los lineamientos establecidos por la D:i.reccidn General
de Administracidén de la Secretarfa de Gobernacién.

7.Dirige de conformidad con los lineamientos establecidos, la ela

: "boracién e implantacién del Programa de Mantenimiento Preventij-~
vo, Correctivo y Emergente de los bienes muebles e inmuebles
del Consejo.

B.vggila de conformidad con los procedimientos en vigor, las acti

vidades en materia de servicios generales y seguridad.

Control de Gestién

Objéti\io. Participar en la coordinacién para la integracién del
Programa Operativo Anual de las &reas gue forman el Con
sejo, asf como en su seguimiento, evaluacién y control,

de acuerdo a las metas programadas.
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1.Participa en la integracién del Programa Operativo Anual (POA)
del CONAFPO,

2.Compara los resultados obtenidos contra las metas contenidas en
el POA.

3.Interpreta y valoriza los resultados, mediante el an&lisis de
las causas de las desviaciones en los planes y programas.

4.Propone las medidas correctivas en funcién de las desviaciones
ohsexvadas, para la reotiantaciénk de los planes y metas,

%, Proporciona al Secretario General del CONARO, informacién opor-
tuna y suficiente sobre el desarrollo de las tareas y cumpli-
miento de los compromison adquiridos y asumidos en sus corres-
pondientes procramas de trabajo.

6.Bstablece los wecanismos de comunicacién y cooxdinaci6n entre
las diversas unidades administrativas del CONAFO.

7.Disefla e implanta los instrumentos de control y evaluacién qQue
apoyen el cumplimiento de los objetivos y metas en sus diversos.
niveles de ejecucién en base al flujo de inforwmacién que propor
ciona el sistenma,

B.R.'ali.za reuniones trimestrales con los responsables de cada una
de las &reas qQue integran el Consejo, para verificacién de avan
ces y resultados del POA.

9.Formula criterios y lineamientos que permitan controlar y eva-
Juar en términos de eficiencia, eficacia y congruencia la pla-
neacién y la organizacién, mediante un proceso analftico; cuan-

titativo y cualitativo, Que apoye la estructura y funcionamien-
.

to de la institucién.
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De manera general, desde el punto de vista administrativo
presentamos un esquema de la estructura y funcionamiento del Con=-
sejo Nacional de Poblacién, contenido en su Manual de Organiza-
cién {febrero, 1987), lo gque nos ha permitido identificar defi-
ciencias ql;e padece;

Tanto la estructura como las atribuciones del Consejo resul-
tan insuficientes, ya que no corresponden a la problemitica que
plantean los fenfmenos demogr&ficos en su conjunto; se da priori-
dad a aspectos tefricos mis que pricticos u operativos.

La estructura del Consejo eat§ condiconada a las caracterf{s-
ticas de los programas especificos, pero €stos tienen una tempora
1idad reducida, por lo que la accién del Consejo muestra aspectos
de discontinuidad en sus funciones y se queda a considerable dig
tancia de los objetivos planteados en el Programa Nacional de Po-
blacién 1984—1988; que es el documento a través del cual el Conse
jo formula las metas generales y especfficas en materia de planea
cién demografica.

Para que el Consejo pueda operar eficagmente, debe ubicarse
a un alto nivel de gobierno y tener efectiva capacidad de deci-
8ién en el &mbito de diversas polf{ticas sectoriales. Dado el esca
so margen de accién que le permiten sus atribuciones, su activi-
dad se hace mis de cardcter organizacional que ajlecutor, adenmds,
dadas las condiciones polfticas y sociceconémicas del pafs el Es-
tado en-esta Ach\inistrac,ﬁn no se ha enfrentadc a la Iglesia a

través de este organismo y de manera gradual ha ido templando el
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impacto gque =n la soc¢iedad pudiesen tener sus accCiones.

4Ademés de ser un ente coordinador, que promueva, sensibilice
y de una idea de coparticipacién antre las distintas institucio-
nes y organismos, el CONAPO debe ser un ente ejecutor y operative
con carécter de permanencia, con un campo de accidén menos limita-
do, 8in jue esto signifique condicionar la participazién de los
diversos sectores de la sociedad. En la polftica de poblacién par
ticipan divérsas instituciones y organismcs de los sectores pGbli
co, social y privado, el CONAPO es s6lo un elemento mds de esta
politica, pero no es el Unico; es el érgano central, el promotor

principal dentro de todo este Sistema de Planeacién Demografica.



3.3 Programa Nacional de Poblacién 1984-1988

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se establecen
lineamientos generales en materia de poblacién, en los siguientes

términos:

*La polftica de poblacifn se propone promover el incre
.mento de la calidad de la vida de la poblacidn, el ac
ceso generalizado a 1as condiciones nfnimas de bienes
tar y la regulacidén de los procesos demogrificos en

. dos vertientes:

~requlacién de los fenSmenos demogréficos, a fin de
influir en el crecimiento natural de la poblacifn en
forma libre, paulatina y diferenciada; e

-induccién del cambio social y demogréfico, a fin de
incrementar el bienestar general de la poklacién®. 9

Bl Programa Nacional dé¢ Poblacién toma como punto de parti-
da estos planteamientos enriqueciéndolos con los principios y
orientaciones expuestos en la polftica de poblacién, y con los
resultados del diagnfstico de la evolucién demogrifica del pafs.
En la formulacién de los objetivos del Programa, como en la con-
cepcién completa del misno, se enfatiza la necesidad de integrar
las acciones en materia de poblacién a la estrategia global del
desarrollo, dentro de las condicionea pirticulares del pafs en el
perfodo 1984-1988.

El objetivo general del Programa es el “promover el equili-
brio entre la dinfmica y la distribuci6n de la poblacién y el de-
sarrollo sociceconfmico, a fin de contribuir a la satisfaccién de
las necesidades fundamentales de la poblacién en materia econfmi-

10
ca, social y cultural”,

f&gder Ejecutivo Federal; PND, p.58.

NAPO; Programa Nacional de PoblaciSn 1984-1988, p.10.



Y tiene como objetivos especificos:

1."Regular el ritmo de crecimiento de poblaciédn, bus-

cando un mayor eguilibrio entre su dindmica y la del
~desarrollo econfimico y social.

2.Racionalizar la distribucién de la poblacién en el

territoric macional, en el marco de un desarrollo ru
ral, urbano y regional m&s equilibrado.

3.Procurar la participacién activa e igualitaria de

los diversos grupos y sectores de la poblacién en el
desarrollo nacional, buscando satisfacer las necesi-
dades b&sicas de alimentacién, vivienda, salud y edu
cacién de toda la poblacién'.h .

Los objetivos del Programa Nacional de Poblacién (PNP) cons-—
tituyen, asf, la expresién de los requerimientos y condiciones po~
blacionales que deben contribuir al logro del propésitoc y los ob-
jetivos nacionales. A su vez, el avanzar en la consscucién de es-
tos Giltimos es condicién necesaria para alcanzar el egquilibrio en
tre la dinfmica poblacional y el desarrollo socioeconSmico.

Los lineamientos del PNP en cuanto a estrategia se refiere,
no se ajusta a un &mbito especffico, aungue tampoco estén presen-
tes en los aspectos econémicos, sociales, polfticos y culturales,
como se indica en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, tales lineamientos son congruentes con las
grandes 1fneas de estrategia de la planeacién nacional, perc no se
fundamentan del todo en una concepcién amplia de la relacién entre
poblaci6n y desarrollo.

A partir de csta concepcién y de su incorporacién a la estra-

tegia econémica y social, se podria llegar a la integracién del

criterio demogrdfico en la planeacién del desarrollo.

11
Ibidem., p.12.
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La formulacién de un criterio demogr&fico requiere mucho més
que la incorporacidén de las variables demogr&ficas en la programa
cién. Es necesario partir de un conocimiento de la compleja rela-
cién entre poblacifn y desarrollo; traducir esto en un plantea-
miento programitico general; establecer lineamientos metodolégi-
cos y opsrativos, vinculados con la estrategia econSmica y social;
y, finalmeate, proceder a la instrumentacién propiamente dicha.

La idea central que orienta el criteric propuesto es que los
fenémenos demograficos no pueden sér comprendidos ni transforma-
@os por separado de la dindmica del desarrollo econémico y social.
Existe un consensc generalizado, tanto a nivel nacional como in-
ternacional, sobre la validez e importancia de este planteamiento;
#in 'enh.!qo; dicho consenso no se ha traducido alin en conocimien-
tos y estrategjias suficientemente precisos.

En cuanto a la investigacién sobre las relaciones mutuas en- )
tre poblacién y desarrollo, se tiende a dar por hecho tal interre
lacién, considerindola como algo dado y obvin. Sin embargo, si
bien existen inportantes avm?ces sobre aspectos particulares de
las.interrelaciones planteadas, a(n faltan por conocer muchos as-
pectos en cuanto al marco global que permita entender el conjunto
de los pmce-q-.lz

Con Yespecto a la integracién programética de poblacién y de

sarrollo, su realizacién dista de ser completa, a pesar de que se

12

Para ampliar 1la informacién consultar el texto “"Contribucién La-
tinoamericana al estudio entre Poblacién y Desarrollo. Balance y
Perspectivas". Congreso Latinoamericano...; Balam, Jorge.
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le acepta como principio general en la politica de poblacifén de
nuestro pafs y de muchas otras naciones. Frecuentemente, los es-
fuerzos de planeacién en tal sentido han quedado a un nivel inci-
piente:
-La programacién demogridfica se ha concentrado en la defini-
‘ cién de metas y programas espec{ficos para ciertas varia-
bles, relegando a segundo témmino la congruencia con la pro
gramacién econSmica y social.
=Se han utilizado, en mayor o menor grado la informacién y
las proyecciones demgrafiéas como insumo para la programa-
cién de algunos sectores (empleo, educaci_6n, salud, vivien-
da, :d:c.)psin embargo, pocas veces se ha estudiado y pre-

visto el efecto conjunto de los sectores sobre la din&mica
d?mgriﬁ.ca futura.

<En ocaciones, se ha intentado la aplicacién de modelos eco-

. Mnicos-denpqriﬂcoa para analizar y prever tales efectos

conjuntoa; pero su uso ha sido limitado y sus resultados
précticos poco significativos.

Por lo tanto, era necesario que el Programa Nacional de Pobla
cién, avanzara en la efectiva integracién programitica de pobla-
ci'én y desarrollo, promoviendo también un conocimiento nés profup
do de sue interrelaciones y tendencias. Esto hubiese implicado
dos exigencias bkn‘.caas Primera, la comprensién de los fenSmenos

demogrificos como procesos sociales y no 161o como expresiones

cuantitativas, estableciendo adem&s, sus vinculaciones con la sp
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ciedad en su conjunto. Segunda, la integracién de estas vincula-
ciones en la planeacién del desarrollo.

Hasta la fecha, no existen metodologfias integradas para re-
solver los mancionados problemas conceptuales y operativos en to-
da su cxte;ilién. Una de las desviaciones del Programa, estrecha-
mente ligada con las acciones de investigacién y evaluacién, debe
sexr la construccisn de una metodologfa operativa para la integra-
cién del criterio demngr&fico en todos los niveles de elaboracién,
ejecucién y seguimiento de los programas de desarrollo econémico
y mocial.

.Los principales lineamientos que deben aplicarse en este Pro-
grasa y que pueden servir como base para desarrollar una metodolo
gfa més precisa, son los liguignt.eu

-2n primer lugar, llevar a cabo un diagnéSstico sociodemogrs-

£fico q:qc permita identificar claramente dreas de problemas,
as{ como los upecio- o variahles que determinan su evolu-
cién y sobre los cuales deberdn incidir prioritarismente
las acciorleq programiticas.

~A partir de dichas &reas de problemas, definir &reas de ac-

cifn principales, a las cuales deben corresponder los pro-
gramas que se formulen en wateria de poblacién. Estos pro-
gramas no daben comstituir un sector programftico indepen-
diente o paralelo a los desks; sus componentes y acciones
deben ser integrad(ls er.\. la estructura sustantiva de la pla-

neacién nacional, en sus distintos niveles.
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~Procurar la congruencia especffica entre los prodramas,
aplicando el criterio demogrifico en tres sentidos principa
les: incorporacién de las variables y tendencias demogrdfi-
cas como insumos para la progra.macién sectorial y regional;
detemminacién del sentido e intensidad aproximados que en
cada programa afectard la din&mica demogrifica; y; defini-
cién de las acciones complementarias especfficas que sean
necesarias para inducir un mayor eGuilibrio entre la dinimj
ca demogrdfica y la del desarrollo.

~Considerar la congruencia global, tomando en cuenta el balan

ce de los efectos‘eonjnntos de los programas, asi{ como las
condiciones concretas en que se llevardn a cabo las accio-
nes, a fin de llegar a la formulacién de metas y acciones
especi{ficas.

Estos lineamientos generales deberfan haber sido adecuados y
enriquecidos seqiin su dmbito de aplicacién: nacional, regional, o
para grupos especificos de poblacién. En todos los casos, la par-
ticipaci6n activa de los sectores y grupos involucrados es indis-
penqab;e. tanto en las etapas de programacién como en las de eje-
cucién, evaluac1.6n y seguimiento; en cada lugar especifico se de-
b; opsrar de acuerdo a las caracterfsticas, necesidades y recur-.
808 propios.

El Plan Nacional de Desarrollo establece dos lineas de estra
tegias fundamentales: la reordenacién econémica y el cambio es-.

tructural. Dentro de éubas se integrd la estrategia del Programa
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Kacional de Poblacifn, con matices particulares para cada uno, de
modo que los distintos lineamientos mtetiomente sefialados fue-
ron adquiriendo mayor o menor televan.cia, gegln el caso.

En cuanto a la reordenaciémn econémica debié hacerse énfasis
en procurar la congruencia espec{fica de los programas ya que, pa
ra alcangar sus objetivos, debievon incorporarse los elementos de-
mogr&ficos que condicionaban su ejecucién. Esto se manifiesta, sp
bre todo, en la proteccién del empleo, de la planta productiva y
del consumo bfsico, aspectos en los que necesariamente deben te-
nerse en cuenta la dinfmica, estructuxa y distribucién de la po-
blacién.

La relacifn fue menos dixecta en cuanto al abatimiento de la
inflacidn y 1a inestabilidad casbiaria, as{ como en la recupara-
cién de la capacidad de crecimiento; pero debe considerarse la
forsa en que la estructura y la distribucién demogra&fica condicig
nan el tipo y la magnitud de 1la demanda de bienes y servicios, as
pecto fundamental para conseguir los objetivos de la reordenacién
econdmica. Ademés es n?cesari.o analizar también los efectos que
.las acciones de reordenacién han tenido a corto y mediano plazos,
sobre la dinfmica demogri&fica.

En 1o reteténte a la lfnea de cambio estructural, corxespon-
de plenamente al &mbito y a la dimensidén temporar del criterio de
mogréfico Qque aquf se plantea, ya que los procesos demogr&ficos
se modifican en tiempos mayores que los ajustes econémicos; ade-

més es en el cambio generacional de la poblacién donde se mani-
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fiestan con mayor fuerza los efectos de la mutua relacidén entre
" poblacién y deéarrollo.

Lés seis orientaciones generales del cambio estructural se
integraron, por lo menos en teorfa, con la estrategia en materia
de poblacifén. Sohre todo, destaca la vinculacidn directa con tres
de ellas: dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos
del crecimiento; descentralizar en el territorio las actividades
productivag, los intercambios y el hienestar social (entendiendo
gue no 86lo se trata de 'sacar del centro', sino de crear en cada
lugar infraestructura necesaria que de acuerdo a las necesidades
y recursos y dentro del PNP, permita elaborar un programa propio);
Y., preservar, movilizar y proyectar el potencial del ddsarrollo
nacional.

Se debe considerar por una parte, los problemas globales, de
orden nacianal, relacionados con las caracter{sticas y tendencias
del crecimiento y la distribucién geogr&fica de la poblacién, las

' cuales plantean grandes retos y exigencias a la polfitica de desa-
rrello; vy, por la otra, los problemas relatives a la heterogenei-
dad y a las profundas diferemcias entre grupos sociales y entre
‘'regiones del pafs. Las grandes disparidades en cuanto al comporta
miento demogrdfico no son mis que la expresién cuantitativa de
las desigqualdades econfmicas, social2s y culturales que prevale-

“cen ‘dentro de la poblacién nacional.

Estos dos tipos de problemas debieron condicionar la formula

cién de los objetivos del Programa, donde no s6lo se contemplen
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la regulacisn del crecimiento y la racionalizac_ién de la distriby
¢i6n poblacional a navel na¢ional, sino la bisqueda de un desarrg
1llo m&s equilibrado, lo cual implica; necesariamente, la reduc-
cién de las.profundas diferencias sociales y regionales. A su vez,
esto no serd posible sin una participacién pds activa e igualita-
ria de 1la poblacién en el desarrollo nacional y sus beneficios.

La consecucién de los objetivos planteados implica, nevesa-
riamente, actuar socbre muy diveréos fenémenos de orden d=mografi-
€0, socioeconémico, e inclusjve, relacionados con aspectos biol6-
gi.co-. No seria posible hacer una enuneracién exhaustiva de todas
las variables implicadas, por lo gue sSlamente se destacan aqué-
llas cuya relacién es m&s directa con respecto a los objetivos y
a las acciones programiticas contempladas.

;lﬁ primexr lugar, estfn los fenémenos principales que configu-
ran la dindmica demografica (tecundidnd; -ortalxdad;y migracién),
asf comp 1a estructura y la (iiltn'.buci6n de la poblacién que de
ellos resulta. Deben considerarse también otros fenSmenos que par
ticipan complementariamente en la dindmica demogrifica, como es
el caso de l1la nupcialidad y sus componentes, La caracterizacién
de todos estos fenfmenos como “demograficos® no quiere decir que
se trata de simples variables cuantitativas; por el contrario, se
parte de su naturaleza como procesos sociales y humanos complejos,
cuya separacién de los dem$s fenémenos sociales es piramente ana-
lftica.

Un segundo grupo de fendmenos estd formado por aspectos en
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los Que se da una estrecha vinculacidn entre la poblacién, la sg
ciedad y los factores naturales y biolégicos.

Principalmente, se trata de la salud, la morbilidad, la ali-
mentacién,y las relaciones de la poblacién con el ambiente y los
recursos naturales.

En tercer lugar, se encuentran los diversos aspectos especf-
ficamente socioceconémicos, todos 1os cuales tienen una influencia,
mayor o menor sobre los fenSmenos poblacionales.

Es necesario considerar aspectos bhésicos para alcanzar los
objetivos propuestos, debido a su efecto en las condiciones mate«
riales de la vida de la poblacién y en la orientacidn de la poli~
tica de desarrollc.

La politica de poblacién, para ser coherente con sus princi-
pios y con la concepcifén integral de poblacién y desarrosllo, debe
tomar en cuenta, explicitamente todos estos elementos en la pro-
gramacién de las acciones propuestas,

La influencia sobre todos los aspectos mencionados se da en
la pohlacién total del pafs, pero no como una generalidad vacfa y
homogénea, sino en la realidad de los grupos y sectores que la
componen, buscando su participacidén igualitaria en todos los frde
nes.

El Programa Nacional de Poblacién contempla dos grandes ti-
pos de metas: las generales, relativas a los objetivos en materia
de regulacién de los fenSmenos demogr&ficos en el ambito nacional;

y las espec{ficas, relacionadas con la expresién de dichos fendme
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nos en el &mbito regional y con las manifestaciones cuantitati-
vas de 1la elevacién del nivel de vida en diversos grupos de pobla
cién. los criterios generales para la definiciSn de las metas fue
ron los siguientes: .

Bn primer lugar, la congruencia con los objetivos generales
y espec{ficos del Programa, de modo Que las metas constituyeran
1a expresién cusntitativa de ellos, con respecto a las variables
demogréficas fundamentales y otros indicadores socioeconfaicos.

Bn segundo té;nino, se trats que la definicién de la metas
incorporara todos los elementos del diagndstico sociodemogrdfico
nacional y regional, asi como el an&lisis de las perspectivas fu-
turas de su evolucién.

Por Gltimo, perov en el mismo orden de importancia se hirzo ne
cesario hacer congruentes las netas de este Programa con aspectos
fundamentales de la politica de desarrollo, tales como, las prio-
ridades del desarrvllo regional y de la polftica de inversién y
gasto pdblico.

Las metas generales del PNP' referidas a crecimiento, dinémi-
ca y distribuci6n de la poblacién son las siguientes:

a)En materia de crecimiento natural de la poblacién, la meta

general para el pafs es lograr \;n‘a tasa media anual de L9
en 1988, como una etapa intermedia para alcanzar una tasa
cercana al 1.0% en’el afio 2000, la cual se considera ade-
cuada para el degarrollo econénico y social futuro ae nues

tro pafs.
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Debe hacerse énfasis en gue los esfuerzos para alcanzar es
ta meta deben procurar reducir las grandes diferencias so-
~ciales y regionales que presenta la poblatidn nac.ional.
b)En materia de crecimiento social y distribucién de la po-.
blacién, se pretendié reducir la tgndencia concentradora
de las &reas metropolitanas, p#ticulamnte la de la Cd.
de México. Los esfuerzos en este- sentido han tratado de
buscar, ante todo, reducir la intensidad de la emigracién
proveniente de las zonas centro y sur del pafs (principal-
'nent.:e de los estados de Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Mi-
choac&n, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosf y Tlaxcala), ya
que contituyen la pri.ncipal fuente de migrantes }‘n'u:ia la
2MCH,
Los esfuerzos para la desconcentracién de la poblacién de~
ben comprender entre otros, el apoyo al desarrollo rural
integral y a las "ciudades medias“, en los estados.
Entre las estrategias a seguir por el PNP se distinguen:
~Continuar promoviendo la baja en el ritmo de crecimiento de
de la poblacién, a través de disminuir la fecundidad de la
-poblacién que habita las zonas rurales y marginadas urbanas.
-Colaborar en el logro de un nuevo patrén de distribucién tg
rritorial de la poblacién m&s acorde con la localizacién de
los recursos; con un desarrollo socioeconémico regional més
equilibrado y que preserve el medio ambiente.

~Intensificar la educacién en poblacién como instrumento pa-
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ra modificar conductas y actitudes hacia la reproduccién hu
mana, el desarrollo y el bieneastar famjliar.
~Promover una mayor consideracidn y participaci6én de algunos
grupos sociales que han estado marginados, dentro del proce
so de desarrollo, v. gr. la mujer, lcs indfgenas, los ado-
lescentes.
-Hacer partfcipe de las acciones en materia de poblacién a
todos los grupos que componen la sociedad mexicana.
La extensifn y diversidad del campo de accién contemplado en
e% PHP impusc la necesidad de organizar las actividades en progra
mas especificos, considerando también 1os criterios para la defi-
nicién de su poblacién objetivo en cada caso. Es asf Que se con-
tq:in;un siete programas nacionales que comprenden acciones para
las diversas dependencias por medio de una actividad contfnua de
participacién dentro del. proceso de programacién socioecondmica,
ya sea incorporando dentro de 1a misma insumos dmgriﬂ_col © pre
viendo y encauzando los efectos que sobre la poblacién tiene la
pues;:a en operacién de acciones sectoriales.
De estos programas, seis son sustantivos y uno adjetivo, cu-
yo caricter y nivel de accifn presentan algunas particularidades:
) En primer lugar, dos programas sustantivos orientados a in-
rtluiwr directamente en las variables sociodemogrificas:
-Programa Nacional de Dinfaica y Distribucién de la Pobla-
cién (PNDDP).

-Programa Nacional de Planificaci6n Familiar (PNPF).
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En segundo lugar, un programa dirigido a influir en las va-
riables socicculturales relacionadas con los fendmenos poblaciona
les:

-Programa Nacional de Educacién en Poblacién.(PNEP).

En tercer lugar, tres programas orientados a influir tanto
sobre las variables sociodemograficas como sobre las sociocultura
les relacionadas con los fenfmenos poblacionales, y que se diri-
gen a grupos especificos de la poblacién:

-Programa Nacional en Materia de Poblacién para la Familia

{PNMPF) .

-Programa Nacional de Accién para la Integracién de la Mujer

en el Desarrollo (PNAIMD).

-Programa Nacional en Materia de Poblacién para los Grupos

Indfgenas (PNMPGX).

Por Gltimo, un pn.)grana adjetivo que proveé los elementos de
conocimiento para la toma de decisiones en materia de politica de
poblaciéng

~Programa Nacional de Investigacién sobxe Poblacién y Desa-

rrollo (PNIFD).

Todos estos programas son de cardcter normativo y de coordi-
nacién, ya que las acciones previstas forman parte de los progra-~
mas operativos de las distintas dependencias o entidades de la Ad
ministracién Piblica Federal, o bien, son resultado de la partici
pacién conjunta de las mismas, o de la actividad concertada con

otras instancias no gubernamentales.
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Mhnluno' cabe seﬂa'lar que otros_pmgr‘.:mgs;gspecificoe pueden
llegar l‘inco:pon‘;ae bos:e:ioxnente en el marco del PNP,
Co .t s rales al P:. ra;a Nac onai de_Poblacién.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado-a lo largo de este
apartado, es 'cl Plan Nacional de Desarrollo el Que establece los
linemmientos generales en ‘llteri‘n.de poblacién, que son enriquaq,_'
A dos y orientados con los princiéion .;ip\ncltt).l en la politica de
_-:poblaciGn Yy son ol s\utmto del’ ‘ongrul Nacional de Poblacién.

‘ Conudor-os Que al Plan llciomn de Dasirrollo aparece no
sdlo cgno un documento técnigo—ad:n;nxstxativo que permite una
aptoxi.n'aciGn global a las intenciones de accién del gobierno mexji
cano, a8 también, cualquiera sea el v._;ndo de eficacia de su ejecn
cién y en relacin con la élaneacidn global de) desarrolio, un dg,
cumento .ineludible para analizar cufiles son los aspectos de polie
‘ticas de pobli;:idn. y social que .‘se consideran: cémo Se integran
esas polfticas en el esquema glohal.:dal desarrollo y en aspectos
espociﬂcou: cuiles son y c6mo se estructuran hen el Plan la ima-
gen presente y fu!:\u:n de la socxedad, cuiles son los elementos
teSricos utni:adou y con qué mtodologxa se utilizan; qué€ concep
cionss de la poblacién, la sociedad, su nexo con lo econdmco, y
qué vieién del desarrcllo se sustenta.:

Desde el punto de vista politicg lo anterior destaca la de-

seabilidad del Plan desde la prespectiva del quehacer miblico;
del Estado como tgctor del desarrollo nacional; del Estado como

planeador, conductor, coordinador y orientador de la actividad
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econdmica nacional.

Desde el punto de vista administrativo, la viabilidad y pcsi
bilidades del Plan se han significado por la desvinculacién, en
muchos de los casos, entre la generacién de documentos (programas
sectoriales, estratégicos, regionales, especiales e instituciona-
les) y su ejecucidén real e incidencia directa en la toma de deci-~
siones del aparato pdblico. Por otra parte, el Plan ha sido supe-
rado en mucho por la din&mica social: resulté insuficiente para
dotar de alternativas que dieran respuesta a todas las necesida~-
de.s planteadas por la sociedad; los problemas rebasaron las ex-
pectativas del Plan.

Se manifesté la necesidad de ser mis estrictos en cuestiones
tales como: la evaluacién de la compatibilidad de metas, objeti-
vos y polfticas; las relaciones entre plazos, la factibilidad ff-
sica, social y politica; las condiciones histdéricas gue han condi
cionado la planeacién del desarrollo; las funciones latentes y ma
nifiestas de los programas y la planeacién segin el uso que hacen
de ellos distintos sectores sociales; y, el anélisis del conteni-
do, la teorfa y la metodologfa del Plan.

En lo que respecta a sus objetivos, estos son muy generales
Yy se ven limitados por el horizonte temporal tan reducido del
Plan, lo cual no niega su carfcter de prescindible en 1la planea-,

cién del desarrollo.



3.3.1_Programa Nacional de Dinfmica y Distribucién de la Pobla-

gién

Objetivo. -
Este Programa tiene como objetivo regular el crecimiento na-

tural y:@l crecimiento social de la poblacién, de tal manera que

'-su'volume;\‘,:. ‘éltmt;égxtg. dinSmica y distribucién en el .
tdrriﬁoi‘io ;\acional y la dispémiﬁilidad, uso y éonuwacl@n de
‘los xaéufpos naturales, humanos y econfmicos, a fin de propiciar
un desu:o)l‘.\'o naéionnl, regional y sectorial més equili.br_&do que
a¢ traduzca en mejores niveles de bienestar de llr poblacién, Se
ubica dentro del esfuerzo gue el Gobierno de la chdbli..ca realiza
para descentralizar la vida nacional y fortalecer los municipios.

El Programa toma en cuenta todos los componentes de la dink-
nica demogréfica, ya que la distribucién de la poblacién es el re
sultado tanto de su crecimiento natural como del social ‘llg!l-
cién). Ademds, procura incidir en el mediano y largo plazos; es
‘decir, en el espacio generacional de la poblacién; contnpl;l tam-~
bién efectos a"cort.o plazo, relacionados con la adecuacién de los
programas econémicos y sociales a los objetivos demogrsficos, y
com la consideracién de los efectos de otros programas en materia
de poblacién sobre la din&mica demografica.

As{, el &ébito de este Programa es de gran amplitud, tanto
por la diversidad de acciones que debe incluir, como por la dimen

8ién genetacionai hacia la cual tiende, y por sus aplic.giones pa

ra el equilibrio entre la poblacién, los recursos y el medio am-
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Vertientes, acciones e instituciones responsables.
Se consideran tres vertientes en este programa:
t'l.Vertiente demogrdfica; donde se incluyen acciones que afectan
los diversos aspectos demogr&ficos de la distribucién de la po-
blacidn.
sSecretarfa de Gobernacién.
-Promocidn y coordinacién de las medidas necesarias para regu-
lar los movimientos migratorios de la poblacién, asi como la
creScién y el desarrollo de centros de poblacién, a fin de
agrupar a los centros geogrificamente dispersos y contribuir a
1a desconcentracién de las dreas metropolitanas, particularmen
te la de la Cd. de México.
eSecretarfas de Gobernacién y de Relaciones Exteriores.
-Formulacién de una politica en materia de migracién internacip
nal, en cuan:o a la emigracién de nacionales y a la inmigra-
cién de personas provenientes de otras naciones.
eSecretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.
~Procura y normma la creacién de infraestructura en materia de
desarrollo urbano y vias de comunicacién e integracién de. los
criterios ecolégico y demografico eﬁ las acciones tendientes a
la mejor conservacién y utilizacién del ambiente y los recur-
sos naturales.
2.Vertiente socioeccnémica; que comprende acciones de orden: econ§

mico 'y social, tantz a nivel nacional, regional como sectorial.
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eSecretarfas de Procgramacidn y Presupuesto y de Comercio y Fomen
to Industrial.

-Orientacién de la planeacién global, sectorial y regional, de
acuerdo con las acciones redistributivas de la poblacién, y la
produccidn de bienes y servicios de consumo popular, buscando
una mayor generacién de empleos y una mejor distribucién del
ingreso.

sSecretarfas de Programacién y Presupuesto y de Macienda y Crédj
to Piiblico.

-Se canaliza el gasto y el financiamiento piblicos hacia las ag
tividades econSmicas y sociales que permitan satisfacer las ne
cesidades bésicas de los sectores mayoritarios y de grupos mar
ginados de poblacién, favoreciendo la desconcentracién de la
actividad econduica, social, politica y administrativa del
pafs.

e#Secretarfia de Trabajo y Previsién Social.

-Procura la correspondencia de la oferta y la demanda de empleo
con una distribucifn racional de la poblacién en el territorio.

eSecretarfa de Educacién Piblica.

-Vinculacién de la descentralizacién educativa con las acciones
redistributivas de la poblacién.

e«Secretarfas de Programacién y Presupuesto y de Comercio y Fomen
to Industrial.

-Abasto oportuno y suficiente de productos bésicos a la pobla«:

cién urbana y rural, sobre todo en las &reas marginadas.



. oSecretaria de Salud,

-Amplia el sistema de prestaciones sociales, principalmente en
las zonas y grupos marginados, contribuyendo as{ a la descon-
centracién de los servicios en esta materia.

sSecretarfa de la Reforma Agraria.

~Promocién y apoyo del desarrollo rural integral, mediante la
capacitacién campesina, el fomento de la organizacién integral
y la prestacién de servicios sociales.

eSecretarfa de Agricultura y ﬁecursos Hidr8ulicos.

TFomento a la eficiencia productiva y el arraigo de la pobla-
cién rural, por medio, de la creacifn de infraestructura, la
organizacién, los recursos y la asistencia técnica, en activi-
dades pecuarias y agropecuarias.

3.Vertiente de educaciSn en poblacién; que incluye acciones ten~
dientes a crear una conciencia social de las repercusiones del
comportamiento demografico.

sSecretarias de Educacidn Pdblica y de Salud.

-F;maci.én de una conciencia social en rﬂatezia de poblacién a
través de un proceso educativo y de informacién sobre aspectos
socioeconémicos y demogr&ficos y en particular los culturales,
que permita que las decisiones en materia.de poblacién que
afectan la dinfmica y distribucién de la poblacién sean toma-
das de manera libre, responsable e informada.

eSecretaria de Gobernacién.

-Disefio y ccordinacién de mecanismos y es:rategias de ccrmunica-
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cién social en materia de migracifn y distribucién de la pobla
ciéﬂ.

eSecretarias de Gobernacién, de Trabajo y Previsiér; Social, de
Educaci6én Pblica, de Salud y, de Desarrollo Urbano y Ecologia.
-Promueven y desarrollan programas permanentes de informacién
sobre oportunidades de empleo, disponibilidad de servicios edu
cativos, culturales, de salud, recreativos y, en general, so-
bre las condiciones de vida existentes en la.:s distinvtas &reas
urbanas y regiones especificas, con objeto de promover decisig

nes racionales e informadas sobre los migrantes potenciales.

Participacién con otros programas.

Los dos principales programas que inciden sobre la materia
son, el de Planificacién Familiar, por sus efectos sobre la dina-
nmica de 1a poblacién, y el de Investigacién sobre Poblacién y De-
sarrollo, ya Que el diagnéstico y el sequimiento a nivel nacional
'y regional son fundamentales para orientar las acciones redistri-
butivas de la poblacién.

A pesar de los avances de este Programa, contindGa existiendo
1a polarizada distribucifn de la poblacién en el territorio nacio
nal, prevalece la necesidad de profundizar en el conocimiento y
delimitaci6n de regiones geoeconémicas que posean capacidad y po-
tencialidad para retener y absorver poblacién,

Aunque existen estudios de caracterfisticas fisicas, econbmi-

cas y sociales de los sistemas de ciudades, en funcidn de sus re-

cursos naturales, localizacién, infraestructura, interdependen-
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cia de los centros de poblacidn y su capacidad econsmica, adn es
incierta la continuidad de éstos de no llegar a concluirse al tér
mino de esta Administracién, lo que se traduciria en desperdicioc
de recursos tanto financieros, como humanos y técnicos, asi{ como
del tiempo empleado.

Se han identificade 33 subsistemas de ciudades en el pafs de
los cuales 19 estln integrados y 14 son incipientes, sin embargo,
no existe una plenq correlacién entre la conformacién de este sis
tema urbano nacional y las estrategias del desarrollo nacional, a
pesar de que en la realizacién de estudios subsistemas'y sistemas
de ciudades participaron diversas dependencias del Gobierno Fede-
ral, de los gobiernos estatales e instituciones académicas, no se
ha loorado completar una investigacién en donde se analice la in-
versién pdblica por regiones, estratos y actividades econdmicas
que permitan determinar un patrén de comportamiento en cuanto a
la distribucidn de la poblacién en el largo plazo, en base a las
caracteristicas demogrificas y econdmicas de la poblacién, y a la
induccién de la distribucién de la inversién piblica, todas éstas,

--acciones gue podrfan ser retomadas por la siguiente Administracién.

Todo 1lo anterior nos lleva a considerar que la significacién
y viabilidad politica de este Programa, tendiente a lograr una
reorientacién de los flujos migratorios y una redistribucién espa
cial de la poblacién, debe ser inseparable de una compleja polfti
ca de desarrollo rural y regional.

La implemenzacifn de una politica de desarrollo regional y
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rural que pretenda entre uno de sus objetivos frenar el crecimiep
to de los principales centros urbanos, retener la poblacién en
los campos y lugares de origen, poblar zonas subexplotadas v en
.
sintesis producir una distribucién espacial mis gquilibrada, im-
plica la canalizacién de importante; recursos, para desarrollar y
hacer operativos los subsistemas y sistemas de ciudades. Dada la
escasez de los recursos disponibles y reconocida la importancia
de dicho objetivo, Qe debe planear a nivel de gobierno el proble-
ma de establecer su prioridad en relacién con otros objetivos due
deberfan parcial o totalmente ser postergados para poder asignar
a la politica de desarrollo regional todos los recursos necesa-
rios. Si tomamos en cuenta que una polftica de desarrollo regio-
nal no tiene efectos demogrificos considerables inmediatos, sino
a mediano y lardo plazos y que los actores polfiticos no atribuyen
importancia a dichos efectos en relacién con la conquista o consg
lidacién del poder, se entiende que le confieran una baja priori-
daﬁ en relacién con otras polficas y corto plazo que tienen mayor
significacién.

‘Se suma a lo anterior que una politica de desarrolle regio~
nal debe ser redistributiva, sino en términos de clases sociales,
al menos en términos de regiones, Su implementacién necesita de
un cambio en la sensibilidad del Estado en reconsiderar la impor-

- tancia de la distribucién espacial de la poblacién y su inciden-

cia en la planeacién del desarrollo.



3.3.2 Progqrama Nacional de Planificacién Familiar

Objetivov

Promover un cambio en‘los valores socioculturales y en el
comportamiento de la poblacidn con respecto a su reproduccién a
través de la educacién, comunicacién y servicios en planificacién
famjliar dirigidos al individuo y a la pareja, de manera Que pue-
dan decidir libre y responsablemente el nimero y espaciamiento de
sus hijos, mejorandc con ello la salud materna e infantil y el
bienestar del individuo, la familia y la comunidad.

En concordancia con los principios b&sicos de la politica de
poblacién, vy la pelitica socjial, este Programa intentd procurar:
el acceso y disponibilidad a los servicics, la informacién, la
orientacién y motivacién en materia de planificacién familiar, el
mejoramiento de la salud materna e infantil; la disminucién de
la éecundidad y la prevencién del aborto. Asimismo, para consoli-
dar y ampliar la cobertura de los servicios se fomenta la partici
pacién del varén y la poblacién j‘]oven. De este modo, todus las ac
cicnes de planificacién familiar y educacidn sexual guedan supedi
tadas al prop6sito fundamental de elevar la calidad de vida de
los mexicanos, tal como lo establecen las Leyes General de Pobla-

cifén y la de Salud, y sus respectivos reglamentos.

Vertientes, acciones e instituciones responsables.
Este Programa comprende tres subprogramas o vertientes, cuya

planeacién, normatividad, ejecucién y evaluacién corresponde a
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las Secretarias de Estado que integran el CONAPO, con base en sus
atribuciones y competencias y mediante acciones de coordinacién
institucionales, de concertacién y de induccién, "pero la defini-
cién de noxrmas, ls iniciativas de conjunto y la coordinacién de
programas de dichas dependencias en materia demogr&fica, competen
«ses @ la Secretaria de Gobernacién“.l3

Los lineamientos estratégicos de acciones para cada uno de
los tres subprogramas o vertientes se relacionan de la siguiente
waneras:
1.Subprograma de Educacién en Planificacién Familiar.

~Desarrolla programas de educacién en planificacién familiar y
educacién sexual, dirigidos a los recursos humanos en forma-
cién de las 4reas de salud y educacién de los sectores piblico,
privado y social.

-Elabora los contenidos educativos, métodos y materiales didéc-
ticos en materia de planificacién familiar y educacién sexual
para su incorporacién en el Sistema Educativo Nacicnal, aten-
diendo a las diferencias regionales y de grupos de pcblacién.

2.Subprograma de Informacién y Comunicacién.

-Integra, ordena y coordina las acciones de comunicacidén sccial
en planificacién familiar.

-Define estratggias de ccmunicacién social y realiza programas
permanentes de informacidn, sensibilizacién y promocidn para
planificacién familiar y educacién sexual.

Ley Genekal de Poblacifn, Art. 4o.
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-Procura que los mgnsajes y programas de ccmunicacién en plani-
ficaci6én familiar, aprovechen al méximo el tiempo destinado pa
ra el uso oficial en medios electrénicos de comunicacidn, tan=
to nacional como local.
3.Subprograma de Servicios de Salud en Planificacién Familiar.
Este’ Subprograma lo realizan las instituciones de salud del
sector pfiblico bajq 1la coordinacién de la Secretaria de Salud
cumpliendo con lo dispuesto en el Prugrama Interinstitucional
de Planificacidn Familiar.
~Incrementa la cobertura de los servicios de planificacién fa-
miliar y educacifén sexual.
-Conviene con los gobiernos de los Estados y el Depto. del D.F.,
programas regionales de planificacién familiar y educacién se-
xual, atendiendo a los recursos de cada estado.
~Promueve, coordina y desarrolla estudios que permitan conocer
los resultados del uso de métodos de planificacién familiar,
en lo relativo a su prevalencia, cobertura, efectos en salué y

consecuencias especiales familiares.

Participacién de otros programas.

Los principales ptogtaxixas que apoyan a éste son el de Educa- '
cién en Poblacién, Que tiene estrecha vinculacién con todas las
acciones de los subprogramas: Educacién en Planificacién Familiar,
e Informaciém y Comunicacién; el de Poblacién para la Familia, y

el de Investigacién sobre Poblaci6n y Desarrolle, que pemite la

elaboracién de diagnésticos y el seguih\iento de las acciones.
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En el Subprograma de Servicios de Salud, se han logrado avan
ces significativos que se valoran en el cumplimiento de las metas
programadas, como es la incorporacidn de nuevos usuarios de méto-
dos para la planificacifn familiar (100.2% de la coberzura total
previstaj.

La participacidn del Sector Salud bajo la coordinacidn de la
Secretaria del Ramo a través del Programa Interinstitucional de
Planificacién Familiar con actividades tuteladas por las dependep
cias que integran el sector, la Secretaria General del Consejo y
lasg principales instituciones privadas que ofrecen servicios so-
bre la materia ha sido definitiva en el logro de estos objetivos.
Basicamente los logros se evalian a través de la cobertura de los
servicios de planificacién familiar en materia de anticoncepcién:
4.5 millones de usuarias activas, lo que implica que poco mds de
2]l millones de mujeres en edad fértil, el 21.0% estén cubiertas y
el 33.48% de la mujeres en edad fértil unidas estén haciendo uso
de algunos de los métodos modernos para planificar su familia.

Asimismo el sector privado tiene una cobertura de usuarias
activas en métodos anticonceptivos, que oscila alrededor de 3.1
millones, logrando un total entre ambos sectores: pGblico y priva
do de 7.6 millones de usuarias activas con una cobertura aproxima
da entre las mujeres en edrd fértil de 35.75% y un 57.01% entre
las mujeres en edad fértil unidas.

Sin embarzo, y apesar de estos avances en pateria de planifi

cacidén familiar, es necesario para tener una influencia maycr en
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los niveles de fecundidad, dar prioridad a la aplicacién de pro-
gramas de desarrollo y de estrategias_de educacién y sanidad.

En su oportunidad se destacaron las consecuencias que tiene
gobre la fecundidad, la plena incorporacidn de la mujer en la ac-
tividad econfmica, la elevacidén de los niveles de vida y la educa
cién, Z‘Lo que hace falta es insistir en los siguientes medios de
aéCiénz

a)Posibilitar la informacién y adopcién de la planificacién

familiar, especialmente en los sectores de bajos recurscs
y zonas marginadas, llevar la informacién teniendo ésta
las caracteristicas de ser suficiente y accesiblef
b)Dasarrollar los servicios de salud materno-infantil.
c¢)Impartir por intermedio de la ensefianza formal, conocimien
tos sobre poblacién y desarrollo v sobre educacidén sexual

y de la vida familiar.



3.3.3 Progqrama Nacional de Bducacién en Poblacién.

Objetivo.

Este Programa es la expresién prbgra;natica de los principios,
objetivos, metas, estrategias y accijones Que en materia educativa
contenpla el Programa Nacional de Poblacién. Su objetivo es insti-
tuir un proceso en materia de poblacién, que favorezca la particj
pacién consciente y activa de la sociedad, para contribuir al
equilibrio entre la dindmica y la distribucién de la poblacién y
el desarrollo socioeconémico del pafs, con el fin de coadyuvar a
la satisfaccién de las necesidades fundamentales de la poblacién
en materia econémica; gocial y cultural.

Para el logro de este objetivo, se buscSd institucionalizar
la Educacién en Poblaci?n en las Secretarfas de Estado, en los
Consejos Estatales de Poblacién, asf{ como en los organismos de
los sectores social y privado, y en las instituciones académicas.

Dado que la participacién que se buscaba dependfa en gran me
dida de la redefinici6én de valores, basada en un amplio conoci-
miento de cuestiones trascendentes como la interrelacién existen-
te entre los fenSmenos poblacionales y el proceso de desarrollo;
la influencia que sobre dichos fendémenos ejercen las decisiones
individuales y familiares; los mecanim-nos biolégicos, psicolégi-
cos y sociales de la reproduccién humana, el currfculum b&sico de
la Educacibn en Poblacién, se traté de estructurar con base en co
nocimientos relacionados con: dindmica y distribucién de la pobla

cién, el proceso de desarrollo socioeconémico, el medio ambiente,
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la sexualidad y la vida familiar.

Vertientes, acciones e instituciones responsables.
El programa se compone de cuatro vertientes:

l.Vertiente tedrico-metodoldgica; con base en los resultados de
la investigacién sociocultural y técnico-pedagégica realizados,
se encva:ga de la form:ulacién de ccntenidos, deb la seleccién ce
métodos y el diseflo y elaboracién de los recursos didacticos de
1a ﬁducacién en Poblacién. Las instituciones responsables de
esta vertiente son las Secretarfas de Estado que integran el
CONAFO.

2.V?rtiente educacibn escolarizada; integrante del modelo estraté
gico de acciones que inciden en diversos grupos de poblacién.

«Secretaria de Educacién Piblica.

-Inclusién en los planes y programas de estudio, as{ como en 1i
bros de texto, los contenidos de Educacién en Poblacién, para

. ioa distintos niveles del sistema educativo nacional, estable-
ciendo un equilibrio programético entre las 4reas de aprendiza
je y los objetivos de cada nivel educativo.

‘3.Vertiente educacién extraescolar; integra el modelo estratégico
‘a través del cual las acciones inciéit&n en los diversos gru-
éos de poblacién.

sSecretarias que integran el CONAPO.

~participacisn en el sistema nacional para institucicnalizar la
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Educacién en Poblacién, mediante la inclusién de contenidos sobre
la materia en los programas de capacitacién administrativa; capa-
citacién al magisteric nacional; al personal médico y pa:raméch'.co,|
con ’énfasis en lo relacionado a la planificacién familiar; capaci,
tacién agra‘ria; capacitacifén a los trabajadores, y capacitacién
relacionada con la conservacién del medio ambiente, la vivienda y
el desarrollo urbano.
3.Vertiente comunicacién en poblacién; forma parte integrante del
modelo eéttatégico a través del cual las acciones incidir&n en
Vlos diversos grupos de poblacién. '
sSecretaria de Gobernacién.
-Ptomci:6n y normatividad de las acciones institucionales de co
municacién social en materia de poblacién, realizando activida
des especificas en la materia (programas de radio, televisién).
-Gecrc;taria de la Reforma Agraria.
~Promocién de la vinculacién de las comunidades, niicleos ejida-
les y zonas marginadas rurales con los programas de comunica-
c::.6n social en materia de poblacién,
sSecretarias de Salud, de Bducacién Piblica y, de Pesarrollo Ur-
bano y Eco].ogia.
~Promocién y realizacién de actividadés de comunicacién educatj
va en materia de planificacién familiar, salud, alimenﬁac“n,
educacidén médica, sobre conservacién, uso y mojoramiento del

medio ambiente y la vivienda, tanto en el medio rural como en

en el urbano, en el marco de la Educacién en Poblacién.
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Participacién de otros programas.

El principal Programa que incide sobre éste, es el de Inves-
tigacién sobre Poblacién y Desarrollo, permitiendo una constante
actualizacidén y superacidn de los contenidos de educacién en po-
blacidén.

‘La viabilidad de este Programa radica principalmente en el
grado de sensibilizacidén que se logre en la toma de conciencia
tanto de las autoridades como de la sociedad en su conjunto.

Este Programa tuvo a su cargo la difusién de una serie de
mensajes por radio y televisién con cobertura nacional, los que
han abarcado aspectos de crecimiento demogrifico, distribucidn de
la poblacién, sexualidad y familia e integracisén de la mujer, as{
como la impresidn y reimpresién de diversos materiales didécticos
como publicaciones y carteles.

Pese a la importancia de la capacitacién extraescolar, ésta
no ha tenido la atencién de seguimiento necesaria y sSlo quedé la
maycria de las veces en planes y programas. lns proyectos fueron
abundantes, lo que hizo falta fue su aplicacidn.

Se lograron precisar los contenidos para cada una de las
&reas que c§mptende la Eduéacién en Poblaci6n: poblacién y desa-
rrollo; ﬁohlacidn y medio ambiente; poblaci6én y familia, y pobla-
cién y sexualidad, lo que permitid la elaboracisn de programas
operativos llevados a cabo en concertacidén con la CTM, CNC, CNOP
y MMFEM. Sin embargo, el Consejo no le dis seguimiento a los com-

promisos establecidcs e hizc falta que se evaluaran estas activi-
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dades con periodicidad.

Se ampliaron los tiempos de difusifn en televisidn y radio
de los mensajes en materia de poblacién, resaltando la participa-
cién de los Consejos Estatales de Poblacién en la produccidn y
tranemisién de dichos mensajes. La difusién de democipsulas tuvo
el propSsito de influir en la sensibilizacién y toma de concien=
cia de la sociedad sobre la necesidad de reorientar los fendmenos
poblacionales sobre distribucién espacial de la poblacién, inte-
gracién de la mujer en el desarrollo, planificacidén familiar, y po
blacién y el medio ambiente,

Hubo importantes adelantos en materia de educacidén escolari-
zada, ya que el Comité Interinstitucional para la inclusién y re-
forzamiento de la educacién en poblacién en los niveles de secun-
daria y normal superior, logxé que se incrementaran en los progra
mas de secundaria, 1os‘ contenidos existentes sobre poblacién y de
sarrollo en un 28%; sobre poblacién y medio ambiente en ur; 37%;
sobre poblacién y familia en 63%, y sobrepoblacién y sexualidad
en 73%.

Los efectos m&s significativos dependieron en gran medida de
la influencia de los medios de comunicacién, a pesar de qﬁe no  se
aproveché en su totalidad el potencial que tienen &éstos y su in-
fluencia sobre la sociedad y la adopcifn de patrones de. comporta-

miento.



3.3.4 Prcgrama Nacional en Materia de Foblacidén para la Familia.

Okjetivo.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones econémicas y
socioculturales de la familia, a través de la integracién, organi,
zacién y participacién activa del propio niicleo familiar en la
consecucidén de los objetivos del PNP,

Este objetivo es suficientemente importanta éor si mismo, y
oupd ademds un lugar central en la politica de poblacién. La fa-
rrlia ne 3olaeents @ unad instancia fundamental en los precesos
domogr&ficos, deli-in & lo cual, cada vez se reconoce mis la nece-
sidad de consideraxla como unidad de anélisie sociodemogré&fico;
es también ¢l ernicio social y humano donde se deciden y llevan a
cabo los hechos | 4sicos de la reproduceidn social y biolégica, de
ahf que su mejoiramiento integral sea condicién necesaria para ar-
monizar las tendencias demogréficas con el desarrollo general del
pais.

La importancia del ndcl2o fariliar ha sido reconocida y des-
tacada, al incorporarse en el Art. 4o. Constitucional la protec-
cién a 1la organizacién y desarrollo de la familia y su derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Este Programa se complementa con el de Planificacién Fami-.
liar y con el de Educacién en Poblacién, dentro de una concepcién

integral del desarrollo y la organizacién cde la familia.
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Vertientes, acciones e instituciones responsables.
Este programa se desarrolla en dos vertientes:
l.Vertiente socioecondmica y demografica.

*Secretarias que integran el CONAPQ.

-Diseiio, .operacién y apoyo de estrategias para mejorar el uso y
aprovechamiento de los recursos alimentarios propios de cada
regidén. Inclusién de acciones tendientes a garantizar y mejo-
rar el abasto de los alimentos necesarios para el consumo fami
liar, asi como promocidn de huertos familiares en el medio ru-
ral y programas educativos no formales relacionados con los ha
bitos alimenticios.

sSecretarfas de Trabajo y Previsién Social, de la Reforma Agra-

ria, de Pesca, y de Salud.

-Promocién de integracién de sociedades cooperativas de produc-
cifn y de consumo, asi como de empresas familiares, propician-
do un mejor desarrollo de la economfa familiar y contribucidn
51 incremento de las acciones regionales tendientes a generar
empleos.

*Secretarias de Salud, de la Reforma Agraria, y de Desarrollo Uf

bano y Ecologia.

~5iseho y operacién de estratecias para que la poblacién de las
&reas marginadas, rurales y urhanas, se integren en los siste-
mas de seguridad y asistencia sociales, a fin de dque tencan ac

ceso a las prestaciones econfmicas y sociales,
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2.Vertiente de educacién en poblacién.

*Secretarfas de Gobernacién y de Salud.

—l’rc;mocién de programas permanentes para la integracién social
y familiar, tanto a nivel de comunicacién social como de orien
cién y Asistencia directa, en &reas relacjonadas con la econo-
mfa doméstica, organizacién de la familia, distribucién y uso
del tiempo, desarrollo fisico y emocional del niflo. Promocisn
de campafias a través Je diferentes medios de comunicacidn en
donde se transmite la necesidad de participacién y solidari-
dad tanto en las actividades del hogar como en las decisiones
faﬁiliates, y fomento de actividades sistemiticas de asistén-
cia social y rehabilitacién dirigidas a sectores de la pobla-
ci6n y miembros de la famjlia particularmente desprotegidds,
cbmq es el caso de los hijos huérfanos o abandonados, madres
solas, ancianos y minusvilidos,

sSecretarfas de Gobernacién, de Salud, y Procuradurfa General de

“1a Repfiblica.

- =Programas permanentes para el estudio integral y la prestacién
de servicios en materia jurfdico-gocial a las familias, myadresb,
menores de edad, ancianos y minusv&lidos, as{ como la difusién
de conocimieﬁtos b&sicos del derecho civil y familiar y la cop
cientizacién de la problemdtica familiar actual y de las alter
nativas de cambio.

*Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

-Campafias informativas para la pcblacién urbana y rural en rela
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eién a los movimientos migratorios y sus repercusiones socio-
econdmicas y ecoldgicas, con el fin de fomentar decjisiones con
cientes en este sentido, tratando de involucrar a los niicleos
familiares en el logro de un mejor ambiente fisico y social,

combatiendo la contaminacién, el ruido y el detericro ambien~

tal.

Participacidn ae otros programas.

Los principales programas que apoyan a éste son el de Educa-
cisdn en Poblacién, a través de sus acciones de educacién escola;"l_
zada, educacién extraescolar y comunicacién en poblacién: ei de
lei;icacién Papiliar, que brinda informacidén y sexrvicios para
1a regulacién del tamafio de la familia; y de Investigacién sobre
Poblacién y Desarrollo, que aporta elementos para una orientacién
mis adecuada de las acciones en esta materia, asi como para el se

- guimiento de las mismas.

La estrecha vinvulacién de este Programa con del de Educa-
cién en Poblacién, hace que sus avances estén relacionados con es
te G4ltimo, de tal forma que, seria conveniente gque nc se tratara
de-programas separados, sino que formaran parte de los criterios
de los programas restantes, principalmente en los temas:de capaci
.:acién en relacidén con los sistemas pa.ra el desarrollo integral
de la familia, en los estados con organizaciones chreras y campe-

sinas.



3.3.5 Prograga Nacjonal en Materia de PoblaciSn para Grupos Indi-
genas.
Objetivo.

Cﬁntxibui: al mejoramiento de las condiciones econémicas, so-
ciales y'culturlles de los grupos indigenas del pa{s, adecuando
las acciones en materia de poblacién a las necesidades y caracte-
risticas propias de dichos grupos.

Este Programa ha tratado de integrar y coordinar las diver-
zas acclones institucionales encaminadas a promover el desarrnllo
de los grupos indigenas, con pleno respeto a su cultura y a su or
ganizaci6n, atendiendo a las particularidades que presenta su de-
wografia.

La importan:ia de los grupos indfgenas en la politica de po-
blacién no estd en funcién de su proporcién numérica entre los ha
bitantes del pafs, sino de la magnitud de sus necesidades, de los
valores sociales y culturaies que presentan y, sobre todo de su
participacién activa y organizada como sujetos de su propio desa-
rrollo.

" sin embatgo, 8510 en la teorfa se entiende a los ndcleos in-
digenas no como un simple sector de poblaciédn, definido de acuers
do coa criterios aislados, sino como los grupos de poblacidén indf

gena en su realidad &tnica y en sus comunidades concretas.

Vertisntes, acciones e instituciones respansables.

Este Programa contempla dos vertientes:
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1.Vertiente sociocecondmica; relativa a la coordinacién y programa
cién de las acciones tendientes al mejoramientoc del nivel de vi
da.
«Secretaria de Gobernacidn.
~Adecuacidén de metas, estrategias y coordinacién de acciones de
los programas en materia de poblacién a las condiciones demo~-
graficas, econfmicas, sociales y culturales de los nicleos in-
digenas; con el criterio fundamental de elevar sus condiciones
de vida.
Secretarfa de Programacién y Presupuesto.
-Trata de que las necesidades de los grupos indfgenas sean efec
tivamente atendidas en el marco de la planeacidn nacional, ase
gﬁrando la canalizacién de los recursos financieros y presu-
puestales para el desarrollo econSmico y social de éstos,.
*Secretarfas de la Reforma Agraria, de Agricultura y Recursos Hi
driulicos, y de Comercio y Fomento Industrial.
~Promocién y apoyo a la organizacién integral de los nfcleos in
d.igenas para las actividades productivas, de comercializacién
y de benificio comunal, proporcionando capacitacién, asisten-
cia técnica, obras de infraestructura, insumos, crédito y segu
Yos, a partir de las necesidades y la participacién activa de
la comunidad.
Secretarfa de Salud.
-Servicios de salud a los nficleos indfgenas, sobre todo en las

dreas de atencién materno-infantil y de prevensién y de aten-
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cién de enfermedades infecciosas y servicios de planificacién
familiar de modo adecuado a sus necesjdades propias, zondicio-
nes de vida, cultura y organizacién social.

*Secretarfas de Salud y de Educacibn Pdblica.

-Asesor{a legal y apoyo institucional para combatir todas las
formas de discriminacién étnica hacia los grupos indlgana;.

2,Vertiente educacién en poblacién; orientada a elevar el nivel

de vida de la poblacién.

*Secretaria de Educacién PGblica.

~Programas de educacién bilinglie-bicultural, de educacién for-
mal y de educacién extraescolar para las comunidades indigenas,
de acuerdo con sus tetiuerimientos y. participacién activa.Den~
tro de estos programas, se traté de incluir y adaptar los con-~
tenidos de educacién en poblacién; asi como las acciones de ca
pacitacién y comunicacién social en la materia, a través de
las propias lenguas indfgenas.

sSecretarfas de Educacién Pdblica y de la Reforma Agraria.

~Se procura fortalecer el desarrollo sociocultural de los gru-
pos ind{genas respetando sus valores y sus formas de organiza-

v asesorfa

cién social y polfitica, proporcionando capacitacién
"~ en.la materia y fomentando la creacién y difusién de sus diver

sas expresiones culturales.

Participacién de otros programas,

En este Programa gse da la incidencia de los cotros seis, dekj

do a la amplitud de la problem&tica considerada y a que los de-
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méis orogramas en materia de poblaci6n deben adecuaxse en su apli-
cacién, a las necesidades y caracterfsticas de los grupos indfge-
nas.

La factibilidad y viabilidad de este Programa, ha sido casi
nula por parte de]l CONAPO, ya que lo mis que se ha logrado, ha si~
do a través de la colaboracidn del Instituto Nacional Indigenfista
y de la Direccién General de Eduéacién Indfgena de la Secretarfa
de Educacién Pﬁblica; y se han limitado al levantamiento de en-
cuesfas y estudios sobre el tema. En general, los avances no se
han logrado en lla forma prevista-debido por una parte, a la caren
cia de informacién respecto a la din4mica demogrifica de estos
grupos, de por sf heterogéneos entre si; y, por otra, debido a la
falta de recursos suficientes para emprender acciones y mds. que
nada a la falta de interés por atender las necesidades, integra-
cidn y desarrollo de estos grupos.

Acciones tales como la ampliacién del empleo rural para los
grupos indigenas, la defensa de su salario y la proteccién de sus
derechos laborales en actividades agrfcolas, pecuarias y agroin-
dustrialea, y la mejora de sus niveles de alimentacién y nutri-
cidn, no han tenido resultados satisfactorios.

Es necesario intensificar lns esfuerzos para atender las ne-

cesidades de estos grupos indfgenas y en su mayorfa marginados.



3.3.6 Programa Nacjonal de Accién para la Integracidn de la Mujer
en e) Desarrollo.

Ohjetivo,

Bn cumplimiento con lo establecido en el Capftul>s Pécimo del
Plan Nacional ce Desurmlio 1983-1988, el CCNAPO se abocS a la ta
rea de =structurar un programa de accién para cumplir con el obje
tivo dopoldo: ofrecer a la mujeres iguales oportunidades en todos
los aspectos de la vida nacional.

El chietivo de este Programé es, promover la plena integra-
cién de la mujer en el proceso econdémicd, polftico, social y cul-
tural del pafs, cn igualdad de condiciones con el varén.

Un campe tan amplio de accidn exigié la accidn de los secto-
res p\ibl.ico; social y privado; por lo tanto, se hizo un resumen

de los grandes grupos de acciones.

Vertientes, acciones e instituciones responsables.

Este Programa integrf sus acciones en diez vertientes o lineas
de accién, correspondientes a las 4reas de problema prioritarios
que han surgido de las reunisnes de consulta y an&lisis sobre la
situacién de la mujer en nuestro pafs. S61n una de estas vertien-
tes, la de ‘investigacién-accién®, no se presenta en este resumen,
dado que se encuentra incoroorada al Programa Nacional de Investi
gacidx gobre Poblacisn y Desarronllo.

En cuants 2 las instituciones responsakles, s4lo se incluyen

las que, en prirera instancia, tienen una participacién directa,
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l.Vertiente empleo.

»Secretaria de Trabajo y Previsién Sacial.

-Promocién de mayores oportunidades de empleo para la mujer, a
travésde programas especificos de empleo, capacitacién y adieg
tramiento laboral, protegiendo sus dexechos laborales, comba-
tiendo toda forma de discriminacidén sexual al respecto.

2.vVertiente educacién.

sSecretarfas de Gobernacién y de Educacién Piblica.

-Se integra en los contenidos educativos de todos los niveles
los valores de igualdad y coparticipacién de la mujer y el va-
rén en todos los Srdenes de la vida social y se incorporan es-
tos contenidos en la formacién y capacitaci6én de grupos insti-
tucionales de los sectores pGblico, privado y soctal, se pro-
mueven acciones similares en los Consejos Estatales de Pobla-
cién.

3.Vertiente salud y seguridad social.

sBecretaria de Salud.

-Proteccién a la salud integral de la mujer, asistencia médica
y social adecuada a sus necesidades, sobre todo en las zonas y
?tupon marginados; ademds promueve las reformas legales y admj
nistrativas necesarias para ampliar su participacisn en la se-
guridad y prestaciones sociales.

4.Vertiente familia.
eSecretarfas de Gobernacién, de Salud, y de Educacién PGblica.

-Promocién de reformas legales y administrativas que protejan
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los dexechos de la mujer en la familia, sobre todo con respec-
to a l1la responsabilidad compartida de los hijos y a la igual-
dad y coparticipacidén con el varfn en todos los aspectos de la
vida Eaxgiliar, a través de acciones educativas, capacitacifn,
comunicacién social y servicios de asesoramiento y asistencia
social.
5.Vertiente vivienda.
*Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa
-Posibilidades de accesc de la mujer a la vivienda, sobre todo
cuando asume la responsabilidad del sostenimiento de la fami-
lia, a través de un sistema mds amplio y efectivo de presta-
ciones sociales y econfmicas,
6.Vertiente participacién polftica.
eSecretarias de Gobemmacién y de Educacién Pdblica.
-Promocién de mayor participacién polftica de la mujer, por me-
dio de programas especfficos de informacién, concientizacién,
eflucacién cfvica ¥ capacitacifn polftica; promoviendo medidas
legales y administt#ivas que favorercan una mayor participa-
cién de la mujer en las actividades de las agrupaciones de tra
_bajadores, de los organismos pfiblicos y de las organizaciones
politicas,
7.Vertiente problemas sociales.
sSecretarfas de Gobernacién, vde Salud, de Educacién PGblica, y
Procuradurfa General de la Repiblica.

~Proteccién legal e institucional de la mujer, como victima de
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agresiones en todos los &Srdenes y como sujeto de rehabilita-
cifn sccial, & través del estudio, difusién y discusién pibli-~
~cos de los problemas sociales que afectan el bienestar inte-
gral de la mujer.
8.Vertiente comunicacidén social.
sSecretarfas de Gobernacién y de Educacién Pdblica.
~Programas en materia de comunicacién social, y normatividad de
los contenidos de aquellos elaborados por otras institucioues
y sectores, con el propSsito de promover la transformacién de
la conciencia social, en el marco de los valores de igualdad,
de respeto mutuo y coparticipacién de la mujer y el varén en
la vida familiar y comunitaria.
9.Vextiente participacifn en el desarrollo rural.
eSecretarfasde la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hi
driulicos.
~Promocién de la participacién directa y activa de la mujer cap
pesina en las actividades de desarrcllo ‘rural integral, por me
dio de los programas de capacitacién, empleo, apoyo .a la econg
nia familiar, fomentc de la Unidad Agricola industrial de la

Mujex,

PartipaciSn de otros programas.
Debido a la naturaleza de este Piograma, su relacién con el
resto de los programas que integran el PNP es miltiple.

Las actividades de este Programa se han visto intensificadas

a través de las reuniones nacionales sobre la mujer en los dis-
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tintos Estados de la Repiblica Mexicana, pero afn son proyectos
las acciones especificas de acuerdo al &mbito de su competenc_ia.

Se promovié la creacién de Comisiones de la Mujer en las De-
pendencias del Ejecutivo Federal, en los Poderes Legislativo y Ju
dicial, en las Organizaciones Sociales, en las Instituciones Aca-

A démicas; en las Entidades Federativas, en el D.D.F., y en la tota
lidad de los Municipios de los Estados de Hidalgo y Tlaxcala, no
asf en los sectores social y privado.

Este Programa es insuficiente en sus alcances, m&s que nada,
porque éstos se concretan a planes, Que en su mayorfa no se apli-
can. La mujer se ha incorporado al procesc productivo m#s Que na-
da, por las exigencias del propio desarrello, pero siguen exis-
tiendo los mismos vicios de conducta e ideologfa que condicionan
en muchos casos la actividad laboral de la mujer y su relacién
con los centros de trabajo. Lo prioritario serfa que las autorida

13
des atendieran l1a necesidad de legislar sobre este respecto.



3.3.7 Programa Nacional de Investigacién sobre Poblacién y Desa~
frello.

Objetivo.

Promover y orientar la produccidén y difusién, asf ccmo la
aplicacién de la informacién y el conocimiento sobre los fenSme-—
nos poblacionales y sus interrelaciones con el desarrollo econémji
co y social.

Procurar la utilizaci6én de dicho conocimiento en la formula-
cién, elaberacidn, edjecucifn y evaluacidn de las polfiticas y de
los programas que inciden sobre la poblacién,

Este Programa responde a la necesidad de contar con un marco
nomativ;) y orientador para los diversos estudios que sobre la ma
teria se vienen desarrollando y para aquéllos que serfn promovi-
dos en el corto y medianc plazos por el CONAPO. Asimismo, este
Programa impulsa y articula, en el marco de una concepcién inte-
gral de poblaciSn-desarrollo, los muy diversos trabajos de inves-
tigacién que llevan a cabo las instituciones pdiblicas y académi-
cas, relacionadas con los problemas de la poblacién y el desarro-
llo econémico y social. Entre las caracteristicas principales del
Programa destacan las siguientes:

-Rebasar la perspectiva puramente demoérafica vy los c8nones tradji
cionales de la investigacién adadémica en este campo. Esto impli
ca, por una parte, incluir los trabajos de otras disciplinas
{econcmia, sociologfa, ecoleogfa, antropologfa, biologfia humana)

que pueden incidir en cuestiones poblacionales; y, por la otra,
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incorporar ‘al nivel de la aplicacién del conocimiento en politi-
cas y programas.

~Estyructurar un proceso de desarrollo del conocimiento, que permi
ta ubicar y dar sentido a las diversas actividades de investiga-
cién sobre temas de poblacién, desde los trabajos teSrico-metodo
l6gicos, hasta la investigacién aplicada y la diseminacién del
conocimiento.

-~Involucrar al conjunto de la comunidad académica nacional y a
los organismos pertinentes de la Administracién piblica Federal,
a través de convenios de amplio aicance y del establecipiento de
mecanismos de cooxdinacién con las universidades e instituciones
de educacién superior, con el CONMAYT, y con diversos colegios
profesionales, entre otros organismos.

Debido a la amplitud de las cuestiones sobre esta materia y
a.la multiplicidad de enfoques y métodos posibles, no se definen
vertientes especificas en este Programa; las acciones previstas
sefialan las principales &reas que se consideran prioritarias, pe-
ro no se establecieron limites rigidos para otras posibles lfneas

de estudio.

}\cc;.ones e instituciones responsables.

,. ®Secretarfas de Gobernacidén y de Programacién y Presupuesto.
~Investigaciones sobre la din&mica poblacional y sus componen-
tes y sobre la integracién de la poblacifn, produciendo e inte
grando informacién estadfstica b&sica y derivada a nivel nacio

nal, regional, estatal y municipal, ccordinandd y normando es-
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ta informacién sociodemogfdfica por parte de otras institucio-
nes del Gobierno Federal y de los Gobiernos Estatales y Munici
pales.

*Secretarfas de Gobernacién y de Relaciones Exteriores. b

Il

—Inveatigar;iones sobre las caracéerlsticas, causas, tendencias
e implicaciones de los -flujos de migracién internacional, des-
de y hacia nuestro pafs. N

sSecretarfas de Programacién y Presupuesto, de Trabajo y Previ-

8ién Social, y de Comercio y Fomento Industrial.

-Estudios sobre el empleo y el aparato productivo, distributivo
y comemializaﬂor, en su interrelacién con la diné&mica pobla-
cional.

®Secretarfas de EducaciSn Pfblica y de Gobernacién.
~Realizacién y difusién de estudios sobre la poblacién y el de~

sarrollo y sobre educacién en poblacién, a partir de las dis-

s

tintas disciplinas cientf{ficas, en las instituciones de educa
cifSn superior e investigacién del pafs, tratando de adecuar
los servicios educativos, de todos los niveles escolares, a
las necesidadeg, din&mica, estructura y distribucién de la po-
hlacién.

'$gcmtar£a de Salud.

~Estudios biomédicos y epidemiolégicos relacionados con las con,
di.cionés de salud de la poblacién y con el desarrol lp experi-~

mental requerido por los programas en la materia.
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eSecretarfas de Programacién y Presupueste, de la Reforma Agra-
ria, de Agricultura y Recursos Hidréulicos, v de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia.

-Investigaciones sobre el desarrollo rural integral vy regional,
en su relacidn con las condiciones de vida y la distribucién
de la poblacién, relacion&ndolos a Bsu vez, con estudios sobre
el medio ambiente y el desarrollo urbano.

Aunque en teorfa las acciones fueron de caricter global, en
la préctica s6lo se realizaron encuestas y se manejé un banco de
datos estadisticos computarizado, sin embargo, sus objetivos de-
ben ir m&s alld y ser insistentes en la relacién entre la planea
cién demogréfica y la planeacién del desarrollo.

Es necesario relacionar no sélo ciertas variables y funcio-
nes demogréficas, como el tamafio de la poblacién y la tasa de cre
cimiento con la estrategia de desarrollo, sino adem&s, analizar
las consecuencias politicas de los cambios demogra&ficos y espe-
cialmente sus efectos en las demandas que se plantean al gobierno
en la eficacia de su accidén, en la interaccién politica de los
grupos sociales y en la distribucién del poder; el estudio de los
detetmiﬁantes politicos del cambio poblacional, y, el estudio de
la interrelacidén entre la politica de poblacién y la estrategia
de desarrollo, es decir, el impacto que tiene el plan de gobierno

13
en el tamafo, composicién y distribucién de la poblacidén.

13

La informacién se obtuvo del documento "Programa Nacional de Po-
blacién, 1984-1988", editado por el CONAPO. Para ampliar, aonsu}l
tar Anexo 7. PNP y programas especificos: resumen general.

1
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Comentarios generales a los programas.

En términos generales los programas presentan caracterfsti=
~ cas similares que nos conducen a seﬂa}Lar dque:

1.Los programas proporcionan sSlo una imagen documental e irreal,
ya que en la prictica son contradichos por acciones de distinto
tipo.

2.Los p:dgxllu 8810 expresan la visin que tiene un grupo de téc
nicos sobre la polftica de poblacién expresada en el Plan Nacig
nal de Pesarrollio, pero no la correlacién existente y operante
de fuerzas soci:les qgue, a partir de distintos proyectos impul-
sardn, obstaculizardn o modificarén el cumplimiento de las me~
tas y objetivos

3.En muchos caso: . los programas exponen técnicamente la polftica
de poblacién del Gobierno Mexicano, orientandose a un pablico
cuya opinién resulta importante (organismos extranjeros o inter
nacionales; crftica opositora interna o externa; opinién pfibli
ca en general) pox lo cual redundan en la expresién de objeti=-
vos, metas, estrategias e instrumentos estipulados en y por or-
ganizaciones internacionales, y que no estén bajo sospecha de
violar valores mfnimos de equidad, cualquiera sea la intensién
o polibilidld real para implementarlos.

4.Los progranas no incluyen la totalidad de laa acciones que pue-
den ser puestas en marcha por el CONAPG, por ejemplo, en el ca~
so del Programa Nacional de Poblacién para Grupos Indfgenas,

las acciones han resultado insuficientes.
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5.Los programas scn producidos por unidades escasamente coordina-
das entre sf, de ahf la falta de integracién y articulacisn gue
se visualiza, ademds, estas unidades y el Consejo mismo, care-:
cen de poder, con lo que los programas, como los de Poblacién
para Grupos Indfgenas y de Integracién de la Mujer al Desarro-
llo, no pasan de ser una mera exposicidén de deseos formulados
un organismo coordinador.

6.Los programas se formulan en ciertos casos, a partir de una
informacién suficiente, poco coordinada y de poca penetracién.

7.lo8 programas no resisten el paso del tiempo. Poco después de
-formulados, la realidad se encarga de cortar la relacién que
tienen con la din4mica social.

Lo m4s viable seria integrar y articular en un sflo documen-
to todas las acciones qQue se consideren necesarias para dar res-—
puesta a los problemas planteados por la dinfmica demogr&fica.

Es necesaria una mayor participacién de los sectores social,
pn‘.vado y pdblico, asf como de organismos internacionales, a tra-
vés de convenios y en su caso acuerdoa de concertacién con el
fin de hacer participes a estos sectores sociales de la planea-
cién demogréfica nacional.

En los programas espec{ficos se seflalan los organismos res-
ponsables, sin embargo, el CONAPO, carece de atribuciones sufi =
cientes que le permitan establecer sanciones juridicas al incum-
plimiento de estos convenios y/o acuexdos.

El siguiente capftulo analiza estas acciones y criterios que
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dque en materia de coordinacién, ¢oncertaciSn e induccién estable-—
ce el CONAPO con los distintos sectores de la sociedad, 1o que
permite contar con un parémetro para ubicar la penétracién del
Consejo e identificar si existe o no una verdadera participacién

social con respecto a la planeacién demogr&fica del pafs.



CAPITULO 4. CRITERIOS Y ACCIONES DE COORDINACION, CONCERTA-
CION E INDUCCION DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLA-

CION CON OTRAS INSTITUCIONES

4.) Criterios y Acciones de Coordinacién con las

Entidades Federativas.

4.2 Criterios y Acciones de Concertacién e Indug

¢ién con los Sectores Social y Privado.

4.3 Criterios y Acciones con Organismos Interna-

cionales.



4.1 Criterios y Acciones de Coordinacién con las Entidades Federa
tivas.

En el Artfeulo 33 de 1a Ley de Planeacién vigente se estable

ce:

“El Ejecutivo Federal podr& convenir con los Gobiermos
de las entidades federativas, satisfaciendo las forma
lidades que en cada caso procedan, la coordinacién
que se requiera a efecto de que dichos gobiernos par-
ticipen en la planeacién nacional del desarrollo;
coadyuvar en el &nwbito de sus respectivas jurisdiccip
nes, a la consecucién de los objetivos de la planea-
cién nacjonal, y para que las acciones a realizarse
por la Federacién y los Estados se planeen de manera
conjunta. En todos los casos se deberi considerar la
participacién que corresponda a los municipios".

' La coordinacién abarca las accicnes Que desarrollan las de-
pendencias y entidades de 1a Administracifn Pdblica Federal en
las entidades federativas que'se convierten en objeto de los Con-
venios Unicos de Desarrollo celebrados por el Ejecutivo Pederal
¥ ‘los Gobiernos Estatales, con el propSsitc de hacer compatibles
tareas comunes de la Pederacién y los Estados, derlvada; del con-
tenido de sus respectivos planes y programas.

) La coordinacién entre los distintos niveles de gobierno se
fundamenta en el Artfculo 26 Constitucional, con pleno respeto a
la ﬁoﬁermia de los Bst:adzm.;l
‘ Desde el punto de vista de los gobiernos estatales, en sus
tespec!;ivos sistemas de planeacién pueden también incluirse ver-
gientes de imn:mment:ac:i.tin2 aunque en este caso la coordinacién

1 :
Cita num. 32; Capftulo I. p.39.

2 N .
. La instrumentacién es el conjunto de actividades encaminadas...
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se lleva a cakc en dos direcciones: por un lado, con el Gobierno
Federal, y por el otro, con los gobiernos municipales.
Todo lo anterior queda establecido enel Articulo 115 Consti-

tucional:

"X. La Federacién y los Estados, en los términos de
Ley, podrdn convenir la asuncién por parte de &stos
del ejercicio de sus funciones, la ejecucién y ope-
cién de obras y la prestacién de servicios pidblicos,
cuando el desarrollo econémico y social lo haga ne-
cesario.

Los Egtados estardn facultados para celebrar esos
convenios con sus Municipios, a efecto de que &stos
asuman la prestacién de los servicios o la atencidén
de las funciones a las que se refiere el pirrafo an
terjox".

BEntrxe la Federacidén y los gobiernos estatales, el Convenio
Unico de Desarrollo (CuUD) constituye el instrumento jurfdico, ad-
ministrativo, programdtico y financiero que integra las acciones

3

de esta vertiente.

..+a traducir los lineamientos y estrategias de la planeacién de
mediano plazo a objetivos y metas de corto plazo. SPP; Sistema
Nacional de Planeacién Democr&tica, p.36.

3

La concertacidn de compromisos sobre las diversas acciones de
competencia concurrente y de interés comin entre los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, permite que dentro del &mbito de
sus respectivas facultades y funciones se coordinen el desarro-
1lo socioeconsmico integral de las entidades federativas. El
CUD es el instrumento que establece los mecanismos para efectuar
la transferencia de recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para hacer realidad la descentralizacién de la vida
nacional. La estrategia del Plan Nacional de Desarrollo se apoya
en los programas que, mediante el Convenioc, significan transfe-
rencias de recursos para la operacién nacional, como son:
~-Programas Estatales de Inversién (PEI).

-Programa Integral de Desarrollo Rural {PIDER),

~Programa de AtencisSn de Zonas Marginadas

-Programas Sectoriales Concertados (PROSEC).

-Programas de Desarrollo Estatal (PRODES),.

~Apoyos Vinancieros a Estados y Municipios.

Poder Ejecutivo Federal; PNP 1983-1988 pp.397-398.
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El Consejo Nacionalk de Poblacién es el organismo de la Admi-
nistracién Piblica Federal, encargado le celebrar les convenics
de concertacién en materia de poblacién con los gobiernos estata-
les.

4

Como se indica en el Plan Nacional de Desarrollo, es en el
&mbito regional donde la pslitica de poblacién adqﬁiere su expre-
s8i6n m&s concreta, es decir, donde su integracién con estrategias
del desarrollo debe llegar a los niveles més especificos de la vi
da econfmica, politica, social y cultural. De ahf la importancia
fundanental de la coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas .y, a través de ellos, con los gobiernos municipales.

Los acuerdos de coordinacién tienen como objetivo sentar las
bases de cooperacidn entre el Consejo Nacional de Poblacién y los
Gobiernos Estatu}as y Municipales, a fin de establecer, coordinar
y evaluar la aplicacidn de la politica de poblacién en las entida
des federativas-. Con esto se contribuyé a la realizacién de los
objetivos y metas de los planes de desarrollo scciceconbmicou de
los Estados y, en consSecuencia, a la descentralizacién de la vida
nacional.

' A fin de coordinar el desarrollo de la politica ée rcblacidn
en las entidades federativas se promovié la creacién de los Cnnse

jos Estatales de Poblacién (COEPOS), presididos por el Gobernador

La polftica de descentralizacién de la vida nacional y del desa-
rrollo regional, se materializan en las siguientes acciones: de-
sarrcllo estatal integral, fortalecimiento municipal y la reorde

nacidn de la actividad econfmica en el territorio nacional.
Ibfdem.
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de cada Estado y estén integrados por representantes de las depen
dencias del propios Gobierno Estatal y, en su caso, del Gobierno
Federal, de los Municipios vy de los sectores social y privado.

Estos COEPOS han establecido y operado los mecanismos para
la ejecucién de las-acciones derivadas de los acuerdes de coordi-
cién que al respecto se celebraron.

En el mes de diciembre de 1983, se firmaron estos Acuerdos
de Coofdinacién celebrados entre el Consejo Nacional de Poblacién
y los Gobiernos Estatales, en el marco de lo dispuesto por la Ley
General de Poblaci6én (07-1-1974) y el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, donde se considera a la dimensién poblacional como el
elemento central de la estrategia del desarrollo, con el fin de
apoyar el desarrollo integral de los estados y el fortalecimiento
de los municipios.

Suscritos los Acuerdos se promovié la creacién de los COEFOS,
que pasaron a constituirse en dependencia de los Gobiernos Estata
les, Correspondid al CONAPO dnicamente la funcifn de coordinacién;
los Acuerdos no implican ninguna cbligatoriedad por parte de los
estados y el Consejo s6lo negocfa, orienta, coordina y asesora
la{ actividades; sino existe interés por parte de los estados,'el
‘CONAPO no puede realizar ningﬁna actividad ni interferir en la
creacién de los COEPOS.

En 1984 se instaiaron 28 COEPOS, como organismos auténomos
del Estado, con presupuesto propio, recursos del Eltad9 y sin

asignacién Federal.



El Consejo Nacional de Pcblacién ha venido coiaborands ccn
los Gobiernos de los Estados en el establecimiento y desarrcllo
de los programas estatales en materia de poblacién, a través de
las siguientes acciones:

~-Actualizacién y enriquecimiento de los diagnésticos sociode
mogrificos de las entidades federativas.

-Elaboracifn de proyecciones de poblacién para las entidades
y los municipios que las integran.

—~Apoyo ‘a otras dependencias gue formulen prcgramas y proyec-
tos estatales en la determinacifén de necesidades y esfuer-
2os8 a cubrir, a fin de contribuir a elevar el bienestar de
la poblacién,

-Proporciona asistencia técnica en 1o que se refiere a la
.ejecuciébn de las acciones derivadas de los programas estata
les en materia de poblacién, incluyendo la realizacifn de
programas de educacidn, capacitacién y comunicacién, asf{
como 1a asesoria necesaria en otras vertientes de los progra
mas.,

-Evalda los programas estatales de poblacién y sus impactos
reciprocos en otros programas y proyectos de desarrollo sec
torial y regional que se realicen en los estados.

Por su parte, los Gobiernos de los Estados, han venido cola-

borando en la captaci6n de informacién y en la ejecucién, segui-
miento y evaluacién de los proyectos gque tienen repercusicnes cn

el dmbito regional, as{ como en las evaluaciones Gue ge realicen
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a nivel nacional c2on la participacién de los Gobiernos Federal y
Estatales.

En un principio el CONAPO particip® en todos los documentos
elaborados por los COEPOS como es el caso de: los diagnésticos y
pronésticos demograficos, breviarios; sistemas de cémputo, proyec
tos de migracidn y sistemas de ciudades, entre otrcs, pero ahora
realizan ellos los documentos y sélo son revisados por el CONAPO
quien después de aprobarlos autoriza que se editen, es decir, los
COEPOS no tienen la autonomfia de editar sus publicaciones sino
son autorizadas previamente por el CONAFO.

‘En 1985 se creaxon los Consejos Estatales de Poblacién, y
aunque aln no estén todos integrados, el proceso poco a poco se
va acelerando. En el Distrito Federal y sus 16 Delegaciones Polf-
ticas se crearon los Consejos en el afio de 1987 y corresponde al
Director General de Politica de Poblacién del D,D.P., la funcién
equivalente al Secretario Técnico en los Consejos Estatales de Pg
blacibn.

Los acuerdos que se establezcan son revisados cada afio, a
propésito de la preparacién de los presupuestos por programas de
los ejercicios subsecuentes, con el fin de prever las aportacio-
nes };resupuestales correspondientes a través de los Convenios Uni
cos de Desarroclilo.

Estos Acuerdos constituyen un gran esfuerzo para apoyar la
politica de descentralizacién del Gobierno Federal, sin embargo,

es necesaric reglamentar la creacidn y funcionamiento de los
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COEPOS, para gque su actividad sea permanente y ajena a los interg
ses personales de las autoridades de los Estados.

El siguiente es el Acuerdo de Coordinacién celebrado entre
el Consejo Nacional de Poblacién y el Gobierno del Estado de Oaxa
ca, tomando en consideracién, que el formato de éste es el mismo

que se celebra con las 30 Entidades Federativas restantes.



ACUERDG DE COORDINACION QUE CELEBRAN
EL CONSEJO NACIGNAL DE POBLACION

Y
EL GOBIERND DEL ESTADO DE OAXACA

México, D.F.
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“ACUERDQ DE COORDINACIQN CUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECU
TIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIONW Y CON =
LA PARTICIPACION DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, REPRESEH--
TADG POR EL SERQOR LICENCIADO MANUEL BARTLETT DIAZ, SECRETARIO
DE GOBERWACIQN Y PRESIDENTE DE DICHO CONSEJO, Y, POR LA OTRA,
EL GOBIERNO DEL ESTADO DZ OAXACA REPRESENTADO POR EL SEROR -
LIC. PEDRO VAZQUEZ COLMENARES GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL -
ESTADO, AL TENOR DE LAS SIGUIENTE DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES:

I. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de
Gobernacidn y con la participacifn del Consejo Nacional de Po-
blacidn, ha convenido la formulacifa de este Acuerdo de Coordi
nacibn con el Gobierno del Estado de Oaxaca, con base en lo dis
puesto en el artfculo 27 fraccida XXV de la Ley OrgSnica de 12
Administracidn Piblica Federal, los artfculos 2%, 32 fraccidn
1 y 42 de )a Ley General de Poblacidn, asi como en las clfusu-
Jas segunda y vig&simo primera de) Convenio Unico de Desarrollo.

° 1I.°E]l Consejo Nacional de Poblacién declara gue es el or-
ganismo pdblico encargado de 1a planeacién demografica del -
pafs, con objeto de incluir a la poblacisn en los programas de
desarrollo econbmico y social que se formulen dentro del sector
gubernament2l, ccatribuyendo a su progreso y a elevar sus con-
diciones de vida, conforme a 1o estipulado en los artfculos 52
de la Ley General de Poblacién y 44 del Reglamento de ]a misma.

111, E1 Gobierno del E£stado de Oaxaca declara que, conforme

a las disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y de la Constitucién del propio Estado, ¢s su

- misi6n esencia) procurar el mayor bienestar de 1a comunidad eg
tatal, para lo cual debe promover el bienestar econlmico y so-

cial de su poblacifin, fntensificando y coordinando esfuerzos -

de sus componentes para estimular un proceso sostenido y per--

manente de desarrollo, en congruencia y armonfa con los propé-

sitos nacionales.

IV, EY Consejo Nacional de Poblaci6én ha establecido y defi-
nido, dentro del marco de desarrollo de pais, una polftica de
poblacién cuyz ejecuciGn tiene lugar en las entidades federati-
vas y en los municipios que las integran, de acuerdo con lo -
dispuesto oor la Ley General de Pablacién y por el Plan Nacio--
nal de Desarrollo, en el cual se considera Ya dimensibn pobla-
cional coro un elemento central“de’ la estrategia de desarrollo,
con el fin de apoyar el desarrollo integral de ios Estades y el
fortalecimiento de los municipios, :
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V. E1 Consejo Kacional de Poblacién y el Gobierno del Es-
tado reconocen que, dureate las Gltimas décadas, la poblacidn
y el desarrollo socioecondmico del pafs no han evolucionado de
manera coordinada, 1o que se ha traducido en la aparici€n de -
un desajuste demogrdfico cuyas manifestaciones principales son
la elevada tasa de crecimiento y la acentuada concentracifn de
poblacidn en pecos centros urbanos, al lado de una fuerte dis-
persidén, todo 10 cual repercute, a su vez, en diversas presio-
nes sobre el sistema productivo y social del pafs./ Respecto al
Estado de Oaxaca, su problemitica demogrifica presenta 1o0s Ssi-
guientes rasgos sobresalientes: fecundidad alta y relativamen
te estable, mortalidad elevada y fierte expulsién de poblacidn,

VI. El Gobierno Estatal 1leva a cabo, a-través del Comité
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Qaxaca y con la
participacién de las dependencias y entidades federales y esta
tales, su Plan de Desarrollo Sociocecondmico, sfendo la finali-
dad principal de &ste incrementar el bienestar integral de la
poblacidn, para lo cual es necesario incorperar el criterio de
mogrifico en todos los aspectos de la planeacidn estatal, -

. VIL. El Gobierno del Estado manifiesta que, en e) mes de fe-
brero de 1983, el C. Presidente de la Repdblica y el C. Gober-
nador Constitucional del Estado de Qaxaca ratificaron e} Conve
nio Unico de Desarrollo, el cual tiene por objeto impulsar y To
mentar el desarrollo integral de pafs, mediante 12 Coordina- -
cién de los Ejecutivos Federal: y Estatales, para 12 realiza-
cibn de accionas v programas que promuevan y propicien la pla-
neacifn democrdtica, la descentralizacién de la vida nacional y
el fortalecimiento municipal, a fin de lograr una sociedad mis
igualitaria.

E1 Convenio Unico de Desarrollo prevé la realizacién de Progra
mas . Sectorijales concertados, derivados de las atribuciones de
uno o varios sectores de la Administracién Pdblica Federal, que
se formalizan bajo 1a figura de Acuerdos de Coordinacidn, cuya
ejecucidn requiere la concurrencia del Tjecutivo del Estado, -
previéndose la participacifn de los municipics y de los secto--
res social y privado.

En atencién a lo anterior,las partesacuerdan las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA: Este acuverdo tiene como objetivo sentar las bases de
cooperacifn entre el Consejo Nacional de Poblacién y el Gobier
no del Estado de Qaxaca a fin de establecer, coordinar 'y evaluar
la aplicaci6n de 1a polftica de poblacidn en l1a entidad, como
arte del esfuerzo tendiente a la realizacifn de los objetivos
Yy metas del Plan de Desarrollo Socicecondmico del Estado y, en
consecuencia, como un aporte para la consccucién de los objeti-
vos nacionales. .
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SEGUNDA. Las partes aportarén 1os recursos y ejecutarin las 2c
ciones tendientes a Jograr e] objetivo anterior, dz la siguien
te manera: : -

1.

a)
b)

c)

d)

e)

f)
g)

2.

a)

b}

E1 Consejo Nacional de Poblacifn se compromete a :

Actualizar y enriquecer el diagndstico sociodemogrifico de
Ta entidad.

Elaborar proyecciones de poblacién para la entidad y sus -
municipios.

Evaluar la politica de poblacifn a nivel estatal, asf como
sus {mpactos recfproces con otros programas y proyectos de
desarrollo sectorial y regional que se realicen en el Este
do de Oaxaca.

Proporcionar elementos informativos, analiticos y normati-
vos en materia de poblacién i otras dependencias que formu
Yen programas y proyectos de desarrollo en el Estado de -
Qaxaca, como punto de referencia para determinar las nece
sidades y esfuerzos a cubrir, a fin de satisfacer el pnopd
sito de elevar el bienestar {ntegral de la poblacién,

Establecer los mecanismos para integrar la politica de po-
blacién en la programacién econbmica y social del Estado,
dada la interrelacifn de los fenfmenos demogrificos con -

los diferentes aspectos del desarrollo.

Verificar el avance de los programas aprobados.'

Otorgar asistencia técnica.en 1o que se refiere a los and-
1isis y la programacién-sociodemogrificos que sean solici
tados por las diferentes- dependencias del Gobierno del Es
tado de Oaxaca, incluyendo la realizacifn de Programas de
Comunicaci6én y Educacién en Poblacién, de Integracifn-de
la Mujer en el Desarrollo y de otras reas comprendidas -
en el Programa MNacional de Poblacidn.

E1 Gobierno del Estado de Oaxaca se compromete a:

Integrar en el Plan de Desarrollo Socicecondmice Estatal -
Tos elementos de la politica de poblacifn ast como su dify
sifn y aplicacidn a nivel regional, seglin se establezca -
pog el Consejo Nacional de Poblacibén y el Gobierno del Es-
tado.

Colaborar con el Consejo Hacional de Poblacién en el desa-
rrollo del Programa Hacional de Poblacién a nivel regional,
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¢} Promover el uso y aprovechaniento de los resultados que se
obtengan de la ejecucidn del presente Acuerdo, en los dife
rentes pregramas econdmicos y sociales que se elaboren pa-
ra el Estazo,

d) Cglaborar con el Consejo Nacional de Poblacifn en Ta capta
cidn de informacién y en el seguimiento y evaluacién de los
proyectos que-tienen repercusiones en el imbito demogrdfico
regional, asi como en las evaluaciones que se realicen a -
nivel nacional con la participacién del Ejecutivo Federal y
los Ejecutivos Estatales.

TERCERA: . Las’ partes acuerdan aportar sus respectfvas capacida-
des técnicas .y sus relaciones institucionzles para el cumplimien
to de las acciones derivadas del presente acuerdo.

CUARTA: Las partes convienen en elaborar el Programa de Trabajo,
consecuencia de este acuerdo, dentro de Jos cuarenta y cinco dias
siguientes a su suscripcidn.

QUINTA: E) Programa de Trabajo se entiende parte integrante del
presente instrumento y deberd contener, para cada proyecto, su ob_
jetivo, justificacifn, metas, calendario de ejecucibn, asi como
los requerimiéntos hutanos, materiales, financieros y la forma -
en que el Consejo y el Gobierno del Estado aportardn dichos reque
rimien%os. - -

SEXTA: La realizaciln del programa de trabajo y el cunplimiento
de)l presente acuerdo serin evaluados conjuntamente por las partes,
por lo menos cada doce meses, ° .

SEPTIMA: E) presente instrumento tendrd una vigencia anval y -
ser§ revisado con la misma temporalidad, a proplsito de la pre
paracifn de lus presupuestos por programas del ejercicio sub- -
secuente. .

OCTAYA: Para establecer un adecuado seguimiento de las activida
des a que da lugar este acuerde, el Consejo Macional de Poblacibn

-y el Gobierno del Estado de Qaxaca designan como representantes 2
los siguientes funcionarios: .

Por el CONSEJO RACIONAL DE POSLACION
- Como representante titular, a su PRESIDENTE

- y como representante suplente, al SEQRETARXO GENERAL
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Por el GOBIERHO DEL ESTADO DE OAXACA
- Como representante titular, EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

Ce y como representante suplente, EL SECRETARIO GENERAL OE
GOBIERNO :

Firmado en la Ciudad de México el dfa 1 del mes de diciembre de
mil novecientos ochenta y tres.

EL SECRETARIO DE GOBERHACIQN EL GOBERHADOR CON?TITUCXONAL DEL
Y PRESEDENTE DEL CONSEJO NA- ESTADO DE OQAXACA
CIQHALI'DE POBLACION ) ’

[~

0 VASQUEZ COLMENARES

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNQ




4.2 Criterios y Acclones de Concertacién e Induccisn con los Sec-

tores Social y Privado.

- La Ley de Planeacifn vigente esiublece en su Articulo 37

que:
~.:."Bl Bjecutivo Pederal, por sf o a; través de sus de-
pendencias, y las entidades paraestatales, podré&n
concertar la realizacién de las acciones previstas
en el Plan y los programas, con las representacio-
nes de los grupos sociales o con los particulares
interesados”. ’ :

La concertacién comprende las acciones en materia de pobla-
cisn éuyos albcances y condiciones se especifican en los. prograaas -
eapécificos derivados del Programa Nacional de Poblacién, que son
objeto de convenios o contratos éon los particulares o los grupos
sociales cxrganizados interesados en la ejecucidn concertada de
los objetivos y prophsitos de la polftica de poblacién.

En'el decreto aprobatorio del Plan Nacional de Desarrollo,
se eitaixiece 1; obiigacién. {art. 50.), de las dependencias y en=
t:idvadesby piblicas en el marco de la Ley de Planeacién (05-I-1983),
pa.za qué prbmﬁevan e instrumenten con los representantes de los
qrups;s sociﬂes o con los particulares interesados, la concerta- -
cix.{n de acciones que les correspondan, a través del establecimien
toc de mecanisgos operativos permanentes que permitan avanzar en
la consecucién de los objetivos y prioridades sefialadas por la
planeacién nacional.

La figura de la concertacifin se ha aplicado a través de

acuerdos escritos, due la Ley de Planeacidn llama contratos o con
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venios. Estos, dice su Art. 38, serén obligatorios para las par-

tes que los celebren, y en ellos "...ae estableceridn las conse-

cuencias y sanciones que se derivan de su incumplimiento, a fin

de asegurar el interés general y garantizar su ejecucidén en tiem-

POy for;na;“. ‘ :

Esos contratos y convenios expresan una de las formas en Que

E 16- sectores soclalvy privado se integran a la planeacién demogri

f£ica sin merma de sus garantfas individuales.

Porx su pazjt;.e, la énduccidn incluye la ejec;xcién de aquellos
instrumentos yV'i:vc:cionea econémicos, sociales, ﬂqmaci.vos y admi-
nistrativos que utiliza y desarrolla el Gobierno Federal para in-
ducir determinados comportamientos de los uectoies socinl' ¥ priva
do, con{olrajeto de que hagan compatibles sus acciones con lg pro-
puesto en el Programa Nacional de Poblacién.

El concepto de induccién como parte del Programa se explica,
ante todo, por la gran diversidad de instrumentos al alcance del
Estado y por la necesidad de prever sus resultados sobre las acti
vidades de los particulares. La formulacifn de una politica de po
blacién debe reconocer la posibilidad de contradicciones y oposi-
ciones a)] aplicar ciertos instrumentos para estar en pbsibikldqd .
de corregir desviaciones y cuando sea necesario, hacer excepcio-
nes. -

-

El éxito del Programa Nacional de Poblacién ha dependido, en
gran medida, de Ya participacibn activa de [as omg.aniza;ﬂ.on‘cs'e
instituciones de los sectores social y privado, ya que s8lo en es-

ta forma se ha vinculado la propia poblacién con las acciones de-
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rivadas de la politica en la materia.

En lo relativo a la estrategia del Programa, el &mbito de
ejecucién de los programas especificos, incluye, como componegtes
egenciales, a las organizaciocnes sindicales y campesinas, a las
sociedades cooperativas, a las cémaras industriales y de comercio,
a las instituciones académicas y a las asociaciones civiles en
general .

De. acuerdo con los lineamientos de la Ley de Planeacibn vi-
gente y de; Plan Nacional de Desarrollo, el CONAPO concerta conve
nios de cooperacién para llevar a cabo acciones comprendidas en
el Programa Nacional de Poblacién. De esta forma, se promueve el
concurso de amplios sectores de la poblacifn, dentro del marco le
gal y programdtico planteado en este documento.

Todas las organizaciones e instituciones tienen su participa
cién, de un modo u otro, en cada uno de los programas especificos.
Sin embargo, dicha participacién ha tenido mayor peso relativo en
unos programas que en otros, por lo gue se pueden definir algunos
criterios generales.

Las organizaciones de trabajadorxes, ya sean obreros, campesi-
nos ¢ cooperativistas, tienen importancia fundamental en los secis
programas de carlcter sustantivo. Asf, se concertaron convenios
para qge_las propias organizaciones llevaran a cabo acciones de
educacién en poblacién entre sus integrantes, con el apoyo y ase-

sorfa del CONAPO, o bien, para que realizaran actividades especf-
ficas en materia de planificacidn familiar, de desarrollo inte-

gral de la familia e integracién de la mujer en el desarrcllo,
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En todos estos aspectos se ha procurado el establecimiento
de convenios, étincipalmente con las Organizaciones del Congreso
del Trabajo, con la Confederacién Nacional Campesina, con la Con-~
federaci6n Nacional de Organizaciones Populares y con la Confede-
racién Nacional de Sociedades Cooperativas.

Bn el Programa Nacional de Poblacién bara los Grupos Indf{ge-
nas, ha sido esencial la participaci6n activa de las propias comu
nidgdes Yy sus organizaciones agrupadas en el Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas,

En cuanto a la participacién del sector privado, a través de
las c&maras industriales y de comercio, asf{ como instituciones y
empresas particulares, su colaboracién es de gran importancia,
particulammente con respecto a los programas de Educacién en Po-
blacién, Planificacién Familiar, Dindmica.y Distribucién de la Po
blacién e Integracién de la Mujer en el Desarrollo.

La concertacién de acciones con diversas asociaciones civi-
les, particularmente las de p:ofesion;les y las orientadas al be-
neficio comunitario, constituyen un apoyo esencial, para todos
los programas, pemitiendo,funa pagticipacién m&s directa de los
gmpos,:boqiaiea no 'inlcu'i&g‘s’ directamente en las organi'zaciocnes

antes mencionadas. AdenSs dichas asociaciones permitieron ampliar

los foros de diacuaién,y consulta en materia de poblacién.

. v
Debe hacerse mencifn especial de las instituciones académi-

cas en sus tareas de docencia, ir{vestlgacién y difusién cultural.

Ya sea que se trate de instituciones auténomas, asociaciones civi
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les, dependencias gubernamentales u organismos internacionales,

sﬁ participacién en actividades de poblacidn es de gran importan-'
cia, sobre todo en los Programas Nacionales de Educacién en Pobla—'.
cién y de Investigacibn sobre Poblacién y Desarrollo.

Las acciones especificas de concertacién se plantearon en
los convenios que se establecieron con las distintas organizacio-
nes.

Los sigujentes son los Convenios de Concertacién de acciones
celebradas entre el Consejo Nacional de Poblacién y: la Confedera
cién Nacional de Trabajadores de México, la Confederacién Nacio-
nal Campesina y la Confederacién Nacional de Organizaciones Popu-

lares.



CONVENIO DE CONCERTACION DE ACCIONES QUE
CELEBRAN EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION
Y

LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICOQ

México, D.P.



COHVENID TUZ SELEERAW, PCR UnA PARTE, SL CONSESO NAC: DE POBLACTON, - -
REPRESE!.FZ535 P08 SU FRISIDENTE, cl SERCR LICENCIAZO MANLEL SARTLETT Dl1AzZ, -
CON LA PE2TICIPACICYH JE SU SECRETARID ERAL, TL SEROR LITEMCIAGD SERONIMO
W.RTINEZ S,2C1A, ¥ PCR OTRA (A CONTZDERACION OE TRABAJAZORES OE HEXICO, RE-
PRESENTACA PCR SU SECRETARID GERERAL, SERDR FITEL VELAIGUEZ Sa Y AL --
ERAL DE PLANIFICACION FAMILIA2 DE ESTA TRGANIZACION, JOCTOR

HECTOR SAN RGMAN ARRIASA, AL TEXOR DE LAS SIGUIENTES DITLARACICNES ' CLAUSU

ANTECEDENTES.

1. E) Ejecutivo Federal por conducto de la.Secretarfa de Gobernacién, con -
la participacién del Consejo Nacional de Poblacidn, ha aprobado la formulacién
" de este convenio de Coordinacién con 1a Confedcracidon de Trabajadores de Héxi-
co, con base en lo dispuesto en los articulos 27, fraccion XXV de Tla Ley Orgi-
nica de la Administracifn Piblica Federal, 2 y 3, fraccién I y IV de la tey -~
General de Poblacibn, y dems relativos.

2. E) Consejo Macional de Poblacién es el organismo piblico encargado de for
mular la planeacidn demogrdfica del pais, con objeto de incorporar a la pobla-
cion en los programas ganerales de desarrollo ccondmico y social que se formu-
len dentro del sector gubernamental, contribuyendo a su progreso y a clevar --
sus condiciones de vida, conforme a 1o estipulado en el articulo 5% de la Ley
General de Poblacién y 44 de su Peglamento.

3.' La Confederacidn de Trabajadores de México es un organismo sindical ‘orca-
nizado conforme &l acta.constitutiva vigente a partir ¢zl 22 de abril de 1974,
fecha en que fue reformeca y adicionada por resolucign de su Koveno Congreso -
Nacional Ordinario, segin los Principios, Programa, Téctica de Lucha, Estructu-
ra, Patrimonio, Gobierno, Consejo Nacional y demis organismos cuyas facultades
y obligaciones se precisan en e] estatuto que Se anexa como parte del pretente
convenio y con domicilio social en esta Ciudad de Héxico.

4. la Confederacidn de Trabajadores de México establecid desde 1968 un Progrs
na de Planificacién Familiar dirigido a mds de dos millones de tvabajadores, an
tecedente que démuectra su preocupacién por los problemas relacionades con los
aspectos de poblecitn y de donde se deriva su interés por trabajar conjunta y -
solidariamente con €l Consejo Macional de Poblacion, en acciones cducativss que
orienten a sus agremitdos en las cuestiones relativas a la politica poblaciunz
mexicana, =

DECLARACIONES.

1. El Consejo heciona) do Poblacifn dezlera que el objetivo genoerg) de la --
politicq de pobiecidn es el de esteulecer y operar con eficecia cen 105 initry
nentos y mecanismos que penaiten armonizar el proceso cemsgréfics y el de
rrolle econtaico, secial y colitice del pafs, perz con «llo contribuir a que -
todos lcs maxicanos narticipen gusic y equitativamszroc de los baneficios y cs-
fuerzes de est desarioiio.




trazidn de Trabajedores gde véxico ceciara gue conoce ¥ aor
I que 2} Censeio Nacional de Poblacién wiere propenisnc: en
campe ¢ la £ uca:ién an Foslacién y desea adeptarias en los programzs ce
cuales es respcnsable, cor. el fin de zontribuir a un adecuads desarrolio deﬂc
gr:‘fic:}:, acorde con ai desarroile ecanfmico y social promovide por el Gshiersns
edera .

il La Cen

III. - El CanseJo Nacional dé Poblaci6n declara Gue tos chetwos y metas de
la politica de poblacién tienen que responder a ia realidad sociodemogrifica -
del pafs, y sus variantes regionales y por estratcs sociales, y ser parte de -
los programas elabcradas para estimular el proceso del desarrollo nacional.

1v. La Confederacion de Trabajadores de l'éxico declara que en las zon2s mar
ginaras urbanas existen numerosos grupos de trabajadores no asalariados cue s0n
sus afiliados y que cuentan con nuwcrosas familias, a quienes es necesario dor
informacidn con relacion al significado actual de la politica demogréfica)) y de
10 que representa al pafs el acelerado incremento de la poblacidn.

¥. . ET Consejo Nacional de Poblaci6n declara que la polftica de poblacidn -

debe entenderse cono el conjunto de acciones del sector piblico que tiene coro

propbsito inducir cambios en-el patrén reproductivo, en concordancia a Yo esti

pulado por el artfcuio 4° Constitucional que consagra e) derecho a toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el namero y espacia--

miento de sus hlJOS. Que para cumplir con estos propésitos es necesario pro--

porcionar servicios de Educacién en Poblacién y Capacitacién, que permitan el -
ejercicio de ese derecho, instruyéndola ademfs, de las consecuencias que tiene

esa decisifn para su vida familior, asi como ]as repercusiones que ticne desce

el punto de vista de la salud y de sus niveles econfmices.

V1. La Confederacion de Trabajadores de México declara que por el interGs -
social que representa la aplicacifn de los principios de la poiftica de publa-
cién, aportard la colaboracifn decidida a traves de sus cuadros técnicos de --
trabajo, organizacién y miembros individuales, en apn_yo a la polftica de pobls
cién que efectiia el precitado organismo.

. Vll. £l Consejo Hacional de PoblaciOn doeclara que los problemas del crecinio_:g
to demogrdfico y su impacto sobre el empleo constituyen aspectos que en los ~-
@ltines afos vienen preccupanco de manera especifica y profunda a 13 clase tra-
bajadora, que en relacidn a la educacién en poblociin- se puede das a través ccl
establecimiento de Seminarios Informativos, y por medio d2 la Cuordineciin Gele
ral -de Planificacién Familiar de le Comederacmbn de Trobajadores de liéxico, --
qmen tendrd csa responsahilidad.

VllI. .E1 Consejo Nacional de Pob’lec16n y la Confedarzzidn de Trsbajadores de -
Mixico declavon que el Progrema de Gobiarno U'ﬂ C. frestdonte ¢o la Pepul \hc‘.-
Lic. ltiguel de 1@ ladrid hurtado, reconuze la div-nsian domngirifica coro nl ¢l
mente central de la estrategia de deservello, y que su shjetive Tundaments? oo
siste en contribuir 2 elevar las condiciones culturaics, scciales y econizices
de la pel:iecibn, atendiendo a las caracteristizas de su eraZinioptn, estructiuscs
y distribucitn geogréfica, tantc en Yes &izas ruriles como cp 135 urbancs.
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In atenciin a lo sntericr, las partes conyienen las siguientes
CLAUSULAS:

PRIMEPA: Que este ccnveric tiene come objetivo 2l serzar las bases de ccoope-
racion estre el Conselo Necicnal da Poblicidn ¢ ta Confederacidn de Trabajed:
res de México, a fin dz asteblécar, cocordinar y evaluar las accionas progrer
das sobre EduceciGn en Pehiacién que nabrin de zplicarse dentro ¢e esa Confe-
deracién ccmo un aporte a la consecuci6n de los objetivos nacionaies.

SEGUNDA:  Las partes ejecutardn las acciones tendientes a lograr el objelivo
anterior, de la siguiente manera: ’

1.- E) Consejo Nacional de Poblaci6n se compromete a colaborar con la Confede-
racién de Trabajadores de México dentro del contexto de -sus programas, - -
brindando a1 efecto apoyo, orientacién y asesorfa necesarias, para lo cual
Nevard a cabo las siguientes acciones: - ’

a) Promover y ejecutar cursos de Capacitaci6n de Educacidn en Poblacitn -
entre dirigentes de grupos obreros, cuadros técnicos de capacitacién y
personal directivo, con objeto de que posteriormente’ se encarguen de -
transmitir estos principfos a sus agremiados, procurando su continuidac
y extensién, ‘

b) Otorgamiento de asistencia técnica en lo que se refiere a la realizacién
de_programas de Comunicaci6n y Educacién en PoblaciGn, asf como el de -
Ta Integracion de la Mujer al Desarrollo.

2. La Confederacitn de Trabajadores de Mérico, se compromete a:

é) Pugnar porque 1leguen a todos sus representados la informacién y orien-
tacisn de los diversos programas conzertados en Materia de Educacibn en
Poblacibn.

b) Promover la capacitacidn de sus lideres y personal directive con chjceto
- de concientizarles sobre las cuestiones de Educacidn. cn Poblacién.

¢} Mantener acciones de apoyo a los capacitadores en el esfuerzo que reali
cen en cumpliniento de sus funciones asignadas. :

d) Colaborar con el Conscjo Nacional de Poblocidn en )a captacién de infor
_macidn y seguimienic de los proyectos, asi coms en las evaluaciones que
se realicen. '

B ' * .
TERCERA:  Las partes cenvicnen aportar sus respectivas capacidades técnicas y
sus relaciones institucionales para ¢l cumplimienio de las acciones derivadas -
del presente convenio. .

CUARTA:  Las partes convienen en elahcrar el Preeréna de Trabzjo consectencia
de este convenio, dentro de los  treinta dfas siguicntes a su suscripcion.,
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ivo, justificacidn, --

QUINTA:

rum

metas 7 ¢
SEXTA: La reaiizacidn del Programa de Trctaje y el cumpiimiento del presente
convenio ser3n evaluzcas conjuntamence por lac partec, a1 meros cada seis mezes.

SEPTINMA P=ra establecer un adecusdo segm"u"r..c de Tas actividades a que da -
Tugar este convenio, el.Conseje Nacional 22 poblacidn y 1a Confederacidn de Tra
‘bajadores ce Mirico, dosignan representan*es a los siguientes furcionarios;

Por el Consejo Nacicnal de Poblacidn:

- Como representante titular, a su PRESIDENTE

- Como ropresentante suplente, al Lic. GerSnimo Martfnez Gercfa,

Por ‘1a Confederacidn de Trabajadores de Miéxico:
- Como representante titular, a su SECPETARIO GENERAL

- :Como representante suplente, al Dr. Héctor -San Romdn Arriaga.

0

Fimadu en la Civdad de México, a los veintiocho .dfas del nes de noviembre
de mil novecientos ochenta y tres.

EL{ PRESIDENTE DEL . COHSEJD ' EL SECRETARIC GENERAL DE LA CONFEDERA
NAGIGHAL DE POBLACION - - CION DE TRABI\JAUOPH DE HEXICO
/60,7y, z
L!y FANUEL DARTLETY }D!I\j i Sk, F F/JELA'/.Q‘JEZ SANCHEZ
£l CCORDINADOR GINZRAL DE PLANIFICACION

FAMILIZR SUPLINTE DFL SECRETARIO GEKERAL
DE LA CONMFEDERACION DE TPJ\nI\JADORLS DE -
HEYICO.

)

/.'n(. NELTCR + ':n POLANR ZRRIAGA,
“a
4

%
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. POBLACION
Y.
LA CORFERERACTION HACICIAL CH".PESKNA

=

Exnizo, 1.

F.



235

GRIIONAL CAMPESINA, IEFHESENTADA aoa'su
502 SENACOR ¥ LICENCIACO MARIO HERNANDEZ
AS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS

ANTECEDENTES :

1. EY Ejecutfvo Federal,por conducto de la Secretarfa da2 Gobev
nacién y con la particzpac16n del Censejo Mecional de Peblacién,
ha aprobade 18 formulacién de este convenioc de concertecién con
1a Confederacibn Nacional Campesina,con base en lo dispucsto en
los artfculos 27, fraccién XXV de la Ley Orgénica de la Adminis
tracitr PGblica Federal, 2° y 32 fracciones 1 y IV de 1o Ley G&
neral de Poblazitn,y demis rcletivos.

2. E) Consejo Nacional de Poblaci6n es el organismo piblico en
cargedo de formular Ya planezcién demogrd&fica del pafs, con ob=
Jeto de incorporar a la poblacifn en los programas generales de
desarrcilo econdmico y social gque se formulen dentro del sector
gubernamental, contribuyerdo ¢ su progreso y a elevar sus condi
ctones de vida, conforiie a2 1o estipulzdo en el artfeulo 52 de -
1a Ley General de 1a Poblacidn y 44 de su Reglzmento,

3. La Confederaci6n Nacionel Campesina, es una entidad politi-
ca, integrante del Partido Revolucionario Ins ultucional, en cu-
ya estructura cuenta con un Comité Ejecutivo ilacionaly vesponsa
ble de su polftica general y con personalidad para representar
a la Confederacién ante las instituciones-oficiales, politicas,
sociales y privadas. Es un 0”9rf15h0 que agremia, representa v
lucha pur clc\cr lee condicictnes de vice inaivicual, fum111ar y
de la corunidacd de los camp‘;lnor de Kérico. Asinismo, en su
organizacifn contespls diverses Secrcicorfas, cuyas programas de
sccién ostén orientados a promover e impulsar -la formacién de -
una conciencia solideria de lYos campesinos, paré que luchen por
Ya s2tisfaccifr edeccuida de sus necesicades econdmicas, durat1
vas, lzboralez, ¢eo selud, culturzles v r;cxetti'au. nare bt no..
cio de sus families, do sus ceunidedws ¥ pire coedyuver al de-
sarrollo integral dnl pefs. La Confederac16n lﬁc.en‘! Camposi-
nd es el crganisce tituler del Secier Campesino del Fartido Pe-
volucionario Institucional y en esa virtud adopta la declora-
Fiﬁn ge principios, el programa do acciGn y los estatutos del -
avtido,
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DECLARAC}CNES:

" EY Consejn Nacional de Pobiacidn declara que el ob etivo
gen:ra] de la peiftica de poblacidn es el de armenizar 21 prote
so demdgrdfico y 21 del desarrolio econdémico, social y polftico
del pafs, para con eilo contriduir a que todos los mexicanos ¢ -
participen justa y equitativamente de i1os beneficios y esfuer-
2085 de ese desarrolio.

11, La Confederaczon Nacional Campesina declara que conoce y
aprueba las orientaciones que el Consejo Kacicnal de Poblacién
viene. proponiende en e} campe de la Educacién en Poblacidn y de
sea adoptarlas en los programas de los cuales es responsable, -,
con el fin de contribuir a un adecuado desarrollo demogrédfico,
acorde con el desarrollo ec6nom1co y social promovido por el Go
bierno, Federal.

IIl. E1 Consejo Nacional de Poblacién declara que los objeli-
vos y metas de la polfitica de poblacidn tienen que responder a
la realicad sociodemogrdfica del pais,.y a sus variantes regio- ¢
nales 'y per estratos sociales, y ser parte de los progranzs ela
borades para estimular el proceso del desarro}lo nacional.

1IV. La Confederaci6n Hacional Campesina declara que en las -
zonas rurales existen numerosos grupos de trabajadores no asala
riados que son sus afiliados y.que cuentan con familias nunero-
sas,, a quienes es necesario dar informacién en relacién con ¢l
significado actuzl de 1a politica demogrdfica, y de 1o que re-
prescnta‘parp el pais el acelerado incremento de 1a poblacidn,

Y. E1 Consejo Nacional de Poblacion declara que las accio-
nes del sector piblice, asi como de los sectores social y prive
.do, en materia de poblacidn, deben estar en concordanciz con 1o
estipvlado por el articulo 4¢ Constitucional, que consagra el -
derecho a toda persona a decidiv de manera Iibrc, responsahle g
infornada sobre ¢l ndmero y espaciamiento de sus hijos. Que pa
ra cumplir con estos propésitos es necesaric propercionar servi
cios de Educzcidén y Capacitacién en Poblacidn que perniten al
ejercicic de ese deruchc, instruyendo adenmds, soLr\ nioconse-
cuencics que tiene dicia decisidn para la vida femiiicer asf co-
wn las repercesiones que tienc desde ¢l punie de vista de la s3
Tud y de sus niveles econdriicos.

Vi. La Confederacién Hacional Cempesina declara que, [or el



interds soctal que resresenta 1a apTicac16n de los or*nri:
de ia poifzice 1e Jan|ec*6n, acortari ia cojasoracidn zali
a través de sus cuedrss técnicos de tradsio, oruan1za"6ﬂ
miembros individuaias, en apoyo a la Joiftica de pob’ tacién de
gohierno mexizano.

¥11. E} Consejo Nacional de Poblacibn declara que las mayc-
res tasas de crecimiento natural han sido detectadas en las re
giones rurales y, dentro de las ciududes. en los grupos margi=
‘nados y suburbanos y q n consecuencia, es necesario llevar
a cabo und accién en vinculacibn directa con 1a Confederacifn
ttacional Campesina, con el propl8sito de poner al alcance de los
sectores rurales toda la orientacién que en relacidn & la Educa
cibn en Poblacién se pueda dar 2 través de seminarios informail
vos, cursos bisices, capacitacién y difusién destinados 2 1ide™
res, directivos, y coordinadores de esa organizacidén politice,
quienes se encargardn de la nult\pIxcacrdn de 1a informacién en
tre sug egremiados.

VIIl. EY Consejo Nacional de Poblacibn y la Confederacién Na-
cional Compesina declaran que el Programa de Gobierno del C. -
Presidente de 1a Repiiblica, Lic. Miguel de Ya Madrid Hurtado,
reconoce la dimensi6n demogrifica come un elemento central de
Ta estrategia de desarrollo,y que el objetivo fundamental de la
polftica de poblacibn es contribuir a elevar las condicioncs -
culturales, sociales y econémicas de la poblacién, atendicndo
a las caracterf{sticas de su crecimiento, estructura y distribu-
cibén geogrifica, tanto en las Sreas rurales como.en las urbanas.

En atencibn a 1o anterior, las partes, convienen las siguicntes:
CLQUSULAS:

PRIKERA, - Este convenio tiene como objetivo sentar lYas bases
de cooperacidn entre el Consejo Hacional de¢ Pablacién y la Con
federacibn Hacional Campesina a fiin de ccieblecer, concertar

y evaluar acciones en todas las &reas del Programa Hacional de
Foblacidn, las cuales habrin de ap\lcersc dentro de esta Confe
deracitn, comc un aporte 3 la censecucién de Yos objrtives na-
ciona\es ;

SEGUNDA.- lLas partes aportardn los recursos y ejecutarin las -
acciones tendientes a lograr el objetivo anterior, de la siguien
. te manera:
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1. El Consejo Nacionai de PobTacidn se comcromete 3 cslaborar
con 1a . Confederacidn Nacional »amaesina en 12 aplicacidn de ia
polftica de noblacidn, adentro del contexts de sus programas, -
br‘ndando al efecto 1a orientacidn y asesoria necesarias, para
1o cual ]}evara a cabo ias siguientes acciones? .

a) Promover 'y realizar cursos d& capacitacién en Educacién en
Poblacién para 1ideres y personal directivo.de la Confede-
raci6n, cor objeto de que posteriormente se encarguen de -
transmitir los contenidos a sus aqremiados, procurando le
contifuidad y extensi6n de la accién cepacitadora. .

b) Otorgar asistencia técnica en Yo que se ref\ere a la reali
zacién de programas de Comunicacién y Educacién en Pobla-~
cibn, asi como de Integracién de la MuJer en el Desarrollo
y otras dreas del Programa Nacional de Poblacidn.

2. La Confederacidn llacional Campesina se compromete a:

a) Pugnar porque lleguen a todos sus representades la informa-
cion y la orientacidn de los diverscs programas concertados
en materia de Educacidn en Poblacidn.:

b) Promover la capacitacion de su personal directive con obje-
to de concientizarlo sobre los problemas poblacionales.
[}

c) Hanlenerﬁacc10qes de apojo a los capacitadores en el esfueyr
zo que realicen para el cumplimiento de sus funciones,

d} Colaborar con el Consejo Kacional de Poblacién en la capta-’
¢cién de informacidn y en el segulmlento de los proyectos, -
asi como en las cvaluaciones que se realicen.

TERCERA.- Las partes cohvienen aportar sus respectivas. capacida
des técnices y sus relaciones institucionales para el cumpli-
miente de las acciognes derivadas del presente convenio.

CUARTA. Las p‘lues convieren en elaberer el programa de tra-
bajo, consecuoncic de orthOﬂvcn1o,dcntlo dc lus CUuantu y ¢ip
co dias siguicntes a su <u5crlpc10n




QUIKTA. - E1 programa de travajo se considera parie inteaqranta
de] presente instrumento v deberi con*ener, para cacda oroyec-
to, su cbjetive, *Ls:f:.-ac,on. mELas y Cajzndario de 2jecu-

cién, asi como los requerimjentcs humancs, materialzs y finan
cieros y'la farma 2n cue el Consejo y 1a Confedaracisn apcrii
rén dichos regusrimientos. -

SEXTA.- La realizacién del programa de trabajo y el cumpli-
miento del presente convenio serdn evaluados conjuntamente por
las' partes, al menos cada doce meses,

SEPTIMA.- E} presente instrumento serd revisado anualmente, &
propisito de la preparacidn de los presupuestos por prograras
del ejercicio subsecuente.

OCTAVA.- Para establecer un adecuado. seguimiento de ltas activi
dades a que da lugar este convenio, el Consejo Hacional de Po-
blacidn y la Confederacidén Nacional Campesina, designan reprc-
sentantes a los siguientes funcionarios:

Por el CONSEJO KACIONAL DE POBLACION

- Como represeniente titular, a su PRESIDENTE

- Como representante suplente, a su SECRETARIO GELERAL

Por la CONFEDERACION HACIONAL CAHPESINA
-~ Como, representante titular, a su SECRETARIO GENERAL
e COmu representante suplente, a su SECRETARIA GE PLANEACICH
Y ORIENTACION FAVILIAR
/!
dt dicien

"Firmado en 1z Ciudad de México el dia primero del me
.bre de nil novecientos ochenta y tres.

C5IDENTE DEL CONSEJO 7 HL SECRETARIO GENCRAL DE
NACIGHAL DE POBLACIGN / A EONFEDLRACICI WACTOLHL
/ , m'p 5
BN /
4 /_‘ / " \\\ ')/‘ /
. 7’[/_,4%/ - - " /"4
- A - _,_V_W N
LIC. /HARUTL EﬁRTLEf}?DiAZ Lig, FARIU ”il‘ NoEZ POLALAS

c/ 1B



CONVENIO DE CONCERTACION DE ACCTONES QUE
. CELEBRAN EL CONSEJD MACIONAL DE POBLACION
‘ Y
LA CONFEDERACION KACIONAL DE ORGAKIZACIORES
POPULARES '

México, D. F.
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CONVE® ;0 JUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL CONSEJQO HACIONAL DE
P08LACTION, RESRESINTACO PCR SU PRESIDENTE, SL SERCR LICENCIACS
MANUEL BARTLETT OIAZ, CON LA PARTICIPACION DE SU SECRETARIO GE
NIRAL, Ei SESOR LICENCIADO GERONIMO MARTINEZ GARCIA, Y POR LA
OTRA, LA CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACICHES POPULARES, RE
PRESENT2DA POF SU SECRETARIO GENERAL, SEROR OIPUTADO Y LICEN-
CIADO ENRIGUE FERNANDEZ MARTINEZ, AL TENOR OE LAS SIGUIENTES
DECLARACIOHES Y CLAUSULAS: ’ :

ANTECEDENTES:

1. €1 Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Go-
bernacidn y con la participacién del Consejo Nacional de -
Poblacifn, ha aprobado 1a formulacidn de este convenio de
concertacidn de accfones con la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares, con base en lo dispuesto en los
articulos 27, fraccién XXV de la Ley Orcdnica de la Admi-
nistracién Piblica Federal, 22 y 32 fracciones ! y IV de -
la Ley General de Poblacién, y demds relativos.

2. EY Consejo Nacional de Poblacién es el organfsmo pidblico -
encargado de la planeacibn demogrifica del pafs, con obje-
to de incorporar a la poblacién en los programas de desarrgo
110 econdmico y social' que se formulen dentro del sector gu
bernaiental, contribuyendo a su progreso y a elevar sus con
diciones de vida, conforme a lo estipulado en el artfculo -
5¢ de la Ley General de Poblaci6n y 44 de su Reglemento.

3. La Confederacibn Nacional de Organfzaciones Populares es -
uha entidad politica integrante de]l Partido Revolucionario
Institucional. Ests formada, en alianza dindmica y plural,
por ciudadanos y grupos’ de todas-las entidades federativas
que, consciente de la diversidad de sus interescs especffi-
cos, pero vinculados por 1a filosofia polftica de la Revoly
c¢i6n Mexicana, conjugan esfuerzos para elcanzar niveles su-
periores en su condicién social y econdmica, de conformided
con los propisitos expresados en su Declaracién de Princi-
pios y en su Programa de Accién y con sujecién a las normas
‘prescritas en sus Estatutos. La Confedceracién Hacional de
Organizaciones Populares es el organisme titular del Sector
Popular del Partido Revolucionario Institucionzl y, en esa
virtud, adopta Va Dectaracidn de Principios, el Programa de
Accién y los Estatutes del Partido.

DECLARACTORES:



I. El Consejo Nacional de Poblacidn declara que el objeti-
vo general de ia polftica de poblacidn es armonizar 21 proceso
‘demogrdfico y el de) desarrclio econémico, social y politico
del pafs’, para con ello contribuir 'a que todos los mexicanos -
participen justa y equitativamente de los beneficios Y esfuer-
20s de ese- desarro110

I1. La Confederacién Nacional de Organizaciones Populares -
declara que conoce y aprueba las orientaciones que el Consejo
Nacional de Poblacién viene proponiendo en el campo de la Edu-
cacibn en Poblacién y desea adoptarlas en los programas de los
cuales es responsable, con el fin de contribuir a un adecuado
desarrollo demogrd&fico, acorde con el desarrollo econom|co y -
social pr0movido por el Gobierno Federal.

lll‘ EY1 Consejo Nac(ona\ de Pob\aCﬂGn declara que los objeti
vos y metas de la. polftica de poblacifn tienen que responder 3
1a realidad sociodemogrdfica del pafs, y a sus variantes regio
nales y por estratos sociales, y ser parte de 1os programas -
elaborados para estimular el proceso dal desarrollo nacional.

4+ 1¥, La Confederacifn Nacional de Organizaciones Populares -
declara que en las zonas marginadas urbanas existen numerosos

grupos’ de trabajadores no asalariados que son sus afiliados y

que cuentan con familias numerosas, a quicnes es necesario dar
informacién en relacidn con el significado actval de la politi
ca demogrdfica, y de 1o que representa para el pa1s el ace1era
do incremento de la pob\acién. ) .

. V. El Consejo Nacfonal de Poblacién declara que las accin-
nes del sector pablico, asi camo de -los sectores social y priva
do, en materia de poblacién, deben estar en concordancia con o
estipulado por el articulo 42 Constitucional, que consagra el -
-derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y espaciamicnto de sus hlJOS. Que
para cumplir con estos propSsitos es necesario proporcionar ser
vicjos de Educacién y Capacitacisn en Poblacién, que permitan -
el ejercicio de ese derecho, instruyendo ademds, sobre las con-
. secuencias que tiene dicha decisién para la vida familiar, asf
como las repercusiones que tiene desde el punto de vista de la
salud y de sus niveles econémicos.

VI. La Confederacidn Hacional de Organizaciones Populares de
clara que, per el interés social que representa la apl\cacion -
de los principios de la politica de peblacisn, aportard ia cnla
boracidon decidida 2 través de sus cuadros técricos de trabajo,
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orﬁlnjzlcidn y miembres individuales, er apoyo a Ya polftica -
de poblacién del gobierno mexicano. . .

. ¥IL. EY Consejo Nacional de Poblacidn declara que las maycres
tasds de crecimiento natural han sido detectadas en las regio-
nes rurales .y, dentro de las ciudades, en los grupos marginaaos
y suburbanos y que, en consecuencia, es necesario 1levar a cabo
una accidn en vinculacién directa con la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares, con el propbsito de poner al alcan’

ce de los sectores populares toda la orientacién que en rela-
cibn a la Educecitn en Poblacién se pueda dar, a travis de semi-
narios informativos, cursos bisicos, capacitacién y difusién -
destinados & 1fderes, directivos y coordinadores de esa organi-
28cibn polftica, quienes se encargarén de la multiplicacidén de
1a informacién entre sus agremiados. -

- VII1. EV Consejo- Nacional de Poblacién 'y la Confederacién Na-
cional de Organizaciones Populares.declaran que el Programa de
Gobierno del C. Presidente de 1a Repéiblica, Lic. Miguel de la -
Madrid Hurtado, reconoce 1a dimensibn demogrifica come un ele-
mento central de Va estrategia de desarrollo y que el objetivo
fundamental de la polftica de poblacifn es contribuir a elevar
las condiciones culturales, sociales y econbmicas de la pobla-
cifn, atendiendo a las caracterf{sticas de si crecimiento, es-
tructura y distribucién geogr&fica, tanto en las §reas rurales
como en las urbanas. :

En atencibn a Vo interior. las plrte¥ convienen las siguientes
CLAUSULAS:

PRIMERA.- Este convento tiene como objetivo sentar las bases de
cooperacifn entre el Consejo Naciopal de Poblacidém y 1a Confede
ractén Hacional de Organizaciones Populares a fin de establecer,
concertar 'y evaluar acciones en todas las éreas del Programa Ha-
cional de Poblacibn, Vas cuales habrén de aplicarse dentro de cs
"ta Confederacidn, como un aporte a la-consecucién de los objeti-

vos nacionales.

SEGUNDA. - Las. partes lpbrtar‘n 10s recursos y e}ecutarin las ac-
- . clones tendientes a lograr el objetive sntertor, de 12 ciguiente
minera:

1. EV Consejo Nacional de Poblacién se comprdmete a colaborar -
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con 1a Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares,
déntro del contexto de sus programas, brindando al efecto
la orientacifn y asesorfa necesarias, para 1o cual llevari
a cabo las siguientes acciones: -

-~ .

a) Promover y realizar cursos de capacitacién en Educacifn en
Poblacién para lideres y personal directivo, con objeto de
3ue posteriormente se encarguen de trasmitir tos conteni-

0s a sus agremiados, procurando ]a cont1nu1dad y extensi6n
de la accidn capacitadora . .

b) Otorgar asfstencia técnica en 1o que se reflere ala reali-

- . zacién de prugramas de Comunicaci6n y Educacién en Pobla-
cién, asi como de Integracién de la Hujer eh el 'Desarrollo
y otras dreas del Programa Nacional de Poblacién.

‘2. " La Conf ederacion Nacvonal de Organ1zaclones Populares se -~
compromete a:

a) Pugnar porque lleguen a todos sus representados 1a informa-
cibn y orientacién de los diversos programas concertados en
. materia de Educacifn en Poblacidn.

b) Promover 1a capacitacién de su personal directivo con obje-
to de concientizarto sobre los problemas poblacionales, )

c) Mantener acciones de apoyo a los capacitadores en el esfuer-
.20 que_realicen para el cumplimiento de sus funciones.

.d) ‘Colaborar con el Consejo Nacional’ de Poblacidn ‘en la capta-
¢t6n " de informanidn y en el seguimiento de los proyectos, .
asf como en las evaluaciones que sc realicen.

TERCERA.- Las partes convienen aportar sus respectivas capacfdg
des técnicas y sus relaciones institucionales para el cumpli-
miento de las acciones deérivadas del presente convenio.

CUARTA.- Las partes convienen en elaborar el programa de trabejc,
consecucncia de este convenio, dentro de los cuarenta y cinco -~
dias siquientes & su suscrlpcwdn ,
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QUINTA.- El programa de trabajo se considera parte integran- .
te del presente instrumentd y deberd contener, para cada pro
yecto, su objetivo, Justificacibn, metas v caiendario de oje .
tucién, asf como los reguerimientos humanos, materiales y i
nancieros y Ta forma en que le Consejo y la ConfederaC|on -
egportarén dichos requer1m1entos.

SEXTA.- La realizacién del programa de trabajb y el cumpli-
niento del presente convenio serdn evalvados conaun»amﬂnte -
por 1as partes. al menos cada doce meses.

SEPTIMA.- E1 presente instrumento serd revisado anualmente, 2
propSsito de la preparacién de los presupuestos porr pregrimas
del ejercicio.subsecuente.

OCTAVA.- Para establecer un adecuvado scguimiento de las acti-
vidades a que da lugar este convenio, el Consejo Nacional de
Poblacibn y 12 Confederaci6n Nacional de Organizaciones Popu-
l?res. designan como representantes a los siguientes funciona
riso:

Por e)'COﬂSEJO HACIONAL DE POBLACION:

- Como representante titular, a su PRESIDENTE -

- Como .representante supiente, a su SECRETARIQO GENERAL
Por 1a CONFEDERACION NACIOMAL DE ORGANIZACIONES POPULARES:
- toro rupresentente tituler, @ su SECRETARIO GLKERAL

- Coro representante suplente, a su SECRETARIO DE SALUD Y
SEGURIDAD SOClAL
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Firmacdd en la Liydad de México a los dias de] mes de
diciembre d= mil novecientos ochentz y tres. *

-

E}f PRESIDENTE DEL CONSEbO. EL SECRETARIO GENERAL DE LA
CJORAL DE POSLACION CONFEDERACLION NACIOKAL DE
’ ’ ORGANIZACIOKES POPULARES

€. MANUEL' BARTLETT 1Az LIC. EKRIQUE FERHANDEZ MARTINEZ



4.3 Criterios y Acciones con Organismos Intemmacionales.

El Consejo Nacional de Poblacién ha venido recikiendo y pre-
moviendo una mayor cooperacidn técnica y financiera con diversos
organismos del Sistema de las Naciones Unidas representados en Mé
xico, asf como con otras organizaciones nacionales e internaciona
les. Con ello se buscé fortalecer, no sélo la invegtigacién, pro-
mocién e instrumentacién de las actividades que ha venido teaiizag
do el propio Consejo, sino las tareas de otras instituciones aca-
démicas y asociaciones civiles nacionales y ha apoya}io la lakor
de los Estados de la Federacién, a través de los Consejos Estaca-~
les de Poblacién.

Las experiencias y acciones que México ha experimentado en
Materia de Pobl'.ﬁ:i.én en los Gltimos aRkos, le han significado el
reconeccimiento internacional, es as{ que la Comunidad Internacio-
nal lo invité a organizar y participar en: L

=El Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desarrollc, orga

nizado en la Cd. de México por la U.N,A.M., en 1983,

En este Congreso se gener$ el doct;mento “Programa de Investj
gaciones Sociales sobre Poblacién én América Latina" (PISPAL),
que’ recopilé los m&s sobresaliente del pensamiento latinoamerica-
no en la materia, y sirvi6 de 'gufa para la creacifn de orgin;e;
mos cuya funcién en matria de poblacién recibié gran apoyo por
parte de los Gobiernos de las Naciones.

~México, particip6é en el "Primer Concurso Nacional sobre

Poblacién y Desarrollo”, en la Habana, Cuba.
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En 1984 se llevé a cabo la Conferencia Internacional de Po-
Llacién auspiciada por la Organijzacién de las Naciones Unidas y
fue gran mérito el que Zuera cpordinada por el CONAPO, con el apo
yo de m@ltiples inatituciones.

Dentro del Programa de colaboracién que instrumenté México
para la promocién de organizacién de la Conferencia, se encuen-
tran las siguientes acciones:

-La instalacién de un Consejo Consultivo, con representantes
de diversas Sccretarfas de Estado, del Poder Legislativo,
de organizaciones obreras, campesinas y populares,

~La celebracién de cinco reuniones n;cionales en las que se
abordsé el Plan de Accién Mundial sobre Poblacién.

Este afto de 1934, fue especialmente imvortante por el cauce

e importancia que ocuparon las cuestiones demogrificas en el &m-
bito internacional, México formé parte activa en la organizacién,
promocién e instrumentacién de estas activilades y participé en
las siguientes reuniones internacionales:

~Reunién Latinoameric;na Preparaturia de la Conferencia In-

" termacional de ?oblacién.celebrada en la Habana, Cuba.

-Pimero y Segundo Perfodo de Sesiones del Comité Preparato-
rio de la Conferencia Internacional de Poblacisn, que tuvo
lugar en Nueva York.

<En el Vigésimo Perfodo de Sesiones de la Comisién Econdmica
para América Latina, celebradc en Lima, Perd.

-En la Presentacién del Informe del Comité Preparato:io‘de

la. Conferencia ante el Consejo Econémico y Social de las
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Naciones Unidas, en Nueva York.

-Visitas de representantes de los gobiernos de diversos pai-
ses, algunos de ellos interesados en asesoria técnica mexi-
cana sobre programas de poblacién y otros, en el intercam-
bio de informacién y experiencias en la materia.

Otro aspecto i..-portante ha sido la participacién de los sec-
tores social y privado, qgue aunque incipiente ain, representa un
avance en los aspectos de concertacién e induccién, como es el ca
50 del evento celebrado por la Organizacién Interme;icma del
Trabajo, la Confederaci6n de Trabajadores de México y el CONAPO.

A partir de 1985, el CONAPO ha coordinado, promovido e ins-
trumentado diversos convenios de cooperacién técnica, con el fin
de financiar en ciexto modo sus actividades en las Entidades Fede
rativas; es asf{ que se celebraron los siguientes convenios:

a)Con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (COMACYT).

‘.‘Antusi- del Comportamiento Reproductivo y la Planifica-
éién Familiar en el Medio. Rural y los Grupos Marginados de
México”. (1985).

£)Con 1a Agencia de Cooperacién Internacional del Japén

(JICA). "Proyecto para la promoci6n de actividades en pobla
cién®, qun comprende actividades de investigacién, informa-
cibén sociodemogrifica y de educacién en poblacién, asf{ como
la capacitacién bfsica del personal técnico de nivel medio
del propio Consejo en el frea de vconputlclén. (1985-1987) .
c)Con el Centro Internacional de Desarrollo de Canadi. "Pro-

yecto Coleccién Mexicana sobre Poblacién y Mujer*, que con-
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siste en el establecimiento de un sistema de informacién bi-
bliografica sobre la materia, con asistencia técnica del
Sistema de Documentacidén sobre Poblacién en América Latina,
del Centro Latinoamericano de Demodgraffa (1985-1987).

@)Con el Research Triangle Institute, de Estados Unidos (RTI).
"Proyecto para la Elaboracifén de Proyecciones de Poblacién
a Nivel Regional". (1985-1987).

e)Con el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Ma
teria de Poblacién (FNUAP), con el que se cbtuvieron logros
importantes:

-Programa de Planificacidn Familiar (Sria. de Salud, 1985-
1987).

-Investigacién Demografica (Colegio de México, 1985-1986).
-Integracién de la Politica de Poblacién con los Planes y
‘Programas de Desarrollo (CONAPO, 1985-1987).

-Educacién Sexual y en Poblacién (CONAPO, 1985-1987).
~Educacién en Poblacién para la Mujer (CONAPO, 1985-~1986).
-Apoyo a los Consejos Estatales de Poblacién (CONAPO, 1985-
1987).987).

~Estudios sobre los Sistemas de Ciudades en México (CONAFPO,
1985-1987).

=Estudios ;obre Migracién y Distribucién Espacial de la Po~
blacién (CONAPO, 1985-1987).

~Capacitacidén e Investigacidn sobre Pohlacién (AMEP-Colegio

de México, 1985-1987).
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~Investigacién Social en Poblacién (Colegio de México, 1985
1987).

Le mayorfa de estos estudios sirvieron de soporte a los pro-
gramas especificos del CONAPO, sin embargo, el problema es que en
general los avances se cbtienen mucho mds en el campo tedrico que
en el prictico.

£)Con la Agencia para el Desarrollo Internacional, de Esta-

dos Unidos de Norte América (AID), con quien se realizaron
estudios demogr&ficos y sociodemogrificos de los subsiste-
mas y sistemas de ciudades de la Frontera Norte (1986-1987).

La madurez tefrica alcanzada y reconocida del CONAPO, le ha
petiiti.do proporcionar ageaoria, como es el caso, de Boliviay
de la Repfiblica Dominicana.

El papel que juega el CONAFO y la politica de poblacién del
Gohierno Mexicano en el conciet;:o internacional, le dieron la
oportunidad de ser la sede de 1a Conferencia sobre Poblacién y
Ciudades Pequeflas y Medianas en Amfrica Latina y el Caribe, con
el aﬁspicio del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblaci6n.

Toda esta trayectoria, le valié al CONAPO, para que se le
otorgara el “Premic de Poblacién de las Naciones Unidas, 1986°,
con:lo cual ia comunidad internacional avalé el reconocimiento
a los logros de la polftica de poblacién de nueatro pafs. En el
mes de febrero del;pismo afio el Instituto de Poblacién de Estados

Unidos otorgé el “Premio Excelencia® para los medios de comunica-



cién en el Hemisferio Occidental al Boletin informativo del
CONAPO y al programa "Vida Diaria", producide por TELEVISA, S,A.

La Secretaria General del Consejo orxganizé en la Cd. de Gua-
najuato, Gto., junto con la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos y la Organizaci3n de las Naciones Unidas para la Agri
cuitura y la Alimentacidn (FAO), un Seminario Latincamericano pa-
ra la presentacidén de un modelo elaborado por la FAO que auxilia
a la programacién de la poblacién y la agricultura.

En 1987, le correspondié al CONAPO presidir la Delegacidn de
México en el 24. Pericdo de Sesiones de la Comisisn de Poblacién
de las Naciones Unidas, en Nueva York, presenté asesoria a la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe en la elabora-
cidn de diversas proyecciones de poblacién.

El Consejo colaboré también, en la organizacidn del Foro In-
texnacional sobre la Polftica de Poblacién en la Planificacién
del Desarrollo, bajo los auspicios del Fondo de las Naciones Uni-
das para actividades en materia de poblacién.

El Consejo ha mantenido una cooperacién técnica bastante ac-
tiva con varios pafses, entre los que destacan: Repiblica de Ecua
dor, Indonesia, Cuba, India, Ofna. Central de Estadisticas de Hun
gria, con Trinidad y Tobagc, para la identificaciSn de institucio
nes y recurses humanos en el campo de estudios de poblacidén en
nuestro pais.

Las cuestiones discutidas se encaminaron a‘examinar y eva-

luar las recomendaciones internacionales sobre politica de pobla-
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cién; los avances y cbst8culos en su aplicacién, de acuerdo a la
experiencia de los pafses; el grado de integracién de estas polf{-
ticas en la planeacifn del desarrollo; se formularon recomendacig
nes tendientes a apoyar el mayor desarrollo de las polfticas na-
cionales de poblacién; y, se definieron 1;5 modalidades de la cop
peracién internacional, regional y bilateral para apoyar la ges-
tién gubernamental en materia de polftica de -poblacién.

Al concluir esté capitulo, contamos con elementos valiosos
que nos permiten conocer el grado de participacifén de los distin-
tos sectores de la sociedad en la planeacisn demogr&fica del
pafs,

Las deficiencias las encontramos, una vez m&s, en el caric-
ter de 6rgano coordinador que tiene el Consejo, estamos seguros
que toda medida u instrumento de accién para implementar la pol{-
tica de poblacién (acuerdos de coordinacién y convenios de concer
taci6nl,.se debe enunciar, en Gltima instancia, como una decisién
de una autoridad dentro del &mbito de la competencia del CONAPO,
organismo integrante del aparato piblico. Desde el punto de vista
de la forma legal que adopta la decisidén, se debe tratar de la
adopcién de una resolucién obligatoria para todos aquéllos a Quie
nes ge dirige v cuyo incumplimiento tenéa previsto algidn tipo de

" sancién jurfdica, es decir, Que sea posible que el Consejo recu-
rra a la fuerza pdblica para exigir su cumplimiento.

Si entendemos asi la relacién del Consejo con la sociedad,
deja de ser indiferente considerar cufiles son los sectores ajenos

al poder piblico que tienen o5 carecen de participacién @irecta o
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indirecta, institucionalizada o no, en la formulacidén de decisio~
nes: asf como tampoco es indiferente tener en cuenta si se alien-
ta o no la participacién y la institucionalizacién de la‘partici-

pacién -de algunos sectores y cudles.



CAPITULO S. CONCLiJSIONES: COMENTARIOS, CRITICAS Y
PROPUESTAS A LA PLANEACION DEMOGRAFICA

EN MEXICO



5 .QONCLUSIONES: COMENTARIOS, CRITICAS Y PROPUESTAS A LA FLANEA-~

CION DEMOGRAFICA EN MEXICO.

Consjiderando las caracteristicas de esta investigacidn los
planteamientos analizados en cada capitulo, han originado las re-
flexiones pertinentes en cada caso, sin embargo hemos reservado
este dltimo capftulo a la exposicién de las conclusiones genera-
les a manera de comentarios, criticas y propuestas, agrupadas, pa

ra su anflisis en aspectos polfticos, ju‘ridicos y administrativos.

Hace mds de cincuenta afios que en nuestro pafs la planeacién
ge concibif como necesaria para orientar y promover, de acuerdo
con las\condiciones de cada momento el Proyecto Nacional que la
Constitucién sefiala.

La planeacién ha permitido emcaminar las actividades produc-
tivas de la sociedad hacia las aspiraciones del desarrollo a tra-
vés de ciertas técnicas que posece la administracién piblica y se
ha constituido en instrumento necesario del Estado para orientar
y promover la conduccién de la sociedad. Aqui hemos concebido a
la planeacién, desde el punto de vista tedrico y légico, como una
forma de predecir y esto es la proyeccidn de alguna explicacién
disponible. Al explicar nos dimos cuenta de los elementos y accig
nes que desde una situacidn pasada nos han conducido a una situa-
cién actual. Al predecir, a partir de la situacién actual, por
aplicacién de los resultados de alguna explicacién, nos adelanta-

mos a la probabilidad de una situacién futura, Nuestro punto de
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partida fue entonces, una situacién actual, un estado de hechos
presente que hemos bevaluado de alguna manera y dque, en consecuen-
cia, se desea mejorar. Esta investigacién nos proporcioné una ima
gen de la situacién futura previata, como resultado de la adop-
cibn y ejecucidédn de ciertas medidas e instrumentos que hemos esti
mado mejorardn la situacién actual, incidiendo sobre aquellos ele
mentos que la han producido e intfoduciendo otros nuevos, que se
supane han de coadyuvar a lograr los objetivos de la planeacién

demografica.

Es asf que desde esta 16gica, partimos de la premisa de que
las actividades de planeacién, en cada momento de la historia,
han correspondico a la eviiucién institucional del pafs, a la
idea prevaleciente del desarrollo y de la funcién que el Estado
debfa asumir en el ptocéso de crecimiento, as{ como la compleji-
dad de 1la estiuctura econbmica y social. Los diferentes gobierncs
generaron o adecuaron, segidn las situaciones y recursos, los oxde
namientos jurfdicos y los sistemas administrativos para organizar
al sector pGblico en funcién de los requerimientos de cada época,
siendo la administracién piblica el ente que ha venido organizan-
do la presencia del Estado en la soé_iedul y mediante la ramifica-
cién de 3us Secretarfas de Estado, oxg.ani.sms descentralizados,
empresas de participacién estatal, instituciones nacionales Je
<rédito v fideicomisos, han dado un contenido politico y adminis-

trativo al Estado polftico para diferenciarlo del caricter civil



de la sociedad.

El Estado reconoce la influencia mutua entre desarrollo y po
blacién, es ésta el elemento mis impo‘rtante con que cuenta el
pals, los cambios y comportamiento de ésta influyen en el proceso
de desarrollo del mismo, en sus estmctxlu:as productivas, de consuy
m.i d. distrlb-ﬂcién de los xécursos y en la conformacifn de sus
instituciones.

Por su doble papel de objeto y sujeto del desarrollo, el Es~
tado tuvo que considerar la planeacidén del fenémeno demogr&fico,
y en 1936 creb la primer lLey General de Poblacién yla readecus en
1947, Los lineamientos de estas legislaciones, habrian de perman_e_;
cer nmés o menos vigentes durante aproximadamente cuarenta afios,
dado que la posturaka favor de un crecimiento de la poblacién era
apoyada y respaldada por el marco institucional: el Estado asenta
ba la politica poblacionista respaldada por la Ley de Poblacién
vigente y los C5digos Sanitarios que no permitfan el usc de anti-
conceptivos, Inclusive la Iglesia en toda su accidn educativa, ha
defendido tradicionalmente la procreacién abundante y ha prohibido
1a anticoncepcién y el aborto, también la escuela se sumd a la
pbstuta';nblaciopistaz los textoq y los programas oficiales dg en
seflanza primaria, secundaria y hasta u;ivetsitaria_sancionaban =%
.sitivamente la procreacién abundante y el crecimiento demografico,
las demds instituciones apoyaban directa o indirectamente esta

misma posiciém,
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Hacia 1970 se hizo evidente una situacién contradictoria en
relacidn con la politica poblacionista seguida hasta entonces:
por una parte, en materia de crecimiento demogréfico se habfan re
basado las expectativas previstas; por la otra, la distribucién
de la poblaci6n era més desequilibrada de lo que habfa sido ante-
riormente. Ademds, en ambos aspectos se habfa creado una dindmica
de largo alcance propia de los procesos demogrificos que rebasaba

los cambios coyunturales de la economfa.

A través del andlisis y discusifn en &mbitos sociales, acadé
micos y polfticos, se tom5 conciencia de la necesidad de replan-
tear 1a polftica de poblacién existente, considerando las implica
cibnes que a mediano y largo plazos tendrfan los procesos demogri
ficos en el desarrollo nacional.

El reconocimiento de esa problem&tica, por parte del Estado,
llevé a la promulgacién de una nueva Ley General de Poblacién en
1974. Esta Ley procura la regulacién del crecimiento demogridfico
a fin de axx;nonizar la din&mica demogr&fica de la poblacién y la
del desarrollo econémico y social, con absoluto respeto a los de-
rechos fundamentales del hombre y la integridad‘familiar.

Desde due esta nueva Ley fue promulgada, no ha sufrido alte-
racior;es ni cambios sustanciales; en la Administracidn del Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, se contindan reforzando los plantea-

mientos establecidos desde su creacién.

La polftica de poblacién actual, producto de esta nueva Ley,
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es parte integrante de la planeacién demogr&fica del Gobierno Me-
xicano y sus objetivos no s6lo son cuantitativos, sino eminente-

mente cualitativos.

Por 1o que respecta a la viabilidad de esta politica, cree-
mos que existe una fuerte dependencia de la dindmica demogréfica
respecto de 1a modalidad de los procesos de desarrollo, y en con-
secuencia, de la polftica de poblacidn respecto del Plan Nacional
de Desarrocllo 1983-1988, en un doble sentido: (a) la polftica de
poblacién la consideramos como un instrumento para alcanzar los
objetivos del desarrollo; y (b) su eficacia y viabilidad dependen
en gran medida del logro, o al menos de la aproximacién a ciertos
objetivés del desarrcllo.

Si entendemos por politica, al tipo de actividad que se desa
rrolla en el marco de una organizacién soccial del poder y que es-
ta formalmente destinada a orientar acciones futuras de esa misma
organizacién, y como tal, es un proceso en el tiempo y nunca un
producto final, la politica de poblacién, son todas las acciones
colectivas concertadas en materia de poblacién que cuentan con el
aparato institucionalizado del Estado como instrumento indispensa
ble ‘para desarrollarse, Lo que aparece como requisito necesario
de an8lisis para entender esa dependencia con respecto al Plan Na
cional de Desarrollo, es el tratamiento de esta polftica inserta-
da, puesta en zelaciﬁn con la estrategia del desarrollo nacional

-de la cual forma parte.
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La politicé de lpoblaciin no puede ni debe quedar circunscri~-
ta a politicas piblicas de administracidén (polfticas orientadas a
afectar la capacidad de gestifn del Gobierno) o a politicas de in
tervencidn del Estado {politicas orientadas a afectar la capaci-
dad de coercidmn institucional del Estado) o a polfticas estructu-
rales (politicas orientadas a afectar la capacidad de dominac’idn
que conforma la estructura polftica o estructura de poder), sino
que debe de abarcarlas a todas desde diveraos niveles de an&lisis:
a)Un primer nivel de andlisis debe referirse a las relaciones en—
tre Gobierno y problemas de poblacién, donde la nocidn de polf-
tica de poblacién puede referirse a la adopcién por el gobierno,
de medidas dirigidas deliberadamente a influir sobre las varia-~
bles demogrificas, sea como efecto principal, sea como efecto
secundario previsto. Esta primera ubicacidn del problema se ha-
ce insuficiente desde el momento mismo en que, siempre dentro
de este nivel, sge observa que la nocién de Gobierno {y por lo
tanto su accién), implica necesariamente una pluralidad de polf
ticas cuya coherencia mutua y convergencia comin es variable. -
Surge asf{ la necesidad de analizar un espectro de polfticas so=~
ciales, desde el punto de vista de su efecto sobre las condicig
nes reales de existencia de la poblaci6n y de su alcance sobre
la e.stmctura y la din&mica demogrificas.
b)Otro nivel de an&lisis se hace necesario cuando se introduce el
supuesto de que la polfitica no se da sino en un contexto de re~

laciones politicas, en el cual resulta que toda politica respon
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de al marco de intereses, de recursos de poder y de capacida-
es de dominacién, coercién y gestidén de distintos grupos socia
les., Aquf cabe el andlisis de las vinculaciones entre el régi-
men polftico, el Estado, la politica de poblacién y las estrate
gias de desarrollo.
c}un nivel més complejo de andlisis surge al tomar en cuenta el
contexto estructural mds amplic en el cual se da la pluralidad
de polfticas del Gobierno. En este nivel la nocién de politi?a
actlia fundamentalmente como eslab6én entre el contexto estructu-
ral (sistema polftico dado, base socio-econémica conocida, es-
tructura demogrifica definida, condiciones histSrico-estructura
les de dominacidn y dependencia dadas), y las précticas y coms
portamientos colectivos de grupos y organizaciones gubernamenta
les. Caracter{stico de este nivel, es el anAlisis de la polfti-
ca de poblacién en relacién con los movimientos espaciales de
poblacidn o con los largos procesos de transicién demogr&fica.
Puede decirse que estos tres niveles de andlisis estén cruza
dos por uﬁ objetivo analftico que es comin a todos, sin perjuicio
de que se manifieste mis directamente en algunos de ellos que en
otros. Este objetivc analftico es el intento de abordar los com-
portamiegtos demogr&ficos de la poblacién, como variables funda-
méntaies dépendiences de procesos y'estructuras macro sociales
que condicionan los términos de los problemas de poblacién y en
consecuenia los requerimientos de la polftica de desarrollo nacig

nal.
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" Por lo que corresponde-al Ambito jurfdico, en esta Adminis-
traci6n se har; dado cambios trascendentes; las reformas Constitu~
cionales y en particular la del Art. 26, que establece que el Es-
tado organizar8 un Sistema Nacional de Planeacién Democritica del
de:;armllt; nacional, elevando asf a la planeacién a rango Consti-
tucional y deriv:;mdo de ello una Ley de Planeacién {05~I~1983).

Gracias al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, la polfti-
ca de poblacién, por su parte, se convierte, en componente bésico
de este documento, reiterando que la programacién en materia de
poblacién no puede constituir sSlo un capitulo m&s de la planea-

‘cidén nacional, sino que comprende acciones integradas en los as-
pectos econémicos, sociales, polfticos, sectoriales y regionales.

De acuerdo con lo anterior, concluimos que en materia jurfdi

,ca’se aprecia un avance, dado que la planeacién ha elevado a rane
go Cpnstituciopal, y por tanto, la poblacién ha pasado a ser com-

ponente bdsico del Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo:

-Los requerimientos y demandas sociales han superado
el horizonte y las expectativas del Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988. El Plan resulté insuficien
te pafa dotar de alternativas que dieran respuesta
a todas las necesidades planteadas por la sociedad,
tales éomo:fuentes d'e empleo en los lugares -de ori-
gen, dotacifn de servicios bésices, acequibilidad

de créditos a campesinos, vivienda y salud, entre

otrxos.



-La actual Ley General de Poblacién conserva un ca-
récter eminentemente centralista; es necesario rea
decuar sus lineanmientos a campos m&s especificos,

que de acuerdo a requerimientos regionales, los re

glamentos sean de cardcter local.

;Es conveniente que para cada Entidad Federativa
exista una Ley de Poblacién con su respectiva re-.
glamentacién local, planteada acorde a las necesi-
dades y recursos propios, pero dentro del marco
noxrmativo due establece la Ley General de Pobla-

cién vigente.

Finalmente, y desde el &mbito administrativo, el Consejo Na
cional de Poblacién es el organismo piblico descentralizado del
Gobierno Federal, que desde que fue creado en 1974 (Ley General
de Poblacién, Art. 50.), ha tenido la facultad de formular la
planeacién demogréfica del pafs, con el objeto de tomar en cuenta
a la poblacién dentro de los programas de desarrollo econémico y
social que formulan el sector gubernamental y vincular los objeti
vos de &stos con las necesidades que plantean los £fendmenos demo-
gréficos (fecundidad, mortalidad, migracién, estructura y la dini
mica y distribucién espacial de la poblacién).

Sin embargo, y a pesar de la actividad que el Consejo ha ve-

nido realizando desde que fue creado, nos ancontramos que la ac-
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tual situacién demogrifica sigue caracterizada por un crecimiento
alin elevado y una fuerte dispersién en miles de pequefias localida
des y una importante concentracién en unas cuantas ciudades, lo
que constituye un factor que afecta de diversas maneras los mdlti
ples aspectos de la evolucidn socioecondmica del pals.

E]l Consejo instrumenta su aceidn a través del Programa Nacig
nal de Poblacién 1984-1988, que se deriva del PND, El Programa al
igual que el Consejo conserva un caricter y perfil profundamente
centralista y de accesc y accién insuficiente a todos los espa-

cios del pafs, dado que:

-La estructura del Consejo es ipsuficiente Yy no co-
rresponde a la complejidad de los problemas plantea
dos por los fenémenos demogr&ficos, ni cuenta con
los recursos en la cantidad y calidad requeridos pa
ra lograr los objetivos que se plantearon en el Prg
grama y que han sido superados en mucho por la ding
mica social, y mds que nada, porque aidn es mucha la
distancia que media entre las declaraciones de in-
tencién y la accidn efectiva y entre ésta y el lo-
gro de las metas propuestas en el campo de la pla-

neacién demografica nacional.

-Existe un gran dispendio en lo que se refiere a re-
\ .
cursos humanos; hay una gran inversién en su capaci

tacién que arroja pocos resultados por la situacién



rotativa que presenta el personal. Para racionali-
2ar ya no s6lo recursos financieros, sino también
humanos, el personal debe continuar trabajando y
ser més permanente y estable, independientemente

de 138 cambios en la estructura del Consejo.

Bn fechas recientes, siguiendo 1los lineamientos planteados
en la polftica de descentralizacién del Gobierno Federal, se crea
ron los Consejos Eatatales de Poblacidn con recursos ;.{topios, sin
embargo éstos han venido operando Unicamente a criterio del Go=-
bierno del Estado, pues no exiite ninguna obligatoriedad por par-
te dal CONABO, ya gque éste s8lo tiene la funcidn de cooxdinar Yy
auxiliar -nenton Consejcs Estatales.

Es asi, que esbel interéis propio del Gobierno del Estado el

E uque hace funcionar al Consejo Estatal y de acuerde con esto, pue—
de o no apoyar la creadifn de los Consejos Municipales de Pobla-
cidn, cuyo nimero es adn muy reducido.

Estos COEPOS no cuentan con reglamentos locales, sinc que se
sitdan en e) marco Vde accidn que les permite la Ley General de Po
blaciédn vigente, '

1o anterior nos lleva a proponer due:

~Es necesaria una reglamantacién local que procure
la permanencia y funcionamiento obligatorio de los

COEPOS, al margen del interés personal de Gobierno



del Estado, con lo cual se darfa un paso importan
te en el proceso de regionalizacién de la planea-

cidn demogréfica.

~Dadas las condiciones actuales en materia de po-
blacién, para que adminis:irativamente sea viable
la actividad del CONAPO, éste se debe ubicar a un
alto nivel de gobierno y tener efectiva capacidad
de decisién y alcance en el &mbito de las polfti-
cas sectoriales y regionales. AunQue el té&rmino
Consejo es de car8cter eminentemente polftico y
de i:articipacidn implfcita, mis que Consejo debe
convertirse en un Instituto Nacional de Pobla-
cibn, que posea mayores facultades y alcances y
por 1o mismo no se limite a ser s8lo un oxgmi-o
coordinador, organizador y sensib.;llizador de la
planeacién demogr&fica del pafs, sino qQue adem&s
tenga la facultad de. sancionar la participacién
de los diversos sectores de la sociedad, con un
mayor alcance y participacién en el proceso de la
planeécién del desarrollo nacicnal, y que tenga
adem&s un caricter de permanencia que lo sitde co
mo el principal promctor dentro del Sistema de

Planeacidn Demogr&fica.

268
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-Egte Instituto, aprovechando la estructura del :
Congejo y 8Slo cubriendo las deficiencias, debe
planear con un criterio demogra&fico que signifi
que que mé&s all& de la difusién de planes y pro
gramas, ordene, racional, sistemftica y congruen
temente por anticipado el conjunto de las activi
dades a realizar para lograr los objetivos y me-
tas de la planeacién demogr&fics, y vigilar y san
cionar que la ejecucién de las mismas correspon-
da a dicho orden y se encamine 3 la consecucién
de tales objetivos y metas; gue asegure que la
politica adoptada sea oportunamente ejecutada
por los organismos competentes; evalie en forma
perfodica su aplicacién y resultados; estar fun-
cionalmente vinculado con los cuerpos de deci-
sifn polftica, con el objeto de asegurar la in-
tegracién de la politica de poblacién en la es-
trategia y los planes de desarrollo econ6m_ico ¥
social, y estar ubicado a un nivel jerérquico tal
Que asegure la ejecucién concertada por parte de
‘Yos organismos competentes de las decisiones adop
tadas.

En cuanto a los fenémenos demogrdficos en su conjunto:

Actualmente la tasa oficial de crecimiento demogr&fico es

de 1.9% anual, con una poblacién aproximada de &1 millones de per
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sonas, sin embargo, este descenso de la fecundidad no se presenta
de manera homogénea en los diversos grupos sociales de la pobla-
cién, ni en las regiones gecgrificas que conforman el pafs. Las
disminuciones mé&s significativas se presentan en las &reas de ma-
yores niveles relativos de desarrollo destacando los estados del
Norte del pafs y las Areas urbanas, principalmente las zonas me-
tropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey.

Aungue la tendencia a largo plazo es hacia una relativa homg
geneidad en los niveles de natalidad de los estados, ello no sig-
nifica que dejen de existir grandes diferencias interestatales en
el comportamiento de este fenémeno social. Tales diferencias se-
rin el resultado tanto de las distintas velocidades de cambio con
gue se dé la baja de natalidad, como de los retrasos en la adop-
cién de patrones de baja fecundidad en los distintos estados. Asf
la intensidad y los rvetardos dependerin de los avances que dichos
estados logren en lo econdmico, lo social y lo cultural, lo que
sin duda incidiri sobre el tamafio de la familia y por ende, la ba
ja de la natalidad. Esto se puede agilizar si los COEPOS mantie-
vnen una accidn contfnua y directa orientada a tales objetivos, a
través de una mayor difusién de informacién sobre aspectos de edu
cacidn y sanidad, que al tiempo que influyen en las tendencias de
mogrificas, contribuyen al crecimientc econémico, del urbanismo y
a elevar el nivel de vida en general.

Aungue la disminucién de la tasa de crecimients, no es sufi-

ciente para adecuar los procesos demogréficos con los del desarrg
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lio. Estas evoluciones representan un desafio demogréfico a la
planeacién del desarrollo del pais. En particular, cabe mencionar
que el considerable aumento de 1“, poblacidén en edades activas ya
significa una fuerte 'presidn en el mercado de trabajo, lo Que re-
quiere la creac.ién‘_ de nuevas fuentes de empleo, sistemas de segu-
ridad social y un ‘!.'ep]_inteamiento de polfiticas tendientes a satig
facex los minimos ‘cvi'e bienestar v a elevar la calidad de la vida
de la poblacidn. k

En afios posteriores el Estado Mexicano se enfrentar& con una
poblacidn joven, creciente, hetercgénea y relativamente poco calj
ficada. Las condicionus de uno de los més @iffeiles problemas es-
tructurales qQue e&i.frente el desarrollo del pafs: lo inevitable

[

del répido crecir

nto de la poblacién activa es y serd uno de

los principales retos econémicos y sociales de México,

Por lo gue respecta a la mortalidad, &sta se redujo de 10.6

defunciones por cada mil habitantes en 1970 a 5.7 en 1988, y pre-

senta un fenSmeno similar al de la natalidad: existen grandes di~

ferencias entre las regiones y los grupos sociales que conforman
la nacién. Es importante sefialar que la tasa de mortalidad infan-

til mantiene un nivel comparativamente elevado en el plano mun-

.dial.

Los cambios experimentados tanto en la natalidad como en la
mortalidad influir&n al sistema educativo: éste verd disminuir

lus presiones cuantitativas, lo que probablemente con una polfti-
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ca educativa bien orientadas, podri traducirse en mejoras de tipo
cualitativo.

Las recientes reformas en este campo significan un avance im
portante en la materia, dado que en el presente ciclo escolar
1'988—89‘5e han incorporado en los programas de secundaria los con
tenidos existentes sobre diversos aspecto.a demograficos que en su
oportunidad ya fueron sefialados.

Como apoyo a estas medidas se propone:

-Ampliar la incorporacién de estos contenidos a todos
ios niveles escolares: primaria, enseflanza media, me

dia superior e incluso superior.

~Intensificar la participacién y orientacién de los
medios masivos de comunicacién en estos contenidos,
con lo que se ampliarfa la cobertura a nivel extraes

colar.

"-Ser m&s exigentes con los convenios celebrados entre -
el CONAPC y las ofganizaclonea obreras, campesinas y
populax-'ea, as{ como con el sector privado, en cuanto
a la educacién en poblacién, que esta sea accesible

en cuanto a tiempo y oportunidad de acceso.

Poxr su parte, los asentamientos humanos se ven condicionados
por los efectos de la migracién.

En lo que respecta a la migracién interna, €sta no ha experi
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mentado cambios en las tendencias fundamentales. Es asf{ que las
ciudades siguen siendo los principales lugares de destino. Las cgp
rrientes migratorias mis importantes se dirigen a los maycres cen
tros urbanos (México, Guadalajara y Monterrey) y a la frontera
norte, lo que condicicna de diversas maneras el desarrollo socioe
econfmico del paf{s. En particular pueden destacarse los efectos
nocivos de la desmesurada concentracidn de la poblacién en la Cd.
de México.

Estos diversos ritmos de crecimiento demogrifico afectan en
forma desigual al desarrollo de las regiones e influyen en forna
deteminante en la distribucién de la poblacién en el territorio
nacional. La ZMCM continda siendo el eje del Sistema Demogr&fico
Nacional, en ella habitan aproximadamente 18 millones de perso-~
nas que representan el 22.5% de la poblacifn total del pafs y re
cibe casi dos tercios de la migracisén total.

A la paxr de esta tendencia concentradora ha prevalecido hag
ta.la fecha una considerable dispersién de la poblacidn rural que
se define como la localizacién de €sta en miles de pequeflas loca-
lidades. El Censo de Poblacidén de Vivienda de 1980 consigna un
total de 125 mil localidades rurales, de las cuales 123 mil scn
menores de 2 500 habitantes y en ellas vivian casi 22 millones de

personas.

Como altermativas para contrarrestar .esta situacién serfa ne

cesario:
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~Propiciar la agrupacisn de la poblacidn Que vive

geogr&ficamente dispersa, mediante la cohesgién de
comunidades dotadas de los servicios bésicos necg
sarios para su desarrollo integral insistiendo as{

en el Proyecto de Sistemas de Ciudades.

~Adecuar la distribucién espacial de la poblacién
a las posibilidades y requerimientos del desarrollo
nacional, con base en programas especiales de asen~

tamientos humanos.

~Realizar esfuerzos tendientes a fortalecer conjun-
tos de ciudades pequeiias y medianas para equilibrar
tendencias urbanas, asf{ como mejorar la planeacién
de los centros de poblacién urbanos y rurales para
asegurar una eficaz prestacién de servicios pGbli-
cos, creando en estos conjuntos de ciudades la in-
fraestructura necesaria estarfa de acuerdo a las

condiciones, recursos y demandas propias.

-Reorientar los movimientos migratorios del campo a
la ciudad eliminando sus causas antes mencionadas,
respetando siempre la libertad de ciréulacién y de
residencia dentro del territorio nacional, pero ha-

" ciendo atractiva la pemmanencia en el lugar de ori-

gen al ofrecer alternativas para la realizacién per

sonal.
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ca) es la forma m4s desarrollada de que dispone el Estado para
aplicar el pensamiento sohre lo social a fin de prever y orientar
el desarrollo histérico de .la soci.edad; se convierte en un punto
privilegiado para el anflisis del pensamiento social utilizado,
el método con que lo utiliza y las posibilidades y li{mites estén
marcados pox los propios recursos del pals.

Lo fundamental para el éxito de la planeacién demogré&fica,
no sélo es la generacién de documentos, 8ino su ejecucién real y
su incidencia di:.:ecté en la toma de decisicnes del aparato pfibli
co. A

En suma,.'no se discute la importancia de la planeacién y los
planes y programas derivados de ella, especialmente los referidos
a los nlpectos'demgr‘ficos y locinleu; que los hacen, desde el

punto de vista administrativo, tan prescindibles como ineficaces.
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-Arraigar a la poblacién en su lugar de origen, me-
diante estimulos de carécter econdmico y social
que le permitan lograr un desarrollo integral, ta=-
les como el aumento de las oportunidades de empleo,
la organizacifn social, ia .creacién de servicios
‘de salud, de vivienda, seguridad social y recrea-

cién,

-Ofrecer facilidades a las personas que qQuieran re-
gresar a su lugar de origen, tratando de regular
la migfacién con las necesidades del desarrollo re

gional.

-El Méxicao agrario- se ha esfumado, es necesario sug;
tituir el m:delo de desarrollo prevaleciente en el
agro desde los afios cuarenta, por uno més eficien-
te y equitativo. Organizar el agro, significarfa

elevar el nivel de vida (los ingresos) de los agri
cultores y trabajadores agrfcolas mediante la crea
cién de excedentes derivados de una mayor productj
vidad. La oferta de empleos industriales por su

énte; tal vez sea la optidn de organizacién de la

econom{a méa promisoria en el mediano plazo.

La reflexién final de esta investigacién nos conduce a consj

derar que la planeacién {y en este caso, la planeacién dermogr&fi-
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ca) es la forma m&s desarrollada de que dispone el Estado para
aplicar el pensamiento schre lo social a fin de prever y orientar
el desarrollo histérico de:la sociedad; se convierte en un punto
privilegiado para el an&lisis del pensamiento social utilizado,
el mé&todo con que lo utiliza y las posibilidades y limites estén
marcados por los propios recursos del pais.

Lo fundamental para el éxito de la planeacién demogréfica,
no s8lc es la generacién de documentos, 8ino Bu ejecucién real y
su -incidencia dii’ecti en la tom$ de decilldnél del apuato'pﬁ‘hl‘i_
co. ‘

En suma; no ge discu@ la ‘unpoftmcia de la planeacién ‘y los
planes y programas derivados de ella, especialmente los referidos
a los aspectos demogréficos y -ocitlel; que los hacen, desde el

punto de vista administrativo, tan’prescindibles como ineficaces.
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ANEXD ‘1. LEY DE PLANEACION
(05-1-1983)

Antecedentes.

Ley de Planeacitn.



LEY DE PLANEACION

ANTECEDENTES

El 12 de julio de 1930, el entonces Presidente de la Repii-
blica, Ing. Pascu‘;l Crtfz Rubio, décreté la Ley sokbre Planeacisn
General de la Repﬁblica.l k

La Ley representSé uno de los primeros intentos de planea-
cién realizados en el mundo. Su promulgacién se ubica entre dos
momentos 'i.mportantea de la historia econbmica internacional: an-
tes de la aparicién en Estados Unidos del “"New Deal', programa
qﬁe vendria a romper con las clésicas propuestas del "laisser
faire" y, apenas dos afios después del Primer Plan Quinquenal de
la Unifn Soviética, dnico paf{s en aquel tiempo que conducfa su
economia en forma planific;da.

En la Ley sobre Planeaci6én General de la Repliblica de 193C
se reconuc'ia implicitamente la limitacién de los mecanismos tra-
dicionales de psignacién de recursos para ampliar la infraestruc
tura-econémica del pafs, y elevar al mismo tiempo, el nivell de vi
da de la poblacién. Esta Ley representé el primer paso en un lar-
gu caminoz la integracién de un marco jurfdico que normara las ac
tividades de planeacién. Establecié las primeras bases para la
coordinacién y encauzamiento de las actividades del sector pﬁbl.i-‘
co, al pretehdet que se realizara un inventario de los recursos
diaponibles e iniciar los trabajos de infraestructura necesarios

para apoyar el proceso de industrializacién.
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Si esta Ley de Planeacifn de 1930 ﬁlanteé la necesidad de in
ventariar ampliamente los recursos naturales del pafs, y reorgani
zar la actividad econémica y social; a su vez, el Plan Sexenal de
1934-1940 proporcicend una clara visién Gel cambio estructural'que
demandaba la sociedad en esos momentos. -

A partir de entonces, la planeacién adquirié mayor relevan~
cia a iniciativa del fartido de la Revolucién Mexicana y de la ac
cién del sector pﬁﬁlico en la medida que se precisakba la partici-
pacién del Estado en la vida econémica del pais, se desarrollaron
1asrtécnicas necesarias para programar la inversi6n piblica y ha-
cerla mads eficiente en su papei de generadora de una infraestruc-
tura pafa el desarrclle nacional y de controladora de ciertos sec
torég ecoﬁémicos estratégicos. Se trataba esencialmente de una ac
tividad en la cual predominaba el sentido politico de la transfor
macién de la sociedad. Ello tuvo efectos posteriores en el Ambito
administrativo y técnico, pero faltarfa mucho tiempo para que la
pla;eacién pudiera contar con una base m&s precisa en términos
conceptualés Yy metodolégicos,.y una infraestructura informativa
adecuada.

Los documentos genérados fueron bésicamente cualitativos y
resaltaban propésitos de transformacién econémica y social; In-
clufan siempre la éreocupscién por coordinar y unificar esfuerz0s
de los sectores social y privado; y buscaban promover su partici—

.

Ort{z Rubio, P.; México a través de 1os Informes Presidenciales;
Secretarfa de la Presidencia, Tomo V, p. 358.
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pacién desde 1a‘integtaci6n nisma de las polfticas gubernamenta
les.

Se inicié la préactica de. llevar a cabo eJ!a consulta desde .
la campafa polftica de la Presidencia de la Repliblica, asf como
la responsatilidad del Partido en la integracisn del Plan.

En cuento a los resultados de amktos planes {el primero de
1934-1940 y el segundo ae 1940-1946), debe seflalarse que en algu-
nas freas se logrizon avances considerables como en la reforma
ajraria-y en la educacidn, y en otras se tuvieron resultados infe
rioxes a lo buscado. No se planteaba el problema del financiamien
to del Plan, sino que se consideraba que su logro se deberxfa deri
var de ls accidn integral del gobierno y del apoyo politico y so-
cial a las medidas. que se proponfan.

Entre 1946 y 1958, el contenido de la planeacién fue determf
nado por objetivos cuyo prop8sito era influir sobre el origen y
destino de la inversién piblica; mejorar la normatividad y la or-
ganizacién de los organismos pblicos y propiciar un desarrollo
wés equilibrado entre las diferentes regiones del pafas. Se hiso
un intento por ordenar. las actividades de los organismos- piblicos
y empresas de participacién estatal, con lo Que se esperaba mejo-
rar los instrumentos de intervencién directa del Estado en el de-
sarrollo: econémico del pafs. De.tucn; s1n embargo, la falta de un
plan-de carkcter Jeneral que sirviera de marco de referencia para
programar las inversicnes piblicas de largo alcance.

En el Programa Nacional de Inversiones Piblicas 1953~1958 se



282

utilizaron las Cuentas Nacionales para fijar metas de crecimien-
to al disponer de m&s y mejores instrumentos estadisticos y con-
ceptuales, pero a ;:sar de los avances obtenidos , se enftentaron
algunas insuficiencias en materia de planeacién, no siempre,. exis
tfa la informaci6n estadfstica y geogra&fica para alimentar las ac
tividades de ésta,

"El ‘perfoda 1958-1970 se caracteriza por un acelerado creci-
miento y ‘diversificacibn del aparato productivo, impulsado por
Circunstancias externas e internas as{ como por los diferentes in
tentos realizados para adecuar la administracién piblica del pafs
a sus necesidades.

"Bl Plan de Accién Inmediata 1962-}964 y el Plan de Desarro-
llo Econémico y Social 1966-1970, establecieron lineamientos para
1a‘'inversién pGblica y estfmulos al sector privado por medio de
marcos indicativos.

Los esfuerzos de planeacién en este perfodo se centraron en
precisar el marco conceptual de la planeacién 'y ampliar sus alcan
ces en la conduccién y orientacién del desarrollo nacional.

En materiavde planeacién regional se obtuvieron importantes
experiencias, principalmente en la planeacién de cuencas hidrolé-
gicas que abarcaban varias entidades federativas, tales como la
del’ Lerma y la del Papalcapan, sin lograr contrarrestar los gran-
des’ desequilibrios que México ha presentado en sus diferentes re

giones y se evidencia en una distribucidén muy irregular de loms re

cursos naturales, ‘de las actividades econémicas.y, en general, de
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los niveles de vida de la poblacisn.

También se llevaron a cabo algunas reformas a la administra-
cién piblicas se impulsa la participacién de 168 ‘sectores social
y ‘privado en el cumplimiento de los objetivos contenidos en pla-
nes y programas; se intenta adecuar el marco juridico de la pla-
neacifin estadistica y geogr&fica.

El desempefio de la politica econémica se materializé en el
elevado y sostenido crecimierd, no solamente de la actividad in-
dustrial, sino de la economia en su conjunto. Sin embargo, no se
considerd necesario que la politica econfmica se orientara, en to
dos sus aspectos, al cumplimiento de los objetivos planeados. La
escasa difusijn de las. actividades de planeaci6én did por resulta-
do una reducida participacién de la sociedad en la elaboracibn v
ejecucién de los planes. Ello era; una consecuencia del desarro-
llo de los aspectos técnicos y administrativos de la planeacién.

‘Los principales problemas sociales y econfmicos identifica-
dou-_en los planes no fueron corregidos en su totalidad y en algu-
nos Casos se agravaron. Las elevadas tasas de crecimiento econfmi
co tendieron a decaer ligeramente hacia 1970, los {ndices de pre-
Ci‘"' comenzaron & elevarse y se empezd a debilitar la ‘solidez de
'1. moneda. Hacia finales de eate perfodo se experimentS una reduc
cién en la importancia de la planeacién dentro de las decisiones
que 'afeétnban e'1 rumbo futuro del desarrollo nacional.

Las -ventajas que proporcioné la estabilidad tanto internacio-

nal como interna desaparecieron durante el perfodo 1970-1982, al
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tiempo que la economfia mexicana comenzé a enfrentar importantes
demandas de inversién en infraestructuras:y en servicios sociales.
Durante este periodo se experimenté con diferentes politicas y se
replantearon los esquemas tradicionales de asignacién de recursos.
La polftica de desarrollo se enfrent$ a un panorama diffcil y cam
biante, en ocasiones desequilibrado por las transformaciones de-
la economfa internacional, tales como los cambios en el sistema
monvetl;:io internacional, la inestabilidad en el mercado petrolero,
la élev-da inflacién mundial, la excesiva liquidez financiera in-
ternacional y su influencia en el endeudamiento de los paises en
vias de desarrolio. Ello coincidia con un agotamiento de los pa-
trones de crecimiento de la regi6n latinoamericana, basidos en
una estrategia de sustitucién de importaciones que no llegs a re-~
solver el problema del desequilibrio interno.

En este contexto, la planeacién que se llevé a cabo en Mé&Xi-
co .experiments grandes cambios, desde la organizacién de unidades
de - programaciSn en todo el sector piblico, y en el funcionamiento
de los responsables de planear desde un nivel agregado. El vincu-
1o entre una planeacién de largo y mediano plazos y la polfitica
econSmica de coyuntura, adquirié una gran relevancia en este pe-
rfodo. ‘

Se organizaron unidades de prpgnmacién en todas las gecre-
tarfas y departamentos de Estado, asi como en ln‘ principales en-

tidades paraeatataies; comenzé la elaboracién de los planes dise-

fflados para &mbitos sectoriales especi{ficos, sin embargo, en algu-
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nas ocaciones los objetivos fueron generales y ambiciosos y en
otras, no se conté con la voluntad politica, ni con los instrumen
© tos técnicos y metodolégicos para llevarlos a cabo.
A partir de 1974 la economia mexicana inicié una tendencia
. contuccionilln que tuvo su expresién més aguda en 1976. En este
afio 1a economfa entr$ de lienn en crisis. Las npu-cnionu de es
ta cxfinil y la preocupacién por e;\frentltlll ol;denl.dl y racional-
mente, se reflejaron en la concepcién y operacidén de los mecanis-
mos de planeacién. Se iniciaron las primeras acciones en el dise-
fio de la ‘estructuracién y funcionamiento de un sistema nacional
de planeacién.:
La pllne.ncién 2dquirié nuevos impulsos: la reforma adminis-

trativa emprendida a partir de 1976, adapté las instituciones a

lun‘iocelldndel de u;nilx.:luulcitSn estructursda en trea imbiéé.'
b%on:‘;éetini.dou 919;11",' ‘ié;:'ton al y estatal. Se difundié una ;me;:g
dol%gll para la plnnuc%ﬁn que llevS 3 que se generalizaran ;-ta-
actividades en todas las dependencias federales y en 1la gran mayo
rfa 'de( los estados de la RepGblica.

‘ Se present$ el Plan.B&sico de Goblierno 1976-1982 por el Par-
tido Revolucionario Institucional como plataforma electoral, y
constituyé un planteamiento politico acerca de los problemas eco-
nél._u.'cols y sociales del pafs. -

‘ Se elaboraron diversos planes y programds nacionales que

atendieron aspectos de la vida nacional en los sectores tales co-

mo ‘agropecuario, pesquero, industrial, turismo, educacién, desa-
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rrollo urbano y vivienda, ciencia y tecnologfa, que confluyeron
al Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

Con la elaboracién de este Plan, promulgado por Tecreto “re-
sidencial en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de abril de
1980, se sitdan las acciones dentro de un marco estratégico gene-
ral que contribuyé a homogeneizar la metodologia, enfoques, proce
dimientos.y conceptualizacién de la problemética relacionada con
la planeacién del desarrollo nacional.

_Debido. a que la publicacién del Plan fue posterior a la for-
iullcién de los planes sectoriales existieron algunas dificulta-
des de congruencia para su instrumentacién y para orientar efecti
vamente a los agentes econémicos.

La crisis internacional de principios de la década de los
ochenta es la mfis grave después de la gran depresién de los trein
tg. Inflacién, desempleo, crecientes déficits piblicos, altas ta-
sas de interés y clevado endeuduiignto extermo, caracterizan la
evolucién mlczﬁeconﬁmica mundial.

La economf{a mexicana resinti6 los problemas internacionales
al tiempo Que sus propios desequilibrios estructurales le marca~
ban caracter{sticas especificas,

Durante. l1a campafia electoral del Lic. Miguel de la Madrid H.
ge aprobS en la XI Asamblea de)l Partido Revolucionario Institucio-
nal el Plan Basico de Gobierno 1982-1988, dque sirvié como punto &
referencia para la integracién postericr del Programa de Gobierns

y del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
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La plar;eacién democrdtica fue uno de los siete principios
fundamentales en la elaboracién de este Plan de Gobkierro.

Para instaurar el Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica
fue necesario, en principio, hacer.modificaciones y grecisiones
fundamentales al marco jurfdico exiatente; tanto a nivel constitu
cional como a través de la eliﬁorncién de una Ley de Planeacidn,
y la adecuacién de otros crdenamientos.

Dentro de este contexto, se procedié a reformar los Articu-~
los Constitucionales 25, 26, 27 y 28 para fortalecer la interven-
cién del Estade en 1; vida nacicnal.

Las modificaciones al Art. 26 Costitucional confieren al Es-
tado y, en eapecial, al Ejecutivo Fedetll; la responsapilidad de
organizar un-sistema de planeacién.

Por otra parte, el 5 de enero de 1983 se publicé en el Dia-
rio Oficial la Ley de Planeacién, que seflala las normas y princi-
pios para llevar a efecto la planeacién del desarrollo, entendida
ésta como un proceso continuo y flexible, necesario para la toma

de déclliones.



LEY DE PLANEACION
CAPITUIO PRIMERO
Disposiciones Generales

Artfculo I. Las disposiciones de esta Ley son de orden bﬁ
blico e interés social y tienen por objeto establecer:

I. La-_' nornas y principios b&sicos conforme a los cuales
se llevard a cabo la planeacién nacicnal del desarrollo y
encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la Admi-
nistracién PGblica Federal;

II. Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacién Democrética:

¥I11. Las bases para que el Ejecutivo Federal coorxdine sus
actividades de planeacién con las entidades federativas,
conforme a la legislacién aplicable; .

IV. Las bases para promover y garancizar la participacién
democrética de los diversos grupos sociales, a través de
sus organizaciones representativas, en la elaberacién del
plan y programas a8 que se refiere eata Ley; y

V. Las bases para que las acciones de los particulares con
tribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y.
los programas.

Articulo 20. La planeacidn deber& llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral del pafs y debers ten-
der a la consecucién de los fines 'y objetivos polfticos,
sociales, culturales y econSmicos contenidos en la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello
estars ‘basada en los siguientes principios: :

1. E1 fortalecimiento de la soberanfa, la independencia y
autodeterminacién nacionales,. en lo politico, lo econémico
y lo cultural; i

II. La preservacién y el perfeccionamiento del régimen de~
mocrético, republicano, federal y representativo Que la
Constitucién establece: y la consolidacién de la denmocra-
cia como sistema de vida, fundado en el constante mejora-
miento econSmico, social y cultural del pueklo, impulsando
su participacién activa en la planeacién y ejecucién de
las actividades del gobierno:
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IXI. La igualdad de derechos, la atenci6n de las necesida-
des b&sicas de la poblacién y la mejorfa, en todos los as-
pectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad
mis igualitaria;

IV. El respeto irrestricto de las garantfas individuales,
y de las libertades y derechos sociales y politicos;

V. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio 1i
bre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promo
viendo la descentralizacién de la vida nacional; y

VI. El equilibrio de los factores de produccibén, que. prote
ja y promueva el empleo, en un marco de estabilidad econé-
mica y social,

Artticulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende
por planeacidén nacional del desarrollo la ordenacidn nacio
nal y sistemitica de acciones que, en base al ejercicio de
las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regu-
lacién y promoci6n de la actividad econémica, social, polf
tica y cultural, tiene como propSsito la transformacién de
la realidad del pafs, de conformidad con las normas, prin-
cipios y objetivos que la propia Constitucién y la Ley esta
blecen.

Mediante la planeacién se fijarén objetivos, metas, estra
tegias y prioridades; se asignar&n recursos, responsabili-
dades y tiempos de ejecucifm, se coordinar&n acciones y se
evaluardn resultados, ’

Artfculo 40. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal con
ducir la planeacién nacional del desarrollo con la partici
pacién democrdtica de los grupos sociales, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley.

Artfculo 50. El Presidente de la Repiblica remitirl el
Plan al Congreso de la Unién para su examen y opinién. En
el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y lega-
les y en las diversas ocaciones previstas por esta Ley, el
Poder Legislativo formular&, asimismo,.las observaciones
que estime pertinentes durante la ejecucién, revisibn y
adecuaciones del propio Plan.

Articuls 60. El Presidente de la Repiblica al informar an
te el Congreso de la Unién sobre el estado que guarda la
Administracisn Pdblica del pais, hard mencién expresa de
las decisiones adoptadas para la ejecucién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los programas sectoriales,
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En el nes de marzc Ge cada afio, el Ejecutivo remitird a
la Comisién permanente del Congreso de la Unién el informe
de las acciones y resultados de la ejecucidén del Plan y
los programas a que se refiere el pérrafo anterior.

El contenido ée las Cuentes Nacionales de la Hacienda Pd-
blica Federal y del Departamento del Distrito Federal debe
ra relacisnarse, en 1o conducente, con la informacién a
que aluden los dos pirrafos que anteceden, a fin de permi-
tir a la Cémara de Diputados, el an8lisis de las cuentas,
con ‘relacisn a los objetivos y prioridades de la planea-
cién nacional referentes a las materias objeto de dichos
documentos.

Artfculo 7o. El Presidente de la Repiiblica, al enviar a
la Cémara de Diputados las iniciativas de leyes de ingre-
sos v los proyectos de Presupuesto de Egresos, informar§
del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y
@1 relacién con los programas anuales gue, conforme a lo
previsto en el Art{fculo 27 de esta Ley, deberin elaborarse
para la ejecucidén del Plan Nacional de Desarrollc.

Artfculo 8o. los Secretarios de Estado y los Jefes de los
Degartamentos Administrativeos, al dar cuenta anualmente al
Congreso de la Unidn del estado que guardan sus respectivos
ramos, informar&n del avance y grado de cumplimiento de los
objetivos y pric.idades fijados en la planeacién nacional
que, por razén de su competencia, les correspondan y de los
resultados de las acciones previstas. Informarén también
sobre el desarrollo y los resultados de polftica econémica
y social, en funcién de dichos objetivos y prioridades.

En su caso, explicarin las desviaciones ocurridas y las
medidas que se adopten para corregirlas,

Los funcionarios a que alude el primer pérrafo de este ax
tfculo y los Directores y Administradores de las entidades
paraestatales que sean citados por cualquiera de las Céma-
ras para que informen cuando se discuta una Ley o se estu-
die un negocio concerniente a sus respectivos ramos o acti
vidades, seflalarin las relaciones que hubiere entre el pro
yecto de ley o negocic de que se trate y los objetivas de

la planeacién nacional, relativos a la dependencia o enti-
dades a su cargo.

Artfculo 9o. Las dependencias de la Administracién Pibli-
ca centralizada deberfn planear y conducir sus actividades
con sujecidén a los objetivos y prioridades de la planea-~
cién nacional del desarrollo.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a las
entidades de la Administraci6én Piblica paraestatal. A este
efecto, los titulares de las Secretarfas de Estado y Depar
tamentos Administrativos, proveerén lo conducente en el
ejercicio de las atribuciones Que como coordlnadores del
sector les confiere la Ley.

Articulo 10o. Los proyectos de iniciativa de leyes y los
reglamentos, decretos y acuerdos que formule el Ejecutivo
Federal, seflalarin las relaciones que, en su caso, existan
entre el proyecto de que se trate y el Plan y los progra-
mas respectivos.

Articulo llo. En caso de duda sobre la interpretacidn de
las disposiciones de esta Ley, se estari a lo que resuelva,
para efectos administrativos, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

CAPITULO SEGUNDO
Sistema Nacional de Planeacifn Democrética

Artfculo 12. Los aspectos de la planeacién nacional del
desarrollo que correspondan a las dependencias y entidades
de la Administracién PGblica Federal se llevarén a cabo,
en los téminos de esta Ley, mediante el Sistema Nacional
de Planeacién Democrética.

Las dependencias de la Administracién Piblica Federal for
marin parte del Sistema, a través de las unidades adminia-
trativas que tengan asignadas las funcicnes de planeacién
dentro de las propias dependencias y entidades.

Artfculo 13. Las disposiciones reglamentarias de esta Ley
establecerin las normas de organizacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Planeacién Democrética y el proce-
so0 de planeacidén a que deberfn sujetarse las actividades
conducentes a la formulacién, instrumentacién, control y
-evaluacién ‘del Plan y los programas a que se refiere este
docunmento.

Articulo 14. La Secretarfa de Programacién y Presupuesto
tendrd las siguientes atribuciones:

1. Coordinar las actividades de la planeacién del desatro-
llo:

I1. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de



la Administracifén Piblica Federal, v de los gobierncs de
los estades, asf como los planteamientos que se formulen
por los grupos sociales interesados;

III. Proyectar y coordinar la planeacién regional, con la
participacién que corresponda a los gobiernos estatales y
municipales, y elaborar los programas especiales que le sge
fiale el Presidente de la Repiiblica;

IV. Cuidar que e] Plan y los programas que se deneren en
en el Sistema, mantengan congruencia en su elahoracién y
contenido;

V.Coordinar las actividades que en materia de investiga=-
cién y capacitacidn para la planeacidn realicen las depen-
dencias de la Administracién Piblica Federal;

VI. Elaborar los programas anuales globales para la ejecu-
cién del Plan y los programas regionales y especiales, to-
mando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen
las dependencias coodinadoras de sector, y los respectivos
gobiernos estatales; y

VII, Verificar, perfodicamente, la relacifin que guarden
los programas y presupuestos de las diversas dependencias
y entidades de la Administracién Piblica Federal, as{ como
los resultados de su ejecucién, con los objetivos y priori
dades del Plan y los programas regionales y especiales a
que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas nece
sarias para corregir las desviaciones detectadas y refor-
mar, en su caso, el Plan y los programas respectivos.

Artfculo 15. A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pbli-
co le corresponde:

I. Participar en la elaboracién del Plan Nacional de Desa-
rrollo, respecto de la definicién de las polfticas finan-
ciera, fiscal y crediticia;

II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién,
del Departamento del Distrito Federal y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades de recursos y
la utilizacidén del crédito plblico, para la ejecucidn del
Plan y los programas;

III. Procurar el cumplimiento de los objetivos y priorida-
des del Plan y los programas, en el ejercicio de sus atri-
buciones de planeacién, coordinacidn, evaluacién y vigilan -
cia del Sistema Bancario; ‘
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IV. Verificar que las operaciones en que se haga uso del
crédito piblico prevean el cumplimiento de los objetivos y
prioridades del Plan y los programas; Yy

V.Considerar los efectos de la polftica monetaria y credi-
ticia, asi como de los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la Administracién Piblica Federal, en el lo-
gro de los objetivos y prioridades del Plan y los progra-
mas.

Artfculo 16. A las dependencias de la Administracién Pi-
blica Federal les corresponde:

I. Intexvenir respesto de las materias Que les competan,
en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo;

II. Coordinar el desempefioc de las actividades que en mate-
ria de planeacién correspondan a las entidades paraestata-
les que se agrupen en el sector que, conforme a la Ley Or-
génica de la Administracién PGblica FPederal, determine el
Presidente de la Repiblica;

I1I. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector y los go
biernos de los estados, asi como las opiniones de los gru-~
pos sociales interesados:

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales
con el Plan y los programas regionales y especiales que de
termine el Presidente de la Repiblica;

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los
programas sectoriales correspondientes;

V1. Considerar el &mbito territorial de las acciones pre-
vistas en su programa, procurando su congruencia con los -
objetivos y prioridades de los planes y pmgram:sde los
gobx.ernos de los estados;

VIi. Vigilar que las entidades del sector Que coordinen
conduzcan sus actividades conforme al Plan Nacional de De-
sarrollo y al programa sectorial correspondiente, y cum=~
plan con lo previsto en el programa institucicnal a que se
refiere el Articulo 17, fraccién II; y

VIII. Verificar perfodicamente la relacidén que guarden los
programas y presupuestos de las entidades paraestatales
del sector que coordinen, asf como los resultados de su
ejecucidén, con los objetivos y prioridades de los progra-
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mas sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias
para corregir las desviacicnes detectadas y reformar, en
su caso, los programas respectivos.

Artfculo 17. Las entidades paraestatales deberén:

I. Participar en la elaboracién de los programas sectoria-
les, mediante la presentacién de propuestas que procedan
en relacién a sus funciones y objeto;

II. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal,
elaborar su respectivo programa institucionpal, atendiendo
a las previsiones contenidas en el programa sectorial co-
rrespondiente; ®

IIX. Elaborar los programas anuales para la ejecucién de
1rs programas sectoriales y, en su casQ, institucionales;

i7. Considerar el f&miizo territorial de sus accio'neé, aten
Jiendo las propuestas de los gobiernos de los estados, a
través de la deperidencia coordinadora de sector, conforme
a los linemmientes que al efecto sefiale ésta dltima;

V. Aseqgurar la congruencia del programa institucional con
el program: sect -ial respectivo; y

Vi.Verificar per .dicamente la relacidén que guarden Sus ac
tividades, asf « .ao los resultados de su ejecucién con los
objetivos y prioridades del programa institucional.

Articulo 18. La Secretarfa de la Contralorfia de la Federa
cidn debera aportar elementos de juicio para el control y
seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los
programas.

Articulo 19. E} Presidente de la Repfiblica podré& estable-
cer-comisiones intersecretariales para la atencién de las
actividades de la planeacién nacional que deben desarro-
liar conjun‘amente varias Secretarias de Estado o Daparta-
mentos Administrativos.

Estas comisiones podrdn, a su vez, contar con subcomisio-
nes para la elaboracién de programas especiales gue el mig
mo Presidente determine.

Las entidades de la Administracién Pdblica paraestatal po
drén integrarse a dichas comisiones y subcomisiones, cuan-
dc se trate de asuntos relacionados con su objeto.

-
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CAPITULO TERCERD
Participacién Social en la Planeacién

Articulo 20, En el &mbito del Sistema Nacional de Planea-
cién Democrética tendra lugar la participacién y consulta
de los diversos grupos sociales, con el propésito de que
la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracién, ac
tualizacién y ejecucién del Plan y los programas a Que se
refiere esta ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campe-
sinos y grupos populares; de las instituciones académicas,
profesionales y de investigacién; de los organismos empre-
sariales; y de otras agrupaciones sociales, participarén
como 6rganos de consulta permanente en los aspectos de la
planeacién democritica relacionados con su actividad a tra-
vés de foros de consulta popular gue al efecto se convoca-
rén. Asimismo, participarfn en los mismos foros los diputa
dos y senadores al Congreso de la Unién.

Para tal efecto, y conforme a la legislacién aplicable,
en el Sistema deberéan preverse la organizacién y funciona-
miento, las formalidades, periodicidad y términos a que se
sujetarén la participacién y consulta para la planeacién
nacional del desarrollo.

CAPITULO CUARTO
Plan y Programas

Articulo 21, E1l Plan Nacional de Desarrollo deber& elabo-
rarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis
meses, contados a partir de la fecha en ¢ue toma posesién
el Presidente de la Repiblica, y su.vigencia no excedera
del perfodo constitucional que le corresponda, aunque po-
dra contener consideraciones y proyecciones de mis largo
plazo, :

El Plan Nacional de Desarrollo precisar& los objetivos na
cionales, estrategias y prioridades del desarrollo inte-
gral del pafs, contendr& previsiones sobre los recursos
que serén asignados a tales fines; determinar§ los linea-
mientos de politica de carfcter global, sectorial y regio-
nal; sus previsiones se referirin al conjunto de la activi
dad econfmica y social, y regird el contenido de los pro-
gramas que se generen en el Sistema Nacional de Planeacién
Demccratica.,

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de
DResarrollo,
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Articulo 22. El Plan indicarad los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deben ser ela
borados conforme a este capftulo.

Estos programas observar&n congruencia con el Plan y su
vigencia no excederd del periodo constitucional de la ges-
tién gubernamental en. que se aprueben, aungque sus previsio
nes y proyecciones se refieren a un plazo mayor.

Articulo 23. Los programas sectoriales se sujetaran a las
previsiones contenidas en el Plan y especificaréin los obje
tivos, prioridades y politicas que regirdn el desempeiio de
las actividades del sector administrativo de que se. trate.
Contendr&n asimismo, estimaciones de recursos v determina-
. ciones sobre instrumentos y responsabilidades de su ejecu-
cién.

Artfculo 24. los programas institucionales Quc deban ela-
borar las entidades paraestatales, se sujetarfn a las pre-
visiones contenidas en el Plan-y en el programa sectorial

coxrespondiente; Las entidades, al elaborar sus programas

institucionales, se ajustarfn, en lo conducente, a la Ley

que Yegule su organizacién y funcionamiento.

Artfculo 25. Los programas regionales se referirds a las
regiones Jue se consideren prioritarias o estratégicasg en
funci6n de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y
cuya extensién territorial rebase el fmbito jurisdiccional
de una cntidad federativa.

Artfculo 26. Los programas especiales se referirin a las
prioridades del desarzollc integral del pafs fijados en el
Plan o a las actividades relacionadas con dos o mds depen-
dencias coordinadoras de sector,

Articulo 27. Para la ejecucién del Plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y esneciales, las
dependencias y entidades elaborarfn programas anuales, due
incluirin los administrativos y de polftica econfmica y so
cial correspondientes, Estos programas anuales,que deberdn
ser congruentes eantre sf, regirfn, durante el afio de gue
se trate, las actividades de la Administracién Piblica Fe-
deral en su conjunto y servirdn de base para la integra-.
cién de los anteproyectos de presupuestos anuales que las
propias dependencias y entidades deber&n elaborar conforme
a la legislacién aplicable. : ’

Artfculo 38. El Plan y los progra{nas a que se refieren los
artfevlos anteriores especificarin las acciones Que serén
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objeto de coordinacién con los gobiexrnos de los estados y
de induccidn o concertacién con los grupos sociales intere
sados.

Artfculo 29, El Plan y los programas regionales y especia
les, deberfn ser sometidos por la Secretarfa de Programa-
cién y Presupuesto a la consideracién y aprobacién del Pre
sidente de la Repiblica.

Los programas sectoriales deberfn ser sometidos a la con-
sideracién y aprobacién del Presidente de la Repiblica por
la dependencia coordinadora del sector correspondiente,
previo dictamen de la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto,

Los programas institucionales deberfn ser sometidos por
el 6rgano de gobierno y administracién de la entidad para-~
estatal de qQue Se trate, a la aprobacién del titular de la
dependencia coordinadora del sector.

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector espec{fi
co, la aprobacién a que alude el pirrafo anterior corres-
pcnderd a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Artfculo 30. El Plan Nacional de Desarrollo y los progra-
mas sectoriales, se publicardn en el Diario Oficial de la
FPederacidn. )

Artfculo 31. El Plan y los programas sectoriales serén re
visados con la periocdicidad que determinen las disposicio-
nes reglamentarias. Los resultados de las revisiones y, en
su caso, las adecuaciones consecuentes al Plan y los pro-
gramas, previa su aprobacién por parte del titular del Eje
cutivo, se publicar&n igualmente en el Diario Oficial de
la Federacién,

Artf{culo’ 32, Una vez aprobados el Plan y los programas, B
serfn obligatorios para las dependencias de la Administra-
cifn péblica Pederal, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, '

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplica-
bles, la obligatoriedad del Plan y los prograuas ser§ ex-
tensiva a las entidades paraestatales, Para estos efectos,
los titulares de las dependencias, en el ejercicio de las
atribuciones de coordinadores de sector due les confiere
la Ley, proveer&n lo conducente ante los érganos de gobier
no y administracién de las propias entidades.
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La ejecucién del Plan y los programas podrd concertarse,
conforme a esta Ley, con las representaciones de los gru--
pos sociales interesados o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere
la Ley, el Ejecutivo Federal inducir& las acciones de los

particulares vy, en general, del conjunto de la poblacién,

a fin de propiciar la consecucidn de los objetivos y prio-
ridades del Plan y los programas.

La coordinacién en la ejecucidén del Plan y los programas
debera proponerse a los objetivos de los estados, a través
de los convenios respectivos.

CAPXITULO QUINTO
Coerdinacifén

Artfculc 33. Ll Ejacutivo Federal podrd convenir con los
gobiernos de las entjdades federativas, satisfaciendo las
“nrmalidades que «n cada caso procedan, la coordinacién
gue se rejuiera 2 efecto de que dichos gobiernos partici-
pen en la plancaciSn nacicnal  del desarrollo; coadyuven,
2n el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, a la conse
cucidn de los orictivos de la planeacién nacional, y para
Jue las accionus . realizarse por la Federacién y los Esta
dos se planwen ac manera conjunta. En todcs los casos se
deberd considera: la participacién que ccrresponda a los
nunicipios.

Artfculo 34. Para los efectos del artficulo anterior el
Ejecutive Federal podr& convenir con los gobiernos de las
entidades federativas:

I, Su participacipon en la planeacién nacional a través de
ia presentacidén de las propuestas dque estimen pertinentes;

1I. Los procedimientos de coordinacién entre las autorida-
des federales, estatales y municipales de cada entidad fe-
derativa y de los municipios, y su congruencia con la pla-
neacién nacicnal, as{ como para promover la participacién
de los diversos sectoxes de la sociedad en las actividades
de plancacidn;

III. Los lineamientos metodolfgicos para la realizacibn de

las actividades de planeacién, cn el &mbito de su jurisdig
ciéng

IV, La elaboracién de los programas regionales a gue se
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refiere la fraccifn III del articulo 14 de este ordenamien
to; y

V. La ejecucién de las acciones que deben realizarse en ca
da entidad federativa, y gue competen a ambos Srdenes dego
bierno, considerando la participacifn que corresponda a

los municipios interesados y a los 6rdenzs de la scciedad.

Para este efecto la Secretarfa de Programacién y Presu~
puesto propondri los procedimientos conforme a los cuales
se convendr& la ejecucién de estas acciones, tomando en
consideracidén los criterios due sefialen las dependencias
coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Artfculo 35. Bn la celebracién de los convenios a Que se
zefiere este capitulo, el Ejecutivo Federal definir8 la
participacién de los Srganos de la Administracién P@blica
Federal centralizada que actfien en las entidades federati-
vas, en las actividades de planeacifn que realicen los res
pectivos gobiemos de las entidades,

Artfculo 36. El Ejecutivo Federal ordenard la publicacidn,
en el Diario Oficial de la Federacién, de los convenios
que se suscriban con los gobhiernos de las entidades federa
tivas,

CAPITULO SEXTO
Concertacién e Induccién

Artfculo 37. El Ejecutivo Federal, por s{ o a través de
sus dependencias, y las entidades paraestatales podrén
concertar la realizacién de las acciones previstas en el
Plan y los programas, con las representaciones de los gru-
pos sociales o con los particulares interesados.

Artfculo 38. La concertacién a que se refiere el artfculo
anterior serf objeto de contrato o convenios de cumplimien
to obligatorio para las partes que lo celebren, en lcs cug
les se establecerdn las consecuencias y sanciones que se
deriven de su incumplimientc, a fin de asedurar el interés
general y garantizar su ejecucién en tiempo y forma.

Artfculo 39, los contratos o convenios Que se celebren
conforme a este capftulo se consideran de Derecho Pfblico.

Las controversias que se susciten con motivo de la inter-
pretacién y cumplimiento de estos contratos y convenios,
serdn resueltas por los tribunales federales,



Artfculo 40. Los proyectos de Presupuestc de Egrescs de
la Federacifn y del Departamento del Distrito Federal; los
programas y presupuestos de las entidades paraestatales in
tegrados en los proyectos mencionados; las iniciativas de
Leyes de Ingresos, los actos Que las dependencias de la Ad-
ministracién Pdblica Federal realicen para inducir accic-
nes de los sectores de la sociedad, y la aplicacién de los
instrumentos de polftica econSmica y social, deber&n ser
congruentes con los objetivos y prioricdades del Plan y los
programas a que se refiere esta Ley.

El propio Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales

observardn dichos objetivos y prioridajes en la concerta-
cién de acciones previstas en el Plan y los programas, con
las representaciones de los grupos sociales o con los par-
ticulares interesados.

Artfculo 4l. Las pcliticas que nomen el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo Federal
para fomentar, promover, regular, restringir, orientar,
prohibir, y, en general, inducir acciones de los particula
res en materia econfmica y social, se ajustargn a los obje
tivos y prioridades del Plan y los programas.,

CAPITULO SEPTIMO
Responsabilidades

Artfculo 42, A los funcionarios de la Administracién Pé-
blica Federal, que en el ejercicio de sus funciones contra
vengan las disposiciones de esta lLey, las dque de ella se
deriven a los objetivos y prioridades del Plan y los pro-
gramas, se les impondrén las medidas disciplinarias de
apercibimiento o awonestacifn, y si la gravedad de la in-
fraccién lo amerita, el titular de la dependencia o enti-
dad podr& suspender o remover de su cargo al funcionario
responsable.

Los propios titulares de las dependencias y entidades prg
moverdn ante las autoridades que resulten competentes, la
aplicacién de las medidas disciplinarias a que se refiere
esta disposicién,

. Artfculo 43, Las responsabilidades a que se refiere la
presente Ley son independientgs de las de orden civil, pe-
nal u oficial que se puedan derivar de los mismos hechos.

Articulo 44. El Ejecutivo Federal, en los convenios de

~coordinacién que suscriba con los gobiernos de las entida-
des federativas, propondrd la inclusién de una cl&usula en
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la que se prevean medidas gue sancionan el incumplimiento
del propio convenio y de los acuerdos que del mismo se de-
riven,

De las controversias que surjan con motivo de los mencio-
nados convenios, conoceri la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en los términos del Artfculo 105 de la Constitu
cidn General de la Repiblica.
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roblacién por Entidad Fedevativa
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- 60 - 64 fabitante 800 641 827 370 ‘
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Poblacién por Entidad Federativa ‘
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- Guinljunto Habitante 3 490 170 | 3 541 556
- Guerrero Wabitante | 2 514 274 | 2 559 827
- Hidalao Habitanee | 1 796 420 | 1 821 993

Jalisco Habitante | 5 124 440 |5 198 047
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ANEXO 3. LEY GENERAL DE POBLACION

' Ley General de Poblacién (07-1-1974).
Resumen: Legilacisn Mexicana sobre

Poblacidn en. el Tiempo.



LEY GENERAL DE POBLACION
{07-I-1974)

CAPITULO 1
Objeto y Atribuciones

Artfculo lo. Las disposiciones de esta Ley son del orden
ptblico y de observancia general en la Repfiblica. Su obje-
to es regular lcs fenémenos gue afectan a la pcblacifn en
cuanto a su volumen, estructura, dinSmica y distribucién
en el territorio nacional, con el fin de lograr Que parti-
cipe justa y equitativamente en los beneficios del desarrp
1llo econémico y social

Artfculo 20. El Ejecutivo Federal, por conductc de la Se-
cretarfa de Gobernacifn, dictar§, promoverd y coordinard
en su caso las medidas adecuadas para resolver los proble-—
mas demogrificos nacionales. .

aArtfculo 3o, Para los fines de esta Ley, la Secrctarxfa de
Gobernacién dictard y ejecutard o en su caso promoveri an-
te las dependencias competentes o entidades correspondien-
.tes, las medidas necesarias para:

I, Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social
a las necesidades que plantean en volumen,estructura, dinf
nmica y distribucifn de la poblacién;

II. Realizar programas de planeacién familiar a través de
los servicios educativos y de salud pdblica de que dispon-
ga el sector pGblico y vigilar que dichos programas y los
Gue realicen organismos privados, se lleven a cabo con ab-
soluto respeto & log derechos fundamentales del hombrs y
presarven la dignidad de las farilias, con‘el oljeto de re
gular racionalmente y estabilizar el c¢recimiento de la po~
blacién, as{ como lograr ¢l mejor aprovechariento de 1os
recursos humanos y naturales del pafs.

III. Disminuir la mortalidad;

IV. Influir en la din&nica de la poblacifn a través de los
sistemas educativos, de salud p#blica, de capacitacida pro
fesjonal y técnica, y de proteccién a la infancia, y obte-
ner la participacién de la colectividad en la solucifn de
los problemas que la afectan;

V. Prcmover la plena integracién de la mujer al proceso
econfémico, educativo, social y cultural;
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VI. Promover la plena integracién de los grupos marginados
al desarrcllc nacional;

VII. Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalica-
des que juzgue pertinentes, y procurar la mejcr asimila-
cién de é&stos al medio nacional y su adecuada distribucidn
en el territorio;

VIII. Restringir la emigracién de nacionales cuando el in-
terés nacional lo exija;

IX. Procurar la planificacifn de los centros de poblacién
urbanos, para asegurar una cficaz prestacidn de los servi-
cios piblicos que se requieran;

X. Estimular el establecimiento de fuertes nicleos de po-
blacién nacional en los lagares fronterizos que se encuen-
tren escasamente poblados;

XI. Procurar la movilizacién de la poblacién entre distin-
tas regiones de la Repiblica con objeto de adecuar su dis-
tribucién geogrifica a las posibilidades de desarrollo re-
gional, con base en programas especiales de asentamiento
de dicha poblacién:

XII. Promover la creacién de poblados, con la finalidad de
agrupar a los nicleos gque viven geugrificamente aislados:

XIII. Coordinar las actividades de las dependencias del
sector pfblico federal, estatal y municipal, as{ como las
de los organismos privados para el auxilio de la poblacién
en las &reas en que Se prevea u ocurra algin desastre, y

XIV. Las finalidades que esta Ley u otras disposiciones le
gales determinen.

Artfculo 4o. Para los efectos del artfculo anterior, co-
rresponde a las dependencias del Poder Ejecutivo, v a las
dem&s entidades del Sector Pdblico, segin las atribuciones
que les confieran las leves, la aplicacién y ejecucién de
los procedimientos necesarios para la realizacién de cada
uno de los fines de la polftica demogr&fica nacional; pero
la definici6n de normas, las iniciativas de conjunto y la
coordinacién de-programas de dichas dependencias en mate-~
ria demogréfica, competen exclusivamente a la Secretarfa
de Gobermacién,

Articulo 50. 5e crea el Consejo Nacional de Poblacién gque
tendrd a su cargo la planeacién demagrifica del pafs, con
cbjeto de incluir a la poblacién en los praogramas de desa-
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rrollo econdmicc y social gue se formulen dantro del sec-
tor gubernamental y vincular los objetivos de é&stos con
las necesidades Que plartean los fendmenos demogrdficos,

Artfculo 60. E1 Consejo Nacional de Poblacién estar8 inte
grado por un represcntante de la Secretarfa de Gobernacidn
que serd =21 titular del ramo y gue fun:ivd como presi-ente
del mismec, Y un representante de cada una de las Secreta-
rfas de Educacidn Fiplica, Salutridad y Asistencia* Haciep
da y Crédito Piblico, Relaciones Exteriores, Trabajo y Pre
visién Social y de la Presidencia*, y uno del Departamento
de Asuntos Agrarios y Cclonizacién*, que serfn los titula-
res de los mismos o los subsecretarios y Secretario Gene- *
ral que ellos designen. Por cada representante propietario
se designard un suplente Jue deberd tener el mismo nivel
administrative que agquél, o el inmediato inferior.

Cuandy se trata de atuntzos de corpetencia de otras depen-~
dencias u Sruanismos del sector pitlico, el Presilente del
Consejo podrd solicitar z sus titulares que acudan & la se
516n c sesiones correspondientes ¢ nombren un representan-
ve para desahogar agufllos,

El Cznsejo podvd contar con el auxilio de consultorfas
técnicas e inteurr las unidades, interdisciplinarias de
agesoramientc Qui estime pertinentes, con egpecialistas en
problemas de desarrollo y demograffa.

CAPITULO [IX
Migracidén

Artfculo 70. Par lo que se refiere a los asuntos de orden
migratorio a la Secretarfa de Gobernacisn corresponde:

I. Organizar y coordinar los distintos servicios migrato-
rios;

II. Vigilar la entrada y salida de los nazionales , extrap
jeros, y revisar la documentacibn de los mismos;

*
Fn 1985 la Secretarfa de Jalubridad y Asistencia rasé a
ser la Secretarfa de Salud. La Secretarfa de la Presiden~
cia y el Depto. de Asuntos Agrarios y Colonizazidn, a cop
secuencia de la Reforma Administrativa de diciembre de
1976, se convirtieron en las Secretarfas de Programacién
v Presupuesto y de la Reforma Agraria, respectivamente,
por lo cual se integraron al Consejo.
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ITI. Aplicar esta Ley y su Reglamentc; y

IV, Las dem&s facultades que le confieran esta Ley y su re
glamento, asf como otras disposicisnes legales o redlamen~-
tarias.

Articulo Bo. Los servicios de nigracién serdn:
1, Interior; y
I1. Exterior.

Artfculo 90. El servicio interior estarf a cargo de las
oficinas establecidas por la Secratarfa de Gobernacién en
el pais y el exterior por los delegados de la Secretaria,
por los miembros del Servicio Exterior Mexicana y las de-
més instituciones que determine la Secretar{a de Goberna-
cién con caricter de auxiliares.

Articulo 10. Es facultad exclusiva de la Secretarfa de Gg
bernacién fijar los lugares destinados al tr&nsito de per-
sonas y regular el mismo, por puestos max{timos, afreos y
fronteras, previa opinién de las Secretarfas de Hacianda y
Cridito Pdblico, Comunicaciones y Transportes, Salud, Rela
ciones Exteriores, Reforma Agraria y en su caso la de Marj
na; asimismo consultar& a las demd&s dependencias y organisg ’
nos que juzgue conveniente :

Las dependencias y organismos que se mencinonan est@n obli
gados a proporcionar los elementos necesarios para prestar
los servicios que sean de sus respectivas competencias.

Artfculo 11. El tré&nsito intermacional de personas por
puertos, aeropuertos y fronteras, sélo podrd cfectuarse por
los lugares designados para ello y dentro del horario esta
blecido, con la intervencién de las autoridades migrato-
rias, '

Articulo 12, La Secretaria de Gobernacidn podrd cerrax
temporalmente los puertos aéreos, marftimos v fronteras,
al tr&nsito internacional, por causas de interés pdblico.

Articulo 13. Los nacionalas y extranjeros para entrar o
salir &el pais deberdn llenar los requesitos exigidos por
la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones
aplicables,

Art{enl>s 14. La Secretarfa de Gobernacién vigilar§, en re
lacidn con el servicio miqratorio, el cumplimiento de las
disposiciones relativas a la estadfstica nacional, Las



318

personas a que se refieren l:os artizulos 18 y 19 dekerén
proporcionar, para est2 zfecto, los datoss necesaries al ip
ternarse al pafs.

Artfculo 15. Los mexicanos para ingresas al pafs comproba
r&n su nacionalidad, satisfarén el examen médico cuando se
estime necesario y proporcionarén los informes estadfst:.-
~0s que Se les reguieran. En cas? de “2ner un mal contagig
so, las autoridades de Migracidn expedirén ilcs zrimizes
cuando dichos nacionales deban ser internados en el lugar
que las autoridades sanitarias deteminen.

Articulo 16. El servicio de Migracién tiene prioridad ccn
excepcién del de sanidad, para inspeccionar la en%rada ¢
salida de personas en cualduier forma que 12 hagan, ya sea
aérens o terrestres, en las costas, puertes, fronteras y
aernpuertos de la Rephblica.

Articulo 17. Todo lo relativo a la vigilancia e inspec::in
de personas de trénsito por aire, tierra y mar cuando ten-
ga cardcter internacional queda a cargo del servicio de mji
gracién, con exszentidn de las funciones de sanilad.

Articulo 18. Quedan exceptuados de la inspeccidn de que
trata el articulo 16, los representantes del gobiernos ex=-
tranjeros que se internen 2n el pafs en comisién oficial
con sus familiares y empleados, as{ como las personas que
conforme a las levejy tratados o prdcticas internacionales
estén exentos de la jurisdizcidén territorial, siempre gue
exista reciprocidad.

Articulo 19. A los funcionarioss gobiernos extranjeros que
en cocrmis'én oficial se internen en el pais se les dar&n
las facilidades necesarias, de acuerdo con la costumbre in
ternaciocnal y las reglas de reciprocidad.

Artfculo 20. La Secretaria de Gobernacidn reqlamentar de
acuerdo con las particalaridades de cada regién, lam visi-
tag M2 cxtranjeros a poblaciones marftimas, fronterizas y
aeropuertos con transito internacional. Lo mismo se obhser-
vard respecto del trénsito diario entre las potlaciones
-fronterizas v las colindantes del extranjerc, respetandc
en todo casc los tratados o convenios intcermacionales so-
bre la materia,

Artfculo 21. Las empresas de transporte terrestre, maritl
mos o aéreos, tienen la obligacién de cerciorarse por me-
dio de sus funcicnarios v empleades de gue los extranjeros
Que transporten para internars2 «<n o] vais se encuentran
debidamente documentados.



Articulo 22, Ninglin pasajero o tripulante de transporte
maritim> podrd desembarcar antes de gue las autoridades de
Migracifn efectden la inspeccién corraspondiente.

Artfculo 23. Les tripulantes extranjeros de transportes
aéreos, terrestres o maritimos, sSlo podré&n permanecer an
territorio nacional el tiempo autorizado. Los gastos Que
origine su expulsién o salida del pais serdn cubiertos por
los propietarios o representantes de dichos transportes,
ya sean empresas, sociedades de cualquier fndole o perso-
nas individuales.

Artfculo 24. Los pilotos de aerntransportes, capitanes de
bugue y conductores de autotransportes, deberin presentar
a las autoridades de Migracién, en el momento de efectuar
la inspeccidn de entrada o salida, lista de los pasajeros
y ‘tripulantes, asi =om2 %5dos los datos necesariss para su
identificacién.

Artfculo 25. No se autorizard el desembarco de extranje-
ros que no reunan los requisitos fijados por esta Ley y su
reglamento, salvo lo dispuesto por el artfculo 42 fraccifn
IX, de esta lLey.

Artfculo 26. Los extranjeros que encontr&ndose en transito
desembarquen con autorizacién del servicio de Migracién en
algidn puerto nacional y permanezcan en tierra sin autoriza
cién legal por causas ajenas a su voluntad después de la
gsalida del buque o aeronave en gque hacen la travesfa debe-
r&n presentarse inmediatamente a la oficina de Migracién
correspondiente. En este caso dicha oficina tomard las me-
didas conducentes a su inmediata salida.

Artfculo 27. Los extranjeros cuya internacién sea rechaza
da por el servicio de migracién, por no poseer documenta-
cién migratoria o por no estar en regla, asf{ como los poli
zontes, deberdn salir del pais por cuenta de la empresa
de transportes que propicié su internacién sin perjuicio
de las sanciones que les corresponda de acuexrdo con esta
Ley.

Artfculo 28. Ningdn transporte maritimo podr4i salir de
puertos nacionales antes de que se realice la inspeccitn
de salida por las autoridades de migracién y de haberse re
cibido de éstas la autorizacién para efectuar el viaje,
salvo casos de fuerza mayor, de acuerdo con las disposicig
nes de la Secretaria de Marina y las autoridades competen-
tes.
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Artfculo 29. El reglamento respectivo determinard las nor
mas a que qguedarf sujeta la vigilancia de tripulantes de
cualguier nacionalidad surtes en puertos nacionales; igual
mente fijard los requisitos para permitix la visita o in-
ternacidén al pafs de los mismos tripulantes.

Articule 30. No,se permitir§ la visita a ningin transpor-
te maritimo en trénsito internacional, sin la autorizacién
previa de las autoridades de Migracién y las Sanitarias.

Articulo 31. Las empresas de transporte responderfn pecu=-
niariamente de las violaciones que a la presente Ley ¥ su
Reglamento cometan sus empleados, agentes o representantes,
sin prejuicio de la responsabilidad directa en que incu-
rran las personas nacionales.

CAPITUIO IIT
Innigracién

Art!culo 32. La Secretarfa de Gobernacién fxgara previos
los estudios demogrificcs correspondientes, el nimero de
extranjeros cuya internacién podr& permitirse al pais, ya
sea por actividades o por zonas de residencia, y sujetari
a las modalidades que juzgue pertinente la inmigracidn de
extranjeros, seqin sean sus posibilidades de ccntribuir al
progreso nacional.

Artfculo 33. De conformidad con lo dispuesto por el arti-
culo anterior, los permisos de internacidn se otorgarén
preferentenente a los cientfficos y técnicos dedicados o
que se hayan dedicado ‘a la investigacién o ensefianzas en
disciplinas no cubiertas o insuficientemente c¢.biertas por
‘mexicanos, as{ como a los inversionistas a que se refiere
el artfculo 48, fraccién 11, de esta Ley. A los turistas
se les proporcionarfn facilidades para internarse en el
pais.

artfculo 34. La Secretaria de Gobernacién podrd fijar a
los extranjeros Que se integren en el pafs las condicliones
que estime convenientes respecto a las actividades que ha-
brén de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia.
Ciudar&simismo de que los inmigrantes sean elementos dti-
les al pais y de que cuenten con los ingresos necesarios
para su subsistencia y en su caso la de las personas que
estén bajo su dependencia econdmica.

Artfculo 35. Los extranjeros gque sufran persecusiones po-
lfticas ser&n admitidos provisionalmente por las autorida-
des de migracién con la obligacién de permanecer en el
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puerto de entrada mientra.s la Secretaria de Gobemacxén Ie
suelve cada caso.,

Artficulo 36, La Secretarfa de Gobernaci6én podrd negar a
los extranjeros la entrada al pafs o el cambio de calidad
o caracteristica migratoria por cualesquiera de los si~
guientes motivos, cuando:

I. No exista reciprocidad internacional;
II. Lo exija el equilibrio demogrifico nacionals

III. No permitan las cuotas a que se refiere el articulo
32.de esta lLey;

Iv. Se estime lesivo para los intereses econémicos de los
nacionales;

V. Hayan observado mala conducta durante su estancia en el
pafs o tengan malos antecedentes en el extranjero:

VI. Hayan infringido esta Ley o su reglamento;

VII. No se encuent¥en fisica o mentalmente sanos a juicio
de la autoridad sanitaria; o

VIII. Lo prevean otras disposiciones legales.

Artfculo 38. Es facultad de la Secretarfa de Gobernacién
suspender o prohibir la admisién de extran]ems, cuando
asf lo determine el interés nacional.

Artfculo 39. Cuando los extranjeros contraigan matrimonio
con mexicanos o tengan hijos nacidos en el pafs, la Secre-
tarfa de Gobernacién podr& autorizar su internacién o per-
manencia legal en el mismo.

Si llegare a disolver el vinculo matrimonial o dejare de
cumplirse con las obligaciones que impone la legislacifn
civil en materia de alimentos, se perderi la calidad migra
toria que la Secretarfa haya otorgado y se le sefialari un
plazo para que abandone el pafs, excepto si ha adquirido
la calidad de inmigrado.

Artfculo 40. los extranjeros podrén internarse legalmente
en el pafs de acuerdo don las siguientes calidades:

a) No inmigrante,

b} Inmigrante,
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Artfculo 41, 'Los mexicanos (ue por cualquier causa hayan
perdido su nacionalidad, para entrar al pais ¢ para seguir
residiendo en éI deberdn cumplir con lo que la Ley estable
ce para los extranjeros. : :

Articulo 42. No inmigrante es el.extranjero que con permi
89 de la Secretaria de Gobernatidn se integra en el pais
temporalmente, dentro de alquna de las siguientes caracte-
risticas: :

I. TURISTA.
II. TRARSMIGRANTE.

III. VISITANTE.

IV. CONSEJERO.

V. ASTLADO POLITICO.

VI. ESTUDIANTE.

VII. VISITANTE DISTIMGUIDO.

VIXi. VISITANTES lLOCALES. *

IX. VISITANTE PROVISIONAL.,

Articulo 43. La admisién al pafs de un extranjero 1o obli
ga a cumplir estrictamente con las condiciones que. se le
fijen en el pexmiso de internacién y las disposiciones que
establecen las leyes respectivas.

Artfculo 44. Inmigrante es el extranjero que se integra
legalmente en el pais con el propésito de radicarse en €1,
en tanto adquiere la calidad de inmigrado.

Articulo 45. Los inmigrantes se aceptardn hasta cinco por
afio y tienen obligacién de comprobar a satisfaccién de la
Secretarfa de Gobernacién, que estén cumpliendo con las
condiciones que -le fueron sefialadas al autorizar su inter-
nacién y con las dem&s disposiciones migratorias aplica-
bles a fin de due sea refrendada anualmente, si procede,
su documentacién migratoria.

Artfculo 15, En caso que durante la temporalidad concedj
da dejare de satisfacerse la condicién a que estd supedi-
tada la distancia en el pafs de un immigrante, éste debe-
r4 comunicarlo a la Secretarfa de Gobernacién dentro de
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los duince dfas siguientes, a fin de gque se procesa la can-
celacifn de su documentacién migratoria'y se le seflale pla-
20 para abandonar el pafs o se le conceda témino para su
regularizacién, a juicio de la propia. Secretaria.

Artfculo 47. El Inmigrante que permanezca fuera del pafs
dieciocho meses en forma contfnua o con intermitencias,
perderd tal calidad, en la inteligencia que durante 1o pri
meros afios de su internacién no podr§ ausentarse de la Re~
pblica por més de noventa dfas .cada afio, salvo lo que de
termine en casos excepcionales 1la Secretarfa de Goberna-
cién.

Artfculo 48. Las caracteri{sticas del inmigrante son:

I. RENTISTA.

1. INVERSIONISTAS.

III. PROFESIONAL,

IV,  CARGOS DE CONFIANZA.

V. CIENTIFICO.
VI. TECNICO.
VII. FAMILIARES.

Artfculo 49. La internacién y permanencia en el pafs de
cientificos o técnicos extranjeros, se condiconard a que
cada uno de estos instruya en su.especialidad a un minimo
de trea mexicanos.

Articulo 50. Todos los extranjeros que realicen-en México
investigaciones o estudios técnicos o cientfficos, entrega
r4n a la Secretarfia de Gohernacién un ejemplar de dichos
trabajos, afin cuando éstos se terminen, pexfeccionen o impri
man en el extranjero.

Artfculo S5l1. La Secretarfa de Gobernacién en condiciones
excepcionales, podr8 dictar medidas para otorgar méximas
facilidades en la admisién temporal de extranjeros,

Artfculo 52. Inmigrado es el extranjero gue adQuiere dere
chos de residencia definitiva en el pafs.

Artfculo 53. Los inmigrantes con residencia legal en el
pafs durante cinco afios, podrén adquirir la calidad migra-
_ toria de inmigrados, siempre que hayan observadc las dispo
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siciones de esta lLey y sus Reglamentos, y que sus activida
des hayan sidoc honestas vy poasitivas para la comunidad. En

tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de inmigra
do, a juicio de la Secretarfa de Gobernacisn, el interesa-~

do seguird conservando la de inmigrante.

Artfculo 54. Para obtener la calidad de inmigrado se re-
quiere declaracifn expresa de la Secretarfa de Gobernacién.

Artfculo 55. El inmigrado podrd dedicarse a cualquier ac-
tividad 1feita con las limitaciones que imponga la Secreta
rfa de Gobernacién de acuerdo con el Reglamento y las de-
m&s disposiciones aplicables.

Artfculo 56. Bl innigrado podrd salir del pais y entrar
al mismo libremente; pero permaneciere en el extranjero dos
afios consecutivos, perderd su calidad migratoria, lo mismo
que s8i en un lapso de diez- afios estuviere ausente mds de
cinco.

Artfculo 57, Los diplomdticos y agentes consulares extran
jeros acreditados en el pals, asf{ comc otros funcicnarios

que se encuentreh en la Repiblica por razones de represen-
tacién oficial de sus gobiernos, no adquirirn derechos de
residencia por mera razén de tiempo.

Artpiculo 58, Nirgln extranjero podrd tener dos calidades
o caracter{sticas migratorias simultdneamente,

Artfculo 53. No se cambiari calidad ni caracter{stica mi-
gratoria en el caso comprendidoc en la fraccién 1I, del ar-
ticulo 42.

Articulo 60. Para que un extranjero pueda ejercer otras
actividades, adem8s de aquellas que le hayan sido expresa-
mente autorizadas, requiere permiso de la Secretarfa de Go
bernacién.

Artfculd 61. Quienes tengan a su servivio o bajo su depen
dencia econdmica a extranjeros, estdn obligados a informar -
a la Secretarfa de Gobernacién, en un términoc de quince
dfas, sobre cualquier circunstancia que altere o pueda mo-
dificar las condjciones migratorias a las gque éstos se en-
cuentren sujetos.

Artfculo 62. Para internarse en la Repiblica los extran-~
jeros deberfn cumplir los siguientes requisitos.

I. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y
mental:;
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II. Ser aprobados en el examen que efectden las autorida-
des sanitarias;

I1II. Proporcionar a las autoridades de Migracién, los in
formes que les sean solicitados;

IV. Identificarse por medio de documentos id6neos y autén-
ticos. )

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes; y

VI. Llenar los requisitos que se seflalen en sus permisos
de internacién.

Artfculo 63. Los extranjeros qQue se internen al pafs en
calidad de inmigrantes y los no inmigrantes, estén obliga-

~do's a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros
dentro de los treinta dfas siguientes a la fecha de su in
ternacidn.

Artf{culo 64. lLos extranjeros, en el momento de registrag
se, comprobarfn su legal internacién y permanencia’y las
actividades a que se dediquen. i

Artfculo 65, Los extranjeros registrados est&n obligados

a inforwar al Registro Nacional de Extranjeros de sus cam-
bios de calidad o caracter{stica migratoria, nacionalidad,
estado civil, domicilio y actividades a que se dediquen en
los treinta dfas posteriores al cambio.

articulo 66, los extranjeros, por si o mediante apoderado
sS5lo podrin celebrar actos relativos a la adquisicién de
bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos, accio-
nes o partes sociales de empresas dedicadas en cualquier
forma al comercioc o tenencia de dichos bienes.

Artfculo 67. Las autoridades de la Repibiica, sean federa
les, locales o municipales, asf como los notarios piblicos,
los que sustituyan a éstecs o hagan sus veces, los contado-
res piblicos y corredores de comercio, est&n obligados a
exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos
de su competencia, que previamente les compruie su legal
estancia en el paf{s y Que sus condiciones y calidad migra
toria les permite realizar el acto o contrato de que se
trate.

Articulo 68. Los jueces u oficiales del Registro Civil no
celebrarin ningidn acto del Estado civil en que intervenga

algin extranjero sin la comprobacién previa por parte de
éste de su legal estancia en el pafs.
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Artfculc 69. Ninguna autoridad judicial o administrativa
dar& tramite al divorcio o nulidad de matrimonio de los ex
tranjercs, sino se acompaifia la certificacién de su legal
residencia en el pais.

Artfculc 70. En relacién con las materias de que esta Ley
se ocupa, los extranjeros pagarin los impuestos y derechos
que deteminen las disposiciones legales correspondientes,

Artfculo 71. La Secretarfa de Gobernacidén estableceri es-
taciones migratorias en los lugares de la Replbiica que es
time convenientes para alojar en las mismas, como medidas
de aseguramiento, a los extranjeros cuya internacién se ha
ya autorieado en forma provisional, asf{ como a aguellos
que - deban ser expulsados.

Artfculo 72. Las autoridades judiciales del pafs estdn
obligadas a poner en conocimiento de la Secretarfa de Gober
nacién la filiacién de los extranjeros que se encuentren
sujetos a proceso, indicando ademis el delito de gque sea
presunto responsable y la sentencia que se dicte.

Artfculo 73. Las autoridades que por Ley tengan a su man-
do fuerzas piiblicas federales, locales o municipales, pres
tar&n su colaboracidén a las autoridades de emigracién cuan
do éstas lo soliciten.

Articuloc 74. Nadie deberd dar ocupacidn a extranjeros que
no comprueben previamente su legal estancia en el pafs y
sin haber obtenido la autorizacidn espec{fica para prestar
ese detemminado servicio.

Artfculo 75. Cuando una empresa, un extranjero o los repre
sentantes legales de &stos no cumplan con los requisitos
que fije la Becretaria de Gobernacién, se les tendr& por
desistidos de la gestién.

CAPITULO IV
Emigracién

Artfoulo 76. Por lc Que se refiere a . emigracidén, a la
Secretarfa de Gobernacién corresponde:

I. Investigar las causas que den o puedan dar origen a la
emigracidén de nacionales y dictar medidas para reqularla,y

II. Dictar medidas en colaboracién con la Secretarfa de Re

laciones Exteriores, tendientes a la proteccifn de los emj
grantes mexicanos.
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Artfculo 77. Son emigrantes los mexicancs y los extranjg
© ros que salgan del pafs con el propSsito de residir en el
extranjero. ’

Artfculo 78. Las personas que pretendan emigrar del pais
estén obligadas a satisfacer, ademds de los requisitos ge-
nerales de migracién, los siguientes:

I. Identificarse y presentar a la autoridad de migracién
correspondiente, las informaciones personales o para fines
estadisticos que se le requieran;

II. Se mayor de edad, o si no lo son o estin sujetos a in-
terdiccién, ir acompafiados por las personas que ejerzan sp
bre ellos la patria potestad o la tutela en su caso.

IXI. La comprobacién, si se trata de mexicanos de que pue-
den cumplir con todos los requisitos y para entrar al pais
a donde se dirijan exijan las leyes del mismo;

IV. Solicitar la documentacién correspcndiente  y presen~
tarla a las autoridades migratorias del lugar por donde se
pretenda salir, y no estar sujeto a proceso o ser préfugo
de la justicia; y

V. Los que establezcan otras disposiciones aplicables en
la materia.

Art{culo 79. Cuando se trate de trabajadores nexicanos, ser
serd necesario que comprueben ir contratados por temporali
dades obligatorias para el patrén o contratista y con sala’
rios suficientes para satisfacer sus necesidades.

Articulo 80. Bl traslado en forma colectiva de los traba-
jadores mexicanos deber& ser vigilado por personal de la
Secretarfa de GCobernacién, a efecto de hacer cumplir las
leyes y reglamentos respectivos.

CAPITULO V
Repatriacién

Artfculo 81. Se consideran como repatriados los emigran-
tes nacionales que vuelvan al pafs después de residir por
lo menos dos afios en el extranjero.,

Articulo 82. La Secretarfa de Gobernacién estimulard la
repatriacién de los mexicanos, y promoverd su radicacién
en 1ns lugares donde pueden ser dtiles de acuerdo con sus
conocimientos y capacidad. )
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Artfculs 82, La Sexretarfa de Gobernacién cocperard con la
Ge la Reforma Acraria v con los dends organismos ferlerales,
lorales v municipales que csrrespendan, para distribuir en
los centros de poblacifn existentes en lcs gis se creen a
los contingentes repatriados que en ia forma colectiva se
intermen al pafs.

Artfculc 84. La Secretarfa de Gobernacién propondri a las
dependencias oficiales y empresas particulares las medidas
que estime pertinentes a fin de que proporcione a los repa
triados el mayor nimero de facilidades para el buen &xito
de las labores a que se dediquen

CAPITULO VI
Registro de Poblacién e Identificacién Perinnal

articv'o 85. La Secrerarfa de Gobernacidn tiene a su cargo
el Registr:c e Identificacidn Personal d» todos los indaivi

duos rusidentes en el pafs y de los nacinnales (ue residan
en el extranjero.

Articulo 86. El Registro de Foblacién ¢ Identificacidén
Personal, tiene ~omo finalidad conocer los recursoss humanos
con que cuenta ¢l pais para elaborar los programas de la
aduinistracidn piblica en materia demogr&fica.

aArtfculo 37. El Registro de Poblacién comprende:

1. A los nationales, y

IT. A los extranjeros.

Artfculo 88. La Secrestarxfa de Gobernacién establecerf los
méitodos y procedimientos técnicos del registro y organiza-
r& las unidades administrativas del Registro de Poblacidn

e Identificacién Personal due scan necesarias en ¢l pafs.

Artfculs 89. El Registro de Poblacifn e Identificacidn
Personal tienc por objeto:

1. Recabar todos los datos relativos a la identificacién
de los habitantes de la Repidblica, mexicanos y extranjeros;

IX. Clasificar los datos de los habitantes del pafs, de
acuerdo con su nacionalidad, edad, sexo, ocupacidn,estado
civil y lugar de residencia;

IIl. Llevar el padrén de lcs mexicanos residentes en el
extranjero;



329

'IV. Coordinar los métodos de identificacién y registro ac-
tualmente en uso de las distintas dependencias de la Admi-
nistracifn Pdblica; y

V. Crear un documento que se denominar8 C€dula de Identifi
cién Personal y que tendrd carfcter de instrumento péblico
probatorio de los datos que contenga en relacién con el tji
tular, : ’ :

Artfculo 90. Las autoridades de la Federacién, de los Es-
tados, de los Territorios, de los Municipios y lod funcio-
narios y empleados del Servicio Exterior Mexicano, ser#n )

auxiliares de la Secretarfia de Gobernacién en las funcio-

nes que a &sta correspondan en el Registro de Poblacidn e

Identificacibén Personal, lo mismo que todas las demés mate
rias reguladas. por esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 91. Una vez hecho el registro dentro del plazo.
fijado por la Secretaria de Gobernacién, el registro y la
cédula de identificaci6én que se expidan, tendri la vigen-
cia que sefiale el Reglamento de esta Ley.

Artfculo 92. El registro de los nacionales residentes dep
tro y fuera del pafs es gratuito y obligatorio; el de los
extranjeros es también obligatorio en los casos que sefiala
esta Ley quedar& sujeto al pago de la.cuota correspondien-
te. ’
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ANEXD 4. CUADROS

Mé&xica Central: ‘Evolucién de 1a Ponlacién,

1519-1605,

Diversas Estimaciones de la Poblacifn de la Nue-

va Espafia en el §. XVIII y Principios del 5. XIX.

México: Natalidad, Mortalidad y Crecimiento de

la Poblacién, 1920-1974.
México: Poblacién en los Afios Censales 1895-1980,

México: Tasas Especificas de Pecundidad y Otros

Indicadores, 1940-1981.

‘México, 1940-1980: Tasas Brutas de Natalidad a Ni-

vel de Entidad Federativa y por Grupos, segin su

Nivel de Fecundidad.

Méxicé, 1980: Algunos Indicadores Socioecondmicos
y Demogréficos por Grupos de Entidades Federati-

vas, segin su Nivel de Fecundidad.

Tasa de Mortalidad Infantil, 1896-1898 a 1975,
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10.

11.

12.

13.
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15.
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México: Indicadores del Nivel de Mortalidad,

1940-1980.

México, 1940-1980: Tasa Brura de Mortalidad pox

.Entidad Federativa.

México, 1980: Algunas Indicadores Socicecondémi-

.cos y Demogréficos por Grupos de Entidades Fede~

rativas sequdn su Nivel de Mortalidad.

Poblacién Total, Uxrbana, No Urbana, de las 35
Ciudades Mayores del Pais y del Area Urbana de

la Ciudad de México.

México: Grados y Tasas de Urbanizacién y Rurali-

zacién 1970-1980.

México: Incrementc de 1a Poblacién Total, Urbana

y Rural, 1970-1980.

Poblacién Total, Urbana y Rural y Tasas de Creci

miente, 1970-1980.
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Cuadro 16. M&xico: Poblacién de Algunas de las Ciudades
Grandes y Zonas Metropolitanas y Tasas de Creci-

miento 1970-1980.

Cuadro 17. México: Poblacién de las Capitales del Pafs y

. Tasa de Crecimiento, 1970-1980.

Cuadro 18. México, 1970-1980: Poblacién que Cambié de Lu-

gar de Residencia.
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CUADRO 1

NBRICO CENTRAL: NVOLUCION DE LA POBLACION, 1519-1605

Afio Poblacién® éua de Crecimiento®
1519 25.200
1523 16,800 - 9.7
1528 6.300 - 3.9
1568 2.650 - 4.3
1580 1,900 - 2.6
1595 . S #%: Y 4 - 2.5
- 2.6

1605 . 1,075 -

s

PFUMN?B; Cook, S., ¥y Borah, W.; Ensayce sobre Historia de 1a-
Coblacidng !hie}o y ol Carive, 1978, 2, I,

® & millones,

® %aea Osomit¥ica e Porcientos.

¢ . .
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CUADRC 2

DIVERSAS ESTIMACIONES DE LA FOBLACION DE KUEVA ESPARA

L EiCEL SICLO XVIIT ¥ ERINCIZIQS DEL XXX

Afg Potlacidn Total Puente

1742 3 336 0Q0 Villageficr, Theatro Americanc,

1793 4 433 €56 ° Revillagipsdo, Tensc, 1771-1791,
1735 5 200 QU0 Hustoidi-Lemer,

1759 4 500 C20 b Ated y Queipo, Rerrnsernteacidn, 1749,
1801 5 Teés T3L Rurbelds, oy, 17203,

1832 5 537 100 Huaboldt, Prsayo.

1805 5 764 731 ’]_‘&i‘bi%%.del Cousulado de Comercian-—
180 ' & goa 000 Alasdn, Historie de ¥éxico.

1308 & 500 600 Huntoldt, Engzyo.

1810 5 a18 000 © Serinarzo Beondmica,

1816 6 1lz2 3% Navarro y Noriega, Merorig, 1900,
PURITE; Florescasa, B., y Gil SAncker; “La Bpoce de 1as Reforvas

Borbdmicas y el Crecisier.tc Econdmice, 1750-1808", Histo-

riz Generel e México, Toxs 111, p.232,

Fao ineluye Verxcruz, Guadelalsro y Soakusila,
¥ !

.Incluye Ynicamente 1w intendercing de Méx.cz, Fuetln, Vo

Findplid, Oaxacsz,

noira, Barange ¥ Yievs Salicis,

Ho incluye Nueve Néxico, Z1 JMeve Teinc de Ledn, Califore
rnia, Texac y Ccazhuila.
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CUADRO 3

" MEXICO; NATALIUAD, MORTALIDAD Y CRECIEIENTO NATURAL
DE LA POBLACION,® 1920-1974

: Pe‘rlovd’o Natalidad ¥ortalidad cxjeciniento Natural
1920-1924 45.3 28.4 T 16.9
1925-1929 44.3 26.7 17.6
1930-1934 44.6 25.6 19.0
1935-1939 43.5 23.3 20,2
19401944 44.6 22.0 27,6
1945'-i949 45.0 17.0 28,0
1950-1954 5.1 BT RY 30.0
1955-1959 g 12,2 - 2.7,
1960-1964 4.4 10.4. 7, Mo
1065-1969 T 0.8 .
1970-1974 6a . 8.6 351

" FURNTE: Camposortega, S.; Proyeccién de la Poblacién Mexicans,
1970-2040, p.198.

8 Indica .'.fasag Necias Anuales por Nil Habitantes,

¢
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CUADRO 4

MEXICO: POBLACION EN LOS AROS CENSALES 1895-198C

Poblacién Crecimiento  Poblacién Crecimiento Tasas Tagas

Ao censada anual (%) corregida anual® (%) observadas estimacas
o - {miles)

1895 12 632 427

1900 13 607 259 1.50

1910 15 160 369 1.09

1921 14 334 780 -0.50 14 835 1.62

1930 - 16 552 722 1.72 17 063 1.72 49.4 50 .8

1940 19 653 552 1.73 20 241 2.81 44.3 48.1%

1950 25 791 017 2.73 26 715 3j.o8 45.5 46,3

1960 34:923 129 3.07 36 182 3.32 44.6 44,9

1970 48 225 238 3.41 50 147 3.40 43.4 44.0
67 405 700° 3.2° 69 346 2.70 34.4 35,2

1980

FUENTE: Alba, F.; La Poblacién de México. Evolucisn y Dilemas. Ba po-

- blacién corregida de 1921 Gilberto Loyo, Cuadro 2.1y Anali-
eis Demogrdfico de México, p. 19. La poblacidn de 1980 se to-
mS de: La poblacién del Pafs ha Crecido 3.26% anualmente; UNO
MAS ‘UNO, 23 de junio de 1980, La de 1970 es de: Camposortega,
S.; Proyecciones de la Poblacién Mexicana 1970-2040, p.343.

a .
Tasa geométrica de crecimiento.

bL. o : . :
Cifra preliminar, faltando territorio por censar.
Cpreliminar.

d
& mediados de aflo, salvo la de 1921 (30 de noviembre).
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CUADRO S

MEXICO: TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD ¥ OTROS INDICADORES

1940-1981 :
938 S
£dad 19 ‘ 1952 1960 1970 - 18
w o (L] L) : ©) ®
(181} g8 1000 1050 ons LU LYY
(2] % o] 900} 9 me -
ny ) £ 3183 3140 2660 T oame
nu 2 N 2700 2470 A it
X RITY) 8 2019 2097 BT Jam
“w4y ] ne o517 0767 0876 ()
T R 3. (X} st , 82 . 28 21
TG (X} 60 s . 5.3 ‘.
TaN® Y] “r - 4.0 KA 379 s
FUINTE: (15) Ovbories, Muswull. L Sersaiulnd ve hduve, Mumangrviodds, Stsice, 1900 el
n .. | de Palfiidn  Minucn
[ TSIy ——y : i

® Vina ghobal dr Socndided
1 Youm brysy de maraiides iy )
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CUADRD 6

MEXICO, 1940-1980: TASAS BRUTAS DE NATALIDAD A NIVEL DE ENTIDAD
FEDERATIVA Y POR GRUPQS, SEGUN SU NIVEL

DE FECUNDIDAD.
. {Por mil)
Entidides Frderarinas 1840 1950 1960 1970 0
Estadon Umiden Mesic anos asly 4588 “s 4306 He
Grape | R[] 415 5.4 0.3 "y
Distrito Federat .51 0.7 “H.00 158 nx
XD (TR ] LX) .45
Grapa I 18.07 wn 4.0 ass 5.7y
Bajs Calilornia 40.8 #.50 46.02 awn 3150
Colima o 4673 4z Wi 36.38
Chibushaa LiX -3 D 43.5%0 4913 P X1
Nutvo Lebn e s "5 4240 FLEN
Sonoia 46.83 4608 @04 “t PR
Tamaulipss st.e6 “16 4388 FLXY] iy
Grepo 111 s " IR B XY (L1
Aguasmalienirs LX) LT 49.06 09 06
Bajs California Swr we oo w081 wa 4553 .97
Campeche 1) 4581 4152 4 8.5
Carhuila R X 1 5809 LA 50.49 .n
Chinpas %91 X se.s0 3869 85
Jalisco Hpe 43 6% “ao 4“1 .56
Morelos 44.96 R 46.96 um 29.1%
Noyarit i LX) “*I3e 4“1 wor
Quintanta Roo . sie w018 se.16 s ase
Sinatas n.e .17 4588 AT 1915
Verscrus B (221 CL .38 %77 9750
Yucarba . "e 4349 “n 4 RrA LY
Grupo 1V [TYT3 904 45.99 X
urangs LEY T 4549 .32 .90
Guanajusto 55.56 49 %1y 4391
Gueerers .48 “wn 47.64 4657
Hidalgo .48 X1} . 44.97
Michoscin “wr a6.14 4132 63
Ossacs i 40,93 a4 43.60
Puebls LA 4159 4“0 45 47
Quertars (1) 46.3¢ a0y 49 64
. $an Luia Porsi .5 46 6) 4915 60
Tibaxo A7 43.16 46.38 LR}
Tlascal EoR Y 48,59 30 01 5091
Tacatecns 5297 35.04 50,93 4T

FUENTE. Direcridn Genetalde Excadistics. 13 tasa bruta de na 1 diabad ve caleutt uoluando un promedi- e Carimie s de tres
afios conwrtutiven.

La poblacitn cemal s proyectd ol 30 de junio v i co12verds por mhnureracén del grupo 6 4 sim

Walates estimsdor. debido 3 probirmas espastes en ol regist o de macimoenivs de by entidad



MEXICO, 1980;

CUADRO 7

I\LGUNOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS Y DmOGRAFICOS POR CR! |l‘()\ DE ENTMDADES
FEDERATIVAS, $8GUN SU NIVIL DE FECUNDIDAD,
(Correspondicntes a los grupos del Cuadro No.

PORCENTAJES
Teas bruts : Acumdad
de Poblacién Poblacion Primaris Hoondnnic 4 Uso de Mitodus®
GRUPO reproduccion Rurs) Ansliasbess Taminada Femening Anticonceptivos
-

Esisdan Unies .
Mexicancs 13 1 K} 10,4 n.o 1738 87.8
Cuupe i Méwor que 1.3 23 (%] st 16 LIR)
Creps I} 19s84 ne 0.9 “a [LR] 478
Crupa bt thatd 4l [ .1’ 1no w1
Grupe WV n-pv_qu 3] 4.2 e "3 mne "3

m
Ill-.*hﬁhlnml
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CUADRO 8

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, 1896-1898 a 1975

Periodo Tasa Perfodo Tana

1896-16898 128.2 1939-1981 1238
1899-1g01  288.6  1944-1946 110.7
1904-1906  290.6  1949-1951 . 100.5
1908-1910  301.8 19541956 78.3
1924-1926 ’ 21:9 .2 1959-1961 ‘ 72.9
1929-1931 145.6 1964-1866 62.7
1934-1936 - 128.9  1969-1571 66.1
1972-1373 © 56,52
1975® 49.0

N

FUINTE:;Direccidn :Genu‘al de Estad{stica, SIC: Anuario EBatadf{sti

co-de los Katados Unidos Mexicuncs, varios afios,

®pireccién General-de Estadictica, SIC: "Imugen demogrdfis
ca 1960¢1973“, Batadisticas vitales, serie I, nidmero 1,
o g 1975,
' bDatos creliminares de la DGE, SPP. En Méxice Demugrdfico,

. . brevieric, 1976, Consejo Nacional de Poblecién,




342

CUADRO 9

" MEX{CO: INDICADORES DE‘l‘. NIVEL DE MORTALIDAD, 1940-1980.

Espetania de vids 2l nacimiemto

Taus e Ganancia Ganancia
T o :

Morcaliled Hombres - LY I | Minjeres LY

(por ufl}
190 ne " as
18 1 [ XY RA 510 (33
1960 ns . 314 KTy ‘“s [X)
e w 0.0 te 1) 10
19ee 1 XY 2 ) 3
[ e b

Sadams Smapeiive. domands 1000 1900 Cmpmin Masinasl de Inblacie, Mivize. (902
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CUADRO 10

. MEXICO, 1940-1980: TASA BRUTA DE MORTALIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA!

{por mil)
Eniidad Federstiva 1940 1950 10 1970 1980
Enados Unides Mrricars 24,8 .5
Aguascationses .93 7.5
Bajs Calidorsis 16.92 1.8
Baja Californis Sur 1294 5.9
Comprohe 17.50 .
Ooodwils 2018 (%]
Colime . 7.1t 1.6
Chispsy 818 [ X3
Chibwsahas is.42 - (X ]
Distrien Federal 20.08 [ %)
Durango ».% (3]
Gasasjase 8.1 nt
Gutrmere 1192 [ 2}
Hidaign T 9
Jabiocs ”ne 14
Mesico - nwe 7.9
Micheachs ney (2]
Mercio X .
Napark 17.68 Y]
Neswp Lot pLX 8.9
Osmpca 385 104
Purtis .07 10.1
Quertare 0 (B}
Quintans Rea "w 5.4
San Lais Poret nn (X}
Sinales 5.9 (Y}
Sonors 1.8 .
Tobacy e 65
Tomaslipss ue "
Thasals 7.7 LY
__Versrm 11.7% (&)
" Yucusa . - 4 13
Tacareess 2418 7.0
[ 1, gumprriads ol 0 de juda,

FUENTY: Chvsaritin Gonerad dr Enadicics, pors of pastpde 1905 1979, ) pary 1900, amisaccnsnn dut Canmrje Far mana) dr Publacits. bassdsn <o amulle u o v sirs



CUADRD 11

v MEXICO 1980' ALGUNOS INDICADORES SOCINECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS POR GRUPOS DE ENTIDADLS
FEDERATIVAS SEGUN SU NIVEL DE MORTALIDAD .

Poblacidn qua

1. GrepiVv

tealile en 10, Polilacibn qur L
PRA srupede calldudos de cuenis con Pollacksn
o0 scrivide. " poblacian 10000y ¢ sgus riubinds con educackn
TBM Hablisnies? des primarls, Allahets habitsniss. y deenaje primaris y mbs
(par mil) por medico (%} (%) {%) (%} [} 1)
Faisdan Unldes
Mralconee 1.4 1978 15.03: [N ] 9.7 “wa a“.m
Grupo | (X " 11,08 (17 0 S e "
Grupa Il 10 1908 1507 3.7 “H1 49,00 wh
Grape It . o\ e nal nm e e
. 1400 won w10 TTATI 254 ™

JURNTE, K Conss Clohrmal /s Pobiperia y Prarads 1000, DivestiAm Cenaval de Emaision. Soviioa de W! Pruprna Wirire, 1909

1 1 008 bt do maryalied , Pavimiriimrs &0 Gt ) Misional i Poblarade.
T it Mosmag) de Lo adinus, Gompofia ¢ fnleridiice, Lrpiritinseid & lolud .



CUADRO 12

POBLACION TOTAL, URBANA , NO URBANA, DE LAS 33 CIUDADES MAYORES DEL PAIS Y
DEL AREA URDANA DELA CIUDAD DE MEXICO,

1900-1970
POBLACION (MILES)
{1) POBLACION TOTAL
(2) POBLACION URDANA ® 143 | 1 ves |2 100 | 2 om soe | 7210 | 12 747 | 22 004
{3) POBLACION NO URBANA 12173 |19 37y |12 938 | 13 esx [ 15721 |10 ses [ 22 17e | 27 Oam
( )2.‘{,‘,,‘.‘&‘2".25,:‘}: b L 28e | 1 oer? | 1 868 | 2 e3¢ | 389 6 1e9 (10 216 | 17 578
POBLACION DEL AREA URBANA
(8) 53U CUDAD DE MEXICO 48 el [*H | 049 | 1360 ) 2872) 4 w0 | & 388
PORCIENTOS
UYL 10.8 we a7 s 200 200 363 | - aa
(3)/701) " Ty s (1Y) 00 120 |  ess " sal
NOVALL) 28 ) . . i et 1a 170
(&) /(2) ‘ "s .3 [ LN} "ns 3 [ 1Y] 790
L (s)/(2) 260 20.4 e 63! .7 £ Y] ey se0

FUENTE: LUIS UNIREL,CRESCENCIO RUIZ CHIAPETYO Y SUSTAVO GARZA . EL DESARROLLO URDANO EN MEXICO, DIAGNOSTICO
€ INPLICACIONES FUTURAS, 1976

& EN LOCALIDADES DI 13 000 y MAS HABTANTES

11 43



CURDRD 13

MEXICO: GRADOS Y TASAS DE URBANIZACION Y RURALIZACION,

346

970 y 1980
INDICADORES (%) [EL Bt ) 1976-1508°
Grade de Urbanitacita! [T sie
Grade de Resaliancide? . 394 S
Taa de Urboniaorida’ 3.0
Tons ds Rurslluacisn’ $1
1 Prmmon @ o gublarits u. bas ipher e tadd.
 Panannge bt s gablnsita rwed whne bn meal.
ke e b

4 e 1 riturite. « el "

GGl 1

oo .
evmansh o

L1711} iy e Pobiorde ; Fimrda. 199 1 100
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MEXICO: INCREMENTO DE LA POBLACION TGTAL, URBANA Y RU*AI:. 1970-1980.

* (miles de habitames) .
INCREMENTOS ABSGLUTOS RELACION PORCENTUALS
TOTAL URBANA RURAL URBANA RURAL
) @ - 4] {21) )
19701900 |t 16 2593 X 139
s wiesitn po o Ay o dicade de 19781900

PUTNTE: Usteortivaurs dot Cavuro Morimal dr Pubariben, rm baor 5 dosan de b 1% 3 X Guome Cravepis dr Fobisrade § Fromrads, 19761 1908, .




CUADRO- 15

POBLACION TOTAL, URBANA Y lml. ¥ TASAS DE CRECIMIENTO, 1970-1900. -

(roiles de habitantes)
TASA DE CBRCIMINTO
Ao TOTAL URBANA . RURAL TOTAL UREAMA RURAL
1] - ws o s :
: st & "
190 “oes s 2 630 . )
nenu i
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CUADRO 16

MEXNICO: POBLACION DE ALGUNAS DE LAS CIUDADES GRANDES' Y ZONAS METROPO-
LITANAS Y TASAS DE CRECIMIENTO 1970-1980.

{miles de habitames)
CIUDADES POBLACION POBLACION TASA DE
1970 1908 CRECIMIENTO
. 1979-1900
Ersenads. B.C.. - 67 ’ L1204 .
Tijans, B.C. 777 306 29500 - .
Meoncioss, Cash. (L] 115 786 19
Z.M. de Torretn, Coah. a8 461 617 424 56
Ciwdad Jusres. Chih. 7 370 544 496 Y}
Z.M. de Chibushus, Chih, » 055 am (X}
2.M. de L Cimdad de Mitaice ‘ e 87 NTY Y ] L4
Celays, Gen. nm S 1678 5.2
lispusto, Gio. . 1683) 17015 : 8.7
2. Mevopolaana de Letn : T 410309 722 984 . .
Acapukeo, Gro. 174 978 30) 907 54
Z.M. d¢ Guadalajara, Jal. Y T 21715 . - o
Uruapan, Mich, LT3 172000 E .
Z.M. de Momterrey, N.L. 1215479 sesqir “
T.M. de Purbls, Pur. . e . o a“
Z.M. de Soa Luis Ponmt, 3.L.P, - ez e .“
Magaisa, Sin. - 119983 [T T1 NN -84
Lo Machis, Sin. : ‘ L] B 1] e B BE
Cd. Obregte, Son, 10407 s 872 .6
Cd, Madero, Tamp. » 50 132 444 bR
Muameres, Tamp. 137 149 (LRI e
Nistvo Laredo, Temp. - 108 067 2173 se
Keynass, Tomp. 157 13 194873 EN]
1.M. de Tampico, Tom. * 98387 o 87
Castsscoatons, Ver. . . o858 17470 .0
Minatitlén, Ver, 8397 106 765 a“
2.M. de Orinaba, Ver, 97357 . 75419 X}
Pota Rica, Ver. . 120 462 166 799 L%}
2.M. de Veracrua, Ver. 25 102 47 399 (%]
2.M. de Mérids, Yuc. 343 316 - (TR 54

Fe corandirr o ron ¢ radades graminn » seariies qur pars 1900 wmban 100 00 hababaurs | Wi,

FUENTL Liatmearioars det Camarps A pcumal de [ mityx e Publaiwn y Fusreds, 1979 3 1900



CUADRO 18

MEXICO, 1970-1980: POBLACION QUE CAMBIO DE LUGAR DE RESIDENCIA

Pobtacion % de 1a poblacldn que no % dela poblacidn que ha Poblacién % de la poblacion que % dela poblacisnqueha
Totat ha cambladodelugar de cambindo de Jugar de re- wial siempre ha vivido en le  cambiadu de luges de re-

Entndad Fedristiva 1m0 sesidencia sidencia 1980 emtidad sidencia
EUM. 48 225 138 20 184 67 301 38 .5 144
Aguascalientes 358 142 0o LK} 808 410 ass 188
Baja Calidurnia None 8} 042 418 1225 436 69.7 .8
Beja Cahdurnis Sur 128 019 18.0 28] 389 9.8 0.5
Campethe W 556 175 nem LIR) (LX)
Cushuils 1134 9% 188 1350 401 .3 u.?
Calims 241 158 27.6 339 202 .l 1%.9
Chiapay 1569 093 1.4 3036 312 .0 L3
Clulwshus 1612 524 17 19808 IR} 1o
Distrste bederal 6834 Jub M 9873 8% AN {83
Dursnyos 939 208 1 1160 198 8.9 na
Guansjusio 3390 30 [ 4]} 3044 902 90.2 9.9
Cuersero 1597 360 LX) 1174 162 934 [X)
Hidalge 1 19% #45 44 1816518 8.2 (LX)
Jahwe 9 290 %80 1.y 4293 049 8.7 (L%
Mérico 3833 1wd me 7545692 T4.8 152
Michoscdn 230 22 LB S48 T4 9.1 uy
Motekn 616 11y s 991 678 9.0 1o
Nayssic 544 081 154 750 024 8.3 187
Nuevo Ledo. 1 644 68 2%.0 2468 29 4.6 194
Qaxsia 2015 424 1.9 2518157 93.6 (X}
Purbls 2508 226 63 LRy L, 63
Quertrars oAb ses LA 128 08¢ 1.2
Quintans koo 150 ®0 09 058 0.
han Luis Poiist L 191 vus 19 1810437 - TA
Sinalos b 26t b2y 1.4 1880098 .0 ne
Sonota 1 u9n 70 1n6 XT3 I 8.9 na
‘tabaxo 168 327 6.1 | 149 786 "2 [ 3]
Tamautipss 1456 w08 15.6 I 914 984 (1% 167
Nascala 420 638 6.4 547 288 893 0.7
Verssiwn LI LRI 9.0 LR LTI} 9t.e (2]
Yuraidn 158 24 103 6 3.3 (%)
1“.."_.. LIRS L2 1 Fed 837 at.2 LY

JULATE 104 snm doenerel dr Pobaprnba 3 | 1inenda 3 0.0 I nrcba Coaeal e Latadimna, Souewsaria oo Tomhusiris § Comert

]
A Lras Ganrtnl 40 Pebincosn 3 Vimads 1998 Renuitatin forlmsnirss § Wl nosssecel § poe suuided brdwraiios Dirmccrtm Canvasl de Dadisies, Boctowaria de Pragssmecibn ; Prrapueme. Misue. 1901



MEXICO: POBLACION DE LASCAP!

CUADRO 17

350

'TALES DEL PAIS, Y TASA DE CRECIMIENTO,

1970-1980,
POBLACION POBLACION TASA DE
CAPITALES e 1380 CRECIMIENTO
1970 1900

ieweet, - 17 293 152 4.
Mesicati, B.C. X1} 341559 15
3 ol 91458 (%]
Crmpeche, Camp € 306 118 4%4 61
Satrillo, Cunk. Wl 254 937 5.7
Calima, Cad. W 15¢ 26 %4 8
Tustls Gevifyres, Coin, P Y 19050 8.1
Chihwaleea, Chis, = o1y LV .0
Distsice Federal [3..0133 8831 079 24
Durange. Dy, sl 137 938 5.3
Guanajaass, Gro. 8 80 8 981 18
Chlpancinge. Gro o 19y 67 492 (%]
Pactucs, Hge. sz 110 351 7
Guadskajara, Jul. 1 18 66) 1626152 38
Tolecs, Méx. 14 019 357 091 ur
Marelia, Mich. e 040 97 544 6.1
Cuersewaes, Mor. I 117 192 770 36
Tepic, Ney. ® 540 145 181 50
Sasertrey, N.L. =8 107 1 084 696 23
Oszace. Oua. -5 159 298 43
Puctls, Pue. o 63 772 908 [ 3]
Qre. R 998 118 976 (X3

Clhrtumal, QK. LTS %909 .8
San Lois Puant, 5.2, - s 352 371 5
Cutinche, Sin. | A ] 304 826 58
Hermmille, San. 1 596 297175 5.
Villshevsema, Tab. - 158204 [Y]
€4, Viewrls, Tompm. - » 140 161 8
Thazcale, Tias. (21 18487 (%]
olage, Vev. -m 204 594 83
Mtvids, Yur neey’ 162 (X3
Zacatrem, Yac. = 20088 s

Poblarda )y Vnsrads, 17997 1S




Grafica 1,

Gréafica 2.

Gré&fica 3.

Gré&fica 4.
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ANEXO 5

El Proceso Administrativo.

México: Componentes del Crecimiento
Natural 1900-1974.

México: BEvolucién de la Poblacidn
Total segin Datos Censales,
1895-1980.

Tablas Especfficas de Grupos Quinque

nales de Edad.

Estructura por Edad y Sexo.
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MEXICO | COMPOMENTES OFL CRECIMENTO NATURAL (800 - 1974

GRAFICA 2
TASAS '
o :
s0d . E
| e e
‘o- A s v et e - - e —— 4 :
<o CAECRMENTO NATURAL o orr i
-30 4 . —
20 4
10 4 e
M MORTALIOAD
T b ) ™~ ng ¥ ™ A g Y :.
1900 "o 1920 1930 1840 1980 1980 1870

FUENTE: ‘Alba, Francisco; La Poblacién de México: Evolucién y
Dilemas.
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MEXICO: EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL SEBUN DATOS CENSALES, 1093 -1980
GRAFICA . 3.

POBLACION
{siones) £}

st

104
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T ¥
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FUENTE: Alba, Francisce; La Poblacién de México: Evolucién y...
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TABLAS ESMCIFICAS DE PECUNDIDAD POR SAUROS QUINQUENALES DE EDAD

{ 1970, 1978, is8l)
QRAFICA &

wem 1910

ko ———a 1979
TABAY )
' 1981
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20
,;quL -
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~.
.00 : — Py " - P - 3 " el eared  EDAD
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
.ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO 1940, 1970, i980

GRAFICA 3
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FUENTE: CONAPO 1340-1970.
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ANEXD 6

Mapa 1. Densidad de Poblacién por Entidad Federativa:
1910.

HapaIZ. 1921,
Mapa 3. 19%,
Mapa 4. 1940,
Mapa 5. 1950.
Mapa 6. 1960.
Mapa 7. 1970.
Mapa 8. 1980

Mapa 9. Méxicos: Niveles de Pecundidad por Entidad Federa-
tiva.

Mapa 10. México: Niveles de Mortalidad por Entidad Federa
tiva.

Mapa 11. Flujos Migratorios hacia la 2ona Metropolitana
de la Ciudad de México 1960-1970.
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DENSIDAD DE POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA
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FUEN?E: S.P.P. ; Sistema Nacional de Planeacifn Democréitica.
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LELSHAD DL FOBLACION PORENTIDAD FEDLRATIVA
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" FUENTE: S .P.P.; Sistema Nacional de planeacisn Demccréitica. -
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DENSIDAD DE POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA
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FUENTE: S.P.P,; Sistema Nacisnal de Planeaci®n Democratica.
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ELLAIDAD DE FOBLLCION FOR ENTIDAD FEDLRAT A
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'FUEbfTE: S.P.P.; Siscema Nacicnal de PlaneaciSn Democritica.



. ONIVELES
(D MUY BAJO

. HELATIVAMINTE  BAJD
peeacesl
ﬁ%&z MDIO

. FLIVARD

MAPA 9
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MEXICO: NIVELES DE MORTALIDAD POR ENTIDAD FEDFERATIVA, 1980

~ . MAPA 10°

NIVFLRELA LIVAMENTF IAJO

NIVELMEID

NIVILALIU . FUENTE: Direceién General de Esta-
dfstica;
NIVELMUY ALTO Estimaciones de la Distribucién

«le la Poblacién.



FLUJOS MIGRATORIOS NHACIA LA ZONA METROPOLITANA
(¢} DE LA CIUDAD DE MEXICO 1960-I9T0

S MAPA 11
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FUENTE:Dircecién General
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maciones de la Distrj
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ANEXO 7. PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION
1984-1988

Resunen General del Programa Nacional de
Poblacién, 1984-1988.

Resumen de los Programas Especificos (7).



RESUMEN GENFRAL

PROGRAMAS COMPRENMIDOS IN

FL PROGRAMA NACTONAL 1Y

SORLACION ¥ BARTIEIPACION INGEH POCRINAY,

ASPFEII0S SODRE 1LOS
QUE INCIDE EL PROGRAMA

NACIONAL DE POBLACION
ORIETIVOS ESPECIFICOS FOBEACION OBJED tuar
Sheovkr AMRBEIO B
ankn FIECERI0N D,
Pinicay s NIE M N IBOCHAM
Hhan In PRI A LON PHOCRAMAS
LLUCHIEETS S FUTTRPLY TS iy
AHULARFL M B UL H T4 SRCH RIS 1R b -
LIUDNID LR 4 Ponta PRI
CION RIRCANTIO (N MA Han ) 81 DAY MR
FUTTITONTN THDE AN Uatms
L vom v mio esowe a0 B L ~ n
FPRALEROLACKN i1y A ML
TUNAKICA ¥ LA L (NS4 F1LANIHICY " N
L1 1E MY ) m PRRLAUN U Y BIAT L ' " FULANISLN PR
AL, MO TAR YN Byt HIN Ay AL IIYRTYY
TAANLAIRIECY pOon, 5 b Vs
FMUCCIURA Y MTTRIBL 1arwana
} vy
- IR EILILS RETE TN LEYIVLY
. CINDE LA MOBLATION TR Tt runLaada
'y | ~ PN AL :
ONEFIVO CENERAL RIRETRIN N Sprhinm e (b
AMPRLLAN A A Kt Hy
CHIN PARA
LUULERIPAEY] T
TANMOVER PL BQUELIBNIG . fararinia
TNTBE LA DINANICA Y 03 POt
| ! AL
TRIMCION I LA PiBLA BAUIONAIIZAN §A DISTHI vow BN
CHORY IL TIIARROY | 30 BUCION I LA PR EACKIN el | IO VRGANIA 1 Al
LRHCONNMICD, & N I ENEL [EMRDORH) NATID Nt ONAL APy VICATES
SONTRIBE A LA salts b WAL, £ 03 MARCG T AN R ALIMINTACION — YTET oot
VACUION D 1AL NICLIINA BEAARROLLO RURAL, V4 Tast u "l'A YR CRUANIZAL N TAM
NS PUNDAMINTALYS B BAN T RIGIONAL QUL . N e
1A PURLALION N MATE- ARG l turn l AN FRIGRIARUN W A N
riA prver WO Y raRp NN DRI A
cuLimAe MR VA
NN [T
NAUIINAL
ANUIAM Ty INIHNA ABE vy L AR TR
viun Bt tA SEA sng
b AN B B ANRTUHRL VY
TUOCHAR LA PASTICIPA esamaniin || ren
CION ACTIVA 0 LML A It ki
LIERL YUY LN IO TH LI
FUN Y SHCTOUY 1 LA FRILEANA Shovre
POBRLACION TH 11 DIYA AL IINAY IXERIYS
1 RRETTOD FACTONAL, MUY o] e [RRCZTRLIEY AN LNt
CANBG ALLISLACTN LAY MUNIITALLY L ey
NEE1SIIANES SASIEAS D LT TY VRN o I
AL IMEA AL MQN VINIIADA RIS CILINAS LUt GRY POV
BALLUD Y CIMRTACKINT 1 - [LLORTIY
DA LA PORLALCTION w I‘:'I'I'Alllll 1amamn 7
LADKERS iht) L1
n LEL L]
LURULTIN
LYTRN LY INVENRILA
HINANLIFROS T LELL BT )
FHEMPASTAGY LT AT
(LTS YIS Lk




I
T




Tsemtion

Comaiticion

'FUENTE: CONAPO;.
Programa Nacional
de Poblacibn,
1984~1988.

i 19 14 POATA L
. nmuuu- whie

369




. FUENTE: CONAPO;

370

st —

Programa Nacional de [lz=

Poblacién, 1984-1988,|%

LT
o

BNoEnIooEnicioinin




n

raynase

e wrma
vecens
it

FUENTE: QOBRPQ4a Nagional
' de Poblacién,
1984-1988.




372

e
reeys

PAS TV ALar
o4 areos

reocaaxss

SR ane
TALS (o s e
vy

oIy
Vit o LM w ri e pmd

W asase 1 i tn
A e

: veaT
3 cwicaer) |
: optThe
Py
s
&
e

FUENTE: CONAFO;
Programa Nacional de
Poblacién, 1984-19d8.




YITINTS

20 v T O

FRESrrN

omme
e =t

por) Py

-

e ]

o Pror

wr -
e
_———
-

FUENTE: CONAFO;
Programa Nacip
nal de Pobla-
eién,

o s
.

i
]

Hi

ikl

;

]

i
i

|

1984-1988.




[

FUENTE ; CONAPG,

Programa Nacional de Poblacién, 1974-1988,

374




BIBLIOGRAFIA GENERAL

Biblisgraffa Citaca

Ackoff, R.

Un_Concepto dg Planeacidn Cbtggrativa.
México, Zd. Limusa, 1968. : ‘

Alba, Francisco

LA Poblacifn de Méxjco: evolucién y diiemas.
México, Ed. E1l Colegio de México, 1979,

Alba, Francisco
Exodo Silencioso: la emigracién de trabajadores mexicanos
a Estados Unidos.

México, Ed. Bl Colegio de México, 1979.

Alba, Francisco y Camposortega Cruz, Sergio

Descripcisn y An&lisis de Ja Mortalidad en México.
México, Ed, U.N.A.M., Tesis de Actuario, 1977.

Balan, Jorge )
Contribycidn Latinogmericana a) Estudio de 1a Relacién entye
Poblacién vy Desarrollo. Balance y Perspectivas. :

México, Ed. Céngresé Lacinoineficano de Poblacién y Desarro-

1lo, 1982,



376

Bonnin, C.J.B.

Princivips de la Aérinistracidn.

Méxicc, Ed. INAP, RAP. Antologfa, 1983,

Camposortega Cruz, Sergio

Evolucifn Historica de la Poblacién Mexicana desde_la Epoca

Prehispénica hasta Principios del §, XXI.

México, Ed. Dir. Gral. del Registro Nacional e Poblacién'e -~

Identificacin Personal, 1983.

Camposortega Cruz, Sergio

Proyecciones de la Poblacién Mexicana 1970-2040.

México, Ed. E1 Colegio ‘e México, 1980.

Consejo Nacional de Poblacidn

Programa Nacional de Poblacién 1974-~1988.

México, Ed. CONAPO, 1985. =~ * S S

Consejo Nacional de Poblacién

Politica Demogr&fica Nacional y Regicnal

México, Ed. CONAPO, 1979.

B S T . . RS R

Cook, Sherburne F. y Borah, Woodrow

Ensayos sobre la Historia de la Poblaci6n. México y el Cari
be.

México, Ed. Siglo XXI, 1978,



Ky}
Corona, R,, et. al.

La Mortalidad en México.

México, Ed. U.N.A.M., 1980,

Cosio Villegas, Daniel
Llagada General: en Historia Moderna de México.

México, 4. Hermes, 1965,

Duhalt Krauss, M.

Aspectos _de 1a Administracién PGblica y el Desarrollo en
México. ' ) ’ )

México, ed. A.N.A.P., 1970,

Engels, Federico

" Contribucién al Problema de la Vivienda.

Moscd, Ed. Progreso, Obras Escogidas, 1982.

Fayol, Henri ‘ N
Administracién Industrial y Gehergj,.

México, Ed. Herrero, 1969,

Florescano, E. y Gil S&nchez, I,

La Epoca de lag Refbr_:mas Borbénicas y e} Crgcmﬁ i‘gntg" !éog{-

mico, 1750-1808.
México, Ed, El Colegio de México, 1977.

Garcfa, Brigida

-Apticoncepcién en el México Rural.
México, U,N.AM., 1971



378

Garcfa i Griegs, Luis

Lss Primerzs Pasos al Norte.

Princetcr, Tesis del Depto. de Historia, Universidad de

Princeton, 1973.

Gonzélez y Gozfllez, Luis . ton

E) Perfodo Foxmativo, en Danizl Cosfo Villegas, et. al.
Hiszcria Minima de México.

Méxizo, Ed. El Colagiz de México, 1973.

Guerrerc Orozco, Omar

La Administracidn Piblica en el Estadp Capitalista.

Méxice, Ed. Fontamara, 1981.

Guerrers Orszeco, Omar

El Proceso Hist6rico de la Accidén Gubernamental. La Adminis
tracién Pdblica en el Modo de Produccidn Asi&tico.

 México, Ed, INAP, 1982,

Gulick, L. Urwick, L.

Ensaycs sobre la Ciencia de la Administracién.
T T = y — : ——
Madrid, Esc, Nacional de Admon. Piblica, 1987.

I.X¥.8.5.

Encuesta Nacional de Prevalencia, 1976.

Méxice, ED. I.M.8.S., 1976,



379

I.M.S.8.

Fecundidad v Uso de hnticonceptivos en M8xico.

“éxico, Ed. IM.S.S., 1982,

Jinénez Castrs, W,

Introdyccidn aj Estudio de la Teorfa Administrativa.

México, Ed, F.C.E., 1963,

Leflexo, Oterxo .
Sjtuacidn v Perspectivas Denmoqréficas en 'éxico, en Diflo-
3os sobre Poblacién.

iéxico, Ed. El Colegio Ze NMéxics,; 1974,

Marx, Karl

Eyndamentos de 1a Ecopomfa Polftica.

La kacana, Ed. Cienszias Sociales, 1970.

Marx, K. y Engels, [,

La ldeclogfa Alemana,

México, Ed, de Cultura Popular, 1974.

Meloatti, Humberto

dary y el Tercer Mundo.

Buenos Airxes, Ed. Amarroutu, 1964.

Yaciones Unidas

~1kro Anual Democr&fico, 1980,

Nacicnes Unidas, 1980,



380

Naciones Unidas

Boletfn Ge_ Informaci6n, Num. 6

Naciones Unidas, 1962,

Nufiez Fernédndez, L, y lMojarro, O,

La Moxrtalidad Infantil y las Condjcicnes Socioceconémicas
en México.

México, Ed. U.N.A.M., 1975,

Ortfz Rubio, Pascual

México a Través de_los Informes Presidenciales.

México, Bd. Sria, de la Presidencia, 1976.

Poder Ejecutivo Federal
13 Nacjo de Desarrollo, 1983-1988.

México, Ed. S.P.P., 1983,

Posse, Juan Luis

los Microproyectos y 1as Macroprovectos.

México, Ed, U.N.A.M,, F.C.P, y 5., 1983,

Rosenbleauth, A,

La Poblacién en América en 1492,

México, Bd. El Colegio de México, 1967. - L

Rosenblueth, E.
Planeacién Bducativa.

México, Ed. U.N.AJM,, 1980.



S&nchez-Albornoz, N,

La Poblacifn en Anérica Latina.

Madrid, Ed. Alianza Editorial, 1963,

Secretarfa de Gobernacidn

Sexto Informe de Gobierne, Informacién Estadistica.
México, Sria. de Gobernacién, 1988.

Secretarfa de Programacién y Presupuesto
Aptolcqfa de la Planeacién en México, 1917-1985.

México, Ed. F.C,E., 1985,

Secretarfa de Prngramacién y Presupuesto

Sistema Nacional de Planeacifén Democrtica.

México, Ed. S.P.P., 1985.

Secretarfa de Trabajo y Previsién Social

Encuesta Hacional a la Frontera Norte al Pafs y a los

Esta-

dos Unidos (ENEFNEU),

México, Ed. S.T. y P.5., 1979.

Simon, Herbert, et., al.

" Administracién Pdblica.

México, Ed. Letras, 1968,

Taborga Torrico, Hufscar

Etapas_del Proceso de Planeacién Prospectiva Universitaria.

México, Ed. U.N.A M., 1979,



Terry, Geoxge R.

Principios de Administracién.
México, Ed. C.E.C.S.A., 1962,

Unikel, Luis, et. al.

E)l Desarrollo Urbano en México. Diagnéstico e Implicaéiones
Futuras,

México, Ed. El Colegio de México, 1976.

Uvalle B., Ricardo

El Gobierno en Accién.

México, Ed. F.C.E., 1984.

- Woodrow, Wilson

Bl Estudio de la Administracién Piblica.

México, Ed. INAP, 1983,



ng;,;‘ ocraffa Consultada

Acoltzi Calva, Vaieriano
Erzvegtc de yun Sistema :\‘_ac;' cnal de Planeacién.
México, Ed, U.N.A.M., 1977.

Alba, Francisco

E]l Estydio de la Poblacjén en México.

México, Ed, U.N.AM., 1975

Anaya C&rdenas, Vicente

i i < te el Cre iento Urb .

México, Ed. U.N.A,M., F.C.P. y S., 1976,

Aramburid, Carlos E.
Problemas y Politicas de Poblacién; las perspectivas para
1990.

México, E&, Qorarg, 1930,

heria, Ragl, ez, al,

Estructura Polfitica v Polfticas de Poblacifn.

Xi€xicc, Ed. El Colegio de México, Cuadernos del PISPAL, 1981,

Benitez Zenteno, Padl, et, &l,

ins FTactores del Cambio Demogréfico cn México.

México, Ed. Siglo RXI, 1934.



84

Camnposortega Cruz, Sergio

La Poblacién de México en_el afio 2000,

México, Ed. CONAPO, 1985.

Centro Latinoamericanc de Poblacién y Desarrollo

Memoria de la Conferencia Internacional de Poblacién.

México, Ed. CONAPO, 1984,

Congreso Internacional de Poblacién
Memorias.

México, Ed. CONAPO, 1983.

CONAPO e INEGI

Proyecciones de la Poblacién por Entidad Federativa

1980-2010.

México, Ed. .CONAPO e INEGI, 1985,

Consejo Nacional .de Poblacién

Declaracién de la Ciudad de México sobre Poblaciénm y Desa-

rrollo,
- México, Ed. CONAPO, 1984,
COnserjo Nacional de Poblacién

Bases Jurfdicas.

Mé&xico, Ed, CONAPO, 1984,




Chanes Nieto, José, et. al.

Pziftica vy Administracifn PSblica.

Méxice, Ed. U.N.AM., F.C.P, vy 8., 1973.

De la Madrid, Miguel

Log Grandes Problemas Naciopales de Hoy. El Retc del Futuro.:, - ...

México, Ed, Diana, 1982,

D.D.F.

Diagnéstico Sociodemogréfico del D.F.

México, Ed. D.D.F., 1984,

Garcfa C&rdenas, Luis

Polftjca y Administracjdén Piblica.

México, Ed. U.N.A.M., F.C.P. y 8., 1973,

Guerxrero Orozcc, Omar

Introduccién a la AdministraciSn P@blica.

México, Ed, Harla, 1984.

Herz_:xan, tlellerx

Teor{a del Estado. SEREREIRIEIEE T

México, Ed. F.C.E., 1982,

Institutc de Estudics Polfticos, Econdmicss y Sociales
del PRI

Plan Bisico 1982-1988 y Reforma Electoral.

)léxicq, Ed. I.E.P.E.S., 1982.



386

Malthus Thomas, Robert

Primer Ensayo sobre Poblacién.

México, Bd, CONAPO, 1983, 0 ..u - . . B LT

" Martfnez Cabafias, Gustavo

La Admjnjatxracifn Bstatal 'y Municipa) de México. . .. il
Méxice, B4, INAP y CONACYT, 1985, : ; R e
Martinez Garcfa, terénimo RSATIS

" La Folftica de Pobl acifn de México. -

México, Ed, CONAPO, 1985, L

Negrete Castafieda, Jorge s e L

La Polftica Urbana en México.

México, Ed, U.NAM., F.C.P. y S., 19840

Rodrfguez Arauije, Octavio g

Polirica y Administxacién Péblica, - -

México, Ed; U.NAM., F.C.P. y S., 1973.



REFRBENCIAS LEGALES

Constitucién Polfica de los Estados Unidos Mexizanos

1917.

Ley de Planeacién

Enero 5, 1983,

Ley General de Poblacién

1936."

Ley General de Poblacién

1947.

Ley General de Poblacién

Enerc 7, 1974,

Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal

1976,

Ley General de Salud
1984,

4
.

Loy General de Asentamiéntos Humanos

1976,

Ley de Informacién, Bstadfstica y Geografica

1980, . B



_Reclamento de 1a Ley General de Poblacién

1976.

Manual de Organizacién del CONAPO

Febrero, 1987,

388 -



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Administración Pública y Planeación Demográfica
	Capítulo 2. La Planeación Demográfica en México
	Capítulo 3. Política de Población
	Capítulo 4. Criterios y Acciones de Coordinación, Concetación e Inducción del Consejo Nacional de Población con Otras Instituciones
	Capítulo 5. Conclusiones: Comentarios, Críticas y Propuestas a la Planeación Demográfica en México
	Anexos
	Bibliografía General



