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INTRODUCCIOtl. 

En H~xfco como en otros pafses del mundo, ha exfstf

do la honda preocupacf6n de sus qobernantes de realizar el

control de los haberes del Estado. 

En nuestro pafs, que cuenta con una riqueza h1st6- -

rica amplfsima, se ha observado desde las costumbres ·indf·

genas hasta nuestros dfas el control de los Bienes del Est~ 

do, por lo que en el presente trabajo se hace una semblanza 

de lo que constituye el sistema nacional de control, encab~ 

zado por la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fed~ 

ración y la concretfzaclón de estas actividades vertidas en 

los Pliegos de Responsabilidades. 

Asf pues, al analizar en términos generales el pano-

rama de un sistema que adolece de fallas, se hacen algunas -

observaciones que st se llevan a cabo en la vida práctica 

podrfan agilizar y hacer más viable la actltud del Estado de 

vlgilar lo~ bienes perteneclentes a la Federac16n. 

No obstante que la preocupac16n del Estado por prever 

distracciones o desviaciones de los presupuestos estatales -

en beneffclo de algunos malos ciudadanos y servidores públi

cos que tienen a su cargo el distribuirlos y aplicarlos 

correctamente, le ha llevado a emitir 1egfslacl6n en el sen-

tido de ejecutar sobre los responsables acciones tendientes • 

a prevenir ese tipo de actividades. Los Pliegos de Responsa-

bilidades en el ámbito del derecho administrativo han encon-

trado problemas concretos, como el de causar efectos sobre •• 



contratos civiles, causando con ello un conflicto de compe

~encias y de una prob~le ventaja del Estado sobre actos -

realizados conforme a derecho. 

Es por ello que con el presente trabajo que fija su 

atención en el punto señalado anteriormente, se pretende -

delimitar y explicar cu41 es el 4mbito de competencia del 

órgano 9lobaltzador de control en nuestro pafs, asf como el 

de definir cu41es son las consecuencias de un Pliego de Re~, 

ponsabtlfdades frente al derecho privado. 



CAPITULO 1.- MEDIOS DE REPARACION DE LOS DAROS CAUSADOS 
A LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

1 • 1 • Breve Panorama H1stdr1Co. 

1 • 2. Los Pliegos de Reparos. 

1 . 3. Los Pliegos de Observac1 ones. 

1 • 4. Los Pliegos Preventivos de Res ponS ab 11 f dade-s_. 

1 . 5. Los Pliegos Definitivos de Responsabflfdades. 



CAPITULO I. 

HEOIOS OE REPARACJON DE LOS DAílOS CAUSAOOS 

A LA ADHINISTRACION PUBLICA, 

t.t, BREVE PANDRAHA HISTORICO, 

Para efectuar et an&Jfsfs del problema de que trata 

el presente trabajo. encontramos necesario efectuar una bre
ve y concfsa relacf6n de los medfos de reparaci6n de los da

ños causados a ta Admfnistraci6n Pública a través de la evo-

1 ucfón hfst6rica de Héxfco, por to que nos referiremos en -

primer término a lo que era usual en el Derecho Azteca o - -

Hexfca. 
En el Imperio Azteca. cuyo titular era el Tlatoanf o -

Emperador, se encuentra una organización perfectamente delf

mftada, donde encontramos figuras como es el Cfhuac6atl, que 

tenfa a su cargo Ta dfstrlbucfón de los recursos de lo que -

llamaremos Hacienda Pública, asf como 111 figura del Calph:qui 

cuya mfsfOn era ta de ministrar los bienes que conformaban -

la mencionada Hacienda, 

los Calpixqufs, que sagún Alfredo Chavero eran tos ma

yordomos o cobradores del Imperio, tenfan a su cargo ta re-

caudaciOn del tributo proveniente de los pueblos que eran 

conquistados y que conservaban una completa fndependencfa 

en cuanto a su régimen propio, Estos mayordomos tenfan Ta 

oblfgacf6n de recoger tos tributos cada ochenta dfas con et 

objeto de remitirlos a México, Jos que constftufan ta Hacfe~ 

da Pública. 

Cuando exfstfan guerras ( que eran comunes entre Tos -



Aztecas y pueblos aledaños) la m1sf6n que se les encomend~ 

ba era la de llevar la administrac16n guerrera de los 

mexicas, en cuanto a sus bastimentas y provisiones de ar-

mas, debiendo preparar en los pueblos en que estaban est~ 

blecicos las provisiones necesarias para los fines de 

guerra, asf como el llevar una minuciosa cuenta de lo gas

tado durante las campañas. (l) 

Por otro lado, Fray Bernardtno de Sahagún, en su -

obra "Historia General de la Nueva España", nos relata res-

pecto de los Calpixquls que si el señor sabfa que alguno -

de los mayordomos habfan tomado para sf alguno de los tri-

botos que tenfan a su cargo, les mandaban prender y echarle 

en una jaula; y mandaba que todas sus mujeres e hijos fue-

ran echados de su casa, desposeyéndoles de casa y hactenda

apl icándose estos al se~or, y luego la mandaban cerrar, - -

condenando a muerte al culpable. ( 2 ) 

Oe lo anterior se desprende una organtzact6n Hacend! 

ria, con un titular que administraba todos los bienes de -

la Hacienda Pública, de un funcionario que tenfa a su car-

go la recaudación, administración y cuidado de los bienes -

que conformaban el patrimonio del Imperio; y de un sistema

de tmpos1ci6n de sanciones a quien resultare culpable de --

(1) Chavero Alfredo, México a Través de los Slqlos, Tomo !, 
Publicaciones Herrer\as. pdqs, 481, 518, 531, 552 y 556. 

z .. 

( 2) Ob. cit. por Armenta Calder6n Gonzalo, "Evolución de la 
Ley de Responsabtltdades'', en uservidores P~blicos y -
sus nuevas responsabilidadesu, Revista lnap, Praxis Ho.60, 
pag. 18. 



haber desviado bienes del Imperio en su beneficio propio • 

. que en el caso recibfa una pena corporal que era la muer

te, y otra pena de carácter resarcitorio al quitársele -

los bienes de su propiedad. 

Es 16g1co que se tomaran este tipo de medidas, ya 

que por la propia naturaleza del pueblo mextca debla· 

guardarse un orden, y hacerse responsable de los bienes

que estaban a su cargo, ya que al no hacerlo atentaban co~ 

tra el Imperio mismo. 

En la época de la Conquista, los Reyes de España -

tienen la necesidad de establecer un órgano de control de 

los gastos del Conquistador Hernán Cortés, pero principal 

mente de los ingresos que iba obteniendo, por lo que en -

el ano de 1524 decidieron crear un Tribunal Mayor de Cue~ 

tas para efectuar la v1gilanc1a del Conquistador en los

puntos anteriormente señalados. 

Este Tribunal de Rev1s16n habfa sido creado en 

España en el año de 1453, con funciones de inspecc16n 

de las cuentas, sufriendo reformas en el año de 1470, 

amp11~ndose tas facultades de f1scat1zac16n de la Hacienda 

Pública Española, 

llo obstante su desarrollo, en el aí'io de 1510 la A.!1 

ministraci6n Real supr1m16 a este órgano, asignando sus -

funciones al Consejo de Hacienda y asumiendo la fiscaliz~ 

ción de las cuentas Hacendarias Españolas. 

'· -



Despu6s de que el Tribunal Mayor de Cuentas fué es

tablecfdo en la Hueva Espai'la, por los Reyes Espal'loles, -

fué restablecido en el año de 1726 el mfsmo Tribunal en -

·ta Penfnsula Ib~rfca, d!ndole sus antiguas funciones ve--

rfffcadoras de la Hacienda Püblfca de la Monarqufa. 

En nuestro pafs durante la época de la guerra de -

Independencia, rf9f6 en varias ocasiones ta Constftucl6n

expedfda en la Ciudad de C~dfz en 1812, debido a los mJl

tfples levantamientos que se habfan ocasionado con ese -

motivo. ( J ) 

Esta Constftucfdn, contemplaba un control de la Ha

cienda PUblfca por parte del Poder LeQfslatfvo, ya que 

en la Cl&usula D6cfma Sexta del artfculo 131 de dfcha 

Constftucf6n, dfsponfa la facultad de las Cortes de 

"Examinar y aprobar las cuentas de la fnversf6n de los 

caudales públicos". ( 4 

Con la expedfcfón de la Constftucfón Federal de 

los Estados Unidos Mexicanos el 4 de octubre de 1824, se

establecfó el sistema Federal en nuestro pars. observan-

do en su artículo 50 las facultades que tenía el Congre-

so, entre las que encontramos en su fracción VII. las - -

de fijar los ~astos generales, asf como el tomar cuentas

anualmente al gobierno de las fnversfones que se huble- -

ren realizado. { 5 ) 

(3) 

( 4) 
( 5) 

Tena Ramfrez Felipe, Leyes Fundamental~s 
Octava Edfcfón, Editorial Porrua H3x1co, 
Idem, pág. 76 
Idem, pág. 174 y 175. 

de México, 
l978,Pl9. 59 
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Lo anterior d16 origen a la expedición de un .Decre

to por el S()be:ano_ Congreso General Consti tuy_ente el 16 

de noviembre del mismo ai'lo, denominado ~'Arreglo de la Ad

m1n1strac16n de. la Hacienda Públtca", el que en_su ar- -

t~culo 1 suprtm16 al Tribunal- de Cuentas; y que cre6 el' -

6rgano denominado Contadurfa Mayor de Hac1enda 1 -d-eP~~-di·e--n .'· . ·. - -
te de la C!mara de Diputados.· cuya func16n era _la d"e rea"~ 

11za·r el examen y glosa d~- las cUenl--a~ q-u~ allu~-,-~ént~ de-_ 

bta presentar el secretario· de-1 DespaC-h~·::·~-é :ff·~~t·~-ñ-d~ -
. ' - - ''· . . . . .-,: 

(arts. 42 y 43 .del :>r~pto ordena~te~to~.'-(~(-,::· -~--
'\:. , __ .-

En el mismo Decreto se cre~b"a un.d~p!~ta~·ent·o· de·_..:._ 

cuenta-y razón~ dependierlte d-e1· H1r11sti:!r'_10·.,de·-~~·~ten~~. · . .----'.'''•· 

·el que debfa realizar la contab't~.~diid ge~eril1.·-.asf como 

lo formaci6n de los presupUesto~ -y· de 1 a· cuenta' anual que 

debfa presentarse al Congreso.· .-(7) 

A partir·de este momento htst6rtco jurfdi.co empie

za el estudio enfocado a los··medios de· repa~act6n de los 

daftos causados a la Admtntstract6n Públtca,y su vfnculo 

con el derecho.privado. 

(6) Oubl6n y Lozano, José Marfa, ''Leqtslact6n Mexicana -
o Colecct6n completa de las Dtspos\c1ones [eg1sta--
t1vas exped\das desde la lndependenc1o de la Repu- • 
blica", ed\c16n oficial, Imprenta del Comercio, a -
c;¡¡=go de Oub16n y Lo~ano, hijos, México, 1876, To -· 
mo 1 págs. 740-743. 

(7} Idem, arts. 10 y 13. 

S.-



1.2. LOS PLIEGOS DE REPAROS. 

Como se ha visto en el punto anterior el desarrollo· 

de la Contadurfa Mayor de Hacienda empieza a partfr.de su 

establecimiento, mediante el Decreto de 16 de novfembre

de 1824, denominado ''Sobre el Arreglo de la Admfnfstractóñ 

de la Hacienda Pública"~ que suprime al Tribunal de -

eu~ntas y crea el órgano que empezaremos a tratar •. ( 8 ) 

En los artfculos 42 y 44 de dicho Decreto se preve

nfa la revisión de las cuentas que presentara el Secret~ 

rfo del Despacho de Hacienda y de Crédito Público, oor me

dio de la_Contadurfa Mayor de Hacienda, dependiente de 

una Comfsi6n de la C!mara de Diputados. Esta Contadurfa -

est-aba- dividida en dos secciones, la de Hacienda.y la de 

Crédf_to 'Público, estando cada sección a carE!O de un Conta

dor Mayor (art. 45) 

En su artfculo 50 prevenfa la existencia de una me

moria de Ha~fenda y otra de Crédito Público, comprendien

do la primera de ellas extractos puntuales, claros, sene! 

llos y bien comprobados de las cuentas de la Tesorerfa G~ 

neral, Comisarias y admfnfstracfones de rentas; Y en la -

segunda de estas se debfa comprender con ld misma exacti

tud, claridad y comprobación el estado de la deuda nacfo-

{ B ) Dubl!n y Lozano.ob. clt.p&ps. 740-743 



· nal, las sumas amortizadas, y Tos fntereses-_satf.sf'échos. 

Como es OC?torfo la cOntadÜrfa HaYor·_t~;~-fa:.1~>f~ri~~
cf6n de revisar y gloSar esta·~-: mem~~-f-ás·-~~¡~--'--Hac;·_e~-~ia·-~·:_·de 
Crédf to Públ f co, de dorldi!:, s~-- de.rf·~·6_:·una': ¿s·t~'u:é-f:~ra 7.'l e.:.·: __ _ 

gal que regulaba_ dtCha_ ~{t-~a~·f'6n_ -~·;_:·_~1---~ndO e:_~::_es''t~S-:c;uer
pos -1~9ille~·:.-do~dé s~·-p·~~~,-~-~-~-~-:Já -~-Xi-;f~'n-~1~·:· d~-- Tos·-:_pl le-

gos de Repar-os; 

:Tenemos conocfmfénto po~: p
0

rf'l!era- Oca$16n de este 

medio de· resarc.fmfento de. la Hacienda Pública a través 

de la Ley expedida por el Congreso General de los Esta-

dos Unidos Hexfcanos el 8 de mayo de 1826 1 denominada -

"sobf.e la memoria del Ministro de Hactend~"• en la que -

se senalaba que el Ministro de Hacienda debfa presentar 

una- exposicf6n al Congreso del Presupuesto General de 

Gastos y la Cuenta del ano anterior; recibiendo esta ex-

posfci6n el nombre de MEMORIA. (Art. 1). (9) 

En el artfculo 10 de este Decreto encontramos las

funcfones de la Contadurfa Mayor respecto de esa MEMO·· 

RIA, las cuentas que fueren analizadas por este Organo -

eran glosadas. siendo el Gobierno quien se entenderfa 

con los responsables fnmedfatos sobre los "REPAROS" y 

resultas que se dieren. hasta ponerlos en estado de 

darle cuenta a la C!mara de Diputados para q~e recayera

sobre ellos la correspondiente resolucfdn del Congreso.-

(9) Oubl!n y Lozano, ob, cft. P!gs. 778-779. 

7.• 



s. -

sin que por ello obstara la calificación que se hiciera pr~ 

vi amente a la resoluct6n del Ministro. con ·1as Observaciones 

-que realtza~a acerca de ellas la Contadurfa; la que podfa -

pedir directamente las noticias que juzgare oportunas. (10) 

El 10 de mayo del mismo ai'io fu! expedido el Regta~en-

to para la Secct6n de Hacienda de la ContadUrfa Mayor (1ll.

en donde se contenfan las disposiciones relativas al funcio

namiento de esta secc16n. entre las que encontramos la obli

gaci6n del Contador Mayor para real\2ar personalmente el 

examen de los Presupuestos Generales de Gastos. asi como 

las cuentas del Secretarlo del Oespacho de Hacienda, debien

do exponer a la comisiGn Inspectora las observaciones que -

~e dieran respecto de unos y otros. (12). 

El mismo Contador debía pasar los Pliegos de Reparos ~ 

Que produjeran estas cuentas al Secretarlo de Hacienda, y -~ 

éste ~lttmo estaba obligado a hacer de1 conocimiento del ton 

tador las respuestas -de los responsables, comuntc&ndole a su 

vez los resultados de los juicios que se promovieren al res-

pecto, para que se hiciera reintegrar al ~ los alcan

ces o diferencias que se hubieren detectado. (art, 4). 

Los Pliegos de Reparos eran formulados por los Con

tadores Subalternos al efectuar la glosa de las cuentas • 

que el Contador Mayor les hubiere seftalado, exponiendo su 

( 1 O) 

¡g¡ 
Ob. cit. p!g. 778. 
Jdem. P!gs. 779-180 
l dem. Art. 2. 



optn.t6n. por escrito. al inismo Contador sobre las respues-

tas de los responsables·, teniendo la facultad de extender 

los llamados Jutc1.os. de Cuentas. asf como la de eJtpedir -

los tt'~tqút.,tos cOri-_espo~d·~-~ntes a aquellos Reparos solven

tados.·- (art~_9)'. 

Él .-13 -de·1-1111smo mes· y al'io fué expedido el Reglamen-

to·para la·~·é-~ct:Ó.n-~e-Crédtto .Pílblfco de la Contadurfa • 

Ma:for , en et·~·que. se contenfan disposiciones en el mismo -

sentido q'~e·; l~;_·a:n-ter.-tOres, enfocadas al ramo del Crédfto

Públteo, con la Qnica-diferencta de que el Contador Mayor

pasarfa a la secC16n de cuentas de) Crédito PUblfco tos -

Pliegos de Reparos que produjeran el examen de las cuentas, 

y recfb1rfa por conducto de ta misma oftc1na las respues-

tas. de los responsables, comunicando los resultados de los 

juicios a fin de que el Gobierno hiciera reintegrar al 

erario las cantidades correspondientes. (13) 

Del an!ltsts de lo anterior vemos que estos Plt~gos 

de Reparos eran consecuencia de los faltantes de.te'ctado·s -

durante el examen y glosa de la· Memoria del Hi'nistro de-·- .. 

Hacienda, 11.sf como del examen de la Cuenta- Públ¡ca anual 

y que se turnaban par11 su cobro·_al M1nt_st~o -'del· Oespac.ho 

de Haciend11. quien estaba obl1.gado a re·sponder de dichos -

Reparos, 

Oeducimos·del estudio realizado a la Leg1slact6n an-

(13) Oubl.§n y lozano, ob. cit. 'págs. 713,.794, art. Z 

··-



terformente señalada que los Pliegos de Reparos rec1bte

ron "'esta denomfnacfón precisamente del objeto de los mf!._ 

mos, que era la de realizar la reparact6n del da~o caus~ 

do. 

Con los elementos Que se desprenden del an!tis•s -

que se ilú hecho de la legis1aci6n consultada podemos defi 

nir a dtchos Plfegos como: los documentos que contienen• 

actos esencialmente administrativos y formalmente legtsl~ 

tfvos, emanados de la Contaduría Mayor de Hacienda, órgano 

del Poder leg1slattvo, facultado expresamente para emtttr

los¡ con la ffnaltdad de exigir la reparact6n del déffcft 

econ6mtco o alcance causado por tos funcionarios o por los 

particulares, con manejo de fondos, detectados durante la 

revisión de la Cuenta Pública Federal y de la Memoria del 

Hlnfstro de Hacienda; y que eran requeridos por un órgano 

del Poder Ejecutivo para obtener la s~lventactón de los -

mt smos. 

Cabe señalar que durante el perfoda comprendido en-· 

tre 1838 y 1857 estos Plfeqos de Reparos fueron llamados -

PLIEGOS DE REVJSIOtl. ya que asf los denornfnaba la ley que

establecfa un Trtbunal de Revisión de cuentas en su a~tfc~ 

to 6, Ja cual fué publfcada el 14 de marzo de 1838. (14) 

Dichos pliegos eran formulados por el personal ael 

Trfbunal al realizar una vfslta de 1nspecc16n a tos maneJ~ 

dores de fondos durante la revisión de la Cuenta Püblfca, y 

(14) Oub1~n y Lozano, ob. '1t. Tomo IIl~ P&gs. 465-466. 
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tenfan por objeto el requerir a los manejadores del pres~ 

puesto la presentación de los documentos justificator1os

del déficit detectado. 

Asimismo, el Reglamento de dicho Tribunal publicado 

el 12 de marzo de 1840, contemplaba en su artfculo 31,que 

transcurrido el plazo para la solventación de los mismos

se procederfa a realizar su cobro mediante la vfa ejecutl 

va. ( l 5) 

Por otro lado, el artfculo 67 del propio re9lamento 

prevenfa la existencia de otro tipo di! Pliegos: los de Sum!. 

r1o y los de Vencimiento. avocándose los primeros a hacer -

efectiva la exigencia de la reparación de los danos econ6~i 

cos causados, y los segundos para expedir el correspondien

te finiquito a las Cuentas en las que se hubiera presentado 

la documentación comprobatoria o se hubiere liquidado el -

adeudo. (16) 

Cabe aclarar que este Tribunal tenfa como parte inte

grante su Contadurfa Mayor, bajo la inspección exclusi- - -

va de la Cámara de Diputados, por medio de la Com1s16n Ins

pectora de la misma. La ley anteriormente citada, prevenfa

la desaparición de la antigua Contadurfa Mayor de Hactenda

al integrar en una de sus tres Salas a los dos Contadores 

Mayores que eran el de Hacienda y el de Crédito Público. 

{15) Oublán y Lozano, ob. cit. Tomo lII, Págs. 696-706 
{16) ldem. 
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1.3. LOS PLIEGOS OE OBSERVAClOHES.· 

Ahora bien, en el año- de 1853 se confirma el establ!, 

c'miento del Tribunal de Cuentas mediante la expedición de 

un decreto de 26 de noviembre; el cual en su artfculo 10.

prevenfa que la Contadurfa Mayor de Hacienda y Cr~dtto ~ú

blico tendrfa en lo sucesivo el car6cter de Tribunal de -

Cuentas, y en artfculos subsecuentes se regulaba la ex(steu 

eta de los Pliegos de Reparos u Observaciones. que tenfan -

la finalidad de resarcir el déficit detectado, segün se de~ 

prende de la lectura del ordenam\ento en ctta. (17) 

12.-

Es este año en el que se empieza a hacer menct6n de 

los Pliegos de Reparos como tales. ya que como se ver& en 

p!rrafos subsecuentes exlstfan también los de Observaciones. 

Este decreto tuvo una effmera vigencia, ya que el 10 

de octubre de 1855 fué derogado el decreto de noviembre de 

1853, que habfa erigido en Tribunal de Cuentas a la Conta·~ 

· durfa Mayor de Hacienda, mediante la expedic16n de un nuevo 

decreto que ·dej6 como sus' funciones las que tenf.a antes de 

1853. (art. 2o.} 

Jlo es sino ·hasta el ai\o de 1857. que se .restablece -· 

1·a C~nti:tdurfa· Háyor de Hacienda. con las funciones que ha • 

(17) PubltcadÓ i!n- Di arfo Ot'icial el 26 de noviembre de 1853. 



bfa desempeñado anterformente y desaparece durante la guerra 

cfvfl cuyo período fué de 1858 a 1867. año en que se volvfó

a establecer por medfo del decreto de 20 de agosto de 1867. 

( Je ) 
En el año de 1881 el 29 de junfo. se publicó el Regld-

mento para la Tesorerfa General, que señalaba en su artículo 

9o. que la Tesorería tenía facultades para verificar la reca~ 

dacf6n y distribución de todos los fondos federales, vigilan

do que las oficinas y agentes con manejo de fondos fed~rales

dejaren satisfechas las observaciones que la Tesorería hicie-

ra a sus cuentas, al glosarlas preventivamente dentro del pi! 

zo que se les hubiera señalado (Fracc.V, d!'!l cftddO articulo). 

El artículo 9o. hacfd responsable il la Tesor!'!rfa ante -

la Contaduría Mayor de Hacienda, no solo por Op!'!racfones pro

pias sino por todas aquellas que comnrendfa su cuentd. (19) 

En el mismo año, mediante un Decreto de fecha JO de roa

yo, denominado "Sobre la presentación de Jos proyectos de Prfl 

supuestou, se regulan tanto las funciones de Ja Contadurfd H! 

yor de Hacienda como de la Tesorería General, previendo en su 

artículo 18 que correspondfa a la Contaduría Mayor Ta qlosa 

de Ja cuenta de la Tesorería, y dentro d~ ella la de todas 

las oficinas, empleados o agentes con manejo de caudales fed~ 

rales. (20), 

( 18) Camargo Pedro Pablo. El Control Fiscal en lo~ (stados 
Americanos ...L_~ico. Jnst1tuto de Investigación Jurl
[flcas, ONAM.- !-'.éxfCO 1969, PJg, 65. 
Oubllin y lozano, Ob. cft, TOMO XIV, Págs. 921-923. 
Idem, Pligs. 781 y siqs. 
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Esta sftuacf6n prevaleció hasta el a~o de 1896, en 

que se reglamenta en especfffco a la Contadurfa Mayor de 

Hacienda por rnedfo de un decreto publfcado en el Dfarfo Uf! 

cfal de 29 de mayo. 
En el artículo Jo. fraccf6n JI, del Decreto que se -

comenta, se prevenfa que eran atrfbucfones de la Contadurfa 

Mayor el formular las Observacfones y Reparos que resulta-

rende la glosa practicada, y en Ja fraccf6n V, Ja facultad 

dP. consignar al Juez competente a los empleados que aparec~2 

ren con responsabflfdad criminal o pecuniaria, previo acue~ 

do de la comfsl6n Inspectora, asf como el poner en conocl-

mlento de la C!mara de Diputados, por conducto de la Comf-

sf6n las responsabilidades que resultaren en contra de fun

cionarios que disfrutaban de fuero constftucfonal. 

Asimismo, se facultaba a la Contadurfa Mayor a expedir 

el finiquito de la cuenta de la Tesorerfa, asf como las ob

servaciones y reparos que resultaren de la glosa de cuentas. 

(Fraccs. VI y Vll del artfculo en comento). 

En el ano de 1904, se expide un decreto que determina 

y reglamenta las atribuciones de la Contadurfa Mayor de Ha

cienda, el cual en su artículo lo. disponía que iste órgano 

tenfa a su cargo la revisión y la glosa de cuentas anuales -

del Erario Federal, con la finalidad de verificar si los c~ 

bros y gastos habfan sido realizados con la autorfzacl6n n~ 

cesarla, sf unos y otros se hallaban debidamente comprobados 
y por Ultimo, si habfa exactitud en las operaciones aritmét! 

cas y de contabflfdad. (21) 

(21) Publicado en el Diario Oficial de la Federación de 6 de 
Junio de 1~04. 
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El articulo Bo. del propio Decreto en cita. obliga

ba al Poder Ejecutivo y a todos \os manejadores de fondos 

públicos a proporcionar a la Contaduria Mayor los docume~ 

t.os, .datos. y explicaciones conducentes a la comprobaci6n-

· del movimiento de cada cuenta. esclarecer los puntos dud~ 

sos y fundar o, en su caso, retirar observaciones que hu

ber:en sido formuladas. 

En el artfculo 11 se mencionaba que las diferencias 

que no exc~dier"en de SS.(10 no serfan materia de observa-

clones, y el articulo 19 facultaba a la Contadurfa a exp~ 

dir el finiquito de la cuenta presentada a la Tesorerfa,

acla~ando en los que hubiere observaciones, sin que el f! 

niqutto abarcara estas últimas. 

El articulo 21 que regulaba los efectos de los fini

quitos expedidos. observaba en su fraéc16n 11, que estos -

finiquitos tenfan efectos de ext1nci6n de responsabilida-

des civiles de los empleados para con el Fisco, cuando pu

dieran conocerse y deter~tnarse esas responsabilidades al 

examinar la cuenta a que los finiquitos se refirieran. 

15. -

De lo anteriormente mencionado, podemos afirmar que 

se formulaban observaciones a los manejadores de fondos por 

montos de cantidad superior a una cierta y determinada. y -

que al expedirse algUn finiquito que abarcara esa observa-· 

ct6n se liberaba al empleado o manejador de fondos de la -

responsabilidad ctvtl, o de la obligact6n de reparar un da

ño causado al Erario Federal. 

Como hemos visto, los Pliegos de Reparos tenfan como 



·objeto el que se resarciera un daHo detectado a la Hacie!!. 

da Pública mediante la revtsf6n de las cuentas presentádas 

por el Poder Ejecutivo al Poder legislativo. y eran denom! 

nados de Observ~ctones, en virtud de aquellas que pudieran 

hacer los empleados que revisaban la Cuenta Pública para -

conformar el Pliego de Reparos, lo cual trajo como conse-

cuencfa que el uso y el transcurso del tiempo hicieran que 

se tomara la denomfnaci6n final de Pliegos de Observaciones. 

El 29 de abrfl de 1906, fué expedido el Reglamento I!!. 

tertor de ~a Contaduría Mayor de Hacienda, el cual disponfa 

en su artículo 36 que el empleado que tuviera bajo su dfre~ 

cf6n la Glosa de una cuenta abrfrfa un Pliego de Observaci~ 

nes, en el cual fría a'lot.andosucesfvamente cada una de las 

que a su juicio debieran ser formuladas, las que debían di

vidirse en tres clases: de om1s16n, error y orden. 

los artículos 37 y ~8 disponían normas complementarlas 

relativas a observaciones. (22} 

No es sino hasta el ª"ºde 1937, en que es publicada 

en el Ofarfo Oficial una nueva Ley Orgánica de la Contadu-

ría Mayor de Hacienda, la que prevenfa en su artículo Jo. 

que las oficinas debían enviar la cuenta anual, a la cual 

debían acampanar un inventario por d~plfcado de los compro

bantes y libros que se remitieran, para que les Fuera de- -

vuelto el duplicado con el sello de la Contadurfa Hayor, o-

(22) Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 
de abri 1 de 1906. 
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en caso contrario se hicieran las observaciones procedentes. 

(23). 

De lo anterior, se desprende la facultad de formular 

los Pliegos de Observaciones con la finalidad de resarcir • 

el dano causado a la Hacienda Pública Federal, 

El 29 de diciembre de 1978, fuE publicada en el Diario 

Oficial de la Federación la ley Org6nica de la Contadurfa H~ 

yor de Hacienda, que es la vigente, y la cual en su artfculo 

Jo. le faculta para revisar la Cuenta Pública del Gobierno -

Federal y la del Departamento del Dtstrt to Federal, rindien

do posteriormente un informe a la C6mara de Diputados de di

cha rev1st6n, en el cual se deben señalar las irregulartda-

des que se hubieran encontrado. asf como las 6rdenes de vi-

sita, inspecciones, pr6cticas de auditorfa, solicitud de in

formes, revis16n de libros, documentos, inspección de obras 

y en general, la realtzact6n de investigaciones necesarias -

para el cabal cumplimiento de sus atribuciones. 

En la fracción IX del mismo artfculo, se establ~ 

ce la facultad de promover ante las autoridades competentes 

t el t1ncamtento de responsabilidades. 

Dentro de las atribuciones del Contador Mayor de 

Hacienda, que funge hasta la fecha como titular de la Cont~ 

durfa Mayor, el artfculo 7~., fracción VII le otorga -la-fa-· 

( 23) Publicada en el Diario Ofi~tal de la Federación el 13 
de febrero de 1937. 

1 7. -



cultad de formular los Pliegos de Observaciones proceden-

tes; y en la fraccS6n X, se le faculta par-a promover ante

l&s autoridades competentes el f1ncamiento de responsabtll 

da des. 

El artfculo 17 segundo párrafo, establece que la Co~ 

tadur-f<t Mayor de Haciend<t debe conservar 1o·s Plieqos de O~ 

ser-vaciones que formule. y las responsabilidades que lleg~ 

se a fincar. 

l B, -

El artfculo 32, señala que el racuJtado para reali-

tar lo relativo a la formulación delos Plte9os. de Observa

ciones es el Contador Mayor de Hacienda, en base a la r-ev.!. 

s16n de la Cuenta Pública del Gobierno tederal y de la del 

Departamento del Distrito tederal, asf como los relaciona

dos con las empresas privadas o con los particulares que 

hayan copartlcipado en el ingreso a en el gasto püblfco, 

informando a la Secretaria de Pro~ramacfón y Presupuesto de 

estos hechos para que ésta sea quien tome las medidas cond~ 

centes. 

Asim\smo. el articulo 33 contempla que a las entidades 

a las cuales les fuera comunicada la c~lstencia de un Plle90 

de Observaciones, tlenen un plazo tmprorrogable de 45 d~as -

para informar a la Contadurfa Mayor y a la Secretarfa de Pr~ 

gramación sobre su trámite y mcd1das diciadas para hacer efe~ 

tivo el cobro de las cantidades no percibidas por la Hacienda 

Pública Fedel"'al a 1a óel Oepartai~enta del Olstr1to Fede,..al ,s~ 

ftalanda Que de no hacerlo asr los e~plcados y funcionarios --



que tienen a su cargo esa obl1gac16n serán sancionados. 

Respecto a la regulación que se ha mencionado, debe 

mos aclarar que los Pliegos de ObserYaciones son producto 

de la reY1s16n de la Cuenta Pública Anua\ y que se habla de 

formulación y no de fincam1ento de los mismos por el Cent~ 

dor Mayor, y que deben ser turnados tanto a las entidades -

sujetas a reYisi6n de cuentas como a la Secretaría de Pro-

gramac16n y Presupuesto, con la finalidad de que esta últi

ma finque las responsabilidades a que hubiera lugar, contau 

do los empleados de las entidades con un término de 45 dfas 

para informar de su gestión so pena de incurrir en respons~ 

bilidad administrativa. 

19.-

Asimismo, en lo relativo a la prescripción se mencio

na que las responsabilidades de carácter civil o administr! 

tlvo conclu1r6n después de transcurridos los 5 a~os poste-

rieres a aquél en que se haya originado la responsabilidad, 

de donde se desprende que el término para prescripción de -

los Pliegos de Obseryaciones es el se~alado anteriormente,-

por revestir el car6cter de responsabilidad civil. {24) 

En el a~o de 1980, se publica el. Reglamento Interior 

de la Contaduría Mayor relativo a la vigente Ley Org6nica de 

1978, en el cual se determina en forma específica cuales son 

las atribuciones y procedimientos a lo~ cuales se debe ape--

{24) Art. 37 de la Ley Orq6n1ca de la Contadurta Mayor de Ha
cienda. 



gar el funcionamiento de la Contadurfa Hayor, y en lo re· 

lattvo a los Pliegos de Observaciones formulados por es-

te 6rgano de la CAmara de Diputados, apuntaremos lo que -

se vierte en p!rrafos subsecuentes. 

E.1 artfculo So. fracción VII, señala que es atrib,!! 

c16n del Contador Mayor la formulación de los Pliegos -

de Observaciones procedentes, y corresponde a la Otrec-

ci6n General de Auditoría, según el articulo ao., frac

ción IV, la elaboración de los Pliegos de Observaciones 

derivados de la revisión documental juslificótiva y com-

probatoria de las operaciones que afectan el Ingreso y -· 

Gasto Públ leo. (25) 

Los Plie9os de Observaciones pueden ser definidos 

como: Actos esencial~ente_administrativos y formalmen-

te legislativos, que son emitidos por la Contadurfa Ma-

yor de Hacienda, con la finalidad de exigir por medio 

del Poder Eiecutivo la reoaración del daño causado a la 

Hacienda Pública Federal por los servidores públicos o -

[l_,!rticulares que hayan participado en la distracción Je 

los presupuestos o bienes del Estado. 

1.4. LOS PLIEGOS PREVl~TIVOS DE RESPO~SABlllOADES. 

Los orfgenes de los Pliegos Preventivos de Respon

sabilidades, se remontan a los fincados por el Departa--

(25) Publicado en el Diario Oficial de la Federación 
de 14 de marzo de 1980. 
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.mento de Contralorfa que extstf6 entre los anos de 1917y 

1932. con funciones de ffsca11zacf6n que provenfan de la 

Secretarla de Hacienda y que a la desaparfct6n de este De

partamento retornaron a la mencionada Secretarfa en el 

ano de 1932. 

21.-

Durante la existencia del Departamento de Contralorfa,

se sfgut6 vigilando los presupuestos y los fondos y valores -

propiedad de la Federacf6n, de los malos manejos que de ellos 

pudieran hacer los funcionarios y empleados de la misma, y de 

los particulares como responsables solidarlos, denominados 

por la Leglslact6n como responsabilidades, según se despren

de del artículo 42 de la Ley Org!nlca del Departamento de -

Contralorra. (26) 

En el ano de 1926 el Departamento de Contralorfa sufre 

modfffcacfones al ser expedida una nueva ley Org!nfc~ del -

mismo. y contemplando en su respectivo reglamento cu!les - -

eran los efectos que trafan los defectos o errores encontra

dos al verificar la glosa de las cuentas, y que en princi

pio eran las observaciones de orden, que eran aquellas que 

se fundaban en las deficiencias y errores técnicos en que -

fncurrfan los cuentablentes, y en segundo término las respoll 

sabflfdades divididas en tres tipos distintos, responsabili

dades: por falta de comprobac16n, por falta de justiffcacf6n 

y de efectivo. 

(26) Publicada en Diario Oflcfal de la Federación el 25 de 
enero de 1918. 



Las prfmeras,denominadas responsabilidades por fal

ta de comprobaci6n,tenfan como origen el que no hubiera -

sfdo contestada en tiempo la observaci6n formulada por no 

haberse presentado documentos que acreditaran los pagos 

que aparecfan en las cuentas, las responsabfltdades por 

falta de justfficaci6n tenfan como causa la rea1fzaci6n de 

erogaciones no comprendidas en las partidas del Presupue~ 

to de Egresos. el sobrepasar las asignaciones de las par

tidas o la falta de las 6rdenes de pago y finalmente, las 

responsabilidades de efectivo tenían como origen las ob-

servaciones de efectivo derivadas de los er.rores u omfsf,2_ 

nes que se tradujeran en pérdida de numerario, valores. o 

derechos de la Hacienda Pública. 

La ·cancelacf6n de responsabilidades por "fal.ta de-:·CO!!!.. 

probacf~n procedía al enviarse los documentos faltantes· o

con los reintegros faltantes, loS de falta ·de·justfffcacf6n 
. ' . ' 

al ser presentada la documentac16n· ialtante.y.ffnalme~te' 

las de efectivo eran canceladas por ~l re-i'nt~·~l'~_qu'e hf-. 

cferan los cuentadantes o en su caso los-demAs responsa

bles subsidiarios, 0·1os deudores principales .• o bien· por 

dispensa del Contralor cuando las diferencias .no excedie-

ran de $100.00, cien pesos • por·mu.erte ~e1 de·udo_~ en es-

tado de insolvencia, por prescrfpcf6n,oor-sentencia eje

cutoria, por condonacf6n de responsabilidad civil subsi

diaria, o cuando se tratara de adeudos menores:de SlO.UO 

22.-



diez pesos y fueran incobrables. 

Asimismo, era facultad de Contralorfa constituir 

las responsabilidades administrativas, civiles y penales, 

debiendo informar a la dependencia respectiva, y proponer 

el procedimiento que debfa seguirse contra el responsable 

que hubiera incurrido en responsabilidad admfnistrativa -

relacionada con la Ley Or9~nfca del Departamento o su ---

reglamento, y en caso de que se debieran efectuar refnte-

gros o enterarse multas, era obligacf6n de hacerlos del -

conocimiento de la Tesorerfa de la Federación para que los 

hiciera efectivos. 

Respecto a la exigencia de las responsabilidades 

civiles el procedimiento era el de exigir la caución que 

se hubiere otorgado, y la apllcacfdn de la facultad eco

n6mfco-coact1va sobre sus bienes, por conducto de la Teso

rería, st la cauc16n no alcanzara para cubrir el importe • 

de la responsabf~idad. 

Finalmente, respecto de la responsabilidad penal el 

Departamento PrOcedfa levantando un acta circunstanciada, -

una vez.descubierto el delito, la pr!ctica de las averigua

ciones m!s urgentes encaminadas a fijar 16s. elementos. del 

delito y a seílalar al presunto ,responsable y la constgna

c16n del hecho al Agente del Ministerio PGbltco. (27) 

23. 

(27) ~ANZ CARDENAS, JOSE TRINIDAD., la Contralorfa y el Con
trol lnt~rno en México. Fondo de Cultura EconOm1ca. 
México 1 a7,Pd~s. i6J7 264, 268 y.269. 



En el perfodo plsterfor a 1932, las funciones de -

Contabilidad General de la Nacl6n estuvieron a cargo de la

Tesorerfa General de la Federacl6n (antigua Tesorerfa Gene

ral del Ejército y la Hacienda Pública) y a partir de 1935-

estuvleron a cargo de la Contadurfa de Ja Federación. 

A la Tesorerfa correspondf6 en el perfodo posterior 

a 1932 el registrar y hacer efectivas las responsabilidades -

fincadas, hasta que en el año de 1935 fué expedida la Ley -

Orgánica de la Contadurfa de la Federacfdn (2b), órgano de -

la Secretarfa rie Hacienda encargado de la glosa de cuentas,

contabllfdad de la Federacidn, formación de la cuenta públi

ca anual, conducción de las relaciones entre la Secretarfa -

de Hacienda y la Contadurfa Mayor de la C!mara de Olputados

Y la de la constitución de las responsabilidades. 

Estas responsabilidades se configuraban por cual- -

quier daño o perjuicio estimable en dinero, que sufriera el

Fisco por actos u omisiones que fueran Imputables a un fun-

cfonarfo, empleado o agente de Ja Federación y entra~aran d~ 

lo, culpa o negligencia de su parte, o bien el solo fncumpl! 

miento de alguna de las oblfgacfones relacionadas con su ac

tuacf6n. 

24. -

También correspondfa a la Contadurfa el notificar y 

exigir las responsabilidades a los responsables, dar aviso a las 

(28) Expedida y publicada en e1 Diario Oficial ·de la Fi?dera
c16n de lo._de enero de 1935~ 



oficinas que ·debieran conocerlas y. ~n su caso. remitirlas 

a_la Tesorerfa de la Federacfdn para que se hicieran efect! 

vas' mediante el proced-tmfento admfnistratfVo-_de ejecu'cidn·-~ 

(29). 

Por otro lado, existid también un 6rgano denomfn~do 

Oficina Central ·de Jnspecctdn Fiscal_ cu.)'.as ~unc_i_l)_ne~ estaba_n 

reguladas por una ley especfffca, asf pues·cOmeniaremos lo -

previsto por la ley del Servicio -de Inspeccfdn_ F~scal, expe

dfda el 17 de marzo de 1936. {30) 

En dicha Ley se prevenía en el artfculo 4o.,fraccf6n 

VIII, como facultades del Servicio de Inspeccldn Fiscal la de 

Investigar y comprobar admfnistratfvamente las frregularfda-

des en que Incurrieran los agentes de la Federac16n con mane

jo de fondos, valores o bienes, los funcfonOrlos o empleados 

de la misma y los particulares; por actos que les fueran lm-

pütables y estuvieran relacionados con materias sometidas al 

cuidado de la lnspeccf6n fiscal, asf como promover la constf

tucf6n de responsabilidades y la aplfcac16n de las sanciones 

correspondientes. 
Asf la Secretarfa de Hacienda, por medio de la Offc! 

na Central de Inspeccl6n Fiscal, la que tenfa a su cargo el -
ejercicio directo de estas funciones, tenfa también facultades 
de fincar responsabilidades a cargo de funcionarios y emplea
dos con motivo ael desvfo de los Fondos y Valores de Ja Feder~ 

(29) LAttZ CAROENAS JOSE TRJ~JOAO, La Contralorfa y el Control 
Interno en Héxfco. Fondo de Cultura Economlca, Hex1co I~ 
PAn~. JOS, JI/, 329, 330 y 331. 
(30) Publicada en otarlo Oficial de 13 de abrll de 1936. 
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ción, lo anterior al detectarse alguna 1rrgularidad median·

te algún acto de vfgilancfa. 

Esta Ley prevenía únicamente en su artfculo 18, la -

existencia de Pliegos de Observaciones fincados con la fin8-

lfdad de que cesar~n los defectos encontrados en una·.'visita-

ordfnaria, lo anterior con car~cter preventtvo, ya que. esos 

defectos encontrados podrfan causar algún perjuic_fo-a·.' los 

intereses fiscales de la Federación a Juicio de~ P,ersonal .. de 

lnspecci6n. 

El artículo 66 de la Ley Sobre el Servfcfo de Ins~ 

peccf6n Fiscal, señalaba en su fracci6n 1, que una vez fns-

trufdo el expediente que oriqinara la averfauac16n 6ste de-

bfa ser turnado a la Contaduría de la Federacf6n, para que e~

tableciera las responsabilidades existentes; y en caso de -

que la responsabilidad debiera constituirse por otra autort~

dad diversa, una vez instruido el expediente necesario, de- -

bfa turnarse a la dependencia administrativa que debiera co

nocer del asunto. 

Asf mismo, el artículo 64 disponfa que cuando se pr~ 

sumiera la existencia de alguna responsabilidad se procede-

ria al secuestro de los bienes del responsable en la medida 

en que fuera necesario para asegurar los intereses del Fis-

co, sin que el secuestro pudiera prolongarse por m~s de 30 -

dfas sin que se constituyera la responsabilidad por autori-

dad admlnfstratfva, o se hiciera la consignacf6n al Hfnfste

rfo Público Federal para que éste solicitara a la autoridad 

judicial el embargo precautorio en los términos del Código -

26 •• 



Federal de Procedimientos Penales. 

El artfculo 64 fué reformado con la finalidad de pr~ 

ctsar el embargo precautorio en los siguientes términos: 

"Cuando se presuma la existencia de alguna responsabilidad, 

se proceder! al secuestro de los bienes del responsable, 

en la medida en Que sea necesario para el aseguramiento de 

los intereses del fisco." [31) 

Lo anterior trafa como consecuencia que se aplicara-

lo previsto por el ileglar:iento de la Ley en cita (32), el -

cual observaba en su articulo 31 Que en caso de descubrt r

se algún faltante en el nu~erario o valores serfa requeri

do al responsable su reintegro, y en caso de que no lo hi

ciera se constituirfa la responsabilidad preventivarnente,

en auxilio de la autoridad ad~inistrativa correspondiente-

y exigiría el reintegro de la cantidad faltante, ordenando 

de inmediato el ase~urarniento del interés fiscal. 

Por otro lado, en lo relativo a los Pliegos de Obse~ 

vaciones el artfculo 40 del Regla~ento, disponta que si de 

ellos se desprendiera aue se hubieren realizado cobros en 

cantidad ~enor a la prevista, o pagos en cantidades mayores 

de las debidas, en auxilio de la Contadurfa de la Federa- -

c:i6n, el personal de inspección Fiscal constituirfa preve~ 

tivamente las r&sponsabilidades respectivas J e•igiria el -

2 7. -

( 31) 

( 32) 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de 
Marzo de 1936. 
Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 de 
Septiembre de 1936. 



fnmedfato reintegro de Jos faltantes. 

Ahora bfen, los actos offcfales que realfzara el pe~ 

sonal de Inspección Ffscal estaban sujetos a revfsfón por

parte de la Offcfna Central de lnspeccf6n Fiscal, la que -

dentro del orden admfnfstratfvo podfa confirmarlos, modf

ffcarlos o revocarlos. 

Lo anteriormente expuesto, nos da el antecedente de

los Pliegos Preventivos fincados con motfvo de desvfos de

fondos y valores de la Federacf6n, y que son los Pliegos -

de Observaciones fincados con carácter preventivo en auxi

lio a la Contadurra de Ja Federacfón. 

las funcfones encomendadas a la Contadurfa de la Fe

deracf6n pasaron a la Secretarla de Programación y Presu-

pues to a partir de la expedfcf6n y publfcacfón de la Ley -

Orgdnfca d.e la Admfnfstracfón PUblfca Federal. (D.0.29-Xll-

1976). 

Encontramos que dentro de la Ley Orgánica en cfta -

se contempla en el artfculo 32 cuales son las facultades de 

la Secretaría de Programacf6n y Presupuesto, y en Ja frac-

cf6n X, se le faculta para dfctar medfdas admfnfstratfvas -

sobre responsabilidades. 

En et Reglamento Interior de esta Secretaría de Es-

tado, publicado en el Dfarfo Oficial de 23 de marzo de 1977, 

se señala en el artículo 29, fracción llI, que la Contadu- • 

rfa de la Federación (que pasara a ser parte de Ja Secreta-

za.-



rfa de Programación y Presupuesto mediante la expedición 

de la Ley Orgánica de la Administracibn Pública Federal), 

estaba facultada para fincar responsabilidades en favor • 

del Erario Federal. 

Por otro lado, el Re9lamento Interior de la Secret~ 

ría de Hacienda y Crédito Público (O.O. 23·V·1977), en su 

artfculo 60 señala cuáles eran las facultades de la Oire~ 

clón General de Vigilancia de Fondos y Valores, y en sus 

fracciones 111 y IV, señala que son las de prevenir, in·· 

vestigar y comprobar el manejo de fondos y valores, asf • 

como la de proceder a la formulación de Pliegos de Obser· 

vactones y de Respondabllidades, por medio de la Oirec· • 

ci6n de Investigación de Fondos y Valores. 

Oe lo anterior se desprende una nueva división de · 

facultades sobre control, ya que por un lado la Secreta-· 

rfa de Programación y Presupuesto se encargaba de fincar 

responsabilidades en favor del Erario Federal en materia· 

presupuestaria, y por el otro, la Secretarfa de Hacienda Y 

Crédito Público conservó la de vigilar el manejo de fon·· 

dos y valores de la Federación, con autonomta para formu· 

lar los Pliegos de Observaciones y Responsabilidades res· 

pectivos, oor medio de la Dirección de lnvestigaci6n de· 

Fondos y Valores. 

El decreto que reformó y adicionó a la_ Ley de Pres~ 

puesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, publicado • 

29.· 



el 30 de diciembre de 1977, en el Diario Oficial de la -

Federación, se le adiciona un capitulo V referente a re~ 

ponsab1lidades, facultando a ta Secretaria de Programa-

c16n y Presupuesto para dictar medidas administrativas -

sobre responsabilidades, que se originaran del incumpli

miento de la ley, y los derivados de los pliegos preven

tivos levantados por las autoridades competentes (art.45). 

Asi~lsmo, el artfculo Segundo transitorio abrogó a la -

Ley Orgánica de la Contadurfa de la Federación. 

En el ano de 1976, por medio de un Decreto por el 

que se crean unidades administrativas dependientes de ta 

Secretaria de Programaci6n y Presupuesto publicado el 10 

de agosto, se crea la Direcci6n General de Contabilidad 

Gubernamental, facultándosele para fincar responsabilid! 

des en base a la Ley de Presuouesto, Contabilidad y Gasto 

Público Federal. 

En el decreto anteriormente seftalado también se de

roga el articulo 29 del Reglamento Interior de la Secret! 

rfa de Programacl6n y Presupuesto. que regulaba a la Con

tadurfa de la Federación como órgano de la propia Secret! 

rfa (artículo segundo transitorio). 

En el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de 

Hacienda y Cr~dito Público, publicado el 31 de diciembre 

de 1980, se le faculta a la Oirecci6n General de Vlgilan

cia de Fondos y Valores, en el articulo 77, fraccl6n VI, 

para formular los Pliegos de Observaciones y de Responsa-
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bilidades, y en el artfculo 79, fracci6n ttt se le faculta 

en especffico a la 01recci6n de Investigación de Fondos y 

Valores para realizar esta función. 

En el ano de 1980, es publicado un nuevo Reglamen-

to Interior de la Secretarfa de Programación y Presupues~ 

to, el cual prevenfa en su articulo 25, fracción VIII, que 

era competencia de la Dirección General de Contabilidad -

Gubernamental la de constituir y tramitar las responsabill 

dades que afecten la Hacienda P~blica (O.O. 28-ll-19BO). 

En el mismo año, es adicionada la Ley de Presupues-

to, Contabilidad y Gasto PUblico Federal, mediante un De-

creta publicado en el Diario Oficial d~ la Federación el 

30 de diciembre de 1980, y en el articulo 44 rrevlene el 

establecimiento de órganos de auditoria Interna, dependle~ 

tes del titular de cada dependencia, y cuya función es la 

de cumplir los programas mfnimos que fije la Secretarfa de 

Programación y Presupuesto. 

31.-

En el artfculo 45 se confirma la facultad de la Se

cretarfa de Programación de dictar ~edidas administrativas 

sobre responsabilidades derivadas del Incumplimiento de la 

Ley conocidas por medio de pliegos preventivos que levanten 

las entidades, la de las Secretarfas y Departamentos en re

lación con entidades paraestatales de su sector, y de la -

Secretarla de Hacienda, asf como Pliegos de Observaciones de 

la Contadurfa Mayor de Hacienda, quedando a su cargo la ca-

1lficac16n definitiva de las responsabilidades fincadas por 



los 6rganos de auditorfa Interna. 

En las reformas y adiciones de la Ley sobre el Ser-

vicio de Vigilancia de Fondos y Valores (O.O. 30-XJl-1980). 

se faculta a la Dlrecci6n de Fondos y Valores para formular 

pliegos de observaciones y preventivos de responsabilidades 

{art. 39 F. Xl) y en el articulo 39, fraccl6n 1, se sena- -

la que si se trata de responsabilidades derivadas de recau

daci6n, manejo, custodia o adminlstracl6n, una vez formado 

el expediente, se debía turnar a la Secretarta de Program~ 

clón para su confirmación. 

32. -

En las reformas del Reglamento Interior de la Secre

tarla de Hacienda (O.O. 25-111-1981), se reforma el articulo 

79, fraccl6n 111 facultando a la Direcc16n de Investigación 

de Fondos y Valores para formular los pliegos preventivos -

de responsabilidades y lo~ de observaciones, competencia del 

Ejecutivo. 

En el reglamento de la Ley de Presupuesto. Contabili

dad y Gasto Público, publicado en el Diario Oficial de 10 -

de diciembre de 1981, se faculta a los coordinadores de se-

ter o a las mismas entidades para fincar pliegos preventi-· 

vos de responsabllldad~s, producto de ld glosa que ellos ·· 

mismos practicaran, ~sto en el articulo 161. 

Estos pliegos se reglan por lo dispuesto en este re-

glamento, e~cluyendo a los que se levantaran en base a la -

Ley sobre el Ser•Jlc1o de Vigilancia de Fondos Y Valores de 

la Federación, y su Reglamento de acuerdo al articulo 164. 



Se facultaba además en los artfculos 168 y 172, a 

la Secretarfa de Programación para ~onstituir de manera 

definitiva las responsabilidades que fueren procedentes, 

asf como la califlcaci6n de los r-liegos preventivos, pu

diendo confirmarlos, modificarlo~ o cancelarlos. 

El artfculo 176 disponfa el fincamlento de pliegos 

de responsabl11dades por la Secretaria de Pro'}ramación y 

Presupuesto, sin necesidad de que nedlara plleqo preven

tivo. 

Asimismo, se prevenfa en los artfculos 162 y 170 -

la formulación de observaciones por ta Secretarla de Pr~ 

grarnacl6n, las cuales debfan hacerse solventar por las en 

ttdades o coordinadores de sector, y en caso de que no -

fuera asf se elaboraría el pliego preventivo de responsa

bilidades por la misma entidad. 

En reforma a la Ley Orqánica de la Admlnistracl6n -

Pabltca (O.O. 4-1-1982), en el articulo 32 fracción XIV, 

extiende a la Secretaria de Programación y Presupuesto su 

facultad de dictar medidas administrativas sobre responS! 

bl\idades que afecten el patrimonio de las entidades de -

la Administración Pablica Paraestatal. 

3 3. -

En reforma de la ley Org,jnica de la t.dminlstración

Públlca (D.0.29-Xll-1982),por el articulo 32 Bis se crea la 

Secretarla de la Contralorfa General de la Fcderacl6n, -

la cual en sus fracciont-s lll, V, y X'lll toma l11s prlnct--



pales funciones sobre responsabilidades en manejo de fon

dos y valores. y de Presupuesto, pasando a hacerse carqo 

del ejercicio de las facultades previstas a la legisla--

c16n señalada a lo largo de este punto. 

En la actualidad, y en lo relativo a los Pliegos Pr_! 

vent1vos es necesario señ~lar las caracterfsticas y requis! 

tos que deben reunir, lo cual est~ previsto en el articulo-

103 del Reglamento de la Ley sobre el Servicio de Vigilan-

c1a de Fondos y Valores de la Federación (JJ), el cual de-

termina que en dichos Pliegos ~ebe señalarse: 

J.- La Oficina donde se originaron las irregularida-

des; 

II.- Perfcdo en el que se produjeron; 

III.- fiambre y categorfa de los responsables. 

IV.- Cuenta que se afecte del catálogo de la Conta-

durfa de la Federación, en su caso; 

V.- Importe de las responsabilidades, y 

VI.- La fecha de la constitución de las mismas. 

34. -

Lo anterior se menciona, como norma general de requisl 

tos, ya que si falta alguno de ellos, faltaría la precisión de 

ubicación de los sujetos involucrados en las responsabilidades 

oriqlnadas, asf como de los faltantes o desvfos de tas par·

tidas presupuestales autorizadas para el desempeño de las fu~ 

clones de los organismos y entidades de la Administración 

Pública Federal. 

(33) Publlcadil en el Diario Oficial de la Federación de 26 de 
junio de 1968. 



los mismos requisitos se comprenden para los Pliegos 

P.reventivos fincados conforme a la ley de Presupuesto, Conta

bilidad y Gasto Público Federal y su Reglamento, con la salv~ 

dad de que estos pliegos deben determinar en cantidad lfqufda 

la presunta responsabilidad de los servidores públicos y par

tfculares,mfsmos que deberán contabflfzarse de inmediato, el! 

borándose las pólizas correspondientes. 

Lo anterior, tiene su explicación en que aún cuando los 

Pliegos de Responsabilidades deban reunir los requisitos sena

lados anteriormente, tienen regulación distinta atendiendo a 

lo previsto por las leyes conforme a los cuales fueron finca

dos; ya que la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos 

y Valores de la Federación y su Reglamento están destinados a 

la comprobación del funcionamiento adecuado de las oficinas 

que r~cauden, manejen,adminlstren o custodien fondos o valores 

de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, así como -

el cumplimiento de las obligaciones que a ese respecto Incum

ben a los funcionarios, empleados y agentes federales {Jl·)¡ y 

la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal 

{35}, tiene por objeto normar y re9ular el Presupuesto de - -

Egresos, el Ejercicio del Gasto Público Federal, y la Cont11b.!_ 

lldad que deben llevar las entidades contenidas en el Presu-

puesto de Egresos de la Federación, respecto de los activos, -

pasivos, capital o patrimonio, Ingresos, costos y gastos, 

asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a 

{ 3 r.: 

( 35) 

Art. 1 , Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos Y 
Valores de la Federación, publicada en el Diario Oficial 
de la Federación el dfa 31 de diciembre de 1959. 
Publicada en el Diario Oficial de la Federación el dfa 
Jt de diciembre de 1976. 

J'i •• 



los programas y partidas de su propio presupuesto; regulando 

a su vez las responsabilidades que afectan a la Hacienda - -

Pública Federal, a la del Departamento del Distrito Federal

y al Patrimonio de las entidades de la Adminlstracl6n Públi

ca Paraestatal, y que tienen por objeto indemnizar por los -

daños y perjuicios ocasionados a la Hacienda Pública Federal. 

36. -

De lo anterior, vemos que los Pliegos Preventivos fla 

cadas en base a la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de 

fondos y Valores de la Federacl6n, se har&n definitivos en ba

, se_ a. lo previsto por la ley de Presupuesto, Contabilidad y 

Gasto Público Federal en su artfculo 45. 

Cabe señalar que los Pliegos Preventivos fincados con 

base en la Ley del Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores, 

tienen su origen en los Pliegos de Observaciones por falta de 

ju~tlflcacl6n. que son fincados cuando se detecte que en-las -

operaclores que hubieren sido realizadas no existe dlspos1cl6n· 

expresa que establezca el derecho de la Federac16n para ~fec

tuar un cobro o la obllgacl6n de hacer un ·pago; o cuando las -

operaciones realizadas no reúnan los requisitos necesarios.(36) 

En otros casos, es posible fincar Pliegos Preventivos 

cuyo origen sean Pliegos de Observaciones por·ratta de compro

bac16n, al surtirse los supuestos previstos por el artfculo --

100 del Reglamento de la Ley en comento, al no estar amparadas 

las operaciones realizadas con los documentos que demuestran -

( 36) Art. 99 del Reqlamento de la Ley Sobre el Servicio- de Vi
gilancia de Fondos y Valores de la Federación. PUbtlcado 
en el Diario Oficial de la Federación el 26 de junto de 
1968. 



que el cobro o el pago fueron efectuados, o que dichos docu-

mentos no reúnan los requisitos legales necesarios. 

3 7 •• 

Los responsables deben ser notificados de estos Plie

gos de Observaciones, y en caso de que hubiese transcurrido -

el plazo de 60 dfas sin haber sido solventados según lo pre- -

viene el arttculo 104 del Reglamento de la Ley adjetiva, se - -

proceder& a fincar los Pliegos Preventivos de Responsabillda-· 

des cuyo objeto ser4 el de e~fgfr y hacer efectiva su solven-· 

tac16n, en base a lo previsto por el articulo 102 del Regla

mento en comento, ya que existe el documento comprobatorio -

del incumplimiento de las obligaciones que imponen las dispo-

sfcfones legales conducentes. 

Por otro lado, los Pliegos Preventivos deberán ser no

tificados a los responsables para que en el mismo acto se retu 

tegre su importe, con apercibimiento de embargo precautorio -

previsto en el art1culo 37 de la ley, el que se llevar& a ca-

be de inmediato, trab4ndose en cantidad suficiente para garau 

tizar los intereses del propio Er~rio, esto último en caso de 

que en ese momento pueda precisarse el monto de la responsabfli 

dad exigida. 

En el caso de que no se conociera el monto de la respou 

sabflidad, se proceder& al embargo precautorio de todos los • · 

bienes conocidos del responsable, sin perjufcto de que el em·

bargo efectuado se amp11e o reduzca en la medida que fuere ne

cesaria, una vez que se pudiera determinar en forma definitiva 

el monto de la responsabilidad. 



Una vez efectuado el embargo se procederá a turnar • 

la documentación correspondiente a la Tesorerfa de la Fed~ 

ración y a la Dirección General de Fondos y Valores de la

Federación, dependiente de la Secretarfa de la Contralorfa 

General de la Federación, para efectos de su calificación· 

correspondiente, asf como a poner a disposición de la oficl 

na recaudadora federal más inmediata los bienes embargados. 

38.-

Las autoridades que pueden fincar los Pliegos Pre-. 

ventivos conforme a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y. 

Gasto Público son las entidades y los coordinadores de se~ 

tor, o cualquiera otra autoridad competente (articulo 163 del 

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

Público Federal). 

Al fincarse un Pliego Preventivo conforme al Reglameu 

to de la Ley de Presupuesto, éste deberá determinarse en Cafr 

tidad líquida, y deberá contabilizarse de inmediato, elabo·· 

rándose las pólizas correspondientes. 

Una vez contabilizado este Pliego Preventivo, será·· 

remitido a la Tesorerfa de la Federación, con el objeto de 

que en el acto de notificación se cubra su Importe, y de no 

ser asf se embargarán precautorfamente bienes a cada uno de 

los señalados como responsables. Debiendo Informar la Teso· 

rerfa de la Federaci6n, a la Secretarfa de Programación y· 

Presupuesto de las gestiones realizadas oportunamente para· 

la e~igencla del Pliego. (37) 

(37) Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 
Gasto Público. Arts. 163-167, publicado en el Otario 
Oficial de la Federación de 18 de noviembre de 1981. 



Se previene en el artfculo 168 que simultáneamente 

a la remis1én del Pliego Preventivo a las Tesorerfas respe~ 

tivas. se envtará a la Secretaria de 1a r.nntralorta una co

pia del mencionado Pliego, acompa~ando el expediente que -

contenga las actuacfones y documentos que sirvieren de base 

para su elaboraci6n, de tal manera que 1a propia Secretarfa 

constituya los Pliegos definitivos de ~esponsabi1idades. 

lo anterio~ tiene su fundamento en el artfculo 32 

Bis fracci6n XVI,1e la Ley Org&nfca de la Admfnfstraci6n Pú

blica Federal, 

Cabe aclarar, que los Pliegos de Observaciones formu· 

lados por la Contadurfa Uayor de ttactenda, Orqano dependien

te de la Comisf6n de Vigilancia de la Cámara de Diputados, y 

que tienP como funci6n primordial la de revisar la Cuenta •• 

Públicl Anual del Gobierno Ferleral y la del Departamento del 

Distrito Federal 3 3 ) revisten el carácter de documentos-

en los que se hace constar una irre9ularfdad detectada dura~ 

te la revisión de la Cuenta Pública Anual, y que tfcne un -

plazo de 45 dfas para que los que hayan resultado como res-

pensables los solventen, o en su caso demuestren que las -

irregularidades m~nifestadas en dicho pliego no son tales, 

mediante la presentación de la documentación comprobatoria 

correspondiente. 

!lo Obstante lo anterio,r.estos Pliegos están sujetos 

(J."8) ley Orgánica de la Contad11r'\'A Mayor de Hacienda, publi
cada en el Ofari6"0fic~~1 U~ la.Fcd~ra~idn el 29 de di
ciembre de 1978. Art. 1 

39 •• 



40. -

a la respectiva ca11ffc-acf6n que de los mismos haga la Seer!!_ 

tarfa de la Contralorfa, en virtud de ser éste Organo depen

diente_ del Ejeeutt\lo Federal, a .quien corresponde hacer efe~ 

t1vas las· r"és.ponsab11idades fincadas de manera definitiva, -

dando o~igen de este modo a los Pliegos Deftnftivos de Respo~ 

sab1lldades, que ser!n exigfbles a los sujetos responsables -

mediante el procedimiento administrativo de ejecución que es

t6 a cargo de alguna de las oficinas exactoras autorizadas -

expresamente pára ello, como son la Tesorerfa de la federa- -

.ción, la Tesorerfa del Distrito federal y las Oficinas Fede-

rales de Hacienda. 

Existe Jurisprudencia relativa a los Pliegos Preventf-

vos de Responsabilidades, en el sentido de que no es posible 

que sean consfderados como créditos fiscales por carecer de -

definitfvtdad, por lo que es improcedente realizar alguna 

gestt6n de cobro en base a una resoluci6n no defln1tlva. 

Dicha Jurisprudencia fu! dictada en los sigu,entes 

térm1 nos: 

"CREDJTOS FISCALES. COBRO OE l.OS, Mf:OlAtlTE PLIEGOS 
PREVEtlTIVOS QUE AFECTAtl IllTEl;l.ESES JU¡.¡tOJCOS. Sf en 
la resolución reclamada se ordena al quejoso que -
pague un adeudo, apercibido que de no hacerlo se -
le har§ efectivo mediante el procedimiento ccon6~
mico coacttvo, y si con ello se pretende el ase- -
guramiento del inter&s fiscal, y el embargo prt;>ca!o!_ 
torio, en la vfa administrativa, de bienes suf1- -
cientes para qarant1zar el importe de los pliegos 
preventivos y accesorios legales es claro que la 
resolución de que se trata, por sf misma y desde~ 
luego ~~erjul ciQ__jurfdlco_...!l_~lii~ y a fcc ta • 
sus intereses legales, por lo que no e~ aullcable
ta causal de improcedencia prevista en la fracción 
V del artículo 75 de la ley de Amparo, y no puede 
d~ctrso que la resolución reclamada no af~cte sus 



intereses jurfdicos aduciendo que se trata de plie
gos preventivos y que carecen de definltivldad en-
atención a que compete a la Contadurfa de la Federa 
ción revisarlos de oficio y confirmarlos, conformeª los artfculos 37 y 39, Fracción 1, de la ley so-
bre el servicio de vigilancia de fondos y valores -
de la Federac:i6n y 110, 111, 114 y 115 de su Regla
mento, en concordancl a con el 41 de 1 a Ley Orgdni ca 
de la Contadurfa de la Federación.h 

41. 

Amparo en revisión P.A-1273/1970. Carlos Gómez Cam 
pos. Marzo 16 de 1971. unanimidad de votos, Ponente: 
Guillermo GuzmAn Orozco. 

Primer Tribunal Coleqiado en Materia Administrati 
va del Primer Circuito. -

TRIBU~ALES COLEGIADOS.- S~ptima ~poca, Volumen 27, 
Sexta parte. pág. 26. 

Visible en JURISPRUOEHCIAS PRECEOEHTES Y TESIS SO 
BRESALIEHTES sustentadas por los Tribunales Cole-= 
giados de Circuito. Mayo Ediciones. México, Torr.o I 
Administrativa, Páq. 117. 

Lo anterior norma criterios respecto a la deflnltivi 

dad de\ acto reclamado y que en el caso es el Pliego Pruventt

vo de Responsabilidades respecto al Juicio de Amparo. 

Existe también Jurisprudencia en el sentido de reg~ 

\ar la prescripción de los Pliegos Preventivos de Responsabi

lidades. la cual prevé que los et ta dos Pl legos son sujetos -

de prescripción por el transcurso del plazo de 5 años, plazo

previsto también para los créditos fiscales, pudiendo existir 

solicitud por parte del quejoso de prescripción de dichos 

Pliegos ante la Procuradurfa Fiscal de la federación. 

" PRESCRIPCIOll PLIEGOS PREVEHTIVOS. COMPETEílCIA DE LA 
PROCURAOURIA FISCAL.- Si la declaración de prescriP. 
clón se solicitó cuando se notificó al ~uejoso un -
pliego preventivo de resoonsabllidades, Puede pensar 
se que no habiéndose emitido pliego deflnitivo, re-
sulta dudosa la procedencia de un recurso o juicio -



ffscal en contra de ese pliego preventivo, y siendo 
esto asf, el afectado pudo optar por solicitar de -
la Procuraduría Fiscal de la Federacfdn la declara
cfdn de prcscrfpci6n del adeudo, a en dado caso, de 
toda posible responsabflfdad que hubiera sfdo exfgi 
ble cfnco aílos antes de la notfffcacf6n del pliego~ 
preventivo, y no habfa razón para obligarlo a espe
rar que se le notificara el pliego definitivo, lo -
que sería contrario a derecho sf el quejoso concep
tuaba, y solicitó, la declaracf6n de prescrfpcfdn -
cuando le fué notificada el pliego preventivo, por
todo lo cual resulta que es la Procuradurfa Fiscal
dc la Federación la competente para determinar sf
la responsabilidad del reclamante a que se reffere
el pliego preventivo de responsabilidad está o no -
prescrf ta." 

Amparo directo 643/1969. José Andrade González. Ju
lio 16 de 1973. Unanfnfdad de votos. Ponente: Hagts 
trado Abelardo Vazquez Cruz, Primer Tribunal Cole-= 
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 
TRIBUNALES COLEGIADOS Séptima Epoca. Volumen SS, -
Sexta Parte, Pág. 67. 

Visible en JURISPRUDENCIAS PRECEDENTES Y TESIS SO
BRESALIENTES sustentadas por los Tribunales Colegia 
dos de Circuito, Tomo !JI Administrativa, Págs. 241-
24B Mayo Ediciones s. de R. L., México. 1977. 

En la tesis anteriormente cftada,también se hace men-

cf6n de que es improcedente la declaración de prescripción cuan 

do le fué notificado el Pliego Preventivo, a Jo cual hay que -

hacer la observación de que el texto tfene un error mecanográ-

ffco, ya que cofncfdirfa con la idea al ser cambiado Pliego De

finfÍ:fvo por Pliego Preventivo en ta frase que d1ce: ".,.,la -

· decl~racl6n de prescripción cuando le fu~ notificado el Plfego

Preventivo, 

lo vertido en el capftulo anterior,es antecedente y 

fundamento de l~_·que ~e ver! en los capftulos subsecuentes y 

·aunque es. una br~ve -semblanza de esta materia de responsabili-

d.ad--r~s~rcftor.ia exp-1.ica con alguna claridad este manejo de - ·

responsabilfdádCs. 

42 •• 



43,-

l, S. LOS PLIEGOS DEFlll1TIVOS DE RESPOllSABILIDADES. 

Dentro del contexto htstórtco de estos pliegos pode-

mos aseverar que dentro de la legtslactón en la que est&n com

prendidos los Pliegos Preventivos de Responsabilidades se en-

cuentran también astos, que son denominados defin1t1vos de Res

pons ab _t l t da des. 

Cabe mP.nctonar brevemente la legislación en que se -

han encontrado seftalados y que es: 

Ley Orgánica del Departamento de Contralorta, Ley Or
gánica de la Tesorerfa de la Federación, Ley del Servicio de -

Inspección Fiscal y su Reglamento, Ley Org6ntca de la Contadu

ría de la federación, Ley sobre el Servicio de Fondos y Valo-

res y su Reglamento, Ley del Presupuesto de Egresos de la Feds 

ración y Ley de Presupuesto, Contabtlldad y Gasto Público Fed~ 

ral y su respectivo Reglamento. 

Dentro de ta legislación en la ley org&ntca del Oeoa! 

tamento de Contralorfa en su artfculo 11 d1lponta Que el Con-

tralor General de la Ilación estaba facultado para pasar un av! 

so a todo empleado o agente, cuyas cuentas hubieren sido glas~ 

das, con motivo de cargos hechos o de partidas desautorizadas o 

aplazadas, en el concepto de que tales cargos o partidas debe 

rfan~er detalladas, expresándose en cada caso el motivo del ca~ 

go. de la desautortzaci6n o del aplazamiento, y concediendo al 

empleado o agente un plazo de noventa dfas contándose a partir 

de la fecha del depósito en el correo de dicho aviso. para con-

testar las observaciones ah{ consignadas,, r~evténdo'e oue, s t 



·a1 ffnalfzar dicho plazo no se habfa~dado una explfc~cf6n 

s a t f s factorf a·.· 1 os · Ca ~~o~·.- ~e ~f an --~.~~s t:df! ~~d~s - como· de ff n!. 

t f vos y 1 as_·- pa rt f das ~-~1 a ~-itd~s--:·~o~-~ _:·d~ff n ·;·~-f-Vam~n te desii.!!_ 

torfza-das.· (39) 

Astmt_smo·, le co·rrespondfa''vfgflar y procurar por -

los medios adecuados, la recaudacf6n y cumplimiento de t~ 

das las deUdas. Y.:.recÍa'!'ac~·cnes, y-1-_a r'~sÍ:ttucl6n de todos 

los fon~'o.s -y 'P:rop,feda:des_ é¡Ue re~~l_t.:i're.n debidos al gobfe.!: 

no en su lfqufdact'6n y ajUste<de cuentas, recomendando el 

asunto al departamento que correspondfer~ o haciendo con-

'" sfgnac16n il Procurador. (Art. -14). 

En el artfculo 41 del ordenamiento en cita. se 

señalaba que era facultad expresa del Contralor exigir 

las responsabflfdades civiles y penales en que Incurrieran 

los funcionarios y empleados del gobierno en el manejo -

de fondos y bienes de la Nación, ya sea por peculado, por 

faltar a las Instrucciones del Departamento de Contralorfa 

o por una causa an!loga a las anteriores. 

Del texto del artfculo 42 se desprende que si fue

re un empleado distinto de los anteriores, el Contralor -

rendir& Informe a "Ja Secretarfa o Departamento de que --

(39} Ley Org&nfca del Departamento de Contralorfa, publi
cada en el Otario Oficial de 25 de enero de 1918. 
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aquél dependa, concluyendo con proposiciones concretas -· 

sobre el procedimiento que debiera seguirse y una vez 

emitida ·1a conformidad de la Setretarfa, el Contralor P.2. 

dfa_proceder de propia fnlc1ativa en lo relativo a pro

cedimientos judiciales, y estando adem&s, en condlcto'nes 

de pedir ·1a remoc.iOn del culpable en la forma indicada.

para exigir las responsabilidades a que hubiera luga~. 

El arttculo 45 estab1ecta que toda oersona encar-

gada de fondos o bienes del gobierno, serfa responsable 

por cualquter pérdida que pudiera resultar a causa de -

depdsl to, uso o ap1tcact6n Impropios Ó ileg(timos, asl -

tomo por todas las pfrdtdas que se pudtesen atribuir a

la falta de cuidado en el resguardo de dichos fondos o -

bienes. 

En virtud de que se habfa eonrormadO el Departa

mento de Contralorla con funciones que antes estaban ~ 

atribufdas a la Secretarfa de Hacienda. en 1os artículos 

transitorios del ordenamiento en cita, se seftalaba que -

quedaba extinguida la Direceibn de Contabilidad y Glosa. 

quien se encargaba de glosar las cuentas de la Federa- -

c16n. 

Ad~m4s. en el artículo 5o. transitorios~ especlfi 

e.aba que todas las circulares y d1sposfciones que hablan 

45 ... 



sido dictadas por la Direcc16n de Contabilidad y Glosa con. 

tinuarfan en vtgor para ser aplicadas por el Oepartamento

de Contralorfa ·, en todo lo que no fueran opuestas a la -

ley en.comento. 

Es'ta ley suscit6 diversos comentarios en relaci6n -

a su eXistencta y competencia, siendo publicados en el Di~ 

rio Oficial diversos artfculos por el Ingeniero Alberto J. 

46.-

Pani, quien fuera Secretario de Comercio e Industria duran. 

te la gesti6n gubernamental del Presidente Venustiano Carran. 

za, y en los cuales hacia comentarios relativos a la Ley 

OrgAntca del Departamento de Contralorfa, expresando las 

ventajas que trafa esta nueva ley en los siguientes térmi·· 

nos: "Los efectos de Horalizaci6n del Departamento de -

Contralorfa -ademAs de los que productrA su divorcio.de la 

Tesorerfa y su independencia de la .secretarfa de Hacienda 

-podrfan evidenciarse con solo recordar que entre sus facul 

tades se cuentan: 

lra.- La de extgt~ las responsa~ilidades· civiles y 

penal_es.en que t·:nc_Ur~~'~·:10.s·.~;unctonaí-ios y empleados del G.Q_ 

bierno .-:-~de-_c~-~l~-~'t_~~ ~~{~!J?rf·a-·qu-~ sean- en el manejo de 

fondos y _bf_e.nes;·de·'.1a·lfai:'16n, debiendo deftnir Y localizo.r -.. . -- . "_' --

dichas ~e~p~nsab11~dades .dentro de un plazo perentorio, a -

fin de_ que no Se a_plac·e ~-se burle la acci6n penal respectiva." 



El Ingeniero Pan1 conclufa su artfculo en los stguieu 

tes tErminoi;: 

''Termino aquf, porque mi propósito se reduce a·hacer 

un extracto, bastante condensado, de la Ley Reglamentaria

del Departamento de Contralorfa .•• , y de cuya eStricta.a-

plicaci6n la Patria espera fundadamente todos los· bfenes· .-· 

que puedan derivarse del hecho •. .-. de que e,-·manejo--de_·los 

fondos públicos se haga con absoluta. s-uj_e.c1·6~:-~~ ·:::\",~:~-Pre
ceptos de la ley, de la ciencia y d

0

e .la m~~~',\_,_-;-::>(-~ri) 
\ . ·~ -,•" 

-... ~ '~ ~· '.' ' ,· 

De lo anterior podemos ver~ ~.u~ ·:-~-~-:::_oP~_n:~·~r,~_:;~:e.~ Ys~--~re~.: 

47.-

ta"ri o de Comercio. er_a de :q_u_~- ~~:~ol~f~-:--ne·cesari·~:'.~ú~·_.·e~-i~tie 
control sobre··, a·;_ act~~~:~:~n~~'.-d:~:\~~~:~:--~~~!;:\(~~~b-~'.·J~~:~-; o~:-~· ra un 

'•'--ª su_ vez,·el. segutmtentO ·del.':cOb:ro:.:de~fas',-:res·p'~-n-Sab_ilidades. 
, -- ... , _1,_-;•·. ---:· ·-·~":: ._. ",-,- -:·,.-,.,,,, ... _, ____ _ 

,._ .. -·:-;::--- ,_.:- ;:~:,'_},·;'·_·;&:·~::::---'' ·:-:: -;:· 
En ¿u~·~·¡-ó:-~-:- 1 a: g-1:~~--a:~_:d·~¡r :~~~nta·s .;'_~-,_-¿ 1~:~:n·1·er·o Pan 1 ; co-

ment.b. .• _·::-.:··.'. ',•.·.·· .. ·_>:.•,:·:., .'.\ •. ,;¡'.. -,- ~; . -,_•.,. --:-;; ,.- '°'' ,,, .. _:· :.~· 

." éua'n-d0~-e1 ;[C~·~·t_f~--~--~-f~;_·~.i-~~~- -·.~~·>SU· -pc;_~e-r .. c·úentas· Para - -

su. 91 osa, :_-_~o~.ta i -~; parct'a 1 ~·~ ~eb'~{,~a'S ~-·r.-· un .. __ av1 So;·. p_or lo menos 

una 

ta·, 

ve-~ ·a ,.~._~es·~--~~~-.1 --~-~ __ mp:i e-a do< o:.-~~~n t~ ._ .. d~ _--~~y-~s 
ce rti fi Cand_o __ ·e1:'_.-re~-~~t~ad··¿-'~ '·~ES te _--t~~drl un 

cuentas se tra-

plazo de noven 
.. , _ _,_,,_-·_.-, 

'éon·ta".': de.J.ii~ft!c_ha, de1 aviso, para contestarlo y 

' ' .. : :. : '<".': ,· ··-_- ·-. '- ·. . ; 
(40}' Publicado.~n:o1ario Oficia~ de ·r~cha 24'de enero de 1918. 



_hacer observaciones; sf ellas son admitidas, el Contralor 

las téndr! en consideraci6n¡ en caso contrario y resulta~ 

do contra el empleado o agente alguna responsabilidad ya 

por pErdida, robo, desfalco o depreciaci6n de moneda, tal 

respon~abilidad quedar! vfva, hasta que el Contralor haya 

dado el correspondiente crédito a las cuentas". 

Asimismo, respecto al segufmfento de responsabtlid~ 

des el tngenfero Pani vertía comentarios en el Diario Of! 

cial de 8 de febrero de 1918, como los siguientes: "Auto

riza asimismo la ley al Jefe del Departamento de Contral~ 

rfa,,, para seguir procedimientos especiales tendientes a 

probar las responsabllfdade~ en que puedan /1aber fncurr1-

do los empleados del Departamento d~ Contralorfa.~ 

Al desaparecer el Departamento de Contralorfa en df

ci embre de 1932, las funciones que se habfan encomendado -

al mismo se reincorporan a la Secretaría de Hacienda, publi 

c!ndose la ley Drg!ntca de la Contadurfa de la Federación 

el lo. de enero de 1935, por medio de la cual y en base a 

su artfculo 4o., fracciones 11 y IV, estaba facultada para 

glosar las cuentas de las oficinas y agentes con manejo 

de fondos, valores o bienes. Adem!s de la encomienda se-

ñalada por la fracción V del numeral anteriormente seijala· 

do y que era la de formar la cuenta pública anual del - -

Gobierno Federal. 
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Esta ley señalaba que deberían ser considerados -

como oficinas y agentes de la Federación con manejo de fon

dos, valores o bienes a todas aquellas oficinas, funcfona-

rios y empleados de la Federación que tuvieran a su cargo la 

percepci6n, custodia o distrfbucfón de fondos, valores o bi~ 

nes del Gobierno Federal o de aquellos que se encuentran bajo 

la administracl6n o guarda de éste. así como aquellos que en 

representaci6n o auxilio de la Federacf6n tuvieran a su 

cargo el manejo de fondos, valores o bienes, según lo esta-

blecfdo por el artfculo 60. de la propia ley. 

En el caso especffico de Responsabilidades la. ley con. 

templaba en su articulo 41 que la competente para formular las 

responsabilidades era la Contaduría y en los artículos -

43, 44 y 45, se plantea de manera suscinta la responsabtlldad 

directa, subsidiaria y solidaria de los particulares, respe~ 

tfvamente. 

El artículo 47 disponfa que el objeto de la respon-

sabil fdad era el de indemnizar al Fisco por los danos y per

juicios que le ocasionaren los empleados y agentes de la FedR 

rac16n con manejo de fondos, valores o bienes como resultado 

de las irregularidades que cometieran en su actuación, esta

blecf~ndose siempre en efectivo. Así mismo, el artfculo 48 -

establecfa que las responsabilidades serían exigidas adminis

trativamente, independientemente de las de car~cter penal, Y 

de las determinaciones que lle9aren a dlctar las autoridades 

Judfclales acerca de los hechos qu~ las hubieren orlqfnado. 
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En cuanto a notlficac1ón y cobro de responsabfl1da~ 

des el art1culo 53 le facultaba a \a tontadurla de la Federa

c1bn a comunicar directamente a los interesados las respons~ 

bflldades que constituyera y e~191rfa que las cubrieran. Asi 

mtsmo te darfa aviso a las oficinas que debieran tener cono

cimiento de esas responsabilidades, stn perjuicio de Que, cu~n 

do fuere necesario las comunicara a la Tesorerfa de la teder~ 

ctón para que las nictera efectivas, por medio del procedi·

miento administrativo de ejecucfbn. 

Hasta aqut haremos esta semblanza histórica de los 

Pliegos Definitivos de Hesponsabilidades, en virtud de que se 

considera agotada en base a los comentarios y citas hechas en 

el punto anterior. 

so.-

Ahora bien, los Pliegos Definitivos de Responsabt1i~ 

dades constan de elementos de fondo y forma, que se enumerar&n· 

a cont1nuac10n: 

Elementos de fondo: 

a} fundamentaciOn jurtdica; y 

b) Motivación {que es una s1ntests de la auditorta, • 

trre9u1artdad co~etida y elementos que justifican 

el fincamtento de la responsabilidad d~finittva). 

Elementos de forma: 

t.~ Constan en un documento emitido por autoridad -

admintstrativa competl:!nte; 

z .. Contiene e1 nombre del de~tinatario (Dependen-~ 

cia a la que va dtrtgido)~ 



3.- llombre de 1a dependencia afectada; 

4.- /lombre de Ja offcfna donde se suscft6 la frr~g~ 

Jaridad; 

5.- Perfodo en que fui! comet1da la irregularidad; 

6.- Datos de Tos responsables directos, solidarlos y 

subsfdfarfos; y 

7.- Ffrma del serv1dor pübJ1co competente para fincar 

definitivamente la responsabfJfdad. 

En relación a la firma de un servidor pUblfco campe-· 

tente, cabe hacer la aclaración de que será atrfbucf6n del - -

Director General de Responsabilidades en caso de que la cuan-

tia sea menor a cinco millones de pesos, y en caso de que Jos

montos fueren superiores Je corresponderla al Subsecretario "A" 

o al propio Secretario de Ja Contralorfa firmar el Pliego Oef! 

n1tfvo de Responsabfl1dades. 

Una vez que han sido fincados estos Pliegos Deffn1tf

vos, se turnan a Ja Tesorerfa de Ja Federacf6n o a lll l1ffcfna 

Federal de Hacienda que corresponda para su notfffcacf6n y exi

gencia mediante el procedfmfento administrativo de ejecucf6n, -

como se verS en capftulos subsecuentes. 
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CAPITULO JI.- LOS PLIEGOS DE RESPO!ISABILIDAOES COMO ACTOS 
ACM 1111STRAT1 VOS 

2.1. El Acto Administrativo en general. 

2.2. Elementos: Sujetos. Objeto. Contenido, Finálidad. 

2.J. Concepto. 

2.4. Efectos. 
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53. -

C A P T U 'L O 1 !. 

LOS PLlEGOS DE RESPOflSABlllDAOES COMO ACTOS AOMlfllSTRATIVOS 

2.1. EL ACTO ADMllllSTRATlVO EH GEllERAL 

Los Pliegos de Responsabilidades son actos de carác

ter administrativo. emitidos por una autoridad expresamente f~ 

cultada y cuyos efectos recaen en personas ffsicas. 

Para poder ubicar los Pliegos de Responsabilidades 

como actos administrativos. haremos una breve semblanza de lo 

que constituye su naturaleza. 

Luis Beltrin Guerra en su libro "El Acto Administrativo" 

nos dice que la locución acto administrativo, data dt comienzos 

del siglo pasado. La introducci6n de esta voz en el repertorio 

de la Jurisprudencia es mérito de Merlino señala, asi mismo, 

que Gayot definió tal acto como "Decreto, una decisión de la 

autoridad administrativa, o una acción, un hecho de la Admtnti 

tración que tiene relación con sus funciones." {41} 

El mismo autor expone que, para Zanobint el acto admt-

nistrativo es cualquier declaración de voluntad, de deseo, de 

conocimiento. de juicio; cumplida por un sujeto de la Adminis· 

tración Pública, en el ejercicio de una potestad administrativa. 

Ahora bien, después de aportar dichas definiciones, alu

de al concepto clásico del acto administrativo, como la manifel 

tación de voluntad de la Administración Pública productora 

l4l) Beltr6n Guerra, Luis. El Acto Administrativo, 
Procuradurfa General de la Repu&lica, Caracas. 1977.p.24 



de efectos Jurfd1cos. Aportando ademas el concepto m!s acept~ 

do •. cuyo origen se debe a la Escuela Italiana, que define al

acto administrativo como la decisión mediante la cual la aut~ 

ridad admtnfstratlva dispone, decide o toma medidas, en orden 

al interés público cuya satisfacción le ha sido confiada, eje~ 

ciendo la facultad que para tal ftn se le atribuye y cuyo eje! 

ciclo incidir! correlativamente en la esfera jurfdica de los -

administrados, {42) 

Asf tenemos que, seqún Gabfno Fraga, el acto jurfdfco 

es un acto de voluntad cuyo objeto es producir un efec--

to de derecho, es decir, crear o modificar el orden Jurfdico'' 

(~3), de donde se desprenden dos elementos primordiales que -

se citan expresamente , esto es, la voluntad y el objeto, ya 

que el carácter que revisten dichos actos, en la materia que

nas ocupa es el administrativo. Al respecto, cabe mencionar 

la opinión de Jacinto Faya Vfesca, quien afirma que el acto a~ 

mfnfstratfvo es al derecho público lo que la declaración de v~ 

Juntad para el derecho privado, (44). 

De lo anterior podemos desprender que lo que en prin

cipio determina al acto administrativo es la voluntad, en es-

te caso, la de la Administración Pública, misma que se manf

fie$ta a través de la actuaci6n de uno de sus servidores pú

blicos. La voluntad a que nos referimos debe contenerse en un

documento, ouesto que este es un requisito de forma comün a --

( 42) 
( 4 3) 

(44) 

Beltr&n Guerra. luis, Ob, cit. pp. 71-72 
Fraga, Gabfno, Derecho Admfnfstrativo.Ed. Porrüa, México 
1958 p. 29 
Faya Vlesca, Jacinto, Admlnistracfón Pública Federal. Ed. 
Porrüa México, 1983 p, -l7. 
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todos los actos administrativos. 

En el caso de los Pliegos de Responsabilidades encon

tramos varios elementos que los integran, y aun cuando se co~ 

prenden en las deftnic1ones expuestas en párrafos anter1ores

es preciso ahondar en ellos. 

55.-

2 .2. ELEHEllTOS, SUJETOS, OBJETO, CONTEtUOO Y FltiALIDAD. 

Tenemos como prtmer elemento en materia de análisis, a 

los sujetos, que están comprendidos dentro de las definicio

nes anteriores qn forma tácita, ya que es lógico que sea al

guien quien ejercite las acciones previstas en la legislac16n

ap11cable. asf como también lo es que las consecuencias de ese 

acto recaigan en un tercero. 

En los términos anotados, desde el punto de vista ant~ 

rior, el sujeto activo del acto administrativo es la Adminis-

traci6n Pública Federal, que hace uso de las facultades que -

le otorga la leg1s1aci6n de la materia, al realizar las funci~ 

nes de fiscal!zacidn que tienen a su cargo las Contralorfas l~ 

ternas de las Secretarfas de Estado y de los Organismos Desee~ 

traltzados, por lo que hace a la Adm1nlstrac16n Paraestatal, -

asf como la Contralorfa General de la Federación, en sus res-

pectlvos ámbitos de competencia. Facultades éstas cuyo ejercicio 

da como resultado la detección de irregularidades, mediante la 

práctica de visitas, reconocimiento de existencias, auditorías 

o intervenciones, y en cuyo caso, darán lugar al flncamicnto de 

los correspondientes Pliegos Preventivos de Responsabllidades,

sigutendo lo dispuesto por el artfculo 161 del Reglamento de la 



tey de Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público federal y el 

numeral 102 del Reglamento de la Ley sobre el Servicio de Vi

gilancia de Fondos y Valores de la Federación. 

Respecto de los sujetos pasivos del acto adminfstrat1 

ve denominado P11ego de Responsabilidades, podemos afirmar -

que lo conforman los servidores pübllcos y los particulares -

que resulten responsables de actos u omts1ones que se traduz

can en daftos o perjuicfos al erario federal, detectados en -

una visita o inspección rcaliiada a una entidad. 

Cabe hacer la aclaración,de que el arttculo 46 de la 

tey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P~blico federal es-

pecifica el car6cter de los responsables. en los sioutentes -

términos interpretativos: 

- Responsables Oir~ctos: Aquellas servidores pUbllcos 

que ejecutaron directamente los actos u omisiones que ort9i-

naron la Irregularidad; 

- Responsables Subsidiarios: Los fun~ionarios {SlC) 

y demás personal que, por \a fndole de sus funciones, hayan 

omitido la revisión o autorizado los actos Irregulares por -

causas que fmpllauen dolo, culpa a ne~llgenc1a; y 

- Responsables Solidarios: Los particulares que hayan 

dado origen a una responsabl11dad por dañas o perjuictos es-· 

timablcs en dinero que sufra la Hacienda PGblica Federal, la

del Oepartamcnto del Distrito federal o el oatriAonlo de cua! 

quier e11tidad de la Administración Pabl lea Para~st~tal. 

Respecto de la responsabilidad solidaria, prevista 
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5 7. -

en el Keglamento de la Ley sobre el ~ervic10 de Vigilancia de 

Fondos y Valores, en su art,culo 10&, se indica que existe T~ 

sts Jurisprudenctal que sostiene que la responsabilidad solid~ 

ria de los part1culares a que alude el propio numeral es 1nconi 

tituctonal, ya que en ninguno de los artlculos de la citada - -

Ley se contiene previsión respecto de este tipo de responsabi-

1 ida d 

Por otra parte, el objeto que persigue la Adminlstra-

ción con el fincamiento de PI legos de Responsabilidades es el -

de indemnizar por los daños y perjuicios que se ocasionen a la 

Hacienda Pública Federal, a la del Departamento del Oistrlto -

Federal, o a las entidades de la Administración Pública Paraest~ 

ta 1. 

guiente: 

La Tests correspondiente establece a la letra lo st- --

"VIGILAttCIA Dt FO~DO~ Y VALOKES DE LA FEOERACIOtt, 
ARTICULO 106 DEL REGLAMEttTO DE LA LEY SOBRE EL -
SEHVICIO UE, SU lllCOll~TITUCIOUALJOAO.- El artfculo 
106 del Reglamento de la Ley sobre el Servicio de
Vigilancia de Fondos y Valores de la Federación, -
dispone que los particulares serán solidarlanente 
responsables con los funcionarios, empleados y -
agentes de la Federación, cuando participen en -
irregularidades que lesionen los intereses del -
erario federal. Sin er.1bargo, del anfllisis inte- -
gral de la ley que regula el c1tado reglamento se 
desprende que en ninguna de sus partes establece
la responsabilidad solidaria de los particulares 
con los funcionar1os, empleados y .:wc·nte'i de \a -
Federación para el caso de que aquóllos partici-
pen en las irregularidades en que i•stos ~ltimos
incurran en el r.1an{'jO indebido de fondos y ~,110-~ 
res de la fpderación que lesionen los 111tcrc~es -
del erario federal. Hhnril bien, esta Suprema Corte 
hd sentado criterio juri5prudcncial en el sent1do 

de que los reglamentos tienen por objeto la ejccu-
cibn de la ley, dl:'sarrol landa y complet.indo en --



detalle las normas contenidas en Tos ordenamfen-
tos Jurfdfcos expedidos por el Congreso de la 

·unf6n. y, de acuerdo con su naturaleza, el reala
mento es una norma subalterna que tiene su medida 
y Justificación en Ja ley, por To que es fncues-
tfonable que el Ejecutivo Federal no puede, a pre 
texto de proveer en la esfera administrativa a sU 
exacta observ.incia, en t'.!jercicfo de Ta facultad -
que le confiere el artículo 89, fracción 1, cons
titucional, rebasar los limites que la propia - -
ley que pretende reglamentar le se~ala. En estas
cfrcunstancias, si el artículo 106 del reglamento 
aludido sobrepasa los preceptos de la ley, ya que 
ésta no establece ninquna responsabilidad solida
ria de los particulares con los empleados, funcio 
narios y a~entes de la Federación, debe concluir= 
se que por.contravenir el dispositivo constitucio 
nal referido, viola, en oerjuicio de Jos quejosos, 
las garantfas contenidas en los artículos 14 y 16 
constitucionales," 

Amparo en Revisión 2997/77.- Banco Regional del -
Norte, S. A., Sucursal Obregón.- 25 de junio de -
1981 .- Mayorfa de 4 votos. Disidente: Eduardo Lan 
gle Martfnez.- Ponente: Carlos del Río Rodríguez: 
Secretario: José f1ngt'.! 1 l!andujano Gordi 1 lo. 

Tesis visible en el Info1·me rendido a la Suprema Corte· 

de Justicia de la nación por su Presidente, al terminar el aílo 

de 1982, Segunda Parte, bajo el nümero 179, p&ginas 134 y 135. 

Efectivamente • la Ley objeto de comentario, no pre-

viene en forma alguna la responsabilidad solidarla, 

esto reviste una laguna que ocasiona perjuicio a ~a Feder! 

cf6n, ya que al haberse detectado algün desvfo de fondos y va

lores en el que tuviere lnjerencfa algún particular, para po-

der realizar el resarcimiento del daño causado a la Adminfstr! 

cfón Pública sólo existen posibilidades para hacer el cobro -

resnectivo a los servidores públicos que tengan responsabilf-· 

dad directa o subsidiaria, dejando sin responsabilidad de ca-

rácter administrativo a los particulares que hayan obtenido al 
gún beneficio. 
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De acuerdo a lo anterior.se propone la adición a la

Ley de la materia con un arttculo cuyo numeral serfa el 

35 Bis, y el cual consideramos deberta prevenir lo siguicn-

te: 

MArt. 35 Bis.- Cuando se descubran dentro de la inve!

ttgaclón, irregularidades que causen daños y perjuicios al Er! 

rto Fed~ral, que den motivo al fincamlento de responsabilida-

des ad~lnlstrativas, en los cuales hayan tenido intervención 

los particulares, éstos serán responsables solidarlos junto 

con los servidores públicos que hayan ocasionado la irregulari 

dad, siendo sujetos de lo previsto por esta Ley y su Reglame~ 

to. Sin perjuicio del beneficio de exención que le otorgan é! 

ta u otras leyes análogas". 

Los alcances de este propuesto arttculo 35 Bis, sertan 

los de poder establecer la responsabilidad sollda1·la prevista

en el Reglamento de la Ley de la materia, sin Que sea caltfic! 

do de Inconstitucional, ya que los fondos y valores dP. ta Fed~ 

racl6n se encomiendan al cuidado y administración de los servl 

dores públicos, siendo responsables del maneJo de los mismos.

pero también es necesario que los particulares que participan

en la desviación de esos fondos y valor~s sean sujetos de res

ponsabil ldad administrativa, para que el [rario Federal tenga

garanttas de no ser afectado y de que sea resarcido ni da~o -

causado por cualquiera de los sujetos que hayan tnt~1·venido, 

Lo anterior,no el<cluye los derechos de los particula--
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res en el sentido de que el cobro de esa reparación del daño 

causado repercuta directamente sobre ellos, sfn que anterfo~ 

mente se haga e~ requerimiento a tos servidores públicos que 

directa y subsfdfarfamente tengan responsabflfdad admfnfstr! 

ti va. 

El artfculo 47 de la ley de Presupuesto. Contabflf-

dad y Gasto Públfco Federal indica que dichos pliegos ten--

dr6n el car6cter de créditos fiscales. fij6ndose su monto en 

cantidad lfqufda por la Secretarfa de la Contralorfa General 

de Ta Federación, la que sustenta su competencia respecto -

del ffncamlento de responsabilidades en los artículos se~to

Y s~ptimo transitorios del Decreto de Reformas y Adiciones a 

ta ley Org6nlca de ta Administración Pública Federal, publi

cado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de dicfem-

bre de 1982, y en el artículo 32 Bis fracciones V y XVJI de 

ta misma. 

La legfslacf6n anteriormente citada, ffja la competen 

cfa en términos generales de la Secretarfa d~ la Contralorra, 

ya que en la especie la Ley de Presupuesto. Contabilidad y -

Gasto Público Federal. asf como la Ley sobre el Servicio de -

Viqllancfa de Fondos y Valores, únfca~ente hace mención de un 

órgano competente para el ejercicio de esas facultades, el 

cual era la Secretaría de Programacl6n y Presupuesto, cuyas 

funciones de control pasaron a cargo de la Secretarla de la 

Contralorfa el 29 de diciembre de 1982.rnedlante el decreto -

que henos se~alado anteriormente. 
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Respecto del contenido de los Pliego~ de Respon!d~tll

dades el reglamento de la Ley en comento, nos dice l-n su ar-

tfculo 175 que el Pliego de Responsabilidades d~be est~r de

bidamente fundado y motivado~ determinar en cantidad lfoulda

el daño o perjuicio causado; contener el nombre de lo~ ~~je-

tos responsables; y las clases de responsabllid~des [on q-ie ~~ 

hieran incurrido los señalados como responsables. 

En la pr4ct1ca coman encontramos que lo~ menciona~~~

P11egos de Responsabilidades contienen los !>lgulente~ r-l~i.<ir•

tos: 

Nombre del organismo que elaboró el Pliego Preventivo. 

Antecedentes que dieron origen al Pliego. 

Los con!iderandos relativos a la responsabilidad. 

La fundamentación Jurfdica. 

La resolución recafda. 

La lista señalada anteriormente tiene su explicación, 

ya que aun cuando difiere de los requisitos señalados ~or el

Reglamento de la Ley de Presupuesto se contienen en lo!> Pl1G

gos de la manera listada anteriormente, ya que par~ efec~o~ dr: 

ubicación y origen, se señala el nombre del organls~o Que fi~ 

c6 el Pllt-'JO Preventivo, se citan asi1:1ismo los antecedentes j' 

considerandos que son la motivación que debe contGner todo u~ 

to administrativo, la fundar.ie1.tacl6n que huce la re'>"~··r-1'-r ~ 

plicable, y finalmente el fallo en donde deben de cc~~eners~-

fil. 



el nombre de los responsables, asf como el car&cter que revis

ten las responsabilidades de cada uno de ellos, y que pueden -

ser directos, solidarios o subsidiarios de acuerdo a 1a c1asl

ficaei6n que hemos visto en p&rrafos anteriores. 

Por últfmo, la ffnalfdad de los PJfegos Oeftnftívos de 

Responsabilidades, es el de hacer efectiva la e~igencia de la 

reparacfón del daño causado a la Administracl6n Pública Fede-

ral, Departamento del Dfstrito Feder.:il, Or!'.11Hdsrnos oescentt.:111. 

zados y Ffdefcomisos Públfcos, ya sea como resultado del mal -

manejo de fondos y valores efectuado por alguno de los servid~ 

res pUblfcos que los tiene a su cargo, o por Ja detecctOn de -

un desvfo en una partida del Presupuesto Anual de Egresos du-

rante el ejercicio anual, to cual se logra mediante et procedJ. 

miento econ6mfco coactivo que ejecuta la Tesorería de la fede· 

racf6n o la Tesorería del Distrito Federal, atendiendo su -· 

competencia respecto de1 presupuesto que se~ afectado, acción· 

que se ejecutar& mediante las oflcfnas eKactoras autorizadas • 

para ello;da,do que: cor.;o hemos visto anteriormente, los Ptiegos

de Responsabilidades revlsten et carScter de créditos fiscales, 

según se desprende del artfculo 47 de la ley de Presupuesto, -

Contabftfdad y Gasto PUblico Federal J el articulo 4o. del C6· 

df9o Fiscal de la Federac16n. 

2.:. CO~CEPTO.- Antes de poder rrnftir un concepto so

bre el acto administratlvo que \enimos analizando haremos una

breve semblanza general de lo e~puesto ante~formentc. 

Hemos vlsto que los Pliegos de R~sponsab!Jidades son • 

fincados en base a la infracción o falta a una ley que regula el 
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presupuesto de egresos o de una ley reguladora del manejo de 

los fondos y valores de la Federación, y que el objeto que -

tienen dichos Pliegos es el de indemnizar por los daños y pe~ 

juicios ocasionados a la Administración Püblfca Federal, ¡ -

cuya finalidad es hacer exigible en lo económico dichos Pllg 

gos, debiendo contener como requisitos de todo acto adminfs-

trativo la motivación, fundamentación y la d~termfnaclón en -

cantidad lfquida de la responsabilidad, los sujetos y la na-

turaleza de cada uno de ellos, de donde partiremos para emitir 

un concepto de estos Pliegos de Responsabilidades. 

Concepto.- los Pliegos de Responsabilidades ~on actos . 

administrativos contenidos en un documento erltido por auto-

ridad competente, que determinan responsabilidades a cargo de 

servidores p~bllcos como responsables directos o subsidiarlos 

y a los particulares como responsables solidarlos, que con su 

participación hayan ocasionado daños y perjuicios a la Admi·

nlstraclón Pública Federal, por el mal manejo de fondos y va

lores de la Federación, o por desvfos hechos a las partidas -

presupuestales autorizadas. Para su ejercicio durante el año · 

para el que fueron autorizados. 

Efectivamente, los Plieqos de Responsabilidades constan 

en documentos como requisito de forma, siendo emitidos por au· 

torfdad expresamente facultada para ello, cuya finalidad es la 

de constituir responsabilidades administrativas para reparar 

los daños causados a la Administración P~blica Federal. 

Como sujetos de los mismos se toman en cuenta a los se~ 
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vfdores públfc.os Y. a los .. partfculares que con su fnter

vencfón hayan causado ~ano~ perjuicio a la Administra

ción Pública. 

Lo anterior abarca los· alcances. de nuestra deffnf·-

cfón. 

2.4 Efect.os.- Como se ha vfsto en al9unos comentarfos 

vertidos en este capftulo, se producen consecuencias desde 

la form~lacfón. de los Pliegos Preventivos; estas consecuen

cias 'en t~rmfnos generaleS son las de la obtención de la 9~ 

rantfa de la cantidad líquida contenida en dichos Plfeqos,-

asf .como la formulación de pólizas y registro en los libros 

de los organismos o empresas a los cuales se haya fincado. 

Los efectos que producen los Pliegos Deffnfttvos de 

Responsabilidades son aquellos que como consecuencia de su 

constftucf6n repercuten tanto en el patrimonio de los ser-

vfdores públicos , como en el de los particulares que han

tenido Injerencia en alguna actuación de la Admfnfstracfón

Públfca y que ·1e hayan causado a la misma un dafto o perjuf-

.cio. 

Por prfncfpfo de cuentas, al llevar a cabo la Secre

tarfa de la Contralorfa General de la Federacf6n la calffi-

cacfón de los Pliegos Preventivos fincados a los servidores 

dores pablfcos, ~sta puede concluir que los montos sean meng 
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res o mayores que los determinados en los Pliegos Preven

tivos. como resultado de las investigaciones practicadas. 

asf como el desechamiento de los mencionados Pliegos Pre

ventivos por la demostración del correcto manejo de los -

fondos y valores o de la correcta apltcac16n del presupue~ 

to que dt6 nottvo a los mismos. 

Después de haberse resuelto la ca11 f1cac1ón de éstos 

Pliegos y que se haya determinado su constitución de una -

manera definitiva, la Secretaria de la Contralorfa General 

de la Federación los turnará para ser ejecutados por las

ofictnas exactoras correspondientes a la circunscripción 

territorial del domicilio de los responsables. 
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Estos Pliegos Definitivos, al revestir el car!cter -

de créditos fiscales, dan origen al procedimiento económi

co coactivo de ejecución previsto en el Código Fiscal de la 

Federación, que tiene como finalidad la de hacer efectivo -

el cobro de la cantidad lfquida contenida en dfch~~ Plie

gos, siguiendo el orden de excusión de los responsables pa

ra efectuar el requerimiento de pago. 

Esta actuación de las oficinas exactoras, da origen a 

la nottffcaci6n y solicitud de pago, y al embargo precauto

rio de bienes suficientes para garantizar el monto total -

del crédito , lo cual repercute directamente en los bienes

de los servidores públicos, asf como de los particulares que 

hayan obtenido algún beneficio, y como consecuencia, hayan -

causado un dafto o perjuicio a la Admtntstraci6n Pública Fe-

deral. 



Es necesario hacer la ol:iserv.actOn de que los Pliegos 

de Responsabiltdades, ademas de revestir el carácter de cré

ditos ffsc:ales para efectos de cobro, son susceptibles de 

causar recargos, ya que se encuentran comprendidos en el ar

tfculo 21 del Código Fiscal de la Federación de 1987. 
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Efectivamente. el artfculo anteriormente señalado 

previene que cuando no se eubran los aprovechamientos dentro 

del plazo fijado por las disposlcfones fiscales,se'deberAn -

pagar recargos por concepto de 1ndemnizac16n a1 fisco federal. 

Respecto de los Pliegos de Responsabit1dades,habrfa 

que apuntar que para efectos de lngresos revisten el carác

ter de aprovechamfentos •dado que como lo previene el C6df90 -

Fiscal de la Federación anteriormente señalado, en su artfCu

lo Jo. pl"fmer p&rrafo: "Son aprovf!chamfentos los tng:resos -

que percibe e1 Estado por funciones de aerecho públfco dis- -

tintos de las contrfbuciones, de los ingresos derivados de -

ffnanciam1entos y de los que obteng4n los organismos descen--

- _tralfzados y las empresas de parttcfpacfdn estatal", por lo -

que entran en el concepto de aprovechamfentÓs. 

La misma Ley de Ingresos de la Federacfdn para -~1 -. -

EJerc1cto Fiscal de 1987, previene en su artículo lo. ,.frat:- -

cf.(Sn VtII 0 e:l rubro de aprovechamientos. y en el ~unt_o 2 el ·_:

concepto de 1ndemnfzacfoncs. en donde se pueden ub_icar: 4 los

Pliegos de Responsabflidades. 

E1 destino que tienen tas cantidades _que: _se __ obt_fe!len

por este concepto se concentran en la_ Tesorerfa de ,1-~- Fei:sera-



c16n,deb1endo reflejarse tanto en sus registros como en la -

Cuenta de la Hacienda Pública Federal, según el artfculo 11 

del ordenamiento en cita. 

En este orden de ideas, tenemos que los aprovecha

mientos son susceptibles de causar recargos por falta de oa

go oportuno, según lo previsto por el artfculo 21 ,seKtO - -

párrafo del multicitado Código, que a la letra dice: "En el 

caso de aprovechamientos los recargos se calculará~ de con-

formldad con lo dispuesto en este artfculo sobre el total del 

crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, los gastos -

de ejecución y la Indemnización a que se refiere este artfc~ 

lo. ílo causar!n recargos las multas no fiscales." 
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En este punto se podrfa plantear una duda, que serfa 

respecto a la slgu~ente cuestión; si es cierto que -el Pliego 

de Responsabilidades es una indemnización al Erario Federalo

.l es posible que se Indemnice por la falta de pago oportuno?. 

es decir, l pagar una doble indemnización por el mismo concea. 

to?. 

La respuesta a lo anterior, nos la da la misma legl~ 

laclón, ya que en base a lo previsto por la Ley de Presupues

to, Contabilidad y Gasto Público Federal en su artfculo 47, -

y en el artfculo 4o. del Código Fiscal de la Federación, los

Pliegos Definitivos de Responsabilidades revisten el carac- -

ter de cr~ditos fiscales para efectos de cobro. 

En base a lo seftalado, apreciamos que los Pliegos de 

Responsab1lfdades sf pueden generar recargos por falta de -

pago oportuno y además pueden ocasionar los gastos de ejecu-

c16n provenientes del procedimiento administrativo de ejecu--



ci6n previsto en el Capitulo 1II del Código Fiscal de la Fe

deración en sus artfculos 145 al 150 y del 72 al 74 de su -

Reglamento. 
Lo anterior.trae como consecuencia que los recargos-

que se cobran y que son considerados como una tndemn1zaci6n

al Fisco Federal, equivalen al pago del incumplimiento de u

na obligación, la cual deriva de un Pliego de Responsabilid~ 

des y que reviste el carácter de crédito fiscal para efectos 

de cobro. 
En cuanto al término previsto para la solventación 

del Pliego Definitivo, el articulo 175, segundo párrafo del

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P~ 

blico previene que después de haber sido notificado .dicho d!!, 

cumento se t1enc un plazo de 15 dfas para efectuar su pago o 

en caso contrario, por revestir el carácter de créditos fis

cales se harán exigibles mediante el procedimiento adminis-

trativo de ejecución, observado por el Código Fiscal de la -

Federac1Uu. 

lo anteriormente apuntado implica que a pesar del -.

monto del plteg~ se pueden sumar los recargos por falta de -

pago, asf como los gastos de ejecución cuyo cálculo lo fija 

el artfculo 21 del mismo Código, y que pueden incrementar 

el monto total de la reparación del da~o y serán cobrados 

por medio de la oficina exactora correspondiente, sin que 

esto implique una doble sanción por el mismo concepto. 

Así pues, lo vertido en este punto, serfan los efec

tos que tienen los Pliegos de Re.sponsabilidades sobre el pa

trimonio de los sujetos responsables. 
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CAPITULO 111.- LOS CONTRATOS DE DERECHO COMUll REALIZADOS 
POR EMPRESAS ESTATALES DESTINADAS Al MERCADO. 

3.1. Actividad econ6mica del Estado. 

3.1.1. Entidades Paraestatales. 

A) Empresas de Participaci6n Estatal Mayoritaria. 

B) Empresas de Participaci6n Estatal Hinoritarta. 

C) Fideicomisos Públicos. 

D) Empresas de Es ta do. 

3.2. Diferencias c~n los Organismos de Servicio PUbltco. 

3.3, Diferencias de los Contratos de Derecho Común con. los 
Contratos Administrativos. 

3.4. Comentarios. 
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CAPITULO lit 

LOS COt~TRATOS DE DERECHO COHUtl REALIZADOS POR EMPRESAS 
ESTATALES OESTltlADAS Al MERCADO, 

3.1 Actividad Económica del Estado.· 

Dentro de las actividades que tiene a su cargo el Est~ 

do se encuentran las de carácter económico, las cuales se rea-

11zan por medio de la actuación del Poder Ejecutivo en sus di~ 

tintas áreas de acción y que son ejercidas por las Secretarfas 

y Departamentos de Estado y con mayor preponderancia por los -

Entes Paraestatales. 

Esta situación se di6 a principios del presen~e siglo, 

cuando el Estado trata de asumir un papel de responsable prin

cipal ante la situación económica que se estaba presentando, -

mediante polfticas anticfcltcas, dado que las criiis y depre-

siones cada vez fueron más bruscas y profundas (situaciones -

que se dieron en 1873, 1890, l9Gn, 1920) y las recupereciones 

cada vez más debtles, hasta llegar a la gran crfsi~ de 1929. 

Asf pues,el único que podfa hacer frente a tal sftuaci6n era

el Estado, ya que no podfa permanecer indiferente a los empr~ 

sarlos; asalariados y desocupados que pedfan su intervención, 

comÓ único capaz de aportar correctivos y recobrar la estabi-

11.dad perdida. ( 45) 

( 45 ) Yanez Garrido, Luis Anselmo y Rodrfguez Jiménez Samuel. 
Planeacfdn del Desarrollo Y Análisis de Gestión en la -
Adm1n1strac16n Publica. Instituto de Investigaciones J~ 
rfd1cas, OílAM,, Editorial Pac, S. A. de C. V., México --
1986, Pág. 22. 
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lenemos que el Estado al hacer frente a las situacio

nes anteriormente descritas toma decisiones vertidas en po-

lfticas econ6mtcas fijadas por el mismo, haciendo uso de las 

facultades de las cuales esta investido para dictar los pri~ 

clptos rectores de la economfa y trae como consecuencia que 

actúe por medio de la Admini~tración Pública puesto que 

el Estado se materializa en la administración pública, ya 

que ésta se encarga a través de las instituciones públicas 

de hacer operativas la~ polfttcas que se generan en la es- -

tructura de poder estatal." (46) 

Siendo que la Administración Pública Federal se con-

forma de la Administración Pública Centralizada y Paraestatal, 

según se desprende del articulo 90 Constitucional y del ar-

tfcuto lo. de la Ley Org!nica de la Adminlstraci6n Pública -

federal. el maestro Alejandro Carrillo castro afirma: "En -

México, las bases jurfdtcas y el derecho social permttteron

que el Sector Paraestatal evolucionara y se conformara den-

tro del régimen de economfa mixta. En la actualidad no es -

posible imaginar la producción de bienes y servicios stn la 

presencia del conjunto de empresas públicas, cuya acción peL 

mea "ta totalidad del aparato productivo, ya sea apoyando e 

induciendo buena parte de las actividades privadas y socia-

les, o bien contribuyendo a la satisfacción ·de las necesida

des de la colectividad a trav6s de. los productos· y 'servicios 

que directamente ofrece. 

(46) Yaftez. Garrido, Luis Anselmo, ~b. cit. _p!g. 19_. 
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El conjunto de organismos descentralizados, de empre

sas de participación estatal y fideicomisos actúa como fnstr~ 

mento de política económica en las 6reas de alimentos, energ! 

tfcos, transporte y comunfcacfones, sfderurgfa, minería, co--

mercfo, turismo, servicios bancarios y de seguros, qufmica, 

petroqufmica, servfcfos sociales y asistenciales, pa~a men

cionar las m6s relevantes.~ (47) 

De este modo, el Estado rea1fza diversas actfvfdades 

de car3cter econ6mico, con la finalidad de obtener recursos 

suficientes para llevar a cabo sus metas, e independientemen

te de la actividad financiera del Estado, que también le per: 

mfte obtene'r recursos, realiza inversiones mediante la parti

cipación en las empresas paraestatales dependientes del Poder 

Ejecutivo, esto en la medida en que invierta en el capital :_ 

c~nstftutfvo de esas empresas, 

El articulo 25 Constit~cfonal (48), prevfen~ que 

es al Estado a quien corresponde la rectorfa -d~l desarrollo 

nacional, y que mediante el fomento del crecimiento econ6mfc0 

Y el empleo, Y una m3s justa distrfbucf6n del ingreso y la -

riqueza·, permita el pleno ejercfcfo de la libertad y la dfgn! 

dad de. los individuos; y que para el desarrollo econ6mico de

ben concurrir, con responsabilidad social, el sector pllblfco, 

(47) Carrillo Castro, Alejandro. Las Empresas Públicas en 
México. Grupo Edftorfal Miguel Angel Porrua, S. A. 
FtifiTC'O, 1983, p6gs. 147 y 148. 

(48) Reformado mediante Decreto publicado et 3 de febrero de 
1983, en et Dfarfo Dffcfal de la·Federacf6n. 
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el sector social y el sector privado, ten1endo a su cargo el 

sector públtco la intervención en áreas estratdgicas mante-

nicndo el Gobierno Federal (quien t1ene a su cargo ese desem. 

peílo}, la propiedad y el control sobre los organismos que en 

su caso se establezcan. 

Para el efecto de la correcta fntcrpretac16n de es~ ~ 

tas ideas haremos una breve aprec1aci6n a1 respecto. sei\alan. 

do en términos generales lo que debemos entender de lo--com··. 

prendido en este Ultimo párrafo. 

Si b~en es cierto .que· al EStado lo co~p-~nen varios • 

elementos como son la Poblac16n. el--Tcrr_i_tor_iO'-y_'.-_el- GobierrJo, 

el ,que 11.ctlla como dtrfgente ·y represe~tante:·¡~l--.E~:t~Jh:-eS ~l~ · 
. - ' - :- .- - ... , _- \-.·- -- - -·. - . 

Gobierno, que puede cambiar per16d1c~ Y-.s1stem4t1c::amente>; 

El Gobterno .es entonces. (iu1ed.tie~e·:-Á··-~~:--~-~~~o:·-_:11~~
var a cabo el desarrollo nactonal'que·debe-,e~·te'ñde·~~,~- c·~-~o:-.-~. 

"e 1 constan te mejoramf erÍ to eco'n6m;~ é~ '~ :so~i al_·~:~·~?~ul_.~-J·r~:): ... ·~:~_l :>~
pUeb1 o", lis i mi s;ni'o_. ~el des·arrol 1 ó. naci'~~-~l ~~Ü~-on~::·:e:l·i ~e rfl!c~-·: 

. --- ", ._ ,- . ,.,, '.~ 
tionami e nto de --1 {. Vi da ·d~; ,,- a -CO l (!~-"t f-~-i.da'd ii:.n_~~·r,i:a.-: .. res_-.:di ~-:~1 !!. 
tas act1~1d·a.de~-:nac·f~n·~1e~·;>/c49)·<--'.;·.,; ... ·-- ._,-,:: :::-Z;· ·.-:·::!."'";~ 

De ntrO -def"-"déS ilrro1 lo n~-C'fO~a'i. ~n ~~;J-~'- '~l'-_, ~~jj fernO'.:.es 

re·c tor •. -·~e·~:~'.·f:~:ü~e'n:·,:_-d t~;~ct~.1-.~~-5 ,-~,i:j·~~'¡;~·; ·po'r ·~ ):--. ~_.1-~~·~·: ~-~:r·i;,~~e·-~·· 
es_e"'~esar.-'of~ o<'~~~·~·6:n\i' e~ ;-·-~oc' 1a·1 . de· ;14: c01ect1 ~-~ .~:~d ,-t:~;~~~::·~fes; 
tos .so-bre --t~d·a--:1¡{'1ldbl_·aéJ ÓA- .• ·y , no 'sob· re; iú) ·_ SeCtO~ ·d~-t~-r~i'riado. 

-· ···~/A,:.·~-rá--. ·t.-t e~,.: ~·1 . m.1.smo· 'a,.t'1cu1·0·- hace. ~~·fe~~~~-i a··_ a- los ·~ .. 
. seé~ór~·~: :·~ CO~ÓmrC~s que ;1 en~n -i;~~.1 uen-c i ~:=.).. ;cUya ... 'act~~c i.dn"-~~
p.ercute .sÓbr~ -lá:'.-ec~~·omfa ·nacional~ lo cuAl ~s':··Parte·-__ .integr:a!l 

( 49) Añdrade S4nehez Eduardo. en Constituei6n Po1ftica.de los 
Estados Unidos Hexfcanos. comentada, ORAR, Md~1co 1965. 
P!g# tit. 



te de la economfa Mixta. Dichos sectores econ6mfcos son cla

sificados como Sector Público, Sector Privado y Sector Social,. 

de acuerdo a las distintas actividades que realiza cada uno -

de ellos. 

Para Eduardo Andrade Sánchez, el Sector Social est! -

constftufdo por las actividades econ6mfcas fundadas en la pr.f!._ 

piedad social, la cual est! configurada por formas de apro~ 

piacf6n colectiva de los medios de produccf6n, como o.curre ~

en los ejidos, comunidades agrarias, cooperativas o sfndfca-

tos; mientras que el sector privadoº. lo integra~ los medfos ..:_ 

de produccf6n de propiedad privada, que eJe.rc:.~n :lo5.'f·nd_t_Y~f~."·:~ 

duos en lo particular. Ahora bien, resp~c·t·o·::~el .~e··i:t~~.':~~-blf~ · 

co, este autor nos dice que, es. aq.uél. ~ue .. é'St!·:,'i"n_t.EÍ9Tad~. por~· 

las empresas de propfeda'd.públfi:a·~ ... Ya·. S~a ·total o;·ma.YO·r.ft~~.fa:, 
·.•.. . -, .. . ;: ;_.. -~ : .. ',. , ·.. ., 

sfn que ello deba entenderse que:es.el~gobierno.representado
por esas empresas. '';·' .}-:.:·.'./'-·~~-:~;'.{~'::·>~:'-~.>-;.·,~·::~r"·-·~·-_; ·· 1 

:::·::::~::~¡~;:2;;;¡¡;~;,:;¡¡f ~~~~¡r,~~¡¡~;'.:::·:.: .• 
• • " - . .... ,. " " •• >'.- .:, .; ..... ". ~ '~.-~t.::-•,· ... _. -. . 

Dentro- de ·esta actfvf.dad econ6~f~a se_:encuentra el. -- · 

. des a·rro11 o· de'.· .. ~·~ea_s··::eS t ·ra .. t69·1 é:~s ·• :,QUe.;'s'e ·:: ~-ñ_~~~·t'enda:·e:x_c1 u·~ f-~~ : 
vamei.té"~-1 :-S~~tO'r_ P_(iblfco-, y que:·s-on .itcíu~·11.~s Bct_ivfd_ades·~--: -". 

econ6mfcas ~ue representan particular ·tmportancia ·para e1·--

desarrollo-naCt"on·a:1·, por· t~atar~e 'de la ~roduc~fd~·de:bfenes 
o servicios'_ que constituyen· el fundamento de otras activfda--
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des derivadas de ellos, o sean recursos no renovables, bási

cos y de alto valor por su escasez o uso especializado para-

ciertos fines, como el petróleo o el uranio. As1mismo se - -

previene en el articulo constitucional en comento, que se --

mantendrá siempre el control y la propiedad de dichos orga-

nismos (sol, lo que trae como consecuencia la regulación -

prevista por la Ley Federal de las ~ntidades Paraestatales 

( 51 I . 
las áreas prioritarias en Jas que deben tener 1nje-

renc1a las Empresas Públicas son aquellas que a criterio del 

Gobierno, de acuerdo a los estudios realizados y a las nece

sidades del Estado es necesario fomentar por las c·1rcuns

tanc1as que se den en ese momento antes que otras !reas~ aún·' 

cuando l!s tas no rev1Sten el carácter de estraté9icas. 

Para los efectos del desarrollo se preVi.!ne lo ex is-

te:ncia de organismos y empresas que se re qui er.;:n · para el .e~i 

caz manejo de las áreas estratl!g1cas a su cargo, y_'. en· las··as 

t1vfdades de carácter prioritario en donde par.ttcipe:p,Ór_:·~f 
o con los sectores Social y Privado; según 10--~~·ftal--a ·e1 :ai--·-·· 

tfculo 28 constitucional en su sexto j)!~ra·f~·~---: 
. -· ,_. .. ' ... ,_ - '.\'.>'~~/.-:·;,._ 

Este artfculo esta fntimamente ·relacionildo,·con·el',--

artftuto 90 Constitucional; que pJ."ev1ene··:1:;':,··~1v·1·S_1-6rl·- 'de .ta 
Admfntstrac16n 

!•ol 
51) 

An•r•de SOnchez Eduordo, ~(g';2'P~g:::'' .··. > 
Publicada en et· Otario Of-icial~·de;:la-.FederaciOn del 
14 de- mayo de ~9!J6. · 

¡' .. · 
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señala a su vez que 1a ley reglamentaria, que en el caso es -

la ley Org4ntca de la Administración Pública Federal. defini-

r4 las bases generales de creact6n de las Entt~ades Paraesta-

tales y la intervención del Poder Ejecutivo en la operación -

de estas entidades. 

76.-

Por otro lado, el segundo p!rrafo del citado -ai-tfcUlQ 90 

previene que las relaciones entre tas entidades paraestatales-, ;

el Ejecutivo Federal y la Administración Pública- Cent'raltzada -

ser&.n rt:?guladas por las leyes que tengan injerencia en·e;sa'·ma--_ 

teria. 

De este modo, llegamos al an!lfsfs de lo que dispone 

la ley Org!nfca de la Administracf6n PUbl1ca Federal en sus ... - -

artfculos 45 al 5(), reformada. mediante el decreto de· 25 de -

abrtl de 1966 y que fu6 publicado en el 0111Í-fo Or·icfa··.¡-·_de 1·~ -- · 
. , . '.. .:··._.. 

organtS-mo~ :d~:~.e·~ntr~1f -

FederactOn el 14 de mayo del mismo a.no. 

El artfculo 45 cQntemp1a que los 

zados son las entidades creadas por ley o decreto-·:·del. (iecútf- ..... 

vD Federal o del Conqreso de la Un16n, con la cara~·te~.-fStt.Ca de-· .. ' '." ·.· _'·-' 

tener patrimonio propio y capacidad jurfdtca, siri· tmporti~ ~.·. 

la estructura legal que adopten. 

El t6rmfno Capacidad Jurfdfca se debe ent~nde~ c~mo "h 

aptitud legal para ser sujeto de der&chas· y oblf·g·ae10nes~· 'a· fa:.· 
. \ ' . 

cuttad de reali:r.ar actos v!ltdos y effca.~e;s=-:en.~-d-e-¡.:eChO/:·-;,•~ y_ no 

debe confundirse con el tErmfno competenc~a. que:Se·reftel-e•a:-·

"1~ incumbencia que se tiene en determinado ·.,~·1.ú:1.~'.~·:·.="(-~2·)" 

(52) Cfr. Palomar de 
Hayo Edictones, 

Hi gÚ~:~ ~·uan ~--,~Ot_.~-~1":·~ª rt 0°- para Jurt 5 tas. 
S. de R~ L. HEx~co:.1981, Plgs·. Zl9 y 278 
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De lo anterior podemos citar por ejemplo la capacidad 

que tiene un ente para realizar contratos con otros organis

mos, empresas o partfculares para realfzar actos determinados 

y como ejemplo de la competencia podemos ejemplificarla como 

lo que tiene un ente jurfdfco para resolver de algún recurso 

administrativo de revocación interpuesto en contra de una re-

solución emftfda por et mismo, siempre y cuando dicha facul-

tad esté prevista en su ley o reglámento org!nico. 

Para determinar qué es lo que se pretende decir con 

el término "Estructura Legal" , tenemos que est.S: compuesto -

por dos vocablos que son "Estructura"¡ que se puede deffnfr 

como la "distrfbuci6~ de las partes del cuerpo o de otra c~ 

saº y de la palabra "Legal" que es un adjetivo que deter~

mfna que est! realizado "conforme a la ley o prescrito .por 

ella" (SJ}, esto implica que los organismos _de_sce.ntralfza-

dos deben de ser formados con apego a. lll.- t_ey¡·=.-~r~.Yendo _¿~~º-~ 

consecuencia que los organismos desc~n·t~alfz_~·d.~-~ :·e·~·- báse'---~· ·l~· 
. . . . -. ~ 

1 ey o decreto de su 

legal, y como tales 

c reacf 6n debe-n adopt.a_r-.. ~ 1 gUr:i~ :_.-::e~. t_rU ~tura 

tenemos a los pre\ifstOs .. pofo~~~ta.'_-L~y:de -s~::;,' 
.. -- ._ ... · ...... . . , __ ,,. 

cfedades Mercantiles, de acuerdo a te! natu··ra:1e-za~·de·_-t.iites·-.,.-·· 

organf smos, como a 1 as funcf enes. para. cuyO'~d.ese!'lp.efto fu'ero~-.>~'. 
creadas. 

. . . 
. ·-. -. 

. '' .. '. - . 

lo anterior, nos permite fnfer_fr"que tos' :-0,rg~·~-f s-mos 

(53) Palomar de Miguel. Juan.· ob. cft. plgs. · 560 y 780. 



descentralizados pueden adoptar una estructura legal como la 

de una sociedad anónima de capital variable o de cualquier -

otra que el Ejecutivo Federal o el Congreso de la Unión cons! 

deren conveniente en el decreto o la Ley de creación. 

Respecto a este último comentario, cabe aclarar que -

no por adoptar una estructura legal determinada deban de per

der la caracterfstlca de ser organismo descentralizado, y con 

vertirse en sociedades mercantiles, sino que esa est;uctura -

se establece en relación a la func~ón que deben tener para l~ 

grar los fines para los que fueron creados. 

Por otro lado, es conveniente seftalar que los orga- -

nfsmos o empresas de participación estatal pueden fntervenir

en la dotacf6n del capital de sociedades mercantiles hasta el 

punto de poseer la totalidad de las acciones de esas empresas, 

y en ese caso estartamos hablando del Estado como empresario 

b~jo el r~gfmen de sociedad mercantil, sin que exista obstáculo 

alguno para ello, ya que los organismos y empresas tienen ca

pácfdad para realizar actos o contratos tendientes a la adquf-. 

sfcf6n de acciones. 

3.1.1. ENTIDADES PARAESTATALES. 

A) EMPRESAS DE PARTICIPACIDN ESTATAL MAYORITARIA. 

Dentro de' esta Admfnfstraci6n Públ_fca Paraestatal se -

encuentran las empresas de·Partfcfpacf6n-Estatal M~yorJtarfa, 

a las cu'ales nos hemos referido· someramente:·-en párrafos ante-

rieres, y que reputa como tales la Ley O!'gánfca de.·la Adminfs

tracf60 Pública Federal en su artfcu)o 46 a las Sociedades Na-
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cfonales de Crédito. y a aquellas en que se satisfagan al-

guno o varios de los siquientes requlsitos: 

a) Oue el gobierno federal o una o m!s entidades parA 

estatales conjunta o separadamente, aporten o sean propleta--

rlos del 5Ql'; del capl tal social. 

b) Oue en la constitución de su cap1 tal se hagan figu

rar tftulos representativos del capital social de se~fe espe-

cial que sólo puedan ser suscritos por el gobierno federal. 

c) Que al gobierno federal -corresponda la facultad de 

nombrar a la mayoría de los miembros del órgano de goüierno o 

su equivalente, o bien designar al Presidente o Director Gen~ 

ral, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del 

propio 6rgano de gob.ierno. 

Al respecto, este artículo ~e"ala que también las -

sociedades civiles en que participen como mayorfa de asocia-

dos las dependencias o entidades de la Adminfstr.acf6n Públi-

c.a Federal, o servidores públ feos federales que participen en. 

razón de sus cargos, o que alguna o varias se obliguen a rea

lizar o realicen las aportaciones económicas preponderantes. 

Rjspecto de estas empresas cabe se"alar que en al-·

gún momento las empresas de partfctpacf6n estatal may~~ftaria, 

servidores públicos y el mismo gobierno federal puede ob· 

tener el total del capital de una socfedad mercantil convfr·

tféndose en una empresa de estado, sin que ello Implique que -

deban ser considerados como entes paraestatales, ya que no se 

ubican dentro de ninguno de los supuestos previstos por la 

79.-
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Ley de Entidades Paraestatales. ya que se forman como las 

sociedades mercantiles reguladas por la ley relativa a -

ellas, convirtiéndose en una sociedad cuyos fines son total-

mente mercantiles. 

B) EMPRESAS DE PARTlCIPAClON ESTATAL MINORITARIA. 

Las Empresas de Part1cfpatf6n Estatal Minoritaria se 

encuentran comprendidas en el artfculo 67 de la Ley ~ederal de 

las Entidades Paraestatales, y son aquellas en las que part1c! 

pa el Estado con la inversión de un 25% al 49% del capital so

cf a 1 . 

En estas empresas el Estado participa y;acude como un

partfcul ar m4s que adquiere acciones de la empresa en la que ~ 

participa con el obj~to de obtener un lucro y de impulsar de-

terminada industria. 
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La misma Ley en su artfculo 67 determina que en estas. -

empresas la Secretarfa Coordinadora de Sector ejercer! l~_s der.!. 

chos respectivos, relativos a la determfnacf6n de servidores -

públicos que deban ejercer facultades que fmplfquen la titular! 

dad de las acciones. 

Asimismo, la vigilancia de las inversiones de la Fe
0

dera

cf6n o en su caso del Departamento del Distrito Fedetal, en-es

te tipo de empresas, las debe realizar un Comisario Público de

signado por la Secretarfa de la Contralorfa. 

C) FIOEICOHISOS PUBLICOS, 

Respecto de los fideicomisos públfc~~ pr~v'1s·~~·s:.en-- ei·-

artfculo 47 de la Ley Org~nfca de la Adm1nistrabt6n ~'á.b11ca F·e-· 

deral, se definen como aquellos que el Gobierno Federal o.·atgu-. 



na de las demás entidades paraestatales constituyen. con el 

prop6stto de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribucf~ 

nes del Estado para impulsar las &reas prioritarias del des~ 

rrollo. que cuenten con una estructura org&nfca an&loga a -

las otras entidades y que tengan comités técnicos. 

Resp~cto de esta figura del Ffdefcomtso Público el 

artfculo anteriormente citado le d~ facultades espec!f1cas a 

la Secretarfa de Programac16n y Presupuesto para ser el f1-

deicomi tente único de la Adm1nistraci6n Pública Centralizada, 

esto es. que las Secretarfas y Departamentos de Estado ten-

dr!n que canalizar sus actividades en relacf6n al ffde1comt

so por medio de la Secretarfa de Programact6n y Presupues-. 

to Para llevar a cab~ el impulso que requieren las áreas - -

prioritarias de desarrollo. 

La funcf6n de este Comité Técnico del Ftdeicomtso se

·r! la de establecer un sistema de control de estos entes, av~ 

c!ndose a tomar las descisfones relativas al fideicomiso Y de 

autorizar los actos y contratos que puedan afectar el capital 

del mismo. 

Para.realizar el control de estos entes, la Ley Fede

ral de Entidades Paraestatales previene en ~1 cuerpo'de la -

misma los sistemas de control de las erogaciones. regul4c10n

de organfzacf6n y su funcionamiento. 

El ,artfculo So. de esta ley .e5tatilece que corresponde-

a los titulares de ·las Secretarfas de Estado o Departa.mento.:. 

Admfnfstrattvo a cuyo cargo est! la coordtnacf6n de. los· sec--
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tores administrativos a los que pertenezcan los entes paraes-

tatales. las polftlcas de desarrollo, asf como las asigna- -

cienes sectoriales de gasto y ffn.:mciarniento 'lreviamente establ~ 

c1das y autorizadas, asf cor.o conocer la operacf6n y reali- -

zar la evaluacf6n de sus resultados; de donde se desprende -

una sftuaci6n de evaluacf6n y viqilancia de la conducta que -

asumen. 

El artfculo 11 de esta ley, autoriza a que las ~ntfda

des paraestatales tengan autonom1a de gestión para cumplir - -

con su objeto y programas, sujetándose a los sistemas de con

lrol establecidos por este cuerpo legal, previniendo a su vez, 

en el artfculo 13 que las Infracciones a la Ley ser4n sanclo-

nadas atendiendo al Régimen de Responsabilidades de los Serv1~

~ores Públicos Federales, estableciendo este régimen de san-

cl6n a todos los entes sin importar que hayan sido constftuf-

dos en una localidad determinada, ya Q.Je la obediencia dP. la -

ley, como lo especifica su nombre, es de a~11caci6n federal. 

~as sanciones son aplicables con fundamento en el ar-

tfculo 2o. de la ley Federal de Responsabilidades en relación 

con Rl 108 conslftucional, que previene que los servidores ~

pübllcos son aquellos que desempei\an un empleo, cargo o comi·-·.~ 

sfdn de cualouier naturaleza en la Admlnistracldn Pública· F-e·d! 

ral; y como hemos visto ésta se divide en Centralizada y 

Paraestatal; por lo que es apllcabl~ el régimen de sanc1ri~es -

previstas para todos los ~ervldores públicos que tenqan las -

caracterfsttcas señaladas anterfor~ente. 
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O) LAS EMPRESAS DE ESTADO, 

Las Empresas de Estado son aquellas en las que in

vierte el Estado por medio del Poder Ejecutivo realizando --

aportaciones de carácter econOmico para crear entes soc1e- -

tarios mediante la 1egislact6n ctvtl. 

En este tipo de empresas el Estado actúa como parti 

cular apeg6ndose a la legislación Común para la constttuct6n 

de las mlsmas. mediante ta regutact6n de comercio y en base

ª ta Ley de Sociedades Mercantiles y Cooperativas •. 

Este tipo de Empresas realiza sus acttvtdades como

cualquter otra empre'sa particular con la f1n~l1dad de obte-

ner recursos para la mtsma empresa y se conforman con la to-

taltdad de aportaciones por parte del Estado y se dtferencfan 

d.e las de Parttclpact6n Estatal Mayoritaria y H_1norttarta - -

precisamente porque: el Es ta do ti ene· .. 1 a total t dad-de. las ac-

ciones de la empresa medtant'e la in.versi6R .q_ue se· realiza. 

3;2. DIFERENCIAS ~c011 ·LOS- ORGANIS~os:DE :SEQ.VJCtO 
'pu8L1CCL-~---- ', -._._,·;·;. i'c•' ·, 

Los: organismos· de. Servicio ·p~·bti'Co ·-s·o·n tOs _organis

mos descentraltzados __ ci-~-~-,Í-oS c~~f~~-~-~:·;i·-~r~vi-~-~o Por el a,t · 

tfc_ulo 45 de fa·\.'ey"Org~ntCa ~~-- rñ:A-';j~-~ni-~trac16n Pública -
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Federal, y tienen su ex1stencfa con motivo de la expedición 

de una ley o decreto del Ejecutivo Federal o del Congreso -

de la Unión, dot!ndoseles de personalidad jurídica y patrfm~ 

nfos propios. Lo anterior, s1n que tenga relevancia alguna 

la estructura legal que adopten para el mejor desempeno de 

sus fines. 

Asimismo, el artículo 14 de la Ley Federal de Entfd~ 

des Paraestatales previene que como característica de estos -

organismos el objeto sea la realización de actividades estra

tégicas o prioritarias, la prestación de un servicio público· 

o social, o la obtención de recursos para fines de asisten- -

cfa o de seguridad social. 

En base a lo establecido por el artfculo 14. ante-

rformente senalado, podemos afirmar que es un organfsmo·de -

servicio público aquél que es creado mediante un decreto - - . 

del Ejecutivo o del Congreso de la Unión, que tenga por ob-

jeto la prestación de un servicio público, y que pued~ te- -

ner la característica de realizar actividades correspondfen~ 

tes a la intervención en !reas estratégicas o_prforftártas, 

sin que esto último sea obligatorio. 

Por otro lado, las empresas de Participación Esta

tal son creadas en base a la legislación cfvfl, Y tienen por 
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as.-

objeto realfzar fnterYencfón en &reas prforftarfas de des~ 

rrol Jo. 

Como dfferencfas b&sfcas que se desprenden de Ja

ley Org!nfca de la Admfnfstracfón Pública Federal, y de la 

Ley Federal de Entidades ParaestataJes, son las que enJfs

tamos a continua-ci6n: 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EMPRESAS OE PARTICIPACIOtl 
ESTATAL MAYORITARIA. 

1.- Son creados mediante ley o 1.- Son creadas en base a la 
'Decreto Legfslación Cfvfl. 

z.- Su objeto es la prestacfón 
de un servicio públfco o so
cf a 1 . 

3.- El 6rgano de Gobierno est& 
integrado de cfnco a qufn
ce miembros propietarios y 
sus respectivos suplentes, 
designados por el Ejecutivo. 

4.- El Ofrector General es de
signado por el Presidente 
de la Repübl lea o a través 
del Coordinador de sector 
por et .órgano de gobierno. 

s.- ia Secretarfa de Programa
ción y Presupuesto puede 
proponer al Ejecutivo la 
dfsolucf6n, liquidación o 
extfncf6n del Organismo, 
asf como proponer su fu-
sf6n con otros, recuperando 
en su caso en capital pro-
porcfonado. 

z.- Tienen por objeto fnterv~ 
nfr en las !reas prforfta. 
rfas tendientes a Ja sa-= 
tfsfaccfón de Jos fntere
ses nacionales y a las n~ 
cesfdades populares. 

3.- Corresponde al Ejecutivo 
federal designar a la mayo 
rfa de Jos integrantes deT 
órgano de gobierno o su -
equivalente. (Consejo de 
Administración). 

4.- El Director General podr.! 
ser nombrado por el Gobier
no federal. 

s.- La enajenaci6n de tftulos 
representativos del capital 
social del Gobierno Federal 
o de Paraestatales se podr& 
realizar a través de proce
dimientos burs&tfles pro- -
pfos del mercado de valores 
o de las sociedades nacfona 
les de crédito. -

De Jas caracterfstfcas que enlfstamos anteriormente, pode-
mes comentar que existen marcadas diferencias entre los 6rganfs-



mos destinados a servfcfo y las empresas de Partfcfpacf6n E~ 

tatal, cuya característica principal es Ja Jegfslacf6n en bA 

se a la cual han sido creadas. 

3.3 DIFERENCIAS CON LOS CONTRATOS ADHINISTRATIVDS~ 

Los contratos de Derecho Cfvil que realfza_el Estado 

por medio de los Organismos Descentralizados y Empresas de -

Partfc1pact6n Estatal, son efectuados en base a la doble -

personalidad del Estado, actuando dentro de Ja esfera de - -

particular, dejando a un lado su facultad de Imperio. 

El Estado en base al artículo 134 constitucional re~ 

liza generalmente operaciones contractuales por medio de coil 

tratos admfnfstratfvos, que se otorgan mediante los resulta

dos de las lfcftacfones públicas a las que son convocados p~ 

ra obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, cali

dad, ffnanciamfento, oportunidad y dem&s circunstancias per

tinentes para hacer las adqufsfcfones, arrendamientos y ena

jenaciones de todo tipo de bienes; la aportación de servf- -

efes de cualquier naturaleza y la contratación de obras que 

se deban realizar. 

El cuarto p!rrafo del artículo constftucfonal en e! 
ta, previene claramente que MEl manejo de recursos económi

cos federales se sujetar! a la base de este artfcuJoM, lo -

cual implica que los fondos, bienes o presupuestos que sean 

aplicados para Ja reattzacf6n de alguna actividad de las s~ 
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naladas en el párrafo anterior debe de apegarse a lo dfs -

puesto por el párrafo en cita. 

Asf pues, tenemos que exfsten las leyes reglament~ 

rias de este artículo, y que son las de adqufsfcfones, - -

arrendamientos y prestación de servicios relacionados con

bfenes muebles y la Ley de obras pUblicas. Estos ordena- -

mientes regulan los procedimientos de adjudicación p~ra o~ 

tener los bienes o servicios que son necesarios para lle-

vara cabo una obra, o prestar un servicio determinado, -P!. 

ro no precisa la procedencia de los fondos con·que se rea

ltzar.t el pago. 

Para distinguir los contratos civiles de Jos a~mf

nlstratfvos, apuntaremos que contienen los mismos elemen-· 

tos que son comunes a los contratos y que los elementos-·que 

los distinguen son la legislación aplicable, los sujetos j 

el objeto materia del contrato. 

En este orden de Ideas. vemos qUe 

mentarlas que son aplicables a los contratoS:.ad~lnf·s~-r~-¡-f·-~os~-: 
son la Ley de Obras PUbllcas y la 

mientes y Prestación de Servicios 

muebles. 

de Adqut"sfcJ~n-~~ ;::.A'~~~~-di" 
relac~on~d~s'con'bie~~s 

La regulación aplicable.respecto de ,Jos· 0contratos e! 

Viles es el Código Cfvfl -_relatf_vo ;,_:.Ja:·cf_~b~~~~rt'f>cflfr1 tér_r! 

torfal en que se encuen~ran lás _pártes -~- 1~~:-·s:~Je-~~-s~_-·cabe -

comentar que Jos contratantes .revisten· el _car'iscter de parti

culares_ que contratan entr~ sf • ~~dte.nd~- ser personas ffsf-

cas o jurfdfcas. 
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Los contratos administrativos tienen como sujetos - -

a un particular al que se ha declarado ganador de un concurso. 

y por otro lado alguna entidad o dependencia de la Adm1n1s -

tracl6n Pública, los cuales se rigen por la regulac16n admt-

ntstrativa correspondiente, la cual se deriva de lo previsto· 

por el artfculo 134 constitucional, 

Finalmente, el objeto del contrato administrativo es 

el de adquirir bajo normas en las que es posible aplicar el 

Imperio de su Investidura de persona pública, todos los ar

tículos, bienes o servicios, bajo circunstancias m!s conve-

ntentes a los mismos fines del Estado, para la real1zac16n -

de obras públicas o \a prestación de un servicio pablico de

terminado. 

La Admin1stracl6n Pública acude a este modo de adqui 

slc16n ya que de esta manera garantiza y asegura las mejores 

condiciones de precio, calidad y cumplimiento del proveedor 

a la Administración Pública Federal. 

3.4 COMENTARIOS 

Los comentarios que podemos verter con respecto de -

los puntos sei\alados anteriormente, son: a) que -las_empresas 

de Partictpact6n Estatal Mayoritaria y Htnorlta~ta son crea-

das en base a la legtslac16n de Sociedades Herc~ntt~es, 

b) por lo tanto el Estado actúa como persona Jurfdtca, ponté~ 

dose en el mismo plano que las personas ffslcas o jurtdlcas -
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que tambi~n aportan e1 capfta1 de su patrfmonfo para constf-

tui r estos entes. 

La ley General de Sociedades Mercantiles dfce que 

aquellos que aoortan caoital para la creación de un nuevo err 

te jurídico son denominados socios o accionistas, atendfen-

do al tipo de sociedad de que se trate, y en ese mism~ orden 

de ideas, los socios o accionistas entregan su capital para

conformar el capital social propio de la empresa creada, dáfr 

dole asf a este nuevo ente jurfdico una de sus caracterfstf

cas esenciales que es e1 patrimonio propio. 

Estos socios reciben a cambio de la entrega de su -

capital, documentos q~e amparan las cantidades entregadas, 

y que se denominan acciones, las cuales en caso de encentra~ 

se dentro del mercado de valores adqu1eren un valor a la com

pra y a la venta de acuerdo a la oferta y a la demanda _j~ts

tentes. 
. ' . ' 

Asimismo, el o los tenedores·de:·aécton~S,i.·~eC·i·~en'
cantidades anuales por concepto de utflt.dades:.d·~.-:~~·~~---·~!llP-~~·: .. 
sas; en caso de que sean· producidos :bf~":es. s'~ffcf·_-~-·~·t~~·· para_ 

ser consumidos en el mercado abfer:to al:público;··y._que:eStas 

ventas originen ganancias. 

En este orden .de ideas t,enemos q·~e 1á$ ·\,~r:s.ori·~,~- f-~~ 
stcas aportan su capital recfbfendo a.cambio tftulos a·car-

90 de Ta empresa en la que ,están fnvfrtfendo. y. de esa for-
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ma crean el capital societario o social. dejando de tener 

fnjerencta en su manejo o en su inversión, ya que quien -

se hace cargo de vigilar el capital social es un Comfsa-

rfo nombrado por el Consejo de Administración, y además -

el capital aportado en dinero o en especie ya no pertene

ce a los socios, sino al ente social creado por ellos, C.2. 

mo parte de su patrimonio. 

En atención a lo anterior, .concluimos que si el E.!. 

tado entrega su capital para la formación de una empresa 

de partfcfpacfón ya no importa sf son fondos fede~ales o 

no, sino que la situación de los fondos los lleva a ser -

capital social o propio de la sociedad, dejando de tener 

la caracterfstfca de estar a cargo del Gobierno Federal. 

Consideramos un caso distinto el hecho de que, el 

pfesupué'Sto de Egresos les otorgue a las empresas partidas 

presupuestales especfffcas, para cumplir con sus fines pr.2. 

pfos, ya que estas partidas presupuestales se entregan en 

administración y no en propiedad. Tal afirmación.se susten 

ta en Ja práctica de la Revisión de la Cuenta Pública - -

Anual, por parte de la Contadurfa Mayor de Hacienda, y en 

que las empresas se encuentran obligadas a presentar sus -

estados contables a revisión a la Secretarfa de Programa-

cfón y Presupuesto para conformar la Cuenta Pública -Anual

del Gobierno Federal. 

Por otro lado, el mismo Consejo de- Admfnfstracf6n-
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de estas empresas se encuentra obligado a poner a disposici6n 

de los socios estos estados contables ·para que sean verifica

dos por quien asf lo solicite, pudiendo existir un control por 

parte de los socios de la empresa. Asimismo, la empresa se en-

cuentra obligada a reportar a la Secretarfa de Hacienda y Cré

dito Público su declaraci6n de pago de impuestos como perso--

na moral, y la retención de los impuestos realizada a sus tr!. 

bajadores, debiendo adem&s cumplir con las disposiciones pre

vistas por la Legislación Laboral, como es el fijar en un lu

gar visible el estado financiero de la empresa al concluir un 

año de ejercicio fiscal para efectos de verlf1cacf6n por.par

te de los trabajador'es del Reparto de Utilidades que se. comp.!! 

ta de acuerdo a la sftuaci6n particular de cada uno de ellos.· 

91. -

Encontramos que existen partidas presupuestales~que -

son destinadas a incrementar el capital social de la~empresa,· 

y otras que son destinadas a la Admin1stracl6n por·parte de la 

misma, y es con base a la rev1si6n de eso~ presupues_tos'-y ª.su 

manejo la base sobre la cual se deben fincar los P11!!9os Pre: 

vent.fvos y Definitivos de Responsabilidades, asf .como los, Plig_· 

gos de Observaciones formulados por la-'"coiitadurf~- Hit·Y~r de- H!. 

cienda. 

La af1rmac16n anterior se apoya en que las cantidades 

otorgadas para conformar 'el.· capital sol:tal de la em"presa·, _ya - · 



no es un fondo federal, ni tampoco valores o µresupuesto pro

piedad de la Federación, sino propiedad de un ente sujeto a -

derechos y obligaciones creado por la legislación Civil, y -

con manejo de presupuesto federal en admin1strac16n. 

Lo anterior implica que es factible el f1ncamiento 

de Pliegos Preventivos y Pliegos Definitivos de Responsabili

dades, y en su caso Pliegos de Observaciones, por la detec

ción del ~al manejo de fondos entregados en administración, 

pero nunca con motivo del mal manej~ del capital social de la 

empresa. 

Siguiendo este planteamiento tendrfamos que la reg~ 

1ac16n prevista por la Ley federal de Entidades Paraestata--

les respecto de los Comisarios Pablicos, nombrados por la 

Secretarfa de la Coniralorra, en lo tocante al cuidado de las 

insersiones de la Federaci6n o del Departamento del Distrito 

Fe~eral,que se realizan en las Empresas de Participación EstA 

tal,no es aplicable, ya que como hemos visto el capital ya no 

pertenece a la Federación, sino al ente paraestatal en cuestión, 

y asf corresponde al Comisario de la Sociedad el realizar el 

cuidado y la vigilancia de los fondos propios de la misma, 

y a la Federación corresponderfa únicamente el deslgnar·un re

presentante ante las asambleas de accionistas para recibir. el 

informe de actividades de la empresa, y asf mismo. el_ tomar las 

decisiones necesarias por votación, recibir el' informe del Co

misario de la sociedad, en caso de que se -hub·i~!"~-n detectado -

malos manejos de los admirlistradores. Asf las cosas, corí-e-spo.!!.· 
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93. -

ponde al Comisario Social viqilar los intereses de la sociedad, 

y a la Federación asistir como un socio más para tomar las de-

terminaciones que más convengan a la sociedad en cuestión, por 

lo que resulta que no es competencia del Comisario Püblico el -

vigilar los bienes propios de la empresa, aunque estos sean in

versión del Estado realizados mediante capital de la Federación 

o del Departamento del Distrito Federal. 

A este respecto, las medidas que consideramos que se 

deben aplicar son las relativas a la denuncia penal ante las a~ 

toridades competentes por ilfcttos cometidos por los adm1n1s- -

tradores de las empresas, o en su caso. ejercitar ta. acción -

correspondiente por vfa civil ante los Tribunales correspondien 

tes. 

Por otro lado, se encuentra en la práctica que se fin-

can Pliegos de Responsabilidades porque la empresa de parttciP.!,. 

ct6n estatal otorga contratos fuera de concurso. lo cual, como 

hemos visto no es procedente en virtud de las caracterfsticas 

propias de los contratos administrativós y civiles, ya que st 

recordamos que estos entes tienen capacidad jurfdica y patrimo

nio propio son libres de otorgar contratos sobre su propio pa-

trimonto a quien se considere conveniente stn necesidad de acu

dir al procedimiento concursal. 

Lo plasmado en párrafos anteriores no implica que:los--

servtdores p~bltcos, que cumplen con _functo~es dentro· de· los en

tes paraestatales queden libres de responsabilidad ~dmintst-~a.tt-

va, ya que en base a lo- previsto por el ·a_rtfculo 108 Cons_titu--_ 



cional se reputa como servidor público " ... a toda persona que 

desempeñe un e~pleo, car~o o con1si6n de cualquier naturaleza 

en la Administración Pública Federal o en el Distrito Federal, 

quienes serán resPonsables por los actos u omisiones en que -

incurran en el desempeño de sus respectivas funciones." De - -

igual manera la ley federal de Responsabilidades de los Servi

dores Públicos previene en su artfculo 47 las obliga~iones - -

que estos deben cunplir sienpre y cuando presten sus servicios 

conforme al articulo 2o. de la misma ley, y que son los que -

previene el articulo 108 Constitucional en sus párrafos prime

ro y tercero. 

la misma Constitución Polftica regula las sanciones 

que pueden ser aplic~das a los Servidores Públicos que tncu-

rren en responsabilidad, y que están previstas en el ar

ticulo 113, consistentes en suspensión, destitución e tnhabt

lttact6n, asf como sanciones económicas que deberán estable-

cerse de acuerdo con los beneficios económicos obtenidos por 

el responsable y con los daños y perjuicios patrimoniales - -

causados por sus actos u omisiones, pero que no podrán exce

der de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los da-

ños y perjuicios causados. 

A este respecto Jesús Orozco Henriquez, nos dice que 

"El rt!gimen de responsabilidad administrativa refleja, stn 

duda, el loable propósito de encontrar nuevos canales para 

sancionar al servidor público deshonesto o incompetente a - -

fin de moralizar la Administración Pública; al respecto, debe 

tenerse especial cuidado en que las dtspostctones que la re--
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glamenten sean lo suficientemente precisas e idóneas para que 

no permitan Impunidades y, simultáneamente, no impidan la or

denada qestlón administrativa; en consecuencia, tales dlspos! 

ciones deben respetar siempre los derechos laborales constit~ 

clonalmente garantizados de los servidores públ"icos". (54 ) 

En este orden de ideas, la Ley Federal de Responsabl-

lidades de los Servidores Públicos previene 22 causas, por las 

cuales pueden estos ser sancionados siempre y cuando incumplan 

con sus funciones, las cuales están previstas por el artfculo 

47 de la Ley Reqlamentarla se~alada, y que son: cumplir con -

el servicio que les sea encomendado y abstenerse de cualquier 

acto u omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho 

servicio o implique abuso o ejercicio Indebido de un empleo, 

cargo o comisión; cUmp11r con los planes J' presupuestos -

de su competencia, asf como cumplir con las leyes y otras 

normas que determinen el manejo de recursos económicos públi

cos¡ utilizar los recursos que tengan asignados para el dese~ 

peno de su empleo, cargo o comisión, las facultades que les -

sean atribuidas o la Información reservada a que tenga acceso 

por su función exclusivamente para los fines a que·est4n af~~ 

tos; custodiar y cuidar la documentación e Información que-por 

r_azón de su empleo, cargo o comisión, conserve bajo su culdadd 6 

(54 1 Orozco Henrlquez J. Jesús.- Constitución Polft1ca de los 
Estados Unidos Mexicanos, comentada, Instituto de lnves 
tfgaciones Jurfdicas, ONAH. México, 1985, Pág. 273. -



a la cual ten9a acceso, fmpfdfendo o evitando el uso, la sus

traccidn, destrucción. ocultamiento o fnutllizacidn indeb1- -

das de aquellas; observar buena conducta en su empleo, cargo 

o comisión, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad -

y rectitud a las personas con las que tenga relacfdn con mo

tivo de éste; observar en la dirección de sus Inferiores je--

rárquicos las debidas reglas del trato y abstenerse d.e incu-

rrlr en agravio, desviación o abuso de autoridad; observar re~ 

peto y subordinación legftimas con respecto a sus superiores -

jerárquicos Inmediatos o mediatos cumpliendo las disposiciones 

que estos dicten en el ejercicio de sus atribuciones; comunl-

car por escrito al titular de la dependencia o entidad en la -

que presten sus serV!cfos el Incumplimiento de las obligaciones 

en cita o las dudas fundadas que le suscite la procedencia de 

las órdenes que reciba¡ abstenerse de ejercer tas funciones -

de un empleo, cargo o comfsfón después de conclufdo el perfodo 

para el cual se le de~fgn6 o de haber cesado, por cualquier ~ -

otra causa en el ejercicio de sus funciones; abstenerse de di~ 

poner o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa jus

tificada a sus labo~es por m's de quince dfas contfnuos o 

treinta dfscontfnuos en un ~no, asf como de otorgar fndebfda-

mente ,llcencfas, peÍ"misi;>s o .. comisiones con goce parcial o to.-

ta_l de sueldo_y _otra·s _perc;:epcfones, cuando las necesidades del 

servicio Pú.~1.ico ~no ·1.0 _exijan; abstenerse de d~se".'pel'l~r a_lgún

c:i:tro_- ,e_mP_~eo; c~rgo. o ,com_ls_fón .oficial o part~cular que, t_a ley--
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Je prohiba; abstenerse de autorizar Ja seleccf6n, contrata

ción, nombramiento o designación de quien se encuentre fnh~ 

bflftado. por resolución firme de la autoridad competente -

para ocupar un empleo, cargo o comisión en el servfcfo pübl! 

co; excusarse de intervenir en cualquier forma en la aten· 

ci6n, tramitación o resolución de asuntos en los que tenQa 
• interés personal, familiar o de negocios, incluyendo.aquéllos 

de los que puede resultar algún beneficio para él, su cónyu• 

,ge o parientes consangufneos hasta el cuarto grado, por aff

nfdad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones 

profesionales, laborales o de negocios, o para socios o socf~ 

dades de las que el servidor público o las personas antes re

feridas formen o ha~an formado parte; informar por escrito al 

jefe inmediato y en su caso, al superior jerárquico, sobre 

la atencf6n, trámite o resolución de los asuntos a que hace 

r'eferencfa el punto anterior y que sean de su conocfmfento, 

y observar sus instrucciones por escrito sobre su atención, 

tramitación y resolución, cuando el servidor pübJfco no pueda 

abstenerse de intervenir en ellos; abstenerse durante el eje.r. 

ciclo de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por· 

sf o por interpósita persona, dinero , objetos mediante enaj~ 

nación, a su favor en precio notoriamente inferior al que el 

bfen de que se trate y que tenga en el mercado ordfnarfo, o 

cualquier donación, empleo cargo o comfsfón para sf, o para su 

cónyuge, parientes hasta el 4o. grado o terceros con los que_. 
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tenga relación, y que procedan de cualquier persona ffstca 

o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o t~ 

dustriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas 

o supervisadas por el servfdor público de que se trate en -

el desempenO de su empleo, cargo o comfsfdn y que implique 

intereses en conflicto, siendo aplicable esta prevencfdn 

hasta un ano después de que se haya retirado del empleo, 

cargo o comisión; desempenar su empleo, cargo o comisión 

sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las 

contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por 

el desempeno de su función, sean para él o para las personas 

más cercanas a él; abstenerse de intervenir o participar 

indebidamente en la selección, nombramiento, designación, --

contratación, promoción, suspensión, remoción, cese o san- -

cidn de cualquier servidor público, cuando tenga interés pe~ 

sonal, familiar o de negocios en ~l caso,o puéda derivar 

a.lguna ventaja o beneficio para él o para las personas cerc!_ 

nas a él, presentar con oportunidad y veracidad la declara-

cfdn de sftuaci6n~patrimonial ante la propia Secretaría de la 

_Contralorfa General de la Federacidn, en los términos previs

tos por la ley; atender con diligencia las instruccfones,requ~ 

rimt
0

entos y resolUcfones que reciba de la Secretarfa de la Con. 

.tralorfa conforme a la competencia de ésta; informar al su-

periQr Jerárquico de todo acto u omfstdn de los servidores -

públicos sujetos a su direcctdn, que pueda implicar fnobs~r--
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vancia de las obligaciones a que se refieren las fraccio-

nes de este articulo, y en los términos de las normas que 

al efecto se expidan; abstenerse de cualquier acto u omi

sión que implique incumplimiento de cualquier d1spos1c16n 

jurld1ca relacionada con el servicio público; y finalmente. 

se prev~ que también serSn causales de responsabtlid~d 

aquellas que previenen otras leyes. 

Es necesario comentar que las sanciones previstas 

por la ley, y que estSn plasmadas en el artfculo 53 de la 

misma, son las siguientes: Apercibimiento privado o público; 

amonestación privada o pública; suspensión¡ dest1tuc16n del 

puesto; sanción económica; e inhabilitación temporal para 

desempeñar empleos, cargos o comisiones en el servtcto pú-

blico, la cual puede ser de seis meses como sanción mlntma, 

y·hasta 10 años si como consecuencia de un acto u omisión -

que implique lucro o cause daños o perjuicios. 

Finalmente, cabe comentar que se previene la existen 

eta de plazos para la prescripct6n de las sanciones, los cu~ 

les estSn señalados en el artfculo 78 de la tey, y que van -

desde tres meses hasta tres años después de haberse cometido 

el tlfcito. 

99.-



CAPITULO IV.- LA REVISIOt/ DE LA CUEtlTA PUBLICA AtlUAL. 
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CAPITULO IV 

LA REVISIOU DE LA CUE~T~ ~UJLICA A1UAL 

4.1.- LA REVISIO!I DE LA CUE!ITA PUBLICA AllUAL. 

Como hemos visto en el contenido de este trabajo. la Con 

tadurfa Hayor de Hacienda es la encargada de realizar la revl

s16n de la Cuenta Pública Anual, y que comprende a los entes -

señalados en el artículo 2o. de la ley de Presupuesto, Contab! 

lldad y Gasto Público Federal. Esta revisión está pre9ista en

la Constitución Polftfca de los Estados Unidos Mexicanos en su 

artículo 74 fracción IV, cuarto párrafo, en los que se plasma

el objeto que persigue la revisión de la cuenta pública y que 

es el de conocer las resultados de la gestión financiera; com- -

probar si se ha ajustado a los criterios señalados par el pre- -

supuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidas en los- -

programas. 

Esta revisión es la canclust6n de la que es la formula-- -

ctón de los presupuestos de Ingresos y de Egresos. lo que se--

le llama control a priori. es decir que la Admfnfstracl6n Pú---

bllca y el Poder legislativo tienen un control que_ es un cfrc~·-· 

lo, ya que sucede lo sigulente:-

1.- El Poder ·Ejécutiv"o formula un presupuesto.de'Jng.re.;,·_".". 

sos y. otra de Egresos para el e_Je:ctclo del año siguiente', 

2.- la C&mara de Olputadas revisa dÍchos prÉ!s~-p-~~~-toS de -

tal modo que los puede autorizar o. en su cas!l.•. s·u·g~~-l __ r,,m·o¡dtflC!, 

clones a las mismos. 

J.- Una vez aceptado, ·se.emp'ieza. a ejercer por· los· tr~s 
Poderes de la Unión, de acuerdo·a sus· r~spectfvas- compe:tencio.s. 



4.- Al finalizar el Ejercicio se presenta la documen 

tación justificatoria a la Secretarfa de Programación y Pres~ 

puesto en primer término. y después a la Contadurfa Mayor de 

Hacienda como Or9ano revisor de lo que se denomina Cuc11ta P~

blica Anual. 

Asf lo oue tiene su inicio en el Ejecutivo, aceptado 

por el Leqislativo, ejercido y recopilado por el primero tiene 

revisión final o a posteriori por el segundo. 

Asf pues, el término que se prevee para la presenta-

ción de la documentación justificatoria es de diez dfas que -

serán siempre los primeros del mes de junio a la Comisión Per

manente de la Cámara de Diputados; pudiendo ampliarse dicho -

plazo cuando medie solicitud del Poder Ejecutivo suficientemen 

te justificada a Jutc~o de la Cárnara, debiendo compárecer el -

Secretario del Despacho que corresponda a informar de las raz~ 

nes que motiven el retraso. 

Por otro lado, la ley Orgánica de la Contadurfa Ma-

yor de Hacienda previene en su artfculo 19, que la Contadurfa

Mayor está facultada para revisar toda clase de libros, ins-

trumentos. documentos y objetos, practicar visitas, inspeccio

nes y aud1torfas, y en general, recabar tos elementos de 1nfo!, 

mación necesarios para cumplir con sus funciones. 

En base a lo previsto por la Constitución en e1 ar-

tfculo 74, señalado anteriormente, se previene en el artfculo 

20 de la Ley Or9ánica de la Contadurfa Mayor de Hacienda-_que -
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el objeto de la Revisión es el precisar el Ingreso y el Gas

to Públicos, determinar el resultado de la gestión financie

ra. verificar si el ingreso deriva de la aplicación de las 

leyes de Ingresos y de las Fiscales, comprobar si el gasto 

público se ajustó a los Presupuestos de Egresos de la Feder~ 

clón v del Departamento del Distrito Federal y si se han -

cumplido los programas y subprogramas aprobados. Esta revi-

sión se extiende a una revisión legal, eco~ómica y co~table· 

del ingreso y del gasto pQbllco y verificar· la exactitud y 

la justificación de los cobros y ~agos hechos, de acuerdo 

con los precios y tarifas autorizadas o de mercado y de las

cantidades erogadas. 

Las auditorias que se realizan por parte de la Cont~ 

durfa Mayor a las Entidades comprenden las siguientes act1v1-

·dades; verificación de la~ operaciones, y si los Estados fi-

nancieros se presentaron en tiempo oportuno de acuerdo con los 

principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental; 

determinación del cumplimiento en materia de recaudación de los 

ingresos y la aplicación de los Presupuestos de Egresos por las 

entidades auditadas; y revisión de los alcances de las Entfda-

des en los objetivos y metas fijadas en los programas y subpro

gramas en relación a los recursos asignados aplicados conforme

ª los Presupuestos de ~gresos. 

Asfmfsmo,la Contadurfa Mayor de Hacienda tiene facul-

tades para solicitar informactón·a las entidades de los actos,

convenfos o contratos de lus que resulten derechos u oblfgacto-
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nes, con el objeto de verificar si de sus términos y condicio

nes 11udier~n derivarse da~os en contra de la Hacienda Pública

Federal o del Departamento del Distrito Federal, que afecten -

la Cuenta PUblica o implique incumplimiento de alguna ley re-

lacionada con la materia, lo cual implica que al estarse revi

sando la Cuenta rablica se µuede solicitar información sobre -

cualquiera de los puntos en que hubiere duda. 

De este modo, las entidades están obligadas a cumplir 

con estas solicitudes, y permitiendo además la práctica de vi

sitas, inspecciones y auditortas que para el esclarecimiento -

de los hechos realice la Contadurfa Mayor. 

Esta obligación se extiende a todos los funcionarios

de la Administracl6n Pública Centralizada y Paraestatal, de -

los Gobiernos de los Estados y Municipios. as, como las insti

tuciones privadas o los particulares a los que el Gobierno Fe

deral les otorgue subsidios. 

Si hubiere negativa de estos ~ntes, funcionarios y -

particulares de proporcionar la información o de permitir las

visitas, la Contadurfa Mayor lo hará del conocimiento de la C~ 

misión de Vigilancia para que la Cámara de Diputados determine 

lo conducente. 

Finalmente, la Cámara de Diputados goza de un plazo -

que vence el 10 de septiembre del año siguiente a la recepción 

de la Cuenta Pública, lo que implica un perfodo de 15 meses en 

el que se pueden determinar si los Presupuestos fueron ejerci

dos conforme a lo previsto y sin sufrir desviación alguna, de-
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biendo presentarla a la C6mara de Diputados por conducto de 

la Comisi6n de Vigilancia, pudiendo solicitar en caso nece

sario una prórroga que no podr6 exceder de tres meses, siem-

pre y cuando vaya acompañada de motivación y fundamentaci6n -

de la solicitud. 

Lo vprtido en p~rrafos anteriores es lo que correspo~ 

de a la revisión de la Cuenta Pública, por parte del Poder -

Legislativo y las consecuencias que puede acarrear ser6n que 

sea aceptada la Cuenta ant~rtormente señalada o que acarree -

la formulacl6n del Pliego de Observaciones que se verl en el 

punto siguiente. 

4.2 LA FORMULACIOtl DEL PLIEGO DE OBSERVACIOllES. 

Una vez que se ha realizado la revisi6n de la Cuenta 

Pública Anual por parte de la Contaduría Hayor de Hacienda -

(es decir la revisión de las cuentas de cada uno de los entes 

con manejo de caudales de la Hacienda POblica), del resultado 

de la misma se pueden detectar las irregularidades que afecten 

el ingreso y gasto públicos, que traen como consecuencia la -

formulación de los Pliegos de Observaciones, los que sólo pu~ 

den ~er formulados por el Contador Mayor de Hacienda, en ape

go a lo previsto por el articulo 7o., fracción VII, de la Ley 

Org6nica de la Contaduría Hayor de Hacienda. 

Esta formulación de los Pliegos de Observaciones se -

realiza por parte de la Direcci6n General de Auditoria de la 

Contaduria Mayor, en apego al articulo Bo., fracci6n IV, de su 
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Reglamento Interior, y se integra por 1os resultados de la -

evaluación realizada sobre los datos, llbros y documentos -

Justificativos y co~probatorios del ingreso y del gasto p~-

blico que manejen, 

Olcho documento contiene la denominación de Pliego 

de Observaciones, asr como la descrfpcf6n del programa o pr~ 

yecto, la ubicación del mismo, et señalamiento de las irreg~ 

larldades detectadas, la fundamentación del mismo, así como

el monto del daño causado. 

lo que acontece después de la forrnulac16n de dlcho

Pliego en los términos señalados anteriormente es hacer del 

conocimiento de los sujetos pasivos la observación conteni

da en dicho documento, para que sea presentada an~e la Con· 

tadurfa Mayor la documentación comprobatoria de ta correcta 

aplicación de los fondos y se liquide el monto del pliego -

formulado. 

De este modo se le otorga al sujeto pasfvo la Garan 

tfa de Audiencia antes de proceder al cobro respectivo, ya que 

si no son solventados o justificados los montos de dichos -

pliegos se turnan a la Entidad competente del Ejecutivo para 

su calfficacf6n y determlnacl6n definitiva de responsabilidad 

(Secretaría de la Contralorfa General de la Federación). 

La fundamentación jurídica, competencia, atribucio

nes y ubicación han quedado vertidos en capítulos anteriores, 

por lo que se considera agotada la exp11cac16n conducente, 
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4.3 EL FlHCAMIEflTO DE LDS PLIEGOS PREVEflTJVOS DE 

RESPOflSABtLIOAOES. 

Como se na visto con antelación, los Pliegos Pre·

vent1vos se fincan en base a la Ley sobre el Servicio de Vi9i 

lancia de Fondos y Valores de la Federación y la Ley de Pres~ 

puesto, Contabilidad y·Gasto P6blico, por el motivo de haber 

sido detectado un desvfo en el manejo de fondos y v~lores de· 

la Federación o del incorrecto ejercicio del Presupuesto. 

Estos Plleqos atendiendo a \a ley conforme a la cual 

son fincados pueden ser resultado de una visita, inspección, 

reconocimiento de existencias, etc., o de la revisión del 

ejercicio prcsupuestal realizada por el Poder Ejecutivo. 
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Estos documentos son resultado de las revisiones 

efectuadas por las Contralorfas Internas de los Organismos que 

tienen encomendado este cuidado y ejercicio de presupuesto pa

ra el cumplimiento de sus fur.cioncs, 

En base a las investigaciones que realizan las Contr~ 

tortas Internas se finca la responsabilidad con car&cter pre

ventivo en el documento denominado Pliego Preventivo de Res-

ponsabiltdades con los elementos seílalados en capftulos ante-

rieres, haciéndose la notificación correspondiente a los res-

pensables para que sean solventados o se presente la documen-

tac16n justtftcatoria, aunque esto no revista el carácter de 

requerimiento formal, ya que como se ha explicado no revisten 

el carácter de resoluciones definitivas. 



Al hacer la investigación, la Contralorfa Interna debe 

integrar un expediente con toda la documentación relativa a -

la probanza Y fundamentación del Pliego Preventivo, para ser 

turnados a la Secretaria de la Contralorfa para su califica

ción, y en su caso, su constítución como definitivo. 

Cabe hacer los siguientes señalamientos relativos a -

la prescripción del Pliego Preventivo. 

Existen dentro de este concepto_. criterios q1.1e valen la 

pena ser co~entados, como lo es que de acuerdo al somero análi

sis realizado se desprende que los Pliegos ~reventivos son sus

ceptibles de ser declarados prescritos, en función del momento 

en que fueron fincados. 

La apreciación que tenemos al respecto es que no pue

de operar prescripcl_ó11 ni caducidad relativa a las responsabi

lidades no detectadas, ya que no existe parámetro de ubicaci6n 

de la ejecución del acto. 

1 ºª· -

Cabe hacer el señalamiento de que en la revisión de la 

Cuenta Pública Anual si no es detectada alguna irregularidad rs_ 

lativa a desvfo de Presupuesto, se emltc el Decreto de acepta-

ción de la misma, sujeto activo del acto, sin que esto libere -

de la responsabilidad al responsable, ya que el Decreto en cue~ 

tión reviste un carácter emlnen:emente legislativo, como si fus._ 

ra un acuse de recibo, pero no literatorio de ob11gactones. 

En este orden de ideas, vemos también .que.en relaci6n 

a las responsabilidades que no pudieron ser detectadas, durante 

un ejercicio anual determinado s1 son susceptibles de ser dete~ 

tadas en algún acto de vigilancia posterior ( por ejemplo el -



reconocimiento de existencias), podrfa ser fincada la res--

ponsabflidad en cuanto fuere detectada, sfn que fuera com--

putable para efectos administrativos, la fecha en que hubi~ 

re sido realizada la falta. 

En apoyo a lo anterior se ha dfctodo Tesis de Jurf~ 

prudencia por los Tribunales Coleciados e~ Tos sf~ufentes -

términos: 

''PRESCRIPCI0/1.PLIEGOS PREVE:ITIVOS.COMPETE~CIA DE LA 
PROCURAOURIA FISCAL.- Si la declaración de prescrfg 
cfón se sol icit6 cuando se notificó al quejoso un -
Pliego preventivo de responsabilidades, procede pen 
sarse que no habiendo emitido pl ie90 definitivo, re 
sulta dudosa la procedencia de un recurso o jufcfo 
fiscal en contra de ese pl lego preventivo, y s lende 
esto asf, el afectado oudo optar por solicitar de -
la Procuraduría Fiscal de la Federación la declara
ción de prescripción del adeudo, o en dado caso, -
~~~da __ nos_~~~s~n~bi._l_ig_ad que hubiera sido -
exla10le---cTnco años antes de fa notificación del -
pnegl!_JJ_r~_n.1..!_~, y no hab-ra·raz-on para Ob-llgarlo 
a esperar que se le notificara el pliego definitivo, 
lo que sería contrario íl derecho si el quejoso con
ceptuaba, y solicitó, la declaración de prescrlp- -
cfón cuando le fué notificado el pliego preventivo, 
por todo lo cual resulta que es la Procwr·adurfa Ffs 
cal de la federación la competente para detel"Mlnar
sf la responsabilidad del reclamante a que se reffe 
re el pliego preventivo de responsabilidad estc1" o -
no prescrita. 

AMPARO DIRECTO 543/1969, José Andrade Gonzc1"1ez 
Julio 16 de 1973. Unanimidad de votos. Ponente: 
Maolstrado Abelardo Vazquez Cruz. 

Primer Tribunal Coleqiado en Materia Adminis
trativa del Primer ClrcÚito. 

TRIBUllALES COLEGIADOS Séptima Epoca, Volumen 55, 
Sexta parte, Pciq. 67." 

Visible en JURJSPRUDE~CIAS,PRECEDEllTES Y TESIS 
SOBRESALIE~TES sustentadas por los Tribunales Cole-
qfados de Circuito. Tomo 111 Administrativa. Págs. 
247-248." 
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En esta tesis, se eiplica que s1 la dc1;laraci6n de 

prescripción de un Pliego Preventivo fué solicitada en el "~ 

mento óe ser nottf1cado. resulta dudosa la procedencia de 

un recurso o juicio fiscal ante otra autoridad que fuera 

distinta <le ld Procuradvrfa Fiscal ae la Federación, la 

cual es la conpetent.e p<!ra determinar si se encuentra Q o ~ 

prescrita la re"Sronsabllidad en cuestión. 

Cabe hacer notar que esto implica la posible s<li-

~itud de prcscripc!6n, y como se senata en el textou ••• de 

toda pasible responsabilidad Que hubíera sido eiigtble cin

c.o años antes de la notlfltación del pltego preventivo .•• " 

por lo Que resultarfa contrario a derecho si se huble a h~ 

cho la solicitud al haberse notificado el Pliego Oefllittvo 

de Resvonsabiliddd~s. 

Ld cadutidad de estos pliegos debe computa se tam· 

bien conforme a ld prescripción, ya que los término deben 

de correr de igual rnodo, puesto que se debe tomar en con· 

s¡deraci6n la fecha en que se cometió la falta. 

Por lo tanto, le prescripción y caductdat se eomp~ 

tan en base a la revis1dn que se haga tanto de la Cuenta • 

Pública Anual. como de los actos de vi9tlanela q e se real! 

cen por la Direcc16n de fondos y Valores de la S cretarta de 

la Contralorfa. 
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4.4. EL FlílCAMIEUTO DE LOS PLIEGO~ DEFIUITIVOS 

DE RESPO~SABILIDAOES. 

El cuidado de los fondos y valores de la Federación, 

asf co~o la vigilancia del ejercicio del presupuesto son reg~ 

lados por la Ley So~re el Servicio de Vigilancia de Fondos y 

Valores de la Federación y la Ley del Presupuesto, Contabili

dad y Gasto Público Federal, respectivamente. 

Con respecto a las reformas de 1982 corresponde a la 

Secretaría de la Contralorfa el efectuar las funciones de In~ 

pecci6n y Vfgil~ncfa de los Fondos, Valores y Presupuesto de

la Hacienda ~úblfca, por medio de la Ofreccf6n General de -

Audftorfa Gubernanental,en base al artfculo 32 bis fracciones 

J y VIII de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fe

deral, 21 fracciones l inciso d) y IV del Reglamento Interior 

de la Secretaría de la Contralorfa, asf como el artfculo pri

mero inciso g) del Acuerdo de Adscripción de las Dfreccio- -

nes de área de la ~isma. 

Una vez que ha recibido el Pliego Preventivo finca-

do por la Contralorfa Interna del ente que tiene funciones de 

manejo de fondos, valores y bienes federdles y de ejercicio del 

presupuesto, la Ofrecci6n anteriormente mencionada cuenta con 

un plazo improrrogable de 60 dfas para resolver sobre la calf

ficacf6n del mismo Pliego Preventivo determinado sobre si se -

confirma, se modifica o se desecha. 
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Esta calificación solo puede empezar siempre y cuando 

el expediente relativo esté debidamente integrado, ya que sf no 



lo está, el plazo no puede emoezar a correr. 

Una vez oue ha sido deterninado dicho pliego este es 

notificado a la Tesorerfa de la Federación para que realice 

las 9estiones tendientes al cobro de los mismos. terminando 

de este modo las funciones de fiscalización de la Secretarfa • 

de la Contralorfa, 

En cuanto a la notificación de los Pliegos Oeffnftf· 

vos puede ejercerse cor parte de los responsables directos -

el Recurso Administrativo, ya Que el pliego de responsabilfd!, 

des reviste el carácter de resolución administrativa y por lo 

tanto, se encuentra obligado el órgano emisor a resolver res

pecto de sf ha sido formulado conforme a derecho o no dicho -

pliego, trayendo como consecuencia Que la Dirección General 

Jurfdfca resuelva al respecto. 

Por otra parte, también tiene el derecho de acudir 

ante el Tribunal Fiscal para combatir dicha resolucfdn admi

nistrativa mediante el juiCio de nulidad. 

Esto serfa tocante a los Pliegos Deffnitfvos, -ya que 

en puntos anteriores se ha observado su procedencia, ·caractei"f.!. 

ticas y naturaleza. 

Finalmente, en cuanto a las gestiones de cobro,.cabe 

apuntar que se tornan en crEdftos ffscales para esos efectos, 

que tienen su or_fgen en ·los mismos pliegos y que por lo mismo 

se rige por el C6dtgo Fiscal de ta Federacf6n el procedf

mfento asf como los términos de prescrfpcfdn_. y cad_ucidad de -

los-mismos. 
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4.5 COflS!:'.CUENCJAS llE LOS PLIEGOS DE RESPOt/SAB-JlJDAOES 

FREt/TE Al DERECHO PRIVADO. 

Para poder entrar al análisis de este punto que es el 

tftulo del presente trabajo, tendremos que ubicar el área de 

accl6n de los Pliegos de Responsabilidades. 

Como hemos visto, los Pliegos de Responsabilfdades 

tienen esfera de accl6n directa ante los Entes Centr<\lfzados y -

los Organismos Descentralizados, por tener éstos encomendado 

el manejo de bienes propiedad de la Federación o de la Hacienda 

Pública, por lo que en este ámbito sí podrán hacerse efectfvos

en contra de Jos Servidores Públicos que tienen a su cargo el -

manejo de esos bienes. 

Ahora bien. hemos visto que las Empresas de Partfcf-

pacf6n Estatal están conformadas por entes creados en base a Ja 

Legfslacfón Civil, por lo que consideramos que en relacf6n a su 

capital no es procedente el ejercicio de la accf6n admfnfstrati 

va de cobro , ya que como se ha observado el capital pertenece a 

la propia Empresa y no al Estado, por lo que la Empresa puede 

suscribir cualquier contrato del orden común sin que deba me

diar autorfzacf6n alguna del ente Coordinador de Sector. Ssto es 

claro desde el punto de vista del derecho común, pero debe -

observarse que el Derecho Administrativo converge en sftuacfo-

nes como esta, ya que e~lste una ley de Adqufslcfone$, Arrenda-

mientas y Prestación de Servicios relacionados con Bienes Kue--



bles (reglamentarfa del articulo 131 constftucfonal), que hace 

que se sujeten a este tipo de contratos administrativos las -

Empresas de Participación lstatal, ( 55) 

Aun cuando estas empresas se encuentran sujetas a e~ 

te réqimen no debería de observarse, t'.'n virtud de que las empr~ 

sas desde el punt• de vista que hemos estado manejando puede 

contratar libremente con sus propios bfenes y no suje~arse a la 

Jegfslacfón administrativa a menos de que se estén enajenando o 

gastando capitales que hayan sido otorgados en admfnfstracf6n. 

Ahora bien, en base a estos criterios la Administra--

cf6n Pública debe optar por formar únicamente Organismos Deseen 

tralfzados y no Emoresas de Partfclpacfón Estatal, ya que Juega 

con la ambfguedad qu~ propician las dos ramas del Derecho que

hemos venido observando (Derecho Administrativo y Cfvfl). 

Además, fndepe11dfentemente de que se encuentran estos 

elementos en Ja aplfcacf6n de lo~ orde11amfentos, es del domfnfo 

común que existen pocas oportunidades dentro del mercado inter

no y externo de competitividad de las Paraestatales Hayorfta- -

rfas, por Jo que la tendencia a su desaparfcf6n es altamente.-

justf ffcable. 

En este orden de Ideas, es factfble apreciar que la -

Administración Pública debe avocarse a realizar Inversiones en

Organismos Descentralizados como prestadores de serv~cfos,._y _d!t_-: 

jar a un lado a las Empresas de Estado y las de Partfcfpac~ón -

Estatal, tanto como a los Fideicomisos PObllcos. 

( 55) Publfcada en el Diario Oficial de la Federacfdn el 8 de 
febrero de 1985. 
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La conveniencia de formar Organismos Descentralizados 

se encuentra en que estos Entes no estarfan sujetos a los ca-

prichos del mercado y si bien es cierto que causartan una ero

gación del Estado, también lo es que se estarfa en condiciones 

de prestar un servicio eminentemente social, de donde se obte~ 

dr{a un servicio de atención a la población. 

Por otro lado, existirfa la rotunda obli9a;i6n de los 

Organismos Descentralizados de rendir cuentas, asf como de es

tar bajo un control permanente directo por parte del Estado. 

115.-

Como consecuencia frente al Derecho Común Contrac

tual del fincamiento de los Pliegos de Responsabilidades tens 

mes que como revisten el carácter de créditos fiscales para -

efectos de cobro, la ejecución del mismo se hace sobre los bi~ 

nes propios de los responsables y en caso de que se estimara -

que el contrato civil formulado revistiera un perjuicio en si

mismo cabrfa su anulación, cancelación o renovación mediante -

los criterios sustentados por un Juez de lo Civil. 

Hemos visto en el capftulo anterior que el capital 

de la Empresa de Participación Estatal pertenece a ese Ente 

como patrimonio propio y por lo tanto, los sujetos responsables 

del mal manejo del capital de la empresa son los empleados de

la misma. por lo que se encuentran sujetos al régimen de res-

ponsabilidad civil o penal únicamente. 

Efectivamente, tal afirmación se sustenta en una - -

ejecutoria de Tribunales Colegiados en Materia Penal que dice: 



"PECULADO. - ORGAtl l SllOS DESCE!ITRAL 1 ZAODS COMO SUJETOS 
PASIVOS DEL DELITO DE.- Sólo las personas morales -
que tienen la calidad de organismos descentraliza-
dos de servicio público, pueden ser sujetos pasivos 
del delito de peculado en los términos del articulo 
Z20 del Código Penal federal. En tal virtud, deben -
reunir los requisitos que para la confiquración de -
esos organisnos señala el articulo 2 de la ley para 
el control, por parte del qobierno federal, de los -
orqanisnos descentralizados y empresas de participa
ción estatal a saber: A) que están creados por ley -
del conqreso de la Unión o decreto del ejecurivo fe
deral, B} que su patrimonio se constituya total o -
parcialmente con fondos o bienes federales o de - -
otros organisnos descentralitados, asignaciones, su& 
sidios, concesiones o derechos Que le aporte u otor
gue el qobierno federal o con el rendimiento de un -
impuesto cspecffico, y C) que su objeto o fines sean 
la Prestación de un servicio público o social, la -
explotación de bienes o recursos propiedad de la na
ción, la investigación cientffica y tecnológica, o -
la obtención y aplicación de recursos para fines de 
asistencia o sequridad social. Ahora bien, como en -
la especie quedó fehacientemente acreditado que la -
empresa ofrendida Estudios Churubusco Azteca, S. A., 
de C. V., no reúne aquellos requisitos, sino que es 
una mera empresa de participación estatal, es claro
que la distracción que sufrió de sus bienes por par
te de\ administrador o director, no pudo encuadrar -
en la fi~ura delictiva arriba mencionada, sino que -
en todo caso, en la de diverso delito de abuso de -
confianza a que se contrae el artfculo 262 del orde
namiento penal federal mencionado," 
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Ejecutoria visible en el Semanario Judicial de la Federa
ción, volumen 133-138, enero-Junio de 1g00, sexta parte.
Ejecutorias de \os Tribunales Colegiados de Circuito y -
apéndices, México \g01, págs. 235 y 236. 

Por otro lado, en caso de que el Pliego de Responsabili~

dades fuera aplicado por el concepto de daños causados a la Ad-

ministración Pública y que tuvieran como origen algQn contrato -



mercantil (por ejemplo contrato de depósito). traerfa como 

consecuencia el cobro del daño causado. En cuanto a la vfa 

civil, lo que serfa procedente, es el cobro de perjuicios, 

dando pie a la rescisión del mismo contrato. 

Ya que se ha visto la delimitación de estas reper-

cusiones tanto en los contratos civiles como administrativos 

se considera que en la vida jurfdica habr{a que atender al -

caso concreto como lo hace el derecho penal. 

Efectivamente. en párrafos anteriores se vefa que en 

base a un contrato de depósito si se podfan fincar Pliegos -

de Responsabilidades. es decir qu~ en caso de que hubiera con 

tratado algún ente centralizado o paraestatal con la empresa

Almaccnes llacionales. de Depósito y sufriera algún robo de ese 

depósito de bienes, serta factible el fincamiento del Pliego 

de Responsabilidades en base a la Ley de Presupuesto, Contabi 

lidad y Gasto Público y Federal. y~ que serfan afectados bie

nes propiedad del Gobierno Federal y a su vez de .la Hacienda 

Pública Federal. 

De este modo cabr{a la aplicaci6n de lo expuesto,· y 

sobre ello habrfa tres acciones a realizar tal como serfan,la 

administrativa vertida en un pliego de responsabilidades~ ~a-. 

civil al exigir el cobro de los perjuicios ocasionados y. la ~ 

rescisión del contrato pactado, y la penal que recaerfa sobre 

los sujetos responsables de un delito que tu~i·e~a· po·~ ori9en

la distracción de esos bienes. 
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Asf serfa como brevemente se explican las consecuen

cias de un P1fego de Responsabflfdades frente al Derecho Co

mún Contractual. 
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c o N c L u s O ~ E S 

1.- Existe control administrativo en las costumbres pr.!_ 
colombinas de los Aztecas, en lo que según Lucio -
Mendieta y ~uñez es Derecho Azteca, 

2.- Existen antecedentes en el Derecho Azteca que seña
lan autor~s de la Conquista de México en los q~e se 
prevcen el resarcimiento de daños causados a la Ha
cienda del Imperio Azteca, por los manejadores de -
los bienes del Imperio 

3.- Desde la fpoca de la Conquista existió un Trfbunal
de Revisión de cuentas, con funciones de vfgflancfa 
de los gastos del Conquistador Hernán Cortés. 

4.- En el año de 1824, desapareció el Tribunal de Revi
sión de Cuentas, sustituyéndole la Contadurfa Mayor 
de Hacienda. 

S.- Mediante la expedición del Decreto denominado - - -
h Arreglo de la Administración de la Hacienda PGbl! 
ca se crea el Departamento de Cuenta y Razón depen
diente del Ministerio de Hacienda con funciones de
control a priori. 

6.- El Tribunal de Revisión de Cuentas es el anteceden
te h1st6r1co de la Contadurfa Mayor de Hacienda. 

7.- Los pliegos de Reparos son el antecedente de 10s 
Pliegos de Observaciones. 



8.- Los Pliegos de Reparos eran documentos que conte

nfan actos esencialmente administrativoi y forma! 

mente legislativos emanados de la Contadurfa Ma-

yor de Hacienda. facultada expresamente para emi

tirlos con la ftnalidad de·exiglr la reparación -

del déficit económico o alcance causado por fun-

cionartos o particulares con manejo de fondos; d~ 

tectados durante la revisión de la Cuenta Pública 

Federal y de la Memoria del Ministro de Hacienda, 

y que eran requeridos por un 6r9ano del poder Ej~ 

cutivo para obtener la solventac16n de los mis- -

mos. 

9.- La finalidad de estos Pliegos de Reparos era la -

de hacer reintegrar al erario los alcances o dif~ 

renctas que se hubieren detectado durante la rev! 

sl6n de los presupuestos generales de gasto~. 

10.- Los pliegos de Observaciones recibfan tal denom! 

nación con motivo de los que hacfan los emplea-

dos al revisar la Cuenta Pública y que servfan 

de base para conformar los Pliegos de Reparos. 

trayendo como consecuencia el uso y la costumbre 

que únicamente fueran determinados Plte9os de O~ 

servactones aquellos que fungfan como de Repa- -

ros. 
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11.- Los Pliegos de Observaciones pueden definirse co

mo: Actos esencialmente administrativos y formal

mente legislativos, que son emitidos por la ContA 

durfa Mayor de Hacienda, con la finalidad de 

exigir por medio del Poder Ejecutivo la repara

ción d~l daño causado a la Hacienda Pública Fede-

ral por los servidores públicos o particulares 

que hayan participado en la dfstracci6n de los 

presupuestos o bienes del Estado. 

12.- Los Pliegos de Observaciones prescriben después -

de cinco años de que se ha ori9fnado la responsa

bf lfdad civil. por parte de los servidores pGbli-

cos o particulares que hayan causado un dano ~~la•' 

Hacienda Pública Federal. 

13.- los Pliegos de Observaciones fincados por el Eje

cutivo son el antecedente de los Plfegos'Prevent!·: 

vos de Responsabilidades, 

14.- la responsabilidad administrativa de los funcfon~ 

rfos, empleados y aqentes de la Federacl6~ ha· exf~ 

tfdo desde que estuvo en funciones la Tesorerfa -

General del Ejército y Hacienda ~ública, al ~ener 

facultades de glosa de cuentas. 

15.- los Pliegos Preventivos y Definitivos de· ResponSA· 

bilfdades pueden ser fincados en base a 111 l.P.y .--· 
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.sobre el Servicio de V19flancla de Fondos y Valores 

o a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pú

blico Federal, atendiendo a que si fueron fincados 

por desvfo o distracción del presupuesto o si fue-

ron fincados por distracción de fondos o valores -

propiedad de la Federación. 

16.- los Pliegos Preventivos de Responsabilidades finca

dos en base a la ley sobre el Servicio de Vigilan-

cla de Fondos y Valores se hacen definitivos en ba

se a la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -

Público Federal. 

17.- Corresponde a la Secretarfa de la Contralorfa Gene

ral de la Federación el constituir los Pliegos Oef! 

nltlvos de Responsabilidades. 

1~.- los Pliegos de Observaciones también son base del -

flncar:iiento de Pliegos Definitivos de· Re~pOnsabtlt'
dades en virtud de ser el Ejecutivo quien l~s:~~e~e 

19 .-

hacer efectivos. . . . 

los Pliegos Preventivos de R~sponsa.~1.11"~.~~es-·no re--. 

visten el carácter de resoluciones A~-~~:n.1'~-~-~~tiv.as
de carácter definitivo. 

20.- Los Pliegos Preventivos de Res·p~ñ-s-ab~ltd"a:des-- p-res·,;. __ , 

criben en 5 af\os contados a ·p~_rti~-de\sU- fiilcamien

to. 
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21.- Los Pliegos de Responsabilidades son actos _de·carlic

ter administrativo. emitidos por: una autoridad· expr!!. 

samente facultada y cuyos efectos recaen ~'n. Perso~a~··:· 
f1sicas. 

22.- La Ley sobre el Servicio de V1gtlanc1a de .foridos .. y -

Valores de la Federact6n tiene una la,guna·. e~~·'~uant'o-;. 
a la responsabilidad solidaria, ya que_ ~o.·l~~~~~t~~:· 
ne, por lo que se propone la adict6n °de un :ar_tfCtilo_, 

35 Bis. 

23.- Los Plieqos de Responsabilidades revisten el -~¿~¡c.:.

ter de créditos fiscales para efectos- d~·::c~b_rO 

24.- Los Pliegos de Responsabilidades son actos adminis--. 

trativos coritenidos en un document~ emitido_ por aut.!!_ 

ridad competente, que determinan responsabilidades-· 

a cargo de ser·lidores públicos como responsables· di

rectos o subsidiarios y a los partic~l~r~s como r~s

ponsables solidarios, que con su parttc1pact6n hayAn 

ocasionado daños y perjuicios a la Administrac16n -

PUblica Federal. por el mal manejo de fondos y valo

res de la Federaci6n. o por desvfos hechos a las PªL 
ttdas presupuestales autorizadas~ para el ejerc1c1o

durante el año para el que fueron autorizadas. 

25.- Los efectos de los Pliegos Definitivos de Responsabi 

lidades es el de que lraen con10 consecuencia el pro

cedimiento administrativo de ejecucitn. pueden cau--
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26.-

27.-

28.-

29.-

30.-

sar recargos. y dar origen al cobro de gastos de -

ejecución, pueden causar recargos, y dar origen al 

cobro de gastos de ejecución. 

Los organismos descentralizados pueden adoptar--, 

cualquier estructura legal que el Ejecutfvo o el· 

Congreso de la Unión consideren conveniente, sin que 

pierdan la caracterfstfca de ser organismos.descen

tralizados. 

Las empresas de Estado que se conforman mediante -

aportaciones del Estado para constftufr sociedades 

mercantiles no deben ser consideradas entes paraes

tatales. para efectos de control administrativo. 

Los Comfsar!os públicos dependientes de la Secreta-

rfa de la Contralorfa solo deben ser competentes p~ 

ra vtgllar las inversiones de la Federacf6n en em-

presas de partfcfpacf6n estatal como representantes 

del Estado en su car&cter de fnversfonfsta. 

El Estado realiza sus adqufsfcfones, arrendamientos 

y prestación de servicios relacionados con bienes 

muebles mediante licftacfones públicas, apeg~ndose 

a lo previsto por tos contratos admfnfstratlvos. 

Las empresas de partfcfpacf6n estatal no deben ser 

sujetos de contratos administrativos, por lo que no se 

puede fincar plfego de responsabilidades por no haber 

convocado a concurso para el otorgamiento de un con-

trato, sino que deben ser sujetos de contratos civf·· 

les, ya que son entes con personalidad y 
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Patrimonto propios. 

Jl.- Cuando el gobiernb federal entrega cantidades de di 
nero para ser invertidas en una empresa de partici

paci~n estatal la cantidad entregada deja de ser p~ 

trimonio del Estado y se convierte en patrimonio • 

propio de la sociedad constituida, por lo que deJa

de tener ifl.jerencia en su manejo el Estado •• Simple• 

monte acude como accionista. 

32.- El Estado sf tiene injerencia en el manejo de canti 

dadcs entregadas a empresas de partictpac16n esta-

tal en admtntstrac16n por la Federación. 

33.• Es factible el fincamiento de pliegos preventivos y 

deftnlt1vos"de responsabilidades en base a la dete~ 

ct6n del mal manejo de fondos entregados en adm1n1~ 

tración, pero nunca con motivo del mal manejo del -

capital social de la empresa. 

34.- ~o es competente el comtsarto pfibl1eo para-vigilar

el comportamiento de una empresa de participac·t_6n , 

estatal. ya que tal obli-gac_16n 1.e compete .ál Com1s,t 

35 .-

rio de la sociedad. . . . - :<:-_:·.-." 

El que un servidor público distra~ga d,el _ _.·.~;~~:~,1~X~~·o:.·. 
de una empresa alguna cantidad n~ .. j~~l--f~a :·q~> 
libre de. responsabilidad :cuimiOi~-trat-{~~:,=;:y,'. 
es sujeto d_e la.misma con._el so'l-'o.h~:~~~-~~ 

.- se-· 

4·b·a-J8r 
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el artfculo 108 constitucional. 

36.- El plazo para la ca11ficacf6n de un pliego preventivo -

de responsabilidades empieza a contar a partir de que·

se encuentre debidamente integrado, ya que si no lo -

estA no puede empezar a correr el plazo de 60 dfas· para 

su determinación definitiva. 

37.- En virtud de que los Pliegos Definitivos de Responsabi

lidades son resoluciones de carScter administrativo, es 

factible interponer ante la Secretarfa~ de la Contralo-

rfa General de la Federación el recurso admtnistrattvo

de revocación. 

38.- Las empresas de Partlc1pac16n Estatal pueden contratar

con cualquier ente o persona ffslca sin acudir a las -

formalidades previstas por la Ley de Adquisiciones, -

Arrendamientos y Prestación de Servicios relacionados 

con bienes muebles. 

39.- La Administración Pública sólo debe establecer Organis~ 

mos Descentralizados destinados a servicio, y dejar de 

constituir empresas de Participación Estatal. 

12G,. 

40.- Los Pliegos de Responsabilidades fincados en_ h~s_e,-a _la-. 

desviación o distracción del capital de~una"jmpresa-de

Partic1paci6n Estatal no son pro~edentes-,:·.e·n:.'~f-~ti.id- de-

que el capital que conforma a la em_presa ~-º p-~~-t_.e-~ece:·:~_. 
al Estado sino a un ente independiente,··con pcrsonall-

dad jurfdica y patrimonio propios; por.:_1-·~:.:~-~~.:.al-._.ser··--



formulados con motivo de un contrato civil invaden la 

esfera del derecho privado, respaldándose en la Legf~ 

lación Administrativa. 

41.· En la vida jurídica debe atenderse al caso concreto,~ 

para efectos de la exigencia del cobro de la repara-

ción de un dafto causado a Ja Admlnlstraci6n,Pablf~a -

o a una Empresa de Participación Estatal con ~o~fvo -

de Ja firma o incumplimiento de un contrato cfv11.· 
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