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IHTRODUCCIOHN

ESTE TRABAJO ES EL INSTRUMENTO MEDIANTE €L CUAL EXPRE
SO MI INCONFORMIDAD, POR LA SITUACION TAN MISERABLE., EN LA -
QUE SE DESARROLLAN LOS CAMPESINOS MEXICANOS AL SER DESPOJA--
DOS DE SUS TIERRAS, O NO TENIENDO LO INDISPENSABLE PARA CuL-
TIVARLAS, TRATANDO DE SOBREVIVIR, EMIGRAN A LAS CIUDADES BUS
CANDO TRABAJO Y SE ENCUENTRAN TAN SOLO CON EL MAL TRATO QUE-
LES PROPORCIONAN ‘SUJETOS DE SU MISMA RAZA. LO JUSTO SER{A RE
CONOCER SU GRAN IMPORTANCIA EN LA ECONOMIA NACIONAL, PORQUE-
DE NO EXISTIR, ¢(DE DONDE OBTENDR{AMOS ALGUNOS UTENCIL1OS DE-
IMPORTANCIA Y LA MATERIA PRIMA PARA PREPARAR NUESTROS ALIMEN
Tos?, ES UN PROBLEMA QUE NO PUEDE PERMANECER OCULTO, PORQUE-
A ESTOS CAMPESINOS LOS ENCONTRAMOS EN CUALQUIER PARTE DE LA-
CIUDAD, TAL ES EL CASO DE LOS QUE SE CONTRATAN EN LAS CONS--~
TRUCCIONES, TRABAJANDO COMO ALBAMILES., SOPORTANDO LAS INCLE-
MENCIAS DEL TIEMPO Y REALIZANDO TAREAS MUY PELIGROSAS, OBTE-
NIENDO TAN SOLO UN M{SERO SUELDO, A MUCHOS DTROS LOS ENCON-
TRAMOS EN EL CENTRO DEL DISTRITO FEDERAL TRATANDOSE DE CONTRA
TAR EN CUALQUIER TRABAJO POR EL SUELDO NUE SEA. LOS MAS ---
ARRIESGADOS, BUSCAN TRABAJO EN LOS EsTADOS UNIDOS. CRUZANDO-
EL L{MITE DEL TERRITORIO MEXICANO, CON EL RIESGO DE PERDER -
LA VIDA,

Los MAS DESAFORTUNADOS SON ACUELLOS QUE NO PUEDEN EX-
PRESARSE PARA PODER CONSEGUIR TRABAJO, PORQUE NO HABLAN EL -
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ESPAfIOL Y NO LES QUEDA MAS QUE PEDIR LIMOSNA EN LAS CALLES.-
ACOMPATIADOS DE SU FAMILIA, EN LA CUAL SE OBSERVA UNA NOTABLE
DESNUTRICION Y EN SU EXPRESION UNA MARCADA AMARGURA.

A LAS MUJERES CAMPESINAS. TRATANDO DE ADAPTARSE A LA-
VIDA DE LA CIUDAD, TRABAJANDO COMO SIRVIENTAS, SIENDO EXPLO-
TADAS AL MAXIMO O A LAS MAL LLAMADAS "MAR{AS" QUE VENDEN FRY
TA EN LA VIA PUBLICA, SIENDO MALTRATADAS POR LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE DESAPARECERLAS, NO IMPORTANDO LA FORMA DE CUM~
PLIR ESTA ORDEN,

CoNSIDERO QUE ESTO ES UNA DENUNCIA QUE INCONSCIENTE--
MENTE HACEN LOS CAMPESINOS A LAS AUTORIDADES AGRARIAS QUE NO
APLICAN LAS LEYES JUSTAMENTE, Y EN GENERAL A LA SOCIEDAD LO~
EXPRESADO ANTERIORMENTE, NOS REFLEJA LA REALIDAD AGRARIA DE-
NUESTRO PA[S Y CREO NOS PUEDE MOTIVAR A TRATAR DE ENCONTRAR-
UNA SOLUCION AL RESPECTO, CONSIDERO UNA SOLUCION VIABLE BRIN
* DARLES TRABAJO, PERC NO EN LA CIUDAD, PORQUE NI ELLOS SE EN-
CONTRAR{AN A GUSTO, LO MEJOR SER{A AYUDARLES A CULTIVAR Sus-
TIERRAS POR MED10 DE CREDITOS AL CAMPO SIN CONDICIONES., Y ~-
CONTROLAR ESTRICTAMENTE LA DISTRIBUCION DE ESTOS, LA FELICL-
DAD DEL CAMPESINO CONSIDERO SER{A ENCONTRARSE EN SU TIERRA Y
TRABAJARLA SIN TENER QUE RENDIR SU ORGULLO POR UN MENDRUGO -
DE PAN,

NuESTROS LEGISLADORES DE 1917, SE PREQCUPARON POR FA-
VORECER LAS COMUNIDADES RURALES DEVOLVIENDOLES LO QUE SIEM~--"
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PRE HAB{A SIDO DE ELLOS, LA PROPIEDAD COMUNAL Y LOS EJIDOS,-
EN ESE MOMENTO ES CUANDO LOS DERECHOS DE ESTAS COMUNIDADES -~
" SE PLASMAN EN LA LEY, CONCRETAMENTE EN EL ARTIcuto 52 DE LA-
Ley D REFORMA AGRARIA, MOTIVO DE NUESTRO ESTUDIO, QUE PROHL
BE LA TRANSMISIOGN DE LA PROPIEDAD COMUNAL Y EJIDAL, AL IMPO-
NER A ESTE TIPO DE PROPIEDAD LOS PRINCIPIOS DE SER: INALIE--
NABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES, -
ESTO FUE EL FRUTO DE UNA SANGRIENTA LUCHA POR ALCANZAR:LA =~
APLICACION DE LA JUSTICIA, AL TRATAR DE DESAPARECER EL LATI-
FUNDIO EN NUESTRO PA[S, LABOR MUY DIF{CIL PORNUE HASTA LA FE
CHA EXISTEN ALGUNOS LATIFUNDIOS EN LA EPOCA ACTUAL, CONTEM--
PLANDOSE TAMBIEN LA EXTINCION DE LAS TIERRAS COMUNALES Y LA-
PROPIEDAD EJIDAL. DEFENDIDO ESTO, TAN HONROSAMENTE POR NUES-
TROS LEGISLADORES DE 1917, Y SE CONTEMPLA AHORA SU DESAPARL~
CION PORQUE LA MISMA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DA LA --
PAUTA PARA ELLO, EN OTROS ART{CULOS QUE CONTRADICEN EL ARTICU
Lo 52 POROUE EN ELLOS SE PERMITE LA EXPROPIACION DE EJIDOS Y
COMUNIDADES AGRARIAS POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, CONSIDE-
RO QUE ESTE CONCEPTO DEBERIA SER MAS CLARO AL ESPECIFICAR CUAL
ES UNA VERDADERA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA., Y NUE NO SIRVA -
PARA ENCUBRIR LA EDIFICACION DE FRACCIONAMIENTOS, QUE SOLO -
ENRIQUECEN A LOS GRANDES CAPITALISTAS, DESMORONANDO A LA FA-
MILIA CAMPESINA, PROVOCANDO LA PERDIDA DE SUS TRADICIONES, Y
'SU SEPARACION, ES POR ELLO QUE SE ENFATISA: DEBE EXISTIR UNA
ESTRICTA APLICACION DE LA LEY, FUNDAMENTANDONOS EN LA EXTENSA
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Y MUY COMPLETA LEGISLACION EN MATERIA AGRARIA, ME RESTA SOLO
AGREGAR, QUE NO NECESITAMOS DE MAS, SOLO DE BUENA FE, PARA -
RESOLVER NUESTRO PROBLEMA AGRARIO, TODAS ESTAS REFLEXIONES-
ANTES EXPRESADAS SON EL MOTIVO DE ESTE TRABAJO EL CUAL PONGO
A CONSIDERACION DE MIS SINODALES Y POSTERIORMENTE ESPERO., -~
QUE ESTE ESTUDIO PUEDA SERVIR DE ALGO A LA LLAMADA CLASE CAM
PESINA A LA CUAL VOY A DEBER SI EL SINODO TIENE A BIEN APRQ-
BARME, M1 TITULACIGN CON PROFUNDO RESPETO PARA MI PATRIA.



CAPITULO T
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A).- [DEA ORIGINARIA DE EJIpO.

EL EJIDO FUE coNocIDO EN MEXICO A PARTIR DE LA CON--
QUISTA DE LOS ESPAFOLES, CUANDO ENCUBRIENDOSE LOS CONQUISTA
DORES CON LA FE CATOLICA SE APODERARON DEL TERRITORIO MEX]-
CANO, CREANDO PUEBLOS CON AUTORIZACIGN DE LA CORONA EspAfip-
LA. "PARA PODER LLEVAR A CABO LA EVANGELIZACION DE LOS INDL
GENAS". DICHOS PUEBLOS SE CREARON DE LA SIGUIENTE MANERA:

Don FeLipe II.MANDO EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1573.

"lLos SITIGS EN LOS QUE SE HAN DE FORMAR LOS PUEBLOS-
Y. RECLUSIONES TENGAN COMODIDAD DE AGUAS, TIERRAS Y MONTES,-
ENTRADAS Y SALIDAS Y LABRANZAS Y UN EJIDO DE UNA LEGUA DE -
LARGO,

DoNDE LOS INDIOS PUEDAN TENER SUS GANADOS SIN QUE SE
REVUELVAN CON OTROS ESPANOLES. ESTA CEDULA FORMO MAS TARDE
LA Lev VIII. tfruco III, LiBrRo IV DE LA RECOPILACION DE LAS
LEYES DE LAS INDIAS.*

ESTE MANDATO FUE EL QUE DIO ORIGEN EN LA Nueva Espa-
RA A LOS EJIDOS, QUE POR OTRA PARTE, EXISTIAN TAMBIEN EN --
EsPARA CON EL CARACTER DE TIERRAS DE USO- COMUN SITUADAS A -
LAS SALIDAS DE LAS POBLACIONES,

-y

* Lucio Medieta y NGiez.-EL problema Agranio de México.
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ANTES DE LA CONQUISTA DE LOS ESPARILES EN [Exico, --

EXISTIG UNA FORMA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA LLAMADA CaLpy--~
LLI, PARECIDA A LA DEL EJIDO.

CoMo SE MENCIONG ANTERIORMENTE, ES EN LA CEDULA DEL~
PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1573 L. FJIDO DEBRER{A CONTAR CON --
UNA LEGUA DE LARGO. PERO ESTO NO IMPEDIA QUE SIN PERJUICIO-
DE LAS TIERRAS DE LABRANZA SE POD{A DAR MAS AMPLITUD AL --
MISMO.

ADEMAS DE LOS EJIDOS, ERAN TAMBIEN DE USO COMUN LOS-
MONTES, PASTOS Y AGUAS.

DE ESTA MANERA TODOS LOS PUEBLOS NUEDABAN DOTADOS DE
TIERRAS COMUNALES Y DE UTILIDAD PUBLICA OUE ASEGURABAN EL -
ABASTECIMIENTO DE SUS HABITANTES., LAS DIMENSIONES DE LA TIE
RRA DE LOS PUEBLOS, QUEDAR{A DE LA SIGUIENTE MANERA:

LAS POBLACIONES DE TRESCIENTOS A CUATROCIENTOS HABL-
TANTES TENDR{AN UN ESPACIO DE QUINIENTAS VARAS QUE SER[AN -
LAS TIERRAS PARA VIVIR Y SEMBRAR. Y MIL VARAS PARA SEPARAR-
LAS DE LA OTRA POBLACION.
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SEGON LA ORDENANZA DEL VIRReY Don GAsTON PeraLTAe MAR
Quez DE FACES.

En 1531 LA pistancia pE 1,000 vARAS SE MODIFICA POR-
LA CEDULA DE ESE MISMO ARO, QUE ORDENA QUE SE DE UNA LEGUA-
DE DISTANCIA PARA SEPARAR LAS POBLACIONES DE INDIOS, Y ESPA
FIOLES EN BEMEFICIO DE LOS PRIMEROS,

En 1637 ESTA DISTANCIA SE TIENE QUE CAMBIAR, YA QUE-
LOS ESPANOLES NO RESPETAN LA PROPIEDAD DE LOS IND{GENAS, --
OCUPANDO PARTE DE SUS TERRENOS, YA SEA VIOLENTAMENTE O POR-
MEDIO DE FRAUDE,

PoR TAL RAZON, SE ORDENA QUE EL FUNDO LEGAL YA NO SE
MIDA DESDE EL CENTRO DEL PUEBLO SINO DE LAS ULTIMAS CASAS A
LA SALIDA DEL PUEBLO Y QUE SE AUMENTE A SEISCIENTAS VARAS,-
LO MISMO QUE LA DISTANCIA QUE SEPARA A UN PUEBLO DE LA PRQ-
PIEDAD DE LOS ESPAMOLES A MIL CIEN VARAS, ESTO PRODUJO RE--
CLAMACIONES DE PROPIETARIOS NOVOHISPANOS, QUE CONSIGUIERON-
LA MODIFICACION DE ESTAS MEDIDAS, PERJUDICANDO A LOS INDIGE
NAS, REDUCIENDOLES SU ESPACIO, YA QUE DESPUES DE ESTO, LAS-
600 vARAS SE MEDIRIAN DESDE EL CENTRO DEL PUEBLO LO MISMO -
QUE, LA MEDIDA QUE LOS SEPARABA DE OTROS PUEBLOS,
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EN CONSECUENCIA, QUEDA REDUCIDO EL FuNDO LEGAL, Eul-
DO Y EL ESPACIO QUE SEPARABA AL PUEBLO DE LOS ASENTAMIENTOS
NO IND{GENAS.

ALGUNAS VECES LLEGA A CONFUNDIRSE EL FuNDO LEGAL CON
EL EJIDO, POR TAL RAZGN NOS PARECE PERTINENTE ESPECIFICAR -
QUE €. FUNDO LEGAL SE UTILIZABA PARA SEMBRAR EL MAlZ Y LOS-
PRODUCTOS DEL HUERTO, DESPUES DEL FunDo LEGAL SE PODIA ME--
DIR EL EJIDO QUE ERA EL QUE SE DEDICABA A LA GANADERIA,

ConcLufMos ENTONCES QUE EL EJIDO ORIGINARIAMENTE FUE:

"EL CAMPO 0 TIERRA NUE ESTA A LA SALIDA DEL
LUGAR, Y NO SE PLANTA NI SE LABRA, Y ES DE-
COMUN A TODOS LOS VECINOS: Y VIENE DE LA PA
LABRA LATINA EXITUS, QUE SIGNIFICA SALIDA",*

* Eseniche Diccionario.’
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B).~- IDEAS PRE-REVOLUCIONARIAS EN MATERIA AGRARIA.
L2

EL ANTECEDENTE MAS REMOTO DE IDEAS DE CAMBIO EN LAS-

FORMAS DE PROPIEDAD EN MEXICO, LO ENCONTRAMOS EN EL BARON -
HumBoLpT v coN Don ManueL Asap v Queiro,

EL PRIMERO EXPONE SUS IDEAS SOBRE EL CAMBIO EN SU --

“ENSAYO POLITICO SOBRE LA NUEVA EspafA”.® . INDICA LO SI- -

GUIENTE:

1.~

QuE TODOS LOS VICIOS DEL GOBIERNO FEUDAL HAN PASADO DEL
UNO AL OTRO HEMISFERIO: Y QUE EN MEXICO LOS ABUSOS HAN-
SIDO MAS PELIGROSOS EN SU EFECTO, EN ATENCION A LA FAL-
TA DE RAPIDO Y EFICAZ REMEDIO POR PARTE DE LA AUTORIDADI
Que EL suELo DE LA Nueva ESPARA SE ENCUENTRA EN PODER -
DE POCAS FAMILIAS, QUE HAN ABSORVIDO LENTAMENTE LAS PRQ:
PIEDADES PARTICULARES.,

QUE LA INTRODUCCION DE MAYORAZGOS. EL ENTORPECIMIENTO Y
LA POBREZA EXTREMA DE LOS INDIOS, IMPIDEN EL PROGRESO Y
LA PROSPERIDAD DE LA NUEVA EsPaNA, MAS AUN QUE LA MANO-
MUERTA DEL CLERO,

QUE AUN CUANDO LA LEGISLACIGN DE CASTILLA PROHIBIG A --
LOS CONVENTOS POSEER BIENES RAICES EN PROPIEDAD, EN MU-
CHAS OCASIONES SE ELUDIO DISPOSICION TAN SABIA, PERO --
QUE LOS BIENES RAICES DEL CLERO MEXICANO APENAS Y ALCAN

*Segunda edicifn, Pants 1827 Toma I1, Phg. 444
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ZABAN UN VALOR DE DOS A TRES MILLONES DE PES0S: AUN ---
CUANDO ESTIMA QUE LOS CAPITALES DE LOS CONVENTOS, COFRA
DIAS, HOSPICIOS Y HOSPITALES, HAN PUESTO SOBRE HIPOTE--
CAS DE TIERRAS, ASCIENDEN A LA sumA DE $44'500,000,00.

Don Manuet ABAD Y QUEIPG, TENIA UNA VISION MAS AM---
PLIA DEL PANORAMA DE LA HucvA ESPAfIA YA QUE VIVIA EN ELLA.-
MOTIVA A LOS REYES ESPANIOLES PARA QUE REALICEN ALGUNAS RE--
FORMAS SOCIALES PARA EL BIENESTAR DE LOS INDIGENAS Y CASTAS.,
PROPONE LAS SIGUIENTES REFORMAS:®
1.- ABOLICION GENERAL DE TRIBUTOS RESPECTO A
INDIOS Y CASTAS,
- LA ABOLICION DE LA INFAMIA QUE AFECTE A-
INDIOS Y CASTAS,
3.- DIVISIGN GRATUITA DE TODAS LAS TIERRAS -
REALENGAS ENTRE INDIOS Y CASTAS.
4,- DIVISION GRATUITA DE LAS TIERRAS DE COMY
NIDAD DE INDIOS, ENTRE ESTOS,
5.~ EXPEDICION DE UNA LEY AGRARIA SEMEJANTE-
A LA DE ASTURIAS Y GALICIA,
~ LIBRE PERMISO PARA AVECINDARSE EN LOS --
PUEBLOS DE INDIOS,

*"Representacibn sobre La inmundidad pensonal del cleno redu
cida por Las Leyes del nuevo cbd, en el cual se propuso al
ney el asunto de difenentes leyea que, establecidas, hanfan
La base principal de un gobienno I.Lbenal y benéfico para -
Las Aménricas,
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7.~ DOTAC 16N -COMPETENTE A TODOS LOS JUECES -
TERRITORIALES, CON EXCEPCION DE LOS AL--

CALDES ORDINARIDS CUYQO EMPLEQ ES GRATUL-
70,

SIN DESVIRTUAR EL VALOR DE ESTAS IDEAS, SE CONSIDERA

A: Don Micuer Hipaigo v CostinLa v José Marfa MoreLos v Pa-
VON LOS AUTENTICOS PRECURSORES DE LA REFORMA AGRARIA, YA --
QUE SON LOS QUE INICIAN LA REFORMA AGRARIA, CON UNA LUCHA -
ARMADA, LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA.

Los PRINCIPIOS EN LOS QUE BASAN EL CAMBIO SOCIAL SON

LOS SIGUIENTES:

A
B).-

c)-

n).-

E) -

Fo-

REAFIRMAR LA SOBERANfA DEL EDO. SOBRE SU TERRITORIO.
ORDENAR SE PROMUEVA UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA-
RIQUEZA PUBLICA Y SE CUIDE DE SU CONSERVACION.

MANDAR RESTITUIR A LOS PUEBLOS INDIGENAS SUS TIERRAS -
COMUNALES, POR ELEMENTAL JUSTICIA, '
CoMBATIR EL LATIFUNDISMO, ORDENANDO EL REPARTO DE LAS-
TIERRAS ENTRE LOS CAMPESINOS NECESITADOS., LIBERANDOLOS
DE LA SERVIDUMBRE FEUDALISTA,

IMPONER AL DERECHO DE PROPIEDAD EL CARACTER DE FUNCION
SOCIAL, POR CUANTO DEBE PRODUCIR EN BENEFICIO DE LA --
SOCIEDAD.

AUTORIZAR LA EXPROPIACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA POR-
MOTIVOS DE INTERES SOCIAL Y MEDIANTE INDEMNIZACIGNl
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ESTAS IDEAS FUERON EL RESUMEN DE TODO EL'TRABAJODQUE -
REALIZARON LOS GRANDES REFORMADORES SOCIALES A TRAVES DE -
DECRETOS, ORDENES, ESCRITOS., BANDOS., ETC., ESTOS PRINCIPIOS
EN UN FUTURO., SERIAN RECTORES DE NUESTRO SISTEMA AGRARIO ME
XICANOC,

IMPORTANTE ES TAMBIEN CONOCER LOS TRABAJOS QUE SE --
HICIERON A ESTE RESPECTO POROUC FUCRON ORIENTADORES DEL CUR
50 QUE TOMARIA LA REFORMA AGRARIA EN LA CONSTITUCION DE '--
1917,

POR LA INMENSA CANTIDAD DE TRABAJOS SOLO PODREMOS --
MENCIONAR ALGUNOS, PARA DAR UNA IDEA GENERAL DE LA GRAN NE-
CESIDAD QUE HABIA DE TRANSFORMAR EL SISTEMA AGRARIO MExIca-
NO, POR TAL RAZON NOS REMITIREMOS A LA OBRA “DERECHO AGRa--
R10" DE EL Licenciapo José Ramdn Mepina CERVANTES.,

EsTos TRABAJOS SE ENCUENTRAN COMPRENDIDOS EN EL PE--
rfopo pE 1910-1917 v 0SCILAN DE LO MODERADO A LO RADICAL, -
ESTAN INCLUIDOS PERSONAJES coMO DON ANDRES MoLinA ENrfauez-
("AuTOR DE LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES 1909”), Esos --
ESTUDIOS SON LOS SIGUIENTES: OBSERVACIONES SOBRE EL FOMENTO
AGRICOLA CONSIDERADO COMO BASE PARA LA AMPLIACION DEL CREDL
70 AcRicoLA EN MExico., Por Oscar J, Branier (1910); “Las --
CAJAS RURALES DE CREDITO MUTUO EN MEx1co”, POR EL DOCTOR --
ALBERTO GARCIA GRANADOS (1911): “EL PROBLEMA DE LA PEQUEfA-
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PROPIEDAD", POR EL INGENIERO LAURO VIENDAS, DIRECTOR DE AGRL
cuLTurA (1911): "EL FRACCIONAMIENTO DE LA PROPIEDAD EN LOS-
ESTADOS FRONTERIZOS”, POR EL INGENIERO PasToRr RovAix (1911):
“IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA Y DEL FRACCIONAMIENTO DE TIE-
RRAS”, POR EL INGENIERO GusTAvo DurAn (1911):; "La CuesTION -
AcraRIA" ,POR EL LICENcIADO WIsTano Lurs Orozco (1911): "FiLo
soF{A DE MIS IDEAS SOBRE REFORMAS AGRARIAS”, POR EL LICENCIA
po Anpreés MorIna Enrfquez (1911): "Estacion AericoLA ExPeRi-
MENTAL DE C1uDAD JUAREZ", POR EL INGENIERO ROMULO ESCOBAR -~
(1911): "PoLftIica NacioNAL AGRARIA", PoR CARLOS BASABE Y DEL
CastirLo NeGrReTE (1911): “LA SOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIG",
Por FELIPE SANTIBAfEZ (1911): "EL PROBLEMA AGRARIO EN tA RE-
PUBLICA MEXICANA”, POR ATENOR SALA (1912): “PoLiTicA AGRARIA”
POR RAFAEL L HERNANDEZ (SECRETARIO DE FOMENTO, COLONIZACION-
€ InpusTRIA) (1912): "EL ProBLEMA AGRARIO EN MExico. La ac--
CION DEL GOBIERNO Y LA INICIATIVA INDIVIDUAL", POR EL LICEN-
ci1apo ToriBio Esquivet OBREGON (1912):”TRABAJOS E INICIATI~-
vas DE LA Comision AsrariA EJsecuTiva”, por M. Marroaquin v --
Rivera, RoBerto GavoL v José L, Cossio (1912): “IntciaTiva -
DE LEY SOBRE MEJORAMIENTO DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS PEQ-
NES Y MEDIEROS DE LAS HACIENDAS"., POR EL DIPUTADO GABRIEL --
Vareas (1913): "ReINTEGRACION DEL Funpo Y DEL EJIDO” POR EL
Licenciapo CesAreo L. GonzALez (1913): sIN EMBARGO, LAS IDEAS
QUE DIERON VIDA A LA TRANSFORMACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA-
EN BENEFICIO DE LA CLASE DESPOSEDA FUERON LAS SIGUIENTES:
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EL PLAN DE SIERRA GORDA,

DERIVA DE UN MOVIMIENTO POPULAR QUE EXIGIA LA EXPRQ-
PIACIGN DE LATIFUNDIOS Y DOTACION DE TIERRA A LOS CAMPES]--
Nos. EN EL Afio DE 1848 UN GRUPO DE CAMPESINOS INTEGRANTES-
DEL EJERCITO REGULADOR DE SIERRA GORDA, EN EL ESTADO DE SAN
Luts PoTost: DICHO MOVIMIENTO ENCUENTRA ACEPTACIAN EN LOS -
EsTaDos DE GUANAJUATO Y QUERETARD, SIENDO EN RIo VERDE EN -
DONDE SE PROCLAMA “EL PLAN POLITICO Y EMINENTEMENTE SOCIAL".
DICHO DOCUMENTO ES DE SUMA IMPORTANCIA PARA NUESTRO TRABAJO.
PORQUE EN LOS TERMINOS QUE SE ENCUENTRA REDACTADO., SE EXPRE
SA LA "NECESIDAD DE NORMAS QUE REGLAMENTEN LA DISTRIBUCION-
DE LAS TIERRAS ENTRE LOS PUEBLOS Y LAS INDEMNIZACIONES QUE-
SE DEBEN CUBRIR A LOS PROPIETARIOS AFECTADOS., ELIGIENDO EN-
PUEBLOS LAS HACIENDAS Y RANCHOS DE MAS DE DIEZ MIL QUINIEN-

TOS HABITANTES”,*  CABE DESTACAR QUE EN ESTE PLAN HAY UNA-
INNOVACION, QUE ES EL DERECHO A LA INDEMNIZACION.
PLAN DE_SAN LUIS,

Fué procLAMADO POR FrRancisco I. Mabero €L 5 pE OcTy-
BRE DE 1910, EN EL ENFOCA UN PROBLEMA POLITICO, QUE SE RELA
CIONABA CON LAS PROXIMAS ELECCIONES PARA PRESIDENTE DE MEXL
€0, QUE ATACABA DIRECTAMENTE AL GRAL. PorrirIo DiAz,

*Raidl Lemus Garela Op.eif. P.137,
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‘EN EL CUAL EN LA PRIMERA CLAUSULA SE ANULAN LAS ELEC
CIONES DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ADE-
MAS DE LA CONSTITUCION Y LEYES VIGENTES,

SE DECLARA LEY SUPREMA DE LA NACION EL PRINCIPIO DE-
LA "No REELECCION", £STO LO CONTEMPLA LA CLAUSULA CUARTA,

MADERO ASUME EL CARACTER DE PRESIDENTE PROVISIONAL DE
MEx1co. CLAUSULA QUINTA, E INCITA A TOMAR LAS ARMAS A LAS -
MASAS CAMPESINAS, EL 20 DE NovIEMBRE DESDE LAS 18 HRS. CON-
TRA EL Récimen DE PorFIRIO Diaz.

MADERO PARA GANAR LA SIMPATIA DE LAS MASAS CAMPESI~-
NAS, TRATA EL PROBLEMA AGRARIO EN EL ARTICULO TERCERO, SE =
HABLG DE RESTITUCION PORQUE SABIA QUE ERA EL MAS PRECIADO -
ANHELO PARA LA INMENSA MAYOR{A DE CAMPESINOS.

EL ART, 3o FUE REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

“ABUSANDO DE LA LEY DE TERRENOS BALD{OS NUMEROSOS, -
PEQUENOS PROPIETARIOS EN SU MAYORIA INDIGENAS, HAN SIDO DES
POJADOS DE SUS TERRENOS POR ACUERDO DE LA SECRETARIA DE Fo-
MENTO, O POR FALLAS EN LOS TRIBUNALES DE LA REPUBLICA. SIEN
DO DE TODA JUSTICIA DESTITUIR A LOS ANTIGUOS POSEEDORES LOS
TERRENOS DE LOS QUE SE LES DESPOJO DE UN MODO TAN ARBITRA-~
RIO, .

SE DECLARAN SUJETAS A REVISION TALES DISPOSICIONES Y
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FALLOS Y SE LES EXIGIRA A LOS QUE ADQUIRIERON DE UN MODO -~
TAN INMORAL Y ARBITRARIO, O A SUS HEREDEROS., QUE LOS REST]-
TUYAN A SUS PRIMITIVOS PROPIETARIOS, A QUIENES PAGARAN UNA-
INDEMNIZACION POR LOS PERJUICIOS SUFRIDOS,*

ESTE ARTICULO TENIA MUCHOS PUNTOS OBSCUROS, PERO -~
DEBIDO A LA SITUACION TAN MISERABLE DEL PEAUENO PROPIETARIO
€ INDIGENA, EL PLAN DE SAN LUIS LES PARECIG ATRACTIVO,

EMIL1ANG ZAPATA., REPRESENTANDO A ESE GRUPO, LE DA SU
APov0 A Francisco I, MADERO. PERO ADVIRTIENDO OUE EL PREFIE
RE MENOS POLITICA Y MAS HECHOS CON RESPECTO A LOS IND{GENAS
Y PEQUENOS PROPIETARIOS Y SE COMPROMETE A HACER CUMPLIR EL-
Puan DE SaN Luis EN SU TOTALIDAD,

Por rin, MaDERO TRIUNFA EL 21 DE MAvo DE 1911, Pero-
COMETE EL ERROR DE FIRMAR PREMATURAMENTE EL CONVEN10 DE Cry
DAD JUAREZ, COMPROMETIENDOSE AL LICENCIAMIENTO DE LAS TRQ--
PAS REVOLUCIONARIAS, LA RAZON FUE QUE LOS PROBLEMAS CON RES
PECTO A LA PROPIEDAD AGRARIA NO SE HAB{AN RESUELTO,

AL FIRMAR LOS TRATADOS DE CiuDAD JUAREZ. ZAPATA LE -
RECUERDA QUE TIENE LA OBLIGACIGN DE CUMPLIR CON LO PROMETL-
DO,

MADERO RESUELVE ACABAR CON LA PRESION DE ZAPATA EN -

* PLan de San Luds, H{stornia de La Rep. Mexicana.
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LA PRIMERA OPORTUNIDAD QUE TIENE, ESTA SE LE PRESENTA EN EL
CerRre DE AGUACATE CUANDO EL INGENIERO GaBRIEL RoBLEs Domin-
GUEZ COMO SU REPRESENTANTE, TIENE UNA PLATICA CON ZAPATA, -
AH! LE PONE UNA EMBOSCADA EN LA QUE AFORTUNADAMENTE EMILTA-
NO LOGRA SALIR CON VIDA., CON ESTOS HECHOS SE ROMPEN DEF INL-
TIVAMENTE LOS LAZOS DE UNION,

Mapero ES ELECTO coMo PresipEnTE DE México eL 15 pe-
Ocvusre pe 1911,

EL 27 pE Junio DE 1912, ENVIA UNA CARTA AL DIRECTOR-
DEL PERIGDICO EL IMPARCIAL, PARA QUE SEA PUBLICADA Y ACABAR
DE UNA VEZ CON LAS MALAS INTERPRETACIONES HECHAS AL PLAN DE:
SaN Luls. Y DISCURSOS PRONUNCIADOS ANTES Y DESPUES DE LA --
REVOLUCION , EN CONCLUSION:

+.UNA cOSA ERA CREAR LA PEQUENA PROPIEDAD POR MEDIO
DE UN ESFUERZO CONSTANTE Y OTRA ERA REPARTIR LAS PROPIEDA--
DES DE LOS LATIFUNDISTAS LO CUAL NUNCA HABfA PENSADO, NI --
OFRECIDO EN SUS DISCURSOS Y PROCLAMAS. CON LA ANTERIOR DE-
CLARACION NOS PODREMOS DAR CUENTA DE LA GRAN DECEPCION QUE-
LLEVARéN LOS PEQUENOS PROPIETARIOS Y PEONES DE MADERG, POR-
QUIEN HABRIAN DADO LA VIDA S1 HUBIESE SIDO NECESARIO.

PLAN DE AYALA.

Exeepipo EL 28 DE Noviemsre be 1911, en ViLea pe Ava
LA, MoreLOS, cON EL LEMA: "REFoRrMA., LiBERTAD., Justicia v Lev”.
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SUSCRITO POR LOS GENERALES EMILIANO Y Euremio Zapata, OT1--
Lo E. Montafo. JEsUs [MoraLEs, CROPULO CaPISTRAN, FRANCISCO
MenDOZA Y OTROS MILITARES EN EL PREAMBULO DE ESTE PLAN SE -
ACUSA DE TRAICIGN A MADERO Y SE LE CRITICA  FUERTEMENTE.®

ESTE PLAN SE PUBLICO EN'EL DIARIO "EL HOGAR" EN LA -
CAPITAL DE LA REPUBLICA EL 15 pE pIciemere pc 1911,

EL MENCIONADO PLAN APARTE DE ACUSAR A MADERO POR ---
TRAICION, OTRA PARTE LA DEDICA AL ANALISIS DEL SISTEMA HADE
RISTA. ESTE ANALISIS DEL PROBLEMA AGRARIO LO CONTIENEN LOS
ARTICULOS SEIS, SIETE, OCHO Y NUEVE QUE TRANSCRIBIMOS ENSE-
GUIDA, POR CONSIDERARLOS DE GRAN IMPORTANCIA.

ARTICULO 6,- Como PARTE ADICIONAL DEL PLAN QUE INVQ-
CAMOS, HACEMOS CONSTAR: QUE LOS TERRENOS, MONTES Y AGUAS ~-
QUE HAYAN USURPADO LOS HACENDADOS, CIENTIFICOS O CACIQUES A
LA SOMBRA DE LA TIRANIA Y DE JUSTICIA VENAL. ENTRARAN EN PQ
SESION DE ESOS BIENES INMUEBLES DESDE LUEGO LOS PUEBLOS O -
CIUDADANOS QUE TENGAN SUS TITULOS CORRESPONDIENTES A ESAS -
PROPIEDADES, Y DE LAS CUALES HAN SIDO DESPOJADOS, POR MALA-
FE DE NUESTROS OPRESORES. MANTENIENDO A TODO TRANCE CON LAS
ARMAS EN LA MANO, LA MENCIONADA POSESION, Y LOS USURPADORES
QUE SE CONSIDEREN CON DERECHO A ELLOS. LO DEDUCIRAN ANTE =--
LOS TRIBUNALES ESPECIALES QUE SE ESTABLEZCAN AL TRIUNFO DE-

LA RevoLucidn”,
*Denecho Agranio. José Ramén Medina Cervantes. Phg.127
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ARTICULO 7.~ EN VIRTUD DE QUE LA INMENSA MAYORfA DE-
LOS PUEBLOS Y CIUDADANOS MEXICANOS., QUE NO SON MAS DUEROS -
QUE DEL TERRENO QUE PISAN, SUFRIENDO LOS HORRORES DE LA ML~
SERIA SIN PODER MEJORAR EN NADA SU CONDICION SOCIAL NI PQ--
DER DEDIGARSE A LA INDUSTRIA O A LA AGRICULTURA POR ESTAR -
MONOPOL 1ZADAS EN UNAS CUANTAS MANOS LAS TIERRAS, MONTES Y -
AGUAS: POR ESTA CAUSA SE EXPROPIARAN PREVIA INDEMNIZACION -
DE LA TERCERA PARTE DE ESOS MONOPOLIOS, A LOS PODEROSOS PRQ
PIETARIOS DE ELLAS, A FIN DE QUE LOS PUEBLOS Y CIUDADANOS -
DE MEXICO, OBTENGAN EJIDOS, COLONIAS, FUNDOS LEGALES PARA -
PUEBLOS O CAMPOS DE SEMBRADURA Y DE LABOR Y SE MEJORE EN --
TODO Y PARA TODO LA FALTA DE PROSPERIDAD DE LOS MEXICANOS.

ARTICULO 8.- Los HACENDADOS. CIENTIFICOS O CACIQUES-
QUE SE OPONGAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE AL PRESENTE PLaN, -
SE NACIONALIZARAN SuS BIENES Y LAS DOS TERCERAS PARTES QUE
A ELLOS CORRESPONDAN, SE DESTINARAN PARA INDEMNIZACIONES DE
GUERRA, PENSIONES DE VIUDAD Y HUERFANOS DE LAS VICTIMAS QUE
SUCUMBAN EN LAS LUCHAS DEL PRESENTE PLAN,

ARTICULO 9.- PARA EJECUTAR LOS PROCEDIMIENTOS A LOS-
BIENES ANTES MENCIONADOS, SE APLICARAN LAS LEYES DE DESAMOR
TIZACION Y NACIONALIZACION SEGUN CONVENGA, PUES DE NORMA Y
EJEMPLO., PUEDEN SERVIR LAS PUESTAS EN VIGOR POR EL INMORTAL
JUAREZ, A LOS BIENES ECLESIASTICOS., QUE ESCARMENTARON LOS -
DESPOTAS Y CONSERVADORES QUE EN TODO TIEMPO HAN PRETENDIDO-
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*

IMPONERNOS EL YUGO IGNOMINIOSO DE LA OPRESION Y. EL RETROCESO,

Los ARTfCULOS ANTERIORES SE SINTETIZAN DE LA SIGUIENTE
MANERA: '

I} SE DECLARA LA NULIDAD DE LOS ACTOS REALIZADOS POR
LA DESOBEDIENCIA DE LA LEY DEL 25 DE JuLlo pE 1856, .como son,
ENAJENACION DE TIERRAS COMUNALES DE LOS IND{GENAS, VENTAS, --
CONCESIONES Y DESLINDES,

I1) FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS,

III) Se crREAN DOS COMISIONES AGRARIAS. UNA NACIONAL Y
OTRA LOCAL, DEJANDO UN MARGEN PARA LA CREACION DE COMITES EJE
. CUTIVOS QUE' SE NECESITEN,

IV) SE LES OTORGA A LOS JEFES MILITARES FACULTADES -
PARA DOTAR Y RéSTITUlR EJIDOS A LOS PUEBLOS SOLICITANTES Y -
POR ULTIMO,

V) LA CONFISCACION DE LA PROPIEDAD A TODO EL QUE SE-
OPUSIERA A LA REALIZACION DE ESE PLAN.

REFORMAS AL PLAN DE AYALA.

EL 30 pe mavo DE 1913 EN EL CAMPAMENTO REVOLUCIONARIO
DE MORELOS SE HACEN REFORMAS DE CARACTER POL{TICO AL MENCIQ-
NADO PLAN. :
"ARTICULO I, No SE RECONOCE LA USURPACION DEL CARGO --

‘léaal_ Lemus Garela, Denecho Agrario Mexdicano. 0p.Cit,P.208
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DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, HECHA POR VIcTORIANO HUERTA.-
€ INCLUSO ESTE RECHAZO ALCANZABA A PascuaL OrRozco POR sU -~
IDENTIFICACION CON HUERTA.

ArTtcuLo 11, NOMBRANDO COMO JEFE DE LA REVOLUCION A -
EMILIANO ZAPATA.

"EL 19 pE Jun1o DE 1914 EN EL CAMPAMENTO REVOLUCIONARIO
DE SAN PaBLo OxTOTEPEC. !ORELOS, SE RATIFICA EL PLAN DE AYALA,
LA RESPUESTA DE MADERO FUE EXPEDIR UNA SERIE DE LEYES PARA --
TRATAR TARDIAMENTE DE SOLUCIONAR LA SITUACION QUE EN MATERJA
AGRARIA SE PRESENTABA,

LEYES MADERISTAS,

ReESPUESTA AL LEVANTAMIENTO DEL SUR POR PARTE DE ZAPA
TA.. EXPIDE UN DECRETO EL 18 pe Diciemre DE 1911 EL cUAL IN
FORMA LO SIGUIENTE:

“SE FACULTA AL EJECUTIVO DE LA UNION PARA CONTRATAR -
CON LA CAJA DE PRESTAMOS PARA OBRAS DE IRRIGACION Y FOMENTO-
DE LA NGRICULTURA, S.A.., EMPRESTITOS DESTINADOS A LA ADQUIS]
CIGN DE TERRENOS DE PROPIEDAD PARTICULAR, O DE COMPAN{AS CQ-
LONIZADORAS Y SUBENCIONADAS Y A LA EJECUCION DE OBRAS NECESA
RIAS PARA EL RIEGO, DESECACION O DRENAJE DE FRACCIONAMIENTOS
DE TERRENOS NACIONALES O DE PROPIEDAD PARTICULAR HASTA PONER
LOS EN CONDICIONES DE SER VENDIDOS A LOS AGRICULTORES DEL --
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PAIS, A LOS MEXICANOS QUE QUIERAN REPARTIRSE Y A LOS LABRA-
DORES INMIGRANTES, A PRECIOS MODERADOS Y EN FACIL CONDICIQ-
NES DE PAGO,*

POR LO TANTO NO LOGRA COMPLACER A LOS CAMPESINDS POR
QUE NO UTILIZA EL MECANISMO NECESARIO YA QUE QUISO DOTAR A~
LOS CAMPESINOS DE TIERRA SIN MOLESTAR EN LO MINIMO A LOS --
LATIFUNDISTAS PORQUE SU IDEA ERA CREAR EL EJIDO OCUPANDO --
LOS TERRENOS BALD{OS Y HACIENDO COMPRAS A LOS PARTICULARES.
A SABIENDAS QUE ESTA PRACTICA NO HABIA FUNCIONADO EN LOS GQ
BIERNOS ANTERIORES.

LA REALIDAD FUE QuE MADERO. LE PREOCUPABA LA POLITL-
CA DEL PAfS, Y NO EL PROBLEMA AGRARIO QUE ERA LO MAS IMPOR-
TANTE EN ESA EPOCA,

MADERO FUE UN IDEALISTA QUE SE EQUIVOCA EN TIEMPO Y-
EN EPOCA, SU FORMA DE PENSAR LE TRAJO COMO CONSECUENCIA. LA
TRAICION EL DIA 22 DE FEBRERO DE 1913, EPISODIO CONOCIDO -
COMO LA DECENA TRAGICA, YA QUE AHI ES DONDE MUERE, NO SIN -
ANTES REFORMAR LA CONSTITUCION, ESTABLECIENDO LA ELECCION -
DIRECTA DE LOS GOBERNANTES Y LA NO REELECCTON,

DESPUES DE ESTOS ACONTECIMIENTOS SURGEN MULTIPLES ~-
IDEAS RESPECTO A LA REFORMA AGRARIA, COMO FUERON LAS IDEAS-
DE PASTOR Rovax EL 4DE JuN1o DE 1311 EL PROPUSO LO SIGUIEN-

*Mantha Chdvez Padnbn. EL denechoe Agrarnio en MExico Op.Cit.P.256
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TE:
AproP1ARSE DE HACIENDAS PARA EL BIEN PUBLICO Y LO QUE
SOBRARA FUESE VENDIDO CON FACILIDADES ENTRE INDIGENAS.

Anprés Mot Ina ENrfouez EL 30 pe octuBRe pe 1911 1nsis
TIA EN LA FRAGMENTACION DE LA PROPIEDAD GRANDE.

WistiaNo Luts Orozco EL 5 pe AcosTto pE 1911 HABLO --
ACERCA DE QUE: NO SE PODRIA TERMINAR DE TAJO EXPROPIANDO LOS
GRANDES LATlFUNDIOS,.PORQUE ESTO SERIA 1DEALISTA, PERO SI SE
PODRIAN COMPRAR POCO- A POCO Y DE ESA MANERA PODER RESTITUIR
AL IND{GENA SU GARANT{A SOBRE LA PROPIEDAD,

FeLiPe SanTIBAREZ EL 3 DE Diciemere pE 1911 propuso -
TAMBIEN LA COMPRA DE TERRENO PARA DESPUES FRACCIONARLO ENTRE
L0S INDIGENAS,

JUAN SARABIA, PROPUSO LA CREACION DE TRIBUNALES FEDE-

" RALES DE EQUIDAD,

MicUEL ALARDIN, PROPUSO LA CREACION DE GRANJAS AGRIcQ
LAS.
EL pipuTADO Jost GoNzALEZ RUBIO, PROPUSO LA CREACION-

Y ORGANIZACION DEL CREDITO AGRICOLA MEDIANTE EL SISTEMA DE -
GRANJAS RURALES.

EL DIPUTADO GABRIEL VARGAS PRESENTO UNA INICIATIVA DE
LEY PARA MEJORAR LA SITUACION DE LOS PEONES Y MEDIEROS DE ~--
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LAS HACIENDAS, ESTO NOS DA UNA IDEA GENERAL DE LA IMPORTAN--
CIA TAN GRANDE QUE TENTA LA MATERIA AGRARIA Y LA NECESIDAD -
DE UNA REFORMA EN LA ESTRUCTURA AGRARIA.

DENTRO DE TODAS ESTAS IDEAS DESTACO LA VOZ DEL LICEN-
c1ap0 Luts CABRERA., QUIEN EL 3 DE DicleMBRE DE 1912 DECLARA-
QUE LA RECONSTRUCCION DE EJIDOS EL MEDIO IDONEO PARA SUPRL--
MIR LA ESCLAVITUD DEL JORNALERO MEXICANO.

PLAN DE GUADALUPE.

ESTE PLAN ES EMINENTEMENTE POLITICO. SE EXPIDE PARA -
HACER DEL CONOCIMIENTO, SIETE DISPOSICIONES EN LAS CUALES SE
DESCONOCE AL GOBIERNO USURPADOR DE VICTORIANO HUERTA, Y A --
LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION Y A LOS-
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS QUE DESCONOZCAN A HUERTA.

SE NOMBRA COMO PRIMER JEFE DEL EJErcITO CoNSTITUCIONA
LisTA A C, Venustiano CaRRANZA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL -
DEL ESTADO DE COAHUILA, SE ENCARGARA DEL PODER EJECUTIVO IN-
TERINAMENTE Y CONVOCARA A ELECCIONES GENERALES,

PLAN DE VERACRUZ.

Don VEnUSTIANO CARRANZA ENCABEZANDO LA REVOLUCION --
CONSTITUCIONAL LANZA EN EL PUERTO DE VERACRUZ EL 12 DE DL---
CIEMBRE DE 1914 EL PLAN QUE LLEVA EL MISMO NOMBRE, EN EL --
CUAL SE TRATA EL PROBLEMA NGRARIO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
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“EL PRIMER JEFE DE LA REVOLUCIGN Y ENCARGADO DEL PODER
EJECUTIVO EXPEDIRA Y PONDRA EN VIGOR DURANTE LA LUCHA, TODAS-
LAS LEYES, DISPOSICIONES Y MEDIDAS ENCAMINADAS A DAR SATISFAC
‘CIGN A LAS NECESIDADES ECONGMICAS, SOCIALES Y POLITICAS, EFEC
TUANDO LAS

++«LEYES AGRARIAS QUE FAVOREZCAN LA FORMACION DE LA PE
QUERA PROPIEDAD. DISOLVIENDO LOS LATIFUNDIOS Y RESTITUYENDO A
LOS PUEBLOS LAS TIERRAS DE LAS QUE FUERON INJUSTAMENTE PRIVA-

[ 3

DOsS™ .

VENUSTIANO CARRANZA LOGRA DERROCAR A HUERTA QUE FUE EL
USURPADOR DEL PODER Y AUTOR DEL ASESINATO DE MADERO.

CoN EL SE EMPIEZA A VER CLARAMENTE LA DIFERENCIA ENTRE
LOS PRINCIPALES CAUDILLOS CARRANZA., VILLA Y ZAPATA,

DEL GENERAL VILLA ENCONTRAMOS UNA LEY AGRARIA EXPEDIDA
EL 24 pe Mavo pE 1915 EN EL CUAL SE MENCIONA EN Sus 20 ARTcy
LOS EL PROBLEMA AGRARIO EN EL NORTE DEL PAfs. DE £STA LEY PRE
SENTAMOS UN RESUMEN:

“CONSIDERANDO INCOMPATIBLE LA PAZ Y LA PROSPERIDAD DE-
LA REPUBLICA CON LA EXISTENCIA DE GRANDES PROPIEDADES TERRITQ
RIALES (ARTICULG 1), EN CONSECUENCIA SE DECLARG DE UTILIDAD -
PUBLICA EL FRACCIONAMIENTO DE DICHAS PROPIEDADES (ARTicuLo 32)
LOS EXCEDENTES DE ESTAS GRANDES PROPIEDADES SE EXPROPIARAN Y

*Mendieta y Nidiez Lucio.OP, Cit. P.183.
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Y SE FRACCIONARAN EN LOTES, EN PORCIONES QUE GARANTIZARAN --
cu.TIvAarR (FRacci1on I peL ARTicuLo 12): Y QUE PUDIERAN PAGAR
(Fraccion I pEL ARTicuLo 12), LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE PU--
DIERAN ADQUIRIR LAS TIERRAS ALEDARAS (ARTcuLo 40), Se FrAg-
CIONARAN EN PARCELAS DE HASTA 25 HECTAReAs (Fraccion V DEL -
ArTicuLo 12}, los GOBIERNOS DE LOS ESTADOS QUEDARAN FACULTA
DOS PARA EXPEDIR LEYES REGLAMENTARIAS (ARTicuLo 162), TaM---
BIEN PREVIO LA CREACION DE EMPRESAS AGRIcoLAS (ArTicuro 1Re)
Y QUE LA FEDERACION LEGISLARIA SOBRE EL CREDITO, COLONIZA---
CION, VIAS DE COMUNICACION Y DEMAS ASPECTOS COMPLEMENTARIOS-

L

PARA RESOLVER EL PROBLEMA AGRARIO™,

EsTa LEY NO TUVO GRAN TRASCENDENCIA LEGAL PORQUE SOLA
MENTE FUE APLICADA EN LOS TERRITORIOS OCUPADOS POR EL EJERCL
70 DE VILLA, PERO S{ DEBEMOS DE RECONOCER QUE SUS PRECEPTOS-
LEGALES FUERON IMPORTANTES Y ALGUNOS DE ELLGS FUERON PLASMA-
DOS EN LA CONSTITUCIOJ pe 1917,

* Hantha Chdvez Padndn; Op. Cit. P.768.
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¢).- LEy peL 6 pe Enero DE 1915,

VENUSTIANO CARRANZA FUNDAMENTANDOSE EN LAS ADICIONES-_
AL PLaN DE GUADALUPE, ENCARGA A DON Lurs CABRERA, FORMULAR UN
PROYECTO DE LEY QUE SER[A coNocIpDo coMo “la Lev DeEL 6 pE ENE-
RO DE 1915",

Don Luis CABRERA DESTACABA POR SER GRAN CONOCEDOR DE -
LA SITUACION AGRARIA DE LA REpUBLICA [MEXICANA Y COMO DEFENSOR
DE LA POBLACION RURAL,POR TAL RAZON A EL SE LE ENCOMIENDA TAN
IMPORTANTE TRABAJO,

QUE TIENE SU ANTECEDENTE EN EL DECRETO DEL 12 DE Di---
CIEMBRE DE 1914 APROBADO POR EL PRIMER JEFE DEL EJERcITO Cons
TITUCIONALISTA ENCARGADO DEL PODER EJECUTIVO, POR ESTE: SE --
UBLIGS A DICTAR "LEYES AGRARIAS QUE FAVOREZCAN LA FORMACION -
DE LA PEQUERA PROPIEDAD, DISOLVIENDO LOS LATIFUNDIOS Y REST]L-
TUYENDO A LOS PUEBLOS LAS TIERRAS DE QUE FUERON INJUSTAMENTE-
PRIVADOS, LEYES F1SCALES ENCAMINADAS A OBTENER UN SISTEMA --
EQUITATIVO DE IMPUESTOS A LA PROPIEDAD RAfZ, LEGISLACION EN -
GENERAL PARA MEJORAR LA SITUACION DEL PEGN RURAL. DEL OBRERO-
DEL MINERO EN GENERAL, LAS CLASES PROLETARIAS.®

ESTA LEY TIENE EL MERITO HISTORICO DE HABER SINTETIZA-
DO LAS IDEAS DE LOS REVOLUCIONARIOS INTERESADOS EN RESOLVER -
EL PROBLEMA AGRARIO EN BENEFICIO DE LA POBLACION RURAL., Y EL-
HACER PUBLICO EL PROBLEMA AGRARIO QUE SE GESTABA DESDE 1856 -
EN UN PEQUERNO RESUMEN EN EL QUE ATACA A LOS GOBIERNOS ANTERIQ

*Radl Lemus Ganela. Den.Agranio. Op.Cit. P.191.
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RES POR HABER PERMITIDO EL DESPOJO DE TERRENOS COMUNALES CON-
TRAVINIENDO A LA Ley DE 1856,

PorR LAS CONCESIONES HECHAS A [OMPANIAS EXTRANJERAS PA-
RA DESLINDAR TERRENOS., Y VENTAS HECHAS POR LOS MINISTROS DE -
Hacienpa v FoMenTo. Esta LEY FUE ESENCIALMENTE EJIDAL, CON -
£STA ‘SE BUSCABA OTORGAR TIERRAS A LA POBLACION RURAL MISERA--
BLE, QUE CARECIERA DE ELLAS, Y DE ESA MANERA LIBRARLA DE LA -
ESCLAVITUD A LA QUE ESTABA OBLIGADA POR PARTE DELLATIFUNDIS--
TA,

PARA CONOCER LOS PRINCIPIOS EN QUE SE FUNDAMENTA ESTA-
LEY NOS REMITIREMOS AL DISCURSO QUE PRONUNCIA Don Luts CABRE-
RA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1912 EN EL CUAL DENUNCIA LAS INFAMIAS
COMETIDAS CON .LOS TRABAJADORES RURALES POR PARTE DE LOS LATL~
FUNDISTAS, ESTE DISCURSO FUE UNA FUENTE DE INFORMACION QUE --
SIRVIG DE MUCHO EN EL CONGRESO DE 1917.

Los PuNTOS FUNDAMENTALES QUE TRATO DoN Luls CABRERA --
FUERON ¢

PRIMERO, - De utiL1pAD POBLICA NACIONAL., LA RECONSTRUC-
CIGN Y DOTACION DE EJIDOS PARA LOS PUEBLOS,

SEGUNDO. - QUE SE PROCEDIERA A EXPROPIAR LOS TERRENOS -
NECESARIOS PARA RECONSTRUIR LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS QUE LOS
HAYAN PERDIDO, PARA DOTAR DE ELLOS A LAS POBLACIONES QUE LOS-
NECESITEN O PARA AUMENTAR LA EXTENSION DE LOS YA EXISTENTES,"

*Discunso completo de Don Luis Cabrenra en £a obra 4 Siglos de
Legislacibn Agrarnia de Fabila, P.218,
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ESTAS MEDIDAS ERAN NECESARIAS YA QUE POR LO COMENTADO
ANTERIORMENTE SEGUN LO DICHO POR DON Luls CABRERA LA GRAN --
PROPIEDAD RURAL HABIA ABSORBIDO A LA PEQUERA PROPIEDAD HACIEN
DOLA DESAPARECER ASI MISMO, PROPONfA LIBERTAR A LOS PUEBLOS-
DE LA OPRESION ECONOMICA Y POLITICA QUE SOBRE ELLOS EJERCIAN
HACIENDAS QUE COLINDABAN CON ELLOS, ESTO DEC{A, NO SE REME--
DIARIA TRATANDO DE COMPRAR LAS HACIENDAS, SINO EXPROPIANDOLAS.,
LA CUESTION AGRARIA DEBE ESTAR POR ENCIMA DE LA ALTA JUSTICIA
POR ENCIMA DE AVERIGUACIONES, DE DESPOJOS CONTRA LOS PUEBLOS,
POR SER MEDIDA DE UTILIDAD PUBLICA, LA SOLUCION PARA EL ERA-
TOMAR TIERRA DE DONDE LA HUBIERA PARA RECONSTRUIR LOS EJ1DOS
DE LOS PUEBLOS,

ESTAS IDEAS DESGRACIADAMENTE NO CRISTALIZARON, POR.LA-
SITUACION POR LA QUE ATRAVEZABA EL PA[S. PERO SI DEJARON LA -
INQUIETUD EN LOS GOBERNANTES Y REVOLUCIONARIOS.

DESPUES DE ESTE DISCURSO SE SIGUEN DANDO PASOS PARA --
LLEGAR A LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA AGRARIO. COMO LO FUE--
RON:

EL Puan DE GuapaLure eL 26 pe Marzo pE 1913,

EL ACTO DOTATORIO DE LAS FUERZAS REVOLUCIONARIAS EFEC-
‘TUADO EL 30 pE Asosto pE 1913,

LAs ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE EL 12 DE DICIEMBRE
pE 1914,

-
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Por FIN VENUSTIANO CARRANZA ENCARGA A LA PERSONA I1DO--
NEA DoN Luis CABRERA, UNA GENTE CON INTERES MUY MARCADO EN -~
MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LAS POBLACIONES RURALES, EN ESTA
LEY SE REITERA EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS:

1,- LA CONCENTRACION DE LA TIERRA EN MANOS DE CoMPARIAS DES-
" LINDADORAS, O EN FAMILIAS DE RANCIO ABOLENGO.

2.~ LOS LATIFUNDIOS CREADOS MEDIANTE LA AMANADA INTERPRETA--
CION DE LA LEY DEL 25 DE JuNIO DE 1856 QUE TERMING cON -
LA PROPIEDAD COMUNAL O DE REPARTIMIENTO,

SE PROPONE DEVOLVER A LOS PUEBLOS LOS BIENES DE LOS --
-QUE FUERON PRIVADOS, YA QUE NO EXISTIAN DERECHOS A FAVOR DE -
LOS POSEEDORES NI AUN MENOS,OPERG LA PRESCRIPCION A SU FAVOR,

SE PROPONE TOMAR LA TIERRA DE DONDE LA HAYA, PARA DQ--
TAR A LAS FAMILIAS RURALES SIN TIERRA.

Los DOCE ARTICULOS DE ESTA LEY. EL TRATADISTA Jost Ra-
MON MeDINA CERVANTES LOS CLASIFICA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

1,- SUSTANTIVOS.

DECLARA NULAS LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y ~-
MONTES, PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS., RANCHER[AS, CONGREGACIQ.
NES Y COMUNIDADES HECHAS POR GOBERNADORES, JEFES POLITICOS Y
CUALQUIER OTRA AUTORIDAD LOCAL EN LA QUE SE CONTRAVINO EN LO-
DISPUESTO EN LA LEY DEL 25 DE JunIo DE 1856 (ArT, 1-1),
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SE DECLARAN NULAS LAS CONCESIONES, COMPOSICIONES O =~
VENTAS DE TIERRAS. AGUAS Y MONTES HECHAS POR LA SECRETAR{A -
pE FOMENTO Y HACIENDA O CUALQUIER OTRA AUTORIDAD FEDERAL DU-
RANTE EL PORFIRIATO, CON LA CUAL SE HAYAN INVADIDO Y OCUPADO
ILEGALMENTE LOS EJIDOS, TERRENOS DE REPARTIMIENTO DE OTRA CLA
SE. PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, RANCHERIAS, CONGREGACIONES
o comMuntDADES (ART. 1-11),

SE DECLARAN NULAS LAS DILIGENCIAS DE APEO O DESLINDE -
PRACTICADAS DURANTE EL PORFIRIATO, POR AUTORIDADES DE LA FEDE
RACION. DE LOS ESTADOS. JUECES O POR COMPARIAS DESLINDADORAS,
Y DE ESA FORMA SE HAYAN OCUPADO ILEGALMENTE TIERRAS, AGUAS Y
MONTES DE LOS EJIDOS, TERRENOS DE REPARTIMIENTO O DE OTRA ----

_CLASE, PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS, RANCHER{AS, CONGREGACIQ-
NES, 0 COMUNIDADES (ArT, 1-1II),

“ARTiCULO 22 LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIERA HE-
CHO LEGITIMAMENTE ENTRE LOS VECINOS DE UN PUEBLO, RANCHERIA,-
CONGREGACION O COMUNIDAD EN LA CUAL HAYA HABIDO ALGUN VICIO,-
SOLAMENTE PODRA SER NULIFICADO CUANDO ASf LO SOLICITEN LAS --
 DOS TERCERAS PARTES DE AQUELLOS VECINOS O DE SUS CAUSAHABIEN-

[

TES

Los PUEBLOS QUE CAREZCAN DE EJIDOS PERO QUE LOS NECESL
TEN MAS NO PUEDEN RESTITUIRLOS POR FALTA DE T{TULOS, PORQUE -
NO PUEDAN IDENTIFICARLOS O PORQUE LEGALMENTE FUERON ENAJENADOS.
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PUEDEN SOLICITAR SE LES DOTE DEL TERRENO SUFICIENTE CONFORME
A SUS NECESIDADES, PARA RECONSTITUIR EL EJIDO, QUE DE PREFE-
RENCIA SE LOCALIZARA EN TERRENOS COLINDANTES AL PUEBLO SOLI-
CITANTE, PARA CUBRIR ESTOS REQUERIMIENTOS EL GOBIERNO GEDE-
RAL EFECTUARA LAS EXPROPIACIONES CORRESPONDIENTES (ART, 3) -
EN TANTO SE DICTA LA LEY REGLAMENTARIA, LOS TERRENOS RESTL-- -
TUIDOS O DOTADOS A LOS PUEBLOS SE DISFRUTARAN EN coMOn (ART,
12).

2,- ADMINISTRATIVOS.,

LA MAGISTRATURA AGRARIA SE INTEGRARA DE LA SIGUIENTE~
FORMA: CoMISION NACIONAL AGRARIA, COMPUESTA DE NUEVE MIEM---
BROS, PRESIDIDA POR EL SECRETARIO DE FoMENTO} Comision LocaL
AGRARIA, INTEGRADA POR 5 MIEMBROS QUE OPERARA EN CADA ESTADO
0 TERRITORIO FEDERAL: COMITE PARTICULAR EJECUTIVO, COMPUESTO
POR 3 MIEMBROS, EN QUE FUNCIONARA EN cADA Estapo o TERRITQ--
R10 FEDERAL,

EL ORGANISMO RECTOR SERA LA CoMISION NACIONAL AGRARIA
DE LA QUE DEPENDERA LA ComIstdon LocAL AGRARIA Y. DE ESTA. EL
ComiTé PaRTICULAR EJECUTIVO, TANTO LA Comision LocaL como -
Los COMITES SERAN NOMBRADOS POR EL GOBERNADOR CORRESPONDIEN-
TE.

3.~ PROCEDIMENTALES.
EsT0s SE RESUMEN EN:
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I) ACCIONES.- LAs SOLICITUDES DE RESTITUCION Y DOTA--
CION DE TIERRAS SE PRESENTARAN ANTE LOS GOBERNADORES DE LOS-
Estapos, TERRITORIOS 0 DEL DISTRITO FEDERAL DONDE ESTE LOCA-
L1ZADO EL PREDIO CORRESPONDIENTE. SI EL ESTADO DE GUERRA CL
VIL. 0 BIEN LAS COMUNICACIONES NO PERMITEN LA PRESENTACION -
DE LA SOLICITUD A ESAS AUTORIDADES, SE PODRA HACER ANTE EL -
JEFE MILITAR AUTORIZADO PARA ESTE CASO (ART. 6),

11) POSESION PROVISIONAL.- EL GoBERNADOR QUE RECIBIG-
LA SOLICITUD DE DOTAFION 0 RESTITUCION DE TIERRAS, RECABARA-
tA OPINION DE tA ComMISION LocAt AGRARIA SOBRE LA CONVENIEN--
CIA DE RESTITUIR O DOTAR A LOS EJIDOS.,

SI ERA PROCEDENTE. EL GOBERNADOR TURNARA EL EXPEDIEN~
TE A LA ComisION LocAL AGRARIA, PARA QUE RINDIERA UN INFORME
SOBRE EL MISMO A LA Comision NactonaL AGRARIA, EsTA DIcTAML
NABA CON BASE EN DICHO INFORME APROBANDOLO, RECTIFICANDOLO O
BIEN MODIFICANDOLO. EL DICTAMEN SE REMITIA AL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA SU SANCION Y EXPEDICION DE LOS TITULOS RES
pecTIvos (ARTS, 6-9),

I11) RECURSOS.- Los INTERESADOS QUE SE CREYEREN AFEC-
TADOS POR LAS RESOLUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, -
TENIAN LA OPCION DE OCURRIR A LOS TRIBUNALES Y DILUCIDAR SUS
DERECHOS EN EL LAPSO DE UN Afi0.
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EN CASO DE UNA ACCIGN DE RESTITUCION EJECUTADA EN DE-
FINITIVA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y QUE EL INTERESA
DO OBTUVIERA SENTENCIA FAVORABLE DEL TRIBUNAL, SOLO LE DABA-
EL DERECHO A INDEMNIZACION, MAS NO A QUE SE LE REGRESARA EL-
TERRENO, IGUALMENTE LOS PROPIETARIOS DE TERRENO EXPROPIADOS
GOZABAN DEL DERECHO A INDEMNIZACION, A COBRARSE EN EL LAPSO-
DE uN ARo (ArT. 10),*

REFORMAS A LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

Los PROPIETARIOS AFECTADOS POR EL PROCEDIMIENTO AGRA-
RIO, DESDE QUE SE PUSO EN VIGOR LA LEY DEL b DE ENERO DE ---
1915, ESTUVIERON RECURRIENDO AL AMPARO, CON LA ESPERANZA DE-
SALVAR SUS PROPIEDADES. O CUANDO MENOS DE SALVAR EL MINIMO -
DE LA EXTENSION DE TIERRA QUE SE VIESEN OBLIGADOS A CEDER A
LOS PUEBLOS Y AUN CUANDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ADOPTO
UN CRITERIO REVOLUCIONARIO FRANCAMENTE ORIENTADO EN EL SENTL
DO DE SOSTENER LA REFORMA AGRARIA, EN MUCHOS CASOS LOS PRO--
PIETARIOS SE VIERON FAVORECIDOS EN LOS FALLOS DEL MAximo TRL
BUNAL DE LA REPUBLICA Y, POR CONSIGUIENTE, LOS PUEBLOS QUE -
HABIAN CONSEGUIDO TIERRAS EN POSESION PROVISIONAL, DESPUES -
DE LITIGIOS QUE DURABAN DE 5 A 6 AROS, Y EN LOS CUALES Myu---
CHAS VECES NI TOMABAN PARTE., SE VE[AN EN EL CASO DE DEVOLVER
LAS,

*Denecho Agranio, Jos€ Rambn Medina Cervantes., Ed. Hanla. -
Coleceibn de textos junfdicos Undversitanios, P.135.
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EsTo SEMBRABA EL DESCONTENTO EN LAS MASAS RURALES QUE
SE SENTIAN DEFRAUDADAS Y DABA MOTIVO A GRANDES DIF ICULTADES-
PRACTICAS A PEQUEfIOS PERO A VECES, SANGRIENTOS DESORDENES.

La Suprema CORTE DE JUSTICIA. BAJO LA PRESION DE LAS-
FUERZAS POLITICAS QUE HABfAN VENIDO SOSTENIENDO, LA REFORMA-
AGRARIA COMO BANDERA DE LA REVOLUCION CAMBIO SU JURISPRUDEN-
CIA DE UN MODO RADICAL, SEGURAMENTE CON EL PROPOSITO DE FAVQ
RECER LA REALIZACION DE LA REFORMA AGRARIA., Y ESTABLECIENDO-
QUE EL RECURSO DE AMPARO, COMO RECURSO EXTRAORDINARIO QUE, -
SOLAMENTE PROCEDE CUANDO HAN QUEDADO AGOTADOS TODOS LOS RE--
CURSOS ORDINARIOS,

LA ey DEL 6 DE Enero DE 1915, En su ArRTicuro 10, pig
PONE QUE 105 PROPIETARIOS AFECTADOS TIENEN LA FACULTAD DE RE
CURRIR A LOS TRIBUNALES, DEDUCIR SUS DERECHOS DENTRO DEL TER
MINO DE UN AFIO, CONTADO A PARTIR DE LA RESOLUCION DICTADA --
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON LA CUAL SE CONSIDEREN
PERJUDICADOS. DE TAL MODO QUE. ANTES DE RECURRIR AL AMPARO,-
ESTAN OBLIGADOS A AGOTAR ESTE RECURSO LEGAL.

PARA SENTAR ESTA JURISPRUDENCIA, LA SuPREMA CORTE cON
SIDERO EL TERMINO, RECURSO EN EL SENTIDO DE "MEDIO" Y NO EN-
SU SIGNIFICACION ESTRICTAMENTE JUREDICA,

PERo EL REMEDIO QUE SE TRATABA DE OBTENER CON ESTA JU
RISPRUDENCIA, LEJOS DE SERLO REALMENTE, VINO A COMPLICAR LA
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LA SITUACI‘ﬁN, Y A DAR MAS ARMAS A LOS GRANDES PROPIETARIOS -
PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES, e

EN REALIDAD, A RA1Z DE ESTABLECERSE ESTA JURISPRUDEN-
ClA, NADIE §ABiA A CIENCIA CIERTA CUAL DEBERIA SER LA NATY--
RALEZA DEL JUICIO A QUE SE REFER[A LA LEY pEL & DE ENERO DE-
1915, NI ANTE QUE AUTORIDADES DEBER{A INTENTARSE. NI EN COf-
TRA DE QUIEN.

LA MAYORIA DE LAS DEMANDAS QUE SE PRESENTARON ANTE --
LOS JUECES DE DISTRITO, SOLICITANDO LA REVOCACION DE LAS RE-
. SOLUCIONES PRESIDENCIALES, Y EN CONTRA DEL PROCURADOR DE LA-
REPUBLICA: EN LOS JUICIOS A QUE DIERON LUGAR, NO TOMABAN PAR
TE LOS PUEBLOS BENEFICIADOS CON LA DOTACION O LA RESTITUCION
DE TIERRAS QUE TRATABA DE REVOCAR EL PROPIETARIO AFECTADO Y
LLEGARON A DARSE CASOS EN LOS QUE EL PROCURADOR SE CONFORMO-
EXPRESAMENTE CON LA DEMANDA O NO SE DEFENDIG CON EF ICACIA EL
ASUNTO RESPECTIVO, DE TAL MODO QUE LOS JUECES DE DISTRITO SE
VIERON EN EL CASO DE PRIVAR A LOS PUEBLOS DE LAS POSESIONES-
DE TIERRAS Y AGUAS. SIN QUE ESTOS FUERAW ESCUCHADOS NI VENCL
DOS EL JUICIO, CON POSITIVA VIOLACION DE LA GARANTIA CONSIG-
NADA EN EL ART!cuLo 14 ConNsTITUCIONAL.

DEREGACION DEL JUICIO DE AMPARO,
DURANTE EL TIEMPO EN QUE ESTUVO VIGEMTE, POR DECIRSE-
ASi, ESTA JURISPRUDENCIA, TODO FUE CONFUSION Y DESORIENTACION
"EN LA MATERIA,
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No LLEGG A FORMULARSE UN ESTUDIO SERIO QUE RESOLVIERA
CON CLARIDAD ABSOLUTA LOS PROBLEMAS A QUE DABA LUGAR LA APLL
cAcI6N DEL ArTicuio 10, pe LA LEy pEL 6 DE Enero DE 1915, v
CUANDO SE PENSABA EN LA CONVENIENCIA DE DICTAR UNA LEY REGLA
MENTARIA DE ESE ARTICULO, EL PROBLEMA JURIDICO Y PRACTICO --
QUEDO RESUELTO POR EL DECRETO DEL 23 DE pIcIEMBRE DE 1931, -~
QuE REFORMO EL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL, MODIFICANDO EL AR
Ticuro 10 pe LA Lev pEL 6 pE Enero DE 1915, EN EL SENTIDO DE
QUE LOS PROPIETARIOS AFECTADOS POR LAS RESOLUCIONES AGRARIAS
NO TENDRIAN RECURSO ALGUNO DE CARACTER JUDICIAL EN CONTRA DE
TALES RESOLUCIONES,

VINO ASf A MARCARSE UNA NUEVA: EPOCA EN LA APLICACION-
DE LAS LEYES AGRARIAS, EN LA RESOLUCION DEL PROBLEMA DE LA -
TIERRA, QUE RESULTABA SERIAMENTE ENTORPECIDO POR EL USO EXCE
SIVO QUE DE LOS RECURSOS JUDICIALES HAC{AN LOS GRANDES PRQ--
PLIETARIOS,



CCAPITULO I
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A).--CoNsTITUCIONES DEL sIcLo XIX.

La INVASIGN NAPOLEONICA EN ESPANA, CONSTITUYE EL PUN-
TO DE ARRANQUE DE NUESTRO PUEBLO MACIA SU VIDA CONSTITUCIO--
NAL, LAs RENUNCIAS BORBONICAS PRODUJERON TAL IMPACTO PoLfTL
co EN LA Nueva ESPAfiA QUE A PARTIR DE ESE MOMENTO EMPIEZAN A
MANEJARSE CON UNA PROFUSION NUNCA ANTES MANIFESTADA, UNA SE-
RIE DE FORMULAS E IDEAS, COMO LA DE SOBERAN{A DEL PUEBLO, --
CONSTITUYE LA INAMOVIBLE BASE DE NUESTRO CONSTITUCIONALISMO.

Y ES A PARTIR DE ESE MOMENTO, TAMBIEN, QUE EMPIEZAN A
FRAGUARSE, EN CONSECUENCIA, LAS PRIMERAS IMAGENES EN TORNO A
LA INDEPENDENCIA DEL PAfS Y LA NECESIDAD DE ORGANIZARLO.

LA ETAPA DE ORGANIZACION QUE ABARCA DE 1811 A 1815 --
TUVO YA UN PROGRAMA Y UNA FINALIDAD CLARA Y PRECISA, ADQUL--
RIENDO UN PROFUNDO Y VIGOROSO SENTIDO DE REIVINDICACION sO--
CIAL Y ECONGMICO QUE EN LOS PRINCIPIOS DE LA LUCHA NO TUVO;~-
MIENTRAS UNA PARTE DE LOS MEXICANOS LUCHABA CONTRA EL GOBIER
No VIRREINAL, OTRA ACEPTABA LA INVITACION DEL NUEVO GOBIERNO
PENINSULAR NACIDO DE LA LUCHA CONTRA NAPOLEGN DE ELEGIR DIPY
TADOS PARA UN CONGRESO QUE SE REUNIR{A EN CApiz en 1811, AL
GUNAS EXIGENCIAS CRIOLLAS LOGRARON TRIUNFAR Y FUERON INCORPQ
RADAS A LA CONSTITUCION EXPEDIDA POR AQUEL CoNGRESO EN MARZO
pE 1812 v promuLGADA EN MExico POR EL VIRREY VENEGAS EN SEP-
TIEMBRE DE 1813 TENIENDO VIGENCIA CERCA DE UN A0 YA QUE EL-
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GRUPO ESPAFOL Y LOS CRIOLLOS RICOS SE OPUSIERON A ELLA. FEL-
VIRREY CALLEJA, SUCESOR DE VENEGAS, LA ABOLIG EN AGOSTO DE -
1814, TAL SITUACION PROVOCA QUE LAS FILAS DEL EJERCITO DE -
Jose Marfa Moreros v PAVON SE ENGROSEN, '

LA coNsTITUCION DE CADIZ CONSTO DE DIEZ GRANDES TiTy-
LOS O UNIDADES SUBDIVIDIDOS EN 384 ArTicuLos. Los MAS 1MPOR
TANTES ESTABLECIAN:

A).- LA SOBERANIA DEL PUEBLO ESPANOL RESIDE EN EL.PUE
BLO, Y NO EN EL REY; AS{ PUES, EL SOBERANO ES EL PUEBLO, NO-
EL MONARCA, )

B).- A PARTIR DE LA CONSTITUCION, YA NO SERA FACULTAD
DEL MONARCA LA ELABORACION DE LAS LEYES, SINO DE LOS REPRE--
SENTANTES DEL PUEBLO REUNIDOS EN LAS CORTES DE CApiz.

€).- LAS COLONIAS, Y EN CONSECUENCIA LA Nueva Espafia,
DEBERAN NOMBRAR SUS REPRESENTANTES A LAS SUSODICHAS CORTES,

D).~ QUEDAN SUPRIMIDAS TODAS LAS PENAS F{SICAS Y LOS-
TORMENTOS (LA "SANTA INQUISICIGN” SE DECLARABA DESAPARECIDA).

£).~ ToDO MUNDO, INCLUSIVE LA ANTES PRIVILEGIADA NQ-~
BLEZA, DEBERA PAGAR IMPUESTOS DE ACUERDO CON SUS INGRESOS,

F).- LA EDUCACION PGBLICA DEJABA DE SER PATRIMONIO EX
CLUSIVO DE LA IGLESIA Y A PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA --
CONSTITUCION PASABA A SER OBLIGACIGN DEL ESTADO., POR LO ME--
NOS EN LAS PRIMERAS LETRAS. LA IGLESIA. SIN EMBARGO, MAS BIEN
POR FALTA DE MAESTROS LAICOS QUE POR OTRA COSA, CONTINUO EN-
SENOREANDOSE DE LA EDUCACION SUPERIOR,
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EsTa ConsTITUCION FUE PROMULGADA EN EspafA EL 19 DE -
Marzo pe 1812, v EN LA Nueva Espafia EL 30 DE SEPTIEMBRE DE -
1812,

MORELOS EXTRAORDINARIO COMO REFORMADOR SOCIAL Y POLfTL
€O, DICTO DISPOSICIONES SOBRE RESTITUCION DE TIERRAS, ABOLIO
EL ESTANCO DE LA POLVORA, AFIRMABA LA NECESIDAD DE DESTRUIR-
EL LATIFUNDIO PARA EQUILIBRAR ECONOMICAMENTE A LAS CLASES --
DEL PA[S; AFIRMO QUE CON EXCEPCION DE LOS EUROPEOS, TODOS --
LOS HABITANTES DEBEN LLAMARSE AMERICANOS Y QUE NADIE PAGAR{A
TRIBUTO N1 SERA ESCLAVO; ELIMING DEL PROGRAMA INSURGENTE EL-
NOMBRE DE FERNANDO VII: EN LO SOCIAL TRAZO LOS RUMBOS DEL —-
LIBERALISMO ECONOMICO, ETC,

MORELOS CONVOCO A UN CONGRESO NACIONAL QUE LE DIERA -
unNA CoNSTITUCION POLITICA AL PAfS A PUNTO DE NACER, EL con-
GRESO DE ANAHUAC SE FORMO CON DISTINGUIDOS INTELECTUALES: =-
CarLos Marfa DE BusTamante, [eNACio L6PEZ RAYOH, EL PADRE Jo
st Marta Cos; ANDRES QUINTANA Roo: EL pocTor Sixto VERDUZCO,
José Marfa Liceaca, ManveL Herrera, Sotero CasTaNepa: Ortiz-
DE ZARATE Y 0TROS. Ei CONGRESO SESIONS CUATRO MESES EN CHIL
PANCINGO. AL INAUGURARSE.MORELOS PRESENTA SU HISTORICO DOCYU
MENTO. "SENTIMIENTOS DE LA NACION", EN EL QUE PRESENTA 23 --
PUNTOS QUE CONTIENEN SU IDEARIO POLITICO Y SINTETIZA LAS AS-
PIRACIONES Y DESEOS DEL PUEBLO EXPLOTADO. FESTE DOCUMENTO -~
FUE INCLUfDO EN su TOTALIDAD EN LA CoNnsTITuc1O6N DE 1814,

EL CONGRESO TUVO QUE ANDAR PEREGRINANDO POR DISTINTOS
LUGARES, Y CUANDO LLEGO A APATZINGAN, EN OCTUBRE DE 1814, -
D16 A coNocER LA CONSTITUCIGN, INSPIRADA EN LA FRANCESA DE
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1793 v LA EspafioLa DE 1812, LA CONSTITUCION DE APATZINGAN JA
MAS ESTUVO EN VIGOR, CUANDO SE PROMULGO., LOS INSURGENTES HA-
B{AN SIDO DESALOJADOS DE LAS PROVINCIAS*DEL SUR,

L0S SENTIMIENTOS DE LA HACION,

Los SENTIMIENTOS DE LA NACION LLEVAN como SuBTITULO -
EL DE 23 PUNTOS DADOS POR LA ConsTiTucion (1813). EL TRATA-
DISTA SAYEG NOS DICE: "QUE SURGIG UN TANTO, A FIN DE SUPERAR
LOS ERRORES Y LIMITACIONES CONTENIDOS EN LOS “ELEMENTOS CONS
TITUCIONALES" DE L6PEZ RAYON QUE NO CONSIGUIG DESAHCERSE'TQ-
TALMENTE DE LOS LASTRES DEL COLONIAJE...”" EN €LLOs, MoRELOS
EXPRESA LOS PRINCIPIOS LIBEROINDIVIDUALISTAS QUE INFORMAN EL
CONTENIDO DEL IDEARIO DE LA EPOCA, CAPTANDO EL AUTENTICO PRQ
BLEMA SOCIAL, EN Los ArTfcuLos 1o v 59, SE OPUSO A LA CON--
CEPCION DE LOPEZ RAYON: YA QUE ESTE CONDENA EL MOVIMIENTO =
LIBERAL QUE SIGNIFICARON LAS JUNTAS PREPARATORIAS A LAS (og-
TEs DE CAD1Z, ADEMAS DE QUE HACE RESIDIR LA SOBERAN{A EN LA-
PERSONA DE FERNANDO VII,

MoRELOS NO ADMITIO QUE EL REY DE ESPARA FUESE EL DEPQ
SITARIO DE LA SOBERAN{A POPULAR Y AS! LO ESTABLE-CIO EN EL -

PUNTO QUINTO. MORELOS SE REFIRIG A LA DIVISION DE PODERES EN 7~

EL PUNTO SEXTO.

EN SEGUNDO LUGAR., SE REFERIA LA INTOLERANCIA RELIGIO-
sa. No FUE SINO HASTA 1873 CUANDO. ELEVADAS AL RANGO DE CONS
TITUCIONALES LAS LEYES DE REFORMA., SE SUPERARA EL CONTRA PRIN
CIPIO Y SE DIERA CABIDA A LA LIBERTAD DE CULTOS,

EL SEPTIMO Y OCTAVO PUNTOS SE REFIEREN A LA RENOVACION
DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE EJERCER LOS PODERES PUBLL--
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€OS Y A LA REMUNERACION QUE COMO A TALES DEBER[A RECAERLES.

Los PUNTOS NOVENO Y DECIMO CONSIGNAN EL NACIONALISMO-
EN MATERIA DE TRABAJO: SIENDO UN VALIOSO PRECEDENTE A VIGEN-
TES DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS A MANDATOS CONSTITUCIONALES,
COMO MUESTRA ACTUAL LEY GENERAL DE POBLACION Y, AUN DE CIER-
TAS PROHIBICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTfcuros 27 v 123 pe --
NUESTRA CARTA MAGNA. MORELOS APUNTABA YA LA LIMITACION QUE-
MAS TARDE SE ESTABLECERA PARA LOS DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS
PERMITIENDOSELES EL DISFRUTE DE ELLOS TAN SOLO. AL CENTRO DE-
LA NACION Y EXCLUYENDOSE, POR TANTO, FRONTERAS Y COSTAS.

En €L unpécimo, MORELOS PONE EN ALTO EL PRINCIPIO DE-
LA GENERALIDAD DE LA LEY, Y LA EXPRESA CONDENA DE GRUPOS PRL
VILEGIADOS,
EN EL DECIMO CUARTO EXIGE., A MANERA PURAMENTE ESPIRL-
TUAL, CALIDADES DE SABIDURIA EN LOS LEGISLADORES.
EN EL DECIMO QUINTO PROCLAMA LA IGUALDAD ENTRE TODOS-
LOS HOMBRES, ESTABLECIENDO COMO UNICA DESIGUALDAD LA QUE --
EXISTE ENTRE EL VICIO DE UNOS Y LA VIRTUD DE OTROS.
EN EL DECIMO SEXTO INSISTIENDO EN'EL VIGESIMO Y VIGE-
SIMO PRIMERO, SEFNALA UNO DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES A LA
" NACIENTE NACIGN: EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION, SOSTENIDO-
VIGOROSAMENTE A PARTIR DE SU VIDA INDEPENDIENTE,

EL DERECHO DE PROPIEDAD Y LA SEGURIDAD DOMICILIARIA -
SE GARANTIZARON EN EL DECIMO SEPTIMO,

MORELOS PROYECTG UN REGIMEN DE LIBERTAD Y JUSTICIA SO
CIAL, PLASMADO EN EL PUNTO DECIMO OCTAVO,
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MORELOS CONDENA LAS PESADAS CARGAS FISCALES QUE ABA--
TIAN A LOS PUEBLOS Y PROPONE EN EL PUNTO VIGESIMO SEGUNDO UM
SISTEMA MAS ACORDE CON LOS PRINCIPIOS QUE LO IMPULSABAN,

EL DECIMO NOVENO Y EL VIGESIMO TERCERO SON EL REFLEJO
DE "“LOS SENTIMIENTOS PERSONALES DEL CAUDILLO Y LA CONSIDERA-
CION DE QUE LAS TRADICIONES -PATRIOTICAS Y RELIGIOSAS- SON -
PATRIMONIO DE LOS PUEBLOS Y MERECEN DEL PODER PUBLICO ALIEN-
TO Y RESPETO",

EN EL PUNTO DUODECIMO SE CONCENTRA EL PENSAMIENTO SQ-
clAL DE MORELOS: EN ESTA DECLARACION PARECEN ESTAR COMPREN--
DIDOS LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL CONSTITUCIONALISMO SQ
ciaL DEL sIGLo XX, NuesTrRA consTiTucION DE 1917 DA cABIDA A
TODOS LOS PRINCIPIOS QUE AQUELLA CONTIENE. Los ArRTicuLos 27,
123, 32 DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA SON DE -
ALGUNA MANERA INFLUENCIA DEL “SIERVO DE LA lAcION".

Cuanpo EN EUROPA EL SOCIALISMO NO ACABABA DE ROMPER -
AUN EL CASCARON, LOS ESCRITOS DE SAINT SIMON NO HABAN APARE.
ctpo ¥ FOURIER Y OWEN NO DABAN A CONOCER TODAVIA SU PENSA---
MIENTO: EN LOS "SENTIMIENTOS DE LA MACION” SE HAYAN INTRODY-
CIDAS MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL COMO EXIGENCIA MISMA DE --
NUESTRA REALIDAD: "EL LIBERALISMO MEXICANO NACIG6 SOCIAL; --
DESDE UN PRINCIPIO MANIFESTO ACUSADOS RASGOS DE CARACTER SO-
CIAL QUE EVOLUTIVAMENTE HABLANDO CORRESPONDERIAN AL LIBERA--
LISMO EN UNO DE SUS ULTERIORES GRADOS",
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En 1820 una REVOLUCIGN DE SIGNO LIBERAL OBLIGG A FER-
NANDO VIT A RESTABLECER LA CoNsTiTucion DE CApiz, La noTp--
CIA DE TALES CAMBIOS CAUSO REVUELO EN EL GRUPO ESPAROL Y LA-
"ARISTOCRACIA CRIOLLA DE México. EL vIRrey Juan Rufz pe Apo-
_ DACA SE NEGO A PONER EN VIGOR LA CONSTITUCION DE CADIZ Y APQ
Y6 EL PLAN DE LA PROFESA, DONDE SE SOSTENfA QUE MIENTRAS EL-
REY ESTUVIESE OPRIMIDO POR LOS REVOLUCIONARIOS. SU VIRREY EN
MEX1CO DEBIA GOBERNAR CON LAS LEYES DE INDIAS Y CON ENTERA -
INDEPENDENCIA DE ESPANA: EL PLAN DE LA PROFESA ORGANIZADO Y
DIRIGIDO POR DON MAT{As MONTEAGUDO., Y AYUDADO EN EL ASPECTO-
MILITAR POR AGuSTIN DE [TURBIDE QUIEN MILITARMENTE TRATO DE-
REDUCIR A GUERRERO, PACTO CON ESTE Y LANZO EL PLAN DE [GuALA
0 DE LAS TRES GARANTIAS,

le [INpEPENDENCIA DE MEXICO,

29 RELIGION CATOLICA coMo UNICA.

32 Unidn DE ESPAROLES Y CRIOLLOS.

EL PLAN DE [GUALA CONSUMABA LA INDEPENDENCIA EN BENE-
FICIO DE LAS CLASES PODEROSAS Y ESTABLECIA LA POSIBILIDAD DE
UN GOBIERNO DEPENDIENTE DE ESPANA YA FUERA BAJO EL GOBIERNO-
pE FErnaNDO VII 0 UN FAMILIAR DE .ESTE.

AL LLEGAR A MEx1co EL ULTIMO VIRREY, Juan DE O'DoNoJd;
FIRMO EL 24 DE AGosTO DE 1821 con ITuRBIDE Los TRATADOS DE -
CO6RDOBA, EN LOS QUE SE ESTABLECIA LA POSIBILIDAD DE QUE UN -
MEXICANO GOBERNARA EN CASO DE QUE FernanDO VIT SE NEGARA A -
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GOBERNAR MEXICO, DE ESTA MANERA DEJABA ABIERTA LA POSIBILIDAD
DE QUE ESE MEXICANO FUERA AGUSTIN DE ITURBIDE, EL 27 DE Sep-
TIEMBRE EL EJERCITO TRIGARANTE, CON ITURBIDE AL FRENTE, H1ZO-
SU ENTRADA TRIUNFAL A MEX1CO Y EL 28 SE NOMBRG EL PRIMER 6Q--
BIERNO INDEPENDIENTE,

LOS INTELECTUALES DE CLASE MEDIA HACEN PROYECTOS DE --
CONSTITUCION POLITICA Y BUENAS LEYES: CREEN QUE EL MODELO A -
"SEGUIR ES LA REPUBLICA DE oS EstApos Unipos. "Cast naDIE --
PROYECTA A PARTIR DE LAS REALIDADES MEXICANAS DEL MOMENTO. -
OUIZA NINGUNO DE LOS PROYECTISTAS SE DA CUENTA ENTONCES DE LA
CORTA EDAD DE LOS RECURSOS NATURALES, LA ESCASEZ DEMOGRAFICA-
Y SOBRE TODO DEL DESPLOME ECONOMICO, LA DESORGANIZACIGN SQ---
CIAL Y EL DESORDEN POL{TICO GENERADOS EN LA LARGA LUCHA POR -
LA INDEPENDENCIA. CON MUY POCAS EXCEPCIONES, TODOS CIERRAN -
LOS 0JOS A LOS OBSTACULOS,

EN SepTiemBRE DE 1821 ITURBIDE ES DESIGNADO PRESIDENTE
DE LA REGENCIA POR LA JUNTA GUBERNATIVA,

EL PRIMER ACTO DE LA JUNTA, DESPUES DE SU INSTALACION,
FUE PROCLAMAR EL ACTA DE INDEPENDENCIA DEL IMPERI1O,

En ENEro DE 1823, el GEMERAL ANTONIO ECHAVARRI, ES EN
VIADO POR EL EMPERADOR PARA COMBATIR A SANTA ANNA. EN MARZO
AsusT{N [ ABDICA, RESTABLECE EL DISUELTO CONGRESO Y SALE DEL
PAfs, EN ABRIL, LOS DIPUTADOS DISUELVEN LA MONARQUIA Y NOM-
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BRAN UN TRIUNVIRATO PARA EL DESEMPEFO DE{ SUPREMO PODER EJE-
cuTivo, EN JULIO, LAS PROVINCIAS DE CENTROAMERICA SE DECLA-
RAN INDEPENDIENTES DE MExico v en NoviEMBRE DE 1823 UN SEGUN
po CONGRESO PROCLAMA LA REPUBLICA Y ELABORA UNA CONSTITUCION.
ESTO ES A GRANDES RASGOS LO MAS SOBRESALIENTE DEL PRIMER IM-
PERIO QUE CAE FALTO DE APOYO MILITAR Y PoL{TICO,

ORIGENES DEL FEDERALISMO MEXICANO.

EL FEDERALISMO CONSISTE EN LA IMPLANTACION DE LA FOR-
MA DE ESTADO DENOMINADA FEDERACION, LA FEDERACION SUPONE LA
EXISTENCIA PREVIA DE VARIAS ENTIDADES POLITICAS INDEPENDIEN-
TES QUE DE COMUN ACUERDO HAN RESUELTO UNIRSE MEDIANTE UN COM
PROMISO INDISOLUBLE PARA FORMAR UN NUEVO ESTADO. MAS GRANDE-
EN SU TERRITORIO, EN SU POBLACION Y EN SUS RECURSOS, Y DIS~-
TINTO DE LOS ESTADOS MIEMBROS,

LA ExISTENCIA DEL ESTADO FEDERAL NO IMPLICA LA DESAPA
RICION DE SUS COMPONENTES., YA QUE ELLOS CONSERVAN SU LIBER--
TAD Y AUTONOMIA “EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTE}—
RIOR",

DicHa ForMa DE EsTADO NACIO N Estapos UNipos DE Amg-
RICA CON LA FINALIDAD DE UNIFICAR LAS TRECE COLONIAS QUE ACA
BABAN DE EMANCIPARSE EN 1776, PARA HACER FRENTE AL PODERfO -
DE INGLATERRA.
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MWESTRO FEDERALISMO SURAIG. EN FORMA INVERSA AL DE LA
UNIGN DEL NORTE, SE TRATA, DE UN ESTADD UNITARIO QUE SE TRANS
FORMG EN ESTADO FEDERAL AL OTORGAR A SUS ANTIGUAS PROVINCIAS

CIERTA AUTONOM{A Y PARTICIPACION EN LA CREACION DE LA VOLUN-
TAD ESTATAL, DANDO LUGAR A ESTADOS MIEMBROS.

CABE MENCIONAR QUE LA RA{Z MAS PROFUNDA DE NUESTRO FE
DERALISMO SE ENCUCNTRA EN LA ORGANIZACION POLITICO-SOCIAL --
DEL MEXICO ANTIGUO: LA TRIPLE ALIANZA (AZTECA-ACOLHUA-TEPANE
CA) EN TORNO DE LA CUAL SE AGRUPABAN NUMEROSOS SEFMORIOS, QUE
VEN{AN A CONSTITUIR PROVINCIAS FEDERADAS: SE TRATABA DE UNA-
SERIE DE AUTONOMIAS TERRITORIALES QUE FORMANDO AUTENTICAS --
CONFEDERACIONES GIRABA ALREDEDOR DE LAS GRANDES ALIANZAS (ME
X1¢0-TENOCHT ITLAN-TEXCOCO-TLACOPAN; TLAXCALA-CHOLULA-HUEJOT-
ZINGO),

EL SISTEMA FEDERAL.ERA EL ADECUADO A NUESTRO PUEBLO;-
RESPONDIA A LA URGENCIA DEL MOMENTO, LA TRADICION HISTORICA-
Y A LA FUERZA DE LA COSTUMB.RE QUE EXIGIA SER LLEVADA A LEY -
ESCRITA,

La ConsTiTucion pe 1824.- EL pia 4 pe ocTuere DE 1824
EsTE SEGUNDO ConGReso expin16 LA CONSTITUCION FEDERAL pe tos
ESTADOS UHIDOS ME JICANOS, con uN PREAMBULO QUE DICE: “EN EL-
NomMBRE DE Dtos TopOPODEROSO, AUTOR Y SUPREMO LEGISLADOR DE -
LA soclEDAD: Et ConoREso GENERAL CoNSTITUYENTE DE LA HACION-
MEXICANA, EN DESEMPEf0 DE LOS DEBERES QUE LE HAN IMPUESTO --
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SUS COMITENTES PARA FIJAR SU INDEPENDENCIA POLITICA, ESTABLE
CER Y- AFIRMAR SU LIBERTAD Y PROMOVER SU PROSPERIDAD Y EN MA-
TERIA AGRARIA DECRETS LO SIGUIENTE:

En su ARTICULO 2 SEFALG QUE EL TERRITORIO DEL México-
INDEPENDIENTE "COMPRENDE EL QUE FUE VIRREINATO LLAMADO ANTES
Nueva Espafia, EL oue St DECTA CAPITAN[A GENERAL DE YUCATAN.-
EL DE LAS COMANDANCIAS LLAMADAS ANTES DE PROVINCIAS INTERNAS
DE ORIENTE Y OCCIDENTE, Y EL DE LA BAJA Y ALTA CALIFORNIA, -
CON LOS TERRENOS ANEXOS E ISLAS ADYACENTES DE AMBOS MARES”,

(TR0 PUNTO QUE NOS INTERESA ES EL QUE SENALA EL ARTIcu
L0 TERCERO QUE ESTABLECIS QUE LA RELIGION DE LA NAc16N MExi-
CANA ES Y SERA PERPETUAMENTE LA CATOLICA, APOSTOLICA, ROMANA,
LA NACION LA PROTEGE POR LEYES SABIAS Y JUSTAS, Y PROHIBE EL
EJERCICIO DE CUALQUIER OTRA, ESTE ARTICULO TIENE REPERCUSIQ
NES TERRIBLES QUE CONLLEVA EL AGRAVAMIENTO AGRARIO EN AflOS -
POSTERIORES HASTA LA CoNsTiTuciOn DE 1857.

EL ARTiCULO DE MAYOR INTERES EN MATERIA AGRARIA ES EL
112 aue EN su FRACCIGN LI, ExPRESABA: “EL PRESIDENTE NO PQ-
DRA OCUPAR LA PROPIEDAD DE NINGUN PARTICULAR, NI CORPORACION,
NI TURBARLE EN LA POSESION, USO O APROVECHAMIENTO DE ELLA: -
Y S1 EN ALGON CASO FUERA NECESARIO PARA UN PARTICULAR O COR-
PORACIGN, NO LO PODRA HACER -SIN PREVIA APROBACION DEL SENADO,
Y EN sUS RECESOS, DEL CONSEJO DEL GOBIERNO., INDEMNIZANDO --
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SIEMPRE A LA PARTE INTERESADA A JUICIO DE HOMBRES BUENOS ELE
GIDOS POR ELLA Y EL GOBIERNO", (¥}

EN ESTA FORMA, EL MEXICO INDEPENDIENTE SE COMPROMETIG
A RESPETAR LA PROPIEDAD DE LOS LATIFUNDISTAS Y DE LAS CORPQ-
RACIONES RELIGIOSAS.

EL Tercer CoNgREsn CONSTITUYENTE,.- EL CONGRESO INICIO
SU SEGUNDO PERfODO DE SESIONES Y EL PRESIDENTE PARRAGAN, QUE
sUSTITUIA A SANTA ANNA, LE PIDIG ADOPTAR UN SISTEMA DE GOBIER
NO UNITARIO TOMANDO EN CUENTA LAS SOLICITUDES DEL PUEBLO, --
“UNA COMISION EXAMINO DICHAS SOLICITUDES, Y COMO CONSECUEN--
CIA, PROPUSO EN PRIMER TERMINO, AUE EL CONGRESO SER{A CoNSTL
TUYENTE”. ESTE FUE EL TERCER CONGRESO CONSTITUYENTE. EN DL
CIEMBRE DE 1835, SE EXPIDIERON LAS “BASES PARA LA NUEVA CoNs
TITUCION® CON LAS QUE SE PUSO FIN AL GOBIERNO FEDERAL Y SE -
PON{AN LAS BASES DE UN CENTRALISMO ATENUADO: “EL ArTfcuLo -
DECIMO ESTABLECIO QUE EL PODER EJECUTIVO DE LOS DEPARTAMEN--
Tos (ANTES ESTADOS), RESIDIRA EN EL GOBERNADOR, NOMBRADO POR
EL EJECUTIVO SUPREMO DE LA NACION Y A PROPUESTA DE LAS JUN-~
TAS DEPARTAMENTALES, LAS CUALES SERAN ELEGIDAS POPULARMENTE.
SERAN EL CONSEJO DEL GOBERNADOR ESTARAN SUJETAS AL GOBIERNO-
GENERAL Y SERAN RESPONSABLES. ANTE EL, FEL PODER JUDICIAL SE
EJERCERA EN LOS DEPARTAMENTOS HASTA LA ULTIMA INSTANCIA, POR
TRIBUNALES Y JUECES RESIDENTES EN ELLOS., NOMBRADOS Y CONFIR-

(*} Martha Chdvez, Op. Cit, Pdg. 207.
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MADOS POR LA ALTA CorTE DE JuSTICIA DE LA. HACION, CON INTER-
VENCION DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO, DE LAS JUNTAS DEPARTA--
MENTALES Y DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES (ART. 12). Y PARA -
* PERFECCIONAR ESTA CENTRALIZACION SE ESTABLECIO QUE LAS LEYES
PARA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA, EN LO CIVIL Y CRIML--
NAL, SER{AN LAS MISMAS EN TODA LA NACION (ArT, 13),

LEYES CONSTITUCIONALES DE 1835,

Las S1eTe Leves ConsTiTucioNALES.- EL 20 DE DICIEMBRE
DE 1836, SE SANCIONARON Y PUBLICARON LAS LEYES CONSTITUCIONA
LES CENTRALISTAS QUE ADOPTARON LOS MISMOS PRINCIPIOS DE LAS-
BASES ANTES CITADAS,

Con ESTA CONSTITUCION, POCOS QUEDARON CONFORMES. NI -
EL MISMO SANTA ANNA, MANIFESTANDOSE .ESTA INCONFORMIDAD CON -
PRONUNC IAMIENTOS Y REVUELTAS. Y EL 10 DE Junio pE 1842 sE -
INSTALO EL cuARTO CoNGRESO CONSTITUYENTE QUE FQRMULO UN TER-
ceR PROYECTO DE CONSTITUCION QUE FUE DE TRANSACCION ENTRE UN
SISTEMA DE GOBIERNO CENTRALISTA Y OTRO LIBERAL. PERO como -
£STE CONGRESO TAMPOCO LLENG LAS ASPIRACIONES DE SANTA AnNA,-
LO DISOLVIG, ’

UN MOVIMIENTO CONSERVADOR QUE BUSCO APOYO DE LOS FEDE
RALISTAS, ACATO EN 1841 coN EL REGIMEN FUNDADO EN LAS SIETE-
Leves, CoMENZO EN GUADALAJARA, DONDE SE PRONUNCIO EL GENE--
RAL PAREDES ARRILLANA, PROCLAMANDO UN PLAN EN OUE PROCURABA-
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ATRAERSE A LOS PROGRESISTAS Y DESPUES DE EXTENDERSE POR OTROS
LUGARES. HALLS ECO EN México. EN cuvA CIUDADELA SE LEVANTO EL
GENERAL VALENCIA, Y EN PEROTE, DESDE DONDE SE UNIG A LA REBE-
LIGN EL INQUIETO SANTA ANNA, FEL PRESIDENTE RUSTAMANTE, CON--
TRA QUIEN IBA DIRIGIDO EN REALIDAD EL LEVANTAMIENTO, TRATO EN
UN PRINCIPIO DE LUCHAR CONTRA SUS ENEMIGOS, PERO, EN VISTA DE
QUE SE HABIA QUEDADO CASI1 SOLO. PREFIRIG ABANDONARLES EL CAM-
Po. EN vIsTA DE ES0, PAREDES, VALENCIA Y SANTA ANNA. ELABORA
RON UN PLAN, EL LLAMADO DE TACUBAYA., 0 PASES ORGANICAS., EN --
LAS CUALES SE DECLARABAN EXTINGUIDOS LOS ACTUALES PODERES Y -
SE PRESENTABA LA REUNION DE UN CONGRESO NUE REFORMASE LA CONS
TITUCION Y EL NOMBRAMIENTD, ENTRE TANTO, DE UN EJECUTIVO PRO-
VISIONAL, CUYAS FACULTADES SERIAN ABSOLUTAS EN TODO LO REFE--
RENTE A LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION p(BLICA. Busta-
MANTE DIG SU APROBACION AL PLAN EN LOS CONVENIOS FIRMADOS EN-
ESTANZUELA Y ABANDONG EL PAfS, ALGUNOS MOVIMIENTOS FEDERALIS
TAS HABIDOS EN LA CIUDAD DE MEXICO Y EN OTRAS PARTES DE LA --
NACIGN Y DIRIGIDOS CONTRA EL PLAN DE TACUBAYA, NO LOGRARON -~
PROSPERAR COMO JEFE DEL EJECUTIVO NACIONAL PROVISIONAL. FUE -
NOMBRADO SANTA ANNA,

EL Sexto ConGReso CONSTITUYENTE SE INSTALO EL 6 DE DI~
CIEMBRE DE 1845, "AcCASO NINGUNA OTRA DE NUESTRAS MUCHAS ASAM
BLEAS NACIONALES HA TENIDO SOBRE SI EL PESO DE TAN GRAVES DES
TINOS. EN PLENA LUCHA CON LOS EstAapos UNIDOS ASUMIG LA RES--
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PONSABILIDAD DE LA GUERRA Y LA PAZ, ESE CONGRESO FUE EL QUE
AUTORIZO LA VENTA DE BIENES DEL CLERO PARA CONTINUAR LA GUE-
RRA, LO QUE PROVOCO LA cAfDA DE GOMEz FARfAS: Y FUE EL QUE -
RATIFICO EL TRATADO DE GUADALUPE, DESPUES DE DOLOROSAS DELI-
BerACIONES”, DoN Mariano Otero. ManueL Crecencio Reson, D.-

Joaaufn CarDoSO, Y DoN PEDRO ZUBIETA, INTEGRARON LA COMISION
DE CONSTITUCION,

Los TRES ULTIMOS PROPUSIERON SOLAMENTE EL RESTABLEC]-
MIENTO DE LA ConsTITUCION DE 1824, (TERO PRESENTO UN VvOTO -
PARTICULAR, EN EL QUE EXPONIA VARIAS ADICIONES Y REFORMAS A
DICHA CONSTITUCIGN, ENTRE LAS QUE ESTABAN LA REORGANIZACION-
DEL SENADO, LA SUPRESION DE LA VICEPRESIDENCIA, QUE LOS DERE.
CHOS DEL HOMBRE SE ENCOMENDARAN A UNA LEY SECUNDARIA Y QUE -
SE ESTABLECIERA UN CONTROL MIXTO DE LA CONSTITUCIONALIDAD, -
PRINCIPIO QUE DIO NACIMIENTO A NUESTRO JUiCI10 DE AMPARO, EL
ACTA DE REFORMA A LA CONSTITUCION DE 24, FUE APROBADA EN Ma-
Yo DE 1847, INCLUYENDOSE EN ELLA LAS PROPOSICIONES DE OTERO,

UN GOBIERNO SIN FRENO NI LEY, QUE CONDUJO AL PA[S AL-
MAS GRANDE DE SUS DESASTRES, CON UN PRESIDENTE PROFUNDAMENTE
CORROMPIDO, QUE COMETIG TODA CLASE DE ATROPELLOS Y “HASTA DE
MESQUINDADES., A LAS QUE LA REPUBLICA NUNCA CREYO QUE SE LLE-
GARfA", TUVO QUE ENGENDRAR EN EL PUEBLO, EL MAS PROFUNDO Y -
JUSTIFICADO DESCONTENTO, EN EL PueBLo pE AvutiA DEL EsTADO,
DE Guerrero, EL 12 pe Marzo DE 1354, LA GUARNICION PROCLAMG
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UN PLAN DESCONOCIENDO AL DICTADOR SANTA ANNA, Y CONVOCABA A-
UN NUEVO CONGRESO CONSTITUYENTE, ESTE PLAN FUE SECUNDADO PQ
co pESPUES PoR EL CoRONEL RETIRADO, IGNACIO COMONFORT, EN EL
PUERTO DE ACAPULCO, QUIEN ADOPTO EL PLAN CON ALGUNAS REFOR--
MAS TALES cOMO QUE SERfA EL NUEvo CONSTITUYENTE QUIEN DECIDL
RIA SOBRE LA FORMA DE UN GoBIERNO FEDERAL, “TODO ERA RUDIMEN
TARIO Y ANTICUADO EN EL PLAN DE AYUTLA AUN DESPUES DE LAS Rg
FORMAS DE ACAPULCO: NI UNA NOVEDAD AUDAZ, NI UNA REFORMA DE-
FONDO, SOLO LAS GENTES ERAN DISTINTAS DE LAS INTRIGANTES -
PROFESIONALES QUE HASTA ENTONCES HAB{AN FRAGUADO LAS REBELIQ
NES”,

SIN EMBARGO., EL DESCONTENTO SE HACIA GENERAL Y LA ME-
CHA ENCENDIDA EN AYUTLA POR EL CORONEL FLORENCIO VILLARREAL,
SE CONVERT{A EN LLAMARADA QUE ABRASABA A TODA LA REPUBLICA.-
A Mep1ADOS DE 1855 EL FATIDICO SANTA ANNA SE DESTERRABA POR-
OLTIMA VEZ, CAfA PARA NO LEVANTARSE MAS, SE CERRABA .UNA ETA
PA DE SERVILISMO Y DE APROBIO; PERO SE ABR{A LA LUCHA MAS -
ENCONADA Y MAS SANGRIENTA DE NUESTRA HISTORIA: LA GUERRA DE
TREs ANOS EN QUE DOS PARTIDOS IRREDUCTIBLES ENFRENTABAN SUS-
IDEALES EN UN DUELO A MUERTE., ALLf NO CABfA TRANSACCION NI-
TERMINO MEDIO, N1 CAMBIO DE BANDERA: EN NINGUNO DE LOS DOS -
GRUPOS CERRADOS POD{AN ENTRAR LOS MODERADOS NI LOS TRAIDORES,

AL TRIUNFAR LA REVOLUCION DE AYUTLA Y TRAS UN BREVE -
INTERINATO PRESIDENCIAL DE JUAN ALVAREZ, OCUPS LA PRESIDENCIA
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EL MODERADO IGNACIo COMONFORT, QUIEN FALTO DE CARACTER DEC]-
SORIO DE CONCILIAR LOS INTERESES DEL CLERO CON LAS AMBICIQ-~
NES DEL AUN NO DISUELTO EJERCITO SANTANISTA. CON EL AMBICIQ-
SO Y AUDAZ PROGRAMA DEMOLEDOR DEL. PARTIDO LIBERAL ENCABEZADO
POR LOS MINISTROS OcAMPo. JuAREZ Y PriETo. EL EQUILIBRIO --
BUSCADO POR COMONFORT, ERA IMPOSIBLE. EL PARTIDO DE LA RE--
FORMA SE HABIA PROPUESTO LIQUIDAR UNA EPOCA DE RETROCESO, DE
DESORDEN, DE MISERIA ECONOMICA Y MORAL: Y EL PARTIDO CoONSER-
VADOR HABIA DESPLEGADO SU MAS FINO Y AUDAZ INSTINTO DE DEFEN
SA. VALIENDOSE DE CUANTOS MEDIOS PODIA PARA EL ATAQUE. *)

EL 18 pe FEBRERO DE 185A, SE VERIFICO LA SOLEMNE APER
TURA DEL SEpTIMO CoNGRESO CONSTITUYENTE CON ASISTENCIA DEL -
PriMer MaGcIsTRADO IGNAc1O COMONFORT, AcOMPARADO DE su Minis-
TERIO, Y EN SU DISCURSO INAUGURAL, OFRECIG: "OUE CON LA MIS-
MA LEALTAD QUE HAB{A OFRECIDO EL PLAN DE AYUTLA, SOSTENDR{A-
EL CoNGRESO CONSTITUYENTE COMO LA LEGITIMA EMANACION DE LA -
VOLUNTAD NACIONAL.

Por FiN, EL ciNco DE FEBRERO DE 1857 FUE FIRMADA LA -
NUEvA CoNsTITucion por MAs DE 90 DIPUTADOS Y EL PRESIDENTE DE
LA ReplBLICA,

ANTE UN CONCURSO INMENSO EL SR. MATA DIO LECTURA A LA
CoNSTITUCION, Y APROBADA, DESPUES DE OCHO MESES DE IMPORTAN-

{*] Ramfrez Tena. Derecho Constitucional Mexicano.
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TANTISIMAS Y TRASCENDENTES DISCUSIONES ...EN SEGUIDA PRESTO-
JURAMENTO DE RECONOCER., GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITY-
CION EL SEfoR GuzMAN, VICEPRESIDENTE DEL Consreso. Don Va--
LENTIN GOMEZz FAR{AS, PRESIDENTE DEL MISMO, CONDUCIDO POR VA-
R10S DIPUTADOS Y ARRODILLADO ANTE EL EVANGELIO, JURO ENSEGUL
DA, Tonos LOS DIPUTADOS. PUESTOS DE PIE Y EXTENDIENDO LA ~-
MANO DERECHA, PRFSTARON JURAMENTO. EL GRAN CONSTITUYENTE --
FRANCISCO ZARCO, DIO LECTURA AL MANIFIESTO, QUE EL MISMO RE-
DACTO DEL ConGRESO CONSTITUYENTE A LA NACION. EL CUAL PUESTO
A DISCUSION FUE APROBADO POR UNANIMIDAD, Y ENSEGUIDA SE EN--
vi6 UNA CoMmrsiOn DE LA CAMARA PARA COMUNICAR AL PRESIDENTE -~
DE LA REPUBLICA, QUE SE LE ESPERABA A JURAR LA NUEVA CONSTI-
TUCION, Su CONTENIDO AGRARIO FUE EL SIGUIENTE:

AN cuanpo EN ESTE CONGRESO. PREPONDERABA UNA MAYOR{A

MODERADA., LOS LIBERALES POR SU PATRIOTISMO. LOGRARON OBTENER.
SI NO TODAS, SI MUCHAS DE LAS REFORMAS QUE PROYECTARON, LO--

GRANDO DAR A LA NACION UNA CONSTITUCION DE CARACTER EMINENTE
MENTE LIBERAL., DEMOCRATICA E INDIVIDUALISTA: ESTABLECIENDO -
LOS DERECHOS DEL INDIVIDUO POR MEDIO DE LA INSTITUCION MAs -
NOVEDOSA DE LA £PocA: EL Julcio DE AMPARO, ABOLIO COMPLETA-
MENTE LOS FUEROS ECLECIASTICOS: NEGO A LAS CORPORACIONES Cl-
VILES Y ECLECIASTICAS CAPACIDAD PARA ADOUIRIR Y ADMINISTRAR-
BIENES RA[CES:
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"EL ARTfCULO 27 DECLARG POR UNA PARTE SU CONCEPTO DE-
PROPIEDAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL Y, POR OTRA, REITERO LOS-
PRINCIP10S DE DESAMORTIZACION EN CONTRA DE LAS CORPORACIONES
CIVILES Y ECLESIASTICAS, LOABLES EN RELACION A LAS ULTIMAS.-
PERO CON GRAVES CONSECUENCIAS EN RELACION A LAS PRIMERAS, EL
ARTICULO QUE NOS OCUPA DISPUSO TEXTUALMENTE: “LA PROPIEDAD -
DE LAS PERSONAS NO PUEDE SER OCUPADA SIN SU CONSENTIMIENTO.-
SINO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y PREVIA INDEMNIZACION, -
LA LEY DETERMINARA LA AUTORIDAD QUE DEBA HACER LA EXPROPIA—-
CION, Y LOS REQUISITOS CON QUE ESTA HA DE VERIFICARSE, MNIN-~
GUNA CORPORACION CIVIL 0 ECLESIASTICA, CUALQUIERA QUE SEA SU
CARACTER, DENOMINACION U OBJETO, TENDRA CAPACIDAD LEGAL. PA-
RA ADQUIRIR EN PROPIEDAD O ADMINISTRAR POR S{ BIENES RAICES.
CON LA UNICA EXCEPCION DE LOS EDIFICIOS DESTINADOS DE INME--
DIATA Y DIRECTAMENTE AL SERVICIO U OBJETO DE LA INSTITUCION,"

"EL Articuro 72, Fraccion XXI. sefiaL6é que EL CONGRESO
TENIA FACULTAD PARA DICTAR LEYES SOBRE COLONIZACION", (*)

LA IGLESIA ANUNCIO QUE QUEDARfAN EXCOMULGADOS TODOS -
AQUELLOS QUE CUMPLIERAN ESTA LAY, Y POR OTRO LADO. CON ESTA-
LEY DESAPARECE LA PROPIEDAD COMUNAL AL SUPRIMIRSE EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS TIERRAS DE COMUNIDAD AGRARIA. SE PROPICIO EL
DESPOJO, POR MISERIA O IGNORANCIA Y QUE CONTRIBUIRfA A ACA--
BAR CON EL SISTEMA AGRARIO,

(*] Mantha Chdvez. Op. Cit. Pdg. 229.
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8),- CONSTITUCION DE 1917,

LA ConsTiTuciON DE 1917 €S EL FRUTO DE LA LUCHA DE --
LOS MEXICANOS A TRAVES DE LA HISTORIA,

A CAUSA DE LA INJUSTICIA COMETIDA CONTRA LOS GRUPOS --
MAS DEBILES, POR PARTE DE SUJETOS.QUE ATROPEYARON LAS LEYES -
AGRARTAS INTERPRETANDOLAS A SU FAVOR, GENTE QUE NO TEN[A UN -
SENTIMIENTO PATRIOTICO, QUE SOLO BUSCO DETENTAR EL PODER Y EN
RIQUECERSE A COSTA DE LA MISERIA DE SUS SEMEJANTES,

ESTA LUCHA ES OCASIONADA POR LA NECESIDAD DE CAMBIO EN
LA ESTRUCTURA AGRARIA, EL MOVIMIENTO SE DIVIDIS EN DOS ETAPAS
FUNDAMENTALMENTE :

LA PRIMERA, LA INDEPENDENCIA EN LA CUAL LUCHARON MILES
DE MEXICANOS, PERO SOLO ALGUNOS SOBRESALIERON POR SUS MERITOS,

LA SEGUNDA ETAPA, LA REVOLUCION, QUE SE OCASIONG POR--
QUE LA LUCHA DE INDEPENDENCIA NO CAMBIO EN NADA LA SITUACION-
DE LA COMUNIDAD RURAL, MENCIONAREMOS EN LA LUCHA DE REvoLy---
CION A VEnusTIANO CARRANZA POR SER EL PUNTO CLAVE EN ESTA, YA
QUE COMPRENDIG QUE HACIA FALTA UN CAMBIO POR CONSIDERAR QUE -
LA ConsTITUCION DE 1857 YA NO CORRESPONDIA A LAS GRANDES NECE
SIDADES SURGIDAS EN AQUELLA EPOCA, POR TAL RAZON EXPIDE VA---
"RIAS LEYES PARA INICIAR LA TRANSFORMACION, LAS LEYES EXPEDIDAS
ESTABAN AL MARGEN DE LA ConstiTuciOn pe 185/ porauE CARRANZA
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SE ENCONTRABA EN UNA SITUACION IRREGULAR AL HABERSE LEVANTA-
DO EN ARMAS CONTRA VICTORIANO HUERTA.

Las LEYES DE MAYOR RELEVANCIA FUERON LA DEL 25 pE Dj-
cIEMBRE DE 1914 QUE VERSA SOBRE £L MuNIcIPIO LIBRE: LA Ley -
DEL 6 DE ENEro DE 1915, QuE TRATA DE RESOLVER EL PROBLEMA --
AGRARIO Y QUE POSTERIORMENTE SE INTEGRA AL ARTIcuLO 27 DE LA
ConsTITUCTON DE 1917: LA LEY DEL 29 DE Enero DE 1915 QUE se-
QUE SE REFIERE A LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES,

Cuanpo CARRANZA TIENE LA OPORTUNIDAD, CONVOCA A UN ==
CongrESO CONSTITUYENTE Y PARA TAL FIN PuBLicA LA LEY ELecTQ-
RAL QUE FIJABA LAS CONDICIONES REQUERIDAS PARA SER DIPUTADO,
SE PROCURG SIEMPRE QUE LOS DIPUTADOS QUE FORMARAN EL CONGRE-

S0 DEBER[AN SER ADEPTOS AL REGIMEN DE VENUSTIANO CARRANZA.

EL CONSTITUYENTE TUBO SU PRIMERA SESION ORDINARIA EL-
piA 1o pe DiciemBRE DE 1916 Y CLAUSURO sus SESIONES EL 31 --
Dt ENERo DE 1917. LA NARRACION DE LOS DEBATES LLEVADOS A CA-
Bo EN QUERETARO LA REALIZO EL INGENIERO FELIX F. PALAVICINIS
EN ESTA NARRACION QUEDARON IMPRESAS LAS IDEAS DE MUCHOS HOM-
BRES REVOLUCIONARIOS QUE REPRESENTARON AL PUEBLO. ESTA OBRA
SALVO DEL OLVIDO LAS PALABRAS, LAS IDEAS EXPRESADAS EN ESOS-
DEBATES QUE NO LOGRARON SALVARSE DE LOS CR{TICOS COMO FUERON
Don CarLos PEReYRA Y Don JorGE VERA ESTANOS, EL PRIMERO EN -
su LIBRO “México FALSIFICADO" Y EL SEGUNDO, QUE ESCRIBIO EL-
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L1BRO “HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA” CRITICANDO APASIQ .
NADAMENTE AL CoNSTITUYENTE DE QUERETARO, E

ESTA FUE LA PRIMERA CONSTITUCIGN DEL MUNDO QUE ELEVO-
A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS QUE FAVORECIAN A LA =-
CLASE TRABAJADORA.

DoN VENUSTIANO CARRANZA ENTREGA SU PROYECTO DE CONSTYL
TUCIOGN QUE CONTIENE REFORMAS DE CARACTER POL{TICO A LA CONS-
TITUCION DE 1857, REFIRIENDOSE A LAS TRANSFORMAC IONES SOCIA-
LES ESTE PROYECTO FUE ELABORADO POR: J. NaTIVIDAD Maclas v -
L. ManueL RoJas SuPERVISADO POR CARRANZA, QUE TENIA EL DESEO
DE QUE SU PROYECTO SE APROBARA, PERO FrAncisco J. MUGicA P1-
DE QUE SE ANALICEN DETALLADAMENTE LOS ARTICULOS DE DICHO PRQ
YECTO. QUE QUEDEN PLASMADOS EN LA CONSTITUCION, LOS PRINCL--
P10S DE JUSTICIA SOCIAL, SE DICE QUE VENUSTIANO CARRANZA NO-
cepiA EN Su EMPERO., PARA QUE SE ACEPTARA INTEGRO Su PROYEC-
TO DE LEY, SE COMENTA QUE HUBO POR PARTE DE OBREGON UN GRAN-
RECHAZO., Y ESO FUE LO QUE LO HIZO DESISTIR.

En EsTA CoNsTITUCION SE ELEVA A CATEGORIA DE Lev Cowns
TITUCIONAL LA LEY DEL 6 pE ENeEro DE 1915 INTEGRADO EN EL AR-
TicuLo 27 Y QUE CONTEMPLA ASPECTOS FUNDAMENTALES EN MATERIA-
AGRARIA, NO PROFUNDIZAREMOS EN ESTE ARTTCULO PORGUE DESEAMOS
HABLAR DE TODOS LOS ASPECTOS GENERALES DE LA CONSTITUCION -~
DEL 17 Y TENEMOS LA OPORTUNIDAD DE HABLAR MUCHO MAS SOBRE EL
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. L}
ArTiCULO 27 EN OTRO PUNTO DE NUESTRO TRABAJO,

EL ArTiciLo 123 TRATO SOBRE LAS RELACIONES OBRERO PA-
TRONALES, PARA EJEMPLIFICAR AQUf LA IMPORTANCIA DE ESTA MATE
RIA, EXPONDREMOS EL PENSAMIENTO DEL EXPLENDIDO ALFONsO CRA--
VIOTO, QUIEN SORPRENDE A LOS CONSTITUYENTES POR HABER HECHO-~
GALA DEL RADICALISMO,

Cons1DERA QUE LA RevoLucIdN MEXICANA SOBRE POSTULAR -
REFORMAS MERAMENTE POLITICAS. DEMANDA REFORMAS SOCIALES, QUE
ELLA NO SIGNIFICA FUNDAMENTALMENTE, SINO UNA VERDADERA...

LUcHA CONTRA EL PEONISMO O SEA LA REDENCION DE LOS --
TRABAJADORES DE LOS CAMPOS: LUCHA CONTRA EL OBRERISMO, O SEA
LA REIVINDICACION LEGITIMA DE LOS OBREROS. AS{ DE LOS TALLE-
RES, COMO DE LAS FABRICAS Y MINAS: LUCHA CONTRA EL HACENDIS-
MO, O SEA LA CREACION, FORMACION Y MULTIPLICACION DE LA PE--
QUERA PROPIEDAD,

LA LUCHA CONTRA EL CAPITALISMO MONCPOLIZADOR Y CONTRA
EL CAPITALISMO ABSORVENTE Y PRIVILEGIADO: LUCHA CONTRA EL --
MILITARISMO, PERO SIN CONFUNDIR AL MILITARISMO CON NUESTRO -
EJERCITO,

SE MUESTRA PARTIDARIO TAMBIEN DE TRASLADAR LAS MAS CA
RAS ASPIRACIONES OBRERAS “A UN ARTICULO ESPECIAL. PARA MEJQO-
RAR LA GARANTA DE LOS DERECHOS QUE TRATAMOS DE ESTABLECER Y
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PARA MAYOR SEGURIDAD DE NUESTROS TRABAJADORES” Y UN TANTO -=
PROFETICAMENTE LLEGO A SENALAR QUE ESE ARTICULO:

++.SERIA EL MAS GLORIOSO DE TODOS NUESTROS TRABAJOS -~
Aaufaquf: PUES ASf COMO FRANCIA, DESPUES DE LA REVOLUCION HA
TENIDO EL ALTO HONOR DE CONSAGRAR EN LA PRIMERA DE sus [ag--
NAS CARTAS, LOS IMPORTANTES DERECHOS DEL HOMBRE, AS{ LA REVQ
LUCION MEXICANA TENDRA EL ORGULLO LEGITIMO DE MOSTRAR AL MUN
DO QUE ES LA PRIMERA EN CONSIGNAR EN UNA CONSTITUCION LOS --
SAGRADOS DERECHOS DE LOS OBREROS,'

FUE Asf, EN TERMINOS GENERALES COMO LLEGO A ACORDARSE
LA ELABORACION DE LAS BASES GENERALES SOBRE LEGISLACION DEL-
TRABAJO CON LA COOPERACION DE ILUSTRES CONSTITUYENTES COMO -
FUERON ENRI1QUE CoLunGA, [oNacio Ramfrez., Pastos Rovaix., Jost
NATIViDAD MACIAS. EL DIPUTADO RAFAEL DE L0S Rfos, EL LICEN--
ciapo José [nocenTe luso, GANGORA. Baca CALDERON, DE ra To--
RRE, SILVESTRE DORADOR, ALVAREZ, ANTONIO GUTIERREZ, Bravo --
Izouterno, DE Los SaNTos ZavALa, TERrRONES BEniTEZ CHAPA, DEL
CastiLeo, MarTiNEZ EscoBar, Gracipas v Recio VicToria,

En eL ArTicCULO 32 SE PROHIBIA A LA IGLESIA INTERVENIR
EN ACTIVIDADES PEDAGOGICAS. CARRANZA PROPUSO QUE EL ARTICULO
3 FUERA REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

*Jonge Sayeg Held. Intrnoduccdibn a La Historia Constitucional
de México. Op. Cit, P.134.
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" ", HABRA PLENA LIBERTAD DE ENSENANZA: PERC SERA

~7LAfCA LA QUE SE DE EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFI-

" CIALES DE EDUCACION. Y GRATUITA LA ENSERANZA ~-
PRIMARIA, SUPERIOR Y ELEMENTAL, QUE SE IMPARTA -
EN LOS MISMOS ESTABLECIMIENTOS",

LA CoMISION ENCARGADA DE DAR UN DICTAMEN SOBRE EL AR-
Ticuto PROPUESTO. DECLARG QUE LA RELIGION INFLU!A DEMASIADO.
Y SE DECLARG QUE SE DEBERIA DIVIDIR LA ENSENANZA RELIGIOSA -
DE LAS ESCUELAS. FUERAN DEL ESTADO O PARTICULARES. DESPUES -
DE MUCHAS DISCUSIONES EL ART{CULO QUEDS ACEPTADO DE LA Si---
GUIENTE MANERA! '

“"HABRA LIBERTAD DE ENSENANZA, PERO SERA LAICA LA QUE-

"SE DE EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES DE EDUCACION, LO MI§
MO QUE LA ENSENANZA PRIMARIA ELEMENTAL Y SUPERIOR QUE SE IM-

PARTA EN LOS ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES. NINGUNA CORPORA-

CION RELIGIOSA, MINISTRO DE ALGUN CULTO, O PERSONA PERTENE--

CIENTE A ALGUNA ASOCIACION SEMEJANTE. PODRA ESTABLECER O DI-

RIGIR ESCUELAS DE INSTRUCCION PRIMARIA, NI IMPARTIR ENSENAN-

ZA EN NINGUN COLEGIO, LAS ESCUELAS PRIMARIAS PARTICULARES -~

S6LO PODRAN ESTABLECERSE SUJETANDOSE A LA VIGENCIA DEL 6Q---

BIERNO",*

EN EL ArTicuLo 129 aue peEsputs rué eL 130, se picTa-~

*Visi6n Panondmica de ta Histornia de MExico. Martfn Quirante
Op. Cit. P.295.
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RON EL NUMERO DE MINISTROS DEL CULTO RELIGIOSO Y LA CANTIDAD
DE LOS TEMPLOS SERIAN DETERMINADOS POR EL EsTADO. sOLO LoOS -
SACERDOTES MEXICANOS PODR{AN EJERCER SU MINISTERIO, PERO CA-
RECIAN DE DERECHOS POLITICOS ¥ LES ESTABA VEDADO CENSURAR AL
GOBIERNO Y LEVES DEL PA{s,

HABfA MUCHAS ‘DISPOSICIONES QUE LIMITABAN LAS LIBERTA-
DES DE LA IGLESIA, CARRANZA QUE NO HABIA SIDO PARTIDARIO DE
UNA LEGISLACION ANTICLERICAL, NO PUSO ALGUNOS PUNTOS EN PRAC
TICA. POR PARECERLE DEMASIADO ESTRICTA, :

Los ArTicuLos 28 v 115, QUE ALUDEN AL ASPECTO ECONGMI
€O, EL PRIMERO DE ELLOS SUBORDINADO AL DERECHO INDIVIDUAL DE
LIBRE CONCURRENCIA AL INTERES DE LA SOCIEDAD Y ORGANIZANDOSE
EL REGIMEN INTERIOR DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. EL MENCIQ-
NADO EN SEGUNDO TERMINO: ESTABLECIENDO LA LIBERTAD MUNICIPAL
Y SANCIONANDO A ESTA COMO BASE DE LA DIVISION POLITICA ¥ DE
LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA REPUBLICA.

Los LEGISLADORES DEL 1917 PENSARON QUE LA consilTu;——
CIOGN EN ALGUN MOMENTO PODR{A QUEDAR EN EL OLVIDO AL NO CQ---
RRESPONDER con'LAé NECESIDADES DEL PAfS ES POR ESO QUE QUEDO
"PLASMADO Eﬁ LA CONSTITUCION QUE PODRIAN HACERSE REFORMAS, --
PARA EL FIN DE IRLA ACTUALIZANDO DENTRO DEL PROPIO ESPIRITU-
SOCIOLIBERAL, '
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A MANERA DE CONCLUSIGN CITAREMOS AL TRATADISTA JORGE -~
SAYEG HELU, POR PARECERNOS ADECUADO SU PUNTO DE VISTA ACERCA-
pe LA ConsTiTucION DEL 1917,

++.Y DE TODO AQUELLO QUE TAN SOLO PRETEND1® SER UNA --
REFORMA A LA CARTA DEL 57 SURGIRIA Asf uNA NUEVA CONSTITUCION,
Los ASPECTOS AGRARIO, LABORAL, EDUCATIVO Y RELIGIOSO, A LOS -
QUE SE AGREGARIAN EL RELATIVO AL Municipio LIBRE, AQUEL OTRO-
QUE BRINDABA SU PROTECCION AL CONSUMIDOR A BASE DE SALVAGUAR-
DAR LA POLITICA ECONGMICA DEL PAfS Y LOS QUE SE REFER{AN, EN
FIN A LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y AL CONTROL DE LA LE
GALIDAD A TRAVES DEL AMPARO PARA LA TUTELA DE LAS GARANT{AS -
SOCIALES LE HICIERON CAMBIAR SU ESENCIA, EN EFECTO., Y EL PRQ-
FUNDO CONTENIDO SOCIAL DE ELLOS, A LOS QUE RECAYERON LOS AR--
TicuLos 3e, 272, 282, 1072, 1152, 1230 v 1302, SALPICAR{A AL-
RESTO DEL ARTICULADO. PUES AUNQUE EN 1917 suBSTITUfAN GRAN --
PARTE DE LOS PRECEPTOS QUE INTEGRARON LA CARTA DEL 57 v A LoOs
QUE NI SIQUIERA LLEGO A TOCARSE. LOS ARTfCULOS ANTERIORMENTE
REFERIDOS SERIAN SUFICIENTES PARA QUE LA IDEOLOGIA CONSTITY--
CIONAL DE ESA NUEVA CARTA. AS SURGIDA NO PUEDA SER CALIFICA-
DA SINO COMO SOCIO LIBERAL.®

*Jonge Sayeg Held. Tnitroduceibn a La Histonria Candutuuonat
de MExico. Op. Cit. P.163.
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c).- EL ArRTicuLo 27 CONSTITUCIONAL.

EL ArTicuLo 27 CONSTITUCIONAL ES EL REFLEJO DE NUES--
TRA SOCIEDAD MEXICANA, EN EL SE CRISTALIZAN LOS MAXIMOS --
IDEALES DE LOS CAMPESINOS E IDEAS DE LOS ESTUDIOSOS DE NUES-
TRO DERECHO AGRARIO,

SIN RESTARLE IMPORTANCIA A LOS DEMAS ARTICULOS QUE --
TRATA NUESTRA ConsTITucioN DEL 5 DE FEBRErRo DE 1917, EN NUES
TRO CRITERIC EL ARTICULO 27 ES EL MAS IMPORTANTE., YA QUE SE-
MANEJA UN PUNTO MUY DELICADO, Y MOTIVO DEL CAMBIO DE LS CONS
TITUCION DE 1857 A LA DE 1917. EL TEMA QUE TRATA. ES EL DE-
LA TENENCIA DE LA TIERRA, QUE HA DADO LUGAR A LAS LUCHAS MAS
SANGRIENTAS DE LA HISTORIA DE MEXICO, AL TRATAR DE LOGRAR UN
JUSTO REPARTO DE TIERRAS ENTRE LOS MEXICANOS.

POR LA IMPORTANCIA QUE TIENE ESTE ART{cuLO. EL CONGRE
s0 CONSTITUYENTE DEJA A DISCUSION SU ESTUDIO AL FINAL DE TQ~
DOS LOS TRABAJOS Y MOTIVA A UN DEBATE DE GRAN TRASCENDENCIA-
HISTORICA, PoR TAL HeCHO., EL CONGRESO CONSTITUYENTE SE DE--
CLARA EN SESION PERMANENTE DESDE EL 29 DE Enero DE 1917, con
CLUYE TRABAJANDO DA Y NOCHE HASTA EL 31 pE ENERO DEL MISMO-
ARO, EN ESTE DEBATE PARTICIPARON LOS MAS IMPORTANTES CONSTL-
TUYENTES COMO FUERON:

EL seRorR VENUSTIANO CARRANZA, DEL CUAL SE TOMARON DE-
SU PROYECTO DE LEY ALGUNOS PARRAFOS IMPORTANTES: EL INGENIE~
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R0 PASTOR ROVAIX. Y OTROS NOTABLES CONSTITUYENTES COMO FUE--
ron EL Licenciapo Enriaue REcto, eL DocTor ALBERTO RoMAN, EL
Licenciapo Enrioue CoLunsa, EL PROFESOR Luls G. Monzén, Fran
cisco Mueica, José N, ALvarez, Jost NaTivipAD GArcia. Porrl-
R10 DEL CasTiLLO, FEDERICO E, IBARRA, RAFAEL L, DE Los Rios,
Auserto TERRONES Benitez, StivesTRe DoraDor. Dionicio ZavaLa.
ANTONIO GUTIERREZ, RAFAEL MarTINEZ EscoBAR, RuBén MarTI, Ju-
LIAN ALDAME,

“"EL TrusTRE CONSTITUYENTE HERIBERTO JARA, AL PARTICL-
PAR EN EL MEMORABLE bEBATE. APUNTS QUE LA .INCORPORACION AL -
TEXTO DE LA CONSTITUCION DE LAS GARANTfAS SOCIALES EN FAVOR-
DE LOS CAMPESINOS Y OBREROS, SERVIRfAN DE BALUARTE PROTECTOR
DE LOS DERECHOS DE LAS CLASES SOCIALES ECONGMICAMENTE DEBI--
LES Y CONSTITUIR{AN UN EJEMPLO UNIVERSAL. EN VIRTUD QUE ESTAS
GARANTIAS DE ORDEN SOCIAL QUE SANCIONARIAN CON EL MAS ALTO -
VALOR JUR{DICO",

" %

AL INCORPORAR LAS GARANTIAS SOCIALES AQUi, NUESTRA --
CONSTITUCION DESTRUYE EL MOLDE CLASICO Y ABRE UN NUEVO PERFIL
AL DERECHO CONSTITUCIONAL.

Los OBJETIVOS DE NUESTRA CONSTITUCION FUERON LOS S1--
GUIENTES:

1,- CREAR UNA NUEVA ESTRUCTURA DE TENENCIA DE.LA: TIERRA, QUE

*EL Sistema Agranio Constitucional. Editonial Pofmaa, S A
39 Edicidn., Pdg. 51. :
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REEMPLAZARA EL ANTIGUO SISTEMA LATIFUNDISTA Y PERMITIERA
UN CRECIMIENTO AGRICOLA ACELERADO.

2.~ LA DISTRIBUCION GRATUITA DE LA TIERRA A LAS POBLACIONES-
QUE CARECIERAN DE ELLA, EN LA FORMA DE DOTACIONES LLAMA-
DAS EJ1DOS,

3.- REDISTRIBUIR LA RIQUEZA DE TIERRAS A LOS CAMPESINOS, Y

4,- RESTITUIR LA TIERRA A AQUELLOS NUCLEOS DE POBLACION QUE-
HABIAN SI1DO DESPOJADOS

EL CUMPLIMIENTO DE ESTE OBJETIVO NO FUE PRODUCTO DE -
UNA SOLA PERSONA, SINO DE TODA UNA GENERACION DE HOMBRES —---
HONRADOS Y COMPROMETIDOS CON SU PATRIA,

EN EL ArTiCULO 27 ENCONTRAMOS DIVERSAS DISPOSICIONES-
QUE SE REFIEREN AL ASPECTO AGRARIO, PERO POR LA NATURALEZA -
DE NUESTRO TRABAJo. ANALIZAREMOS ESPEC{FICAMENTE LA CUEST[ON
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, CLARO ESTA, SIN RESTARLE IMPOR-
TANCIA A LAS DEMAS DISPOSICIONES.

POR CONSIDERAR QUE EL AR%iCULo 27 CONSTITUCIONAL ES -
LA COLUMNA VERTEBRAL SOBRE LA CUAL DESCANSA ESTE TRABAJO, --
NOS PARECE JUSTO A CONTINUAC I0N., HACER LA TRANSéRIPClON DEL-
MENC1ONADO ART{CULO,
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##u ARTICULOD 27.- LA PROPIEDAD DE LAS TLERRAS ¥ AGUAS COM
PRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL CQ--
RRESPONDE ORIGINARIAMENTE A LA NACION, LA CUAL HA TENIDO Y -
TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PAR
TICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA,

LAS EXPROPIACIONES SOLQ PODRAN HACERSE POR CAUSA DE -~
UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACION,

La NACION TENDRA EN TODO TIEMPD EL DERECHO DE IMPONER-
A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES-
PUBLICO, ASf COMO EL DE REGULAR, EN BENEFICIO SOCIAL., EL ---
APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE -
APROPIACION, CON OBJETO DE HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA
DE LA RIQUEZA PUBLICA, CUIDAR DE SU CONSERVACION, LOGRAR EL-
DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PA[S Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CON
DICIONES DE VIDA DE LA POBLACION RURAL Y URBANA, EN consg--
CUENCIA, SE DICTARAN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA ORDENAR LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ESTABLECER ADECUADAS PROVISIONES, --
USOS., RESERVAS Y DESTINOS DE TIERRAS, AGUAS Y BOSQUES, A ~-
EFECTO DE EJECUTAR OBRAS PUBLICAS Y DE PLANEAR Y REGULAR LA-
FUNDACION, CONSERVACION. MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS -
CENTROS DE POBLACION: PARA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUN
DIOS: PARA DISPONER., EN LOS TERMINOS DE LA LEY REGLAMENTARIA,
LA ORGANIZACION Y EXPLOTACION COLECTIVA DE LOS EJIDOS Y COMU
NIDADES: PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUENA PROPIEDAD AGR{COLA
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EN EXPLOTACION: PARA LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLA-
CION AGRICOLA CON TIERRAS Y AGUAS QUE LES SEAN INDISPENSA--
BLES: PARA EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA Y PARA EVITAR LA DES
TRUCCION DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS DANOS QUE LA PRQ--
PIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA SOCIEDAD. LoS NOCLEOS
DE POBLACION QUE CAREZCAN DE TIERRAS Y AGUAS O NO LAS TENGAN
EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA LAS NECESIDADES DE SU POBLACION.
TENDRAN DERECHO A QUE SE LES DOTE DE ELLAS, TOMANDOLAS DE ~-
LAS PROPIEDADES INMEDIATAS, RESPETANDO SIEMPRE LA PEQUERA --
PROPIEDAD AGR{COLA EN EXPLOTACION,

CORRESPONDE A LA NACION EL DOMINIO DIRECTO DE TODOS LOS
RECURSOS NATURALES DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS ZOCALOS
SUBMARINOS DE LAS ISLAS: DE TODOS LOS MINERALES O SUBSTANCIAS
QUE EN VETAS, MANTOS, MASAS O YACIMIENTOS CONSTITUYAN DEPGSI-
TOS CUYA NATURALEZA SEA DISTINTA DE LOS COMPONENTES DE LOS TE
RRENOS, TALES COMO LOS MINERALES DE LOS QUE SE EXTRAIGAN META
LES Y METALOIDES UTILIZADOS EN LA INDUSTRIA; LOS YACIMIENTOS-
DE PIEDRAS PRECIOSAS. DE SAL DE GEMA Y LAS SALINAS FORMADAS -
DIRECTAMENTE POR LAS AGUAS MARINAS; LOS PRODUCTOS DERIVADOS -
DE LA DESCOMPOSICION DE LAS ROCAS, CUANDO SU EXPLOTACION NECE
SITE TRABAJOS SUBTERRANEOS: LOS YACIMIENTOS MINERALES U ORGA-
NICOS DE MATERIAS SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADAS COMO FERTILL
ZANTES: LOS COMBUSTIBLES MINERALES SOLIDOS: EL PETROLEO Y TO-
DOS LOS CARBUROS DE HIDROGENO SOLIDOS, L{QUIDOS O GASEOSOS, Y
EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, EN LA EXTEN-
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SION Y TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL.

Son PROPIEDAD DE LA NACiON LAS AGUAS DE LOS MARES TE-
RRITORIALES, EN LA EXTENSION Y TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO-
INTERNACIONAL; LAS AGUAS MARINAS INTERIORES: LAS DE LAS LAGL
NAS Y ESTEROS QUE SE COMUNIQUEN PERMANENTE O INTERMITENTEMEN
TE CON EL MAR: LAS DE LOS LAGOS INTERIORES DE FORMACION NATY
RAL QUE ESTEN LIGADOS DIRECTAMENTE A CORRIENTES CONSTANTES:-
LAS DE LOS R{0OS Y SUS AFLUENTES DIRECTOS O INDIRECTOS, DESDE
EL PUNTO DEL CAUCE EN QUE SE INICIEN LAS PRIMERAS AGUAS PER-
MANENTES, INTERMITENTES O TORRENCIALES, HASTA SU DESEMBOCADU
RA EN EL MAR, LAGOS, LAGUNAS O ESTEROS DE PROPIEDAD NACIONAL:
LAS DE CORRIENTES CONSTANTES O INTERMITENTES Y SUS AFLUENTES
DIRECTOS O INDIRECTOS, CUANDO EL CAUCE DE AQUELLAS, EN TODA-
SU EXTENSION O EN PARTE DE ELLAS, SIRVA DE LIMITE EL TERRITQ
RIO NACIONAL O A DOS ENTIDADES FEDERATIVAS, O CUANDO PASE DE
UNA ENTIDAD FEDERATIVA A OTRA O CRUCE LA LINEA DIVISORIA DE-
LA REPUBLICA; LAS DE LOS LAGOS, LAGUNAS O ESTEROS CUYOS VA--
S0S, ZONAS O RIBERAS., ESTEN CRUZADOS POR LINEAS DIVISORIAS -
DE DOS 0 MAS ENTIDADES O ENTRE LA REPUBLICA Y UN PA{S VECINO,
0 CUANDO EL LIMITE DE LAS RIBERAS SIRVA DE LINDERO ENTRE DOS
ENTIDADES FEDERATIVAS 0 A LA REPUBLICA CON UN PAfS VECINO: -
LAS DE LOS MANANTIALES QUE BROTEN EN LAS PLAYAS., ZONAS MAR{-
TIMAS, CAUCES, VASOS O RIBERAS DE LOS LAGOS, LAGUNAS O ESTE-
ROS DE PROPIEDAD NACIONAL, Y LAS QUE SE EXTRAIGAN DE LAS M]-
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NAS: Y LOS CAUCES, LECHOS O RIBERAS DE LOS LAGOS Y CORRIEN--
TES INTERIORES EN LA EXTENSION QUE FIJA LA LEY. LAS AGUAS -
DEL SUBSUELO PUEDEN SER LIBREMENTE ALUMBRADAS MEDIANTE OBRAS
ARTIFICIALES Y APROPIARSE POR EL DUENO DEL TERRENO: PERO, --
CUANDO LO EXIJA EL INTERES PUBLICO O SE AFECTEN OTROS APROVE
CHAMIENTOS, EL EJECUTIVO FEDERAL PODRA REGLAMENTAR SU EXTRAC
CIGN Y UTILIZACION Y AUN ESTABLECER ZONAS VEDADAS AL IGUAL -
QUE PARA LAS DEMAS AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL. CUALESQUIE-
" RA OTRAS AGUAS NO INCLUIDAS EN LA ENUMERACIGN ANTERIOR. SE -
CONSIDERARAN COMO PARTE INTEGRANTE DE LA PROPIEDAD DE LOS TE
RRENOS POR LOS QUE CORRAN O EN LOS QUE SE ENCUENTREN SUS DE-
POSITOS: PERO Sf SE LOCALIZAREN EN DOS O MAS PREDIOS, EL ---
APROVECHAMIENTO DE ESTAS AGUAS SE CONSIDERARA DE UTILIDAD P{
BLICA, Y QUEDARA SUJETO A LAS DISPOSICIONES QUE DICTEN LOS -
EsTapos, )

EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LOS DOS PARRAFOS ANTE-
- RIORES, EL DOMINIO DE LA HACION ES INALIENABLE E IMPRESCRIP-
TIBLE Y LA EXPLOTACION, EL USO O EL APROVECHAMIENTO DE LOS RE
CURSOS DE QUE SE TRATA, POR LOS PARTICULARES O POR SOCIEDA-~
DES CONSTITUIDAS CONFORME A LAS LEYES MEXICANAS, NO PODRA --
REALIZARSE SINO MEDIANTE CONCESIONES, OTORGADAS POR EL EJECU
TIvo FEDERAL, DE ACUERDO CON LAS REGLAS Y CONDICIONES QUE -~
ESTABLEZCAN LAS LEYES, LAS NORMAS LEGALES RELATIVAS A OBRAS
0 TRABAJOS DE EXPLOTACION DE LOS MINERALES Y SUBSTANCIAS A -
QUE SE REFIERE EL PARRAFO CUARTO. REGULARAN LA EJECUCIGN Y -
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COMPROBACION DE LOS QUE SE EFECTUEN O DEBAN EFECTUARSE A PAR

TIR DE SU VIGENCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE OTORGA

MIENTO DE LAS CONCESIONES, Y SU INOBSERVANCIA DARA LUGAR A -

LA CANCELACION DE EsTAS. EL GOBIERNO FEDERAL TIENE LA FACUL

TAD DE ESTABLECER RESERVAS NACIONALES Y SUPRIMIRLAS, LAS DE

CLARATORIAS CORRESPONDIENTES SE HARAN POR EL EJECUTIVO EN LOS
CAS0S Y CONDICIONES QUE LAS LEYES PREVEAN, TRATANDOSE DEL -

PETROLEO Y DE LOS CARBUROS DE HIDROGENO SOLIDOS, Liaquipos o-

GASEOSOS O DE MINERALES RADIOACTIVOS., NO SE OTORGARAN CONCE-

SIONES NI CONTRATOS, NI SUBSISTIRAN LOS QUE EN SU CASO SE --

HAYAN OTORGADO Y LA NACION LLEVARA A CABO LA EXPLOTACION DE-

ESOS PRODUCTOS. EN LOS TERMINOS QUE SENALE LA LEY REGLAMENTA

RIA RESPECTIVA., CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE A LA NACION GENE

RAR, CONDUCIR, TRANSFORMAR, DISTRIBUIR Y ABASTECER ENERGA -

ELECTRICA QUE TENGA POR OBJETO LA PRESTACION DE SERVICIO P{-

BLICO., EN ESTA MATERIA NO SE OTORGARAN CONCESIONES A LOS PAR
TICULARES Y LA NACION APROVECHARA LOS BIENES Y RECURSOS NATU

RALES QUE SE REQUIERAN PARA DICHOS FINES.

CORRESPONDE TAMBIEN A LA NACION EL APROVECHAMIENTO DE
LOS COMBUSTIBLES NUCLEARES PARA LA GENERACION DE ENERG{A Nu-
CLEAR Y LA REGULACIGN DE SUS APLICACIONES EN OTROS PROPOSITOS,
EL uso DE LA ENERG{A NUCLEAR deb PODRA TENER FINES PACIFICOS,

LA NACION EJERCE EN UNA ZONA ECONGMICA EXCLUSIVA SITUA
DA FUERA DEL MAR TERRITORIAL Y ADYACENTE A ESTE., LOS DERECHOS
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DE SOBERAN{A Y LAS JURISDICCIONES QUE DETERMINEN LAS LEYES -
DEL CoNGRESO, LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA SE EXTENDERA A --
DOSCIENTAS MILLAS NAUTICAS, MEDIDAS A PARTIR DE LA LINEA DE-
BASE DESDE LA CUAL SE MIDE EL MAR TERRITORIAL. EN AQuELLOS-
CASOS EN QUE ESA EXTENSION PRODUZCA SUPERPOSICION CON LAS ZQ
NAS ECONOMICAS EXCLUSIVAS DE OTROS ESTADOS., LA DELIMITACION-
DE LAS RESPECTIVAS ZONAS SE HARA EN LA MEDIDA EN QUE RESULTE
NECESARIO, MEDIANTE ACUERDO CON ESTOS ESTADOS.

LA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TI1ERRAS-
Y AGUAS DE LA NACION, SE REGIRA POR LAS SIGUIENTES PRESCRIP-
CIONES:

[.- S6LO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O POR NATURALL-
ZACION Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS TIENEN DERECHO PARA ADQUL-
RIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y SUS ACCESIONES., 0 PA-
RA OBTENER CONCESIONES DE EXPLOTACION DE MINAS 0 AGUAS, EL-
EsTADO PODRA CONCEDER EL ﬁ[SMO DERECHO A LOS EXTRANJEROS, --
SIEMPRE QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETARIA DE REHACIONES EN --
CONSIDERARSE COMO NACIONALES RESPECTO DE DICHOS BIENES Y EN-
NO INVOCAR POR LO MISMO LA PROTECCION DE SUS GOBIERNOS POR -
LO QUE SE REFIERE A AQUELLOS: BAJO LA PENA, EN CASO DE FAL--
TAR AL CONVENIO, DE PERDER EN BENEFICIO DE LA NACION LOS BIE
NES QUE HUBIERE& ADQUIRIDO EN VIRTUD DEL MISMO, EN UNA FAJA
DE CIEN KILGMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y DE CINCUEN-.
TA EN LAS PLAYAS, POR NINGUN MOTIVO PODRAN LOS EXTRANJEROS -
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ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE LAS TIERRAS ¥ AGUAS.

EL ESTADO., DE ACUERDO CON LOS INTERESES POBLICOS IN--
TERNOS Y LOS PRINCIPIOS DE RECIPROCIDAD, PODRA, A JUICIO DE-
LA SECRETARIA DE RELACIONES, CONCEDER AUTORIZACION A LOS Es-
TADOS EXTRANJEROS PARA QUE ADQUIERAN., EN EL LUGAR PERMANENTE
DE LA RESIDENCIA DE LOS PODERES FEDERALES, LA PROPIEDAD PRI~
VADA DE BIENES INMUEBLES NECESARIOS PARA EL SERVICIO DIRECTO
DE SUS.EMBAJADAS O LEGACIONES:

I1,- LAs ASOCIACIONES RELIGIOSAS DENOMINADAS 1BLESIAS,
CUALQUIERA QUE SEA SU CREDO, NO PODRAN, EN NINGUN CASO, TE-~
NER CAPACIDAD PARA ADQUIRIR. POSEER O ADMINISTRAR BIENES RAf.
CES., NI CAPITALES IMPUESTOS SOBRE ELLOS: LOS QUE TUVIEREN AC
TUALMENTE, POR Sf O POR INTERPOSITA PERSONA. ENTRARAN AL DO-
MINIO DE LA NACIGN., CONCEDIENDOSE ACCION POPULAR PARA DENUN-
CIAR LOS BIENES QUE SE HALLAREN EN TAL CASO. LA PRUEBA DE -
PRESUNC IONES SERA BASTANTE PARA DECLARAR FUNDADA LA DENUNCIA,
Los TEMPLOS DESTINADOS AL CULTO PUBLICO SON DE LA PROPIEDAD-
DE LA NACION, REPRESENTADA POR EL GOBIERNO FEDERAL, QUIEN DE
TERMINARA LOS QUE DEBEN CONTINUAR DESTINADOS A SU OBJETO, --
Los OBISPADOS, CASAS CURALES, SEMINARIOS, ASILOS 0 COLEGIOS-
DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS, CONVENTOS, O CUALQUIER OTRO EDL-
FICIO QUE HUBIERE SIDO CONSTRUIDO O DESTINADO A LA ADMINIS-~
TRACION, PROPAGANDA O ENSERANZA DE UN CULTO RELIGIOSO, PASA-
RAN DESDE LUEGO, DE PLENO DERECHO. AL DOMINIO DIRECTO DE LA~
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NACION, PARA DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LOS SERVICIOS PUBLL
€os DE LA FEDERACION 0 DE L0S ESTADOS EN SUS RESPECTIVAS Jy-
RISDICCIONES, LOS TEMPLOS QUE EN LO SUCESIVO SE ERIGIEREN -
PARA EL CULTO PUBLICO SERAN PROPIEDAD DE LA NACION:

IH.~ LAS INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA, PUBLICA O --
PRIVADA, QUE TENGAN POR OBJETO EL AUXILIO DE LOS NECESITADOS,
LA INVESTIGACION CIENTIFICA. LA DIFUSION DE LA ENSENANZA, LA
AYUDA REC{PROCA DE LOS ASOCIADOS O CUALQUIER OTRO OBJETO Lf-
CITO, NO PODRAN ADQUIRIR MAS BIENES RAfCES QUE LOS INDISPENSA
BLES PARA SU OBJETO, INMEDIATA O DIRECTAMENTE DESTINADOS A ~
EL; PERO PODRAN ADGUIRIR. TéNER Y ADMINISTRAR CAPITALES M-
PUESTOS SOBRE BIENES RAICES, SIEMPRE QUE LOS PLAZOS DE IMPQ-
SICION NO EXCEDAN DE DIEZ Af0S. EN NINGUN CASO LAS INSTITY-
CIONES DE ESTA INDOLE PODRAN ESTAR BAJO EL PATRONATO., DIREC-
CIGN, ADMINISTRACION, CARGO O VIGILANCIA DE CORPORACIONES 0
INSTITUCIONES RELIGIOSAS, NI DE MINISTROS DE LOS CULTOS O DE
SUS ASIMILADOS., AUNQUE ESTOS O AQUELLOS NO ESTUVIEREN EN ==
EJERCICIO: '

IV.- LAS SOCIEDADES COMERCIALES POR ACCIONES. NO PQ--
DRAN ADQUIRIR, POSEER O ADMINISTRAR FINCAS RUSTICAS. LAs sQ
CIEDADES DE ESTA CLASE QUE SE CONSTITUYEREN PARA EXPLOTAR ~-
CUALQUIER INDUSTRIA FABRIL, MINERA, PETROLERA., O PARA ALGUN-
OTRO FIN QUE NO SEA AGRICOLA, PODRAN ADQUIRIR. POSEER O ADML
NISTRAR TERRENOS UNICAMENTE EN LA EXTENSION QUE SEA ESTRICTA
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" MENTE NECESARIA PARA LOS ESTABLECIMIENTOS O SERVICIOS DE LOS
OBJETOS INDICADOS., Y QUE EL EJecutivo DE LA UNIGN, O DE LOS-
ESTADOS, FIJARAN EN CADA CASO:

V.- Los BANCOS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS., CONFORME A --
LAS LEYES DE INSTITUCIONES DE CREDITO, PODRAN TENER CAPITA--
LES - IMPUESTOS SOBRE PROPIEDADES URBANAS Y RUSTICAS, DE ACUER
DO CON LAS PRESCRIPCIONES DE DICHAS LEYES., PERO NO PODRAN --
TENER EN PROPIEDAD O EN ADMINISTRACION MAS BIENES RAICES QUE
LOS ENTERAMENTE NECESARIOS PARA SU OBJETO DIRECTO!

VI.- FUERA DE LAS CORPORACIONES A QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES 11, IV ¥ V, asf coMo DE LOS NUCLEOS DE POBLACION
QUE DE HECHO O POR DERECHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, O DE -
LOS NUCLEOS DOTADOS, RESTITUIDOS O CONSTITUIDOS EN CENTRO DE
POBLACIGN AGRICOLA, NINGUNA OTRA CORPORACION CIVIL PODRA TE-
NER EN PROPIEDAD O ADMINISTRAR POR SI BIENES RA[CES O CAPITA
LES IMPUESTOS SOBRE ELLOS, CON LA UNICA EXCEPCION DE LOS EDL
FI1C10S DESTINADOS INMEDIATA Y DIRECTAMENTE AL OBJETO DE LA -
INSTITUCION, Los EsTADOS Y EL DisTRITO FEDERAL, LO MisMO --
QUE Los Municiplos DE TODA LA REPUBLICA, TENDRAN PLENA CAPA-
CIDAD PARA ADQUIRIR Y POSEER TODOS LOS BIENES RAICES NECESA-
RIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS,

Las LEYES DE LA FEDERACION Y DE L0S EsTADOS EN sus --
RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETERMINARAN LOS CASOS EN QUE --
SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA,
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Y DE ACUERDO CON DICHAS LEYES LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HA
RA LA DECLARACION CORRESPONDIENTE. EL PRECIO QUE SE FI1JARA-
£OMO INDEMNIZACION A LA COSA EXPROPIADA SE BASARA EN LA CAN-
TIDAD QUE COMO VALOR FISCAL DE ELLA FIGURE EN LAS OFICINAS -
CATASTRALES O RECAUDADORAS. YA SEA QUE ESTE VALOR HAYA SIDO-
MANIFESTADO POR EL PROPIETARIO O SIMPLEMENTE ACEPTADO POR EL
DE UN MODO TACITO POR HABER PAGADO SUS CONTRIBUCIONES CON --
ESTA.BASE. EL EXCESO DE VALOR O EL DEMERITO QUE HAYA TENIDO
LA PROPIEDAD PARTICULAR POR LAS MEJORAS O DETERIOROS OCURRI-
DOS CON POSTERIORIDAD A LA FECHA DE LA ASIGNACION DEL VALOR-
FISCAL, SERA LO UNICO QUE DEBERA QUEDAR SUWJETO A JUICIO PERL
CIAL Y A RESOLUCION JUDICIAL, ESTO MISMO SE OBSERVARA CUAN-
DO SE TRATE DE.OBJETOS CUYO VALOR NO ESTE FIJADO EN LAS OF -
CINAS RENT{STICAS.,

EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES QUE CORRESPONDEN A LA Na
CI6N, POR VIRTUD DE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE ARTICULO.
SE HARA EFECTIVO POR EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL: PERO DENTRO-
DE ESTE PROCEDIMIENTO Y POR ORDEN DE LOS TRIBUNALES CORRESPON
DIENTES, QUE SE DICTARA EN EL PLAZO MAXIMO DE UN MES, LAS -- -
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PROCEDERAN DESDE LUEGO A LA OCU-
PACION, ADMINISTRACION, REMATE O VENTA DE LAS TIERRAS O =—-= .
AGUAS DE QUE SE TRATE Y TODAS SUS ACCESIONES, SIN QUE EN NIN_
GUN CASO PUEDA REVOCARSE LO HECHO POR LAS MISMAS AUTORIDADES
ANTES QUE SE DICTE SENTENCIA EJECUTORIADA:
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VII,- Los NUCLEOS DE POBLACION, QUE DE HECHO O POR DE
RECHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, TENDRAN CAPACIDAD PARA DIS-
FRUTAR EN COMUN LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS QUE LES PERTE--
NEZCAN O QUE SE LES HAYAN RESTITUIDO O RESTITUYEREN,

SoN DE JURISDICCIGN FEDERAL TODAS LAS CUESTIONES QUE,
POR LIMITES DE TERRENOS COMUNALES. CUALQUIERA QUE SEA EL ORL
GEN DE £STOS., SE HALLEN PENDIENTES O SE SUSCITEN ENTRE DOS ©
MAS NUCLEOS DE POBLACION. EL EJECUTIVO FEDERAL SE AVOCARA -
AL CONOCIMIENTO DE DICHAS CUESTIONES Y PROPONDRA A LOS INTE-
RESADOS LA RESOLUCION DEFINITIVA DE LAS MISMAS, SI ESTUVIE-
REN CONFORMES, LA PROPOSICION DEL EJECUTIVO TENDRA FUERZA DE
RESOLUCION DEFINITIVA Y SERA IRREVOCABLE; EN CASO CONTRARIO,
LA PARTE O PARTES INCONFORMES PODRAN RECLAMARLA ANTE LA Su--
PREMA CORTE DE JusTIcIA DE LA NACIGN, SIN PERJUICIC DE LA --
EJECUCION INMEDIATA DE LA PROPOSICION PRESIDENCIAL,

LA LEY FIJARA EL PROCEDIMIENTO BREVE CONFORME EL CUAL
DEBERAN TRAMITARSE LAS MENCIONADAS CONTROVERSIAS:

VIIT.- SE DECLARAN NULAS!

A) ToDAS LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS., AGUAS Y MoN--
TES PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS., RANCHER[AS, CONGREGACIONES
O COMUNIDADES. HECHAS POR LOS JEFES POLIT1COS, GOBERNADORES-
DE LOS ESTADOS, O CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD LOCAL. EN CONTRA
VENCION A LO DISPUESTO EN LA LEY DE 25 DE JuNIO DE 1856 v -~
DEMAS LEYES Y DISPOSICIONES RELATIVAS,
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B) TODAS LAS CONCESIONES, COMPOSICIONES O VENTAS DE-
TIERRAS, AGUAS Y MONTES HECHAS POR LAS SECRETARIAS DE FoMEN-
70, HACIENDA O CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD FEDERAL., DESDE EL -
pfA 1o, DE DICIEMBRE DE 1876 HASTA LA FECHA, CON LAS CUALES-
SE HAYAN INVADIDO Y OCUPADO I[LEGALMENTE LOS EJIDOS, TERRENOS
DE COMUN REPARTIMIENTO, O CUALQUIERA OTRA CLASE PERTENEC IEN-
TES A LOS PUEBLOS, RANCHERIAS, CONGREGACIONES O COMUNIDADES-
Y NUCLEOS DE POBLACIGN.,

c) ToDAS LAS DILIGENCIAS DE APEO O DESLINDE., TRANSAC
CIONES, ENAJENACIONES O REMATES PRACTICADOS DURANTE EL PE---
RIODO DE TIEMPO A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR POR --
COMPAfifAS, JUECES U OTRAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS 0 DE LA
FEDERACION, CON LOS CUALES SE HAYAN INVADIDO U OCUPADO JLE--
GALMENTE TIERRAS., AGUAS Y MONTES DE LOS EJIDOS. TERRENOS DE-
COMUN REPARTIMIENTO, O DE CUALQUIERA OTRA CLASE, PERTENECIEN
TES A NUCLEOS DE POBLACION,

QUEDAN EXCEPTUADOS DE LA NULIDAD ANTERIOR UNICAMENTE-
LAS TIERRAS QUE HUBIEREN SIDO TITULADAS EN LOS REPARTIMIENTOS
HECHOS CON APEGO A LA LEY DE 25 DE JuNIo DE 1856 v PoskfDas,
EN NOMBRE PROPIO A TITULO DE DOMINIO POR MAS DE DIEZ Af0S, -
CUANDO SU SUPERFICIE NO EXCEDA DE CINCUENTA HECTAREAS.

IX.- LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIERE HECHO CON ~
APARIENCIA DE LEGITIMA ENTRE LOS VECINOS DE ALGUN NOCLEO DE-
POBLACION Y EN LA QUE HAYA HABIDO ERROR O VICIO, PODRA SER -
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NULIFICADA CUANDO AS{ LO SOLICITEN LAS TRES CUARTAS PARTES -
DE LOS VECINOS QUE ESTEN EN POSESION DE UNA CUARTA PARTE DE-
LOS TERRENOS MATERIA DE LA DIVISION, O UNA CUARTA PARTE DE -
LOS MISMOS VECINOS CUANDO ESTEN EN POSESION DE LAS TRES CUAR
TAS PARTES DE LOS TERRENOS.

X.- Los NUCLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE EJIDOS O
QUE NO PUEDAN LOGRAR SU RESTITUCION POR FALTA DE TITULOS., --
POR IMPOSIBILIDAD DE IDENTIFICARLOS. O PORQUE LEGALMENTE HU-
BIEREN SIDO ENAJENADOS, SERAN DOTADOS CON TIERRAS Y AGUAS SU
FICIENTES PARA CONSTITUIRLOS, CONFORME A LAS NECESIDADES DE-
SU POBLACION, SIN QUE EN NINGUN CASO DEJE DE CONCEDERSELES -
LA EXTENSION QUE NECESITEN, Y AL EFECTO SE EXPROPIARA, POR -
CUENTA DEL GoBIERNO FEDERAL. EL TERRENO QUE BASTE A ESE FIN,
TOMANDOLO DEL QUE SE ENCUENTRE INMEDIATO A LOS PUEBLOS INTE-
RESADOS,

LA SUPERFICIE 0 UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION NO DEBE
RA SER EN LO SUCESIVO MENOR DE DIEZ HECTAREAS DE TERRENO DE-
RIEGO O HUMEDAD, O A FALTA DE ELLOS, DE SUS EQUIVALENTES EN-
OTRAS CLASES DE TIERRAS, EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO TERCERO
DE LA FRACCION XV DE ESTE ARTicuLO:

X1.- PaRA LOS EFECTOS DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS
EN ESTE ART{CULO. Y DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS QUE SE EXPL-
DAN, SE CREAN:
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A) UNA DEPENDENCIA DIRECTA DEL EJECUTIVO FEDERAL EN-
CARGADA DE LA APLICACION DE LAS LEYES AGRARIAS Y DE SU EJE-
CUCION,

B) UN CUERPO CONSULTIVO COMPUESTO DE CINCO PERSONAS.
QUE SERAN DESIGNADAS POR EL PRESIDENTE DE LA RePUBLICA, Y -~
QUE TENDRA LAS FUNCIONES QUE LAS LEYES ORGANICAS REGLAMENTA-
RIAS LE FIJEN,

¢) UNA COMISIGN MIXTA COMPUESTA DE REPRESENTANTES --
1GUALES DE LA FEDERACIGON, DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y DE UN -
REPRESENTANTE DE LOS CAMPESINOS, CUYA DESIGNACION SE HARA EN
LOS TERMINOS QUE PREVENGA LA LEY REGLAMENTARIA RESPECTIVA, -
QUE FUNCIONARA EN cADA EsTapo v EN EL DisTRITO FEDERAL, CON-
LAS ATRIBUCIONES QUE LAS MISMAS LEYES ORGANICAS Y REGLAMENTA
RIAS DETERMINEN,

p) CoMITES PARTICULARES EJECUTIVOS PARA CADA UNO DE-
LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE TRAMITEN EXPEDIENTES AGRAR1OS.
£) COMISARIADOS EJIDALES PARA CADA UNO DE LOS NUCLEOS

DE POBLACION QUE POSEAN EJIDOS:

XII,- LAs SOLICITUDES DE RESTITUCION O DOTACION DE -~
TIERRAS O AGUAS SE PRESENTARAN EN LOS ESTADOS DIRECTAMENTE -
ANTE LOS GOBERNADORES,

L0S GOBERNADORES TURNARAN LAS SOLICITUDES A LAS COMI-
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SIONES MIXTAS, LAS QUE SUSTANCIARAN LOS EXPEDIENTES EN PLAZO
PERENTORIO Y EMITIRAN DICTAMEN: LOS GOBERNADORES DE LOS EsTA
DOS APROBARAN O MODIFICARAN EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES --
MIXTAS Y ORDENARAN QUE SE DE POSESION INMEDIATA DE LAS SUPER
FICIES QUE, EN SU CONCEPTO, PROCEDAN, LOS EXPEDIENTES PASA-
RAN ENTONCES AL EJECUTIvO FEDERAL PARA SU RESOLUCION,

CUANDO LOS GOBERNADORES NO CUMPLAN CON LO ORDENADO EN
EL PARRAFO ANTERIOR, DENTRO DEL PLAZO PERENTORIO QUE FIJE LA
LEY, SE CONSIDERARA DESAPROBADO EL DICTAMEN DE LAS COMISIQ--
NES MIXTAS Y SE TURNARA EL EXPEDIENTE INMEDIATAMENTE AL EUE-
cuTIvo FEDERAL.

INVERSAMENTE, CUANDO LAS COMISIONES MIXTAS NO FORMULEN
DICTAMEN EN PLAZO PERENTORIO, LOS GOBERNADORES TENDRAN FACUL-
TAD PARA CONCEDER POSESIONES EN LA EXTENSION QUE JUZGUEN PRQ
CEDENTE?

XIIT,- LA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO Y EL CUERPO CONSUL
TIVO AGRARIO DICTAMINARAN SOBRE LA APROBACION, RECTIFICACION-
O MODIFICACION DE LOS DICTAMENES FORMULADOS POR LAS COMISIQ--
NES MIXTAS, Y CON LAS MODIFICACIONES QUE HAYAN INTRODUCIDO -~
LOS GOBIERNOS LOCALES., SE INFORMARA AL CIUDADANO PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA, PARA QUE ESTE DICTE RESOLUCION COMO SUPREMA-
AUTORIDAD AGRARIA:
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XIV.~ Los PROPIETARIOS AFECTADOS CON RESOLUCIONES DQ-
TATORIAS O RESTITUTORIAS DE EJIDOS O AGUAS QUE SE HUBIESEN -
DICTADO EN FAVOR DE LOS PUEBLOS, O QUE EN LO FUTURO SE DICTA
REN, NO TENDRAN NINGUN DERECHO, NI RECURSO LEGAL ORDINARIO,-
NI PODRAN PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO,

Los AFECTADOS CON DOTACION. TENDRAN SOLAMENTE EL DERE
CHO DE ACUDIR AL GOBIERNG FEDERAL PARA QUE LES SEA PAGADA LA -
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE. ESTE DERECHO DEBERAN EJERCL-
TARLO LOS INTERESADOS DENTRO DEL PLAZO DE UN ANO, A CONTAR -
DESDE LA FECHA EN QUE SE PUBLIQUE LA RESOLUCION RESPECTIVA.-
EN EL DiAR10 OFICIAL DE LA FEDERACION, FENECIDO ESE TERMING.
NINGUNA RECLAMACION SERA ADMITIDA,

Los DUEMOS 0 POSEEDORES DE PREDIOS AGRICOLAS O GANADE
ROS, EN EXPLOTACION, A LOS QUE SE HAYA EXPEDIDO, O EN LO FU-
. TURO SE EXPIDA, CERTIFICADQ DE INAFECTABILIDAD. PODRAN PROMQ
VER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LA PRIVACION O AFECTACION --
AGRARIA ILEGALES DE SUS TIERRAS O AGUAS.

XV.- LAS COMISIONES MIXTAS, LOS GOBIERNOS LOCALES Y -
LAS DEMAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LAS TRAMITACIONES AGRA--~
RIAS, NO PODRAN AFECTAR, EN NINGUN CASO, LA PEQUERA PROPIE--
DAD AGR{COLA O GANADERA EN EXPLOTACION E INCURRIRAN EN RES--
PONSABILIDAD, POR VIOLACIONES A LA CONSTITUCION, EN CASO DE-
CONCEDER DOTACIONES QUE LA AFECTEN.
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SE CONSIDERARA PEQUENA PROPIEDAD AGR{COLA LA QUE NO -
EXCEDA DE CIEN HECTAREAS DE RIEGO O HUMEDAD DE PRIMERA O SUS
EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES DE TIERRAS EN EXPLOTACION.

PARA LOS EFECTOS DE LA EQUIVALENCIA SE COMPUTARA UNA-
HECTAREA DE RIEGO POR DOS DE TEMPORAL, POR CUATRO DE AGOSTA-
"'DERO DE BUENA CALIDAD Y POR OCHO DE MONTE O DE AGOSTADERO EN
TERRENOS ARIDOS,

SE CONSIDERARA, ASIMISMO, COMO PEQUENA PROPIEDAD, LAS
SUPERFICIES QUE NO EXCEDAN DE noécIENTAs HECTAREAS EN TERRE-
NOS DE TEMPORAL O DE AGOSTADERO EN TERRENOS SUSCEPTIBLES DE-
CULTIVO: DE CIENTO CINCUENTA CUANDO LAS TIERRAS SE DEDIQUEN-
AL CULTIVO DEL ALGODON, SI RECIBEN RIEGO DE AVENIDA. FLUVIAL
0 POR BOMBEO:; DE TRESCIENTAS, EN EXPLOTACION, CUANDO SE DES-
TINEN AL CULTIVO DE PLATANO, CAFA DE AZUCAR, CAFE, HENEQUEN,
HULE, COCOTERO, VID, OLIVO, QUINA, VAINILLA, CACAO O ARBOLES
FRUTALES,

Se CONSIDERARA PEQUEFA PROPIEDAD GANADERA LA QUE NO -
EXCEDA DE LA SUPERFICIE NECESARIA PARA MANTENER HASTA QUINIEN
TAS CABEZAS DE GANADO MAYOR O SU EQUIVALENTE EN GANADO MENOR.
EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY, DE ACUERDO CON LA CAPACIDAD
FORRAJERA DE LOS TERRENOS,

CuaNDO, DEBIDO A OBRAS DE RIEGO, DRENAJE O CUALESQUIE
‘RA OTRAS EJECUTADAS POR LOS DUEAOS O POSEEDORES DE UNA PEQUE
NA PROPIEDAD A LA QUE SE LE HAYA EXPEDIDO CERTIFICADO DE INA
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FECTABILIDAD, SE MEJORE LA CALIDAD DE SUS TIERRAS PARA LA --
EXPLOTACION AGRICOLA O GANADERA DE QUE SE TRATE. TAL PROPIE-
DAD NO PODRA SER OBJETO DE AFECTACIONES AGRARIAS, AUN CUANDO
EN VIRTUD DE LA MEJORIA OBTENIDA, SE REBASEN LOS MAXIMOS SE-
NALADOS POR ESTA FRACCION, SIEMPRE QUE SE REUNAN LOS REQUISL
TOS QUE FIJE LA LEY:

XVI,- LAS TIERRAS QUE DEBAN SER OBJETO DE ADJUDICA---
CION INDIVIDUAL DEBERAN FRACCIONARSE PRECISAMENTE EN EL MQ--
MENTO DE EJECUTAR LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES. CONFORME-
A LAS LEYES REGLAMENTARIAS:

XVII.- EL ConGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE-
Los ESTADOS, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES EXPEDIRAN LE-
YES PARA FIJAR LA EXTENSION MAXIMA DE LA PROPIEDAD RURAL. Y
PARA LLEVAR A CABO EL FRACCIONAMIENTO DE LOS EXCEDENTES, DE-
ACUERDO CON LAS SIGUIENTES BASES:

A) En capa Estapo v eN EL DIsTRITO FEDERAL SE FIJARA
LA EXTENSIOGN MAXIMA DE TIERRA DE QUE PUEDA SER DUERO UN SoLO
INDIVIDUO, O SOCIEDAD LEGALMENTE CONSTITUIDA,

B) EL EXCEDENTE DE LA EXTENSIGN FIJADA DEBERA SER --
FRACCIONADO POR EL PROPIETARIO EN EL PLAZO QUE SENALEN LAS -
LEYES LOCALES, Y LAS FRACCIONES SERAN PUESTAS A LA VENTA EN-
-LAS CONDICIONES QUE APRUEBEN LOS GOBIERNOS DE ACUERDO CON =~
LAS MISMAS LEYES,
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c) SI EL PROPIETARIO SE OPUSIERE AL FRACCIONAMIENTO-
SE LLEVARA ESTE A CABO POR EL GOBIERNO LOCAL, MEDIANTE LA --
EXPROPIACION,

D) EL VALOR DE LAS FRACCIONES SERA PAGADO POR ANUALL
DADES QUE AMORTICEN CAPITAL Y REDITOS, A UN TIPO DE INTERES-
QUE NO EXCEDA DE 3% ANUAL.

€) Los PROPIETARIOS ESTARAN OBLIGADOS A RECIBIR LOS-
BONOS DE LA DEUDA AGRARIA LOCAL PARA GARANTIZAR EL PAGO DE -
LA PROPIEDAD EXPROPIADA. CoN ESTE OBJETO, EL CONGRESO DE LA
UNION EXPEDIRA UNA LEY FACULTANDO A LOS ESTADOS PARA CREAR -
su Deupa AGRARIA.

F) NINGUN FRACCIONAMIENTO PODRA SANCIONARSE SIN QUE-
HAYAN QUEDADO SATISFECHAS LAS NECESIDADES AGRARIAS DE LOS PQ
BLADOS INMEDIATOS, CUANDO EXISTAN PROYECTOS DE FRACCIONA--~
MIENTO POR EJECUTAR, LOS EXPEDIENTES AGRARIS SERAN TRAMITA--
DOS DE OFICIO EN PLAZO PERENTORIO.

G) LAS LEYES LOCALES ORGANIZARAN EL PATRIMONIO DE -=-
FAMILIA, DETERMINANDO LOS BIENES QUE DEBEN CONSTITUIRLO SQ--
BRE LA BASE DE QUE SERA INALIENABLE Y NO ESTARA SUJETO A EM~
BARGO, NI A GRAVAMEN NINGUNO, Y

XVIII.- SE DECLARAN REVISABLES TODOS LOS CONTRATOS Y-
CONCESIONES HECHOS POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES DESDE EL AfO
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DE 1876, QUE HAYAN TRAIDO POR CONSECUENCIA EL ACAPARAMIENTO-
DE TIERRAS, AGUAS Y RIQUEZAS NATURALES NATURALES DE LA ‘HACION
POR UNA SOLA PERSONA O SOCIEDAD, Y SE FACULTA AL EJecuTIvo DE
LA UNIGN PARA DECLARARLOS NULOS CUANDO IMPLIQUEN PERJUICIOS -
GRAVES PARA EL INTERES PUBLICO,

XIX.- Con BASE EN ESTA CONSTITUCION, EL ESTADO DISPON-
DRA LAS MEDIDAS PARA LA EXPEDITA Y HONESTA IMPARTIC_ION DE LA
JUSTICIA AGRARIA, CON OBJETO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURI-
DICA EN LA TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL. COMUNAL Y DE LA PE-~
QUENA PROPIEDAD, Y APOYARA LA ASESORIA LEGAL DE LOS CAMPESI--
NOS.

XX.- E. ESTADO PROMOVERA LAS CONDICIONES PARA EL DESA-
RROLLO RURAL INTEGRAL, CON EL PROPOSITO DE GENERAR EMPLEO Y -
GARANTIZAR A LA POBLACION CAMPESINA EL BIENESTAR Y SU PARTICL
PACION E INCORPORACION EN EL DESARROLLO NACIONAL, Y FOMENTARA
LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y FORESTAL PARA EL OPTIMO USO DE LA
TIERRA, CON OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, INSUMOS, CREDITOS, SER-
VICIOS DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA, ASIMISMO EXPE--
DIRA LA LEGISLACION REGLAMENTARIA PARA PLANEAR Y ORGANIZAR LA
PRODUCCION AGROPECUARIA, SU INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZA-
_CION, CONSIDERANDOLAS DE INTERES PUBLICO, """
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Los PUNTOS A LOS CUALES NOS ABOCAREMOS SON LOS SIGUIEN
TES!

PRIMERO:~ SE REFIERE A LA PROPIEDAD, LA CUAL CORRESPON

DE ORIGINARIAMENTE A LA NACION, Y GUE, EN ATENCION AL INTERES

PUBLICO Y SOCIAL, AL ESTADO SE LE FACULTA PARA: '

A).- IMPONER A EL DERECHO DE PROPIEDAD, LAS MODALIDADES QUE -
DICTE EL INTERES PﬁBLfco; DENTRO DE LAS CUALES PODEMOS =~
ENCUADRAR A LA PROHIBICIGN ABSOLUTA DE VENDER INMUEBLES-
A EXTRANJEROS, DENTRO DE DETERMINADAS ZONAS, LA PROHIBL-
CION DE ARRENDAR, VENDER O GRAVAR TIERRAS EJIDALES COMO-
EJEMPLOS.,

B).- SE ESTABLECE LA EXPROPIACIGN DE PROPIEDADES PARTICULARES.
POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, MEDIANTE EL PAGO DE INDEM
NIZACION CORRESPONDIENTE,

¢).~ SE PROHIBE O SE LIMITA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE PRQ--
PIEDAD A DETERMINADAS PERSONAS FiSICAS (EXTRANJEROS) Y -
MORALES (CORPORACIONES, ASOCIACIONES Y SOCIEDADES).

SE UNDO:~ ReLATIVO A LA REFORMA AGRARIA, ENCONTRAMOS -
EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL LAS BASES PARA REALIZAR EL -
ANHELO DE QUE EL CAMPESINO OBTENGA RECURSOS NECESARIOS PARA -
EL APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA QUE TRABAJO, AS{ COMO PARA LA
PROTECCION DE LA MISMA, AL RESPECTO, NOSOTROS CONSIDERAMOS A
LOS SIGUIENTES PARA ALCANZAR EL PROPOSITO:



A).-
B)l-

C)o‘

D)l'

E)l-

F)I-
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SE ESTABLECE LA DESAPARICION DEL LATIFUNDIO, EL CUAL ERA
EL MAXIMO CREADOR DE DESIGUALDADES ECONGMICAS Y SOCIALES.
SE ESTABLECEN LOS LIMITES DE LA PEQUERA PROPIEDAD Y EL -
ABSOLUTO RESPETO PARA ELLA (INAFECTABILIDAD),

SE RESTITUYEN LAS TIERRAS A LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE
DE HECHO GUARDEN ESTADO COMUNAL. OTORGANDOLES CAPACIDAD-
JURIDICA PARA DISFRUTARLAS.

SE ESTABLECE LA DOTACION, ENTREGANDO TIERRAS A LOS Ni---
CLEOS DE POBLACION CARENTES DE ELLA, EN DONDE SE SERALA-
LA SUPERFICIE MINIMA COMO LA QUE SEA SUFICIENTE PARA EL-~
SOSTENIMIENTO DE LA FAMILIA CAMPESINA,

SE ESTABLECE EL PROCESO LEGAL PARA LLEVAR A CABO LA RE--
FORMA AGRARIA, ASf COMO LA CONSTITUCION DE AUTORIDADES -
AGRARIAS Y EJIDALES,

SE COMPRENDE EN TEXTO CONSTITUCIONAL QUE NO SOLO CONSIS-
TE EN EL REPARTO DE TIERRAS. SINO TAMBIEN SE DEBE PROCU=
RAR ENTREGAR A LOS CAMPESINOS LOS MEDIOS SUFICIENTES PA-
RA EXPLOTARLAS, SIENDO SU LABOR ECONOMICAMENTE MAS PRO--
DUCTIVA, PARA AS[ OBTENER UN MEJOR NIVEL DE VIDA EN EL -
CAMPO,

CONSIDERAMOS QUE EL CAMPO DEBE SER SOMETIDO A UNA PLA-

NEACION ECONGMICA EFECTIVA CON EL OBJETO DE HACER MAS PROSPE-
RA LA VIDA EN EL CAMPO Y DE LA MISMA MANERA LOGRAR UN DESARRQ
LLO ARMONICO EN EL PAIS, LO CUAL SO6LO SE LOGRARIA CON UNA ~-
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HOMOLOGAC ION EN LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS HABITANTES DEL
CAMPO CON LOS DE LA CIUDAD: MAS SIN EMBARGO, NUESTRA SOCIEDAD
NO SE CARACTERIZA POR NO HABER PODIDO SUPERAR LAS DESIGUALDA-
DES ECONOMICAS Y CULTURALES QUE NOS AGOBIAN,

PROBLEMA MUY IMPORTANTE Y RESULTADD DE LO ANTERIOGRMEN-
TE EXPUESTO ES EL DE LA MIGRACION INTERNA, LO CUAL HA DADO --
COMO RESULTADO UNA DESIGUAL DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN ~
EL TERRITORIO NACIONAL, AUNADO A ESTO NOS ENCONTRAMOS CON EL-
PROBLEMA DE LA EXPLOSION DEMOGRAFICA, LO QUE HA TRAIDO COMO -
CONSECUENCIA EL CRECIMIENTO DE GRANDES URBES, PERD LE CORRES-
PONDE AL GOBIERNO FEDERAL. A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y A
Los MuUNICIPIOS, LA FACULTAD DE "PLANEAR Y REGULAR LA FUNCIGN,
CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE PQ
BLACION, ., ORDENAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS",

CONSIDERAMOS QUE UN TERCER RUBRO A EL ARTIcuLo 27 Cons
TITUCIONAL Y ES EL REFERIDO A LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS-
NATURALES DE LA NACION,

EN RELACION A LAS NORMAS REGLAMENTARIAS DEL ARTicCuLo -
27 CONSTITUCIONAL Y QUE CONVENDRIA MENCIONARLAS, ENCONTRAMOS-
A LAS SIGUIENTES!

).~ La LEv REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDA-
LES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL, EX-
PEDIDA €t 19 DE picIEMBRE DE 1925, SIENDO PRESIDENTE ---
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ConsT1TUCIONAL EL GENERAL PLuTArRco ELiAas CALLES, LA ---
CUAL CONSTA DE TRES CAP{TULOS.

I.~ TIERRAS EJIDALES Y DE SU ADMINISTRACION.
I1.~ REPARTICION DE TIERRAS A LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS.
I11.- Di1sPOSICIONES GENERALES,

ENCONTRAMOS EN ESTA LEY, EL NACIMIENTO DE LOS LLAMADOS
CoMisAR1ADOS EJIDALES, LOS CUALES SURGEN COMO ORGANOS REPRE--
SENTATIVOS DE LOS EJIDOS, OTORGANDOLES OBL IGACIONES Y DERE---
CHOS, Y EN MATERIA DE FRACCIONAMIENTOS Y ADJUDICACIONES EJIDA
Lés CORRESPONDE A TALES GRGANOS, A QUE DENTRO DEL TERMINO DE
CUATRO MESES, PRESENTE UN PROYECTO DE DIVISION Y ADMINISTRA--
CION DE LAS MENCIONADAS TIERRAS. LO ANTERIOR PARA QUE EN EL-
MOMENTO DE LA PARCELACION, LOS ADJUDICATARIOS ADQUIERAN LA --
PROPIEDAD COMUNAL DE LAS TIERRAS DE CULTIVO, TENIENDO EN ESE-
MOMENTO EL PLENO DOMINIO DE LAS MISMAS, CON LAS CARACTERISTI-
CAS QUE LE OTORGA LA LEY, INALIENABLE, INEMBARGABLE, NO PUEDE
SUJETARSE A ARRENDAMIENTO. A APARCERIA O HIPOTECA Y SE DEBE -
DE EXPLOTAR CONTINUAMENTE.

En ESTA LEY NOS ENCONTRAMOS EL TERMINO EXPROPIATORIO,-
LA CUAL SE AUTORIZA POR CAUSAS DE UTILIDAD P{BLICA, DEBIENDO-
SER IMPRESCINDIBLE LA COMPENSACION DE TIERRAS EN CANTIDAD ~--
IGUAL A LAS EXPROPIADAS Y EN UN LUGAR CERCANO AL EJIDO.
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LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO DE 1927.

EsTAa LEy MoDIFICA A LA LEY DE 1925, PERO AUN ASI SE -
RESPETAN LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DE LA MENCIONADA LEY,
Y SE APORTAN VERDADERAS INNOVACIOHES COMO €S EL CASO DE LA -
CREACION DE UN NUEVO ORGANO £JIDAL DENoMINADO CoNSEJo DE VI-
GILANCIA Y CUYO PRINCIPAL OBJETIVO ES REVISAR LOS ACTOS DEL-
ComIsARIADO EJIDAL, EN MATERIA DE FRACCIONAMIENTO Y DE ADJU-
DICACIONES EJIDALES, ENCONTRAMOS QUE  EL FRACC IONAMIENTO SE -
REALIZA CONFORME A LO QUE DISPONGA LA RESOLUCION PRESIDEN---
CIAL, SIENDO PROYECTADA LA DIVISIGN DE LAS TIERRAS POR UN IN
GENIERO NOMBRADO POR LA COMISION AGRARIA, EL CUAL DEBERA DE-
JAR DESTINADO UN LOTE PARA CONSTRUIR LA ESCUELA RuraL.

LA LEY DE RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS.

Es conocIDA TAMBIEN coMo LA LEY BAssOLS, EN VIRTUD DE
QUE FUE ELABORADA POR EL ILUSTRE NARCISO BAssoLs., EN DICHA -
LEY SE TRATAN DE ENMENDAR LOS ERRORES COMETIDOS POR EL REGLA
MENTO AGRARIO., COMO EJEMPLO DE LO ANTERIOR, PODEMOS DECIR --
QUE MIENTRAS EN EL REGLAMENTO AGRARIO SE CONTEMPLABAN LAS CA
TEGOR fAS AGRARIAS 0 CATEGORIAS POLfTICAS, PARA RECIBIR DOTA-
CIONES DE TIERRA Y SERALA QUE: "ToDO POBLADO CON MAS DE 25 -
INDIVIDUOS CAPACITADOS Y QUE CAREZCAN DE TIERRA Y AGUAS, TIE
NEN DERECHO A RECIBIR UNA DOTACION DE TIERRA. POBLADO, EXPRE
SA EL ABOGADO DASSOLS..."” ES UN CONJUNTO DE SERES HUMANOS,-
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QUE VIVEN DE. GENERACION EN GENERACION, EN UN SITIO DETERMINA
DO Y QUE DESARROLLAN TODAS LAS MANIFESTACIONES DE SU VIDA CQ
MUN EN EL LUGAR QUE OCUPAN Y DENTRO DE LA CORPORACION QUE --
FUNDEN, *

POR LA DIVERSIDAD DE ORDENAMIENTOS LEGALES QUE SE RE-
FERIAN A LA TENENCIA DE LA TIERRA. SE EXPIDE EL 22 DE Marzo-
pE 1934, EL PRIMER CODIGO AGRARIO, DURANTE EL PERIODO PRESI-
DENCIAL DE ABELARDO RODRIGUEZ.

EL Cop1Go sIGUIENTE FUE EL CODIGo AGrARIO DE 1940, EX
PEDIDO 6 ANoS DESPUES, EN EL PERIoDO PRESIDENCIAL DEL GRAL,-
LAzARo CARDENAS.

Continud EL COopico AerarIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE --
1942, QUIZA EL MEJOR ESTRUCTURADO. YA QUE DURA EN VIGENCIA -
29 aflos, Es REEMPLAZADO POR LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA ---
AcRARIA, QUE FUE EXPEDIDA EN MARzO DE 1971 Y QUE ACTUALMENTE
NOS RIGE,

AL ELABORAR EL ARTIcCULO 27. EL LEGISLADOR SE PREOCUPO
POR PRECISAR LOS TIPOS DE PROPIEDAD QUE FUERON:

1.- PequeRa PropIEDAD,

2,- ProPIEDAD COMUNAL.,

3.~ PropiEDAD EJIDAL.

*RaGl Lemus Garela, Op. Cit. P,300.
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1.- PEQUERIA PROPIEDAD,~ "SE coNsIDERARA PEQUERA Pro--
PIEDAD AGRICOLA, LA QUE NO EXCEDA DE CIEN HECTAREAS DE RIEGO
0 HUMEDAD DE PRIMERA O SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES DE -
TIERRAS EN EXPLOTACIGN, '

PARA LOS EFECTOS DE LA EQUIVALENCIA DE COMPUTARA UNA-

. HECTAREA DE RIEGO POR DOS DE TEMPORAL. POR CUATRO DE AGOSTA-

DERO DE BUENA CALIDAD Y POR OCHO DE MONTE O DE AGOSTADERQ EN
TERRENO AVIDO,

SE CONSIDERARA ASf MISMO COMO PEQUERA PROPIEDAD, LAS-
SUPERFICIES QUE NO EXCEDAN DE DOSCIENTAS HECTAREAS EN TERRE-
NOS DE TEMPORAL O DE AGOSTADERO SUSCEPTIBLES DE CULTIVO, DE
150 cuaNDO LAS TIERRAS SE DEDIQUEN AL CULTIVO DE ALGODON, Si
RECIBEN RIEGO DE AVENIDA, FLUVIAL O POR BOMBEO, CUANDO SE --
DESTINEN AL CULTIVO DE PLATANO, CARA DE AZUCAR., CAFE, HENE--
QUEN, HULE. COCOTERO, VID, OLIVO, QUINA, VAINILLA., CACAO O -
ARBOLES FRUTALES.

SE CONSIDERARA PEQUEFIA PROPIEDAD GANADERA LA QUE NO -
EXCEDA DE LA SUPERFICIE NECESARIA PARA MANTENER HASTA 500 ca
BEZAS DE GANADO MAYOR O SU EQUIVALENTE EN GANADO MENOR, EN -
LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY, DE ACUERDO A LA CAPACIDAD FQ--
RRAJERA DE LOS TERRENOS,

CuANDO DEBIDO A OBRAS DE RIEGO, DRENAJE O CUALESQUIE-
RA OTRAS EJECUTADAS, POR LOS DUEROS O POSEEDORES DE UNA PE--
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QUERA PROPIEDAD A-LA QUE SE HAYA EXPEDIDO CERTIFICADO DE INA
FECTABILIDAD, SE MEJORE LA CALIDAD DE SUS TIERRAS PARA LA --
EXPLOTACION AGRfCOLA O GANADERA DE QUE SE TRATE, TAL PROPIE-
DAD NO PODRA SER OBJETO DE AFECTACIONES AGRARIAS, AUN CUANDO
EN VIRTUD DE LA MEJORIA OBTENIDA, SE REBASEN LOS MAXIMOS SE-
NALADOS POR ESTA FRACCION, SIEMPRE QUE SE REUNAN LOS REQUISL
T0S QUE FIJEN LA Ley”,(*17

Et. TRATADISTA, MENDIETA Y NUNEZ, OPINA QUE EN RELA---
C1ON AL TRATO JURiDICO QUE DA EL ArTficuio 27 CONSTITUCIONAL.
A LA PEQUENA PROPIEDAD RESPECTO DE LA EXTENSION DE 300 HECTA
REAS, POR SER PARA CULTIVOS VALIOSOS,Y CUANDO A UNA EXTENSION
pE 100 HECTAREAS DE TIERRAS DE RIEGO, NO SE CONSIDERARA COMO
PEQUEfIA PROPIEDAD POR EL FIN AL QUE SE DESTINA.(*1?

2,- PROPIEDAD COMUNAL.- LA PROPIEDAD COMUNAL LA ENCON
TRAMOS REFERIDA EN EL ARTIcuLo 267 DE LA Lev FEDERAL DE LA -
REFoRMA AGRARIA, EN CORRELACIGN con EL ARTicuLo 27 ConsTiTu-
CIONAL, FRACCION VII; DETERMINANDO:

*los NUCLEOS DE POBLACION, QUE DE HECHO O POR DERECHO
GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, TENDRAN CAPACIDAD PARA DISFRUTAR-
EN COMUN LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS QUE LES PERTENEZCAN O

(*)] Constitucibn Polftica de Los Estados Unidos Mexicanos.-
0b. Cit. Pdg. 22 a 29,

(*12 cgn. Mendieta y Nifez Lucio.- "EL problema Agranio de -
México". Edit.Poanda,S.A. 15a.Ed. MExico 1978. Pdg.47.
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QUE SE LES HAYAN RESTITUIDO O RESTITUYEREN, SOLO LOS MIEM—-
BROS DE LA COMUNIDAD TENDRAN DERECHO A LAS TIERRAS DE REPAR-
TIMIENTO QUE LES CORRESPONDEN Y A DISFRUTAR DE LOS BIENES DE
USO COMUN. SE CONSIDERARA COMO INTEGRANTE‘DE UNA COMUNIDAD,
AL CAMPESINO QUE REUNIENDO LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ArTicuLo 200 pE ESTA LEY., SEA ADEMAS ORIGINARIO O VECINO DE-
ELLA, CON RESIDENCIA MINIMA DE 5 AROS CONFORME AL CENSO QUE-
DEBERAN LEVANTAR LAS AUTORIDADES AGRARIAS”.®

RoDOLFO STAVENHAGEN, CUESTIONA LO ANTERIOR AL EXPRE--
sAR: “No EXISTE UNA CLARA LEGISLACION CON RESPECTO A LAS (o-
MUNIDADES AGRARIAS., EN LA MAYOR[A DE LOS CASOS LOS COMUNE-~
ROS USUFRUCTUAN EN LO INDIVIDUAL UNA PARTE DE LA TIERRA DE -
LABOR DE LA COMUNIDAD Y LA CONSIDERAN DE HECHO. COMO UNA PRQ.
PIEDAD PRIVADA..."” DE ACUERDO CON LA LEGISLACION, LOS BOS---
QUES Y PASTOS DE LAS COMUNIDADES DEBEN SER UTIL1ZADOS EXCLU-
SIVAMENTE PARA DISFRUTE COLECTIVO, SIN NINGUNA PARCELACION.-
MAs Aquf, TAMBIEN LA APROPIACION EN ALGUNAS COMUNIDADES, CON
FRECUENCIA APOYADA POR FUERTES INTERESES MADEREROS Y POLIT[-
COS, QUE DE HECHO EXPLOTAN LOS BOSQUES COMUNALES EN-PROVECHO
PROPIO SIN BENEFICIO ALGUNO PARA LA COMUNIDAD,.."*

**ley Fedenal de £a REfonma Agrania”. Edit.Editonres Mexicanos
Unidos,S.A. México 1987. Ant, 267. Pdg. 93.

*uStavenhagen, RodoLfo. Aspectos Sociales de La estructura Agra
nia de MExico. Neolatifundisamo y Explotacién", Edit. Nuestro™
Tiempo, 3a. Edici6n. MExico 1980. Pdg. 204.
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3.,- PROPIEDAD EJIDAL.- La PaLABRA EJIDO SE REFERIA --
ORIGINARIAMENTE A LAS TIERRAS COMUNALES QUE SE ENCONTRABAN -
A LA SALIDA DE LOS PUEBLOS Y SERVIAN PARA EL USUFRUCTO COLEC
TIVO, ESTE ES EL SIGNIFICADO QUE TRADICIONALMENTE SE LE DABA
EN MEXico. ANTES DE LA REFORMA AGRARIA. AUNQUE EN NINGUNA -
PARTE-DEL ARTIcULO 27 CONSTITUCIONAL SE DEFINE LO QUE ES EL-
EuIDo, EN LA PRACTICA EL CONCEPTO SE APLICA A LOS NUCLEOS DE
POBLACION QUE HAN SIDO DOTADOS A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO -
LEGAL, DE HECHO, EN LA TERMINOLOG{A USUAL, SE REFIERE A LA~
COMUNIDAD QUE HA RECIBIDO TIERRAS DE ESTA FORMA {EJIDATARIOS)
Y EL CONJUNTO DE TIERRAS QUE LES CORRESPONDEN (EJ1DOS),

CON LO ANTERIOR, PODEMOS APRECIAR QUE LO QUE SE PRE--
TENDIG EN EL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL FUE:

QUE LA TIERRA DEBERfA SER INSTRUMENTO DE TRABAJO Y NO
FUENTE DE RENTAS O CAPITAL IMPRODUCTIVO, Y QUE EL PEON DE -~
LAS HACIENDAS PORF IRIANAS, RECOBRARA CON ESTE MARAVILLOSO —-
ARTICULO SU LIBERTAD., SU REIVINDICACION Y SU FACULTAD DE ---
AUTODETERMINAC ION,

POR OTRA PARTE, EL MAESTRO GUTIERREZ Y GONZALEZ, NOS-
DICE AL RESPECTO LO SIGUIENTE:

“Hoy EN DfA, EN DERECHO DE PROPIEDAD, NO SE PUEDE DE-
TERMINAR, TENIENDO EN CUENTA SOLO LAS FACULTADES DEL PROPIE-
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TARIO, SINO POR EL CONTRARIO, SE DEBEN CONSIDERAR BASICAMEN-
TE LAS LIMITACIONES Y MODALIDADES QUE LA LEY IMPONE PARA ESE
_DERECHO",?

* Gutiéanez y Gonzdlez, B hesto.- "Denecho de 2as Obligacio-
nes®, Editonial Cajica, 8a. Ed, Mé&xico 1984. Pdg. 153.
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A).- LA prOPIEDAD EN MEx1cO.

En EL MEXICO PREHISPANICO EXISTIERON DIVERSAS CULTU--
RAS, COMO FUERON:

LA CULTURA TEOTIHUACANA,

EN EL CUAL SU GOBIERNO FUE CONSTITUIDO EN UN ESTADO -
TEOCRATICO, SIENDO LOS GOBERNANTES SACERDOTES! SU RELIGION -
ESTABA BASADA EN EL CULTO A LA NATURALEZA, SIENDO SU DIOS --
PRINCIPAL TLALOC, CONOCIDO COMO EL DIOS DE LA LLUVIA, CONQ--
CIAN EL CALENDARIO, LA NUMERACION, DESTACANDO SUS OBSERVACIQ
NES ASTRONOMICAS.

La_cuttura ToToNACA.

St DESARROLLA EN LA ZoNA CoSTERA DE VERACRUZ, SU RELL
GION ESTABA BASADA EN EL CULTO A LOS FENOMENOS NATURALES, --
SIENDO SU DI10S PRINCIPAL QUETZALCOATL, EXISTIAN DIVERSAS CAN
TIDADES DE -PLANTAS CULTIVADAS QUE SATISFAC{AN NECESIDADES --
ALIMENTICIAS, QUE PROPORCIONABAN MATERIAS PRIMAS PARA ARTE--
SAN{AS,

La cutgura MIXTECA ZAPOTECA.

EsTABAN DIVIDIDAS EN SEROR{OS O POSESIONES DE TIERRA.
QUE RECIB{AN ALGUNOS SENORES POR SUS SERVICIOS MILITARES, CA
DA SEfior{0 TENfA QUE CONTRIBUIR CON DETERMINADA CANTIDAD DE
GUERREROS CUANDO ERA NECESARIO ENTRAR EN CAMPARA.
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La_cuLTura ToLteca.

TENSAN UNA BIEN ESTRUCTURADA CIVILIZACION DE ORIGEN -
" DESCONOCIDO. SE CREE QUE VIENEN DE UN LUGAR DENOMINADO HUE--
HUETLAPALLAN. DE DONDE TIENEN QUE EMIGRAR POR NECESIDADES -
ALIMENTICIAS, LLEGANDO A LO QUE ACTUALMENTE ES EL ESTADO DE-
HIDALGO, DONDE FUNDAN LA CIUDAD DE TULA, CIUDAD QUE FLORECE-
ENORMEMENTE .

LA _cutTura Hava.

Los HISTORIADORES ASEGURAN QUE LA PROPIEDAD ERA UN --
SISTEMA COMUNAL DE EXPLOTACION., POR LO QUE CULTIVABAN LOS -
PRODUCTOS NECESARIOS EN GRANDES EXTENSIONES DE TIERRA, DEBIDO
A LAS CONDICIONES POCO PROPICIAS PARA EL CULTIVO SE DIFEREN-
CIARON EN ALGO A LAS DEMAS CULTURAS QUE HABITARON EL CONTLJ-
NENTE AMERICANO, CONTABAN CON REGLAS PARA LA DISTRIBUCION -
DE LA TIERRA., AUNQUE POR LAS CONDICIONES DIVERSAS PARA LA --
PRODUCC 16N AGRICOLA FUERA -EN FORMA TEMPORAL., PERO DESDE NUES
TRO PUNTO DE VISTA CREEMOS QUE LA CULTURA AZTECA ES LA QUE -
NOS ?UEDE AYUDAR A CONOCER MUCHO MEJOR LA FORMA DE PROPIEDAD
EN EL PER{ODO PREHISPANICO.

En EL Afio 1 PeDERNAL LOS AzTEcAS-MEXITIN SALIERON DE-
AzTLAN CHICOMOSTOC 0 LUGAR DE LAS 7 CUEVAS, AVISADOS POR SU-
DI0S HUITZILOPOCHTLI, PARA EMIGAR EN BUSCA DE LA TIERRA PRQ-
MET1DA, EXISTEN DIVERSAS TEORIAS RESPECTO A LA FORMA EN QUE-
SE DIO AV1SO, SER!A INTERESANTE PROFUNDIZAR SOBRE ESTE TEMA,
PERO ESTE TRABAJO NO ES PROPIAMENTE UN ESTUDIO RELIGIDSO: --
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POR LO CUAL SEGUIREMOS CON NUESTRO OBJETIVO QUE ES CONOCER -
LAS FORMAS DE PROPIEDAD EN MEXICO A TRAVES DE SU EVOLUCION,-
DE TAL SUERTE QUE ESTA MIGRACION FUE IMPULSADA POR LA BUSQUE
DA DE MAS Y MEJORES MEDIOS DE SUBSISTENCIA. YA QUE SEGUN LAS
CRONICAS INDIAS, AZTLAN ERA UN LUGAR INHOSPITO QUE NO LES --
PERMIT{A UN DESARROLLO ECONGMICO, SUFICIENTE PARA SATISFACER
SUS NECESIDADES., NO SE ENCUENTRA ALGUN DATO SOBRE SU FORMA -
DE PROPIEDAD EN AZTLAN, PERO TODO HACE SUPONER QUE POR SU ~-
FORMA DE PRODUCCION LA PROPIEDAD TENfA CARACTER{STICAS DE -
_ SER COMUNAL.,

DURANTE EL TIEMPO QUE DURG SU PEREGRINAR SE OPERARON-
DIVERSOS CAMBIOS EN SU FORMA DE PRODUCCION, LA DIVISION DEL-
TRABAJO, CONDICIONADA POR LA EDAD, EL SEXO, EL AUMENTO DE SU
CULTURA Y EL SURGIMJENTO DE UNA CASTA MILITAR QUE TENDR{A MU
CHA TRASCENDENCIA EN UN FUTURO. EN SUMA, ESE RECORRiDO POR -
TODOS LOS PUEBLOS LOS ENRIQUECIO, CREANDO UNA RAZA QUE PODRIA
ADAPTARSE EN CUALQUIER REGION, AL LLEGAR A LA MESETA NO SE -
AMEDRENTARON AL SER TRATADOS COMO GRUPOS BARBAROS. YA QUE NA
DIE CONOCIA -SU ROSTRO, ES DECIR, SUS COSTUMBRES, SUS INTEN--
CIONES, POR TAL RAZON, TUVIERON QUE SOPORTAR LAS HOSTILIDA--
DES DE LAS CULTURAS YA ESTABLECIDAS EN ESTA REGION,

"CIERTAMENTE ANDABAN SIN RUMBO, VINIERON
A SER LOS ULTIMOS., AL VENIR, CUANDO --
FUERON STGUIENDO SU CAMINO, YA NO FUERON
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RECIBIDOS EN NINGUNA PARTE.

PoR TODAS PARTES ERAN REPRENDIDOS

NaDIE coNociA su ROSTRO.

Por TODAS PARTES DECIAN:

~-¢QUIENES sOIS vosoTROS? (DE DONDE VENIS?
Asf, EN NINGUNA PARTE PUDIERON ESTABLECERSE
S6LO ERAN ARROJADOS, POR TODAS PARTES

ERAN PERSEGUIDOS”,'*

Asf Es que AL LLEGAR A CHAPULTEPEC EL SEforio pE ATz-
CAPOTZALCO DESPUES DE TIEMPO FUERON EXPULSADOS..PASANDO A --
CULHUACAN SOLICITANDO CON HUMILDAD SE LES PERMITIERA PERMANE
CER AH!, TENIENDO EN CUENTA EL GOBERNANTE DE ESAS TIERRAS LA
BELICOSIDAD DE LOS AZTECAS, LES SEFALA LA REGION DE T1ZAPAN,
PEDREGOSA E INFESTADA DE ALIMANAS PONZORNOSAS., CON EL FIN DE-
EXTERMINARLOS, LLEVANDOSE GRAN SORPRESA AL SABER QUE LOS Az-
TECAS TERMINARON CON LAS ALIMANAS., LOGRANDO HACER DEL LUGAR
UNA TIERRA HABITABLE,

v+ Los AZTECAS MUCHO SE ALEGRARON CUANDO
VIERON LAS SERPIENTES., A TODAS LAS --
ASARON, LAS ASARON PARA COMERSELAS, -
SE LAS COMIERON LOS AZTECAS,..?

PERO ESTA TIERRA NO LLENA LAS NECESIDADES DE LOS VI--

SIONARIOS AZTECAS SALIENDO TRIUNFANTES DEL LUGAR, HUMILLANDO

1*C6dice Mataitense de £a Reaf Academia de La Histonia., Textos
e Nahuat? de Lod 4Lndfguenas Lnfoamantes de Sahagin. Pl&.19.
2 Tezozomoe, C.Mexicoyotf P,50, La traduccibn es de Ledn Portd
LLa. Los antiguos Mexicanos. P.39. -
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AL GOBERNANTE Y DEMOSTRANDO A LOS DEMAS PUEBLOS QUE ERAN LOS
MAS FUERTES GUERREROS,

F INALMENTE HACIA EL ANo 1325 LLEGARON AL ISLOTE QuE -
HABRIA DE NOMBRARSE MEXico TENOCHTITLAN:

LLEGARON ENTONCES ALLA DONDE SE YERGUE EL NOPAL,
CERCA DE LAS PIEDRAS VIERON CON ALEGRIA cOMO SE
ERGUIA UNA AGUILA SOBRE UN NOPAL..,

Cuanpo EL AGUILA VIO A LOS AZTECAS,

INCLING SU CABEZA,

EsTe ISLOTE FUE LA TIERRA PROMETIDA POR SU DIOS, LOS-
AzTECAS OCUPAN LA ISLA DEL LAGO POR LAS POSIBILIDADES FUTU--
RAS DE INDEPENDENCIA, Y NO PORQUE FUERA REALMENTE UN PARA{SO
TERRENAL COMO LO ESPERABAN LOS HOMBRES COMUNES, TIENEN QUE -
MANTENERSE DE LA CAZA DE AVES ACUATICAS, LA RECOLECCION Y --
PESCA DE PRODUCTOS LACUSTRES. LA FALTA DE RECURSOS LOS.OBLL-
GA A INTERCAMBIAR PRODUCTOS DEL EXTERIOR POR LOS QUE ELLOS -
PRODUCEN.,

AL TIEMPO QUE COLOCABAN LOS CIMIENTOS DE LA CIUDAD, -
SE DISPON[AN TAMBIEN LOS DE LA SOCIEDAD, LA ORGANIZACION QUE
ADOPTARON NO FUE NUEVA PERO SI LLENABA SUS NECESIDADES, POR
LO CONSIGUIENTE LA CASTA RELIGIOSA ACUERDA POR MANDATO DEL -
HUITZILOPOCHTLI:
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QUE SE DIVIDAN LQS SENORES. CADA UNO CON SUS -
PARIENTES Y AMIGOS Y ALLEGADOS, EN CUATRO BA--
RRIOS PRINCIPALES TOMANDO EN MEDIO A LA CASA -
QUE PARA MI DESCANSO HABEIS EDIFICADO: Y QUE -
CADA PARCIALIDAD EDIFIQUE EN SU BARRIO A SU --
VOLUNTAD . >

Pero SEGUIAN SIENDO TRIBUTARIOS DE AZCAPOTZALCO, LO --
CUAL CONSINTIERON HASTA QUE FUERON COMPLETAMENTE AUTOSUFICIEN
TES, SUPRIMIENDO EL REINO DE AZCAPOTZALCO.

A PARTIR DE ESTA DERROTA Y A EXPENSAS DEL TERRITORIO-
TEPANECA, SE CREA EL TERRITORIO MExicano (MeExicATLALLI), EX-
PANDIENDOSE POR LA GUERRA DE CONQUISTA INICIADA CONTRA LOS -
PUEBLOS QUE RODEABAN EL LAGO,

EL traTADISTA VicTOor N. CAsTiLLO F. NOS DICE QUE SON-
DOS LAS FORMAS DE POSESION: LA COMUNAL Y LA DE ADMINISTRACION
ESTATAL. EL PROBLEMA DE LA EXISTENCIA DE LA PROPIEDAD PRIVA-
DA TERRITORIAL, EN EL MEXICO ANTIGUO DEBE ATENDERSE PARTIEN=
DO DE DOS ANGULOS DISTINTOS, PERO HISTORICOS AMBOS, No HUBO
PROPIEDAD PRIVADA TERRITORIAL, SI SE PARTE DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA NORMA JUR{DICA VIGENTE. LA HUBO SI SE CONSIDERAN
LOS HECHOS REALES DE LAS RELACIONES ENTRE LOS TENOCHCAS, —--
SIENDO VALIDAS LAS DOS POSICIONES. PUEDE AF IRMARSE QUE UNA -

3.~Ibidem
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FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA TENDIA A LA PRIVADA, DE HECHO
'Y DE DERECHO,

Por OTRO LADO LA TRATADISTA GUADALUPE RIVERA NOS INDL
CA QUE EL USO Y LA TENENCIA DE LA TIERRA ESTABA EN ESTRECHA-
RELACION CON LA ESTRATIFICACION SOCIAL QUE PART{A DEL SERVI-
C10 A LOS DIOSES REALIZADA POR EL SEfIOR Y LA NOBLEZA IDENT]-
FICADOS POR EL SACERDOCIO, HASTA LLEGAR A LOS HUMILDES MACE-
HUALES, QUIENES DEBfAN TAMBIEN PRESTAR SERVICIO EN LAS CONS-~
TANTES FIESTAS RELIGIOSAS.

TIPQS DE PROPIEDAD.

TierrAS DEL CALPULLIL

1.~ CatpuLLALLI,- Asf SE NOMBRABA A LAS TIERRAS POSE{DAS-
EN FORMA COMUNAL POR LOS INTEGRANTES DE CADA CALPULLI, EN -
ELLAS COMO LO HAN ANOTADO YA ALGUNOS AUTORES, ADEMAS DE LAS-
CULTIVADAS COMUNALMENTE A FIN DE CUBRIR EL PAGO DE LOS TRIBY
TOS SE DISTINGUIAN LAS SIGUIENTES: LAS ENTREGADAS EN USU---
FRUCTO A CADA UNO DE LOS MIEMBROS DEL CALPULLI, CONDICION --
SINE CUANON PARA EL GOCE DE ESTE DERECHO ERA PRECISAMENTE --
PERTENECER AL CALPULLI, DE SER ASI, UNA PERSONA Y SU DESCEN-
DENCIA PODIAN DISFRUTAR DE LA TIERRA DE POR VIDA, BAJO LAS -
RESTRICCIONES DE NO TENER DERECHO A ENAJENARLA, NI A DEJAR -
DE LABRARLA POR UN PERI0ODO MAXIMO DE 3 Afi0S, YA GQUE DE LO --
CONTRARIO LA PERD{AN,
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SI EL CALPULLI CONTABA CON TIERRAS VACANTES, LAS PQ--
DIA OFRECER EN ARRENDAMIENTO A OTRO CON LA CONDICION DE QUE-
SUS FRUTOS SE DEDICARAN A CUBRIR LAS NECESIDADES DE AQUEL: -
£STA ERA LA MILLANEHUILIZTLI O ACCIGN DE ARRENDAR UNA HERE--
DAD,

TIERRAS DE LA CIUDAD,

SoN LAS ALTEPETALLI O ALTEPEMILLI, TIERRAS DE LABOR-
DE ELLAS SE DISTINGUEN LAS SIGUIENTES MODALIDADES:

A) TEOPANTLALLI.- ERAN LAS DESTINADAS A SUFRAGAR LOS-
GASTOS DE LA MANUTENCION SACERDOTAL, LA CONSERVACION DE LOS-
TEMPLOS Y CELEBRACIONES RELIGIOSAS, SEGUN PARECE, DE MAGNIFL
CA CALIDAD Y DE CANTIDAD SORPRENDENTE.

B) TLATOCATLALLI o TLATOCAMILLI. SE ARRENDABAN PARA-
SUFRAGAR LOS GASTOS EN PALACIO, LOS QUE INCLUIAN ENTRE OTROS.
EL CLAR DE COMER A TODOS LOS PASAJEROS Y LOS POBRES DE MAS-
DE LOS PRINCIPALES,

c) TECPANTALLI. Sus FRUTOS ERAN APROVECHADOS EN EL -
SOSTENIMIENTO DE LOS SERVIDORES DEL PALACIO, SE PODIAN HERE-
DAR PERO NO ENAJENAR,

p) TIERRA DE LOS JUECES o TECUHTLATOQUE. Para paGo -
DE SERVICIO DE LOS JUECES., CON BASE EN EL ARRENDAMIENTO,
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) MILCHIMALLT Y CACALONILLI. TIERRAS SERALADAS PARA
CUBRIR EL AVITUALLAMIENTO DURANTE LAS GUERRAS.

F) YAOTLALLI. ERAN LAS GANADAS POR LAS GUERRAS, Y AL
EFECTUARSE SU DELIMITACION, PASABAN LUEGD A TOMAR LAS FORMAS
DE POSESIGN Y APROVECHAMIENTO ANTES DESCRITO.

TLAQUEUATLITLALLI SE ARRENDABAN A LOS MAYEQUES Y A --
QUIENES SE DISTINGUIAN POR SERVICIOS AL TLATOANI,

TIERRAS DE LOS HOBLES:

A) PILLALI, TierrA DE LOS PIPILTIN O NOBLES, EL TIPO-
DE POSEEDOR PARA ESTAS TIERRAS PARECE HABER TENIDO DOS MODA-
LIDADES:

1.~ ERA PROPIO DE LOS MIEMBROS DE LA ANTIGUA NOBLEZA,
TRASMITIR A SU DESCENDENCIA LOS DERECHOS A ESAS TIERRAS.

2.~ LoS QUE SE HACIAN NOBLES POR SU VALOR Y HAZARAS -
EN LAS GUERRAS,

B) TECPILLALLI pE ILUSTRE CEPA, TIERRA DE LOS TECPL--
TLIN “ERAN POSESIONES ANTIGUAS DE LA NOBLEZA QUE HAB{AN HERE
DADO LOS H1JOS DE LOS PADRES., PARA LA OTRA MODALIDAD NO EXIS
TE UN NOMBRE PRECISO”,

"AMBOS POSEEDORES PODIAN ENAJENAR A SU ARBITRIO, UNI-
CO IMPEDIMENTO DE HACERLO A UN MACEHUALTIN, ES DECIR, A LA -
GENTE COMUN DEL PUEBLO",
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TIERRAS PROPIEDAD DEL TLATOANI,

TLACOCOTALLI 0 TATOCAMILLI, ERAN LAS TIERRAS PROPIEDAD
DEL TLATOANI, DESTINADAS A SU SERVICIO, LAS PODIAN TRABAJAR -
LOS MAYEQUES Y LOS ESCLAVOS A SU SERVICIO, ESTAS TIERRAS ESTA
BAN SUJETAS A LOS DERECHOS HEREDITARIOS Y SE ENCONTRABAN EN -
POSESION DE LOS SENORES DE LOS DIVERSOS SEFORIOS 0 REINOS. --
QUIENES PODIAN DISPONER DE ELLOS EN USO Y ABUSO DE LAS MIS--
MAS. ESTA CLASIFICACION ES LA QUE NOS DA EL TRATADISTA Vig--
TOR M. CASTILLO EN SU LIBRO LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA SQO-
CIEDAD MEXICA COMPLEMENTADA POR LA CLASIFICACIGN DE LA TRATA-
DISTA GUADALUPE RIVERA EN SU LIBRO LA PROPIEDAD TERRITORIAL -
EN México,

PERIODO COLOGNIAL.

A PARTIR DE LA DERROTA DEL [MPERIO AZTECA POR PARTE DE
LOS EUROPEOS, CAMBIA BRUSCAMENTE EL REGIMEN DE PROPIEDAD, YA~
QUE EL PAPA AceJsanbro VI oToreA A LOS REYEs DE EspAiNA LA con-
CESION DE.LAS'TIERRAS DESCUBIERTAS, POR MEDIO DE LAS "BULAS -
DE ALEJANDRO SEXT0” DICTADAS EL 3 Y 4 peE Mavo pe 1493, 1nvoca
DAS POR LA CORONA DE CASTILLA, UNA EL 3 v DoS EL 4 DE Mayo De

1493, EN EL PRIMER ARO DE SU PONTIFICADO, LAS DOS PRIMERAS —-
CONOCIDAS CON EL NOMBRE DE "INTER CAETERA” Y LA ULTIMA CON EL

DE "HobiE SIQUIDEM”, EL SIGUIENTE ES UN PARRAFO TEXTUAL DE LA
SEGUNDA BULA LA “INTER CAETERA".
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Y PARA REMUNERADOS CON- LIBERALIDAD DE LA GRACIA APOS-
TOLICA, TOMEIS CON MAYOR ESFUERZO UN ASUNTO DE TAN GRAVE NE-
GOC10; DE NUESTRO PROFIO MUTUO, NO A INSTANCIA NUESTRA, NI -
DE OTRA PERSONA EN VUESTRO NOMBRE. SINO DE NUESTRA VOLUNTAD.
Y CIERTA CIENCIA Y USANDO DE LA APOSTOLICA POTESTAD., CON LA-
AUTORIDAD DE DIOS TODOPODEROSO, CONCEDIDA A NOSOSTROS EN --
B1ENAVENTURADO SAN PEDRO Y CON LA DE VicARio DE CHRISTO. DE-
LA CUAL GOZAMOS EN LA TIERRA, OS DONAMOS A VOS LOS REYES DE-
CASTILLA v LEON, Y A VUESTROS HEREDEROS Y SUCESORES PARA --
SIEMPRE, POR EL TENOR DE LAS PRESENTES, TODAS LAS ISLAS Y ==
TIERRAS FIRMES QUE HUBIEREIS DESCUBIERTO Y ADELANTE DESCUBRL
REIS, HACIA EL OccIpENTE Y Mepio-DIA, TIRANDO O ASIGNANDO --
UNA LINEA DESDE EL PoLo ARTICO. QUE ES EL SEPTENTRION A PoLo
ANTARTICO 0 MED10 DIA;BIEN ESTEN LAS TIERRAS FIRMES E ISLAS-
HALLADAS, Y QUE EN ADELANTE HALLAREIS HACIA LA INDIA U OTRA-
PARTE, LA CUAL DICHA LINEA DISTE DE CUALESQUIERA DE LAS [s--
LAS., LLAMADAS DE AZORES Y CABO VERDE., CIEN LEGUAS HACIA EL -
OccIDENTE, Y MED1o DIA: (BAXO DE LA CONDICION DE QUE TODAS -
LAS IsLAs v TIERRA FIRME DESCUBIERTAS, Y QUE DESCUBRIREIS --
DESDE LA EXPRESADA LINEA HACIA EL OCCIDENTE, Y MEDIO-DfA. NO
ESTEN POSEYENDO ACTUALMENTE POR ALGUN OTRO Rey, o Principe -
CHRISTIANO, NI LO HAYAN ESTADO ANTES DE AHORA HASTA EL DfA -
PROXIMO PASADO DE LA NATIVIDAD DE NUESTRO SENOR JESUCHRISTO,
DESDE EL CUAL COMIENZA A CORRER EL ANO PRESENTE DE MIL CUA--
TROCIENTOS NOVENTA Y TRES, CUANDO ALGUNAS DE DICHAS [SLAS --
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FUERON DESCUBIERTAS Y HALLADAS POR VUESTROS CAPITANES Y SOL-
DADOS) Y 0S LAS ASIGNAMOS CON TODOS SUS SENORIOS, CIUDADES.-
FORTALEZAS., LUGARES Y VILLAS, DERECHOS, JURISDICCIONES, PER-
TENENCIA, Y OS HACEMOS, CONSTITUIMOS Y REFUTAMOS A’'VOS, VUES
TROS HEREDEROS Y SUCESORES POR VERDADEROS SENORES DE DICHAS-
ISLAS Y TIERRA FIRME., CON PLENA, LIBRE Y OMNIMODA POTESTAD,-
AUTORIDAD Y JURISDICCIGN.*

EL PROBLEMA QUE TIENE EsPANA coN PORTUGAL SOBRE LA ~-
PROPIEDAD DE LAS TIERRAS CONQUISTADAS., SE RESUELVE A TRAVES-
DEL TRATADO DE TORDESILLAS COMO LO SENALA EL TRATADISTA RAUL
Lemus GarcfA: LA IMPRESICION DE LAS BULAS PARA PODER TRAZAR-
LA LINEA IMAGINARIA DE POLO A 'POLO, A PARTIR DE 100 LEGUAS -
HACIA EL OCCIDENTE DE LAS [sLAS Azores v LAs DE CaABo VERDE,-
EVIDENTEMENTE DISTANTES UNAS DE OTRAS, DETERMINO LA HISTORL-
CA REUNION DE LOS REPRESENTANTES DE EsPANA v PORTUGAL. EN LA
ViLLA DE TorDESILLAS EL 7 DE Junio DE 1494, DANDO LUGAR AL -
TRATADO QUE ADOPTO SU NOMBRE. EN EL SE CONVINO EN AUMENTAR-
LA DISTANCIA DE 100 LEGUAS QUE FIJABAN LAS BULAS Y TOMAR --
COMO PUNTO DE REFERENCIA PARA EL TRAZO DE LA LINEA, LA IsLA-
MAS OCCIDENTAL DE LOS ARCHIPIELAGOS REFERIDOS, ESTE CONVE--
NIO INTERNACIONAL QUE RATIFICA LAS CITADAS BULAS, EN PARTE -
SUBSTANCIAL. SE HA ESGRIMIDO COMO TITULO LEGITIMO., PARA FUN-
DAR LOS DERECHOS ESPAROLES SOBRE EL TERRITORIO AMERICANO,

*Caso, Angel. Opus cit. [Antologia). Pdg. 4354.
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DISUELTO EL PROBLEMA, ESPARA OBTIENE LA SOBERANfA Y -
JURISDICCION SOBRE EL TERRITORIO OCUPADO POR Los MExicawos,-
HACIENDOSELO SABER A LOS INDIOS MEDIANTE UNA CARTA, CON EL -
PROPOSITO DE INTIMIDAR A LOS INDIOS Y EVITAR QUE SE REVELA--
RAN A EsPANA, EN ESA CARTA SE COMUNICABA LO SIGUIENTE:

“SE LES ADVERTIA QUE TENIAN LA CONCESION DE SUS TIE--
RRAS Y ENCARGO DE CONVERTIRLOS A LA RELIGION CATOLICA QUE --
QUIEN LE HABIA DADO ESA CONCESION ERA "CABEZA DE TODO LINGE~
HUMANO" DOQUIER QUE LOS HOMBRES VIVIESEN Y ESTUVIESEN Y DE -
CUALQUIER LEY, SECTA O CREENCIA: PORQUE D10S LES HAB{A DADO-
TODO EL MUNDO POR SU SERVICIO Y JURISDICCION",

ResumME: SoL6rRzANO PEREIRA.*

“lLa TIERRA AMERICANA ERA REALENGA POR DERECHO GANADO
POR LOS REYES, CON RESPECTO DE LA CONQUISTA QUE HICIERON DE
LA TIERRA",

CoN ESTA JUSTIFICACION, LOS REYES DE ESPAFA LEGISLAN-
SOBRE TODO EL TERRITORIO MEXICANO POR MEDIO DE CEDULAS EMITL
DAS DESDE ESPARA, CAMBIANDO EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN MEX]-
€0 DE LA SIGUIENTE MANERA:

LA MERCED.- ERA UNA DONACION GRACIOSA QUE HACIA EL MO
NARCA DE DETERMINADO BIEN REALENGO., LA TIERRA EN ESTE CASO -

*Potftica Indiana, Madnid, Bibfioteca de Autores Espaiioles.
Lib, VI, Tit. XTI Nam, 1.



- 12 -

CON UN FIN DETERMINADO: DESDE PREMIAR LA GESTION EJEMPLAR DE
UN VASALLO. RELEVANTE HASTA EL PAGO DE UN COMPROMISO, LAS --
MERCEDES DE TIERRA ERAN UN MEDT0 DE OBTENCION DE LA PROPIE--
pAD RURAL, LA TIERRA SE CONCEBIA COMO UN PREMIO, UN RECONOC],
MIENTO, UN EéFUERZOI LA CATEGOR[A SOCIAL, ERA MUY IMPORTANTE
EN EL REPARTIMIENTO (SEGUN LA CALIDAD DE LA PERSONA DE CADA-
UNO) .ES DECIR, MAS TIERRA MIENTRAS MAS NOBLLE, PorR TANTO TE-
NEMOS QUE:

PROPTEDAD DE TIPO INDIVIDUAL.*!

MERCEDES.- T1ERRAS PARA SEMBRAR, SE CONCEDIAN A LOS -
CONQUISTADORES Y COLONIZADORES, SE DABAN EN CALIDAD DE PRQ-
VISIONALES POR CEDULA DE 1798, SE ESTABLECIO QUE LA CONFIRMA
CION SE DEBIA HACER ANTE LA JUNTA SUPERIOR DE HACIENDA. LA -
MERCED PODfA COMPRENDER UNA O VARIAS CABALLERIAS O A UNA O -
VARIAS PEONIAS.

CABALLERIAS.- TIERRA QUE SE DABA EN MERCED A UN SOLDA
DO DE CABALLERfA, MED1A 42, 79-53 HECTAREAS,

PEONIAS.~ MeDIDA DE TIERRA QUE SE DABA EN MERCED A UN
soLDADO DE INFANTER!A, 'MED{A 8.55-70 HECTAREAS,

SUERTES.- SOLAR DE LABRANZA QUE SE OTORGABA A CADA --
UNO DE LOS COLONOS DE LAS TIERRAS DE UNA CAPITULACION. TENIA
UNA SUPERFICIE DE 10.69-88 HECTAREAS.

*1.-Cfr, Chdvez Padnbn, Manta. EL derecho agrario en México.
Edit,Pornba. 2a.Ed. México 1970, P, 205 - 206.
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LAs TIERRAS DE LA NUEVA Espafin, TAMBIEN PODIAN PASAR-
A MANOS DE LOS PARTICULARES A TRAVES DE: LA COMPRA-VENTA. LA
CONFIRMACION A LA PRESCRIPCION,

INSTITUCIONES INTERMEDIAS.*2

EsTAs cOMPRENDIAN PROPIEDADES DE TIPO INDIVIDUAL Y DE
TIPO COLECTIVO, ENTRE LAS QUE ENCONTRAMOS A LOS SIGUIENTES:

COMPOSICION, - MEDIANTE ESTA SE REGULARIZABA LA TITULA
CION, A BENEFICIO SE ACOGIAN LOS POSEEDORES QUE TENIAN DIEZ
ANOS DE SERLO. LAS COMPOSICIONES FUERON INDIVIDUALES O CQ--
LECTIVAS, SE DABA LA PREFERENCIA A LAS SOLICITADAS POR LAS -
COMUNIDADES DE INDIOS,

CAPITULACIONES.- SE LE DABA A LA PERSONA QUE SE COM--
PROMET A A COLONIZAR UN PUEBLO Y EN PAGO OBTENIA UNA DETERML
NADA CANTIDAD DE TIERRAS.

REDUCCIONES DE INDJGENAS.- A LOS PUEBLOS DE FUNDACIGN
INDIGENA, SE LES DENOMINABA REDUCCIONES. Y POR VARIAS CEDU--
LAS SE ORDENS QUE SE LES RESPETASE, PARA CULTIVARLAS Y APRO-
VECHARLAS., TENIAN CASCO LEGAL. EJIDO. PROP10S, TIERRAS DE -
COMUN REPARTIMIENTO, MONTES, PASTOS Y AGUAS,

PROPIEDADES DE TIPO COLECTIVO,*3

EUNDO LEGAL.- MEDIAN SEISCIENTAS VARAS CONTADAS DESDE
*2.-C{n. Chdvez Padnén, Manta. EL Denecho Agnranio en México,
Edit. Ponnta. 2a.tEd. MExico 1970. P.207 - 209.

*3.-Cf{n.Chdvez Oadrbn Mantha. EL Denecho Agranio en México.
Ed{t.Poanfa, 2a.tEd. M&xico 1970. P. 209 - 211,
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EL CENTRO DE LOS PUEBLdS: DESDE LA IGLESIA, O SEA SEISCIEN--
TAS VARAS A LOS CUATRO VIENTOS DE LA IGLESIA DEL CENTRO DEL-
PUEBLO.

EJIDO.~ ERA EL LUGAR BONDE PASTABAN LOS GANADOS. SE -
UBICABA A LA SALIDA DEL PUEBLO, ERA DE USO Y DISFRUTE COMU--
NAL , INAJENABLE IMPRESCRIPTIBLE. SU EXTENSION FUE DE UNA LE-
GUA CUADRADA,

PROPI0S.- TiERRAS cUYOS PRODUCTOS SE DEDICABAN A SyU--
FRAGAR EL GASTO PUBLICO, SE CULTIVABAN COLECTIVAMENTE.

TI1ERRAS DE COMON REPARTIMIENTO. FUERON TIERRAS COMUNA
LES, SE SORTEABAN ENTRE LOS HABITANTES DEL PUEBLO, SU DISFRY
TE ERA INDIVIDUAL. Mepfa 10,69-88 HECTAREAS.

MONTES, PASTOS Y AGUAS.- De Acuerpo A LA LEv pE Octy-
BRE DE 1941, su uso ERA COMUN A TODOS LOS VECINOS DE LA Nug-
va Espafia,

Aunaque Los REYES DE ESPANA PROCURARON EL BENEFICIO DE
LOS INDIGENAS, SEGUN LO HACIAN SABER POR MEDIO DE CEDULAS --
MANDADAS A LA NUEVA ESPANA. EL CUMPLIMIENTO DE LAS ANTERIQ--
RES NUNCA SE LLEVO A CABO, PORQUE LOS ESPAROLES QUE HABITA--
BAN LA NUEvA EsPARA TENAN INTERES EN PROCURAR QUE LOS MANDA
TOS NO SE RESPETARAN SOBORNANDO A AUTORIDADES Y DESPOJANDO A
LOS INDIGENAS DE LA PORCION DE TIERRA QUE LES FUE RESPETADA-
DESDE INICIOS DE LA CoLoNiA,

4 Loat 1 I s - P R
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LA SITUACION DE ESCLAVITUD Y SU EXTREMA MISERIA, LOS
CONDUJO A TOMAR LAS ARMAS INCITADOS POR LOS CRIOLLOS QUE NO
QUER{AN LA SEPARACION DE AMERICA Y Espafia, QUERIAN SOLAMEN-
TE LA SUPRESION DE-LOS PRIVILEGIOS QUE GOZABAN LOS NATURA--
LES DE Espafia,

Este movimiENTO Lo Inicia pon Micuel Hipaieo v CosTL-
LLA EL 16 pe SepTiemsre DE 1810. '

Antes pE 1810, YA HAB{AN EXISTIDO CONSPIRACIONES, PE-
RO SE PUEDE DECIR QUE ES EN ESTE ARNO CUANDO NACE EL MOVIMIEN
TO INSURGENTE. CUYO DIRIGENTE PRINCIPAL FUE DON MIGUEL HipaL
GO, QUIEN EN LA CIUDAD DE DOLORES PRINCIPIA EL MOVIMIENTO DE
INDEPENDENCIA, E INICIA PARA EL UNA GAMA DE VICTORIAS QUE LO
LLEVARON INCLUSO A LAS AFUERAS DE LA CIUDAD DE MEX1CO. CUAN-
DO INEXPLICABLEMENTE ORDENA A SUS TROPAS QUE DIERAN MARCHA =
EN RETIRADA, LO CUAL, HACE DECLINAR EL ANIMO DE QUIENES LE -
SEGUIAN, PERDIENDO POSTERIORMENTE FRENTE AL GENERAL CALLEJA,
HIDALGO HUYE A GUADALAJARA. PERO YA NO LE ES POSIBLE ESCAPAR -
Y €S CAPTURADO Y SENTENCIADO A MUERTE,

Cuanpo Muere MiGueEL HiDaLco, Aparece JosE Marfa More-~
LOS Y PAVON, EL CUAL REPRESENTA MAS CLARAMENTE LOS ANHELOS -
DE LOS INDIGENAS EN RELACION A LA MATERIA AGRARIA,

Pero MORELOS ENCUENTRA UNA SITUACION MUCHO MAS DIF{--
CIL QUE LA QUE SE LE HABIA PRESENTADO A HIDALGO. YA QUE SE -
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ENCONTRS SIN ARMAS, SIN OFICIALES Y CARGANDO CON EL EL DES--
PRESTIGIO ADQUIRIDO.

CAMBIA RADICALMENTE LAS 1DEAS DE HiDALGO, YA QUE NO -
ACEPTA LA AUTORIDAD DEL REY DE ESPARNA Y MUESTRA A CADA MOMEN
TO SU’ INCONFORMIDAD CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, PROPQ
NE HACER LOS REPARTOS DE TIERRA DE MANERA QUE NADIE SE ENR]-
QUEZCA EN LO PARTICULAR.

En EL Afi0 DE 1815, LAS DERROTAS DE MORELOS SE FUERON-
SUCEDIENDO, DESPUES, FUE APREHENDIDO, TRASLADADO A LA CIUDAD
DE MéXico Y FusiLADO EN San CrisTOBAL EcATEPEC,

A PARTIR DE LA DERROTA DE MORELOS LA INSURGENCIA PIER
DE sU FUERzA: Francisco Javier Mina, VicenTe Guerrero v PE--
DRO ASCENCIO REPRESENTAN LO QUE QUEDA DE LA INSURGENCIA.

Por L AR0 DE 1820 LA INSURGENCIA ESTABA A PUNTO DE -
TERMINAR, PERO ACONTECIO QUE EN ESE Afi0 SE REIMPLANTA LA --
CONSTITUCION DE CAD1Z, LOS GRUPOS PRIVILEGIADOS DE LA Hueva-
EsPANA OBSERVAN QUE SUS PRIVILEGIOS SE VEN MENOSCABADOS POR~
LA IMPLANTACION DE LA CONSTITUCION DE CADIZ Y POR ESTA RAZON
ACEPTAN UN TRATO CON LOS INSURGENTES, DE TAL SUERTE QUE LOS-
PRINCIPIOS QUE PRETENDIAN IMPLANTAR HIDALGO Y MORELOS NO SON
TOMADOS EN CUENTA., PORQUE LA INDEPENDENCIA SE CONSUMA, PARA-
SALVAR LAS PRERROGATIVAS DE LAS CLASES PRIVILEGIADAS, CON EL
FaMOSO "ABRAZO DE ACATEMPA", GUERRERO QUE REPRESENTABA LA -~
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FUERZA INSURGENTE., SE VE OBLIGADO A RECIBIRLO DE QUIEN HABIA
coMBaTIDO A HipALGO v MomeLOS.

PERIODO INDEPENDIENTE,

LA INDEPENDENCIA SE CONSUMA CUANDO ENTRA A LA CIUDAD-
DE México EL EJERCITO TRIGARANTE. QUIEN COMANDABA EL.GENERAL
ITURBIDE,

DEBEMOS DESTACAR QUE DEBIDO A LA INTELIGENCIA DEL GE-
NERAL  ITURBIDE, SE LOGRA LA INDEPENDENCIA PORQUE EN ESE MQ--
MENTO EL PUEBLO ESTABA SIN ESPERANZA, SOLAMENTE EN EL SUR -~
EXISTIA UNA PEQUENA REVOLUCION ENCABEZADA POR EL GENERALOUE-
RRERO, ITURBIDE LOGRA UNIR TODAS LAS DIFERENTES IDEOLOGIAS Y
POSICIONES PARA EL BENEFICIO DE LA CLASE RURAL. DURANTE Su -
GOBIERNO SE ESTABILIZO EL PA[S EN VIRTUD DE QUE REALIZA GRAN
DES REPARTOS DE TIEKRA QUE EVIDENTEMENTE CALMAN LOS ANIMOS -
DE LUCHA.

DURANTE SU IMPERIO SE EXPIDEN LEYES QUE TEND{AN PRIN-
CIPALMENTE A LA COLONIZACION DEL ENORME TERRITORIO, DENTRO -
DE LAS CUALES SE ENCUENTRAN:

LA QUE DISPONE: A LOS MILITARES QUE PROBASEN QUE HA-
BfAN PERTENECIDO AL EJERCITO DE LAS 3 GARANTIAS SE LES CONCE
DIA UNA FANEGA DE TIERRA Y UN PAR DE BUEYES, EN EL LUGAR DE-
NACIMIENTO 0 EN EL LUGAR QUE HUBIEREN ELEGIDO PARA VIVIR."®

‘S@tua Henzog Jesits, 'EL Agnancsmo Mexicanc y €a Reforma Aghra
nda'. Edit, Fondo de Cultuta Fr-némi-a, MEx{ice 1974, P.40. — .
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EL PRIMER IMPERIO SE ENCUENTRA RODEADO DE INCOMPRESIQ
NES PORQUE NO LES CONVIENE A LOS EXTRANJEROS QUE PRESIONAN -
AL CONGRESO PARA ATACAR A ITURBIDE, DE TAL SUERTE QUE, EN --
1322 se procLAMA EL PLAN DE VERACRUZ, ENCABEZADO POR GUADALYU
PE VICTORIA Y SANTA ANA. TAMBIEN SE LEVANTA EN ARMAS Lcheva-
RRI, CON EL PLAN DE CASA MATA.

DeseAnpo ITURBIDE EVITAR UN INOTIL DERRAMAMIENTO DE -
SANGRE, TOMA LA RESOLUCION DE ABDICAR AL PODER, LO QUE HACE-
EN 1323, ABDICACIGN QUE RECHAZAN LOS REPRESENTANTES POPULA-
RES POR CONSIDERAR QUE ITURBIDE JAMAS HABIA SI1DO EMPERADOR,
Fut EXPULSADO DEL PAIS Y FUSILADO EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS
et 19 pe Junio DE 1324 AL INTENTAR REGRESAR A MéExico.

Desputs DE ESTOS ACONTECIMIENTOS EL CONGRESO OPTA EL-
SISTEMA FEDERALISTA COMO ORGANIZACIGN POLITICA PARA EL PAfS.
PosTErRIORMENTE EL 4 DE OCTUBRE DE 1824 DEL MISMO ARO, SE EX-
PIDE LA PRIMERA CoNSTITUCION DEL MExico INDEPENDIENTE. LA --
CUAL CONTEMPLA EN GENERAL ASPECTGS POLITICOS DEL PA{S Y DEJA
OLVIDADO EL TEMA DE LA PROPIEDAD AGRARIA, OBJETIVO POR EL --
CUAL SIEMPRE SE HABIA LUCHADO,

EN LOS SIGUIENTES Af0S LOS DIFERENTES GOBIERNOS, SON-
LOS ENCARGADOS DE EXPEDIR DECRETOS QUE TENDIAN PRINCIPALMEN-
TE A LA COLONJZACION DEL TERRITOR1O MEXICANO: COMO EJEMPLO.-
ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES QUE RESALTAN POR --
SER LAS MAS DESTACADAS:
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a).- DecreTo DEL 4 DE EnEro DE 1323,

SU PRINCIPAL INTERES ERA LA ESTIMULACION DE LA COLONL
ZACION A LOS EXTRANJEROS, CONCEDIENDOLES COMO COMPENSACION -
"TRES HACIENDAS Y DOS LABORES POR'CADA 200 FAMILIAS, EN NIN-
GUN CASO SE LES DARfA MAS DE NUEVE HACIENDAS Y DOS LABORES..
PERO AL CABo DE 20 ARos, DEBERfAN VENDERSE LAS 2 TERCERAS ==
PARTES DE LA EXTENSION A FIN DE PREVENIR ASf EL LATIFUNDISMO.

CABE RESALTAR QUE AQUf SE MENCIONA UN ANTECEDENTE DE-
LA DESAMORTIZACION EN VIRTUD DE QUE SEfIALA QUE LAS TIERRAS -
QUE SE ENCUENTREN ACUMULADAS EN GRANDES EXTENSIONES EN UNA -
SOLA PERSONA SERIAN REPARTIDAS ENTRE OTRAS INDEMNIZANDO AL -
PROPIETARIO.

B) .~ DecreTo DEL 14 pE OcTuBrRe DE 1823,

Aqut SE DISPONE LA CREACIGN DE UNA PROVINCIA , LA DEL
"ITsM0” CON CAPITAL EN TEHUANTEPEC, PROMOVIENDO LA COLONIZA-
CION DE LOS LOTES BALD{0S, DIVIDIENDOLOS EN 3 PARTES., LA PRL
MERA PARA LOS MILITARES QUE HABfAN PRESTADO SUS SERVICIOS A
LA PATRIA., LA SEGUNDA PARTE PARA CAPITALISTAS YA FUERAN MEXL
CANOS O EXTRANJEROS, Y LA ULTIMA PARTE SE REPARTIRIA ENTRE -
MEXICANOS CARENTES DE PROPIEDADES, COMO OBSERVAMOS, EN.ESTA-
DISPOSICION SE BENEFICIA PRINCIPALMENTE A L.OS MILITARES Y A
LOS CAPITALISTAS EN VIRTUD DE QUE SE LES OTORGA LAS DOS TER-

*lucio Mendieta y Nddez. Op. Cit, P. 102,
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CERAS PARTES DE BALDIOS., ENTREGANDO A LOS CAMPESINOS UNA PE-
QUERA CANTIDAD DE TIERRA,

c).- Lev pE CoLoNizaci6N DE AecosTo DE 1824,

En EsTA LEY NOS PODEMOS PERCATAR QUE EL GOBIERNO SE -
DA CUENTA DE LAS CONSECUENCIAS QUE TENDR{AN LAS MEDIDAS TOMA
DAS HASTA EL MOMENTO, ES POR ESO QUE EN €L ART, 12 v 13 sE -
ESTABLECE LA PROHIBICION DE ACAPARAR LA TIERRA O DE DONACIQ-
NES A FAVOR DE LA IGLESIA,

p).- Ley peL 6 pe Enero pe 1830,

ESTA LEY PROHIBE EL ESTABLECIMIENTO DE COLONIAS NO ME
XICANAS EN LAS ZONAS COLINDANTES CON LOS DEMAS PAfSES Y LA -
ENTRADA ILEGAL DE EXTRANJEROS EN LA FRONTERA NORTE. FACULTAN
DO AL GOBIERNO PARA EN NOMBRAMIENTO DE COMISIONADOS PARA QUE
SE ENCARGEN DE HACER CUMPLIR ESTA LEY, MOTIVA TAMBIEN A FAML
LIAS MEXICANAS, DANDOLES TIERRAS Y UTILES DE LABRANZA. ADE--
MAS DE MANUTENCION POR UN ARO Y GASTOS DE TRASLADO, EN ESTAS
LEYES ENCONTRAMOS LA CRECIENTE PREOCUPACION DEL GOBIERNO POR
TRATAR DE REMEDIAR LA SITUACION QUE SE PRESENTABA TRATANDO -
DE CONSERVAR LA INTEGRIDAD NACIONAL,

£),- RecLAMENTO DEL 4 DE DiciEmBRE DE 1846.

Con ESTE SE ORDENA EL REPARTO DE TIERRAS BALDIAS, LO-
CUAL NO SE HARfA A TITULO GRATUITO SINO QUE SE CREARIA UNA -
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SUBASTA PUBLICA VALORANDOSE LAS TIERRAS EN U REALES POR ACRE.
CON EXCEPCION DE LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA. DONDE SE -
F1JO EN DOS REALES,

F).- LEY DEL 16 pe FEBRERd DE 1854,

- En ESTA LEY SE DA A CONOCER LA POSIBILIDAD DE TRAER -
EUROPEOS A MEXI1CO' A TRAVES DE AGENTES MEXICANOS QUE PROMOCIQ
NARAN LA COLONIZACION DE TIERRAS MEXICANAS. POR PARTE DE HA-
BITANTES DE ESE CONTINENTE.®

LAs LEYES MENélONADAS NOS DAN UNA MUESTRA DE QUE EL -
GOBIERNO QUISO REMEDIAR LA DEFECTUOSA DISTRlBUCléN DE -LAS -~
TIERRAS, PdR MEDIO DE LA COLONIZACION, MEDIDA EQUIVOCADA, -~
PORQUE ADEMAS DE NO BENEFICIAR AL PUEBLO, LOS INDIGENAS AL -
NO SABER LEER NI ESCRIBIR, NO SE ENTERARON DE SUS BENEFICle,
Y PORQUE EL INDIGENA QUIERE MUCHO SU LGAR DE ORlGEN: SUS TRA
DICIONES, ES DECIR, SE CAﬁACTERIZA POR EL APEGO A SU TIERRA
Y £S DIFICIL QUE ACEPTE TRASLADARSE A OTRO LUGAR DESCONOCIDO.,
MARCADA DIFERENCIA CON EL EUROPEO, QUE APROVECHO ESTAS LEYES
PORQUE ESTE NO ESTA TAN LIGADO A SU PATRIA., UN EJEMPLO DE --
ESTO FUERON LOS ESPANOFES AL CONQUISTAR AMERICA Y COLONIZAR-
LA,

Como CONSECUENCIA, EL PROBLEMA AGRARIO CRECIO DESMESU
- RADAMENTE PORQUE ESTAS LEYES FUERON COMO LENA AL FUEGO.

*luedo Mendieta y Ndiez., Op. Cit., P. Problema Agranio de
México. )
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EL GOBIERNO SE ENCONTRABA EN CRISIS ECONOMICA; POR --
TAL RAZON SE BUSCO LA FORMA DE OBTENER DINERO DE ALGUN LADO.
SE PIENSA EN LOS BIENES DE LA I6LES1A QuE ERAN CUANTIOSOS Y
QUE AFECTABAN A LA REPUBLICA, PORGUE LAS TIERRAS DE LA loLg-
- SIA NO PRODUCIAN;A SE ENCONTRABAN ABANDONADAS,‘AFECTAéAN TAM
ﬁIEN AL ERARIO PUBLICO, EN VIRTUD DE QUE TALES BIENES NO GE-
NERABAN IMPUESTOS, APARTE DE QUE LA ]GLESlA GOZABA DE CIER--
TOS PRIVILEG10S, DfA A DIA ACAPARABA MAsS. TIERRA Y ESTO DEBE-
RIA DETENERSE PARA EL BENEFICIO DEL PA[S, ES POR ESO QUE: -

+++"EL CUARTO CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE -
IACATECAS EXPIDE UN DECRETO EN EL QUE OTORGA UN PREMIO DE --
$2,000,00 v UNA MEDALLA DE ORO AL MEJOR TRABAJO SOBRE EL -=-
ARREGLO DE RENTAS Y BIENES ECLES1ASTICOS, EL GANADOR DE E§-
TE PREMIO FUE Luls MoRA, EN SU TRABAJO SE EXPONIA DE MANERA-
MUY CLARA EL ORIGEN DE LAS PROPIEDADES DEL CLERO. SU MONTO,-
SU FORMA DE ADMINISTRACION Y LA FORMA EN LA CUAL PERJUDICABA
‘AL PALS,, "

‘Lo MAS SIGNIFICATIVO DE ESTE CONCURSO FUE QUE EL DOC-
TOR MORA CONSIGU1S QUE SUS IDEAS FUERAN DIFUNDIDAS VELOZMEN-
TE, DE TAL MANERA QUE EL 7 DE NoviemBre DE 1833, Don Lorenzo
DE ZAVALA PRESENTA ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS UN PROYECTO -
PARA SOLVENTAR LA DEUDA EXTERNA MEXICANA, Y ENTRE LOS BIENES
QUE PUEDEN SER UTILIZADOS PROPONE LOS DE LA IGLESIA,

*Radl Lemus Garcla, Derecho Agranio. México. Op.CLt, P.142.
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TAN PRONTO COMO CONOCIO EL CLERO EL PROYECTO DE LEY -
LA IGLESIA COMIENZA UNA LUCHA ENCARNIZADA CON EL GOBIERNO, -
PARA DEFENDERSE OPTA POR PONER EN LA PRESIDENCIA A LOPEZ DE
SANTA ANA, EL CUAL SER[A EL ENCARGADO DE TERMINAR TODO TIPO-
DE PROYECTO PARECIDO A ESA LEY, DESPUES DE VARIOS CONFLICTOS
SANTA ANA ABANDONA LA PRESIDENCIA DEJANDO A® VALENTIN GOMEZ
FAR{AS, EL CUAL TIENE EL PROPGSITO DE OCUPAR LOS BIENES DE -
LA IeLEsiA. Esto Lo ProronE En LA CAMARA DE DiPuTADOS EL ==
pfa 10 pe Enero pE 1847, PIDIENDO LA OCUPACION DE LOS BIENES
DE LA IGLESIA HASTA CONSEGUIR LA SUMA DE 15 MILLONES DE PE--
sos, LA CAMARA DE DIPUTADOS DESPUES DE LA SESION QUE DURG --
TRES DIAS, APRUEBA TAL INICIATIVA, PERO NUEVAMENTE LA REAC--
CION DE LA IGLESIA NO SE HACE ESPERA, HACIENDO POSIBLE QUE -
REGRESARA LOPEZ DE SANTA ANA., QUIEN OCUPA NUEVAMENTE LA PRE-
SIDENCIA, DEROGANDO LA OCUPACION DE LOS BIENES DE LA IGLESIA

DESPUES DE ESTOS ACONTECIMIENTO EL GOBIERNO SE VUELVE
MAS ESTRICTO CON EL CLERO, PORQUE LA IGLESIA FOMENTABA LAS -
LUCHAS CIVILES. EJEMPLO DE ESTAS LUCHAS FUE LA DE ZACAPOAX--
TLA, QUE PROVOCA QUE EL PRESIDENTE COMONFORT. INTERVENGA LOS
BIENE;,DE LA [GLESIA, ANTECEDENTE DE LEYES DE DESAMORTIZA---

T 'C""L'd'N L

En 1855 caMBI1A EL GOBIERNO SU GABINETE AL TRIUNFAR LA

RevoLuc 16N DE AYUTLA DICTANDOSE LEYES AL ESTILO DE LA LEY --
JUAREZ, SOBRE ADMINISTRACION DE JUSTICIA, EN LA CUAL SE SU--
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PRIMEN LOS FUEROS ECLESIASTICOS Y MILITARES, PERO SOLO EN MA
‘TERIA CIVIL, LO QUE TIENE COMO CONSECUENCIA LA REACCION DE -
LA CLASE PRIVILEGIADA, ESPECIALMENTE DEL CLERO., LOGRANDO AL-
FINAL EL DERROCAMIENTO DEL GENERAL ALVAREZ., SUBIENDO A LA --
Presipencia IeNACIO COMONFORT, EL CUAL NO PUEDE SUPRIMIR LAS
LEYES QUE SE DAN DEL MISMO TIPO, DE TAL MANERA QUE A LA LEY
JUAREZ, LE SUCEDE LA LEY LAFRUAGA QUE ESTABLECE LA LIBERTAD-
DE IMPRENTA Y POSTERIORMENTE APARECE LA Ley LERDO DEL 25 DE-
Junio peE 1856, LA cUAL SE coNoce coMo LA Ley DE DESAMORT 1zA-
c16N pE BIENES DE CorporAcioNes CivILES v EcLESIAsTICAS,

LA IGLESIA AMENAZA CON ESCOMULGAR A TODO AQUEL QUE SE
APEGUE A ESTA LEY, DE TAL MANERA QUE SOLO LOS CAPITALISTAS Y
EXTRANJEROS SE APEGAN A LOS BENEFICIOS DE ESTAS LEYES., QUE -
SON LOS QUE NO TIENEN TANTOS PREJUICIOS RELIGIOSOS, APARTE -
DE QUE SE ESTABLECE QUE TODA CORPORACION CIVIL CON DURACION-
PERPETUA SERfA DARINA PARA LA NACION, SE INTERPRETA EN PER--
JUICIO0 DE LAS CoMuN1DADES AGRARIAS HACIENDOLAS CAS! DESAPA--
RECER;

"NuesTRA REPUBLICA HA PASADO DE UN SISTEMA AMORTIZA--
DOR A UN SISTEMA CONCENTRADOR DE LA PROPIEDAD POR EL LATIFUN

"o

D10, EN SUMA DE UN LATIFUNDIO A OTRO

EN 1856 EL CONGRESO SE REUNE PARA POSTERIORMENTE EXPE
DIR LA ConsTITUCION DE 1857,

" *Ignacio Bungoa, 'Denecho Constitucional Mexicano', Edit, ™~
Poantia, México 1984, P,968. Lo
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ESTA REITERA LOS PRINCIPIOS DE LA DESAMORTIZACION EN-

-~ LO RELATIVO A LA IMPOSIBILIDAD DE LAS CORPORACIONES CIVILES-

0 RELIGIOSAS DE ADMINISTRAR BIENES RAICES, PERO LLEVA A EX--

TREMO ESTE PRINCIPIO EN VIRTUD DE QUE LA LEY DE DESAMORTIZA-

CIGN CONTEMPLA COMO EXCEPCION EL ANTERIOR PRINCIPIO, A LOS -
£J1DOS, '

A PEsAR DE QUE LA ConsTITUCION DE 1857 TRATA DE NO --
CONTRARIAR A LA IGLESIA, ESTA SE SIENTE ALUDIDA POR LOS PRIN
CIPIOS LEBERALES CONSIGNADOS EN ESTA, E INICIA UNA NUEVA Ly-
CHA, CONFUNDIENDO A COMONFORT, YA QUE EL TIENE TENDENCIAS --
CONSERVADORAS, POR TAL RAZON SE UNE AL PLan DE TACUBAYA, EL-
CUAL ESTABA EN SU CONTRA, DEJANDO ABANDONADA LA PRESIDENCIA,
SUSTITUYENDOLO JUAREZ QUE ERA EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA --
CoRTE DE JusTICIA DE LA NACION, SUSTITUCION LEGAL PUESTO QUE
ESTABA PREVISTA TAL SITUACION POR EL ART. 79 DE NueSTRA Cons.
TITUCION,

EL Pran DE TACUBAYA. PRONUNCIADO EN CONTRA DE LA CONS
TITuCION DE 1857, siENDO DON BENITO JUAREZ EL PRINCIPAL OPQ-
SITOR AL GOLPE DE ESTADO, ES ENCARCELADO EN CUANTO COMONFORT
SE UNE A DICHO PLAN, PERO DESPUES ES DESCONOCIDO POR LOS SOL
DADOS Y TIENE QUE HUIR A Los Estapos Unipos: En 1858 JuArez-
OBTIENE SU LIBERTAD INSTALANDO SU GOBIERNO CONSTITUCIONAL EN
EL EsTADO DE GUANAJUATO, POR OTRO LADO., EL GENERAL FELIX Zu-
LOAGA, ES NOMBRADO PRESIDENTE CON DOS GOBIERNOS DIFERENTES,-
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INICIANDOSE ASf LA GUERRA DE REFORMA QUE DURARfA 3 afos. De
TAL MANERA QUE EN LA CAPITAL SE ENCONTRABA UN GOBIERNO APOYA
Do POR LA IGLESIA (CONSERVADOR) Y POR OTRO LADO EL GOBIERNO-
DE JUAREZ APOYADO POR LA CONSTITUCION,

JUAREZ EMPIEZA UN PEREGRINAJE A TRAVES DE LOS ESTADOS
Y ES EN EL ESTADO DE VERACRUZ DONDE EXPIDE LAS LEYES DE RE--
FORMA, DENTRO DE LAS CUALES DESTACA LAS LEYES DE NACIONALIZA
CI6N DE LOS BIENES ECLESIASTICOS DEL 12 pE JuLio pe 1859, --
ESTABLECIENDO EN SU ARTIcuLO PRIMERO QUE "ENTRAN AL DOMINIO-
DE LA NACION TODOS LOS BIENES DE LA IGLESIA ADMINISTRADOS --
POR SUS MIEMBROS CON DIVERSOS TITULOS., SEA CUAL FUERE LA CLA
SE DE PREDIO, DERECHOS Y ACCIONES EN QUE CONSISTA SU NOMBRE-
Y APLICACION.,."* St separa EL EsTADO DE LA IGLESIA, SE Sy-
PRIMEN LAS ORDENES RELIGIOSAS COMO CORPORACIONES,NOVICIADOS,
ETC,

UNA VEZ EXPEDIDAS LAS LEYES DE REFORMA LOS TRIUNFOS -
LIBERALES EMPIEZAN A SUCEDERSE,EN 1861 Don BeniTo JuAREZ RE-
GRESA A LA CAPITAL coM0 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL, PERO SE -
ENCUENTRA QUE €L ESTADO ESTA EN QUIEBRA Y EXPIDE LA LEY QUE-
SUSPENDE EL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA POR ESPACIO DE DOS Af0S,
ESTO TRAE COMO CONSECUENCIA QUE LAS FLOTAS INGLESAS, FRANCE-
SAS Y ESPAROLAS TRATAN DE LLEGAR A NUESTRO PAfS PARA ADUERAR
SE DE EL., JUAREZ EN EL MES DE NOVIEMBRE DEROGA ESA LEY, AL -

*Jesls Sibva Hensog., Op. Cit, P,92
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ENTABLARSE PLATICAS. LAS FLOTAS DE INGLATERRA Y ESPARA DE--
SISTEN EN SU INTENTO PERO LAS FLOTAS FRANCESAS NO SE RETIRAN
Y SE INTERNAN EN NUESTRO TERRITORIO E IMPLANTAN EL SEGUNDO -
IMPER1O MEXICANO PRECIDIDO POR MAXIMILIANO DE HABSBURGO. JUA
REZ SE VE OBLIGADO A INICIAR UN NUEVO PEREGRINAJE,

MAXIMILIANO RATIFICA LAS LEYES DE DESAMORTIZACION Y -
NACIONALIZACION, CON EL DISGUNTO DE LA IGLESIA, DE "IGUAL FOR
MA LAS LEVES AGRARIAS, PORQUE SE ADVIERTE UN PARALELISMO EN-
TRE LAS LEYES DE REFORMA Y LAS DEL IMPERIO,

EL coBIERNO DE JUAREZ EXPIDE EN 1863 LA LEY SOBRE ENA
JENACION Y OCUPACION DE TERRENOS BALD!0S, EN DONDE SE CONCE-
DE A TODO WABITANTE EL DERECHO DE DENUNCIAR Y ADGUIRIR UNA -
EXTENSION DE 2,500 HECTAREAS cOMO MAXIMO, CONCEDIENDOLES FA-
CILIDADES PARA SU PAGO,

Ev 1867 LAS TROPAS REPUBLICANAS COMANDADAS POR PORFL-
R10 DIAZ. VENCEN A LOS FRANCESES Y. SE RESTABLECE EL ORDEN, -
SE CONVOCA A ELECCIONES, JUAREZ PUEDE REELEGIRSE NO ESTANDO-
DE ACUERDO PORFIRIO DiAZ, ENARBOLA LA BANDERA DE LA "No REE-
LECCION" v MEDIANTE EL PLAN DE LA NorIa ATACA A JUAREZ, PER-
DIENDO DfAZ AL SER REELECTO JUAREz, EN sfNTEsIS, JUAREZ sy-
BE AL PODER DE 1858 A 1862 POR PRIMERA VEZ: POSTERIORMENTE -
OCUPA LA PRESIDENCIA EN EL AR 1861 A 1362, ARG EN EL CUAL -
NO CONVOCA A ELECCIONES EN CIRTUD DE LA INVACION FRANCESA, -
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SIENDO HASTA 1867 CUANDO TERMINA LA LUCHA. CUANDO CONVOCA A
ELECCIONES, 'JUAREZ TRIUNFA Y OCUPA LA PRESIDENCIA DE 1867 A
1871, OTRA VEZ LO CONVOCAN A ELECCIONES Y VUELVE A TRIUNFAR
ES ELECTO DURANTE EL PERfopo DE 1871 A 1875. PERO EN EL ARO
DE 1872, MueRE. ‘

PERIODO  REVOLUCIONARIO,

Después DE LA MUERTE DE DoN BeniTo JUAREZ, SUBE A LA-
PrestDENCIA DoN MiGueL LERDO DE TEJADA, ENTABLANDOSE LA Ly--
CHA coN PorriR10 DAz, TRIUNFANDO ESTE ULTIMO Y ASUMIENDO LA
PRESIDENCIA MEDIANTE EL PLAN DE TUXTEPEC, DURANTE EL PER{ODO
.DE 1876 A 1388,  MIENTRAS TANTO, LOS PROBLEMAS DEL PA[S CON-
TINUABAN SIN SOLUCIGN, COMO ERAN LA SITUACION ECONOMICA, CUL
TURAL Y SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO, QUE LLEGO A -~
L{MITES DE EXPLOTACION INHUMANOS.

LAS CAUSAS QUE INFLUYERON PARA QUE LA SITUACION DE LA
POBLACION RURAL LLEGARA A ESTOS LIMITES FUERON:

A).- LA PERMANENCIA DE PoRFIRIO DIAZ EN EL PODER py--
RANTE MAs DE 30 AROS, CON LA BURLA DEL VOTO POPULAR QUE PRQ-
DUJO LA EXAGERADA ESTRATIFICACIGN DE LAS RELACIONES DE PRO--
DUCCIGN TANTO EN EL CAMPO COMO EN LA INDUSTRIA, '

B).- LA HACIENDA QUE NACIG A CAUSA DE LA INJUSTA IN--
TERPRETACION QUE SE DIO A LAS LEYES Y A QUE LA PROPIEDAD -~



- 129 -

AGRARIA SE‘CONCENTRO EN UNAS CUANTAS MANOS SIN LIMITE DE NIN
GUNA CLASE, LOS DUENOS DE ESTAS EXTENSIONES DE TIERRA, LO--
GRARON AUMENTARLAS CON EL DESPOJO DE LAS PROPIEDADES INDIGE-
NAS, LLAMADAS TI1ERRAS DE COMUNIDADES, LOS PROPIETARIOS DE -
ESTAS HACIENDAS GOZABAN DE IMPUNIDAD, PARA EXPLOTAR DESPIADA
DAMENTE A LOS JORNALEROS, CAMPESINOS, HOMBRES, MUJERES Y NL-
NOS A SU SERVICIO.

DoMINABAN LA SITUACION POLITICA DE LAS REGIONES., MUNL
CIPI0OS EN QUE SE ENCONTRABAN SITUADAS.

CoN LA FUERZA ADQUIRIDA PODIAN EVADIR LOS PAGOS FISCA
LES DE Los EsTADOS Y Municipios,

c).- Las Compafifas DesLINDADORAS.EN EL ARO DE 1875 SE

EXPIDE LA LEY QUE HACE POSIBLE SU CREACION QUE INFLUY6 CONSL
DERABLEMENTE EN EL AGRAVAMIENTO DEL PROBLEMA AGRARIO, EN ESTA
LEY SE OTORGA FACULTAD A EMPRESAS PARTICULARES A FIN DE EN--
CARGARSE EN TODO LO RELATIVO A LA COLONIZACION, DICHAS EMPRE
SAS HABILITABAN UN TERRENO DE LA SIGUIENTE MANERA: LO DESLIN
DABAN, HACIAN EL AVALUO, LA MEDICION Y DESCRIPCION Y SE LES-
RECOMPENSABA DANDOLES UNA TERCERA PARTE DE TAL TERRENO, LA -
VENTA DE ESTOS TERRENOS SE REALIZA A BAJO PRECIO Y A LARGO
PLAZO.,

ESTAS COMPARTAS ATROPELLABAN LAS PROPIEDADES DE LOS -
IND{GENAS YA QUE NO RECONOCIAN LOS TITULOS DE PROPIEDAD QUE-
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ELLOS MOSTRABAN Y QUE LES HABIAN SIDO DADOS DESDE TIEMPQS --
INMEMORIABLES.

EsTA LEY FUE DEROGADA 8 ANOS DESPUES. PERO DEJANDO UNA
ESTELA DE MISERIA EN LA POBLACION RURAL.

En 1894 expine Porririo Diaz 1A LEV SOBRE ocupAciON v
ENAJENACION DE TERRENOS BALDI0S. TODAS ESTAS LEYES FUERON UN
DESASTRE EN MATERIA AGRARIA QUE AFECTO A LOS MAS DEBILES.

A GRANDES RASGOS ESTAS FUERON LAS CAUSAS MAS IMPORTAN
TES QUE PRODUJERGN EL DESCONTENTO ENTRE LOS TRABAJADORES DE-
LA TIERRA ANUDADO AL DE LOS OBREROS QUE SE MANIFESTARON EN ~
LAS HUELGAS DE R{o BLANCO Y CANANEA QUE FUERON REPRIMIDAS -=~
SANGRIENTAMENTE.,

ESTA SITUACION FUE UNA BOMBA QUE EXPLOTA CON LA LLEGA
DA DE HOMBRES QUE SE HICIERON CARGO DE DIRIGIR ESTE MOVIMIEN
TO, coMO FUERON FrRancisco I, MapERo, Los HermanOs FLORES Ma-
66N, EmiLianc ZapaTa. Francisco VitiLA, Lurs CABRERA, ETC., ~
DE LOS CUALES HABLAREMOS AMPLIAMENTE EN EL ESTUDIO TITULADO-
L0S PRECURSORES DE LA REFORMA AGRARIA,

EL FRUTO DE ESTA REVOLUCION FUE LA REFORMA AGRARIA QUE D10 ~
ORIGEN A LA EXPEDICION DE LEYES AGRARIAS OUE REGLAMENTARIAN

EL ART. 17 CONSTITUCTONAL COMO FUERON: EL PRIMER CODIGO AGRA
R10 EXPEDIDO EL 22 DE MARzo pE 1934, EL cuAL coNsTA DE 10 --
T{TULOS!
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TiTuLo PRIMERO,- REFERIDO A LAS AUTORIDADES AGRARIAS,

TiTuLo SEGUNDO.- REGULA A LA REST[TudioN Y A LA DOTA-
CION,

TiTULO TERCERO.~ REFERENTE A LAS DISPOSICIONES GENERA
LES DE LA DOTACION AGRARIA.

TITULO CUARTO.- REGULA EL PROCEDIMIENTO DE DOTACION,

TiTuLo QuinTo.~ REGULA LO RELATIVO A LA DOTACION DE-
AGUAS.

TfTuLo SEXTO.~ REGULA LA CREACION DE LOS NUEVOS CEN
TROS DE POBLACION,

TiTuLo sépPTIMO.- REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL REGIS--
TrRo AGRARIO NaciowaL.

TiTuLo ocTAvo,~ SENALA EL REGIMEN DE PROPIEDAD AGRA-

RIA.

TiTULO NOVENO.- SENALA LAS RESPONSABILIDADES Y LAS -
SANC IONES,

TiTuLo DEcimo.~ REFERENTE A LAS DISPOSICIONES GENERA
LES.

ESTE CODIGO RECOPILG LAS MAS IMPORTANTES LEYES EN MA-
TERIA AGRARIA, MATERIALIZANDOSE AS{ EL ANHELO DE CAMBIO EN -
LA ESTRUCTURA AGRARIA, DE TODOS LOS REVOLUCIONARIOS NO DEBE-
MOS PASAR POR ALTO LAS INNOVACIONES QUE SE PLASMARON EN DICHA
LEY COMO FUERON: EL MEJORAMIENTO A LOS NUCLEOS DE POBLACION,
Los CUALES PODRIAN YA SER DOTADOS DE TIERRAS, SIEMPRE Y CUAN

DO DEMOSTRARAN QUE EXIST{AN ANTES DE REALIZAR LA SOLICITUD -
CORRESPONDIENTE.
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SE RESALTABA LO ANTERIOR, PORQUE COMO SIEMPRE, NO FAL
TABA UNA GENTE DE MALA FE QUE INTERPRETANDO LA LEY A su Fa--
VOR DEJARA A LOS CAMPESINOS SIN TIERRA, COMO SUCEDIO EN EL -
SIGUIENTE CASO:

EN EL QUE SE UTILIZO EL PRECEPTO DE DOTACION DE EJ--
DOS A LOS NUCLEOS DE POBLACION: PARA ENRIQUECER A CIERTO GRU
PO DE HACENDADOS Y POLITICOS LOS CUALES ORGANIZABAN GRUPOS -
DE CAMPESINOS PARA HACER PARECER COMO PROPIETARIOS DE LAS ME
JORES TIERRAS,

CRITICANDO ESTA SITUACION EL LIcEnciapo Lucto MeENDIE-
TA Y NOREZ EXPRESA LO SIGUIENTE:

_ “NG CREEMOS QUE EL REQUISITO EXI1GIDO POR EL ARTICULO
21, SEA SUFICIENTE PARA ESTOS CASOS, PUES NO SENALA EL TIEM-
PO DE ANTERIORIDAD, DE MANERA QUE UN POBLADO QUE SOLO TENGA
0CHO DIAS DE EXISTENCIA YA TIENE CAPACIDAD PARA SOLICITAR --
TIERRAS DE DOTACION",*

ESTABLECE TAMBIEN LA SUPERFICIE QUE DEBERIA TENER EL-
EJIDO Y LA PEQUENA PROPIEDAD, FIJANDO LA EXTENSION DE LA PRL
MERA EN 4 HECTAREAS DE RIEGO Y 8 DE PROPIEDAD, LA EXTENSION-
DE LA SEGUNDA LA FIJA EN 150 HECTAREAS DE RIEGO Y DE TEMPO--
RAL, LAS CUALES PODRIAN REDUCIRSE DEPENDIENDO DE LA EXISTEN-
CIA DE TIERRAS AFECTABLES.,

*Luclo Mendieta y Ndifez., Op. Cit., P.246
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SIN EMBARGO, DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA MUY PERSQ-~
NAL, CONSIDERAMOS QUE LA ORDENACION MAS IMPORTANTE FUE:

LA creac1ON pE: Los DistriTos ESiIDALES, LGS CUALES SE
ESTABLECIERON EN AQUELLOS LUGARES DONDE LOS CULTIVOS QUE SE-
PRACTICABAN, NO ASEGURABAN RENDIMIENTOS ECONGMICOS DENTRO --
DEL SISTEMA EJIDAL TRADICIONAL, POR LO QUE ERA NECESARIA LA-
ASOCTACION DE EJIDATARIOS CON LOS PROPIETARIOS DE BIENES --
AFECTABLES, LOGRANDO HACER CONVENIENTE LA EXPLOTACION DE LOS
MENCIONADOS CULTIVOS,

EN LA PRACTICA, LOs D1sTRITOS EJIDALES NO FUNCIONAN -
COMO DEBERIAN, LO CUAL FUE DEBIDO A LA ESCASA O NULA AYUDA -
POR PARTE DE LOS TERRATENIENTES: SIN EMBARGO, SE DESTACAN --
DENTRO DE LOS MISMOS CULTIVOS A LOS INGEN1OS AZUCAREROS Y LA
PRODUCC ION HENEQUENERA .

CODIGO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940,

EN ESTE cOD1GO NOS PODEMOS DAR CUENTA DEL ESPIRITU ---
EMINENTEMENTE AGRARIO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS, PORQUE -~
APORTA NUEVAS IDEAS AL PRESENTE,

LAS APORTACIONES SON LAS SIGUIENTES®

[.- EL LIBRO PRIMERO ESTABLECE LA DISTINCION ENTRE -
AUTORIDADES AGRARIAS Y ORGANOS AGRARIOS. ESTO OBEDECE SEGUN-
LA EXPOSICION DE MOTIVOS, A QUE: '
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v+ "ESTOS NUNCA EJECUTAN, COMO SUCEDE EN EL CUERPO --
CONSULTIVO AGRARIO Y LAS Comisiones AGRARIAS MixTas®...* -

11.- EL L1BRO SEGUNDO NOS HABLA DEL REGIMEN DE PROPIE
DAD Y ESTABLECE QUE LAS DOTACIONES PODRAN HACERSE DE TODO --
TERRENO CAPAZ DE NMROPORCIONAR UNA EXPLOTACION REMUNZRATIVA,-
LO QUE SE HACE CON EL FIN DE EVITAR UM DESPLAZAMIENTO DE LA-
MASA CAMPESINA, AS1 MISMO FACULTA AL GOBIERHNO PARA DISPONER-
DE LAS AGUAS QUE NO UTILICEN LOS NUCLEOS DE POBLACION, A ES-
TOS ULTIMOS SE LES FACULTA PARA OPTAR POR EL SISTEMA EJIDAL.
0 SEGUIR CON EL SISTEMA TRADICIONAL DE PROPIEDAD,

111.- EN MATERIA DE EJ1DOS ESTABLECE LA POSIBILIDAD =
DE CREACUPIB DE KIS NUSNISM YA SEAN GANADEROS O FORESTALES,-
ENCONTRAMOS A SU VEZ QUE SUSTITUYE LA PALABRA PARCELA, LA DE
UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION Y A QUE EN LA MISMA LEY SE MEN
CIONA QUE LA PARCELA EXISTE SOLO CUANDO SE DIVIDE UNA DETER-
MINADA EXTENSION TERRITORIAL,

IV.- RESPECTO AL PROCEDIMIENTO AGRARIO, OBSERVAMOS --
QUE LOS PASOS DE TRAMITACION, SE REDUCEN CONSIDERABLEMENTE -
INCLUYENDO EL. PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA TITULACION DE BIE-
NES COMUNALES SIEMPRE Y CUANDO NO EX!STAN CONFLICTOS DE LIML
TES: CUANDO LOS HUBIERE CORRESPONDE AL EJECUTIVO FEDERAL RE-

SOLVER EN PRIMERA INSTANCIA DE LA H. SupremA CORTE DE JusTl-

c1A DE LA NacIéN,
*Mantha Chévez Padnén. Op. Cit. P.3175.
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EN GENERAL OBSERVAMOS QUE ESTE (ODIGO AGRARIO TRAJO -
CONSIGO UN PERFECCIONAMIENTO EN LA ORDENACION TECNICA DE LOS
TEMAS AGRARIOS, AUN CUANDO SU VIGENCIA FUE RELATIVAMENTE COR
TA. YA QUE ES DEROGADO EN DicieEMBRE DE 1942 EN INAPEGABLE --
QUE TIENE BASTANTE INFLUENCIA EN LAS LEYES QUE LES SUCEDEN -
INCLUSO EL TERCER CODIGO AGRARIO DE MEXico., RESPETA LOS LI--
NEAMIENTOS Y LAS INSTITUCIONES BASICAS, ESTABLECIDAS POR EL-
Copico AerArR1O DE 1340,

CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1942,

Es EVIDENTE QUE ESTE CODIGO RECOGE LAS EXPERIENCIAS -
DE SUS ANTECESORES, DE TAL MANERA QUE NOS ENCONTRAMOS FRENTE
A UN cODIGO AGRARIO MUCHO MEJOR ESTRUCTURADO., POR TAL RAZON
SU URGENCIA ES MAS LARGA. DE 29 ANOS, CUANDO DEBIDO A LAS --
CIRCUNSTANCIAS SOCIALES DE LA EPOCA, LA HACE INOPERANTE, Y -
ES NECESARIO ELABORAR OTRO CODIGO. QUE SE ADECUE MEJOR A LA-
PROBLEMATICA AGRARIA DE NUESTRO TIEMPO.

EN CUANTO A SU ESTRUCTURA. NOS ENCONTRAMOS QUE EN EL-
LIBRO PRIMERO, DINTINGUE ENTRE AUTORIDADES AGRARIAS. ORGANOS
AGRAR10S, Y ORGANOS EJIDALES DEDICANDO SUS ARTICULOS A Fl--
JAR LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS, ANTERIORMEN
TE CITADOS,

EN MATERIA DE TENENCIA DE LA TIERRA, OBSERVAMOS EN RE
LACION AL EJIDO, QUE NO SE DIVERSIFICA LA INSTITUCION TANTO-
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COMO EN LAS ANTERIORES €ODIGO Y LEYES. SIN EMBARGO, AUN CUAN
DO NO SE ENCUENTRAN MARCADOS EN LA LEY, DE HECHO SE CONSTITY
YEN EN GRAN VARIEDAD DE PASTOS. DESTACANDO LOS QUE SE FORMAN
EN MATERIA TURISTICA Y DE PESCA, LA PROPIEDAD EJIDAL ES RE--~
GLAMENTADA CON MAYOR CLARIDAD, ESTABLECIENDOSE Y ELEVANDOSE-
A RANGO CONSTITUCIONAL LA PROTECCION DEL MISMO.

PARA LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION. ES -~
MUY VAGA LA REGLAMENTACION QUE DE ELLOS SE HACE, COMO INDICA
LA LICENCIADA MARTHA CHAVEZ PADRON, ENCONTRAMOS EL FUNDAMEN~
T0 DE LO PRIMERO EN QUE. EN EL ANO DE 1942, SE CARECIAN DE -
LAS POSIBILIDADES DE APLICACION DE LA LEY, DE ARl SU CAST =~
NULA CONF IGURACION DENTRO DEL CODIGO AGRARIO.

Aun cuanpo EL COp16o DE 1942 FUE EL MEJOR ELABORADO -
TUBO MUCHOS ERRORES Y LAGUNAS DE LEY, SIENDO NECESARIA LA -~
ELABORACION DE INNUMERABLES LEYES QUE LO ADICIONABAN, PERO -
EN RELACION A LO ANTERIOR ES NECESARIO RECORDAR QUE LAS LE-~
YES NG SON PERFECTAS SINO QUE A TRAVES DEL TIEMPO SE VAN PER
FECCIONANDO AL TRATAR DE ADECUARLAS A LA REALIDAD SoClAL. TE
NEMOS QUE RECONOCER LA IMPORTANCIA DE ESTA LEY YA QUE CUM---
PL16 CON SU OBJETIVO POR MAS DE 25 Afios,

LA LEGISLACION SURGE DE LA NECESIDAD SOCIAL, POR TAN~
TO, ESTA SUJETA A CAMBIOS SOCIALES, LA LEY SE VUELVE OBSOLE-~
TA CUANDO DEJA DE CUMPLIR SU DUNCIGN SOCIAL.
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Por TAL RAZON SE EXPIDE LA

LEY DE LA REFORMA AGRARIA EN MARZO DE 1971,

EsTA LEY ESTA INTEGRADA POR SIETE LIBROS Y SE ENCUEN-
TRAN TITULADOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

LiBro PRIMERO.- AuTORIDADES AGRARIAS Y Cuerpo ConsuLTivo Acra
R10.

Lisro Secunpo,- EL EJ1po,

LiBro TERCERO.~ ORGANIZACION®ECONOMICA DEL EJipo,

L1BRo CUARTO.- REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA.

LiBro QuinTo,- PROCEDIMIENTOS AGRARICS.

LiBro SEXTO.- REGISTRO Y PLANEACION AGRARIAS.

LiBrRo SEPTINMO.- RESPONSABILIDAD EN MATERIA AGRARIA.

Esta LEY TIENE coMO PROPGSITO ESENCIAL LA CORRECCION-
DE LOS DESAJUSTES DE LAS DEFICIENCIAS DE LOS DIVERSOS AMBL--
TOS DE LA ESTRUCTURA AGRARIA: Y LA FINALIDAD DE LA JUSTA ---
REDISTRIBUCION DE LA TIERRA DE SU REHABILITACION Y REESTRUC-
TURACION DE LA TENENCIA, COMO FORMULAS IDONEAS PARA COMBATIR
EL LATIFUNDISMO,

"PERO YA NO ES UN CODIGO PORQUE NO SE LIMITA A RECQ-~
GER DISPOSICIONES PREEXISTENTES, ES FEDERAL POR MANDATO DEL-
ArTicuLo 27 CONSTITUCIONAL, Y SE REFIERE A LA REFORMA AGRA--
RIA, QUE ES UNA INsTITuCION PoL{TicAa DE LA RevoLucitn Mexica

LA

NA™,

*Mantines Ganza, Beainiz. Evolucibn Legislativa de fa Ley Fe
deral de La Refonma Agrania. la. Ed. Textos Univensitanios.
México 1975, P.17.
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SE HIZO UNA MENCION DE LAS LEYES AGRARIAS DESPUES DE-
LA CoNsTITUCION DE 1917, PORQUE NOS PARECIO ADECUADO PARA --
DESCRIBIR LA FORMA EN QUE SE FUE REGLAMENTANDO LA TENENCIA -
DE LA TIERRA. HASTA LLEGAR LA LEY QUE ACTUALMENTE NOS RIGE,-
LA Ley pE LA REFORMA AGRARIA QUE NOS DESCRIBE CLARAMENTE CQ-
MO QUEDO ESTRUCTURADA LA FORMA DE PROPIEDAD EN MExico,

CONSIDERAMOS QUE SE HA CREADO UNA LEGISLACION AGRARIA
CAS1 PERFECTA., LO UNICO QUE FALTA ES QUE LAS AUTORIDADES EN-
CARGADAS DE HACERLA CUMPLIR LO HAGAN JUSTAMENTE,
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B) .~ CARACTER{STICAS DE LA ProP1EDAD EJIDAL.

Desputs pE LA RevoLucion pE México pe 1910, se EsTa--
BLECE EL EJIDO. AUNQUE EN NINGUNA PARTE DE NUESTRA LEGISLA--
CION APARECE EL CONCEPTO DE EJIDO. EN LA PRACTICA, SE APLICA
A LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE HAN SIDO DOTADOS DE TIERRA --
POR LOS PROCEDIMIENTOS SENALADOS POR LA LEY PERO MAS ESPECI-
FICAMENTE, EL EJIDO APARECE MENCIONADO EN LA PROCLAMA DE ZA-
PATA DE 1911, EN LA QUE PIDE: LA DEVOLUCION DE LOS EJIDOS DE
LOS PUEBLOS, Y £STO SE INCLUYE EN LA LEY DEL 6 DE ENERO DE -
1915, pesPuEs EN EL ART. 27 DE NUESTRA ConsTITUCION DE 1917
QUE ADOPTA LA PALABRA EJIDO, ESTO SE REFIERE ORIGINALMENTE A
LAS TIERRAS COMUNALES QUE SE ENCONTRABAN A LAS SALIDAS DE -~
LOS PUEBLOS Y QUE SERVIAN PARA USUFRUCTO COLECTIVO EN LA AC~-
TUALIDAD EL EJIDO SE INTERPRETA COMO LA COMUNIDAD DE CAMPE-
SINOS, QUE HAN RECIBIDO TIERRAS DE LA FORMA SERALADA POR LA-
LEY, LOS CUALES SE CONOCEN COMO: EJIDATARIOS Y EL EJIno AL -
CONJUNTO DE TIERRAS QUE LES CORRESPONDEN.,

PARA PODER CONCRETAR LAS CARACTER{STICAS DEL Euipo, -
NOS REMITIREMOS AL DOCUMENTO OFICIAL QUE PRESENTO México En-
LA SEGUNDA CONFERENCIA MUNDIAL DE LA REFORMA AGRARIA RURAL.-
CELEBRADA EN [TALIA,

EL DOCUMENTO MENCIONADO SERALA LO SIGUIENTE:
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1,- EL Esipo €5 UNA SOCIEDAD DE INTERES SOCIAL.

2,~ [ESTA INTEGRADO POR CAMPESINOS MEXICANOS POR NACIMIEN-
TOI

‘3." Con UN PATRIMONIO SOCIAL INICIAL, CONSTITUIDO POR LAS-
TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS QUE EL ESTADO LES ENTREGA --
GRATUITAMENTE EN PROPIEDAD,

L,- ESTA PROPIEDAD ES INEMBARGABLE, IMPRESCRIPTIBLE €. IN--
TRASMISIBLE.

5.~ SUJETA SU EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO A LAS MODALI-
DADES ESTABLECIDAS POR LA LEY BAJO LA ORIENTACION DEL
ESTADO EN CUANTO A LA ORGANIZACION DE SU ADMINISTRA--
CION INTERNA,

6.~ SE BASA EN LA COOPERACION Y LA DEMOCRACIA ECONOMICA.

7.- Y QUE TIENE POR OBJETO, LA EXPLOTACION Y EL APROVECHA-
MIENTO INTEGRAL DE SUS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS ME
DIANTE EL TRABAJO PERSONAL DE SUS SOCIOS EN SU PROPIO-
BENEFICIO,*

Cfr, Rufz,~ Massifeu, Marnlo., Denecho Agranio. Edit. Tnstituto .
c’igx}nvegﬁgactonu Juridicas de La U.N.AM., la. Ed. Méxdico
81, 1214, : o . .
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c).- IDEAS CON RESPECTO A LA PROPIEDAD POST-REVOLUCIQ
NARIA,

Después pe 1917, LA SITUACION DEL PAfS CAMBIG, PERO -
NO TAN FAVORABLEMENTE COMO SE ESPERABA YA QUE, EXISTIO UNA -
RAQUITICA DOTACION DE TIERRAS, QUE NO ESTUVO DE ACUERDO CON-
LOS PLANTEAMIENTOS AGRARIOS, QUE SE PLASMARON EN LA CARTA DE
1917, AUNQUE ESTA DOTACION AYUDO AL DESARROLLO DE LA PEQUERNA
PROPIEDAD, TRAJO CONSIGO EL NACIMIENTO DE VICIOS., EN LOS PRL
MEROS EJIDOS CONSTITUIDOS QUE DURARON BASTANTE TIEMPO LLEGAN
DO A ETAPAS POSTERIORES, COMO EJEMPLO DE ESOS VICIOS ENCON--
TRAMOS; EL PARCELAMIENTO, FALTA DE EQUIPO, CREDITOS, ASISTEN
CIA TECNICA, ORGANIZACION, ETC.

En LA LEY DEL 22 DE NoviemBRE DE 1921 SE OTORGA AL --
EJecutivo FEDERAL, LA FACULTAD EXPRESA DE REGLAMENTAR DI1SPO-
SICIONES AGRARIAS, Y AS{ FACILITAR LA SOLUCIGN DE LOS PROBLE
MAS DEL CAMPO, ES DECIR. SE FIJABAN YA LAS BASES PARA REGU--
LAR LOS PROCEDIMIENTOS,

EL 11 pE OCTUBRE DE ESE ANO. SE EXPIDE LA CIRCULAR --
NOMERO 51, QUE ESTABLECE LOS PRIMEROS PLANTEAMIENTOS FORMA--
LES PARA ORGANIZAR COOPERATIVAS DE PRODUCTORES, PRINCIPALMEN
TE DEL SECTOR EJIDAL. CONTEMPLANDO LAS ACCIONES Y PROCEDI---
MIENTOS INTEGRADOS, ESTA CIRCULAR HA SIDO CONSIDERADA COMO -
LA PIEDRA ANGULAR EN MATERIA ORGANIZATIVA Y COOPERATIVA, --
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POSTERIORMENTE, EN 1925, LA LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL DI6 MAS
FUERZA AL NUCLEO AGRARIO, COMO UNIDAD SOCIAL Y ECONOMICA.

EN LOS AROS TREINTAS, LA REFORMA AGRARIA SE HACE REALL
DAD Y SE ESTABLECE UN CAMBIO PROFUNDO EN LA ESTRUCTURA Y ORGA
NIZACION AGRARIA, CUYO FRUTO FUE EL EJIDO COLECTIVO. AS{ coMO
LA UN&ON DE MILLONES DE CAMPESINOS, OTRO ASUNTO DE VITAL IM--
PORTANCIA FUE EL ATAQUE AL LATIFUNDISMO MEDIANTE EL REPARTO -
AGRARIO,

CON LO ANTERIOR, EL EJIDO DEJA DE VERSE COMO UNA FUEN-
TE COMPLEMENTARIA DE INGRESOS Y DE TENENCIA TRANSITORIA, PARA
CONSIDERARSELE COMO INSTITUCION DIFERENTE DE LA PEQUERA PRQ--
PIEDAD, Y SE ELEVA COMO UNA ORGANIZACION PRODUCTIVA, LA CUAL-
CONTRIBUIRIA AL DESARROLLO ECONGMICO AGRfCOLA DEL PAfs.

EL 22 pe Marzo DE 1934 sk expiDE EL PRIMER COp1Go NGrA
RIO CON INTERESANTES MODALIDADES: LA SIMPLICIDAD DEL PROCEDI-
MIENTO:; EL OTORGAMIENTO DE LA CAPACIDAD AGRARIA, AL MAYOR NU-
MERO DE INDIVIDUOS: LA DELIMITACION DE LAS PARTES QUE INTER--
VENDRIAN, EN LOS PROCESOS DOTATORIOS Y RESTITUTORIOS Y LA AM-
PLIACION DE POSIBILIDADES DOTATORIAS EN LA CREACION DE NUEVOS
CENTROS DE POBLACION, SE CREA EL DEPARTAMENTO AGRARIO COMO -
DEPENDENCIA DIRECTA DEL EJECUTIVO FEDERAL, QUE SE ENCARGAR[A-
DE APLICAR LAS LEYES QUE SOBRE EL PARTICULAR SE DICTARAN. Las
MATERIAS QUE REGULABA ESTE CODIGO, SE DIVIDIERON EN LOS TiTU~
Los coN 178 ArTicuLos, MAS 7 TRANSITORIOS,
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DuraNTE EL PERIODO PRESIDENCIAL DE LAzARO CARDENAS, -
LA REFORMA SE CONSOLIDA, AL RECONOCER EL DERECHO A LA TIERRA.

SE DISTRIBUYEN ENTRE LOS CAMPESINOS LOS MAS IMPORTANTES LATL
FUNDIOS PRODUCTIVOS, EN ESTE REPARTO, SE BENEFICIAN MAS DE -
UN MILLON DE COMUNEROS Y EJIDATARIOS, CARDENAS SE CONSOLIDA
EN SU LABOR. EXPIDIENDO EL SEGUNDO (OD16O EL 23 DE SEPTIEM--
BRE DE 1940,

En ESTE CODIGO SE PROTEGIO LA PROPIEDAD AGRICOLA IN--
AFECTABLE: SE DISPUSO LA AMPLIACION DE EJIDOS, NO SOLO EN --
LOS TERRENOS DE RIEGO O TEMPORAL, SINO EN LOS DE CUALQUIER -
CLASE: SE SANSIONO LA SIMULACION AGRARIA Y SE ESTIMULO LA -~
CREACION DE EJIDOS COLECTIVOS,

A PARTIR DE 1940 HasTA 1970, LA POLITICA AGRARIA TOMA
NUEVOS RUMBOS, SE IMPULSA LA AGRICULTURA EMPRESARIAL, APROVE
CHANDO A LO MAXIMO SU PRODUCTIVIDAD, SE FAVORECE LA PROPIE--
DAD DE GRAN TAMANO Y SE ACUSA A LA POLITICA AGRARIA COMO --
INADECUADA. PARA REALIZAR EXPLOTACIONES COMERCIALES, CON TEC
NOLOGfA MODERNA, Y DE CONTRIBUIR AL DESARROLLO AGR{COLA. CON
SIDERANDO AL EJIDO COMO LA CAUSA DEL RETRASO AGRICOLA DEL --
PAfS,

ESTE PER{ODO SE CARACTERIZA POR LIMITADOS REPARTOS DE
TIERRA, QUE TIENDEN A SOMETER ECONOMICAMENTE AL CAMPESINO, -
SE FAVORECE AL CAPITALISTA RURAL, FORTALECIENDOLO Y CONSOL]-
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DANDOLO., NO SOLO MEDIANTE LA TENENCIA DE LA TIERRA. SINO TAM

BIEN POR EL SURGIMIENTO DEL NEO-LATIFUNDISMO COMERCIAL. AGRA-
INDUSTRIAL Y FINANCIERO, SACRIFICANDO AL CAMPESINO POR EL --

CRECIMIENTO AGRICOLA, URBANO E INDUSTRIAL.

~ PorR LAS RAZONES EXPUESTAS, A PARTIR DE 1970, SE cAMBIA
LA POLITICA AGRARIA Y SE CONSIDERA NUEVAMENTE AL EJ1pO, como-
LA BASE FUNDAMENTAL PARA EL CAMBIO EN FAVOR DE LA ECONOMIA --
DEL PAlS, TRANSFORMANDOLO PARA SATISFACER LA DEMANDA INTERNA.

ESTE CAMBIO. SE BASO EN LAS FORMAS DE ORGANIZACIGON Y -
REORGANIZACION INTERNA DE LOS EJIDOS, CON UNA CLARA ORIENTA--
CION AL COLECTIVISMO., PARA GARANTIZAR ESAS ACCIONES, SE DERQ
66 eEL C6p160 AcrARIO DE 1942, v st prRomuLGA LA LEv FEDERAL DE
LA REFORMA AGRARIA QUE NOS RIGE ACTUALMENTE, CON SU EXPEDl- -
CION SE PRETENDIO SUPERAR LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO ECONG-
MICO,

CONéIDERAMOS QUE ESTA LEY REUNE LAS MEJORES LEYES FAVQ
RABLES A LOS CAMPESINOS, YA QUE TIENE UNA LARGA HISTORIA JURL
DICA QUE SE BASA EN TRATAR DE SATISFACER LAS NECESIDADES RES-
PECTO A LA DISTRIBUCIGN DE TIERRAS A LOS CAMPESINOS., PROCURAN
DO LA DESAPARICION DEL LATIFUNDISMO.

voo"EL ASPECTO MAS IMPORTANTE QUE PRESENTO FUE LA REVQ
LUCION AGRICOLA, PARA LO CUAL UTILIZO TRES MEDIDAS:
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= LA CONSTITUCION DE UNA NUEVA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SQ--
CIAL DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO,

2,- AGILIZAR TODA TRAMITACION AGRARIA.

3.~ MEJORAR LA COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE TODOS LOS-
ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y DESCENTRALIZADOS QUE TENIAN
QUE VER CON EL CAMPO, A EFECTO DE AUXILIAR EN LOS ASPEC-
TOS DE ORGANIZACION, TECNICOS Y SOCIALES A LOS EJIDOS, -
COMUNIDADES, NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA Y VER-
DADEROS PEQUEfi0S PROPIETARIOS”. *!

*2 | Ao Lev FeperAL DE LA REFORMA AGRARIA COMO INSTRU--
MENTO JURIDICO, FORTALECE E IMPULSA LA REFORMA AGRARIA, APQ-
YANDO LOS PRINCIPIOS DEL ARTicULO 27. EN ESTE PRECEPTO SE -
ENCUENTRAN LAS DIRECTRICES DE JUSTICIA SOCIAL QUE EL CONSTL-
TUYENTE CONCIBIO PARA EL DESARROLLO DEL PAfS...

LA LeEy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA VIGENTE, CONSTA-
DE SIETE LIBROS, QUE TRATAN TEMAS BASICOS COMO SON:

- Las Autoripapes AGrARIAS Y Cuerpo CoNSULTIVO,
2.- EL EJ1pO,
3.~ ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJ1DO,
4,- REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA.
5.~ PROCEDIMIENTOS AGRARIOS,

*1 Antonio Luna Annoyo, Denecho Agranio Mexicano. Edit.Porrda,
MExico 1975, Phg. & .
*2 Tudn Restrepe. Ef. AL., Pdg. 51
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6.~ REGISTRO Y PLANEACION AGRARIA,
7.~ RESPONSABILIDADES EN MATERIA AGRARIA Y UN CUERPO CONSUL-
TIVO DE ART{CULOS TRANSITORIOS,

LIBRO PRIMERD,- TRATA DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS Y -
CUERPQ CONSULTIVO, LAS CUALES ENUMERA EL ARTICULO SEGUNDO, -
Asf 1MISMO ESTABLECE SU ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DC LAS --
MISMAS EN MATERIA AGRARIA,

LIBRO SEGUNDO.- QUE CORRESPONDE AL EJIDO, ESTABLECE -
LAS BASES DE ORGANIZACION, REPRESENTAC1GN, DERECHOS Y OBLIGA
CIONES, DERECHOS COLECTIVOS E INDIVIDUALES, ETC,

ENTRE OTROS ARTICULOS QUE TRATA ESTE LIBRO, ENCONTRA-
tos QUE: EL ArTicuLo 51 DISPONE QUE LOS NUCLEOS DE POBLACION
EJIDAL SERAN PROPIETARIOS DE TIERRAS Y BIENES SEFNALADOS POR-
LA RESOLUCIGN PRESIDENCIAL, QUE LOS CONSTITUYE., A PARTIR DE -
LA FECHA DE PUBLICACION DE DICHA RESOLUCION, Y POR EFECTOS -
DEL ARTIcULO 52 NO PODRAN ENAJENARLO.

LAs MUJERES LOGRARON EL RECONOCIMIENTO DE SU CAPACL--
DAD JURIDICA 1GUAL QUE LA DEL VARON Y POR EFECTOS DEL ARTIcy
L0 78 YA NO PERDERAN SUS DERECHOS EJIDALES CUANDO SE CASEN -
CON UN EJIDATARIO. YA QUE SU MATRIMONIO SE ENTENDERA, CELE--
BRADO BAJO EL REGIMEN DE SEPARACION DE BIENES.

EL ArTicuro 81 ESTABLECE EL REGIMEN SUCESORIO EJIDAL.
AL CONSIDERAR COMO PATRIMONIO FAMILIAR LA PARCELA, ESTABLE--
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" CIENDO UNA ESPECIE DE SUCESION LEGITIMA FORZOSA., AL OBLIGAR-
AL EJIDATARIO A TESTAR EN FAVOR DE SU CONYUGE E HIJOS, O EN-
CASO DE FALLECER INTESTADO, A CONSIDERAR COMO HEREDEROS A DL
CHA FAMILIA.

OTRO PRECEPTO IMPORTANTE QUE CONTIENE ESTE LIBRO, ES-
LA INSTITUCIGN cOMO BIEN EJIDAL DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUS-
TRIAL PARA MUJERES DEL NUCLEO DE POBLACION, MAYORES DE 16 --
A0S QUE NO SEAN EJIDATARIAS, Y POR EFECTOS DEL ARTfcuLo 105,
SE ESTABLECE QUE EN DICHAS UNIDADES SE ESTABLEZCAN GUARDE---
RIAS INFANTILES, CENTROS DE COSTURA, EDUCACION, MOLINOS DE -
NIXTAMAL Y EN GENERAL., TODAS AQUELLAS INSTALACIONES DESTINA-
DAS ESPECIFICAMENTE AL SERVICIO Y PROTECCION DE LA MUJER CAM
PESINA,

De 16UAL MANERA EL ARTfcuLo 90 ESTABLECE QUE EN TODA-
RESOLUCION PRESIDENCIAL, DE DOTACION DE TIERRAS, SE DEBERA -
DETERMINAR LA CONSTITUCION DE LA ZONA DE URBANIZACION EJIDAL.
LA QUE SE LOCALIZARA PREFERENTEMENTE EN LAS TIERRAS QUE NO -
SEAN DE LABOR, PARA LA LOCALIZACION DE LA ZONA DE URBANIZA-
CION. SE TOMARA EN CUENTA LA OPINION DE LA SECRETAR{A DE --
DESARROLLO URBANO Y ECOLOG{A, DE ACUERDO A LOS ESTUDIOS GUE -
£STA PRACTIQUE,

Por su PARTE., EL ARTIcuLOo 101 SERALA QUE CADA EJIDO Y
SU COMUNIDAD, SE DEBERAN DESTINAR LAS SUPERFICIES NECESARIAS
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PARA LA CREACION DE LA PARCELA ESCOLAR. LA QUE TENDRA UNA EX
TENSION IGUAL A LA DE UNIDAD DE DOTACION, DEBIENDO SER LAS-
MEJORES TIERRAS DEL EJIDO, DENTRO DE LAS MAS PROXIMAS A LA -
ESCUELA 0 CASER{O, ESTA PARCELA ESCOLAR DEBERA DESTINARSE A
LA INVESTIGACION, ENSERANZA Y PRACTICAS AGRICOLAS, DEBIENDO-
PROCURARSE QUE EN LAS MISMAS, SE REALICE UNA EXPLOTACION, --
EXTENSIVA, QUE RESPONDA TANTO A LA ENSERNANZA ESCOLAR COMO A-
- LAS PRACTICAS AGRICOLAS Y CIENTIFICAS QUE REALICEN EN FAVOR-
DE LOS EJIDATARIOS E IMPULSAR LA AGRICULTURA DEL PROPIO EJI-
DO,

EL LiBro TeERcERO.- DE LA ORGANIZACION ECONOMICA DEL -
EJIDO ES EL FORTALECIMIENTG DE LA JUSTICIA SOCIAL EN EL CAM-
PO, CUANDO TIENDE A ESTIMULAR LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL DEL-
EJIDO, CONTEMPLANDO UNA SERIE DE POSIBILIDADES, PARA LA Cg--
MERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION DE LOS PRODUCTOS EJIDALES
Y LA DIVERSIFICACIGN DE LAS ACTIVIDADES DE LOS CAMPESINOS, -
POR TAL RAZON ESTE LIBRO ESTABLECE UNA SERIE DE PREFERENCIAS
PARA EL EJIDO, QUE SE HACEN EXTENSIVAS A LAS COMUNIDADES ---
AGRARIAS Y A LA PEQUENA PROPIEDAD DE IGUAL EXTENSION A LA --
UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION,

TaL €s EL caS0, DE LOs ARTicuLos 129 v 148 en EL PRIME
RO, SE EXPRESA QUE: "lAS PRERROGATIVAS DERECHOS PREFERENTES,
FORMAS DE ORGANIZACION Y GARANTIAS ECONOMICAS Y SOCIALES QUE
SE ESTABLECEN EN ESTE LIBRO, SE MENCIONEN O NO EXPRESAMENTE.
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SE ENTENDERAN OTORGADAS POR IGUAL A EJIDATARIOS, COMUNEROS Y
PEQUENOS PROPIETARIOS..,” EL SEGUNDO, ESPECIFICO LAS PRERRD.
GATIVAS DE QUE "ToDO EJIDO, COMUNIDAD Y PEQUERA PROPIEDAD. ..
TIENEN DERECHO PREFERENTE A LA ASISTENCIA TECNICA, A CREDITO
SUFICIENTE Y OPORTUNO., A LAS TASAS DE INTERES MAS BAJAS Y A
LOS PLAZOS MAS LARGOS QUE PERMITA LA EcoNomia NACIONAL Y EN -
GENERAL A TODOS LOS SERVICIOS OF ICIALES CREADOS POR EL EsTA-
DO PARA LA PROTECCIGN DE LOS CAMPESINOS Y EL FOMENTO DE LA -
PRODUCCIGN RURAL”,

Despe EL ARTICULO 149 HAsTA EL 190 SE CONCRETAN LOS -
DERECHOS PREFERENCIALES QUE TIENEN LOS EJIDATARIOS, CONTANDQ
SE ENTRE LOS MAS DESTACADOS: LA ASISTENCIA TECNICA Y PROFE--~
SIONAL PROPORCIONADA POR LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
Y OTRAS DEPENDENCIAS OFICIALES:

EL ESTABLECIMIENTO DE CENTRALES DE MAQUINARIA POR SI O
EN ASOCIACION CON OTROS EJIDOS: EL ESTABLECIMIENTO DE COOPE-
RATIVAS DE CONSUMO: LA ADQUISICION DE MAQUINARIA., IMPLEMEN--
TOS AGRICOLAS, INSECTICIDAS, SEMILLAS Y MEDICAMENTOS VETERL-
NARIOS: LA OBTENCION DE CREDITOS OFICIALES: LA FORMACION DE-
INDUSTRIAS RURALES, LAS CUALES GOZARAN DE GARANT{AS Y PREFE-
RENCIAS DE LA LEY DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS: A LAS -
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA EL DESARROLLO INDUS-
TRIAL DEL CAMPO. A L0S BENEFICIOS DEL SEGURO SOCIAL. ETC.



EL LiBro CUARTO, TRATA DE LA REDISTRIBUCION DE LA PRQ
PIEDAD AGRARIA. FORTALECE LAS MEDIDAS PARA EVITAR QUE SE ~ --
CONSTITUYAN LATIFUNDIOS SIMULADOS.,

EL ArTfcuLo 210 ESTABLECE LA SIMULACION, SE PRESUME -
CUANDO EL USUFRUCTO DE DOS O MAS FRACCIONES SE RESERVE PARA-
EL PRIMITIVO PROPIETARIO O PARA ALGUNO DE LOS ADQUIRENTES --
POR LO QUE TAL PRESUNCION PRIVA DE EFECTOS A LOS FRACCIONA--
MIENTOS Y ENUMERA UNA SERIE DE CASOS, SIRVIENDO PARA INI--
CIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD RESPECTIVO, LA SIMPLE SOLi-
CITUD A LA QUE SE REFIEREN LOS ARTIcuros 391, 392, 393 v 334
DE LA Lev FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA,

OTRO PRECEPTO IMPORTANTE QUE CONTIENE ESTE LIBRO, ES-
EL ARTicuLo 251, QUE ESTABLECE QUE LA PROPIEDAD AGRICOLA O -
GANADERA, PARA CONSERVAR SU CALIDAD DE INAFECTABLE, NO PODRA
PERMANECER SIN EXPLOTACION POR MAS DE DOS Afi0S CONSECUTIVOS,

EL LiBro QUINTO SERALA LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS, -
ESTABLECIENDO LOS PASOS A SEGUIR EN CASO DE RESTITUCION, DOTA
CION Y AMPLIACION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS, EN PRIMERA Y
EN SEGUNDA INSTANCIAS, AS{ COMO LA CREACION DE NUEVOS CEN---
TROS DE POBLACION EJIDAL, DE IGUAL MODO, ESTABLECE LOS PRQO-
CEDIMIENTOS DE NULIDAD DE BIENES COMUNALES Y EJIDALES, ASf -
COMO LA CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD Y
LA EXPROPIACION DE LOS BIENES EJIDALES,
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EL LiBrRo SEXTO DENOMINADO DEL REGISTRO Y PLANEACION -
AGRARIOS, TRATA DE COORDINAR EL REGISTRO NACIONAL AGRARIO --
CON LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA PROPIEDAD Y DARLE UNA NUEVA
DIMENSION AL CAMPO, A FIN DE LLEVAR UN VERDADERO CONTROL, -~
CLASIFICACION Y REGISTRO DE LAS PROPIEDADES RUSTICAS DEL --
PAlS,

FINALMENTE EL L1BRO SEPTIMO DE LAS RESPONSABILIDADES-
EN MATERIA AGRARIA, SENALA LOS DELITOS, FALTAS Y SANCIONES -
EN QUE INCURRAN LAS AUTORIDADES AGRARIAS. POR VIOLACIONES --
QUE COMETAN EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. ESTA LEY “...SAN
CIONA LA VENALIDAD, EL ABUSO DE AUTORIDAD Y LA NEGLIGENCIA -
EN ATENCION A LOS PROBLEMAS CAMPESINOS, NO FINCA SU VIGENCIA
EN LA AMENAZA DE LAS PENAS, SINO EN LA BONDAD Y ATINGENCIA -
DE UNA REFORMA AGRARIA, LA MEXICANA, INSPIRADA EN LOS PRINCL
P10S MAS NOBLES DE LA REVOLUCIGN®.*

Resumienno: De 1915 A 1934, SE DELINEARON LAS INSTITU
CIONES DEL CAMPO, FUNDAMENTALMENTE EL EJ1po: pe 1934 A 1970,
SE EFECTUARON LOS REPARTOS DE TIERRAS Y DE 1970 A LA FECHA,-
SE HAN INICIADO LA ORGANIZACION CAMPESINA, LA PRODUCCIGN EX-
TENSIVA, LA ORGANIZACION DEL ABASTO ALIMENTARIO, LA COMERCIA
LIZACION DIRECTA DEL PRODUCTO AGROPECUARIO Y EN GENERAL, EL-
ESFUERZO POR ELEVAR LOS NIVELES DE BIENESTAR PARA EL SECTOR-
RURAL

* Ley Fedenal de £a Refoama Agrania, Exposicibn de Mot{ivos,-
Ed<t, Pornda, México 1986, Pdgs. 53-54.
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DESAFORTUNADAMENTE A CONSECUENCIA DE DIVERSAS CIRCUNS
TANCIAS, SE HA DESAPROVECHADO ESTA LEY, QUEDANDO EN EL OLVvl-
DO GRAN PARTE DE SU CONTENIDO,

AunauE EL GOBIERNO HA TRATADO DE RESOLVER ESTOS PROBLE.
MAS MEDIANTE LEYES Y PROGRAMAS comMO FUERON: LA LEY DE FOMENTO
AGROPECUARIO QUE ABROGG LA LEY DE TIERRAS 0CI0SAS EXPEDIDA LA
PRIMERA CON EL FIN DE AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS TIE--
RRAS DE PROPIEDAD PRIVADA, EJIDALES Y COMUNALES, O LA EXPLOTA
CION GANADERA EN LAS MISMAS, A PESAR DE QUE ESTA LEY PODRIA -
HABER PODIDO AYUDAR A SUPERAR ESTOS PROBLEMAS SE DESAPROVECHS,

OTRA MEDIDA QUE SE TOMO FUE LA DE ESTABLECER EL PROGRA
mA “EL S1sTEMA ALIMENTARIO MEXICANO", QUE RECONOCIA COMO OBJUE
TIVO PRIMORDIAL, EL LOGRAR LA AUTOSUF ICIENCIA ALIMENTICIA, --
INTEGRANDO LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y EL CONSUMO DE LOS --
ALIMENTOS EN BENEFICIO DE LAS CLASES MAYORITARIAS. ESTE PRQ-
GRAMA SE PERFILA COMO EL PROYECTO QUE AYUDARIA A LA INTRODUC-
CION DE CAMBIOS TECNOLOGICOS, A UNA ORGANIZACION CAMPESINA EN
NIVEL SUPERIOR, ABRIRIA NUEVAS TIERRAS A LA PRODUCCION Y MODL
FICARfA LOS HABITOS DE CONSUMO DISTORCIONADOS,

EL SISTEMA COMPRENDIA UNA ALIANZA-ESTADO-CAMPESINOS, -
CON UN ESFUERZO DE PRODUCCION Y UN MAYOR INGRESO PARA LOS TRA
BAJADORES DEL CAMPO,

SIN EMBARGO, ESTE PLAN NO RESULTG Y EL NIVEL DE VIDA -
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DE LA POBLACION RURAL NO MEJORO EN NADA. FRACASA ESTE PROGRA
MA Y LE CONTINUA “EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION".
Sus LINEAMIENTOS FUERON:

APOYAR LA DESCONCENTRACIGN TERRITORIAL DEL APARATQO PRQ.
DUCTIVO: FORTALECER LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS REGIONALES DE --
ALIMENTOS:; ASEGURAR LA CONSERVACIGN Y ALIMENTOS, ASEGURAR LA-
CONSERVACION Y EL USO ADECUADO DE LOS ELEMENTOS NATURALES, --
RACIONAL IZAR EL GASTO PUBLICO, IDENTIFICANDO CLARAMENTE LOS -
PROGRAMAS Y RECGRSOS PRESUPUESTALES, DESTINADOS A LAS ACTIVI-
DADES DEL PROCESO ALiMENTARIO: SUJETANDOLO A ESTRICTAS PRIORL i
DADES.

ESTE PROGRAMA ALIMENTARIO SE COMPLEMENTAR{A CON LOS --
PROGRAMAS DE SALUD, EDUCACION Y VIVIENDA, PARA CONTRIBUIR EN-
CONJUNTO A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA Y A GUARDAR UNA ESTRE--
CHA RELACION coN EL PRoGRAMA NacionaL DE DesarRroLLO AGRARIO -
INTEGRAL, COMPATIBILIZANDO OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POL{TICAS
PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES ECONGMICAS Y SOCIALES
DE LA POBLACION RURAL.

SIN EMBARGO, ESTE PROGRAMA CON LOS MISMOS OBJETIVOS ~-
QUE EL ANTERIOR., FRACASA AL NO PLANTEAR CLARAMENTE SUS OBJETL
VOS, QUEDANDO LA SITUACIGN IGUAL.

A CONSECUENCIA DEL FRACASO DE LOS PROGRAMAS ANTERIORES
QUE EL GOBIERNO FEDERAL IMPLEMENTO PARA EL MEJORAMIENTO DEL -
AGRO-MEXICANO, SE PUSO EN MARCHA "EL PrRoGrRAMA NACIONAL DE --
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DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL” (1985-1988) EL CUAL INVOLUCRA A
VARI0S ORGANISMOS OF ICIALES, ENTRE LOS QUE DESTACAN LA SECRE
TARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y LA DE AGRICULTURA Y RECURSOS -
HiprAuLICOS,

ENTRE SUS OBJETIVOS, SE ENCUENTRAN LA NECESIDAD DE ME
JORAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION RURAL: GARANTIZAR LA-
SEGURIDAD JURIDICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA: INCREMENTAR-
EL EMPLEO Y EL INGRESO POR CAPITA DEL CAMPESINO Y, AUMENTAR-
LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD EN LAS ACTIVIDADES ECON(SMXCAS-.
DEL MEDIO RURAL.

SIN EMBARGO, ESTOS PLANTEAMIENTOS SE HAN ENFRANTADO A
GRANDES PROBLEMAS, COMO INTERFERENCIAS Y DUPLICIDADES INSTI-
TUCIONALES, QUE ACTUAN EN FORMA AISLADA Y PROVOCAN UNA AMPLIA
GAMA DE ASOCIACIONES CAMPESINAS, TALES COMO COOPERATIVAS, --
GRUPOS SOLIDARIOS, UNIONES Y COALICIONES QUE ACENTUAN EL PRQ
BLEMA DEL CAMPO, PROPICIANDO EL DESCREDITO DE LAS INSTITUCIQ
NES, Y OBSTACULIZANDO LOS PROGRAMAS DE ORGANIZACION, EsTA -
INCONSISTENCIA DEL APARATOIBUROCRATICO HA IMPUESTO A LOS EJI-
DOS, COMUNIDADES Y PEQUERNOS PROPIETARIOS. DIVERSAS FORMAS DE
ASOCIACION QUE NO CORRESPONDEN A SUS NECESIDADES, PROVOCANDO
DISPERSION ENTRE LOS CAMPESINOS,

[A CONSECUENCIA DE TODO ESTO ES QUE LOS CAMPESINOS SL
GUEN SUMIDOS EN SU MISERIA, YA QUE EN CONTADAS OCASIONES, --
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LAS DOTACIONES DE TIERRA SE HAN ACOMPANADO DE OBRAS DE INFRA
ESTRUCTURA SOCIAL O PRODUCTIVA, AS{ COMO LOS APOYOS INSTITY-
CIONALES COMO INSUMOS Y SERVICIOS QUE REQUIEREN, Y CUANDO SE
HAN REALIZADO, NO EXISTE UNA COORDINACION ENTRE LAS INSTITU-
CIONES PARTICIPANTES, LO QUE OCASIONA QUE UNAS NO SE CONCLU-
YAN, OTRAS NO SE HAYAN PLANEADO ADECUADAMENTE Y OTRAS MAS, -
SE HAN ENFRENTADO AL RECHAZO RURAL.,

Por L0 cuAL. LA SITUACION DEL PAlS SE ENCUENTRA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

“UNA TERCERA PARTE DE LA POBLACION. NO PUEDE SATISFA-
CER SUS NECESIDADES BASICAS DE ALIMENTACION DEBIDO A LA CA--
RESTIA, LA INFLACION Y LOS INGRESOS INSUFICIENTES Y. POR -~-
OTRA PARTE, MAS DEL 507% DE LA POBLACIGN MEXICANA PADECE UN -
GRADO DE DESNUTRICION TAL QUE SU ALIMENTACION SE PUEDE COM--
PARAR CON LA'DE LOS HABITANTES DE AFRICA. QUE ES EL PAlS MAs
POBRE DEL MUNDO",*!

EL PROBLEMA DE LA OCUAPCION CAMPESINA ES OTRG FACTOR-
IMPORTANTE, DE UNA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 7.1 -
MILLONES DE HABITANTES, S6LO EL 3.8 CUENTA CON UN PREDIC Y -
TRABAJO PERMANENTE, EL RESTO, TIENE QUE ACUDIR AL TRABAJO --
ASALARIADG PARA SUBSISTIR... LA EXISTENCIA DE CERCA DE 18 ML
LLONES DE MEXICANOS QUE VIVEN EN EL CAMPO, EN PRECARIAS Y ~-

DEPLORABLES CONDICIONES, PERMITE AFIRMAR QUE LA SITUACION DE
DESEQUILIBRIO ENTRE ESE MEDIO Y EL URBANO NO SE HA MODIFICADO*Z

*1 Feanando Caamona. Op. Cit. Pdg. 113
*2 Tbidem. Pdg. 119.
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"

fn eFEecTO,
NE UNA OCUPACION ANUAL DE 3 MESES COMO ASALARIADA, CON INGRE

++1NUESTRA POBLACION RURAL EN UN 457 Tig-

SOS POR ABAJO DEL MINIMO LEGAL: 25% ES ANALFABETA Y FALTA TQ
TAL DE SERVICIOS MEDICOS: CERCA DE 14 MILLONES CARECEN DE --
SERVICIOS DE AGUA ENTUBADA Y $0LO 557 DE LOS NINOS EN EDADES
DE 6'A 14 AROS TIENEN ACCESO A LA PRIMARIA: UN GRAN NUMERO -
DE COMUNIDADES DE MENOS DE MIL HABITANTES, ESTAN TOTALMENTE-
AISLADAS Y SIN ELECTRICIDAD: LOS NIVELES NUTRICIONALES DE 40
MILLONES DE MEXICANOS SON INADECUADOS. SOBRE TODO EN PROTE}-
NAS ANIMALES: EL PROMEDIO ALIMENTICIO DEL TRABAJADOR DEL CAM
PO ES INFERIOR A 2 MIL CALORIAS,., Y EN OCASIONES, SE LLEGA
A LOS NIVELES MAS BAJOS POR DIA, LA CUAL SE REFLEJA EN UNA -
ALTA TASA DE MORTALIDAD.,.”*

* Ponfinio Camarnena Castho. Andlisis, Racionalizacidn def --
Sistema Econbmico. Revista Trnimestraf, Coyuntuna, Organo -
de difusibn y andlisis de frea econbmica, E.N.E.P./Aragén,
Juldo - Septiembre 1986.- Vo, 3, Pégs. 41-43.
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A).- ARTICULO 52 DE LA LEv FEDERAL DE LA REFORMA
. ‘AGRARIA,

EncuaprApo EN EL TiTuLo II CapfTuLo PRIMERO DE LA LEY
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, DONDE SE ESPECIFICAN EL REGI-
MEN DE  PROPIEDAD DE LOS BIENES COMUNALES, EJIDALES Y LA PRO-

" PIEDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION.

QuIso EL LEGISLADOR DAR ENFASIS A LA SITUACION CONCRE
TA, DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL OUE DICE: "QUE LA PROPIE-
DAD DE LAS TIERRAS Y'AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LoS LimMI--
TES DEL TERRITORIO HACIONAL. CORRESPONDEN ORIGINARIAMENTE A-
LA NACION. LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO Y TRANSMITIR
EL DOMINIO DE ELLOS A LOS PARTICULARES"” Y EN SuU FRACCIGN 19-
DEL MISMO ARTICULO NOS MENCIONA QUE EL ESTADO DISPONDRA LAS-
MEDIDAS PARA LA EXPEDITA Y HONESTA IMPARTICION DE JUSTICIA -
AGRARIA, CON EL OBJETO DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA,-
EN LA TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL, COMUNAL. Y DE LA PEQUERA
PROPIEDAD, APOYANDG LA ASESORIA LEGAL DE LOS CAMPESINOS, APQ
YADOS ESTOS CONCEPTOS EN LA DISCUSION SOSTENIDA POR EL CONS~
TITUYENTE DE 1917, SEMALANDO LAS CAUSAS QUE DIERON ORIGEN AL
MENCIONADO ARTICULO, SE TOMARON EN CUENTA TODAS LAS DOCTRI--
NAS RELATIVAS AL REGIMEN DE PROPIEDAD, Y QUE TODAVIA EN LA -
ACTUALIDAD TIENEN GRAN ATENCION POR PARTE DE JURISTAS Y POLL
TICOS, POR TAL RAZON, NO DEBE EXTRAFARNOS QUE ESTE ARTICULO-
TENGA UN CONTENIDO DEMOCRATICO. SOCIALISTA Y COMUNISTA, YA -
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QUE TODAS ESTAS DOCTRINAS SE CONJUGAN. LA ANTERIOR NOS INCLL
NA A PENSAR QUE LOS LEGISLADORES EN EL MOMENTO DE ELABORAR -
EL MULTICITADO ARTICULO, TUVIERON UNA IDEA CLARA DE LOS CON-
CEPTOS Y ACTUALIDAD EN LAS DOCTRINAS QUE SOSTUVIERON.

SE PROPUSTERON VARIAS OPCIONES DE LAS CUALES PODEMOS-
MENCIONAR LA OUE DICE: "LA PROPIEDAD ES UN DERECHO NATURAL'-
BASANDOSE EN EL SUPUESTO NUE EXPONE: "LA APROPIACION DE LAS-
COSAS PARA SACAR DE ELLAS LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA -
CONSERVACIGN DE LA VIDA, ES INDISPENSABLE..,” LA CONSECUEN--
CIA DE ESTA Exposxcxbn, FUE QUE LA COMISION CONSAGRARA LA -
PROPIEDAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL Y LA PONE A CUBIERTO DE -
TODA EXPROPIACION, AUE NO ESTE FUNDADA EN LA UTILIDAD PUBLI~
CA, PRINCIPIO QUE HA SIDO MANCILLADO EN LA ACTUALIDAD POR PQ
LfTICOS QUE LUCHAN POR LLEGAR AL PODER, TOMANDO COMO INSTRU-
MENTO LA UTILIDAD PUBLICA PARA EXPROPIAR EJIDOS ARBITRARIA--
MENTE, PARA LA EDIFICACION DE CENTROS HABITACIONALES, QUE -
DARAN A LA AGRICULTURA, NO RESOLVIENDO EL PROBLEMA SINO TODO
LO CONTRARIO. LO UNICO OUE SE OBTIENE ES VOTOS PARA LA ELEC-
CION DE TALES POLITICOS, AL APARENTAR AYUDAR AL PUEBLO AL --
OTORGARLES EL DERECHO DE PROPIEDAD DE LAS TIERRAS EJIDALES,

LA PROPIEDAD COMO UN DERECHO NATURAL ES UN PRINCIPIO-
ETERNO DEL ORDEN SOCIAL, PERO SE DEBE RECONOCER QUE ESTE --
PRINCIPIO DEBIA SER MODIFICADO PARA UN REPARTO MAS JUSTO DE~
LA PROPIEDAD AGRARIA, POR TAL RAZON, AUNQUE SE SOSTIENE LA -
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TEORIA ANTERIOR, TAMBIEN SE CONSAGRAN EL REPARTO DE TIERRAS-
A LOS PUEBLOS NECESITADOS.

POR OTRO LADO ENCONTRAMOS UNA DOCTRINA OPUESTA A LA =
ANTERIOR, TEORfA IDENTIFICADA CON EL COMUNISMO., YA QUE PROPQ
NE LA NACIONALIZACION DE LA TIERRA, SE MANIFIESTA LO SIGUIEN
TE: ",,.QUE LA NACION SEA LA UNICA DUEFA DE ESOS TERRENOS Y-
QUE NO LOS VENDA SINO QUE SOLAMENTE SE DE LA POSESION A LOS-
QUE QUIERAN TRABAJARLAS.,."*!

CoMB INANDOSE ESTA IDEA. ACERCA DE LA PROPIEDAD DE LA-
Nacién, ExpoNIENDOSE QUE: “La NACION SERIA LA UNICA DUERA DE
LOS TERRENOS DE LA REPUBLICA, DE LAS TIERRAS, AGUAS Y BOS---
QUES., PERO DE AH! EN ADELANTE ELLA SE RESERVARIA EL DERECHO-
DE VENDER Y QUE LAS PROPIEDADES ADAUIRIDAS POR MEDIG DE DES-
POJOS, POR MEDIO DE INFAMIAS, DEBEN DESAPARECER DE NUESTRA -
CONSTITUCION, Y QUE EN LO SUCESIVO TODO EL QUE QUIERA ADQUL-~
RIR UN PEDAZO DE TERRENO DEBERA ADOUIRIRLO CONFORME A LAS --
BASES QUE SE DISCUTIERAN AHf.,."*Z

OTRA CORRIENTE OPINO QUE EL DERECHO DE PROPIEDAD DE--
BfA COMPAGINARSE CON EL. TRABAJO DE LA TIERRA, DICIENDO QUE--
NO SERIA RAZONABLE CONVERTIR EN TERRATENIENTES A TODOS LOS -
MEXICANOS, LO UNICO QUE PODRIA HACERSE DECIAN. ERA FACILITAR
LAS CONDICIONES PARA QUE PUDIESEN LLEGAR A LA PROPIEDAD TQ--

* 0b, Cit. Pdg. 285
* 0b. Cit. Phg. 285
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DOS LOS QUE TUVIESEN VOLUNTAD Y APTITUD PARA HACERLO.

EL PROYECTO QUE FUé APROBADO SIN DISCUSION FUE AQUEL-
QUE ExPUSO: "EL DERECHO DE PROPIEDAD SE DEBfA DE TOMAR COMO-
UNA FUNCION SOCIAL EN EL TEXTO ORIGINAL, QUED6 DE LA SIGUIEN
TE MANERA:

“LA NACION TENDRA EN TODO EL TIEMPO EL DERECHO DE IM-
PONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL IN
TERES PUBLICO, ASf COMO EL DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE-
LOS RECURSOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO PARA-
HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA Y- --
CUIDAR DE SU CONSERVACIGN”, (*)

ToDAS ESTAS DOCTRINAS COINCIDIERON EN DARLE A LA PRO-
PIEDAD UNA FUNCION SOCIAL, SUJETA A LAS MODALIDADES DICTADAS
EN ORDEN AL INTERES PUBLICO COMO GARANTIA INDIVIDUAL., PARA =
EL PEQUEMO PROPIETARIO, PERO TAMBIEN COMO GARANTIA SOCIAL PA
RA LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE TUVIERAN TIERRAS, O QUE LAS-
TUVIERAN EN CANTIDAD SUFICIENTE., APARECI6 TAMBIEN EL PRINCL-
P10 DE "JUSTICIA SoCIAL DISTRIBUTIVA® QUE CONSISTIA EN EXPRQ
PIAR GRATUITAMENTE LATIFUNDIOS Y REPARTIRLOS ENTRE LOS CAMPE
SINOS,

Los RAZONAMIENTOS EXPUESTOS DAN UNA PLENA JUSTIFICA--
CION AL CAMBIO DE CONCEPTOS JURIDICOS DE PROPIEDAD TRADICIO-

NALES, COMO LO FUERON LA JUSTICIA Y LA GARANTIA, CAMBIANDOSE
{*) 0b. Cit. Pdg. 2585,



-.161 -

POR EL NUEVO CONCEPTO DE PROPIEDAD, CON SENTIDO Y DINAMISMO-
SOCIAL QUE SUPERA EL INAPLICABLE CONCEPTO ROMANISTA DE PRO--
PIEDAD, QUE RESPETABA Y GARANTIZABA LA PROPIEDAD INDIVIDUAL,
£s INAPLICABLE EN NUESTRO PAIS, POROUE NUESTRAS RAfCES NOS -
IMPIDEN LA IMPOSICION DE UN REGIMEN DE PROPIEDAD INDIVIDUA:-
LISTA, YA QUE PARA NUESTROS ANTEPASADOS EL CONCEPTO DE PRQ--
PIEDAD FUE DISTINTO, POR SU REGIMEN DE PROPIEDAD SE BASG EN-
EL "CALPULLI" EL CUAL SE OTORGABA SOLO AL VECINO DE UN BARRIO,
JEFE DE FAMILIA, QUE LO TRABAJARIA PERSONALMENTE EN FORMA --
CONSTANTE, PUES DE LO CONTRARIO SE REVOCABA DICHA TENENCIA,-
POR LO CUAL CONCLUIMOS QUE LA TIERRA EN LA PRECOLONIA NO ERA
DE ELLOS SINO PARA ELLOS, [ESA PROPIEDAD ES UNA FORMA EN LA-
CUAL SE MANTIENE EL REGIMEN DE PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL
EN PRO DEL TRABAJADOR DE LA TIERRA, DE LA FAMILIA, DE LA PRQ
DUCC 16N NACIONAL, CONCEPTO QUE LOGICAMENTE IMPLICA EL DOMI--
NIO ORIGINARIO EN MANOS DEL ESTADO Y LA FACULTAD NECESARIA -
PARA VIGILAR, CUIDAR Y DISTRIBUIR EQUITATIVAMENTE LOS ELEMEN
TOS SUSCEPTIBLES DE APROPIACION, [STA MARAVILLOSA HISTORIA-
NO NOS PERMITE ACEPTAR OTRO TIPO DE REGIMEN DE PROPIEDAD, --
PORQUE SOMOS LOS SUCESORES DE AQUELLA GRAN CIVILIZACION LA -
AZTECA, ES POR TAN SOLIDAS RAZONES POR LA CUAL EL LEGISLADOR
MARCA CON ENFASIS PRIMERO EN LA CONSTITUCION Y DESPUES EN EL
ArRTicuLo 52 pE LA LEY DE LA REFORMA AGRARIA, POSTERIORMENTE-
NOS HACE ENTENDER QUE LA SITUACION DE LA TENENCIA DE TIERRA,
SIGUE SIENDO UN PROBLEMA QUE NUESTRO PA[S NO HA PODIDO SOLY-
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CIONAR, A PESAR DE LO COMENTADO ANTERIORMENTE RESPECTO A QUE
LA NACION HABIA RECUPERADO EL DOMINIO DE LAS TIERRAS EN 1917
cON LA CONSTITUCION, QUE HABIA SIDO ARREBATADA CON LA CON---
QUISTA Y PERDURADO DURANTE LOS 300 AfioS DE COLONIALISMO Y RE
CUPERADA CON LA INDEPENDENCIA Y QUE NO SE CONSOLIDS EN LA --
PRIMERA ETAPA DE MEXICO INDEPENDIENTE, SIN EMBARGO, ESTE CON
CEPTO SE HA MALINTERPRETADO POR POL{T1COS VORACES QUE OCASIQ
NAN EL DEBILITAMIENTO DEL EJIDO, Y LA PROPIEDAD COMUNAL, ES-
POR ESO QUE SE TRATA DE REAFIRMAR ESTE PRINCIPIO AL MARCAR -
QUE LOS DERECHOS "QUE SOBRE BIENES AGRARIOS ADQUIEREN LOS -
NUCLEOS DE POBLACION SER[AN CARACTERIZADOS DE LA SIGUIENTE -
MANERA:"

INALIENABLES, - (UE NO PUEDEN SER VENDIDAS, QUE ESTAN-
FUERA DE COMERCIO.

IMPRESCRIPTIBLES,~ ES UN DERECHO QUE CON EL PASO DEL-
TIEMPO NO TERMINA, ES INDEFINIDO,

INEMBARGABLES .- BIENES QUE POR DISPOSICION LEGAL NO -
PUEDEN SER EMBARGADOS, EL EMBARGO CONSISTE EN UNA LIMITACION
DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y NO DE LA PRIVACIGN DE ELLA,

INTRANSMISIBLE, - ES QUE POR DISPOSICION LEGAL NO PUE-
DEN SER TRANSMITIDOS,

S1 ANALIZAMOS LA SEMEJANZA DE LAS PALABRAS ANTERIORES
PODEMOS OBSERVAR QUE SE LE QUISO DAR TODA LA FUERZA JURIDICA
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AL EJIDO Y A LA PROPIEDAD COMUNAL YA QUE AL POSEER TIERRAS. -
DESDE TIEMPOS INMEMORIABLES HA SIDO Y SIGUE SIENDO SINONIMO-
DE PODER,

AL DARLE LAS CARACTER{STICAS ANTERIORMENTE CITADAS, -
EL LEGISLADOR TRATG DE FORTALECER A LA CLASE DESPROTEGIDA --
QUE LABORA EN LOS CAMPOS Y QUE ES LA BASE DEL SUSTENTO ALL--
MENTICIO DE LA NACION, CREYENDO QUE, FORTALECIENDO ESTAS PRQ,
PIEDADES, SE DABA UN LUGAR, PRIMORDIAL AL CAMPESINO., HACIEN-
DO JUSTICIA A QUIEN EN VERDAD TRABAJA LA TIERRA, EVITANDO ~-
LATIFUNDIOS PARA QUE LOS QUE CON PODER ECONGMICO PRETENDIE--
SEN APODERARSE DE GRANDES CANTIDADES DE TIERRA, TUVIERAN EL-
FRENO DE LA LEY Y CUMPLIRSE EN SU ESENCIA, EL DERECHO SOCIAL,
SIN EMBARGO, EL LEGISLADOR QUISO AGREGAR MAS TODAVIA Y AS{ -
MENCIONG EN LA LEY que: "No PODRAN EN NINGUN CASO. NI EN FOR
MA ALGUNA, ENAJENARSE, CEDERSE, TRANSMITIRSE, ARRENDARSE, HL
POTECARSE O GRAVARSE EN TODO O EN PARTE",

Qurso EL ESPIRITU DAR MAS FUERZA TODAVIA A LO ANTERIOR
MENTE EXPUESTO, SE PRETENDIG CERRAR CUALQUIER REQUISITO AUE-
PUDIESE SER LA BASE DEL RESQUEBRAJAMIENTO DEL EJIDO, SE PRE-
TENDIG DAR TODA LA FUERZA A LA LEY, EN FAVOR DE QUIENES SOLO
SABEN CULTIVAR LA TIERRA, Y QUE HAN SIDO EXPLOTADOS A TRAVES
DE LA HISTORIA DE NUESTRO PA{S, A PESAR DE SER GENTE QUE TRA
BAJA DESDE LA MADRUGADA Y TERMINA SU LABOR HASTA ALTAS HORAS
DE LA NOCHE QUE DEBERIA SER VALORADA INTEGRAMENTE,
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DESGRACIADAMENTE, LA INHUMANIDAD NOS HA CARACTERIZADO.
YA QUE TODOS NOS ENCONTRAMOS INMERSOS EN ESTA EXPLOTACION, -
YA QUE ALGUNOS SOMOS ESCEPTICOS Y NO NOS PREOCUPAMOS POR LA-
SITUACION EN LA QUE SE DESENVUELVE EL CAMPESING, AL ABANDO--
NAR SUS TIERRAS BUSCANDG TRABAJD, "PARA BUSCARSE LA VIDA CO-
MO DICEN", LLEGANDO A LA CIUDAD SIENDO EN MUCHAS OCASIONES -
LAS MUJERES V1IOLADAS Y LOS HOMBRES EXPLOTADOS, SIENDO HUMI--
LLADOS DE IGUAL MANERA CREEMOS NO SER EXPLOTADORES. POR NO -~
CAUSAR EL DARO DIRECTAMENTE PERO, AL CONSUMIR LOS ALIMENTOS-
PRODUCTO DE SU TRABAJO, DEBERIAMOS LOS ESTUDIANTES, PROFESID
NISTAS., HACER UNA LABOR SOCIAL EN BENEFICIO DE LOS CAMPESI--
NOS, EXISTE OTRO TIPO DE EXPLOTADORES QUE SE ENCUENTRAN MAS
CERCA DE LOS CAMPESINOS, ELLOS LES PROPORCIONAN TRABAJOS PA-
GANDOLES UNA MISERIA, O LES PAGAN EL PRODUCTO DE SU COSECHA-
MUY ABAJO DEL VERDADERO PRECIO, OTROS MAS COMPRAN SUS TIERRAS
ATROPELLANDO LAS LEYES PROTECTORAS DEL EJIDO, NO FALTANDO PQ
LITICOS QUE SE PRESTAN PARA HACER LEGAL LA TRANSMISION DE LA
PROPIEDAD, UTILIZANDO EL PRINCIPIO DE UTILIDAD PUBLICA, Es
POR ESO QUE SE PROTEJE Y SE ENFATIZA AL DECIR QUE LOS EJIDOS
Y LAS TIERRAS NO PODRAN SER OBJETOS DE BOTIN, PARA LOS PODE-
ROSOS, PERO. AUN EL LEGISLADOR FUE MAS VISIONARIO Y AS{ MEN-
CIONA EN LA ULTIMA PARTE DEL ARTIcULO 52 Y DICE: "SERAN 1N--
EXISTENTES LAS OPERACIONES, ACTOS, O CONTRATOS, QUE SE HAYAN
EJECUTADO O QUE SE PRETENDAN LLEVAR A CABO EN CONTRAVENCION-
A ESTE PRECEPTO",
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ENTENDEMOS QUE EL PENSAMIENTO DE QUIENES HICIERON Y =
PLASMARON ESTAS LEYES, BUSCARON AFANOSAMENTE LA FUERZA DE LA
LEY PARA QUE EN MEXICO EL TRABAJADOR DE CAMPO TUVIESE SUSTEN
TACION PARA VIVIR DIGNAMENTE, SE PRETENDIG CON £STO TERMINAR
DE UNA VEZ Y PARA SIEMPRE AL DARLE AL EJIDATARIO Y COMUNERO-
ALGO SEGURO, Y POR OTRO LADO TERMINAR CON LA IDEA DE LAS —---
GRANDES HACIENDAS DONDE EL HOMBRE QUE TRABAJABA LA TIERRA -
LLAMASE COMO TODAVIA CONTECE, EN ALGUNOS LUGARES DE NUESTRO-
PALS, AL DUEFlD DE LA GRAN HACIENDA "AMO” Y COMO HEMOS APRE-~
C1ADO TODAVIA EN LOS OCHENTAS, AL TENER QUE ‘INCARSE PARA BE-
SAR LA MANO DE ESE "AMO” EN SEFNAL DE SALUDO, QUISIERON NUES-
TROS LEGISLADORES DARLE DIGNIDAD, A ES0S TRABAJADORES DEL ~-
CAMPO, DOTANDOLOS DE SU PARCELA Y QUE EL PRODUCTO DE ESE TRA
BAJO FUESE PARA QUIEN LO TRABAJG, ESTO ES, CUMPLIR CON EL =-
IDEAL DE AQUEL PROSTER DE NUESTRA REVOLUCION, EMILIANO Znpa-
TA QUE DIJO: “TIERRA Y LIBERTAD”, QUE LA TIERRA SEA DE QUIEN
LA TRABAJA Y NO DE QUIEN LA COMPRA.
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B).- MoDiFIcACIONES A tA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

Es NECESARIO DECIR QUE LAS MODIFICACIONES DE LA LEY -
DE REFORMA AGRARIA, QUE HA SUFRIDO DESDE SU PROMULGACION, --
MISMA QUE Fuf PUBLICADA EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERA---
ci6n €L DfA 16 DE ABRIL DE 1971, COMENTAR TODAS Y CADA UNA -
DE ELLAS EN SU INTEGRIDAD, SE REQUERIR{A TODO UN COMPENDIO -
COMPLETO, POR LO QUE NOS REFERIREMOS EN EL PRESENTE TRABAJO-
UNICAMENTE EN LO RELACIONADO AL TEMA QUE NOS OCUPA,

LA DocTorA EN DerecHo. MarRTHA CHAVEZ PADRON (%) NoS -
DICE AL RESPECTO LO SIGUIENTE: “LA Ley FepErRAL DE ReFORMA --
AGRARIA DE 1971, HA TENIDO LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES:

Por acuerpo DeL 7 pE AcosTo DE 1973, PUBLICADO EN EL-
Diar1o OFiciAL DE LA FEDERACION EL 20 DEL MIsMO MES Y Afio Y-
EN RELACIGN cON Los ARTicuros 8e, 10, 112, 117 v 476 pE LA -
Ley FEpErRAL DE ReFORMA AGRAR1A, SE CREO EL COMITE PARA LA RE
GULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA T1ERRA. EsTA ComisiOn se-
REESTRUCTURG POR DEcreTo peEL 6 pe Noviemere pE 1974, puBLica
“poeN EL D1arR10 OFiciAL DE LA FEDERACION EL DfA 8 DEL MIsMO-
MES Y A0, PARA DARLE PERSONALIDAD JUR{DICA Y RECONOCERLE PA
TRIMONIO PROPIO,

Por Decreto peL 30 pe DiciemBRre DE 1974, PUBLICADO EN

EL Diar1o OF1ciAL DE LA FEDERACION EL DIA 31 DEL CITADO MES-
(*} 0b. Cit. Pdgs. 345, 346 y 347,
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_ Y A0, SE REFORMARON LOS ARTicuLos 117 v 122 pARA QUE CUANDO
EL OBJETO DE UNA EXPROPIACION SEA LA REGULARIZACION DE LAS -
AREAS DONDE EXISTAN ASENTAMIENTOS IRREGULARES, DICHA EXPRQ--
PIACION SE EFECTUE EN FAVOR DE LA COMISION PARA LA REGULARL-
ZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA: Y SE SUPRIMIO LA MENCION
AL INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMISION Ry--
RAL Y AL DEPARTAMENTO DEL D1sTRITO FEDERAL.

Mep1aNTE DecreTo DEL 30 DE DiciemBre DE 1975, PUBLICA
po EN EL Di1Ar10o OFIciAL DE LA FEDERACION EL DfA 31 DEL MISMO
MES Y ARO., SE REFORMG LA LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO Y LA -
Ley FeperAL DE ReFORMA AGRARIA, PARA TRANSFORMAR EL DEPARTA-
MENTO DE AsunTos AGRARIOS Y COLONIZACION EN SECRETARIA DE LA
RerormMA AGrRARIA, POR OTRO DECRETO, DE LAS MISMAS FECHAS, SE
REFORMO LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA PARA CONCORDARLA -
CON LAS REFORMAS DEL DECRETO CITADO ANTERIORMENTE,

Orro Decreto peL 30 pe DiclemBrRe DE 1974, puBLicADO -
gn EL Diar10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 31 DEL MisMo --
MES Y ARD, VOLVIO A REFORMAR L0S ARTicuros 117 v 122. A FIN-
DE INCLUIR NUEVAMENTE, PARA FAVORECERLOS EN CASOS DE EXPRQ--
PIACION, AL INsTITuTO NacionaL PARA EL DEsArroLLO A LA Comy-
NIDAD RURAL v AL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL,

Por DecreTo DEL 26 DE Mavyo pE 1976, PUBLICADO EN EL -
Diar10 OFrciAL DE LA Feperaci6n DEL 29 pe JuNio DEL MIsMO --



- 168 -

A0, SE REFORMARON LOS SIGUIENTES ARTicutos: EL 117 RELAcIQ-
NADO CON EXPROPIACIONES DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES (POR-
TERCERA VEZ). CUYO OBJETO SEA CREAR FRACCIONAMIENTOS URBANOS
0 SUBURBANOS PARA QUE, EFECTUADAS LAS DEDUCCIONES LEGALES, -
LAS UTILIDADES QUEDEN EN FAVOR DEL FIDEICOMISO DE"APOYO A LA
INpuSTRIA RURAL: EL 126 PARA QUE CUANDO LOS BIENES EXPROPIA-
DOS NO CUMPLAN SU FUNCION ASIGNADA DENTRO DEL PLAZO SENALADO,
PASEN AL FIDEICOMISO DE APovo A LA INDUSTRIA RURAL: SE SEfiA-
LG ADEMAS EL OBJETO DEL CITADO FIDEICOMISO Y LA FORMA DE IN-
TEGRAR SU CoMITE TECNICO PARA LA INVERSION DE FONDOS.,."

CoMo PODEMOS OBSERVAR, A PESAR DEL ESFUERZO DEL LEGIS
LADOR DE HACER UNA REGLAMENTACION ADECUADA O ENCAUSADA A PRQ
TEGER AL CAMPESINOG, £STA-HA SIDO DEFICIENTE EN VIRTUD QUE EN
NINGUNO DE LOS ARTICULOS QUE HAN SIDO MODIFI1CADOS DE LA LEY-
FeperAL DE REFORMA AGRARIA, SE HABLA DE INDEMNIZACION POR --
LAS SIEMBRAS: POR LU QUE DEBE DE INTERPRETARSE EL ARTICULO -
124 pE LA ciTADA LEY, EN EL SENTIDO QUE HACE DE LOS BIENES -
DISTINTOS A LA TIERRA, ES DECIR, ES ENUNCIATIVO Y NO LIMITA-
TIvo,

ASIMISMO, AL PARECER, NO SE TOMA NINGUNA PRECAUCION -
PARA REDUCIR AL MINIMO tOS PERJUlCIOS QUE SE PUEDAN OCASIQ--
NAR A LOS EJIDATARIOS POR CAUSA DE EXPROPIACION DE SUS TIE--
RRAS, OCASIONANDO CON ESTO LA DESTRUCCION DE SUS SIEMBRAS, -
DE SUS CASAS, ETC., POR LO QUE SE CONSIDERA QUE LAS DISPOS]-
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CIPNES QUE SE HAN MODIFICADO EN VEZ DE FRENAR EL EXODO DE =--
CAMPESINOS DEL CAMPO A LAS CIUDADES, QUE ES UNO DE LOS PRQ--
BLEMAS QUE SE AFRONTAN EN LA ACTUALIDAD, SE PROPICIA SIN VEN
TAJA SEGURA PARA ESTAS PERSONAS.
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).~ Articuros DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA -
QUE NULIFICAN AL ArTIcuLo 52 DE pICHA LEY ,

Es NECESARIO RECORDAR QUE ANTES DE LA CONQUISTA LOS -
ANTIGUOS MEXICANOS FORMARON NUCLEOS DE POBLACIONES EN DETER-
MINADAS EXTENSIONES DE TERRENGS Y QUE DENOMINARON "cALPULL1S";
SIENDD QUE ESOS NUCLEOS ERAN PROPIETARIOS DE DICHAS EXTENSIQ
NES PERO EL GOCE DE LAS MISMAS, DEBIDAMENTE FRACCIONADAS, --
LES CORRESPONDIAN A LAS FAMILIAS QUE INTEGRABAN O FORMABAN -
CADA UNO DE LOS CALPULLI,

Anora BIEN, EL ArTicuLo 51 pE LA Ley FeperaL bE REFOR
MA AGRARIA, NOS DICE AL RESPECTO LO SIGUIENTE: "A PARTIR DE-
LA PUBLICACION DE LA RESOLUCIGN PRESIDENCIAL EN EL D1AR1O --
OFic1AL DE LA FEDERACION, EL NUCLEO DE POBLACION EJIDAL, ES-
PROPIETARIO DE LAS TIERRAS Y BIENES QUE EN LA MISMA SE SERA-
LA CON LAS MODALIDADES Y REGULACIONES QUE ESTA LEY ESTABLECE.
LA EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL OTORGA AL EJIDO -
PROPIETARIO EL CARACTER DE POSEEDOR, O SE LO CONFIRMA SI EL-
NUCLEO DISFRUTABA DE UNA POSESION PROVISIONAL".

EC ArTicuLo 52 picE: “los DERECHOS QUE SOBRE BIENES -
AGRARIOS ADQUIEREN LOS NOCLEOS DE POBLACION SERAN INALIENA--
BLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES Y --
POR TANTO, NO PODRAN EN NINGUN CASO NI EN FORMA ALGUNA ENAJE.
NARSE, CEDERSE., TRANSMITIRSE, ARRENDARSE. HIPOTECARSE 0 GRA-
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VARSE, EN TODO O EN PARTE, SERAN INEXISTENTES LAS OPERACIQ-
NES., ACTOS O CONTRATOS QUE SE HAYAN EJECUTADO O QUE SE PRE--
TENDAN LLEVAR A CABO EN CONTRAVENCION DE ESTE PRECEPTO.

LAS TIERRAS CULTIVABLES QUE DE ACUERDO CON LA LEY PUE
DAN SER OBJETO DE ADJUDICACIGN' INDIVIDUAL ENTRE LOS MIEMBROS
DEL EJIDO, EN NINGUN MOMENTO DEJARAN DE SER PROPIEDAD DEL N{
CLEO DE POBLACION EJIDAL. EL APROVECHAMIENTO INDIVIDUAL, --
CUANDO EXISTA, TERMINARA AL RESOLVERSE, DE ACUERDO CON LA LEY.
QUE LA EXPLOTACION DEBE SER COLECTIVA EN BENEFICIO DE TODOS-
LOS 'INTEGRANTES DEL EJIDO Y RENACERA CUANDO ESTA TERMINE,

LAS UNIDADES DE DOTACIGN Y SOLARES QUE HAYAN PERTENE-
CIDO A EJIDATARIOS Y RESULTEN VACANTES POR.AUSENCIA DE HERE-
DERO O SUCESOR LEGAL., QUEDARAN A DISPOSICION DEL NUCLEO DE -
POBLACION CORRESPONDIENTE,

ESTE ART{CULO ES APLICABLE A LOS BIENES QUE PERTENE--
CEN A LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE DE HECHO O POR DERECHO -
GUARDEN EL ESTADO COMUNAL",

CoMo YA HA QUEDADO DICHO, QUE LOS DERECHOS AGRARIOS -
SON INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTRANS-
MISIBLES, NOS LLEVA A PENSAR QUE EN NING-N MOMENTO PODRAN --
SER DESPOSE{DOS LOS EJIDATARIOS DE SUS PARCELAS 0 TIERRAS CQ
MUNALES, PERO ES EL CASO, QUE LA PROPIA LEY FEDERAL DE REFOR
MA AGRARIA, PREVEE LAS EXPROPIACIONES DE BIENES EJIDALES ¥ -
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COMUNALES. CONSIDERANDO QUE EN TAL SUPUESTO DE LLEVARSE A CA
BO LAS EXPROPIACIONES SENALADAS, SE ESTA EN UNA INVALIDEZ 0-
INEXISTENCIA DE LO QUE SE ESTABLECE ESPEC{FICAMENTE EN EL AR
TicuLo 52, SIENDO ESTO UNA REALIDAD SOCIAL Y JURIDICA EN --
CUANTO A LAS EXPROPIACIONES QUE SE LLEVAN A CABO EN LOS BIE-
NEs EJipaLes: EL ArTicuLo 112 pe ta Ley FEDERAL DE REFORMA -
AGRARIA, ESTABLECE QUE: “LoS BIENES EJIDALES Y LOS COMUNALES
s6LO PODRAN SER EXPROPIADOS POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA --
QUE CON TODA EVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD SOCIAL DEL
€JIDO O DE LAS COMUNIDADES. EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS,-
LA EXPROPIACIGN SE FINCARA PREFERENTEMENTE EN BIENES DE PRQ-
PIEDAD PARTICULAR,

SON CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA:
[.~ EL ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACION O CONSERVACION DE
UN SERVICIO PUBLICO,

I1.- LA APERTURA, AMPLIACION O ALINEAMIENTO DE CALLES:
CONSTRUCCION DE CALZADAS, PUENTES. CARRETERAS, FERROCARRILES,
CAMPOS DE ATERRIZAJE Y DEMAS OBRAS QUE FACILITEN EL TRANSPOR
TE,

IT],~ EL ESTABLECIMIENTO DE CAMPOS DE DEMOSTRACION Y -
DE EDUCACION VOCACIONAL, DE PRODUCCION DE SEMILLAS, POSTAS -
ZOOTECNICAS, Y EN GENERAL, SERVICIOS DEL ESTADO PARA LA PRO-
DUCCION,
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IV.- LAS SUPERFICIES NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION-
DE OBRAS SUJETAS A LA Ley DE Vias GENERALES DE COMUNICACION-
Y LINEAS PARA CONDUCCION DE ENERGfA ELECTRICA.

V.- LA CREACION, FOMENTO Y CONSERVACION DE UNA EMPRE-
SA DE INDUDABLE BENEFICIO PARA LA COLECTIVIDAD,

VI.- LA CREACION O MEJORAMIENTO DE CENTROS DE POBLA--
CION Y DE SUS FUENTES PROPIAS DE VIDA,

VII.- LA EXPLOTACION DE ELEMENTOS NATURALES PERTENE--
CIENTES A LA NACIGN, SUJETOS A REGIMEN DE CONCESION, Y LOS -
ESTABLECIMIENTOS, CONDUCTOS Y PASOS QUE FUEREN NECESARIOS -~
PARA ELLO,

VIII.,~ LA SUPERFICIE NECESARIA PARA LA CONSTRUCCION DE
OBRAS HIDRAULICAS, CAMINOS DE SERVICIO Y OTRAS SIMILARES QUE
REALICE LA SECRETARfA DE AGRICULTURA Y REcursos HiprAuLicos,
Y .

IX.- Las DEMAS PREVISTAS POR LAS LEYES ESPECIALES”.

EN eL ArTfcuLo 113 DE LA ciTADA LEY SE ESTIPULA, QUE-
EN NINGUN CASO PODRAN EXPROPIARSE BIENES EJIDALES O COMUNA-~
LES SIN LA INTERVENCION DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRA-
RIA. EN Los ARTICULOS SUBSECUENTES ESTAN PREVISTAS QUE LAS-
EXPROPIACIONES PODRAN RECAER TANTO SOBRE LOS BIENES RESTITUL
DOS O DOTADOS AL NUCLEO DE POBLACIGN, COMO SOBRE AQUELLOS --
QUE ADQUIERA POR CUALQUIER OTRO CONCEPTO.
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TAMB1EN SE HA ESTABLECIDO EN EL ART{cuLOo 116 DE LA --
Levy FEpERAL DE REFORMA AGRARIA. QUE LAS EXPROPIACIONES DE -
BIENES EJIDALES Y COMUNALES PARA OBRAS DE SERVICIOS SOCIAL 0O
PUBLICO A QUE SE REFIEREN LAS FRAcclones I, 11, IIT v IV pevL
ArRTicuLo 112, s6LO PROCEDERA A FAVOR DE LOS GOBIERNOS FEDE--
RAL, LocaL o MUNICIPAL, O DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCEN-
TRALIZADOS DEL GOBIERNO FEDERAL... SIENDO DESDE LUEGO COMO-
SE PUEDE OBSERVAR UNA TOTAL INVALIDEZ CON EL ARTfcuLo 52 Dpe-
LA Lev FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. YA QUE COMO SE HA ESTABLE
CIDO EN LA PROPIA LEY QUE LOS BIENES EJIDALES SI PUEDEN SER-
OBJETOS DE EXPROPIACIONES EN LOS CASOS YA SEFALADOS Y QUE --
SEAN DE UTILIDAD PUBLICA.

EL Doctor €N DErecHo. Lucio MENDIETA Y NOREZ, COMENTA
Lo siGUIENTEs (*] “EL ESTADO, POR MEDIO DE LA SECRETAR{A DE
LA REFORMA AGRARIA Y DE LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y GANA-
pERfA (sic) (ACTUALMENTE SECRETARIA DE AGRICULTURA Y Recur--
s05 HIDRAUL1COS) SIEMPRE HA EJERCIDO UNA TUTELA CONSTANTE --
SOBRE LOS EJIDATARIOS QUE EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA-
RIA SE ACENTUA DE MANERA NOTABLE., TUTELA QUE LLEGA HASTA A -
_ DETERMINAR LA FORMA DE EXPLOTACION INDIVIDUAL O COLECTIVA, A
MODIFICAR LA EXTENSION DE LA PARCELA EJIDAL CUANDO CAMBIA LA
CALIDAD DE LAS TIERRAS EJIDALES Y A DISPONER DE LAS PARCELAS
0 UNIDADES DE DOTACION VACANTES PARA ACOMODAR EN ELLAS A CAM

{*) Ob. Cit. Pdg. 347,
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PESINOS QUE CARECEN DE PATRIMONIO AUN CUANDO NO PERTENEZCAN-
AL EJIDO,

ESTAS CONSIDERACIONES NOS LLEVAN A CONCLUIR QUE LOS -
NUCLEOS DE POBLACION TIENEN UN DERECHO PRECARIO DE POSESION-
SOBRE. LOS BIENES EJIDALES QUE, EN ULTIMO ANALISIS, PERTENE--
CEN AL EsTApO. DE ESTA NATURALEZA PUBLICA DE LAS TIERRAS -
EJIDALES SE DERIVAN LOS PRIVILEGIOS DE QUE GOZAN A LOS QUE -
SE REFIERE EL ARTfcuLo 52 DE LA LEY".

LA ASEVERACION QUE HACE EL MAESTRO MENDIETA, ESTOY DE
ACUERDO CON ELLA, YA QUE COMO SE HA VISTO A TRAVES DEL PRE--
SENTE TRABAJO, EN ULTIMA INSTANCIA EL ESTADO SE HA CONVERTI-
DO EN TUTOR DE LOS CAMPESINOS, ES DECIR, PROTEGE LOS BIENES-
EJIDALES, YA QUE SI SE LE TRANSMITIERA A LOS CAMPESINOS LA -
PROPIEDAD ABSOLUTA Y TOTAL DE LAS TIERRAS EJIDALES. ESTOS --
POR SUS ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS FACILMENTE LAS ENAJENA--
RIAN. POR LO QUE EN TAL CASO EXISTIRIAN VERDADEROS LATIFUN--
DI0OS O ACAPARADORES DE TIERRAS EJIDALES: INDEPENDIENTEMENTE=
QUE COMO YA HA QUEDADO ESTABLECIDO QUE EXISTE UNA TOTAL INVA
LIDEZ DEL ARTicULO 52 POR LO ESTABLECIDO EN LOS ARTfcuLos --
112 AL 116 pE LA Ley FeperAL DE REFORMA AGRARIA., ES CONVE- -
NIENTE ESTABLECER QUE LAS EXPROPIACIONES SON POR CAUSAS DE -
UTILIDAD PUBLICA Y PRECISAMENTE £STAS UNICAMENTE PUEDEN REA-
LIZARLAS EL ESTADO, YA QUE SI LOS BIENES EJIDALES SON INALIE
NABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES, -
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ES NECESARIO QUE PARA QUE PUEDAN TRANSMITIRSE O ENAJENARSE.-
DEBERAN SER DESINCORPORADOR DEL REGIMEN EJIDAL QUE NO ES -==
OTRA COSA QUE LA PROPIEDAD SOCIAL Y POR ~O MISMO ESTAN PROTE
GIDOS POR UNA LEY FEDERAL.

SIGUIENDO EL CRITERIO QUE HA SUSTENTADO LA HONORABLE-
Suprema ComrTE DE JusTiCIA DE LA NACION, DIREMOS QUE LA UTiLL
DAD PUBLICA, EN SENTIDO GENERICO ABARCA TRES CAUSAS ESPECIFL
CAS QUE SON LAS SIGUIENTES: LA UTILIDAD PUBLICA EN SENTIDO -
ESTRICTO, O SEA, CUANDO EL BIEN EXPROPIADO SE DESTINA DIREC—
TAMENTE A UN SERVICIO PUBLICO. LA UTILIDAD SOCIAL QUE SE -~
CARACTERIZA POR LA NECESIDAD DE SATISFACER DE UNA MANERA IN-
MEDIATA Y DIRECTA A UNA CLASE SOCIAL DETERMINADA Y MEDIANTE-
ELLA A TODA LA COLECTIVIDAD. POR ULTIMO LA UTILIDAD NACIO_--
NAL. QUE EXIGE SE SATISFAGA LA NECESIDAD QUE TIENE UN PAfS -
DE ADOPTAR MEDIDAS PARA HACER FRENTE A SITUACIONES QUE LE --
AFECTEN COMO ENTIDAD POL{TICA O COMO ENTIDAD INTERNACIONAL.-
Semanar1o JupiciAL DE LA FEDERACION, Tomo L, PAciNa 2568,

PARA CONCLUIR PIENSO QUE EL CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLL
CA, COMO TODOS LOS CONCEPTOS DEL DERECHO PUBLICO DEBE DEFINIR
SE EN RELACION CON LA NOCION DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO.-
DE TAL MODO CONSIDERAR QUE PARA QUE EXISTA LA PRIVACION DE LA
PROPIEDAD, DEBERA SER PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTL
VAS Y QUE DICHA SATISFACCION SE ENCUENTRE ENCOMENDADA AL ESTA
Do, TENIENDO COMO EJEMPLOS ENTRE OTRAS MUCHAS ATRIBUCIONES -
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QUE TIENE EL ESTADO, ES LA DE CREAR SERVICIOS PUBLICOS, IN-
TERVENIR MEDIANTE GESTION DIRECTA EN LA VIDA ECONOMICA, CUL--
TURAL Y ASISTENCIAL DEL PA{S, ETC., POR LO QUE SE CONSIDERA-
QUE LAS EXPROPIACIONES DE BIENES EJIDALES SOLO PODRAN O DEBE
RAN REALIZARSE POR EL EsTADO,



CONCLUSTITONES
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COMCLUSION ES

PRIMERA. - EL PROBLEMA DE LA TIERRA ES Y HA SIDO UN ~-
PROBLEMA FUNDAMENTAL EN MExico, EN CUANTO A LA DISTRIBUCIGN
DE LAS TIERRAS EN LA EPOCA PREHISPANICA, PODEMOS DECIR QUE -~
ESTAS SE DIVIDIAN EN: LAS PERTENECIENTES A LA CORONA: LAS --
QUE POSEIA LA NOBLEZA; LAS QUE ERAN PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS!
LAS DEL EJERCITO: Y LAS QUE PERTENECIAN AL PUEBLO. Et Rev,-
ERA EL UNICO QUE PODfA TRANSMITIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS-
A LAS DEMAS CLASES SOCIALES, EN LA COLONIA. LOS CONQUISTADQ
RES SE APODERARON POR LA FUERZA DE LAS TIERRAS QUE CONSTLI---
TU{AN EL DOMINIO DE LOS AZTECAS, Y DE LOS DEMAS PUEBLOS QUE-
SE HALLABAN ESTABLECIDOS EN LA NuevAa EspafiA, LA PROPIEDAD -
SE DIVIDIA EN: LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS MILITARES DEL - -
EJERCITO CONQUISTADOR Y LA DE LOS ESPAROLES QUE VINIERON DES
PUES DE LA CONQUISTA: LA PROPIEDAD ECLESIASTICA: Y LA PROPIE
DAD DE LOS PUEBLOS IND{GENAS,

SEGUNDA. - EN LOS GOBIERNOS POSTERIORES A LA INDEPEN--
DENCIA, SE OBSERVA QUE EN TODA LA LEGISLACION EXPEDIDA, EXIS
TIA LA TENDENCIA A SATISFACER, LAS NECESIDADES DE TIERRAS DE
LOS PUEBLOS, AS! COMO A LA PROHIBICION PARA QUE DICHAS TIE--
RRAS FUEREN ADQUIRIDAS POR EL CLERO. A FIN DE EVITAR QUE EL-
LATIFUNDISMO DE LA- IGLESTA CONTINUARA EN AUMENTO. TAL TEN--
DENCIA NO SE CUMPLIG, PUES, LAS LEYES EN Sf ERAN DE DIFicIL-
APLICACION, Y LA ESCACEZ DE ELEMENTOS ECONGMICOS, LA PENURIA
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DE LAS ADMINISTRACIONES. IMPIDIO SU CUMPLIMIENTO, DURANTE -
LA ETAPA PORFIRISTA, SE DICTARON LEYES DE COLONIZACION QUE--
TUVIERON UNA INFLUENCIA DECISIVA EN EL REGIMEN DE LA PROPIE-
DAD TERRITORIAL DE MEXICO, Y CONTRIBUYERON EN GRAN ESCALA A
LA CREACION DE GRANDES LATIFUNDIOS,

TERCERA.- EN EL AR0 DE 1010 ESTALLG LA REVOLUCION --
ACAUDILLADA POR MADERO, A LA QUE SIRVIG DE BANDERA EL PLan -
DE SaN Luts, EN ESTE DOCUMENTO SOLO SE ESTUDIA UN ASPECTO -
DEL PROBLEMA AGRARIO, QUE ES EL QUE SE REFIERE A LOS DESPQ--
JOS LLEVADOS A CABO DURANTE EL REGIMEN PORFIRISTA. EN ENERO
DE 1915, EL GOBIERNO PROVISIONAL DEL SENOR CARRANZA, EXPIDIO
EN VERACRUZ LA LEY QUE SIRVIO DE BASE A LA LEGISLACIGN AGRA-
RIA VIGENTE, LA LEv pE Dotacidn v ResTituciOn DE TIERRAS DE
6 pe encro pE 1915, EL 5 pe reBrero DE 1917, eL CoNGREsO --
CONSTITUYENTE DECLARO INCORPORADA A LA CONSTITUCION, EXPED)-
DA EN ESA FECHA, LA CITADA LEv DE ENero DE 1915. LA CownsTl-
TUCION CITADA, ESTABLECIO TODO LO REFERENTE A LA MATERIA ---
AGRARIA, COMPLEMENTANDOSE CON LA RESPECTIVA LEGISLACION AGRA
RIA QUE HA ESTADO VIGENTE EN LAS DIFERENTES ETAPAS,

CUARTA.- LA LEGISLACION AGRARIA CON SUS REFORMAS Y --
ADICIONES DE DICIEMBRE DE 1983, TRATA DE SOLUCIONAR LA INSE-
GURIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, INSEGURIDAD QUE HACE -
QUE - PERSISTAN VIEJOS CONFLICTOS DE DESLINDE ENTRE PEQUENAS -
PROPIEDADES, EJIDOS Y COMUNIDADES. ASIMISMO, LA FALTA DE --
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DOCUMENTOS BASICOS EN LA ACTUALIDAD, QUE ACREDITEN LOS DERE-
CHOS AGRARIOS DE MAS DE 25 MILLONES DE HECTAREAS. EJIDALES Y
COMUNALES AS{ COMO LA CARENCIA DE DOCUMENTOS FORMALES PROBA-
TOR10S DE MAS DE 1 MILLON DE PREDIOS PRIVADOS QUE CARECEN DE
LOS CERTIFICADOS. DE INAFECTAB!L}DAD: HAN GENERADO INFINIDAD-
DE PROBLEMAS: TAMBIEN HAN SURGIDO PROBLEMAS DEBIDO A LA INSE
GURIDAD DE LA PROPIEDAD RURAL. UNO DE LOS PROBLEMAS ES EL -
QUE SE HA CREADO ENTRE LATIFUNDIOS SIMULADOS Y NUCLEOS EJIDA
" LES QUE YA HAN OBTENIDO RESOLUCION PRESIDENCIAL, PERO NO SE-
HAN EJECUTADO YA SEA POR LA INTRANSIGENCIA DE LOS LATIFUNDIS
TAS O LA LENIDAD DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES. LA I1DEA-
DE LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES A LA LEY AGRARIA, ES QUE -
SE SOLUCIONE LA PROBLEMATICA MENCIONADA, Y COMO CONSECUE-NCIA
QUE EXISTA SEGURIDAD JUR{DICA EN LOS DlFERENTéS TIPOS DE PRQ
PIEDAD QUE EXISTEN EN EL CAMPO MEXICANO,

QUINTA,- EN CUANTO 'HACE A LAS RELACIONES SOCIALES EN-
EL CAMPO, ENCONTRAMOS QUE LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUE
fl0S PROPIETARIOS HAN SIDO LOS BENEFICIARIOS DE LA CONSTITY--
CION DE 1917, Y LAS SUCESIVAS LEGISLACIONES AGRARIAS: ES NE-
CESARIO GQUE TODOS £STOS SUJETOS DE DERECHOS AGRARIOS VEAN --
SATISFECHOS LOS DERECHOS QUE LES OTORGAN LOS MENCIONADOS OR-
DENAMIENTOS, PUES EN LA PRACTICA NO SE HAN CUMPLIDO TALES --
LEYES,

POR TALES RAZONES SE HA ESTABLECIDO EN LA LEY AGRARIA.
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QUE EL ESTADO DISPONDRA LAS MEDIDAS PARA LA EXPEDITA Y HONES
TA IMPARTICION DE LA JUSTICIA AGRARIA, LO CUAL MEJORARA LAS-
RELACIONES SOCIALES EN EL CAMPO,

SEXTA.- POR LO QUE HACE A LAS FORMAS PRODUCTIVAS EN ~
EL CAMPO, A TRAVES DE NUESTRO ESTUDIO NOS DIMOS CUENTA DE --
QUE LA EXPLOTACION INDIVIDUAL ERA LA REGLA GENERAL, HASTA -
ANTES DE LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY AGRARIA VIGENTE.~
PERO A CONSECUENCIA DE TALES MODIFICACIONES. AHORA LA REGLA-
GENERAL ES LA EXPLOTACION COLECTIVA Y LA EXCEPCION ES LA EX-
PLOTACIGN lNDlVIDUAL;

LA ANTERIOR MODIFICACION NOS PARECE POSITIVA PARA EL-
SECTOR CAMPESINO, PUES SE AUMENTARA LA CAPACIDAD DE PRODUC-~
CION: OTRO PUNTO A FAVOR DE LA REFORMA ES EL HECHQ DE QUE NO
HA SIDO CUESTIONADA POR LOS GRUPOS DE OPOSICION, COSA QUE NO
SUCEDIG CON LAS DEMAS MODIFICACIONES,

SEPTIMA.~ DA TRISTEZA., PERO ES NECESARIO RECONOCER --
QUE A SETENTA ANOS DE PROMULGADA LA CONSTITUCION DE 1917 v -
DE INSTITUCIONALIZADA LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL. LA MISE--
RIA, LA INSALUBRIDAD Y LA INJUSTICIA, AS! COMO LA FALTA DE -
EDUCACION PRIVAN EN GRAN PARTE DEL CAMPO MEXICANO,

CONSIDERAMOS QUE LAS LEYES AGRARIAS SON BUENAS Y ADE-
MAS PERFECTIBLES, Y QUE HAN FALLADO LOS HOMBRES ENCARGADOS -~
DE APLICARLAS Y SOLICITARLAS: PUES EN LOS PRIMEROS ENCONTRA-
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MOS CORRUPCION Y NEGLIGENCIA BUROCRATICA, POR EL OTRO LADO -
ENCONTRAMOS QUE LOS SOLICITANTES NO TIENEN LA ADECUADA PREPA
RACION EDUCATIVA Y TAMPOCO TIENEN LA SOLVENCIA ECONOMICA PA-
RA CONTRATAR BUENOS ABOGADOS. LO QUE LES PERMITIRIA EJERCER-
PLENAMENTE SUS DERECHOS.

OCTAVA.- EL LEGISLADOS DEL 17 CREO UNA NUEVA FORMA DE
TENENCIA DE LA TIERRA, PARA AYUDAR A NUESTRA GENTE DEL CAMPO
DESPUES DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, PLASMANDOLA EN LA --
ConsTITUCION,

NOVEMA,- Las cARACTERISTICAS QUE SE LE DIERON AL EJ]-
DO SON LAS QUE Los ReEYES DE EspafA LE HABIAN DADO A LAS TIE-
RRAS COMUNALES,

DECIMA. - NUESTROS TRABAJADORES DEL CAMPO HAN SUFRIDO-
POR FALTA DE TIERRAS, PUES LOS LATIFUNDISTAS SIGUEN ACAPARAN
DO TIERRAS EN NUESTRA PATRIA.

DECIMA PRIMERA,- Con LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA --
AsRARIA EN su ARTIcuLo 52 SE RETOMA EL APOYO AL AGRO MEXICA-
NO Y A QUIENES TRABAJAN LA TIERRA,

DECIMA SEGUNDA.- EL CONCEPTO-DE UTILIDAD PUBLICA DEBE
SER REVISADO POR NUESTROS LEGISLADORES., PUES SE HA DADO UNA-
CONNOTACION DIFUSA A ESTA 1DEA.
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DECIMA TERCERA.- LA pESTRuccION DEL EJIDO EN México
ES PATENTE POR LA EXPLOSION DEMOGRAFICA EN LAS GRANDES CIU
DADES Y A QUE NECESITAMOS PROTEGER LA FUENTE DE NUESTRA --
ALIMENTACION,
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