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INTRODUCCY ON

Abordarf un btema gue de primers Impresifn parecerd puramente

tebrico, que no Lraspasn 3 aspoctos meramente doctrinales, com®

prendinando finicamente situacionea abntractas,

1l problemd de lans deflnicionen de las contribuciones fiesca-
les, s} blen e clerto gue revinte este carfcter, tiene también
una trarcendrncina de orden préctico, en virtud de que lan men-—
cionadns definicionen non la base para catablecer el nexp del ~
particular con ls autoridad £iscal, o cual non dar8 1la asencia

de anth rolacibn, y por cnde, la forma, nlcancen y consacuan—-—-

clasg del mismo.

Es el ciumiento del edificio fiscnl, porque al cowprender el
lazo que une al contribuyente con 1a administrncién plblica, ne
capta, tanto eon el orden préctico como on el abatracto, sl carde

ter de nuestro platoma contributive,

Entas y muchan cituacianas oo percib«n al reallzay un estu--
dlo analitico del Cédigo Fiucal y de divarnos capon tomddos do-

La Jurisprudencia, evi ccan de la priccica forense.

Tenowoa entongen, que in= defilrnicionen de lar econtribuclionea
rnon pledra angular de neaptro slotens fincul, sliendo pripordial

by adecunda redacaibn ~ interpretacién.

Sobemos las copnpecuanc ias tan negatlvas qgue traeria una de--
finfcibn mal rednctada e irexacta; o que su interpretnclén -——--
fuars obscura. Tomamos an cuenta tambhién, que por referirce al-
sujeto, al obilato, & la base, & la taps, y & 1ln tarifa, ep de -

interpretaciln aatricte y por lo tanto, una arrbnea definicibn=-



afictarin el sistema fiscal: por f1 contrario. una correcta--.
definiclfn, traerfn un slsastewma saro, Que proporelondrfa un ---

orden ndeocundo para el deparralin del paf{s.

ta trayectoria que by asquide ~1 Fatado Mexicano er Yos fil-
tirmon quinee afion, en 1a dn participar en mAs acpectos nconfmi
cos, pwa hn apumido el papel Ae rector econSmico y de parti--
cipante mayoritario del capital: consccuentements, para poder-
mantener esa situacibn, necesita cadn vez de mfis ingresos y --

ahf{ as donde las contribucionss son esonclales para satisfacer

esa necenidad.

Parn que el Estade no incurrsa eh excesoBl, tanto en lo subs-
tantivo, como en lo adjntivo dal Derecho, ¥ 3 fin de propor--
clonar una eficaz seguridad Juridiea al particular, y de gue =
no sean vulnerados sus derechos, debe existir un orden legal--
quo establozea un cquilibrio y asecgure, tante al Eatado como -

8l particular, uns situacién aconBbmica saludable.

Agqui es donde 1lp Lay dobe por clara al determinar 1a enfora
do facultades y obligacioneas flacales del Estado y del Contri-
buyente raspcctivamente; estableciendo en forma indubitable, la
colaboracifn del particulnr a lon gastos pfiblicor n travis de-
lap contribucionas.

Para ol estudio dal tema, se ha trntado de sequir un método
analitricor cmpleando ante todo. un esquema sileyintico, a fin-
de fundamentar cualquier dato. opinifin, conclunlén o proposi--
cibn que se abtenqga; procurnndo smplear un lenguaje flbido y--
claro: y4 sjue 1a importancia de sste trahndo, exiqe precleidn-

y conslalnuncia en cada iden.



cChA b Tt L0 1
BRSPS SOCIALES ¥ CONSTITUCIONALES
DE LAS CONTRIBUCIONES.

A) .~ ORIGEN SOCIAI Y SU UHICACIOM DENTRO DIt LOS INGRESOS:

£l origen de la sociednd se debe a la reunibn que han hecho -
los individuos, A fin de satisfacer pus nocokidades y alcAnchr-
su felicidad. Las parsonas no pueden Ylograr escos finas alslada-
mente, necesitan indisponsablemante de lom demis, Pero dontro -
de r8n sociedad, no basts OGniceamente la asoclacifn de personas}
ademSs, reguieran de un ordan para armonizar les diversos inte-
reaes, de un ente gque primordinlmonte ohre para santisfhcer sus-

nacaonidndes y mantenga la unidad.

Pars roalizrar esta tarea, la socledad crea al Estado, fAur---
giendo como omanacibn ds su propia naturaleza, va a ner al insa
trumanto inddneo para ol logro de los fines colectives: por «--
tanto, eu materia daberf ser oiempre conforma al gquorer ger =-=
social, respondiendo fislmonte a pus mandatos y que le determi-~
narf ou epancia, sus finem, caracteren, alcances; en fin, todo-
lo que as al EFatado, al cual lo defino asi: Un conglomarado--
humano o sociedad, asentado an un detarminado territorio, dota-
do de un poder soberano sometido a un orden Jjuridico, con el ==

fin de obtener o) bien comfin.

Daducimos, gque el Estado nace do 1a reunibn humana volunta--
ria., con el finde satinfacer suy necesidaden y majorar su vida-
intagramente sobedeciendo ¢1 nfcleo a un orden nuper lor, con aums

toridad y tueres para gabernar: £) cual. tiene como limitante--



¥ ordenador al Derecho, que e3 fruto de la voluntade social.

Para podor actuar y lograr eae blen comGn, necenita de —-—--=
racureon materiasles, ya que de otro moado seris imposible renli-
zar obras, prestar derviclos, hacer cumplir leyes y remoluclo--
nea; 51 no tiene loe wedios para llevar a cabo csos actos, serf

s8blo un ser ostéril., sin carbn de wrr.

Parn obtencr ceos recursos, tiene que acudir a la misma po~-
ciedad, ya que emant de ella para c¢olmar sup intercees y los ==

porticulares proveerAn nsos recursos, por aer los benpeficiarios

de 1la actividad cstatal.

Otxra razbn para que el Eastado acuda a la sociladad . para cap-
tar rocursos, es gua al obtioene los recursos Gnicemente por i,
se desliga de 1a socindad, erigifndose como un ente ajeno a «=--—
ella, del mismo modo sucederia, si sa desacatars la sutorlidad--

nocial y tomass autonnmia de mando.

Vomos entonces, que nl Estado, para cumplir esos fines, e le
da uwna naturalera y capacidados conforme a emos fines, dotSndo-
s de los medlos materiales adecuados. En au proceder se deter-—
ainard el “qué" va a hacer y el "cOimo”., Eatars son las llamadas,
respectivamente, atribuciones y facultadaot las primeras lo --=
fidan la actividad que tendrd v laa spgundas, 1ln forma de lle--

vardas a cabo.

El ejorciclio de estan dos capacldades comprende no ndlo lon-
actos materiales nocosorion para alcanesar sus finca, sino tam--

bién todos aquellon que le anirvan para hacer acopio de recur--w

HOB®B .



Laes facultaden y atribuciones le non conferidas ¥y fljndas,--
on cuanto a su cficacia, por las inclinaclones soclales, que --
son planmadas en el orden legal supremo llamade Constituclbn,--

En este documento po planma el querer goclal y el mando de la -

sociedad aobre el Entado.

E) Estado ablo podrs efectuar aguellon hctos gue la socicdad
le perxmita & través de la Consatituclén, pucsto que al definiras
en alla nu ser, le establecn tambifn su actuar. como una carac-
teristica mis de su esencia, E)l Eatado sfle pueds recurrir a la
sociedad por recursos, si la loy Suprema lo autoriza y €n la --

forma y términos gque émta 1o scfiale.

Fn base a la Constictucibn, el FEstado determina y obtiena ---
los recursos necesarica para cumplir sus fines. A sstos recur--
poo ne dea denomina “ingresos™. Eston se originasn a partir de -
1a planeacifn que el Estado hace de la forma de cubrir sus no--
ceaidades, y las fuentaes de patisfactores para eollo; por este -
razbn determina primero las necesidades, luego los elementos --—
para cumplir y despufs, recaba esos recurnos, Todo lo anterior-
se ronlira a travén de la ley de Ingresos y el Presupuesto de -

EQreson.

Ahora bien, las contribucionas, gue son nuestro tema, epn ==
ingresos, pero debemons ver de gqué tipo son, para preclesar mejor
nu naturalera y aectar on mejor poaicidn de analirarlas y criti-
car au definiclibn. Para facilitar la comprensibn de la claaifi-

cacién de las contribucionos, he elaboarado el siguiente cuadrp=

pindptico:



§ ( IMPUESTOS
COITRIBUCIONES DERECHODS
CRDINARLIOS 4 APDRTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

IRGRESOS 1 ACCESORIOS

APROVECIHAMIENTOS

PRODUCTDS

FINANCIAMIENTO INTERNO
EXTRAORDINARIOS FINANCIAMIEPNT( EXTERNO

INFLACION

Por ingresos ordinarios ontendemon, que ron naquallos gue al-
Fatndo porcibe en condicleones financieras normalesa; en declr,-=~
estos ingresncos son loa rubroe que ha establecido el Estado para
cubrir sun necesidades an una situacién inalterada, que estos--
minmos abarcan por si. Lon ingresom extraordinarios, son las --
percepciones del REatado, cuando los ingreepa ordinarioes no al--
canzan n satinfacer las necesldades) dicho de otro modo, son ==
loa complementon n los ingrewos ordinarics en situacionas anor-

males, qua no alcanzan a abarcar.

Dentro de lon ingresos ordinarios sa ublean las contribucio-
nan, cuya nalturalera, banes, caracteristicas y demfn explicajom

nes, ue¢ dapdarrollardn a lo largo de esto trabajo. Ahora biep,--



on el minma qrupo de lasa ingresos ordinaries, se encuentran los
productos ¥ los aprovechamientos; los cualen definiré& a conti=-
nuncifin, para efectos do difercncinrlos con las caontribuciones-
¢ individualizar la diferencin especifica de antas Gltimas.
a)"Producton: Son las contraprestacionces por los sorvicios
i\ Que preata el Estado on sus funciones de derecho priva-
do, ani como por ¢l uao,aprovechamiento o enajenacitn -
de bienes de dominio privade* (1).

La diferencia esrncial de loa productos con las contribucio—
nes, as el carfictar de persons privada con que actfia el Eatado,
y ademin, &ata no cuenta para eatos casoa con la facultad —w=—-
econbmicowconctiva, cosa gue no ocurre con las contribucloncs,=
ya que on ellan el Eatado actfia como coberano, pudiendo hacer -
valay aus determinacionas coactivaments. Existon otras difaren-
clas dorivadan de lag anteriorea, lar que.,en obvio ds repati-=--
cién, berfn analizadas al tocar ml capitulo ¢n los derechos, =--
para poder precioar la naturaleza de faton.

b)* Aprovechamientoa: Son los ingresos que percibe el Esta-
do por funciones de derecho pfiblico, distintas de las -
contribucionas, de los ingredsos derivados dsfinancia---
micntos ¥ do los que obtengan organismos deacentraliza-
dos y lae empreasas de participacibn estatal. *{2)

Estos ingreasca desds su definicisn, son diferenciados do las
contribucionea, paro iporgué el legislador astablecld esa dife-
rencia? y no a8lo con las contribuciones, sinoc tamhién con otro
tipo de ingresos. La razdn es que an “aprovechamisntos® sa ----
engloban una variedad~ enorme de ingresos, cuya esencia no en-e
cuadra con los demia ingresos ordinarion; por decirlo de un ===
modo mia wimple, son los ingresoa varios o miscelSncos, porque-

asf el Estado engloba la totalidad de los rubros por log- que -



puede obtener rocursos, Que de otya forma, quedarfan fucra del-
orden tributario.

Vay ahora a oxplicar los tipos de ingrosos extraordinariop--

en el orden de sa aplicacifn, cuapdo los ordinsrios aon fngv---
ficlentast

A}l Pinnnciamiento Internos Son low créditos Que otorgin —ee-

porsonas o inatituclionoems nacionales, arl como de la eminifin de~

tftulos o cortificados de diversa Indole [sjenplo de &sto Glti-
meo, son los CRETESRY.

B) Fipanciamisnto Externo: Son las empréstitos procedentes~—
dal extranjero, ya nea do bancos privados o de organismoa como-
el Banco Interamericano de Desarrollo, o)l Fondo Monetario Intor
nacional, entre otrom,

€} Eminifn de Moneda: Es ol filtimo recurso por 1o rieegosg--
que es apllcarlo, dohido » que demsencadens la inflacibn. Todo--
pais tiene un reapaldo consiatente en divisae, oro, plata, —~--
exportaciones, producta fntorno bruto, y denés recursos finan--
ciexos, gua totalizan un determinado monto, gue on el gua respal

an a la woneda del pafs. La monada tiene un valor en ralactbn =-

a B respalda, gue ae denozina “Derechog Especiales de Giro™ ==

(DEG)3; &) sc emito mAs moneda en relacifn al DEG, entoncem la -

moneda vale mencs. no devalGa y sa genara inflaciSn: de shi que

sea un recurso esmpleado sdlo on Casos axtremon ¥ con cautelsr =

aunfue en nuestro pnis, ento Ylitime si se ha dado.

Resumiendo ente capitulo, podemos Secir que las contribuclo-
nea tionen au origen an la mociedad mioma. por virtud de gue —--

ésta, para lograr pus fines, cref al Eatado y para complir esos



fines, ne necenitan rocursos financleros, los cuales obtendrf--
de 1a socioedad misma, A los recursos que el Estado necesita —--
para renlizar su actividad, sc les denomina Ingresony y dentro-
de cllos axinten diversos tipos y clases, Las contribucliones ==

aon un tipo de ingreso de la clase de loas ordinarios.



B} MARCO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL DE LAS CONTRIBUCIONES

En la Constitueibn vigente dal 5 de Febrero de 1917, fé —ve-
confiere al Entado la facultad de recurrir al nficleo social =--
por recursos! fsta se oncuontra contenida en el articule 31 --=

fraccibn IV que a la letra dicos

"ARTICULO 3l.- Son obllgaciones de los mexicanost,..Frac--
citn IV.= Contribuirx con los gastos pfAblicos, asi de la-
Federacibn, como del Estado y Municipio en gue reaidan, -
de manara proporcional y equitativa qua dispongan las ——=
leyas."”

Al exprecar este precepto, “Son obligaciones de los mexica=-~
noe", les impone un deber al que han de cefiirso todoso loa nacip
nalens, pstableciondo el derecho correlative del Estado a cobrar
ena contribucifn.

Toda obligacibn es un Jdeber impuesto & algulen para cumplir=-
un objeto, el cual es derecho del sujeto, al que le beneficia--
r& tal objeto. La obligacién puede asr impuesta por ¢l miamo ==
beneficiario o por cotro sujeto. En et e Cobo, no es sl Eotado -
ol gue impone las cobligacionea, sino la nociedad, que e¢8 la =w-~

creadora de la Constitucifn, y el Estado ea baneficiario y —~==

facultado para-hacor valoar ese derecho.

tUbicamon otro elemonto en la palabra “moxicanos™; 1a ohliga-
cibn se impono n personas que por nacimiento o naturalizacién -

tengan nl var&cter de nacionales.

La misma Constitucién dotermina 1a nacionalidad en gY ==—-==

articulo 30; por tanto, todos los que se encuontren dentro =---

10



da 1lan hipofesis nefialadas por e) citado precepto, estin obliga

dos a contribulir.

Sc nota de inmediato on ol texto, que esa obligacibn se im--
pone o6lo a mexlcanos y no a extranieros que po encuentran en el
pals, cean inmigrantes, no Inmigrades o inmigrados., Sin embar--
go, la mioma Conatituci&n epclarece bien la altuacibn, ya que -
toma en cuenta que sl la imposicibn fuara nbélo a naclenales, =se
croaria una situacidn @o desigualdad frente al axtranjero, =-=-
contraria totalmente al esopiritu constitucional, que pretande «
una igualdad, inclusive, con preferencia al mexicano en algunon-
capos, Estos, tomando en cuenta, que el articuln primero —=-
constitucional establece el gace da las garantias Individualas-
para todo individuo y por lo tanto tamblén la imposicisbn de las
obligaciones, anlvo aguellap que paan axpresamente sflo para —-

mexicanosa.

Para ovitar confusiones y precisar mi&s la situaclibn del ax--
tranjore raspecto del filscp, el Darechoe Positivo opt$ por tomar
an cuenta, no la naclonalidad, sino la residencias; ya que la -~
enotadia por un determinado tiempo cn la nacién, es la que deci-
de el pals que gravarf a lzs personas y &sto nos define mfa ——=
correctamente quidnes intervendrén en la relacién del fiegco ---
n los obligadoa, El concepto de renidencia abarca mejor a los
aujetos pasivon: puea, comprende a todos aquellos que se en-——-
cuentran en el pafs por una temporada determinada, sin hacer --

de oste mado, diferencias Sesfavorables n naclonales.

Las leyaen en las qua sc plasmd eate Rentir, fueron la lay —-



de Nacionalldad y Naturalizacisn, que nn su articuleo 12 fija ---
la obligacitin del extranjera de curplir como sl fuese mexicano,
excepto las obligaciones de tipo politico. LA otra leoy que —===
reendid agte sentir, es ¢l CAdign I'iscal de 1a Federaclibn, --~--
vigente, gue en nu artfculn % . ostablece:
“Articulo 20.- Sc consideran RESIDERTES en territorin na--
cional:
Y.- Las persanas fisicast
a) .- Las que hayan cstablecido su camn habitacién en-
Mixico, malvn gua on ol aflo calendario parmanoz=
can en otro paig por mSa de 103 dias naturales -
consecutivos y acrediten haber adquirido la resi
dencia para efectos fiscalen en cse otro pats,
b) .~ los de naclonalidad mexicana gue aoan funciona--
rios dal Estadn o trabajadores del mismn., afin —-
cuando por el carficter de aua funclones permanez
can en rl extraniero por un plazo mayor al seflla-~
lada en el inciso a) de asta fraccibn.
II.- Las personas morales gquo hayan establacido en México
la administracién principal del negocio.
Salvo prueba en contrario, se presume fgue lasn perao-
wnn [isicas o morales de nacionalidad mexicana, son=
residentes en territorio nacional®.

Asi quuda bien definido, que no en la nacionalidad., sino la
ronidancia la que {mpone @l nexn entre el particular y el fis-=
ca, cualquiers que anea 1a nacionalidad de aguél.

Al referirse a “moaxicanos™, ¢) precepto constitucional abar-
ca a la generalidagd de cllos, sean cludadanos © NO; personas —-
fiaican o moralen; copacea o Incapaceny porgqua la nocién de —--
“mexicanos”, ifwplica a los saRalados por el articulo 30 Cona~--—
tituecional, hljos de padreus mexicanos nacldos en al extranjero;
lan que npazcap a bordo Jdr emharcacichnes o seronaves mexicanas,-
mercantes © dn guerrar y los mexicanos por naturslirzacibn., Deso-
dn lurgo., no ne excluye a extrm jeros renidentes en el pafs o a

las porsonsu moraleos descritas por el Art, 9o, del CAdigeo Fig--

12



col de la Federacién, que camn ya se vi8 y explicd, también —---

deben cubrir aobligaciones fiscales.

108 maxicanos se pomaten a Ja relacifn impositiva, aean

-

ciudadanos o nor basta para cllo la reaidencia; por lo que un

no ciundadano, que no tenga capacidad de ejercicio, pero sl de

goce, catd obligado. Tal es el cauoc de un manor de edad dueilo
de un inmueble, que east& obligado a pagar el impussto predial -
correnpondiente, mas no a formular declaracionos o hacar liqui-
dacionns; &stac lam cumplirf su tutor:; es decir, llevar§ a cabo

s obligacién principal, pero no la secundaria,

Pucde darsa ¢l cano contrarios el de cumplir obligaciones ==
ancundariar, rin llevar a cabo lasa principales. Eso serfa ol --
caso do una nagocfacifin mercantil, en la gue no se haya obtenido
ingreso, y debe hacer las liguidaclones correspondionten al ~--

I.V.A,, para tenor continuidad on lam declaracilonea.

El siguiente olemento lo encontramos en la frase "contribuir
al gasto pfiblico™. La palabra “"contribuir® significa aportar,--
caocperar, dar algo para un fin detem finado. Notamo# entonces,--
que el Constituyente de origean secogis la palabra adecuada, —--
ya Qua so egtf dando algo para un f£in espacffico, que am e} -~

gasto pfiblico.

Bl contribuir es la pledra angular de cata tesnis, ya que ~--
trato de definir las difeorentes formas en Que sc realizar es --

entonces, el gfnoro, y aus tipos son las especies.

ta idea do contribuir se dospronde de la cnhusa del Estado, -

porgque no origina para satisfacer las necosidades de la pocle--

13



dad ¥ parna c80 requiere de eclementos materinles, los cuales ao-

obtendrin de las aportaciones de los mliembros de la sociedad.

Ademfs, el Eastado estd ligado con el particular. no sblo por
la razén anten dicha, sino ademfs, porque 1a auhpistencia y —-=
continuidad dn aqul, depende indiopansablcmenta‘del particu=—--
lar; existiendo un sometimiento del Estado a la Sociedad, en el

ordon juridico y econbmico.

Hay una juetificacitbn para toda contribucifn, por lo Quo nun

ca debe sexr lwpuesta en forma caprichosa, sino que debe toner --

una razbn de ser, un objeto y on este caso, en ol gasto pthlicos

pues se va a dar una apertacibdn con el fin da gua ol Estado ——-—

i1leve a cabo sug labares.

Esto nos hace var quo las centribuclones dsben sujetaroo —--—
slempre al mandato conatftucelonal, como todo acto de autoridad-
dol Estadoresto oa. por ol principio general de derschos “El --

Estado sf51lo puede hacor lo que le ostf permitido*.

Expresd que la Carta Magna establecce 10 que al Estado pusde-
hacer y lag gontribuclones son parte de esns quohacer, por lo -=-

tanto, estfn asujoutas a los slguicntes requisicon:

l.- Doben ser para cubrir el gaste pGblico,
.= Sar dadas por una Ley: ¥y

3.- Ser preporcionales y cquitativas.

Ya he explicado, que el cubrir ol gaato pfiblico os ol finde-
Jos cantribucionnan, slendo pues uno de sua fupdamentos. EL que=

se gstablezcan por Ley, implica, que el Egtado ablo hace lo que
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1a Caonistitueisdn y las leyew le permiteny por tante, sblo padri--
afoctar el patrimonio del particular cuando &nte ge sitle en ---
alguna «de las hipfStenin que 1as leyes marquen como generadorss -
du una cvontribucifing si no £e cac en el cupuesta de ley, no hay-
oblinucién ¥ =i no exirte wna ley que la imponga, tampoco lo ha-
bri., Iicte razonaniiento lo hago en base al principio de legalidad
expuczoto en el pirrafo anterdnr, y al principio general de dere-
cho: "nmullum tributum slne leqe® (ne hay tributo sin ley).

La proporcional idad y equitatividad de las contrilwmcionas ston
dos caracterfeticas esenciales fundadas en el principica de egui-

dad, pereo ambas nocionas son muy vagas ¥ de contenido muy amplie.

La nocisn de proporcinnalidad ge refiere a gue todos loa im--
puaston se splican conforme a la capacidad contributiva; es de--
cir, conforme a la proporcifn que ce tiens de acterdo a la ri---—

queza o bicnos del particular.,

Lo equitative del tributo debe entenderce fundamentalmenta —-
conforme al principio goneral de derecha, concebido desde loa =--
ticmpos dal derecho romano, gue en: “dar a cada quién lo suyo aa
g6n su situacién“. Fste precepto so armoniza andmirablemente cen-
1a nocibn de proporcionalidad, ya que proporciona ol 1imite do -
hasta d6nde llegari el EStado a afectar el patrimonic del parti-
cular, y para &sto, hasta qué punto cstd ohligado a contribuir -
con los gasntos pblicos.

&A quifnas sc debe pagar la contribucibn? Debe pagarse a los -

sujrtos activon de la relacisn tributaria, que son:
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ta Federacidn, loc Cstadoa y los Municipion del lugar do reni=-
dencia del contribuyente; entendiendo commo lugar de residencia=
¢’ domicilio fincal, el cual se define por el artfculeo 1l0p, w==
de) COdigo Fioenl de la Federacidin, cuyo texto dice:

"Articulo 10o.- %o con=idera domicilio fiscal:

I.,- Tratindose de personan flsicasz:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local
donde se encuentre el principal apiento de Eus ne--
goclony

b} cuando ne realiran lan sctividades refialadae en el-
incliso anterior y presten servicios parascnales inde
pendienten, el lprcal que utilicen como bame fija --
para el descmpeno de sus actividadaeas

¢} En los demdtc cazos, el lugar donde tengan el asien-
to principal de sus actividades.

I1.- Fn ol caso de personas morbdles:

a) Cuando aean regidentes en el pafs, el local donde-
se encuecntre la administracibn principal del nego—
cloy

b} S8i so trata de ostablecimlientos de porscnas mOra--—
les residentes en el sxtranjero, dicho estableci--
miento, en el cano da varios establecimientos. el-
local donde ge encusntre la adminiatracién princi-
pal dal nogoclo en ¢l pals, o en asu dafacto, al --
que designen®.

Al analizar cogte precepto, notamos gque ae hacce referenclia —-
giempre al lugar donde la actividad generadora de la pobligacién
ticne nu centro y no sc atisnde al domicilio familiar o conyu--
gal, aungue €atooc pueden coincldir con los supueston de la Ley-~

Flscal.

Ahova cstudiaremos a lot sujetos activos on el contexto de -
nuestra Constituciédn. El articulo 124, otorga a los Estadoas la
facultad scberana en materia contributiva; €sto, en virtud de -

que cl citado precepto establece gue todas las facultades ho —-
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expresamonte confexvidoas a loo funcionarias Jederales., se entien

den como raservadass & lop culatales. Entoncks, tenemos gué ——--

facultades so encurntran conferidas a 1z fdderacibn, ¥l artfcu-

lo 73 fraccibn VII, dice: que ¢l Congreso fe la Unibn tended —~~
facultad para iwponcr las contyvibuciones gecesdrins para cubrir

el presuptento. ¥n cata fraccidn la Federjcifn no tiene limite-
algune, ya guec ez olla gquicen elaboras el prosupusato y st Gnleo

freno ea nl articulo 31 {raceibn IV, que|impone la propotrciona-

lidad y equidad dn lam contribucionps.

La fraceifn ¥XIX del miamo articule 73 astableco facultades-

axelunivaa dr 18 Federacisn on materia Fiscal, dice ani:

"Articnio 73.,~ E1l Cohgreso tishe facultad:

e+ Fracecibn XxXIA.- Para estublader contribucionecs:

1} Sabre comercip exterijor.

2) Sobre aprovechumicnto y ejiplotacibn de recursas na=
turales comprendidos en g pirxrafos 4o.y 50. dal -
articulc 27.

Sobra Institusiones de cybdito y sociedaden de sSe--
quron,

Sobra serviclos pfiblicos conceajonados o explotadosn
diractaments por Ia Fodoracifnt y»
5) Espocialus sobro:

a) Dnergia olfctrica.
h} Producceidn y cobsumal de tabacos labrados.

c) Canoline y.otroo productos daerivasdos del petrdH-—-~
lao,

4) Corillioa y f5sforas

e) Aguamiol y productoh de su fermentacisng
£} Explotacibn forestalky ys

g) Produccifin y consunn de cervoeza,

3)
4)

Las entidndes federativan, pirticipariin on el rendimiento-~
do catas contribucliones ospeplales: epn la proporciftin que =
la Ley Sccundaria Federal dotermine. las ieqgislaturag loca
lap fijardn ol porcentoje cdrrespondicente a los municipios
en sus inyresos, por conceplo del lmpuasto obre energia -
nlécLxica. ™

Eetas sor facaltades oxclusivyas de la Federacibn,pero lgp --

fiet adon tambifn podeen fucnitadps o poder trihutario prepla. -~
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Por principio el fermino deberl ser Entidades Federativan, —-—--
yia que asf se engloba tambi&n al Distrito Federal qQue no es --
Estado. La fraccifn IV del articulo 115 Constitucional, sofiala=

lo siguiente:

"Articulo 115.- Los Estadosz adoptardn, para sy ré&gimen in-
terior, la forma de goblerno republicano, represontativo,
popular, toniendeo como base la divisifn territorial, ¥y ou
organizacifn politica y administrativa el municipio libre,
conforme a las bases siguicntes:

er=eIV,.- Loa Municiplios administrardn libremente su ha---
cienda, 1a cual Ae formard de los roendimicntos da loa bile
nee gua le partcnozcan, asf gomo de las contribucioncs y-
otros ingresos que las legislatuxras establezcan a su fa==
vor, y en todo casoar

a) Perecibirin las contribuciones, incluyendo tasas adiclo
nales que astablezcan los Estados sobre la propicdad -
inmobiliaria de ou fraccionamiento, divisién, consoli-
dacién, traglacién y mejorfa, ag! como las gQue tongan-
por bauseo el cambio de valor de leoo inmueblea,

Los municipios podré&n colabrar convenios con gl Egtado
para que &nte se haga cargo de algunas do lag funcio--
nes ralacionadas con la adminietracién do esan contris
bucionen,

b}.-Lan participaciones federalas, que serfn cubjertas --
por la Federacifn a los municipios con arreglo a lan =
bases, montos y plazos que anualmonte se deaterminen «-
por las legislaturas de los Eatados.

c) los ingreson derivados da la preatacibn do sorvicios -
pidblicos a su cargo.

Las Leyes Foderales no limitardn las facultades de -=
los Epstados parnd establacer las contribuciones a que se -
rafieron los inciean a) y c), nl concederdn exenciones --
con relacifn a las mismas. Las leyes locales no estable--
cerfn exenciones o subsidios en favor de perscnaa fiwsicas
o marales ni de instituciones oficialoa o privadas. Sb6lo-
los bienes de dominio p6blico de la Federacifin, de loa —-—
Estados o de los Municipion, estarSn exentos de dichan --
contribucionesn.

Laaz legiglaturag de los Estados aprobarfin lan Leyas de —-
Ingzrecaos de las Ayuntamientos y revisardn sus cuentas pt-
blicas. Los presupuestos do agresos smerin aprobados por -~
los Ayuntamlentos con base a sus lngresos disponibles.” -«

Vemosn aguf, gue seimpone a los Estadosn la forma de gobicrno-

y ¢l respeto a un minimo de ingresos do los Municiplos, que tam
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poco la Federacibn puede afectarlos, salvo on el caso rlo bie-—=

nes de deminlo pGbliceo, que af cetafl exantos.

Sin embarge, no &e reconoce soberanfa plena a Jos Ayuntamien

tos, ya que U presupuesto de egresos y Ley de Ingresos, deba--

rin ser aprobadas por el P=tado, nl cual tiene tambif&n la facul,

tad de revizisn del! incumplimlante de dichas leyoes, debido a ==
que el municipio po tieone funcidn legislativa (el Municiplo ab-

lo recauda contribuciones y las eroga).

Loa Estados tienen también prohibiciones en materia impositfi
va, que se entiendm son facultaden federales; dichas prohibi-—-—
clones se encuentran en los articules 117 y 118, siende absolu-

taglan primeras y relativas las segundas.,

"Artfculo 117.~ Los Estados no puedon en ningfin casos

ese-IV.- Gravar el trfnsito de personas o cosas gue atra--
viesen su Territorio.

V.- Prohibir ni gravar, diroecta ni indirectamonte la -
entrada a su territorio nl anlida de &1, & ninguna
morennecia naclonal o extraniera,

VI.~ Gravar 1n circulacidn ni ol consumoe de afectos —-
nacionales o extranjeros, con impuesstoa o dorechosn
cuya cxaccifin op ofectfie por aduanas locales, ra--
quiern inspeccién o roglstro de bultos o axija do-
cumentacifn que acompalic la mercancia,

VII.~ Expedir nl mantener en vigor leyes o disponicio-
nes fiscalas que importen difersncia do impuestos-
o requisitos por rarzén de la procedencla de morcan
cias nacionalea o extranjeran, ya sea que esata di-
ferencia pe cotablezca respecto a la produccidn --
similar de la localidad o ya entre produccionas -—-
semajantnes de distintd procedencia......

TX.- Gravar la produccisn a copia o venta del tabaco -
eh rama en forma distinta o cuotaa mayornns deo las-~
que el Congroso autorice.....”

Ahora vemos una prohibicién relativa, gue no es facultad —-=
cxelusiva de 1a Federacibn.

"Artfeulo 118.-« Tampoco puodon sin consentimiento del Con-

greso de la Unifn:

I.- Entablecer derachons de tonelaje; ni otro alguneo de --
puertean, ni imponer ceontribucionca o derechos sobre -
importaciones o exportaclones.....”
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Vemas gue existen Tacultades expresamente conferidas a 1a -~
Foderacibn que ol Estado no deberd invadir. Sin embargo, tam--
Lifin exlaton facultades 1lamadas "concurrentaes” o "coinciden—--
tea”, yue non las gue oo se ancuentran claramente definidap de-
quilin son exclucivamente, ya que ambhan competencias abarean ——-

oaas matering,

Como las facultadesn concurrcntes pueden originar haata nna -
triple imposicién, se pretendo, actualmente, desaparecerlas a -
través de Convenios de Coordinacién Fiscal; los cuales, oon Te-
guladoa po; la Ley de Coordinacisn Fiscal, que ceutablece las --
banes de los convenlos, diatribuyendo las diferentea contribu--
ciones entre los sujetos activos, Asl, eh cada contribucibn ine
tervendrd un s6lo sujeto active. Se aclara, qus ningfin sujato -
nctive sufrir8 merma en sus ingresos, ya gque cada uno de cllos-

cede alguna contribwcisdn en favor de otra,

Respotando ol principio de legalidad de lan contribucionesn.-
en cuanto a que deben doatinarse a cubrir el gasto piblice, cl-
articulo 126 dice:

"Articule 126.- No podr§ hacerse paga alguno que no asté -
sgggifndido on ol presupuestc o determinado por ley posta

Por ley pouterior sa debo entender toda agquella que se daril-
va dol praesupuesto do egresos,

El articule 131 en su pdrrafo segundo, conflere al Estado a-
través de! Congrose de la Unisn, la facultad no s8lo de fijar -
contribuciones, gino tamblén la de ser orilentador, coeordinador-
¥y conductor dn la economia nacional., Lsto precopto tiene intima

relacién con el articulo 25 Constitucional, gue es donde expro-



sopente oo consagra eate papel (rector de la ¢conomia naciod---
nal)y de cstos dos preceptos deducimos, Que las contribuciones-
pueden tener como fin no Gnicamente cukrir cl gasto ptiblico ---
(fin fiscal), sino tambifn la de dirigir la economia (fin extra
£lseal), apoyondo y estimulando a algunos sectores, liritando -
importaciones, ercando exenciones, y otras wedidas méds, El tex-

to o3 el osiguiente:

“Articulo 131.....El Ejecutivo podri scy facultado por el-
Congreso de 1o Unién para aumentar, disminuir o suprimir-
las cuotha de las tarifas de exportaclfn e importacibn, -
expodidas por el propio Conigreso, y para craar otras, acl
como para restringir y prohiblir las importaciones, las --
exportaclionesn y cl trénsito de vehiculos) articulos y efoc
toa cuando 1o ecstime urgente, a f£in de regular el comer'-
clo exterior, la gconomia del pais, 1la ostabilidad do la-
produecciétn nacional o de reallzar cualquler otro propbai-
to ¢n boneficlo del pais. El proplo cdocutivo al enviar -
al Conygrose el presupuesto fiscal de cada afio somoterd n-
Bu ip:obaclbn el uso que hubiere hacho ds la facultad con
cedida”,

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicla de la Na--
cifn ha establecida, que en lap contribuciohes no es necesario-
qur se aporten directa o Inmediatamente a cubrir ol gasto phGbli
co, cino tambibn puoden aplicaree para proteger algfin socctor --
de 1a economfa. (3).

El Ejecutivo pucde llevar a cabo la anter for facultad a tra-
véa del envio de iniciacivan de la Ley al Congresgso o <o la ~—--
facnltad reglamentaria, ceontanida en el articule 09 péirrafo -—--
primero Constituclonal, pero fota Gltima debo respetar a la —w--
Ley que ne pretende reglamentar y o) principio de jerarquin ---
con:ut itucional. En el primer caso vi a someter a la considora-~
¢idn dJded Congresp su inidclativa ¢ fste le dard el caricter de -

ley: onh el megunds casn, finicamente va o dar disposicionen para
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la aplicacifn y ejecuclién de las Leyes.

Por Gltimo, el artfeulo 133 Constitucional, nos da 1la ecacalp-

Jexrdrquica do las leyes, a uaber:

l.- Conatitucidn,

2,= Tratados Internaclonales.

3.~ leyes Frderales {vg, Chdlgo 1"iscal)

4.- Leyes Especinlizadas y Secundarias {vg. Ley del Impuon
to Sobre 1a Renta,

5.- Dispeosiciones Adminisetrativas (vg. Reglamentos)

£.- Norma individualizada.

En este capitulo mae ha expuosto y analizado la baso constity
clonal de las contribuciones, materia indispensabdle para tratar
e}l tema objoto de esta teanis.

En ol transcurso Jde esta tesis, varcemos incluao qué tan apo-
qgados a la Conatitucién cstdn las contribuclones flecales para-
asaber si estldin correctamente definidas, de no ser asi entonces-

buscaremos ajustarlas a lo que deben ser.
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CAPYITULOG Ir

ESTUDIO 1B TLAS CONTRIBUCIONES:

A) o~ LOS IMIMUESTOS:

Es el tributa gue pagan los particulares al Estado en base a
la proporeién de su riqueza,. La razbn de oste enunciado, as gue
no so punde dividir ¢l vasto pGhlico en proporeidn a la utili--
dod qua el particultar obtiecne por la satisfaccién de la neco-~~-

aldnd qua tania. Asi se puedn, como afirma Atalibaa

*transferir cfectivamente a lan arcas ptblicas. en for
ma objebtiva, lguslitaria, x&pida y ecandmica, aguella
parcela del patrimonio privode gque la Loy atribuye al
Entado. El criteria informador del Irtpuesto, oa la --
capacidnd aeconbmica de los contribuyentes®, (1)

Entre lan definiéiones doctrinalen ueo considero mSs acegta-

<ins, cito las asiguisntes:

"14 abligacidn de dar o hacer, ecoactlivamente i{mpuesta
por mandato da uvna Ley o de un acto expresamante du-
torlzadp por éste en favor de un ente péblica, to~w-
niondo por obleto una auma de dinero o un valor 66w~
1lado ¥ no constituyende una sancifn de un ascto 111~
cito, malvo Qua la sancldn consista en la extensifn-
a un tercorc do la obligacisn tributaria (2).

“El Tribute exigido por el FEstado a dquicnes se hallan
on las asituvacionesa considersdas por la Ley fomo he--
chos imponibles a toda actividad estatal relativa al

obligado®., (3).

"El impuesto es la parte de la renta nacional que el-

Eatade mo apropia pacra aplicarla a la satisfaccifn do
las neceunidadesn plibllcas, diatrayéndola de las par--

tes alfcuotas gue aguells renta propiedad de econo--

m{as privadan. ¥ sin ofrecer a &atag compensacitin ~-

alguna ecspecifica, y reciproca de su parte”, {4}.

"El impuvegto ea una cwota. parte de la rigqueza gue -~
los ciudadanas dan abligateriamente al Estado ¥y & ~-
los entes locales de deracho administrative para ===
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ponerlos en condiciones do proveer a la satisfacelbn
de las necesidades colectivas. Su carficter os coacti
vo y su producto ce destina a la realizacibn de ser=-
viclos de utilidnd general y de naturaleza indivi---
sible™. (5).

En las anterlores definiciones observamns lop clementop —-—--=
fundamentales del impuesto, lo cual no ocurre con la definicibn
del cbdigeo Fimenal de la Federacldn vigente, que finicamonte se--
finln el géncro préximo, pero no preclsa la diferencia especifi-
ca; fistn queda fijada an una forma amplia, a pesar decl earfcter
renidual de la definlclén. Para estudiar al impuesnto, hay que -
recurrir a lon elementos que discierne la doctrina. Vaamos aho-
ra la definicibn legal y a continvacibn, los clementos.

"Articulo 2o0.~ Las contribucioncs se clasifican en im-
puesntns, aportaciones do segquridad soclial y derechos,
los que Be definen de la siguiente manera:
1.~ Impusntos aon laan contribuclones establecidas por

Loy, quc deben pagar las personbs fisicas o mora-
les que aae encuantren en la situaciédn juridica o-
do hecho previota por la misma y gue ocan dictin-
tas de las sefaladas en lan fracciones II y III =
dp eéste articulo™.

a}.= ES UNA PRESTACION,- El particuladr entreda und por==—~r=
cién de su patrimonio al Estado ain recibir nada a camblo en --
forma directa ¢ inmediata; entra ol pago y la actividad gestatal
no hay una relacibén perceptible: para ser mis claro, &l partiee
cular simplomente entrega 1a cantidad de dinero o especle a la-
guc cotl obligado, sin gue nada la entregue cl Entoado por gy —-

contribucibn.

b) .~ SE CAUSAY EY=-LEGE.~ Sec realizan cuando el particular --
pe sitfina en la hipftesis sefialada por la Ley como ganeradora --
del Impuestor no es necesaria 1la rescluclén de una autoridad; -

puan nace automfticamenta.
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¢) .=~ FN DINERO O EN ESPECIFE Y COM CARACTER DEFINITIVQO.=—--——=

Fl impunsto deberf pagarse on moncda de curso legal, exclu--
vendo 1oa sarviclos personales obligatorlos. En forma esporfdie
ca, ne aceoptn el pago de slgunos impuastos en especie, como en-
el caso de los productores de oro y otros motales preciocsos; o=
en la lay de Ingraepos de 1983, en que se aceptd quo los pintores
y escultores podfan pagnar el Impucsto Sobre la Ranta, con obras
da arte, gque seri{an tomadns conforme al valor que les asignaran

lon peritos de la Sacretarfa de Hacienda.

S¢ les tlene como pagos definitivoe, porque una ver cubjerta
1a cantidad que aefiala 1z hipftesiz d= Iey, en Qe am msncusntre

el particular, no se la harf ningfin otro cobro per el mismo he-

cho.

d) .~ QUE EL ESTADD FIJA UNILATERALMENTE.~ El Patado, en vir-
tud de las facultades gque 1a Conmstitucién le otorga, tiene la -
sobarania, el imporium para fijar los impuestos sin necesidad de
egtablecer un acuerdo de voluntadss con sl contribuyente; el =~
Entado lo fils y cobra y el particular cumplae, Sin embargo, el-
poder del Estado no ea ilimitado,pues estS sujeto a lae necesi-
dades financieras para sl cumplimiento de sus funciones y atri=-
buciones ¥y por otro lado, a la capacidad contributiva del par--
ticular.

e) .= CON CARACTER OBLIGATORIO.=- El Eatado puede, cosctiva-—-
meante, obtener del particular los iwpuestos que le fije lan Lay,
La obligacifin de contribuir nace ex-lege ¥y constituys una npece-

aidad politica y no tiene como fusnte un acuerdo de voluntades)
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@l Eatado con au imperium, puede exigir del particular, inclu--
#0 por medio de ln fuerra ptblica, loe impuentos & loa gue estd
cbligadao.

~

£f) .~ El. PRESUPUESTO DE HECHO ES INDEPENDIENTE DE TODA ACTIVI
DAD ESTATAL RELATIVA AL SUJETO PASIVO.— Este es el elemonto gqua
identifica al impumnto, ya gqua hay una total independencia de ~
la actividad estatal con la obligacifn de pagart no hay ningfin-
vinculo en la hipétesis de tncidencia de 1a actividad del suje-

to nmctivo con la del pasiva,

El hecho que puede por asupuesto de un impuesto, puade asunmiy
mfiltiples facetan, porquo el legislador gora do ampliaima lie--
bertad para determinarlo; ya Qua cualgquier acto del particular—
no vinculado con la actividad estatal, puade nsr causal da im--

puenato. A este respecto, Berlinl sontiene:

“vses.cunlguier situscifn pueda ser considarada por el lp
gialador como indSnea para legitimar 1la aplicacién de -
un impuesto, y por tanto, cualquier hecho pusde conside
rarge come apto para generar una obligacién tributarin,
por lo que el presupussto objstivo del tributo (impues-
to), no puado, al igual que el delito, definirse con --
arraglo a elementos intrinsccos y apriorieticos, sino—-—
Gnicamente con arreglo a lams consecusncias que se derivan
dal mismo y por tanto, debe definirse como aqucl hecho-
jutidlco(c?yn realizacisn nace de la obligacifin tribu--
taria®, (6).

Por msu parte Jarach afirma:

"..-FEn e) mundo concreto #n que vivimos, ningfin Eatado-=
cresa lipuantoa cuyo premsupueato conslsete, por ejempla,-
ch aer inLeligente o en sar est@pido, © en mear rubioms o
morenon, tenar nariz griega o aguilefia, las plarnag ==«
derechns o torcidas, No decimon que el Eptado deba o no
cobrar irpuentos segfin estos criterlos caprichosopy =--
sblo dectmos que ningfin Betador porque vicne de derecho
positive, obra de tal mancra, decimos, que dan un crite
rio regfin el cual los legimladores ascogen los hachon -
impenibles, ¥ que los impuestos no se cobran wagfin el--
criterio de legisladores provistos de fantasia. Todan -
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lan situacionns v todoas los hechos n los cualeg esth
vinculade ol nacimionto de una obligaclsn, tiene co-
mo caracteristicas lag de representar un entndo o --
movimiento de riquezd: foto ne comprucba con el anfie
l1iric ipduetivo del Derecho poritivo, ¥ corresponde=
al eriterio financiero que ms proplo del impuesto: -
el Estado oxige una suma de dinero en nltuacliones --
que Iindican una capacidnd contributiva, Es clerto que
el Estado,por su poldsr de imperlo, podria exigiyr —--
impueston en base a cualquier presupuesto de hecho, -
por caprichono que fuara. Pero el Estado, afortunadn
mente ne lo hace anf.™ (7}
g)e= A CARGO DE PERSONAS FISICAS O MORALES.~ Toda aquella par
oona ffsica o moral, gue conforme a lo diepuento por el CHhdlgo-
y Leyes Filacales tengan capacidnd contributiva parn obligarno--
Y gu¢ oo encusntren en la situncibn generadora de un créditoc --

fiacal, debarin cubrirlos.

h).~ DESTINO, CUBRIR I.0S GASTOS PUBLICOS.- Se antiande pPOT=-—
gaaton pfiblicos, los genoralews, indivisiblesa, da aprovechamien-
to para toda la colactividad. El1 derecho, el aprovechamisnto, -
la aportaclifn de seguridad sociasl y la contribucibn eapacial, -
por al contrario, tianan como fin ol gasto phGblico, pero en ~-=
forma especial o concratay ss decir, &l parvicio que proporclo—

na como contraprestacibn.
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B) .~ LCS DERECHOS:
En ostd contribusién, el Fatado va a desplegar una activi---
dad direcetn e inrediata respecto dol particular que la cumpleg-
on eptna situacidn, el contribuyente paga obligatorlamente una«-
contraprestacién por la actividad cotatal, la cual se realiza--
come un servicio jurfdico hacia una perscna determinada que ---
1o solicita o que an cumplimiento de una Lay deba recibirlosn.

Al respeocto, Jarach non dicat

"un principlo que e&s obvio ¥y quo as conin también al
dereche privado, es aguél de hacer pagar un determi
nado aarvicic. Es la misma idea que estd a la base-
del precio, una contraprestacién entre un sarvicio-
prestado y una suma quo deba pagarse a cambhior paro
en materia tributaria oxiste un elomento califica--
dor gue no hay en el procio, y es el carficter compul
sivo propio de esta obligacifin tributaria, Entoncas-
uno de los criterios os el de hacer pagar s los Que
reaciban  un servicio en ocasién y como contrapresta
cién de ese servicio. Esto es, lo qua ha dado lugar
a un tributo Que se llama tasn y Que en NUestro —=-—
idioma habitualmaonta se denomina tasa “"retributiva®
donde la palabra ratributiva -que en clerto modo --
aptd de mis, porque de por gf la tasa es retributi-
va- sairve para aclarar 1a naturaleza sustancial del
triluto, o sanra el criterio por el cual determinado-
hechs es elevado A la eatogoria de supussoto legale-
da una obligacisn®. )

Cabe bhacer notar qQue en casi todos lon pafsos hispanoamori--
canos, ge los denomins "tasa®™, Entre laa definicionoa qua en—--
cuentro m&s acartadan, est&n lap giguientss:

Definiciones legalonsa

"Las contraprestaciones reguoridas por el Poder Pl-

blico en pago de gervicion de caricter administra-
tivo, prestados por &1° (9).,

*"lLas contraprestaciones ragueridas por el Poder Pfi-
?licqﬁconrurmo a la lay, en pago de un servicio®.
10} .

"eenersS0 cobrardin los derschos gue eBtablece esta-
Lay por la preatacifn de servicios pOblicos o por-
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el useo o aprovechamiento de bienes dcl deminio pb-
blico™. (11}

“lan contribucionma entablecidas por 1la prestacibn-

de un servicio proporcionado por el Fatado en su -
earfictar de persona Jde Jdevecho plblice, nei como -
por ol uso o aprovechamiento de hienes de dominio-
piblica®, (12}

E1l wodele dr ChOHdigo Tributarieo para Amfrica Latina, dlco: --
“La tasn cs el tributo cuya obligacibn tiene como hecho genora-~
dor la prestacifn efectiva o potencial de un sarvicio phblico--
individualizado en el contribuyente. Su producto no dabe tenrr-
un deotino ajeno al nervicio que conatituye el presupuento de~-
In obligacibn, Wo en tasa ln contraprestacibn recibida del usua

rio en pago de servicios no inherentes al Patada®. (13),

Dafiniciones Doctrinales:

Margnin Manatou mostiche la siguiente definicién:
“La prestacifn sefialada por la Ley y exigida por 1la-

adminiptracibn activa en pago de sorvicios adminis-
trativos particulares” (14}

Gluliani Fonrcuge lo define onf:

*La preptacifn pecuniaria exigida compulsivamente ——
por el Fatad on virtud de 1a Ley, por la realirn-—
cibn de una actividad que afecta especialmonte al -
obligado®. (15)

Estudinromos shora las caracteristicna propias de aus eloman

toa:

l.- ES UNA CONTRAPRESTACION EN DINERO.- Todos los doctrinie=-
tas se propuncion opn forma uninime por cate elemento, ya que al
conty ibuyente paga una cantidad do dinero por un servicio que--
o0l Eotado proporclons,. Los C6Aigos Fiscales de 1938 y 1967 si--

incluian en su definiclién ente clemento, cosd que el CAALGo —-=
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vigente no hace,

Encontramos una excepcifin bastante intercsante a esta =ww=--
carncter{stica, en 1la Lay Fedoral de Derechos, que establece --
on su urticu1%'267 fraccibn 1II, pirrafo 20., lo siguiente:

El Ilmpucfto Sobre la Produccibn de Oro, so pagar$ in-
vagriablemrnte cr la misma especiel la Secretarfa de-
Haclendn y Crédito Pdblico medimnte disposicicnes de
carfcter general detorminarfn que otrom impuestos de
produccibn se pagarfn en especie.

Esta dispoeicifin tiene msu origen en la lay de Ispuentos y =-—
Foments &a iIa Mineris de 31 de diclembre de 1977, la cunl asta
blecia en su articulp Bo. fraccisn 1I, pirrafo 20.., lo miguien-

to:

*£1 Impunsto Sobre la Produccibn de Oro se pagarf inva
riablemante en la misma esapecie} 1la Secratarfa de fta-=
clanda y Crédito PGblico madiante disposicionas do —-=
carfcter gaperal determinarin que otroa impuestos de—
produecibn se pagarin en espacie”.

Expresamente, se tonin quo pagar Gnicamente en oro, no permi
tibndopa hacarlo an dinero. Antoe de entrar en vigor esta Ley,-
los anteriores ordonamientos parmitfan al pago m elaccifn del--
conty ibuyente, en dinero o ovpacie; © sen en productos de oro,-

plata y cobre.

Al crearpa 1ln lay Federal de Derechos, se derogf m la Loy de
Impuasatoes y Fomonto a la MinerSa, ya que 1a contribucifn par --
uso o aprovechamiento de bienes de domninio piblico, pasé de ser
impuesto, a convertirse en Derecho, lo cual es sumamente discu~
tible, dado que no hay contraprestacifin por parte del Estado, y
como analizaremoa mfs adelante, no tiene las caracterfisticae -~

de los Derechos, sino de impurstos.
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2.~ ES5 UNA 0OBLIGACINH EX-LEGE CUYDS LELEMENTOS DERER ESTAR -~
PLENAMENTE CONTENIDOS EN LA LEY.- Parn que surja la obligaciéSns
dn pagar ol derecho, fs necesario gue el hecho generndor de la-
contribucibn colincidn con la hipbtesin de leyr dicho mia clarva-
mente, la obligaclén de pagar esuta contribueldn nace cuandg ol=
particular hace usro del nervicio que prenta el Estador el cual,
ae encuentra previsto en 1a Ley como derecho (ex-lege): af la -
oy no lo consigna como tal, no habri obligacibn del contribu--
yvente, mino contractual (£X-CONTRACTU), MNace, puea, la obliga--
cibn, de la voluntad dn 1a Ley y nn dol acusrdo de 1las parteb.-—
Margain Manatou mostirne:
"No rnor »1 hache de que ol particular nea el gueo deba
provocar 1a prestacifn del aerviclio, debamos conma==
cluir que los derechos se pagan voluntariamente, Ln-
provacncifin deal nerviclo ¥y &1 pago dsl costo son doa
momentos distintos. Aceptar que ¢l pago dea los dere=-
chos en voluntnrio, conhase en que ail el pnrticular-
desea cubrir ninguna cantidad por ese concepto, bap-~
tha con que ao abatenga ds hacer vueo de los sarvicilos
plblicos, cus.-e, #i una porsona no desed ser causan=
te de un impuesto, basta con tjun pe abstenga de ron-~
lizar los hechop gravados, En el momenteo en que o) —
Fotado presta un eorvicio particular cuyo costo debe
nar sufragado por el usuario, surge la obligacifn a=-
cargo de &ote de pagarlo; en ese momento el particu-—
lar coincidis en la situacién prevista en la Ley co-
mo ganeradora de un crbdito fiwecal™. {19)
3.~ EL PRESUPUESTO ES UN SERVICIO JURIDICO INHERENTE AL ESThA
poO.- E1 C&digo Filscnl vigente establece, que al dereche as cauana
r§ por 1la prostncitn de un serviecio proporcionade por el Esta--
do en sun funcilones de derecho pfiblico, asi como per el uso o -

aprovechamiento de bienes de dominlo pblico de 1a Naclén.

Conatitucionolmenta, los Gnicom sorvicios por lo que se pue-
den cobrar derechos, ron loa prostados por la administraclén --

pblica, ya que nil el Poder Judigial, ni el Poder Leginlativo-—
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pueden hacerla, por cumplir con sus funclones.

El dervicia que preste ¢! Estads debe tener 1a caracteris~--
tica de ser divisible, individualizable, conmegurabls o uti sip
gulis aui, al sorvicie gue presta puelde rer medido y téchicamen
te ¢s pouible cobrarlo. En gambio, los servicios indivisibles.-
ganeralos, inconmesurableos o uti universi, no pueden sexr medi~-
doa con la conajguiente impoaidbilidad de cobrarsa s cada {ndie~
viduo gue lom use o e beneficic 4o ellasy tal ea 81 oaso de -~

los anrvicies de policia y dafanam nacional.

Ataliba expone (l6}: » sate respecto, la hipbtosis ds inci-~
dencia y explica. gue el presupussto do hecho es una actividad-
directa e inmediatamente referida al particular, al cual, al --
situsree en 1a hipbtesis legal, um constituys como obligadn) —-
asi, 1a actividad extatal tiene roferibilidad a alguien qug ss-
sujeto pasive de la obligacibn tributaria. Se distingue, en bams
st a apta hipStenis, ds la contribuci{én aspeeoinl, an gque 18 -=-
actividad ostatal ea directa e inmediata, ya gue ontis el part}

cular y Estado exiete una nfituacibn intaermedisria.

Gtra caracteriatica que dehes contensr el servicio, es gue ~~

ses de carficter jurfdico, inhersnte al Eptndo, y Sstos aon los-

qua no pueden sar prestadeos por particulsres, debldo a que a8lo

ol Estado loa puede prestar por y en su calidad da soherano.

Tampoco pueden aer servicios pfiblicos de naturaleza estricta
mante econbmica. Sobrs &sto, Flores Zavala opina:
¥eevelos ingropos Gue se prrciben por el Estsde bajo

¢l nombre de productos, generalmente agtar activida
des po las dosarrolls el Estado directamante, sino=
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por modie de cmprepns de cconomin mixta, y el in--
qreso tiene el carfcter de dividende®., (20}
Pugliene nor dn tambifn una opinifn importante y distingur--—
dos grupos de serviclor prestados por al Tatado:
“Laoa que &ste presta on su calidad ¥ a couea de mu-
calidad de ente soberano de Derecho Pblico, -a —-
los que corresponde el page de un tributo- y los -
que presta substituyendo a las empresas privadas——
por motivo de oportunidad politica o convenlencis-
econbmica a las que corrauponds el page de up pre-
cio. Respecto de los primeroa, sncontramos por ——-—
ajemplot el pervicie postal, elfctrico, telocomuni
cacionen, etc., Se puede hablar con propiadad de -
un monopelio, los servicios prestados por el Eata-
do ne puesden en modo algupo per prestados por em——
presan particulares, no ya por la prohibicién la--
ghl, gus agui desempefla un papal subordinade, alno
en aspecial porgue la utilidad de talen s=rvicios-
desapareco para al ciudadano cuande aon prestadoa-
por el Estado.” (21)
otro carfcter distintivo del Darcocho, ap que ne dootina & cu
brir el gasto pfblico, lo cual no ocurre con los servicios de -
naturaleza sconbmica, ya gque sun rondimiecntos se destinan a ———
cubrir los antes que prestan ese servicio. Como ejemplos poda-—
wos soflalar a Petr6lecs Mexlcanos, Inmeviszisn, Conasupo, entro-
otros, ya gue oe trata de oryanismos con patrimonio y parsona-—-—
lidnd propla., que prestan un servicis no jurfdice. no atribui--

ble a un Poder Schearnno.

4.,=- ESTA REGIDO POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los derechos-
doben cstar consignados en la Ley, caunfndoass, como ya se dijo,
cuando el contribuyente solicita el amervicio plblicos es decir,
que ga coloca en la hipétesis de ley, que genera la obligacibn-
fiscal, y no sblo la caugaclén, sino tambifn su cobro ¥y monto -

daberdn ner conforme a lo que nafiala la Ley.
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Antaeriormente, parn la creacibn. supresibn o modificacibn---~
dc las tasps o tarifas ds los derechas, se otorgaban asplian fa
cultaden al ojecutivo en la Ley de Ingresos, paro esa anticons~—
titucionalidad se corrigls en la Loy Fedoral do Derechos, de —-
19847 en la cual , las tasas o tarifsas Qe low derechoa son fija
dos por la Ley., ¥y no por la antoridad., ya gue la fljacidn de —

ingresos corresponde a actos legislativos y no administrativos,

5.~ DESTINO.-~ Como contribucifn que en, debe destinarse a --—
cubrir el gasto plblicos pero en el caso do los dorachos, dube-
dantinarse & cubrir la flnanciacifn del ssrvicio pibliceo correp
pondiente; puns, £snts s sl prasupusstto de 1a contribuelbn gue-
se cauaa, ya gue sl ss destinara nl gasto pfblico engeneral, -=
caerfa en la figura ds impuesto, Ho se limita al costo, sino ==

a2l destino que debe sor el asrviclo qua sirve de razfn y causa-
Jurfdics del Derocho.

6,~ RAZORABILIDAD DE SU COSTO., EAte clemanto tiens particu~-
lar importancia, ya gue ca limitacifn al monto da la contribu--
clfn, qua como tal debe sar proporeional y equitativa. Son con-
traprastacionns, pero ho sn sentido de deyecho privade, gqus co=
rresponda exactamente al valor del servicio. puea, los servicios
piblicos, se organizan en funcibfn dol interfs general y secunde-

riamente de los particulaxes,

lLa proporciopnalidad y equitatividad del derecho aa diatinta-
a 1a del impuecsto, ya Que £ste no consinte precisamente, en -
fgualdad o equivalencia entre el costa del servicio prestsdo a-
cada particular y la cantl dad que se pagn por 1y aqul debe ——-

pagarne 1o gue corresponde aproximndamente al costo del servi--
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cio prestado, de la adeucada proporecifn entre el serviecio —-me-
ptiblico ¥ la cnantfa del! derecho y de una razorable, prudente o

discreta proporcionalidad entre ambos.

La exponicién de Motivos de la Ley Federal de Darechon do --

1982, schAaln lo niguiente:r
“iceseseSe ha considexado la convenicencia de simplifi
car las obligacioneca de los contribuyentesa y en la-
de roducir lon costos adminintrativos, asf como ali
minar agucllias contraprestaciones que en unos casmos
uon exagaradas y en otros demasiado bajas eon rela-=
cifn con la prestaclién de los servicilos™.

7.— PCR EL US50 O APROVECHAMIENTO DE DBIENES DE DOMINIO FUBLI-
CO.= El pDarecho por entos rubros, se cobra por razdn de que son
bienes propicdad de 1la Nacifn y su uao o aprovachamiento ae —=-
lleva n cabo por personas particularaar quienesa, por consecuen
cia, reciban ol beneficio de easos Licnen, y para evitar gquea =
surjan Ilnjusticisn, se establecen derechos para gque 1a Haclbn—-—
& nu vaz participe de dichos beneficios, Tn enta aituacidn fin-
cal, el Estado no desplioga ninguna actividad respocto del par~
ticular, no presta ningfin servicio, Ghicamente permite que ex=-
ploton o! bien do dominio pfiblico y desde luecgo, cobra el deore-
chot aquf no hay una actividad positiva del Estado respacto del
particular que golicita e! uso o apreovechamiento del bisn pf——-
blico. Pero surge ln cueotifn, en este cano, respecto a que la-
actividad del Estado ZNo constituye ¢n este caso, un hecho nega
tivo, ura obligacisn de no hacer?. Esta interrogante serd con--

testada en lan conclusionas de esta teais.
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C.~ LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,

EY C&digo Fiscal vidaente las considers contribucionos, dado-
due tichom caracteristicas nfines a loa tributos, pero guarda ——
elementos que les dan identidad propiay vienen a ser lon pagog-
gue deben gubrir squellas personag (patrones, asegurade, bene—-

ficiarion} por concepto dg cuotas, crb&diton, o bansficios qua-=
contraigan por parvicios de meguridad aocial contemplados en —-—

lag leyen respectivaw,

Son diverass las aportaclones que existen an Méxicor 1lag ==
son por vivienda, jubllacifn, pervicios mfdlicos, guarderias, cr§
diton, contre otran. A msu voz, existen diversos Srgancs presta-~
doras de norvicios y que se encargan de recandsr laos contribu-—
cionecs, entres cllos el Insatityto Mexicano del Soyuro Social, ol
Instituto Nacional de Fomanto para la Vivienda de los Trabnja--

dorez. ol Banco Hacional del Ejército y 1z Armada, entre otroa.

En al cazo de las contribuciones 21 Inatituto Mexicano del--
Seguro Social, existen dos tipos de aportaciones: la primara,~-
non lan cuotas pexifdicas qua deben cubrir tanto el patrbn como
el trabajador y qua viensn n integrar al capital constitutivo,-~
que eo la reservas actuarial con quo cuohta el Ipptituto pars ~-

1lovar a enbo laos serviclos, en caso de realizacidn dol sinies--

tro.

Tanto patrones como trobajadores est8n obligados a cubrir -~
sun cucotas y a inscribirase e inecribir a aus trabajadores y en~

cano de onitir astaa obligaciones aparece la segunda figura dew
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cuota aportacibn, que es ol crédito por cnapital constitutivo.--
En cnso de que ocurra un siniestro, el patrén debe entregar —-—
loe capitales constitutivonm de prestacicones al Tnstituto, o --
blen., cuando el patrén accgure a los trabajadores en forma tal,
qua dicminuyan las prentaciones & pu favor o dc sus bepeficiar=
rion, limitindose loo capitales constitutivos,en este caco, a -

la suma necesaria para complementar las prestacliones.

Parn poder axigir coactivamente lan cuotas y los créditos -
por capitales conpotitutivos, originalmante pe haclan constar--

en documentos que tenfan el carficter de titulos ejecutivos.

Con posterioridad noe reformb la Lay del Scguro Social, déndo
le a entos pagos el carficter de fincales y con otras reformas -
min, a0 extendid a los intoreses moratories y a los créditos —-
por capitnales conatitutivos. El procedimiento de ejescucién en--
caso de incumplimiento, na roalizaba a través de las oficinas—~
Federales de Hacienda de acuerdo a las hormas del C6d1go Fiseme=
cal, La Lay del Seguro Social vigente, en su artfcule 267, 1la -
23 ol carScter do fiscnal al pngo de las cuotas, recargon y crf-
ditos conetitutivos. La Suprenn Corte de Jueticio afirmb esta -
caracteristica, de quo las aportacioncs del seguro sccial son -
finscalen Gnicamente para lo relativa a su cobra, y no a su natu
ralozn; ademiis, ne le da al Instituto Maxicanp del Seguro Social
e! carfcter de organismo fincal autbnomo para ant garantizar ==
una mayor ceduridad en la prestacibn del servicio. ya que agf-=-
puede determipar crfditos, percibir las cuotas exhibidas volun-
tariaments por lozs obligados o en su capo, cobrar por medio -

del procedimiento econbmico-coactive., Poro e) C&digo Fiocal waa
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vigente, le otorgf el corfictar fisenl a lns aportncionas de segu

rldad nocial, no s&lo en cuantp al pago, sino tambifa a gu ma--

erencis, ¥y tiene elomentos iguales A los tributos» Son obliga-—

toriars, se caupdn ex-lege, al Entado las f£ita unilateralmentar

pero en comblg, tinfie notables diferenciaa. Entre ellas, gue ~-
Bu caunn eficicnte no es al articule 31 fraceifn IV Constitue~-
clonal, aino ol 123; lon principlos de proporciannlidad y equie
dad son diferenten puessto que 1n seqguridad social, la vivienda-
¥ demfis prestaclionss se maneinn con criterlo predominantamento-
econdnlico y no politico ¥y loo sujetos ackivos son lon organis—-—

mos pOblicon dsscontralizados que prostan los sarvicies.

Se han alahorado diverass teorlas sobre la naturalaza ds ——-

entas contribucienan, on especial sobra el Segyure Socieml, pero-

pucden hacerge extensivan s  las demfa sportacionesn, dado que -~

ol ffnero prbximo ez sl mismo ¥ son pocaw sus diferencian, BR--~

tre sang posicicnes doctrinales tanemost:
1.~ L8 tasis dn quae lan cuoctan non impuaatos.

Spatenldn por Flores Z2avals (23} .porque conelders qgua lop --

alementos afinne ontre ambos, son gue los fije unilateralmante-

al Egtado y el qus sean opbligatorios para todo nsquél que ac ai-
tte dontro do 1o hipStenls lagal, aungue ciortamonte los lmpuns
tos dobon sor pars cubrir los gastos ganarales del Eptador sin-
embarge afirma este autor que os potible legal y técnicapenta~—
gque se destinen para cubrir gastos ospociales.

EYl trabajador debe cubrir su cuota, reciba o no al servicio,
ya seéa porgue se realice o no la hipbtesis do ley:; pero Floreuo-

Zavala olvida qua 1a cuota ec paga pora protegerse Conirs un —-
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rienga cuya realizacibn co contingenta; eos un contrato de soagi-
ro con todos leog elementos de un peguro privado, sungur By ~cee
causd y fin sea social. Aduce tambifin Floreo Zavala, gue €] -~w=

patrén, como on el caso del Impuasta, no recibe ningln benofi--

cio dirreto, mepsurable o concreto Al pagar ru cuota (lo minmo-
podemos decdr del traboajador), ni piaqulera porguae el Estado lo-
substituys en gu obligeecibn de cubrir los riesgos de pus traba-
jadares y &sto se debe a un cambio en ¢l pennamisnto polfitico -

domlnante on materia do relaclones de trabajo,

Sin embargo. considero fgue los fundamentos politicos nada «ne
tienen que var con los juridicos, y alGh menoe de servivics da -
raue A 12 prestacifin cstatal do eliminar 1o responsablilidad ---
legal del patrén. La tesins de Flores Znvals me paroce inacepta-
ble, ya duec carace do fundamentos Flrmos y suficiontes para «-w
oostenar ou opinldn.

2.~ La tenis da que las cuotas non dorachon,

En un gran principio el Ejocutivo le 446 esta naturaleza a -
las cuntan, al inelulrlas en 1 ley de Ingresos de la Feders-—-
cidn, en ol capitulo dn Darechos. Jorge I. Agullax {24}, npoy&—-
cotn tasin bagfindose en una ejecutorta dal Tribunal Filscal dq ~
1a Federacibn, gue los conslderaba derochos, porgua faote lonp =
tonia como contraprastacionas en razbébn de loas wervicior qua —~--—
brinda el Sagurec Social. La misma Loy dol Sequro Social lots «-=

ticne como tervicio pGhlice nacional, y en toda la Ley 80 com~-

pronda, gue las aportaclonsh ne pagan al Inetituto por los nore-

viciog que so prestan.

Enta tenis oy refubtabla, en virtud de Quo cston servicloa ==



ho los presta la adminiatracibn activa del Estade y tampoco son

srxvicios meramente administrativos, ni los prestd el Entado --

"como autoridad. La obligacibn on Jon derechoa nace cuando el -

particular manifiesta su voluntad de obligarpse n hacer la cof--
traprestacién, mediante solicitud espontfnea da que se preste -
el serviclor pero en lar cuotas del Seguro Social, las obliga=-

cioncs nocen 8in 1a necesidnd de onra solicitud espontéinea, ya -

.quc la Ley impone ecaa ohligacisn con una incidencia dirccta =—--

sobre el contribuyente,

3.~ Tesis de que con contribuciones espoaciales.

Esta teais sostiene Que la naturaleza de las cuotas del Segu
ro Social no es la de los impucstod, porqQue ol hacho genexador-
del crfdito fincal me integra en reforencila especial a la acti-
vidad estatal de la seguridad social; tamnpoco pucdan mer dere=--
chon, ya que no hay la voluntad del particular de obligarse a -
pagar la contraprestacifn, sino que surge do la potestad tribu-
tarja deol Estado, Entoncec, hay que buscar su naturaleza en ===
otro tipo de bkributo, y Jorga I, Aguilar, Aguirre Pangburn, ==-
Horeno Padilla y valdez Costa (25},antru otron, so pronuncian~-
porgque se trata de contribuciones aspacialen, ya qus son £ija—-
dap unilateralmente por el Eatado y son obligatorias: su objeto
es cubrir un gasto queo ol Estado o 1a Inatituecién realizan —==-
para la prestacidén de un servicio directo, en beneficio de un =

particular y prestado conforme n su roglamantacién propia,.

La SBuprema Corte do Justicia de la NaciSn, eiguicndo esta —

opinidn, pronuncis una ejecutorf{a en la que:

*Lag cuotas pbrero-patronalea son cr&ditos fiacales, ver
daderos tributos o contribucionen en santido ganérico,-
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en la terminolonfa constitueional, quo los patrones y
obreros pagan obligatoriamente al Estado al bencfi---
coarsa de una manera ospecinl por la irplementacién -
de un servicio plblico administrative de la sequricaad
social, rervicio que o la vez reporta un beneficio —-
colective. Easton tributos tienen su funcionamicnto --
jurfdieo, ademfis de la sujecibn a la potestad del im=
pario dol Estado para ifmponer las contribucioncs ne--
cetarias para hacer frente a los gastos plhblicos, epn-
lo dispuesto por el artfculo 123 fraccibn XXIX de la-
Constituci&n rPddblica, pues el Seguro Soclal conntitu-
ye un servicio plblice nacional, establecido con ca--
ricter obliyatoria. En ece orden de idear, mientrap =
el trabajador no haya sido dado do baja por el patrén,
ol Ingtituto Mexicano dol Seguro Social cstd oblligado
a dar todas las prestaciones, siempre cue te den lom-
presupuenstos que el ordepnamiento reflnla para ¢ue haz-
ca &l derecho al benpficlo especial™. (26).

El criterio de la contribucifn ospecial, ha sido recogido por
el C8d3lgo Fincal vigente y lo plasmd en ol srticule 20. frac---
cibn I1I, siendo su texto ani:

“Aporcaciones de sequridad soclal non contribuciones astn
blecidas en la Loy, a cargo de personas ¢us son subati--
tuidas por el Estado ch el cumplimiento de obligacionon-
fijndae por la lay, &n materina de seguridad social presa-
tadas por al mismo Estacdo”.

De cuta definlcién se deduce el carficter obligatorio: que aon
unilateralmaonte fijadas por el Eatados que se causan ex-lege)] =—-
ademfis, en ol texto encontramos al gfinero préximo, qua es el «=
cer contribucilén fiscal; on la diferencla especifica, ademSs ——
de las caracterfsticas antes enunciadas, se catableca al prin--
cipio da legalicdad y se define a los sujeton pasivos y ne esta~

blece el destino de estas contribuciones.
Otro pirrafo de esc mismo art{cule diapona:

"Cuando sean organigmos descentralizados quienes proper
clonen 1a geguridad noeial a que Be refiere 1a fraccidn
11 de oste articulo, las contribucionas correspondien=
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tos tendrfn 1s naturalezs de nportacionen de seguri-
dad social”,

En MExico, todon los organlamos que prestan low serviclos de

seguridad social encajan dentro de lo dispuesto en ol phrrafo--

snterjor. Sin ewbargo, aunque 1a legielaecibn fiscal vigente ---

recodqoe cl parscer de esta tesis, exlsaten otrns deos qgue encuadran

con la naturnlaza de eatas contribucionen; dichan teais son:

5.= Tosis de gue las cuotas y loe créditos par caplitaleape-——

constitutivoa, aon para-fiscales.

Enta teain et seguida por al sistema fiocal copafiol, por laa
doctrinimtas uruguayos, por ls Organizacifn de Estados Amaricas~
nona, a0 1» clagificacibn dol Programa Conjunto de Tributacibn--
y tambifn por 1a Suprems Corte de Justicia de la Nacifn, guien-~

en 1972, en el informe de nu Presidonte, declars lo sigulentss

*SEGURD SOCIAL. LEY PE: ELl legislador oréinario. an
a1l svticulo 135 de la Ley del Seguro Social, 416
ol carfictor de aportaclones flascalen a lae cuntnhs
gua deben conbrir los patronss comg parte de laos -~
recursons dentinadon al sostenimiento del Saguro-w—
Social, considerando a Jas cuotas cooo contribue—
cionen do derecho plblico e origeon laboresl, qgua-
0l profesionnl a carge del paterédn gque donde el --
punto de vista jurfdico, econdmico y de clase po-
cial puede eatimarde como un complemanto de una -
prestacibn del patrén, en Pien del trebajador, —-
tonatituyendo un salsrio solidarizede o sccinliza
do que halla pu fundomento en la prestacibn de -=
trabajo y con fundamsnto en sl articulo 123 Cone-
titucional y su Ley Reglamentayia, De thal manera-
gue lan cuatas exigidap a los patrones para sl -—
pago dal servicio plhlico del Segquro Socinl, que=
dan comprendidas dentro de los tributos que lmpo-
ne el Eatado n loa particularce, con fines para--
firenlen, con carfcter obligoatorio paca un fin —
concreto on beneflicio de una peraona jurldica adip
tinta del Epstado, enanzgade de la preatacidn de--
un sezviclo pGblice™, [27).

S5e nostolcone, que las aportacionos de seguridad social tice-
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nen fines aspecificoc Paralelos o loc tributoa, ya que pu «——--
origen es laboral y no fiecal: ne pueden exigir no nble por ol-
Ertado, sino tambhifn por los enten que pre&stan esos serviclos.-
Lo recaudado ne dirige hacla oons corporaciones, no hacia ol ~-
Estido cn general y no en necesario qua naus ingesos ¥y egresos—-
se {ncluynn en la Ley de Ingrenos o Presupuesto de Egresnas ~--—-—

Generalaes.,

Como sa ve, con contribucieonee que existen con naturalera —=

propia y en forma paralela con los ingresos fiacales.

6.~ Tesls de que lan cuotas de naguridad social non contribu
ciones de carficter gremial, que constituyen un salario socializa

do o solidarizado.

Los doctriniatas uruguayos y ¢n el Tribunal de Apolacionecn -~-
de Montevideo goaticnen, que el origen de las aportaciones de~-
aegur idnd social es gremial o Iabornl, no fisecal; responden a -
un servicio de seguridnad social., y son contribucionnas da doro--
cho plblico, por lo gue constituyo un salario solidarizado de--
bido a ru causa y a quo s diferonte de la contribuclébn aspa--=

clal y del impucsto.

Egta tesis y la de 1an naturaleza para-fiseal, encnjan y oo -
complementan amplismente y le doan 1a idontidad completa a di--=-

chas aportacionoo.

De 1a Carza hace una nintesis de las teorins antes expucaws=

tas. tomando los eloementor que conasldera son los bfsicos do —-=

estan contribucionesn, ¥ he ngui ol taxto:
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"En el andlicls encontromos 10 sigulente:

Ay~

B~

E,o=

Fo=

Songontribuciones de perecho phbhlico da origen-
gremial, pues efectivemente resultan de las re-~
incloncs de trakajo entre trabajadores, y entra
patzrones y trabajadores.

Constituyen un salarie solidarizado o adclaliza
da, con ol carfcter de cumpliminnto da una presn
tacidn del patrbn o bicn dcl trabajador, cuando-
na trata de cuotas y como consecuencia del deber
de lndempizar o los trabajadores por nccidentos-
de trabalo y enfarmedades profeslionanles cvando -~
Bo trata de capltales constitutbivon,

Tienan su fupndamento logal cn =1 articulo 123, =~
fyacclionas XIV y XXIX, do la Corstitucibn y como
lo ha enfativado la Supremn Corte do 1a Haclbn,~
axproasamente, en relacldén con loe capitalep —-c-
conatitutivos na tiansn xelacibn con al articule
31 fracelbn IV Constitucional, que consignn la -
obligacidn de contribulr o los gastosx piblicen.
Ko rigen para las custas ol para los copltnles—-
conatitnutivas lor requisitos du proporcionalidan
y eguidad, los cuales son tipicos da los tribua--
LoB.

No tienon por oblieto praporcionar 21 Eatado re--
curnon que satisfagean los gastos plblicos, sino-
Ggue tienoan un fin consagrado en boeneflcio de una
parsonna Jurfdics distinta del Estado, ehcsrgado-
de in praastacifn de un servicio pBblica y en el-
caeo do los capitsleon conotitutivos, ademSa da ~
pagarna & cega pornona jurfdica, tisnen un desting
esprcitice n favar do loe trabsisdores y sun be-
noficinrion; en cambio loa tributos tisnen por -~
exigencia el axtfcule 31 fracelln IV do ln Cons-
titucibn, el depgtine de patinfscer los gastos —-
pdnlicon. Esta op. preclsamonte lo gue debe an--~
tonderse guando la Suprema Corta de Juatiecds de~
1a Nacibn habla do que tienen fineos para~-fisca-~
lea, Anto as, fue son firen paralelon, pero £il--
nes fiscales.

€1l carfcter du apertnclonan fiscnlaes lo tienen ~
an pu aspocto do pagqo: antes du la reforma dal--
artfculo 135, en 1955 y dospubs. lar cuotno tim-
nan la misma naturnlezras intrfnscca, pero fuarans
investidas de carSctor fimcal pars efectos o ~-
hacer min Sgil su cobro y raforzar de ests nahe-
ra la economia del I.M.5.5,

Ln Suprema Corte de Justicia Qe Ip tacibn hb en—
fatizadoe gue no tienen su origon on la fracclsn-
VII de) artfculs 73 Constitucional, gua as gl ~=
procepto qur otorga la sobarania en wmateria tri-
butaria para qug el Cangreac de ia Unibn eatableg
ca las contribuclonss dque asdn necesarise paro—-—
cubrir al presupuessoto,.

Dol anterior anSlisis rasulta claramente que lag ~-=
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contribuciones que se hacen por los patroncs y loa --
obreros al Seguro Social, no tienen el carfcter de --
tributarias, per lo gue, siende cohligaciones de dere-
cho plblico en favor de un arganiomo estatal depcentra
lizado de la administraeién actliva, tienen ¢l carfic=-
ter de contribuciones para-fiscales, o para-tributa--
rine, lo que ha hecho que ge desembogque en sw chrag
terizacibn de fipcalas parn ofectod de uu cobre™ (28],
El anilisin y conclusicnes del Seguro Social pueden aplicar-
se al Soguro Soclal de los Trabajadores al Servieie del Fatado,
ya qua sus elementos, caracterf{sticam y naturaleza son igunleo-
a loa de) Seguro Social, Lap diferencias estin en que el patrén
en el Eatado y lon baneficiados pon sua funcionarios y empleae-
doss .ol cobro de lag cuotas a carge de &rtos, es por retencidn-
y la principal diferancla estriba an su fundamento constitucio-

nal, que er ol apartado B del articulo '3 C anstitucional.

En cuanto a la vivienda de loa trabajadores, tiene au funda-,
moanto ah la fraccifn XIT, apartado A,del prtfculo 123 Conatitu--
cional, que establece que toda eompresa agricola, minera o de --
cualgquinras otra cupecie, aatd ohligada, en los términos de la--
Lay Reglamentaria, a proporciconar a loms trabajadores habjtacio-
nes cSmodas o higléinicas, cumplidndoce onta vbligacisn mediante
aportaciones quo lne empresas hagan a un fondo nacional de la -
vivienda a fin de conatituir depboiton a favor de sus trabaja—
dores y cotablece un aistema de financiamionto de acuardo a2 lasa

posibilidades y necesidaden del trabajadoar.

Los nrticulos dal 136 al 153 de la Ley Federal del Trabajo, -
son loz que reglamentan ol contenido del pracepto conotitucional.
Sefialan, quer la obligacién de las ampresas de proporcionar ha--
bitacibn., se hard por medio de aportar al Fondo Nacipnal de la-

Vivienda de los Trabajadores, cl 5X de lds salariosn ordinariosn-



de los trabajadores a su  seorvicleo , considerfndoles gastos de-
previsibn social.

L Ley Aol Instituto Haclonsl de Viviends de los Trobajndo--
res, o3 otra Loy Reglamentaria aplicable n onata materia, que -~-
otorgn el carfcte er da organiomon plblicos descentralizados de-
aexrviclo social al IﬁFDNAVIT. con patrimonio y parsonnlldﬁﬂ Jum
ridicn propia; apl comsn ol corfcter de organiamo fiscal autdno~
mo, que entd facultado para determinar, on caso de incumplimien
to, el importe de obligaciaoncs patronales y las basan para su--
tigquidacifn y para su cobro. Laa aportaciches ae hacen en los -
tfrminos de la Loy Federal dAel Trabaio y la Loy del INFORAVIT——
por conductn de oficinas reccptorss de 1n Sccretaria de MHacien-

dn ¥y Crédito Piblico o las nutorlzadas por #ata.

Las aobligacioneo de efectuar spertaclones y anterar los das-

cugntonu,asl como an au capy, entfn regulndos por el C8digo Fis~

anl de la Fedearocién.,

También lon trabajadoros de los Estados tisnan saste derscho-
pars con laa mismas diferenciso qus hesy gntre el Saguro Soclal-
y ol de lon trxabajadores de los Estados.

De la Chxrza considers Que 1as cuotap del INFOMAVIT son axac-

cionas para~tributsriss con base on los sigquientes puntos:

A,= San prestaclones en #Ainero, cualidad qua comparton
ron los Eributos.

B,~ La Ley les ha dado ol carfcter da créditos fisca--

lasn, para qua pusdan ssr reclamsdos todiants el ~-

procedimiento administrativo de elecucifin.

Adowdn, para conncer de contXoversibs QUe se susc

ten socbre estos cr&ditos, ticne compatancim &l 7ri

bunal Fiseal da 1a Faderacibn,
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C.= Tienen un fundawento Constitucional diverso a los
que se los roconoce a les tributos, En ofecto. —-
los aportes al INFORAVIT cumplen la obligacidn de
los patrones gue les impone 1a Constitucidn, para
proporcionar viviceadas a los trabajadores a su ~-

servicio.

B.~ El1 acreedor ©3 un organismo descentralizado, ¢l ~
INFOUAVIT, con patfimonlo y persomalidod juridicas
proples, que recauda aportes, los cuvales tiengn--
el cardcter de depbsito en dinera a favor de los-
trabajadores a quiencs gso {dentifica individesle.
mapnte ¥ sc les 1love una cuanta propia.

E.~ No tiensn, por conseccuoncia, al destino de szatio-
facer gaatos pGblicos dal Estade.

F.- 5S¢ manajan fuera del presupusato directo de la ==
Foderacifn.

Lon anteriores ¢aractares. con los que tienen racono—
cidoa lae llamadas exsccilones o contribucicnes pard--—
tributarias, de lae cusles lns aporten del INFORAVIT-
Bon una de lac varlas mapecies gue exisnten en pl Deras
¢ho Maxicano (29).

De lgs servicios de Seguridad sacial s favor de los mismbros
de las fuerzas srmadas, cncontramos, qua también son de Deroche
rblice, fijndas unilaterslmante por ley., can un fin soclal y =
de carfitter gbligatorio., lasg aportaciones 88la las hacen lom ~=
generales, jefes y oficiales, por retencifin del 5% guincenal -w-
para al fando de ahorra y otra cantidad {gual, seglin el rango,-
para geguro de vida. Las aportaciones antes enunciadas aa dife-
rancian de sue equivalentes mercantiles vy civiles {caja de aho=

rro y seguro privado)l por su carfcter obligatorio y social.

Son contraprestaclones ecconbimicas, pero no deben confundite-
se con los productas, yh gue su fuento ¢s la ley y no la volun-
tad de lam partes. Tampaco son contribuciones espsciales porgue

no conllevan 1la realizaecifin de una obra pdbliea, nl son contriw

buclones por gasto.

Dogpuds de astudiar las principales apertocionen de seguyr i--

dad social, vamos a aefalnr sun caracterfsticas generalest
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l.- Son contraprestaciones obligataoriap, no contractuales, que
6o causan ex-legn.

2.- No encajsn dentro do las contribuciones tradicionales ——-
{impuestes. derechos, contribuclones especiales), por lo que tam
poco las rigen los mismos principios de proporcionalidad y —=~=-
egquidad de aguellas.

3.~ S0 establecen a favor de prganismes pdblicos de 1la sdmi-
nistracifn pfiblica doscentrnlizada, organizacliones yremialas, -
profasionalas o aindicalen, que por lo gensral son los presti--
doras del Bervicio de scguridad mocial. Nunca ser#én & favor de-
1a administraci8n activa {centralizada), pues nunca cubrirfn --
lon gaston pfblicos genarales, sino que sufragarfn el servicio-
que 8o probta,

4.~ Puoden o no prevoerus aatos ingresos en el presupuesto.

5.~ Su origen conet{tucional an el articuls 222, gz decir, —
garantian individuales do carficter social, por lo gue au origon
para-fiacal resulta de la rolacibn entre patrones y trabajado~=-

ros 0 de la proteceldn que la sociedad brinda a sus miezbros.

6.~ Son obligatorias y ae pueden cobrar a través del prote--—
dimionto acpnémice coactivo, y para poder llevar a cabo esta -=
facultad, se las ha otorgacde sl rango de contribucionez y a los

sujetos activos, ol de organismoa fiscales autSnomos.
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0.~ LOS MCCECORIOS,

frn el articule 2o0., pirrnfo 3o. y 4do. del cadigo Figeal da =
o Federaclén, se cstablnge este tipo de montrihucifn, accesorio
de los principales limpucaton, derechoa ¥ aportaciones de poagurl

dad social}.El precepteo legal lnicinlimente mencionado, anumera -

eufilas son estor sccesorios, lo cunl nens Ao la ides de que fuora

de loa gxpreaamente sofialados, no hay otzos {nulum tribuitum elno-
logo).

En vigta Mo gue no exinte upa doctrina cstablocida respecta =
de estaps contribucioncs, he slnborade cste capitulio con lon datos
sprendldos c¢n i carrera, asi como investigando en lan enciclope
Alss jurfdicas Onebe, de Darcckhn Ponitivo Maxicano y los apuntes

da Derecho Floeal del Lic, Gonzalo Garcia Veolasnco.

Etimolégicamente proviens del vocablo latine accesurs, accasio,

que gignifica lo dopendiente, secundario, aproximado, lc guo oDow

une.

En antimoniz .16ylen, ¢l soncopto accosorio prosupons al prinw

cipal: &pte a su vez induce al primero.

Bl C8digo Tiseal vigente no define an forma genernl a las BAo-
coporion, eino guo hace una enumeoracibn limitntiva de log crédie
i
tos que ticnen psta naturnleza, gin embargo, recurriendo a la doo
trina, doy la sigulente definicibn:
"Aquella contribucidn que so genora al exiwtir una
obligacién principal, y situarse el contribuyente-
an 1la propia hipbtesis legal que le dn origen®.
El destino del acceantio, es &) de formaxr parta de la princi-

pal, sionde asf una relaclfn osdecuada a su finalidad. La obliga-



cifin accecoria nace en forma interdependiente de l1a prineipal,
Para cstas contribuciones rige el principio "Accecid ced{t=
principal”, literdlmente: "ol acceso cede a lo principal®, aup
que el enunciado de) principio se conoce como “"lo accesorio sji
gue la suverte de lo principal”, loa efectos de eate principlo-
son, agregando los principios generales que le rigen:
a) .- Al extinguirse al crédito principal se extingue el ac-

cesorio.
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b) = La nulidad de la obligacién principal acarroa la mali-
dad del accesorio, pero nunca a la inversa.

c) .~ La obligacifn accesoria asirve al ochicto de la principal.

d} .~ La obligacifn accenorla pace interdepondlsante da la prin
clipal.

&) .- Se causan ex-laga, porque ae originan al caer sl sujato-
pasivo an la hip&tasis de lay,

f).— Son obligatorios, pues so puedan cobrar por el procedi--
miento eacondmicé-cnactivo.

g) .~ En ¢inearo, moneda de curso legal, aunque se puede scepm-
tar an espocle, ai as{ lo permite la obligacifin principal,

£l cédigo Fiscal vigante, acentfia afin mS8e lo anterjor, al sed

fialar qua su naturaleza serf igual 2 la de 1la obligacifn princi-

pal; por tanto, también su tratamiento, conmsecuencias, ejecucidn

y cualgquier otra caracterintica o situzcibn,en Que e encuentre.

Existen dos tipos de accesorios:

a).= Por su cbjecto, pars asegurar el cumplimiento de una obhlji
gacibn principal,

b}.=- Por el sujeto, para asegurar cl cumplimiento de #aota, de
una obligacién porsonal.

El C84digqgo Fisoal contempla sSlo accesorios del primer tipo,ya

qua las sanclonaes, gaptos de elecucidn, recargos o indemnirzacio-



noa, ge establecen para evitar gue el contriboyente incumpla sus

obligaciones,

Abora vemos con mbs detalle cada uro de los accesorios:
RECARGOS:

San acumulaclones de dinero que se hacen al adeudo dal contri
buyents por fialta de paye oportuno o hecho fuora de los términas
noraales,

La cantidad a agregar, so detormina en base al arti{culo 31 ~-

del C8digo Flacal, sl cual dispone gue sl porcentaje de recargoas
se fijars adicionande en un 50% cl porcentade que se cstablozch-
apuslmante medisnts lay, tomando on consideraclbn el costo poruea
centusl promedic de raptacibn de recursos dol slstems bancario, -
proporclonsdo por sl Baneo Jde MExico.

los reearges eblo oo causardn haata par cinco afiga, calculfne

dona nobre el total del crédito fiscal, excepto lon recargos, ==

Claro estS, gur al la falta de pago os eblo parcisl, el reacargos
se aplica gnbre ol saldo.

SANCIONES 2

Es una pubstyacclén obligatoria ol patrimonio de un eontribue

yente, debido & una conducta infroctors o delictusas gue haya co
motido,

Estap sancionen tisnan como obisto, al igual gus las Adispoe-
siciones panslesn, tutalsr ias disposiciones fiscalas, imponiando

un castigo a guien by infriniae.,
GASTOS DE EJECUCION:

Son lag erogacionns hechon por el Pisca, pars ejsrcitar la fa
eultad econdmica-goactiva contre wl particulsr, csrgfindose » &aw
te Jo& gomtos de 1a Afligencia,

Par justicin, si el particular origing, por su incumplimiento

la sctuacibn del Estado en eoa forma, ¥ 8 su vez el Eatado mcrfia



on ejereciclo de una facultad que le confiere la Ley, & fin de ——

cobrar un crédito, e£s obvio que el particular de cubrir dichos =

gantos que provocs.

INDEMHIZACIONES :

Entin seflaladans en los pArrafos antepenfiltimn v penQltimo del
articulo 21 del C6digo Fiscal; dichas indemnizaciones son, renr-
pectivamente, el 20% del monto del chegua que sea presentado en—

tiempo ¥ no pagado y esg independiente de los demfo accesorios.
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CAPITVULO ITI

CONCLUS IOBNES.::

M.~ CHITICA ¥ PROPOSICIONES A LAS CONTRIDUCIONES,
1.~ LOS IMPUESTOS.

Encontramos gue 1a definicifn dal Chaigo Filscal vigento con-
sidora, como gfnero prbximo, qua as una contridbuceifn como se --
dijo anteriormente y na debe a gun de esta forma »e Ajuste a ia
denominacitn dada por ol articulo 31 fraccldn IV constitucional,
que ag la de "contribucidn®. Fl constituyente 4o arigen dié un-
6ello de autenticidad y nocionalismo a la Carta Magna, ajustin-
dola & las Intenciones democtqti:ado;as do 1la revolucibn: de --
ah{ que haya denominado con 1a palabra contribulr, ya Que el ~-
eliudadano aporta algo para cumplir los zineu socialesns es decir,
el individuo apoxta en favor de su mismh comunided, El legimsla-
dor desech$ ol uso de la palsbra “tributo", tque oo al m8p difup
dido on el mundo, debido » las raronas antes oxpucctas; ademfu-
da que osu gignificado en mfin imparativo ¥y no na apega tanko a -
los motivons conotitucionales, que tlenon mfs alcance jurfdico -
y estén mis spagados al gentir nacicnal.

Pasnnén ahora al gfnero pr&wima do la dofinicibn, encontra--
wos 8610 tres elementos expresos, a snber, al principlo de le--
galidad, la causacibn ex-logo y los sujetos pasivos.

La definicifin es pobre al no scfialar ¢on puficlencia pug —--
caracterfsticans v por 1o mismo, desculda elementos importantes,
comn o8 ol gue debe ser un pagpo definitlivor pero lo mis grave--

de sto ea que no delimita correctamente &l hacho imponibler --
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es decir, qufi situaciones caucoan un impucsto. Ento coincidee-—e=
cron 1a opinifn de Berlini, en el sentido de gue cnunlquier hecho
puede secr generndor de un erédito fiscal, tconfiendo, por tanto,-
el legislador, la infs amplia libertad para fijarle; basta que-=

sea un Vbiocho no vinculado a la actividad estatal,

Con csta situneldn se tiene el riongo de que ¢l Eantado puc--—
da abrumnr Al contribuyente con cargaz impositivas, y aquollon-
hochos ¢ue no generen un crfdito fiscal oe pueden gravar con --—
derechos o con aportaciones da seguridad social. Qué conclu--=-
oibn podemos obtener? Que toda actividad del mexlcano puede ---

cstar gravada en la forma que major le parezca nl legislador.

Para evitar lo anterior, debe entablecerse un limite, hasta-
dfnde puede el Estado declarar que un hacho es imponible, apf--
como ml monto del gravanen. Este l1Imita debe mer intrinaeco-——=
al impuesto. pars que ani quede precisada su dimonsifn. Vnmoa-i
a tomar eo6toos elementos de su misma base constitucional, al -—
seflalar en ol artfculo 31 fraccibn IV, dque los wmoxicanos astén
obligados a contribuir a los gastos pfiblicos de la Federacifn,-
lon Estados y el Municiplo en que residan ¢n la forma PROPOR-—-
CIONAL ¥ EQUITATIVA gquo egtablezcan lap leyes y al CS3igo Fis--
cal, al no delimitar al hecho imponible, se contrapone a la ===
Constitucibn. El podar gravar indiscriminadamente rompe con el-
orden jurfdico, en ol cual el Eatado oxiste para bencficio da -
la sociedad y ablo puede afectar al particular dentro de lo ———
justo para que sirva n &ate; por cllo debe expresarse en la de-
finicién legal de impueato, que 8stos tionen gue ser proporcio-
nales y cquitativos,para que aSi cada quifn esté obligado a =~-

contribulr sblo con lo que reslmcnte puede aportar y &l Entado-
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se sitGn como un fiel ejecutante de la Lay. En aate aedtidq,-- <$?
la Suprema Corte de Justicia do 1a Naclén sostiene lo ‘19“19“Z8f tr

G

te:

"El hecho de exigirlams a quienes conforma a la lLay
no eotin afectoe de ellas, importa una violaciSn--
de las garantfisa* (1)}

Otro lImite a la facultad del Estado para‘oatablecer impuen=-
tos, es que deberfin eatableceresa Gnicamonte para cubrir los gan
toa piblicos, porfuo Como no eno un ente lucrativo. debs, enton-
ces, tener ingrceoa sSlo para cumplir aus funcionenr 28! no ===
puada pamar mfg all4 de 1o necemario, y 8 este respecto 1A ===

Suprema Corte hna resuvelto la =iguiento tosis:

"IMPUESTOS, DESTING DE LOS, RELACION DE LOS OBLIGADOS
A PAGARLOS,.- Da acuerdo con sl articule )1 fraccibn-
IV de la Carta Magna, para la valider conetitucional
da un impuesto, mo raquiero la satiafaccibn de tras-
raquisitos fundamentales: primero, fue oea proporcig
naly segundo, qua eea eguitativos ¥y tarcoro., Que ss=
destine al pago de los gastos pfbliceos. 51 falta al-
guno de astos requieitoa, necesariamontea el Impueato
aerf contrario a lo instituido por la Constitucisn,-
ya quo Ssta no conced{f upa facultado omnimoda para=
ontablecer oxacionos qua, a juicio dal Estado, fue--—
ron convenientos, oino una focultnd limitada por «-—-—
oBtog tres requismitoa®. (2)

Para integrar dabidamente la definicién, debrn agregarsa los
clemantos que proporcione la doctrina ¥y fundapantalmmante, lé==-
mancifn axpresa del destino y que dobon aer proporcichales y ==

aguitativos, por lo que la definicifn quedarfa an la siguiente-

formn:

“Impuestos son lae contribuciones proporcionalas y
equitativas que enotfn obligadosa a pagar en forma-
definitiva, las personas fisicas o morales que ae
sitfion en 1a hipStsnis nofinlada por la Ley como -
generadora de un cré&dito fiscal con sl f£in de cu-
bric los gantos pfiblicoe™.
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En agta definicifn se ongloban claramente, todeos los elo—==-
montos intrinscees del impuesto, e {mpide gue el fstade incurra
an oxcesps para grovar al particular. el cial, guoadn asi obli--
gade a pagar la juuto; El impueste guedn afl, man apegarfo 3 ==-

la directriz conatituctionnl.



61

2.- LOS DERECHOS:

En la definiecifn legal encontramos elementos bien integra---
dos, cor levas omislones, que con pubeanadap con una adecuada==-
interprotacifn, Bl problema en oate caso no ¢s la falta, aino -
la mobra de un elemento y es el referento » gua we cobrarfn —--
derechos por ol uso o aprovechamiento de blenea do dominio pf-
biico, Conzidero que este supuesto cae, mas bion, dentro da la-
asfera delps impucstos que en la de les derechos., ¥ya qua se tra
ta de unn actividad genfirica, porque =zl bién sa trata de actos-
relativos a bienes de doninio pfiblico, ol que los usen y aprove
chen los particulares, no ravisto el carfcter de sorvicio ple--

Llico, para que sc gravean con esta contribucién.

Sa puede conslderar coma juridjco y acdmipistrativo el acto—-
an el que el Eotado otorgn, amplifa o prorroga la concosibn, ya-
que en un acto soberane de dominio, que 8blo a 61 correspondo.-
Es justo que ol particular gue pe kenoficia individualmente con
osh concesibn, paguc una contrapreatacifn por ol boneficio que-
rocibirf, El pago del derccho en csita caso, e por la actuacibn
Jurfdica del Estado y por ¢l beneficlo qua recibird con eate -—

acto.

En camhld, el usar y aprovechar esos blanes, no puode, de -
ningln wodo, considerarse un servicio pliblico, © up acto jurf--
dico del Egtado, yo gue £ste “unicamente, ¥ a causa de la con--
cesibn, pecrmite el use ¥ aprovechamicento, pero no raaliza nin--
guna actividad, yva qgue el concecasionario es quien la realiza y -

por ser un hecho propioc, que la Ley conpnidera como gencradora--
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de un erédite fiscal,dobo tercrse como impucsto y no como do---

rechio.

Tomemos ahora en cucnta, el origen del derecho pobre uno y---
aprovechamicnto de bicnes de dominio pliblico. Fste or iginmalmen-
ta fuc un impucsto, seyln la ley del Impuesto y Fomento de la -
Minerfa de 1977; posteriormente este impuecsto S0 encuadrd cn 1a
Ley de Derechos, sln que sc haya medificado en modo alguno gu -
naturnleza, lo ¢que af se hizo y en forma indcbhida, fue combiar-

lo do ley.

En cuantec a8 la depominncibn, si bien el pago de epta contri-
bucién da “dereche"™ a la contrapreatacién del Estado, consisten
te en un servicio, no por ello vames a dar una acepcibn m&s a las
tanti{nimas ya existontes de )a palabra derochoy por ello, con--
sidero que dobe erplearse 1a palabra "TASA®, yn gue &sta 1hdl:a’
en forma mis praciaa au naturaleza, cl significade literal de ;
"tasa" eo: precio determinado y cierto de una cosal aunque an--
eate chso se tratn no de un precio en &l sontido civilista o --

marcantil, sino de una contyibucifin que se causa como contra=--

prestacién,

A fin de tener una definicidn mé&s completz, me deban adicip
nar los elemontos de que dabe ser en dinero o cspecle; el des-
tino de la contribucién y ol fundamental glemonto de Que Sean-
proporcionales y equitativas, por lo que queodarfis e&n la Bi----
quiente formai:

“Tasa ea la contribucibn proporcional y equitativa al cos

to de sorwviclo, establecida por Ley como cnntrapreutacibn
de un servicio preatado por el Estado en su carfcter de-

soberano y dicha contribuct&n se dastinar8 a cubrir loa-
gastos de tal servicilo®
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3.- LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Esta definicidn gp encuentrs bion integrada, puesto que indi
ca correctamente ol glnero préxzimo y 1a diferancia especificaj-
ademiis, deja an claro los principios de legalidad, e! hecho -a=
ganerador dal crédito fiscal y los esujetos que intervienen, que

antarjormente se explican con amplitud.

No amerita, on ninguna forma, modificacién alguna, Puodo ===
decir, gqua oo la finica definicién bien elaborada, aunque s5i ——=
bien, cn alla no se menciona el elemanto de proporclonalidad y-
equidad, estas corncteristicas adquieran un sentido diferente -
nqui, debido a dos razones: ol negure socinl esa integra da la--
misma forma que un seguro privado, pero sin tenor el fin de lu-
¢ros tiene su fuente en las gavantias individAles sociales, por
lo tanto ou proporcionnlidad ¥y oquidad se aujetan al tipo de -=
aggura, dorechohaliionte y tomando muy en conalderscién el costo
del sorvicio, ta definicifn en a3l englobha astos olomentos, de—-

terminando por sl nu alcance y gu monto.




4.~ LOS ACCESORIOS.

Respecto a cllon no existe una definfeibn propiamente dicha,
lo Gnico que hay cn la cenunciacibn limitativa de &otos y ln —-
acertada mencién de que participan de la naturaleza <e la obli
gacibn principal, pero &so no es suficiente desde el punto <o
vistn jurfdico, ya gue no se indica 1a hipbtesis gencral, co--
miin & todos ellos. Sin embargo, vifndolo decde el punto da win
ta de la soeguridad Jurfdica, el hecho de estar sofialados lind-
tativamonte, establece una proteceifin al particular contra -—--
posibles disposiciones legolesn, que pretendan multiplicar lo-=
accesorios o introducir con ¢stos cargas injustac. Lo 10058 3, ==
entoncec, phra evitar loo dos probiowus antcriores, cos 1o Jo--
establecer una definiciin y enuncinr limitativomoente culle w=

cargas gon accosorios.

Para intograr la definicibn, debe tomarse en cuzpta ol prein

cipio de que "lo acceascrio sigue la suerta do lo principal” y-
¢ato sa rofiero a su naturaloza y existoncia. La €ulinieidn ——
quo propongo quedarfa en la siqulente formas .
"Accesorios, son lag contribuciones preperciconilns y -
equitativag, cuya hipStesis se realinn a portir ¢ la
preexistencia de un créditp fiscal prineliyal, Lnjo el
cual el peorticular realiza un acto gue 1a Loy la con-
termpla como gonerador del cridito”.
Con esta definicifin el legisladeor no pucde adicionnr otyza-—
cargan qua no deriven o sean consecuencia astricta dJde la cone=
tribuclén principal, y con la chunciacibn limitatlva ya enis——

tente, no se padrfan amplinr éctap, & supuastod que tendrfan -

el carficter de 1l%citos.



B.- PROPOSICIONES:

Deke reformarse cl articule 20. del C6digo Fiscal de la Fede

racibn para quedar de la sigulente format

*Articulo 20.- Las econtribuciones se clasifican ¢n im-
puestos, aportaciones de roguridad so--
cial y dercchos, loas gue se definen de-
la siguicnte manorac

1.~ Impucstos gson las contribuciones proporcionnleos--
y equitativas previntas cn la Ley, que estfin obl{
gados & pagar, en forma definitiva, las personas-
morales o fiaslcas, que s¢ aitfen en la hip&Stesis-
sofinlada por la Loy como gencrbdora de un ecréditg
fiscal con al fin de cubrir los gastos pthlices™,

II.- Aportaciones deo soguridad cocial son las contri-
bucionen establecidas por la Loy, a cargo de per
sonns Gue son substituidan por el Estado on ole=
curpliminnto de obligacioner fijadan por la loy
on materia de seguridad peoclal o a las poraonas
que oe bonefieclon en forma enpocial por sorvi---
cios de seqguridad soclal proporclonados por el --
mismo Estado.

III.- Tasa os la contribucifn proporciennl y cquitatl

va establecida por Loy como contraprestacibm de
un scrvicio prastado por el Entado en su carfc-
ter do poberanp., ¥ dicha contribucibédn ne donti-
nard a cubrir los gasteoa del servicio.™
Cuando cean ordanismos doscentralizados quienes proporcige--
nen los servicion de seguridad eocial, & quo se rafigre la frag
eisn IITI del mismo, las contribuclones correspondiontes tendrian
la paturaloza de aportacioncs de seguridad socinl pde tasasn, —--

respoctivamente.

heccesorios son lan contribuciones proporcionales y equitati-
vap cuya hipStesis se realiza a pnrelr do la preexisctencia de -~
un crlédito fiscal principal, bajo el cual el particular realiza

un hecho que la ley cantempla como genorndor de crfdito acceso-
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ric, Son accosoriou: los recaraos, las seonciones, loa gasten~—-—
de ejecucidn ¢ indemnizacifin, a que se reficro el articulo 20.-

de evte CSAlgo.

Loa accesorios purticipsn de 1p naturaleza de la contrlbu--—-

elibn principal,

Siempre que en esto COHligo se haga referencia Gnicamente a -
contribucionas, no  se entenderfin inclufdos lon bccesorioes, con

la excepelbn de lo dispueste an el artfecule lo.
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