772G

e, NIEASIOAD UGTOR EMILID GARDENAS §.6. /J

EL GATT; SU IMPORTANCIA EN LA EXVPORTAVCION ;
DE ARTICULOS DE PIEL A CANADA, PAIS MIEMBRO =~

TESIS CON
FALLA TG CRGEY

SEMINARID DE [NVESTIGACION

_ QUE PARA OBTENER EL TITULO DE; ~ & " 0
LICENCIADO EN ADMINISTRACION
DE EMPRESAS
P R E S§ E N T A :

MARIA DE LOS ANGELES ROSALES MARQUEZ

DIRECTOR DE SEMINARIO:
LIC. JORGE HUMBERTO MEJIA REYES -~

TLALNEPANTLA, MEXICO - 1989



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



“ INTRODUCCION

CAPLTULO 1.-- GATT, ANTECEDENTES

1.1 . SIGNIF1CADO DE LAS SIGLAS
1.2 CONCEPTO
1.3 BREVE HISTORIA
~ 1.4 - PRINCIPALES RONDAS DE VLGOCIACIOV
1.5 OBJETLIVOS
1.6 CONTENIDO
l.o.1 Parte uno
1.6.2 Parte dos
1.6.3 Parte tres
1.6.4 Parte cuatro
1.7 ESTRUCTURA ORGANTZATIVA
1.8 PRINCIPIOS <
1.9 SSLI0N Y RETLRO
1.10 HIEMBROS
1.11 DERECHOS ¥ OBLIGACIONES
CAPITULO. 2. - INGRESO DE MEXICO - AL GATT

Z.1 EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO
2.2 GESTIONES DE INGRESO
2.3 MEMORANDUM SOBRE EL REGIMEN DE COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO
1.3.1 Polx*lcd econdmica y ohjetivos de
la politica comcrcxal
2.3.2 lnstrumcntus de politica comercial

-.a .t Sistema arancelario
2.3 2 Sistema de controles .
2.3.5 Relaciones comerciales con otras dreas

¥y paiscs
2.3, Estructura 1ust1tuc10n1l de comercio
‘eaterior on Méxice

2.4 PROTOUOLO DE ADHESION

J.dld Primera purte.- Disposiciones generales

2.4.2 Sepunda parte.-  Lista

2.4.3 Tercera purte.- - Disposiciones finales
2.5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

o L ] ‘blbl&rlbl (9 LSRN
Y R AT, L R S K-

N
—

41
42



Pag.

‘CAPITULO 5, - REQUISL'TOS Y TRAMITES Dl;" EXPORTACION o

DE ARTICULOS DE PIEL A CANADA - 440
3.1 GENE R\LI!)»\D! S- Nisl, MERCADO DE CANADA - . 45
3.1.1 Localizacidn geoprafica - 45
3.1.2 Poblacidn X . . 4
3.1.3 batos econdmicos ) 4o
3.2 POLITICA ARANCELARIA 50
5.2,1 lmpuestos a las importaciones : 51
3.2.2 Derechos preferenciales i 51
3,2.3 Impuestos indircctos y sobrecargos : - 52
o 3.2.4 Multas y sanciones X : D ©52

3.3 LICENCIAS Y CONTROL DE CAMBIOS IR
3.4 INTERCAMBIO COMERCLAL MEX1CO-CANADA - 54
3.5 REQUISITOS COMERCIALES DE IMPORTACION EN CARADA 50
3.6 PROMOCION - o057
3.6.1 Feriuas y cxposiciones : .87
3.6.2 Boletin de oportunidades i - e 58
3.7 COTLZACIONES } T -a00 59
3.8 CONTRATO DE COMPRA-VENTA : e 80
3.9 TRANSPORTE ’ . . 61
3.9.1 Teryestre ‘ ' 62
3.9.2 Aédreo " : o4

3.9.3  Ferroviario . : . -85

3.9.4 Maritimo L L 6T
3.10 COBRANZA - : 68
3.10.1 Condiciones de pago : . : 68
5.10.2 Forma d2 cobro ’ - 69

CAPITULO 4.- FACILIDADES Y APOYOS GUBERNAMENTALES
MEXICANOS PARA LAS EXPORTACIONES = . 74

4717 FAPOYOS (FINANCIEROS PARAEXPORTAR BRSNS & 3¢
. 4,1.1 Crédito para la formulacién de estudios - : -

de pre-inversién y mercado R

4.1.2 Créditos a largo plazo para nuevas ing
talaciones o ﬂmpllaClonUS, o aportacién

temporal de capital de riesgo . 72
4.1,3  Crédito a la produccidn : 72
4.1.4 Créditos para venta al exterior 7z
4.14.5 0pv11u|one> du parantia 73
i.1.6 Seguros de crédito . 7
4.1.7 Actividades complementarias a la

cxportacidn . c 7



4.2 . TBANCO NAGIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C. 75
I S 250 En .materia de financiamiento . 73
4.2.2 En.materia -de mercddos internacionales _ 73
4.2,3 En materia de promocidn internacional - i 74
4.2.4 En materia de distribucién fisica del
producto 2l exterior . 75
4.2.5 - En materia de tramites y documentos )
de. ¢xportacidn 75
4.2.06 En materia de litigios 76
4.2.1 En materia de inversiones 76
4.3 SUCURSAL DE LA S.N.C. 76 -
T 4.3.1 Derechos de Importacidén de Mercancia :
para la exportacion 76
43,2 Uso de divisas generadas 17
4.3.3 Ventas a las zonas fronterizas - ' 77
4.3.4 Venta a maquiladoras 78
4.4 SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI)} 78
4.5 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO {SHCER) 79
4.0 ADUANAS DEL PAILS ’ 79
~ CONCLUSION ' - . 80
BIBLIOGRAFIA : . ’ I S 81 -
ANEXOS: - o sy 283

Ancxo 1.-- Factura aduanal

~Anexo-2.- Certificado de origen

.fnexo 3.- Cusstionario o T

Anexo 4.- Registro Nacional de Importadores y Exportadores

Anexo 5.~ Trade Facilitation Office CanudaV(FTO]



ITNTRODUCCION

A pdrtl] del gobierno del Lic. Miguel de -fa Hﬂdlid Hurtadese¢ ha '~
dado mayor 1mpu150 y desarrollo a la cxportacidn de productos manu
faciurados mexicanos reforzando ¢l proccso productive.y se ha desa
rrotlado también un sistema completo de apoyaos guhernamentales biu-
" sados en el Plan Nacionul de Desarrollo, permitiendo al fabricant
¥ comerciante maver cempetitividad ¢n jos mercades internaciongd

-Estc hecho representa un paso adelante en e} desarrnllo de nusstro
pais, sobre todo porque lag divisas gencradas por las Gxportacio--
nes ya no son . solamente de productos petroleros sino que se estin

impulsando ofros sectores de exportacidn, logrando una incursidn -
exitosa en los mercados internacionales.

Yno de -1os puntos que mayor polem]ca ha causade ¢n nosotras, cen -
relacidn: al comcrcio internacional, ¢s la adhesidn de nuéstro puis
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio, mejor ca
nocido por sus siglas GATT.

En este trabajo pretendemos ofrecer un panorama amplio de informas
cién que presenta, por un lado, el antecedente completo de datos -
acerca de dicho Acucrdo, asi como ¢l sevpuiimlento ded ingreso de Mg
~ xito al mismo; .y pur otro luaduo,. contrastar. con los-reyuisites, trd
Smites, Tucilidades y apoyos actuales. que xcquxugg y ofrece, fespes

tivamente, el *ahxernu mexicano en materia de exportaciln dL pro
ductos manu[ncturadns y en este caso cn pdrtlculnx, la uxpuxt1c10u
de urticulos de piel a Canadd, pais miembro del GATT.
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»CA?ITULorl.- GATT, ANTECEDENTE

1.1 SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS

Su nombre en inglés cs General ‘Agrecement’ on Tariffs and Trade, v -
traduvido significa Acuerdo Gencral sobite Aranceles Aduanevros .y  Co
mercio, mejor conocido por nosotrousi:por-las siglds GATT.:

1.2 CONCEPTO

Es un tratado multilateral o acuerdo intergubernamcntal e comercio
gue consagra derechos y obligaciones reciprocas de acuerdo a.sus v-
principios, que rvegnla y reglamenia las concesiones arancelarias --
otorgadas. ’

1.3  BREVE §lISTORIA

En el intervale cntre la Primera y Segunda Guerras Mundiales, el co
mercio internacional crecid a tasus menores que la producclun. be
kecho, a partir de 1929 el volumen de comercio rﬂflstro una caida. -
promcdio ‘anual de 0.5%. Esta situacidn se debid a la contraccidn -
industrial, la crisis financiera mundial y el incremento continuo. -
de las medidas proteccionistas resultantes de la Gran Depresidn. -
El protecc1onxsmo fue mGltiple y pricticamente general. Los princi
rales paises industrializades elevaron los aranceles, introdujeron

restricciones cuantitativas y controles de cambio y se multiplica--
ron los acuerdos bilaterales de intercambio cnmpensndn.

Los esfucrzos regionales y multilaterales {a través de la Seciedad
de las Naciones) de reducir las restricciones al comercio fracasa--
ron estrepitosamente.  Fstados Unidos prapuso u sus sovios comercig
les, a través de su Ley de Acuerdos Conercianles Reciprocos de 1934,
la reduccidn reciproca de barrveras araneolarias ¥ no arancelarias.
No vbstante que se realizaron Regociaviones entre ¢ pai y una --
treintenta mds {entre los cuales s¢ enenentran varios paises lating
americanos), ¢l prot: ionismo signié carncterizando a la cconomia
mundial durante todo el decenio de los anos treinta.

A partir de 1941, Estados Unidos ¢ clate buscaron c¢stablecer -
una serie de prxnrlplos bisicos que rigieran lus intercambios comc:
ciales mundiales, uua vez que lia guerra concluyera,

Para 1945 las discusiones van tomando forma en propesicioncs concrg
tas, incluyendo "1a necesidad de-reducir sustancialmente los arance-
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tes, limwinar tas resiricgiones cuantitativas, climinar tas prefe--
rencinys arancedarias, eliminar- los subsidios a la cxportncién, com-
batir las prictivas comerdiales restrictivas de los carteles priva=
dos yoestablecer convenies de estabilizacidn de los productoes bisi-
Cos,

A priveipies dde 1946, el LECOSOC (Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas) sonvoca @ vwng conlerencia internacional sobre co--
mercso’ y 5y, teuncimdose en Cuba. Los trabajos de esta confe--
rencin s slizarian en la redaccidn de la "Carta de la Habana,
para una sandracion intevnacional de Comercio” (24 de marzo de --
19481 con 100 artivnlos vy 16 ancxoes,

Despuds de tres afos ¢ intensa negociacién, 53 palses, entre ellos
Méxice, Firman ¢l Acta Final de ta Conferencia de las Naciones Uni-
dus sobic Comercio y BEmpleo, a la cual se anexa la resolucidn yue -
crea la Comisidn Interina de la 0!p4n\~ﬂc1un Internaci¢nal de Comexr
cio de la que México lorma parte, junto con los demds signatavios -
de la Conferencia, excepto Argentina. Debido a que la entrada en -
vigor de ia Carta se condiciond a que fuera reclificada por cuando
nenos los paxsos que participarvan en cl 85% del comercio mundial, la
ratificacion de los Estados Unidaes de Nortecamérica resultaba funda-
mental, cn virtud de que este pais purticipaba, en aquel momento,. -
con mas de un 15% de dicho comercio. El Conklcﬁu Norteamericano se
negd a rat ificar la Carta sobre la base de que 'ne ¢s demasiado lL
beral"” y "subraya demasiado los méritvs de la plancacién ccondmica"
provocande que paisecs signatarios no somctieran a sus propios parlﬁ
mentos 1a Carta, en tanto Estados Unidos no la ratificara. El re--
sultado es que para 1951 la Carta estid definitivamente muerta, perc
la Comisién Interina subsiste y tiene cntre sus funciones la elec---
cibn del Director General del GATT.

Una’parte entera de - la Carta, la destinada a la pulitiLn comercial
va a salvarse.. En efccto, paralelamente a la elaboracidn de- la Car
ta, se llevé a cabo, de abril a octubre de 1947, una negociacidn --
aran;ﬂ]a\x1 multilateral con el objeto de mostrar por anticipado lo
que pedrian ser las nLLuLlac10ncS aruncelarias previstas por la Car
ta. En sicte meses, 23 paises dxsmlnuycn sus aranceles svbre un vo
lumen de lnlLrleblO que xuprcsnnlu la mitad del cumercio interna--
cional. Mis aln, cstos pax»cs deciden hacer entrar en vigor la par
te comercial de la Cavta sin esperar ¢l [inal de 1a Conferencia.

ista parte de la Carta toma ¢l nombre de Acucrdo General Sobre Aran
celes Aduaneros y Comercio (GATT), que es Mirmado por 23 paises el
30 de octubre de 1947, Estos paises sont  Australia, Bélpica, Bra
*sil, Birmania, Canadd, Ceyldn, Checoslovaquian, Uhile, China, Cuba,
Bstados Unides, Francia, India, Libano, Luxumburpo, \uruugn, Nitevn
Zelanda, Pakistan, Paises Bﬂjus, ‘Rhodesia el Sur, Retna Unudo,  SL
ria 'y Suddfrica.
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Sin-embargo,. al no haberse ratificado la Carta, ¢l Acuerdo General

ce LOnViCTLe en el dnico marcu multi\nLanl de los intercumbios y -
en la prictica ha llevado a cabo la misidn que originalmente se  en
comendy a la Organizacidén Ipternacional de Comervcio {0LC).

1.4 PRINCIPALES RONDAS DE NEGOCIACION

A contxnuacxon se presenta un resumen de los planteamientos. y-reso-
luciones mis importantes que han dado lupar tus sicte rondas de  ne
pociacidn celebradas bajo los auspicios dul GATY

a)  ANNECY (1947)
La negociacidn de Annecy permitid el ingreso de 1 paises,
b) * TORQUAY (1950-51) -

En ¢stae ronda ingresa la chublxca Federal de Alemania al GATT, re-
gxstrnndoae ademis una reduccidn del 25% ¢n los aranceles promedio
en’ relacidn con 1948,

€)  GINEBRA {1955-56)
d) RONDA DILLON

fue nombrada asi por la plopucsta del Subsccretario de -Estado hurtL
amerxcano Douglas Dillon de celebrar simultdneamente una negocia---
cidén avancelaria con las negociaciones que dcburlan 1levar a .cabo -
Tos micmbros de la Comunidad Huropea en razdn del establecimiento -
dc 1a 1arlfn Externa Comdn (TEC); los resultados de esta vonda so--
rian mds importantes por su dimensidn politica que por sus ufuutu.
aranceiarios. In efecto, cs la primera vez que la Comunidad Econd -
mica Europea (Cft) negocia en nombre dc sus pwxscs mxumblos y os -~
tambidn la primera vez qQue sc intenta "una negociacién. Lineal” {rg
ducciones porcentuales idénticas a los aranceles de todos jos pro--
ductos) en vez del método tradicional producto por producto.

€) RONDA KENNEDY

Sc_intenta llevar a cabo negociaciones sobre obstdculoes no arancely
rios, liberalizar los xnncrcanblos agricolas y tomar e¢n considerar-
cién las necesidades de los paises en desarrollo.. =Sin embargo, un



cstos tres .sectores ‘los -resultados son, o bien nulos, o bilen muy re

ducidos en relacidn a los objetivos iniciales. Las reducciones - -
arancelarias por su parte, arrvojaron un balance muy positivo. En
efecto, en promedio las reducciones arancelarias alcanzan 35% para
“los productoes industriales, escalonadas cn cinco ailos (1968-1972),
abarcando las t:es cuartas partes del comercio mundial. En-prome--
dio aritmético la tarifa comunitaria para los productos industria--
les ‘se-establece en 8%,la de Estados Unlidos.en 13.4% .y la de Japon

“e' 11,7%. Las negociaciones entre paises desarrollados y paises en
desarrolle se llevaren a cabo sobre la base de producto sobre pro--
ducto.

L) RONDA. TOKIO

Las negociaciones se inician formalmente ¢l 14 de sceptiembre de - -
1973 en Tokio, pero realmente cntran en su etapa intensiva hasta --
<1977,

El resultado de la Ronda Tokio, en lo que hace a los aranceles, fue
‘una veduccidn arancelaria promedio del orden del 33%. Cin embargo,
en ciertos sectores no hubo reduccién alguna (automdviles, camio---
nes, semiconductores, ciertos textiles) y en otros (scctor textil -
en general) tuviecron reducciones por debajo del promedio. ~La redug
cidén arancelaria en principio debia escalonarse en un periodo de --
ocho afios, aunque algunos paiscs lo han acelcrado.

También se nepociaron una serie de Cddigos de Conducta que buscan -
minimizar el efecto dc las barreras comerciales en ¢l comercio in--
ternacxon al.

1.5 OBJETIVOS

1. Sus relaciones comerciales y ecoendmicas deben tender al logro -
de niveles de vida altos.

2. La consecusidn del pleno empleo y de un nivel clevado cada vez
mayor del ingreso real y la demanda efectiva.

3. La utilizacidn completa de los recursos mundiales.

4. Bl acrecentamiento de-la produccion y de los intercambios de --
productos.




Estos obhjetivos se realizan mediante la cclebracidn de ALULdeS --
_que- deben-estar basados: eni

a) La reciprocidad ¥ las mutuas ventajas en las negociaciones iu-

: ternicionales, la reciprocidad es algo por algo (QUID PRO QUO),
es la base en las mutuas concesiones sobre cuotas arancelarias
entre los paises; este ¢s el aspecto positivo de ln rLcnnror1~
dad, debido a los aumentos de aranceles que destinan Jos pai-
sos‘ el aspecto negative puede Slgnll]Ldr represalias o actos
ilicitos en ¢l derecho internacional piblico.

b) La reducciép sustancial de los aranceles aduancros y de las dé
mads barreras comcvciales.

-¢) - La climinscidn del texto discriminatorio en materia de comer--
cio intermnacional.

1.6 CONTENIDO DEL ACUERDO

Ll -Acuerdo Gencral consta de 38 articulus, divididos un cuatre par
tes. .

1.6.1 Parte uno

Establece la obligacidn incondicional de darse un tratamiento de -
nacidn mids Favorecida entre las Partes Contratantes; cousolidacién
de las rebajas arancelarias y- la p:ohxb;;xuu de dplLLdl Lra\JNan,
adicionales a los establecidos .en ‘la -fecha de su nugOLxdcxon.. Los
articulos que la. forman son: ’

a) Art. l.- Todas las partes contratantes tienen la obligacién -
de concederse mutuvamente y de forma incondicional el trato de
Nacidn Mias Favorecida

b) ‘Art, 2.,- Los paises mxnmbxos Se compromercn a N0 {umentar sus
impucstos de importacidn que tiguren en las listas de concesio
nes anexas al GATT.

1.6.2 Parte dos

Contiene lus dispesiciunes pnl las cudles se comprometen las Par--
tes Contratantes o dar un trato uacional, en materia de tributa---
cton, -a las mercancias de impurlncién; la. libertad de trvansito Lde
Tas mercaneins extranjeras; 1as novmas sobre el comercio de:pelicy




las cinematogrificas; las normas para cobrar los impuestgs de im--
portacion; las reglas para aplicar derechos "ANTIDUMPING ¢ im
puestos compensatorios; la ¢liminacidn de restricciones cuantitati
vas, los dercchos y obligaciones para proteger el equilibrio de la
haldnva de papos; la xnplamanacnun de subsidios; el comercio de -
estado; las consultas; la solucidn de diferencias, incluidas' las -
medidas retaliatorias, la definicidén de condiciones de excep--
cién; y cn general, las normas que procuran cierta disciplina ¢n -
la aplicacién dela politica de comercio exterior. La forman:

a) Art. 3.- Schala que las Partes Contratantes no deben aplicar
impucstos y otras cargas interiores, asi como leyes, reglamen-
tos y prescripciones que afecten la comercializacién de produg
tos lmportados con el fin de proteger la produccidn nacional,

b) Art. 4.- HBLstablece las modalidades al proyectar peliculas ci-
nematograficas de diferente origen, en los paises miombros.

c)  Art. 5.- Precisa las facilidades que se dcben otorgar a las -
mercancias en trdnsito para que circulen sin demoras ni res---
tricciones innecesarias.

d) Art. 6.- Se refiere a los dcrechos antidumping y derechos com
pensatorios y condena que un pnls introduzca productias en el -
mercado de otro pais, a un precio inferior a su valor normal.

“e) ~Art. 7.- Aplicacién de los principios generales del aforo - -
aduanero, que indican por un lado que éste deberd basarsc en -
el valor rcal de la mercancia importada; y por otro lado, en -
materia de tipos de cambios usados en la valorucidn,

£) Art. 8.- Indlcu que los dLrCLhOS ¥y rorm411d1des rcfcrcntes a
la importacidén y a la e(poxtncxon deben reducirse en nlmero . y
‘complejidad.

“g) TArt. 9.- Establece normas de colaboracidn entre las partes en
lo que se refiere a marcas de origen.

h} Art. 10.- Establece que las leyes, reglamentos, decisiones ju
diciales y disposiciones administrativas de aplicacidn general,
relacionadas con el flujo de comercio exterior, deberdn publi-
carse rapidamente a fin de que gobivrmo y comerciantes tengan
conocimiento.

i} Art. 1l.- Se refiere a la eliminacidn general de las restric-
ciones cuantitativas,
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k)

1)

m)

n)

o}

pl

s)

t)

u)

Art, 12.-  Sefala ‘las restricciones para proteger el equili---
brio de 1a balanza .de pagos. ’

Avt, 13.- Referente a la aplicacién ne discriminatoria de las
restricciones cuantitativas.

Art. 14.- Tlstablece las excepciones a la regla de no discrimi
nacion,

Art, 15.- Establece que las partes contratantes procurarin: de
g . o

sarrollar una politica coordinada con el Fondo Monctario Integ

nacional ¢n cuanto a dispoesicionus en materia de cambio.

Art. 16.- Precisa que quien conceda o mantenga alguna subven-
cidén deberd examinar con las partes comtratantes-que asi-lo sg.
liciten, lz posibilidad de limitar la subvencion.

Art, 17.- Se¢ reficre a la conpgruencia que deberia existivr en
tre dicho Acuerdoyla . actividad de empresas comerciales ded Eg
tado.

Art. 18.- Se rceconoce la ayuda del Estado para favorecer el -
desarrollo ccondmico de atguna rama productiva.

Art. 19.- Se prevé la aplicacidn demedidas de urgencias a las
importaciones de determinados preductos y en casos particula--
res. . .

Art. 20.- - Contienc la descripcién de situaciones y procedi---
mientos coryespondientes a fin de gue alguna Pavte Contratante
pueda -apartarse temporalmente de sus obligaciones y reitcrar o
modificar concesiones, ’ -

Art, 2l.- Bon las excepciones que se otorgan por causas rela-
tivas a la scguridad.

Art. 22.- Esitablece que 10s paiscs miembros deben consultarse
mutuamente en caso dJde controversia y que estas consultas sir--
van pava aclarar las dificultades y hallar soluciones equitati
vas.

Art. 23.-  Proteccidn de las coucesiones y de las ventajas.
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¢.3 Parte tres

SL conteaplan las disposiciones sobre el dmbito cn quc-se aplica--

ran los compromisos derivados del Acuerdo; el trdfico {rontevizo; -’
las uniones aduancras y las zonas de 1ibre comercie. Contiene: las

normzs de aceptacién de entrada en vigor, suspensién, retiro y ng

dificacidn de concesiones, las condiciones para introducir enmien-

das ¥ los procedimientos de adhesidn. -

a) “Art. 24.- Se ocupa de la aplicacién tcrritorial del Acuerdo,
del trifico fronterizo, las uniones aduaneras y de .las zonas -
de libre comercio, En e¢ste campo ¢l Acuerdo reconoce las  ven

tajas de promover una mayor integracidn econdmica que facilite.
el inteycambio y sciiala que no se xmpcdlrd la. formacidn de -.-
uniones aduancras y zonas de libre comercio.

b) Art. 25, Scflula el deber de reunirsce periddicamente, procedi
“miento Lanlﬂl de votacién y excepciones al respectao,

c) Art. 26, Senala la fecha y procedimientos documentules rela-
ctonudus con la aceptacién, entrada en vigor y registro del --
Acuerdo General, que deberin observar las Partes Contratantes.

d) Art. 27.- Se refiere a la facultad de toda Parte Contratante
para retirar o suspender concesiones negociadas con un gobier-
no que no se haya hecho Parte Contratante o haya dejado de - -
serlo.

e)  Art. 28. Ustablece que con una periodicidad trienal, toda --
Parte Contratnnte podrd modificar o retirar una conxeblon in--
clufda en la lista anexa al Acuerde, previos negociacién y - -

. acuerdo con toda otrn Parte con la que haya negociado oviginal
mente_dicha concesidn.

f) Art. 28 bis.- Destaca la importnncia de las negociaciones - -
arancelarias para expandxl el comercio internacional y, por --
consiguiente, la de organizar periddicamente tales negociacio-
nes.

g) Art. 29.- Precisa la relacidén del presente Acuerdo con la Car
ta de la ifabana.

h).  Avt. 30,- Enmiendas y su correspopdiente entrada en vigor.
i) Art. 31.- Se refiere al retiro de alguna Parte Contratante,

j) Art. 32.- - La consideracidn o no de un gobierno come Parte Con
B tratante.




k). Art. 33, Se reixerL al acteso de un gobierns no parte del’--
. Acucrdo a €1 en las condicienes quc fijen dicho gobierno y las
Partes Contratantes,

1) Art. 34.- Ancxos integrantes del Acuetdo.

m) Art. 35.- Sec refiere u la no aplicacidén del Acuerdo entre las
Partes Contratantes.

1.6.4 Parte cuatro

E)l Acuerdo Gencral es uh tratado que originalmente constaba de 35
articulos a los aue se agregaron, a partir de 1865, los comprendi-
dos en la parte Iv qite sc 1ntng1a con- tres artxculos en los que se
recogen los intereses de los paises en desarrollo, quedando asi un
total de 38 articulos destinados a servir de base al comercio in--
ternaciopal, Sc incorporéd come resultado de la Ronda Kennedy.

a) Art. 30.- Conviene en asegurar un aumento rdpido de los ingre
sos por exportacidn; propiciar que obtengan una parte del in
cremento del comercio internacional; asegurar para sus produc-
tos de exportacidn condiciones mds favoxnb‘o< de acceso a los
mercados mundiales; y colaboracidén de las Partes Cuntrﬂtantes,
instituciones internacionales de crédito, organizaciones inter
gubernamentales y drganos de las Naciones Unidas. Tambidn ex-
presa que las Partes Contratantes desarrolladas no esperan re-
ciprocamente por suprimir derechos y obsticules al comercio de
las Partes Contratantes poco desarroiladas.

b) Art. 37. Queda scfialado que las Partes Contratantes desarro-
l1ladas. debcran, en toda medida posible, acentnar ¢l interds vy
las prlorldades por facilitar las exportaciones de las Partes
Contratantes poco desarrolladas; reitera el propésito de poner
la mayor atencién en analizar y encontrar soluciones satisfac-
torias a los problemas que obstruyan el desarrollo de dichas -
Partes Contratuntes,

c©) Art. 38.- Concluye que deherd mejorarse por todos ios medjos,
el acceso a los mercades mundiales de product primarios que
ofrcce un interes pavticular para los Partes Conlratantes poce
desartolladas, incluyendo medidas destinadas a establecer los -
precios a niveles equitativos y remuncradores para las exporta-
ctones de tales productos; procuarar conseguirv celaboracidn apre
piada con OILJnJvag internacionales; colaborar en el andlisis
de los planes y politicas de desavrollo de las Partes Contratupn
tes poco dc’JllulJ1dJH, en ¢l examen del comercio -y la ayuda, a
fin de elaborarmedidas concretas que favorezcan sus exportacio-
nes; ¥ vigilar [a cvolucidn del comercio mundiat y colaborar en
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la buﬁqucda ‘de métodos y cn la.djfusidén comercial y dLSaTlOllO
del estudio de los mercados.

1.7 -ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Aun cuando formalmente el GATT no estd concebido como una organiza-
cién internacional, la priactica y la nccesidad de administrar el --
conjunte de compromisos ha conducido al establecimiento de un esque
ma administrativo.

Sus miembros son llamados "Partes Contratantes del Acucrdo General”
y. sus funciones son verificar que las disposiciones. del GATT sean -
corrcctamente observadas. Es el drgano. supremo, y también tienen -
el poder de organizar nc50c1nc1onca comerciales multilaterales y -
discutir anualmentc la evolucién del Lome1c10 internacional, asi cg
mo ventilar las controversias entre los paises micmbros.

En 1960 fue creado el Consejo de Representantes que es el érgane si
guiente cn importancia. Su funcidn es asegurar la continuidad de -
los trabajos del organismo y tomar las decisiones nccesarias para -
el funciovnamiento permanente del mismo. Los integrantes son auto--
elegidos, es decir, son voluntarios, pueden ser de cualquier pais -
miembro. El Presidente del Consejo es el Imbajader Park.

Enscguida existen 108 Comités como auxiliares para tratar asuntos -
especificos. Las decisiones que toman son por mayoria de votos y -
se necesitan dos tercios de los votos para resolver asuntos-como mg
dificaciones al Acuerdo, acceso a nucvos mxembros, formacidén de 20
nas libres de comercio, uniones aduaneras y tevisidn del articulado
del Acuerdo, a excepcion de la cldusula de la Nacidn Mis PFavorecida
que requiere mnanimidad. Hay dos tipos de Comités:

1.- . Comilé dec Comercio y Desarrollo.- Sigue tudds las actividades
. del GATT, procurando que se conceda atencidn prioritaria a los
prohlcmas de interés para los.paises en desarrollo.

2. Comité de Nepociaciones Comerciales.- Participan miembros y -
no micmbros del GATT con el dnico requisito de notificarle al
Director Gemeral. 5u misidén es negociar mc)0115 del marco in
ternacional, en cbpcc1al respecto al comercio entre paises dg
sarrollados y paises en desarrollo, y al trato diferenciado y
mis faverable a aplicur ch ese comercio.

Otro miembro de 1a estructura es ¢l Divector General, El nombre. ag
tual del Director ¢s Oliver Long y bajo sus ordences trabajan upas -
200 personas.




1.8

BRINCIPLOS

E1 Acuerdo ha creado un.conjunto de principios para la reatizacidn
de sus fines y mediante les cuales ptetendhn evitar la indiscipli-

na

e el diseho’y opurac;on de las polexcas de comercio extertor.

A continuacidn se enumeran los principias.

-

La cliusula de la Nacidn Mds Favorecida, a través de¢ la cual: -
se  establece que el comercio no debe cstar sujeto a ninguna -
diseriminacibn, de manevra que los beneficios concedidos por up
pals a otro miembro del Acuerda, s hacen extensivos a las . de
mas Partes Contratantes, consiguiéndose e ¢sta forma la pro--
yeccidén multilateral de tales bCﬂQllClUb'

La. multiloteralidad que se instrumenta mediante el otorgamien-
to de facilidades que los pa:ses se oblxban a conceder a todos
los demds firmantes, bajo el principio de la NMF y mediante la
seguridad de quy¢ cada pais miembro ticne el apoyo de los otrons
en esa pretension,

Los Aranceles Advaneros, que permiten pruteger la industria de
un puis sin recurrir a otro tipo de medidas como las restric--
ciones no arancelarias (permisos y cuotas), la pnactxca del --
"dumpeng' ipara vender en el exterior a precigs mds bajos  que
el ecosto real de produccidn}, o el subsidie 2 las exportacio--
nes,

La compinsacioén por el retiro y disminucign de lus concesiones
arasncelarias otorgadas durante ¢l curso de negociacioncs comey
ciales efectuadas en su-seno, para restablecer el equilibrio -
cn las condiciones negociadas y evitar el uso de medidas de ¢
presalino quc pudiera aplicar algun pais, por los quagntos en -
las restricciones que se le impusieran a sus mercancias pava -
entrar a otro ))-ILS.

La aceptacidn de Hniones Aduaneras o Zonas de Libre Comervcio,
para- las que las disposicioncs contenidas en el CGATT exigen --
que 1ux arunceles y disposiciones que dfecten al comercin de -
los paises que las integran, no scan mis restrictivas que los
ex15tcntes, antes de la creacion de dichoes grupes, cn su rela-
cidn con 1ns demds paises miembros del Acuerdo.

Las Conseltas parva que la aplicacibn de cualguier medida res--
trictiva del comerciv por parte de algdn pals miembro en per--
juicio de otro, pueda scr objeto de consultas previas entre --
]us invelucrados, con el fin de llegar o un acuerdo sobre  los
términas dL Tas medidas restrictivas, o bien, para obtener  la
compensacidén correspondiente.
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7. " Las Represalias ,4que han sido estrictamente reglamentadas para
instrumentarse unu_dm(.ntc dcspues de haberse realizado consul
tas entre las partes en conflicto;

8. El Intercambio Equitativo, que sc rveficre al mejoramivnto del
comercio de los paites en vias de desarrollo, para lo cual --
fue modlflcudo en 1950 el arficulo XVIII del Acuerdo y se - -

.agregd en 1965 1a parte 1V sobre Comercio y Desarrollo;

9. Las Excenciones, mediante las cufiles sc¢ considera la posibili
dad-de no aplicar ciertas dispoesiciones, 'a cualquiera de sus
integrantes, siempre y cuando fuera necesario en el cumpli---
micnto de los objetives generales del Acuerdo General. fista
facultad sélo la pueden ejercer las detca Contratantes ac---
tuando como cuerpc. colegiado, con ¢l propdsito de evitar la -
introduccidon unilateral de medidas que afecten las Normas del
Acuerdo sin una previa consulta.

1.9 CADHESLON Y RETIRO

La adhesion al Acuerdo General se realiza mediante lo estipulado
en el articulo XXXIIT, que dice:

Resumen: "Todo " gobicrno que no sca parte en el presente Acuerdo
. .+. podrd acceder a él... en las LOndLCJOHCS que fijen
dicho. gobierno y las Partes Contratantes,..".

L.a adhesidn se negocia y no es gratuita, ya que todo pais que as
_pira ser miembro del GATT debe cubriv upa "cuota" de entrada y --
asumir ¢l compromiso de respetar las normas del Acuerdo General -
en los términos de un-Protocolo de Adhesidn. Las condiciones de
ben sujetarse a un Acuerdo entre el d&pxrantc y las Partes Conrtra
tantes, las cuales tomaran la decisidn con dos tercios de los mis
mos. .El procedimiento de adhesidn €5 cl siguiente:

a)  El gohxnrnn del pais interesado cnavia al Director General unpa
comunicacién en la que expresa su desco de adhesidn al Acuer-
do.

b) El Director Fcnurﬂl pone en conacimivnto de las Partes Contrg
tantes la intencidén del gobierno candidato,

¢) - Las Partes Contratantes cxaminan la candidatura y crean un. --
Grupo de Trabajo formado por todas las Partes Contratantes in
teresadas.




d) “El gobicrne de ese pais presenta a las Partes Contratantes - un
mLmorandum subre su pnlltlcd comereiall, :

¢) Las Partes Contratantes invitan a todas las Partes Contratan--
tes a formular prepuntas a las que el gobierno respectiva da -
respuesta por escrito,

f)  Sobre la basc del memoriandum y de lasg preguntas y respuestas,
el Grupo de Trabajo deliberva con representantes del gobierno -
candidato. Concluidas las deliberaciones, el Grupe de Trabajo
elabora un informe y um Proyecto de Protocoln de Adhesidn.

g} El Protocolo de Adhesidn se somete a las Pnrtos ConLratnntcs,
una vez que se ha adoptado, por mayoria de dos tercios de las
Partes Contratantes, una decisidn, sobre la adhesidn, ¢l Proto
colo entra en vigor a contar del trigésimo dia siguionte o la
fechu de su firma. por el gobierno candidato.

La adhesidn confurme a este procedimientu va precedida de negocia-
ciones arancelarias donde los miembros del GATT pueden solicitar -
al pais candidato concesiones arvancelarias respecto de determina--
das partidas de su arancel, siempre que no sean incompatibles con
las necesidades de su desavrullo y el candidato tiene libertad = de
decisidn,

Un pais puede retirarse del Acuerdo Geneval en cualquier wmomento,

dando aviso a las Partes Contratantes con 60 dias de anticipacidn

a la fecha que pretende =cpararse. Hasta ahora sdlo cuatro Esta--
dos han usado esta facultad: Libano y Siria en 1940; y la China -
Nacionalista y Liberia en (950,

;110 PAISES MIEMBROS

Segin datos de julio de 1985, las Partes Contratantes del Acuerdo
General "son 90:

Alenmania (Rep. ch )
Argentina

Australia

Austria

Biangadesh

Barbados

Bélgica

Bélice



™
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Benin ; ; 5 : : L - B t
Birmania ' : : ' i : S oty
Brasil - Rt : s : : - j
Burkina Faso R - : : ;
Burundi . LT NI

Camerin B P

Canadd

Colombia ;
Congo . H
Corea .(Rep.} - " LT : “
Costa de Marfil 3 TR : - : ¢
Cuba . L T : B R

Chad HET L s SRR LA e e L Sk
Checoslovaquia ’ : . : LTy
Chile :
Chipre

Dinamarca

Francia e
Gabdn P S =
Gambia

Ghana

Grecia ; . s L
Guyana - L . : = -
Haiti : e ' S i
Hungria L : g : N g L
India- " . : . oo Lo S
Indonesia LT y A e L :
Irlanda
Islandia
Israel
Italia
Jamaica
Japén
-Kenya
Kuwait
Luxemburgo
:Madagascar
Malasid
Malawi B e T E . I
Maldivas . : . N : R
Malta : :
Mauricio

Nueva Zelanda
Paises Bajos
Pakistdn

Pera

Polonia

Portugal

Reino Unido

Rep. Centroafricana
Rep. Dominicana .
Rumania




n
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“.Rwanda

Scenegal

Sitrra Leona . O A - o
Singapur’ - T TR T POt N U Sl
Sei Lanka o : ‘ )
Sudafrica

Suecia

Suiza

Surinam
Tailandia
Tanzania

Togo

Trinidad y Tobago
Tulquxn

Uganda

Lgipto

Espafin

E.U,AL

Filipinas
Finrlandia
Mauritania
Nicaragua : : : ! : -
Nigel i o . : v
Nigeria ; . o e :
~“Noruega

Uruguay
.Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Adhcsién Provisional al Acuerdo General = Tinez

Paises en cuyos tcr11L0r1os se aplicaba el ncucndo Geneval y due,
habic¢ndo "adquirido laindependencia; contintan aplxcandnlo de _fag ...
to en cspera de fijar definitivamente su politica comercial,

Son 31: )

Angoela

Antigua y Barbuda
Argelia

Bahamas

Bahrein

Botswana

Brunei Darussalam
Capo Verde
Dominica

Emiratos Arabes Unidos
Fiji

Granada



Guinca-Bissau : : B e S R
Guinea-Ecuatorial T L . Lo : S gy
Lslas Salomén : o
Kampuchea

Kiribati

Leshoto

Mali

Mozambique

Papua Nueva Guinea

Qatar

San Cristdbal y Nieves : i L it
3an Vicente . R vy
Santa Lucia : : S

Santo Tomé y Principe o :
Seychelles . T o
Swaziltandia - : )
Tonga

Tuvalu

Yemen Democritico

1.11 DERECHOS Y OBLIGACIONES
Los derechos y obligaciones de los miembros del GATT se¢ pueden re-.
sumir en: : -

a)  Supresién de toda discriminacidn.
'b). Estabilidad cn las concesiones arancelarias.

‘c) Eliminacién de restricciones cuantitativas. --.-

d) Supresidn de las demds formas de proteccidn.
e)  Derecho de invocar salvaguardias y medidas de urgencia.

- f) Disponer de un fore de consulta y arreglo de diferencias.
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CAPITULO 27- INGRESO DE MEXICO AL GATT

2.1 Evolucién del Comercio Exterior de México
2.2 Gestiones 'de ingreso
2.3 Memorindum sobre el régimen de Comercio Exterior de México
2,3,1 ~ Politica Econdmica y Objetivos de¢ la politica comer-
cial :
2.3.2 Instrumentos de Pol{tica Comercial
2.3.2.1 Sistema Arancelario

2.3.2.2 Sistema de Controles

2.3.3 Relaciones comerciales con otras Arcas y paises
S Z2.3.4 Estructura Institucional ‘del Comercio Exterior de

México

244 -Protocole de Adhesidn

2.4.,1 Primera parte.- Disposiciones generales

2.4.2 Scgunda parte.- Lista

et 2.4.3 - Tercera parte.-  Disposiciones- [inalés

2.5 Ventajas y desventajas
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CAPITULO- 2. - INGRESQ DE MEXICO-AL. GATT

2.1° EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Desde 1955 hasta 1981, e} comercio exterior de Mixico rchstro un -
déficit creciente quc se agudizd ai final de la década dc 1970, A
partir de 1976 las exportaciones mexicanas mostratoa un ritmo de . --
crecimicnto bastante importante, ya que de este afio a 1981 crecie-~-
ron 430%, lo que fepresenta una tasa media anual de 38.6%. Por lo
que hace & las importacioncs, éstas sc cuadrupl:curon en ¢l periodo
de estudio, lo que representé una tasa de crccxmnuntu Je 30.,6% - -
anual. El valor de las importacioncs aumentd bhisicamente por.la agd
quisicidn de alimentos, materias primas, insumos inteimcdios y bie-
nes dc capital.

Entre 1976 y 1981, las transacciones comerciales de México con el -
cxterior mostraron un incremento de 335%, al pasar de 9955 a 43349
millones de délares, lo que arroja una tasa de crecimiento media --
anual de 34%. En este periodo se da el desarrollo mis alto del sec
tor:petroler.. :

En el lapso 1082-1984 se prcscnto, en el primer afio, una de las ma-

yores crisis para la cconomia del pais, pues ¢l indice de inflacién

llepo a +3.8% y el producto interno brito decteciden 0.2%, situa--

cién que contrasta con el alto ritme de crecimicento 1c;1>trado en --
aflos anteriores. En este afio se registraron las tasas de crecimien-
to.mds insignificantes que s¢ han tenido vn la historia contempord--
nea de Méxicu. Esto se debié en gran parte a la crisis mundial que
s¢ estaba-dande cn esos momontos, altas ¢ incstables tasas de inte--
rés, caida significativa en los precios. del petréleo y medidas comex
ciales proteccionistas en muchos paiscs. .

Internsmente, la cconomia mexicana se contrae porque tenia que hacer
frente a una deuda de 80,000 millones de délares, que ﬁlbnlflcabdn -
el pago de intereses con tasas fluctuantes, y ya de por si elevadas,
al mismo tiempo quc¢ ¢l producto gque representaba las tres cuartas --
partes de sus exportaciones habia sufrido una fucrte caida de pre---
cios, ademds de carccer de mercados seguros y estahlcs Yy Cntonces es
tablece ¢l fomento de las exportaciones no petroleras y 1a sustitu--
cién sclectiva y eficicente de cxportaciones, pero ¢n es¢ momento - HO
funciond del todo, ya que los mercados internacionales s¢ encontra--
ban cn una ctapa de contraccidn.

in base a todo usto, a partir de la actual administracidn sc estable
cid la necesidad de promover un cambio vstructural orientado a ini--
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ciar transformaciones de fondo en el aparato econdmico, para supg
rar-las deficiencias y desequilibrios fundamentales de 1a econo--
.mia nmacional, incrementando su capacidad de competencia en el mer
“cado mundial y me¢jorando su capac;dad de negociacién internacio--
nal, para que -sus productos accedan sin trabas a los mercados in
ternacionales.

2.2 GE

TIGNES DE INGRESO

Alin cuando México no era miembro del GATT, habia venido particis-
pando como observador desde sus inicios, en virtud de su condi---
cidén de participante de la Confercncia de la Habana. Ademis se

mantuvo atento a la evolucién de las nermas que rigen el conercxo
mundial y pudo, al realizar los ajustes necesarios en su politica
comercial, tener en cuenta las practicas internacionalmente acep-
tadas. Meéxico nunca se¢ ha visto obligado a tomar decisiomes de -
politica comercial que no seéan congruentes con su estrategxa de -
desarrollo y de hecho, los principales fundamentos que guian la -
politica comercial de México coinciden con los principios del - -
Acuerdg General (no discriminacién y trato de la Nacidn Mas Favo-
recida

México participd en las negociacienes de la Ronda Tokio y celebré
negociaciones en nateria arancelaria y no arancelariaz sobre pro--
ductos especificos. En esa oportunidad sc considerd que una eva-
luacidn global de los resultadus de esas negociaciones podri a ser
vir de base para examinur la conveniencia del ingreso del pais al
GATT. ' También se participd en la rev1slon del marco institucio--
nal del GATT, asi comu en la negociacidn de los Cddigos de Condug
ta, sin asumir ¢l compromiso de suscribirlos.

E1 19 de cnero de 1979, México envid .unu-cemunicacidn al Dircctor
‘Geénevil dél GATT, informando su intencida de dniciar negociaciones
para su cventual adhesidon al Acuerdo General. El proceso de la -
negocxﬂuluu de adhesién de México al GATT cen 1979 se presentd en
dos ﬂTL‘ﬁS mult.\ncaiucntc

a) Por una parte, el ejercicio de ncgcu;a;xun de ptoductos Ileva
do 2 cabo en la Ronda Tokio se vinculd a la negociacion para
adhesidon al organismo.

B) Por otra parte, se desarrolld un proceso de negociacion en el
senv de un grupe de trdeJo creado para esos efectos, en el -
que se B\dﬂlﬂu el régimen del comercie exterior de Méxice y -
se procchlu a redactar y adoptar un Proyecto de Protocole de
Adhesion.
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-El Proyecto de Protocolo de Adhc>1nn ¢s el documento en que sc es-
tnblccc el marco juridico y econdmico de upl)cncxon del Acucrdu Ge
neral,

Fue hasta el 22 de noviembre de 1985 cuando se publicd en el Dia--
rio-0ficial de la Federacidén la opinidén de los Senadores Integran-
tes de las Comisiones Unidas de Desurrcllo Econdmico y Social, de
Comercio y Fomento Industrial, de Hacienda y Scgunda Seccidn. de Re
laciones Exteriores, relativa a la eventual adhesidén de México al
GATT,

Con fecha 25 de noviembre de 1985, el C. Presidente de la Repiibli-
ca, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, cncomendd al C. Secretario -
de Comercio y Fomento Industrial la conduccidén de las negociacio--
nes internacionales necesarias para conseguir la adhesidén de Méxi-
co ‘al Acuerdo General Sobre Aranccles Aduaneros y Comerc1o. tales
instrucciones se basan en las conclusiones.a que i1legd el Senado -
de la Replblica el 15 de novxembre del mismo afio.

E1 C. Primer Mandatario ordendé al C. Srio. de C. y F. I. el cumpli
miento de los lineamientos y criterios siguientes:

"“a) El Protocolo de adhesién se circunscribird plenamente a Yo que
establecen 1a Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexld
canos y todas las demds leyes que salvaguardan la vigencia y -
el ejercicio de 1a Soberania Nacional. Asimismo, deberd ’ajus--
tarse a lo dispuesto en ¢l Plan Nacional de Desarrello ¥ sus
programas sectoriales y regionales, Lspccxdlmcnte en sus capi-
tules rclativos al fomento industrial y comercio exterior, de
tal manera que, considerando ¢l dmbite de compctencia del - -
Acuerdo al que se pretende adherir, sc Larantxcnn en ¢l Proto-
colo correspondicinte las modalidades y orientaciones de nues--
tra politica dc .desarrello.

b)  La negociacidén respectiva deberd tener como marco de referen--
cia el Protocolo negociado por “ctxco y adoptado por las PAR--
TES CONTRATANTES en 197%. La politica cemercial que hemos ve
nido aplicando durante los dltimos afos facilita el proceso de
adhesidén. Adicionaimente, deberd atender lus disposiciones --
que en su momento contenga la Ley Reglamentaria del Articulo -
131 Constitucional, cn materia de defensa contra pricticas des
leales en el comercio exterior, cuya iniciativa he sometido al
flonorable Congreso de la Unidn.

<) © El proceso de adhesién deberd reconocer la situacidn de México
como pais en desarrollo, asi como la plena ﬂpllLﬂC]nn de las -
disposiciones que le concedan trato diferenciado .y mis favors-
ble.




d] Durante la negociacién se deberd mantener ¢l vespero total a2
nuestra soberania sobre los recursos naturales, en particulur
los energdticas, Tgualmente, deberd tener en.cuenta las -dis-
posiciones «n nateria de compras del sector piblicn,

e)  En las negociuciones se promoverd un rveconocimients al ca
ter pllorltdllh del sector agropecuaric de México, por consti
tuir éste un pitar fundamental dentro del desarrollo ccondémi-
co v social dul pais.

)} Dentro del marco general de las negociaciones, se buscari map
tener la flexibilidad necesaria para el uso de los contvoles
al comercio exterior, en el contexto de Jla politica actual de
sustitucion gradual del permisv previo por ¢l arancel. Los +
productos que no podran considerarse en la negociavidn son --
aquellos que afectan la seguridad nacional o la salud publ1ga,
v 1uslp1uductoq agropecuarinos sensibles pura la cconomia na--
ciona

Por scucerdeo del Gabinetce de Comercio Exterior fue creado un qupo
fntersecretarial para llevar a cabo el proceso -de negociacidn de
12 adhesién de México al GATT.  Este grupo fue coordinado por la
SECOFIN, con la participacidn de las SEMEIP y SARH,

El 20 de noviembre de 1985, el Lic. Méctor Herndndez Cervantes; -
Srie. de SYCOYLX. envid al Dirvector General del GATT {sr. Arthur
Dunke) un mensaje que le informaba de la decisién del Gobicrno de
México para iniciar el proceso formal de adhesidn de México al --
GATT.

E1l 27 de noviembre de 1985, el C. Subsecretario de Comercio Exte-
rior, Lic. Luls Brave Aguxlc|1, comparecié a la sesion. de las PAR
TES COA]RATAhIrb correspondiente a su-XLI perfodo-de scesiones pa
ra anunciar la .decisidén del Gobierno de México de solicitar su --
adhesidn al Acucrdo General. En 1a misma fecha las PART CONTRA
AN!LS tomando nota de esta declaracidén, acordaren que en la - -
préxima reunién del Consejo de Representantes se estableciera un {
Grupo de Trabajo encargado de examinar tal solicitud.

Fue el 12 de febrero de 1986 wuundo el Conscjo de Hepresentantes

del GATT establecid el Grupo de Trabajo yue se encargaria de cxa-
minar la solicitud de adhesidn al GAtT, de conformidad con ¢l - -
Art. XXXILI presentada por el Gobicino de México, .y hacer recomen
dacivnes al Consejo, entre las que podrvia {igurar un Proyecto de

Protocolo.de Adhesion. - E! Presidente del Grupo de Trabajo fuc el
Sr. George Reisch (Austria) y pavriciparon los representantes . de
E.U., Chile, Nicarags , Uruguay, Comunidades Buropeas y sus Esta-
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dos Miembros, Corza, Cuba, Finlandia, liong Kong, Hungrxa, India, -~
Jumaica, Malasia, \uruc"a, Nueva _cl1ndla, Pori,. Succia vy Yugosla-
via

El 4 de febrero del mismo aho, ¢l Gobierno de México envid al Di-~-
rector General del GATT el documento conocido como "Memordndum So-
bre el Réginen de Comercio Exteriur" para que sirviera cemo base: -
de las reuniones del Grupo de Trabajo, ya que en dicho Memordndum

se de%glosa la politica econdmica, los ob)ctlvos ¢ 1nstxumcntos de
la pollllta comercial, las relaciones comerciales con otras dreas

yipaxscs, y la estructura institucional de comercio exterior de Mg
xico.

Algunas partes contratantes formularon preguntas cspecl[xcas Sobrc,
el Memorandum presentado por nuestro pais c¢n relaciun con Su régi-
men-de comercio exterior, las'cudles se contestaron el 14 de abril.

Se celebraron reunicnes del Grupo de Trabajo los dias 29 y 30 de -
abril, 14 y 15 de mayo, 1% y 20 de junio, y 30 de junio y lo. de -
julio de 1986. En las daos Gl timas reuniones se efectwaron las neg
gociaciones sobre el Proyecto de Protocolo de Adhesidn de México -
al Acucrdo General, asi como el Texte del Informe del Grupo de Tra
bajo y la ncgoLiﬁ.iGn Final de¢ los productos que México concesiona
ria como aportacidn por su ingreso al GATT.

E1l rrupo de Trahnjo dié como concluida su cncomienda, mediante la
adopcxon de los siguientes documentos:

a) Proyecto de Protocolo de Adhesién de México al Acuerdo General.

b) . Informe del Grupo de Trabajo (documcnto L/6010).
c) Lista de los prndnctos que México concésiopa ‘como npor.ac10n,-
por su adhesién al Acucrdo General.

Estos documentos fueron presentados al Conscjo de Represcentantes. -
del GATT el 15 de julieo dc 1986.

El Proyecto de Protocolo se xnlegra con |4 pnrra[us, du los cuales
11 forman parte de lo que se 1lama "Protocolo Estandar', que es el
que han utilizado casi todos los paises que actualmente son Partes:
Contratantes del GATT: y 3 pirrafos operativos que cubren los inte
reses particulares de México.

El Informe del Grupe de Frabajo recoge en forma resumida la posi--
cidn-del Gobicrno de México e¢n lo refcrente @ su politica de comer
cioc exterior; su compatibilidad con ¢l Acucrdo General; los compro
misos que asume cl Gubierno de México para mancjar sus instrumen--
tos de politica comercial de conformidad con las. regtas del “Acuer-




Cdo Geperal en-la medida que no se opongan a la legislucion nmandatg
ria.vigente o la-fccha del Protocele de Adhesion; y o los puntos de
vista expresades. pur-los integrantes del Grupe de Trabajo. Consta
de 83 - parrafes.

En vistu de que México descuba convertirvse en parte contratante 4n
tes de la reunidn ministerial, resultaba muy Importante que las -~
partes contratantes emitieran su voto con lua debida anticipacidn -
para‘completar el tvimite.

Los paises que emitieron su voto a favor de la adhesidén de México
al GATT son los siguientes (635):

1.+ Alemania (Rephblica Federal de} ;

2.  Argentina : 37. "Japén

3. Auseralia 38, Kenia

4. Austria 39, Kuwait

§. Blangadesh 40, Luxemburgo

6. Bélgica 41, Madagascar

7. Burundi - 42, Malta

8. Camerén _ 43,0 Nicaragua

9. Canadd 44, Nigeria

10, Colombia 45, Noruega )

11. Corea, Replblica de 46. Nueva z.cl:_indla

12. Costa de Marfil B 47. Paxses‘BaJos

13. Cuba 48.° Pakistédn

14. Checoslovaquia 19, Perd

15, Chile 50.  Polonia

16. Chipre 51. Portugal

17, Dinamarca 52. Reino Unido ) -
18. Egipto : 53. . Repablica bominicana’ -
19. Espafia = ° ; _....54.. Rumania T
20, cE.UA e 55. Scnegal

21, Filipinas ’ 56. Singapur

22. Finlandia 7. Sri-Lanka

23. Francia . - $8. Succia .
24, Gabén ' 59. Suiza :
25. Ghana 60. Tallandia

26, Grecia 6l. Trinidad y Tobago

27, Haitf 62. Turquia

28. Hungria ’ 63, Uruguay

29. Hong Kong 6. Yugnslavia

30. India . 65. Zaire

31. Indenesia
32. Irlanda
"33, Islandia

34, Isracl
35, Italia . .
30, Jaraica S ) - e S
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E1l Protocolo de Adhesidn de México al GATT s¢ firmdé en la sede del
GATT en'Ginebra, pur el Jecretario de Estado de Comercio y Desarrg
o tndustrial, Lic. Héctor Herndndez Cervantes. La adhesidn tuve
efecto 30 dias despuds, el 24 de agnsto de L986. México es la no
nagésima sepunda parte contratante del GATT.

2.3  MEMORANDUM SOBRE - EL REGIMEN DE. COMERC)OQ EXTERIOR DE MEXICO
2.3.1 Politica econémica y objetives de la politica comercial

En febrero de 1983, ci Estado Mexjcanu telormd el Art, 25 de la --
Cnnstitucjén Politica de los E.U.M., elevando a rango constitucio-
nal la accién gubernamental en mﬂtcrla de p)aneacxon, estavlecido
en-el Sistema Nacional de Planeacidén Democritica y como resultado
de ello, el 30 de maye dec 1983 se publicd cl Plan liacional de Desa
rrollo 1983-1988 (PND}, que establece como pxopo:xLo fundamental:
"Mantener y veforzar la independencia de la Nacidn para la consti-
tucian de una socicdad que bajo los principios del Estado de Dere-
cho garantice libevtades individuales y colectivas en un sistema -
integral de democracia y en condiciones de justicia social. Para
ello requerimos de una mayor fortaleza. interna; de la cconomiu .na
cional, a través de la recuperacidén del crecimiento sostenido, que
permita generar los empleos requeridos por la poblacidn en un me--
dio de vida digno; y de la sociedad, a través de una mejeor distri-
bucién del 1ng1cbo entre familias y rc&xoncs, y ¢l continuo perfeg
cionamicnto del régimen democritico”

E1 PND surgid en un contexto Lspccxa] por una parte México se en

contraba en la .crisis econdmica mds seria en su historia moderna;

y por otra parte, habian graves problemas mundiales, Suvge como -
-un ipstrumento que permite:

a) Dar coherencia a las acciones del sector plblico.
b) Crear c¢l marco para inducir y concertar las acciones de los. --
sectores social y-privado; y

c) Coordinar las del gobierno para conjuntar el esfuerzo de la so
cicdad y recuperar las bases del desarrollo nacional.

En el marco del PND se han jerarquizado los instrumentos de la pla
neacidén para poner en vigor programas sectoriales para alcanzar un
cambio estructural en cuatro dreas:
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al Desequilibriovs del aparato productivo y distributive.
b) Insuficiencia del ahorro ‘interno.
¢) Egscasez de divisas.

dJ Desigualdades cn la distribucidn de los beneficios del desarro-
lo. ’

La estrategia de desarrollo establecida en el PND persiguc una - -
reestructuracidn profunda del modelo de industrializacidn y del co
mercio exterior, dc tal forma que éste sea capaz de gencrar las di
visas necesarias para satisfacer las necesidades de la economia en
su'conjunto. Por cllo, se plantea la revisidn de la politica de:-
comercio exterior para inducir, a través de ésta, una asignacién -
eficiente de recursos, acorde con lds prioridades nacionales y sec
subraya que las politicas macroecondmicas son las apropiadas para
atender los problemas de la balanza de pagos.

Debido a los desequilibrios interno y externo, en 1982 se instru--
mentd un Programa lamediato de Reordenacidn Ccondmica que propi--
ciase un crecimiento estable, permanente y autnsostenido de Ia eco
nomia mexicana.

En diciembre de 1982 adoptd un sistema dual de cambios, consisten-
te e¢n . un mercado controlado y otro libre.

En el mercado controlado quedan comprendidas las exportnciones y -
las 1mportacxonus de mercancias, {letes y seguros: las operacio-~-
nes de -crédito externo, ‘tanto del sector publico como ‘del privado;,
el valor agregado e¢n México por las empresas maqu11ndcrab y otros
conceptos como los pagos por transferencia de tecnologia y el uso
y explotacidn de patentes vy marcas.

En el mercado libre figuram el turismo, transacciones fronterizas,
remesas de los trahajadores migratories, inversidn extranjera di--
recta: y la vemisién de sus utilidades, ciertos servicios de segu--
ros, ‘el ‘transporte internacional de pasajeros y los.scrvicios pox
tuarios y aernportuarios.

Dentro del PND se evaldla y analiza la situacidén internacional y --
sUs posxblc impactes sebre ¢l pais y por lo tanto, s¢ reconoce --
que la politica externa de México constituye un elemento inhcpdrﬂ-
ble del desarrollo nacional y tiene como objetives principale




a) Preservar la soberania - de la Nacidn.

b} -Fortalecer.nuestra ‘independencia politica y econémica.

c©) “Apoyar los-esfuerzos internos de desarrollo a través de una -
vinculacion eficiente con la comunidad de naciones . :

Con basc c¢n estos objetivoes se pretende:

a) . Fortalecer las relaciones comerciales con el exterior.
b) Fomentar las exportaciones no petroleras.

c} La apertura de nuevos mercados y la sustitucidn eficiente de -
importaciones. .

d) Elevar la contribucién de los recursos tecnoldgicos, adminis--
trativos y financieros del exterior.

e) Reoricentar las relaciones financieras con el exterior para ob-
tener los recursos complementarios que requiere nuestro. desa--
rrollo. :

Para lograr los objetivos del PND, el Gobierno Mexicano ha puusto

en operacidn 15 Programas Nacxunales. En materia de desarrollo in
dustrial y comercio exterior, existe el Programa Nacional de Fomen
to Industrial y Comercio Exterior {1684-1988), publicado cl 30 de
julio de 1984 (PRONAFICE).

-E1 PRONAFICE en materia industrial es un instrumento operativo,: --
flexible-y dinimico que coordina las acciones de los sectores pro-.
ductivos mediante su partxc:pacxon abierta y cnmpromctlda. En el
dmbito dc comercio exterior se han puesto cn prictica cuatro poli-
ticas que inciden directamente en el mismo:

a) Racionalizacidén de la proteccidn.

b) Fomento a las exportaciones.

c) Pranjuas fronterizas y zonas libres.

d) Negociaciunes comerciales internacionales,

E1 PRONAFICE prevé el cstablecimicnto de Programas Intcegrales de -

Desarrolio Industrial y Comercial (PIDIC'S), a través de los cua--
"les sc estahlece la estrategia especifica de cada rama industrial
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que permita el cambio estructural a este nivel: para cada rama sc
enuncia en’forma uspe ecifica la estravegia de corto y medieono pla--
z0s.,

La estrategia del PRONAFICE en materia de comercio exticrior se - cn
riquece y sc ponu en operacion a través del Programa de Fomento In
tegral a las Exportaciones (PROFIEX) publicado ¢n abril de 1485,
Sus objetivoes son:

a) Promover la diversificacién de mercados y productoes.

) Estimular ajustes en las 17ncas de exportacidn

c)  Organizar la oferta exportable.

d) Incentivar la fabricacibén d¢ biencs que ubLllu ran con oficien
cia importaciones y generen exportacione

e) ‘Asegurar la regularidad de abastecimicento en la cadena produg

; " y .

tiva de bivnes exportables, asi cono njuntar los UCTrIos -
del Gobierno Federal, en materia de asesoria, apeyo y financii
miento a las ventas cxternas.

L3002 {nstrumentoes de politica comercial

Una de las prieridades de la Adminislxa(lén actual del Gobierno es
aumentar la pﬁltlulpdclon del pais en el comercio internaciovnal a
travus de la expurtacién de productos no petroleros.

‘Al estudiar los instrumentos de politica comercial de México en cs
te . trabajo, nos vamos a enfocar a los relacionados con las exporta-
ciones principalmente y mencionaré alyunos de importdciones” que ==
servirdn como marco de referencia.

2.3.2.1 Sistema avancelario

El sistema srancelario se reficre Gnicamente 2 los impuestos de-ip
portacidon y a los de vxpurtacidn.

La Ley Aduancra, vigente a partir del lo. de juliu de 1982, csta--
blece en su,articulo 35 los impucstos que causan las upcxdc1onc -
de comercio exterior, sin tomar en cucnta su origen o destino.  En
importacidn de mercancias se aplican los siguientes impuestos




a). TariLidel Impuesto General 46 lmpo racidn(TIGI)+~ —Bg un - dpo

pucsto que se aplica en bdse a una-tasa ad- valorein® sobre ¢l
valor normal de las mercancias a 1mpu|tax ¥ excepcionalmente” -
sobre el precio oficial que establezeca la autoridad, :

b) E1 2.5% sobre el Valor Base del Impuesto General.- -Aplicado a
todas” las {racciones del TIGI, excepto 554 compuestos por pro
ductos prioritarios, productos de importacién temporal 'y -los -
importados para zonas libres y poblaciones fronterizas.

¢) Gravimenes adicionales.- Es el 3% sobre el impuesto general,
que se destina a los municipios; y ¢l 10% subre el impuestn ge
neral a importaciones que se realicen por via postal.

d} - lmpucsto al Valor Agregade (IVA),

En cuanto a cxportaciones, los impuestos responden mds a una poli-
tica comercial que a proveer al Estado de recursos fiscales, por -
lo tanto, en general, las exportaciones se realizan -libres de aran
cel o con aranceles muy bajos. 8010 127 fracciones de 3053 de la
Tarifa del Impuesto General de Exportacidén (TIGI) estdn gravadas,

El articulo 35 de la Ley Aduancra establece los sigulentes impues-
tos a exportaciones:

a)  El impuesto gencral en base al TIGI (publicada en el Diario --
Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1974}, aplicado
sobre ¢l valor comercial de las mercancias en el lugar de ven-
ta, sin inclusidn de fletes y scguros. Y en caso de que las -
mercancias xpurtaddb tengan estahiecido pFLClO oficial, se --

aplicard el-impuestov.si el precio resulta mis alto que cl <o-~
mercial.

b)  Gravimenes adicionales. E1l 3% sobre el impuesto general en -
exportaciones de lernl@o crudo y sus derivados;. el 2% .sabre -
el 1mpuLstu ‘peneraly y, el 101 sobre el impueste general a ex
portaciones realizadas por via postal.

Cabe mencionar que la T1C1 estd constititida por 3055 fracciones --
arancelarias, de las cudles 2,886 estdn exentas de avancel, 127 -~
gravadas y 40 prohibidas., La "media arancelaria es de 9.8% y el --
arancel promedio ponderado calculado ¢on el valor de las exporta--
ciones es 0.18%.
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203.2.2 Sistema de controles

El articulo 36 de la Ley Aduancra sefiala que estdn OblL%ddds al pa

“go de los impuestos de comerc IU exterior las. personas flsicas vy mgQ
riles que introduzcan mercancias al térritorio nacional o las
traigan del mismo.

En ¢l articulu 50. de la Ley de Comercio Exterior se establece que
la autoridad administrativa sujetard al requisito de permiso pre--
vio la cxportacidn de mercancias en los siguientes supucstos:

a) . Para ascgurar ¢l abasto de productos destinades al consumo  bd
sico de la puhllcxnn y ¢l abastccimicnto de materias primas a
las industrias, asi come regular los recursos naturales no  rg.
novables.

b) ‘Para dar cumplimiento a tratados o convenios internaciondles.

c) Cuando sea necesario asegurar que 'las operacivnes de comcrcia-
lizacidon internacional se realicen conforme a 1os procedimien-
tos de exportacion instituidos por ley o por el Ejecutive Fede
ral.

d} . tuando se trate de Jpreservar la fauna y la flora en riesgo o
peligre de extincidn o asegurar la conservacién o aprovecha---
mivate do¢ especias.

©
~—

Cuando se requiera conservar los bicnes de valor histérico, ar

PR Pt s : :
tistico,-arquenlégico o valiaso para cualesquier otra circuns
tancia.

f) ~ Cuando scan necesurjos conforme a disposicitones de seguridad
nacional, salud piblica, sanidad fitopecuaria o cualquier otrn
dispusicién de orden ptiblico.

En . ei-bDiario. Oficial de la Fudcrucxon del 14 de ~cpt1cmbre de 1977
se publ1co el veglamento sobre Permisos de Importacidn o Exporta:
cibén de Mercoancias sujetas a Restricciones, que ticme por ob) to
dalle fluidez a. los procesns adninistratives y 1dlptar el régimen
de permiso previo @ ta Jindmica de la economia del pais: .

En este Reglumento se cstablece el tramite adminlstrativo y los 'n
qu151tus que deben cunplirse pava solicitar y obtener un permise
para imporTtaT o exportar mercancias que estin sujetas a este con
tvol. .




2.5.3 Relaciones comerciales con otras dreas y paises

México .toma parte de la Asociacidn Latlnoamerxcand de Integr361on
(ALADl) cuyos objetivoes son:

a) La concepcidn de la integracidn como medio para promover el de
sarrollo ccondmico y soc1a1 arménico y cqu111hrado de la re--
pidn.,

b) EBn el plano instrumental Lxene como meta a largo plazo el estn
blecimiento del mercado comiin latinoamericano.

Los paises que ta integran son:- Arguntina, Bolivia, Brasil, Colonm
bia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peri, México, Uruguay y Venezuela,

México también riene firmados Acuerdos de Alcance Parcial con Cos-
ta Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Cuba y Panamd, Tanmbién -
forma parte del Protocolo Relativo a las negociaciones Comerciales
entre Paiscs en Desarrollo desde su inicio ¢! 8 de diciembre de --
1971. Otro mis son los Convenzos de Cooperacidn Econdémica y Comer
cial suscritos con otros paises; cstos Convenios se caracterizan -
porque las partes se ,otargan el tratamiento de Nacidn Mds Favoreci
da; tiene nuestro an: Convenios de este tipo con: Guatemala, Cos
ta Rica, Nicaragua, RLpubllCﬂ de Corea, er-Ldnkn, Axbelxa, Brasil,
Yugos]av:u Comunidad Econdmica Buropea, Japén, Canada, spana. .-
lLos Paises Ndrdicos, Suiza y el Conscjo de Ayuda:Mutua Econdmica y
algunos de¢ sus miembros.

2.3.4 Estructura Institucional del Comcrcio Exterior de México’

De conformidad con la Ley Orgdnica’de 1a Administracién Piiblica Fg =

deral, correspende a la Secretaria de Comercio y Fomento [ndus
trial el disefto de la polxtxca comercial y dentro de clla, especi-
ficamente a la Subsedretaria de Comercio Lxterior, discliar la poli
tica comu:cxal externa dcl pais y vigilar su ejccucidn, principal-”
mente a través de cuatro drcas de actividades que son:

2) - La arancelaria.
b} La dc controles al comercio exterior.
c) La de asuntos fronterizos.

d) La dc negociaciones econdmicas y asuntos internacionales.




Adicionalmente han quedado previstas mediante difurentes decretos
y otros instrumentus del Ejccutivo institucioncs encargadas de upy
yar las actividas del comercio exterior de México. DPe estas dlti-
mas, Se . encuentran entre las principales:

a)  Banco ¥acional de Comercio fixterior.- Tiene por objeto Einan-
ciar’el comercio exterior del pais, asi como participar en ia
promocidén de dicha actividad.

b} La Comisién dJo Arvanceles y Controles al Comercieo Exterior.- -
Actiia cemo drgane de consulta dek Ejecutivoe Federal para estu-
diar, proyeclar y proponer criteriovs generales y las modifica-
ciones que procedan cn materia de comercio exterior, asi  como
participar cn la aplicacidén de la Ley Orgdnica de la Adminis--
tracidn Puhlxca Federal.

c)l  Gabinete de Comercio Exterior,- - Es ¢l coordinador de las di--
versas cntidades del sector piblico involucradas con cl sector
. externo.

Finalmente, cabe desrvacar que todas las disposiciones legales que
~toma el uoblcrno Mexicano son publicadas en el "Diario oficial de
" la Federacidn”, Srgano mediante el cual sc¢ ponen en vigor y se ha
cen. del :unocxnxcnlo de la poblacidén, pues es de acceso general, -
¥a que se expende al piblico; 'si tales disposiciones no som publi-:
cadas en el Diario Oficial, ne tienen fuerza de Ley, ya que de ahi
se fija la fecha a partir de la cual entran en vigor.

2.4 PROTOCOLO DE ADHESION

Los ‘gobiernos que son partes contratantes del Acuerdo General so--
bre Aranceles HdHuﬂLfOﬁ Y (umcrcxo (dcnumxnados e¢en adelante "las -
partes contratantes" y el “Acuerdo General” respectivamente), la- -
Conunidad Econdmica Luropea y el Gobiecrno de los Lstados Unidus Mg
xicanos (denominado ¢n adelante “México').

Tomando nota de la condicidn actual de México como pais en desarvg
1lo, on razdn de la cual Méxice gozavd de trato especial y wis fa-
vorable gue el Acuerdo Gunen ul y otras disposiciones derivadas del
mismo establecen para los paises en desarrollo.

Habida cuenta de los vesultades de las negociaciones celebradas pa
ra 12 adhesidn de México al Acuerdo General,

Adoptan, por medio de sus vepresentantues, ‘las disposiciones siguien
Les: : -
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120401 Primera parte: Disposiciones genevales

1o de conformidad con el pdrvafo 9, México serd parte contr
tante - del Acuerdo General en el suntldo del articulo XXXEI

A partiv del dia rn que . se entre en’ vxgor el b1gu1&ntc Protocg

a--
de

dicho Acuevdo, y apllcaxa i las partes contratantes, provisio-

nalmeste y con-sujecidn a las-disposiciones del prescnte Protg

colod

Las partes [, LI{il y JV del Acuerdo General, 'y

La parte 11 del Acucrdo General en toda la medida que sea com-

patible con su legislacidn vigente en lu {écha del) presente
Protocolo.

A los efectos de este piarrafo, se consideravd que estdn comprendi-
das en la parte IT del Acuerdo General las obligaciones a que se -
reficre ¢l parra[o U del articulo primero, femitiéndose al arti
lo II1-y aquéllas o quc se reficre ¢l apartado b) del pdrrafo 2 --
del articulo IT, remitiéndose a} articulo V1 del citado Acuerdo

2.

a)

b)

Las disposiciones del Acuerdo General que deberd aplicar Mé
co a 1as partes contratantes serin, salvo si se dispone lo

trario ¢n el presente Protocolo, ¥ de conformidad con el pd
fo 83 del documento L/6010, las que figuran en cl texto ane
al Acta final de ia segunda reunidn de la Comisidén Preparat
ria ‘de.la Conferencia de las Nuciones Unidas sobre Comercio
Empleo, segin se hayan rectificade, enmendado o modificado

‘“otro modo por medio de los instrumentos gue hayan entrado en

gor cn la fecha en que México pase .a-ser parte contratante.

En todos los casos en que el pnrrwfo 6 del articulo V, el a
tado a) del ‘pirrafo 4 del articulo VI! y el apartado &) del
rrafo '3 del articulo X del Acuerdo General se refieran a la
cha de este dltimo, la aplicable en lo que concierne a Méxi
serd la del presente Protocolo.

LAS PARTES CONTRATANTES reconncen el cardcter priori tario
México vtorga al scctor agricola en sus politicas ccondmice
sociales. Subrc ¢l parvticaelar, ,y con objeto de imejorar su
duccidn agricola, mantener su régimen de tenencia de la tie
y proteger-cl ingreso y las oporLundidns de cmplco de los
ductoves de estos productos, México continuari aplicando su
programa de sustitucidn gradual de los permisos previos de

cu-
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’ portacxnn por una.proteccidn aranceleria,en Ta medida en gue ™
--~ sea-compatiblec con sus objetives en este sector y de conformi-
dad con las disposiciones: del pirralo 29 del documento L/6010.

4. LAS PARTES  COUNTRATANTES estdn conscientes de la intencion de -
México. de aplicar su Plan Nacional de Desarrolle .y sus. progr
mas secturiales y regionales, usi como de establecer los ins-
‘trumentos. necesarios para su ejecucidn, incluidas lus de cardg
ter ‘fiscal .y financiero, de conformidad con las disposiciones
del Acuerdo General y del pdrrafo 35 del documerto L/6010,

6. México ejercera su soberania sobro los rccursos naturales, " de
conformidad con la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México podrd mantener ciertas restricciones a la -
exportacién relacionadas con la conse r\ucxun de los recursos -
naturales, en pawticular en el sector encrgético, sobre la ba
se de sus necesidades sociales y de desarrello y» siempre y - -
cuando “tales medidas se apliquen conjuntamente con restriccio-
nes a la producciéno al consume nacionales.

~2.4.2 Scgunda parte: Lista

6. Al entrur en vigor el prescntc Protocolo, la lista del anexo -
pasard a ser la lista de México anexd al Acuerdo Gencral,

7. :a).- " En todos los casos en que el pdrrafo 1} del articulo II -
‘del Acuerdo General se reflere a la fecha de este Acuerdo Geng
ral d la fecha de dicho Acuerdo, la aplicable en le que con---
cierne a la lista anexa al presente Protocolo serd lu de este
altimo.

2.4.3 _Tercera.parte: Disposiciones Finales

8. El presente Protucelo se¢ depositard en poder del Dirvector Gan
ral de. las PARTES CONTRATANTES. Estard abierto a.la firma de
México hasta el 31 de diciembre de 1986, También cstard abier
te a la firma de las partes contratantes y de la Comunidad Ecg
némica Europea.

9. El prescente protocolo entrard en vigor a los 30 dias de habers
. 10 firmado México.
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10.. MéXico, cuando haya pasado a ser parte contratante del Acuerdo
Genera!l de conformidad con ¢l pirrafo 1 del presente Protocolo
podri adherirse a dicho Acuerdo, depositando un instrumento dc
adhesidn en. poder del Director General., La adhesién umpc*ava
a surtir cfecto cl dia en que el Acuerdoe General entre eon vi--
gor de conformidad con 1o dispuesto en el articulo XXVI, o a -
los 30 dias de habersce depositade el instrumento de adhesidn -
en-caso. de que esta fecha sea posterior. La adhesidn al Acuer
do Gencral de conformidad con el presente pirrafo sc- considera
ré, a los efcctos del pnrrafo 2 del articulo XXXII de dicho --
Acuerdo, como la aceptacién de éste con arreglo al piarrafo 4 -
desu articulo XXVI.

11." 'México podrd renunciar a la aplicacién provisional del Acuerdo
General antes de adherirse a é1 de conformidad con lo dispues
to en el pirrafo 10, y su renuncia empezard a surtirv efecto o
los 60 dias de haber recibido el Director General el aviso por
escrito.

12, El Dxrcctor General rcmltxra sin dilacién copia certificada --

T del presente Protocola, asi como notificacién de cada [irma --

que en él se ponga de conformidad con el pirrafo 8, 3 cada par

te contratante, a la Comunidad Econdmica Europea, a México y a

cada gobierno que se haya adherido provisionalmente al Acuerdo
General.

13, El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las -
disposiciones del articulo 102 de la Carta de las Naciones Uni
das.

14, Hecho en Gincbra, el dia diecisiete de julio de mil novecien--
tos ochenta y seis, en un solo ejemplar y en los idiomas espa
fol, francés ¢ inglés, salvo indicacidn.en contrario cn 'lo que
concierne a la lista anexa, siendo cada uno de los textes - --
igualmente auténticos. g

'2.5 VENTAJAS Y. DESVENTAJAS

Ventajas?

1. Aumentar la participacién que tiene Méxice en la cconomia mun
dial, abri¢ndose nido en el exterior mediante negociaciones.

2. Tecnemos junto a nosotros el mercado mds grande del mundo que,
aunque representa retos y dificultades, nos brinda nportunlda-
des en materia cconémica y comercial.



Nuestras. colindancius ocednicas nos dan acceso divecta a, - -
pricticamcnte;, todo-el mundo.

Desarrollo nmas cguilihrado del pals porque se tiencn iR dddc
recursos en Jdiferentes canpes (pesca, agricultura, gdnauulla,
yacimientos minerales, recurscs forestales).

Teper un marco. internacional de gavantia y proteccidn a sus ¢
cxportacioncs.

Existe un -foro de consultas y reclamaciones.

Existen disposiciuncs que permiten proteger a la industria na
cional cuando-un producto importade cause o amenace causar --
pevjuicio grave, y también sc pieden regular las importacio--
nes para salvaguardar la situacidn financiers exterior,

“Participacién en 1la definicidén de normas Ffuturas. el marco -

legal ‘de! GATE es dindmice » sdlo sus miembros pucden determi
narlo.

Desventajas:

“Las"empresas medianas©y pequelas-requieren.de.un cierto

$i bien se cuenta . con personal técnicamente calificado para -
conducir y operar los niveles del proceso de produccidn en --
una variedad amplia y diversificada de bie cres, no podenos sub
estimar que nuestra falta de autonomia tecnologlcd pospone la
consolidacién del sector .industrial Jel pais.

La planta industrial no es homogénca. ilay empresas de. dile--
rente tamaio, produccién y capacidad como para incerporarse -
todas al proceso de modernizacidn.

pe para elevar su nivel de competencia y ajustarse convenien-
temente a nuevos términes en el comercio intevrnacional, o de
otro. modo tienden a desaparecer.

No pueden cambiar su po]ltlcd comercial repentinamente o en
cualquier dlreugxon, sino tomar en cucnta disposiciones del -
GATT en materias como concesiones, JUbGldlDS, <1|Vnguardas‘ -
Transito al mecanismo arancelario de protececidn.
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CAPITULO 3.-- REQUISITOS Y TRAMITES DE EXPORTACION DE
ARTICULOS DE ‘PIEL A CANADA

5.1 Generalidades del mercade de Canadd
Localizaciéon geogrifica

H
2 Poblacién
5 .bhatos cconomicos

3.2 Politica arancelaria
] Impuestos a - las:importaciones
.2 berechos preferenciales . -
.3 Impuestos indirectos y sobrecavgos - .
.4 “Multas y sanciones
3.3 Licencias y control de cambios
3.4 Intercambic comercial México-Canadi
3.5 Requisitos comerciales de importacidn en Canadd
3.6 Promocidn
3.6.1 Ferias y cxposiciones
3.6.2. Boletin de oportunidades
3.7 Cotizaciones
3.8. Contrato de compra-venta

3.9 Transporte . L B s

1 Terrestre

2 Aérco

3 . Ferroviarie
4  Maritimo

'3.10 Cobranza

3.10.1 - Condiciones de pago
3.10.2 Forma de cobro
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341 . GENERALIDADES DEL MERCADO DE CANADA

Sefialarcmos ¢stas generalidades del mercado para saber que la ex--
portacion de nuestro producto a este pais es viable, y ¢n base a -
este marco de referencia desarruvllaremos este capitulo.

©3.1.1 Localizacién geogrdfica

Por su extensién territorial, Canadd es el pais mds grande del con
tinente americano y ocupa el segundo lugul en el mundo después de
la URSS.. . Su extensidén es de 9 976 137 Km

Canadd se¢ localiza en la parte septentrional de nortcamérica (ex--
ceptuando Alaskal}.  Limita al norte con el Océano Glacial Artice;

al sur con los Estados Unidos de América, a lo largo de una fronte
ra de 6 419 Km; al cste con Grocnlandia y ¢l Océono Atldntico; 'y -
al oeste con cl Océano Pacifico y Alaska.

3.1.2 Poblacidn

El censo de poblacidn realiiado en junio de 1985 indica un total -
de 25 359 800 habitantes, lo cuzsl indica una densidad de poblac10n
de 2.54 habitantes por Km“ en ese afio, que se¢ distribuyen de la si
guiente manera:

DISTRIBUCION DE LA PGBLACION

Provinecia 1985
Ontario 9 064 200 Habitantes
Quebec 6 582 700 - "
Columbia Britdnica 2 884 700 oo
Alberta 2358 000 W
Manitoba 1 070 600 "o
Saskatchewan 1 017 800 "
Nueva Escocia 879 800 "
Nueva Brunswick 710 600 "
Terranova 580 700 "
Isla Principe Eduardo 127400 "
Territorios:
Territorio Norocste 51000 "
Yukdn 23 200 "
Total i 25 359 800 "

Fuente: Almanaque de Canadd-1987-
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_Las .capitales de las diez provincias y los dos territorios son:

Provincias Capitales
Alberta Edmonton
Columbia Britdnica Victoria
Isla Principe Eduardo Charlestown
Manitoba Winnipeg
‘YTerranova St. John
Nueva Brunswick Fredericton
Nueva Escocia lalifax
Ontario Toronto
Quebec N Quebec
Saskatchewan Regina
Territorios?

Territorio.del Noroeste Yellownife
Yukén Whi tehorse

Las principales ciudades son: Ottawa (capital); Toronto, Montreal,
Vvancouver, Edmonton, Calgary, Winnipeg, Quebec y Hamilton.

Gran parte de }a poblacidn de Canadid se concentra en las dreas meg
tropolitanas de las ciudades de Toronto y Montreal, en el este; vy
‘en: la. ciudad de Vancouver, en la costa oeste,  En estos mismos cen
tros urbanos-se desarrolla.la actividad eccondmica mds fuerte -del -
pais, pero prxncxpalmcntc en Toronto y Montreal, ciudades” lxdercs
en ¢l comercio. .y Ja industria.

Los idiomas del pais son: Inglés y francés.
5.1.5 Datos ccondnmicos

L.a moneda de Canadi es el ddlar canadiense (Can. §}.

Canadd es uno de los paiscs mis ricos-y desarrollados del mundo.: -
Sus fuertes vinculoes cCOﬂOMlCDb con los Estados Unidos han hecho -
que -la evoluc:on de la cconomia canadiense haya estado muy ligada
a la de su pais vecino.

Dcsdc prxncxpxos de 1a década de los setenta-hasta octubre de 1975,
*la pnlitica eccondmica fue marcadamente expansiva. Se pretendia --




que la demanda. interior. creciers, aumentando de este modo la pro- -
ducuxun como ¢l mivel de empleo. Pera las altas tasas de infld---
Cxc-n y el impacte JAue on 1975 produjo subre la economian la rece<--
~5ibén munuidl a raiz de la crisis del petrdleo en i973, obligd a --
adoptar un cambio de orientacidn.

E1 grado de mecanizacidn es muy alto. Su mayor relevancia radica
en el hecho de ser una imporvtante tuente de ingresos exterior. La
agricultura, sector.que en ¢l .pasado aportaba un importante povcen
taje al producto nacional bruto, ha ido disminuyendo a lo largo de
ios afios. La ganaderia se orienta fundamentalmente al mercado in
terno, La cuntribucidn de 1.1 silvicultura al ploducto nacional es
pequeha, ya que sdlo poce mds de la mitad es ccondmicamente aprove
chable.  La pesca ha perdido importancia, siendo las principales -
capturas ¢l salmén, el arenque ¥ ciertas variedades de atln y baca
lao.

‘Bl nivel de ndurirializacidon es grande, con un alto grado de apro
vechamiento de lu capicidad productiva., Destaca por su magnitud -
la participacién de capital extranjero, en especial do los Estados
Unitdos, localizade trundamentalmente en scectores donde la tecnolo--

~gia juega unpapel importante, ya que la dependencia tecnoldgica es
.grande. la contribucidn del sector al PNB ha sido descendicnte, -
mostrando la poblacidn ocupada idéntica tendencia. Las principa
les industrvias son: alimentacion, cquipo de transporte, madeva, -
~papel y productos encrgéticos, productos quimicos, textites, alumj
nio, hierro fundido, acero, cemuento, electrénica y clectrodomésti--
cos.

Los servicios son el sector mds importante de la economin, aporta
alrededor del 65% del Preoducto Interno Bruto (PIB) y d& emplev.a -
cverca del 68% de la poblacidén avtiva. La <iisis cnergética, que -
tan fuerte impacto tuvo sobrc otros palscs 1ndusLxxnlxbﬂdos, sélo-
afectdé indirectamentc a Canadd por la recesidn ccondmica mundial -
que produ)o. Esto fuc debido a que cuenta com grandes recursos --
cnergetxcos que le¢ han permitido ne sdlo ulcanzar autosuficiencia,
sino que ademds, se ha legrado up cxcedente que destina a la expor
tacidn., Este proceso se ha visto ayudado por el descenso de la dg
manda interna de productoes energéticos. El principal problema  de
la C\pcrtaonn dr los Tecursos ha sido el alto custe que represen-
ta la cxtraccxon y transporte, debido a las condiciones uxogxufl-
cas-del pais.

En el secto: petroli{feruv hay una amplia paltlcxpau:on de las mutti
nacionales estadounidenses, pero destacando tambiéa Pchouundda, -
cuyo capital es 100% canadiense. El mayor centro refincro cstd si
tuado vn Montreal con una capacidad de refinacidn de 500.000 birri
les diarios.
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En-cuantosa- su-situacion “econdmica actual, " ségln 16s danalisis de
la Conference Board of Lunadn, sc pronostica que ‘el lento LILCX"‘
miento-experimentado -en el u1t1mo cuatrimestre de 1986 continuard
en 1987y 1988.  E1 PIB aumentard 2% en 1987 y 1.8% en 1988. A --
fin. de estimular esta tasa de expansidn, se prevé una baja en la -
tasa de interés durante el primer cuatrimestre de 1987; a esto se
LUIlﬂ un alza en'lamisma, debido principalmente a un aumento en el
indice de preclus. - Las causas de tal aumento serfan:

.a). Un. estancamiento en la productividad que repercutird en una - -
elevacion de su costo unitario;

b) Un alza en ¢l precio del petrdleo y en el de los productos ali
menticios (del 6% en 1987-88);

©) " Una tendencia inflaciomaria en Estadus Unidos que encarccerd -
las importaciones:

Se espera una tasa de inflacion de 4.6% en 1987 y de 4.9% para - -
1988. . En 1986 fue de 4.2%.

“El gasto pdblico en Canadd es restringido; se dard un fuerte aumen
to del ingrese por concepto de impuestos y los gastos pGblicos cre
cerdn en [orma mesurada. Esto compensard en partc la pausada ex--
pansxon de la demanda interna privada.

En ¢l mercado 1aboral la demanda de trabajo sc elevara 2% en 1987~
88 dehido a la acc10n de dos variables .que operan en sentidos - -
opucstos; cxpansidén econdémica y estabilidad en el nivel de la pro-
ductividad de trabajo. La tasa de desempleo fue de 9.6% cn el 11
tlmo trimestre de 1986 y se prevé que alcanzard 9.1% en 1988,

Principales indicadores cconémices
(Millones de ddlares canadienses)
$ anual % anual
Estadisticas de cambio de camhio
Nacionales 1984 1985  1984-85 1986  1985-86
Producte Int. Bruto 443 327 476 361 7.5 505 227 6.1
FxporLdeun 109 436 116 145§ 6.1 116 562 0.4
[mportacion 95 460 104 355 9.3 112 078 8.0
Productividad PIB
por cmpleado 34 042 34 420 1.1 34 514 0.3
Empleados (miles) 1i voo 11 311 2.8 11 634 2.9
Desempleo (%) 1i.3 10.5 n.d 9.6 n.d

_Fuente:  Statistics Canadd




El creciente desurrollo del comercio’ internacicnal
Mleia en las-estadisticas de impurtacién ¥ exporta
con aproximadamente l3u paises.

LRUN

de Canadd se 1o
cidn que realiza

Principales paises de destino de las
cxportaciones canadienses

tMillones de ddlares canadienses)
% anunl % anual 1980
de canmbio de cambio % del
Pais de destino 1984 1985 1084 -85 1986 1985-86 total
Estados Unidos 82 098 90 450 9.4 90 328 -0.1 77.50
Japon 5 o4l 5 707 1.2 5 908 3.5 5.07
Reino Unido Z 439 2 409 -1.2 2 551 3.9 2.19
URSS . 2 119 1 608 -24.1 1216 -24.,4 1.05
! Atemania Federal 1 191 1 185 0.3 1 264 5.8 1.09
- Rep. Popular China 1 236 1 278 3.4 1 100 -13.9 0.95
i Hulanda 1 uod 3¢ -12.6 a7k 4.3 0.84
| Corea 720 780 8.3 Y59 22.9 0.83
! frasil 776 666 -14.2 832 -2.2 0.50

Fuente!: Statistics Canadd.
Exports by Countrics, catdlogo 65-003.
Importaciones de Canadd:
Principales pn1>cs proveedores
(Millones de ddlares »anddxenseb)
$ anual 2§ ‘anual 1986

d de cuambio de cambio = § del
Pais de origen 1984 1985 1951-85 1956 L985-86 total
Estados UnLdnS 68 166 73 316 5.3 77 337 1.8 08.64
Japén 5 713 6 115 7.1 7 626 24,7 6.77
Rexno Unido 2 305 3201 4203 3720 13.4 3.31
Alemania Federal 2 475 2 76 24.9 3 483 27.2 3.07
Corea 1152 1 607 39.5 1 749 §.0 1,56
Taiwan 1 224 1 285 5.1 1 745 35.6 1.55
l'talia 1 116 1 331 19.03 1671 25.6 .49
Francia 1 220 1373 12.5 1 585 15,5 .41
México 1 438 1 331 -7 1 180 -11.4 1.05
Hong Kong 966 487 ~R.2 I o4t 67.4 0.93
Venezuela 1 207 1 092 -4.5 516 -52.7 0.46

Statistics Uanada
tmpaerts by Countries,

Fuente:

catdlogo 65-006.
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3.2 POLITICA ARANCELA“IA

L1l Sistema de Tarifds Aduaneras se basa en un sistema individual’ -

-de nomenclaturas aduancras. El Sistema Tarifavio Canadiense es de
4. columnas con gravimenes tarifarios dependientes para cada produg
to. ' Las cuatro colummas corresponden a:

:1. . Tarifa Preferencial Britanica.-

En termlnos generales, ¢s la mis flexible y sélo su-aplicaa -
los paises expertadores que Canadd considera beneficiarios: -
micmbros de la Comunidad Britdnica que realizan: dxrectnmentc -
sus cxportaciones.

2.. Tarvifa de Nacién Mds Favorecida (NMF).

Se otorga a4 los paises con los cudles se tiene suscrita la - -
clnusu]a del mismo nombre.

3. Tarifa del Sistema Generalizade de Preferencias (SGP).

Canadd otorga un Lratamxcnto arancelario preferencial .a las ip
portacivines de los paises en desarrollo designados como benefi
ciarios del Sistema Generalizado de Prerfcrencias. Por lo que
s¢ refiere a los productos manufacturados, la mayoria de ellos

e¢stan dentro del SGP, por lo que estdn exentos del page de -im
puestos de importacién o disfrutan de una reduccidn arancela--
ria de un tercio del impuesto establecido para la Tarifa Prefe
rencial Britdmica, o de la correspondicnte a la NMF, la que --
sca menor.

vifa General. -

“Contienc los mas elevados inpuestos de xmportacxon. Se aplica
a aquellos paises con los que Canadd no ticne ningin-tipe-de .-
acuerdo tarifario, como ¢s ¢l caso de Albania, Arabia- Saudita,
Corea del Norte, Islas Balau, Libia y Mongolia,

Existe una gran variedad de gravidmenes c¢n e¢l Sistema Tarifario Ca-
nadiense, pero por lo genceral las tariqu oscilan entrec exentos o
nuy bajas para productos o materiales ex6ticos, con un aumcnto pro
gresivo en los gravamenes para articulos cada vez mds claborados.
Las tarifas mAs frecuentes para los articulos altamcnte claborados
oscilan entre el 10% y el 20%.

In alpunos casos se aplican tarifas baJas a productos especilicos
*de la clase que no sc produce en Canada" Se comsidera un produc
Lo como canadiense cuando el 10% de sus compuncntcs son hcchos o -



producidos en Canadd, Otro aspecto del-sistema tarifario de Cana-
dd son las tarifas por temparadas que se aplican a las frutas y vk
.getales {rescos preducidos en Canadd y las. tarifas. bajas tempora--
les o la'excncién de impuestos que frecuentemente gparantizan las --
“importaciones dec partes o materiales que se requieren para ser  in
corporados dentro de manufacturas canadicnses.

Los ‘derechos de importacién de una seric. de productus industriales
y agricolas cstin siendo reducidos escalonadamente a partir de - -
1980 hasta 1987, de acuerdo con Tratados mulrinacionales reali
dos ‘por Canadd. Comn resultado de las negoclaciones, las tarifas
canadlcnses para algunos productos 1ndu<111d1e se reduciran cervea
de un 42% para el periodo 1080-1987.

3.2.1 “Impucstos a las importaciones

A partir del lo. de cnero de 1983, Canada implementé el Cédigo  de
Valuacion Aduanera {articulo VI1) del GATT. Las importaciones al
Canada se valorardn, para fines aduancros, de acuerdo-al valor de
transaccion, o sca, el precio que sc paga por ese producto, sujeto
a ciertus ajustes. En estos ajustes 3l precio de venta, se encuen
tran algunas comisivnes y -correteje, costos y gastos de empaque, -
honerarios,. costas de transporte desde el pucrto de embarque al Cg
nada, costo> de desembarque de las mercancias, munLenxmlcnto y - -
asistencia téenica. Por el nuevo sistema de valorauxun, el valor

del’ yravamen normal se determinard poer la informacién suministrada
por cl importador canadicnse. - :

3,2.2 . Derechos preferenciales

- Otorgn grdvcmenes preferenciales ‘a los articulos manufagturado: en.
los paises provenientes de la Commonwealth.

A los articules que no estdn amparados por el tratamiento de Na---
cxun Mds Favorecida (NMF), se les aplicard el sistema de valora---
cién del Articulo VLI del GATT.

Las tarifas preferenciales que se le¢ otorgan a lo» pais en desg
rrollo, son mepores en un tercio a las tarifas NMF,  Adicional- a
las preferencias que gavantizan en la lista de productos mant-
facturades y semifacturados, algunas mite pias primas industriales
estian ﬂmpﬂlﬂddb por programas, la mayoria de los cuales ya estan
exentos de impucstos de ascucrdo a la clausuta NMF. Tienen tari--
fas preferenciales productos agricolas como derivados del cacao,
especions, jupos de frutas, aceites vepetales, ron y brandy.
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3,2.3 .lmpuecstos indirectos y sobrecargos

ixiste una dibpusicién bajo. la tarifa aduanera por la cual el Go -
bernador en-ejercicio en un informe del Mxnxstcrlo de Finanzas pue
de” establecer un sobrecargo en adicién a los gravimenes regulares

¢Xxistentes, o un gravamen cn ¢l €aso que ho existicra uno anterior
cuando los. articulos importados pudicran causar perjuicios a los -
productos cunadienses similares o competitivos. La tarifa mixima

aplicable es del 5% ad-valorem. En adicién a las tarifas adua-
neras, wuchas importaciones estdn sujetas al pago doestos inmpues-
tos. A los articulos importados al Canadd se les fija el 9% del -
impuesto a las ventas sobre cl valor yravable, los articulos que -
astin exentos de este impuesto son?! alimentos, Lomeatlblcs, arti-
cules y materiales utilizados en hospitales pﬂbliLOQ, maquinaria -
utilizada en la industria, la mayoria del equipo utilizado en 1a -
agricultura y pesca, vopa y calzado. El impuesto a las ventas sg
bre las lmpoxtacxnnea se paga al momento de la importaciédn, a no -
ser que las importaciones sean realizadas por productores con 1li--
cencia para ser utilizados en la produccidén de articulos gravables.

El Gobierno Federal imponc impuestos especiales al consumo adicio-
nal al- impuesto a las ventas, a varios productos, ya scan importa-
dos al Canadd o producidos d11l~ Se incluyen en esta listas ol -
tabaco, la joyeria, los encendedores, cartas de jucgo, vinos y - -
otras bebidas alcohdlicas. A cxccpc16n de la provincia de Alberta,
el impuesto a tas. ventas sobre el precio al detalle varia del 4% -
al 11%.

Se imponen sobrecargos temporales cuando las circunstancias puedan
poner en peligro a la industria canadiense. Lstos sobrecargos se
aplican principalmente a 'la industria agricola a fin de estabili--
-ziar-10s precios.y para.prevenir los bajos costos de 1mp01raC1on. -
Este impucsto se aplicard automdticamente cuvande caen los precios
de importacidn.

3.2.4 Multas y sancioncs

Con el propdsito de prevenir perjuicios a los productos canadien--
ses causadus por dumping o importaciones suhsidiudas, se puso.en -
cfecto, a2 partir del lo. de diciembre de 1984, Ja Ley de Medidas -
Especiales para las Importaciones (SIMA); csta ley rcemplazd las -
anteriores existentes en cste sentido,

Por esta ley se establecen gravamenes antidumping y de compensa--
cidén; procedimientos paralelus. para casos de dumping y compensa--
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cifn: tiempos limites para legisiar en las diferentes etapas en -

. procedifiientos de CUHDLH*HLIJH y. dumping; la autoridad acepta. la -
promesa de las cxportaciones. o de sus gobiernos en casos de compen
sacidn en lugar de imponer gravimenes, Tal pr sa tiene como fin
cl\mlnar los margenes de antidumping, los subsidios o los ddfios ma.
teriales sin una solicitud formal por parte del Tribunal Canadien-
se de lmportaciones,

3.3 LICEXNCIAS'Y COXTRUOL DE CAMBIOS

La lista 3 de la Tarifa aduaners prohibe la.import acidn de una se--
rie de productos de interés gencral, entre los que se incluyen: 1j
bras, material imprese, pinturas, [Utn&lnfldb o cualquier clase de
material que atentc contra la moral, articulos que tengan marca co
mercial registrada en Canada, articulob que tengan una descripeidn
falsa o incompleva; oleo-margarina o cualquier otro substituto de
la mantequilla, automdviles usados o de aercplanos usados, excepto
Tos gue vayan a ser destinados a operaciones comerciales.

Estdn prohibidas las importaciones de articulos paryd truces de  na
turzleza explosiva, como cigarrilloes, {osfurob, alarmas contra 1Q
bo, cstuckes de modelos de proyectiles. Estdn sujctos a licencias
de importacidén del Comité Canadiense del Trigo las importaciones -
de trigo, hojuelas de trigo, avena, harina de avena, cebada y hari
na de cebuda.

1 gobierno canadicnse mantiene una lista de contvol de importacig
nes de productos yue estidn sujetos a restricciones por considerar-
ios el Tribunal Anti-dumping Canadiense o la Junta de Textiles y -
Confecciones, que pueden perjudicar a la industria nacional. Para
poderse importar los productos incluidos en_esta lista de. coutrol,
el importador deberd obtencr un permiso especial expedido por la -
Oficina de Relaciones Comerciales Especiales o por un' Agente de --
Aduanas autorizado. Para algunos productos no se expedirdn estos
permisos. El calzado, en su mayor1d, se euncuentra en la lista de
contrel., XNo existen restriccionos para el calzado deo cauchu.

La noneda vanadicase e¢s de libre convertibilidad, no existe cop---
trol ‘de cambius desde el 14 de diciembre de 1951 y su tasa de cam-
bios no varia desde junio lo. de 1970,
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~3.d.- lXTEHCAﬁBIO COMERCTAL  MEXTCO-CANADA

Lo qus ha permitido a nuestre pais mantenerse dentro de los diez -

primeros proveedores de Canadd ha sido el incremento en la coner--

cializacién de productos no petroleros, ya que hasta 1984 el inter

cambio coumercial era fundamentalmente de productos petroleros ¥ en-
dicho aio. hubo una baja en los precios de estos productos.

De acuerde al andlisis del intercambio comercial entre los dos - -
paises, México ha mantenido un promedio anual (base 1986) de - -
$.1-180 millones de délares canadienses contva $446 millunes que -
manticne Canadd, lo que represeata cl 62% a favor.dc la balanza co
mercial de nuestro pais.

Balanza comercial Canadid-México

{(Miliones de ddlares canadiecnses)

Impurtaciones Exportaciones
Afo Proveedor-México Proveedor-Canadi Saldo
1981 1049 ' 715 -333
1082 998 446 -552
1983 1079 375 -704
1984 1438 : 350 -1088
1985 1331 391 =940
1986 1180 397 -782

Foente:. Statistics Ganada.
Import by Countries

Aunque las exportaciones mexicanas de productos ‘petroleros disminu
yeron de' 572 millones de délares canadicnses cn 1984 a 157 millo--
nes -en 1986, ‘los demds sectores se han mantenido en crecimiento. -
~Los pr1nc1pd]c productos que importa Canadd de nuestro pais se --
muestran en la 51Lu10ntc grafica. -




Principales. productos nmexicanos que inporta L‘anad.i
(Millones de drx]axcs canadi enaz,s)

Produclo importado 1984 1983 Luso
Petrélev crudo 572 471 157
Ptos. minerales crudns no metdlicos’ 16 15 19
Motores para automdvil 412 298 3258
Partes para automdvil excepto motores 109 193 283
Equipo de telecomunicacién 7z 71 71
Partes para motores de automdvil 47 43 31
Café 26 28 42
Televisiones, radios, ecquipo de sonido 4o 28 24
Tomate fresco - 12 16 11
Otros vegetales frescos 16 17 18

Fuente: Statistics Canada
Imports by Countries, catdlego 65-006

Por ‘lo que se reficre al intercambio cumercial entre México'y su -

distribucidn de cxportaciones por las provincias de Canada,
tacan Ontario y Quebec.

se des

Importaciones de productos mexicanos por
provincias canadienses
(Millones de ddlares. canadienses)

Provincia ! 1984 1985 1986
Ontario 742 736 893
Quebec 336 357 174
Columbia Britdnica a5 42 56
Nueva Escocia 211 167 21
Nueva Brunswick 81 5.5 16
Alberta 14 14 11
Islas Principe Eduarde 24 6 9
Saskatchewan 2.2 1.9 1.5
Terranova 2 - - 47
Manitoba 5.6. 7.3 5.5

Fuente: Statistics Canadd ;
Imports by Commodities, catidlogo 65-007
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EQUISITOS COMERCLIALES DE IMPORTACION EN CANADA

El gobierno de Canadd establece a través de sus oficinas aduanales

los
una

Los
los

a)

b)

c)

documentos y requisitos que deben cumplirse para llevar a cabo
importacidn.

requisitos comerciales, en el caso de articulos de picl, son -
siguicentes: '

Factura aduanal. Se utiliza para las gxportaciones de produg
tos al Canada, los cuales han sido vendidos bajo les términos
comerciales normales.

Dos copias de la factura deberdn ser enviadas por correo ﬁerqo'
directamente al importador canadiense o a su agente aduanal,
independientemente del embarque.

Tres copias de la factura deberdn anexarse en un sobre al em--
barque (ana, paquete, ctc.), y marcarsc "Canadian Customs - In
VOICCS

La .factura debe ir firmada por el exportador, pero no se re---
quicre legalizacidn notarial. R

La forma de factura aduanal se encuentra en el anexo No. 1.

Ccrtificado de origen.- Debe ir firmade por.el exportador . .en
el pais-donde se realiza el embarque. [Lste certificado debe -
llevar una descripcidn completa de los bienes y marcas y del -
niinero de paquetes que identifican el embargue. Este certifi-
cado es en adicién a la factura preparada por el vendedor.y --
£irmada por é1 como certificado de. costo.  No se requlcre cer .
tificacidn conculatr para el certificado deorigen. S

Para obtener el certificado de origen en México se entrega en
la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial el cuestionario
previo para su cobtencidn. Estos documentos se encuentran ¢n -
los ancxes 2 y 3 respectivamente,

También es necesario entregar en la mencionada Secretaria el -
Registro Nacional de Importadores y Exportadores. .Anexo 4.

'Rotulucxon y marcas,- Los productos exportadas al Canadd debg .

ran contar con las marcas pertinentes del pais de origen y - en
caso de no existir marca (como en nuestro caso), se¢ aceptan -
las rotulaciones “Made in Mexico", "Product of Mcxico", “fabri
que au Mexique", "Produit du Mexique™




5.6 PROMOCION

Los productus o servicios susceptibles de comercializar requicren
‘de’una promocidn que se adecde tanto a sus caructeristicas como a
las del mercado al que se pretenden introducir.

La promocién establece el vinculo entre exportader ¢ importador y
permite observar la factibilidad del precio, la calidad y ¢} disg
. Mo del producto ulrecido,

Es evidente que el tipo de promocidn se¢ seleccionard en funcidn +
del sector de mercado que se pretenda; vy que el mimern d¢ contac-
tos comerciales deberd ser ncorde al volumen de produccién can . --.
que se cuenta para efrecer al mercado interpacional,

Para la promocidn de articulos de picl utilizaremos:

3.0.1 Ferias y cxposiciones

Con fechas preestablecidas y motivos diversos, muchas ciudades --
del mundo 1llevan a cabo exposiciones en recintas construidos o --.
adaptados especialmente, y con una promocidén de cardcter interna-
cional.

Es un:evento de mercado para la presentacidn pUbllCa de articulos
1ndustr1aleﬁ, artesanales y comerciales, ddcmab permite aumentar

la-difusién de un producto -no-s6lo .en el pais donde se celehbra el
evento, sine a nivel internacional, debido a la participacion de
otros pafses expositores y a la afluencia de compradores profesip
nalcs de tede. el munda,

Ll participar en un cvento de esta naturaleza permite al exposi--
tor, entre otros aspectos:

a)  Comparar sus productes con los de otras empresas.
b) Conovcer hdbitos de compra y venta ecn el mercade externo.

¢) BEBstablecer contacto con firmag internacionales que dificilmen-
te se podrian establecer de manera individual.

d)  Determinar los productos de mayor o menor aceptacidn.

coe) o lixhibir sus-productos:-de ld] maneva que.cl comprador pueda. - - ...

aprecidar todas sus caracteristicas.
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~Las ferias y exposiciones pueden ser:

a}" Generales u horizontales.- Son eventos en donde hay- teda cla-:
i
se de productos y ademias de la exhibicidn. y venta de productos,
come eventos culturales, sociales o politicos.

b) " Especializadas o verticales.- Concentran a compradores y ven-
dedores de un mismo producto:

A continuacidn se detalla el principal cvento dc esta naturaleza
que se realiza en Canadd, con relacién a articulos de piels;

CANADIAN INTERNATIONAL FOOTWEAR SHOW
Place Bomaventure
Montreal, Qucbhec

Productos presentados: . calzado, articulos de piel, magquinaria, --
cquipo e insumos para la industria.

Fechas U9 al 11 de aposto de 1987
Periodicidad: Bicnal

florario: . 9:00 a 18:00 Urs.
Nimero:de visitantes: 10,000

Comj té organizador: Pierre Rubillard

Exhibit-manager,

710 1010 St, Catherinc St, W.
Montreal, Quebec,

H3B 3R4

Tel: (514) 87-89-337

Tix: 05-26871

3.6.2  Boletin de oéor:unidadcs
.

EXPORTER PROFILE - Trade Facilitation OLfice Camada

El prlnc1p11 objetivo del Trade Facilitation Office Canada (FTO}

consiste en proporcxonar ayuda a paises desarrollados para promo-
ver sus expertaciones al Canada. - Es un servicio que la FTO pone

a dlSpOSlL]OH de exportadores de productos del mercado, los cua--
les requicren de un canal de comunicacidn a través del cudl ofre-
cer sus muestras 4 importadores canadienses interesados en los --
mismos.



CFTO-distribuye un boletin bimestral: 1lamado "FLASH'" entre los im-
portadores canadienses, el cuidl lista las ofertas de exportacion-. .

S nes-recibidax de los pJLScb clientes. uolu las ofertus sebre las

cuales se reciba informacidn completa serdn publicadas en '"ELASH".
Y también quedardn grabadas dentre de un banco de datos de expor-
tadoress

La forma de solicitud se llena en inglés y hay que anotar todos: -
los informes que se requieren, tanto de lu compaiia- como del pro-
ducto que se-desca exportar. La forma de solicitud se puede ver
en:.el ‘anexo No. 5.

La solicitud se manda a:

COMPANY PROFILE FORM
Suite-1012,-400 Cumbertand St.,
Ottawa, Ontario

KIN §x3

Telt (613} 23-33-925

TIx: U5-33315 TRAFAL OTT.

3.7 COTIZACIONES

“Lag cotizaciones a nivel internacional se hacen-en bhase a log =~ -
INCOTERMS de 1953, donde se establecen las obligaciones; derechos
y responsabilidades de los. 'compradores y vendedores con base en -
los términos intcrnacionales de .comercic.

Los INCOTERMS .que sc mancjan con mayoer regularidad en ¢l comerclio
internacional de’ Canadd son:

Za). 'FOB - Free on-Hoard

Significado. - Libre a bordo. Se utiliza también las siglas
en espafiol LAB.

Luompromiso del ecxporkader.- FPoner la mercancia a bordo del -
bugue en el puerto de e¢mbaryue o punto de partida convenido,
ilasta este punto los pastos y riesgos scn a cargo del wiporty
dor. .

Lomprador. - Asune el riesgo de pérdidas o da
Ros dc ld mercancia a partirv del momento en que la mercancia
pasa la borda del buque.




60,

“b) [ C§F - Costo y Flete
‘Significade.- Coéste y flete
: LgmnxuM¢;a_dgl_9 .- Asume todos los 5ascos, perdxdas g
y ricsgos -hasta que los productos cruzan la borda del buque --
que los transportard, es decir, hasta el muelle del puerto .de
destino. 8 : -
.- .Corre con’ todos los gastos, pcrdx-

~..das-o LUdquleP incremento de los costos a partir-de que la --
mercancia cruce la-borda del bugue en el puerto de destino..

c) - CIF
-Significado.~ Costo, seguro y flete.
Compromiso_del exportador.- Los compromisos son iguales que -
en el caso de C§F, pero, ademaa, cubre un seguroe en COHdlLlO"
nes minimas sabre la mercanc1a.

o .- Su responsabilidad es la misma tap

bién que en el caso C&F, exccpto por el seguro que cubre el -- -

vendedor.,

3.8 CONTRATO DE COMPRA-VENTA

El exportador, una vez que se ha puesto de acuerdo con el cliente

en el producto y el precio, debe ascgurarse contra: los riesgos .y -

consecuencias derivadas del incumplimiento del comprador por medio

de un contrato de compra-venta, sobre todo si las entregas-son. par
“cialns.

Los* aspectos. fundamentales que deberd tener- el contrato son:

a) Fecha

b) Producte, marca, términos de entrega.

c) Nombre del comprador.

d) Nombre del vendedor, domicilio, pais.

e¢) Representantes legales del comprador y vendedor.

f) Objetivo del contrato.

) Precio pactado, moneda y forma de pago.

) Garantias,

) Riesgos y responsabilidades.de cada quién.

)} Las autoridades competentes en caso de 1ncump11mxcnto.
) . Solucién en caso de litigio y [irma dc ambas partes.
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Es. importante que: ¢1. exportadior cumpla: cabalmente ‘en tiempo 'y for-
ma con tadas sus obligaciones, 'y en el caso de que haya razones de
fuerza mayor o feortuitos, deben darse @ conocer por escrito al com
prador. . ’

Finalmente, es ‘importante tener pxcaentc que. en caso de que o cuj

pla el comprndor, 2l exportador puede seguir diferentes procedi---.
nientos:

a) Tramite dircelo.- A través de una visita del exportador al --
scomprador y cventualmente con el apoyo de las Camaras de Comer
cio de la localidad, y

b) Tramite indirecto.- A través de un profesional especializado
que acuda a las negociaciones directas o a tribunales civiles
o mercantiles.

En México existe la Comisidn para la Protucc1un dcl Comercio Exte-
rior.de México LCUMPRUMEX), que es-una comi si6n de arbitraje intel;
nacional, ‘¥ que puede ayud1r al exportador en caso de incumplimien:
to del comprador.

Esta comisidn funciona dentro del Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, S.N.C,

3.9 TRANSPORTE

Uno de los p!lnclpdlLb eleLntos que se debe tomar en cunsxdex e
cidn en el comercio. internacional de productos ecs el transporte; -
va que e¢s determinante para que los articulos lleguen a su destino
en el Llcmpu establccido, con perfecto estado y -al menur costo de -
operacidn posible.

Los aspectas jue hay gue considerar para la seleccidn del [rdanDL
te son: B

a) Producto

b) Ruta

¢) -Peso por caja

d) Peso total

e) - Volumen por caja
£) Volumcn total

) por caja
9] tutat - » -
i) Fragitidad




--b). Express . Santa Ié, §. A. de C. V.
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j)° Caracteristicas
k) Tarifa
13 Tiempo de entrega

m) “EBnvase

En cuanto a Canadid, la posxcxon del pals en ¢l comercio 1ntelnﬂCLQ

nal tiene bases meortantes en su rapida y cficicnte red de trans-
porte y comunicaciones que cubre su gran extension territorial y -
favorecc la distribucidén y la receleccidon de productos.

Las exportaciones mexicanas a Canadi pueden realizarse E trnvcs ‘de
diferentes medios de transporte.  El que se utiliza con mds fre---
cuencia es el terrestre, debido a su costo y a la facilidad de ma-
nejo que ofrece. Sin embargu, la utilizacidn de transporte aéreo,.
ferroviario y maritimo (sobrc todo para el oeste canadicnse), se -
considera viable, y dépende del’ tipo-de productos y tiempos de en
trega requeridos.

Entre las principales lineas que operan en la ruta México-Canadd,
con oficinas en México, D. F., figuran:

3.9.1 Transporte terrestre (ruta centro-norte)

a) Fletes Chihuahua, S. A. de C. V.
: Calzada Vallejo No. 1830
México, D. F.
Tels.: 587-37-03
587-04-29
567-04-98

Sidar y Rubiresa No. 30 e
México, D. F. :
Tel. 522-44-06

Empresas «de autotransportes americano:

c) Consolidated Freipghtvays Co.
Hc]grado No. L-d401,
Col. Judrez
0560600 Mcxlco. D. F.
Tels.:. 514-81-27
514-82-86
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2)

“h)

i)

i)

Southwestern Motor Transport
Fclxx Cuevas No. -127-°302 E
Col. del Valle i 1
03100 México, D. ¥.
Tels.: 524-15-87

324-68-47

C. and .M. Transportation Co, Inc.
Ave. “Insurgentes Sur No. 686-401
Col, ‘del Valle SR
03100 México, D. F.

Tel. 587-65-22

“Lee way- Freight Inc.

Circuito fuentes No. 125-202

Col. Fucntes del Pedregal
14140 México, D. F.

Ic’ Sb?-sl-bd

Yullnh Freight System Inc.

“Génova Ne. 33-204

Col. Juarez

06600 México, D. F.
Tels.: 514-93-34
o 514-09-72

Missouri Pacific Railroad Co.
Homero No. 1804-802

Col. Polanco

11510 México, D. F.

T Tels.: +557-48-94

557-81-77

tagle F. B, .
Ave, de los Cien Metros No. 039
Col, Masdalcna de las Salinas,
07760 Mexico, D. F,
Tels.t 586-38-06

bB6-38-77

Atlas Van Lines International
José Ma. Rico 116:20. Piso
Col. del Valle
03100 México, D. F.
Tels.: 534-45-12

534-87-75

.6}.;
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k). Greater South Traffic Service, Inc.
.‘Nipoles No. 36-502
Col. Judrez
06600 México, D. F.
Tels.:~ 511-15-22
514-00-26

1) National Piggyback Services, Inc.
Durango No. 10-45 R B
Col. Roma Sl e
06700 México, D. F. 3
Tels.:  533-69-51
525-64-07

m). Alamo Express
- Paseo del Otoflo No. 180-206
Col. La Florida )
53160 Naucalpan, Edo. de. México P Sl R
Tels.,: 562-54-83 . - FUEIT L S R
562-77-28 :

1) Central Freight Lines
Insurgentes Sur No. 1871-204
01020 México, D. F.
Tels.: 550-77-28

550-78-84

550-42-36

3.9.2 'Transporte aéreo

MEXICO

a)  Aeroméxico
85, Richmond Strect West
Suite 103
Turonto, Ontario
MSHL 209
Tel. (416) 363-90-17




b)

c)

a)

CANADA

Air Canada

Place Air Canada
Montreal, Quchec

H2Z 1x5

Tel. (514) 879-70-00
Telex 06-217537

Canadian Pacific Alr Line
2500 Four Bentall Centre
Vancouver, K.C.

V72X 1RY

Tel.: 16011 od41-20-00

.3 Transporte ferroviario

MEXICO

Ferrocarriles Nacionales

- . Ave. Central No. 140-130.

b)

Empr

c)

Col. Guerrero
México, D. ¥
Tels.: 3547-35-50

547-09-59

Ferrocarril Chihuahua al

Ave. Central No. 140%60. Piso - Ala- €

Col. Guerrero
México, D. E.
Tel.: 541-53-25

s Limited

de México
Piso .

Pacifico

esas de ferrocarriles norteamericanas con oficinas en México:

Atchison, Topceka and Santa Fe

Napoles No. 36, Desp. 101

Col. Judre:

Deleg. Cuauhtémoc

06600 México, D. E.

Tels,: 514-95-64
525-25-15

Fronteras atendidas: Ojinapga, Chih., Presidio, Tex., Cd.
. . rez,. Chih., El Pngu.”Tex.

Jug
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d)- 7 Svuthérn Pacifin
Népoles 36-401
Col. Judrez
Deleg. Cuauhtémoc
06600 México, D. F.
Teis.: 511-92-83 - :
$14-00-17 e : e : i

Fronteras atendidas: Matamoros, Tamps., Brownsville,-Texyy =~
Piedras Negras, Coah.; El Paso, Tex,, =- -
Muxxcall, B.C.N., Calexico, ‘Cal., = -~ R
Cd. Judrez, Chxh., Ll.Paso, Tex. .

e) Texas Mexican Railway
Ave. de la Cispide No. 4755
Col. Parques del P'edregal . S L
Deleg. llalpan . Lo
14010 MCXLLO, D. E. - .
Tels 652-41-11 Ext. 220
652-50-45 " 221

¥
L
i

Fronteras atendidas: Nuevo Laredo, Tamps., Laredo, TeXx.

£) Union Pacific Railroad
liomero 1804, Desp. 802
Col. Los Morales
beleg. Mlguel Hidalgo
11510 Mexico, D. F.
Tels.: 557-81-77
.557-48-94

Fronteras atendidas: . Matamoros, Tamps., Brownsville, Ték.; -
Nueve Laredo, Tamps., Laredo, Tex., = -
Cd. Juarez, Chih., El Paso, Tex. :

Principales lineas ferroviarias de Canada:

g). Canadiun National Railways . : : S :
935 de la Gauchetier Oest : : g
Montreal, Qucbec
n3Cc  3N4
Tel.:  (514) 399-54-30




h) - Canadiun Pacxllc Limited
Box 0042
Station. A
Montreal, Quebec
H3L- 3EC4
Tel,: (514) 395-51-51
Télex: 05-208576

i) C.P. Rail
Box-:6042
Station A
Montreal, Quebhec
H3L R4
Tel.: (514) 395-51-5%

3)7 Via Rail Canada lnc.
2 Place Ville Marie™
Montreal, Quebec
H3IB 2G6
Tel.: (514) 871-60-00

3.9.4 Transporte maritimo

Lineas navieras que operan en. Canadd:

a) Agencias Generales Maritimas, S. A. de C. V.
Paseo de la Reforma No. 76 - 3er. Piso
Col. Judrez
Deleg. Cuauhtémoc,
66600 México, D. k.
Telssi  560-16-00
546-98-20
Télex: 1773915 GENMAR
1773882 AMBLA

Puerto de salida: Lizaro Cardenas
Linea naviera’
Puerto de esc : Vancouver, Canada
Frecuencia: 2 veces por mes

Johnson Scar Starv

7.
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. b) . Naviemar, S. A.

-~ Tuxpan No. 2 .- Piso 5
Col. Roma Sur
hbeleg.” Cuauhtéroc
06760 México, 0. F.
Tels.: 584-80-13

584-76-02
Pucrto de salida: Manzanillo
Linea naviera: Navicana
Puerto de escala: Vancouver, Canada
Frecuenciacz Irregular

3.10 COBRANZIA

3.10.1 Condiciones de pago

'
La forma de pago, como ya lo hemos mencionado anteriormente, es -

un convenio entre el comprador y el vendedor, con hase en los - -
INCOTERMS.

Dentro de los principales mecanismos o formas para cobrar las ex
portaciones, se tienen tas siguientes:

a) Pngé por adelantado, ya sca por cl total de ia exportacién o
por un porceéntaje.

b)  Papo contra eabarque.

¢)--Pago contra 1a presentaciéon de los documentos de embarque.

d). Page contra entrega de 1a factura o efectivo contra entrega - °
de los productos. :

‘c) Pago posterior al cmbarque con carta de crédito a (x) dias de
venciniento.

f) - Pago contra la accptacidén de los documentos de embarque.

g) Pago después dei cabarque (a 30 dias).
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3.10.2 Forma de cobro

De acuerdn con e] Articulo 2o, incise {a} del Derecho de Control -
de Cambios, publicado e¢n el Diurio Oficial del 12 de diciembre de
1982, las exportaciovncs cstdn cemprendidas dentre del mercado  con
trolado de divisas, lo que significa que ¢l exportader tience la --
obligacidn de vender las divisas que -generen al Banco de México --
por conducto de la sucursal de'la institucidén de crédito por donde
se realice la ILLLPLLOH del pago.

Las ‘divisas generadas las paga el Banco de México al tipo de cam--
bio coatrolado, pur lo tanto, las ventas al extranjero deheran ser
facturadas en alguna de las monedas extranjeras convertibles .y - -
transferibles, No podrdn realizarse ventas en moncda nacijional.

Para cumplir con esta obligacién, ol exportador debe cstablecer un
Compromiso dc Vcnta de Divisas (C,V,D.) a través de una Sociedad -
Nacional de Crédite, y dispone de 90 dias para utilizar este Com--
premise, y 75 diu> a partir de la exportacidn ctectiva pava entre-
gar las divisas, aun cuando es posibie obtencr modificaciones al -
C.V.D. a través de la Diteccidn de Servicios al Comercio kxterior
de la SECOFI, solicitando una prdrroga de dicho plazo, antes de --
que vernza el plazo en que el exportador tenga yue vender sus divi-
sas. :

La sucursal de la institucidn de crédivo que extienda el C.V.D. ‘de
berd registrar, sellar y firmar (por un funcionario debidamente au
torizado) dicho dvcumento, sin el cual el exportador no podrd ha--

cer tl despacho aduanal, ¥a que la aduana de salida deberd regis--

trar la fechan o fechas de las exportaciones que se realicen al  ap
puro de un C.V. los nueros de las facturas que Se utilicen, --

los registros v numeno\ de los pedimyntos o boletas de cxporrauonr
las fraccioues arancelariws declarvadas y ¢l valoer de Ja mercancia

y divisas de que sc-irate.

El C.v.D. consta de tres hOJns- la primera contiene los datos - -
esenciales como identificacidén del C.V.D., datos de la institucidn
de crédito en la que se registrd, los datos del exportador, etc, -
En la segunda hoja se registran todas y cada una de las exportacig
nes que se vealicen al amparo del C.V.D. La tercera hoja se desti
na.a contener los anticipos, Jdeducciones o medificaciones a dicho

compromiso.

S4lo lus ventas menores de $1000 Dills, norteamericanos Semaniules 6
$800 Dlss. scmanales en el caso-de artesanias, no tienen la obki-
gacion de registrar ni establecer un C.V.D,
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‘En.caso de’que no 'se cumpla con’ la entrega de divisas, ‘se estable-

cen sanciones al exportador y se fijan los tipes de cambio accha—
bles para liquidar las exportaciones.

Las cebranzas ¢n el cxterior se realizan normalmente a través de -
un" Banco, aun cuando €5 posible que el exportador reciba pagos . dL
rectos de su comprador, pero debe cumplir con la obligacién de ven
der sus divisas a una Socicdad Nacional de Crédito.

La cobranza a través de un Banco, que es la forma mds usual en cl
comercio Internacional, constituye un elemento. de seguridad y de -
confianza para el cxpurtador, ademds de ser una enorme facilidad,
por la solvcncxa moral y crediticia de dichas instituciones.

Esta cobranza internacional y manejo de cartas de crédito es una <
de las actividades mds usuales de los Bancos y per ende, un apoyo
fundamental para las operaciuvnes de comercio exterior.




CAPITULO 4.-

1.1

FACILIDADES Y APOYOS GURERNAMENTALES MEXICANOS

PARA LAS EXPORTACIONES

Apoyos {inancieros para exportar

41,1 Crédito para lu formulacidén de estudios dp pre-
g inversidn y de mercado

4ol Créditos a large plazo para nuevas instalacie--
nes o ampliaciones, o apertacidn temporal de ci
. p]ta] de ricspo

3 Crédito a. la produccidn .

4 Créditos para.venta al exterior

.5 Operaciones de garantia

6 Seguros de crédito

7 Actividades complementarias a la exportacidn

Banco Nacicnal de -LComercio Exterior, S.N.C.

4.2.1 En matervia
4.2.2 En materia
4.2,3 En materia
4.2.4 En materia

exterior
1.2.5 En materia
4.2.6 En materia
2.7 En materia

--Sucursal de-la S.N.

de
de
de
de

de

de
de

c.

financiamiente

mercados internacionales

premocién internacional
distribucion Tisica del pxoducto al

tramites y documentos de exportacién
litigios
inversiones

4.3.1 Derechos de Importacidn de Mcrcnnc;a para la lxpor-

tacién (DIMEX)

Uso de divisas generadas
Ventas a las zonas fronterizas
Venta a maquiladoras

ENFSrS
[ERo
FREeY

Scerertaria de Comercio y Fomento !ndustrial (SECOFI)

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico {SHCP)

Aduanas del pais



4.1 APOYDS FINANCIEROS PARA EXPORTAR

Entre los principales apoyos financieros tenemos los sighicntcs:

4.101 Crédito para la formulacidn de: ¢studios de pre- 1nver51on y
’ de mercado

40148 LlchLOS 4 largo plaho para-nuevas instalaciones o amplia--
czones, o aportacidn temporal de capital de riesgo.,

4.1.3 Créditos a }a produccién de:

1. Articulas vxportables
a) Pfc'exportucién {capital de trabajo) 7
b) Importacidn de insumos extranjeros para_ fabricar-articulos ™
exportables. :
2. Productos gue subsisten importaciones
a) ' De bienes de capital -para producirloé Y para compra-venta

B) "De bienes de consumo

3. ‘Productos para abastecimiento de:
a) Zonas fronterizas

‘)  Maquiladoras
4.1.4 Créditos para venta al exterior R

L. Para almacenamicnte

a)  Financiamicnto para la construccidn. o comprn de bodcgas o
almacenes para productos exportables,

b) Financiamiento de inventarios para exportacién, localiza<-
dos en bodegas o almacenes cn ¢l interior @ en el exterior.
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4.1

4,2

Los

4.2

Ventas a plazos
a). Con responsabilidad del cxportador
b) Sin responsabilidad de! cgportadur

c) Crédito al comprador
.5 Operacioncs de garantia (riesgos politicos)
.6 Segurus de crédito

<7 Actividades complementavias a la exportacion:

a} Para adquirir equipo de transporte automotur utilizado en
la exportacién.

b) Para LdpdClLﬂl personal técnico y uneraxlob encargados de
la produccidn - de bienes de.exportacidn,

¢) Para pagar honorarios de técnicos mexicanos o ex tranjeros,
g ?
utL11~ados en la produccién-de bienes de-exportacidn,

¢} Campahas publicitarias en el extranjero que promucvan ex--
portaciones.

e) Instalacidén de ticndas en el c\trﬂn]uxo que comercialicen
productos mexicanos.

F) “Costo y envio de muestias en el extranjero.

g} Inversiones de cmpresas mexicanas cn el capital social de
las empresas del extranjero que pcrmitan generar exporta
ciones o que abastezcan las materias primas que se utili--
zun .en la producciéon de exportaciuvnes.

>BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, $.N.C. (BANCOMEXT)

apoyos de tal institucidn son:

1 En materia de Cinanciamientosd

a)  Quoergar crédito a empresas medianas y grandes relacionadas
con el comerciv exterior que no pucdan ser atendidas por -
otras sociedades nacionales de creditoy HE




,b)
c)
d)
e)

£)

a)
b)
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Participar temporalmente cn el capitul social de empresas
de comercio exterior.

Redescontar operaciones que le presentan.otras sociedades
‘nacionales de crédito en apoyo del comercio exterior.

“Otorgar garvantias a los Lredxtos ploporcxnnados por otras
S.N.C.

Por medio. del FOMEX, otorgar garantias para cubrir riesgos
politicos.

Conceder .créditos a los fideicomisos de fomento &n apoyo a
las actividades de comercio exterior.

En materia de mercados internacionales:

Promueve la oferta expartable,

Informa sobre tumaho y comportamiento de los mercados,
Realiza informes de mercado.

Canaliza referencias comerciales sobre compradores.
Proporciona listas de diversos compradores. '
Informa acerca de los productos competitivops.

Ihformh de precios y cotizaciones internacionales,
Orienta en materia de regimenes lcgales y aréncelarios.

Orienta e¢n materia de regulacxones no arancelar;ns, normas
y control de calidad.

‘Orienta sobre el upruvechamicnto del sistema generalizado
de preferencias.

Asesora en cuanto al aprovechamicnto de convenios comercig
les,

En materia de promocidn internacional .

Informa sobrc los mecanismos de promocién mds utilizades'.

Difunde demandas de productos y servicios nacionales procg

dentes del exterior.




)

d)
.e)

7f)
g)
h)

i)
i)
K)

1)
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Informa acerca. de' congursos y licitaciones intérnacionales

Asesora ¢n la instalacidn de oficinas de¢ representantes en
el exterior.

Difunde y propicia la. participacion en ferias y expusicio-
nes comerciales.

Organiza misiones comevciales al extranjcro.
Coadyuva en la programacidén de viajes de nepocios,

Asesora en la Llaboracxon de material publlchux;u para --
productos de exportacién.

Informa sobre la industria nacional y la industria maquila
dora.

Realiza conferencids, seminarios y cursoes scbre técnicas
operativas, sistemas de comevcializacidén y caracteristicas
de’ lus mercades interuacionales,

Qflunld sobre ecstimules fiscales nacionales a . la exporta--
cidn, :

Orienta  sobre incentivoes arancelaries nacionales a
portacién.,

En materia de distribucién fisica del producto exterior

Orienta sobre transporte a los mercados internacionales,-

Orienta sobre envascs y emhalaje de exportacién,
En materia de trdmites y documentos de cxpertacion

Orienta sobre scuouros de carga.
Orienta sohre seguros de crédito,
Orienta sohre formas de pago.

Orienta subre trdmites de importacidn temporal y defini--
tiva,

Orienta sobre trimites de exportacidn tempoval y definith
va,



£) Brinda or:cntacxnn jur1d1ca sobre contratoes de compxd ven-
ta, representacidn y comisién mercantil.

g)  Orienta sobre los diversos trdmites de exportacién,

h) ‘Orienta sobrc la clasilicacién arancelaria ¢ Impuesto de -
importacidn en el pais de destino.

‘d.2.6  En'materia de litigios

a)l Orienta sobre jitigios y juntas de aveniencia en transac--
ciones internacionales (arbitraje internacional).

4.2.7 En materia de inversiones
a) ldentifica proyectos de conversidn.

4.3 SUCURSAL DE LA S.N.C. QUE REGISTRO EL C.V.D.

4.3.1 Derechos de Importacién de Mercancias para la Exportacién
(DIMEX)

A través de este mecanismo el exportador puede utilizar las divi--
sas que generc hasta en un 30% para importar materias primas, par-
tes y componcntes y maquinaria Y equipo que requiera para su opery
c1on o-1a de sus proveedores, sin el pago de impuestos dc importa-
cidén ni permisos de ningiin tipo. Los requisitos son:?

" .1: Que scan propios para la empresa o sus proveedores, pues no se
pueden transferir.

2. Que el producto que se cxporta tenga un minimo de integracién
nacional de 35%.

3. Se exceptia un minimo de exportaciones que no ticnen derecho -
al DIMEX, que son fundamentalmente productes de petréleo.

4. Existe una lista de productos {537 fracciones de la tarifa de
importacidn) que no se pueden importar bajo este programa.

5. En caso de quc no se exporten productos tcrminados, se cubrird
un impuesto del 103 sobre el valur de lo importado, indepen---
dientemente de que los lnpuestos de importacidn scan anores,
0 uno mayor si la tarifa cs mas de 10%.




4.3.2 Uso de divisuas generadas

_Este mecanismo permite al exportador utilizar hasta el 100% de las
divisas generadas para:

a) ‘Convertirlas en pesos al tipo de cambiv controlado.
b) . Usarlas para el pago de gastos asociades a la eaportacidn.

c) Usarlas para pago de provcedores, de adcudos debidamente rcgii
trados ante SECOFI.

d) Usavlas para importar materias primas y otrvos productos.
e). Usarlas para comprar maquinaria.

f) -Usarlas para pago de principal e intereses de créditos. en mong
da extranjera, debidamente registrados ante §$.H.C.P.

g) Usarlas de cunformidad con el derecho a 'la twportacién de mer-
cancias para exportacidn, DIMEX.

Estos usos han venido siendo modificados en forma continua para --
otorgar mayores ventajas a los exportadores, a quienes se les cu--
bre ¢l tipo de cambio controlado, debido a 12 imposibilidad de que
sca el Banco de México quien absorba el difcrencial entre ¢l tipo
libre y el controlado, pues. los exportadoxch s0n a su vez importa-
dores ¢n una gran mayorla y en la importadidn también reciben el -
tipo controlado, asi sc compensan las vcntds al exterior con las -
compras

4.3.3 Ventas a las zonas fronterizas

zonas fronterizas sen aquellas franjaus de territorio nacional con
una extensién de 20 Km en linea ree«ta, desde la linea fronteriza -
con los Estudos Unides de Norteamérica y con la Repiblica de Guatg
mala abarcan el territeriv aacional de un litoral a otroe. In es--
tos lugares el Gobierno Federal ha establecido un programa de desa
rrollo econémico yue permite realizar una adecuada integracidn ccn
némica con el resto del pais, sc¢ propicie una creciente concurren-
cia de productos nacionales y de Aqugllos fabricados en las zonas
fronterizas hacia ¢l resto del pais, junte cen medidas de¢ apoyo a
la produccidn y distribucidn de urticulos para satisfacer las neeg
sidades de consumo de los residentes de esas zonas y para la susti
tucién de las importaciones con el fomento a las ecxportaciones.
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Otras de las ventajas que se¢ han cstablecido para los empresarics
que abastezcan a las zonas fronterizas son aquéllas que Teponen ---
Tos vollimenes y valores de materias primas de importacidén sujetas

a cuotla cuando se han utilizado total o parcialmente al efectuarse
dicho abastecimicento, junto con Ja reduccién de impuestos de impor
tacién para insumos necesarios a la fabricacién de productos destd,
nados a las zonas [ronterizas, siempre que dichos insumos se fabri
quen en el pais en condiciones competitivas internacieonales.

4.3.4 Venta a maquiladoias

La maquiladora es upa unid:1 ecunémica que desarrolla una activi--

-dad product.va:en hase a importaciones temporales y que exporta la

totalidad de sus productos terminados (puecde destinar hasta un 20%

de esta produccidén al mercade nacional, previa autorizacidn y cu--

briendo requisitos especiales).

" Esta actividad productiva trata de aprovechar los menorces costos -

que. tienen algunos paises en la manufacturs, como es la mano de --
obra.

Esta operacidén tiene una Vandjﬂ aditional para ¢l fabricante mexi
cano'y es la perspectiva de incorporacidn de )nsumos. lo cual abre
grandes perspectivas en cualquier zona del pais {excepto en el D,
f.), y no solamente en la frontera puede tener un 100% de cuapital
extranjero, no tiene requisitos de integracidn naglunal y por lo -
que respectd a Basvos yue 10 s¢ realizan en el pais, no estdn suje
tos al mercado controlado de divisas.

Existen a disposicidn de las S.N.C. diversos rccursos financieros

~del Bincoy Nacional de Comeércio Exterior, S.N.C. para apoyar la --

instalacién é» maquiladoras y las ventas que se les hnan p0| par
te de cmpresas industriales mexicanas. L

4.4  SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFL)

La SECOFI, por conducte de¢ la Direccién General de Aduanas, tiene
Wi provrama de 1mpurtacxon temporal de insumos para producir arti-
culos de evportacidn.

Es para cewpresas que exportan mds de un millon de délares o.un mi-
nimo del 10% de sus ventas; y un 30% de sus ventas si importa ma--
quinaria.



Debe existir una fianza del 40% del impuesto de
impuesto mensual del-29%. :

Por medio de SECOFI cxiste un mucanismo Ilamado DRAW BACK que per-
mite recuperar los impuestos de importacidn pagados, de matevias -
primas, partes y componentes que se utilizan para fabricar produc-
tos dc exportacidén:

La SECOFI también tienc apoyos cambiarios que fundamentalmente es
la determinacién de un tipo de cambio que le permita al exportador
ser coripetitivo, Este mecanismo pvrnxtc la autorizacion de agque--
llos gastos asoclados a la cxpoxtnuxon. come son, por ejemplod . --
los fletes en. el exterior y-los viajes de promecidén e¢n cantidades
superiores f1jadas por 1a SECOFI, para obtencr tipo de cambio “con
trelade o para descontar estos gastas de C.V.D. :

4.5 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)
Su gpeyo se concreta en estimuelos fiscales

a)  Excencidn del pago del [.V.A.- Es un programs puesto un vigor
en 1985 que representa un aherro financiero al no pagar. el - -
I.V.A., ya que de no ser asi, su vecuperacidén llevaria -un pla-
zo que bignil’i\.‘lnu un costo adicional por no pagar a ticmpo,
por no recuperar a. tiempo.

b) Costeo directo.- Es un programa que permite deducir diversas
' partidas al exportidor para efectos del Impuesto Sobre la Ren-
ta; que anteriormente no se¢ aceptaban.

4.0 ADUANAS DEL PALS

Con base en los articules 75 a 89 de la Ley Aduancra y de los art
culos 139 a 1 de su reglumento, se¢ permite la jmportacidn de in-
sumos .y materias primas, partes y compopentes para ser utilizados

en la fabricacidn de productus de exportacion,

N2 se pagan impucstoy de impnltuuién, pero deben afianzarse al - -
100% y cn ei caso de maquiraria, cubrir un impuesto mensual de 2%.
Existe un plazo de 6 meses, prorvogabhles, para la exportacién de -
‘productos manufacturados.
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CONCLUSILION

Queda dcmostrado que actualmente la exportacion de productos na-
Llonale ¢s mas importante y ticne mayor auge en nucstro pais.

En el altimo capitulo quedan establecidos los apoyos pr1nu1palcs
que brinda el Gobierno Mexxcano para.-la cxpontacxun de articulos
de piel a Canadd como pais mlcmbro del GATT y ademds, hemos men
cionado todos los requisitos y tridmites legales para llevar a ca
bo el comercio México-Canadd.

El comercio exterior actualmente representa una delas ‘activida-
des principales del pais y ¢l gobicrno ha tomado medidas impor--
tantes para desarrollarlo.

Si.bien ¢s cierto que la adhesidn de México al GATT es beneficig
- sa para el pais, cabe agregar que representa un paso adelante en
desartollo para llegar al lugar en que nos encontramos actualmepq
te a nivel internacional.

Los beneficios inmediatos son en materia de importaciones, sobre
todo en lo qu¢ .respecta a la reduccidn de aranceles, debe quedar-
claro que México debe promover con mayor fucrza, sus exportacio--
nes para obtencr beneficios adicionales de los DalSCS pertene---
cientes ul GATT, ya que aunque si ha mejorado el sistema para pg
der exportar, Lodnvzx es cucstionable que sca lo suficientemente
~-'s0lido y compléto, cn virtud de su.estructura actual, y por lo -
~tanto,-el aumento de las exportaciones a partir de 12 udhnsxon =
del pais al Acuerdo General no es muy ‘importante. -
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ANEXG - §

COMPANY PROFILE FORM

1. Company Name: Phooe:
Mailing Address: Telex: T e
CableAddress: .
. Contact Person: ——
Yoar of Extabli Poslllon/Title: = e
Year Exporis Started;
2. Established As: N . Preducer Eapaiter g
< Other
Legal Stalus: Public Privalo Company wlth Limited Liabitity
Partaership_________  State Owned Corp. [ Gther
3. ‘Parent Address:
{es):
4. Paid Ur Caplitat:
5. Numberol Employeos: Management:
. Skilled:

Semiand Unskilled:

8. Have you exporied to Canuda bolore?  YES[T}] wO[J
it yas, previous coniacls:

Names Addioscas

7. Exporis during last 3 ynars:
Product

Yoar Country of Destinzilon Value
B.. Tride Association(s) ol which you aie a membern
Hames Addrezses
4. Bankedzk
Name(s) Addrosses(s)
10. Teade Falrs Tn:
trade Missions participaled in: e —
Under the sp hip of:

DATE:




PRODUCT PROFILE FORM

. 1, Principal Exponable Pioducts . Ttadn Classification (CCN)

2. Eapart copabifity for ihe products Hamized above:

SPECIFICATIONS - PRODYCTS

i 1. 2, 3. a4,
Volume

Lead Tlmes for Delivery

Seasans (if applicable)

Packaging

Sizes

Quaatity Por Box

T, Methad of transpaortation (o North Amevica for products mentlonad:

ale i t polatsy:
sea

4. Areany ol the above products undara licance which would rastrict their saln In Canada?
Hso, which

5, Fallowing ate gnclosqed: [pleasa check)

catalogquo
pictutes
prico lis{CIF North Ametlcan port in Canadian dollars)

additional specilications

n.b., lor Iresh producs must state:
vatinly
growing aress
pasticidas. '
528, Gl
posthaiia,

n

3. 2t usad tand 3t what phase ol qrowirg;

complostams - < o DL jenthy mad w MO FRESH PRODYCE:
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