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DBJETDz 

Ea ovidonte quo en un siatO'lla administrativo •a un11 Dgencia Q.le po5oe un 

gran podar. Loo tcndond.so QMpsn5i,.oniatao del ~otudo y la crocionte nec.! 

aided do conl'iar un lao racultadea diecrocicnslea oricialea mAa qua en • 

procaptos leoiala~voa no nugioro ninguna disninuci&n do 111 outoridad ag 

rniniotrativa sino ontao ol contrario. En una 50Ciodad dEJ11ocrltica al po• 

dar Mayor •• i. naceaidad da control. 

El control oc~a on doe direccionas principalesa ~n B11P11Cto ao dirige a• 

a conseguir CJ.ID el podar so usa pera l'inea debidDl'lonto OLJtortzedos y ap.2 

yodos por el BsantClll.ienta de lon gobernados. 2lotro DE.pecto ea dirige o' 

proteger loe darochoe conetituc:lonaloe y otrao derechos lecrBloo do las t 

porsonae contra el abuso o el uso no autorizado del puder en caeos aape• 

dficoa. 

A .. toa dos aiipectos ccrreaponda'1 loa mgmitea principalea d• control me' 

terno1 Loa CUBl'1JOS legialativos y loa ni.bunal••• 

Loe CUDIJIDD logtalativoa deban dactic111ree a pert"ecd.an.r el 91.etana tuhi' 

n1atrat:lvo ce.o tal y a crear las condicicnaa da trabajo (J.IB atrtd.gan a• 

un tipo 9.1per1or de ~lclldo pObltco. El congreso nocoaita conotrituir e 

crear un slet•a 'J.111 tienda e prDCkld.r canpotmcie y no inc~etoncio, • 

re,.:>oneab:l.Udlld y na errosponaabilid11d. No pueda argnnizor un &31'"v:lda ' 

pObllco aficaz publlcMdo arrores o t'rocaaos individualea. 

Loa medio~ esonciales esta o manca La roviaiOn prasu;1ueatarta onual do 

1a poUt:ica y las activ:ld11dear la v:lg:Llenci• de las cmnJ.ei.onoa eeend.o 

lee1 infDnlladea pDI" &I personal profeei.onal1 las l'und.enee lldecueda21 d11• 

la• cmia:lonea eobr11 octJ.111.dedos dol Gotñemo1 inrem21das pcr 1021 rq:ior• 

tes do un controlar aenaral; y conia.ionos do invo~tlGaciOn solaccionade:a. 

Lea tim¡:ioa pidan una nuevo intorprotad.On dol 1::11"10l de .J.aa l\S81!1blooa P,2 

pularoa m el CDllJIO do la ochinistracJ.en. 

Teda el mundo pide un cobiiirno ot'icaz, mi tesis ea Q.ll! no padmioa tenor• 

ene [JCbiornc eeter:l.Uzando le copad.dad dlracttva da nuaatros aorvidaroa 

pabliccs, ncca:d.tmoa por el contrario darlos libertad pero usar aua ta• 



lontos y prcpcrcicnnrlus incentivoa qua libCll'cn w encrg!a y EiU imaoina• 

citln. 

AlccnzM" ose fin roquiore coni una rovolui:itin en o1 conc~to auo loa 1o• 

gislo.doroa tienen sus doberoa cc;n ls sdrrdn1atrec:i.6n. El conc~to dominen 

to tJn le. 111oyor parto do nuuotra hiotorio ha d.de ol do un rrrio vi[Jila to• 

y euapicaz do un sirviente prl5digo y derrochador a tJJilin no BO puado PO!: 

der do viata, 

El conc~to tJJG necositcrnos roconoco el siatB11a aaid.niatrativo eme un 1 

socio do la Ernc:>rosos cerno un cuerpo orooniz.odo do funcionnrl.oa orof'oaio• 

nalos y tfcnicca biCn prq:inratlo:; 1 con al sentido de rospcnsl!lbilidotJ y 

dol dober1 y con unn ca1:11scidad colectivo para Gl!l°Vir ul 1ntor6!1 pOblico, 

Onica y abaolutnrnonto indiapensobla. 

La funci6n da un CUefl>D leg1elativo1 hacia un s:l.att111a achiniatrotivo ha1 

caMbi.mdo al c911biar ol car6ctDI' do nJoatra caru:rnf:a¡ os importanta Perc!, 

bir al .raz.oo aaencial dol ccsnbl.o oa &tito. La poeibilidud do fonnuler una 

polltica ati'l11lando datalloa, quiz.tla factible en otro ti~o ha deaa;usre• 

cido y1 en lD futuro lea logialaturaa deben trntar por fuarza la .tl:ini,! 

t:J'nci6n sobre la baso do prlncipioa y tJCMBl"alidados si hr.n oo tratarla • 

.ri.cll&J9enta an intarla pOblico. 



I N T R O O U C C I O No 

El octo do Gobierno o acto Político como t.3f.1bi6n oo le he lla111odo o le ' 

ooctrina. canllava un sentido do poder y uno vinculacit.n nocesorio al D,!! 

rocho Admini11trotivo, 15onojnnto wcpros.t6n do voluntad del Este.do ho sida 

oatudiodo con cierto ~Utud on la UterebJro Extranjoro, no ad on t.16• 

Jd.co, a pesar da au irnportencia no tanto telb-1.co sino pr&ctica, por eu t 

relevancia y trascundoncio Jurldico y polftica. Ese rolovand.o consiste• 

un qua ccr.:o he wced1do an olgunois Pa..f.sea do EUropa ol neto do Gcbiarno• 

lleig6 a constituir un 1nstru111onto de loG Gobicrnoa paro conccdmr orbi.tr_! 

riodades y violar loa derechao individue.los y Sociales. En un pr.incipio• 

bastaba Q.Jo un Funcionario POblico de cierta Jorarqufa alagara que au as, 

to torda un m6vil do nobJroleza pol!tica ptll'a "-'ª al Tribunal anta "-'ifin 

• dm111andtlba la n.1lidGd del acto •a ntQara a conocer de la rocl8111ec:i6no • 

Doapu6s se invoca le. "'flllZ~ d11l EGtado•, cmo tabtl que signif'icnba uno 1 

prah1bici&t detOl'lld.nantB para apenarse a loo actos de loa Organo11 Eatat;! 

l•t todo ello aignificaba ce111eter uno de loa atontado& mis gravas • la• 

9Qd.edad, CJ.Jo ca la Oonegcci6n de la Juatici1s. 

Prcciaer con mayor n!.tide: posible ""ª aignificado ti1S1B dicho acta y 

cuAlea aon s.1a dif'oronciaa aapoc!ficaa con ol acto ~o pudim"a d.,cnd.nll!: 

•• prq:iiasnanta •Achini11trcitivo• de tal manlll'a c;uo el principio da Lego.1! 

dad 110 roapete por ol Poder ~acutivo y ao ovite el uaa dol Poder por 

q.d.enea tl.,., a ou cargo e,jercor la. funci&1 adlliniatrativ• y CJ.111 pudio' 

ra parw en perjuicio d• toa o.-echoa dal Hembra, de loo Oerocho11 SCcia.• .... 
Sa heica finf'.ss1o en la nocssl.do.d q.10 existe do q.10 en al Gobiorno da una• 

Naci&1 aa raapata el principio Conatitucionlll doJ la s11Paraci&i do Pode' 

ras, y aa logre un eCJJillbrio antra 6atoa1 q.ie avit• el predor.::inic indo' 

bido do un poder sobro lea otros, y doMI• luago la Olctadura. 

concribuir a ""º loa Funcd.onnrioa pOblico11 cumplan con laa di11Posicionoa 

de 1a Luy, esto es, CJ.IB no etiuaen del PDdCl" y roqJondmi anta la. Bcciodad 



:u nlvol jorSrCl-llco pU:lS os incuostlcncblo Q..Je un oatcdo do ocrocha no • 

puedo i:iomltlr ni lo. 'Impunidad ni la cc.misltin 1ntcns1onodei y ri;:pctido do 

ciertas vicias del acto adm1n1otrc.t1va coma 11mcceso de poder• y da "l>Os' 

v!a de Poder•. 



a9.l.ENT03 oa ESTAOc;.- Ti.ene trae o!.~11cnto8 e:ionciola8, enn cuando hoy' 

otros aocundariou, san al. Pueblo, el Territorio y Gob1oma. 

1).- Puebla.- E:8 al conjunta do peroanoe qua componen al Zstudo se d1s 1 

ti.ngue de pobloc16n1 que oe anti.dad purDftl1?11to dcmoor6f'ico. 

2).- TerritorJ..o.- !::a el o~ocio torrcstro dando se asiento al pueblo y • 

se doeenwolvo ol Estado. 

Hay tres organizocionos a corporaciones con aaiento torritoriali La Ha ' 

d.t.n, Loo Provincioe y los Municipios. 

Las ontidodos Aut6rticos na tienen propiorncnto hiiblondo aaionto tarrito 1 

rinl sino CJ,Jo son autl5.rtico.s o descentrali~odos administroti.voe Institu 1 

d.onelos. Todo sociedad territorial us lo rarmode con baso d911ogr6fice y 

est6 dosti.noda o otundor un nOmoro indotan:d.nado de intoresesi Noci6n, 

provincias, MunicipelldDdea. Lo sociedad u Oronn1zaci6n Inati tucionnl 

a.1ola poreonalizsr una actividad o un deterwd.nado allr'Vicio pGbllco, 

3).- Gobiemo.- Eo el conjunto de Institucionos en l:JJO so or¡;anizan los• 

poraonaa que ejercen el poder de imporio del Estado o aaa tLI eobBrsn!a. 

Del VllCChi.o l), considera COlllO tercer elS'llonto del Estado Polltico •l 

vinculo jurfdii:::n QUo lo diotinouo da los dmfis soc:!.cdodoo y q..¡o o ou ju!, 

cio ol!I el "°'e lo da vardader.-nento forma. y cnr6ctor prqiio al estado, ya 

CJJll tanto ol puot>lo ceno al torritcrio serio Onicomonto ola.•cntoa moto • 

rialoa, En el juego da darechoa y doboroe QUo coUgan a tcdoe los indi"! 

duoa da un !::atado bajo un mando suprmo o peder GO asienta lr\ po!:asted • 

do coarcien qua dependa del ordenOf!liento jurldico constitucional y legal, 

cuya voluntad originario. estA en el pueble an los rogimenos dlit!llccrAti.cos. 

LOS FINES DEL ESTADO.- a,i rolotivida.d hiatOrica. Lol!I fines del Entado, ' 

indudDblB'llonto Bbarcon un Cat:"PO muy 0111PU0, y nodll puedo sustraerse en 

cuanto signifique un f!n social, ya QUo puede ejercer cu influenciH di 

recta o indirecta. en todos los o~octos de la vide h .. u:ian~. Qe all! su r,s 

lativided lee eociedndos primitivol!I hasta loe modernos CrtJBnizociones 

l) $erre Rojea Andr~s. Oarocho Admvo. ,ed. porrOa. l.9'741 P• 1J3 
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auo avolucionun do ln mero defcnl!lo mi:.J.ttor y aminil!ltraci6n da justicio 

pcrn entrar en ordonni:dentos m~s ;:ior."cocionedo:s en al. Q...l.:l el .retado er~ 

n10 directamente la otcnci6n da la educoci6n do lo elil licio, :os :n~us 1 

triae, ro;;ulccien dal Cancrcio y conoccutivor'lcnto la vida cccnfrlic:c de 

~ n• conjunto. As! plloa nor lo anti[fjcdad cluMcci )' ln Ed'lti tJoC:io, q.io 

os al por:[odo de mayor reducclOn do lo Autoridad y actividad del gatada, 

eco por al influjo do loo tr.n-;!cncios intJividUallotne del. Jilracho Goml'i 1 

nico, ::ooo por ol curgimionto do podor1Jsne orannizacionao nocinlao. A::i.! 1 

posa por al ~cru1.cini.:into con ln ?lr.nitud do len crdcnr:.mi.::ntoo rnonCirnu~• 

cae, j).:Jl'C ponatrnr lu.:igo en lo vida nnt-.r.Lal y mor::il d.Jl :i•Jeblo t;'Jo ju_:! 

tiftca le. raocciOn in~ividuullr.t.::: ~o ;:ios.:i do l!l doc.trln~ Y l .. u:ior publ! 

citurl11 o luo ordcn~i;ni!lfltO!I po!litivo:i do lo navoluciOn Frcncaso. 

Los finos del Estado son hiot6ricDrnento vuria1Jlos1 yo auo ai sxtonsi6n 1 

dq>endo do l.as diforontos concq:ic:J.onas polf.ticoo1 poro lo cstnictura j!:!. 

rfdica do lft ,¡tJnd.ni!ltrociOn no puede cemilier con los fi·ias ~olltica:i 

dol Estado an o1 mimo ritmo1 quizA hoya uno oapccio do roloci6n que va 

de una progresl~n aocmfitrico (l:is cambice do los fina:s. polltican dol i:~ 

todo) o un::. prcgrcr.i6n oritmt,tico (la. octo:it:ociOn jur!tt1co. odl!d.nistroti' 

vo a dichos cornbioo), lo GUO :lUOlo producir por la OdO>JciOn do nucvns 1 

fcmun qua lu non odacuodoo, ulininr,ndo olornontos tro.dicionoles y r.iodl 1 

f'iclindolos confo1-.1c n lo!l nu1.1vo!l fino:J o !:o":"!Jiltn los puado dajor &Ubsi,! 

tmtcs on :lU sono cono cuol';los axtrurias1 no asirr.il:blos, ye qua l~ ~ 

nistrociOn por su ccrcardu m~yor a los nacosidodoo del pueblo, qua so 

traducen posit:Lvanonto en su Conotituci.On, oi bioo no ~uodo dojcll" do 

a.corcarse nl proceso h1at6rico evolutivo do las finco pol!ticO!l dal Es' 

tacto su paso da r.:oycr firmeza y sogurldt1.d so deja s:?ntir en evo!uciOn • 

lento. 

FUNi:!Uil~S ;),¡L ESTADú·- Lns runcicnco del sstado Jur!dicos1 poro ln sa• 

tiet'accitin do we fino:J canpr!lfldon tres Ordenes de acti.vidadeo qua sur• 

gen do lus otribucionos r:ue o~ derivan del principio do Ol!{1&rnciGn de 

los Padures; Ltl9i5le.tivo1 :jccutivo y Judicial, qua en al Gantir do 
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Uontasf?.JiCU no so hobr!M in~irado en un pr~tisito da cons'\:ruir uno tes. 

r!o jurídico, Dino de r:Jf'orirsu al ui::>tBna Constituci.onl'll Inal6::>, QU3 rn~ 

dio.nte un rrra1mal politice canbinndo de 6rgano::. y funi::ionos de 111\AY laja' 

na trayoctorio histtlr.1cD-1Jol!ticn, hobf:o logrado obtcnar modios oficecas 

pura gllruntizcr y asoaurar la dafcns.:i do lo libartad, al qua rencl!o da ' 

aste modo un roconocido ha:ienaja. 

Si wt!Wldnomos cual do los treo podares en qua so divido el sistana do G,5! 

bierno, 011 al CJJO conservo mnyor porcitin de Funcionas do los otros dos,' 

convo1drano11 ciue al podar ¿jocutivo por :;us prcpiolS funcion:::1s, noccrJ.to• 

d.i!Ponor clo la fuorz.o pGbllca qua un los tiunpos onti¡¡Cos, ca:io en loe 

tienpoo rnodamoo y octunlos, conotituyo lo priincrn rozfln de sar do tal 

doeo(J.d.librio1 ya que hoy por hoy, tonto an nuestro pa!s CCJno en cual 

'Jlier otro, los fuerzan onnndos constituyDn on o! un poder q..ie puriodic,!! 

niento 80 haca pre::ienta on f'onna do "aobimT109 da riicto• con la &11110. de • 

potestades o podcras qua lo vong::tn m gana. 

E1 podl!I' Ejocut:ivo do FC1Cto1 con grundo i.nf'luonc:ia sobro ol Aroa juria 1 

diccional, doacle al •cmanto q..io ccnet:ituye Unl\ corte aAprano da Juatici.11 

tlaciono.11 c¡uo dobo jurar CDnO roqui ro. to de su acceso o la fund.6n pObJ.! 

ca, por ln vigencia do dicho "Estatuto Aavolucianario" QJD tiene prlmn • 

cia o D;Jlicocil5n proforoote por sobro lo prqiio Con!ltituci&n Nacional y 1 

deja. a la Cartn M"gna an uogundo plano dtrltro d~ lo escoln jer.:srcuica do 

epliccicil5n de la ley. 

Las funcianos del Estado, ::ion puos, Leoislot1vn1 Ejecuti.va y Judicial. 

a).- Funci.tin Legislativa.- Eu ln o~ocif'ica del Podar Logiulativo, os!,• 

ea funci6n legislativa en nonti.do fomol 1 sonc:i.onar 1110 luyo::i scgCin la • 

femo cona ti tucional, cuolt1-1lern q..io aua el cont<::nido nonnotivo, gcnl!l'ol1 

gbJoti.vo, :i~oraonal. 

Lo nonno U11Pecif'lcQ111ento logislntiva se hall1..1 colocado parn alguno~ aut.2 

ros on unn d1ot11ncia :inmediata do la Conotituc16n, os dac:ir en pr.lmor 

grado, m:iantroa qua 188 funciones dll octnin!straci6n y jur:lodlcci6n cata• 

r!nn colocados on poslciOn mediata tia la consti.tuci6n o en oogundo arodo1 



4 

y a :w vez, on posici.On inmC'Jio;n y en prlinar cr~u.ic 1:::. i...~'Y· Vnlc decir 1 

q..iu tcinto la f1dr.linist1·nc1en cerno 11? Jurlsc..l!c:cit.n son p.,,ra dichos autores 

ejocucicnos inrnudiatuc do la. Lq¡!..:;l.:ic16n y mediato on :.-:oundo aro:Jo ln 1 

Ccnsti tucitin. 

ej.- Func16n JudiciDl•- Son actos de naturalc::a aaninistrat:tvo con cooe 

on la Constituci&i. 

EL GOBIEft,IO.- El concq>to da Gobierno difiera del de Adnd.nietrw:i6n y 

abr:srca divere.os significacicnos puesto qua tanto sianit"ico lai funci6n 

11111:1 elavoda dl!'l poder :!jacutivo, por encarar la direcc16n surirana do los 

asuntos du un p:.d.s1 ccmo tOlllbif:n ol cunjunta do et-vono:; O"'IC!".rgadco do 

&so funci&n y CJJD tembilln abercarla a los tras poderos: Lt?gislotivo1 z.1,2 

cutivo y Jud:ide.11 parti qua es ce.et.umbro donaninar ui l:is poi.aes dcndo 1 

mdate •l principio da la aeparad.tln da poderes, el conjunto do r.,resl:!l 

tantea dal Poder Ejecutivo, o (Jle en los regl.111nnoa parlm11antel'ios •d•• 
al CUel'Po· da 1.1.inlstrtos rrJa;:icnsublas1 Dr1te ol PDrlDlllcnto por ~ualcitln nl 

Jefa de atado. T9!1bi&n ea danc.d.n• Goblorno directo, ª"'61 en ~e al 

pueblo CUfllPl• por .t rd.•o loa .ctoa o olgunoe da loa 11ctoe de la vida 

ostotal (votacitin do leyes) 151n lo colabora.citln o por r:iado da r::Jpra:Jon 1 

tantao1 y seria. Gcbiorno r~ra3ontat1vo aq1.16l m ~o el puoblo conf'ftt a.l 

ejercicio de la. oobumd11 s uno o mfis individuos o cusa.-:ibloa.a par lo aon,! 

1'111 olcgidoo por 11qual y ~o decidir&-! y o.ctulll'6n an eu nmbro. Y llcwno• 

rfoae gobiamo c..ni directo al da solucl&n intermedia, en el cu61 la do' 

cisitln da 1011 rq:iresentontea es sCl"llatida pciro su pmf"occ:LonQJ111cnto jur!• 

dlca "' la aprabad.tln Gl(pl'OSll del pullblo {rafcrtil"ldum), o •e ea provocado• 

por tist• (iniclativl!I papular). 

do dice c;uo al Gob:i.orno es alga del a:statlo y paro el Estado para GUD ne• 

os sl ~stedo y qUtl rucenoco deo sentidos. une, funcional, en '-'ª al Go • 

biamo wa funcionas oon diferenciales y o~cctficas del ;::1tot101 vnla d.2 

cir os el zstude on ln r•J.:tl.1.zccltln []$jec:ificc du 3..1 C.Ct:iuidad funcicnnl. 

Y otro Estructurol, en QJa .::1 '3obi'Jmo es la estructuro !n:Jtituc1cnal e3 

pacioli.zadn, r.:i!l::liun~n l::i cual ::1 ¿ste.do, haca ofectiuao sus funcionas ª.! 
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;u:ic!ficeu:ion.is, \ln..1 nt1c:S.&n o idu11 BdOCl.lud.11 del. Gobierno nbarcft unb11s DCt¡?. 

cianea. 

Cftdo Eatodo, tiono pues DU forma US{}eciul de gobierno ~e dopende tMto • 

do sus condicionas gentirolas (BKtonsitln1 gri1.do do intcnsid..idt CO"!plojidad 

do la vida polltico) como dn les cirwnetancios dul medio todo oll.o segGn 

loo wdgencins del '"onen~o y f\O.JOn el tipo polltico daninonto. 

'{ ea!. lo f'or:~a de gobiGrno oa :..a estructuro Q.Jo puorlo ndq-i tar loo Gr'J!lt\Os. 

oncorttudoa do ojorcor loe funcÍon:::ie sobcrcnas y del onlacd r.iutuo con n.l'l 1 

dcbon c.stnr tro.badc,:¡ '/ rolo..::ion:Jd~•".I ontro :;t, 

~! Gt.:J!.·~r.1:J os al ola:iunto .a~cn~t>l :1.; l;-. :;cu=~·on1t1 p;-~· ~•u~io del cu1.J. !¡!: 

t1:. ao t:-ciduC•J on 1\cto, vnlo t.lacir "Es al ccn,!unto do loe On:cn:::is uacntca• 

O t"l.('ro•ontontca 1 pur modio ~o loo cuuleo c.br~ ol Etitcoo 1 Ot>t"allna ~crol • 

o jurfdic.·. cuyo inc~ad.dod natural de cbrc.r ellos ranedicn. nluunos nut,g 

res 11cuatian., CJJa es la Lrg1111i&1tCi6n o r1aQUinnrio par moc1io do lo cual ol 

Cet~da f'anr.ulc y cjacutn w voluntad, a ceno ''Cl n'311bro colectivo del tr• 

g.,a, 111egietrotura u 0:rg11f1iz.ac1&, modlonto ln cual lo voluntad dol Cato• 

do ea fot't1Ulada1 1DCpreaada y realizada•. 

Pero Linnrn::. :1ui.,':an.l. 2) 1 el voct:blo "gcb~llrnc" indico L.~ toccitn y 1.11 

.,.•eta d• 1aandar con c:utoridod, ordenar, dirigir y regir. 

PISTO OUc.,ui.t 3) 1 es ol caijunto da ~:-naneo dir~cti.vo~ dol ~ste.do y h:iy una 

tandenc1o, '".Uª da1"'1no cano oobi ~o el cOr.iulo dr~ tir'°anos ostctnl::i~ ruo 

tisnan n !!!U curgo tO'Jne ln:s fun::'.on::::. da! F'odcr Estatal; L'f"I ooe •ontido 

integran ol gcbier.,o tanto ol 6r-oono ejecutivo Ca:lO ol parlllrncnto y la 

judicnturn, 

En /11116rica, •l .Constituci.anoliemo do gob1.~no 1 en htc s;: hable C!f1 al o:tr! 
mar sunticlo, m Eurqic., al r&tlimcn "t'rlamantoristn !lo hs ancoram!o da ro• 

servar al t~no "'ODbi~rno• ?.U-a. al poder ejecutivo, concrotar.ieni::o pnra 

ol Gcbinote, pm-o u!Jr~(in 6sto out1.r1 -uo nOn involucrunco i:.n el C1X1CE1Dtt1 

2) Si:rrn Rajen ,\ndrfts. Derecho l\dmvo. Ed. Porrtlti l9?G. p, lJll. 

3) !ier're Rojas "ndr6s. Ourechc ,u:l:nvc, Edo P~rilo l9?i1. p.135. 
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Got::i orr.o tJl ojarcicio dll l~s t:-os clfl.i;lcttc funcibnus del poder Lori!.slot!.• 

\101 ~\ccuttvo y Ju:iicial1 lll nOcloo cuCl"'.rnotivo sa hclla en lo soounda, 1 

e soc;.1 el CU(JfllO minoritario o •Jeces unipersonal QUe 11surt1u lo con:iucci6n 

dol ..;stndo1 la gob~ru1ciOn y lo &dministrisciOn prcpiurncnte dicho. 

'ln cstr. scnl;ido Q .. otn ;: ) 1 h._. p~ciit!o :.iscM.bir cuc al ~obariu;.r o ndminis 

trar en runci&l genornl QUO onglobn en conjunto todo si tunciOn cualtJUiera 

QUD sea. (JI.JO llegue a rot<Uarir lo intervancif.n dul poder. 

En ningOn O!lt1.1do pu1;1do mtintunor!lo oin un Orgcno ~ccutivo 1 qua teng!J o su 

c.:irgo la aobarnociOn y l~ ~1d011ni:itraciGn 1 r1!.11ntrfa~ podr!:t eubeist!.r sin 1 

p;i.rl1111onto rcunien!.!o lu octividod luoisl~tiva en ot:uf1l !.n;"lnD; en 1:.-..umtc• 

o la judicuturo, ulguno:i nutorcs la consideren hiot0r1carianto ccmo lo Pr! 

moru du tor:lao las funcionas hn ~lotido t1urc.nto mue.he tici.r:po o.in indq¡en• 

dcncia org6nico, e.bao1-vida por otros OrJonos. T~o ello nLU ruvelu c110 la 

ftni.cn f"unci&i qua improscindiblononto ad.ge un Organo prqiio qua lo asuma 

aa al ojccu'=ivo y c.uc lo.ll otras, odC1r.65 de :.cr d.iscont!nua pu::idcn confun 1 

diraa con glla. Si todo Estado roQUiore en ciertas ~ortunid11doo logiolor

y Juzoa.r, nocot.ito do lo funciOn t!pic~onto oubcrnativo odminiotrotiva; 1 

por eso puDClo vivir .::unc:u::: sea ancn~olr~cn;;u 1 sin n1!rl: .. .J:\crit.c. y oin Jurlici.:• 

tura poro no puado ouboiotir ain poder Ejecutivo. 

V. 1\0iJilll...iTílACIO:: Ct1.~U EfJUIV 1L.d:T¿ " Gi..:JliM:U1. 

Administrar es gobernar, y los funci•Jncsi L.o'Jiolm:J.~n, Juri~ciicc10n '/ EJE 

cuci6n &on mud!.o!J p"rn eso!J f1n~o. 

En sentido am;:ilio1 lt\ odm1ni~troc10n 0011:.u·.:inde todo octivitJ~d dol Estado¡ 

a, sentido rostrin'OJ1do 1 contu¡:,pls dotor:ninado:i uspacto!? de lo octivid:it: • 

dol Estado {L.oto oensu) por ojQ"lllo; administrar lo ,iQ.cicnda1 odminiatrnr 

ltt enaoH;;irizo 1 :Jé.~inis':ra..- los !lorvicios y yc.cin1ientO!J potrol!fcros, et;c, 

L.A 1\0IJIUI:JTllACIOU cu.lo ACTIVIDAfl WBWíllJINAllA ,.. r;oe1,.:nuu. 
CClllO soílctla Gtto Uoycr 5) 6!lta scr!c la alto diraecitli1 Oo 1:11:iu6lla y 

Sll1'rigny 6) co P.n l]ct:t!.orno lu!J oscnllls su;iorioros y Dl U. udain1straci6n• 

.;;larra Rojus ,..ndrf.s. Dcrcch:J ,\timvo. t::d. 
Sll1'ro rtojna Andrl!:s-. •Jerocho .-\::i-nvo. :;:d. 
:im-:'n nojoa ¡..ndrf•so Joracho -·~·•~vo. é:do 

t-orrO;i 19?4 • 

PorrO:i. 1374. 
t..irrOa l.37•i. 

p. J.3u. 
p.uu. 
.,.1.:0). 



' 
lr111, oscolas in!'ortoroo; f':oo1sin va en el Gablorno im!lulsitlo -Jo ln uoeicclctc' 

pol.!tica. riuo ~crtn unu 111t1rµlria r;uo r:'.'t:ibn irllulaa tJc c:-:u61. ;.at: ol GD 

biarno oar!.a motor y los f'uncionori,09 da l.a t\dlld.nte.trnciOn los Orncnos da 

transmieien y los piozl!s dq 1n mllc;uin.n* 

kD!lINisTn,~~u• Y w1;¡rrruG1.0N. 
Gorc!n Uviodo ?) dice qua c.onatituclbi. 1Jquivnlo a 05tructurn y actividad• 

funcional, administraeten oionif1ct:i. acttvidud tolcolOaica, ln pri111orfl as• 

val.untad lo ocgunda acci tin. 

,:.ot~IliI;iTi11\C:ll.O.J 'I EJ.!CJt.:lt;U. 

Gurc!o Uviodo S) oa.'k.iln tOlllllitln a la atStnini&traciCn et:1110 un~ C:a las ncti' 

vidt::.áos furtcicnolo3 dal e:~tado, Q'.JD us c1.1t1cq:,to ado :rcotringioo )' of'irr.i11' 

oseo autor qu1:1 do las trais fur.ci.onao uol t.oto.do, la runci6n da ejecutar • 

es func115n do adrniniatror, indist1nteu11unto ol'il"'!lln &IJ puodo h4b1Br do eje• 

cuc:l.6n )' Acimin1straci6n y l'lQrega i.;ua cano tunci&i de ajflcut11r ho aidQ C"t! 

aidorado. la obra do ntniniotrar m un sector irnport6!'te da la doctrina 

cientffico. paro wdctm IJl.Ulti.tud do actos o.)ecutivaa QWB no lo tion d• oS; 

min1strnci0n y o.5f noñalu asto autor q..ao DO "ajacutan lo.o luyes civilon 'i 

marcant:::lloa.,. y lt.s acto!J q..ia lau Qplican no non actos adnlinintro.t:ivos • .-.• 

la invaren• mucho.!1 acto& nd!nini3!:rntivoo no implicnn ejt.cucian da loyos.t 

porll-Jo dentro do la csdrninistracifln hny un &iibito :u.scrocionel, nocesnrto, 

ya QUD el. Estado no po;:li-!o CUl"!lplir c~1 DUS rtnoa si llr.ii.to.sa eu actuoci.On 

o dar nonaoD y o qua &!.to.o !18 O.jCicutesoo1 cmio ao•íala Ouq..¡it 9), a lo su• 

1110 agrogB, poe!:-!o ocwtnro.o e le. mc.norll do =:arr~ da l.!albersh ctr.1o•artoon• 

lugal Col. poder do t.dnünitib·ar, oa. decir, on qua los pcdaroa dol ndi!l1.n1s1 

U-attcr hun do hrotor da lo Loy, y que GtJ uosti.fln, .. 1 m::mC'la hr. t1o oc:~mO,j~ 

so n l~ logal.idad gonarol eutu~lecida. FrcntG u oatns nuovns ideas es 

QIJe !"'f!l::tifici). r.l cr.n-::mtn t1o •!jncuc:iOn cc:mc !l.inN'lif'liU e/el do .. ornini~tro 

?) Serrn Rojas Antir6~. llar ocho i:.dl':'l\ICo t::d. pcrr.:io. 1974. •• 149. 

•l :Sarro ílo.1 aB Anrlrl:n. l)ort:cho . ;'1rvo .. !t!. ;;ort'l'.iti. J.....:i?• .• n. l.f:l • 

9J S~l'l"'I': ,,c,~o~ ''"~r6e. Jor·~t:hc ,\dl•\.'r>o !ido ''t:r~a. "'"" ,. lr..:i. 
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vi•'od ~j..:.:utiv!'.I y le ac.t.:t.vided Lla~rcc•.n-:.-sl, coro ob3c:r10: ;:~·l:oon 1.1J}, t.1 1 

;"'Glllico!l 1 ; • .:.:·•. ntJ r.;cnfu·1d!.r!r:o c:iri et.ro~ c::>r1:-:"':'"'-:o:; y uc':!.\.'ÍO::l.:d<.~. Y ~!'! 

Pr-:cut-t! 11) d:.cr. + r'-" l· ;.~'::!.v•r.::·r< ·.d"'~"~':>t.'!"''l!;iva r'J:lr"l lr ~ttt!.~ít'i; 

2).- Tt:crd,cc,. 

3).- Jur!d.cc.. 

Ln Jur!l!icn r.cnr;i~tr. ro 1:- :..i"..:111..:oc!.t'.in ;Jcr ll" !'.lt)!'l\!ni!:traciGn •!e lf's n--:-d:!.t.:; 

a i11utttuctcnco el .... derecho .,...,:-CI f.us fir.~c (ccntr .. t:.ou, cunccsicnco 1 dtfl'!.nio 

p0blico 1 oxcrc.pieci~n for;:oi::c, t.urv!c!ur:ibrr. pOblicC1. 

t.n cci:ividnC Tíc:enic.:J im:Tl'!.cC'. al cr:-plco 011· tr m:lr:1tnio:tr.:'!ci6n _ .... 1.c:; re:;:,;.!: 

sor. e!:. tn-:t. !.•dele, t.-:»!Ji~,1• ·.] •.11rv1.:.;-: ,¡~ l:..o f'.--; :···~ .it.tt:f·t. (.·:c';;c. • 

c:!.~ 1 1...nr<?11onz;'1. 1 h.:r.tr.'f'l·1,•. 

L:: c..::.tivir:t•d a~.ini::;tri11;l\.i'.1 p1·~ tTitic u l!i c:Jt:enc16n ;• uco da los ... -_t!i1·.r. ' 

QUC ncconito DD1•0 rr.so1vor suo prut;lm1<.i::; pero ln cli:-c.¡;i!n entre cC'.:l.'!'. 1.,u• 

dius "ºª rr.~ltcn mOc nducuodos, 1).!i sale. furi;j f'Jn de l'l~'.:n. Convi'".r.'=' ~u.~tl.r; 

guir f!l"l'.:ro l!! clct1.v!r't•rl , f'";ini ::<trativc y la •::!:1v!dr'"' .. ,.c..,1.c.D 1 Pc.::·1·\u li} 

soiio!o :;tel. ·ndo1 Une:. coso c.s lo eotiflf';;icciOn 1c J.o rcc..,sJ.c.'o~ uc-1..:!nl, : rn• 

::ro~ de riol ::crvicio nlh::ili::c r ~·':1. :~. occ!t';il t'I• cr.íl.-:r z • '/ d~ •1 csti~.in ir,• 

lO) ser1·0 ll~jns i\.ndr(!ll. 'Jcrccr.o . 1G.·1vo. ~i: • L.rr011 \!J7t:., 0.1:.:. 

11) Scrr11 llOjc>s Anr1rAn. :lcracho Adl:'.vc. Edo Pcrrlin l!J?a. a. lss. 
¡··) S:orrn R~jnr. ~n:.l::"f-s. Ocr!..•Chti r1C.••1.·u. ..::d. P1.r~ .. l:J71i. p.:.:;:, • 



• 
l"inpcnr,cblo ~t>i·.:o r:•.•LJ e:: :!.1rv!.cio ne C!Jf'lt.tit:uyll '/ :; ..... prt.r.tc. :;"ei:c Olti:-n 1 

es ft.:nci~ tO.cnic::s. y ~~ 71?"i1r .. ~rc ns i'unciGn u¿r:oin~ot:r;o.tiv:.. 1 p¡-r ~.~:-r.~1 t:nn• 

conn es dos.;;J'1poñnr o ejercer le. func!.On C:c !;11se1lnn:::n o dD lo iJoncf'icicn • 

cia {c:uo os tticnicn) y otru i;11.1y ~ictinto. l~ t1t: !!!.dmin!::itrnr i!:o•cjnnt::-~ in' 

to:rcnc::; col~~tivus. 

Lo funci6n adm!ni::;trutivo objctivnmcnto cOl'\aidcrndo prt'~cnte noccsnrilllllc!! 

to un n'3:Jccto subjetivo o f::in,1.:il cnnntitu{do por un !Jist0"'1' do trc¡'.e.noa i!! 

divi.dualca o pcrnanos f!aictui 1 f'lcdianto lo::i cu~lcs el .".atado pI'O\'oO el 

u~ercicio rc.:ivo ti<J lu nu~:iridnd ::'"!l"l, to ~•nt!.:.f.:.cciOJ1 do lan nocur.".~ICl~·-~ 

colactivo::; 1 pr·~rc.:-;mt=::.u.itfJ cmt::s Grr.o~.o::; :;en :!.r~:; ~·11 purlt'!" o!ocuti•.10, 

e.u:iDJ:. ctru!'l Oro;:ano::i. ;:10blicos cocporcn tr:r.bl~n t!'lr:tru do ln dM1aninnc10n• 

do oncnl.a o ¡.i1rls."11do jcrO.r1.ulca •1 lo obr~ do la cam1n11lo\:rnciOn. 

IOEt\ GEllJIAL·- Loi:. 1.,¡;cntas do lo Adminls\:rociOn P~bllco oon lo.a poraonos• 

f!sicno o personas do C)(istcncio vlnibla QJD do moncru Dspcciul o oonerol 

e.en r~clu';~nJas por alccc.tfm o nt:'l:brtr.'!ir.nto do Autcrlded t.Ullpütontc, p;·r~• 

rDoliZN' ccncrctemcmta le Pctlvidr.d tc:;ul del i;atudo (lutc ocncu) cuo por 

sor persona jur!dtco o mcr!!l l'lcca::itc. a.pcd!cticnmc;r.tc do su int:;~('.t1<::1Cn 1 
para lo r::-.tlizaciOn de eus finas. 

Ocntro critarlc wnplio ostar!u cur.prcnalt.:;, ._ntrt: tcl.!:J l::: intiac .!o irClvi 

duoa c¡ue curn¡Jliendo los 111Gn diversos CO'llatido!l esto.tales nin distincif.n da 

gobernantl!S1 t'c.ncioncrico o cmolecdO!lt fon:;an l:i pir&nido odmlnt~trntlva• 

o aocoln jcr!irwlco da la úrgnntzoci6n y t'unc.lcnor.dcnto da todos los :lr';_!! 

n1.G.'l1DS conatl ~utlvo:; de la& di Versar. cntid"das ;ióbli.::aa. (Cste1do, cntid:,• 

das c.osccntrc:.liz.ndas udm.!ni.,,;tr.'.ltivs.11cntcJ. 

~lll"1trc :le finte oxt•~'l'lt:.i6n lu doctr!.na divide a dlc~oG Uf!~tuG ar. func:.iona• 

rios )' 01\pleados p\1bl!.cos. a.tribuy~ndoles t'ul'lcicno~ ::lo cutt:rtc.~d o de oo,! 

ti6,,, ut:lerct1.ndo -~ .•r,uollos a r,uj,,_,n:s sa los hi.; c1..:.,fcrido c:-lidi:nJ tlo 't!Cl.J'"! 

no•nto?a, curifcniio ri los textos constitucionnlois 1 no! C'"10 t,..."nbifln los crer¡ 
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..!C:3 r11·!" l·- t.r:y i'cr .. •r:l, r:n t!cr::cnt:rul!=f'.C!:-n,:s rJCi;-1in1.ntro-;iv;.•.s t1Jrritcl""_::• 

lea (1 ·.1nic~ ... 1~·~'- o :tnoti1:u1...l':a : !>)(:;:.,tirlrido!J. i\ntLrt1c::.!l e-. ~-:::'lor~!J i:u~ • 

prcr.1.:!.t•n<!n~3 ·1~ ;>c-r~onal :i-:oontJ!.:-ntu •!•_ :·unc-:.cn:.1!.os ::jccul!vc" y t1ir1,;~':i 

vo':' '''J.' · .. ~1·~-.,t1'!fl li'I b•!!t!" .• '. ln::.-~·J!t! 0::00.--::!.:lii:tr~\;~_va tlt.. ':e.Cor. loo ".JC:lcrc.J 

pG.ll!.-co '/ tJU no rcpr.:.:11!flt~ pcr ol c!i.•!. l du '!. 1!.r~,.it!c· ~crtcr1·µ1c.~, Ct. 1 

mo:.11.:ondo .:ior l.-: c6r.,ido o v0rt:ica 1 donde !l!l °l::rl.ontci lo c.utorldod mf..x.imo.,• 

y,..,'-·• -.••'.:-r:'..~Jc.:j pol!ttc¡.¡ ••;·:i :<:l<.:ur.\n lu 1J::.rcc;:i~ r.u~rt·:.1n del•.• ,..dn1.~.1.!!: 

tr••O:lCn, pcr cjai.11101 f'r::i::idt.•)to do lu ~~•.illllllct1 1 lcit ,.lnic';rr.c; lL·o >,~10 1 . 

no ostnr!:l.'1 ircluidr.s un lr dcntr.iinnr::i(Jn r ... ricroti.. o or.r1~c!ficro dr nnontes 

da por cicrtc r:orpronll.!dn'3 <-fl l:o Cont•t!. vuelen ~ ... 1: r:o~ ':r.:-·b' 'n !\in •'udu 1 un 

estatuto polltico n10 loo. t1tribuyc sus ~Q[;C:"e!l 1 potcstnCos 1 rloret..hoG )' 

Fonc!.onnr!.c F-Gb~cc. Lro :J1·i".1,·r¡: c11·~t!.l.•:·r, ~, !irr.~.nr" -!1·~'...lt· c'Cin- {•-r-!;.:_ 

¡!c.•·~!.·, ·Jr. lo\ ·c~t.., 1 y !c. ~:-.;·.1r,c.i ::l ( ... :in•_ i" ,~r·,-.1 .• "u•.·:' .. r .. :·.:.:.(~rt·

sid~ntc de '.!.n : . .::ci~n, :::ct.:rn-.cl~1 }. \.1 rlrl<.c:-o co-.1:1rtn•to 1:1 ~rr 111·.1 ... { ~iJ.,.,!. 

nistrr:ti\'111 ~ano c>UO lr,. id'lc> C•1 t'L•nciOn pGr-1:!.c· •·a rt~·!l•:M\V'llvr, r!"'l..,tro r: .. • 

l...i tccr!o dol .;:o.tndc1 m.!tJ11lrn5 r"<1e nl F·Jncirnnri.o P0bl!.co es la ¡:i;rt'>r.ni 

fi~icn :::Ir. vi::!r t.:.-:"::.1·.i~·!r puc. .-..hr., ··" fur..,.:._(,,., ··'"•h!~:t". 1 ·• .• ,·r:•.ntu J.. 

"-"'"~~t!.C~1r"! y qua t1.e11•. \."i.C> t.1 ,,~.rmi·· ~:·:I ~:-:'"'r 

.:.·ins-.;~L~•cionol ~· l:;!{"al, y c.:i rut·IJlc '/ ·.::·~b.' ·nl;u. 

rr:! :,,.,.,• r .. 1tr :u:·!r''!.co 

La t1ectri11c. :i:clii:nc.: :l!.!:>tin!JUC o;,::·p lo:i "?uL>ilc1 scrv1zi • ~:; ar on .•.i::i• 
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µObll:::::r,!: • ..:ieloo 11;, c:;.ri!',1-lt:.!:.·:• r_1•r. '· fo.-:;:\('..,-,. tlGblic:: r;n r,1. r501":-C' 1 ... !"r' 

tl'JC t'Bt~ CtJTIOT• nl:ido C<JOtro Ce ;;.~ual!.r'. 

E:l &=:"Vicie pGbl!co ce la ,,,0:1;rinl' . .;:;,..:U'..n )' •~C'n'.::.ruciln do 11.1 r'unci!.n pO ' 

bl:lcn1 t¡ue es un concu·to ~b..-.tr;;-ctc. Ln fu1•::.:.~ro pGbl.!c•1 s:- .,,cniftost.,, por 

11• vuli..,·.t:-o d::._., f.r;,.:.r.c In!>'-1 ;u;:;.if.n (1·:-i:i:i<;:L:ccii• t.IJ ... c. 1:.r.:!.!n, .::i<::; ... n1~: :·!e~, 

c¡uo ~en 6rgcnos del Entado). 

t.liontrus ::uo ol firnt•no individuo, al funcit.nnric {i'rcr;irfontc do lu Hocllin, 

Socrotorioa} os QUien ojarco p.:.:;.itivUf'1untc 0!3'· volun.:rn:! oxtcricr!..:!:ndoli":.. 

Oo r.;..l! !.11 rcr.¡Jonna~ilion~ r:cl ¿i;t··do cuando el Funcicn.~r•.o f't':.:ilico nclOn 

en u~11rcicio }', CO"'!O ccnr.ccu~nci•. 1~n '.·1 r,orcllin ;:Gbllo..:ri :·.>1: t.'•:=>~:: °"::1 ~ 1 

c;uc no ocu!'re cur.n•IO ol mlomo func.it1ni:.r!o octóc con el cur~1ctc.r do po~·:::.0 1 

na 'Jr!v:t:Jo. 

NATIJHf\1.EZI\ .JU!lIOICA UE LA FUt,GIU~ Y OC:L El.:PL.EO PUOLlCllSo 

A).- ooctrinmJ oobro la t:aturnlac.. Jur!dicD do or.;ta rclo~t:n. Es uno cuo_a 

t1~ controvertido lo dt' dotcrininur ln nc.turolnzn jurídico do ln rolociOn 

riuo v1,nculu nl funci.om,riu o nnol~:_do pOt:licn con nl F..~tndo, cuo rrf.:J i;o 1 

ac.entOa en lof'. occr.tos cu1:1 hocen profcsicnolidad do 5us servicios y rovi!! 

tt;in el cr.rfictur du pcr-•oncntc!l 1 y cot.'.'m CO'Tlprcndldon .~·· lu~ layns do pro• 

supuesto en lon Leyeo do prcv!. !ii6n eccl ,- ¡ en los r:livorso!i cstututo5 do 

funcioni:trtos y 'i".f.1;ilco.dos oCilllicos. 

¿1 v!nculo Jur!dico ::ioro:::.icru girnr en derredor do dos polos O;JUD!:to:s oua 

van desdo lo cxcluBiva cwtc.ridod C:ol !atado en lo incor;::iornciOn de lD!l 

ngcnte:s n lu funci6n y Elll¡llcos p~:Jllcos, hosta l" volunt;:irim:Jud del ugen• 

tn «1 cuntr'lor u.r,c ºª'º jur!dico 1u1!'.1->ndo por- situ,..cionc:!'I !ntn~o:.:"llic::; 0 tt.~ 

r!oe tOdt'e ellos t,,10::: lejos ele ser iriconcilic.bl ... e prc!luncnn gr::dUC"cif.n de• 

unas y otrc!lo 

B} Tccr!oe Civillntuo. Ccmr.rt·ndcn unn ~cric do figurn!l jur!dices de dc...-0 1 

cho tl1·iv""t10, es decir, contr.-.ctuol civil, r:ar.u o1 fuorl 1.:• -ir.roche roe.l.' 

·13) ::iorro. lloj:"Js .ndrtio;- • .Jc>r~ci.o MCr"V.,. 19'1a. i::r. 1•:rn'l" o.:.l?C. 
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... sl e: i::np leo ::JO ccnc:!.durcbc. unt1 c:oso. C::ita !lii.:::o:.,u p1·c!lcntaba fcmnB V3' 

1·1 u~:ir., no ;Jrcncnt:l;"lli:'..n como un woufructo, u11r: locociOn llo conns 1 uno ct•n~ 

c!.ln y l~ost:\ cano un dcr;:-;.ho har't:lrlltoric. 

•J:?lltro do asta:\ ta<irl•'!l civill!:.tae :: do dcrP.cho r•riVC'dO tcncr:ios to.-nb!f.n • 

otr.n.1 1 co·o ln del r..ondoto y lo lot:.i.ciOn du st;.rvicio!l ''.'-1': "º O:i.!!tcnte re• 

voetir moyQr ccmo.i.otvncio jur!dico r;uc lno cntorioraa pr~ins do lo Gpoco 

modicval1 i;cn t•.mlli!>n o\Jj11to UQ ;ir-::Fundn!l cr!ti:;o.!1 1 yo qu,; l!lurun un lo r!! 

lnciOn jur!dicc de lo f~mc1en y el unploo púhliccio, ur•o ~itu:-.ciOn de dl:l!l! 

tJi.:r¡ldr.d c.,trc loo partr.-u ouo cor c.icrto ro c.Ustu en l;:s dO!l fiourao E!xa• 

n'l.n;.:das 'd<::5d,; r.l punce di'1 vi:-.·;n d'.J.!. der.::ch: civil, c":.'<i3tCJ ~111 "'~.:• rl·:.. su' 

gr:tvitaci!.ir:, dr:<Jc ~u:¡ .ie'.ín !O.a :iuolo uti liz.ur 1,,5 ·..;Xp1·or.tcnus ";irimo:" 1•ontl!! 

torio'" ol ref~r!'o ul Jnru ce ..:>C>oicrna y c te.dos aouCillos Quu reciben ~ 

dac.ignaciOn en .:..cto~ ulm:;turnlu:::¡puro ~c Ob.'lorvo qua no se dr1n loe rola ' 

cianea pr~ios dol rnc.ndanto y dol mnndotario. Oc all.! QUo ha tornado cucr• 

po la doctrlnn do Uicho.1d 1 no oo C>O~HTVC' cluro el ujcrciciu del muna ... to • 

fronte al mundonto. 

e).- Taor!ns ..,ol!t!ci::o. Impor<""-TOf" en al !>iglo XVIII en Alaoncnic y tuvitircn 

r.us priricip:Jlus :::o:;t"'°~doros ,,n ..JluntccM.. 1 'Jon 3tu1n, G. t.'.cycr y 1;un~·:" .:ll) 

y i;;c coractarizrui pcr el ccr(1ctur concttvo de l!llao 1 an decir r.ua lo fun• 

ciOn as obll9.::t:crio1 uunGuC rcmun¡;rntlu1 lo cuc ln ar.c-,ojririu n une "curga 

pObllcei". E!ltlis teor!o:i en ul fondc ~icruin tir•bi(-n un ulic.uid Co vo::rdcd1 • 

:lO:' cui:onto cm ul su;:ruot:;to hi;:ictl'.:tico de :-uo nn::lic c,uisicro oj~ruct• fur.cl,2 

ne5 y u;¡plco!: p6bllco~, ol i:;:atndo ouo oo unn ,)orsonu jur!C:icn do ox.-1.stcn• 

cio riocc!'.nrie no ;1cdr!r. dCf.<!OVOlVar~c. =:s un modo do ':!Cnsn..- y ocntir re ' 

cionnllsto y 01 so c:uicro oorior!r.t:ico µu..::~to C"Uo lo t;ua os vcrl.lad en lo 

idea h1;:rot~tic11 no lo ocr!n lo/\ ln r11..illdot1 sccit1l, porr;uc lo:i pc•culontoo 

o los U"l;¡lco!.\ pObllc;:i:; :e;On en ,.,i;:ycr- :iO~cro c;uo los 1::111;::lC"os o ccrgo!.\ mi~ ' 

mes, da donde ln oferta as si!.'m;:iro rnuyor o l:i domcnde1 1 nolvo uouolluo ce• 

i.:iv!.d.,,des r.a rX!unar.,,doo 1 cOr.\a el sorvicio m:!. lltur obll(lotorio1 Prmrl.Uan• 

te C9 r:ornit,;!.o, ate. Un ojcr:tplo un t::nto ut;~!.co on o .. o cnbrt._ ta-us Uoc 1 
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trinos ser!a "l rl:..il Cantrnto ecc:!...il '::11.1 íirusa~, t:lll·10 Tcor!o tlol .!otodo, • 

cu¡a podr!a to11cr ::;u vlra:.ni;~.o y virtue.llt!!ld jui·idict1 en Crio::~a l'!r;~r'l':'.1l:.i!1 1 

COllO on Eetaoo do :>ucrrn ;Jo:·u ~e dif!cilr!CJO';a ocun·.:. ::n ~o~i.:; nor-:.•:'.lcs. 

o).- Tenr!ns 1.&ixto!h Sar!.u unu t:unbir.oci&r du lus doa M':crlo:-as, oo de 

cir1 do ucrocho PGbllco y de Dorc::ho 1•r!vado f'.uc t.:i.,1b!.Gn ::;en tlcs~chodl:'a 

por loo a.1toro3 ~adames. 

ti)•- Tocrloo dol Acto Unilateral. Oilsorrolludo.:i pc..r Ja:.o, TordiCIJ y 

Ququit 15) 1 on qua poro noda fiuuro la coucciOn del Sataoo. S.o aootienc 

ouo lr.o roloci.oncs t!e lo ~·,.,tillfld pGollca y del (l'nal~o p,'itlllco, no n¡;ccn 1 

~\e un C.:ntrut~ r.1v1l i;a lo1;ociGn Uc ::crvic.lc:.1 ~ino dll ur. <:et.u Co I1r.:-iorio 

o do riondo1 en virtud del cuol oin ninrCin "cu..:.r"1o ?~"uvio 1 el !et.ido inVi_:! 

to :'!l ~leodc n::rntarodL1 t.10 1.1 \'unc1Cn p6.blico, rm;l1;:.rnnntndtl pur lc)"e51 d_g 

crotos y dispor.1.cionoo del. cupcrior cun la ir.;;ri:..:n suo dobW-05 1 utribUcio1 

neo y dcractioa y QUo constltu¡r.n un 5U conjunto al derecho odl!li.nistro.t1\lo 

~o lo es r;ilico.blo. 

So considero c;uc lo!l roloclonc::i entre al .Cotado '! uu!> Funcionarios, ~ 

blqn son al doU.nio do 1.hirccho adll\lni.t1tretivo dusdo ul inutonte qua ollas 

hocen s.ur;Jir un c!ercchc cToditorlo entre U!1U '/ otro porte, crcf\n unri rcl2 

ciOn jur:1d1co QUe coa b"jo ol lltmlnio do lo Lay Civil cuyr:s dlr;nonlclorios 

le aon ~licublcs. E!:.to ::!l un nr!.nci'.'.)i.o cunurr·.1 1 dedo r:uu el 1lr.rccho ero• 

ditcrio tia un doroct~.o i::o ;ir~luclul1 y !1• rolri.c1e.n e~ !l.\crn:ire do d.:n-ocho cg 

de U'lploo pOblico ::s ;:rlnci;:>eil.i::cntu cc!1trm::tut>il 1 pcrquc per~ su for:-io.ci6n 

requiero la 111.anifeatuciOn ~u dc.::i voL .. intudcs c:c.n convcr¡:;ontoo u uno !lOlu y 

m1M10 fin. El ContrC".to os bl 111ter:1l parquu c::s·,Jcrta derecho::; y Llcborao p_g 

ro U:lllao p11r:an. !:::5r.11cin1'~rntc c;::~sisto r.n un:i pr ..:::.~;i.cl.0!1 1.lc obr!. por p'l_! 

ta dl1l anplcodo y on una ;·c.-,,11ncrcc!.tn oor n.Jrtr. ri::J. Cir~i!no ,1G:;ilico. _¡o 

sostuvo en l~ .jola ::1v1l y Ca•r,n un fcl:o co:--:-i:inta ;:n 11... ''L!:y" QJl:I' ar. 

innc;::~hl<J r:o.ic -:-,.i!.cn in¡;rr:so o urti. rc;iurticit1n pGblic,1 co:H; fun~ionur.Lo n 

~lande, solo contrae oblitJ:icion~s y ntlQ.11.crc d~:-u::hoa :en ln t.dminintr!? 
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ciOn y ninguno do car6ctcr contrnctue.l con sus iguales. Pero asta fDllo ' 

olv!.d:. que al contr"ta no ll3 ccntroto untro partos i[J'..1010'31 y qua 0Jd!lot11 1 

uno (contrato de otlhesiOn} rO!]larnontociOn prooxistento ol~t.or~dc por ol • 

Eatodo. Ln 1oualdod da lns ;>orto!l na nitJr.;::iro ea do on la ::onstituci~ do' 

loo ,contr.,to::i 01riv'ldoo (contrato Colectivo do Tra::iojo} y lo doaiounl.dad 

do las ;::inrto!J en la non~.¡i on todo5 loG cootrotos admini:itrotlvco entro 

los cuulo!l tnncr.'lo:J el contruto do funciOn oOblicu. 

F).- Toor!au del Contrnto do DL"rccho rObllco. Vioontoo on Alemania lln el 

aiglo XIX non.'.:onidon por ~ch...,,it!1i.;n.;-r 1 Lobi'nd, Julllnoc~ IB) 1 ouo concl.do' 

jo" mi:idiovul, don0'111nodo '"CCJ,>cndntion". 

ü)o- Tnor!o. del Contruto Uilaturol. ~o:;tcnlUu por putroz.ziollo l?) en lt_!? 

llo1 y c-,uu p.:ircco ~llcnr 1.10Jor qe1u lns toor!nn dol acto un!. lutFJrul, ya 

~!! ox1nto dosioncc:i~ y nccptuc10n. Puro Ro:nnno ln cr!t1ca toonton1cnda 

tlUC hay dus .~ctcn y no un uolo o.1cto, w-,¡1¡,cto nua 'lOni;1cno Petrozz.iallo. 

H).- La Qoct.:rino y Juri:-.pruduncia Ar>Jr.ntina.· Hu ve.riada dotido la taor!a 

dol. acto unilaturok 1 Que tuvo nu grovitnciOn on loa f"ollos de la Corta S:! 

oru~o do Juntic.in <!n ln lu1r:iGn, q1~c co..,uid::rut:;m un r:cto unilateral do d_!? 

rccho pObll.co, no da durucho prl.vodo hasto ¡:¡uu od~tO lo posic!On ::ontruE_ 

tusl¡ p:::iro da contrata do odho510n do dr.irccho pObllco, criterio contrae • 

tua.l sU('Uido pcr Oicl:lo y quo uo ul ouu -.e m~nticna hastn el prosr:nt:c1 de 

:11onar!l Q<.Jc la f'unciOn po'.iblit.11 LD ~tru no~otrc:i un ct.111trnto Htlminit.trHtivo, 

quo cOn 111G.n no acuntOa por nl co.rt.ctor unpocicl nun ndQ.Jiorc estR rcln 

c10n f'ronto u lo:i fHJto.tutO!l d!l los f".Jncl..cnurii:s y Ullplor::dos po'.ibllccn. 

Se ha conrldorm:lo 11 l carl'i.ctor ccntroetuul. do lc rolsd.On jurldicc ~o lo 

f'unci.On y anploo pOblicC!>; ha ton1::1o !:in onbnrtJO en 11; Ju~·!.$;iruLlr.nciQ dol 

Consojc :13 Eatodo an Francia, r:-ceuc:ntf!'Tlcnte opllcticiGn yu .-..io D11Plco on• 

nus pronunciomiontc¡¡ le.a o.xprunicnc!l •cc.n~r!ltO d11 Ocrccho POlllico• o tom 1 

15) Sorra RaJns Andrl'.i:i, o::irocho Adinvo. llJ74. Ed. PorrGll p.Jsa. 

l?) so;..~ra •lOJno ,'\ndrt:ls. ocrec.ho Admvo.19?4. Ed. Pr:-rO:i r:i. 301. 
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bi6n "Contrato du Func.!.ln Pliblica" cc:.110 ac1.1:;1ono .Jc=o el crttoric d9 sos' 

tenor el statu::i 1091:11 y rnallllllcn!:nrio, por el prcpic Ccn:;cjo do Entcdo en 

otro:i. canon B11 ncouimicnto do la Uoctrinl!'I ::lo autoras froncc:;co, no h;ico 1 

por conGi.dcrur que osa ruloc16n j1,.1r!dico, quo lo do unn conriuuraciOn un!, 

lotcrnl por cunnto ro:;ulta do una ro11lomU1tcciOn hoct10 por decr.!tU::; y re• 

.!loli.1clono;:o rTini!::itorielcs, ao mant!cno cn ¡·u~1'ricla di:i unl' diisposiciOn Lo 1 

gislativn que ootntuya :;obro esto objeto do mnnora f:l.nnc y p~anonto, d,!! 

jn11do librodo dicha rulociOn o uotobilldnd jurídica o l.:i ~ucrl:e do qua 

puado rior modif'iccd11 v11Ud--.nc11ta nur un c!ccrcto ult1J.r.ior. 

Oit;po::iicion.J!:I do la Constitucl6n du l!Jl?, rolt1ciormdJ con lo rO!.'<DOM!i.ilbi 

lidod do funcionorto:i. En ol ~t.!CUlCl 61 do lo Con::;tituc:iOn du 1917, oe 1 

oetoblcco que lo:i O!putlldos y Suimloru:; !lOM inviol<'blor; par lr.n q:¡inicnon 

qua r.i:mifinoton en ol do:u:rnpLi'iD do Llu curao y rn.10 jCllll!i!l podr6n nor- recon1 

venidos por ellas. 

En les nrt!culon 108 ti 114 do nucotrt1 t:cn!.".ti"-~·ctOn :;e ;irr.ivicno odB11tlft1 lo 

m..cuionto en ol TJ:tulo dom . .l'l'i;-1<1do '\lo !a Rcr;pcrH, .. ,bi lit!nd t!O l:Jr; Funciono' 

r!Dn t•ÓbliCD:i"• 

Art!culo las.- Loo Scnndorun y Olput;utloi:. ol C:onor-.ii:.o do lo Uni6n 1 los 

l~o[1intror!o:; do lo SuprC":'Tu C'lrto de .Ju:iticin do ln li:oclOn, len ;3ecrote.rio:; 

del 0DflPQChO y el Procurador Goncrul do la RqJóbllcu 1 son rosponsablo:; 

por lr1s delitos cOnónoo qua canetan durnnto ol tiWlPD tlu su oncnrgo y por 

len doliton, fultan u D':!i:;innos en quo incu:-r.:i.n en ol ojurcicio du on6 

1:1i:mio Cllf'CDo "Lo:: Go~crn!"dOran i:'o lot: ·~!.";ti:,•cn :' lar. '.Ji-:utr,dor; ri l!.'n Le~.:! 

laturos localat:, son ronpcnl'!nblos por violncionus u lu Con:;titu::i~n y Lo' 

)'OS Fr.:d1:rolll:i•. 

l!;l Prc.c!rl"J"nto da la l•qiObl!cc:;, c;!urontu C'l t:ic::l('lo t.•1. su encargo sOlo podr~ 

ocr ucua.edo por trr.iciOn o lu Patrio y d~litos ornvc:> dc.l ordi?n ccr.n:ln. 

llrt!culo lOJ.- Si el dnl!to fuera cD':!an, la .:timrrt' de Oiputodoc criCJida 
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en a~·!.n ,:ur;.tln, Urclt~r.ir.'í i.-w:- r r:)'llr!t' t•!laolutn tlo v~to:: ".;::. nt'.h·1;rn tol:r;l ' 

tln r.1o:..ir.1Jrco ,;uo i-. fcr.~.:n, si t".::; o no lu¡:rnr ~ ~roced-:r ;.i..ntrc el :.r:unnt!o. 

En .::c.::;o n·::,i~'.;!vo, no hnbr~ lucu.r t. ninrOn proc:.d!111!.:::into ulte:rlc.~. En co!Jo 

;;f:!.moti,¡o1 el nc:urrndo c:;uccln, por el ~1i:;¡:,c h-:cho, t'u:in.t·r.do de eu cnc.:a\jo' 

oc trete del Prc~donto do lo Re;JOblica¡ pues on tnl caso, s6lo habrt lu' 

gar o ncusnrlo anta lo. c:t::iart' do :::;ern;u.lcro&, cano c:oi so trntcsc do un del!. 

to oficiol. 

;\r'.;{::U!:; llOo- ',IJ !]U.•on df1 f'uarn C:Cn!ltlt-.1cion1..1l le:. ultC.·~ funcic;nr.riDt r;o 

rrt•n en :il doc-,,,pcik do nlcOn r~;>l::io, c.:1-.:'D o c .. ~.iaten pGrilicn l;uu h:•yt1n 

uc~ttdo du~·cnto ol pc.r!udc. en r.uo conft•rT·'O 1•. la Ley r.o disfn.ito d~ fui?!"'Do 

LO mi61110 nucndor& ronpccto a lo& dollto!J ::u~.Onos QUC cC111ctan tlurontc 1 l ' 

doSanpoi'lo do dicho \SlllJleo, can;a a CO"litd.an, paro ™º lo CDUSO puedo ini' 

ci1•1·:..c cuando ol -.lto f"unc!.ormrlo hny,1 v,;r.ltc n cjcrt or t::U:l l"i;;iciuri::J ;-r_s 

pico, dcb::rO. proecdrrsc con crro;Jlo e lo dispucnto en al nrttculo anta 

rior. 

Art!culn 111. Oil loe dnliton. cricl:lcs f"unuc ·r!5 ol Sent.do or!o;1do en oren 

Jurado; pera no padrd abrir let evcr1gur.cian corrunnc::nd~~to sin previe 

ocuoocian cio ln. ~(,~iorn d.u Di!1L1todco • .il la C~,,or.:i do Sonaderos tloclaresuf 

por r.nyor!o de lrus dos turccroD pnrtes dol totnl r1e o~o l'l'1an!JroE. 1 dcnpu~o 

do pri?cticer lll.e dil~Qeiu;i;:i!l <:uo cstirrc c:ir.vcnicntes y dp ofr al OCU$!1dc' 

qua Gt.to culnoblu1 qucclur6 privt1tlo de e.u pucn.tc1 pnr virtud do tr>l dcclo• 

roc1an o inhobllltodo P'=!ro obtanL..r o:ro por al tiEJ!IPO ~o determine l:i 

Ley. D.Jondo el-dd.e1110 hecho tuviere señolado otro pena en lo Lay, al ocuo.! 

do f"Uedcr6 l.\ disposlci6n ~o lu~ eutc·r<.rtodr:!' car.Onr.:s p::rc aua lo jv::~J=n y 

consignen cc.n urrcu.i..o a ella. En los c.:i.soo d:: flote nrt!culo )' en lo:? del' 

100, lms rnsoluciones dol Grun Juredo y ln d•!Clnroi:ian, rJl'1 su casa, da lo 

C!i:iora do lliputodos c:Jn inatacables. Se ccncec!o ncd.On Po:"JUlt!.r pero d20u!! 

citir 1.nta lr ~·•orr. de ()iputudor. loo delitos conllnoB \1 cficl:iloc Co loo 1 

oltcs fvnclont·rios cio le Fedt:rnc16n. 
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~l Ccncr~oc do le. UniOn 1m::iodirt t.; la n1.;<ynr br•.vuónd unc1 Lny do 1\0Monso1 

bilidotios do todun loo Funcicnnrlcs y CJTIPloudo:; da !e: Fadr.r;,ciOn y d11l 

Diatrito FotlorD11 dntcim.!.nt1ndo ca::o dalitos o fulto?J oficiala~ too.os lDCl1 

actos u cmiEiorn:us QJC ::iuodt\n redundar en perjuicio.do los intorunos pO 1 

blicor; y dol buen despocho1 cCin cu.,ndo 1-.o.ate. lf' fecha no ti~ynn t:onido ca• 

rlsctor d•llctuoso. Estos dolitos o faltas ser6n BiBllpro juzgados por un 1 

Jurado Pcpular 1 en los t'rminos aue paro lolJ delitos de irr.pronta oatable1 

ca el ort!culo 20. El PresidLnto de lo Ro,Oblica poc!ra pedir Mto lo CiW.~ 

ro do Oiput1:.>dos lo do::stit•.tci&i 1 por 'T.Ulo. ccntluct:1 tic t.uc.lll-Jiorc Ce loe l.._! 

~atras de lo. Su.,rcrtu Corto da .lustici;i. de ln t:uciCn, do les l.'.;-.r,1.at1·urlc~· 

do Circuito, de loo Jueces du Oil'trlto, do los Llogistrodos dol Trlbunol • 

Suparicr do Justicio C.:!ll Ois:rlto Fodet•al y do lc:i. juccr.B d11l orden cooCin 

del Oietrita Fadoro.11 en aotos conos, si lo C4m(U"a do Dlputs~oc prlr.icro • 

y le de 3enndcreo dospufis, doclarian por n111yor!n obooluta da votos juatif,! 

coda la pcticiOn, ol func!cn~o r.cun:ldO ruodnra prlvodo deodn luego do ' 

au puo5to. IndepondiontD'l'IE;nta do le rl'ElJ)onsobilldad legal on qua bJbillZ'o• 

incurrido y oa proc;:OOer(i n nuevo dosignuci6n ol Prosidonto do lo R~Obli • 

cn 1 ontes da pedir r. la ~ara la doatituclOn do r.lt]On funcione.ria Judi • 

cial, otra a 6oto, on lo priva.do, e ofoeto da pocfor apreciar en ccncien 

cin la ju:i.tificr..ciOn (lo tcl oolicitud. 

En ol nr:!culo 112, s0 ostobltteo lo Constitucitln do 191? que prpnuncim:la• 

un"' a~ntondo. 1 do roqionsalli lidrotl ricr doli tc.:i cfic;i ;,1~:; 1 no pucdB conco• 

dcr:sa si croO lo gracia dol indulto, y an al 113 se proviene qua1 •la re.! 

pons!lbilldad por delitos y fo¡tas of!cialcs sOlo podr6 oKlgirse durente 

ol por!Ddo en CJJO al funcione.ria ejerza au ancnrga1 y dentro de un año 

dos.pufla•, y. en ol 114 qua1 •::n do.11;ndca rtel crdCf'I clvi l no hoy ful?:J"O ni 

.inmun!dod pure n1npl1n funcicnl."riD pOb'lico". 

Ooodo luego, el 1110:1 importonto t>ntcecdnnta do lao articulo::. 108 y :iiouiC!! 

tes de ln ~:nstltuciOn rlo 17 1 ot:n la!! 1•rt!culr.3 cCf'll:cnidos en :il T!tU'la • 
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cuarto, dur10-1incdo t~~b1.t11 da l.n Ru!l(lcnsnbilldut! do 101:1 Funcicnarion :1G 1 

bli::os, de ln ~onstituci~n de la;?, 

=:n conv~.'..cnto o::.::r tc.nto 1 ~-uo d:;! cano h.;J:!O.:! trwiscrito los cr";!:cul=in ro= 

nect.Lvo.s dn l:i Conutit:.:cien vig.=nte1 transcrlbimoo lGs :irt!culoo lJJ el 1 

lOJ do le: Gunst:l.t;u:!.~n ¡•c!!tict.. t!o 13.3?. 

Eatos IU"t!culos c:lioponcn la oiguiente1 

"rt!culo 103.- LD!t Uinutodos al CDn('.lrct10 r!a lo !Jni0n1 los individuar.; do '. 

lo S1Jprc::10 Corto do Juoticia y loa ::iocrotorios de nc~.,ncho1 sen reaponfla' 

bles 11or le:\ t.!olltos corOnas c¡uo co:ictcn durantu al ~!..:r.;1t. :.ia t•J e-1::;.l'':'!º• 

y por lea r1cllt:to.d 1 frJl.:r.n u ~.,l.:i!.cn:l!J ~r> -:u.:: incur;.•cn r.11 :.l ajt .·c~.c!.•J .:o• 

oae mi.lllTID cnc.irco. 

Li.:!ii ~::bct"tlodcrcn C.:e les t::st:~d.::s lc1 son i13uoL•1onte por !nfrocc.Lones da 1111 

Constituc1en y leyes Fodarc.loao 

La ·es trunb16n el Proo:i.donto do le A~ObUca, pero durante el tianpo do ~u 

nnccrgo s6lo pcd;""~ nar e.cuenda p:ir loto d::1litus do trnicien r- la p3;;:-la 1 

violoc16n EDC;Jroea de ln Con&ti.tuciOn, at•1QJ1J3 u la l!bor'Cnd electoral '/ 

las dalitca graves tlu1 orden c0010ri. 

,\rt"!culo lA.- ~ el ::;lul.i.to ruoru cmOn, c.l ;:on~¡:·coo crtr;.;.do en Jr;..n J1.1r.!! 

do declcror6 moyor!o absoluta do vctua, ni hu o no lu(JQJ' n proceder con 1 

tru el C'\CUuadc. 

C:n :deo neJutiva, no h~r6 lugur a ninüOn prccc.dimiE.~tc ulteM.cr. En al 

af'irml!'.:ivo, el ocusct.io :..ueda. ~01· "11 r~i.::mt• hcc.:ho, s.a,..:irfl:Hl je HU cn=-arl]c y 

:¡ujeto o ln occ16n do loa Tribunalo& cc:mOneo. 

1'rtfculo 105.- Oe los delitos o1'icialcs ccnocartin sl ccngreno CD!IO j1.1rado 

de ocueaci&l y la SJorano Corto de Justicie eme jurotlo do eUfl:=o1ciu • .!11 

jurado dD acusa:iOn tcndrl\ pcr :ibjeta doclo.rar o mayor!a Qbaclute de va 1 

tas, d. el ucuundo os e na cul,:iuble • .a 1•1 declnreci.6n f"uare ~::ieolutoria, 

el funcion.:i.ria cantinuurti an el ojarcicio do su encarga. 51. fuero condon~ 

t.u"ia, c;uodarl! in-nadiotcr.:cnto s~arada do dicha aneo.roa, y ser6 puesta a• 

diepco1.c:10n t!.a la. ~prcr:"Ja Corta da Juoticl.c. 

Art!cula lJS.- Pr;nuncia~a un& sent~cia oe reDJJonsuc~ll.~nd de ~a~tos 
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of'!cialaB no pue':I: cunc:;:t:r::ia ol r~o lt; gr¡¡clu da ir:oultu. 

i1rtfculo 10?.-La rcoporn:1.blllc!od do dclitt.c y f'all:,.,B nf'ir..-ir:.lc!I etilo olldrti 

o>d[Jireo durun!;o .Jl oar!cdo en cu::i al funcionario cj..::rz<=" su :.ncl!.r:¡1.1 y un• 

ai'lo do~"~ª• 

Art!culo 100.- ~ dcmuntlan del tJ.~diJ•I ciu!l, no hay fuarc, ni in;i1unictr1d P,S 

ro ninoCn f'uncianario pOblico. 

El nrt!culo 109, fuo raf'cmado al 1:3 do noviEJ11bro do lG?-1 1 an virtud do ' 

tJJO se ostoblacift ol sisto:io. biccmarol on nucrntr4 ConstituciOn. Lo rE!f'cr• 

rna c;uod~ concebido un lr;,~ siguicnt.Js t&rr.1!ncs1 

na los t!.Jlitos of"ir.!ciltJB ccnociJr~¡ la Cl"J~aro e:~ i.Jir;ut:icl:.c c:t.r:i ,!urodri C:e 

ocuaeciOn, y lu tlc Scnodorus c;ono Ju:-<.!do ::li! r;cnt:J:?>1c!a, E! Juri:do d"" ti:Ufl,2 

ciCn tontlr~ por r.bjato doclt:r:ir u ncyorfa ntn101uto t!o vetea, ci ol ucusa• 

do oa o no culpubl•• al lo declureciOn fuoro cbsclutoria. 1 al· funcionario• 

continuar! en el ejercicio do su oncaroo. SI. fuere ccndenntotla, ~DClarA• 

inmodiot~.mcnto scpur~do do cticho onc~rgc y sir~ ;:iucstc a di~;:ioslcien de 

la C!mero do Sonodoro::i. Eota erigida en jur=do de :¡~ntancio y cai ln au 

dioncio del reo y del ocusador1 Di lo h..lbiera, prccadorl'l o aplicar, o ma• 

y::irfn 11.beoluto do votos, lo ~ona quo lu lay desiGno. 

rttuCE!lIL:I~NTO A SEUUIR EN LL>S 9.JPUESTt13 W- L~ cali3ILU o:: :J.::UTOS lFICit.• 

Le:$. 

Cunndo :se ax;:-idiO lo L:Jy do ncviOX1brc do lG?O, n::i so h.1b{hn e:.c,-:icditlo r.~n• 

ni al Cb:ligo Pennl ni 109 C~d!!]O:J Prtiecsoloo1 ni. a.td.st!a 21 :datu.1a bien• 

moral. 

Tr~ttindcso do los d3litoo cl'icialas MDncionudos on ..:il crdculo 105 Conet,!_ 

tucionol1 S!J d!:l;.~O ';11..10 l~ C.'\r.1i:rn de .:liput:r..do:s de::-lr:-~rlr. n "llayorfc. 

obsolutn do votos, d al m:uscdo are o no culpobln, en al pri:ner su;:iucota 

SD pOntlrfa ~· dinpaaicien da lo ;._,;:irer"D Cm·~c do JuOticill de ln .,o:i&l Ull 

octnuu:to, ~1 efl!cto IJJO 'l."1 plano y crl 9ic:o en Tribunal do suntancio 1 con ~ 

diBncia del roo, dol Fiscal y ol iicusndCJ•, ai lo h..lb1ore 1 prccndicro ro lo 

ii;;ilic11ct.6n, n ma)•c!"!:.i "lbOt;lut.i do v:>t:oo1 t!a lo pcn:> c.;.i~ ln t.uy drto1cno. ' 



20 

Lo d.\s.iu:isto º" el ort!culo 1U5 Con:scitucicnol no ta11.t't.1 n,:liceci&n ::ioai ' 

blo, a.ntos de 19701 por cuanto no oxistfe. pDnt\ a;Jl!coblo 1 ni definido dn' 

lites alguno da cai·!.ctGr oficial. En la Lny da ?0 1 cano lo ostudlarw.1o::i, 1 

ai bien an al ortfculo lo. haca raf"orencio a del! tes cf"icinlc:r. loe ccndU,S 

tos ~a 1:1onclona i:;on tol"I Vegas, cuu no ;iucdon configurar dolltoo pr~io 1 

.. .,t. d!choo, y ., verdad '8ta era la intonsi&t¡ loa dolltoa aficiole• no 

~en prcpiar11ent8 tale:.1 Dino aituacionaa polfticas q..io hocon f'cctiblo la 1 

s~araci& da auo corgo::i a los altos funcionarios (JJB h.ibiornn. pordido la 

confianza dol pueblo, 

Lo ley llECltl.r.'cntc.rla do lES51 a diforencin do lo LO)' do lS?O, ¡,¡ua dal"ine1 

o mojar dicho enuncio lo:r. mal llltmodoo delitos aflcialos no h::ico aluoi&\~ 

a 1011 •lemas, pero ellD·a• debe o q.JB ca.o lo vi•Dll S1 el capftulo onta. 1 

rlor, la def'inlci& de t11les doti.tos quoctO ccntanidB en el art!culo 1059.' 

dal Cfldloa Penol, q.¡o continuo vigonto hostn c;ua fue dorogo.do por ·Ol COd!, 

ge de 19291 tDlllbitJn moncionodo en el C~!tula Mtcrior¡ oin onbargo1 se 

ocupo do los procadimicntos ll seguir C!l"I loo au;ium:itas pr<Jvititos on lo 

Con~tituci&-i da 571 r~~octo n lo respon~11bilidod· do los alto~ func!on~ • 

rias r:ior los dolitos q.ic llur:io ca:i0noa 1 cc:.:otidos durcnt!? ol do!iDllPailo do 

su encargo y por loo. delitos ca.otidos on el ojnrcici.o de BUS rUncionca1 1 

onurnor11doa en l:i Ley do 1B70 y co al C~iDD do i~, ;icr lo :)JO ~a r!lf'i era• 

a teles procodir.licntos 1 en el Cl\'"lftulo II, qua duncmin3. C:c las soccione.11 1 

inst"'ctoroa, ctr.ipuosto de cutitro ortfculoa del 10 al 131 mnp!ezo por ar• 

donar c;uo en lo eaaunde soccien ordinaria del primor ailo1 dol primer po11,a 

do, lo Gran ca111si.en do cadn .::&nnra, nl r~rqlc:1ar 1·1s dcm!is canision:J-s, 

;::ir~ondra trnoi~n dos grupos de 16 individuos sn ln C&lare do Qipu\:ndoa y 

10 en ln C!'l..,arn dr. Sanadores, r..1.., 101:1 r-i..:n ~c. SIJCUl'un ~ar ~uerte en cadt. 

GCmnra1 cuatro indivi~os par,:o r:ur: rrimr.n l:::e s~cc!cncs i,n:itnictoras dal• 

Gran Jurado, dobiCr'ldo 9er 1•ro~ldcn':e du ce.do oocc!On, ol ~rimar nmbrt?do' 

Y 3ocrotan.o, t.:.n veta dol l'll'.:i1110, lo:> rc:ntontcs •;t.1j· tar. !!r.~l~nodc:l, ncr1 
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r-r.nc.C1!r."1n ndt1cri'.:o:J e ln O:::·t'ln Ca:i!.~itin, :;O'l'I~- t.1...bc'::itutc:. en S'.1 c:iso ~ ~n: 

.,D'llbrr.r.iir:ncn eme •:t.1rb!"o da :licn-:e ccmi.o!.c.-i=s 1 :1:::r~ pr:Jf'cr~nto a lo t.:111 

cualquiar otro cait1:i6n. En !O!J coo!tulc~ siauic:1toti1, le L;iy en C'.11.10titln 

rija loo prcccdimicntcs n &C!;:uir •)ri l:..s ccoos nuo preveo li.! .-::onot!.tui;i~ 

du 57 o:Jt"' rolo':l!n a lt! r~;;i::onc:lhi l!~eid da le!! ,>;ltoo r:'unc1on"o!ov do lo 1 

Federaci&n1 o '9B!!. cuando oe leo iniputa lo Ca11iM6n do hecho• dol.ictuor;oo 

ctllll1ncs 1 dtn•unto el tla'lar.¡11..~;,; do ru t;nCCr¡¡o y cuenda oo los imputa lo C,5! 

misi6n du los llor.t:::idco :Jolito::; ol'iciolcs un al oJorcicio de su runcten.• 

!>cl!'tí'O ct'tc~cl~s r-,uo:, =~n hU"1CIS :li'Un'.:ac!o, f;d .. nur.1c1·~n Lln l:-. Lr:;,.• e= ';Q 

y ~n ul r:61i;o ca ?<:. 

Zn n! cr.pftulo1 dcnan!l"'udc -prcc1xl.lrniont.c en los coser; do delito dol or1 

thr1 cmtln•, •"°'ivoca ol nmbre, segdn 111oncionc.moo con ont:cricr:l.dad, puon 

la rcruronc.ii. th.t:fn f>Cr •1-:l!tos :::.rnOnou"• y no -:>cl!~oe dnl crdo1· ccnOn•, 

porn acJitllor la aif'urencic entro oolitas c~ncs y cf'icialas y evilsr lo 

confusi&i P.ntr" Wdolit:os dol ordon ::anOn• y •dr.lltou dul 1..rdcn fcth:rnl•,• 

'1t:il pcr(\ o':r.::i~ flnen, cc·.1c lo ox~:-r.so :'"lt1L•otrcr. c~di!;t:.!; d!! ?2, ~ ;t ~\. 

DEL JUICIC PQLITICD. 

Pcr le r;ur. so .r<If'ir.l·u .:1 jutcic ~·ol!tico1 lo ::;:enuti tuc! .. t'n til! 5? otcraa a• 

ln cA::inro t!o !>l~h.d:1::jo!: la ftic-ul!::-C tl:J n~cuir e:. proc.unu rcr,;:i2ctivo, dcj:-!! 

de .-. 1.1 C!i11;irti tJe ·;.,n,.da:-cs, ct'f'".va;.•t:ida 1Jn 1o:l i:1 lnt:u ;i~,.~1 de Prc.c1.t:c•:itu• 

de Jurado cmo "Punto 'Raba.za, y do dictar sontcnc!a.¡ do cur.lr.u!er au:irta, 

el 0!:1t1r.10 procos::il vicento, h:tcitt pociblao !IL~ir el prrccdi1.1iento e::ñ:.:?;! 

do en la ley orgfinica de 96 1 lo nua ain nnbcrgo, no os posible choro, a • 

posar di'! 111:1 Lcyoc o;·!;l!lnlc~e do ~JJ y 1:1?91 GUP. c4.i::r1,¡r. c!~t...,onto la 

Ley da 9ú 1 un f:-:inco v1c1.,cien, CDllD vora:it>!lr tlol f;rt!culo 111 de le con,a 

titucl&1 de 17. 

El procodir:iiontc ee.';:il~dc en lo !o., do lo:J ... , ::!O ujusto n lo t1:.~uc"Jtc en• 

la Ccn9t1!:uc16' da 5?1 nunca a la r.ri.:vist:i ozn lo CrJfHJtituc:U~11 de 171 .. r. • 

uFoc::o, á!.:!11cno el art!culo 105 ::lt> l~ Con:::it;ltuci& do 571 dooputlo do la 



22 

roformn do 10741 QJC t:r· t!'.rirlo:io ~:l l:i!l d.-:..iti;., <:fic!.;•lor:, Cl"'ci..l"rt\ !.'.! ~!• 

Anru do Oioutr:clcs ci;mu jurr.do cl'J c•cuoc.ciOn y la do .:lonDdc.:"e!l =a:to Jurotlu' 

da r:entcncio. 

i?l jurado dD 11t.-ustoc1&1 tendrd por cibjoto dccl1~or, e rnriycr!n oilsnlutr. de' 

veteo, s1 al u~acdo cs o no c;ulpoblu; eJ. \o cc.r1n!dl·r~ nc!1 :"'ucdar6 r.op:i.• 

rada de n•.1 oncN'"{Jo y puesto o diepoaici6n de la Cdmoro do Scnndoros Q.Je, 1 

~aido S1 Jurado de aontencia y con eudioncio d~! reo y del r.cusndor ai• 

lo Nbiero, procodorg 11 aplicar, a rnuyor!e Ce votes, lo ¡;ano. qu:? la l.•1 1 

~n ol Cr;>{tulc IV do le Ley t!t- lS"1ü1 d::.1'1om!n,1do "\n•cccdi1:1icnto ~el .J:.ir~t'.r. 

l:!o caJscciJ!111•, L'f'I al urt!culo 25, di.,one :-,uu en lct; CD!lna do ocusncitin • 

poi• r.:.r.pcn:i1.bilid1·d of"ic!.r.l, J.uooo r:uo le C(f:':ftr.:l do Ol;iutr.doa t:mo.:. noti• 

cio dn ollo1 :ne.ndnrt.. pus1:1r los docur.1antac roepcct!.va~ a l:i occcit.n inst~ 

tora ""'• corraepond••· 

En loa tti:mdnos del 11rt!culo 105 de lo Conotituci&i, la sE:Ccl~ rospecti• 

ve proccderli. u e..:ouir nl proccsci, practi cande cuanto.a di liaonciftl!ll scen 

nacssvies para el eoclarecimientc do los hr.choo y sujctftndoaa an lo con• 

dl.•nc~tc e los rOIJlDe coteblccitlne pnro l!ll in:i~ruc~i~n en ol COdiuo vil1D!! 

ta do procadill'liantos pcnulos del Oietrito FeCare~ l.- Hora constar, deo• 

cribiondo 1111nucio:iam,...tc lo:: carl\ctsrco y cira.:notancias dt1l CDDC 1 lo 

eJd.etencia dol ~1olito y QJ!cn son o.u autor. 111- CCll'r.lrc:bndo el ~olito, C.!, 

turA inr.1:..'Ci!at.;u1131te al ecuo:ic!o .·urn ta:iorl::? !'U dacl01·oct&l ind:ia:.:torlo1 ' 

con rolocitln el dolito Q.Jo ca lo ccueo y iu:erca de todcs los datos y cir• 

cunstancias QJD obraren en loo dillgnnciath lil.- Conclufda la dacl.ftreci6i 

indanatorin1 aa her& eisber si el acusado, el motivo del procad1111iento y • 

ol nanbre riel ucueodcr 1 roctb16ndoDolo culintc.e onr.liocioncs fueran nscooo• 

ril"D y odvirt16ndolc c::..ie puede dosd1J fse manonto nanbrar una o dos pcr:Jo 1 

noa ~o lo daficndc.n. En cueo do QJD el procaeado rohu:Jcra hccer dtchc 

nanbr3mi3nto1 se le. nanbrnrA dcfennor '1n of ~etc¡ hi::.chu l:.• onter1C'r1 la 

neccir.rt instructora obrlrA un t6nntno pructonto, en ol ruo &e rccibirl!n 

las pruc>bus qua el ocuscdC'r y al ocu~odo ::irunuovcn 'I tci.ibi~n lna t;IJG lo 
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eOccien ju.::¡::uc r:!!CllB!lrlc::J y opcrtunaa. Si eco l~ rer.;>onotlbiltcad c:ficial, 

':!pnrt.:::ieru ln t!o c!oOn dal!to cc-r.:On1 la socciCn inst':'l.lc'.:cr~, Lio!'pu(;o t!o 

¡lT:JCticcr l~:_o. til.lig~CiOS os;ocinl::a rola.t:!..VtlO D e!ltQ ~l-:irnu, rcf';".1Ul&rli. 

9U dic!:'l!'ncn con dcs :>ropcsicioncs1 una qua r.crrcs::icnda al de!.:!. cu cfic:!.ol• 

y otrn :1l dt::l.!tc car.(ln 1 con lo c;uo c;1~nciorno en cnd1. cc::o, t:crmt~l!'d~ ol 1 

dictrrnon c;uu Cm'rcspondo1 la oecci&n inotructoro lo ent1·cgnra a l.na 5aCT,!! 

tt'.rfos do ln C(11.1:ira y roc1bido1 111 ··roeidl"JOte de ln c&mnra ununi.i.:rf. t;Ua'. 

debe crigirna on jurado tlu ccua~ci6n nl siguionto dio, lo Ql.ID hN'!\ ~ebnr1 

por la 3ccrc~ar!a i:-,l ncuandcr y i:l ucus;;!dO pare ::uo o::'.:os lll'l prr.r.~n~a.n 

por ~t o por rnudio d:::i :ic~l:'rodo o ~,,;;fon3::r rt;::poct:!.vonc.;n~~. a aJot111r le 

t.1...10 conviniare GDQOn Cerocho •• 

FincJ.1~.:.'0tu en le Ley dn :16 1 ae e~tableco que los Vt:1rudic'::ou do l;;::s ~ur~ ' 

dos do ocuaacien y tu:ntoncia, son irrnvocoblos y a. los condonados .por ro.! 

pon•ebilidnd cf'icinl no oo les ccncaderA la gracia del indulto. 

DEL TITUL(. a.;;rur;.ii.,. DE LCti oalTuS CFICIALi!S· 

En el .T!tulo !ltJGundo1 dcmminado "do los dolltos y fultas of'ic1olco•1 en• 

al cop!tulo ! 1 intitulado -.>i: los oltn!: funcionorlc& ~o la F~crccten, do 

les Gobornodar.:-:1 do les Estados y da los Diputodoo de lrs leuioloturns • 

ltienleo•. 

e:n al artfculo 13 1 hoco re4'orcncia r.i. loe delito& ::lo "ltcs funcicf1"rios r1o 

la Fadr::rllCi&n, mencionados en el orttculo :?D. ~e la Ley, delitos CJJC sen• 

los ~i~mc~, eciinlodos on las Leyes do Ju5rcz y Ce.digo do 1071 y 192", e • 

aeat 

l.- El otequo a los Inatituciones dU'locr§.ttcos. 

11.- El etoc;ue ::i lC' f"cmn dC' Gobierno llqlublicono, TL'Pl"Docntotivc Federal. 

t~ ... El otO'lUD a la libertad de ourrogic, 

IV·- Lo U!l:Jrpeu:1en tic atribuciones. 

v.- Lo viclaci&n ::lo los Geront!os in:iividur.los. 

VI.- :::UolQJil:lra inf"r11ccten a lo conotituci.&l o o 1110 Loy!!s Fadm"ales, 

cu~ndo c~uocn porjuici.o~ grnvuo o la Fodoraci&n o o uno o varios Estados 
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da la "'1N11a, o motiven nlgOn traotorno on al funcionDl!danto ncnnal c!o laa 

inotituc:ionee. 

VII.- Las onicioni:s da ce1r~ctnr aruve an los t6nninos Ca la. frtu::cil5n ant.!! 

r!cir. 

So r¡)llfinna m loto art!culo 13 1 lu diotinci~ do las !ºOSPOnoeW.lidr"dF.lo 

de los altos funcionarios por loa delitoo candnoa cmotidoo durante ol d.!! 

oempcíla do cu aicerQ"O )' los c!aUtc5 al'icioloa cu:-otidoo an el deoU11p~o 

do su cargo, tal CCIT'IO se oatoblcc115 an le Ccnnti':uc161 da 57. 

i!r: al ortfc:Jlo la l1C\Cfl rt!1't!l'3"Cie .:a l~ l'D:l,1cnoob.!.litlr:d do:i lar. (;t.::,~rnL':iO ' 

rea y Qiputodoo n les Lcc:!.slotur.:is locclco -Ca.o cuxiliorcs da lo Fcdora• 

ci~•, por lo:J vio!.::r.cionea o lo Const!tucifin y leyes F'Ddnrule!h 

Lo Ley da 39 ic11 ajust&, por lo QUB so ret'iora e cotos fum::icn~os 1 es 

trlctcmanta a lo pravioto ., la Constituci6n, eme dab!o oer y 1 !3dm6s 

ra11petando el pacto federal, notrat6 de asimilar a 1011 Gobcrnndoroa y Le' 

gisladarus loculcn1 e los don6s func.ione.ric~ rcdor~l~o. 

ANTE m..1161 PROCEDE LA AWSACICJN EU CO:~TRA DE Ll.S llLTOS FUNClllNAAIOS. 

Da ncuordo con lo Constitucitin do 5?1 lec Ctdiao!l da Procodirriiciitoo ri~na• 

les da lflOO y 94 y la Ley 01'tl6nico du responaabilidadco Uo 961 aeoGn vi • 

rnoo, se fo~1lab11r. los ecusr!cionri:s an ccntrl! da cu1.1lqu.l.cr ciudaduno, Fun• 

cionnrio Ptlblico, ante los Jueces Panales y ante; la C&nura do Diputados ' 

por lo t,1.1e toci;. a leo /\ltoa Fl>ncionc.rl.on. 

De-.:>uts do l?, lo acusaci6n stllo puede prosontarso ante el t.linistW"io Ptl' 

blico1 esf c,..ie, al CtlJiar la Ley do AoEtponsabili.dadcm e~ 39 1 la. Ley do 95 

cC1111et16 !-'"ª gre~e e inca~ficabla ccnfus1&11 at:in cuando racanocmioa que 1 

t!iata es prc:picinda p~ el pl!'.rrafc t'll'"cero del art!culo Ill QUE debi6 rog.!:! 

lar lo Ley de :n, por cuanta tiste pllrraro dices -se concedo acc16n pq:iu • 

lar paro denunciar anta la c&iara da Diputados los dalltcs candnu u ol'i • 

einlu de los Altos Fund.onDrios de l.e. Foderacitin•, iste pftrrafo debiO r.! 

gulorlo lo L•y d• 39 1 dad- lu ,._.was condic1onea quo aa darivaban da la 

Constituc1tln da l'l y no CtlJiur aervillllcnta una Lay q..1e no pod!a cplicar!le 
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por loa clfllbioa aubst11r1c1oles dorivadcs do len p!"occptos oprctlodos da 

nuoatre Carta 11.a;mi. 

EL t¿JNIBTERID PUBLICO EN LA CCl-l!iTIT\JClc.N OC. 1917. 

Hasta antas do la Canati tuci~ do 1?1 les Juccun tm!an cma runci.fln di~ 

gir la inatrucci.t.n penol1 bUaclll' y reunir pruebu1 111ondlll' 11prahandor a 

lo• pre.untos rnponscbles y dirigir " la Policfa Judicial, funcitin ~o 

casbift rodicalni.,.t• o portir da 19,171 como lo doatac6 clor11111anta, on lo 

seai&n an qua se vot& el articulo 21 Ccnatituciorwl, ol Dlautodo 11ocfu,• 

al cuol mcpraati QUOI •al cbjato CJ.10 peraiguo el c. Pri•.1er J'3f"o on au pro' 

yccto1 • cr.dtar o la AUtorldad Judicial ln peraoo.ic:i.t!n y avBl'iguad.t!n da 

loa dolltoo paro CfJD Cf,.ladB Onica y axclu9ivmiiento u c11rgo del IAlniateria• 

PObllco•.• ea induchsble qua 6ataa palnbraa urrl.duo D las qua usa el pri•ld' 

J~• _.. 8U proy.-to 'I 9f\ la u¡1oaic10n d• 111ativoa dtll ~oulo 211 impi • 

dan aa aigan buscendo cual"'ier otra. lntezi>ratoci&11 CJJlll na ••o la da CJ.I• 

al prec~ta en cuoati&, vino u ra11par con al aistBlla do atribuciones tr.! 

dicionale• da lau Jatea, boisad11a m ls Confttituci6n da 5? 'I en los °c6:11 • 

gos procese.les de 1000 y lBS'4, 

INTEJt>At!TAGION DEL ARTIGJLO 21 CCtlSTITUCl.OtlAL POR LA H. iU'RalA CCIRTE DE.' 

J'.JSTICIA DE LA u .... ctl1N1 

Ls aJ?rBllD Cor~e de .Justici.s de la t.:aci&1 ha soatanido t;.101 el· Onico Ti1 

tulcr dll lll. at:ciOn pDl'lol B!J el :1inistcrio pll:ilico1 y u 61 cc.r1"l3spontJo wc.• 

clusivMente eu ejercicio, Dentro de otito contexto, se han fonnulado laa1 

distintna loyoo m"l]&lico!!I; del tJiniotflrio pOblico. La H. SUprDr!la Corte de' 

JU!lticio do l.r. fh::citin 1 ho est~blocido J.n G.Louicnte Juriepn.idol'lcint 

•Accitln Panal,- ~ ujorclcio corrooponde axclusivD111uito el l.lini:.torl.o í'i11 

blico, =u manoro r;uo1 cuenda l!l no ajuca 6sa accian no h:i.y br::;<:J p"ll':i ol' 

procodimiQl"ll.:D y lo !lontonci!ll r,1.10 se dicte sin q..io tsl accil!ln se haya r,jll!'. 

cido por ol !.lin:i.st:arlo Pllbllco1 i!llflcrta una viol.ncien :to las gnr:int!lls 

cons"arcdris m el ort!i:::ulo 21 Cw111ti tucionnl•. 
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T:no:i VII Aavuclto •1.1f'ocl '62' 

TAll~, Rlcurdo l..=D3.' 

Tona XX Hern6.ndBZ, Trinid~tl 1U?1 

::::jos, JOG& I\• oo?• 
Cnrrl.lla, Dnt1icl y CCl~l!I s=s• 

En ccnsocu1W1c111, la 1.nterpret11ci6n qoe do la l.oy de 39, do 111 Constitu 

cien dP. 1?1 por la que toca n la reoponer:?.billdDd do lc:i Funcionorlaa, no•. 

rampando a las idena d:J loo COnstituyontc!!o oobre lo oroll!1izac!tn da lo 

Jual:!.cia, ni us ·iosiblu c::Ja al Funcicnur!.c dE:saf"crcdc se la .,=ro(. ~ c:::-.:::,a 
aicitln dal Juo:, !ltl"' i:µu ;lruv!.u.ienta :.~ l":r.:,¡a llovo:t!: .:1 c'lbc: l?'t. tnvr,:'>:i;r.' 

cten·par al t.~inintcrlu P"blica. 

L• roaoluc16n da lo. c&nara de 01putadaa na 011 uno sontoncia aino r,uo ea 1 

uno :dl'l'Jlle 111ed1do, mcdicnta la cual se separa. dal carao1 prcviaionulrEf1te, 

al alta f'uncionoria, o af'octo de .::iuo ao la pueds seguir el praced1111!.ontu• 

reapoctiva nnto los Tribunol::is, la c;ua signif'ic:i QUe nin¡¡Gn tribunal, oc• 

tunli11t'f'lto, puedo tener !ntcrvencien sin ca.a, prnv!.•~~"ltll1 du e>cucrdo ccn1 

nuus~a·c ::rl.GtO"":a C:1run:itucionul, oa hoy11 invo'l::igado !e Ccmiai6n dol dal!• 

ta y ejercitado le. accien pen!tl :lOT el neprascntcro'.::.l suciol y ~e en 100 1 

tllrnd.nos d11l artfculo 18 Ccnstituciont'l.1 1 ea hr1yc. aoUcitado la crden cl:: • 

oprchonoitin, '/ flote. oo hnyu ct.:::;,"Joch1.do pcr el Tri~u.,1:tl CU11:iatantc:. 

F/\QJLTA!lca co::::a¡¡o;.s .• u. c>.r.•r.n.i: o: OI."UT.UX..i ::ll LL.~ T~.1Ul.3 :>a \..U:l 

ARUOJLOS 109 'J ?4; FnACCl:CN V De L:\ CON5n1Uc:Iot' o~ El?. 

Consti.tuct.ono.lr!onto 1 p::n'. la nu:.: :se rct'io:::ro o ln fo.cultad cua los art!CoJl~ 

1113 y 741 fracci6n V ~an a la cai~uro da 01.putodoa 6stn1 en mi ~ini6n 90• 

doblu, la nrimoro d~ cor6ctor polftico y 1~ sBGunUa jurfdic110 La CPir.l~ra 

de Diputados esta facultiido r:uu·a m1tudinr o !nvcatirrnr ai les ::1Q'.1c:ntoo 

c,.ia tuvloron en cuan'.::tt al i.aniatcrio POblico pnr:i ejercitar lo ucci&n pe• 

n11l y padlr ln moden dB aprehcnoiOn, y el juez pnra dea:u1charlo1 eston o• 

na fundadas. 
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En la!l tSmd.r!OS dal :f.tli,011 t!e :ra:::tldimitmtt'B r.l!nolati cri: 2D:J01 lA f:.":ultll.d 

de doclntnr q.,¡a un hecho oatr\ cc•·Ht!rterndo p01· lo. loy c.;,r.o ';!c~tc, corres' 

pende GnicS11onto u loa Tribunalna cJc Ju:itic1a. A l~s mir.~O'l t:l~e t~'ll!rtfn' 

da une manera cixclu3ivo declo.rnr ln i.noc.cncin o ln cu]flcbilidtid do las 

porao:i.e.s ocuaacr.o pcr alG;On dollto >' aplie;nr lm:s oeftes t·,.1a lr luy im:Jon•• 

Al Uinietario PObllco carroapondo poraO{!Uir y acusar anto loa Tribun::.les• 

a. loa t1Utcr1ta1 c&!ipU.cae y nncutJrldQf'es do los doU. tes ci.i.o !U11 cmetan. 

El Ctldigo procesal de 1004, intradvJo lllaunDo ret"or-nas, pero ccnserv~, C_.2 

"'º al C&diao do ao, Dl t1inte"1a FrcncAr1 1 an ::)1 sentido iJc ~<::: lt! pallete ' 

Judicl.11 tcn!il ocr ob,!c.to le in•1cmtigncien do los dalit.cs1 11'1 rou11ibi do' 

~s pnJob!US• ol deacubrt1r.icnto do los au:Oorcs y par!;i;ipen1 poro d~on 
• di ende en toda c~ao del Ju~~· 

lA CAWARA Di:! otPUTl\Dút:s y LA PliSIBIUDPD DE a.JE lNVCST!GUE LtB n'iUT(l:J co• 

11.JHES, EN LOS TENd.t:c::¡ OE LA CDt~STITUCI.DI oe: 191?. 

Cano t:l r:inootro Canica.ras, toda:i nu1::itt'01t pcnoli11tos han precisad? lo1111 d!, 

raronc::LAa ontre al pro:.ooa panal de l.IlS? y de 191?¡ G~8lo.z. oootS11o11nto, • 

Groe.fa. rtinfrez Silva, Julio Acero, ate .. , y de ~8tas c.U.l"cr.and.aa podemoa 

cfirmt\I' ~o !o Cc":incro d~ Diputados, a partir de 1917• no astr1 focultPdO 

para inveatisar los delitos im;ll.itados o11 un alta f"Llncicnaria, dosaf'ororlo• 

y pDnorlo t1 di~astd.&n dol Juez. car.ipctentv, pm" lu oancill;::i. ra.t&n t!o qyo 

o partir do 1917, ol ejercicio do la accien ;::ianul ccrrotipt>ndtJ dnico y '"'' 

cbJsiva.'l!onto al •:.iniotarto pOblit:.o. 

Lb8 f"ccultm:les do la ctlmora de Diputados, un rolad."11 o. las delitos caiió• 

nas de las altos funcionorias, las huilDo ~untu11Uzodo y pftZ"a no dcJO:C: ni!! 

gunc dudr:. al reepa::to a le dit'orend.c entro lcu dos aiotl"7'f""s• ea dPd.r, 

el proclHSi•iento anterior c. 191'7 y el pastarlcr, unn vsz. ttue ae occ.ptb 

lo d1s,luoeto par el nrt!'cula ~l Canotituc:ion11l, tr¡one:::rib!.ra:iao clgonos 

de lo:. debatco da loe constituyent::is, ta.ia aclnran lo dit'erencia entro as• 

tos dos aiatunas y nao e)l!:l licon 111 porr.ul!I sa dcscch& ol anterior y se cirg 

¡iuoo i!l q.sa nos rige. 
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Lo Co11~t! tuci~n :fe 19171 sq:;Gn viinos, d!:pono t;uc len d:il!.tc,:, ~iciulcs 

CDl'ICCGrr. ol ,;1...,,ndo1 ar!gida an Grun Jurndo1 riere ruu no pcdrd Dbrir lo 

ovcricuod.&1 corrr1~ontU.untu ain p!"cvia acuacd.en tia 111 ctlr.:orn da Diputa• 

dos, si la camarü da ~CdDl"c8 daclaraae pe~ mayor:f~ Ca lGS dos terceros• 

parto• dal total de eua mimbres, daapuls eta practicar laa d1Ugenciea 

q.is estime convcnl.-.tae y da nfr al acusodci1 CJ.111 "ta IHl culpPbla, ca.ioda•. 

rft privado do eu puesto por virtud d• tal duclarnci&I a inhabillte.l!o r:uire 

obt1mor otro pnr al ti~o ~e detrimine l" Lay. 

El artfculo III de la constituci&n ocq:,ta y regulo lo que so ha denc~inu• 

do en el Caracho extrcnjoro el Juicio pol!ticc Q..lo arccodo :n nuastl'C 

pafa, an!co y o.icclu:!ivamente en centra de los altoa funcionarios Ci'.JS h!U1 1 

p..aldo la canfi•a:a dal pumblo ad•b corrige ata artf.coulo loe lllTDr"'U• 

a ~a haca nluaiOn Don f):dll.o Rabaaa, atonto a lo ~a ~ro!uimoa en •l 

c..,ttulo I\11 on ralocian al artfcula 105 d• Ja Canatituc16n do 1BS7, mnt.1 

cedente irr~adiato dol artfculo o:;ua canont1111100 an este c~!tula. 

F.l juid.o polttico aostiene al trutadieta Argentino Unaroa Quintana lB), 

o• un procedimient~ sols-.1no, do t:artctar escnd.almunto polltico, c;uo ini• 

ci.a la c&aara do Diputados y por al cual 6stc acuca ante ol Sanado c0110· • 

Tribunal a dotennine.dos runcionrn.os pCbUcos por laa causas ~o ae e:ipe• 

cifican toXl!tiVn."":1.:nto En lo Co~ut!.li..1ci&i 1 =0<1 la fi'l.:tUdod ::!o haccir t4":ac• 

tiva la responal!ibilidad pol!~c1.1 da l:a, r .• !~os. El juicio ¡•c.Utico recc:i,g 

co eme e.ntecedont.:s 111ndiatos tll i~coctnant in¡¡lfa y ~l juicio do res! 1 

don=i.o do nuestra fpoco colonial, ru1n CUQildO of'roco no';:nblc diforenciu!ll• 

con uno y otra; Y cano antocadentes irncdiatos ;il impo11cm'lnt astablccido 

por la Ccn3t!.tucien Nort:eamcrtcl'.na y l.m .;:::.1nsc4.tu::iono::i do !:'.119 y lBa:i 

{Arcrcntinn~). 

18) Jorra i'lojns Andr~11. i>eroclio ,,dfnvo. 1:17'1. ai. pcrn~o. r:i.J!:-2. 
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NAltJAM.EZA JUAIDlCA D~ JUICIO PDUnca. 

P:.r lo .r. .... o ne .o•uf"turo ;:t J<.1ici.o ¡ie¡..:.!:;:co, i:.11.10 no ti en.!, t:ri mi o;1in.!.tn, 

... i,.::.olutet.1onto noou d.IJ j1..1.::tcial, v::mc!l u tr:1t11r do pro..:i.!3~r cut..l e:i ti:.i no• 

':.J:."1 !.;:z.• Jur!dic1:1i. 

i!l 111c.a~t"ro Tcri:J. 19) af!rno. l..i-lC la G:mntit•¡..:!.On cons!..;.:1.1ratlo c:c-:io :-ocoon'!l:o~ 

blo do todo Clo.<SO do tlolitos y fultet. "" :aa f'u~cionnrios p1bliCO:l, inclu 1 

y!!nd~bl.i dc-r.::ro do¡ vrtnc!::1o t'.r: li.. :i.r.u..::.::1.-d '-11\to:i l.:. lo>'• 

,\ oosur ='o -:lle, nuaotro s!.:»::u:oo c~n~titur.icnal h,., r,.J~<lo 1 QVr: dur1·nta 

al ::.:.ci1;i;:¡ o;l (JCr.;.::.i;n.li10 ;loJ !lv~ i-1..,1..:!.om.J:J .1lt;u11::~ uo d.i.cti:.:<: r ..ln.:.10.1;.-.·icn 

~o \h1cdr.n :;::i.:- ;iorn::ll_"l.l!t:o.:; po~- lt;::O ¡,c:::o'I nu11i lcu =-vn .:.;r.c::.;;ufl 1 ...; . ..:110" .uo• 

Ql'uv!..,ncnto lo ...:u:::..:::-"icu '..• :;.•,,<;.,:·.: rjf! ·-iipu~r:::l!l!J, 

Q\Jll no::on de fu~ro, sino Que o::itoblcca un rl'.:,0i1nun da in.11unidad dvr.anto ol 

ti<:nf'IO ds nu cncnrao. 

le referente el ruara -Liconciu o nntc juicio, tru~6nd~sd do dull.t~& CO'lla 

nus 'I ou n~turelc:.o. jvr!diC.'.1 1 lo cntud!.nmos un c~!.tulos Ofl':llrlorcn1 ol 

ruara con~tituciona.l C'I\ c:ut1nto o ~ nuturnleza, tot~l:ncnta diatinta sl 

ehQD no dollctu"Jao3 1 ~/ concluyo cun la DQJ!:.1·~1d.Gn y l!' lnh:'.llí!tt:1c:!.!iri, Eln 

su ca!Sc, del olta runci.orn•rlo oua hc.i ;J-er1Udo lc. ccnfiunz.1;1 pObllca; ue; por 

ello ~uo tiene unll n::iturol1:z.u jur!dlc:. tot ·.l:nonto ::1i&·~t11tn dE! :i,l'.",ucllu .::ua 

Trot6ndbsn ~o hccha3 oclictu~~~a r.Llll6noo, e~ ~l ju:.= federal o Ql ju~ 

d7l orden :o-ian ol :-uu c~t•occ1 un,., 'Jc:Z: 4-J:i .!I Cflmnrc do QlµutntH.1t. t.111 ln 

DPrtibnción de dntcrior, da ~jorclto.r lo m::ciOn ;;onc.l, '.!iCtl la L<;'ly o:-9t!nic1\ 

dGl ::;:o~crusU étl l.: U.1!!.n, en i;r.,tt\t1::!0.:;,o 1..;;i lou d~.lltc3 or.í.cir.lc'l1 nfin:il'l' 

T<:?nu, l'.' nO::t'r'':?.Citi11 ccr1~.:;1tuc!.on.ü ~ dal toda d!\lc.1•so; h·.a.::ho5 l.mnutndat>1 ' 

::irocod1Micntoo1 r.::iseol.uc.i,.oncD 'I trlt1unnl. 
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EL LEGISL,C.0011 C.\;'lI•; ... '1IL PUl'J'Z =o·;·,;.1::;:n!::IC:.~L:l1'.T~ _!;;T:;.,).::·1 ~L .:u:.::.;ii:.o 

PCLITIL.OU ,\ füi)¡,_::.0 L(.;:;¡ ;:"L:;i::r~-.: .. ·'lli..J y !L.PL.::.\.'l;;:i .=-.:n.:: .,. .. z3 y 11.:L or~rn:;;ru 

En pril"or lui:;or, ¿';LI"!:ltit:'..IC!.C.••,,l·•c.,~;: t.>!:' ;it>::!b:!.~ ·_1 ·1 .:::l l.:;¡.• ... : .. ••ar ~rc.!r1~ 

rio o~tlcndn u toc!crn lo=:; funcionuriu:i y c:sr.plBr.dcg al jUil-io ;;ol!-.:ic:J pro• 

v!.:.:.:o .. n :.:... ~-<11:.M! .;:.i.:.iOn, .:n ;1J'.1.11.:.i;liD s6lo p(\f'o lo:i alt::?a f'unctonfU"!os7, 

ofif".•r.mos ciua no, yt1 f".'.Jt! l.l constit~1~!G,1 a!l;,;r1u\r.clO tu:v1tiv. -.l:.fltlJ :'.,stu 

cl'11lB da juicJ.o!\ ocliticon1 no juilicl•~lc!', je mltur -.l::-:!n wi or.r'.orl.:i1 ;io.1 

. !; "I :J .. _ '·-r.:...:r : •. ::: -:-1''i-: ul • 

t1C '· . -... ~"º• 
to..:i cf"ic:! ,lcn r.onccnrt al San:1do cri".)ido 1~n Grnn Jur-:ido¡ ~ero no ur.:1:-6 

abrir la ov:::ri(1Uod.On corrc:::.tiondl cinte sin prBvio. ocuoociOn da la Cf•'Tlora 

':So Oiputnda!'I. SI. l.• :;."n~ro do :;:;cnodaros dccloruuo, por m:.yor!o dn 11.'s dos 

t.::::-c3r.1!S ;:i!:U"too, o::il t::itul C:c :;u~· r..i ,•bl'o~, :IC!';J•J~n :l::J nrr.ct".::::.:ir l0.3 ct11!, 

gcncins r,.Je coti1•cn convon1cf'ltoB y do o!r :.l u:;u!Jndo 1 f'u"< .'):ita oo culpo 1 

blo1 oued11r6 privndo do ou ~110!.'to, ¡.or virtu:"I do t"'!! rlccl:-.:·,u:ifin o inhob!, 

lit.irle ~.:.r,: .:Ot3n~1· otro 3.:::r :il t::i.o .. oo :- .. ,--: r.~t.~·1"11!.no l:i lot .. • 

Y en ol ;ldrrc.fo o~ll]Undo ogron!i Qll(! ·~u!!f'ldo el mi~o hecho tuvie"rc sr.<i,•l:i.• 

t'.i. otra pone.. en lo Ley, ul ocuot.do [J.Jed::irt• n di!lOasicien tio loo nutr.ridn' 

laz.e del juicio pal!ticc, r;uc n:.:lo .. rnt~ :;r. tlli:;t!<:> ~o!Ju!r -.n ccntrct de; l=o' 

nlto!'. run::::icn;i.::-io?:. 

Ciurt:im::ntc 1 l!l ::?r. 1,rotu r.::1:i.:: ~.o~tc."1iil.-:, :i.ir:ui:_r,rla ul ~_!u:ipl<"• do 111 Cor.;¡_ 

t1t;uciln de ,,u¡-tu_·,1-'r:'.::.::: 1 ~---': ~1· '";'•· -r o,,:i lir"\.:1t:o~ -: ·r!· C:o.r::cho ~ . .::; ac.!:! 

snr n tod··s le.. r;..mc• ~n- ri.ur p(.U:.i!.:.ns d:! l ... c-f.!~.f'r -:e~ Cn y 11 ::.~ ::i. !C!•,1- :1·nnatJ' 

rn!! dr lti~ F-~t~dt:s 1 ¡:i.i1• l::is ti .1!<::.:i:, f'-1lt.-.~ ..;1·.wt"..~',:-s roro: c.j-:1·:::.it.:1.c ua 

5i.15 furcionc.c pObllc.r:;, .•r':.t.:!'l:"•.;.ln ruc: d~.1r:r!°' .';,-;"w·"'!: :.11·, ci:..~ncnl.c .. nta 

ol ;;r;r,;;;:lo C.'l ln uni!'~, :.:l cu. l 1:1 ·1·--!!:" ; .• : •• 'snr ,._ '1!.c••.lln fu"l..:' a:i:.irlo, 
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air.n ,,, 11;. c:..nt: e\- C1J'"Ct"-:!.Gn -'= l"I :~ r:-~ ñ::J 'JipLtnd:.:::o, - 1·.: o.-·:,,! Ju! • 

cio del Janadn se ... !,. ~o Ot'\.>ide.c! y ::!i;cr.;c!t\"lol;'i.c: 1 :i.!e-.:!. ::t'.:-.oc&e :.r: ·! íl'\:lel 

:sujeten ,- juicio Y coct!r¡¡c1 confonno e 13.B leyeo ante Tribunn!co ordina 

rica, 111 loa hechos c:ua motiVltl'Ol'l nu ocu!:.:-citln tuvinr:in el c:-.rl'ctcr :lo d,l? 

liten. 

~ lr:. int~r\'t"tlcien ::el 'lr. y o:.;:iu:;:-·..:o ::;t:inz.f..11;.% 1\.11:!.~, 0.:1" :e. t.!.":'-~:.1en :!•.;• 

lto Lo:l)I 1•:. lt: c.<r..,ru de Oi¡iutt~doa, 'JD&tuvo y con rl\z~n roJci lC'~ rt·:ll ten of'! 

cielos y pcl!ticco 1 nu ~JI tnlcs, "/ O.Ja el en lon lcyco :so 1"-~_b!<'!ba C:a ~n' 

lltoo, os purcuo u:.! lo r:ioncion.:-!::ic lo Ccnnti.tuci&\1 pare 1'.J..19 no arcn ta 1 

luo1 ya QJB no traen pQIU\a ni &ruicicnoa 1 sino tJJe Onicnmcnto &e li•ita o• 

la dostituci6n1 •la tominolcgfa d11 lo Ley, die•, a penal y no an MICIP 1 

t11 pero, pe::- el probl.-;11111 cor:stitt.:cionlll. h.Jbi-:?To httbido ncceni.de.d do hacer 

lo raf'Drn1a constitucional much!eima mas lo.boriaso, y c;ue no. tonddd porQJA•. 

Y ogroga q..ies •En un juicio poUtico que 1:10 oiauil!!i l?f'I los Estados Urd.doa• 

do f~ortotvnt!rica ol jui:;tice Oa.J9los, ol Diputado Gcreld Ford c.uat'r;nttl la 

to!li.1:1 da CJJD poru sorpraaa de tt.e:lcis untcdtis, delito polfttco det:J<Jr!O ha 

car :!.n ::¡uc el Scr-C"do de les Estsdoo Unidcs dotof1'finar:1•. 

En verdad, ft!lte delito poUtico1 cano lo eoatuvimDl!lt c:uo no 09 ~al, no 

tic:no otro finalidad roo sq:acrnr dtr !!U c1ir•tio al funcic.10::rtc l"Ua h;i ;:crcli' 

do ln corif'ieoz.a e inhobi li ti!do po..rn dcoanpas1or ctro puosto pdblicc. 

En consecuancia 1 al dnico 6rgano que puado resolver sobre los Colltos po 1 

llticoe, B!!I el sonado do lo 1-tepObllca, y ci.a! lo con&1dor6 nuoetrn Conati • 

tuciCn, ruo limitti lo intorv;,1::::ien da t'Joto r'r<:'ano pol!tico:. cicrt..is t'un• 

cionarlo:::. 

Claro cst:i qup 111 ~onotituciftn oc puada rcf'C1nnar y dr.r Jl. in!:C'nic:ncit.in C,2 

no on loa Estndos \)nidr>s, el ~onodo ·.1i\r.:t sq;uir el juicio pa!!tico un ce!! 

tro du todo!! loa t'uncion;ui.os, no en :::ontrro !!e los r:n1:ilond:is, porruo, ro• 
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pntimo.u, ni tit::non ::.r.ip::.ric, ni .. j..ir;:;c:-n ninc;unc f'uncten, ::.;;r.;o VLTm;os pa:i• 

'la·rlomcnta1 poro ¿Sara ol cror;iinc Mt'n f'&c!l cano llf'!rrra ·1unztloz Aubic, ' 

el tlo violar lR Constitucilm CIJO rcf'onnsrlo? 

En nunstrnm ccnstitucicnoo so considere c;ue los m~l llcir.o~os dolitco do ' 

loo altos f'o•icioncdoa no t>ra ~elites :'JDnclcs, sine rJ.ID tt:n!a.1 ct.-:10 Onico 

finalidad destruir el Alto f'uncionorio Q.JD hQbfa perdido le conf'i enza e ' 

inhob1.litorlo, pero CJ,10 si loo hechos A.lo dcd:lwi luglU' el juicio pol.ftico,_ 

eren adB'!ll!S tf;iico:i y .ton!on soñclodo peno c s~cien crtmint>l 1 une ve=. 

t!cot!.tu!.C::.e. \JF.ll corro y -:in Ql'l=or ;10 dD fu¡,,ro cDT.1-: cunl•,uie:- c!.Udl"J:\nD 

'/ 1..i !ntor;:u·c;tacien n.iu º" t:!I drttlo n nu•:strcr: ;::ir~-:qitcti. Ccnolit"c!.~nc.lno, 

c:ua no i.:.óni.t.:: '31 rp.10 l!ia cigu un juicio por hacho~ Q.JO no astl\n tf;li:"icn ' 

dos 11nto ol podar judicial y lo ~e o!I ml11 gravo, que oa pretendo c:ua ei • 

al hacho constituye un d:Jlito cantln, dajn de ser un delito ot'iclal, lo 

que jewiil\s ponsDron nuestros conatituyr.ntus, ., los 11UU h-. venido u e.erra 

l]ir una lay aocundurla. 

En resumen, da acuerdo con 111. Ccnst1tuc16n do l?, old.sten dos tipos de d.g 

litoa ot'icinl::<s: 

a).- Loa da los 11ltos funci.onnrios de lo Fude--uc16n, dolltos pol!t:.cc~ o• 

mejor dicho, ~itu~:ioncs pol!ti=es 1 ccr.io htr.1::.a :r:o;;;c,,ido1 o oelit:os d'l 111 

opini&\1 dn lu conciencia pÓblic111 en r:u11 incur1•r.n los =~t~r1os alto::; fun• 

cionorl.os en ol dooc:mnoño de aus furc!.onc: '/ r.c~ drn lu(lcr e- l~ i;,..,ir·ro 

ci&n de su onccrgo y e lo inhr.billto.ci6n1 en ~u ceso y ~e las o.;:;: d!lbc C,2 

nacer al :icncdo do lo Ro;iObllco, provi:i c.r.uirnc!.On do la ..:!'~~nro r.!:! :J!putr:.• 

doo, dol:itDe o~J.ciolc11 quo no est:An dd'inidoa1 ni t!Oiflc;.1do:; 1 poro qua • 

si Uenon señalado, ad!J'~6o uno ~ono o atvic16n crirrJ.ncl ur.o voz c;uc oc la• 

sqH1re. del c~rao, ea lo r>Cllluta o le. acci6n do los T:-ibunnlcs can~nos par:.: 

Q.lo e.e leo juzgue cor.forme a la Ley v. 
b).- Loa delito~ of'icinles t!pificodc.o, pcnnlca de todos ln:: Funcicnc.1'100 

y an;:ilcodos da lo Fcdo:-acitin y d•l Oistr!to Fcd.:Jral, de 1011 r,ue deben ce• 

nacer l.::o. wt-...riéadcs judiciclc:i.. 
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z:i.tos dal'itca afic!ci.lcs, pcnn:\cs, t.1.i tcduo los f'uncicnnri ~ y l::JT\;iloudus,' 

!!Dn los actea y crnisic:u10 que puodDn red¡,1nd:ir .~n pnrjutcio do lc:s !.11tel'B' 

cea pObU.coo y do;l buon d =&pocho loo l)IJD deban sur juz.oado$ si.unpr'l par • 

un jurada p~ulQJ' 1 tllt l::is t&n!Jinoa CJJO parn los delitos dl3 it11prun';~· asto' 

bleco ol o.rt!culo :20. 

6:1 logialndor do ?J, dercgti tcmmnentc tt1;1oa loe delitos tlpificüdo:i on 1 

al srtlculo 10 do la Ley da 39 1 y eiripur!ldo, sugOn so af'in~o., en el ?rinc!, 

pie do la igualdad nnto lo Ley, ostc.blacift caito dolitoa oíiciolea do to ' 

rloa lo:i fund.DrH.rtos y m;:l<lcd:i2 lo!! W:lU.l!lto= d:ilito::. cf'i=t.,l .. o q.Ju ~us• 

de al .::lo d!l lG?O co hr.b!un onur:i¡o.t1a1 no tl.,1f::.cr..:lc 11.:l"'.1 !.-.:5 .;ilt;;:u ~\1n • 

c1.on'lr;i.oe 1 po:-o do:>igu:ilr.:untc. aot.,.t:l::iciti de!: 1:roeodimientoo o :iO!:]Uir; uno 

politice GUU Mto 6rr.'.Y1DS !]Dllticos y pa1• r.ictivoc poUtica:t nnte ul con • 

graso, con loe fnllC!t y etJ,Jivocaoicnnu es t.uo no3 hanoe rcf'DI'ido en al ca.• 

pftulo nntsrtor; y atra1, CJ!B ao eastuvo era ts:ib1&t pol!t1co1 en contra t 

de lo~ dU'll&a t'unciono.rios y ST.pleri.dos de !n Fod.1rnc1~n y d:?l D!atrito Fo• 

derol, peo que d:Jlltu ecguirao r:int1J el Podar Jud!d.al y aoirotida al. .-.ira• 

do p~ulal". 

Lo:. nial lln:~edcn 1 e~., rcccno=;l ol 'lr. r.~z.e.1cz R'.Jbio1 dulltcs cric~'!.li:os 

o pollticc:i, do lo co~utancio dol Senado de lo n~Oblicn, dobzn ear re • 

euolto:i ..:on critcriu r,oUt:!co e, on ot:-c.s t(:n:iin~o, 1.:;a 6rQ.:-lnD:!. 11:11.ttico~ 

no t::.icdM nujs'.:os a los inr.titutoa riuo '31 derecho pnnol rn:J vanir!D elnbc • 

r.u11Jo ti .::rcvt::J Ce los nilor.1 "i; dacir1 or.:-u al .:'l.1:1.dc son ;•!f:.:rc~tcs :::ii·ob~ 

mas de tipicidod 1 anti.jurlGidad1 culp.1billd'1d. 

S1 conatitueionalinenta lea d11llto!!i san cDl'Onos, ea lea o~uir!'li ol alto 

funcionario el proceso respectivo y so le dic~ora ocntancin de ocuordo 

con las flil'OCc;ltoa r..:o f".C',rC(J. lo:l c!it!!.aos do jlrO.:.ort.!~:!31)::.:i, Fad~r.-l. o Leca• 

l.os, pero ai el d~l:tto ca of'lcinl ~a d~cir 1 ai los actas u c.miaicnuo do 

CUl!ll.cuiur f'unclonr.tlo o ~la-:.do, .:ilto o no {ol. ort1culo IlI d~co do to 

tics) ti\.IB pU!?d¡;tn l•<.dundnr ~n r:ricrJulciD de lc:J in-.:cr .. Hl'."?:l O~bliCO!. y je]. 

buen dor-~ocho y 'CJIO ustt;n dcbid111~cnto t{pificod:;o, al proca::.-:: :icbc:-f. se 

guirnc unto sl J.JCZ d::il Ordun :::or.On 1 y tcrinin!!rlc l::i tn~t~ui;:zter: 1\-:bo 
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:iU!:nr el c:i:io el J\,!::"at!o ri:::;iuJ:1r, on lot. t:~rmin:i:; e3t.-.blzc!.~o::i pcr l::?. Co"_a 

~i.;;ucitln run ::st:.hl<Jcc r-1.10 tr;.it!inrJo:io :lo dolltoa or.!.clclos ~~ tc!.lc~ lo'l 1 

f'u~.cion:u-io!l 1 se. debcI'!n juzoor ni:o.T<ru por un jur:i.do i:opulnr. 

Ahor"' bien, y~ vir.1~s q..io !<.J Ley do 39 interpret~ or:J:!.vccad.:llllento la. ~n:l 1 

:i'.:•.1citin dB 171 por le l-UO t.J!ll:::ir1• roault:.do ml\c oonc!.ll:. rafc:.T.lt.r 1:: t..:iy, 

y do ocuor-Jo 0011 dichos rot"orm1311 roprlmir lo distincien t;Uo 1ntlobidcr.ionta 

llB f:!.Jl!I on 111 LO)' de 33. 

Poro, ye le vimos, o nosor do c;uo as'.:o íJr":lgonnndo le lcuolded ente la Lo¡• 

Ce te.do~ i~·c Fur.cl.onui-!:::i:i y )"::iln11dc~ 1 r!u~i:JUolr.•::nto ao !;i:;uen •J:i: nr::t.c' 

111,_r;nto ~;ua :lB f'!Jn e los dm:il\o fun::tonu~·!C1~ y "'TlfllC:!dCs1 ;>r:::icodlmi2nto 

judiclr..11 oa t11ccnt.titucional1 ;:i::ir v:!.cli:-.r al art!culo 14 d::¡ l!! conatitu 

citin, o pu!Sftr, t:'l loa aJ'DUMontoa dolor. aonzt!.luz. nubio. 

Pcr otrs part•• un este ,1rocodi111innto judicial d:!bcn s~¡;uirso Y dpl.icer!ip 

t:::du3 leo :n::Jtituto.l del derecho pcnal 1 CCJnO ti;!ic1Col.l 1 dnt1j·~ricid:itJ 1 

culpQbilidod1 aepoctca nBtJ3t!vos 1 prt.b!or.ll rolnciunndo cm po.rtici;ii•c!.en, 

tentativo. otc., cro!mdo una eituo::ten oxtroordinnrirr..cnto conf"usa ::en 

•:nt.:iri'lrit!:id 1 oGt!i. rai,J:l:inCc con :_u cict~~l:icc. con.stit:uc!unrl, nl :::icda 

lar CJJIJ ni loa dolitoa .aÓn ccr.;Gnos deoc,"Joroco al delito ofi~.al 1 cuundc. 

le. Ccnc.tituciOn proviene "°'º al delito oriciul no tiono otra f'inc.lldad 

qua numcndar e inhr.billtr.r al culoe.blo, c;~ia uno ve;: doatieuid:i c;u:;:id:i e 

.:litSpn!Sici~n do lr.:1 oul:oridodott. C::il crC:t!r. co-n'1n1 !:1 1;12 ho:::h'"'s ::.~e oo;s :.a 

ir:iputnn son od1?111t'ts tfoicos. 

ES PU~BLE EXIGill '.ni\ R¿:J1Q::3t.SILIO/.O A TUOUS LlJJ FUi;Ciüfl,,Rit..4. V c;,p~ 1 

005 PU!:!L.:COSo 

Pero ind~ondio-,tcnantc da QJD !le hoyo ox'.::;andiclo la rJ:iponnobilidod poli• 

tico de loo c.ltos f"ur.c..1onnrlo!: 1 ~ todo~ los ::h:.•rnl!s f"un::!on!'.riD5 y ~lsa • 

dos ds la Feder::Jc!.6n y d:Jl .lis';rit:o ::edarol1 os ~osilJlo axicir raeponsub! 

lidad pcl!ti.ca c1 dichos 8llP lar.idos y f"uncionF"ric..o. 
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a=n Farno=ndo Oanz.a "'ªl~ndx 2'J}, c:r1 AJ .iport:1cit.n o lois 1u;tu:.1i.:.io y aolu 1 

cionao de ln plan:iociOn odministrD.tivc. en l.tf.ixico, al rufuirse a lL:i re' 

le.cionll!1 entre lfl ::irocuraciOn da lo juntic.Ln )" el rt-oir.1en l!a st1ncionco 'I 

re~cnaebilidsd dontro del contexto dol darei:hc edministrntivu1 afima 

Ql.ID •ha sida trudicionel en 1.1,jxico, dentro dol durecho r.:Srn.inictrel:iv1J 1 

cono.:l.derar sancianoo y exigir rosponaabilidedes por dolitac oriciales de 

1011 ailtos Funcionorica da lo Fcderec:itln•, 

Anterionnonto se encontraba yei. f'undmenti::do durante lo vigencia de la 

ConBti tuciOn do lUS?. La i:::art~ t;o~no da 1317 conr.i.Rna en ~us l!lrt!culoo 

lOa n 1!4 1 lr.s rcspc:isl.lbi ll.;t.:,tla:i dcr!votlus C:o tJoll te.:'! c.f'ici;,l~:i y la P?',2 

mul:;:ocL6n do lo. L:iy do rct;icnsobilidadoa do los funcioneric.s y un¡:iloudoo 

de la Fadornci6n, y del :):1.strito Foderol 1 ht.cnn por el Q_nor•ol L!u.Dr.:l 

clrdan&o ~o pe.tanti.:.o la µroocu¡.u::c.1.C.-n oll"'I torno al honesto cJerc.icio e.o 

los tunciañ•e pllblicci.a. 

Le ::iroocu;ieci6n del e, rros:l.dento de la Rq::iGblic!! do disponer Ge un in::;• 

tn.ur.&nto loocl, acorde r:i. loe recl:"lflc.o d.:! la justicia del momonto ~c\:u:il, 

culmina con lo promulgod.On de lo Lay du re:ipon5obilidl1dce de loe run 

cioncrios y ~loodos ~o lr. Fedorr.cilri y dnl Distrito Fodci-ol y de les 

1!lt.cs funcionsrios do los Eetudus. 

Ll' Loy on vlgcr, iricc:;::ioro el prlnciµio car.arel de derecho do atarear 

:idlinclca tratarn:ientO e lo::; wpuestos do una rrJ.sm11 rolociOn jui:dica, g11• 

rcntizvndolos i!Ju!.'ldud lll"'te lo Ley, •ls! desl!;i~rr.cc el dlet!ngo Q.IB llStc• 

blocio la citodo Ley do 1940 ent1·1? los doUtc.a de los altos runcionnrics 

de ln Fcderocitin y les dBnlís Funcionario!:! y !:)'r\'.>leodos, Asimismo, distin' 

gua los dali toa oficiDlas de l,;s astoblecidQs en otros ccdiricociooos 

CUtlfldo dGbcn ser conliidercdo~ t!f"l!:.os ccriúncs. 

Los delitos cficiolos r. qua !la ri.f'icrn el articulo 3o. son dell:ua s.ii 

i;or1er1s 1 pcUti..;.;os 1 no ;.cnn!.;:?, y :;.i. uotc.. as iud 1 110 ..... .;D-·, • .:·~;:;.l.1.;.l.a 

21lJ Sorra Aojf.a Andrfis, Oeracho Admvo. l.a74, !d porrOI!. p. :J93, 
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l.1-'ll pl<rtle.1du d.i t.inol DU,'lU.JSi.;~ o id:'.:nt.ic:. 1·elncifiri Jur!d!.CQ, e.u pr:i;e;;.d:i. 

o~i..~':J.l' ¡:, todo:; l.Jr; ~t:r'w1i:urti:i. ;>~~:!.cos idúnticc trr.cemi.:intu .. -n mctl!I"i•~ 

·do ros;>onatm!.ll:Jr.d¡ lo~ Sill"V.ido1•os pGbllcos, d:i t.cuordo e.un lz. Lsy ras ' 

¡J:.ctlva :e dividan =n do:; orcmdoo orupor;1 do co11fi1:1nz:i y da 01.50 '"!1.rt!ce 

la ~o. d:i. la Ley ó"Ldc-.ral do los Trf1i:l.JjndOl'oll:l J2 5,:.r-v!cic u .. l ,!'otr.da, ,l.:i 1 

gla.n1r1turia dol 1 ... :u1rt'1dD D) del articulo 123 Constitucional'". 

En el articula 5o. ~e ;ioco ona c,x!:¡;¡nt;.i .:::rnJm.JraciOn de los survi:loras p_O• 

bllcoa a qu!.c.11os deC.:1 rc:~>i.1tar1u1 cana trabll~'Udorcs ::lo confinnzci; od'lr.lri3 • 

:.11 :u Ley pal"11 al coatrol ;ior p:ll"t..: dol IJ~b!..;.rno Fct,;l?rc.l da l.::=> u1·o!•n.is 1 

11:~:; d~·scunt.r:::lliZOOwn y .;..1;i1•u:i.,:i, d.::! ,J;lr.:ici;• .. .:.l~n t.s::o.::11 0 ::~ •!!.ct:::1 ·.'!!1 1 

1;incc:J t111+1cs.1cl.u1,,,¡s r.:il.1;;111.;is r. l.'."s r11ll\:::iom .. s obri;rc ;Jatro:i'1:!.IJ3 ·$1crt; 

i:ichc.o o:-,;¡~isr.ios y su IJDl"!iUllal, y .;;sl vari:u; de tl!Ui.S leyqs C!.pecleles 

1ta astablocon regf111t:nes distintos en cu~nto a dichus rulucionuo. 

Pcr otra parte, IS' 1tl ertfculo 60. do lu Loy do loe Trebojadorae antes 

nan::ionada1 :oa prlWiona C,U<l 11011 da u:,se u ~nwioviblt10 lo.i .:ro.buj>iC:cruo 

no incluldoe an lo listo da trobnjodoras dr;s confianza, o quo s1 C[.¡naida• 

ran c0n10 t11lee, en les tGrminoa de lo f'rocciOn XI.V del c;-ertado B) del • 

!U't{cul::; 12.J C::>notituci...n;i.l q.JU O la lutr:J tiiCUI 

•xxv.- Lo Ley dotiJ"11in1:1r6. los ccraoo qua sor&n ccnnldurcctus do ccr.ri~..n 

.=u, luo ¡::iw•o.,rnus CIUl:J loo dusum;:i~1ÍIW1 rli&frutor6.n do lt:s madiC:oo da pro 

tecci6n ol sol.J.rin y Qo..::ortn do los bonafl.:.ioo de lu oeguridad saci::1l"• 

_l\dll!n.'.is 1 10& trt!Ua,;mJ.;ir.Js i;Collco:J, lu b1.1rccr:u::;i,... ::.n ounural1 se .?u~!l.ivi• 

do en grcntlus gn111oa 1 a::i[;n de lo~ riue r~cs sc,:'ia.l~·do entre t:-aba.Jm!or,;,:;; 

de ccnr!anz.o y do btioo, y c11d11 un·c di¡ ~:1tc5 !JnlPCf. ::J.u,10 ci.re.ctor!stlcas 

distintas, que.-lun diroranc!an ~rcrunda y radicalmente. 

O~Sda luc.;¡¡c1 el t.Hr111.:1 ... r ... ..: c .. ,:ficn.:o 1 .;:i-1 lo~ ::G11inaD dul :-ri;!culu ~o. 

c;ua hemos cJ.t:;dc1 do lu Ley Fc.der~l do lun TrnblljDd.r':ls nl .Jervicic dol 

.;:otl!ldO, en l!IQ!Jbl CU/O norr.brunic.:ito o ajorcicio requiurl! 111 o,'lrCbilciOn 

Wl,lr:i~Hl del Prosidant.:J de la ri:pGt:l!.cs y ~;,10 puedi::J ser r.::rnovi.:lo liurUll<=!! 

to, por lo cual ~a dircrenc!a del acrvil!ur de bnsa, cuyu nci:ibr.:ir.ii.J11tO n:.. 
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roc;uicro lc ei;:irou_ ci6n cx,..1rooo dol Pro~!.i:;cnt..i y Q.Ju no pc:!r~ :.=r romcv1• 

do en ningOn c~cc, con e,.;Co.JCi6n du lun nu .. uc.:n:os ~u 1~n.rct'I le LIJY• 

El Ll!!.D:!.trc 5i>rr::t Rojeo 21) 1 en 5U :>arcchll Admin!otr.::tivo 1 ofin:ia QUU 

"tlf1 nuestro pufo los Funcionurios y ~101..dos t;uo colo.t:..or:i.n con ol Eato• 

d01 !:!st6n &D'llOti~O!> O r1.:g{111ener. t1ivor30& !U;.gÚll el C:.-¡Jun:: Dl Q;JO pt'i:IStC.n 

sua aervicioa 1 yB sao ol Gobierno Fedorrtl, con cargo sl prosu;iuanto gB 

nor11l de Egresos de la Fedor~ci6n, un un organismo uao.co:otrelizm.1o1 on 

l)na Instituci6n N1u:ion11il de Cr~to o en un1:1 on;:iross da pnrtid.poc1.tin 

ente.tal"• Los ·rr11bnjooor.JS ol Servicio del c:stodo ce pu~c.Jun cla~ficar 

en 106 uiguicntos ~n.ipcs: 

Primur ¡;¡rupo1 Trnbuj~doros sao:.oti::los a la L:J:¡ F1::d.Jral do le.:; Trr.b~jado ' 

reo ol Sarvicio del ~t1t111do y Tr:i.bajudorus SC)'notidos n 1.1 Ley Federal del 

Trtiba.ja. 

Segunda gnJpo1 TrabaJÜdcroa de b.nae y trabojl!dcres d• confimiz:a. 

Tercer grupo1 Tr~bo.jodorcs definitivo, int~rino, provi~cnol, por obr~ 1 

datat"lllinado o 81 tiani:io fijo. 

cuarto grupo1 Trabajadoras con nanbr11111iunto, D listas do reym y trabaja' 

darc:? pur ,;entre-to. 

Q.Jinto gru;io1 Trabajad.aros de praaupuooto fijo y trubojadoros au;>ernuma• 

r~o:l. 

Sexto gn..1po1 TrabsJeciDl'as do ~rosu;uo3to fijo y trebajedaras supernumo 

rnrios, /\Utoricados y Or¡¡t.nOs cuJC! ll.u-us •• Le.to diotint¡:.s cntogor!:is do 

los Sarvidore!i PObllccs, n::is plan~ailn desde luD!]D lo. interrcaante, ¿A 

"-'iC:nea se aplica lo LD'J de Acsponsobilidcde::i1 LA ~6 supue::itus iguales 

de rolac:iOn jurídico se refiere lo nur.va Ley ria Rosponsabilido.dea1 ¿A t,2 

dos lt;S 3urvidurar. r01Jllcc.s, cstbn o nu :lomctido& o lo Lay Fod1Jr[,l de 

lea Trc.bojadoror. 81 S,ervicio del !~t1:da? ¿~en 50:tvidt1ros P.:ltJUcca lo!! 

Forroccrrlltirus, Petrolur ... s, l ... s .=:luctri.cist,is 1 Telol"onlst •• s, 1015 Trabo.' 
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~ .. ~h.ireo dB ,:.l.:oo .: .. rnoa 1 L~flro ~-~1·úo1111s 1 Fun-1tlorc rlu 1.~:::11~ .. arro>'• e.ce. 1 

otc., 1 ¿•.'uti til.r' .;:ru.1cie tiun.301 r;o d3sdiJ el punt.J d:::J viott. lnU.:.r.Jl 1 .!ino 

::: ... 1'11!-iCn 11,·ci.:..r.ul t:c ;.rnlcr..:s1 <Jt:C•1 ¿~a ,;r~ta1 de im~onc:" un id!'.:nt,;ico 

trct.:-•~iu.tu !I wjc..;t.is de uno ,;\i!lffit'l rt:l, c16 . ., Jur!c.;.ca.1 

i1..~1.>~ cc..11 ..;uro,.!:Jur'Cib ;1Gt:l!...;c.31 ,J1..Ug:-oo~r..J11>;u :9s podQr:"t,;S opll.cer e :.o 1 

dus lo LO/ do ~e~onsabi lidadus. 

Eo poaiblo trut:e.r ceno !ll.ljotos do un;.1 mi.orno ro.1.m:á6n jurl.;iice. y au11otar 

o tr~1t,'>lt..i€.nto polli;ico el 1,iJ6n cetainuro, :i.l .Jfl\Pl.uodo do liin;lic., ol cho •· 

f::i:r, r l ;'!; t..,QU!t;r.::.f"c.~, '3':c. cte., t: luf:. Jr.'lplt·•.c'as '/ fum:i.c.:1~ .. ::. da -n=. 

~mroo:is t!esco11t:r:.U..z:od.:is1 :'I le~ C;;; p.·rt!Ci'l..:CiCm :iotnrnl, o leo cr;;::uj~ 

úür'::!O :.lo l,:. c•;a·uo ... c r!ul S:::11:-1du, ¿,¡u[: P.lliyroso. v!o. ,.r.r" '..~. liO.Jrt~i.t .i.;,: 

t ... •·J:, NJ¡,•J.unui..1 

Qe:iólu~:i da 1.--:s difcr.:11~cir.:i. ~uo :i~ial1.1 la Lay ontroj ::icr11idgroo pú:::ilicgs 

dB conf'iDnZ.a y sarvidoroa do boii.e1 ini!lllOVibles ~atoo y rDTlovible:i lus 

;irimuro111 otrc. da l,•_5 mri!l ~l'\)OrtuntllC. tiift:il't'nCi.:~!: entro lo!l :IOTV!.Uores 

pG\Jlicoa, os sin dudo .La de t'unc!.omir.lco y u;ipl<HJd.:.s, r,ua incJ.ud.va rec.2 

ge11 null!ltr:is leyon. Lo Ley da Ho.sponr.o.oilidHde:i da los Funcionan.os. y 

,911;:Jloa.dos, es pc&ible ouo lc!l o:ipln<\dC~ oúblli.;os o.Jcn Wj'.t ::. di? r.:lz;ion• 

saOilld11dos· pul!tics1 que :iupcno ul cJorcic:l.c co un.i. f1JnciOn. 

¡•n.r.:i. ol :~r..;;st1•.:> 3:irro. :10Ja:i. ::?2j, :i:i. Funci.::nuric ,~:; !ll Q'.J.J cjdrC:l :..·.~ 

etritiucic.nes usoncioli?s del E:stt'.do1 i;vu i.1"';:11.i;..an stibcron!~· a i1n;i~rio. 

'!.). Funcicro':.1-j,o P~:..llct.i s::i c•:.:· . .-ct.c.ri.:..i ,1'-'r .:~ ir.::i.ur :i r-::rttci,;t1r en lo 

form:iciOri y oJaci..ciOn da l" volunt,1d cstJ.tal1 docidicnCu y llcv:lndo a º.2 

bO aua dater .. :ir.c.cionoa pt.ir su ccrlict<?r rqirqscnt!!tivo al partl.ciprlt" en • 

loa actc;~ pOollcco, pe:· no r&cicir en algunas l<-'Giol~.c.i.i.,nos 1Jna rutricu• 

ciCn, y ;.icr .::jccut:-r lno di~c:licic.nc.•; 1.~nlcs .~:i,;inc!.!l:us de !l\.I~ inv.:~t,i 

duras • 

.;:l concq:ito .:.a funci.or . .;:!ric dh.iJ=i 

22) sarro Rojos MdrC;s. oercchc Adr:ivo. 1974, Ed· parrOa. P• :se;:.,, 
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3.- ,rl o,:ercicio do lo funl.ábn ,16llllct. que. :" dt!. pot.1::rm1 prc,.i!.o::;. 

4 ... ~ curlictor re;iro~entat1vo. 

11c.r cuntra, cl .::r:';i luo pót:llcc se t.:it°'iCt:: :r!;:~ 001· no t.:n&r u11:t atr!!lu 

ciOn es;Jeciel designado en la Loy, y s6lo col~oren an lo roalizaci.fln 

do le funcitln 1 por fi5tcn c!.rcunt.t1:nci.11s. 

a).- Por su incor,:iuri:;ci6n volUnta.rio o le organi;:ccibn pCibllca. 

b).- Por no porttci;::c:r .;n l,i ro1-r:1cciOn o cjocuciM d:l le. v.J:Unt:~c! póbll' 

cu, po:.r no t_nur cur(:ct .. r r~:r.:isu:1ca.tivo. Por hnccr d..il uJcrclcio :to 111 

funcl.On pGblica w moc.io hobicuul de villo, nu octlvid;,d fundo..•unte.l y !!U 

cnrrure. 1 por !ler siu:ipre :-etribu1dos 1 p.:r tor.er cnr:;ctor controctuul t.'f'I 

BU reJ.ciCiCJn con al Eat11do, 

La opini6n da 1011 Jur111itt1s Amcrionnu:i, duc.!.OJ11cu 1 ea inclina por considO' 

r11r lo::; ll:i.,.:::.dos crlmcncs (')ol.!ticos, co::io violnciunus e. l<l confian.i.e. d1:

posi:cada. D'\ los funcl.unnri.oo, y en ol c~!tulo X.V proeisumco q.Jo· ol buen 

juicio do loa Ofller.icwios he.ble. limito.do en fama i11"4Jortunta lua e.CU:5D 

c ... cn:.i!I ?:'O:iuntntl 15 co cuntro de func.1.o~P.rics, gcm::iraltnUlto nltcn funcio• 

nü.ri0:3 de :kt Ad:ninistr·icitin do ~ustid.o. 1 yo r:uo (J-'1. Prciddunca do los ES' 

C.:idco Unidos tic U.Jrtoariúricu, tGfl!B lo. r.1.'I~ nlt:o f, c.ultr.:d 1i..ire. ran11var o. 

todus lo:i funcionarios, uin necosldod do que pruvie111f1nte fueron Booiuti ' 

do~ nl Juicio pol!:.ico. 

Ls constttuct~n de los Estl'.ldos unido~ do Uortc~r:r1ca cl.rvib do madolo, 

acgón cr,i1n16n de nu:;ierosuo outores 1 Pe.Tilo nu.;stro!I conaticucioncs y 1115 

do otros paises ::le Am6rico., con lf's dlforcnci::.s nomalos o nue.straa di 

vare.es mcr.:o:; do ::ier 1 i;;•.J h:\O s~guic.Jo t>ist0o·.~3 c'istini.;ui¡,, pero ?itrocid:is, 

nagOn lo hDT11os ooñoledo en CD;l! .. uloo cntur!croa, y noe..-crLs ni!lll\Do, has• 

tu la vigoncii:. do i.., Ley de 71 1 quo co la ¡Jrimu:-a 1 .::.ua ye s~o, c;..io ~ • 

tiendo l:i rc::;pcn::;11billdod pol!tica l'j.H1 oo ctrib..iy.J :i los nlto9 funcicna• 

r!.u!l. 1 r1 los crn;>lb:ido~ y obrcro:i 1 81 sanca lf.lo1cos tlo l~B em;:ircco.& c.:in:r~ 
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li.:.;1!:135 e doscl?f"ltonlizlu .. ks 1 '.fJB no raoliL!'.n f'unclcnue. y c;uo carecen ~Je • 

im;><sriD• 

U.!.e e0n1 do ,,i;ucrdo con ol ~stc:na rn~c:ll'lo1 :::cnuti~ucicnolJll~>nto vio¡;'Y!to 

dusdo 18371 n1ng0n juoz oÍ"dincr'io ;:io:::!to conoc:or du los' dell:::o~ pol!ti 

cot";, ni tot11: ni pnr'cinlJ1u1ntc., :ii r!ur~·.rito al ojercic:io do lu funcl.:..n, •1'. 

do'l;JU!s'lo 

nesu~.;.: 1 por t1.nto¡ Cilio no tiuno sentido ~icir ruq:¡o"!:l\billdod ¡:io!!l:il..n 

n lo.i Funcionerios ll'.ie no so encuc.ntr...n 1]5::ccificc..:onto nenc.1onado:. en 

y :Jcbre lo"I cuc.los de~e uxii;:i.r!.a lti 11:::.ciOn pc!.!::ic:i, ~cc:-::lu con lr.:J cir' 

cun.st. r.c!.3• qua priven c::ri un 1•u ... 11~'f'lto :h:t::r .. .in,;tl1J, y =rl bcnr;f!.r.1.o oo ln • 

estubilldutl del i:;11tedo. , 

Ea ton inf'untlri.do el pr~tisito do Oldgir roB¡Jonsebilldcd politico o t:.c 

deo loa Funciuri . ..,ri:..s y Zl!'.;:;ilur .. tluo 1 :.ue inclui!.v1:.: !,., nJi;"Jll luy t• · ustrt>ltJ' 

cido un nrocodimionto " sDGui1• en rclccibi a los o.lto5 funcionori.o& 1 "J • 

atro prccedilllionto pera l.oa dom(,5 f'uncicnartuu y ui.ple,.11.:is, pue:i si ca• 1 

trutc, .:.l ::ccir dCI lLIS rc:.doct..-irr..~ de 11, LU:ft do '"1\.i'l B U'lB 1'1!.~0'C (1.on::.itn 

dc:t;u ccrras;;cndor io;.iul truto:.1i,;11tu 1 e t:itm 1 haciende l-s rttrcnn.iu pii:,rt.!. 

nentus, dobib haborso .t:stotJ!acil!u ~.uu C'.l sc~1..:ao 1;1•0 al Oni~u cumputcnto 

poru ccnocnr do toaoo los ncchoo y c:'lisioni.;!I pol!tic:Js1 o tJl jurr:do o~!:!_ 

lui•, -"loro t:ini1!noc ~=l :iflrr;ifo •.uint:LJ d~l nrt!:;.ulc. Ill do !.'.l ~o.-u1t!tw• 

ACTO AQl..I:~I~TAATIVU Y ACT~ CIVIL• 

OIFEl-IEMCil'S.- Lo diatinciCin cntr':l ct:ta ~d:llini.ctr11tivo 'f ccto civi.1. puada 

hoCol'so dende distintos punl:ua dB vir.t':I, ,1:.rc. !!:l:¡-...r.~o ln Cifcronci.-l wo• 

lo hall~·ou c.fl lr. couO.!.'\ dn.1. acto. Aaí en .:1. nc:tr.. c:.l.vil lo. ,;.:;.uoo ti:na un 

fin uConbnico, "do !.ncrem!Slto potrlmcniol, Cl"'I lo~ r.::'.1ninlstr11tivoc "l. cnu• 
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iu1 os f'undo en f'lnon ;icl!t:i.:oo1 r.oci.:-:l...::11 dD !ntarlts p.5bllco ;;:·,1 uunual¡ 

se ha cricicndt. o!!'t::? cccr!n i::!lci.in:::o ¡;ua c1~~r\.c.D nct1....::i. pCibl::l.ccs 1 los re• 

lu.tivos n lo actividad fiocfll do la ñdm.inintr~cllln tia11 .. n un ccnti.:nldo • 

ocontxnicc. Por lo dD!ICio 1 un ln [JE1oti6n del servicio pGbl!co puodon rce1J! 

z~rsn Dctos de car.":.cl:.o.r µriv .do. :i'l scf\olo c:uo o: nc:.:c J'J11IOlCC PrlIV ... Oü 

ost!'i rcutdo por el principio do lfl outonom!n do la vcluntr>d sobro todo • 

relcciOn jurídica Q.JO no contrarie la 'Lay, El oc:o administrativo por el 

ccntrorio debe estar oianpro btJr.o~o en la ley y lo cutoridnd cdministrn• 

tivu no puollD t:;..Jorar bino lo qua lo lo)• le p.J:n:i!.to y en ln :-1Ddidi'l ::n ::;uo 

olla lo p:..rmlta. lJtrn ci.l"&rt.nci~ cnt1·u .;il l!lctu ;:r!Vltdo y ol octo :1dm:!.nl~ 

trat:!.vo os le. r"lut:ivo a lo .Jjccucit:n • .::l p"'rticub.r no pu¡¡da proc::der • 

11 lo t1Jecud.6n de su l!CC1,.1 1 selva en 1;! Có!JO de u:JtM ro('jld.nit1~do 1 os do' 

cir 1 de un 6rgano Juria.diccional q..io hay.! reconccido eu derecho¡ por ol 

contrario el acto adminiatrativo deode QUO n11ca tiene ruerzo oJocutoria, 

le1 c;ue dn n la ·ndministroc:iOn le rccultuc: e :ir.:.cu:lur ;ior acciOn diroctc. 

Esto privilagio do lra odminietrcc16n a:st6 Justifice.da por el hecho da •· 

Q.Jo ella poaoo el pocJer p0blico 1 Q.JB lo da la pa51.bilidad dio realizar 

isue docisiun~s Gil el mundo 1:1.::turi:il, rccurrii::.nd.'.l o:!. f'ucr1i ncc:o!lnrl.:> to ·ln 

fuerza ol c:ontralcr Jurisdiccional vicnD o pustt::!riori, 

DE LA CL1\SIFICACICi4 D! LUS .e.eros AOL\U·Jl;:;.TnATIVli:i. 

Los actos oc!ministrotivos puoden sor closificodDt: desdo distinto punto • 

de v.!.st11. Stos~inoprulos Zl}, 9c.'11nla q..,a en !~ doc:trin::i olernanei sa clo.3.!, 

fican los eicto11 od::tiniatrativoa i:;n dos gri:n~os ca.tuaor101 Los con:ita 

t<!c.ionec y lo!: ectos jur!cli;:;c:J prqJiB>"llunt::: Cichoo, ,:;:~i;;c..!: Gltin:.J:. sil 111'1:, 

dan en doc:i::iio,,es y cctca crtllnnrioo. 

23} El .;etc .-\d::?vc.- t>!o:: :.•aritJ t.:onual 1 Tipogrófica, C:ditcro ,·.ruontina. 

a.1 .. aui:nos Airas, l!JGl. p. 117. 
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Ltro m~todo !J.ouo les ot•l ·os ;.J:JiColO;:lcos du lo vc.ilunt11d f-11...mtt'l~ o la ~a 

ccrr~t:;:ic:ndcn lcc t>Ct:us jurl.:lict.~ _.., O•:n.!.1 t-l• :.l hc;::.C!'"a tcr'n Ul :.irin:::ipic 

c .. ••mci ... !u•tu O<J l::c he.:hos o:ictt.rtor::e rroc~~o J.u;;o;:u •t t:,;Jrnc::..,irloo y llci 1 

en o lt1 ro;"!l'lad,On t.le un.:. \'Olt.Jnt1:1d y de le doc!uroCiCn ol orocan!.l do los 

Or~:·ni t. ::1-.· •. n llc!"::J.n!ct::-•.Civos e Ji..rioc!ic.cic1•· :.!.!o sl..,;1.0c lnc 1.1i:i.:1...:u ctrpas 

y consccuonciC\s1 todo ucto do un 6r'[)'ruio dol astodo c:orrcpPcndiJ nucosa 

riw~unto o unu de las oto-•fltl 11recitud;is. 

lo. ACa•Ti\CIC:t~ do dcclor.;i.c::.on<.s 1 ccrr.o lo inEcrlnciCrn du un.: duclM"rtciOn 

ctu n:.c..J.·,1i~ntL o dt3 1 .• "ltr!;ncn:!.c e,., t..·n 1"<;~1: ::rci u•_, <!nti.do c..'..liil. 

?.o • .!'...::i..;Iu...i ... e;;.,·~r.,f'G.11 ... ~~ :!.: i;l{li't<'.!l ~it:it•c:.•:11~!:1 mot._l·isltJs. 

do In üµrec:..ociOn. Lr.n c.parn~t.n.:¡.s ü~t<.n d!.\;ididat< •Jn o,1w-nc11.nt!s ;1rt. 

pi,,r.iunto aJ.chlllo en ~c:ntido nstric.t:o y en act:oa Jurldic1J»1 cru&ndo y Dbo 1 

liando derecho:; u obliQoc.icnes. Los netos jur!dicos son revoeliblco o 

11-i·~voctiblc..s. 1..t~ti toor!o < d'•••i t.;i lr, clus.:.f!c~ciún tll> l;:;"- nct:u:i on in:;!r 1 

nos c;ue vnlon anicomonto pUl"t!. los Grt,onoo del Eaturfo y octoo ptorno!i 

que se subdiv:idon enI1 

lo. ,\ctoo rof'or ... u.t2s l'. !ns r::il.·t.ion;;;:¡ .::.on otro!! uf"it ... dc,,;, 

20 ... ;ctc;;s ::oua .6e :-cf'~ercn n ln:.io rolucionc:¡ pt.:::uniori .. n. 

~o. Actos rcferentoo 1!11 ejarcid.o del potJer p.:iOllco. 

ae clEoci.ficnn tw;:bil'.!n en .;,eta!. q.,.J no ~u·oúucen 11:f,:c:tt•e Jur!dicco c0:~0 

curti1~1cncJ..onc.o1, :1ut.!.fic::-cion¡;s, ,:,te. 1 :t oct."..-: r;.:o r.rl.l~:..icc:;•• :::f'1..•c .. ot: ju:;_ 

dicc:;1, divid'iíindoso t~tos Liltimoa an ectuc nogl!ltivun y po5ltivc9, 

Len actea ponit:.4vcs no divit::m c.n ~ grupc::i: co.•;-::;rl\TJ\C!C.•::.::s, ,1.c:ros CJl<V\ • 

OCRiO.S DZ U!;:H~l-IO, ACTCS OIJ.Z l.'OOIFIC.~N LC3 OYiZCl-IC~ Y ACTOS que llevan e 

la :ioollc:.! 6n C:fl lll:; d.:?rllcht'S• 3tJ d!.~~J.n¡¡ui.:n t .. vuoi ~n .Y! lt? dr .. ct1·1110 •llu~!.! 

na lo!l ac!:os t:cclur1::t!."J1J'3 y cc'lst1tutivo:;, i;otn di!ltincf(n se b11sl!I en el 

hache ciua los ~rGt!nDs ~dminl~trctivc-:. ;:rc;.ccdt!l1 0 EJO LJl 0Jt1rcicio de su:. • 

fL:ncianas, e. la c:-t:nciO., ae un;, .ru.ci..nciOn nu1!Vll 0.'1 l~i:; rolocicnas Jur!d.!, 

CL"'l y f't:r-:llr. e11cur.ccs lo~ ect-;.·:: C<.Ml!ititutivo~. utr.·!! VCC9!: r"~liZC"n une 
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ACTU3 OE PL.ITl.illDf-0 V O! OE'.STil.i!J PUIJL!Gt· .• 

Jezo ~J cntooi\a que c. finu~ dol Si('lo XIX, tra3 !tt!ln!l fund.:.1 .. cnt:.nl~!I dt.n2 

min!dleITT al dorecho adminiatrotivo Frt'lncoo y era Lnforriero, Q.11.611 les h!? 

b!a concrotndo. Esue idons eran las. siouiantes: 

1).- Lo diatincilin do los ac~oe odnd.nistrotivoo en netos do cutori.dod o 

do potU'l:J.o. p.:it:llco '/ t:.ctca de r;osti6o. 

2).- El. princ!.pio do lt' irrctocnctibililh1d del :::~t .de co..,u sobor.1no rca1!, 

zando actue ¿o po':oncia pOblico. 

3).- El principio de lM 1nd~(ll1da,icin do 1·1 od:l11n!.l!.tr ... c!.6n !!Ctivn ros 

pacto tlo loa Tribunales, no sOlo Judic.iulea oir.o t('!.>bil'.in los nc!miniotra• 

tivoa. 

procodi&ldoao al vf'ecto quarido por su propio ini;iul?;o1 por docisi.On dB 1 

su voluntcid. En los act:.1..oa de geati0n1 el !:atado diecuto con los particu• 

lares en al milll:'ID plnn .. y .:i.u \/Dluncnd ::.oll"lllcnt~ aurt11 cf.::ctc con ol con• 

curse de vclunto.d contrM'i1•t. por ello· so suola ilWllCU" o les octco de Im• 

perle, octco unilat:erolao, y n lc5 da go::.t16n cantructut11o:i. 

Diolso 25) 1 scotiona QJo la distincibi entre actas do riutoride~ y da ge~ 

t!.lin na c!ariv.:.n da la difurc;-.c:i~ dt. la 11;1;;urt1laz:1 y d!l la .-.c;;.lvld.Jd dlll 

Eotada ni do la doble pcrscnalldnd. ~uicro tlacir cnt1.:ncas qua ni J.o act! 

vidlld pOblica, ~pana noeaonr11.V11unta octau Lla im;icrio y la pr.ivadD netos 

da gcstiGn, ni tampoco son d.Ynpro setos de il'l'pl:.r'iO OQ.lalloe qua al .;st2 

do rJ!lli.::-. ce.me pm•:uma da dort>c!ia J:;~blico, ni da ocotl6n t1qualla5 U"l 

2-1) ~l ;;.eta ·,dlnvo. L)!u: lo\Driu J.IDnu1:~. Ti;:iugr!!fic11.. ::a, ArU!.l!fltina :i.n. 

Qu¡¡nos ,\ir;.:::.. 13úl, p. llú 

25) .!l ACl:o Admvo. :J{:n.L'.ar!a Ll!"Jlucl. T1ricor'1ficc. E;d. ;.ra,jnC1na 3.:... 

oui:no:J Aires. l.1cl. ,... 113. 
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1::>11 quo uctOo. c1.,;,10 ptn•son~ tlu dct'oc:-,a ,Jr!.v:itlo. Agru;:J.J al outcr q•.•d :!.c~~i; 

c!a !.m;>erio ecn lu!l q.Jt! l:..i ndiain!.sl.:r~clO.n p6ulic.:: r,;,1:il.::c. n.:ir:nttl!~.!111.:o ::in 

-..1 cu:.r,>llr'\!ur,to t1a :1:..is fu1u;ionll::t jur!ill.co::; 1 U30flcii.los1• fui:..:!.on .. .l t,.Ju :;l~ 

cvi c,1 .. w:i'llr::;<: ::icgGn su objeta, o fin, pl.lr :!.ti c:1J¡, !.c.'l .1ct1·s tl.anan un Co1 

r!:ci;.:ir :..:ycr. i;.;.vu "..i:: AUl:ur'-l.'• ::. :~to~ ,,i;t.o~ cr;.nn:-n uniloterul..1.int.J ch .. .i. ' 

.!:;it·:tlo. L;J<:: ~~~::o:. ;!.J ~c~t!C.n ¡:ratrlmon.!._l .:.u11 le~ +o ··u .. lio:.i la uú.llinis 1 

trc.ciOn pG::illcu cu !!U g.,;¡utiOn ,.i.:itrimonial • .zrt 1.;3.:0 su;.n.u:wto, l:::i& nctcn •. 

't lo cd.,:ln!.ntr:-.cif;n pGbl!.co w!lt:nM sc:iatidos ¡; :l:.s n;:z-11 ... :; p;..s!.tiv~!!' r.a ·J~ 

r.:;chu priv .. i.:10. 

~i;;l::;'l •-..1 .·i;;.f.i.1,;~·.! o un¡; ·;r .. rc11rt Ct.tCJCI"!- ~,; .:ctut., l ... s .:..: i; ...... 1ln ;:r6L:~ 

º''º ,;:stu:; r.¡;;toa ~u.1 r.:i:.:U:o.,c9 ¡:ior .... ntiC.:.doo n~n!.sci-:itiv:::s ;. .. u virt..ia 

d.,¡, :.1u o.r.t:ivl~ud públ!co. y cou .1::11;:;i.vo do ln pru::.tuC1C.n da l.iB oerviclco 

pObllccs pr~ioo. 

Estca actea q..io aon bi.l•tere.lcs t1011en 1mport;uncio1 1.aco Oiol'la <.Y) "en 

ui:it.:.ria de t!erucnc c.d.nin1otr1.\\.ivo, pc.r¡:¡uE. cu.1ot:1tuy.,-. la r.1~ycr pm-te da 

los q..ie lo olhinletrociOn pública ronlizo como tal"• 

C::l acto odinini&trotivc ·OS 61111;>10 1 cu..mdo DG caicretu m lo declaración • 

do volunt.:id da unu tJ:>lu ~1t:ld::d 1 '1u un "ror.n.: tl'3 la inle.n.:l coi::i::.ltu!.tJ:.- ui 

r:1,,1:1 in~iv!.w.. .. l y coltf"Jiot.l:i. Ln dl.!li;~n.;:.i.Gu ,,a ;.iutJda bn!l;:.r.:;... ~· al nG1~u• 

re do p"1":0D11ü5 f!eicc.s qua partlcio>nn en lo fOl'ln:ic:iOn del uctu1 ?Crt,uo • 

en el c:me de Orgono c,;ilooicdc no todos l~s 1n.l.cmbro:s tionun 1d!'.:ntica. ve• 

lJJntad y m. l~s divoro~:; voluntadco c~ncurrcn a fonn~ un acta único, 

oll,;i t!r.1'iva l!ol princi;:>io Ju1·!ulc,u q.,.;ll couelocrc.i ol CirgWl:.i col1..:gi1u.lo ce' 

mo .5n:!.co. ln .:l ceso dnl Grganc col~icdo c.:.dr. un11 do lr."' ;l¡;,re:cous f!:..i' 

::lSi) E! Acto 11,dmvo. o!.oz !.ler111 U.:nucl. Ti;::iogr6fico. Ed. Argmtina ~.A. 

Suenos :J.roa. 19bl. p. l:?J, 
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cns que intorvionco co.1sti tuyan u,,,, µ E:ll""i:o. 

Los" ACTt.S CúJ.f'~i::JtJJ acn loo ,;;uo rowlt:.in :::l;;l concur::lo dz voLln';: .. u:!a!I do 

vw.-!o:s Orgr.in:ia do uno m!.:;rr.a ontid:id o do 'c:1tld.:i.da.l p,:'il::ll.!.c~u t1istin::is 

~a so unon en un'l sola volunt·1d. 1;.n .::1 ccto complejc.o lL. vol:Jnt.1tl dcclo1 

rodb ¡ss Gnico y reGUlt:i du la f'ur.cien de l:i vol.Jntau du los 0TGM'C5 GUO 

concurren n f"cnn;;u-1'!'1, o d':l ln intCQr:::c:iOn da lo volu~t.!d del f:rg.:mc o 

que so refiero al acto. 

a· ACTU COL~T!Vll·- 5ci Qistinaua clar~•U'lto dt?l acto cC11:;Jlojo, Acto co 

luctivu G:ir~ el qua r:i:..ultt] r1o l~ ccnjuncilin ;i.J v.:u•i,.s vo:uu~'.l.da~ .:un 

i;:iuol contc:nl.:!c 'J f!nolit.1.•c.lo t;\.IO ~u unen sclon!.:11.:u p;~¿·u l'l 1 .. •cnlfu:.t: .. cif;r1 

ccrn6n, porrnwiociuadc jur!Ulcr~ri..ntr;r Q.Jt6nc.-no. Sor6 :i.:to coloct:!.vu el 

acu;;.rdo do min!:Jtros ¡:.i~~¡,. trat~· mocarins c0o;.untlu, :::lu la l\dr.1in.!.strociOn. 

Lea minil!ltros ostQfl unido:; en 0011 cportunidnd1 por une ccrnunidlld de me.t.! 

ria,· de volunt11d1 ell11 re9Jltu da 11'1 tmi6n de lea voluntedea ·dfl los par• 

ticiriontos en .:;l l;'Ct:o. Los or¡i::nc!:I c-,ue lnterviunon ne cct6ü11 con un mia' 

•O Objeto o, intorfts cDr.10 en el i:acto CC>r.l>lejo1 sino con un objoto diatin• 

to, pero car.i6n a todo:s e int:iraaoa iguulea "J peralaloe p~ro d1Btintoe. 

NEGüC!CJS JU:UDICC3.- Los neo¡;cc..!.co Jo.Jr!tilcos aun cn acn~ro.l inQflifestracio• , 
""ª da· voluntad da un sOlo BUjoto, lo adni.n1strnci6n pútilic!!I. .son uctos 

!:SJ.111;.Jli:is, unilotcralcl!J D'l ao11cJ'al¡ .:ilauno:1 vacaa cctoi:i cunpl1Jji.;s 1 otrus 

bil~toreloc, pueden clasific:u-uo loo MOJOcl~s jur!dicua aegún los afee 

toa t.;uo µruduO!cun l'..:s¡.iocto d:.: la; ad.niniotr:Jt:O:; :;.,1 

l)•- ACtos q.a1 ~ .. 1enton las f ..1cultades1 lo=:; podcrl':c:i, lora durechw de 

.lD!I µar.ticulura:J. 

2), .. Acto8 destinados a limitar oooa derechos. 

3).- Actea Q..le cundl.clonnn el Gj:?l"ci.c.io do un po::lor ?Ur pur:;¡; do un. C.ro!! 

no. 

1),- LA ADll.:r3Iürll E!l un octo •.ua tiene por Clbjato pcnn'-tir.Q.ID unn pcr • 

ecna 011tra u (C'irr11:ir pnrto de unu In:itit.JciOn con :.l DbJato da qua port1' 

cipo da cicrtun dorc:hos o Vcritil.:ss u goca do o!guno!. sC?l'v!cio!l pGbli 
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CO!Jo 

2).- L, :t.n::.,,;,,:;;:v •• - ::::. un ::etc iJC:l" :r.:::::U.c :.<.l cucl l!O CC1)fiarc c. un::. fH>r1 

oon.:. oxtri.lilft .::. ln •Jdn.!nl ~traci6n una n~uv., condici6n Juz;!tac11, u.1 n;..;~va 

dorochc iu.'lj -:.tivlJ• 

L:J cidmi.úutr~.c!.!.n ~~1 uu ... ~o!r el p,;irticul~.r ptort1;s :.fil e..i·~ pod.:.ro:. o due ' 

che:;, c::in:.tttuye un nuevo derecho o pot!c!"' - f::-vcr de (;:;te, 

3).- L;\ .".:JTL:iI..!,",CION.- 'jo difcrcnc!.i du ln cnnc.;;~On qi.10 c:i ..rn c:::cnstitu•. 

tivo puz· 1.1~dic r:r:i: cu.:11 l:i. r-.t~.~d.n~:.tr.:icl.6n confi er~ tlcrcchoi; o un iJ!ll"'C:!.c~ 

lnr en r:..oJ ,,:l r.:~t .. !'r1!r1..: el ::le n.:.i.;!1~i...:r11:u •.liJ un r.1.J;::11 .. u d:i."m::hc::. f.v.·¡; •J3 

i.:nc:. ;J•!l"lluri.l, nino t>in:;.1!.; .. ento l;.i 1·u:icciO:.n l.<o un Ob!Stl:culo jur!d.ico Q.Je • 

11t:.Cl.i ::ic:..i.Ul-: ~l oJ3rci:.1c :lo i.;n ~"-roi.;hi.. o ::a ur ;:oCer ~u ;>artuu?t.:!.: o:!. 

o.z.-1ef'iciario por !u nut.uri.:u.:iGn. 

4).- •••i'tQDt,=z:oo "f El. VISTO·- i::e el e.e.to udminir.trutivu t;:J.a c.xime ~ una 

porsona dol Cl..1111pliml01to da una obligoci6n o do la c.b3ervc.c.16n de una 

pro:¡c.rlpciGn Q',..IC lu Lo>' ha .:::i:it.::bll!Cido :'11'1 ;JCrhwal, l:alstin•~oao an ccn!:U.:J.i• 

rae.iones ria orden cerscnal o faidllur. 

5).- PEN/\S Dl.iCIPLINf\RIAS.- Son lus q...e irr.;ione la acimini:itrac.16n a 111.u1 • 

d:'l cierto& .:lobcr·as rc::;µ<Jctu da elle.. 

6).- EXP~lFIA::!UJ.- .:nt:enttitla 01 scntJ.do oniplio comprendcrli t1dc1116a de la 

qua ao uf=ct~.J EJO cy::o da ;,.itllid.:d r.ú!Jllc-'1, l:• ro,"JJlniclOn ::tl~~a~t•• ~ur 

e:.:tc:-i~ad:Jr. 1 le ocu,Jw:.i.011 ~-:.r.-..,cr.·".,,;i,_i, l..i ¡_tnpo!ol.ci~., :le .l.11.dt<Jcie.:1.do do• 

minie, etc. 

?).- R:!VCC.;::ac:¡ C. NULI:l•'°•- )e ciertos occaa cur.ic. lo ccncaniOn l~ 1JUtCr! 

z:c.cien, etc., que hobfen hacho n.:.cer d:?rec;.hc:i. cubjativc:i. a fav1..r di!! loe 

p~ticul~"~· 

13).- L.e.s C.:HJ:]1.ES.- Son dac.1.M.::ciuno:i da vcluntc.d do la ~tcr:Ltl"'d odrti 

niatrativa CJ.ID crean obll~acion:Js p.::ru dotarminnd~:i. personas. 
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e;.o1•ac;..ucie.n y do cpini.lmo ~t.! t;;.1.u ... uc1 

!lj.- ":;;. ~¡:11·..i:.iC111 ti11 uno. 43ini"'1 parn re:1c:lver uno cuo;.tiC.n jurit.lic:::i tlt.1 1 

:n!.1d:1trl".tiV:! o tl'.icr1ica cu;no lo i..id,~lGitin oc un ri:C..1rso ju-:~r.:JJ!.C•D 1 lu an!, 

:d "'1 de un nr"i•cca t~cnicti. 

e).- .La conprobuci6n do 11act1os1 c>.)rldiciuna:;1 l'ot1-11-1tos1 rolocicnuo ju 1 

r!Cicao. 

d).- La i:?Xpo!lici6n do lo& ctn.~lroboci.cn•s roe.lizode.s. 

(ltre. cutoaor!a d::i loa 1:1.ai.s ~ctu:1 r.d'llini:Jtret!vus os l.: rL<fct'S"ltu ~ ma 1 

1d.fui:!:r-cicnui<> t!ti ruconoC:.:.i;1iwito1 

a).- Certif'.1C:ici6n do un octo e hecho:. rcolit;cidos. 

b).- rubllcoci6n do un Oit-rlc. uf'icial de ·..1n ra-']lrtnG11to1 c:o:nJ:iic:i·cit:n nl 

intarui:rdo do uan r.l;:.tiluc.iún. 

t.).- Insc.r!p~~ en un ruoist1•c do cctc::l y t:uch..i::l cu..10 ,ui.1ct:c. :::l.:i loa 

mininos {estCdo civil de uno parsona). 

d).- Inti1~t.c16n hac.h~ n unt·. ¡:,¡;ri:one L'l·ro G-JO cu:r._!lr. u~:.< 1"iDl!..:¡.-:o.:!b.., ,!url• 

·e.ice. L~ vol:.in!:c.d ('1!1 ur!;¡.n L.u;:i~co.t1,,;:lJ c!:J lo r.;1·~1ni:;tru:.10ri stJ Cirioo 

sol'1.1lentu al OJrnplimir.:nto tlcl acta, nei c. !l~~ ofL-cto11o 
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(T•J:;r!c do Ja:oj. La c:!.!:.::áfico:ci6n :!e J:.:=.o -5 "?llc::b!.;i o to1.ll!. C.i.!1Uo Cil 

acto Jur!dico1 Lento de dorccho pr:lv;::dc ce.me de t!o.:-t..""::flu póbltco. :;1ticn• 

dtt 27) 1 .::ua lc:i c.cO:os J•n:t...tico::. =ic.r, ;.wnlf'c'."::!.Cilinco da: vu~ur.tcd do µ:ir.:i.2 

nns qua pueden ser ocbarnnntco 1 ogcntos pGbl!con o t.:1~-plos :ie.r·ticul~rc!'o 

Esto manifoste:ciOn do voluntnd c1cbo rcolizrr:o m oJc:rcicic do un pcdor 

legal y ccn el cbjcto de prot!ucir un uf'octo r.ci ~crccho. 

,\hi..rl! bitn1 l~· 1. =nlr•;st::ciGn d<l vclur.::nl ··.~ i.;,!.:;1·c1.:to r1c. un !'JOcJl'l' l ... J.i.l 

~u&do ;;iroc.....cir lc-t. !l.i.~ui;..r1¡;cc c.f•.:.ct .. ?! !u1-!:Jicoc1 

e).~ Cro:ir 11itu,..ciD11co ,!ur!rlicas iJorlo.r~lcu. 

b).- cr ... ~ nituccionua ~ur!dic.;r.:; nnrt.!c..i~r.;::. 

e)~-: Investir o un!: ne:rscno da uno situad.en jur!cli.co gai01·ol, precxiu 

t01to, da un .statuo logal o hacer poai.ble el ojerclcio do un pader lo 

gal. 

d).- Cci:t;lroDar can fuorza de vcrdeid l((l"l uno. sL l:uudf.'1 Jur!dico. o un h.,2 

ch';'•. 
Est11 d.v.::irsidl:'d tJc cUritü.'l!.tlc jur!ci.ca ~o ar!ocn a cuntro cntuccr!t!!l da • 

actos o 

ei).- Act:c::o cri;.oduro!l da un.i aitu~dtlnD!3 jur!dicns purticu!<1.ros. 

cJ.- ,;eta cancü.ci6n. 

d}.- .\eta juriBtJlccic.,!\l• 

a).- Acto lOQal o Roglam:nttrlo.- Es :?l que ..:rc!!fli.;..a, Cl"oa un11 !:.ltuci. 

Ci.6n jurlcilca ifllJer&anal y abjotiva, contiene 013cqci:!.l.':lanto una nonnu J!;! 

rfdica, una regla de dorccha. 

b).- ,,eta CJ.'t1a.:!01· tic unr. sL tuo;c16n jur!cicn !ndi1,;!du1•l.- Sí.11" uc':c:J Q..O ' 

tionon por efecto dr.r ncci~J.01to a un peder jur!dlcc individu~l. (vente, 

2?J .!l /'CtD Adrivo. :>faz. !.!ario. ~anual. Ti;:iO!Jr.5fica 0 Edo ,\2"!JC,tino ;Jo/l.o 

B.lencs Aires. l.961. p. 1~5. 
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dar.:ic.O.!n 1 .~r.n1.ocn,• de p··¡;:J de U"li.i 1:1U.i.t:n}. 

cJ.- ,:etc 1..unc1lciOn .• - ~ un:::1 111.;or.lf',.::t.'\cl!n :!o vol1.1r,:;.-,d :.n ,j:ol'clc.i.o do 

u1, pe.del" lLt!l!ll1 :;ud 11'".vi~:;u n un: ;:i::r:!.on~ :e ur.~ r!t-. .. ciCm i::o:..crul, ¡,.. 

,n1r::::n~:l 'I objtJCivn1 du .;n sttt..is l.:!]·11, 1.u·.:;:~i<ist<J:-,tu e ;··.::.o r._::ul.r .Jl 

:J:::ircicio r.;J ._n o;cdra• ~ ... :;~1 1 t!u ur~· ;:;i..:.:-.,1-t.31.i...:.u. r_-.:..x.!nc,·nta. 

d).- Acto jurl.sc!iccionel.- c.s unn r..cnifcsti'.ciOn c!c: vcl:.intrd ~n '!,1r.rcic1a 

d:J l.ln ¡JOÓU!"' !c:;"l 1 :,Uti ti:•~:! ¡:c.r C.bjotO ::.uc~J"OC:.I' c:;r. r_cr:"~· ~l.' \'i.lT:.!3~ 1 

l:r.;J1..l1 un" !lic_.·_cit.n ,!ur!d..:u ~en::.r1_1"., !.nd!.viw.:i.1 u t'cct"~-. 

¡•us~::-::.tc r. l·.:. c:..~luc ;a-.«:u..:;i ::f¿cto ~l .ctt... .•df·!.111::.tr.i':.-Ji.; ¡ el ..,:;,1:..r;.i 

-:io c~.:e. ~a·isc..n r;, l..:i:. .~:i.vitlo .·nt 

\üfi.';i ::,T-1>.:.:.rj,- -~"'" lc5 ~;w<t tl,.;:n::.11 t.fic:ci .. °'o:ltru ti~ ::.:: .. r~~~l.::-.cltin • 

cu:1."'1n1strc.Uv.h 

ACTOS r.:KTERNOS.- Prodi.lcan l!t"ccto con relecitln a tercerea. Los actos in ' 

=,¡.rn:l!' }' ..!l(t.;J.•nc.:: s:: t:iv!.:kr or. ,"J;trt.:.cu.:.o.rr.t: y g.;:-.,.J."\.: .. :... 

Los pnrticu...arils son lc:t r~l.::tivon n uno :lOl"llona o c~:so o :i un númer:i 

dat81'111lnado do partoonas o cnsoa • 

.;:s n:"tJrul r,..,o c .. t•'l i·.:.u!.·~Jl ~u i..::.:·::-cho ~r. w:;i:.lnf.', <,.Je :.u•J. r cr. .. :: 1·,.1 .!,<';' 

teda - p.::rsonc, ·..,crul - s~cn "cc!.:s jur!d!.ci:.::"1 ::s d:ic!.:- "llan!.forot~cicnc& 

de vo!un.:ri.d ajuo:t.·.de1n e la consti~uc10n, directa o intlircet•:J,1Ultc,1 y 

por ello B1t:i:ilfican el ojurclcio do "'" pC'dor li!!:o.11 c..c~o toda. C1Cprc:d.6n 

Vt:litivft, :::1 ~·etc ~.ir!clico .4.nvo.i.ucra uuc. fi.-1;?.l.iú<:1d .:::;tJu .u • .:it. ot.r:; t, ... iJ .;.. 

do ;.>ro:::JU-cir ~:n cf'cctc ,!ur1Clc.:.J1 cien nc:t al crear un., s1tu11.:.i6n jur!dic.~ 

213) e.1 t.cto ,l.d•rvo. o!az l!er!u J.tcn:.i<1lo Tipc;g:-r.r1co.. ~d. ,~,,_n1,;1n~. S.A. 

Buo:-ios ,iirc.n. !J=:l. ri. l~. 
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!.nvi:sticndo 8 un::. pc.r~c.no cc11 c"!.tc "Jit .. F.1c1C:n (n1.:c.t..1!5J, a l,.;'J.,ll..;~"dtl 

una ~tuucilln ~urldicn ,lrccxis!:..i·tc .• Tcm:;i:'.;ri dc:'le i;,n::.!.Jarers.:::. r-,u1... c.., t.=_ 

do e.ctu dnl t:st1.-do se o;11c1._nc:-c !.1."11~·50 otro f1:1 ~.,_.l ad'JJl;:r.J •):1 C.'rl;.: ' 

t~ €V"iol!!iaicu, en t.:ntc ':',:..o, cri Olti.:i · J r :.>:-.,.,i:ir, •· .. ..:;.irl" ~::.. bi~ C;..r:iOn 

en &.1 mt.s !U:',.llltl y cnuel 3o=,ttidc. :!1.c.l.,.l• 

Lo SJ"l;;i cla <j!'tc::o t>Ct:c= =:Jno;;t! tu ye lo q:.10 ln doctrino. ha dC'ldO en llaMU ' 

le •sctivid!id ctol Esta~º"• 

EO cierto, desdo l.u~o, :;.1a to~o rn::roonu f!3ice o ~1cral da derecha prl • 

!ist11 a:1 difar.,.a::a, por ;:i1·t.;,ii;' r'l:,c .. J'rlcr.o d3 ¡,,, nctividarl f1r.tr:.t:il ;; . ..-,, r:E 

:no na t41Jo, ri1~'1rn rcprc.!:~!"lcn el cju:-clcio do un ;lC.:icr l;;,;¡.;il y tir_nL. 

unu f"irialidt1d ..;ua ;:n-.1t01:dn1 ruc,;:;111rl~1:1J1i:;c 1 Gor Otil a ln cJ11Unldod, can 

OU&tll'lcio. tocol de intere:;ies pPrticu.l.i..roa. Prira qi..10 uato ea rcolico1 ca 1 

1110 lo hOll09 visto, al (atado crea el oerecho1 ea dceir1 la• layas y loa 

cipliC'l• !)icho do otro 111onora., acto renbuano ei;..ci;il cunsiuto t:11 rucolf'IO 

COI' y IEDlprosnr fon:i;il::;C'1te lo voluntad dol pu~lo y IX1 ojQCUtm- cato vo 1 

luntad. ei el pr1.111er coso so vale de lo nonno _Jur!ctico W1.1J.U.do por el 

l.)<J1slr:dor - :r"'\lroi3ontnnta pu,¡ul:ll'1 l:;. .:ui.ll :lD .:.n 1.u;:lrcic1 i;..ner:\1 1 ior. 

porsunal1 y so le dcno:dno "lo;,"' o:> "r~la do derl!Crlo• • 

.!n ul ecguni::o o.:i :-irvo :;¡u flr._:cnoo o funcl.onc.:riuo (\¡ji~iriiotroti\108 o judi • 

ciolco Q..IB oon1 dasdu lu!J'ijo, ¡l.:&"3onoo f'!Ac.~o, ulevidaa o no no~· ol ?uu• 

b!o1 aao~n sc:Ml lo~ olot011-.o c.~n!:U.:.:..t..icii:.."\,.:.a~. 

La consocuci~ du auu finus y le. cru~6n y .:i;illc ... ci.On d:Jl. derecho !.rn 

primlWl al ~:i.t:i.do r.:o:larno un ~n:i:lli:.mo exti-aordinorio QJa re~iot"o de u~s 

ro¡¡ulaciOn o;ioyada en ol dot'echc pGl.Jlico y presenta loa m!a J:!rlc.dos ca• 

1110 d!.:.!mllolo!l "':.,...lctcr. 1 fl<:l t>ll\:.:l lncm·.:.:;.'.'.at;J t.u:.:ivl.::..;.i.! ...il ~::s;;:.:.:lc so or' 

ODJliZ.! c:a.11"c1'1nO;J a. la Conai:itl.·d..!in "I l..i:o lGye:i ao.1,;~lt;l~~ q..iu tl::i ullc. on2 

non, ~u 1 .. tl•1cra .:¡..10 :¡,;;l dlf;:J"u11t-;.:. flrti..Jh•:l ~er.;:::J11 un.:i. Jo\...:r,1111-c:-:: fun 

c.lt.n. 
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'4:. ':l-:1·,~du• en DJ.. -::;c~!.w-no y u1 al Tri.;.,.n:il1 tt.;;l.u vo.z c,.1
0
Q 11:.t~ Clfa:r,:i.r.ct,! 

d.f:n oa ~Gyti cu l!t n:1\:.Jl\ ;.a.::,a de l!J ricclln 33t .• t:'1l )' n.., on l •• ,... ..r::.o.ia 

Q ¡J .. ,ltº.'H,..n'I:; :;..,u ::,.;.J:t";:;'1fl l.:: r..in.;if.r, 1 '13 dacir, en .,.n '-'l ... C'1ri.C t<UOC~tuti1. t 

u mat-..J"ieil, n~ ... 1 un~ &..iaj ... :.lvo r"'r~•"l, 

,:!.n ~.b:-.f!:ol 1 rc.zcma'l fund'.l..1u:,t;1.lnenca ;:i:;ili.:1c.t.s r1;;:11::Uf'l.c.:ircn ,;Ql.J crlt•:r!.u 

'/ uca.1t1•ron la tc.ucla da llor.t:oll'+J~CU 1 q ... tt l":c:111on OJ(¡:illc.,;::c cun l't11tor1c:1'i' 

n1:1rc. <l"t .-.o.:.oli..11::l&.-.. c y co L!:-wl!::i ·.11 ¡...:..t.1r C..tl'n.:io Ci; J"3;\li;:GC!,j tJOl' ;..•ntJ to~ 

la J:1ut'l:I01 • .::1 "..;Qi; ld a.-;1<:.t'iuici..:1 oo.mJJ:.tro ~"'º lo~ n;:ebras 1.nveatidUlll du 

cierto podllJ' Gl.luson do 61¡ al51o Q..10 al gerdu.l poocisc!ar Frnnci.a, no.. tMo" 

ba on c:o11dr1or1:u;á61"11 obvio:nento, ul podi:r ®:.t:rm:to de lci parsonu ao:r~l, 

t:l ~st ... do 1 L.11 .:d, )1 :sa t'o.;Í3.l"!G cuo gran rc..1lism' a lL.~ brg;inot. .;-.::.; .... t.:..l..:~. 

o soun lee pu:r=.ont:is r!~cns coue ... ataritCW"l o::Gc ptider f3r1 c=:U-J.etl do :'uncl.o• 

narioa y, pcr lo m1MID1 aujatoa ~ las dcbtlidodca 'I vie1o& hJ~~nc31 por 

.ll:.tC 31":: !n'!J.tt?cn.:...:.".ll.l '-.l.li.: l\i !"'::uvcJ.r ,-\rrflt.t; lu rln.vcr. 

Ccn !l~~o. teQ.l'{o ne .soJ.tlo"i..inco aa r.1· ... ~~1·eo!J. l~ n~arocl.en ae l.::is tron f'1.1n• 

cioru.1s1 :U.no Ql.lo, .o.l arec~ara<J oiita, a~ .at:abl*11ero. un eq.iillbrio º" • 
trQ l::ia pcc::or.::!I o rucrzc~ que ira1ol&Jcl".;,,) e,¡L'~ f"un~o~t.J:> ~ li. voz. i;,-.11.1 u:-:u 

ca.i;iat:~dae o 6rr.t.1.tc.u dist:into:; d':! tn:ci.6.1 osl:iZta!. 

061c et.! se logr~t. 13l ;:iropttdto politice da oa1:q teur.!r. e.un '!legrecie 1 

~ alt;unt.a ccina"Citúdones du t.lll:'ISctnr rl'3T!ocrbtJ.co dcu~de ol sigla ~VIU y 

r.1\.1)' o:J;i~ali.,..nte a p"1't1r da 111 con~i;ituct6n i:ia lea en::.~'-"un :Jnidoe r1a • 

Amfirlcc., ~ 178?1 ~ !.1.1 ~e t ... nt::. in"'luyb :Jl ::>~,_,.,:.,, oa ;.¡, &red•, y 'lro:tt..• 

Jo 51.1 ?rqli.o teor!o; ehü-;G anti balsnces, o 46& ~osoo 'J ccntrQo:i.ua•, 

ineui1•ada sog:..i:r~~ito .::.1 l··.a ltl8"-1!~ de palibiO• 

SoeOn lu ::::.i.:lti:ic1Gn d::i lr:s f..1n-::i.1.vt3~ na ..• ele~ ,,;;..(,.rcsts GacrQ.l. Je!.lin 
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t!o en loyo!J1 ~to:.. 11dr.in!.!!trotiv.;i!I y ::1a:::i·!i1..,ut1 judic!.e.lo!J • •••• l.i. 

:lil;r..;'!.ciOn :::e:.trol or1 .:is::ie c;;.::i::.~on.l:3 c;.orre!lp ... ntJ'! a l'J Adr.:it'11:Jtr:..c16., ... 

Ho habido granda& l(.l::cas on 111 hit1torla i.:n l!•:J quo la lc:=i!.slaci:.in a-~ 

Ctri;Jletar.iuncG d!!:3CD11l.c!.dc¡ ho sido ;¡1•ccit10 un tun.;il!.o dC:.13rr"Dl:!.t; =n l;; 

culcura '1nrn o.io n:l"-rezcn junto ol derecho c:onouc:tuóin::o.rio, r.! t"crachc 

lcgialedo, A0n hoy la legislo.ci6n os une runci6n inCW"lnitanta 1 otro tnn• 

to ncontoce con l.!s doc.isiDl"los jucUci:ilcs, 01 lt1 ovuluciOn sccisl, puo • 

den 1Gut.!rnante hol:..ru.·so 1.-.r.¡os ;:it:riodc~ d..z tiu.1po ._n lo:i:: Ll..ID en nillt!Ull.l. 

Pero lo ¡.c.úni!JC:l'"<tC16n [).ID cu.-;ti•::Ot: on 9{ y1t el ';;cb!.orno, naccnit:ri -::ta1 1 

pru sor Bjarcido.1 !.111 ol:t1 ul ~.lt.ldo ni;. pc1Jr!a :udatir n!. un ;:1an01to. 

S• puad• cunccbir un Estl\::ID dar.;>Otico sin leyes ni juccos¡ pcrp un ~ta• 

dD ain achinistracit:ln ae.r:!a anarqu!s. 

La t,dndnir.tr:ciOr,, por ten';:o, e:. le funtl6n 111t:o Co:-.¡lrcnsiva1 ¡;ad:t pro 

p!U'Dci.On de lne l3yos !u carnpeto s olla; la actividad del Juez eilo ln 

llPDYªt y, p~ úld.1110, oll~ co ln que :ioo;uro ls ojllCUcic.n. da luo decild.,2 

:ico judi::i ::~llll. ;,,On ~ol:.~ri.:!~··•GntoJ 1 .sa 1nuc:t.tra l.;. cdr.-J.ni~o:r::ci6n Cl.llno 

f"unc1_6n f"undo;.1a11t.Jl, puco lo lagi~loc:lt.n "JO uni~o .:n un pr-nci;1ill o 

ollo, m!.n tnrdo 110 lo separa, y 111. :ict.lvld11d jur1od..l.~onal1 Ulllit..idn o 

11oU cDr.11.:inzo a una DCd.6""\ ina.iunificunt:::i1 nlconzro ccn a! ;ir.;:ico:10 do la 

.:voluW.6n du¡ =:o: .. t10 un c~-...•?U da C.Ctivl..::1d ci::Ji.; v.;.;: 1:.:u1 ::;.ipl!o0 ;:ioi· o:itiJ 

pu.ldo do!dgner.sc ca::o administrnciC.n tcd.J. l~ nc~vidad d.Jl Eot~do Q.JB 

q.iade, una vez. oepar'\do la legislnciOn y ln uctividc:d Jurisdiccional. 

Eatu criterio lluniado ram.d..oal1 ha .sido .so.staiido por la doctrino aoju 

na, principnl.11;.r:t:= pur 1,,c.to ;,.•4or1 3"J) 1 B"I ~¡_fin Jollin:.:cl< :ia epcy:; '".!l 

::J) El ¡;c.:r.i d~ Gcbian:::i. 11.!oo Zli.:un;Jo iicu..:rta. ~d Pcr~c. P• 3ül. 

3!Jj C::l Aeta f1i; Gobierno. i\!c:s ,!lizcnCc itr.hu.rto. Ed Pcr~'l.• P• .3020 
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poder ojceutivu - d!..::c e~t'.tl - no 'l':! F.!lt .. ri:i.llzn ctinL e! l.""Ci~lr-.::ivci, 

0:1 u11 neto cc.11:ti.tuc!.on.:il.ii!Ojlit11 roglt!.iJC y C:c;cr.ninnd::i p::..rll. le. ox;:i1•[11: . .!6n 

do -:u voll;nc~1d 1 pe.· 6:itO:S rcz.On 1 nu su µrc&e.,ti;. !Ja~o os~.:i rcn~a ccnci.:i!: 

y palp:\·J.o, .,i.;:-c t:-n prontc coma la lay 'I oJl poc!ar l.0Qislt1ti\11. ~a aq.inru 

por 1::. fuorzu dol l~s co:o~.c 1 ~e .:on:Ull.'.t:a o~ p':ldJ .J,iL>CUCi\iu¡ .'.'.il ebnrcu 

tci;!u !.¡;, l,:.iu r·~::-.t:< rli;;l ¡.c~or pr.'.>Ul!.i;l. 1 y l .!i o.1:.1niícct;;c.i.c.nc:l de su vulun • 

tr,.:t, ::lf1 ::oc'n ln vario:1 d úa :;l.:!.. rot·rA:::i 1 tiancr.1 cin .:r.:llc..-s:;o1 unc nat .. n·:.~ 

loz~ ju1-!diC•• ccxm1n "• 

J'li..:• :nJ ·.:·te, .c:::.r~ 11cr.tl 31), :~!. n:.;tr.blo ,'\d:i:1r.1r.t;r..,t;.:.vistl: i:!o ln zn 

di:itr!rinl.- .cit.n del cUlt..:~JtO da 11t11.1iniut:r, cJ.bi cu!.ncidcn1 :.in lr.l:::iar¡;.:.1 .:rt 

QJD lo cr:i~antari camu l'c¡ual ri:.sidUo ~\J u~.:i va.: alllA.!nodo ru:.ul'.:!t el C::J.;! 

glosar el CC1111ltrjo do l• total actividad dol·.~tado, la 1¡¡,gis:lati-.iu '/ lo 

Judicial 1 toc:h1s les nuavms conc~clonos vicbloa do la· ;.Hni!ll:recitin ti,! 

nen adl!<l'l!'Jo du ct.t:l6n o.;uo ll• d•t<!l'111in •. ci&i cw,:irll!'°'-'"'1t3, ch.1 un.:. '"::ncu.·c. r:c

dl.Mc. Y no¡;¡ativo ol c.oncmpto do a:miniatraciOn O!: el ru3.Jltcdo do ·una 

ai•tracd.tin en ""º ol lldnuando ln conatituycn l~ 9.llllC diii le:a ectiv:!.do~no 

do:.. E.ct"tJll y ~.:.. :l:.lstr~·'Jf'ld..., lo. tl;..r.1:¡ :1c l8';ialaci6r1 y justicia • • , • • 1 

Fljtl.rlduso :n al co.,tcnido do <Jtltos tr..,a C0111>JOC do uut;1v.!..riod ... stt1:."!.l ;:::im• 

puas\~- de tuncianeo parciolos hotcrco&loaa "°'º ca 11c.rna aMini11trt>.ci6n,' 

llJelo dol::ornJ.nnrol:4 pur t•ef"c: ~cio a ~unc.icnc~ rol.:::!..O.v;.,t?.1:;3 humc"f:nons • 

come.. t:on le. lc.uiol~~ciO:i y ::.a Jus.,;.icin • • • • U.. .:Cr . ..O.n.i::t.raci.tn us Cl.f.I,!: 

lle acd.vid.:.d del !::5tedo _q..¡a no os 1~13lu~6n n:!. Ju~tici.l"• 

Hans l~ola'""'" 32), Tar.bi6n os do astt Q.Jinil5n i:a"u t!iCC'J 'ºr rc.."1}!.o gane 

ral, le funcitln dosi¡;nooo ccn 1o:i ncr.obrcs d.: •r.chii.ni::troci(.n,. o -,::odcr • 

oJr.cut.l.vo•, ne. suele ..:onllidornrat: n:!. cano crcncilro n!. .;~e ~llcccJ.en 

del ~oracho, sir.,;i cOrr.:J c:lac: .;'5::.-icinl.i1c.o1.c dianntc de to::lo runciCir. Jur!• 

31) !::l /\.etc de GCblorno. '"'.!t.10 Eliz.ondo Robarte, Ed Pm769•P• JO~ 

32) C'.l .. ccc.. de Gcbiarna. r\tl:ib ¿l.Lz.ono::lo R~b.,.rt:i. ¿c:J 1\"1·.-úc. ,1 •. :!02-
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dic:i; Cctr.0 un~ ,•.ct!Vi:.Jl.~l U lu:.. rir:to;.. do ~acur ti Ce i:u!tL:••u d~l ,!:;t..~do, ' 

por trnto, como 1..:nn f'und.On nu;¡~·ci.va ::iur ""'f'w-0i1cl1"1 al oer.;:cht.¡ ¡Jci· a:sc 

t.a la darin;::i como aq..iOllo f'unci6n del !!nt.:.do :;:.10 ~= rc.:.l!::.o cuandu ya 

na ,,.uoda nc.du riur h.:c~ e ln ¡,._gi.o!t.clfin (cr .. ::cl.Gn del Ocrcc:ho) ni e la 

Ju.n.:1t11t:.~6n". 

t1.dn ::i.r no:.otro!S1 parque con111lJcr:JmDS r¡ut. el ccto lr.:;¡:!.slotivo, ul jud:i. 1 

ci.al y al administrativo t1"1on una natura.loza ini.:r!soca qua lo:J C3%"0.C • 

t.:riza, dc.f'ino y Uict!.n::;uc 1,.1na!l de o;;r:i;;, t~;ioca :c..i;.:i.o•:.t.1c:; a le cl!h.i• 

cu dlfuroi•cioU.6n do ci::to: :icto:s ...-. r11Z(M1 de su 1;1.:sµac":L:' ronnol1 ;:::::,;, ;:!'1 

tc.11c.ndo en cuontc• ?ri1nur:ill"!lm:11tu ul ~1·crnc. Q.Ja l<.!! <:t11itc1 puec olla !16' 

le es .:':til para lo& C!~noa di:1 im;:iu¡Jn~u::ibn cao lo::i netos, o da h,cer roc¡:i:o• 

tm" ciorto11 principios q':'o davien.-. de los darcchoa esena1claa dul hClb 

br• f da postulados doctrin11loa univaraellu1nta acqitados, CD':IO son nu 

lluu1 cri1:"1on, 11ull11 poonc nine proov1o lega y oullun tr.i.butl.1111 ainc la;ie 

Q.IB mdgcn la iñtorwcnci6n dal PodGr Logialetivo en lo. dst'inic1&1 do un' 

dlrUto y' ... 111 detannin:u:i6n d11 111 p ... 11 carro1par:dionta, aaf CDllD ., la· 

ri.Jaci6n d:::i los 1~ ... ustc9. 

Deudm luago, y cuma ea bim'I sabido, la c~lojid..1d do l'ls r..Jnc!.cnes del' 

E•tado moderno, da gr., dinlW!lierno y d.IJl"tss ld.tum:ionas da conv_..1..,c1a 

?dbllcn hllCen QJe lD.!1 podaras lq¡ialativo y ju:Jici:Jl re".liCM "oci;r.·s IJ,'.l. 1' 

tcrifllln~'to jurJ.odiccitJ01:slc:J, ee.! ca~o ccto:1 :la.1 11atur~l.Jl.a ad:rtini:1troti' 

va, loa podare:!' 11dr.d.niatretivo y judicial ronnulen cctos lcoialativos 

con bru1e on ln COnstii.:Ucien, ndatn!is sltyl!Jlro ~.a e;¡rucio c; •• o, B8lvu les 

actos do od:rtinistr8ci6n intarna que retJ,1iar~ c:r;:x:ti.Hu~ da menara porr.ia ( 

n•1to los poLl=res Lagielativo y Judici11l, lo:: actos lcvislativos qua ra3 

llz:cn loe 11oderes Jutlicial y ,,aministratiwo; y lea r:ctos jurl!!dil!d.ono 

la<1 rJ,.18 nJoc:ut1•n loa paC:urots lagii.l<.!tivo y ad:".J.nic.tr:n:ivo c.un en riaor 

do C'-'lrActor CJ11.Cmcion.il. 



55 

a. /.CílJ L..JlISLAllVD 

!J(;.l:rnioll, un principlu, diatin¡;u:!.r entre !t. ectlvil.!r.d Ql.lo roml!.0:11n lc:l 

r~resentl•nt.::iu del puU>lo i.;1;1:: int;J1Jron, bien un ¡lorl..i::ul",tc, ctimar=.s, ca¡ 

tos1 aud.c;ts, etc., pnrn lo f_,ri,11.1lbci.On da le. Ley - 2-.:'Ji&lvcivo - ca :;j~• 

cir1 dal derecho cbjotivo - i:n &.1 l"'t\)'Cr ¡:n·rtc, y o! neto lci;isl~tivo i:ri 

s!, cciisidernd.11 cc;rr.o neme jur!dics cscritc-. l!n ol primer criso sa trato, 

de unt:i serie do ostud.1.os, doliburaci~trs, d!.acusionas1 diblo¡¡c:l Ccr'l loa 

acctc.z·uo. 1·11tl:lr1Hl<:t!t1.! 1 ;:iOt1l!co~ '/ r.ir!.vl'ldo:i, c::i..ird!n1.>ci!ir cntr11 lt.:J :t.~.i. • 

ras lo.Jisl.;Uc_ .. .:.n, cte., y ~¡:.iti ~uln;;.;i~ ::0.1 un.::. dccisi6n r;tJ:._ ID. ric- ..:.:!.!- •1i.:t!: 

do, sr. le:> cc:!!<ia en r,..10 la ConstituciOn.roQ'loctivu cun•~!nra (u:.tc. '.!.CUl 

ted al titular del rotJor l;'JoCYti'JOt adCf,.liere cm·6ctar de ojeci..tlvidat.11 

lugi:s mcacutio y de obllgat~Gded pera q..ii11111D11 o• qJlicnble la lay, 

P':I• 1gnc.rant1• 1uria non OJCCua11l, u"a vez CJJ• se ha ilr"~lgodo y publi 1 

cudo, y ha tronacurt"'!.::lo el tA.rmino oaílillt1do pl'.ru ui:oo Lf'cctoa por 11J mi,; 

ma Ley, 10 cuel oo prDCisa calli s1anpra1 da acuerdo con la t6Ct'l1ca la 

P!lat;iv•, an diapMictonu da notureluza tr!naitcr:l.11. 

ILlcho 110 t'oc dln:::utido en !P. l1Cc~r1na soi:.ro le: n!'!t..11":.ln=a jur!:Jica da lu 

vinculrcttin que. existe ontre la act:!.11ided lr,gi3lt.tive ~B rcnlizci. e!. fl.:I' 

dm:_ ani:~cdo ~· cst:i t!'unci&, y los octos da eend.6" y or~ulgll:Cibi ~· 

l•s layo:: QJB COl'•Y,JBto al Pcoor Eja.:...tivo, pr1re leo' eut.:rcn AlC':'!enoe, 

principelnl..nta P. Ld:1t.1nd G. Uoycr y Ge Jollineck, y ;:nro loto F'rnnCGSo9 

corno L. [)Jnuit y M. Hstrtar1 le act1.vidl!d lagi•la.tiva corresponda, on 

r.alidm:t, al Jllfe del Estndo, pues el Podar Loai:1lotlvo s61o Ucno n su 

CMll"IJD una acUvid&d •.,tal, in~olectual - ~oad e1u?rci.tiu11t, dlrigidu n··~ 

detel"Tlliner lo 11..u~ debe contoncr la Lay. 

En cwnbio, al r.icncrc!:l 1 Pre~der.to, a ca11e> se lla111fJ e.1 Titulur del Ptidcr, 

Ejecutivo, reali2!ft un acto de µr.:tectad leg!.tsl<lt.lva OJt;ad jus, al aend.o' 

nar y dar fuer.i:a obliga.to1•i1":1 coercitiva, con su pr~lgac16n y publicC\• 

ctOn, :a lua nor:.,·: Jurldic.is omitidas por °"l eri;anc. l~!a!rdcr, lo Q.Ja • 
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sign1f'ico un e.etc do r'.cndo y de 11",J:rium. 

01v:!.d1dBH l1~r. f'uncl.ono!> nstctnla:.i en Letti:.ilocivcs y :j3Cu\;ivus ;.iro:luc 

ciOn dal derocho y su ~lic.:ci0n 1 eti convcnicn~o qua 2ll.L!!to1 c01no ae es• 

tebloca en l!"IB constttucionoe mcdcrne.111 unn co:.t.bor:u:i(.:n da loe ;)och:ircs 

Legislativo y Ejt?cutivo 1 110 involucramos an astil Ct"SD1 desde J.Jcoo, o.l 

jurisd:lccionnl1 de tal ~onara Q.Je1 adem~s de la f'ecult~d da n!llbCti n~rn 

ral'lllUlN' iniciotivvs do la lay tinte la rq:>rosentocifln nnc!onol1 al poder 

ejecutivo pueda hecer cbaervf\cionos e lns leyes Q.Je la onv!e el ll:Y,Jisla' 

tivo pare su ,1r01.!Ulg:,ci~1 >' publl~~ciOn, pera lo c:ua:.. i ... s :;ons';;Ltucir.~os 

don ,1c;u! un plazo rt\Zt::no!:ilo. 

En t.1'1c.icc es do diez: d!os Otiles, on al ,;ntond!do do qua no hacionL!o to.• 

los o~servscion11s .durante el tr!ln~curao dtl riso t~no se rCJPutarl ri.::;ro• 

b9d11 por ol pod.,. ~cutivo la _lay da que Ge trato. En c:ist1 contl·IU"ia, 1 

ai cportuns.i.,t•·'-•• f~lan -abJeos.anU. la L~ ••I davualt:a .11 la *ª' 
ro de !lU orlg:.i par.i ser analizada y diliCUl:i:h1.1 do t~l for;na quu por un::t 

•ayorf• da las doe tlll"Cer1111 µarta¡¡ dal nQ"ero total de votos ae rati.fiC,! 

rl la lay tal y QOlllD fu6 9flviada al Ejecutivo, se paalll'A 11 la 4*r• oa.na• 

ra 1 aiguil!m:!ua.e el lll!.u.io pro.:.cdim.t..into 1 y d. tambi.{ti ei;. cont'.Lnn3rA pcr 1 

loa don tercies de. 9.ID r.tl.mbroa1 lm Ley so auviftr& nuovm:1enta al Titular 

_do~ Podar C'.jOIOUtivo ;iara su promulgaci6n )' puOllcaciOu, m1n ..:uenda ax.La' 

ta r.,ulaa da 91.1 pnrtu. 

¡:;sto Ds du:iostr:.tivu do la qJY viono Cic.!.:inc.;u1 o ::i.la IJ.IU Jl ill p~der Le' 

g111latJ.vo r;adica la potoatad soberana de ;::roWi;ir lns layes )' de:nondnr 1 

su obaervonci• por condl.u:to dal poder Ejecutivo. 

La antorior aa con:ligna con toda. clsrida.d ..., nuestra Con:itituclOn du 

131~1 co:ao ~uocia vori;u an i:;.1::; !U'tlculo& 4:7 1 71 y 72. 

El pri.•at'D co.;o lo hESnD~ vi:i-:::c, ct.Li;:iunu '1JO ol •supr17o1u poi.iar do la Fed,! 

rsc16n1 so divida, p~ro !IU ~jorcicio, en Lagialacivo1 Ejocul:ivo y Judi 

cial•, al segundo, quu al tlarcchu do iniciar lcyus o docrcto3 c~ute 

el ?1•1;3.l.dante da ln !lc;:>Gbl!.co 1 n loa Diputodc.s y 3unodorc3 Jl can¡;raao 
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.di: la ur.!.C11 y a 11•.a .loaisl.c:;;uraa ::a lo:o ~o~tl.!ú&i el túl'céra, u 0::.1 el .?!: 

t:!c.ulLl ?~ • .;:::.bluca lo ::!..:;ui-ntu qua 3¡¡, ¡•e,.iri.;t!uce tax:u .. lmi.:1~t.7, .,ar ln 

im;1o_r::.mci~ Q.Je t!.onc :c;bro ol """~ • .J. i.µ.,. cor:i1J11\;...,'!los1 

c;l .:...rt!c.ulc 72 tll"I cu;;ot1C.n 1 raloti"u u ld 1~oriunci.f.n do .La L.W)'i:l:I tit.:n~ 

s:J oi-i;;an t.lir.;c;;1:1 ..n le:; ort!:uloa 53 i:1 ~Cal>?. .,rt.•aru Canct!.::ucilln do 

r.:C:.xico 1 ~;¡aC!.d:..i ..11 C..::.;i ..: .:u Junio tlu .1.uó:.'4 1 11obiúntJouo inspirado euf! ro 1 

dactureo 0"1 el art!~;:.:;. I :iucc.iCin VlI t.ltJ lt1 Con:1tituci~ Ja lc;!l .;:ot.;;dco• 

Unidtlt' da 1\rn6ric.:: 1 d.::i 17 de SEl"lti~1brc da 17137, uo! ~a.nu en 11;.:; ~i·t!cu 

13121 l::i c,u1;1 1 :a !lU VB.i: tuvu du 1nut1alo ;;: le Conotit.1ci~n C.'llBl"j.cunn en ~e• 

ta mut.u·.L:. 

Ls ConotituciOn Mexicanc. da ~ da fct:r'w·o de !057, l"u,, ol rc::;;:iuc';u !nf'e 1 

rior n lit do ld2'1 1 pues oiJalacib Lle pi..r;µoda.d e·iqJrocJ.ai.On COlllO se pLla1 

do va.- en suo fU't~culoo 65 n 71, ind~1undicnto~ente do la .Lnf'.Jrtuneda ':1,2 

c.Lsit.n da su,:ir:!..n!.r e lo c&ioru da U1;n.1todt1s ciertuo atribucion.::s convo • 

nientoa al L>us1 funciono•n.L11o.'1t.o dol Pcdo.r Loglelo111tiva. 

Lo111n Can::ititueiones McxicDl'\o:J de lü24 y 1917 utillzc.n tr~.,ta ol vcc;.tllc 

"-,prub::ir" CL.<IO el ¡'tJ "'s"r.cic.nu" )' l<l!. d.:in un si¡,¡n!.flcoo:tu 3Cr.ajo.nte1 .:s 

decir, do ••upro!:l:ir", an C<!.1:0 QUD lo C.J;1otituc!.6n NncriC.'.lllc s6lo a:i;.1l1ia 

le pul.abro "O?rtibol!IZ'"• 

Pcr w ~nrta, lr:: Ccn~tituc.i.6n .:le C~d.Lz. 1 On!c~u11toJ utill~c al t~n!.n.J 

C'o •oar.?1u.1W"' y CJ.!:.,]ona c.n w crt!i:ulo 1!121 "~l ru)' tic.na :..u oeo.nuiGn ":to 

los Leyea•, )' en su art1o.1lo l.<13 Uico1 "Da el rl!i!y lo sc.nd.On por esto 

f'Ormula, finnDde de su r:.:1110 1 publ!q..ieso como Loy". 

Ahorn bien, ¿eo lo miBlllO "tlflrOb'lr' tJ,Je ":ic-ncitJn..r"7 

:1 .J:S.ccli.:n!U'io d~ LD.;i!;l,:ciGn y J ... r1sprudc;11c.J.a tit:i ~scrtclla, cie un :.1c.1ti • 

do ;iurfll.1;.nto gramutlcol a 1:- ptilaor:t "np¡•co~iOn "• CDl>IJ "ccto Ca dar ,:>Dr 

buEno o t:obur p:lr bu""ia lo :::;uo otre ha hocno en nuestro nor.bro•, y une .2 

c~d.Cin mtic restrtngid.a al vocablo "sa.nci6n" en cuanto le rririero al de' 

:"<:Cho pGlJl!cu. 
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En ~octa, dica Q.Je :;unci6n u11 •al ::.cea :;tJ!annu 11cr .J! ~Hl s::J a:.iturl.::o o 

cc:nf'imt:a cur.lQJl cr ley o ontatuto ... 

!!l invoc..ido articulo ?2 rJa l.:i. Constituci6n do l:Jl? din¡i.:me on ~ fr;.c 

citan a).- Uuft curindo 90 tl;lruoba un ;>rcyocto do ley e ::lcc:"lftO en l.:i. C[~.1a' 

ra do au or!g~, pe.sor& pill'o su dlscuoiC;n a lo otr.,_, °/ c.,uo !d. l!stu le 

oprobnrh, &13 remitir!· al Pro:ddente de la ílt;pGblic:i, Q.Jleo, ni ne tuv! o' 

ra Dbsarvacionee q.ie hauer, lo publlccr& innicd.iatomcnto; ua!nlsno o::;to ' 

bloca ., eu rrocc16n b).- Qu6 eo rq:iutnrli D;Jrobudo por el ¡iodur ¿jecuti • 

ve teda p1•oyccto no dev...ialto con otl~orv-:iciorH:=s o le:. C·'1P.J.r:i :So !l..i cri¡;cn 

de11tl"i:I do Ulw: dios :Jtllc11. 

Finol:nonte, en la Fracc16n e).- ~u:i al µroyoctc du loy u rl<1crctu daso 

che.do r?n teda o en pnrte por el presidente de la A~(lbllca, 1;1erti. davuol• 

to, con .,a obaarvaciontJa a lD c&aorn do su origan para quo nuovamait11 • 

1a diocuta, mi al concqihi de c¡,ie si ru_.a coor1m11da por lAB dos terce' 

r@ plll"t..-s del ndmaro totol d.:t vutc.t. 1 pm:ar-· otr.,, vez. a lo c6.11ora reviD_2 

r11, y Id. f"uue eMcion•do por ls llli•a 11111yor!a, el proyecto •sar6 ley e 

docratc y vc1'tor6. 111 EjocuUvc illU'll su prDMUlgllCi.On•. 

Estris d1~09iciC1nl:B ti!olnen ctnu a.ntoocc;cnt;;.~ 11;0 ralati\J:..;s :::lo ln COIU>t1 1 

tuci6n, M.ricana de 1?6? da la Gonstitucitln Mwd.CMll de 1821 '"oociuna • 

das, y donuestran q.Je al podar Ejecutiva tilW'le lt1 re.cultlld de 1mprir.drlu 

vicancio a bim d• 1111t1cuir1" 111edic.nto el ;1erocho da ...,oto•, q.¡111 Mente:>.~ 

q.ila.: funch•ba dic1ando1 ~ •ll ;lDd..:r ojeo.11:ivo n.J ti41a da1·ac!io da cu:it.2 

n.r loa intentoo del l;,aiolativo, fisto s.Jl•6 un po~ar da.,o'O:ivo1 pm"'qJO 

pudiendO atribuiram toda f"cicul••d QJo so lo antoja, anular& todos loa 

·dm&a podllr"elio 

Con f"r3CUencJ.a, se o~uciv:o slgunn c...nf" ..1cl.lln c.1t:ru lc:s con::q:itos y:.1 axe; • 

lllinsdos de ·~rob1.u:iOn• o "sanci0n" i::la las leyes y .Jl da otprt1111.1lwaciOn"¡ 

;>U•!S unoo los consitleron unlvoct.c y ctrcs, por el contrario, sosti~cn • 

qua tionen una nigniricoei.tln :ilntlnt~. 

Para l.'! pranu.l¡¡o.u:i~n no s.ign1ficli une ¡Jubllti>.:J.fn urdin•--i.i, ::.1110 QJO 
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do:;;:.;~.:;, ... ~ c..1 .. !:iti~n t.n:¡.; l~ ·~n)'.:.:" :.!lf'u51C:.:i ?;,:::iolu. 

!l y,\ c.;.;; r:.:. dic:!.0·1.-r.:.. ':!e _:..:rlci- J .J;,f'!.u::: ol 1.:i::::~t.!o ",.ru.1ul::,.1c:i.Gr-." 

Cl.lr".J 1:-: ;. .. ci:.c.1::.iC.n so:\.!ll'.n'-1 ca 3!01 .. 111.:~ l:::; jl.i::-.~ r.-.:J :.:.;:i:;.HJ :1 no:o;ic!.:o de 

.;,,,,jto.; 1 la e.Je:. :•i- r.-n,.Jll!ito i•u•.:-: ... 1;..;._•!:J:.:..i ,1.:l·~ ... ul c;.l::..:::; ..... , ¡>¡-i::, .. u::.o·-J'i 1 

en todos !l•l util!.:an bolotinu:;. o cli,.!Tlus cflcialo3 rlc11do na public:m l 1u 

leyc::s ::: decretos 4-10 cri11.l.un o:. Peder t..l:'91Blati\lo al i'DdCJ' .::J~civ::: fhil'll 

que BOtren on vigor, con arrealo a l"s cit:ldau ~lup~!lici1JO~!I coru~titucJ.,g 

nl"loc ~· " l.\.!: dal :.101•1..t:nu c~:.'6n. 

En 111. Gon~titucibri MB.><.iccna dlJ 5 de f'cbraro do 1:117 CD on,...!ccn lt•!l ;ialo' 

bras ;ir:r.iulg.~.r 1 ;iubl:lci.:r :Jn su r.cqici6n at!. .. iolO;!ca ':l :1..1u hum1Js rot'W"i' 

du, es d!JC!:r, d<Jnc.':.iado ;.e 1:.!.~··•.ll 1~_r::;i c ... 'CULl':lo o !c E.!:'.. . .:.l~c! ·W _. :e 

t'r;icC:!n t') Col a1•t!culc 7~, o.ote:. ~LJl actu do .. ru. ...... _¡, .... ci.G.1 r.. ,~u::.:...:.c~· 

c.L.Gt1 el ¡...r"~dunco de .¡.o. H~~bllo.:a c:::it .• t';,c..iJ.t •. .:lc, ca~o yu &tJ dijo, ,;w·a 

h:ic-ir cbsorvr.ci.u 11_:! 1• l~s lcy<.3 o dcc:--uto~ ;.;....:: 13 !.llv!c el ~oda~· Lc-: . .1.::!~ 

dm::ra':o:o. 

El eirt!culo 70 !\O diDpone Q.Jo to=a rus.aluciOn !.lJl CcnJrosa, tC"tdrf-. 'll C,!? 

rtct-zr• de let a :::~c.•-J':- .• ....... u.1. voz cc.•.u~lc:irlcc al ¿Jocut.1.-..ll !!.; .·r.:...u_; 

[;t<.:'"t.., u'::!.L::•..i1.;..J ~!Jt .. o !"'C.._t.?:r.1~ !IUC:"•l»CM':i";.c!I: "~l : ... n.,r-co :.tJ l.•S .:'.:Sto• 

Coa Un!.das :.:~Ct"".f\tJ!I, c'.!:!c~·ot.i: {o. cant1nuacl6n dc!:i;:i :ieau:!.r =l t..xtc de 1 

la Li..y D ::-:icr3tu do q..¡e so trot:..); .Y tJn la fr..1cc.i.6n I d•.z: al't!cu~a a.i oJ~ 

tr.blecu (',l.IC; :J~. r:::ic;.iJ.t ~ dal p;-.z.iidonta do la :l:;:f':1::11c.r ;ir.r.rulc:;·.:- y c:Jr:.::.!;! 
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SI~ l.; Cc:i:;t!.tu::.i6n dr. 5 :Ja f~ror- ~e li3!.t7 na DO .nunci1..•1¡;11 le!> •.11.•CC':l!=:;t 

;::ir;.a:.:ulGrcl.On }' ,JUOlic.1clGn en !us dis,Jcr.ic.!.t;nus ccrr...::..;:iu:1tli.;int;o:; !! la 

fi..r ... ;,;:i&\ d:; l.::s L;J1 J.:: 1 , ... 1-.. 1,.o, ...:• i.r::!wl" u:. :;u f, . .:ult!!. el Prll51Cento 

·do lo ;:¡~Gb.l!c~, >J.:u-;, 11,¡ri;..1ul:;.·1• y ;.Jt:c..iti..r :... ~ l.J!·ll!; q.,.o ~plC:;.i ol Cor.' 

oroso do la UniOn, pri..:vcy::rH.lc ci:1 1~~ a:"1°'Cril :i.d1~!.n::.::rJt:.vc e -=u :.,::e:::· 

ti!,;o:.;rv.,..1ci.::.·•, t..l:.,...o~c!.C;n wo.::-:. ,·,-e, ce..;:.. .;.-;: ve1 ru~:·..,;.::.ijo t?l conct.:tu>-,;!! 

t.:. d.s lJl? ;:nH"~ ne c-:.tqtJ!.i:c.J f.:1· ·ul;.. ..-:.üun- n...r.· ll..;c_...- lo. ~r:..1uli;_.::.i;;J.G ... 1 

ai . .,IJ h:...:::t~ .!:J r .. :"cn .. u d:: lJ :.J~ t .... ..,1 ..... :;1•:.; d:. liC.7<: ccn l;..: Inotu,•r.:-.c!.C.n :.Je 

producida tumbif:n por ol citad_c articulo 71.l do la CcnutituciOn do 1917, 

por 8U pnrtu1 el ccnctituyu-1to do 4 110 cct:u:Jra tlo li?N1 utili.:;fi luG ~o • 

labr!<a promulgar y publlc~ como sinlnimcs, poro w<.1Q!o, prcvin .ancu, lo 

fimo tlol Prooid1.Jn'Ce do le R~~bUct. 1 oG decir, la uccptaciOn do l:1s Lü' 

yeo o Oocreta!: r1:cilliduo dt.'l Ctlrl:Jrcoc... 

Sin or:1b;.rl;u, ne ;Jro=t.i•.:.b!.O nin~:..in;1 ftln.:ul..: ;l~:· .. /•~1....:.r .. !:e pl'!ll.1:..11:;.:d.fln "' 

publ!C!!Ci6n. 

En raloc.1.0n o le entBrtcr, aGtimarnoa QUe 50 he venida cur:ioticnda un 

plo.:d::l. el fine.::. C:o ln f'Grmulu cJr; ,:.rc:nulo.;:ciln que crt!cnt. ¡,l nrt:culo ?U 

de le Coostituc16n vioonto1 puoo nu as el Prooidcnto do lo Rq:i6bllcr: 

l',Ui~ d.x:r.it~, :linu .:.1 .:on¡¡:roso dLI l::. t:nibl, do!:i(nJt.:;u, ;J:Ol' le r..;,smo, 

l".cc~r constrr·c;.Je al doc;.ota so f1r1r.u por el til:ular da! Pudcr Ejccut1 

va, en cur.~.lirn1:..n·.;.;i e l.:.s dispue:,icionos r1Eletivhe du: art!culo ?21 y ar' 

:h.:nm· ;;.., ::...i<lllC. ~!.Ci1, ;..ira [,!,,,; -::.:::..1.:iu cb~::rv:·.ncl.a. 

!;:Sto faso f'in.:i.l 1..i: le. aiculentu1 

"En cumpUmiont .. o lo di:muesto por lo frocci.On l dDl ort!culo B9 do le. 

c;u:1~tiL,1ci.On Pc!!tit.:t ::l;:, luo gst:-Qoe. Uniclon iJ~Ct·no:::; y p:ir.·. ::u d:11;!t:!': • 
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cutlvo do let!J Layar. ei:;Jt:~úc::; ¡:J:..r a! Pc.dor L:::;1o!r.ti\tu1 i::on •;.ti r!.¡:;¡cr1 LJn 

qcto cond1.ci6n púl"<A .eu VigMcic; pero da n!nouna ~1o!lorti. ~L11nif icu., insi,! 

tir.:oz., 1,uu ::s~:i" ;,.1•i:;1,, da ll'I f'~rr:.u:_c!.én .:a l« lu)' t.;u~ :J6lo cor.~~t~ .:! 

¡'lra,;!o Poder Lt,;..Ji::...,¡;;ti\.".J• 

l.c. Lo:.o¡,t:¡,;.!fcitrn, ;;.c::ividi..C: Cn.J:.dora J...:l dar:.chu ubj.Jti"'"' ne. cc:-o•u::.¡¡cncia 

ux-;:lu'l1-..•u.n .. ntu nl pod1.1r l.:.cislutt~., co1o1u tri..dicion:-.l,r.,,;;,c;c oe; ha 011tl1r:!éo 

deE¡>u[u~ da que 1,1 tuorJt. du i.:ontcs quiw nobra la a~i::.radbn de podoroa 

cobr~ corto do naturallzacilin (lrl lo 111oyorla do lo::. Estr.doa. 

CiOt"t:.:1.1,-:ntc el podnr ojacutivo nurmnl.'11<..ntc. ci:-.ta racu.ltndo pur lo C003ti • 

tueitm po.r.:t (J;ll,.:...xJir nc.n~.;e JurtdiC!'.:>1 esto es, r~la.'llanto:¡ du lba luyoe 

~edidtis ;:ior al pti~ar leotslativc:r, soc:undurn lucmi y rcglt-J11entoe da ?li 

una ley, Cll1 Cu'!r11:0 .:.uo na l~ dt:5!.1l"rall1!1.:1, co;.p!att..inmta o ojecutan, r.c:C!, 

b~ el c.:-1.iricctivo óu outClnomt1.=.. en 111 cor.cq:ito uo tµe en eat;. foC\.fltcd 

rc;JlC'll\:::ut:crio no p!'rtici¡:c. en f'IC:eo rl¡;uro !!ichu Pcci:.:;;r L~.l=.olativc, ni "'!! 

chu ,,-,1.4110!1, i.:.!. i·c c~t:6, .ll F1c:J~.1· J1.::i~·;1!cciLn~l. 

/-fo cbs.trJ1t11 1 u! art!culo ?.31 f"r~cctOr. XV, do ln Ccntititud.6n PcU~e!! 

da loe ¡ratnd ... !l UniéCJ!I 1.:axiccncs, ;Jromu!{;a;tc .:le dn r::it:r.u-a dt! 191?• ft1' 

cult:i ~l Ccn¡p•o5t:J <J.t?<"lcr¡;,l 1 in::cgr.~do pt.ir la c::mcr .. do ::U.,:;ut.:idc:l y do SI.!' 

n!:'d .. ro'l 1 p1!.1"!1 ~:ir r-:tl:;ment~'.! curt u:>.!otc ~.! an:r.n.i..:.<u·, ~:r .. 1:.r >' t.i!lci::llf. 
• 

nl.1' lt-. 3uo.rdi.1.1 r¡ec.<.cinol, ro~o.t'\/:'..;1du~a n lLI!' Cl.t.:J"1ú·1n...,=. •.r...c la fOJ"'lll[lf'¡ c.l 

r.a111Jr1'll'J.uito ra• .. ucciv'1 d.:> Jt.J' -~ "I ;..ficialee, y a les z~t.:.dc:1 }3 f':.cul • 

ti::d do !n:1tru!.rl11 C.Oat"i..:r<•,;. :i l"'! d!.5C!.pl!.na pr~scrit.;. ;:icr tilchtJ!l regl~"n~ 
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u: .. ~'lnz:¡u!.O :¡.; .. .:-. .~! ,;....n;;:;ti.;u;rv . .;u al .:! 1.-c oc~ut~·u da ll.f4• 

W.,n u.1::::·rgu, l;i •loctri:io y .;l d<.:rcc:-,._: pu~,!. l:ivo otl:.i!..:. .. q..s ul pu.:a1r ;;;Ja 

ciJtivo p~1.ac!c ~,i;,.~J.r ...r::oi.t....11;,.,.t:ui: juri~lco:;, no ;ircc:J.~u,,l:<f1t:t> TL"Jl~.q 

tti::1 iú.n::i leyct cu:.: :.; .. !.:;1Cin, n¡;¡r; .. ~i.. .. "ntc CGrr1...-.--·"·" ..... 1 .. 1..-a ... ~;.:olu~ 

vo, co.~o co..., lo-. !)t..e1·.,cas-Luyai:; .:e .i.\..ic,..._ "'~l"r ';/ d'l .. :;ci_¡ d:::. .l~."° ¡l)./Of. 

cv.t.id1.d" ..;on:>1.t i:<:. ·fundo y 1~.otiv:l l.:. axc.-;,.o;;itn tro:r.i:.!.ttir.i.e .:il .1r!.1~ci;:.io ' 

do ln OD,Jflraci6n da po!'1arc5 oC~ t:..:.<do por lns cont1U tueit.r•os ~1odtU'n'lB, a~ 

¡¡6n lo l!c~clan eutcree t:cm ~it.t!.r•cul::o;:; c::.1r.o Oon•li.;ll~::.:1, Cadcci,11.13100 ' 

ll11 l.0.';':!:11 rd·- P-nl:.:.~~·!.r-.:;, 1 :;.· .• ti i>..i:n¡;mc.1 :.ii>,JilCl.:o.;..:u .. .nto ~ert;hal..,ny, ill.\:cro 

W!'llil'\e, Q.Jicnaa 11f!.rnt:.n1 ::i:¡). 

11fado sucedo com.1.> -;;i po1• aic;i. ·:... ::!<:i 11. ti layu!!. conc.t1 tuctonc!.~~ tiu:..i.tcru 

un!\ r1..1...s;;o. e..i;<i.lriG.r, un ;;rl11c.!.pi.o na (li:!Crii;u c,uc pc~r& fc1· .•. 1.1l.4.l'::() :.l::.11 

5.,.1:.i~ r~ul..:. c...a,"fra'!'l>l ,_~Y"• 

La ;..a.lnbr.:. .. ley•• rst.µonUa o. un crl.torio for.w.1l en tentu zianifiCt! un3 

nOl'"lll'l ju1-!1Jlc:- ~">Cdida pi:.rr el pCJdcr !.;.,:lGl<.!\:.!.V:J o l::i"'11 '.lOl" el p~l!:.Jr :..!.2 

fe.::ult.1.d, <ll• r~l. ~·-'f.iundo pi.ro af'"rtlf1t'1r c;on t;i~'- oPartuniúr.r! y ,..ill•cncio 

lt1t1 aituceionur f":= p..:llara "·-c:.1.t.ncil, cn.:.1.1 tr::.t"JiCuso u.:i lJC::· de do t:Uel'ro 

pllft'turbnci6n crnva do l.n pe:: ')(.i.bl!cn o cucl-~.!..:r ci:ro. 

,'\ cotu :-.:,;.,.o::tu, .::1 .-:rt.!cuJ.o 4:J Je lu ca, l.::.i~u.::!.t.r. :..'-l!dt:i.r.a d:c l.91?, 

Ci::i~oni.: lo ~lgul·.nt:i1 

.zl St.i;"Jrc•.10 pt.:Jtt!" :.:::i ~'1 Foc.\.:J"· c;if.l-1 ~.e tUV.i..l.!u ::ar~ su u,jorcid.o un LQQl:i.l,2 
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t:!.vc, !;jecutivo y Jullicio:!. 1 no po::.r.'..•. reJn.~.roo O::ic o •r.º•o de catos podo • 

ruo lln un:i eoll:'. ~::.i·¡;u1\c. o CLIO•~·a;:J.6n 1 ni _!._~u::i;.:...·atl .!! :.uais!'lt:.l.vu ::n 

un :!.ni;i.vl:.iuo, u ilvo el c.:..!.O ce f;•c:.Jl:::-dus .:.:.c.>;rc:or.::111~rl 'º u: i::~ocu·~l\lo 

de lu Unlf.n cunfor.no e lo diCJJuo:ita on ol sci:¡undu ,.r.i-r;.;fc t:-.:il art!:cula 

:..Jl, .>O oturgor(ir. focult·1di;n 01.traurui11ar!.1.1 ;Jnr:.i. le;:!.:;lr.l'"• 

Por $J ¡Jr:rco, ol referido nrt!c~lo ZJ ft'cult::o nl Pro.:>1.':iunt.a do la n~.:i 

blica, do e.cuerdo Cl.IM ~l "COO;.ojo do 1.U.nlocriJo" y con :.protiod.tin dol 

Cr;.ingroso du la Uni0n1 y en l~lll rl!Caacs do 6ete1 du la ~oi.~:.:;i.t~ purmCflun• 

t. p.:i.rn ~t.,H~r!OCt' 1 m;::di~:ltO ::lTOV.;ir.clort~!. GC:n.-,;::1.l.cOo 

Con::J.ourtsr.ui:. ;..i<J l«s f_i.: ... i::·.d1u; c;:xtrt.;;:.rdl"-'.:. ·:: .1:'lt'c !..:;!.t.!-.:r1 l·u:'~•:-!~~i:. 

en el invoc::'ldO nrc!culo G:l .:011i:.:::1:ucion::::., o.:..;:n::.riccr~, ci.:irt,~.iu.;tiJ un~ 1 

dalr;¡;r1c10n di.o runcir.no:::. ¡.¡uc h:-cb .:;l Cont,;t'u:::.o O.::rte..-t1l :::! Pre:;.i.dei1t.c du lo 

R~Obllco1 ni "º tr:.tu del articule 23 1 put1s1 de lu p..1rt.J loa m.::ribucio1 

nea cua sa tran151:1iton sen llmitudus y por otrc1 1.3 rr.cult:i.d ec toJmParcl1 

aid~d quo lu mOti\IO• 

PB1'0 ne p:.hJdll decirse le nü~c tr:st&ldou.:J do lo d.Lepúcste un al articule 

1311 ¡iu:.::; .::n c:;to .::i::;o n~ 1.10 1.:urr.~:s c..;1l ul :-..:~i:.!.-:;o '..l~ J.!.rr,i.:.;ciOn y t~ 

pcrcl.idt'O ~o con r.trib1.1tos ~e lo in~t.it.ociCin j1;r.tdlcu J.,;noi.oin:i.d..: ·•::iolo' 

gcd.0.0"1 ciln .:u;;?odu ou d1.1r.:lciC1n p.-u::i.i. sur ;¡ru~1.Hl;J .• .:.:;.. 

l.ca !'ucult:11Jo:J :JXtrnord!.•1nrtr.o ;-:nr:;:. loc;i.:;l-r _.úc n..::Js'.:r" ccnt1t1tuc1Cin 

o::cr,:i., al ;•c.C:cr ~.:ic..1.:.lv~, ~.:.n ~-·-ou 1.1..:;!· i.·, ;J .. r ~u ci·o.:...:;~1~c .• :J a uac CQll 

pletn cor:nJ;·11:::1.0n i::·;l '.)rircl.¡:!i; do 1:.: :ia¡1ar::.~.:.n :lll podo.rua1 y p.;11.i ui 

Qrl'VB p:iligrc e l.:is d:n-•ecr-.u~ !Y.1ó!'anus e g...,.r;.nt!'J.~ inu.ivi~cl•J:.1 COMO le::. 

lliimo ul prc;pio cCaügi.. fund3,,uitol. 

C:stu nin cun~d,;.101.r •. u<J1 en l'i.;n:J.:::. :11 ,,:, ~.:. ¡~rusio.Jr.o;u ::1¡.J. 1:1 1:,10::,l!.c1: • 

')Ji::n ::.jc1•cc ul d:J1 cene d:J inici.rc· l:..:t.J- en les tL·,u.l.nos :1.;¡ 111·:=!..:.ul.c ?¡ 

d.3 lt.1 Ccn~t.ic:.1ciln, t:i•u;;:c 10:1 !'J!.;JUC.11.! ... :; )' Cl.li1~~h.:::-.. s el ,;an;;ros~ t.10 l;i 

\Jni6n, ~d c~::ic l ·o lo¡;;icl::L.1r .. c de lc::; 1.:7:;;;cc!u!l Ca"I .>:;Jl.:.i1~to p.•rcu:: Ul1 

1.?.lll r.:jcrcicio1 le cu'll1 ~::vi.Ml!f't..,, v .• en c:1nc.•c 1: .. i .. .: ,11·~tlcitu.~ d_;.;. 
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tl.tuci&i can;,i y.i :o hunG:i prccioo·lu, pr.ru producir gr:i;n p:1r.:a :lol duro 

cho objetivo a tr.111C.e de loG rc..:;l~\M!:!~to:1 r,uo 5o in::cgr¡_in ccii vr-rd.,::l.;:r -~ 

EGto 'l~u!.ll_crlo l ... giolntivo y unn m!'!l illl';ltJrt . .nta partici,H•cifin 1?1• lr . .: 

dos c~.i:ir;.5 ci:l 3.:i11.Jat.r1:::i }" Oi;iut:·uc:i ~:o .:-i131t.,·os :1::: ,Jnr .. ::..:10:. o,; ..... :>!tor..,o 

tlic~:.1l.1 ... 1•:.:. C:c ,.11..:t•:...i C=l !..!.;.;;.:. .•• • i:..:: ;•.:.iC:c1· :Juc.11:.Lvo, úl cu::.l::..i!.ar ,.Je'!.::, 

c.:n tnrit:i. r.1:.!/t.•• r:-.:t.; <' . .J:.: .1::;.:e ::1.01.;. _.l ~-.·,;U.: .:...1, •• -1.1.J d:::i ll.ll fuur.:c.s i.r• 

17ndo e nuostr:i:s ccnsci:uyon::.J.s 1 ~n el ca;1!; .... ~o VI C::.l LiL::ro 1Jnid!'.:..,ir:10 

dol ';.r.p!1·1t..1 r!.::i l<l:I L..iy2~, i11tltulr,d:l .Je lur. ::._ya.:; ,:¡:.ic f .. r·.ien l:'\ ll::.,~· 

t:\d pol!tlc.:;,~ en ouo rclücl:m<0c.; con l.J; ;::01u:.tituciCon 1 Cl)o(.,-ir.=tlc 1 !!.crii:u.1cnt.o 

:.:!.cu.:...;ndu n L.oc:u 1 ~el ;;.:i:!ur li;.;.:..::.!::~1.v.-.. Gc c1c¡:..ir~ cm ¡¡o!i,:;rc p.r :i.1..' 

~una conj~r.ci6'.. cuni::r-:o ~l r:.-...:;; je, ::. ¡ ~r ;ik;ur:;-. .i.n:.31.!.i¡,;:1c1.:-: ~.l;;r.it:.i. c=n 

l:la . ..,,o:,ii:i~:. -.::~·~..ir1.c.ro9 1 :::.::111:.~C,.;1 peer!;. 1-~1·r-:itirle P.:. r-cd.::r .zjucui:J.v~ 

l'C.C:..ar.: do.:o:-1cr C\ leo cl:.it!.;d, n.•:.. .::.-i-:;;J.;hr:i~us l:;~ <:uu ;i:1doi·!'ll1 lr· Ucu:r• 

t.:td tc.ir:;11.>¡.·.i:..~l71to ;Jur:. rocu;mr1.rln y c.:-n~u:irv¡..rl.:i d.;;npu!'.:~ 1 dejund.:i pCir lo 
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<; .. nto, du <::-:r h:ii.:bt'Ll':: l!br.,3. 

r.=ro r.!. en e! .c!;n :tni:i:.:.t:.it!.v .. !lt:. : . .,,, F:.Jd.c1·~.cl.Cin --:u·uu.·u,t .;:l '.ll. Ce ::~.ero 

e!~ la:::4 ;::icr 31 ,':J1. ... ci· G-.r.¡_,ri;.:io con ... .;!.tu1..,.;.:...i r·i.1l<iC•ll"-i::, n!. :..n 1..1 C.::in1n:i~~ 

ctGn pra:iulg:Jdn el A do c;ctullrc ;JU.:!.~.; cancO'J::r1 no obz;tc.nto la ;,.r&1po • 

siciOn du BU ;>r.in.:.i;:inl 1·cd~lctor 1 el '.li;:i1 .. n:uC::c .. .i;uul lla.-:i.J:.. .'\l"i..:;:~, :;e c.:i• 

t"lb1aci6 :;uo :.l o::or-:;!r::~-: 1 ,.. __ 1 -~ _ ccnc=mcr :11 F'o::ur ~aC.Jtivo fr::o.1lC.:c:!oo 

r1orD lnoisliir, e!> :lcc.:.r ;:"lrc. !JU;J:ic!.cuirli:. c:.n ::\Ja f'\Jnciono.:; 1 t\S! fur;;ro en 

fcrma tai:\)Cr3l y limitud11o 

t:o l'l"·~-:~o:. .;:.::: -: e-, .-.c:.i:J:•tlc cun ;...3i;. :'...<.ci:. _,;..J.', .. 11J ::!oio ::-e :·~uc.:i ~- !.11t1:.n• 

t:r :.-i;~:il~r.!..=ar un v!eiu c<o 11nl;lt..J11.:.=::...:..:~i.IY'l 1l~d•.; 1;1; v.:..: t!~ .;..Jrn .. ").:.r 

d'$'iniwlV:':!•ltm1:ll ¡,)5 f'1111:Jlvu...,dt•d.:i:. y ~·rorL;; s:.ir.::1.1.';i,..:;hJ C!.io·.;;,..i!.r;ll ... :; :?tl loo 

crt!culc.!:. ZJ, 4J y Dl, ;irlnl:.1.p:!l..1.:nto ~ lo!l d"~ C.ltim~:i. 1 CO."•'º y;. lo ti~ 

moe dorlfoutrc.do, {".oJ. ct1110 :i.u 1:1....n1f'io~t;a cootrc.dl.ccibn con otros p1'CCctJtco 

con5ti tuc1onala:l 1 lo cual crl.¡;1no una ru. tu:?.ci6n ont1jur!d1ca. 

Ct"aOtllC!l c;ua al. Conr,ro~o da ln Unl.tn ;iudc iou.-.:.:n.,· . .l o suu ntr.l.ü:H:.;.ona:i 

Const1tuciona.lou1 rwotir t~:tuol.1cnta oboe lc¡co paru Qua ricir.r~tn Cf'I 

le auca~i11c, dcntr::i de un 01-d::m n .. rr..oU;:.o.do • 

. e.l. ne t-1.0urla 1·.:.icno .::u.t, :.i·:a :.!ocr.;.i:c v!.olr. le :li:ip.,;i.J!>l:o i.;n lou art!eulci3 

23 .y ~9 do l.:i con:..::icuci~n, ;Jor::,:Ja .:!n ;iri:.;.:r l<J• r IJ.5~!.I ''º .~aigll :"' ru=!, 

r!co.ci6n da lAs l.aye:i d.td.:.u ~ar •il pcd•.:1• 3:~o.;c.Jt1vo con bcicu ;:,n l!l L..:.;.,- .;~ 

¡Jatl!.dc par al. ?oi.!cr L.e~i:il..:.t.tvc •nrcl:l . .r.dc le. n·a;iu.1~::1. c!:il. i;.jccuti\IC ::io• 

ra s..1:J¡J.;:11acr ..lc~llt'•l.ln¡:¡.-;! t~ i;.1r:.r.tlni: !11.l!vl..-:u :l.::-., ai S<-"Juli.lu :J;.r• _;. ..lllo 

al¡;¡nlíico, .;.oblli.a..'1QO<;a1 ~1 le r.i.'or~.ta n ~~ .. :. uci._;:;, lo ~·i;uni!.n ne l.:..!l. • 

run1.-"!cn11:> !q:iiol:::~!.11-1s i ujccutivt1 1111 ul pra~conto d:::: !;J. llq11~~l!.::::3, lo 

cunl or:;u!voldr!o. o quc1 do or:iinaric al. ;:ioe::: Juri!i::!!ccicnol tondr!::. 

l!tC. 

llo v~~u 1 ¡i.:.r ::··;ttl 1 • .r;:;u~r .-n i ~ver :l.J ~.: 1·0 ~l.'!.c-. .;;!fin c:i 11._ 1--.y..1~ d¡i • 

C·l•Jl"\Jc:m:ir::. y ~u l. dc::l·a·.ciC.n ·:a .'.IJ'tr~··.;:io <.lt. :.- v!.~o:;11::i.:-. u;1n "'.:.z I';.:..:.:.• 
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tl.JC:do ?! orcen =.J.1lltituc:ic.1..::l1 .uu ..n :c'!l tfo"l:d11z d;.. lu _Cerc.:.. ..upralll 

ol ¡>c;.ier !..:..-:.!~-l tt:!~o :-..:..•llce1 tlc.:;C:c :il pi;:itu do v_.:-.;" .,._;:; .. 1--..11, .:.c.:.c.J. ~·.:= 

1:.!.;iint:rr>tivuo y !=-Gilll:1t!\10:. 1 ~u..;s e?.tu, ~.:.T.:.:. lo t-._..1cc ,i:nr-:clz!l:::!O i;:,;r, 

f!rt:..."'ii..a•id:-d 1 ~u.,;¡;:;1-.::u)'.il un;.1 n.::C!l5(.l!"ia )' CUl1\.'C.'1i..i1cJ cxce,;citn, q..iu ,;i::: 

r~i,.i,:i.111:: ;.,_11.u-.'.l d..;cn~1t:ur• .l.!;:o, u.ir.- .u. cuntro;-i;:i1 r;;.uustcco lu so,.;.c..1-.•c.i.On 

t.!u ;::ictlcro:; a ¡:;u.J; .:;;J ruf"i.:.roi liJ:l nrt!::ulu:; ~ ).. 4J d"'l CO:.!i.i;o fundcmun • 

ta'!.. 

1 11...:H::i~ !.!..:: ;:n.-;Jnt!•·= !1~-i"•!.:;!o..; 11.:.:". :l;..1;"1!"!:t t::..io •_l t:.!._ .. ¡,..:o •:-o 1:!.; • .1.c., ;i.~·· 

•. 1~no=a.::r:- ~1 •.::t•dtl :11 l.•lo.-:•a c.:.1· il.::<1..n!.~., I:t.·.l.!..-.:. :' c.:l J;,i.:'..n e .. .;,, c.ic.]; 

~iorn c<u aotos pu!:i201 y ~or!u ~sc:ptibla da p1·orrc¡¡:orsr. .::i Juicio '1al 

ajua.Jtiva 1 her.stu trul.ntn d!¡,a. doo;>u6a C.:c lu focha da CQ9eci6n do la:i 

haGtilldndc:i. 

ZJ cunstltucional pu,;.'dcn otoracroo al Ejl!cutivo Federal facult~des CJO: 

traordi11c:rit1a pr.ra lec;iclr.r, Bine l"'\JD u?. art!cul..:i 4;] t!a nuuat1·c:. lo)' fun• 

l'.l.JD .:::luc>:i ol n~"gu:ido ptlrrt.fo c'c ~ nri;~;..ul:i l.Jl, cu:10 ;;~<;l.do a>t;:irc:i~ •. 10:.; 

co 1.:.::. faaJlCadas .1ai,;:ic,11ld•JSr :::lal::lo da;:;,rceirsa U1úUl•1ntu una raci:(" y ca.na 

intor:n·:it:::ciO., Jur!c..ic1.1 tlal it1vw~rtla "T':'!'.cul::: 43. 

0.::1 "; .. vt'~c do t:<:t'l ;Jl'c:::.q:;t;u se 1,1r1i:.ri;; ..,.Jo i:.u cc.1.;:n!.::lc i!'lv:il•1.:.ro lc.c i:J.• 

:;uiu:ita11 c:ll.fiilt.Did.onosr o).- La CJ.Jc su r.ifi!lre: a le i.:cn:::ograciOn del 

prl.nci;tiD cll':sico de ln divisi~ o si:;.ornclOn ::l:i p:ideri;~, b).- Ln t;.Jo 

eludo a la ¡.rch1bicil'>n da que '!O rounnn dos o rn'.s pcdcrus :in G..:e ce C::m.= 

rri;llo 1 .. !.OUorno!c asto.tal .. .., unr. sol(l ,,or::.ono o corpcrr:ci(Jfi; e).- Ln • 

do ~ll al po..:cr l~isl"ttlv.:i no pu::d~ :lc;:icoiteor::.e en un s6le in~vid·.ic. "!r, 

ol coso do f'acul.:1 • .::lar: C);tr:1..;ré!n~rl~·s "l Ejocutivo d:::. lo Unil:n, cc:-.fomc 

~ lo d!.spuc!:.~t:: p.lr .Jl artículo 2'J c:onoti. t~cionul y ol nci;:undo pPi.rrlrl"c 

del '1:'i:!culc 131 :1e lo Lay s.i~r .... ~t:. 
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T.::ntt. ::'cll;...J Tcnt" d.:.sn!r_.: ct..o:.u IGn::c1:.. ü-.if1lU- 1 1· •. ·cU"l un:: 1.:,·!tic~~ ~ ,,:u& 

1~t.r.ciun .. d~:. ob1·::1 Ce l:-. \;;:c!.i. L;u;,. ;lrU~lujc:; Ign.1ci:i Lo V::ll~1·tc-., :ii<.<11;:..i 

¡.:in!.st:ru da !a s,..¡:iri.>ll•C co.-tc .Ja Just.!.ciu1 y t:n le. cual r.J hn tJn;-.dc :.e 

jurioprudcn::!.ts poetcrii..r hl'ett- nu.;otra: d!{"\!:o 

16791 en el juicio da om;i'lro quo promov16 ls B!lf1oro OoloriJs Quc.:udc do 

Al.monte, contra lo ordt.r. do conl'i&.:::1ci6n d1J uno c:-:ia nrc:p!odc-.d ~o JUflrl 

tiq:iomucooo Al.monto, tlictcdn ol 2() de ogooto de 10571 coir.o ruGPonsoblo 

th:il dclltt. d11 inr1 .. 1mcic.1 i:.:n cu.-.1t .. •,i.o..: fuli i..nc Ju lu:. .•ll~~t.v;;dorc.:; ~.a 

11: 1nvoc1t..-. fr~ncOJ~._ t.lu l6'..i2o 

El Pl•u::.:.dklnl:O da ln 11ap6bllcr.1 esta .. f:.cu!t: .Jo :QGún ::.c. :'r...icciC..., .< t.lol :==: 
t!c.ulc. ü~, pr:.r~. co!:ibrcr tr:nto t:1·ut~do~ con lr:1 pot;u1cl.:::s ext:runjorr..o1 ' 

tC'at::.dc.e 4-101 cor,f'onae 11; lu frucC:1-011 I l!Jtru a, dal nrt!.:ulo 72 ruf'onno• 

da, ae · aamotiero a la rprobDci&l dol Qanodo, y cono oao:i tratcidos, sa;On 

al ~t!;;ulo l~G ~o•l vocd;;:dor..:n ltiya:i; t.:r1t:1•u,,;..in IJ'\ últin•o U16.lit.J.:.. QJu1 

da acuerdo cai ar.to:::; tcxtoa, al podar legislativo, plll"ft lr. colebrcc.i.6n· 

de trotadoc, :;;"•t!i dc-,.ic:>:;.;:.dc on ul ¡•raoid:::nt::: do le .i~~bllco, qua c.i 

do Qiputodoo. 

Do unta vud:i.d co.1::ti tu cien;.:.. no llC. ~cito dudur. ,\horn bien1 eo pucdon 

a-tcndlJJ"' l:l.!! .Jrt!cu!ofl 50 y 51 \J!'I un ocntido (;uu r!iJ~:ruya1 ;u(j .:Jt'li:,u!.l:: 

p:::rcco por COU\"1lcto in!lootc-r:!bla. 

Ahorc bicn 1 1~ t:aois do Vol!~t;:i1 contJnP!.o. du~ d.ti.l.ciwn1:1:s di:::;tinto:J, 

P1Jnq..ia ostrool·111mcnto vinculad~s, lo primara fu6 111t1toria dol citr.do jui 

cio do cr.itJt.rO por cui:i.to 2.•1 r:.::!.uiucl.tm r1->vCC.ld~; !!D i1nl:I!.:. run:.r.tlc, p1·1,., 

cipol.:~anto c:i el r.:rou:nJll:O tlc q.io 1.:c.::ic. l.;: !:Jy eiq.•:.i::'iCc: por o! ;:"n¡;rt.::io 

de la UniOn .::! V :::.u raciyo de 1CüJ 1 prorri.JDCI lo i::us;..:n:;!.61 do t;::.1·..nt!.!".!1 

1nt1ivi~1u~lca y ::.n conccaiOo rlu ft1c..ill:·.cr:ii:: oxtraordi11:1rit'.'!:l :i.1 rri:d.dcnto 

do lo ílcp(lllllc·~ t'4Jtcrizr .. ;.'::: ~:.Jr' )ocrcto l!o!. L:cncr:::::u e!. ":!1 tic uct:u~rc rlo 
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U.u:, 1-!,:¡;;r: :~:J ~!:1:. ::ioq;1.1~s d.:i le. nJ.r.u!;.:111:;0 r~n!.6n C:.,l ;cn:,,l'tiSC .:n t:~ ' 

:...:.oo:.:~ ur~·,l.1,:.r.!.--5 e !"~>!:,·::: :! 1:.r.'.:On¡¡¡=- le. t.;..i;.i•r.!I con Fr:1.c!•.-• 

~tcn~i=i;;; ui l.:t ¡ij,;icuturlCl del L:!.nibtro Ve.llnrt;: uro, prq:iian1onto, do en' 

r~.ct1.r pol!ticc y ~e· d~~co, 

El µr-:.1cr Ca!So do Voll"lrtn ccr.~dor6 im;:iroccdcnto el •ir::;uf!'.ento ·.!:. l . .o: ·:'-1,!! 

Jcsu1 C\.> r.;..:u Cijo .:on:a·;:u-.:, ~·.to~- lo t·~i..v.:r,_r.o riur _:'; .. 1 .:.1'.i .. C!. ;..;nc:-c• 

!!'C h·~b!n -.· .. ul~u o ~1.u:.;.ioOl:«r'' :•,..f.,; t.u. a :!u =.:. .... .:i.1....:· .. t,l;; 100?1 y r.a! :'\J.;:;;¡.;. 

d~ :i::-t:i fc.c:r.-:. ne !ii:il:>!c ;JD:lit!o c..::-rU"" al r.l~;:o du t'!".;in'::., d!Js s1...-:c1,~t10 • 

en ln L.Jy :+JU :;ra:r:-O¡."!~ lo. SU5;)GO~it.ITT da :ic.r;;·nt!:o:lo 

Habida CUU"lta. de que lr:. aipruna corto do Juaticl1:11 do la t:oci6n no t:Lano 

c~atc.nc.lc. pere. ju:.gttr lo prociodend.a do ref'or1>1oa a la Conatituc16n1 e~ 

r:i.J 11.:. t!o loo nrt!eoJluu ti:] y 131, '.lin~ do l" do~·ir!,, int:..rr1-_'CriciC:.1 .:. 

opllcoc!On du (istos e cauus ccncrotcs, madi.anta al c~nccim.ii..nta c'o sen 

teneio. dictndcs O'\ juic.iC!l do om;¡nros, o en Juiei.O:J do n'ulid>!:d, no es P,2 

:áal~ c.~nc,cc.r 1Jl. crici..:-:!.t"· .:1: . .J:iu Or.ibunel su,;l·:...1~.c, n6n ;...'.J'ondu .:u l:.!J 11'°.!! 

tcnci.::.a d!.ccrd:i.o :;r¡ a:ioc Juid.:.~ bion podr!nn hacs-!lc cun~·.!dcrncit.r.o:; 

oobra le. faltt\ do CD11¡;Nencin do lns citClde.s r.:fonnnc coo loa ~t!cu¡oa 

31 f"rncc.1611 IV, 71, 7J fr.:.c'"1cncc ·11~ y 1.XI:-1., 74 frucci.~ Ill, con:;:;.:,;;., t 

cionr.lac.. 

Y! :cdt'. E5t::~c hr.y true cl.:15cC do poc!o• os, ol po~1.1r L.:ig!.r:;lati.\lu, el po • 

dcr ~nc.Jt.!.vo y lns cosr:tc rolo.t1.v:is o.l derecho du ¡;;cut..:is, y el p.,;du1· .1J.::; 

c:.itlvo y lt'5 cusas .:f,llJ de";J::indcn del derochc el.vil SO ll.Mlo D • 

O!lto Glti111:i podar Jutliciol, y al otro 11 odur Ejm:utivo dol Este.do. 

Con ur;!:: e pulobrc.s do ::u obr.!. a::. j!r.p!rl.tu de le:o Leyes, 1.n!.ci.c l.\un.::~ 



69 

pir.-.do an el ca;::i!tulo XII do lo obr;l :r..:t~do C:cl Gobi~'!.r,,o Ci.vil1 :Jal 

publlcistt Xnglós Jot;n Lc:lai, y mr-::: et'cl:ntc ~orogr: el acni.'ll ht:.r6n da· 

La a r~d."! 1 no hoy ll.bu.rti..d :::1 el pcdur d.i juz¡:;;:.r ne i;~t.:i lJ.i..EJ11 d.:i:ilint!.::.do 

dol poder 11..w,;¡lslativo y del podar ejecutivo. 

SI. nu u::t& DC\.H'.r~do dal pot''"-r l~!.e.l,•.tivo, :o pctlr!a ..ii:o,..,cmcr arbitre 

r.lmnenta da lo Uburtr.d y do la vi:Jn do lori ciuC:odU1-s 1 como :;uo !ll juez 

ecrli: lc.::¡islur!or. 

Q1 no ostt: :L.(:<'r •• .::o do3l PcJnr ~::::c:.itiv.:. 1 el Juc:; ¡iodr:. t:cnor l;:- fuerzo • 

do un qiro~cr. Fi··,.l·111.;11t111 c::l.1.:::!.do;;-:. t,'..ID .!uz.arr Di!: un pocor Lorribl.~ un• 

trc los hC1nbrcs, nncicr;Co rcl't;r~CJ.o a la ¡;ruvo rcn:iponsnbilld;id •-lo.IS :10 1 

non los Juecoa quionoa con nuo se:n.onc!o.s lo mioma puado onvicr al cado.! 

llO o un inocontc, qua ebsolvcr do todo culpa al mas abyecto criminal', 

Ceno eo va, paro al notnbl:i p:llle:odur FroncCis cx.ist!nn d:Ja podnr~s Ejocu 1 

tivos y un poder Log1s!nt1vo, idoa c!lt6 der.iv::ida do q•..10 ol ml•o tiCPPD 

tO"IGba m cumta un critorio pol!tico y otro Jur!dico, pues .i· cansido 

r~r al as¡.1lCto 11.ct~~.1 do lo ::ic-.J.vided .J!Jtotu; uru.gnadn u lz.s tres CJ. 

versas runc!cnc11 los corro~::nd.J.ontus 15rgnnos1 l1JUislat1vo1 ojecu'=ivo y 

judid.al, bojo ol pr.l.mm' punto do vi_st.:. c:stimulu Q.Je tJt1 todo uot:1erno 

o!. pod:.u- l!:t':!.slnt1vo proci:Jco lr. nurma jur!d.cn r.hstrt:1cte y gi:riorol como 

tol1 y los ctras dc;s pa::crtio lo cJecut;on o ~lican a CdllU!l c~crutoo. 

En cuanto el segundo punce do vista, al Jur!dic" pcruu!ibo ~o ln fun:iOn 

ejoCut:ive se ro1Jli.1:a al rarmo distinto y COl"I finos tambib'I divorsoa, 

por lo qua so Just1f'1cabo lo cxi:itoncia do t1011 15ro~os tu:perudos o inda" 

pt.r1diantooe11t;c crn:ra :J:, el juC!c111l y el :Jacu~ivc.. 

ScrrcJancc c:itorio, d.lG luoru- :i QJB en l;: t1c:C~¿"ins se ~W.::i&cn o~tr.blo 1 

cido doe corriontt:s1 ata11d'.ll1dO al nepcc:t;o runcio.,al1 la qua consit.lcro, 

;;;u11 en roalidc.d1 al ost:.odc ¡jnic1r.1ontc tiunu 1110 funciono~ lc;islf!.tiVa y 

cjucut:!.vn1 )' ltt qua t1fin .. a ~::i. Cl.dcr.i"'s t!ur.c;. ln f'u:-.ciGn jurit.C:iccional. 
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pcr otro l..i;!c, dasda .:l ;;unt:o du v!!lt.•~ pcl1t.1ct.: llB :!C:Jtiooo Q.Jo el lll-:i!! 

c:o podo1· ,!u:il..i.:~ :1! ne :.:'l tol, '/' ~co.: c~.:.i:.!cr~r::;.J incl,.i!~c Lr .:;l ¡ ... :.:-r 

.!J ccuti ·.1c. 

:;:'!. mJ.:.r.1c; cr!.t:t:..-io c::l~1t·\ '-ll:'ur!.o.J el dL-Cir; ::n),. ".lost!e lo ñcvolu.:11'.in 

Fr:ir.caco, doqJu!::i dol ndv.cini,1.!c.nto dal r~r:an nt!.~.!.ni!:;:r:.itivu, :en lit s;a 

;:i.::r.:i.ci6n de ln au-.:c1"idad udinin!.etrotivn y ln •wto1-idr:d judicinl1 han CC!:? 

b!.r".do ol;:-o lt .:i. c:..:.:"3s¡ ~1 ::iod:r judicial r.o ho. stl'or.-,do Ju la pollW.c" !',2• 

duc!.~do:it: n lo~ .::cntcncioco1 do i:.~t.:i r..:JdC e.:: h:i •.1ir:t1; cu-~::i ::insc':ln :::l p_s 

dar ,!u:Jic~lll ~ SL-;JL•r.d::l p!eno1 Cr1 l.: ~cct..!.rs~ ;:'r,.ncc:;"1 t:c- :.· sc.i::~.:;::i.! . ., ' 

de podo::-i.r.. 

por trt-dic!.On so le hu mcnto11.do nocin..:.l;~.-nto U1 la l1 ::it:i.1 put·c no so 

he. d~do ya en-credo en al ::cn::icrto d.J los pot!crco p6blicos, h.J ll~odo 

ol r.;cmunto de dacl11rM' rroncG1r.ant1;1 CJJD 1;1l r.iot1r.1a admlnistr[ltivC1 f1•nncOo 

~~ii;yll ol poder do juzgar de ll'I. l!!lta do len podorl!s ¡illblicc9 =~rome 1 

tidcs ·m ~l jue¡¡o r. cl!t.1.cc. do lu ::a.pt.rr.clfin de pc1cros"• 

par B:J lado, Kel3cn :35] 1 '"tci.ibi~ participe, de ost ... s ideas al oostcn01• ' 

tJ,Je lr dlctlnc:itin Pntro lu fund.!in' juc.iclal '/ lD oónlni3tr3tiva s61D so 

e)(plic:: por rn::uneo h!.stlrlcoo 1 ..:!' llcc:ir en QJO loo cObdit.::lo rocln~oben 

tribur.nlc:::. inrltllpC'"ldi..nt•..;e pt-rii. cunoc:i:- do .1cunto:l c.1.vlluo !' 'lcnr~l:::s w ·' 

qua sa vorsaben ln ::irotbcci6n o lo vide, ol honor y ln libart11d privad'l· 

LcOn [).J(IU1t 1 :?5} 1 "ll.:;oo r.l í'rndt.1 c .. nct1~ :~ md!lt.;1,;::!.:i :;e los ~=11::r...;s 

LCQislat!.vc y E.!oc:..io:lvu1 cost:mier1dc QJ.::l le ~ua hoy f?" u,-. conjunte do 

0:-genoo cy..io c.oln!::lor~ entre s! en las dif'cr.Jf1tD.!'I llC\."ividodos del c:stcdo1 

Gin :!.~ortor t,U!l unce tc<'lt;Dn pcr O:jcto l"rt;ó.Jclr al dcrncho, y otrJo ej.!! 

cutnrlo•. 

J4) El Aeta :.!o Goblornc., """º Eli:;:ondo ,1ob~:i. ::::i Pcrrúa. P• 333 

JS) "' t.cto do G:::>!orno. 11!03 Elio::indo nc:Jcrto, Ed Porl'\'.:in. O• J40 

J6) E1 ,'\cto do Oobiamo. Rfc~ <;;:llz.onclc Rcb~o. Ed porrda. ?• J40 
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oioonUr,oos dol cr.!:"i:ric Col .. •m::itro OúGuLt, porqu~ ai bit:n as c!.lll"to que 

el po~cr público di;:i.:ine do lo !!:t.!:luron!c n;~cnul, t.::.11Jiln lo .;:.:: .;...iu aa 1 

mlltlifio:<t."' t.:-.nto un ln cror.ciCiu dal dW"ucl~u co;;;o ui la aid.o;:ocia :;.o;;:rci 1 

tiva d:i :;u o'Jnor~·Cil1cir.. 

En Dllllloo cmJD3 octtia l.ll ~tc:to t1.Jtllanto sus Org:i.nos c.:>nstitucionsles 

illl?oniiJndD G;J volunt:od, r;upuoat::L11Wlto do lo n:.ci6n1 o c::.da uno do loo i!! 

Uivi~uo:t que .Ju ClJCUt1ntrui dontr:J dlJ l.:i.a provi::n.CM1us :;>J le:; .11..rru,,3 Jur! 1 

dicco, lo cuul !l:'..cnifico un podar pGt.:.icu, 09 docir, un r1.n.nt1;1to, un.:i or• 

.:;10;1 t.;..;c du::lc .. c. lJ vcluni;¡;¡u ::o c:>:i!.l ,;¡¡¡z•:..cr.o::, ::;:..iu1 .,1;1:.i:.:1<1 1 ~.~.o.:::i.:::.::...1yi.::n ' 

la pro;iic. 11::.cilr: • 

.:;::.. p~ar ri.:tJllco dc::io ujuo·ccr¡¡,~ 11=i.•:: q1u puadon cumplirse l:io firu:is dol 

_;:9;;:;¡¡JQ :; al o~se:-vc.nc.!ci do !as di::,·i..:Ucior1u .. d::i lo co .. oti.tuc.1.6n c.!ol do 

ror:oho pc:lblico, la octiw1dad 'J.ID ganara eso ejorcicio so danood.na -run 

c16n • y rq>rusonta.1 ~ ras..irnldsa cucntl'.a, la ax;>ret.1011 t13 la ... alunt;::d 

d.Jl .;.st:.do " tr.:v&o de. sub !ir¡:¡: ... nu:i. 

Conaidcrr.i~ .. s, Q.ID i:ldcpendiontwaite de la raz.b-1 h!at!iricc n q.¡a· se ro ' 

fiero al n111aritodo prcf'o!>or C.:J la Univar:id.R.d i..!o ~ .. 1•::::3oa, cxlstíll'l otri•s 

ous::::.11c!.olaa q.Ju :íat~.inon r;:..o no dubu u:..:.rs- l;i. i..x,Jr.:;;!.(lr, runcl6n ojo' 

cutiva, y ní ln da funciOn ot!m~n!stretivn. 

En af::cta1 olla ntis c.cnducir!n nucooa.-tw.1ento a acq:itur q,.ie ne md..stD'l • 

mlo q.Ju de.a ;Jad!lf·o:. 1 .:.l lo0isl11ti\IO y oj;:c1n;lvc1 ;.icto as, qua no axia';o 

rJl podi:r jurisdiccic..1;1l porou~ t;:·.1bilin o;.i:J.c:. 1..1 cuuos concrotos las dio' 

po:sicionos logalus 1 lo cuel n::i poduno11 acq,to.r por11ue scri:i tr.nto ceno •, 

doccon;:icur la n:it~raloza ¡a•q.ii= d.J las co.:us. 

C1.art3r.ento si bien ca curt"ccto hc.~br de un ,;cdcr l;..g!sl~t!.vu ara ..:uunto 

!ncic:i ln ;lUtus~ .. c axclud.va ::lcl ~tuda d1J forrnulo.r las loyoo1 no os 

;l;(OCto aplic::sr al n::l!llbro de Pc.cl:u· :¡j.ac:.itivo cu.:.r.du ltuc:c;;;u a~.ialo.r '"'°'º 
ol pr~io anta ju1"":!dico ticn!J el pc...::!or del j.JIS dicaro, da Ji.;:c~·, l.!e ro• 

salvar cai1trcv<!1·~ns jur!dico:, ;>ar~J.JD D11tonc:sa daba llD111.:u4:ic po.:fw· ju • 

: ... :::i.:1!.ccic11.1:. 



72 

cv!dcn:o ·~uo 6'1 ,-.:..:1;1 C":IC 1.;ipor>.J e.u vu:U.11: d :;~~ ._uu n;.; ;iJ.J-...~c;:I !lC.t::.·o l:. 

J::l ~"f'uc::.::Uc. 1 zinc :!!Obro tC:t.:.J 1.1 !lOciud ~d, cun ~.,;;:<_ ..;:• lo:: L.:.;¡. 

Jl Iluo.:rJ Juri::i::r- l.IC>dc.-n:::: 1 E;.J.llo He1t;ua\l J?) 1 c.;uyi.l o;::iin!.On ;ijarcier:i 

i1.1port11nto 1nfluD11cit1 dcctrina.l 01 la Co11&tituci6n de 5 de f'cbraru de 

l!Jl7. u::.óllQ11 c:.t1..1JC:"i,:.·•nun.:u1 ~,u,¡¡ el u.:l.!.·cicio do l~ f'unciOn jurls:iic.:..l.c'· 

nul !'.:'.:.•un ;1.:;d,~l· 1 .:-.pc:ii'.lndci.n r.i;! e 11'! r!:icl:ir~clC..n ·:o l't C::>•l:.t ... tucl6n ..;.~ 

:!:1c. ol'innncifu1 ful; e><;Jra:.;..:.dr: pur !"!ob.,::eo a. ou obro. intitulc.i;jc. t.c flic;a • 

l:ivr.i, 1;1=:;tucd.o sabre la º"'ardzuc.:L6n pal! ti.;;c.' .:u 1.:W..lc,;i c11 don~L1 Llu;,luls 

do ~nccr un :l.tancn de l:i.11 ie:cn!I do 111onte&QUiC11 ai cur .. 1to o l.:i. r.¡._pcr:i. 

ci6n tlo pDdGl"00 1 arguye? qua 6&lo puodo mdstir un poder cuenl.lu lt.li e.z·o,!! 

nos as~otiiloo tDl':ICrl 5Uo d:cisicnu:5 con plU"la llborc ... d 1 son ?Dtlorns .;~¡jl! 

.::011 1.1nnifiastt: lot' 6rgonos da la volunt.:od del puU::llo1 aa -dacir, la:: on 

cargados do suatib.lir 51..1 datar.:d.nnci6n en lo c;uo al pueblo puodo hacer 

o na hacer¡ poro no l:is qua timen encllr.lcr.::lad:i una runcit..n :lin libot't':td1 

µar u~.a ~a :.o do!5tn,Joñun ~,1 m.1mo:.: )' CDr.IC c>puyc ~e· le; t.u;::n'.i.dutl. del 

Pueblo. 

El :J~artQfllS\ta JudiCJ.Gl nunca ea po::lar 1 po.:.rtJJD nunca la admini.etrcc16n 

do Ju:itici~ a:: d.:.,•ai:..U.ont~ 110 l .. voluni.::j du !<t uccil<~ ;ii:::rci.aa en c...iu 

ra::aluci.onua no CJ tc.i .. cn cn cu.:irn:a ni al :!.:.~ce l'li .:! lJic.1 ti~!.il1co 1 y al 

dnrocha ind1vid:.1al O!; euparior ,,¡ into:-t°Ja co;:6n1 P"l't.µe lou Tribuna!ea 

ne ru!!!uelvon lo ciue QUim•on en nOT1bro dal puc!llo, d.no lo cr.io decon .-. 

nombre de la LEy, y p~rc,ua ln voluntad libro, y c;uo u::s ln asoncia del 

6¡.g~o. pOdllrt !lcr!o ln d80J.)(lllI"D.:i0n y la C;;.r"l"l.l;:11:i0n del argeno da ln j:J,! 

tid.a. 

Sin emb~o 103 ll::ICl'\JPulc..n da loa taarico!i san infund3,jca por .:JJB 111 
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justici~, un \/Ol"d,;.d 1 1...:-. ~nn 0-1~•.'.!.c!.On dal pu:J:.r ;:iu;:ul' r pe.re r.o ui ~ 

n;Jliccci6n, &1r1.:J en l..,. i.::Ji:<ll"l:.!.n;"c:.i.On d'.l l:J:l. ;a"in;!p1u:.. 'l-10 :i.u a~o:.:.bla 

ceri, nu i::s1 lo:: aontcnc1.i o q.Ja r::J::.uolvo un ci'.l:;o ;inr;:ic.J:.:..11·, aino an l~ 

LO)' qua dlCtB l"1.c ronlao ocnoralcs ne. en ct.dll Ti'i.~ur.al q...c ':"~11..1, ::.lnu 

en al C:c.nl!ra:so ~o LOOiel:i. 

El error de ln toor!a 011tn ai cc:nt'undir ol aua ccn ul gut1iüum paro dDr 

1!11 flote lo cnlldad c!c Oh!Jrasi.On dal poder r.obornno, q..ie sOlo tiene oc;ul'll. 

Disentimos en principie; do flstu o;:iiri16n 1 con br.!ID en lo qua yo hc.1ca 

::X..'lU..;.otc. sobru el po:::lur y ol :ic";;a jur-sL'ic..=l:;.-10¡ '/ porc,..ul :sda~~.n· 1.-n•_cca 

constituci6n y las Loyoa y A~lu.'11.;ntcs ~o da iJlln emanan, a :.1..ll ~"-1100 

lc::¡iiola':iv::is y od.T-inistroti.vo!!ll 1 p1-irtcipalJll51to a flstoe O"l rai:On natural 

d9 .~er lo Adl.rl.nietr~ciOn el o::ipucto r.1~0 d.inb;dco ~ol c!lt«da, ~· lu Q.ID 

ha d• pon~ ai pr&ctica loa ¡>ul!ti.caa del Qo~i'"1'nD tra~cidas .,: pltYhUI 

y prDCrMlt'S t:;..10 h.::.n do mod.varr.c j)Or al bi01 c~n, y t;' .. c, ¡lDr la miemD, 

roquiaro do l:ti Mo)'or diBDr~o110UCod pos.iblo dentro dul contwc.to' dal d,!l 

raiho y can oblil]acitln do ro:ipander liaa a.c:tuod.6n, pues olla no .ctarga • 

1nrnunid1ld:Js r.wct10 ml!nc:; 111'.pun!d<l<:io::i., de 11in::J1Jn~ t!3¡';ocic. 

por otrn parto, Aabo.ao, talllb16n contundo ol podoi- con la fun:;i6n ,¡;:;tatol 

!111 cu~tc o -:µe al ojw"Cicio do fistu oc11w·:i. 'l lH!l.lt'l, •:-.!.6n pllr lu c..i!l.l 

11' t!oc:riuc 1:16s 'Jcr'lDrnliz~da y ol dor~ha c:.dmitro l:i a>d.otcnci.Q do los 

pct-::i':..s lcJl:o!.u~i·Jc~ 1 ejecutivas y Juc!i,;ial, c.n al f".nt~1tlida en •~i.> r.n 

un Est,..do do Corecho dobo wponcroa q..io t:odo po:ter ;lC'~l!co c.iMcnft del 

pueblo, porq.¡a on !lel:e r~c:a, <JBCl'lcio.l y orlolncr!.c.r.ie11l:c, la so~oratt.fo, 

ceno lo cstrlblecia y diziponon lc;a conati.tud.oneo do 1135? y lBl?. Esto la 

inf":::rii:ios do ouo pro 11:~!: ;:inll"uralll. 

Dectr QUD nl !in;uno do la J\ollltici:i no ::as un pcdc.· p.5U!ico 01 al sontido 

d:i 1.i c!anci::i cc11:;;t1.c.ic:ior.~·l, r.:i oe docir ¡;ya nu 0:1.PD"-' :>=:O:.;.·; lo ';1.&10 • 

por ciartc fcrr.d. •• al::lc. 

Cnbr{n pr.:"!;1..1ntU"ilO l"'llt.:::i l!IS llr.Ln .. ecicn.~c. ojcl .!:lC!•·r=.:idO J;.:ri:l!:as 
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zs debido ct..,:.o!:lir, c:n ct1r.c:i.;.;..:..i.:: n.:-.n'O~u:, .;..1.:: ul JLl.:.Z. 1 ·,l ...:Jcrc~ i::v 

r.:.Llei f..,11~~Gn 1 n:. t:;i.,.:¡ .,:·1 c...i.:nt1: er: .!;1.HS :i::.~•=-··~~::. n1 ..:l r:lo~::u n!. :::~. 

bl•-" oGb!i~'-"~• 

.:rcc:.;.o:;. ~a ucc.ntcce Lnter._t=ra.nt"' lti ccntl' ,r!.o, cu.o:t; VC!l'i.;:,,cs r,;!'o cd3¡rint~ 

;::¡;t;-i ... ti :n.;r.t.::i, )' .J<.. .,.:u.;.1·co Cl..•>1 11.. · ..1.,: .:.i.•~& \l~r~Ju ~c.;:lt...n! • .nc;C. .•l r~.,a· 

Le.tisll'!tivo so manit'ioota cu ·ndc sa <Jjorco ln funci6n le:Jlelatlva conei 1 

dot•rid.~ do.!ld'= el r.ur.to da v!.\lte ir.:i.t.Jricl; c,,, otr ... s ;:i• l.-1Jr;13 1 a1. ol Jefe 

del '!st~1do .:;¡,...J.::a un n~l11nunto 1 o ~iU"I uni.. ley M lo:.- cr.nc:i <:11? :1;.or¡;or: 

.:1.:. a ·:;..,10 h_.. .. t.!. h.;cl;~ r:..f.:r•.,;.;1.! t:c t~r.c.._r :-- i..i. ~.c.:.:~1· lU'_;!.:il.-•.!.vu, .;.:ir 

,1gt:o miSO'l•:J ;:iuu~ ... ~ocirco do !.:i:i l'i..'--'L .. s ,"\;!1:.J.111.:.t.·c .. ~ .. .:.::. ;, .!..trl~~:. .. .:L .• r.::l 

t1:.:iidu ::uen::~ do c:; ... c .:l po:::u:- y .:.l fr;:orn:i ::en cu~P!'i c!i::.:.'.n:.;_!1 ;;:...:..:. ol 

pn.11..rc, com;;i !!lo c!~jO :i.nc.t1•dD1 ::i.lr;iifico. im;:icr!c o ru1.¡_; 1 y ~Jl : .. ¡.undo 

111 on·:c a q...iic.1 r.l! irnputcr6n el po..!a:- uDQ'4n saa. le f"uncifln ejor~doo e;l 

tlrgono, da&do luogo1 · corrusponl.lo a un criterio romsl p:;iro conlleva ln 1 

oscnc.i.:l e nt:W:"".11::=.n intr!n:icc1•. da ln f'uncif.in. :.~. ~1c.n:.e::ir..::r1t.i;¡, lt.s Cr• 

ganes Le(Jislntivo (c&lnrns, cortos, Oietns, !te., o EjCC;Jtivc;, Jaf'o dlll 

.~stado y Judicial, Tricu:1alo5), rR:ili::an tan:u-i:lo en CU01"~3 el puntu do • 

vic.cu r..c.;:3?'11.al, nct;;i!l L.."91slotivo:s1 a~niniotr!.!',;!.v":.; y JurifldiC"'-iC:t,.llrJ!'1 

o!'I c!ocir1 lo~ f.irar:no!I Dstatcl1..s h:sn Bidu crc3dor. ¡:rru :.·ca:.i¡.:ar ! ... ~ fun • 

clones ::orr111s¡n::mrl!.1ntea a au dencr..ina.cifin ~n, cuu:.:;:u pui.:d~ t..1;11:;1tn dtl 

r.ia.norn eJlCL•,Jcicncl, h,.cer"lc Cr\r¡:ois c!o runcion.:s flvrl:-:nn.::!.u:1t.Je, 1101rint1l • 

da la s~Jar1•c16n do poderos foll!Ulodu ;ior U1;ntc5quiw ~.Je nu Bll tajante, 

puosto 1.µu odlnltc un si3t1J1;1~ f'lw<l.tlc ~·o cc;ol.cooi·L':i.Cn antro i.:scs ¡:coa 

res, la cunl hf!Ca pocibla un e.dccuodo DQ.Jilibrio or.trP. l'J~tos y L:'": 111r.>Jt1r 

cu-;JUr.J.c.,to ':13 ¡.;,3 fir.:i!.'I del Esi;.·.;,;o. 

Pl:rlro Lampuc 30), 1•.if'in:10 ~ su br.ive pora cx::.olcnta trcbu,!u ln n .. u.e11 • 
dol 1.ctc juri:icticcicr.311 q..111 no axict;.i p1·c.blo,;o jur·!·;i=:... dwndo ra:l.n..l 1.10• 
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P::ro ::c.nci.dor,~1 .. ce 1 dus,iu~::. del ax ,.1u;1 ·-.uo her..:;: lil<::!c'i;i t:;: a!ltr. :~1..nt ... 1 

Q.Jc c5a co:1f'uailr'I ~s IU'tit'icicsti, d.::J!do a N<.!1 C7.io lo hL-'11'-" l..C.::.:'.:~-:iicr, 

so 1n..:=cl1<n ingr.:.d!.~1t.;;a en 1·1.J...~•.:. inui::::1"'1· 1in1:tl:i, ccmu son 1:::~ Uc.: c .• ;:t'c 

tnr :iolltico i,...,...,tif!.crdos en el ::>odar y por ovi::icritc es :!.ntii~cutiillc, 

para ejercerlo al c:~tedo dob.: vr.lcrso de un ~roerio cc,1t.ci.allzodo1 trcdi 1 

cion1Jl.11..:nto c!ancminr,do (pot1cr judic:!.cl) 1 Q.Jtl octú~ con indap:.1c!~cla de 

lo~ ::~rL·~ de~ ~:'C''l.'1::.r. ii:~~r~ .. -.<J.n~··d:..s ~.:.~· lot' oodLr..i.: :..""_.l. .. lnt.:..«10 'l ~u.:!.!, 

tivo, y es! ¡:a:lcr OCfl.l!.lltirr.ruc CLl"'I ci;t1.1:i1 :lo;:iún l.i 1.i~.c "'ª :·u11cc""ui.:1J. 

c;)"I cone~cuonc:ia1 hebrJ~;.:.; de ni.~1.•rnr le. pol!tiCL do lo l'i..;m::!.on.:·.l y 1\.,11 • 

:::ar la m.;;todc.l::!J!"• t-.,;bi!'.ro .J1<ol!.ci'.'1dc, dn unali.:.!ll' r?l r.ctu jurir.cJ..;.ccio 

nal 11tou1icndo a le f'ormu y o lo m11turin 1 pur41 ;;uu de ost:a mc.nero asen 

blazcn111~s la nsturnlaz11 prq,in, cuructaristi.ca LID·-este 11cto, y vel!lf!IOll ai 

ce .:fi:.t:in::c do le r:il r.ctu adl;.tniatrti:Oivo cc:u:i lo Cil3 del .lct: lcnislati• 

va, llBG(.in horno'!! vi5to. 

El crit¿rio rorrnc..1 1 dol n.i3 tnnt~ ::10 val.i C;irr6 de ..:olburJ1 •:s par :10T1!ía 

Di~lis:: •• , ~u1.:.: ~nicn.., . .,.-,i:n tic.ne 1.:11 cuo1::0 el !~·;:in:. iJol cu,.:l oim~n el ' 

octo juri::1diccional, por lo qua, cun o:ia mismo ru:nci llcz, cii-~:103 CllJO !t2, 

te acto 011-er....i:i-1 CJ.HI es t:r..!tldo ;;i:.ir Pl peder Jud!ci .. l inotit.uido por le 

Con 11ti. tuci. 6n. 

A fist:o prtJpl!lito .,13ti..na,10~ i;onvun.:...:.-.!.u ·~n'--c:r o-l cri..; .. ri..: .;;u '1.J;;;u:..t1 

39) 1 q..¡ien con:Jidara ini.li~dn~a:::a, ?ara cvi.:::u- confusionas el IJl~lenr 

la palebra JuCiciol curinLlo "J~ hi:!.CJ refarencia :i. dicho po:lcr, uti.llaanoa 

ad nl punto de vistn fur111~1, y o~ vocablo Juri::diccianal, cuondu :i.a 

oplico al punto :::u vlstu 1.1~t.~1·i;.;.l, li.: -+JU nos p.u-.nlt!.r! .;~r.r.C::lº cu., 

m4s clnrid.i.:t, porl,utJ 10.1 Poéor.:J!I Looi3lativo y l\d:úni:!tr.:lt.i.vo, on :1l!J"" 

nea c:.:t1cis ,.¡Ut° ~c.i:.ci0n 1 uru,..:.,..1 ::octc..:l JuJ•.1.:.::1iccio11¿¡!¡¡.:.; ~:. ju.::uv cent.ro• 
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:;.;; .: ... c:u !.::. ,;x;iu..¡::.;.J p1:..:ur.;.:.:: -.;~.1c!.u!r -·~. c.i. :str.;Jo, ;J:11•¡, l.l'.!. cu1:r,1l.:.•.•-~1t~ 

..:e ..;.Js u-,;::cl·.H .. J ;,.1r1J:: . ._:u;_,_.._,, du ... n~- ,¡·,rcll cr .. "' el ~.:i • .Jc'·.:., y ;:i.a .:t1·::. 

iJC.TI:.:, lo =;.i •• ¡plu ~· :.o r.!1cc ... u:ar\; r, r.n i, ,.1ri1<1u1·~ :::.;.~ ... iil:.l."•· ;..l ,!st c:o 

ra:;:!..i.:.:.i. u::. ;::"·.:!. ... !.~.: . .::! !YJi~ll...:.1..v ... , / ..:r• l .. r:~::;:.inó.1n 1 ct:t'..1 ..:c .. -• .: • .w iluz..t 

ejccut:iv•~i do ~i;n.i'J ~r<JM ;a·.::.. funcicnll~ cnroctcr!~tic!!S 1 l~islntivo, 

cd.1!.nlscrativn :¡ jur..!:dlcci::nal. Fin1.1l. .. ·;nt.: :.T". ul ._J1,1•cicic ~a G~t· a 

runci.un.;;s so 1ro.1ií J. asta ol po::::cr cic: ;::1:;-.:.u:::o, el t.uc.l conf:.mo o las 

en cunnt.o r..:i rufiere al soiialam.i..int:i i:;o c.u.1;::iut,.nci.o e lus !1111.no:s ¿i;t..:.<;,e 

loa, CJ..ID lo qua oat.S o~nr.:.do 01Jjet.1vw.1onco debe osturlc subJativa:iento 

nce;;t-.dci, r.=:! '.,'UO, ::., la o,;u.;u1..ilro du l;i 1.-?y -;.,; ra·1li..:: .. ;.n ~·:.s f1,.: •. -i<.nu.:., 

la ~\ctn\in1str.::.eiv~ y lo. ... h . .1ri.ndicci.0:1ol, acrece cunv;,i.1cnl;o chore :>rcc1 

nar CU:'l!.cs ~en las dif'ar~nci •s cspec!ficas que !llJ e!!vlcrca en al :¡t..u~ro 

do ~1.10 .;.1 .. ;:. ~ rcor.n:.n ;:i.:i.a·t:i, o to..:~ lo r~ .. .,:..kuc..LC..n ccl dor .;.cho vl¡;..:r ·~3, no 1 

ci~11 ást!'I ::I!! car"-ctar mouur11.:.1 Y"' t;ua h!.:;cOr.1.c¡,.••..,,n:u r.c.:: :ie h!I. :-eo;;!.ucr· :io 

.:i!lyur 1n::.:1·C.:. ""' :._..: tJ!._.:cr11!.1.1i:..i;to1 en cuento 1-_ui.:.i,.;; ..ic...=i:- .. 1 ::0i.11..dr.::.~.'.l 

to >;;1;; :J::: :.ns ,.,ucuridr.dcc Gu!::lcr:'l:i1~cnc•a!.u;: a l.:i. Lcy1 o lo q-.1u IJU 111 •111.:sr.10 1 

::.i :-i.:con:.o..a1~!~1ta J.;l 4•~;:iu:-i.c ..;.; la L..;:y. 

hou1.J::i di.cho t;:..::J na podomo::1 uce,--:c,,r le i:i3o ;ll'CCt.ni!>.J.;!;J t-rinc!.;;i~lrn:.:1;:: 

pcr !.on publ:i.ci:ica:s Alcn.:ine:J1 01 111 :.;:11tit.10 1;0 c::,.io ln ru.-ici.C;n ej.:::cutivo, 

ear6 oCJ,16110 ~o no se;, r.1 f'und.Go lcgia.lotiva r.! Jur.i.sdicc:.1nul, por 

~ue :..-::lt::.•t.:o ~e cµo ul :.:ist;.n:i. r..:!:io!u .. : ¡l..;!l' oll:;n Q!l¡:ila~do 05 le. t'a~·r.ia n!iu 

::0t1c!.lla du 2c.~l11y...r l:i. 'llD:Uc.1.Cu1 de un problBlla, oqu¿~lca runciC.'1 .:iena 
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ce;"º l:J 1·.-c-: r.1..i:; ·r F. ¡1:.·i.,;ic.;. ~ .::;; .... F;:111f.rl'lc= 4:JJ 1 ul '.!~·.,::h:;: ,... .. ~1.:.!•1C" 

;;,:r..;:.uco c~':.:..l.;.c:;; ;,'...,,~!-. .::onc_::pt: dir;,;c.::l l.!L: .:.,~ J1.n·!.~:i!ccl.tn -1-'13 ;;;..~

l'r\ ccnsd.:úi1· un:. ~yuC:o .~c..1T l · C:ci"!..~!.i;J,f, .. •Ji.:c.o..·_,,,_.! ,J ~-~--1 r ... r~1..l!::, /o 

;1c:.1· :::i . .:.:mei1 ;>>\ro OXOl'-.:.':i:r :,uu c.-d.:;tcn d.:.1 .. ::r1;a1o:i. · ~ ..::.ic:! ',;-·.;!."~-.!! .;;¡• .• ' 

y en rt.furencia toiilti~1 o su:s fon~c!.idl'lde:s c:;i:;;.·c.ct..,t•!:;t.ict,!l1 lo -,Ull nu C:.!:, 

Ce ccnfundirso con lu rc1•rr.;i inhur..into al poi.:or c:.': .. t:.11 t1! GUc lo C1..nst1 1 

tuciOn imputo lo etribuc.i6n o trovd5 do !:.l.l::l Oru.:11105 :;crre~,itmill.1..-"lt~a. 

Pt.1' c~.!o; n~ :· .. =ar.-._:. ;;i::t.:i- t:;;? ·.c..1c1·~-:; c.Jn ::!clfu :·,-~1-k.:!. lllj, ,·_ci:..'.:r. :,::: 

;:iut:s C:il ti.:..:._.• U••· r:;;\.i.:i.O,, ... ! l .. -. ;_;:~-:{ ,_ 1;'.'."' c;.;n-..:!t!. ~ ::.:::.~·: l•-• :.:ilu 

ra;clo;.& u1.:::-o f,c: .. ilr.i!;t~·c.ciOn ':/ Jv:.ticL;:i. ~.::.;icluyc rdc•ct<.r•CU l" cb-luo•' ~ 

't•~i::ct=.n :!..:! f.:.:n11uli:;inu :m;..:.1.. .• c.:. i::. un ~.:.tl~ le.. v::·tlr.d:;r;:i s1Jlwc16n ~'Jl µ1•0 1 

::i>.a:.o. C"',_1u nu puud::i D'1COr,-::.:· ::-se .:cinc Ul !;;. cc;;(Xl:ú.n::ciGn :1u !n ::.u.:.t:-nc.!u 

dal ecto jur!t)d!.ccional. 

Con un crlct:.ri~· ~;,·1..j.•nt11, c:u-.·(i ~~ IJeo~:ir<J, 4::?), ,·f!.1·1.:01 ":15! ci<i :il 

curao do lc:s ostu:.:.10:. ._µ.:J .::11t::ii::.ctlo, :u? ho. dJnt:.1::itrltrl~ cµe lo L~ialeci6n 

y la ;.dminintr~c10n sun dos funcic:1os ~!.ot1r.~e.-;; ;>o:- 111~::. ::ua no ::.::i til.rc • 

.lXl.~~o .:cn.;r....dicc!.~n lll"• :!..,.:t;i.;n,:r [J.le i,, ,:uri;di::.Ci0n1 M d~acho1 es 

uni:. -cc:·.::c:rn funden .~!.atl •. la: del:. ,'\ddnir.:;z· d.Gi', ,·.un~.:i h:t';/.l :¡j';.·~l::i~ 

.¡Je. ~.;..r 1->la-n ;i~:c q..ia :s!Jlc :.liiiuro c:~C::li::.lclci.,,,c~ do fmtn i.londo_ ,..;:. ;¡!.lnto 

~ l;, ¡¡:,f w.·~ do l¡·.s coa.;a j..iríi.ilC!:!O so pUtido decir e,ua ~l ~rucnc crort t' 

lo t"unc16n; lo cxist::ncia de un eiramic dJ.stinto1 i.lot,:do do una potost.-.d· 

e!Sf'ocJ.nl, ir.iplico que lt1 comp~t..ncl'3 :n·opia. do fisto GrgMu constitlJyo 

ricr ni 111.~:S..11'1 un~ "'"'~1...1.t..r. .!lo;t1r':"~··· 

~O) .!1 •.etc ·J'1 :cu!.:;r.10. :t!us :!,l..:.;:.c·u.lo ,1.)t:..::r!;u. ~ i'~r1(1a. ,,. ~4;;: 

01) ~! /lctt. de r]c.b!.::mo. il!~ .. i!!i;:.c;,i;!;) ::iob.Jrto. ~ f"crri!n. ?• ""º 
40) El r.c~~ "' G~t.!.urnr... ,lÍ;..9 ~l:.;:c-;1:Ja ;lobato. "' r;.:-""u. ,. ~ac 
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tl.J un d.ii'.:.ro!:•c.t:i. intr!. • .,~uc .• ~·1.tr1J !c;;!i c.c:t..J:. .. ~aini:;trctivu y Ju1"i:oc1ic 

d.cno11 habidtt cu¡;¡nt!J do qua w~bos so troduCl?ll en la o.Jl!::::ic10n de> lo 

'!'.c.·.; ; uiicint..1. 

jur-:ic.Lcc.iCn, / ccn .Jllo !iO 1,,,-Jort;.., tJul .:d.t;....rlt. t'i.r.n;.....:.:..;:._: u :..ru~n-.:c, 

ai cuu1to al ;lrim::r arupo1 ol ref"critJa ol cbjoto, c:JJ.nc!ch:: con Ce.rrt; do 

Uolboru en cuc.ntr., en ost:o c~so 1 la ¡1.:?rt:· • .:u~ridod do d:cho m:::t1.. ::(!n-:1:11 

ao:.vcr licigic:i untra p~tos con pr;;J'CC'1cion..1s contrari::D. a,;lOyodo~ :.u 

pue:.t:::i.:.uit:J en ::hir~ch ... a sulJJctivo:.. 1::h . .:riv:-i:loll t!o l:.i Lay, t-::i!.c ;,: nciln 

csor.Lrni:l,~ ,10~~ >.'.0:1~;:;~;::,uiu.1, Cro011 .. ;; occ.·e;,du c:i:::tt ,::iunt::i de vise ... , r;::.i·..;vo 

cf":cti\l"ll'•Ot\CB no ~'."!.et~. con :-,uc r.il ot.':<.:.io ,::iro::uzC!.l i.:l d~!".:c:ac ni c._ur.: !u ' 

::.t.:; ::i.ct;!vid-"1a. 1 ;l-''-'!:i por u •. !l p·.rtc u ... - lay ~u;.;J¡;¡ :;o.?.r !..:i, .;¡;.1~d., ~ut!!. ' 

ci-l·~u-.ttl por l~:~i< .• ~;r.¡c t",utl :.1.cn:! vici..::... c,..1G C"''Jl ... n l;i r_.,·~::..cuae.t1t:u~ ... • 

n11Uded1 lo cu~l l!lll ll.:?:"!o el C?llc~·s.: i.. cuno!! concr1Jt;.!J 1 c..1~;.'1d:J 1.;crac:; • 

en ::1 derucho r.tw.ic.ino, prumc.ui&ir.o!Jo ol juicio de t".->,l.l!"O y d~ ct:r..:, ::.1 
conVivoi.c1c t..z111ano y l.:i actul!ci.On dal Estri.do :>Or coru.!-.ic'.;:o de l.~.,- -.:.i!:i;.ri• 

rfodo:s d•lt<.!rr.linan en furraa parrnnn,Jnta n: .. uno.ronu conrl!c;;os jurídL.::.oG ri...fo' 

rido:: a tJiOl1 1Jo¡ un l"S;lectu do cierocho t'I una cu<!3;:::1.0n de /U:Cn:). 

Oe!Jdo nl punco d9 v1nc..i. ·~ut:.1rilll, el •_,._,u nca"1n!:ur.,,!u pi-i. .. ,i.;i•c:!:.l·hl~•t.u, 



,;;!.u¡¡ .la:: ·,1 .::. ~. _. ::! .• c. :..u ;.;ni .. :J.: :C•J.: :...:r-:i · i;.:; pod-t•..:::: 1 ,,;.:. L-l_i_l.::ivo 

~ ~l .,1;binl~tr,1;;1v1. 1 .:.U)' .:rt!:;u.i.:..r ..... 11t;.;;; .::rl ~.;.::1..1 6lti;ii:;1 ,.--.1 u1 ~l fun• 

clcnan T!•!.!1.u .:lc:'.l .. o t. :::c.n:"n.::1w·o1 •· J•rl!.r.1:;.r··i:iv:i y l• L::r, l~, ,1t !.~• 

-:r.::a pe~~:·-:. :;~,;;- di:-!r.:a .:ontrovors.ioa jur!d1::ae1 ;:JUoJ!l b:1;i:;n lo. ruoli.i::n ' 

ciOn ':la fs::tr. oCt!.vidm:• 11l ,1u3 di-:,_ru 1 ;J'.'J.L. ;uo ne:¡ ~11con.;:·.=r:1:i;• fr3:1"::0 :"t! 

oc to ju:i. :;dicc.1 cnnl. 

-"e.::o ae 1 un ...,..,f;-.: . .,1. •. i.u.1ta :..:: ::.·1:: ;n~·t;c'l 1 l11cll130 : .... 11d:. ~: t:-11;; :..'::. un 

juicio •.i:1 rc.b~lc!!n, "/ l~.:. !:"',JO :lustien-:m ~u.:i 1,;:;to n:i :::ic ln:;1i.:.,·,,;;1.;..J.>'1•Bt 

puc.:::l os euficlan~u le intorvonciOn :Jo un dorcchu S1Jbjct:ivu cuyu roe¡ioto 

se rccloma por con:iucto dal ost:.do1 ~n cv:-ndo no 0tl~::u ¡;rcp1Miont'3 la 

cc...trcvw·;:.i:.. µor:.,...o ul :.:.": .. ~11d.1~,j cC~t;.; t.,.:¡ ,,r~.;1.:1.clci.1"::. '..!al t!c,. . ..;..,tJ1mi:c, 

y, :lend.llomot1i:::i 1 oo tr.:it:i!'. do lo ""''"º !l::J tlorior.11110 (Juriné.l.cciOn vuluntn 

ria), :Jun-;lu oOlo se ~ollc.it:a clol Juuz, ca~o Crai'.flo ::<al !;'.!lt.::do, le jlro 

tecciOn "/ r:.:.: .. ~ur.115.-n:u do lo::. ~ur:i.:ii..::.; dL' lu;, p~:.:icul:r>Jllo ;.,,;.ru :l!.n 

pl:111co'c.r ccnrllcto clguno ni =:eñnlr.r dcn:.:nU;1dll. 

;.!>!, p .. ,··ojiil•JP1C 1 Lolr• ,\Ui.:.u¡; tlt1) 1 ílf1 .;;..:u c ... nf'•J:-c-•c.iu~: FUr p r.dl.'dnia!crn 

l:icn et lo orcit f.d.,,ln!"??:r~-.\:lf • ;1;.JOlicl:::l:is :-.n ·1l oiia .Je l!.\Y::' 1 :.i:oa;:iu:::: 

lo:: actc.a a:nono.dos ds lo. ,;dor.inlocr .... t:it'.ri cctivu q...u pu~dan t.inor al carO..s 

tar do julcioc, ~:i prec!.n:.: n.::i tlc~una-::a m le. nu;1.::1'f"ici.o de. l '.:J cas~s 

ni cc;i:d.dor:-r co::10 neto tle J..1ri5tilc=16n t::ida decid.O., t~e afQC'C•. un :fer,! 

cho. 

Lo hi\ll"O y ¡.¡uuoc d:ir li..g.:r o. ru-cluir.cciOn •.:11 la vi!". : .. o1.;unc10'!0 ;.in .,!uiclo 

(oontoncic. ois una d.!i.:.l=.i.6n sobra un llt!IJl~ y par:- ·.u1J :lr:ya lit!::,lc, se 

.. a) El ~.etc de l"lub! . ..;r.10. 1!.;:: ~llzon:!o a~::·rtti. :.::1 1~cr•~-:. :'l• ~7 
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11:-urlW ~!:J, ct.r. ,,.1·-::1..::0 cri:Ou.Lu1 .11'!r:.1a !:U .. .:.:.. ":i.t:i>ulu.;;, . .:iu:.,,1 1,;;.;.tc 

;.,.u .. al Juco:. frr.r.c6:::; (.':'.:! 01ca1-~ :'ldC n ·a;.n~c.uii.11.d .:11 :.IJ ..;t.: • .;:,i.·.;..io.eu, :;:i ' 

et s~w-r.t1to:is C:os runctiona, r¡ue ,,o.i·n ;..uo lo run~ln d'..o juzgor lle ajo.!: 

Jolinock. 1 :::n !:US p1i.ncl>JOS dornint-nl;c ::.... ccnt:~tiUJ" ~:11r..Ln1:.. .. rntif1 M..ill ... 1 

c1.fm en ,Juic!.1.1. 

uur1n~·i.! .:.7j. on ~ tr:JL.:.j:; l. ccnc~t:i~,-, 1 •• ot:.rlr.l!:! r!.J .!¡..,. f'uci;io .!urlc ' 

Liictionnti.llo1 uxpi·osa .;;:ste critl.rli.. al dUC.:.r i..uu r..;1 ol ucto Juri5o11,.cio' 

nal ce lo consDCUi.."flC.11 do unri. IJ.i::cuail:in uu~idel1 rospccto da un deractio 

&.11.Jj;.;1:.ivo. 

Sl dtit!nuu1C:o Procosall:ltn Uruouuyo 8:lu~ll'do J. Couturo CS), "defino la 

ju:-sdiccJ.&\ cenia lo .,.unciC.n p1~Jl!c:; T<J!!.!i;!t'dl'\ por en;,'.11:13 CC~.pr.:oo:;ec 

del .!:?te :lo, con !r'J f"~1·.:i·:s r-.:· i...;.ri;t.:.s ;>t:l' !t lc.>·"1 a.t .. :..r .. ..;:I ~:.,,1 l: :u:O.l 

pa1~ :ictc. :.1.: ju!.cic r.o dui:ernl11a el dct•i;.cho dL l:i!l p:".rt~:., .... n al ~Jc:iO:;t. 

t1o liLrindi• i;uc. confli~::cs >' CLfitrc11.·ar:J. .. i; .Je r .. lw: ·~~:J. ju1·!1lito:i1 1.:e 

dirnto i:loc.i~icniJ!. con l-'Uti:.ri.~~d de i;i.~:o; ,!u.:r:~dc, 1.v:J<:'.:-01: .• c.nc;o f .• :::tl!.lt. 

ca Lljt<::ucien "• 

Mcuric1.o !)Uv1.:rccr con::idar.:-. t'lJE lri jurisdicci6n Uonc un :'in d0Clo1 4Dj, • 

una. pa.rt111 el de f'renl'lr lr.s vi'ol[!dc;.n;:.=. de lrt lc:f corn.Jtid~= por le~ 1~ 

4n)z! J\C';:ti :'e !Jubi :-.me. Ateo i;;llzunJc nc.1:111-tt-. ,.:::.! 1•crn1i:. "º 34ü 

t'S)El A..:ta d;i GDO!:::rnu. ilft.1~ ~llzontit. hDClo!f"tC.. Ed rarr6.:i.. P• ""º 
• 4?)¿1 .\C'l:tl "º Gc~icrno. R!c> ¿llzc.r,l!C n::.burto. .:d porrl11 •• p. 34J 

4ü)El :·ctu do Gobiuma. atoe !:.llzcndo nab!lr'ta. Ed·Pori"!!ic1o Po """ 4JjEl ;'eta de Gcb!..;i.r1,1.;. ;tfc..s :=,lizoncc .~cb...:rti:i. .re :1C.rÑo. p. 340 



81 

:\U.:! puc.:lr.n :1...ir,¡il' "' ~ro;;i6:::cc :1.: la cr:!,.cl..Jnci;. o d:J 11: :.-.-;l!.;:;.-=.:..!.-i ·~.:i ~•n.; 

r.~la t!a dcracht.. (J1H"!.ccicú.O:.n ::.!.\lil}. üc::>ina Fr-• .,r. CU}, .. .;!i~t.0.11;..1!1.lc 1 

r.idldnis-i:rativi~t~ r.Hix.ic·.n::, pru-=-ici;i(.i do lo. 1.dG.'llu ~ini&l, .-:.l decir <µo 

"\.'J. Juri!!tl!.cciCn su,.10-1,; 1 ..Yl ;:;ri1.1...: t:!:r .. iino y •: t'!.t'u.·;i..,ci •• t1·_· !.:.~ ci:r!"i:> 

runalonea, una cituac16r. du conflicto prCa.Q.sct'Mto; Pl.I :ene ~c:s ;:re.ten 

cienos q:n.iost'lS, cuyo objot~ oa muy Varir.l:Jlo•. 

Por nuestra luda ostimDlllc9 c;uo1 en cfL'C.tc.1 dacdo al ;i.unco de vistu dol ' 

u=jc.i::o l!i?l cctc. j1.1rlsd'.cci1,...•· ... 1, cn<;c..nd.do co:nu 1.1atori·1 t r.t. ,,;c.,1c. fin, ao 

in:i:;icnsr<bla .;w.J c ... o eccc. .·--.:..iul\.-a un. ocntl.:iidr ci ... r .. ::!ti:.. u ... '-.: ·..r=::i' 

no:s1 puo:; no :acnda n!d ~'l ::ro.tarta incuurot!.1Jf'!l!ltl.>11ulte t!: un -;,..11·u r.cto 

do ll?liCt"ciC.0 ~.., l:l n::n1.•:i. jur!.t!!.c: ::i un c;:.1!1<:1 per!:icul.-r, cun :;..;:: ..:u.i t;D 

idend.t'J.car:f.a ui..n ol ct;tO tn::lr:-.init.trcd.vu, Ahuru blun, ul t.ctc: J1.1i-i~dl.o 

d.anal ti.o trnm,cida ., una a~oncia pranunci~a con boa• ., 111 lay_ par 

el 6rD;:no CIJlllPutciito ostotel, c.·.10, ::ia r~ita, puerta t.:11r.bilin portcr:ocer 1 

o.l poder Lci¡ialntivo y r.l Ejceutivo, y pondrio.. t'J.n nl eei1t'llctd Jurldi• 

co1 ro:it51rnndo ..il orden "°"'ª~1vo aonorol y los dor;:chos dobr:tidos m 

ln cuntr:.ve.r:·!.a, no hoy di.Id~ da QJa .~ el dc:·ocl~o ::1exieono, so ce~ to 

oJl crii:.:!rio ::10 G.ID al neto Juriad1.cc!.U1Ul1 tiarfo por cbjotu dirimir con• 

trcvcreina jur!aic:.;;. 

i\s! el t1.rt!culo 103 da le CCnGtituci6n dl.spc:ic Q.Jc lo!: Tribun;i!o!i da lrt 

Fdt!or•1cl6n r;f':IUl\.'orl.1 0::0~11 euicrc:.vornla ru:cl·.:•dn p:a• l.:;y=:l o cetu:. do• 

lu aul:W'idcd quu viclo311 lrG gorc11ttcs 1nci1vi:11elu¡ po1• leyes a actc.o do 

la auto..-J.d~a f'edorsl G.Jo vulneren o rostrlnjan la saburuo!o tlo lea E:ita.•· 

dar., y pcr loyas ~ actos Do ln& aul.:oridC'.d:o do astes c¡uo invadDll lo es • 

1"'"1•:i ria l,, r:utcrldud Fodorr.l. 

Do igu~l :llojo1 U1 los &rt!c...lo!. cJ.i;ui,¡,n .. .:s h:1~t;; :.il !O?, su p~'J e:..: MC • 

50) El /lctr. da Gt>Cinl'f"IO• /i!o:; .!llz1.1ndo llu~.rtc.o. Zd r1..r~a. ;Jo 346 
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e:l .1t!:· .. ..ro ;,3 !.,nt:..'{!ro, C" :iu \/cZ, p::1· :Jo.: s;.<t.~r.cic..1.;i:i, ci...nu ni;;uo1 :;.:.u1 

~.J i..E' hu;,·a. co,·,1rcb1..:1•• u ;•::coni:.ciui.. p~c.1ai.,.;..,"Cci ~n l.u re.ale. UD d¡;r¡:;chi.. 

l'lo ai.C:o \.'1..:.lc.ia, e i.;ue .;.u oit:uuciCm jurl:!!.ca, da cua n:i trnta so¡o. rJ¡;¡ed:! 

o tlc!'Cu(Hici;!~ .ir. e.u :3Xi!'lt~nciu e en su ~t:ind(:n. 

cio de un co11rllcto u controvcr5ic cu;;e c.olucif;" dcf'!n'.':!..\lt1 ce p!..dc ,,1 ' 

catado por conducto. dc:;l Podar Judicial, y tal\ftina un al i11e.tru1~cnt1:1 Jur! 

:;U.Qo '>UD a:s lis sentencia ~ grr.do de c.:.:ia ju.!Dt:'1:l {rao .!"":..icet:o •Jro Vt'I 1 

ric.:;to;J iiabatur), o~ duc"!..o• 1..l ~eoundo clc:t.;,,,,;c, 

Lnband y [klguit 51), UuaGndu!la en ol ct;,ic~tc ontructurul, vi.gcri:.:srcn 

li t~nits da cuo ttirl.• docic.~6n jur::.udicci~r11;il =is un ::ilo:;is.,,o ;J.:.:-.:,,_.u cu 

:1.~,;c:ir:s do un:i. pi·e~ic.:i "':.yu:-, ~o ura p1·o;· iac. f'DnlJr -¡ i:a unc. co.1i:.L1..:16n. 

~l pri• .. erc e!~ '3C~oc tr.o.t11di:na1• ct.n!l.idurt' CJJB a l(• !'?roc.!.n.; r.i=iyor .:s le • 

r1111i1l11 do d&rBCho logi&iOti.v.o., ln menor la camprcbncitin da le especia ;.O!!. 

crota cc.:~::ida al Juc.::: 1 y 111 c=-r:.:lu~!C.0 1 le. ticcl.Gi.t>,, :.:o:: {:fi·::.r:l '1li:ir.:J. 

por -s1.1 pr.r:::J, ::tl ju1la::e 9ordalu:. ~·.::j~ C)lpT1•ria lo .:it;ui.:.n::ni "lo q.io e~• 

rcctc.rizu o:;oncicl'l:tJ;1tc l;;. funciCin d·l .!oJZgar au hallnr&e al 1;1strl.!o l!d.!lmo 

llt1r.do pcr el ruconoc.1:rJ.c;1tu ao'.i.ir.no1 v~r~ficc.do ¡:i.;r 0:.1, tlol d~r.icho cb' 

jeti.vo Y d:.l ~O'bjotivc1 y '!:Jo le: dC'ct::i~m ..,uo .dic~:J -i('bo '!lo~ 11' corc.!.u • 

sifln otsil.o;:ii:.tico" du e.c;vel rccc..11.c.l.1~iont11 o doClr:n;:!.6n ,!ur!dic1•1 teda 

Cec.i.:d.6n juri:1di~c!ti1;nl. '!::'> u;-, s~:;:o_;i~~.o, ~orat1tv)'U le: 1.-.:!yur 111 rwc;lu 

51) <::l .;etc de Cobt.urr.o. rl!os .;:li.z.o-;c!o ll::b':ll'tg • .:::,d Pcn-611. P• 351 

fi2) C:!. Acto d:l ocuicrnt.. 1l!1J!f :!llz::ndc Rol'':ll"to. Ed r:a·~n. µ. 3!:1 
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:lol outo o ~el hccl':r c~1·.1:r·l!"!.~ .~ llOl:o i-.si;;lr. ::i do ll~ :.lti.:•·ci6r. ~a Cul"L;C.ho 

cr:;rrll'J ccur::in~<l :1 la rc:;lu 1~i~•.1:i, y l~ concl.Jtr!.t:11 lu. :lc::J.~t:r: l•d:.';ltCr:l:"I 7 

hcchn. pGbl!cc, k cucl1 ce [\ :;u voz, ca .. n1tc.:i.a.;ocit' nocc:inrla y l.5cica do 

Partici:'t' do e:ita criterio Ge.bino Frcign, 53~ ol dccir1 "h~sta ct10 1'10T"Df1 1 

to ll:l. doclnraci6n do oidt>t•..nci1~ do un conf'l!c';;o no hn:t 1:1e.n f,Uo une. t.r.u 

r~cit.n l~ca cli:i rot"r.'lulcci6n dO IJn rJ.1o¡¡iGraC1 r.n t'l 1;.JQ ln r.\D)'Or pnrl:D 

ue'.n T\.o.lr~sc,tnc'3 '."!Or' l~' l'U~!"l'~ O ci\;urcit!n jur!-:lic~ l'J.IC ~_¡ pt•c:crit1C ffiqs 

-¡;:-_do., l" .. •.n1u1· por al '.1~.r:~u, -~t .. do e ~!. .. -:"·.:.ie., ~.uc t.'l -:~t!r1c ... ~11:a· ·:-.!.i;; 

a. tV'l.Jollne y lo ccnc:luci.Gn pc1· lv. dncl.-.r:.ci6n de n! ::tlo:to o no tnl con• 

trndicci!in•. 

Rucason& Sichoa ~). partic.ndo .Jo eu of'irr.:icit.n cotegurlce de c,ue lo 

san'tond.a ca una totoli.dl!ld cDllpleJ• de aaotido un1turio, ·de •• la· l.llbor 

dsl ju::1z. con:1!nt:.i on roclldnd do un:;. f";-o.,·. i!o V:\lor-.cioncs y do c::tos ctt' 

volu.~t."ld 1 ctr,:ilcr..untr.r!.n de lr:l ruollr::cdn provi..\.iantc oitor el logi~ludor. 

Haca uno savora critic;., o ln dt.etr.lne qije con:sitl"ro la sa-.tDncic judi 

ci~l ca~o un :dlO:Jisr;o. Kal~cn &:~ 1 i1..i "':\.13::--~u en i:vidu,•c.111 c11co al ~no3• 

tro Q.ID lna nDrf!la!I ini!lvim.ialon, da 1a DGltcncia jutlic!ol y de la roao • 

luci&-1 ndminietrotiva con t¡ya '"dcrucho•, Clll!l:l lc:s norr.:::: gcn::1:alcs 1 por• 

quu nl iount· QJfJ aotos 1 ocp.11'tllr.s f"onn~n purtl'I d~l crrlon Jur!dica tocel. 

;;e<110 cu·:ldo pnrcciera!J, n:icci:.e.-1u ;Jict-~o ac 1:1d!"lit:1ro n la tc;ais de Kolacn 

!B)t C'p.limi ef'i.,.,..a rJ,10 al c.ctu Juriod1.cc16n, COl!IO al lcuialotf.V01 OS 

cr•citin, pro~cc16n o pc!.dc:16n de l)Bl'OCho, sl.lS'ldD uno y otro actos de.is 

ot°'u1a diferentes del proceso da ~re!!d.&n jurldica, lo cual. as 1W1tagani.• 

53) El r.cto do Qcalurno. "'°º EUzon~o R¡¡~t.·rto. !W porn1.::. P• 3Dl 

54) '" ACl!C. "º Gubibl'r.O. l:!o~ ~l~z~do ,\obur!a. E::1 porr6o. •• 352 

os) !1 :,et:: de Gobierna. ll! ü!: ·!l1zcr11!0 ,1.;uurto. Ed Poi-rll;1. P• 35Z 

00) .!l ,\cto "" Gc.1.J:.cm:. í\! .. c .:uzc..u~ ;lc!::i,;..¡•t.:i. Ed :- un-Gn • ,. J!j;:. 
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ca c-:1 l~: :;~t!i.'.: :r .. : &!l.:C1l::. .. 10 ...._.:J ca¡.-Gn al rcll::> r!ic;:: c;u ,>ar L:-; J;_¡.:z, nv 

cr,:., nu:.:'llO:i c,;m•_c11ua1 ciuo ~mpl.,~~to dec.!.do 1 .J pot1.ci6n de ~er'Co1 a.i. ' 

11::; h::'Jit.:o vi .. lcciOn e nu Ce l'rl.:? 11cr.r.;i. jur!clc::. o o~ .• !.tc :"' .:::.i.::;tu.1cl.a t!u 

~erachC.i t;U;,jativos c..1D.11do cr.-::uc ll .. :11 .;i.:!o n:JJ:i.~o::; e d:1:.c.;nociooo1 aco::o • 

llcv.-llo i•~pllcl:a. 1 ~·.:s;iact:iv"- .. a·1;c. 1 por ahu1·:i. l<?:S t.1!.n·.:.:. n ... :. :~o:i;;illd~t!o::. 

o cln:sc:: .do scntJ1c.:.cr; q.io ~o c.Lictun en 11'.'lll cc.introvc.i.•a.i.a.i jur!dicoo1 

cruD111D!l en este ro:;,.¡¡¡ctc1 .-:;ua 1-Ligo r1i:icco S?), tJ tJno razOn cucntlo rcb~tr.i 

::.-.·.:a cr.1.t.:r.iu ~e 1:1 teur!il f'orm:i.l.:.a.:<. y :lici> qM1... i..:! n..:nae. J'-'r!t.lco ea 

d!otinouc. tia :.a. oti.· .. ::i •• ;..::-•.:: .. t.:l :.el ~-::~ .. :o ~ .,uo ::;a .lm;Jon:J a l:odcs lo:s 

n:.;ndm:o r.1¡¡.,1:111 u.11.1.;;1.:.10 ,,.;:.t1.l.u•1Ci:! :.a ;:iuu:.±.c.·cl.G.n ;:.e le. Lu/1 ::..::: ... in1.~;.l.i,¡;;~, 

l~Eontc ool!.:ctorlc, al iü...:"11 ·.,..:o otr~ .11 . .n.!..1t::i del !f:it:.ttJo, pc;Jr5 ourgir 

dudo •urca del .alcanca ron;, p?'1rE. diGOUt1ru1J, pc.r el carloctor gonaral 

cbstr~to y universal dol ,:;,ntJcco, Di t'!~.Jo! coso e oi::tc otro er.tr:! c. ne 

m1 al &abito de lsta o ac:;r.J6lln non~a-jur!c:!ica¡ pero para rosolva:.· c;::itc.: • 

duda !1610 hcbr.5. necesidad dc
0 

inv:;;.~tigo.r cua:.. oo, on cu clcru1ce roa:i.., la 

valuntc.d ~al l:Ji}1sl;i;ctor, sir, trllb:lrt;~, ui::i;.o O!l c~o~~t'1. l..'o in.:w .. r.Jt cit.n 

d.::?l a.:-z·acha, nu de crc...ic..i.C.1~ cie ~l". 

En pAgino.c .:.nc..;riCJl'es C:ojw~o~ aa,ialaco .:tJD ol !i:n;oc.Jo, co.10 p.:J•sa1c. rnorol 

CJJ~~ 011, rualio:c uno ctiVCl"::ddocl do aci:us j..ar!ci.cos y rn1:1teril!les tcndien ·• 

te::i a lo ccnr:orvt.cl.On y arirmcci.6n r,.!;; su ~ropia Dlo>lsti.. ... 1ci:-.. ¡ al lugre do 

los flnoa c;..¡0'
0

lc curro~ondon por "!rLf,.1r:. nat .. rol~~ y ::io..1• ~i:>,Jo:i1ci.6n tJa 

ln Lay, los QUe al finnl da cuci1t"~. dobm t. ~duc!.rsu o..-i cJ. lJiun pth .. Uc.i. 

3a al;nificO aa1mtcmo, q.:l' D::li~ .:c':ivid.ld ~a r.iall~u ;;:ri ul zs;;ado moderno 
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par eor::;lucto do tr.:c ;:o:.:an:o!:1 ~il>li ... n::io .. l peit!:l".Ai..11<:.i ;lo ,.iu11.: ",:;~iOJ, ., 

d.ll cer;ct;~r pcl1tico-j..i¡"1'.dic:o, tJ~u: .. n!.n;it!u LaJ!t-1 .. .:.'.vu, =-~ccutiva y Jud. 1 

t:oc lcGiulc-:l.\IC5 y Juri.sáiccionDl, J.c quo nos he. ~JerinitiC.:. dJ.&Jtin;¡u!.r 

e;:ntra unQ:; y otro '.I unbco:c.r ¡,or Co:\;iu1•i.:ci.Gn lo:; r.i.~u'"e r.i1".s raluv .. (lt,;.1-

dal acto adr~iniotratl.\IOo 

En se::¡uido. pl!llN"~O:t o cc.~lato.r oilte: Olt1n111. nociOo, can lo cu6l. eotnra• 

moa ya an l:lptitLld do ocupanloo del beta do gobierno1 :ñn O'l!brrgo, p..i1• 

r.:i<!On da 1:iu.:uJi:i:..og!u, ezti~¡-.;,·c~ neco::crio h!.C::tü' breve~ :.l..>l1:J.d.lI':.~unu.:. 

~o~ro ol ~:arce.ha o:LU.:i1!!.tr: ... i'IO y l~ ..,~.L1niat1· • .:.16'1 pti<Jllr..n, 11..:..,~J(\ .;un:! 

tlt Q.Jo uno y o1:ror:s .ttcto:; :lu ooi:lici:no y •1dm!1U5trnti1Ju, :;on ;1,L:l;.zf'1.a lle. 

Dt.Jtillo:i. 

poro aor principio tia cumt:a, ¿()Jf, ao lo. ;.clt\!.nJ.~trlld.Oo Póbliea1. 

l'Uillde did.ñ•'CJI• todcla ioa inta'lt:oo r41!iÍJ.zlld• p111ra "d4'irÍJ.ttla se. htiii1 

~áryado en lo:. rnzaoc cnroctor!cticos del EGtado cxi.::ot.,it:a e porUr dol 

aigla A.VI.. ¡;., q..,e 811 funda ol Estado Ue.d.ooal y destTinroc:~. 

Plll' eu psrt:e1 Leonnrd 09 Whlta SS), ·•oni.ficatai -tlnota don-da 11~1!1 la. 

ma-.ivri.u h.11M:na, el orto da la. adr.ini"11tr .... .;i6rt ho sido una da l:;!.l 1JC11scsic• 

n1111 auenciales del hcmbru. l.a ccne.tn.icci.G.1 tiu lo µi.rf\..,,ich1 ruA una praoz.tl 

e.tP1nictrc.t1vv do pri1o1cr c:rdQn• tDJ"ltO C011u U•1n rcnll¿;rcifin tScn.~c'l not:al 

ble. Ln Ddid.nistraeiOn da loo nt;11JOC1.0D del l~ort·a Honanc, clln. lc!l r.ou 

dios de tJl,.la t:ntcr\C0!3 !!.J di:ip.:.n!-3 1 f"uf; Uf•.l DlQ:\l.\;a:::c •. 1;6.. .. aC1 bian ejac...tn• 

dn dur.:ir.to .W,.glos orgnrt!..::nr ul 5:a\;ndo Nacionlll sotJr1J al. rUJcU1!iQ110 da la 

ittlnd 1.fodia y crour aj6reitoa ctiacipl.in:iOas, do 1.tu<:hcJ..:11;bron 1.nc1iceipli • 

nl:ldcn, do ocbnll..-c& cubiurtou can nt"t:..:uJuroo• fuoron h.:zi:u'Utzt ndminiatra.~ 

tiv.o:a tnnta c:.mo pal!tieno, o ;l'-"iior' :fu l~s or.-nd.J:i t'..l.fc.:ancir.l:, los ?:.1 • 

QlQ:i; fu6 intrlnll:OC:.'rna"\t::. al mi~C C).IB ohot'C hAC3 pcr..ii.ll..::n ~:.'.'lodl!S Q.1;:JZ-n 1 

anc di) tlt.QCL:tr.s, siat;.;,'1:i,:o contif•arl!;ulos do Gc~iW'f1~ ¡- l ... .:J co.1J..;n:oa ::!a • 

SB) G::l ;.ctr. da Gobierno. q!cs éll:?.c.ntl>:a Beberte. !d Porcla. p • .3l33 
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,;,,·i.;tr ... :. jr.,fl:c'!. •. c.:: t1 1;1 .• • •. !n.:.:::o;t.:.:!.~111 f'Gul.!..,; ... CClo.IU •x . .lc:!.:.c ~;;~v!. ;nd t..!;: 

t'!.11,u-1.~, pc1i.1cr1J11t.i 'I cLMu;!.nu.:i, t~.10 l'Jr.ll.:.:i. ~!. Po:;l.;i¡ ~...::i..:::!.vo, .::mdiia..,• 

tu ol loare o::i:irtuna y Cl"b,\l d3 lt.:s f:!.ncs dol ,!.;.;~·lll 1 mu;llr.:ico l" :iruti 

cul:.l dichu poCor ost1:bltrco la or¡¡"ni:ociln y las m6to:::lo::i r1~0 udacuo.Jus, 

';;oJo sll.:J con or:-eo;lo o. 1:: ¡:o,1r.cituc:i0.11 111 0:::..?'!.:ChCI '1!!m.:.ni:str3tJ.v.:i y , . 

ConC' accrt .J,.1or,.;11 lo ::;uacuv!c~·-· .. ooc:kt1·a··; .• il:Jor1 :Jn "-' ';r"hl'jc -: •• 1-tc.c. •• 

"The ::;tuC:~· el' ,\d:n1niBtrctJ.01i", l:::n i:studit.:; !.:cllro l:: .~drr.in:!..Jtr,:cif:n p6 

bllca 3C !n::.c:.:.~., ~1 o: :;iglo x.IX, ::i p~cr c!e q.,.10 la adninlntr::cl.On e!:! 

•lo pnrto 1111\3 via1bla del Gobierno". 

' 1!n el docen:!.o doJ 10001 Federico Wilnslcr.v T11ylor1 Qlroctcr de ir..;:crtWlto 

Dn,J:-.. aa ir1du:s~rlul1 putJ:ita olc-mzocu no cuat.:::.nto E.U cs•igc.11 ;JOr.::1·,j :lo ln 

ciu1..kd dll Filedolfio, E:ott1do:i Un!dos, proclo·110 in~irodo en lo.!: ide:JS 

en bcgn1 a1tre nll11:1 le.o de positivio~o ccmt.Leno r,i..o ll! cdminlstrm:i6n '• 

le f9liC.ld.6n de mf.t:odo.:: 11ac.1on11lo:: coi: ..;ojo::o de d.::c1.:1.1t:rir leo pri11t.:i. 

pie:: 'I'~ la rigen y derivar du oatus 1 roglca tlcnicas para. hac ... rn6s 

d"icie.-it::e '/ cficu.z w cjllreic.io. 

t"'1 bion1 lei !.nf"l.ut>nc.10. do:::l clw•c:.llu ~:dninistr::.;.._vc cr~c!t: ccn r.~·""n llic;l:lr 

., Froncia1 Alc;rl\crlin e It!!.llc, en c1.1anto a dofin!.r nt:rmntiV'\l!lonto el 

"¡¡¡uo• do!:le hacor o du lea o::lmini::tr:ic:16n pGl.Jlicu, y el •q..16• d.:bcr1 :0~1cur 

o du los pnrticular
0

u curindo la9 misr:itts ncnuao do darecho :chini!!t:-ri.u'• 

Vtl relcior:..in ~ uno¡ y a c.t:·oa¡ o en ct:rco palz:brm•, 11:--.r:; ~atarmtnar les • 

~orech::i y :ibllg _c:icn;:is del i;:st.: d<J fr<lflta o l.::a. e.d::i!.n!.atrndor., 1'.a! co.110 

lo::: derachos y obllaoc::.iur.02 da nctco f'ror1t::6 a lo od:.d11ictracien pGblica, 

o). lagalimo, nu de~uvr. loa cw•r!.ooto.1:; pra¡¡r;iatic~ r;uu vade. f'luyc.:n:.:::. a 

partir de lc:J 1~:?r1cio11adcs ontudica cenar11Uati\.:as, on cado SJra::ia, pui:::: 
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se advirt:i.6 t,.1~ ne c:i:..w~ll'lt,;.;r cr.':' ~:.:o!.:J\o :.7 r;!;~-:i ...... 1:.:.i.·.· de 1!icho :io::'.:~i• 

l.ada Oru~r!Jol .. do ;:i.1r l.a n::;v.J.IJ.J.:i.fn :=-i-. nc:::t:. sino -:~.-~if.11 !:i. nocc:ll.dcd 

tlal ost• ... bloc:!.rni-.,tu ~o ,.;r1n.;.i:)ioa1 c.a.;::.t'= "/ n21.c!.lloo 1 .1 ... u t!t:'"l.n!arun al 

co:io dob!:sn 111nnaj!ll'se 103 rt!lllntos ele ln ad:r.iriistr c:S.6n uct!.v'!I., de.:fo (1.la 

~l!a n~ arn. .:: ,, :;~lo ::-,,·us'· • .;..¡,.,90 p..r.· l .. r ;ir-{lir.;:;- J l·;.1.i.;.i~r1..:;: 1 ~110 c.'e' 

terminm1to poro lll buan 3obi~a. 

carra~onda o Lorenzo ven stcl.n, Jur:i.:3Con9Ulto y rn:on:.r:i!.!ltC\ AUstrinco, 1 

crear ai al corrimto 0: 1nodict!os dal si;la XIX on al Continonto a.ir~ao, 

l;:::i brir.::s :iu.:·e al daanrrol!o de lu Dn!!ID:Í::nzc rlo asou ;.ri.1c:!.;iio~f a tr:.. 

vl'Jt. Ce cu :.-rac:.cr Ca ;.ir.Jr·~~o1· du .!CC11<:1111!a dn l::>. !Jri:1.v.:1·~.!.C~.d de Vi~"Hh 

Lr.s Er.cuolcs Fruncnua y Al:;r:anu de derecho :"dmlr:~.ctr:i.1:i\lc 1 da ariQrJ'UJI! 

lilt.t::.1;.;:-.111 pu:-o ccJ.nciJ1 .• nt:us ai ~9 ~l::Jc~:..·Jua, f' J::.;·on do¡;Ql"l:dnant.J11 p!'ra 

lau dcrn~o naciones del cun:.incnta [!urq.¡aa, pr.inc.i;;iulJr.IJJ\::a en Itelio.1 ~· 

p.ilíla ~· ·~atria1 -dcnda loai: ..t...·o• .abro la -adllin1ctraci6n p!Sbl.iéa,_ dos• 

de lo~ punteo do vl!St~ jurfdlcoa "/ rir~!:"'.Atico !41.i.J:tan oncu~draduc dentro 

de a1111 r11111• Ml Durl!ICho Pi1lllica. 

En plano t'lar-=:lmionta do lci1 Botudi.cci 11Ccrca da 1.:1 adr.ilniotr1.1d.an dal 

E11t:-.do1 un l.JlS oo cr~ro, cr. ü;."'l.:scl::i ::i 1 c1 Ir::.ti tut:o Intc1.,1"'.r:iO,iJl d11 

Clor:d.aa Adm.r'!iGtraUvas, el a.iel1 de acuerdo cOn la. corrimta preJc-.1 • 

nJnta an 0Jrcpn1 ta.-nl:.1~ im~uli:it. lea Dllt:.¡,1!.us t:~r:.i d~·ocho ~Óllin.istr!S~ 

va, la lllCS)'or porta d11 ou11 t't.:ndndoros Oran pral"'ascrDS de o:a;l!I dj.sciplir111 

jur!dic'l; pJro a pu...-~r da l!J:=::, iniclt. ¡;1•0,Jt._._1.;;i1c.: t'ich:i, el e:.t:udiO 

anallt:ica da l.a a.ctunci6n da le ndioJ.niet1·ncit.n pt1bl.tc111 Din tcr-cr r. C"!!, 

sid•acl.6n a aun aapa.:toe jur!dicoa. 

Para al d1s~nGU1do publicista In_glfte1 co.-apcnotrcdo del libaraliSlllD pro•· 

volo.:c1c.1t:o un la tnLJca vic;;.:ir.:..1a1 Dl rul.J of lmr r~roeanta una de lal5 

cloo carGctor!stJ.ccs do Lo inoi:.itucionas µol!ticns !.naloans1 cuya:; cr![J,2 

neo ru•.rte da poco r:!:s::iu~1' do la i11vr.si.On nannodn d.rig!.dc ptir Gulllan:ia 

en l:i sogundo. mitnd tJol Dialo XI, do:usnbnrca an 11evD11so~· ol 2B .:to s~ 

ti~n~re da 107"1 o se~ •El ~crecho ~a las juDCol5 ::i ojorccr ~: ca~crcl 
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L~· otra not~ distintiva. ccnsi:.t!~ :;r. ln !lu;iro~~c!o :.:e p. dcr central, IJ0. 1 

C:l.i o:.r 1 do! por!:T.1onto, pcru el ru.!.a of low, ;¡¡..icr..:c t!c ~u .:E;:iect:J ;:icl!.ci 1 

co, '>:icno un sond.do jur~J.1.co y titro filos&icc. r:uy 11r.P~tentan, ol pri' 

re{lro::.cntn uno anrant!c indivit\Jal f'rtll'1to n l:;s nctoo dol Est,.,do an CUD!J. 

to :i lo;i ~licc::::16n do lu l..1:oy1 pr!nci;.il:. r..iconcci~o p~1· las c.:.n5t.:.ti..c..!.:.. 1 

nus modarnao. 

C:n l"uD;.:~:;¡:::.t.:. a lo r.nt:irJ.cr, W), ;;o;.lc .. 1or.ifivstu1 1\ln ';°r!.bu ... :tl ;,,d:.1inis 1 

t~·.:..:tiv~ c¡;,¡,c, 1.11 c::o.•:..1.-·.Ja :. .. 1 .::.:;;;·.:.;¡, .,uc fi;.~·.1:. ;:..!r!;c .!:: .. u1 cucq,..i . .-'r!n.:_ 

t..:r"it!.vo dll eran c.'Xpericncia >'• por ti.neo, follnr b!l.st1n:io::;u en lc.J 1.10>:1 

'.IC!I t.!e le. con¡Juc\;e del funcicio~o c.c-.n r.1cyor :!.ib:.:rt.:C ~· oclcrt!l l'.J.IO un 

j .. _u ingl(.i!S con un~ fcmr.¡;.i.Or. ci:r=t>lotat:1or¡co ~ui.?:itr.. y Ljarc!cndo un ccu 1 

t1-gl lcgr'11.t>t:i•. 

Cr!';orlo rl ~·uc 11r;i5 oC:h~.,oa pl\Jl'\,"'ll,1ur.t.o, puoc., Of". ,.fcc,;::; 1 l.'. LJ<t•."\l"iui 1 

cia ntl~irido m MAxico son i.:l func:lo.in .. nt1.>nto dol Tl"ibunol Fiec¡:l da: la 

Fadarnc.i6n y el Tribun.:al do le c;onto:i::iooo-,,c: •. t:r..1.etr:tivo, h.:s c'a:ioob·..!.do 

trol de l.:. cboorVN•ci.:: del ;.ir.1.ncipio de la l~al.!.iJr:lo 

La ::uct.nc.l:i i!o un <::!::u":::ct:o :o::!m!~.rit:-~.tivo en Ir-.g:;...t•..rra =•.:bu c.t1"i.~irlr 

a la n:tur=i!eza prop1e do !!U cor.Btituci!.n, i.,uo ~o c.on:li:!or .... , c.1' tfi.rmi 

nui: cc.r.~'lloo, :cr..o n,;.i ..;!1.:;c•.:::: y de !nt.:'ol;¡ flt;.>dt;lo1 ::.idt• le f'C'ci.:..;..,•._¡,! 

pe!"u hncerlc enmiendas¡. cri rut.lidnd lri parto ascritrG O'.l c:nc..iE6ltren en 

un gr::'ln nO.~üro do docur.1cnto!J ';/ ustr.tu~O!J cOTI(mu:J, D11l...o•c. los rµ;:; r:.troec' 

lan par c.u i'!'Portuncia y l:rs.candS'lci111o 

:!l'I l"m1lid1;;d, d:co ~l du3t~c~':.Oc ,\::<~ini!1t1•c.~J,v.1.!lt..~ Jo~!\ Gonz.~loz pfiruz, • 

60), ol linico ro•;ui!dto q..io 110 a.igu con c"'r~ctcr goi.ar;,l ;lOr:'!. (~O un c..= 

5!1] :::;:l f,cto ::lu no!:licrno. íl!v!J i;li.:ondu A"t:orto. !::d porrGt,. P• 3?2 

60) Zl .1.cto Ce G::;.b!.l.!Nltio i.!u: ~ll.::onda Acbcrt~. E:d f':..rrúo. ;::i. 380 
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i::o, o;:iurt.:; de: ln n;u .. ..ir..l:..;z.c ;.dr:.J,.r11ctrutivn 1 ·~u s:.r. ,.c::.t ... C~f!.ni::i""'"• 

.:uco as, w.;lrca~11:io!; nosotros, Joc!.6.:..ric. ~ c;..iantc. si(Jnif!.c~ 1:.1 •.• rin.:.f":..s• 

el der.::ho odm1nl::i.tr .. t1vu 1 Uac{~ua, ticno pcr o\JJctt. lo nc!ministt·olcifln 

p0?Jlico 1 µa-o si.ando esto ol pr.recer tc.n ocncillo1 h¡i ha!:ido ro la h1.s 

tcria doctrincl Co c::.o im;1orc,:,,::o dis::.iµlinu Jur!.:Jicr:, ~ivcr::.·c. c.:i·~ll 

opuo5t110 corr1.unt.is do p:11sr.111i::.ntci en cum1to ~o refiero n c;.1 def'ir.l.ci~ 

ccnCQJltual1 :la:ior.:'!~d<.l S:;t: fnl~...i do 1.C:::r.ti.1:...c! .:!el ::nfo~.Jo h:Jch: y tiel 

CO:ftC t~!.J!.•~~=- 1 ln i\d.ninistrQCi6n p.:liJllc.~, r<("~·.;:;:!nt;l. :.1; ?•~re~ .r'-ri6rric.J. 

dol ee.todo y ucr cl!o 1 concrctJ1nant..:i tlol poLlnr Zj~tivo eiii CoJurotlJ r,\.<B 

par19 in prA.ct1ca loa rinue .ac:Lelao1 M;un&ricq• "# culturnlos d• lo pro 

pia corporocl.611 polltica1 ieprCsont:WÍJ. Por le. OrQtll'lizoc.ifln que .:11str.bl.u: 1 

ca :..a .. 10.y:;r 11r.p(!rt~cl.:, tuito d1Jt1dil el 1iunta de 1,,1:.o.:u cst6:1cu o lnat;;.• 

tud.onal, COf:IO ectivo o f'uncionu.l. 

Aswla '3Vit.lcnte1 quo t•il CJ'!;C!l'li.t.aci.!m daba ratipan~ar a lae nce:sitledco 

pcrticulor:ie da c.cd11 c:i:<ido, Clt,.l .. 1dl,:,-,;;1c dt"l orci_Jo IJ::J dos.:..rro!lo ..tlcm1 

.%onde y do loe aintmca pollti.:::::oe 'I ccon&.icoa edaptodos1 dlladE el pro 

coni.z:.a.do ;:or el libara.llamo c:..!.61.co. 

E;l(1.:oto .in :onc.:n&u gcr.~.!l r:JS¡.J1$Cto ·=l ;a:11!ol ~u Juzga. el ¿!it:~t:o 1.1uaon1~ 

at el ;i:-.Jcoso cu C:&:.t.n.•cll.: 1 ..:;l oei .... ..!.:..~ uno. rn'lycr a·"::t"Cr.e.::ib!.lldr:d ari i;o • 

dos loa tb-danoa ca le. octividad oDC1o-ocon6mico. 

¿etc racorioc:iini~to implica. ln naceeidcd c:i:rr.1!1,'.)D11di.Ult:i. de rr.u·..u.rt.cu.r 

coucinl:.:ia vocea sea neeasisrio1 lol!I> cu~droe inc;;i tucionnlos pld"I\ lDQror una 

1...fici<J.'\tc ~ cf'ic.cz. re!'!!.;!c.ciflr ele les tf:.ra<l'!J ~al p1..·L!or eji;.c.1.n:ivc. 

L" Cl.).:iplcjiocd da lR a~rrd.n!.:!trcd.:.n p~b!.i.o!I du "1..lllstrc. tidlljlO cc'-:iicrw. 

~o, f'undc.menti.ln:ont.e, pcr lo f'iln!lo~!:: u~ciel dol c;sc'!'do, 'I p:ir consn 

c·.i..:nc.io eu lntt:r\l::ncicniSMO ccur10r.llc1J e;,·~:• vr:..": ·1~e nceei:-~ric ri1,:.·r: 11: t.b• 

tor.citin de l:is af'ocros rullll•s.i:rlbutlvos do ~1.1 r.l.~µ~:.o nod.t111ol prccunlzo• 
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tle. p~r ~=:t:i. filcrc.7::!'.:1 1 a;;l.;.!..i··.1'1 e ut•!! .:.:.1\. t:·· e::. •·ccr.,:-rü.:~·cl~n !lt'.r . .!ni~tr.!l 

ó.!..; )' t un eiot·: .• .m pcr:ncncnt:. tic l.:.': n.::..: .. i.;;;!! y c!.:ic...i .• il •lt-'·l .. c.t: ;. ~.¡ 

;;i:.r :'.rsc '111r.;-; el lt:Jrc e-.!:,¡ ~.: 1-..:: cb~.;ti11.:;s ll!.t.i•..ira d~ in:;_1·::..:. í'·~!:..:.!c.o. 

;;;stc. l'ab::"\ da cr.:.oin~ cr. l:'\ ·~ay-r!;, ~-J los Ct!!"D!l1 !-:i. i.; •• :::c.c....;i:tc J":..; 

ru.n .••• a .!n !1...~ielc.ci.On .1d.r.lnl3t1·ot::..v,. 

,, nua::itrc Juicio, le daf'J.nicJ.On dal dorecho aQ'rlinistrntivo, ~c::ic, nzc:is~ 

r1.:-1=u\te, t:.:: .• 1er 011 considor:lü6n al rlc~ cc.11.:nn!do r,i..,;l· • '·'-·.: ..::c:- .. cto.:"!. 1 

truir.enl:o jurfd.Lco mlhr..at'ictt.Z dr.i q.iu se vala al Eot.ado poro cbti:.m1r los·• 

r1nes do justid. e oociul ~.Jo :so irD;)ono, an c~c.nt::- Ci•Jo can t:.:oe Cl1 !!UO: 

n~1r1s 1 .l.i:i '+o:J ca "N .• civ~n ,..1or l:::u; µoU::i.:::-o g~b;.:.1."!'.ara .. 1t:\laG ciol :•udor 

~ecutivo alabc.rl! y ;¡ene al pr~ctica loa plU1oS y pro;r.:i.,r~ ,l:u'is el do.3,2 

rrollo :,.· r:::discribuys el incr;,;:n; ci :r~'.l:i!I tla la fij:icib1 y c.o:;ro de im 1 

pUt1.ltD::i L¡UO hW", ;1:l! 'Crc:d.JcJ.l'!.<l .._, 11.1 C.,.l.l.JC<Jc!en I;!.; ~:l, Z, r.;J.!1;!,.;:.,1:¡• 

En nuc:stra cpir.!~n, os :1.n~.:irl.do ccnc-:hir wn duccho -Or1!.·1i::.tl'..lti\I:; G::l •· 

c1Dl e:utCnOl'llc1 ost~ a::i; inllo,larn11.inta !:!al dorocho .. d111ini:.trntJ.vc1 pueo 

ou o:id.t!tcr1ci~. c:tcrlc. .lutcrdinro:. .. ~ -•":. r11:::11~f!.1 d.J lu;:¡ r.:;¡!.::..-,J:: f:::;.;.;..:• 

t•tdt;rcs -::: .. 1 pcdor. 

PDr' la cxpi.:.uito, dcl"inir.ios al eci:o at<1.i:1:U.stro.tivo c~mc lo. 1;.:inirl.:..u:o. do 

volt.ont11d •tal C::itrdo1 i..xpra:ia:::~ non1.ll:·1111t1.o ¡:;:;; e: pcdor ;:ijo:;utivo1 con • 

bnsa on un111 niir:-:'la d:i daro:::::ho conati tuc.ic11al u Co jcrcchi:: ::.1.:;.1ini:..::r ~w..vu. 

H~~os procis.1~ci1 ~3..! cri:.cr;u:;¡1 ln nnt1.<r .. -ti.!i'o sustt..-.tl.vr• r:fl e J:i.o .. m.., :1e 

los ..u:.t.;;s.o:i.t::tnl::is1 l~.1::1o.-.:!.\'D 1 r:d.~1inl:::cr· .. •tivc. y ,JuriGd;.cclcn!\11 !o 
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so a;¡c.rtur. ..!.J lo ccr~:Ct.ll"J..:::iiciOn del ?ocl:o r~d1;.irll11tr••!:ivo c~.no .;l l:::;:.•uJc 

uctll po!.!tica t.i da L'cu!urnc. 

Oo ::r::tp (ilti:-c :;:::i;1c~tc t!c .:uo 1mtacodor1tus, hAbrlllllDD dD ocu;¡:.rno11 a 

cantinuru;;i6n con .:il ~nico fin d•1 1:unclu!r ::rl. c;d::o;a ll n:: b:::ia &6l1da ;:::;.:.' 

ra conn.1.derorl;.i:: dist1nto1 sus'.;~rici,1lrne11te doi ::i.c.:u "!llcir;rinl!ltrv::ivu i::;ol :,-

l.!l:icu y do!::::rr-ln.:.r u:. ~i::::niflci:do C:.J Qi.::..i.;.rru:, ~.ios en o.l.o.1rni11 c .• so:: !::i 

doctrina 'J ::il d:Jrocho p~o!.;:ivo uti:.:S..;:.ar., do 1:1Q11ar¡i in:tlsti.itto, IJ¡ .Jrima

vocf:lbla an otra11, al segundo y pcr '11~1110, l~s dos ;.iolo.braa con un oan • 

tido ai.r.u-snt11. 

L..o t!octrina de l .. o t'.C\:llll ;.ioU-.:1.;t.u i.: uc ¡;u.l:.ernc, .is 1•, .. nifi~:¡¡tu Fi..rn...nc:lo 

Garrido Fttll11, :11 l'llla :;r!gur-..111 ~r."!.nCa30 y JuriD,'.lr..ida:icJ.a, 110 tr.:i.tc. ca:io 

dic11 i>.ia: 61), do uno pn..dcnta resorv"!ll d:Jl Cun11c!.l c1•:::tc.t e la avul.J 

el.Oro d:J:. roc..ir~ll p::i· c;:c:..s.: d:: potJcr1 u•1n oe;nr..i.:: .:l:: :;..¡i;ci..::iOn al ~1.der 

¡¡Jecut:ivo paru evitlll" les recalce. q.Ja nccao'U"ia'lle.-tc hubiare., do ;:>rodu 

cil' on osto lus :a•eci::nl.~ =on~!G': .. :: e.e la ju~ti.:,;.:1 t<t1r-'rl.ni::t~·r.1:1vn•. 

~ el "Jrt!culu B3 C'a la pr~t.o ::::ons~tuc!f.in su ~~iklr.n ln:i priflC:.:.;:>nlt~n 

f.:l::u!tc~a;; y 00Ucat.io.1as ~31 rro:1!.C':111.:a -:.!e l" .i~10t.:..Lc.~, !Wn .;:c..;-11i.1u r;..J 

•o carui.1.cn.in, COlllD dc!Jlur,,. :u1r1 laa f .:.cuitad35 ifllJOrtcncfd.r,.,,a da J.ni 

ciar lll)'es o dccrc:to!!I .:a."lcicnodo~ m1 la fro::d.en I dal nrt!wlo 711 ni 

la. do llM.l~aider le.e garent!us indiviudeloe estriblccida -51 el artfculo ,, .. 
~ses frcult.:.do~ y .. bll:;J.1c.1or ... ~ son l.:s .::lcuio.111;.,:a 

i'r~l..Ji:-r y <l~ucut.:i:r l;::o l..,y ... s i;;:uo il'UCt.JltJ•J r: ... Conur.:::o d~ lo uni6n 1 µrcv,g 

ül} ::1 t,c';u r!:. ""u..i.!. :.m::. HJ:~s -:;:U:undo ilob.::rto. S:d Pun.,1c. IJ• 405 
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~·. ~· ;., -~f :~· · t>~ _,,.!,,;.'.,;r;:.,;.:,o1, _;..i ,::.; ::i:; •• ._;.; ... :.r· •. ci. :¡ n:.r;b~· r .1 , E.' 

,,·_1,;_. _.:..;,:· •. :...•i...; --- ~¡ec;- ..... 1 .. i. .. :.. ~~.:. "lu.,1 ·;;: ... , •• .. - .... --r ..... r ·- • 

":.1 e!::•.· 1, t1p~.2l'lr::. •.'.lti;.3 c. o;;;•_..; n<.:~CG ..:t'' .l.·: .::t..n::;;1c ... 11:::i!n o .. 11 !i.;o L;/':1.'.l, 1. 

n:::.~::.rr1• le~;¡~_,, :;..;¡·:r:1 rocrc•.;.;:D d!;.!'."::.:il:lcu~ e ::.~1::ul,;:t; (':1;l!J"c.los 1 ¡;c..., 

c.1.•ili:.;l tf:JJ.. ojL·;.lco :-o.""'.n:l:i. ¡· d!i F'u ..... ·z.::. at..i.·oa Nc.:!. •. :tnl1 cc.n u-,·~lc ., l · ~ 

leyca dol ejrtrcitc terre:Jtru, .le la U.1.óri11~, C:o i;uci-r•t 'J d1J la Fuc.:rza 

alraa po .. ::-. !.:i t;iJ.Juridr.:.d ln!:....ricr y dcl"cna'l r,j{l:.Jrit:r do ~= F'n::;l~·.:.clln, 

q.iu ..,r_viccio -'"' fr::icci.Or; IV dl!'l art!culo 7U, tlccl~rcr lu t;u~rc en ncra 

brri d"t \oe '[:il:adc~ Unidos :Je:dc1.n;.:~, :;>rcvi~ ley dnl C:in,J!"a!::c tl:J lo 

Fod..:.·.:.l, 

~., la!! dis;.c:J.cionc~ ile ll' Lay do lo l.i:"::'ani.!.-:.ci.6.1 .:!l !.'1 :1:hlnlstr . .;:.i.!• 

uno do los sacrotarion y Jef.ec .1·1 ociartM.,ta du z:.t .• do, l:.la ~·oleo da• 

bWl C·-n~Uer.:.r:.e 1 corro~o.idor. -.;rit,inar!C111anto a! rro:i:!.doi.te do la 1lfp6 1 

bllc~, m l;.:G.'t6nnino!I da loa t1rtfDJl..;:; 601 B9 y 9~ Coni;:ticuc:iono!o::i. 

Do e.cuertic e.e.o le ...uo hs;.r.;s .r;.,11.1..JDto, prJ.;di..n t;1J•1eJ...:ornr~o acto c!a .;o 

tli.antc., lc..3 t.i!)Uio::J'lt~G, .~u nt.. ;ir.; vi<1cul2n con ln "\t.C..:.Gn ::lo .u:imi.1int¡·~-1· 

l..:. doclrr;.:ci6n de :¡;.101·rr1 lt' a..Jc,1~.::U.t.i1 c.:. ,Ju:-.. nt!'1S !n::..Lv.i~:..s.Lao; lo 

dr.c..!.rr:.c:!.6n du C:-'IJ ~.!.oti.t un u:.cc.do ::lo ni.tic; 11.3 in!.c.L:t1vco do :!.~y<1s o 

::ccrotuD : . .u.te lo~ Cb:lc.r,·;, lr..gi3.1.~1~·w~~; .. ,t¡ la ;:irDl~:...:.;. .. d.Gn d9 :!..cy1os o ::loe~".!: 
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HCl"i :..• 

p..ro r.! ~. ll' (;i;.n~tii:u.;i6n1 .1i .... .!. :, :!.:..y.;:.i L;uc cJ1.. 6:ito t!u,..i.vrn~, : . ..: ul:l' 

lizo 11' l:l",Jr..ir.:1.:.1. :o ... cc1.1 ,H.1!.J:.:!.c:.. .. o ".aco:H da '3cl•lun10", nl t:1.."71?1..co f.¡;, 

¡lroh.i.J:. - li..!l T1i.bu11.-...¡..Js ,,¡ :.:.:;;..i¡-:_j:.t!:r ·•d:,t!r1i~·c¡,·;i.1.:J.v;:-e cc.."-'=-..r l!u !.11.;..:.;1 1 

rt•n.1i: ·'C!!l c.::::ntr., c!:i octcs r .. i-.!.l.z:aco~ oon base :.n 11:'.!I f'L·cult:1da6 c::_"'lo 

c!:-.lcs C)JO ccnc-:do Cratc cOilllOD :il f'ru::idcr.ta d~ l~ Ao:.1i:i!Jl!.::r-, c ... •.r.:!.J '"en 

at'cct·.:jo le :..:..r.::.·~ Ju1·J:::J.cc-. du c,10" indi1o1,;;uo. 

L::i.~;sn;¡·~ic. .ne~ 1;•1 lu ii·.~cci..::.r·. ;;,:;¡; i:;'...:'.'. .~1·!:!:;;u-c. Jet. !;O.o;'.1:..1. ;uC.:.u1:-. ..:. ~..: .::e~ 

:."'!..u-.:...·..;.·,·; ;.1.;.i:,·~l': :;._ ::1eµooiciti1 -~ ... .;. .... U.::-. ~·c:i::. ..:!:.Or 1::::. ,; • .;l.;..1.·., ..!..::•.J 

l:.i sir;¡ui ...nc:ii 

Ari;íu.lu Jo. • 

"lI .- Lus ;icrt1a.i1Jros :iodrAn J.n;:areir ud..icrciOn an tD>!;la su& tipos )' 

orcdo:J para por lo que conci:.rrta a. b cduccd.&i primnr:l.11 1 ac..cundar!a. y • 

nos debcr!i,, ubtC"lar proviam..nta 01 cnc:lc Cr.l'IC la aut:or1Zl'd.6n wqJt'OG:t. :tal 

poder ;::iGbllcc. Qlchn nutt.l"iznd.6n pa:::lr5 aar nt.g;:i.:::I.:. e r1o1H .. cat1n., 3Itl .:-J~ • 

.;¡,_·~rd.C., ";',iLiO.:. ,¡.:_.;.c~::u.111¿:; :•11-.~.:'.;J'\ .!IJl.;IL. ll t1:::~.J:iU '"::1.WLI"· 

.21 cono.t.1 tuyo..nt..i de 131? no i:.tit&JJ.a:i.G t.::.tc.; Cloposid.tn¡ rueran l.1s ro 

rumt:a =-~ r.rt!cul'l 3u. de 1·1 eoi1:1ti..uc1°'1, ;n1J..li.:('t::.: ..:...: el Diw·! .. o..ri 

cJ.nl l':J la ra::loJrrcJ.6n dal la CD t'iClLW'l~r,._ d:: 1931'1, l, o 1"µ3 ln int.rodujc• 

ro..,. p .. ot. .. :ri.:.n .. -"11:.J f'1.1ú r.::;~f.i.c.·:-:i , : r.<1.Cu ~::C.i!l co:r.:'"9 r~cd!:".LCt.t:iur. .. :.. :.i 

c=-o ;::ir~C:JtD .!.C.::i ::r..1e fu::.:ro., ;iubli
0

cet!;:s a; di.:hc 15rt"~u e;! 3!J tl.J tüclu•· 

brL: C:.i U46. 

:Ind13pond1antc."'lent::i :te len .rcd.,,.cn que el logislcdor de 1934 hJD13r= te t 

n~c .. pcr~ !.nc.~::..w~l" c:..L .. c r.:/ .. r::;,.-~ - .... e 11.:. .::crro:J,Jt::nr:o r:.-:,...í ::..~..¡:..!_;..•.1:0 -

ccns:tdcr1"1.;..s .,i...11 11"' i:.:t. da i::"!.s_:iceit.i,!.r, ct•n\:r11d!.c-:. le ::ottll!.:c.t.dt..- .:n !i..:i 

ru·'!cult.!! l.:., lt:, 161 lt.3 .., lJ7 e;~ l'l prc;;11"1 :ur.~1:lcucl.&1 µ01•.;;...13 ic..,.::.I.!::. 

al ::lcroc:.h11 C'J daf'".::.1ct" • 

.:,r. d'.:ctu1 
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lec cutlc:; r.c ;:iorJrtn r1.;::~:·!n(.!1"::;;;; r.i !:.1..1~.or.:i,_~·sa, :i!n., c.n :..:_ c.tH1u:. y o:111 

l: !" c. ... ,.c!.ll1c••:..l: -1ue ~l:;i r.-iSt'la. .,.5ttiblcca. 

~ L.! :.rt:!..:ulo lC L'.o cu.1..; .. c.·..1 ~n~ de:·~ 1."'·" :1 .• ,1~:n·t::-1.I._,; '.:•:"1.-11t;!,3 _;u ... i' 

¡lti.vr.d:.. de l, •Jitlc., ce 1~ !!t'.::!"'t-::c o d:. !.'u:.; ."Jrl:.;:iiu:' 'd,_e, íl,,;st.::....icnt:~ u t'_g· 

raCh'J::; 1 ni.no 111ed.C111ta "juicio• DDJU1do rmte los Tr! '..:lurc-!c~ ;:ir .. v!.r.7'Yl;;o ' 

in-1:1\.idLJ:: ... , d!.:. .. u.1a (.ji.JO nod1c· ?úl.ld~ :inr 1:1;,;a.:::~-::li.. .:.r1 :iu ;.ieJ.':7.¡;.,c1 :- ... ~illc 

domJ.cillu, p.;po~c:l o pa<Jc~onuo aino on virtud do ,.orulam.Lentu escrito do 

1:'1.1\Ut-oridt.d C0"'3otonto, ~l'JO funde y 1:1:Jt111L1 111 cnuso lc;;;•1: :!el :1:-oc.erti ' 

1.1iu:ito. 

El a.rt!cul:J 1~3 d1c;:ion.:, c-.... o los Ti·ibunclno de le Fi:.c..:rod.(n :·uoc.:.var~n 

todi- cuntrov:::!"'sio c:ua ca !U!\Citc r:ic1• ley.:::~ o ~c.too de le rn..tcric..:;.c' ~o • 

v!cl.r. l..1n tF-r;·.nt!-.:; !:-.d!.vlc. .. ..:l:;:s. 

FinclJT.untc. cri el :\rUc.:..lo l.07 ni: o.:lt .. ::..i.i;:c.: :.ue ::~du!> l:i.:. i;:~nt.·:.· .. .:::-:lc-!l ·• 

t~h;.:rc. bil.!l1 1 r.Jn cuc;.1do oxi&ti!Jl'Jn o!ii;.>s dir.poc!i;iun !!i rJ1 !ci. Coco:;t1~.:.!bi 

nl. ostc.bli..cor q....:i un do;. echo pu.;dr. :;~r r.:.i~i;cdo 11r.r 1,• nrl.l?i" ~;.icori::IC'd 

adminieitra':.ivn·~e lo concod.161 sin · rubnr prnvifl.ncncn le Oólt!.etancio ~11 

une c:;u9~ de null::l~d del :icto de ol.:r.rr,e~.:.c.,to 1 u r,u.;. .::. ~t1.>lDr de llCC 1 

't!;1·,r:ho en ;::l c.:i.eo do une. :l.Jt::.1•!.;:Jcii:.n ,.¡ •.• ·:- 11 .. ;....rti1 ... o:..c11c.l&I - r.i.. C.J"'' 

pll6 con los rtit;Ui~!toe cc.nl-'!.c.ion::v1t.:!: •de !lU vioc~cie, os :ra, ,.¡.:ll' ~ ~c.1 

lo, v::.o!nt,;;ritl d!l uno de los .J•.;;-;;ch.J:; .11:.-::0~..i:; ir.~.'!" rir::.;c:_=.:;os, cc.i.L. -~ el 

d3 d:;:'-·1~:-. 



95 

:-~·u ;x~.ni::.;._11·~= ::i:-c.,.~.:.:!.!.n ':'!.:.1..::- t.u:1 ·1:-...,¡;;1,JCC::: ~en fun~ll:';,.:zr.c~lca t:c..a.: 

:::;.n lo::> cc;;it...r.::..!;:i::. : .. le:; ·;,;;r.c1on~:!~i-. :"'...?'t:!c.:l~::. lo., i.1, :...;, !L:.~ j" lJ'; 

"1:: ¡., :.: .. 1:;;':li; .. .:!.!.r., n- :-:t.:1.C.o ~..: c~ . .:..:.:::.c::..:~ ,:;,l ::J.;;;..··c.i:~"• !!-'"-ce ¡,,;1.nc.. ur. 

l"lll.:.Jrcl,¡ jur!.il.cu. 

o:..:i':.l~ 1..:trc. pun~i.: dt: v!.~to c.3c ,ir.:..:;:;itt. ~~~ ~C:n se i;;:ic,1u ~ lo i::;ni; .blccl 

do en el urt!culc. 49 do la Co11st!.tuci6n ol cu::l 03tntuy.:i que ol "3.Jpro 

me pcd::ir de ln FJdor•.:ciGn", se :JiviUc; 1 p .... r,1 !l'.J eJorc.tcJ.o .:.:- LL;;!i::!c-.;;ivo, 

!!jcc:..c!vo y ~•ufilcicl, p:::r<,uc dir.por.J .;...ia c::untrr. do un 1•ctt1 ':.lnl ¡.c.e<cr 

~ll:.c_... ;:- o.:. ·1'"c::r .. Ti:.. i.:~,t..1 Ut:r.!.:i ~:.:r:: l.:-~ -e~· n ~ª~-r.:.-:: •· .... 1 c.rr'::11n ':.'l 

,'ll'O'Jlt.1 ce.d!.ao fi.;ndf" •. 1 ... ntr:.l. 

por otro ;:icrte, usto t!i!>f1o:::t:::J.er1 ~.JO hrJc:o extra Juri:s ordinU111 el ucto • 

ad.1iJ.11:!.str:it:lvo c!ot<!l'iura lro. im:i:;cn dn lo:i Trlbuni::!.o:i en cuar.to n cr..10 da 

mcntu indebido por '-'Priorloticu y pc.r do:iconocar el lif!\:lit. hi 'Jtori1!l da 

los are.once J:.irl .~tllccione.l::::!\ mwcic!V100. 

Ah:.1·0 bion 1 c:J ;:u·~r..:io!.t.. ::1~., ...... -1 ~;i !.., ;~c.rJ.1.:~ luJ:!.~.;.~~-v~ •·1.HJ u..1.~d:. 

dOS diE;JOL'iciOnu:.; t).tU ri.or•-'.n p~.rtc: c!a U:l cldlt;O &3 t.{:'Cnt'n •Jll l:i Cu~t"ln ' 

C1al1 un.:i de ollnc daba do do:io,::iarocor. 

En lr nplic·.:::il1~ ,, li=to:: :1rl .. ci.pio1 ¿ca!lr!c, ·_;l~u:ir. d:.:r'::: Cu qu.:. r!::r.:.. !Je 

rrJ:>u ac ntJ:::i::.tro texto CU•>C'Ci~ucic;r.ol l¡;; r.J.~;::i;..:.J.¡;;1.0n .,u·. ca C\'.J::mu ::i l::; 

Q.JC cone~gron los dorcchos human~:i y onrnntizcn r.u :ilcnc ro~~~tc? 

\/t.:o!!o cc·~o, si11 hnc.Jr r.;lforcnciri., !'ctuo ;:oUtic.i::. t r!u _;o.,l.l'llU• :-,1 e;:• 

rocho obJ:i::ivt: :>uod:: c:::tot.lec::r, r.i:in cr• un .. t:ui::..cii;ut.i!ir, ~ ln i:i..~! ':?!l 

mu¿- or1v:J - t=:i~os r.•ra 1m;Jul· . .:lr 11. r.ro:!.t!ar.i.uc!.-.d y r .. n~u::: ... 101 ;:1 .... cr. 

Un "':' .. v!ncul:•dt. •.:i.t:r-cch·1niri1:c. cun l;. proturocl•~'"' ln:-..:r-lcor1 ,J:Jr..-~di:.c.!c.:' 

n:il :lo cicr::u:: l!Ct .... !: C~l ~9t:mlu, ~!l le f"!U6 ::-: cene\;:. c .... 1 ~l nc.M .. r.~ d• 

•'fu.::rc• o '"ir.r.-unided" y r1ol cunl JC.:r.n pcr d1~c!llc:i0; . .: ... 1.stl..uc.ic.nal 
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ccc::ic!.c.-,..:;o1 pc.;ru l; r. t.ua n'.l!: !.n-.:-:1·::!>•J1 ror.:i l;.1!1 pruci1;.:.d:-~. "l~.· !)en J.:".\ ' 

qu!n 5:scr:!..:.h .. , co. .. o :l!.o:,uc1 

conc::.:i~io1.uc tJ.1 ¡:;t'~::i.o:.; mcrc•Jdor: 1 frL·r.i;:;.¡c;tr.~ y llbci";;.~d ... L y .. ~{ ::,.,,;cbr •. n• 

tC'.r ul rucro e :i..r contra f'uoro, ccnc::Of.lcr o confirrr.o.r fueros, no .:ic rnf& 

rµo utoronr 11oli:r.1nunc1tc ;• pcr c!lcrito q~ aJi::int.;-s.- r.xocc:!.•:·r.u!' y ;:;r-::::!.n::i, 

o pa.&ar contra all:"'!I•. 

El Trib~nnl d_: Juez 

· d:lr.'.:!c St> c1..r1cc1.! qu.: 1: ~ i;.:i•J:Jc.o c!.vi.i..19 e crir.1inalcs flo cior~u clt.~:i e ' 

:1;1 c.!urtna p~roont:; c:¡..¡o 11'9 Lcy.:i!l ~-in su~trru'.do ~el conc.:.!.·~i.:r.cu da los 

fribunalsa Gcnerulos u ordiunri.os". 

const:ituc!'en cbi~ de f'abrcib·do 1!11? a§toblcco el "l'uoro• como una 

le. ~pro::io Corte do JU:Jticir.. de ~ Flcsci6n, lo!! Secrctr.ricu de Estudo y 

sl Procu:-fld::.r r.cnaral.1o lc_l\c:ni:iL.illca,. y f:,<1 nlng6n cn~c cor.;o i"'Punidod. 

108, 1JJ1 1 U:i, 1111 1!2 y l!J C0!10tiwcicnnlc9 y til.!flM EU !Jr!gcn 1'!6U I· 

ra::n:o cu.::mc!o 111cr10::1 on lo roforaritc n r.:is;Jonnnbi::idaduo oficialc.s - on 

la Crinstituc10n A1"1arlcnno - ;;:e l? do scpti.;i.ibrc do 1?971 :11.10 dicpcr.!a 

.Elf'I l!oc oit:or1ou11: 

Art!.culo I secc10n I.I:I. C. "36lc ol SlilJ"lodo incumbo la feculi;.id do ..Juz. 

g"nr por rE:¡ponnebilidodos of"ici;;1loc \eo try 't1.ll im;:ioo.ch r.1cnts), y cuan• 

do oo rwnieron con 011to objeto, lo!! sonat1orc11 prc~tW"6n 1.1n juromU1tO •· 
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m~~ t.l privtl:..~i;; d1:1 ne .11...~· 1·:-"-~ ~o:;; ;! .. a ...... ncu UJ. ,.c:.r! ... :.10 ,je .!. 1 :.i -:e,:!,;.; ' 

ne:; e "'°'"' a:il:.;:1 _ruo e ..:.1 Z•J vi{1Jo cun uoclvo tJc _ll:.u. Fuara .::u la.& 1 .. 1~ 

mrHl Cl•l;llo~·Jc!: <.lvi-..::i -_!,; 1- Fr.Jo1 ;~.ll .. ~ ..... :r. rc:11.•,;ii.:.t..:. t.:'" :;....1;;. ....... ,,1 ... .:.:., 

t".:..::..:,1r1~ .,u.i : .... .:;•ci· i:lc ... .:., . .:ü:. )' .::unv,;.c ... ~ :.;·J tr.:i:!i:::J.{.,, 1 cut:~c11 .. 1 m:1!vor!ln 1 ' 

c:i(;n .... ot1·-: ~..;.i.!:.: .... i:i u :~::t:_· ur.:v .. :::i". 
Aiu,,·u L:icn, :ll ~t!culo ¡..;a do nu1...:.trr.. :01 ..,.;.:,.;uc1Cu11 dl::pona l:i ~¡¡u!'-'"' 

tao 

L1..:::i 'Jcr1~dcrti.s y lli?ut:idois i:tl >;onorac;c ..!J le Uni.On,. loa tJagiatrodo:: da :e 

~pr..r.io <:orto .Jo J:.iG:ici~ :to 1:. Nnciln 1 li;;:.; 9ocrccc.riu.i:. acl Oc:i;i:-.c,iu y 1 

ol rrucuriitlt.1• Gcr.cra:. de la :l~lil..o!.!c.? 1 sen ro:lptinseblcs ~cr .!,:;)~ e:.::.!.:..;:: 

c~;Cr,.;i.: .:;u.: '='-'1:1- ... ~. r! .... ·"''"ª ~l ~.!.-r.,l:.;; r1c :JU .:;nc.-.:;;;i:: :; p,;1• :e:: .!c.J.tu.::;1 

r-.-t.:.a U :.;;:.1:!:.iu1us ..n •:U.J inc.iro·ui ::n i.l :,;.;x.:lci.;; tl~ ..:.lC 1~!. •.• 1._ .,;·•r::c:: 

L.us CcU<1n1adur.::is da los !atados y los .)iputai:::cs n leÓ ·l'='IJi!!ln~uras locP' 

C:l IJTtJ!li.:lai<cc t.:a 1u no;::iO:i::.J.c:., d .. •·r-. .nt~ al !:.i~lltlº c::a ..A.i .:.•c.:J.•ila solo pt:. 

ctr.!i: ::.ur •:cu:;.olO::C pcr tr.3.icien ~ 1:: iJ 1tri:i y :;l¡;ll ..:os crnv-~ t:o: ... :;ri::c.n .:a 

n!.dnd :;;! P:-c:ait:o:;;;o d:i lo ;1;.p.:1.;.'.!,c:. 1 ...,.. ;;u.tu .;¡cupe "-.;1.i;. ... u"t;ll, :;.1_.111;._ • 

1:1Jlic~::ilo u1 ~;..t:u c~·::;o :n ,11..:. 1u.•:i !'c~:::!en ~.i.1u dfl .:;:sc:r!cnc ;te ,;,;\ µ• • .i..d::~·<.. 

1'wc..i·c )1 cc.-:._r'l -.Ull le~ .::..1:1.1::: f1.1r1cic:n:i1-1.:J!O e..in :-as¡.¡c.n.:.. :.::l<Jr p::r :..::l c:a~ 

:00::11 rult..:o U O:;-J.~Uflul.I .:n t"1UQ iOCUTTl.!0 1 B.-ir -(ici.l::i-:;..: tl-- ;.r.J,,;;; CC ' 



•• 
mG'1¡ a c!.I\:~ 1·.:::1·.Jt.C<t:0 1 .J1. or1:1culo 1:::1 ::c .. ::;c..Li:.ucic.·.:i.:, _ _. .. .:::...:;a :-."'o '3!. ' 

Con¡¡r.:i::;;:i i.lo :a Unl!.o ,1cu.r~1 ~.1¡¡=1.· unu 11l_y ~.:: r1:::;,.i.:;;:·:~ll!.i.l1ct.I :J.;; t¡,,:!o.1U 

!o.J Fu:iC.:.U.1!1rlo:i 7 -=i~;il.:; id ... ::; C.: .'..:- FcC:.Jr,-:ciGn .•¿e: J!.;.;c1•!.l:o y ·rcrr!-:o 1 

~::;;:.i la:1 ru~ ¡H'01.:ul:;: ¡;_, .:il 3J LI:i dJ.ci;:i;i:;re ¿e l!J:):.J :1 ,," cii.!l-1 c..;j'"'t.;u ~u ' 

c!iv...r.:::i:i moaificucio'1c::;. 

Da lo Lcctur::i do 10::1 ~rt{cul::i::; 109, 110,111 d.:i le C::in::i:itucJ.6n, DO dos 1 

p1•01tl::i clar.;110.onto C>uo tr::i.t6ndo:io de :Jclltos of'.i.ciolos, al "f'uaro• o q..ie 

!lll ~·J.'.1._r ... 1 nu Uo.lf\c e: ::;.;.¡;ni1'lc;...-:lu i::::;.i .1.n.;iu11i~uC: .;;uu a'l;•.ol.:cll ::;l i.ri:i 

pare nu.nJtw.rlo o uno c.::;nx:i .11. 

Es decir, que lieta "fuero• tJ..ono por objoto Onicl!j1.DOto q..ie eoon ln3 C61 

::m.r..:.:i Ca Diputudti:1 "/ S.::1-t!u1•u:,1 !:.:;~.:in nr. :.r~';c do dolitl.l:> del cr1un co • 

ra.ln o d::J cur(ictcr cricial1 l'-:i c;..iu uc. erijen L'fl tribunole.:1 c;ue lo cu.1:.t!, 

tud.6n denomina "Urt:.n jur.1do• y juzguai oi oe cornet.!6 o no el delito de 

'"'º o::i ::ri::::o, ::;iurt. no l!L"-l'W1 , .. f1.1nc.i.a110..-10 :i(J la po:H1 corr11s;Jwn1lcr.tu, 

on c.::sc da :;uo hlbiosi;, rc.·1..1.:odo ul ;,c;;a u "ir..l:..iOn •:Hi..11:101.0.do::i 01.;.ir l.;s 1 

loyo:i poll11.lc:. ~n cu...:nJo ei:.t~ ... cupt111du a: cw-¡;o L-í"ici .. l. 

Es l:ian :::mido pt:r ctr.:i p·-:rtu, i.,uo al c.rir.:.n dll .::::;.;t;. f':..1erc, c;u_e lltr1nra• 

1nc:!l "ju1·1:1tJicci.:ir;al" ::i;c.,c<1:::r:: su Jut.t.iJ!.c;.:ciC.n :?n ln n~ce!S!.;:lt.rl rl.; ur:. 

r:ind.z.or plcn.::;.10.1ta al funciO:H:irlu libr:? cor.1otioo da su funciO:i f'rer.te 

D cualcµiar acto de prasien o r~r.::noli1 . .:1 da port..1 C:c ruor:~s ¡::: ::ili cic.-.!11 

•l .. s cmcnoz.as puro irr.,,..::111• al ojcrc1cio :Jo r;;..:¡ f.1nciuno!l 11 los inti.Qron• 

tu: -;!;:; !c.:1 í':. J •• ·i.;::. l~,..:.=L1:ivt. ;; ,: .. ..J. .. !,.: t - 7 ..:ll.;. f;.t1~ ;:i.~~:r:iz u..:), ;..w!! 

d~ ¡lruv..:in.:..· .1l".i. •t;l..i.::.r . .1 • .;;.1 ~.:!- •• ~.,.: ..... ¡.,.o, ...• -::.:. .i.:u :Jci:u·cluno.. •. 1' ... L tr:· 

rJ. .!> o .. mq..1c $• 1;.~r .• 1· •.od1.:1·· 1 •. ,u1.-.r. )x,_;._., .:il ;:llil!:r;.. ·.!• .;¡..iL- .:..1= .uti:i 
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i); ccnv::-:J. :.nt.: nclor r q..i_ en c~100 dil '1JU oo dcclnr.:. L.ul;1t\1.;lc nl ~.::...i:;'.\C:i 

da un :::l!iliCO oficial, no :•o !<J S~•.J'-=.r!i de ~.is funcion.::5 0 y ;,-1cd1ir(: .:. 

c:iro;zo do loo Tr!.bUnales ort'.l":u.·;.:.:;. al J11z9crlo y c .. a.::_. :.t•lo .:on :::!rragl:i 

uus,.:unOi:!o il.1 :....is funi:ion.::i h.:.::..:.;. u-1 :;.;ui;u 11.s Trluu.1~!03 c.c..,,_c<J.C":¡;::; l',2 

ou..i!nin e, dc:'in~:lvr; ::l .:.i; o :'10 C>.11.":"1'.ll.. ... 

En ota·,11 pal¡)br1...c1 El ruuro otile da lnm~.1!.r! .• d !::r.,no10:¡,;r.!..1 y no il:'lfluniJ'.:.~! 

Sln CIIIUN"[lo, si ti~r .. n .:i:: :.l.01-~o, ¡.1:¡, :lo a~-:.:~.~ .. ;c,;n :.o!! co,1::.~;;1.n:ion.:!o con 

el f'in do proteJer a loo r\iotei .;1:i. dc...,,ocrl--.icoa dt! Cl".dr. µa!s b!lcndoa O"I ' 

l~ :J.b.::.-t d y ·-1 11~ ru .. r;::.n ;;u,1ul:.r, ~a d:J lc::~.·~1t,.r .,u~ Gc~c·: p1•..;;:.t1:;ii:;1.o :!:l.l 

diotorcic."10 y oa cGo111ior;;a 31 !.n~trur.·,1nc:i do oprosiOn d.i ~:1Jcr11ancu::: u• 

bi':ro.rlos, can violnd.On do l'!Jo 11163 erras ;:rlncipiiJS del dorocha y de 

Termiuorft can J..3.::; ¡"Jal-br.1:J do ílodclrc Von Jhur.:.r,J: 63), "La ruBiotanci;.l 

canta•.-. !c. !.nj..1r,,;ici.J. ,J!l un dc:b:r¡ dc:~..u- C'l .le; ;i .. n:~;Jn~' ;11."<.- cc,1:..1.g:J i: • .'.:::i~a 

PCl'QJC ~e '.:;t",":ti:- d<J un or.:i::::.;li:c de la ;irop!e c:an:;.uJ."VOCiGn roi..1•:-.l¡ dco.:.r 

t:o;.,.:.iln :;:i;:ir:i cc.m la cr:..-.1unic::.:: 1 ,.::.:r .. ,.1¡; !.1 i;.Jr>.;;;..¡10.;.:;. U1..l ;:;,¡;;11 .. t..n::c.o r.e 

la re!l!.c!:.:nclu no ?l.iod.i co.,'le(;lOir :;;.1:¡ r11io::. d.:-..it!u !!.'C:i. cc;.:!6,, y gc .. cral"• 

63) ~l Acto de Qc~l: ... rno. ,t!oo :!l!zcndo ,\c~ortc. ,:et rurr6o. p. 432 



El nctc ;:iclltiCt; pU.ltl.l a:J.r..!.ncr:.:o1 ct..i..1µ!,:. .• 11.!.;. lu:: o:-.c.::i:;. ¡.;ol!tl.c~~ :. l.o¡¡ 

rci;a::i !::t'.:iinietrctivos ~!1rci.:.l. .. u:'1t.IJ regladoG y ;inrcio.l.ncnto.J di:;crcd.cna ' 

• loJl:h 

C::s'.:r..r!o d-:clr !li ;:l.::r:i.slto ¡;ya so trdtll do un neto uhinictr.~tlvc p:-.r 

ci.~::.i:.cnce r.::gl do 'J pnrt.i;:.l:nJ'lta r'i:c.r:.::.i:ri:1l.. 

¿strl ceca aat .r!..: ::o· i.:~do nl contrr.lor l.!.:i le l.:.o::i:.-:.i:hd ~ C:.Jc.nt.o .: ~ .... 

oc .. i:tr.: r:::::¡irO:i. -:iu 1·cl'i1J1•;; y oeC:,;"Jr:::""!c :> o:.:e c;;ni:r·•l:1· un 1.:- ::u1,; h!.C;· e 

1·0 ccnal.daro¡u:So tr.u:s eit:.iuciCKle!l diatintn!!. 

l.- Lo ~l?liÍ;r1ci6n-da1 ergt1no w.!rninistroU.vu ,,1 dlctt:.r uri ucto t:n ;,¡jarci' 

cio tln 'lU padur d1.scr.;.
1
c.icm::il 1 da exe«tln:ir l.~!! cll"CJnG;o:,c,l.;:;>l da hacho 

Q.JD <#taren or!1.,;~ 111 mi~~o. 

2.-~ El llXCoso de ;>odor "OIJ"tivo. 

E~'.:o :.cur~·ir.~: ::. ... ·J1C:;; ::l.. ~rG•·,1 ... 1.1,j¡~ir.:Z.s'.:1·.r.:i.vo -.o.JU :::..:.010 un ,Jc..-.ar ~!.!> 

ci· ... .....,10,1.:-.11 por11 r.,cnru:o:o u11~: n..:d.ci.'..n, J.éi h«C<J dundo un .. _tivt. r-,u.J ..:~ 

,rece.nacido cano juri.dlct111ante inoxacto, 

c•.J::..1do el t.ru:mo :\d'1!.ni1Sotr;:::::1vo, 1S1 li.J¡;.::.r ce .:jorcar eu p.:idar d.:.&erccio' 

nnl, recurra o un OrJanD <;.C11!:ul(;:..vo ;;-;;r:· ti~t,nor :>u jl.:trocer '/ dicl::. un.:. 

:"C::JOlu'é.1.G,¡ CCt'l·~O::it~ be."\c. 

Tc.~a ac.t:ivir:!ud nt!11inistr.:.t1vc .·t.:.;ult•.:r1 Co b eJocud.G11 de l.c l3:• y deban 

doncr.d.rur1o ¡l:.:r don prcpu::.!.::i;:mJs ñ~u.i.tlfl'.:c.s1 

n)•- ~ un c~t;.·.l:'o ;Jr.- ::icracha 1.in¡:;unu '11.Jt::~-j.~· ~ puado to.1Hr un:i d'::::l!.::iln 

inl.fiv!.t,;u~l :dna ;:3t6 cai:i..,ren;!id;i ui1tr.:i las l!rnites :'ijto.•.:.~=i. ~;:runo d.~ • 



p::;~ici.lin ni ... -i:i ;.;~11- 11: . .:.~ ¿,_,e.ir, una lpy ~ &B'ltido ,11:~-.o.·!..-.~ .• 

b).- zs 110.:::as:;.r!:J ro;!.:"~~ -.;..10 un Pc-!~ po~o:c un u:;e; e!:. "º :!~cci,r. l.JO wd.s:::. 

un Oruwio juri ... c.:icd.onul Q..ic ra:inn 11odt.~ lo.s co11ct!.c:i.1::11,..:> du !11d<:i;....;11do:n • 

ciu., do ill'lflnrc!:llic!r.d y ~';! ccripcc..:~c.c..n. 

Ante ..:s;:;o l':·nianc ju1'isdicci"".;!110.l !;0 Coilarlin ll.>lvnr lo~ r~ ... routi ;iara oou 1 

!~r !:..i.Jo. do:licilin r.:JJD eo h~ya toi10.do on violoci6n del dllrocho. 



:..!.-;~rol. 

2.- D.l.nJ ... le~ 111:;-.:l;~ o..;.tuv!Drlm 011,1r.:i!une11.:u ccu1diclc:indao por dacCJJ.'1:11 

nc.CIO!l mot:!.vi.;:; c. ;1rc~1..1-u~:.t:cu1 1 la in::i:irprat::iC'.itm !i t'4"nl :.'3 ~CO!flCJd .. rb e 

lo qua r11:a1l¡;u cong~0i1tc cc;n l~s mu\.lvo~ a Pl'DSU,J.J~:.:u3 doti.;n.)!.non:...:::i 

vu paaiblo a las uf"oc<;i,o·da compon!lnX" lo~ f'ac:ul::ndc.!) ntl;nin!.r.o;ro.tivns c:cn 

loo darDCho~ y obl.:..:; ciunas Q.JCJ d(lr!.VU'I ;..¡;irQ el p;u·t;!culcr. 

e..- Zl'dil~CQnc..eir!;.ntc. ;icrr l.., ;idm!.nic:.;:"l.ltiC.., t!nl. · 1·.;,ni.;tp:!.;i tlu l:. .. :i 

retrd>.etividnd c:u.ri:itituy·s na ~olUl:IE:!r.ta u.n exccao dB ;:iodar :Jin,:¡ tnrr.tii&i • 

una f1,!0::. t".UC:Cü:.,c:Lti.a tlu trcct· f'4l.;i.!"uj..:.c.· cu ro!l,-::i.;sallill~~.d. 

oo t!!'l ln edr.dni~tr~d..c.r. y tSn lD!J pcrtic:.i:.;:.1·:u1 lllJ C:t.r5c.;,..r ratronc.tivll oo 

ctl1"1~iblt1 en la 111ed.ict~ en t;Ua Do ctJJilibrm lu!I. vW'lt;iJl\n y l!'B coruu~. 



l.- klUc...;r!JG a !o!l ai;;co:i jur:t:dicoo na:icioo. r.nt::i.:> cic cu int.:..rvonci.On. 

2 •. - Wodif'icor uno td.tucciOn objetivo con rcr.pocta a uno fpoca ontc:rior a 

au~d.6n. 

f"u·.;u1·0. 

Ut.U.T~ AL rru:r:CIPIL DE l.A NO RETTlli·'CTlVlOi.;J DE LU3 ,,CTttS ACJUI;~I3Tfl!.! 

nws • 

.:i).- Roe;ioto el ::11"incip!.c Go Laoolillod. Ello porl.,Uo a!. !Jiun al ~rincl.pi.o 

do la no ratroactividcd l.lov!:I ~ d mi!llllo cu prq:¡ia just::l.ficac!.6n1 

Q.luda wbordinmdo1. jurllrt#JiCN:ianta1 a la obscrvccil5o o al rootnble• 

clMi.;ntc.i c!o le lq;io!.::.rJ u.:I; 

b).- En ocrudcno:i !n l'.Jtroactividil.d dul t1cta e:: J.n.pOi1C' pal" su pre.pie. n<:i 1 

t,n•::.la.::u: 

e).- QJMc!o le sc;urid.::d del ccm..rcio jur!ci.co nu a'!.t(t en Jucoa, al res• 

poto r.!cl ;::irinr:::l.pic de 1•1 ne; rotrn.:!Cti1,;id:d ., .. ~.: im;icna r!o '"'n;1:i:-::- 1 

ten f:!.1'1110. 

d].- La uan!niotroc1.6n pu.xl'e anular loi: cctos iloJ!tlmt.o. ¿;. actu do en,!! 

lac1Gn tione at'oc:l;os ax-tune, V<llo decir c"rlctur r~trt.Jc!:ivo. En 1 

coto forma .:_ue::!·, r.nlv.:.~:.1.:r.:1.1:!.J el ;i1"i.:1¿;1it.; d.: :!.:: lui:;!tli...:.d. ::. 

!;l uc.;to invt:.lldc ;lUC:lc ~ur rut::.r:\dc U'ol n.muu Jurl:iico 011 ::c:!o ,!u • 

r!c:!icctur·.,1, '/ u:!. .-.c.·~:::i .1t!a.!n1:.Lr·q;J.vo :.,u.:: •1t-!::<l .:ir ... c;:.:..v;., a::.::. ~ .. ~w1!! 

ciOn tlJl";tiJ.•6 C"rC.ct:ir rutra:\ctlvu. E.ot.-.:i dc::.i.·.iun-:.c •·.:'.:r1..::.c::ivct. ~u.= 

don r.ur c.,.,::.truc.:iv ,:¡, e cr.11i:i:r...icl.iv. i:. ~ i;l ;i:-!.•o._, c .. ::i .. lr. ·..;oci~!tn 

;-d,nini:iti-.:'.:lv¡, vl.:.1c a co ,.:lutar el ~::etc do::.truc"!:ivo !!al ~11:.1;0 da• 



!.n\l·~:..:.i.;: c!.!ln ~.c.l.::...i.Ju ._."l .::i"tJo ,!.Jri::'.!.::c.Lc:.r .. ,::.. :rr: nl s::.1''-'n:!u c..-=~ •• 

;cc..::ñ.:r. :<c!i~ln!:...Lri .:r..\I., tr.::.tr..: :!e r;..c. .... r.si:;:ui1• rt.lc:...il· n .. _,.tc ::J.'1-otlll;:. 1 

l;ua1 su putltiu _ducir tµo 1'3 dcci:;rinri Cl'-'O r..di~tca l~ t'.i.t.t!.11c!Cn =n:.:ro 

oct.:..::i ~l1~c!.:u·:i.:..:.vo:: )' ::c .. r;::1;.;utiv1..s1 rcccnucu o. l~:: pr.;.mur::!l l=i po~J:.' 

bil.id.~d de t:t'!"•El" 1.:n .Jf'cc.t..i L,i.H.i so l'D"'.'<..''~ n! 1¡,· .;;nt;. c11 :, .. e •• n.o 

.,;'it1, p¡,·~· .. c,Q·,.r,..nc!i..r C!l •. , tuk1 .... 1c.:.!...:. n.y •; .. o : . .'v_i·::!.r .,:...,; ::::.!. ;:.;'..,;1..:¡. 

pie c!o lo ne r_tr:iectivl.:::l:d r::J i1 • .;r1,¡.J1.1jo .;11 11 dc:r~hc ::on el i:..;jo• 

to d0 ;:irctoga.r lo &q;ur::l.dr:W dal canlll'd.o jur!t!ico da protD[Jcr o. lo:J 

;illl"'ticulcre!I. L~ no rr..:i:1.•orc':.lvidnd no t~1~r!1 ~Joto cu1.ndo el oct;o 

rnl pcrjutiicnr6 o loa purticulcrilo )t mQl"lou cu.;indo les fuero vantaj~• 

••• 

reulc d::i i•1.;:...-,1r~t •. ci6n do le.!! r.ct::is :'ltl~-lnir.'::rt\t:ivo.::: ::c¡;..l!vcc:i:i1 .Unu :11-:,0 

&o prusc·1~a CCl~C. 1.:r,'-! ::-.;u.l.1 ::"o d'?r::cho ct.jo::..!.,,.:i CU)IC ..:.u.~ •• l;;.11..l._-r.t.::,,¡ ::c...::,; e~ 

ecrver el . .51'"Gena .-:ilminl::itr.:::;i.va b':ljC plll"l13'~ ~o nu!idt:.d ::!'o ::ll..S rictus. 



a¡eLIUGílr\FIA 

Rtan Ellzcndc 1 ncbertc. 

•.1~!:mGo.b!.lldod jo lea Funcl.onui1.as 

Pi1blicas•. Edito !'ort°dc.o 

•O ,'\etc Adiodrtiatrutivc'"1 ,'\r¡;ontino., 

Duoncn td.roa 1 Argcnti1u;.. 
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