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INTRODUCC!ION

A través de la exposicidn de este estudio, hemos
podido observar e) nacimiento de una de las mds nuevas -
instituciones juridicas, pero muy necesarias para el desa
rrollo de la humanidad, ya que precisamente emana de la -
obligada necesidad de proteger a la clase trabajadora de-
la explotacidn de que eran objeto en las fébricas y talle

res.

Asimismo, analizamos los probiemas y los hechos-
mds caros que tuvo que pagar nuestro pueblo, para poder -
ver plasmado, en nuestra Carta Magna, la declaracidn de -

Garantias Sociales.

Las normas y principios que forma el Derecho del
Trabajo, han sido impulsadas a través del tiempo, por el-
influjo de Tas necesidades humanas, y es por eso que no ~
pueden ser contenidas en moldes rigidos, ya que su natu--
ral evolucidn, debe combinarse adecuadamente con los cam-
bios constantes de la vida Econdmica Social de nuestros -

tiempos.

Igualmente merece se analicen los Derechos Socia-
les, en su origen recibieron este nombre, por contraponer



los con los derechos individuales, es decir, para estable
cer una diferencia, pero en realidad su espiritu mds pro--
fundo, pregoniza la necesidad de reconocer que existen in-
tereses colectivos o de grupo que no coinciden con el inte
rés particular de cada uno de sus miembros y cuyo fin es-

el loaro del bien comiin.

Los articulos 27 y 123 de la Constitucidén Gene--
ral de la Repiiblica, constituyen Tas mds importantes y pro
gresistas realizaciones sociales de la Revolucidn Mexicana.
E1 articulo 27 contiene el supremo principio de que la tie-
rra debe ser de quien la trabaja; en el articulo 123 la di-
rectriz fundamental consiste en impartir 1a mds plena pro--

teccidn al mejor patrimonio del hombre: SU TRABAJO.

Como consecuencia del jus-naturalismo, que pro--
ctama la consubstancialidad de los derechos del hombre con
su propia personalidad. y por ende su cardcter super-esta--
tal, surgid, a raitz de 1a Revolucidn Francesa y como deriyva
cién directa de la Declaracidén de 1789, el individualismo,-
el cual constituyd el fin del Estado y sus instituciones ju
ridicas. En tales motivaciones, el individuo y sus derechos
eran el primordial, si no el idnico, objeto de tutela de la

organizacidn estatal, postulado se acogié plenamente el Cons



tituyente mexicano de 1857, y que plasmd en el articulo =~
primero de la Ley Fundamental de ese afio. Por otra parte,-
el contrato de trabajo no se redactaba nunca por escrito,-
ni el patrdn recibfa comprobantes de lo que habfa entrega-
do al trabajador por concepto de salarios. No existiendo,~
pues. un elemento que viniera a puntualizar las condicio--
nes en que cada una de las partes estaban colocadas respec
to del contrato de trabajo, por lo que se suscitaron mu---
chas deficiencias entre obreros y patrones, iniciandose de
tal suverte infinidad de procesos, en la iniquidac y la in

justicia para el trabajador era palpable.

Ahora bien Tas garantias sociales en materia de
trabajo surgen en virtud de las circunstancias: 1a profun-
da division que mediaba entre las dos cTases sociales, pa-
trones y obreros, y la deplorable situacion en que éstos -
se encontraban frente a la burguesia. En esa virtud no sé-
lo se consagraron garantias sociales en favor de la clase-
trabajadora en general y del trabajador en particular, si-
no que por actos de fiscalizacidén diversos, se procurd que
las condiciones reales de la prestacidén del servicio im--
plicardn la ejecucifin concreta de los preceptos Tegales -~

relativos, tal como sucede con nuestro articulo 123 de la-



Constitucidn General de la Repidblica, y con la Ley Regla-
mentaria correspondiente a la Ley Federal del Trabajo. -
Pues bien, ¢Qué es 10 que en realidad vienen a establecer
sus disposiciones de trabajo? Ante todo, el articulo 123-

y la legislacién sobre la materia fueron Tos remedios nor
mativos mas idéneos para eliminar las condiciones de ver-
dadera desigualdad y desequilibrio que existfan de la ex
pedicién de la Constitucidn de 1917 entre Tos sujetos de-
la relacidn del trabajo. Los constituyentes de Querétaro,
al formular el articulo 123 quisieron sobre todo colocar-

a la parte débil, al trabajador, en una situacién de igual
dad frente al patrdn mediante 1a consagracidn de un mini--
mo de garantias, de tal manera que aquel no se viera ya -
coaccionado, en la formacidn contractual, por todas aque--
1las circunstancias que lo impedian a aceptar inocuas con-
diciones de trabajo. En otras palabras, al pretender insti
tuir el articulo 123 la igualdad entre patrones y trabaja-
dores, al procurar establecer un equilibrio entre esos dos
factores de la produccidn en la creacidn de la relacidn de
trabajo propiamente quizo garantizar al obrero su libertad,
eliminando, o al menos suavizando, los escollos de hecho -
que lo cortaban, sin que por otro lado se suprimiera total-
mente Ta libertad contractual entre ambas partes, por razo-

nes que no son del caso indicar.



Por ende, toda limitacidn que establezca la Ley
ordinaria a la libertad de trabajo, sin que se apoye en -
una declaracién constitucional respectiva, pugna con la -
Constitucidén, habiéndolo considerado asf la jurispruden--
cia de 1a H. Suprema Corte de Justicia de Ta Nacién, por
lo que el centro de atencidn primordial de Ja ciencia .-
del Derecho del Trabajo, lo constituye el hombre que labo
ra como factor esencial de produccifn econdmica, Tas nece
sidades vitales del trabajador, las vienen a integrar el-
fundamento de dicha ciencia cuyo objetivo es el reconoci-

miento pleno de los derechos de la clase trabajadora.

Es asi como se pueden recurrir en juicio de -
amparo ante los Jueces de Distrito o bien ante los H. Tri
bunales Colegiados de Circuito, o la H. Suprema Corte de-
Justicia de 1a Nacidn segin sea el caso y la competencia,
por Tos trabajadores que obtengan laudos contrarios a sus
reclamaciones, supliendo en ellos la deficiencia de Ta -
quejosa por los Juzgadores como una garantfa importante -
en la lucha obrera frente al poderoso que lo es la parte-

patronal.

E1 Derecho del Trabajo, es obra de Ta Revolu---

cidn Constitucionalista, fue el grito de Libertad de los-



hombres explotados en fdbricas y talleres, militantes en

la Revolucidn, y asi en la Asamblea Constituyente de 1857,
dos veces se elevaron ya en el seno del aquel ilustre Con
greso, subrayando las injusticias sociales que tal régimen
juridico propiciaba: IGNACIO VALLARTA e IGNACIO RAMIREZ, -
el célebre NIGROMANTE, quien manifesté conceptos avanzadi-
simos para su época, "...SENORES DE LA COMISION, EN VANO -
PROCLAMARETIS LA SOBERANIA .DEL PUEBLO, MIENTRAS PRIVEIS A -
CADA JORNALERO DE TODO EL FRUTO DE SU TRABAJO...".



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES DEL DERECHO

DE TRABAJO.

1.~ OBJETO DE SU ESTUDIO.

2.~ NACIMIENTO Y ANTIGUEDAD DEL DERECHO DE
TRABAJO.



CAPITULO .

ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES DEL DERECHO
DE TRABAJO.

1.~ OBJETO DE SU ESTUDIO.

En &ste primer Capitulo, me propongo tratar la -
aparicidn del Derecho del Trabajo, su origenes y sus causas,
a manera de breve sintesis o resefia histérica que complemen.
tada con tos siguientes Capitulos forman el predmbulo al te-

ma principal.

Sabido es que ningin objeto de estudio se entien-
de ni se justifica, si no se expone antes el concepto claro-
de su desarrollo y naturaleza, o si no se conocen las rafces

de sus principios.

2.- NACIMIENTO Y ANTIGUEDAD DEL DERECHO DEL TRABAJO.
Necesario es sabe que factores sociales, politi--
cos y econémicos, constituyeron a la gestacidn de las leyes-

protectoras del trabajo, con las que impulsaron los hechos y
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en medio de que luchas cristalizaron, dentro de la histo-

ria del mundo.

E1 derecho en general, nace con el hombre y el -
trabajo humano ha constitufdo un medio necesario y princi-
pal para la subsistencia y desenvolvimiento de la humani--
dad desde que ella existe. E1 hombre toma la tierra, pene-
tra en sus honduras, se sumerge a las aguas profundas del-
mar, y mediante su trabajo procura arrancarles sus precia-

dos frutos, con lo que ha de 1lenar sus ansias de vivir.

Asi que desde la mds remota antiguedad, el hom--
bre ha necesitado ayudar y ser ayudado por otro hombre, pa
ra realizar aquellas actividades que vor si solo le eran -
imposibles, aflin no existian, ni el derecho ni las leyes,
surgiendo desde luego la cuestidn de investigar en qué mo-

mento aparecid el primer orden juridico.

Pero si no se puede determinar con exactitud --
el momento mismo en que aparecié el primer orden juridico,
1o que si es posible asegurar es aue la existencia del de-
recho histéricamente se manifiesta en todas partes. El hom
bre es gregario por naturaleza y como tal desde el primer-

momento buscd a sus semejantes, tanto por instinto natural,
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para propagar la especie a través de la reproduccidn, co-
mo por necesidades materiales al encontrarse ante un mun-
do que le habfa sido dado, y del que desconocfa las leyes

fisicas y naturales que lo regian.

Se puede decir con Posseou, que la primera y dnj
ca de las sociedades naturales es la famiiia; que al pro-
pagarse Ta especie y formarse nuevas famiiias de Tas cola
terales, surgieron los clanes, las tribus; la agrupacién-
de &stas constituyd las villas. las ciudades, y el conjun

to de todas ellas formd la Nacidn.

Encontramos en todas las sociedades acabadas de -
enumerar desde la primitiva o sea la familia, hasta la i~
tima que es la Nacign, una serie de reglas, normas o dispo
siciones acatadas por todos y cada une de los miembros de-
la comunidad. Estos conjuntos, de normas o de reglas, cong
tituyen ya el derecho, no el derecho objetivo que se en~-~
cuentra ya en la Ley positiva, pero si un derecho perfecto,
que en muchos Paises se incorpord como norma general bajo -

el nombre del Derecho Consuetudinario.

En la familia era el Padre, en quien residia la -

autoridad y la capacidad de decisién en los conflictos, --
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respetando los demds sus determinaciones; posteriormente
pasd al Patriarca de la Tribu, a los consejos de 10s an--

¢ianos, etc.

A medida que la evolucidn y progreso de las ge-
neraciones continiia, a cada dfa se perfeccionan mas todas
las disciplinas humanas, y cada df¥a normas vigentes, has-
ta ese momento dejan de serlo para dar lugar a otras nue-

vas que también pueden tener vida temporal.

Asi que con toda seguridad, desde el primer --
momento en que el humano buscé la ayuda de otro hombre pa
ra realizar una determinada actividad, se establecieron -
ciertas reglas o convenios que regularon el trabajo. Impo
sible establecer cual fue el momento de la aparicibn del-
primer orden juridico, en materia de trabajo., por las mis
mas razones que no es posible establecer el instante en -

que aparecid el primer orden juridico en general.

Sin embargo las generaciones presentadas son -
influidas por Tas anteriores, y al mismo tiempo sirven de
base para el progreso de las futwras. Con razén dijo Leib
nit2: " Lo presente, producto de Ip pasado, engendra a su

vez el futuro“.
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Surgen cada vez mds nuevas herramientas y novie-
simas formas de produccién. La economia y la Polftica se
encuentran en incesantes cambios, variando con ellos las-
formas de convivencia social, pues si bien es cierto que-
las ideas influyen en la realidad, no es menos cierto que
la realidad, influye en el pensamiento. De éstas hechos y
multitud mds, han de surgir las Jeyes, valonaciones huma-~
nas que pretenden protegeP al hombre del hombre, en sus -
relaciones cotidianas. Las leyes del trabajo han tomado -
una pequefia aunque importantfsima parte en ese anhelo de-

mejoramiento social.

La situacidn imperante en Europa a mediados del-
siglo X1II como consecuencia de los profundes cambios -~
econémicos y politicos ocurrides en e} seno de la socie--
dad, acentuando afin mids la divisidn de clases en explota-
dores y explotados, propicio el nacimiento del movimiente
obrerp, de la clase trabajadora por l1a reindicacién de -

sus derechos y el respeto a Ja dignidad humana.

El avance arrollador del capitalismo europeo --
con la Revotucidn industrial Inglesa, bajo el amparc del-

principio de 1a libre concurrencia de las fuerzas econdmi



cas cred la gran fibrica, T1a concentracibén masiva de tra-
bajadores en las ciudades industriales, la explotacibén -
del trabajo asalariado inhumanamente exigido a hombres y

mujeres y nifios; todo &sto, unido a las condiciones gene-
rales de miseria de Ta masa obrera, remarca la contradic-
cién de las relaciones existentes entre las fuerzas pro--
ductivas y los medios de produccidn en el sistema Econdmi
co-politico del estado Burgués, se advierte la imperiosa-
necesidad de cambiar la estructura social, se crea la con
ciencia de clase, y se inicia la lucha de los trabajado-
res por la Revolucidn Social; cuyo avance ha sido inconte
nible a través de la historia y marca el principio del -

fin de la Sociedad Capitalista y el estado Burguds.

E1 reconocimiento del derecho de los trabajado--
res de asociarse para la defensa de sus intereses comunes
y el derecho de huelga constituyen alaqunos de los logros-
mds importantes obtenidos por la clase obrera en su lucha
del mejoramiento de sus conqiciones generales, porque con
tribuyen de manera directa a su fortalecimiento y unifica

cifn frente a la clase opresora.

E1 régimen esclavista no nos proporciona ningin

antecedente de las actuales asociaciones de trabajadores,
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pero la gran mayoria de los autores especializados en la

materia nos indican que cuando las condiciones evolucio--
naron en favor de ta liberacién de los esclavos, aparecig
ron las primeras organizaciones de artesanos, es por ello

que hacen referencia a los colegios de artesanos en Roma.

Cuando en la sociedad Romana predominaba el -
sistema de explotacién esclavista, 1os colegios no llega-
ron a adquirir mucha importancia. A medida que la esclavi
tud fue desapareciendo, éstos se fueron desarrollando y-
1legaron a tener cierta intervencidn en la vida econdmica
de Roma, Durante el Imperio se dictaron a su favor varias
disposiciones legislativas, su existencia, estaba condi--
cionada a la autorizacién del poder piblico, quien a su -
vez, le permitia regir su vida interna por medio de un es
tatuto, que en principio era libremente discutido por los
miembros de cada colegie reservindose l1a facultad para -
aceptarlo. La midxima importancia alcanzada por los cole--
gios de artesanos la encontramos cuando la funcidén que -
desempefiaban se considerd de interés piblico dentro de -
esta categoria se comprendian a todas las profesiones que
en alguna forma coadyuvaban a la subsistencia del pueblo:
y que a su vez se hacfan indispensables para la seguridad

del Estado. En virtud de ello, la inscripcién de estos co



lTegios de cardcter piblico 1legd a ser obligatoria, no -
siendo Tibre el ejército de estas profesiones, sino nece-
sario y hereditario; a cambio sus miembros, gozaban de -
ciertos privilegios, como la extensién del impuesto de -~

carécter extraordinario, del servicio militar y otras mds.

La descomposicidn de la Sociedad Romana, que -
detentaba el poder y otras circunstancias concurrentes, -
provocaron la caida del Imperio Romano, que sianificaba -
asimismo la decadencia de las ciudades como centros de las
principales actividades econdmicas, desplazdndose éstas al
campo, en beneficio de los trabajadores agricolas. Durante
el Feudalismo, nos dice Oskar Lange: ‘“La tierra es en par
te propiedad privada y en parte del Estado (Real) o bien -
pertenece a ciertas asociaciones, como la Iglesia a las --
ordenes religiosas. Los hombres que trabajan la tierra que
dan ligados a ella como siervos, no pueden abandonarlas -
por su propia voluntad. Poseen cierta cantidad de tierra -
concedida por el propietario para oue la trabajen en usu--
fructo, a cambio de Ja cual los siervos se ven obligados a
trabajar la tierra del propietario y a entregarle, en cali
dad de canon, una parte de lo que produce la tierra que -

trabajan para si mismos." (1).

(1)ECONOMIA POLITICA. Oskar Lange. Tomo !, Segunda Edicién.
Editorial Aguilar, S. A. México 1966, p.25
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Dentro del feudo del sierveo, produciria para su .
consumo y para satisfacer las necesidades del sefior feu--
dal; era agricultor y artesano; posteriormente, cuando -
cansados de 1a explotacidn huian a Tas ciudades, con su -
trabajo fortalecieron la produccibén artesanal dentro de -
aquéllas, Es bien sabido que la dedicacidn a un solo ofi-
cio produce el perfeccionamiento de los instrumentos de -
la produccién misma; el artesano no sélo se dedic6 a pro-
ducir para el intercambio, actividad que fue realizada -
por los comerciantes que recibieron el nombre de mercade-
res En esta forma se fue organizando el sistema de pro--
duccion en los albores de la Edad Media, mismo que dis -
origen al surgimiento de determinadas formas asociativas,
que recibieron el nombre de guildos, gremios y corporacio

nes de oficio.

Como paso previo para el estudio de la organi
zacifn corporativa hay que hacer referencia a las guildas,
cuya aparicidn aproximada se localiza en el Siglo VII de -
nuestra era. Estas organizaciones tenfan principalmente -
cardcter de mutualistas e influencias por ideas religiosas
de caridad; posteriormente se constituyeron las guildas de
comerciantes y las de artesanos, las que recibieron el nom

bre de "ANSAS" o "HANSAS" y que llegaron a tener gran po--
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Jer econdmico y politico. Se afirma que los estatutos de
las guildas hacfan una reglamentacién del trabajo y que -
establecfan las categorias profesionales, lo que signifi-
caba un avance en relacién con los colegios de artesanos-

de Roma.

Cabe sefialar que se hace resaltar el carédcter -
religioso que revistieron en su origen estas asociaciones,
o sea 1a influencia que ejercid 1a religidn en la constity
cién de los primeros gremios de artesanos. Ya que el pen-
samiento religioso ejercia gran influencia en esa época, -
pero ésto no quiere decir que la religidn haya sido el vin
culo supremo de unidn entre los artesanos, sino que simple
mente expresaba sus necesidades a través de la ideologia -
dominante; causas mds profundas {nueves cambios ocurridos-
en los sistemas de produccién) fueron los que originaron -

el nacimiento del tipo de las corporaciones.

Fué necesaric pasar de un régimen de economia fa
miliar a una de economia de ciudad, para que se dieran las
condiciones que favorecieran al nacimiento de las corpora-
ciones de oficio., Fueron circunstancias de cardcter econf-

mico 1as que le dieron origen; Su nacimiento coincide con-



el desarrollo adquirido por la industria y el comercio. -
Estos hechos obligaron a la organizacion de la produccién
y una regulacién del trabajo en las ciudades. Los burgue-
ses comprendieron que la mejor forma de garantizar sus in
tereses era luchando por la autonomfa de la ciudad, y es-
te movimiento fue llamado de Ta Revolucidn Municipal (Si-

glos XII y XITI).

Los gremios nacieron en la Edad Media revesti--
dos, como antes sefalamos, de un cardcter religioso, pero
principalmente para lograr una regulacidn del trabajo y -
una disciplina sobre los oficios: sobre estas bases, los-
gremios fortalecieron su organizacién llevando también a-
la pridctica otros de los fueron caracteristicos: el auxi-

1io mutuo entre los asociados.

En sus comienzos la corporacién tenia el cardc-
ter de asociacidn veluntaria; posteriormente, para ejer--
cer un oficio, era obtigatorio pertenecer a una corpora--
cién y someterse a las reglas que regfan su funcionamien-
to. Las disposiciones estatuarias se encargaban de regla-
mentar, tanto la produccién como la venta de productos -
elaborados, io que representd un principio de competencia
legal y una defensa de los intereses del consumidor. Asi-

se presentd inicialmente, pero dejé de ser asi cuando el-
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maestrazgo se convirtié en un privilegio hereditario, cuan
do el monopolio de la producci6n artesanal solo era aprove

chado por unas cuantas personas.

A pesar de existir un principio de divisifn de -
clases dentro de Ta corporacifn, &sta daba la lTimitacién -~
del volumen de la produccién y no llegd a caracterizarse -~
como una organizacidn que representara los intereses de una
produccién de tipo capitalista; por lo tanto, no se desarro
1laron en su seno las contradicciones inherentes al sistema

capitalista.

E! andlisis de la jerarquizacion que se fue --
creando dentro de la corporacidn tiene importancia en el de
sarrollo de nuestro estudio, en virtud de que nos 1leva a -
caracterizar 1o que podfamos 1lamar regimen de las actuales
organizaciones de trabajadores. Puede decirse que 105 gre--
mios nacieron cuando un determinado grupc de personas po---
sefan ciertos Instrumentos de produccidn decidieron organi-
zarse conforme a la naturaleza de sus respectivos oficios;-
estos propietarios recibieron el nombre de maestros. Poste-
riormente este grado se alcanzaba mediante un perfodo de -~
aprendizaje, y s6lo cuando éste terminaba se estaba en apti
tud de obtener el privilegio de dirigir un oficio en favor-

de unas cuantas personas, hasta el grado de que el derecho-
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para desempefiar un oficio determinado tenia que comprarse

al Rey o al sefior feudal, o en su casoc a la corporacién, -
cuando el poder pdblico delegaba a su favor esta prerroga-
tiva. A partir del Siglo XIV se introduce en Francia, en -
1a escala gremial, el grado de compafiero. Este grado puede
entenderse bajo dos aspectos; como un grado intermedio en-
tre el aprendiz y el maestro y por lo tanto con la posibi-
lidad de alcanzar este Gltimo grado, o bien como una cali-
ficacidn permanente de quien s6lo presta Sus servicios con
tratados como un obrerc a perpetuidad. Las corporaciones -
de oficio dejaron entrever dos clases definidas:maestras y

compafieros.

Al caracterizarse el compafiero como un ejecutor-
de obras sujeto a una remuneracidn, se acentuaba la lucha-
de clases dentro de la corporacidn. "Al existir diferencias
econdmicas nos dice el Maestro Jesis Silva Hersog - existen,

quiférase o no, la lucha de clases®. (2}.

Con el surgimiento de los trabajadores y algunas
otras circunstancias, se inicia 1a decadencia del sistema -
corporative, en virtud de que ya no respondia a las necesi
dades que pianteaban las nuevas relaciones de produccidn. -
Las asociaciones ce compafieros no llegaron a contar coo la-
{2) HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO SOCIAL DE LA ANTIGUE

DAD AL SIGLO XV1.S5ilva Hersong Jesis.Primera Edicidn -
MExico 1961. P.21
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proteccién del poder piblico, en primer lugar porque el es
tado daba su proteccién al monopolio de la produccién, re-
presentado por las corporaciones de oficio y en segundo lu
gar porque, al originarse las nuevas relaciones de produc-
cién que obligaron a l1a desaparicién de las corporaciones,-
se prohibidé con mayor energia toda forma de asociacidn a -
efecto de propiciar el desarrollo del sistema de produccidn

capitalista.

La supresidon de las corporaciones obedece funda-
mentalmente a causas de orden econdmico; a un cambio opera-
do en régimen de la produccién. A consecuencia de este feng
meno econfmico, se asienta en el "Manual de Economia Politi
ca": Los maestros de 10s gremios que ahora contaban con un-
mercado mds amplio, procuraban unas veces modificar las res
tricciones gremiales, y otras prescindian sencillamente de-
ella. Fueron prolongando 1a jornada de trabajo de los ofi--
ciales y los aprendices, aumentando su nimero y aplicando -
métodos de trabajo mds productivos. Los maestros mds ricos-
se convirtieron gradualmente en capitalistas y los maestros
pobles, los aprendices y los oficiales, pasaron a ser obre-

ros asaTariados."(3).

(3) idem (1) p. 52
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Por 1o tanto no fue la demanda obrera la cau--
sa de la desaparicidn de las corporaciones, sino que la cor
poracidn "fue combatida por los mismos propietarios, que -
antiguamente figuraban en ella como maestros o rectores de-
su vida, pero que ahora, vinculada a las nuevas formas de -

produccidn, exigen la libertad del trabajo". (4).

Y asi la nacienfe burguesia capitalista, para
lograr el cambio en el orden juridico en beneficio de sus -
intereses, se infiltraron y aduefiaron del poder piblico pa-
ra utilizarlo en su beneficio. Por eso el nuevo régimen ju-
ridico, que fue consecuencia de los nuevos cambios operados
en el modo de produccién, principia por prohibir todo tipo-
de asociacidén, lo que redundd en perjuicio de l1a clase tra-
bajadora, por las condiciones en que fue evolucionando el-

sistema capitalista.

Las primeras disposiciones iegislativas que -
vinieron a suprimir las corporaciones aparecieron durante-
Tos Siglos XVII y XVIII, que es cuando se acentud la des--

composicifn del sistema cooperativo.

(4) SINDICALISMO OBRERO EN FRANCIA. Borrajo Da Cruz Efrén.
Tercera Edicion, Madrid, 1956. p. 29
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En Francia, en el afio 1776, el edicto de Turgat,
suprime las corporaciones y proclama la libertad de traba-
Jo, sentando asf la libertad de trabajo y las bases del -
individualismo y del liberalismo. Posteriormente, las cor-
poraciones fueron restablecidas, pero las limitaciones a -
que quedaron sujetas y las circunstancias objetivas inope-
rantes les restaron toda posibilidad de subsistencia. Asi
fue como quedd suprimida definitivamente por Decreto de --

2-17 de mayo de 1791.

Pasando a una nueva fase que corresponde al --
sistema capitalista de produccidn, &ste obligé a estable--
cer un nuevo régimen de libertad econdmica en donde el Es-
tado no podfa intervenir para reqular las nuevas relacio--
nes de produccidn. E) nuevo orden juridico se encargd de -
garantizar la libertad de trabajo y de industria, o sea -~
el derecho que tenfan todos los ciudadanos de elegir y de
ejercer libremente una profesién o una actividad; también-
garantizg la libertad de contratacidn con base en un prin-
cipio de igualdad. En consecuencia. para mantener vigentes
estos principios se prohibid la existencia de coaliciones-
cbreras y patronales, para no poner en peligro la estructy

ra de)l nuevo Grden de cosas.

La Ley Chapelier de 14 de junio de 1791, vina

a ser la expresidn legalizada a las opiniones existentes;-
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vino a reafirmar la supresibn de las corporaciones. Asi--

mismo prohibié todo interés de coalicifn disponiendo en - .
su articulo segundo que: "Los ciudadanos de un mismo ofi-
cio o profesidn, los obreros y compaferos de un arte cual
quiera, no podrdn, cuando se encuentren reunidos a nom---
brar Presidente o Secretario, o Sindico, 1levar registros
1legar a acuerdos ni formular reglamentos sobre sus pre--
tendidos intereses comunes". Se agregaba enseguida en su

articulo tercero que: "Se prohibe a todos los cuerpos ad-
ministrativos o Municipales recibir ninguna demanda o pe-
ticidn o profesipn y darles respuesta, y se les ordenaba-
que declararan nulas las decisiones que pudieran tomarse-
de esta manera y que cuiden de que no se les dé curso al-

guno ni aplicacion." (5).

Con esta disposicidn se consolida la proteccidn
al capital, que ya se ha convertido en instrumento de ex-
plotacidn, acentudndose a su vez la divisién de la Socie-
dad en dos clases con intereses claramente antagénicos. -
La prohibici6n de todo intento de coalicidn entre las per
sonas de Ta misma profesidn, con el objeto de provocar el
alza o la baja de salarios o de los productos, correspon-
did a un fendmeno que se ha conocido con el nombre de -

(5) ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Libertad Sin
dical Ginebra 1963. p.9.
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Revolucibn Industrial, que se produjo en la mayor parte --
de los paises de Europa Occidental a fines del Sigle XVIII
y principios del XIX, y en muchos paises se siguid el ejem
plo de 1a legislacidn Francesa en cuanto a la prohibicibn-
de las coaliciones obreras y patronales; 1as mismas causas
del orden econémico engendraban similares disposiciones -

Jegislativas.

En Inglaterra el Parlamento, atendiendo las pe-
ticiones de los patrones que pedian el libre juego de las-
fuerzas econdmicas, dicté 1799 y 1800 (COMBINATION ACTS},-
las que consideraron como "conspiracidn para restringir -
el comercio todo acuerdo que pretendfa modificar las con--

diciones de trabajo y de salarios"

Todo movimiento legislativo en contra de las -
coaliciones obreras, principalmente, nos da una idea de .
1a magnitud de las contradicciones con que nacia el siste
ma de la produccidn capitalista. La explotacibén a que fue
ron sometidas las masas trabajadoras fue creando en ellas
una conciencia de clases y entonces empezaron a compren--
der que la dnica forma de Tuchar en contra del sistema -
imperante era uniendo sus fuerzas, organizdndose para la-

defensa de sus intereses.
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Una necesidad de supervivencia 1levd a la for-
macién de las primeras organizaciones de trabajadores, a -
pesar de las medidas represivas existentes. Los trabajado-
res se organizaron en un principio bajo la forma de socie--
dades de socorros mutuos y cooperativistas que eran tolera-
das en algunos pafses. Cuando los obreros emprendian una --
accidn colectiva, Ta mutualidad se transformaba en cajas de
resistencia, las que controlaban los fondos comunes para -
sostener un movimiento de huelga. Estos primeros intentos -
de organizacidn propiciaron la solidaridad y 1a disciplina-
de Tos trabajadores., condiciones que fueron indispensables-

para el movimiento obrero organizado.

E1 trabajador, considerado como un individue -
aislado, conforme a la libertad de trabajo podfa obligarse-
0 no, a prestar sus servicios a un determinado patrén; se -
pensaba que si aceptaba un trabajo era porque las condicio-
nes en que el mismo se prestarfa convenfa a sus intereses,-
ésto es, razonando conforme a un principio de iguaidad for-
mal. Por lo tanto, también se consideraba que era compieta-
mente Ticita Ta decision del patrdn de no aceptar los servi
cios de un determinado trabajador. Si individualmente consi
derados los trabajadores, podfan negarse a prestar sus ser-
vicios, no se encontraban argumentos consistentes para ne-.

gar este derecho a una coalicidén de trabajadores.
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La conquista de la libertad de coalicidn signi~
ficd un triunfo importante para la clase obrera, ya que -
fue e)] punto de partida en la lucha por el reconocimiento

de 1a asociacién permanente de trabajadores.

Inglaterra fue el primer pafs que suprimid el -
delito de coalicidn, derogando en el afio de 1824 las le-
yes de 1799 y 1800, inicidndose la etapa de la toleran--
cia para el derecho de coalicign. Pero bien pronto el -
ejercicio de este derecho quedd limitado por una ley del
afo de 1825, que prohibia y castigaba todo acto de inti-
midacign, de molestia o de obstruccidn, a efecto de obli
gar a una persona a formar parte de un sindicato o con--
formarse a un reglamento sindical, o de obligar a un pa-
trdn a modificar Ta manera de dirigir su Empresa o a li-
mitar el nimero de sus asalariados. Fue hasta 1871 cuan-
do se dié el primer paso en el reconocimiento del dere--
cho de asociacidn profesional dotadndola de personalidad-
juridica y considerdndola como una institucidn auténoma.
Conforme a esta ley se establecié que los Sindicatos no -
debfan considerarse como centros de conspiracién por el -
simple hecho de que uno o varios de sus fines obstaculi--
zaran la libertad de comercio. Mis tarde, en el afio de -

1875 wuna ley establecis que una coalicidn de dos o mds -
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personas para realizar o hacer realizar un acto destinado

a crear o mantener un conflicto industrial no podifa dar -
lugar a una accidn judicial por conspiracién, si el mismo~
acto cometido por una persona aislada no estaba considera-
do como delito Es decir, que la distincién que los ante--
riores ordenamientos hacian de la accidn individual y de -
la accifn colectiva, desaparece; a ambas se les da igual -
trato. Un acto que no se tipifique como delito si no To -
comete un individuo, no lo serd tampoco si lo comete una -

coalicidn.

En Francia, la Ley de 25 de mayo de 1864, vino-
a tolerar la coalicidn, que conforme al articulo 414 del -
Cédigo Penal, se castigaba si tenfa por objeto la reduccidn
de salarios, traténdose de los patrones, 0 la suspensidén -
del! trabajo tratdndose de los trabajadores. E1 nuevo conte-
nido que se les dié a los articulos 414 y 415 del Cédigo -
Penal Francés, conforme a las disposiciones legislativas -
de 1864, se limitd a suprimir el delito simplemente de  --
acuerdo para la suspensién del trabajo, lo que significa -
que la huelga no acompaiiada de actos violentos o maniobras
fraudulentas, qued6 tolerada. Era también muy 1imitado en -
virtud de que quedaron vigentes los articulos 291 y 292 del

Codigo Penal, los que prohibian las asociaciones de mis de-
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veinte personas. E£ste régimen de tolerancfa se prolongé -
hasta el afio de 1884; el 21 de marzo de dicho afio se pro--
clamd la libertad de asociacidn profesional, estableciéd -
que los Sindicatos o Asociaciones profesionales, que tuvie
sen o no mads de veinte miembros, ejerciendo la misma profe
sién, oficios similares o profesiones conexas, podfan cons
tituirse libremente sin intervencitn del Gobierno; asimis-
mo se les otorgaba la facultad de concentrarse libremente-
para el estudio de sus intereses comunes, ya fueran econd-
micos, industriales, comerciales o agricolas, exclusivamen
te. La asociacién profesional gozdé de personalidad juridi-
ca y era autdénoma frente al Estado. Aunque esta ley no obli
gaba a Tos patrones a la contratacidn colectiva con los sin
dicatos obreros {esta finalidad se logrdé con las leyes dic-
tadas en los anos de 1936 y 1938), la conquista fundamental
estaba logrdndose y establecida para las nuevas transforma-

ciones en la estructura econdémica de la Sociedad.

La constitucién de Weimar vino a otorgar el reco-
nocimiento definitivo de asociacidn profesional. La misma -
evolucidn legislativa se produjo en otros paises en donde -
grandes nicleos de obreros asalariados 1levd a éstos a la -

lucha por el reconocimiento de su derecho a organizarse.

El nuevo régimen que substituyd a la Monarqufa-

en Francia y cuyos pringipiés pasarfan a la mayor parte -
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de 1as demfs naciones del mundo se construyé con 105 Si---
guientes elementos: “Todos los hombres son igualmente 1i--
bres; 1o fueron en el estado de naturaleza, en el que cada
quien perseguia su propia utilided y deben continuar sién-
dolo, por lo que es necesario dejar a cada quien que se de
sarroile libremente y que persiga, por voluntad propia su-
interés personal, sin mds limitaciones que el no impedir -
a los demds fdénticas libertades. E1 derecho de 1a norma -
que regula la coexistencia de las libertades y 1a misidn -
del Eswado consiste en garantizar a cada hombre la esfera-

de libertad que el derecho Te concede."(6).

A lo Targo de los anteriores siglos de desenvol
vimiento econdmico~.social a todas las Tuces lento., ailn no-
habfa tenido gestacidn propiamente el Derecho del Trabajo,
y no es sino hasta el desencadenamiento brusco y arrolla--
dor de los siglos XVIIl y XIX cuando el mundo siibitamente-

despierta de ése letargo.

El avance de la técnica se deja sentir multipli
cdndose la produccidon en todas Jas ramas de 12 industria.-
ta 1lamada Revolucién Internacional ha empezado Su marcha
iluminando al mundo; la era de los inventos ha de propor-
cionar al hombre nuevos medios de produccién a gran esca-

(6) DERECHO MEXICANO DEL TRABAJQ. Mario de }a Cueva. Edi-
torial Porria, S. A, México, 1943. p. 25.
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la. Stephenson inventd ta utilizacidén del vapor a la -
traccidn, surge la invencidn del telar, se ha iniciado
la era del maquinismo y con ella 1as grandes concentra
ciones de capitales y poderosas empresas, lo que ha de
traer como consecuencia la divisién de clases Burguesia

y Proletariada.

Con el triunfo de las ideas del liberalismo e
individualismo, que envuelve al mundo a partir de la Re-
volucidn Francesa y que habria de perdurar durante el -
Siglo XIX, y tal vez en algunas partes como en nuestra -
Patria cuando menocs en determinados sectores hasta la fe
cha, constituyen una época generadora de cristalizacidn-

y evolucidn del Derecho del Trabajo.

Al régimen liberal correspondié el auge de la
industria en el Siglo XIX, pero acarred resultados nefas
tos para las masas obreras, que se encontraron muy pren-
to sin ninguna proteccidn como consecuencia del sistema-
econdémico imperante formulado y establecide por los que-

posefan los bienes de produccidn.

EV liberalismo econdmico 1legd & su extremo -
mucho m&s grave todavia mutild al hombre en cuanto a su-
modo de ser y considerd exclusivamente atendibles los im

perativos de la razdn, haciendo a un lado los sentimien-
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tos, 1a emptividad, como si ellos no formaran parte de

la naturaleza humana.

Leroy Beaulier, uno de los partidarios mids -
destacados de 1a escuela econémica liberal, estimd que-
el sistema econdmico era regido por leyes naturales tan

. buenas comg ineludibles. De atuerdo con esta teoria, -
son leyes naturales la de la oferta y la demanda, la 1i
bre concurrencia y la que consideraron ley ineluctable-
segdn 1o cual la riqueza siempre vuelve a manos de los-
afortunados, Si se examinan detenidamente estas llama--
das leyes naturales e inevitablemente del liberalismo -

econdmico, se demuestra facilmente su falsedad.

Este sistema econdmico liberal, fue impues~
to por sostenerse por parte de los poderosos que olvida~
ron el bien comin en aras de un individualismo, de un -
egoismo verdaderamente inhumanc.en el cual se abandond -
totaimente a la clase trabajadora, pues la industria im-
puso severas condiciones de trabajo exigiendo una mano -
de obra abundante y poco costosa, el trabajo de Tas muje
res y de los nifios fue admitido y desarroliada rdpidamen

te sin ninguna consideracién,
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Asf imper6 el régimen contractual en medio de her-
metismo del Estado. no solamente convertido en un verdade-
ro Estado Politico, sino protector decidido ya de por si -
poderoso, que se dedicaba en forma inhumana a explotar a -

los econdmicamente débiles.

Esta situacidn produjo la tiranfa industrial pues
los propietarios se interesaban solamente de producir mds -
y mds barato sin dejar al empresario de enriquecerse, y --
1legaron a convertir al obrero en una miquina desconocien--
dose hasta sus derechos fundamentales del hombre. Los abu--
sos del sistema liberal, tenian que producir forzosamente -

la reaccifn, que aparece representada por el socialismo.

Bajo 1a denominacidn de socialismo en su origen -
se incluyé a todos los sistemas que se ononfan al individua
lismo econémico, aunque muchos de éstos sistemas no fueron-
conocidos precisamente bajo el rubro de socialismo. Ya en -
1832 el término fue empleado por Pedro Levouk, y posterior-
mente en 1814 por Roberto Omen, pero en realidad el precur
sor de éstos sistemas fue Sismondi, quien fue el primero -
que se reveld contra el sistema de liberalismo, econdmico -

individualista.
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Sus doctrinas de momento no tuvieron mayor in-
fluencia pero preparan el camino para escuelas posterio-
res, o sea en el socialismo Alemén, estas teorfas dejan-
de tener up cardcter exclusivamente tedrico o idealista,
para adoptar un aspecto més cientfifico, dejando de ser -
politicos pars convertirse en puramente econdmicos y ~-
obreristas, desarrollindose en el sistema colectivista -
de Karl Marx y en el socialismo de Estado de Fernando La
zalle. De éstos dos sistemas se derivan posteriormente -~
teadencias como el “neo marxismo" y el marxismo sindica-
lista, y el socialismo de cdtedra vy el partido social de

mécrata Alemdn surgida de la obra de Lasalle.

La doctrina de Marx hizo olvidar a los ante--~
riores, y mis tarde se conocid como sistema de colectivi
dad que consiste en la doctrina que pretende transformar
la sociedad suprimiendo el salaric y atribuyendo la tie-
rra, los capitales formados por la Unidn y Federacidn de
sociedades obreras autdnomas, transformacién que necesa-

riamente traen consigo las necesidades sociales.

EY sistema de Karl Marx se funda en 3 bases-

principales; la negacidn de 1a propiedad privada del sue

Yo: en 1a negacidn de la productividad del capital y =
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afirmacion de que el trabajo es la finica causa de la ri-
que2a, y de que el capital representa una explotacion -
del obrero {Teoria sobre el trabajo y de la Plus Valfa),
y por ditime la afirmacién de que el régimen actual des-
aparecerd por si mismo, en virtud de 1a evolucidn, sien-
do substituida por el de atribucifn a 1a nacidén de todos

los instrumentos de produccidn.

El conjunto de la doctrina marxista, se en---
cuentra en el manifiesto del Partido Comunista publica-
da por Marx en 1847, en colaboracién con Federico Engels,
y en el se sintetizan, sistemiticamente expuestos los crji
tertos fundamentales que hacen del comunismo, el socialis
mo cientifico, es decir el comunismo, conforme a las pro-
pias palabras de Engels, se afirma definitivamente en el .
manifiesto sobre todas las formas y modalidades del socia
lismo fedudal, burgués, del comunismo utépico y del tosco

elemental comunismo obrero. (7).

{7) MANIFIESTO DEL PARTIOQ COMUNISTA. Carlos Marx y Fede-
rico Engels, Recopilacidn de Trabajos de "Ediciones -
en Lenguas Extranjeras", Mosci 1930. Editorial Grijal
bo, §, A. México, 1970. p.21.
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Esta escuela tiene como base el materialismo his
térico, o sea que sostiene la interpretacién econdmica -
de la historia como Gnica verdadera, que es lo que forma
la infraestructura o estructura base de todas Tas demds -
manifestaciones humanas, ya sean de carfcter social, polj
tico, religioso o de cualquier otra indole, a las que ca-
lifica como estructuras producidas o derivadas de la vi--

tal, que es 1a economia.

Este socialismos termind constituyéndose en el -
comunismo, consistente en el conjunto de intereses de la-
clase obrera y proletaria y su realizacién por la accidn-
de éstos asi como su advenimiento al poder en la lucha de

clases.

Conforme a éstas dltimas teorfas se establecie-
ron congresos obreros, y la internacional jugando un pa--
pel importante en el desarrollo de las nuevas tendencias,
y en la orientacién que tomdé el movimiento obrero en sus-

esfuerzos de organizacidn.

Con motivo de la celebracién de la Exposicidn-
Nacional de Parfs de 1849, 1a Cdmara de Comercio de Lyon,

envi6 a la Exposicién Internacional celebrada en Londres,
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otro nuevo nimero de obreros como delegados y designando
igualmente los patrones sus representantes, Otra nueva -
delegacifn parti6 a Londres a la Nueva Exposicidn de -
1862, siendo electos los delegados, entre los cuales los
candidatos mas influyentes entre los trabajadores y suse
clases. Esos delegados tomaron la costumbre de publicar-
un informe en el cual formulaban los puntos de vista de.
sus representados, refiri&ndose a sus propios intereses,
a sus peticiones y aspiraciones, Y estas manifestaciones
expresaban el sentir comin de sus electores, que eran -
las demandas de los trabajadores de aquellos tiempos., -.
En esos informes dominaban siempre dos sentimientes: uno

por la libertad y otro por la unifn y la organizacién,

Los "Trade Unibn", ingleses, imprimieron en «-
los Delegados :franceses una jdea: La necesfdad en ellos,
de algo semejante a una unién, y cast en totalidad de -
los informes de los delegados se expresaba un deseo co--
min, Tos camaradas sindicales a la manera inglesa de los
"trade"; es decir, se trataba de crear sindicates mixtos
de obreros y patrones para solucionar los conflictos del

trabajo.
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Y en esa fecha memorable, en 1862, cuando nace
la idea de 12 “"Internacional de Trabajadores" y donde -
con dichas visitas, los delegados de los diferentes pai-
ses notan ta identidad de los intereses y aspiraciones
producto de necesidades igualmente comunes y provocan -
el intercambio de acciones semejantes. De este modo na-.,
cid una unidn, una alianza, sin diferencia de Nacionali-
dad. La clase obrera poseée un elemento de triunfo: E1 nd
mero. Pero el nimero no pesa en la balanza, si no estd -
unido por la Asociacidn y guiado por el saber. La expe--
riencia del pasado nos ensefia como el olvido de Jos Ta--
2os fraternales que deben existir entre los trabajadores
de los diferentes paises y que deben incitarles a soste-
nerse unos a otros, en todas las luchas por la emancipa-
cidn, es castigado con 1a derrota comin de Jos esfuerzos

aislados. (8).

Mas tarde, en 1864, con un pretexto de intere
ses en la Politica de Polonia, se relnen en Londres las-
representaciones de diferentes grupos de trabajadores de
varias naciones en Saint Martin's Hall el 28 de septiem-
bre, bajo la presidencia del Profesor Beesely, estando -
presentes Karl Marx y otros ilustres padres del sociali-
mo.

(8) OBRAS ESCOGICAS.I. V. Lenin. Editorial Progreso, Mos
ci, 19bY. p.332.
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En esa ocasidén fue cuando se constituyd la In-.
ternacional de Trabajadores y su reglamento, que fuercn-
el principic definitivo de todo el movimiento convergen-
te de los trabajadores universaies.Proveyéndose de un Co
mité Central provisional y de un reglamento pasajero. Se
cité para el Congreso definitivo en 1865. En el documen-
to de apertura, imperecedero fundamentalmente, indica -
que la emancipacidn de los trabajadores debe ser o&ra de
Tos trabajadores mismos, y comienza asi la larga serie -
de tentativas y movimientos de integracién posteriores.-
En el mismo documento se fijaron la influencia de Marx,-
quien dice que a pesar del desenvolvimiento y del ade--
lanto industrial, 1as clases trabajadoras quedan sujetas
a fgual miseria: que la competencia libre, es decir, la-
oferta y la demanda, son la causa del malestar social cu
ya causa deb7a ser controlada y regulada por la sociedad
misma, asi como las industrias y la produccidn que hay -
en manos cen niimero cada vez menor, Tlegaran a ser socia
lizados terminando por desaparecer las formas del capita

lismo, que quedaria en manos de los trabajadores.

Asi es como esa efectiva unifn internacional
traerd como consecuencia para los trabajadores poner al -

Gobierno en manos del proletariado, manejando para sus -
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propios intereses, las relaciones internacionales que -

ser&n las amistosas individuaies. {9).

E1 Derecho Mexicano del Trabajo fue forjado en
nuestra Revolucidn Social Siglo XX impregnado de un sen-
tido humanista como resultado de Ya ruptura del orden in
dividualista y Tiberal que tanto dafo hizo al hombre con
el mito de Tas leyes naturales que olvidando el bien co-
miin convirtieron al ser humano en una mdquina productora

y explotado bajo el régimen absolutista de ta Empresa.

Algunos de los mas importantes antecedentes ju
ridicos sociales, fueron las famosas lLeyes de Indias que
asi con pena hemos de decir que no se cumplieron, por -~
los conguistadores, sus reglas y principios podrian figu
rar como orgullo de legislacién ain en nuestros dias --
pues constituyeron el primer intento legislativo para pro
teger a toda una clase social; son e! reconocimiento de -
la desigualdad, condicidn de los hombres y de la necesi--
dad de que la sociedad acuda en defensa del débil, signi-

fican un valuarte en la justicia social.

En Yas teyes de Indias, Espaha cred el monumen
to Legislativo mds humano de los tiempos modernos. Esas -

Leyes cuya inspiraci6n se encuentra en el pensamiento de-

{9) Idem (8). p.380
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la Reina Isabel la Cat6lica, estuvieron destinados a prog
teger al Indio de América, al de los antiguos imperios-
de México y Perid y a inmpedir la expliotacifén despiada que
1tevaban a cabo los encomenderos. En los primeros afios -
de Ta Colonia se entablé una pugna ideolégica entre la -
ambicién de oro de los Conquistadores y las virtudes --

cristianas de los Misioneros.

Las Leyes de Indias llevan el sello del con--
quistador orgulloso que de acuerdo con el pensamiento de
Fray Bartolomé de las Casas, se reconocid a los indios -
su categorfa de seres humanos, pero en la vida social, -
econdmica y Politica no eran los jguales de los vencedo-
res, no exijste en los cuatro tomos de los que se compo--
nen la recopilacién, disposiciones aue tienden a la .-
igualdad de derechos entre el indio y el amo, sino que -
son mds bien medidas de misericordia, concesiones gracio
sas a una raza vencida que carecia de derechos politicos
y que era crueimente explotada. En ia nueva Espada, las-
actividades estuvieron regidas por las Ordenanzas de Gre
mios; el sistema de los gremios ayudaba a restringir la-
produccidn en beneficio de los comerciantes de la penin-
sula; y por otra parte, las Ordenanzas contenian numero-
sas disposiciones, si bien los maestros gozaban de una -

cierta autonomia para dictar las reglamentaciones comple
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mentarijas,

Los gremios de la Nueva Espafia murieron legal
mente dentro del régimen Colonial; algunas Ordenanzas -
del Siglo XVII! hablaron de la libertad de trabajo, pero
fueron las cortes quienes les dieron muerte. La Ley del-
8 de junio de 1813 autorizd a todos Jos hombres avecinda-
dos en las ciudades del reino a establecer libremente las
fibricas y oficios que estimaron convenientes, sin necesi
dad de Yicencia o de ingresar a un gremio. £1 Derecho --
Constitucional de Apatzingdn, expedido por el Congreso de
Anahuac a sugerencia del Jefe de las tropas libertadoras,
Generalisimo Don Jos& Maria Morelos y Pavdon con un hondo-
sentido liberal y humano, declard en el articulo 38 que -
ningin género de cuitura, Industria o Comercic puede ser-
prohibido a los ciudadanos excepto los que formen la sub.

sistencia piblica.

EY sentido humanista de las Leyes de Indias,
unido al pensamiento revolucionario de 1a guerra de inde-
pendencia, son realidades histfricas que a través de los-
afos se habfan de refliejar en el Constituyente de Querdta
ro. {10).

(10) EL NUEYO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. Mario de la -
Cueva, Editorial Porriia, S. A. M&xico 1974, Segunda-
Edicisn p.38.
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Toda la historia de la humanidad, después de la
desintegracifn del régimen de ta Cowunidad Primitiva, es
la Constitutiva de 1a lucha de clases, al cambiar el ré-
gimen de produccidn cambia Ta naturaleza de clases de -
las sociedades, sin embargo, en medic de todoes los cam--
bios, la sociedad ha permanecido dividida en clases domi

nantes y dominados.

En México encontramos una expresidgn en el artf
culo 123 de nuestra Lonstitucidn vigente, como resultado
de la aparicidn y el desarrollo de la clase obrera en la
Repiblica Mexicana. Las huelgas y las iasurrecciones cam
pesinas de principios de este siglo, fueron una manifes~
tacidn desesperada de 1as masas trabajadoras de la ciu--
dad y el campo. En los Gltimos afos del régimen dictato-
rial del General Porfirio Diaz los mineros de Cananea, -
Sonora, deciararon 1a mds importante huelga de esa indus
tria, en las minas de tobre de “Cananea Consclidated Co-
pper Company". El dia primero de junioc de 1906, mis de -
dos mil trabajadores huelguistas, 1levaron a cabo una -
gran manifestacién de protesta dirigiéndose a las ofici-
nas de la Empresa para exigir aumentos de salarios, jor-
nadas de pochoe horas de trabajo, cese de la descrimina~--

c¢ién en el empleo, trato m3s humanitario, y el derecho -
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ascenso a los trabajadores mexicanos.

La ferencia de la Empresa rechazé las deman--
das calificandolas de absurdas, pero los trabajadores, -
que ya estaban cansados de tantas injusticlias, se mantu-
vieron firmes en su actitud. Desde este momento, se ini-
ci6 la lucha; los obreros citaron a mitin, en el cual se
les informé que la Compania, no habia aceptado sus peti-
ciones. La manifestacién fué rechazada a balazos, por -
tos empleados norteamericanos, que se encontraban en las
Cftcinas y Almacenes, mientras que los obreros huelguis-
tas repelieron 1a agresidn con piedras. Los obreros con-
tinuaron eﬁ manifestacidn, pero cuando se acercaban al -
Palacio de Justicia, tirgs de fusilerfa cafan sobre los-
obreros, gque indefensos hicieron nuevas victimas, y asi-
las calles de Cananea Sonora, se vieron en su primer dia
de Jucha, ensangrentadas. Mientras tanto el Gobierno del
Estado autorizaba que soldados yanquis cruzaran las fron

teras para ayudar a reprimir a los huelguistas.

La represidn de esta huelga, arroyé mis de -
doscientos muertos, prendiendo asi la primera chispa de
l1a revolucibn., Los obreros no tuvieron mids remedio que -
continuar con sus labores, en condiciones de sumisién y

castigo injusto.
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En diciembre del mismo afio estallan otras huel
gas en Puebla y Veracruz, pero el gobierno del General -
Dfaz, las reprime con violencia. En tas fdbricas texti--
les de Puebla, Orizaba y Veracruz, las huelgas envuelven
a la mayoria de los trabajadores de esta rama. E1 pueblo
del Rio Blanco, por primera vez prende fuego a los esta-

blecimientos .

E1 pueblo se hacia justicia con sus propias ma
nos frente a 1a opresidn de los capitalistas, y asi se -
prendfa una nueva chispa de 1a Revolucién y los gritos -
de los huelguistas en contra del dictador y vivas a la -
Revolucidn bbrera. ET1 gobierno de Porfirio Dfaz. de acuer
do con los propietarios de las fdbricas se lanza a repri-
mir con violencia los movimientos de huelga de los traba-
Jadores, Asi el 7 de enero de 1907, la huelga de los tra-
bajadores textiles de Rio Blanco, Veracruz, fue reprimida
con brutal violencia y Tos huelguistas y sus familias --
acribillados por las tropas del ejército de Tos dictado--

res.

Después de los asesinatos colectivos, lleva--

dos a cabo por la autoridad nos dice el maestro Trueba -

Urbina, el orden fue restablecido; dias después realiza-
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ron aprehenstones de obreros para ser deportades a Quin-
tana Roo, y finalmente se reanudaron a las labores en las
fibricas con la sumisibn de los obrerss supervivientes, -
a quienes no les qued6 mis remedio que obedecer y cumplir,
pero guardando en el fondo de su alma odio y rencor contra
los explotadores del trabajo humano y de su instrumento el

viejo tirvano Porfirio Dfaz.

Tres afios mds tarde sigue dicienda el maestro -
Trueba Urbina,la revolucidn habia triunfado y el octagena-
ric abandona el Pafs en el vapor lpiranga con rumbo a Eurg
pa, donde no tuvo tiempo suficiente de recordar todas las-
victimas, porque le sorprendid la muerte en el destierro -

antes de terminar e) balance de su vida. (11).

Haciéndose insaportable el régimen de Porfirio-
Dfaz, y tomo consecuencia de las huelgas las rebeliones -
indigenas y las frecuentes sublevaciones campesinas, sur--
gi6 el levantamiento armado en diferentes partes del Pafs.
y fue Madero, al tomar la decisién de recurrir a la lucha-

armada para obligar a Porfirio Dfaz a abandonar el poder.

Don Francisco I. Madero, se enfrentaba al ré-

gimen de Porfirio Dfaz, postulando el principio de Sufra-

(11} EL NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. Alberto Trueba Urbina.
gditorial Porrita, México 1970 ,Primera Edicidn.p.27
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gio Efectivo - No Reeleccidn, inicid asi una lucha poli
tica muy activa, aunque presionando en muchas formas y a
punto de ser aprehendido, Maderoc mediante el Plan de San
Luis 81 5 de Octubre de 1910, que contiene la exoresién-
del sentimiento nacional, en el artfculo primero serala-
el 20 de Noviembre para gque 1a ciudadania tome las armas

contra el gobierno.

E} Ejército Federal fue derrotado en los prime
ros combates y por virtud de los trabajadores de Paz de-
ciudad Judrez a mediades de 1911 el viejo dictador sale-,
desterrado a Europa al triunfo de 1a causa revoluciona--
ria en elecciones verdaderamente democrdticas, Don Fran-
cisco I. Madero, asume la Presidencia de la Repiblica, -
con benepldcito del pueblo de México el & de Noviembre -
de 1911, inicidndose asi una nueva era politica, econdmi
Cca y social que al amparo de la naciente democracia, des
pertd 1a inquietud de asociaciones obreras, organizando-
LA CASA DEL OBRERQ MUNDIAL, de unignes, sindicatos y con

federaciones de trabajadores.

E1 gobierno de la revolucifn desecho Ta teo--
ria abstencionista y adopta una nueva; intervencién del-

Estado, en las relaciones econémicas, en los conflictos-
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entre los factores de la produccidn. Este quiebra el -

principio individualista, entonces objeto de las instity
ciones sociales, para dar paso a la tendencia colectiva-
del interés por las cuestiones que afectan a los grupos-

humanos (12).

Victimas de traicién, el Presidente de la Repii-
blica, Don Francisco 1. Madero y el Vice-Presidente José
Marfa Pino Sudrez, fueron asesinados el 22 de febrero de
1913, desencadenandose la Revolucidn Constitucionalista-
en contra del usurpador Victoriano Huerta.Citando al his
toriador Valdez, nos dice que al morir el Presidente Ma-
dero ya tenfa leyes protectoras de los campesinos y los-

trabajadores, precursoras de las garantfas sociales.{13).

(12) TMAGEN Y REALIDAD DE DON FRANCISCO I. MADERO, José
E. Valdéz, Editorial Porria, S. A. México 1963. To
mo II. p.224. -

(13) EVOLUCION DE LA HUELGA. Alberto Urbina. Editorial -
Botas, México 1950. P.95.
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E1 Gobernador de Coahuila, Venustiano Carran-
za, se negd a reconocer la designacidn como Presidente «
de Victoriano Huerta, y condend pdblicamente el asesina=-
to de Madero y Pino Sudrez, redactando el Plan de Guada-
lupe por el cual se desconocia a los Poderes de la Fede-
racién, se nombrdé como Primer Jefe del Ejército al ciuda
dano Venustiano Carranza e invitando a los Gobernadores-
y jefes mititares, a queldesconocieran la actual adminis
tracifén y tomaran la causa del Pueblo Mexicano. E1 movi-
miento Constitucionalista iniciado, pronto deberia con-
siderar tas demandas populares. En un discurse pronuna--
ciado en Hermosillo, Sonora, cuando ya habfa sido reco-
nocido como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista-

dijo en los siguientes términos:

"*... Pero sepa gl pueblo de México que, ter
minada Ta lucha armada que convenga el Plan de Guadalu-
pe, tendrd que principiar formidable y majestuosa la -
lucha social, Ta lucha de clases; queramos 0 no quera--
mos, nosotras mismos y opdnganse las fuerzas que se opon
gan, las nuevas jdeas sociales tendrdn que imponerse en-
nuestras masas...tendremos que resolverlo todo. Crear --

una nueva Constitucidén, cuya accién benéfica sobre las-
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masas, nada ni nadie puede evitar..."(14).

Don Venustiano Carranza, como primer Jefe de -
la Revolucién Constitucionalista y encargado del Poder-
Ejecutivo de la Nacidn, al instalar el Gobierno de la -
Revolucidén en el Puerto de Veracruz, expididé el decreto
de adicciones y Reformas del Plan de Guadalupe el 12 de
diciembre de 1914, con el que se iniciaba Ta etapa Le--
gislativa del cardcter social de 1a revolucidn, anun.--
ciando la expedicién de Leyes y disposiciones en favor-
de 1o0s obreros y campesinos, Se anunciaba ademds, que-
al triunfo de la Revolucidn se convocaria a elecciones
de Diputados y Senadores para que integrasen el Congre
so encargado de redactar las reformas constitucionales

pertinentes.

La Legislacién del Trabajo del Estado de Yu-
catdn, 14 de mayo de 1915, promulga en Mérida una Ley-
creando el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de -
Arbitraje, y el dia 11 de diciembre se promulga Ja ley
del Trabajo. E1 Doctor Mario de la Cueva dice al res--
pecto: " La obra Legislativa del General Salvador Alva
(14) HISTORJA DEL EJERCITO Y DE LA REVOLUCION CONSTITU

CIONALISTA. Juan Barragdn Rodrfguez., México 19467
Tomo I. p.215
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rado, es uno de Tos mds interesantes ensayos de la Revo-

lucidn Constitucionalista para resolver en forma integral
el problema social de Yucatdn y cualquiera que haya sido-
su resultado, es digna de ser reconocida...debe tenerse -
en cuenta que es, por una parte, la legislacidn del tra--
bajo de Yucatan, el primer intento serio para realizar --
una reforma total del Estado Mexicano y por otra, que re-
presenta uno de los pensaﬁientos mads avanzados de esa -~
época, no solamente en México, sino en el mundo entero.%

(18}).

E1 General Alvarado, se propuso evitar la ex-
plotacién de las clases trabajadoras, pues en Yucatdn, -
como en toda la Repdblica, el predominio patronal no te-
nfa 1Timites, y la idea era cooperar a la transformacidn-

radical del régimen econdmico del Pais.

Se reconocia 1a existencia de Jas asociacio-
nes profesionales, el derecho de huelga, advirtiéndose -
no obstante, que solo deberfa usarse en G1timo extremo,-
Timit6 1a jornada de trabajo, implantd el salario mini--
mo, reglamentd el trabajo de las mujeres y de Tos nifos,
sentd Ta responsabilidad del patrdn por los accidentes -

{15) tdem (6) Tomo II, Novena Edicién, México, 1966,
p.106-115,
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ocurridos a sus operarios, como motive del ejercicio de
la profesifin o trabajo, senté un antecedente del Segure
Soctal, o sea la necesidad de que el fstado creard socie

dades mutualistas en beneficio de los trabajadores. (16).

La tegistacidn de Trabajo de Yucatdn tuvo una
definitiva influencia de la Constitucidn Social de Querf

taro.

E1 proyecto de la Constitucifn presentada -
por el Primer Jefe del E£jército Constitucionalista no -
tuvo, exposiciones especiales de gran alcance que ten--
dieran a establecer preceptos juridicos para conseguir-
1a renovacién del orden social que se habia vivido en -
México, sin embargo en los concernientes a materia de -
trabajador los derechos de 19 clase obrera en la exposi
cifn de motivos que precedid el proyecto de su constity
cién poiftica que fue presentado, al Congreso en Ja se-
sién del primero de diciembre de 1916,en uno de sus pé~
rrafos decfa: "Y con Ja facultad que en la Reforma de--
la fraceidn XX del articulo 72 se le confiere al Poder-
Legistativo Federal, para expedir leyes sobre trabajo,-
en Tas que se impltantaron todas las instituciones del -

(16) ARTICULO 123, Alberto Trueba Urbina.México,1943.
p.65.
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progreso social en favor de la clase obrera y de todos -
los trabajadores, con 1a limitacién de nimero de horas -
y trabajo, de manera que el operario. no agote sus ener-
gfas, y asf tenga tiempo para el descanso, y el solaz, -
para atender al cultivo de su espfritu, para que pueda -
fomentar el trato de los vecinos, en el que engendra --
simpatfa y determina hibitos de cooperacidén para el lo--
gro de Ta obra comln; con las responsabilidades de los-
empresarios para los casos de accidentes con los segu--
ros para los casos de enfermedad y vejez, con la fija--
cién del salario minimo bastante para subvenir a las ne
cesidades primordiales del individuo y de 1a familia, y

para asegurar y mejorar su situacién.™ {17}.

E1 articulo 5a. del Proyecto de Constitucién
se referfa a lTos derechos de los ciudadanos en los asun
tos del trabajo, y en conjunto era el mismo de la Cons-
titucidn de 1857, reformado el 10 de junio de 1857, ha-
biéndole aumentado la primera comisién de constitucidn,

las garantias del trabajo.

(17) NUEVO ARTICULO 123,Alberto Trueba Urbina, Edito--
rial Porrida, S. A. Segunda Edicidén. México,1967,-
p.71.



55

E1 articulo original, solo se prescribfa -
Ta renuncia que pudiera hacer el individuo, a ejercer -
determinada actividad en e) futuro y el muy importante-
de fijar como 1imite miximo del contrato del trabajo de

un afo.

Los debates del articulo 50. comprendieron
los dias 26, 27 y 28 de diciembre de 1916.(18). Los mis
importantes debates del dia 26 fueron Héctor Victoria,-
Diputado Obrero por el Distrito de Tizimin de Yucatdn,-
tuvo una de las intervenciones decisivas reSpecto al -
contenido del actual articulo 123; manifestd su incon--
formidad con el artfculo 50., en la forma en que lo pre-
sentd la comisidén. Asi como el proyecto del C, Primer -
Jefe porque ninguno de los dos dictdmenes, traté del -

problema obrero.

En la cuestidn relativa a la Legiclacién -
Obrera, tal como Se encuentra actualmente nuestra Car:2
Magna fue establecido por el Diputadc Foblano Froyldn -
Manjarrez; General Heriberto Jara, los jurisconsultos,-
los tratadistas las eminencias en general en materia de

Tegislacidn, probablemente encuentren hasta ridicula -

(18)DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONST]TUVENTr
1916-17, México 1960, Tomo I, p.554.
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esta proposicidbn, écdmo va a consignarse en una fonsti-
tuci8n la jornada mixima de trabajo? Eso segin ellos es

imposible, pertenece a la reglamentacidn de las Leyes, -
porque falta esa reglamentacidn que jamds se hizo.-Se de
jaron consignados los principios generales y ahi conclu-

y¥§ todo.

Respecto el dia 27 solo hubo una interven---
ci6én importante, que fue la del Diputado Carlos L. Gracj
da, Obrero Linotipista, suplente de) General Candino --
Aguilar que se habfa incorporado al equipo del Primer -
Jefe. Hab16 de Tas organizaciones obreras, de los sindin
catos, y de las huelgas en general y especialmente se ex
tendid largamente sobre la vaguedad que en su concepto -
encerraba las ideas de justa retribucidn y pleno consen-

timiento, que se sustentaban en el articulo So.

Comoc se ve de lo anterior, el Diputade -
Qbrero Carlos L. Gracidas, fue el primero gue planted -
en el CongresoConstituyente e) problema relativo al re
parto de utilidades, que se 1levarfa a cabo después de-
cincuenta afios, con las Yimitaciones tan grandes y tan-
de sobra conocidas. En la dltima sesidn que se dedicéd -

a la discusidn del articulo 50.correspondiente al dia -



57

28 de diciembre de 1916, E1 Congreso decidié que fuera -
retirado el dictamen de la Comisifn para que volviera a

presentarse en l1a forma de un estudio completo y defini-
tivo, que abarcara todos Tos temas que se habfan tratado
y lo que debieron contener, tanto el artfculo 50. como -
el nuevo capftulo de la constitucidn con el fin de que -
quedaran sflidamente garantizados los derechos de los -

abreros,

La comisién de constitucidn aceptd casi en -
su totalidad el proyecto anterior, pero guiada por el -
espiritu revolucionario que animaba a sus miembros, es-
pecialmente a su Presidente, E]1 General Francisco L. -
Mojica, implantd dos preceptos que a los anteriores -
proyectos les habfa parecido peligrosos: la participa-
cifn de los obreros en las utilidades de las empresas -
y la obligacidn impuesta a éstos, de proporcionar habi-
taciones a los trabajadores, cuando las fabricas aueda-
ran dentro de las ciudades. Las demds innovaciones que-
daron consistentes en 1a prohibicién del trabajo, las -
mujeres y los nifios en las Jabores insalubres y peligro
sas: la existencia de expendios de bebidas embriagantes

y casas de juego en los centros de trabajo: la limita--
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ci6n del monto de las deudas que podfan exigirse al obre
ro; las que establecieron condiciones mds que formaron -

el artfculo 123 Constitucional.

El maestro Trueba Urbina en su obra, “Nuevo -
Derecho del Trabajo", al referirse al articulo 123, sefia
la: "Los Diputados Revo]ugionarios. pero ya previsores y
precavidos, quisieron quedarse en la Constitucidn de la-
Repidblica en nuestra Ley Fundamental, un capitulo de Ga-
rantfas Sociales. Con este hecho los Constituyentes mexj
canos de 1917 se adelantaban a todos los del mundo, nues
tra Constitucidn iba a ser la primera que incluyese Ga--
rantias Sociales en casi todos los paises de Europa; al-
redactarse las nuevas Constituciones posteriores a la -
guerra de 1914 y 1918, pocas incluyeron, entre las ga--
rantfas individuales, algunas garantias sociales y nin-
guna excepto la Rusa, que tiene estructuras especiales,
alcanzé la ideologfa avanzada de la Constitucidn de -

1917.% (19).

(19) Idem. (18) p.330.
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La &poca contempordnea del Derecho del Traba-
jo se inicia en 1a Constitucién Mexicana de 1917, por -~
ser la primera en elevar a la categoria de Derechos So--
ciales, las instituciones y principios bdsicos del Dere-

cho del Trabajo, plasmdndolos en su seno.

La Constitucién Mexicana de 1917, es la pri
mera en el mundo en declarar y proteger lo que después -
han 1lamadec garantias sociales, o sea el Derecho que -
tienen todos los hombres para llevar una existencia dig
na y el deber del Estado de asegurar que asf sea. Mien--
tras que las garantfas individuales exigen al Estado -
una actitud del respeto para las libertades humanas, -
pues éstas forman un campo donde el poder estatal no -
debe penetrar, las garantias sociales, por el contrario,
imponen a los Gobernantes la obligacidn de asegurar el -
bienestar de todas las clases integrantes de la comuni--
dad, Esta Constitucidn es el resultado de los esfuerzos,
de las luchas y de los pesares del Pueblo Mexicano, de-
miles de hombres andénimos que generosamente vivieron -
los azares de una cruel lucha, con la esperanza de cons

truir una patria mejor para sus hijos.
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E? dia 5 de febrero de 1917, se promulgd la -
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -
y el artfculo 123 de la Constitucidn vigente, fija las -
bases para la reglamentacidn de 1os Derechos de la clase
trabajadora, debemos de entender, son una garantfa so---
cial cuyo ejercicio permite a los trabajadores ailcanzar
mejores prestaciones y condiciones de trabajo, también -
debemos de decir que reivindica at trabajador y no solo-

un derecho de auto-defensa.

Nuestras normas Constitucionales de trabajo,
sustantivas y procesales, no son simplemente proteccio--
nistas y equilibradoras o niveladoras, en funcidn de la-
secializacidn del derecho, sino REINVINDICADORAS de la -
clase Obrera: no son estatutos reguladores entre dos -~
clases sociales en pugna, sino que tienen por finalidad
imponer justicia social reivindicando Tos derechos del -
proletariado a efecto de que recupere con Jos bienes de-
la produccién lo que justamente le corresponde por la --

explotacidn del que ha sido objeto durante la historia.

Como atinadamente lo indica el Lic. Alber-

to Trueba Urbina en su tratado, en su obra titulada -
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"Nuevo Derecho del Trabajo", al indicar que la nueva le~
gislacidn laboral supera a la Ley de 1931, pues estable-
ce prestaciones superiores a é&sta, perfeccionando la -
técnica legislativa de la misma. Pero sin apartarse del
ideario de la Ley anterior en cuanto a que los derechos
sociales que reglamenta son exclusivamente aquellos que
tienen por objeto proteger la prestacidon de servicios -
en heneficio de los trabajadores, ya que ninguna de las
dos leyes, consignan derechos auténticamente reinvindi-
catorios, en funcidn de lograr un mejor reparto equita-
tivo de los bienes de la produccidn hasta alcanzar la -
socializacidn de los mismos. Por su trascendencia se re
produce la parte de la iniciativa del Presidente de la-
Repiiblica, que se relaciona con el aspecto proteccionis

ta del articulo 123 Constitucional.

Y asf,por razones técnicas y de la misma ma-
nera que esta Ley vigente, se dividid el proyecto de -
lTas partes siguientes: la primera contiene los princi--
pios e ideas generales. La segunda se ocupa de las rela
ciones individuales de trabajo y comprende normas que -
reglamentan la formacidn, suspensidn y disolucidn de -~

Tas relaciones de trabajo, los derechos y obligaciones



de los trabajadores y patrones, el trabajo de las muje-
res, y de 1os menores, y las reglamentaciones especia=--
les, como el trabajo de las tripulacienes aeronfuticas,-
o de los deportistas profesionales. La tercera parte --
trata de las relaciones colectivas del trabajo, y se in-
tegra con los capitulos sobre coalicidn, sindicates, .«
contratacidn colectiva, suspensién y terminacién de las
actividades de las empresas y huelga. La cuarta estd de
dicada a los riesgos de trabajo, es indudablie que esta-
reglamentacién pertenece actualmente al derecho de la -
seguridad social, pero se incluyé en el proyecto toman-
do como base por mas, por una parte, que la Ley del Se-
guro Social adn no se extiende a todos los trabajadores
de la Repdblica, y por otra que dicha Ley, se remite -
expresamente a la Ley Federal del Trabajo; debe no obs-
tante extenderse que las disposiciones relativas tienen
un cardcter provisional y que en el futuro, la ley del-
Seguro Social deberd Tlegar a todos los trabajadores y-
contener ta totalidad de sus principios. La quinta par-
te tiene como materia referirse a ta prescripcidn de -
las acciones del trabajo. La sexta tiene como materia -
las autoridades del trabajo, que son 1os organismos es-

tatales destinados especificamente a la vigilancia, -
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cumplimiento y aplicacién de las normas del trabajo. La

séptima comprende el derecho procesal del trabajo. Final
mente la parte octava contiene los principios que deter-
mina los casos de responsabjlidad de las autoridades, de
los trabajadores y de los patrones y las sanciones apli-

cables,

Y as{ encontramos en la exposicidn de moti-
vos aparte del analizado y transcrito, los principios -
y conceptos generales, relacidon y contratos de trabajo,-
convenios colectivos y relaciones individuales del Traba
jo, estabilidad de los trabajadores en sus empleos condi
ciones de trabajo y principios en general, jornada de -
trabajo, dias de descanso y vacaciones, salarios, parti.
cipacién de los trabajadores en las utilidades de Tas -
Empresas derechos y obligaciones de los trabajadores y-
lTos patrones; habitaciones de los trabajadores: derechos
de preferencia, antiguedad y ascensos, invenciones de -
trabajadores; trabajo de las mujeres; trabajo de los me-
nores; trabajos especiales; trabajadores de confianza; -
trabajo de las tripulaciones de los buques, trabajo de -

las tripulaciones aeronduticas; trabajo ferrocarrilero;-

trabajo de autotrasportes; trabajo de carga, descarga, -
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estiba, destiba, y complementarios en los puertos; tra-
bajadores del campo, agente de comercio y otros semejan
tes; deportistas profesionales, trabajadores actores, -
trabajo a domicilio; trabajadores domésticos; trabajo -
en Hoteles, Restaurantes Bares y otros establecimientos
andlogos; relaciones colectivas del trabajo, libertad -
y coalicién. Sindicatos, Federaciones y Confederacianes;
contrato colectivo del trabajo, Contrato-Ley; reglamento
interior del trabajo; mod{ficaciones colectivas de las -
condiciones de trabajo; suspensidon colectiva de los efeg
tos de las relaciones de trabajo; terminacidn colectiva-
de las relaciones de trabajo; derecho de huelga; riesgos
de trabajo, prescripcidn; autoridades del trabajo; compe
tencia de tas autoridades del trabajo; Procuradurfa de -
la Defensa del Trabajo; servicio plblico del empleo; Ini
peccidn de? Trabajo; comisidn nacional y comisién regio~
nal de los salarios minimos y procedimientos para la fi-
jacidn de Yos mismos; la jurisdiccibn del trabajo; orga-
nizacifn de Jas Juntas; Junta de Conciliacidn, Juntas de
Conciliacifn y Arbitraje; personal juridico de las jun--
tas, representante de los trabajadores y los patrones »
en los Organismos de Trabajos Normas Procesales Genera-
les; normas de competencia; recusaciones y excusas; pro-

cedimiento ante las Juntas de Conciliacifn procedimien-~
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to ante las Juntas de Conciliacién procedimientos ordina
rios ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; proce-
dimientos especiales; procedimiento para Ta tramitacién

y resolucidn de los conflictos de naturaleza econémica;-
Recursoss Providencias cautelares; Tercerfas; Procedi~n~-
mientos de ejecucibn; procedimientos de embargo, remates;

responsabilidad y sanciones de trabajadores y patrones.

En cada uno de estos Capftulos se hacen con-
sideraciones que la motivan, y como To hemos venido indi
cando en esta tesis, repetir lo que se menciona en ello,
serfa molesto para su debido entendimiento, cuando la -
misma Ley Federal del Trabajo lo consigna con bastante-

claridad.

Consecuentemente, la legisTaci6n del traba
jo de 1970, tiene que ser., segiin se ha indicado, un de-
recho dindmico que otorgue a los trabajadores, benefi--
cios nuevos en la medida que el desarrollo industrial -
To permita. Solamente asi se realizardn Tos ideales de-
Justicia Social que sirvieron de base a la Revolucidn -

Mexicana y est&n plasmados en nuestra Constitucidn.(20).

(20) 1dem (11) p.191.
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CAPITULO I1,

LA REGLAMENTACION DEL DERECHO LABORAL COMO GARANTIA
SOCIAL.

1.- LAS CARACTERISTICAS DEL DERECHO LABORAL.

E1 Derecho del trabajo es un estatuto jurfdi-
co joven, dg9il y plétorico de vida, que como torrente
caudaloso se ha desbordado en los campos juridicos con -
impetu incontenible frente a otros derechos que han man-
tenido un estado pasivo, envejecido en sus principios --

tradicionales, quizd un tanto caducos.

Este nuevo derecho ha sido impulsado por 1la
influencia de las necesidades humanas por la vida misma,

su dinamismo es constante y perenne.

Las normas y principios que 1o forman no =--
pueden ser contenidas en moldes rigidos, su natural evo-
Tucibn, debe combinarse adecuadamente con los cambios -
constantes de la vida econémica social de nuestros tiem-

pos.
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Su naturaleza "sui generis" no ha quedado
explicada de manera conveniente, ni por el Derecho Pri-
vado ni por el Derecho Piblico. Todas sus caracteristi-
cas, sustentan bases de su nueva estructura como un -
"Tertium Genus" un derecho nuevo, un derecho o garantfa

social,

La clasificacidon del derecho Piblico y Pri
vado ha sido superada con el advenimiento de nuevas -
disciplinas juridicas, como el derecho del trabajo y la
prevencidn social que por el tipo de relaciones del que
proviene no son de subordinacifn que caracterizan al de
recho piblico ni de coordinacién de intereses entre -~
iguales que identifican al derecho privado, sino su -
verdadera naturaleza se originé con su nacimiento: La -
explotacifn inicua del trabajador y en su objetivo fun-
damental, reinvindicar a la entidad humana desposeida -

que solo cuenta con sy fuerza de trabajo.

La naturaleza del Derecho Mexicano del Tra
bajo fluye del articulo 123 de 1a Constitucidn Polftica
Mexjcana en sus propias normas dignificadoras de la -

persona humana del trabajador, en las que resalta el -
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sentido proteccionista y reinvindicador de las mismas en

favor de la clase proletaria.(21).

Las normas del articulo 123 creadoras del De
recho del Trabajo y de la prevencidn soctal, asi como la
de los articulos 27 y 28 Constitucionales que tonsigna--
ron el derecho a la tierra en favor de los campesines ¥y
el fraccionamiento de los latifundios, ordenando a 1a -
vez el reparto equitativo de la riqueza y la interven---
ci6n del Estado en Ta vida econdmica en funcidn de tute-
tar a los econdmicamente débiles, son estatutos nuevos -
en ta Constitucidn, distintos de los que constituyen el-
régimen de Derecho Pidblico y por consiguiente de los De-
rechos Politicos que forman parte del viejo sistema de -

garantfas individuales.

En la realidad social, el movimiento obre-
ro campesino tuve que quebrar la resistencia de la bur-
guesfa y de su Estado para imponer las instituciones -
del Derecho Social; y en el terrenc jurfdico la idem -

del Derecho del Trabajo tuve que combatir 1a concepcidn

(21) ftdem (11) p. 115.
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individualista y liberal, destruir 1os criterios forma-
listas de la clasificacién del orden jurfdico y demos--
trar que su diferencia con el Derecho Privado y ailn con
el Piblico era una cuesti6n de esencias, &sto es, de -~
fundamentos de naturalezas y de fines a los estatutos.-
La teorfa del derecho social, como un derecho nuevo, -
se presenta primero en la vida, en la Constjtucidn de -
1917, y més tarde reglamentada por la Ley Federal del -

Trabajo.

Antes de pasar al estudio correcto de esta -
nueva corriente de catdlogos de derechos, es convenien-
te sefalar que los términos "Derecho Social" o "Garan-.
tia Social" tienen un mismo significado: su uso indis--
tinto es convencional y por lo tanto no ofrece mayor -
atencidén. En su origen los derechos sociales. reciben-
este nombre en contra posicifn con los Derechos Indivi
duales, es decir para establecer su diferencia, pero -
su espfritu es mis profundo; pregonizan las necesida--
des de reconocer que existen intereses colectivos o de
grupes que no coinciden con el interés particular y cu-

yo fin es el logro del bien comin.
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2,= DERECHOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES.

Como consecuencia de Ta proclama de los dere
chos o la esfera jurfdica en general del individuo fren
te a Tos actos del poder piblico, atendiendo al sujeto -
que como linico centro de imputacidn de Tas citadas garan
tfas se consideraba por los preceptos que la institufan,
1a denominacién de Individuales. Ahora bien, como conse-
cuencia del reconocimiento de los "derechos del hombre",
es aecir, de 1o que todo ser humano tiene por el hecho -
de ser tan inseparables de la personalidad y anteriores-
a todo ordenamiento positivo (segdn a Ta teorfa jusnatu-
ralista), la Constitucidn de 57 otorgaba, o sea, fnsti--
tuia garantfas en favor de) individuo, las cuales signi-
ficaban limitaciones impuestas al poder piblico para --
asegurar el goce de tales derechos (art.primero, segunda
parte), Como se ve, diche cddige constitucional estable-
cia una marcada distincidn entre "derechos del hombre".
y Y"garantfas individuales", reputando a aquéllos inhe--
rentes a toda persona humana por haberle sido concedi--
dos "por su Creador", y estimando a é&stas como restric-
ciones consignadas en la propia ley fundamental a la -
actividad de las autoridades del pafs con la finalidad-

de proteger y hacer efectivos los citados derechos. --
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Sin duda alguna, y dentro de un proceso rigurosamente -
16gico, congruente con Ta postura individualista que -
asumié 1a Constitucibn de 57, la doctrina mexicana con-
siderd que s6lo el individuo como tal posefa "derechos-
del hombre", sin perjuicio de que las personas morales-
disfrutasen de ciertas garantias otorgadas por dicho -

ordenamiento compatibles con su naturaleza jurfdica.

Por el contrario, nuestra Constitucién vi-
gente, al abandonar Jla tesis jus-naturalista, ya no es-
tablece la distincién que fijé el Cbédigo Politico de 57
entre "derechos del hombre" y “Garantias individuvales".-
La actual Ley Suprema segiin lo declara en su articulo -
primero, otorga garantfas al individuo, pero na como cop
secuencia de "derechos naturales", que éste pudiera te--
ner en su calidad de "gobernado”, es decir, como sujeto-
cuya esfera sea dmbito de operatividad de actos de las -
autoridades estatales desempefiados en ejercicio del po--
der soberano. para constitucién de 1917, los derechos -
del hombre, &sto es, no son anteriores a ella ni necesa-
ria o ineludiblemente reconocibles por:ella, sino derivados de

la relacién jurfdica en ‘que se traduce 1a garantia individual estable
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cida y regulada por sus propios mandamientos.{22).

Nos dice el Maestro Burgoa, que las relacio--
nes que rigen entre gobernantes y gobernados son relacio
nes de supra a subordinacidn, las que se entablan entre-
los drganos del Estado, por una parte, y en ejerc1c16 -
del poder plblico traducido en diversos actos de autori-
dad, y nor la otra, los shjetos en cuya esfera juridica-
operen tales actos, mismos que tienen como atributos dis
tintivos, segln es bien sabido. 1a unilateralidad, la -
imperatividad y la coercitividad, conceptos éstos de que
ya hemos hablado. £1 sujeto dentro de cuya esfera va a -
operar el acto de autoridad emanado de un Organo del Es-
tadq. asume, por esta sola circunstancia, el cardcter -
de "gobernado". Por consiguiente, las relaciones de su--
pra a subordinacién son las que existen o crean entre -
los Grganos estatales, por un lado, como depositarios o-
ejercitantes del poder de imperio, y los sujetos frente-
a Yos cuales este poder se desempefia a través de varia--
dos actos de autoridad de diversa indole, por-el otro.-
En suma, y recogiendo las anteriores ideas en una exprg

(22) LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Ignacio Burgoa. Quinta
Edicion. Editorial Porrida. México, 1968, p.172, 173.
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si8n sencilla, las relaciones de supra a subordinacién -

son las relaciones entre gobernantes y gobernados.

Fijado el pensamiento anterior, resulta que -
dentro de la condicién de "gobernado", como centro de -
imputacién de las normas, jurfdicas que regulan las re-
laciones de supra a subordinacién, se encuentran las -
personas ffsicas o individuos, las personas morales de-
derecho privado, las entidades de derecho social, y las
empresas de participacién estatal y Tos organismos des-
centralizados, puesto que todos estos sujetos son sus--
ceptibles de ser afectados en su esfera jurfdica por -

actos de autoridad.

Las relaciones de supra o subordinacifn es--
tén regidas primordial y fundamentalmente por los pre--
ceptos de nuestra Constitucidn que establecen el cauce-
normativo por donde debe desarrollarse la conducta o -
actividad de los Grganos del Estado en ejercicio del -
poder piiblico o de la funcidén imperativa o de soberanfa.
Por consiguiente, todos 1os actos autoritarios que die-
chos 6rganos realicen, frente a cualquier sujeto de los

ya enunciados, es decir, frente a cualquier gobernado,-~
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deben observar las exigencias, las prohibiciones, los -
requisitos o las condiciones consignadas en dichos pre-
ceptos constitucionales. De lo anterior se infiere que

tales preceptos son susceptibles de violarse por cual--
quier acto de autoridad, en perjuicio de todo sujeto o

entre el que se encuentre en la situacidén de gobernado,
o sea, en detrimento de 1a persona fisica o individuo,-
de la persona moral de de;echc privado, de las entida--
des de derecho social, de las empresas de participacién
estatal, de los organismos descentralizados e, inclusi-
ve, de las personas morales oficiales o de derecho pi--
blico, cuando éstas, frente a algin otro G6rgano del Es-

tado, hayan asumido el cardcter de "gobernado".(23).

La implicacidn juridica de las 1iamadas ga--
rantias individuales, que hemos dejado asentadas, condu
ce, un rigor 16gico, a la conclusidn de que todo ente -
en cuyo detrimento se realice cualquier acto de autori-
dad contraventor de los preceptos que condicionan la -
actuacién del poder piblico, puede promover el juicio -

de amparo.

(23) Idem (22) p. 154.
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3.~ DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES.

Como To analizamos en el punto anterior, la
postura individualista que normaba las relaciones entre
gobernantes y gobernados imperd relacionadamente a ella
el Liberalismo que implicaba una completa abstencién -
por parte del Estado en las relaciones sociales, solo -
tenfan ingerencias en éstos las autoridades estatales,-
cuando el libre juego de los derechos de cada gobernado
originaba conflictos entre los individuos. En conclu---
sién el individualismo prehibid toda idea de asociacio-
nismo, de coalicién de gobernado para defender sus intg
reses mutuos pues se decia que entre el Estado como su-
prema persona moral politica y el individuo, no debia -
haber entidades intermedias que no tuvieran como finali
dad 1a proteccidn de intereses particulares. Fue por -~
eso que 1o que Capelier en Francia mediante la Ley que
Tlevaba su nombre, prohibid la formacién de asociacio--
nes profesionales, pues estimaba que Ta existencia y -
funcionamiento de estas implicaba una seria oposicidn -
con la libertad de trabajo. Por su parte, el liberalis-
mo absoluto veda al Estado toda ingerencia en las rela-
ciones sociales que no tuvieron como fin resolver los -

conflictos que se suscitacen entre Jos gobernados con -
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motivo del Tibre ejercicio de su actividad las conside-
raciones que se derivan de lo expuesto son los princi--
pios del régimen individualista que imperd en Francia -
en el Siglo pasado y que fueron de libertad de igualdad
para todos. La relacidn de trabajo durante este régimen
resultaba de un libre acuerdo entre las partes interesa
das. La economia liberal en consecuencia, impidid toda-
ingerencia del Estado en.la vida de Tos particulares. -
E1 contrato de trabajo fue la expresifn de la intencidn

y voluntad exteriorizada de Tas partes.

Ahora bien, las garantias sociales en mate--
ria de trabajo surgen en virtud de dos circunstancias,
que son: La profunda divisidn que mediaba entre dos cla
ses sociales, patrones y obreros, y Ta deplorable situa

cidn en que €stos se encontraban frente a la burguesia,

Al igual que la garantia individual, la ga--
rantfa social también se revela como una relacidn juri-
dica, mas Tos elementos distintivos de ambas difieren.
De los antecedentes histéricos que acabamos de narrar,-
se advierte que determinadas clases sociales, colocadas
en una deplorable situacién econdmica, exigieron del Es

tado 1a adopcidn de ciertas medidas proteccionistas, de
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ciertas medidas proteccionistas, de ciertos medios de -
tutela frente a2 la clase social poderosa. Por ende, al -
crearse dichas medidas por el Estado mediante conductos-
normativos o sea, al establecerse las garantfas sociales,
que es como juridicamente se denomina a estos medios tu-
telares, se formd una relacién de derecho entre los gru-
pos sociales favorecidos o protegidos y aquellos frente-
a los que se implants la tutela. En vista de esta cir---
cunstancia, los sujetos del vinculd juridico en que se-
traducer las garantias sociales, son por un tado, las -
clases sociales carentes del poder econdmico o de los -
medios de produccifn y en general los grupes colocados-
en situvacién precaria, y por otro, las cartas poseedo~-
ras de 1a riqueza o situadas en bonancible posicifn eco
némica. De lo anterior se deduce, pues, que esta rela--
cidn juridica s6lo se entabla entre sujetos colocados -
en una determinada situacién social, econdmica o jurfidj
ca, y entre los que existen lazos materiales determina-
dos, establecidos principalmente en cuanto al proceso -
productivo {capital por un lado y trabajo por otro). -
(24).

(24] tdem (22)7 p.242, 243,
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4. - CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS&I&}- ﬁﬁ_:‘ﬂ:

P

A continuacidon pasaremos a analizar primera
mente las caracteristicas de las garantfas sociales y =
empezaremos diciendo que se componen clases sociales -
antagdnicos por un lado la clase desvalida, &sto es, ca
rentes de los medios de groduccién. (clase trabajadora),
es decir, por aquella que en el proceso productivo tie-
ne ingerencia a través de su energia personal o trabajo,
el otro grupo social es el acaparador de los medios de -
produccidn o capitalistas, o sea, por aguel que en la -
produccién interviene, no con su labor perseonal, sino -
mediante la utilizacidn de bienes de que es poseedor o~

propietario.

En consecuencia, bajo su aspecto general -
las garantias sociales se conciben de la forma descrita
anteriormente, sin embargo la garantia social no solo -
consta de esos sujetos genéricos y sociales, sino que -
también existe entre individuos particulares, conside-
rados estos como miembros pertenecientes a dichas dos -

clases.
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Como toda relacién juridica, la garantfa -
social implica la existencia de derechos y obligaciones
para sus sujetos. Dada la naturaleza de la garantfia so-
cial, que consiste en que &sta es una medida juridica -
de preservacidn y reinvindicacidon de la clase trabajado
ra en general y de todos l1o0s trabajadores en particular,
siendo los derechos de la relacién juridica respectiva -
establecidos a favor de dicha clase proletaria, y las --
obligaciones se establecieron a cargo de los capitalis--

tas,

Ahora bien, dichos derechos y obligacio-
nes quedaron consagradas en nuestra Constitucidn Politi
ca, en el texto del Articulo 123 con normas de caridcter

social.

Pues bien, traduciéndose las garantias -
en yna relacidn jurfdica entre dos sujetos que respecto
del Estado y sus autoridades, estdn colocados en situa-
cién de gobernados, éste y &stos intervinieron en dicha
relacién como reguladores, ejerciendo un poder de impe-
rio, 1imitado claro estd, por el orden juridico estatal

en sus respectivos casos. En otras palabras, ante las -
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garantfas sociales y frente a los derechos y obligacio-
nes que de ellas se derivan, el Estado, por conducto de
las autoridades que al efecto establecen las leyes, ve-
l1a por el cumplimiento de todas las modalidades juridi-
cas y econdmicas de la relacidn de derecho en que se -~

ostentan las prerrogativas sociales.

5.- SU PODER EXPANSIVO.

Nuestro derecho mexicano del trabajo se forjé
en la Asamblea Constituyente de Querétaro como uno de -
los principios fundamentales de un nuevo orden jurfdi--

co.

La comisién que presidia Francisco J. Migica
extendi6 la proteccibn laboral a los obreros, jornale-.
ros, empleados domésticos y de una manera general a to-
do contrato de trabajo. Ignoramos si la Comisidén tuvo -
conciencia de la trascendencia de las palabras finales,
pero ellas hicieron que el derecho del trabajo adquirie
ra en la deciaracibn de derechos la misma fuerza expan-

siva del torrente revolucionario que la cred. Fue esta-

condicibn otra de las mayores jdeas de l1a Asamblea,



82

pues hizo del derecho del trabajo una fuerza viva al -
servicio de la democracia que ama a la persona trabaja-

dor y que aspira a la justicia social.

La fuerza expansiva del derecho del trabajo -
1o 1levé a enfrentarse a los duefios tradicionales de la
energfa humana de trabajo: los civilistas y mercantilis
tas sostuvieron, con apoyﬁ en las palabras de Macfas, -
que el trabajo contemplado por los constituyentes era -
el material, el de los obreros y jornaleros de la indus
tria, el de los empleados y el de los domésticos, por -
To que el derecho privado deberia continuar rigiendo --
las actividades en las que concurrieran en forma prepon
derante la iniciativa personal y la inteligencia. La -
postura de los maestros de derecho del trabajo tomé co-
mo base el pérrafo introductorio de la Declaracién de -
derechos para concluir diciendo que las palabras "y de
una manera general a todo contrato de trabajo", eran la
prueba irrefutable de que se estaba en presencia de una
enumeracifn ejemplffica y en manera alguna limitativa;-
en consecuencia, concluyeron los amantes del derecho -
nuevo, el trabajo, ya sea material o intelectual, debe-
estar regido por el estatuto laboral cuando se reidnan «

los caracteres de la.relacién de trabajo.
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La Ley de 1931 rompid las hostilidades, y con
la espada de la justicia y de la dignidad humana, rein-
vindic6 las actividades que indebidamente retenfan el -
derecho civil y el mercantil. En uno de sus mejores -
aciertos, el legislador de 1931 arrojé la fuerza expan-
siva del estatuto laboral sobre el art. 18, acufando --
1o que hemos denominade 1a presuncién laboral: "se pre-
sume la existencia del c&ntrato de trabajo entre el que

presta un servicio personal y el que lo recibe".

Fue grande la importancia de la presuncién, -
pues por vez primera en nuestra historia, el derecho --
del trabajé arrincond al derecho civil y mercantil y -
lTes dijo que Onicamente toleraria su intervencidn si le
demostraban en algin caso concreto que la prestacidn de
servicios no satisfacja tos caracteres del contrato de~
trabajo. De este planteamiento derivé una consecuencia-
segunda: la presuncidén laboral invirtid lo que los pro-
cesalistas conocen con el nombre de Ta carga de la prue
ba, Yo que determind que el Gnico deber procesal del -
trabajador fuera la comprobacifn de la realidad de la -
prestacién del trabajo, en tanto el empresario tendria-
que demostrar que no coincidia con Tos caracteres del -

contrato de trabajo.



84

Sin embargo, la concepcibn contractualista im.
pidid la victoria total y la expansi6n del derecho del
trabajo a muchas actividades que le pertenecian, porque
abrié Tas puertas a la simulacién: una y otra vez, como
en el caso de los agentes de comercio y en el de los -
choferes de ruleteo, los empresarios afirmaron y aiin -
probaron que el documento que suscribieron contenia las
clsusulas de un contrato de comisigb mercantil o las de

un contrato de arrendamiento.

El enterramiento del contrato y su substitu--
ci6n por la idea de la relacién de trabajo le hizo pro-
ducir sus mejores efectos a la presuncidn laboral y fa-
cilité para el futuro la expansidon del derecho del tra-
bajo: desde luego, la simulacién de relaciones civiles-
o mercantiles se torné inoperante, porque al desligarse
la relacidn de trabajo de su origen, ya no podrd aducir
se la existencia de un acuerdo de voluntades como ele--
mento determinante de la naturaleza de 12 relacidn, Pe-
ro la consecuencia mids importante de las nuevas ideas -
es la transformacidon del binomio derecho privado, dere=
cho del trabajo, que deberd presentarse desde ahora con

los términos cambiados, ésto es, derecho de trabajo-de-
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recho privado. Hoy dfa puede ya aseverarse que en el te
rreno del trabajo del hombre, el estatuto laboral es la
regla general, o para emplear unra fdérmulta legendaria, -~
el derecho comiin para las prestaciones de servicios, -
en tanto el derecho civil y el mercantil son las normas
de excepcifn, é&sto es, con el lenguaje kelseniano, pue~

de ya declararse el primado del derecho del trabajo.

Hasta donde puede llegar la fuerza expansiva-
del derecho del trabajo en una cuestign de dificil res-
puesta, porgue vivimos dentro de un sistema capitalista
férreo y porque para destruir sus principios fundamenta
les serd preciso destruir el sistema mismo. Pensamos -~
que es posible una primera afirmacidn: la finalidad del
derecho del trabajo de nuestra Era tiene como meta la -
totalidad de la clase trabajadora, esta multitud de hom
bres que ocupa en el proceso econdmico una posicibn no.
s6lo distinta, sino opuesta a 1a de la burguesia, oposi
cién que ha de entenderse en el sentido de que la clase
trabajadora quiere Ja destruccifn del sistema capitalis
ta, a fin de que el capital deje de ser, sobre 21 pre--
texto de la propiedad privada, un instrumento en manos-
de Ja burguesia para explotar al trabajo y aduefiarse de

los beneficios de la produccidn y del comercio, Claro -
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estd que el concepto clase trabajadora es también diff-
¢il de contornear, pero si la razén puede equivocarse -
fdcilmente, la conciencia de los trabajadores es una -
fuente de conocimiento mds certera, que casi nunca ye--

rra.

Pero 1la referen;ia a la clase trabajadora no
contesta en forma plena la interrogacidn: ¢ podrd la -
clase trabajadora, dentro del sistema capitalista, rom-
per la teorfa del trabajo subordinado e imponer su esta
tuto al trabajo libre? ¢ representa alguna ventaja para
la clase trabajadora? ¢ tiene interés el trabajo libre
del mundo capitalista en que se le incluya dentro de 1la
categoria del trabajo subordinado ? Por lo pronto nos -
mostramos excépticos, ante todo porque la clase trabaja
dora nunca ha tenido interés en asimilar grupos que no-
estdin identificados con ella, o para expresarlo en otra
forma: si el derecho del trabajo es el derecho de la -
clase trabajadora, no se entiende que se extienda a -
quienes manifiestamente no forman parte de ella y tampo
co se ve el beneficio que pudiera reportar su extensién
a la clase trabajadora. Por otra parte, no entendemos -
c6mo podrdn extenderse el derecho colectivo del trabajo

a los trabajadores libres, o 10 que es i1gual, no conce-
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bimos que los abogados, los médicos o los contadores, -
que ejercen libremente su profesidn dentro de un siste-
ma de clientela pudieran sindicalizarse y exigir cada -
abogado o cada médico o el fotSgrafo gue ofrece sus ser-
vicios al publico para las fotograffas de las bodas, -
los pasaportes o bautizos, o e) pintor que se ofrece -
para hacer pinturas a los ricos de cada cliente o de
quienes ya no fueron o de-quienes tal vez no sean jamds
sus clientes, la firma de un contrato colectivo, ni ima
ginamos tampoco a quien debe emplazar a hueliga, Y tampo
co entendemos que pudieran apiicarse a esas personas y

a otras muchas’ las instituciones del derecho indivi---
dual del trabajo: asi, a ejemplos: la fijacidén de sala-
rios minimos, a menos que se piense que el sedalamiento
de precios minimos de venta Zseria posible esa fija ---
cién? - seria uyna so0lucidn equivalente; o 1a prohibi--«
cidn, menos alin la vigilancia sobre un pintor para impe

dirle que permanezca diez o mds horas en un estudio.

En cambio afirmamos que 13 seguridad social
-~ y esta es la idea que preside su concepcidn actuval- -
no sdlo puede, sino que debe extenderse a todas las -
personas que tengan necesidad de ella, pero si la pre--

visidn social de nuestro Articulo 123 y de 13 Ley de =«
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1931 era parte del derecho del trabajo como derecho de ~
clase, la seguridad social, que constituye actualmente-
un estatuto nuevo, tal vez ya no es un derecho de clase,
sino el preludio del derecho del mahana, de ese futuro -
en el que creemos que el derecho del trabajo se fundird

en el derecho del hombre.

Marx fue un peﬁsador que partid de las reali-
dades sociales y humanas, perc no fue agorero; por ello-
es que no se encuentran en sus escritos consideraciones-
sobre la estructura concreta del mundo del mafana. Su --
idea era una tierra en la que el hombre no fuera objeto-
de explotacién por otro, en la que el trabajo, al desena
jenarse, recuperara su libertad y se volviera humano y -
en la que cada persona rindiera de acuerdo con sus apti-
tudes y recibiera seglin sus necesidades. Creemos en un -
mundo en e)l que se cumplan esos postulados, en el que -
defiendan Ta salud, la vida y la energia de trabajo de
los hombres, por 1o que no habrd jornadas de sol a sol,.-
en el que cada persona conduzca una vida decorosa, en el
que se respeten la libertad y la dignidad humanas, y en
el que, por lo menos, los reinos del pensamiento y del -

arte sean libres, el del poeta, como Evtushenko, el del-
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escritor, como el Gorki de "La madre", el del compositor
de misfca y el de bellas artes que suponen las manaos, -~
desde el artesano que crea las obras maestras de nuestra
cerdmica hasta las pinturas de Orozco y Siqueiros, Un -
mundo al que falte esta libertad, quizd no valga la pena

de ser vivido. {25},

(25) 1dem (10}, p. 88, 89, 90, 91.
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cApPITULO 1rr.
EL OQUICIO DE AMPARO COMO PROTECTOR DE LAS GARANTIAS.
1.~ ANTECEDENTES GENERALES:

E1 juicio de amparo es protector de Jlas ga-~
rantfas individuales y sociales, por ser componentes de

la jurisdiccifn constitucional mexicana.

Sin embargo, no aobstante que el articulo 103
de la Constitucidn establece limitativamente la proce~-=
dencia del juicio de amparo, la extension de éste es mg
cho mds amplia de lo que aparentemente se ostenta, aten
diendo al alcance propio de los derechos consignados en
lﬁs garantfas individuales, particularmente en las con-
sagradas por los articulos 14 y 16 constitucionales, -

como ya veremos.

Por su parte, don Ignacio L, Vallarta tam--
bién se preccup6 por hacer mis amplia la extensifn del-
Juicio de amparo, y, en consecuencia, por ensanchar el.
poder controlador de Tos Tribunales Federales, susten--

tando una interpretacién extensiva de la fraccidn 1! del
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artfculo 101 de la Constituci6n de 57 (103 de 1a 17}, a
través del concepto de "garantfas individuales", las -
que, tal como estdn concebidas en ambas Constitucliones,
propiamente deberian Tlamarse "derechos del gobernado".
AsT, el célebre jurisconsulto mexicano afirmd que las -
garantfas individuales o derechos del gobernado no de-

bfan circunscribirse a los veintinueve primeros artfcu-
Tos de la Ley Fundamental, sino que dichos conceptos po
dian hacerse extensivos a otros preceptos que, si direc
tamente no los consignan, cuando menos vienen a expli--

carlos, ampliarlics, reglamentarlos o detallarlos,

La consecuencia, pues, de acuerdo con la -~
doctrina de ampliacidn de las garantias individuales, -
el juicio de amparo ya no se constrenirfa a proteger a-
los veintinueve primeros artfculos constitucionales a -
través de la fraccidn 1 del articulo 103 o 101 de las -
Constituciones de 17 y de 57 respectivamente, sino que-
se harfa procedente aln por violaciones cometidas a dis
posiciones no inclufdas dentro de los preceptos mencio-
nados, siempre y cuando éstas constituyan una explica-
cién, reglamentacién, limitacidn o ampltiacién de las -

garantfas {ndividuales propiamente dichas.
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A nuestro parecer, y no obstante la critica
que a esta tesis del insigne Vallarta hace el licenciade
Rabasa, estimamos que es correcta Ya aprectacién del cé-
lebre constitucionalista, maxime si se tiene en conside-
racidn que el concepto de "garantias individuales" no -
es restrictivo, sino por el contrario extensivo, es de-
cir, no se debe identificar a las garantfas individua--
Tes con los veintinueve primeros articulos de 1a Consti
tuctbn, pues éstos solamente la enuncian en forma mds o
menos sistemdtica, sino referirlas a todos aquelles pre
ceptos constitucionales que por su espiritu mismo ven--
gan a complementar, en diversas maneras, las primeras -
veintinueve disposiciones, toda vez que la declaracibn-
contenida en el articulo primero es lo suficientemente-
amplia para inferir que es a través de toda la Constituy
cion como se consagran las garantfas individuales o de-
rechos del hombre. Por via de ejemplo, citaremos un ca-
so: el artfculo 123, que no se encuentra dentro de los
primeros veintinueve preceptos constitucionales, viene
a ser en realidad reglamentario de los articutos 4o, y
50. que se refieren a garantfas relativas a 1a presta--
ci8n de servicios, Las fracciones I, II, etc. del men--
cionado artfculo 123, fijan las condiciones del desempe

fio det trabajo, y, cuando alguna autoridad las viole en
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prejuicio de una persona, evidentemente, y a nadie se -
le ocurrirfa lo contrario, procede el amnaro, no obstan
te que la supuesta violacidn se comete contra un precep
to constitucional no comprendido dentro de los veintinue
ve artfculaos, pero que en s§ mismo viene a constituir -
unA reglamentacidn o explicacifn, entre otras cosas, de-
los artfculos 40, y 50, que consignan expresamente sen-

das garantfas individuales.

Se puede objetar a la tesis de Vallarta que, -
siendo el amparo un juicio de estricto derecho general-
mente, cuando el quejoso no expresa por via de agravio -
la violacién o violaciones cometidas a preceptos explica
tivos de Tas garantfas jndividuales, no obstante gue Si-
manifieste las contravenciones a alguno de los veintinug
ve primeros artfculos constitucionales, no debe otorgdr-
sele la proteccién de la Justicia Federal. Esta objecién,
que por lo demds no cabe en materia penal, en la que se-
suple 1a falta de expresién de agravios, no estd dirigi-
da en reatidad contra la teorfa que sostenemos, sino -
contra las deficiencias posibles del ejercicio de la -

accidn de amparo en cada caso particular,

Si, segln nuestra opinidn, el licenciado -

Vallarta, estuvo acertado en este primer intento de ha-
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cer mis extenso el juicio de amparo y, en general, la -
facultad controladora del régimen constitucional ejerci
da por los Tribunales Federales, incurre en un grave -
error por lo que respecta al segundo que ided. En efec-
to, afirma que se podria ampliar el control constitucio
nal desempefiando en d1timo andlisis por Ta Suprema Cor-
te, $3 se expidiera una ley oradnica del articulo 97 de
la Constitucién de 57 (104 de la actual) especialmente »

en su fraccidn I, que en su texto primitive decfa:

"Corresponde a los tribunales de la Federa--
cifn conocer: 1 -~ De todas las controversias que se sus
citen sobre el cumplimiento y aplicacidén de las leyes =~
federales", y que fue el que estaba vigente en la época
en que sustentd esta opinidn. reformindose en 1884 con-
1a adicidn de "excepto en el caso de que la aplicacién -
s6to afecte intereses de particulares. pues entonces Son
competentes para conocer 10s Jjueces y tribunales locales
del Grden comin de los Estados, del Distrito Federal y -
Territorios de la Baja California". Decia Vallarta: "Bds
tame decir que as’ como creo que el amparo no procede -
fuera de los casos designados en este precepto (101}, -
asf también reconozco que debe haber un recurso por me-

dio del que la Suprema Corte pronuncie el dl1timo fallo-
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en las cuestiones que, sin {mportar violaci6n de garan-

tfas,constituyen sin embargo una infraccién constitucio

nal. Y este recurso no s6lo es posible, sino que da la-

Constitucion misma, y si entre nosotros no existe précti
camente, es por la nunca bastante lamentable falta de la
Ley Orgdnica del artfculo 97. E1, en su fraccidn I, da -
competencia a l1os tribunales federales para conocer de -
las controversias que se susciten sobre el cumplimiento-
y aplicacién de las leyes federales, y ese precepto es -
casi letra muerta entre nosotros, cuando es tan importan

te' que el resuelve la cuestidn que estoy examinando."

Como se puede observar, Vallarta descuidé de
advertir que tos casos que prevé el mencionado artfculo -
97 de la Constitucién de 57 {104 de la vigente), se re---
fieren, no a la competencia de la actuacidn politica de-
los tribunales federales, sino constitucional, por lo -
que, una ley orgdnica de dicho precepto, sélo vendria a-
ampliar el radio de actividad de 1os aludidos tribunales,
no en su calidad de Grganos controladores del régimen ing
titufdo por 1a Constitucibn, sino como entidades judicia-
les de conocimiento de casos en 1os que no necesariamente
debe versarse -.un problema de cardcter constitucfonal, si-

no de fndole legal-ordinaria federal en la mayorfa de las



97

veces? {26},

El juicio de amparo social, es un instrumen
to para proteger a los trabajadores y campesinos, o -
sean las clases econdmicas débiles, cuestiones que han.
sido consideradas y analizadas por el Lic, Alberto True
ba Urbina, como una institucién protectora de la liber-
tad humana, y por lo mismo de la vida, asi, encontramos
que el amparo es protector de las libertades antiguas.-
raigambre nacional en que alqunos tratadistas lo origi-
nan en instituciones extranjeras como el "Hominen Libe-
rum Exhibedum Romano", a los "Rights Sajones", ya que -
ante estas situaciones la rafz del juicio de amparo, es
donde se protege la libertad y Tos derechos del hombre-
que en 1a primera Constitucidon Mexicana, aparecen en -
su artfculo 137, seiialando que la Suprema Corte de Jus-
ticia, conoce de todas las violaciones de Ta Constitu--
cidn, y establece una especie de juicio para la conser-
vacifén de las libertades pdblicas, siendo verdaderamen-
te Yamentable que algunos tratadistas mexicanos al ori-
gen de este juicio, den poca importancia al Lic. Emilio
(26) EL JUICIO DE AMPARO, Ignacio Burgoa. Quinta Edicién

Editorial Porrda, México 1962, p. 222, 223, 224, -
225 y 226 .
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Rabasa, que considerd a los Constituyentes de 1857, coemo

los creadores del juicio de amparo.

La historia de 1a humanidad, puede afirmarse,
que ha sido una lucha constante, para aicanzar la liber-
tad y el respeto a Ta dignidad del hombre. E1 Derecho -
del Trabajo, nacié bajo este signo, segiin el auge del -
individualismo, el crecimiento de los grandes capitales,
y el surgimiento del 1iberalismo econémico, que sostiene
la intervencidn del Estado, en relacidn entre trabajado-

res y patrones.

Es conveniente saber que en la Constitucién,

las garantfas sociales son a saber:

E1 derecho a la Educacién, a2 la Vivienda, a
Ta Seguridad Social, al Tabajo, @ Ta Salud, tomando ésto
as{ encontramos que el sector campesino tiene mas necesi
dades que un obrero, siguiendo 1a reforma de 1950, se -
establece la obligatoriedad de la suplencia de 1a queja-
en materia agraria que radica en los amparos de los cam-
pesinos, debe suplirse, no solo en la deficiencia de Ta.

queja, sino hasta cuando no haya queja alguna, pues el =
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Juicio de amparo social, es Jlo que piden Jos trabajado

res, los niicleos de poblacifn, Tos campesinos, por eso-

se ha dicho, que el juicio de amparo como protector de -
las garantfas, estd consagrado en la Constitucién, como-
en la legislacién ordinaria en general es, por ende, no-
solo un recurso {lato sensu) constitucional, sino un re-
curso extraordinario de la legalidad, siguiendo en el en
tendido de que tramitacién es la de un verdadero juicio.
Para concluir estos antecedentes generales debo manifes-
tar que el amparo social es una creacién mexicana nacio-
nal, que se inversaliza en la declaracidn de Derechos -

Universales, que hablan del Derecho de Amparo.

E1 amparo social es para los trabajadores y -
campesinos es decir, es exclusivo de éstos y de otros, -
de jornaleros, empleados, domésticos y artesanos. E1 de-
recho social, es para proteger a los menores, a Tos huér
fanos, a las mujeres, a 1os jornaleros, porque el jorna-
lero convierte la informe piedra, en edificios maravillg
sos y logra que con el oro que produce, se engalanen los
puebios, por eso el Derecho Social se convirtid enm norma
positiva a través de los preceptos 27 y 123 Constitucio-
nales, que protegen y tutelan a los campesinos y a los -

obreros, con un amplio sentido jurfdico de protector de-
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garantfas, sean individuales o sociales, ejemplo para la

universatilidad del derecho constitucional.

2,- LA CONSTITUCION DE 1857.

La constitucidn de 1857, fue la inspiracidn
auténtica de doctrinas imperantes, en la época de su -
promulgacidén, tomando como base, que el individuo y sus
derechos eran el primordial, si no el dnico, objeto de -
las instituciones sociales, que siempre debTan respetar-

los como elementos super estatales.

Dicha Constitucién del 57, emana del Plan -
de Ayutla, que fue 13 bandera politica del Partido Libe-
ral en las Guerras de Reforma, implantando el liberalis-
mo, como regimenes de relaciones entre el Estado y los -

miembros de éste.

De 1o anterior, se obtiene como corolario,
que tales posturas individualistas y liberales, de+ivan
de 1a Declaracién de 1os Derechos del hombre de 1789, y-
se en encuentran plasmados en la Constituci6n Federal -

de 1857. Y asi encontramos que en los derechos indivi--
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duales, que emanan de dicha Constitucién, diré que encig
rran los mismos que la Constitucién vigente dentro de -
los cuales sobresalen por su singular importancia los -
contenidos en los artfculos 14 y 16 Constitucionales, -

desapareciendo el sistema de control por Grgano polfti-

co que establecié el Acta de Reforma de 1847, siendo el

proyecto respectivo la Camisién del Congreso Constituyen
te de 1856-1857, 1a que elabord, y de la cual formd par-
te Don Ponciano Arriaga, enfocando su severa critica con
tra el régimen polftico de tutela constitucional, 1mplég
tando en la citada acta, pugnhando en cambio porque fuese
la autoridad judicial la que proveyese a la proteccidn -
de la Ley Fundamental en los casos en que denunciase por

cualquier particular alguna violacifn a sus mandamientos.

Resultado de una Revolucifn de Ayutla, ademds
de su matiz politico, tuvo propésitos sociales, que fué -
1a protesta de un pueblo, que ansiaba ver respetados los-
derechos humanos y 1levar vida digna, que las fuerzas so-
cfales minoritarias, pero poderosas le negaban y eso fué-
precisamente la Carta de 1857, que habfa de consignar en-
su artfculo de derechos del hombre, y estructurar a la Na

cién como Repiiblica Federal, Democrdtica y Representativa.
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En el seno de dicha Asamblea Constituyente, estuvieron -
representados tres partidos: El1 Conservador, el Modera-
do y el Liberal, dentro de é&ste iitimo, se encontraban-
grandes figuras del Congreso, como Ponciano Arriaga, Va
lentin Gémez Farfas, Francisco Zarco, Ignacio Vallarta,
Ledn Guzmdn, Guillermo Prieto, Melchor Qcampo e Ignacio
Ramirez, quienes dieron a'la Constitucidn que estaban -
elaborando las caracteristicas de su pensamiento indi--
vidualista y liberal. Pero 1a desigualdad entre las cla
ses socjales eran cada vez mds profundas. La Constitu--
cién de 1857 habfa cedido su vigencia a la dictadura de
un hombre, y el pueblo de México. por alcanzar la demo-
cracia y la justicia, empuid las armas, en defensa de -

sus legitimos derechos.

Veremos que el artfculo 37 del Decreto de -
Apatzingdn, sefiala lo que podemos considerar el antece-
dente mds remoto del derecho de peticidn en México, y -
esta inspiracidn fue una apreciacidn de Mariano Otero,-
el concebir el derecho de peticién como un derecho ciu-
dadano, perteneciente al ré&gimen democrdtico. La Constj
tucidn de 1857, recogerfa en su articulado, de las gran
des invaciones del Acta de Reforma, el juicio de amparo

y del derecho de peticién, pero un cambio esencial que-
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habfa operado por lo que se refiere a éste Gltimo, pues
de un derecho polftico, se convirtié amplidndose en de

recho del hombre,

As{, desde el Decreto Constitucional de --
Apatzingdn, se dispuso que ningdn ciudadano podrd tener
mds ventajas que las gue haya merecido por los servi---

cios hechos al Estado.

Para concluir, la Constitucidn de 1857, -
plasmé lo deseado por el puebla de México, de su época,
y justific6é los demds articulados. como la prohibicidn -
de monopolios, que supo recoger en contenido a la reali-

dad mexicana, en beneficio de los desheredados.(27).

LA CONSTITUCION DE 1917 Y SUS REFQORMAS;:

La Constitucidn de 1917, se distingue de -
la doctrina en la de 1857, en virtud de que no conside-
ra a los derechos del hombre como ja base y objeto de -
las instituciones sociales, sino que los reputa, como -
un conjunto de garantfas individuales que ei Estado con

cede u otorga a los habitantes de su territorio.

(27) Idem (26) p. 97.
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Lta diferencia de la del 57, gue &sta consa-
graba garantfas individuales, 1a de 1917, ademds acusa -
un beneficio a las clases menos pudientes econdmicamente,
y consigna las 1lamadas "garantias sociales" o sea un coﬁ
Jjunto de derechos, plenamente justificados y protegidos -
en 1os articulos 27 y 123 Constitucionales, los cuales.-
podrfa decirse, cristalizan las aspiraciones revoluciona-
rias fundamentales, consistentes en resolver, en benefi--
cio de las masas desvalidas, los problemas obrero y aara-

rio.

Por otra parte, y sobre todo en materia de -
propiedad privada, parece ser que nuestra actual Ley Su--
prema, junto & los derechos fundamentales del gobernado -
o garantfas individuales, adopta el concepto correlativo.
0 sea el de obligaciones individuales piblicas, que tiene
la impticacidn opuesta a la idea de "derechos piblicos in
dividuales". La obligacién piblica individual, desconoci-
da en la Constitucidn de 57, con exclusidn de las fisca--
les y militares, es aquella que el Estado impone al indi-
viduo, al sujeto, constrifendolo a obrar o a hacer uso -

de sus bienes en beneficio de la sociedad. g agte senti-

do, podemos decir que 1a obligacidn publica individual -
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es el reverso del derecho correlativo, en términos abs-
tractos, y que si el Estado, por medio de orden consti-
tucional, ha concedido en favor del individuo determina
das garantias, cuyo ejercicio y respeto son indispensa-
bles para el desenvolvimiento de la personalidad humana,
también le ha impuesto el deber, en algunos casos, de -
utilizar esas garantfas en beneficio de la convivencia -

a que pertenece,

Pues bien, es la conservacifn y efectividad-
de las garantias sociales a que hace poco nos referiamos,
y que respecto de cada particular se traducen en sendas -
garantias individuales, por razones obvias, donde se pue-
de palpar con mayor evidencia el régimen de intervencio-
nismo del Estado que establece nuestra Constitucién vigen
te, al menos en los aspectos que vamos a indicar. Se ha -
estimado a dichas garantias sociales como un conjunto de-
derechos inalienables e irrenunciables en favor de Tas -
clases sociales econdmicamente débiles frente a tas pode-

rosas’

Bastan, pues, las ligeras y breves digresio-
nes que acabamos de hacer, para demostrar que en el ré--

gimen juridico institufdo por 1la Constitucién de 17, -
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opera con notoriedad el sistema de intervencionismo de -
Estado, alternando con otros régimenes, como son el libe-
ral-individualista en cuanto a varias de las garantfas -
individuales, y el nacionalista por lo que respecta al -
articulo tercero constitucional. Se ha criticado actemen-
te a nuestra actual Ley Fundamental, porque se asemeja,-
seglin sus impugnadores, a un mosaico hibrido de tenden--
cias contrarias y, en ciertas hipdtesis, contradictorias.
Nosotros no estamos de acuerdo con esa critica que se ha
enfocado en contra de nuestra Constitucidn vigente, pues
un ordenamiento bdsico que regula y controla la vida mis-
ma de un Estado, de aspectos tan miltiples y diversos,de-
be atender a la realidad integramente y normar diferente-
mente sus distintos sectores, adn cuando en esa normacidn
global se impliquen principios pertenecientes a regimenes
sociales y polfticos contrarios, como sucede en nuestro -

caso concreto.

Los fracasos que en la realidad han experi--
mentado lTos ordenamientos legales se han debido primor--
dialmente al deseo de querer y aplicar un solo principio
polftico-social a un ambiente compuesto de factores y -
circunstancias tan disimiles unos de otros, que reclaman

diversa consideracién jurfdica. {Que sucedera, en efec-
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to, si se implantara en nuestro medio dnicamente el socia
lismo, o el liberalismo puro cabalmente? la respuesta no-
se harfa esperar: o se mataria definitivamente Ta inicia-
tiva privada, que es la base del progreso de un pueblo, -
o se degenerarfa en la explotacidén mds inicua de la parte
débil, como sucedid en Francia a raiz de la Revolucién -

Francesa.

En sintesis, mientras que la Constitucidn de -
1857 reputa a los derechos del hombre como factores super
estatales, 1d Constitucidn vigente los considera como fry
to de una concesidén por parte del orden juridico del Esta
do. Ademds, en ambos ordenamientos constitucionales el -
Estado adopta distinta postura frente a los gobernados,
ya que en la Constitucién de 57 son los principios libera
les los que regulan las realciones respectivas, y en la -
vigente los postulados pertenecientes a diversas tenden--

cias politico-juridicas.

Si la forma de concepcidn de las garantias -
individuales varia en ambas Leyes Fundamentales, asi como
1a situacién de relacién entre el Estado y sus miembros,-
no acontece To mismo en lo tocante al medio de control o-

proteccién de los derechos del hombre principalmente, -
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pues su procedencia general es exactamente igual en ambos
regimenes constitucionales con la sola diferencia de que,
mientras la Constitucidn de 57 es muy sucinta por lo que-
se refiere a la normacidén del juicio de amparo, la vigen-
te, en su articulo 107, es mucho mds explicita y contiene,
como lo veremoS oportunamente, una completa regulacidn de-
su ejercicio, detallade por la Ley Reglamentaria correspon
diente.(28), X
Asi, veremos que los Diputados de 1917, se pro
nunciaron en contra de la intervenci6n del clero en 8sta-
materia, este tema motivd uno de lTos debates mis apasiona
dos de ios celebrados en la Asamblea de Querétaro, sobre-
el articulo 3o0. que elaboraron otorgando al Estado la fa-
cultad de impartir la educacidn, permitiendo la ensefanza
privada, cuando ésta siguiera fielmente las disposiciones
constitucionales, y siempre bajo la direccidn y vigilan--

cia de los Grganos gubernativos competentes.

En ésto, la materia que trata el articulo 5o0.

de Ta Constitucién de 1917, es de tal importancia que al-

(28) Idem (26) p. 103, 104,
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discutirse su texto por los Constituyentes, se desprendié
de &1, como titulo especial y auténomo el articulo 123,--
uno de los midximos logros de la Revolucidn. En aquella -
histdrica asamblea, reiterando l1a propuesta hecha por el-
Constituyente Froyldn C. Manjarrez, el diputado por Yuca-
tdin Héctor Victoria, que con un numeroso grupo del Congre
so, pedian se consignara en el articulo 50. las garantias
esenciales para la futura legislacidn obrera, pronuncié -
un memorable discurso, donde se hallan las principales -

ideas, que después se establecieron en el articulo 123.

Venustiano Carranza, dando muestras de una -
grandeza humana, incomparable y mostrando ante la histo-
ria su talla de estadista se manifestd favorable, a las -
grandes decisiones del Congreso, permitiendo que &ste tra
bajara con independencia y libertad, y pudiera cumplir la
alta misidn de estructurar al México, que renovado surgfa
con un ideal de superarnos en todos Jos aspectos socia--

les, politicos, etc.

Se hace necesario referirnos a Tos articulos
14 y 16 dei Cédigo Maximo del Pais de 1917, y a éstos de-
bemos de indicar, que el primero de los dispositivos cita

dos, no solo reconoce y establece un conjunto de derechos



110

sino que por su generalidad, es también, base y garantfa
para hacer efectivos por medio del juicio de amparo, to-
dos los que la Constituci6n otorga, e ifgualmente trata -
de Ta retroactividad de las leyes, cuando se aplican a -
situaciones hechos o actos que tuvieron lugar con ante-
rioridad al momento en gque entré en vigor. La retroacti.
vidad se prohibe cuando perjudica, es decir lesiona o -
viola derechos de una perscena, por lo que, a la inversa,

si Ta beneficia puede aplicarse.

Cuando 1a investigacidn histérica se enfoca -
hacia un tépico de derecho con el objeto de descubrir -
en el decurso de los tiempos un antecedente de alguna -
institucién juridica de estructura formal legislativa,-
existe la tendencia generalizada de imputar la creacién
eidética y normativa de &sta a una sola personalidad. -
Tal predisposicidn a individualizar la causacifn insti-
tucional se agudiza en la indagacidn de Tos precedentes
legislativos de nuestro juicio de ampare, al grado de -
que en la actualidad se descubren dos corrientes exclu-
yentes que atribuyen 1a paternidad de dicho medio cons-
titucional de defensa a alguno de estos dos egregios -
juristas y politicas mexicanos: don manuel Crescencio -

Rején y don Mariano Otero.
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Las dos expresadas tendencias han culmina--
do en dos importantes obras dentro de ta Titeratura ju-
ridica sobre nuestro juicio constitucional y que consis
ten en interesantes biografias de los mencionados hom--
bres pdblicos, respectivamente elaboradas por los 1li--
cenciados Carlos A. Echdnove Trujitlo y F. Jorge Gaxio-
la, En tales obras, sus autores achacan a sus sendos --
biografiados el galard6n de ser cada uno, con exclusién
del otro, el forjador de la institucidn, y es curioso =
observar que a Rejdn 1o denomina su panegirismo el "pa-
dre del amparo”, en tanto que a Oterio su bidgrafo le -
asigna el calificativo honroso de “creador" del dicho -

Jjuicio.

La intervencidn de don Mariano Otero en lo
que atafie a 1a formacidn del juicio de amparo se crista
T1izé tanto en el Proyecto de la Minoria de 1842, como -
en el Acta de Reformas de 1847, cuyo articulo 25 otorga
ba competencia a Tos tribunales de la Federacidn para -
proteger a "cualquier habitante de 1a Repiblica en el -
ejercicio y conservacién de 1os derechos que le conce--
den esta Constitucién y las leyes constitucionales, con

tra todo ataque de los poderes legislative y ejecutivo,
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ya de la Federacidn, ya de los Estados, limitdndose di-
chos tribunales a impartir su proteccidn en el caso par
ticular sobre el que verse el proceso, sin hacer ningu-
na declaracidn general respecto de la ley o acto que la

motivare".

Pero, aparte de este sistema de control consti
tucional por 8rgano jurisdiccional, Otero introdujo en-
el Acta de Reformas de 1847, segin ya afirmamos, un re-
gimen de preservacidon de Ta Constitucién en el que el -
Congresoc Federal fungia como entidad de tutela, al es--
tar investido con la facultad de declarar "nula" una -
ley local que pugnare con disposiciones del ordenamien-
to fundamental o de las "leyes generales" {federales).-
Tal anomalia, consistente en combinar dentro del mismo-
orden constitucional dos sistemas de proteccidn notable
mente diferentes, como To son el jurisdiccional y el po
litico, posiblemente haya obedecido, por un Tado, a que
Otero no se percaté de la cxtensidn tutelar completa y
de 1a naturaleza unitaria del amparo, Jo que si aconte-
cié con Rejon, y, por otra parte, a la influencia que -
sobre el preclaro jalisciense ejercian adn los regime--

nes politicos de preservacién constitucional que impera
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ron en algunos paises extranjeros, come Francia, y que -
dieron su fruto positivo, entre nosotros, con el famoso
Supremo Poder Conservador de la Constitucidén centralis-

ta de 1836.

Independientemente de que, conforme a nues-
tra opinidn, la estructuracidn juridica del amparo en -
el sistema de la Constitucidn Yucateca de 1340 es, bajo
algunos primordiales aspectos, superior a la que estable
cid en el Acta de Reformas de 1847, podemos afirmar que-
el pensamiento de Rejdn y de Otero es, en términos gene-
rales, claramente coincidente, circunstancia que nos in-
duce a suponer que no es posible sefialar ninguna prima--
cfa 16gica de las ideas de uno sobre las del otro o vice
versa. Sin embargo, desde el punto de vista estricfameg
te cronoldgico ¢ a cudl de los dos juristas cupo la hon
ra de externar primero la idea del amparo y de Su forma-
funcional, en té€rminos anilogos a los que caracterizan -
a dicha institucidn en nuestro Derecho Constitucicnal? -
Estimamos que a don Manuel Crescencio Rején, quien, con-
anterioridad a don Mariano Otero, implanté en su Estado-
natal un medio de preservacidn constitucional que presen

ta Tas mismas y fundamentales caracteristicas de nuestro
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td desvirtuada por ningin dato histérico que conduzca a -
la conclusidn contraria., Debemos advertir que no por ellec
escatimamos la gloria legftima que incumbe al insigne ju-
rista jalisciense en 1a formacidn de nuestro juicio cons-
titucional, pues gracias a &1 esta noble institucidn ju--
ridica se erigid, de local, en federal, y, por ende, en-

nacional, al establecerse en el Acta de Reforma de 1847.

En consecuencia, nuestro juicio de amparo, per
feccionado ya en la Constitucidn Federal de 1857, adqui-
ri6 vida juridica positiva a través de 1la integracién -
sucesiva de sus elementos peculiares en la obra conjunta
de Rejdén y Otero; al primero incumbe el galardén de ha--
berleo concebido e implantado con sus notas esencialés. -
como institucion local, correspondiendo al segundo honor
de haberlo convertido en federal por conducto del Acta -

anteriormente aludida.{29).
Se habla también con toda claridad, que a -
ningdin habitante, permanente o transitorio de Ta Repd--

blica (hombre, o mujer, menor o adulto, nacional o ex--

(29) Ildem (26) p. 105, 107, 108.
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tranjero, individuo o persona juridica o moral), puede
ser privado de la vida, de la libertad, de la propiedad
o posesiones, y en fin todos y cada uno de sus derechos
tanto en Jo establecido por 1la Constitucidn, como los-
otorgados en las demds leyes, decreto, y reglamentos --
sin que necesariamente se cumplan las condiciones en €1
establecidas en forma sintetizada. El! articulo 14 por -
contener las anteriores garantias protectoras de la per
sona y de sus derechos, es caracterfstico de un régimen
respetuoso como el nuestro de la Tibertad. En regla ge-
neral, propia de la forma de gobierno que tiene México,
el que la autoridad {poder pdblico) solo puede hacer lo
que la ley le autorice, en tanto que Tos particulares -
{los gobernados) estdn en libertad de efectuar no solo -
todo aquello que la Ley les permita, sino también 10 -
que no les prohibe. En ambos casos, autorizacidn para -
gobernantes y prohibicién para gobernados, debe constar

expresamente en las leyes.

Ahora bien, en el articulo 16 de 1a Carta -
Magna de 1917, con el fin de evitar e) abuso del poder-
piblico, se recogieron y ratificaron, las dispoesiciones

contenidas en las anteriores. Decreto Constitucional de
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Apatzingdn y las Constituciones de 1824 y 1857, e intro--
dujo otras que dan ejemplo de verdaderos triunfos también

de 1a Revolucidn Hexicana.

La garantia consignada en la primera parte, -
de este articulo asf como la que establece el 14, son -
la base sobre la que descansa el procedimiento protector
de los derechos de) hombre (juicio de amparo). Es absolu-
ta la prohibicidon de ocasionar molestias a las personas,
a sus familias, papeles y posesiones, sino es con una -
orden escrita, fundada y motivada en una disposicidn le-
gal y expedida por una autoridad que de acuerdo con la -

lTey en vigor tenga facultades para realizar esos actos.

Para terminar este tema, debo indicar qué -
la Constitucién de 1917, al aprobarse por los Constitu--
yentes de Querétaro, no dan razén alguna, que los haya -
inducido a cambiar radicalmente no solo el texto, Sino -
el espiritu mismo de la Constitucidn de 1857, en tocante
a Tas garantias individuales, pero debié haber existido-
una razdn 16gica fundamental, que seguramente, tuvieron
en cuenta los autores de nuestro actual Ordenamiento -
Constitucional, la consistente en que al introducir ga-

rantias de cardcter social, al no ser ya el individuo el
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objetoc de proteccidn preferente de las instituciones so-
ciales, at darle al Estado Mayor intervencidén en la vida
social, la declaracion individualista resulta incongruen

te con el contenido del articulado constitucional.

La Constitucidn de 1917, es la Ley Suprema -
de México, la dictd un Congreso Constituyente, es decir,
un frgano originario que representd la voluntad del pue-
blo mexicano, La Constitucidn es la base de nuestra vida
institucional; sefiala los elementos fundamentales del -
Estado (pubelo, territorio, y poder soberano) y 1os man-
tiene unidos; determina la forma de Gobierno (democrdti-
ca y republicana), enumera las mds preciadas libertades-
del hombre: establece los tres poderes (legislativo,Eje-
cutive y Judicial) y sus respectivas atribuciones; dis--
tingue al Gobierno Nacional (Federal), del Local {Esta--
tal) y en fin contiene y estructura las esenciales deci-
siones politicas y econdémicas del pueblo y la manera en-
que habri de gobernarse. Para resumir esos principios -
esenciales y establecer su estructura fundamental, es cgo
mo 1o indica este precepto la "Ley Suprema de teda la -
Unién". Mantener tal supremacfa., su superioridad sobre -~

tas demds leyes, es sostener la vida misma del pueblo, -

su organizacion politica y legal y el que pueda perdurar la nacio--
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nalidad en el tiempo y espacio.

E1 poder Constituyente, Grgano creador, una
vez otorgada, es y ha sido la creadora de nuestra organi-
zaci6n politica, juridica y econémica, y todas las Teyes-
y actos que dicten autoridades deben estar en consonancia

con ella. (30}.

(30) 1dem (26) p.l02.
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REFOGRMAS A LA CONSTITUCION DE 1917.

Para el caso de esa época, hasta la presen-
te, se ha reformado para actualizar en una palabra esen
cial de interpretacién somdtica, muchos articulos, en--
tre ellos, debemos de menciognar el artfculo 123, relati
vo de los trabajadores, y ahora extendida a otros secto
res menos favorecidos econdmicamente, y asi también en-
contramos a diversos aspectos que necesariamente tenian
que abarcar en éstos tiempos, y que el Constituyente, -
no conocia, por esa amplitud de facultades que tenemos-
para poder estar acordes a las necesidades del momento,
pero, todas ellas, solamente modifican en parte su arti
culado, no su esencia, es decir se amplia un campo de -
accidén en favor de los ciudadanos mexicanos, pues sé re
queria ademds ser mayores de 18 aios, siendo casados, ©
de 21 si no 1o son y tener modo honesto de vivir, y en-
esa forma, agrupd a todos con la ecdad de 13 afios en be-
neficio de la juventud que es 1a esperanza de nuestra -
Patria, igualmente la ciudadania femenina se otorgd a -
merced de la Ley Suprema que aparecié publicada en el -
Diario Oficial de 7 de Octubre de 1953. Anteriormente -
el precepto decia que eran ciudadanos "los mexicanos", -

término que no incluia a las mujeres mexicanas, sin --



120

embargo como éstas se les habfa negado tradicionalmente
el voto fue necesaria la modificacién al texto constitu
cional. Este acto muestra la madurez politica de la Na-
cién, y signfica el mds juste aprecio a la labor femenj
na, ya que tas mujeres comparten dia a dfa las tareas -
constructivas de la Patria en diversas actividades, to-
das ellas de importancia. Solamente debe versa ya que -
el articulo lo. de nuestra Carta Fundamental, estaba egs
tablecido que en los Estados Unidos Mexicanos, todo -
individuo gozard de las garantias que otorga esta Cons-
titucidn, las cuales no podrdn restringirse ni suspen--
derse sino en los casos y con las condiciones que en -
elTa misma establece. Mds como el individuo vive en so-
ciedad, también lo protege cuando pertenece a un sector
econémicamente débil, frente a los que son mds podefc--
sos. Por eso la Constitucidn contiene garantias indivi-
duales y garantias sociales. Las primeras se hallan es-
tablecidas especialmente en el Titulo I, Capitulo Prime
ro, de la Ley Fundamental, y las segundas figuras sobre
todo en los articulos 27 y 123 Constitucionales, por To
que las modificaciones en este aspecto a la Constitu---
cidn fueron de esencia mds no de fondo en estos aspec--

tos.



121

En igualdad de circunstancias tenemos la -
Reforma Agrarija. El articulo 27, sientan las bases de -
la Reforma Agraria, dirigida a realizar el anhelo de --
que el campesino tenga el disfrute de la tierra que tra
baja. Los causes constitucionales, en concreto van diri
gidos a la desaparicidén del latifundio, el estableci---
miento de limites a la pequefia propiedad, la restituc--
ci6n de tierra a los nucleos de poblacién; la entrega -
de 1a tierra a ellos, sefalando la superficie minima de
la unidad de dotacidn; 1a constitucitn de autoridades -
agrarias y ejidales, y las bases del proceso legal para

1levar a cabo la reforma agraria.

Y para los fines de este estudio, sefala--
remos las mds importantes, reformas de 1la COnstitucién-
de 1917, referentes a la contenida en el articulo 123,-
y a la de los artfculos 103 y 107 todos de la Constitu-

ci6n Polfitica de México.

RELACION CRONOLOGICA DE LAS REFORMAS Y ADICIONES AL AR-

TICULO 123 CONSTITUCIONAL.

1.- Decreto de 31 de agosto de 1929, publicado en el -
Diario Oficial de !a Federacidn de 6 de septiembre
de 1929. Reforma al pérrafo inicial y fraccidn --

XXIX.
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Decreto de 18 de octubre de 1933, publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n de 4 de noviembre

de 1933. Se reformd la fraccidén IX.

Decreto de 30 de diciembre de 1938, publicado en -
el Diario Oficial de Ta Federaci6n de 31 de diciem

bre de 1938. Se reformd la fraccidn XVIII.

Decreto de 5 de noviembre de 1942, publicado en -
el Diario Oficial de la Federacidon de 18 de no---

viembre de 1942. Se adiciond la fraccidn XXXI.

Decreto de 21 de octubre de 1960, publicado en el
Diario Oficial de 12 Federacidn de 5 de diciembre
de 1960, en vigor al dia siguiente de su publica-=
cidn en el citado Diario. Sg cred el apartado B, -
integrado con XVI fracciones, y las XXX fraccio--
nes anteriores pasaron a formar parte del apartado

A,

Decreto de b de octubre de 1961, publicado en el -
Diario Dficial de la Federacidn de 27 de noviembre
de 1961, en vigor desde esta fecha. Se reformd la-

Fraccidn IV, pdrrafo segundo, del apartado B.



7.~ Decreto de 20 de noviembre de 1962, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn de 21 de noviembre-
de 1962, en vigor 2l dfa siguiente de su publica--~
cién en el citado Diario. Se reformaron las fraccio
nes I, IIT, VI, IX, XXI, XXII y XXXI de) apartado-
A.

8.- Decreto de 9 de febrero de 1972, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn de 14 de Febrero de -~-
1972, en vigor quince dfas después de su publicacidén
en el citado Diario. Se reformd la fraccidn Il del -

apartado A.

9,- Decreto de 8 de noviembre de 1972, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn de 10 de novieere -
de 1972, en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el citado Diario. Se reforms el inciso f) de la -
fraccidn X! del apartado B y se adiciond con un se--
gundo pdrrafo la fraccidn XIII del propio apartado -

B.

10.-Decreto de 7 de 1974, publicado en el Diario O0fi--
cial de la Federacign, el 8 de octubre de 1974, en

vigor desde el dia de su publicacidon en el citado ~
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Diario, Se reformé el pdrrafo inicial del apar-

tado B,

11. - Decreto de 27 de diciembre de 1974, publicado -
en el Diarjo Oficial de la Federacidn, el 31 de
diciembre de 1974, en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el citado Diario. Se reforma-
ron las fracciones II, V, XI, XXV y XXIX del -
apartado A, asi como las fracciones VIII y I in

ciso c) del apartado B.

12, - Decreto de 4 de febrero de 1974, publicado en -
el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de Fe--
brero de 1974, en vigor al dfa siguiente de su-
publicacién en el citado Diario, y fé& de erra--
tas publicada el 17 de marzo de 1975. Se adicio

nd la fraccidn XXXI, del apartado A. (31).

MODIFICACIOMES A LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 y 107 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

1.- Ley de 18 de octubre de 1919.
2.- Ley de 30 de diciembre de 1935
3,- La Reforma "MIGUEL ALEMAN"
(31) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA

NOS. REFORMAS Y ADICIONES, Manuel Andrade. Enero -
1953, p.102, 104, 108, 110-3 y 110-4.



4.- Reforma en materia agraria.

§.~ Reforma de 1967,

RESUMEN DE LAS REFORMAS QUE HA TENIDO LA LEY DE AMPARO
VIGENTE:

a).-

b).~

c).-

Decreto de 31 de diciembre de 1942, publicado en -
el Diario Oficial de 20 de enero de 1943. Se refor

né ef artfculo 19.

Decreto de 22 de diciembre de 1949, publicado en -
el Diario Ofictal del 29 del mismo mes. Se reforma

ron los articulos 1%, 27 (adicionado) y 86.

Decreto de 30 de diciembre de 1950, publicado en -
el Diario Oficial de 19 de febrero de 1951. Se re-
formaron los articulos S5o. fracci6n 1V, 29,30 frac
cién 11, 34 fraccién II, 41, 44 a 49, 48 Bis -
(creado), 51, 52, 55, 56, 58, 61, 65 a 71, 73 frac
ciones V, 76, 79, 81, 82 fraccién V {creado), B84,
94, 95 fracciones II, IV, V, VIII y IX, 98, 99, -

102, 104 a 106, 108, 109, 111, 114 fraccifn I, -~
116 fraccién IV, 124 {(adicionado), 155, 158 Bis «
{creado) 159 fracciones IV y XI, 160 fraccién XVII,



d).-

e).~

f).-
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163, 164, 167 a 169, 173, 177 a 181, 183 a 185,
188, 190, 193, Bis (creado), 194, 195, 195 Bis =«
(creado), 194, 195, 195 Bis (creado) y 211 (crea
do) .

Decreto de 30 de diciembre de 1957, publicado en
el Diario Oficial de 31 del mismo mes. Se refor-

maron los articulos 90, 91, 92 y 93.

Decreto de 3 de enero de 1963, publicado en el -
Diario Oficial de 4 de febrero de 1963. Se refor
maron artfculos 2 (adicionando con el pdrrafo 3),
artfculo 8 Bis {nuevo), 12, 15, 22 fraccidn | y -
Gltimo pérrafo, 39, 73 fraccién XII, 74 fraccio--
nes 1 y V, 76, 78, 86, 88, 91, 97 fraccidn IV. -
113, 116 Bis (nuevo). 120, 123 fraccidn 111, -
135, 146, 149 y 157,

Decreto de 26 de diciembre de 1967, publicado en
el Diario Oficial de 30 de abril de 1963. Se re-
formaron y adicionaron los articuloes 19 parte fi
nal, 44, 45, 65, 73 fraccidn XII pdrrafo final,-

74 fraccidon Vv, 84, 85 fraccién IIl, 88 pirrafo-
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105, proemio y fraccidn VIII, 167, 170, 185, -~
182, 193, 193 Bis, 194, 195 Bis, 196, 197. Se -
derogaron los artfculos 158 Bis y 162.

9).- Decreto de 29 de Octubre de 1974, publicado en -
el Diario Oficial de la Federacidn, de 4 de di-
ciembre de 1974. Se adicionaron los articulos -

76, 78, 79, 91 y 161.

La Constitucidn de 1917, sus reformas, las que
se han 1levado a cabo a 1a Ley Federal del Trabajo las-
que se han establecido en la Ley de Amparo, consagraran
nuevas disposiciones, que deben tener la proteccién a -
las garantfas sociales, e individuales, que deben gozar
todos los mexicanos, como un galarddn de Ta Revolucidn-

que estd en proceso. (32).

{32) NUEVA LEGISLACION DE AMPARO. Alberto Trueba Urbina,
Jorge Trueba Barrera. Editorial Porria, S. A. Edi-
cign 26, México 1974. p. 429, 430.



CAPITULDO Iv.

EL JUTCIO DE AMPARO DE ESTRICTO DERECHO Y
EL DE CARACTER SOCIAL.

1.~ SU JUSTIFICACION.
2. DIFERENCIAS ESPECIFICAS SUBSTANCIALES.



capPITULD B O

EL JUICI0 DE AMPARO DE ESTRICTO DERECHO Y EL DE CARACTER
SOCIAL,

1.~ SU JQUSTIFICACION:

Es verdad, que uno de Vos efectps inherentes -
al principio de estricto derecho, consiste en la restric
cién del arbitrio judicial, gue merced a &1, solo se ==
vierten para valorar jurfdicamente los conceptos de vio-
lacidn, que se hicieron valer en la demanda de amparo, -
con el fin de declararios operantes o inoperantes; pero-
también debe verse que si el Juzgador, despues de haber.
1os considerado infundades de manera oficiosa, y en for.
ma tlimitada, formula apreclaciones de inconstitucionali
dad de los actos reclamados para éonceder el amparo, asg
me indebidamente el papel quejoso, convirtiéndose en Ja-
contraparte de las autoridades responsables y del terce-
ro perjudicado, rompiendo asi el principio de igquaidad -
procesal y alternando Ya 1itis en el Jjuicio constitucio-

nal.

por otra parte, estoy cierta, que en muchos-
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casos, el principio de estricto derecho, encubre verdade
ras injusticias, que pueden entrafiar los actos reclama--
dos, al obligar al Organo de control a cefiirse estricta-
mente a equivocada defensa de los derechos o intereses -
jurfdicos del agraviado, mds tales inconvenientes de nin
guna manera pueden indicar la aboiicién total del mencio
nado principio, ni por consecuencia, la facultad sin 11«
mite de suplir toda demanda de amparo deficiente, pues -
es obvio, indicar que nunca debe suprimirse el principio
de estricto derecho como una directriz de fallos consti.

tucionales.

Estos razonamientos expuestos por el Lic. -
Ignacio Burgoa, y los siguientes dan una explicacién -
que tom6 en cuenta, para los fines de esta Tesis. E{ -
principio de estricto Derecho, estd regido y debe confi
gurarse en toda su extensidn en émparos sobre materia -
civil en lo que se prohibe a los drganos de control, -
ya se 1lamen Juez de Distrito, Tribunal Colegiado de -~
Circuito y Suprema Corte de Justicia, suplir las defi-.

ciencias de la queja.
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La Suprema Corte ha reiterado el principio de
estricto derecho, tratdndose de ademids del enunciado en-
el parrafo anterior, en el administrativo, y respecto a -
los que versan en materia de trabajo, cuando dicho princi

pio solo rige cuando el quejoso no es el trabajador.

Tratdndose de amparos administrativos y labo-
rales, el citado principio debe estar en observancia par-
cialmente, pues que en relacidn con el primero, el Juzga-
dor, carece de la mencionada facultad, en todo caso en =~
que Tos actos reclamados no se funden en leyes declaradas
inconstitucionales, por la Jurisprudencia de la Suprema -
Corte, y en cuanto a los segundos debe apreciar Gnicamen-
te 1os conceptos de violacidn expresados en la demanga de

garantias, si el quejoso es el patrén.

Ahora bien, en matefia penal, el principio -
de estricto derecho, no es observable por érganos de con-
trol, quienes a su discresidn pueden suplir la deficien--
cia de Ta queja, a través de 1o que se exponga en los con

ceptos de violacidn expuestos en la demanda.

De lo anterior, debe decirse que una deman-

da puede ser deficiente, en consecuencia por emisién -
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{falta de carencia) o por imperfeccién, de donde se in-
fiere que suplir la deficiencia significa colmar las -
omisiones en que haya incurrido o perfeccionarlas, ésto
es, complementarias. Por 1o que no debe confundirse la -
suplencia de la demanda deficiente con la suplencia del-
errar en que incurra el quejoso al citar la garantia que

estime violada.

En amparos del orden civil o administrative -
civil, existe disposicidn de 1a Ley en su articulo 79, y
1a jurisprudencia, en el sentido de que el juicio es de-
estricto derecho, por 1o que la sentencia que en &} se -
dicte debe constrefiirse a las proposiciones de la deman-
da, sin que sea dable suplir ni ampliar nada en ella) -
1o que en términos juridicos debe entenderse en el senti
do de que la sentencia sGlo debe concretarse a los pun--
tos de derecho que en defensa de.su interés y en pro de-
la inconstitucionalidad del acto reclamado, haya plantea
do el quejoso, sin que sea juridico, que el juzgador fun
de su declaracidn de inconstitucionalidad en otros pun-
tos que si bien justificadamente podrian en evidencia -
aquella inconstitucionalidad, no fueron hechos valer por

el quejoso, por descuido o ignorancia, pero esta regla,-



no 1lega a abarcar los meros errores de expresifn, la -
equivocacidn en cuanto al nimero de algunos de los pre--
ceptos que se invoquen, pues que si €] quejoso plantea -
debidamente su expresidn de agravios aunque sefiatando -
de modo errdneo un articulo por otro, debe estudiarse -
el concepto en la forma en que realmente se quiso pre-
sentar, de acuerdo con el principio de que las acciones
o excepciones proceden en juicio en la forma y términos
en que se hayan hecho valer, sin que influya el simple -

error de expresién. {33).

La justificacian del amparo de estricto dere
cho, con normas que deben descubrise en el amparo, al -
considerarlo conforme a su naturaleza, como una institu-
cidén procesal que preservara dentro de 1a ideologia uni-
taria o insoluble, tanto los derechos del gobernado en -
particular como de las entidades-sociales, en cuyo bie--
nestar y progreso radica la prosperidad de 1a Nacidn pri
mordialmente, pues se procura con dicho principio cons--
trefdir a los quejosos, para que tanto en materia civil,-
laboral como parte patronal y administrativa, se ajusten
(33) EL JUICIO DE AMPARQ. Romeo Ledn Orantes. Tercera -

Edicidn. Editorial José M. Cajica, Jr. S.A. México-

Buenos Aires, Derechos Reservados (C) 1957. p.241,-
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a los estudios Generales del Derecho, y que &stos por -

consecuencia sean directrices para que el Juzgador pueda
en momento dado, considerar a &stos como procedentes pa-
ra conceder la proteccifn constitucional, o a la inversa
negar dicha proteccidn por no estar ajustados tales con-

ceptos de violacién a los que deben regir en estos casos.

Hemos analizado el principio de estricto dere
cho, en el juicio de amparo, pero falta hacerlo por lo -

que respecta al de cardcter social.

Corresponde al mexicano Felipe Tema Ramirez
ser el mds apasionante de los defensores del juicio de -
amparo en materia laboral, ya que en su obra "Leyes Fun-
damentales de México", piginas 27 y siguientes, textual-
mente ha expresado: "Las formalidades con que la ley ro-
dea al amparo de estricto derecho., los numerosisimos y -
a veces injustificados requisitos que debe satisfacer -
el quejoso en esta clase de amparos, so pena de no alcan
zar justicia, significan para &1 una trampa y para el -
juez una burla,..El amparo de estricto derecho, impopu--
tar, esotérico, extravagante., es la organizacidn proce--

sal mds favorable para consumar denegaciones de justicia.
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Como sobre la piedad infamante de los sacrificios huma-
nos, sacrificamos en el ara impasible de 1a férmula, -
con los intereses de muchos, el ideal de justicia que es
de todos. Hay que pensar por un momento en las deficien-
cias culturales y econémicas de 1a inmensa mayoria de -
nuestra poblacidn, para admitir que el amparo de estrig

to derecho no estd a su alcance",

iCudnta razdon tiene el distinguido maestro -
al expresarse de esa manera! porque el juicio constitu-
cional no debe ser un instrumento procesal de privile--
gio sino al contrario, un guardian permanente que vigi-

la con eficacia el estricto cumplimiento de la ley.

A 1o dicho por el seiior Ministro de nuesiro
més alto Tribunal nos hemos referido porque considera--
mos que el amparo, trdtese de la materia que se trate,-
por ninglin concepto debe ser formalista ya que el Tabe
rinto de los formulismos a lo idnico que puede conducir
es a una obtencign de justicia tardia, que no es otra -

cosa que un monumento a la justicia denegada.(34).

(34) LE;ES FUNDAMENTALES DE MEXTCO. Felipe Tema Ramfrez.
p.27
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La suplencia de la queja obrera en materia -
laboral la encontramos en el tercer pdrrafo de la frac--
cidn II del articulo 107 constitucional, que a la letra-

dice:

"podrd también suplirse la deficiencia de -
1a queja en material penal y la de la parte obrera en ma
teria de trabajo, cuando se encuentre que ha habido, en-
contra del agraviado, una violacidn manifiesta de la ley
que To ha dejado sin defensa,y en materia penal ademds,-
cuando se la haya juzgado por una ley gque no es -aplica-

ble el caso”.

Por su parte el numeral 76 de la Ley de -
amparo reproduce el texto que hemos transcrito, misme -
que en unidn del constitucional o por separado se cita-
invariablemente en Tas sentencias en que suple la defi-

ciencia de la gueja obrera.

Ahora bien, la suplencia de 1a queja defi
ciente en materia laboral, cuando se trata de la parte-
obrera, consiste en enmendar esas deficiencias por par-

te de la autoridad del conocimiento cuando Tos concep--



tos de violacién son fundados. En otras palabras, Ta gue-
ja deficiente de la parte obrera jamds se suplird cuando-
las violaciones que aduce no tengan procedencia legal. -

(35).

Los amparos interpuestos en materia agraria, -
que son considerados de cardcter social, se trata de pro-
teger a los campesinos, a los comisariados ejidales, en -
ayuda abierta de éstos dandoles oportunidad de satisfacer
sin ningdn rigorismo en sus demandas de amparo, las viola
ciones que estimen convenientes, para que el Juzgador a -
travads de los informes de las responsables, de las prue--
bas aportadas por partes, no gire sobre una situacidn con
templativa de tecnisismos que vendria a tener come conse-
cuencia injusticias, por carecer esos campesinos de nume-
rario por la situacifn en que esté&n colocados ante el po-
der piblico, y sobre todo porque su preocupacidn es la--
brar la tierra que produce y llega al pueblo, alimentan-
dolo principalmente en aquellos que son de primera nece-
sidad. (36).

(35) EL JUICID DE AMPARQ EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. -

Primera Edicién. Ruben Delgado Moya. Derechos Reser
vadds {C) 1971. picis Editores, México, D.F.p.70,7T.

(36) Idem (26) p.259.
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DIFERENCIAS ESPECIFICAS SUBSTANCTALES:

Concretaremos esta cuestign, la diferencia
del juicio de amparo estricto derecho, y el de cardc--
ter social, estd perfectamente definidos, al tratar so
bre su justificacién, pero como antes se ha expresado,
el primero se trata, de encontrar a un Juzgador dili«-
gente, acucioso, o movido de buena voluntad, o simpa--
tia, que en la sentencia, tome a su cargo de formular-
a guisa de considerados, los conceptos de violacién, -
omitidos, deficientemente desarrollados, y en estos -
estdn incluidos los juicios constitucionales en mate--
ria administrativa, laboral cuando el quejoso es la =

parte patronal, asi como los civiles.

En cambio en los promovidos por 1os obre
ros, estos carentes de dinero, para liquidar honora-.-
rios de letrados, solamente tienen una defensa, al cop
feccionar la demanda, una deficiencia de la gueja, al-
igual que los campesinos, que debe suplir el sentencia
dor en el amparo, por lo que esta diferencias dan al -
juicio constitucional, una grandiocidad producida por
1a persecucidn del cumplimiento de la Revolucién Mexi-

cana,
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Por lo tanto las diferencias especificas subs-
tanciales, Tas considero que en los juicios civiles, obre
ros, cuando 1a parte quejosa sea la patronal, y el admi--
nistrativo, deben ser dirigidos por peritos en derecho, -
donde se conjugan intereses de personas, ya Sean fisicas-
o morales consideradas solventes econdmicamente, y en -
cambio 1a obrera y la campesina, mds que acudir a defen--
der sus derechos legitimos expresan su sentimiento, sin -
técnica, 1o que obliga al drgano del amparo, en estos ca-
sos a suplir Tos conceptos de violacidn, como una verda-
dera imparticién de la justicia, que siempre debe preva-
lecer en un Pafs como el nuestro PROTECCION DE LAS CLA--
SES MAS DESHEREDADAS.



CAPITULDO v

EL JUICIO DE AMPARO SOCIAL.

.- EN MATERIA AGRARIA.
.~ EN MATERIA PENAL.
.- EN MATERIA LABORAL.
SUS DIFERENCIAS.

W N
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CAPITULDO Voo

EL JUICIO DE AMPARQ SOCIAL,

EN MATERIA AGRARIA.

Es una verdad, las manifestaciones que han
vertido el Lic. Alberto Trueba Urbina, al indicar que -
el juicio de amparo es una contribucidn de México, a -
la cultura universal, ha dejado de ser un instrumento -
individualista y burgués, para convertirse en su cali--
dad de juicio de amparo social, en un juicio que prote-
ge a las clases débiles, como son los campesinos y los-

trabajadores.

E1 doctor Lucio Mendieta y Nifez define e}
Derecho Agraria como "el conjunt6 de normas, leyes, re-
glamentos y disposiciones en general, doctrina y Jjuris-
prudencia que se refieren a la propiedad ristica y a -
las expiotaciones de cardcter agricoia". Esta defini---

cién resulta aceptable. {37).

E1 problema agrario en Héxico, tiene hondas
raices en el pasado. Ya entre los Aztecas, hubo des---
{37) EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO, Martha Chdvez P. de

Velazquez, Editorial Porrida, S. A. Segunda Edicidn
Aumentada, México 1970, p.69.
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igualdades. Durante 1a dominacidn espafiola. La tierra -
se distribufa entre conquistadores y sus descendientes
los criolltos, el clero y los indfgenas. A los primeros
se les otorgaron grandes extensiones, el clero las fue
adquiriendo a 1o large de tres Siglos, y los indios y
sus pueblos solo pudieron poseer pequeiias propiedades -

casi sfempre en regimen comunal.

Cabe mencionar, que el 23 de juniop de 1856, --
Ponciano Arriaga, se pronuncid en el Congreso Constitu~
yente, por la expedicidn de una Ley Agraria, que conso-
lidara el derecho de la propiedad para los campesinos -
que trabajan la tierra, y fijase 1imites de la propie--
dad rural, y es asi como en el articuio 27 Constitucio-
nal y de T1a Reforma Agraria, crea en México, tres tipos
de tenencia de la tierra: la pequena propiedad, el éji-
do y la propiedad comunal, instituciones que son sinte.
sis de las corrientes ideoldgicas, del naorte, del cep--

tro y del sur.

Ya hemos hecho notar que México siempre ha te
nido instituciones agrarias de tipo pidblico y normas ~
que regulen esas instituciones, que la materia agraria-

ha sido y , por lo wismo, compleja. La Reforma Agraria,
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notablemente vinculada al movimiento politico del pafs,
necesitd y sigue requiriendo a2 fin de evitar la desvia-
cidn de 1a misma y la tergiversacidn de las leyes agra-

rias aisladas, de una codificacidn general.

Esta autonomia legislativa se inicid en 1915
con el Decreto del 6 de enero y se reafirmé constitucig
nalmente en 1917 con el artfculo 27 de la Constitucién;
pero el primer intento de codificacidn, de reunir las -
diversas leyes agrarias en un sclo ordenamiento, se hi-
zo hasta el 22 de marzo de 1934 con el primer Cédigo -

Agrario de esa fecha.(38).

La planeacién econfémico-social, encuentra =
su fundamento en el citado articulo 27 de la Constitu--
cidn General de la Repiblica, ya que establece a favor
de 1a Nacién, el derecho de regular el aprovechamiento-
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
para hacer una distribucidn equitativa de la rigueza -

piblica y para cuidar de su conservacifn.

{38) 1dem (37) p.76
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La suplencia de la queja en materia agraria,
segin 1o ha expuesto el Lic. Octavio A. Herndndez, en -
su tratado "CURSO DE AMPARO, INSTITUCIONES FUNDAMENTA--
LES" dice que dicha suplencia de la demanda en dicha -
materia, tuvo su origen en la iniciativa presentada al-
Congreso de la Uni6n por el Presidente de 1a Repiblica-
Adolfo Lipez Mateos, el 26 de diciembre de 1962, merced
a la cuail por Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn, del 2 de Noviembre de 1962, se adiciong-
el pdrrafo tercero a la fraccidn II del articulo 107 -

Constitucional, que 1a consigné.

E1 Organo de la defensa constitucional estd
obligado de acuerda con el preceptuado por el pdrrafo -
tercero de la fraccidn II del articulo 107 de la Carta-
Magna del Pais, a suplir la deficiencia de la demanda -
de amparo, en Jos que se reclamen actos, que puedan te-
ner como consecuencia privar 1a propiedad, de la pose--
sidn o del disfrute de sus tierras, aguas. pastos, mon-
tes, a los ejidatarios, ejidos, o a los nucleos de po--
blacién, que de hecho o por derecho guarden el estado -

comunal.

La reforma constitucional, reserva en ia -.

Ley secundaria "La Ley de Amparo", proveer los detalles
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sobre la procedencia del amparo agrario, tales como per
sonalidad, términos, pruebas y dem&s. Entre dichos deta
1les habrd de consignarse el relacionado con la suplen-

cia de ta deficiencia de la demanda.

As9 encontramos en este estudio, que en el -
articulo 107 fraccidn t1, en su quinto pérrafo, se esta
blecié que en los juicios de amparo de materia agrarta,
st el nombramiento por inactividad procesal. Tampoco --
procederd el desistimiento cuando se afecten derechos -

de los ejidos o niicleos de poblacién comunal.

Sobre este aspecto la Ley Reglamentaria de -
1os articulos 103 y 107 Constitucionales (Ley de Ampa--
ro) en su artfculo 12 consigna quienes interpogan en -
nombre y representacidn de un nidcleo de poblacién, en -
el juicio de garantias, acreditardn su personalidad en
la siguiente forma: Los miembros del Comisariado o del-
Consejo de Vigilancia en su caso, lo efectuardn con las
credenciales, que les hayan expedido las autoridades -
competentes, y en su defecte, con un simple oficio que-
la propia autorided competente para expedir credencial-

y con esa copia del acta de la asamblea general, en que
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hayan sido electos. No podrd desconocerse su personali-
dad, afin cuando haya vencido el término para el que fug
ron electos, si no se ha efectuado nueva eleccidn de --
los Comisariados y de la Comisidn de Vigilancia. Tam---
bién en el articulo 74 de la misma Ley, expone con toda
claridad que la inactividad procesal de nidcleos de po--
blacién ejidal o comunal, o de ejidatarios o comuneros-
en 1o particular, no serd causa de sobreseimiento del -
amparo ni de la caducidad de la instancia, e igualmente
como una justicia social a los procedimientos del ampa-
ro social ni de la caducidad de la instancia, e igual--
mente como una justicia social a los procedimientos del
amparo social en materia agraria, en el articulo 76 de-
la Ley invocada, manifiesta que en 1o0os amparos en mate-
ria agraria se tomard en cuenta la prueba que aporte'e]
quejoso y las que de oficio recabe Ta autoridad judi---
cial. La autoridad oue conozca del amparo resclverd sg
bre 1a inconstitucionalidad de los actos reclamados tal
y como hayan probado ante la autoridad responsable, adn

cuando sean distintos de los invocados en la demanda.

Por todo lo anterior, la proteccifn en el -
juicio de amparo social referente en materia agraria, -

tiende a dar albergue a procedimientos juntos, revolu--
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cionarios, de una simplicidad y ayuda & los campesinos,
necesaria por las condiciones en.que estén colocadoes --
ante los mis poderosos econdmicamente hablando, por lo-
que se considerd en este aspecto restructurar el Jjuicio
de amparo sobre €sta materia mediante su distincidn del
amparo tradicional de estricto derecho, concebido en la
de meteria civil, y mercantil en la que se debaten inte

reses particulares.

Debe de hacerse constar que la Reforma Aqra
ria,quedd consignada como auténtica conquistada de la -
Revolucifn Mexicana en el articulo 27 de la Carta Magna
de 1917, y en 1934, se modificd la fraccidn XIV de di-
cho precepto constitucional de mode gque por Tas razones
expuestas en el admero 235, se privé del derecho de pro
mover el juicio de amparo de 1os propietarios afecta&os
por resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras,-
0 de aguas, emitidas en favor de las diversas personas-

y entidades protegidas por nuestro derecho agrarin.{39).
EN MATERIA PENAL.

Debo manifestar que la proteccidn juridica -

(39) CURSO DE AMPAROD. IMSTITUCIOMES FUNDAMENTALES, Or. -
Qctavio A. Herndndez. Editorial Botas. México 1966.
Primera Edicibn p.109.
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otorgada al! hombre, en su vida. libertad, propiedades,
posesijones y derechos relativamente recientes en Ja -
historia, surgid porque con demasiada frecuencia tas -~
autoridades, arbitrariamente abusando del poder y sin -
proceso alguno, imponfan a los gobernades las mas duras
penas y éstos carecian de medios jurfdicos en defensa,-
contra tales desmanes. La historia de México, nos ense-
fia como en otras &pocas fueron perseguidos y en ocasio-
nes fnjustamente castigados, muchos hombres, a veces

algunos de los ilustres, por el despotismo de los gque =~

obstentaban el poder.

E1 articulo 14 Constitucional, no solo reco-
noce y establiece un conjunto de derechos, sino que, por
su generalidad es también base y garantfa para hacer --
efectivos, por medio del juicio de amparoc todos los que

ta ConstituciGn otorga.

Lta Constitucidn en la Ley Fundamental en la
vida del Estado, reparte competencias y finca barreras-
a las auteridades frente a Tos Ind{viduos, las orienta-
ciones constitucionales sin duda marcan el cauce del Dg

recho Penal.
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Las garantias de naturaleza penal encuentran,
pues, su fundamento en el reconocimiento que de ellas ha
ce la Constitucién como Ley suprema; por lo tanto sgn de
incalculable importancia las relaciones entre ambas dis-

ciplinas.(40}.

La Ley de Amparo en su articule 50. fraccidn
I11, establece que es parte en el juicio de amparo el -
tercero ¢ terceros perjudicados. Ahora bien, ique se en
tiende por tal? Desde luego, dada la diversidad de suje
tos que pueden ostentar este cardcter, no podemos formu
lar un concepto unitario de tercero perjudicada. ES mas
nos pareceria iniitil tratar de elaborarlo, en vista de-
que la disposicidn mencionada, en sus distintos incisos,
consigna la idea de tercero perjudicado en las diversas-
hipdtesis o materias sobre las cuales puede versar el -

Juicio de amparo, idea cue varia en cada una de éstas.

A su vez, el inciso "b" d¢ la fraccidn 111 -
del articulo 5c. de la Ley de Amparo establece que se re

puta tercero perjudicado:

"El ofendido o las personas que, conforme a
la Ley, tengan derecho a !a reparacidn del dafo o a exi-
gir 1a responsabilidad civil proveniente de 1a comisidn -
(40} LINEAMIENTOS DPEL DERECHO PENAL. Fernando Castellanos,

Editorial Porrda, S. A. Cuarta Edicién,México 1967, -
p.23.
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de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promo-
vidos contra actos judiciales del orden nenal, siempre --

que éstos afecten dicha reparacidn o responsabilidad.”

Como se ve, esta disposicidn, a propdsito de la
determinacifn de quien es el tercero perjudicado en la hi
pétesis que prevé s6lo se contrae a los juicios de ampa-
ro pronovidos contra actos judiciales del orden penal re-
caidos en 1a materia o en el incidente de reparacidn del-
dafio o de responsabilidad. A este respecto, coma se puede
advertir, 1a ley incurre en una grave omision, pues deja-
de establecer quien es el tercero perjudicado en los jui~-
cios de amparo en 10s que el acto reclamado emane del jui
cio penal principal., o sea cuando se concierne a la mate-
ria de reparacidn o de responsabilidad en favor del gfen-
dido por el delito. En estos casos, cuando el quejoso sea
el procesado, el tercero perjudicgdo no debe ser otro gue
el Ministerio PGblico, 2@ quien indudablemente Ta ley deja

de reconocer tal cardcter.

La restriccidn establecida en la disposicidn-
Tegal que invocamos, en el sentido de que el ofendido o -
las personas que tengan derecho a la reparacidn del dafio-

a exigir la responsabilidad civil proveniente de 1a comi-



sion de un delito sdlo pueden ser terceros perjudicados
en los amparos que se nromuevan contra actoes judiciales
que atafian a tales capitulos, coloca a las mismas en -
una verdadera situacidn de la indefensién en relacién -
con los juicios de garantfas que contra resoluciones -
penales propiamente dichas interpongan los acusados o -
procesados. dentro de las que destaca el auto de formal
prisidn. De esta manera, interpretando estrictamente el
inciso "b" de la fraccidn IIl del articulo 50. de la -
Ley de Amparo, resulta que la victima de un delito o de
las personas que tengan derecho a la reparacidn del da-
fioc producido por el mismo, no tienen el cardcter de par
te en los juicios de amparo que contra el referido auto
se establecen, no siendo titulares, en consecuencia, de
los recursos legales que existen en el procedimiento -
constitucional para que se revise, su caso, un fallo -

del Juez de Distrito que pudiere ser jlegal e injusto.

Afortunadamente, interpretando con un espi
ritu de equidad la disposicidn legal de referencia, la-
Suprema Corte ha considerado que los mencionados suje--
tos deben figurar en un juicio de amparo en materia pe-
nal como terceros perjudicados, cuando el acto reclama-

do consista sobre todo en el auto de formal prisién o -



en la sentencia definitiva que Se pronuncie en un proce

so criminal.(41).

Puede decir, que el drgano de defensa cons-
titucional puede suplir la deficiencia de la demanda en
materia penal, en los mismos casos y con los mismos re=
quisitos que las demandas laborales, y ademds cuando se
encuentre que se ha juzgado al agraviado por una Ley, -
no es exactamente aplicable al caso, como lo indica el-
artfculo 107 fraccién Il pérrafo tercero de la Constity

¢idn y 76 pdrrafo tercero de la Ley de Amparo,

Ante esta posibilidad dada por el Legisla.-
dor, al Juez del Amparo, estd inspirada en la crudeza -
de nuestra realidad sociao-politica y econdmica y en'nrii
cipios protectores del acusado, propios de las modernas-
tendencias procesales y confirman la vigencia y la obse£
vancia de la garantfa de exacta aplicacidon de la Ley en-
Materia Penal. Debo de seiialar que solo es posible su---
plir la deficiencia de la demanda en el caso dicho, si -
la violacidon emana de una sentencia pues as{ debe enten-

derse el término juzgar que usa la Ley y la Constitucién,

(41) I1dem (26) p.306, 307, 308.
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(ignacio Burgoa en su obra "El Juicio de Amparo").

Las razones en las que se apoya, la posibi-
lidad de 1a suplencia de 1a queja en materia penal, son
mds de cardcter social, que de Grden juridico. En nues-
tra Patria efectivamente el mayor nimero de delitos se-
dd entre las clases menesterosas, cuya misma situacidn-
precaria les impone defenderse antigentemente ante los-

drganos judiciales.

La deficiencia de la queja, en los juicios
de amparo penales, se ha instituido para remedir el -
estado de indefencidn en que se haya colocado al quejo-
so en el procedimiento de esta indole, del que emane el
acto reclamado, producido por violaciones manifiestas a
la Ley. Pues como lo han indicado el Lic. Ignacio Bu;--
goa, los amparos en materia penal, la facultad de suplir
la deficiencias de 1a queja pueden desempefiarse en dos -
sentidos, distintos a saber: para reparar las violacio--
nes legales manifiestas que hayan dejado sin defensa al-
quejoso, y para remedir la inexacta aplicacidn de la Ley,
que hubiera originado una condena en su perjuicio, prote-
giéndose en esta Gltima hipdtesis. el principio de " nu.-

1lum delictum, puila poema sine logo" que como una garan



tia individual se consagra en el pdrrafo tercero del -

artfculo 14 de la Carta Fundamental del Pafs.

Ahora bien, el motivo que justifica, la -
suplencia de la queja deficiente en amparos penales, ha
consistido siempre en proteger de la manera mds amplia
y apartdndose del formulismo que muchas veces desplaza-
la justicia intrinseca del negocio juridico de que se -
trate, valores e intereses humanos de la mids alta jerar
qufa, como son la vida y Ta libertad del individuo., Por
esta razdn, en el juicio de amparo social en materia pe
nal, el drgano jurisdiccional tiene facultades para te=
ner mayor liberalidad de la apreciacién de los concep--
tos de violacidn hechos valer en la demanda, y por no -
haberlos expresado ese mismo Organo, debe también tener
facultades para suplir la deficiencia de l1a formulacién
o su total ausencia come antes se ha manifestado, aten-
to a la vida que se Tleva en Ta mayorfa de la poblacién
de nuestro suelo Patrio, y que si no es 1a pobreza es -

de extrema miseria.

Esto, también estd previsto en el artficy

1o 107 fraccidn 11, pdrrafo tercero de la Constitucidn-



General, e igualmente el ofendido o las personas que con
forme a 1a Yey tengan derecho a la reparacidn del dafio a
exigir responsabilidad civil proveniente de la comisidn-
de un delito, solo podr&n promover juicio de amparo con-
tra actos gue emanen del jncidente de reparacibn o de =
responsabilidad. Tambié&n podrdn promover el juicio de -
amparo, contra los dos a actos surgidos dentro del proce
dimiento penal, relacionados inmediata y directamente -
con el aseguramiento del objeto dei delito y de los bie-
nes que estén afectos a la reparacidn o a la responsabi-
lidad como 1o estatuye el articulo 10 de la Ley de Ampa-

ro.

E1 articulo 22, exceptda en los términos refe
ridos en el articulo 21 de Ta Ley en cita, cuando los =~
actos que importen peligro de la privacidn de la vida, -
ataques a la libertad personal, deportacidn, destierro,-
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 -
Constitucional o a incorporacidn forzosa al servicio del

ejército o armadas nacionales.

Asi en igual sentido tenemos el articuleo 76~
de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Consti

tucionales, podrdn yambién suplirse la deficfencia de la-



queja, en materia penal, cuando se encuentre que ha habi
do en contra del quejoso una violacién manifiesta a la -
Tey que 1o ha dejado sin defensa, y cuando se le haya --
juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al -
caso como 1o hemos venido indicando en este Capitulo rei

teradamente.

Por estas circunstancias en materia penal,-
el Juzgador procura hacer menos cargadas las resolucio-.
nes de los formulismos a Tos quejosos, pues la vida de -
nuestra Patria, desmenuzada y poco preparada en las cla-
ses menesterpsas activan l1a delincuencia y por ende, mu-
chas veces las mismas necesidades, que no justifican los
medios, ni debe ser pretexto para delinquir, hacen de -
estos seres, preparar sus defensas deficientes, y no con
la habilidad de un abogado responsable para salir avante
cuando menos de la minima peligrosidad u otros conteni--
dos que no escapan a 1os procesos, y que como es natural,

los reos de 1a especie més pohbres, nada saben.

3.~ EN MATERIA LABORAL:

Entrando concretamente al estudio del jui-

cio de amparo social en materia laboral, debe analizarse
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primeramente 14 supremacia constitucional, que funda -

principalmente el artfculo 123 de la Constitucién, aten-
diendo a la exposicidn del Lic. lgnacio Burgoa, al indi-
car que el juicio de amparo contiene como finalidad esen
cial la proteccidn de las garantias del” Gobernado y el -
régimen competencial existente entre las autoridades fe-
derales y la de los estados, extiende su tutela a toda -
Constitucidn a través de la garantia de legalidad consa-

grada en el articulo 16"

Las bases constitucionales del juicio de -
amparo, radican en los articulos 103 y 107 de la Consti
tucidn General del Pafis. el primers norma el objeto del
amparo, y el segundo su estructura jurfdica. La Ley de-
Amparo, es reglamentaria de estos preceptos constitubig

nales.

La demanda de amparo es el acto procesal -
por virtud del cual se ejercita la accidn respectiva -
por su titular, que es el agraviado, y quien, mediante-
su presentacidn, se convierte en quejoso; es el elemen-
to que inicia el procedimiento constitucional, y que en
cierra la peticif6n concreta que traduce el objetivo --

esencial de la Justicia Federal. Por tal motivo, pode--



mos afirmar que la accidn es el derecho piblico subje-
tivo de obtener el servicio piblico jurisdiccional y -
que Ta demanda es el acto procesal, proveniente del ti-
tular de dicha accidgn, en el cual aquel derecho se ejer

cita positiva y concretamente.{42).

En esa virtud, veremos que el juicio de ampg
ro, en materia Taboral, el Juzgador podrd suplir la de-
ficiencia de la queja, pero dnicamente cuando el quejo-
so sea la parte obrera, y no en el caso de que 1o sea -
la patronal, cosa justa, ya que da proteccidn a los tra-
bajadores que por circunstancias conocidas y ya explica-
das., estan en desventajas con los patrones, y éstos tie-
nen los medios para contratar peritos en derecho, y en-~

la especialidad para atender sus problemas juridicos.

La suplencia de la gueja deficiente, entradea
la facultad del Juzgador de tener en cuenta violaciones-
manifiestas de Ta Ley que dejen al agraviado sin defen--
sa, y no haya hecho valer en su demanda de amparo, cosa-
sefialada en el articulo 76 pdrrafo tercero de la Ley de-
Amparo, De todo ésto, la suplencia de la queja se limita

a substituir al quejoso para hacer valer en su defensa -
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violaciones cometidas en su perjuicio y que le hayan -
pasado inadvertidas pero no pude eximirle de la causa -
de improcedencia, ni {ampoco alterar los términos en -
que aparece probado el acto reclamado, ante la autori--
dad responsable; ni se tomardn en consideracifn las -
pruebas que no se hubieren rendido ante dicha avtoridad,
para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto.
de Ja resolucién reclamada segin lo dispuesto por el --

articulo 78 de la Ley mencionada.

En 1o gque toca al amparo indirecto en mate-.
ria Taboral, 1o previene el articulo 114 de la Ley de -
Amparo, en sus fracciones 1 a la V, inclusive, donde =~

estdn establecidas su procedencia.

Y el amparo directo la demanda contra lau-
dos deberd presentarse directamente ante la Suprema Cor
te de Justicia o ante Jos Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, segdn la competencia y por conducto de Ja auto-
ridad responsable, o del Juez de Distrito dentro de cu-
yo territorio jurisdiccional se encuentre dicha autori-
dad, conforme a lo dispuesto por el articulo 167 de di-

cha Ley,
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De dicho precepto se agrega: "que cuando se -
presentase ante éste la demanda, tendrd la obligacibn -
de hacer constar al pie del escrito de la misma, la fe-
cha en que notificado el quejoso la resolucidn reclama-
da, y la presentacién del escrito. En los demis casos,-
la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado =~

de los datos de que se trata“,

Asimismo, el articulo 165 de dicha Ley, dispo
ne que las copias certificadas para los fines del ampa-
ro no causan impuesto del timbre, perc se hace necesa--
rio, que al solicitarlas se indique ésta circunstancia,
pues al interponer la demanda directamente ante Ta Su--
prema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegia-~
dos de Circuito, o por conducto del Juez de Distrito -
competente, el articulo 168, impone la obligacisn de co
municar desde luego a la autoridad responsable su intei
posicidn, acompafiando copia de la demanda para el expe-
diente laboral originario, y una para cada una de las -
partes gque intervengan en el juicio en que dictdé el Tau
do recurrido, cuyas copias deberdn entregar dicha auto-
ridad, emplazando a las partes para que comparezcan an-
te el Tribunal que conozca del amparo a defender sus --

derechos’
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Debo de mencionar que en e) juicio de amparo -
directo, solo se admite como prueba la instrumental de
actuaciones, y que adin cuando no se prevee la formula--
cidon de alegatos, es costumbre presentar un memorandum

con la sintesis del caso, a 1os seAores Magistrados.

La suspensidon en el juicio de amparo es funda-
mental y en el caso, debe estarse a 1o contenido en el-
artfculo 124 de la Ley de Amparo, tratindose de -
amparos indirectos, y en los directos a lo establecido-
en los articulo 170, 174 de la Ley invocada, pues en -
uno y otro caso, debe estudiarse su procedencia, basan-
do en que la solicite ante la Suprema Corte de Justicia
o ante los Tribunales colegiados de Circuito, se toma--
rdn en cuenta que no se ponga en peligro si es 1a obre-
ra de no subsistir, mientras se resuelve el juicio de «
amparo, en los cuales solo se suépenderé la ejecucidn -
en cuanto no exceda de lo necesario para asegurar tal -
subsistencia, fijando ademds la causidn necesaria para-
garantizar los dafos y perjuicios, que pudieran causar-
se al tercero ¢ terceros perjudicados, que en el caso -

seria el trabajador.

E1 articulo que se ha mencionado, es bastante

claro en lo que respecta a la suspensidn de "plano" de



162

lTos actos reclamados por lo que resulta que las respon-
sables, deben obrar apegadas a los Tineamientos legales
que se han mencionado, ya que 1a fijacidn de la causidn
respectiva, es uno de los requisitos indispensables pa-
ra que surta efectos la suspensién ordenada. Pues ain -
cuando la parte patronal aleque que el monto de la mis-
ma es excesivo, fijada por la Junta de Conciliacién y -
Arbitraje del conocimiento, ésta, debe tomar en cuenta-
las prestaciones a que fue condenada la parte demandada,
siendo ademds justo y considerado que la parte que obtu-

vo es la obrera.

Cabe también enunciar con bastante interés,-
el anhelo de los trabajadores lo estipulado en el arti-
culo 123 fraccidn XVIII de Ta Constitucién, por ellos,-
al considerar el derecho de huelga, cuando tenga por -
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos facto
res de produccidn, armonizando Tos derechos del trabaja

dor con los del Capital.

La disposicidn que reglamenta Ta huelga, -
estd estipulada en el artfeculo 450 en sus fracciones --

de la 1 a la V] inclusive de la Ley Federal del Trabajo,
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pudiendo tener entre otras finalidades, para obtener -

la firma del contrato colectivo del trabajo: por revi--
sién de dicho instrumento; y por violaciones al mismo;

y el apoyo de una huelga que tenga por objeto los enu--
merados en las fracciones indicadas del artfculo invoca
do, pero en éste G1timo caso, no correrdn los salarios-
cafdos, porque dnicamente se refiere a la solidaridad -
de 1a parte trabajadora para estos justos movimientos,-

estando desde luego bien fundados.

También a los patrones, se les reconoce el -
derecho del "paro", pero sin embargo, no pueden ser ab-
solutos, pues deben obtener previamente la aprobacidn -
otorgada por las autoridades laborales, siempre y cuan-
do dicha suspensidn sea justa y econdmicamente necesa--

ria,

£1 derecho de huelga, lo mismo que de Ta -
asociacidén profesional, son conquistas relativamente -
rescientes, dirigidas a obtener un trato mds justo y hu
mano para la clase menos pudiente, la obrera. Merced al
derecho de huelga, se ha logrado que el poder del pa---

trén no sea arbitraria ni omnipotente.
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La reglamentacidn de Yos preceptos constitu-
cionales que instituyen o norman ley secundaria dehe 1i
mitar Yas disposiciones constitucionales relativas a -
tualquier garantia individual, bajo la sancidn de care-
cer de valtidez juridica en los preceptos restrictivos,-
elto no implica que los ordenamientos no constituciona-
Tes no puedan reglamentar los mandatos de la Ley Supre-

ma concernientes a algin derecho polftico subjetiva.

Ast encontramos en las fracciones VI y 1X,-
del apartado a), del artfculo 123 de la Constitucidn, -
se estructuran respectivamente, dos comisiones: la de -
tos salarios minimos, y Ta del reparto de utilidades, -
cuyas funciones son fijar Yos salarios minimos genera--
les, del campo y profesionales, y el porcentaje de uii-
tidades, complementario de las garantfas sociales. Son

dreanos que forma parte de la Constitucion Sacial.

Debemos de indicar aque 1as Juntas de Conci-
1iacidén y Arbitraje en los juicios VTaborales deberdn -
sujetarse a las normas procesales y dictardn laudo a -
verdad sabida, sin necesiddd de sujetarse a las reglas-

sobre estimacidon de Jas pruebas, sino apreciando los -



hechos segin los miembros de las Juntas estin obligadas
tanto en los conflictos juridices, como en los econdmi-
cos, a redimir a los trabajadores conforme a la teorfa-

del articulo 123.

Contra los taudos o resofuciones que dicten-
las Juntas mencionadas, nro procede ningdn recurso, sino
el juicio constitucional de amparo, directo o indirecto,
segin el caso de que se trate; en la inteligencia de --
que los tribunales federales, conforme a lo dispuesto --
en la fraccién Il del articulo 107 Constitucional,tienen
e] deber de suplir la deficiencia de Ta queja de la par-
te obrera como una atribucidn social que se le impone a-
la autoridad judicial emanada de Ta Constitucidn Politi-

ca.

La tramitacion de los juicios Taborales res-
pectivos, deberd ajustarse a Tas disposiciones de la Ley
comprendidas dentro del capitulo titulado "Derecho Pro--

cesal del Trabajo."

4.- SUS DIFERENCIAS:

Ya hemos manifestado en este Capitulo, en -
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el juicio de amparo en materia agraria, que en la frac-
cidn Il del artfculo 107 Constitucional, se ordera, la-
suplencia de 1a queja en la demanda en los Jjuicios de -
amparo, en que se reclamen actos que puedan tener como-
resultado, privar de la propiedad, de 1a posesidn o del
disfrute de sus tierras, aguas, pastos, montes a los -
ejidatarios, comuneros, ejidos o a los nicleos, que de-

hecho o por derecho quarden el estado comunal.

Pero ya en la Ley de Amparo prevee los deta
1les sobre la procedencia del amparo agrario, tales co-
mo 1a personalidad, términos pruebas y demids semejantes,
que apalizamos pero se hace necesario repetir, asi como-
la no caducidad de la instancia, ni el sobreseimiento, -
cuando se afecten derechos de los ejidos o nucleos dé --
poblacidn comunal, Es decir, se simplifican su procedi--
miento, para hacerlo mas adaptadd a los campesinos en -
tal forma que puedan obtener resultados satisfactorios.
al solicitar 1a proteccifn de la Justicia Federal, sien
do diferente al de materia penal, puesto que en este so
lamente se suplen las deficiencias de 1a queja, cuando-
se encuentre que se ha juzgado al quejoso por una ley -

que no es exactamente aplicable al caso, pues esta rea-
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propia de las modernas tendencias, términos si estdn --
justificados en esta clase de propdsitos, mds cuando se
trata de defensores de los acusados, que tienen la ine-
ludible obligacidn de acreditar por medio de prueba fe-
haciente, que la misma la tiene reconocida ante l1a auto
ridad responsable al promover la demanda de amparo, y -
Tos términos cuando se trata de sentencias que pongan -
fin al proceso, deben interponerse dentro del término -
de quince dfas prevenido en el articulo 21 de la Ley de
Amparo. pues en este caso, solamente se afecta la libeﬁ
tad del individuo mediante un proceso debidamente justi
ficado, y no en el caso de que se actuen en forma vio--
lenta, con la excepcidn que demarca el artfculo 22 de -

la Ley mencionada.

En el amparo en materia laboral, sentamos, -
que opera la regla de que siendo promovida la demanda -
por la parte obrera, se suplien las deficiencias de la -
queja, no asi cuando to efectie la parte patronal, pero
en é&ste caso, también debe acreditarse por parte de la-
trabajadora su personalidad, con la justificacidn nece-
saria, si es promovido por medic de representante 0 apo

derado, y al suplirse la deficiencia de la queja en es-
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ta clase de juicios, debe analizarse de que la Ley deje -
al agraviado sin defensa y no haya hecho valer en su de--
manda de amparo, pero no puede exigirse al sentenciador-
del amparo, que quede fuera de procedimiento, cuando --
existan motivos de improcedencias, ni tampoco alterar --
los términos, en que aparece probado el acto reciamado,~
ante 1a autoridad responsable, ni se pueden tomar en con
sideracifn Yas pruebas que no se hubieran rendido ante -
dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron «

o fueron objeto de Ta resolucifn reclamada.

Por tanto, se obtiene, que el amparo agrario,
tiene mayor fluidez en el procedimiento, en lo que respec
ta a la perscnalidad. términos, caducidad de la instancia,
y en el penal, es mds rigido, aplicable solo en 105 casos-
en que se hubiesen aplicado al reo uvna aplicable solo en -
los casos en que se hubiesen aplicado al reo una ley no -
correspondiente, y cuando se reciame la afectacidn de Va-
Jibertad de éste, siempre que no sea dentro de un procedi
miento judicial, y no cuando sea arbitrariamente privado-
de su libertad, y en 1o que respecta al amparo, en mate-

ria laboral, estos procedimientos son factibles cuando -
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sea afectada la parte obrera, no asi la patronal que -
tiene que ajustar sus promociones a lo que indica la -

Ley de Amparo.{43).

{43) 1dem (39) p.109,
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CAPITTULYO v 1.
EL JUICID DE AMPARD SOCTAL LABORAL.
1.- PERSONALIDAD:

Para el caso, debo de manifestar que el Lic.
Ignacio Burgoa ha descrito el concepto de capacidad y --
personalidad, segiin el Derecho Civil, indicando que exis-
ten dos especies de capacidad: la de goce y la de ejerci-
cio. La primera de ellas equivale, conceptualmente, a la
idea de persona juridica es decir, a un "summun" de fa--
cultades, consistentes en poder ser sujeto a derechos y-
obiigaciones. La capacidad de ejercicio es, en cambio la
posibilidad o facultad juridica de pener en juege los de-
rechos de que se es titular, de actualizarlos o desempe.-
flarlos en una palabra,de ponerlos dentro del comercio ju-

ridico, en su aspecto sustantivo o adjetivo,

De esto deducimaos que personalidad implica
ung facultad o posibilidad juridica genérica de poder com
parecer, en un juicio cuaiquiera, indeterminade y abstrac
tamente, De ahi, que en la personalidad en el juicio de -

amparo y referente a las garantias sociales, veremos que-
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por lo que concierne al quejoso o actor, encontramos -

etra restricci6n proveniente, ya no de la condicidn ~-
misma de la persona, sino de la propia Constitucidn, -
pues en efecto, el artfculo 27 en su fraccién XIV, en -
la parte conducente establece que los propietarios de -
ejidos, o aguas, que hubiesen dictado en favor de los -
pueblos, o que el futuro se dictaren, no tendrdn ningiin
derecho a recurso legal ordinaria, ni podrdn promover -
el juicio de amparo". Esto desde luego implica dejar en
estado de idefensidn a lo que toca a los propietarios -
rurales, afectados por resoluciones que has mencionado,
pero mediante la adicifn introducida a la fraccidn XIV

del artfcule 27 de la Constitucidn al finalizar el afio-
de 1946, en favor de les duefios o poseedores de predios
agrfcolas o aganaderos en explotacidn, a los que se hﬁya
expedido en 1o futuro se expfda, certificado de inafec-

tabilidad. (44).

Desde luego, que en el juicio de amparo exis
ten dos maneras que corresponden, al actor o quejoso pa
ra los casos de personalidad, cuando se promueve de mo-
do originario, esto es, cuando el propio interesado -

quien desempena los distintos actos procesales, que le-
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corresponden (por su propio derecho) o de modo derivado,
es decir en el caso en que no es &1 quien directamente -
interviene en el procedimiento en cuestidn, sino un ter-
cero, llamado representante, apoderado, mandataric, etc.,

el cual actda en nombre suyo.

Para el caso, analizaré la personalidad en el
juicio de amparo en materia penal, la cual estdn conte-
nidas en los articulos 16, 17 y 18 del juicio constitu=-
cfonal. Pues en el primero de Tos preceptos indicados -
parece ser que contiene upa amplfsima liberalidad por -
lo que toca a la personalidad derivada, en 1os amparos-
de este género, pues basta la aseveracién del promoven-
te de la demanda, en el sentido de ser &1 el defensor -
agraviado por un acto emanado de un procedimiento pénal,
para ser suficiente considerarlo a dicho defensor como -
tal, independientemente que la autoridad que conoce del
juicio de garantias, solicite de las responsables la ve
racidad de dicha designacidn, sin perjuicioc que se ten.
ga que ratificar la demanda de amparo por el directamen
te afectado, en caso de la inexistencia de dicha perso~
nalidad y las sanciones econdmicas para el promovente -

como defensor, Ademds la personalidad derivada en el -
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artfeulo 17 de la Ley de Amparo, establece que cual---
quier persona, aunque sea menor de edad, o mujer casa-
da, puede promover amparo a nombre del agraviado, cuan-
do concurran los siguientes requisitos: a).-Que los ac-
tos reclamados consistan o entrafen: 1.-Un peligro de -
1a privacidn de la vida, deportacidn, o destierro, 0 -
Tos prohibidos en el articulo 22 Constitucional {mutila
cién, infamia, marcas, azotes, etc.,} fuera del procedi-
miento judicial o dentro de éste,- 2.- Ataques a la 1li-
bertad, personal, llevados a cabo fuera de los procedi-
mientos judiciales, pues cuando éstos existan tienen -~
que ser consecuencia de un procedimiento estatuido en -
el articulo 16 del Cédigo Miximo de la Repdblica. y b).-
Que el quejoso esté en imposibilidad de promover la de--
manda. Pues, en el articulo 18 de 1a Ley de la Materia,-
se puede presentar la demanda en forma descrita, sin que
aiin . cuandono existe personalidad con que se obstante en-
el representante, defenser, o apoderado, etc., y ho sea-
ratificada, se tendrd para el efecto un término de un -
afio para 1o anterior, sin gue éso invalide el procedi---
miento en lo que respecta al incidente de suspensidn, --
que Se hubiese formado al solicitar la suspensién provi-
sional y la definitiva de los actos reclamados.{45).
{45) NUEVA LEGISLACION DE AMPARO. Alberto Trueba Urbina,

Jorge Trueba Barrera, Editorial Porrga, S.A. Edi--
cion 26, México 1974. p.103,
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También en los juicios de amparo con relacién
'a asuntos agrarios, en donde se causan violaciones a las-
garantias individuales sobre la afectabilidad de las tie-
rras aguas, montes, ejidos comunales,etc., la personali-
dad se acredita en forma ligera, es decir basta llenar-
algunos requisitos ya mencionados en estos aspectos para-

tenerla por Justificada.

En lo que concierne a la personalidad en -~
los juicios laborales, también la personalidad Se le pue
de tener reconocida a los comparecientes al solicitar la
proteccidn constitucional, en los términos del articulo-
13 de la Ley de Amparo, Siendo necesario que se justifi-
que si es derivada con una certificacion de Ta autoridad
competente, pues 1a sola afirmacidn de éste de ninguﬁa -
manera puede tenerse como certera, ya que, el Juzgador -
substituiria la funcidn de la responsable, al basarse en
la expresian del promovente, que no es cuestidn fundamen-

tal en estos juicios constitucionales,

En todos estos casos, manifiesto que la --
personalidad no derivada o sea promover por Su propio de
recho, con la solicitud de la demanda de amparo, y pre--

vio examen de la misma, la demanda citada seguird su cur
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so por cauces normales, hasta dictar la sentencia que en

derecho corresponda.

La personalidad de estos juicios con relacifn
al amparo agrario y laboral, donde puede existir tercer -
perjudicado, la personalidad de dicho tercer perjudicado,
debe acreditarse en forma indubitable, cuandes la persona-
lidad sea derivada, pues la designacidn que efectue el -
quejoso en la demanda de amparo, de ninguna manera debe -
ser justificativa de crédito a 1a personalidad por los -
mencionados de dicho escrito de solicitud de amparo, he--
cha excepcidn en los amparos en materia penal, donde no -
existe tercero, solamente serd procedente cuando dejara -
de conderarse el acusado a la reparacién del dafio en Tos-
extremos en que esté comprobado en el proceso correspﬁn--
diente, pues no siendo parte en éste, sino soclamente come
coadyuvante del Representante Social, el cual estd consi
derado dicho Funcionario como monopolizador del ejercicio
de la accidn penal, salvo por delitos de querella necesa-

ria.(46),

(46) EL SOBRESEIMIENTO, Radl Torres Bas, Editorial Plus-
Ultra, Nov. 1971, Talleres Grificos Zlotopioro, --

$. A. C. 1. F. Sarmiento 3149, Buenos fires, o,l14.
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DEL SOBRESEIMIENTO:

E1 sobreseimiento debe tomarse como un acto
procesal derivado de la potestad judicial que concluye-
una instancia, debiendo ser definitive, pero en el caso
concreto a ésto, manifiesto que el sobreseimiento no -
prejuzga sobre la constitucionalidad o anticonstitucios
nalidad de los actos reclamados, sino nicamente apare-
ce dentro de Ta continuacién del juicio de garantias, -
ya que el mismo es de interés pdblico y debe estudiarse
preferentemente, sea que se efectie oficiosamente por -
el sentenciador, o el mismo sea planteado por las par--

tes en el juicio constitucional.

Ahora bien, aln cuando no existe una defini
cidn clara sobre el sobreseimiento, en el juicio de am-
paro, la tomaremos como abstencifn de Ta autoridad judi
cial, de 1levar a cabo un andlisis sobre lo expuesto en
Tos conceptos de violacidén, que pudieran en todo casc -
conseguir la proteccién de la Justicia de 1a Unién, o -

bien su negacidn por la inoperancia de tales conceptos.

Conocemos por sehalar que no escapa a nues-

tro conocimiento que tratamos bajo un mismo titulo dos-
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situaciones o aspectos, gue en rigor de emplear un w-=
ajustado técnico come juridica, son perfectamente dife-
renciables y comprensivos de distintos tdpicos, pero -
que en el caso resulta explicabie vincular, en razén --
de la interdependencia que entre si tienen, respecto -
del tema en desarrollo. Lo dicho,porque 21 examinar -
cudl debe ser la exacta denominacidén o nombre del instj
tuto procesal que nos ocupa, debemos partir, siguiendo-
una larga posicién doctrinaria, recogida por la legisla

cion vigente, del contenido o naturaleza de aquél.{47).

En principioc y con esa aclaracidn previa, -
ya podemos sefalar que se advierten, sobre todo dentro-
de un orden general tres formas o maneras bien defini--
das de denominar a la resolucidn jurisdiccional que tra
tamos: la primera, seguida por casi todas nsestras le--
yes procesales vigentes y codifiéaciunes antiguas espa-
fiolas mantenidas aln en la actualidad, 1a llama simple-
mente "sobreseimiento”; ta segunda, valorando un conte-
nide sustancial distinto, como lo hacen los dltimos prg

yectos y cbdiges de procedimientos en el orden nacional

(47) idem (46) p.25,26.
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"sentencia de sobreseimiento" y l1a tercera, amparada -
fundamentalmente en doctrina italiana de jerarquia, -
"absolucién instructoria”, o sentencia de "no ha lugar-
a proceder”, Para decidirnos en este problema, y cons--
cientes de su real influencia, aparte de tratar de ex--
plicar conceptos sobre lo que debe entenderse por -
"auto" y qué por "sentencia", nudo indudable de las di-
ferencias sefaladas al denominar el Instituto que cie--
rra el proceso, hemos tratado de investigar, a través -
de distintos ordenamientos Tegisiativos o expresiones -
de doctrina mas aceptadas, el origen del sobreseimiento

como acto procesal.

Por 1o que podemos afirmar como sintesis --
del rastreo juridico realizado en 1os distintos ordena-
mientos positivos de Europa continental, y en especial-
en Espafia, que prdcticamente desde su origen y a través
de casi toda su evolucidén, el Instituto ha sido denomi-
nado simpiemente sobresemiento, y estructurado en cuan-

to a su forma por "auto",

Concretandonos a la posicidn que estima-=-
mos correcta, en cuanto acepta un solo tipo de sobre---

seimiento, de manera que permite irrefragablemente sos~
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tener que en nuestro ordenamiento procesal el sobresei-
miento es siempre definitivo, y conforme 2 los Cédigos-~
argentinos més modernes, con indicativa excepcidn, y en
especial la ley procesal de nuestra provincia y ordena-
mientos que la siguen, podemos indudablemente dar un -~
concepto mis exacto y completo que defina todos los as~
pectos posibles - objetives y subjetives-, de dicho ing

tituto procesal.

Partiremos para ello del propio texto legal,
y en base al mismo decimos que e} sobreseimiento es la -
resoltucidn jurisdiccional que cierra el proceso definiti
va & irrevocablemente, con relacién a) imputado a cuyo -
favor se dicta, por estimarse que carece de fundamento -

o estd extinguida la pretensidn represiva.

Y asf,tenemos que el sobreseimiento estd es-
tablecido en el articulo 74 en la Ley de Amparo, en sus-
fracciones de 1a [ a 1a V inciusive. y Yo indica: J.- =
Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda,~
o se le tenga por desistido de ella con arreglo a la Ley.
siempre que no se trate de amparos interpuestos por ni.-
cleos de poblacidn, ejidal o comunal, contra actes que -

afecten sus derechos agrarios total o parcialmente, ya -
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sea en forma temporal o definitiva, II.-Cuando el agra
viado muera durante el Juicio si la garantia reclamada-
solo afecte a su persona. II1,- Cuando durante el jui--
cio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de -
improcedencia a que se refiere el capftulo anterior, -
IV.-Cuando de las constancias de autos apareciere clara
mente demostrando gue no existe el acto reclamade, o -
cuando no se probare su existencia en la audiencia a -
que se refiere el artfculo 155 de 1a ley mencionada. --
Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o -
cuando hayan ocurride causas notorias de sobreseimiento,
la parte quejosa y la autoridad o autoridades responsa-
bies estan obligadas a manifestarlo asi, y si no cum---
pien esa obligacidn, se les podrd imponer una multa de
diez a trescientos pesos, segdn las circunstancias del-
.caso. V.- En los amparos diretos y en los indirectos -
que se encuentren en tridmite ante los Jueces de Distri-
to, cuando el amparo sefiale como acte reclamado proce--
dente de autoridad administrativa o civil, siempre que-
no esté reclamada la inconstitucionalidad de una Ley., -
si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha -
efectuade ninglin acto procesal durante el término de -
trescientos dias, incluyendo los inhdbiles, ni el quejo

so haya promovido en ese mismo lapso.{48)}.

(48) ldem (45) p. 138, 139.
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En los amparos en revisifn, la inactividad -
procesal, o la falta de promocidn, del recurrente duran
te el término indicado, producird la caducidad de la -
instancia. En ése caso, el Tribunal revisor declarard -

que ha quedado firme la sentencia recurrida.

La inactividad procesal, de nicleos de pobla
cidn ejidal o comunal, o de ejidatarios o comuneros en-
lo particular no serd causa de s obreseimiento del ampa

ro ni la caducidad de la instancia.

Cuando hayan cesado los efectos del acto re
clamado, o cuando hayan ocurrido causas notorias de so-
breseimiento. la parte quejosa y la autoridad responsa-
ble, estidn obligadas a manifestarse asi, y si no cum---
plen esa obiigacidn. se les podrd imponer una multa de-
diez a trescientos pesos segin las circunstancias del -

asunto,

Encontramos también el articulo 75 de la -
Ley mencionada que establece que el gobreseimiento no -
prejuzga sobre la responsabilidad en que haya incurrido
la autoridad responsable al ordenar o ejecutar el acto-

reclamado,
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Analizando, la cuestién y refiriéndome al --
punto I del articulo 74, citado, debe tomarse dentro de
Ta doctrina del Derecho Procesal General, porque el des
istimiento de la demanda implica solo la pérdida de la-
instancia, o sea que Ta parte que 1o formuia no se des-
poja de 1a accidn como derecho péiblico subjetivo, que -
una persona tiene de provocar la actuacitn de los 6rga-
nos jurisdiccionales, pues en ésta fraccidn no solo se-
pierde la de la instancia, sino a la renuncia de 1a ac-
cibn constitucional, por lo que la redacci6n de Ta men-
cionada disposicién, reduce al dictarse el sobreseimien
to por desistimiento de la queja, el designio legilati-

vo, destruyendo 1a accidn ejercitada.

En el segundo caso, del articulo comentado -
se refiere cuando el agraviado, muera durante el proce-
dimiento en el juicio de amparo, gque afecten los dere--
chos personales de éste, pues desde luego es claro que-
al faltar el interés juridico, el sobreseimiento debe -
dictarse, pero no sucede asi cuando el quejoso falleci-
do, esté defendiendo derechos e intereses juridicos ge-
neralmente de cardcter patrimonial o econdémico, que no-
sean inseparables de la persona del agraviado, pues de-

ben de continuar la sucesidn del quejoso o bien del ter
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cer perjudicado, tal como 1o tiene establecido el artfi-

culo 15 de 1a misma Ley,

Pues bien, en lo que respecta a la fraccidn -
111 del comentado artfculo 74, es procedente el sobre--
seimiento, cuando aparecieren g sobrevinieren algunas -
de las causas de improcedencia que justifique Ja inmi--
nente cuestidn que demarca en sus fracciones el artfcu-
1o 73 de esta propia Ley, pues ello se traduce en que -
ta accidn en el amparo no se ejercita vdlidamente, y -
como anteriormente lo dijimos el drgano jurisdiccional-
tiene facultades preferentes de examinar estas cuestio-
nes, antes de entrar a la litis constitucional, para -
analizar la operancia de oS conceptos de violacidn he-
chos valer en la demanda, salvo en Jo$ casos que tamenr
bién mencionamos de la suplencia de la queja en los jui
cios de amparos, promovidos en materia agraria. laboral

y penal.

También en la fraccidn IV de dicho artfculo,
se resume que cuando el acto reclamado no exista y no -
se hubiere comprobado esta situacidn, claroc que procede
el sobreseimiento, ya que seria innecesario entrar al -

estudio de fondo en la cuestién planteada, porgque si -a



185

no existe un acto de la autoridad responsable, &sta

de ninguna manera puede insistir a su negativo sobre --
e} acto reclamado, que se haya hecho valer en la deman-
da de amparo, porque en el caso de que se consiguiera -
el sobreseimiento del negocio, dicha autoridad al insis
tir en ello, caerfa en la responsabilidad que estd defi

nida en el articulo 205 de la Ley de la Materia.

En el caso de la caducidad de 1a instancia,
a que se refiere Va fraccidn V y del citado Cuerpo de -
Leyes, que genera el sobreseimientoc, cuando se trate de
asuntos de materfa civil, o administrativos, el Legisla
dor posiblemente lo Tlevd a cabo para desahogar el reza
go gque se tiene y tenfa en Ta H. Suprema Corte de Justi
cta de ta Nacidn, porgue de no promover se venfa en .co-
nocimiento que el quejoso, no tenia interés en su conti
nuacidn., y en forma innecesaria se acumulaban los jui--

ctos de amparo.

Esta cuestion desde luego norman criterios-
diversaos en amparos agrarios, donde se debe continuar -
el procedimiento, hasta su resolucidn definitiva, cosa-
similar peroc en diversos aspectos en tos amparos ltabora

les y penates, y en los de Yos trabajadores cuando se -



186

trate de promociones surgidas por &stos, y en materia -
penal, cuando se afecten la libertad por leyes no apli-
cables al asunto surgido en un procedimiento de esta na

turaleza.

Los términos que se sefialan para €l sobre--
seimiento, por inactividad procesal se interrumpen con-
la sola promocidn del agraviado, como por acto procesal
dentro del juicio de amparo, aunque tal acto me proven-

ga de la instancia del quejoso.{49).

3.- IMPROCEDENCIA:

E1 término "improcedencia”. dentro de las-
mas amplia terminslogia juridica, significa "falta de -

oportunidad. fundamento legal o derecho".

Trasladando T1os conceptos que anteceden -
en el proceso constitucional, estaremos en oportunidad-
de afirmar que un juicio de amparo serd improcedente -
cuando en &1 no se cumpla con los requisitos a que alu-

de el articulo 103 de 1a Constitucidén General de la Repi

(49) Idem (26) p.443.
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diverso numeral 107 de la mencionada Constitucidn o se -
esté en cualquiera de las hipStesis a que contrae al -

articulo 73 de la Ley de Amparo.

El probliema relativo a la improcedencia de --
una accifn como cualquier acto procesal, principalmente~
de los medios jurfdicos petitricos, asume dos cuestio--
nes que revelan, cada una de ellas, distinto planteamien
to y diversa solucifn. En efecto, entendida bajo su nota
més genérica, la idea de ifmprocedencia implica la fmpe~
sibilidad juridica de que se realice el objetivo de ia -

accidn.

Ahora bien, dicha imposibilidad juridica, --
puede prevenir de dos circunstancias, o bien surge cuando
la accidn de que se trata, no reine en si misma, las ele-
mentas intrinsecas esenciates, connaturales propios de -
su fndole, o bien resulta por circunstancias extranatura-
les a la accidén, aunque éste tenga existencia por reunir-

se a todos y cada uno de sus elementos esenciales.{5Q).

(50) I1dem (26) p. 405.
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En esta cuestidn para entrar en materia, se
hace necesarfo analizar el artfculo 73 de la Ley de Am-
paro, en sus diversas fracciones para poder hacer un es-
tadfo sobre los caocs de improcedencia en el juicio de -
amparo, y asi encontramos la fraccifin 1.- Es improceden-
te el juicio de amparo contra actos de la Suprema Corte-
de Justicia. Il.- Contra resoluciones dictadas en Tos -
Juicios de amparo o en ejecucidn de las mismas. III.-Con
tra leyes o actos que sean materia de otro juicio de -~
amparo que se encuentre pendiente de resolucidn, ya sea-
en primera o Gnica instancia, o en revisidn, promovido -
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades, y -
por el propic acto reclamado, aunque las violaciones -
constitucionales sean diversas, IV.- Contra leyes o ac--
tos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro Jjui
cio de amparo, en los términos de la fraccidn anterior.-
V.- Contra actos que no afecten 1os intereses jurfdicos-
del quejoso.- V0.~ Contra Leyes que, por su sola expedi-
cidn, no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesi
te un acto posterior de autoridad para que se origine, -
VII.-Contra las resoluciones o deciaraciones de los pre-
sidentes de casiTlas, juntas computadoras, ¢ colegios -
electorales en materia de elecciones., VIII.-Contra ltas -

resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de
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tas C&maras que 1o constituyen de las Legisiaturas de --
los Estados o de sus respectivas éomisiones o diputacio-
nes permanentes. en eleccidn, suspensidn o remocién de -
funcionarios en los casos en que la Constitucién corres-
pondiente les confieran la facultad de resolver soberana
o discrecionalmente. IX.-Contra actos consentidos técita
mente, entendiéndose por tales, aquellos contra ios que-
no se promueva el juicio de amparo, dentro de los térmi-
nos que sefialan los articulos 21 y 22. Se exceptian de --
lo dispuesto en ésta fraccidn los amparos interpuestes -
por niiciees de poblacidn, ejidal y comunal. No se entende
r& consentida tdcitamente una ley, 2 pesar que siendo -
imputable en amparo desde e? momento de Su promulgacién,-
en los té&rminos de la Fraccién VI de este articulo no se-
haya reclamado, sino solo en el caso de que tampoco se ha
ya interpuesto amparo contra el primer acto de su aplica-
cidn en relacidén con el quejoso. Cuando ceontra el primer-
acto de aplicacidn proceda algin recurso, o medio de de--
fensa legal por virtud del cual pueda ser modificado revo
cado o nulificado, serd optativo para el interesado hacer
lo valer o impugnar desde luego ta ley en juicio de ampa
ro. En el primer caso, solo se entenderd consentida la ~
ley sino se promueve contra ella el amparo dentro del pla

zo legal contado a partir de la fecha en que se haya noti
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ficando la resolucidén recaida al recurso o medio de de--
fensa, adn cuando para fundarlo se haya aducido exclusi-
vamente motive o ilegalidad. X.. Contra resoluciones ju-
diciales respecto de las cuales conceda la Ley algln re--
curso o medio de defensa, dentro del procedimiento por -
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nuli-
ficadas salvo lo que la fraccidn IX del articulo 107 Cong
titucional dispone para los terceros extrafos se excep---
tuan de la disposicién anterior Tos casos en que el acto-
reclamado importe peligro de privacion de la vida, depor-
tacién o destierro, o cualquiera de los actos prohibidos-
por el articulo 22 Constitucional. XI.- Cuando no esté -
tramitando ante los tribunales ordinarios algdn recurso-
de defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda te-
ner por efecto modificar, revocar o nulificar el acto re
clamado. XII.- Contra actos de autridad distintas de las
judiciales, cuando deban ser revisadas de oficio, confor-
me a la Ley que los rija, o proceda contra ellos algdn -
recurso, juicio o medio de defensa legal, por virtud del-
cual pueden ser modificados, revocades, o nulificados, -
siempre gue conforme a la misma Ley, se suspendan los -
efectos de dichos actos medjante la interposicidn del -
recurso o medio de defensa legal que haga valer el agra-
viado, sin exigir mayores requisitos que los que la pre-

sente ley consiga para conceder Ta suspension defini--
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tiva. XIII.- Cuando hayan cesado los efectos del -
acto reclamade, no puede surtir efecto legal o mate--
rial alguno, por haber dejado de existir el objeta de
ta materia del mismo. XV.- En los demfs casos en que-
ta improcedencia resulte de alguna disposicidn de 1a-

tey. (51t).

Con el propbsito de hacer una exposicifn-
he decidido formular concretamente las mds claras mo-
tivaciones de improcedencia en el juicio de amparo, -
atendiendo a los factores de circunstancias o elemen--
tos que aparentemente tuvo el Legislador. Para tales -
fines, diré: la improcedencia del juicio de amparo por
razén de 1a indole de la autoridad; Ya improcedencia -
del juicio de amparo por razén de la naturaleza de los
actos realizados per determinados érganos estatales; -
la improcedencia del juicio constitucional por causas-
de litispendencia; la improcedencia del juicio de ampa
ro por razdn de cosa juzgada; Ja misma improcedencia ~
por motivos de la consumacidén irreparable del acto re
ctamadas Ta improcedencia por cesacidn de los efectos-
del acto reclamado y por insubsistencia de 1a materia-
de &ste; por consentimiento tdcito o expreso del acto-

reclamado; por violaciones al principio de definitivi~

(51) 1dem (45) p.134
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dad; la improcedencia derivada de la fraccién Il del artf

culo 73 ya transcrita; por disposiciones legales.

En este caso, serfa Targo, hacer un andlisis
sobre cada uno de estos tépicos, porque el resultado se--
rfa entrar en cuestiones histéricas y consideraciones, -
que se jnterpretan perfectamente bien con la sola lectura
de las diversas fracciones del articulo 73 de la Ley de -

Amparo.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de -
Justicia de Ta Nacidn, invariablemente ha sostenido que =«
sean las partes que aleguen ¢ no la improcedencia, debe -
examinarse ésta previamente por ser de frden piblico, en-
el jujcio de garantias. Por lo que antes de derimir los -
derechos y las cuestiones de fondo controvertidas, se de-
be examinar si el ejercicio de la accidn deducida, en ~-
cuanto a su forma de realizacidn y naturaleza procesal, -
11ena tos requisitos legales, En otras palabras, antes de
analizar las pretenciones subyacentes de las partes, el -
Juez debe constatar si el ejercicio y la naturaleza juri-
dica de la accifn que da origen a una determinacidn pro--
cesal, se desplegb y se propuso respectivamente, con co--

rrecién, 1o cual equivale a establecer su procedencta,
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Para concluir este tema, diré que en el juicio
de amparo existe la jursidiccidn de examinar oficiosamen-
te la procedencia de la accidn, antes de entrar al estu--
dio del fondo del negocio, porque estd prevista en Ta lLey

de Amparo.

4.- SUSPENSION.

En 1a doctrina existen diversos criterios y de
finiciones respecto a la teoria de Tla suspensién. Con el
objeto de hacer 1o mds prictico posible el tépico que nos
ocupa a continuacion hacemos una breve referencia de di--

chas criterios y definiciones.

Ricardo Couto, en su "Tratado Tedrico-Practi-
¢o de 1a Suspensifn en el Amparo", pigina 44, considera -
que 12 suspensifn tiene efectos de amparo provisional. De
acuerdo con nuestro criteric no los tiene pero los debfa-
tener. Es lo que desde aqui solicitamos que Ja suspensién
sea un pequefio amparo en materia laboral cvando menos, -
tritese de trabajadores o de patrones quienes sean 105 ==

que comparezcan en el jucio de garantias como quejosos.
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Soto Gordon y Liévana Palma, en su obra ya ci-
tada captan en la suspensifn una medida precauvtoria que -
tiene por objeto impedir que el acto que se combate se ~.

1leve a cabo.

Con una observacidn del problema el eminente -
amparo logista Héctor Fix Zamudio, en su "Estudio Sobre -
Ta Jurisdiccién Constitucional Mexicana", pégina 213 1i--
gerariente dice que no puede aceptarse la existencia de -
una accidén y un proceso precautoric auténomos, sino que -
Tas medidas o providencias cautelares estdn comprendidas-
dentro del ejercicio genérico de la accidn y solamente -
pueden estimarse como independientemente del proceso de -
conocimiento, ya que tiene por objeto preparar el terreno
y afrontar las medidas para el €xito de la resolucidn de-

fonda.

Jorge Trueba Barrera en "E1 Juicio de Amparo
en Materija de Trabajo"., pdginas 253 y 254, considera que-
en términos generales puede concluirse, a manera de resu-

men, que el l1lamado incidente de suspensidn en el juicio-

de amparo es una medida cautelar o de seguridad que tiene
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por objeto conservar la materia del juicio principal, im-
pedir que se realicen de manera irreparable las infraccio
nes reclamadas o que causen dafios y perjuicios a los agra
viados, y hacer posible, en el caso de tratarse de actos-
consumados, 1a restituci6n de Tas cosas al estado en que
se encontraban antes de Ta violencia, pudiendo en determj
nadas circunstancias producir los efectos de un amparo -

provisional o anticipado.

La suspension del acto reclamado, es importan-
tisima en el jucio constitucional, porque con ella deben-
suspenderse en consumacidn de éstos, que de otra manera -
dejaria sin eficacia el fondo de la cuestidn, pues la sep
tencia constitucional tiene efectos restitutorios que son

impropios de la suspensidn.

La suspensign de los actos reclamados, se pre-
sentan en dos aspectos apuntados o sea como un aconteci--
miento temporal momentdneo, y hasta pudiéramos decir ins-
tintanes, y como situacin o estado temporal prolongado -

pero limitado,

Asi tenemos, como base para la procedencia, -
lo establecido en el articulo 124 de T1a Ley de Amparo, =--

en donde deben Tlenarse los requisitos fundamentales, o -



196

sea que solicite el agraviado, que no se cause perjuicio

al interés social, ni se contravengan disposiciones de -

6rden piiblico, considerando entre otros casos, que si se.
siguen esos perjuicios o se realizan esas contravenciones,
cuando de concederse la suSpension, Se continde el funcio-
namiento de centros de vicio, de lenocinio, la produccidn

y el comercio de drogas enervantes; se permita la consuma-
cién o continuacién de delitos o de sus efectos, o el alza
de precios con relacidn a artfculos de primera necesidad,-
o bien de consumo necesario; se impide 1a ejecucifn para -
combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de inver-
sién de enfermedades exdticas en el Pafs, o la campafia --
contra el alcoholismo, y la venta de substancias que enve-
nenen al individuo o degenere la raza, asi como que sean-
de difici)l reparacidén los dafos y perjuicios que se cau--
sen al agraviado con Ta ejecucidn del acto. E1 Juzgador -
al conceder la suspensién al agraviado procurard fijar la
situacidn en que habrdn de quedar las cosas, y tomard las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo-

hasta la terminacién del juicio,(52)

(52) Idem (45) p.119,
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La improcedencia de la suspensidn contra actos
de particulares, es de naturaleza real, ya que siendo la -
medida cautelar una institucién accesoria del juicio de --
amparo no procede &sta contra que no provengan de una auto
ridad, es por ello que Tos mismos pueden paralizarse o de-
tener por efectos de la accién constitucional, cuando si -

provengan de autoridad que tenga ese caradcter.

Asi pues, tenemos actos positives, actos pro-
hibitivos, actos negativos con efectos positives; actos -
consumados, actos declarativos, actos de tracto sucesivo;-
actos futuros inminentes y probales, y suspensidn contra -

una Ley.

En cuanto a los actos positivos diré, que la-
suspensién solo opera contra actos de auvtoridad que sean -
de éste cardcter, o sea contra la actividad autoritaria, -
que traduce en Ta decisidn o ejecucidn de hacer, siendo a-
1o contrario, si es de cardcter negativo o sea la manifes-
tacidn de la autoridad de abstencidn 16gicamente que Ta -.
suspensidn es evidentemente improcedente, ya que no puede-

suspenderse 10 que no es susceptible de realizarse.
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Les actos prohibitives, se traducen en impedir
hacer algo o imponer determinada{ medidas u obligaciones
para limitar las actividades de Tos gobernados por parte

de las autoridades.

Los actos negativos, con efectos positivos, la
Suprema Corte se ha pronunciado en favor de conceder la -
suspensidn de dichos actos, al establecer que si, Tos ac-
tos contra los que se pide amparo, aunque aparentemente -
negativos tienen efectos positivos, procede conceder con-
tra ellos la suspensién dentro de los términos previos de
la Ley de Amaparo, pues claro resulta que tales actos cay
san un perjuicio debe otorgarse la medida cautelar, siem-
pre enmarcdndola en lo dispuesto por el articulo 124 del-

Juicio de Garantfas.

En los actos declarativos, se ha establecido-
que cuando éstos actos lleven en si una ejecucidn, tam---
bién contra ellos es procedente la suspensign, pues en --
hipétesis contraria si los mismos no reconocen una situa-
cidn permanente existente, sin introducir en ella ninguna

modificacién o alteracidn, la suspensidn no procede.

Considero los actos de tracto sucesivo, que -

también pueden llamarse continuados, son los que se nece-
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sita constantemente por parte de la autoridad su consuma-
ci6n, pues los instanténeos son los que quedan consumados
en una sola ocasidn, al dictarse o ejecutarse conjunta o-

separadamente segiin el caso.

Tode &sto, nos conduce a la conclusidn de que-
el juicio de amparo, a través de la suspensidn de los ac-
tos reclamados, es una institucién juridico-constitucio--
nal armonizada al interds particular del gobernado con -
el interés social, y cuya coordinacidn o composicidn, obe
dece a su vez, a un interé@s superior, que en ambos com---
prende a saber, el que radica en la observancia y manteni

miento de régimenes de derecho en nuestro Pafis.(53).

5.- RECURSOS:

E1 recurso es una figura procesal, en género,

que sirve para combatir las resoluciones judiciales.

Asi podemos afirmar, los.recursos para comba-
tir las resoluciones judiciales constituyen una garantia-
dentro del procedimiento que asegura el ejercicio legal -

en dichas actividades judiciales.

(53) Idem (26) p.640.
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En tales condiciones, Ya revisidn de un fallo -
de un juez por un tribunal de mayor jerarqufa, sirve para
comprobar el funcionamiento mads perfecto de la funcidn ju
dicial.

Por dicha razdn, los recursos judiciales exis-
ten no sélo en las jurisdicciones ordinarias o comunes
(trabajo, civil, administrativa, penal, etc.}, sino tam--
bién en las jurisdicciones especiales o procedimientos ay

ténomes como To es el amparo.

En efecto, en el juicio de garantias existen -
recursos para impugnar las resoluciones de los jueces de-
Distrito, de los Tribunales de Circuito e, inclusive, del
presidente de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,-

o de las Salas que integran ésta.

Solamente las resoluciones de la Suprema Cor-
te de Justicia dictadas nor el Pleno o por las Salas y de
los Tribunales Colegiados de Circuito, en los casos en -
que no se trate de constitucionalidad de una ley o de la-
interpretaci6n directa de un precepto de la Constitucién-

General de la Repiblica, no admiten ninglin recurso para -
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ser impugnadas, ya que las mismas constituyen sentencias
firmes o, como la doctrina genéricamente las denomina --

ejecutorias.

También cabe aclarar que tales sentencias o eje
cutorias: tampoco admiten ningin otro procedimiento autdnomo

para ser combatidas.{54).

El concepto de recurso juridicamente, se presen
ta en dos sentides, uno amplio como sindnimo de medio de-
defensa general y el otro restringido, equivalente a cier-
to medio especifico de ifmpugnacién. Los recursos estén de-
bidamente especificados en los artfculos 82 y 83 de la Ley
de Amparo, en el primero se especifica que en los juicios~
de amparo no se admitirdn més recursos que los de REVISION,
QUEJA Y RECLAMACION. Pero es conveniente dejar establecido
que en esta materia, cuando se trate de asuntos laborales,-
no rige el principio de estricto derecho, sino que también
es aplicable 1a benéfica institucidn de la suplencia de la-

queja deficiente.

En efecto, por virtud de esta institucidgn, el -

juzgador al conocer de algin recurso interpuesto por la -

(54) Idem (35) p.34



parte obrera, cuando el asunto de que se trate sea de -
amparo laboral, deberd suplir las deficiencias que en -
el mismo encuentre, siempre que haya causa fundada para

otorgar la concesién del amparo, nunca en otro caso.

E1 fundamento Tegal de la suplencia de la -~
deficiencia de l1a queja que hemos hecho mérito se encuen

tra comprendido en Vas siquientes disposiciones:

Fraccion 11, tercer pdrrafo, del artfculo --
107 constitucional, que a Ta letra dice: "Podrd también -
suplirse Ta deficiencia de 1a queja en materia penal y --
de la parte obrera en materia laboral, cuando se encuen--
tre que ha habido, en contra del agraviado, una violacidn
manifiesta de la Ley que 1o ha dejado sin defensa, y en -
materia penal, ademis cuando se haya juzgado por una ley-
gue no es exactamente aplicable el caso", y era el tercer
pdrrafo del artfculo 76 de la Ley de Amparo, que repite -.

o transcrito.

En el articulo 83 se sefalan que procede el
recurso de revisidn, contra las resoluciones que desechen

o tengan por no interpuesta la demanda de amparo; contra-

1as resoluciones de un Juez de Distrito o del Superior -
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del Tribunal responsable, en su caso en que concedan o -

nieguen Ta suspensidn definitiva, o en que modifique o -

revoque el auto en que se haya concedido o negado, y las

que se nieguen la revocacidn solicitada; contra los au--

tes de sobreseimiento y contra 1as resoluciones en que -

se tenga por desistido el quejoso; contra las sentencias

dictadas en la audiencia constitucional por Yos Jueces de
Distrito o por el Superior del Tribunal responsable, en -
los casos 2 que se refiere el articulo 37 de la Ley de -
Amparo; contra las resoluciones que ern materia de amparo-
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando decidan sobre la constitucionalidad de una Ley, o-
establezca la interpretacidn directa de un precepto cons-
titucional, siempre gue esta decisidén o interpretacidn no
estén fundadas en la jurisprudencia establecida en la Su-
prema Corte de Justicia, no obstante lo dispuesto, Ta re-
visifn no procede en los casos de'aplicacién de normas -
procesales de cualquier categorfa ¢ de violacidn a dispo-
siciones legales secundarias. La materia del recurso se -
Vimitard exclusivamente a la decisidn de las cuestiones -

propiamente constitucionales, sin comprender otra.

Por 1o que, el cbjeto del recurso que otorga-

la Ley de Amparo, tiende a la confirmaci6n o modificacidn,
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del acto procesal.

Los articulos 86 y 87 reformados de la Ley de -
Amparo, contienen reglas que conciernen al acto de inter-
pretaci6n del recurso de revisidn, imponiendo obligacio--
nes al recurrente y previniendo casos de representacién -
legal de las autoridades responsables, cuando sean estas-
quienes hagan uso de dicho medio procesal, siendo solo -
los sujetos de este cardcter, que sean parte en el juicio
de garantias, los gque puedan promover dicho recurso, por=

prevenirlo asi el articulo 86 de la Ley de la Materia.

Igualmente el recurso de queja, estd definido
en el articulo 95 de la Ley en cita, en sus fracciones de
la I a la IX inclusive, y sefialan los términos para su -
interposicidn prevenidos en 1os siguientes articulos 96,-
97, 98 de la Ley precitada y Ta forma para llevarlo a ca-
bo, siendo este recurso necesario, en la situacidn en que
se hayan colocade tas autoridades responsables y el propio
Juzgador, pues para ello tiene caracteristicas diversas -

al recurso de revisidn,



E1 recurso de reclamacién, que limitativamen.
te consigna el artfculo 82 de la Ley de amparo, procede ~
contra actos del C. Presidente de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn, de los Presidentes de las Salas de -
este organismo, y de los Presidentes de los Tribunales de
Circuito, asf lo disponen los articulos 103 de Ta Ley de-
ta Materia, y 9 Bis de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacidn.

Por G1timo, debo hacer notar que el recurso-
de reclamacidn no es privativo del juicio de amparo, sino
que, seglin se colige de los preceptos establecidos para -
su procedencia, se puede interponer contra providencias -
del Presidente de la Suprema Corte o de alguna Sala, dic-
tadas en cualquier asunto que ante dicho alto Tribunal se
ventile, o sea en 10s juicios de amparo o en aquellos en-
los que se traduce el ejercicio de la funcidn judicial --
propiamente dicha, previsto en los articulos 104, 105 y -

‘106 Constitucional,

Estos productos de defensa, tienen su térmi

no, el de la revisidn cinco dfas a partir de la fecha de-



la notificacidn, si es personal, o el dfa siguiente en --
que surta efectos ésta, y el de ta reclamacidn de tres -
dias en iguales situaciones, pero debo de indicar también
que existen algunos otros términos mis amplios para lle--
var a cabo tales recursos, pues son estos las defensas -~
Jjustas para una perfecta y armoniosa impartacidn de jus--

ticia, {55).

(55) Idem (26) p,505, 533 y 551,
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.

CONCLUSTIONES.

Los factores socfales, polfticos y econfmicos,
gestan las teyes protectoras del trabajo y por
lo tanto, siendo el hombre por instinto neta-.
mente social, busca en sus semejantes, tanto -
por instinto natural, como por necesidades ma-
teriales, por 1o que 1a evolucifn y progreso -
continua, se perfecciona con todas las disci--
plinas humanas, con normas que deben ser ade--

cuadas al momente en que se vive.

En Europa se inicid el nacimiento del movimien
to obrero indicando, sus derechos y el respeto
a la dignidad humana; arrollando el capital Eu
ropeo con ia Revolucidn industrial Inglesa, =~
concentrando en forma masive, a los trabajado-
res en las ciudades industriales. dando princi
pio a la lucha de la parte laborante por la re

volucion social.

Para la defensa colectiva de sus intereses, na
cieron los gremios en la edad media, pues adn~-
cuando tenfan un cardcter netamente religioso,

se 1legd a lograr una regularizacidn del traba



jo y cumplimiento de los oficios, resultando que
tales gremios se caracterizaron por el auxilio .

mutuo entre sus asociados.

Se ha multiplicado Ta produccitn en todas las ra
mas de la industrfa, como un avance de la té&cni-
ca y por lo mismo el derecho que requla la co---
exitencia de las libertades; y 1a misidn del! Es-
tado, protege las garantias en cada hombre de la
esfera de la l1ibertad, que tas leyes le conceden
y en todos los casos y en todos los sistemas de-
be decirse que adn en la misma Constitucidn Geng
ral del pafs, sus leyes secundarias tienden.al -
asesoramiento de los trabajadores, porque son la
base de la produccidn, cuando se canaliza en ar-
monfa con el capital, ééto desde luego, desde -
épocas pretéritas, en diferentes normas juridi--
cas, pero siempre pendientes,al mejoramiento de
las relaciones sociales, ahora existentes logran

do el equilibrio de la produccidn y el capital.

SEGUNDA:-E1 derecho del Trabajo lo constituyen Leyes que-
dan garantfas a la clase laborante, dividiendo -

la Constitucidn Soctal de la Constitucion Politica



TERCERA: -

CUARTA: -

es decir, que Ta primera es proteccionista del
hombre laborante y la segunda dirige asuntos -
netamente politicos, ésta Gltima que gira a -~
través de actos de organizacidn del Estado, y
la primera en aspectos individuales o colecti-

vos segiin su caso.

E1 principio del Derecho del Trabajo agrupa -
las normas colectivas de la clase menos pudien
te econdmicamente, y deja con justicia la pro-
teccion de todos Tos hombres, prevaleciendo -
asi los intereses generales, a los derechos -
individuales, dando por resultado que con esta
tesis sostenida por algunos juristas que'hacen
valederc el interés general que por su mayoria
numérica en la fuerza motriz de donde nace, la
produccidn relaciondndola, con el capital de -

una creciente comprensién y armonia

La Constitucidn del 5 de febrero de 1917, en -
el artfculo 123 cre6 y organizé en forma clara,
lTos derechos que tienen Tos obreros para deri--

mirlTos en una forma clara, los derechos que tie
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nen Jos cbreros para derimirios en una forma -
Justa y can preferencia a la parte patronal eva
luando as{ la produceidn con el capital. la -
Constitucidn de 1917 contiene derechos especifj
cos evaluados con las artfculos que contienen -

protecciones saciales.

Es una verdad que la Nueva Ley Federal del Tra-
bajo de 1970 supera a la anterior emitida en =~
1931 no solo en lo que respecta a obtener mayo-
res beneficios la obrera, sino que por su técni
ca hace que la justicia cumpla su cometido, en-

ser rdpida y expedita,

E1 Derecho Laboral, resquarda, la importancia -
de 1a habilidad del hombre en su trabajo, ha---
ciendo de &1 aparte de un derecho, una garantfa
social, pues siendo un estatuto jurfdico, estéd-
impulsado por las influencias humanas por la -
misma vida dignificando en su trabajo, tanto --
en las ciudades como en el campo, a sus inte---
grantes que es el mévil de la inspiracidn, que-
tuvieron los Constituyentes de Querétarc al for
mular el articulo 123 de la Constitucidn Gene--~

rat del Pais.



SEPTIMA.- E1 poder expansivo del Derecho del Trabajo, -
abarca la explotacibn de la tierra como cen--
tro productor y las industrias como capitalis
ta a fin de que el capital sea destruido para
que en manos de la burouesia tienda a acapa--
rar el trabajo y aduefarse de la produccidn -

y del comercio.

OCTAVA: - E1 juicio de amparo protege tanto las garan--
tias sociales como las individuales, y en el-
aspecto de que se trata, en un estatuto jurfi-
dico, que ampara a trabajadores y campesinos-
siendo éstas las cuestiones consideradas y -
analizadas por el Lic. ALBERTO TRUEBA URBINA-
como una institucidn que protege la Tibertad-
humana, los derechos del hombre, l1a educacidn,
la vivienda, la seauridad social, el trabajo,-

la salud, ademis de otras.

NOVENA: - En 1a materia del juicio de amparo social, en-
contramos la agraria, penal y laboral, en la -
primera proteccidn Ta contiene el articulo 27-
de la Constitucibn General de Ta Repdblica, re
gulada con el aprovechamiento de los elementos

naturales, haciéndose upa distribucidn equita-
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tiva de la produccién en el campo y cuidar -

de su conversacién. En la segunda o sea en -

Ta penal, se da garantfa juridica al hombre,

en su libertad, papeles, posesiones, domici.-
1io y derechos, en el que para poderse dictar
alguna determinacidén o acto, debe ser, por Ta
autoridad judicial, en el que se cumplen las-
formalidades esenciales del procedimiento, y-
conforme a las leyes expedidas con anteriori-
dad al hecho, frenando asi a las autoridades-
que abusando del poder y sin proceso alguno,-

tratan de imponer condenas a su arbitrio.

Tanto en materia agraria., en materia penal, -
como en materia laboral, el amparo social, se
suple obligatoriamente la deficiencia de la -
queja siempre que en la materia obrera, sea -
ésta la que solcite la proteccién de la Justi
cia Federal, y no en el caso que To pida la -
patronal, tomando en cuenta que esta parte --
tiene los medios adecuados para asesorarse -

con peritos en derecho.
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para el caso, el Derecho Laberal, surge del -
articulo 123 del Cddigo Miximo del Pais y com-
plementada en la Ley que lo reglamenta y aue -
rige tanto el procedimiento laboral cuando en-
el fondo de la cuestidn dentro del estatuto ju
ridice de cue ya se ha hablado en los capitu--

Tos que anteceden.

El resurgimiento del juicio de amparo social,-
estd basado en los detalles sobre la proceden-
cia del juicio constitucional agrario tales co
mo personalidad, términos, pruebas, y demads se
mejantes, asi como la no caducidad de la ins--
tancia ni el sobreseimiento cuando Sean afectg
dos los nucleos de poblacién o Tos ejidos sig-

nificando su procedimiénta.

En el amparo en materia laboral, como ya lo di
jimos, ni la obrera 10 promueve, el Juzgador -
debe suplir la deficiencia de Ta queja, pero -
debe comprobarse la personalidad del organismo
que represente a la parte laborante, de donde-
se concluye que en estos casos es proteccionis-

ta de 1os generadores esfuerzos de nuestra épg
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ca, de nuestra Revolucidn, en favor de los obreros
de la ciudad y del campo de donde nace esa fé& in--
quebrantable gue tengo de la Justicia Federal que-

enarbola los nrocedimientos mds justos.
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