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AINTRODUCCION

. En nazén del oaden ferdrquice noamative existorte en todo sistema nacio
. nal de dereche, fa Conatitucidn Polftica de €os Estados Unidos Mex{canos se -
canactendza pon sex La Loy primanin o supruma de auistan nacidn por contenex
Las decisiones poblticas jundamentales del puebfo mexicano, ca decdn, fas nor
ms bdsdead que edtructnran y encauzan fas actividades del Estado, asf como -
fas garantias ndividuales y sociafes que se neconveet y profegen su goce, -
contenddo pon el que se fe considesn el documente nowmative que condensa y ne
dfefa fielmente el sentin histsnice de Ra nacidn.

tmpeno, esas decidiones fundamentales, aclativas a La confoumacién de -
foa ctementos que Oitegran el Estade, vanian dada 2a caracterfstica de cons-
tante transdonmacidn que sufre toda colectividad pollticamente ongandizada al
memointe en que swage una nueva agalidad histdaiex, motive pon ef cual, ante -
oy nuevas condiciones y neelamos de La socicdad, ef sistema noamative debend
evolucionar manteniende su efectdvidad pafetdicr al adapiarse a as nuevas cdn
cunstancins con el objeto de nealizan fos altos fines que £e conncsponden en
ut Eatade de Pereeho, evitande con ello quedar como una mera especuéacddn ted
xea o wtdpica que poumancce dnevte ante los requetrdméontos de fus ticia y paz
social,

Pox Lo anterion, se fustifica plenamente que of Constituyente Peamdnen-
te Lfeve a cabo La mevidiln ¢ reforma o adicddn, en su caso, de aueatra Carta
Magna, que mediante un ddistema Algide, permite actualizar y mantenca poditiva
mzitte vigente ef caplaitu demeendtico y nacionalisin plasmado poa cf Conseliu
yente eriginarie en cade uno de £0s preceptos gque La integran,

Diche Procedimiento LegisCativo especial, en aclacidn a Los  anteceden-
tes, causas y xesuliados de su cfercicds, tione especial atrdctive ptaa su ed
tudio, pere que dada da amplitud de todos Los clementos que implicz, pana - -
efectos del preseite tabajo 4 considenand sofamente nespecto al antleulo -
115 constitucional, paccepto que tiene suma {mpontancia por ser el painedpio-
en of que e susfenda el sistema jedesal mexicane, toda vez que da vida junf-
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dica at Municipio como medio pana aleanzan os objetivos que peasigue todo Es-
tado demoerdtico, confcume & su nocibn consignada en of antifculo 3%, 4raccidn
1, inciso o}, de weestna Constitucidn, y que no son ota0s que el constante me
jonamiente ceondmico, docial y cultural def puchblo. '

Pedafortunadamente podemes advertin que en MEx{co 1o se aeconoce £a gran’
importancia del Municipio pon el desinternds en femeh una coraecta nocidn de aw
esencia, ongmizacidn y [a thascendencda de su dntervencddn en £a vida nacic -
nat af coadyuvan efectivamente en fa conspcucidn de Los altes flwes que con- -
ciernen al Estado, {ndependientemente de £a marcada tendencia centraliita que
ha prevalecido en nuediro Paly, despojdndose al sisiema polltice mexdicano del
princdpal insthumento de desarrollo integrat de £a sociedad, misme en ¢f que -
s¢ pueden fincan fas caperanzan para superar ol subdesartollo en el que Eomon-
tablemente vivimos,

Pen clto, providionafmente se puede colegin que af Municdpie se te he ne
gulado aparentemente como un ende piblico Eibre, dentro def contento jerdrgul-
co Limitante que implica todo sisiema fedenal, peae que en La acalidad se pre-
senta comp un ongandsmo piblico sul gdnends a travds del cual se ha pretendido
descentializar £a vida nacional, i en ef que se delegant un sdmimero de faculta
des adminds taativas acgladas por fa Legdilacifn fedenal o Local,

Con ef propfsito de contan coit Los elementos doctainales y cbjietives gua
jundamenten cf convcdmiento y cadtica de La sifuncién en que sc encuanira of -
ente municipal en MExico, primeramente d¢ desarnollandn Las tesds doctrinalcs-
que a¢ han veatido on tomno a su citologln y tofeologia con La {inalidad de de
Limitan conceptualmente auestro ebjeto de cstudio. Una ver Logrado Lo arte- -
nion, estaremos er condiciones de analdizar of desartollo histérico, nowretive-
y polLtice que ha tenido cf Muiicipio en el devenin de nuestan nacifn core co-
nocimimite previo prra fa justificacidn ¢ debate de fLa condicidn que presenta~
actunfmente cn £as diversas gacetas de su actugeifin frente a fa Federacddn ¢ a
La Entidad Fedeaativa a £a que pertenszea.



CAPITULO T

. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICTPIO

At caunciar al Municipio, sos dames cuenta que estamos conscientes de -
su existeneda como alge que Se wtcuentsd en nuebia vida socdal y que de algu
na manean nteaviene on fa ongandzacidn politica de nuestd nacidn, pero al -
misma tiempo nod percatames que $¢ twda de un cbicto de eonocimiente muy com
plejo del cual desconcecmes su natumfeza, dmposntancds v aazén de ser.

¥ es que, por of hecho de foamar parte de una socdedad pollticamente on
gandizada ¢ tener Otfoamzacidn de su {nstitucionalidad en nucstie sistema fedo-
aal a tuvés de Les diverdos medios de comundicacdfi, se tiene una simple apie
cinedn mundana que impide el peden analizan £a condicifn en que ac halla, mg
tive por ol cunl, cn ol presente capltulo se desarrollant una especie de Teo-
wla def Munieipio con el propfsito de que podamos nebasax Los Lluites del eo-
noeimiento superficial, af analizar Lo clementos bisicos que confouman su na
tumfeza intafnseca, ¢ difucidar nuesthe objeto de estudio con £a  finalidad-
de adentrvmes on el andiisds sistemdtico de La situacilin en que e cncuestan
en México.

1. ANALISTS ONTOLOGICO

Se entiende por ontofegdar en £ato sensu, "fa ciencia del ser en oL",-
cs decin, de wr sexn dltimo ¢ Lreductibfe del cual dependen todos Los antes;-
en sentdde ecatricto, ségifien ol estudic de todo aquelle en que Loy  ontes
copsiston y de todo aquello en que condiste cof sexr; jurfdicamente se Lo puede
definén como fa disciplina fifosdfica que estudia cf sen y Los modos de sen -
del fendmono furldico en tanto objeto de conosimicito c-ic)mtﬁico].

T. Encictopedia Juridicn Omeba. E. Ancale, S.A. Bucnos Adres 1976, -
Tomo XX. Pdg. 5_!. o
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Pox Lo tanto, en el prcsente subcapltufe se analizard al Municipiv en
cuante @ au esowda, este ca, fos factoncs socdial, ciltunal, politice y junl-
dico que Anteavienen en su {ntegaacdidn, ddndoles &a justa nelevancin que tie-
nen, pana aif, una vez detewminadas {as causas eficientes de su exdstencia, -
aboadar o aspecto teleoldgieo en ef asiguiente apartade, ’

Al. COMD ENTE SOCIAL

Dentno de Los grupes de doctrinas gque thatan de explicar ef fundamente
existencial de fas sociedades polliticas encontramos, en paimen fugan, las teo
afos que £as condideran ¢cmo una mera xealddad social, cemo un complejo de he
chos sociolfgdicos que no Liener ninguna relacidn con ef crdes jurfdice pawa -
fa defeuminacidn de au gsencda,

Estas teonlas, analizando el confunto de intennefaciones hwmanzs, prope
ey diversas fustifleacdones de fa existencin del heche sociakl, coincidiendo-
e comsidernn fa incidenmcia de Los viicules de splidaridad e identidad con fa
pestenconcda a determinada sceiedad polftiea.

Asl fonemos que Andistdicfes, en su Libro "o Polltica", expone que ef -
fundamento de ta seciedad es 2a naturaleza misma del hombre, que pea set un -

"Zoon Politikon", sc ve impulsado a vivia en sociedad creando wia cemwnnidad -

natusal en fa que {ogre du perfeccidn ¢ xealiee el bl e g e.a:a,mz.

€2 reafismo politico de Andisztdteles, costucldo sobre jowmulaciones me-
tajlaicas del sen, 8¢ caractoniza por fa jundamontacidn on wi oxden p.-:.a.ﬂ.st}:z -
blecido por a misma natuwileza y a {a cual debe ajustat el fiombic su condue-
ta pana Eogamr Los fines que Lo coracsponden, tesultande que fas seciedades -
poLiticas €o son por e& simple hiecho que estdn integradas por hombaes como -
causae  efdedante de su existfencia. )

——— .

Z, Portuin Perez, Francisco. Teoala del Estado. Ed. Poruiz, S.A. MExi
co 1982, Pdgs. 56-59, -
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En cuante a {a corriente contutetualista, Juan Jacobe Rousscau, o1 su
pbra "E& Contrto Social", sgnala que con posterdioridad a wia etapa pagsocial
Loa hombues, a §in de evitar fas desigualdades v hecuperan fa Eibeatad perdi-
da en el estade de natutaleza primitiva ¢n el que viven alsfades, crean arti-
ficiatmuite £a sociedad pofltica a fa que ceden sus desechod matwrafes con el
objete de que &3fa Los proteja, En esie sentido, £a nazén de sea de &a socie
dad politica aadicn en £as E{mitantes naturales del hombre y en su volwntad -
expresa de satisfaccen sus necesidades personales medinnte €z concertacidn de
wit convende part creat un enfe cofective, que tendnd come misidn el ser un -
sdmple guaadidn pirpiector de fas garanting indi.viduatu‘;.

Parn Henbert Spancer, 3i8dscfo e investigader de La Seciclogla eldsiea,
afimme on su teorla Onganicdsta que Las socdedades se equipatan a Lod otgmnis
nos biotdgicos {orguniciscy metafdndico] y concluye, on aclacidn a su Leoria-
del Evolucionidme, et {a que explica el acotfecer universal pox La Loy de £a
evelucidn, del cambie, de La taansfoamacitng quc Las sociedades nacen como
comdgcuededin nttural de Ea cvolucddn de La energda efsmica mu'.vm,aa!;".

Existe una postuna ecoldotica, representada pon Abfredo Foulllle, en fa
que se condddera qui fas sociedades son producte de fa concurrencin de dos -
dactoaes: de tipe ongdndce, como &o son Los Onstintos de asecdacidng ¢ de ca
afcten contanctunt, que se manificsia en ef comsentimiwnto de vivir en socie-
- dad,

Estas teoalas, s bion difieren en £os moiivos por Los cufles se aso- -
cinn Loy hombres, Zlegan a La misma conclusidn: £a necesidad natusal o cren-
da del hombre de convivit con sus congérencs, €0 que a su vez dctmmum 2a
esencia de Las sociedades.

Cabe agul actarar que la sociedad, segdn Ias mds modernas teonfas, es -
un tipo genetice de asocincidi, dentro del cual pueden distinguinse dos jon-

3. IDEM, Pdgs. 9193, . .
4. Sendon,  Albeato F. Soc,wtogzn.. Ed. F.':m:c.c..sca Méndes Dteo. México-

1983, Mg. as.
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mas especliieas: La comunidad y €a scciedad atrictu sensu, caraeteadzdndose-
&a priment por estan integrada pen un sistema de fines celectivos que se impo
non al individue, en tanto que e La sequnda, tas hclaciones sociafes se pre-
sentan come un meddo Oullspensable para fa realizacién de Los fines ind{vidua
Loy, sin que tenga dinteavencdidn afguna fa voluittad colectiva. fer fo tanto,
20 que {nfenesa a nuestro estudio, dentro ded tipe gendrico de asecinelbr, e
£a foama especliica de fa comunidad, &a que se conecptia actualmente como gry
pos nmaturales dentre de Los tipes de agrupacidn sceial y cuya base es 2z de -
2os vinculos que 3¢ eadlginan pox of parontesco gue aetulta de €a ecnsanguing-
dad y det mitnimonio; y £os Rocales que surgen del domicilic®.

Porn Lo tanto, 3l bien ot cierto que fa aeafidad sociofdgica ea un phesu
puesto esencial paaa fa existencia del Mwicdpio, aquelia poa 58 scfa no de-
tewmdna su exdéstencia wl tan solo comdp mudciplo natiral, comp pietomle afin-
mar Moisgs Ochon Campoaé, toda vez que existen categealas accioldiicas plena~
mente detewminadas puia (dentigicar fos variades fendmonos socdales quo e -
pueden proesentan, y en el ease del Municipie, por dct un conceplo jurldico, -
no se Be puede concebin fegalmente fucrtt de ede marco, como mls adelante veae
mos, adne dentro del campo socdlefdgico en el supucsto que no Oweddan tcdas -
Los elemartos que deben integrarifo,

Bl. COMO ENTE CULTURAL

Se define a La enttura Meomo el conjunto de ereencins, pantzs de condug,

ta {mental, emocional y padetica), actitudes, pantos de vista, wtlonaciones, -
concedmientos, utensilics, arnte, .Dwstitucioncs, organizacdones, tenguaje, cos

tumbres, etedtena, compantidod y transmitides por Los miembros de unc dz.terum.:

nadea. aou.edaci"? dedicdndosce a su catudie, e nelacién a 2os fealmenos a.e.tm .

5. Chiney, £ly. la Seeiedad. Fonde de Culiira Econdmtc.a MEuico HSO-__ '

PAas. 116 y sdgs. .
6. Ochoa Campos, Hoisés, La Refoama Munieipal, Ed. Poamfa, S.A. .réu
co 1985, Pdg, 23,
7. Recdsons Siches, Luls., Taatado General de Sociologla. 2a. cdcu.du
Ed. Poruia, S.A. Mexico 195, Pdgs. 419-423.
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vos al ente csiatal y a Loy entidades cnt €L contenidns, £a Sociolegia del Es-
tado, subama de o Secdologla de fa Cultura que a su vez ¢ una aama de fa
Soelologdn Generrt, :

~AsL como ef fengunje, neligidn, arte, ciencia, cteltena, son productos-
sociales, cada sociedid adopta una forma de solidaridad deteaminada ¥ que se
cawrcteriza poa ser fa configuracidn, mds o menos defdinida, que adguiere o
pucde evestia La vida interfiumana o en que se puede presentan, modalidades -
sociales que son objeto de estudio de &a Sociofogfa del Estady y on {a gue se
seiafa que fa socdedad no es un eafe on 3 y por AL, con exdstencia ndepent-
dieitte de 2os hembaes que La integran, aito que &atos aon Las dudicas xealida-
des sustantivas,

Pero dicha aeatidad social, en complemento de £o sedalado en el subeapl
tulo inmediate anterdor, cs nesultado del hacer de Los hombies, no es solamen
te un feche social adsfade o una masa ampaga de individucs que conviven en un
cstade nrtural, S4mo que ef obaar fumano dotado de sentide se ebjetiviza efch
ciende una efectiva influencia on La sociedad ovientando Las viday individua-
Lo, nesullando el fendmenc culdural, ef cual no permancce csddiico o {nerle-
en el decuwtso del tiempr; cambia, s¢ tvandforma, evelueiona per Lo accidn o
dintesferencia de £os auevos sercs que integran fa sociedad al otongatle uwna-
realidad dindmica,

Per Lo tarto, €os modos de pensak, seatdr y comportaxie, como mutifdies-
tacidn cultural, complementan el heche de sociabilidad cn La formacidn de fas
sociedades politicas, o en pafabras de Luls Recdsens Siches: "las fomas so0-
ciafes, como €a Economla y o Derecho, no viven en af ¢ por 8& ni se Lransfon
man auténomamente, sino s6lo por La interfencincia de fos actes individuafes,
€os cuafes pueden no s6io revivinlas repitidndolas tigutrosamente, sdno am -
bi€n connigidiutofas, tutnsametdndolas, Omovdndelas, Pero el cambio, €a cvolu
cifn, &a superncifn que sc opere on elffas no es wi proceso vive, damangate, -
sine que ¢85 el fucto de nucves cotos de vidas Jmmxmu"s. Resuliando, como ve

——

g, Recdsens Séehes, Lluis. Taatado Geieral de Fifosofia del Dexecho,-
9a, edicidn. Ed, Poruia, 3.A. MExico 19856, Pdg. 107,
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" remoi en Zos subeapltulos siguientes, que parr Lo integaacidn del Municipio -

es indispensabfe que inteavengan vanios elementos comstitutivos, pudiéndose-
identificar ol social y cullurl como intrlnsecos a fa institucidn muicipal.

€).  COM ENTE POLITICO

£t vocablo polltica proviete de "polis™ | ciudad-estado griega |, zomo
una mutifestacibin de £a convivencin de 2as diversas familins que formaban 2a
Hetade, distinguidndose £a estwctnra socioldgica (polis!, Lo organizacién
Junddica [politein), cf awpecto tépicamente polltice {politicael y wn sig-
wifiendo téenico o artlstico (polltiké).

Los romanos empleaxon, con un sentido mds amplio, fa expresidn "oivis
tas", cqudvalente a ciudad,

Purante ef Renacimiento, Niecfds Maguiavelo, &n au obsa "EL2 Pulrcipe”,
dedindd La actividad politica come una £ucha de fuerzas fuacienaded ¥y cazen--
tes de sentido que 3680 persdiaque €a destaccidn del advensario, es decin, zin
cwwsenibe éa actividad pofitica al fontalecimiento def poder y al biencstan
phblico sin tener en cuenta La Licitnd o en contenddo &tice de ta actividad
de Los gobeinaiites, £0 que sc condenda Ch su mixima "ef fin fustifica £os me-
digs". :

En Lato sensu, ha sido definidr por Bertrand de Jouvenel come “ia ax-
crecencdn natunnf y necesaria de nelaciones fundamentalmente politices que -
surgen expentdincamente cada ver que dos ¢ mds hombied entaan i contoelo gy -
tienon, por comsiguicnte, occasidn de {nfluirse »'lcc,c‘pwca.mmtc"q.

Para {incs de nutitio esfudic, considerarnemes fa definicifa de Andsds-
Seans Refas en el sentide de consideranfa “come una actividad que tlecue nost
obfeto aegufar y coondinar £a vida de unn seeiedad, por medie de una juncidn

r———— e aun

2. Eng, Juwn. Omeba, Op. cit., Tome X11. Pfg. 576,
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de oaden y defensa, que manticac La coftesién y La superacidn det g:m'pa"m, de
bifndose distinguir pollticn y poder, aspectos que anafizasemos en of subcapl
tule en que frataremps el tema Conceplos aclativos a fa acturcidn del Poder -
Piblieo. :

Fox Lo tatto, at darse en La ontidad municipal acfaciones de  poder en-
tre gobeanantes y qobernados, asi como actos tendientes a onganizar, coordi-
uet y newan fa vida de La sociedad con el objeto de afeanzar e bien pablice
.tmpa.ml:”, se deteamina, que independientemaonte del puincipioc de sociabili-
dad humana, Jdel cucf resufta como manifestacidn £a cultuwa, £ actividad polf
Lica es otro elemento que conciernce a4 su naturaleza.

Contando con mayoues clementos de diferencia, podemos distinguir con ma
yor profundidad entte {as sociedades peliticas ¢ £as foamas de asocdidcidn o
comunidades que quedan dentro del marco de estudio de fa sociologia, toda vez
que aquellcs se futeguan por un edemento que conciewme a todos sus  {ntegran-
Les y por viatud del cual su existencia no puede scn efimena, sino 4Lodo lo-
contrari, tiene wie tiwseendencdia existencial que sobuepasa Los {ntereses 4n
dividunfes de sus dntegrantes,

Independientemente de La condicidn mites swialada, es {mpontante nesal-
Lar un aspecte refacionade con el desarrollo y situacidn que ha tenddo en Me-
xico fa Inagitucidn Municipal, y gue es ol nelativo a su funcionalidad pollitd
ea come {nstumente de selucidn a fos problemas que se han afaontade deade an
{tes de su creacidn en of Méxice Independionte, Ltendende en nuestse sdstoma -
dos motivos por Tos que se detewning su canfeter de ente pofitico: come ae-
sultade de su pwpia escncin y pox su ereacédn come medio de  descentraliza -
cidn,

D).  CcOMO ENTE JUR[DICO

10.  Sewna Rojas, Andrds. Clencia Polética. Tomo 1. Ed. Indtituto Mexi
cano de Cuttune, México 197]. Pdg. 25.
I, Porida Pfrez, Facncdsce, Op. cid. Pda. 277,
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Asf como sc han manifestade teenlas que pretenden explicar fa esencia
de £os optes pablices ot acfacidn a alguno de sus elementos o caractenlaticns, -
han habide algunas que radicalmente cxplican au existencis en nazén de su - -
creacifun pon ef Perecho, destachicfose o1 este grupo fa de Hans Kelaen,

Empens, para poden comprender el sdstema de clencda pulltica kelsenic. -

no, prevdamente cd neccdarie hacer und breve explicacidn de La tcom dcl co- SR

nocimiento de Kcm.t

Para Kant, el conocimiento 3 una operdcifn activa del aujua sobre tos .

datos que £¢ LLegan ded exterdon a travds de £os Acu.udaa i qua se dntegra - R

pon dos clementos:

- la fonma.- Efemento active consistente en Lo3 criferics y fonmas .
mentales de espacio, tiempo y en las Llamadas categenlas de eausa ¢ efecte.

- La mutenia.~ Integhada por Los datos sandibles que s prosontan-
a nuestro congeimiento @ Lwvés de £os sentidps.

Como ef elemento mateninl se piesenta en foama confusa ¢ desordenada,
el sujete cognescente Lo cadena pon medie de lay fowmas montafes de edpacde,
ticmpo y categonins de causa y efecto. Es pot ¢llo que el sujeto cred el cb-
jeto def conoccimiento a priond, hresultando que os consecuencia de £a astivd-
dad cogroscitiva en fowna idealista y subjetiva.

Pe esta teoadla del conocimicnto de Kant ac deriva fa estwetnra (dealds
La de Kelsen, gquien eén su obsa "Teosin Pusa def Desecho™, seiala que el Esa-
do no es adne el aistema de dereche vigente, conclusidn a fa que se Elege wi
vintud de £a capacidad cognoscitiva que se wufifiza en ef métode junidico.

Come hesultado de ese subjfetiviate {dealdsta, (o personalidad juridica-
del Eatado es una sntesis def confunte de nosmas que tegulan fa  conducta de
Loy hombres y en el supuesto de sern pancial 2a sintesis, sesulia £a persenali
dad que connesponde a fas asoedaciones ¢ sociedades mercantifes.
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Pon Lo que toea al peder del €stade, Kefsen dice que eb una fuerza psi-
cofdgica producida por {a representacddin de Eas nowmay furfdicas, es  deednx,-
es {a jugrza coactiva prevista en €a nowma que dmpesntivamente obliga a Los
Andividuos a ceiidn su conducta a o establecido en clia.

En fa enltdca a pita feoain, e convendente fonet @t cugnta Los puntos
de andtisis de Luds Rectsens Sichea’?.  Este auton seitala, en primen Lugamr,
que el Estado no coineide totatmente con el onden juridico vigente, hay alge
mfa que el Dereche en fa nealidad seocial, alge que zebasa €as fronteras dok-
oaden furfdico. : -

En cuanto a fa {ntestricta imporativided de £a noama juridica como  ae-
sultado de La actividad ceogneseltiva, no es posible admitin La separacibn en-
Lre Ea esfern normativa i ef mundo def aea, foda vez que &£ Ea noama no cum-
ple con Eod propSsitos que e conredponden ne serd cumplida, o pon ende, no
podut cons idetnrse positivamente vigeite,

Sin embange, el aspecto furfdico en £a vida def Estado como en La dek-
Mundedpde, tiene vital {mpostancia, toda vez que s4 en ef sistema noxmativo -
no se contempia Su exisfencin, hablando del segundo, o La fowna que debe pae
seitan en La vida politica de una nacién, c4 inadmisiblc que se hable de su -
Aealidad fdctica.

Pe fo cxpuesto finsta el momutto, ned cncontramos en condiciones de po-
der deteminar €a natwraleza ontoldgica del Municipio, poa una pante, se ha
visto La impontancin que tiene ef clomendto humano on su Integracidn, tanto -
en Lo material como an Loy productos espivituales def gquehzeer del hombre en
socledad, €a fenomenclogla que se desartolla ot el dmbite muniedipat en nela -
céfn a Los fines que fe competen i of aspecto foamalista, por asl &lamanle, -
que tiene el Perccho, por ser Eafe pante sustancial piaa su creacidn.

Posr Lo que concluimes, que of Muriedipio se dntegrn de las séguientes ca '
ractenlsticas a sabesr  fa socledad come elemento materinl, ia cultusa en su-

12, Recdsens Siches, Lnés. Taat, Gual, de FiE, Op. cit, Pégs. 405-420 -
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2. . .wmsrs TELEOLOGICO

C!uu.sunn lk‘at“, en sy Pluzobaphu: Rmona.u& ma.u,zn. et uocabto ulco -

tog(a. "para expresnr el mode de explicacién do una aealidad atendiondo @ sus o
- cansas finates pon oposicidn al modo de explicacisn fundado on cawsas edicien
' m"” Adentifiedndose a pantin de putences cemo tna dectrina de Zes fince.

AL Lgual que el Estade, ol Municipio por sen un ente culinaal ae cannc-
tendza por Lievan dentro de s wia {inabidad, {a trascendencia polltisa diof
hacen humane para La realdizacifn de "algo", ese 4in de su exisfencda, por sex
un clemento csenciaf que fonma pante de fa axiofegfn potltien, et of quid que
reviste y da sentido a su actividad,

Se ha diche que el obfete ol que dirigen su actividad Los entes cultusa.
Loy ¢ La satisfaccitn del bien comfn, comp Lambiin sc afirma que ob el inte-
1és general, pero adn especifdicar en Lo gque Eate consdate. En condecuencin,

y paat evitan la vaguedad de expresiones, cs necesario pactanzcer cual 26 ose
§in.

Paaa effo, primeramente se tequiete ddatinquin entre biea comfr, Jue o8
el que persigue cubquicn socdedad on sentido ampllo, y bien piblico, que cs
el que compete a fa entidad cafatal.

Les hembres cutndo se agrupan para Outeghar sociedades ¢ asceincicnes;
sean mercantiles, civiles, profesionales, etcétera, buscan bonefdlodon a fos
individuos involuchndos en effas.  En cambio, como dice MHawrdiou, "cuando se
trata de dntereses en que se fnvolucxt a tcdus Los Andividucs ¢ gaupos nos e
aenimos af bien pubucu"”

13, Encicl. dp. cit. Tomo XK1V, pig. 22
4.  Pownia Perez, Francisco. Op. c,c.t PdJ. 278,



En La escitcia miama de fa vida social radica La idea def bien pdblico -
como propbsito geneatlizado de alcanzan Lo felicddad coleciiva, Para Logasa-
£, et ente pdblico, en fa esfean de su compelensis, ya sea tratindose del EM
tado Federal, de £a Entidad Fedeaativa ¢ del Muricipio, como sucede en nues-
tho sistema polltico, .intewdene en €a vida sociaf, como seiafa Faanciseo Po-
amdn Pérez'®, meatizando as siguientes actividades:

- Procusando ¢l onden y £a pzaz en Lo antewo y Ea awonia {ntetna -
cionat en ¢f extendion, mediante a creacifn y aplieacidn del Derecho, mismo-
que serd egectivo, en el paimetr easo, per el apeoye de La fuerza pablica.

- Coondingnde La actividad de tos pavticufarnes, los cuales al ae- -
tuar, cada uno en fa comsecucidn de sus propios satisfactoncs sin apordar nin
gin boneddcdo a Lo coleatdividad, puede geneasa Lo anarquia, motive porn ¢f - -
eust, pawt aamonizan predustivamente cada pastlenla socdal, os menesier onden
tar esos factores productivos a fravés del Derccho.

- Apoyando, cotimubando o cventuafmente suplionde fa actividad de -
tos paaticulares, cn of supuesto que €stos no puedin ncalizan ciertas funcio-
nis, o qud por La {mpeottancia econémina, cultnnal o de bemeficiencia que ten-
gt paaa fa cofectividad, se debe intewaenit dineeta y justificadamente por eb
ente pdblico.

Con estas thes foamas de actuscidn sc obseava €a efectiva justificacddn
y déistineddn de fos entes pdbldces, que al evitar la anwaquin que pedifa dnmpe
o al actornar al Llamade estado paimitive de natunaleza en el que tendnia
razér de sen fa cbacwancia de fa Eey def Talidn (C6digo de H:unmmbé}”. e
concilia 8a pugna de fa Eucha por el intreflexdve individualismo, se phoceut,
proporelonal g cquitativamente, cf bicnestar gonerad gy se dmpufsa el concder-
te de fucizas productivas paar e progreso econdmice de £a nacidn.

15.  Idem. Pdg, 279.
Ia, Willote Totanze, Mdguel. Intsoduccién al Estudio del Derecho. M-
xico 19580, Ed. Peaniia, S.A. Pdg, 17.
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Estos aspecto de La actividad catatal son genfricos, pero en cuanto a
du objetividad varlan en grades, formas ¢ medios, dependiondo del sdistemt eco
némico y politice de que se taate; asd tenemos que en wn Estado demecrdtice
st ndge £a actividad estatal pos Los principios del Libernalismo Silcadjdco,-
politico ¢ aconé’m&co”, Loniendo como finabidad of mantenon las ccnd.ic.ic_mea
necesarins que garanticen gque £os particulares desarrollen Loa actos que con-
sddenen necesarios para {a satisfaceldn de sus propios interedes, distdnguidn:
dosele como el Estado geadawme gque ne Liene ndnguna {nterveneidn en La vida
socéal,  S{n embargo, existen en fa actualidad vardadas joamas de siésdomas-
dempeadticos en Los que el Estade tione clerta injeroncda, por causas de or-

den pidblice, en el desarvwilo econdmico, culiural v socdial.

Ent cambio, fa organizacisn del Estado comunista se apoya en fa accifn -
socdal con propisitos tan gencrafes que disuelven €a nociffn de Libentad indi-
viduat, al negar el ditesds pasticular en awad de aleanzar €a dguntdad v el
beneficio colectivo.

Pox otha pante, 84 bien et cicito que ef Deaccho ed un instwmonte paaa
el €og10 def bien piablice, €ate a su vez, como manifestacidn sobersna de &2
poblacifn pana comstitulr an Estado Fedewal, cxea a £ay Entidades Federativas
i a Loy Munieipios que fas confomwnan, resuliando dos tipes de telacdoncs en-
the ol Perecho y of entc municipal, por una paate Eite come producto dek acte
conatitutive al considerdrnicte decdsidn pelitica fundamental en La Canta Mag-
na, y pea &a otha, validndese de aquél, a pesar de que sex en un dmbite mzua-
mande adninisturtive, para cf fegro de Los fines que ¢ concicuiut.

3. ELEMENTOS ¥ CONCEPTO PE MUNICIPIO

Recapitulando, of Municipio, ceme lemos obscivade en Lod anteviores dub
capliutos, es un ente cultuwnl, preducdds pon fa naturaleza sociable y esplti
tual del hombre, que xealiza una funcddn politica y que se Gicuerira neando
gy se sirwwe del Derecho pata satisfacer Lo nequerimicntos que fustijican su -

17.  Sewa Rojas, Andufs, Op. cdld. Pdg. 360.
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cuiatotcir, pexr £o que hemos detincado Ea esencia de nuestao objeto de estu-
div, requitifndese ahera analizar su anatemin o clementos que fe  indegaan, -
as{ como concluix con w concepto de Muricipio que condense todos los aspec -
tes que implica su contocimiento, £o gue abeadaiemos en ef presente apastadoe.

Al. LA PUBLACION

la poblacidn es considerada en La doctrina impeaanic come wun  ef emente
prevdo de {oa otes cultuwales, con Lo que s¢ hace referencia a Los seres hu~
mnos dntegrande una wiidad soe{al, Parx Kelsen "cl pueblo soa Los indivi
duos cuya conducta se encuentaa aequlada pen el oaden futrldice, tadtase def
dmbite pertonal de valider del orden jurldico". Sin embarge, aites que exis-
ta ese oxden jurldice, porn el carfeter de sociabifidad que es ciencial al ser
humane, hay una cohesibn o solidaridad aocial pievia que carigina Las casacte-
alstdey que distingdindn a sus Hitegrantel, wia vez que S¢ gnguotlien consti-

tuldos pollticamunte, como nacionales’ s,

De acuerdo con Manzdind, "fa nacibn e¢s una sociedad culifuwral (e hombies
con unidad de tewviitorio, costumbres y fengua y con una vida y cenciencia co-
munes”, pox Lo que La nacionalidad es un conjunto de careteristicas que afec
tan @ wn gaupe de dndividuos hacidndoles agines, es decis, ddndoles hemogened
dad ¢ distinguilndoles de calquietr grupo cx,rmujc,tom.

Los elementes que defewminan a pacionalidad son de des tipos: materia
{es, como Lo son Loy factores racdal, Lingillstico y geogafiico: y espiritua-
{es, dintegiades por fa aeligidn, fas costumbaes y pot ef desee de eonvivie co
foctivamende. AL darse catod cfemmntos an unt serie de generacioned  sucesi-’
vas de dndividues, se aplica el vocable nacidn para definix a csa coleetivi-

dad flomogénea.

ta nacidn cs una abstraceidn de 2as caractesfsticas que distinguecn a un

18,  Reedsons Siches, Luds. That. Guel. de FEl. Op. cit. Pdgs. 533-334 .
C19, idem. : \ - ST e R
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gaupo de hombres gue se puede o no dar en wr Estade, no cs {ndispensable gque
fate albergue grupes homogéneos como presupuesto de su evisdfensia, Loda wves
que con posterionidad Ca conformacidn de La unidad nacional serd wio de aus
objetivoa por abeanzax, o que incucstionablemente garantizard su existercin
y facilitand fa obtencidn del bien pubLico temponal.

Por Eo Laito, el Mundeipio es un {nstumento polltice en ef que se debe
euliivar La simicule patwa obtenen {a wiidad naecdonalista, ya que pra fas con-
diciones cunlitativas y cuantitativas de su peblacidn, cs pesibfe gue se on-
cuwiite Ditegiade per wna ascelacidn solidania de vecindad, facibitdidose  £a
dinfegracidin a ndvel esfatal ¢ a su vez en Lo federal.

tn nelacifn al ndmero de La poblacdfn que debe Litegran un muricipio,
existe en México el criletrio de vardabifidad en Acfacifn a {as coidiciones de
subsdistencia que deben facilitarse con sus propios medios, dejdndcse, en £a
magoria de {as Entidades Fedowrtivas, su detewminacidn casulstica por fa Le
gisfatusa Local a Lrauvfs do €as Leyes orgdnieas municipales.  Sén  ambaxge,-
algunas constitiuciones 8L fifan wn ndmero deteaminado, v. gk, fa de Bajx Cali
foutia Sur consiana que {a poblacifn ne pedad ser injerder a veintc mid habi-
Lartes y que &a comunddad e que se establezea &a Cabecera cuente con mdy de -
cineo mu:“’, o £a de Campechie que establece que €a poblacidn debead ser de -
seés mik habitartes?,

E). EL TERRITGRIO

Por £o que rcspecta a ecsde clemento, debemes Lenmet en cuenda, antes de
dnéeinn su estudio, que of territonio donde se asienta el Muricipic 22 3 pro
pio, peso o en foama cxclusdva, ya que foama patrte de un teriitorle mayex ' -
que conncsponde af de 2a Entidad Federntiva a @ que pertencce y al del Esta- -

de Fedexal. Pon Lo tanto, cf Mwticipio posce wn dmbito espacial p«*..upc'.o‘, iy :

19, Comstitucidn Polltica def Estado de Baja Ca!.«.ﬂo.mm Sux. Au:{u:to' S

122, §racciones IV y V., :
20. Cmu&.tuuﬁu Polltica del Estade de Campeche. A'bt.tr.uta 54. 5’&ac -
cidin I, {nciso A). o



ne exclasive,

L ternitornio para Kelsen cs "ol &mbite espacial de validez def onden
ju&ldino“”, Hewmann Hellea e definc como "fa cond{cifn geogrdjica del obaan
es tivtal, es decdir, ef tenritondo establece La comuddad de destine en fa tie-
*m"”, noedenes que de acjlenen, por una parte, al Eagade exclusivamente, o
por vtan, parcialmente a su esencia, por Lo que podemps defindr af tearitorio
munieipal como et dmbito geogaulfice en ef que se asi{oita una pobfacifn detea
minade, gjence el poden pablico wn Ayuntariento y aplicacdibn incidente de un
cuden juafdico federal, patatal ¢ uno prwpiv, con ef cbieto de satisfacen el
bien pabtice de Los panticufancs que £e intfeghan.

Tode Mundieipic debe poseern wr fewviitorio como presupucsto fmpreseindd -
bee de au crgandizacidn, ya gue o se puede corcebin wn ente politice sin un
dmbito caprcind en el que s¢ objetivicon y Longan asi{ente sus elemontos cien-
ciales, ¢f cual debe exdstinr como fal ain {mpontan Ea detewminacift de su ex-
tensidn o Lo abundancin de €os necurdos natuwrles para su integracidn, basian
~ do que sean suficientes para cumplin coit sus coretidos.

En cuante a su urpontancia juncional, el tearitondie, en wviatud de sus
Limites, fifa el espacio en ef que cf gobiewmo muticdxl puede realizan sus -
funciones, fa clacunserdpeidn para {a explotacifn de Los recunsos natwwles y
el cspaclo geogadfico on gque Liene vigor el orden jurldico que emana de fa au
tonidad muticipat,

For ¢ hecho de fommar pante de una federaciiy, en ef territorie munded
pal se debe Lonenr obseavancia de fres tipos diferentes de dadues jurldicos :
fedenn?, estatal y municipal, e que ocasiona generalmente, 3obue todo en ma-
Leain fiscal, el fenfmeno de la duplicidad noimativa, pon £o que es neeesaria
tna gflciente coordinacidn Legisfativa chtre federacidn y entidades fedenati-
vas.

et

71, Kelsen, Hans, Teonla Goneaald del Derccho v del Estado. Ed. UNAM.
. M&xico 1949, Pdgs. 218 y s4da.
22..  Mefeer, Hemmun, Teowla del Estade, Fondo de Cultura Econdmiea.-
MExico 1942, Mg, 295,
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En cutinte a La exxensidn que deben tener Los Mudcdpios en México, ci-
contdn que fas contituciones focafes sean onitas en su detewvninacidn ¢ ~send-
ten a Lo dispuesio en fa {oy oxgdnies mwticipal respectiva, safve en alquies
c1s04, como sucede en fas Censtituciones Politieas de toy Estades de Baja Ca-
eifoania Sun | atrt, 122, frace. II | v da de Canpechie [ axt. 54, fuwace. I, i
cise B ), en £as que e contempla £a detewminacidn eipeefidca @t cade caso -
concreto por £a Legisfatura Cocal, on comsdderacion de fos elementos necesa -
adips parn &a aufosubsistencia pofltica y ceondmica ded Muwricipio.

C). EL PODER PUBLICY

Habiendo analizady ef aspecte tefeclfgice ded onte mundeipal, o sea, £
ecaracderfatica finalista que fe conciewne, que no es ot que el bien pdblice,
verenos ahosa ef medéio y La fowmt & que se cbtione eac objetivo.

Vimos que el bien pdblico se Login mediante La actividad ded Municipio
pata mantesner wun orden o wia par docial; {a ereacidn de un DPeaeche, Areitera -
mos Limitade a Lo admindsisative; y ceoadinande o evertualmotte dupliendo
actividad de Los parficulared prur crear i dodtonct Lay condicionts necesa -
adas para ut desarnotlo (ndivddual y 2a 2etisfnccifn do £08 Qnfehesces comui-
taries; Lo que es posdible por £a exditiencia e wia awtordidad.

De tal suetie que ot wt gtte pollides, conjesme a La tesds de Monies-
quien, se cferce ef poder pibfice on Lies esjeras por separader Legéistativa
mente ot fa creacidn del Deteche come Anstumento de acgulacidn personal;  fu
dicinlmente en cuanto actividad decdserdia y aplicatorda del elemenia cocncdii
vo del Pesecho; y adninistraabivanente i du jureddn de piocwiatr miferialmocta
ef bienestar general, xcsultande, pox ¢f heche que e cualquiera de £as maind- -
festaciones del poder muicipal exisic un estiecha xefacddn entre Esie y ol
distema de newmes juridicas que £o wegufan, el cual puede ser resuliado de i{a
actividad Legislativa jederal o de €a Entidad Fedeantiva a &a que pcmteam:cazj

23. Roejina Vil€cgas, Ragael. Teornla Genettl del Estado. Mxico 19568.-
Pdg. 155,
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y a ta intenvencibn de Loas cntes federal y Local eon su Lemnitorio, el Mundcd-
plo directamente sofamente cjerce funciones fegislativas, en cuanto a la expe
dicién autfnoma de bando de poliela y buin gobierne, neglamentos o clrculancs;
adnindis tartivas, proporcionande fes serviciod que requiene La coleotividad, -
encontrdndose sendamente agectads su activddad pon fa picpenderancia de fa En
tidad Federntiva iy de ta cho'tac:{dnz", aeservdndose £a actividad judicial a -
Loa daganos de La entidad federativa,

Independicntenante que of anddisis en fosma espeeffica de £as formas de
ejereicio def poder pdbtico scnd objeto do estudi{o en ¢l dleime capiiulo del
p‘r.i:suutc tutbajo, se puede concluln que la actividad phblica def Munici{pio en
MExico ae ecneupntra Limitada a Lo admindstiative, valiéndose del Penccho en -
el miamo Sentide,

Py, EL BIEN FUBLICO TEMPORAL

Eate elemenso def Municiplo, como obfetive de cuafquier acto que acali-
ce, fue analizade en el apartado correspondiente a La teleologln def Mupded-
pio come czanclfealstica esencial que fo c_émupaudc por naturateza, pon Lo -
cund, con el propfsite de ne incurnis en inneccsarias aepeticiones, aemite a
dicho subcapitule, acleazande tan solo que ef bien pdblice se circunseribe o -
o satisfaceddn de Lod intereses y bigestan de fa colectividad que conforman
al ente municipal, tate en Lo dndividurl ceme en o genenal, y que 3¢ piesen
Lan evolutivemente en un fapso temporal determinade,

En cuante a fa definicilin del Mwideipio, algunes autotes, o€ fgual que
come sucede con ol Estado, otergan alguna prependerancia  af elemento humano,
destacande ef vinenlo social de vecindad, come ¢3 cf ecado de Adolfe Posada -
que seiaéa que "Lo canactenfatice del Muniedplo es La veedndad, Por eso po-
dafu decitse que ef Mundcdpio ey el nicleo socinl de Lo vida lumann fotal, de
tewminado y definido naturalnente pot Zas necesidades y nelneiones de veedn-

24,  Rendfn Huertn Banrear, Tewesdita. Derecho Mundicipal. Ed, Formia, -
S.A. fxice 1955. Pdgs. 166 o 44d.
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cdad: el Mundieipdie, & efcoto es caencialmonte un adcles de veeinos, o sex de

personas que viven en un espacto contigur, seguide ef cuaf, se defdie segun-
Zas condicioncs neates de veeindad”s>,

Otros autores Le dan impontancin af ecfemmito tetritonial, enconthfingdoac
en esta porrdente Gabine Fraga, guien sefiala: "EL Mutdicipio np constifwre -
una unidad sobenana dentee del Estado, i un poden que s¢ encuentnn al Lado
de tos pedenes expresamente establecidos pot La Constitucide, ol Municipfo s
una founa o1 que of Esfade descentanliza fod serviciod pabliced corraspondiw

Zes a wuna edacunscripeidn Lernitonial determinada"?®,

Algunos Juwndan au cadtesdico en el fin del Municipio, dedindidndols en cse
sentido Fabidn Pnsond af establesen que "EC Mundeipio tione su ralz, gen sl
decinto, en ¢ origen de £a convivencin secial, Vecinos o janilins que nece-
sitan Llevar on comfn algwios sewdeios debon nnltse y oo unen pasn realizpk-
fos, Consewar fos camios, wrictiatr {od muestfod, cttas nra escueda, cond ~
tain La Lglosda, son problemas que originan €a necesddad de crean y organi-
zan de aeuende @ 2jos sewdlclos, ¢ con af tiempo, Za complicacifr de fa wida

medernn y La divisidn del tnabafe, detewminnnin nugves problemas que deben '_ -
contemplan Loy vecindurioat? '

Pon su pante, Miguet de £a Madnid Hurtade seinfa:  "EC Municipio e so-

chledad natunal domicifiade, EL Muicipio es La comunidad socdzl que pesee Zg

anitorio y eapncidad jurldica, pollftica y adninistrntiva, act{vaments panticd

pativa que puede asumin fa conduccidn de un cambio cualitetive que ot el desa

rhplle econdmico, polltice y social, capac de pewnitin un desaarolio inte-
gral",

"EL Muticdipio como célula politica Sundamestal g escucla de fa demvena-
cia”,

© 25, Collm, Mario, EL Mundiceipio Libne. tdicddn del Gebieano del Estade
~de MWivico, Mdxico 1978, Plg. 22,
26,  ldem, Pdg. 23,
27.  1bid, PLg. 23,



"E¢ flundedpio pledna angutar de nuestrs vids hepﬁbucmm o federal’

: "Ei. Municipie como pfu.nupw dc £a demac.mt.c..au&u i nmauaudu inte - -
g'mt de. fa socledad"?t, :

Esm ltima concepcx.o’u, cuidentemente, se -'u'.ﬂ(Mi‘. al aspecto pollitico -
de Ca aot.wuiad munuupu.ﬁ :

Resultando de o desaviollado hasta ef momentn, gque s¢ puede definir al
Municipio como ia sociedad humana adentada peamanentementec en el tornitonio-
que Le comesponde y sufeta al onden jurddico creado, definido y aplieade, a1
el Imbite de sus competencins, poxn Eos poderes pablicos federnal, esiatal gy fo- '
cal, con el ebjete de estzuctuwrrla, para ga ebtencidn del bien pdblico de Aus
compoitentes.,

Come se puede obseavar, cata propuesta de defindcidn def Municipio, se
{ntegan poa Cos clementod csencdabes que hemod esfudiade, indicando Las Limi -
tantes que implica su peumancncia a un Estado constituldo mediante un pacts fc
deaal,

4. CONCEPTOS RELATIVOS A LA ACTUACICON DEL PODER PUBLICO.

En el Edtado mexdeano, por La matusafeza de su ser y fas {inalidades im-
plleitis en su existencia, sc¢ desavwllan una serie de actividades pon el po-
dea pdblico que Le gobieana, €as cuafes ca comin que se congundan impidionde-
esclareces €as divensas esferas de actuacidn y copartici{pacidn en La federa -

cdfn. -

Por ello, y con ol propdsito de facififak La comprensidn de £a expodi -
Ceidu que se desarrolfard en el qliimo capfiulo, a contimacidn se dedinen al -

- 2§,  Exposicidn de moltives covtespondimites a £a inicintiva de refosmas
v adicioncs af articwlo 115 constilucional, . 0, F. del 3 de fe-
 bieao de 1953,
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gunos concepios bdsicos aclativos at ¢jferedelo def:_padu'pdbuﬁco fedenal ¢ in-
cidentales a dste.

Al.  POLITICA ¥ GUBIERNO.

;

EL desarviollo de fa nocibn de polltica ya se oxpusdo con anteriorddad -
[ véase capftule 1, subcapitulo 1, diciso C )1, por Lo que 86iv aecomsiderare -
mos La dedinicién expuesta: "a polltica o3 Lo actividad que tioie por olieto
aegulan iy coondinar £a vida de una scciedad, potr medie de una funcida de cndea
i defenda, que mantienc La cohesidn y Lla superacidn del gaupo”,

Pe tal suente, que asl come fa awtornidad municipal debe precntuir el or-
den y 2a paz; med{ante el controf, mnejo y concertacdidn con tod partienin -
xes g con Los factones de poder de facte que pucden alteans ef normal efercd - -
cio del poden piablico on detiimonte del beteficio colective, tambidn cg Mundef
pic aiwe comg Owstaumento pana Los mLAmos f-ines a nivel nacional af jungis co
ma medio paaa Lograr el sostenimiento de nuedtar apraenie sdstema dempcritico;.
ta descontrabizacibn politica, econdmica y cultisal; y el featalecimicito  del
nreionalismo mexdieano,

En cuanto a Ea wocidn de gobicuo, ¢3 comdr gque sc fe confunds, dada i
sutil diferencia endie ambas, con politien, AL fenemes que prrag Rajael Blet-
sa "los actos de goblemto son fos detewminadod por su naturafesz de alta pold
tica, como fa inteavencifn an una pacvincia, {es heches de guerta, ef 2stade -
de aitic, cf nombramiente de embajadones, ef de magistrades judiecinfes, a4 se
aequicere acucado de otho podm"ﬁ. confusidn gue se puede aclasan oi se Ziuie
en cienta que Los actos pollticos Lo son por La jinalidad que porsdigus  al di-
adginse, sea por wt ende piblico o pon fas pewsonas {Lsdicas o morales de deve-
cio privado o social, a la obtencidn, condewacidn o mefesa del poder pdbii-
co. En tanto que el acte de gobiewmo e deteamina el hecho que sofamente pug
de st sealdzade pot La autonddad pon sen wiz manifes tacion del impewium ¢ po-
Zestad que eoncdewne exclusivamente a Loy cntes piblicos conjorme al Darecho.

29, Encicl, Juyr, Omeba, 0o, cif. Teme 1. Pdg. 357,
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‘Por otaa pante, fa astividad pofftica es wt medio en 8& méamo, wt ante
a travds def cual se pretende detentat ¢ continuer eferediende el  poden pdbfd-
co com ef objeto de manteter €a armowda y et onden social; mientwts que La ac
tividad gubeanamental ¢ 2a manifestacidn de ese podes pdblice como insthiumen-
Lo impesativo de coittrol, ongandzacifn y encauzamients de Los actos personaled
prac La satisfaccidn de Los {ntercses individuales y ecolectivos.

Pox 2o tanto, s¢ podiafn acalizar actes de gobieane que a £a vaz  tengan

candeter petltice, Lo que sucede gutenalmente, © bien, actos que sean exclusi
vamente de gobierno.

B}. EJERCICIO DEL PODER PUBLICO.

Los pafses democrdticos, a fin de ewiter ef abuso del poder por 24 autc
nédad, se han eaganizade politicamente conforme al sistemt ideado  pox Canfos
de Secondant, baasn de Badde y de Mowte.aqu.imsa, consiatente on ol autocon -
Lwi del poder mediante su Agparticidn funcional en tres Srdences de gebieano,
a foy que se Les oncomiendn el efercicio Limitade de una parte def miimo,

EL nesuliade de esa divisidn del poder pdblico da Lugan a La chreacitn de
taes Grganos de gebliesno:

- LEGTSLATIVD.-  EL Podea Legislative '"son Los Saganes del Estade,
que a Laavds de un procese edpeclfico, foameia v promulgn deteuninadas neglaes-
Jurlidicas de obscrvancin general, a fas que sc da cf nombae de Enyu"”.

En el oaden Federa?, en diche proceso Legisfative se distinguen, a  su

swez, dod tipas:  uno pasa fa creacidn de Leyes, por indeiativa del Pagsidente
de 2os Eastados Unidos Mexicanos; de 2os diputados y senadones del Congreso de

ta Unidn o de Cas Eegistatunas de €os Estados, o cuya zfecucibn estd a cargo

det Congnese de fa Unidn | avts. 71 y 72 constitucionales ). ¥ otho pmaa fa

30.  Ponuia Prez, Taanciseo. Op, edit, Pdg, 94,
3. Vittorg Toranzo, Miguel. Op. cit. Pdg. 173,

)
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adicidn o nefoama de L4 Cons titucin mediante £a aptobacién det Congneso de {a
Unidn -y de ta mayonla dz Las tcguca,&m de 2os Estados [ att., 135 corstitu-
cional ). .

- JUPICIAL .- * EZ voeablo furisdiccdional, ctimobfglcamente, signifi-
ca deein el dereche { intresdenecho; dictiordecén |, y se Lo dedine come ta ag
tivddad que realizan Los drgancs del Estado para concifian fos intereses par-
ticuafarnes y coloctivos mediante fa aplicacibn ¢ inteapretacidn de 2as noamas-
jurldieas aplicables at caso cencreto, conforme a Los procedimientos previs -
tos en Las disposiciones adjetivas.

Su efercicio eompete, en el dmbife federal, a i Suptema Conte de Jusiti
cia de 2a Masddn, de La que dependen fo0a Taibunafes Colegiades o Unitavios da
Cinculto y Lea Juzgados de Distuito.

- EJECUTTIVD.- EZ Ejecutiva, dentro de sua ;—tﬂibucieuu, e destean
_pon £a nealizacidn del acto administrntive, al que e £e define coms "una ma-
nijestacifn unilatenal ¢ ccteana de voluntad, que expresa una decdsién de una
auforidad administuttiva competente, en ejercdicio de La potestad pdbucn""z

Poa su parte, fa Adnindstracddn Piblica "se {ntegin pos fos fagancs del.
Estado que dependen directamente o .indinpctamente del Peder Ejfecutive, ticnen
a ait cango iodt cctividad que no desavrellcn foa otres pederes, su aceddfn o
continua y pewnanente, siempre pessigue el dntends pabbice, adepta una formt-
de organizacdén foranquizada y cutnta con:  efementos petsonales, patiimsiid-
fes; estrcturn y procedimientos z&w&cas"”.

Con La ginalidad de Boguas fa wuddad de aceibn, dirgecddn y efecucifn
w1 £a consecucidn de sus objetivos, €z adminisiracilu Pdblica se umuc::.am-
¢ oadena de 2a siguiente manerad

e, g

32, Acosta Romere, Migucl. Teoala Gencanl del Dmecho Amtumuvo.
Ed. Ponnin, S.A. NExice 1984, Pdg, -H:.
33,  Idem. PAg. &4,
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- CENTRALIZADAMENTE.- Las dependencias de fa Administyaeidn Piabiica
se pndenan ferdrquicamente a pactin del Ejecutivo en citrecha suboadinacifn, -
es decix, La actividad de £as dependencias es encauzada pox fos Lincamientos,-
politicas e indicaciones deb Efecutivo, '

- DESCENTRALIZADAMENTE,.-  En ol Detecho Administrative mexicano - -
existen dos tipos de descentralizacién: polltica ¢ adminiatrativa, la prime-
xa es {a fowma de gobiewe en La que otres entes pdblicos, ferdnquicamente in-
ferdiones af Eatade, tienen aulonomia de decisifn y actuacifn, peasonalidad fu-
nldica ¢ patndmonie propies, dentroe del Linite territondial que Los comresponde
¢ en razén a su posfcidn de competencia., la segunda es una foama de cagutiza-
eifn por defegacidn de facultades a Snganocs admindstradores, denominades endd- -
dades, £os cuales gozan de independencia, pevsonalidad jurnddica y patuimonio -
piopiod.

Cl.  SOBERANIA, AUTONOMIA ¥ LIBERTAD POLITICA.

En el antleule 115 de nuestra Canta Magna se seiafa fa Libeatad como cua
Lidad que concdleane al Muinicipio en nucstno ddistema fedewal, pete pawt .te.nc::,- -
unt coareeta idea de sus implicacdiones, previamente es mencdfesr analizar a o
soberanta y x &a autonomia come clomentos del Eastado Federal v de {a Entidad -
Fedexntiva, nespectivamente, por sor conjuntamente fos endes publicos que .Or -
tervionen directameate en fas decisiones que ewiontan el aumbo que debe segwis
nuedtan socdedad.

"la Soberania ¢s £a potesfad suprema dentro del Estado, de decidin en Gé
tima instancia de todo fo que contesponde af bien pablico, con el monepolie de
La coacclidn 5(¢ina"5". Su exdistencda implica {a supcadonidad y subordinacisn-
de fos demds poderes intewios, por of lieele de ser wia cualidad excfusi{va del
Eatado con cfectos en Lo intorno, pon Lo que en La comunidad intewiacional re.
puede habfanse de abgdn Latado sobermno nespecte a {os demds, todes se eicnen-

EER Encick., Jun, Omeba, Temo 1. Op. cit. Pdg. 240.
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crut @t un ptano de {gualdad juridica.

Reapecto a {o que o5 autonomia, en €a actualidad s¢ f¢ coﬁcu‘.be, en Lato
sotsi, como fa dndependencia total de un Estado, o bien, en striciu sensu, co-
mo {a descentrualizacidn del peder politice on &as entidades federstivas o mund
cipios. En ecste dltimo case, o cuande el Eatado soberaito mantiene subordina-
dos a 2oy entes piblicos aufdndomos pon regidn que £e condorman.

Asl tenemos, que ent ef artleulo 40 constituctonal, af estabtecer que --
"Es velwitad del pucblo mexicane constitultse ¢t wna Repiblica..., compuesta ~
de Estados Libacs g seberanes...”, e Otcurre on el caver de consdderar vardas
soberanias dentio de otaa, a pesar de que se prefende justigican La aplicacdidn
det 2&wmino "scberano” cemo caweterlstica de Cas Entidades Fedesativas expli-
cando que 32 sanciona wia especliica awtonemfa scgionaf que corresponde @ un -
Estado Fedewado, Lo que dificilmente 3¢ puede admitin por ef hecho que ef sen-
tido es {nequivoco ¢ Lo apropiado es hablar de awtenomla de fai Entidades Fede
aacivas, tola ves que de esa jowma sc da ¢ coviceto sentido a {a expresddn en
eutinte a fa acultad de datse feges a 58 mismos y, pot comdccuencia, ¢f autpge
'bc-j»sum\c con independencéa pero admitiéndose €a jerarqula superdioa del Eata- -
do™7,

Es por elfo gque £a autonomia 1o se Eesiona por fa descentralizacidn del
poder politice v {a subordinacidn a La soberania del Estado, pucsic que £as En
tidades Fedeiativas consewvan £a facultad do darse y revisar su paopia consti-
tucidin i Leyes, en este Gliimo caso, cuande no ftalla competencia cxpresa en da
vou del Congreso de €a Unddn | art, 124 constitucionnl |,

Pox 80 que se tedicre a fa Cibertad, se entiende su concepto pon €a au-
sencia de obstdculos o barrerns para alcanzas una meda ¢ un fin deteaminado, -
 por to que pedala considerarse un adjetive ambiguo para Acpresentar La situa -
‘eidn del Municipio, considenando mds conxecto ef té&wmino autonomin, ya que €3-
te, al adnitin grades de Libestad de actureifn, peimite definir fa Limitada o4

.35, Rebles Mantinez, Reynaldo. EL Municipio, fd. Poxada, S.A, México-
1987, Pfgs, 141 y 3dgs,
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tuacidn del Municipio por fa injerencia de Loy podercs Fedenal y de £z Entidad
" Fedeaativa.

Sobre el sdigrificade de &a autonomla runicipal, algunes tratadistas han
suatentadeo La tesds de que en un pals sujede al afgimen federal, como ef nucs-
1o, no pueden coexistir doa Sngancs con autonomla, en consecuencda, fos municd
pins don entidades autérguicas tesrltoninfes o descentwlizadas pon negidn. -
Sin embargo, ef t&amine avtonomia, redenddo af Municiplo, wo debe entendese-
en b acepedln mis calsicta cormo fa atribucifn de datie dus propilas noumas y -
paganizacddn, aino en of sentido de poscer aouelins faculiedes indispensables-
pora mantenetr su perdonalidad jutrldica drnenic a 04 podeacs polltices supprlo-
xes, fas que consdaten fundamentalmente cn fa clecedidn de sus culonddndes, Ia
admiés tracd{dn de dus Acen1bed ¢ La autosugicdencin fitancdera.

Dichos ctementos que detfeaminan doctruinadmente fa antonceda municipal en
el aange jerdrquico que £o epwresponde, verdws sus alemices en éxdleo, en aela
eifn a fa dmpostancda que Acprescnte pitra of Logae de o3 pieghanaa de gobies-
ro de £a Entidad Fedenativa a £a que pertonezca, sdende win condfanie, salve -
contadas excepeiones, £a dependencia econdmier y fa aubsistencia condicionada-~
al monto de Las parnticipaciones eatatnles iy fedenat, asd como oltws faclonzd -
que meamin fa autonomle myricipal y que seadn abgeto de widlisdis en Lol &i- -
greientes capltnlos.



CAPITULO T1

EVOLUCION MISTORICO-JURIDICA DEL MUNTCIPIO EN MEXICO

Tendiendo en cuenta que el Hunicipio ca una expresidn cultural del acon- -
tecer de una sociedad, resulta que en of devenir histénico de £a evolucidn de
toda comutidad politicamente eirganizada presenta divernsas foxmas que -w.a_ndn-
den a fas necesddades y peculisact catncterfaticas de sus integrantes, y al
mismo Liempo, cada etapa que identifica dichas transfesmaciones es lLa abt«te- '
$i8 dialfctica de Las attecedentes. '

Es pon vsa situacifn que no basta un conocimiento tcebrico-fLegal para al
canzatr ef conocdmiento de un ente como fo eca ef Municipio, es {Imprescindibe
adentrarse cn el estudio de cios perfedos cvolutives que ha presentado en el
deaunso histdrico de £a soeiedad mexicana, con ¢f objeto de contanr con fos - .
elomentod que faciliten of andBisis y cemprensidn de La actual situacifn e ~
que ¢ enceendut,

I, EPOCA PREHISPANICA.

Se aseguaa por varios autored que £os aztccas o mexicas requindienon y -
tuvieaon wit forma de vigandzaeddn polltica, que analizada formal y material-
moite, g catacterdizaba poa sus rasgod similarcs af actual Municipio y se {Le
conoce con ef nembre de "ealpulli”, patabia que _6-£g'ill.{'.ﬁi'cd_ barnio, £inaje con-
gregacidn de callis Ica.azu)'. :

Virgil.io Muitoz g Marnio Ruiz !«h.aaieu_deﬂinen‘at calpulll como "un sitic
de ascntamionto y cosporacidn unida pon Lo sangie, o cryo ondigen estd en £as
- oA que pesecn, que fucaen repartimientos de cuando vinieron a Lo  ticara

1. Muloz, Virgilio y Mavio Rulz Masaicu. Elcmentos Jurldico-H{stori-
.cea def Municipie en México. U.N.AM. México 1979. Pdgs. 25 y 26.
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y tom§ cada Binaje o cuadrilla sus pedazos o suertes i -t&cmuwa Aci{a.ta.daa pa.-
aa edlos y sus descendiented.

EL calpulli exa gobernado pon un consejo de ancianos que ac integraba - -
per tos jefes de Las familias que Lo confonmaban, fos que a su vez designaban
Foi eleccidn a £os funcionasios que Lenlan a su eargo Za e;ecuu’.o'u de sus de-
cisdiones, que eaan el teacheauh y el teeuhtli.- ' :

EE teachcauh realizaba actos de administrzeisn, tales como el cuidado y
control def Adgimen comunal agannio, fn conseavacitn def onden, fa  impanti-
edén de justicda, ot culto de fos dioses y antepasades, fa produceldn agrania
y del trabajo.

EL fecuhtli, que sc Le elegla on méatic a su desempeiio en La guerna, de
sempeidaba el cango de fefe militar del calpulli, cuidaba del adicstramicnte -
de Zos jbvenes del telpochenfli, capitaneaba fas Lropas on {as batallas y te-
nia el honox de &Levan cn fad acciones de guensa La sagrada ".{nsignia del Li-
:uj’a"z.

Habla othros funcionarios que nealizaban diversos ramos del gebiewno, -
que eran:

- tes tequitiatos.-  Encangados de dinigir ef trabajo comunal.
- tos tlagacangues.- Recaudadotres del thibute.

- Los saceadotes y médicos hechiceros.-  Condeavaban fa seauridad-
paicolboica del grupo.

- Ltos tlacuifos.- Escaibanes o pintores de feapgfliicos que Lle
vaban La cuenta de Los priveipales heechos del calpully.

—e

2. Ochoa Campos, Woisés. Op. cit. Pdg. 31,
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- les Ltopiles.- Eran Los gendarmes del ealpulli.

Lod calpullis se Ligaban entre 84, en razén del parentesce y de 2oa nas-
gos cultunales comunes, integrande Lrébus, £z: que se gobernzban pox Los con-
sefos thibales que se formaban por L04 patrientes mayores y Los jefes militares
te cada ealpulli.

EL consejo tribal designaba al tlatoani, que realizaba funciones de ge -
beanadoa de €a tribu, y al tfacatecuhitid, fede militarn tribal que personigictd
el poden central en La confederacidn de taibus. la autpridad suprema de un -
Aeine o agrupacifn de tiibus et ef huey tlatoand o gran rey, quicn combinaba
funciones civiles y militanes, judiciales g tegala.uua.as.

Fan to que el calpulii, consederdndosele como una primitiva comunidad po
£Ltica, s ef antecedente sociolfgico del actual Municipico pen iexr La paimer -
mani festacidn onganizada de agrupacidn de hombres con metivo def parentesco, -
de La afinidad y dc La vecindad, que peasegulan fa realizacién de un §in cofcc
Livo mediante of oaden, fa coordinacifn y £a diviaidn del trabajo.

2. EL VIRREINATO.

la eonquista cspaiiocla propiedid, para efectos de organizan £a vida local,
2a introduccidn del Mundeipéo comg fbamufa de deminde y colondizacdbn al satds-
jacer el nequisito fegal de tenen ef apoyo polltice que sudtente fa  auterddad
del sobenane para poden acfuar en su nembae y rcpresentacidn.

Es asl como Heandn Contés fundé ef primer Ayuntamionto por anzoned poli-
ticas g mifitares, puesto que al no cxistin poblacidn espaiofa con anteriori-
dad, ceed al Hunicipie en 2a Vilfa Rica de fa Veaa Ciuz mediante Carta Consti-
tutiva de jecha 10 de julio de 1519.

3. Varios autores. Histoswla Genenal de México. Ed. Colegie de México.
Tome 1. Mévice T977. Pdgs. 205 y sigs.
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Tiempo despuds, una ver conquistada Tenochtitlan tans prefongado sitio,-
el 13 de agoato de 1521 s¢ establecid cof puimen Ayuntamicnio medropolitans  en
Coyoccdn, ol ‘cual se {intepraba pon un Alcalde Mayor, des Atealdes comunes y -
ochos ediles, y emiti§ fLas primeras Leyed que acgulanen nucstro texritorio, cn
tre tas gque destacan fas Ordenanzas de Coat&s de 1524 y 1525. Con este hecho
se da inicio at choque y acomedo de des mudes totalmentes distintos, cf de -
Los indlgenns y eapaioles como protagenistas.

Las Ondenanzas de Contés, con sintesdis, disponfan ef nimero w junisdic -
cidn de Loy alcaldes, regidones y pweuradercs; Lincamientos para f£a celebra-
cibn de cabifdos; y obligaciones y profibiciones en {as matonins de  seavicio
militar, explotacidn de La tierwn, evangelizacdén de Los indios, tributacidn-
Ampositiva por Los espadoles, Arcsaidencia de capaiicfes, abastos de alimentos o
dias de asueto.

8én embargo, no fuc sino hasta et 13 de junio de 1573 cn que se indcda a
nowmar debidamente €a convivencia social, al instaurasrse ef Municipio con ca -
raptenlsticas occidentales mediante Bas Ondenanzas de Descubnimientos, Pobla -
cifn ¢ Pacificacidn de Indias de Felipe T1, disposiciones que subsisticron du-
aante ¢f tiempe de deminacidn espaipfa y que integraion £a Recopddacddn de Le-
yes de Indias, en Los titulos 5 y 7 del &ibro 4.

En Lo gencral, puede decinse que ef Ayuntamiento o gebicuie munieipal b
taba presidido por el cortegidon, dos afeafdes ordinarics g un nimero variable
de aegidones, tenla, adends, un alférez xcal, un procuradon genchal y un afgua
cil mayor,  Por ctwa parte, se caracterizaba poar que, desde un principic, ac
implementanen medidas centraliczadonns que menguaban ef cardeten democndiico -
del Ayuntamicnto, como fuc €a venta de cargos concefifes v €a gacultad de fos
vitaeyes paan desdgnar regidones honornardios entre €08 peninsufares, comp se ed
tablecid en ta Cédufa de Folipe 11 def 1% de wnoviembre de 1597, £o que ¢ ob -
seavd hasta of 26 de abadlf de 1705, fecha en que Felipe V vetd £a compra de -
cargos para aevenderles.

Las paincipales atribuciones encomendadas a £os Ayuntamientos eaan fas -

ddiguicstes:
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. 1.  Obnas phblicas, constauccidn, cuidado y mantenimiento de puentes y
" caminos. - '
o 2. Cuidan iy organizar el disfurle de tiennas, pastos y aguas comuna -
'LEA‘. o s vl .
3, . la xepanticidn de sofanes y £a traza de fa ciudad.
4. - Ceate y plantacifn de drboles.
- 5. La atencidén de Los seavicios pdblicos, como ¢l de policia, agua po
-tab;!e, atumbrada. .
. 6. Wigilancia de meacados, ventasd y mesones.
-7, Par en concesibn anual, a thavés de remate, Lod derechos pard ven-
. der pan y carne. ‘
8. Ongandizacdién y cuidado de alhéndigas y pbsitos.
9. La foamacdSn de sus eadenanzas, fos que se debian mandar al virrey
para au aprobacifn, -

Loa aspectys socianles, fas tcfaciones econdmicas y atpectos de £a vida -
vecinal eran reaulados por el Awmuntamiowite a trwavis de disposicicnes y acuer~
doé de obsewancia genenat. ’

Las ondenanzas negulaban fa ongandzacidn y vigilancia de Los gaemiecs, -
Las actividades comerciales, impedfan La competencia desfeaf, fa sanddad y {a
segunidad.

En cuanto a 2as funcicnes judiciales, fos alcaldes, que eran nombrados -
Libremente por Los negidenes, conocfan de fas causes cdvifes y cniminales, ex-
cepto de Loa cases de pena de muente y mutifacifn.

Pon otha pante, ¢b impentante sesialar, eomo Lo haecc Molsés Ochoa Campca‘,
que existienon dunante ¢f vitreinate dos tipes de onganizacdén secdal: pon -
una parte el municipio cspaiio€, con Las caracterlsticas ya seialadas, y por Lo
otra Bas comunddades indigenas que condervaban iu oaganizacidn original como -
un meddiec de protecedldn contra fos caciques y fa vicleneia ocasionada pon fa -

ER Ochoa Campos, Moisds. Op. cit. Pdg. I27.
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avanicia ded espaitel, Lo que peamitia gue constfandomente fo organdracida mumi~
cipald s¢ vigan en peligne de sucwrbia ante Lo {nconformidad de £04 natwralps.

A pesan de £a aefativa awtonemia que gorzaba ef Muricipio durcnte el Vi -
areinate, ua se comenxdba a visfumburn fos enfgenes dol centsalisme que fa pre
valecido hasta nuestros dias pon La inteavencidn de Cos repreaentnntes def V-
aney, de ta Real Audiencia, def Taibunal del Consulade de Méxice, del Proteme-
dicate, del Juzgads de Biencs de D{funtos, de Loy Juzgados para Los Asunfos de
Indivs, de &a Santa Henmandad y del Tadbunal de £a Acondada® .

EL Virey, al sen of aeprcsentanie nate de £a aulerndidad Real, ejenscdn -
funciones de Gobewnader y Capitdn Genenal def Vitreinato, nombsaba a Loy Goben
anadores de &as Provdncias, a €oa Capitanes Gonesales, a Los Alcaldes Mawores
a tos Connegidancs; ¢ intorvenia en asuntos adnin{sfrativos de Los Hunicipios
o en ta cfccuctdn de ebras pdblicas, ceande cran o beneficio de fa eludad de
México, por toncr en &sta su asdente of gobierno virteinal, similanmente como
sucede cn fa actunfided en ef Distnite Federak,

La Reaf Audiencda exa un dxgano superiox de gobieano y fusticda, toda a
su caago €a neavlucddn de fos asuntos en materia de redponsabilidades en que -
incunaicnan fas cutorddades inferiones, determinacifn de impuestos ¢ pacced{a-
efecutivamente en Las conquistas, asentamientos humanos, descubrimientes, men-
cedes de tienras, témines y solares.

EE Taibunal del Conaulado de Méxice dinimin fad controversias antre co-
mexciantes,

EL Paptomedicato otengaba as ficencdns para ef efeaciede de La profe -
sidn de médico, S

€2 Juzgado de Bienes de Difuntos administraba, awendaba y vendia tos -
Lienes de difuntos, en el supucaio que no hublese £cg{,t.i.mcz sucesddn.

5. ldem. Pdg. 174,
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Loa Juzgados pana Eos asunios de Los Tndics vefaba ante los Tribunales -
poa Los dnteaeses de Los naiuinfes, a Los que eaa comiin que se fes Lesionara =
en sus deacchos por Las aesoluciones judieciales cuando €a contaaparte era un -
espaiol. : '

La Santa Hewmandad y el Taibunal de La Acondadn perscgufon ¥ exte;:mna -
ban et bandolenismo, contande econ el efercicio de la fueaza pubuca y !.a admi~
niatracidn de una edreet.

3. MEXICO INDEPENDIENTE.

La filosogla de La Tlustraccdn, La Revolucifn Francesa de 1789, fa Lnva~
4i0n cultural pen Framein gy ef someiimiente de Espaia pea Las tropas de Napo ~
Ledn occasionaron ef vaclo del poder en que se sustentaba i fustificaba fa obe-
diencia al Vittey y a €a Real Audiencia, onigimando que fos criollos, descen -
digntes de capaiioles nacidos en Méxice e integrantes de £a clase media, vieran
La posibilidad de efercern ef poder pibfico que se Les habia negade por el nepo
tismo mondaguico, al iniciar y dirigin el movimicnte de independencia.

Ante esta situncidn, €os Ayuniamicntes se utdlizaren, et un prinedpio, -
como Lnstumentos de presién contan Los neformista y medio de difusidn para -
unificar el movimignto crlollo de emancipacidén contra La monarguia c.apaﬁotaé,-
mismo que no fructificd como sc tenfa previsto al sen descubienta La confura -
de Valladolid, oaigindudese ¢f apreaurado movimionto ammade {ncilado por Mi--
guel Hidalgo y Costilla La noche del 15 de septiembre de 1810 en £a vilfa de
Dolores, cubminande £a insurieceddn i consumdndosc La independencia con £a ex-
pedicidn def Pecreto Constifucional cxpedido en Apatzingdn el 23 de cctubre de
1814,

Al. . ANTECEDENTES.

6. varios Autones. Histonia... Op. eit. Pdgs. 516’y sigs.
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Despuds de Lhres siglos de virreinato en Los que el Mundedipio gozd de - -
C-ghan dmpeatancia en &a organdizacddn dccinf de €a nacién novohispana, durante-
el perfodo de 1805 a 1310 se oreontrabn en decadencia y e fotal abandone fe -
gislativo, ya que ef movimiento de ilndependiencia centraba su atencidn en otros
aspectos mds dmportantes para fa constitucidn provisional de fa nueva nacidn, -
cemo Lo son £a consecucifn y garantla de acspeto a £os detrechos del hombre, ta
recta administracidn de Las niquezas, fa abolicitn de La csclavitud y otros -
dantos principios esbozados en Los idearios de Hidafge y de Moxreles.

- CONSTITUCTON POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAROLA DE 1812.- En COf -
diz, el |8 de marzpo de 1812, ac suscnibid por 53 defegados amenicanos, elegd -
dos pon a declsiva inteavencidn de £os cabildos wovohispanos; y 150 delega -
doa espuiofes, £a nueva condtitucdidn eipanola, misma que s inapind cn Las - -
constituciones francesas de 1793 y 1795, eatablecla a paridad de £as colonias
con La metadpoldl, em Lo que Aespecta a xepresentacidn on €as cortes y distaibu
cifn de empleos adndndstratives; ae¢ dividfa a fa Nueva Espaia en cinco piovin
cias, Limitande ot poder viareinal a una de cllas; se oilotgeban amplios pode-
#es a Las contes; Aeducla of papel del rey af poden ejecutivo; preclamaba fa
soberanin pepulan; decretaba fa Libertad de pronsa y de expresidn;  abolia-
£a inquisicitn’.

ta ConstituciSn de Cddiz, promufgada en Méxice of 30 de septionbie de -
1812 por e Vinney Venegas, s bicn es cierte que tuve cscasa ¢ nula observan-
cia, tambidn Lo es €f hecho que fuc ef punte de partida para cstrucifuran juri-
dicamente al Municipic en £as constitucioncs de 1814 y 1824,  Motive porn of -
cual, o dmportante toner en cuenia sus aporiacionca fegisfativas, mismas que
s pueden condensar on fos s{guicntes puntos:

- Sc eatablecfa que ef gobiewne de Los pucbfos Lo efercendan -
Los Ayuntamientos, Los que se compondnlan def ACealde, de £os Regidores vy del
Procwradon Sindico, diendo presidides por el Jefe Polltice [ ant. 309 ),

7. Ochoa Campos, Moisés. Op, cit, Pdgs. 223 y siga.
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.- Pm &a uutegmudu del Ayunmzm.mm s -’Lequc);&a una pobta -
cddn mindma da wi mik lmbml:.tu ( Mc 310 l

- Et mimww de 41utcgmnt£e.s de tn.'. Aywucamentoa s¢ deterninand
po!L 2as Ceyu, no se undma cudles;, en aetacidn af nimero de habitantes | art.
C 3.

- La designacidn por cleccdSn popular de Los Alcaldes, Regido-
hed ¢ Procuradores, cada aito, para el pnimer case, y cada seis meses paaz Los-
dos dltimos, salue que se¢ thate de un Procuradon que serd cada aife | ants, 3512
gy 315 1.

- Se consignaba La no aceleceddn relativa, on cumnto a que ac
podia elegir nucvamente a afgdn fwicionanio sabicnte del Ayuntamicito para ooy
par otro cange dentro def mismo una vez Lranscuarnides dos ailos, porn Lo menps ~
| art. 316 ).

- Se crea fa Dipitacién Provincdlal como drgane de centrol tad-
butandie, de fidcalizacidn y de enface con Las coentes { ants, 325 y 355 ).

- CONSTITUCTON DE APATZINGAMN. - Suscaita cf 2 de octubse de 1514 en
Lnspiaacidn de €a Constitucién de Cddiz, canecid do vigencia i en su teeto &
omite cualquier aspecto a £a existencia de £os Mundicipios, asf come a La onga-
nizacddn y funcionamiento de Eos Ayunmnicu,ca.\s.

- REGLAMENTD PROVISIONAL FOLITICO DEL IMPERIO MEXTCAND. - Ceme con-
secuencia del debate por La suptemacia def poder, cbienido conforwme al Plan de
Tguafa def 24 de febrese de 1821 y el Tratade de Coadoba del 24 de agoste del
miymo anoq, entre ef Congreso Constituyente fnstalado ¢l 24 de febrero de 1522
i Los intorcses absofutistas de Agustin de lTiurbide, se esfablecid €a Junia Na
cional ITnstituyente cf 31 de octubre de 1872, en sustitucidn de su antecesona,
comp medio paan {nstautan wia moparqula constitucional a travds del Reglfamento

5. Robles Martlfnez, Reynalde. Op. cit. Pdg. 90,
9, Varios Autoras, Histonda... Op. cif. Pdgs. 351 y aigs.
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Provisional Pelltice del Tmpesrio Mexicano, aprobade el 18 de diciembre de 1522,
y que consignaba en xelacidn al Municipio:

s - la autoridad superion en Las provincias se ejercerd por wt -
ngc PotLt-Lr.o de..ugnado pon el Emperadon l arts., 44 1 J 45 1.

= Sg conseava fa existencia de taa Ayuntamientos existentes, -
md&cdndou que ef mimeno de habitantes e {ntegaantes del gobieuto municipal -
debent ‘sen auﬁx.enc,icucu parn qarntizan su subsistencia | avt, 91 ).

. Co- Se establece como aequisito para fa integracidn del Mundied -
" ple &a "donudad" de sus integrantes en un mimerw suficiente pata fa aealiza

6.-: de L08 oficios del Aywitamionto y de Los objefos de La institucién, en eb
supuedto en que no hatie csa {dencidad se elegindn, a diseresitn de €as diputa
oi.om,-.g y de Los jefes polltices, uno o dos Afcabdes y Regidones [ axts. 91 y -
g2 )",

L PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA NACION MEXICANA. - Este do
cumenteo, fechade en la ciudad de MExico el 14 de mayo de 1823, establecia o -
Aelacidn al Municipio:

- la efeccidn directa de Los integrantes deld Ayuntamiento, £os
cuales varfaban en wimeae en proporcidn a €a cantidad de habitantes, v.gn. un
alealde, dos negidores g un sindice en Los pueblos con menos de 1,000 habitan-
Les; dos alealdes, cuatno xegideaes y un 3dndico en Los de mds de 3,000 of-
cedtena | Base Segunda },

- Se¢ chrea un Congheso Provincial y un Prefecto en cada Provin-
cin que contruvlan fa oaganizacidn, administnacibn y actuacidn de Los Ayunta- -
migntos [ Base Quinta l”.

19. Tena Ramines, Feldipe. Leyes Fundamentafes de Méxice. 1508-1987. Ed
Poruia, S.A. MExico 1987, PAgs. 142-145.
it. Ldem, Pdg. 150,
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- ACTA CONSTITUTIVA PE LA FEDERACION MEXICANA.-~ Aprobada pot ¢f -
Congreso ef 31 de enero de 1824 ¢ en La que a pesar de que no 8¢ reféere an -
ninguno de sus artlcufos al Mundcipieo, &3 {mpostante consideranla como antece-
dente, toda vez que ¢n elfa ya ac habla del sistema fedeaal, de Los Congredos-
Locales y de &a autonomia de fas Entidades Federativas (ants, 21 y 27 )!z' - -
prineipios condtitutives que contiuian vigeites y que sinvigron para renovar -
- La vigencia ¢ impeatancia de {a crgmiizacifn municipal.

B},  CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1824,

Después de varnios intentos de constitucidn del nuevo Estade dunante ZLos
cunlas no se modifica sustanciafmente al Mumiciwio, sino cue en cada pealedo -
nowmative thansitornio se¢ sostitine una gramnizacidn centialista de control a -
través do Clos Jefes Politicos y de £os Congresos Provincinfes como reminiscen-
.eda de o Constitucidn de Cddiz, ea en € Constitucidn def 3 de pctubre de - -
1524, que &4 bicn es ciento fifa £as bascs para fa organizacidn peldtica deb
pats i La antonomia de Las Entidades Federativas, Lombiln Lo ¢s olf heeho que -
adoptd £a postura de conceden extaema Libentad a $afad para que adoptasen fas
medidas nelativas a su algimen interior, con fa drnica salvedad gque ne se opu -
atesen a Lo dispucsfe on of Acta Constitutiva ¢ cn La misma Condtitucidn, pea-
mit{dndose con esa &ituacidn fa abiofuta subordinacidn a fa Entidad Respectd -

V.
Es as{ como se dispune en ede sendddo:
- "Artlculo 158.- E& Poder Legislativo en cada Estado sesdddi
A en una Legislatina compuesta def wimere de individuos que detewminaadn  sus
cony Lituciones particufancs, electos populanmente y amovibles en ef tiempo y -

modo que cllas dispongan™.

- "Antfeufo 15%9.-  Lla porsoma o petdonas a quien fos Fstados-

1z, 1bid. Pdg. 191.
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confianen au poder efecutive, no podrdn ejercento aino por deteaminado tiempo,

que fifand du contitucién sespectiva®, . S -
- CMAntfeulo 181.- - Cada wno de Los Estados tiene obliaacidn:

1. De organizan su qobienno y administracifn interiox, -

sin oponerse @ esta comstitucibn ni a fa Acta Constitutiva™>.

€. BASES COMSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1835.

Como tesuliade de Las variadas tendencias pellticas que surgieron duran-
Le £os inicios def MExico Independicnte, surgieton des partides: el Liberal o
el conscavadea, el primero propugnande poa La forma de gobicawte aepublicana, -
democadtica y gederalista; y cf segurdo pon [ oligarquia en faver de fas cla
e pacparadas con tendencias mondrquicas, ef centualismo y el despotismo,

En respucata a £as ncformas cebesidaticas v militares propuesias poa Va-
tentin Gémer Fatrlas, con su cardeten de Wicepresdidente y on La ausencia del Pre
sidente Santa Anra, sc¢ coaligaron Los moderados v conscavadoaes con of objeto-
de detenet €a toferma ¥, una ver habiendo regresado al poder Sanga Anma y des-
pedido Gémez Fanias de su casge, fos conspavadores, por indedativa del Presé -
dente Bavragdn ¢ aprovechands su mayosla en ef Congrede Fedexal, Zogation que
ae acordaxa ta integracidn del Congacac en Sagane constituyente.

Con fecha 23 de cetubae s expidid La Ley cendtitutiva gque sc denomind -
Bases para fa nmugva Constitneddn, con fa que se diS {in al sistema federal es-
tablecidy en La Constitucisn de 1824, al instauwnar of centraldismo, misma que -
Laans foamS al Municipio en fos sdiguianlcs téuminos:

- "Anticulo 92.- Para of gobiesne de Pos Depantamentos habrd

gobennadores v funtas depantamentales: Estas serdn elegidas populatmente del-
modo it en el numero que establecerd fa Ley, y aquéllos sewin nombrades pendddi

13, 1lbid, Pdg. 191,
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camente por el supremo poder efecutivo, a 'p-.o,w.um de da'.d1u Juntas®.

- "Antleafe 10.-  EL poden ejecutive de Los Depé&tamu;toa Ao-
sédinadn en ef Gobennadon, con sujecidn al ejecutive supremo de a naeidn, las
juntas departamentales acadn of conmsejo dof gobeansdos, estandt encaxgadas de
determinar ¢ promover cuanto conduzea al bien y prosperidad de tos Departamen~
208...y teadrdn Las facultades ccondmico-municipales, clectorales y Legislati-
vas que explicard fa ley pariicufan de su organizacddn; siendo en cuante al -
efercicio de Las de dltima clase, sujedas g aupoaﬁabzu af Corgseso Genzral -
de. 2a Nacisn".

- "Antfenfo 11.-  Loa funcionardies de dichos poderes en Los -
Pepaurtamentes, sendn precisamente ciudadmios mexicanos natunales o vecinos de
L03 mismos Departamentos...”

D).  LEVES CONSTITUCTONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA DE !836.

Esta Constifucibn, promulgada cn su phimer parte of 15 de diciembre de -
1835 y Zas seds nestantes ef 30 de diciembre de 1836, se dividi6 en sicte esls
tutos, pox Lo que se fe conoce también con ef nombre de La "Conagitucddn de -
tas Siege Legyea"”,  esiatula el sistoma centnalista y e cuante a Los Ayunta -
mientos, an su Libno sexto establecia:

- “Antlfeubo 3%.-  las funtas depaatamentales... handn fa divd
&ifn de su acspective deparntamento on distaitos, y &a de fsfes en partides; -
dando cuenta al gobiewno ¢ &ste con su infosme al Congacio para su aprobacdén®t

"Luuwm.a tanto se hacen Laa divisione: de gque tratan €os -

dos a:x.ttcuzu anterfones, sc¢ dividind provisionalmenae el territonic de €a Re-
| pibtica por una Ley secundaria®.

14.  Tbhid. Pdgs. 203 y 204.
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R "Amcuto NI L EL gobu)mo mtman. de Los Dcpwl.tammmtoa -
) ucmd n nmgu dc toa gobw:adonu. con aujem,dn at Go[u.c)um Gcnur.ﬂ.!.

- "Amt.c’,cuta 5 Loé gobmnado&u amdn nomb-mdoé por c& Go-

) bc.c'mo Genenal @ propuesta en ferna de €os juntas departomentales, sin obliga-

cidn de sufetarse a elia cn {os depantamentos §sonterizos, y pudiendo devolver

£a una vez en fos demfs. Los 'gabe)umdo-':u durardn ocho aifos, pudiendo aen ree
Lectos”,

- vAntleuls 9°,-  En cada depastamento habuf una funta que se
Llamand depantamental, compuesta de siete individuos®.

- "Anticulo 10.-  Estos sendn cleqides pon Los mismos efecto-
aed quo han de nembran a Los diputados paxa el Congreso, verdficedndose €a elec
cidn precisamente el dia siguiente de haberse hecho diputados.

- "Antieulo 16.- En cada cabecera de distaito habad un pre -
fecto nombrado por el Gobewnader, y confiwnado por ef Gobierno Genernl, durand
cuatro afos, y pedsd ser acelecto”.

- "Antionlo 22.-  Habad Ayuntamientos an fas capitales de de-
partamentos, cn £os &uganes en £o0s que habia en el aie de 1608, en Los  puntos
cuya poblacién Llequea cuatre mil almas, y en Los pueblos que tengman ochos mil,
En fca que o hafla esa poblacidn, habad fueces de paz..."

- “Artfeulo 23.-  Llos Ayuntamientos se elegindn popularmente-
e tos téumines que arregfand una Ley. EL mimeho de afcaldes, sindices y ne-
gidenes, se fifasd por €as juntas depantamentales acspectivas de aeuerdo con -
el Gobeanadon, sin que puedan excedex:  £os primeios, de seds; £os segundos
de des; ¢ Los d€idmos de doce”.

- "Astleulo 25.- Estand a cange de Los Ayuntamientos: £a po
Licia de salubridad y comedidad, cuidar de tas edrcefes, de Les hospitales y -
casas de beneficiencia, que no sean de fundacién particular, de fas cicuefas -
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de primera enseiianza que se paguen de £os fondes del comdn, de £a construcclén
i neparacdéi e dnvgradidn de Los propiod y arbitrios, piomoves ol adelantamien-
to de fa agalculiuna, industria y comencio, y auxilian a Los alealdes en La -
conservacdidn de ta tranquilidad o el orden pdblice e su vecindarie, xcdo eon -
absoluta sufecifn a tas Leyes y negtammcoa"”

E].  BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

Mediante decretos de fechas 19 y 23 de diciembre de 1547 se uﬁﬁtgdﬁ'-‘.__‘ :
La Junta Legisfativa con el piopbsite de elaborax ciro documento constitutivo- =~

de candeten centralista, dando como acsultado a expedicién, ¢l 13 de funio de

1843, de fas Bases Orgdnicas de Ia Repiblica Merdicana, {a que en udauﬂn de - o

o4 . A_;wutarummoé catableclas

. o Artiemto $t.-  EE temdtonio de £a Repdblica se dividiad-
ot Depantamentos, y Estos en Distnitos, Partidos y Municipalidades..."’ '

. PArtfeulo 131.-  Cada Departamento tendad una asamblen com= .

'pueam de un mimexo de vocaleld, que no pase de once ni ba._fa de um‘.c, a jtu.u.o-
T pon ata vez dc fas actuales funtas departamentales.,.’ o )

) e - "Antfeulo 134.-  Son facultades de Las mambzcu,de'pan,tméi_l'
tafes: } L
X. Hacen £a divisibén politica del tewitorio del Depaxnia- -
menta, establecen corporaciones ¥ funcionarios muicipales, expedin sud onde -
nanzas respectivas, y  aeglamentan fa policfa mundicdpal, usbawa o suial;
X117, Apaoban £os planes de asbitados municépales, y o2 pre
supuestos anuales de gastos de £as mu.uoipaudadu"”’.

F}. ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA NE 1£56.

15. 1bdid, Pdgs. 239-242.
16, 1bid. Pdas. 106, 425 y 426.
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Del mevimiente de oposicitn dirigide pon £os Liberales 'y consetwadores -
inconformes con el centralismo impuesto poa Sanéa Amna y a La contimuacifn de
&ste en ef podex, ac ordgind ta proclamacidn del Pean de Ayutla, ef 1% de mar-
zo de 1854, asi coma La instaunacién def gobieano puovdsional de Ignacio Com -
mansou’ 7, el cual, con fecha 15 de marzo de 1856, expidif un Estatuto Ongdni-
¢o Provisional en tanto se premulgaba fa Constitucifn, miimo que cons{gnaba: .=

- "Axtfculo 11d.-  Los gobeanadoxes de 2os Estados y Distad -
2os, y Los jefes pollticos de Los territeaios, sendn nombrades por el Prasiden
te de ta Repdblica, y deberdn sex mexicanosd por nacimicnie o lmx.maumudu )
Lener Lrednta afdes de edad”.

- "Antleulo 117.- - Son ataibuciones de £os geobowadones:

X111, Hacen &a divisidn politica del territonio del Estado,-
Lstablecen co'cpa'mcwucs y funcionarios municipales, y cxpeddit sus oadenanzas-
Agspectivas;

xw. Apaohar Los plancs de arbitrics municipales y fos pra-
aupuutu dc. CN gastos de fas manicipabidades;

. XXV,  Cuidan de fa buena administracidn ¢ nveasién de Los -

fondos n':bd)uo.s de - toa pueblos, dictando af efecto todas &as disposiciongs-
i mcrudm convenientes, ¢ dando cucnta de ellas al supremo gobce}uto"”

.G).| CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1§57.

_"C‘ori' motivo de Los hechos que €e antecediercn; consisientes cn ef devie-
camiente. de Santa A pox el pantido Libeanf en ef aflo de 1855 y en fa piomub
gau‘dﬁﬁ de & Ley sobre Dosamontizacién de Fincas Rifstieas y Usbanas, tambidn -
Leamada Ley Leado, expedida o 25 de junio de 1856, y en vintud de £a cual fas

. fincas en propiodad o adninistracidén def clere o do corporacioncs civiles ae -
vendieton a paticulares, ajectdndose a fos Municipios al obligarles g enajfe -
naa sus biencs nafces que ne estaban destinados dinectamente a &a prestacidn -

- 17, Vanios Autores. Historia... Tomg T11. Pdgs. 95 y sigs.
18, Tena Ramfaez, Felipe, Op. cit. Pdgs. 514 ¢ 515,
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da un seavicdo de candeten pdblico, paivdndofos de &a magon paste de dus tewne
nos, edificies, plazas y algunos palacios municipales que pesclan en arrenda -
miento; £Loas Liberales, como grupoe politico dominante, instaloron e 1858 el -
Congreso que, con fecha 5 de febneros de 1857, apuobd La hueva Constitucidn, ba
fo £a denominacién de Constitucién Federal de 2os Estados Undideos Mexicancs, -
misama que se mantuve vigente, un Lande tcceidontalmente, hastta ef mcmcnto [T
que {ue promuigada €a Conatitucidn de 191779,

En fa Conatitucitn de 1857 no figund disposicién alguna aespecto a Los -
municipios, a excepeifn de Lo dispucsto en el aatfcule 72 gue catablecla, en
su graccddn VI, La facultad del Congreso "para el arreglo dntondox del Distnd-
{o Fedenal y Teaviteniss, tenionde pon base cf que Lod ciudadancs elijan popu-
Larmente fas autonidades polfliticas, mundcipales y judiciafes, dedignfndoles -
netas para cubair sus atencionesd Locafes'.

Poa su parte, en el anticulo 36 se catablecla La obligaclidn de Los  ciu-
dadanos de fa Repdblica de Minseribinse en ef padibn de s munieipetidad, ma-
nifdestando fa propicdad que tieme, o La {ndustria, profesién o tanbajo de que
subsiste". '

Pel andlisis de Lod anticulos antes seialados se deduce ‘que La Constitu-
eifn de 1857 dnicamente se encargaba de aegufan el goblemto intexion del - Dis-
trito Fedewal y de Los Tetritorios Federales, dejdndesc al Libre arbitrio de -
fas Entidades Federativas Lo concenndente a fa omalu~m611 v amv;dad de Ml-&
Aguntanientos.

A pesar de Ba vigoncéa de fa Conu-cc'.tuc,iﬁn'de. 1857, se Eucedi.wn una se- '
ade de hechos que matizaron an diversos modos La condicitn fegal o acal du’. o.n
e municipal, £os que consisticren oin:

- Como comc,cucnr'j.a de La intervencddn francesa, Haximibiane -
de Habsburge acepts del grupo conseavadon fr conona de MExico el 10 de abril -

19. Vak{os Autores. EE Municipio Mexicane. Centao Nacional de Estudios
Municipales. México 1985. Pdgs. 109-114.
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de 1854, y expidid con decha 10 de abril de 1845, a pesar de 2a ceistencin def
nfgdimen feaal encabezado por Benite Judrez, of "Estatuto Provisional del Impe-
ado Mexicany”, dunante of cual fos Ayuntamicntos 368 disfautaban de faculia-
des deliberntivas. En cuante a tas faculiades ejecativas, &atas quedaban a -
carge de ¢os Alcaldes y Comdisavics municipales, £o3 que cran nembrades pos Los
Jedes de Depantamente, completdndesce ef contrel centralista de Los muniedpios-
pox Lt inferencia de Los Prefectos y Subpacfectos.

- Al aestablecense Ba Repdbliea cf 15 de juldle de 1857 por Be-
nite Judnez, se reanuda fa vigencia de £a Constitucisn de 1857, pascdalmente -
suspendida durante ef Impenio, cen €0 que se {ncontiva fa panticipacidn produc
tiva y ccondmica de Loy municipios con e objety de superan fa eaisis que e -
afaontaba en esos memenlod, conforme a £a teadencia Eiberalista del ségimen --
que se ddinteliza o fa mdxima trandculiuniceda del "faissez faire, frissez pas
sen” {dejar hacer, dejon pasarl, independientomente de £a impod{bilidad de Ea
capital de controlar su actividad ante La necesidad de sepefen Loy actes inter
vencionistas de Inglaterna, Franeia y Espaia, as{ come el Lograr Ra esdabili -
dad saccdaf de £a rmu’ﬁu”.

- Durante el gobieans de Pongindio Diaz, en el cual se necaude-
cid el centwlisamo al agrupar a £0s municipios en divisiones administwztivas -
supericnes, donominadas prefecturds, te oalginé el despejo de cualgquier indi -
cio de autoridad que pudicsen detottar fos Ayuntamientos y su absoluta subeadi
nacidn como wiidades administrativas ab dictadex & taavés de sus delegades?!,

Hl.  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNTIOS MEXTCANDS DE 1917,

Dusante & pealodo denominade cf "Porginiato", s{ bien es cicrto que sc
atcanzd of mdximo desarwolle ccondmice que ha tenide MExico en teda su histo -
wia, por La total dependencia al financiamiento de capitales extranieros, tam-

20,  Vaadod Aufores. € Desaflo Municipal. Centao Naclonal de Estudics-
Mundedpales., México 1985, Pdgs. 1871-184,
21, Idem. Pdgs. 184-]186.
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bién Lo e el heche gque como consecuoncin de Esto detimp a Lo mwyonla de Los -
nacionales s¢ Les privs de participes y disfrutan del auge productive o de sud
beneficins, eonigindndese ta inconiowmidad poputarn, apoyada mis taade por Lo ~
clate intefectuat descosa de detentan ¢f poder que se 2es habia negado porx La
pevnangncin indeteaminada del dictadoa Penfisnieo Diax, que devite en el meuvi- -
miprte awmade abanderade con Los ddeales democadiicos, socdtles y nacionalis -
oy plasmados ot Lo Constitucidn que nes Adge.

£y asd comp dentno de tas decisiones reveluciéonaring, cun cabal conved -
mignto de £a importmncia de {nicinn La thuansformitcidn democndidca como puinedi-
pip polltico que gasantice fa satisifaccidn de €os acquenimiontes de fa pobla -
eddn e Lo refalive a unn adecuada  distribueidn de Loy facloxes de produecidn
¢ de fa nigueza, proteccifn de {a clase trabajadons fiente a fLa clase patronal
y @t matendn de segurddad spcdal, so detewnind abogat et faven del Municipio -
como fundamento pann fa contecucdfn de £al fiu, Lo que se evidencin con el con

fenido de Loa siguientes decumontos:

- En Los pwitod 45 y 46 del Paggrama del Pasiide Libeiaf Mexi-
cang, fechaedo ot La cindad de Sac Luis Misscund, €. U. A,, of 12 de fulio de -
1905, ac propuso Las apdonmas constitucionales aclativas a la supresdda de Los
fedas poliltices, reorganizacitn de Los muoricipiod tuprimidey dutarze of Pesidi-
winte y nebusiecimients def podex muniedipal,

- En el predmbule del Plain do Sam Luds Potosd, Suscrdito pon -
Francdsce 7. Madeao ef 5 de cofubae de 1910, s¢ mandjiesta gue "fa spberanda -
de Los Esiados i La Libertad de fos Ayuntamiontos ¥6le exdsiwn eseritos ot - -
nusaina Canta Magna.., Loy Gobewtadores de Los Esdndos son designades por el
Ejeéuuuo Fedewal, y elfos, a su ves, derignan ¢ dmponen de {gud raetwd [ad

autoridades muieipates”,

- En e punto 29 del Pacte de Empacadonx, ditmade pon Pascual-
Onozco Nifo el 25 de minse de 1912, disponla La supresidn e toda Lo Repitlicse
de Los-eangod de jefer palltices, cupas junciones deberfan ser descmpeiindas -
por Loy presddentes municdpales.
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-

En ¢f astlewlo 2% de Loy Adiciones al Plan de Guadalupe, fen
Lizadas e 17 de diciembae de 1914 por Vemustiano Camwinza, se cstablpcln que
et Paimen Jei-c de fa Revalucifn y Encargade ded Peder Ejecutive deberfa expa-
din ¢ ponen en vigea, dusange La Lucha, Lodus fLas Lencs, disposdiedency y medi~

day encaminadas a catabfece:r ba Libertad municipal come {nstitucibn constitu -
clonal.
- EL 25 de diciembre de (914 Venustiano Carranzae expidis el e

Mc,cb oue aefoams el artliculo 109 de La Constilucidn de T257,

@t Fos aiauden-
Les LEuninos:

"Los Eatados udoptandn pata du ségimen {iterion fa jewma de
gobierno aspublicane, aeprcsentalivo y populas, tenlotdo comoe base de sn divi-
aibn tearltonial y de sa organizacidn polltica af maniciplo Eibre, administan-
do pox aguntam{otes de eleccidn populan ¢ directa Yy sir que haya aetonidades
inteamedias eatye fates y of Gobiewne del Estade”.

"EL Efecutivo Yy {ot Gobennadorcs de £os Estados, tendmdn el
_ma.nda de La fuenza miblice de Los munieiplos en donde tesidiencn habitual o -
tamis Ltoriamente”, : :

"los Gubornaderes no podufn sen aeefectos y no podedn  dunan
@t su encarge poa un perlodo mayon de seds aigs".

Contwwde con fos descaitor antecedentes, of 20 de encao de 1917 se pe-
sentd, en fa 5%a, Sedisn Ondimaria def Cougrasp Constitugente de 1914, e die-
tamen el arefenlo 115 Conatitucional, provocdndose apasionadod debates poa La
consedencia de La impertoncia g trascendencia de Ea plasmacidn {nstitucionnl -
def Huminiplo et nuesixa Carta Magna, mismo que, coit £a ginalidad de tenan pre
dante el esplnitu y Los aleances del contenids de fo dispuesto en diche nume-

rak, a continuaccbn 2o exponen Loy aspectos mis dmporéantes tratados en fas de
adones:

- HERTRERTO JARA,- "Ne se concibe fa Libertad politice cuan
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do £a Libertad econdmica no esid asegutada, fanto individusl come colectdvamen
te, tanto xefividfndose a personas, como xefindindose a pucblos, como tefirién-
dose 2 entidades an Lo general. .. Lad actoridades mundicipales debeadn sen Las
que crtén siempuae pondicntes de Los distintos preblemas que te presenten i su
Jurdsdiceidn, pucsto que son fas que estdn mecfon capacitadas para aesolver aed
pecto de £a jowra mis cpdenz de tratat edfos problomas, ¢ edtdn, pon consd- -
guiente, en mefores condicdoned para distaibuis sus dineros, Bas contribucio -
Hes... o son £o3 dntercsados en dementan ef desaripllo def Municipio®.

", ..oucomes oue haga una base paae gue fos Estados ne tengan sujete al
Hundeipio,.. cuando unt Esatade no quicra darle fa Libertad a dus municipies, -
basta con gue fa legislatina Les ponga taxativas, basta con que el Ejecutive -
inieie determinadas medidas, y que sean aprobadas per el Cengreso Lecal, pata

quitan £a Libertad a Los muniedpios™.

. - ESTEBAN BACA CALDERON.- "EL campo ccondmico pertanece a {a
soberania def E£stado... que £x legislatuna Lo scfale af Muticipio auws fecwt -
408 y que s¢ quede ef Esfade con dus recunsos propdos...”

- ANDRADE.-  “Es por demds que scodemos en £a sobeaania de fa
Repiblica, de tos Estados y def Municipio 34 no concedemcs a &3tos dllimes, «a
Los Municipios, fa base fundamental del adgimen nepublicano, que es fa &iber -
tad caonfmica... Los Mutici{pios ko son enti{dades ecsencialmente indepandien -
fed u aulfncmas que no fengan que ver nada con of Estade y un LImite superder-
cont £a Nacién, vioten a sen celdifias de ese cwganiamo que ae &ama Estade y,-
" pea Lo mismo, deben crtan sujetos @ &0... ES {ncuestionable que mipntizs af -
puebfo no esté instaido, mientras no csté perfectamante educade con juexza de
civismo y de cardfeter, todas nugstans paddicas repubficanas y demagdgieas aal-
dadn scbrando”.

- CEPEDA MEDRANO.-  "...nto queremea que ef Municipio, ab ve -
iin a ser autfnomo, venga a sex drbitre del Eatado... ne pewmititemod que fos
munieipios semr auforldades dentro del Estado. €5 necesaric que haya wnién -
poiftica. ’
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_ e tal sucate, que con fecka 5 de gebrerw de 1917, Verustiano Cawianza,-
fungdiende como Paimen lede del Ejereito Constitucionalistn y Encargado del Po-

“dea Ejecutive, expidis La Constitucidn Polftica de Los Estados Unidos Mexica -
ros, consignande en su articulo 115:

C . MAxtfeulo 115.  Los Estados adopfandn, pana su adgimen interion,-

La 55!::-.1&.':!?. gobienno nepublicano, aepresantative, popufar, tenipnde como base-

- de auw divisifn terrifeadal y de su organizacifn pelltica y administwativa, ol
“Municipio Libre, conforme a £as bases sdgudemtes:

1. Cada Municipio serd admindstrado por ut Ayuntamiente de efec
elfin populor directa, ¢ no habad ninguna autonidad (ntermedia entre Este y el
Gobioano del Estade:

11. Lot Municipios administrardn Libremente su hacienda, Za cual
e fomand de las contaibucicones que seinfen Las Legistaturns de Los Estados y
que, en todo case, sewfn suficicnics paie atendetr a Las necesidades municdpa -
Les, y

1T, Los Mundicdpios sendn investides de personalidad jurfdica pa-
aa Lodos Los efcetos Legales.

EL Efecutive Federal y Les Gobetnadones de £os Estados tendadn  eof
mantfo de La fuerza pdbfica en £os Municiplos donde sesidicren habitual o thran-
sitoninmente. Los Gobernadoses considtucionzles no podadin ser rcelectos, weo
durandn en su encrage por mds de cuatro wios.

Son aplicables a Lo gobeinadones, substitutos o (nteadnos, day --
proftbiciones del axticulo 83,

FE mimere de zepacsentantes on Las Legistaturas de Los Estados sc-
af propencéonal al de habifantes de cada une; pere, en tode caso, ef nimeao -
de aepresentantes de una Legislatara Local no podrd sea menon de quince diputa
dos propletarios,
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En fos Estados, cada Disthrito Electonal noﬂhuwi un da.pwtada pro -
pietario y un suplente.

S6Lo podrf sex Gobewadon Constitucional de wn Estads, wn clidada-
no mexicane pen macimients y native de éf, o con vecindad no menon de c,u:ca -
aios, Lmediatamente anteriores al dia de ta elecedfn,

Sin embarge, con €a intencidn de cubrin tas omisiones o a.emnd;.m Lcu im- :; e

perfecedonas en que incuatid el Condtituyerde Queretanc, este tecto ha sujrido
varias aeformas y adiciones en cf decunso de Lo vida canbMuana.t de.l'. l'.umu.
pw, £as que han consistido en:

- REFORMA PUBLICADA EN EL DIARI0 OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE -
AGOSTO TE 1926. ' ' '

EL antepeniliimo pirrafo Se modified coariglendo Lo ambigue del oniginal
af determinzy ef wimero de nepiesentantes on €as Legiséatisas de £os Estados,-
seitatande que sead su determinacidn en proporcién al de habitantes, pene, en -
todo caso, no podad scn mencr de d{ete diputados en Los Estados cuya pobiacdidn
ne Elegue a cuatrociendes mil; de nueve, en aguellos cuyn poblacibn exceda de
esde ndmeno o no Llegue a cchocdientos mil habitantes; y de once, en Loa Eata-
dos cuya poblacdién sea supenion a &sta dltima cifna.

Con esia xeforma se perfecedond el canfcden sepresentative de La Legisla
tunn Local, af edtablecer su integracidin en propeicidén a La densidad peblacic-
naf del Estade, con Lo que se satisdace Ea exigencin de confeaman €sc Srgano -
colegiudu como wiza expresidn democndtica de ta actividad pelitica indineeta de
fa poblacién.

- REFORMA ¥ ADICTONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEPERA -
CIoN EL 29 DE ABRIL DL 1833,



49.

Se xcioama el scquido pdarafo de La fraccién ], al consignar £c o tec -
Leceddn partelal cn cuanto a {a impoiibilidad de Los presdidentes municipales, -
negidores y sludicos de sen efectos popubarmente para ecuptr nuevamente cual -
quiera de cs0d carges en el perfodo omediate, salvo que se Lwte de supfentes
que no hayan estade en efencicdio.

Asdmismo, se adicionan cuatro pdraafos en Los que se establece &a absolu
fa no aceleccidn a carge de Los gobevudones electes populatmente, en comisdios
cxdinarios o cum.:disﬁ,um, al digual que el substituto y el intewrino que de-
sempedon el cargo durante £os dos GEeimos aios del perfode,

Lo mismo s¢ senala pana Los Dipulados de Las Legislaturay de Los Estados,
excepto cuando se taate de supfentes que podadn clegirse pata of penlodo si- -
guiente como propictarios s£ ne hubiexen estado en efercicic.

- ADICION PUBLICADA EN EL DIARIO UFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE -
FEBRERO -DE 1947, '

Se adiciona otio pirrafe a fa fraccidn T mediante ef que se reconoce of
dexcefto de fas mujferes, en {gualdad de econdiciones con Los varoncs, de votatr ¢
apt votadas,

- ADICTONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACICN EL & DE
FEBRERQC DE 1976,

Con £a {ntencitn de otorgar mayon dndependencia al Municipio en Lo acla-
tive a La cacacidn autdnoma de su Adgimen administiative, se adiciond una frac
eibn bajo el nimeto 1V, mediante £a cual se faculta a fos municipios, en ef am
bite de sus compelencdas, para expedin Las Leges, xeqlamentes y disposiciones-
adminis tuativas que sean necedarias para fa creacidn iy oxganizacion de centacs

wrbanos .
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Tambidn se adicions una gagecisn V, en &a que se conségna Lfa coparticipa
cifn de la Federacién, de fas Entidades Federativas g de 208 Municipics, de €
tos dltimes Loa que de encuentren invofuchados, para fa plancacifn y acgula- -
cidn del desarnolie de fos controd urbanos y &a proteceidn y comsewacidn de -
£os nccursos naturales que se encuentron en tewnitornics municipafes de dos o -
mis Entidades Federativas y gue fotmen o Liendan a fermar wna continuidad geo-

grffica.

- ADICION PUBLICADA EN EL PIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL & DE D1
CIEMBRE DE 1977.

Se incoapoxa, en acspucsia al esploitn democrdtice plasmado per ¢l Cons-
titugente oniginario en nuestra Carta Magna, un plarafo en &a fraceddn IT1, me
deante el que sc esfabfece el slstema de diputados de minexla en a infegra- -
.eibn de fas legisBaturas locales, asf 2omo ef sdistema de represetnelfn propor
cionmnl en La eleccdiln de Los Ayuntamicentoa de Los municipiod gue d¢ ehcuendien
congowmados con und 'pob!.ac.idu de 300 mif o mis habitantes, de acucrdo a Lo dis
puesto en Lu Legisfacifn Local aplicable.

- REFORMA ¥ ADICIONES PUBLICADAS EN EL DIARTO OFICIAL DE LA FEDERA -
CION EL 3 DE FEBRERQ DE 1963,

Comp s¢ manificsia en £a exposieibn de motives, mediante cata xefowna
adiciones, Lo que ¢ pretende ¢ &a descentralizacidn de 2a vida nacional y &a
Aedistribueidn de £a nigueza a Lraviés del foatalecimiente def Municipie como -
cflula politica en fa que se condensen £od principios aepublicancs que susten-
tan puestro régimet. Para fo cual, al refeamar el marco conceptual de €a Cond
Ltitucidn que nos ndige, se establecen £as pouwnad bAsicas que puedan seavin de -
cimiontos a fas undidades sociopollticas mundcipales patwa vigenizar el desarro-
Lo, se apoye el desenvolvimicnte reglonal, se aviaigue a fos ciudadunos en -
sus territonios natwiales, se ewife £a constante emigracidn hacia fas grandes-
ciudades ¢y a £a capital de {a Repiblica ¢ s¢ "concesionc” mayor Lib_mtdn' a Los
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Ayuntamientos en su func.idn p;ibum”.

Es asl como en fa furcedln 1 se consignan bases genéaicas para ef funcip
nemicido de Zos Ayuntamientos y Los requisitos indisporsables para fa suspen -
sidn, deckaszeidn o desaparicidn de Les podenes muniedpales o £a hevocacidn. -
def mandato a Los miembaos de Loa Ayuntamicntos.

Respeete a £a faculiad otcrgada a Las LegisBaturnay Rocales de suspenden-
o diclarar fa desapasicidn de Los Ayuntarmientos pen alguna de £a8 cnunsns gao -
ves previstas o £a Lof que fae mismo fagamo Legiafativo expida, se ha fustifi
cado &ata pon motives de no entorpecen ta buena y cficaz marcha de Za adminis-
tracifn piblica Local, Lo que eb diseutible por fa posibilidad de apficar solu
ciones mis democadiicas o gque Liendan a redpetan o fan clfada Léibertad municié
pal, comp sc vead en el Gltimo capltufo del presente taabajo.

Por £0 que foca a fa faaccidn 11, se xeitera La peasonalidad junidica de
Los Municipios, se confiere jerasquia constituciontf al mancfo de su patrime -
nic o sc establece fa facultad de Los ayuntamiontes puwt expedin, de acuerdo -
con £as bases que 4{fon Las legislaturas de Lo Fstades, Los bandos de policia
¥ buen gobieano g Los neglamentos, clrculancd y demds disposiciones admindstaa
tivas de ebachvancia general dentro de sus jurisdiccioncs.

En La fraccidn TI1 se enwmeran, Sin Limitan, Los seqviclod piblicos que
cempede prestar a {od mundiedipios, puesto que, como ae seiala en su inciso {t,-
ag tutia de anbres minimos que se pueden fncrementan, por deteaminacidn de Ea
Legislotura Focal que corneaponda, en atencdfn a Las econdicioncs territondales
t sociccconSmicad o de fa capacidad administuativa y financiera de Los mutici-
pios, con €o quc $¢ demucstha ol neconocimiento de Las marcadas divergencins -
que presentan entire AL Los Municdpiod de una misma Entidad Federativa, en npla
cidn a ta atosufieiencia fdnanciera y de necunses pura £a satisfaceidn de sus
fines, Sin embarge, frentec a csas gaandes Limitantes fewitondales, econémi -
ey, productivas, tecnoldgicas, eteétera, que puede padecch un defeaminado Mu-

22.  Rulz Massien, Jos& Francisce y Diego Valades. Nuevo Detecho Constd
tueloral Mexieano. Ed. Pormda, S.A, México 1983, Pdgs. M7 y sdigs.
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nécipie, su accenccimiento debe competer a &8 mitmo, asd comp La indciativa de
coordinacedldn con ctres Munieipics o con Las Entidad Federativa pata sateat sus
deficiencias, deitno del marce de autanomia que le contesponde en ef tewcer nd
vel de gobicue en nuedtne afgimen pelliico, y no impositivamente, como muchas
oveasiones sucede, poa £a Legisfatura Local,

Pretendiendo atender Los razomamiontos def Constituyente Heribeato Jara,
en aelacidn a La Libentad ccondmicn que deben disjnuutar £os entes municipales-
pana {a consecucidn de fa ansiada Libertad polltica que sedunde en €a dedinitd
va descentralizacifn tennitonial de La vida nacional, se estatuyeron, ot &a -
fraccidn TV, Loa impucstos, tosas adicionales y Los xendimientos que se gene «
aen pon e gaaccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacidn, meforn o cam
bio de valor de Los bienes dnmuebles que se encucntren en su territosndio. Se
atroibugen, d{guafmente, £os aendimientos de sus bicnes propics y £os ingresos -
provenientes de €a prestacidn de Los seawvicios pdblicos a su carge, fndepen- -~

déentemonte de Los derivados de fa participacién que £es corresponde, con avre

glo a £a Ley, de Las contnibuciones federales.

Asimisme, s¢ avanza en ¢l aeconocimicnto de fa awtonomia fiscal del Mund
cipio al prohibin, tante a Las Leyes federales o focales, de catablecer exen -
ciones 0 aubsidios sobre Las contiibuciones de excflusiva Lmposicidn muiielpal.

Pon dbtime, @t £a fraccidn IV se Limita £a autonomla muricipal al esta -
blecense £a competencia de Cas Legisfatutas de Los Estados para caxpedis €as Le
ged de Ingaesods Municipafes, asd como para xevisat sud cuenfas piblicas, teser
vindese a Los Ayuntamiento: £a aprobacifn de {os Presupuestos de Egreses.

Con ¢l objeto de coondinan La plancacibn y cracimiento nacional del desa
arollfo urbane, en €a faacedlbn V sc faculta a Zos Muricipics pata intewendit on
La zonificacidn y planeacidn de fos centros urbanos moicipales, cn fa chea- -
cidn i administracidn de sus resewas ternnitowdales, en of control y vigilan -
cla del wso del sucto, en £a tegulaedidn de ta tenencia de £a ticrra, o on au -
necesanin Infeawvencidn come nivel de gobieano estsechamente vinculade con fa -
evolucién urbana en ef otorgamicnte de Liccnedas y petmisos pata cons tuiceie -
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nes i para £a creacifn y administaacién de zonas de acacaval ecolfgicas.

En 2a {raccidn VI se xeitern fa .intorvencidn de Los Municipics pawz fa -
fenmacifn ae Zonas conunbadas, canﬁa{unc a Loa palncipiod gencrales de desaaro-
Lo wrbanfatico consignades en La fraceddn V y en el anticulo 27 Constitucio -
nal. )

‘Con xcspecto a La fraceddn VIT, se xeptoduce ef contenide de La fraceidn
o 111 anterdon a La neforwna, en Lo neferente a £a feranquia de Los cuerpos de sc
quadded piblica entre Loy tres niveles de gobiemwro.

" En Lo tocante a £a gracedidn V111, se mantione el contenido del dltimo pd
nrado de La fraceddn 111 anterior a La aefowma, con 2a variante que establece
ta integracidn de £od Ayuntamientos mediante ef principlo de aepresentacidn -
_ preporeional, suphimiendo el Limite poblacdonal que anterionmente se seialaba.

Finalmente, en of d2timo pdraage def artlfeulp 115 ic establece £a compe-
tencia de Eas legislatiins de Las Entidades Federativas para regufar fas rcla-
ciones de trabagfo entre los Municipios y sus twtbafadoscs, de confeamidad a Lo
dispueste en el artleulo 123 Constitucdonal y sus dlaposiciones aeglamentanias,

Resultande de esta ultima acforma que ef artleulo 115 Constitucional, in
tegnando of TLtule Quinto "Pe fos Estados de €a Federacdén", disponc en fa ac-
tuadidad:

"Atlenlo 115, Los Extados adpptaxdn, pard su afgimen interdox,-
ta foame d¢ gobienw mepublicano, xeprcsentative, popular, teniende como base
de su divisifn tewritonlal y de su vrganizacifn polltica y admindstrativa, el
Municipio Libre confonme a fas bases sdauientesd:

1. Cada Municipio serd administrade pox un Ayuntamiento de eleg
eddn vepulfan direeta y no habrd ninauna antorddad {nteamedia entre Sate o el -
Gobiewno del Tatado.
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Los presidentes municipales, negideses y sindicos de Les amuta -
mientos, clectes pepalarmente pen eleceddn dineeta, ne podidn sen xeelectos pa
aa el perdode {wmodiato. lasy persenas que por eleceddn indirecta, ¢ poa nom-
bramiento o designacién de alguna awtordidad desermpeiien las funciones pwpias -
de e404 cangos, cualouicra que sea {a denominacidn que se Les d&, ne pedifn -
sen clectos para ef perlodo dmmediate, Todos Los funciconanies antes menciona-
doa, cuendo Lengan ef cardcter de propietarios, ne podadn ser electos para ol
perfode dnmediato con ef carfcten de supfentes, pero {os que tengan el carde -
ter de suplottes of podidn ser electes para el perdeodo inmediate como propletn
rios a menos que hayan estado en efeacicdo.

Las Legisfatinas Locales, poa acuerdo de £as dos Zerceras pantes -
de sus dntegrantes, poduin swspender ayuntamieidos, declaran que £3£0% han de-
sapatecdde y suspenden o tevoean el mutdato a algune de sus miombros, por alge
na de Las cawsas graved que €a Ley Local prevengn, siempae y cuando sud miem -
_bros hayan tenido opontuwinidad suficiente para nendir Las paucbas y hacern Loy -
alegatos que a su fuledio convengan.

En caso de decfaranse desapazecide un ayuntamiznto o poa renuncia

o jalta absoluta de fa mayorfa de sus miembaes, &4 conforme a La Ley ne pwee

dicre que eitraten on funciones Los suplentes ni que s celebren nuevas glec-

clones, fas Legistaturas designandn entae Los vecinos a fos Consefos Municipa
Lot que eoncfuirdn fos perfodes aeapectives,

S¢ alguie de Lo micmbros dejare de desempeiny su cango, acad tubs
tituido por su suplente, o se procederd seqin Lo disponan La Ley;

1. Llos Mundicipios estandn {nvestidos de pc.ucua.udad Jusldica-
o maucjmtin s patrimonio confoame a €a ey,

Los ayuntamicntos poscerdn faculffades para cxpedin de acuerde con
£as basesd nosmativas que deberdn estabfecesr 2as fegislaturas de Los Estados, -
Los bandos de policla y buen qobienno u Les aealamentes, circulared y dispodé
ciones admindstrativas de obseavancia geneaal dewtro de sus aedpectivas furis
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dicciones; -

111, Los Mumupwd, aon ei. concuiao de tos Ea-tada cua.nﬁo asé fue
e necesario y Lo determinen Las eeyu. :cndaﬁn a au cMgo to.s 44gu4mtu dM-' )
wvicios pdbucoa- . : . o Sl

ai .Agu.a potxzbi:;. ¥ atcantm.c.u:ada |
8. AuunAAada'pabuca

e). Limpia

dl. Mercadtod v cmmt;:.s. de. abaste
el.  Panteones

§1.  Rastw -
a1, cattes, panques y _fmd.uzu N
. ‘scgq@dad_pdb&-'.ca y tadnsito, e

£}, . Los demfs nue fas legéialaturns Locales detewminen se-
giin Las condiclones tenrifoninles y socioecondmicas oe £os Mundcipics, xad co-
mo du eapacidad administrativa y financiess.

Los Muniedipios de un mismo Esfade, prcvie acucrde cnite sus ayurda
mientos y con sujecidn a fa £oiy, podrdn ceocadinarse y asociarsc pata fa mis -
edicaz prestacitn de Los servicios piblices que £es coviespenda;

V.  Leos Mmnicipios administrcndn Libremente du haclenda, &a cual
se fommard de Los Aendimientos de Los bienes que ey pettesezcan, asi como de
fas contnibuciones y o210 ingrcaod que £as Legisintunas catablezecan a su fa -
vekx, ©f en Lode cado:
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al. Pencibirdn Las contaibuciones, {nclugendo tasas adicio’
un—tu. ‘que establezcan Los Esindos sobre La propiedad inmobiliania, de su grae
cionamiente, divisién, consolidacidn, irasfacién y mejora asf como Las que ten
g po-'c"bzue el canbio de valor de £os inmuebles. ’

. - Les Mundcipios poduin celebrar convenios con gl Estade para-
que £ate ¢ haga carge de algunas de fas funciones rclacionadas con £a adminis
tracitn de esas contribuciones. :

b). las panticipacienes fedewrles, que serdn cubim pon
La Federacidn a Los Municipios con araeqlo a fas bases, montoé y plazos que -
anualmente se deteaminen pox las Eogislatunas de Zos Estados, '

el.  Llos ingresos derivados de €a prestacidn de setvicios -
pdblicos a su eaigo,

Lay Leyes gederales ne Limitardn €a gdacultad de £os Estados para -
eatablecer £Las contribucdones a gque se aediercn Los {ncisos al ¢ e, ni conce-
derdn exenciones en aclacidn con Las mismas. Las Leyes Locales no establece -
Adin exencioned o Aubsdidicd acspects di fas mencionadas contiibuciones, en fa -
vor de personas {fsdicas o morales, nd de instituciones cdiciales o privadas. -
S680 Los biencs de deminio piblico de £a Federacidn, de £os Estados o de Los -
ericdpios estandn cxentos de dichas contrdbucdiones.

Las Eegdisfaturas de Eoy Estados aprobardn Las feyes de ingaesos de
Los ayuntamientos y xevisardn sus cuentas pdbficas. Los presupucstes de cgae-
sed seadn aprobades por Lo ayuntamientes con basc en sus {ngrescs disponibles,

V. Lot Municipics, cn Los téwminos de fas foyes federales y es-
tatales relativas, cstardn facultados para fonmular, aprobar y administran La
sonificacién ¢y planes de desaviello wrbane mundicipal; parnticipin en a crea -
cilfn y administracién de s reservas fernitondales; Anteavenir en fa aegula~
cién de £a’ testencia de a tierra urbana; controlan y vigitar ta wutibizacidn -
del sucfo on sus jurisdiceciones Lewrileadales; eotoagan Liconcias y peamisos -
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para copstmncedones, y panticipar en La cheacidn y administacisn de zonas de
rcseavas ecolégicas. Para fal efecte y de confesmidad a Lo fines seialades -
on of pdraajo tercero del antleulo 27 de esta Constitucidn, expedirdn Los ae -
glamentos y dispesdiciones adminidirativas que fuchen necesnriod.

V1. Cuando dos o mds centros wibancs situados en terridfonios mu-
nicipales de dos o mds entidades federativas fommen o tiendan a fosman una con
tinuidad demogadficn, a Federacisn, tas Entidades Fedeaativas ¢ Los Muici- -
pios nespectivos, en el dmbits de sus competencias, plancandn y regqubardn de - .
manean conjunta i cooadinada ef desarrolle de dichos centros con apego a 2a -
Ley fedenat de fa materia. '

VIT, las teyes de Loy catados intreducindn el principio de £a re-
presentacdtn proponcional en fa eleccidn de Los ayuntam{omtes de todos Los mu-
nicipios. ’

Las nelacionas de trabajo entre £os municiplos i sus ziabqjadonc.s, .
se negindn pon Las Loyes que expidan fas fegistatras de Eos Eatades con bases
en fo dispuesto on el artleulo 123 de estn Constituci6h, y sus disposiciones - -
reglamentarias”, s ‘



CAPITULO TT1

STTUACTON ACTUAL DEL MUNICIPIO EN MEXICO

Pox Lo analizade hasta el momento, comprendemps €a dmportancia gue debe
toner el Mundicipio como cflfula bdsica y primitin en nuestro sistema dermociultd
cc, at gaado que si wo cuenda con Los efementos nccesarios panwn facilitar &a
realizacidn de sus fines, ta fowma de Estado adeptada no tendrla aczén de dex
pox encontranse viciada o su protcipil gundamente, el aégimen mundicipal, del
curl se ha destacade su frascendencia al grade que, como seinfa Paniel Mosono,
"en diversas tiversddades, {ncluso en Mdxico, se ha estableeddo una clase pa -
ax analizar el goblewno municipal, Loa teShicod £e dedican imporiantes capl-
tulos y aus {os partides polliicos, Lo mismo of pastide e el podoer, el Reve-
tucionanie Tiatitucional, como el de oposicidn franca, comp es Accidn Nacie -
nal, e dedican impentantes capltulos de sus m.og-‘;ma"'.

Esta cenciencda de £a importancia def Mundicipio, 8.& blen es cierte con
fines peliticos, se ha visto motivada a parntin de £a neforma al aaticnlo 1135
constitucional, pubficada en el Diario Oficint de La Federacidn el 3 dz febre
ro de 1963, come se deruestra con £a incoapotacidin, e forma optativa, de fa
materia de Perecho Mundedpal en ¢l Proghama de fa Facultad de Perecho de nues
tha mixima Casa de Estudios; con la creacidn, medinnte Decacto publicade en -
el Diavio Oficial de £a Fedenacidn ef 3 de maye de 1984, del Centse Nacienai-
de Estudios Munizipales, dependiente de fa Scesctzila de Gebeumeddn y con £a
mision de crear y operny un Séstema Nacional de Fomatto a fa Reforma Hunicd -
pa—ﬂz; con fa conseavacddn, s bien ya en vias de Liquidacidn, del jidelcemiso
piblice dateminado "Fondo Fiducinsio Fedewal def Fomenteo Mundicdpal [FOMUN]Y, -
reade of 25 de julico de 1972 con fa intervencidn del Gebiewe Fedewd ceme -
jideicomitente, del Banco Nacienal de Qbras y Seavicios Pfblicos, S. N, O, -
como institucidn jiducinria, y Los Estades de La Fedesacitn y £os Munloipics-
de £a Repablica, asl como sus crgandsmos descantsalizades, come fddeieomisq -

i. Horwio, Paniel, Perecho Constitucional Mecieane. £d. Pax, déxico- .
1983. Pdg. 375,
2. e Gobieute Mexicane. Publicacidn momual de Ca Ptcuduram de La

Repablica. Mimexo 32, México 1955, Pdg, 76.
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rios beneficianics de 203 créditos que se oforguen con catgo al patrimoniec dekl
sidedcomiso; con Los divensps apogos, estudios y publicaciones de 2as Dependen
iy y Entidades del Poder Fjecutive Fedeaanl, v.gn. de £a Scecaetaria de Pro-
gramacisn o Presupcieste, de CONASUPO, cteétena; con €os estudics y publicacio-
nes periddicas def Contro de Estudios de Adminds tractidn Municipal, dependiente
def Instituto Nacional de Admindistracidn Publica; y con fas publicacionss de-
estudios, mis justificativos que objetivamente anallticos, recabizadey por fra-
Ladistns ¢ nstitutos de Onvestigacidn en sclacidn a dicha aedoama al artlculo
115 Conatitucional.

Es pon ello, que no basta ef apatente propfsito demagdgice de hreconecer
e Dutrumentnn legalmente ef capfnitu del Comstituyente Querctano en materiz -
mun{edpal, e3 necesnndio cdtuwcetivuty politicamente nucstho Estado conforme a -
tas decdaiones fundamentales consignadas en nuestra Canta Magna, climinando -
autfquier interveneidn tesdiva de ta Fedewteidn y de fas Entidades Federativas
ont Los asuptos de exclusiva competencia mundedpal, al {gual que en fa primena
nespecto a fas segundas, fo que sclamente se Logaand con fa aeal descentraliza
cifn econdmica, polltica ¢ admindstrntiva de €2 vida nacional af pewnitin cf -
sang desanncllo autbnomo, en fos Limites jerdrguicos que £e3 conacsponde, de -
{as Entdidades Federativis g de £os Mundicdipies.

Con fa intencidn de determinar £os afemnces y evitar ef conglicto de com
petencias et el fogro de fo antes swinfado, en el presonte capltulo se analiza
w8 ef contendde del avticulo 115 Comstitucional vigente desde el punto de vis-
ia pavtticular de cada wio de Los tres Sadones de gobleang exidtentes, asf como
fas posibfes aefomas de que podrfa ses objeto.

Empore, anted es srecedanie, siguicnde £a exposicidn que hace sobze of te
m1 Miguel Acvsta Eomc}ws, diferencian Loy actos Legislativos, afministrativns~
y fudiciales en consideracidn de des aspectos: ol matenial y el gosmal, ef -
primeas se aefiere a La deteamttacddn en aazdn del contenido del acte mismg, -
es decin, se fo atrdbuye ef cardoter Cegisfative, administraidive o judicial -
PN U progdn natustfeza; cn tante que foumalmente se fe dedfinind por el tipo

3. Acosta Romeno, Miguel, Op. cif. Pdg. 157,
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de drgane, en efercicio de sus funciones, def que cmana.  Asf tenemos que of
Congaeso de £a Unidn, at aprobar su prcsupuesto de egresos, aeadiza un acte ~
SJormalmente del podea Legislative y materi{almente admindstrative; el E jzcu.pi-_
vo Fedenaf, en efercicio de La facultad reglamentaria comsigiada ot £a rae- -

Cedidn T del astleulo 89 Constitucional, emite actos fosmalmosite administiatives
i materialmente Legdslativos: o bien, el Podea Judicial, al designan jueces y
personal inferion, dictar aegfamentos intevros, eteltera, nealiza 5w1uonu my
teniabmente diversas a fa actividad junisdiceional.

1. DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGISIATIVC.

Se entionde por acto Legislative "ea declanacidn wiilaterat de voluntad -
de wt Sagane de gobieano competonte, el cual, en a;ezlc.t.c.w de sus 5w:c.wnu, -

caea, reconoce, modifica, twuansmite, declara o extingue dmechu . obugaua -._‘ A

nes e forma gm:c.mz abstraeta ¢ pexmandte, con el ob;r,ta de tcgu.zm mta.w
nes sociaes, B R
En este sentido, £a actividad Legisfativa que !:.e.a‘Ea_('.zci‘ a&'ﬁywtﬁﬁém}.o se )
puede malizar en Lo interne, en xelacidén a su organizacidn gube}marhm;&nt, Y -
cort xefernencia a £a competencia de fa Entidad Federativa a La que pertenece.

Al.  EL AVUNTAMIENTQ COMO ORGANO LEGISLATIVO.

Al hablar def efencicio de £n actividad Eegislativa, pon ende necesaria
moinde e hace alusidn a wn Srgate competeonde de realizar ese tépo de funcio-
nes, i que ot el otdo del Mundedpio &sta, mitcrialmente hablandoe, se desarre -
Eta pox el Ayuitamiente, af cual se Lo define como "el dngano celegiado y de
Liberante, de eleccidn pepulfan, encargade del gebieane y de La adninistracidn-
del thoviedpio e dutegrade por un Faesddente Mundedpal, wne ¢ mis Sindices Pro-
curadones y ef wmimean de Regidores que indique £a Loy ongdinica municdpal de ca

4, Robfes Mantinez, Reynalde. Op, cit, Pdg. 157,
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da Entidad Federativa,

EZ Presidotte Municipal es £ autoridad que aepresorta, pelitica y admi- -
- ndstrativamente al Municipio; preside fas sesiones y efecuta Las decisiones ¢
aceerdos del Ayuntanuml-t.oé

EL Stuidico Piocurador ¢ Sindicos Municipafes, cuando sea mds de uno, eb
fa autoridad que nepacsenta jurfdicamente y vdigifa Los aspectos financierod ~
ded Municipio; procuwa £a defensa y premocidn de Los {ntencses municipafes; o
cventualmente realiza fwiciones de auxiliar del Ministenic Poblico cuande o
exiate en el Mundeipio un Agente 7.

Les Regideres son &as autordidades runicipales que integran ef Aguntamien
o y que tienen @ su catrge £as cemisdones Jowmadas para atender Las distintas-
ramas de actévidad pablica que afectan y deteaminan La vida nwulu‘paﬂ".

Resultando, que como s sefiald con anteadoridad, of Ayuntamiento es ed
digane de gobicuo que tiene encomendadn fa Administracidn del Municipic, y
e conjoame a Lo dispuesto en el pduiado 22 de La fraccidn T1 def  artlculo
115 Constitucional, estd facufiado para expedin bandos de policla y buen  go-
biewe y Los neglamputos, cérculares y disposiciones administrativas de obser-
vancia gencral, concfuydndese que el Agunfamiento, dentre de sud  fuincioncs,-
realiza actos materialmente Legisfativos v jormalmaite administutivos.

En téminos generales, conforme a Lo dispuesto en el artfeulo 115 Consti
fuedonal, en fas Constitucdones de Loy Entidades Fedeaativas y en fas Leyes Ox
afnicas Municipales, sc concfuye que fa competencia fegisfativa de Eos Ayanta-
mivles se xegione excfusivamente a La expedicidn de:

1. EL BANDO DE POLICIA ¥ BUEN GOBIERNO.- Es el "conjunto de disposd
ciones Aeglamentanias de candeten admindstrative que aggulan fa  oxguiiznedidn-

5. Idem. Pda. 175.
é 1bid. Pda. I77.
7. 1bid. Pdg. 179.
3. Tbid. Pdg. 180.
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politica y admb;é&«t.mtiva del Municipio, las obligaciones de sus habitantes y
La competencia de fas autordidades muwticdpates, con el ob;ua de mantener fa se
gunidad pdblica en su juwwudn"q

EL Bando de Poldela y Buen Gobicano es el instaumento juridice que noama
La vida interion def Municipio, tanto en Lo nefativo a la onganizacin de su -
poden pdblice, como Las aclagioncs entre fas autonidades municipales g sus ha-
bitantes.

2. REGLAMENTOS MUNTCTPALES. - Pependiendo del grade de complejidad de
La vida municipal, Loy Ayuntamicntos puedern expedin Los aegloamentos necesanios
para establecer y regafar fa {nteghacddn y funcionamiente def Ayuntamiento, v,
gt. el Reglamento Intevion del Aywitamicnte y of Reglamente Intetno de Adminds
traciény o3 que establecen y acgulon fos servicdes pablicot a carge del Mund
cipie, v.gn. Los aefeaentes al alumbrade pidblico, agua petable y ateantarilia-
do, nzatio, seguridad pdblica, etfcdtera; y Leos que Acgulan algunas actividades
de fos pasticufares, v.grn. Los selativos al comescie, a La dndustria, oficiod,
espectfeulos IO.

Estas {acultades Legisfativas sc efercen pex el plene del Ayuntamicnto,-
deatacdndese, por wuna pante, que actda presidide por el Efecutivo Municipal, -
£o que Zlamz la atencidn pucsto que a pesatr que Se twta de ditppsicienes admi
nidthativas que no acquicren ser expedidas pon el pedes Leglafotive, senda con
verdonte que s emitienan por un frgane ad hee de cardeten Legisfative integna
do pon Los representantes municipales que se designen por sujaagic directo, -
S4n que Lenga intervencidn alguna en du functonamiento of Presidente Hunladpal,
con Lo que existinfa cf auetocontrol del Peder Piblico municipal al dividiase -
su efercdcdio on varips Srganos, evitdndose con e¢flo, ademds del abuse del po -
der en gue puede dncuniin of Presidente Municival, ol desmedide contrel que -
efencen cn fa actualidad fas Legislaturas Locrles.

Por otaa parte, cf Sagane de aepresentacddn ciudadana runicipal, al ‘efen’. .

5. Ibid. Pdg. 181,
0.  1bid. Pdg. 1&4.
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cer fas ﬁunci_anu que ¢ sean propias como wra capecde sui gdneris de feglsla
tura moréeipal, defarin fa sealizacisn de Zas actividades de administrzcidn a
tos juncionarios [Secrptario Municipal, Tesoreno Muticipal, 0ficiat Mayor, Di-
rectores g Jefes de Departamento) y auxdiliancs (Cuenpe de Policfa y Bomberos)-
dependientes del Presidente Mumicipal, con £o que se delimitatfan dos esferas
de competencim, que 84 bion es cierto formalmente conciemwen a fa administrati
va, estrdctamente difieren en su aspects matenial, oy deein, de administracisn
¢ Legislacidn.

B). REPERCUSIUNES DE LAS FACULTADPES PEL CONGRESU ESTATAL EN LA LIBER -
TAD MGNICIPAL.” — -

Como ae desprende de fo preceptuado en aucstur Constitucifn Federal, el
Congacso de Ba Unifn y Las Leglslaturas Lecales son Los fnices drganos faculta
doy prwa expedin feyes o dnterwworir ot £a xefonmz de nuestra Canda Magna, de-
Jfandose a fos Ayuntamicntos Lan sofo £a creacidn de Los reglamentos adminiatan
tivos Lifewnos .

Por Lo que suage el sdguiente cucstionamientos; da facultad Leglalati-
va oforgada 4 Bos Aguntamientos es suficiente para garntizar &a multicitada -
Libertad Mwticipal?, o bien, ios necesario dotar efectivamente de autonomfa a
Los Munieipics, on apego al capivitu ded articefo 115 Conatitucional?, Con el
objeto de csclarceer citas {nterrogantes, a continuaci{dn se amalizardn f{ay fa-
cultades constitucionales de €os Congresrs Eatatales que Lneiden cn {a vida g
organdizacidn de £o8 municipios.

la supuesta Libertad Muricipat, en cuanto al goce mindime de autonomia e
gisfativa que £e gartntice en cl contexto de auestir oaganizacidn polliica fe-
deaal, es fetra muenta en nuestra Consiitucidn, a pesak de £os triunfalistas -
comentarios y andlisis que ap publicaton con motive de La reforma af axifculo
115 de 1953 antes cidtada, o que se demucstna con el monopelio para expedin €e
yes que se ejorce poa el Conghese de La Unidn y Las Legislatunas Locales.  En
este sentido, al delimitarse expresamonte £a competencia def Congredo de fa -
Unédi & Eoa aswitos que requicten Lo atencddn de fa fedeaqcidn, se olongait pox
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exclus idn gocultades indefeuninadas a fas L_e.gi&!a.m-m Locates, origindudose ~
con elld fa toinl y abseluta suboadinacidn nozmativa de Los mnicipicé.

AsL tenemos, que con fundamente en ef axtlewlo 124 Comstitucional, fos -
Caugauas Eatotales cxpident :

. 1. LA LEY ORGANICA MUNTCIPAL.- Conjunto de nowmas junidicas que Ai-
gent &a onganizacidn, diviaiss y admindstracisn de fos mwricipios; aslf come la
Anteghacitn, faculiades g responsabilidades de Lad autorddades municipales y -
“de Lod Ayuntamdignfos, dentio de su clrcnmscadpeidn tesritondal,

1. LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL.~ Conjunto de disposicdiones juridd -
eas poa virtud de fas cuales se deterdman fay fuentes y cenciptoa taiburanios
que coxresponde agcaudan a {os Aywriamientssy asd como €a {dentificacisn de -
8as auwtoaidades fiscalesr muticimbes o Las que se Lo encemienda ef procese de
aecaudacidn, efencicio del gasto piblice, contabilidad y preacntacidn de la -
cnenda priblica.

3, LA LCY DE INGRESOS MUNICIPAL,- Conjundn de nowmas jurddicas pon -
medio de £ay cuales se essablecen fas cantidades de {as cuotms y tarifas que -
pueden cobran, por conceplte de Loy dijetontes dmpuestos, derechos, p_wdﬁctba i
aprovechami{entos, Pos Ayuntam{oitos que 3¢  encucntnan dentrio  de du juriddie-
cion. ©

4. £n actacidu a Lo dispueste en ¢f dltime pirrafe det articuio 115 -
Constitucional, La Ley que regule fas relaciones faborales mxmu c.rwr.e -
Las muticiplos ¢ sus Lrabajedoncs,

Adomds, canforme af 22 ptwrage de fa fraceidn TT delf articute 115 Canssi
Lucionad, fay Legéslaturna locafes establecen fas bases nommativas de '.:_:,cuc;:do _
a tay cuates fos Agwriamientos cfencitan “fibremete" su faculfad weglamenta
rda, ' L

Por o que sc puede chigrvar gue es evidente que & ac/i‘.av,&ia‘d_e::g'_i_s&tt.i-
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va de Los Ayuntamicntes se zeduce a {a expedicidn de distposiciones heglamenta-
Lias, mismt que se deband efeucer confoume a foa Lineamicontos que edtablezea -
£a miama legdlsfatura local, fo que atenia flagranie y hace nugateria fa Libea-
tad tegislativa mumdicipal, al grado que, como sucede en Las Comsiituciones Po-
Litions de fas Enntitades Fedeaativas de Aguascalientes, baja Caltifounia, Duran
go, Jafisco y Morcfos, cn fas que sc condidera al Gobeanadon dol Estado como -
superion ferdrguico de ay auteaidades mwbéc,épn.tu”, se reduce £a imagen de -
{os gobiewes municipales a meras entidades dependicontes del gobiewno cstatal.

Concluydndose de Lo expucsto, ¢ rcelacidn a fa propucsta planteada en el
apartado innediate anteadon, en of sontddo de Acestwcturar of gobleano muniel
pal af integran al Ayuitamiento como un fagane Legisfativo {ndependiente del -
Eiecutivo Municipal, que se £e debe oteagar a aquel Libentad, dentaro del con -
texto de nuestae sdstema federal, paar expedia:

al. la ley Oxadndea def Municipie al que peatenezea, Al estar contem-
plados en las Constituciones Federa? y de cada una de fas Entidades Federatl -
vas foy prineipios nowmatives fundamentales y generales que conforman y ergand
zan el Estado Mexicano, y en justo neconpedimicnto a fa autenemia que concicne
al Municipie por su prwopia natuwwleza, el Aywitamiento debe ser gacultado para
expedin el oadenamicnto que constituya, estrwecture y otganice al Municipio. In
dependientemytte, que el catar infegradvs excludivamentc por aepresentantes de
Los edludadanos que deben conocer £os accurses y neecsidades exéstentes en su -
fundadéiceidn, se facilitaria ol fortalecimiento aegional como {nfracstuicfurt-
que garandice el desarrollo nacional.

bl.  La lep de Tngreses def Mundicdipio. Ante ef {deaf constitugente, en
palabazs del diputado Heniberto Jawr: "No se concibe ta Libeated politica - -
cuande £ Libertad ceondmict ne esLd ascaurada, tante individual come colecti-
vamerte, tante tefinddndose a personas, como aefiriéndose a pueblos, como refi
adéndose a entidades en o genenal, se debe objetivizas {a Libertad Municipal
comenzando con el Aeconocimionto de su autargfa econdmicd, £o que de Cograrud-
dndeamonte 3£ se peumite que £oy gobieuvos motleipales, actuando con aesponsa-

H. Celoa Campes, Mods&s, Op. cit. Pfgs. 375 y 376,
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bitidad y organizado mediante ef séstema de antocontrol antes proputsto, detea
maien proporcional y equitativamente, a travdy de sud Aguntamientos, Las con-
tnibueiones fiseales que Les son exclusivas § £0s Oigreses que fes corresponda
por conceplo de dereches, produztos, apsovechamientos y participacionces, con-
Joume a fo dispuesto en £as Comstifuciones Federal y de {a Entddad Fedenativa
respective, en el Cddige Fiscal de &a Federacidn, cn fa Ley de Haedlenda de La
Entidad Fedeaativa conrcapondionte v en £os Convenios de Adhesdidn al Sistema -
Naeional de Coomdinacdsn Fisceal que se deban susenibin pea el Gobeunadon del -
Estado y el Pacsidente Hundieipal, con la apiobacifn del Congreto Estatal y del
Aguntamiento, respectivamente, en Lo que concieana a sus competincdas.

Al acformarse ta actunl sdtuacddn def Municipio, en Lo refative al ante-
cedente detemminante pawa fogran fa Libertad econdmica que antecede a fa poli-
Ltica, esto es, acspecto a fa auwfonomia taibutanin, se evitanlon los comstantes
conflictos que se presentan entre Los Mudicipios y £a Entidad Federativa a £fa
que peatenecen, cotddstoundes ot:

1 - El incumplimiento fotal o pareial, por pante def Congreso Eam.ml’.
ent el establecimicnto de Las contribucdones fiscales cxc.&u.wau de ta.s Mww:.«.-
pios. :

2- La omisicn, porn La Legislaturn Lomc en e,f. M-Cdbtt.c.«uue.lbw dn &u' '
bases, montos ¢ plazes anuales para fa dut.ubuudn _! page’ do. Las pmt.c‘.u‘.pxc.w
ned fedenntes,

3. EL incumplimiento en & aﬁe"c.ﬁ:va Me.gn. da-:&t:a participaciones e
deaales. ' ' '

4= EL establecimionto de Limitaciones con nespecto a €as contribucio-
‘nes mundiedpales exclusivas o el otongamiento de exenciounes o subsidios o csas
materias toibutanias,

e).’ EL Reglamento Interion del Ayuntamicnto.

dl. EL Bando de Poldicda y Cuen Gebiewnv y demds Reglamontos adminisinn
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Livos o tas siguientes materiad:

vivienda.

Seaviedos de Salud ¢ Asistencia Soclal,
Edlucac.i.o.'n.

Comercdo en la via phblica.
Eatablecimientos mencantiles,
Segunidad Pdblica.

Recrcacddn ¢ copectdenios.

tse del suelo,

Tenencia de fa Llevrnr, xeservas ccolfgicas y tearidoriales y

Explotacidn de minas de atenas y materiales pétreos.
Pesanrollo urbano,

Agua o drenaje.

Recofeceidn, dispesicddn y Laotamiento de basura,
Tadasite v vialidad.

Transpoate urbane ¢ estacionamientos,

Abwmbrade pdblico.

Parques y jardines.



bE.
- anﬁu y-Auuiciaa.sunMo.s.
- Turiamo.
- Desmrnoblo cnltwral.
- Desannollo agwpécuzwia.

Por ptra pande, existen otrw £ipo de md«du de gah&wm cwjo efercd
cio debe compeier a £0§ Aywu.tamumoe., wrwtmwu m- '

al.  Tecretas, poer st mismos, Los casos de zxpwpmmﬁn poa caudas de -
ntilidad pablica,

bl.  Incorporar ¢ desdnconponan tos biencs que Les peatonezea del domi-
nio pabiieo munieipal, asl como disponer de Los mismos en beneficdo del Muwiicd
pio, sin que se acquierna audondizacddn del Comgaeso Estatal,

c). Apiobar Los convenics que .Ausuuiba el Ejfecutive Municdpal.

d). Citan a Los servidones pdblicos que integrent La adnindstracibn pi-
blica muticipal, con of obfeto de que infoamen def esfadeo en que sc ancuchtien
Los asuntos, seavicios y fa efecucidn de Zas obnas pdblicas que Lengar encomen
dados.

e}, Vigldar fa adniiistuncdén presupuestal y contable del Muticipio.

£). Efaboratr cf Presupucsio de Egreses del Ayuntamionto, confoame a a
digponibilidad que 3¢ establezea en £a Ley de Ingresos pata el ejencicdo presi
puestal de que se Zaage,

Sdn embange, con eslo ne se prctende fa desvineulocifn de Loa Municipdos
de Tod asuntos estntales y federales, todo Lo contrario, pues abl gozar de fa -
Libortad Eegiséativa que garantice al Mundeipio {os necursos suficientesr para
su sosteaim{ente y el perfeccdonamicnts de £0s sistemas productives que procu-
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" aen su dustu:.otto y el b.c.e.ne&m co.’.emua de. su’ pabtaudn, se encont..wut

en upuzudu de paa.aupat con awtoaaik.uanm en ta. .sn!.uu.dn de &u ghaves - - ‘
problenas que aquejan @ nuestha nacidi, mad:.cdudoaz, ‘ademdys’, ol cantrol pa- e

i hnm&h&ﬁumdo e

termalista y ta constante n:e_n.t,mbuta que pau .w.mpne. '
nucstro au.cuna potitico rnex-u:ana.‘ a

2. DESDE EL PUNTO DE VISTA JUDICIAL,

Come ya s acAald con anterionidad, "eb acto jurisdiccional es ta decla
racidn unilatenal que scaliza un dxgano competente del poder pdbLico, que - en
efercicio de sus facuftades y a peticidn de pate, decide una controversia v
‘produce consdccupncias furldicas comeretas o peasonales, con ef ohfeto de con-
Servar el onden juudéco"”

En cate sentido, al existin en Los municipios un poder pdblico, que den
210 de sus {ines se encuengra el de conservan of onden piblico y £a observan-
cda de las disposicioncs furdidica’s vigertes, necesariamente se eferce fa fun-
ei0n junisdiceional pern algdn Snoano competente.  En atencdén a ello, en of
presente subcapltalo se analizard La natusnlera y funcidn de Los daganos ju -
risdiceionales que tiencn a su carge dicha actividad, con el objete de deter-
minan el grado de depotdencia en que se encuentran fes Muniedpios con acspee-
to a la Entidad Federativa mespectiva y a £a Federacidn en materia judicial.

Al.  L0S JUECES MUNICTPALES.

En fa apficacibn de las disposiciones junldicas, en fo relativo a &4 ag
sofucidn de controveasias que se susciien entre panticulares, en Loy municd ~
pios funcionan comp autonidades fundsdicelonafes los fueces municipales, a -
£03 que, per una parte, s¢ fes denomina indidfintamonic menotes, de paz, auxd
Lianes o alealdes, y pox otaa, no exdiste undfornidad en su designacién, pues-
te que en {a actualidad se distinguen tres criterios:

.

12, Kobles Mantlnez, Reynaldo. Op, cit. Pdg. 159.




- 70.’

T. Pon designacidn du;e.e.ta deL T:u.buua.f. Supcfuf_ot de Ju.ata.c,u:. -
uupec.auc, a proppucsta en tetna del’ Ayuntmn(em

_ 2.0 Pon eleceddn poputan directa o ;;nwcwi ‘a l__f)',_ﬁp&. d"_;c Agn-

3. Pon designacidn def Tribunal Supenion de Justicda nespecti-
vo, a piopuestn de Los fueces de primer instaneinl 3, Co

En aclacidn a cota sdtuacidn, Los fueces, a Lod que undformemente e .-
Les debe dencminar municipales, deberlan ser designados mediante el primea -
chitenio, &8 decir, pon el Tribunal Superion de Justicia compelente de acuen~
do a fa tewna que envie el Ayunfamiento, con L0 cual se evitarla Lo anarxgula-
impenmite y s garantizarla la intervencidn de ta poblacidn, a través de  sus
representauntes, en La eleccidn de Los funcionarios judiciales, mismos que de-
bent posees cualidades pana efeheen ese tipo de actividades.

De esa foama, con ef propfsito de concilinn y avenin interneaes panticu-
Banes en confficto pex infraccioncs feves que afecten £a convivencia vecinal,
ent £08 jurgades municipales se continuardn ventifando fos asuntod elvilen de
poca cuantfa y Los delitos cuya penma sea alteanativa, aliviando de esa fowma
a Los juzgados de primen {nstancia de Lfa cada vex magon earga de txabafo.

Pos oira parte, como sefialan Hector FLx-Zamud,i.a” y Reynaldo Robles Max
t{ngz]s, con el propSsite de agilizan fa solucidn de muches problemas que - -
afectan £a convivencia social, ¢ que por sSu cuantia ¢ importancia ¢4 en per -
juicio de £ab pantes en conflicte cf necndn a un preceso judicial fowmal, -
es necesanda La credcidn de Grganos municipales de conciliacidn vecinal, cu -
yos integrantes sean designades en {a misma forma y con Los mismos nequisitos
que Los jueces municipafes, excitdndose su funcifn arblinal en joamz optativa
port fas pantes.

13, Varios Autones. La Refoamn Municipal en fa Comstitueidn. Ed, Pp -
aula, 3. A, Mxico F984. Pdgs, 125-127,

id. idem. Pdg. 127.

'5. Robles Mantine:, Reynalde. Op. cit. Pdg. 161,
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Bl. - LA JUSTICTA ADMINISTRATIVA.

Coma consecumncda de ta reforma de 1985 at artloubo 115 de Ea Constitu -

cifn Fédc)uxf., en particulan en fo ncfativo a su fraceidn 111, sc han incremen-

tado Los actividades administrativas municipales, con £0 que ha suagido La ne-
cesidad de Logant ef equilibrio entre fa actividad piblina muicipal, que 4n -
tesviche, en el mateo del Llamado Estade Socéaf de Derecho, para suplir fa ac-
tividad de Loas particufanes on satdsfaceidn de Los acquesimiontos colectivoy -
y fas Libeatades individuafes a taauds de medios funldices y procesnfes, mis-
mes que confonmin La Lfamada "Justicdn Administnativa.

Se entiende pon Justicda Administrativa "el género que compaende a todos
tos instrumentos furldices que £os diversos oadenamientos han estabferido para
o tutefa de fos dercchos subjetives y de Los intereses Leaftimos de Los admi-
nistrados grente a la actividad administsativa®'é, en tanto que Ca jurisdic- -
eifn administrntiva "vs fa funcidn pabliea que Léene por cbjieto acaolver fas -
conthoversaas Jurlicas que se susciten con motive del cfencicio de 2a activi-
dad admitistrativa y que deben sometense al conccimionto de un Sigane del Esta
de, el cuat deedide de mungra {mpesativa y en wid posieiln mpancin["”. Resut
tande que f{a justicia edministrativa cs el g@ero, el confunto do (natiumentos
y oudenamientos jurldicos para controfar La actuneisn de Las autonridades admi-
nistrativas, on fanto que fa jurisdiceidn admindstrntiva ¢s una capecie de ng
Luunprte de proteccién furldica de €03 administrndos.

En £n actuali{dad, como consecuencia de {a subordinacidn Legisfativa a -
£a que se encucntimn sematidos Los Mundcipios nespecte ¢ fa Entidad Fedenativa
Aespectiva, al e pieverse en €a mayonfa de Las fLegisfaciones cstatales Los -
instrumentos esenciales de fa Justicia Administaativa, existe una veadadera -
anarquia en La tutefa de Les administrades gronte a £0y aclos de La admindstna
cidn piblica muicipal, fo que serd objeto de catudio en Los apantados que a -
continuacidn e desarroflnadn,

16, Fix-Zamudico, Hécter. Introducedidn o {a Justicin Adminlstrativa an
el Oudenamianto Mexdcano. Ed. E£ Colegio Naccional, México 1956. -
Pfg. 53.

17 idem. pdg. 127,
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EL.PROCEDIMIENTO ¥ EL PROCESO ADMINISTRATIVC. Desde un pan .
2o de vista tebrico, sc distingue af procedimiento del pioceso af seialanse-
que el paimeso cd "ef confjunto de actos reafizados conforme a clextad noamis-
‘prra preducin un a.c.ta“”, y et cuanto af segunde, que cb "el confunto de ae-
204 heatizados conforme a deteaminadas noamis, que fienen undidad entre s y --
tuscan una finalidad, que ¢3 £a nesofucién de un conilicto, fa rcatanracidn de
wn deresho a aesolver una controversia preestablecida mediante una aentencia®-
'9. Podemos observar que La diferencia entag uno f otto radica en que £a fina .
Lidad del procedimiento consiste en La acalizacidn genénica de un detewminade-
aeto, en fanto que pana el proceso ea la cdpecliica sofucidn de una controven-

aia.

En cste onden de ideas, dentro del paceedimienty admin{strative se dis-
Linguen a fps accunsos administaativeos, £os que se definen como "un deaeche de
dmpugnacdn que se taamita a través de un procedimiento, Lo que se thnduce on
una Acsofucddn emitida poa La autonidad acspensable del acte o su duperion je-
adaguice, y que Licne of candeten de acto an’mi.-ti.amuuo"”, Loy cuales, asl-
como Los actos de antordidad rue se consideran regfados v Los que se xcalizan -
o1 efeacicde de facultades didcrceionales, se encuentran inmersos ern el abarndo
no fegistative Local, y por ende en e dmbito mundcipal, salvo adsfados {nter-
Lo de aequlacidn, v.on. el Cédigo Admindstaativo del Estade de Chidwalwa, en
Los que se ha preyectado nenmar el precedimiente administrativo focal, 2o que
ha provecado que £ob admitistrades constantemente ¢ encucntron et tsfade de
Andefensidn.

Para cuitan Lo antevicn, <ndependicntomente que las Leglslatuaat astata-
Zes deben atenden Lo solucién do esa problemftica on of dmbite de sus compeien
cias, Los Aguntamientos, fuwgiendo como Sngancs fegislatives municipalet o
Los téamincy de €n propucsia planteada en of puimen inciso del presonte caplin
Lo, deben Oncoapeaat en sus sespectivas Leyes orgdnicas mundedipales fas dispe-
Aicdomes sobnre admindstracdon pUblica indispensables para fograr a tutela de

I8, Acceda Remere, Miguel. Op. cit. Pdg. 456

19. Idem. Pfg. 457. S

20. Varnios Autones. Esfudies de Denecho Pdblice Contempetdner, Hommsa;c a --
Gabine Fazga. td. Fondo de Cultusra Econdmica. Méxice 1972.- Pdg. &5. -
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‘Los administrados, Lo que s Logrard mediante £a Aegulacidn unifoime de fos LT
cunspd adminidtaatives, tanto en Lo aefative a La unifoamidad de Loa tadmites-
come on £as denominaciones.

Por su parte, el Proceso Contencicse Administrative es un medico esencial-
powt el Logro de Lo jusaticda administantiva y que, al misme Liempo, sc concien--
ha en ef descudde normative, toda vez que en £a actualidad solamente en algu--
mas Entidades Fedeaativas se han cstablecids tribunalos especializados en mite-
sia administrativa, como cs el case de Loa Taibunaley de £o Contenciose Admi--
nistrative de £os Estados de Sononn, Hidailgo, Jalilsce y Guanajuate, {Los que,-
de acuexdo a Loy Lineamiontos cstablecidos en of artlfoulo 104, fracciln T, se--
gunde plraafo, de nuestra Constitucddn Fedeaal, conoccen £as contacversdias  que
ae ausciten entre £a Admindstracidn Pablica Catatal vy Jos Parnticulares.

i Pon clLlo, o8 necesarde que se atiendan £os asuntes confancicsos en mafe--
ria administrativa que s presenten wo s6lo en el dmbito estatal, sdio también
: ot ef rundcipal, Lo que s¢ podad Logaan mediante el cstablecimiente de Tribunt-
£es catatales de Lo contoncioso admindstrativo dotades de plena autonomla v de
i competencia amplin, tanto en materin tributaria, como gue conozcan tambi&n de -
‘ 0 procesos que a¢ plantewt contna fos actos y aeseluciones de Las awtoridades
admindistrativas municipafes, siguidndose como ejemplo fa desconcentnacidn negio
i mal contemplada pasa ef Tadbunal Fiscal de &n chmaoié’nz', es deedn, de acuer-
& a La irportancia y necesddades de Los runicipios que {ntegaan cada Entidad -
Fedenntiva, Los Toibunales Estatales de o Contoncicsc Administiativo se con--
; gormundn poa una Sala Estatal, cuyes magistrados scan designades pox el Gobewna
don def Estado con £a aprobacitn del Congreso Estatal, y con ef uimere de Salas
Mmnicipaes, Lutegradas por migésdrados desdignados pea of Gobenades del Estade
a propiesta def Paesidente Mueipal, con aprobacidn del Congrede Eilatlal y del
Aguntamicnto, aedpcctivamente, necesarios pata conccer i decidir, bejfo fa fisca
Lizacidn de La Sala Estatal, Los conflictos y controversdiad cathe &a Admdnis--
Lracién PUbLica Mutieipal u Loy habitantes def propico Municipio.

21, ley Qngdudca del Taibunal Fiscal de fa Federacidn. Axts. 21 ¢ 22. -
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SANCIONES ADMINTSTRATIVAS. Un dltimo dspecto on ef .':ubno de
ta Juuua Administrativa es of aelative a £a aplicacién de sanciones adminid
Lnativas, que congoame o Lo dispuesto en el atrtlculo 21 de La Consiitucdidn Fe-
deaal, diicamente pueden consistin en mulda o arxesdo hasta pon treinta ¢ seit-
horas pon ingraccicones a Lo seglamontos gubernatives y de policia.

En & actualidad en Las Leyes orgdnicas runicipales se eontempla .quc el -
funcionario competente para aplican fay sanciones administrativas sea designa- |
do por el Aguntamicnto, donemindndesele Delegado Municdipal, como sucede en el
Estado de Jalisco; Juez Calificadon, en ef Estadp de Qaxaca; ¢ Juez Auxifian,-
en o Estado de Nueve Ledn. '

En consideracitn al Lipo de junciones que desarrcllan dichos Juecas Cali-
ficadones, de Faltay Admindstrativas o Auxilizres, no pueden dependen dinecta-
mente del Pacsidente Municipal, titular ded Peden Ejecutivo en ese dmbito, ni-
det Ayuntamiento, deposditaric de faculitades Legislativas; sino def Poder Judi-
cdal, que af no existin en fa edfora runicdipal un dngano que tenga a su cango-
du efercdicie, (as designaciones deben competer al Taibunal Superies de Justi--
cin de fa Entidad Federativa covtespondiente, conforme a Lad propucstas que ha
gan Los Pacsidentes Mundeipales rcapectivos,

Loa Jueces de Faltas Admindstrativas, independientemente de observar o -
ricvisto en ol citade artlfeulo 21 Constitucional, deben acspetar el desecho de
mdiencia conségnade en of artlculo 14 de £a misma Casia Fedeanl ¢ fa junispue-
dencia aplicable a Cos asuntod de tu cempetencin; asf come Las dispesdcdones--
procedimentates que deban expedir Load Aywntamicntos con ¢f obfeto de garanti--
zar fa sequnidad funldica de Los administrades frorte a Los goblemnos mundicipa
Les.

Cl. LA JUSTICIA LABORAL,
fn fo aefative a £a aplicacidn en Los runicipios de fas noxmas neglamen -

tanins del astfeufo 123, Apantade A, de La Conatitucidn Potltica Fedenal, ed-
decin, aqueltas que {ntegran fa Ley Fedeaal def Trabafo, coticsponde, conforme
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a 2o paeviste en-dicha £ey, al Pleno de Ca Junta Fedexnl de Conciliacidn g Ax-
bitrase y n €as Juntas Especiales, competentes piwa conocen y reaclves €08 con
flictos de trabafo en todas 2as aamas i actividades de competencia federals en
Las Juntas Locales de Conciliacidn, como dnatancia meramente conciliatoria y -
pbtuta&ua pasn £as partes en condlicte; y Las Juntzs Locales de Concilincidn
y Athicwaje, a fas que corresponde el conccimiento y tesclucddr de Loy conjiic
toa de trabajo que Mo sean compelencia de &a Junta Federal de Conciliacdbn y -
Asbitraje.

Pox el hccho que en nuests: Canta Magena solamente se detesming fa compe-
tencda exclusdiva de fay autoridades fedetrales, uv con £a intencddn de promoven
una real conciliacitn de fas pantes on un preccdimiento paevio al procesd ncs-
pective, mediante La inteavencidn dinrecta de fas autoridaded municipales que -
cuenten con £as cualidades necesarias pawx cvitar el caafeten opfative que ha
adoptade ¢ a actualidad fa funcidn conciliatotria, ¢ convendiente que en Los
Municipivs funcionon €as Juntas de Conciliacddn integradas con un ieprescentan-
te del gebicuie, deddgnade pen el Paesidente Municipal con aprobacidn del Ayun
tamiento; uno de Los twabajadutncs, nombaade per &a aepresentacidn sindical ma
yornitaria; y otro de los pataoned, designade per £a acpresurtacidén pational -
correspondiente.

Por Lo que sespecta a Los conflictos que se susciten ontre Lo servido--
Aes piblicos de Loy municipios y Los gobicrinos munieipales, e ef ditime pdrra
go del astleule 115 de la Censtitucidn Fadenal se cstablece £a jacultad de Eas
Legisiaturay Locales para expedin fas Leyes que fea tegufen con base en Lo dis
pieste en ef artieulo 123 de £a misma Carda Federal y sud disposiciones aegla-
menfarias,

En fo webativo a cste @ltimo pwtte, e Las Entidades Federativas se han
establecido, a thavés de Las Leyes de Eos Trabajadeses al Serwvicio de fos Muni
eipios, Lo Taibunales Municdipales de Conciliacidn y Axbitanfe, {ntegiados pea
tres drbituos:  un aepicsentante de oy taabajadoncs, otre nombrado por el Pag
sédente Municipal y un tercers elfegido por Los dos anterdiores con el cardeien-
de presidents de 8a Junta, con Lo gque se pewnite fa {nteaveneddn municipal en
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La sotucifn de 204 conflictes fabosales que ditectamente Lo incumbeit.

Pox otha pante, o3 pertitente fener en cutitta que fa situacisn de tos ru
ndeipios en Mfxico e3 ruy complofa, foda vez que no 4e pueden comparar fas se-
Laciones de taabajo burocrdtico que s¢ pueden presentar et ¢f Municipie de Gua
dmjma coy cualquiera de fos exdsfentes en Oaxaca, ¢ inclusive entre £od que
se halfan en una misma Entidad Fedetwtiva, pon Lad muy vardantes condiciones -
sociales, econfmicas, &inicas, cultnrales y politicas entic unos y oiroy, moid
vo por ol cual en Las leyes de Tiabajo Butocuifico que exndidan Los Coighrescs-
Estatales solamente Se deben seifalan tos deacchos y garantlas minimid que de -
ben gorar fos empleados muticipaless deteamindndose qué ie reserve al Presdden
Le Municipat, tomando en cuenta fa opinidn del sindicate coriespondiente, el -
estableeer Las Condicicnes Genenales de Trabaje e fas que se deteaninan fes -
Lincamientos especliices para ohtener mayosr segusidad ¢ eficacia en el trakajo
que desarrollan Los sexvideaes pabficos municipales.

3. DESCE EL PUNTOD DE PISTA ADMINISTRATIVO.

Este (iltimo aspecto de fas funcioncs que healizan fod gobietnos municipa
Loy, st restar Qo importancdia que tienen La fegislativa v La judicial en ¢l -
sostenimiento deld Estade de Peacclo, goza de ghan thascendencia pes sex "ia ag
tividad qubeanamental cnmtrcada en el onden jurldico establecido, encamirada a
fa plancacidn, efecucddn i control de fas acedones e {nversdones destitadas a
Logran el desartotlo {ntegral del Funicipic, de acuetde con fa cstwatenic i co
fetives del desartelfo integral ded Fatade y Jdel Paf: on su car.jwbto"zz-

Confoame a Lo provisto en ef avbicule M5, fraceddn 1, pdrtaje 12, de fa
Cons titucidn Foederal, £a adminisiwcl{dn de cada 'uniciplo cerrcsvonde al Ayun~
tamiento, sin gue exdata autoridad Sntewsedia entre &3te w ol Godderne de La -
Entidad Fedenativa acspeciiva, Ein aelacidn a effo, de acuerde a e sefalade -
con atrterioridad en ef paesente trabafe, e convendente que el titular de Lz -
Administracidn Piblica dea el Presddente Mutiedpal, con Lo que se gatantiza el

22. Vavios Auteonesd. EL Mundiedpio Mexdcanp. Ow, cdlt., Pda. 229.
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aeialade autocontrol def Poden y La caganizacidn gubeanamental mis apropiada -
para Lo directa y expedita satisjaceddn de Eos interescs colectives.

Es asd como, a partin de fas dleimas acfonms y adiciones al artleule 115
Condtitucional, fos Municipies Lienen a st cange, "con ¢l concuaso de fos Esta-
dos cuandp asld fuere necesanio y Lo detewmbnon Las Leges, fa prestacidn de Los
afguienies seavicios miblicoss agua pogable y alcantarillado; alumbrade pdbed
co; Limpia; mercados y contrales de abosto; panteoncs; anstros; cables, pan --
quees o jandined; segunidad piblica y tadnsaiteo; y Los demdfs que Las Legidfatu--
ans Locales deteumdten segin fas condiciones feanitosdales y sogioecondmicas -
de Los Municipios, asf como su capacidad admind{sthativa y financicra”. De - -
igual forma, fos Municipios sc encuentran facultados para ‘“coondinasse o --
asoeianse para &a rds efdicaz prestacidn de Lo seavicios pablicos",

Como s¢ puede observan, el andfisds de estas apribuciones nequiere hacen-
una senie de considengciones junfdicas, adminiatrativas, econfmicas y fiscates
para detesminar £a situacién administrativa de Loa Municipios en México, Lo que
send obfete de estudiv en £od Lneises subsccupntes,

Al. SERVICIOS FUBLICOS MINICIPALES,

La pacatacidn de Los seavicdos piblicos se ha consdderndo Lradicionalmon-
te come una de £as funciones bdsicas que deben desaraclian feos goblemos mini-
eipales.  Sdn embarge, pana efecto de prosegudn eon su andiisis, acsulfn necesa
ain eatablecen come putto de peatida qué ¢s un senmvdicie piblico, teda vez que -
2a fracedén 111 del antlfeule 1715 Constitucional inicamente Loy eumcda sin defi
ninkos.

En ta teonla ded Derecho Adminlstrative, sc ha cstabfecido que ef Servi -

clo pdblico es Muna presiacidn de cardelern tdenico, quc se olfonga de  una-
manera Acgulan ¢ continua pera La satisfaccidn del orden piblico, poa una enga
nizacién piblica. E4 {ndispensable pana que un servicdo se considene piblico, -
que Lo Administracitn PdbEica Lo heya contralizado y que Lo atienda directaren

C te y de pon 3L, con el candeter de ducito, con of objeto de satisfacer intene -
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408 gmtwnu"ﬁ. Do esta forma, Los tratadistas del dercche piblico han csta
blecido como principies Ddsicos de Los seavicdvs piblicos: el de adecuacidn,
el de permanencia y el de igualdad. Un sexvicio pdblico tione que cumplit con
el princdipic de adecuacidn, en funcién de fa nceetddad que se pretende satisda
eet, ¢s deeix, un sewicdo pdblico tiowie que presfarse en foama adecuada en -
cantidad y calidad, atendiends a £a demanda que s¢ pictende satisjacer; ef de
peamanencdia sdgnifica que ef servicdie s¢ tiene que paesiar en forma regular y
continua; u on cuante al de {gualdad, no se debe disceriminar a radie dot goce
del scrvicie piblico, sdempre y cuando cumpla con {03 requisitoy establecidos-
previamente en &a fey pata poder fener el candeter de usuario.

La actunl faszecidn 111 del multicitado artlfeulo 115 nrelaciona Los schvi-
cios piblicos minimos que deben prestar fos gobicauncs municipales a sus comund
dades; asi como £a jaculiad de Estos pasa cooadinarse y ascclanse entre 3L o -
con ¢ Gobieanoe de £a Entidad Fedeaativa scspectiva paxa su mefoa realizacidi,
de fal suente que ae establece un primer efemento nowmatdve que debe sesvia de
base furldica para La prestacidn de £os seavicios pdblicoes en £os Mundfeinios.-
Sin embarge, no hay que {ncwridl en apasionades trdunfaldimos ni on fa {fusa
cnecneda que con esda Situacddr se Accencce £a autonomia adminds trativa de Los
Munieipios, pueste que fa callficacién de fas condiciones ternitoniales, socio
econdmicas y de La dnfrasstructunn admindstrativa y financiena de fos gobien-
nod municipales, a3 come La deteaminacidn de La foaumt mifs cddcaz para la pres
tacidn de Los seavicdes pdbEicos, corwesponde, no a &os propios gobicanos ruid
cipales, sine impositivamente, como ya vianos, a Los Gobiernos Estatales a Lra-
vés de Lo que disporgan €as Legisfatunas Llecales, con Lo quo &2 {ncurie asdte-
radameitte en €n didfrazada subordinacidn de Los Municipios a &o que 3¢ pasvea-
poa Los Connnesos Estatales.

Tex elfo, y teniendo presente Las pscearins condiciones territordiales, -
sccioecondmicas y de infanestructuan administaativa y financiera en que se ha-
Elan muchos mutiel{pios en México, se deben mantener £ay facultades constituedo
nates nitdmas que pueden ecjercer fos Efecutivos Municipales en materia de sen-

23. Foaes Zavala, Tancste. Efementos de Finanzas Piblicar. Ed. Ponula,
S.A. México 1985. Pdg. 15.
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vicios piblicos, empero, fa decisddn de coordinacidn ¢ de supleacia, que pox
ccaudas de Outends piblice sca preferibfe ef auxilio o fa prestacidu disrceta de
algunos pon el Gebierno Estatal u otvo Municipal, debe competer al propio Agun
tamiento, en su candoten de drgane Legisfative, a propucsia delf Presd{dente Mu-
nicipat, con to que efcetivamente sc dard cumplimiento af principio ptasmade -
en of antleule 115 de nuestra Canta Magnz, en Lo relativo a fa Libertad Munied
pal.

B]. LA ACTIVIDAD FINANCTERA MUNTCIPAL.

En cf momente en que exdste €a vida cofectiva organizada, surge &a nece-
Addad Lmpeaativa de atenden Loa requerimicrtos de esa cofectividad por un go-
bierno, ef cuaf, para Lograr cse fin que ELeva impllcito en su natwraleza, 42-
quiere de allegarse de Loy accursos econdmicod necedarios parr Sufragar Loy -
gastos gque ordigina.

Es asl como Los Gobicrnos Munieipates, a efecto de proporcionnn Eos soxa-
vicdos pablices que demandan sus poblaciencs, necesitan ¢btencn Lod {nghesos -
que fenanclen su pacsdtacidn, Lo que se hace a travds de £a actividad {mposditi-
va, que en £a actualidad se ejerce por fas Legistaturas locales, al cbtenct de
804 particulanres el dinetro o bienes que neceditan para dicho objetivo,

Pana cse gin, en £a Comstitucidn Federal se seiafa, en La fraccddn IV -
del antlfcule 115, que "Los lunicipios admindistrandn Libremente su Hacdanda, £a
cual sc fowmard de Los acndimientos de Los bienes que Les pestenczcan, asl co-
mo de {as contaibuciones y olnos Lngacsos que £as legdalatinas crtatales csta-
blezcan & su favor, o et todo caser...", o a contimuacién s¢ eapeciflean Loy -
ingreses que &es cortesponde en Jomna exclusiva, mismos que a continwacdidn e
detaléandn, :

A).  INGRESOS MUNTCIPALES. En vintud de Lo dispucsto en eb entlen
&o 31, fraccidn 1V, de fa Constitucidn Fedenal, Los patrticutates estdn obliga-
dos a "contiibuin para Los gastos piblicos, asf de fa Fedenacifn come del E.gtx_z_
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do ¢y Municipio en que real{dan, de fa manean mopanwmut y eqnu.m.u.ua. que dis-
paugcm £as Leygea",

Por didsposicidn Legal, fos Hunicipdos pucden obtencre dos tipos de ingne-
s0s piblices: ondinariod y extraondinarics. Los ingresos cadinondios son ague
Etos que en forma noamad y nequbar disponen Pos Municdpies pata proveprse de -
Los fondos que necesitan para acalizan sus fines, de acuchdo a Lo dispucsto -
pon el Congreso Estatal; cnt fanio que £0s extracadinandos son £os que sc de-
tewminan capecfficamente para La ejecuciin de determinadas obras ¢ con medive
de necesdidades imprevdstas que oniginan sropaciones extraordiniias, a carge-
de Los benegdelariod o inteacaados

LOS IMPUESTOS.  Se Les define como "iay prestacdoncsd en dingro o en espe
cie, que ef Estado gifa unifaterafmente y con candeten obligatondio a todes - -

T aquelBos individuos cuya sdtuacdbn coincida con el presiupncato que La Pey scfn

ga como heche gencradon del crddito 5:’.&(‘.&\"."25

th aelacibn a Los Municipivs, de acueado af arnticule 115 Comstifucdonal;
Las Lealsbaturas Localed gengaclmente ostablecen impuestcs en fas sdiguientes -
matenias:

1. Saobxe £a propiedad fnwmohilianiea.
2. Sobne el graccionamients y fa divisitn de La propiedad.

3. Por En conselidacidn, thadlacién p mefona de fa propledad in
mobiliarin.

4. Por of cambic en u. valon de fos {nmebfes.

5. Pon tasas adicionates sobie Zos impuestes a La propiedad in-
 mobéiliania. =

24, Flones Zauata, Enuuto. Op. eit. Pdg 23,
5.  Idem.’ Pdg 3
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 En divers {ones y espectdeunlos.

En aemates no judiciafes, Loterdlas, rifas y sonteos,
En anuncios, propaganda y pubficidad comercial.

A vehloulos que no consumun gasolina.

Pon fa posesidn y explotacidn de carrod fdinebres.

A juegos permitidos.

LOS DERECHOS. Los Dexechos, 4egiin el antleulo 2%, fraccddn 3a., def C8dL
go Fidcal de la Federacidn, son "fas contribucioncs cstablecddas pon fey pon -
Loy schvieios que presta el estado en sus funciones de dereche pdblice, asd cg
mo el uso o aprovechamiento de £os bianes de domindle pdblics".

En Los Muniloipios, generafmente se cstablecen €os siguientes Dercchos:

I,

Pex cxpedicdidn do ceatificaciones.

Por Legalizaciones. |

Por cxpedicidn de constancias.

Por expeciedidn de Licencias, negistrod y ncfrcndes diversos.
Pox ¢f gtongamicnto de concesdlones divensas.

Por nastros y scrvicdod conexos.

Por constaucediones,

Pos Lo piestacidn de Loy servicdos piblices que tenga a su -
carge ef gobieune mundicipal, que pueden ser: agua potable, -
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aleantarillado, drenaje, alumbrade pablice, Seguridad pibfi-

o ea, aegistro cdvil, 'ucétym, coma ya vimes con anterdonidad,

. Poa ocupacidn de piso en meacadod.

En concepto de cocperacidn, para La acalizacidn de obras pi-
blicas,

Pon Ea expedicidn de copias centificadas def negistae edvil.

Por ¢f atongamiente de placits a causantes del {mpuesto sobre
plazas y mereados.

Por la nepesicitn de placas y Eicencias,
Pox Aenta de coanal,

Por ¢l ctorgamiento de pewnisos de ata para explotar automd
viles.

Pon anrastie de vehfecufos.
Pox regdlatro ¢ {mapeceddn de vehdewntos,
Pon alinacenaje de velfculos.

Por senvdicio de posta.

Pudi{tndese estabfecen otrod de acucndo a fas caractesdsticas ccondmicas-
det Municipie de que se thate.

LOS PRODUCTOS, Segtin ef artlewfe 3%, Zo. pfrrafe, def Cédigo Fiscal de
La Federacidn, £os Productos son "las contrapiestaciones por Los scavdcios que
presta ef cstade en sus frnciones de derechs privade, asd cemo el uso, aprove-
chamiente ¢ enajenacién de bienes def domdinio privado”.
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En relacidn a esie rubro §iscal, fos Congresos Eastntales establocen gene
.mlmauxc, en naum de 203 l«lwuupw& Los siguientes productos:

Tt

.

5.

fo.

Por La enafenacifn, aenta o explotacidn de bienes muchfes o
Anmuebles propledad del Munécipio.

Por fa venia o realizacién de bienes mostrencod labandenades}.

Por ta ventz de formas divensas para tadmites administrativos

- Por La occupacibn y aprovechamicnto de fa via pibfica ¢ de ~ -

othoy bienes de wso comin.

Por fa varta de basura y abono derivade de Lo Acitros y plan
2as wrbanas de desperdicdio s68ido.

Por La Lnvensdidn de capitales.

Por arrendamiente de espacios en Los mercados y autonizacifn-
para ccupan sitios en La via piiblica,

Por el wio de cementenios mundcipales.
Por ef wso del rastro muoticipal,
Por £es demds actes productives que realicen {os gobictnos mu

nicipates, conjorma a Eas disposiclioncs capecinfes que expida
€a Legislatuna Local o a Los contralos que se celebren.

LOS APROVECHAMTENTUS. En cf antlfeulo 37 del Codige Fiscal de £a Fedean -
cidn ae citablece que Los aprovechamientos son “los Angresos que percibe el Es-
tado por furcdones de derecho pibilico distinto de €as contrnibuciones de Los in-
greses derivados de financiamionte y de £os que cbtengan fod organismos descen-
Analizados ¢ tas empresas de perticipacidn estetal".
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En cuanto a ute ,t.q:a d:-. mgn.c.aos, zna C'ong-wsca E&t.ualca dc,tvum.nan &n
favor dc zoa Luxmupwa :.oa ugtu.entu: o

"."-'i Rccwlgoa. “Sen Loa pagoa gue . hacen 2os contribuyentes como -
’ campumauﬁn a ta nutafz.tdad 644:::.!’. pcm. el aetraso del cumplimients de sus obld
" gacfones 6ucalu.:. ) -

. : 2. J.ul.f,m Son sanciones administrativas o §iscales que imponc
" fa auwtonddad pox infracciones a Las Leyes o acglamentos municipates.

3. intercses. Indempizacddn que of contribugente cubre al §is-
co mupieipal como compensacibn de Los plazos que £ jueron piorgados para cu-
brin el eaddito fiscal.

4. Gastos de ejecucidn, Canfidad que debe cubiin of contribu-
Jyente por conceplo de gastes ncalizadod pex fa autenidad fiscal municipal al -
cobranle fas contribueioncs que omitid de pagar en su epertunidad,

&, Rezagos, Tngresos municipales cobrados pon impuestos, dere
chos y productos corrcspondicntes a eferciedos fiscales antcaiones, £oa que-
recaudandn de acucade con Lad Leyed aplicables vigentes, y conforme a las cua
tes se hayan causade Los cafditos de que se trate.

LAS PARTICIPACTUNES FEDERALES., Son ingreses que pewcdben fos mundicd -
pics poa disposicién de £a Leg de Coordinacién Titcal y de Las Leyes Fiscales
de £as Entidades Federativas,

Meddante La Ley de Covrddinacidn Tiacal, vigente a pardin eassio de 1980,
se edtablecdd 83 participacidn de Los Gobictnes de fos Estados y de Lea Muni-
cipias, de un porcentaje de Cobs {ngroans fedetafes, ademds de Las que corrps-
poica de un fondo con rccwrsos de Loa ingresos del petndleo; de Las denivadas
de Los {ngresod por depuchlos al comeacdo extenion, que s oforgz a Los mund-
cipios donde se Loceliza La aduana; y el 90% de? (mperte e &ay multas admi -
ndstrativas no f4scales,
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Ern Lo misamy Ley se establece que Los Estados deben detonminza fa fowma o
porcentajes a cubrin a eada wio de Los muricipios, o que atetta contra fa pro
poacionalidad y equidad con que deben distribudnse Las participacioncs, <ncu-
raiends nuevamente en Lo dependencia municipal a Lo que dispongan fos gobiea-
noa cstatales, Independientemente de La marcada desproponcidn en ta distribu -
cidn de recundos entne fas admindstracionss de Los Municipics ¢ Los Estados, y
entre fatos y La Federwncidn, Lo que oeasiona que frecuentemente fos municipios
padezcan crisds dinancieins que £¢4 dmpiden realican, con sud prop{od ACCHALOS,
Las obans, seaviedios piblicos y pacstaciones de segunidad social que demandan-
susd comnidades.

B], LA HACTENDA MUNICTPAL. Se enticnde pox Hacdenda PubLica Mu-
ricipal “el conjunto de bienws que posce La entidad municdpal en un rmomento da
dv pawt ta ncaldizacidn de sws atribuciones, asf como de £a3 dewdas que son a su
caage por of mismo mo.uuo"”.

En el apartade {mmedinte anterion sc expusdetson Lo dnghesvs que genenad
mende paaciben fos municdpics, fos que vo bastan parn sadddfacern ind nccesdda-
des que aequicten sus poblacionsy por £nd sdaudentas mazones:

I. La galta de efectividad de un plan de desawolle acaional -
que evite £a concentiacidn de fa actividad econfmiza cn defesminadas zonas, fo
que origina que muchos mundeipios se vean paivades de fuentes dmpoatantes de
exaceddn fiscal,

2. EL elevade costo pasn sosiencn muciuts administraciones mund-
cipales como preducto de €a {tomada "pulverdzacidn mun.ébipat"”, c4 deein, fa
imposibilidad de que hafla una infracstructura econdmica o adnindstrativa en -
tos municipios que ao cuentan con fa adqueza, exiensidn tearifordial y La pobla
cidn que faciliten su desarsodlo. Baste of cjemplo que en & Entidad Federati
va de Uaxaca, con una extensién tewnitondial de 95,364 sz, se encuenthe Lnte -

26. Ftones Zavala, Eanests. Op. cit. Pdg. 20.
27. Varios Autorcs. EE Desaffo Mpal. Op, cid. Pda. lis.
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grada por 570 municipios, en tants que £a Entidad Fedewrativa de Baja Catifor -
- nda Sutr, con una extensddn ternitonial de 72,455 sz, 4g encuentre integaada -

‘pon 3 munieiplos. A este aespecto, 3 necedatia una xeglamentaci6n que aeorga
nice coherentemente a fay Entidades Federativas,

3. la galta de autonomin de fa Haci{enda Pdblica Municipal, que
s2 origina, como ya vimos con anterdordidad, en fa actual incapacidad de fos go
bieanes municipales patra deforninat Los {ngrelesd necesatrics pria €a realiza- -
cidn de sus {ines. Poa elflo, nuevamente se acifera £a propuesta telativa a La
azes tucturacidn del golbicano municipal y abl oforgamiente de faculiades Legis-
Lativas a Los Ayuniamierdos, con fo que se cncontratian en posibilidades de ex
pedin fay feyes de ingresocs y £o3 presupucstos de egresos,

4. La ineficiencia de muchos fwicionarios municipales que ocu -
pan Los cargos, fa myorlfa de fas veces poa aacones meaamende pollticas, sdin
que cueirten con g vocacidn de sewdicio y ol conceimiente de las canencias ¢ -
posibilidades de desamnollo de fa comuridad, nccesarios parnt sancar La Eamunig
ble aituncidn que agirontan gaan patde de Los municipios.

En vista de fo expuesto, 4 a cfecto de evitar £a duplicidad tributarie -
que ag prasenta en f{otma pot demds frecuente, of necesario que se delimiten -
Los dmbitos de compotencia {mpositiva entre fa Federacidn, Lad Entidades Fede-
rativas i £os Munieipios,

Asimismo, e debe agdormasman el dncide b) de La §taccédn IV del antlou-
Lo 115 Conatitucional en ef sentide que fas panticipacioncs federales sc deter
minen; ditecta, proporcionat y equitativamente, por £a Federacidn, e timindnde-
se fa desproponcionalidad provocada por of Libre albedaio de Bas Legisloturas-
tocafes.
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COMENTARIUS CoONCLUSTVOS

€F twiicipie, docthinalmente hablando, of un ente pabtico en el que se

-conjugan efementos eAenciales de naturnfeza socdal, culfwnal, politica

¢ junldica; sc integra por Lod elpmentons: poblacién, ternitondis, po-
den pdblico y hien piblico temporal; y tiene poa ebieto, on el dmbite
de competencin que Lo corrcaponde, ol procuran of bionestan geneant,

En nucstio sdistema polltico el dnice ente Soberans ey of Estado Mexica

" ne, oficialmente denominade VEsiados Unidos Mexicanps®s g as Entida -

des Federatives comp Los Mundcdpios, en su nivel feafnguico acspecti -
vn, Son auldnomosd. '

8¢ bien 08 cderdo que €a exdidtencda juridica def Municipio en México -
d¢ susterta en presupucslor socdafed ¢ cullunales, tambitn Lo es ol AR
che, que en ol devenir iistfaico de aucstra Nacidn, ha prevalecido of
facton politico como detewminante pana wtilizanle como Lnstrumente de
spstidn del ambiguo y anacadnice sistema politice mexicano.

A Lo Lango de La vida comstitucional def Municdpio, se ha lesi{onade in
variablemente o autfonem{a que e debe cosnespondetr, ordginada por el
cendralismo, que de wuna 4 ofaa fonma, s ha manifesfade en diversas ma
neans y modes en ruestro Pals.

la actual posdeddn en que &¢ encuentann Lof Gobicrnos Muti{caipales o -
México ea, en primer ligas, de an dxgane de descodralicacidn pollticn
a ravds del cuse, en virtud de fa oligangula partidista dominante, se
mutiens et contral ¢ ef widen social, ¢ en segunde luget, como una e
pecde e entidad, suboadinady al Gobieano de Lo Entddad Fedewativa res
poctiva, en £a que s¢ delegan menas funcdones adminisfralivay, sin go-
zan de nenfes dacultades do goblewo y decdaidn an les asuntos de gran
«t.'z.a,sccndmlc.ia parae Fa pobfacitn,



Vi. Si el proplaito e dan gpective cumplamionto al eaplsitu de auestra -
Canta thagna, en ef santide de reccnecer y nespetat La antonemla que de
be corteaponder a Cos Municipics, es necedario gue primerwo e aecttaue
{une 2u Gobdewnw, pudiendo consddeasnse, en esie ientido, £as sdiguien-
tes acdormas a fa fraceidn T del antlenleo 115 Constitucional:

la. Detenminacitn de que of Presidente Mundeipal ¢y ol titular dol
Poder Ejecutivo, an el dmbito municipal, que tiens a su cargu-
La Adménistracifn Pdblica del Municipic ¥ de quien depende fo-
do ef aparate burocrdtico.

2a. Reorgatlzacidn del Aguniamicnto, como 6rgane de agpreseniacdcn
cindadana que fenga a su caage ef ejercicic de Lot juncienes -
Leglslativas, a pesar que muchas de ellas sean forrilmenie ad
mindsfrativas, o sdin que tenge {ntervencidn alquna ot su fun--
cionamionto el Prcsidente Municipal.

vii. Comp resultado de Lo anterion, ob Ayuntamicnto se Ze pednd Jacultarn pa
nn fiscatizarn fa actuacién de foi servidercs piblicos y rosa expedin -
Los ordenamientod funldicos; como Lo pueden sen ta Loy Ongdndica Mund -
cipat, fa Ley de lngacsos, cf Presupuesto de Egrescs, su Reglamente In
Lerndon, efcCtera, en foama antdnora y ain inteavercidn de fda Legisletn
ra Estatat, salve parn efectos de vigifancia o et cumplimianto de {ca
dispoadicioncs Federales y Estatales.

VitTl. En cuanto a fa actividad jurisdiccienal, sin que cxisda ef name de -
propenct dnfundadamente Ea dntervencidin de fLas awtonidadet runicipsles,
sine tode Lo contranie, cen fa dntowddn de que se acerjue & bajo cos-
Lo y se facdlite La impasticidn de justiclan an £rd poblacienes mfs diy
tantes de Las capitales estatales, serfa conveniente que fod Jueces M
nicipales se designen poa ef Tadbunal Supericr de Tuaticia de fa Enti~
dad Federniiva, de acueado a fa teana que anvle ef Ayuntamdiento; ef ed
tablecimicnte de fos indicados Crganes Mundcimitles de Concilianidn Ve~
cinal; fa integracidn de Safas Munieiprfcs, dependientes del Taibunal-
de Lo Confuncioso Administaative, poa magesiandes derignados por el Gg
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beanadoa del Eatade, a propucata del Presidente Municipal aespectivo;
ta integracidr de Juntas de Concdliacidn Sunicipal pot un ftepresentait
te det Gobicrno, nombrado per ol Presidente Municipal, cen La aproba
eidn del Ayuntamiento, y pox fos representantes de Los trabajadoaes o
de Los patroncs; y &b promover que en todos Lo Hunicipios funcionen-
Taibunales Municipafes de Conciliacidn ¢ Arwbitraje, integrados por un
aepresentante del Gobiewo, designade por ef Presidente Municipal, y -
por otiws dos, uno nombiado por el sindicato acspective y ef segundo -
por Los dos anteriones, juncionando cada une de diches Srganes furnis-
diceionales en £a materin de su competoncia,

Reiterands Lo diche por ol Constituyente Heaiberto Jara, se debe garan
Lizan fa Eibentad econdmica de fos Municdpios a cfecto de que gocen de
Libertad polltica, Para tal edecto, es necesario que Los Hundodipios -
diafratan realmente de autenomla hacendarda, con ef propdsite de que -
ae encucntren on condiciones de preatar Los senvicdos pablicos que de-
manda su poblacidn.

Se debe eliminan La crercddn andrquica de Municipios, evitande el fend
meno de fa Llamada pufvesdizacidn muricipal, Asimiding, no sc¢ debe de-
jar 2a Llimitadn faculiad de Los Congreses Estatales para suspendel o-
declarar desapriecidos Aguntami{ettos, a pesar que ae declare por fas -
dos Lferceras partes de sus {nfegranics y corndorme a Lo dispuesto en fa
Loy que ese misme fngano Leglafative expida, puesto que elfo hace nuga
Leaia La autenemla municipal.
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