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El Derecho del Trabios 5 e 0 T Trooaptbis

nas de la Ciencia Jurfdica ic

rante el siglo pasado su concepeiin oo e e b vala

y absurda en base a la preeminonci.a v lograda

por el Derecho Civil., Su verdadn tacicn Ee dd sin

embargea a finales de esa centuria on la Revalucion Indus

trial, pero podemos afirmar que el pr

ropals que adop-
t8 principios juridicos laborales en sus normas constitu

cionales fue el nuestro.

El incipiente Derecho Laboral! ha venido cre---
ciendo a pasos agigantados y alcanzando en su expansitn
a todos aquellos que prestan un servicio personal subor-

dinado.

Todavia hasta los inicios de nuestra década, -
existfan trabajadores que no eran reconocidos como tales
y por lo tanto no se les consideraba sujetos de la legis
lacién laboral, el caso mis representativo en nuestro -
pafs lo constituye el de los trabajadores municipales, a
gquienes se les sujetaba a disposiciones de carécter ci--
vil en el mejor de los casos o definitivamente se les ig
noraba dentro del mundo jurfdico. Dicha omisifin de nues
tra adelantada normatividad en materia de trabajo motivé

a la elaboracifn de la presente tesis.



En esta tesitura, en el presente estudio anali
zaremos el desarrollo que ha tenido el Derecho del Traba
jo Mexicano, desde la @poca precolombina en figuras como
los Pillis y Tecuhtlis, sumamente arcalcas, pasando por
la época colonial con las Encomiendas y el origen de la
clase trabajadora, formando coaliciones en el M&xico In-
dependiente, cuando eran objeto de mltiples vejaciones
de las cuales se vieron librados con la conquista del mo
vimiento armado revolucionario,. logrande la inclusién en
el texto de la Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos del articulo 123.

A partir del reconocimiento constitucional de
los derechos de los trabajadores, relataremos en forma -
suscinta la evolucidn del precepto en dos apartados y sus
respectivas leyes reglamentarias, para poder apreciar ~-
que durante scsenta y seis anos el régimen constitucional

se olvidd de los empleados municipales en forma tajante.

Trataremos en forma general la formacién de la
institucién juridico administrativa conocida como muni--
cipio y las modificaciones que ha sufrido su regulacidn
dentro de nuestra constitucifn polftica, dedicando por -
supuesto un espacio preponderante al comentario de la re

forma al articulo 115 de nuestra Carta Magna, efectuada



durante el régimen prasidencial Cel foseene Lo Tiguel de

ni-

la Madrid Hurtado en su affn e -

vel de gobierno del Estado.

Observaremos cual ha side ¢l dente ddesarrollo
del Derecho Municipal Laboral, partiends de La naturale=-
za jurfdica de las relaciones de trabajo cue se estable-
cen entre el municipio y sus empleados, y on parte nos -
ocuparemos también de las relaciones de trabajo que sur-
gen entre las entidades federativas y su servidores, --
por su similar reqgulaciOn. Describiremos un poco los -
elementos de dichas relaciones, es decir el municipio-pa
trén y el emplecado municipal. Parte medular de la pre-
sente tesis lo constituye el analisis que haremos respec
to de las legislaciones laborales municipales que se han
venido dando, vy a lo cual dedicamos un importante espa--

cio.

Dentro del contexto de las reformas constitu--
cionales al articulo 115, de 1983 v 1987, estudiaremos -
el derecho laboral municipal con relfcrencia a los dos -
apartados del articulo 123 de nuestro miximo ordenamien-
to y sus respectivas leyes reglamentarias, para demos---
trar que el empleado municipal ha sido objeto de una ng

ginacién injusta respecto de la normatividad aplicable -



a los trabajadores al servicio de la Federacifn. De --
sicmpre el legislador mezicano se ha empehado en seqre--—
gar a los trabajadores municipales de los servidores pd-
blicos, para lo cufil no existe justificacibn, ya que -=n

esencia su funcibn es equivalente.

En éste orden de ideas y en virtud del cnorme
retraso de la legislaci6n burocrética, llegamos a con---
clufr que amerita una revisién a fondo con el fin de in-
tegrar a su imbito a todas las personas fisicas que coad
yuvan con la prestacién de sus servicios al cumplimiento
de los fines estatales, proponiendo lineamientos genera-
les para llevar a cabo una reforma total a los dispositi

vos aplicables en el derncho del trabajo burocvitico.
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A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Como preimbulo del presente t

bajo, y para -
llegar al estudio especifico de la situacién laborai de
los trabajadores municipales, es nocesario que analice-
mos la evolucién del DbDerecho del Trabajo Mexicano, des-—

de su orfgen hasta nuestros dias,

En primer té€rmino debemos sehaiar gue el Dere
cho Laboral surge a la cultura juridica universal a fi-
nales del siglo pasado, ¥y ¢on su cvreacién se abre paso
a una nueva clasificacién del derecho, que tradicional-
mente venia contemplindose en bDerecho Plblico y Privado,
aparecioendo la rama denominada Derccho Scaeial, de acep-

tacibén general pur los tratadistas contemporincos.

Asf pues como producto de las ideas surgidas
en la Reveolucién Industrial, claramente influenciadas -~
por los principios del liberalismo econdmico, asi como
las tecorfas Marxistas gue se ceifan a la lucha entre el
capital y el trabajo v cuyc chjcl.io es el lograr la --
reivindicacién de la clase trabajadora, por considerar
que se encuentran alienados, reclamindose por tanto una

mejor distribucién de capital, ya que sin ¢l trabajo no
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existe €ste, Las anteriores corrientes dieron conteni-
do al nuevo deracho, esencialmente social y que busc8 -
mejorar la situaci6n de opreosifn y explotacidn de las -

clases bajas.

Cabe precisar que el pafls en el cuil se acogen
POr primera vez normas tendientes a la proteccién de los
trabajadores, a nivel constitucional, incursionando tam-
bién en principios tutelares del campesino, lo fue M&xi-~
co, como producto de las cruentas batallas reveoluciona--
rias y las demarlas de las denominadas fuerzas vivas de
nuestra naci6én, plasmadas en nuestra Constitucibn Politi
ca siendo precursor por tanto de las tendencias sociales

imperantes con la actualidad.

Con orgullo podemos resaltar que nuestra Carta
Magna ha influfdo en otros regimenes, por tal circunstan

Cia resulla 1 observar la ev

13

lucidn del c.

Ll Trabajo es algo gque siempres ha existido, -
desde el inicio de la humanidad, a cambio de alguna con-
traprestacibn, encontramos a personas gque prestan sus —--
servicios o desarrollan las labores de otras, y quien te

nia mayor riqueza acumulada, podia obtener quien lo sus-
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tituyera en su trabajo, desprendiéndose por tanto las -

figuras de patrén y empleado.

En &sta nacibn desde la época precolombina se
han encontrado relaciones de carfcter laboral, por su--
puesto no como las que se dan hoy en dfa, y podemos ob-
servar que existfa diferenciacibn de clases entre sacer
dotes y nobles con respecto de los estratos bajos de la
sociedad indiana, con relaci6n de supordinacidn ademds
debemos citar a Arturo iHonzbn Estrada, ¢uifn encuentra

la existencia de trabajadors

manuales, doenominados Moa-

ciendo

cehuales, que eran gente comGn y labradores, oxis

tambifn los Pillis y Tecuhtlis, quienes s en la -

guerra y eran verdaderos funcionarios piblicos con labo
res directivas v gozaban de mayores privilegios y atri-
buciones gu2 les primeramente mencionados, dindose cier
tas categortas de trabajadore. (1), dentro de este or--
den de ideas podemos mencionar altos funcionarios como
el Cihuacdatl], con atribuciones judiciales, f TlacaBi--
lel, Juez Superior, el Cuauhnochtli y el Huitznahudcatl,
ejecutores de seitencias, cran porceonal do los Tribuna-
les Mexicas (), y existian diverscos tipos de trabajado
res desde antes de la conquista, con clara diferencia--
cibn entre funcionaries y obreros, lo due evidencia una
1 Cfr, Arturo Monzin bstrada, El Caloulli en la Craanizacion };)ru\l:ll.
de Los Tenochca, instituto Haclonat Indigenista, od. a0, Wixico,
1983, p.di

2 Uy, Turibio
cho en México, T. 1., Porria, “.A. wd. Za.,

ssquivel Ghregdn, Apuntes pard la Historia del bores
, p.ad,

cico, Y
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orgyanizacifn laboral adelantada.

A la lleyada del imperio espafiol a nuestro te-

rritorio

pretendid imponer el régimen feudal, mismo -
que se encontraba en decadencia en el viejo continente,
y ante tal situacifn se creb la figura de la encomienda
cuyo objeto era el asiygnar un contingente de indfgenas -
a un espanol para su cvangelizacidn y cuidado a cambio -
de lo cufil, &stos se veian obligados a desarrollar labo-
res al serviclio del encomendero o retribuir en especie -
por su actuacibn. La encomienda ocasiond mfiltiples abu-
508 por parte de los cspanoles quienes establecieron un
régimen dv explotacién y opresibén desmedida, siendo los
misioncros y representantes del Clero, guiénes en defen-
sa de los naturales acudieron al Papa, dandose lugar a -
lo gue se conoce como el debate de la Guerra Justa, que

podemos

sintetizar en que los conguistadores pretendfan
justificar sus abusos explicando que los Indfgenas eran
animales vy no personas pucs no razonaban, dirimiendo la
cuestibn el Papa Alejandro VI, quién en la Bula Inter -
Caltera considerf a los indios sometidos como personas -

de rque refan, exnresi6n de la cudl carecen los

A partir de este momente se emite una serie de
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disposiciones a través de Cédulas Reales y Ordenanzas,

que con principios. perdidos buscaban proteger a los na-
turales de los abusos, sin llegar a ser sistemditicos pe
ro l]ue sin embargo constituyen un antecedente remoto de

nuestro Derecho Labaral.

Aln en &sta &poca, aunque pocos pero signifi-

de incou--

cativos nos sehala Carrillo Azpeftia, brotg
formidad obrera, como "De las minas de Taxco. En 1576
abandonaron el trabajo los carvpinteros y albaiiles in--

dios en su mayoria, exigiendo mayor salario. Acusados

ante el alecalde maywr de suspe

sus labores por ser
gente inclinada a holgar, ¢ste lueqo de conocer las in-

vestigaciones ... £i1i6 el salaric gue roibic vy

las sanciones para quienes incumplieran su determina---

cidn. Hacia el afio de 15377 los vayueros de Querltaro y
de San Juan del Rio suspendieron sus labores demandando

también el aumcnto de sus salarios™(3).

mos considorar nroce

Derecho de

También podemos mencionar que en esta épooi -
se dicron los sistemas gremiales, sensiblemente distin-
tos del régimen cosrporativo euvopeo, existiendo orde=--~

nanzas de gremios y mientras en Ruropa fueron un Instru

1 safael Carrillo Azpeitia, El movinie
Secretaria del Trabajo y Previsidn :
p.56.

nto Obre:o Mexicano 1823-1912,
al, ed. Ma,, Mixico, 1986,
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mento de libertad, en América fueron un acto de control
de la activ;dad de los hombres. En Alemania, Francia e
Italia, las corporaciones regulaban la cantidad y cali-
dad de mercancifas, determinaban salarios e imponian la

disciplina en los talleres; en la Nueva Espafia con los

Gremios se restringia la producciébn on beneficio de los
comerciantes y eran tan prolificas las disposiciones de
las ordenanzas que los maestros no contaban con la auto
nomia suficiente para dictar la reglamentacifn comple--

mentaria. {(4)

En los primeros anos de independencia de nues
tro pafs ia principal repercusifn en nuestra materia la
constituyd el hecho de que se considerfse iguales a los
hombres, es decir que se eliminaron los distingos socia
les v ose acabaron las encomiendas, las relaciones de --
trabajo proliferaron ¥ su reglamentacién, afn no auténo

ma se despredia del Derecho Civil,

En este tiempo florece en el mundo el libera-
lismo econdnico y el Estado no contaba con incursifn am
plia en las esferas de producciln privada, la midxima de

dicha corriente fuce la de "laissez~faire, laissez-paser, tout

de lui mame" | es decir, "dejar hacer, dejar pasar®, el

¢ Cfr, Mavio de la Caeva, Dercecho Mexicano del Trabajo, porria, S.h.,
T. 1., vd. Ba,, Mixice, 1982, p,24.



Estado sb6lo es custodio del régimen juridico. En cuan-
to a la legislacibn, se continuaba la tendencia del ré-
gimen espancl, quedando segregados los derechos de los

trﬁbajadores.

El primer antecedente importante de la legis-
lacidn laboral lo podemos encontrar en el seno de deba-
tes del Congreso Constituyente de los anos de 1856 y -~
1857, en !los cuales el notable Ignacio Vallarta, clara-
mente influenciado del pensamiento de la corriente cita
da, al discutir el articulo quinto reterente a la liber
tad de Industria y Trabajo, manifestd principios de un
soclalismo incipiente, qgue ya sc habfa hecho prasente -
con la divulgaci6n de las ideas de Marx, y conminaba a
la necesidad de que el Estado auxilic a las clases labo

rantes del pafy; desafortunadarente carcecid de la pro--

fundidad reguerida y no encontrd cco uvntre los legisla-

dores, continuando en cons

uencia la era de la toleran

cia.

El sefalamiento anterior quizd anrluyd para -
quea en el ano de 1870 se incluyera en el Cédigo Civil -
una serie de normas tendientes a regular los ConLratos
de trabajo, por considerar que la prestacifn de servi--

cios no podia ser comparada con el Contratae de Arvenda-
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niento dando el respeto debido a la dignidad humana, ya
gue el hombre no es ni pucde ser tratado como las cosas;
en razdn de lo anterior en dicho ordenamiento se inclu-
y6 un titulo dedicado al Mandato, el ejercicio de profe
siones vy el Contrato de Trabajo dejando al arbitrio de
la voluntad de las partes las condiciones de la presta-
cidn del servicio al considerar a la voluntad como ele-—
mento esencial de todo contrato (s), a pesar de los de-
fectos apuntados y gue tal reglamentacidn no representa
mejoras importantes a la situacidn de los trabajadores,
¢s el primer intento en nuestro pals de esquematizar una

normatividad laboral propia.

Durante el Porfiriato prolifera el desarrollo
industriual, especialmente en las ramas textiles y ferro
viarias, dindose origen a las asociaciones obreras cong
cidas como mutualidades, ayrupaciones consolidadas para
lavayuda mutua y defensa de los intereses de sus miem--—

bros, son realaes antecedentes del Sindicalismo.

En 1o relative a la legislacibn, permanecid -
la férmula de la voluntad como fundamento miximo del --—

io «landose lugar a sistomas de explota

contrato de. traba
cidn y figuras negativas de todos conocidas y critica--

das como las tiendas de raya; al Presidente Diaz lo que

5 Cfr, Mario de la Cueva, ob, cit., p.dl.



mis le preocupaba era el desarrollo de la economia del

pafs y por tanto se descuidaron los derechos personales
pues los porfiristas buscaban adiministracifin, adminis--
traci6n y mis administracibn. Asimismo en el Porfiria-
to se dib un gran auge al ingreso de capitales cxtranie
ros en México, que controlaban las principales indus-—---

trias y del cual la mayoria cra norteamericano.

En la época de Porfirio Diaz Lubo una ley de
Servicios sanitarivus, on la gue se quizb dar la aparien
cia de proteger los derechos de los trabajadores y se -
establecid como jornada mixima la de doce horas (b). -~
Sin embargo el intento narrado no constituye un avance
importante en matevia de derechos obreros, pues se de--
jan olvidados otros principics, ademds de resultar un -

jornal exagerado para cierto tipo de labares.

Las condiciones de explotacifn narradas die--
ron pie para que en Orizaba se formard por los trabaja-
dores textiles, ¢l cfrouln de obreros libres y en junio
de 1906 en Cananea v on enero de 1907 en Rfo Blancoe, -
nicleos obreros de consideracifn protatonizaron las -

trascendentes y conocidas huelgas, que dieron pauta a -

-

a

£
v

& CPfy, Juan N. Garcis urdodez, sntecedenres v bvolucidn del Art
1o 123 Constitucional, Poro Laboral Ho. §, Lditorial Popular o
las Trabajaderes, México, 19}, p.l3.

i
[



18

la =~ participacién decidida de los obreros el movimiento

L

wiucionario mexicano (7).

Abqndando al respecto de la politica del Pre-
sidente Piaz en cuanto a las relaciones obrero-patrona-
les, podemos citar el siguicnte fragmento de un texto -
de Matfas Romero, sobre el particular, que expresa: -
“glL gobierno tiene por norma la Ley, y por aspiracifn -
la justicia. Dada las institvciones gue nos rigen le -
es imposible limitar la libre contratacitGn ni interve~-
nix de una manera directa en ¢l mejoramiento de la con-
dieifin dal obrero respecto de su principal no hay texto
legal gua lo autorice, ni conveniencia alguna econBmica
gue lo obligue a decretar salarios ni precios, ni horas
de trabiajo; nuestras instituciones, basadas en los al--~
tos principios de la libertad humana y del respeto a la
propiaedad vedan al jobiecrno toda ingrrencia directa en
las velaciones de patrfn y obrers y no le dejan sopena
de incurriren graves responsabilidades, nis accifin posi-
bla que la de hacer respetar los dercechos legftimos y -
reconocides de cada cual. Solawente puede el gobierno
contribuir a mejorar la condicady dal obrero, por me-~-~
dios indirectos como son la conservacién de la paz, el

fomento de la industria y e la inversién de capitales,

¥, #aria Teresa Torres Jara, Antecedentes de la Ley Federal -
del Trabajo, Foro tabocal in, 5, Bditorial Popular de los Traba
jadores, Moxics, 1981, p.l3.
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nacionales y extranjeros an el desarrollo de los elemen—
tos naturales de riqueza-del pais, y ol aseguramiento -~

del erédito nacional; y cree gue ha hecho todo lo posi

ble ¥y se propone hacer ¢uanto le sea licito por alcanzar

es0s resultados” (a).

De estas consideraciones so reitera lo expues-—
to en cuanto a las situvaciones prevalencientes on ese mo
mento, ‘y para ampliar la perspecuiva ¢n cuanto a tos fa-
mosos movimientos huelguisticos, citaremos lo expresado

por John Kenneth Turner en cuanto o las Bx

inencias obre-

ras en la fdbrica de Rio Blanco, para comprende su pro--
blemitica, guien nos dice “Los seis mil trabajadores de

la Fabrica de Ric Hlancu no ¢

staban conformes con pasar
13 horas diarias en compafia de esa maguinaria estruende
sa y en aquella asfixiante atmdsfera, sobre toedo con sa-
larios de 50 a 75 centavos al dfa.  Tampooo Je estaban -
con pagar 4 la empresa, de tan exiguos salavios $2.00 --
por semana en concepto de rentd por leos cuchitriles de -

dos piczas y piso de tierra que liamaban hogares Toda-

via estaban men confarmes con la wonods en gue

pagaba; &sta consistia en vales

1a tienda de la -
Compaifa gue era ol dpice de la explotacidn: on olta la
ampress recuperaba hasta el Gltimo centave gue pagaba en

salarios. DPocos kildmetros mis atla de la fabrica en -

4 Mario Contreras y Jesis Tawayo, M
Lecturas Universitarias 2, UNAM,

Goen ol Siglo XXO1900-1913,
Lo, México, 1903, pp.145-148,
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Orizaba, los mismos articulos podian comprarse a precios
menores entre 25 y 75%; pero a los operarios les estaba

prohibido comprar sus mercancfas en otras tiendas. P

Organizaron en sccreto un sindicato: el ' Circulo de ~---
Obreros '; efectuaban sus reuniones, no en masa, sino cn
pequenos grupos en sus hogares, con el objeto de que las
autoridades no pudieran enterarse de sus propSsitos. Tan
pronto como la empresa supo gue los trabajadores se reu-
nian para discutir sus problemas, comenzé a actuar en --
contra de ellos. Por medio de¢ las autoridades policiacas
expidid una orden general que prohibid a los obreres, ba
jo pena de prisidn, recibin cualquier clase de visitan--
teg, incluso a sus parientes. Las personas sospechosas -
de haberse afiliado al sindicato fueron encarceladas in-
mediatamente ¥ (%), Ante esag circunstancias y en pos de
sus derechos, los citados obreros iniciaron su movimien-

to,

Sobre &stos problemas el Presidente Dfaz en —-

sus inforwes presidenciales y en un laudo dejo entrever
511 posicidn sobre los movimientos y la preponderancia ~-
que para Gl tenfa el orden v la seguridad pdblica, del -
laudo cmitido nos permitimos extractar los puntos que se
consideran de mayor realce : " artfculo Primero. El lu-

9  Johu Keoneth Turner, H8xico Birbaro, #, Costa-Amic Editor, Méxi-
co, 19475, p.175,



nes 7 de cnero de 1907 se abrirdn todas las fébricas que
actuaimencé éstdn cerradas en los estados de Puebla, Ves
racruz; Jalisco, QuerCtaro, Oaxaca y on @1 Distrito Fodg
ral, y todos los obreros entrardn a trabajar en ellas, -
sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de clausu--—
rarse o0 ¢gu¢ sus propiletarios hayan dictado posterilormen-—
te y a las costumbres establecidas. Articulo Segundo. -
Los industriales duenos de dichas fdbricas, por medio de
los representantes que se hayan en &sta capital, ofrecen
al sefor Presidente de la Repiblica continuar haclendo -
el estudio que han emprendido desde antes de la huelga -

actual de los owrerus, con ol objete de uniformar 1

rifas de tedas las fébricas sobre las siaquicntes bases:
I. Los obreros que trabajan en las midguinas de prepara--
cisn, hilados o tejidos, en una fdbrica recibirdn sala--

rios Iguales a los gue perciben los trabajadores de su -

clase eon las demds fébricas de una regidn o distrito fa-

bril en donde las condiciones Jde vida y de trabajo scan
idénticas. ... Articulo Cuarto. Ofrecen los senores in
dustriales al schor Presidente de la RepGblica, ocuparse
desde luego en estudiar los reglamentos de las Ydbricas

para introduc:ir wen ellus las refermas v modificaciones -

qua estimen convenientes, tante para aarantizar los inte
reses y la buena marcha de sus establecimientos, como pa

ra mejorar, hasta donde sea posible, la situacién de los



22

obreros. -Especialmente introducirdn las mejoras siguien
tes: ... IV. Los obrerus podrdn recibir en sus habita-
ciones 'a las personas que estimen convenientes, quedando
a cargo de la autoridad dictar los reglamentos necesa---
rios para la conservacifn del orden, de la moral y de la
higiene y la manera de hacerlos cumplir. ... Artfculo

Quinto. Los obreros gque tengan alquna reclamacidén o so-
licitudVQUe hacer, la presentardn personalmente por es--
crito, ‘que firmardn los mismos, al administrador, quien

deberd  comunicarles 13 resolucidén que se dicte a més tar
dar en el término de quince dfas. Los obreros quedan --
obligados a continuar on el trabajo durante el tiempo .-
que dilate la resolucifn, y si cuando €ésta se les dé a -
conocer no quedaren satisfechos, podrdn separarse del --
trabajo. ... Artfculo sfptimo. No se admitirdn los me
nores de sicte anos on las fdbricas para trabajar, y ma-
yores de esa edad solo se admitirdn con el consentimien-
to de sus padres; en todo caso no se les dara trabajo si

no una parte del dfa, para que tengan tiempo para concu-

rrir a las escualas hasta aam berminen su § truccidn --

primaria «lemental. (.. Articulo Noveno, Los ocbreros -
quedan comprometidos, a no promover huelgas, y menos in
tenpestivamente, puesto que en la cladsula cinco se esta
blece la forma de gue hagan sus quejas y sus solicitudes

con el fin de satisfacerlas hasta donde sea justo," (10)

10 Mario Contreras
oh. cit., pp.14%-148,

Tamayo, Mdxico en el Siglo XX 19200-1913,
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La anterior resolucidn no satisfizo las preten
siones ~hrevras, y se provocaron brotes de violencia cn -
Rfo Blanco, que culminaron con la matanza de 800 trabaja
dores aproximadamente, de acucrdo a datos extracficiales,
ya que el gobiernc de modo alguno reconocid dichos actos
que se difundieron en la Reptblica de boca a hoca e in--
crementaron las ansias de redenci6n de la faccidén traba-
jadora y la motivaron a unir sus esfuerzos cn la cruenta
batalla revolucionaria, al lado de los préceres artifi--

ces de nuestra Carta Magna.
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B) EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

Después de haber transcrito los testimonios --
que se contienen en el inciso que antecede, los que re--
sultan sumamentc importantes y de gran relevancia, ade--
mds de darnos un panorama veraz de la atmésfera reinante
en los anos previos al inicio de la lucha revolucionaria,
considerando por otra parte que el conocimiento hist8ri-
co facilita la comprensidn del tema, apalizaremos la for

macitn del artfculo 123 de nuestro midximo ordenamiento,

Paralelamente a los hechos narrados, los ideb-
logos de la Revolucifin hacfan patente su preocupacién e
por el mejoramicento de las condiciones sociales de los -
trabajadores en nuestro pafs, tal como se refleja en el
Programa v tanifiesto a la Nacifn del Partido Liberal Mexicano, ==
proclamado en San Luis Missouri, el primero de julio de
1906, destacando dentro de sus militantes los hermanos -
Flores Mag6n, quienes formaban parte del Comit@ del mis-
wmo, Ricardo Flores Magdn como presidente, Juan Sarabia -
como vicepresidente, Antonio I, Villarreal como secreta-
rio y Enrique Flores Magdn como tesorero. Del mencionado
documento podemos destacar los pdrrafos y puntos siguien

LRSS



" ... LOs puntes de @éste programa no son ni --

pueden scr otra cosa que bases gencrales para la implan-
tacién de un sistema de gobierno verdaderamente democrd-
tico. Son la condensacitn de las principales aspiracio-
nes del pueblo y responden a . las mids graves y rgentes -
necesidades de la patria. ... Un gobicrno gque se preow-
cupe por el bien efectivo de todo el pueblo no puede per
manecer indiferente ante la importantfsima cuestidn del

trabajo . EL trabajador mexicano ha sido reducido a

la condicidn mé

miscrable; en donde quiera que presta -
sus servicios, es obligado a desempehar una dura labor «
de muchas horas por un jornal de unos cuantos centavos,
ves Capital y Trabajo, 21, Estableocor un maximan de 8
horas de trabajo y un salario winime en la proporcidn si
guicnte: $1.00 para la genervalidad del pafis, en que ol
promedio de los salarlios es inferior al citado vy de mds
de $1.00 para aquellas regiones cu yue la vida es nds ca
ra y en las que 8ste salario no bastaria para salvar de
la miscria al trabajader. 22, Reglamentacién del servi

cio doméstico y del trabaje a demicilio, +3, Adoptar e

medidas para que con ¢l trabajo a destajo los patrones -
no burlen la aplicacién del tirmpo mdxiwe de salario mi-
nimo, 24, Prohibir en le absoluto el cmpleo de ninos -

de catorce anos. 25. Obligar a los ducnos de minas, ~=
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tébricas, talleres, etc., a mantener las mejores condi--
crones de higiene en sus propiedades y a guardar los lu-
gares de peligro en un estado que preste sequridad a la

vida de los operarios. 26. Obligar a los patrones o =--
propietariuyg rurales a dar alojamiento higiénico a los -
trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de @éstos

exdja que reeiban albergue de dichos patrones o propieta
Laos. 27. Obligar a los patrones a pagayr indemnizacion
por accidentes del trabajo. 24, Declarar nulas las deu

das actualoes de los jornaleros de campo para con 1los  --

amnos, 29, Adoptar wmedidasg para que los duchos de tie--
rras no abusen de los medicros. 30, Obligar a los -
arrendadi de campos y casas que indemnicen a los -

arrendatarios de sus propiedudes por las mejoras necesa-
rias gue dejen en ecllas, 31. prohibir a los patrones -
bajo severas penas que paguen ol trabajador de cualquier
otro modo que no sea Jdinero en efectivo; prohibir y cas-
tigar que se impongan multas a los trabajadores o se les
hagan descuentos de su jornal o se retarde el pago de la
raya por mds de una semana o se niegue al que se separe

del trabajo el pago inmediato de lo que tiene ganado; su
primir las tiendas de raya, 32, Obligar a todas las em
presas 0 negociaciones a no ocupar entre sus empleados -

y trabajadores siro una minoria de extranjeros, No per-



mitir. en ningdn caso que. trabajos de la misma clase se -~
paguen peor al mexicano que al extranjero en el mismo es
tablecimiento, o que a los mexicanos se les pague en -

otra forma que a los extranjeros, 33, Hacer obligato--

rio el descanso dominical.”(11)

Sumamente pretencioso para su tiempo resultas-
ban los anhelos consagrados en ¢l toexto, sin embargo, si
no on su totalidad gran parte de los mismos tueron acogi

dos con beneplécito por la Carta Magna. Francisco I, =

Madero, insignia dol movimiento, simpatizaba con lag -~

ideas de £sta organizacién,

Asi como en la Repdblica habfa cundido la Iia—
ma de la justicia social, en el exterior se daban aconte
cimientos como la Carta de las Nacioncu Unidas, la conse-
titucisn de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, -
la Deeclaracidn Universal de los Derechos del Hombre y la
Carta Internacional Americana Jda las Garantias Sociales,
que predecfan una esperanza de mejor situacibn a los tra
bajadores on el contexto wundial, consolidando el avance

hacia esa justicia social,

11 Mario Contreras y Jesis Tamayo, México en ¢l Siqlo XX 1900-1913,
ab, cit,, pp.229.258
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Carranza por su parte tenfa el compromiso con
la clase obrera de redimirla en sus condiciones, tal -~
cual quedd de manifiesto en la Convenci6n Revolucionaria
de Aguascalienﬁes y en el pacto celebrado entre la revo-
lucion constitucionalista y la casa del Obrero Mundial -
en febrero de 1915, constituyéndose los famosos batallo-
nes y brigadas rojas. {12}

Asf las cosas, en el foro del constituyente --
Queretano’, se .presentan en el debate diversas opiniones
sobre el artfeulo guinto constitucional, gue ocasionaron
una ygran polfmica, la orientacidn inicial se limitaba a
la ampliacidn del texto original del precepto relativo -
consignado en la Constitucién Federal de 1857, incluyén-
doscle bases fundamentales en materia de legislacifn del
Lrabajo, gue permitieoran una reglamentacidn posterior en
cada Entidad Federativa, cristalizande el deseo de brin-

dar mayor proteccifn o la clase trabajadora.

Con gran sensibilidad y ante la trascendencia
de las curstiones en discusiédn, asf como la amplitud de
los temas abordadas por los constituyentes y a propuesta
del Dipuiado Alfonso Cravioto, formulada el dfa 29 de di
cicmbre de 1916, sc desech$ la opeidn de ampliar el ar--
12 Véase, Mario Contreras y Jesdis Tamayo, Mbxico en el Siglo XX -

1913-1920, Lecturas Universitarius 22, UNMM, T. II, México, -
1983, pp,191-195,




ticulo yuinto y se adoptd la de integrar un articulo es-
pecial que comprendiera todas las cuestiones relativas -
al trabajo, para que con toda amplitud y claridad se con
signardn los derechos y garantfas obreras, el olocuente

Don José Ratividad Macfas, asesor jurfdico del primeyr je
fe del movimiento revolucionario, dié la nota culminante

al comentar en su uso de la palabra, quu Loen Venustiano

Carranza hablaba de dar a la clase obrera las leyes enca
minadas a revivirla, y gue €61 habia sido comisionado por
el propio primer jefe, para hacor un estudin ~n los Fsta

dos Unidos respecto de la legislacién mundial, explican-

do de inmediato cada uno de los arcfculos del

avesta -
para conclufr recalcando gue ni las leyes americanas, ni

las inglesa ni las belgas, conceden a los trabajadorces

lo que dicha propuesta les otorga, aunada &sta declara--

citn a lo manifestado por el diputade Cravioto, entusias

tamente se suspengid la sesidn, constituydndos

> una comi
516n especial para el estudio y redaccidn de &ste npuevo
capftulo, integrada por Pastor Rouaix, Sceretario de Foo

Natividad Macfas, Jos8 Ino

mento, Don Jos e Lugo v

Rafael de los Rios, entre otros, Previo a
la sesidn, Don Francisco J. Mdgica le efectud adiciones

importantos al dictamen, y on discusibn inolvidable v -

de prolongada duracifn del 23 de enero . 1917, fue --
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aprobade al artfculo 123 ¢ inclufdo ¢n nuestra Constitu~
¢itn, con lo gue antes que ningdn otro pats en ¢l mundo
se sancioné ol derecho social, afn en contra de las doc-

trinas del liberalismo econfmico, predominante en la épo

El artfculo 123, aprobado on mayoria de 163 vg
tos, se configuraba de 10 fracciones, que contenfan una
vasta gama de principios rectores del derecho laboral, -
preceptudndose una jornada mdxima de ocho horas para el
trabajo diurno, la prohibicidn del empleo de menores de
doce afos, un jornal aspecial para wenores de diecisdis,
el descanse semanal, ¢l descanso postnatal y los pexrmi~~
sos de wactancia, ol salario mfinimo, la participacifn de
utilidades, £ij6 ol principio de a trabajo igual salario
igual, la obligacifn de cubrir ¢l sueldo en ecfectivo, el
tiemps. cxtraordinaria, la obligacidn de proporcionar ha-
bitaciones a los obreros, la responsabilidad patronal sp
bre accidentes do trabajo y enfermedades profesionales,
la necesidad de medidas de sequridad e higiene en las 13
pores, la libertad de asociacifn obrera y empresarial, -
los respectivos derechos de buelya y pavo, el estableci-~

miento de una Junta de Conciliacifn y Arbitraje, la in--

demnizacién por daspido, la preferencia de los dereches

13 Cfr, Francisco (miroe acuna, Génesis del Articulo 123 Constitu
Qlonus oh ol Condgreso Constituyente de 1917, Foro Laboral No,S,
Elitorial Popular de los Trabajacores, 8xico, 1981, pp,21.38,



31

laborales ¥ ‘el establecimicnto de condiciones que serfan
consideradas nulas en los contratos de trabajo, princi--
palmente, constituyeron grandes beneficios para la clase
abrera mexicana. Debemos recalcar y en relacifn al toma
en estudio, que o¢n el proemio del precepto se estableoce

que éstas bases regiriaﬁ el trabajo de los obreros, jor-
naleros, empleados, domféisticoes y artesanos y de una mang
ra yeneral todo contrate de trabajo. (14} De 1o anterior
se desprendo la idea de muchos tratadistas, ontre los —-
que destacan Don Alberto Truepba Urbina, c¢n el sontido de
que @l derecho dul trabajador cs Gnico y debe ser inteo--
grado, suprimiendo la prdctica actual de oxistiv diver—-
sas legislaturas, cvop lo cual 821 bico no congeniamos del
todo, coincidimos en la necesidad de gue los trabajadores
municipales sean acogidos cn cuanto & su normatividad ex
presamente por el toxto del articule constitucional en -
comanto, en especifico al apartado "B", ya que protende-
mos domastrar con 8ste estudio gyue han sido marginados -
injustificadamente del principio que riga nuestro deros--

cho del trabajo.

Como un comentaric final dobomos expresar que
el precepto fue :esultado de la convulsidn social dada
en nuestro pais, que rebas8 a los idedlogas del movi---
td VEase, Coustitucidn poliftics de los Bstados Unidos Mexicanos de

1917, Bdici8n de fomenaje al Conmress Constituyente de Querdta-

ro, Secvetaria de Comunicaciones y Transportes, Mdxiceo, 1907, -
pP.138-151,
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mienta armado, consiguiendo una adelantada normatividaad

en la materia, gue nunca se pens® lograra tales alcances

y benaeficios.

£l precepto en comento ha sufrido diecis8is -~
adiciones y reformas desde su origen, siendo las méas de§
tacada la promulgacifn del apartado "8Y, destinado a re-
gular a leos trabajadores al servicio de los Poderes de -
la Uni6n y ¢l Gobierno del Distrito Federal, reforma a -
la eudl se aludivd con mayor detenimiento en otro aparta

do de nuestro trabajo.
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C) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

, Es cvidente que al guedar plasmados los princi
pios o bases fundamentales a los cudles se sujetarfan --
las relaciones de trabajo, se logr6é poner la primera pie
dra para el desarrollo de la materia, sin cmbargo, afin -
quedaba un gran camino por recorrer, los preceptos cons-
titucionales constitufan derechos mismos de los obreros,
pero cone en el mismo dispositive se schalaba, debfan --
existir ordenamicntos veglameniarios para facilitar la -

aplicacifn y su observancia.

En razdn del propio texto del incipiente ar---—
ticulo 123, de loz afios de 1917 a 1929, prolifeoravon co-
dificaciones laborales, gue no tenian ninguna sistemati-
zacidn, provocéndose con la pluralidad una voerdadera con
fusibn, los gobiernos en las Entidades Federativas emi--
tfan las disposiciones de modo aulonGino y distinto de --
las demds, y per otra parte consignamos que La promalyga-

cifn de esos instrumentos no on todos log casos fuf en -

forma breove, ya gue ias cic. reias ccondinio.

y polfl
ticas del pais no cran Jdel tode preopicias, pues la ines-

tabilidad del v

gimen gubernativo vy

istencia de cau

dillos en el interior de la Repblica creaban un clima -
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d¢ desconcierto, impidiendo el progreso inmediato de --

nuestra legislacifin laboral.

Debemos destacar que on dicho perfodo, se deno
.taron indicios de la necesidad de federalizaciOn de las
normas laborales, como lo fueron tres circulares emiti--
das por la entonces éecretarta de Industria, Comercio y
Tfnbajo, la primera el 23 de abril de 1926, en la cudl -
s informaba a las Entidades que dicha dependencia, a --
través de su Departamento de Trabaje, era la competente
para conocer de los conflictos existentes entre trabaja-
dores y patrones-de la industria ferroviaria. E1 10 de -
marzo de 1927, se emati8 una segunda circular para fine--
car la competencia eon los problemas surgidos en las in--
dustrias minera y petrolera, en favor de la misma Secre-
tarfa. En c¢se mismo ahio, cinco dias después, sc emitid
una. tercera circular que colocaba en la misma situacifn

a las empoosas de la industria textil, (15)

i Presidente Plularco Eifas Calles, dejaba -~
ver una especial preocupacifn por 1o gue acontecia en ma
teria juridico laboral y su alta sensibilidad lo instaba
a federalizar las normas sobre ¢l trabajo, como se apre-

cia en ¢l wproyecte que sobre el particular envid a la €3

15 Cfr, Luis CalderSn iwelar, Ley Federal del Trabajo de 1931, Fo-
ro o tuboral, eob. cit., pp,90-21
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mara de Diputados el 20 de octubre de 1926; pretendiendo
la federalizacibn de la Ley Reglamentaria para el Distri
to y Territorios Federales en Matcrid de Trabajo, lo que
contrariaba abiertamente el texto constitucional, exce--
diéndose el Ejecutivo en sus stribuciones, por lo cual -
ese intento no prospcré; sin cmbargo y con la misma moti
vacién, fue durante su régimen que el 23 de septiembre -
de 1927 se cred la Junta Federal de Conciliacibn y Arbi-
traje para conocer de conflictos colectivos ¢ individua-
les en zonas faderales que abarcaran dos o mids Estados,

en empresas cuyo establecimiento requicra vontrato o com
cesiftn federal y cuando hubiera sometimiento expreso a -
su competencia. Asimismo, en junio de 1928 se proycctl

la reforma de la fraccifn X del articulo 73 y del 123 ==
Constitucionales, para poder promulgarse una Ley Federal

del

thajo. (1)

En julio de 1929, bajo ¢l régimen del Presiden
te Emilio Povtes Gil, se aprobaron las modificaciones a
los preceptos mencionados, e¢s deciv, la fraccifn X del -
artfculo 73 ¢ su prelmbulo, vy la fraccibn xX1x del 123,
ambos de nuestra Constitucibn, facultdndose al Congreso
de la Unidn para legislar en materia de Trabajo, fedeva~

lizando sus dispa

ciones., Despuls de elaboratrse y revi

16 Cfr, lais Calderdn Avelar, Ley Yederai doel Trabae de 1931, Fo-
ro Laboral, ob., cit., pp.22-94,
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sarse diversos proyectos, ¢l 10 de julio de 1931 se some
te o la aprobacién de la Cémara de Diputados, la cudl lo
aprueba4por unanimidad el 4 de agosto del propio aho, ~-
siendo sancionada favorablemente por la de Senadores el
13 de anosto de 1931, finalmente promulgéndose el 18 de
agosto de¢ ese mismo aho, por ¢l Presidente Pascual Ortfe

Rubio, (17}

La Ley en cuestidn constaba de once tftulos y
podemos destacar de la misma, gue definfa los sujetos ==
del derecho del Trabajo, estitula el principio de la li~
bertad del trabajo y sus limitantes, reglas comunes so--
bre prostacibn de scrvicios, el contrate individual y el
Contrato Colectivo de Trabajo y sus formalidades, las ho
ras de trabajo, descansos legales, salario miniwo, traba
jo de amuiecres vy ode menores, la necesidad de reglamentos
interiores de trabajo, las formas de modificacién, sus--
pensiftn o terminacifn de los contratos, reglamentaba los
trapajos coensiderados como especiales, el principio de -~
libertad sindical y el derache de huelga, el estableci-~
miento de Jas Juntas do Conciliacifn y Arhitraje, de ju-
risdiccibn Federul y Local ast como el procedimiento an-
te ellas, las autoridades del trabajo y un titulo sobre
regponsabilidades de funcionarios cncargados de vigilar

¢l cumplunicente de la Ley y sanciones a patrones, (18)

170 Cfr. Luis Cadderdun avelar, Loy Federal del Trabajo de 1931, r'g
TN soval, ob, cit,, pp.o3-ad
18 1bidem, pp.95-07.
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Ante la cvoluciﬁp dindmica de la sociedad, el
derecho se ve en la necesidad de-actualizarse ' y una vez
que se vieron las fallas operativas. y aspectos suétmncig
les que requerian un especial tratamiento, el primero de
abril de 1970, se piiblica una Nucva Ley Federal del wra-
bajo, que prescntaba inﬁovaciones importantes respecto -
de su antecesora, debiendo scnalar por nuestra cuenta --—
que en su época la Ley de 1931 cumpliéd brillante y cfi--
cazmente con el fin para el cufl fué creada, los avances

significativos que destacaremos, son los siguientes,

Sobre c¢llos, nos senala la Licenciadao farfa de
Lourdes Gonzdlez Chivez, que se pasf del contrate libre
a un contrato guiado por la Ley, con los llamados dero--

chos irrenunciable

en favor de los trabajadove:, ya gque
su objetivo como claramente se precisa on La propia Ley,
es ¢l de configurar un &mbito de igualdad, favoroecicmdo

a los desiguales, que resultan ser por 16gica, los traba
jadores, En esto ovden de ideas, la nueva Ley conceptua
liza con mayor precisidn los términos de trabajador, pa-
¥rén, relacidn de trabajo, intermediario y trabajador de
confianza., En cuanto & la jornada de irabajo estipula -
claramente los supuestos en que se regula <1 trabajo ex-

traordinario y ¢l trabajo en el dia dc descanso semanal
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o dias festives. ‘Por lo que toca. al salario, incorpora
el concepto de salario integrado y regula normas protec-
toras y privilegios en favor de las percepciones de los
trabajadores, incluyendo a su vez una estructura defini-
da sobre la participacifn de lus trabajadores en las uti
lidades de las empresas. Se establecen los derechos de
preferencia, antigfiedad y ascenso, cncausando de igual -
forma la funcitn de la capacitacidn y el adiestramiento,
Otorga reconocimiento y norma lo relativo a las invencio
nes y descubrimientos de los trabajadores con motivo de
su trabajo. Establece en cuante a prestaciones, las re-
ferentes a aguinaldo, prima dominical, vacaciones y su -
aumento progresivo, y la prima vacacional., Fortalece la
regulacidn del trabajo de mujeres y menores, incluyéndo
la proteccifn a las mujeres en el perYodo de gravidez, -
delimita los trabajos especiales de acuerdo a sus carac-
terfsticas y las reylas especificas aplicables a ellos.
Sobre el derecho colective del trabajo, complementa las
disposicioncs de la Ley anterior, normando la libertad -
de coalici®n y robusteciendo los principios en la mate--
ria, en especial en cuanto hacc a los Contratos Ley, asf

come proc.aud los lircamient

de elaboracifn de reglamen

tos intervicres de trabajo, requerimientos -
para realizar la suspensibn colectiva o la terminacidn -

colectiva de las relaciones de trabajo, asi como aspec--
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tos de las condiciones colectivas de trabajo y regula --
claramente el derecho de huelga. Amplfa la proteccibn -
al trabajador respecto de los riesgos de trabajo, crean-
do.un nuevo capftulo y fijando para el patrén determina-
das prestaciones ¢ indemnizaciones por dichos efectos,

Respecto de las autoridades del trabajo, innova sobre la
organizacién y funcionamiento de las Juntas de Concilia-
cibn y de Conciliaci8n y Arbitraje, establece nueves re-

quisitos para ¢l personal jurifdico do ellas y los repre-

sentantes qgque la intedran y delimits los Ambitos compoe--~
tenciales. En cuanto al Derecho DProcesal, incluye nue--
vas disposiciones, que despuls serfan complementadas con
la retorma procesal de 1980, a la gue aludiremos en cspe

cifico. En cl rubro de responsabilidades y sanciones de

trabajadores y patrones, establece ponalidades de mayor

importancia. (12}

En cuanto a lo sustantive, dicha Ley se conti-
nfa aplicando de una manera benéfica para lous trabajado-
res, a gqnienes ha reportado metdoras, sin dejar de tener
adecuacionss v acciones conexas que le han permitido con
tinuar su desarrolleo, como son la creaci6én del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Ioras

en 1972, ol establecimiento de medidas para proteger la

19 Cfr, Maria de Lourdes Gonzéilez Chavenr, Ley Poderal sdel Tyabajo

de 1970, Fove Laboral, ob, cit., pp,104-110,
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capacidad adquisitiva del salario, se marcan atribucio-~-
nes para fijar los salarios mfinimos profesionales a las
Comisiones Regionales y Comisidn Macional de los Sala—--
rios Mfnimos, introduce disposiciones sobre las autoridg
des del Trabajo, todo esto en 1974, se modifican normas
competenciales y se reforman en lo referente al aguinal-

da

pago de indemnizaciGn por muerte del trabajador

en 1975, sc adicionan disposiciones relativas a la capa-
citacifn y adiestramicento de los trabajadores, la preven
ci6n de riesgos vy la higienc e¢n las cmpresas y se confi-
gura como delito ¢l qgue un patrén no pague ¢l salario mz
nime (20), Con todo lo anterior nos atrevemos a afirmar
con orgullo que la legislacifén laboral mexicana continda

a la vanguardia en la materia, respecto del Sector Priva

do.

La  Ley Federal del Trabajo de 1970, expedida en el
perfodo sexcnal del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, pre--
sentd ilmportantes deficienclas en materia procesal y se
hizo necesaria una reestructuracién de la misma, desembo

crma Procesal de 1980", mate--—

cando en la conoaida como "R
rializada por Dearecto de 30 de diciembre de 1979, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn del 4 de ene-
ro de 1980, que orientd el Derecho Procesal del Trabajo

20 Cir, Marfa de lourdes Gonzdl Chavesz, Ley Federal del Trabajo
de¢ 1970, Foro Laboral, ob, cit,, pp,111-113,
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en una forma hasta cierto punto conveniente para hacer -
efectiva la igualdad entre clases desiguales, que cs la
esencia que pretende alcanzar nuestro Derecho del Traba=-

jo.

Dentro de las’ innovaciones y los aspectos rele
vantes que podemos destacar en 8sta reforma de cardcter
adjetiva, debemos mencionar los principios quo rigen al
proceso como son: la inmediotez, la gratuidad, la orali-
dad, la concctracidn y sencillez del proceso, y la facul
tad de suplencia de la deficiencia eon la demanda del tra

bajador., Como el dltimo de los citados,

incluyen pre

ceptos que notoriamente favorecen a la cla trabajadora

a manera de ejemplo, el qua la carta poder no deba ser -

ratificada y se otorguen libertades eon materia de perao-

nalidad, cl «que baste gue el trabajador proc el domi-
cilio del lugar donde prestd o presta ¢l trabajo y la ac

tividad a que se dedica el patrdn, 1a brevedad de log --

términes v la carencia de formalidedes, la creacién de -
una instancia conciliatoria previa y ol establecimiaonto
de procedimicontos especiales sumarfisimos, verbigracia en
la reclamacidn de la indemnizacién por muerte de un tra-
bajador y los conflictos que tengan por objeto el cobro
de prestaciones que no excedan del importe de tres meses

de salario.



La Ley Federal del Trabajo que actualmente nos
rige, con algunas precisiones y adiciones, a proporciona
do a la clasc trabajadora un real estatuto reivindicato-
rie y 1o ha gdrantizndo la legftima defensa de sus dere-

chos,

Por Gltino podemos agregar en cuanto a la tute
lagidn de los obreros en general, que las autoridades la
borales han podido conllevar a la Ley en cita a la obten
cibn de sus fines y objetivos, asi como los organismos =~
creados para auxiliar a Gatas, como son el Tnstituto Me-
xicaﬁo del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, los cudles han

brindado una excelente colaboracibn,

Por otra parte, reconocoemos gue algunas organi

zaciones sindicales aproveshidndose de la benigna Ley, =--
han obtenido beneficios desmedidos que van en perjuicio

del desarrollo econbdmico ¢ industrial de nuestra nacién,
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D). LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO.

En cuanto a los trabajadores al servicio del -
Estado, su incorporacidn a la tutalacifn de sus derechos
por la legislacidn laboral fué wfis rvetardada y ocurrié -

muchos’ afigs despuds de la romulgacifn de los principios

sociales en la Constitucifn Politica de 1917,

Recordemos que en un principic el contratce de
trabajo tenfa una connotacidn meramente civilista, como
ya Lo hemos asentado, y en 1o materia burgcrdtica aten--
diendo a la finalidad especial de los servicios que sa -
prestan por el Estado y tratdndose de actividades no iu#
crativas, se les consider$ a los scrvidores pGblicos ab-
solutamente independiontes al cambio wmotivado por el ar-

ticulo 123 de nuestra Constitucidn.

En 1934 se reglamentaron por primera vez ciere-
tos dercchos y aspectos sohre el trabajosdor estatal, --
cuandoe ¢l General Abelardo L. Rodrfgucz, por Decreto Pre
sidencial de 12 de abril de dicho anvu, cred cl "Acucrdo SO
bz‘c‘ COrganizaciGn y Funcicnamionto de la bey del Servicio Civil" co

mo una consocucncia directa de la Ley Federal del Traba-
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jo de 1831, qgue disponia que las relaciones entre el Es-~
tado y sus servidores se regirfan por las leyes del Ser-

vicio Civil gue se expidieran. (21)

Posteriormente el Presidente Ldzaro Cdvdenas -~
expidi® o1 5 de noviembre de 1938 el denominado “Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unifin®, del
cufl nos dice Baltazar Cavazos, gue les otorgd seguridad
y <condiciones justas de conformidad con las posibilida--~

des del Goblierno Federal. (22)

Rl anterior estatuto, sufrid ura actualizacién
por el General Manucl Avila Camacho, el 4 de abril de -~

1941, que mantuvo su vigencia durante diecinueve ahos.

Por fin el S de diciembre de 1960, el Presiden
te. . de la Repliblica Mexicana, Licenciado hdolfo Lépez Ma-~
teos, logrf® que so adicionara ¢l artfcule 123 Constitu--~
cional integrindose ol apartado "B*, que venfa a regular
las relaciones do trabajo entre los Poderes de la Unidn,
el Departamento del Distrito Federal y los Territorios ~

Federal

can sus empleados, Jedicfindose a las garantfas

Ae dichns trabajadores y roconatiendo rango constitucio-

nal a los derechos de los burocratas, ingresfndolos al -~
Dorecho Laboral y de la Seguridad Social. (23)

$1 Cfr, Baltazay Cavazos Plores, El ArtTeoulo 123 Constitucional y
su proveccifin en Latinoamfrica, Jus, 5.A,, M8xieco, 1976, » -~
[ SRR L

Toicam,

T,
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En la exposicibn de motivos se fundaments el -
porque de la creacifn de un apartado diverso y la conse-
cuente diferenciacién entre unos y otros trabajadores, -
en’virtud de que los burfcratas prestan sus servicios pa
ra instituciones de intercs colective, constituyfndose -
de esa forma en intimosAcolaboradorcs del ejercicio de -~
la funcifn pdblica, mientras que guien labora para una -
empresa realiza su trabajo con fin de lucro y para satis
faccibn personal, pero reconociendo gue ¢l trabaje forma

parte esencial de la dignidad del hombre se cxpusd que -

requeria una legftima tutelacifn, por otra parte la dis-—
tincidn seo atribuyd tambifn a la naturaleza especial e

la designacifn que otorga ¢l poder piblico, como un acto
adninistrativo en contraste con ol contrate de trabajo -
en el sector privado (24). A pesar de la separacibn rea
lizada, muchos de los beneficios alcanzados por la regu-
laci6n del trabajo en dgeneral, se hicizron extensivos en
favor de los burdcratas, en cuanto a la jornada de traba
jo, prestaciones y ol establecimicnto de un régimen de -
seguridad social. Este apartado on sus cortos veintio-—--
cho anous de existencia ha sufrido diversas adecuaciones,
incluso en su Ambito competencial, gue por boereto de 7

de octubre de 1974, publicado en el Diavio Oficial de la

Federaci6n el dfa siguiente, quedd su texto eon la forma

24 Cfr, Haltazar Cav
froyeccidn on Latinoamdrica, oh, cit., pb.

s Fleren, Bl Arrfcule @ 3§ Cor
2 20=227,

itucionsl y su
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siguiente: “Entre los Poderes de la Unifn el Gobierno del Distri
to Federal y sus Trabajadores”, modificacién neccesaria por la
desaparicién de los Territorios en nuestro pafs y otra -
de sus relevantes adiciones se hizo por Decreto de 16 de
noviembre de 1982, publicado al dfa siguiente en el Dia-
rio Oficial de la Federacifn, crefindose la fraccidén XIII
vis, relativa a lns Trabjadores de las Sociedades Nacio-
nales de Crédito, como consecuencia de la etatizacifn de

la banca privada. (24)

Ahora bien como consecuencia de la creacifn --
del apartado "B", se hizo necesaria la promulgacidn de -
una Ley Roeglamentaria, que contemplara con mavor ampli--
cud y etaridad la mancra de regularse las relaciones de
trabajo de esos servidores pGblicos, promulgdndose la -
"Ly Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado", publica
da en el Diario Oficial de la Tederacién del 28 de di--~-
cicmbre de 1963, bajo <l rfgimen del Presidente Adolfo -
LO8pez Mateos.

En cuanto a la misma debemos referirnos a ella

denotanda oy

principio gue en su artfculo 11 prescribe -
que la Ley Federal del Trabajo, es su ordenamiento suple
torio bésico, por lo cudl resulta escasa en su articula-
25 Cfr, Alberto Truvba lrbina v Jorge Trucba Barrera, Legislacién -

Federal dcl Trabaio DPurocrirvico, rorrda, S.A., cd. 2la.,Mé@xico,
198G, pp.l2-1g,
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do, dejando a 8sta Gltima aparentemente cubrir sus enor-
mes lagunas, que estimamos inadecuado. Procederemos a -

destacar. alqunas de sus particularidades,

El ordenamiento en comento consta de diez titu
los, que se refieren a los derechos y obligaciones de --
los trabajadores y los titulaves, a los derechos escala-
fonarios y de promocifn y ascenso, la organizacién colec
tiva de los trabajadores y las condiciones aencrales dde
trabajo que deberdn elaborarse, los riesgos profesiona--
les y las enfermedades no profesionales, las prescripcio
nes y su dereche procesal, comprendiendo lo relativo al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbivtraje, el nrocedi
miento ante &1 v la tramitaciGn espuecial de los conflic-

tos entre el Poder Judicial y sus servidores.

El estatuto establece la relaciédn de trabajo -~
directamente entroe ol Titular de la Dependencia u Organc
o Institucidn y los trabajadores, sefala la existencia -
de dos categorfas diversas de trabajadores, los de cop--
fianza a quienes excluye de la aplicacidn de la Ley y -
los de base, de los cuales es materia la regulacidn. rre
cisa ademis gue ocupando puestos y plazas de base puede
haber trabajadores denominades intevinos o provisionales

que constituyen un especic nueva de trabajadores,
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S¢ contempla la figura del nombramiento en lu-
gar de la del contrato de trabajo, consagrando para los
trabajadores de base ¢l principio de estabilidad en el -
empleo, sefalando con claridad los requisitos y causas -
por las cufles ¢l Titular podrd dar por terminados los -
cfectos de los nombramientos, conocido comfinmente como -
cese, formalidades que van desde el levantamiento de una
acta administrativa por el supecrior inmediato del traba-
jador, hasta la obligacifn de solicitar ante el Organo -
Jurisdiccional por medio de un juicio, la autorizacibn -

para hacer efectiva la baja del trabajador.

Por lo que respecta a los derechos y prestacio
nes, consagra una jornada mdxima, el derecho a vacacio--
nes, en cuanto al salario fija su sujecifn a los minimos
marcados y gue tipo y montos de retenciones, descuentos
o deducciones se pueden efectdar al mismo, una prima -
quingquenal on retribucidn al tiempo de servicio presta--
dor » que es complemento del sueldo, el tiempo extraordi

nario y un aguinaldo anual de 40 dias.

Scbre la organizacibn colectiva de los trabaja
dores prevee la existencia de un sindicato finico en cada

entidad, el derecho de huelga, precisindole circunstan--
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cias estrictas para su procedencia y la existencia de re
guisitos previos, en virtud de la naturaleza de los ser-
vieios que presta el Estado, gue hacen diffcil el ejerci
cio de &ste derecho, Prevee la existenciu de unas Con-
diciones Generales de Trabajo que contendrin los princi-
pios convenientes para reglamentar en especifico el desa
rrollo de las labores, lo tocante a riesgos de trabajo,
seguridad e higiene y disposiciones disciplinarias can -

1a forma de aplicarlas,

Consagra derechios tutelares del trabajo de me-~
nores y los de la mujer trabajadora en los periodos pre

¥y post-natales.

En materia de organizaci®n col:ctiva, existo -
la Federacién de Trabajadores al Servicio del Estado, --
que aglutina a los sindicatss de las dependencias buro--
erdcicas ¥ vn envarga de la mejor srganizacifin y defonsa

de lus interasges del servidor pblico.

fn 6sta materia el organismo gque tiene encomen

dada la funcidn de brindar los sevviciocs y prestaciones
relativas a la Scguridad Social, lo es ol Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -

Estado, que cuenta a su vez con un Fondo de la vivienda,
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encargado de proporcionar habitaciones baratas y accesi-

bles a los trabajadores burocrdticos.

Existen otros ordenamientos reglamentarios que
el propio apartado "B" contemwla, que se refieren a los
trabajadores al servicio de las Fuerzas Armadas Mexica--
nas, con una institucibn de seguridad social propia y la
Ley Reglamentaria de la fracci®n XITII bis del apartado -
citado y que vregula las relaciones de trabajo de los em-
pleados al servicio de las Sociedades Nacionales de Cré-
dito. Dichos ordenamientos de modo general se ajustan -

con la Ley Reglamentaria

comentada.

Sin eombargo el dispositivo constitucional deja
en el desamparo a imuchos trabajadores que siendo servido
res plblicos con funciones semejantes o equivalentes por
su trascendencia, con los que regula, deberia contemplar

en su reglamentacibn.

Consideramos que amerita una reestructuracién
total el dervcho burccrdtico para comprender en un solo
ordenamiento a todas las personas gue desarrollan labo--
res para ¢l Estado en todas sus modalidades o Institucio
nes y Organismos, congruente cOn su preocupacifn por pro

teger a la clase trabajadora del pais.



Es definitivo que el trabajador que presta sus
servicios para el Estado, denominese Federacifn, Entida-
des Federativas, Municipios, Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacifn Estatal Mavoritaria ¢ Institu-
ciones que dependen directamente del Gobierno en cual---—
quiera de sus niveles, tiene igual importancia y coadyu-
va en la misma proporcifn para gue el ente cestatal cum--
pla con sus obligaciones polfticas, econbmicas, adminis-
trativas y sociales, HNo se puede consentir la existen--
cia de servidores pGblicos de primera y otros de sequnda

o tercera,
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E). LOS TRABAJADORES OLVIDADOS

CONSTITUCIONALMENTE.,

Como hewos podido apreciar en el presente capl
tulo, se pucde percibir que la intencifn del constituyen
te de 1917, se orientaba a la regulacifn del trabajo en
general y por tanto a la proteccidn de todo aquel que =~
preésta un scrvicio personal subordinado, pero en su desg
rrollo histfBrico la interpretacifn gque se le di6 fué di-

versa y se limito a los

que prestan sus ser
vicios para empresas con afdn de lucro, haciendo un dis-
tingo de dos niveles de relacién laboral, que se confir-
ma con la bifurcacién del precepto en los apartados "A"
¥y "BY, el scgundo de los cuales desde su origen se enca-
mino exclusivamente a los empleados que coadyuvan en el
desarrollo de la funcifn ptblica del! Rstado en su nivel
Ae Poederacidn y del Gobierno del Distrito Federal, por -

radicar en 81 los Poderes de la Unidn,

e rde So inoluss
M8s tarde s¢ incluyd on

dos grupos de trabajadores, log¢ de las Fuerzas Armadas y

los del Servicio de la Banca estatizada,

Recientemente y tras sesenta y scis aios de ol
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vido, se modificé el artfculo 115 de nuestra Constitucidn
para entre otras cuestiones importantes, establecer que
las relaciones laborales de los Estados y municipios con
sus trabajadores sc regirfan por leyes laborales locales
que expedirfan las legislaturas de las Entidades con ape
go a lo dispuesto por el artfcule 123 Constitucional y -

sus Leyes Reglamentarias.

Lo anterior si bien implica que al fin se les
reconocib a los scrvidores pdblicos mencionados el carde
ter de trabajadores en el texto constitucional, no deja
de sorprender el porque lo hace de un modo tan vago, ya
que si la intencidn de la reforma de 1983, es la de repa
rar su yrave omisi6n Jde tantos anos, debi6 especificamen
te incluirlos en el capitulo relativo al Trabajo y la --
Previsidn Social, que lo compone el multicitado articulo

123.

s imperdonable que constitucionalmente se mar
gine y olvide a los trabajadores al servicro de los Go-=-
biernos de los Estados y los Municipios on esa forma y o~
que por cl contrario transcurridos apenas un ano y meses
de la estatizacién de la Banca, se haya creado la frac--

cién XIII bis para reqular a los empleadns de la misma -
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dentro del dmbito de dicho marco constitucional y si se
iba a-tocar el precepto, bien se pudo haber ocupado de -

los trabajadores estatales y murnicipales.

En un piitmer momento, la omisibn se justificéd
por considerar la existencia Jde dos relaciones de natura
leza -diversa, las laborales en el sector privado y en el
sector p6blico, pero fué superado el no considerar a los
servidores plblicos como trabajadores en 1960 y sin em--
barge se les excluy6 de la nueva normatividad de la &po-

ca,

El legislador se ha cmperado por mantener sepa

rados a los empleados e

ttales y municipales de los ser
vidores p@blicos de la Federacibn, quizds pretenda hacer
lo en aras de la descentralizacifn y autonomfia de las En
tidades Federativas, foartaleciendo con ello su soberanfa,
lo cual no es justificable, ya que para regular las rela
ciones de trabajo en el scctor praivado, se federalizaron
las normas con el objero ace evitar interpretaciones con-
tradictorias, porgue entonces y con ¢l mismo criterio no
se federalivaron las disvosiciones laborales aplicables

a todus lus scrvidores pliblicoes de la nacibn, con af&n -

igualitario.



Con la reforma de 1983 al 115 Constitucional,
ocurre un problema mds complicado aGn que en los prime--
ros -anos de vigencia de la Constituci6bn de 1917, pues al

permitir al legyislador de 1

cntidades federativas que
adopte uno u otro apartado y una u otra ley reglamenta--—

ria en materia de trabajo, © en su caso combine prece

tos de ambos dispositivos, permite Interpretaciones due

son diferentes en Criterio y escicia, que en futuro vrb-

ximo obligquen a la federalizacifn de las normas, Por se

nalar ox

clusivaimente como marcw de referncia al articu
lo 123 de nuestra Constitucibn, si bien reporta hencefi--

cios para dichos servidores, nu los reivindica del todo.

Bs necesario que la Constitucifn s¢ ocupe no -
s0lo de los trabajadores estatileos y municipales, sinc de

otros servidor pablicos que ni siguicera han sido con--

templados, como el personal de confianza, los trabajado-

res al scervicio de Organismos bescobbr

ivadns v Empre--

sas de Participaci®fn Estatal Mayovitaria, el Ejercito, -

policiacas y de seguridad, etc., a yuienes -
va va siendo hora de reconocerles sus derechos como tra

bajadores que mrestan sus servicios para el Estado.



CAPITULO SEGUNDD

E-L HUKNKTICIPIO EN

neEx 1¢0
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A} ORIGEN Y CONCEPTC DE MUNICIPIO,

. Planteado que ha sido el panorama respecto de
la‘evolucibn del Derecho del Trabajo en México, debemos
atender al estudio del Municipio en nuestro pafis, en --
cuanto a su estructura,vcaracteristicns y funcionamiento

como institucibn,

La municipalizaci6n como base de la organiza--

cidén polftica de nuestro pats es el reflejo de la in-
fluencia europea trafda por los espafioles cn la etapa co
lonjial y responde a las necesidades de descentralizacidn
de la vida pfiblica y las condicioncs de identificacifn -
regional! v cultural, que a la vez permite de un modo je-
rarquico la extensiédn del poder politice contralizado o

principalenente La idea de nacionalidad,

Sobre el origen <l Municipro dentro de unh con
texto tebrico, nos epcontramos con dos doctrinas, und --
que pudainss denominar sociolfgica o jusnaturalista y la
otra legalista, como nos lo mencionan los juristas Jimé-
nez Otalengo y Moreno Collado, la primera de las citadas

"explica la existencia del municipio ¢ .5 una institu---

cifn de derecho natural, impuestas por necesidades urgen
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tes de 1a vida humana de una sociedad, asentada en una -
localidad ... Entonces nace espontéineamente el municipio
Yy no es crcade peor el Estado, sino solamente reconocido
en su existencia " (26}. Al respecto de dicha escuela -
nos cita Ochoa Campos la postura gque sosticne la teorfa

de las formas sociales

, difundida por Alemania por Ferdi
nand Toenies y en Francia por Gastén Richard, quienes -~
afirman que la comunidad, " s¢ manifiesta en una existen
cia por encima de los individuos que la componen. La

comunidad pues, se caracteriza por los siguientes hechos:
1.- Existen como cuerpo social moldeado y Qefiniendo a -
las partes gue lo integrang 2.- s obra de una volun~
tad natural, que persigue un f{in que sc le da y que apa-~
rece espontineamcnte como una cosa natural; 3.~ S5u ~--
wrigen o la conciencia de un sistema de fines comunes &
los individuos, distintos de los fipes individuales y -~
mds estables y arwbnicos que Gstos; 4.- Su condicidn

de duracifin es la coanstante subordinacién de las partes,

es decir, de las voluntades individuales al conjunto, al

»

istema de fines perswguiziae en comdn.™{27)

La segunda doctrina la califican Jim&énez Ota-~-
lengo y Moreno Collada cowmo legalista y nos dicen al res

pecto gue afirma gue ol municipio e¢s una entidad creada

26 Bogana JimBnes Ctalenso vodorge Morens Collado, Los Municipios
en México, LBHAM, téxico, 1978, 1,5 .

Moinid. Oghoa Campos, La Reforma Munieipal, porrfia, S,A., MExi=
co, 1968, pu22.

e
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por la ley; es decir que debe a ésta su porsonalidad y -
sug caracteristicas® (g}, Dentro de la presente CO---
rriente, el connotado Jos& Francisco Rufza Massieu nos -
dice que, "sc trata de una organizacidn social polftica

y adwministrativa que se halla cen todo tipg de sistema de
gobierno, se’ Oste republicano~foderalista 8 centralis
ta & wondrauice, soa democritico o no, uea sociualista o

de cconomfa de mervcado.  Ademds ol wunicipio es una enti
dad pre-estatal, emerge atn antes do 13 configuracifin —-
del Estato-HacioOn y su orfigyencs cccidentales enrafzan en
la cultura greco-romana, Mis adn el municipio contempao-
rdneu de Qecldente encuentra sus inicios en las institu-

ciones juridicas v politicas cldsicas; toma alemento:s

e

la cultura germdnica; re

ade a privileg dr 1as ciue
dades burgquesas ; Lalln sus cimientos en las prerrogati-

vas de la ciudadea espafatas ... El municipio

e85 an

tonces una realidad social extra-estatal y natural, sino

upa creacifn jurfdica, una creacidn naormat

vay se trata
de una persona moral de devecho plblico ravestida de los
atributos del poder pblica 7 do una mera agregacidn de

ciudadanos seobre un territorio av

inlzado convencivnagl--~

fufse Massicd, £l tuevo Artfculo 115, Munwvo twre
cho Constitucional Mexicano, Porriia, S.A., Mbxico, 1983, - -
pp. 244247,
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Nuestra postura coincide con la teorfa legalis
ta ya que si bien es cierto,que en un principio por el -
sentido gregario de los humanos, se genera una coalicibn
alrededor de un territorijio determinado, con una identi--
dad social y cultural, nos encontramos frente al origen
mismo del Estado, y por tanto consideramos que la teorfa
jusnaturalista, tiende a conclufr que la diferencia en-~
tre Hstado y Municipio cs sfHle de grado, sin embargo, de
conformidad con la realidad juridico-politica, observa--
mos gque ol BEstado surge en sf cuando es configurado de -
comin acuerdo por la colectividad gue lo constituye, ya
que no puede existir previo a sus tres elementos clidsi--
cos, comeo sons  pucblo, territorio y gobierno; mientras
no exista el dleimo Jde los citados no podemos hablar de
la figura del Estado sino de una comunidad, por lo que -
el clemento jurfdico es imprescindible, tal criterio lo

observamos en lo citado por Rufz

Massieu, que quizas en
un principio pudicse aparecer como contradictorio, pero

aunado a nuestro comentario se encuentra l6gico y con -~

bn fAste orden de ideas, la teorfa -
sociolégica nos llevarfa a considerar un regionalismo -
predominante sobre el nacionalismo e¢statal, pero conside
rando que la existencia de caracteristicas peculiares en

unaa zona territorial determinada dentro de la extensidn
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estatal, no implican contextos distintos, sino una misma
nocién que desemboca en la identidad cultural v de ideo-

sincracia.

Histbricamente podemos considerar que el muni-
cipio como institucidn tuvo su origen on la Roma antigua,
como un productc de la expansifn de su cultura y la domi
nacién de diversas ciudades; ¢l Imnperio Romano, como cu-

na de progreso y c¢ivilizacidn, para llevar a cabs la or-

ganizacifn de su terrvitorio y ol clmula do ciuvdades domi
nadas did origen a una organizacifin contfederada, en la -
cual las ciundades gozaban de cierta autonomfa, que se —-

constituye por tanto en Der

e Municipal.  Su estructu-—

ra y caracteristicas variarion durante los sistemas de -

gobierno gue tuvo Roma, pero existld btanto en la Mopar--
gquifa como en la Repdblica y en el Tuperio, denotdndose -

claro con mayor &nfasis por supuests en la Repblica.

En Espafia desde su origen exisitif una cierta
organizacién municipal, la cudl fué respetada en tiempos

de la dominacidn romana, en que se les dotd de autonowmfa

a las diferentes reqgiones i la constitufan.,  Sin embar
go podemos considerar que la figura dei verdadero munici

pio libre y democr&tico en Espafha surage a raiz de la re-
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conquista.de su territorioc, ya que para expulsar ‘a los -
Mdros, con ecl objcto de dar una mayor motivaci6n a cada
uno de los reinos, se les dot6 de ciertas facultades y -
atribuciones especificas, que produjeron los llamados --
“Fueros", que caracterizaron la organizacién municipal -
del Estado medieval y constituy® una solucibn eficaz al

problema del equilibrio polit:ivo.

En nuestro pafs la organizacién municipal es -
una herencia directa de la espanola y que fué implantada
desde la llegada de Herndn Cortés, quién el 22 de abril
de 1519, funda la poblaci6n de la Villa Rica de la Vera
Cruz ¢ instald en ella el primer ayuntamiento, gque cons-
tituye la primera institucién municipal de América Lati-
na, cabe aclarar que tal hecho lo realizé Cortés en exce
so de las facultades que le fueron conferidas por Diego
de velizguez, Gobernador de Cuba, quién al investir de po
dec 2 Cortds no lmagind® que sus verdaderas intenciones -
fueran las de independizarse de su control polftico para
hacevr depender a la Nuceva Espana directamente del poder

peninsular,

La tdctica del conquistador, era similar a la

utilizuss cn la recuperacién del territorio Espafiol del
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dominio de los Moros, al establecer la figura del ayunta
miento, lo gue buscaba era depender de la Corona a la -
que .nunca pretendi6 desconocer, y obtency de ella las fa
cultades para realizar la dominacidn del nuevo territo--
rio y erigirlo como gobierno independiente de Cuba, a -

cambio de canonjias directas para el reino de Espana.

Veldzquez al percatarvse de los fines de

las ac

ciones de Cortés, envid a PéAnfilo Narvier a arrestarlo y

destitufrlu, situwscifbn gue no pudo ofcctuarse, pues ya -
conquistado ¢l territorio, so fuf dando la creacién de -
mds ayuntamientos, como lo fueron el de Coyoacdn y poste
riormente ol de la Ciudad de México, y por otra parte, -
el conguistador recibid el reconocimiento de la Corona -
Bspattola a través de la emisibn de las llamadas ordenan-

235,

El municipio entonces, podemos pensar gue se =

utilizé como un instrumento politico en la reconguista -

del terratoriv espaficl y como cimiento para la conguista

oA

del México Indiano, sin cmbargo, debemos consignar que -
cuando se instala en nuestro pafs la institucién, en Es=-
pana es una figura decadente y en extincién, aungue mis

tarde se reinstituy® en la madre patria.
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A pesar gue durante la colonia la figura del -
municipio hizo crisis en la Nueva Espafia, pues sc consti
tuyd en una institucidn de explotaci6n masiva no fuf -
abandonada’ al surgir ol México independiente, las legis-
laciones canstitucionales no afrontaron la regulacidn ju

cvidica del municipio sino hasta la Constirucidn de 1917.

Sobre el municipio on M&xico, Gabinov Fraga nos
dice Yque no constituye una unidad soberana dentra del -~
Batado, ‘ni-un poder que se encucntra a lado de¢ los pode-
res expresamente establecidos por la Constitucién el Mu-
nicipio es una forma on que el Estado descentraliza los
servicios piblicos correspondientes a una circunscrip--

cifin verritorial determinada® (30)

s nos refiere que se
¥

trata de la descentralizacién por reqidn.

Rufz Massieu, nos dice "E) Municipio, repeti-~
mos, cs una férmula de descentralizacib6n politica y admi
nistrativa y de la divisidn territorial de los Estados”

(315 .

Podemos concluir por lo que se refjierc a la -

LIS

dn del municipio, gue se origina como producto -

de la aparicidn del Estadns Moderno, quien en su afdn de

30 Gabino Fraga, berecho Adainistrative, rorrla, S.A., od, 17a,,

Mésico, 1977, p,20H,

31 Josf Francisco kuiz
cha Ceonstitucional ¥

lassieu, El Huevo Articulo 115, luevo Dere
icano, ob, cit,, 2,249,
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lograr una efectiva organizacibn politica y administrati
va, confiere a un 6rgano eminentemnnte administrativo, =
de eleccidén popular o desig;acién, el ejercicio de las -
atribuciones que corresponden al Estado, bésicamente en

lo relativo a la prestacifén de los servicios pfiblicos do

téndolos de cierta autonomia, pero con suhordinacidn je-

rdrquica al poder ostatal, ya que on caso contrario se -

romperfa la soberanfa.
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B) EVOLUCION DEL MUNICIPIO MEXICANO.

La institucibn juridico-politica del Municipio
desde su implantacifén en nuestro pais por ol conquista-~-
dor Hernin Cortés, ha sufrido diversas modificaciones pa
ralelas a los cambics sociales que la nacién ha tenido,
‘a las cufiles pretendemos

hacer una breve pero significa~
tiva r

ferencia.

En los albores del México Independiente, se -

aplict on nuestro pais la regulacifn jurfdica municipal
contenida en la ConstituciOn de CAdiz de 1812, la cudl -
aungue posefa de acucrde al momento histbrico gque se vi-
viu en Espaia, claran tendencias centralistas, contempla
ba diversos preceptos referidos a la organizacifn municti
pal. En dicho ordenamients se preveia la existencia de

o

los llamadan “Jefes Polfticos®, que eran representantes del

Poder Ejecutivo v se oncontraban presidiendo, controlan-

do vy supoervisando a los alealdes de los ayuntamientos. -

La inclusitn Qe dicha figura fué ampliamente discutida -

en 2l seno del foro de lag CSrrey cu

ando se di6 origen a
la Constituciln citada. Con la regulacifn planteada, ob,
servamgs que ¢l Manicipio on Espafa habfa pasado a ser -

una figuras cn decadencia y extingcibn, pero asi como en ~



la madre patria fenecfa, en nuestro pafs se iniciaba el

desarrollo propio de 6sta institucibn.

Es importante hacer mencién que el ordenamicn-

to citado anteriormente en términos generales prevaleci6

sustancialmente vigente en la organizacibn municipal me-
xicana durante el siglo XIX y la primera década de 6ste
siglo, por lo gue la figura de los Jefes Polfticos conti

nué prevaleciendo,

La Constitucibn Federal de 1824, no prevee -—-
cuestién juridica alguna on relacibén con la organizacibn
municipal, y de una manera muy general se deja esa regu-
laci6n como wateria del r&gimen interior de la Entidades

Federativas,

Por el contrario y aunque parcazca contradicto-

rio, las llamadas “Siete Ieyes", «.nstitucibn Centralista

de 1836, tuvieron una regulacifn amplia sobre la organie
zacién municipal, dentro doe 13 sonta ley. Ei objetivo -
principal de gue hava sido contemplada, cra el guranbi-=
zar un efectivo control en esas representaciones del go-

bicrno,
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Con las Bases Org8nicas de 1843 y el Acta de -
Reformas de 1847, la situacibédn municipal no cambio. La
Congtitucibn de 1857, a pesar de considerarse eminente--
mente técnica y avanzada en su tiempo, sorprendentemente
o se ocupa de la instituciSn en estudio, mds aGn, con -
la supresifn de las aduanas interiores o alcabdlas de cu
yos productos se beneficiaban los ayuntamientos, se redu
jo en forma importante la obtencibn de ingresos de la ha
clenda municipal, v en les debates de la misma se aludis

en forma e

tclusiva y esporidica el problema del régimen

municiyval del Distvito Federal. Hubo algunos constitu--
yentes como Castillo Velazco, que incluso present6é un --
proyccto de reglamentacifOn y Luis de la Rosa, que hicie-
ron alusién al vacio normativo sobre el poder municipal,
sin embarge, la atenci6n de los congresistas sc enfocd a

otros ast

oSy se vepitié le ocurrido con la Constitu-
citn de 1824, dejldndose a los Poderes Locales de la Enti
dades la reglamentacién c¢n la materia, denotdndose un -
marcada respeto al concepto federalista de la libertad -
de los Estados en lo concerniente a su régimen interno,

por parte de la Federacibn. (12}

burante el réagimen porfiriano, las atribucio--
nes municipales fueron nugadas y sometidas al poder cen-
32 Cfry, Marfa del Refugio Gonsiilez, Debates sobre el Régimen del -

Municipio en México wn el siglo ¥IX, NHuevo Derecho Constitucios
nal Mexicano, obi. cit., pp.210-211,




69

tral de Dfaz., Las jefaturas politicas tambifn llamadas
prefecturas, se convirtieron en el instrumento de con---
trol polfitico, como era su original misifn en la Consti-
tucibn de Cddiz, Tebricamente los cargus del ayuntamien
to se accedfan por c¢leccifn, sin embargo, durante 6ste -
régimen muchas voces sc.siguié la prictica de la designa

cibn. Ante tales circunstancias, resulta notorio que se

retrocedi& on la evolucifn municipal.

La situacién de la Gpoca nos clarifica el por-
que la reforma de la instituci6fn municipal se convirti6
en una de¢ las reclamaciones del movimiento revoluciona-=-
rio mexicano, y asf el Partido Liberal Mexicano, encabe-
zado por los hermunos Floves Magdn, c¢n su Manifiesto a -

la Nacién, en los puntos 45 y 456 ecupresaban la necesaria

supresioén de los jefes politicos y rveorganizacifin de jous
municipios que habian sido suprimidos y el consccuente -
robustecimiente del poder municipal. EJ nrincinio ff -
adoptado por los principales )ideres del movimionto arma
do, que postularon el reconocimiento del Municipio Libre
como Francisco I. Madero en el Plan Jde Sun Luis de 1910,
Pascual Orozco en el Plan de la Empacadora do 1912 y Ve-

nustiano Carranza en el Plan de Guadalupe de 1914,
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Comao resuitado de tal reclamo, surgid el ar---
tfculo 115 en la Constitucibn de 1917, quec presentd se--
rios ¢ intecresantes debates, que concluyeron plasmando -
cl'tex'to siguiente:

" Artfculo 115, Los Estados adoptardn para su régimen
interior la forma de gobicrno republicano, representati
vo, popular, teniendo camo base de su divisifn territo-
rial y se su organizacifn polftica y administrativa el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

1.~ Cada municipio serd administrado por un Ayunta——
miento de eleccitn popular directa y no habrd -
ninguna autoridad intermedia entre &ste y el go—

bicmo del Estado.

11,- Ins municipios adninislrarfin libromente su ha—-—
cienda la cual ge formard de las contribuciones

e wlen las logislaturas de los Estados y o~

que, on todo caso, serin las suficientes para —-

atender las necesidades nunicipales.

111.-  Los nunicipios corfin investidos de personalidad
Juridica para tados los efectos legales,
El Bjecutivo Federal v los Gobernadores de los -
Estados tendrin el mands de la fuerza pblica en

los mmnicipios donde residieren habi

ual o tran-—
sitoriamente, ... M {33)

Este texto ha sido reformado on nueve ocasio--
nes, de las cudles siocte de ellas se refieren a aspectos
municipales, mismas que aludimos en tfrminos de lo men~-
33 Comstituciln Politica de los Estadas Unidoes Mexicanos de 1917,

tdicidn de Homenaje al Cangroeso Constituyente de Querfraro, ob,
Cit,, pp.t30-131,
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cionado por el maestro Carlos F. Quintana Roldén, quien
refiere que la Sequnda Reforma (Diario Oficial del 29 de
abril de 1933) tuvo come objcto establecer el principio
derﬁo reeleccibn absoluta para gobernadores, y relativa
para diputados locales ¢ integrantes de los ayuntamien—-
tos, es decir, que en ci sequndo caso los salientes no -
podrin ocupar el cargo para el periodo inmediato siguien
te pero sf en otro subsecuente. La Cuarta Reforma (bia-

rio Oficial del 12 de febrero de 1947) tenfa por objeoto

reconocer el derecho de las mujeres de votar y ser vota-

das en las elecciones municipales, desapoarcciendn oon la

Quinta Reforma (Diario Oficial del 17 de octubre de 1953)
en virtud de que se modificd ¢l articulo 34 de la Consti
tucibén otorgando plenos derechos ciudadanos a la mujer -
para participar <n todo proceso politico., La Sexta Roe--
forma {(Diarico Oficial del 6 de febrero de 1976) adecusts -
el precepto al pirrefo tercerc del avtfculo 27 constitu-
cional, en lo que respecta a la regulaoitn de asentamien
tos bhumanos y desarrollo urbano. La S5¢ptima Relforma -
(Diavio Oficial del 6 de dicieabre de 1977) introduid el
principio de representacién propoveional en la eleccibn

de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacilic =

fufse de trescicntos mil o més habitantss.  La Octava Re

forma (piario Oficial del 3 de febrero de 1983) cambio -
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sustancialmente cl contenide del precepto, dividiéndolo
en diez fracciones, de las cuales siete correspondieron
especificamente a las estructuras municipales, dos m&s -
ern comunes a los Estados y los municipios y una se re-
servaba a cuestiones estatales (34). La (ltima de las -
Reformas que ha sufrido el dispositivo sc publicS en el

Diario Oficial

la Federacitn del 17 de marzo de 1987,
en- la cual se alude al principio de representacifn pro--
porcional que deberd seguirse cen la cleccién de los ayun
tamientos de todos los municipios, y lo reservd exclusi-
vanent o para las cucstiones municipales, trasladando lo
referente al gobierno estatal al articulo 116 del mismo
ordenamiento, con.lo cu8l sec di mayor coherencia normati
va, légica y de tBcenica legislativa a la Constitucién en
éste aspecto.  Tanto en la Octava como en la Novena modi
ficacifn, se¢ incluyb el aspecto que nos interesa mds y -
que se constrifie a prescribir que las relaciones labora-
les entre i0os Municipios y las Entidades Federativas con
sus trabajadores se regirfn por las leyes que expidan -
las legislaturas de los Estados con base en el articulo
123 constilucional v sus dispocicienas reglamentarias.
Con lo cual {inalmente y tras haber transcurrido sesenta
y seis anos de la expedicifn de nuestra Constitucibn Po-
l1ftica se le reconocid el caricter de trabajadores a los
cmpleados municipales,
24 Cfr, Carlos F, uintaua Rolddn, Comentario al Articulo 115 Cons
titucional, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos Comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas, M8xico,
1985, pp.260-281,
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Con las dos dltimas reformas constitucionales
mencionadas, principalmente la de 1983, se ha satisfocho
la pecesidad de una adecuacién histdrica del régimen mu-
nicipal, que se ve fortalecido con los nuevos principios
adquiriendo un nuevo y vigoroso enfogue, aungue es éuceg
tible de mejorar para nh mizimo progreso municipal, enca
minado a una efectiva descentralizacifn politica y admi=-
nistrativa del Estadeo Mexicano, congruente €on la necesi
dad de modernizacién y cambio que requicere nuestro ticm-

po.
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C). BASES CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO

MEXICANO ACTUAL,

Las reformas al artfculo 115 de nuestra Carta
Magna, promovidas durante el perfodo presidencial del Li
cenciado Miguel de la Madrid Hurtado, conocedor de nues-
tyc régimen constitucional, la primera de ellas publica-
da' en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 3 de fe-
brevo «dc 1983, que did una nueva orientacidén a la insti-
tucibn jurfdico-polftica del municipio, robustecifindola
y ampliando considerablemente sus facultades, y la segun
da, publicada en el Diario Oficial de la Federacibén del
17 de marzo de 1987, guc no varia el sentido original -
que le did la anteriormente citada, sino que obedecié a
reservar el asifculo mencionado para los aspectos munici
pales, que podriamos considerar sc realiz6 por razones -
de técnica juridica y l6gica, abren nuevas expectativas

de progreso a nivel nunicipal.

Altamente interesante e ilustrativo, resulta -
¢l analizar un cambio normativo desde su real origen, lo
que nos ha wotivadn a referirnos o la gestacifn de las -
ceformas de la Constitucidn, desde ¢l compromiso previo

contraido por el ahora Presidente de la Macibn, durante
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su campaia eélectoral, que lo revela como autor y defen--

sor de la estructura municipal.

Es evidente que el Municipio se constituye en
un instrumento para la descentralizacibn administrativa
de nuestro gobierno, es.in61u50 considerada como la for-
ma tipica de descentralizacibn por regi6n, en 6ste con--
texto y ademds con la mira de impulsar el federalismo na

cional, se df el nuevo articuln 115 Constitucional.

Miguel de la Madrid, en mltiples declaracio--
nes, nos permite observar su preccupacién por llevar a -

la préctica una efectiva descentrali

cibn, que podenos

observar en las citas que nes menciona Enriguc Serna Fli
zondo, cuando nos dice, " ¢l Presidente ha manifestado:

' Nuestra priictica politica dio por necesidad al federa-
lismo una dindmica centralizadora gque permitid durante -
una larga fase histdrica multiplicar la ridqueza, acelo--
rar el crecimiento econbmico y el desarrolle social, y -
crear centros preductivos modernos.  Tero hoy sabemos --
Lien gque &zta tendencia ha superado ya sus posibilidades
de tal manera, que la centralizacibn se ha convertido en
una grave limitante para la realizacitn de nuestro pro--

yecto nacional ' ... ' Estoy plenamente convencido que
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debemnos proseguir con mayor &nfasis los esfuerzos por --
fortalecer la participaci6n de los goblernos estatales y
municipios ¢on los procesos de desarrollo; que debemos, -
por una parte seguir impulsando la descentraliacifn del
gobierno federal. Pero ello no es suficiente; en mi opi
nién, cs necesario sequir ampliando las facultades de --
los Gobiernos de los Estados y de los Municipios en el -
esfuerzo del desarrollo nacional ' . ' La descentra
lizacién de la vida nacional exige un proceso decidido y
profundo, aunque gradual, ordenado y eficaz de la revi--
si6n de competencias constitucionales entre Federacidn,
Estados y Municipios. Este proceso deberd analizar las
facultadoes y atribuciones actuales de las autoridades fe
derales y de las autoridades locales y municipales para
deterninar cufiles pucden vedistribuirse para un mejor =-
equilibrio entre las instancias del gobierno constitucio
nal. ! e ' Creo que el criterio que debe guiar la
revisifin de nuestro sistema de distribucifn efectiva de
competencias entre Federacib6n, Estados y Municipios es
que, lo yue no ejecuten bien los municipios lo haga el -
qobiarna del FBstado, v solamentos aguello gque ne puedan -
hacer bien 1ns Estados lo realize el Gobierno Federal
ae ' La descentralizacién de la vida nacional se fun-

damenta cn el ejercicio pleno del municipio libre; los -
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ciudadanos de cada comunidad -deben tomar las decisiones
que corresponden realmente ha 8sta instancia en el marco
de las leyes de la Repiiblica que deben respetar y situar

el mar-

con claridad los legitimos intereses locales, «
co del interés nacional. ' ... El pensamiento federa-
lista de Miguel de la Madrid, es punta de lanza para la
creacibn del nuevo sistema federal mexicano, en donde el
municipilo seguird siendo la primera escuela de democra--

cia en México" | ( 35}

Con los apuntamientos anteriores y cl acertado
comentario final Jde Enriquce Serna Elizondo, clavamente -
se ‘precisan. los motivos presidenciales que conllevaron -

la presentacifn de la acertada iniciativa de reformas.

La exposicibn de wotivos de la reforma publica
da en el Diario Oficial de la Federacibn ¢t 3 de febrero
de 1983, recoge ol sentido de las declaracliones gue han

sido transcritas, y

a por su parte los siguientes ra
zonamientos, " El Municipio es 1o comunidad social que -
posece territorio y capacidad peliuica, jurfdica y admi--

nistrativa para cumplii. ¢3t3 gran rarea naciopal: nadie

mds que la comunidad ovgan

voactyvamneate participa=
tiva puede asumir la conduccitn de un cambio cualitativo

35 Enrigue Serna Elirvondo, Ll Pensamicuto Fedvralista de Migue! de
la Madrid en la Reforma Constitncicnal, Huevo berecho Constitu-

cional Mericar

v, cb, mir., ppl3GVestn,
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en el desarrollo econfmico, politico y social, capaz de

permitir un desarrolle integral. 'La centralizaciln ha -
arrebatado al municipio capacidad y recursos para desa--
rrollar en todos los sentidos su &mbito territorial y po
blacional: indudablemente, ha llegado el momento de re-
vertir la tendencia centralizadora, actuande para el for
talecimiento de nuestro sistema federal. No reguerimos

de’ una nueva Institucibn: tenemos la del Municipio,"(36)

Resultan contundentes los plantcamientos ante-
riores, sobre los cuiles podemos comentar, obedecen a ~-
una nueva realidad histérica y social de cambio estructu
ral e institucional, que coadyuven a la debida concerta-
cién de la Federacién, los Estados y los Municipios, en
el dmbito del progreso administrativo, politico, econ6mi
co vy social, que fortalezca la organizacibn federal y --
transforme ¢l sistema centralista del presidencialismo -

mexicano.

Corresponde analizar minuciosamente las bases
constitucionales sobre las culiles se regula la estructu-
ra y organizaci6n municipal, y para hacerlo, preferimos
comentdar en lo particular el contenido de cada una de ~-—

las fracciones qgue lo reglamentan, aungue otros tratadis
36 Exposicidn de Hotivos de la Iniciativa de Feformas y Adiciones

al Articnlo 115 Constitucicnal, Hueve Derecho Constitucional -
exicane, ob. cit., p.448
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tas come Scergio Elfas Gutiérrez Salazar, las analiza --

agrupfindolas en secis categorias distintas, en atencién a

su finalidad, clasificlindolas cn:

=

. Las refomas tendientes a consolidar la autoncomia
politica y la personalidad juridica de los ayunta-

micntos;
B. Reformas tendientes a implicar la participacion de

mocrtica en la integracidn de los ayuntamientos;

C, Las reformas tendientes a robustocer el Smbito fun
cional de los ayuhtunientos;

D. Las reformas tendientes a consolidar la autonania

hacendaria y financiera de los ayuntamicntos;

B, Las reformas tendicntes a consagrar dercChos labo-

rales a los servidores piblicos. (sic)

F. Las reformmas tendientes a dar sustonto a las accio

nes de coordinacién intorgqubermamental. " (37)

Estas Gltimas fueron transferidas al artfculo
116 de la Constitucién Politica en la mis reciente de -~
las modificaciones del artfcule 115 Jd0 auestra Carta Mag

na, limitdndose el contenido de 8ste o los fundamentos y

preceptos medulares que rigen la vida municipal.

De acuerdo al sistema dc andli

5 elegido, on

principlo sehalamos que el primer pirvad del articulo -

conserva integro el texto del original de 1947, reiteran

37 .s\_rgu» B. Gutifrrez Salazar, La Refouma Mupicipal, Jornadas Ju-
jacicnales "El cambic a través del Dbereche™, Miguel An-
qel Porrda, México, 1987, p.ild.
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do el principio de representatividad eminetemente demo--
critico para consignarlo desde la primera esfera de go--

bierno.

La fracci6n primera estatuye la forma de go---
bierno y sus restricciones, contemplando procedimientos
para los casos dc suspensibn y extincibn de los ayunta--

‘mibntos y revocacifn, destitucién y ausencia de sus miem
bros. Asi encontramos gue nos precisa que el Municipio
serd admii‘:trado por un ayuntamiento en el cual sus Pre
sidentes Municipales, Regidores y Sindicos, serdn elec--
tos popularacnte y por cleccién dirccta. bEstablece el -
principio de no reecleccifn desde &ste nivel de gobierno
prohibiendola para los propictarios, suplentes que hayan
ejercido funciones o personas que hayan ocupado el cargo
por ¢leceidn indirecta o designaci®n, permitiendo por su
parte A los suplentes que no hayan ejercido acceder a ~--
Tos pcstas propictarios,  Concede a las legislaturas lo
cales por acuerdo de sus Jdos terceras partes, la facul--
tad de suspender o extinguir ayuntamientos o suspender o
revocar el mandato a alguno o algunos de sus integrantes,
siempro o se den los supuestos que marquen las leyes -~
locales y (ue sus integrantes hayan gozado del derecho -

para rcndir pruebas y alegar en el asunto. Regula el su



81

puesto en el cual las legislaturas designarin a sus miem
bros, y que serfin en el caso de que la ley lozal no pre-
vea que se celebren nuevas clecciones y no proceda el in
greso de los suplentes. Limita 8sta fraccibn la inter--
veﬁcidn politica de las legislaturas lacales, aunque con
tinda permiticndo que eh las leyes locales se marquen --
los supuestos para iIntervenir en la vida interna munici-
pal, pero al consignar el establecimiento de un mecanis-
mo procesal, que se implica de la posibilidad de rendir

pruebas y alegar, se impone un control jurisdiccional a

las decisiones sobre el particular.

La segunda fraccién se roficre a la autonomfa
jurfdica de los municipios, en primer término cambiando
la antigua voz sordn por la de estarin, que le dd un enfo
que jusnaturalista a la reforma, no siendo tan trascan--
dente el estilo técenico legislativo adoptado, come ¢l he
cne mismo de reconocerles personal idad juridica, en di--
versos aspectos, como lo es la capacidad para calebrar -
convenilos y contratos, la ~apacidad de cjercicio del maw-

ins=-

nejo de su patrimonio y la capacidad de expediv 1o
trumentos normativas de los bandos de poliefa y buen go-
bierno, reglamentos, circulares y disposiciones adminis-

trativas de observancia general dontro de sus rospecti--—
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vas juriédiccionos caon arreglo a las bases que le dicten
las legislaturas locales, con lo que se amplfan sus fa--
cultades juridicas gue anteriormente eran mids limitadas

e incluso los sistemas para la expedici6n de dichos ins-
trumentos variaban en las entidades federativas, de -~ -
acuerdo a la intervencidn del Congreso o el Ejecutivo -

del Estado o excesiva libertad del ayuntamiento.

En la siguiente fraccidn se consignan de mane-
ra enunciativa, no limitativa, los servicios pGblicos -
que competirf prestar a los municipios en sus dmbitos ju
risdiccionales, y que son: los de agua potable y alcanta
rillade; Jde alumbrado pablico; de limpia; los de merca--
dos y centrales de abastos; el de panteones; el del ras-
tro; los relatives a calles, parques y jardines; los re-
lLacionndos con la seguridad pGblica y trénsito; y facul-
ta a las legislaturas locales a determinarles mds de és-
tos segin las condiciones territoriales y socic-cconfmi-

cas del municipio y su capacidad administrativa y finan-

ciera. Establece tambifn que los Estados podrin partici
par en la prestacién de &stos servicios cuando [u&se no-
wcesaric y asi lo determinen las leyves, dandole por tanto

autonomia de accifin a los ayuntamientos, Por otra parte

prevec la posibilidad de que ayuntamientos de un mismo -
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Estado y con sujecitn a las leyes locales se coordinen y
asocien para-la prestaciln de 8stos servicios, Este pre
cepto resulta congruente con la orientacifn federalistn
de la reforma y fomenta las mancomunidades municipalos,
que- han-operado con €xito en otros pafses y pueden permi
tir la subsistencia de organizaciones con bajos niveles

de recursos.

La cuarta fraccibén del articulo, desde el pun-—
to de vista vcondmico la mis importante de las modifica-
ciones hechas, ¢s la llamada antonomia financieva del mu
nicipio, a través de ella se conficre una csfera econﬂmi
ca minima de ingresos municipales, sehalando los rubros
on los cudles podrd detentar beneficio, al preceptuar --
que la hacienda municipal se formard con los rendimion--

tos de los biencs rue le pertenced ., aui como las con--

tribuciones ¢ otros Ingresos que las gislaturas 1

nalen, pere en todo caso precisa tres supuestos minimos

a) Percibir las contribuciones con tasas adi--

cionales que establezcan los estadus sohre 1z propiedad

inmobiliaria, su fraccionamiento, div v, consonlida~e-
cidn, traslacidn mejora y yur tengan por base el cambio

del wvalor de lus inmuebles. [Pudiende cvenvenir con ia -
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Latidad ppara que -absorba alyunas de las funciones de ad-

ministracibn de @stas contribuciones.

b} Las participaciones federales que los co-
rresponda con arreglo a las bases montos y plazos gque -
anualmentye determinen las legislaturas locales, para gue

las cubra la Federacidn.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de

servicios pblicos a. su cargo.

Consignarpér otra parte la limitante para las
leyes locales y federales de no conceder exenciones o -
subsidios sobre dichas. contribuciones, solo los bienes -
dol dominio pblico de la Federacidn, los Estados o los
Municipios se encontraban exentos de dichas contribucio-
nes. Las legislaturas de los Estados aprobarén la Ley -
de Ingresos- de los ayuntamientos y revisarin su cuenta -
pOblica, mientras que el ayuntamiento aprobard su Presu-

MNaresog con hase en sus Ingresos disponibles.

jsuesto do

or Salazar que "en 1932, el municipio

Nos comenta Gutid

recibe el mds baje porcentaje en la historia moderna de

la da: wbucién de los ingresos piblicos; .. La reali-
dad anterior, sin duda condujo a la necesidad de preci--—
sar el capitulo minimo de competencia tributaria de los

municipios” (3u), nosotros consideramos gue ésta modifi-

38 Sergio E., Gutifrrez saslazar, La keforma Municipal, Jornadas Ju-
ridicas Nacionalas UL cabio a tiravds det berecho ob. c¢it., p.119
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cacibn constlitucional se traduce en verdadero instrumen-
to de modernizacidn y adecuacién histérica de nuestro fe
deralismo, que pormite el crecimiento de las organizacip
neg municipales al garantizarle su participacidn en el -

sistema hacendario mexicano, havicndo vicctivo los tres

nivcles de gobicrne, el Federal, el Estatal y ol Muni
pal. Novedad importante lo constituaye Ta facultad doe -
aprobar los presupuestos de cgresos propios, de lo cuil

nos dice (Quinta Rolddn, "era prictica comGn en las enti-
dades federativas que los ayuntamientos muapicipales do--
bian remitiy a las legislaturas estatales el proyvecto de

prasupuesto de egresos pala su aprobacidn sucediendo fre

cuentemente que Jas legislaturas modificaban a su antojo

los renglones de ¢sos presupucstos de e , condicio-

nando a los municipios a ejecutar las obras y gastos que

a su juicio oran prioritarios. La forma gque actualmente

se establece para la aprobhaaidn ded o

2
-
=l

sos por los propios aynntamiontos, 2§ una aaran

la autonomia financiera del municipio" (39},

La fraceidn guinta del pracepto obedece a lo -
precisado por el articulo 27 Constitucional, en cuanto -
a la necesidad de regular ! relacionade aun el desarvo-

entamientos humanos, abundando y pre

1lo urbano de los

19 garles . Quintana Roldin, Comentarin o) Artlculo 115 Constitu-
cional, (onstitneidn Politica de xicancs -
Comentada, ob. @it., p.aB2.

cados Unidos Mo




86

cisando con claridad las facultades en la materia de los
municipios, yue cn el texto anterior se dejaba extremada
mente vago. Se establece que en los términos de las le-
yes federales y estatales, los municipios gozardn de fa-
enltades respecto de la zonificacifn y planes de desarro
llo urbano, participarin de la creacién y administracién
de sus resorvas territoriales y controlarin y vigilarén

1a ‘utilizacién del suclo de su jurisdiccibn, interven--—-

dran

la regularizacidn de la tenencia de la tierra ur

bana, crurgyando licencias y permisos para construcciones
J by

y. participarin en la creacidn y administracibn de zonas

de reservas ecolbgicas, indispoensables en nuestro tiempo..

Ta fraccibn sexta, relacionada con la anterior,

se refiere a los supucstos de 1

llamadas zonas conurba
nas, que se dian cuando dos o wds centros urbanos situa--
dos en territorios municipales de dos o mis entidades fe
derativas formen o tiendan a formar una continuidad demo

arifica, en este caso soe preciza Federacifn, los

tstados y los Municipios respectivo, on sus dmbitos com-
petenciales, planteardn vy regulardn de manera conjunta y

coordinada el desarrollo de dichos centros urbanos con =

Apayges D ley de la materia,
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En relacidn con las dos fracciones anteriores
Quintana Rolddn nos dice "El texto actual de la. Constity
cidn otorga al municipio toda uwne serie de facultades -
reivindicatorias en relacién a - su. territoria, pues anto-
rivrmente poco tonfan que ver las municipalidades en la
regulacidn de su propio‘desarrollu urbano, de sus rescv-
vas territoriales y de la regularizacidn de la tanencia
de la tierra urbana. Actualemente se detallan las hases
para gue las entidades federativas elaboren marcos lega-
les gue inveqren oo log municipios a la toma de decisio--
nes sobre éstas materias do vital importancia en la ida
contempordnea del pais; indicando, el proplo pracepto, -
an la parte final de la fraccidn gquinta, gque los munic}—

pios para estos efectos y de conformidad con los fines -

sefialados vn el parrafo tercero del articulo 27 de Ta -

Constitucidn, expedirin los reglamentos y disposiciones

administrativas necesarias  sobre tan  importante matoe--

ria".{1)

En cuanto a la fraceidn séptima, obedece a la
vieja f6rmula sefalada desde la Constitucidn de 1917, en
el -sentidn de que ¢l Ljecutivo Federal y los Gobernade--

res de los Estados tendrin el mande de la fuerza p@blica

en los municipios donde residieren habitual o transit

riamentea,

40 carles £, Ouintoens Rolddn, Camentario ol Articule 119 Censtitu
ciotai, constitncrdn Politica de los Estados Unddos
Comentada, ob. Cit., p.283,
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La. fraccibn octava del texto constitucional, -

fug inclufda en la mis reciente de las reformas del ar-
ticulo, publicada el 17 de marzo de 1987 vy concentra dos
principios. que ya sc contemplaban en las modificaciones

practicadas en 1983, reiterando gue dicha reforma obede-
cid t@cnicamente a dejar el contenido del articulo en co
mento exclusivamente referido al Smbito municipal, &stos

son:

El primero de ellos consiste en introducir el
principio de la reprosentacidn proporcional en la elec--
¢itn de los ayuntamientos, que serd establecido por las
leyes de los Estados. Con la reforma de 1977, se habfa
introducide este principio para municiplos con poblacibn
de trescientos mil o mis habituntes, se tiende a conse--
guir tue se aplique en todos los casos, aunqgue Valencia
Carmona nos dice sobre ella gue "la representacidn pro--
porcional en los municipios merece una revisién, de tal
manara que se aplique on ayuntamicentos adecuados que --
cuenten con un cucrpo edilicio mis O menos numeroso, un
ecenario pulftico, amplio y que se preste para la parti-
cipacidn cfectiva de la oposicibn® (41}, Evidentemente
obedece a las tendencias democriticas y participativas -
introducidas por la reforma electoral, pero quizds es de
41 Salvador Valencia Carmona, 1o Hneva Dstructura Constitucional del

Municipio, Huevo Derechs Constitucional Mexicano, ob.cit., pp.230
AR
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problemitica aplicacifn en el dmbito municipal por el mo

mento.

El Gltimo de los-aspectos consignados en el -
precepto constitucinndlc.es precisahente el que nos ocu-
pa-en-la presente’ tesis, 'y consiste en que de conformi--
dad con él»ius relaciones de trabajo ontre los nunici---
plios y sus trabajadores se regirin por las leyes que eox-
pidan . las lcqislaﬁuras derLos Estados con base en lo Jdis
puesto por cl Articulo 123 Constitucional y sus disposi-
ciones reglamentarias. | Este nueve texto clarifica Yo ne
cesidad de que cada leqislatura emita una ley local en -
materia laboral, que rija en el dmbito de su competencia
en todos los municipios, con lo que se lo df una protec-
cidn al empleads municipal, aungue muy reltativa, como lo

analizarcmos con mayor detenimionto en ¢l capitalo te

ce
ro del presente trabajo, destacando desde dste momento -
que consideramos necesaria una revision a fondo del con-

cepto en atencidn al espiritu de las leyes laborales.
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D)} LA AUTONOMIA ESTATAL Y MUNICIPAL.

Consideramos importante de manera somera, ana-
lizar lo concerﬁicnté a-las llamadas autonomfas Estatal
y Municipal, en Qirtud de la facultad concedida a las le
gislaturas de 105 Estados, para expedir leyes locales de
orden laboral, gue regnlen las relaciones del Estado y -
dcllos municipios con sus trabajadores, misma gue se men

cion®-al analizar el artfculo 115 Constitucional.

De conformidad con la organizacifn polftica -
del Estado Mexicano cxisten tres niveles o &mbitos de g0
bierno, el Federal, el Estatal y el Municipal, do confog
midad con los preceptos contenidos en nuestra Carta Mag-
na, en ios artfculo 40 y 115 del dispositivo, el Estado
Mexicano se constituye en una Replblica Federal compues-—
£a de Escades libres v soberanes en lo concerniente a su
régimen interno, con arregla a las bases de la Carta Mag
na y o su vez las entidades federativas tienen como base

An sy organizacidbn el Municipio Libre.

La axpresidn de que 10s Estados son libres y -~
selaeranas, provoca una confusidn terminoldgica inspirada

en la tesis de la coscberanfa de Tocqueville, situacibn



91
“

que ha sido superada doctrinalmente, en vir£ud det que la
soberania es indivisible y como lo establece el articulo
39 del ordenamiento supremo, pertencce esencial y origi-
nariamente al pueblo y si la Constitucién fija a los Es-
tﬁdns ciertas bases que cifien su estructura interna, am
bos supuestos nos llevan a 1la conclusidn de que no oxis-
te verdadera Sobérnniu astatal, va gue no se puede dar -
la figura si se encuentra limitada y no puede cambiar usu
forma de gobilerno-libremente. . Es decir que el término -

ta~

correcto para définir. la situacidn jurfdica de los k

dos Federados. es el de autonomia y no seberania, en .

(]

to. las entidades gozan de la autonomia que les permiten

los l;mitcs de la Constitucidn, es deciv que gozan de la
facultad de crear y modificar su orden constitucional in
terno conforme a las bases de la Constitucidn general, -
poscen recursos financieros propios y cuentan con Hrga--
nos propios de gobierno. Esta autonomia les permite ac-
cionar con lihertad dentro de su dmbito competancial, pe
ro nunca en actous o leyes contrarios al orden constitu--

cional de la Nacidn. (42)

En cuanto al concepto de Municipio Livve, oo -
el inciso que antecede., resaltamos las caracteristicas -

de su organizacién, y podemos mencionar ¢gue CoRe Se asen

42 . Cfr, Amador Rodriquen lozano, Comentario al articulo 19 Consti-
tucicnal, Constitucidn Folitica G dea 30 o Unbdon Hexicanos
Comentada, ob. cit., p.102.
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td, ¢l municipio tambi&n goza de autonomia, entendida Es
ta como la facultad jurfdica de autoregular su vida en -
la esféra de su competencia y que comprende tres dmbitos,
politico, financiero y administrativo. Sin embargo di--
cha autonomla no ¢s absoluta, pues debe circunscribirse
a lo dispuesto por la Constitucidn de la Entidad y la -

Constitucidn Federal. (43)

En los t&rminos expucstos y en virtud de las -
facultades que s reserva toe Federacidn existen una se--

rie de dispositives de indole Federal, que deben ser ob-

servados y cumplidos en los Gmbitos estatal y municipal,
que de forma alguna contrarfan, limitan o combaten las -
autonomias antes descritas, pues emanan de la propia --

Constitucidn Federal, ordenamiento base de la estructura

nacional.

Dentro de los rubros que han sido considerados
de rango federal, por su gran trascendencia y contenido
social, encontramos las disposicionos relativas al Dere;
cho del Trabajo, como lo cohservamos en las leyes regla--—
mentarias de los apartados Ay B del artfculo 123 consti

tucional, .jue son de observancia general y obligatoria -

on toda la Rep@blica Hexicana,

mentario al Articulo 115 Cons~
i lns Estodos Unidos Mexica--

43 cir, Carles F. fmintana Rolding, O
titucionatl, Constitucidn relitica
it., p.28L.

nog, ob.
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ensamoes que - una inadecuada interpretacién de
las mencionadas autonomias estatal y municipal para rogu
lar su vida interna, did cono resultado la inclusibon on
la reforma de 1983 de la facultad de las legislaturas 19
cales para expedir ordenamientos en materia de trabaje -
para regular las relaciones del Estade y el Municipio -
cen sas respectives trabajadores, sin embargo vy atendien

do a que el problema laboral ez vy debe ser una de las --

preocupaciones primordiales del Estade Mexicano, lo cun-
qruante con el espiritu econstitucional, gseria la Jfedera-
lizacidn de . las leyes laborales apiicables a las relacio

nes mencionadas,

La autonomia de que gozan los niveles do go---

bierno estatal y municipal, debe limitarse a su organiua

cidn y funcionamiento, pero no debe extendersce a aspeo--
tos tales como las relaciones laborales que se verifi---

gquen dentro de sus drganos internos de goblorno.



CAPITULD TERCERO

EL DERECHDO

LABORAL MUNICIPAL
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A} "NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES

LABORALES MUNICIPALES.

Las reformas practicadas a nuestra Constitu---
cifn primero con la inclusién de la fraceidn IX a su ar-
ticulo 115 en 1983, y con la modificacién del segundo péd

rrafo de la fraccién VIII deol mismo numeral y la fras---

cién V de su articulo 116 on 1987, Gstas dltinas que vie

nieron a clarificar y dar coherencia téenica a la vrime-

ra de las mencionadas sin cambiar su esencia, definieron

la naturaleza juridica de la relacidn existente entroe -—
las entidades federativas y ius municipios con sus traba
jadores, hasta antes de ellas, lo situacién de dichos --

servidores se encontraba improecisa.

Recordeomos tue en un principio las personis --
que prestan sus scrvicios para el Estado no fueron con-

siderados como trabajadores en atencifn a la naturaleza

diferente de la finalidad que se persigue por una enpre-
sa y por el Estado, ya que wmientras en el vrimer caso lo
MUe pe pusSCa como (in primordial o es el tucro, en el -
segundo supuesto se desarrollan actividades que penefi--

cian a la colectividad,
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El primer problema al que se enfrentaron los -
empleados municipales y estatales fue por tanto el que -
se les considerara como trabajadores. A ese respecto -
cabe mencionar gue al promulgarse las primeras leyes la-
borales en concordancia a lo dispuesto por el texto ori-
ginal del artfculo 123 de la Constitucibn de 1917, algu-
nas entidades inclufon a sus empleados y a los municipa-~
les por consecucnela, dentro de esas reglamentaciones lo
cales laborales, como las de Aguascalientes del 6 de mar
zo de 1928, de Chiapas del 5 de marzo de 1927 y de Chi--~
huahua de 1922, Cabe tambifin citar gue al darse la fe-
deralizacitn de las normas laborales, el primer proyecto
de " C6digo Federal del Trabajo ", presentado en julio de -~
1929 por ¢l presidente Emilio Portes Gil, wonsideraba en
su artfculo tercero que s¢ considerarfa patrén al Estado

cuando tienc a su cargo empresas 0 servicios que puedan

ser desompenados por particulares, proyecto sumamente --
criticado y que fuf desechado para la posterior aproba--
cidn de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en la cual -

no se contoemrlaron las relaciones gue nos ocupan. (44)

Por otra parte y al no considerarse como traba
jadores, se encontraron los empleados que nos ocupan, -=
con un  segundo problema, toda vez que afn sin tratarse
a4 Crr, s

Goubivru

tur
i

Davalos Moral Los Trabajadores al Servicio de los -
5 de los Bstados y Municipios en el artfculo 123 Consti-
tonat, linevo Derecho Constitucional Mexicano, ob. cit,, =-=e-
313-310.




de sujetos de derecho laboral, requerian de alguna regu-—
lacibn, sin que se encontruard defininido a qui&n corres-
ponderia la emisién de dichos ordenamientos una vez gue

fué adicionado el apartado “B" al texto constitucional,

ya que se dejo sin contemplar la situaciSn de 8stos cm--
pleados. El apartado "B" del mencionado artfculo 123 ~
Constitucional y su ley reglamentaria, tajantemente ox--
cluyeron de su regulaci6n a las personas que prestan sus
servicios para las entidades federativas y los munici---
pios, y en una interpretacion literal dei proesi. Jdel ar

tfculo constitucional citado y la primera parte del apar

tato "A", podria pensarsc jue les es aplicable el texto
al referirvse a ompleados y de una manera general a todo
contrato de trabajo, sin embargo y en atencién al espiri
tu del precepto y la interpretacidn jurisprudencial, el
considerar esta posicién soria negar ta inclusifn de dos
apartados para reguler situaccones Jutdicas diferentes
Yy por tanto no debe estimarse que compotia al Congreso -

de la Unién la expedicién do dichas leyes, de acuerda a

la fraccién @ del artfcuio 73 de nuestra Carta Magna, -—-
por lo gue y atendiende al artfculo 124 de nuestro midxi-
mo estatute, se debe considerar como facultad reservada

a los Estados la ewpecicifn de dichas leyes. Esto moti
v6 que al no fijarse lineamientos bidsicos a los cuales «

so debfan sujetar, proliferaron dispositivos extremada--
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mente distintos, como 1o analizaremos mé&s adelante,

Estos dos problemas fueron resueltos con las -
modificaciones descritas al Iniciar este inciso, ya que
con la filtima de las descritas se establecis que entre =
las personas éuc prestan sus servicios para los munici--
pios y los estados, se 44 una relacién de trabajo y son
trabajadores, y asimismo gue la competencia para expedir
las leyes laborales respectivas corresponde a las legis-

laturas de los estados en su dmbito de jurisdiccién.

Sin cmbargoe se creb6 un nucevo conflicto al pre-
cigar las fracciones mencionadas al principiar el tema,
que dichas leyes laborales deberdn ajustarse a lo dis---
puesto por el artfculo 123 de la Constitucifn Politica -

¥ sus dispo

siciones reglamentarias, Es decir que las le
gislaturas locales deben tomar en cuenta ambos apartados
Yy leyes raglamentarias, gque se tratan de ordenamientos -
difcerontes en muchas de sus normas e instituciones jurf-

dicas y procesalmente con caracteristicas disimbolas.

Debemos conclufr por tanto que al tener la na-
turaleza jurfdica de una relacidn de trabajo, los servi-
dores municipales han sido amparados por las garantfas -

minimas de fque gozan constitucionalmente los trabajado--
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res, pero atendiendo a la naturaleza propia de la finali
dad ‘a que se enfocan los servicios gue brinda un munici-
pio, pensamos que el tratamiento gue debe dirseles eos el
de - trabajadores al servicio del Estado, ya gue debe con-
siderarse como un ente constituido ror tres esferas gue

son la Federacién, las Entidac

derativas y los Huni-~
cipios. Es evidente gque las acciones que se desarro---
llan en &Gste primer nivel de gobierno, se enfocan a bhene
ficiar a la colectividad sin oObtener lucro alguno y por

tanto no son esencialmente dinferentes !

trabajadores -

municipales do ios trabajadores de Secrotarfa de Es-

d

tado., En éste sentido se ha marcado la tendencia de --

las legislatur

locales al emitir los nuevos ordenamien
tos laborales, por lo que consideramos que so hace nece-
saria una adecuacifén mds profunda de los principios e in
tegrar a los ecmpleados phlicos gque nos ocupan al aparta
do "B" del artfculo 123 Constitucional, que satisfaceria

y reivindicarfa a dichas servidores,



1lo0
B) 'EL MUNICIPIO PATRON,

Ahora:que se ha establecido que la relaci6n -
existente entre los municipios con sus empleados es una
relacién de trabajo y por tanto los servidores son tra-

bajadores, debemos entender al municipio como un patrén.

. \Hasta antes de la reforma constitucional al ar
ticulo 115, ese patrén contaba con absoluta libertad en
algunas de las entidades y los funcionarios de los ayun-
tamientos eran omnipotentes eon materia de trabajo. La
contratacifn y regulacifén de las relaciones que estudia-
mos era controlada por dichos funcionaries, al grado de
que utiljzaban contratos de prestacién de servicios para
emplear sus servicios, podfan contratar empleados a des-
tajo y por lista de raya e incluso de manera verbal, sin
contar con el hecho de que uan nueve ayuntamiento podia -
con plena libertad cambiar toda la plantilla de trabaja-
Jdores al entrar en funciones, sin que existiese obliga--
ci6n de indemnizar a los trabajadores que quedaban sin -

empleo.

En alqgunas entidades si se regulaban la situa-
cién juridica de las relaciones de trabajo y se marcaban

lineamientos para el municipio patrén, pero en la mayo--
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ria de los ‘casos los dispositivos locales no los consi-

deraban.

Al fijarse’como pirametros de las legislacio-

nes laborales locales el articulo 123 Constitucional y

sus leyes reglamentarias, se confieren al municipio pa~-

trén caracteristicas bdsicas respecto de derechos y obli

gaciones, que limitan el excesivo peder de los ayunta---

mientos

la wateria,

Sobre el cardcter del municipio en su posicidn

de patrén, se ha establecide el siguiente criterio juris

prudencial que ilustra adecuadamente el supuesto y que -

transeribimos:

TRALAJADORES AL SERVICIQ DE 108 MUNICIPLOS, CESE DE 1OS,
ES ACTO DE AUTORIDAD.  Este Tribunal Colajyiado, siguien-~
do el criterio sustentando por ko Suproma Corte de Justi

cia de la Nacifin, osting cque las relacivimos entre ol Es-

tado Nacional, Federacifing fistados, Municiplos y sus tra

bajadores, se rigen por un régimen especial gue deriva -

de un renbramionto que electida el peder piblico y de su

avequtacifn e parte del particular; el cual no es nioun

acto unilateral ni un COntrato witro juttes igualess, -

sino un acto condicidn que surge de la oo

currenciu de -

dichas voluntades y que tiene o

coto juridico condi
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cionar a un casc concreto la aplicaci6n de las disposi
ciones legales preexistentes que fijan en forma abs—-~
tracta e impersonal los derechos y obligaciones que co
rresporden a los funcionarios y empleados de la admi—
nistracién pdblica. Y si dicha administracitn pdblica

desconoce la situacifn descrita en la ley de los em——-—
pleados plblicos, sus actos podrdn ser impugnados {(In-
forme del Presidente de la Suproma Corte rendido al --
temminar el ano de 1972, pdginas 319 y 346 y Semanario
Judicial de la Faderacidn, SEptima Epoca, Volumen 40,

Primera Parte, pags. 17 y 33). De lo dicho se concluye

que 1o autoradad municital, tanto cuando norbra como —

cuando cesa @ sus trabujadores, ejecuta actos de autori
dad, sin que pucda considerrsele en el sequndo caso oo
mo patrono particular. Este criterio estd conforme con

1o estatuido por el articulo 115, Fraccién IX, de la —
Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que establece que las relaciones de trabajo de los Esta
dos y de los Municipios con sus trabajadores, se regi--
rén povr las loyes respectivas que expidan las legislah_l_

ras de los Estados, con base en lo dispuesto en el ar—

ticulo 123 e 1o propd

conatitucion y sus disposicio--

1wy reglamentanrs,

5, cncluyfindose asi a dichos trabajado

res de la aplicacién directa de la Ley Federal del Tra-—

bajo.
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Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

SEptina Epoca, Sexta Parto:

Vols. 187~1392 AR 491/84. Gloria Calvo Delgado. Unani~
midad da 4 votos.

Vols. 187-192 AR 53p/44. Damingo Linares Bojas. Unani
midad de 4 votos.

Vols. 187-192 AR 564,/84, DQstano litis Goarcia Gil, Una
nimidad do 4 votos.

Vols. 187-192 AR 690/84, Felipe Alba Gonudlez. Unanimi
dad de 4 votos,

Vols. 187-192 AR 767/84. Angel Ocafia Garcia v otro. -

Unanimidad de 4 votos.

Bl anterior criterio nos deslinda claramente -
que al municipio on su funcidn de patrén, debe considerﬁg
sele como patrono estatal y por tanto con las caracteris-—
ticas inherentes a Gsta figura juridica, es decir el nom-
bramiento en lugar del contrato de trabajo y ¢l cose en -~

Ingar de ta [igura de la rescicidn.,

Do acuerdo con la fraceidn 11l del nuovs ar-ee
tfculo 115 de nuest.o miximo ordenamientn, conficre al mu
nivipio un minimo Jde servicios pblicos gue deberd atone-
der y de los cuales se desprende gue st actividad redunda

en garantizar la convivenecia de los habitantes de una co-~
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munidad y garantias minimas para hacer digna su forma de
vida, por lo cual evidentemente se trata de un ente esta
tal, y las personas que le prestan sus servicios son ver
daderos emplcados ptihlicos, que merecen una proteccibn y

tutelacidn cspecifica por parte de su empleador.

Para entender la importancia del Municipio co-
mg patrdn, hasta considevar gque en ¢l Territorio Nacio--
nal existen 2,378 de e¢llos, distribuidos en las Entida--

des en las cantidades que a continuacidén asentamos:

ENTIDAD FEDERATIVA MUNICIPIOS
Mguascalientes 9
Baja Califormia Norte 4
baja California Sur 3
Campeche 8
Coahuila 38
Colima 10
Chiapas 11
Chihuahua 67
Darango 38
Cudnajuato 46
Guerrero 75
Hidalgo 84
Jalisco 124
Mixico 121
Micheacdn 113
Morelos 33
Nayarit 18
Nuevo Leén 51
Qaxaca 570
Puabla 217
Querdétaro 18
Quintana Roo 7
San Luis Potosi 56
sinaloa 17

Sunara 69
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ENTIDAD FEDERATIVA. MUNICIPIOS
Tabasco 17
Tamaulipas 43
Tlaxcala L]
Veracruy 203
Yucatin 106
Zacatecas 56
Distritu Foderal (Delegaciones) 16
(a5}

Ahora bien debemos destacar de la anteriorv dis
tribucifn y enlistado, en primer término que las Delega-
ciones Politicas del Distrito Federal escneialmente y --
por su naturaleza y actividades, no son distintas a los
Municipios, laboralmente su regulacifin se remite al apar
tado "B" del artfculo 123 Constitucional ; su Ley Ragla~
mentaria, por lo cual debemos estimar gque con ol cardc--

ter de tivulares de obligacirones laborales

isten gola-
wente 2,362 Municipios. Apreciamos tambifn que ol mayor
nmero de elles se encuentra on axaca, uue o5 una enti-~
dad de escasos recursos y densamonte poblada, que trac ~
como consccuencia Municipios jobres y un aran nlimerae de

trabajadores municipales. Por Gltimo considoeremoes que -
cuando menos 30 pursonas prestardn sus servicios para ca
da municipio, 1o que implica ua ainims o 70,860 emploas
dos, pero saberos que para realisar sus fanciones, on ==
circunsceripeiones de gran terrvitorio y actividad comer--

cial, se requiecren mayor nfimero de sevvidorns, npor lo --~

cual estamos hablando de un cuantioso ndmerco de t

1ja-~
dores.
45 José bosal de la Vega, La Contribucibn de Medora

¥y sus Trabajadorus, Instituciones du Der
S.A., Mixico, 1987, pp.257-262,

ol Municipio

ho Burocrdticeo, Yorrua,
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Ante 8sta reflexifn, el municipio en su fic---
cifn de Estado-Patr6n, amerita que se norme de una mane-
ra general y federal en su vida jurfdica, no dejindose ~
a la libertad discrecional de cada Entidad Federativa, -
lo que no redunda en una efectiva descentraljizacibn, -~
pues la materia laboral coenforme al espiritu de nuestra

Constitucidn de 1917 tienc tal categorfa y estimamos que

el mismo criterio debe segquirse en las relaciones de tra

bajo a nivel municipal, para evitar injusticias y discre

pancias los ordenamientos.



C) LOS TRABAJADOUKES MUNICIPALES.

Como hemos venido reiterando, los trabajadores
al Servicio de los Estados y los Municipies han sido los
nis afectados con la discriminacién hecha del trabajador
estatal con el de la empresa privada. Son aquéllos a --
quienes a pesar de haberse reconocido una regulacibn es-
pecial para los servidores pGblicos, continuaron en el -
olvido legislativo hasta el sexenio de Miguel de la Ma--

drid.

De conformidad con la seyredaciOn constitucio-
nal de que fueron objeto dichos servideres pGblicos, el
Gnico precepto de tal rango cue los protwogia y se les --
consideraba aplicable lo era la garantfa individual con-
signada en el artfculo 5°c nuestro midximo ordenamiento,
relativo a que nadie puede ser obligado a prestar sus --
servicios sin justa retribucién y sin su pleno consenti-
miento. De todos modos se trata de un heneficio bastante
relativo, si considerames sjue el hablar de una retribuciln
justa, es una cuestidn sumamente subjetiva y sin parime--
Liws, pues 1o que pucde ser ung petrabueion justa pala =
¢l trabajador pucde no serlo pata el patrdn y viceversa,
y mds adn e¢n ¢l caso de la actividad especial que desa-=-

rrolla el empleado municipal, cue a final de cuentas re-



108

dunda en beneficio del propio empleado y su familia, ya

que-se- trata de servicios pfiblicos.

Es por demds notorio que esta aparente garan--
tia, dista mucho del espfiritu revolucionario del movi---
miento de 1917, que logr6 tutelar a la clase trabajadora
y. se ha traducido eon beneficios como fijar una jornada -
mixima, brindar estabilidad en el empleo, procurar gue -
se otorgue capacitacif6n y adiestramiento a los trabajadd
res y principios de seguridad social para cuidar la inte

gridad fisica de dichos trabajadores, entre otros.

El empleado municipal durante sesenta y gseis -
afios de olvido injusto, en los cuales se mantuvo margina
do del Derecho Social Laboral, estaba desprovisto de -—-
principios que ‘o protegicran. Llego a tal grado su in-
seguridad, «que al ingreso de nuevas autoridades en los -
municipios, se daban cambios de toda o casi toda la plan

tilla ¢+ ~mpleados.

Hubo algunas Entidades en las cuales a través
de las agrupaciones sindicales pertenecientes a la Fede~
racion de los Trabajadores al Servicio del Estado, se ob
tuvo ordenamientos que reqularan las relaciones labora--

ies municipales, como observamos en el Estado de México,
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donde desde el 27 de oc;ubre'de 1938, por las facilida~-—
des c‘incluso instrueciones del Presidente Lizaro Clvde~
nas, se constituyd el Sindicato Unico de Trabajadores de
lcsAPQderes, Municipios e Instituciones Dascentralizadas
del Estado de México, wejor conocido como (SUTEYM), que

es por supuesta uno de los mfis antiguos en el ramo, y el
cual a través de sus gestiones y negociaciones obtuvo la
expedicibn del Estatuto Juridico de los Praiajadores al Servicio
de los Pudares del tstado, de los Municipios y de los Organisimon -~
Coordinades y Descontralizados de carfcter estanal, quo observa -
dentro de su composicidn principios similares y equiva--
lentes a los contemplados por el arilfcolc 1723 Constitu~-~

cional. (2}

No en todas las Entjdades Federativas los tra-
bajadores municipales corricron con esa suevte, y atn --
existiendo un ordenamicvnte aue regulara su relacién labo
ral, no llegaba a los alcances del artfeoulo 123 Consvitu
cional y sus leyes reglamentarias, ademds o que la gran

diferencia existunte entre unos y otroas, llovaba a la

confusién de capleados ¢ litigantes, come lo analizarce-

no

en el siguliente inciso.

4 Jorge Derbe

, Los Trabajadorcs y los tlunivipios, Somestre Manie
cipal, Instituto de Asesorfa y Capacitacin Financiors Munici--
pal de BAHOBRAS, Ao 2, Vol, 2, Ho, 4, Mixico, 1982, p,50-51,



110

El Estado, llamese Federacifén, Entidad Federa-
tiva y Municipio, requiere de personas fisicas que reali
cen sus actividades y funciones, sin la presencia del --

. Crs .
elemento humano, nu podrfa existir, de ahi la importan--

cia de que ¢l trabajador estatal cuente con normas que -

lo protejan y le garanticen una adecuada regulacibn, pa-
ra que asi desarrolle sus labores con el mdximo empefio y
eficiencia que permitan la obtencién y cumplimiento de -

las finalidades cstatales.

Ademds y considerando el nGmero de municipios
que existen en la Rep@blica y a los cudles ya hemos he--
cho refrencia, es contradictorio el que la nacién por .-
una parte procure la tutelacién de los dercchos de los -
trahajadores del sector privado en un nivel preponderan-
te y por la otra dejo sin proteccibn a empleados que le
sirven en su primec nivel de gobierno y que resultan cuan

tiosos en su v8lumen por necesidad.
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D) . LEGISLACTONES LABORALES MUNICIPALES.

Como se ha venido sefialando a lo largo del pre
sente capitulo, existi una inmensa laguna juridica en -
rededor de la legislacifn aplicable a las relaciones de
trabajo de los empleados al servicio de los Estados y de
los Municipios, que did lugar a diferentes ordenamientos

de cardcter civil y en algunos casos aislados de cardc--

ter administrativo, gue regularon dichas relaciones.

En virtud de omitir el texto constitucional re
gulaci6n alguna sobre la materia, se dejo en libertad a
las Entidades Federativas para expedir leyes del Servie--
cio Civil que normaran esos vinculos juridicos y en oX--
cepcionales casos en que los cstados nu emitieron dispo-
sitivos aplicables, los propios municipios expidieron or

"denamientos de cardcter administrativo para regirlas.

Ante 8sta situacifn nral

craron mdltiples le-
yes que sin un pirametro definido pretendieron de una ma
nera coherente con su realidad, guiar los destinos de --
las conexiones que se din entre las auvtoridades municipa
les y sus cnpleados. aslmismwo y oi 3aysr nfimero se die--
ron dispositivos para regular iuas relaciones 4o trabado

entre los Estados y sus trabajadores.
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De los 31 Estados que componen la Repdblica Me
“xicana, nos dice Davaios Motales gue en 23 de ellos, has
tan antes de la reforma Constitucional de 1983, habfa le
yes del Servicio Civil, dichas entidades eran: Baja Cali
fornia Sur, Coahuifa, Chihuahua, Chiapas, Durango, Gue--
‘rrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, -
Nueve Ledn, Puebla, Oaxaca, Duerdtaro, Quintana Roo, San
Luis Potosf, Sinalea, Sonova, Tamaulipas, Tlaxcala, Yuca
tdn y Zacatecas, cuya reala general es la disparidad de
sus disposiciones respecto de las que rige para los tra-
bajadores al Servicio de la Unifn, situacifn gque se acen
t8a en ellas que datan de las primeras décadas del M8xi-

co pasrevolucionario. (47 )

De esasn 2) leyes o ¢nlLatutos, cuando menos en
4 de ellas se omite contemplar lo referente a los traba-
jadores municipales, que son las de los Estados de: Coa-
huila de 1972, Jalisco de 1969, Oaxaca de 1963 y Zacate~
cas de 1960, en las cuales por conscceuencia existfa un -~
total desamparo del trabajadur municipal, salvo la exis-
tencia en su caso de ordenamicntos administrativos de ca

2a municipio,

47 Cfr, Jos& DAvalos Morales, Los Trabajadores al Servicio de los
fobjernos de los Estades y Municlpios en el artfeoulo 123 Cons-
tirucional, NHuevo Derecho Constitucional Mexicano, ob. eit, -~
P.336.
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Respecto de las diferencias cntre €stas leyes

del Servicio Civil, nos comenta el maestro DAvalos Mora-

les algunas de ellas y gue a continuacifn wencionamos

Por ejemplo en cuanto a la jornada de trabajo
y el tiempo extraordinario y su pago, observamos que on
" la-mayorfa de los casos se respeta el jornal miximo de -
8 horas diarias, pero Entidades como Guanajuato, Puebla
¥ San Luis Potosf, practicamente consienten que no exis-
te obligacidn de cubrir remuneracifn alguna por laborar

horas excedentes a su jornada i

, vn la de Puebla -
haéta un miximo de 10 horas diarias, pero si se rebasan
selo se cubrira el salario ordinario, HNuevo Ledn ¢sla--
blece que ¢l jornal extraordinaric no podrfd exceder de 3

horas diarias en cinco dfas cons

utivos, En Chiapas se
Justifica el tiempo extraordinario cuando se regquiera su

@ hard conf

utilizacibn y su pago rme 1o permitan las -
condiciones presupuestales., La ley do Tamaulipas omite

considerar @sta figura en sus pr

eptos vy la de Morxrelos
si bien senala que no podrd exceder ol tiempe extraordi-

rala la forma de

nario de una horva y media diaria, no s
porgavea dicho tiempo ni su montolds) . Al no existiy pa

ramecrs alauno, cada Entidad me

neja la institucabn o su

conveniencia y an perjuicio del trabajador,

48 Cfr, José DiAvalos Morales, Los Trabajadores al dwrvicio de los
Gobiernos Jde los Fstados y Municipios en ¢l artfoule 123 Cons-
titucional, Huevo Derccho Constitucional Mekicane, oh, cit, -
p.327.
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En cuantd a la misma jornada de trabajo, en la
mayorfa de las Entidades se contempla la férmula seguida
por la Ley Federal del Trabajo, de un solo dfa de descan
$0 a la semana, ¢ue los coloca en desigualdad con la de-
mds burocracia federal, que por Acuerdo Presidencial pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 28 de
Diciembre de 1972, se adopt® para ellos la conocida como
‘semana inglesa, ¢s decir que por cada 5 dfas de trabajo
se cuenta con 2 dfas de descanso, En Tamaulipas y San
Luis Potosi no se requla nada al respecto y en Chiapas y
Oaxaca se establece que el descanso semanal se gozard du
rante la tarde del dfa sdbado (4u) | Es importante la
diferencia si como lo hemos venido afirmande, el trabaja
dor municipal merece un trato igualitario con los demds

servidores ptblicas,

Respecto de las vacaciones, en su generalidad
dichas leyes contemplan los periodos que otorga la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. En
Puebla s6lo se concede un perfodo anual de 15 dfas y en
Oaxaca se conceden 2 perfodos de 15 dfas cada uno (S0}.
Este es de los pocos asnectos ~n log que oxiste unifermi
dad y quizds el dnico en o) cufil loo servidores municipa

les del ioiado de Oaxaca Tueron favorecidos,

49 Ctr, Josf Divalos Morales, Los Trabajadores al Servicio de los
Gobiernos Jde los Estados y Municipios en el artfculo 123 Cons~-
titucinnal, Nueve NPevecho Censtitucional Mexicano, ob, eit, -
p. 324,

50 Idom,
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Uno de los aspectos mds importantes por no de-
cir promordial de la materia laboral es c¢l relativo a «--
los salarios y en &1 encontramos omisiones y disparida--
des. Fn la casi totalidad de las leyes no se precisa —
que el salarie en ningGn caso podrd ser inforior al mini
mo concedido a los trabajadores en general. En Guerrcro
Sonora, Tamaulipas, San Luis Potosi y Puebla, no se con-
templa la garantfa de que su cuantfa no poird ser disii-
nufda y otros Estados s8lo disponcn que no podrd modifi-
carse por razones de edad, scxo o nacironalidad, (1)

En cuanto a las causas de suspensifin y termina
cifn de la relacif®n de trabajo, nos dice el mismo autor,

* todas las leyes las contemplan y en algunas coinciden,

unas consignan m! cuasales que otras; verbigracia, Que-
rétaro establece cinco causas de suspensitn ¢ tgual nﬁmg
ro de causas de terminacién de la relacidn laboral; por

el contrario la Ley de Sonora establece seis causas de -
suspensidn vy velinte causas de terminacién, inclufdas las

que resuelve el Tribunal de Arpruraye’ {©

. Sabre al -

I

particular algo que crea un notable desconcicrto vy confu
sién, es el térwino gue se concede a los trabajadores pa

ra acudir al Organo jurisdiccional a deducir sus dere

chos, pues hay Estados que otnrgan un mes y otros que --

brindan un afo.

3

1 Cir, José DAvalos Morales, Los Pcabajadores al Servicio de los

Gublernos de los Lstados y Municipios en el artfculo 123 Cons-
titucional, Huevo Derecho Constitucional Mexicano, ab, cit, -
p.328.

S2  ibidem, p,329,
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Dentro del Movimiento Revolucionario, uno de -
los reclamos de la clase trabajadora, lo fué el derecho
de asociacifn y el consecuentce derecho de huelga. Las -
Leyes de los Estados de Guanajuato, Chiapas, San Luis Po
tosl, Puebla y Oaxaca no cfectfian requlacifn alguna so--
bre ellos, En Tamaulipas y Quer@tavroe se reconoce el de
recho de asociacién mds no el do huclga. La Legisla~-.
cidn ‘de Morelos resulta apacrGnica, ya gue practicamente
castiga a la Directiva del Sindicato con su despido en -
caso de hacer valer su derecho de huelga, considerdndolo
un vso indebido de pader gue redunda en perfuicio de las
labores propias del Gobierno del Estado o de los Munici-
pios (53) La anterior situacidn niega por completo la
validez de los logros revelucionarios, pues es la repre-
sidn del dereche de huelga lo que motivd la unibn de la
clase trabajadora al movimiento armado, se crea una si--
tuacidn jurfdica andrquica y dictatorial que no es con--
gruente con la realidad en que vivimos., No existe justl
Ficacibn alguna para coartar el dercecho de huelga, y si
bien es cierto yue 1las actividades gue se desarrollan -~
por los empleadon municipales son indispensables para la
adecuada convivencia de la colectividad, también lo es -
que lo son las actividades esiatales en su nivel federal

y no por cllo se niega el der

cho de huelga al trabaja--

dor del ©

tado, sine e se sehalan requisitos m@liiples

como guaruias y condiciones especiales para estallarla,

53 Cfr, Jos€@ Divalus Moraivs, Los Trabajadores al Servicio de los
Gobhicrnos de les Estados funicipios en el artifeulo 123 Cons-
titucional, Huevo terecho Conutitucional Mexicano, ob. cit, -

JEPR HatIN
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El Doctor Divalos Morales nos schala qgue, o=
cante a la seguridad social, en las bases minimas de los
derechos que deben gozar los burb8cratas estatales y muni
cipales, encontramos que las leyes mencionadas, contem--

plan la proteccifn en casos de accidente de trabajo, en-

fermedades profesionales y no profesionalﬁs, mis sin e
bargo el seyuro de maternidad aGn cuando la mavoria de -
las leyes io vlorgan, en ninguna se censigna que los pe-
riodos gue se le conceden a la madre trabajadora serdn -
con disfrute de salario fnteqro y tampoco sc contempla -
que a la trabajadora se le pro; sreionard asistencia mddi
ca y obstéirica, wmaedicinas, ayuda para lactancia y servi
cios de guarderfas infantiles, a excepcibn de la ley de

Jalisco". (&4

De las diferoacias anteriormente apuntadas se

deja ver claramente encontra

ban lus capleados wun y oanmrmes disparidades de

una a otra Entidad que gcasiconan un desconocimiento qone
ral en la materia tanto para los propios trabajadores co
mo para los abogados postulantes, Asi como también se
aprecia una reaqulacifn en todos 10s casos apartada de --
los lincawientos que rigen para los servidores de los Po
deres de la Unidn, que wunplicaba considerarlos come una

especie de tercoer grado en materia laborval.

vicko de losm

& Divalo

Morales, Los Trabaijadores al
.

s cde jos

w Constitucional Hexicane, ob. cit,, p,330,

naal, liveve Dere
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La reforma constitucional de 1983 preceptud --
que las legislaturas de los estados debfan expedir leyes
laborales yue rigieran €stas relaciones, ajustandose a -
las bases del artfculo 123 de nuestro méximo ordenamiento
y sus disposiciones reglamentarias, aunque 8sto también
implica una confusifn que dd libertad a las entidades pa
ra irclinarse a une u otro apartado de la norma citada o
en 'su casc tomar disposiciones e instituciones de ambos
apartados y leyes reglamentarias, les garantiza el respe
to de derechos coincidentes, como los relativos al sala=-

rvic, la jornada mdxima, el ti. extraordinaric y de ma

nera primordial sus derechos de asociacin y huelga. Di
cho decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién ¢l 4 de febrero de 1983 y gue entrd cn vigor al dia
siguiente, prescribif come obligacién a todas las legis-
laturas locales, gue on el términe de un ano a partir de
su vigencia, se expidieran dichos ordenamientos. En 23

de los cstados, on concordancia con el mandato descrito,
so introdujo en los toextos constitucionales locales, la

disposicifn correspondiente para adecuar su normatividad
a la so2ificacifn oonstitacional, precisando en casi to-
dos los casos cual sertfa el marco de referencia que adop
tarfan esos nuevos ordenanicntos, denotandose preferen--
S

cia porgue las nuevas ley s¢ inclinaran por el aparta-

do "B" del precepto constitucinnal,
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Sobre esas nuevas leyes y sus tendencias, Dava
los Morales, quien ha sido el tratadista que ha escrito
mds profundamente respecto del tema, nos aporta un Cui--

dro sinbptico que a continuacidn presentamos:

FECHA DE REGIMEN JURIDI
ESTADO PUBLICACION CO QUE ADOPTAN
Auascalientes PO, 29-1~84
Chihwahua. @ =00 = e e e e - Unicamente dispo-
. 11" nen expedir leyes
Jalisco PO, 07-vi1-83 dol Sorvieio cio—
Puebla P.0O. 02-11-84 vil, sin estable~
. . _ car ningtn mareo
San Luis Potost P.O. 1-84 do referencia.
Sonora p.Q, 1-84
Veracruz P.O. 16-11-84
Durango PO, 12-v11I-84
Cuerrero P.O. 31-1-84
Moxico P.O, 28-1I-84
Quintana Koo PLO. 21-XI-83 Sola micen refe-—
o Y rencia genérica ~
Sinaloa P.o. 1-84 al artfculo 123 -
Tamaulipas =00 0= = e .- - constitucionial,
Tlaxcala B0, 01-11-84

Morelos Aniten bases de

trabajo similares

Nuevo [afn

a las del gparta-
do "pv

tajn California P.O. 31-1-84

Chiapas P.0. 01-11-84 ] Sprvie
Coahuila P,0. 27-1-84 vil con ba
Coli T s» on el aparta-
Colima P.0, 24-¥1T-83 Go B ol artfo
Hayarit P,0, 28-XI11-84 culo 123 Consti-
Tabasco e e tucional.

Zacatecas P.O, 04-TI-84
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Nos menciona ¢l mismo autor, quien ha sido el
tratadista que se ha ocupado de escribir mis abundante--
mente sobre el tema, que si bien se di6 la adecuacifn al
texto censtitucional, de acuerde a su investigacidn, ——
transcurridos mds de 2 afios de que la totalidad de las -
legislaturas locales debieron haberlas expedido o refor-
mado, s6lo en unas cuantas de ellas se habfa cumplido -~

con el mandato constitucional. (55)

"En verdad existe en materia legislativa no s6-
lo a nivel de las entidades sino a nivel federal, una --
gran apatfa para reivindicar a los trabajadores municipa
les a pesar de la importancia del papel que fungen en el

cumplimiento de los fines estatales,

Continuando ¢l andlisis respecto de las leyes
del scervicio civil motivadas por la reforma constitucio-
nal y en base a los datos que nos aporta el multicitado
especialista, haremos mencidn a 5 de los estatutos expe-

didos en cunmplimiente a la modificacién ordenada.

Fl dfa 8 dc agosts do 1983, se publicd en el -
Periddicn Oficial de la Entidad Federativa de Michoacdn,
la “Ley del Servicio Civil del Estado de Michoacdn", que entré

en vigor el dfa siguiente de su publicacién, y la cudl -

S5 Ofr, gesf plvaton Marales, wos Tiabajadures al Servicio de los -
Gobiernos de los ados y de los Municipios dentro de los beiew
ficios mfnimos del Artfeulo 123, Instituciones de Derecho Buro--
eritico, rorrda, S,A., Mdxico, 1987, pp,194-196,




tiene las siguientes caracteristicas. En cuanto a su am
bito de aplicaciﬁn se excede de las facultades que lo se
nala la reforma constitucional, ya que contempla las ve-
laciones laborales de organismos descentralizados y om--
presas de participacién estatal y municipal en yue por -
leyes, decretos o reglamentos sc remitan a Gste dmbito,

por tener una funcidn pdblica. Precisa aus- la relacifn
de trabajo se establece entre los poderes estatales, -«
ayuntamientos, organismos descentralizados y cmpresas de
participacifn estatal y municipal, coun sus Lisbajadores

de basg, cambiando la formula de la legislacidn burocrd-
tica de considerarla establecida con los titulares, En

cuanto a los ordenamientos de aplicacifn suplcetoria, los
contempla en el orden siguiente, la Ley Yederal del Tra-
baju, la Ley Federal de los Trabaiadsres al Servicio del
bstado, la costumbre, el uso, los principios gaenerales -
de derecho y la cquidad. Sobre ¢l descanso semanal adop
ta la semana inglesa de cinco dfas de trabajo por dos de

descanso con salario Integro, En cuanto a la prima vaca

cional la fija un monto del 25% sobre los seluaciwes Jdo dl
cho perfodo, micntras gque a los burocratas por docrets -
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn de 31 de

Diciembre e 198 quu entré en vigor «1 lo. .o enero de

1985, les corresponde wn 30% sobre su meldn en dicho --

lapso. Les concede un aguinalde anual o los trabajado--
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raes, debiendo cubrirseles en dos partes, la primera an--
tes de que inicie el periodo vacacional de diciembre y -~
la complementaria duvante ¢l mes de enero. En cuanto a
La terminacidn de la relacifn do trabajo, en su artfculo
38 fraccidn VI establece que con la debida fundamentacifn
se podra daf por terminada fsta cuando incurra cl emplea
do en las causales gue contempla la ley y gue son la ma-
yorfa de las contenidas en el artfculo 47 de la Ley Fede
ral del Trabajo. En cuanto a la accidn de reinstala~--
“¢ifn innova éste ordenamicnto ya gque el trabajador puede
padir su reinstalaci6n en ¢l puesto en idénticas condi-~-
ciones de trabajo u optar por un cambio de adscripeidn -
conservando sus derechos. En la materia de la seguridad
social, éiﬁe a los servidores al régimen de la Loy del ~
Instituto Mexicano del Seguro Social o la Institucibn -
con la que contraté el servicio ¢l gobierno estatal. En
cuanto a las condiciones generales de trabajo yue regi--~
rdn, seihala que se. fijardn por el poder o entidad respec
éiva } cl'sindicato mayoritario ¢orrespondiente, que be-
neficia. a los servidores a ceomparacidn de la burocraecia
en goneral, ya gue ¢l titular de la dependencia las pres
cribe tomando en cuenta la opinidn del sindicato, que no
lo obliga, en cuanto a su revisidn determina guc se hard
cada 2 afies. En cuanto a log derechos de sindicalizae--

cidn, prescribe que los trabajadores de basc tendrdn de-



recho a sindicalizarse libremente 'y en todo caso s6lo se
reconocerdn sindicatos mayoritarios. Sobre la claGsula
de exclusién la contempla expresamente para el caso de =
la admisifn negando su operancia, pero a contrario sensu
debemos entender gque si la admite para la separacibn. -
Concede a. los sindicatos burocrdticos estatales el dere-
cho de formar federaciones o confederaciones, reconocien
do tan s6lo el registro de la federacifn o confederacidn
mayoritaria.  FEn cuanto al derecho de huclga precisa en
su-articulo 71 que el objeto de la huelga serd el obte--
ner la fijacién de las condiciones de trabajo, la revi--
5i6n de €stas, su cumplimiento o la revisién salarial -~
anual, y en lo demds adopta disposiciones de ambas leyes
reglamentarias del artficulo 123 constitucional. En 1o -
tocante a los términos prescriptivos se¢ inclina por los
precisadoes en la legislacidén burocritica, 4 excepcidn de
los de cuatro meses que los reduce a dos y por dltimo en
cuanto al procedimiento contencioso contempla un Tribu--
nal de Cenciliacién y Arbitraje de integraciodn, funciona
miento y procedimiento ante el mismo igual al Federal de
la burocracia, perc en cuante a la ejecucifn del laudo -
permite el embargo 'y el remate de acuerdo por lo dispues
to en la Ley Federal del Trabajo. (5¢)
Sa Ctr, Jas® bivalos Morales, Los Trabajadores al Servicio de los -
Gobiernos e les Estades y de los Municipios dentro de los bene~

Ticios mfsumes del arciculo 123, lnsttuciunes de bDorecho puro=-
crdtica, ob, cit., pp,196-200,
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Con el .objeto de no extender demasiado el pre-
gente trébajo, tomandé como punto de referencia la Ley -
del Servicio Civil va onunciada y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que tienen gran con
cordancia con-los otros cuatro ordenamientos gque se men-
cionarén, resaltaremos exclusivamente las diferencias no

tables que consignan.

Nos encontramos gue el dfa 20 de marzo de 1984
se publicd en el Perildice Oficial de Guanajuato, la “Ley
del Servicio Civil del Estado de Guanajuato”, que entrd en vi--
gor al cuarto dia de su publicacifn y que contenpla en =
su articulado las normas siguientes, acordes al método -
que hemos precisado, Previen< gue funciones serdn cons=
sideradas de confianza y sigue la £6rmula gque marca la -
Ley Federal del Trabajo en cuanto a gque el cargo de con-
tianza depoende de la naturaleza de las funciones, y aun-
que excluye de su aplicacifn a 8&stos trabajadores, los -
wiombros de las policfas estatal y municipal, las fuer--
zay de sequridad y de trédnsito, les garantiza el disfru-
te de las medidas de proteccifn al salario y los benefie-

cios de la seguridad social. Incluye en su supletoric--

dad ademds de las leyes reglamentarias del arcfeulo 123
constitucional a las del orden comdn y el principio del
itdnliio pro operario, Habla de la figura del nombramien

to, que no toca la de Michwacdn, Concede a los trabajas

dores un aguinaldo anual de 20 dias pagaderos en la pri-



mera dquincena de diciembre.  En cuanto a la terminacidn

de los efectos de los nombramientos, incluye la figura -
del aviso por escrito de las causas del despido, sin pre
sumir por su ausencia (ue el despido fue injustificado v

contempla cuatro supucstos de rescisifn sin

onsabili
dad para ¢l trabajador. En cuanto a derechos escalafona

ries, el reglamonto lo expide el titular simplemente  --

oyendo a.los trabajadores o al sindicato y se reserva ol
derecho de cubrir las plazas de Gltima categorfa con lie-
bertad,  En lo gue respecta a la «lalsala de exclus. ma -
prohibe su existencia. Precisa que las condiciones de -

trabajo “deben ser acordes a las fijadas en la Ley Pede--

ral del 7Trabajo. En cuanto al procedimiento de huelga -

incorpora aspectos de la Ley Federal del Ttrabajo, Consi
dera la existencia de un Tribunal de Conciliacifin y arbi
traje integrado por cinco representantes, del Goblerpno -

del Lstado, de los Ayuntamientos, de los Trabajadores Ks

tales ¢ .o los Municipales y un Pr dente destgnado por
el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del tstado, a
propuesta del dobernador. rFor lo gue toca al procedinden
to sigue las disposiciones de la Ley Federxal Jdel Trabajo,
incluso precisando la supletoricdad de las normas quoe ri

gen a las Juntas Locales de Conciliacifn y arbitraje de

la Entidad. (571}

5% Cfr, Jousé Divalos Morales, Los Trabajadaores ol rvivio de lug -
Gobiernos de los Estados y e los Municipios dentro de los bene-
os mininos del ArtSculo . institucicnes de Pevecho faroe--

crdtvieo, ob, vit,, pp.201-205,
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El H. Congreso del Estado de Jalisco, en su sa
la de sesiones, el 22 de marzo de 1984, origind la "Ley -
del Servicio Civil del Estado de Jalisco", que contempla los --
preceptos que a contipuacién citamos. Incluye la figura
del trabajador supernumerario, ademds del de base y de -
confianza, siendo 8ste el que tiene un nombramiento inte
rino, provisional, por tiempo o por obra determinada, Ex
cluye de su aplicacifn al personal operativo de las fuer
zas de seguridad del Estado y Municipios, pero comprende
al parsonal de confianza, inciuyendo como causal de res-
cisifin la perdida de ella. En cuanto a la terminacifn -
de ‘la relacidn laboral se apega al ordenamiento burocri-
tico federal suprimiendo la figura del juicio previo y -
afiadiendo como causal las faltas injustificadas del tra-
bajador por cuatro dfas no consccutivos en un perfodo de
30 .- dfas. Para la expulsi®n de un miembro del sindicato
requiere de la aprobacifn de una mayoria no menor del --
90% de los miembros del sindicato © por las tres cuartas
partes de los delegados sindicales, El Tribunal de Arbi
traje y Escalafbn se integra con tres miembros, cuyo Ter

ced Magistradeo, Al lado de los representantes de los tra

Lajadores y de los poderes estatales, municipales y orga
nismos descentralizados, empresas o asociaciones de par-
ticipacifn mayoritaria estatal o municipal, lo designa =

2l Colegio de Notariog del Estado, los tres eligen a -~
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quién serd ecl Presidente. En cuanto al procedimiento an
te €l se cife al marcado por la Ley Federal del Trabajo

incluso en las c¢tapas del procedimiento ordinario, (%)

En el BEstado de Tabasco, el 1° de agosto de --
1984, se publicar6n en el Periddico Oficial reformas a -
la "Ley del Servicio Civil del Estado de Tabasco", del 16 de Jju
nio de 1976, para adecuarla a la reforma constitucional

de 1983, y que entraron en vigor cinco dfas pusteriores

a su publicaciln, mismas que consideran 165 supucstos si
guientes, Al igual que la anteriormente citada, incluye

a los trabajador

5 SUPECNUMErarios, gue son quicnes pres

tan =us servicios en forma transito

ia, eventual, por en

cargos o wapleos no consignados en el Presupuesto de --

Fgresos. Hxcluye de la aplicacion de la ley a dichos --
trabajadores, a log de confianza, a los de 1a educacidn,
a los magistrado:s, jueces y a los micmbros de los ayunta
mientos, Sobre la supletoriocdad incovisra ol Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, los principios gencra--

les de justicia soclal derivalos del avefouls 127 de la

con tal caricter a -

Constitucitn Fedeval vy
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del iL.ta

do. Considera ¢l pago de una romuncracifn praporecional

reapecte do vacaciones, Contempla cuarenta diag de

aguinaldo, cubricendo un mes de sueldo entre ol diez y -

by Ctr, Josd Davalos Morates, Los frabajudares al Servicio de los -
tados y de los Municipios dentro de lox bene-
del ArtTeulo 123, lastituciones de Derccho Buroe-
t HpL2a5-208,

obictnogs de o

ficios minimos
crivi

v, b,




veinrte de diciembre y los diez dfas complementarios den-
tro de los primeros dicz dfas del mes de enero. Respec-
to de la terminaci6n de los efectos del nombramiento, no
considera la necesidad del juicio previo., No sefiala pe-
riodicidad alguna sobre la revisidn de las condiciones -
generales de trabajo. En materia de prescripcién se ci-
fie a lo dispuesto por la Loy Federal de los Trabajadores
al Serviecice del Estado, pere roduce a un mes la prescrip
cibn para suspender, oosar o disciplinar a sus trabajado
ras, Dl Qrgano Jurisdiccional gue contempla se denomina
Tribunal de Concilijiacién y Arbitraje y se integra por --
siet: miembros, un Presidente designado por el Goberna--—
dor, un representante de los Poderes del Estado, un re--
presentante Je los Municipios, un representante de las -
Instituciones descentralizadas y cmpresas de participa--
< i6n estatal mayoritaria y trues representantes del sindi
cato o sindicatos reconocidos v registrados. E1 procedi
miento que fija se eguipara al de la Ley Burocrdtica in-
corporando algunas disposiciones de la Ley Federal del -
Trabajo. £ materia de sanciones sefala sus montos en -
Lase a2 nilripleos del salario minimo, que es mds acorde a
la realidad gque lo contemplado en la legislacidn burocrd
tica., (5%}

w9 O, Josd Pavalos morales, Los Trabajadores al Servicio de los -
Gobierpos de log Estados y de | Municipios Jentro de les bene-
fi

ijos minimos del hrtfculo 123, Instituciones de Derecho Buro--

critico, ob, cit,, rp,208-211,



El 26 de diciembrei.de 1984, en el Perifdico --
Oficial de la Entidad, se publicd la "Ley del Sexvicio Ci~-
vil del Estado de Zacatecas", que entr6 cn vigor a los tres
dias de su publicaci6n, la cual norma en la torma que a
continuacidn precisamos las relaciones ‘laborales, Redu-
ce la cdad para ser sujeto de relacifn laboral a 14 anos
en lugar-de 16, Sobre la jornada extraordinaria estable
ce gue nunca podrd exceder de tres horas diarias ni de -
t;es veces a la semana. El monto Jdel aguinaldo es de 40

de di--

diaé pero pagaderos en una soia exhibicidn ol
ciembre. En cuanto a la revisidn de 1. condiciones ge-
nerales de trabajo la fija para cada dos afos. En mate-
ria de huelga prevee que s6lo serd posible por acuerdo -
de las dos terceras partes de les trabajadorc.. Precisa
Gue la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje se erigi-
rd en Tribunal de¢ Arbitraje, !lamando & su integracidn a
un representante de cada una do las Entidades Pdblicas,-

un represcentante del sindicato vy a un tercer drbitro nom

brado por los anteriores y que funaird como Presidente,
Contempla la existencia de una Procuradurfa para la De--

fensa del Trabajo, (uw0)

En todas las leyes antericrmente estudiadas, -
se abserva gue yendo mds alld del mandano constitucio--

nal, pretenden incorporar a su régimen indebidamente a -

Divalos Morales, ios Trabajadoves al servicio de los -
5 dentro de 1os bene-

60 Crfr, Jos
Gobiernos de los bstados y de los Manicipio
ficios minimos del ArtTeulo 123, Institucicnes de Derecho burows

crdtive, ob. cit., pp.211-214.
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los trabajadores al servicio de organismos descentraliza
dos y cmpresas de participacifn estatal o municipal mayo
ritaria de la enkidad, que si bien desde el punto de vis
ta humano y jurfdico laboral social es conveniente, pen-
samos que implica un exceso de facultades por parte de -

las leqgislaturas.

Asfmismo sc aprecia también gue en su mayorfa
se inclinan por adoplar el sistema laboral seguido en la
burocracia federal, aungue las de Tabasco y Guanajuato -
optan por un sistema mds apegado a la Ley Federal del -~
Trabajo. De los cinco ordenamicentos analizados, creemos
conveniente mencionar que los de Michoacdn y Guanajuato
no fueron precedidos de reforma en la Conztitucidn Local
de la Entidad, la de Jalisco precede a una reforma a su
estatuto constitucional local que el autor calificéd de -~
que dnicamente establecfan su expedicién sin sefalar un
marco de raeferencia vy las de Tabasco y Zacatecas siguie-

ron-a 1la modificacidn en sus constituciones locales que

prec ba la obligacidn de tomar como base el apartado -
"B del articulo 123 de nuestra Constitucifn Polftica, -

que en el caso de Tabasco no se cumplid fielmente,

Auvnque on alyunos casos se contemplan benefi--
cios mayores para los trabajadores, a los cudles de nin-

gdn modo expresamos rechazo, se sigucn observando discre
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pancias de uno a otro, mismas que deben ser eliminadas -

con la federalizaci6én de sus normas.

En Décreto publicado el 17 d¢ marzo de 1987 en

el Diario Oficial de la Federacifn, se modificaron lo

textos de las fracciones Vitl del artfculo 115 y v del

articulo 116 de la Constituci8n, bifurcandoe la anterior

fraccifn IX del articulo 115 antes mencionada, correspon
diendo de una forma mss técnica, la primera fraceifn a -
las relaciones de trabajo municipales y la segunda o las
estatales, sin contrariar ¢l espiritu Jde la reforma de -
1983, sefialando en su segundo transitorio rue en el pla-
zotde un ano a partir de la vigencia del decroto, que --
fué al dia siguicente de su publicacibn, se debian expoe--
dir por las legislaturas de los estades las leyes labora
les respectivas, Jde las cudles por la talta de correspon
salfia adecuada cntre las bibliotecas do 1o UJN.AM, vy -=—
las legislaturas Jde las entidad.s federativas, no se con
td con datos al wmomento de la ¢laboracifn del prusente =
trabajo, =sin embargo y dada la apatia con Ja cull se cum
plid con ol mandato constitucional de la reforma de 1983
por dichas legislaturas, estimamos a priori que se rati-
ficaren las ya existentes y cn alqunos casos aln no se -

han expedido Cstas.



CAPITULO CUARTO

LA MARGINALIDAD

LARORAL

EN EL MURICEIPIO



-
(o)
w

A)  EL TRABAJO MUNICIPAL Y LA LEY

FPEDERAL DEL TRABAJO.

De conformidad con ‘las nuevas perspectivas del
derecho’ laboral municipal, corresponde ahora en virtud -
de’ la.confusién que pérmiten ias reformas constituciona-
les de 1983 y 1987, respecto de a cull de los dos aparta
dos. del articulo 123 de nuestra carta magna y de sus le-
vyes reglamentarias, analizar la orientacidn gue debe dar
s2 a'la legislacibn aplicable a las relacioues de traba-
jo establecidas entre los municipios y sus trabajadoraes,
procediendo por ¢l 6rden gue nos marca el propio precep-
to constitucional citado a estudiar la conveniencia do -
que se adopte como base para las nuevas normas ol aparta

do "A"™ y su ley reqglamentarii

En un principio la nerrma constitucional sc for
maba tan sbflo de los principios contenidas eon el aparta-
do "A", excluyendo de su aplicacidn a los trabajadores -
estatales por censiderarlos servidores pdblicos y no tra
-bajadores, mis tarde en Lyod se Lifures ot dispositivo -
constitucional creandose dos apartados,  Algunos autoves
como Alberto Trueba Urbina, han opinado al respacto qgue

dicha separacibn es inadecuada y quc deberfa istir una

normacidén Gnica para las relaciones de trabajo, nosotros
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disentimos de ésta posicién que se extralimita en su afdn

proteccionista de la clase trabajadora.

Es congruente gue exista una reglamentacifn di
terente para situaciones jurfdicas distintas, el aparta-
do "A" de¢ la norma constitucional que rige la materia y
la Ley Fedeéral del Trabajo se cncausan a regular las re-
laciones que se ddn entre dos factores de la produccién
que son‘cl trabajo y el capital, micntras que el aparta-
do "B" 'y su ley reglamentaria rigen las relacicones de --
traidjo que se didn- cntre el Estado y los particulares, -
perscnas ffsicas que le prestan serviclos para llevar a
cabo sns tareas de funcidn ptiblica, sin que podamos cone-
siderar al Estado en su papel de patrédn como factor de -
la produccifn, especificamente capital, ya que el benefi
cio que se. logra alcanza a todos sus ciudadanos v habi--

tantes.

A nuestro awudu de ver lo anterior jusuvifica la
cxi;Lcncid de normas de cardeter diferentae, sin gue ésto
impligue yue postulemos que ¢l trabajador estatal sea me
nospreciado o se le deje en indefensifn, va que su alta
responsabilidad v fercifn social 1o hacen digno de un --

tratami

gue lo favoresca y proteja adecuadamente.
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La Ley Federal ‘del Trabajo en sus. principios -
rectores, .al tratar de hacer iguales a los desiguales, -~
da una’ excesiva libertad y proteccibn a loé trabajadores
del ‘sector privado, que a través de fuertes coorporacio-
nes sindicales presiona a tal grado a las empresas quu -

ha desanimado la constituci6n de nuevas industrias,

Sus normas tienen por ohjct.u la reivindicacidn
de la clase obrera y alabamos la existoncia de institu--
clones como el salario minimo, las normas protectoras vy
privilegios del salario, la jornada mixima, la protec---
cifn a mencores y wmujeres trakajadoras, la estabilidad en
el empleo,la capacitacifn y adiestramiento de los traba-
jadores, las habitaciones para los mismos, tas normas de

seguridad social, los derechos de preferoncia, antigtie--

dad y ascenso, los Jorechos a vacaciones vy aquinaldo y -
el de asociacifn para la representacion del nlcleo traba

jador ante el patrén.

ELl mal uso y lo inadecuado de otros prinCi---

pios ha tiafde conzervencias nefastas al pafs, como ol

dereche de huelya ¢ las contratraciones colectiva ast

como el reparto de utilidades cuya existencia cuestiona
mos. El derecho de huelga en los tiempus actuales se -

encuentra transfurmado y se ha ahbusado de €1, se otorgd
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cuando los obrerous vivian en condiciones infrahumanas, -
pero ahora que las condiciones de trabajo se encuentran
bien devinidas, deherfa preceder ¢8lo para solicitar su
cumplimicnto pero no para exidgencias que van fuera de la
voealidad, la desaparicién resciente de algunas empresas
con motiva del eyercicio indebido de éste derecho nos lo
confliaa, coawo o tueron Refrescos Pascual, y las virtuales
desaparicienes do laus emplesas Ford Motor Campany, Cervecerfa

Moctesding Y derands i las cuales se liquidé a la plan-

<
P

ta trabajadora vy ose volvid a rocontratar pero bajo nue--
vas condiciones do trabajo, otro ejemplo claro son las -
prasiones que on base a 8ste derecho realizd ¢l sindica-~
to de Pilotos Aviadores de la Compaliia Mexicana de Aviacidn,
con pretonciones on cuanto al modelo de los autos que se

les concede por la empresa entre otras,

Es nefasto que por cl abuso del derecho de  —--

huelga utilizado como arma cn las negoclaciones -

del cvontrato colective de trabajo, se pacten condiciones
econGaicas gque terminan par provocar una clevacidn en --
los costos de los productos que repercute en la colecti-
vidad, es cvidente que sf la erogacidn econfmica gue tie
nen que hacer las empresas para satisfacer las exigen---
cias de dicha contratacisdn colectiva es elevada, en con-

seeuencia dube elevar los precios de sus productos en el
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mercado para poder obtener una utilidad rentable,

En cuanto a la participacifn de utilidades por
parte de los trabajadores, cuestionawnos su existencia en
virtud de que sitbien es cierto que sin ¢l esfuerzo y el
trabajo de lﬁs obreros las empresas no obtendrfan ganan-
cias, tambidn 1o es que guien lleva el riesgo en el nego
cio es el empresario, que aln teniendo nlmeros rojos en
sus. utilidades, no se exime de la obligacién de pagar -
los salarios de sus empleados, el reparto de utilidades
se yesta como un estimulo para ¢l mejor desemnpeno del --
trabajo, sin embargo, afn sin la existencis de 8ste, los
obreros en todo momento deben brindar su mayor csfucrzo
y entrega en su labor para cuidar la fuente producliva y

por tanto lo estimamos no justificable.

Si Cstas Institucionus se incluyeran fntegras
para normar las relaclones laborales municipales se¢ oca-

sionaria un verdadero caos y la paralizacioOn de los ser-

vicios pGblicos tan primordiales po.w la camunidad, ito
justifica la existencia de dos ordones lahorales distin-

a porque el Derccho Rurecrdticoe contempla

tos, y clari

caracteristicas distintas en éstas figuras juridicas.
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La adopcifn de normas protectoras de las condi
ciones de trabajo a «que debe sujetarse la relacién labo-
ral, ﬁo sojo es viable sino obligatoria para regir las -
relaciones de trabajo en los Municipios, pero por tratar
se de un distinto nivel juridico del vinculo, no debe --

la legislacidn del trabajo municipal al aparta

ajustac
do "A® del articulo 123 de nuestra Constitucién Politica

y su Ley reglamentaria, por lus desviaciones y excesos -

quie hemos citado ¥ que desestabilizarfan el orden polfti

co v social.



8) EL TRABAJO MUNICIPAL Y LA LEY FEDERAL DE

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTAm)

El‘apdrtaao "B" de1'articu1o 123 de nuestra =
céﬁStituciGn yfsu ley reglémentaria se encargan de regu
lar. las relacioncs:dc trabajo .que se ddn entre los Pode-
res de‘la'Unidn) ¢l Gobierno del Distrito Federal y sus
respectivos: trabajadores, dicho ordenamiento contempla -
divefsag figuras y principios que protegen al scrvi@c: -
pdblico y obligan~al Estado al re@conocimiento-de sus de-

rechos como trabajadores.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado regula instituciohes como el salario mfinimo,
las normas protectoras y privilegios del salario, Ia joE
nada wixima, la proteccifn a menores y nujeres trabu)adg
ras, la estabilidad en el empleo, la capacitacidn y ---
adiestramiento de los trabajadores, las habitaciones pa-
ra los mismos, las derechos de preferencia, antigdedind y
ascenso, los derechos a vacaciones y aguinalds, incorpo-

leades al régimen de seonvidad social de la

Loy del Institura de Seqguridad v Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, el derecho Jdo toiclga con --
ciertas limitantes y caracteristicas, el derecho de aso-

ciacién vy prevee la existencia de Condiciones Generales



de.Trabajo., Treceptos que casi en su totalidad se fun-—-—
dan ‘¢ inspiran en cl. apartado "A" del artfculo 123 de -~

nuestra Constitucidn y su ley reglamentaria.

La funcibn del municipio es evidentemente esta
tal, el Estado dexicano no puede ser concebido sino en -
la idea de sus tres niveles dec gobierno, la Federacidn,
los Estados y los Municipios. 5i el municipio forma par,
te d¢l Estado y la ley que hewmos venido refiriendo es --
aplicable a las relaciones que se din entre el poder fe-
deral y sus trabajadores, lo mids 16gico es que dichas «-
norwas sc hagan extensivas a todos los niveles de gobier
no estatales. Quizas bajo ésta concepcifn se orientd la
reforma de 1983 y 1987 al artfculo 11% de nuestro méximo
ordenamionto ¥y sc busced que las legislaturas locales se
apegarin a las bases del apartado y ley que nos ocupa, -
apoyandose s6le para perfeccionamicento en la Ley Federal
del Trabaje, sin embargo no se ontendid asfi el espiritu

del legislador, ameritdndosce la precisién de su sentido.

Por otra parte cabe destacar que la Ley Fede-
ral de leos Prabajadores al Servicio del Estado resulta -
vaga en mfiltiples aspectos y pobre on su reglamentacidn,
basta pensar que se compone de tan s8lo 165 artfculos --

mientras que la Ley Federal! del Trabajo se integra con -
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1010 preceptos. La Ley Burocrdtica considera a la Loy -
Federal del Trahajorcomo ordenamionto supletorio, pero -
la figura de la supletoriedad d& oportunidad a interpre-
taciones. o imprecisiones que favorecen @l Estado, Esgie-
mamos gue afn aunque fuese repetitfiva la logilacién burg,
cridtica de ‘los preceptos de la Ley Federal del Trabajo,

deberfa emitirse un ardenamiento completo para suprimir

esa- fiqura,

El ordenamiento burocritico debe inclufr on su
regulacién a todos los trabajadores que prestan sus ser—
vicios para el Estado y coadyuvan a4 la obfencidn de sus
fines plblicos, Jdentro de ellos los empleados municipg-—-~
les, es ovidente que requicre una revisién y adecuacidn
a fondo en la cuil se elimine los abismos normativos ---
existentas para yue asf se redivindigque a todos los tvaba

jadores (e laboran para el Bstad..,
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C} LA MARGINACION DEL EMPLEADO MUNICIFAL,

En cl curso del prescente estudio observamos gue
hasta 1 sexenio de Miguel de la Madrid, se reconocid a -
lds trabajadores municipales su categoria de verdaderos -
trabajadores, 'y de. mancra constitucional, hasta antes de di
cho periodo presidencial no se les daba tal cardcter y su

marginacién en materia de trabajo era absoluta.

Las reformas promovidas en 1983 y 1987, reivin-
dicaron en parte al c¢mpleado municipal, sin embargo y al
‘permitic a las Legislaturas Locales expedir ordenamientos
labiorales con basce en el articulo 123 Constitucional en -
forma genfrica vy sus leyes redglamentarias, pricticamente
los @sta considerando como una tercer especie de trabaja-
dores, distinta al trabajador del soctor privado y del -~

sector estatal,

El hecho de que los servidores pGblicos munici-
pales no se consideroen parte de la reglamentacidn que se
cfectla en las i1clacicnes Ae trabatio de la Federacibn con
sus trabajadores constituye una marginacifén absurda y la

cual scpudiamos.
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El legislador desde el constituyente de 1917 -
hasta nuestros dias sc ha esmerado en cuidar que el em--
pleado municipal sva diferente al trabajador que le proes
ta servivios a la Federacibn, y el mismo curso se 44 pa-
ra el trabajador estatal, Consideramos tan importante y
necesaria para el Estado la aviividad que se desarrolla
por las Entidades Federativas y por los Municipios guo -
la que realiza la‘FQderacién, no explicdndonos ©l porine

el empefio de no equipararlos on st novmatividad.

koecondenos que al nacionaiizarse La Banga sa -
tuvo que modificar el texto del artfculo 123 de nuestra
constitucidn, integrandese al apartado "G" Ja fraccidn -
X111 bis por Decrato pablicwdo en @l Diario Oficial de -
la Federacién el 17 de noviembre do 198%, para lo cual -
el legislador no percibhié problema alguno. Porque anton
ces al reformarse la constioucidn on JU983, no oo inoloyd
a los trabajadores estatales y municipales cn ol apactas-
do "B, ya gue son wis equipavables las funciones del em
pleado nunicipal con las del burderata federal gque las -

Qque s¢ prostan on ol sorvicio de la RBanca.

Es notoria la falla téeonica del laegisloedor oo
xicano, la culll no tienc ningana justifjcac~iln, ya que -

¥

no podemos pensar en impactos presupuestales para la Fe-



144

deracifn con tal modificacidn, ya que de todas formas --
los empleados estatales y municipales dependerfan de sus
propios éresupuestos, como lo hacen los Bancos Nacionali
zados .

Esa marginacibn se presenta no s8lo en el caso

de los servidores estatal y municipal, sinro en otros tra-
bajadores propiamente estatales como son los de confian-
z2a, los d¢ organismos descentralizados y algunos de em--
presas, de participacidn estatal mayoritaria, asi como --
los del Ejdreito, fucrza Adrea y Armada y de las poli---
cisn estatales y municipales, y organismos de seguridad

nacional y estatal.

Es necesario e inminente una revisidn del Dere

che del Trabajo en la matoeria burocrdtica para reivindi-
car a todos @stos trabajadores, concedidéndoles la protec
cibn y rigulacién de un estatuto Gnico, ya que tanta im-
portancia tiche ta actividad de unos y otros, suprimien-
do la gran varicedad de erdenamientos en la materia, gue

son las Leyes del Servicio Civil en las Entidades Fede--
rativas, la Ley Reylamentaria de la Fracecién XIII bis --

dnl Apartadoe "R" del artfculo 123 de la Constitucifn Po-

1ftics - los Fatados Unidos Mexicanos y otros dispositi

vos existentes,
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Debemos recalacar por otra parte gue &1 mito
de la descentralizaci6n del poder no justifica que se. -
dé un tratamiento difecrente a los trabajadores cstata--
les 'y municipales de los demds servidores piblicos, ya
que la federalizacifén de las normas laborales ha dado -
un positive resultado en el Sector Privado, siuvndo 16gi
co. - que con mayoer razfn opere eficazmente en ¢l Sector -
PGblico. El Estado es dnico, micntras que las empresas

tienen naturalezas diversas acordes a sus fines.

Consideramos incongruente que por una parte -
el Estado se pronunci¢ socialmente defensor de la clase
trabajadora y por ld otra margine a sul servidores,  --
pues al proliferar ordenamientos hay drversidad de ins-
tituciones y reglamentacidn de principios, gue opera en
perjuicio del servidor plblico, a quifn ponsamos sc lo
debe proteger mis afin que al trabajador del Sector Pri-
vado, ya que el Estado apoya su funcidn y actuacidn en

las personas fisicas ue le prestan sus gservicios,

Por los anteriores apuntamjentos, opinamos --

que debe modificarse toda la legistacifn burocrdtica on

todos los niveles y actividwdes dgubornativas, credndose
una nueva ley que cumpla sanawente con la funcifn rei--

vindicadora del Estado para con los trabajadorves.
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D} REFORMAS PROPUESTAS,

lemos pretendido justificar con la presente te
sis la modificacibn. de toda la legislacibn que regula --
las relacionés del Estado en su carécter de patr6n con -
sus trabajadores y pensamos 'que con nuestras limitacio--
nes de técnica legislativa 'y derivadas también de la fal
ta de informacién existente en la materia, podemos plan-
tear lineamientos generales gue debe seguir la adopcibn
de un nuevo ‘sistema normativo para el trabajador del Es-
tado, en todus sus niveles y en particular el municipal,

los cuales expresamos a continuacifn:

1.~ Ln la Constitucibn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Nuestro mdximo ordenamiento tendria que verse
modificado en cuatro articulos. Se debe modificar el ar
ticule 123, redactéinause el apartado "B" de tal forma --
ue se haga extensiva su aplicacién a todos los trabaja-
dores yue prestan su scerviclos para el Estado, compren--
diendoe a los de los Poderes de la Unibn, especificéndose
por lo gue respecta al Poder Biecutivo y ia Administra--
cibn Plblica Federal (ue considera a todos agucllos em--
pleados de la Administracidn Centralizada, es decir Se--
cretarias de Dstado ¢ Departamentos Administrativos; de

la Administracidn pdéblica Paraestatal, es decir, Organis



mos Descentralizados, Empresas de Participacidn Estatal,
instituciuncs Nacionales de Créditc, Socicdades Nacionua-
les ‘de Cr&dito, Instituciones Nacionales de Sequros y de
Fianzas vy los Fideicomisos Pblicos; Asi como las de las
Entidades Federativas y Municip.les; y demis Enpresas, -
Instituciones y Organismos uo sa encuentren controlados
directamente por ¢l Estado. Asimismo consignar gue su -
aplicacif6n incluye al pers:ual de confianza, con excep--

cifn del principro de estabilidad en el empleo.

Deben pov tanto madificarsae ta fraceidn octava
del articulo 115 vy la fraccifn guinta del artfcule 116,
precisindose que las relaciones de trabajo entre los Eg-
tados, los municipios y sus respectivos trabajadores se
ajustard a lo dispuesto por el apartado "B" del artfculo

123 de nuestra Constitucibn y su Loy Reglamentaria.

Por (ltimo y congrucnte con dichas reformas se
deberd establecer para el Congreso de la Unién la facul-
tad de expedir una Ley del Trabajo de caracter Pederal -
encargada do regutar las relaciones laborales contompla-
das ¢en el apartado "BY del artfculo 121 Qo ta Constitu--
cifin, cambifndose en oste sentido oo contenido de la ---

fraccifn X del articula 73 del ordensmicnto rceferido.
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2.~ ‘Ezxpedirse una nueva Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,

Modificindose el actual estatuto normativo en
la gran mayorfa de sus principios, complementando los ~-
mismes.  Por pfincipio debe establecer que su dmbito de
aplicacidn comprende a todos los trabajadores a que se -
refiers el apartado "B" del articulo 123 constitucional
del texto que propusimos. Debe sehdlar que en el caso -
de los trabajadorcs de confianza, todas las normas les -
serdn aﬁlicables excepcién dada de los derechos relati--
vos a la estabilidad en cl empleo, por la naturaleza de
las funciones que desempefian. Contendrd al igual que la
Ley Federal del "'rabajo aungue sea repetitiva con ella -
las normas relacionadas con las condiciones de trabajo -~
bajo las cuales se prestard el servicio y las prestacio-
nes que se¢ otorguen a leos trabajadores, as{ como los de-
reéhos Yy obligaciones tanto de los empleados como del Es
tado en sn cardcter de patr6n, una descripeifn exacta de
los difercnces grupos de trabajadores y sus caracterfsti
cas, apartados especificos atendiendo a la multiplicidad
de’ seCtores. que prctondemos compronda, en caso de gue se
estime necesario y por Gltimo un Srgano jurisdiccional -
autondmo aparejado de un derecho procesal claro, que per
mita la tramitacidn de los juicios de una manera expedi-

ta, adecuada, oquitativa e igualitaria y que sea pindcu-
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lo de una real justicia social para los trabajadores al

scervicio del Estado.

3.- En  Constituciones de las Entidales Te-
deraciv

Las cuales deberdn modificarse cn el sentido -
de que las relaciones de trabajo de sus empleados, los -
empleados municipales y los demds que sefala el apartadoe
"BY -del articulo 123 Constitucional que proponemos se re

girdn. por dicha norma.

d.- En la Ley del Instituto de Scguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Adecuar su texto para oxtender los beneficios
que otorga y las dispasicionues de seguridad socvial a to-

dos los trabajador que comprende el aparvado "BY del -

artfculo 123 de nuvstro mdxing ordenamicento que $Ugeri--
mos., Con cllo =i+ lograrfan grandes bencetficios para los

trabajadores que consideramos actualmente marginados, en
especfiico los municipales, quinnes alcanzarian los dere

Lyt acione

en osu favar,

chos Jde jubilacitin, préstamon
En fste caso consideramos quo ol Tnarirtuto de Sequridad -
Social parva la Fuerzas Armadas Mexicanas debe fusionarse

para crear un Instituto Gnico de Sequridad Social para -
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todos los trabajadores burocrdticos. Esto implicarfa en
sf mismo la necesidad de fortalecer y modernizar ese Ins
tituto dnico para el adecuado cumplimiento de sus fipali
dades, que beneficiaria a la base trabajadora de la buro

cracia nacional.

5.-  El Reglamento Tnterior del Tribunal Fede
ral de Conciliacidn y Arbitraje.

A Bste Organo Jurisdiccional creemos necesario

#e le dote de una autonomia real, s decir presupuesta--

ria y en cuanto a su integracién, configurandosc su Pre-
sidencia con un jurista distinguido y con amplia expe---
riencia tanto tedHricd como prictica en cl Derecho Buro--
critico, designado por un Colegio de Abogados formado --
por especialistas acreditades en la materia y represen--
tantes de todas las Entidades Federativas, y con un re--
presentante del Gobicrno Federal y un representante de -
la Federacidn o Confederacién de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado. Deberd prevesr la existencia de Salas
cn 1z Untidades Toderabtivas. Al respeclo debemos mencio
nar que ¢l actual se compone da tres Salas, tiene su se-
da en esta ciudad y obliga a ventilarse ante €l los jui~
cios promovidos por trabajadores que prestaron sus servi

cios para la representaci6tn de la Entidades o Dependen--



cias Federales de todo el Pafs que hace nugatorios por -
su lejania, la adecuada defensa de dichos trabajadores -
de sus derechos. Ademds y sobre fste particular, el re-
glamento actual contempla la posibilidad de crear Salas

Regionales, vy sT on virtud de la Gltima reforma de 1983

y 1987, de la cuil nos hemos vonido ocupando sc deriva -
la necesidad de la existencia de cuando menos un Tribu--
nal en cada Entidad, nho existe obsticulo para que en lu-
gar de crearlo s6lo se amplien las Salas del Tribunal Fe
deral, que arrejarfa una uniformidad do criterios en la

aplicacifin del nuevo Estatuto Unico cue sugorimos.

6.- Por Gltimo un Reglamento de la Procura-®
durfa Federal de la Doefensa de los Tra-
bajadores al Servicio de ado.

—

Organismo gue la actual Ley de los Trabajado-
res al Servicio del Estado contumpla en su artfeulo 122,

y que brindarfa asesoria vy representacibn yratuita para

todos los cvidores pdblicos, en defensa de sus derce--
chos laborales. Su actuacién seria a nivel nacional y -
con una delegacifn en cada una de las Salas del Organo -

Jurisdicecional de las Entidades, on los térninos que pro

pusimos.
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PRIMERA.~ El Derecho del Trabajo se considera=
ba como parte del Derecho Civil en i. antigliedad; surge
a la Ciencia Jurfdica como producto de ia ideas emanadas

de la Revolucibn -Industrial en Inglaterra, influenciado

por el Liberalismo Econbmico y la Teorias Marxistas, dan
do lugar a la creacidn de une nueva rama depowminada bore

cho Social, de general aceptacidn .wtual.

SEGUNDA.

El Derecho Laboral aparcee en nuestro
pafs como resultado de la lucha revolucionaria, yue coln-

batfa las condiciones infrahumanas a gue

:staban sujetos

los trabajaderes, como uno de sus postulados.  Obtenien-

dola clase obrera el reconocimicnto de sus

derechos on

1 artfculo 123 de la Constitucibn Politic

[

dee 1917, con

lo cual se convirtis M co en el primer pats on el Mun-

do en incorporar a su orden normativo cunstitucional una

regulacibn ¢

pecirica para las relaciones de travajo.

TERUERA.~ Aunque ol texto constrtucional se re
ferfa a empleados y en general a todo countrato de traba-

jo, se excluyd do su aplicacidn a los trabajadorx

servicio del Estado, por estimar <que no vran trabajado--

res propilamente dichos, sino servidares de 1a nacibn, re
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mitiéndo su dmbito al Berecho Civil, para regularse por

las Leyes del Servicio Civil que sc¢ expidieran.

CUARTA . ~

1 un principio el constituyente de -
1917 habfa dejado que las relaciones laborales se rigie-
ran por leyes locales gue se cxpedirfan en cada entidad;
s$in embargo, ante la problemdtica ocasionada con la exis
teneia de mGltiples ordenamientos con divergencias entre

s1, se optl por federalizar las normas laborales.

A.- El servidor estatal obtuvo su recono-

utn
cimiento,coﬁo trabajor en 1960, con la modificacib6n al -
artfculo 123 éonstitucional, craedndose dos apartados y -
destinando el "B" para su regulacién; sin embargo, s6lo -~
se ocupb de los trabajadores al servicio de los Poderes
de la Unibn, del Gobierno del Distrito Federal y de los
Territorios, dejando en ¢! Smbito del Derecho Civil a ~-
los servidores de los gobiernos de los Estados y Munici-

pios, a pesar de ser verdaderos trabajadores estatales.

SEXTA.- El Ustado se¢ compone de tres niveles -
de gobiernc, Federaci6bn, bntidades PFederativas y Munici-
pio, El Municipio se origina con la aparicibtn del Esta-

do Moderno, gque en su afdn de lograr una efectiva organi
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zacién politica v administrativa, confiere a un 6rgano -
eminentemente administrativo, de eleccidbn popular o de--
signacifn, el cjercicio de las atribuciones gue corres--—
pondén al Estado, bisicamente en lo relativo a ta prasta
cibn de los servicios p(blicos, dotdndolas de cierta au-
tonomfa, pero con subordinacidn jerirquica al poder de -
‘las Entidades Federativas, para .no romper la jerarquia -

de los niveles de gobierno,

SEPTIMA.- Ante la libertad gue se concedil a -
las Entidades Federativas para expedir Leyes del Sarvi--

dentro de

cio Civil, «¢ue se entiende por no contemplar
las facultades rescrvadas para ol Congreso de la Unién,

proliferaron ordenamientos con miltiples discrepancias y
algunos casos en esas leyes locales se omitié considerar
a.los empleados municipales, dejéndolos on el total des-
amparo ¥y ai o edrgen de los beneficios concedidos para los

trabajadore

OCTAVA.~ En el ano de 1982, se modificé la -~

Constitucifn ¢n su articulo 115, reforma tendionte a ro-

bustecer al Municipio para segulr impulsando Ja desce
tralizacidn politica del gobiecno tederal en la actuali-

dad, y con la cual se prescribié ¢l reconocimients de --
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los emplecados municipales como trabajadores, debiendo re
gularse sus relaciones- laborales por las leyes que con ~
base on o1 artficulo 123 de nuestra Constitucidn y sus le

yes roeglamentarias expidieran las legislaturas locales,

NOVENA.- Dicha reforma reivindica en parte al
trabajador municipal, pero prosenta un doble defecto; el
primero. gque no: precisd con claridad gue las nuevas le--
yes laborales debfan ajustarse al apartado "B" del pre--
cepto constitucional, por tratarse de trabajadores esta-
tales; v la segunda, que permite que las legislaturas lo
cales exridan con plena libertad sus leves laborales, pu
dicendo apegarse a uno u otro apartade y a una u otra ley
reglamentaria, o en su caso a combinar principios de to-
dos eilos, por lo guo se vislumbra una nueva problemiti-
ca similar & que se di6 en los primeros anos de la vigen
cia de la Constitucisn de 1917 v que motivé a la federa-

lizacidn de las normas laborales.

DECIMA.~ Los trabajadores municipales no son -
airferentes en esencia de los demis trabajadores estata--
s, no deben existir distingos en cuanto a las normas -
que regulen sus relaciones de trabajo, el ordenamiento -

burocritico debe ser Gnico y comprender a todos los em--



dos qgue prestan sus servicios para el Estado y coadyuvan

al cumplimiento de los fines del mismo.

DECIMA PRIMERA.~ La Legislacifin Burocrftica re
quiere de una revisién a fondo, con 1 objeto de contem-—
plar dentro de su aplicaci6fn a los trabajadores al servi
cio del Estado, comprencdiendo los de los Poderes de la -
Unibn; en cuanto al Ejecutivo y la Administraci&n PGbli-
ca Federal, considerando tanto a la Centralizada y la Pa

raestatal; asf{ como a los de las Eatidades Foede

tivas y
municipales y demis Empresas, Instituciones y Organismos

que se encuentren controlados divectamente por el Estuada,

Incluyondo en su aplicacifn a los truba)

lores de confian
za con la excepcidn hecha para ¢llos del principiro de es

tahilidad en el cmpleo.

DECIMA SEGUNDA.- Lo antevior os necesaric para
que ‘@] Estado brinde una adecuada proteceidn a su traba-
jaderes, pues ne resulta congruente gue busgue dentro de

sus fines la tutelacibn de la clase trabajadora y por --

otra parte sc olvide de procurar ~iila a sus propios sor-

vidores.  Ademds os conveniente conservar la existencia

de dos tipos de relaciones de trabajo esercialmente Jdife

rente; las que se reficren al Sector Privile vy las del -
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Scector Piblico, yue uo pueden ser iguales, dado que mien
tras gue las primeras tienen como finalidad el lucro y -
el beneficio personal, las segundas se encausan hacia el

servicio de la colectividad y el mejor descnvolvimiento

el
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