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1 N T R o D u e e I o N 



El Derecho del 'l'r;ti, · · 

nas de la Ciencia Jurídü:-.:1 ¡ic 

rante el siglo p.:isudo su cnn<:i>¡ '"1 ·.n 

y absurda en base a la preeminc11-..' 1.1 

por el Derecho Civil. Su vcr~1ad•?c.1 (:,·;·.t,h'i(·n _,, cl.Í sin 

emhilr"T', <t finales de esa ccnturi.:1 en I:• H1•vn!•1r:i(in lnch.1.§_ 

trial, pero podemos afirmllr que: el t•rii::l"'t.· ;:.1í.~~ i:¡ue •'ldop­

t6 principios jurídicos laborales en ~us norma~-; consti.t~ 

cionales fue el nuestro. 

El incipiente Derecho Laboral h.J. venido crc--­

ciendo a pasos agigantados y alcanzando en su cxpansi6n 

a todos aquellos que prcstar1 un servicio personal subor­

dinado. 

Todavía hasta los i11icios da nuestra d6cada, -

existían trübajadores que no cr~n reconocidos como tales 

y por lo tanto no se les consideraba sujetos de la legi:!_ 

laci6n laboral, el caso mfis representativo en nuestro 

país lo constituye el de los trabajadores municipales, a 

quienes se les sujetaba a disposiciones de carScter ci-­

vil en el mejor de los casos o definitivamente se les i~ 

noraba dentro del mundo JUL·í.Uico .. Dich.J. or'.lisión ele nue.:!. 

tra adelantada norrnativi<lac.l en materia de trabajo motiv6 

a la elaboraci6n de lo presente tesis. 
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En esta tesitura, en el presente estudio anali 

zarcmos el desarrollo que ha tenido el Derecho del Trab~ 

jo Mexicano, desde la 6poca precolombina en figuras como 

los Pillis y Tccuhtlis, sumamente arcaicas, pasando por 

la ~poca colonial con las Encomiendas y el origen de la 

clase trabajadora, formando coaliciones en el M~;;ico In­

dependiente, cuando eran objeto de melltiples vejaciones 

de las cuales se vieron librados con la conquista del mo 

virniento armado revolucionario,. logrando 1.:1 inclusión en 

el texto de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Uni­

dos Mexicanos del artículo 123. 

A partir del reconocimiento constitucional de 

los derechos de los trabajadores, rclutaremos en forma -

suscintu la evolución del precepto en dos apartados y sus 

respectivas leyes reglamentarias, para poder apreciar -­

que durante sesenta y seis a~os el r~qimcn constitucional 

so olvidó de los empleados municipales en forma tajante. 

Trataremos en forffia general la formación de la 

institución jurídico administrativa conocida como muni-­

cipio y las modificaciones que ha sufrido su regulaci6n 

dentro de nuestra constitución pol!tica, dedicando por -

supuesto un espacio preponderante al comentario de la re 

forma al art!culo 115 de nuestra Carta Magna, efectuada 



durante el rt!gimcn p1:-csJr.J('nc1,1 l ,;, 

la Madrid Hurtado en su <.l f.'in d" : 1 l 

vel de gobierno del EstJtlo. 

Observaremos cual h:1 r.itlci el lr:·nti· ,¡,._-;urrol ln 

del Derecho Municipal Laboral, pnrlic11<lo tl·~ 1~ n~lur~lc­

za jur!dica de las relaciones de trübajo i;uc :-;e cst.:uble­

cen entre el municipio y sus ernp1cudos, y en ¡:,'1rt(~ no~; -

ocuparemos también de las relacfoncs de trc1bajo que sur­

gen entre las entid.:idcs federativas y su servidores, 

por su similar regulación. Dcscribi remos un poco lo:-; -

elementos de dichas relaciones. es decir el municipio-p~ 

tr6n y el empleado munic:fpal. Parte medul~r de la pre-

sentc tesis lo constituye el an<l'lisis que haremos rcspc~ 

to de las legislaciones laborales municipales que se han 

venido dando, y n lo cual <le<lic~mos un importante cspa-­

cio. 

Dentro del contexto de lus rcforma.s constitu-­

cionalcs al articulo 115, de 1983 y 1987, estudiaremos -

el derecho luboral municipal con re[t..;renc.i.d ü los U.os 

apartados del artículo 123 de nueslro máximo ordcnarnicn 7 

to y sus respectivas leyes regl~me~tarias, para demos--­

trar que el empleado municipal ha sido objeto de una maE._ 

ginaci6n injusta respecto ele la normatividad aplicable ':"" 



a los trabajadores al servicio de la Federación. De 

siempre el legislador mexicano se ha empeñado en sc~JrtJ-­

gar a los trabajadores munici~alcs de los servidores llO­

blicios, para lo cuál no existe justificación, ya que n 

c~encia su función es equivalente. 

En ~ste orden de ideas y en virtud del enorme 

retruso de la legislación burocrática, 11<..!ljctmos .:i. con--­

clu1r que amcriti1 una revisión a fundo con el f ~¡1 de in­

tegrar a su 5mbito u todas lu.s pcr:.:;onu::.; f1~;ic<.is r1uc cou~ 

yuvan con 1.:-t prestación <le s1.1s sci:v'i.cios ._11 cumplimicnt.o 

de los fines cst~talos, propo11iendo lineamientos qener~1-

lcs para llevar a c<.tl>o una reforma ti·,t-.11 .:t los disposit~ 

vos aplicables en e 1 d( 'r':rh.o del trab._1jo burocr.'1 Lico. 



C A P l T U L O P R 1 M E R O 

E L DERECHO 

TRABAJO 

M E X l C A N O 

D E L 



A) ANTECEOEN'l'ES HIS'l'ORICOS. 

Como pr.e.'.'imbulo del presente ti·¿;¡,baJO, y paru -

llegar al estudio específico de la situaci6n laboral de 

los trabajadores municipales, es nocesario que a11<1lice­

mos la evolución del Der·ccho del TrallüJO t·lt!xica.110, des­

de su orígcn hast.:i nuestros díus. 

En primer t6r·mino debemos scfl,1 idr que el Dcr~ 

cho Laboral surqe a 1.1 culturil jurídica u11ivt.:rsaJ ¿1 f.1-

nalcs del si'JJo l'd!:.~adv, y (.!un .su creac.r_6n ~~e abre paso 

a una nueva cl.J.sificuc10n del derecho, qui..'- trud.icion.::il­

mente vcn'ía contemplándose en Uerccho Público y Priva<lu, 

apareciendo 1<:1 rama denomin<-1dd D(~recho Snc ial, <.k! acPrJ­

taci6n yencral t'ur los t:r¿1t.:1d.ista~~ contemp1J1-5ntJus. 

Asf pl1es como Jlroducto du li1s id0~s surgidas 

en 1.:1 Hcvolución Industrial, cl,1rarnc:ntc influC'nciad.:ts -

por los ¡lrincipios del liberaJi~mo ccon6n11c1J, asr como 

las teorías }tarxistas 11ue se ce~íu11 a la l11cha cr1trc el 

reivindic.:icié.n dt• la cJ:1~c tL1!..-~1Ju.J._,r~t, pvr co11~;1dcra.r 

que Ge cncucntril11 alienados, rcclan15ndosc fJOr tí1nto una 

mcJor dislribuci6n de capital, ya r¡ua sin el trallDjo rlo 
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existe 6ste. Las anteriores corrientes dieron conteni­

do al nuevo derecho, csenciu.lmente social y que buscó -

mejorar ln situaci6n Je opr~siOn y cxplotac16n de las -

cl.:iscs bajas. 

Ca~c precisar que el pa!s en el cufil se acogen 

po1· prüucra vez normas tendientes a la protecci6n de los 

L~tlLaj<l<lorcs, a niv~l ~onsLiLu~ional, incursio11ando tam­

bi6n en µri11cipios tutelares ~el campesino, lo fue M~xi­

co, como producto de las cruentas batall~s rcvoluciona-­

rias y las dema1•l.1s d~ li1s denominadas fuerzas vivas de 

11uestra 11aci6n, ¡)lnsn1~das er1 nuestra Constitución Polít! 

ca siendo prccur:;or prn· t.:into de l.:1s tendencias sociales 

imper.::i.ntos en Ju actualidud. 

Con orgullo podemos resaltar que nuestra Carta 

Magna hu i11fluído en otros rcg!mencs, por tnl circunsta~ 

~i...i i:..:~ul L.1. '-';;pcci.:i.J:..cr;,tc intc~:...::.::i;¡~c el observar la ev2. 

luciún <lt..:l D...:rcchü dt.:l Trab.:i.jo c:1 ~téxico. 

El Tralx1jo es nlgo que sicmpres ha existido, -

desde el inicio de la humanid.:id, a cambio de alguna con­

trapr0staci6n, encontramos n personas que prestan sus 

servicios o desarrollun las labores de otras, y quien te 

nía mayor riquez.:i ucumulad.::i, podí.1 obtener quien lo sus-
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tituyera en su trabajo, desprendiéndose por t.:i.nto las -

figuras de pütrón y empleado. 

En Gsta nación desde la 6poca Jlrecolombina se 

han encontrado relacionas de cJrfictcr laborJl, por su--

puesto no como L1s que s·C! dan hoy di~1, y podemos 0b-

servar que existía difcrcnciaci611 <le cl11ses e11tre sac~E 

dotes y nobles con rcs1,ccto <.le Jos é'Strütos b.:i.jos dt? la 

sociedad indiuna, con reluc16n de tiunordinac1ón uLlemfí~.; 

debemos cit.:i.r a 1\rturo l1011z6n E~;trdda, q11ién cncuentr.t 

cehualcs, que cr,·in gcnb:.• r.:umún i' Ld_;r·adores, e;-:i :;tiendo 

tumbién los Pillis y 'l'ccuhtlis, quiellL'S ser.·Lrn en L-1 -

guerr..l y eran verdad0ru~-; funciondrt('f; ¡101.;l icos con )abo 

res directivas ·: qoz;::1b.--1n dl! m.Jy··,r·v~ ¡•r1.vi leqios y atri-

bucioncs qll•::! los prlm0ramenlc m.:ncjo11odos, drtnJosc C1(~r 

den Jt.:! idc.:i~; ¡VJ1h.'rnos 111L'l1<.:ionar allos f.unc:joncirios como 

el Cihu~1clj,1tl, con ¡¡tribucion.._·:; JUdiciatc~i, 1 'rl.itc~1é--

lel., Juez Supcriu!", eJ Cuu.uhnocbtli y el liui.tznühuácti.tl, 

res dcsdf• .llltL'S de 1~1 con11uistd, con cL:1ra Uifcrcnc:ia--

ci6n entre fu11ciu11<lrios y obreros, lo que evidencia unil 

l'fr, Arlutu ,·.~onzl.n Lsr-r..i.d.i, 1:1 CdlPulli e11 L1 C•tq.i!'i;:.:,·1ón ~Jc11_:1;1l 

di..! lt1~ 'i"•211•J1:hc.,1, l1.~,LiL11u. tiL1cio:;:1l lnli·¡··11i'.;t,1, ,.,]. '·• M:xicv, 
1'.HlJ, p.•\·.¡. 
L1l·, TtirllJio 1:~i!¡11i•1el Ol1r•:qón, A:iunu.•:. l"11·.1 1.1 llisto1·i .. 1 del li"1t:­

cho 1211 MÚxi•~o, 'l'. l., Porrúrt, ~~-''· t~d. :',l., !·!,:.·;.:1cu, 1 ')1,· 11, p.,:.1. 
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1Jr:yan i zc.tci6n laboral atlelan tacla. 

l\ la llcgadu del imperio español a nuestro te­

rritorio ;_;e pretcr111i6 tmponer el régimen feudal, mismo -

que se ct1contrabn en decadcnciü en el viejo continente, 

y ante tal situación se crc6 la figura de la encomienda 

cuyo objeto crn el ~s1y11nr un co11tingentc de indígenas -

a un c~µai-101 par~1 su cv.:in0cLLz.:ici8n y cuidado a cambio -

de lo cufil, Gstos so veían obligados a desarrollar labo-

ces al s~JVL~io J~l u11~umc11Jcru o retribuir en especie -

por su actunc.t6n. Let enconli~~111..lc1 ocilsionó múltiples abu­

sus po1· l'drt~:- ele los csp.:ú'iolcs quienes estublecieron un 

régimen ck c:xplot~1ci6n y opresi6n dcsmcüida, siendo los 

misioneros y repres011ta11tcs del Clero, qui6nes en defen­

sa de lo~ naturales acudieron al PapJ, dandose lugar a -

lo que se cu11oee como Ql dcbat0 de la Guerra Justa, que 

µodcmos ~; i ntcti z.:u:- en que los conqui ~•tadoros prctcnd!an 

justificar sus J~L1sos tJxplica11<lo que los indígenas eran 

animc1ll's i no 11ct"SL)lh1S pues no r.J.zonaban, dirimiendo la 

cucsti611 e 1 Papa .-\1 cj~1ndro VI, quié:n en lu Bula In ter 

Caútcra co11sider6 a los indios sometidos como personas 

en v~r~~:~ de 1u~ ~·~f~11, PX!1rPsi6n de la cufil carecen los 

t\ partir de este momento s12 emite una serie de 
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disposiciones a trnv6s de Cédulns Rc.:tlcs y Ordenanz.:is, 

que con pri11cipios perdidos buscaban proteger a los 11a-

turalcs de los abusos, si11 lleg.1r a ser sistem5ticos p~ 

ro que sin embargo constituyen un untecctlentc remoto de 

nuestro Derecho Laboral. 

c.:itivos nos scñwl.J. Carrillo Azpeít.ia, broh:?~ rlc inco11--

formida.J obrera, como "De las minus de Taxco. En 1575 

abandonaron el trabajo los carpinteros l" albafiílcs in--

dios en su mayoría, exigiendo mnyor salario . 

.:i.ntc el .:ilcu.lJc m,i,~ ,,r ele suspf·r .• :._.: sus labores por ser 

gente inclinud.J a holl3 .. 1r, L·.ste luccJo <le conocer las in-

vcstig.:icioncs fijó el ;:;.J.l.J.rio r-¡uc ddJ1,-,;, L·,_·,rcibir ~· 

l.:is sanciones par.J quienes incumpl ier ... rn su dclcrmi.n.:l---

de San Juan del Rio SUS{lendiero11 s11s }Jborcs ílc1n~11dur1llO 

tumbié'~n el .::i.umL:llLd de .su5 s.J.l.:irios"{J}. Esl, _;los pod'.:: 

Tumbitn poclt~rnos mcnci0n:.1r que en cstil épo,.t -

se dieron los sistemas qrcmiah:s, scnsiblc·ncnt0 llist111-

tos del r6g1mc11 cocrporativo europeo, cx1stie11üo urde--

nanz.:ls Ue t..Jremi0s y mi~ntr<J.s en Europa fue.r·:•n un i~l:'itru 

3 R.1.f;wl c,::ffr1llo h:~peít.i.J., El movi¡¡111:nto Olni ! /·'.~,x1c<rno 1823-1')12, 
Sec?:ct.iL·íu dt:l Trt1b,1jl1 y Previsión ;-;,.,:i-,1, <,..:<!. :~~1., M.:'.'\~:1..::ü, \•)86, 

p. 5ú. 



mento de libertu.d, en América fueron un acto de control 

de la .::ictiv id ad de los hombres. En :'\lcmania, Fr.:incia e 

Italia, las corporaciones regulaban la cantidad ~· cali-

d.:id de mcrcancí.as, delcrminu.ban salarios e imponían la 

Jisciplina en los talleres; en la Nueva Espafia con los 

Gremios su restringía la producci6n en bencf icio de los 

curnorcL~11Lw~ y eran tan prolíf ic¿1s las disposiciones de 

1<.tfr ordenanzas que los maestros no contabnn con la aut~ 

nomia s11ficicnte lJara dictnr la rcglamcntaci6n comple--

mentari<:i. ('l) 

En los primeros años de independencia de nue~ 

tro pitÍ~ l~ [•rincipal rcpercusi6n en nuestra materia la 

constituyó el hecho de que se considcrásc iguales a los 

llom~rcs, es decir que se climin¿1ron los distingos soci~ 

10s ~· !lL· JcaLaron las encomi0n<las, las relaciones de --

tr~b~Jº ~1rolifernron y su rcglamc11t,1ci6n, aün no aut6n~ 

mn se dcspredía dc•l !'lc~rccho Civil. 

E11 0ste ticm¡Jo florece e11 el mundo el libera-

lismo c-conóm1co y el Estado no cont.:i.Ua con incursi6n am 

µlia en lns esferas Je producción privada, la mflxima de 

dicha corr icnte tue 1<1 e.le 11laisst.·z-faire, lai!:>scz-p.:iscr, tout 

v.:t de lui 1rem 11
, es dc(.!ir, "dejar hacer, dejar pasar", el 

Cf1·, ;·L1L!ü ,:0 ld 1.-..ievu, DeLe.:110 :·k·xic.:u10 del Trubajo, Porrúa, S.h., 
'l'. l., 1:d. H,i., .~!~xic:o, 1'J82, p. 3í3. 
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Estado s6lo es custoU.io del r6gimcn jurídico. En cuan­

to a la legislación, se continuabu la tendencia del ré­

gimen español, qucc]¿1ndo segregados los derechos de los 

tra'bajaclores. 

El primer antecedente importuntc de la legis-

lac.ión laboral lo poc1cmo:-> encontrar en el seno de deba­

tes del Congreso Constitu}•cnte de los años de l.856 y 

1857, en l(Js cuales el notable Ig11acio Vallarta, clara-

mente inf:lucnci.:iclo del pensnmi0nto de l.:1 corriente cit~ 

da, al cliscutii: vi artículo C]Uinto rcicrcntc ~1 la liüu~ 

tad <le Industri.1 y '1'1·ab.:ljo, manift.,>St.6 principios de un 

soci.Jlisrno incipicntP, que ¡·.:i se h,11Ji.1 hecho pl"l-:!:3entc -

con la divulgaci611 Jo las idcJs Je }1~1-x, y cnn1ninaba ~ 

la nccc~;id."1d rlL" que el Estado .:1uxi1i..~ a Jus clase~:; 1..Jb~ 

fundid.id t·equer1d,1 y nu encontró UL.'._, t:titn:_• lo.s Jegi:;1d-

dores, conti.111wndo en cons(~CU('nCi.::t LL \'r:i de la tulcran 

ci.:i.. 

El St:?iia1.imiento onlerior quiz.".i. 1nrl11'/Ó para -

que en el ai1o dP 1870 se incJ uyer.:-1 en 1.:l l'óLli.go Civl.l -

u11.:i. serie de normus tendientes .:i regular los eonc 1·.--itos 

de trabajo, 1>or consiclcrnr que la prest;1ci6n de scrvi--

cios no pud.L1 ~er cu111¡Jc1ra<la con el Contr~to :!e ?\rrcnd<1-
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miente) dando el respeto dcb.ido a la dignidad humana, y.:i 

que c:l hombre no es ni puede Ber trutado como l.1s cosu.s; 

en rnzón de lo .:interior en dicho ordenamiento se inclu­

y6 u11 título dedicado .:il Mnndato, el ejercicio ele prof~ 

sioncs y c.l Contr.:ito de 'l'r.:ibajo dejando .J.l arbitrio de 

la vnl untad de los partes lu.s condiciones de la prestu­

ci6n del servicio ul consi(lei:u.r .::i l.:i. voluntod con·.o ele­

nK•1,to esencial de todo contrato ( 5), u pesar de los de­

fectos apuntados y que tal reglament<.'.lción no representa 

mejoras importantes i:t la si tuución de los trabaj.:i.dores, 

0s el µrin~r ir1tento en nuestro p~!s de esquematizar una 

norm.:itividad .laboral propi.3.. 

Durante el Porfiriato prolifera el desarrollo 

industritil, especialmente en l.:is ramas textiles y ferr~ 

viarias, d5ndosc origen n lns asociaciones obreras con~ 

i:·ida::; como mutual idntlns, u<Jrupacionús con.:.>ol itlaJus para 

la ayuda mutua y defensa de los i ntcreses de sus miem-­

bros, son rea.l0s antecedentes <lel Sin<liculismo. 

En lo reluttvo u la lcgisluci6n, permaneció -

la fórmul.1 de lii voluntad como fund<lrncnto m5ximo del -­

contr.Jto d..:.- trubd:íu d.'."t1H.i.O:o.:l1 lu•-J.J.r u sistemas de cxplot~ 

ción y fiuuras negativus ele todos conocidas y critica-­

das cornu la:; ticnd.:is de r;1y.:1; al Prl:'t'.:iclente D:í<1z lo que 

5 Cfr, HtLt<..l c1ü la. cueva, nb, cit., p.41. 
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más le preocupaba ct·a el desurrollo de la econom1'..:i dol 

pu!s y por tanto se llcscuidaron los derechos ~erson~les 

pue~ los porfiristns buscaban a&nit1istraci~11, admini~-­

traci6n y m5s ndministraci6n. Asimismo en el Porfiria-

ros en M~xico, que cont:rolaUan lJ.s principales llHlus---

En la ópoca ele Porfirio Diaz liulio un.:1 ley {h:J. 

Scrvi.\..:.1.05 sc:in-Ll.,_trivs, .;n Ja q\1P se 11uiz(1 dar .lu aparü~~ 

estableció como JOrnud<1 máxima la de doce horas (ll). 

Sin cmban_¡o el inlcnto narr~i.do no consti'tuyc un dVilnce 

importante on m.:itcrin ~e d0r0cho:i obrero~. 11t10s de--

j.:J.n olvüLido~ ot1-os prlnc1p1.,·, c1J.em.'i.s do rcsult·:1r un -

L<-1~ condiciones de cxplotuci6n 11:11~1-adas die--

ron pie p:i1·a que en Orizilb.:i se formar5 por los trnboja-

de 1906 e11 C~l1~l~~~ y c11 0r1rrn rlc 1907 et\ Iliu Bl~nco, 

11ficl0os obreros Je c011sidcrJci6n protn·1on~zaro11 las 

trusccndcntcs y conocidas huelq,1:.;, que tlif~·r-on pu.uta c1 -

;, ¡·rl', J11.ln tL Gan:ía ULdL1i"11...:~:. :.r.tl'~·p,·\•·n1 '~s v t:v•_iluci6n del /\f t. icu-
1 .. l.~1 c:uii-;r i.tncion.d, !·'oro [..1b0r,d :¡,-,_ S, ¡:,\i_t,)ri,I} !'orn1i.il de -
los 'l'l·,1l.>.l_l,,1ltln'S, M(::J<H:O, l<J!l\, p. 1-1. 
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lil. participación decidida de los obreros el movimiento 

re:.vc .. L uc ionar io mexicano { 7} • 

l\bundnndo al respecto de le. política del Pre-

sidente D!.u.z en cuanto a lns relaciones obrero-patrona-

les, podemos citar e.1 sigujcnt" fragmento de un texto -

de Milt1'as Rumero, sobre el purticul.:ir, que expre::HU 

"E:,l gobierno tiene por nonnu 1~-i Ley, y IJOl- .:ispir.:tci6n -

l~ Justicia. Dada las instituciones que nos rigen le -

as impo~iblo limitar l~ libre contrataci6r1 ni interve--

nir de una mélneru directa c-n el mejoramiento de la con-

dtct6.1 dL!l obrero respecto d0 su 1nincípetl no hay texto 

legal que 1.::1 ;1u tor ice, nj conveniencia alguna econ6mica 

que lo obligue ~ clccrctar sJl~rios 11i precios, ni horas 

de trabajo; nuestrns lr1stitucioncs, bilsadas en los al--

tos princ i ¡_-1.oz de 1:1 libct·Lud humnth1 y del respeto a 1.:::i 

l;l~; 1·alaci1J11cs de piltr6r1 \' obrera y no le dejan sopena 

de incurrir en <Jra'Jes rcspons~1hilidu.Ll0s, roti.s uccíón posi-

bla tfltc la ,1c l1<lcer rcspct~r los derechos legttimos y -

p·•f'•onoci<los de c.:i.d.:i. cuu. t. Solu.mcntc puede el gobierno 

contr.i.bul1· u mejorar L1 cond.1..c.iL~11 d~;2- 0hrero, por me---

dios i.ndin:-ctos como son la con!j<.:rv:iciQn de la p.:iz; el 

fomenLu de la industrí.:i y .)0 la inversión de capitales, 

Cf1·, Mc1r í.1 Tercs.i 'l'otT{!:; Jcn-.i, /\!1tcc1.•tk11tcs de l.'l Ley f'cdcral -
<kd Tr.-ib:1.-¡o, For11 !~1{i,n .. ll :i~ .. ;, [;,1i.tot:i<11 PopuLü .. · <l1~ los Trab~ 
j~idoct;-o., i·!0Y:!'"''~' l•JBJ, p. lJ. 
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nucl.onules y extranjeros en el desarrollo de los elf~mcn-

tos naturales de riqueza del país, y el aseguramiento --

del crédito nacional¡ y cree que ha hecho todo lo posi--

ble y se propone hacer cuanto le sea licito por u. lcanz~r 

e~os rcsul ta dos 11 {a) • 

De estas consi<leracio1H~s s(1 rcitcri;l J . .; cxpues-

to en cuanto u las situaciones rirevaicncicntes en ese msz. 

mento, y p.J.L«::t .:impJiar 1<1 pcr-spectivu <.!ll cu~1nto L1 los fu-

mosos movimientos huc lquíst1.cos, ci t.:ir0n-.o~; lo c;.:prcsado 

por John Kenncth 'l'urncr r!n cu .. tJtLu ~: J.1:-; r:-:iqenr,1,,)s olirc-

s..)larios. Pocos Y:.i !ÓmtJlL·os I:\'ÍS <t1 lt1 cJc l.<J. fftbrl.ca en 

ti M,tcio l\JJ1trci-.:i.::; y ,U:::.:.Ú~; 'i'~U1 ... 1yo 1 M:::~i. ·-· cu 1~1 ;,i,¡lo X:-'. 1900-l'Jl), 
Lectur.1::; Uuivcr.sit~n:iüs :!~, utJAM, 'J.~., Héx1co, l9üJ,rp.1Jl5-14H. 
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Orizabil, los mismos artículos pod!an comprarse a precios 

mcuores entre 25 y 751.; pero a los operarios les estaba 

prohibido comprar sus mercancfas en otras tiendas. 

Organizaron en socrcto un sindicato: el ' círculo de ---

Obreros '; efectuabqn sus reuniones, no en masa, sino en 

pcquc~os grupos en s•is hogares, con el objeto de que las 

autoridacicG r10 puc!iornn erit~rilrsc de sus prop6sitos. Tan 

pronlo como la ~mprcsa supo que los trabajadores se reu-

n!an para discutir sus probJ.cn1as, comcnz6 a actuar en --

co11tra de ellos. Por mcc1io de· las autoridades policiacas 

expidió una orden 9cnoral quo prohibl6 a los obreros, h~ 

jo I"··nu d0 ¡~ri~i6n, rccibJ.t. cuulquicr cl.:isc de visitan--

tes, incluso a sus p<11-icntt~~- La" rcrsona5 sospechosas -

dü hab0rsc nfiliildo <ll sinclicJto fueron encarceladas in-

mcdiatainonte " ("). Ant.c esJ5 circunstancias y en pos de 

sus derer.:-hos, lo~> cib1dos obreros iniciaron su movirnien-

to. 

SoGrc ~slus problcrnJs ol Presidente D!az en --

sus infon;1es pres itlcnciales y en un laudo dejo entrever 

,...11 posición sobre los movimientos y la preponderancia --

que i:.u.i.: ... Gl t:enfu. el 01·den y lci scquridüd pOblicü, del -

L1udo cmiliLiu nos pe:rmitimos extractar los puntos que se 

con~ideran rlc ma)'Or rr·~lce : '' Artículo Primero. El lu-

9 Johu ~:en1H.!1"h TllrJH.·r, !-!Pxico B..'irb<.lro, H. Costa-Amic Editor, M~xi­
co. l •.17 5 • JJ. '7 5. 



nes 7 de enero de 1907 se abrirán todas lns fábricas t1ue 

actualmente estjn cerra.das en los estados de Puebla, Ve~ 

rll.ci::-uz, Jalisco, Quer6turo, Oaxaca y 1211 el Distrito Fcd~ 

ral, y todos los obreros entr.:1.r.:1n .i Lr.-d}dJdr en 0llns, -

sujetos a los r0cJlamcntos viqentes al t.lempo de cl.:1usu-­

rarse o que sus propieturi0::> th1yn11 dict.1Jo posLer·ioi.·mcn­

te y a las costumbn;!s est<:i.bh.>cid.:i~. Art'i.culo Segundo. -

Los industrialos duc~os de <licl1~s C5Lricas, por medio <le 

los reprcscntant0s r¡uc se l1dyan CI\ 6st~ capit~l. ofr~can 

al señor PrcsidtJnlo de la H~¡itíhJ ica co11t1nuur h.:i.:i0rHio -

el estudio qLIC h.111 CllllJrr~ndido ck•sdL' anles du 1.-i. huelq.-i. -

actual Lle los OUJ.L:ru~j. c01·, ,_::l ObJcto t!t.· uní fnrrr,;11:· L-1:• t~ 

rifas de toJ~~ l~s f5bricas sobre las siQl1i0r1te~ bases: 

I. Los obreros lJtie tralJ.:J.jan en las m~c1uinas üe prepara-­

ciOn, hilados o tejidos, en una 1·~bric~ rccibir~n sal.1-­

ri.os igu3les a los i.Jlte percil.H.~n los tr.:ibüj<1dor~s de su -

clase en l::1s <h~m.1!; frtbri.cu::; dl~ unu. 1·ulJi6n o d.Lstrito fa-

id6nticas. ~rtfculo Cuarto. Ofr0ccn los sofiorcs i~ 

dustrialcs al scfior Presidente de la RcvOblicu., ocu¡Jarse 

desde luego e11 estudiar los rc~1la1ne11tos du lLtS f~bricas 

p.:ir: .... i. introU.ucir: e11 el:l..is L1::; ~c~C:"'.!1.-i:- :.• 111n°lificacioncs -

que estimen conveni0r1L...,s, t.:!r:.to para 1J,-ir.tnt1~.tr los int~ 

reses y lu buen.:J. march.::t de su:..-. l!~L<tblccimicntos, como P:":. 

ra mejorar, hasta don<lc sea posible, la situación de los 
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obr0ros. Especialmente introducirán las mejoras siguic~ 

tes: IV. Los obrerus podr~n recibir en sus habita-

cienes a las personas que estimen convenientes, quedando 

a cargo de la autoridad dictar. los reglamentos necesa---

rios para la conscrvilci6n del orden, de la moral y de la 

hiqie11c y la manera de hacerlos cumplir. ,'\rt!culo 

Quinto. Los obreros que tenqan a le_¡ una rcclamaci6n o so­

licitud- que hacer, lu µresentar.1.n pt.!rsonalmentc por es--

crito, que firmar.1n los mlsmos, nl administrador, quien 

dúr en el t6rmino dL' quince d 'las. Los obreros quedan 

obll.gados u continuar en cJ trabajo durante el tiempo 

que dilate la rcsuluci6n, y si cuando 6sta se les d6 a -

conocer t10 11ucdi1rcn satisfccl1os, µoJrjn separarse del 

trabajo. Art:íc11lo S6ptir:10. rio se admitirjn los me 

nares de siete il~Os er1 las f~lJricas ¡1~ra trabajar, y ma-

yor0~ <l1J ~~~~ ednd solil se adn1itit~n con el conscnt~mien-

tn de sus paJrcs; en Lndo caso no se les ciara trabajos! 

no l11la ¡la1·tc del d!u, r1ar3 r¡uc Lenyan tiempo para concu-

primar id ,, \+:mcnt,1 l. /\rt:f•:-ulo Nnv•~no. Los obreros -

quedun cornpcornctj•Jo:.;, u no promover huelgas, y menos i~ 

lv;:,pu~Liv...iHK'nte, puesto c1ue en L·i c:la!lsula cinco se est~ 

blece la forma de que hagan sus quejas y sus solicitudes 

con el fin de sati~(¿¡ccrlus hasta donde sea justo." (10) 

10 Ma.1 io CPnt.n.:!r..1~• y ._festí:; T.indyn, NVxico en el Siglo XX 1900-1913, 
oh. cit.., !'l'·l·l~>-l·lfl. 
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La anterior resolución no satisfizo las prcte~ 

sienes .·1J1reras, y se provocaron 0rotcs de violencia en -

Río Blanco, que Cl1lmi11aron con la mntanza de 800 trabaj! 

dores aproxima<la1ncnte, de acuerdo a datos cxtraoficiale~ 

ya que el gobicrn0 de modo alguno rcco11oció dicl1os ~etas 

que se difundicro11 e11 la Rcpüblica de boca a ~oca e in-­

crcmentaron las ansins de redención de la facción traba-

1adora y la motivaron a unir sus esfuerzos en la crue11ta 

batalla rcvoluc1onar1a, al lado de los pr6ccres artífi-­

ccs <le nuestra carta Magna. 
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13) EL f,R'l'ICULO 123 CONS'I'lTUCIONAL. 

Dcspuós de haber transcrito los testimonios -­

que se contienen en el inciso que antecede, los que rc-­

sultan s11mamcnto importantes y de gran relevancia, ade-­

m.1s de ddrnos un p<lnor.:::ima vcrdz de lu atmósfera reinante 

en los <lJ~o~; prC!Vios itl inicio de 1~ lucha revolucionari~ 

considerando por otra parte que el conocimiento históri'!"' 

co facilit~ l~ co1nprer1sión del terna, analizaremos la fo~ 

!nación Uel articulo 123 de nuestro rn.:1ximo ordenamiento. 

Puralcla1nc11tc a los l1ecl1os narrados, los ideó­

logos de ld Hcvulucif"J11 hacf.::in patente su preocupación ~":" 

por el 1nejoramicnto de la~; condiciones sociales de los -

trab<ij.:tdorQ!; en nuc~;tro p~1f~;, tHl como se ~-~.,flcju en el 

Pro.iraHu ·1 M.:.mific~to u l.:t Nación del Partido Libcr<ll t-~ícano, ,..._ 

procl.:imado en Sun Luís Missourí, el primero de julio de 

190G, dcstac~ndo Jc11tro de sus militantes los hermanos ~ 

Plores Maq6n, quienes form~bil11 parle del Comitó del mis-

1110, Hicurdo Flores Mu{16n como presidente, Juan Sarabia ~ 

como vLccprosidcntc, Antonio I, Villarrcal como secreta­

rio y i:nri.quc Flores Maqón como tesorero. Del mencionado 

documento pollcmos dcstucar los p.:irrafos y puntos siguie!!_ 

LL·S ~ 
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Los puntos de Oste programa no son ni -­

pueden ser otL"il cosa que bases qencrulcs paro la imp1•1n­

tac.LOn de un si!;Lcma de gobierno vcr<lu.dcr.:11ncnt(_• dcmocr<t­

tico. Son la con<lcnsaci6n llu las 1,r1ncipalcs aspiracio-

ncs del [>Ucblo y ~cspondcn a las 1njs ~r¡1vcs 

neccsiclad~s <le L1 paLrla. Un gobit'rno <JlH:~ se prco ... 

cupe poL~ 1.!L biPn c-fect ivo de Lvtlo el pueblo 110 µucdt: pnE_ 

nwnccer indiferente ante 1.:1 ünporu1nt'i:~;ima cuestión del 

El 1_r:tb~Jadn1· mc~xicn110 h<l sido reducido a 

la candi ción mtl.~~ misci:,1ble; en domlo quiur¡1 qu~ prcst:i ... 

sus :..~crvicios, f'!" obl L1J.'l.do a clcscmpefhu· una dura lul.Jor ':"' 

de muc\1.:i.s l1oras por l1r1 Jornal du unos cu~ntos centavos. 

l1oras ~C tra~il]O y U!l salRLllJ !n'i:nill\Q on l~ flroporciór1 Gi 

guic11tc: $1.00 11.1rn l,1 gcncraliJaJ Li0l p~i~, on qut1 C!l 

promedio <le los ~;al~rios es i11fcriur <tl citado y üe mOs 

de $1. 00 p<l.ro aquellas re~J j oncs cu qLH: 1.1 vid • .:. e:-> m.1s ca 

ra y en lCJs que C-sle .s.llario no Ud!:>l.Ltría par.:1 s;1lvar de 

la misc.~ria al tc<1bUJUdor. 22, Rcylan11~nl~ci6n tlcl scrvi 

c:io tlo1n~.stico r dL'l t1ubujo ü LlonnciJ io, .:..J. /\dopl.1r .... 

rn0.:Iicl.:.is para que (.:on el trabajo u d·~stu.jo los patrones -

no burlc11 la a¡Jlicaci~n del ti~m¡10 n1rtxin1(~ J~ s~l~rio mi-

nimo. 24. Prohibir en lo .u.bsolut.v el crrq1lco de niños ... 

de catorc~ a~o~;. 25. Obligu.r a lo!:i <lucños de mina.s, .-~ 
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fábricas, talleres, cte., il mantener las mejores condi-­

c:ion~s de higiene en sus propied.:idos y a guardar los lu­

g.J.rcs de peligro en un cstndo í]Ue preste seguridad a la 

vicla de los operarios. 26. Obligar a los p.:itrones o --

propiet.:ii-;i .. :; rur.::ih:-s a dar alojamiento hiryi~nico a los -

trabajd~orcs, cuando la naturaleza del trabajo de Ostos 

e;d Jª qu<...• teciUan al.Liei::guo...; Je dicho~; p.:itroncs o propiet~ 

[ J.O~;. .!.7. Obliqar .:t lo~ ¡iatrone~; <t pagar indcmnizaci('.5n 

2U. Declarar nulas las deu 

dds acLual.:•s <le los jornolcros de campo püra con los 

amos, 29. /\doplar lllL•dida~; p..:tru. que lo~; dueños de tie':"'-

rras no abusan <le los medieros. 30, Obligar a los 

arrcndad,·,r ~·; <le campos 'J' CdSLl~; que j ndcmniccn a los 

arrcnd.ltar.ios de ~ur; pro1ne:Ll1.1de::; por las me:jorus ncces.J.-

rias qt1e dejen en cll.1s. 31. Prol1ibir a los patrones -

UaJO :JC'.'er~1s pcn;1~; que Pª'JUCHI dl -trabajudor de cualquier 

otro modo que no sc•u. dinero t:l1 efectivo; prohibir y cas­

tigar qul: 30 imvor1g~n multas a los trabajadores o se les 

h.::ty.:-u1 do.scuL•uLu~; .J.:.: ;_:;u jo1 n.:i.l o se r-ct.arac el pago de la 

niy<1 pot· m.1:.:> de una ~>cmanü o se niecJUC al que se separe 

del ITi1ti.-1jo el JXHJO inmediato de lo que tiene ganado> su 

32. Obligar a todas las cm 

prcs.Js o ne(JOciacioncs a no ocupar entre sus empleados -

y trabajadores !ii! u11~ niinoria de extranjeros. No pcr-
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mitir en ningan caso que trabajos de la misma clase se -

paguen peor al mexicano que al extranjero en el mismo es 

tablecimicnto, o que a los mexicanos se les pague en 

ot~a forma que a los extranjeros. 3 J. l!.J.c:er oül.iga to--

ria el descanso dominical." ( 11) 

Sumamente pt:"ctcncioso pura su tiempo resul t.1 7 -

ban los anhelos cons.:igr;Hlo::-; t.::n el ll~Xlu, sin cmlw.rgo, s.!_ 

no en su tot.::ilidild gi:-an parte de los mismos f11•:1-,.·~m acog.!_ 

dos con beneplácito ¡1or l.:i Carta Milgllil. Franc.isco J. -

M~dcro, in~ignin del movimiento, simpatizü!1a co11 las 

ideas de Osta organización. 

A~;]. ,:orno en la Rcpdblica JrnlJí¿¡ cuntli.do L-1 lla-

ma de l~ JUSLici~ social, en el cxtcriot· se daban acanto 

cimientos como la Carta de las Nactnnt.::: Unida!;, la cons-

la DccL-ir,1ci6n llnivcrsul ele lo~; lJerechos del llombrc y la 

Curta Intern<.H.:ionc1J tunc,ricuna d ... : lcis t~.:.i.1.J.nl'Ías Soci.:ilt!S, 

que ¡Jredccf~n lJn.1 esperanza de 1nejor situ3ci6n ~ los tra 

bajudorcs en el contexto mundial, co11~;olicla.nclo el uvance 

!1acia cs,1 justicf¿1 social. 

1l M,;rio CoHtn.~r·~i~; ':' ;JesÍls 'l'umayo, México en •. :!l Siqlo X:\ 1900-1913, 
rili. cit., ¡1p.~~'J-2:1B. 
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Carranza por su parte tenl'.a el compromiso con 

la cl<:isl.:- obrera de redimirla en sus condiciones, tal 

cual c¡ued6 de manifiesto en la Convcnci6n Revolucionaria 

de Aguasc~lientes y en el pacto celebrado entre la revo-

lución constitucionalista y la casa del Obrero Mundial -

en febrero <le 1915, constituy6ndose los famosos batallo-

ncs l' brigadas rojas. (\2) 

1\~>I las cosas, en el foro del constituyente --

Quere:tano, se presentan en el debate diversas opiniones 

~obre el artículo quinto constituc.io11.:i.l, que ocu.sionaron 

una 1:p:-an pol6micü, L1 oricnt:.:.lci6n inicial se limiLaba a 

L1 e.wpliución Lh.:l Lcxto oricJ.in:::il del precepto relativo -

corn .. :;igna.do en lu Constitución Fcdcr.:il de 1857, incluy~n-

dos ... üe bases fun.Jament.::i.lc~~ en matcrl..:l de legislación del 

1_raUaJO, qüe pcrmiti..:·t-.:1n un.:i reglamentación posterior en 

c.:1d.:l Ent.iddd Fcd,.- 1t i'1:1, cr.1~l~lli.:.:inc.10 el deseo de brin-

dar m~yor protccci611 ~1 la cl.:itic trnbajadora. 

Con gr.::i.n sensibili~ad y ante la trascendencia 

1.11;! l:i..s CIJ·-·~tioncs en discusi6n, us'.l como la amplitud de 

lc.s Lcmns abordadC•!~ por los con.stitu~·cntcs y a pI:"opuest.'.]. 

del Dip~.;_; .. 11.lo Alfonso Cravioto, formulada el d!a 29 de d!_ 

ci..;mbre de 1916, se desechó l.:t opci6n de ampliar el ar--

12 vL:,1~·~, :~.~rio C01\t.1:ctL1~i y Je!;IÍ~; T.i:nayo, MÚxico en el S~g70 XX -

l'J1J-l'l20, Lcctur.-i.s llniversit.n.ri..i~ .'.::', 1.:'!"L!\.."'1 1 T, II, Xcxi.co, 
l~JBJ, pp,1•)1-l'J~. 
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tfculo quinto y se adoptó la de i11legrnr un arficulo es­

pecial que comprendiera todas las cuestion0s relativas -

al trabajo, para que con tod.:> ¿H,1pi i t:ud y cl.J. r j du.d se co:: 

signaran los derecho~• y garilntío~; obrer.1s, el 1.1 .LocuenLc 

Don JosO Nativi<l~d Mdcí~s, Js._-.so~ 3urí~1cu ~lul t>r1111c~ j~ 

fe dal movimiento r·evolucionario, Lli6 l:i 11ota ct1lmi11~nte 

al coment.ar en su uso de lu p.:.llubru, qu.1.; u,,n \'cnust.lano 

Carranza h~bl~h~ de dar a 13 cl~~0 obrcr~ 1~s 10~·c:; ene! 

minadas u revivirL1, y que 61 habL-1 sido comisionodo por 

el propio primer °jC'fe, par~1 h:i.c1:1· un c~~twltr. ·--n los Esti:: 

dos Unidos rcsp0cto Je lü l~gislación m11ndii1l, f'Xpli(·111-

cio de inmcdi.:1to c3d:J uno d.:: lo~; art.fculo:_; dcd ¡-:;r.;yccro -

pura concluir recalcando LJtic lJ:~ leyes í1n1cricanils, :1i 

l..1s inglcsu:.;, ni lus bclgus, conccJcn u loo; tr<.ib.:ijadoi.-es 

lo que dic!1il pro¡)t1csta les otc1r~•1, ~1un:1dJ 6st~ dcclura-­

ci6n u 10 mani[c~:t..ado por ~1 d11~11L.1.Ju C1·<1•:ioto, cntusias 

tainente se .susp1.::nu.ió L1 sesión, con~lituy(•11do~;e una comi 

sión especial p.tr·ci o...•l estudio::: rcd.:::icci6n d1" 6~'>te nui.~vo 

c.:::ipítulo, intcc__1rad:1 por Pustc1:· H.ou.:iix, Sccretat·io de Fo-:-

mento, Don JosC• N¿¡tividad :.1ucras, Ju::;0 !11•' ,_,1~Lc· I...u90 y 

la scsi.6n, Don F1 .:in.::isco J. Múc__r1ca le cfeclu6 .1dicion0s 

importunt~s ~l diclu~c:1, y 011 u~~cusi6n inolvid~blc ~· -

de prolonqu.Jd duruci6n <lcl 2.:l Je enero ~:•: 1917, fue 
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a.probado el üt'"t.1.culo 123 e inclu.tdo en nuestra Constitu-

cí6n, con lo que antes que níngün otro pa!s en el mundo 

se s.:incion6 al derecho sociul, i1Ün en contra de las doc-

Lrinns del libcrnlismo económico, prcdominilnte en la 6p~ 

cu~ ( l J) 

El art!culo 123, aproba<lo an mayoría de 163 v~ 

LoS, r>c configuruba de JO fL"JCciones, que contentan una 

vost<t •J¿Hnn <le princip.ios rectores dol derecho laboral, -

precL~ptu.'.'tndosc unn jornada m.1x itna dQ ocho horas para el 

t.rubnjo diurno, ln pr-ohibici6n del empleo de rnenore~ de 

el d<.!S(:.:inso scmot\al~ ~:>l dl!:5Cil.nso postnatal y los permi--

sos ui.:- ... l.::tu.nci.:i, t:l s.:llario rnfnimo, la pilrticipación de 

uLilid .. 1des, fijó el pt-lncjpio de u Lrabu.jo igual salario 

iqu.:i.l.,. l.i1 obliqcl("ión di-' cubrir el ~>uel<lo en efectivo, el 

t lenq,, ;.:xtz:·¿¡ordi n.ir i.c1, 1 =1 nbl iq,1ci6n de proporcionar ha-

brc ~ccit!onlcs Ju t1:~1bi1jo y onfcrnied~Jcs profesionales, 

lu. necesidad de m<~d id<1f', ch~ ~ ..... ~qurid.:uJ e hiqione en las l~ 

bores, tu li!Jertad dv .Jsociuc.í6n ol:Jrcrü y empresarial, -

los rcnpc•c:l.i.vos derechos dc huel~.f .. i ;· r:-:Jro, el estableci-

miento ~e una Junta de Concili~ci6n 7 Arbitraje, la in--

dc.mnizaci6n por t_k!:o>pido, la. preferencia do los dorechcs 

lJ Cfr, F'r,11u..:i!;;co \.'niro:.: ;1.cuúc1, Gé¡¡ü~>is tkl Artículo 123 Constitu 
•'·l C1:--1"Jrr·sn const i tuy<-nte de 1917 ~ Foro Laborol No. 5, 

[·:,Jitnrial l'opul.:ll' d1J los 'l'r,l1J.1J.•GOJ."t::~;, :1~XiC"0 1 l9Bl, pp,21 .... 38. 
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lL\llocalcs Y, el establecimiento de conclicioru . ..:s que s1·1 '\"..:in 

consideradas nulas en los contratos de trabajo, princí--

palrr¡cntc, constiLu:¡cron grandes b~ncficios pu.1:.:t la eta.se 

obrera mexicana. Debemos rcculcur y en i::cl.:tci6n al tum.:.i 

en estudio, que en el proemio del prec0pt.o s0 est<tbleee 

que estas bases rcgirtan el trab~JO de los Obreros, jor-

nnl.cros1 emplc.:idus, domli:sticos y .Jrlu:._;;:ino:.> y du un't Hhlnc 

r.) 1,1cncr.:il todo cGntrulo de ti-...ibujv. {H J De lo anLcrlor 

.se desprendo la i.dca do muchos trat;utüstd:-i, cnLre lo:; 

que dcst.J.can Don Alberto •rruebu Urbi.n.:i, 0n el so...•nti<lo de 

que ~l derecho d~l trobajador v~ rt11ico y debe ser into--

grado, suprimiendo la pr~ctic~ ~ctuul <le cxisLi~ diV1!r--

sus legi~l.:Jturas, cun Lo r.;u.i1 ~;i hü~n no con9cn1 ... unos del 

todo, coincidimos en la neccsidud dL' <¡lle loo tr.:1b.::ij<Jdoi-cs 

municip.:-il1~s sean aco9idos en L:Uclnt.t, .:t su n0tt•1t1.ti.vidad ex 

prl]samcnt~ por el tl..";-:to del ilrtículo co1H;titucionol 1:11 -

comento, en t:spvc'.i.fico al ¿¡purLadu "O", y.1 que pr.ctendc-

Como un comentar i.:; 1 inal tlcbcrnCJ~ cxpt(:s.:tr que 

ul precepto fue :.~~ulL~do rlP la convulsión social d~cla 

en nuestro pa't.!5, qu~ rcbus6 a los ií.!c:ÓlL,HJli:.1 i.Jc1 movi---

1.í v~~:.;.:-·. c .. u~;titu.:-lÜn PolÍlJ.Ctl de lo~ i:~;t;..i~lu~; IJnjtlo~ Mi:xiCUIHJ~· de 
1917, L:dic:ión dt! i\Oml:Ht.1j~ ;Ü C'n11- in_~'.;,-,, CL1J1s\.i Lu•rcotv de Qul~1·•"1h1-

ro, .Sccn:-taría dt.• Comunicut.·io11L'f; y Tr,1n:~porLc~-., /.\•~';·d,_·n, ¡q,·,-,i, .. 
1:•p.13R-1r;1. 
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miento annudo, consiguiendo una adelantada normatividad 

en la m<1t.erja, que nunca !.iC pensó lograra tales alcances 

y bcJH.:!ficios. 

E1 precepto en comento ha sufrido diecis~is -­

.:idic ionüs y reforma~; desde su origen, siendo la.s más des 

tacaUa J.i promulo.;ac1.f)n del .up<1rt.::ido "I3º, destinado a ro­

gular a los trabajddc1rcs ~1 servicio de los PoJcres de -

la Unión 'f el Gobierno <lel Dist.rito Feder~l, reforma a -

lu cu<'ll se .J.ludir5 con 1nuyor d.._~t-cnimiento en otro apart!:, 

do ~e nuesLro trabajo. 
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C) LA LEY FEDERAL DEL 'rRl\Bl\JO. 

Es evidente que .-il quedar plasm.:iJos los princ~ 

pios o bases fundamentales a los cutllcs se suJetarfa11 -­

las relaciones de lrnbajo, so logrO po11cr la tJrimera ¡)i~ 

dra para el dcs~rrollo de la materia, sin cmbart;o, afin -

quedaba u11 gran can1ino por recorrer, los preceptos cons­

titucionu.les con.sLituí.:in derechos mismo!; de los obreros, 

pero como en el mismo disposiLiv~ ~~ sofi~lnh~, dcb!an --

existir ordcnamicnLos rcglamcnU1rios p.:iril facilitar l..:t -

aplicilci6n y su obscrvJncia. 

En raz611 del propio tcx~cJ del i11ci8icntc nr--­

t1culo 123, de lcl~ afias do 1917 a 1929, prolifcr~ron co­

difica.ciont::s laborales, que no tc.nLln 11ith¡una sistcm.:.i.ti­

zaciGn, t_;rovocfin\lnsc con l.:i pluri1 l iJ.ad UJhl. \'(~r.L1dcr:1 con 

fusión, los gobiernos en las Entidades Feclerativds omi-­

tí.:i.n las llisposicioncs de rnodu ~1.ulo116;no y distinto tk~ --

las demás, y por otril ¡>arto co11siqnamos l¡u0 l~ ¡Jrcimuly.:i.­

ci6n de esos Ln~;t:nuncntos nv en lodos lo:.; ca.sus fu(! en -

L.:Jl"i'ti.:l bre•;.2, yd que 1~1~ i_:;;.: • .• :.:.:·~ ··r1~i;1~~ 4,;_co116 .. ;1--:d~.• y polf 

tic.:is del p.J.ís no ct".-:i!L del ~cc~0 prcpic1_L1s, l•\ies lo. i110s­

tabi l id<..1d del :rl!q imen 1.Jllbcrn,1 t. i.vL1 y .i <..1 l~Xis ten.: ia de ca~ 

dillos en el interior de 1.:i. Repóblic.:i. c1:0.:i.b.:in un clinu -
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de desconcierto, impidiendo el progreso inmediato de 

nucstrd lcgisluci6n laboral. 

Debemos destacar que en dicho período, se dcno 

taran indicios de la necesidad de f~deralizaci6n de las 

normas laborale~, como lo fueron tres circularos emiti--

das por la entonces Secretaría de Industria, Comercio y 

Trabajo, la primera el 23 de abril de 1~26, en la cuál -

~;l..! lt1form.iba a lu.s Entidades que dichu. dcpende11ciu, a --

LravC~ di:: su Dep.:.irta;:\.::nto d.:: 'l'r.J.bu:;o, c!.-:2. l.J. co:npctent.e 

pura conocer de los !..!On.flictos exisccntes entre trabaja-

dores y patrones üe la industria ferroviaria. El 10 de -

marzo de 1927, se emició una scgund,1 circular para fin--

car la competencia en los problemas surgidos er1 las in--

dust1·i.:is minera y petrolcr<J, en fuvor de la misma Secre-

t.arfu. En ese mi5mo ai;o, cinco dias después, se emitió 

una tercera circular que colocaba c11 la misma situación 

a las em¡: •. ,_·:s.:ls dt~ la industria textil. ( 15} 

tcri~ jurídico laboral y su alta sensibilidad lo instaba 

a fc,leralizar las normas sobre el trabajo, como se apre-

cia en el proyecto ~11e sobre el particular envió a la C~ 

lS l'tr, Luir. Calderón ;,vela.r, LL"{ l'edcr..i.1 Jel Trabajo de 1931, Fo­
n· !,.1b •. n:al, ob. l'it., pp, 1J0-')1 
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mara de Diputados el 20 de octubre de 1926, prctendio;:i.ndo 

la federalización dG la Ley Rcglmnentaria para el Distr!_ 

to y Territorios Federales en Materia de •rrnbajo, lo que 

cont.rari<ib.:i. nbiert.:imcntc el texto constitucional, cxcv--

di~ndosu el Ejecutivo en sus atrj.buciones, por lo cuJl -

ese intento no prosperó: sin embargo y con la mismn motf_ 

vación, fue durwntc st1 r~gimcn que el 23 de septicmbn.) -

<l~ 1927 se creó la Junta Federal de Cu11ciliuci6n y Arl1i-

traje para co11occr tlu ~on[lictos colectivos e individua-

les en zonas (c;d0t-.iles que .:ib~1rcaL·an dos o mo"is Estados, 

en crnprc.;::;¡1~:; cuyo 1.:~t.u\Jlccimiento rec1uicr.J conlr..1Lo o en!!. 

cesión federal y c..:tw.ndo hubie1·.1 :;ometirnicntt.~ expreso 

su compcti.mci,:i.. .1\s'imismo, en junio tlc 1928 se p1:oyc:ctó 

10. ruíorma de la (racci6n X del articulo 73 y del 123 --

Constitucionnlcs, ~3ril poder ¡1romulyarsc u11a [,cy Fcd0ral 

En julio de 1929, buJO el r6cJimc_.n del Prt.'side!!, 

te Emilio Portes Gil, so aproba~011 la~ molliCicacioncs a 

los proccptos mencionados, es dc~iL·, lJ f ~.1cc~i611 X del -

ambo~--; de nucstr.:i Constituci6n, filcldt<:lnuo:.;e .. 1.l Congr-r!~O 

de la UniOn para legislar e11 111atc~ia <le ·r~~baju, fe<lf~rn-

liznndo sus di~pc1sicio11cs. DcspuCs de vl~borarsc y rev! 

16 Cfr, I.uh; C.ildt~rún J\VL·l.n·, Ley Ve1h.:lc•t d1.l ':'~·.1j,n" de 1')31, Fo­
ro L.1bor,1l, oli, c:iL., pp.C):1 -9•l. 
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sürSQ diversos proyectos, el 10 de julio de 1931 se som~ 

te cf la nprvbación de la Cáma:t..·a de Oiput.J.dos, la cuál lo 

a.pruobn por unanimid¡ld el 4 dn agosto del propio año, 

siendo sancionada favorablemente por la de Senad~ ,res el 

13 dú iH10sto de 1931, f in<)ltncntc promulgándose el 18 de 

agoJ:::>tO de ese mismo afio, por el pz.·esidcntc Pnscuul Ortiz 

Rubio, ( 17) 

La Ley en cuesti6n constttb~1 de once tftulos y 

podemos destacar de la misma, que definía los sujetos 

del c.lcrccho del 'I'rilLJ.jo, est .. 1tui:¿i cJ principio de la li-

bcrtaú del trabajo y sus limít.::intcs, rcglus comunes so--

brc prcst.:ici6n lle servicios, el conlrat.o individuu.1 y el 

Contrato Colectivo do Trubnjo y .sus formalicladcs 1 las ho 

ras de lt"ab.:t io, dcsc.:insos legales, G.:l.lur io m!nitno, trab~ 

)º 1..k ¡;1u jcrr~~· y de munorc~;. la neccsid.:id de t:cglamentos 

i1\tcrior0~ de trabajo, l<l~ form~s de modif~caci611, sus--

¡1c:nsi6n o lerminuci6n de los contrLilos, reglamentaba los 

Ll'dl.>djO~> c-. ... nsi<lecados corno ospecialcs~ el principio de -

libcrtu.d :.>indic.J.l y el <lcn.<:cho de huelga, el cstablcci--

Illicnto de J.as Junt.<.-t~ .Je C1J1v~i l i.<Jción ~· Arbitraje, de ju-

risdicc t6n Fcderul ) L._)c,11 as'i. coll\o el proccUirücnto an-

t12 el L.ls, lus autor i(l.ldes Uc·l u:abu jo y un titulo sobre 

r<.:!!~[JOn!;ab i l idadcs lle func i.onar io::; encargados dú vigilar 

el cumpl.uui.L.:nto d•" lu Ley y sunclonc~ a patrones. (18) 

¡·¡ CfI. f.~1i:-; Callh•dÍh ,\velar, L~y Fc.:il'!r.ll del Trabajo de 1931, F~ 
lu L.¡l_,•,)lcll, ob, cit., pp,')J-')·1 

lH lbl•km, pp.95-~l?. 
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Ante ln cvolllciOn dinámica de la sociedad, el 

derecho se ve en la necesidad de actualizursc y una vez 

que se vieron las fallas operativas y aspectos suitu11ci~ 

les que requerían un especial tratamiento, el primero de 

abril de 1970, se pi'."iblica un9 Nueva Ley Federal del 'l'ra-

• bajo, que prescn.L.:ib.:i innovacione~~ impot·tLi.ntcs 1·cspecto -

Uc su untccesora, debiendo sunalar por nuestra cucntd -­

que en su época la Ley de 1931 cumplió brillante y cf i--

cazmentc con l:l \' i.n pura el cut\l íu6 crc~id~, los avances 

signifiCLllivos que dcstacaromoD, \<;<> siguientes. 

Sobre c'l los, nos se11<1 l.:.t l.:i. Liccnc i iH.id i·i.:i. i:-L:i. de 

Lourdcs Gonz.'.í lu;: C\lfivc2, que so pü5Ó del cuntralo 1 ilJt·c 

a un contruto gtliado por 1.:1 Ley, con los 11.:wwdos <lc1·1_~-­

chos ir1.:1.~nunci.:ibh:s en Livor da lo~; tr<lb~jüdon :;, ya que 

S\.l objetivo co::10 clar.:imcnte so precü;u l~n 1.1 propio J.cy. 

e:.; el de con(i911c,1r un t'lmbito J.c iqualc1ad, (u.von~ci1..-~11>..io 

a los Jusi~¡ualos, que resultan ser ~or 16q~cJ, los Lr~ba 

ju.dores. En cst, ._in:k.·n de idc<:1::;, lcJ. l\UéVLl Ley conceplu~ 

li~u con mayor ~r0cisi6n lo~ t6rmi11os de tr~baji1Jor, pcJ.-

1·rAn, rcl.J.ción dt~ Lr.:ib.J.jo, intc•rni.edi.ur:iv 'r' tr.-:tb'1jadot· de 

cl<:i.rumcntL' los s11puestos en que se rcguL1 t.!l. Li:~:tlJ~jo 1·x.­

traorJi11cJ.r10 ~· ol tr3bajo c11 el <lía de dcsc~nso scma11al 
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o dias festivos. Por lo que toca al salario, incorpora 

el concepto de salario integrado y regula normas protec­

toras y privilegios en favor de las percepciones de los 

trabajadores, incluyendo a su vez una estructura dcf ini­

tla sobre la partici¡Jación de lus trabajadores en las ut~ 

lidades de las emprcs~s. Se establecen los derechos de 

preferencia, antigüedad y ascenso, encausando de igual -

forma la funci6n de l~ cnpncit11ci6n y el adiestramiento. 

Otorga !..cconocimicnto y norm.:i. lo relativo a las invencio 

n0s y dt~!;cubrimícntos <lP los traba~adores con motivo de 

Sll t.rab~jo. Establece en cuat1to a prestaciones, las re­

ferentes a ilguinal<lo, priina d0miI1ical, va~acioncs y su -

aumento progresivo, y la prim,1 vacJcional. Fortalece la 

rcgulaci6n del tr~b.:1jo de ~ujcrcs y ncnorcs, incluy~ndo 

la protccci611 a las mujeres en el pcriodo de gravidez, -

delimita los trJbajns cspcciillcs d0 ~cuerdo a sus carac­

tertsticas )" las rc~las especifica~ 3plícablcs a ellos. 

Sobre el dcrcchci colectivo dt~l trabajo, complementa las 

~isposic[Olll·s de la I,ey ar1terior, r1ormar1~0 la libertad -

de coalici6n y robusLccicndo los principios ¿on la mate-­

ria, en cspc-cial en cuanto h.:icc a los Contrat.os Ley·, asi 

como pr\. ,· ~ :;.:i los lir·eur:1iL:n to:..~ de el.1.boraci6n de reglame~ 

tos intcricrcs Jo tr3b,1~0, ~oJifica los requerimientos -

par~i. rc,-ilizar la susp0nsión colectiva o la terminación -

colcctJ.va do las relaciones de trabajo, usf. como aspee--
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tos de l~s condicione~ colectivas de trabajo y regul~ --

clarament1~ el derecho de huel9a. l\mplíu. lu protección -

al trilbaja<lor rospcclo de los i-jcsgos de trabnjo, croan-

do un nuevo cap'i't.ulo y fijando pil.ru el pa_trón determina-

das prestaciones e indemnizaciones u0r did1vs 1.Jfcclos. 

Respecto U.e LJ.s '3.Utor-idildcs d0l tr<1bajo, innova sobz:-0 la 

organización y funcionamiento d~ las Juntas de Concilia-

ci6n y de Co11cili~1ci6n y Arbilr~jc, cstilblocc 11unvos re-

quisitos ¡1ara el porsonal jurt~ico d0 ellas y los rcpre-

lcnciulcs. En cuanto ul Derecho 1'1·oce~;ul, in<.:l.uye 1n1e--

la returmu procr .. •sal do 1980, ,1 ld qut~ ,Jlndi.n_---mo~_; en c~s_p~ 

c:í.fico. En al 1·ubt.-o de rcspon~-;.:ibilidades ~' s.,ncjone::.; de 

importune ia. ( l J) 

En cuanto a lo su~tantivu, dit:ht.1 lk·J' ~~e co11ti-

tinunr su U<~snrrt..illo, como son la crcuci6n del Institl1to 

del Fondo N<ll.:1011.-11 du la VivierHl.:1 p;.:i.I"~l Lo::; 'l'r.:1b:1jri.dor.:~s 

en 1972, el L!stublecim.t0nto <le mcdülu~ !1,.1t-.:.i prutC'9er 1.3. 

1') Cfr, :·i:i1·1;1 dl' 1.u11n!._:o~; t.~or1zál1_.:. Ll1üvt:·;:, Lc·1· F1.Jc·r:1l 1 1Pl 'l'1·,1L.ijo 
tle l'J70, Furo i.~,t~c,1,d., ob, cit., pp,10·1-llü, 
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capacidD.d adquisitiva del salario, se marcan atribucio--

nes para fiJL\r los sal.'.lrios mínimos profesionales a las 

Comisiones Regionales y comisión ~acional de los Sala---

rios M!nimos, introduce disposiciones sobre las autorid~ 

des U.el Trabajo, todo esto en 1974, se modifican normas 

compctencinlcs y se reforman f'n lo referente al aguinal-

do ;....:i pwgo de indcmnizuci6n por muerte del trabajador 

en· 1975, se ndicionar1 disposiciones relativas a la capa-

citaci6n ~· ndicstramic11tu <le los trabajadores, la preve~ 

ci6n de riesgos ~· la !1igionc en l~s empresas y s0 confi-

guru como delito el que un patrón no pnguc el salario m,! 

n.i.nK.., 12u). Con todo lo anterior no:> atrevemos .:i afirmar 

con orgL1llo que la lcuisl~ci6n laborill mexicana continOa 

a la varv1u.1rdia en lo m.::itcriil, respecto del Sector Priv~ 

do. 

L.1 L::!y FoJcr,-11 del 'l'ral.o:ijo Je 1970, expedida en el 

pcr1odo scxcnal del Pr0sidonte Gu~t~vo Diaz Ordaz, pre--

sentó importtmtc•s dei' ic.i.encias en matcri.J procesal y se 

hizo ncc.-~~_;~u-_ia u11.::1. rc1.'i:;tructurac.i6n Je l.:i misma, descmb~ 

cando en lu conc"."°:i..-1:1 cc~·.~u "Ii.cf:0níl<.1 P1·,_-ccsal de 1980", mate--

rializ.Jdn por o~crclo d0 JO de diciembre de 1979, publl-

cado c11 el Diario Oficial de 1~ Federación del 4 de ene-

ro de 1980, que ori~11L6 el Derecho Procesal del Trabajo 

LO Cti·, :·~-1rl\1 de J.01u·dr·~:; ,;.·in;,::il,.:: Ch.l\'CZ, Ley FcJeral del Trabajo 
il<: 1'.Jiü, Por·o Lal)or.1l, ob. cit., pp 1 11l-113, 



en una form<-i hastu cierto punto conveniente para hacer -

efectiva la igualdad entre clases desiguales, que es la 

esencia que pretende a.lcan:!u.r nuestro Derecho del 'l'ruba­

jo. 

Dentro de l<1s· innova.clones y lo:..:; ~l:.•pcctos Lcl~ 

vuntcs que podemos dc~;tilcar en ~sta reforma dl.· c»·1r:tlctcr 

adjetiva, <lcbcmo~; mene ion<1r los rr i ne i ojos qth.~ r iqcn i1 l 

proceso como son: 1•1 inmeuiatoz, l.:1. g1~:1tuid.-id, la 01-.:tli­

dad, la concvLraci6n y sencillez del proceso, y la (.:lcu! 

tad de suplencia de lü deficiencia en l~ ar~r11anda del tra 

bajador, Co;no l!l Cltirno de lo:. c;.t.:i.do::;, ~;,_, incluyr;n pr~ 

ccptos que 11otot·ia1ncntc favoreca11 a la c:l.1~e tr.1bajaLior~ 

a mancru de cjt.•rnplo, el qu•• la c.i1·La pqilc1 ne) dPba ser· -

rütificaJJ )' !iC ol1)riJllcn libcrLil<lc~ c11 1nal~ri0 lle i1er~o-

nalidad, el q1J•.' k1:.-;te que el Lr~tiJ~tjudor prucisc el domi­

cilio <lcl lui_Fn donde prestó o pi-v~L.i el trdb.ljo y l.-1 ne 

términos y la c.ircncL1 Je furnuliLL:~dcs, ld. crcdción de -

unu instu.ncia conci1 lütorid previa y c-1 e:;L11.Jlecimi!:nto 

de proceJ imi(_:n tn!.; cspecLJ.lc~ sumarr sj.mo~; / vcrbiqrac iZI en 

la recla1nación J~ l~ indemnización !lOr ¡,,~~rtc Je un tra­

b;J.jador y lo::; conflicLos que t.vngan por olijclo el cobro 

de prestaciones que no excedan del irnpoc.-tc dL~ tn~s m(~ses 

de s.::1lario. 
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La Ley Federal del Trabajo que actualmente nos 

rige, con algunas precisiones y u.dicioncs, a proporcion~ 

do a la clase tr~bajadora un real ~statuto reivindicato­

rio y le ha g~ra11tiza<lo la lcgft~nn defensa de sus dere­

chos. 

Po.e Cltimv podemos ~-igrcgZtr en cuanto .J. la tut~ 

lni:i6n de los obreros en general, que las autoridades la 

borales han podido conllcv<lr a la Ley en cit<l u la obten 

ción de sus fines y o!ljctivog, asi como los organismos -

creados para auxili3r a G~t~~. eo:no son el Tnstituto Me-

xic'lno del Seguro Soclal y el Instituto del Fondo Nacio­

nal de la Vivienda p~ra los TrabajaJores, los cu~les han 

brindado una c.>:cclenle col.::ib0raci611. 

Por- oLra parte~ n:conoccmos que algunas organ!_ 

zacioncs sindicales .:1pro·:c .. :htlnJosc de lu bcnign.:i Ley, -­

han obteni.do beneficios desmedidos que vun en perjuicio 

del desarrollo ccon61:1ico e industt"iu.l de nuestra nación. 
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En cuanto a los Lrabajadorcs al servicio del -

Estado, su incorporación u la tut:ulac.iCin de !.>Us derechos 

por la logislaci611 labo~al ft16 : .. ii; cet~trdada y ocurrió -

muchos aiios dcspuós ch~ la 1-t·c.mul9.tci6n de los pcincipfos 

sociales cri la Constituci611 Política de 1917. 

Record~rnos que un un principio el contrato de 

trabajo tent.a una connotación HH.~rumcnte civ.tl.U;t:::1., cr1mo 

y.:t lo h0mos asentc'.ldo~ y en l:i materü1 bu:::ocr~ticu ulcn-­

diendo a la fir1~lidad especial o~ io~ ~~:r~i·:io~ ~11e so -

prcstnn por el Estado y tr~tjndosc <le ~ctivid~Jcs no lu­

crativas, SP. les consü_\l~rtl n lo::; ~~ui:-vidore:.; p(1blicos .J.b­

solut.Jme11.t~ inUepcndiontcs ... 1J cambio wotiva.:..1o ¡-.or el ar­

t!culo 123 dí:! ouoslr~1 constitución. 

En 1934 se ecyl~rn1enl;1n_n1 por prlnk~Ui vez ci1.~r­

los derechos y a:~¡wclos sobre el Lrubajador nst<ital, 

cuando í",!l GcnC'l.".:tl hbc?Lu:do L. Ro<lr5qul.'~:, por Decreto Pr~ 

:;,.iJ...:nci:1l de 12 de abril de dicho Ciño, creó el "Acuerdo~ 

br~ C.~qrrnizaci6n y F\ulCJ.0lU::U0nlo de lu. lky L1 ... l s~'\r..ricio Civíl" e~ 

rno una con.sccuencii1 directt\ d0 la Lt2y Fr.:-c~~~rr1l Ucl Traba-
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jo de 1931, que disponía que lus relaciones entre el Es-

tado y sus servidores se rcgiriun por las leyes del Ser-

vicío Civil que se expidieran. { ~l) 

Posteriormente el Presidente Lti.zaro Ctirdenas -

e.xpidiO 1·l 5 de noviembre de 1938 el denominado "Estatuto 

de los Tr.:i.b.:ijaclorcs nl Scevicio <le: los Pcx.lcrcs de la Uni.6n·', del 

cu."11 nos dice Bnl tnzur Cut•nzos, que les otorgo seguridad 

y condiciones justas de conformidad con lus posibilida--

des del G0Liccno Fo::-derül. ( ~.'.:!) 

El antc-r-ior csti.tluto, suftU3 uno uctualizaci6n 

por el General Munuel lWil.1. C.:i.macho, el 4 de abril de --

1941, yuc mantuvo su v.ígenciu durnnte diecinueve años .. 

~or fin ~l 5 <le <liclcmGrc do 19GO, el Preside~ 

te de l~ Nc11Gblica M0xicanJ, Liccnci0do h~olfo LOpcz Ma-

tcos, logre r¡uc se arlicionnra el articulo 123 Constitu--

ciona1 inl.:e~ir.1nc.h.l~~c el .:1p.:1xtado "ll", que venío a regular 

las relaciones do tru!JilJü cn'..:re lo~. Poderes de la Unión, 

el Dcpnrtumcnto dol Dislritu Pedcr;Jl y los Territorios -

de <lichn~.; tcab<J.j.:1.._L 1. l.'~; y i.·--.:..:o:J..):'."i 0ndo rango constitucio-

n.:il a los Uc:.rcchos dt.! los lrnrocr.:it.Js, ingresándolos al -

Oo•recl10 Labor~l y de la Seg\trid~d Social. (23) 

~'.l. Cf1·, H.ilL1-;.ai: C\lV<I•~''" 1'1cn''ir El l\rtículo 123 Constilucionnl y 
~~11 jJrt)\•cr·Giñn CI¡ L.J?_ino;unfhica, Ju~. S,f\,, Héxic0, 1976, 

Pt· · ~' '' - '.~fl. 
i•Íl'i'l, 

:!J J<J;.;m, 
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En la exposición de motivos se fun<lnmcntó el -

porque de la crc.-Ic:i6n de un apartado diverso y la canse-

c11ente difcrcnciJci6n entre unos y otros trabnjadores, -

en·virtu<l de que los burócratas prcst~n st1s servicios p~ 

ra institucio11cs de intcrcs colectivo, constiluy6ndosc -

de esa forma en íntimos colaboradores c.lcl e.11_!rcicio de -

la función pObljca, 111.ientras qllL~ qu.icc labor;;i. pura una -

empresa rcaliZil ~u trabajo con f i11 de lucro y para satis 

facción !icrson.:11., pero recunociera~lu quC' e} lrdbc:ijo forma 

parte esencial de la di9nidu.d <lcl hombre se 1_;x.pus6 qlie -

requerL1 u11<.1 lc(j~t.i.r;i . .::t tuh.•laci6n, por ot_rfl p.:1rtcc- la dis-

tinción ~;e atribuyó también u lci nulur.::t.lez.-i c•spl.'<:] ül '.o 

la dcsi9naci6n qu~-' otorgu el poder pl\IJiico, como un .1cto 

adminislrativo <-!n contrD.stc con r~l cor.trJ.t.P de trubaJo -

en el scctur privado (24). A pesar LlL' J ... 1 SL'p.:irLlci6n re~ 

liz<1tla, :nucliGs dl! los beneficios ~1lcanz.:1dos por lu n::qu-

jo, pres tac i.on1..•f; y Pl csta1_,1ccirnicnlo .J._~ un r6q imen de -

scguritlad HOCi~l. Este uparlaLlO en ~us cortos vcintio--

cho dl1u::. .._¡é .~::i~t'2r'.":'i ~ hfl ~ufr ido divt.:rs..:i~; .:tdccu.-1c1ones, 

de octubi:-t...: de 1974, publicch.lo ·~n el uL-trio Oficial de la 

Federación el di~ siguiente, .._1uc~6 ::u le~lo en l~ forn1n 

24 Ctr, b.:ilL.t:!..ol. ,_:Ll'.·,;.::,: . .:; E'lcr•.' ..... , El fq·l~culo :_.l 1:on:·;till.h.:Jv1a.d 
f'i:oy1'.:!i.::ción ._•n L-1tino.irnéric:a, oh, cil., pp • .'.~L>-2.:n. 
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siguiente: "Entre los Pcx.:lercs de la Unión el G::Oien10 del Distri 

to FOOcral y sus Tralx1.judores", modificaci6n necesaria por la 

desaparición de los Territorios en nuestro pa!s y otra -

de sus relevante~ udicionos se hizo por Decreto de 16 de 

noviembre d0 1982, publicado al d!a siguiente en el Dia-

ria Oficial <le lil FcJ0raci6n, crcdndose la fracción XIII 

vis, J.~clc:itiVJ a Jn::; 'h~abj.:idorcs de las Sociedades Nacio-

naics de CrOdito, co~o consecuencia de la ctatizaci6n de 

!d\Ora bien como consecuencia de la crcaci6n --

del aparlado "B", SC' lli.zo ncccs.:iri.:i. la promulqación de -

una Ley fh~qL1mcnt,,.ri.t, que contcr:1pLtru con mayor ampli--

Lud i' clu.rirli:id L1 m.inL~r.=i de rcgular5c las relaciones de 

trubujo de e~3os :;crvir.J.ores público:.._;, promulg:1nclose la 

"Lo .. :"/ Fo.:!cr~1J. de los '1'1-.lliljudouJ:-:; al s.. ... ~.rvicio del Est.:ldo", public~ 

da en el Did~io üfi~i.·,l Je l~ rcdcr~ci6n del 28 de di---

cicm~rc de 1963, bajo 1~1 r~9imen tlel Presidente Adolfo -

Lópcz Mutcos. 

E11 cu~nto ~ l~ 111ismil Jcbc~os referirnos a ella 

denot.J.nr.:10 e:n pr. incipin r!tH' en ~u nrt!culo 11 prescribe -

que 1.:1 Loy Federal del Trabajo, es su ordenamiento supl~ 

torio b5sico, por lo cu~l resulta escasa en su articula-

~5 L'fr, Albt.•rt.o 'l'rueba l.irbiI1,1 ':' Jony.'.! 'l'rur.;-~a Barrc1·a, Legislación -
f...,~lcr.J.l .kl Tr.:ib.~j•:' '"n·r-r:-r,'i•-i~n. Pnrrtla, S.A., cd. 2la.,M@xico, 
!'Jfü.-, pp. 12-18. 



do, dejando a ~Hta altimil ~parentementc cubrir sus enor-

mes lagunu.s, que estimamos inadecuado. Procederemos .::i. -

des~acar algunas de sus particulariU.::i.dcs. 

El ordenamiento en co1:tcnto consta de diez ti t~ 

los, que se refieren a Í.os derechos y o!.Jliq.J.ciones d.c -­

los trabajadores y los titulares, a los d0r0cJ1os cscnla­

fonarios y de promoción y ascenso, la organi~aci6n cole~ 

tiva do los trab~jadorcs y l~s ~nndicioncs [Jcneralcs Je 

trabajo que U.cbcr.."ln elabor<lrsc, los ric•:;go:._-; profesion.1-­

lcs y lns ct1fcrmc<lac1c•s no 1>rofcsionalcs, las prcscrípci~ 

ncs y su derecho procesal, ~0mprcr1dicn~o lu relativo al 

'l'ribunal Fe<l1·r·.3J de Conciliaci6n y l\rb~ • !·.:ljc, 01 :;rr:iccdf. 

miento ante él y \¡¡ tra:nil~1c16n csp1~1.;.1,1l de lns conflic-

tos entre el Pod.~r Judíci~l ~· ~llS serviJorr!s. 

El cstQtuto establece l.\ rol.1c~ón de trabdjo -

directamente entr._. el 'l'itul.:-ir de la DPpunLlcncia u Or11ano 

o l11stiluci611 y los trilbajado1·~s, scR~l~ la ~xistencia -

<le dos cat00orfJs divorsas t!c Lrab~jadorcs, l.os <le co11--

finnza a quienes exclt¡·¡._! lle L:i. aplie.3c1611 .. !e la I~ey '/ 

los de busc, de los cu.::-1lcs es m.:itc2-i<1. lu !"t_><Jul.i..:ión. f'r~ 

e isa adcrnf"1s que Gcupando pues tos y pla::J.!:i <le base puede 

haber tr.:ÜJdj.:11...lor .. ·s d0nor:linndos interi!1n~5 o provision.:iles 

que conslituyen un especie nueva de tr.J.baj'-ldores. 
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Se contempla la figura del nombramiento en lu­

gar de ln del contrato de Lrab.:::ijo, consagrando p<ira los 

trabajadores de base el principio de estabilidad en el -

empleo, sefialando con claridad los requisitos y causas -

por las culíles el TituL_1r podrj dar por terminados los -

efectos de los nombramientos, conocido comünmcntc como -

cese, formalidaJcs que van dc.•sd•:- el lcv,'l.ntamiento de una 

.:icta <tdmi.nl !:;trnt.ivu. por el ::;uperior inme<linto del traba­

jador, l1asta la obligaci611 de solicit~r ante el Organo -

Jurisdiccional pur incJio de un juicio, la autorizaci6n -

pi1ra t1accr efectiva la baja del trabajador. 

Por lo que respecta il los ~ercchos y prestaci~ 

nL!s, con~agra una jornadu. m:'.i.xiina, el Jerccho u vacacio-­

ncs, en cuanto al sulurio fij.:l. !.>U sujeción u los mínimos 

m<:lrcados y L!UC tipo ~· montos de retenciones, descuentos 

o deducciones se put..:!d<...11 efccta~1r .:ll mismo, una prima 

quinquenal en retribución ul tiempo de servicio presta-­

no~: qu(1 C!.i complcml!nto del sueldo, el tiempo cxtraord_:!:. 

nario y u11 aguin~ldo ~11ual de ~o d!as. 

Sobre la orqunización colectiva de los trabaj~ 

J;;rcs preveo la cxist011ciu do un sindicato Qnico en cada 

entidad, el derecho de huclguf prccistlndole circunstan--
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cia:s estrictas para su procedcnci.:i. y la existencia de r~ 

quisitos previos, en virtud de la I1aturaleza <lo los ser­

vicios que presta el Est.'.ldo, que ttucc-n difícil el cjEn·c~ 

cio de lh;tc derecho. Provee la cxistenciLt de unas Con-

Uiciones Generales de Trab.J;jo que contcndrdn los princi-

pi os convenicntt...·~ para i:cq lament~r en es pee! f ico el des~ 

rrollo de las l~borcs, lo toc~nt1~ u riesgos de trdbajo, 

s~guri<l~!l e !tiqi011c y disposicion~s Jisc~plin~rias con -

lu formu de apllcnrlas. 

ConsagrJ derechos tutelaras del t~nhnjo de me­

nores y los de l.i. mujer tr.:ibaj<11:1oru en los periodos pre 

'z post-natales. 

En m>lLtn·ia dt:> organizaci6n co) :CLiva, cxisU~ -

la Fodcr~ci6n de T~Jbajadorcs ~l Servicio del Estado, --

que aglut.ina a lar; sindic.ut - t..le lu~; df.:'pcnJ0nci~1s buro--

cr-1.L.i.c.:i::; :· "·.-. (~nc.:iry<J. de lu mejer orqüni•:.J.ci6n y defensa 

de lv~ ¡~tcrDscs d~l survJdor pílbli~o. 

En 6st. ... 1 matcriü el orquni.s1no que Liüll0 encnnw~ 

dadíl. la función dv brindar los scL·vicios y prc:;taciones 

relativas u l~t D...:~;uri<lt\d Soc.ial, le us el Instituto dt~ -

Sequi:i<l.J.d y Scn:icios Sociales de los 'rrabajodorcs dul -

Estudo, que cuenUl a su ve;~ con un l;-ondo de la V.iviend.:i, 
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encargado de proporcionar habitaciones baratas y accesi­

bles a los trabajadores burocr~ticos. 

Existen otros ord.cn.:imicntos reglamentarios que 

el propio apartado ''B~ contempla, que se refieren a los 

t.rubajadores al servicio de lüs l:"ucrzas tn:madas M.exica-­

nas, con un.:i instituci6n de seguridad social propia y la 

Le~· Rc¡;-¡l.:tmentaria de la frnccit'n XIII bis del apartado -

citadu y 4ue regula l<ls relaciones de trabajo de los em­

pleados al s•2rvicio de lus Socicd.:i.dcs Nacionales de Cré­

dito. Dicho.:; ordcnainicntos cJc modo gcncr<.il s~ .:i.justan -

con la LL-'y H.cgL:imcnla.ri .:1 coincntudn. 

Sin cmbargc1 el dispositivo constitucional deja 

en el dcs.:11npuro u muchos trab<lj.Jdorcs que siendo servid~ 

res pt1blicos con funciuncs scm.cJn.ntc:-s o equivalentes por 

st1 trascendencia, con los que regulu, debería contemplar 

en su reqlilmcntaciOn. 

Consi<lc·nrniu~~ que ;:imcrita una reestructuración 

total el d0r·c....:hc, b:Jrccrc'~ t ico para comprender en un solo 

ordenamiento a t.oJ.:-is 1~1s personas que desarJ:oll.Jn labo-­

rcs par..t el Est..ido Pn todü.s sus modalidades o Instituci~ 

nes y Ot-q...tni.smos, congruente con su preocupación por pr9_ 

tcgcr a la clas0 traL~jadorJ ~ul pa1s. 
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Es dofinitivo que el traLajador lJUe ['resta sus 

scrv icios pari\ el Estado, dnnomf n~~sc Fcderución, Ent-lda­

des .f'cder<:ttivns, ~lunicípios, Or9anismo~; Descentrul.izados, 

Empresas de Porticipac16n Est.-:1t::1l r·\,1yt1rit.arifl e Institu­

ciones que dependen dirqclarn~nte del t..-:;ohi.crnci en cuaJ--­

quiera de sus niveles, tie11e igual importancia y coad~·u­

va 0n la mism.:.1 pruporci6n l->üril que el unte e:..;t<ital cum-­

pla con sus obligaciones polftic.-1s, ecnn6mic.Js, .:idmini.s-

t1·ativAs y Aocialus. No se puede consc1~tir l~ cxi~ten·--

cia de servidores pQbl icos de primern y otros de scqu11da 

o tercera, 
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Como hemos podido nprcciitr en el presente cap!_ 

tulo, se puede percibir que la intención del constituye:!._ 

te de 1917, se orienl..:tba a l.:i i:egu1aci6n del trabajo en 

CJL:·nL"lr¿_iJ_ y por tnnto u la protección Je todo aquel que -­

prcsLa. un servicio personul subordinado, p~ro en su <lesa 

rrollo histórico l.:i interprct.:ici6n que se le di6 ful'.? di-

vuLsa y se limito :i los tl·:t:~.: '.t'Jrx::•_,~, q1.10 rrcs-t.·111 sus scE_ 

vicios para empresas con .:if1n de lucro, 11acicndo un dis­

ti 11Go de dos niveles ti•, r~lnci6n laboral, que se confir-

1na r:H·, l.:i bifur:c.:ic:i6n del precepto en los Llpartados 11 A" 

y ''U'', el scgunJn c!c los ct1.:ilcs desde su origen se enea-

mino 1;xi.:lusiv.Jmcnte a .lc-.s cmple.-:idos que coaUyuvan en el 

desarrollo de la (\1nci6n ~tiblica del Bstado en su nivel 

;k- 1'1..!UL'r.J.ci6n y d._,! G•)bir1-r10 del Distrito Fcder.11, por -

r.:uJicar ._~n ~l lo:~ Poderes ele 1..3. lln.l.C:1n. 

Jos grupos Je t.r.J.b ... 1j.:idorcs, 10!.-: de lcts F~crzas Armadas y 

los del Servicio de la nanea estatizada, 

Hccientcmcntc y tras sesenta y seis años de o!_ 



53 

vida, se modificó el art!culo 115 de nucstr0: Constitución 

para entre otras cue.s tienes impar t.:intes, establecer que 

las relaciones laborales de los E~tados y 1nt1nici1Jios con 

sus trabajadores se regirían por l~ycs Li1boral0s loc¡1Jos 

que cxpodirfan las lcgis.L1luru.s dL~ las Entidades con ...tp!::_ 

go a lo dispucslo por el artículo 123 C,Jnslitucional y -

su::; Leyes Rcglümcntarius. 

Lo a11Lerior si bie11 in1plJca c¡ue <ll tir1 se les 

reconoci6 l1 los !>t..!rvidores pelbl_ico~'.i mc11cjri11<td<1~ el . .::~ir.".ic 

ter de trabaj.:tUun::-s en el texto con.;;t· 1 u1cio11<tl, no deja 

de sorprender el por<JUC lo hace <lt.! un 1110.Jo tan vago, ya. 

que si la intcncinn de la reforma <le 1983, es J;1 <le rep~ 

rar su yravc omisi6n .Je tantos afias, debió 0spccfficiln1e~ 

te incluirlos 011 el capftul•J relativo al Trabajo y la -­

Previsión Sucit.11, que Jo compone el n1ullicllado arlfculo 

123. 

Es irnpcnJon.'..!blc que consti tucion~-dment0 s0 ma.E 

gine 'l olvide i:! los tral.hlJddurc~; al :~et·vir.1n d0 lo~ G..,-­

biernos de lo~; E~Lado:~ y los :-~uni.cipio~; t'n t0-':a f0r-m.:i. 'i -

que por el co11trario lran~currido~ ilper1as un a~o y meses 

de l.:i cstuliZd<·ión de 1.:.i nancu, EiC h;1ya t.:re.-ido la fr~c-­

ci6n XIII fJis para rcr;u.lar a los ernplcu.dos de la misma -
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dentro del ámbito de dicho marco constitucional ':l si se 

iba a tocar el precepto, bien se pudo haber ocupado de -

los trabajadores estatales y municipales. 

En un ¡u ime1- momento, la omisi6n se justific6 

por considerar la cxü;t:cncia Je dos relaciones de natur~ 

lcza diversa, las la~oralos en el sector privado y en el 

seCtor público, paro fué supcr<J.do el no considerar a los 

servidores pdbl.Lcos comc.i LrdLaJa..lorcs en 1960 y sin em-­

bargo se le!" C'xcluy6 de la nuev:J. normatividad de la 6po­

ca. 

El lcg islal1or se hu empeñado por mantener sep~ 

r.:idos .:i. los 1•rnplP,vlos <i>sLat.:i.lcs y municipales de los se~ 

vidorcs pfiblicos Je l~ FcJcraci6n, quizás pretenda hace~ 

lo en ar..:is de la de~a.·e1üxulizü.ci6n y autonomfa de las E!!, 

tidad~s l'ed1._:r.Jtivas, fnrtalccic·ndo con ello su soberanía, 

lo 1.-~\i<tl no es justificublc, y.:t que para regular las rel:::. 

cienes ele trabajo en 01 sector lJriv<l<lu, s~ fadcral!z~ron 

las normds con el ob.1cco tlt~ ev ítar intcrpret.acioncs con­

tz.:~l....!ictorías, porque entonces y con el mismo criterio no 

so r~aerali2aro11 las disposiciones laborales aplicables 

a lüdv~ lu~• s...:rvi.<lorc:'; pti.Dlicc·~ de lu nación, con afán -

igualit.:irio. 
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Con la reforma de l'JBJ al llS Constitucional, 

ocurre un problom .. , mtl.s compl ic<ldo aún que en los pr únc-­

ros afias de vig011cia de ln Constitución Je 1q11, pues al 

permitir al leyi~d~1dor de 1:1.:.; l:llLiJadcs LL'L1cr:-.:itiva.s que 

adopte uno u otro apa~t~do )' un~ u otra ley reqlamc11ta--

ria en mu.lc·ri:.l d•· trtib.ijo, o en ~:;u casn cuHtl>iw_! prccc¡•-­

tos de .:unbos di:;posit1vos, l't...>t-mit.t..! inteqn·1,·taciur1cs 11ue 

SL)ll dife1·ent•}S en criterio y '-'~t.:Jh.::.t.-1, 'll\I' •'ll tut.uro pn~>-

ximo obUqucn .. i. lc1 f(~dcraliz.=i.c:i.6n de la~; 11urm.1s, Por se 

lo 123 du nucsti:ü Const1tuci611, si l1i.1:>n i-eporL.l bt~ncfi.-­

cios puru dichor~ servidore~, 11u lu:; ¡,_,1\·in.Jica th_~l todo. 

Es nc~ccsario que l~ Constituci611 se 0 1.·llpú no -

solo de los t.i:u.lklj.:tdut ... 'S csLZ!I, \0s '/ 1mini.c1.pale:'>, sine. de 

OtL'OS ~ci:v1dore:o pt'"ibli...:os que ni ~;iL1ui0r~1 l1.1n ~_;11\0 cun--

templados, como el personal de coni i~111z<-1, lo~; tL.::\ba]udo-

re,:j al ~1...:r.·,:1cio dt.' Orq..inismos iJ<.::._,...;....:ilt-!_-::~ :i·' ,,!ns '/ r:::mpi:c-­

SüS de P.:irticip .. 1ci6n Estat..il ;>idyui:iL.J.:.-2.:!, .. 1 E·¡vL-cito, -

las (ucr::~\S poli e iacns J' J.c ~>t.:>(JUt~üJ..:1d, etc., a quienús -

y.:i. va ~•icndo \lorL1 de roconoccrlc>:""i '."111:; .tcrc~chu~~ c::omo tra 
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l\) ORIGEN Y CONCEPTü ilE MUNICIPIO. 

Plnntcatlo que ha sido el panorama respecto de 

la ·evolución del Derecho del 'l'rabajo en M6xico, debemos 

atender nl estudio del Municipio en nuestro pais, en 

cuanto a su estructura, caractcristic.:is y funcionamiento 

como institución. 

La municipalización como büse <l0 L1 orqnni:~u-­

ci611 polftic~ ,le nuestro p~fs es el reflejo tle la in---­

(lt1cncia curopcn traf<l~ por los cspafiol.es er1 la cta~·a e~ 

lonial y rcs¡.iondo ;:1 las neccs üludes de dt~scPntra l i zaci 6n 

de la vül~1 µ<1bl.1.L"<l y las condiciones d.!' idenlifi.caci6n_ -

r5.i:qutco la cZh!llSi6n del poder político cc~nt r,1li;.:ci·~n '.' 

princip.:ilc.'nh~nll::' l.ü idea e.Je nLtc1on..:il1d.=1d. 

SobrL~ 1..~l oriqcn <L·l Munic1pll' denlru Je un i...:on 

texto teórico, nus encontrarnos con dos doclrin.i~•, un.:.l --

que poJ.t.:i>•V.J dcn0~1!inClr soc.iolóqic<l o ju~~n<i.lui_·llli!~t.-:J y la 

oLra lL:1j.::1lisla., c•)m0 nos lo m1..•ncionetn lus JuristJ.:. ~Jlrn~-

nez Otalcngo y Moreno Coll<ldo, l<l primci:.::t de lar; citad.as 

"explica la existencia Llel iaun1ci.pio <' l.lna institu--­

ci6n th~ dercchL' nntur:nl, impu(.•Slas pur :1~·Ct~!'>idatles UUJe:: 
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tes de la vida humana de una socícdad, asentada en una -

localidad ••. Entonces nace esponttincamentc el municipio 

y no es crcu<lo por el Estado, sino solam8ntc reconocido 

en su existencia " { 26}. Al i:eGpeclo de dicha escuela -

nos cit.:i Ochoa Cil111fJO:> la poutur.u qu~ sostiene l<:i. teor.f.:i 

de las formas sociales., c.lifundidil por Alemnnia. por Ferd.f. 

nilnd Tocníes y en Francia por Gust6n Richard~ quienes --

afl.rman que lu. comunidücl, 11 ~i.:· mCJ.n.i fi.esta en una exíste~ 

ci.::t por encima de los individuos que la co111ponen. La 

comunülad pues, se c- .. :u:uctc·r l za r)or los siguientes hechos: 

1.- Existen como cuerpo so1.~iul molrJcudo y dcf1níendo a -

2.- Es obr3 de una volun-

tad 11atural, que persigue u11 fin qt1c se l~ da y que ~pa-

rece e-Bpont :ine.:-u;icnte como una cosa n.:i.tural; 3 • .,- Su --

•.H'.'J.<J{:l1 e·· :..-1 conciencü\ de un ~;istemu de fines comunes a 

los indJ.\'Jdt1<Js, 1..h!.;Lu1to!:; de !o~> Fines individua.les y --

rntis cst~lblcs y t:1ni16nicos que éslos; 4~- Su condici6n 

d0 duJ:..1ci(1n es ld cu11:.;tante ~•ubordin.:ición de las partes, 

es decir, dc- lws voJ.t111tadcs individuales al conjunto, al 

La segtind<l doctri1ln la califican Jim6nez Ota--

l~nqo y Mor.:~no Colludo corno lcqülü;tJ y nos dicen al re~ 

pecto que~ clC li..-r;;,¡ q\lf' r~l rnunici11io es una entidad creada 

:!f, !H~•111•., Ji.iatlnc~ c•L;\le11•1<J v .lr>I'J" M<)t".:.!11'.J Colli\rlO, Los Municipios 
l'll M.úxico, U!llu"~, !·~Í':<ico, l'!lf.\, p.~ 

1 

T'' '·\oí·.\'> orlwa Ca111po~;, 1 .. 1 lh_•i<n.1Thi Munlcip<ll, Pon_..aa, s.r.., N~xi­
r1>, 1'.HorJ, p.22. 
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por la ley¡ es decir que d ... •be a l!stil !::;11 t. rsonalidad y -

sus caracter!stic.:is" {::o)~ Dentro do la presente co---

rricnt.c, el connotado JostS Frnncisco Rufz.::i Milssicu nos -

dice que, "~e trata de una orqnniz.:ición soc.t~11 pol:'ítica 

'!l administrutíVZl que se hull.-1 en todo L.ipq dt:> sistem.\ de 

gobierno, sua ~stc rcpubl1cJno-fc<lcri1lisla 6 ccntrali~ 

de cconom'i'.~ dQ 111¡ t'CiH10. Adc·m:is t..!l :1•1in i e ipi o c~s una cnt!_ 

d..:td prc-cst.:-tl.:d; e1nC'rqc aG11 .cintes d···. L1 configurnci6n 

r.1neo d1~ Occüh:ntv (~ncucntra r;us iniciL.1~> en las inst.it.u-

ciorws jurídicas'/ pol.Jtic<J~_; clJ.sica::;; tr:mw t'1•.!mentv:· .:e 

:it.:1-ibutos d._:l pOilf·J- pdbli . ...:~· '/ rl0 lJnu merd .:-l1Jn-~q<Jci6n de 

ci.udud.::tnos sobre un terr:ilorin -n~¡~;iu.;!aJu i:-,-..nvonciut.al--

mcnlc". (.~·;) 

~u Hc11111<1 .J.ir-1f!n,-.z 01<1lenqo y ,Jor•:w ;..¡ . .,~cno l'oll,1do, ob, cit., p.S. 
2'J Jn::;l1 lt:~lncis1:0 r11r~~ H.tssictl, Cl !hHNO /'.rtic:11lo ll'.:.., ~hl•"\IU llf•l"e 

cho Consl.iluci.on..il Muxicano, Porrúc1, ;->.A., Mf:xi.1:0, l'JH3, - -;: 
pp.24·~-:"!·P. 
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Nuestra postura coincide con la tcorfa legali~ 

ta ya que si bien es cierto,quc en un principio por el -

sentido qre9u.rio lle los humanos, se genera una coal.ici6n 

alrededor Je un territorio dcter1ninado, con una identi-­

tlad social y cultural, 11os cnco11tramos frente al origen 

mismc> Jel E1;Lado, y pnr ~nnto consideramos que la teoría 

jusnutural.to.t..:i, Liendv a concluír que la diferencia en-­

Lrl~ L:stu<lo y Mu11icif.Ji.CJ es :~:"."ile d·~ <J1-ado, sin cmbarqo, de 

conformidad con la realidad JUr1dico-politica, observa-­

ll\O[; que •-' l 1:slit(lu sl!nJf' en si' c11<tnc.10 t~s configura.do de -

com(m acuerdo por ln colcctivi.daJ que lo constituye, ya 

que 110 pu~dc existir prav10 a sus Lrcs elementos cl4si-­

cos, coino snn: pucLlo, terriLorio ~· gobierno; mientras 

ox1st¡1 ul Ollimo de los cit~<los 110 podemos hablar de 

la figt1r.1 <lcl Esta<lo fiino <le ui1a comunidad, por lo que -

.... ~ !. L'lemen.to jur'\dico imprescindible, tal criterio lo 

obSC!L"Varnos en lo cit:idu por Hu'.l;: !-\~i.ssicu, que quizas en 

un pritlL·ipin pudlt>~:;e Lip~1ccc.::cr como contradictorio, pero 

tJun¿¡do a nuc:-stro c .... •nH!lll~cirio se_~ encuentra lógico y con -­

..::chi..:1·~~cit1 t PAric'"· 1:11 ésto orllen de ideas, la teorfa -

sociol6gica nos llnv~ría a co11sideror un regionalismo 

predominante sobre el nilciona] ismo estatal, pero consid~ 

r.in.:J;, que L• (~Xi.sLenciL1 J0 curactcrist:icas peculiares en 

l111a zona territorial determinada dentro de la cxtensi6n 
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estatal, no implican contextos distin~ )s, sino unu misma 

noción que desemboca en la id0nt1d•1d cultural y de idco­

sinc;:racia. 

Hist6ricar.iente pod~mos consideLdr que el muni­

cipio corno instituci6n tuvo su or1•J•-·n 1-•n la Hom.1 antiqua, 

como un producto de la cxpanstOn t!e su Cl1ltur,1 y la do1ni 

naci6n du divcrs~s ciudades; el Imperio Romano, como cu­

na de progreso './ c.tviliz..ici6n, paru llc•.:L1r a ct1b•= l.J or-

ljanizuci6n de su terL·itorlo y 1.1 1 cúmulo d(~ ci.1.1 d•1dcs domi 

nudu.s dió or1qcn d un.::i orcJéln.lZ0CLfin confeder.idu, en l:t -

cual las ci11dadp~; r;ozab.:tn de ci0r·L1 autc1nomfa, que se -­

constituye por t<inlo en Dc1·,__1·:;c Munic'fp ... d. Su estructu­

ra y características vari<lrior1 dur~11L1~ los sista1nas de -

gobierno que tuvo Hom¡¡, r-wc·n (:'Xi:;.~t.16 ~~-1nto e.;n 1.3. Mon11!·-­

qu:íu corno l}n 1.1 RcpQblic.::t y en el Ti:1!H~rio, denot.:'indoi.iC -

claro con m.J_::·01 énfa~-:i:~ !J~)r- ~;upu12:..>t.:.0 \.:ll lu n .. ~¡A1blic;1. 

En Cs¡).1ña dc~;dc .su orl.tjo.:n cxi.siLi6 unu ciL·r ta 

organizu.ción municipül, la cu:ll fué rcspvt<1da en tic:npos 

de la do1ninaci'5n romnna, en que se lt:!S dot6 de autonomía 

a las d1fer(_~nte~: reqi01v~~- ··:11·· lfl constit111:.-m. Sin c1~ 1 hHr 

go ¡_.odcmos considcr0r que la fjqura. del venlut.lc.•ro munici 

pio libre y democrático en España surtJt: a raíz de la re-
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com1uistu. Ue su territorio, ya que para expulsar 'a los -

Moros, con el objeto de dar unu mayor motivación u cada 

uno Je los reinos, se les dot6 de ciertas facultades y -

atribuciones espccífic.:i~, que produjeron los llamados -­

''Fueros'', que caracterizaron la organización municipal -

del Estado medieval y constituyó una solución eficaz al 

prob!Qma del <:quilibrio pol LL11..·o. 

En nue~;tro país J.¿¡ iJrqani ;:~1ci6n munic.ipul es -

una herencia dii·ucta lle l.i. l'Sp~11ola y que tu6 implantada 

de~•<lc ld lleq.:id.i. de llL"rn.1.n Cortés, quién el 22 de abril 

de 151 IJ, fun<la L1 püb.l aci611 Lle la Villa Ri.t..:::a de la Vera 

Cru2 e inLltal6 en ella el primer ayuntamiento, que cons­

tituye 1.1 fJrimt:i_·a in~;tituci6n municipal de l\ln6rica Lati­

na, cab .. .-icJ;1rar qth' 1 :1l ll<!Ghu lo realizó Cortés en excc 

so <le J..::i~; l<tcultadf~~; que le fu.::ron conferidos por Diego 

de Ve:L'íZtJllL'Z, Gobei:-n,1dor rlt· Cub;1, íJUién .:il investir de p~ 

dec ~l Cnrt.Ü!; no un<HJi'16 ']llC ver<la<leras intenciones -

J"ucr<111 l~s do indepcndizur~e <le su control político para 

hacer ricpcndcr a la Nueva ~sparin dircctamence del poder 

pcnin~ul~r. 

L~ tjctic~ <lcl conquistador, era similar a la 

utili=~~~ ~11 l~ recuperación del territorio Espafiol del 
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dominio de los :.toros, ol establecer l.:i figur<1 del ayunt!: 

miento, 1<1 que buscab.:1 cru. depender de l.:i C'nrona a lo. 

que.nunca pretc11<lí6 d0sconnccr, y obtener de ella las fa 

cult.::ide~5 pura redlizélr la dominación dol nuevo 1·cr,rito-­

rio y eriqirlo como qobierno .indf.q ... 01wienlc d<-> Cuba, .:i 

cambio JL' cnnonJÍ.ds diL·ect.:i.~:; pnra el roí{)<) ch~ España. 

Vcl."'.izqucz al percutuL·s0 Je los fines <le las ac 

cienes <le Cortts, envió a Pfinf1lo Nnrvauz a arrestarlo y 

conquistu<lo el te1~r.1l.orio, S•-! fué ,J,1mlo la c1·..._:d...:1ón d1'! -

m.'.is a.yunt<:liniL·ntu:;, C<. . ..1In1) lo fueron el de> CO'/o.·1c5n y po~;t~ 

riormt~ntc L'l de la CiuU.nd de México, y pnr oLt-a partl!, -

el conquistudor· rL'ciUió el r0con<.)cimie11Lo de 1.1. cororw -

z.is. 

utilizG como un .i.nstnuncnlo politico en la t"l~com1uist,1 -

del tcrrilur iu v.~,l.J.:iñ0l J." ccr..c ci.mlPnto :)ora J.a conquista 

del Méx1co lnJ.i.:tnü, ~in c:-r1b01.rq0, dr~bf~111os con.s.i<1nar que -

cuun<lo se in~'>lalzt en nuestro p.:.i.ís la in:;t i.t-ución, en Es­

pai"l.J. es un.:i figut·a e.leca.denle y en cxt:i11ci6n, aunque m.5.s 

Lilrdc se rcins~1l:t1y6 en la 111adrc patria. 
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A pesar que durante la colonia la figura del -

municipio h.iz.o crisis en lu. Nueva España( pues se const:!:_ 

t\.1y6 en uno iusLituci6n d<:- explotaci6n masiva no fu~ 

flb.:indonilda ül sut'qir el México independiente, lets legis-

1<).Ciones constitucionales no afrontaron 1.:i rcguL:1ci6n j~ 

rtdica del municipio sino l1asta la ConstituciOn de 1917. 

Sobre (?1 municipio en M6xico, Gabint;i !'.':caga nos 

d.ice 1'quc no con::.tit.nye una unidad soberan.:i dentro del -

E~;t<1do, n1 un podet:" que st..? cncu•:-ntr.:l a L,;.Jo de los pode-

res cxprc!;amcntc oslulJlecídos por 1.:i. Constitucit.)n el Mu-

nicjpjo es una forma en qul.! el t-!stado descentraliza los 

Bcrvlrios públicos correspondientes a una circunscrip--

ci6n territorial dcterminai.l .. '1 11 {JJ) y nos refiere que se 

Ruíz Mnssiau, no:: t11c~ "El ~unicipio, rcpeti-

mos, es un<l f6rmula de <le>!o.>centr<ili:rn.ci6n politícu y adm!:_ 

nist1·ativ~ y de l~ división territorial de los Estados~ 

(:H). 

Podemos concluft· por lo que se rcfic.r·c. a la 

....:úHC('P ·!c)n .:'!('] municipio, que t.iL' orJ0ina como producto -

de la a.pürieiGn. del Estadr¡ MOdt.!rrtu, c-;uicn en Sll afrtn de 

JO G:ibinn F1: . .1q,"l, Oeret.:l1u 1\d.l\\1:11~;trativo, !•nrrú.:i, S.ll., cd, 17a., 
M6x1.::n, 1977~ p,20(:>. 

31 José Ft','ln1..:isco Hu{z t-}¡issh'H, Et thrnvo f\t:tículo 115, :1uavo Oer,~ 
cho Constitucit111.<l M<:xit:<1110, 0U. c:ít., p,249. 
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lograr una efectiva organización polílicu y lldministrat~ 

va, con[icrc a un 6rguno cmincntPrni-.·ntc adnanistrutivo, -

de ~lccci6n popular o tlesignaci6n, el ej0rcicio de lns -

atribuciones que corrc~ponden ul Eslu.do, b:ls.i.camcntc 0n 

lo relativo a li\ prestación de los scrvi~ios ¡JOblico~~ d~ 

Uindolos de ciertü uutonomía, pero con ,~ubonlinnción .ic-

1·.'.'i..rquic~, al pod,.r •::.>stutal, ya que nn cu:;o contt-ilrio so -

rompcr:'la la sobc•raní<:t. 
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ll) EVOLtJCIQN DEL MUNICIPIO MEXICANO. 

La institución juridica-politica del Municipio, 

desde su implant.ición en nucst:ro paf~; por ol conquista-­

dar Hornán <"ortés, h/1 sufrido divQrsn.s modificaciones p~ 

ralclas a los ca1nbjos sociillcs qua ln naciOn 11~ tenido, 

·u las cu.'llcs prctenUemos hü.cer una b.tcvo pl!ro signifi.ca­

t~va rcf1lrcncia. 

t-:11 lo~; :ilbnres del M6:xico Ind€:-pendientQ, se 

uplicO c.-n nuestro país ln rcgulaciGn jur.-.'ídica municipul 

contenida. en lil ConstituC'i6n de CUdíz de 1812, l.<:i cuál -

.:iunqw~ fJW~H?'.ta de ~1cuc~nlo al mom<..•nto hist6:i:-ico que se vi­

vf,..J en E~;p.::d1a, cl..:.i;r,•:~ t endenci<ls cc-ntralistas, contempl~ 

ba <l.iv~rf'1os. precl~pto~; nJfer id(~~• a l.:l organización munic.!_ 

pal. En dicho ordcn;w1i.cn1.u ~i'' prcvcia la existencia de 

los l 1 .... 1m,'1dot~ "Jcft!S t>t,iJ 'Í.titx•:;>I, 'luc er.:\n reprcsent.<ln.tcs del 

Poder F.ji:•cutj_vo y se ·:•nconlr:aiiun pr'-!~Jidiendo, controlan-

do y ~3Uporvisit!"H.lO .::t lo:; .1.h:.r.llh...·~; de los .:Jyunt:.amientos~ -

I.ú .i.nic11.H; v>u 2!'.:· d icl!ú f itJu:t:CT lué ampliamente discutida -

en el seno ~el fc~ca du li1~ r:At·te~ cu~ndo se di6 origen a 

la Cou~;!·ituci6n cit.:-idd. Con la i~...::q'.:laci6n planteada, u~ 

servmn0!:.1 que el Muni1· ipio ·~n España habia pnsado a ser -

una fiyur•l en dec.:i< .. hmci<1 y extinci6n, f)Cro .:is! como en -
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la madre patria fenecía, en nuesLrO país se iniciaba el 

desarrollo propio de 6sta institución. 

Es i1n¡)ortantc hacer mcnci6r1 c¡uc el_ ordcnamicn-

lQ cit.;1do cu1ler iormcnte en término~• <JCncru.les prevaleció 

sustanrialmcntc vigc11Lu.en la organización municipal me­

xicana dur.·.:intc el siglo ZIX y la prilnt)La décad.:i de 6stc 

siglo, por lo qu..: l.:t fiyura de lo:.; Jefes Pol.íticos conti 

nu6 prev<llccicndo. 

r_,.._, Constituci6n Ff'dGrül de 182·1, no prcvee 

cuestión juridica ~tlqur1u er1 relaci6r1 con la organizaci6n 

l.:ici6n corno rndl•~t-i.t d(~l r6nim0n int:crjor de Ju Entidades 

Federativas. 

Por el co11Lrario y aunque p~ru~ca co11tr.:tdicto-

ria, la:; llamad.:i~• "Siete V2ycs 11
, (_ •• ¡;~;t.iLuc.i.6n Ccntrolisla 

de 1836, tuvieror1 una rcgul~ci6n ümpli~ ~obre li1 organi-

pt·incipül de que> h.:iy,t sido cont<::-:ri.pla(~,l., e;::.,:¡ t.:l g . .tr~nl.i-­

zar un efectivo control en esas representaciones del go­

bierno. 
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Con las Bases Org~nicas de 1843 y el Acta de -

Reformas de .184 7, l.:i si tuuci6n municipal no cambio. La 

Constituci6n de 1857, a pesar de considerarse eminente--

mente tPcnica y nvanzada en su tiempo, sorprendentemente 

1,0 se ocupa <le la instituci6n en estudio, más aan, con -

la supresión de las aduanas interiores o alcab~las de cu 

yu~ ¡1roduclus se bcncficinb3n los ayunt~mientos, se red~ 

jo. c~n forma important¡_~ Lu obtención de ingresos de la h~ 

•.·i.enda r•1urdct~ial, y en les dcbiJles d(? la misma se aludió 

en formw exclusiva y cspor:1c.1ica. el problema del rl!gimen 

mu111ci.<.1l del Dir;Li:ito Fcdcrul. Hubo algunos constitu--

yentes como Castillo Vclazco, c1uc incluso prcoc11t6 un --

proyt.~clu ~k regl.J111e11L1ci.(1n ~, J.t¡ü:; de la Rosa, que hicie-

nm aluf_;i.6n ;.il v.:icio norm<:llivo f:Obt:'e el potlcr municipal, 

sin cmb..in3c, la alc11ci.6n de loG conc:;resist.::is se enfocó a 

otro!~ us~··~i:tos y s~ r0¡1iti6 lo ocurrido con la Constitu-

ción de 182·~, dcj5rH.lo~~lJ .:t 1os Poderes Locales de la Ent!_ 

Jades la n1q lall\cn t¿¡,c i6n en 1~1 mu. tcria, denotándose un 

d0 los c~~t. aclos en lo concerniente o su régimen interno, 

por p¿-i.rte ele la Feder,,ción. ( l2) 

llurantc el r6gimcn porfiriano, las atribucfo--

11~s municip.:tlcs ft1cron n11qadas y sometidas al poder cen~ 

J~! Cfr, M.irl.i licl \1!..:'f11q1<• GrJn;':iilt..'~·., flebutL'S sobre el Régimen del -
Municipio en Mfixico •.·11 r!l siqlo :-:n:, Nuevo Derecho Constitucio7 
1i.1l MC'xi;..:.u10, ob. cit., pp.210-'.~ll. 



69 

tral de Oinz. Las jefaturas políticas tambi6n llamadas 

prefecturas, se convirtieron en el instrumento de con--­

trol polític..·o, i..:omo era su origin<.1.l misión en la Consti­

tuci6n t.lc C.1.di <!. •re6r icamC'ntc los C.:lrqt.:i:.; del üyun t:urnic~ 

to se occ0dL:1n por e1ccci6n, si,, embarqo, cluruntc f!stf• -

ci6n. Anle t.:::iles circunstancias, resulta notor:io que se 

retroced i.(. i>n la ovoluci6n municipul. 

L<t situa.ci611 de la época nos clar.iflea el por­

que la rcfonrlil dt~ la instituci6n municip.Jl se convirti6 

en una de las rccl.,m<tcionc~.: clvl movimicnlo i·evoJucion.:i--

ria mcxic~no, y asf el Partido Liberal Mexicano, CilCdbc-

zado por 1os hcnn~1nos Flores Maq6n, t..~n !3U M.:1nificsto u -

la N.:1ci6n, en lu:; punte):.:; 45 '/ tl6 L'Xpr(•:;Cil>an la neco!;arüt 

supresión Lle Jos -Jt.o-fe~; pol'i.tico.s y C•:'tH·;~1nizL1ci6n Je• JUS 

municipio'-; que h<1lJ.'í.c1n sido suririm.i.(!i:i~; 'l el con:,l:cucnlP -

rolJustcc.i!nicnlo (h··l poJcr mun1c1pul. ¡.;¡ nr1nr.inin f11f. -

udopt.ado [l(Jr lo;, princ.i.pall!:: J :d..;r ... ·:..; Uel movirni.nnto .irma 

do, que poslt1lnr.on el rcconocimic11to clt!l Mt1nici11io J,ibr~ 

co!llo Franc i seo r. Mu.de ro en el Plan .Jü $d11 Lui!._'> de l 'J 1 O, 

Pascuu.1 Orozco e11 el Plan Je ln Empacado1·a ll•! 1~12 y vc­

nustiuno Cari·anza en el Plan ele Gu.J.d.:illlpl' de J rJl 4 ~ 
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Como resultudo de tal reclamo, surgió el ar-~ 

tfculo 115 en la Constitución de 1917, que prcscnt6 se--

rios e interesantes debates, que concluyeron plasmando -

el texto siguien~e: 

" Artí.culo 115. los Est...."""R1os urJoptartin para su r&:jimen 

int&r.ior ln foll'!\:l de c:_:obicn\o rcp..iblicano / reprcsentat.f_ 

vo, pop .. ilar, tt:nicndo caro bc..•sc de su Uivisi6n territo­

rial y se su orgunizaci6n p:::ilftica y administrativa el 

Mttnicipio L.üJrc 1 confonnc a lüs b:l.ses siguientes: 

I .- Cada municipio scrtl ¡idministr'-1do p:Jr un Ayunta­

miento de elección p:ipular directa y no habrtl -

nins_mnil autoeid¡_ld intc.n1-.:..>diu. entre 6.stc y el go-­

bicL110 del Est<1do. 

II.- !ns m11nicip:io:.; <1óninislra.r.1n librcnentc su ha-­

cicnd<1 ln cu.:-il s-:- fo11n.ir5. de las contribuciones 

que :c~er-1L"l.h.:n las lc<Jisluturas cJc los Esl:ildos y -

que, en t1.x'.o Cd~'>r:), sc¡·{m las suficientes para -­

aLendL't- las nccc:;i1.1udc~; rm.micipulc~. 

111.- Lc.1s tiiLul.i.cip.io:. ~-(•l':ln investidos J.e personalidad 

jurícUc.1. p .. 1r~1 tcdos lo~·: efectos legales. 

El Ejc'i.:Uti~lci f'cUt.:ot: .. 11. y los G:Jlx!rn...ldorcs de los -:­

Est.<t<lo~> tt~ndr:in el 110.:md:.i de l.:i fuerza pj.blica en 

los municipios donJc rct;idic:rcn habit;uul o tran-

" (J J) 

Este texto lvt ::;úlu rc'.:or 111aUo on nueve ocasio--

nes, de las ~unlus ~iotc <le ell~s so refieren a aspectos 

municipalt;~, mi~rnas quc> .:iludimos en t6rminos de lo rncn ... -

J3 COl\!.itilm;íÜn Pnlí'.ti,_;.1 d1..• los 1-.~.L .. 1clos ~i:~.i<los Mt:!xicn.nos de 1917, 
1·:d1ctÓ11 lk Homr.n<!jP ;11 C:onqro_c;o Conslit.uycnlí.! de Qucre!t.aro, ob, 
ciL., pp. 1 J0-1.1\, 
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cionado por el maestro Carlos F. Quintona Roldtin, quien 

refiere que la Segunda Reforma {Diario Oficial Jcl 2Y de 

abril de 1933) tuvo como objeto csLablcccr el princi¡~io 

de no reelección -."lbsoluta par.:.1 qobernaclores, y rel.:iliva 

para diputados locales e intcyrantcs de los dy,111~amic11-­

tos, es decir, que en ci sequn<lo ~~aso los salic11tcs 110 -

podrán ocupar el c.:i.rgo para el p0ri0Jo inmediato siguic!:_ 

te pero s1' 12n ou-o subsecuente·. La Cthl.t tu H0fonnu {lJia­

.ri.o Oficial del 12 de tcbroro dl.! l'J47) lt~n:ía por obj0to 

reconocer el Jcrücl10 ele las mujeres de voLar y ser vo~a-

d.:is t:!n las e lccc iones munic i p;:i le~;, desaparee iend1 i ,-·,,r, la 

Quinta Rclormn tDiario Ofici.:i.l del i-1 etc ocn1L>1i...: de 1~1 53) 

en virt1.1d. de que se rnotlific6 el <:t.rtfculn 34 de la Con::;ti 

tuci6n otorgando plenos derechos citid.id.\110~; ;;i lü mujer -

pura pa1:Licip..ir <:n todo proceso pol'ltico. Ln Scxla R•.!-­

[orm~ (Diario Oficial del 6 Je f~brcro Je 1976) ade~ti~ -

cional, en lo qui• respecta,_¡ 1;1 rL'l¡c.l·,.·16n de d:.;:ent ... •m.ie!: 

tos humunos y c.le~ílrrollo urbano. L..i S(;pt i_m.-1 !~L·for111.c1 

(Oi<.u:.i.n Ofici.:il l:Üd G de <liciP:nbn.' ,k \<177) i11Lroduj6 el 

principio de rcpr•~'.~•'ntaci6n pro:nnt·cional l~·n la elcceión 

uc los ayuntamienlos Je los r:1unicipin:; cuy ... 1 p0UlH~j.f",;, 

(u0se de tn .... scicntos mil o más hLlbit.1nl·-~-s. L.:t O~L.:lv.l R~ 

forma {Dinrio Oficial del 3 d0 febrero Je 1983) cambio -
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sust.:incialmente el contenido del precepto, dividi~ndoio 

en diez fracciones, de las cuales siete correspondieron 

cspccificamcntc u laf5 estructuras munici¡)ales, dos rn.'.'is -

crlin comunes a los Estados y los mnnicipios y una se re-

scrv..iba Ll cuostiones cstatulcs (3.¡). La Ultimo de las -

Reformas que ha sufrido el dispositivo se publicó en el 

Diario Oficial J0 la Federación ¿el 17 de marzu de 1987, 

011· l~ cual ~e alude nl principio de representación pro--

porcionu.l que deberá !5eguir.se er, l.J. clccci6:i ele los ayu~ 

tamicntos de todos lo-s municipios, y lo reservó cxclusi-

vun\t..:1.:.. pLlr.i l.:i.s cut: .. stionc•s munici.r<:\lcs, trasla(.J.--mdo lo 

rcfcre11tc al gobierno estatal al articulo 116 del mismo 

ordr.:nnrnicnlo, con lo cu.11 se dá mayor cohercncid normatf_ 

va, 16gí~a ~· do t6cnica legislativa a la Constituci6n en 

6stc Cl.!:ipecto~ •ranto en l.:i. Octava como en la Novcn.:i. mod~ 

ficaci6n, so incluyó el aspcc~0 que nos interesa m4s y -

'IL¡c ~e constrifiG a prescribir que las relaciones labora-

les enti• LDS Municipios~· las EntidadGs Federativas con 

~-;us lrabu3..i.dorcs se regirán por las leyes que expidan 

las legislaturas de los Estados con base en el articulo 

Con lo cufil finJlm0nlc ~· ~~~~ ~~be~ transcurrido sesenta 

y seis a~os de la ex11~dici6n d0 nuestra Constituci6n Po-

litica se l~ rcconoci6 el car5ctcr de trubaJadorcs a los 

crnplc~<lns m11nicipales, 

3•l \'.ü-, ...:.u l<"' F, i,!llinL111~1 HaLl.Í:<, C<:-:'1cntil1·10 al Artículo 115 Cons 
ti tucJ..ona l , Con su t.1.l'-~ Uln ro 1 it ica de los Estados Unidos Mexica':' 
nos Comen ta,1a, 1 nsl i tu Lo d1c..• Invest ir3.1c i.Lw1es Jurí<licas, México, 
l~l8S, pp.:.!tiD-2fH. 
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Con las dos ült.imns reformas constitucion.:iles 

monciona<lu.s, principalmente la de 1983, se l1u satisfecho 

la necesidad de una u.decuaci6n hi~;t6r i ,~,1 1.lel r6q imcn mu­

nicipal, que se ve fortülecido con los nuevos principios 

adquiriendo un nuevo y vigoroso enfoque, ;1u11quc es sucee. 

tiblc de mejorar parn ~!n máximo progreso municipal, onc~ 

minndo a una efectiva dcsccntrnlizaci6n polfticn y ildn1i­

nistr:1tiva del Estndo Mexicano, congruenta con la 11v~es~ 

dnJ de 111o<ler11izaci6n y cumbia que requiere nuestro tiom-

po. 
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Las reformas al articulo 115 de nuestra Carta 

Magna, promovidas durante el período presidencial del L_!. 

cencindo Miguel de la Madri.d Hurtado, conocedor de nues­

tro rOgimen constitucional, la µrimcra de ellas publica-

da· en el Diario Oficial de la Federación el d1a de fe-

Lire1:0 d.:·· 1983, que Ll.i.6 unu nuevo oricntuci6n a la insti­

tución jl1~ídico-polflica del rnunicipio, robu~Leci~ndola 

y ampliando consiUcrablcmcnt.c sus facultades, y la segu,!;. 

da, publicad~ c11 el Diario Oficial de la Fe<lc1-aci6n del 

17 de 111.:irzo ele 1987, que no varia el sentido original 

c1ue le dió la anteriormente citada, sino que obedeció a 

rescrv<lr el ..i;·: l.1_-:-lll•• mcncion~•do para los uspcctos munic!_ 

pules, que podriun1os consitlcr;u- se rc.:i.lizó por razones -

de t~cnicil jt1i:idico. ·/ 16CJiCil, .:ibrcn nuevus cxpec~ativas 

de pro<JI.-C:so il nivc1 municipal. 

Altamente interesante e ilustrativo, resulta -

L:l anu.lizar un cambio normativo desde su real origen, lo 

que nos h.:i. \tiotiv.-..dr) Z"l referirnos a Ll gcs:..:i.o::i6n <le las -

,.,_formol.~; de 10. Constituci(in, dcsJia el co.-;.promiso previo 

t::ontraído por el nho1·a Presidente de la Nación, durante 
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su campaña electoral, que lo revela como autor y defen-­

sor de la estructura municipal. 

Es evidente que el Municipio 5c constituyo en 

un instrumento pür<.t la dcsccntral.iz<.lci6n .:t.drninistruLi.va 

de nucstt·o gobierno, es incluso cono,idr.•radn coino la for­

ma típica Je dcsccntrnlizaci6n por región, 011 6sto con-­

texto y udc1n:i.s con la mir.:i de irnpuls.:n: el fcder.:ll.ismo na 

cional, !:lü J.5 ~~1 nuevo .J.rt'i.culn ll5 Conslitllcional. 

HicJUPl dt; lu Mudrid, en ml1ltiplt~.:~ declaracio-­

ncs, nos pen11iLc· obscr.var :;11 in:P(Wllp.:wi6n por llcvat~ i.l -

la práctica 11na efectiva <l~sccntrnlizac:t611, t¡uu podcmcis 

observar en las el tas que nos mcncion.:i EnriL1uc s.:rna El!_ 

zondo, c11~11do 11as tlicc, '' l:l Pres1Llc11l~ 11.1 mnnífcstallo: 

' Nucstr.J. pr.'iclic.:i políticc1 l\iu püt rn.:cc~id<id <11 federa-

lisrno un.:i d.inj,mico centrali<:~1dor.:i qu..:.• pei:miLJ{, LlUt".:lnt.c -

unu l..J.njo L1~;c ht~~t(ir ic.J. rnull:iplicar L.1 rir¡u•·Zd, n.c1.·l·.~--

rar el cr0ci1nienlo cconómiL:o y el d~·::L1rrl1llu sucia!, y -

crcnr. centros productj vos :iloderno~;. I'cro lluy ~;abemos -­

Liun que ~st~ t0ndcncia l1a SllparuJo yn sus posibiliuJde~ 

..l..: LJ.l ::~.:i.nera, (!ll(~ la ccnt.r:.-d .i z,.H.:.t6n ;.;L~ hu. CLmve:rtid0 en 

una grnvc limitante p.:iru la rcalizi1Ci6n tle nuestro pro--

yccto nacional 1 1 C!.-;toy p.lcnñ111ente convencido <1ue 
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debemos proseguir con mayor énfasis los esfuerzos por -­

fortalecer la participación de los gobiernos estatales y 

municipios 0n los procesos de desarrollo¡ que debemos, -

por tina parta seguir i1npulsando la desccntraliaci6n del 

gobierno federal Pero ello no es suficiente; en mi opf_ 

r1i611, l'S necesario soquir a1npliando las facultades de -­

loB Gobiernos de los estados y de los Municipios en el -

c~[uorzo del desarrollo nacion~1l ' ' La descentr~ 

li2aci6n de lu vidd 11....icional ~xi9c un proceso r.Jt.;cidido y 

profundo, aunque gr:1dual, ordenado y eficaz de la revi-­

~;i6n de· r·nmpet:1··11cí<1s consl it11cionalcs entre Federación, 

Estados y Mu11ici¡1ios. Este proceso dcberrt analizar las 

facultades y atrilH1cioncs u.ct~11<Iles de las autoriclades f~ 

<loru.lcs y de lu.s autoridades locales y municipales para 

tletcrminu.r c.:udles puecJen rcdistr.ibuírse para un mejor -­

l!tJUilihrio v11tre las jnsL1ncf¿1~> d0l c:;obierno constituci~ 

nal. 1 Creo 11uc cJ criterio que c.lcbc guiar la 

n:!vi~i6n de nuestro ~_d_stc111i:l de~ distribución cfcctivn de 

comp0tc11ciits entre Fcdcraci611, Estados y Municipios es 

que, lo qt1c no 0jcct1tc11 bien Jos 1n11nicipios lo 11aga el -

hacer bien 1r)s r.st,:-ir!ns lo n•alj:~0 01 Gobi0rno Federal 1 

' La <lcsccntr3lizaci6n J0 la vida nacional se fun­

damc11ta en el ejercicio pleno <lcl municipio libre: los -
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ciudadanos da cad.:i comunidad deben tomar las d1'.'cisiones 

que corrcsporidcn realmonte ha 5sta instancia en el mnrco 

de las leyes de la Ropablica que deben respetar y situar 

con claridad los leyitimos intc~csos lncales, 1 ~1 el mtlr-

co del intcrós nucional. 1 El pensamiento federa-

lista de Miguel de la Madrid, es punta do lanza para la 

crcoción del nuevo sistema federul mcxic,1no, en Jondt~ el 

municipio scguir5 :·dendo lu primci'L:i cscu~la de clcmoc1·.:i--

cia en Mé:-: ico" . l J'.I) 

Con los apuntamientos antcrior0s y el acert.:Jdo 

comentario final 1..l~ Enrique Scrnu Elizondo, claramente -

se precisan los moti.vos presidenciales quo con l1 cvurun -

la presentación de la acerLada iniciativa de reforma~. 

Ln CX{ll''lSici6n ac- l!lOliVOS J.c 1.:1 i·cforw~. lJLlb\ ic~ 

d.:i en el Diaeio Oficicll de lu Fcderac.i6n c:l 3 dr? feb1·1:ro 

sido tr3nscr1tas, y ClC•Jta por su p~1·te los siquicntc~ r·~ 

zonamiento~.;, '' El :•\u11.i..cipi1..1 es l 1 l"Cií::.unid.:1d socicil qut.:- -

tiva puede .1sumir lü conJ.ucción th: un c~11~1bio cu.:..tlit<ltivo 

15 Lnt"i•j\h.." .Senh1 L!.i;•ondo, t.:l r1en.S.l.!;\iv¡-.tC• l'~'.ll'r.ll iSL<i ~1 .. :~1q~1t·) rh~ 
1.1 M:.iLh .l.d en L\ Ft.!fon:1c1 Con;;;t i t:ic ic.1 .. 11, !J;:evo llcrL'cho Coni-l t t\J-
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en el de~;arrol lo econ6mico, político y social, capaz de 

permitir un Uesarrollo integral. La centralización ha -

nrrebat.:ido al municipio capacid.:-td y recursos para desa--

rrollar en lodos los sentidos su C'i..Jnbito tcrritoria.l y p~ 

blacional: indudablemente, hu llcg.:ido el momento de re-

vertir la tendencia centraliza<lora, actuando para el far 

talecimiento de nuestro sistema fcUer.:i.l. No requerimos 

de· una nuevu institución: tenemos 1~1 del Municipio. 11 
( 36) 

Resultan contundentes los planteamientos ante-

rieres, sollrc los cu5les podcmoG comentar, obedecen a --

una nueva rculidQcl histórica y ~;acial de cambio estruct~ 

ral e 1nsLiluc1onu.l 1 que coc1J~ruven a la debidd l.:oucerla-

ci6n de l,-. Federación, los Est.'.1dos y los Municipios, en 

.:.~l ámbito dr,•l proqrc!_~O ad1:1.1nislrativo, polftico, econ6m.!_ 

coy soci~l, qt1~ fortalczcil líl orgnnizaci6n federal y --

transforme 1!l sistema cc1\tralista del presidencialismo -

lllPXiC<lnO. 

Corresponde annlizar ininuciosamentc las bases 

constituciun~lcs sol>rc las ctinlcs se regula la estructu-

ra y orgu.n.i::.üci6n municipal, y para hnccrlo, preferimos 

comentar c11 lo p.:1rtict1lar el contc:11do de cct<lü u11ct <le --

las fracciones que lo rc91.:i.ml..'ntc'ln, aunque otros tratadis 

:H .. Exposict<Ín de :\•)1.!VO!; de l<-t Init'l.:itiv.i de Pefonnas y Adiciones 
al l\rtíc11!0 115 Coust itucion.:i.l, Huevo (h..•rccho Const.it.ucional -
M.:.!:-:icano, ob. t:iL., p.4•1fl 
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agrupándola::; en seis cu.tcgorías distint.3s, en ¡¡tt!nci<'.'.in a 

su finalidad, clasificrtndolas en: 

'' i\. I..:ls refonn.:ls tendientes a consolidar la .-intoncm'l'.a 

política y la ¡.lC'rsorolícbd jm·írl:u:d du los .::iyunta­

micnlo!:i; 

B. RcfOntk1~ tendientes ~• :iJn!llica1· Ja p.rrticipaciéH1 el~ 

rrccrt'itiC:.l en la inte.3roci6n de los .J.j'\mtami.entos; 

c. Las rcfonnus tcndi1:!ntcs ..i rd.Justccc:r el ,"í..<rblto fon 

Cionrü de los uyi.mt...tmü.r.tos; 

D. L..:ls rf'<'rn~as tcn<lifmtes a consolidar la auLonur-Sa 

h:J.':•~K:la.ria y ::i1k1ncicru de los a~·unt.amicntos; 

E, lsl~~ L·cíonros ten..J.lcnlcs .J. com; •. k_¡r.::ll: Uurt..."l.:111.):.;. .ld.00-

ralcs <J. los sct-vidorcs públio.:i::;. \sic) 

P. l.ils rcfo11nas tcn<liCJ1Lcs ": dar sustento¿¡ las acc10 

nc.s de cx-xnU.i.n.:ici6n intcrqubcrrt.'lmt..~JJt_¿tl. '' (:; 7) 

Estas (1ll.illli:1s tucron tr.:in;~fcri.d:1:; <\l -1rt·'ír~·1lo 

116 <le la Canst1Luci6n Polític3 en l~ m~s recier1t0 rit~ 

las modific.:icioncs JL'l at·Lículu llS J, 

na, lünit.:índo~~c el .-;unL .. ..:nido dt-' é.=>t.t.;" .. lo~; iund.:uncnto~_; y 

preceptos meduLu.-cs que ri(JCll lJ v iU~ mun icilJdl. 

De acuerdo al siste1na d0 a11filisis clcqido, en 

con~crva integro el texto del orisinnl de 1~17, reiterd~ 

37 Súry10 C. 1..iuli1!rt-c.:. Sc1lil:!ilr, L..i !~cfotm~1 !~>1nic-ip,.il, ,hwnod.i:-; Ju­
r!ciii.:~1s ~lilL·ionctles "El c:.:i.mhio ,1 tr~1vr;;; •11.·l fh--.f•.:<::ho", Miquel l\n­
qel l'ot·rúa, Mfo.:i..:o, l'lB7, p.11·1. 
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do el principio de reprcscntatividad cmincternente d~mo-­

crático para consignarlo desde la primera esfera de go--

bierno. 

r~a fracci6n primera. estatuye la form~ de go--­

bicrno y s11~ restricciones, cuntemplando procedimientos 

I~~ra los casos de suspcnsi6n ~· extinción de los ayunta-­

mibntos y revocaci6n, destitución y a.usc11cia de sus mie~ 

bro5. As~ cncontr~unos que nos precisa que el Municipio 

sera atlmii ::t.1-ado pnr un ,1yuntu1niento en el cual sus Pr~ 

sidcntcs Municfpdlcs, Rcg i.dorcs y Síndicos, serán e lec-­

tos popu lanncntc y por e lección dirc.:cta. Estai>lL!ce t!l -

princi¡,io de no 1·ccl0cción d~~dc 6stc nivel de gobierno 

prohilncncJola pur.:.1 lo!::; propicL1rios, suplentes que hayan 

ejercido func..·ion .. ~~· o pt...!rson.1:~ que hayan ocupado el cargo 

¡.,:~ .. ·:;tos pt·opic:l;1rlos. Concede d las lcgislatur.:is lo 

c~lcs por .1cucrdo Ll0 :;tis ~os tcrccr~s partes, la facul--

tacl de sust''-~ndcr o extin•JUir .1yunL.:unicntos o suspender o 

revocar el inandato il ulgu110 o alqunos de sus integrantes, 

si empn .. ~ qnt.! se den los su pues tos que marquen las leyes -

locales y lJU0 sus integrantes hayan gozado <lel derecho -

pura rendir pruebas y ulcq.:ir en el nsunto. Regula el su 
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puesto en el cual las legisla.tura~ <lesignu.r .. "in a sus miem 

bros, y que serán en el caso de que la ley local no pre­

vea que se celebren nucvns clccc.ionDs y no proceda el i!:_ 

grqno de los suplentes. Limita fista fr~cci6n la ir1ter-­

venci6n (lOlftica de las lcgislatura5 local~·a, aunque co~ 

tinC.a p0nniti.Pnr.:k1 que ch las leyes loc .. 1h.:s Sü m.Jrqucn --

105 supuesto.s p.:lea inlervenir en la vida :inbJr11a munic·i-

pal, pero ~l consignar el cstablccimic11to de un meca11is-

mo proccs.:tl, que se implica clP la pnsi!úlidc:td de rendir 

pruebas y uleyar, se impone nn control :iurü;diccional w. 

lus decisiones sobn~ el p.:i.rticular. 

L.i. sr'qundél fracción se i-·_·f.icn• a la autonomía 

jurídica de los m1tnicipios, en primor t6!-mi110 c.:i.mbiando 

la antiguu voz serM por l i1 ele estnr.'i.r1, 1.¡lH~ 10 d<'l un c~n fo 

que jusnaturtllista a la reformu, no ~lf~ndo L:1n tr.:J.scc:n--

Junt12 el estilo t6cnlr-·• lcqisluLivü .ido¡1Lodo, como el h2_ 

..:no mismo de reconocer les per~;(m,1 J .id.111 jur.-id 1.cd, en di -­

versos aspel'.:tos, como lo es 1;1 c.:-1p;1cid<1d p<it"il c.:~lcbr.ir -

convenios y contratos, Jn ''-lfk1C'Ü:lu.J de 1.•jt~1cici..o del ma­

nejo <le su patrimonio y la cn¡)aciuJll Je uxpc~i1· l·~s ins­

trum.0ntos not:mdL1v0s do los b.-rndo~• de po.Licía y buen qo-

bicrno, rcglamc11tos, circulares ~· üi~(Josici011cs adn1in1s-

trativas de obscrvancíi1 qcn.~ral d··~1•ro de :1us rcspcct1--
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vas jurisdicciones con arreglo a las bases que le dicten 

las legislaturas locales, con lo que se ampl!an sus fa-­

culta.des jurídicas que anteriormente eran m~s limitadas 

e incluso los sistemas parc1 la expedición <le dichos ins­

tru11wnto::; variabnn en lus P.ntidu.c.les federativas, de 

acuerdo a la intervención del Congreso o el Ejecutivo 

del Estutlo o excesiva libertad Ucl ayuntamiento. 

En la siguiente fracción se consignan de mane­

ru enunci.:itiva, no limitatiVLt, lor; servicios públicos 

que compctir{1 prestar o los municipios en su.:::; .:imbitos j!::_ 

r. i sd .ice.tono les, y '!lle ~:;on: los tlc agua potable y alcant~ 

rilla1ln; ~e alumLrado ¡1Gblico; dü limpia; los de merca-­

dos y ccr1trJlcs dt! J!Ja~tos; 01 de panteones¡ el del ras­

tro; los relativos ít c~lle~. bJ,1rqucs y jardines; los re­

L1cion;uh1:c; r·nn 1 <1 ~•1'q11 :-i.dthl púLJ.lica y tr5nGito¡ y facul­

ta a lüs Le~islaLuritS toc.:i.lcs a dcL1~r1nin~rles más de 6s­

tos SPqún l <ts cond.icinnc~~ Lt::r:.-1 t.oriulcs y socio-ccon6mi­

cas d<.~l mnnicipi.o y su capacidad .:i.dmini.st~r.:itiva y finan­

c.tt.~ra. E~L.tblece LJrnb.i6n que· los Estados podrán partic! 

par en 1.:J. presLación de 6sto.s ~>ervi<.::ios CUqJ\lJ.u fuGso r.c.­

~usario ~· ~st lo J0tcrminen l~s lúyos, J~nJolc por tanto 

'1Utonom'.i .. 1 Je ucc.il'.'ln a los .:iynntumicntos. Por otra parte 

(Jrevuc la posibilida0 de que nyuntamicntos de un mismo -
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Estado y con sujcci6n a las leyes localús se coordin0n y 

asocien para la prestación de. l1st:os servl.cios. Este pr~ 

c1~pto resulta congrucnt:.e con la oricntaci6n federal i.:;1 :1 

de la reforma y fomenU.1 las nrnncomunidadcs mun ¡_e i p¿i) 1..:~;, 

que ~1an operado con éxi~o en otros países '/ pueden pc-1:m_!:. 

t.i.r la subsistcnl.:ia de organizaciones con b.:t.io:-> 11ivelc5 

de rccu r~os. 

La cuarta fracción <lel d.i. Lf.culo, dc.sdc el pun­

to de vista econ6mica la m~s importante de lns moclif ic,t-

nicipio, a truvé~~ de ella se confl<.!i:~ una esfera econt:"imi 

ca m1nimu de ingL-csos municipalc!.>, scl-k\lzi.ndo los ruU1·0s 

en los cuttlcs podi.-j dctcntnr bencCicio, nl preceptuar --

que la h.:icicnda municipal se (orm.:11:.'i con lo~; renclimi··ll--

Los de los bicnc•s r¡uc le pcr.terh-~>. 

que ~;on: 

a) Percibir las co11lrib11cinnos con tasas ~Ji--

irn:11Jbiliaria, su rraccionarnitJntv, .Jivi~ió::, 1:onc·~·-:>lida--­

ción, trilsL:ici6n mcjor.i. y qu.· tcn~Fl.11 por l.>.1::.;c 121 car•t!Jio 

del v¿1lur de t .... ;:.; inn~ueblcs. i'uúie1i...1u ..:i..:.:;·:cnir. con i., -
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t::ntid...i<l 1••1L-.·1 que .Jbsorbu alqunas de las funciones de ad-

ministr~1ci6n de (~st.:1'.·. contribuciones. 

l>) Las participaciones federales que las ca---

rrcspo11da con arreglo a las bases montos y plazos que 

unu.;iJm1.;11L\.· determinen las legislatur.:ls locales, para que 

Lis cuhru la Fcdernción. 

e) Los ingresos derivados de la prcstaci6n de 

s~~vic1os pGblicos u su carqn. 

Co11signa por otra parte la limita11tc para las 

leyes locales y federales de no conceder cxencio11es o 

subsidios soLre dichüs contribuciones, solo los bienes -

del d(1mü1.io público de la Federaci6n, los Estados o los 

Municipios 80 encontraban exentos de dich~s co11tribucio-

ncs. LJS lcqisl~turas de los Estados aprobar5n la Ley -

do Ingresos <le los ayt1ntamicntos y rüvisJr511 su ~uenta -

públic.:l, mic!ntrus qut:o el ayunt.1rnicnto ilpro!Jur5 su Pr-esu-

1.1.HJsto d1· ~·~--:1n~so.:.; con b'-\SO en sus i nqrcsoJ dispnnibles. 

Nos conwnt.1 Cutiérrc:~ Sal.a7.:l1 que "en 1982, el municipio 

rt!c-ibe el m.:is b.1jo por·ccnt.1jt.:. en lu 11i.stori..a modcr-na de 

lu UJ :· ~ :·-,bue .tón de los inqn~so:-; püb ~ 1 cos ~ . . . Lo rcali-

<lctd d11t.~r·1ur, sin ~11da condujo a la 11ccesidad de preci--

sar el cilpitulo n1i1iimo de comp0tenci~ tributaria de los 

munici{.'ios'' ( )H), nosi-,tros consider.1mos que éstu. modifi-

J!! .~t~t·yio 1-:., Gulié1·t·e2 '-; :l<l2.:lr, L:• lü::forfY',-, !·lunicip.:tl, JcJrna.das Ju­
rídi,.-1s tJ:1cion,tln:; tt , .... 1bir, .i t1<1v:O:; ,¡~,¡ Ue1·1.~cho ob. cit., p.11') 
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caci6n constitucional se traduce Qn venL:tck"!n) instrunJtJn-

to Ue modwrnizaciún y adecu.:ici6n histórica de nuestr0 f!:_ 

dcrc1) ismo, r¡ue permite el crecimiento de :..1;0J orqJnizuci!2_ 

ncs· municipales al garantizarle su partici¡1~ci6n en el -

r1ivclas de gobiec110, el Federal, el ~st~t~l y el ~uni~i-

pr1l. N0vedad import.:¡ntc lo c:~n~>titll':"·. l.1 rH:ul!.1,_1 d•: 

aprobar lns prcsupuüstos de L'Cjrt')SOS prnp.i.0~;. t!t~ Jo cu.'il 

ll<Js dice 0uint:o Huld.:'in, "er.1 pr5ctica comCln en l.::is cnt.i-

dd<lcs fcd(!l~.J.Livas 'JUC los <:t'/nntarnie11U1s muni>.~1p.1lcs U.e--

presupuesto de cqresos p.::iL1 su .1prulh1CJÓn suced.ie11Uo f l'!:_ 

los renglunc~ d0 ~sos prcsu¡it1cstos Uc e~¡resus, co1l~icio-

n11ndo .::i los municipios d ejecut.ir 1.1s 11b1·a~; y rJ<t~;tos que 

lu .:J.utonomL"l fín<1rn.;Joru. del muni.eipio" ( ;'J). 

L•t i'r¡1cción quinl~l lh:-1 ¡)r,~cep1_() .1!.J.'dcct..< .l ](~ -

precisado por el ,:irtículo 27 Cnnstit:ucjnn~-i.l, cuant11 -

a la ncccHic1~1.:1 cic n~gulat· ~ ;:elacj.-in.u1< .. :,m el dcsari-o-

llo urb.:ino de lo:; .:1sentamicntos hum:lno~, .::ilrnnd.:nd0 y !JL!::_ 

J'J Cu1:lo~ r. í)uint<lll<l Ho1d:in, Come11t:ü1 l'l ,,,J brtí.cul'.) 11':"1 Conf;ti111-
cio11al, CQnStitn<:iÜn PolíLic.-:i. d<.· l:· l::. 1_ i,_ln:; J.!r¡i(LE-; !·lexic,_11.u~; -

Co:11en1ad.i, ob. ci.t., p.~~H2. 
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cisanc.lo con cluridad las fncult.::ides en la rr.atcria de los 

municipios, 1:,1uc on el texto anterior se dcjab1.1 extremad~ 

mente vaqo. Se cstn.b!ccc r¡uc en los términos de las le­

yes federales y estala les, los municipios gozarán de fa­

('!lltadcs respecto ele la zonific"1ci6n y pL:incs de tlesarr~ 

l lo urbano, partici.purri.n de la cre.:ici6n y administración 

de sus reservas tcrri toriZllcs y contt·olaL·:°w y vigilarán 

la 'ut i 1 izaci6n Ucl sut:! lo de su j uristlicci6n, intcrven--­

dr5.n m. la rcgularizuciGn d.0 l.:~ tcnenci.a <1t~ l.1. tierra u~ 

~ana, oLvryundo licencias y pcr1nisos para construcciones 

y participor5n en la creación y a&ninistraci6n de zonas 

<le rcscrvus ccol6~1ic<is, indisrJL"msablcs en nuestro tiempo. 

T~ fracci6n Gcxta, rc!acior1nda con ln ~nterin~ 

se refiere ~ los supuc~tos de l.1s llnMadns zonas conurba 

nas, que S(~ llán cuandr_) dos o ir,.:\s centros ut·üanos situa-­

dos c11 territori.o~; mLrn.l~.::it';1ll.~~; dr::! clo:> o m.'."1s entidades f~ 

ik~r.J.t.iva::> fonncn o tit>nc1oin .:i [nrm.:ir una continuidad dem~ 

pctc111;i.:iles, pl11nt:e.:i1-:í11 y l."L•CJul.:ir.'.1.n de manera conjunta y 

coordin.:H1.l el dcs~rrn.l Jo de dichos centros urbanos con .... 



En rel~ci6n con las dos fraccloncfi ~nt0rior0s 

Quintan.J. Holdfin nos dice "El texto .:ictuul dc1 la Cnnsti t!l_ 

ción 0tonJ..l al municipio todu L<11....1 serie de L1cultdclcs 

roiví~dicaturia~ en relaci6n a su territor·iv, pUl!S n11t.0-

riurmentc !JOCO tenían r1ue ver. las mun.i..:ip~1l.idade!.> e>n L:i 

rc,Julación Je. su propio ·aesarrol l<i ud.hllHJ, dt:> ~11:...; rc..•s....:r-

v~ts territoriales y de ln regularización d1· !11 t.<::n'.''nci,1 

l.e.s que int.cqren .-1 lo:> municipi.os .;¡ la tomil de ,Jccisiu--

nes sobre c~stils m:.1tcrias de vital ]mportonci:1 en L:i ··id,1 

..::untcrnpor.1nl.!,1 dQJ paí ;-:; ; indic.:indn, el pr·op i.o pr.::l~C[H:.f'>, -

ca Li parte final de lt1 fr.:H.:ci6n quintu, que los munici.-

p.ios paru. cslos efectos y de confon;~i.:lad con los fi!lf.?S -

st:>ñaJ,1dos ~r, el p.:1rr.J.fn tercero del artículo 27 tlc l l 

Constitución, c:-:pedir,ín los re~1lum1 .. mtos y di!·;¡-·0~· 1 c·ionc~~ 

ria". ( .: 1} 

En cu~11to a la fracción s611tin1a, 1Jbcdcco a 1~ 

vicjil fón~ml.:i. se11.alud.J desde l.:t Constitución (.lL' 1917. en 

el sentidn d0 que• el L.Jccutivo Fedcr::il y los r.ul;ern~1dc,--

res de Jos Est.:i.do~; tendr5.n el mundo de la tuerz~1 púhJ ic.1 

en lc)s 111u11icit'i0s dr)n<lc residieren hab1tu3l 0 tr~11~1tn--

ri ... 1mcntc • 

• ¡() <~1rl:;.s. F. 1;iidnt,11i.1 Hol115n, Ccm81llLn1'.• .Jl l~l·tí1.~ul¡• 1 IS Con~;r.it~ 
["J(IJldi, •.\>ll'.~l 1ttJ1;\Úfl ['OlÍtÍC;t d~ }O:'; l:~t.:\(k1:: f!11id ··.·~;i.·,,¡,,";,.j 

C<it:wnt.ldci, ol• . .:-1r., l'.283. 
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I.a. fracción octava del texto constitucional, -

fué incluída en la más reciente de l.:is reformas del ar--

tí.culo, publicada el 17 de marzo de 1987 y concentra dos 

principios que yci se contcmplubtlll en lus n'.odifi.cacioncs 

practicadas en 1983, reiterando que dich.J. reforma obede-

ci6 técnica.mente u dejnr el contcnillo del articulo en e~ 

mento cxclusivamont.c n~fcrido .il 5rnbito municipal, éstos 

son: 

1.:1 primero l1•2 ellos consiste en introducir el 

princi¡Jio <le la rc¡ir·cscntaci6n proporcional e11 l~ elcc--

ci6n de los ayuntamientos, que scr.'i establecido por las 

lC"ycs de: los Estados. Con lu reforma de 1977, se había 

intn·duchl•' i.•ste principio p.:ira muni.cipios con poblaci6n 

de trcsciL•ntos mi 1 o rn.'ís h.:dJ.i t.111te~;, se tiende a con se--

guir ~ue se apli~ue en todos l(•S casos, aunque Valencia 

Curmnn.:i nus dí.~e sc)bre el liJ que "1.:J. reprcscnt.i.ci6n pro--

porcíonal e11 los municipios mPrccc una revisión, de tal 

m.::t1H·1-.1 que se aplique en ayunt.Jmientos adecuados que 

CUL"liLCn cor. un cuerpo cUi J i.cio m:i.s (1 ineno~ numeroso, un 

ccen.:triu pul 'itico, i1rnpl io y qui: se preste paro la parti-

cip.:ici(lll L!.'c:~t i",1 de 1,1 npusici6n" (.IJ}. Evidentemente 

obedece .:t las tendcnc1 :•s democr.'.1tic~1s y participativas -

introducidas por. l:i r1:fnrm.-:1 electurLJl, pero riuizás es de 

·11 salvudn1· V.tlenL=i.1 (".lt1Hu1h1, ¡,, '.hit:V.i [:stn1cturu Constitucional del 
:-tuulcip10, tluevo ncr.~··i1·• <:u11'.•l1t11cio11.1l Mexicano, ob.cit. 1 pp.232_ 
:''!l. 
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prob.lemStic.:i. aplicación en el fünbi to municipal por el mo 

mento. 

El C'tltimo de los aspectos consiqnaclos en el 

precepto constitucjnnal,. es precisamente el que nos ocu­

pa en la presente tesis, y consiste en qUt:: de conforn1i-­

<lad con él las relucioncs de trabajo (~ntre los rnunic.:i--­

pios y sus traLajadorcs so regirán por las leyes que ex­

pidiln lns legislaturas de Los t::stü<los con base en lo Ui:!. 

puesta por el Articulo 123 Constitucional y sus <lisposi-

cesid<ld de que c.J.<l.:--t lcrii.slaturzi emit., un,1 l1•y lo(•,11 1::-11 -

m.:i.terL:i. l<:tbor.:il, qUl! rija e11 el :ímbi tn do:> ~:;11 coinpetciwia 

e11 to<los los mu11icipins, con lo c¡uu s1~ !1~ J~ \1n;1 protuc-

ci6n a] cmplec.td•.l municipal, au11quL~ muy rrlc1tiv.1 1 r.om·-, lo 

analiz.::i.rc1ao5 cnn m.·1yor dete11i111i.t.~11lu en 1..•l cap1ln!o t1..!l"C!:. 

ro del prcsc~nte t1:iJ.bL1.Jo, dc~;tai;ando dc~;dc é.sle rnomcntc• -

que con~;ider.amns necez;H·in unti. revisión .:i f{indo del c{)n-

ceµLo en .:1tcnci6n i\l c:;p:íritu de l.:tn lcyc·~• labor.:iJes. 
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D) LA AUTONOMIJ\ ESTATAL Y MUNICIPAL. 

Consideramos importante de manera somera, ana­

lizar lo concerniente a las llmnad.'.ls autonomías Estatal 

y Municipal, en virtud de lu f.:1cult.:id concedida a las l~ 

gisloturus de los Estados, para expedir leyes locales de 

orden laboral, que n .. ~q11lcn lus relaciones del r.st.:ido y -

de los municipios con ~us trilbaj ndorcs, misma que se meD_ 

cion6 al ~11alizar el artfculo 115 ConstitucionuJ. 

De conformidad con Ja or9a11iz.:ic.i6n po t ~tica 

del Eutado Mexicano existen tres niveles o ámbitos de g~ 

bi.crno, el Federal, el Estatal y el Municipal, de confo~ 

midad. con los preceptos contenidos en nuC"str.:i Carta Müg­

n.::t, en ,;., ;:; .:i.rtí.culo 40 y 115 del dispositivo, el Estado 

!·1cxicuno se constituye en unJ. ~ ... pública Fcdcr<ll compues­

ta de Estados libres y sobcr~11os un lo concerniente a su 

rüg.imcn intcq:no, con ,i}·rcs;lu ~' l.:t:~ buses de la. Carta Mas. 

na y .:1 su vez l.:i.S ent ldades fcdortl.l t •.ras lioncn como base 

La cxr i-c_sj ó11 1..1c que ll;S Estado.:; son libres y -

soh-:'1. dJ1L):;, provocu un,1 con fusión termine) lóqicw inspirada 

en la tesi:::_>. de l«l cosc.lJeranía tlc 'l'ocqueville, situación 
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que ha sido superada doctrinalmente, en virtud de que la 

soberania es ir1divisible y como lo establece el nrtículo 

39 del ordenamiento supremo, pertenece esencial :i: origi-

nnriamente al pueblo y si la Constituci611 fija n las l~s-

t.J.dos ciertas b._ises que cii'icn su l.'.!structuta i 11t0rnn, ,1111-

bos supuestos nos llevan a la conclusi6n cl0 rJU(' 110 cxis-

te vc1-d.ldc1· .. 1 sober.:in!.a C!:3tatal 1 y¿¡ que 110 st..? puede cl~1r -

la figura si se encuentra limitadu y no puede c~unhi.:ir· ~;u 

forma de gobierno Jibrcmentc. Es decir. que el término -

correcto p~ra definir la situaci611 ju1·{d1c¿1 <le los Esla-

dos Federados es el cie .:iutonornL1 y no sobe1·.inl ti, en j_.fe~ 

to las cntidild!.!s ~¡oz~n ele lu duto11omíd que les permi t.:11 

los limites de lu ConsLi.tuc.ión, es decir que 90:'..:n de la 

facultad da crear y modificar su ordc11 co11stiLu~i<Jnal in 

terno conforme a las bases de 1ci Consti luc.i.ón qcncr.11, -

poseen recursos financi.cros prnpins y cucnt.1n Ci.Jn órq.i--

111.:..s propiu.s e.le <jvln~rno. t:St<l auLono111L1 le~~ pcri:li te ~i;.;-

c.ion.:lr con J.ibe1·t-dd dentro de su ..'i.mhito compcl1!!l{.!::iul, p~ 

ro nunca en dctus o leyes contrario::; al nnk·n c1H1stit.1.1--

cional de la Naci.ón. ( ·12) 

ol inciso que antecedP, resaltamos las car~lctc!rfsticas -

de su orc1.:inización, y podemos mcncionor que como se .1;~c!: 

42 Ct"r, /-.,.tr,d.doL· HodrÍqu.:-;: J.o::.:ino, C0nH.mL1r.io :il ,.;rr.l.:ulo l~ Con!,li-
t..u.:::icr.~.!, Con~:>Litu...:iün r0llli<-•I :"·' ll11i.<1<>:. M•·x1c.111os 

Comentada, ob. cJ t., p. 102. 



92 

tó, el municipio también 907.a de uutonomra, entendida és 

t.:i cumo l~ f.Jcu1 tad j ud'..dica de!: uutorcguL::1r su vida en -

lit csféra de su compc•tcncict y que comprende tres ámbitos, 

pol'ilico, f.inanc.icro y .-:HJn1.1nisti-::ativo. Sin embargo di--

cha .:1utonom!.J nu us .:1lJsoluta, pues debe circunscribirse 

a lo dispuesto por Li Consti.tución U.e lu Entidad y la -

Constituci611 Fcdera.l. (1lJ) 

En los téemi nos 1~xpucstos y en virtud de las -

facul tadL.,,S que ~.o.·~ r0::a.:-rv.1 l d Fv<...1cr.:::ición existen una se--

rie dl' <lispositivos Ja índ<Jlu 1~cdcrill, que deben ser ob-

servados y cumplido1; ~11 Jos ~militas ostat~l y municipal, 

que t;.h." form,1 alguna cor.t.ror'Ídn, límit.:in o combotcn las -

.-1 utnnurnía~; ,¡n tC!i Ji.:i:ci:i tus, pue~-, cmanun ele lu. propia 

Consl ~tu•.:i.ón Fcclc'rz:tl, nnk>11;1mi0nto base de la estructura 

Jhl.C.1 Ufl¡l}. 

Dcnt1-o de lo.:. rubros que hun sido considerados 

de rtlnt.Jo fedcrul, pnr su gLJn lr.:isccndcncia y contenido 

social, cncontr~:unos las disri,·\";~~or.c::.::: rcl.:.LiVd:::> al Dere-

mentarias de los olpdrtados ,'\.y 13 del artículo 123 const!_ 

t ucion.i 1 , :e son de uLset·vunci..1 gcner.:tl y obligatoria -

•13 Cfr-, C.irlo:~ r. •;'11!nL.1n.i [:c,l.._¡~s,, 1~0¡;1~nt.éirio al /\rtículo 115 Cons­
tlt1H.:io11.il, co11:;tit.u .. ;ii3n PolÍt.jc,·1 ;:,_. !0;; Est;idos Unidos Mexica-­
nn~-., nb. •':lt., p.2Hl. 
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l'c·ns.:unos que una inadecu<J.da intcrprct<1ción ch~ 

las mencionadas autonomías estatal y rnu11icípal pura r0y~ 

lar su vid.:-i intcrnJ, Jj6 COH•u result.1<1ü Ll i11clus.i6n en 

l.i. reform:i de 1983 de l.J. facultad dü las le<_¡i.slatur<is 1.2_ 

coles p.::ir.:i e>:pedir ordenamientos en mi'.ltcri.:1 t.:h! Lr.:1b:1jo -

pnra regular las rclncloncs del Estatlo )"el ~1unicipio 

c::en sus rcspcctlvus trabaj.-::idore~;, ~;in c:rnbar<JO :i· dtcndie!!_ 

do .:i. quo el prob1cmu l.-ibor.11 0,-; 

pl"0.ocup.11.:Lrinus primordiülC~i Jet i.:~;t..J.do Mc!Xil:.tJH), lo (·~ 1 11-

•Jl:tlt~r.te <:ün el csp.í.ritu constituciun~1t, !i1.>rid 1..1 ít.!~h . ..:r.1-

lización de LJs leyes l.1bor.·11~s api1.c;::iblcs <1 L:ls rclaci~ 

ncs mcncionn<l~s. 

La autonomía de que CJ0::!<1n los ni.vele:..; d•.' rJo--­

bicrt1u ~sL~tJl ~ municJp~l, r!cb0 li1nfta1-sc a su orgn11i2~ 

ci 6n y func i.nn.:.imiento, µero no debt..~ extcnder:Jc a os pee-­

tos Lcilcs cum'' la.~• rct~1cio1H~s 1~1br1ral1~~-; que sr~ verif:i--­

qucn dentro de sus Ór•JU.nos intc-rno~; tle i:.1ulJi.un10. 



CAPITULO TERCERO 

EL DERECHO 

LABORAL MUNICIPAL 



A) NA1'URl\LEZA JURIDICil DE LAS RELACIONES 

LABORALES MUNICIPALES. 

95 

Las reformas practic~das a 11ucstra Constitu--­

ci6n prin1ero con l~ inclusión de la frncciór1 IX a su ~r­

t1culo 115 .::n líJ83, y con 1 .. modificación Jel sequndo p~ 

rrafo de la fracción VIII d~l :11ismo numeral y la fr3 

ci6n V d1_. ~;u ~nt.!culo 116 en 19H7, 6st.:.is 1il':ü1a:._:; que vi-

nieron .:1 clürificar :l dar coheren ... :ia L0cnü.:.J a la Dr1:ne­

ra di.." las menc.:ion.:1.das sin c~1mbi.1r su 0sencJu, definú.~ron 

jado1.:es, hasta anLes Je ellas, .! .. !~ti.,uci.é·n dn dichos --

Hccordcrnos lH'•' en un pr:i.ncipic.1 ld!3 pe>r!;nn;ir~ -­

que presl..:in ~al« ~::;c·rvicios pi.lrU el E~~t:id,-i no fueron con·­

siderziclos corno l1·abaJ ... h:lores t_,n .itenci(m a ],"t natur.Jlc;:a 

di(cr•2nte tk la f i.nalidJd que ~-o;t~ pc•rr;iquc por un<.i cnip1·c­

s.i. ~· por el F.st;:i1lo, 'lª qur: ;:1it...""nlr..ls en l'l nri1ricr caso lo 

-.¡u..: ~n.: '-'uscd c.:u101u (in ¡ir1111ocu1.al lu e~; el 1ucro, en el -

.s-...:yunJ.o ~u¡A1L·";;l0 se~ úe.so1.rrullan .tct tvidades qul.' LClll~f l--

cian a la colectividad, 
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El primer problema ol que se enfrentaron los -

empleados municipales y estatales íue por tanto el que -

se les considerara como trabaj.:idorc~;. ~ ese respecto -

cnbe rocncionar qua al promulgarso las primeras leyes la-

boralcs c11 concordQnciil a lo di~pucsto por el ~exto ori-

~inal del .~rL1culo 123 <l1~ lJ Co11stituci6n de 1917, algu-

nJs 0nlill4ldes incluí.in a s115 i:-:mplcodos y a los municipa-

les por consec\.Ll._!J~ei ~•, dentro (\( ... esas regl<:imentaciones l~ 

cüles L'1bor<.1lr:s, con1n lus dt~ N;ua5calicntcs del 6 de mar 

20 ~~ l~2e. Jp Cl1í~!J~s tl01 S de marzo de 1927 y de Chi--

huahuu Ut.:> 1922. C3bv L~nibi6n citar que al darse la fe-

dcr.J liza e J.6n de l.1.s nurm.1s laborales, el pi: irner proyecto 

<le "C(:di(JO FcDcrul 1..lel Tr.:\\"::i.:1jn presentado en julio de 

1CJ29 por ._--.1 pn_~~;ide11l.e Emiliu Portt .. ~s Gil, (:onsidcraba en 

.su ür:L'tculo terc1~rn qll•.! SL! considcrar!a patrón al Estado 

Cl..lilnllo lienc a .s:u carqo empres<1s o servicios que puedan 

cr i l i c~ldo y que f u0 dnscchado p.:ua la posterior aproba--

ción ~u la Ley VcJcrJl del Trnbnio de 1931, en la cual -

no ~t: ..;..:;;:::c!";'ldrnn 1~1s relaciones que nos ocupan. (44) 

PuL otra pü1·~:P y al no considcrLtrse como trab~ 

jadores, so enconLr.:iL·on los f~mplcados que nos ocupan, --

con un !..'t..!CJUndo proUlema, toda vez que aCn sin tratarse 

.i.¡ Cfr, ·:f. D.1'1.«dns Moralc·s, Los Tr~1ba.j;1dores al Servi~io de ln~ -
Goli!t'rt1<.'S <k' \u~; ¡;~;t.h~oo: y Mm.i •. :i¡;io!:i •:>n c~l Ltrt.'i'.culo 123 Consti­
t:u•·iundl, '.1~1evo Dl't"L·1·lio Con~;Lituciunal ~1cxicano, ob. cit. 1 ----­

f1¡:. 3 i 3-3 lG. 



de sujetos de derecho laboral, requerían de alguna rcuu­

laci6n, sin que se encont1·L1cá de[ininido a qui6n corres­

pondería la crnisi6n de dichos ordL"'nami0ntos u11¡1 vez que 

fuG adicionaJo el apartado ''D'' al texto constitucional, 

ya que se dejo sin contemplar la ~~ituaci.~n clP éstos em--

pleados. El apdrtado ''B'' del 111.)r1cio11acio .:i.rtlc11lo 123 -

Constitucional y su lr.:y r<•<Jl.:1.ml~nlari.""1, lajantemente ex--

cluyero11 de su rPqt1laci6n a las personas qt1e prestan sus 

servicios para ].as entidades federativas y lou ntunici---

pies, y en una interpi:cLaciGll liLer¡il ch:l JJLOt:!H·, J._,l UE_ 

t.ículo constitucionu.l citado y la ¡:,1-rnH.~r¿¡ p.Jrte Ucl LLJ!U.E._ 

al refcrit·se d r_!mpleddos y de· una 111.in1.!ra CJl...'IH~r.il il Lndo 

contra. to de truba jo, sin crnbaryo ~· en u ten e t6n a t cspír 3: 
tu dol precepto y l~ intcrprQtnci611 JUri~p1·u~011cial, el 

consiJer.J.r esta püsici6n ti<.:!1."Ld neq;11- LJ lnclu~i6n dL' dos 

i:IL ... aL·tudos p.tcd l"~.!l.JUlc1r si tud•.: L _.1,L·~· JUL idit.:<.ts dii•.~1.enles 

y por tant~n no ck:-be estimarse que comp(·tL1 ·,11 Con~rruslJ -

de l.:i. Unión ld expt.'dición de dici1;1~; l(•:r'i:~;, de Ll·~·ucr<lc. .:i 

l..l f1-acci6n :·: d,•J .:1rl'Íl.'UJ .. 73 de nuestr-1 C;11t.:1 Magn;1, 

por lo qu'--' y at!":mliendo uJ tlt·tícu]o l~-l de nuestro mt1xi-

a los EstadoH llt cxpcaici6r1 de dicl1as leyes. Esto moti 

vó ~lle ~1 110 fi7arsc lineamientos IJjsicos a lns cunl~s -

se dcb!,1n st1jct~r, proliferaron rli~posilivos cxtrcmatl~--
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mente di.stintos, como lo ana.lizarcmos más adelante. 

Estos dos problema~ fueron resueltos con las -

modificaciones descritas al iniciar este inciso, ya que 

con la Ollimn de lils descrit~s se estableció que entre -

las pcrsonits q11c prestan sus ser\'icios pur_·a ios rnunici-­

pios y los estados, :3e d5 una relación de trabujo y son 

t.raLajudores, 'l así1nismo que la competencia para expedir 

la~ leyes laborales respuctiv~s corresponde a las legis­

laturns de los t?studos en su :lmbito de jurisdicción. 

Sin cmbar00 se crc6 un nuevo conflicto al pre­

cisnr las fraccion1~s me11cion~das al principiar el tema, 

que dich.:.ts lcyos laliorah.~s debcr."i.n ajustarse u lo dis--­

l'ucsto por el .:irtfeulo 1 23 d1.: L.1 Constitución Pol1tica -

J' ~5US d.iRpnsicioncs rt.""ql¡1m·~nl ~1r·ias, Es decir que las 1:: 

tJÍ::i lütur.:1s locüles deben Lomar en cuenta ambos apartados 

y lcyc~> re(Jl.:imcnt;n_-ias, que ~•e tratan de ordenamientos -

dif1·1·· ntes en nn1ch.--i;; de s•.1s not'm.:w e instituciones jur!­

dic~s y pLuccsal1ncntc co11 carnctcristicas dis1mbolas. 

Deb~1110s cunclu!r- pnr t.J.nto que al tener la na-

turale~a jurídica de una relación de trabajo, los servi~ 

dores muriicipctlcs l1~n sido a111pardtlos por las garant!as -

m'.l.11i1r1.:i~:; de quf• qoz.un constitucion0 !mente los trabajado--
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res, pero atendiendo a la naturaleza propiu. de la final!.:_ 

dad a que se enfocan los servicios que brinda un mt1nici­

pio, pensamos que el trataniiento 11ue dchc d5rsalcs es el 

de trabajadores al servicio del Estado, ya tJUe debe con­

siderarse como un ente co11stituido poi· Li·- esferas <¡uc 

son la Fcdcraci6r1, las Entí~~L10$ ~·.~0r3tivas y los Mt111i-

ci.pios. Es cv tdentr~ ..:¡uc l.:.is ~H.::ciune~~ qu.~ s•_. tles.:u: ro---

llu.n en {>~-;te primer nivel de (jCJbicrnn, :;e:~ enioccrn. <'.l lic.ne 

ficinr a la colectividad sin obtener lucro ul9uno y por 

tanto no son esc.•ncialmonte <1.:.fi:rcnte:~ ·~, L1·ah.::ijíl.dores -

tado. En éste sent:ido se ha m;:irc.Jdo lu tcndnncia de --

Las lcgislatt1ras Jor.1lus ul cn1itir lo~ nt10vo!; ordenainien 

tos l.:tborales, por lo (lue cons idcramos que ~;(' hace nece-

s.lri.1 una ;v:1ccua..::i6n rnti.s profunda d(• lo:; p1.-incipios e i!!, 

toqrar .i lo:> er.ipl eados ptih1 icos que no:-; ocup.:rn .11 apnrt~ 

dcJ 1'8 1' del .1rt·f~ul0 123 Constltt1ci0nal, qt1u s.1tisfacerfa 

y reivindic~r!i1 ¿¡ dicl1os snrvido1·es. 
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B) EL MUNICIPIO PATl<ON, 

Ahora que se ha establecido que la relaci6n -

existente entre los municipios con sus empleados es una 

relación de trabajo y por tanto los servidores son tra­

bajadores, debemos entender al municipio como un patrón. 

llasta antes de la reforma constitucional al a~ 

tículo 115, ese patrón contaba con absoluta libertad en 

~lqunas de las entidades y los funcionarios de los ayun­

Lamic11tos eran on111ipotcntcs en m~tcria de trabajo. La 

contratilción y regulación de las relaciones que estudia­

mos c·r·a cnr\t_?.'JladLl por dichos funcionarios, al grado de 

que uL..Lliz.ihan contratos de pr(~sU1ci6n de servicios para 

c1nplcar sus servicios, p0Ji~11 ~untratar cn1plcados a des­

tajo y rior lista de raya e incluso <le manera verbal, sin 

contar con el hcrho d" r1ue •Jn Il'lf~Vo uyunt.Jmiento pod:í.a -

con plena JjhcrU11J cambia1~ todu la plantilla de trabaja­

.loro~: ~l 2ntrar en fur1ciones, sin que existiese obliga-­

ci6n de indo1unizar ~ los trabajadores que quedaban sin -

empleo_ 

En algunas entidades si se regulaban la situa­

ci6n jurídica de las relaciones de trabajo y se marcaban 

lineamientos para el municii_,.Lo patrón, pero en la mayo--
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ría de los casos los dispositivos locales no los consi­

deraban. 

Al fijarscºcomo p5ramctros de las l~gisl~cio­

nes laborales locales el articulo 123 Constitucional y 

sus leyes ruglamcntarias, se confierrin al municipio tla-­

t1:611 c(1rdcteristicas b.1.sicds r•~$pecto de dc-rcchas y obli 

gacioncs, que li1uilan el excesivo poder de los ~yunta~-­

micntos ~I) ln inat~rin. 

Sobre el carácter del rnunicipio en su posici6n 

U.r> patL·ón, ~l;! he! esl:,J\¡1.~c-idt-' i-~l siguiente criterio JUri~ 

prudencí.:ll que ilustru adccuadl..!rnente el supuasto y que -

trunscribimos: 

'l'PJ\lV\.JMXJIU:.S !tL SERVlCIO DE J.CG t-f0MlC1PlO:J, CF.SE m: 1DS, 

E..S p.¡_-~ft) DE l\UlüHJDtJ). Esto 'l't-ihun .. ü l\Üt.-..Ji.::J.J(J, SÍfJUie>n­

<lo el critet-io susll~nld11 • .Ju t....:11 ld SuptTfü:l Corte de Just.f_ 

U.:1y:Urn.,.:~>~ 5\·· ri.qen p:::n- nn rC<Ji1ncn csr!(..-ci,11 que deriva. -

dt~ un no·d•ra1:i.u..11to q11c <:fD:Li)~l el p·dc1· pülJl feo y (k! su 

.:1cl.:.> c.;.r-.il:\toral ni 1.,¡¡\ r:ünt..roH<.) t.:!llC•..: j\.tt h.•ó.; i.qu..."11€.~s, 

sino un acto cundi.ci(1n rlut• sun)L ,Je ld 1x;nc\u.-rench1 dQ -

dich.'.1s voluntildt:."!:5 y que t H.:nt: caro c•f1_,._:U) jurídico condf. 
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cionar u un caso concrC"to la aplicación de las di.sp:)s!, 

ciones legales pre<!:<istcntcs que fij.:m en form-t abs--­

tract.a e imp~i::sonal los derechos y obligaciones que ~ 

rrcspxden u los fW1cion..·:u.-ios y anplt~u.dos de la adrni­

nist.r.:ici6n tWlica. Y si <licha adminü;traci6n p.'.iblica 

di..~sconoc:-e la f;il\.1Jci6n dc:scrl t...1 en li:1 ley de los en--­

plcados públic.··os, sus ;1ctos p::xirán ser inq:Ngnados {ln­

forn~ l1~1 Prcsidenlc a._. la Supra:ia Corte rendido al -­

terminar el ~11)o de 1972, p5.9inzis 319 y 346 y Sananario 

.Judicial ctL' la f-\_-.de:rac16n, SCvlir...'l E"pv::.J., Volumen 40, 

Pril~ra Parle!, p.'1':J!3. 17 y 33). De lo dicho se concluye 

l}Ue L..1 .:1.ut.ul.'.!l'.d...! ::r:.i!~i··i1,11, t;mto cu.:indo nnnhra cerro -

cu~uilo cesa a sus trat.....ijt1dorcs, ejecuta actos de autor.!_ 

cbd, sin qu;: pueda cc11~;idci::5.rselc ('ll el segundo caso ~ 

no p.:\ trono f"-ffticul.1r. Este criterio est:.5 conforme con 

lo est ..... 1tu'ído rvr 01 on.ículo 115, Fr.J.cción IX, de la -

Co11stitt1ci611 Pol 'i'.t ica d..._• los Estados Unidos !·:C..xicanos, 

que cst:1blcce que Lis u:1•1cioncs de trabajo <le los Es~ 

dus y de los Mwü1-:ipiü'.> con sus trab.:ljadores, se regi-­

rt'm p::lt- lus luj-'e~> n:·s¡•·.:-ctivas que t'"!.Xpid.:m lus lcigislat~ 

r,1~:; de los Est.:i.dos, ccn base: en lo dispuesto en el ar-

tlculo 123 ~> l.:.. p:ct::.-: r:-..-.n~,,,- i tnci6n y sus disposicio--

10. ·.-;: rü¡l..m1(:.11L.'"l.i:J.:i~;, ·::::-:c!11yf•r1Jose as'í. a dichos trabajad~ 

res de la uplicn.ción dirL<:t.1. de la Ley Federal del Tra­

b..:ijo. 
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Vols. 187-192 M 49l/84. Glor.i.:i calvo Delgado. Ummi-

mi dad de 4 votos. 

Vals. ll:l?-192 AR 5Jb/U>I. Don.inga Lin."ircs PJ.)jas. Unani 

midad de 4 votos. 

VoJs. U37-192 AA 564/84. Dust..IIlO J;üs r.orcía Gil~ Una 

nímitlüd de 4 votos. 

Vols. 1!l7-192 l\.R 690/84. F'eli¡:.c A.lb.:i G::mzti.lez. Un~mi~ 

dud de 4 votos. 

Vols. 187-192 AR 767/S•L l\n!]i?l O:::aiú G.ircí.> ':' otro. 

Unmüm.iUu<l do 4 votos. 

El ilnterior ci·itcrio nos dcslindi! cla.t:<J.mcnu~ -

que al fllunicipio en ~u función de F•.:ltr6n r debe consid12rti.E_ 

St:lc como l,.,1tnmu est.:ltal y pí)t' lanlo c1·,n lct~; c.:ir."tcb.~1·ís­

ticüs inli(.'l~entes ;1 (•:OL1 figura jurídi1..;~1, es J•:cir el nrnn­

brümiento t..'ll lw;ur d1.?l CíJntt·.:1tc1 di~ l1·0.b;ijo i Pl Cl'SC en -

Oc (lC'nc:L·do r.~)n Ja ft·.tcci6r1 111 ~¡~,1 :-i'...:•·.:-:¡ ui.:---

tí.culo 115 de nUC!';l, c.1 •n~lxrn~o t.1nlcna111ien1:0, confí.ere ul mu 

nJ-cipio un mfni.m•) de servicio::; público:_" que dcber.'l at<:.'n-­

de1· y de lc.n c\1<11 •:t> se> despr.1:-ndi_:- qu•.: ~u ,1C't" i v id<)d r-cdunda 

un g~rantiz¿1r l~ c011vivcnciJ J¿· l'l:~ t1i1bil~n!:rs de una ce-
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munidad y CJc1.rant5.as mínimas para hacer digna su forma de 

vida, por lu cual evidentemente se trata de un ente est~ 

tal, y las personas que le prestan sus servicios son ve::. 

daderos empleados pt1blicos, que merecen una protección y 

tütelacl611 L'Spec!"fica por p.:irtc de ~u empleador. 

Para cntcnch~r la importancia del Municipio ca-

mo patrón, basta con~;idcrar que en el Territorio Nacio--

nul ~xist011 2,378 de (.•llos, distribuidos en las Entida--

des en las cantidades que a continuoci6n asentamos: 

EN'flDl\D FEDERA'l'l\ll\ 

J\guusc.:ilicnlcs 
e.:1j¡;¡, Califonüu Norte 
BaJa C..1lifornia Sur 
C'....mr¡..icche 
Coa.huila 
Colirl\o-:t 
f::'hiap<tS 
Chihualmc.t 
t)l.u-;1.nqo 
1_A.kmaju,._1to 

GlK:rrero 
l!id ... ügo 
Jalisco 
r-~xico 
Micho.:1c,í.n 
!·i:Jrclos 
t~...iyarir. 

Nuevo l/_...f\n 
0...\X.3.C<.t 

Puc!bla 
Q..ierétaro 
(..\lin trma PCú 
Sm Luis Potosí 
Sinaloa 
S.Jnor.:i 

HUNICIPIOS 

9 
4 
3 
8 

38 
10 

111 
67 
38 
46 
75 
84 

124 
121 
113 

33 
18 
51 

570 
217 
18 

7 
56 
17 
69 



EN'l'IDl\D ¡·EDERl\TIVI\. 

'l'abasco 
Tam.:mli rJ..1S 
Tla.'<Cal.:i. 
Veracruz 
Yucut._"in 
Ztica.tccus 
Distri tu Fcdcó1.l (Delegaciones} 

MUNICIPIOS 

17 
43 
4•1 

203 
106 

56 
16 

105 

( 4S) 

Ahora bien debemos destacar de ln anterior di~ 

tribuci6n y cnlJ.stado, en primer término que las Deleq.i:-

cioncs Pnlilic~s del Distrito Federal cscn~inlmc11t~ y --

por ~u natur-.1leza y actividadt.:!s, no son dist i.ntas u los 

t..1do '1 H" dr~l ar! ÍCLtlo l2J Con~;tilucion.J.l -' ~,u Le~· Rr~qla.-

como consecuencia Municipi<.1~-• _,L'br1·~; y Hn •:n«1n número de 

trab.::ij.:irlo.res munieipalt:~;. Pot· n1 timo consid(•rcmos que -

,~,"':indo meno~ 30 personds prcstélr.1¡1 sus s~rvicios par:l e~ 

dtt municipiu, lo ,FJ.c irnpl.lCJ. uu .:.':'.'.r:!!"'' '/O,Ri~O emplea-

1,.-iu:un~cripci.ont:!S .::h:! qn:i.n torritorio y activld.:td comer--

cial, ~ü rcquicrc11 mnyor nnmc1u <le svtviJor0s, f1or lo --

cual estamos hab1undo J..:: ::.~-. r·l!antio~,;o n~1mero de tr..-.> ·1ja-

45 José Do.t~:il d1.! L• VL•9a, La Co11t1·iuu.:i611 <ie M•.'i'.'JJ <:1:>, <":l Hunici¡1i~ 
y sus 'l'r.:tb<1)ador0s, Institucionc~:¡ 1.h.! U<2r•-:d1u l!tL!."l)::1<í1 .leo, l'oi.:rua, 

5,1\,, México, J')8'), pp,2$7-2&2, 
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Ante l!sto. rcf lcxión, el municipio en su fic--­

ci6n d(• E!:;tudo-Patr6n, amerit<t que se normc de una mane­

ra general y federal 011 su vicla jurídica, no dejándose -

a la libertad discrecional de cada Entidad Federativa, -

lo que no redunda en una efectiva dcsccntralizaci6n, 

pues la materia laborul conforme nl espíritu de nuestra 

Conslituci011 de 1917 lic110 tal catcgorta y estimamos que 

el i:üsrno cr .i tcrio dcLii:~ BCCJU irse en las relaciones de tra 

bajo a nivel municipal, para evitar injusLicias y discre 

~ancias ti~ los ordenainicntos. 
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C) LOS TRABAJADOilES MUNICIPALES. 

Como hemos venido reiterando, loB trabajadores 

al Servicio de los Est.:idos y los Municir'i<JS han sido los 

m.1s afectados con la discriminación hechu df'l. trabajador 

estatal con el do la empresa privada. Son aqu~llos a -­

quienes a pesar de haberse reconociJo una res¡ulaci6n es­

pecial para los servidores µGblicos, continuaron en el -

olvido legislativo hasta el scxcr1io do Mi<1uel de li1 N~-­

drid. 

Do_: c0r1f0n11iJ.:lll con lo ~u-,1t~!•,_/<-1l..!l.Ú11 c-un~Lilu...:io­

nal de que fueron objeto dicl1os servidores pGblicos, ~l 

Onico precepto de tal x·ango r¡11c lcJs pr0~l·~fa y ne les -­

considera!Jil aplicable lo era la 1;,1r,ntf~ irlrlividual con­

sign.::iUu en el ui-t 'lculo 5°dc~ nucstr.o m,'i:-:1mu ordenamiento, 

relativo a que nadie puede ser obl iq.:idu il pre~> lile su!; -­

servicio~-; sin j11sl.1. r0Lri!Jll'-'i(,n y ;:;jn ~;u plvno consenti­

miento. J), .• lodos modos se Lt:.ila cit.' un ]H_•neficio b.:i.sL1ntc 

l·clativo, si cons i.dcr.:imo!_~ ¡u...:..• el h,1Ldar 1..k• una reLri.lJuC:ión 

JUSt.'.l, es un,1 ClH.':::lit:'111 ~;umamcntc ::.;uLj•·t 1va y ~;u1 p.:n-.'.im0--

LLu::,, 1•~1t..:'::, lu IJL«.• ~·u1.:L1·-~ :::;e1 l111,J J•·Lt.1vu•..:i.G11 JU!;;Ld pc11<1 -

~l t1·.:.tLdJu.J ... ~1- lJllvd._• 111i ~t..:'rlu 1-"Htl •:l l"1l1G11 } vi...:evl!t s...i., 

y m.1.s al1n c1, el l~aso de la uclividad cspt!C ial que dcsa-­

rroll.:i el cmplcddo municipal, '-!ll•-' .:i final Je CUf'ntns re-
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dundcJ. en beneficio dcil propio empleado y su familia, ya 

que se trata de servicios públicos. 

Es por demtis notorio que esta aparente garan-­

Lf~, dista mucho del espíritu revolucionario del movi--­

miento de 1917, que logr6 tutelar a la clase trabajadora 

y se ha traducido en beneficios como fijar una jornada -

1115.xima, brindar estabilidc1.d en el empleo, procurar que -

se otorgue cdpacitilciGn y adiestra1niento a los trabajad~ 

res y princi.pios <ll? seguridad social para cuidar la int!::. 

gridad E!sica de dict1os trabajadores, cnlre otros. 

El empleado mu11iciµal durante sesenta y seis -

afias de olvido injusto, en los cuales se n1antuvo margin~ 

do del Derecho Soci<:il Laboral, esL:ibu. desprovisto de 

principios que 111 pr0tcqicrun. Llego a tal grado su in­

seguridad, que al intJrt~so de nuevas autoridades en los -

municipios, se daU~1n c.:irnbios J.L' tod.Ll o casi toda la plil_!! 

tl. l 1 <:i '1 .-,.,ip leados. 

~lubo algtirl3S E11tidaJ~~s en las cuales a trav~s 

ch• las .:HJt"upacioncs sindical(~~; pertenecientes a la Fede­

rd.ción de 1 os- TrabaJadorcs al Servicio del Estudo, se ob 

t11vo ordenamientos que rRgularan las relaciones labora-­

.<.~s municipalc:>~, como ol.isr~rvorno~; en el Estado de M~xico, 
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donde desde el 27 de octubre de 1938, po-r lQs fncilid.i.--

des e incluso inst.rucciones del Presi<lenttJ Lti;;;c1ro C.1.nlc-

nas, se con.stitnyó el Sindicat:o Unico de Trabajndorcs de 

las Poderes, Municipios e Instituciones Desc1Jntraliz<lLlils 

del Estr'lllo du Hóxico, mejor conocido como (SUTEYM), que 

eB por. supuesto uno de los m"l~;; ._rntiguos en 1;t r<-1n10, y el 

cu~l a trilv~s de sus gestiones y ncyoci¿1cioncs ubtuvo la 

expedición del Estatuto Jurídico df..! los 'l'r .. ü ... 1J,_;¡don1s .:ll Servicio 

de los Pu. .. k:rc;; d1:-l Estado, do los Mui.:,-:ípios ':'de los OI:ganüm . .i~; --

<l0ntro do St1 cornposici6n princtpias sin1il~rL~s y cquiv~--

lentes a los conlcmpla.dos por el .:.1.i.Lfc:u\, l..'.:~ Cvn.stitu--

No en tudas las ~nt·jdadcs Fetlcralivas los tra-

bajadores n1t1nici¡J3l~s corrieron con esa ~ue1·t.0, y a01l --

ral, no \le0ilüa ,~ Los a]cat1ces d~l :1rtfculo 123 Constilu 

diferencia oxist~·nL0 er,trc unos y olroG, llvVJ~~ a lct --

confH~ión de empleados y litic)'iint• ,-, C•)mo .lu .Jnali.z<Jre--

11t- • .Torqe Det·hnr., l.ns 1':r.<J.t.i.-13..-11J1..H-"C~: '1 lu~; Munit.:ipio:..., Sem1~~tre H1mi­
Ci[Xil, Instit.nlu dt"! l\~~ct>orí~1 y c.-1p.:v.-:it~1.cVin l· 111 .. tl("i.'"'t.'i MutdL'i-­
p<ll 1.h..• fV~t/ObRt'\S, fl.Úo ;~.Vol. ;i, Jfr_,, ,¡, Mlh:i.cu, l~Jfl2, ~;p,50~5;~. 
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El Estado, llurncse Federación, Entidad Federa­

tiva y Munici.pio, requiere de personas ffsicas que real!_ 

ccn sus actividades y funcione~, sin la presencia del -­

clemcnL•o humüno 1 nu podría exi!-;tir, de ah'i. la importan-­

cia de que t•l t.rab;:ijador cstaL<1l cuente con normas que -

lo protejan y le <Jilr.J.ntíccn un.-:i üdccuu.da rcgulaci6n, pa­

ra que as! dcsarL-ol lc sus l.1borcs con el mtiximo empeño y 

eficienc l.ü que pct"ll\i tan la obtención y cunplimiento de -

l.:i.s finalidades cstal_nlcs. 

/\.clcm~s y consid(.~rando el número de municipios 

L¡uc existen en la R~pQblica y a los cu~les ya hemos he-­

cho rcírcncia, es co11tradictorio el que la nación por -·· 

una p.:i.rtc procu1~e la LutcL:1ci611 ele los derechos de los -

trabajadurus Licl sector privuJo en un nivel prcpondcran­

tt.1 y por 1 a otru de Je• sin protección u empleados que le 

s.irven en !;U pri..1:1(•C nivel de qobierno y que resultan cua~ 

Liosos en su vólumcn por necesidad. 
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D) LEGISL/\CTONES. L/\BOR/\LES MUNIClP/\I.ES. 

Como se ha venido señalando a lo largo del pr~ 

scpte capiLulo, existió un.:i. inmensa laguna jut:""ídica en -

rededor de la legislación aplicable a lns relaciones de 

trabajo de los empleados al servicio de los Est~dos y de 

las Municipios, que d..i6 lugar a diferentes ordenamientos 

de car~ctcr civil y en algL1nos casos aislailos de carrtc-­

tcr administrativo, que regularon dict1as relaciones. 

En virtud de omitir el texto constitucionul re 

gulaci6n alguna sobre la materia, se de10 c11 lihcrtnd a 

las Entidades Federativas Vctrd ~xµ¿d1r leyes J~] Sei·vi-­

Cio Civil que normaran esos vincules ju1·ídicos y en ex-­

cepcionalcs casos en ql10 los estado:-,; n\. nmiticron dispo­

sitivos ªt,licables, los propios municipios cxpidicrn1\ or 

dcnamicntos de carácter ~dministrativo pJra rcnirlils. 

l\ntc éstu siLuuc161: rit--·:-il 1 L·~·raron rne\llipl>:>s le­

yes que sin un p~r.::irnotro dufini<lo !>rctcndieron de llna ma 

nera coherente con su realidad, quiar l•JS d·.'.:..;tinos de 

las conexiones que se dfin entre las autoridades 1nunicip~ 

les y sus cmplcndos. AHi111is11iu 

ron dispositivos para regulu~ ~Js ~~13~jonrs ~ .. trabL1jo 

entre los Estados y sus trab.::ijadorL~s. 
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De 1oH 31 Estados que componen la RepOblica M~ 

xica.na, nos dice Djvalos Mo''b1lcs que en 23 de ellos, hü~ 

Lln antes de la reforma Constitucional de 1983, habta l~ 

yas del Servicio Civil, dicl1as entidades eran: Baja Cal~ 

forni.a Sur, CoahuiÚ1., ChihLwhua, Chiapas, Durango, Gue--

·rrcro, Guanajuato, lliJalgo, '-lttl isco, More los, Nayarit, -

Nuevo León, Pueb1 a~ Oaxu.ca, r;i1_rnr6taro, Quintana Roo, San 

Luis Potosí., Sin.::i.lo.::i, Sonor\J., 'l'u.mu.ulipas, Tlu.xcala,,. 'fue.e. 

tan y ZacaLucas, cuya regla general ~s la disparidad de 

sus disposicionQs respC'cto dt~ las que riqe. para los tra-

bajadores .::il Servicio de la Unidn, ~itua.ción que se acen 

tOa en ullus que data11 de las primer~s d6cadas J2l M~xi-

co posrcvolucionario. (.17) 

De es~:: 21 leyes o c~.~~tutos, cuando menos en 

4 de ellas se ami te contcmplzir lo referente a los traba-

j.adores municipales, que son 1.::1.s de los Estados de: Coa-

huila de 1972, Jilliscu <lP 1969, Onxaca de 1963 y Zacate-

cas de 19GO, en las cuales por consecuencia exist!a un -

t .. ot.~>.l d•'Sürnpu1·0 del Lrab.J.jJdu1: municipal, salvo la exis-

t.cr.cii'l Pn su c.1~.:;o do ordenamientos administrativos de ca 

(!;) municipio. 

•i7 Cr.t- 1 Jo.!511 u:iv~du::; !'1cr-,les, Los 'l.'l"üb<ijiH3ores al Servicio de los 
Gohi~nw~ de los Est.:idos y Mw1i•.'1p1os 0..:11 el ,1rtfi::"ulo 123 Cons­
t ill1cional, tlUC""º D.:!recho ('onstitucic.'111<il Mcxic~-ino, ob. cit. -
p. )~6. 
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Rcspocto <le las diferencias entre 6stas le1·es 

del Servicio Civil, nos comcntn el maestro Otlvu.los Mora-

les u.lgunas de ellas y que a continuación rnencionamo~;: 

Por ejemplo en cuanto a la jo1.·1i..1Ud d•-' trabajo 

y el tiempo extraordinario y su paqo, obseL·vamos que en 

l.:1 ·mayor1'.a de los c.J.sos se r0spctn el iorth"'ll m:'i:-:imo de -

8 horas diarias, pero Ent:ídiJ.c.1cs como Gu.:inajua.to, PuclJla 

y San Luis Pot.osi, practicnmente consienten (]Lit.: no cx:1.s-

te obli':)dción de cubrlL- remuncr.:ic:iAn oltJUna por laborar 

horas c-xccdentc::5 o. su jornaJ¿i l' L, •'ll 1.:1 tlc Puebla --

hasta t111 mjximo rie 10 horas <liarins, pero si se rebasan 

solo se cubrirn el ~cilnrio ordinario, Nu0vo Le611 cslu.--

blecc que c.l jon1al cxt.rnordin<trio no p0tli:ll t>:-:cedcr de 3 

horas diLlrio.s en cinco d'.fn~; conSL' .. 'utivo~;. En Chiapus se 

utiliz.:1cil1Jn ¡· ~;t1 pi\qo ~;e hcir{¡_ cont:orrne lo pt!rmitan L:.is -

condlciL)l1L'S pre~;u¡)t\C'~jlulcs. L<1 11}'/ --!t.:' '!',1111,111.J ip<t~; omite 

consider.11· ~sta [iquc1 en sus preceptos y 1.1 d.c Morelos 

n.:tL io do unu. hor<1 y mL'd in cli.:ir iu, nu ~~l·i:al¿1 la forma de 

p:!1J:1l"!-::•, di cho Lll..'mpo ni su monto l ·li>). Al no existir pa 

;¡U Cfr 1 Jos6 O.'.iv •. do!-i Mor,"11Cs 1 1.os Trab,"1.JJÜoL·<-~, .tl ~;..:L'/ll:io dt...' lt)S 
Gobie1:no~; ~1..; L.;~; F~;t ;11\0~ y Mtnnc ipios en l~ l .irt \en lo 123 Cun;;­
l i tur: i onLt l, tluevo Dercd10 Const. i tucicm,1 l M~·1..i1;.l:"i'."', roh, cit. -
p. 127. 
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En cuanto a la misina jornada de trabajo, en la 

mayor!a de las Entidades se contempla la fórmula seguida 

poi:- lu Ley Pedcr.:tl del Tr.:ibajo, de un solo d!a de desea~ 

so u la semuna, que los coloca en desigualdad con la de-

mtis burocracia forleral, que por 1'\cucrdo Prcsic:cncial pu-

bli•;JdO en el Diario Oficial de la Federación del 28 de 

Dicie111bre de 1972, se adoptó pura ellos l.:t conocida como 

'scman.:1 inglesa, es decir que por cada 5 dí.as de trabajo 

se cuenta con 2 cJ!as de descanso. En Ta1naulipas y San 

Lui ::; Po tos.! no se req11 la n.Hl.:i ,11 respecto y en Chiapas y 

Oax.:1c<1 se establece que el dc;.canso r;emanu.l se gozar'1 d~ 

rantc lu tordc cJel c11'a ~;.''ilhHlo (<l<J}. Es importante la 

diferencia si como lc.1 hcmo~~ v1..~nido afirmando, el trabaj::!_ 

dor municipal mcr:r>ce un trato i9uüliturio con los demrts 

servidores pQblico~;. 

Respecto do las vacaciones, en su generalidad 

dich:l.!.> leyes contemplan los periodos que otorga la Ley -

Federal do las Ti-abaJa~ores al Servicio del Estado. En 

PUf;!bL:1 sólo se concede un pcrfodo .:inual de 15 dfas y en 

Oaxa.ca se conceden 2 per '.lodos de 15 dfas cuda uno (so) • 

dad '/ quiz.:!s el dnico en <?l cu:il 10:. servf.Ca::-cs r..unicip~ 

les del L •. ;.L,Jo de Oaxaca f,,~~on favorecidos • 

• ¡'J Cfr, .Jo06 D~v.llo3 Mor·,lle:>, Los 'fr..tbuj,1c.lores .::tl Servicio de los 
Gobien1t1s de lo.:. Est..idos y Munii:..·ipio::; en el art!.culo 123 Cons­
ti turinn--11, NtH'\'0 ricr:ccho CO:l'.'.'..':.:i'.:.u:.:iu1~.il l·tc.xic~110, uU 1 cit."" 
p. J21i. 

50 J..Jem, 
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Uno de lo~ .:ispcct.os mt\s import.untc~ por nu de-

cir promordi~l do la materia laboral Cfi el rclaLivo a --

los salarios y en 61 encon~ramos omisiones )' dispurillo--

des. En la cusi totalidad de lus leyes no ~;e pt.·ccis<t -

que el salurio c11 ningan Ci\SO po<l~rt ser inferior nl ntín~ 

mo concedido a loG l rabajadores en qcnerul. En Gue1:r .. :ro, 

Sonor.:i, T~unaulip<i~ .• San Luis Potosí y PuebL.I, no se con-

nu1'.da y ot::-os E:._;Li::tdos sólo üispon~ n que no podrti mod i f i-

carsc por r~,~~onc::.> de edad, sc.•;<o u nuc.LL•llü.\J,1.J.d. (':>\) 

En cuanto a las causas de suspensión y tcrn1Ln~ 

ción de Ll. rclacJr"Hl de trabajo, nos d.ice el mi~Hno auLur, 

" trn..lct::> l.::ts leyc~; lns contemplan y en ,1lqunas coinCJ.(h~n, 

ro J.c cuu!5,1~> Ju tcrtnin:i.ción dt~ la i·elaci.ón L1boi:al; por 

el contruri.o .la LL''i de Sonora o::;t~1blece sci~; causas ck· -

suspensión y vci1lte c;1l1sas Ju Lo1·1ninaci6n 1 inclu1düs las 

sión, 0s el Lérwino q1.1c se i;oncorJc a lo~; tr<tbdj~it.lorcs p~ 

ca acudir .11 6rqano jnrisdiccional a dl::-.lucir su!; uet.t.·---

b1· indiln un .-:1llo. 

51 ,;L.r, ~To~;é ortv.:ilo!; J.\(Jl"ille!S, Los l"LiÜJ<l_i..idon~:i dl :;._.1- .. •i.cLo 1.lu \dS 

Gc•b1.crno~• de lo:; t::;t;idc.~ y Mun:iripio!; en el :1t"trc11lo 123 Con!:;­

lilucion.11, tlnev" {Jt_·rccliv Co11·;t.Í.t•.1c.ion.1l M<'xicnno, nh, cit. -
p. 328. 

52 lb1d~m. p,3.~'.l, 
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Dentro del Novimicnto Revolucionario, uno de -

los reclamos de la clase trabajadora, lo fu6 el derecho 

do asociación y el consecuente derecho de huelqa. Las -

Leyes de los Estados de Guan.:ijuuto, Chiapas, San Luis Po 

t:.osr., Puebla y Oaxaca no cfoctGnn regulación aI~nma so--

bre ellos. En TamaulipaH ~· QucrOtnco se reconoce el de 

recho de .:.i.sociaci6n m.1s no el d·~ huelga. La Legisla---

ción de More los rcsul ta an<u.:i:(1nic.:i, yo que practica.mente 

castiga a la Directiva del Sindica.to con su despido en -

cuso de hacer va Jet su d<.."'i-r_;-ch~-; de hue>:1ga, con.si<lerándolo 

un u:;o indebido de poder q11e redunda en perjuicio de las 

labores propias del Gobierno del Estado o de los Munici-

pi.os { 53 ), La a.ntcrior situación nicqn. por completo la 

validez de los logros revolucionarios, pues es la reprc-

::>.i.Gn del df•r1::-cho d<.! li11clc;;i lo (1uu moLiv6 la uni6n de la 

clase trdlidjaJota <.tl «:nvimiPnlo armado, se crea una si--

c.uaci6n jurfdica LJ.ntirquicil y dictato1·ial que no es con--

gruente con la H~alid~H.1 (_..n 'l\IC' vivil':ws. No existe just~ 

f~caclón ~10una vara coartnr el derecho de huelga, y si 

bien es cie1:Lo qu•: 1:::.: :!,...t iv1dodcs que se desarrollan 

por }1).':i e111plt..!dd.u:~ 11,u1~icip.1 les son indispensable:::; para la 

adecuada convivcnci.:1 de ln colectividad, t.:lmbi~n lo es -

que lo son las activídnde~ ~SLiltalcs en su 11ivcl federal 

y nu lJOr el 10 RP nicqa el derecho de huelga al trabaja--

dor clel EsL~Jo, si11~1 iuc ~0 sc~alil11 requisitos mdltiplos 

como gu~lcui.:is y condiciones cspoci.:l.les para estallarla. 

53 (:(1·, .!n!5C. D.'iv'1\.J!:~ M<1ra11..·~,. Ln~ '1't·.1bajadore?s nl Servicio de los 
Gobi·~1 nos <le lP~> E::.;L.1tlos y :·hmicipios en el .-irt~culo 123 Cons­
tilllciuu_,¡, Uu ..... vo Ucrccho Con~,1_ ttucion.11 Mexicano, ob. cit, -
p.L"J. 
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El Ooct.oL Dtivalos Morales nos scñ.::ila LJUe, "'I'o-

cante n la segur~dad social, en las bases mrnimns de los 

d~rcchos que deben gozar los burdcrat3.s (!StütalQS y mun~ 

cipalcs, encontramos que las leyes mcnciunaUus, contcm--

plan 1~1 protección en casos de accidente de tralwjo, 011-

fermcd~1dcs profesionales y no profo~ionalcs, 111<1.s sin t..:rn-

bargO ~l SCl.jUrO de matct"nid.:id aQn CllilJ\dO lil In.:'l:¡'Ot"Ía de -

las leyes iu ulüt1._J<ln, un ningunu. ~;e ccn~:ifJllU. <¡IH· los p0-

ríodos c1uo so le concvdcn a la mndrc tr ,-ibajadord scr:.in ... 

con Ji~frutc de salario fntegro y t~mpoco su cuntcm¡1la -

cios lle quuL·dcrÍ.lS infantiles, n cxccpciún de 1~1 ley de 

Jdll.SC0 11
• ( :_;.¡) 

dcrcs de la Unión, qw.' 1.mpltc<:tl1c.i. cunGider:drlos como una 

5.¡ .:~-,..,~ D.'ivaln:; !-101-dles, Lu~; 'l'rdb.1 ic1dor•.~!; ,-11 . .o:t•:u_·i1) -: .. lo~; ¡_;,,bicr 
¡"··~ du jos í:~,t ,, In~' y :'·tunicipios t..'11 el ,u t),;uto 1.!.1 Cnn:.;Littwin-:­
n,¡l, !iut~Vt> (lt..:1.·.,,:ho Con:.>titucionctl t·\('X¡,;,1110, ob. cil,, p,33l), 
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La rcform~ constitucional de 1983 preceptuó -­

que las legislaturas de los cslados debían expedir leyes 

laborales que rigieran éstas relaciones, ujustandose a -

las bases del artículo 123 de nuestro m~ximo ordenamiento 

y sus disposiciones rcglamcntnrias, aunque 6sto tambi~n 

implica tina confusión que d6 libertad a las entidades p~ 

ra inclinarse a uno u otro apartado de la norma citada o 

en: su caso tomar disposicione:~ e i11stituc-iones de ambos 

.:1pu.rt:ados 'l leyes reg lumenldr i.:t::;, le:J gur.-:inti::.a e!. resp~ 

to tle derechos coincidentes, como ios relüti.vos al sala-

nera pri1nordial sus derecho~ de asociación y huelga. Di 

cho d~crcto publicaJo en el Diario Oficial de la Federa­

ción c·l 4 de febrer·o de 1983 y que entró en vigor al d!a 

siguiente, rirescribi6 como obligJci611 a todas l~s legis­

latur~'ls loc.:-tles 1 •FW 1.:n el t61;;1tno de un año a partir de 

su vigcnci,1, se expidieran ~Hc·lio~ ordenamientos. En 23 

de los ost~dos, cr1 concorllancia con el manJato descrito, 

introdUJO cn los t~~xtos co11stitucionalcs locales, la 

disposic1611 corrcspo11dientc r1nra a~ccuar su normatividad 

do3 10~ C3sos cu~! ~0rfa 01 n~rco ele referencia que adoE 

taridn esos nuevos ordenamientos, dcnotandose preferen-­

cia porque l.:ls nuevas leyc~s .SL" inclinuran por el aparta­

do "D'' del precepto constituci~nal. 
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Sobre esas nuevas leyes y sus tcndenc ias, [)j,v~ 

los Morales, quien ha sido el trat:.adist.::i que l1<1 esci·íto 

más profundamente respecto del tcmd, nos aport:<l un •.:-ua--

dro sinópt;ico que a continuución presentamos: 

ES'rt\DO 

h]Uilscalicnt.cs 

Oühuahua 

Jalisco 

Puebla 

San Luis l'.\'.JLOS Í. 

sonora 

Vera.cruz 

CA.1r.:i.ngo 

O.icri··:ro 

Q .. lint.:ma ¡;...;.,0 

Sínztll.k.1 

Tui1\'.lulip."1:0> 

·r1a .. xc:ila 

Nuevo f1:<°Sn 

Bcoj:1 C...üif,)!.li..lcl 

OU..-::tp .. >s 

C0ahuilu 

Col:il!l .. 1 

!J .. 1y.:\t"i.L 

Tab.Jseo 

Zac.:lt..x:.:i.s 

FEClll\ DE 
PUBLIC ... \CION 

p.o. 29-1-tl-1 

P,O. 07-Vll-83 

P.O. 02-II-84 

P.O. 1-84 

P.O. 1-8'1 

P.O. 16-11-B·l 

P.O. 12-'/l U-8·1 

P.O. 31-1-84 

p.o. 28-!I-84 

P.O. 21-XI-83 

P.O. 1-B·l 

P.O, 01-11-84 

P. o. 29-XlI-83 

P.O. 31-1-8.\ 

P.O. 01-11-84 

p ·º· 27-1-8.\ 

P.O. 24-:UT-83 

P.O. 28-XIl-84 

P.O. 04-II-S·l 

l<.EGlMEN JUH.IDI 
CO QUE ADOP'I'A.ff 

L;¡¡ i.c.:::i:i...:;ntc di spa­
ncn t..~"":p...-<lir leyes 
del servicio ci-­
vtl, sin esL.1blc­
c •. ·r· nirk1t"'<..n rn-.irco 
<le rcfei:cncía. 

Sull., ¡ ... 1c0n refc-­
n~nci.:i ljt.'~ric.:i -
¿1! arLtculo 123 -
cü11stilucion,ü, 

Hni ten buses de 
t -1 i.lh•jo simi lilres 
<1 las Ll....:l ...J.l .... .o:.-t..:1-
do "Li", 

Di!~F')ll•:'n e.x1_.: ... iir 
h:yt:- "·l S0n·1-
cio Civil con b3. 
s•;o .... n í' l aoartu= 
do "ll" del' art!­
culo 123 Const.í­
tuci.onal. 
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Nos menciona el rnismo autor, quien hu sido el 

tratadista que se ha ocupado de escribir mtis abundante--

mente sobre el tema, que si bien se di6 la adecuación al 

texto constitucional, de acuerdo a su invcstigución, 

transcurridos m5s de 2 afi1Js de que Ja totalidad de las -

legisL1• urils locales debieron haberlas expedido o refor-

mat..lo, sólo en unas Clli.lntas de ellas se hubfa cumplido --

con el n1andato constitucional. (5S) 

En verdad existe en materia legislativa no só-

lo~ ::íval de las entidades sino a nivel federal, una --

qran ap.::itra para rt.:>ivindic.J.r .:"t lo.s trab.:ijaJores municip::_ 

les ü pesar de la importancia del papel que fungen en el 

cumplimiento de los fines estatales. 

Continuando el analisis respecto de lQS leyes 

del servicio civil niotivndas por la reforma co11stitucio-

n.::il y en bu.se a los datos qun nos aporta el multicitado 

cspccialist;1, haremos mención a 5 de los estatutos expe-

dido~ cm cumplimiento .J. In modificaci6n ordcnadu. 

Fl di~ 8 de ~GO~~o de l~CJ, ~e puLli.cG en el -

Periódico Oficí..-11 de la r:ntid.:i.d Z"'cd.:.:r.:i.tiv.:J. dé .Michoac.1n, 

la ''Wy del Servicio Civil del Estadn de Michoac1n'. , que entró 

en viqor el día siguiente de su publicación, y la cu~l -

r,i; 1"'fr, ,Ir>';~ rJ.1'/:l!O:~ ::c1<1lo.J::>, i~<.d· 'í"1ub...ijndu1e::; cll Set·vi1.:.io de los ... 
flc•bicruos df' l11s Er;t,1.los y d" los Y.unicipios 1lentro de los b>:!út:­
fi..:ith 111't11imos 1lt:-l !1rtír.ulo 12J, Instit.ucionC!.i de Derecho Buro-­
cr:lli.cv, Pc•rn1.1, SJ1 .• Ml1xico, 1987, pp.194-196. 
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tiene las siguicnLes caractcr!stic~s. En cuanto a su jm 

bito de aplicación se excctle de l~s [aculladcs que l.c se 

ñala la rcfonna constitucional, Yi.i qui.! contellllJla la!5 re­

laciones laborales de organismos desccnl:ralizudos y 1~m-­

presas tlu participación est.:utul y rnuuic i.pa.J en que por -

leyes, decretos o reglamentos se remitan u éHtc timblt.o, 

por tener una (uncid11 pdblic~. Prec.i:-;.). 1.:-i relución 

de trabajo se ostablPca cr1tre los poderos L~statnle~. 

ayuntamientos, orqanismos descontraliz~dos y cmpres~s de 

particip¿ición e!-;tdtal y rnunic1pul, ...:u11 ~;u:.., L1 b.L~1J.:idc1rt1 ~-; 

de b~so, cambia11do la for1nt1la <le 1~ lc11i~l~ción b11roc~~­

tica <le consider<lrl~ establecida con lo~ Litulares. En 

cuanto a los ordt•namicntos d0 apli.c.1c.L6n suplctori.:l, los 

contcmplü ~ll el urden .'•i.gu1cnte, 1.1 I.<.~y Federal tlt.~l l'ra­

bdj1 .. i, la Ley Fc:Jl·-r.:i.l de los 'l'rah;1 1.1.t.11·t~5 ~1 l !:ir. .. rvicio del 

LstaJ.o, l.J co.•;Lu111bt·::~. el u~;o, los ¡•ci.nc.ipios C}l~neru.l('~' -

de dcrL·Cho y ta L~quid.:td. St)bl.'t~ '-' 1 J.1 :.t'~ln~(' ::.;l:ilklnul 11dOJZ. 

tu la semana in1.1l•)S.:t d0 ci.Jlco d'Lt:.; de tr~1b<1_10 por do~ de 

descanso con .sul:1t-.io íntcc;ro. En cu.-1nlo .i 1.1 ¡n·ima vac~ 

cion;:il le fiJa Hn monto del 25'-!, soln-c• lu~ ~;<1lo1L i.~J~ ..:~:..:- d~ 

cho período, mi.·11l1« .. 1s que ü los bu1·oc1·L¡La~., fu.H- J . ..:ci:etr: -

publicado t.•n '!l Dia1:io Ofici<::d de L1 Federación de 31 de 

Oicicmb1.."t.' de• ll)\J4, <¡Ul; cnln~'i <.•n VlljOt" 1.~t lo. ,!l' encrú de 

1085, l.._.;_:; corrc~punJe tl\1 JO';, s::Jl:.rc su ~n1n.lr.1n lo'!\ dicho 

lJ.pso. LC's cor1c.:.·tlc un aguin:ildo ~rnual <• lo:; tL·abajudo--
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res, debiendo cubrirscles en dos par.tes, la primera an-­

tcs de que inicia el perl'.odo V~lcc:tcional de diciembre y -

14 complementaria durante el mes de enero. En cuanto a 

l.a terminación de ln relación da trabajo, en su artículo 

JH fracción VI establece que con la debida fundamentación 

se podrá dar por terminada 6.stu cuando incurra c::l emplc'.?_ 

do en Lis -Causales que conlcrnpl¿i la ley y que son la ma­

y0~r~ de las contenidas en ol ürt!culo 47 de la Ley Fed~ 

ral del •rrabajo. En cuanto il l¿¡, acción de r~instala---

ciOn innova Cste ordunamicnto yc:i que el tra.bajador puede 

pcJir su reinstalación an ul puosto en id6nticils condi-­

_ciones du trabaJO u apt.:i.r por un c.:imbio do adscripción -

conservando sus derechos. En la materia de la seguridad 

social, ciñe a los St."rvidorcs .:il ró.-..;imen dQ .l:l Li:y del -

Instituto Mcxic.:ino del Seguro Social o 1~1 Institución 

con la que contrate el servicio el gobierno cslatal. En 

cuanto ~1 la.s condicionc~s gt~ncralcs Je trabu.jo 4ue regi-­

r:'in, :::.t.;:ii..J.l.::t CJUI? se fi iarCln por el poder o cntid.:i.d respe~ 

tiva y í..!l sindic,1to mayorit.::irio con:espondientc, que bt:­

neficia a los scrvidor~s <'..l comp.:i.r.::ición de la burocracia 

en general, yn c¡ue 01 tittrlar 0c la dependencia las pre! 

cribn tom.:indo en cucnt.J l.<t opinión del sindicato, que no 

lo oLll.t;U, en cuLtnto u.. su t-cvisi6n U.utermin~i que se harl'1 

cada 2 ~fios. En cuanto a los derechos de sindicaliza--­

ciOn, prescribe que los t:r.:lbU)•""ldorcs de base tendran de-
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rucho a sindicalizarsc libremente y en todo caso sólo se 

rcconocertin sindicatos mayoritarios. Sobre la clall~;ula 

de exclusión la contempla expresamente para el caso de -

la admisión negando su operancia, pero a contrario sensu 

debemos erttundcr que st la admite para la separación. 

Conc0dc a los sinU.icatos burocráticos cstu.tales el <lere-

cho de formar federaciones o confederaciones, reconocie~ 

do tan sólo el r.~gistro de la federación o cu11fedcración 

mayoritat·fa. En cuanto al derecho de huclq.:i prccis.J en 

su articulo 71 c¡uc el objeto de la huelga ser4 el ohte--

ncr la f1Jaci6n dP las condiciones rl•• trabu:io, la rcvi--

si6n de ést<Js, su cumplimiento o la revisi6n süL:irial --

anuul, ~, e11 lu -..h~m.'.'ls udopti! disposiciones de ambas loycs 

rcglamonlarias clcl arttculo 123 constil11cional. En lo -

tocante ¡¡ los t~rminos prescriptivos se inclir1a por l(lS 

precisados en lu legislaci6n burocr.:'i.tic~1, h (~xccpción de 

los de cuatro meses que lo5 redUC(: Ll dos y por t1ltimu en 

cuant.o al procedimiento contencioso ('('•11tempL1 un Tribu--

11al de? Conciliación ~, Arbitraju de i11tcgr~<!ión, función! 

miunto y procedimiento ante el mismo i.qu.:il al Federal de 

lu burocracia, pero en cuanto a la cjecuci(in ch-.1 L:u1t10 -

pt.~rmit.e el cmba.rqo y el remate d0 dt...~ucrdo nor lo dü;nucs 

5,·i ('tr, .Jo~;·~ D:iv.tlr>I> Mor;.dc~. Los Trdb.:J.Íol•iOn'~ ,11 :-:er·.ricio de lus -
G.)bi•)l r,,,.; ,¡,, l'·S Estados y de lúfi Muni.':ipius de!1 1 ni de lo:; iicne­
t'tL:i,,::. ,11)¡1u11<...:h Llel i\lt.Ículo l2J, ln!.~t.JLUt.'lune~ de Lh)rcchu i\'.:1n-­
cr.5.t.1,_q, ot.i, cil., pp,196-200, 
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Con el objeto de no extender demasiado el prc­

swntc trabajo, tomando como punto de referencia la Ley -

del Servicio Civil ya enunciada y la Ley Federal de los 

•rrabajadores al Servicio del Estado, que tienen gran co~ 

cor<luncia con los otros cuaLro ordenamientos que se men­

cionar.1n, resa1t'arc111os exclusivamente las diferencias no 

tables que consignan. 

Nos encontramos que el día 20 de marzo de 1984 

su publicó en el Peri6dico Oficial J.c Guanajuat.o, la "U>y 

del Servicio Civil del Esta.do de Gu.:uUJ.juuLo", gue entró en vi-­

gor al cuarto día de su pul>licación y que conLc:npl.:i en -

su a1ticulado la~ norm~s siguientes, acordes ül mAtodo -

que hemos procisiido. Prcvier10 qua funciones seran con~ 

:;idcr0dJs de con{ianzn y sigue la fórmula que marca la -

LGy Federal del 'l'l"abajo en cuanto .::l que el cargo de con­

fianzu depende <le la nu.turaleza dl~ las funciones, y aun­

que cxclt\yc de su aplicación a éstos trubüja<lores, los -

'" i.e.1111J1·os do las policías e~;ta L) l y municipal, las fuer-­

z.:-.i~- de sequridacl y de tr.1nsito, les <JUranLiza el dtsfru­

to de l~~ medid~~ de (lrotccci6n al salario y los benefi~ 

cios Jo la scgurid~d ~acial. Incluye en su suplcLoria-­

dad .:t(.h::m.1s de 1.:-i.s lcy1~·:> reg L1rr,entarias <lel artículo 123 

consLj tucionul u 1.:1_..:; dvl ordQn coman y el principio del 

it,.J,it..in pro operario. IH1bl<-1 do lu figura del nombramie~ 

to, qul"' no loca la de Mít:iiu<-n.::l1·,, Concede '1 los trabaja~ 

dores un aguinaldo anual de 20 d1as pagaderos en la pri-
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mera quincena dl! diciembre. En cu.:.rnto a la torminacit\n 

de los efectos de los nomUrumiünLo::;, incluye la figura -

del aviso por escrito de la:~ <:ausu.s tlcl despido, sin PL.'.' 

sumir por s.u duscncia que el dcspidu fue injuslific;:idu y 

contcmpl..1 cu.J t.ro :.;upucstos <le rescisi6n siu rcsponsubi 1 !. 

dad para el trab.:iJador. En cuanto ~1 derechos 0!H.:ula1ona 

rios, el regla1nc1)tO lo expide 01 titular sim[~l01ncnte 

oyendo u los tr.ul)ajadorcs o al sindicato y se reserv.-1 el 

derecho de cubrir l.~G ¡11.:izas de Gltimn catcqorta con li-

prohilH.:> !.>u existencia. Precisa que L.1.s condiciones de -

tr..ibu.jo dcUC:m SL..,r ..icord1~s .:1 las f 1.J~ldas en L.1 Le}' F0dl·--

ral del Trabajo. En cuanto al pr0cedi1nicnlo <le l1uclya -

incorpora aspectos de la Ley Fcd0r~l {!1·1 Tral> .. 1jo, Ct)!lsi 

dera l<l existcncid de u11 Tribunal de Concili~cJ~n y Arbi 

tr.:tj\.~ i!IL(:cJrudo por cinco representante~:;, d1~l (~l,l1i.crno -

el Pleno <lel Supn~mo Tribunal de .Ju:,t ici:.l UcL t:st.:ido, a 

propuest.:l del 1..;ouernuuoi.·. i•ur l u qu•.! LU<.:<-t .11. ¡,1..u..:i.:.._i i .. 11u.e11 

t•.) Sl.tJUe lrJS d.i~;pl);:;i.ci.on~s de l¿¡_ L~~Y i·'w.Jer<-11 ... h.:l 'I'raJ .... 1jo, 

incluso prcci sando la suplcloi: Leda<l de las noi-i:i:.ts qu" ri:_ 

ge11 a las JuntJs Locales de Conciliaci6r1 )" Arilitrnje tic 

1.:1 EntL.L:i.c~. (:,; ) 

')';' Cfr, ,lu;;é o.ív.du~• Mor.dt..!S, Luti 'l'r.1bdJ·hl•nc~; .d :~e!Vl•"jU de I;.)~: -

Gob1cnn)S de ]Gs t:~-;taJ.o:; y,.¡,. lo:; M111:H·ipi1y; d•·11\ro •l•.' lo!; !Jl•nc­
fír:ios mínimos d1•l l>rtlr:ulo l.!J, l11 ... Lll11c1< .. :n~~ .. ~k D•.•11•cilo i''i: .. , __ 

i:r5tico, ob. L"lt.,, pp,.!ol-20J. 
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El U. Congreso del Estado de Jalisco, en su sa 

la tle sosiones, el 22 de marzo de 1984, originó la ºLey -

dul SE.~i-vicio Civil del Estado de Jalisco", que contempla los -­

preceptos qut! a continuación citamos. Incluye la figura 

del t.rabaju.dor super1rnmerario, ademtis del de buse y de .... 

confianu1., siendo ~stc el que tiene un nor.ilJramicnto inte 

rino, provisional, por tiemrn o por obra determinada, E?:!_ 

cl.uyc de su aplicaci6n al persunal operativo de las fueE._ 

zas de se<;uri<lad .Jcl Est.:ido ~· ~·!unici.pios, pero comprende 

al personal de confianza, _LJH.:L.;i·cndo como causal de res­

ci~ :Ji.n 1.1 peed ida de ella. En cuanto a l¿¡ terminación -

de lJ relación laboral se dpega al ordenamiento burocrj­

tico fcJcri1l suprimiendo la figura L!el juicio previo y -

ct~adicn<lo como caus~l las faltns injustificadas del tra­

bnjadur por cuat.ro <l'.L1s no consecutivos en un periodo de 

JO díaG. P<Jril la expul~dón de un miembro dül sindicato 

requiere de lu aprob.:i.ción de una m<l·;orí.a no menor del --

90'+. de los miembros del s inL1icato o por la~ tres cuartas 

purtc~; de los delega.Jos sindi.t:~1lcs, El Tt'ibun~l de Arbi 

Lraj ..... · y Esc..:ilafón se intetJr.:t con trc~; miembros, cuyo Ter 

.:•:l. :·~Llgi~L!'.:!do, :'el 1 ;"trln ch'.! lo.::; representantes de los trn 

LJ.\üdorcs y de los poJArc~ estatales, municipales y org! 

nisw._-..~; d~~scentr,J1.1zad0s, (•mprC'sa.s o asociaciones de par".'" 

ticip.:1cil\n 1nu.yorituria esl:L.1.t11l o municipal, lo <lesigna ~ 

f'd Colegio de Nolarios del Estado, los tres eligen a 
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quién scr.rt c.l Pr~sidente.. En cuanto ul procedimiento ª!!. 

te 61 se ci11c al marcado por la Ley Fcdcra1 del Trab.-i jo 

incluso en las o.tapas del procedimiento orcl i nario. ('lt3) 

l'.~n el EstildO de Tabasco, el 1? de WTn!'<to d_e --

1984, se publi~·trOn en el Periódico Oficial 1:e[ormas n -

la "ley del Servic.io Civil del Est.."ldo de Tcil)asco", del 16 de j~ 

<le 1983, y que entra.ron en vigor cinco cif.-l:-> puslcriot:us 

ü su publi.l.!<-1.....:iGn, Jhi~m<1s que c:on~ir.lL•r d!t lr1~; '"llpucstos s.:!:_ 

quien tes. /\ l i(Jtté'l. l qu0 lu .:ln ter ior 111en te e i t~1dn, incluye 

a los traba jadurv::~ ~.;upernumer.:lr ios f (1ue son qu:i ('flCS pre~ 

tan ~;u~; sur:vii.::i•.)!: ..:•n furma Lr<1n~;it.oria 1 (!Vent.uu.J, pnr en 

cargos o L'lllplco:; no consiqn.:1d0s (~n 1' l Presupuesto Üc' 

trab~\ju.dnre;;, <..1 \o:._:; de con(iaru:~1, ..l ln·~ d1• l ·1 educuc.i.6n, 

•• i 1·.:.1 c· l C~dign Fe-

derdl de 1•1-ot:L1d1mientos C.i.vilu~:;, lo~; prtnt:i¡liO::; íJenci·.J.--

la Ley Fe•iurit) ele los 'rrnbajadorcs cll Servicio JcJ. L~t~ 

do. Con.siclc1·a e:1 pu.i:_10 de una rc•mune:ru.cil\n propurcion<ll 

~ti Cf1, ,J(l~,{~ ll/Ív.1!·'·': !·\•)r.iles, Lo:, ,'1·,1b.ij".h>r('.'> al :·:l'1-v1 • dp los .. 
(;¡,1.Ji<211n1:.; d.._-. \,i:; 1:~1ltl!lcJ~i i' d(~ 1.-i~; !·\U1d·.·ipicis d<.:11tro <.h• lo:~ LPnC­

ficitn.; mlniu,rn; ,h:l 1í1tJr..:uln 113, ln~ttl\\1:Hir1c-s dt· Dun:-cho lltiro.-­
•;r:'.it_il"•.l, nb, •:1 r., !)p,:;os-:io~i. 
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veintt.J do diciembre y los diez días compl.ementarios den-

tro de los primeros diez <l'.l;:is del mes de enero. Res pee-

to de la tcrminaci6n <le los efectos del nombramiento, no 

considcru la necesidad del juicio previo. No sc~ala pe-

riodici~.1d algun~ sobre la revisión de las condiciones -

generales do tr~bajo. En 1qatcria de prescripci6n se ci-

ñc a lo i..lispuesto por la Ley Federal de los Trabajadores 

al Scrvic.H' del EsL.1Jo, pero reduce a un mos la prescrie_ 

ción parci suspender, , ... esar o disciplinar a sus trabajad~ 

!-(;'S, r· 1 0r·3ano Juri~;dicci0nal que contempla se denomina 

'i'ribunal •Je Conciliación y J\rbi traje y se intc9ra por --

~=.iel·· 1niembr.os, un Presidcnlc dcsisn.::ido por el Goberna--

dar, u11 reprcsentüntc de los ricidcrcs del Estado, un re--

prcscntantu Je los Mut1icipio~, un representante de las -

instituciones descentralizadas y empresas de participa--

. ión cslJlJl rn~yuriL~ria y te~~ representantes del sin<l~ 

cato o sindicato!:;; rc..:0noc1dos :; r.egü~tr.:i.dos. El proced~ 

miento que fija s0 c~~uip.:i.ra .:d de la Le~· Surocr.1Lica in-

corpor.:lndo nlgunas disposicici;ics de l.a Ley Federal del -

bu~;..:: .J. ~:i.C. l ~ iplO$ d"-:- 1 sal.:ir io 1r1 í n i'P.10, que es mtis acorde a 

la relllidad que lo c~.mtcmplZll!o en l.:i .!.cgislaci6n burocr~ 

tica. ( S9) 

C!, , Jo~_;(- l'5va.1 ns P',; ,.-,1 lcs, Le,~~ T1·:1bajddorcs al Servicio de los -
Gübi.etno~; dn lo:.; Est.idos y de \,__,~~ ~:m1c;-1pio5 Jent.ro lle los bene­
fic.i()~' ri1f1amos ,Iel l~rtícul•) 1:::3t ln~tituciones de Derecho Buro-";"' 
crfitico, .. :-i:i, cil., !_'!).'..°'.Ol~-211. 



129 

El 26 de diciembre de 1984, en el Peri6dico --

Oficial de la Entidad, se publicó la "Ley del &.!lvicio Ci-

vil del Estado de t.ac.itecas", que cntr6 en vigor a los tres 

cH.c1s de su publit..:<1ci6n, la cual norma en la [onna que a 

continuación pn::cis.amos las relaciones laborulcs. RC!du-

ce la edad p.:ira ser sujeto de relación labor.uJ .J 14 .J.ños 

en lugar de 16_. Sobre la jornada cxtraordi11a~ia establ~ 

ce que nunca podrj exceder de tres horas diarias ni de -

tres ve.ce~ a lil :;.emana. El raonto l..lcl ...t9uJnuldo es de 40 

días pero pugadur·os en una !lúlu exhibic i.ó11 o 1 ~ ::, Je di.--

cicmbrc. En cuanlo a la n:Jvisjl')n ck l,, ,.t.>ndi.1:i.onc~::; ge-

ncralcs du trabajo la fija para cada dos afias, E11 m~te-

riu de huelga p:t:ev1..~e que sólo scrj'. posible por LlCtlf.:-rdo -

de las dos terccr..:is pui-tes de los Lr..:1b<:ij<J.dur.._.,. Precisa 

un rcpres.._··nL1nt.e Jcl sindic;1t.cJ '/ t1 un tercc~r ~1rbilro no~ 

br<Ido µor loe; .::i11terio11!S y que f•Jlll/i.cj como !'r~s í.dcnt:p. 

Cn tod.:1s la~; ley•.!S ,u1tc.•r lvrment.c e~~ tuóiadns, -

nal, pretenden incorporar u su régür,,.~n indcüid.cimentc ;1 -

GO C(r, ,lo!iC D,'Ív.l)•"1:-i '.'-lor::lcs, .. 'i1:.J.L..1júJoL·~:; t1l ~;•·tV!<..:10 rk lo~ -
Uob10r·1i....'3 dn J<.1:·· EsL>dos y d1: 10s t·t11nici.¡•io::~ 1h~nt1·0 ,;L! lQ•: bf,.nc­
ficio~~ míniml>:-. del iulír..:ulo 1:11, In~:t itUr.'i<~n•}S di• li'.'tec:ho buro-­

·r·;luc~J, ol,. c11., pp.211-:11•1. 
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los trabajadoras al servicio de org~nismos desccntraliz~ 

dos y t..:nipresas de participación estatal o municip.::i.l may~ 

ritar1a de la entidad, que si bien desde el punto de vi~ 

ttl humanu y Jurídico luboral social es conveniente, pen­

HLUllOs 'JU1..~ tmplicd un exceso de facultudes por parte de -

las 1cqisl¿1turas. 

Asl'..mismo .til! apreci.:t también que en su mayoría 

se inclinan por .:.i.dopL.:u: el sistema laboral seguido en la 

Lllrocraciu. fcdcr.:il, aunque l.:is de Tabasco y Guunajuato -

optan por un sis Lema m5s u pegado a la Ley Federal del -­

•rrab .. 1 jo. De los cinco ord1...•numiento:.;. .:::inalizados, creernos 

conve1üc-.:11te mcmcionLl.r que los de M.i.choac:in y Guunajuato 

no fueron preceUJ..do!-; de reform.1 en Ja Con::;t.it.uci6n Local 

rl'.! lú EnLidad, J..:-1 de Jalisco pcccc<lc a una reforma a su 

estatuto constitt1cional local t!UC el autor calificO de -

qt1e Onicar11cntc cstaLlecra1i ~Ll expedición sin scfialar un 

n1~rco de refcrc1lcia y las de T,1basco y Zacatccas siguie-

rnn ~1 !:1 ::-.c.Jif.i~..ic.i.011 en .:;;us consti tucioncs loc.:i.lcs que 

pr·ecisE1b3 l~ oLl i~ac16n de tomar como base el apartado -

''IJ'1 del nrLículu 123 de nu~stra Cu11stitucí6n Política, -

que en el caso do Tab.:i.sco no ~e cumplí6 fielmente. 

J\11n<Juc c·n d.1(1uno~-; c..i;.oG ~u contemplan benefi-­

cios 111n~·ur0~ µ~ra los tral5ilji1llor0s, il los cu~les de nin­

gOn modo cxpresamoG rechazo, se siguen observando discre 
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pancias de uno .:i otro, mismas que deben ser eliminadas -

con 1.-i fedcrulizaci6n de sus normas. 

En Decreto publicado el 17 de marzo di:- 1987 en 

el Diario Ofici~1l de la Federaci6n, se modificaron li::-~ -

textos do las frac~iones v111 dul ~lrtf.;tilo 115 y V Jel 

arttculo 116 do la Constitución, bifurcando la anterior 

fracción IX del articulo 115 antes 1nuncio11udo, corrcspo~ 

dicndo de una forma m5s t~cnica, la 1>rimcra frnc~ión a -

las rclacionos de trabajo municipales y ln ~·r>~¡unda d las 

estatales, sin contrariar el csp{rilu ~e l~ reforma c!Ll -

1983, seiialando L~I\ su segundo tr.rnsiLorio •!Uf! en el pla-

ful! al día sil)U.L1.rntc de su puld ic.-ición, ~•1.~ debí.un e:..:pe--

dir por Li.:;; lcg.i~;luturas de los C>~>f<ido~: Lh IL"/e~; ldbora 

les rcspecli vus, d•.: 1 :.is cu.1 J ,.,~, por Li t ,¡ l t_d ck• curn::!;po!2. 

$dlÍ....t aLlccuad<1 c11tre la~; b1hl1otcc<.1s u..._: J,1 li.N.l\.M. y -­

las lcqis]<1Luras Lle las cntid.Jd · · ft~dc1·.1tiv<l~i, no se CO!!_ 

Uí con cU.tt.o~~ al 111umonto e.le.~ la el¿1boruc1ón d•.-1 pr'-:senl': -

lraU.:tjo, o::in cmbdrgo :,.·darla lu -3.p<ttL..1. c.-:in L1 cu.'.il St! cuni 

pli6 con t~l rnund<-1t.O cunsti t1JL'.t•.1nal Llf: L1 rl:fon11d ch: 1.'J83 

por dich~s lc·Jisl.::ilur.1s, '-~~-;1_im.:tmus a pr101:.i ~¡ue se rati-

ficaron l~s y~ existentes y en ~lc¡un0s casos a.011 no se -

t1<m expedido ésL.1s. 
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Oc conformidad con las nuevas perspectivas del 

dt:1recho labornl municipal, corresponde ahora en virt,1U -

<le la confusión que permiten las reformas consl.i Lucionn­

lcs de 1983 y 1987, respecto de a cual Je lns dos apart! 

dos del urLículo 123 do nuestra carta m~gna y <le sus le­

yt:.~S regL:1mentarias, analizar l..1 orient.:.1<.:ión qur r'lebr> dar 

se a la 1eqislaci6n aplicable a las rcl.1ciot1~s de trnba­

jo establecidas entre los muni..::ipi.os y ~i\L~~ Lr.:iba:ia.dor0s, 

procedicntlo por ol Orden que nos marca el propio pr._ .... cL~p­

to constitucioni1l citJ<lo a estudiar la convcn1u11cia J~ -

que se t1.dopte CL1mo base para LL•:, nueva~;; nor:n.-1s el aparl!! 

do "A" y su ley t.·t.:.g lumcntilr i :i.. 

En un principio la no1T:.1 consLi.lu..;.tunal se· fCJ.!:_ 

mabü tan sólo <le los p1-incipios conttJ:nidnr; 1•n t.:'l aparLa­

do "A", excluyendo de su aplic.:-tci.6n .J. los tr<iLil)Jllores -

estatales poi- considerarlos st.~rvidorcs pt\bl i.co~; y no l r~ 

b.t.}adorcs, mtis L~lr:<lc en l':tu0 ~ .... Li..!'"urr·'" >>l d.i~.i\HJSitivo -

constitucional crü.J.ndost.? d .... i.s .:ir,.:i:::-t ;~do~~. i\ l1;unos auloi·es 

como Alberto Tru~ba Urbina, ha11 opina<lu al res¡1cclo ')'Jt? 

dicl1a scpa1-aci6n cM inRdecuada y que debo1·ía i~~ii~ti1· ,1na 

norm.::ición únic.J ¡~.J.rJ. las rnlacioncs de t.rdb.J.]o, nnsolros 



disentimos J~ ~sta i1osici6n que se extralimita en su afán 

proteccionista dt..! la clase trabajadora. 

E:~; COfHJl"Uentc CJUC exista una rc11lamentaci6n df.. 

tore11tc [l~r<l situ.::iciones jurfdicas distintas, el aparta­

do "A" dí: J.:t normu constitucional 'lUC rige la materia y 

la Ley Federal del Trabajo se encausan a regular las re­

l~cioncs que se <l.:ln entre dos f.:i.ctores de la producción 

quo son ol tr~bajo y ~l capiL<ll, 111icr1tras que el aparta­

do ''B'' y s11 ley reglamentaria rigen las relaciones de -­

LCüU~Jº qu~ se djn entre al Estado y los particulares, -

p0r.;;cnas f.ísicas que le prestan scr•!icios par.J. llevar a 

cabo f;tls tareas de íunci6n públic.::i, sin que podamos con­

siderur al Bstado en su íh1µcl de p.:itr6n como factor de -

la producción, cspccífic..Jmcnte capital, ya que el benef!_ 

cio que ~e logru alcunza a todos sus ciudadanos y habi-­

tantes. 

;,. nu0:;lru mvJv J~ V~l. lu ctnte.i:iur just:ifica la 

implique que postulemos que el tr.:ibajador estatal sea m::_ 

nospreciado o se le deje en indefensión, ya que su alta 

responsabilidad y f1-r··~:t)n sncin] ln haceri digno de un 

trat.:imi-__,:,:~'-· que lo f'..J.vor~sca 'l proteja adecuadamente. 
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La Ley Fedcrul del Trabajo en sus principios -

rectores, al tratar de hacer iguales a los desiguales, -

da una· exccsíva libertad ':l protección a los tra.bajadorcs 

del.sector privar.lo, que a trav~s de fuertes coorpar.:icio­

nes sinrJicalcs presiona a tal gra<lo a las empresas gue -

hzi desanimado la consLituci6n de nucvus industrids. 

Sus norrn .. 'ls tienen por ohJt·L·J la reivindicación 

de la clnse o~~~t·., y .llabd111us la cxist[·ncia de insti~t1-­

cioncs como el s.:ilario mínimo, las n01·mas protc•ctoni.s y 

privilegios del s.ilario, 1~• Jorn.:ida mtixima, la protce--­

ción a menores y 1nujeres trabajadoras, la QStalJilitlad en 

el empleo, la cap,1-=:i tación y adicstramicnlo d;;! lr_1s trz¡J.;a-

jadorcs, las habiLacic1ncs para i0:; misn11)~, L~s norm3~ de 

seguridad social, los dcrccllos du proferc11cia, ~11tigtle-­

<lad y .:15ccnso, 1.1s duu;-chos a vac:icione~~ y tHJUirwldo y -

el de asocíuci611 pat·.:i la rcprescnt.:iciOn U.el núcleo tr,1J.1:i 

jador ante el patrón. 

El mal t1so y lo inadecuado <le otros princi---

piu::> l1~1 L ...... '.L.J.:_, .:.::..:.;-.:;c::ucr:".:'ié\~ !lPf~~t:;i~ u.l puf.s, como el 

Jer~cho Ju huclg~ ~· !~s contrata~iones colocti~~~, a·;t 

como el roparto Je utilidades cuy~ existencia 2ucstion~ 

mos. El derecho de huelga en los tlempus actunl11s se -

encuentra transfu~mado y se ha ~1bu~ado de Cl, se otor~O 
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cuando lCJt.; obrer·us vivían en condici,Jnes infrahumanas, -

pero ~•hor~1 que las condicione~:. de tru.bajo se encuentran 

l>i1.•n d1..•f 111 ¡,i,.,~;, ·i···1,,-·r'ii1 l·r('Ce(!c~ s•'í!o par.J. so.:icitar su 

cumrJt i.i:i.ic·nlo pcrv no p<1rü L'.:-:i~1cncL1::; que van fuera de la 

1··~~1J.dJ~, la dco~p~11iciOn resc1cnt0 de algunas empresas 

cun moti•:o del vJ ... -~rc1cio indt.Jbjdo th: 6stc derecho nos lo 

-.:onf1;;,;d, ··ii'.\<J lu tu•-'ron F~frescJ:J í'asC'Uill, y las virtuales 

;.!c-,su.¡,,11· i e: 1011es d·~ la:_-: L~m¡¡t 0~;u~; Ford :·btor Canpany, Cervecer!a 

M:x:b.:.'.1.J;1~1 '/ i\r_,rai~·:tco, en 1 <..10; cU.J les :::;e liquidó a la plan-

Ll l1 dl.h1 1;uJ ... >ra '/ :;e volviG u r.·ccont1·a.tilr pero bt:1.jo nue--

v.:::is cond1ci.nnc::; d1_• t1·db'1JV, otro c3cmplo claro son las -

:·r-·-:>.~:l<.in(•:- (j',1'-"' en b.:i:::c .1 ~~t.0 derecho rc.:.:ili:t.6 01 sindica-

to dv Pi.loto::; !1.vi.:.i.do1·.-:-s de l.1 comp<.1.liia :.'.cxic.:ma de Aviación, 

con p1·t.:-ttmcioner1 1...'n cuu.nto .:.il moU.clo de los autos que se 

les conccd~ por 1..1 c-1aprcsa entre otras. 

Es nuf;1sto que r•or el abuso del derecho de 

huelu~ lJUC es utiliziltlo como armo. c11 las negociaciones -

del contr~to colccLivu <le Lr~~3jo, se pacten condiciones 

cconé.:.: i ca:J que terminan por p1-ovocar una elevación en -­

los coslus de los pr0d11clo::1 que repercute en la colecti­

VJ ~Id~, us evidcnlc que sf lu orogaci6n ccon6mico. que ti~ 

nen que h.:iccr J.i:ls cmpresus puro. satisfacer las exigen--­

ci,~1:; ue Uich.:i. contr.::ituci6n colectiva es elevada, en con­

;-;ucul.>1H.:iü LlL'LJC clevur los precios tlc sus productos en el 
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mercado para poder obtener una. utilidad rentable. 

En cuanto a la participación de utilid.:ide~' por 

parte de los trabajadores, cuestionarnos su existencia en 

virtud de tJUC !Ji bien es cierto que: ~1ri el esfuerzo y el 

trabajo de los obrC'ros las cmpresc1s n;_, ubtcr,dL-fan gUihUl­

cias, tambi6n lcJ os que quic11 lleva el rjcsgo en el 11cg~ 

cio es el empresario, que aan tc11ic11do 11G111eros rojos 0n 

sus ut.il1dudes, no se exime de lu obli,j.:tc.i,A.n de pagar -":'" 

los sal.1r:i.os de sus empleados, el t'C'!J,-!rto de uLilicL:1dc!S 

se lJCSta como un estimulo para el mejor de:-::cmpciw del -­

trabajo, sin emliu.r90, adn sin la cxi!;te1K1.J J,~ éste, los 

obreros en todo momento deben Urint.1.:-11: su ma·/or· esfucr.:o 

y entrega en su labor para cu.idar l<l tu.._~11u_, producli'.'~l y 

por tanto lo csLi1uamos no jl1sti(icable. 

Si ési_.:.ts insti tucio11l;s s,, l 1w i •.• ·1·1_•1.ct11 ínte•¡r.Js 

µara norm.ir lu!:; 1~elacioncs l.-1Lior._tl.t..·~> munLc'tfl<llL!~• se tH:a-

sionilría un verd.:itlcro .... ~aos y l.._i pd1·..llí.~;1cf6ri de los ~ier­

v.icios 1.Jltlilicos tan primordial~s u.: .. _, 1 . ..1 comunHlad, J:::;to 

justific..i L1 c~:-=-i~;tencia de do~ ord,)nc·s luhoralcs dislin-

c.::iructci.-j'!c>l.1cas distit,:_J.s 1~u éstas fiquras jur5'rJicas. 
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La adopci6n de normas protectoras de las candi 

ciolh.•~"J, dl! trabajo .:i que debe sujetarse la relación labo­

ral, no solo es viable sino obligatoria para regir las -

relaciones de tr.J.bajo en los Municipios, pero por trata;:_ 

se de un Jistinto n.lvel jurídico del v!nculo 1 no debe -­

uJL1~L.,1c.:.;1- J ,;,i legislación del tr,1bajo municipal al apart~ 

do ''A• del ¿1rtfculo 123 de n11estra Constitución Pol!tica 

y su Luy reyla1ncntaria, por l~s desviaciones y excesos -

qtll~ hemos citado y que dcscstabilizar!'.an el orden pol!t.f. 

co social. 
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El ap.:trtado ºB" del ·artículo 123 de nuestra 

cnnstituciOn }'·su ley reglamentaria se encargan de rcg~ 

lar las relac~oncs ·de trabajo que se drtn crltrc los Pode­

res de la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y !lUS 

respectivos trabéljadores, dicho OJ.:"denamiento contempla -

1..livct'!:;;.1i~ fiyura6' y principios que prot.cqcn wl scrvidcr -

pt1.blico .Y obligan al Estado ul rcconocimienlo d(~ sus de-

r1}chos como traliajildorcs. 

r.a Ley I-"'edcral de los '.rrubujadoc.~i-; al Scr'.·1C"io 

del E'~:;t.J.do rogul:i institucionc.s como f.•l sa l<i.rio mfn iino, 

lits normas protc~torcls y privilegios Liul sali1ri0, lít jo~ 

nada mtixima, lu protccci6n o menores y rnuje!.-e~J ti.·u.b.1JUd~ 

ras, 1.a cst<ll1ilidud en el onpleo, la c~1pac.i.Lací.6n y 

adicstriw1icnto de los trab.ijndon.·~3, la~~ h.ilJtt;icioncs pa­

ra los mismos, !ns derechos de pn~ft!rc•nc1,1, ~111t:iqt1cd<11.l y 

ascenso, lo~ dt)rt~chos .1 vacaciones y .¡,;uin-iltki, incuqJO­

r.J. .:?. :;u:J c!::r'lcH·-1·"'.:~ <t1 rPry:im.-.11 ,¡,-. ·-: .. ,;11rHL111 ,.;11ri;1l df' la 

Ley del lnstit-11~·(i de Seguridad y SPr\t1r:-in~ soci.a.les p~lra 

los Tt.:ibdjadorcs del Estado, el dvn~cbu \.l... !.'H_·l~1a con --

cicrL:is 1 imi.l.::inLL"S y c.J.racter:Í.!.JL1.t:il5 1 c• l d•.:.r1.:c110 de dSO-

ciaci6n y ¡n·eveL• 1.1 existencia de Cond Le ion1.'~' Generales 
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dc,Trabnjo. Preceptos que casi en su totalidad se fun-­

Uan e inspiran en el apartado "A" del articulo 123 de -­

nuestra. Constituci6n y su lej~ reglamentaria. 

La función del municipio es evidentemente esta 

tal, el Estado Mexicano no puede ser conccbi<lo sino en -

la idct:t de sus tres niveles de: gobierno, la Fe<lcración, 

l~~ EsLa<los y los Municip.i.os. Si el municipio forma paE_ 

te ,Jcl EGt.ado y la. ley que hemos venido refiriendo es -­

aplicublc a las rclacion0s q,10 se d~n entre el poder fe­

deral y sus trab.:ljadorcs, lo m:'is lógico es que dichas -­

norit:.:is se h.vJ.:in cxtcn~;ivas a todos los niveles de gobie:;_ 

no estatales. QuiZils bajo 0sLu. conccpci6n se orient6 la 

reforma de 1983 y l 987 al .:i.rt iculrJ 115 do nuest.ro mfi:ximo 

orllenamú:-nto y se l.Jn:;e6 qu\~ ld~.> lcgislaturo.s locales se 

ope~Fir.'1:1 ,, las b,,_1scs del .:1partudo y ley que nos oCupa, -

apoyu11dus•." sólo pai-.1. pc?rfeccionmnü!nto en la L~y Federal 

del Trabajo, sin onib~rgo no ~e cntc!1rtió as1 el csp1ritu 

del legislador, J1n0rjt5n~oso 1~ 1~rccisi6n de su sentido. 

Por oLr~ ¡i~rtc c~Lic dast~car que la Ley Fede­

r.:il de 1 ~5 '!'rnh<1 i.:iclol.·t_~S ul Scrv icin J.cl Estado resulta -

va9;;i en 1\1flltiples nspt.!Ct·- 1· pobrL• .,;n su reglmncntaciOn, 

basta pensar que se compone Ut:· tan sólo 165 art1culos -­

mientras que ld Ley Fcdci::1 l d1::l 'l'Lübujo se integra con -
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1010 preceptos. La Ley Burocrt\tica considPri1 a la Lt:·'.r' -

Federal del 'l'ral><.1jo como ordcn.:imi(_,nto supletorio, pt.•i-o -

1.J figun1 de la suplet.oriedad dá oport\n\i.dad a intcr¡>1:c­

tac.;ioncs e imprecisiones que favorecen .al E!~U1do. i:~a.i­

mnmos que aan aunque fuese repetitiva. ld lf.'tlil<ici6n bur~ 

c.:r.1.tica de los preceptos de lil Ley Fct...1c1- l t del 'l'r.:tbiljo, 

debería emitirse un ordcnamienLo completo p.).n1 ~1upciliii .. r 

esa fi<iur·a. 

El ordenumicnto btJrocr.:'itico deLJe inclu.!r en su 

requlací6n a todos los truUajudorcs que prestan sus ser-

vicios paril el Estado l' coadyuvan u l~ ol> 1 •'nci6n de ~us 

fines pCiblicos~ ,Jcnl1~0 de ello~; lo~~ empleado;~ 1mmicip.J--

les, es 1."!Videntc• 1¡llc ruquieec unz:i rcvi:~ión i' .:..tl!ucu.::ición 

~ fondo en la Cll~L se clin1i[lü lot; .~t1is1r10:~ 11orrn<ltivo!1 ---
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C) l"~ MJ\RGINACION DEL EMPLEADO MUNICIPAL. 

En el cur~o del pr~scnte estudio observamos que 

hast-.:i. ,,·l sú.xenio de Miguel de la Madrid, se reconoció a -

los trabajadores municipales su catcgor1<.l de verdaderos -

trabajadm::cs, y de manera constitucional, ha::;ta antes de df. 

cho pi:-r:íodo presidencial 110 se les daba tat caré'icter y su 

margínaci6n en materia de trabajo era absoluta. 

Las reformas proinovidñs en 1983 y 1987, reivin­

dicaron en parte al cmplc.:!do rriunici :i,11, sin embargo y al 

pcrmi L u: a las t.cg isla turas Locales expedir ordenamientos 

lalJor..J.les <.:on base en el urt'iclllo l.U Con::;Litucional en -

(arma tJe116rica y sus leyes reqlLimcnlaria.!.;, prti.cticamente 

103 6sta ccmsideranclo como una tercer especie de trabaja-

tlorcs, Ji~;t~ntn ~l Lr~bajador del sector privado y del -­

::;cctor est..:1LJl. 

1::1 hecho deo que 1os servitlores pOblicos munici­

p~ll(~S no ~;t.~ consi.Llcn.:m ¡Jurlc e.lo L.t reglamentación que se 

cfecLúa c11 idH icl~cioncs ~~ ~rabaio de la Federación con 

sus trilbaJ ... h.lorc::-; ccnstituy(" unil m.:irqinación absurda y la 



El lcqislador desde el const.ituycntc Li~ 1917 -

hasta nuestros di,1s se ha esmerado en cúid.:ir .¡ue el 1.:m-­

plcado municipal s~a diferente ~l trabajador que lo J·lL!~ 

ta serv.11::.Ü)S il ld FcdeL-.:ición, y el m.J...smo curso !"iC d:i pa-

ra i..:>l tt¡~baJa~ior estatul. Consj.d0camos t .. 1n .impoctant,_. '1 

necesaria i,aru el Esladu la c.1 .... :l.:«·iddd que :->e <lvsarrol la 

por las Entidades Fodcrattvas ~· taor los Muni(:i¡Jios t¡uc -

li\ que re;ilizu la Fcd11ruci6n~ no expl i.c.'índünos el porque 

ul ctnpci)o de no cquipüLa.rlo~; •'n sU 11nrmat..ivü.id..,i. 

tuvo qt112 Jllodi(ic.i.r el texto 1..h~l .:.1rt'.í'.culn 123 dl! nul..:'~Lr.:i. 

const:.iLuci6n, inlcqrti.ndosc ,11 .:i.puct.:.1du "B" Ja fJ'-'-\:ci6n -

Xlll bis por DcC::1·do !-··.ihli•:i..10 en ...:J r:1i~1rio Of.ici.al d,t -

1.:1 Fcder...i.ci6n. el 17 de noviembre 1h.> l~HL!, pt1.r.~1 lo cu~d. -

L..'l legi~-;lador no P1-'rcibió pn:>blem;1 ¿1lquno. Porqu1J 1·.>nlO!!_ 

lnc l ,,y6 

ul ap-~1 ld-

do ''B", yw. qu~ son mc't!:; cquipnrabl•.':; l.:.i~; funl..'inn..-•s rh.;l l;~ 

plccttlo r.nintcipt:tl ,~on 1.1.; ~1cl bur6crat.<1 (<...'d•.'Lll que J.1~; -

nu podemos pansar en inip~ctos ¡1resupuost3lcs 11nra l~ Pe-
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dcr-aci6n con tal modificación, ya que de todas formas -­

los empleados estatales y municipales dependerían de sus 

propjo::; presupuestos, como lo hacen los Buncos Nacionali 

z.:J.'dos. 

Esa murginaci611 se presenta no sólo en el caso 

de los servidores cstutul y municipal, sino en otros tra­

byja.dorcs propiamente esta.tules como son los de confian­

Zd, los du orga11i~111os dosccntrulizctdos y algunos de ern-­

prcsas de participJc16n cst~lal mQyoritaria, así como -­

los del Ej·:!rci to, FtF.·rzll iH~J:eü y i\rm<id.:i y de 1.-is poli--­

cic~ .. estatales y mt1r1icipalcs, y or~anisn1os de seguridad 

nacionilJ y ostal¿1l. 

Es necesario e inminente una revisión del Der~ 

che del 'l'rallujo en la mntc•r:ia burocr.'.'itica para reivindi­

car ~ todos Ostos trilbajddore:;, co11ccdi~11dolcs la protc~ 

ci6n y n~guL:1ci6n de un e:-:to.tuto Úl1ico, ya que tanta im­

portancJ.1- ti-en" lit ar:-t:1vit1ad cte unos y otros, suprimien-

do 1.:1 qrd11 var1ed<.1d de on.h.~1h1mienLos en lu matt;ria, que 

son lus Leyl.!S llel Sc!'.'vicio Civil en lus Entidades Fedc-­

rativas, la Ley I{~ul~mentario. de la Pracción XIII bis -­

d("ll /\['fl!'t·;Hlo "IV' d<~l art'ienln 123 '1(~ .lil Constitución Po-

1 ! L j ~:.J l ,,_,; l .; l ,1Jos Un i J,_)~; Mexicanos y otros disposit~ 

vos cxistcnles. 



Debemos rccalacar [Jor ot.ra purlc que el tui Lo 

de lü dcsccntralizaci6n del poder no justifica que se -

dé un Lratamiento difcronLe a los trabajadores cstatn-­

lcs y municipales de Los dcmtis servidores públicos, yn 

que la fcdcralización de las normas laborales h,1 dadr.' -

un positivo resultado en el SL~ctor P1·.ivado, si1•ndo 16·.J!. 

ca que con mayor razón opere e(ic.:tzmente u11 el Sector -

PQblico. El Estado os Qnico, 1nientras qt1c l~s (~1npres.1s 

tienen naturalczds diversas acordes a sus fines. 

Consideramos 1ncon9ruente que por und parte• -

el Estado se pronuncie sociulrncntc dcfens0r <le la e 1,·1se 

trabajuJ.ui;~ y µut ld ,.L1c.1 murqin1.1 ..i ~\.!. <.:crvidl>tes, 

pues al prolifei:-~u· onlcnami.cnto~'. h.:\y dJ '/•'CsiJ.Jd Je i.11~~­

tilucioncs y reqla.ment~1ci6n Lit.! princip.il)s, que oper.:i L'fl 

perjuicio d~l servidor pGblico, a c1ui6n p1~11sa111os se le 

debe prott:-gcr m5:; ifin que .-d tJ.11.JdJdJut t.h~l ~ect.oL l'r L­

vudo, ya qu..:• el E~:.tuclo a.poy.i su función y .H.:t:u.ici6n 1•n 

lils pe1:son~1s tis 1.c~ts que 1~: pr0~;L.1lL :.;u:..; ~;c·1·vicJ.uo,;. 

Por lus .:i11l~~i:ion:s ctpunt~unicnto~>, opinamos 

que debe rnot..lificc11.·s,, lada l.i L·-~qi.:;\.ic-ifin burocr.°'ticu 1;n 
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D) REPORHAS PROPUES'l','\S, 

He~nos pretendido justificar con la presente t~ 

sis la motlif icaci6n de toda la legislación que regula 

las relaciones del Estado en su carácter de patrón con -

sus t:r;¿1bajc.11.lorcs y pensamos que con nuestr.'.ls limitacio--

nes .Je técnica le•1i~l.:1tiva y <lerivadus tambi~n de la fal:_ 

ta ,de infor:rilaci6n existente en la 1n.:1tcria, podemos plan-

teor l.i.nc.:nnicntos generales que debP seguir la adopci6n 

d0 un nuevo sistema normativo parLl el trabaJa.<lot: del :::s-

tado, eI1 tu<lu~ sus r!iVeles y en t>articular el mun~cipal, 

los cualos expresamos a cont:.inunción: 

l.- Ln lil Constitución Política de los Esta­
dos Unidos Mexicanos. 

Nuestro tn5ximo orden.-:imicnto tendría que verse 

modificudn l,•11 cuatro v.1:-tículo5. Se debe modificur el ªE. 

tícuJo 123, rütluct.fillllUSC el u.p:u·t .. 1do "13" de tal forma 

que se hü(J.:1 12Xt.L!nsivd. su aplic~ii.:i6n et todos los trabaj.i-

dores o..1ue pn~st .. 1n su ~i~rvi<.;ios p.::iLi. L'l Est.:ido, compren--

i.11undo .:l los de 10~3 J•odcres de la Un16n, especificándose 

por lo que respe~La ~1 Podi•r i~JocutLvo y iJ ~Jministr~--

i.:i6n POblicJ Federal LjUO cu11sidora a todos aquellos em--

pl0.:.i<los de· 1<1 r~dmini~:;tr<J.ción centralizada., es decir Se--

Do.péli~tcnnentos i\dminigtrativos; de 

la A<lmi11istraci6n PfilJL1cil l'ar~esl~L.::il, es decir, Organi~ 
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mos Descontralizados, empresa!:;> Lle Part:icipación Estatal, 

Instituciones Nacionales de Crédj t_•; / Socicd.:i.<les Nacion..i­

les de Crédito, Instituciones Nacionales de So.guros y de 

Fianzas y los Fideicomisos Pablicos; Así como los de 1.15 

Erltidades Fodcrativ~s y Mu11ic1~ .Le~; y d~mfis Empresa~, -

lnstit;ucion05 y nrgilnismus (Jlh· :~...: 1..H1cucnt.ren controla.Jos 

directamente por el r;st.;:ido. r,s'i.mi ~;mo consign.:ir 11ue ~rn -

aplicación incluye .:il pen;·· .,..1.l de confi.:mzci, con exccp-­

ci.ón del princip1u de estabilidad e11 ol (;íllpl0~;. 

Ucbcn ¡•01· Lanto tnQdificnrs~ !~ fracci6n oct~vn 

del art'iculo 115 y la fr.:icci6n quint:.'1 -.h:l articulo 116, 

precis5ndose que.• L1s r0lacionl:::o. Ju tr.1\i.:-1 jo entre los Eu­

tudo.s, los municipios y sus rc~;t1Cl~Ljvos L1·.:üJ<..-1].:ldDrcs :.:;1_~ 

ilJUStar[i <l. lo di~;puesLo por el clplirt.td,) 11 H" dt·l c·1rtl.·...iio 

123 de nucslr:1 Constitu..:i6n y su L·~v Ilcq.L-imuntariil. 

Jior Gltimo y co11yLucnte co11 dicl1L1s rcforruQs se 

debcr5 est~~l0c0r par.1 el Co11groso de? la U11i6n lct facul­

t.:1d de cxpodir unu. l.oy del Tr.zili.1]0 d,_. c,1r.icter Fedcr.:11 -

cnca.r•J·u...i....i ... !.: f"C''J'l\F\1- las rcl.:-iciones 1L1bur,1l(:S cnnt:cmpl.1-

dus en el ,,¡nrt:1d•-:> "H" del ctt·t'iculu l.J 1 _k 1.:1 l:c1 nstl tn-­

ci6n, cumb.i.:indosc en •>::;Le ::.;t_:ntn.ln •:_ ..;r_iL)lunido de la ---
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Modific~ndose el actual estatuto r1orrnativo en 

la gran mayoría de sus principios, complcrnenti?ntlo los --

mj ~.ff,O,é;. Por principio debe e:;lablccer que su <1mbi to de 

aplicuci6n comprende a todos los trabajadores a que se -

rcfi0r·~ ~1 ,1partJdo ''O'' d~l artículo 123 constitucional 

dwl lt:_:..lu i¡ut:.: propu~;imos. Dcl.H:.< S(:i':,1lur que en el caso -

de los Lrabajadoros de confianza, tod~s l3s normas les -

scrft11 aplicables exc0pci6n dada de los derechos relati--

vvs ¿1 l.:1 csl-ilalidad en el empleo, por la naturaleza de 

l.::is funciones (]Ut:! des.einpt:.•ñdn. Conl~ndr.'.í .J.l igu.:-il que la 

Ley Fcdúrdl del 'l'raL~JO au11quc sea repetitiva cor1 ella -

las normas rclacion,lclas co11 las condiciones de trabajo -

bajo lns c11ales se prestar~ el servicio y las prcstacio-

ncs que se otor~!UPn :i les tr.J.bujadoro..:.s, u.si como los de-

rcchos :y oUligucione.s tanto de los empleados como del Es 

tado en -:;q ·.:,,__ir;{lctcr de patr6n, una. descripción exacta de 

los di(~.rc•nt.:es grupos de trnlJLtjzuJores y sus car.:ictert.sti 

cas, up.::u·tados csµccífico,_; atcnJienclo a la multiplicidad 

estime necesario y por Qltimo un 6rgano jurisdiccional -

.:\Utonómo aparci<1do <le un dL~recho procesal claro, que pe~ 

mit.::1 lu. tr.:t.mituci~~n de los juicios de unu manera expedi-

'.1 1 i'.lllecu.:i.d.i, .::: ... jui Lalivct L' iqual ituria y que sc.:i pin"-cu-
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lo de una re.J.l Justicia socinl pa~a los trabnj~dare~ .11 

servicio tlcl Estado. 

3. - En Constituciones de las Entid .. ;Jos Fe­
dcrJt.iv.-1:·:, 

Las cuales deberán mod i. f icarse l.:m al sentido -

ele que l.J.s relaciones de trabajo de sus emp1enL1o~;, los -

empleados municipales y los demás que señala el apartado 

"H 11 del ,1rtículo 123 Constitucional que proponemos st.• t'c 

girán-por dichu normü. 

•l.- I:;n la Ley del Instituto ue SL:~Jur.iLi.J.d y 
S.:~rViCiOS SOcialt~S ele los 'l'r<tbi:lJ<ldOrt:!~l 
dc l Estado. 

Adecuar su Lcxto para 0xLcncter los benc[j~ios 

cspecftico los 111unicip.:iles, lJUi1~ncs alcunz.:iríun los th•rc 



150 

todo::; los trabajadores burocráticos. Esto implicar!a en 

sf miBmo la nccc~idad de fortalecer y modernizar ese Ins 

tituto On.ico para el adecuado cumplimiento de sus finali 

dddcs, qun beneficiaría a lu busc trabajadora de la buro 

l...:L"d.CÍd IWC'iunal. 

5.- El Rcylamcnto Interior del Tribunal Fedc 
r.:i.l de C'oncilii1ei6n y Arbitraje. 

A 6stc Orgnno Jurisdiccional creemos 11ccesario 

.~w le dote de uria aulonom!a i-w~l, ~~ J~cir pr~supuesta--

ri.:i. y en c11anto a su intcgraci6n, configur~11dosc su Pre-

si<lcncié..i con un juristi.l. <lisLin(y1ido y con awplii.1 cxpc---

ri~n .... :1.:i t.:.1nto tt.:!"'11 .u:u como pr.:1clic.:i. en el Derecho Buro--

cr5tico, dusign0Li1J por un Calculo de Abogi1dos formado --

por cs~ic~iaJistas acredil.:i.Jos t!n ld 1nateria y represen--

tar1tcs Lle Ladas las E11Lidadcs Fe0erntivas, y con un re--

pn..:>!:>cnL_inLL· del Cubie1·no l·\~d1..'ri1l y un representante de -

L1 Fedec:tción o L'onfl·Ucraci6n lle los Trabaj.:idores al Se;:_ 

vicio del Estado. Duberj prcv01)r lJ existencia de Salas 

nar que el 3ctu~l ~e compo:1c ¿e tres Sa!Js, tiene su so-

Uc en t?!:>LU ciudad y o!Jlig,1 a 'Jentilarse ante 61 los jui-

cios promovidos por trabajador0s que prestaron sus serv! 

cios para la rcproscntaci~n dp la Entidadc~ o Dependen--
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cias Federales de todo el Pais que hace nugntorios por -

su lejan:i.a, la é.Hiucuodu defensa de dicho:; trabnjadorcs -

de sus dcrec\1os. Adcm5s y sobre ~ste purLicular, el re-

glamcnto acLt1nl co11tcmpla la posi~ilid~<l de crear SalitS 

Hcqionales, y s'I'. en virtud de la C1ltimo. i-eformtt de ltJS3 

y 1987, <h~ la cutil nos h~IIH,..1s '..'tmülo ocnpc.1111.lo Sí! dcr i.V~\ -

la necusitlatl de lu. existcnci.a de cu;:inclo niunns un 'l'1-.ib11--

nal 1...•n cat.lci Entidad, 110 ex.isU.: ob~;tácl1lo par~1 que en \u-

gar de cn.-.,.,tL lo :.(110 se ampl ü~n L-i:..; SaL.J.!i del 'l'r ibunul F'~ 

dcr'11, que illTo·jufÍL\ una un.i.fon;11d.'.1d d ... ~ cTi.tc•rios en la 

aplic.:i.ci.6n d1:l 1•uc"/O Estatuto Unico ''.11•-' sll(_J<:~rimo.s. 

6.- Por Oltimo \111 Ruulamcntrl ~e 1'1 P~ocur~-· 
dur'.Í.:i FeJi__·• -ll de 1<1 !le[ensd du los 'l'r:ü­
bitj~<lo~os ~1 Scrvlc11J ~el Et;tado. 

Orqani;;mo que~ la ;1r.t.11;.1\ L.:.:y dt~ los 'l'rabt\judo-

res al Se1-vtci.o del Estado cu11L._:111pL_1. en ~¡11 ;1r1:'fculo 122, 

y que bi-indar'f.a ,-iscsoría '/ r0pres1~nt;1ci.6n qr.1Luit<1 paru 

todos lo::; ~;cr:.vidor{~!:-> públ ico.s 1 en d(~fcn:-;a d;_• s11s den·---

chas laboi.:.1les. Su L1ctuuc16n seri'.<1 a n1v1::l 11acional y -

ron una dcl0yaci{m en cada una de las .Sülct~; de) Or.qan() -

,Jurisdiccional de lLis Entid.J.dcs, •'I\ lo;; L6nninns qui..' [>L~ 

pusimos. 
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PHTMí:.:f{J\.- El Derecho del Tr.:i.bajo se consi<lcr.:i-

ba como µarte del Derecho Civil en JntigUcd.:id; surqe 

<-1 la Cicn.cJa Juri<lica como producto ele L1 idc.:1s cmanfüLis 

lle la Rcvolqci6n -Jndustriul en Inyl;1tetT.1., influi.:!nciud~) 

pur el Liberalismo Econ6mico y la •reorías Mar:...:ü;u1s, d..:1~ 

du lugar a l.:i. creu<:.téin ele und nueva i-:i.rna d"'""no111in-icJa D\!r~ 

cho Social, de ~11.~11cral aceptación _,. tu.:-t 1. 

SEGUNlJ1\. · El Derecho Labor.i.1 üf-.>-tt·0ce 1:·11 nti.:stro 

i.Jdfs como ro?sultado de la lucha rcvoluciunar1a, que cvm-

bati'a las (~ondiciones infr.c:thum.:i.n:is .:i. qui~ e~:.tdb.:1n sujetos 

l1)s trab.JJ.1.dorc-s, cvmo uno Lle ~•us pc1:;tul~1ll1•,:;. Ot.ilenicn­

do la cl.:15L: obrcr<1 el rcconocimicntc· ~h~ ~;us dcrl'-:=l1c1s 

t.?l articulo 123 d<.~ l.:. Constitución Po.lftH::i ,1,. 1917, cun 

lo cunl se conrirt i.Ü M6.:d.co en e_l pri;ner !"1.t'Í'.> c•n el l·luri­

do en incorpor.:-ii.: d su onlcn normat.i.vü c:.....rl:·;t ituci.(wul una 

rcyulaci6n cs¡x!c'Íf1.ca p~lra l.J.s rclacHllH.~s dt~ L1·:1L1 .. 1jo. 

·p1-:P.L'l::Rr\.- ;,unquc el texto ¡_:,_w:.-->tJ.tuc1on.-1l se r~ 

fería a c.mpleddo~; y en ge.nc1~ .. il u t-.ido coi1t1·,1to d0 tr~1li,1-

:lo, se excluyó di:) su a¡•licación .:l los tr;dJ~1j.1don~s al -­

servicio 1..l0l !~Stüdo, por estim.:n.- que no .. T.111 LL·1bñ.jddu-­

res propinmc11tc dicl1os, si110 scrvilltJr0s ~10 1:1 11ilc16n, re 
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m1tiOndo su 4mbito al Derecho Civil, para regularse por 

las Lcyus del Servicio Civil que se expidieran. 

CUARTA.- En un princi.pio el constituyente de -

l~l-J h.:il>1u dejüdo que las relaciones laboL·.lles se rigie­

r¿in por 10yus localos que se expedirían c11 cada entidad~ 

~111 L~mL<1L':JO, anto la problcmtitica oc.::i..sion.::idii con la exi~ 

t...:1¡; .. ~(a de múltiples ordenamientos con divergencias entre 

sr., . se opt6 por federal izar las normas laborales. 

QUINTA.- El serv.idor est¿¡tal obtuvo su recono­

cimiento como trabajo.e en 1960, con La modificaci6n al -

~rtículo 123 Const~tucional., crc511dosc dos apartados y -

destinando el 11 B"- para su rcc:Jul.:i.ci6n; sin cmbarryo, s6lo -

!.>e oc:up6 de los trabajadores al servicio de los Poderes 

de .la \Jni6n, del Gobierno del Distrito Federal y de los 

Territorio~, dej~n<lo 011 rl ~milito ctel Derecho Civil a -­

Jos servidores <lu los gobiernos de los Estados y Munici­

µios-, i-l ¡iesJr de ser vcrd.:idern~-~ trühajadorcs estatales. 

SEX'l'l\. - El L:sturlo se compone de tres niveles -

de qob.Lurno, Vcdoruc16n, L:1lttdildes ~·e<lerctlivils y Munici-

¡Jio. El Mu11ici¡,io se or~g111n con la aparici6:1 del Es~a­

do Mud1.._1 1·no, quc- en su afiln de lograr una efectiva organ.!_ 
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zación ¡.;ol.!:tica y administrativa, confiere a un úrguno -

eminentemente adt:linistrativo, de ul•2cci6n popular o dc··­

si~1naci6n, el ejercicio de ]as atribuciones tJUC corres-­

panden il] Estado, básicamente en Jo n.~L.ltivo a Ja prt.!f;l~ 

ci6n de los servicios pOblicos, dotfir1doJ0G Je cicrt~ au­

tonom!a, pero con subordfnaciGn jer.:i1:qujca .::11 puder t10 -

·las Entidades Federativ~1s, jJ..lr..:i no romper lci jcrarqu.í.1 -

de los niveles de gobierno. 

SEPTii~.- A11te la lib~rt.1d c¡ue s~ concedió J -

las Entidades Pcder;1tivas !l..lr~ cxr1edi1- Lc~·c~ del S1·1v1-­

clo Civil, que se entiende por no cont~mpJ.:11-~:c: dentro de 

las facult.:i<les rt·St•cvudas p.:ir.:i 0J ConqL1_•:-::;o de J,1 Unj(1n, 

proliferaron ortlelldmicntos con mtíJ~.ipl.e~• di;.crep,_incL·1s y 

algunos C.:tSl)S en 1_:is,1s leyes locales ~;e om1 lió consük•rar 

a los emplü.:lclos municiri::.iJ.c~;, deJfindolus vri el tol .. d úc•s­

ainpu.ru y "~ 1uit.1:yen de los !;enl.!f icJos co11cL'ciicl1)~; jJUr.J los 

trabaj.idor•.'S. 

OCTi~V,>,.- En e.l aúo:.J de 1983, so muc!Jlicó la 

Const.it.ució11 en su .1rtlculo 11 S, reforn1.t 1-..-nd 1 •·.·!~'.::c a. r~-, .. 

tr.J.1i2.:ici(in po l 'Í t 1.cil. dc.:l 91:iL.11..:r 110 (edera 1 L:"n la u.ctuu l i­

dad, y ccin 1.::1 cu.:.i1 si:! r)rescribi6 01 1:0c011oc:imienl0 de --
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los 1.~rnplcados rnunicipa les como traLuj adores, debiendo r~ 

quJ.ai-s0 ~'l!i relaciones laLorales por las leyes que con -

base -:·r, vl ar·tfculo 123 de nuestra Constitución y sus l~ 

yes reglamentarias ex11idieran las legislaturas loc<lles. 

NOVENl\..- Dicha rcform<J. reivindica en parte al 

traL.:1jador municipal, pero presenta un doble defecto¡ el 

priffi(!n:i. que no precisó con ~1 aridad que las nuevas le-­

yes. l.:ibor·-1les debían ajuGt:irsc ul up~1rt...1do ''O" <lel pre-­

ceptu c011stitucinnal, por trat.::1rsc de trabajadores est.:i­

t.:ilcs; ',' la sci;1undu, que pl~r-mi te que las lcgi sL1turas l~ 

cal~.s e.mdcLin con plena 111H.--:>i-t.:id sus ley12.s !aburo.les, ~~ 

dicn<ln .:i¡JcyJrse a u11r• u otro ~1~1Qrtado y o. u11a u otra ley 

rcqla.m011t.:iri...1, o c~n f>U c.J.s() .:-1 combjn.:ir principios de to­

do~ 0JLos, por lo c¡\10 se vislu1nbra lltla nueva !lroblemáti-

ca si1nil~r i ~uc ~;e díG c11 los ¡Jrimeros a~os de la v~ge~ 

c1~ de lo Co11stituci6n de 1917 y qu0 motivó a la federa-

1 izacit.:>n de .l<1s normus L:i.LJorQlcs. 

DEClMll .. - Los trL1baj.;1dorcs municiµales no son -

c11tcrentes en esc11cin de los clcm1s trabajadores cstata--

Jr-:s, no deben e:·:istir distinqos en cuanto a las normns -

que re~1ul12n sus rcL1cioncs de trab.Jjo, el ordenamiento -

burocr.:'1tico debe ser único y comprender a todos los em--
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dos que prestan sus servicios paru el Estado y coadyuvan 

al cumplimiento de los fines del mismo. 

DEC'IMA PHI:.tEM.- La Lc·1islación nurocr5tic,1 r~ 

quiere de una revisión a fondo, l~On 1·l obJi..:Lo de contem­

plar dentro de su .. tpl.tctlción .:l los trabajnd\)t'i.:."S al ~erv1._ 

el.o dt:!l Estado, comprendiendo los de los P 1.Jdc1·es de la ,_ 

Uni6n; en cuanto ~J Ejecutivo y 1~1 Adn1ir1.istr¿1cJ~11 PGbli-

ca FeJ.cr.:il, consJ.<i•}rando tanto a l<1 CPnl.rclli;~aUzi y J.u P~ 

raes ta tul; .:isí cu/l\<) a lus de lcl!:, 1-:ntid.i.d.!::; F(!de>raliv.i~; y 

municipules y dcm:i.s Empr~esu::, lnslitUL'luí1~1s y Orq.:-ini~:;rnos 

(1uc se .:~ncuentrc11 L'üntroladL)S di rect.rnlt.·r1t1.-:- ¡ior eJ. Est~iJo, 

Incluy<•nd1) en su .1plic<1ción ,1 los LI ,il..1..i.J.: ~ ;.r·1.:s de conf iil,!2 

Z .. '1 con 1~1 t:XC!.!pc16n hecha t-~ir.:i. ellos rleJ pr inci¡.>.lO Jo.: es 

tubi lid ad c.n el empleo. 

l"Jf·:CHV\ SEGUNDA.- Lo .:tl1Lv1·ior f.!.S n1_•ct•sar1c ¡i,Lr.:t 

tlUC el Est-.:1Uo hr í.nde u11.:t .;i.decuad<.t pi-oLL'L:,· i {111 a ~;11 tr.1L,:i-

sus fine~; l.:i tutc-J~1ci6n <le La clase t.r.Jbd).:-tdc,ra y por 

otra parte se olvide de prnc:t1r~1- .. 1:.1 ~sus 1)r0pios 50r-

vidores. Adem{is üS conveniente conscrvzir lu l'Xistencia 

de dos tipos de rc:lacioncs de tr.tbajo 1}~;1_.,.0·1~1.lmcHtL: ,lif~ 

las <lel -
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s._.i;tor. Público, que no puedan ser iguales, dado que mie!!_ 

1.:ra:;; .. ¡ue L:1s primcrus tienen como :"inalid.:td el lucro y -

u t bencf lGio personal, las SC(]Undas se encausan hacia el 

~crv1cio <le la colectividad y el mejor desenvolvimiento 

di..:l f':'...i t;u!o. 
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Li~y Ped<.'f._1! l!t.~l 'i'rrth.0·¡1). 

t···:n-c• Ldhot·~iJ ¡;o. ~. l~.Jito1·1.1l Popul¿u· l1c los 'l'ralx1judorC!s 
'u.:u, 1'J:il. 



JIHf;ia-::: CY!'td.Ul<~•), l~Pqi1i..l y Mon.~no Colli.1do .~on¡" 
Lo~ Hun11:ip1.:1s 1•n Mé:-:1.;,_. 
ll11iv•2f!.>id<1,J :-J.v:iun.:il t,u1·0ri6nP de M(.xicn 
~lf.x1.;o, b7.:. 

!>1Ú:-:lC0, l'l"/',. 

M<A~:',()IJ ES'l"P \[),\, r.1·t 111·•1 

El Cul1>11li i •·11 1<1 0r<¡.1:ii::.<1clón 5oci.il de lo~ '1'~1HlCht:a, n•.l. 2a. 
I !; ·;: i l_l);.(> •;.i, · i rq, l l ! T<'' ic~t·t1i•;!d 1 
M0-x1i.:1), 1')'\ 1. 

0Clh\\ l"fi.,\\PD;;, :-!¡,if,;;"~~; 

L<; l~l·f..:;1·r.i,1 Muni r:-ip.1 l 
P~•t n:i~1. s.,· .. 
'.·t~xir.n, !')¡,,J. 

11·.~r:: !-t:,;;srr.t!, ,J.F:.f. F1.in1:ifit'o l.!t •. -11. 
:<•i•"'J..> 1.-.. _,r._:1.i><J 1..··)•1•;t1 t•11.·iot1dl Mex1.-.• .1nu 

PorrÚil, :.; . ;,. 

!-1:::~ icn, l~lllJ, 

THUCBb tlRl'iI!!,"., ,\lbcr1 •) 

liuevo D<~t·l!,·hn th:l Ti.¡!.,: io, pd. G,;. 
rorníu, :~.il. 
M;::·:-;ico, J'J,:11. 

í'•1t't'Úd, s ,,\. 
:.i(>;.-.icn, 1').l'.'· 

OTH,+,~; !-'UEtlTL:-;: 

!li';·!<l'~:, ,}r)t"•T<.""' 

: . .;.~_; i'r..i.baj.1d<ir1·s y 1.1.; Municipios 
"-:l:tn.Jstr.e M1111ir·ip.il", 1\1-10 ~.Vol. 2, t-lc•. •I 
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Ir,st·.ittltu d.- ,·1~•C'.inrí.i ¡· Cdp<icitilcj,-,n F1nanci•·r~1 t:unícipal Je BNHJ!lf<AS 
:.i.;.;.:-;.c0, 1~:-.;. 
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"tu1~~lr1.· M11riiclp.il", i11-;c, 2, Vol. 2., ~:o. 3 
l~i:;1_ituto ,\,. ;,·;cso1·í<1 y C.:ipucit,1ci6r: F'ln.:wc1era. Municipnl de BANOBRAS 
f.;,:;;;<.lC0, ]·)H.,!. 

!.L'/l:>'I',', DL /\(1MINIS'l'f!1',C J(lt/ Pflfi!.11";, 

r,nl.J],,,1f'""'- d•.:;1 t:iímetc 1 .i. ·,.¡ l'J'.1G-19ú3 
lri~>LÍ.t uU) :/.n·i •1·lJ ,¡,, ,'\•.!f~,ll1i!ltl..:.>CiÜn fÚbltcd 

M·-:<iC1·, 

J·J:1 \'.'t,;;.: u·.--;l;~Li."IIVO n1: J_J, UllClt>t'IVl\ P~ESH)CUCIAL DE REFOH!-tl\S y Jl.DICIONES 
¡,r, /,ET¡ ."LIJ.i J 1 ~. m: [.,\ ("( ~.J:\'f'l TliCH'tl f'(JLITIC;, DE LOS ESTADOS u:-:roos MEXICA-

'1<•11 1!1· r•o<:ur.ii·r:r,,.: i.J l l..e9i~;t..1t:u1·a 

1.<111!,tt-• ,11.• l•q.·c,• c:(~l 1'n11qTcsu dr> l.::i Unié-n 

!+A·:·:i•:(;, 1'i:n. 

1'.i'.FOl•i·L'. ('(•:Li'l'lTl'•ChZ:,;.J, Y U:G/d .. l<lr('-1Sld7 
univ•:r~,l<!d; Ciu, 10r1.d 1\ut<>11<1ma lh, l·!Px1<:t.l 

¡.¡,':xi e••, 1'Ji,J. 

',tlii!;¡. ,t\ Ht.1 Ln1\'.J, Ci1t los F. y ot1:0!; 

· 1-,~r·i ·~in ¡·.--,1ítL:,, d.., iv'-> t:::-.L,111()~_; Unidos Mexicanos Comentada 
lr1.'" .1" 1.!t:~ l nve~".t tq.ici1H1c•s Juridit.:..!~: 
MÍ·x1c<-, 1~'1''J. 

'.'HJEB/\ f.TEil!:J: .. .-\lLer tn y TrucU.:i !iarrera Jor(1e 
Lcqis ldci.¿,n f"e•k.t:dl rkl 'frc1Uaj0 Burocr·:iticu cd. 2Ja. 
Por.t:Ú<J, S.1\. 
n(,>:ico, l'Jt'i. 

n ... N~:Tl'l'U(.'l•;~l i•í)f.T'rTt'!1 !W 1r-.s F'-:'!'.~\r.:-r;:; :.,-:;-:;;e:; !·lEXIC,"~:•os UE 1V17 
r.diciGn dí' liornenaie .1l c,.mJrf!!;.._, i."onst:iLuyentf.• de (_iucretaro 
s1..~crt·t.iri,_¡ ·k Cninuni,:.IClOfleS y Tran~•po1·t1)!; 

MCXJv'ü, ¡:_11.,, i. 

L.:.: f'EOEPAJ. r.1:L TF M-1·\.JO 
_,._.. • ..,.:i-1. .... 1 (111, 11cl u.i l 1.·,id.1 y Como!nt.hJ.1 

So:en~U1rf.1 dl'~ 'l'!"db .. iü y i-'rBVl!;i<ín r··ot.:ial 
MP:-.:ico, 1 1 1:,~~. 
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