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PROLEGOMENOS

El fideicomiso mexicano es figura vers&itil que en los dl-
timos afios ha visto incrementado su uso tanto por los particu-
lares como por el gobierno federal, lo que hace su estudio més

interesante por la gran variedad de leyes que lo regulan.

Este trabajo lo dividimos en dos partes, la primera que -
se compone del estudio de las sociedades nacionales de crédito,
asi como de los organismos que las integran; asimismo se anali
za el antecedente hist6rico del fideicomiso a través del dere-
cho comparado con otros paises, y se estudia la naturaléza ju-

ridica del fideicomiso.

Por lo que respecta a la parte segunda, &sta se aboca a -
la dindmica institucional que tiene el fideicomiso, tendente a

separar el fideicomiso privado y el fideicomiso ptblico.
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cA P T T UL O I

LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

"Todos Los estados bien gobeanados y
todos Los principes .inteligentes han
tenido cuidado de no reducin a £a no
bleza a La desespenacion, ni al pue-
blo al descontento”.

Nicoldas Maquiavelo.
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NATURALEZA JURIDICA DT LAS SOCIEDADES NACIONALES DE
DITO. '

ESTRUCTURA JURIDICA.

La
EL
LA
LA

EL

EL

La

13.
13.

LA

ESCRITURA CONSTITUTIVA.

OBJETO SOCIAL.

DENOMINACION.

DURACION.

CAPITAL SOCIAL.

DOMICILIO SOCIAL.
ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD.

1. El Consejo Directivo.

2. El Director General.

13.2.1. Requisitos que debe reunir.

13.2.2. Facultades del Director General.

VIGILANCIA DE LA SOCIEDAD.

CRE~

LA COMISION CONSULTIVA DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE --
CREDITO.

LA LIQUIDACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.



1.- EXPROPIACION DE LA BANCA PRI&ADA EN MEXICO.

A partir del decreto que estableci6 la nacionalizacién
(sic) de la banca érivada51)emitido por el entonces Presi--
dente José L6pez Portillo, se'llevaron a cabo medidas de --
gran trascendencia, incorporando a la administracién pGbli-
ca a las instituciones privadas de crédito que hasta ese mo
mento funcionaban al amparo de concesiones expedidas por el
Estado a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PG--
blico. Es decir, en el decreto se mencion6 que se trataba -

de una nacionalizacién; sin embargo, fue una expropiacién,

lo que a continuacién pasamos a demostrar.

La expropiacién "es un medio por el cual el Estado in-
vestido por su soberania, impone a un particular la cesif6n
de su propiedad, debido a que existe una causa de utilidad

p@blica y mediante la compensacién de aquel"sz)

(1)
()

Diario Oficial de la Federacién del lo. de septiembre de 1982.

Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 22a. edicidn, Ciudad de México:
Porrda, S.A., 1982, p. 375.

Sobre la definicidn y doctrina de la expropiacidn véase; Garcia de En
terria, Eduardo y Ferndndez Tomds, Ramdn. Curso de Derecho Admi-
nistrativo, Tomo II, Madrid: Civitas, S.A., 1984, pp. 191-319,

Sayagues-Laso, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, 4a. edicién,
puesta al dia por el Dr. Daniel H. Martins, Tome IIL, Montevideo,
1974, pp. 312 y ss.

Lares-Teodosio, Lecciones de Derecho Administrativo, facsimil, Ciudad
de México: U.N.A.M., 1978, pp. 261-297,

Acosta-Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, 4a.
edicidn actualizada, Ciudad de México: Porrda, S.A., 1981, pp. -
570-578.

Serra-rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 1la. edicidn, Tomo II, --
Ciudad de México: Porria, S.A., 1982, pp. 304-324.
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Adecuandd’ esta definicién al decreto de expropiaciodn
gque nos ocupa, quedaria de la siguiente manera: por causa
de utilidad pdblica se expropian a favor de la nacidn los
muebles e inmuebles propiedad de las instituciones priva-
das a las que se les haya otorgado concesidén para la pres
tacidn del servicio piblico de banca y crédito, por lo --
que respecta a la indemnizacidén ésta se realizara dentro

de los 10 afios siguientess3)(infra 4) .

El decreto que nos ocupa excluye de la expropiacidn
él dinero y valores de los usuarios y en general bienes
muebles e inmuebles que no sean propiedad o del dominio
ae las instituciones expropiadas. Tampoco fueron suscep-
tibles de expropiacidn las instituciones nacionales de -
crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, {a --
banca mixta, el Banco Obrero, el City Bank, NA., asi co
mo las oficinas de representacidén de entidades financie-

ras del exterior.(q)

Cabe hacer notar que dentro del considerando que --

precede al decreto, se argumenta lo sigquiente:

A).- Que el servicio publico de banca y crédito se
habia concesionado a sociedades constituidas en forma de

sociedad andnima.

B).- Que por su propia naturaleza la concesién es -

temporal.

(3)

(4)

Este mismo plazo lo establece el Articule lo., fraccidén I, in fine,
de la Ley de Expropiacidn de 1936.

Articulo So. del Decreto de Expropiacién del lo. de septiembre de
1982.
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Adecuando’ esta definicién al decreto de expropiacidn
que nos ocupa, quedaria de la siguiente manera: por causa
de utilidad ptblica se expropian a favor de la nacidn los
muebles e inmuebles propiedad de las instituciones priva-
das a las que se les haya otorgado concesién para la pres
tacidn del servicio pliblico de banca y crédito, por lo --
que respecta a la indemnizacidén ésta se realizard dentro

de los 10 afios siguientesf” (infra 4).

El decreto que nos ocupa excluye de la expropiacidn
el dinero y valores de los usuarios y en general bienes
muebles e inmuebles que no sean propiedad o del dominio
ae las instituciones expropiadas. Tampoco fueron suscep=-
tibles de expropiacidén las instituciones nacionales de -
crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, la --
banca mixta, el Banco Obrero, el City Bank, NA., asi co
mo las oficinas de representacidén de entidades financie-

ras del exterior.(4)

Cabe hacer notar que dentro del considerando que -~

precede al decreto, se argumenta lo siguiente:

A).- Que el servicio publico de banca y crédito se
habia concesionado a sociedades constituidas en forma de

sociedad andnima.

B).- Que por su propia naturaleza la concesidn es -

temporal.

(3)

(4)

Este mismo plazo lo establece el Articulo lo., fracecién I, in fine,
de la Ley de Expropiacidén de 1936.

Articulo 5o0. del Decreto de Expropiacién del lo. de septiembre de
1982.



C) .- Que las personas a quienes se habfa otorgado las
concesiones, habian obtenido con creces ganancias de la ex

plotacién del servicio.

D) .- Que los empresarios crearon, de acuerdo con sus
intereses, fenb6menos monopSlicos con dinero aportado por -~

el pGblico.

E) .- Que lo anterior se debe evitar, para manejar los
recursos captados de acuerdo con el interé&s general, diver

sificando socialmente el crédito.

F).- Que el crédito llegue a la mayor parte de la po-
blacién productiva y no siga concentrado en clases mis fa-

vorecidas.

Coﬁsideramos gue estos argumentos expresados pér el -
titular del Ejecutivo Federal con el refrendo(s)de los in-
tegrantes de su gabinete y del director del Banco de Méxi-
co no fue del todo lo original que se deseara, ya que fue
lo gque Ferdinand Lassalle denominé los factores reales del

(6)

poder en sus conferencias en Berlin, en el ano de 1862,

Asimismo, el decreto que analizamos considerd ademis

que la Administracidn PGblica contaba con los elementos su

ficientes y experiencia para asumir la prestacibn integra(7)

(5)
(6)

(7

Articulo 92 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lassalle, Fernand, ¢Qué es una Constitucién?. Introduccién por Franz --
Mehring, Buenos Aires: 1975, p. 125. Sobre este tema véase también
Gonziles-Casanova, Pablo, La Democracia en México, 13a. Edicibn, -
Ciudad de México: Serie Popular Era, 1982, pp. 45-81.

Subrayado nuestro, ya que el decreto y la legislacién posterior no es --
clara en este término.
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del servicio pﬁblicé de banca y del crédito, con la colabo
racibn de los trabajadores bancarios y contando con la con
fianza del pGblico ahorrador e inversionista. Por tanto, -

era indispensable lo siguiente:

A) .~ Puesto que los fondos son provenientes del aho--

rro del pGblico, facilitar al pueblo acceso al crédito.

B) .- Diversificar el crédito y hacerlo llegar a la ma

yor parte de la poblacién.
C) .- Que el crédito sea barato y oportuno.

D).~ La falta del control directo de todo el sistema
crediticio, ha agravado la crisis por la que atraviesa Mé-

xico.

E) .- Adoptar medidas para evitar trastornos interio--
res, por la aplicacién de una politica de cré&dito que le--

siona los intereses del pueblo.

F) .- Que el desarrollo del pais se base en la planea-
cién nacional, democrética y participativa, tanto en gasto
e inversibn pGblica y crédito, cuando sean administrados -

por el Estado.

G) .- Que todos éstos sean manejados mediante una es--
trategia de asignaci6n y orientacidén de los' recursos pro--

ductivos del pais a favor de las mayorias.

El lo. de septiembre de 1982 el entonces Presidente -
José Lb6pez Portillo, en su Gltimo informe de gobierno, ex-
plicaba que &stas habian sido las razones por las que se -

habia decidido expropiar el sistema bancario nacional:
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"El gobierno no s6lo estd elimirando un intermediario
sino a un instrumento que ha probado mis gue suficientemen
te su falta de solidaridad con los intereses del pais y --

del aparato productivo™.

.

Ademds calific6 a los banqueros como "malos mexicanos",
especuladores, traidores a la patria y saqueadores, los gque
de una forma habfan propiciado un vaciamiento casi total de
las reservas del pais. Con la nacionalizaci6n de.la banca,
dijo entonces, se cortaba de raiz el mal. "El Estado, ya no

estari acorralado por grupos de presifn".

Consideramos qgue en el decreto hay errores de funda--

'mentq juridico constitucional, ya que lo que se necesitaba

era una decisi6n politica mds que juridica.

Los diferentes medios de difusién.y algunos autores -
hablaron acerca de si se trataba de nacionalizacién, expro
piacién o estatizaci6én de la banca privada; sin embargo el
citado decreto en su texto utiliza la palabra nacionaliza-
cibn, pero en estricto sentido se trata de un decreto de -~

expropiacibn.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS SOCIEDADES NACIO-
NALES DE CREDITO.

Los argumentos esgrimidos por el titular del Poder -~
Ejecutivo fueron desechados por la entrante administracién,
escasamente a los tres meses que se publicS el decreto de
expropiacién. Entre sus razones figuraba, el hecho de que

asumia su gestif6n (1982-1988) en medio de una severa cri--
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sis econbmica, "como en tiempos de duerra", con la descon-
fianza y un evidente escepticismo de los empresarios, auna
do a que las arcas gubernamentales se quedaron sin reser--

vas.

Con esto, el gobierno actual inicif una campafia enfo-
cada a recobrar la confianza y la voluntad de la iniciati-
va privada, no s6lo para atender a esas razones, sino tam-
bién a una clara tendencia privatista que desde un princi-

pio mostraron las nuevas autoridades administrativas.

El regimen vigente se integra con disposiciones cons-

titucionales y legales que desarrollaremos a continuacién.

2.1. E1 Articulo 28 constitucional.

Con la adicién de un pdrrafo quinto al Articuld 28 de
la Constitucién, el que prescribe: "ée except@a también de
lo previsto en la primera parte del primer parrafo de este
articulo, la prestacidén del servicio pGblico de banca y --
crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por el

Estado a través de institucionesfe)en los términos que esta

blezca la correspondiente ley reglamentaria, la que también
detérminard las garantias que protejan los intereses del pG
blico y el funcionamiento de agquellas en apoyo de las poli-
ticas del desarrollo nacional. El servicio pﬁblico de banca

y crédito no serd objeto de concesifn a particulares"fg)

(B8) Diario Oficial de la Federacidn del 17 de noviembre de 1982.

(9) Diario Oficial de la Federacidn del 3 de febrero de 1983.
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Como se puede observar, este articulo es determinante
en excluir la participacién de los particulares en el ser-
vicio pGblico de la banca; sin embargo, el giro lo da la - |,
L.R.B. 82(10)que tiene por objeto reglamentar dicho servi-
cio en los términos del Artfculo 28 constitucional, y pres
cribe que serd prestado por instituciones de crédito cons-

tituidas como Sociedades Nacionales de Crédito.

Ellas contar&n con un capital representado por certi-
ficados de aportacién patrimonial nominativos$11)(infra 1i),
que se dividirdn en dos series, "A" que representard el 66%
del capital social y exclusivamente suscritas por el Gobiexr
no Federal, y la serie "B" por el 34% restante, el que po--
drd ser suscrito por el Gobierno Federal; por las entidades
de la Administraci6n Ptiblica Federal Paraestatal; por los -
Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios;
por los usuarios del Servicio PGblico de Banca y Crédito y
por los trabajadores de las propias sociedades nacionales -

de crédito.

Con esto se vino a echar abajo todo lo que habfa pre--
tendido la anterior administracién, ya que dejaba abierta -
la posibilidad de participar a los particulares en el capi-

"tal social de las Sociedades Nacionales de Crédito.

(10) Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1982.

(11) De conformidad con el decreto de fecha 30 de diciembre de 1982, el que
modificd las Leyes Generales de Sociedades Mercantiles y de Titu
los y Operaciones de Crédito, las emisoras estaban obligadas a -
convertir en nominativos los titulos al portador de sus acciones
durante el afo de 1983, es decir desaparecieron las acciones al
portador.
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2.2. El atticulo 90 constitucional.

Este articulo prescribe que "ILa administracidn piblica
federal serd centralizada y paraestatal conforme a la ley -
orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los nego-
cios del orden administrativo de la Federacidén que estardn
a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminig
trativos y definird las bases generales de creacidn de las -
entidades paraestatales y la intervencidén del Ejecutivo Fede

ral en su operacidn.

i
Las leyes determinardn las relaciones entre las entida-

des paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre é;tas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos".

Este ltimo pdrrafo estd en concordancia con el articu
lo 28 pdrrafo sexto de la Constitucidn, que determina "El -
Estado contard con los organismos y empresas que requiera -
para el eficaz manejo de las A4reas estratégicas a su cargo
y en las actividades de cardcter prioritario,donde de acuer
do con las leyes, participe por si o con los sectores so--

cial y privado......"

Las sociedades nacionales de crédito y las institucio-
nes nacionales de crédito forman parte de la Administracidn
Piblica Federal, son empresas de participacidén estatal mayo
ritaria, de acuerdo con el articulo 93 de la Constitucién,
asi como de los articulos lo., 30. y 460o. de la Ley Organi-

ca de la Administracidn Puiblica Federal.
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2.3, El articulo 93 constitucional.

Este artfculo establece que "Los Secretarios de Despa
cho y los Jefes de los Departameﬁtos Administrativos, lue-
go de que esté abierto el perfodo de sesiones ordinarias,
daré&n cuenta al Congreso, del estado que guardan sus res--

pectivos ramos.

Cualquiera de las cémaras podrd citar a los Secreta--
rios de Estado y a los Jefes de los Departamentos Adminis-
trativos, asf como a los Directores y Administradores de -
los organismos descentralizados federales o de las empre--
sas de participaci6n estatal mayoritaria, para que infor--
men cuando se discuta una ley o se estudie un negocio con-

cerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las cé@maras a pedido de una cuarta parte de sus miem-
bros, tratindose de los diputados, y de la mitad si se tra
ta de los senadores, tienen la facultad de integrar comi--
siones para investigar el funcionamiento de dichos organis
mos descentralizados y empresas de participacidn estatal -~
mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se ha--
r&n del conocimiento del Ejecutivo Federal".

2.4. La Ley Orgénica de la Administracibn PGiblica Fe-
deral.

Por lo que respecta a la L.O.A.P.F. consideramos de -

importancia los articulos siguientes:

Articulo lo.- "La presente ley establece las bases de
organizaci6n de la Administracién PGblica Federal, centra-

lizada y paraestatal.
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A

'La Presidencia de la Rep@blica, las Secretarias de Es
tado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurifa
General de la RepGblica integran la Administracién PGblica

centralizada.

. Los organismos descentralizados, las empresas de par-
ticipacibn estatal, las instituciones nacionales de crédi-
to, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, -
las instituciones nacionales de seguros y de finanzas y =--
los fideicomisos, componen la Administracién Pfiblica para

estatal”.

Articulo 3o0.- "El Poder Ejecutivo de la Unién se au-
xiliard, en los términos de las disposiciones legales co-
rrespondientes, de las entidades de la administracifn pG-

blica paraestatal:

I) .- Organismos descentralizados;

IT) .- Empresas de participacién estatal, institucio--
nes nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacio
nales de crédito e instituciones nacionales de seguros y -
de fianzas, y

III) .~ Fideicomisos".

Articulo 460.-~ "Son empresas de participacidén estatal

mayoritaria las siguientes:

I) .- Las sociedades nacionales de crédito constitui--
das en los términos de su legislacibn especifica;

II) .- Las sociedades de cualquier otra naturaleza in--
cluyendo las organizaciones auxiliares nacionales de crédi

to, asi como las instituciones nacionales de seguros y - -
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fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los si---

guientes requisitos:

A) .- Que el Gobierno Federal o una o mids entidades pa
raestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean pro-

pietarios de méds del 50% del capital social.

B) .- Que en la constitucién de su capital se hagan fi
gurar titulos representativos de capital social de serie -
especial que sblo puedan ser suscritas por el Gobierno Fe-

deral; o

C) .~ Que al Gobierno Federal corresponda la facultad
de nombrar a la mayorfia de los miembros del 6rgano de go--—'
bierno o su equivalente, o bien designar al presidente o -
director general, o cuando tenga facultades para vefar los

acuerdos del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal y
mayoritaria, las sociedades civiles, asf como las asocia--
ciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean
dependencias o entidades de la administracibén pGblica fede
ral o servidores pGblicos federales que participen en razén
de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a rea
lizar o realicen las aportaciones econémicas preponderan--

tes".

Hasta aqui se mostraron los controles constituciona--
les y legales con que cuenta el Gobierno Federal respecto
de la administracién pGiblica federal en general, como con-
secuencia de lo anterior y por formar parte de la adminis-

tracidn pGblica paraestatal, en el siguiente epigrafe ana-
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lizaremos a las sociedades nacionales de crédito.

3.- PROCEDIMIENTO DE INDEMNIZACION A LOS ACCIONISTAS DE LOS --
BANCOS PRIVADOS EXPROPIADOS.''2)

Para una mejor comprensién del tema, lo subdividire--
mos en tres incisos: 3.1.a).- Reglas para fijar la indemni
zacibn, 3.2.b).- Caracteristicas de la emisién de los bo--
nos del Gobierno Federal para el pago de la misma, y 3.3.

¢) .~ Procedimiento para hacerlo efectivo. -

3;1.a).r Reglas para fijar la indeminizacifn.- De con

formidad con lo prescrito por los articulos 27, fraccibn -~
VI, segundo pdrrafo de nuestro cédigo politico y el articu
lo 10 de la Ley de Expropiacidén, la S.H.C.P. se auxilié --
por un comité técnico de valuacién el que estuvo integrado
por esta Secretarfa, Banco de México y las Comisiones Na--

cional Bancaria y de Seguros y Nacional de Valores.

Este comité se aboc6 a examinar todos los datos y do-
cumentos pertinentes contenidos en las declaraciones fisca
les presentadas por cada una de las instituciones de crédi
to que fueron objeto de la expropiacibén, asi como los de--
mis elementos de juicio que consideraron relevantes para -
precisar el capital contable ajustado al 31 de agosto de -

1982.

(12) Diario Oficial de la Federacidn de fecha 4 de julio de 1983. "Acuexdo
que sefiala reglas para fijar la indemnizacidn por la Nacionali-
zacidén de la Banca Privada..... "
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La S.H.C.P. con base en las declaraciones del impues-—
to sobre la renta, en los estados financieros y conforme -
al dictamen que emitié el comité técnico de valuacibén, fi-

j6 el monto de la indemnizacién a pagar por cada accidn ex

propiada.

El monto de la indemnizacién se dié a conocer a tra--

vés de la publicacién en el Diario Oficial y en dos de los

periddicos de mayor circulacién.

5.2;b).— Caracteristicas de los bonos.- La S.H{C.P. -

emitidé la cantidad necesaria para cubrir la indemnizacibn,
Bonos del Gobierno Federal y sus acciones correspondientes
del lo. de septiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983. Las

caracterfisticas de los titulos de crédito fueron:

I.- Nominativos por la cantidad de $ 100.00 (CIEN PE-

SO0S 00/100 M.N.).

IT.- El plazo de amortizacién vencerd el 31 de agosto
de 1992 y tendrd un periodo de gracia hasta el 31 de agos-
to de 1982¢'3)

ITI.- Se amortizar&n en siete pagos, por anualidades --
vencidas, comenzando el inicial el lo. de septiembre de --
1986, de los cuales los seis primeros equivaldrén al 14% -

de su valor, y el séptimo al 16% restante.

IV.~- Devengardn intereses sobre saldos insolutos a par

tir del lo. de septiembre de 1983; el pago de éstos se ha-

(13) Ibidem, Articulo 6o,, fraccidn II.
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rd trimestralmente, los dfas primero de los meses de marzo,

junio, septiembre y diciembre de cada afio.

El primer pago se efectué el lo. de marzo de 1984, com
prendiendo los intereses devengados durante el perfodo del

lo. de septiembre de 1983 al 29 de febrero de 1984.

V.- Las tasas y sobretasas que devengan los bonos son
equivalentes al promedio aritmético de los rendimientos md
ximos que las instituciones de crédito del pafs estén auto
rizadas a pagar por dep6sitos en moneda n&cional a plazo -
de 90 dfas, correspondientes a las cuatro semanas inmedia-

tas anteriores al trimestre de que se trate.

El Banco de México dara a conocer las tasas y, en su

caso, las sobretasas de interé&s mencionadas. !

VI.- Tienen el mismo tratamiento fiscal que los depdsi

tos bancarios de dinero a plazo fijo de 90 dias.

VII.- Serdn negociables, se inscribir&n en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios y podrén cotizarse en

la Bolsa Mexicana de Valores.

3.3.c) .- Procedimiento para efectuarlo.- El Gobierno

Federal constituy6 un fideicomiso en el Banco de México, -
el que se encarga de administrar la emisién de bonos y de
pagar la indemnizacif6n a nombre del Gobierno Federal y de

la S.H.C.P.

Publicado el monto de la indemnizacién, las institu--

ciones y casas de bolsa se cerciorarén de la autenticidad
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de los tftulos de las acciones y cupdnes y la legitimidad
de su tenedor y, una vez hecho esto, se canjear&n por Bo--
nos del Gobierno Federal para el pago de la Indemnizacién

Bancaria, a su valor nominal equivalente.

El derecho para realizar el canje prescribird en un -
plazo de dos afios a partir de la publicacibén del valor de

la indemnizacién a pagar por las acciones expropiadas.

Podrsd el fideicomiso encargar al Instituto para el De
p6sito de Valores, el manejo de los ponos para el pago de

la indemnizacién bancaria.

Lo anterior lo vemos vgr. aplidado a la resolucién -
que fija el monto de la indemnizacibén a pagar por cada ac-
cibén expropiada de Banca Cremi, S.N.CS14)y de acuerdo -con
los artfculos 27, fraccibén VI, segundo pérrafo de la Cons-
tituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3o0., =--
10o0., 190., pérrafo primero y 20o. de la Ley de Expropia--

cidén y 31, fraccién VII, de la L.O.A.P.F.

La S.H.C.P. determiné que el monto de indemnizacidbn a
pagar por cada accifn expropiada a los antiguos accioﬁis--
tas de Banca Cremi, S.N.C. referido él 31 de agosto de - -
1982, fue de $ 168.45 con un capital contable de - - - - -
$ 1,428'414,000.00 representados por 8,479,856 acciones y
que tenian de plazo hasta el 27 de abril de 1986; sabemos

que el canje se realizé casi en su totalidad.

(14) Segln acuerdo No. 101-381 expedido por la S.H.C.P. y publicado el 27
de abril de 1984, :
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4.~ REGLAS GENERALES SOBRE LA SUSCRIPCION, TENENC&A Y CIRCULA-
CION DE LOS CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL DE LA -
SERIE "B" DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, INSTITU
CIONES DE BANCA MULTIPLE. .

Consta de cinco reglas y dos transitorias, fueron emi
tidas por decreto de la Secretaria de Hacienda y Crédito -

Pﬁblico£1$

Primera: Establece que en los tftulos en gue consten
los certificados de aportacién patrimonial Serie "B", debe
rén contener:

I.- Nombre y domiciliogael tenedor o tenedores, asi -
© como su ocupacién principal y en su caso objeto social;

II.- La denominacién y domicilio de la institucién de
banca mGltiple que los emita;

III.- El importe total del capital social de la socie--
dad emisora, y el nGmero de certificados correspondientes
a la serie "B" y su valor nominal;

IV.- La mencién especifica de pertenecer a la serie —-
“B" y la indicacién de que la misma representa el 34% del
capital social de la institucién de banca m@ltiple emisora,
asi como un nfmero progresivo que permita la individualiza
cibn de cada certificado;

V.- Las transcripciones Que ordene el Reglamento Orgd
nico de la Sociedad Emisora; y

VI.- La firma autbégrafa o facsimilar de los miembros -
del Consejo Directivo que conforme a su Reglamento Orgéni-
co puedan suscribir tales tftulos. '

(15) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha -
11 de julio de 1985. ;
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. Segunda: Los certificados de aportacién paéfimonial -
serie "B" son indivisibles, y por lo tanto cuanto haya va-
rios propietarios de un mismo titulo nombrar&n un represen
tante com@in, en caso de no haber acuerdo, el nombramiento

lo har& la autoridad judicial.

Tercera: Las sociedades nacionales de cr&dito no ins-
cribirén las transmisiones que se efectfien de certificados
de aportacién patrimonial serie "B" sin ajustarse a lo es-

tablecido por la L.R.S.P.B.C. y las presentes reglas.

Cuarta: Las entidades de administracidén ptGblica fede-
ral paraestatal, los gobiernos de las entidades federati--
vas y de los municipios, podrin adquirir hasta el 5% del -
capital pagado de una sociedad nacional de crédito, previa

v

autorizacién que emitird discrecionalmente la S.H.C.P.

Quinta: La sociedad emisora, en la suscripcién de los
certificados de aportacién patrimonial serie "B", asi como
el gobierno federal, las entidades de la administracibn pQ
blica federal, los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, en las colocaciones de los certifica-
dos que posean, deberdn cuidar que se cumplan los limites
y requisitos establecidos en los articulos 12 y 15 de la -

L.R.S.P.B.C.

En este apartado hemos visto las reglas generales de
los CAP'S y para una mejor comprensidén de éstas, en el si-
guiente epigrafe analizamos la colocacién de los CAP'S de

una sociedad nacional de crédito.
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'4.1. Colocacién del 34% del capital social (en el - -

ejemplo de Banca Cremi, S.N.C.).-

En el mes de mayo Banca Cremi, S.N.C. puso a la venta
los certificados de aportacién patrimonial correspondien--

tes a la serie "B", con las caracteristicas siguientes:
4.1.1. Objeto:

A) .- Dar al pfiblico inversionista la oportunidad de -
participar en el capital social de Banca Cremi S5.N.C., - -
brinddndole una plusvalfa y utilidades sobre su capital in

vertido.

B) .~ Los recursos de la oferta serdn destinados al ~--
fortalecimiento del patrimonio de la Institucién, para sos

tener su desarrollo.

4,1.2. Caracterfsticas:

Tipo de Valor: Consiste en 2'863,640 titulos denomi-
nados Certificados de Aportacién Patrimonial (CAP'S) serie
"B" nominativos, con valor nominal de $ 1,000.00 (UN MIL PE
S0S 00/100 M.N.) los que representan el 27% del capital pa
gado de Banca Cremi, S.N.C. El capital pagado se encuentra
integrado por 10'606,060 Certificados de Aportacidén Patri-
monial, correspondiendo 7'000,000 de certificados de la se
rie "A" que representan el 66% del capital pagadoy - - -
3'606,060 certificados de la serie "B" que representan el

34% del capital pagado.



- 38 =

4.2. Concepto: Los CAP'S de la serie "B" son titulos
que representan la participaci6én en el capital social de -
la Sociedad Nacional de Crédito y estando la responsabili-

dad limitada a su aportacién.

Dichos titulos tienen como caracteristicas bésicas, -
ser pGblicos, nominativos, principales, causales, corpora-

tivos, integrantes de una serie e indivisibles.,

4,3. Derechos que otorgan los certificados serie "B":

Estos titulos constituyen el medio de ejercicio de ~--
los derechos patrimoniales y corporativos que establece la

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

4.3.1. Patrimoniales: Los Certificados dardn a sus ti

tulares el derecho a participar en las utilidades de la S0

ciedad emisora y, en su caso, en la cuota de liquidacién.

4.3.2. Corporativos: Los Certificados de la serie "B"
serdn de igual valor y conferirdn los mismos derechos a --

sus tenedores, siendo estos derechos los siguientes:

- Designar a los miembros del Consejo Directivo co --
rrespondiente a esta serie de certificados. Las bases de -
caricter general para establecer la participacién de los -
titulares de estos certificados en dichas designaciones, -
serdn fijadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG--
blico, procurando una adecuada participacién tanto regio--
nal como de los diferentes sectores de la economfa nacio--

nal.
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- Integrar la Comisién Consultiva que funcionard en -
la forma y los términos que prescriba el reglamento orgéni
co de Banca Cremi, S.N.C. Esta Comisi6n se reunird por lo
menos una vez al ano, debiendo ser convocada de conformi--
dad al mismo reglamento y se ocupard de los siguientes - -

asuntos:

. Conocer y opinar sobre las politicas y criterios -~
conforme a los cuales la sociedad lleve a cabo sus opera--
ciones.

. Analizar el informe de actividades y los estados fi
nancieros que presente el Consejo Directivo representado -

por el Director General.

. Opinar sobre los proyectos de aplicacién de atilida

des.

. Formular al Consejo Directivo las recomendaciones -
que estime pertinentes sobre las materias que se refieren

en los puntos anteriores.

. Sugerir medidas que permitan la consecucién oportu-
na de objetivos y metas en los programas de Banca Cremi, -

S.N.C.

. Adquirir en igualdad de condiciones y en proporcién
al nGmero de sus certificados, los que se emitan en caso -

de aumento de capital.

. En general conocer todos los asuntos de cardcter --

consultivo.
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4,4. Obligaciones que se imponen a los tenedores de -

los certificados.

5e circunscribe al pago total de los titulos.

4.5. Régimen legal aplicable a los CAP'S.

Los certificados se rigen por la Ley Reglamentaria --
del Servicio PGblico de Banca y Crédito; la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; el Reglamento Orgénico -

de Bénca Cremi, S.N.C. y por la Legislaci6n Mercantil.

4.6. Monto de los certificados colocados a la venta.

Se colocaron en oferta pGblica la cantidad de - - - -
7,159'100,000.00 (SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLO

NES CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.). -

4.7. E1l plazo para la venta de los titulos.

Fue de tres dias, siendo los dfas 13, 14 y 15 de mayo

de 1987.

4.8. El1 valor nominal.

Los certificados de aportacidn patrimonial son de - - -

$ 1,000.00 (UN MIL PESOS 00/100 M.N.).

4.9. Precio de colocacién.

El precio de coloacién de los titulos fue de § 2,500.00

(DOS MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) por cada certificado.
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4.10. Régimen fiscal de los certificadods.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor, se es
tipula que en los casos en que se haga referencia a accio-
nes, se entenderén incluidos los Certificados de Aporta --
cién Patrimonial emitidos por las Sociedades Nacionales de
Crédito y las partes sociales; asimismo, cuando se haga re
ferencia a accionistas, quedarin comprendidos los titula--
res de dichos certificados de las partes sociales senala--
das. éor lo anterior, en materia fiscal, todo lo referente
a las acciones es aplicable a los Certificados de Aporta--
ci6én Patrimonial. Las operaciones que realicen personas fI
sicas; con CAP'S en la Bolsa de Valores, estén exentas de
impuestos. En tanto que las operaciones que lleven a cabo
las sociedades mercantiles si causan impuesto, pero no se

les deberd hacer retencién.

En caso de que Banca Cremi, S.N.C. determine pagar di
videndos, deberdn hacer retencién de impuesto a las perso-
nas fisicas a raz6én del 55%, y cuando el dividendo sea pa-
gado a las sociedades mercantiles y sociedades de inver --

sibén comfin, no se hard la retencién correspondiente.

4.11. Autorizacién para la emisi®n.

El Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGblico, renunci6é al ejercicio de los de-
rechos de preferencia para la suscripcibn de los CAP'S se-

rie "B" de Banca Cremi, S.N.,C. Por lo qgue la Secretarfa de
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Hacienda y Cré&dito Ptblico procedié a la aprobacién del --
programa de colocacifén de los certificados de aportacién -
patrimonial serie "B". Asimismo la Comisifn Nacional de Va
lores otorgé su autorizacién para poder ofrecer pGblicamen

te los certificados de referencia.

La emisidn también fue inscrita en el Registro Nacio-
nal de Valores e Intermediarios, asi como en la Bolsa Mexi

cana de Valores, S.A. de C,V.

5.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

A) .- Naturaleza Juridica.

Con la entrada en vigor de la Ley Reglamentaria del -
Servicio.Pﬁblico de Banca y Créditof’s)se llevaron & cabo
importantes modificaciones en el marco juridico, a través
del cual se establecen y regulan las acciones para la pres
tacién del servicio p@Gblico de banca y crédito, tanto de -

las instituciones de banca mGltiple como de las institucio

nes de banca de desarrollo.

De acuerdo con la L.R.S.P.B.C./85, las sociedades na-
cionales de crédito, son reguladas por los ordenamientos -

juridicos siguientes:

1.- Instituciones de banca mGltiple.

A) .- Son instituciones de derecho pﬁblicof'7)

(16) Diario Oficial de la Federacidn de fecha 14 de enero de 1985,
(17) Articulo 9 L.R.S.P.B.C. 1985.
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B).- L.R.S5.P.B.C./85'®

C) .- Por la Ley Orgénica de Banco de México.
En forma supletoria por:

I.- La Legislacién Mercantil.
II.- Los usos y précticas bancarios y mercantiles.

III.~ El C6digo Civil para el Distrito Federal.

2.~ Instituciones de banca de desarrollo.

‘A) .~ Son instituciones de derecho p@blico.
B) .~ Por su ley orgénica.

C).- Por la L.R.S.P.B.C./85.

"En forma supletoria, conforme a lo dispuesto por el -

artfculo 50. de la L.R.S.P.B.C./85.

'

Como su puede observar, existe una dualidad de regime

fig)conside—

nes juridicos, el de derecho pfiblico y privado
ramos gue la sociedad nacional de crédito es privada, en -
virtud de las operaciones que realizan y en especial las -
de fideicomisos; que es el tema que principalmente analiza

remos en este trabajo.

(18) Articulo 5 L.R.S.P.B.C. 1985,

(19) Acerca de la distincidn entre derecho piblico y privado pueden consul
tarse: Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, -
traducido por Eduardo Garcia Maynez, U.N.A.M. Ciudad de México:
Textos Universitarios, 1983, pp. 239-246. Garcia-Maynez, Eduar-
do, Introduccién al estudio del derecho. Prdlogo por Virgilio -
DOMINGUEZ, D&cima Novena edicién, Ciudad de México: Porria, - -
1971, pp. 131-135.
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No obstante lo anterior, no debemos de olvidar que es-
tas sociedades son empresas de participacidén estatal mayori-
taria seglin articulos 28 y 93 Constitucionales, asi como las
reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Fe-

deral‘®en sus articulos 45, 46, 47, 48, 49 y 50. (supra 2).

6.—- ESTRUCTURA JURIDICA.

Ahora analizaremos la estructura juridica de las so-~
ciedades nacionales de crédito Y, para una mejor compren—-
sidn, lo haremos comparando la escritura constitutiva de --
una sociedad andnima, con el decreto de transformacidén y -

(21)

fusidén de Banca Cremi, S.N.C.“"'y el reglamento orgdnico --

del mismo bancofzz)

7.- LA ESCRITURA CONSTITUTIVA.

Las sociedades andénima requieren escritura puiblica pa-
ra su constitucidn; las sociedades nacionales de crédito --
son creadas por decreto del Ejecutivo$23)sin embargo, las que
actualmente prestan el servicio no fueron creadas en esa —-
forma, en virtud de que éstas ya se encontraban constitui--
das bajo la forma de sociedades andnimas, pero creemos que,
en el supuesto que el titular del Ejecutivo considerara ne-
cesaria la creacidén de una S.N.C., se haria a través de un -

decreto.

(20) Diario Oficial de la Féderacién de fecha 14 de mayo de 1986.
(21).Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de agosto de 1983.
(22) Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de julio de 1985.
(23) Articulo 9 de la L.R.S.P.B. 85.



"EL OBJETQO SOCIAL..;

De conformidad con la Ley Reglamentaria del Servicio -
Piblico de Banca y Crédito en el articulo 30 y el reglamen-
to de Banca Cremi, S.N.C. en su articulo tercero, su objeto

es:

"I.- Realizar las operaciones y servicios bancarios, =~
en todas sus modalidades, de conformidad con el articulo 30

de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré

dito y de las disposiciones legales aplicables, con apego a

|

las sanas practicas y los usos bancarios y mercantiles.

I1.- Adquirir, enajenar, poseer, arrendar, usufructuar
Y, en general, utilizar y administrar bajo cualquier titulo,
toda clase de derechos, bienes muebles e inmuebles, que sean

necesarios o convenientes para la realizacidén de su objeto y

el cumplimiento de sus fines, y

III.~ Realizar todos los actos juridicos necesarios pa-
ra el desarrollo de sus actividades y la consecucidn de sus

objetivos".

LA DENOMINACION.

El reglamento que comentamos en su articulo primero --
prescribe "Banca Cremi, Sociedad Nacional de Crédito, Insti
tucidén de Banca Mdltiple" por lo que se refiere a las socie
dades andénimas su denominacidén se formard libremente, con -
la condicidn de que sea distinta de la de cualquiera otra -

sociedad y con la obligacidén de emplear las palabras "Socie
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dad Anénima" o, en su defecto, su abreviatura "s.a."{24}

También hay que considerar que todas las Sociedades -
Nacionales de Crédito ya tenfian su denominacibn antes de -
la expropiacién de la banca y que se transformaron de so--

ciedades anénimas en sociedades nacionales de crédito.
LA DURACION.

Por lo que se refiere a la duracién de las sociedades
nacionales de crédito, €sta es indefinida segdn el articu-
lo 9 de la L.R.S.P.B.C. y el articulo quinto del reglamen-

to que nos ocupa.

Consideramos que es acertada la decisién de estable--
cer un plazo indefinido, ya que de no haber sucedido asfi -
al momento de llegar a la fecha previamente fijada,'se ve-
ria obligada la sociedad a su disolucidbn, segflin la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles en el artficulo 229, frac--
cibn I, que establece: "I.- Por expiracién del término fi-
jado en el contrato social'; ademés el articulo 232 del --
mismo ordenamiento es mis preciso en ese sentido "en el ca
so de la fraccibén I del articulo 229, la disolucién de la
sociedad se realizari por el solo transcurso del término -

establecido para su duracién...",

Es decir la L.R.S.P.B. subsana una laguna legislativa

en la L.G.S5.M,, ya que para &sta no importaba que una socie

dad fuera productiva, y fGnicamente se concretaba a estable-

cer que transcurrido su plazo se disolveri, lo que en térmi

(24)

Articulo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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nos generales sucede a los noventa y nueve afos; ello, de-
finitivamente, no sucederd con las nuevas sociedades nacio

nales de crédito.

EL CAPITAL SOCIAL.

El capital social de las sociedades nacionales de cré
dito estd representado por titulos de crédito que se deno-
minan certificados de aportaci6n patrimonial, son nominati
vos y se dividen en dos series, la serie "A" que en todo -
momento representa el 66% del capital de la sociedad, los
que exclusivamente pueden ser suscritos por el Gobierno Fe
deral; y la serie "B" que representa el 34% del capital so

cial restante.

Por lo que respecta a los certificados de la seérie --
"A", son intransmisibles y s6lo se emiti6 un titulo Gnico;
los certificados de la serie "B", se emitieron varios titu

los de igual valor y con los mismos derechos para cada uno.

Excepto el Gobierno Federal, ninguna persona ffsica o
moral podrd adquirir mediante una o varias operaciones, si
multdneas o sucesivas, el control por mds del 1% del capi-
tal pagado de una sociedad nacional de crédito; los certi-
ficados de aportacién patrimonial de la serie "B"; también
prohibe la participaci6n, en el capital social de las socie
dades nacionales de crédito, a personas fisicas y morales
extranjeras, ni admite a sociedades mexicanas en cuyos es-
tatutos no exista cldusula de exclusibn, directa e indirec

ta, de extranjeros.
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Las personas que contravengan esta disposicidn perde--
rdn en favor del Gobierno Fedéral, la participacidn que po-
sean'?®!

El capital social de las sociedades nacionales de cré-
dito podrd ser aumentado o disminuido, previa propuesta de
su consejo directivo, por acuerdo de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico, el cual modifique el reglamento -
orgdnico respectivo, debiendo escuchar la opinidn del Banco

de México y de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

En cuando al capital social de Banca Cremi S.N.C!ZG%
el reglamento que nos ocupa establece un capital social de
$1,630'000,000.00 (UN MIL SEISCIENTOS TREINTA MILLONES DE -
PESOS 00/100 M.N.), representados por $1,075,800.00 de la -
serie "A", con valor nominal de $ 1,000.00 (UN MIL PESOS --
00/100 M.N.) cada uno, y por 554,000 certificados de la se-

rie "B", nominativos, con valor nominal de $ 1,000.00 cada

uno.

.. Esta institucidén aumentdé su capital de conformidad con
el articulo 17 de la L.R.S.P.B.C. y segtin acuerdo de fecha
31 de diciembre de 1986, Banca Cremi S.N.C. aumentd su ca
pital social hasta por la cantidad de $14,000'000,000.00 -
(CATORCE MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), representados

por 9'240,000 (NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL) -~

(25) Clausula Calvo,

(26) Articulo 6 de su reglamento.
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certifiéédos de aportaci6n patrimonial de la serie "A" con
valor nominal de $1,000.00 (UN MIL PESOS 00/100 M.N.) cada
uno, y por 4'760,000 (CUATRO MiLLONES SETECIENTOS SESENTA

MIL) certificados de aportacién patrimonial de la serie --
"B" nominativos, con valor nominal de $1,000.00 (UN MIL PE

505 00/100 M.N.) cada uno.

Como se puede observar el aumento de capital fue bas-
tante considerable, ya que pas6 de 1,630 millones a 14,000
millones, es decir aumentd en un 858.89% en relacién con -

su capital anterior.

Lo que encontramos fue que no se cumplid con lo esta-
blecido en el articulo 16 de la L.R.5.P.B.C. en su pafte -
final "cuando una sociedad nacional de crédito anuncie su
capital social, deberd al mismo Eiempo anunciar su cépital
pagado", pero esta omisi6n fue debido a que en ese momento
no se habian puesto a la venta los certificados de partici

pacib6n patrimonial de esta sociedad, ni de ninguna otra.

Por lo que respecta al capital social de las socieda-
des anfnimas, "es un concepto aritmético equivalente a la
suma del valor nominal de las aportaciones realizadas o --
prometidas por los socios", que deben ser por lo menos cin
co y que cada uno de ellos por lo menos suscriba una accibn,
que su capital social no sea inferior a veinticinco mil pe
sos y que esté integramente suscrito; que se exhiba en di-

nero en efectiv0527)

(27). L.G.S.M. Articulo 89.
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Este serd en territorio nacional, segln la L.R.S.P.B.C.
y, en forma particular, de Banca Cremi S.N.C., su domicilio

serd la Ciudad de México, Distrito Federal.

Consideramos que no es necesario mayor comentario en -
este punto con referencia a las sociedades andnimas, ya que
también se considera en qué entidad federativa serd su cen-

tro de operaciones.

t

Estard encomendada a un Consejo Directivo y a un Direc

tor Generalfza)

El Consejo Directivo estard integradoc como sigue:

I.~- Diez consejeros representardn a la serie "A", de -

certificados de aportacién patrimonial, que serdn:

A) .- El Secretario de Hacienda y Crédito PGblico o la
persona que &ste designe, quien presidiré el consejo, y

B) .- Nueve consejeros designados por el Ejecutivo Fede
ral a través de la S.H.C.P., los que deberdn ser servidores
pGblicos de la Administracifn PGblica Federal o profesionis
tas independientes de reconocida calidad moral, experiencia
y prestigio en materias econfmicas y financieras.

II.- Cinco consejeros representardn a la serie "B", de
certificados de aportacién patrimonial, designados de con--
formidad con los artfculos 13, fraccién I y 21 de la L.R.S.

P.B.C.

(28)

Articulo 15 del Reglamento Orgdnico de Banca Cremi S$.N.C. (Diario Ofi-
clal del 29 de julio de 1985). R
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Por cada consejero propietario de ambas series se de--
signard un suplente, designado en la misma forma que los --

propietarios.

El cargo de consejero es personal y, los que sean ser-
vidores piblicos de la administracién publica federal, dura-
radn en su cargo hasta que sean removidos por el Ejecutivo -

Federal a través de la S.H.C.P.

Los demds consejeros durardn en su cargo cinco afios, -
pudiendo ser designados nuevamente y s6lo ser removidos por
causa justificada; continuarédn en el desempéﬁo de sus funcio
nes aunque hubiere concluido el plazo para el que fueron de

signados, en tanto no se hagan nuevos nombramientos.

Las renuncias de los consejeros se presentardn a través
del consejo directivo de la S. N. C.; ésta determinard sobre
el particular, asi como sobre las remuneraciones que la So-

ciedad deberd cubrir.

El consejo designard,de entre los servidores piblicos

de la sociedad,a su secretario y a su pro-secretario.

El consejo sesionard cuando menos diez veces al afio -
pero,’en el caso de ser necesario, se podran celebrar sesio--
nes cuando lo acuerde el presidente o vicepresidente del --
consejo, o bien a peticidén de dos consejeros representantes
de la serie "A"; invariablemente serd indispensable citar a

los demds consejeros.

Para sesionar vadlidamente el consejo, requiere por --
lo menos de ocho de sus miembros y siempre gque la mayoria

de los asistentes representen a la serie "A"“.
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Las resoluciones se tomardn;por mayoria de votos de -
los consejeros presentes, contando el presidente con voto

de calidad, en caso de empato.

El consejo podrd designar uno o mds vicepresidentes -
que sustituirdn al presidente en caso de inasistencia o --
por falta temporal del mismo; si no hubiera vicepresidente,
serd presidente el que designe el consejo de entre los re-
presentantes de la serie "A", que sean servidores plblicos
superiores de una dependencia o entidad de la Administra--
cidn éﬁblica Federal; en su calidad de Consejero el Presi--

dente serd sustituido por el suplente respectivo.

Como se puede observar, los congejeros representantes
de la serie "A" en todo momento serdn mayoria y, de entre
ellos, se designéré el presidente del consejo gquien contard
con voto de calidad, es decir que por lo general las resolu
ciones que se tomen, serdn las que consideren pertinentes -

los citados consejeros.

Por lo que corresponde a la administracidén de una so-~
ciedad andnima, ésta se encarga a uno o varios propieta--
rios que serdn temporales y revocables, que pueden ser so

cios o no de la sociedad.

Cuando sean dos o mids los administradores se constitui
ran en consejo de administracidén, y serd presidente del con
sejo quien haya sido nombrado primero, salvo pacto en con--~

trario.
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13.2. El Director General.

Serd designado a través de la S.H.C.P. por el Ejecutivo

Federal, y deberd de reunir los requisitos siguientes:

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus -

derechos;

II.- Tener notorios conocimientos y reconocida experien

cia en materia bancaria y crediticia;

III.- Haber prestado por 1lo menos}cinco afios sus servi-
cios én puestos de alto niyvel decisorio, cuyo desempefio re--
quiera conocimiento y experiencia en materia financiera y ad
ministrativa, con preferencia en instituciones del sistema -
fianciero mexicano o en las dependencias encargadas de la re

gulacién de sus operaciones; y .
IV.- No tener alguno de los impedimentos siguientes:

A).- Tener un litigio pendiente con la institucidn de -

que se trate.

B).- Estar inhabilitado para ejercer el comercio - -

por cualquier causa.

13.2.2. FPacultades del Director General.

El Director General tendrd a su cargo la administracidn
de la sociedad, y la representacién legal delésta, ademds --

tendrd las siguientes misiones y facultades:

I.- Dirigir la ejecucién y realizacidn de los programas

de la sociedad;-

II.- Ejecutarﬁldﬁfécﬁefdbé*ﬁél’CthéjQ;
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III.- Adminisﬁrar 1§srﬁienés & ﬁegocios dé Ya socie--
dad, celebrando los convenios o contratos que sean necesa-
rios, asi como realizar los actos que requiera la gestidn
ordinaria de la misma, en la esfera de su competencia y pa

ra el cumplimiento del objeto social;
IV.- Ser delegado fiduciario general de la institucidn;

V.- Representari legalmente a la sociedad en el desempe
fio de su cargo, gozard de todas las facultades de un manda-
tario ‘general, para actos de dominio, de administracidén y -~
para pleitos y cobéanzas; ademds de todas las facultades ge
nerales, tendrd las que requieran cldusula especial confor-
me a la ley; podrd suscribir, endosar y avalar en cualquier
concepto titulos de crédito, presentar denuncias y querellas
y otorqarvpgrdén y desistirse del juicio de amparo;'repre——
sentar a la sociedad ante autoridades administrativas y ju-
diciales, federales, de los estados y municipios, ante el -
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, interponer y
desistirse de téda clase de juicios y recursos, transigir,
comprometer en arbitros, articular pero no absolver posi--
ciones, pudiendo otorgar poder para absolverlas; obtener -
adjudicacidén de bienes, hacer cesidn de bienes, presentar
posturas de remate, recusar, recibir pagos, éctuar como -~
coadyuvante del ministerio piblico, cancelar contratos de

crédito previo el pago respectivo de los mismos. Podrd de-

legar total o parcialmente estos poderes y revocarlos;

VI.- Llevar la firma social cuando ejercite sus facul

tades;
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VII.- Proponer al Consejo Directivo la designacién de -
delegados fiduciarios y de los servidores pfiblicos de la -
sociedad que ocupen cargos con los dos niveles de jerarquia
administrativa inferior a la de su rango y presentarle las
solicitudes de licencias, asi como las renuncias de los mis
mos;

VIII.- Encargarse de la designacién y contratacifn de los
servidores pGblicos de la sociedad, distintos de los sefiala
dos y administrar el personal en su conjunto;

Ixf- Proponer al Consejo los programas sobre el estable
cimiento, reubicacién y clausura de sucursales, agencias y
oficinés, asf como los relativos a la instalacién y uso de
equipos y sistemas automatizados, que se destinen a la cele
bracién de operaciones y a la prestacién especializada de -
servicios directos al p(blico;

X.- Proponer al Consejo Directivo la creacién de Comi-
té&s Regionales Consultivos y de Crédito, y proveer lo nece-
sario para su adecuada integracién y funcionamiento;

XI.- Acordar la creacién de comités internos de crédito,
técnicos y administrativos;

XII.~ Presentar al Consejo Directivo, para su aprobacién,
el balance general anual de la sociedad, junto con el infor
me y dictamen del auditor externoc y de los éomisarios;

XIII.- Presentar al Consejo Directivo las propuestas de -
aplicacién de utilidades y la forma y términos en que debe-

r& realizarse ésta;



- 55 -

XIV.- Presentar al Consejo Diredtivo los estados finan

cieros mensuales de la sociedad, para su publicaci6n;

XV.- Someter al Consejo Directivo los proyectos de pro
gramas financieros y presupuestos generales de gastos e in-
versiones, los programas operativos y las estimaciones de -

ingresos anuales, asf como sus modificaciones;

XVI.- Presentar al Consejo Directivo las propuestas de
adquisicién de los inmuebles, que la sociedad requiera para
la prestacifn de sus servicios, y la enajenacifn de los mis-

|

mos;

‘ XVII.- Presentar al Consejo Directivo, para su aproba--
cibn, las propuestas de adquisicién de partes sociales en -
las sociedades a que se refieren los articulos 57, Fuando -

proceda, 68 y 69 de la L.R.S.P.B.C.;

XVIII.~- Presentar al Consejo Directivo propuestas de -
modificacién al reglamento orgdnico de la sociedad y,en su
caso, el convenio de fusi6n, asf como la cesibn de partes =

del activo o pasivo de la sociedad;

XIX.- Rendir al Consejo Directivo un informe anual de
actiﬁidades;
XX.- Participar en las sesiones del Consejo Directivo,

con voz pero sin voto;

XXI .- Proponer al Consejo Directivo, la emisibn de -~

obligaciones subordinadas, y;

XXII.- Las dem8s que le sean delegadas o encomendadas

por el Consejo o gue le confieran las disposiciones legales.
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LA VIGILANCIA DE LA SOCIEDAD.

El organo de vigilancia de las sociedades nacionales -
de crédito estard integrado por dos comisarios, los que se-
rén designados, uno por la Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federacién y otro por los consejeros de la se--
rie "B".

Por cada comisario se nombrard un suplente; los comisa
rios tendr&n las m&s amplias facultades para examinar los -
librds de contabilidad, y dem&s documentaci6én de la socie--~

dad.

También est&n facultados los comisarios para asistir a
las juntas del consejo directivo y en las cuales contarédn -~
con voz pero sin voto; rendir anualmente un informer al con-
sejo directivo respecto de la veracidad de la informacién -
presentada por el director general, debiendo incluir su opi
nién sobre las politicas y criterios seguidos por la socie-

dad, si son adecuados y suficientes.

En términos generales, las facultades de los comisarios
de las sociedades nacionales de crédito como de las socieda
des anfnimas son muy parecidas, salvo una que otra peculié—
ridad, como es el caso de la designacifén de los representan

tes de la serie "A",

LA COMISION CONSULTIVA DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CRE-
prro. (29

Esta comisi6én estd integrada por los titulares de los

(29) Ver Diario Oficial de la Federacidn del 29 de julio de 1985.
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‘s
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certificados de aportaci6én patrimonial de la serie "B" que
sean distintos del gobierno federal, se reunird por lo me-
nos una vez al afio y se abocard a lo siguiente: conocer y
opinar sobre las politicas y criterios que se lleven a ca-

bo en las operaciones de la sociedad.

Sugerir las medidas que permitan la conservacién opor
tuna de los objetivos y metas de los programas de la socie

dad.

‘Este tipo de 6rgano es novedoso, ya que no lo encontra
mos en la L.G.S.M.: su integracién es acertada, ya que las
resoluciones que se tomen prdcticamente es como si lo hicie
ra la iniciativa priv;da y con esto el Gobierno Federal con
tard con una opinién distinta de la que en forma general se
tiene en las entidades de la Administracién PGblica Federal,
lo cual redundard en una toma de dicisiones con mejores re-

sultados.

16.~- LA LIQUIDACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

Las instituciones de banca mdltiple se disolveran por
decreto del Ejecutivo y se procederd a su liquidacién en -
la forma y términos gque establezca la S.H.C.P., cuidando -
en todo tiempo la adecuada proteccién de los intereses del
pGblico, de los titulares de los certificados de aportacibn
patrimonial, asi como de los trabajadores en cuanto a sus

derechos.

La liquidacién se hard de acuerdo al procedimiento si-

guiente:



I.- La sociedad.conservaréd éu3pefsonalidad'para efec--
tos de liquidacién; » o
II.- La administracién de la sociedad seguir& encomen-

dada al Consejo Directivo y al Director General, mientras no

entre en funciones el liquidador;

III.- La liquidacién estari a cargo de la institucifn -
de crédito que, como ligquidador, designe la S.H.C.P., cuyo --
nombramiento deberd publicarse en el Diario Oficial de la Fe

deracién e inscribirse en el Registro Ptblico de Comercio;

Lo que resulta significativo es que finicamente las so--
ciedades nacionales de cré&dito que sean instituciones de ban
ca mdltiple, podrdn entrar en liquidacién como acabamos de
ver, ya que en las S§.N.C. instituciones de banca de, desarro-
llo, la nacién responde en todo tiempo de sus operaciones -~

con garantia del Gobierno Federals30)

En este capftulo analizamos a las sociedades naciona--
les de crédito desde la nacionalizacién, indemnizacidn a --
los ex-accionistas, las reglas generales de los CAP'S, su -
colocacién entre el pGblico inversionista, su naturaleza ju
ridica, su estructura y sus 6rganos de administracién y fa-

cultades.

Visto lo anterior, en los siguientes cépitulos analiza
remos una de las operaciones que estédn autorizadas las so--
ciedades nacionales de crédito a realizar, como es el fidei
comiso, tanto el fideicomiso privado como el fideicomiso pd

blico.

(30) Articulo 10 de la Ley Orginica de Nacional Financiera, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn el 26 de diciembre de 1986.
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BOSQUEJO GENERAL DEL FIDEICOMISO

"Tiene 4in duda mucho mérito vencer
en el campo de batalla; pero se ne-
cesita mas sabiduria y mds destreza
para hacen uso de £a victornia®.

Polibio.



17.-
18.-
19.-

20.-

21l.-
22.-~

23.-

24 .-

25.-

26.-
27 .~

28 .-

29.~

30.-

- 60 -

. cCaPITULO I1
BOSQUEJO GENERAL DEL FIDEICOMISO

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO
EN' EL DERECHO ROMANO
EN EL DERECHO ANGLOSAJON

COMO SURGIO EL FIDEICOMISO Y SU EVOLUCION EN MEXICO, UNA
MIRADA RETROSPECTIVA

INICIATIVA DE LEY EN 1905
;

PROYECTO DE COMPARNIAS DE FIDEICOMISO Y AHORRO !

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1924

!
LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932
LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE 1932

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE 1941

REFORMAS A LA LEGISLACION BANCARIA. 1982 - 1987

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO
DE 1982

30.1. Ley Reglamentaria del Servicio Puiblico de Banca y
Crédito de 1985.
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17.- ANTECEDENTES DEL FIDEIcoMrso (3!’

Algunos autores han tratado de encontrar el origen del

Fideicomiso Mexicano compar&ndolo con figuras utilizadas en

otros pafses; por ejemplo, el mayorazgo(3m(3m

(34)

y las capella
nias por lo que respecta al derecho espafiol; también el -

salman o treuham§3$que es utilizado en Alemania.

(31) Sobre los antecedentes histéricos pueden consultarse a los siguientes -
‘autores: PETIT, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, Ciu-
| dad de México: Selectas, 1982, pPp. 579 y ss.; MARGADANT, S. Gui--
; lermo F., El Derecho Privado Romano, Ciudad de México; Esfinge, -
S.A.; 1979, 9a. Ed., pp. 501 y ss; VENTURA, Silva Sabino, Derecho
Romano, Ciudad de México: Porrda, S.A., 1980, pp. 251 a 255; BIA-
! LOSTOSKY, Sara, Panorama del Derecho Romano, Ciudad de México: --
U.N.A.M., 1a, Ed., pp. 229 y ss.

(32) "Consiste en la facultad dada al padre de mejorar al hijo mayor, dején-
dole a su muerte el caballo y las armas de uso personal, para se-~
guir al sefior como lo habia hecho el difunto; no fue siho hasta -
el siglo XIII que la institucidn adquirié el cardcter de vincula-
cidén forzosa en favor del hijo mayor; pero en la Nueva Espana, el
primogénito tenia derecho por antiquisima tradicidn de heredar un
patrimonio que comprendia la casa solariega de la familia y sus -
accesorios; era el morgado"; ESQUIVEL OBREGON T.: Apuntes para la
Historia del Derecho Mexicano en México, Ciudad de México: Edito-
rial Porrfia, S.A., Segunda Edicidn, México, 1984; Tomo I. pp. 44,
107 y 108.

(33) . "Un noble constituia un mayorazgo sobre un conjunto de bienes, de los -
cuales podia ser titular el primogénito sin poder disponer de - -
ellos y con la obligacién de conservarlos y a su vez constituir -
un nuevo mayorazgo en favor de su primogénito y asi sucesivamente"
para reservarlos perpetuamente a favor de la familia y con la pro
hibicién de enajenarlos: PINA-MEDINA, Jorge, Antecedentes Histdri
cos del Fideicomiso, en la obra colectiva Las_Instituciones Fidu—
ciarias y el Fideicomiso en México, Ciudad de México: Banco Mexi-
cano Somex, S.A., 1982, pp. 6 y 7.

(34) ™"Consistia en un gravamen sobre un inmueble (denominado fundo capelldni
con el f£in de que, con sus productos se celebrara anualmente un Z
determinado niimero de servicios religiosos del rito catdlico, --
principalmente misas. Ibidem. pp. 7 y 8.

(35) "Era una persona a quien se transferia la tierra con el fin de que pu--
diera a su vez traspasarla, de acuerdo con las instrucciones del
donante", PINA-MEDINA, Ob. Cit., p. 8.
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(36)utilizados en -

Por lo qﬁe respecta a los codicilos
el derecho romano, consideramos que no tiene ninguna seme--
janza con el Fideicomiso Mexicano; sin embargo, hay en ese -
mismo derecho elementos interesantes gque a continuacién expo

nemos:

EN EL DERECHO ROMANO.

En la Roma antigua, la fiducia se utiliz6 como una ga--
rantfa real a través del "pactum fiduciae", como un medio -
de transmisién hereditaria que en realidad era una promesa
de retroventa mediante una actio fiduciae; se facultaba al -
deudor - (después de cumplir)- a exigir la retroventa; el --
"fideicommissum" (cosa encomendada a la fe de otro)€37) Con-
sistié en la obligacién; para el adquirente de transmitir

los bienes heredados a una persona determinada.

En su primera época,se llevaba a efecto sin formalida-
des jurfdicas, descansando en la buena fe del fiduciario, -
lo que dejaba en estado de indefensibén al beneficiario. Pos-
teriormente, el Emperador Augusto concedi6 al fideicomisario
el derecho a acudir a los cbnsules para reclamar el cumpli-

miento del fideicomiso.

Claudio dispuso que todas las controversias, que fueran
motivadas por el incumplimiento en la ejecucién de los fi--

deicomisos, se sujetaran a dos pretores especiales llamados

. (36) "Pequefio Testamento", documento firmado por el de cujus y algunos testi-

(37)

gos (cinco en tiempo del Bajo Imperio). Aunque no reuniera los re
‘quisitos para ser un verdadero testamento, tenfa algunos efectos
post mortem: MARGADANT, S Guillermo F., Ob. Cit., pp. 506 y 507.

FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo, Diccionario de Derecho Romano, 1a. Ed., Bue
nos Aires: S.E.A., 1962, p. 240.

-
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praetores fideicomissari, que se ehcargarfian de dirimir las
cuestiones fideicomisarias, con &sto el fideicomiso se con-
templé en el derecho romano y no s6lo en el aspecto moral -

como se llevaba a cabo hasta ese momento.

Mds tarde aparecieron dos senado-consultos (el Trebe--
liano y el Pegasiano)sunambos trataban de restituir al here
dero en su derecho sin conseguirlo.

Fue hasta Justiniano cuando consolid6é ambos senado-con

sultos en uno solésg)

y como consecuencia quedé como sigue:
A) .- El heredero-fiduciario podia retener de todos modos, -
una cuarta parte de la herencia, B).- Que &ste ya no podfia

negarse a hacer la adicio, y C).~- Que la transmisién se efec

tuaba a tftulo universal.

t

Al ir mitigando la rigidez del fideicomiso en su es-~
tructura, se permitif que a través del mismo se sefialaran

beneficiarios sucesivos.

Sin embargo los principios de este derecho no deben --
soslayarse, en virtud de la gran influencia que el mismo ha
tenido como antecedente del nuestro, lo consideramos como -
referencia en la denominacién de la figura asi como en el -
nGmero de partes que intervienen en el fideicomiso, en lo -

demds tienen grandes diferencias.

(38) Ibidem, Ob. Cit., p. 529 y 530.
(39) Ibidem, p. 241 y 242,
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19.- EN EL DERECHO ANGLOSAJON.

Los ingleses inventaron el "uso" o trust, primitiva--
mente, como medio de evadir muchas de las prohibiciones, -~

nulidades y cargas impuestas por sus viejas leyes.

Lo anterior permitié al sistema anglosajofn hacer apor
taciones trascendentes; asf en Inglaterra en la Edad Media;
(principios del siglo XII) se adopt6 la préctica, denomina
da use,consistente en que el propietario de un predio trans
mitiera su dominio a otra persona (feoffe to useﬁfo) para -

)(41‘ el go-

que ésta permitiese a una tercera (cestul gue use
ce y disfrute de todos los beneficios y prerrogativas de un

propletario verdadero. Con esta prdctica, se evadia la Ley

de Manos Muertas (Statute of Martmain)qm)

Este mecanismo tenia elementos subjetivos y objetivos
semejantes a los del fideicomiso romano: el propietario --
(settlor) transferia el dominio a un cesionario (feoffe to
use) quien aparecia como duefioc legftimo, perc debfa permi-~
tir el uso y disfrute de los bienes al beneficiario {cestui

que use) favorecido por el propietario.

Al igual que en el Derecho Romano, en sus inicios el -
cumplimiento de la obligacién por el cesionario formal que-
dé a su arbitrio, ya que se apoyaba en razones morales o re

ligiosas, en virtud de que, para la common law, el propieta

(40)

(41)

(42)

"Feudatario de Usc", ésto es, el cesionario del dominio sujeto al dere
cho de uso a favor de un tercero beneficiario.

"Barbarismo derivado del viejo franc&s normando, que significa "el que
tiene el uso en la cosa”.

Rabasa, O;car, El Derecho Angloamericano, Primera Edicidn, Ciudad de -
México: Fondo de Cultura Econdmica, 1944, pp. 275 y ss,
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rio s6lo era aquel a quien se habfa transmitido el bien, es
decir ni los tribunales ni la ley les daban ningGn efecto -
juridico, ya que s6lo reconocfan al titular del dominio ig-

norando al titular del "uso".

El sistema jurfdico de la common law en sus inicios, -
carecia de consecuencias” juridicas para el compromisc adqui
rido en conciencia, y por ende no procedfa dirimir las con-
troversias entre cesionario y beneficiario; esto motivé la
aparicién del régimen de equidad (del siglo XI al XIX y muy
especialmente en el siglo XVII) "equit ", supletorio en un ‘
principio y complementario después del régimen de derecho,
al que fue incorporado el use, con lo cual se transformé en
el trust, con idénticos elementos objetivos y variando la -
denominacién de los sujetos: Settlor el propietario'que -
transmite a aquel a quien se conffa el destino de los bie--

nes; &ste se le designé Trustee y el beneficiario del trust,

el cestui que trust.

No obstante que nuestro sistema de derecho se influen-
ci6 substancialmente en sus origenes latinos, consideramos
gque la regulacifn del trust anglosajén influy®6 de una mane-
ra decisiva en esta_figura al adoptarse la figura del fidei
comiso.

El trust anglosaj6n se manifest6 en México el 29 de fe

prero de 1908,(4¥

cuando se obtuvo la inversidn de capitales,
la mayoria extranjeros (angloamericanos, ingleses y alema--

nes), gravando bienes rafces y muebles a favor de los fidu-

(43) Ibidem, pp. 448 a 455,



ciarios como acreedores hipptééa}ios y en beneficio de los”

tenedores de las obligaciones emltldas(AA)

Hasta aquf, hemos revisado en una forma somera como Sse

-

dié el fideicomiso en otros paises y podemos afirmar que --
con respecéo al derecho romano, su similitud con el nuestro
es en la rafz latina y en el nlmero de partes que intervie-
nen; por lo que respecta al derecho espanol, definitivamente
nosotros no encontramos ninguna similitud con nuestro fidei
comiso, ya que con sus figuras (mayorazgo y capellanfas), -
en la primera lo Gnico que se persegufa era la per%anencia

de propiedad en una determinada familia a través de distin--
tas generaciones y, en la segunda,sélo se trataba de cargas
de cardcter religioso que se imponfan a determinados predios

i

para la celebracifn de ceremonias religiosas.

Respecto al derecho alemdn, tampoco creemos gue tenga
gran similitud nuestro fideicomiso: ya que s6lo en el nime-

ro de partes que intervienen con diferente denominacién.

Sin embargo creemos que nuestro fideicomiso tiene gran
semejanza con el trust inglés y angloamericano,no sélo en lo
que respecta a sus partes,sino en cuanto a los fines que pue
de persegquir y, lo mds importante, gue nuestro fideicomiso
ha sido una amalgama de la experiencia de otros pafses,adap-

tada a nuestro pafs con gran acierto.

En el siguiente apartado nos abocaremos a describir co-

mo fue madurando el fideicomiso, haciendo referencia a los ~.

(44) Decreto de fecha 29 de noviembre de 1897, relacionado con bonos y obliga
ciones de -ferrocarriles y otras. ;
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documeé£os o ‘iniciativas que de alguna manera influyeron en
el futuro para legislar sobre el particular, asf como los or
denamientos jurfdicos que de alguna forma regularon o regu--
lan dicha figura comenzando con la iniciativa de 1905 hasta

concluir con la Ley Reglamentaria del Servicio de la Banca y

Crédito de 1985.

COMO SURGIO EL FIDEICOMISO Y SU EVOLUCION EN MEXICO, UNA MI-
RADA RETROSPECTIVA.

En los siguientes apartados nos abocaremos brﬁve———
mente a analizar como surge el fideicomiso y su evolucibn le
‘

gislativa en México. '

INICIATIVA DE LEY EN 1905,

Con fecha 21 de noviembre de'1905, José Yves Limantouf,
que en ese entonces se desempefiaba como Secretario de Hacien
da del General Porfirio Dfaz, remitié a la Cdmara de Diputa-
dos una iniciativa de ley en la cual se facultaba al titular
del Ejecutivo Federal para que expidiera una ley, por virtud
de la cual se pudieran constituir en la RepGblica institucipo
nes comerciales que se encargaran de desempefhar las funcio--

nes de agentes fideicomisariosgas)

Establecfa en una especie de Exposicién de Motivos que
en nuestro pais habfan ciertas organizaciones comerciales --
especiales a las que en los paises anglosajones se les deno-

minaban "Trust Companies” o Compafifas Fideicomisarias, y que

su funcién principal o preponderante era siempre la misma: -

(45) Batiza, Rodolfo, El Fideicomiso, Teoria y Préactica, Ciudad de México: Po

rrda S.A., 4a. Ed. 1980, p. 98
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interponer su mediacifn para asegurar el cumplimiento futu-
ro de buena fe, en condiciones eficaces y términos convenien

te5546)

Sin embargo,desde el momento en que se trataba de or
ganizar a instituciones especiales, las que paulatina y sis
temdticamente sirvan de intermediarios del crédito, 'se hace
indispensable una reglamentacifn especial con la finalidad

de garantizar y proteger los intereses confiados a las alu-

didas instituciones.

Esta iniciativa constaba de ocho artfculos; no obstan-

' te nunca lleg6 a discutirse, tiene empero el mérito de cons

22.~

tituir el primer intento legislativo para adaptar el trust
a un sistema de tradicién romanlsta(47)
De este proyecto, el autor intelectual fue el licencia-

do Jorge Vera Estanol(aa) .

PROYECTO DE COMPANIAS BANCARIAS DE FIDEICOMISO Y AHORROS.

Octavio A. Hernédndez menciona que en la Convencién Na-~
cional Bancaria celebrada en Monterrey, N.L.,en diciembre de
1923, se recomend6 la expedicién de una ley que regulara a -
las companfas bancarias de fideicomiso y ahorro, institucio-
nes de crédito conocidas en los Estados Unidos con el nombre

de trust and savings banks.(ag)

(46) Ibidem, p. 100.
(47) Batiza, Rodolfo, El Fideicomiso, Teorfa y Préictica, Ciudad de México: Po

rrda, S.A.,4a. Ed.,1980, p. 101,

(48) Ibidem, p. 98, nota 185.

(49) Hernédndez, Octavio A., Derecho Bancario Mexicano - Instituc1ones de Cré-

dito, Ciudad de México, 1956, t. II, p. 245 a 248.
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En la Convencién Bancaria celebrada en febrero de 1924?0)
el Sr. Enrique C. Creel expuso que se habfa iniciado en la -
Repiblica la creacién de companias bancarias de fideicomiso

Mg ahorros y que como autor del proyecto, se consideraba en -

el deber de dar algunos informes acerca del funcionamiento -

de estas compaiiias.

El citado proyecto constaba de dos articulos; en el pri
mero de ellos se autorizaba al titular del Ejecutivo de la -
‘Unién.a expedir una ley general bajo la cual deberfan regir-
se las instituciones de crédito conocidas con el nombre de -
Compafiias Bancarias de Fideicomiso y Ahorros; asimismo dicho
articulo prescribfa que deberfan sujetarse a diecisiete ba-- '

ses .(51)

.

Su artfculo segundo establecia que, en el perfodo de se
siones inmediato a la publicacién del decreto o decretos re-
lativos, el Ejecutivo dard cuenta al Congreso del uso que hu
biese hecho de las autorizaciones que se le confieren por la

presente 1ey}5m

De acuerdo con Batiza, el proyecto pecaba de heterogenei
dad en cuanto a las actividades que se encomendaba a las com
pafifias bancarias de fideicomiso y ahorro; de igual forma aun
que jamis fue sancionada como ley, estableci6 otro interesan

te precedente y algunas de las disposiciones que contempla--

(50) 1Ibidem (18), pp. 101 y 102.

(51) Legislacién Bancaria, Ciudad de México: Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, Direccidn General de Bancos, Seguros y Valores, 1980, To-
mo I, 1830-1932, pp. 261 y 262,

(52) Articulo 4o. de la L.R.S.P.B.C. de 1985.
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.

ba influyeron de alguna manera en la legislacién posteriorfsn

Cabe advertir gque tanto ese proyecto como el de 1905 -
consideraban como fideicomisaria a la institucibn en lugar
de fiduciaria, es decir habia un error en la denominacidn.
(supra 21 y 22).

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1924.'%%

Esta ley de fecha 24 de diciembre de 1924, publicada -
el 16 de enero de 1925s5$consta de 143 artfculos divididos

en siete capitulos, asi como de seis articulos transitorios.

En su artfculo 6o., fraccibn VII, prescribiia, quienes
para efecto de la ley son Instituciones de Cré&dito y por --
consiguiente requieren de "concesibébn" por parte del Estado

para desempehar estas actividades.

Otros articulos que hacen referencia al fideicomiso --
son les articulos 73 y 74, los que consideramos de importan

cia y transcribimos:

Artfculo 73.- Los Bancos de Fideicomiso sirven los in-

tereses del plGblico en varias formas y principalmente adminis-

(53)

{54}

{55)

Bauche Garciadiego, Mario, Operaciones Bancarias. Activas, Pasivas y Com-
plementarias, 4a. Ed., aumentada y actualizada, 1981, Ciudad de Mé-
xico: Porria, p. 371.

Diario Oficial de la Federacién, 16 de enero de 1925.

Legislacién Bancaria, Ob. Cit. t.: I, pp. 281 a 308.
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trando los capitales que se les confian e interviniendo con

la representacifén com@Gn de los suscriptores o tenedores de -

bonos hipotecarios, al ser emitidos €stos o durante el tiem-

po de su vigencia.

Artfculo 74.- Los Bancos de Fideicomiso se regir&n por

la Ley Especial que ha de expedirse.

Octavio A. Hernéndez critica esta ley porque no abordé

el problema de la naturaleza juridica del fideicomiso, ni -

precis6 sus caracteristicas, ni reglamenté sus efectos}se)—

S6lo se concretf a establecer que lo harfa una ley especial
cuya reglamentaci6n de la figura no concretd ni estableciéf,

puesto que apareceria la legislacién posterior correspondien

En la exposicién .de motivos establecia que en la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito de 1924, se habfan mencio-
nado a los bancos de fideicomiso, sin embargo su reglamenta-
cién no se hizo por lo éue se le encomendé a la Comisién Per
manente de la Convenci6n Nacional Bancaria su estudio y como
resultado de &ste se presenté un proyecto que el Ejecutivo -
considerd digno de aprobacién y fue elevado a rango de ley,
mediante decreto de 30 de junio del aho de iQZS@B)También -
consideraba que el nombre de fideicomiso era en realidad una
institucién nueva y diferente a todas las anteriores y muy -

particularmente del fideicomiso del derecho romano.

Diario Oficial de la Federacidn del 17 de julio de 1926.

te.
24.~ LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926 °7)
(56) Hernandez, Octavio A., Ob, Cit. pp. 245-248.
(57)
(58)

Legislacidn Bancaria, Ob. Cit. t. I, p. 343.
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Esta ley reglamentaba el fideicomiso con diecisiete ar
tfculos (del artfculo 60. al artfculo 22), y definfa la ope

racién de crédito fiduciaria como aquella gue se realiza --

por cuenta ajena en faVor de terceros sobre una base de con

fianza y buena fe, y considera al fideicomiso como un manda

to irrevocable de conformidad con su artfculo 6o.; también

prescribfa que los bancos de fideicomiso s6lo podrdn esta--

blecerse en la RepGblica mediante concesién especial (articu

lo 20.), y gue tendrfan que sujetarse a lo dispuesto por la
Ley General de Instituciones de Cré&dito y Establecimientos

Bancarios.

Adem&s se les facultaba a tener departamentos de ahorro,
con el fin de facilitarles la inversifn productiva de su ca
pital, mientras se generalizaba el uso de las operaciones -

que le son propiasﬁsg)

"Artfculo 12.-~ Los bienes entregados en fideicomiso se
consideran del patrimonio del fideicomitente, por lo que no
serdn embargables, ni se podrd ejercitar accién alguna cuan

do &sta perjudique al fideicomiso"s6o)

La vigencia de esta ley fue extremadamente corta, dado
que fue derogada por el articulo 4o. transitorio de la Ley
General de Instituciones de Cré&dito y Establecimientos Ban-

carios de 1926,

(59) Legislacién Bancaria, Ob. Cit. t. I, 'p. 344.
(60) Batiza, Ob. Cit., ps. 110 y 1I1. ’
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25.- LEY GENiRAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS .-
BANCARIOS.(61)

Fue publicada en el Diario Oficial del 29 de noviembre

de 1926, consta de 406 articulos, ademés de seis disposicio-

nes transitorias.

En el capfitulo VI hace referencia a los fideicomisos,
es decir incorpora la ley del 30 de junio de 1926 en los --

artfculos 97 al 141, inclusive.

Segfin Octavio Hern&ndez A., esta ley de 1926 siguiendo
las ideas de Ricardo J. Alfaro y Jorge Vera Estanol, incor-
por6 en su articulado las disposiciones de la ley de fidei-

comisos del mismo aﬁo}Gz)

Del anfdlisis de esta ley y comparédndola con la Ley de
Bancos de 1926, queda claramente establecido que las opera-
ciones de los fiduciarios deberdn ser desempenadas exclusi-

vamente por instituciones de crédito debidamente autorizadas

por el Gobierno Federal (ANEXO 1).

26.—~ LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932‘63)

Fue publicada el 29 de junio de 1932, su articulado -~
consta de 239 preceptos y siete artfculos transitorios y --
abrogé la Ley General de Instituciones de Crédito y Establg
cimientos Bancarios de fecha 31 de agosto.dé 1926, publica-
da el 29 de noviembre de 1926,segfin el articulo 7o. pérrafo

cuarto transitorio.

(61) Legislacidn Bamcaria, Ob. Cit. t. I, Pp. 367 a 449.

(62) Ob. Cit. pp. 901 y 902. . ,
(63) Diario Oficial de la Federacién del.29 de junio.de 1932.
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. VEnréu B#pééiéidﬁrde”MétiQosrexplica ampliaméﬁte que se

encargard de todas las prescripciones adjetivas que se refie
ran al régimen y al funcionamiento de las instituciones; del
mismo modo, dispone que esta ley ser& complementada por una -
Léy General de Tftulos y Operaciones de Crédito que se encar
garfa de todas las disposiciones legales sustantivas vincula
das con la organizaci6n juridica de las operaciones de crédi
to y de banca, asf como al origen y circulacién de los tftu-

los de créditoSGQ)

Esta ley tuvo una vida effmera ya que en 1941 fue abro-
gada por la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organi
zaciones Auxiliares, de conformidad con el articulo 11 tran-

sitorio.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE 1932.(65)

En el Diario Oficial del dfa 27 de agosto de 1932 apare
ce publicada y entr6 en vigor el 15 de septiembre del mismo
afio, actualmente estd en vigencia y sus artficulos 346 al ~ -

359 regulan sustantivamente al fideicomiso. (anexo 2)

Debe tomarse en consideracién gue la ley objeto de nues
tro estudio, admite solamente al fideicomiso expreso; asiﬁig
mo circunscribe a las instituciones expresamente facultadas
para actuar como fiduciarias, cuando el fiduciario es una ~-

instituci6n especialmente sujeta a la vigilancia del Estado.

(64) Legislacién Bancaria, Tomo I, pp.539 a 553.
(65) Diario Oficial de la Federacifn del 27 de agosto de 1932,
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‘"demds que las instituciones no podrin excusarse o renunciar
su encargo sino por causas graves a juicio del Juez de prime
ra instancia, lo cual puede ilustrarse con la interpretacién

legal correspondiente:

Quedard el fideicomiso concebido como una afectacién pa-

trimonial a un fin, cuyo logro se conffa a las gestiones de -

un_fiduciario, precisdndose asf la naturaleza y los efectos -
(66)

de esta institucifn.

Esto contribuy6 a que la funcibn crediticia fuera una -
eficaz medida de apoyo por parte de los departamentos fidu--
ciarios, ya que se podfan aprovechar los bancos de las venta
jas de ejecucién de la garantia en caso de incumplimiento --
por parte del deudor, pues podria llevarse a cabo &sta sin
necesidad de juicio previoAni de autorizacién judicial, sim-
plificédndose as{ el costo del crédito y concomitantemente --

los gastos.

Con esto,los fiduciarios estaban realizando actividades
de intermediacién del crédito, lo que dié origen a que las -
autoridades encargadas del control y vigilancia de las insti
tuciones, consideraran que los fiduciarios estaban desQirtuag
do las misiones gque de conformidad con la ley les eran pro-
pias a las instituciones financieras, poniendo en peligro su
propia estabilidad y solvencia, por lo que se procedié a dic-
tar medidas tendentes a evitar que en el futuro se siguieran

realizando las aludidas operaciones§67)

(66) Legislacidn Bancaria, Ob. Cit., Tomo I, p. 542,

(67) Circular No. 382 de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros de fecha
9 de junio de 1951. '
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Pero posteriormente fue modificado €l artfculo que se -
comenta, adicion&ndose un pdrrafo gque hasta ahora continda en

vigor, en el que se establece que es nulo el fideicomiso que

se constituya en favor del fiduciario. (infra, 59.3).

Con la adicién mencionada se suprimié asf una ventaja -
que podfa obtenerse del fideicomiso como lo era la actividad
crediticia de los bancos, con el argumento de gue al ejecu--
tarlo en su propio beneficio la institucién fiduciaria actua
ba como juez y parte, dando lugar a posibles abusos en per--

|

juicio del fideicomitente deudor.

LEY GENERAIL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AU~
XTLIARES DE 1941(68)

En la Exposici6én de Motivos de la Ley de Instiguciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se establece que por
la reforma a la Ley Orgénica del Banco de México se hacfa in
dispensable reformarla y adicionarla y la parte principal se

desarrolla en tres puntos fundamentalesf69)

Trazar un plan para distinguir las instituciones de ban
ca, propiamente de depbsito, de sociedades o instituciones -

de inversién.

Se puede advertir en todo el texto, gque salvo el tftulo
relativo a las instituciones de cré&dito y aGn en &ste, en mu
chos puntos se conservan las normas y reglas contenidas en -~

la Ley de 1932. (anexo 3)

(68) Diario Oficial de la Federacién del 31 de mayo de 1941,
(69) Legislacién Bancaria, Tomo II, pp.173-183.
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El capftulo dedicado a las instituciones fiduciarias --
apenas si sufre modificaciones, como no sea anadir a la enu-
meracién de sus cometidos algunos que pueden resultar pro--
pios de estas instituciones y ciertas normas nuevas por las
cuales deben regirse las operaciones 'de inversifn que reali-
ce la institucibn en ejercicio de fideicomiso, mandato o co-
misi6n, cuando de la naturaleza de éstos o de las instruccio
nes recibidas no resulten indicaciones suficientemente preci
saé. Sin desvirtuar la natﬁraleza jurfdica del fideicomiso,
se ha prescrito.la notificaci6n obligatoria a los interesa--
dos de las operaciones que se realicen en cumplimiento de --
sus encargos‘y de los datos que permitan identificar los bie

nes destinados al fin respectivo, siempre que sea posible o

~cuando no se haya renunciado a ella expresamente y con el --

fin de hacer mis real la responsabilidacd de estas institucio

nes en el cumplimiento de sus obligacionesf70)

Octavio A. Herndndez hace notar que el fideicomiso no -
es institucién copiada por el legislador mexicano, sino --
producto modificado y quiz& mejorado por el autor de nues--

tras leyes§71)

REFORMAS A LA LEGISLACION BANCARIA. (1982-~1986).

La diné&mica legislativa en materia bancaria fue abundan

te durante este tiempo, por ejemplo:

(70) -Ibidem, p. 181.
(71) Herndndez, Octavio, Ob. Cit. numeral: 905, p. 247.



30.

- 78 -

Léy que crea el Banco Nacional de Turismo, S.A. (D.O., -
8 de enero de 1982); Ley Reglamentaria de la fracci6n XVIII
del artfculo 73 Constitucional, en lo que se refiere a la fa
cultad del Congreso para dictar reglas para determinar el Gg
lor relativo de la moneda extranjera (D.O.,27 de diciembre
de 1982); Ley Orgdnica del Banco de México, S.A. (D.0.,31 de
diciembre de 1984); Ley General de Organizaciones y Activida
des Auxiliares del Cré&dito (D.0.,14 de enero de 1985); Ley -
de Sociedades de Inversifn (D.0.,14 de enero de 1985); Regla
mento-Interior de la Comisi6n Nacional Bancaria y}de Sequros
(D.0.,18 de noviembre de 1986); Ley Org&nica de Nacional Fi-~
nanciera (D.0.,26 de diciembre de 1986); Ley Orgdnica del Pa
tronato del Ahorro Nacional (D.O.,26 de diciembre de 1986):
Ley Orgénica del Banco Nacional de Obras y Servicios PGbli--
cos (D.0.,20 de enero de 1986); Ley de la Casa de Moneda de
México (D.0O.,20 de enero de 1986); Ley Orgé&nica del Banco Na
cional del Pequefio Comercio (D.0O.,20 de enero de 1986); Ley
Orgdnica del Banco Nacional de Comercio Exterior (D.0.,20 de
enero de 1986); por lo que respecta a las Leyes Reglamenta--—
rias del Servicio Pdblico de la Banca y Crédito de 1982 como
de 1985, consideramos que merecen comentario aparte, lo que

hacemos enseguida:

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO DE
1982872)

Fue concebida como un ordenamiento de cardcter transitOr,; -

rio, ya que estableci6 las bases jurfdico—administrativas‘qqe e

(72) Diario Oficial de la Federacidn de fecha 31 de diciembretde'l982.
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« permitieron al-Estado- iniciar la adecuaci6n de la estructura,
organizacién.y funcionamiento de las instituciones de banca -

mGltiple.

Es la primera ley en materia de banca y crédito que estu
vo en vigencia después de la nacionalizacién de la banca; sin
embargo fue de effmera duracién,ya gue fue derogada por la =~
Ley Reglamentaria del Servicio P(iblico de Banca y Crédito de

enero de 1985,

30.1. Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y

Crédito de 1985%73) ’

Por lo que se refiere a la Ley de Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares de fecha 31 de mayo de 1941, -
y a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré-
dito de fecha 31 de diciembre de 1982, ambas quedar;n "deroga

das".

De conformidad con lo que prescribe el articulo segundo
transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de -
la Banca y Crédito de fecha 14 de enero de 1985, consideramos
que la L.R.S.P.B.C. lo'que hizo fue integrar en un solo cuer-
po legislativo lo referente a la organizaci6n de las institu-
ciones de crédito, asf como su parte operativa y sus prohibi-

ciones.

Sin embargo, se les prohibe actuar como ejecutor especial,
intervenir o como depositario legal; por lo que respecta a las
contabilidades especiales, sigue la obligacién debido a que las

reformas son de forma y no de fondo.

(73) Diario Oficial de la Federacidn de fecha 14 derengro de 1985.



-'g0 -

También hacen referencia que el fideicomiso y los bienes

que sean materia del mismo estar&dn afectos a un fin.

Por lo que se refiere a los delegados fiduciarios, éstos
deberén ser designados por el Consejo Directivo (antes eran -
nombrados por el Consejo de Administraéién) a propuesta del -
Director General; se conserva la facultad de la Comisién Ban-

caria y de Seguros de vetar en cualquier tiempo la designa--

cibén de los delegados fiduciarios.

Existfa en la hasta hace poco vigente Ley General de Ins
tituciones de Crédito,en la fracci6n III del Artfculo 46 (ar
tfculo 84 fraccién XVII de la nueva L.R.S.P.B.C.), la prohibi

cién a los departamentos fiduciarios de efectuar operaciones

con otros departamentos de la misma institucibn; sin embargo,

.

prevefa que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico po--

drfa autorizar, mediante acuerdos de cardcter general, la rea

lizaci6n de determinadas operaciones, acuerdos que por cierto

y hasta donde nosotros conocemos no se dictaron nunca salvo -
la circular No. 475 de la C.N.B.S. de fecha 6 de mayo de 1957
(enexo 4), 1a gue se referfa a la compra-venta de valores pa-

ra inversiones fiduciarias, cuando dichos valores 'sean del Es

tado o -emitidos por instituciones nacionales de crédito, y --

siempre que las transacciones se celebren a los tipos corrien

tes en el mercado.

Hace pocos dias fue expedido un acuerdo por parte de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el cual no se con-
sideran como operaciones interdepartamentales, las gue los fi-

duciarios realizan con la propia instituci6n,cuando sigan las
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instrucciones de Ios fideicomitentes, por ejemplo con las in-

versiones.

Nos parece muy acertada la medida, ya que la limitacién
fue considerada siempre como impréctica, inconveniente e in--
justificada, lo que propiciaba que a pesar del riesgo de incu
rrir en sanciones se generalizara su incumplimiento, actitud

hasta cierto punto explicable, ya que el fiduciario cuando in

vierte los fondos dados en fideicomiso en valores emitidos --

por la propia institucibn, no afecta en forma alguna los inte
reses de los fideicomitentes, ya que son éstos los que han de
cidido contratar con esa institucién y ello porque les merece

confianza.

30.1.1.- Los fideicomisos de garantia.- En la nueva Ley Regla

mentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito se incluy6 -

el articulo 64, el cual obliga a que en todos los casos de eje

cucifén de los fideicomisos de garantia, la fiduciaria debe re
currir a la autorizacién del juez en los mismos términos en -

que debe procederse para la ejecucibn de la prenda57“

La disposicifn anterior es de gran trascendencia, ya que
con la misma desaparece el juicio especial que se denominaba
remate al martillo, del que inclusive existe un amparo direc-
to 2618/74. Roberto Dominguez Martinez.- 20 de octubre de - -
1975. El cual ponfa de manifiesto sobre la constitucionalidad
del remate al martillo de los bienes dados en fideicomiso de

garantfa, sin la intervencién del 6rgano jurisdiccional. Con

(74)

Articulo 341 L.G.T.0.C. El acreedor podri pedir al juez gue autorice la -
venta de los bienes o titulos dados en prenda, cuando se venza la -
obligacién garantizada.




- 82 -

esta reforma se corta una. gran cantidad de probables fideico-
misos, ya que no se obtiene ningfin beneficio con la contrata-
ci6én de un fideicomiso de este tipo en el que no se puede eje
cutar la materia en caso de incumplimiento del fideicomiten--
te, como se hacfa antes de la entrada en vigor de esta ley; -
ahora se tendrén que sujetar al procedimiento de ejecucién de
la prenda seglin lo prescribe la Ley General de T{tulos y Ope-

raciones de Crédito.

Consideramos de interés la comparacién de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares con la Leyj
Reglamentaria del Servicio Pdblico de la Banca y Crédito (ANE
XO‘S), por las novedades y reformas que sufrié la ley en lo -

referente al fideicomiso.
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NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

"Si hubiera una nacion de dioses, es-
tos se gobernarian democrdticamente;
pero un gobienno iLan perfecto no es
adecuado para £os hombres™.

J.J. Rousseau
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31.- NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO EN MEXICO.

Por lo que se refiere a la naturaleza juridica del fidei
comiso, &ste es una figura juridica con caracteres propios y
con un campé de aplicacién muy amplio, por lo que ha origina-
do que se hayan establecido al respecto una serie de teorias
doctrinales sustentadas por reconocidos juristas, tanto nacio
nales como extranjeros, los gue exponen sus argumentos para -
justificar su posici6én en determinado sentido, que van como -

una forma ejemplificativa, se sefiala que existen corrientes -

que han sostenido que es un convenio (acuerdo de voluntades
capaz de crear, transferir, modificar o extinguir obligacio--

nes) {73} '

32.- SEMBLANZA DE TEORIAS EXPUESTAS.

De las teorfas que han tenido mayor aceptacién en nues--
tro pafs se encuentran la del fideicomiso con mandato irrevo-
cable, de la que es autor el jurista panamefio Ricardo J. Alfa
rof76)misma que en sus inicios la legislacifn mexicana incor-

pord y por ende acepté en la L.B.F. de 1926, en su artfculo -

60.

Otra teoria que también es aceptada, es la del patrimonio

de afectacién, obra del jurista francés Pierre Lapaullef77ﬁa que

(75) Articulo 1792 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

(76} Alfaro-J., Ricardo, Dr.: Adaptacidn del Trust del Derecho Anglo-Sajdén al De
recho Civil, en cursos monogradficos de la Academia Interamericana del
Derecho Comparado e Internacional, Vol. I, La Habana, Cuba, 1948, ps.
66 y ss.

(77) Lapaulle, Pierre. Tratado TeSrico y Préctico de los Trusts, Traduccién y Es
tudioc sobre el Fideicomiso Mexicano por Pablo Macedo, Ciudad de Méxi-
co: Porrda, 1975, p. 124 y ss.
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igualmente es incorporjda en la L.T.0.C. en su artfculo 351 -
pérrafo segundo$78) También existe la teoria del acto unilate
ral de voluntad: entre los que la apoyan se encuentra Manuel

Lizardi Albarrén.

DOCTRINA DEL NEGOCIO FIDUCIARIO.

Esta teorfa, es la que en nuestro pais se acoge del - -~

trust, o bien al fideicomiso llamado negocio fiduciarios79)

Asimismo, otros autores se manifiestan en el mismo senti-
do con palabras m&s o palabras menos, que procedemos a expo--

|
ner.

Emilio Krieger Vazquez dice que el fideicomiso es un ne-

gocio juridico que se constituye mediante declaracién-unilate

ral de voluntad del fideicomitente, quien destina ciertos bie

nes a un fin licito determinado, encomendando la ejecuci6n de

esa afectacidn patrimonial a una institucién fiduciariasao)

Para Joaquin Rodriguez y Rodriguez, el fideicomiso es un

negocio juridico indirecto y fiduciario, en virtud del cual -

la institucibn de crédito adgquiere la propiedad de ciertos --

bienes que le transmite el fideicomitente, con la obligacién

de dedicarlos a un fin convenid0581)

(78)

(79)

(80)

(81)

Art. 351... Los bienes que se den en fideicomiso se considerarin afectos
al £in a que se destinan.

Acosta Romero, Miguel. Naturaleza Juridica del Fideicomiso en la obra co
lectiva Las Instituciones Fiduciarias... p. 138.

Manual del Fideicomiso Mexicano, Ciudad de Mé&xico: Banco Nacional de - -
Obras y Servicios Pdblicos S.A., 1976, p. 32.

La Separacif6n de los Bienes en la Quiebra, Ciudad de México: U.N.A.M., -
1978, p. 202.
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. El Doctor Octavio A. Hern&ndez(sz)lo concibe cCOomo un ne-

gocio indirecto no tipificado por el derecho, integrado por -

un negocio jurfdico manifiesto vélido ante terceros, y otro -

negocio jurfdico oculto gque responde a la verdadera finalidad

perseguida por las partes, v&lido s6lo entre ellas, negocios

jurfdicos cuyos efectos no coinciden, ademés apunta gque hay -

diferencias entre el "negocio fiduciario" y el fideicomiso:

la. El negocio fiduciario es secreto, mientras que el fi
deicomiso no lo es, ya gue cuando se trata de inmuebles debe
inscriﬁirse en el‘Registro PGblico de la Propiedad; 2a. El --
primero persigue como regla un fin ilfcito oculto en el nego-
cio verdadero, en tanto que el fideicomiso debe tener un fin
licito; 3a. El negocio fiduciario no se halla reglamentado --
por el derecho positivo y el fideicomiso sf; 4a. En'el prime-
ro puede participar cualquier persona, mientras que en el se-
gundo s6lo puede ser fiduciaria una instituci6n de crédito. -

{infra, 58.2).

Por su parte el maestro Jorge Barrera Graf sostiene en -
sus dos ensayos sobre el fideicomiso, que éste es un negocio
fiduciario; adem&s, considera que lo que entendemos por negocio

fiduciario es aquel en virtud del cual una persona transmite

a otra ciertos bienes o derechos, oblig&ndose &sta a afectar-

los a la realizacién de una finalidad 1lfcita determinada y, -

como consecuencia de dicha finalidad,a retransmitir dichos --

. (82) Hernandez, Octavio A., Derecho Bancario Mexicano, Tomo IL,No. 930 a 934 -
citado por Mario Bauche Garciadiego, Operaciones Bancarias Acti--
vas_ vy Pasivag v Complementarias . Ciudad de México: Porrda, 1985, -
pp. 348 y 349.
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'
bienes o derechos a favor de un tercero o revertirlos a favor .

del transmitentefeB)

También el Lic. Barrera sintetiza la doctrina de los ne-

gocios fiduciarios y aplicéndola al fideicomiso mexicano dice

que podemos obtener las siguientes conclusiones:

A) .~ El fideicomiso, pese a su claro origen anglosajén, -

constituye una especie de negocio fiduciario;

B) .- Dicho negocio jurfdico,al ser reglamentado en la -~
L.T.O.C.,aqemés de ser nominado, es un negocio tfpico en cuan

to su finalidad -causa fiduciae- ha sido expresamente aco-

gida;

C) .~ Se trata de un negocio esencialmente traslativo en
el qué,sin embargo, junto a. la relacién real de enajenacién a
favor del fiduciario,existe un vfinculo obligatorio que se tra
duce en la obligaci6n en que é€ste incurre de afectar el bien
o el derecho objeto del fideicomiso a la finalidad senfalada -
por el fiduciante (fideicomitente) en el acto constitutivo --

(contrato, testamento, declaraci6n unilateral):;

D) .-~ Puede el fideicomiso ser unilateral (el testamenta-
rio), ser bilateral exclusivamente, e incluso constituir una
estipulacién a favor de terceros; en los dos primeros casos, -
al lado de la institucién fiduciaria existe‘el fideicomitente,
quien en el fideicomiso testamentario desaparece y en el otro

subsiste, pero ademds es beneficiario (fideicomisario) del ne

(83) Estudios de Derecho Mercantil, Derecho Bancario, Derecho Industrial, Ciu-
dad de México: Porriia, 1958, p. 317.
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. goc1o, en‘el tercer caso,en camblo, el fldelcomltente pacta -
con el fiduciario una est1pulac16n a favor del fideicomisario

(tercero beneficiario).

E).- El hecho de que en el fideicomiso s6lo pueda ser fi

. duciaria una instituci6n de crédito, reduce los riesgos y pe-
ligros del abuso de las operaciones realizadas por ésta y ha-
ce que,en los terceros que contraten con dicha institucién fi
duciaria, se presuma el conocimiento de su calidad de tal; por
lo que respecta a enajenaciones ilfcitas de la fiduciaria, se-

rfa netesario que ellos probaran onus probandi su buena fe;

F}.— Por (ltimo en virtud de las limitaciones senaladas
al fiduciario y en virtud también del vfnculo obligatorio que
lo une con el fiduciante, se constituye un patrimonio aut6éno-
mo o de afectacibn,del que es titular el fiduciario y que ex-

(84)

clusivamente se destina a los fines del fideicomiso.

Concluye: es pues imposible la codificacién del negocio

fiduciario pero no lo es la de negocios fiduciarios especffi- .

cos y concretos; agrega gque la razén de esta codificacién es-

tard en la prictica generalizada de una institucién o en el -

deseo del legislador de introducir una figura benéfica y Gtil.

El Lic. José Manuel Villagordoa describe al negocio fidu

ciario como aquel en virtud del cual una persona transmite --

plenamente ‘a otra ciertos bienes o derechos, oblig&ndose ésta

a afectarlos a la realizaci6én de una finalidad lfcita determi

nada y como consecuencia de dicha finalidad, obligindose a re

transmitir dichos bienes o derechos a favor de un tercero o =-

(84) Ob. Cit.pp. 344 y 345.
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revertirlos al transmitentesas) Agrega que, en nuestro derecho,

se ha reconocido y reglamentado el fideicomiso, que es una es
pecie de negocio fiduciario; es asf como el Derecho Positivo
Mexicano va comprendiendo dentro de su &mbito las nuevas for-

mas contractuales desconocidas por su, derecho tradiciona1586)

Mario Bauche Garciadiego establece que el fideicomiso es

un_negocio juridico a través del cual una persona fisica

o moral destina sus bienes o derechos a la realizacifn de una

finalidad licita y determinada, encomendando a una institu--

cién fiduciaria}el llevar a cabo esa finalidad, en beneficio

87)

propio o de otra persona{ afade que, por virtud de este nego

cio jurfdico,el bien o el derecho salen de la esfera patrimo-
‘nial de quien lo constituye -fideicomitente- para due su titu
Jlaridad pase a la instituci6én fiduciaria, pero no de una mane
ra absoluta, ya que solamente puede disponer de ellos de acuexr
do con las instrucciones y para los fines que haya determina-
do el autor del fideicomiso. Es una modalidad especial del --
cambio de titular de los bienes o derechos y se llama "patri-

monio fideicomitido“sas)

(85) "El Régimeén Juridico del Fideicomiso PGblico en Mé&xico", ponencia presen-
tada en el primer ciclo de conferencias sobre El Fideicomiso en Mé-
xico, organizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
la Coordinacidén General de Estudios Administrativos de la Presiden-
cia de la Repidblica, Ciudad de México, 1981, pp.l19 a 21.

(86) Doctrina General del Fideicomiso, Ciudad de M&xico: Asociacidn de Banqueros
de México, 1976, p. 65.

(87).Operaciones Bancarias Activas y Pasivas y Complementarias, 5a. Ed., Ciudad
de México: Porria, 1985, p. 347.

(88) Ibidem. pp,347 y 348.
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Jorge A. Dominguez Martfnez sefiala que el fideicomi.o es

un negocio jurfdico que se constituye mediante declaracién --

unilateral de voluntad de un sujeto llamado fideicomitente, -

por virtud del cual &ste destina ciertos bienes o derechos a

un fin lfcito y determinado y la ejecucién de los actos que -

tiendan al logro de ese fin, deberd realizarse por la institu

cién fiduciaria que se hubiere obligado a ello!89) Adicionan-

do en fin, todas las consideraciones que permiten afirmar que
el fideicomiso debe considerarse como una especie de los nego

cios fiduciarios, en oposicibn a los actos stricto>sensu$9°)

Cabe hacer notar que, no obstante que las doctrinas ante
riormenfe citadas no son undnimemente aceptadas, consideramos
que tienen su fundamento en el articulo 44 inciso k) de la -~
Ley General de Instituciones de Cré&dito, el cual prescribfa -

"y en general para llevar a cabo cualquier clase de negocios

de fideicomiso y para desempefiar toda clase de mandatos y co-

misiones; ademds de aquellas operaciones necesarias para la -

administracién e inversién de su patrimonio"591)

Por su parte, Manuel Lizardi Albarrdn llega a la conclu-
sién que, si concretamos mis dentro del campo de los negocios
indirectos, encontramos que el fideicomiso por la naturaleza -
del negocio empleado -traslacién- y el exceso de los resulta-
dos tipicos de éste sobre los fines perseguidos, debe referir

se a los negocios fiduciariosfgz)

(89}

(90)
(91)
(92)

El Fideicomiso ante la Teoria General del Negocio Juridico, 3a. Ed. Ciu-
dad de México: Porrfia, 1982, p. 188.

Ibidem, p. 35.
El subrayado es nuestro.

Ensayo sobre la Naturaleza Juridica del Fideicomiso, Tesis, giudad de Mé-
xico: Facultad de Derecho, 1945, Conclusion segunda, parrafo segun-

do, p. 202.
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. Ademis declara abiertamente que el fideicomiso no es for

zosamente un acto consensual y que es constituido por una de-

claracién unilateral de la voluntad del fideicomitente.

DOCTRINA DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO.

Los defensores de esta teorfia son Rodolfo Batiza y Acos-
ta Romero; para el primero es un contrato y para destacar su
posici6n se funda en la existencia del pacto comisario tdcito
que se contempla en el articulo 1949 del Cé6digo Civil, cuando
algunq de los sujetos incumple con lo contratado incluso lo -~
clasifica coﬁo un contrato bilateral, sinalagm&tico perfecto.
Agrega que nuestra legislacién consagra derechos reciprocos,
segtn los artfculos 137 y 138 de la Ley BancarialZ?’

Acosta Romero(94)

considera al fideicomiso como un contra
to, establece que,es una relacidn juridica entre dos © mis --
personas, ya que es requisito sine gua non la existencia de -
un fideicomitente y una institucién fiduciaria y como conse--

cuencia la relacifn es generadora de derechos y obligaciones

reciprocas, concluyendo por tanto que el fideicomiso en Méxi-

co es un contrato.

Para reforzar sus razonamientos, menciona las principa--

les caracteristicas del contrato de fideicomiso:

(93)

(94)

Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso Teoria y Priactica, Cuarta Edicién, Ciu-
dad de México: Porria, 1980, pp. 135 a 137.

Ob., Cit. pp. 167 a 169.
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35.1.1. Sujetos de la relacibén juridica. ',

El nfmero de sujetos, por lo general, es de tres; sin em-
bargo, no es indispensable la existencia del fideicomisario,
el que en un momento dado puede no existir y esto no es Gbice

para que sea vilido.

Fideicomitente.- Es la persona titular de los bienes o -

derechos que transmiten a la fiduciaria para el cumplimiento
de una finalidad lfcita y, desde luego, debe tener la capaci-

dad jurfdica para obligarse y para disponer de los bienes;
i

Fiduciario.- Es la institucién de crédito que tiene con-
cesibn,, de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, para

actual como tal; (infra, 58.2)

Fideicomisario.- Es la persona que recibe el beneficio -

(no siempre existe) del fideicomiso o la que recibe los rema-

nentes una vez cumplida la finalidad.

Pueden existir en un fideicomiso desde un punto de vista
tebrico, diversos fideicomitentes y diversos fideicomisarios
pero, generalmente, un solo fiduciario; esto Gltimo es por ra
'éones précticas y para poder mis claramente deslindar respon-

sabilidades.

35.1.2. Forma.- El fideicomiso debe ser siempre poxr escri
to, es decir a través de escritura pGblica o mediante contra-

" to privado segfin se trate.

36.2. Obligaciones de los fiduciarios.

A) .- Cefiirse y ajustarse a los términos del contrato - -

constitutivo para cumplir la finalidad.
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B).- Aceptar el_fideicomiso; esto, en opini6én del autor. -
que comentamos, no es una obligacibn,es més bien potestativo
pues no se puede obligar forzosamente a ningdn fiduciario a -
que acepte un fideicomiso de acuerdo con nuestro ré&gimen jurf

dico.
C) .- Conservar y mantener los bienes.
D).~ Llevar contabilidad por separado para cada fideico-
miso.
i E) .~ Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fi-
deiéomiso.

F) .- Realizar sus actividades mediante un delegado fidu-
ciario; Gnicamente podrén delegarse aquellas facultades que se
consideren secundarias, que no impligquen facultades de mando,

decisiones o actos discrecionales.

G) .- Guardarel secreto fiduciario,que es méds estricto -~

que el secreto bancario general.
H) .- Presentar y rendir cuentas.

I).~ Invertir los fondos ociosos en valores aprobados --

‘por la Comisién Nacional de Valores.

J) .- Acatar las 6rdenes del Comité& Técnico, cuando exis-

ta Este.

37.3 Facultades del Fiduciario.

A) .- Tendrd las facultades que se le senfialen en el acto

constitutivo y que pueden ser: realizar actos de domimio, ena



jenar, permutar, transferir propiedad, administrar u ‘obtener
créditos y gravar en su caso, arrendar y realizar operaciones

y mejoras.

B) .- Disponer lo necesario para la conservaci6n del pa--

trimonio.

C) .- Actuar en los juicios relativos al fideicomiso y ~--

otorgar en ellos mandatos para pleitos y cobranzas.

D).~ Tiene,desde luego,facultades para cobrar sus honora

rios y para erogar|los gastos inherentes al fideicomiso.

38.4. Derechos del fideicomitente.

A) .~ Reservarse los derechos que estime pertinentes en -

el acto constitutivo.
B) .~ Designar a uno o varios fideicomisarios.
C) .- Nombrar Comité Té&cnico.
D) .- Modificar el fideicomiso, si se reservd ese derecho.
E) .~ ReQuerir cuentas al fiduciario.

F).- Transmitir sus derechos de fideicomitente (si se re

serv6 esa facultad).

G) .~ Revocar o terminar el fideicomiso (si se reserv --

ese derecho).

H) .- Derecho a que le sean devueltos los bienes dados en

fideicomiso, en caso de imposibilidad. de ejecucibn, o que se -

le entreguen los remanentes una vez ejecutado.el fideicomiso.



'39.5. Obligaciones del fideicomitente.

A).- Pagar los gastos que originen la constitucién y el

manejo del fideicomiso.

B) .- Pagar los honorarios fiduciarios.

C).- En caso de que se transmitan inmuebles, estard obli

gado al saneamiento para el caso de eviccibn.

D) .- Colaborar con el fiduciario,al cumplimiento del fin,

cuando para ello sea necesaria su colaboracién.

40.6. Derechds y obligaciones del fideicomisario.

A) .- Estén limitados por el acto constitutivo. En princi-
pio tiene derecho a recibir los rendimientos o remanentes gue
gueden despuds de la extincién del fideicomiso, salvo pacto -

en contrario.
B) .- Derecho a exigir rendicién de cuentas.

C) .- Derecho a modificar el fideicomiso, si es irrevoca-

ble por parte del fideicomitente.

D) .- Facultad para transferir sus derechos de fideicomi-

sario.

E) .- Derecho a revocar y dar por terminado anticipadamen

. te el fideicomiso, si as{ se prevé en el acto constitutivo.

.F) .- Obligacién de pagar los impuestos, derechos y mul--

tas que se causen con la ejecucién del fideicomiso.

G) .- Obligacién de pagar los gastos que se causen en la

ejecucibn y extinci6n del fideicomiso.
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H).=- Obligacién de pagar los honi-rarios fiduciarios.

Aunado a lo anterior, para reforzar nuestra posicifn de
considerar contrato al fideicomiso, pasaremos a explicar los
elementos tanto de existencia como de validez aplicables al

mismo.

41.- ELEMENTOS DE EXISTENCIA 23

Sont el consentimiento, el objeto y las solemnidades.

De conformidad con los artfculos 1794 y 1975 del C6digo

Civil% para gue existan los contratos se exige:

f.— Consentimiento; II.- Objeto que puede ser materia.
También puede ser invalidado: I.- Por incapacidad legal de -
las partes o de una de ellas; II.- Por vicios del consenti~-
miento; III.~ Porque su objeto o su motivo o fin sea ilicito;
IV.~ Porque el consentimiento no se haya manifestado en la -

forma que la ley establece.

Si falta alguno, no existe el contrato de fideicomiso;
por otra parte, una vez que se dan estos elementos, el con--
trato precisa de los requisitos determinados por la ley para
alcanzar la plenitud de sus consecuencias juridicas (que - -
conste por escrito) y, si faltan, no se producird la inexis-

tencia del acto sino s6lo la nulidadsgs)

De existencia con el calificativo de elementos, no es el Gni

co término con que se designan pues se conocen también como

(95) Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto; Derecho de las Obligaciones, 5a. Edicién,
rectificada y adicionada, Ciudad de México, Cajica, Pue., pp. 202
y ss.

(96) Articulo 1795 C.C. interpretado a contrario sensu.
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elementos "esenciales“(97)(98}la ausencia, de cualquiera de --

los elementos de existencia, se sanciona con la inexistencia -
del acto; en cambio, la falta de requisitos de validez acarrea

la nulidad del mismo.

Para que el consentimiento pueda existir en el fideicomi
so vdlidamente, debe ser emitido libre de error o de dolo y ~

en forma libre, no afectado por violencia.

42.1. El1 consentimiento.

i Es el acuerdo de dos o m&s voluntades sobre la. produccién
p transmisién de obligaciones y derechosfgg)y es necesario =--
,que esas voluntades tengan una manifestacién exterior del fi-

deicomitente y la aceptaci6n de la instituci6én fiduciaria, en

el caso del fideicomiso. (supra, 34).

'
El consentimiento es un elemento compuesto de dos o més

voluntades, ademds se conforma en dos fases:

1.- Policitacién u oferta
CONSENTIMIENTO
2.~ Aceptacioén

43.2. Policitacién.

Es una declaracién unilateral de. voluntad, recepticia, -
expresa o t&cita, hecha a persona presente o no presente, de-
terminada o indeterminada, con la expresién de los elementos

esenciales de un contrato cuya celebracibén pretende el autor

(97).Dominguez-Martinez, Jorge A., El Fideicomiso ante la Teoria General del Ne-

gocio Juridico, 3a. Edicién, Ciudad de México: Porr@ia, 1982, pp. 39
Yy ss.

-(98) Rojina-Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil III, Teoria de las Obli-

gaciones, 10a. Edicién, Ciudad de México: Porrda, 1981, pp. 52 y ss.

(99) Articulo 1083 Cédigo Civil. .
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de esa voluntad seriakQ hecha con &nimo de cumplir en su opor
tunidag {100’ Con respecto al fideicomiso, &sta se da al momen
to en que el fideicomitente y fiduciario se plantean mutuamen
te las condicionesy finalidades que se persiguen en el contra

to.

44.3. Aceptacién.

Es una declaracién unilateral de voluntad expresa,hecha

por el fiduciario y el fideicomitente, mediante la cual se ex

i presa la adhesifn a la propuesta y se reduce a un "sf"(lol?en

lo que se refiere al fideicomiso, ésta se formaliza con el con

trato privado o bien de la escritura seglin corresponda. La --

aceptacién del cargo de fiduciaria no es obligatoria, la ins-

titucién designada puede declinarlo, con o sin expresi6n de --
. '

causa; sin embargo,una vez aceptado s6lo ser§ excusable o re-

nunciable por causas graves,a juicio del Juez de Primera Ins-

tancia del domicilio de la fiduciaria.

El objeto se refiere al elemento material del acto y - -

El objeto directo del contrato,que es crear y transmitir

derechos y obligaciones. Artfculo 1793 Cod. Civ.

45,- EL OBJETO. .
existen dos tipos, a saber:
46.1. Objeto Directo.
(100)

(101)

Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto, Ob, Cit., pp. 220.
Ibidem, PpPp. 222 y ss. :




48. -

~ 100 -

47.2. Objeto Indirecto.

Es la conducta que debe cumplir el deudor, conducta que
puede ser de tres maneras: A).- De dar; B).- De hacer y C).-

°

De no hacer. Artfculo 1824 Co. Com.

También se considera objeto del contrato por el Cédigo -
la cosa material que la persona deba entregar, es decir se re

fiere a la conducta que debe asumir el deudor.

La cosa objeto del contrato debe asimismo: A).- Existir
la nafuraleza o ser susceptible de llegar a existir; por lo =~
tanto hay una imposibilidad fisica cuando no existe, ni puede
existir en ella; B).~ Debe ser determinada o determinable en
cuando a su especie; cuando la cosa no puede determinarse exis
te una imposibilidad jurfdica para que sea objeto de contrato
y si éste se celebra, serd inexistente; C).- Debe estar el co
mercio, ya que si estd fuera de él existe simplemente una im-
posibilidad jurfdica afin cuando no fisica para la contrata--

ci6n(l0?)

LA SOLEMNIDAD.

"Es el conjunto de elementos de cardcter exterior, sensi
bles que rodean o cubren a la voluntad de los que contratan y

que la ley exige para la existencia del acto”.

El efecto de esta forma es darle existencia al acto juri
dico y asf por el contrario, si se carece por ministerio de -
ley la voluntad de los cque desean contratar, no produce los -

efectos deseados y el acto no existe.

(102) Articulo 747 a 749 del CSdigo Civil.
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Por ‘lo que respecta al fideicomiso sélo serd necesaria
esta solemnidad, cuando se haga constar en escritura ptblica.

REQUISITOS DE VALIDEZ(103)(104)

El que exista un acto y que contenga los elementos de -
existencia no es suficiente, ya que precisa de requisitos de

validez para producir efectos juridicos y que son:

CAPACIDAD DE LAS PARTES.

Se entiende por capacidad como la aptitud juridica para
ser sujeto de derechos y obligaciones, y como consecuencia -

de ello hacerlos que se cumplan.

De esto se puede observar gue existen dos tipos de capa
cidades, la de goce: para ser sujeto de derechos, y la de =-
ejercicio: para disponer de sus derechos y contraer’obliga--

ciones.

51.1. Capacidad de goce.

De conformidad con lo que prescribe el articulo 1798 ~--
del C6digo Civil "Son hibiles para contratar todas las perso
nas no exceptuadas por la ley"; y el articulo 1799 del mismo
C6digo establece "la incapacidad de una de las partes no pue
de ser invocada por la otra en provecho propio, salvo que --
sea indivisible el objeto del derecho o de la obligacibén co-

mGn".

(103) Gutiérrez y GonzAlez, Ernesto, Ob. Cit. pp..244 y ss,
{104) Rojina Villegas, Rafael, Ob. Cit., T. III, ipp. 52"y 55.
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* Es decir, interpretando a contrario sensu el primer ar-

ticulo, estaremos que el supuesto de que "son h&biles para -
contratar todas las personas autorizadas por la ley".

VOLUNTAD LIBRE DE VICIOS.

.Consiste en que ninguna de las voluntades que intervie-
nen en la formacién del consentimiento, estén viciadas.

Se consideran como vicios de la voluntad al error, al -
dolo y a la mala fe, la violencia y la lesidn.

.Como lo establece el articulo 1812 del Co. Civ. "el con
sentimiento no es vdlido si ha sido dado por error, arranca-
do por violencia. o sorprendido por dolo"

Es decir, aqui también estamos ante una interpretacién

a contrario sensu.

OBJETO O FIN LICITO. !

Al'estar hablando de objeto, nos estamos refiriendo s&-
lo a aquel que consiste en realizar hechos o abstenerse de -
ejecutarlos, ademds la legislacién de la materia exige que - -
sea posible fisica y juridicamente.

EL CONSENTIMIENTO EXTERNADO CONFORME A LA LEY,

Sequidamente, desarrolldndose estas fuentes en forma --
conjunta:

El éonsentimiento debe externarse en lé forma que la --
ley lo establece.

"El conjunto de elementos sensibles que revisten exte--
riormente a las conductas que tienden a la creaci6bn, modifi-
cacién, conservacidén, transimisidn o extinsién de los aere——

chos y obligaciones y cuyos efectos dependen en cierta medida
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servancia de esos elementos sensible segfin la exigencia de la

organizaci6n juridica vigente.

A) .- "La manera en que debe externarse y/o plasmarse la
voluntad de los que contratan conforme lo dispone o permita -

la ley".

Expresa, por lo concerniente al fideicomiso, Gutiérrez y

Gonzdlez, los seres humanos desconfian o se sienten inseguros

cuando sus operaciones guedan sujetas a la simple palabra, --

sin ningGn documento o "forma" en donde conste de manera feha

ciente su voluntadflos)

También la forma llevada al campo del contrato del fidei
comiso, permite que se le considere consensual, formal y en - 5
algunos casos solemne (cuando la ley exija que sea a través -

'

' de escritura pdblica).

i

i

|

La forma se eleva al rango de elemento de existencia pa- l

1

sando por el contrato formal, en donde la forma no es un re-- !

quisito para que el contrato exista sino s6lo para gque valga,

como en el caso de la compra-venta de bienes inmuebles cuando - |
su valor pasa de quinientos pesos; asimismo, no se requieren - {
palabras especiales para la celebracifén del contrato de fidei
comiso, debido a que fundamentalmente la forma que se requie-
re consiste en la expresifn escrita de la voluntad, bien sea

en documento privado o en documento pfiblico.

Contrato Consensual.- Es el que se perfecciona por el so |

lo acuerdo de las voluntades, sin necesidad de que éstas revis

(105) Ob. cit. p. 252.
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tan forma algana especifica prevista por la ley; basta con --
gue se observe el contenido del artfculo 1794 y de las frac--
ciones I a III del articulo 1795 del C6digo Civil. (supra, --
42.1).

Contrato Formal.- En €1 la voluntad de las partes se ex-

terna en la forma prevista por la ley, so pena de nulidad del

acto. (1794 y 1795 Co. Civ.).

Contrato Solemne.- Es en el que la voluntad de las par--

tes debe cumplirse, con la forma solemne prevista por la ley.
Si las partes no externan su voluntad exactamente como la ley
dispone, entonces el acto juridico no seri sancionado con una
declaracifén judicial de nulidad sino que, al faltarle un ele-

mento de existencia, el contrato no llega a existir.
'

B) .- Objeto, motivo o fin licito.

I.- Objeto licito y el

II.- Motivo o fin licito.

No basta que el hecho que debe prestar el deudor o la --
abstencibn que debe observar sea solamente posible sino que -
ademds debe ser licito, entendiendo el C6digo como licito to-
do lo que va conforme a las leyes de orden pfiblico o a las --

buenas costumbres.

Motivo o fin lfcito.

"Bl motivo o fin licito es la raz6n contingente, subjeti

va y por lo mismo variable de individuo a individuo, que lo -

induce a la celebracién del acto juridico“f‘os)

(106) Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto, Ob. Cit. pp. 267 y 268.
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« Ademis, la voluntad de las partes no.debe estar viciada.

La Capacidad.

La capacidad no es un elemento esencial en los fideicomi
sos_toda vez que los celebrados por incapaces existen juridi-
camente, son susceptibles de ratificacifn para quedar retroac
tivamente convalidados o bien puede prescribir la ineficacia

que los afecta y s6lo se requiere &sta para que el fideicomi-

so sea vilido.

A la capacidad que nos vamos a abocar es la capa?idad de
ejercicio, ya que es la que puede ser aplicada al fideicomi--
so, debido a que la legislacibén vigente la limita en determi-

nados casos como son:

Primero: Incapacidad general segfn artfculo 450 del Co.
Civ. “Tienen incapacidad natural y legal: I.- Los menores de
edad; II.- Los mayores de edad privados de inteligencia por -
locura, idiotismo o imbecilidad, aGn cuando tengan intervalos
lGcidos; III.- Los sordomudos que no saben leer ni escribir;
IV.- Los ebrios consuetudinarios, y los que habitualmente ha-

cen uso inmoderado de drogas enervantes",

Segundo: Incapacidad especial, este tipo de incapacidad
se observa en los articulos 174, 175, 176, 671, entre otros -

del C6digo Civil.

Consideramos prudente tener presente estos tipos de inca
pacidades, en virtud de gue la incapacidad de ejercicio en el
fideicomiso sélo afecta en cuanto al fideicomitente, no asi -

al fideicomisario, ya que éste ser@ beneficiario de acuerdo -
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"con lo que establezca en el contrato respectivo.

55.- NUESTRA OPINION.

En base a lo anterior podemos afirmar que "el fideicomi-

so es un contrato por medio del cual una persona fisica o mo-

ral llamada fideicomitente destina ciertoslbienes o derechos
a un fin lfcito y determinado, encargando la realizacibn a --
una instituci6n fiduciaria"; para confirmar nuestra tesis la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales publicada en el --

Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 14 de mayo de 1986'°7)
{infra 123 g} |

(107) véase articulo.
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"EL pueblo es soberano, pero se en-
cuentna en un estado de minonia de
edad etenna, porn Lo que debe estar
sujeto a tutela y no puede ejercitar
sus denechos s4in ghave petigro. Como
todos Los menones de edad, es presa
§acil de Los granujas habilidosos, a
estos Los Lamamos demagogos”.

Schopenhauen.
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"56.- ELEMENTOS PERSONALES.

A continuacibn senalaremos las definiciones de diversos

autores mexicanos.

57.1. Fideicomitente.

Villagordoa Lozano, nos dice gue "es la persona que cons
tituye el fideicomiso y destina los bienes o derechos necesa-
rios para el cumplimiento de sus fines, transmitiendo su titu

laridad al fiduciario"s1°8)

AcostaiRomero sefiala que "es la persona titular de los -
bienes o derechos, que transmite a la fiduciaria, para el cum
plimiento de una finalidad lfcita y, desde luego, debe tener
la capacidad jurfidica para obligarse y para disponer de los -

bienes“slog)

De conformidad con el articulo 349 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito "sblo pueden ser fideicomi--
tentes las personas fisicas o juridicas que tengan la capaci-
dad necesaria para_hacer la afectacién de bienes que el fidel

comiso implica".

A) .- Pueden ser: autoridades, personas fisicas o jurfdi-

cas (Artfculo 349 L.G.T.O0.C.).
B) .- Debe ser capaz. {Articulo 349 L.G.T.O.C.).

C) .- Puede designar uno o varios fideicomisarios. (Ar--

ticulo 348 L.G.T.0.C.).

{108) Villagordoa-Lozano, José Manuel, Doctrina General del Fideicomiso, Ciudad
de México: PorrGa, S.A., 2a. Ed., 1982, p. 172.

(109) Acosta-Romero, Miguel, Derecho Bancario, Ciudad de México: Porrfia, S.A.,
2a. E4., 1983, p. 397.
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D) .- Puede designar uno o varios fiduciarios, fijando ox

den y condiciones. (Artfculo 350 L.G.T.O0.C.).

E) .- Puede establecer el plazo para la ejecucibn del fi-

deicomiso. (Articulo 357 L.G.T.0.C.).

F) .- Estd facultado para sujetarlo a una o varias condi-
ciones, bien sea resolutivas o suspensivas. (Artficulo 357, -~

fracciones TII y IV L.G.T.0.C.).

G) .- Puede reservarse el ejercicio de determinadas facul
tades al constituirse el fideicomiso. (Artfculo 351 L.G.T.O.

i
c.).

H) .~ Puede .revocar el fideicomiso, si se reserv6 tal fa-

cultad. (Artficulo 357, fracci6n VI L.G.T.0.C.).

I) .- Pueden constituirlo uno o varios sujetos (no existe

disposici6n legal en contrario).

58.2. Fiduciario.

(11°)establece que "es la

José Manuel vVillagordoa Lozano
persona que tiene la titularidad de los bienes o derechos fi-
deicomitidos y que se encarga de la realizaci6n de los fines
fideicomitidos a través del ejercicio obligatorio de los de--
rechos recibidos del fideicomitente",

Rafael Pina Vara lo define como "la persona encargada --

por el fideicomitente de realizar el fin del fideicomiso! 11V

(110) villagordoa, Op. Cit., p. 165,

(111) Pina-Vara, Rafael .de, Diccionario de bDerecho, Ciudad de México: Porrda, -
S.A., 9a. Bdicién, 1980, p. 270.
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lara Acosta Romero, fiduciario "es la institucién de cré

dito que tiene concesién de la Secretarfa de Hacienda y Crédi

to PGblico para actuar como tal"$112)

De acuerdo con el artfculo 350 de la Ley General de Titu
los y Operaciones de Crédito, solamente pueden ser fiducia---
rios las instituciones de crédito que cuentan con concesibn,
en forma expresa, otorgada por el Estado a través de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico, segfin se desprende del -
artiqqlo 30 (XV) de la L.R.S.P.B. y C. AdemS&s se requiere que
el fiduciario tenga capacidad suficiente para que se le pue--

dan transmitir los fondos o derechos materia del fideicomisof11”

A este respecto existen excepciones establecidas en le--

yes especiales, como son:

- El caso de la Ley del Ahorro Nacional de fecha 29 de di-

ciembre de 1950 y publicada en el Diario Oficial de la Federa

cibén el 30 del mismo mes, ya que en su articulo 26 facultaba
al Consejo del Patronato del Ahorro Nacional para actual como

fiduciario en los términos de la fraccién X.

- La Ley Orgdnica del Patronato del Ahorro Nacional<114)en
su articulo 5, fracecién VIII, faculta al patronato para reali

zar operaciones de fideicomiso.

(112) Acosta-Romero, Migquel, Ibidem, Ob. Cit., p. 397.
(113) Krieger-vizquez, Emilio, Ob. Cit. pp. 41 y ss.
(114) Véase Diario Oficial de la Federacidn de fecha 26 de diciembre de 1986.
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-~ .Asimismo, la ley reglamehtaria del Artfculo 27 constitu--
cional en materia minera de, fecha 19 de diciembre de 1975, pu

blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 22 del mis-

mo mes, cuando en su Artfculo 91 crea a la Comisi6n de Fomento
Minero que le otorga entre otras facultades, la de actuar co-
mo fiduciaria en negociaciones minero-metalfirgicas dentro de

las actividades que sefialan sus objetivos.

S8i las instituciones de crédito se llamén asf es porque
merecen la mayor confianza del usuario de sus servicios y si
el fideicomiso es por definicibén una operacién fundada en la
confianza que se deposita en el fiduciario, es apenas natural
que la calidad del fiduciario deba corresponder precisamente
a una institucién de crédito. Ademds que dichas instituciones
se encuentran sujetas a la més estrecha vigilancia bor los 6xr
ganos gubernamentales como Banco de México S.A. y la Comi---
sién Nacional Bancaria y de Seguros, lo cual asegura en favor
de los fiéeicomitentes y fideicomisarios que el encargo formu

lado se desempefiard con el mejor celo y méxima eficacia.

El cargo de fiduciario puede ser desempeiiado por varias
instituciohes,conjunta o sucesivamente (artficulo 350 parrafo
. 30., L,G.T.0.C.); cuando se da este supuesto, los fiduciarios
deben actuar conjuntamente y atenerse para los efectos de --
distribucibn de facultadesy toma de decisiones a lo estableci
do en el acto constitutivo, Para ilustrar esto, pondremos como

ejemplo:
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Podria pensarse en el caso de un fideicomiso constituido
con el propbsito de llevar a cabo un desarrollo turfstico en
el gue actuaria cierta institucién como fiduciario, pero po--
dria establecerse que dicha institucién constituyera a su vez
otro fideicomiso de garantfa, para asegurar el pago de crédi-

tos que se obtuvieron de distinta institucién, con el fin de

satisfacer los costos de aquel desarrollo.

En este caso, una serfa la institucién fiduciaria con el
fideicomiso traslativo de dominio y otra, la que actuaria con
el miémo cargo, en el fideicomiso de garantia. Obviamente si
: una tercera institucién otorgare el citado crédito a que se -

alude, serfa fideicomisaria en este segundo fideicomiso.

El anterior serfa de los pocos casos en que se podrfa --
llevar a'cabo la actividad, conjunta, de instituciones fiducia
rias; lo que en la mayorfa de las veces se lleva a efecto es
la sustitucién fiduciaria, motivada ésta por diferencias con
la fiduciaria, por deficiencia en el cumplimiento de los fi--

nes o negligencia de la misma.

Sin embargo, si el fideicomitente no se reserva la facul
tad de revocarlo hasta en tanto no se cumplan con las finali-
dades, podr& designar otra instituci6én si no estd de acuerdo

con la forma y términos en que se esti manejando su contrato.

Se ha discutido doctrinalmente qué sistema es mejor, si
el mexicano o aquellos en que cualquier persona puede desempe
fiar la funcibn fiduciaria. Por la importancia que implica es-

ta actividad en el manejo de recursos tanto privados como fe-
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derales, creemos que el sistema en México en cuanto a que s&-
lo las sociedades nacionales de crédito puedan actuar como fi
duciarias sea el adecuado, ya que con ello se mantiene una su
pervisibén por parte del Banco de Mé&xico y la Comisi6n Nacio--
nal Bancaria y de Seguros, con la finalidad de que cumplan -~

con todo lo prescrito por la ley.

59.3. Fideicomisario.

Rafael de Pina lo define como: "la persona fisica o mo--

ral que recibe el beneficio derivado del fideicomisof115)

Para Acosta Romero, "es la persona que recibe el benefi-
cio (no siempre existe) del fideicomiso o la que recibe los -
remanentes una vez cumplida la finalidad"f116)

El fideicomisario no es un sujeto esencial en el fideico
miso, es decir, puede o no existir en un principio & reservar
se el fideicomitente la facultad de designarlo cuando lo con-

sidere necesario.

De acuerdo con el articulo 348 de la L.G.T.0.C., pueden
~ser fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que ten-
gan la capacidad necesaria para recibir el provecho que el fi
deicomiso implica. Asimismo, la parte final del invocado ar--
tfculo establece que "ser& nulo el fideicomiso que se consti-
tuya en favor del fiduciario? Lo anterior tiene sus excepcio-

nes: A).- Ya que el articulo 9o0. de la Ley Orgdnica del Banco

Nacional de Obras y Servicios PGblicos prescribe que en los fi

(115) Pina-Vara, Rafael, Ibidem., Op. Cit. p. 268.
(116) Acosta-Romero, Ibidem, Op. Cit. p. 397.
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deicomisos que se constituyan para garantizar los derechos --
del banco, éste podr§ actuar como fiduciario y fideicomisario

al mismo tiempo§117)

B) .~ Por otra parte la Ley Orgdnica de -
Nacional Financiera en su articulo llo. faculta a Nacional Fi
nanciera para actuar en el mismo negocio como fiduciaria y co

118) o _

mo fideicomisaria$ En ese sentido se pronuncia la --

Ley Org&nica del Banco Nacional del Pequeiio Comercio(llg)que
en su Artfculo 90. autoriza a esta institucién para fungir co
mo fiduciario y fideicomisario en un mismo fideicomiso; D).-
La Lef Orgédnica del Banco Nacional de Comercio Exteriorflzo)—
en su artfculo B8o., faculta a esta institucién para actuar con

el cardcter de fiduciario y fideicomisario en un mismo contra

to.

Como se puede observar las leyes orgdnicas de las insti-
tuciones de banca de desarrollo, facultan para cgue una insti-
tucién tenga los caracteres de fiduciaria y fideicomisaria en
un mismo fideicomiso, lo que no sucede con las instituciones
de banca mGltiple, las que necesariamente deberdn de acudir a
lo que en el medio bancario se conoce con el nombre de fi~
deicomisos cruzados, entre dos instituciones de crédito,para -
poder realizar el contrato y apegarse a lo gue prescribe la -

L.G.T.0.C.

.60.4, Comité& Técnico.

Es una figura peculiar en la experiencia jurfdica mexica

(117) Ver Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 20 de enero de 1986.
(118) Ver Diario Oficial de la Federacidn de fecha 26 de diciembre de 1986.
(119) Qer Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de enero de 1986.
(120) Ver Diario Oficial de la Federacidn de fecha 20 de enero de 1986.
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ce referencia al comité técnico.

Por lo que respecta al fideicomiso privado, este 6rgano
colegiado es nombrado discrecionalmente por el fideicomisario,
o bien por éste y el fideicomitente, dependiendo el tipo de -

fideicomiso de que se trate,por ejemplo:enel primer caso,esta

rfamos en presencia de un fideicomiso de inversifn en el que

el fideicomitente dictarfa las reglas para su funcionamiento,
perioqicidad pafa‘sesionar, duracifn en el cargo, sus faculta
des, cuestiones de voto de calidad, lo relativo a convocato--
rias, los honorarios cue devengardn sus integrantes, (por lo

general son desempefiados en forma honorifica o por agradeci--
miento o estima al fideicomitente o fideicomisario); la forma

en que se sustituyan por falta temporal o definitiva, etc.

En el segundo caso,estarfamos hablando de un fideicomiso

de garantfa y,en este tipo,si existe la participacién del fi-
deicomisario en la designacién de los integrantes del comité
e incluso es parte del mismo; esto es motivado en virtud de
gue alguna o algunas de las resoluciones tomadas le sean con~
trarias a sus intereses,debido a que la misidén principal del
comité consiste en distribuir los fondos que el fideicomiso -

implica.

En la préctica,el fiduciario en algunas ocasiones forma

parte del comité técnico; sin embargo, su participacién es de

(121) Artfculo 61 parrafo tercero: “en el acto constitutivo del fideicomiso o -
en sus reformas, se podrd prever la formacidn de un comité técnico,
dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades...'.
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na, el artfculo 61 pirrafo tercero-d::la L.R.S.PwB.C.SIZI)ha~

ce referencia al comité técnico.

Por lo que respecta al fideicomiso privado, este 6rgano
colegiado es nombrado discrecionalmente por el fideicomisario,
o bien por &ste y el fideicomitente, dependiendo el tipo de -

fideicomiso de gue se trate,por ejemplo:enel primer caso,esta

rfamos en presencia de un fideicomiso de inversibn en el que

el fideicomitente dictarfa las reglas para su funcionamiento,
periodicidad para;sesionar, duracién en el cargo, sus faculta
des, cuestiones de voto de calidad, lo relativo a convocato--
rias, los honorarios cue devengar&n sus integrantes, (por 1lo

general son desempefiados en forma honorifica o por agradeci--
miento o estima al fideicomitente o fideicomisario); la forma

en que se sustituyan por falta temporal o definitiva, etc.

En el segundo caso, estarfamos hablando de un fideicomiso

de garantfa y,en este tipo,si existe la participaci6n del fi-
deicomisario en la designaci6n de los integrantes del comité
e incluso es parte del mismo; esto es motivado en virtud de
que alguna o algunas de las resoluciones tomadas le sean con-
trarias a sus intereses, debido a gue la misi6én principal del
comité consiste en distribuir los fondos que el fideicomiso -

implica.

En la préctica,el fiduciario en algunas ocasiones forma

parte del comité técnico; sin embargo, su participacién es de

(121) Artfculo 61 pdrrafo tercero: 'en el acto constitutivo del fideicomiso o -
en sus reformas, se podrd prever la formacidn de un comité técnico,
dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades...".
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caricter informativo y de asegoramiento, ya que tiene voz pe-
ro no voto en la toma de decisiones. A filtimas fechas empero
las sociedades nac{onales de crédito esté&n adoptando la posi-
cién de no aceptar fideicomisos en los cuales se comprometa -
su comparecencia en las reuniones de los comités técnicos.
Consideramos, con respecto a las responsabilidades en --
gue incurra el comité por excederse en sus facultades, que --
tendri también culpa el fiduciario, ya que -a pesar de que el
articulo 6o. pdrrafo tercero parte final de la L.R.S.P.B.C.,
prescribe: "...cuando la institucién de crédito obre ajusté&n-
dose a los dictédmenes o acuerdos de este comité, estard libre
de toda responsabilidad"- existe otro articulo, el 356 de la
L.T.0.C. que dice que, la institucibébn fiduciaria éstaré obli-

gada para obrar siembre como buen padre de familia,(lzz)siendo

responsable de las pérdidas o menoscabos que los bienes sufran
por su éulpa.;Este supuesto se tipificar& cuendo reciba ins--
trucciones gque no se apeguen a los fines para los que fue cons
tituido, ya que el Comité&, al llevar a cabo las mismas, incu-
rrird en responsabilidad y por tanto, le podrénexigir el cum-
plimiento dé los fines originales.

61.5 El personal del fiduciario.

Existen dos tipos de personal en los fiduciarios a saber:

62.5.1. Los delegados fiduciarios.

Delegados fiduciarios son uno o m&s funcionarios gque son
designados por las instituciones fiduciarias, para que se en-
carguen de desempenar los fideicomisos; en las instituciones,

el director general por mandato de ley es designado delegado

(122) Subrayado nuestro.
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fiduciario general (ar.ficulo 61 de la L.R.5.P.B. y C.); ade--
m&s, la institucibn por cuestiones précticas nombra a un nfime
ro mayor de funcionarios aparte del director del departamento
de fideicomisos. esto debido a que por razones de inasisten--
cia o incapacidad temporal de &ste no se vea entorpecido el -
manejo de los fondos materia de los fideicomisos por falta de
firma o bien para que en la toma de decisiones que sean urgen

tes, haya personas facultadas para ese efecto.

La Comisién Nacional Bancaria podrd acordar la remocién
o suspensién de los delegados fiduciarios que con su firma --
puedan obligar a la institucibn, con excepcién del director -
general, cuando considere que tales personas no tienen la su-
ficiente calidad técnica o moral para el ejercicio de sus fa-

cultades. : '

Para acreditar la personalidad de los delegados fiducia-
rios, bastard con la protocolizacién del acta en la que cons-

te el nombramiento por parte del Consejo Directivo.

En este capitulo no citamos a los delegados fiduciarios
especiales, ya que éstos son motivo de un andlisis m&s amplio

en el Capitulo VI de este trabajo. (infra, 114.4).

63.5.2., El personal auxiliar.

Son individuos encargados de coadyuvar a la realizacién
fisica o intelectual de los fines del fideicomiso, con misio-
nes previamente determinadas.

El articulo 63 de la L.R.S.P.B.C. prescribe que "el per-
sonal que las instituciones utilicen en forma directa o exclu

siva para realizar los fines del fideicomiso, no formard par-



- 118 -

te del personal de la institucién sino que éste se considera-

rd al servicio del patrimonio dado en fideicomiso.

Por tanto, cualesquier derecho lo deberi ejercitar con--~
tra la‘institucién de crédito, la que afectard en la medida -

que sea necesaria’ los bienes materia del fideicomiso".

Por lo que respecta a los fideicomisos privados, no esta
mos de acuerdo, debido a que el personal asignado al departa-
mento, (divisién, &rea) fiduciario, no estd al servicio del -
patrimonio dado en fideicomiso ya que la sociedad en forma dis
crecional podrd trasladarlo a otro departamento de la misma o

bien asignarle labores distintas.

Por lo que respecta a las acciones, siempre el personal
las ejerce contra la sociedad y ésta, en caso de resultar res
ponsable, liquida con sus propios recursos sin afeckar los pa
trimonios dados en fideicomiso en virtud de gue si esto ocu--
rriera, las partes afectadas estarfan facultadas para deman--
dar ante las autoridades correspondientes dafhos y perjuicios

en contra de la sociedad presunta responsable.
EL OBJETO.

Al fideicomiso sujeto al régimen legal de los contratos
(supra,i34 y ss), le resulta aplicable el articulo 824 del C6di
go Civil, conforme al cual su objeto es la cosa que el obliga
do debe dar; el hecho que debe ejecutar. Pueden ser objeto del
fideicomiso cualquier clase de bienes (muebles, inmuebles)y, -
cuando éste sea el caso,deberin inscribirse en la seccién de

la propiedad del Registro Pfiblico del lugar (articulo 353 L.T.O.
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co), derechos,yfacciohes;ex¢epto los estrictamente persona--
1es§123) ‘ ‘

. El objeto es invariablemente el elemento materia del ac-

to constitutivog124)

Las cosas objeto del fideicomiso deberdn precisarse y --
ser susceptibles de apropiacién particular, artfculo 1825 y -
1826 del C6digo Civil. Asimismo la conducta debe ser posible

y lfcita, artfculo 1827 y 1830 del C6digo Civil.

LA FORMA.

Deberd constar siempre por escrito; ademds si la legisla
cién comGn sobre transmisi6n de la propiedad o de los dere--
chos prescribe algidn procedimiento especial, deberd ajustarse

al mismo(125) o '

También puede constituirse por testamento; sin embargo,
el fideicomiso no se perfeccionari mientras no se cumplan los

requisitos de existencia y de validez. (supra 41 a 49).

EL PATRIMONIO.

El patrimonio o materia es el elemento objetivo cuya ti-

tularidad se transmite al fiduciario.

(123) Articulo 351 L.T.0.C. "pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de -

bienes y derechos, salvo aquellos que conforme a la ley sean estric
tamente personales'.

(124) Véanse los articulos 353 y 354 de la L.T.0.C. que en lo conducente dicen:

"Articulo 353.-~ El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes inmue-
bles..."; "Artfculo 354.- El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bie
nes muebles...".

(125) Artfculo 61, parrafo primero L.R.S.P.B.C.
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. Como concepto adoptaremos el doctrinal siguieﬁte: "el pa
trimonio es un conjunto de bienes, derechos y ademis, por - -

obligaciones y cargas que sean apreciables en dinero"f126)
Se caracteriza el patrimonio de un fideicomiso por:

A).~ Su integracién
B) .~ Su autonomia
C).- Su afectacién

D) .- Su titularidad

67.1. Su integraci6n.

El patrimonio del fideicomiso puede integrarse por:

1) .- Bienes materiales, muebles o inmuebles.
2) .— Derechos.
3) .- Derechos sobre bienes o sobre derechos (que no sean

estrictamente personales).
68.2. La autonomia.

La materia del fideicomiso es aut6noma, en virtud de que
sale del patrimonio del fideicomitente, no es patrimonioc del
fiduciario y ni del fideicomisario, su situacién juridica es
ajena, en tanto dure el fideicomiso, a los patrimonios de los

sujetos del contrato.

El fiduciario no es deudor o acreedor propiamente dicho
de ese patrimonio y s6lo lo registra en cuentas de orden que
no forman parte de las cuentas activas o pasivas de la insti-

tucibn. (supra, 66).

(126) Rojina-Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Tomo II, Bienes, De-
rechos reales y Sucesiones, Décima Segunda Edicidn. Ciudad de Méxi-
co: Porrda, 1980, p. 7.
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69.3. La afectacién.

La materia o patrimonio entregados a la institucién £fidu
ciaria va a tener como finalidad, que esos bienes sirvan para
cumplir los fines que se contemplaron al constituir el fidei-

comiso, no pudiendo ser utilizado para otros fines distintos.

70.4. La Titularidad.

Es una cualidad jurfdica que determina el modo de ser y
el alcance del poder de una persona,sobre un derecho o plura-

lidad de derechos, dentro de una relacién juridica. i

Antes de constituir el fideicomiso, el fideicomitente de
be ser titular de los derechos o bienes de cardcter patrimo--
nial que desee aceptar en fideicomiso, es decir en una pala--

t

bra el titular del patrimonio.

Quien constituye el contrato transmite por ese hecho al
fiduciario la titularidad, respecto de los bienes que afecta -

el fideicomiso.

EL PLAZO.

El plazo o duracién de un fideicomiso deberd ser el nece
sario para la realizacién de los fines para lo que es creado;

sin embargo, interpretando el artfculo 359 a contrario sensu -

en su segundg parte, &ste no podri exceder de 30 afios con la
excepcibn de que los fideicomisos cuyo fin sea el mantenimien
to de museos de cardcter cientffico o artfstico y no tengan -

fines lucrativos, podrdn exceder este plazo.
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El . Gobierno Fedgral,a través de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Pdblico, podrd discrecionalmente autorizar que el
plazo sea mayor a los treinta afios, considerando de interés -
pGblico los fines del fideicomiso de que se trate; lo anterior
se hace por una solicitud previamente presentada por'el dele-
gado fiduciario fundando los motivos en gue se basa para con-

siderar de interés pdblico un fideicomiso privado.

A continuacibn pasaremos a tratar lo relacionado con la

estructuracién de los contratos de fideicomiso.

LA ESTRUCTURACION DE LOS CONTRATOS.

Los contratos de fideicomiso deben estar formulados con
estricto apego a las necesidades del fideicomitente y a las -
disposiciones legales inherentes y deben contener claramente

indicadas las finalidades.

Consideramos que todos los contratos deben contener por

lo menos los siguientes elementos:

73.1. La constitucién.

Qué bienes se afectan.
Transmisién al fiduciario de los bienes o derechos.

Posibles incrementos al patrimonio (previa aceptacif6n ~--

del fiduciario).

“Manifestacién de que los bienes se encuentran libres de

gravamen.

Obligacién del fideicomitente, o del fideicomisario, al sa

neamiento para el caso de eviccibn.
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Forma de administracién de los bienes.
Forma de inversi6én del fondo (Si se trata de efectivo).
Administracién de los valores (en sy caso).

Administracién de los inmuebles (en su caso).

75.3. Las finalidades.

Para qué€ y en favor de quién se entregan los bienes.
Finalidades gue persigue el fideicomitent?.
Designacién de beneficiarios.

Forma de distribucién de los productos.

Comit€&€ Técnico: creacifén y reglas de funcionamiento.

.

. 76.4. La Ejecucion.

Causas y formas de ejecutar o repartir el patrimonio fi~

deicomitido.

tos.

Forma de distribucién del patrimonio.

Casos de fallecimiento de los fideicomisarios y sus efec

' ~77.5; Los gastos vy comisiones.

A cargo de guién son y a cudnto ascienden.

Comisiones del fiduciario, periodicidad de cobro, tarifa

por servicios, revisién de honorarios (a mds tardar cada 2 ~-

afios) , pena por mora en el pago.
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Establever que el fiduciario no cubrird ningGn gasto, a

menos que cuente con fondos suficientes.

78.6. La informacién.

Informes del fiduciario a las partes contratantes.

Estados de cuenta que enviard el fiduciario a las partes

y su periodicidad.
Plazo para aprobacién de informes del fiduciario.

79.7. RéEgimen Fiscal.

i
Quién pagard los impuestos derivados de la transmisién -

de los bienes y de sus frutos o productos;y forma de acredi--

tarlos al fiduciario.
A cargo de quién son las responsabilidades fiscales.
Forma de acreditar y verificar su cumplimiento.

80.8. Generalidades.

Prohibiciones legales, defensa del patrimonio, extincién,

domicilios, nacionalidades y tribunales.

Transcripcién del articulo 84 fracci6én XVIII, inciso "B"
de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédi-

to.
Defensa del patrimonio fideicomitido.
Domicilios y nacionalidades.
Causas de extincibn e irrevocabilidad en su caso.

Sometimiento de las partes a los tribunales del domicilio

del fiduciario (Por lo general).
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8l.- LA OPERACION ADMINISTRATIVA.

Al respecto,podemos considerar que los fideicomisos ac--
.tuales cada vez se van complicando m&s, esto debido a la ver-
satilidad que tiene el fideicomiso, pues a través de un fidei
comiso se puede manejar desde una simple inversi6n hasta un -

- complejo programa gubernamental.

82.1. Determinacién de obligaciones del fiduciario.

Es indispensable que se analice, en forma minuciosa,el

contrato de fideicomiso firmado, a efecto de determinar las -

|

obligéciones del fiduciario, con el fin de que los eventos se

realicen en tiempo y forma preestablecida, por ejemplo:
A quién o a quiénes se le pagardn los productos y en qué

proporcidn.

Obligaciones fiscales del fideicomiso, si el fiduciario

presenta los enteros de pagos provisionales y definitivos.
Periodicidad para la informacién al cliente.

En qué tipo de valores se invertirdn los remanentes de -

efectivo.

83.2. Supervisar el cumplimiento de instrucciones.

Debera analizar, comparande con lo establecido en los con
tratos, la procedencia de las instrucciones gque los clientes
(fideicomitentes o fideicomisarios) emitan al fiduciario. Es
decir, que quien envia las instrucciones tenga facultades pa-

ra hacerlo,
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84.3. Vigilancia y supervisién,

Que la operaci6n contable de los fideicomisos quede debi
damente registrada, tanto en la contabilidad propia de la ins-
tituclén como en la contabilidad especifica de cada fideicomi
so. Esta vigilaﬁcia obviamente deberd ser realizada con base
en los elementos de registro que la institucién establezca pa

ra el manejo de sus fideicomisos.,

85.4. Atenci6n de consultas.

Con apoyo del departamento de Contabiliéad, el &rea admi
nistrativa deberd atender todas las consulta$ y aclaraciones
que, en un momento dado, pudieran presentar tanto clientes como
autoridades, asf como otras dreas institucionales que en algu

na forma estén relacionadas con los fideicomisos.

.

86.5. Establecimiento de controles administrativos.

Unicamente de manera enunciativa, mencionaremos algunos

de los controles gue se pueden usar en cualquier fiduciario.

87.5.1. Agenda de instrucciones.

La agenda de instrucciones consiste en el establecimiento
de tarjetas calendarizadas, en las que se anotar&n por cada -~
uno de los fideicomisos las obligaciones a cumplir en determi-
nado dia del mes. Deber&n contener cuando menos, los siguien--

tes datos:

- Nimero de fideicomiso
- Descripcifn breve del evento a realizar

- Plazo para cumplirlo
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- Responsable del evento .
- Y los demds que sean necesarios

88.5.2. Vencimiento de valores.

Este control deberd elaborarse en principio, por cada --
emisora de valores y un desglose por cada unc de los fideico-
misos que los hayan adquirido. Deberd contener entre otros, -

los siguientes datos:

NGmero de fideicomiso

- Tipo de valores adquiridos

- Su vencimiento

- Sus caracteristicas fiscales

- Nombre del fideicémitente a quién consultar, si no hay
instrucciones expresas ai respecto. '

- Y los demds que sean necesarios.

89.5.3. Vencimiento de contratos.

Este control deberd permitir el conocimiento, con cierta

anticipaci6n entre otros, de los siguientes datos:

- Fecha de inicio del contrato

- La fecha de su vencimiento

- El nombre del fideicomitente o persona responsable al
respecto.

- Su domicilio

- Su telé&fono

- ¥ los dem&s que sean necesarios
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90;5.4. Honorarios fiduciarios.

Este control deberd contener los siguientes datos:

-'Nﬁmerb de fideicomiso.

- Tasas pactadas o cantidades fijas o la combinacién de
ambas( cue en algunos casos se estipula.

- Base

- Periodicidad

- A guién se le cobra, o bien si el fiduciario estd fa--
cultado para descontarlos del patrimonio.

- A quién se le va a notificar el adeudo

- A gué domicilio se envfa la correspondencia

Su telé&fono

- Y los demds qgue sean necesarios

91.5.5. Determinacién y entero de impuestos.

Las leyes fiscales afectan a los fideicomisos en funci6n

de los bienes que se fideicomitan:

Lo anterior implica que de acuerdo a dichas leyes, las -
afectaciones gque se realizan sobre los patrimonios fideicomi-
tidos serdn regulados por dichos preceptos legales; debe que-
dar claro el tratamiento fiscal del fiduciario como empre

sa, A manera de ilustracién consideremos el siguiente ejemplo:

Si una persona ffsica adquiere un inmueble, deberd suje-

tarse a las leyes que rijan:

- La Ley del Impuesto sobre la Renta
- La Ley del I.V.A.
- Y otros que, en un momento dado, tengan ingerencia con -

la compra-venta de inmuebles.
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El tratamiento fiscal serd idéntico para los bienes que

se adquieran a través de fideicomisos.

Es conveniente sefalar que, en algunos casos, el fiducia-

rio es responsable solidario del entero de impuestos gue sean

a cargo de sus clientes derivados de la operacién.

92.5.6. Informaci6bn a clientes y autoridades.

Toda la informacifén que se obtenga para enterar a clien-
tes o a las autoridades, deberd ser fiel reflejo de la conta-
bilidad particular y general, asi como de los documentos que
obren en los expedientes. Para que,en caso de alguna revisifn,

el fiduciario exima cualquier tipo de responsabilidad.

Como se podrd observar, es un sinnfmero de controles los
que se pueden implementar en la administraci6n de los fideico
misos, gue van a variar en ndmero de acuerdo con las finalida

des de los contratos.



CAP 1 T UL O v

REGIMEN DE PROPIEDAD DEL EXTRANJERO EN MEXICO

"Solo viviné una vez. Pon tanto, cuan-
Lo bien haga y cuanta bondad pueda mos
fwan a un sen humano, he de hacerlo -
ahora, no debo apfazarlo ni olvidarto,
pues no volveré a pasar por aqui”.
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CAPITULO .V
REGIMEN DE PROPIEDAD DEL EXTRANJERO EN MEXICO

ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON.
CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814.
CONSTITUCION DE 1824.

LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

CONSTITUCION DE 1857.

PLAN DE SAN LUIS POTOSI.
CONSTITUCION DE 1917. : !

I
LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 DE LA CONS-
TITUCION GENERAL.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICU
LO 27 DE LA CONSTITUCION GENERAL

ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1937.
ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 6 DE AGOSTO DE 1941.
DECRETO DE 1944.

ACUERDO PRESIDENCIAL DE 1971.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA IN-
VERSION EXTRANJERA DE 1973

REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJE
RAS DE 1973.

108.1. Abuso del derecho

CASO PRACTICO.
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93.- ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYONS127)

pon Ignacio L6pez Rayén se encarg6 de elaborar una cons-
titucién con la finalidad de organizar al pafs y a la que le

denomind "elementos constitucionales".

Este documento nunca vié la luz pdblica, ya que poste--
riormente el propio Ray6n censur6 su contenido. Sin embargo,

tienen el mérito de haber influido en las ideas de Morelos.

De este proyecto, los artfculos que hacen alucién a -
los extranjeros son el 19 y 20, los que pasamos a transcri--
bir:

Artfculo 19.~- "Todos los vecinos de fuera que favorez--
can la libertad e independencia de la nacifn, serdn recibi--

dos bajo la proteccién de las leyes". ’

Artfculo 20.- "Todo extranjero que quiera disfrutar los
privilegios de ciudadanos americanos, deberédn impetrar carta
de naturaleza a la Suprema Junta, que se concederd con acuer-
do del Ayuntamiento respectivo y disensi6én del Protector Na--
cional: mds s6lo los patricios obtendrédn los empleos sin que
en esta parte pueda valer privilegio alguno o carta de natura

leza".

Como se puede observar, desde el inicio se consider6 a -
los extranjeros en la Constitucién, concediéndoles una serie

de prerrogativas.

(127) Tena-Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1983, Ciudad de'
México: Porrda, S.A., 12a. Ed., 1983, pp. 23-27. -



- 133 -

Para mayor profundidad sobre este. tema, sugerimos consul

tar a: De la Madridsl28)BurgoaSl29)AcostanRomeroslso)Tena—Ra—
mirezsl31)

(132)
94,.- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Esta constitucibén adopta una tendencia de asimilaci6n --
del elemento extranjero establecido en territorio mexicano, =
En su artfculo 14 prescribfia: "Los extranjeros radicados en =
este suelo, que profesaren la religibn cat6lica, apostélica,
romané y no se opongan a la libertad de la nacifn, se reputa-
ré&n también en ciudadanos de ella, en virtud de carta de natu
raleza gue se les otorgard, y gozardn de los beneficios de la
ley". Ademés el artfculo 17 disponfa: "Los transefintes serdn
protegidos por 1la sociedad; pero sin tener parte en,6la insti-
tucién de sus leyes. Sus personas y propiedades gozar&n de la
misma sequridad que los demés ciudadanos, con tal gue reconoz
can la soberanfa e independencia de la naci6n y respeten la -~

religibn cat6lica, apostflica y romana".

Como se puede observar, en los artfculos anteriores que-

da demostrada la benignidad de trato hacia el extranjero.

(128) Madrid-Hurtado, Miguel de 1la, Elemeﬁtos de Derecho Constitucional, Ciudad
de M8xico: Instituto de Capacitacién Politica, la. Ed.,1982 pp.113-201

(129) Burgoa-Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Ciudad de México:
Porrdia, 1982, 4a, Ed., p. 997.

(130) Acosta-Romero, Miguel y Géngora-Pimentel, Genaro, Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, Legislacidn-Jurisprudencia-Doctri-
na, Ciudad de México: Porrda, 1983, 1a. Ed., pp. 535.

(131) Tena-Ramfrez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Décima Octava, Edi-
cidn, Ciudad de México: Porrda, 1981, pp. 633.

(132) Tena-Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1923, Ciudad de
México, Porrta, S.A., 12a., Ed., 1983, pp. 28-58.
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CONSTITUCION DE 1824¢133)

Desde el afio de 1824 México concedi6 igualdad en cuanto

al trato de nacionales como extranjeros.

En virtud de.que el decreto de colonizaci6n otorgé toda
clase de garantfas a los extranjeros establecidos en México -
de adquirir terrenos a la formacién de colonias, con la prohi
bici6n expresa de que los extranjeros a menos de 20 leguas de
la 1fnea divisoria con cualquier nacibn extranjera, a menos -
de 10 leguas del litoral marftimo y también con la prohibi~~-
cién de conservar las tierras adquiridas cuando fueran a resi

dir de un modo permanente en un pafs extranjero.

Se preconiza en este documento la igualdad de derechos -
de nacionales y extranjeros a través de sus artfcules 30 y 31
cuyo texto es el siquiente: Artfculo 30.~ "La nacifn est§ - -
obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos --

del hombre y del ciudadano".

Artfculo 31.- "Todo habitante de la Federacién tiene li-
bertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas polfticas,
sin necesidad de licencia, revisién o aprobacifn anterior a -
la publicacibn, bajo las restricciones y responsabilidades de

las leyes".

LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 ¢13%)

Estas leyes determinan la condicién jurfidica de los ex--

tranjeros, en los términos siguientes:

(133) Ibidem, pp.167-195.

(134)

Ibidem, pp. 199-248.
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Artfcule 12.- "Los extranjerus introducidos legalmente -
‘en la Repdblica gozan de todos los derechos naturales y ade--
mds los gue se estipulen en los tratados para los sGbditos de
sus respectivas naciones; y estén obligados a respetar la re-
ligién y sujetarse a las leyes del pais en las cosas que pue-

dan corresponderles".

Artfculo 13.- "El extranjero no puede adquirir en la Re-
pGblica, propiedad rafz, si no se ha naturalizado en ella, cd
sase con mexicana y se arreglase a lo demds que prescriba la
ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podrd trasladar -
a otro pafs su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos

y pagando la cuota que establezcan las leyes".

"Las adquisiciones de colonizadores se sujetarén a las -

'

reglas especiales de colonizacién®.

Como se puede observar, estos artfculos contienen lfneas
que actualmente se encuentran plasmadas en nuestra ley funda-

mental vigente.

La Ley de 1842 llamada también como la Santa Ley (11 de
marzo de 1842), concedid a los extranjeros el derecho de ad--
quirir propiedades inmuebles urbanas o ridsticas, restringien-
do este derecho (nicamente con relacién a los estados fronte-
rizos e imponiéndoles la obligacifn para conservarlas de resji
dir en el pafs y de no traspasarlas a personas avecinadas fue

ra de €l.

También ya contemplaba gue,en el supuesto que residieran
por mds de 2 afios fuera de la Repfiblica Mexicana, estaban obli

gados a vender su propiedad.



- 136 -

“ 97.- consrIrucron pE 1857 '3% ‘ '

Artfculo lo.- "El pueblo mexicano reconoce, gue los dere
chos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales, en consecuencia declara, gue todas ias leyes y to-—-
das las autoridades del pais, deben respetar y sostener ias -

garantfas que otorga la presente constitucién".

Articulo 320.~- "Los mexicanos serin preferidos a los ex-
tranjeros en igualdad de circunstancias, para todos los em--
pleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades,
en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. Se expe-
dirén leyes para mejorar la condicién de los mexicanos labo--
riosos, premiando a los que se distingan en cualquier ciencia
o arte, estimulando al trabajo y fundando colegios y escuelas

précticas de artesAy oficios".

Articulo 330.- "Son extranjeros los que no posean las ca
lidades determinadas en el artfculo 30. Tienen derecho a las
garantias otorgadas en la seccién la., titulo lo. de la pre--
sente constitucién, salvo en todo caso la facultad que el Go-
bierno tiene para expeler al extranjerb pernicioso. Tienen --
obligacién de contribuir para los gastos ptiblicos, de la mane
ra que dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las ins-
tituciones, leyes y autoridades del pais, sujeténdose a los -
fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar - -
otros recursos, que los que las leyes conceden a los mexica--

nos".

(135) -Ibidem, pp. 595-629.
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De las transcripciones anterioreé, ya sercomienzata esta
blecer un trato diferencial, ya que los mexicanos serfan pre-
feridos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, pa-
ra todos'los empleos, cargos o comisiones de nombramiento de
las autoridades, en que no sea indispensable la calidad de --
ciudadano. Asimismo se establece expresamente que los extran-
jeros tienen derecho a las garantfas consagradas por la sec--
cibn primera del tftulo I de la Constitucién; sin embargo, se
reserva a favor del Gobierno la facultad para expeler al ex--
tranjero pernicioso. Ademés, agrega que es obligacién de los -
extranjeroé contribuir para los gastos pGblicos, y también --
obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades --
del pais, sujeténdose a los fallos y sentencias de los tribu-
nales, sin poder intentar otros recursos que los que las le--

yes conceden a los mexicanos.

LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886 138)(137)

Consideraba como mexicanos a los extranjeros que adqui--
rieran bienes rafices en la Repfiblica Mexicana, siempre que no
manifestasen la resolucién de conservar su nacionalidad. Ade-
mds declaraba que en la adguisicién de terrenos baldfos y de
bienes rafces, los extranjeros no tenfan la necesidad de resi

dir en la Repfiblica.

(136) Acosta-Romero, Miguel y Géngora-Pimentel, Genaro, Constitucidn Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos, Legislacidn, Jurisprudencia-Doctrina,
Ciudad de México: Porrida, 1983, 1la. Edicidn, p. 317.

(L37) Péreznieto-Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, Ciudad de M&xico:

Harper y Row Latinoamericana, 1983, 2a. Ed., pp. 58, 81, 101,
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Los colonos‘nativos por lo regular de Estados Unidos de

"América, conservaron sus costumbres, su lenguaje, forma de vi
vir y s6lo estaban ligados a México por leyes que eran poco -
conocidas y las autoridades que raramente visitaban (esto por
las distancias y los medios de comunicacién de la época); el

gobierno mexicano no tenfa recursos para aplicarl}as leyes --
ni quien las aplicara, propiciando un casi abaéggﬂ§ de las co
lonias. Asf las cosas, si estaban en México er;idébido a que

gozaban de las tierras y beneficios que las leyes de coloniza

cién les brindaban.

La reaccib6n fue que los colonos querfan su independencia,
lo que agravd la situacién, misma que fue origen del conflic-
to por el cual finalmente México perdi6 no s6lo Texas sino —-
también a la Alta California, Nuevo México y parte del terri-

torio de los estados de Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.

También fue conocida esta ley con el nombre de Ley Vallar
ta, en honor de su insigne autor; la expidié el General Porfi
rio Dfaz y regulé la condicién jurfdica de los extranjeros al
paralelo de su nacionalidad. Este ordenamiento regulé la sSi--
tuacibn jurfdica de los extranjeros en sus artfculos del 30 -

al 40, inclusive.

Se desea en este ordenamiento la igualdad de ngcionales
y extranjeros por lo gue respecta al goce de los derechos ci
viles como para el disfrute de los derechos pGblicos subjeti-

vos prescritos en la Constitucién de 1857 (artfculo 30).

Pero este nuevo ordenamiento tiene varias excepciones --

restrictivas para los extranjeros:
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A) .- El Gobierno Mexicanéspuede expeler al extranjero -
pernicioso (artfculo 31 y 38); B).- Por razones de reciproci
dad, la Ley Federal puede modificar y restringir los dere---
chos civiles de que gozan los extranjeros (artfculo 32); - -
C) .- Los extranjeros no gozan de derechos polfticos que co--
rresponden (nicamente a los ciudadanos mexicanos (artfculo -
36); D).- El principio de igualdad también sufre sus excep--
ciones: 1) .- Los extranjeros pueden apelar a la via diplom&-
tica en caso de denegacién de justicia o de retardo volunta-
rio en su administraci6n (artfculo 35); 2).- Los extranjeros

estdn exentos del servicio militar {(artfculo 37).

Es de destacar que esta Ley de Extranjerfa y Naturaliza
cién iba m&s alld de los preceptos constitucionales, en vir-
tud de que la Constitucibén de 1857 dentro de las faéultades
otorgadas al Congreso de la Unién (artfculo 72) no le conce-
dfa facultad para legislar en materia de la condici6n jurfdi
ca de extranjeros y sin embargo, esta ley en su articulo 32
prescribfa que s6lo la Ley Federal podia modificar y restrin

gir los derechos civiles de que gozaban los extranjerosg138)

PLAN DE SAN LUIs PorosI'!3?)

Este documento del cual es autor Don Francisco I. Made-
ro, de fecha 5 de octubre de 1910, en su artfculo 8o. prescri
bfa: "... también se llama la atencién respecto al deber de

todo mexicano de respetar a los extranjeros en sus personas

(138) Arella%p—GarciiéB%arlos, Derecho Internacional Privado, Ciudad de México:

orrfa, , P. 337

(139) Tena-Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1983, Ciudad de

México, Porrda, S.A., 12a. Edicidn, 1983, p. 737.
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e intereses".

100.- CONSTITUCION DE 1917140}

Ahora pasaremos a analizar la Constitucién de 1917 y su

articulo 27, para que se vea a la luz de su evolucién como -

el fideicomiso es una fuente generadora de divisas que tanta

falta les hace al Gobierno Federal en estos momentos.

TEXTO ORIGINAL('4"

Articulo 27,.........[..........

I.- S6lo los mexicanos por naci-
miento o por naturalizacién y --
las sociedades mexicanas, tienen
derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus acce
siones, o para obtener concesio-
nes de explotaci6n de minas, - -
aguas o combustibles minerales -
en la ReplGblica Mexicana. (143).
El estado podréd conceder el mis-

mo derecho a los extranjeros siem
pre que convengan ante la Secre-

tarfa de Relaciones en conside-~-
rarse como nacionales respecto -~
de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo, la proteccibén de -~
sus gobiernos, por lo que se re-
fiere a aquellos bajo la pena, -
en caso de faltar al convenio, -
de perder en beneficio de la na-
cién los bienes que hubieren ad-
quirido en virtud del mismo. En

una faja de 100 kil6metros a lo

largo de las fronteras y de 50 -
en las playas, por ningdn motivo
podrdn los extranjeros adquirir

el dominio directo sobre tierras
y aguas.

TEXTO VIGENTE''42)

Artfculo 27....cceienrecacsnanes

I.- S6lo los mexicanos por naci-
miento o por naturalizacién y --
las sociedades mexicanas, tienen
derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus acce
siones, para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas.
El estado podrd conceder el mis-
mo derecho a los extranjeros, --
siempre que convengan ante la Se
cretarfa de Relaciones, en consi
derarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccibén de -
sus gobiernos por lo que se re--
fiere a aquellos, bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, -
de perder en beneficio de la na-
cién, los bienes que hubieren ad
quirido en virtud del mismo.
En una faja de 100 kil6metros a
lo largo de las fronteras y de -
50 en las playas, por ningtin mo-
tivo podré&n los extranjeros ad--
quirir el dominio directo sobre
las tierras y aguas.

(140) Tena-Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1983, Ciudad de -

México: Porrta, S.A., 12a. Ed., 1983, pp. 804-877.

(141) La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través de los -~

Regimenes Revolucionarios, editada por la Secretaria de Programacidn

y Presupuesto...
(142) Ibidem, p . 73.

p . 71.

(143) Ibidem, p . 87, derogd el rengldn subrayado, publicado en el Diaric Oficial

el 20 de enero de 1960.
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El Estado de acuerdo cun los in-
tereses pfiblicos internos y los
principios de reciprocidad, po--
dr& a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autoriza---
cibn a los estados extranjeros -
para que adquieran, en el lugar
permanente de la residencia de -
. los poderes federales, la propie
dad de bienes inmuebles necesa--
rios para el servicio directo de
sus embajadas o legaciones. (144).

La prohibici6n fue implementada por la Ley Orgdnica de -
la fracci6n primera del artfculo 27 Constitucional y su regla
mento del afio de 1926, los gue también extendieron esta prohi
bicién a las sociedades mexicanas que tengan o puedan llegar a
ser 4esocios extranjeros, para evitar que a través de socieda
des mexicanas los extranjeros pudieran adquirir el dominio di
recto sobre tierras y aguas en zonas prohibidas. El'reglamen—
to de esta ley contiene el texto en sus artfculos segundo y -

octavo, dos cliusulas que deben incluirse en los estatutos de

las sociedades mexicanas que sean constituidas.

Para la inclusién de estos artfculos segundo u octavo --
dentro de los estatutos de cualquier sociedad, es necesario -
solicitar u obtener previamente a la constituci6én de la misma
un permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores: en la -
solicitud respectiQa que debe hacer cualquiera de las perso--
nas que tendrin cardcter de accionista, se contienen los con-
venios respectivos que obligan tanto a los accionistas funda-

dores como a los futuros que pueda tener la sociedad.

(l44) Ibidem, p .73, adicidn del parrafo segundo publicado en el Diario Oficial
de 1a Federacidén del 2 de diciembre de 1948.
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Est§ hace las veces de un contrato de adhesi6n, el papel
‘de la Secretarfa de Relaciones Exteriores es precisamente la
realizacién de estos convenios. México ha evitado reclamacio-
nes por via diplom&tica de pafses extranjeros, que en protec-
cién de sus nacionales, solfan efectuarse en el pasado ante -

la cancillerfa mexicana.

Las limitaciones que estdn contenidas en la fraccién pri

mera del artfculo 27 Constitucional gue se relacionan con la

propiedad privada con los extranjeros, son las siguientes:

1.- S6lo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién,
asf como las sociedades mexicanas estén facultados para adqui
rir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o bien

pudieran obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.

2.~ El estado mexicano se reserva la facultad para conce
der ese mismo derecho a los extranjeros, siempre y cuando con
vengan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en conside
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y por tal mo-
tivo no invocar la proteccién de sus gobiernos por lo gue se
refiere a aquellos; bajo pena en el supuesto de faltar al con
venio, de perder en beneficio de la nacién los bienes que hu-

bieren adquirido en virtud del mismogl45)

3.- En una faja de 100 kil6metros a lo 'largo de las fron
teras y de 50 en las playas, por ningln motivo, podrén los ex

tranjeros adguirir el dominio directo sobre las tierras y - -

(145) Sepdlveda, César, Derecho Internacional, Ciudad de M&xico: Porrda, S.A., -
1983, Décimo tercera edicidn, pp. 243-244,




- 143 -

aguas. N

4.~ La posibilidad de que el estado mexicano y s6lo de -
acuerdo con los intereses pGblicos internos y los de recipro-
cidad y a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
otorgue la autorizacibn respectiva a los estados extranjeros
para que adquieran en el lugar donde se encuentren estableci-
dos los poderes de la unién, la propiedad privada de bienes -
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embaja--

das o legacioness146)

En la redaccién original de la fracci6n XVI del articulo
73(147)no se corrigieron las anomalfas de la Ley de 1886, ya
que fue el 18 de enero de 1934 cuando se reformd para estable
cer facultades del Congreso para legislar en materia de nacio
nalidad y condicién juridica de los extranjeros y por tanto -
es a partir de 1934 cuando se convierte en una auténtica fa--
cultad federal de legislar sobre condici6n juridica de los ex
tranjeros. En ese sentido, el texto vigente del articulo 73}14&
fraccifn XVI: "para dictar leyes sobre nacionalidad, naturali

zacibén, colonizacién, emigracién e inmigraci6n y salubridad -

general de la Repﬁblica?

(146) Adicibn del pdrrafo segundo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
de fecha 2 de diciembre de 1948.

(147) Tena-Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1983, Ciudad de M&
xico: Porrda, S.A., 12a, Ed., 1983, pp. 804-877.

(148) La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través de los Re-
gimenes Revolucionarios, Ciudad de México: Secretaria de Programa--
cién y Presupuesto, Direccidn General de Asuntos Juridicos y Direc~-
cidén General de Difusidn y Relaciones Piiblicas, 1982, p. 205.
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Esta, constitucién, en el artifculo 32 de su texto oriyinal,
es mis explfcita que su predecesora (1857), ya que establece
mayores limitaciones para los extranjeros en el desempefio de

* ciertos cargos. Ademds, con las reformas sufridas por este ar

ticulo publicadas en el Diario Oficial el 15 de diciembre de

1934 y en el Diario Oficial de fecha 10 de febrero de 1944, -

se incrementaron las limitaciones a los extranjeros en el de-
sempefio de cargos respecto a los cuales es requisito sine qua

non poseer la nacionalidad.

Tocante al articulo 33 que no ha sufrido modificaciones
hasta hoy (agosto 1988), se observa un doble cambio en rela--

ci6én con el articulo 33 de la Constitucién de 1857, a saber:

1) .- Ambas prescriben el derecho del gobierno mexicano -
pafa expulsar a extranjeros perniciosos, pero ademds la Cons-
tituci6n de 1917 establece la posibilidad de que se le expela

sin necesidad de juicio previo;

2) .- La Constitucién de 1857 establece que los extranje-
ros han de sujetarse a los fallos y sentencias de los tribuna
les .sin poder intentar otros recursos que los que las leyes -
conceden a los mexicanos. En cambio, la Constitucién de 1917 -
no establece esta imposibilidad, surgiendo la posibilidad de

que los extranjeros invoquen la proteccién diplométicaf149)“5°)

(149) SepGlveda, César, Ob. Cit. pp. 245-251,

{150) Péreznieto-Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado,Ciudad de Mé&xico: -
Harper y Row Latinoamericana, 1983, 2a. Ed., pp. 101-103.
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4

JVUna vez que hemos visto en una forma somera como ha ido -
evolucionando la condicién jurfdica del extranjero en México,
a través de las constituciones, pasaremos a analizar leyes que
regulan de alguna forma el régimen de propiedad del extranjero
en México.

LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITU--—
CION GENERAL(12T)

Su artfculo lo. reproduce la prohibici6n del artfculo 27
constitucional para adquirir el dominio directo sobre tierras
Yy aguas a los extranjeros, ampli&ndose también para que no --
puedan ser socios de sociedades mexicanas que adquieran el do

minio de tierras en la zona restringida.

Fuera de esta zona, el extranjero estd facultado para --
formar parte de una sociedad que adquiera dichos biénes, siem
pre y cuando convenga con la Secretarfia de Relaciones Exterio
res -en considerarse como nacional, respecto a la parte de bie

nes que le corresponden en la sociedad.

Cuando se trate de sociedades mexicanas que posean fin--
cas rlGsticas, no se podrd conceder el permiso si los extranje

ros poseen un cincuenta por ciento o mis del interés total.

Los derechos adquiridos por extranjeros y que sean obje-
to de esta ley con anterioridad a su vigencia, podrdn conser-

varlos sus actuales propietarios hasta su muerte.

(151) Diario Oficial de fecha 21 de enero de 1926.
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Cuando a través de una herencia algln extranjero tuviere
gue adguirir derechos en zona restringida, la Secretaria de -
Relaciones Exteriores otorgard permiso para que se lleve a ca

* bo la adjudicacién.

Sin embargo, este permiso estard condicionado para que --
dentro del plazo de cinco afios a partir de la muerte del au--
tor de la herencia, se transmiten los derechos de gque se tra-

te a persona capacitada conforme a la ley.

Los actos celebrados en contravencifén a esta ley, serén
nulos de pleno derecho. La falta de cumplimiento de los artfcu

los 40. y 60. dard lugar al remate de los bienes.

102.- REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

Establece una sancibn para los funcionarios, notarios y
cbénsules que tengan facultades p&ra intervenir en la transmi-
5i6n del dominio directo de tierras, aguas o sus accesiones -
en zona restringida; incluso menciona también que los encarga
dos de los Registros Pdblicos deberdn abstenerse de hacer ins

cripciones de la escrituras, bajo pena de pérdida de empleo.

De toda inscripcién que se haga en los casos de que se -
trata en el Registro PGblico, el encargado de &ste dard aviso
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores,denfro de los diez -

dfas siguientes.

También prescribe la obligaci6n de incluir,en los- instru

mentos y escrituras,la Cldusula Calvo.
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ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1937. '

(152’autorizaba a la

Con esa fecha, el Presidente Cdrdenas
Secretarfa de Relaciones Exteriores a conceder permisos a las
instituciones de crédito para adquirir el dominio directo so-
bre los bienes inmuebles en la zona prohibida, especificamen-
te en zonas costeras para el Gnico fin de conceder la pose---
sién y el usufructo de dichos bienes a particulares mediante

fideicomisosf153)

Este acuerdo presidencial es, sin duda,el primer documen-
to de caricter legal gue vincula las zonas prohibidas con el
fideicomiso y es el antecedente mis remoto del capftulo res--
pectivo de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regu-

lar la Inversidén Extranjera.

ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 6 DE AGOSTO DE 1941.

Manuel Avila Camacho(154)

1'(155)

a través de un acuerdo presiden
cia ordenaba que la Secretaria de Relaciones Exteriores
prosiguiera expidiendo los permisos autorizados por el acuer-
do anterior pero exclusivamente en zonas costeras, y exigié a
las instituciones fiduciarias que identificaran en cada caso

a los extranjeros beneficiarios; ademds, facultaba a la misma

dependencia para que discrecionalmente otorgara o denegara es

(152) Diario Oficial de la Federacién de fecha 22 de noviembre de 1937.

(153) Siqueiros, José€ Luis, Memoria de la Mesa Redonda, (20 de junio de 1972) en

(154)
(155)

la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, en la que se discutid el te
ma “Los Fideicomisos sobre Inmuebles situados en Zonas Prohibidas",
Instituto Mexicano de Derecho Internacional Privado, Junio de 1972,
pp. 13-15.

Ibidem, p. 15.

Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de agosto de 1941.
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tos permisos y establecié una duracién méixima de 25 afios para

‘este tipo de contratos. ”

105.- DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944.

El poder ejecutivo expidid el .29 de junio de 1944 un de-

* creto mediante el cual, obligaba a los extranjeros y a las so
ciedades mexicanas que tengan o puedan tener socios extranje-
ros, a solicitar un previo permiso de la Secretaria de Rela~-
ciones Exteriores en cada caso de adouisicién del dominio de
tierras a que se refiere la fraccibén primera del articulo 27

constitucionalglss)

El objeto de este permiso es doble: primero, llevar un -
control de la propiedad rafz en manos extranjeras y; segundo,
lograr el convenio del extranjero en los términos de la Clau-
sula Calvo; este decreto es el primero gue sefiala en la legis
lacidn mexicana la obligacidn de obtener el permiso previo pa
ra la celebracifn de contratos de fideicomiso sobre inmuebles,
cuando los beneficiarios sean extranjeros o sociedades mexica

nas con extranjerosg157)

Sin embargo, en-Virtud de que el decreto de 1944 esta--
blece gue las sociedades deben obtener un permiso de la Se--
cretarfa de Relaciones Exteriores en cada caso de adquisici6n
de inmuebles, son &stas las cue solicitan el permiso para ad
quirir, en virtud de los contratos de fideicomiso que cele--

bran.

(156) Arellano-Garcfa, Carlos, Derecho Internacional Privado, 6a. Edicidn, Edi-
torial Porrda, S.A., México, 1983, p. 445-452,

" (157) Nifez-Bérquez, Enrique, Algunos problemas sobre el Pideicomiso, Ciudad de
México: Tesis, U.N.A.M./racultad de Derecho, 1970, pp.41-61
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Las instituaioﬁes fiduciarias incluyen el convenio de la
Cl&usula Calvo, en el texto de los contratos en que participan
los extranjeros. Esto se debe a cuestiones précticas (supra,
100), ya que el extranjero por lo general no estd dispuesto a
pérdida de tiempo ni tampoco a tener que acudir a la Ciudad -
de México para tramitar dicho permiso, por lo cual las insti-
tuciones deben tener los elementos necesarios, y contar con -
el personal debidamente capacitado, para llevar a cabo todas
las gestiones necesarias ante la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriofes y posteriormente ante el Registro Nacional de In?er-

siones Extranjeras.

El Lic. Antonio Carrillo Flores, Secretario de Relacio--
nes Exteriores, ordenS§ a la Direccién de Asuntos Juridicos --
por un acuerdo de marzo de 1967, gue expidiera permisos a ins
tituciones de crédito para adquirir inmuebles que le sean en-

tregados en fideicomiso.

Un punto de interés esté en la L.R.S.P.B.C. gue prescri-
be en su articulo 84 fracci6n XVIII, inciso "A" primer pdrra-
fo que: "s6lo pueden adquirir inmuebles rGsticos en fideicomi
sos por plazos que no excedan de dos afios y siempre que se --
traten de fideicomisos de garantfia o para administrar un bien

a fin de entregarle cuentas a los herederos".

Esta limitacién de capacidad es preocupante porque en la
préctica se ignora a medias que cudndo las instituciones fidu
clarias adquieren inmuebles urbanos y rfisticos dentro y fuera
de las zonas prohibidas por plazos hasta de 30 afios. Lo curio

so estriba en que la Secretaria de Relaciones Exteriores impo
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ne en los permisos que expide la limitacién de 2 afos, Gnica-
mente para los predios rGsticos ubicados fuera de zona prohi-

bida y no asf para los localizados en esta franja.

En mayo de 1986 el Lic. Antonio Carrillo Flores, dif a -
conocer un acuerdo por el que se resolvi6 exigir a las insti-
tuciones fiduciarias, las condiciones siguientes para otorgar
les permisos para celebrar fideicomisos por medio de los cua-
les personas extranjeras como fideicomisarias adquieran dere-
chos de usufructo, uso o habitacifn de inmuebles urbanos ubi-
cados en zonas prohibidas y sin embargo, este acuerdo nada --
mds hacia referencia a los litorales excluyendo las zonas -~ -

fronterizas.

I.- Que los contratos se celebren por un perfodo no ma--
yor de 10 anhos renovables, II.- Que los inmuebles sean desti-
nados exclusivamente para habitacién de fideicomisario, con -
fines turisticos y no para fines mercantiles o econémicos, --
IITI.- Que los fideicomisarios se sometan a la condicién de --
gue a su muerte sé extinguird el usufructo autorizado y IV.-
Que los inmuebles estén sujetos a la inspeccién ilimitada del
Gobierno Federal para comprobar el uso autorizado. Este fue -
otro intento de generalizar el fideicomiso como vehiculo de -
extranjeros para adquirir inmuebles en zona prohibida.

106.- ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 29 DE ABRIL DE 1971!'58)

Este acuerdo, en su considerando, prescribe que se emite
entre otras cosas, con el fin de eliminar los diversos subter

fugios utilizados hasta entonces para tratar de transgredir -

(158) Diario Oficial de la Federacidn.del 30 de abril de 1971.
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la prohibici6nwéon§£i€ﬁéi6ﬁélVde que fés ektranjeros adquie--
ran el dominio directo de tierras y aguas en las zonas restrin
gidas y en especial, la intervencién de mexicanos "presta-nom
bres" y dado que es imperativo sostener y acelerar el desarro
llo industrial y turfistico de las zonas fronterizas y litora-
les con estricto apego a los principios constitucionales y le

yes aplicables.

Siendo la operacién del fideicomiso regulada por el sis-
tema jurfidico de nuestro pafs y mediante esta operacién permi
tir a los fideicomisarios en forma temporal (30 afos), la uti
lizacién y el aprovechamieﬁto de dichos bienes y mientras tan
to la instituci6n fiduciaria conservaré el dominio directo de
los bienes materia del fideicomiso, lo cual constituye el me;
dio para lograr los fines promocionales, industrialés y turis

ticos con estricto apego a la Constitucién Federalslsg)

Dentro del acuerdo que consta de seis artfculos, autori-
za a la Secretar;a de Relaciones Exteriores para que discre--
cionalmente conceda los permisos a las instituciones naciona-
les o privadas de crédito a que se refiere el articulo 2o0. de
la Ley Orgénica de la fr&ccién I del articulo 27 Constitucio-
nal, siempre que el objeto de la adquisicibn sea el permitir
exclusivamente la utilizacién y el aprovechamiento de los bie

. . R : , . . 160
nes a los fideicomisarios, sin constituir derechos reales( )

sobre los inmuebles, pudiendo emitir certificados de partici-

pacién inmobiliaria, nominativos y no amortizables.

(159) Bravo-Caro, Rodolfo, Gufa del Extranjeroc, Novena Edicién, Ciudad de. Méxi-
co: Porrfia, S.A., 1983, pp. 207-209.

(160) El subrayado es nuestro.

>
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Crea la Comisién Consultiva Intersecretagial(161)

y entre
sus fines tendrd el de emitir opini6n sobre las solicitudes -
que le presenten a la Secretarfa de Relaciones Exteriores pa-
ra constituir fideicomisos, considerando los aspectos econfmi

cos y sociales.

Su artfculo cuarto establece que la institucibn fiducia-
ria conservarid siempre la propiedad de los inmuebles, los que
podré arrendar por plazos no superiores a diez afios; el plazo
del fideicomiso no excederd nunca de treinta afios (ésto con--
cuerda con el artfculo 359 fracci6én III de la L.G.T.0.C.); a
la extinci6n del mismo, la institucién fiduciaria sélo podra
transmitir la propiedad a personas capaées de conformidad con
las leyes vigentes.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA { 102)

Establece cudl se considera inversién extranjera para --

efectos de esta ley:

Establece que los extranjeros que adquieran bienes de --
cualquier naturaleza en Mé&xico se considerar&n como naciona--
les respecto de dichos bienes y no invocarédn la proteccién de
su gobierno, bajo la pena en caso contrario; de perder en be-

neficio de la nacibén dichos bienes.

Hace la transcripcién del artficulo 27 fracci6n I de la -

Constitucién General.

(161) Integrada por los Representantes de las Secretarias de Relaciones, Gober-

(162}

nacién, Hacienda, Comercio y Turismo.

Diario Oficial de la Federacién de fecha 9 de marzo de 1973.
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Se crea la Comisién Nacional de Inversionas Extranjeras:
sesionard por lo menos una vez al mes, fijard los criterios y
procedimiéntos conforme a los cuales se resolveri sobre la --
constitucién de fideicomisos en zonas restringidas; también -

+ se crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras en el
cual deber&n inscribirse entre otros, los fideicomisos en que
participen extranjeros y cuyo objeto sea la realizaci6n de ac

tos regulados por esta ley.

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras depende-
rd de la Secretarfa de Comercio y estard bajo la direccién --

del Secretario Ejecutivo de la Comisién.

.

Serén nulos los actos que se efectfen en contravencién -
a las disposiciones de esta ley y los que debiéndose inscri--
bir en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no lo

hicieran.

Ademés obligan a notarios y corredores a insertar las au
torizaciones correspondientes en los documentos en que inter-
vengan; asimismo la obligacién de los encargados de los regis
tros pGblicos a no inscribir, cuando en ellos no consten las

autorizaciones correspondientes.

108.- REGLAMENTO DEL . REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS (163

Se divide en cinco secciones y la seccién tercera es la -
relativa a los fideicomisos; toda solicitud se presentari en -
espafiol, y el director tendrd en todo tiempo el derecho de cer
ciorarse de la veracidad de los datos que se le suministren en

las solicitudes.

{163) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 28 de diciembre de
1973. ’
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Las inscripciones se harin en hojas numeradas progrekiva
mente, selladas y autorizadas por alguno de los funcionarios
autorizados para ese efecto; las inscripciones, modifica-
ciones y cancelaciones se harédn por acuerdo delnDirector del
Registro o de los funcionarios facultados:; efectuada la iﬁs——
cripcién se expedird la constancia respectiva, la que serd en

tregada a persona autorizada.

Las instituciones fiduciarias estdn obligadas a solici--
tar la inscripcién de los fideicomisos en los que participen
0 se deriven derechos a favor de extranjeros, dentro del mes -
siguiente a la fecha de constitucién del fideicomiso o de la
realizaci6n de los actos celebrados, que deriven derechos para

aguellos.

z

Requisitos que debe contener la solicitud de inscripcidn

la que deberd ser suscrita por el Delegado Fiduciario:

I.- Denominacién de la institucién fiduciaria y el domi-
cilio de sus oficinas principales;

II.- Nombre, nacionalidad y domicilio de los fideicomi--
tentes. B

III.- Descripcibn de los bienésifidéiéomitidos;

IV.- Fecha de constituciéh, fines ykdﬁracién del fideico
miso;

V.- Nombre, nacionalidad, domicilio y en su caso, cali--
dad migratoria de los extranjeros que sean fideicomisarios, -
tenedores de certificados de participacién o que tengan dere-

cho a utilizar o aprovechar los bienes fideicomitidos, con in

dicacién,en todo caso, de sus derechos y obligaciones.
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Asimismo el fiduciario deber& informar dentro del’mes si
guiente a la fecha en que se realice cualquier modificacién,
recisién, revocacibn o extincién del fideicomiso e igualmente

. la transmisifn a extranjeros de derechos para utilizar o apro

vechar los bienes materia del fideicomiso.

108.1. Abuso del derecho. .

Con lo que hemos analizado en este capitulo, hasta aqui
se puede observar claramente como se ha abusado del derecho -

en materia del. fideicomiso en zonas restringidas£164)

109.- CASO PRACTICO.

Una vez hecho un bosquejo de la reglamentacién jurfdica
del fideicomiso en zonas restringidas, pasaremos a exponer un
caso pr4ctico de un fideicomiso con estas caracteristicas y -

c6mo son una fuente generadora de divisas para el pais.
Unipersonales y Turisticos.

A) .- Unipersonales.- Son aguellos en los que un extranje
ro persona fisica o moral, adquiere de un mexicano los dere--
chos personales sobre un determinado predio a través del fi--

deicomiso.

B) .~ Turisticos.- Aqui lo que sucede es que una persona
fisica o moral mexicana afecta en fideicomiso un determinado
inmueble, el cual posteriormente se podrd fraccionar (previa-
mente solicitar y obtener los permisos de las autoridades co-

rrespondientes) y vender los derechos a extranjeros; asimis--

(164) CORTIRAS-PELAEZ, Ledn, "De la planificacidn tributaria y del abuso del dere
cho. (Legitimidad sustantiva y legalidad formal), Revista de Dere--
cho Industrial, No. 23, Buenos Aires: Depalma, 1987, pp. 215-266.
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o se puede también construir un edificio y los derechos de -

los mismos venderlos a extranjeros.

Las personas fisicas o morales que intervienen en proyec

tos turfisticos, son las siguientes:

a) .~ El propietario de la tierra gque se convierte en fi-
deicomitente y fideicomisario al mismo tiempo, quien necesa--
riamente deberd ser mexicano, el cual afecta sus tierras en -

fideicomiso.

Su accibn puede acabar allf si hay una terktera persona -
extranjera que funja como fideicomisario, o bien puede conver
tirse en promotor y paulatinamente transmitir en partes el in

mueble subdividido.

b) .~ El1 promotor es la persona que generalmenté adquiere
derechos de fideicomisario, los cuales cede a otras personas
gue son los fideicomisarios o cesionarios finales dependiendo

si se trata de mexicanos o extranjeros.

c) .~ El cesionario final es la persona que obtiene dere- -
chos de fideicomisario del promotor ¢ de otros fideicomisa--

rios.

Cuando se trata de proyectos que incluyen el fraccionar
la unidad inicial, en sub-unidades m&s pequefias, se podrd utili

zar cualgquiera de las tres formas siguientes:

1.- Cuando el duefio del bien rafz y promotor es un nacio

nal, persona fisica o moral. (Anexo 6).

1.1. Un mexicano o una compafifia mexicana o con cléusula

de exclusifn de extranjeros es propietaria de un inmueble en
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zona prohibida. -
Dicha persona moral o fisica:

A) .~ Lotifica (previo permiso, si procede).

B)Z- Construye (no siempre).

C) .- Establece régimen de propiedad en condominio (cuan-
do proceda) .

D) .~ Vende.

1.- A mexicanos, directamente; aqui no hay problema ya -
que lo que se hace es forma}izar la venta en escritura ptGbli-

ca.

2.~ A extranjeros constituyendo fideicomisos unipersona-

les.

1.2. Igual caso que el anterior, excepto que lda persona
fisica o moral mexicana comienza a vender antes de acabar la

construccibén, en este caso:

B) .- 8i el cliente es mexicano, se celebra contrato pri-

vado de promesa de compra-venta.

B) .- Con extranjeros, se establece contrato privado de ~
promesa de fideicomiso, es decir con cliusula suspensiva por
determinado tiempo (contratq que se celebré entre fideicomi--

tente y posible adquirente extranjero).

C) .- Cuando se vende al extranjero Gnicamente el terreno

y éste se encarga de construir la casa-habitacién.
2.- Con emisién de Certificados de Participacién.

Se utiliza en aquellos casos en los que la operacidn de cons
truccién y venta no sea hecha directamente y en forma exclusi-
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va por-el fideicomisario. .

Si se desea realizar el proyecto se sigue el procedimien
to que prescribe el artfculo 228 de la Ley General de Titulos

°

y Operaciones de Cré&dito.

a) .~ El mexicano poseedor del bien raiz lo afecta en fi-

deicomiso, nombrando fideicomisario.
Se nombra fideicomisario al promotor o terceras personas.

b) .- Se construye.

E).- Se sujeta al régimen de propiedad en:condominio.

d) .- Se hace un avalfio por el Banco de Obras y Servicios
Pﬁblicos,para determinar el valor de los Certificados de Par-

ticipacién.

Se solicita de la Comisién Bancaria permiso de'emisi6bn -
de, certificados. Ante Notario se emiten los certificados por

parte del fiduciario.

e) .~ Los fideicomisarios estdn facultados para vender --
los certificados entre el pfiblico general, que se interese en

adquirir el uso de determinada unidad del condominio.

f) .- El propietario del certificado puede instruir al fi
duciario para que suscriba un contrato de administracién con
alguna compaififa operadorarpara que rente "su condominio" a --

una tercera persona.
3.~ Fideicomiso Maestro.

Es una figura que resuelve los problemas de dilacién gque

existen entre la emisifn y venta de los Certificados de Parti
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-cipacién y también cuando se -trata de inmuebles gque Ebsteriog

mente sean fraccionados.
El procedimiento es el siguiente:

a) .- Un mexicano afecta bienes raices en fideicomiso, =--

nombrando al extranjero fideicomisario.

b) .- El extranjero puede hacer la subdivisidn del inmue-
ble (previo permiso) y construccién que transforma al inmue--

ble en unidades o en 1lotes.

c) .- El extranjero puede ceder pafcialmente sus derechos

de fideicomisario equivalentes a las unidades en que se frac-

'

cione.

d) .- En este caso,puede también existir régimen de condo

.

minio.

PROCEDIMIENTO.

1.- Un extranjero desea adquirir un inmueble que se en--

cuentra localizado en "zona restringida".

2.- Adquirente y vendedor se ponen de acuerdo respecto -

al precio de la operacién.
3.~ Ambas partes podré&n o no celebrar contrato privado.

4.- Si celebran contrato privado, deberé&n ratificarlo an

te fedatario pfiblico (notario).

5.~ Comprobar gue han sido cubiertos los impuestos co--

rrespondientes.

6.~ Deberdn proporcionar a la institucién los siguientes

datos:
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A) .~ Generales: De las partes (fideicomitente y fideico-

misario) especificando nacionalidad y calidad migratoria.

B) .- Escrituras comprobando la propiedad del inmueble --

que se pretende afectar, planos de localizacién.

7.~ Presentari el fideicomitente una solicitud por escri

to, en la cual se sinteticen los datos y documentos recabados.

8.- Con los datos y la solicitud debidamente requisitada
del fiduciario, éste procederd a solicitar ante la Secretaria

de Relaciones Exteriores el pefmiso correspondiente.

9.~ Una vez obtenido el permiso, el fiduciario procederd

a enviar documentos e instrucciones al notario.

a) .~ Permiso de la Secretaria de Relaciones.

b) .- Contrato de fideicomiso para ser protocolizado y -~
eleQado en Escritura Pidblica.

c) .- Poder general y carta de instrucciones o poder espge
cial.

d).- Escrituras (testimonios originales con datos de re--
gistro).

e) .- Boleta de impuesto predial y de agua del Gltimo bi-
mestre.

f).~- Para extranjero: documentacién gque pruebe su cali~-
dad migratoria. ‘

g).~ Para mexicano: acta‘de matrimonio si estd casado --
con régimen de separacién de bienes, o comparecencia de su es
posa si est§ casado en sociedad conyugal.

h).- AvalGo del inmueble,realizado por sociedad nacional
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de crédito, el cual no deber& tener mids de 6 meses de fecha -

de su elaboracién.

i) .- Testimonio del poder, otorgado al Delegado Fiducia--

rio, acreditando su personalidad.

10.- Con esta documentacién el notario recabar§, ademis,

los siguientes datos o documentos:

A) .~ Certificado de libertad de gravamenes.

B) .- Certificado de no adeudo fiscal en las localidades
en que se requiera.
C) .~ Deberé vigilar que se cubran los impuestos corres--

pondientes y reteniéndolos y enteréndolo.
11.-~ Ante el notario, comparecerdn el Delegado Fiducia--

rio y el fideicomitente. ¢

CESION DE DERECHOS DE FIDEICOMISARIOS EXTRANJEROS EN ZONA RES-
TRINGIDA.

En proyectos turisticos,en fideicomisos para ektranjeros,
existen diversas formas para llevarlo a cabo traténdose de fi
deicomiso maestro: aqui,se constituye un fideicomiso sobre to
dos los lotes o unidades que constituyen el proyecto turisti-
co. El beneficiario de dicho fideicomiso podr& ceder una par-
te de sus derechos de fideicomisario a un extranjero, que de -
esta forma podr§ adquirir la utilizacién de la fraccién de --

que se trata.

De manera semejante, se podrdn ceder derechos de fideico-
misario sobre bienes raices de car&cter privado, es decir que

no provengan de un proyecto turistico o industrial sino de --
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una residencia privada puesta en fideicomiso para extranje--

ros.
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110.- ASPECTOS GENERALES. «

110.1. La empresa pfGblica.

Para comprender CQ&les son las razones y justificaciones
del Estado en la actividad empresgrial, comenzaremos diciendo
gue no existe un acuerdo uniforem en cuanto a la definici6n -
de empresa pGblica, esto debido a que los paises han carecido
de un estatuto juridico lo suficientemente claro y preciso --
sobre el particular, por lo que resulta diffcil inclinarse --

por una manera Gnica de estructurar y operar dichas entidades.
|
En México se trata de lograrlo a través de la promulga--

cibén de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (D.O. -
14 de mayo de 1986), lo que desae nuestro punto de vista no -
se logra ya que segln su articulo 4o. establece querquedar&n

sujetas a su legislacibén especifica, y ademds les serd aplica
ble esta ley en las materias y asuntos que sus leyes no regu-
len y ademds como lo veremos mds adelante, a toda legislacién

a que se encuentran sujetas estas empresas.

110.2. E1 Estado como empresario.

Por otro lado, lo que sf es undnime es la aceptacibn ted

rica del Estado como empresario§165)sin embargo, es indispensa

ble previamente establecer:

(165) Como lo establece José Luis Meildn Gil; citado por Jacinto Faya Viesca, --
Admbén. Pub. Fed. , p. 564 y 565, "la actividad empresarial del Es
tado contribuye al cumplimiento de los objetivos de ese Estado So-
cial de derecho, sin menoscabar las garantias individuales y socia
les que éste sostiene. -

El Estado deberd realizar una lucha continua por la Justicia Social
la distribucidén justa del ingreso, suficiente seguridad social, - -
etc.”.
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I).- Precisién de los fines'y las'coﬁdiciones en que su
actividad deberi de efectuarse, y

II).- Una vez fijados los fines de las empresas, insertar
su actividad en los grandes fines del Estado Social de Dere--

cho.

Para que,una vez hecho esto,se pueda tener un panorama -
méds amplio sobre qué fines se trabajar& y bajo qué condicio--

nes para lograr el bienestar social.

110.3. Causas de la creacién de las empresas plblicas.

En México la creaci6én de las empresas pfiblicas se debe a
imperativos de orden: I).- Financiero, II).- Constitucional,

II1I).- De seguridad, IV).~ Econfmico y V).- Social, a saber:

i

I).- Financiero: en este caso se encuentran empresas que
por la magnitud de sus inversiones s6lo el Estado puede lle--

var a cabo.

II).- Constitucional: agqui por mandato constitucional se

crean exprofeso empresas para determinada actividad. Ej.: PE-

MEX (Artficulo 27\pons£ituciona1).

III).- Seguridad: en este caso, estdn las empresas maneja
das directamente por el Estado por razones estratégicas: Ej.:

Comisibn Federal de Electricidad.

IV) .- Econfmico: son empresas que el Estado crea para --
proteger la economfa de las clases mis desprotegidas y comba-
tir la especulacién, con articulos de primera necesidad. Ej.:

CONASUPO.
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V) .~ Social: cuando el Estado crea empresas para ampliar
los servicios de seguridad social. Ej.: I.M.S.S., ISSSTE, - -

ISFAM, etc.

Es decir, el Estado se ve compelido a intervenir en apo-
yo del desarrollo cientffico y tecnolégico pues, por depender
de actividades no redituables y corto plazo, diffcilmente los
particulares se hacen cargo del mismo. Ej.: CONACYT.

110.4. Justificacibn de la actividad empresarial del Es-
 tado. |
} .

Esta justificacién es debido al crecimiento desorbitado

;del dmbito de los cometidos del Poder Pblico, pues s6lo el Es

f

tado es capaz de definir y luchar por las metas de justicia -
social a que aspira toda colectividad, interviniendo en acti-

.

vidades antes reservadas a particulares.

110.5. Origen y desarrollo de la empresa pGblica.

Se inici6 en la década de los veintes; el Gobierno Fede-
ral se propuso reconstruir la vida constitucional, econ&mica

y politica del pais.

Plutarco Elfas Calles creé el Banco Central "Banco de ME

0"5166)y su objeto era el de ordenar y dar coherencia a la

politica monetaria y bancaria del pais(167%adem&s se crearon

Xic

la Comisién Nacional de Irrigacién y el Banco Nacional de Cré

dito Agrfcola.

(166) Diario Oficial del 31 de agosto de 1925.

(167) Ibidem, Articulo 1o., Fraccidén VI, inciso B,
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De 1930 en adelante, el Estado decidié tener una interven
ci6én mds directa y significativa en la economfa del pafs, lo -

que dié origen entre otras, a las empresas siguientes:

Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras PGblicas (hoy
Banco Nacional de Obras y Servicios PGiblicos), la Comisién Fe-

deral de Electricidad, Nacional Financiera, S.A., etc.

110.6. Formas de constitucién de la empresa pfblica en -

Méxicos168)

El articulo 45 de la L.0.A.P.F. preve la adopcién de di-
versas formas de estructuras legales para los organismos des-
centralizados; la forma de constitucién juridica es también -
diferente para los organismos descentralizados, los que pue--
den crearse ya sea por disposicién del Congreso de la Unién -

'

0 bien por decreto del Ejecutivo Federal.

La mayorfa de las entidades paraestatales se han creado
en México bajo la forma de constitucién mercantil, sin que es
to sea 6bice para que se controlen y queden coordinadas por -

instrumentos juridicos de Derecho PGblico.

Los programas financieros y sociales de las entidades pa
raestatales deberén llevarse siempre a cabo de conformidad --
con las metas, objetivos y prioridades que establezca el Eje-

cutivo Federal.

Hasta aqui, hemos visto cbmo el Estado deja de ser un sim

ple vigilante y pasa a formar parte,como empresario, en la so-

(168) Véase CORTIfAS-PELAEZ, Ledn, “Estudio Preliminar" de La Teoria de la Adminis-
tracién Pdblica, por Omar GUERRERO-OROZCQ, Ciudad de México: Harla, -
Coleccidn Textos Universitarios, 1986, pp. XXV.LXV,
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cied(d para lograr fines comunes que el inversionista privado
no estd dispuesto a llevar a cabo, en virtud de que el Estado
crea las empresas y no necesariamente antepone el lucro a los
logros sociales, es decir en muchas de las veces el Estado --
subsidia los productos que elabora, con el fin de que estos -

bienes lleguen a manos de las clases mds desfavorecidas.

En el siguiente epigrafe analizaremos el fundamento cons

titucional de la empresa pGblica.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA EMPRESA PUBLICA.

Pueden sefialarse, sin perjuicio de los articulos 110 y -

117, VIII (20.), los siguientes:

111.1. Artfculo 28 constitucional.

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los mo
nopolios, los estancos y las exenciones de impuestos en los --
términos y condiciones que fijan las leyes". Es de aclarar que
no se consideran monopolios los cometidos esenciales que el Es
tado ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas, co-
mo son: acufiaci6én de moneda, correos, telégrafos, radiotelegra

fia y la comunicacién via satélitef1683)ferrocarrilesf169)emi—

sién de billetes por medio de un solo bancof170)asi como los -
organismos descentralizados del gobierno federal; se except(a
también la p;estacién del servicio ptGblico de banca y crédito,
ya que serd efectuado exclusivamente por el Estado a través de

instituciones de acuerdo con la L.R.S.P.B.; asimismo prescribe

que el servicio pGblico de banca y crédito no seri - - - -

(168a)
(169)
(170)

Este rubro es nuevo en la Constitucién,a partir de 1982.
Idem. '

Se trata del Banco de México, organismo piblico descentralizado del Gobierno
Federal, con personalidad y patrimonio propio; anteriormente Este es-
taba organizado como una sociedad anénima segin el Art. Primero de la
ley que cred al Banco de México,S.A., D.O. del 31 de agosto de 1925,
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objeto de concesibén a particulares.

*'El Estado contar& con los organismos y empresas que re--
quiera para el eficaz manejo de sus cometidos esenciales, con
tando con la participacién de los sectores social y privado, -

1]
de acuerdo con las leyes:

111.2. Articulo 89 Constitucional.

Este articulo prescribe cu&les son las facultades y obli

gaciones del Presidente.

Fraccibén I.-"Promulgar y ejecutar las leyes que expida -

el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrati '

. 171 ca
va_a su exacta observanc1a“§ )cuando se crea un nuevo fidei

cimiso p@iblico se establece esta fraccién como fundamento pa-

.

ra llevarlo a la realidad.

111.3. Artfculo 90 Constitucional.

“"La administracién pGblica federal serd centralizada y pa
raestatal conforme a la ley orgénica que expida el Congreso,
la que tendrd como objetivo distribuir los negocios del orden
administrativo de la federacifn entre las Secretarfas de Esta
do y Departamentos Administrativos; también definir& cufles -
serén las bases generales de creacifén de las entidades paraes
tatales asi como la relacién que mantienen con el Ejecutivo -

Federal en su operacifn.

Las leyes determinarén las relaciones entre las entida--
des paraestatales y el Ejecutivo Federal, o bien entre &stas
y las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati-

vos"

(171) Subrayado nuestro.
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Este artfculo es impoitante ya que nos va a fundamentar
cudl es la situaci6én juridica de los fideicomisos pdblicos, --

dentro de la Administraci6n PGblica Paraestatal.

114.2. Artfculo 92 Constitucional.

"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y O6rdenes del
Ejecutivo Federal deberdn estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto

corresponda y sin este requisito no ser8n obedecidos"

El refrendo capacita constitucionalmente a los secreta--
rios de despacho y a los jefes de departamentos para ;sociar-
se polfticamente con el titular del Ejecutivo, ya que acquellos
estdn facultados y obligados a la vez para firmar la totali---
dad de los reglamentos, decretos y acuerdos y 6rdenes del Pre

.

sidente de la Rep@blica.

Como lo veremos este refrendo se va a dar cuando la crea

cién de un fideicomiso pGblico.

111.5,. Artfculo 93 Constitucional.

“Cualquiera de las Cémaras podrd citar a los Secretarios
de Estado y a los Jefes de los Departementos Administrativos,
asf como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacién
estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ra

mos o actividades!

Lo anterior justifica plenamente que la propia Constitu-
cién preve la creacién de empresas y entidades que auxilien -

al titular del poder ejecutivo para administrar el pafs.
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112.- INTRODUCCION AL FIDEICOMISO PUELICO.

Generalidades:

Los fideicomisos pGblicos o de estado desempefian una fun
cibén social encaminada a proteger a determinadas clases o gru
pos sociales; debido a la complejidad de sus fines se requie

re la constituci6n de unidades econfmicas empresariales.

La proliferacién de fideicomisos p@blicos, la magnitud -~
~de los recursos destinados a €stos y la trascendencia que han
alcanzado como instrumentos de polftici econbmica y social, -
resaltan la necesidad de abordar en forma previa el tema rela

. tivo a la empresa plblica. s

El estado mexicano y la empresa piblica:

La Constitucifn de 1917 otorg6 al Estado facultades para
intervenir en la vida econfmica del pafs y con ello realizar
profundos cambios sociales, ya que en esta con;titucidn se su
perS el principio del liberalismo cldsico, es decir del esta-

do gendarme y dié paso a un nuevo estado mds participativo.

El Fideicomiso Pdblico o de Estado es una especie del gé
nero del fideicomiso en general; su régimen jurfdico esté& dis
perso en diversos ordenamientos tales como leyes, decretos, -
reglamentos y circulares, es decir, se carece de alguna ley -
que los regule en una forma sistemdtica. (infra, 116 a 124).

Constituye uno de los tipos de entidades m&s importantes

l5172)

dentro de la Administracién Pablica Paraestata por su ni

(172) Fraga, Gabino; Ob. Cit. p. 205 no estd de acuerdo en la incorporacién de -
los fideicomisos en la administracidn pdblica por considerarla in--
fundada, ya que dice que son simples operaciones de crédito-
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mero, volumen de recursos financieros gue manejan y por el &m
bito de actividades en que se desarrollan.

En la pré&ctica, el Gobierno Federal fue el primero que -

utilizé la figura del fideicomiso en Méxiéo$173)

113.- CONCEPTO.

Acosta Romero lo define de la siguiente manera: "es el -
contrato por medio del cual, el Gobierno Federal a trav€s de
sus dependencias y en su caricter de fideicomitente, transmi-
te ld titularidad de bienes del dominio pGblico (previo decre
to de desincorporacién), o de& Dominio Privado de la Federa--
cidn, o afecta fondos pﬁblico§ en una institucién fiduciaria
(por lo general, instituciones nacionales de crédito), para -

realizar un fin licito de interés pﬁblico"£174)

Consideramos que esta definicién es la mis completa, sin
embargo, no contempla la posibilidad de que los estados y los
municipios contraten sus propios fideicomisos, ya que no exis
te prohibicibfn expresa para su celebracién, y estos contratos
los suscriben el gobernador o el presidente municipal segGn =~
se trate, en representacidén de dichas entidades.

Ademis de que, a partir del decreto de la nacionalizacién
de la banca privadaf175)se han constituido contratos de fi--
deicomisos entre un estado y una sociedad nacional de crédito,

que anteriormente era privada.

(173) Ver supra 19 Capitulo II.
(174) Acosta-Romero, Miguel, Teoria....., Ob. Cit. pp. 256 y 257,
(175) Diario Oficial de la Federacifn, de fechas 1o. y 2 de septiembre de 1982.
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114 .- ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBL™CO.

114.1. Fideicomitente, que pueden ser:

114.1.1; El Gobierno Federal;
114.1.2. Los gobiernos de las entidades federativas;

114.1.3. Los ayuntamientos de los municipios.

Por lo que respecta a los fideicomisos del Gobierno Fede
ral, habfa sido tradicional dentro de la administracién pGbli
ca federal, que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico -
fungiera como fideicomitente finico del Gobierno Federal, en -
virtud de que esta depend;ncia es responsable de la recauda--
cién, manejo y cuidado de los fondos pfiblicos; sin embargo, -
esta situacién se modificéd al separarse de esta dependencia -
la facultad del manejo presupuestario y transferirlo a la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto, por lo cuaf se deter-
miné que fuera esta dependencia la que representara "como fi-
deicomitente Gnico a la administracién pGblica centralizada -

en los fideicomisos que ésta constituya“$176)(177)(178)

El uso de la expresién Secretarfia de Programacién y Pre-
supuesto como fideicomitente finico del Gobierno Federal, no -
parece estar muy acorde con la realidad, debido a que esta de
pendencia es s6lo una de tantas de las que forman la adminis-
traci6én pGblica central federal, y hablando en sentido estric

to, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto no es propia-

(176) Diario Oficial de la Federacidn de fecha 14 de mayo de 1987. Ley Federal de

las Entidades Paraestatales, en su Articulo 41o.

(177) Véase reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal, ar--

ticulo 49 (D. Oficial, 4 de enero de 1982).

(178) Véase Ley General de Bienes Nacionales, Articulo 8o., fraccién VII, (D. Ofi-

cial del 8 de enero de 1982).
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,mente dicho el fideicomitente, sino que representa al Gobier-
no Federal que es el inico que posee personalidad juridica --

propia(179)

y €ste actfia a través de uno de sus 6rganos; bajo
este punto de vista, no existe prohibici6n legal para que las
demds Secretarfas y el Departamento puedan actuar como fidei-
comitentes; un ejemplo de ello lo es que el Departamento del

Distrito Federal acuerda autorizacién de un fideicomiso pGbli
co!180)

Por lo que respecta a los fideicomisos pGblicos consti--
tuidos por las entid§des federativas, E&stas est&n facultadas
para crear dichos contratos, con la finalidad de desarrollar

determinadas actividades de interé&s estatal.

Lo mismo sucede con los Ayuntamientos de los Municipios,
sin embargo, &€stos se enfrentan a un problema de carécter eco
némico, es decir la falta de recursos financieros, lo que ha-

ce que sea poco factible que se realicen.
114.2. Fiduciario.

De acuerdo con el articulo 350 de la L.G.T. y 0.C., co--
rrelativo al articulo 30 de la L.R.S.P.B. y C. fraccién XV po
drdan actuar como fiduciarias todas las instituciones de crédi
to que tengan concesién del gobierno federal, a través de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

114.3. Fideicomisarios.

Por lo general,no son personas determinadas en el contra

(179) Véase articulo 25 del C6digo Civil en su fraccién I.

(180) Consiltese ‘fideicomiso FIDEURBE, constituido por el Departamento del Distri
to Federal.
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to constitutivo, ya que por los fines de interés piiblico que
persiquen estos fondos, son destinados para que determinados
ncleos de poblacifn de escasos recursos tengan acceso a ser-

vicios, alimentos, diversién, etc.

114.4. Delegado Fiduciario Especial.

Son aquellas personas que se designan espec{ficamente pa
ra actuar como Delegados Fiduciarios,en fondos de fideicomiso
que establece el Gobierno Federal, con el carécter de fideico

mitenteglsl)

i
Las sociedades nacionales de cré&dito denominadas de desa
rrollo, preven la posibilidad de que el Director General del

fideicomiso sea nombrado directamente por el Presidente de 1la

Repliblica.

.
Estos funcionarios son de cardcter polftico, ya que exis
te relacidn jer&rquica; es decir,son nombramientos discrecio-

nales del Poder Piblico.

Se encargan finica y exclusivamente de ejecutar todas las
operaciones realizadas por el fideicomiso de que se trate, y
gue,para tal efecto, tendri que nombrarlos también como delega-
do fiduciario la instituci6n fiduciaria; su nombramiento obe-
dece exclusivamente encargarse con especialidad de un fi

deicomiso,en particular, constituido por el Gobierno Federal.

Es importante tener en cuenta que los delegados fiducia-

rios especiales son una especie del género de los delegados -

(181) Acosta-Romero, Miguel. Teorfa .......ecveveenveeeses, Ob. Cit.pp. 270 y -
271.



- 178 -

" fiduciarios generales (supra,62;5.1;), como lo es el fideico-

miso plblico en general.

114.5. Patrimonio Fiduciario.

Constituyen el patrimonio fiduciario bienes gue.pueden -

consistir en:

A) .~ Bienes de dominio piblico, (previa desincorporacién).
B) .- Bienes de dominio privado. ‘

C).- Bienes inmuebles.

b).— Bienes muebles. i

E) .- Dinero en efectivo.
F) .~ Subsidios. cd

G) .- Derechos.

Los bienes que se transfieren al fiduciario pdr virtud
del contrato, se destinardn exclusivamente para la con-~

secucifn de las finalidades estipuladas en el fideicomiso.

114.6. E1l Objeto.

El objeto de los fideicomisos pGblicos puede ser muy am-
plio y,desde luego,se puedenutilizar para desempefiar la mis -
variada gama de actividades que de manera enunciativa m&s no

limitativa, enseguida se enlistan:

114.6.1. Reqularizar tenencia de la tierra, por ejemplo
FIDEURBE,Fideicomiso de Netzahualcoyotl, Fideicomiso de Bahfa

de Banderas, etc.

114.6.2. Realizar planes de construcci6n de conjuntos ha
bitacionales para personas de bajos ingresos e ingresos me--

dios; pueden citarse los relatibos a las Unidades Presidente
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Kennedy, Atzééoalcos, Los Reyes Ixtacala, Mixcoac-Lomas dev--

Plateros, Lindavista-Vallejo, etc.

114.6.3. Operar eficientemente cierta clase de empresas
sin tener personalidad jurfdica propia; en alguna &poca asf -
se hizo operar el Puerto Pesquero de Alvarado, Ver. y asi ha

venido actuando el Fondo de Cultura Econfmica.

114.6.4. Actuar conjuntamente autoridades federales, lo-

cales y municipales, porejemplo: Fideicomiso Netzahualcoyotl.
114.6.5. Desarrollo de parques y zonas industriales.

114.6.6. Fondos.- Los que se conocen en México como "Fon
dos de Redescuento®, utilizados por el Gobierno Federal con -
recursos presupuestarios o fiscales, tanto en el Banco de Mé-
xico como en Nacional Financiera. Tales fideicomisos operan -
como banca de segundo piso, tomando en redescuento el papel --

que la banca recibe para acreditar a su clientela.

Estos fondos tienen propésitos especificos, destinados a
hacer una canalizacibn selectiva del crédito hacia ciertas --
4dreas de la economfa: apoyan fundamentalmente la pequefia y me
diana industria, la agricultura y la ganaderfa, las exporta--
ciones mexicanas y el equipamiento de las empresas industria-
les para exportacibn; el desarrollo turfstico; los estudios -
de prein?ersién f el desarrollo de la vivieﬁda de interés so-

cial.

114.6.7. Liquidar legalmente instituciones y organizacio

nes de crédito.

114.6.8, ‘Para desarrdllo:dekcuestiones culturales: FONA-

DAN.
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114.6.9.  Para cofstrucciones de escuelas: FONAFE.
114.6.10. Para desarrollos portuarios.
114.6.11. Para realizar la remodelacién urbana.

Los ejemplos que hemos mencionado sirven para dar una vi
sibén de la gran flexibilidad del fideicomiso y la extensa ga-
ma de actividades gque por medio de €l desarrollan las entida-

des pGblicas.

114.7. Fines.

i
i

Los fines gque siempre perseguirén los fideicomisos pbli
cos serén de interés pfiblico, para poder satisfacer mejor las
necesidades colectivas, asf como obtener los mé&ximos rendi---
mientos de los elementos de la administracién ptblica, asimis

mo hacer 6ptima esa actividad y poder contar con una mayor -=-

eficiencia y eficacia.
114.8. Duracién.

Por lo que se refiere a la duracién de los fideicomisos
pGblicos, no se aplica el plazo que prescribe el artfculo 359
-~ fraceibén III de la L.G.T.O.Cglaz)Ademés,en los contratos se -
deberd reservar al Gobierno Federal la facultad expresa de re
vocarlos, salvo gue se trate de fideicomisos constituidos por
mandato de la ley o que la naturaleza de sus fines no lo per-

mita5183)

(182) Véase el articulo 66 de la L.R.S.P.B. y C. que establece 'cuando se trate -
de operaciones de fideicomiso que constituya el Gobierno Federal, o
que el mismo para los efectos de este artfculo declare de interés pd
blico a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, no se
rd aplicable el plazo que establece la fraccidn III del artfculo 359
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

(183) VEase artfculo 45 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publica
do en el D. Oficial de la Federacidn de fecha 14 de mayo de 1986.
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3

- No se limitan al plazo de treinta afios,como sucede con -

los fideicomisos privados; en términos generales la duracién

es indefinidaslsa)es decir se extinguen al cumplimiento de --

los fines para los que fueron creados.

114.9. El Comité Técnico.

Esta figura la legislacifn mexicana la cita esporadica--
mente, no asf en las instituciones norteamericanas donde nor-

malmente funciona un trust committee, cuya misidén consiste =

en determinar las inversiones que deban hacerse y revisar en
i

forma perifdica los diversos trusts, con el fin de realizar -

los cambios necesarios segﬁn las circunstancias ; sin embargo,

sus decisiones no pueden de manera alguna eliminar la respon-

sabilidad de la institucién’!83)

De acuerdo con Rodolfo Batiza, "el origen del Comité Téc-
nico en nuestra ley es desconocido. En la exposicién de moti-
vos de la L.G.T.0.C. en lo relativo al fideicomiso, nada se -
dice acerca de esta figura. Su estructuracién en la préctica
como érgano del fideicomiso, segfin aparece de diversos contra
Vtos pér su organizacibn, facultades y funcionamiento, lo hacen
asemejarse a los consejos de vigilancia y de administracibn -

de las sociedades an6nimas"$186)

(184) Véase la constitucién del Fideicomiso "Fondo para el Desarrollo Comercial
" (FIDEC), Diario Oficial de la Federacidn del 24 de marzo de 1980, -
en su articulo 8o.

(185) crf. Con el artfculo 44 parrafo segundo de la L.F.E.P.

(186) Batiza, Rodolfo, Principios Bidsicos del Fideicomiso y de la Administracién
Fiduciaria, la. Ed. Ciudad de México: Porrda S.A., 1977, p. 44.




- 182 -

. 7 Es decir parece ser que el legislador sé:inspird en la -
doctrina angloamericana de las Trust Companies que para efec-
tos de responsabilidad, utilizan la formacién de comit8s o --
cuerpos colegiados formados por lo general por personas prepa
radas en determinadas &reas, con lo cual auxilian en la toma
de decisiones respecto de las conveniencias o desventajas pa-

ra invertir en determinados valores.

Concepto del Comité Técnico.

"Es un cuerpo colegiado designado en el acto constitutivo
de un fideicomiso por el fiﬁeicomitente, y en el cual existen
representantes del fideicoqitente, del fiduciario y en su caso
del fideicomisario (o de otros sectores interesados). Sus fa--
cultades se fijan en el propio acto constitutivo y, en la préc-

s . . . . 187
tica, es un 6rgano auxiliar de administracién del fldelcomlso?(

La L.G.T.C. de 1932 no contempla al Comit& Técnico como -
ya queds sefialado, es en el ano de 1941, cuando la L.G.T.C.
incorpora por primera vez el Comité Técnico y en su exposicién
de motivos seflala: "como no sea afiadir a la enumeracién de sus
cometidos algunos que puedan resultar propios de estas institu
ciones y ciertas normas nuevas por las cuales deben regirse -~
las operaciones de inversién que realice la instituci6n en ejer
cicio de fideicomiso, mandato o comisi6n, cuando de la natura-

leza de €stos o de las instrucciones recibidas no resulten in-

dicaciones suficientemente precisas"SIBB)
(187) Acosta-Romero, Miguel, '"'Teoria ........?;63. cit.; p- 281,

" (188) Legislacién Bancaria, Tomo IL, p. 18L. . :
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Esta ley en su artficulo 45, fracci6n IV, Gltimo pé&rrafo
sefiala:"en el acto constitutivo del fideicomiso o en sus re-
formas, que requerir&n el consentimiento del fideicomisario,
si lo hubiere, podrén los fideicomitentes prever la formacién
de un.comité técnico o de distribucién ée fondos, dar las re-
glas para su funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la
instituci6n fiduciaria obre ajustédndose a los dictémenes o --

acuerdos de este comité, estari libre de toda responsabilidad".

Por lo que respecta a la L.R.S.P.B.C./Bsslsg)en su artfcu
lo 61 p&rrafo tercero, grécticamente transcribe el articulo 45
fraccién IV de la L.G.I.C.0.A. de 1941, en virtud de gue sélo
elminé la frase "o de distribucién de fondos" lo que conside-
ramos una importante omisién, debido a gue Comité de distribu
ci6én de fondos serfa en determinado momento més exacto que co
mité técnico, ya que este término es muy impreciso; sin embar
go, el de distribuci6én de fondos se sobreentiende que versard

sobre las polfticas de inversién y gastos a realizar con car-

go al patrimonio fideicomitido..

La L.F.E.P.,en su artfculo 41 parte final,sefiala como --
una obligacién la existencia del comité técnico; asimismo es-
ta ley,en su artfculo 44,hace una prohibicién a las institu--
ciones fiduciarias para que se abstengan de cumplimentar las
instrucciones que le turne el Comité Técnico que estén en ex-
ceso de las facultades gque le hayan fijado en forma expresa;
nos parece gue es un acierto lo anterior ya que,como lo esta-
blece el artfculo 61 de la L.R.S.P.B.C/85,1la institucién no -

es responsable si actfia de acuerdo con las instrucciones que

(189) Véase Diario Oficial de la Federacidn de fecha 14 de enero de 19&3.
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exprofeso lo remita a_ Comité Técnico; con &sto,la fiduciaria
deberi de vigilar que las instrucciones se apeguen a las fa--
cultades expresas que previamente se fijaron ya que, de lle--
var a cabo instrucciones que sean en exceso, deberd responder

de los darios y perjuicios que se causen.,

Si es necesaria la realizaci6n de actos urgentes y que -
no se puedan diferir éstos por causar perjuicios al fideicomi
so, la fiduciaria consultard al Coordinador de Sector para --

que la faculte a ejecutar los actos que considere pertinentes.

Por lo general, en la ley o en el acuerdo presidencial -
respectivo, se establecen las reglas que rigen al comité téc-
nico, asi como sus facultades generales y las facultades espe

cificas que otorgan al director general del fideicomiso.

En los comités técnicos siempre se incluiré, por lo me--
nos, un representante del coordinador de sector y otro de la
Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, la fiduciaria man--
tendrd un representante permanente en el citado comité al que
concurrird con voz pero sin voto; en la mayoria de las veces,
la presidencia en el comité se confiere al representante de -
la dependencia que actfe como Coordinador de Sector, el que -
por ese hecho contard con voto de calidad en caso de empate -

en la toma de decisiones.

EL FIDEICOMISO PUBLICO NO TIENE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA.

Existen opiniones en el sentido de que el fideicomiso pG

blico carece de personalidad juridica propia; primero citare-
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mos a Rodolfo Batiza(190)

sefala "alin cuando algunos fidei
comisos reciben una designaci6n oficial que da la impresifn -
de raz6n social y de que cuentan con una compleja organiza---
cién, planta de funcionarios, empleados,.etc., carece de per-
sonalidad juridica. Es el fiduciario al que correspénde el do
minio de los bienes durante la existencia del fideicomiso". -

(191)

En idéntico sentido se expresa Acosta Romero en su Teoria

general del derecho administrativo, dice: "es evidente que el

fideicomiso (tanto el privado comorel pGblico) desde ningfin -
aspecto que se analice puede considerarse gue llegue a tener

personalidad jurfidica propia. El fideicomiso es un contrato -
y de ninguna manera se desprende que ese contrato d& nacimien
to a una persona juridica distinta de las partes contratantes,

es decir fideicomitente, fiduciario y fideicomisario.

Las diferentes leyes que lo regulan: LGICOA, LGTOC, - -
LOAPF, LPCGP, LPCPGFODEPE, en ninguno de sus artfculos preven

que el fideicomiso tenga personalidad juridica propia".

Tampoco la Ley Federal de Entidades Paraestatales (infra,
123.G), en su articulado no previene expresamente el dotar de

personalidad juridica al fideicomiso.

Escudrifiando sobre este aspecto, la personalidad juridi-
ca significa la capacidad de ser sujeto de derechos y obliga-
ciones y ejercerlos en forma directa y autSnomamente, lo que

no preven las leyes que lo regulan.

(190} En su obra "Principios Bdsicos......" Ob. Cit. p. 105, nota de pie de pégi—
: na nimero 126, .

(191) P&gina nimero 269.
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116.- EL MARCO JURIDICO DEL FIDEICOMISO §UBLICO.

La Constituci6én de los Estados Unidos Mexicanos en su ar
tfculo 73, fracciones X y XXIX, inciso 3o0., concede faculta--
des al Congreso de la Unidn para legislar en materia de comer
cio y de instituciones de crédito,en donde se encuentra regu-

lada la figura del fideicomiso.

El fideicomiso, al ser utilizado como instrumento para --

" constituir entidades que auxilien a la administracién pidblica
hars necesaria la %plicacién de la legislacién mercantil, 1la
ley reglamentaria del servicio pQblico de banca y crédito, en

conjugacién‘con leyes de orden pfiblico.

A continuacidn se hard una somera referencia a los orde-
namientos que de una u otra forma regulan al fideicomiso pi--

blico:

117.a).~- La Ley Org&nica de la Administracién Pdblica Fe-

deral.(lgz)

En sus artfculos lo., péarrafo tercero, 3o., fraccién - -

III; 90.; 320., fracciones VII, XV y XVI; 49o0. y 4%0. Bis,.

El articulo primero establece que la organizacién de la
administraci6én ptblica federal es centralizada y paraestatal
y que los organismos descentralizados, las instituciones na-
cionales de crédito, las organizaciones auxiliares naciona~~
ies de cré&dito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos integran la administracién puibli-

ca paraestatal.

" (192) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de - -
1
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El articulo 3o. sefiala que el poder ejecutivo se auxilia

ré& de entidades paraestatales... III.- Fideicomisos.

La fraccién VII del artfculo 32 sefiala en lo que se re--
fiere a los fideico@isos creados por entidades del sector pa-
raestatal, la Secretarfia de Programacién y Presupuesto serd -
la facultada para autorizar los programas de las dependencias

y entidades de la administracién pGblica federal.

Ademés la fraccifén XVI del mismo articulec faculta a la -
misma Secretaria a comprobar el cumplimiento de las obligacio
i Q

nes derivadas de las disposiciones en materia de planeaci®n,

programacid@, presupuestacién, control y evaluacién.

En el articulo 49 se incorpora a los fideicomisos pGbli-~
cos como entidades de la administracién pGblica paraestatal,
bien creados por la Secretaria de Programacién y Presupuesto
como fideicomitente Ginico de la administracién pGblica centra
lizada, o bien que se constituyan con recursos de las entida-

des de la administracién pGblica paraestatal.

El artficulo 49 bis sefiala que estos fideicomisos deberén
ser inscritos en la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
en el registro pGblico de la administracién p(blica paraesta-
tal y cuando se realice esta inscripcién, serf&n responsables
los directores, gerentes y quienes desempefien misiones andlo-
gas.

118.b) .- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGbli-
(193)
co.

En su articulo 20. sefiala que el gasto pGblico federal -

se integra con las erogaciones por gasto corriente, inversién

(193) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1976.
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fisica, inversifbn tinanciera, asf como los pagos de pasivo ©
deuda pGblica que realizan entre otros... VIII.- Los fideico-
misos en los gque el fideicomitente sea el Gobierno Federal, -
el Departamento del Distrito Federal o bien los organismos des
centralizados y empresas de participaci6n estatal mayoritaria,
es decir que forzosamente debe tener personalidad juridica y
patrimonio propios para poder hacer la afectacif6n de bienes -

que el fideicomiso implica.

El artfculo 90. faculta al titular del ejecutivo federal
para qde, a través de la S.P.P., emita la autorizaci6n para -
const;tuir o incrementar fideicomisos; ademds, esta Secretaria
puede éroponer al Presidente de la Repfiblica la modificacién
o disolucién de los mismos, cuando asi convenga al interés pQ

blico.

El segundo parrafo del articulo que nos ocupa establece
que la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico serd la fidel
comitente finica del Gobierno Federal; al respecto debemos - -

aclarar que este pdrrafo fue derogado en virtud de las refor-

FS194)

mas que sufrié la L.O.A.P. ,

que confieren a la Secretaria
de Programaci6én y Presupuesto el cardcter de fideicomitente -

Gnico de la administracién pGblica centralizada.

El artficulo 28 impone la obligaci6n de informar a la - -
S.P.P. antes del filtimo dia de febrero de cada afio, el monto
y caracteristicas de la deuda ptblica flotante o pasivo circu

lante al cierre del afo anterior.

(194) Publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn del 4 de enero de 1982,
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““por otro’ lado el artfculo 37 establece la obligaéi6n de
proporcionar a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto la
informacifén que se les solicite a quienes efectlen gasto pd--
blfco,asi como permitir a su personal visitas y auditorfas --
con la finaliéad de comprobar gue se cumple con las obliga--
ciones legales.

119.c).~ La Ley General de Deuda Pﬁblicaglgs)

La deuda p@blica estd constituida por las obligaciones -
de paé%vo, directas o contingentes y entre las entidades gene
radoras estin los fideicomisos en los que el Gobierno Federal,
organismos descentralizados o empresas de participacibn esta-

tal mayoritaria tengan el cardcter de fideicomitente Gnico.

En esta ley se establecen diversas facultades a la Secre
tarfa de Hacienda y Cré&dito POblico entre las que destacan --
las siguientes: emitir valores y contratar empréstitos para -
fines de inversién pGblica; elaborar el programa financiero -
del sector piblico en base al cual se manejard la deuda pdbli
ca; autorizar a las entidades para gestionar y contratar fi--
nanciamientos; cuidar que los recursos procedentes de finan--
ciamiento se destinen a proyectos que generen ingresos para -~
su pago; Qigilar que se realicen oportunamente los pagos de -
capital e intereses de los créditos contratados por las enti-

dades.

También estd facultada esta Secretarfa para autorizar, a

las entidades paraestatales, la contratacién de financiamien--

(195) Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 31 de diciembre de 1976.
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"fosy elfmanejo de“estos recursos esti supervisado por la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en coordinacifn con la
Secretarfa de Estado o el Departamento Administrativo corres-

pondiente.

Las entidades acreditadas llevar&n registros de los fi--
nanciamientos, proporcionando toda la informacifn a la S.H.C.-
P. para los fines que a ésta competen; incluirfn en sus presu
puestos las entidades, los montos necesarios para satisfacer
,Sus compromisos de financiamiento.

! Como se puede obser&ar,en esta ley es de importancia la

;participacién de la S, H.C.P.,debido a gue a través de ésta se
podréan realizar las actividades de financiamiento, vigilancia,
programacifn de la deuda pdblica, requisitos que se deben reu-
nir para la solicitud de créditos, planeacién, pres;puestacién

y solvencia de programas, registrar las obligaciones financie-

ras.

120.d).~ La Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacien-

da.

Otorga a la Cémara de Diputados entre otras atribuciones,
revisar la Cuenta Piblica del Gobierno Federal y del Departa-
mento del Distrito Federal,‘asi como verificar si las entida-
des a gue alude el artfculo 20. de la PRECOGA efectuaron sus

operaciones con apego a las disposiciones legales aplicables.

Para cumplimentar sus fines, la Contaduria Mayor de Ha--
cienda esti facultada para ordenar visitas, inspecciones, --
practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros y -

documentos. (Fraccién V del artfculo 30.); concomitantemente
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aresta facultad se establece la obligacifbn de las entidades,
asi como de sus funcionarios, permitir la préctica de visi--
tas, inspecciones y auditorias necesarias (articulo 24); asi
mismo se establece la responsabilidad}por actos u omisiones

sancionados por la ley (articulo 30)

121Je).- La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y -

Almacenes de la Administracidn Plblica Federal.

Su objeto es regular las operaciones relativas a la ad-
guisicién de mercancifas, materias primas y bienes muebles;
arrendamiento de bienes muebles, contratacifn de servicios -
relacionados con bienes muebles y almacenes de las dependen-
cias y entidades de la administracidn pUblica, entidades co-

mo entidades las c¢itadas por la L.0.A.P.F.

122.f) .- La _Ley de Obras PGblicas

Esta Ley tiene por objeto regular el gasto y las accio-
nes relativas a la planeacidn, programacibn, presupuestaci®n,
ejecucién, conservacidn, mantenimiento, demolicidén y control
de la obra pfiblica, que realicen las dependencias y enﬁidadeg
encontréndése entre &stas Gltimas los fideicomisos en los ~-
que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, el Departamen
to del Distrito Federal o algGn organismo descentralizado o
empresa de participacidn estatal mayoritaria (Articulo lo., -

fraccibn VII).

123.g) .- Ley rederal de Entidades Paraestatales

Esta Ley consta de sesenta y ocho articules divididos -
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en cinco capitulos a saber; I.- Disposiciones generalegﬁ——
(1 a 13), II.- De los organismos descentralizados (14 a 23)
Seccibén "A" Constitucibn, organizacién y funcionamiento; -
Seccibn "B" Registro PGblico de Organismos Descentraliza--
dos (24 a 27); III.- De las empresas de participacibn esta
tal mayoritaria (28 a 39); IV.- De los fideicomisos pfQbli-
cos (40 a 45); V.- Del desarrollo y operacién (46 a 59); -

VI.- Del control y evaluacién (60 a 68), adem&s de contener

ocho articulos transitorios.

Su objéto es regqular la organizacidn, funcionamiento
y control de las entidades paraestatales de la administra--
cibn plblica federal; asi mismo, es reglamentaria del articu

lo 90 de nuestro cédigo polfitico, en todo lo conducente.

También en lo que se refiere a las relaciones del Eje-
cutivo Federal con sus dependencias, con las entidades para
estatales, se sujetardn a lo establecido en esta ley, en —-
primer lugar y sus disposiciones reglamentarias, segln co--

rresponda.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, esté obli

gada a publicar anualmente en el Diario Oficial de la Fede-

racién, la relacibn de las entidades paraestatales que for-

men parte de la administracién plblica federal.

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal -
dispondrd quiénes son organismos descentralizados y cuyos -

objetivos sean: I.- La realizacidn de actividades correspon
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dientes a las &reas estratégicas o prioritarias; II.- La -
prestacién de un servicio pfiblico o social; o III.- La ob-
tencibn o aplicacidn de recursos para fines de asistencia

o seguridad social.

Por lo que se refiere a la'administracién de los orga
nismos descentralizados estd a cargo de un 8rgano de go--
bierno que podrd ser una junta de gobierno o su equivalen-
te y un director general, este filtimo designado por el Pre

~sidente de la Repfiblica.

Est8 integrado el 8rgano de gobierno por no menos de
cinco, ni mds de quince miembros propietarios y de sus res
pectivos suplentes. Este serd presidido por el titular de
" la coordinadora de sector o por la persona que &ste desig-

’

ne.

Son estrictamente personales los cargos de miembros -
del 6rgano de gobierno y por lo tanto, no podrd desempefiar

se por medio de representantes.

Se reunird el drgano de gobierno con la periodicidad
que lo establezca el Estatuto Orginico, no siendo posible
menos de cuatro veces al afo; Asi mismo , para que sesione
vdlidamente, deberén estar reunidos por lo menos la mitad,
mis uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los --
asistentes sean representantes de la administracién pGbli-
ca federal. $Sus resoluciones se tomarin por mayoria de --
los miembros presentes, teniendo el presidente, voto de ca

lidad en caso de empate.



3.-

191.3

En cuanto a las obligaciovnes de las entidades paraes-

tatales, podemos mencionar las siguientes:

Deben sujetarse a la Ley de planeacién, al Plan Nacional -
de Desarrollo, a los programas sectoriales que se deriven
del mismo y las asignaciones de gasto y financiamiento au-

torizadas.

Los objetivos se ajustaradn a los programas sectoriales que
realice la coordinadora de sector, y en su defecto, contem

plar:

I.- La referencia concreta a su objetivo esencial y a las

actividades conexas para lograrlo;

II.-~ los productos que elabore o los servicios gue preste y

sus caracteristicas sobresalientes;

III.~-Los efectos que causen sus actividades en el &mbito ~-
sectorial, asi como el impacto regional que originen;

y

IV.- Los rasgos mids destacados de su organizacidn para la -
produccidn o distribucién de los bienes y prestacién -

de servicios gque ofrece.

Las entidades formular&n sus programas insitucionales a --
corto, mediano y largo plazos, que en todo caso, contempla
rén: la fijacidén de objetivos y metas, los resultados eco-
némicos y financieros eéperados, asi como las bases para -

evaluar las acciones que lleve a cabo; la definicién de es
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trategias y prioridades; la previsién y organizacibén de re
cursos para alcanzarlas; la expresién de programas para la
coordinacién de sus tareas, asi como las previsiones res--

pecto a las posibles modificaciones a sus estructuras,

Enviar con cinco dias hibiles a los miembros de los &rga--
nos de gobierno o de los comités técnicos, el Srden del --
dia acompafado de la informacifén y documentacién correspon
dientes, que les permita el conocimiento de los asuntos --
que se vayan a tratar, para el adecuado ejercicio de su re

presentacién,

Proporcionar informacidn y datos que les soliciten a las -
demds entidades del sector donde se encuentren agrupadas,
asi como los que les requieran las Secretarias de Estado y

.

Departamentos Administrativos.

Cumplir con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
ya que serdn sancionadas las faltas en los té&rminos que co
rresponda legalmente, atendiendo al régimen de responsabi-

lidades de los servidores pGblicos federales.

Respecto a los fideicomisos plGblicos que se establez-
can por la administracibén pGblica federal, que se organi--
cen de manera andloga a los organismos descentralizados, o
bien, ehpresas de participacidn estatal mayoritaria, y que
tengan como propdsito auxiliar al ejecutivo, a través de -
la realizacién de actividades prioritarias, quedarén suje-

tos a las disposiciones de la ley que nos ocupa.
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Los fideicomisos pGblicos contarin con comités técni-
cos y.director general, los gque deberdn ajustarse en cuanto

a su integracidn, facultades y funcionamientos a la L.F.E.P.

Corresponde a la Secretaria de Programacibn y Presu---
puesto éer fideicomitente Gnico, en representacién del Eje~
cutivo federal, aquella cuidar8 que en los contratos queden
debidamente precisados los derechos y acciones que ‘corres--
ponda ejercitar el fiduciario, respecto los bienes fideico-
mitidos, asi como las limitaciones gue establezca, o bien,
que se deriven de derechos de terceros, asi como los dere--
chos que el fideicomitente se reserve, y ademds las faculta
des que fije en su caso al comit& técnico, el que deberd --

existir forzosamente en este tipo de fideicomisos.

.

Cudndo en los contratos de fideicomisos se deberédn pre

cisar las facultados especiales para el Comité& Técnico, ade

cuando en todo caso, en qué asuntos es indispensable la - -
aprobacién de este cuerpo colegiado, en virtud de que cons-

tituyen limitaciones a la institucidén financiera.

Por consiguiente, la institucién financiera responder§
de los dafios y perjuicios que se causen, en caso de ejecu--
tar actos en el cumplimiento de acuerdos dictados en exceso

de las facultades expresamente fijadas al Comité& Técnico --

por el fideicomitente.
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Los fondos y fideicomisos plblicos de fomento guedar&n -
sujetos por lo gue se refiere a su constituci6n, organizacién,
funcionamiento, control, evaluacifén y regulacién de su legis-
lacibn especifica, sin embargo les ser8 aplicable esta ley en
las materias y asuntos que sus leyes especfficas no regulen.

(Artfculo 4o.).

En el capftulo IV se regula a los fideicomisos pdblicos
Yy que serén aguellos que tengan como propfsito auxiliar al -~-
Ejecutivo Federal en la realizacién de actividades priorita--
rias y porque serfn considerados como entidades paraestatales.
(Articulo 40); en los contratos de fideicom-so quedarén preci
sados los derechos y acciones que corresponda ejerc}tar al fi
duciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones --
que establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi
como los derechos que el fideicomitente se reserve (articulo
41); asimismo establece la obligacién de someter a la conside
racién de la dependencia encargada de la coordinacién del sec
tor la constitucién o modificacién de los fideicomisos (articu

lo 42).

124.h) .- La Ley General de Bienes Nacionales,

Denomina a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto -~
como fideicomitente finico del gobierno federal (articulo 8o.,
fraccién VII), regula sobre qué bienes se pueden afectar en -

fideicomiso.
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125.~ Para un estudio més ﬁfofundo sobre este tema, pueden consul--

(

tarse las obras de Pichardo—Pagaza,196)Carrillo—Castro$197)F3-

ya-Viescasl98)Fern5ndez—1barra(l99)y Serra—Rojasszoo)

" (196) Pichardo-Pagaza, Ignacio, Introduccidn a la Administracién Piblica de Méxi-
co, Ciudad de México: Libros de texto TI.N.A.P.-CONACYT, 2 Tomos, --
1984,

(197) Carrillo-Castro, Alejandro y otro, Las Empresas Pdblicas de México, Ciudad
de México, Miguel Angel Porrda, 1983,

(198) Faya-Viesca, Jacinto, Administracién Pdblica Federal, Ciudad de México: Ed.
Porrda, S.A., 2a. Ed., 1983,

(199) Ferndndez-lbarra, Marcela, Del Fideicomiso Pdblico como Institucién Adminis-
trativa Paraestatal, Tesis, Ciudad de México, UNAM/ENEP "Acatlan", -
1986,

(200) Serra-Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Ciudad de M&xico: Editorial Po-
rrda, S.A.,16a. Ed., 2 tomos, 1982,
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(ANEXO 1) .

LEY DE BANCOS DE LEY GENEFRAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO ¥

FIDETCOMISO DE ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926(%)
%(1) ’
lo. 97.- Objeto principal.
2. I.- Lo aniten, se refiere a Capital Social
20. II.- 98.- Serén siempre sociedad andnima.
20, III.- 99.~ Acciones Naminativas.
20. IV.- 100.- Responsabilidad de los sulscriptores.
3o. 101.- Integracién Consejo de Administracién.
4o0. Lo amiten, se refiere a vigilancia de bancos.
So. Io aniten, se refiere a sucursales extranjeras.
6o. 102.- Al fideicamiso lo considera mandato irrevoca
i ble.
70. © 103.- S6lo con fin licito.
8o. 104.- Se prohibien fideicamisos secretos.
90. 105.- Nulos los fideicomisos a tftulo gratuito.
10o. 106.- Fideicamiso para pago rentas sujetos a D. Co
mdn.
1lo. 107.~ El fideicomiso puede ser por Escritura o do-
S cumento privado.
120. 108.~ Patrimonio afectacidn.
130. 109.~ Objeto o materia, toda clase de bienes.
l4o. 110.- El fiduciario estd facultado para ejercitar

todas las acciones inherentes.

150. 111.- Los actos no previstos se sujetardn al Dere-
cho Canin,

(1) Véase Diario Oficial de la Federacidn de fecha 17 de julio de 1926.
(2) Véase Diario Oficial de la Federacidn de fecha 29 de noviembre de 1926.
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170.
180.
190.
200.
2lo.
220.

23o0.

240.

250.

260.
270.
280,

29%.

300.

~ 3lo.
320.

336.’ )

340,
350,
~ 360.
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"

112.-

113.-

114.-

115.-

116.-

117.-

118.-

119.-
120.-

121.-

122.~

123.-

124.-

125,-

126.-

127.-

128.-

129.-

130.-

131.-

132.-

El banco seré separado si tiene intereses pro
pios.

Bienes en peligro de sufrir menoscabo fideico
mitente, fideicamisario o Ministerio Piblico
pravover la prov.

Causas de extincién.

Extinguido el fideicamiso, se revertird la ma
teria.

Existencia de dos o mas fideicomisarios su --
voc. por mayoria.

Todas las cuestiones se ventilarén en j\.llC:LO
mercantil.

. : . A
Operaciones autorizadas a realizar por el fi-
duciario.

Otras operaciones.

Facultado el fiduciario para actuar como admi
nistrador de bienes.

Administraci6n de bienes hereditarios.

Facultad del albacea de delegar sus faculta--
des al fiduciario.

También los herederos pueden acordar que la -
administracién se designe al fiduciario.

Administracifn de bienes de menores e incapa-
ces.

Facultad de los jueces para encargar al fidu-
ciario la administraci6n.

Los ascerdientes en ejercicio de la patria po
testad podrén encargar al fiduciario la admi~
nistracién.

Relacionado con herederos.

Desemperio de albaceas.

Desemperio de sindicos.

Representacién de ausentes.

Facultad en caso de secuestro judicial.

Delegados Fiduciarios.
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370. ... ...-.133.~ Respecto a Representante Camdn.
380. 134.- Representante Comn.
39o. 135.~ Representante Camfin Certificado de DepSsito.
400. 136.- Depositario de Prendas.
4lo. 137.~ Facultad para hacer avaldos.
420. 7 138.~ El plazo es temporal.
43o0. 132.~ El1 plazo es temporal en caso de inmuebles.
440. 140.- Prchibido desempefiar canisiones ilfcitas.
450. 141.- Las acciones del artfculo 119 al 141 serdn ——
: aplicables las reglas del Derecho Camdn.
460. 142.- secreto fiduciario. |
470. 143.~ Cumplir exactamente los fines.
480. 144.- Los Fid. no necesitan otorgar fianza para el
desempefio de su encargo.
No lo contempla ) 145.~ Dere_zgho preferencial sobre cualquier otra ope
racién.

Pel 490. al 80o. 151 al 189.- Departamento de Ahorros.

8lo. 147.~ Separaci6n de operaciones depbsito, descuento.

820. 148.- Funcionarén estos departamentos con independen
cia y una Contabilidad General.

830. Lo amiten.

84o. 149.~ Prchibicién al Fid. para emitir por su propia

cuenta bonos al portador.

850. 150.~ Facultad de la C.N.B. para deteminar la for-
ma de los balances, estados mensuales.

860. Lo aniten.

De la anterior camparacién se desprende lo siguiente: primero, en gran
parte la Ley de Bancos de Fideicamiso fue incorporada a la L.G,I.C. y E.B. ;
sequndo, ademés en lo referente al capital social, vigilancia, sucursales ex

tranjeras, es aniso este ordenamiento y, tercero, por lo que se refiere a —-
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los departamentos de ahorros, los contempla en un capitulo aparte. Por lo -
tanto, significativa resulta la preocupacién de los legisladores de esa &po
ca por consolidar en un solo ordenamiento los supuestos inherentes a la ac~

tividad bancaria.
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(ANEXO 2)

ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO QUE SE REFIEREN AL FIDEICOMISO

ARTICULO
CONCEPTOQ === = = o = o e et et e e e 346
FIDEICOMITENTE.- QUIENES PUEDEN SERLO =m--===m=mm—m———— 349
FIDUCIARIO.- QUIEN PUEDE SERLO =w———-—eer—mmrcceecan——— 350
FIDEICOMISARIO.- QUIENES PUEDEN SERLO ======h<-moeo——oe 348

FIDUCIARIO.- DERECHOS —========m=m=mmeomoos . fmee 356
FIDEICOMISARIOS.- DERECHOS ———--—=——=< -~ 355
FORMAS DE CONSTITUCION =mrmmmmmmmmcm Lo 352
OBJETO =—mmmmmmmmmmm e e oo e 351

EXTINCION m=-mommmm——icm e R '357-358

PLAZO MAXIMO =mm==—=m=m—mmomceeeeme ©359-I1I
FIDEICOMISOS PROHIBIDOS ==-=—==-———=-- 359
FIDEICOMISOS SOBRE BIENES INMUEBLES ---=---=-- 7353

FIDEICOMISOS SOBRE BIENES MUEBLES —---——--;—45

© 354
FIDEICOMISOS A FAVOR DE BENEFICIARIOS SUCESIVOS - 359-11
FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS EN FRAUDE DE ACREEDORES 351
PIDEICOMISOS SECRETOS =mm=nmmmmmmmmmmmmmmmm e - 359-1

FIDEICOMISARIO FALTA DE DESIGNACION --—-==-=--— R 347
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(ANEXO ~ 3)

ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y v
ORGANIZACIONES AUXILTIARES QUE SE REFIEREN A LAS
OPERACIONES FIDUCIARIAS

ARTICULO
ALBACEAZGOS == === = e e e e e e 44-F
ARTICULO 46, FRACCION II.- SU INSERCION EN LOS CONTRATOS
DE FIDEICOMISO, MANDATO O COMISION ~—=-m--==———mmoo—m—ee 46-I1
ACCIONES DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y AUXILIARES.- LIMI
TES DE INVERSION === oo o e e 45-XIII
ADMINISTRACION DE BIENES INMUEBLES -—-=-=o=m==o-e—m———ooo 44-g
AVALUOS === = o e e e e o e e e e
AVALUOS SOBRE PERCEPCION DE RENTAS, FRUTOS O PRODUCTOS -
DE LIQUIDACION —mm—mmmmmmm oo ool 45-1IX
CAPITAL MINIMO —-=mmmmmmmmmmmmmmmmommmmcmmmfmcm oo oo 45-1
CAPITAL Y RESERVAS.- REGLAS DE INVERSION }" 45-XIII
CERTIFICADOS DE PARTICIPACION —---—==m -~ e a4ei y 45V
CERTIFICADOS DE VIVIENDA ——-==—=-== e - 44-i Bis
CESION DE DOMICILIO -m==-====m=c- - ‘ 44-4
COMISARIO =-=====w—=- e m——————— f;ff 44-c
COMISIONES --nm-nmmmmmmmmmmmmmmins 44-k
COMITE TECNICO O DE DISTRIBUCION bE:rogpos‘ e 45-1v
CONSEJO DE VIGILANCIA —-——L—-—-—-——4——-¥¥§ S 44-c
CONTABILIDADES ESPECIALES ~=-=mm=m=m——=me—ea— , 'e———- 45-1I1
CONTABILIDADES, LIBROS DE ACTAS Y DE REGISTRO Dé'SbéIEDg
DES === e e e e e ettt 44-d
CURADOR = = = o o e e e e e 44-f£
DELEGADOS FIDUCIARIOS =nmmmmmmmmmmmmmmemmmmmm oo 45-1v
DEPOSITO JUDICIAL =—=mmmm = oo o o e 44-f

DEPOSITO, ADMINISTRACION O GARANTIA DE BIENES MUEBLES, -
TITULOS O VALORES ==rmmmmm oo o o oo e e 44-3



EMISION DE TITULOS VALORES ----- et L R EC R

EJECUTOR ESPECIAL ==mm=m—=—m=emm————— e e e e e oo o
FACULTADES DE LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS =~==-=======
FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL =—--~=--
FIDEICOMISOS QUE TENGAN POR OBJETO EL PAGO PERIODICO DE

CUOTAS DESTINADAS A INTEGRAR EL PRECIO DE CASAS HABITA--
CION === e e e e
FONDOS OCIOSOS DE FIDEICOMISOS, MANDATOS O COMISIONES --

IMPUESTOS.- OBLIGACION DE LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS
DE RETENERLOS Y ENTERARLOS =—w==mm=—memmommmmmm——mmmmm oo

INCUMPLIMIENTO DE LOS DEUDORES O EMISORES.- PROHIBICIO--
ANES = o e e e e e e e e e e e e e

INVENTOR = === mmmemm e m e o oo o cm oo e — e i ‘

LIQUIDACIONES JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES -~-<==-=oi-—o
MANDATOS — == mm oo m oot e e e D e

OPERACIONES DE COMPRA-VENTA DE TITULOS, VALORES, DIVISAS,
EXTRANJERAS O MERCANCIAS =m=—mm—=s—mmmmm—mmm o mm e

OPERACIONES DE FIDEICOMISO =mmmmmmmm—mmmmm oo e mmm oo
OPERACIONES EN QUE PUEDAN RESULTAR DEUDORES LOS DELEGA--
DOS FIDUCIARIOS, MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION,
DIRECTORES, ETC. ~=-m==mms———mmmmmmmcc—mmc o e e e
OPERACIONES INTERDEPARTAMENTALES —m=mm=mm—mme=——co—me— e
OPERACIONES POR CUENTA PROPIA ==mm=mm=mm=mm = —m— e e

OPERACIONES QUE SIGNIFIQUEN PERCEPCION O DISPOSICION DE
FONDOS LIQUIDOS ==mmmmm=mmm e e B L R

OPERACIONES QUE IMPLIQUEN ADQUISICION O SUBSTITUCION DE
BIENES O DERECHOS, O INVERSION DE DINERO O FONDOS LIQUI-
DOS ~—-—m o e e e e e
PERCEPCIONES DE LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS -—-—=——-=--

PATRONO DE INSTITUCION DE BENEFICENCIA ~-—me-e———ceo—am--

PERSONAL QUE UTILIZA PARA EL DESEMPENO DE MANDATOS, COMI-

SIONES Y FIDEICOMISOS ==wmrm=rm—mmee——— o e e

PROHIBICIONES —~===m==-=—mmecmcemmo oo ame—cmmmm— e —mm— e

44-F
44 y 45-XI

45~XVI

46-V

45-VII

45-XV

46-II
44-F
44-~e

44~k

45-VIII

44-a

45-VI
45-BIS

44-f

45-XIV
46
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PROPORCION DE RESPONSABILIDADES, —==—=====-====m—co===——
REPRESENTACION COMUN DE TENLDORES DE TITULOS VALORES —-—
REPRESENTANTE DE AUSENTES O IGNORADOS —-===m=w=om—=m——a=
RESPONSABILIDADES DE LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS —---
SECRETO PROFESIONAL ——mmmmmmmm e e = e e e
SINDICATURAS == === mmm e e e o oo e e m e e e

TRANSMISION DE CREDITOS O VALORES A OTROS FIDEICOMISOS,
MANDATOS O COMISIONES ==-mmmm—m—=————mmmmo e mmm o e

45-I1
44-b
44-f

45-XII
45-X

44~e

46-VI

44-£f
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(ANEXC 4}

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
CIRCULARES Y OFICIOS CIRCULARES
RELACIONADOS CON EL FIDEICOMISO :

Articulo 44, Inciso J), de la Ley Bancaria Interpretacién.

Circular No. 474,

Avalfios de Inmuebles en el D.F.- Datos gue deben contener.

Oficio Circular No. 37551-567.

Avalfos de Inmuebles en el!D.F.-~ Reforma del artfculo 447 de la --
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, y normas pa
i

ra su aplicacidn.

Oficlo Circular No. 4851-744

Avallos de Inmuebles Industriales en el D.F., necesidad de incluir
las instalaciones especiales.

Circular No. 507.

Avaldos de Inmuebles para fines fiscales (Art. 68 de la Ley del Im
puesto sobre la Renta).

Oficio Circular No., 39400-661.

Certificados de Participaci6n.- Necesidad de autorizacién previa -
para emitirlos.

Circular No. 298..

Certificados de Participacién Inmobiliarios.~ Informes que deben
rendirse sobre participaciones o rendimientos pagos.

Circuiar No. 578.
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Certificados de Viuienda.-'Reglamento.

Circular No. 520.

Certificados de Vivienda.- Modificacién del artfculo 16 del Regla-

mento.

Circular No. 522.

Cesién de Domicilio.- Reglas.

Circular No. 540.

Contabilidad Particulares de Fideicomisos.- No es necesario que --
los libros.respectivo§ sean autorizados por las Oficinas Federales
de Hacienda.

Circular No. 286.

Contabilidades Particulares de Fideicomisos."Obligacién'de esta--

blecerlas.

Circular No. 480.

Delegados Fiduciarios.~ Obligacién de proporcionar el nombre de --
las personas gue desempeflen o hayan desempefiado dicho cargo.

Oficio Circular No., 26730-341.

Fideicomisos de Garantfa.- Facultades de ejecucién de las fiducia-
rias y procedimiento.

Circular No. 597

Fideicomisos de Inversién.~ Prohibicién de garantizar un interés -
fijo.

Oficio Circular No. 816-45,
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Fideicomisos, Mandatos o Comisiones para inversi6n en créditos, in
formacién que debe rendirse en los meses de enero, abril, julio vy
octubre de cada afo.

Circular No. 14421-751.

Fideicomisos para otorgamiento de préstamos.- Reglas de operacién.

Circular No. 382.

Fondos en Fideicomiso para planes de jubilacién.- Reglas para su -
tratamiento.
Circular No. 577. i

Fondos ociosos de fideicomiso.- Deben conservarse en caja o en el

Banco de Mé&xico, S.A. '

Circular No. 282.

Impuesto sobre la Renta.- Informaci6én anual que debe renfirse so--~
bre su pago por cuenta de causantes con guienes se hubieren opera-
do.

Oficio Circular No. 17141-587.

Impuesto sobre la Renta.- Informacién anual que debe rendirse so--
bre su pago por cuenta de causantes con quienes se hubiera opera--
do. Aclaraciones al oficio Circular No. 17141-587.

Oficio Circular No. 23002-593.

Impuesto sobre la Renta.~ Informacifn anual que debe rendirse so--
bre pago por cuenta de causantes con quienes hubiera operado. Acla
raciones a los oficios circulares Nos. 17141-587 y 23002-593.

Oficio Circular No. 13977-634.
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Impuesto sobre la Renﬁa.- Informacién anual que debe rendirse so--
bre su pago por cuenta de causantes con quienes se hubiera opera--
do. Aclaraciones a los oficios circulares MNos. 17141-587, 23002--

593 y 13977-634.

Oficio Circular No. 16127-686

Impuesto sobre la Renta.- Informacifn anual que debe rendirse so--
bre su pago por cuenta de causantes con guienes se hubiera opera--
do. Nuevas aclaraciones.

Oficio Circular No. 5057-745.

Impuesto sobre Productos dé Capitales.- Las instituciones o depar-
tamentos fiduciarios del Distrito Federal deben retener y cubrir -
dicho impuesto.

Circular No. 389.

Obligaciones fiscales para las fiduciarias.- Documentacién que de-

be remitirse para comprobar su cumplimiento.

Circular No. 586.

Operaciones fiduciarias.- Informacién que debe rendirse.

Oficio Circular No. 4316-289.

Operaciones fiduciarias.- Informacién semanal y mensual que debe -
rendirse.

Oficio Circular No. 18871-406.

Operaciones fiduciarias.- Informacifn mensual qué debe rendirse, -
modificacién del oficio circular No. 18871-406.

Oficio Circular No. 27731-649,
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Operaciones fiduciarias.- Informacién gue debe rendirse al 31 de -
marzo de 1970,

Oficio Circular No. 11961-749.

.

Operaciones Interdepartamentales.- Cufles son las permitidas.

Circular No. 475.

Operaciones Interdepartamentales.- Prohibici6n de realizarlas con
con las salvedades que se indican.

Oficio Circular No. 1327-46.

Relaci6n de riesg?s.- Datos que deben contener.

Circular No. 450.\



(ANEXO '5)

IEY REGLAMEMTARTA DEL SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y crEDITO'L)

ARTICULO 30.- Las instituciones de crédito s6lo
podré&n realizar las operaciones siguientks:

44 a) Xv.- Practicar las operacicnes de fidei
coniso a que se refiere la Ley Ge-
neral de Tftulos y Operacicnes de
Cré&dito, y

44 k) .- Llevar a cabo mandatos y comisio—-
nes.

44 §) XVI,- Recibir depbsitos en administracifn
o custodia, o en garantfa por cuen-
* ta de terceros, de tftulos o valo~—
' reg y en general documentos mercan-
tiles.,

44 b) XVII.- Actuar caomo representante canin de
los tenedores de tftulos de crédito.

44 b) XVIII.- Hacer servicio de caja y tesoreria
relativo a tftulos de crédito, por
cuenta de las emisoras. .

(1) Publicado en el D.0. de la Federacién de fecha 14 de 'e'nercy: de 1985.
(2) Publicado en el D.O. de la Federacidn de fecha 31fde7m8y‘6f,de 1941,

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y

44 a).~-

44 k) .-

44 j) .-

44 b) .~

XVIix

ORGANIZACTONES AUXILIARES'Z)

(s1C). .

"Y en general, para llevar a cabo
cualquier clase de negocios de fi-
deicaniso" para desempefiar toda —
clase de mandatos y comisiones; —
ademés de acuellas operaciones ne-
cesarias para la administracién e
inversi6n de su patrimonio".

"Para recibir en depSsito, adminis
tracifn o garantfa por cuenta de -
terceros, toda clase de bienes, --
muebles, tftulos o valores";

"Para intervenir en la emisién de
toda clase de tftulos de crédito,

. que realicen instituciones pdbli~

cas o privadas o sociedades, ga--
rantizando la autenticidad de - -
acuellos, las fimmas y la identi-
dad de los otorgantes, encargdndo
se de que las garantfas en su ca-

-goa -



44 4) XIX.-

44 £) XX.-

44 e) XXI.-

Llevar la contabilidad y los li—
bres de actas y de registro de so
ciedades y empresas,

Desempefiar el cargo de albacea.

Desempeiiar la sindicatura o encar
garse de la liquidaci6n judicial

o extrajudicial de negociaciones,
establecimientos, concursos o he-
rencias.

XVITI

44 f) .-

44 ) XHI.~-

so, queden debidamente constituidas,
cuidardo de que la inversién de los

fondos procedentes de la emisifn se

haga en los témminos pactados, y.re-
cibiendo los pagos o las exhibicio--
nes de los suscriptores;_ para actuar
cano representantes camnes de los -

. tenedores de los titulos por cuenta

de las instituciones o sociedades -—
emisoras; para tamer a su cargo los

libros de registro correspondientes

y para representar a los socios, ac-
cionistas, acreedores u obligacionis
tas en juntas o asambleas";

"Para encargarse de llevar contabili-
dad y libros de actas y de registro -
de toda clase de sociedades y empre—-—
sas; y para ceder su damicilio para -
pagos, notificaciones, celebracifn de
juntas o asambleas, daniciliacitn que
tendré efectos legales siempre que se
trate de la misma plaza y sea debida-
mente dada a conocer en cada caso";

"Para deseampenar los cargos de alba--
cea, ejecutor especial, interventor,
depositario judicial, representante -
de ausentes o ignorados, tutor o cura
dor y patrono de instituciones de be-
neficencia";

SIC.

T Log



44 h) XXII.-

ARTICULO 60.-

Art. 45 III

Art. 45 III

Art. 45
Pérraf, 2o.
(SIC)

ARTICULO €1.-

Art, 45 IV
Pérraf. lo.

Encargarse de hacer avallos que -

‘terdrén la misma fuerza probato--

ria que las leyes asignan a los -
hechos por corredor ptiblico o pe-
rito. .

"En las operaciones de fideicami-
so, mandato, camisitn, administra
cién o custodia, las institucio--
nes abrirfn contabilidades espe—
ciales por cada contrato, debien-
do registrar en las mismas y en ~
su propia contabilidad de dinero
y demés bienes, valores o derechos
que se les conffen, asf caw los
incrementos o, disminuciones, por
los productos o gastos respecti--
vos".

"Invariablemente deberén coinci--
dir los saldos de las cuentas con
troladoras de la contabilidad de

la instituci6n de crédito, con -~
los de las contabilidades especia
les".

"En ningln casos estos bienes es-
tarén afectos a otras responsabi-
lidades que las derivadas del fi-
deicomiso mismo, mandato, camisiodn
o custodia, o las que contra ellos
correspondan a terceros de acuerdo
con la ley";

"En las operaciones a que se refie
re la fraccibn XV del artfculo 30
de esta ley, las instituciones de-
sempefiarén su canetido o ejercita-
rén sus facultades por medio de ~-
sus delegados fiduciarios".

44 h) XXIT.-

ARTICULO 60.-

Art, 45 IIT

Art, 45
Parraf. 2o.

ARTICULO 61.-

Art, 45 IV
Parraf. lo.
Parte Primera

SIC.

Las instituciones fiduciarias re—-
gistrarén en su contabilidad y en
contabilidades especiales que de—-
ban abrir por cada contrato de fi-
deicaniso, mandato, ocomisifn, admi
nistracién o custodia, el dinero y
demds bienes, valores o derechos -
que se les conffan, asf cawm los -
incrementos o disminuciones por --
los productos o gastos, debiendo -
coincidir, invariablemente, los -~
saldos de las cuentas controlado—-
ras de la contabilidad de la insti
tuci6n, con los de las contabilida
des especiales.

En ninglin caso estos bienes estéin

afectos a otras responsabilidades

que las derivadas del fideicamiso

mismo, mandato, canisién o custo—-
dia, o las que contra ellos corres
pondan a terceros de acuerdo con -
la ley;

Las instituciones fiduciarias de--
sempefiarén su canetido y ejercita-
rén sus facultades por medio de -~
uno o més funcionarios que se de--
signen especialmente al efecto, y
de cuyos actos responderén directa
e ilimitadamente la institucién, -

- 302 T



Art. 45 XII

Art. 45 IV
P&rraf. lo.

Art. 45 IV
Pérraf. 3o.

ARTICULO 62.~
Art. 44 b)
Art. 44 j)
Art. 44 i)bis
Art. 44 i)bis
Pérraf. 7o0.
Art. 126

Art, 127

"La institucién responder§ civil--
mente por los dafios y perjuicios -
que se causen por falta de cumpli-
miento en las condiciones o t&mi-~
nos sefalados en fideicamiso, man-
dato o camisién en la ley".

"En el acto constitutivo del fidei
cauiso o en sus reformas, se podra
prever la formacién de un canité -
técnico, dar las reglas para su —-
funcionamiento y fijar sus faculta
des. Cuando la institucién de cré-
dito obre ajusténdose a los dicté-
menes o acuerdos de este comité, -
estari libre de toda responsabili-
dad".

"Las operaciones con valores que -
realicen las instituciones de cré-
dito en cunplimiento de fideicani-
sos, mandatos, comisiones y contra
tos de administracifn, se realiza-
xrén en los términos de las disposi
ciones de esta ley y de la ley de
Mercado de Valores, asf camo de --
las disposiciones de cardcter gene
ral que dicte la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Plblico oyendo la
opinién del Banco de México y la -
Canisi6n Nacional de Valores, con
vistas a procurar el desarrollo or
denado del mercado de valores".

Art, 45 IV
Pérraf. 3o.

ARTICULO 62.-~
44 b)

44 i)

44 i) bis

sin perjuicio de las responsabili-
dades civiles o penales en que - -
ellos incurran personalmente, La -
Canisién Bancaria y de Seguros po-
dré, en todo tiempo, vetar la de--
signacién de los funcionarios que
hubiere hecho la institucién o - -
acordar que se proceda a la remo--
ci6én de los mismos.

En el acto constitutivo del fidei-
caniso, o en sus reformas, cque re-
quieran el consentimiento del fi--
deicanisario, si lo hubiere, podréin
los fideicamitentes prever la for-
macién de un comité técnico o de -
distribucién de fondos, dar las re
glas para su funcionamiento y fi—
jar sus facultades. Cuando la ins-
titucién fiduciaria obre ajusténdo
se a los dictéfmenes o acuerdos de
este canité, estar8 libre de toda
responsabilidad.

Para intervenir en la emisiSn de -
toda clase de tftulos de cré&dito...

Para emitir certificados, haciendo

constar la participacién de los dis
tintos copropietarios en bienes,

tulos o valores que se encuentren
en poder de la institucién o la par
ticipaci6n de acreedores en las li-
quidaciones en las que la institu--
cién fiduciaria tenga el car&cter -
irrevocable de liocuidador o sfndico;

VIR

También estardn autorizadas para ~-
emitir certificados de vivienda a -

1
n
Q
te]
|



ARTICULO 63.- "El persanal que las instituciones

45 XIV

de crédito utilicen directa o ex--
clusivamente para la realizacién -
de fideicamisos, no formard parte
del personal de la institucibn, si
no que, seglin los casos, se consi-

44 1) bis
Pérraf, 7o. .

Art. 126

Art. 127

que se refiere el artfculo 228 a)

bis, de la Ley General de Tftulos

y Operaciones de Crédito, scbre —-
bienes immebles afectos en fidei-
caniso. ...

La Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to PGblico fijard los valores y me
canismos de rescate, asf como las

condiciones relativas a la rehabi-
litaci6n de los tftulos y dictard

las demés disposiciones que se re-
quieran para resolver otras cues——
tiones de cardcter general.

Las emisiones de acciones u obliga
ciones a cargo de sociedades, en -
cuya emisifn intervengan tanto las
instituciones financieras camo las
fiduciarias, prestando o no su ga-
rantfa, se sameterin a las siguien

La intervenci®n de las institucji~
nes financieras o fiduciarias en -~
la enisién de tftulos o valores en
representacion de los acreedores,

obliga a la institucién respectiva
al desempefio del cargo, hasta la -
conclusién del negocio correspon--
diente, salvo revocacién del nan--
bramiento, o disolucién y liquida-
cién de la institucién respectiva,

ARTICUIO 63.~

45 XIvV

El personal que las instituciones
{fiduciarias) utilicen directa o -
exclusivamente para el desempefio -
de mandatos o comisiones o la rea-

- 01



ARTICULO 64.-
Art. 141 III
v

derard al servicio del patrimonio
dado en fideicaniso. Sin embargo,
cualesquier derechos que asistan a
esas personas conforme a la ley, -
los ejercitarén contra la institu-
ci6n de cré&dito, la que, en su ca-
so, para camplir con las resolucio
nes que la autoridad cawpetente —
dicte, afectari, en la medida que

' sea necesaria, los bienes materia

del fideicaniso".

"En los fideicamisos que tengan --
por objeto garantizar el cumplimien
to de obligaciones, se aplicard el
procedimiento establecido por el ar
tfculo 341 de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Cré&dito, a -
peticibn del fiduciario, para dar -
cumplimiento a lo establecido en el
acto constitutivo del fideicamiso o
sus modificaciones.

ARTICULO 64,-

Art, 141 III

Art, 141 1V

lizaci6n de fideicamisos, no for--
mard parte del personal de la ins-
titucién, sino que, seglin los ca-—
s0S, se considerar& al servicio --
del mandante o camitente o del pa-
trimonio dado en fideicamiso. Sin
embargo, cualesquier derechos que
asistan a esas personas conforme a
la ley, los ejercitarén contra la
institucién (fiduciaria), la que,
en su caso, para cumplir con las -
resoluciones que la autoridad cam-
petente dicte, afectar§, en la me-
dida que sea necesaria, los bienes
materia del fideicamiso, de acuer-
do con lo que establece la fraccién

III de este artficulo.

Haciendo vender, mediante corredor
al precio que se hubiere sefialado

en el contrato al efecto, o median
te remate al martillo, en los tér-
minos de la fraccién siguiente.

El remate a que se refiere la frac
cifén anterior, se efectuarf en el

local de la institucién acreedora,
previa publicaci6n de tres avisos

en el Diario Oficial de la Federa-
cibn y en uno de los peri6dicos de
mayor circulacién en la capital de
la Repfiblica y en el Estado en que
se encuentren ubicados los bienes

respectivos. Entre la fecha de 1la

Gltima publicaci6n del Diario Ofi-
cial y el dfa sefialado para el re-
mate deberén transcurrir, por lo -
menos cinco dfas. El remate se --

- 1¢ -



ARTICULO 65.~ "Cuando la instituci6n de crédito

al ser requerida, no rinda las --
cuentas de su gesti6n dentro de -
un plazo de quince dfas hédbiles,

o cuando sea declarada, por sen—
tencia ejecutoriada, culpable de

las pérdidas o menoscabo que su-—
fran los bienes dados en fideico-
miso o responsable de esas pérdi-
das o menoscabo por negligencia -~
grave, procederd su remocién camo
fiduciaria".

"Las acciones para pedir cuentas,
para exigir la responsabilidad de
las instituciones de crédito y pa
ra pedir la remocién, corresponde
rén al fideicanisario o a sus re-
presentantes legales, y a falta -
de éstos al Ministerio Pdblico, -
sin perjuicio de poder el fideico
mitente reservarse en el acto cons
titutivo del fideicamiso, o en -~
las modificaciones del mismo, el
derecho para ejercitar esta accién”.

"En caso de renuncia o remocifn se
estard a lo dispuesto en el péarrafo
final del artfculo 350 de la Ley Ge
neral de Titulos y Operaciocnes de -~
Crédito”.

ARTICULO 65.-
Art. 138

Art. 65

efectuari al martillo ante notario
o corredor, de €1 se levantard ac-
ta y se enviard al juez campetente
del damicilio de la instituci6én -~
acreedora para que &ste, si el deu
dor no estuviere en rebeldfa, pro-
ceda a otorgar la escritura corrzs
pondiente y a mandar hacer las ins
cripciones o cancelaciones respec-
tivas;

Cuando la instituci6én (fiduciaria)
al ser requerida, no rinda las cuen
tas de su gestién dentro de un pla-~
z0 de quince dfas, o cuando sea de-
clarada, por sentencia ejecutoria,
culpable de las pérdidas o menosca-
bo que sufran los bienes dados en -
fideicaniso o responsable de esas ~
pérdidas o menoscabos por negligen-
cia grave, procederd su remoci6n.
Las acciones para pedir cuentas, pa
ra exigir la responsabilidad de las
instituciones (fiduciarias) y para
pedir la remocifn, corresponden al
fideicanisario o a sus representan-
tes legales, y a falta de €stos al
Ministerio PGblico, sin perjuicio -
de poder el fideicauitente reservar
se en el acto constitutivo del fi--
deicamiso, o en las modificaciones
del mismo, el derecho para ejerci-~
tar esta accién,

En caso de renuncia o remocién se -
estard a lo dispuesto en el pirrafo
final del artfculo 350 de la Ley Ge
neral de Tftulos y Operaciones de -
Crédito.

A4



ARTICULO 66.- Cuando se trata de operaciones de

45 XVI

ARTICULO 82.-
P&rrafo 20.

ARTICULO 84.-

XVIII

46 III

A} .~

fideicaniso que constituya el Go—~
biermo Federal o que &l mismo, pa-
ra los efectos de este artfculo, -
declare de inter&s pdblico a tra--
vés de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico, no serd aplicable
el plazo que establece la fraccién
III del artfculo 359 de la Ley Ge-
neral de Tftulos y Operaciones de
Crédito.

Cuando la Comisifn Nacional Banca-
ria y de Seguros presuma que una -
persona esté infringiendo lo esta-
blecido por este artfculo, o lo -~
dispuesto por el primer pérrafo —-
del artfculo 350 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédi-
| o TR

A las instituciones de crédito les
estard prchibido:

En la realizacién de las operacio-
nes a que se refiere la fracci6n -
XV del artfculo 30 de esta ley:

Celebrar opereriones con la propia
instituci6n en el cumplimiento de
fideicanisos, mandatos o canisio—-
nes. la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pdblico podrd autorizar, -
mediante acuerdos de carécter gene
ral, la realizacién de determminadas
operaciones cuando no impliquen un
conflicto de intereses;

Cuando se trate de operaciones de
fideicaniso que constituya el go-
bierno federal en instituciones -

nacionales de crédito, o que €1 -

mismo para los efectos de esta —
fraccién, declare de interés pG--

" blico a través de la Secretarfa -

ARTICULO 66.~
45 XVI
Art.. 46 III

de Hacienda, no serd aplicable el
plazo que establece la fraccién -~
ITT del artfculo 359 de la Ley Ge
neral de T{tulos y Operaciones de
Cré&dito.

(Efectuar) operaciones con otros -~
departamentos de la misma institu-
cifn, La Secretarfa de Hacienda y
Cré&dito PGblico podrd autorizar, -
mediante acuerdos de carécter gene
ral, la realizaci6n de determina-—
das operaciones;

- €1e -
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(SIC)

B) .- Responder a los fideicamitentes, -

mandantes o canitentes, del incum-
plimiento de los deudores, por los
créditos que se otorguen, o de los
emisores, por los valores que se -
adquieran, salvo que sea por su —
culpa, segtin lo dispuesto en la —-
parte final del artfculo 356 de la
Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito, o garantizar la --
percepcifn de rendimientos por los
fondos cuya inversi6n se les enco-
miende.

Si al témino del fideicamiso, man
dato o canisi6n constituidos para
el otorgamiento de créditos, &stos
no hubieren sido liquidados por —-
los deudores, la institucitn debe-
ré transferirlos al fideicamitente
o fideicamisario, segGn el caso, -~
o al mandante o canitente, abste——
niéndose de cubrir su importe.

Cualquier pacto contrario a lo dis
puesto en los dos pArrafos anterio
res, no producird efecto legal al-
guno.

En los contratos de fideicamiso, -
mandato o camisién se insertard en
forma notoria este inciso y una de
claracién de la fiduciaria en el -
sentido de que hizo saber inequivo
camente su contenido a las perso—-
nas de quienes haya recibido bie--
nes para su inversién.

Art. 46 II

Pesponder a los fideicamitentes, -

mandantes o canitentes, del incum-

plimiento de los deudores, por los

créditos que se otorguen, o de los

emisores, por los valores que se -

adquieran, salvo aue sea por su --

culpa, segfin lo dispuesto en la par
te final del artfculo 356 de la Ley
General de Tftulos y Operaciones de
Crédito, o garantizar la percepcidn
de rendimientos por los fondos cuya
inversi6én se les encamiende.

Si al témmino del fideicomiso, man-
dato-o camisi6n constituidos para -
el otorgamiento de créditos, éstos
no hubieren sido liquidados por los
deudores, la instituci6n deberd - -
transferirlos al fideicamitente o -
fideicanisario, seglin el caso, o al
mandante o canitente, abksteniéndose
de cubrir su importe.

Cualquier pacto contrario a lo dis-
puesto en los dos pérrafos anterio-
res, no producir§ efecto legal algu
no.

En los contratos de fideicamiso, ==
mandato o canisifn se insertard en
forma notoria esta fracci6én y una -
declaraci6n de la fiduciaria en el
sentido de que hizo saber inequfvo-
camente su contenido a las personas
de quienes haya recibido bienes pa-
ra su inversién.

Vié -



46 IV

D).-
Pérrafo lo.

C).- Utilizar fondos o valores de los -~

fideicanisos, mandatos o camisio~-
nes mediante los cuales reciban --
fondos destinados al otorgamiento
de créditos, para realizar opera--
ciones en virtud de las cuales re-
sulten o puedan resultar deudores
sus delegados fiduciarios; los - ~
mianbros del consejo directivo, --
tanto propietarios camo suplentes,
estén o no en funciones; los servi
dores pfblicos de la instituci6n;
los canisarios, propietarios o su-
plentes, estén o no en funciones;
los auditores externos de la insti
tucién; los miembros del canité --
técnico del fideicamiso respectivo;
los ascendientes o descendientes en
primer grado o cényuges de las per-
sonas citadas, o las sociedades en
cuyas asambleas tengan mayorfa di-—
chas personas o las mismas institu-
ciones; y

Mministrar fincas rsticas a menos
cque hayan recibido la administra---
cién para distribuir el patrimonio
entre herederos, legatarios, asocia
dos o acreedores, O para pagar una
obligacién o para garantizar su cum
plimiento con el valor de la misma
finca o de sus productos, y sin que

en estos casos la adquisicifn exce- -

da el plazo de dos afos.

Art. 46 IV

44 9

Utilizar fondos o valores de los -
fideicanisos, mardatos o canisio—
nes a que se refiere el sequndo pd
rrafo de la fracci6n VI del artfcu
lo 45, para realizar operaciones -
en virtud de las cuales resulten o
puedan resultar deudores sus dele-
gados fiduciarios; los miembros de
su consejo de administraci6n, tanto
propietarios cano suplentes, estén
o no en funciones; el accionista o
accionistas que posean la mayor{a
en las asambleas de la instituci6n
© que la gobiernen; los directores
generales o gerentes generales; --
los canisarios propietarios o su--
plentes, estén o no en funciones;
los auditores externos de la insti
tucién; los miembros del camité --
técnico del fideicaniso respectivo;
los ascendientes o descendientes -
en primer grado o cbnyuges de to—
das las personas citadas, o las so
ciedades en cuyas asambleas tengan
mayorfa dichas personas o las mis-
mas instituciones.

Para administrar toda clase de bie
nes inmuebles que no sean fincas -
rGsticas, a mencs que en este Glti
mo caso hayan recibido la adminis-
tracién para distribuir el patrimo
nio entre heredercs, legatarios, -
asociados o acreedores, o para pa-
gar una obligaci6n o para garanti-
zar su cumplimiento con el valor -
de la misma finca o de sus produc-
tos, y sin que en estos casos la -
adquisici6én exceda del plazo de --
dos afos.



ARTICULO 94.- Con la salvedad de toda clase de in
formaci6n que sea solicitada por la
Canisién Nacional Bancaria y de Se-
guros, la violacifn del secreto pro
pio de las operaciones a gue se re-
fiere la fracci6n XV del artfculo ~
30 de esta ley, incluso ante las —

I
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" {ANEXO 6)

REGLAS DE OPERACIONES DE CREDITOS (FOWATUR)

A) .- OBJETO:

B) .-

C).-

Establecer las bases para el otorgamiento de créditos y que -

persique los siguientes objetivos:

1.~ Fomentar la inversi6n en instalaciones y actividades tu--

risticas a través de financiamientos preferenciales.

i
2.~ Establecer instrumentos de financiamiento acordes a la --
realidad econfmica del pafs y a las necesidades del sec--

tor turismo.

DESTINO DE LOS CREPITOS:

Ser&n objeto de financiamiento los siguientes tipos de proyec

tos:
1.~ Construccién, ampliacién y/o remodelacién de hoteles.

2.- Construccibn, ampliacifén y/o remodelacién de condominios

hoteleros e instalaciones de tiempo compartido. .
3.- Construccién de establecimientos de alimentos y bebidas.

4.- Otros proyectos relacionados con la actividad turfstica.

TIPOS DE OPERACIONES DE CREDITO:

Se podrén conceder los sigquientes tipos de crédito:
1.~ Créditos refaccionarios.

2.- Créditos de habilitacién avfo.



D).~

E).-
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3.- Apertura de crédito'simplé'cdq garantia de la unidad hote

lera.

4.- Otro tipo de cré&ditos autorizados para la banca mltiple.

IMPORTE MAXINO DE IOS CREDITOS:

El importe de los créditos que se otorguen a una misma perso
na, no podr& ser superior a $1'000,000.000 M.N. traténdose de
créditos refaccionarios o de apertura de crédito con garantfa
de la unidad hotelera, y a $ 150'000,000.00 M.N. si se trata
de créditos de h§bilitac16n o avfo. En cualquier otro tipo de
crédito no se podrd exceder el limite de § 1'000,000,000.00 -

M.N. !

Para créditos por montos superiores se requerird la autoriza-

cién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico:

Los limites de financiamiento anteriores se ajustardn anual--
mente por afios calendario en la misma proporcién gue se incre
mente el fndice de precios implicito en el PIB que publigue -

el Banco de México.

CONDICIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS:

Se solicitari a los acreditados como condicién al otorgamien-
to de créditos de ampliacién, remodelacién y construccién de

nuevos hoteles, condominios hoteleros e instalaciones de tiem
po compartido, la presentacién de una constancia expedida por
la Secretaria de Turismo donde se haga constar la categorfa -
del establecimiento asf{ como en su caso, la tarifa madxima que
puede cobrar. Para el caso de construcciones nuevas €sta debe

r& presentarse al momento de la apertura del establecimiento.
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En caso de que el acrediéa&o éea pﬁopietario en un 25% o més

del capital social de una o més sociedades propietarias de ho
teles o condominios hoteleros o éstas sean propietarias en --
mé&s de un 25% del capital de la acreditada, &sta deberi pre--
sentar constancias expedidas por la Secretarfa de Turismo en

las que se manifieste la categoria de cada establecimiento en
operacif6n, asi lcomo la.tarifa méxima gue puede cobrar cada --

uno.

En 10; contratos de crédito deberd establecerse como una obli
gacién de hacer, la de acatar la Ley Federal de Turismo y de-
méds disposiciones relativas, especialmente por lo que se re—-
fiere a tarifaé. Si la acreditada durante la vigencia del cré
dito se hace acreedora de una sancién por violacibn de tari--
fas impuesta por la Secretarfa de Turismo, se aplicard una pe
na convencional equivalente al 50% del monto de los intereses
normales del mes, gue conforme al contrato le corresponda cu-
brir por los recursos proporcionados por el Fondo en el mes -

en gue se incumplié con dicha obligacién,

Para los efectos del pérrafo anterior se entenderd que el - -
acreditado se encuentra en incumplimiento hasta en tanto no -
compruebe haber cumplido con la sancibén impuesta por la Secre
tarfa de Turismo y por lo tanto la pena convencional ser& exi
gible durante los meses que se transcurran sin cque realice di

cha comprobacién,

En el caso de establecimientos de alimentos y bebidas, deber&
presentarse constancia expedida por la Secretarfa de Turismo

en la que se haga constar gue es un establecimiento con cali-
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dad turistica. Cuando se trate de una nueva instalacién,dicha
constancia deber& presentarse en un plazo m&ximo de 90 dfas -
contados a partir de la fecha en que se inicie operaciones, -
tomando como referencia el programa de obra ghe haya de base

al otorgamiento del crédito.

En los contratos de crédito deberd establecerse como una cau-
sa de vencimiento anticipado el que no se presente en los tér
minos antes apuntados la constancia de calidad turfstica, o -

bien que ésta le sea cancelada.

En caso de reincidir en la falta mis de dos veces o0 que no se
cumpla con la sancifén impuesta por la Secretarfa de Turismo =-
en un perfodo de tres meses, se dard por rescindido el contra
to de crédito y en consecuencia se har4 exigible de inmediato

el saldo insoluto del mismo.

TERMINOS Y CONDICIONES DE CREDITO PARA CONSTRUCCIONES DE NUE-
VOS HOTELES:

1l.- Esquema de amortizacién.

En el otorgamiento de créditos para la construccién de --
nuevos hoteles podrén utilizarse cualesquiera de los tres

esquemas de amortizacifn siguientes:

METODO A. Pagos de intereses y capital crecientes.

METODO B. Pagos parciales de intereses.y de capital cre-
cientes.

METODO C. Pago de intereses y capital iguales (método ~-

tradicional).
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En el método a utilizarse resultari de los andlisis financie-

ros y de mercado que se realicen para cada proyecto especffi-

co.

2.~ Términos y condiciones de los créditos bajo los métodos -

de amortizacién A y B.
Tipos de créditos:

- Refaccionario.

- Apertura de crédito con garantfa de la unidad hotelera.
Aéalancamiento maximo:

- 40% capital - 60% crédito

Plazo total de los créditos:

- Hasta 15 afios (incluyendo el perfodo de garantfa duran-

te la construccién).
Perfodos de gracia:

- La totalidad de los intereses y capital durante la cons
truccién.

- El nmero de afios de gracia en el pago de capital seré4
el que resulte de la aplicacién de cada método.

- Para el método B de pagos parciales de intereses y de -
capital crecientes, se permitird que como méximo duran-
te los primeros 5 afios los acreditados solamente paguen

una fraccién de los intereses devengados.
Forma de pago:

-~ Pagos mensuales tanto de capital como de intereses.
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3.- Términos y conliciones de los créditos bajo el método de

amortizacién C.

“&

Tipos de crédito:

- Todos los que sefiala el inciso "c".
Apalancamiento méximo:

- 40% capital - 60% capital.

Plazo total de los créditos: '

- Hasta 15 afios de plazo para los créditos refaccionarios
y de apertura de crédito con garantfa de la unidad hoté

lera.
I

- Hasta 5 afios para el caso-de crédito de habilitacibn o

avio.
Forma de pago:

- Pagos mensuales tanto de capital como de intereses.

G) .- TERMINOS Y CONDICIONES DE CREDITO PARA AMPLIACION DE HOTELES.

En funcibén a la estructura financiera del hotel en el momento
de la ampliaci6n, asf como de la capacidad de pago se podrd -
financiar hasta el 100% de dicha ampliacién siempre y cuando
el pasivo total nunca exceda‘del 60% del activo total del - -
acreditado. La forma de pago podri establecerse aplicando a -
juicio de FONATUR cualquiera de los esauemas de amortizacién

a que se refiere el inciso "F".

H) .~ TASAS DE INTERES APLICABLES A LA CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE
HOTELES:

El esquema de tasas de interés aplicables se basa en la asig-
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nacién de tasas diferenciales seg(in categorfa del hotel y la
zona geogrdfica en la que se encuentra localizado el mismo.

Serén excepciones aquellos casos que sean financiados con re
cursos de créditos otorgados a FONATUR y gqgue para su utiliza

cibn se requieran términos y condiciones especiales.

TASAS DE INTERES APLICABLES EN FUNCION
A LA CATEGORIA

TASA DE INTERES BASE 1/:CPP+5 PUNTOS

CATEGORIA DEL % A APLICAR TASA DE INTERES
HOTEL S/LA TASA DE REAL PARA EL .
(EN ESTRELLAS 2/ INTERES BASE ACREDITADO .3/
UNA Y DOS 80 (CPP+5) X 0.80
TRES 85 (CPP+5)- X 0.85
CUATRO 990 (CPP+5) X 0.90
CINCO 100 (CPP+5) X 0.95

La forma de pago podrd establecerse aplicando a juicio de FO-
NATUR cualquiera de los esquemas de amortizacién a que se re-
fiere el inciso "F".

La tasa de interés aplicable para remodelaciones de cualquier

categorfa y cualguier zona ser& el CPPO mds 5 puntos.
TERMINOS Y CONDICIONES DE CREDITO PARA CONDOMINIOS HOTELEROS.

1.~ Definiciébn de condominio hotelero.

Para efectos de las presentes reglas, se define a los con
dominios hoteleros como aquellas edificaciones sujetas a

régimen de propiedad en condominio o afectas a fideicomi-

Ny



~ 224 -

so que cuenten con las instalaciones necesarias en su pro
pic inmueble o en uno adyacente, para proporcionar un ser
vicio hotelero integral.

2.~ Términos de los créditos:

.

- Tasa de interés

CPP m&s 5 puntos.
Plazo méximo de los créditos:

- Refaccionario

- Habilitacién o avfo.. 3 afos. -

Perfodos de gracia: e S o

. . i
- La totalidad de los intereses y capital durante la cons

trucecibén o como méximo dos anos.
.

1/Costo porcentual promedio publicado mensualmente por Banco

de México.

2/Clasificacién de acuerdo a los reguisitos de la Secretarfa

de Turismo.

3/Porcentajes finales sin considerar zonas con tratamiento --

preferencial de tasas de interés.
Tratamiento preferencial en tasas de interés seg@in zonas.

Podré otorgarse adicionalmente a las tasas de interés anterip
res, un tratamiento preferencial en &stas, que consistird en
reducciones de puntos de las mismas; estas tasas preferencia-
les se asignarén en funcién de la zona donde se encuentre lo-

calizada la instalacién turistica objeto del crédito.
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Dicha*.zonificacién asf como el tratamiento preferencial, seré

definido periédicamente por la Secretarfa de Turismo.

TERMINOS Y CONDICIONES DE CREDITO PARA REMODELACION DE HOTE--

LES.

En funcién a la estructura financiera del hotel en el momento
de la remodelacib6n asf como de la capacidad de pago, se podr&
financiar hasta el 100% de dicha remodelacifén siempre y cuan-
do el pasivo total nunca exceda del 60% del activo total del

acreditado.

{
|

~- Tres aflos de gracia en el pago de capital como méximo.

i
Fuente de pago:
- Recuperacibn derivada de la venta de las unidades.

Método de amortizacibn:

- La forma de pago podra establecerse aplicando a juicio de -
FONATUR cualquiera de los esquemas de amortizacién a que se

refiere el inciso "F".
Apalancamiento:

- Monto mdximo del financiamiento total como porcentaje de la

inversién total al inicio de operaciones 50%.
Garantfias:

- Garantfa hipotecaria sobre el inmueble, fijando valores de

liberacibn por unidad pri?ati§a.

- Garantfa prendaria sobre la cartera derivada de la venta.
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3.- .CONDICIONES DE LOS CREDITOS: ~

Para los proyectos de condominios hoteleros se requerird

lo siguiente:

% Que cuenten con una operadora hotelera profesional para
la administracién del condominio hotelero con la gque se
haya celebrado un contrato de operacién aprobado por --
FONATUR a un plazo mfnimo de 10 afios, en el que se pre-
vean mecanismos para garantizar el mantenimiento, repa-

' raciones mayores, reposiciones y remodelaciones al in--

i
mueble.

- Que la utilizaci6n del adquiriente o propietario de ca-
da unidad privativa del condominio hotelero no sea su--
perior a 2 meses al afio, ya sea contados por perfodos -

aislados o bien en uno solo.

- Que los 10 meses restantes del afio de la utilizacién de
cada unidad privativa estén a disposici6n de la opera--

cién hotelera.

- Que el régimen de propiedad en condominio d su afecta--
cibn en fideicomiso, esté legalmente constituido e ins-
crito en el Registro PGblico de la Propiedad y que exis
ta un reglamento de condominios debidamente aprobado --

por la asamblea y por FONATUR.

- Que exista un mecanismo legal adecuado que garantice --
que los recursos provenientes de los créditos otorgados
asf como de las preventas realizadas, se destinen preci

samente a la construccibn del proyecto financiado. FONA



- 227 -

TUR cdiservarsi permanentes facultades para evaluar tan-
to en la etapa de proyectos como en la de construccién

y operacifén, que el condominio hotelero en cuestifn cum
pla con los requisitos que FONATUR solicita a estos pro

yectos.

K) .~ TERMINOS Y CONDICIONES DE CREDITO A EMPRESAS DE TIEMPO COMPAR
TIDO.

1.-

Definicién de empresas de tiempo compartido:

Para efectos de las presentes reglas, se define a las em-
t
presas de fiempo compartido como aquellas gue conceden en
forma exclﬁsiva el uso de las unidades en vez de enajenar
su propiedad, por plazos de una a dos semanas, y que cuen
tan con las instalaciones necesarias en su propio inmue--
. .
ble o en uno adyacente, para proporcionar un servicio ho=-

telero integral.
Términos de los .créditos:

Los plazos, tasas de interés, perfodo de gracia, mé&todo -
de amortizaci6n y periodicidad de los pagos serdn iguales
a los establecidos para los condominios hoteleros descri-
tos en el capftulo anterior. La fuente de pago serd las -
recuperaciones derivadas del otorgamiento del uso de las

unidades.
Garantfas:

- Garantfa hipotecaria sobre el inmueble.
- Garantfa prendaria sobre los derechos de cobro deriva-~

dos del documento a faQor del acreditado en donde se -



haga constar el otorgamiento del uso de las unidades.

- En su caso, garantfa prendaria sobre la cartera deriva

da del otorgamiento del usc de las unidades.

3.- Condiciones de los créditos:

Para los proyectos de tiempo compartido se requerira lo

siguiente:

~ Que cuenten con una operacifn hotelera profesional que
garantice la permanencia del servicio hotelero integral
.bara los uguarios de las instalaciones y en el gue se ~
prevean mecanismos para garantizar el mantenimiento, re
paraciones mayores, reposiciones y remodelaciones del -

inmueble.

- Que cuenten con un reglamento aprobado por FONATUR en -
el que se prevea, entre otras cosas, la forma de deter-
minar las cuotas de mantenimiento y los derechos y obli

gaciones tanto de los usuarios como del operador.

~ En el mismo reglamento se deber§ prever la existencia ~
de un Comité de Vigilancia, mismo que estard integrado

por representantes de los usuarios de las instalaciones.

Las fﬁnciones de dicho comité serdn de superVisidn ask
como de permanente comunicacién entre los usuarios y el
operador, el comité tendrd facultades para la designa--
ci6én del Auditor Externo para que é&ste a su vez dictami
ne una vez al afo los estados financieros que elabore -

el operador de las instalaciones.
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- Que exista un mecanismo legal adecuado que garantice =--
gue los recursos provenientes de los créditos otorgados
asf como de las pre-ventas realizadas, se destinen pre-

cisamente a la construccién del proyecto financiado.

FONATUR conservari permanentes facultades para evaluar
tanto en la etapa de proyectos como en la de construc--
cién y operacidn, que el condominio hotelero en cuestién
cumpla con los requisitos gue FONATUR solicita a estos

. proyectos.

L) .~ TERMINOS Y CONDICIONES DE CREDITOS PARA ESTABLECIMIENTOS DE -
ALIMENTOS Y BEBIDAS.

1.~

Definicién de establecimientos de alimentos y bebidas:

Serdn elegibles como sujetos de financiamiento quienes --
cuenten con instalaciones de alimentos y bebidas que sean
calificadas de calidad turistica por la Secretaria de Tu-

rismo.

Términos y condiciones de los créditos:
Tasa de interés:

- CPP m&s 5 puntos,

Plazo maximo de los créditos:

- Refaccionario 5 afios

- Habitacién o aﬁio 3 afios

Perfodo de gracia:

- Hasta 2 aflos en el pago de capital.
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Amortizacién: - o

La fecha de pago podrd establecerse aplicando a juicio de
FONATUR cualquiera de los esquemas de amortizacifn a que

se refiere el inciso "FL. El monto mdximo del financia---
miento serd del 60% de la inversién total al inicio de --

operaciébn.
Garantfas:

- Cuando el establecimiento de alimentos y bebidas sea --
" construido sobre un terreno que sea propiedad del mismo
acreditado, se exigird la garantfa hipotecaria sobre el

, inmueble.

-~ Cuando el establecimiento de alimentos y bebidas sea --
construido sobre un terreno que no sea propiedad del --
acreditado, se exigird una garantfa colateral suficien-
te a satisfacci6én del Banco intermediario de FONATUR, -

pafa garantizar el pago del crédito otorgado.

La garantfa colateral podré estar representada por una
garantfa hipotecaria sobre un inmueble por un aval o --
por cualquier otro tipo de garantfa que acepten tanto -

el Banco intermediario como FONATUR.

LL) .~ TERMINOS Y CONDICIONES DE CREDITO PARA OTROS PROYECTOS RELA--
- CIONADOS CON LA ACTIVIDAD TURISTICA.
Los proyectos turfsticos que de manera enunciativa pero no li
mitativa se listan a continuacifn, se considerardn también su

jetos de crédito de este fondo.
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- Marinas y muelles de tipo turfstico. W

- Campamenos de tiendas y casas rodantes.

- Albergues de tipo turfistico.

- Centros vacacionales, balnearios y centros recreativos

cercanos a las zonas urbanas.

Debido a lo variado y complejo de cada proyectos, se fija
ré&n los términos y condiciones de financiamiento caso por
caso y en funcién a las caracterfisticas financieras de ca

da solicitud.
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Después del estudio y anélisis sobre los diversos preceptos lega-
les que de una u otra forma reglamentan a las Sociedades Naciona-
les de Crédito y en especial a las operaciones fiduciarias, llega

mos a las siguientes:

CONCLUSTIONES

PRIMERA:

La expropiacién de la banca privada en México, fue un ardid polfti
co del entonces Presidente Lic. José L6pez Portillo, en virtud de
que en realidad el gobierno federal a través de la "nacionaliza--
cidn"sl)no se han cumplimentado con los considerados expuestos en
su momento?como fue el que se harfa que se aproveche mejor el ~-
ahorro interno y sepultar la especulacién; asimismo est;blecid -
gue los recursos se manejarfan con criterio de interés general vy,
sin embargo,a cinco afios de la expropiacién de la banca,no ha cum
plido con la funcién social que se le encomend6; ya que el crédi-
to no llega a la poblacién productiva y no tienen acceso a €l las

clases marginadas de la sociedad.

SEGUNDA:

La indemnizacién a los accionistas de los bancos privados expro-
piados fue otra medida polftica del gobierno mexicano, ya que no

es posible que se realice la expropiacién en 1982 y al afo siguien

(1) Ya demostré que no se tratd de una nacionalizacién, sino de
una expropiacidn (supra, 1). :
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te se den las reglas pata fijar la indemnizacién, emitiendo bonos
de indemnizacién bancaria que devengan intereses a partir del lo.
de septiembre de 1983. No se explica pof gqué el gobierno no se --
ajusté a lo que prescribe la Ley de Expropiacifn, de que la indem
nizacién se llevard a cabo dentro de los 10 anos siguientes, es -
decir por qué en lugar de pagar intereses de los BIB'S desde 1983,

no pagaron la indemnizacién a partir del afio 1992,

TERCERA:

lLaé sociedades nacionales de crédito, son sociedades mercantiles

sui generis, ya que siendo también consideradas empresas de parti
cipacifn estatal mayoritaria (con la participacién del gobierno -
federal en su capital social de por lo menos el 66%), podr&n ade-

mis crearse y liquidarse por decreto.

CUARTA:

En la actualidad los bancos dejan mucho que aesear por lo que res
pecta a un servicio, que era mucho mejor antes de la expropiacién;
ademis, se estd dejando sentir el burocratiﬁmo en sus empleados -
gue, al verse protegidos por su sindicato, Gnicamente se concre--
tan a realizar sus tareas especificas y no dan un esfuerzo extra

por la institucién.

También,ya se observan los nombramientos por "dedazo", que recaen
en personas que no tienen la preparacién ni la experiencia para de
sempenar determinados puestos, lo que crea inconformidades y la --

gran rotacién de personal de todas las instituciones expropiadas.
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 QUINTA: '
El use 1inglés es uno de los antecedentes mds antiguos del fideji

‘comiso mexicano; originalmente se daba este nombre a transmisio--
nes de tierra en favor de prestanombres, con diversas finalidadeé,
ya sea para evitar la aplicaci6n de determinadas leyes, o bien pa
ra cometer fraudes a acreedores o burlar acciones reivindicatorias

existentes sobre las tierras puestas en Use .

Los 'Uses se creaban en forma verbal y no estaban sancionados --
por la Common Law, por lo que frecuentemente el feofee (fiducia--
rio) incumplfa las finalidades que le eran encomendadas en favor

del cestui que use (fideicomisario).

A rafz de las injusticias cometidas, se crearon tribunales espe--
ciales para conocer de los casos en que la rigida Common Law no -

pudiera aplicarse.

Este sistema de impartici6n de justicia propicié el florecimiento

del "Derecho de Equidad".

L.os tribunales de egquidad atendfan a las circunstancias de cada -
caso particular y aplicaban un espfiritu liberal al emitir sus sen
tencias, considerando lo que era mds justo y equitativo y no lo -

que en estricto derecho procederia.

Con el tiempo los 'uses fueron reconocidos por la ley como - - -
trusts , surgiendo asf el sistema de trust en Inglaterra.

SEXTA:

De Inglaterra, el Trust pas6é a las Colonias Inglesas de América,

en donde fue e§olucionando y adquiriendo diversas modalidades, ya
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que no s6lo se constituian sobre tierras, sino que ‘podfan versar -

sobre bienes muebles, créditos, etc.

Fue tal la importancia que adquirieron los Trusts en Norteamérica,
gue varias corporaciones y empresas profesionales comenzaron a ha-
cerée cargo de administrarlos como negocios, percibiendo por ello
una compensacién por la prestacién de sus servicios, lo que origi-

n6 el surgimiento de las Trust Companies.

Las partes que intervenifian en el Trust eran el Settlor (fideicomi-

tente), el Trustee (fiduciario) y el Cestui que trust (fideicomisa

rio), por lo que podria decirse que esta figura es el antecedente

m&s préximo al fideicomiso mexicano.

SEPTIMA:

Por lo que se refiere al Treuhand o Salman instituido en’Alemania,
~cuyas misiones representaban una especie de albaceazgo o de fidei
comiso, en la cual determinada persona transmitfa bienes de su pro
piedad para que a su muerte se destinaran a determinados fines-, -~
Esta institucifn germénica no tuvo trascendencia significativa fue

ra de su pais.

OCTAVA:

El Trust fue implantado en México, con las adaptaciones necesarias

para adecuarlo a la legislacibén de nuestro pafs.-

Antes de llegar a la legislacifn actual gue conocemos del fideico-
miso, existieron varios intentos de legislacifn entre los principa
les se encuentran los siguientes: el Proyecto Limantour; el Proyec

to Creel; la Ley Bancaria de 1924; el Proyecto Vera Estanol; la -
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Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926; la Ley Bancaria de 1932; 1la
Ley Cambiaria de 1932; la Ley Bancaria de 1941; la Ley Reglamenta-
ria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito de 1982 y la Ley Regla

mentaria del Servicio Pfiblico de Banca y Cré&dito de 1985.

NOVENA:

La naturaleza jurfdica del fideicomiso es la de un acto jurfdico -
bilateral, debido a que intervienen: primero, la voluntad del fi--
deicomitente, al hacer la oferta de constituir el fideicomiso; vy,

segundo, la del fiduciario para aceptar el negocio y encargarse de
la consecucién de sus fines. Ademds de que es sinalagmitico, ya --
que es generador de derechos y obligaciones para ambas partes, pu-
diendo exigirse su cumplimiento en caso de incumplimiento; de - -

acuerdo con esto, concluimos que el fideicomiso es un contrato.

DECIMA:

El fideicomiso es un contrato de naturaleza mercantil con las ca--

racterfisticas siguientes:

Formal cuando la materia son inmuebles, oneroso, bilateral cuando

menos ya que también puede ser multilateral, consensual, aleatorio,

tfpico, principal, sinalagmitico.

DECIMA PRIMERA:

La zona restringida no se ha visto favorecida adecuadamente por la
inversién nacional. o extranjera, por lo que el gobierno federal ha
dictado una serie de decretos con el fin de coadyuvar al desarrollo

de estas zonas.
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‘i Considerando que el instrumento juridico m&s id6neo para lograr -
esto es el fideicomiso, &ste se acoge en forma Gnica por la ley -
para promover la inversifén mexicana y regular la inversidén extran
jera, que continfia la politica sefialada por su antecedente inme--

diato, el acuerdo presidencial del 29 de abril de 1971.

DECIMA SEGUNDA:

Por lo que respecta al fideicomiso pGblico, debido a su importan-
. te crecimiento, y una insuficiente regulacién, se ha producido --
una falta de claridad en el concepto de la figura. A esto contri-
buye la diversidad de fines y operaciones que se realizan a tra--
vés del fideicomiso y que se le ha considerado como la panacea; -
ademds porque se ha utilizado indistintamente la denominacién de
fondo y fideicomiso, e incluso porque tiende a perpetuarse como -

’

un 6rgano mds de la Administracién PGblica.

El gobierno federal ha recurrido al fideicomiso para alcanzar una.
multiplicidad de prop6sitos, tanto en apoyo de actividades econb-
micas prioritarias, como industria, agricultura, comercio exte---
rior, etc.; como de cierta regién del pais o sector de la pobla--

cidén, o bien como consecuencia de desastres.

Frente a la multiplicidad de prop6sitos del fideicomiso pGblico,
aparentemente no existe un criterio homogéneo que explique su uti
lizaci6n, pues en algunos casos resulta mds l6gico encargar los -
programas a dependencias oficiales ya establecidas o bien, crear
empresas paraestatales o comisiones especificas que los desarro--
len; en este sentido podemos concluir que el fideicomiso pGblico

es un instrumento del gobierno federal, utilizado para atender --
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tres prop6sitos b&sicos: a).- Apoys al desarrollo de cierta acti-
vidad econfémica considerada como prioritaria; b).- Ejecucién de -
programas especfficos orientados al desarrollo de algln sector de
la poblacién o del pafs, y c).- La resolucién de problemas concre
tos suscitados a rafz de desastres, interés pfiblico de conservar
fuentes de trabajo o proteger derechos de terceros, o bien para -
hacer coincidir en un solo intrumento intereses y recursos prove-

nientes de fuentes diversas.

DECIMA TERCERA:

En ocasiones se le ha imputado al fideicomiso que s6lo es un ins-
trumento de abuso de derecho y se han tomado con frecuencia medi-
das gque han desalentado su utilizacién; y esto se ha logrado a -
través de la modificacién a las leyes,tanto fiscales como mercan-

tiles.

DECIMA CUARTA:

Después de todo lo que hemos expuesto, tenemos el convencimiento
de que afn hay muchas regiones inexploradas en el mundo del fidei
comiso y que consecuentemente puede y merece tener un desarrollo
mayor del gue hasta ahora ha alcanzado; si no lo ha logrado, es -
porque el camino no ha sido siempre todo lo llano que serfa de de
sear; ha habido a veces acechanzas y obstdculos que han mermado -

o ‘limitado su crecimiento.
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