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THTRODUCCION

Cuando. 2t Presidente JOAé'iéﬁeéﬂﬂbhiillo anuncié fe Nacionuli-
VJ&CLOA da la Qancd pMLuada mex¢cunu el 70. de. sepldiembae de --

7932, 2d nuiLCLa ceusd’ un gnan meacfo en “los divensos sectfo--
'acb dc La pvdtaCLén, daﬂido pon una panie, u Las cxpccfaiLuaA
‘cconon¢ca4 Y ﬂolLiLcad gue cdeaﬂa, y.pon 2a ofra, « £94 Lueates

‘;n(caeaedry podeaca que se. esatalan afeclando.

Lus grandes mayorius apfaudieron y apoyenron fa medida, ya yue..
pensulan gue con elbe ef Golicano fendniu Lo pvsififidud de--
ozienfan y canalizen muyores cuntidudes de necuasos, vie caddf
tesy, hacia aquetllas actividades que mds €o necesifelan: pegue-
tay medlane dndustala, comenciantes en pequeto, agniculiuau,
vivienda, elc. ¢ o que peamitinie fogaur un desennoflo mds -
equidibrado fanto sectondiul como negicnalnmente, afcanzando, en

consecuencia, une mefor distailucién def ingaeso.

Pon otna pante, Los gaundes empresanivs y desde fuego fus Ben-
quercs, fos dirncctamente afectades, fa crniiicanon fueatemente;
efiamanon que ere infusta, innecesania, uabitaendia y antideno-
cadd icas Fundamentulmente, €a atriluiun a £u volunfud de un 36
£o hombre, gue con ef f£in de "autcricinvindicarse” ante el pais
y unfe fa histonia, hablia abusedo de fas facullades gue como -

Presidente de fa Repiblica Le otovagabae fa Constifucidn.

Sin emfungo, ef Prnosidente Lépez Poatiflo hubia angumentado y

Jusfificado su decisédn de fa siguiente muncau: "No se puede -
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peamitin que fa especulacién finenciena domine fa economiy, no

puede seguin entnonizade 2d posibifided de hacen recundos cudn
ti0405 al cextenion ... todo eléo pnppibiudo pon instifuciones
Yy mezanismos especulfalivos .. fenemos que de{enca ed procesc

pervense: fugu de capitales - devaluucidn- inflacién,,.”

Denivada de estus dos opiniones, esl como de fLos argumentfos -
cque susfentaaon Lu decisibn, £o inquiefud pana cfaloran esta -
tosisy se oaienta a selen si neulmente lu nacionelizacidn de -
'£u ﬂanca era una medida necesuaie para fo cconcmic deé pais,. o
6L Kuc une decirién dalitaaniu ¢ dnnecesuaia Lusadu en un uﬂu—

so de podea pon paaie del Presidente de la Repitlica,

Pur’ elloy diene el propdsidc de delerméinua y anulizan fud cuu-
“sasgie prgvecaavn fo nacionalizacién de Ca fanca privedu meed
cana’ el v, de septiembae de 19827 va feane o (u cuul s pfuu-'
lea Cﬁ.Jiguicnfc hipstesis: "€ Eslode Nexivuno, en cumplimicp
to de Luncéibn econdmica, nucifonuliza €u bunca privedu nuac i
nal, . con el fin de sélvaguardan y muniener eé caecimiento eco-
1n6ﬁ£céb'y ponende, fa esfalilided politica del puls”
Aign¢iendo d £os {res clomentos que conforman Jicha hipétesis
(ﬁunc:ﬂn'zconﬁmicu def Estado, Lanco paivedu y crecimientc ocy .
"hém150,yy estalilidad potitica}, este faalujo se hu estructung
do.:

{unCLunaA ‘ccondmica’ del Esfudo” , se definen £os ziemen(oa -

en tnes capitifos, £n el primenc de ellos, titulfudo "Las --

fdséicus gque peaméifen conocer y enfendern fa uc{uaciun de? Esta-

do mexicano posncvolucionanic,

En paincipior se seflafan las Lunciones que cumplen £os Estados
capitalistas, haciendo énfusisr en el casc del cupifalismo tanr-
dio, pon considenar que [México s¢ encuentnra denire de diche ti

pificucién, debido fundamenialmente, a gue ingresu af sisfema



-

. cap¢ta144ta mund¢ae cuando loa pn4nc4patea pa;AeA cap;ta£¢4ta4
se. encontnralen ya en pleno daAanmollo 4mpe4¢a£44ta, nron lo gue
40 integra domo economin agaoexpostadonra, sin iguqlded deeon-
diéione4-pana poden eompelin en el mencado industriel internd-

clonal,

AL nespecto ; es impoatunte mencionaa que, el manco tedaico --
qué:¢e aplica pane este aspeclo, se ciacinscnibe a fa Teonla -
def [ntdiucqniuniamo Estatal de Elrman Ablveler y deld Capitalis
no Taadio‘¢e_§anc4t'ﬂnndé£, Yo gue son Lar gue meju-t kucden ex
plican y,éuateutdkf(u wctuacién del Estada Mexicano,

tina vez que se. anufbizun lus funcicnes def Estado en Quse .a €us
Vtéqajga‘@gnﬁéonadaa. Ac expone cémo éate taata de cumplin aunp
aﬂthiq54-¢ﬂﬂauqé§ de fa definicicn de’ la Poe;ficu CCdndmiqu'y
et a0y apbicacién de sus divenses dnstaumen{os /é&ch?ea R

menelandos,

Pand teaminua cafe capifufo, se conjiugan fos efemenfuvas conlend
do4 en EoA des puntos anteriones, al efectuasr a grandes rasgos
Cuna acsella de Lu polilice econdmica instaumentade pun e Esta-
do ‘mecicane posrevolucionario, con el fin de caeur y manienen
Las condiciones necesanrins pane el desanroflo capifulista deb
pais; haciéndo referencia a fas noamas constitucionales qua --
vrientalan ef funcionamienio ded Eslade ca Mévice en e¢f monmen-
“de de fLa nacionelizecidn de o Cance; pon fo  gque no s2 huce =
mencidn af (2amado Cupifulo €condmice de La Constilucidn, gue
se apruela en diciemlae de 1982, cn ef cuaf se mudificaron Los
aadiculos 25, 26 y 28 facuflando al Estado pana cegin ef desa-

anollo del pedls,

En ol segqundo cepitufo, Litulade "Bunca Central, Banca Paivada
y Pelitica Monetlaria™, se exponen £or cfementos que peamifen -

cenccen fa estanclura del secton Lancario nacional, su evofu--
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cidn iy funcionamiento.

“Poa’ello, éu’eéiefcapliuio 4z contemplo 2l aspecito lednico -de
£64 conceplos mnencionados, en donde se integren Lus definicic
res, objetives e insiaumentos de cada unc de effos, Pare pos-
fenionmente presentan una sinfesis de su exislencia en Méxi-.
co; ddado pualicufar aelencidn a fa evofiucion de Lo Lunca co-~
meaciaf, neluciondndole dincclamenie con el papel yue ha juyg

do este secton en cf desuanollfo econdmicu def pals,

Finalmente, ecn ¢l teacen capliulo titufade "La ANucivaaliza--
cidn de Ld Bunce®, se conjuge fo infoamacida propone Lonadu an
tia dous cupitulos untenivacs. €3 docin, @ puaiia de fus aspee
fos iddaiuuarde fus funcionis econdmicas deld £stede y del sis°
iema'ﬁantadiq, asd cbmo de su veiatencia g epofucidn. en Adxiv

co,ioe enualizu Lu cogu&tudu quz'&c pacsenta en el pecalode en
'cliqéiq[‘c3ﬁqc£éfmcdic en fo ncfeaente o -le cct ividad ccondmd
“city 4ue cA ba que deleaméinaad €i nelucidn entare el Ealudo -y -

T fos lunqueaops.

'.£Aié cepdiuto se inicia con ua diagndasiico def eAtaio que w-
yuaﬁda#a la economie mexicana cuando Josd Lérez Po&%iﬂla ind~
cla’ su adminislaucidn, hucidndo hincapid cn taes faclones quc

“coﬂdicionudon de mancae deteaminente La pofliice econdmica. -~

Cgue se instrumendd: fu Aeveluceidn de 1976, £o Caatu de-Inten
cibén finmade con el Fondo Monefanio Indeanacional, g el en-.

frentamienic de £os empaesunics con ef golicano de Luis Eche-

“veanleALlparez,

Postenionmenie, se analiza Lo pofliica econdmica Linstrumenta-~
da dunante todo ef sexenior vf cucld, peae efeclos de esle lna
bajo se divide ea Lres pealodoss 1) 1977-71978: La Recesidnyl)
79797981 Auge y Expansidny ¢ 3) 1982: La Caisis. En Los dos
dliimos, se enfalizan facs aspoclfos: el pefadfeo y su influen

eia en el desanrolfo cconémico; fa aefacidn enine el Estado y



Log, zmphzaanioéy,eApec;atmentz £o4 &anqueaoa; y ‘e

'coapontyéj
m¢euto d 8 AectoA &ancaa&o. : SR

Pana apuea'aa zatoa tne& aapectoA, se utilizan entre 0£a04, -

'VEOA 4¢gu¢ente4 ;nd4cadoaeA. lasa dé crceimicnto tanto de fas -

-expoatacLanLA, ‘como” de fas meontuCLonaA, sefiatlundo ef voldmen

de aataa ‘openaciones genenado poa cf seclton pelrolenoy Lu tasa

de qaactquuio de £a economia en su conjunto; fa contnaalacibn

de ‘deuda exleana; el caecimienio de fa captdacidn Qancaria; ol

‘yando de. concentracidn Lancania, en téaminos de captacidn, utd

€idudes, financiemiento y sucusisafes; asi también, sc ulili-

.zdn fos planteamicnios cfectuados per Los sectones gquleanamen=

tal -y Concunio, en €as diversas Ceavenciones Neeivnufos Bancu-

adas.

Y énité_padte Linal del cupitufo, se analizu detallodamente La.

cirolucidn que presentd Lu economiu nacicnaf « £Lo--laago de 1982,

‘guec va. a estar estecchamenide acfucicrade con Las uctiiudes es-

pecubativas adopladas pon £os Lungueneoss upi come por Ca dnefi

cacie d¢ Lus medidas insfaumeniadus per el gobivano paru con-- .

taglan dichas, cetiludes, Todo esie undfisis estard sustentado’

en infoeamacidén hemenogadfica connespondiente af poniodo en es-

iudic}

Como diltima aclaracidn, es impuatanie neiteran gue, el objeli-

vode . eate tavlafo es uldicarn y wnalizaa el momenilo en que se -

W:naC¢ona£420 La Eanca, 1976-19827 pon £o que ne se huce mencién

aiacfencncia ¢ fas anpencudicneA quc esta accidon ha Leéndido en
et ailito econdmico y politico def puis, ni af fupcionamiento

del seclon Bencanrio fajo Lu égida del Estade flecicano.



‘AP I T U L O 1

o EL ESTADQ COMO RECTOR DE LA ECONOMIA



T [AS ,>FUNC:IONES ECONOMICAS DEL ESTADO

Desde Su sungimiento el estado ha aparecido siempre en el de-

f,‘izgﬁnéltb y evolucibn de Las actividades econdmicas de Las di-

‘vensas sociedades del mundo. En términos generales, en todas
‘Ras ‘€pocas histbricas su papel ha consistide en cuidar fLa re-
produceibn del sistema predominante de que se Zrate.

AAI,'en el capitalismo no ha sido La excepcién. EL f§in de £a

existentia ¢ funcionamiento del Estado es ef de garantizanr fa
continudidad de La acumulacién que peramifa La aeproduccddén del
sistema, funcibn que debe sen cumplida de acuerdo al estudio

de desarroflo en que se encuentre el propdlo sistema. En este
sentido, a thavés de Las divensas fases que ha transitade el

capi{talismo cldsico, el Estado ha tenido obfetivos y funcio--
nes especificas, en base a cada una de dichas fases, tales co
mo:

Al  CONSOLTIDACION Y FORTALECIMIENTO DE LA NACION

£ste o4 el gran objetivo def Estado Mercantilista. Connes
nonde a La fase de transicifn entre el feudalismo en des-

composicibn y el capitafismo naciente. Es La etapa de --

formacién de Las naciones modennas y de Los Estados Nacio
nales, en donde nesulta de vital impontancia £a creacidn

e {ntegracidén de mencados inteanos que deanibandn Ras ba-

anenas feudales pana el establecimiento de actividades eco
némicas comines.

Pe tal manera, el Estado, a través de La formacién de --
grandes ejércitos y La implantacibn de poffticas profeccio
nistas, contribuyé decisivamente en La unificaecibén nacfo--
nal necesaria para consolidan y achecentar la niqueza y po
denio de La bunguesfa naciente.
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C)

MANTENTMTIENTO DE LA LIBERTAD ECONOGMICA

Una vez que La burguesfa se canaotﬁd67¢n gljhbdéé‘yflagnb'f

La hegemonia en fa sociedad, néce#itﬁbq Libentad para ac-
tuan’ : : Vo

Para que el capitalismo se desarnolfarna era necesanio que

todas Las nacdiones funcionaran como un gaan mercado; poi
20 que el obfefivo esiatal era estructunan una economéia
nundial, mediante La univensalizacibn de Las nelaciones -
capitalistas de produccibn y a través de La articulacibn
de todas Las economfas nacionafes. Para ello, ena necesa
rio eliminan todas fas barnenas proteceionistas impuestas
por el Estade Mencantilisla.

tste objetive connespondiente al Estado Libeaal cldsdico,

peamanecis, apnoximadamente, desde fa Revolucdidn Indus---
trnial Inglesa hasta La Crisis de 1929. ODunante este pe--
rlodo se siguib fa pofitica de Libre concunrencia: " De--

jar Hacen, Dejar Pasan

ESTABILIZACTION ECONOMICA

Como consecuencia de £a crisis de 1929, sc pusa en peli--
gho La estabilidad del s distema capitalista, pon Lo que se
plantea un cambilo cn Los obfetivos ¢ funciones del Estado,
sungiendo La panticipacibn dinecta estatal en £a econemia
nacional, que se ondenta fundamentafmente a nestablecen y
mantenen Las condlcicnes de estab.ilidad econdmica,

Se presenta en Pa ctapa de Los grandes monopolios y ofigo
polios,- en La etapa dcl capitalismo maduro que cuenta --
con una enoame capacidad productiva, pero que enfrenia pho
blemas de insuficiencia de demanda.
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»-?h tali@éntido;‘el Estado debe compensar esta falta de -
demanda a través del gasto piblico. Debe usan delibera-

aahéhttglob‘inéthumentoA de pollftice econdmica y fiscal

‘paraique-a thavés de un efecto expansivo, se eleve ef in
[gheso, Ra.producelidn y el empleo, y se atenden de esta -
‘mancra Los efectos de fa crisis.

AsL,  Las ‘acclones cstatales se ondlentanon a Lograr "Efec
" 1o4 compensalonios " sobre f£a actividad econfmica,amplidn
do su pandicipacibn cuando La {nvensibn privada se con--

trae 'y nestaingifndola cuando €ata se estimula.

“CRECIMIENTO ECONOMICO

Después de La Segunda Guerra Mundial fa preocupacifn del

Estado capitalista se concentad en ol crecimiento econdmi
co, ya que 84 bien se habia Logrado La estabilidad econéd-
mica, ena recesandio elevan L€a tasa de crecimiente del Lin-
gheso pen cdpita, dade que se¢ habfa comphobade que cicldi-
camente, &in La {nteavencdidn dinecta del Estado, fa ccong
mia capitalista tiende a estancanse,

Pon cello, ena necesardio nacionafizarn La accifn estatal, -
procurando Los mdximos resultados en La aplicacidn de Los
inatnrumentos de poliltica econbmica, Lincrementando ef em--
pleo, hedistnibuyendo el 4irgneso y abatiendo La tenden--
cia aledsta de Los precdos,

CREAR Y MANTENER LAS CONDICIONES GENERALES PARA LA PRODUC-
CION

Como hemos sedalado, af Estado a través de fLas diversas §a
ses del desannollo capitalista, ase fLe han asignado diferen
tes objetivos y funciones de acuends a Las condiciones hia
t6nicas y econbmicas prevalecientes en cada €poca y, sobne



todb, enbase azlaé;necﬁ5£dadei y”ﬁ 2os pnébtgma4‘4ue en
" frenta La buAgueA£4 pgna'podzn‘nepaoducin”ét sistema

Del andlisds: de Los objetives anterioamente enunciados -
poedemos derdivanr) y‘en ello coinciden varios autones como
Altvater (1) 'y Mandel (2}, que 2a funedbn. genérica del -
Estado éapitalidta conslste en " procunan, crear y mante.
nen todas aquellas condiciones generales necesarias para
La producedbn . : :

E4 a thavés de esia funcibn que el Estado concretizard -

sus fines y oxrientand sus aceiones, asumiendo formas’pak -

't4cu£anea de acue&do a ta jase def desarnollo cap&tal{b-‘
ta: de que Ae tnate :

‘,‘Actualmente
zan-Las’
V:CLalmante

'chLanaa genenateA de. pnoduchdn Anctug

1) -la gananxzd de {as precondiciones téenico - genenaled
" del actual proceso de producceidn | infraestructura );

11) Las precondiciones social - genernales, de este mismo
proceso de producceibn | Paz, mencado nacional, siste-
ma monelario, etc. l; y

117T)  Lta continua repreduccibn de aqueflas formas de Zraba-
fo intelectual indispensable a La produccibn econdmi-
ca ", {3}

Porn otra pante, Efman AlLztvalen sefiafa gque Las funciones -
generales desannofladas pon el Estade, se nefiernen a cua-

tro esfenas clanamente definidas:

1 ) Creacidn de Las condiciones mateniales generales de -

Aegan EAneAI Mandel La 5unc46n de gaaan£4--
sen:



iS5 40 Regulacidn de Laa cansl
riado y el capitat;: y‘_‘”

1V] Proteceibn del cathal nacLonal xotaL yosu expanAL6n
en el mercado cathaLLAta mundLAI N (4) e

De La companacién de las 6uHCianeA pnapuéata& porn Los doas.
autonres, se puede aphecian que Mandel se nefiene a Las --
condiciones materiales necedanias para La phoducedibn del
4&stema, condiciones que se Lnscaiben en fLa esferna de Lo
ecbndmico;'mientaab que AlLfvaten senala dmbitos gen€rlcos
‘de actuacibn det Eatado que ademds incluyen aspectos nela
edonados dinectamente con el dmbito pelftico, como es La
guncidn de Legitimar el sistema.

No_obstante, come £as propuestas efectuadas pon Los dos
.autones noiéon excluyentes aino complementanias, para --
efectos del presente trabaje se tomardn en cuenta ambos

" postufados,

Ahona bien, el desempedo de estas funciones se ha £Levado
a cabo de acuendo a Las condiciones imperantes en el con-
texto hdstbnico de que se trate; peno siempre La acedbn -
estatal ha estado presente, de una manera o de otha, con
el obfeto de que ef capital en du conjunto 8¢ reproduzca
sistemdticamente. En hazbn de effLo, Rolando Coadera afir
ma que " ... su vinculacibn - dinecta ¢ {nd{recta - con -
ta produceidn y neproduccibn de mercancias es, en esencda,
una necesidad estructunal def capitalismo y no un aconte-
cimiento exclusivo de Los tiempos madernos., Son sus moda
tidades cn todo caso, las que nequienen una adecuada ubi-
cacibn histénica y potitica, que tiene que ven con el ea-
tadfo del desarnollo capitalista ". (5]
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‘Una vez que 4se han sedalado dichas modalidades, J des--

pués de analizan Las etapas histénicas en que se presen
tan, se LLega a La conclusibn de que La participacidén --
det Estado en La economia es una necesidad estructunal,
y que se concretand en un sistema de rnelacfones y en ura
conducta sistemdflca y penmanente que incddind en el cun
80 del desanrolfo caplitalista de cada pafs.

Esta conducta y accionan estatal no se efectdan siempne

ni en tode Lugan de Lla misma manena; su génesis, cdngoh- .
macién y expresibn varian de pais a pals, yren su déetens
minacibn influye, fundamentalmente, La fase del desanno- .
2o capitalista en que de encuentre La economfa en cues-
tibn. ' :

Aquf, siguiendo a Ennest Mandeld y de acuendo a su tipifi
cacidn de Las economias capitalistas en pafses de " capi
talismo maduro § avanzade v de capitaliamo tandie y de--
pendiente " {6), se enunciardn a grosso modo Las varian-
tes que se presentan en cada uno de Los dos casos, en --
particular nespecto a Las funciones que debe desempeian
el Estado con el §in de garantizan La continudidad de 2a
acumufacibn del capital y haciendo €nfasis en Las eceono-
mias capitalistas tardias, ya que para efectos def manrco
tebaico del presente trabajo, é¢ inscaibe a México dentno
de este grupo de palses.

PAISES DE CAPITALTSMO AUVANZADO

En todos Los pailses tipificados como avanzados, et Eatade
cumplié con £0s objetivos y funciones descritos al ind--
cio del presentc apantade, pues sus economfas thansitaron
pon todas Las fases del desanrnollo capitalista.

Hoy en dia, y debide por una parte a fa gran concentaacifn



y centnalizacién 'del capital, que provoca una enorme ca-

‘paecidad de produccién; y pon La oina, al alio grado de -
“onrgandzacién alcanzado pon Los thabajadones, el Estado”

Y. se ve obligado a involucrarse sistemdticamente en La

administracién activa de Las nelaciones de produceibn --
[ que podrfamos sintetizan en fa accifn peamanente sobre
£a demanda cfectiva ),... abaiendo al capital [ siempre
en el peligro de ahoganse por una supenproduccidn de ---
plusvalla ), nuevos campos de actividad Lucnrativa ... el
Estado defa de sen s6Lo Lley y Onden, y se vuelve mds y -
mds gasto pdblico, agencia de {omento y bienestarn, mdqud
na de gueana, constelacidn cientlfdca, {ncluso gran em--
presa productiva. leviatdn Superampliado ". (7]

PAISES DE CAPITALISMO TARDIC ¥ DEPENDIENTE

[stos paises se caractenizan, pon Las dificultades histd
nicasd y esdtructunafes que cf capitalismo ha enfrentado -
inteanamente para implantarse y desarncllanse en sus eco
nomfas. Histbnicamente estas dificultades se deben aque
dichos pafscs se integraron al sistema capitalista mun--
diaf, cuando ¢f nesto de las naciones se encontraban ya
en La fase monopdlica def si{stema. De manenra genenal, -
se puede agiamar que estlas economias inician su desarno-
LLo capitalista, a principios del presente siglo, cuando
se encuentra La consolidacidn imperndiafista, por Lo que -
puede decinsde que su marngen de competencia en dicho ni--
vel, era nuto,

Estnictamente, fLas dificultades se nefieren a que fa es-
tauctura socioeconémica de Los palses en cuestibn, a pan
tin de fa cual evolucionan fas tefaciones capitalistas, -
no contaba con fos elementos necesarios pana establecen

un nivel de competencia que generara ef desarnollo sufd-
ceiente de fas fuenzas productivas, como para poder conso



'-éﬁdul.el'éapitaliémo.

‘VEajdggin, La canactenistica fundamental, erd que mo ===
existle una burguesia nacional industrial, que se iden-
¢ tiglicara como clase; ya que La incipiente burguesla na-
ciente, de ordigen tennateniente y latifundista, no con-
tqba con una {dentldad capitalista, ni obfetivos ni men
‘talidad capitalista, por Lo que exidtla una Lncapacidad
neal deleapdtal para desarrollarse por si misdmo,

De ahl, que fa panticipacibén def Estado en £a economia
de £os pafses de capitalismo tandfo, se ubica en el ini
cio mismo del desanncllo capitalista. Su phesencia ac-
tiva y permanente en el dmbito econbmico es una condi--
eibn fundamental para que pueda evolucionar el sistema,
AL respecto, Rolando Cordera afirmas " EL Estadoe tiene
que funcionar, desde Los primeros momentos del desarro-
£Lo como una gran mdquina econdmico - social que produce
gfuerzas productivas, produce dinectamente meacanclas, y
produce y amplla Zas rclaciones de produccibn capitalis-
ta ", (§)

Es dentro de este gaupo de palses caracterizados como el
Capitalismo Tandio y Dependiente que 8¢ ubica a México
para efectos del presente manco tebrico; para a partin -
de eflo, anafizar en Lo siguientes apartados La actua--
edlbn del tstado Mexicano, primenamente, en base a Los on
denamientos funidicos emanados de La Constitucibn de --
1917; y en segundo Lugar, mediante La poelltica econdmica
insLrumentada porn Los gobleanos posnevolucionanics, con
el fin de promover y mantener, el desannoflo del capita
gismo mexdicano.



2, LA POLTTICA ECONOMTCA CoMO TNSTRHMENTO DEL ESTADO PARA GRIEN-
TAR LA ECONOMTA NACTONAL.

gAL pdnt£u de 2ds divensas funciones que ha desempeiiado duran
2o las fases del desannolle capitatista, et Estado ha tenido
B neccsidad de nealizar aceiones que inciden en La activi--
“dad econdnica nacional; de tal manera que cumpliera con Los
1bbjﬁtiub§ que se Le habian encomendade ¢, por ende, con fas
'cdnﬁidioneA'neceAaniaa pana la neproduccién det sistema.

hEA dECLﬂ el Estado ha puesto en mancha, de acuendo al con--
;texto Aoc4al poliftico y econfmico impenante, una secrie de -
‘acciones a thavés de Las cuales pretende aleanzan Los objetd
;uoafque~be ha §ijado y que son necesanios para La continudi--
’qujde~£a:4cumulacidn. A este confunito de acciones se Le de
r'nbm;narPﬁlltica Econémica.

Existen-muchas definiciones de Polftica Econémica, sin emban
‘go,vlu conceptualizacibn que fos divensos auiores tienen de
¢ela es La misma. Pon ejemplo, Tirbengem la define como " ma-
nipulacién deliberada de cientos medios, con el objeto de al-
canzan clentos fincs econdémices " [9); Caalos lessa como "lLas
accdones de ented Sociales sobre ctrca, nefenidos a Lo econd-
mico " (10]; para Enndque Sienna es " La definicién y admindis
tracibn del poden que fa sociedad otorga a fas autonidades pd
beicas parna restningin y acondicionan conductas de £os agen--
tes en fas actividades econbmicas " {11]; y para Fedeaice --
Herschelfl es " Lta inteavensidn deliberada del gqobieano en fa
economia pana alcanzan sus objetivos " {I12]

Tomando en cuenta eslas cuatro definiciones, se puede aprecdiar
que fienen dos elementos en comdn; pon una parte codlneiden en

que se trata de aceiones deliberadas de un ente social [ EL -

Estado }; y, por La otra, que su objetivo es influir en el --

campo de Lo econémico.



Ve tal manenra, pana efectod de este trabajo se considera a
La Politica Econbémica como " EL econfunte de acciones que de
manera deliberada Leeva a cabo el Estade, con el fin de in--
fLuin decisivamente en el comportamiento y desdaxrolle de la
economnia nacfonal ",

Cabe aclarar que La Politica Econfmica rno es La misma en to-
dos £os palses, ni en una determinada época; ello depende de
La fase histbnica del capitalismo de que se trate. Poa ejfem
plo , La politica dinstrumentada en Cstados Unidos de Noatea-
mérica dunante La crisis de 1929 po fue La misma que 3¢ im--
plementé en México durante el mismo penlodo., Es deedn, exis
2e una edeata corxespondencia entre la Polltica Econdmica --
que ¢ Linstrumente y Las condiciones econbmicas polliticas im
perantes en ese momento.

AL redpecto, Eancst Mandel sedala que La Pollitica Econémica
que LLeve a cabo el Estade, sobre todo a4 sc trata de un Esta
do de Capitalismo Tandlo, estard en funcién de trnes faclonres:

* . Lla dindmica del négimen de acumulacdidn
EL grade de {ntensidad de La Lucha de clases;
La expresibn en el plano polditico de las diversas frac-
ciones del capital ", (13}

Serd en funcidn de estos thes facloaes que se¢ deteaminen Lasd

necesidades def capital paha poder reproducirse, Estos tnres

factores, se distinguen fdcilmente en el cado de México ¢ en

ef sigulente apantado se hard una baeve mencién de su ghado

de influencdla en cada una de las etapas del desarrolio econd-
"mico del pald.

A) OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA.

Los objetivos se nedienen a Los propbsdtos que el Estado

’
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peAALgue con La eJecuCLén de acc&aneé que 4nc¢dan en eL —  J
Ci desdrnollo: deLa-economfd nacional; ] aea, Aon,toa eﬂec---:
108 que espena’ obtener al aplicar 4ntanc4anatm¢nte Aud pa

denes y facultades en lLa eaﬂena ecandméca.

Edtoé_objetivoé estdn dineetamente Aezaciahadoa econ el com
portamiento de £04 entes 8 agentes sociales que participan
en La-actividad eeonbmica, ya quevlad_accionEA que de efe-
cuten con-el fin de imeidin en las variables econdmicas, -
no a‘ectah en primena’ instancia a €stas, sino que afectan
a 208 hombres, grupos, entes sociales, cuyo comportamiento
A{;in{&uye y deteamina-eld comportamiento de Las variables
;gcandm{&ab.

" De-tat manera, que Los objetivos de La Polltica Econfmica
se nefdieren at cambio, alteracdién 6 conservacidn del com--
portamiento econéméco de Los entes sociales, a partin de
2os cuales se provocan Los cambios, alieracfones, 6 conser
vacidn de fa nealidad econdmica en su confunto, o en pai--
tes imponrtantes de cfla.

Siempre existind una cornrespondencia entre Loas objetivos -
que se¢ pensiguen y el contexto soelal, cconbmico ¢ hisaxbni
co que se presenta, por Lo que se trata de planteamientos -
especfficos que se nesponden a Los problemas y exdigencias -
que sungen en cincunstancias histéricas definidas,

E4 decin, La definicibén de Los obfetivos estd condicionada

pon La nealidad; cuando €sta s¢ modifica Los objedived pdlen
den ¢ ganan vigencia., Anibal Pinto sedala que " Los obfetll
vos de £a Politica Econémica no ae gesian en el vacfo, d4dno
que Aesponden a una demanda ponr decisi{ones, que proviene de
Los grupos onganizados de fa sociedad " (14], Estas deman-
das siempne expresardn sintéticamente el contexto hisidrico
en el que se estd definiendo ta polltica econfmica a dequin;



y, desde Luego, tambidn expresard los tnes factores a que

hace mencién Mandel: Lla dindmica del neglfmen de acumulfacién,
el grado de intensidad de La Lucha de clases y la exparesién
en el plano polftico de Las divensas fracciones del capital,

Ahoka bien, en o que coancsponde a Los objetives que gene-
natmente busca alcanzar La polftica econémica, Henschell «-
[15] efectda un andlisis de Los planteamientos reafizados
por vardiod autores de palses capitalistas avanzados, De di
cho andlisis se deniva que, de manera genérica, existen edn
co objetivos bdsicos:

.. Desarnollo econémico

. Estabilidad econémica

. Mantenimiento de fa libeatad econfmica
. Redistnibucién del ingnreso

. Asignacifn eficaz de necursos

Sin embargo, para el caso especlfico de Los padfses de capi-
talismo tandfo, estos obfetivos bAsicos se hacen mas panti-
cufanes de acuends a Las cincunstancias que presenta cada -
economia. Asl, el mismo Henschell, Anibal Pinto y otnos au
tones seiialan que el gran objetdivo de estos pafses es el Ue
sannollo Econbmico, y que £os obfetivos particulares que --
tiene La Polftica Econdmica son:

. Incremento def Empleo

. Estabilidad de Precios

. Distribucibn del Inghaeso

. Aumento de las Invensiones

. Aumento ael Anonne Intenno

. Reaucceon der desequilibrio de La Balanza de Pagos,
. Aumento de Expordaciones

. Sustitucibén de Impontaciones

2.



0¢Am4uuCL6n dzL EndeudamLento Extenno
Camb¢o Tecnot&gaca

 1deo§‘¢l£oA'A¢ pueden consideran como obfetivos panticulares

gy

H¢L~guan,abjextuo genenal que es el Uesarrollo Econdbmico. AL

ngspecto cabe mencionan que, 84 bien todos estos palses pen-

siguen -dicho objetivo, Las acclones de polliica econbmica --

“que- dnstaumenten pana Lognarlos, estandn en funcidn del sen-
- tido-que se Le quiena imprimin al desannoflo, o sea de fas -

variables sobre las cuales se quiena inftuin prefenentemente,

INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONGMICA

EL Logno de Los obfetivos de politica econbmica se consigue,

-0 se frata de consegulnr, a thavds del empleo de instaumentos,

. de-podenes y facultades que utiliza el Estado pana influin -
~s0bre el compontamiento de Llos entes sociales & agentes ceo-

némicos, a fin de coincidin con Los propGaitos que persigue.
En tal sentido, de acueado al objetivo fifado se emplearnd el
instrumento mds adecuado,

AL nespecto, cabe mencionan que £os instrumentos Lienen un -
candeten institucional, ya que foaman pante de Las noamas es
tablecidas junfdicamente. AsfL, Las {unciones econdmicas bdsi
cas del Estado esildn contendidas en ¢l ondenamiento junfdico

fjundamental def pafs de que se trnate, como por ejemplo en £a
Constitucién Pollitica del Estado; ¢ Las gacultades 6 podenes

de Las aufonidades piblicas son cstabfecidas pea Leyes, regfa

mentos, dechretos, efc.

Pe esta mancra, Los podenes del Estado estdn definidos por -
noamas junlfdicas que enmarcan su actuacifn, Pero estas non-

mas ae aprueban, denogan 6 neforman de acuendo a fas condicio

nes y necesdidades del pals de que se trate; es decdin, su vi--
gencia estand deteaminada en gran medida porn Las condiciones



en que se encuentre La economla nacdenal, poa Lo que Loa ins-
2numentos se crean, modifican & adaptan como hespuesta a lLas

eineunstancias especfficas en que el Estado tiene que actuan,

En general, el Estado dispone de un conjunto muy amplio de --

{nstaumentos cornespondientes a Los distintos dmbitos econfbmi
cos en que despliega su accibén, En este sentido, Ennique ---
Sieana {16), Fedeni{co Heaschell (17} y Kinschen (18) codnei--
der cn que exiaten cuatno dreas 6 dmbitos sobre Llos cuales ac

tda La polltica econbmica:r

1)

=11)

111]

1 {7

HACIENDA PUBLICA

Connesponde a Los instrumentos mediante Zos cuales el Es-
tado obtiene sus ingnresos, y como financla su actividad.

MONEDAY CREDITO

Aqieltos que influyen sobre La cantidad y costo del dine-
“no, la distribucibn y disponibilidad det crédito banca--

nio, y las condiciones de funcionamiento del sistema mong
tandio y cnediticdo.

TIPO DE CAMBIO

EL instrumento phinc ipafl e¢s el tipo de cambio, perc ade--
més {ncluye todas Las disposiciones que regulan ef funcio
namiento del mercado de monedas extranjenras,

CONTROL DIRECTO

Se nefiene a La §4facibn de Los precios, cantidades 6 va-

Lones de las mencancfas producidas en un pafs, Pretende -
aseguran el suministno de bienes y scavicdios en cuantla,ca
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uyq_vﬁt”df cada ‘uno de esfos dmbitos du--
Poititls.




3. EL ESTADO MEXICANQ Yy SU FUNCTON ECONOMICA

Con base en La tipificacibn que Eanest Mandel hace de Los pak
ses de capitalismo tandfo, y que s¢ ha mencionado er el phi-=
men aparntade, se puede afinmar que desde que La economfa mexi.
cana Lngresa al sistema capitalista mundial (fines del alglo
pasado ), se caracteniza como una Economia Capitalista Tardia;
ya que pon una pante, €sto sucede cuando el nesto de Los pal-
bses se encuenthan en pleno desarrollo imperialtista; y por La
otra, poaque no contaba con Lla estructura necesania pana inte
granrse al sistema en iguafdad de compeiencia, padncipalmente,
debido a que no exdstlfa una buaguesda nacional consolidadd que
impulsand ef proceso de Lndustrdlalizacdibn del pads.

Ademds de que el capitalismo mexicano nace sujefo a La divi --
s4i6n inteanacional del trabajo, en donde foama pante de Los --
productones - exportadones de matenias primas y alimentos, 44i-
tuacdén que Limitard penmanentemente ef desarnollo cconfmico -

nacional.

En este contexto, el cstado mexdicano surgido de Ea Revolucidn
de 1917, es un estado facultado pana integran al pals a fa eco
nomfa Lnternacional, de tal manera, que on principic promucve
ta implantacibn del capitalismo y posteniormente, Aimputsa su -
desannollo y fontalecimiento mediante Za crcacién y mantend---
miento de Las condiciones necesari{as para ta neproduccifn del
sistema, En este sentido, el Estado se convieate en cf s08tén
mds LAmpeortante panra el desanrollo capitalista del pals, ya que
desde un principio funge como paomoton del desarrollo nacivnal.

Ya durante el Ponginiato el Eatado habla iniciado fa promocifn

de un {ncipiente proceso de indusinializacién; que desde Luego,
se Llevé a cabo principalmente, a través de La dnvensifn extran
fera, ya que af intenion del pals no existlfa una bunrguesla in--



de m4neaa£eo.

men{e,

i 1P042é1104mant¢, ¢d Eszade que eman

“pox @o qua pant&c4pa¢d daaectamente en La economfa nacdonal.

En 25t sentido, Rofando Cordera afitma " ... desde el punto
de-vista global, al estado Le cornrcsponderd impulsar de maneira
determinante el desarnollo de Las fuerzas productivad, con --
cludxn La integracidn (Lsica de La Naeibn, iniciada por DLaz,-
“eneax una vasta gama de agenciad gubernamentales relfacionadas
directamente con ef desarnolfo econdmico y, en fin, participan
¢en germa directa en ef proceso productivo a fravés de fLa cons-
{tucibn de indusinias bdsicas " (19},

Al LA FUNCTON ECONCMICA DEL ESTADO DE ACUERDO A SU BASE JURI-
PTCA

la pantieipacdibn del Estado en todos Los 6ardenes de La vi-
da ‘del pals ha sido notable, pero en el dmbito econémico, -
La divensidad de activilades que ha desanrofLlado es sobre-
saliente, so0bre fodo, porque ha tendido a negular padctica
‘mente todos Los aspectod de La vida econbmica del pads.

Esta creciente participacién del Estado en £a economia, a
fravés de fa cual busca conservar las condiciones neceda --
tias paira continuan La acumubacidn de capital, tiene su --
fundamente en Los ordenamientos contendidos en La Constditu-
cddn Polltica de Los Estados Unidos Mexicancs.

Lod principales artlculos que facultan al Eatado, ya sea a
traves del Poden Efecutivo y/o lealslativo, para LlLevar a

7.



.27, 25,731 73"439 220, 123 Viee
sintetica su conzen do ‘ed et 4

Et:Anticulo «eatabtece et denecha aL cnabafo &Lbne 3 ae--
'tn&butdo, gananthado pon- el estado. N :

EL Anttcula 27 seflala Los principios aetatLvoe a Laa 604--
'mas- que puede adoptar La propiedad de tas tLennaA,‘aguaa, ‘
bosques, niquezas del suelo y del subsuelo; asl como-Los --
”VquA a que pueden destinarse, a fin de Logaaa‘eé desanno--
2Lo _equilibrado del pals, La dnica Bimitante es el inte--
.nés pdblico, que send definido pon el propic Estado.

EL Antlculo 28 prohibe Los monopolios, estancos, exencio--
nes de impuestos y otnas tantas nestaicciones y prohibicdo
nes para proteger a fa industria; ganantiza La Libre concu
nnencia e igualdad de oportunidades en el menrcado, evifan-
do perjuicios al pdblico. Sin embargo, establece ¢f mono-
polio estatal de acufiacibn de moneda, conneos, teléarafos,
radiotelegrafia y emisaibn de tilletes, Pon Lo que el Esta
do puede adoptar Las {formas de ohganizacién econbmica y ad
ministrativa que considene necedanias.

EL Antfeulo 31 seffala la obtigaecidén de Los mexicanos de -
contribuin proponeional y equitativamente a financiar fos
gastos pdblLicos; de esfa manera, el Estado queda facultado
panra allegarse Los necursos necedarios para actuar,

EL Antleuto 73 contiene las facultades econbmicas que efer
ce el Estado a través del Congreso de la Unibn, y que son:
imponen coninibuciones para cubnin el prcsupuesto; senlan -
Las bases pana la celebraci8n de empalstitos; neconocimien-
to y pago de La deuda; facilitan el comencio intenestatal;
enean y dupnimin empleos federales; establecen casas de mo-



—knada, ﬁa;an eL xipﬁadz cambio
al de pebaa y madadao xp

',d¢dab a Loa Podauea.

EL Anztcuto 89 ﬂaculta az EjecutLvo pana'Llevan [ caba 1o
das Las medidas neceba«taa

pida et COngnebo. o

rara e;ecﬁtan Las Leyes que ex

EL Anttcuta 90 establece que para instrumentan Las accdo-
nes estipuladas en'el articulo antenion, habrd el ndmeno

de. Secnetanlas que indique una ley del Congneso, y que --
Los asuntos se distaibuindn en funcifn de cada Secnetaria.

EL Antlculo 123 es fundamental en matenia econbmica, por-

que hegula Los ‘aspectos dcf trabafo y previsibn socdial. -

En @Ate artlculo ¢l estado tiene el fundamento parda onien-

tan el destino de fa plusvalla de Los trabajadones,ya sea

en beneficio de Los empresarios 6 de Los mismos trabajado-
nes.

Finalmente, EL Artleulo 131 regula el comencio extenion;
declana que e facultad privativa de La Federacifn gravan
Las mencanefas sujetas a impontacdibn y expontacifng negla-
mentan y paohibin, pon su segunidad, La ecirculacidn de ob-
jetos porn el interion de La Repibfica. Todo esto, otorga
afl estado La facultad para prcmovern ¢ {mpulsan La produc--
edisn interna,

Ahora bien, como Lo eatablece La Constituciln, para Llievan
a cabo todas esitas facultades, el Congreso debe expedin --
Las Leyes necesanias parna hacer efectivas dichas faculta--
des. Asimismec, el Efecutivo debe realizan las medidas ad-

ministnativas requenidas para concretan fLas Leyes promulga

das.



De tal forma, con el §in de centar con L0& instrumentos -
junidicos: y econbmicos, que peamitan concretan ta:facul--

- tad de dnién;aa y negulan ta economfa nacifonal, se han ex
pedido infinidad de leyeé. Tal es el caso de La Ley s0--
" bae Atnibuciones del Efecutive cn matendia econdmica; ‘ley
Fedenal de Exproplaciones; Lev de Tnuernsiones ExtAanjeras
ley de Fomento a La Invensién Mexicana; Ley. de Monopoldios;
Ley de Fomento Aghropecuanio;- v accientemente fa ley de --
Planeacidn, Ley de Empresas Panacstatales, cte,

AsL, todas tas faculfades otcigadas pon La Constitucifn at

Eitqﬁo'en genenral, y. al Presidente de la Reptblica y al --

Cong(r.eAar de ta Unifn en panticuyl.rait,r se han. concretade 2 --

',.{@dd¢47dé'£¢ promulgacibn de €ewes ‘w neglamentos, mediante

“Zos cunles, el dstado negula el funcionamiento de¢- L -cconc

‘mIa détfpalé; es deein, onienta :f compontamiento de los -
égentéa econbricos que incider en ¢? funcionamiento de fa
cconomfa.” -

" Pon ejfemplo, con fundamento 2n el Aat{culo 73 Constdtucic-
nal, en 1950 se expdldi6 La Lev scbre Atxibucdones del Efe-
cuti{vo en materia Econbmica. Este cs une de Los insthu--
mentos mds impontanted para 4acgulat Les aspectos de produz
eifn, distnibuedlbn y comencializacibn de antleulos bdsicos
para el consumo y La industria; uwa Gue autoriza a pahtdied-
pan en actividades industriales & comerciales relacionadas
con La produccdibn y distribucién de mercancelas 6 con La --
prestacién de servicios, de anticulos alimenticios de consu
mo general, wmaterias primas bAsicas para La actividad in--
dustrnial nacional, productos de Lzs industrias enengbticas,
etc. EL propio Ejecutivo es el cue decide Las mencancfas

y sernvicios que deben incfuirse o diches nenglones.

_Con ba§a en todas estas atralbuciones, ol Presidente se ei-
cuentna en posibilidades de defini: La politica econbmica -

Liggy e
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ol la POLLILC& FdeaL ( monto

LAY

que en e;Loa se de‘inen:

tos 1;
S la Pollitiea de AubdeLOAnlLs al
versidn;

. La Pollftica de Cnddito PubLLCO y Lo de Q"dlﬂddmLEHtO -- 47

con el exterion; .
U ELrvolidmen g composdcidn del guato pubt&co, S
0 Loa secdones de atencddn pk&DstanLd,—

La Polltica de anendLoneb pubLLcaa,-

La Pollfiica de empleo; y

e la PoldLtdca de subsidios via gaAto, tanto aZ conbumo co

mo a La inveraibn.

PROMOCTON V FOMENTO DEL PPQOCESC DE TNDUSTRIALTZACION

Como. ya. se ha mencionade, en el manco teérico del presente
trabafo se ublca a México ccme un pals capitalisia tardio,
y como tal, el Estado ha cumpldide su funcibn de promover y
mantener Las condiciones necesaxias para que ¢f capitafdis-
mo pueda desaxrollarnse. Desde fLuego, estas condiciones no
han sido siempre €as mismas, e que han vaniado a Lo Lan
go de 4u desanrollo, de acuesde a fa coyuntura nacfonal e
inteanacional conjugadas en fas diveasas Epecas poa Las --
que ha Trans{itado.

Te tal manera, como también va 3e ha scialado, fa Constitu
ci6n PolLftica de 1917 ha faculitado al Estado pana que pue-
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da LLevar a cabo el papel que se Lle ha encomendado,que pexr
mitiena en primena instancia el surgimiento de un sectorn -
empresanial nacional, que postenionmente se consolidard y
que en la actualidad pueda seguin desannollandose,

Pana {lustran Lo anternior, en lLas sigulentes LLneas se seia
land de manera muy somera, cual ha adido la actuacibn del Es
tado Mexicano posnevolucionanio en esta matenia,

Durante los afios que siguienon a fa Revolucidn, el Estado
buscd La estabilidad polltica del pals, aspecto prioritanrio
para que existiera la econflanza de {nventin en Méxdico, Pos
tendiormente, en La dlcada de fLos theintas, el Estado se for
talece ante Los divensos seetones del pals, estableciendo -
Las bases parna La conformacibn de Las condiciones internas
propicias pana Lniciar un ndpido proceso de industrializa--
cibn.

Es deein, si bien las neformas LlLevadas a cabo pon Cdrdenas
beneficiaban paimeramente a Las clases populanes, estas mis
mas neformas fueron ndpidamente aprovechadas en beneficio -
del forntalecimiento de fa burguesla, primerno naclonal y Lue
go extranfena, ya que representarfan a Lo Lango de Las thes
décadas siguientes, impoatantes mecanismos de acumulacibn.

Pon cjemplo, se promovi6 La onganizaci{dn obrerna, y no 3620
ae promovid, sinc que se Logrd el afianzamiento de un onga-
nismo que acpresentara  sus inereses a nivel naclonal: &a
Confedenacibn de Thabajadores de México | CTM |; cuya hege-
monla dentxac del movdmiento obaene, logal el encuadramienio
y contnol de Las demandas Labonrales pon pante del Estado,ya
que se Le incluye dentno det partido goberanante,

AsdL, Zambidn el nepanto agrandio que beneficdiaba en primena
instancia a Los campesddinos, a parniin de Los 40's sdnvdid co-
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mo insinumento de estabitidad politica y paz social en of
campo; y-fustifics Las grandes inversiones, que en obras de
Lnkigacdbn, nealdizs el Estado en el Norte del pals; consti-
tuyendo y apoyando a un secton agrlcola capitalista, que es
'; el que dinamizé La ofenta de alimentos y materias primas pa
ha La exportacibn.

A su vez, tanto La exproplacibn petrofera como La de Los fe
rrocanhiles, y posterdormente la de La enengla effelnrdica, -
Le permitienon al Estado contar con un Lnsthumento bésico y
dinecto de fomento a fa actividad industaial, ya que podia
disminuin considenablemente Los costos de operacifn de las
industnias nacientes,

Es deedn, 84 en un principio el progrnama agrario efectuado

pon Cdadenas, La tendencia gubernamentaf por favorecer a Los
obrenos y La exproplacidn petrofena crearon una atmbsfera -
de incentidumbre y descongianza pon parte de Los empresa~---
nios, Zfanto nacionales como exinranfencs, hacia el gogienno,
ya en Lo década de Los cuanenta y hasta nuestrnos dfas han -
sdgnificado parte fundamental de £Los cimientos del desannc-
LLo econdmico mexdicano.

Desde fuego, tal vez todas estas acciones no se efectuancn
con el fin de promoven el desarnollo capitalista, sino que
fuenon producto de Las condiciones dinteanas que presenta -~
ban £o0& diversos Ambifos econbmicos, sociales y pofLticos -
del pals, discusibn que no es propbsito de este trabajo; Lo
que &4 es ciento, es que dichas acciones se¢ convintienron en
pilares Aimpontantes del desarrollo capitalista mexdLeano,

AL nespecto, se puede mencionar por ejemplo, que tanto Petaf
Leos Mexicanos | PEMEX }, como Fesnrocarniles Necionales de-
Mexico {FFCC }, sdiendo propiedad estatal, y bajo una nueva
vaientacibn, han cubiento f£as exigencias del proceso indus-



igual que ta transpontacidn,

Ademda de contan con estas dos empresas bdsdicas, el GabiémQLf
ne Cardenista caed tres instiiuciones dinancdenas muy im--~
pontantes: EL Banco Nacional de Crédito Efidal, EL Banco -
Nacional de Crédito Agrlcola y ta Nacional Financiead, E&-
ta ELtima se convintib en el paincipal instaumenito de finan
ciamiento pana La politica industnial, ya que.a travé€s de -
efla, se establecid una v.igonosa polftica de expansibn del
crddito a Llango g mediano plazo, que no otorgaban Las insti
Zuciones bancarias privadas, y que fué ¢l mecanismo que ---
nealmente peamitif La creacién de una bunguesda i{ndustnial
de onigen nacional.

Paralelamente al establecimiento de estos mecanismos de --
acumulacién, Las condiciones provocadas por La Segunda Gue-
rra Mundial, propicianon pon una pante, el surgimiento de. -
un secton empresanial nacional fontafeciendo ef ya existen-
te; y porn La otna, LLamanon 2a atencibn de capitales ex---
thanjenos que no podlan inventin en Eunopa; indeidndose de
esta manena el ndpido proceso de industnializacibn delf padfs.

Postenionmente, ya con Avifa Camacho y Miguef Afemdn, el Go
bienno colocd como obfetivo bdsico de pofitica cconbmica el
proceso industrializadon; y como taf, se onientd paimenamen
te a La construceién de fa {nfraestructura necedaria para -
integran | caminos, carnetenas, puentcs y puentos ); y en =
segundo fugan, se¢ abocd a £a produccifn de bienes estratlgi
cos y matendias primas cuya escasez pudicra Signi{ficar un «-
cuello de boteffa pana la procduccifn industniaf | petndleo,
enengla eléctnica, aceno, azdean, papef, ete, 1,

AL mismo tiempo gue cumplla con su funcifn social, consthu-
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"~ yendo escuelas, estableciendo {nstituciones de salud y de -

“abdsto, e dnicdando el control de precios de productos bdsi
cos, 2o que incidfa en el meforamiento de Las condiciones -
de vida de La poblacidn., De fal manera, que todo este con-
junto de medidas caeaban un ambienie reafmente atraciivo pa
"na invertin en México, posibifitando el accferado proceso -
de desarnollo que durarfa hasta finales de Los afos sesen--
tas.,

Pante {mpoatante de estas condiciones atractivas, estaba --
constitulda por Las empresas paraestatales cneadas dunante
el perfodo , obedeciendo a fa poldlftica de promocibn para el
desarnollo. Se trataba bdsicamente de industaias bdsicas co ;
ho, Indugtaial Atentique, ALtos Hornos de MExico, Ayotla -- é
Textil, Petroquimica Nacional; y de instituciones {inancie- ;
nas, como el Banco Nacional de Fomento Cooperative, EL Ban-
co Nacional Monte de Piedad; y el Banco def Pequefo Comen--

cio.

AL nespecio, RolandoCordera seiala: " La expansibn del sec-
ton Piblico y particulanmente del panraestatal, {ortalecdid -
La base industrial de La economia con el desarnollo de fLa -
industria bfsica, y peamitibé La acumulaceidn, en el secton -
privado, de un capitaf genecrado en 2as empresas del Estado"
{zo}.

A thavés del dominio de Lot asectones claves de La economla -
{acero, petnbleo, carbln,electricidad, fernocarniles y bancal,
el gobieano thats de articular el proceso de industrializa--
cibn del pais, mediante La pollitica de sustitucibn de impoir-
taciones, La que apoyé con La aplicacibn de ciertas medidas
de politica ceondmica, come La seleccibn de cnédito, excen--
ciones fisecales, prohibicibn de impontacionces, protecedbn --
anancelaria, ete., con Las que contaba,asegurando a Los em--
presariod un mercado cautivo.



Toda eata situacién plena de condiciones atractivas y pro-
piedas pana el desarrollo industadial creadas por el Estado,
es claramente descrita en el sfgudfente fragmento: " En Méx{
co puede observanse que el Estado ha colocado en ef centiro
mismo de La accdfn econbémica La polftica de industnializa--
eifn, FEs diffcil pensan en el proceso {ndustrializadon s4in
La dintervencidn dinecta y miltiple del Estado, ya asea crean
do Las obras de ingraestauctuna que la {ndustria exige to--
mando medidas de proieccdidn aduancra, organizando £a circu-
Lacibn monetaria y el caédito, fundando empresas claves pa-
na el desarnollo {ndustrial, estableciendo mecanismos de --
aproplacdén de excedente, en fin, dando a Ltuz a £a bunrgue--
sia industadial " (21},

Asf, EL Estado habfa creado Las condiciones necesarnias para
inicdan La industrializacidn del pals, y durante Los ados -
cincuentas y sesentas continué manteniendo dichas condicio-
nes, con el fin de fortalecer el desanncllo capitalista. De
tal forma, que paira csta dltima década, La economfa mexica-
na 4¢ encontraba en pleno desarnollo, desde fuego, con fas

Limitantes y consccuenciad inhenentes al modefo que se ha--

26.

bfa seguido, y que ae manifestaron a partir de Los sesentas,

Como se¢ ha podido apreciar, a partir de Los treintas, el Es
Lado mexicano cumple caktafmente con su funcidn econbmieca, -
inicidndo y gomentando ¢f desarnolffo capitalista a thravls -
def proceso de industrializacifn del pais, eneando fLas con-
diciones econbmicas, politicas y scciales necesarias pana -
eflo. Dichas condicioncs se generaron mediante fa aplica --
cidn de una senie de indiaumentos de politica econdmica que
se pueden nesumin de fa siguicente mancra:

Al Grandes inversiones def sector piblico, principalmente
en:

. Comundicacdiones y Transportes, Lo que permitid crean
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la aplicacibén de todas estas medidas creb un ambiente de se

y ampl&aa un;memcado Lntenno.‘
. Obras de inn gacién, 5undamentalmente at Nonta del
' pat paaa la conAtLtucLJn de un secton agroexpon-
tadon ; "

Phcducc&du eatatal da &nAumoa bd44cob para £a indus--
thla, como son:: Petndleo gas, ‘eanbdn, electricidad, -
aceno, papel; azﬂcah, ete,, Lo que xepresentaba La dis

minucién directa de Los: gastos de openacidn,

Otonéamienta de ‘enéditos a Largo plazo, destinados a -
La Lnversibn ponr 4n5£¢tuc¢anea 5&nanc¢caa5 gubannamen»
tales,

‘Tneentivos de tipe §iscal pard Los empresarios que am-

pliaron su planta prodiuctiva, proteceidn anancelaria -
nespecto a aquellas mencanelas que pudieran’ seh pnodu-
eidas en el extranjenro; y pﬂDhLbLCLﬁn de Las impontas=<
ciones.

AmpLiacdién constante de La prestacidn de sernviedos pd-
blicos municipales; como son: agua potable, fuz, drenag
je y mercados, adl como Los de salud, abasto y educa--
cibn, que en conjunto mefcraban £Las condiciones de vdi-
da de La poblacién.

Contnol y represién de Los movimientos sindical y campe

sdno, a través de su integracién a Los 6rganos oficia--
Les C.T.M, y C.N.C., Lo que coadyuvaba al mantenimiento
de &a paz polftica y social.

gunidad tanto pana el emprcsanio nacional como para el ex--
tranjeno, que al {nventin en MExdico, Lograron estabfecer un
clento desarnollo industrial dunante todo este peniddo. Sin

embango, el agotamiento de este modelo, provocado por Los -

cuellos de botella oniginades por &L mismo | creclente dese

21‘];-.._
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quilibrio exteanc, agudo déficit {iscal y conceniracibn --
del ingreso ), se pone de manifiesto en La década de Los -
setenias, cuando empieza a decfinar el nitmo de invensdibn
privada y surgen enfrnentamientos gubennamentales ne s62o -
con La burguesfa, sino también con Los divernses sectones -
del pafs: Obrenos, campesinos y estudiantes, principalmen-
te, conducifndo al deteriono de esas condiciones econfmi--
cas, pollticas y sociales que el Estado habla mantenido --
por mfs de threinta anos. Sin embargo, como s¢ verd en el -
tencer capftulo, las ceircunstancias " suigenenis " en que -
José LEpez Portillo inicda su gobleano, fe pexmitieron gene
ran nuevamenite el ambiente propicio para contdinuar con el
desanrnollo capitalista del pafs.
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LA BANCA®

Un' Banco

CENTRAL

Central es el onganisme estatal que, poa una parte -

insthumenta la Polliiica Monetania del Gobieino y, por La othra,
actda como agente financieno del mismo, en todas aquellas ope

naciones
asl como
£intennos.

que Lfiene que efectuar para el page de compromisos,-
para La obiencién y nedencidn de caéditos exteanos e

De tal foama, que Los, elementos que caracterizan a un banco -
como centagl sdoni

dad Pdblica

‘Banquero. de Bancos Comenrciales

Banqueno y Aseson Financieno del Gobienno

Prestatanio de dliima {nstancia

Guardidn y administnador de las nreservas del extendon
Regulador de Las actividades {inancieras

Ahora bien, pana conocen jomenamente Las actividades efecitua-
das por La banca central, se puede observar en el balance de -
cualquiera de estos bancos, que el activo estd compuesto pon -

Los sd{gulentes rubnros,:

Reserva Monetaria { ono y divisas |;

Recursos de Depbsitos y obligaciones en Moneda Extnan
fena;

Caéditos a cango de Lnstituciones asociadas;

Valores Autonrizados;

pasivo Lo componen Las siguienies cuentas:

Billetes en ciaculacibn;
Difenentes tipos de depbsilo, gque son obligaciones -

29,



- det-banco ‘a ‘favon de £os ‘particulaned y otras insti-
‘tucdiones asocdadas:

d ;CA;AA_@ybnaé, se puede aprecian, que el Banco Cei

: ) déidﬁ Gubeanamental que a nivel nacional -~

~ “no. Y ntnota todas Las openaciones de tipo financiero que
Jse efectian’en el pals,

A FUNCIONES DE LA EANCA CENTRAL
E De ‘acuendo a algunos autores, entrne fLos que se encuen---
‘Xnan, Faank Tamagna (11, Jon Stanford (2] y Feandndez --
Huntadoe (3] Las funciones que cumple un Banco Central son
Las:siguientes:

1. "EMISION DE BILLETES

;HAétuqlmente, Los bancos centrales son Las idnicas ina-
titueciones autonizadas para acufar monedasd y a emiidinr
bitletes, por Lo que tienen el monopolio de estas ac-
k{Lvldddea. Algunas de Las nrazones pon Las que ef go

" bieano otonga este funcifn af Banco Central son:

. Establecer uniformidad en La circulacidn moneta-
nia,

. Vigilan indinectamente fa emisidn,

. Contnolan La expansibfn excesiva del caédito.

2. DIRECCION DE LA POLITICA MONETARIA DEL GOBIERNO

EL Banco Centhal aconseja al gobieano sobre La polltd
ca mds adecuada en matenia de dinero, créddito y deuda
pibtica y, ademds, £Leva a cabo tas acciones necesa--
nias para instrumentan dicha politica,

Y FEE



CAJA DE SEGURIDAD PARA LOS VALORES DE LA NACTON ¥
DE LOS BANCOS COMERCIALES Lo B

A thaves de esta funecifn coneentra Loa:u&lonea del
Estado y Los de Los Bancos Pnivados,.de tglfmaﬁeaa
que puede retener en su poden algunos de’ Los ‘acti--
vos de Los bancos de depbsito,

GUARDIAN DE LAS RESERVAS EN EFECTIVO DE LOS BANCOS
COMERCTALES, O ENCAJE LEGAL.

Mediante esta guncibn, el Banco Central puede esti-
mulan 8§ neducin La capacidad de caear moneda a Los
bancecs comenrcdiales en forma de dep6sitos a La vista,
pues eatos dependen de Los acfivos Liquidos de que
dispongan, que al estar regularnizados por la Banca
Centratl, dispondnd €aza de un nuevo medio | ef ofnro
es La emisibn de bifletes | panra controfar el volid-
men de moneda en circulacdén,

AGENTE FINANCIERO Y BANCARIO PEL GOBIERNO

Como el gobieano debe pagan a sus empleados, asd co-

mo a sus acreedores, deposita dinmero en el Banco Cen
thal contra el cual gira cheques & mandatos de pago.

De iguat foama, cuando el goblerno tiene que trasla-

dan dinero a otro pafs, ya sea pana liquidar adeudos,
neatizar transacciones 6 cubnin compromisos, el Ban-

co Central es el que efectda esta movilizacibn de --

gondos.

En algunas ocasiones, cuando el gobieanc necesita de
préstamos temporales en tanto necauda Limpu2stos & por
cualquier otro medio, acude al banco central con el
fin de que éste Le proponcione anticipos en calidad

ERIN



de prdatames, Los cuales generalmente e denominan
" Centdificados de Tesoreafa ",

CAMARA DE COMPENSACION,

EL S{stema Bancario de un pals estd compuesto por --
ghran cantidad de bancos comercilales, Los cuales rea-
Lizan diversas openaciones entre s{, Cuando se¢ sal-
dan obligaciones y se paga mediante cheques, estos -
tal vez no se presenten a su cobro en el mismo ban--
co donde tiene su dinero el giradonx.

De tal manera, en La cdmara de compensacién se pre--
sentan por pante de cada banco £os cheques que fen--
gan a cargo de otros, canceldndose hasta donde es po
sdible Los cheques mutuamente, cangdndose 6 abandonan
dose en Las cuentas que el banco central LLeva de ca
da banco, en su calidad de guardidn de Las hrescrvas
en efectivo de Los bancos comenciales,

Dicha compendacibn se LLeva a cabo adin transfenencda
efectiva de dineno de uno a otro banco, se recaliza a

través de un simple ajuste contable,

CREADOR DE LTQUIDEZ AL SISTEMA BANCARIO.

Para desempefiar esta funcidn, el banco centfral ulili
za fa operacibén denominada "Redesdcucento ", que es un
proceso mediante el cual ef banco central presta di-
nerno a Los bancos comerciales, Estos entregan docu-
mentos al banco central, el cual se los nedescucnta

entregdndoles a cambio dinero en efectivo.

Mediante este mecanismo el banco central da Liquidez
al banco de dep6sito; es decin, Les cambia un bien -




no LLquido que es el documento por otno que 8L es -
Lfquido como Lo es el dineno; cobrando por este sex
vicdo un interds que es Linferdionr a la tasa que co--
bran Los bancos comerciales,

Cuando se afiama que el banco central chrea Liquidez,
significa que tiene La facultad de peamditin que Los
bancos pardvados necobren su efective, Por eso se -
dice que el banco central es el " presiamista de uf
tima instancda " o " Tanco de Banquenos ",

CONTROLADOR DEL VOLUMEN DE CREDITO.

EL banco central puede controfar el cnédito banca--
nric econ dos orientaciones:

CONTRACCIONISTA, cuwo f4in es nestringdn el voldmen
del cnédito; y consiste en que el banco central ven
de valonres al piblico, con el propbsito de disminuin
el voldmen de dineno en efectivo en manos de Los pan
ticulanes, para que asl, se vean obligados a retinan
cantidades simifares de sus depbsitos bancardios ¢ --
Los bancos comenciales se vuelvan menos Llquidos.

EXPANSTONISTAS, su objeto es aumentar ¢ voldmen def
crbdito; aqul el banco ecentral compra valores al pd-
blico, con el {in de aumentar fa cantidad de efecti-
vo en su poder; €ato kace que Los deplsitos de Los -
bancos comenciales aumenten y que estlén en posibifi-
dades de otongan mayores calditos.

De eata fonrma, el banco central cuenta con fnes me--
dios para cumplin cualquiena de las dos ordentacdio--
nes; estos medios son las variaciones en el cncafe -
tegal, variaciones en La tasa de nedescuento y opera
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cdones de mencade abierto, cuyo funcionamiento se
explica en el apantado de esla Lesls neferente a «»
Insthiumentos de Polltica Monetaria.

9. CREADOR Y DESTRUCTOR DE MONEDA.

Esta funcidn se cumple cuando el gobieano emdite bi-

teetes, y esto se liace pon lLey a través del banco -
central; y al contranie, cuande se netina de Lla cir
‘culacibn se dice que es destaulda.

Cuando s¢ trata de moneda metdlica e dice que 28 --
creada cuande s¢ acuda, y que eb destrufda cuando ef

metal base de que estd hecha es fundido.

LA BANCA CENTRAL EN MEXTICO

EL Banco Centnal 6 Banco Unico de Em{sién de Ba Repidblica
Mexicana es el "Banco de México ", que fue creado ef 1°-
de septiembre de 1925, dunante La presdidencia del General
Plutanco ELZas Calles y bajo 2a junisdiccidn de La Secre-
tarnla de Hacienda y Crnédito Pdblico.

Su fundamento Legal estd contendido en el antfeulo 28 de -
8a Constitucdbn de 1917, en el que de sedala a La emisibn
de bilfetes como uno de Los monopolivs estatales, indiedn
dose que dicha funcibn se efencerd a Zravés de un banco -
que esfuviena controlado por el Gobienno Federal. Ademds,
£a fraccifn X del anrtlculo 73, faculté al Congnreso para -
legislar sobre institueiones de cnédito y para establecenr
el Banco Unico de Emisibn. ’

Ve taf manena, despubs de ocho aiios de tnabajo continuos
para establecer ol banco dnico de emdlsidn, el 28 de agos-
1o de 1925 se promufgb La Ley Ongdnica del Banco de Méx.i-



‘0. Dicha Ley indicaba que a nueva indtitueidn de cxé-
cdddes )

4 .. Se constituinla en fonma de socledad - anfnima , con
-una vigencdia de 30 aflos, proanogables segdn Lo pre--
‘visto en Los estatutos.

. Podala instalar agencias 6 sucunsales en el extnanjg*'°
ro y dentrno de La Repdblica,

. .Su -capital social, cuye monto ascenderla a 100 milbos
nes de pesos ono, se-dividird en dos clases.de accig
nesss H : k

_1),>Ld§ déﬂominudaA sendie "A", que invariabEementé -
g ,neﬁﬁdQéntgh(dn 51% det capital, 5620 podnlan sen
ffbﬁlchifad por el gobierno fedenal; y

- III,Ld_Lehia "BY, que integranlan 49% def haber so--
cial y que podnlan ser adquinidas por el piblico
o porn el gobienno, indistintamente.

_AAimLAmo, de acuerdo a su Ley Orgdnica, ef Banco de Méxi-
co tendrla Las siguientes fumciones (4) :

.U Emitin billetes por un monto equivalente a 200% de --.
sus nesenvas metdficas en ono. i

. Regulan La circulacién monetaria, Los tipos de cambio
y las tasas de inteads.

Redescontar divernsas clfases de decumenteos mercantilfes,
pagadenos en oro a Los bancos asociados.

Recibin en depbfsito tedos Los {fondos del goblenno fe-
denal, a fin de hacerse cango del senviedio de tesone-
nla del propio gobieano; fungiende como Ay agente en
el serxvicio de La deuda plblica interna y externa, en
todo cobro 6 pago que debiera hacense en el extranfe-
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Finﬁ;ﬁg te mientras es--
‘das:a amplitud debd

; nAt&tuc&&n padmta operan directamenie con el pdbli-

;éo, como ‘banco de depbsito y descuento, dando a Los bille--

te; que emLtLena el candcten de tLiulos de cnédilo convertdi
bles: en ono y de aceptacién enteramente voluntaria, para que

1dc esta forma, se fuera ganando fa conflanza def pdblico.

Debido a Lo antenior, el Banco de MExico funcioné desde su
Lnatguraeibn hasta 1930 como banco de dep6sito; y a partin
de.1931-a Ba fecha propiamente como banco central, ya que no

fﬁqddfaﬁ:enen un control inmediato ni sobre el circufante, ni

sobre: £04 bancos comenciales, debido a un penidde inicial -

~depoca hegemonia financiena.

B. 1)

‘FUNCTONES DEL BANCO DE MEXICO

La ley Ongdnica def Banco de MExico que nregifa durante el pe
nibdo en cuestdbn (1976 - 1982 ), fué publicada en el Dia-~
nlo O0ficial del 31 de mayo de 19471, estableciendo tas A{---
QuiznteA funciones:

1. Regular fa emisibn y circulacibn de La moneda y Los cam
bios con el exdenion.

2. Operan como banco de nreseava con Las institucdones aso-
ciadas a €L, y fungin come Cdmara de Compensacibn xes--
pecto a fsias,

3, Constiftuin y mancjar Las neservas que se requdieran para
Los objetos antes mencionados,

4. Revisan Las resoluciones de La Comisibén Hacional Banca-
nia.

36,
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5, Actuanr como agente financéeno del Gobieano Fedenal, en
" las operacéones de cnédito externo § inteano y en fa --
Ceméssén y ateneibn de empnfstitos pdblicos, y encargar-

se del senvicio de tesonenia del propio gobienno.

&.  Panticipar en representacifn del gobierno y con la garan
tfa del mismo, en el Fondo Monetanio Infernacional yen
el Banco Inteanacional de Reconstruceibn y Fomento, asd
como openan con estos organismos. '

B.2] QBJETIVOS PEL BANCO DE MEXICO

De acuendo a Antonio Canniflo Feones {5),.eL abjetivo def -
Banco de México en el Lango plazo, es garantizar que el chae
cimiento del caédito y del dinero sea el adecuado y; en el
é&uto.plazo, adapian sus politicas a La necesidad de comba-
CXin presdones inflacdonanias o dedlacionardias, con el fin -
de contaibuin, a través de su habilidad pana {influin sobre
Lo disponibilidad y costo def dineno y del crédite, al Lo--
ghro de La poditica ecenfmdica establecida por el gebiennon.

Con este fin, el Banco de México influye sobre La disponibi ™
Lidad de La base monetania, mediante La polfiica. de {inancig

miento a Los bancos. EL proceso que se digue es el siguien”
2e: . . PR =

1. EL Banco Centnral neduce el volﬁmen de’ neéeuua dprOanee =
para Los bancos. : :

7, La contraccibfn de estas neAenuaA obLLga 4 Los bancas a
reducin sus prdstamos,

3. Poxa Lo que el costo del enédito aumenta y Los 6ond04 -
prestables se hacen mdé escasos,

4. AL encarccense el cnédite, el gasto dismindye,

5. La desaceleracdifn def gasto ocasiona que ol ingla&d, Los



precios y 'el empleo crezean & un aditmo mds Lendo,

2,. LA BANCA PRIVADA 0 COMERCTIAL

La Banca Comercial esté econstitulda pon un ghupo numeroso de --
onganiamos privados que efectfian negoeios con el pdbltca, Yy su

propbsito fundamental es necibin depfsites pon pante de este -

piblico, para canalizanfos a favor de oiro sector de La'pobla-

cibn, via empréstitos,

La distincifn entne Los bancos centrales y Los bancos comenrcia
tes naddica esencialmente en sus obfetivos; mientras que Los se
gundos ase¢ .intenesan fundamentalmente pon obtenen utilidades a

" thaveés ded financiamiento de actividades econémicas, Los prime
nos dindigen e instrumentan La poll{tica moreatia establecida -
por el gobierno.

Aqud, es impohtante mencionan que en alqunos palses como MExL-

"co, el gobieano ha establecido instifucienes bancarias que sien
do propiedad estatal presentan Las mismat caractenfsticas de --
funcionamiento de un banco comeacial, ya que han si{do cneados -
con el fin de financiar dinectamente cdertas actividades econd-
micas en £Las que fa banca privada ne badndaba La atencddn reque
nida, De tal manera, para efectos de esic trabajo, a estfos ban-
cos propiedad del Estade se Les {ncfuye en el rubno de banca co
mercial.

S4 se¢ efectia ef mismo aadlisds quc se realizé en el balance de
Loa bancos centrales, se tendrd que las paincipales cuentas que
integran el pasivo de Los banecs comenciales son:

Depbsitos a la vista, tambidn Llamados cuentas coanientes.

. Depfsitos a plazo, que neditfian intendses a sus propiefa-
nios,

1N



Pon otra pante,
bros:
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tivo estd ‘compuesto- pon Los kigilentes nu- .

EéecILvo an'poden del pnopLo banco
ca;a" que esta : 5onmado pon bLLLQteA
-'plaxa,»w* : ;

de dep&a&ta [ existencda en bancab'

“Lethas descontadas a Los cl&ente4,~que consisde; en; el - }
cambio de un documento pox dLneno, med¢ante el paga de

una tasa; i : :
‘Préstamos 6-sobneginos; es decin, concesifn de chéditos
‘que ‘es’ el principal negocid de’estas instituciones;
~InueﬂALOneA en valoxes pantLCuLanea 0 gubeanamentuiea a’
conto y langu plazo.

“FUNCIONES

Las principales funciones que desempefan Los bancos de depd
sito 6 comenciales son: :

A.1]  CREAR DEPOSITOS

Esta funcién se cumple de maneaa directa mediante fa
entrega de fondos al Banco, por parte de Los panticu
Lanes; y de fonma indirecta se &Leva a cabo, a través
del otongamiento de cnédifos o sobrnegiros del bance

a Los panticulancs.

A,2) REALIZACIQON DE PRESTANOS

Se efectida mediante el descuento de letras, paganés
6 documentos similanes; y nepresenta La actividad méds
Lucnativa de Los bancos de depbsito..
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A.3|  REALfZACTON DE NEGOCIQS BANCART(QS ORDINARIOS

" Se nealiza a tnavés de cuatro operaciones que son:
eL cambio de efective por depésitos bancarios; el --
cambio de depbsitos bancarios pon efectivo; el tras-
paso de depbsitos de una pensona 6 sociedad a otnra;
y el descuento de Letras de cambio, bonos gubeanamen-
tales, paganrds, etc.

PRINCIPALES INSTITUCIONES BANCARTAS COMERCIALES

‘las institucdiones bancarias comenciales se han eapecializado

de -acuerdo al tipo de openaciones que realizan, As£, tenemos
Los Bancos de DepbSsito y Los Bancoes de Inversidn. Estos, a
su vez, se dividen en Bancos de Ahonro, de Crédite Hipoteca-
nio, Tnstituciones Capitalizadoras, Insdtitucdiones Fiducia --
rias, Sociedades Financieras y Bancos de Ahorro y Préstamo -
para La Vivienda Familian [6].

Las operaciones que £LLevan a cabo cada una de estas institu-

- edones son Las sdgulentes:

'B.1] BANCOS COMERCIALES 0 DE DEPOSITO

‘Tienen La funcidén de necibin depbsitos bancarios por -
parnte del piblico u otorgan calditos, Para garantizax
su Liquidez deben operar preferentemente a corto plazo,
realizando thansacelioned menores de un afio y financdan
do operaciones destinadas a La adquidicién, conseava--
edbn y venta de actives cinculantes de las empresas,
B.2Z] BANCOS DE INVERSICN

Eatas {nstituciones LLevan a cabo operaciones de crldi
2o a fLargo y mediano plazo en el mencado de capiales;
especialmente se¢ dedican al {inanciamiento de £nversio
nes en bienes de capital, nccogiendo ahonnos mediante
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B.3)

B.4)

B.5)

la emisibnde
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onos u otnos tltulos similanes.
BANCOS  DE AHORRO

Eatos bancos generalmenie operan como depariamento de
oinas insdituciones de cnédito, especialmente de Las -

“de depbsdiio. Su fuentc de necursos esid representada

por La apeniunra de cuentas de ahonno.

Las cuentas de ahorro son un instrumento de captacdidn
de necursos muy atractivos para L0s bancos, ya que a
través de ellas tienen altas tasas de ganancia, ya que
conceden un repdimiento muy bajo a Zos ahorradones, --
méentras que Lo prestan a elevadas tasas de intends,

BANCOS HTPOTECARTOS

Tienen La funcidn de otcagan préstamos a Largo plazo -
con vencimiento mdximo a 20 afins, amparados con La ga-
nantla de Lnmuebles, Estdn autonizados a emitin bonos
hipotecarios y a garanidizar La emdisidn de cédufas ne--
presentativas de hipoteca.

BANCOS CAPTTALIZADORES

Lla funcidén de estos bances es contratar £a fonmacibn -

de capitafles pagadenos a fecha fija, a cambio del pago

de primas peribdicas 6 dnicas, ofreciendo estos conina
tos al piblLico a través de La emisifn de t{tulos de ca
pitalizacibn a plazos, y otongando prnéslamos prendarios
¢ hipotecanios a mediano plazo.

Su naqultico desanrollfo se debe a que sofamente cuentan
con un instnumento financiero de captacién, el titulo -
de capitalizacién, que no fiene aceptacidn enirne el pil-
btico,



' B?él_fsd¢iévkbesf¥1ﬁ0crkntas :

f;EAtob~bnncoa4genenatmante op u
‘bancarios de othas instituciones de
: ment deLod bancoa de; d¢‘66Lt0.

B.7)  SOCTEDADES FINANCIERAS

Son Las instituciones de enédito mds: impontantes de La
banca .de LnVGAALJn, debido tantoial monto de recursos
que manejan, como a La onientacibn de sus openaciones
al mencado de capitales, ya sea en foama de cadditos

6 de invensiones a Lange plazo, con ‘necunscs obienidos
a trhavés de La emisién de titulos y ampliaciones de ca
pital,

B.&)  BANCOS DE AHORRO Y PRESTAMC PARA LA VIVTIENDA

Son instituciones de enédifo que financlan La construg
edién de viviendas familiares con planes de amortizacidn
a Larngo plazo.

Es impontante seiafar, que a partin de La década de Ros afos

setenta, y debido a Las necesidades que prcsenta La evolucibn
y complejidad de fLas operacdiones comenciafes y jfinancienas de
La sociedad, esta cspecialiZacidn de 4funciones con que venfa

operando £a banca comencial se va peadierndo, e inicda su fun-

cionamiento La banca de senvicio miltiple, que &son Lnsiitucdo

nes que realizan fas divensas opernaciones que se acaban de --

mencfonan en un s6Lo banco,
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A" BANCA  COMERCTAL: EN MEXICO

La &egui

La phi-T

deiLon-

~‘d4un opanactanea comQACLaLeA ‘entne Méx;ca y Eunopa Y en -
,1875 “eon’ cathaL naateameh4cano se 6und6 el Banco de Santa
“Eulalia, ambas’ Lnét&tuc&aﬂl& tenian la 5acu£tud de emLtLA -
“billetes y- monedaA. e : : :

Pana 1883 ja 6unc40naban an e£ pads 04

,hguafﬁo'éﬁ
.Za CLudad de Mécha pA R

. 'Bancb’
© .. Banco
. . Banco

. Banco de Empleados;
y thcs en Chihuahua:

. Banco de Santa Eufalia,

. Banco Mexicano de Chihudhua,y
. Banco Hinero Chihuahuense,

En 16864 sc fusionaron el Banco Nac{ional Mexdicano y el Banco

“Mencantil, dando fugar a La instituc.ién bancaria mfs podero-

sa ¢y antigua del pals, el Banco Nacional de México.

Durante el Ponfiriato La paz social, asf como las pollticas
de captaciébn de inversiones extranferas, condujeron a que --
ghan ndmeno de capitales bancariod extranferos se establecie

VER



‘nanten: elépatb -de ta& mancna, que para 1917 existlan en el

znat& de reglamentan Las acitivdidades bancardias
;med4ante La pnomulgacLGn de algunas Leyes entae Las que ae
izncuentnan La Ley Orgdnica del Banco de México, La Ley Mong
jtaa;a, “La Ley Genenal de Tnstitucdones de Cnédito y La Ley
“Genenal de TLtulos y Operaciones de Caédito, Estos ondena-

’~_m¢entod, ademds de negulan dichas acitividades, Las fomenta-

‘ba,.ya que significaban un instaumento paimondial para pro-
u.Mbvea gt desarnollo econfmico del pais,

“Peiesta manuna, pana. 1940 en el pals existian 95 institucio

" ies bancanias, de Las cuales 60% enan bancos de depbsdito, -

23% sociedades financienas, 11% sociedades de capitaliza --
Jckbniy el nesto, sociedades de caédito hipotecando,

“Como se puede aprecian en el siguiente cuadno , £a evolu--
cibn que va a presentan el sistema bancario mexicano, va a.
- sen un fdel neflefo de las necesidades de financiamiento ne
querdidas pon cada una de Las actividades econémicas del pals,
a.través de Las divensas fases de su desannollo.

AsL, pon cfemplo, en la década de Los trneinta Las institucle
Wes que mis impulso tuvienon fuencn Los bancos de depbsite

Y ahonho, ya que La poblacidn nequenfa segunidad para sus ne
cunsos en el conto plazo; mientras que en fos aiios cuarenta
'y edncuenta, Aungen en mayor cantidad PLas sociedades finan--
VéiendA, que son Las que datisfacerfin ta demanda de findncia-
miento para la creacibn y promocibn def proceso de indusinia
Lizaeibn del pals., Lo antenrion se condirma en el hecho que
de 22 financieras que exiatlfan en 1940, pasaron a ser 66 en
195¢C,



Asamismo, en Lo que se refiene a Las sociedades de caédito
hipolecanio, estas Luvieron su mayor auge en Lod aiios cua-
nenta sén embango, al igual que Las sociedades de capitali-
zacidn, su desarnollo fue raquftico debido a su poca acepla
eibn entre el pdblico y a La falta de adpatacidn al mercado
§inancieno, En ambos casos, dichas instituciones nunca LLe
ganon a constlituin mds del 10% de Los bancos establecidos -
en el pals,

Finatmente, las sociedades de ahonno y padstamo para La vi-
vienda famitian hicienon su apanicibn a ginales de Los cua-
renta, cuando se Lnicda el proceso de unbanizacibn de fa --
ciudad de México, sobrevivienon durante mds de veinte aiios,
y.en 1975 solamente openaba una. EL2o debido a su poca nen
tabilidad y al surngimiento de {nstituciones gubeanamentales
[ INFONAVIT V FOVISSSTE | ondientadas hacia ¢ mismo fin.

En cste punto cabe memcionax, que a pantin de Los treinta,
ol Ebta&o cnes diversas instituciones bancarias, con el objfe
Lo de canalizar necursos cheditiecdos y financdian algunas ac-
ttividades que no nesultaban atraetivas pana La banca prlva--
da. De tal f{orma, aparecieron entre otros, en materdia de --
agnicultura, el Banco Nacionatl de Crédito Agnicola y Ganade-
‘x0, of Banco Nacional de Crédito Ejidal y fa Financiera Na--
“e{onal Azucarenra; en apoyo a La industria de La Consfruceiln,
el Banco Nacional Hipotecanio Unbano y de Obras PhabLicas y -
el Bance Nacional de Fomento Coopenativo; y con el §in de --
promover actividades comenciales, el Banco del Pequedo Comen
edo y el Banco Nacional de Cemencio Extendiox.

Dentro de todo este confunto, de institucicrnes bancarnias, Na-
eional Financiena ha fugado un papel preponderante dentro dd
desarnollo econbémico macional, ya que al canalizan recunrsos

hacia aquellfos vacfos que no atendfa la banca privada, permi
248 anticulan en gran medida ef proceso de .industnializacin

5.0
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' deL:ﬁi;z,igétibﬂééiéndbinecésldgdib:de}cieditﬁitanxa de 2a
“industnia bdsica; como. de pequeiias iy medianas industrias’

De eat@ forma, baaa 1960 el sisiema bancanio mexicano se ha
‘Yaba casi consotidado;: estaba constituldo por 712 institu-
~cdones, 43% .de Las cualed exan bancos - de depbsito, 41% socie
dades financienas, 71% sociedades de crédito Hipotecario y - -
cel nesto, enan sociedades de capitalizacibny de ahonno i de

Doipn€stamo pana la vivienda familian,

Leopoldo Solis menciona que " .,. para 1960 el ndmeno y va-
aiedad de fas instituciones de cnédito pnivadas, asf como -
dudistribucibn geogrdfica, eran de tal {ndole que La mayon
.pante de Los prestatanios ¢ prestamistas en tode el pads te-
‘nia acceso, a través de intesmediarios, al mencado de dine-
no v capitales, aunque el crecimiento de La produccidén en -
afagunos sectones de £a economia [ secbre todo La agniculiura)l
econtinuaba sbstaculizade pon La Limitada disponibifidad de
cabdito ™. (7).

Pea ctra parte, en Lo refeaentc a fa concentracilbn y caeld--
miento de Loy bancos privades mexicanos, se puede afirmar -~
que ¢f Ranco Naciona? de Néxice [ creado en 1864 |, para --

1940 era £La tnica {ndtitucidn con 40 sucursales en ef pals,

con tres agencias en el extranjeno y un capital de 16 miflo-
nes de pesos; La i{nstitucidn que fe seguia, eta ef Bance de
ComencLo { 1932 ), con 12 sucunsales, 4 fifiales y un capd--
tal de 10 millones de pesos; mientras que el Banco de Lon -~
cdnes y México (1934) contaba con tnes sucursales y 5 millo--
nes y medio de capifaf.

Estos bancos fucnon y son fLos que mayon cnccimiento han Tenl
do a Lo Lango def desannoflo bancario mexicano. Poa efemplo,
en 1970 el Banco Nacional de MExico contaba con el mayor capd
tal bancanio { 475 millones de pesos |, superior en 118% al



Banco de Comercio, y ecasi 200% al del Banco de Londres y Mé-
xico, AL mdsmo tiempo, exdisifan bancos estatales y negiona-
Les que Zrabafaban con una sola sucursal y con capital de un
milldn y medio de pesos.

En La déeada de Llos afos setenia s¢ fueron creando Los ghu--

pos financienos, en Los cuales se asociaban varnias institucio
nes dedicadas a operaciones especializadas, que se Ligaban a

grupos Endustadiales 6 comenciales, con el §in de que estos -

contaran con Los recunsos necesarios para su desarnollo, Tal

es el case del Grupo Comenamex; que en 1975 integraba una ea
pitalizadona y una financiena; el sistema Bancoes de Comencio

que tenfa 35 banecos afiliades, una finaneiena, una hipoteca-

wda, una {nmobiliania, ¢ una aseguradona; y el grupo comanda

do pon el Banco Nacdlonal de México, contaba con una capifali

tadonra, dos financienas y una hipotecania. Todos elflos, ade
mds contaban con sus respectivost bancos de depbsito y sucun-

sales en todo el pals, y afgunos con aepresentacicnes y agen

cias en varias ciudades del munde, como ea el caso del Banco

de Comencio, que tenla nrepresentaciones on Llos Angeles, Nueva
Yonk, Madrid, Tokio y Londnes; o del Banco Nacional de M&xi-
co, que confaba con agencias en Alemania, Pards Tokio y los -
Angeles,

Dendivado de lo anterniorn, y apoyados em el Cuadro 1, se puede
aprecdiar que a partin de fa déeada de Los sctenta s¢ geneha

una clara concentrac{dén del sistema banecanio privadoe mexicano,

Lo que a la postre nedundanfa en el creciente poder econémico,
y por-ende, politico que Lendad la burguesfa financiena nacig
nal.
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5. POLITICA MONETARIA

< Cemo Quedd,a&zntado en el éapctulo hntentdn, a través de la -

“ P6litica Econfmica, el Estado ircide en el compontamiente de
Las dZygnAnA variables que intecrnan La economfa de un pals, -

"féntne Las que s¢ encuentran La moneda y el exnédito; y para ma
nzjah estas vandiables, en donde Las institucdiones bancanrias co

: ménc(ataa juegan un papel prepondenante, el Estado cuenta con
La Politica Monetania, cuya de‘inﬁctdu e {natnumentacidn estd
d'cango del Banco Central,

Existen vanlas definiciones de Polltiea Monetania, Pon efemplo,
Paul Einzig (81 La define como " Lz actitud de 2a autoridad -

Cpollitica con nespecto al sistema monetario de La comunidad ba

'jbxlg contnol "; pana Pienne Uai (9)" es el conjunto de proce
d(m(entaa mediante Los cuales Las autonidades nesponsables, -
¢l gobienno o La banca central, 6 ambos a La ver, neguian {a
éuegciﬁn de Liquider y 2a distribucidn del cnédito"; Orck --
GEnddna (101 dice qite " se nefiene al compontamiento de las -

-~ variables monetanias y financienas bfisicas, como el direno,los
cuasidinenos, el cnédito, ete."; pon otaa pante, Raymond Kent
{111 La define como " el manefo de La expansién y contraccibn
del voldmen de diénene ciaculante con ef §in de loghax un obje
tiua'detenmiuadv ",

AL analizan estas definicioncs, tomando en cuenta el enfogue -
que s¢ dif a La Politica Econfmica, se conceptualizard a la Po

Ceftica Menetarlia, como et confunto de accdlones que cfectia el
Gobieano pon medio del Banco Central o fas autoaidades hacenda
'niaa, a travls del uso de divenses £natrumentos, para incddir
en el compontamiento de Las vardiables monetanias y financieras
bdsicas, y del sistema monetando en su confunto, con el fin de
coadyuvar en el cumplimiento de La pollileca econfmica estable-
cida poa el misme goblenno,



OBJETIYOS . -

“'Qﬁgdé¥54ng£;dél slgle XIX, La polftica monetania comenzd
e djtenzn impontancia como pante de fLa politica ecandémica

inzﬁﬁamentada por Ros gobiennos de Los divensos palses -
del mundo.

Desde ese. entonces, hasta fa 5¢chh,,y siguiendo ‘a:Einzig”
{12] La politica monetania ha tenido, de acuendo:al momen
to histénico, vdnios -objetives, entne Los que de-encuen--
tran: L : ) T

. - Adopeién de una moneda nacional;

. Elecedifn del Sistema Monetando; e D e

. Detexminacién delf valor de La moneda, tamto-al-inte---
nion, como al extenion del pais. w

En La actuafidad se ha desatado una gran polémica, nespec

2o a Los objetivos que debe alcanzar La politica monetanias
En nealdidad,elfo depende de La Lmpontancia que cada auton

£e asigne al papel que dsta fuega dentro del funcionamien-
to de la cconomla de que se trate.

Peno como no es obfeto de este Zrabajo cooperar a dicha po
2émica,pana efectos de La fnvestigacibn,contemplaremes L0
objetivos que Onel Gdndar (13] Le sefiala,ya que 8L se con
sidena que ef objetivo fundamental de {a Politica Econémi-
ca, en un pals de capitalismo tandio,cs el desannollo eco-
némico, entonces Los sigulenfes objetives cspeclficos coad-

yuvar{an a su cumplimiento:

1. Contar con un nivel adecuade de demanda agaegada que
permita el sostendimiento de un alio aiimo de produc--

eibn.
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Famentna ta 4nvenatdn pn&ah&td&tn.

RPoa otna. paAza Chandlén tandide&a que el objetive esencial
de-2a palttha monetaria es " facilitar en La medida que sea
'_pOALbZe et ‘cumplimiento de Les fines del sistema econbmico:
producin y distaibuin cquitativamente entne Los miembros de

) flafipcigdad el méximo voldmen de Los tipos mds prdcticos de
iorantleulos” y senvicios al menon coste social posible " {14],

Ademds,. considera que otros ebjetivos de La polliica moncta
-ada pueden -sen La estabilizaeibn de La unidad monetarnia en
‘téaminos de una mencancla, estabilizacibn de precios, esta-

bilizacién de ta cantidad de dinerc en cdaculacidn y esta-

‘bilizacidn de los gastos toxales,

En eate punto, vale La pena tener presente, que La polftica
monetania pon s& sola no puede alcaizar ninguno de Los obje
tivos antes sceialados, ya que para su {ogro, es necesaria -
su coondinacibn sobre todo cen La polltica fiscal, Aunque
porn 84 misma, 84 Licne una cienta influencia sobre Los nive
2es de precios, sebnre el nitmo de La {nversidn y sobre el -
equitibrio de la balanza de pagos.

INSTRUMENTOS DE LA POLTTICA MONETARIA

B.7] ENCAJE LEGAL
EL encaje Legal es el depbsito ebligatorio que Los
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bancos comerciales efecitdan en La banca central, ge
neralmenie es un porcentafe de Loa depfsitos con --
que cuenia la banca comencdial, y que el banco de --
emisibn varia de acuerdo a sus objfetives; y su fun-
cifn es contnolar la expansibn 6§ contraceldén del --
enddito, con base a Los aumentos 6 descensos de Las
resenvas,

En México, por sistema de encaje fegal se entiende
" EL rlgimen de asignacdén de Los necunsos caplados
pon el sistema bancandio, segun neglas deteaminadas -
por La autoridad monetania... que incluye cf depdsi
2o obligatonio en el Fanco de MExdico, asd como Los
nenglones de crnédite que Los bancos tienen que cum-

' ptin ", (15},

Este Lnsdrumento fue Lmplantado en 1949, y actual--
mente se conaidena el mds {mportante que posee ¢f -
banco central para negular la liquidez monetandia.

Ef sistema se basa en una aeseava determinada sobne
aumentos de depbaitos,y nequiene que 3¢ mantenga un
porcentafe bdsico y mindmo en depdsite en ef BRanco
de México, Los bancos pueden utilizan ef nesto en
Los préstamos e invensiones que deseen.

REDESCUENTO

EL nedeacuente e¢s una operacdén mediante La cual, el
banco central otonga temporalmente fondos a Los ban-
cos comenciales contra documentos sefeccionados a --
conto plazo. Su funeibn es La de afectan tanio el -
costo, como La disponibilidad del crédito bancario.

las operacioncs de redescuento comprenden tres ele--



mentos esenciales:

;" La tasa de nedescuento, que es el intens que el

baneo cobra por su erédite;

... EL documento suscepitible de nedescuento;

o Los enitenios que aplica el Banco central en La
concesidn de Los créditos,

Porn Lo genenal, existen vanias tasas de redescuento
que se aplican a difernentes clases de documentos y/o
a diversos tipos de deudores. La autonidad Legal pa-
ra gifan La tasa de nedescuento es La Junta Dinecti-
va del Banco Central, que es la que especdifica las -
condieiones de aceptacdidn, Los tipost de documentos -
aceptables; el ndmeno y tipo de finmas necesandas y
el venedmiento méximo de La eperacibn.

OPERACTIONES DE MERCADC ABTERTO

Las openaciones de mencade abieato son medidas a tra
vés de tas cuales, el bance central controla el s.4s-
tema monetanio comprando y vendiendo valones, princi
palmente bonos gubernamentales y Letrnad a Los bancos
y al piblico, econ ef objeto de influir en el nivel -
y La estructuna de Los tipes de infends en Los merca
dos financiencs.

Los objfetivos de las operaciones de mercade abiento

son:

Proporcionar una base adecuada para La expansién -
monetaria a lango plaze, de acuendo con Los nequi
s4itos de liquidez cel crecimiento econémico; e 4n
§Luin sobre el nivel y La estauctura de la tasa de
intenfs, también de acuerdo a Los objetivos y ne-
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B.41

' quisitos econdmicos.

'CONfROL SELECfIUd DE CREDITO

A través de esta openacibn, se trata de afecfan ac-
tividades econémicas especlficas & financiar dinec-
Zamenile cientas operaciones,

Los Ainstrumentos que se confugan para Llevanr a cabo
este contrnol selectivo del cnédito son: nedescuento
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y anticipos, operaclones de mercado abienteo y encafe .-

Legal, cuya finalidad es Lnfluin en el costo, dispo

nibitidad y voldmen del caédito bancakic.en gene<-
nal. .

AsL, ta operacdifn del control AeLect{uo:dé'cgéditb,”_
se efectda de varind formas, entrne fas que Se encuen
Lhant

. Uso selective del encaje fegal,
Tasas difenenciales de nedescuento,
. Requisitos de depbsito previc pana imporiaciones,
. Aprobacién previa de préstamos bancanios y control
de créditos a un plazo mayon,
. Controles dinectos de padstamos e invensdiones,
. TInstruceiones ded Fanco Centrnal,

Ahora bien, Los bances centrales también pueden regu

Lan dircetamente el crédito; por una parte, a través

de ta limitacifn 6 extenaién cuantitativa del cnedizto
bancario y, pon La otra, mediante el contnol cualita
tivo sobre fa distribucdibn del cnédits de acueado --

con Las actividades econbmicas,



B.6|

8.51 TIPQ DE CANSIO

“EL:tipo de cambio es el preecio que en moneda nacio-

nal se paga por cada una de Las monedas extranjeras,

“Eade instrumento peamite comparar Los costos, pre--

cios e ingnesos de un pals con el extenion.

EL nivel del tipo de cambio y sus fluctuaciones de-
penden de La oferta y demanda de divisas que exista
en et mercade de cambios asf como del grade de elas
ficidad de Las guenfes que genenan esa ofenta v de-
manda de divisas. De tal mancaa, que 3{ La moneda

‘nacdonal se nevaldia, aumentand fa paopensién a de--

mandan mayon cantidad de cambio exterion, y vicever
sa, o trnavés de Llos efectos sobrne las exportaciones
¢y Las Lmportacioncs,

ELLo significa que fas vaniaciones del tipo de cam-

bio ason un factor que incide dinectamente en el com

ponrtamiento de La balanza de pagos, por Lo que se Le
utiliza come una medida cornrectiva para tratanr de -

restablecen un desequilibrio de La misma.

TASA DE INTERES

Es el precio que se paga pon el uso de fondos pres--
tables; es decdin, es el precio a que se hacen Los --

“préstamos, y generalmente se cxpresa como un porcen-

taje peribdico, que estd deteaminado por La oferta -
y demanda de dinero en el mencado.

Lla principal funcién del tipo de intenés es La de --
tgualan La ofenta de fendos prestables con su deman-
da y racionan fa cfenta entae Los demandantes dis---
pueatos a pagar fal precio. En este sentido, median
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te esie instaumento se puede <ncidin en Lot niveles

de ahorno e inveasifn de La economfa naclonat asts

como -en el desarnollo de actividades' y namds’ deﬁ;néﬁ‘

das como prionitanias paha una economia.

‘LA POLITICA MONETARIA EN MEXICO (14)

LA EVOLUCTON

Pe manera genenal,el peniodo que abarca desde La creacdibn -
del Banco de MExico hasta finales de la dfcada de Los cin--
cuenta, se considena come la etapa de consolidacibn del sis
tema financiero mexicano, ya que as primehas acciones efec
tuadas pon Las autonidades monetanias fuenon muy Limitadas
debido a fa canencia de una negulacién adecuada de Los me--
dios de pago, siendo hasta los aics cuarenta que 42 crean -
Las condiciones institucionales que Lle peamiten af Banco --
Centnal dindigin §inmemente La pollitica menetania y §inancie
ha del paifs.

AsL, ya en ta década de Los cincuenta, la creacifn de nuevas
y divensas instituciones bancanias, asi comc Las condiciones
del mencado exteano, aunadas a fa devaluacidn del tipo de --
cambio, tasas bajas de intends y una ondentacifn selectiva

del cnédito, gavonecieron el cnecimiento ncaf de €a ecoremia.

Asimismo, La Rimitacibn del chrédito .intemnc, el forntaleci--

miento de Los ingnesos fiscales, el déficit modenado del sec

Lon pablico, el fomento a Las exportacdenes y La nestriccidn
de las Importacienes, permitdienon que el PIB cacciene a 6.9%
y Los precios a 2.1%,

Hacia §inales de La década de los scsenta, la polliica mone-
tania 3o ondenté a compensan Los efectos fLluctuantes de la -

econom{a inteanacional, y a impulsan et desannollo del siste

ma §inancieno, pon Lo que el encaje Legal se utilizl actdiva-
para compensan Los excesos de liquidez,
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Ademds, con el fin de eatimulan el bafo aitmo de invensién,
se amplianon Los cnlditos del Banco de Mlxico al sector pif-
blico, para apoyar su L{nvensidn, y se reduferon Los topes a
Las tasas mdximas de intexds para fomentar la inversdidn pri
vada, = Todo ello coadyuvd a que el PIB creciera en 1964 a -
cuna tasa adin precedente de 11,7% y Lla de Los precios en 4.2%,

“De esia forma, fue posible incentivan el ahonro piblico; du-
Tkante toda la década, sc presentd una creciente captacibn de
necursos, debido en parte al mayer crecimiento neal de La --
“economia que geneal mayores necunses totales, peno sobre to-
do;fcoma nesultado de La transfenencia de ahorno extrabanca-
“inée hacda el sistema financienro.

Para facilitar el acceso al sistema bancario, se fomentd RLa
~ampliaecdidn de La red de institucicnes {inancieras en el pals,
canmentando el ndmexro de matrices v sucunsales bancarias de

menvs de 3,000 en 1960, a casd 6,000 en 1970,

Asd, el caecdimiento del sistema {inanciere fue elevado, fa
tasa de crecimiento anual promedic de fod pasives no moneta-
nics en el penibdo 1960-1979 fue de casi 20%, de la capta---
eibn total 16.8% y del medic cinculante 11.1%, EL cambio en
£a estructura de Los pasives bancanios fue notable, Los pasdi
ves monedfanios | billetes, monedas y cuentas de cheques ) --
que en 1960 nepresentaban casd 40% de la captacién 2otal, en
1987 sc redufo a 24%,

La década de Los sctenta se inicdia con un bafo nitmo en La -
actividad econfmica, el PIB crecid s8Lo 3.4%, Lo que onigind
que a partin de 1972 se siégufena una polftiea de elevado gas
to phdblico.

Las presdiones sobre La base menetaria ocasionadas por el --
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gran déficit pablico, aunadas al incaemento de las neservas
intennacionales [ denivadas de La expansién eeonémica inten
nacLonall, {uenon compensadas con fuentes aumentos de enca-
{e Legal. Sin embargo, La pensistencia del elevado déficit
piblico hizo insujiciente el efecto de dicho instrumento, -
de tal forma que el medio cinculante duplicé su tasa de cnre
cimiento y Los precios aumentaron notablemente.

Etlo se debid en gran medida a que el sistema ccondmico se
habfa vuelto mds abiento hacia el exterion, tanto en el {Lu
jo de mencancias, ecomo en el de capitales, por Lo que eha -
necesanio adecuan el manco institucional a Las condiciones
actuales, AsL, a pantin de 1973 se tlLevan a cabo una sende
de medidas que simplificaban y ampliaban las posibilidades -
de accibfn de La politica monetania; como por efemplo:

- Lla simplificacdibn en las tasas de encafe pana Los depbsi
Zos en moneda nacional y extranfenra.

- EL establecimiento de tasas de intends pasivas Libres den
trno de cientos Limites, mediante el pago de sobretasas --
excentas.,

- Lla emisién de Centificados de Tesonentfa, colocados por el
Baneo de Mdxico, s

También, sc modificd fLa Ley General de Instituciones de Cné-

dito y Ongandizacioncs Auxilianes, que tiene porn objfeto agili

zanh Los mecanismos de openacidn y fifan con mayor claridad -

Las facultades de fas autoridades financienas para regular -

Las operacioncs de tas institucioncs de caédito; autonlza al

Banco de México para fifan las canactenfsiicas de Los depdsd

2o& bancanics a plazo que pueden necdbin Las instituciones -

bancarias; y, conjuntamente con la Secretania de Hacienda y

Cnédito Piblico, se le faculta para negulan operaciones de -

Las instituciones bancandias mexdicanas en Los mencados Lntenr-

nacionales,
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Tambtén, a partin de 1973 se han aumentado las tasas de in-
tenls pana cornegién las diferencias con el extenlon, y pahra
contrarhestan Los efectos de la inflacién sobre tasas rea--
Les.

Por oina pante, con el obféto de aumentan las aliennativas

de inversdidn financiena del pdblico, se crearon nuevos insd-
thumentos de capiacibn denominados centificados de depdsi--
do; aéimi&mo; se autonizd el pago de sobretasas excentas -
sobre diversos instrumentos.

Finalmentc, a partin de 1975 se obsenvd un descenso en Llas -
t@a@#rdg Antenés intennacionales, con Lo'quz el diferencial -
devtaada de intenés fue favorable a nuestro pals, Logadndose
un cuantioso incremento de la captacidn; aunque debido a ta

crneciente {nflacién, La captacibén en nelacibn al PIB no fue

tan notonrid,

C.2) LOS TNSTRUMENTOS

Los instrumentos de pofitica monetania utilizados en -
México, tienen caractenfsticas propias que Los distin-
guen de Los inatnumentos tradicionales empleados en --
othos pafses, debido a La impontancia que Zienen las -
metas cualitativas, es decin, La canalizacibn de Los -
§lujos crediticios hacia actividades econdmicas paiond
tanrdias.

Como ha quedado asentado, entre Los instrumentos mds -
eficaces pana negulan el voldmen del crédite, asf como
su canalizacidn, se¢ encuenira el encafe legal,

En un paineipio, el Banco de México aplicé este instnu
mento s0lo a Los bancos comerncdales en sus departamen--
tos de depbsito y ahorno, para el control cuantitative
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y de nesenva de Liquidez, En fLa déecada de Los cuaren-
Za el banco central, tomf Llas primeras medidas de con-
trnod selectivo de caédito, a través de su utilizacddn,

Posteniormente, debido al desannollo de 2as sociedades
§inaneieras e hipotecanias, 4¢ amplif la cobertura del
encafe Legal, que al prineipio se aplicd como garantia
de Los bonos financienos e hipotecarios. De tal mane-
ra, que s¢ Les aplicé el négimen del encaje legal total
mente, para poden regulan su crecimiento y La canaliza
cifn de sus nrecunsos,

En"tal sentido, el encaje legal estd compuesto por dos
'mubnbA{'paa Los necunsos en depSsito obligatorio, o sea
reservas bancarias que constituyen depdsitos en el ban-
co central; g porn aecursos de canalizacidn selectiva -
del caédito,

Asl, los necunsos del depbsito obligatonio se distnibu
yen ent 1) necunsos que cotan al Banco de México de --

gondos neguladones de La Liquidez {nteana v de nesen--

vas {ntfernacdionales: 2] recunsos que hacen frente a -

Las necesdidades ded gobdeano federal y; 3) . Los destdna-
dos a Los 52deicomiboa dinancienes de fomento,

Por ona pante, Lod recuhrdos de canalizacibn dinecta,

se nefdienen a los necunsos que sobran una vez deposdita
dos Ltos obligatonios, v que deben canalizanse via cn€-
ditos a los nenglones sefalados por el Eanco de México.

En Lo que corresponde a La Tasa de Redescuenteo, se ha -

utilizado para LLevarn a cabo una politica de apoyo y éng
moedlbn, en praimer Lugar a actividades prioritfarias, a -
través de {ideicomisos de fomenfo; en segundo Lugak, pa
ra financian La producciln y comencielfizacién de produe



f"toi agrnicotas y, finalmente, para instituciones de cné-
dito de.escaso hendimiento.

Ré‘eneﬁte a tas Tasas de Interés, se ha aplicado una po
“ELtica selectiva de estas tasas, con el propbsito de --
apoyar determinadas actividades y sectores de La pobla-
cidn,

AsL, por ejemplo, el Banco de México ha deteaminade ta-

404 mdxdimas que deben cobrar Las Anstitucdones de caddd

to en sus paéstamos a La producedibn, a La vivienda de -

intenés social, a efidatanios y campesdinos, y a la adqui
sicibn de bienes de consumo duradero, Sin embarge, esita

politica ha sido sumamente fLexible.

Pon (ltimo, Las openacdiones de mencado abieato, no han
sido utilizadas en MExico con el propbsito de negulan -
fa ofeata monetania, sino con el (in de apoyar el menca

do de cédulas hipotecanias y de algunos valores emifi--
dos por instituciones nacionales de cnédito; Lo que sig-
nifica que ae ha seguido una politica de apoyo afl menca-
do de valores.
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1.7 1974: LA CRISTS

A

SITUACION ECONOMICO - POLITICA

ALl indcianse La década de Los setenta, MExico empezaba a -
sufrin el agotamiento del LEamado modelo de Desannollo Es-
tabilizadon, Dicho agotamiento se manifestaba, por una par
te, en £a tendencdia al estancamiento de La economfa nacio-
nal, debido a fa disminucibn de La inversibén privada, y, -
pon La otra, en ef detendono de Las condiciones de vida de
Las grandes mayonias en el campo y de Los taabajadores in-
dusiniates, asd como en ef desarrol{lo desigual entre secto
res productivos.

Ante esta situacibn, La adminidtracibén de Luié Echeverrla
trata de mejorar La distribucién def ingreso y nedtituin -
el salanio neal a Los trabajadencs, a taavés de La nreacti-
vacifn de La cconomia y €a nespuesta a demandas sociales

ELLo a través del fortalecimicnto de fa inversibn plhbiica

i del LAneremento de Los gastos qubernamentales, edpecial--
=wmente, en Los rubros de fomento agropecuario y desarncllo

socdal (1},

De esta manera, ef ndgimen echeveanista se caracterizé poxr
2a expansibn sin precedente def gaste piblico, fL{nancdado
jundamentalmente con endeudamiento, tanto {inteano como ex-
teano, y con La ampliacifn de &a base monetfardia; que auna-
dos a La contraccidn de La Lnvernsidn privada al indicio del
sexenio, fueron factores que juaaron a favor del Lnchemen-
to en el Indice de inflacién.

EL aumento desmedido def gasto gubeanamental se ordentd a
La creacdibn de un sinndmero de 4ideicomiscs y de organdis--
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_ vmpsrdé gomento, a través de 204 cuales se traiaba de promo-
Cven'y estimulan La invensibn paivada, La’cial enecif dunan-

21973 gy 1974, AsL,a Las funciones trnadicionales de onien

tacibn, negulacifn y compensacidn de La-actividad privada,
empiezan a sumarse Las de fomento,

Sin embargo, en 1975 y 1976 Lla inversibn dechrecid nuevamen-
te; y ademds de que esta politica no cumplid con &u cometi-
do, 84 coadyuvé a £a agudizacitn de varios problemas, como

son La deuda extenna, el desequilibrio exteano.y La fuga -

de capitafes. De tal manera, que para 4inales de 1976, La

economia mexicana presentaba el siguiente pangrama {2 }:

- EL enecimiento del PIB, ‘que.en 1971 fue de 3.4% y ek
1975 de 7.6%, 'en 1976 baj6 a 1,78,

- Eg-inenemento-del déficit def Aeexbﬁ pdbtido pab& de

111082 mitlones. de pCACA en, 1971 a 102 7!0 mLLEvneA -
en 1976, . i R : .

- la deuda extenna def sectam]pdbiééa;“que en 1971 e;a'
de 4'545.8 millones de détanei,‘enf1976 sumabd 19! 600
millones. )

- Ef desequilibrio extexac se inchementd, debido funda-

menttalmente a £a compra de alimentos e hidrnocanbunes,

pon €o que el défdicit de La balanza de pages rasé de
726.4 millones de dblazes en 1971 a 3'068.6 en 1976,

- En 1976 fa tasa de crecimiento def indice de infla--
cibn fue de 22.2%, en companracidn a €a de 4.5% en --
1971.

- La invensdién privada fuvo una tasa de crecimiente de
-6.4% sdiendo que en 1973 y 1974 fue de 10.8% y 27.0%
respectivamente.

- la fuga de capitales nacionales hacia Estados Unidos
se estima que pasé de 736 mifleones de délanres en 1971
a 8,233 en 1976.
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Pon otra parte, en Lo negenente af objetive de tratar de -
nestituin el poder adquisdtivo a Leos trabajadores, se £Le-
vanon a cabo afgunos aumentos de emengencdia al salanio mi-
nimo, ya que debide af alto Indice de inffacidn, €ste se -
veZa meamado,

Panalelamente, con cf mismo fin, se modificd La Legisla---
elbn Laboral para que fLa revisidn salarial se¢ efectuara a-
nualmente; se creanon el INFONAVIT y el FONACOT, panra que

Los trabajadones pudieran adquinin mas {dcilmente su vi---
vienda y Zos bienes de consumo dunadeno. Asimismo, se cred
£a cadena de tiendas CONASUPER, con ef objeto de comercia-
tizan a precios bajos, articulos de consumo blsico; éstas,
entre otras medidas.

Ahona bien, se puede aliamar que fas nelaciones enire el -
gobieano y La {ndiciativa paivada, &e caracterizaron duran-
te todo ¢ penilodo, pon scn conflictivas y tinanies;ya que
desde un principio, fa politica de apoyo a Los trabajadones,
La expansifn del gaste piblico, asi como £a cacacdén desme
dida de cngandsmos pdblicos, que pasé de 277 en 1971 a 8§45

en 1976, provocaron senios mafestanes al secton privade; -
ya que en elfo velan agresidn y una Lntenvenclén creciente
def estado en La econonemia, cheyendo que {ba en deinimen-
to def desarnollo del pald y de £a burguesla en oL miama,

Eata sdltuacibn es clanamente desenita por Canlos Telfo cuan
do manifiesta que: "lLos esfuchzcs, muchos de cllos frustra
dos, pon pante del gobieano pana controlar £os preclos u -
protegen pon otros medios el safandio de fos trabafadones,
eran continua y sistemdticamente atacados pon fas organdiza
ciones clpufa de La infciativa pridvada. Para ellas, es0s -
esfuenzos signidicaban promoven fa L{ncficicncia dentrno de
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La economfa nacional, Limitan ;A proceso de formacibn pri-
vada de capital y fomentar fLa intervenecibn del Estado en -
La economfa . . . [ siendo que ) buena parte de Los instru
mentos de La politica econdmica se utilizanon para promo--
vear La acumufacibn de capdital padivado, para crean un ndme-
no de mecanismos cuyo propbsito Aue contribuir a La forma-
cifn de empresas, protegen su desannoflo y estimular su --
crecdmiento " (3]

Sin embango, fa actitud de enfrentamiento de La inicfativa
privada aunada a Las medidas tomadas por el gobiexanc, die-
aon come nesuftado una "cridis de confdanza”, que se mani-
festé principatmente, en fa contraccdifn de ta inversifn --
privada y en Ea salida masiva de capitates, Lo que §inaf--
mente provocd La devaluacibén def peso mexicano {rente al -

délax en septiembre de 1976.

A grandes rasgos, esia era La situacdidn que guandaba 2a e-
conemia mexicana en 1976, y que se puede si{ntetizar en cip
co puntos: tendencia depresiva en £a actividad econdmica,

afipide checdmiente de Loa precdos {nternos, ampliaeién ex-
ponencial del desequilibrio exteans y adllo déiicdit §iscal,

aunados a £a crisis de confianza tanto pon parte de Ea Lni

ciativa pradvada, como por paste de £os trabajadonres.

EL STSTEMA BANCARIO MEXICANO

Toda esta situacibn que Se¢ acaba de mencionan, obuiamente
que tambibn se¢ manifestd en el sistema bancario mexicano ,
el cual, ante La enosame fuga de capitales, provocada en --

gran medida porn £a Lnceatidumbre §inanciena, ini{ci6 en maxr
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zo de 1976 fa apertura de depbsitos en dblanes, tanto en -
Anstituciones financieras, como de ahorno. Sin embango, el
netino de actives se incnement al tiempo que La captacidn

de recundos disminufa. Simultdneamente, La convernsibn a df
" Lanes auments considenablemente dunante Lot phimenos ocho
meses del ajio y Los recunsos captados en dflanes se inche-
mentaron a una tasa de 102%, siendo que en 1975 fue de -~
15.6%.

Asi, en 1976 Za captacibn bancaria crecdd solamente a una
tasa de 6.1%, en comparacifn a 1975 que Lo hizo en 25.2% .
B -Q@btal manera, que fa mayor parte de Los& recundos adiciona
-« les eon qye;apenﬁ La banca privada, provenim de préstamos
extinnos {52,200 miflenes de pesos) (4).

CAitoral bicn; en Lo que se refiere.a La organizacddn y fun--
;Ionémieﬁ}o del 4istema bancanio, éste presentaba hacia me
. diados de fa dfcada de Los setenta Las sigucentes caracte-
i _azaxiéaé :

. Un-afto" gaado de concentracibn en £a captacidn de re
T Chunsos, en el capital y, pon ende, en el ndmens de -
suweursaled y operacdiones activas., De tal manera que
“en 1976; cuatro instituciones rcunian mas de 60% de
Los necunsos captades potr el sistema.
- ‘Incnemento consdiderable de Los codtos bancarnios, que
nepercutian dinectamente scbre fos usuarnios.
- =~ Cneciente desintenmediacifn def sisfema §Lnanciero.
- Openracién de bancos paivados en el meacado interna--
cional,

Ante esta sdituacibn, Las auioridades bancardias,especlfica-
mente La Sccretania de Hacienda y Cnédito PabLico, aprobé
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La cheacdibn de La Banca MaLtiple en Méxdico, cuya reglamen-
tacibn se pubfics en el Dianio Oficial del 18 de marzo de

1976, En ella, 4se defdine a La banca mG€tipla como: "Zfa s0-
ciedad que tenga concesién def Gobienno Federal para reall
zah Los gaupos de operaciones def banco de depbsiio, finan-
cienas y de cnédito hipotecardio, s4in perjuicio de &a conce
s46n que, en su caso, tenga pana healizan othros grupos de

opehaciones previstos en La lLey General de Tnstituciones -
de Crnédito y Onganizaciones Auxifiares " (5).

Los objetivos que se pernseguian con £a creacién de La ban-
ca mietiple son, de acuerndo a Los esdtablecido en dicha ae-
glamentacibn:

" . . . contribuin a La desconcentracibn financicra, ya
que promueve Las {fusdiones entre bancos medianos y pe
quenos.

.« o« reducdn Los costos admind{sirativos para benefd
cio def phblico, ya que consolidand Las distintad ac
tividades o depantamentos.

. . . elevan La dntermediacibn, debido a que se efec
tuarfa un mejor aprovechamiento de fas sucunsales.

« . . presentar en ef mencado internacional un mayonr
voldmen de negocfos, ya que Ae consobidanfan Ros ac-
tivos ",

Como se mostrarf en el siguiente apartado, no todos £os ob-
jetlvos que penseglifa La banca miltiple se¢ Logharon. Por el
contranio, su cheacibn coadyuvé a La mayor concentracifn --
del sistema bancario, foataleciendo sus nexss con La pante
mas poderosa deb sectorn industnial nacionaby con fa banca ~-
intennacional.
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c)

CONVENIO CON EL FONDO MONETARIQ INTERNACIONAL

Despuls de La devaluadibn deSeptiembre, y ante una eecono--
mia con aftas tasas de Lnflacién, contraceiln de £a {nver-
si6n privada, y un gran desequilibaio exteano, el gobieano
mexdicano s0licité un cabdito de Facilidad Ampliada af Fon-
do Monetanrio Inteanaciona {FMI), con el fin de refonzar £a
medida devaluatoria.

AsZ, el Crédito de Facilidad Ampliada, que en un prinedpio
cubrdis mas de 1,200 millones de dolanes, México Lo neci{bil
de manera condicionada a La foamufacibn de un programa de
polltica econémica, £Lamado de estabilizacibn, que contenia
un confunto de metas de coato ptazo, cuyo objedive centnal
ena La nevensibén de fa situacidn deficitarnia de La bafanza
de pagos, y que pretendia aseguran  una mejonla de Las con
diciones econbmicas y financienas del pais.

De esta manena, el programa de politica eeconfmica que se -
pondaiia en marcha durante 1977 - 1979, tenia que der apro-
bado, en primen Lugar por el FMI, para poder autordizar el

préstamo,y Bste siempre estaria condicdiopadc al cumpfimien
to de Za Canta de Inrtencidén que el gobdleano mexicano fLe --
presdentb, y que en resumen esdtablecia Lo siguiente:

1. Aceleran fa tasa de crecimiento econfmico, en téamd
nes reales durante 1976-1979, hasta el Lmite que -
ello s¢a consisiente con el CLogro def equilibrio ex
tenno pana 1979.

2. Reducin La inffacibn, para que La elevacifn de Los-
precios sSea del onden del ¢0% en 1977, Y que Lnicde
su disminucddn a paatin de ese afo, aeprimiendo La
tasa de expans{fn de La economia.
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RevLAau Los AalanLoA, de taf manera que La tasa de

Jaumento noanal debe sen equ&valente a faqueise -

negistne en Los principales palses con-Losque Méxs
co tierenelaciones comerciales.

Promoven y canalizan Las utilidades hacia La inver
4ibn, ofrecibndo garatias y asegurando una rentabi
tidad efevada.

Deteaminan el monto tatal del gaste pdb&iéo,'ﬁé#u-
ciendo su panticipacidn en el PIB,. y su déficit en
nelacibn a 6ste a 2.5% parna 1979; .

Proghamar fa inveasidn pdbtica y-ed gaéto‘caﬂniente
cen func<én del <mpacto que puedan tenen sobre Los -

preclos Lnternos.

Regulan Las empresas paracsiatales mediante mecandis

mos fortalecidos de control presupuesial.

Instrumentar una polltica de precios y tanffas de -
Los bienes y servicLos producidos por Las empresas
pibticas, que contaibuya a reducin el déficin del -
secton pblico y que mantenga una estructura fLlexd-
bLe en funcibn de £os awmentes de costes , y que e-
vite subsidios a Los consumidores, salvo cn casos -
excepclonales de axatlculos de consumo populax.

Incrementan Lod Lnghesos conndentes deld sector pd--
beico en 1.5% def PIB ecn 1977, ya sea por La via --
tributania, ¢ por fa via dec revdsidn de £os precdos
y tanifas de Las empresas piblicas, o por una combd
nacién de ambas.

Limitan el endeudamiento inteano def gobieano, al -
monto que resulte del Lncremento de La caplacdién de
necunsos por pante del Banco de México {via encaje
£egal), con un manrgen de 1,500 millones de pesos en
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RO paua cumen Los

deéa;udtea anal&zac&du de aacun-

Reduan Las: 6aaa¢na5 “ho: auancalanLaA a-da &mpoata--

- ,cLGn, aél coma Lo4 aAtImulob ant&64cLa£eA indebidos

12,

a la expautackdn.

RgdugLA‘el endeudamiento extenno mediante La §ijar-
eifn de topes absofutos (3mif miflones de dflares -
netos en 19771,

Incrementan La neserva de divisas def pals, wutili--
zando 25% del endeudamiento externo neto de 1977 pa
ha neconstituin nesenvas en ¢l Banco de Méxdico.

Retenesa el ahorno en pesos genenade en el pals, dan
do segunidad a £os depésitos, neditenando La pollti-
ca de Libre convertibilidad de £a moneda, atacando
La inflaecdidén y manteniendo un diferencial atrabiivo
en Las tasas de {nterfs nespecto a £as que prevale-
cen en el exterdon.

Regulan fa creacdibn de dinero, Limitando La emisibn

de billetes al monto en que de incrementen Las resen

vas inteanacionales def pails.

Come se puede aprecdiar, ef convenio de estabifdizacdibn cele
brade con el FMI cstablecia caitenivs de polftica econdmica
que debenia sequin el gobieano mexicano, y que en conjunto

cambiaban totalmente el rumbo que se habfa seguddo anterion

mente,

sobre todo por La contraccifn delf gasito piblico.

Asimismo, £a Canta de Intencidn deginfa que ef cumplimiento
de Los puntos antes citados, se LLevarnia a cabo tadimesinal-
mente dunante tres aios, a través del comportamiento de Los
s{guientes indicadores:
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- ER dﬁdiqit del secton pahiice eomo pnopoéci6@ def -
Sy o T
.~ Lo topes cuantitativos al endeudaméento externo ite
Ctos g :
- lod Limites a La creacdbn paimas.ia de billetes y al
cnédito neto def Banco de México af gabienno.

Se esperaba que como nesultado de estas medidas, se obten-
dnila el creeimiento de 2a economia y, pon ende, el del ni-
vel de empleo y justicia social.

AsL, ademds de La caisds cconfmica y politica en que se en
contraba el pals, ahora e€ gobicano se veda £imitado cn su
actuaciln, ya que durante tres aiios estaba comprometido a
cumplin Las metas de politica econdmica e¢dtablecidas por -
el Fondo Meonetandio Inteanacionaf.
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ESTRATEGIA TNSTRUMENTAbA‘

Cuando José Lépez Pontitlo 8¢ hace caago de Lo Pres dencLa:deﬂ
La- Repdblica en diciembue de 1976, 4
fal6, con una critica situacifn gcanﬁmLca:

- Indice de inflacibn anual de 22.2%. ;-
- Devaluacibn del tipo de camb4a en caa
diciembre del mismo aiio; L
- EC endeudamiento extenno mas aﬂto que.
aicddo- hasta entonces; £
- Déficit de La balanza de pagos de 3 068
Lanes; SRR
- EL sistema financienc edtaba dotamLzado y con “und cnecLen
te desinteamediacibng : : .
- Alto indice de desempleo y calda de Los salandios reales;
-~ EL compromisoe de sometea €a pekitica econfmica nacional
af Convendo de Facilidad Ampfiada establecido con el Fopn
de Monetario Inteanacional en agoste de 1976,

.6 leﬂoneA de. dé,

Pewo ademds de esta caisis econbmica, ¢ mejorn dicho, como re--

sultado de eflfa, también 3¢ enfrentaba una crisis de confianza
pofitica, tanto por pante de £a burguesia nacional, que habfa

tenido enfrentamientos con La adminsitfracién anterion, como -

de €as mayonias, que hablan vistc disminuin su poden adquis<-

tive y aumentan el nivel de desempleo.

Ante catr situacibn, fLa respuesta inicial de Lépez Portilleo ,
fue natificar ef acuerdo con et FMI, siguiendo Las medidas ponr
€8 definidas; u en el dmbito poflitico, traté de nestablecer fLa
confianza, LLamando a Los divernsos sectores de £a sociedad a -
Leevan a cabo una "AfL{anza para La PaoduccLbn", con ed fin de
peder safin de La caisis, AL nespecto, cabe seilafan que edta -



una nueua 6uenza pol(\&ca capaz de deélbtdbLleah al gob&enno.

Es: dec&n ‘para necupeuan La coné&anza Ea adanLétnaccﬁn que -

'7apena4 4n¢c4aba sl geetLdn, ‘necesitaba dan nebpueatad econbmd-

cas, peliticas y sociales de acuendo a La situacibn phrevale---
eiente; ena hecesario atender Las necesidades de cada une de -

"Bos sectores de fLa poblacifn, peno especialmente de La indicia-

tiva privada, y en particular de La banca, ya que de ella de--
pendfa:el financiamiento del enecimientc econbmico. k

Al nespecto, e du Segundo Infoame de Gobierno, el P&esLdente“"

Ldpez Pontitlo seiialé

M Pana salin de ecsta situacibu-..; {2a c@ibid):paopuae'una'
dtidnza—que ganantizana Bos bienes y servicios minimos , -
Apcial y nacionalmente nacesanios; una hefoama polltica
que aﬁptiana La aepresentatividad ciudadana; una acforma
admiitdd thativa que nos peamifiera 1eorganizaancd; Una 4g
forma fiscal, redistnibutiva def ingreso que agenciara -
necunsos al Estade, de tal forma que quicn mas se hubie-
na beneficiade, mas contaibuyenra; una reforma politica -
que, abarcande fa {iscal contuvdiena nucvas politicas de
safanios,precios y utilidades, crbdite, ahonno, moneda y
del secton panacstatal; en conjunto, una reforma social
para €a condecucdén de Los grandes propdsitos nacionales”
(8},

En cste punto cabe sefalar, que desde ¢l inicio de su adminds-
tracibn, José LEpez Portillo contaba con Ba expectativa de que
en México existifan grandes mantos petnclifencs, y desde Luego

con fa espenanza de su explotacddn, Lo que postenioamente cons
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AV LATRECESION 197752 1978
‘A*ﬁantim dc,f977, primenadfio de Za adminidthacién de Jos€ -
~:L6pez=PoatiZ£a,y primen. dfo del pasiodo sujeto af Convendio
“ten ek FMI; Las acciones de poflftica econdmica Lnstrumenta-
dd;‘poﬁ el gobieanc se oxdlentaron a dar cumplimiento a fLas
. metas establecdidas en £a Canta de. Intencién del palstamo 8¢
Cicitadc a diche onganisma, que de manera sintftica son Las
siguientes (9)

En el dmbito 4cscal:
= Reducin e¢f déficit global del sector piblico, parna que
en 1979 no neprescntara mas de 7.5% del PIB; B
“ncrementan ef ahorro pdbtécb, para que en 1979 no re-
phesentara menos de 5.5% del PIB; ¢
- Reducin ol gasto coardiente hasta 24.5% del PIB en 1979,

En Lo correspondiente al endeudamiento externo:
- Conthaer compromisods financienos cxieanos que no exee-



En mdteua' de um
-Nom&nalmente ,taa debenlan caecen de: acue1da ‘con Los

4.

naivpbdza'

annemenzob de: La. paaduct¢u4dad a;uatindatae proghre-

v44uamente aLos aumentad quc res m&&mcs tienen en £os

rhpataeé con que Méxiconeatiza Ca mayor varte de su co-
‘,meac4a exx214on.

En uélaciﬁn'a'ﬂa politica monetania:

Regutar ta emisibn de dinero de acuerdo a Lod incne--
mentos en £as nesenvas i{nstexnacicnates def Banco de
Méxi{co, EL incrhemento de Eatas Iftimas podrla conse--
guinse utilizando 25% del incuemento def endeudamiento
‘exteano en 1977,

Las tasas de intenés se deteaminarian para notenen al-
mdximo ef ahorro interno, por £o que La tasa nominal -
deberd i{ncrementarse para elevar, a su vez, £a tasa de
Lntents neal y, asf, fdnanciar {a {camacsiin de capital
¢ {quafmente atraen capital de conto plato proveniente
del exteaion.

Finafmente, en £o referente a fa politica cambiaria y comen

cial

s

Dejar gLotar La-panidad peso-ddfar ef tiempo necesanio

hasta qqe,gﬁ qﬂpangqnarun nived de cquilibndo: en el men.
cado, :
Disminuin el déﬁcc;t en cuénta corndiente a 0.5% del:PIB

en 1977, '¢g-en 1979 manteneaxlo en 0.6% del mismo,

Para el Logno de estas metas, se Lindicid ef coninol de 2as em
phesas paraedtatales; se clevaron L¢3 ingresod a través del



annemento ~deLos> impuestos (43% sobre La renta y 3008 .a -~
LaA expantac4onaa) se disminuyencn Las -impontaciones de -
" mekcanclas ()0%) y Las de bienes de capital {31%); se aumen
taaon Las expoitaciones [10%). Ademds se s4gudib una pattti-‘
s ca de tcpea 5a£aa¢ulea {10). ' )

kae“tqt manera, el déficit pdbfico se nedufo de 6.8% ded PIB
w1976, a-6,7% en 1977; ek daﬁicii en cuehta(canaicn;e de
“ta balanza de pages disminuyé casi a La mi;ad,fﬂé'3;06£.5__
~m{tLones de dblanes en 1976, a 1,543.3 en 1977; y. 4inalmen-
e, La:inflacibn aminord su altmo de cnucLMLento de 72.7% -
'-ka 18. 0%,
,'As;, d,taauéb de una politica contaaéciania;a,‘que castiga-
ba a-Los sectores mayornitanios de La poblacidn, el gobiernc
daba cumplimiento al-compromisc contratdo con el FMI, E2 am:
bito génanéieha tenia fLa prionidad, ya que era edencial pa-
Cnael desannollo de Las actividades econbmicas, particulan
muﬁtdrpana La producedbdn y expentacidén de petrdfec, que en
cae. aiio ya habia £nicdado su expansidn,

. En”éaﬁe sentido, el gobienno aplic6 un conjunto de politi--
cas ‘tendientes o restablecer La confianza en La moneda na--
cional, neducin ef proceso de defarizacibén y contener La --
desintenmediacibn bancaria; efle, con el fin de estimufar -

¢t ahonno en moneda nacional y, por cnde, amplian {a ofenta

de cnédito, contnibuyendo, de esta manera, a £a reactivacibn
de-La econemia mex{cana, Para Lograr cstes cbietivos a taa-
vés de fa politica bancaria, se establecieron Las siguien--
tes medidas (11} =

Pana aumentar fa captacifn bancarnia:
- Se neestaucturaron Los L{nstrumentos de ahonno agrecidos

;7’5



al pabuco (20 de mayo de 197

mventua de'ebta ntea-J
tnucxunackﬁn, una de’ laA dprOdLCLOneé ‘mas: notab&eb

k';‘ue La neondenac&dn de Ros - dapﬁb&tob a’ plazoA de 1 3 e

*:;pencLbL

Cde inten€s infeniones a fas que se pagaba
‘nancienos e thOtQCahLDé.

Para

Pana

450‘cieamon nuevod {nstrumentos. de captacidn

712718 yﬁ24 mebeﬁ, elevdndobe el nend4m4¢nta neta
zz ahonnadon.

:tian, de acuendo al monto del dep&ALLO.' e

depﬁALtob netinables en dias pnebtabteccdo&

disminuin el proceso de dalan¢zac¢6n'

‘Se. establecid que dnicamente £Lo04 depantamentaA 6Lnanc4e.
- hos podifan necibin depdsitos en ddtancb.:

Se deterimind un mecdnidmo pana {ijar ol nendLmLanto et
acuendo con ef cual, La tasa de {ntents se f4if

d4a4¢a-~

‘mente un punto anniba de fa exdstente en el meacado dz&':

eunodblar en Londres, evitando asi, dOAVLaCLONCA &mpan-' -
tantes hacia mencadas 4ntc&nac&ona£eb.

amplian ef caldito: .
Sc extendid hasta 1978 el plazo para que La banca pALVa
da Liquidara al Banco de Mfxico sus cadd{fos en cuenta
conniente,

EL. Banco de México apoyb af sistema bancaric con un mon
to de 1,700 mc€lones de pesos. :

Se aumentd adicionalmente en 4 mif millones de pesos,--
aproximadamente {a capacidad de cnédito de La banca pri
vada para atenden sefectivamente fLa demanda de crédito

de fLa pequedia y mediana {ndustria; as{ come el {{nancia



méento paka ia'ccn&taacc£6n43,adquisicidn de vivienda.

- 'Se establecib un’ cajln de onientacién sefectiva de caf
dito 'de 1% del pasivo inventible de Los depantamentos
,dé~dépdaito, ahonno y financieno, destinado al 5£nanc£§
méento de produccibn de articulos de consumo bdsico, --
elevdndodse posteniormente a 2%,

- St crb el mecanismo de enface "Depbsitos o Repontos en
d6tanes - crbditos en moneda nacional", mediante el --
cual se autoriza a Las instituciones de cnédito mexiea
nas, a otongar chéditos en pesos a Las emphesas que ha
gan depbsitos 6 reportos en cientas monedas extranjeras
en dichos bancos; cubriéndose ambas pantes del riesgo -
cambianic,

A grandes nasgos, estes fueron Los cambios que sufrienon Los
instnumentos de politica monetania enl977, y que siguienon -
funcionande durante Zodo el dexenio, con excepcidn de peque-
fas-modificaciones que eventualmente se nealizaron en su ope
racién, Las cuales en su opontunidad scrdn mencionadas.

Los nesultados derivados de €a implantacifn de estas meddidas
se vieron a partin de fLcs meses de mayo y junie, AL {nicio
def afio, La captacibn en moneda nacional se efectuaba en ins
trumentos Liquidos, v fLa denominada en d6tares, a Largo pla-
zo; Lo que ademds de s52n {nadecuado para £as necesdidades de

_ 44nanciamiento, constituia un peligue para La estabifidad del
si&tama bancanio, como habla s3ido cvidente en 1976, Es decin,
hasta ef mes de abrdg, casd et 95% de €os anccuxsos captados
en moneda nacional estaba constituldo pon depbsites LLquidos
y a partin de mayo Las tendencdias se Lnvintlemon, ya que de-
62,600 miflones de peaos captados, 5% eran depbsitos no Li-
quidos.



£ en 17 5% ~compahrada con 15.0% en 1977; et
‘ ‘raalaALo ne Z enecL6 en:4. 5% y el empleo se incrementé en -
f,'aaa: ‘mil peaaonab nz:

;fPon otna pamte,'en La eéﬁena financiera también se notaba -
. Zana necupe&ac&dn, ya que £as med{das tomadas en 1977,
”cn torno a aumentar fa captacibn bancaxia, y dentno de £sta

'igla eﬁectuuda en moneda. naci{onaf, asi como a disminuir ta --

) ded&nleﬂmtd&dCLGM def sistema, empezaban a rendin sus {au--
,tad.yve tal manera que La captacdén de ahornos se {ncremen-
46 18.3%. De dicha captacidén, §6.8% sc efectud en moneda na
‘cdonal y el nesto en détarcs; asimismo, €a demanda de ins--

thumentos a Largo plazo pasé de 47.7% en 1977 a 69.6 en 197§,

Ante toda esta 3.ituacibn de checimiento de La captacibn, tan

20 en moneda nacional, como en depfeitos a Largo plazo, el -
sLstema bancardio empezd a {nchementar ndpidamente su titmo -
de financiamdiento, hacifndofo en 25,7% nespecto a 1977, Y e
a partin de cste momento, que La banea praivada indicdia un --
Largo periodo no 86Lo de estabilidad, sine de crecimiento y
expansibn, como &¢ verd en el siguiente apartado.

Es asl como en ed ailo de 197§ ya se manidies ta La necupera--
cibn y crecimiento de £a economfa mexicana; es8 el afo cau--

cial en Las deciscones econdémicad del gobieano, ya que debi-
do a esta necupenracidn §fuida, se decide entran de 8leno a -
un procese de checimiento cconbmico. A partin de 1978 empie-
za ef auge petrolfeno, y se decide cambiarn La politica econd-
mica en ef sentido de conventir a Méxcico en un fuerte cxpor-
tadon de petnadleo, pon Lo que La politica recesiva contanida
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Em 15818 sas
smm ne LA B

en ‘et Conven&a con el FMI fue abandonada, y sustitulda por
una potlt&ca de expansibn def gasto pdblico que abanea de -
1978 a 1981,

Las dutonidades mexicanas se encontraban convenci{das de La
Cdmpontancia de £a riqueza petrolera para el desanroflo del
pals; de tal foama que La administracifn Lopezpontillisita
" pretendia instrumentar una potflitica expansionisia basada -
en el gasto pdblice, y fundamentalmente en fa venta subsi-
diada de cnerng€ticos | gasolina, gas, clectaicidad) a pre-
cdos casd de costo, muy porn atajo de Los precios intennacdg
nales. Asfmismo, se pensaba que Los excedentes obtenidos de
fa exportacidn petrofena, se canalizarfan, via subsidios ,
hacda La industnia, £a que se desannoflfania hacia Lovs pro--
ductos exportables; y, f<nalmente, es08 mismos <Lngnrescs pe-
tholeros peamitinian mentenen fa deuda externa en niveles -
manefables, evitando caer en una nueva cehisdis como La de --

1976.

Es . decdin, se trataba de fincar el desannoliv econdmico def
paio en Pa rdqueza petrolera, ya que Las autordidades pensa-
ban que exi{stf{z La posibitidad de efiminan el tradicional -
lguella de botella, que siempre habia nepresentade La obten-
cibn de divisas necesanias pana que La economla pudiera £ng
ciar, s4in problemas, un procese de crecimiento acelerado. -
.- De_hecho, fas cifras cran sorprendentes, ponr ejemplo, para -
el peafode 1970-1976, Las importaciones Zotales pasaron de -
5.5% a 14.9% y Las expontaciones totafes de 2,9% a 32.4%; de
estas cifras, Las openaciones ciectuadas por PEMEX en 1978 -
explican 29.3% de Las expontaciones y 15.8% de Las imponta--
eiones.

Asf, ef Banco de México sefala: "™ cs de gran imponrtancia el
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“checiente paogAdm
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e nvenaaoneb de PEMEX que kace posL- 

cantaa con excgdentea para La expamtaC46n, y deb.ido a ‘que -

! -;PEMEX [X) pnopLedad det Eatado, Pos nccunsos genernados pon
"Caa exportacdones fLe permitindan a &ste crientan de tal -~
‘goima La economia del pals, que ée Logranfa una distrnibu--

cedibn mad ‘dquitativa del {ngrse, mejorando cen e&lo, Los ni

veles de vida de a poblacién.

Y.en efecto, en este medio ambiente de cxpectativas favora

“bles, se elabonb una pollftica de crecimicnto econbmico, que
~pretendfa transferndin Los excedentes paovendientes del petrt-

2¢o a Los sectones productives del pals, para que catos a -

au vez generaran empleos, y por este camino se distxibuyena

8l

el dngheso, De este modo, se pendaba que el beneficio del -
petnbteo LLegarfa hasta Las clases popufanres, a través de -

‘subsidios a productos bdsices y a La industria en general,

EL-AUGE : 1979 - 1981

Como sc acaba de mencionar, en edte medio ambiente de expec

ctativas favonables, y ya conclufdo el compromiso contraido

con el FHMI, La administracién cn Zuano se¢ enconiraba en to-

tal -Libentad de disedar una polifica econfmica expansiva ba

dada en £a explotacidn petrolera,

al voldmen de ZaA expahtac&aneA o



En-el Hiaeﬁa'dé‘e3£a ﬁallt{ca el gob&enno d264n46 et uso -
Sde toa excedentes petrolenos, Los: banzch4aa¢aA, 203 Lnétﬂu
mentos y edtnatagLaa. : ’

S{ analizamos dicha polftica siguiendo La tesis de Handef,-
‘ya ‘sefialada en el primer capltulo, de acuerdo a La cual La-
actuacidn del gobierno estard determinada pon : "La dinfmi-
ca def régimen de acumulaecibn, el grado de intensidad de La
Lucha de clases, y La expresifn en el plano de Lo politico
de £as diversas fracciones del capital” (14), podremos ana-
Lizarn Los objetivos que 4¢ petseguian con tal politica.

AsL, pantiendo ‘de La asdlluacién cxistente al indcio del se-
xendio, el estado que presentaba cada uno de Los factores --
mencionadosd son:

1. La dindmica def nfgimen de acumufacddn;que desde Los
indicdos de La década de (o5 sclentas papresentaba se-
nios niveles de declinacibn, debido al agotamiento --
de? modefo de desarnolic estabifizadon.

2. Ef gnado de intensidad de La Lfucha de clases, que du-
nante €a admindstracibn de Luis Echevernfa se apoyb a
fa clase trabafadora, en La medida que se tratd cons-
tantemente de nesdituirle su poder adquisitive, promg
viendo y nespetando Los rovimientos huelgulfsticos, que
en 1976 alecanzason 3u mayor mandfestacdibn; al mismo -
tiempo que Lo0s empredardos désminulan su {nversién y
£a cneacdlbn de empleos.

3, la expresdidn en el plano de Lo politico de Las divea-
sad fracciones del capital, que fue ef factor mas ca-
nactenistico del penfodo, ya que por primenra vez se -
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manificsta el secton empresarial como una fuenza polf

tica; y dentro de €sta, se déstaca moderadamente La -
LT fraceibn indusirial que se enfrenta abiertamente alf

gobierno, respondiendo con su negativa a favertin,

Ante estas cincunstancias, y tomando en cuenta que en 1978
La preocupacién bdsica def gobieanc eaa promovenr y fortale-
cenal secton bancanio nacional, para que €3te juera capaz
de f{inancian La futura expansidn ecenémica del pais; €a po-
gftica econbmica que s¢ (ndtaumenta a partin de 1379, se¢ --
ohienta fundamentalmente a apoyar £os scctores preducti-
o 'vod -del pals, especiafmente a €a clase empresandial, ya que
se nestringen fas demandas de aumentos salariales, se 4{avo-
necen: €a necapitalizaci{én y Las altas tasas de ganancda, y
se cnean nuevos {ncentivos para el capital, Todo c¢llo, con
el objetivo de Lograr un.gran voldmen de Lnvensdiones que -
coadyuvaron al pafs a salin de La ctisis econdmica y de --
confianza por parte de La burguesia,

‘Bo1Y LA ECONOMIA

Como.ya se ha menciado, se claborb una politica de che
cimiento econémico, mediante fa cual Ae'pmetendia thans
ferin. Los cxcedented que provenfan del petrbleo, diaee
tamente a fos sectoaes productivos, para que Estos a su
vez, generanan empleos, Lo que'&cdundaaia en ba disind
bucién del ingneso, L&egando asf el benedicio del petrd
Leo hasta Los grandes sectores de La pobRacidn.

En Lo politico, La actitud concifiadora que asumif el -
gobienno, y en Lo pensonal el Presidente Lépez Portillg
aunada a Las perspectivas favorables de La cconomia me-
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-x&cana (Los pd&mehﬂé Lngleéoé por La venta de petafleo
Y E nchbLemon en 1979) aza;aaan £La inceatidumbre y fLa
deaean64anza quz toa empresanios sintieron durante el

-yéaxen¢a de Echevennta.'

Enfq;té Jeﬁtidd, oL objetivo de fa pofitica econbmica
dundﬁté‘1979 (he consofidar el nitmo de crecimiento -
de La pnaduchén y sobre todo de £a invensidn; parna Lo
kcuat Ae ut4£416 fundamentalmente una politica expansi-

',ya;dge gasto pablico, af <{gual que en 1960 y 1987, -~

AsL, ga panticipacién del gasto gubernamental en el PIB
fucde 28.6% en 1979 y de 33.3% en 1980, que han sido
‘Las-tasas mads allas negistradas cn. La-historia.

Ahora bien, para ncactivan fa {nversibn privada, no 8§

" fo enra necesanio aumentan fa inveasién piblica, sino -

se neqdenia que ¢l sector financieao mexdicanv contara
con Los necunsdos suficientes para el otorgamiento de -
cabditos, para Lo cual ena nequisite indispensable --
una s6Lida captacibn bancania. De tal manera, que el -
objetive prionitarnio que animb a La politica monetaria
fue asegunar que existiera una ofenta de crfédito sufi-
ciente para materializan £vs progyectos de invensdbn.

Para Logranfo, era indispensable contener Las presicnes
inflacionanias (17.5% anual en 1978), ya que de Los con
tranio, ante esta expectativa de un aditmo checdente en

el alza de Los phecios, les ompresandios, énveasiondistas
y ahornadones podafan adoptan conductas cipecufativas,

optando pon La adquisicibn de bienes nafces, divisas -

extranjenas 6 acumulacibn de {nventandies. Lo que redun

danfa en fa disminucién de La captacLbn bancaria y, pok
ende, de £a Lnversidn.
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Se establecib un sistema de tasas de intends fLoxibles

que entrb en operacifn en agosto de 1979, a travis det
cual. se acond6 revisarn semanafmente Las tasas de (nte-
nés maximas pagadas sobre depfsitos a plaze {ifo de 30
6 59 dias y de 90 a 179 dfas. Tambi€n se eétablecid 2a
revisién mensual de Las tasas tope pagadas sobre depé-
sitos netinables en dfas preestabledos.

Todas estas medidas diexon eomo hesultado gque tante Ca
captacibn de recursos ,como el 5inanc(um£ento‘ut04gadr
poa el Sdistema bancario crecdenan a un aitme sumamenie
vigonose, :27,9% La: captacién y - 31,34 ¢l financiamien-
“to.

Con el aumento de fLas presiores inf{lacionanias {15.2%)
vy a pesan del establecimiente de fas tasas de £nternfs
5£ex£6£ea, fa estructura de fa captacidn se modi{ict :
Los deplsitos a conto plazo [1-6 meses) Lncrementarncn
su panticipacidn, aumentande en 69.2 miles de millones
de ‘pesos, y nepresentanon 63.5% de Ca captacidn en me-
neda nacional { en 1978 {fue de 30.4%) y 203 indtaumen-
tos con venedmiento a uno 6 mas anod tedujeron su pax-
ticipacién en ¢f totat, de 69.6% en 1978 a 25.7% en --
1979,

En este afio, el mismo fontalecdmiente de La aciividad

ecconfmica y de £fa confianza en {a estabilidad dcf pe-
s0, nefonzada por €a perspectiva petrolfera , por paz-
te tanto de empresanios como de banqueros {nternaciona
cionales, tuvo un efecto expandivo sobre fa contrata-
eidn privada de crédito exteano. Por un lado, un buen
ndmeno de empresas nacionales estaban ya en condicdio--
nes de £nchementan de nueve dué pasived en meneda ex--
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thanjera, -y por el otho, Las Lnbxitaéiéhea de cﬁédito
{nternacionales se mostraban: también. dLApueAtas a con-
ceden préstamos a tasas de Lntenéa atnactLuuA a ampne—
sas privadas mexicanas. ve hecho, en 1979 La invension
total aument( 27.9%_ne5pecto‘a£‘ano ‘antendion.,

EL PLAN GLUBAL DE DESARROLLO

Cuando se inicia £a década de Los ochenta, La ecoromia

-mexdcana -se¢ encuentha. en plenc auge, son tan altas Las

expontaciones de petrdleo y Los ingnesos dendivados de -
ellas, que cf gubdienno piensa necesando vutlfizanlas de
fa manera mas adecuada y eficiente posible, para que -
como ya d¢ dijo, fuerna ¢l punte de fanza a partin ‘del
cual fa cconeomia cacciera acelexadamente.

AsL, el 17 de abnil de 1980 se publict en el Dianio --
C4icial de La Federacidn ef Plan Global de Desarrollo
1950-1982 (PGD}, En ef primer considerando de este De-
creto se dice: ". . . y se diseiib una estrnategia de de
sannollo onlentada a aumentat en {oama peamanente Las
fuentes de empled productivo para La pobfacibn.mexica-
na, y Lograt que Las mayonfas accedan a La cbtencifn de
minimos de bienestan en alimentacidn, satud, segunidad

“socdal, -educacibn y. vivienda como medic {ndi{spensable -

para afcanzar una mas fusta distaibucddn del {ngresc
{15},

Desde Lucgo, "el petnbleo estd intimamente Ligado a la-

viabilidad de 2a estrategia ... adicionalmente a ftes nc
cunsos del petifleo, se basa en ¢l ensanchamiznto de -



Las 5¢nanza5 pdbchaA 2a genenaciﬁn de ahonro: inteane
y La ﬁonmachn ‘de. capiial, E& decLa, el plan cantempla

La provisifn de Lob_&ecuhéoé 6Ln¢HchhOA necesanios pa

na que ef cambio cualitative y cuantitative del crecd-
miento que se propone, no quede en ef nivel de buenas
intenciones" (16} .

Como se vend postendoamente, La provisddén de Los tecun

408 que s¢ necesitaban para €levar a cabe dicha estra-
tegda, no pudo LLevarse a efecto de La manena (ndicada
por el plan [ gencracién de ahonno intenno y fowmacibn
de capital),. ya que dunante el tnifenioc 1980 - &2, Zos
ingreses via petrbleo ocupanen una parnticipacifn suj--

tancial en Los dngresos del secton pdblica.

De acuerdo al Plan, fa estnategia de desannoflo se Lfc
varfa a cabo en base a 22 politicas esenciales:

1. Foatalecen atl’ Estado SRR
2. Modernizan Los scctones de La economia: j dc La-
sociedad., .

3. Generan empleos en un ambdiente dLgno g de JuatL-‘

cia. ,

4. Consolidarn La nrecuperacibn econdmica

5. Reorientar La cstructura productiva

6. Racdonalbizan ef consumo y estimubarn La frugali--
dad y La {nversidn,

7. Desatnollan en foama acelerada el secton agrope-
cuandio.

8. Impufsan el Sistema Alimenfario Mexicano

9. Fomeniar el gasto prioritanio y neforzar a fa em
presa ptblica, climinande Los subsidios excesdi--

vos,
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10, Utilizan el petrbleo como pafanca de desarro--
) Lo econdmico y . social, .
11,- Estéimulan una polltica de productividad y una
“adecuada distribucidn de sus beneficios.
12, Destinar mayones necursod pana La provisién de
'mznimoa de bienestaa,

13. Tnducin con pleno nespeto a La Libentad indivi

0 duaf, La neduceibn del ecrecimiento de £a pobla
cidn:y nacionalizan su distnibucién teanito---
xiakl,

14. Obtenen una mejonia en el nivel de vida de fa
pobLacidn, especl{{icamente de Lo04 marnginados,

15, Ampliar y mejonar La educacifn bdsica para ni-
fios i adultos.

16, Vinculan La educaci{fn tenminal {media y supe--
rion) con Las necesidades de tnabajadbacb capa
citados, técnicos medios y profesionales que -~

© hequdere el sistema nacional de produccdbn,

17. Impufsan £a capacitacién y La onganizacdibn so0-
cial para el trabajo,

18, Desconcentran concentrando

19, Controlasr y reducir el nitmo de La inffacibn.

20, Avanzar en fa estrategia de nuevas foamas de -
{inanciamiento ded desarnollo.

21. Eatablecen una vinculacifn cficiente con el --

extendon,
22, Ampfiar fa concentacidn de acciones con Los <-
sectores social y privado,

Con La aplicacibn de estas pollticas, se esperaba que
e PIB cnreciera a una tasa de §%, y Las expoataciones
en 20,8%.



AdemdA, se conALdenaba que La euoluc;dn ﬂavanable de
£6s precios” det enudouides alauncA pnaductob de ex--
—pontacLGn, en netac¢6n a Loa pnecLaA de meaatac¢6u,
ALgnLﬁLcuata que 'ta bafanza de: pagos en cuenta co-

ariente, axcluyenda pagab de’ Lnteaedeé ‘al ext&an;eho,i

senfa positiva. Asimismo, ae estimaba que durante ---
1980 - 82 se creandan2i?2- mitlones de empleos, Lo que

impLicaba que esie nubno cuecenLa en paomedie 4.2% -

anuafmente,

Por otha paute; se gonbidemaba que La-dnvensifin total
s¢ Lnenementania a tasas reales de 13.5% promedior - -
anual; b sdea a tasas nunca antes atcanzadaA. Esta es-
timacdifn ¢e basaba en fas mefores expectativas respec
to af futuro de La ecconomia: a La mayohr disponibili--
dad de crédito intenno, al saneamiento de Las {inan--
zas pablicas, al control {nflaci{onarioc, a fa maychr --
estabitidad, tanto (ntenna como externa Yy al nuevo -
céquema de estimulos y femento {ndustaial.

Para mantener esta tasa de inversibn, ena (mpoatante

que existiena el financi{amiento necesario. AL nespee-
to, ef PGP sefdala: "las neccsidades de financiamiento
¢y mayon volumen de ahorno Interne de Los prdximos - -
afios, hacen ind{spensabfe un crecimiente dindmico de

La captacibn bancaria y de ctnos instrumentos credditd
cips,,. el sistema financiens juega un papel decdisivo
como apoyo al paoceso de desanncflo de ta economia, -
gracias a que csdtimufa fa captacién y fomento af aho
nro interno, y canafiza Este hacia Las (nuensiones en
sectores prioritaniod... (por Lo tantel, ey objetivo

de fa politica financiena propiciar una ecvolucibn - -
adecuada def mercade de dinero w capditales, que {acd-
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Para La cOnc&ZILZaCLJH de eate ObJQILUD, Ae deﬂ&nian
Las sigulentes accioned: B

1.

Divensificar y ensanchar Las fuentes de finan-
ciamiento interno, haciendo mfs atractivas £as
tasas de intenls inteanas, que se deteamina---
nfan considerando el grade de Liquidéz de fa -
economia y el compantamLento de £as tasas ex--
tennas. :

Fontafecen £0s instrumentos de vrientacibn se-.
Lectiva ded éaédito, dando thatam{ento prefe--
hencdal a Los sectornes que pnomueuan el empleo
y La pnoducc&&n

Continuan con el proceso de internacionaliza--
eifn de La banca para una mefor {ntegracién -
del sistema bancario mexicano, Lnlerna y exiea
mente.

Utitizan ¢f encafe Legal en mayor medida, como
un {nstrumento de regulacibn de La Liquidez y
del cnédito.

A grandes 24308 citos objetives y aceiones definddos

en el PGD, onientanon La pefltica financiera durante

1980 y pante de 1981, ya que a mediados de este avo,-
debido a £a baja en Los precdios del penbleo en el men
cado internacional,; cambia fLa situacién de fLa econo--
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m{a mexicana

AL, dunante 1980 ef PIB cxeeif a una tasa de §.3%, -

Zaipdnzicipacidn del gasto pdblice en el PIB {ue de -

°35%, .y el Indice genenal de precics al consumidor --
.Jgue'd¢426.3%. Asdmismo, Las exportacdiones crecfeaon -

en 74%, comparado con 45,1% en 1379, Las i{mpoatacio-~-

Cones 55% y La captacibn bancaria crecid 31.4%, en com-

paragcibn a 18,3% en 1979, de {a cual 69.5% se Llevb «a
cabo en moneda nacdonal y el acstante 30.2% en moneda

extranjena.

Deltal manena que, siguicndo Ca misma pefitica que 3¢

aplic6 en 1979, en 1980 se obtuvicion magni{dicos nesul

‘tados, £os esperados de acucado al PGD, En ¢80s momen

tos se podiia consdideran que La ccoruemia nacicnal va-

" taba en pléna consclidacifn, en un  perfede do erecé-
“imiento acelerade y que asf continuania, pen fo menos,
durante ese. sexendio.

108" EMPRESARTOS

) Came yd se menciond, 1979 fue el afdo de La aparente -

"consolidacibn econbmica”, a thavés de fLa cual €a bun

guesia naclonal y cf cstado mexicano hablan unido sus

dsduerzos para sacar af pais de €a chisds. Fue -an este
aifo, que dicha atianza Yy neconcLliacifn entrne amboy ==
sectoned se manifestd piublLicamente,

Les pactod, compremises, hafagos y zeconccdmientod en-
trne Los empresaniod y ¢f gobienno se hidicdieron en cada
oportundidad propicia, Los dos sectenes se itecesdtaban
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mituamente; el paimero para mantenen y seguin Lncremen
tando sus ganancias, el segundo, para mantener su fun
‘eifn esencial: crear Las condiciones necesarias para -
La neproducedén del sdistema. ¥V come se ha seflalado, de
bido a Las condiciones delf pals, La fracceifn financie-
na era fundamentald para el crecdmiento de La economia,

Lo anterdion, se cornoborna en fas palabras def Lic. Jo-
&€ Lépez Portillo al inaugurar La XLV Convenediln Nacdo
naf Bancaria én mayo de 1979, EL entonces Presidente -
de La Repdblica dijo: " Condico en que el espindtu de
sofidanidad, en que La <imaginacién, {a buena voluntad,
el espindtu nstituclvnal, Ca cdiciencia y adn cl sa-
ciisicgo, dean fa nespuesta para que edfe pafs no d6Lo
sea Libre, sdne sca juste. Estey absolutamente ciente
que Los mexicancs que ahora vivdimos, no s88e semod ca-
paces de hacerlas funcionan sine de regenenanfas™ (18},

Aqul s8¢ puede apreciar que £a actitud conciliadora es-
taba presente; fa invitacifna inveatin y producir y a
paxticdipar tambdi€n; y Los barqueros aceptaron La {invdi-
tac{6un, y nespaldaban fa politica sequida pon el goblen

no.

EL dla 15 de funio de 1979 Las onganizaciones empresa-
niales publicaron un man{fiesto de prensa suscrifc pox
todos Los dinigentes empresaniafes { CCE, CONCANACO, -
CONCAMIN, COPARMEX, ABM y fa CANACO), que decia:

" ta producedbn, el ahonho, L{a {nvernsibn y el empleo
ein Los dos d€timps aiicsd han tenido un crecimdiento
impontante, cemo resuftado de La solidanidad res-
pondable y activa de todes £os scctones socdaled

.
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" que ha generade £a Atianza pana fa Produceibn,por’
2o cual ¢l panonama de Méxice a medians 'y Lango -
“plazo es sumamente positivo. " {19)

Asdmismo, en £&aminos generales, Lod empresarics e --
comprometlan concretamente a aumentar La produccién, -
mejorar La distalibucibn de productos bdsicos u sosienen
sus precios pon plazos convenidos. Ademds, se prometia
acelenar al méximo el nitmo de £as invensiones genera-
doras de mayor produccibn y empleo.

A su vez, el gabie&nc tambifn se comprometla, con base
en £a riqueza petrolena ded pals, a €Levan a cabo todo
un procesc de desarnollo fundamenado en un decidido -
apoyo a Ra Lnversdén. David Ttarna Mufioz, Secretardo -
de Hacienda y Caédito Pdblico, seiiald claramente ef -«
compromise del gobienno:

"o . . La poldtica financiena sigue finme’en nedu-
ein La tasa de crecimiento de fa deuda extenna, -
en establecen una sana distrnibucibn de Los necuh-
s0s- de financiamiente enthe el seeton privado ¢ -
pabLico ... ademds, se mantendrdn Los coeficientes
de encaje fegal v el convenio especial con Ba ban
ca privada ", (20}

‘En Lo citada Convencifn Bancaria, condoame af csplnitu
de La Alianza para £a Produccién, fa banca palvada se
comphomedtid a otorgan cnéditos pon 10 mil miflones de
pesos pane fa rehabifitaci{bn de distritos de niego u -

endditos para La vivienda en 8% y para La pequeiia y me

actividades agropecuanias, ¥ también a L{ncaementan Los

diana {ndustnia, en 73%,
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Dukdnte 1980 continub La Alianza pata Pa Produccibn en

Ine ef Estado y Los banquenos, Los dos sectores estaban
Lognrando sus objetivos, y mdtuamente se agradecian su

solidanidad y neconocimiento.

AsL, en La XLT Convencibn Nacional Bancarnia de 1980, -
el Presidente de Ra Asocciacibn de Banquenos de Méx.ico,
expresi

" Viuémo&ry actuamgs eh un MExico diferente, pleno

) ',de~nuzuaa poAibétiddch y capaz de grandes neali-
T 'zagiofied,  peno -que 1o es grute del azan ni mila--

_géﬁdLﬁﬁqﬁidenciaﬂ, s4ino nesultado de La ccnfianza
‘que en ek momente de £a enisis y el desafiento de
positamos Los mexdcanos en nuestro gobieano, y de
La nespuesta prfdige en rcalizaciones que hemos -
recibido.,” {21)

Asdmismo, el Secretardio de Hacdenda y Crédito Pdblice,
atudi6 al proceso de reecuperacibn y expansibén de €a --
econom{a mexicana, y a Ba panticipaciln de Los banque-
oy en ella; ‘

" Habrfa sido imposiblfe sustentan el intenso proceso

de invensdién en Los dALtimos afios, en ausencdia del
nespaldo de indtituciones e instrumentos aptos pa
na responden, con flexibilidad, a La tarea de cap
tan Los ahoxnos y canalizarfos a fa produccdibn, -
addelantando, af propio tiempo, cn su peadecclona-
miento esthructural ... en el proceso de necupenra-
cibn ¥y expansién econdmica, ef sector 4{inancieno

ha desarnobiado un {mpontante papel mediante ta -
renovacdibn y adaptacibn de sus mecanismos e Lns--

thumentos encauzdndolLos principafmente, a que coad
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| CONCENTRACION BANCARTA .

Como ya &@_m¢né£6n6, ¢t gobiexno tenfa ghan intenfs en

idanbol@daﬁkél'Aiatemh bancario nacitnal, ya  que de &s
. te dependfa en ghan pante, el financiamlento necesdario

para concretar Los proyectos de {nvensidn que promovic
nan el crecimiento acelerade de La econcmia mexicana.

De: tal suerde que 84 bien toda La politica bancaria, -
especialmente La creacibn de La banca mdltiple, (nstnu
mentada desde 1977, eha La adecuada pana cuadyuvar en
a neactivacidn de fa actividad cconémica, tambifn 4ue
La que propicté una mayon concentiacdibn bancaria v, por
ende, f£es proporciond a Los banquenos un mayon peder -
de incddencia en el desarnolle econfimico deld pals. ER
propio Lic. Crneel de fa Banra, Presidente de La Cemi--
s46n Nacfonal Bancarca y de Segures, e¢estaba conciente
de esta situacibn: "La aceptacidn del sistema de multi
bance ha sido genernalizado, hasta el extrhemo de cafeu-
tanse que af 31 de diciembre dltimo, manejaba mas del
90% de Los necurses tatales de fa banca privada. Opera
ban entonces 27 instituciones conforme a esfa nucva me
datidad y su creacidn hable dado Lugar a f€a desapari--
cién porn fusiones, de 104 institucicenes especializadas
v o o el panchama en L campo deja advertir €a diffcil
situacibn que habad do presentanse a fas instituciones
que deseen taabajan aisfadamente en el {utuno, para --
compelin en forma razenablfe con fos muftibancos. " (23)



Lo;ngihdéédia ena que a mediados dé fa década de £os -

detenta, ya existia un alto ghado de.concentnacibn en

“ef sistema bancando, es decin,un porcentaje bastante
Cadgnificative de Bas operdcdones efectuadas porel Aii‘

>utem4 en su confunto, era neafizado pon 5.6-4 bancos .
‘Como indicadores de esta concentracibn,. se padéa Apnz-
elan que mas de fa mitad de 20s hecunsos captados, de

Las sucursales exdstente en el pals ¢, por ende, de ---

Las utilidades obtenidas pon todo ek distema, cohned-
pondia al 4% de Las instituciones bancarias.

Pon ello, uno de £os objetives de La creacifn de La --
banca maltiple era hacer mas competitivos a Los peque-
flos bances, a travls de su fusibn , Lo que peamitinla

tenen ‘pocas institucioncs penro mas grandes, que fue-
aan mas compeditivas frente a csos 5 6 6 "supenban-

cos", que concentrnaban fLas actividades bancanias,

Sin embairgo, no sc Logr$ una distribucibn mas equifi--
brada en La realizacidn de €as actividades bancarias
Lo-que nesultd con el establecimiente de Los multiban-
co ., fue ef aumento de La concenthacdbn y atomizacién

del sistema, debido prineipalmente, a que af poden rea

Lizanse Las diversdas opendcdones en un 86L0 bance, el
pidblice usuanie se dinigif hacia Las instituciones ecn
as que ya edtaban efectuando algdn tipoe de operacibn,
aquelias que eran mas conocfdas ¢y Les Lnspiraban mas -
confianza § que Les quedaba mas cercana; y cualqudera
de estos casos de nefenia a esos 5 6 6 bancos grandes.

Pe tal manera, que edas instituciones resultaron sen -
2as mas fontalecidas, ya que La banca mdltiple propi--
¢i6 que La concentracidn se agudizare. Y &4 bien Los -
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LVin, Y debanuoetan4e Y
n una campetencia ALgntéLcatLua man
Za atam4~acc6n de£ Alétema bancario en

,‘peqdeﬁas bahho
nunca re neaenta
tenLéMdode aA‘
’:-Au can}unto'

‘lV démo‘yd‘h&btﬁveéﬁatddo Cheel de La Banra,el panonama
“ena d¢ﬁlc4£ paka finales de 1979, ga exi{stian 32 Lins-
tttacLoneA onganizadas como banca miltipte, producto -
f-dg.ta fusitn de mas de 120 bancos eapecializades, pe-
Ko continuaban operando bajo dicho principio 31 bancos
“de déﬁdaito, 13 4inancieras, una socdedad de crédite -
I Thipotecario y & sociedades de capitalizaeifn.

Dentno del grupo de instituciones de banca mdftiple -,
que manejaban el 90% de Za captacién total, el ghado: -

“deconcentracibn que existfa, sc puede.aprecian.en Los

. sdgudiented Lnddicadones:

- Seds Ainstituciones manefaban 75;§%‘de’€a éﬁptd%-
cidn, cuatno muftibancos 66% y Los dos mas gran-
des 48%. ' ,

- Cuatho instituciones contaban con 68% de fas su-
cunsales en tode cf pals; y Las dos mas grandes
tenlan el 45.8% de Las mismas,

- Seds bancos neunfan 77.9% de fas utilidades, cua-
tho 66.2% y Las dos mas grandes 54,.6% .

Es decin, ademds de fa creacidén de £La banca mGltiple ,
el establecimiento de depbsitos a divensos plazos y La
§Llexibilidad de Las tasas de intenés, asl como el apo-
yo del Banco de México para que fa banca contara con -
La suficiente Liquidez pana hacer ghente a Las soldci-
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tudes de crédito, dienon como resultado que, efectiva-
mente como se esperaba, lLa banca se fontaleciera y con
solidana, especiafmente esos seis bancos [BANAMEX, ---
BANCOMER, COMERMEX, INTERNACIONAL y SOMEX); y, que por
ende, fuera La fracecibn empresarial dominante, debido
a su papel estnatégdico deniro del sistema econbmico me
x{cano. la cvolucibn que presents fa cconomfa, peami-
tind comproban dicha aseveracidn,

Para 1980 segulan existiendo Las mismas 32 instiiucio-
nes de banca maltiple, pero Los bancos de depfsito ha-

‘blan-disminuido al?; £as sociedades §inancieras a 9 y

- kas ‘socicdades de capitalizacibn a 4. Es decin, fas -
'1'{n{££tucioneé bancariad ¢ financienas que existlan en
vj‘é£4ba£5’paaa 1950 habfan disminuido en mds de 35%.

- EL DESENCANTO : 1981

AsL como de puede afirmar que 1979 {fue ¢& aiio del "boom
petrolero™, que. esfuvo acempaiado de discursos Thiunfa
Listas g planes de utilizacibn de Las ddvisas; también

se puede afinmar que 1981 es ef aiic def "desencanto" |,

cuande se {nicia La preparacién para Los aios diffciles
iy austeros que seguirian,

Esta situacibn se inicia a pantir del 4 de junio de --
1981, cuando debido a La bafa {nteanacional ded precdo
def crudo, ¢& Dinector de PEMEX anuncdia que ef precic

de exportacidn ded petrbleo se nreduce de 34.60 dblares
por banniif a 30,60 . Aproximadameate un mes desputs, ~
el 14 de julio se anuncia fa neduccibn del daste pdbls
co en 4%, cquivalente a unos 90 mil miflones de pesod.
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'Todo elfo contfevb, a que tanto £as exportaciones co-

mo Las importaciones hayan disminuido su Zasa de erecd
miento, Las primeras pasanon de 74.0% en 1950 a 26,6 %
en 1981 y Las scgundas, de 55.0% a 25.0% en Los mismos
anos. A pesar de Lo cual el déficit en cuenta corrdien-
te con el extendior aumentd de 7,689 a 12,997 millones
de d6fanes. Ademds, {a deuda externa total sc {ncremen
6 en 19,148 mileones de dflanes, £Legando a un monte
total de 52,960 m{ffones de déLanes.

Sin embanrgo, La caplacifn bancaria fue £a mas alta que
se presentd dunante el sexendio (30.8% del PIB), y La -
tasa de crecdmiento del PIB fue de §.0%, Rigeramente
mas baja que La de 1960 (§.3%).

De esta foama, en 1981 sc¢ sinticren £0s prnimenos sin-
tomas de {nestabildidad, o mejor dicho de 4ragilidad de
La economia mexicana. Se puso de maniﬁiedto que el cre
eimientov aceferado estaba basado en el petaflec y en -
el endeudamiento extenno, dos factcrnes que estaban fug
na def control ¢ {influencia de fLas autonidades mexica-
nas, pon Lo que era poaible que en cualquier momento -
se endaana nuevamente ¢n una cii{sds eeondmica,

LOS EMPRESARIOS

A pesarn de que £a situacibn econdmica dejaba ven La --
ghan paobabilidad de una crdsis, en £04 primencs dias
de 1981 Los principales dirnigentes empresaniales rea-
fiamanon su Lealtad al Estado y Ae comprometieren con
el Presidente de La Repdblica a seguin trabajando; no
asumd chon nunguna actitud de alarma y negaron que huble
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ra pél;éxd'dé‘hecczibn}?‘

-‘ZNCZQAég ,”aftiavébidgl saso ALfa, el Esiado, ademds -
d£x4ﬁoyg £os ‘empresariso, taf vez tratf de convencern
@éaﬁdzréqgglé economia nacional no estaba en peligro ,
44no’que continuaria su creedmiento acelerado, Por Lo
iqdé}fén noviembnre de 1981, el gobienno pox medie de --

.fﬂﬂNbékks e otongb al grupo mencionado un exédito de
' 12 mil millones de pesos, y adquinid 5 mil millones de
" decdones prefenentes.

‘Asimismo, estfa actitud de comfianza neind en fa XLIT -

Convenedén Nacional Bancarnia de 1981, en donde los ban
qiteros neconocieron que existlan dos probfemas bdsicos

a Los que sc enfrentaba fa economlia mexicana: La infla

T cddn "y La recesdibn en el exteadon; pero se habld de -

combatindos, efevando La eficiencia y productividad del
aparato produetivo.

Para el 31 de diciembre de 1981, e¢f precio del banaif
de petnbleo tipo Maya para exportacdbn costaba 25.50 -
déLanes (6.1 d6lanes mencs oue a princ.ipios de ajie); ¢
mediante 2a politica de Bibre {Lotacibn de La moneda,
La cotizacibn del délan pass de 23.30 a 15,68 pesos
EL desencanto y £a crnisds cstaban en pueata.

A Lo Lango de 1981, MExico dejs de necdibir alrededon -
de 10 mil mifeoncs do délares a consccuencia de fa cal
da de Los precios del petafleo de expoatacidn y el des
censo tambifn de Los principates productos primarios
de expoatacifn mexicanod, como el caf€, el algodln y La
plata, A Lo anterdion, se¢ aunb el incrementlo, en este -
afio, de fas tasas de intends infernaclonales, que al--



‘ednzaxon niveles muy alios, ya que aumentaron cuathro

‘pientos porcéntiales [20% La Prime Rate y 8% La Libox)
Lo que significl para MéExico efectuar emrogaciones adi-

cdoneles extraondinarias, fas cuafes tuvieron que sen
cubientas con enédito extenno.

Ademds, de negistné una fuga de divisas en ese aio , -
por un monto que ascenddid aproximadamente a Los 11 mil

‘millones de délares, afectando gravemente La edtabili-

dad def peso, Lo que obligd al Eastado a contratar mas

- deuda extenna para evitan un sustancial descenso en --
~Las nesenvas inteanacionales delf Bance de México. A Lo

Largo de todo el aiie, se¢ LLevd a cabo La contnatacsn
de deuda exteana por 21,859.6 m{£fones de dflanes,

CONCENTRACION BANCARIA

‘Como ha quedade expresade, dunante Los cuatro aifos de

auge econfmico, une de £Los objetives de fa polltica gu
beanamental fue fortalecer y consolidar el sistema £<-
nancicno nacional, con el fin de que €ste contara con
Los nrecuisos necesanics para {dnancian fLos divenscs --
proyectod de inversifn que en prineipLo heactivaran -
iy, postenionmente mantuvieran el altmo de crecimiento
de La cconomia mexicana; ya que se¢ Lo consideraba €a -
palanca de empufe del crecimiento econdmico.

Vv eomo tal se Le di¢ ¢l apoye ded aobienns,que como ya se seiiald

puso en marcha una senie de medidas encaminadas a au--
mentan ef ndvel de captacidn bancaria, del cual depen-
dian el nivelf de créditos otorgado’ y, en consecuencia,
el nivel de invernsidn del secton privado. A su vez, en
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funcién de estos faclores se deteaminaban Las necesdida

des de.expandifn de fa banca: sucunsafes nacionales y

extranfenas; asl come su capital, activos, pasives y -
_sobre todo utilidades.

‘A Lo Lango de esie perfodo de adpido checimiento, La -

* banca prnivada mexicana fue fLa neceptora | {ndinecta |
de £os necursos provenientes del "boom petnoleno™, ya
que su captacifn ena ¢l neflefo de La confianza que La
‘poblacibn en genenal, y Los empresarios en panticufan,
tenfan en La economia def pafs, producto de fa politd-
ca implantada por La administracifn en ftuano.

En taf sentido, fas estadisticas hablan pon s% sulas:
La captacifn bancania aumentd de 18.3% en 1978 a 43,6%
cieni1981; da {nvens ifnprivada nacional, cuya tasa de --
ccnecimlento en 1977 habfa sido de T1.8%,en 1981 4uede.
14.0%. -

“Ahona bien, toda esta captacifn de nccuhsos por parte

" de fa banca, conffevé a que ef sistema inchementara np
tablemente su grado de concentaacién, que ya se habia

vidto <mpulsado a partin de fa creacddn de La banea --
maLtiple,

S{ se toman en cuenta Los 35 bances mdftiples existen-
tes en México al 31 de diciembne de 1981, se puede apre
cian que existe ol slgudfente grade de concentracifn:

- Seds instifuciones manejaban 75% de La captacdién;
4 bancos 66.4% y Los dos mas grandes 49%.

- Seis multibances contaban con 66.7% de las sucur
safes; cuatho bancos con 51.7%, ¢ Los dos mas gran
des con 33.9%. -



1oz

-"Seds bancos perciblan §3.8% de Las utilidades;tan’.
s8Lo ‘cuatno oblenfan 72.1% y Los dos mas granded
56.3% de Las miamas.

Si-se comparan estos datos con Los obtenidos para 1979
por Manuel Quifanc (24}, se puede dpiecdar que paha --
1981 se mantenian casi £os mismos [ndices de concentra
cibn, con afgunas pequeras vaniaciones; fa mas notable
en Lo nefenente a Las utilidades, que -aumentaron en --
5.8% pana Los sedis banecos mas grandes.

Ask, de 1980 a 1981 La captacidn de BANCOMER y BANAMEX .-
“{€os dos banecos mas grandes) auments 36.7% y.47.1% res
pectivamente; y sus utilidades en 36.2% y 37,3%, de{—-
£gual manena; que fue en genenaf, ¢f promedio de fa --
captacidn y utilidades negistnados en Los SSVmuttiban-

ces.

Desde Luego, en algunas instifuciones eazas variables

phesentaron un  checdmiento mas notable, eome {ueel -
caso def Banco Inteanacional, que durante 1981 aumenté
su captacibn en 113% . :

Ahona bien, este nivel de concentracibn tambibn se nre-
sfejaba en Los calditos otorngados pon &€cs banquercs, -
ya que de Los cuales 79,58 fue canafizado pon 16 bancoy
36.7% por cuatro; y 49.4% por £os dos bancos mas ghan-
des. Esta concentiacdidn se agudizabe, debido a gue el
grueso de Los nrecursos crediticios tenlan como destino
final precisamente Las empresas en Lasy que la misma --
banca tenfa participacidfn § Las pentenccientes al mis-
mo grupo ginanciero; todo elfo, en perjuicio de aque--
8Las cuyo capital era totalmente ajenc al bancanrio.
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Es decin, al forman Los bancos parte activa del capd--
tal socdlal de un sdinndmeno de empresas, ena evidente -
que fatas tenlan un Lugar prefcrencdal en La asdigndedibn
def crédito. Lo que impficaba que sdofamente una panrte
hesddual quedaba a didposicién de La gran mayorla de -
{as empresas,que tenfan que compeddn entre 84 por ede
erbdito,provocando que E&te fuera mas caro.

Asdmismo, £a concentracién y preferencia en La asdigna-
eibn de créditos, se manifestd en Los sectones econdmf
cos. Con base en fa informacién contenida en Los Infonr
mes Anuales ded Banco de México, de 1979 a« 1981, el -~
cnédito otongado pon La banca paivada y mixta, siempnre
fuve mayor paefenencia pon el secton {ndustrial (34,58}
scavicios (20.8%1 y comencdio (25.3%); mientras que a -
Los nubros agropecuario y vivienda dnicamente se Les -
canalizé 12% y 3.4% nespectivamente. Lo que demuesira,
que a thavés del crnédite, fa banca incidia de mancha -
decisiva en el nivel de {nvensidn, y pon Lo tanto, de
crecdmiente y desannolle de fos sectones econbmicos. -~
Todas estas caractenfsticas prepicianon, y a La vezr --
fueron producto def enoame poden adquinido por La ban-
ca a Lo Laxgo de es04 anos.

Peno el poder de RBa banca ne se cincunseribia solamen-
te al pais, ya que £o0s principales bancos mexicanos ha
bfan comenzado a participar dentro de La banca intenna
cienal, cspecificamente en Los CLamades "Sindicatos --
Bancandics def Eunomercade”; 8o que £es di6 La paivife--
giada situacibn de panticipan en ¢f otorgamiento de --
enéditos a otros pafsecs, incluyendo a México, Lo cual
evddentemente se tradufo en mayeres ganancias, agudizap
do atin mas su supremacia dentro def siatema financicnro



‘nacLonal

LoA ALete bancoa maé gnandea ten[an 6ucuméa£e4 y agen-
cids en sels: cLudadeA del mundo. Los Angeled,'
Vork;. Londneé, Parts, Madnid, Tak&o WaAthgtan

.Paoza, Gnan Caimdn y Nassau,

Los bancos mexicanos que estaban a54£4ad04 a ALnd4ca--
tos bancarios curopeod echran, BANAMEX BANCOMER Y SER--
FIN, que pentenccdan a INTERMEX, LISRA BANK y: EUROLATI
NAMERTCAN BANK nespectivamente;  ¢f. Banco 1ntennac4ona£,
SOMEX, y COMERMEX, participaron’ de’manexa manginal en-
operaciones §inancieras af. Lade dgigu&ndez'gqnéqiiidd’

bancanios inteanacionales (25). )

La principal caracteaistica px coducida pok La Ainteana--
cionalizacin de fa banca mexicana, 4ue ¢l hecho de --
que se convientid en prestamista def gobleano mexdicano,
La mayonfa de Las ocasiones con rccunsos captados al -
Lntenion del pals, provocando fa paraddjica situacién
de ofrccen recuhdos financieros en el exterior, cuando
precisamente La falta de Los mismos es una caracterds-
tica de La cconomia mexdcana.

Pero Lo peon consdstla cn cl hecho de que, eomo ya se
menc{onl . durante todo ol periode de auge, ¢f gobieano

‘contrats grandes cantidades de deuda externa, y al 4n-
gaesan estas divisas al mercade nacional, eran demanda
das por £oa panticutarcs, quienes £as deposditaban en -
el sistema bancandio; parte de £as cualed nregresaban al
gobieano a través del encaje fLegal, poxn Lo que este pa
gaba inteneses a La banca privada, ademds de Los inte-
neses que pagaba a Lot sinddcatos bancarios i{nternacdo

rod:
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na;aﬁupon 106-pm66tam06 adquindides,

AL nespecto, Manuel Quijano sefiale ' .,, de 1970 g --
0 1979, MExLeo ha obtendido 322 cnéditos en el merncado -
de capitales de Eunopa, por un monte total supeniorn -
a 16 mil miLlones de défares. De esta cantidad, 30%

en promedio de Los préstamos ha tenido participacibn

de fd banca mexdcana trasnacional" (26}.

Es decin, BANAMEX, BANCOMER y SERFIN, cntxe otnos, --

Ze prestaban-déancs af gobienno de Méxieo, a través-
‘de grupos bancarios intennacionafes. EL gobleano Ele

56 a sen, de esta manera, deudon de su propilo dineno -
{ya qu@ ingresaba edos mismes délares a través de su -
deuda)l, y Los .inteneses pagados en délared se transdor
' maban en aftas utilidades para o4 bancos mexicanos. -
"Pe tal forma, La banca cra cada vez mdd {ndependicinte

del Estado, mientras que 6ste, de hacia cada vez mdp -
dependiente de Los necurntos de €sta,ya fucrna vla enca-
fe Legal 6 pon el endeudamiento exteano.



UNICArA[TERNATIVA' 

3. ‘NACIONALtéchbu LA

A

ijLA DEVALUACION VE FEBRERO

cuatno afos de ndp&do crecimiento econdmico,ba

-'Aado en un ‘desmesuxado endeudamiento exteano y altos phre-

claé ntenndeionales del petréleo { que como ya se mencdg
nd enan dos pilanes que en cualquien momento podian de --

'auumbanae dado que su estabifidad dependfa del exteaion
“y.no'de: Las autonidades mexicanas ), ef afio de 1982 se --
;Aniei6 con aftas tasas intennacionales de intens y £a ba
“ja eonstante de fos precios mundiafes del oxo nearo. Am--
'Ed&fﬂactaueé ejenclan fuentes presiones sobre el tipo de

cambi{o de La moneda mexicana frente al délax.

-EE mes de enere de 1982, empez6 con una fuente especula--

eibn bancanie y fuga de capitales; pon Lo que aunado a fos
factores de tipo extenno, ef compontamicnte del sistema --
bancarie privado nacional, provocéd que durante ede afo ME
xico sufriena una de Las peoncs, o tal vez La peon cadsis
de su histonia. En el .infonme del Banco de México connes-
pondiente a ese aifo, 3¢ dice que el ajuste que sufnid fa -
economfa mexicana en 1982, a6fo se compara con el gue ie
sufris dunante el peniddo de recesién mundial en La década
de Los trnedntas.

Las presiones y el desencanto se hicicron presentes desde

tos primenos dias del aifo. EL cuatno de eneno de 1982, PE

MEX infecamb de una nueva neduceddn de dos délanes en ef --
precio del erudo de expontacibn, estableciéndose en 26.50
d6lares pohr barril,

Esta neduecidn en £os ingresos porn expertacidn alentd adn
mds La desconfianza y La especulacifn bancaria iniciada en
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»mjgntq‘dézlﬁk}, atcanzando nivetea alaamanteb LoA anmenoA

’Q~Ant eéta ndp¢da proceso de dolarnizacibn y descapitaliza-
1, que estaba sufriendo La economia mexicana, el gobier
}1 7no empezaba ‘a vende impotente y sin ningin tipo de instru

‘lmentab que pidiena contrnolar 6 detenex dicho proceso, Lo
que.a su vez generaba Los paimencs cuestionamientos a La
"chItha econémica seguida, as{ como Las primenas manifes-
i taclones de desconfianza politica.

Divensos sectonres def pals solicitaban, diariamente a tra
fvés de La prensa, el control de cambios y de fLufos de ca
pitales hacda el extendon, ccmo una necesidad nacional. -
‘Reconoeian que al sacan capitafes det pafs, se estaba men-
‘mando £a cconomia mexicana ¢ que e corrnfa el niesgo de de
bilitanla, que fué precisamente Lo que sucedis dunante Los
siguientes meses.,

Sin embango, algunas fracciones de £a Lndciativa padivada,

‘aquetla que paecisamente estaba descapitalizando al pals,
declanaba: "no sead necesario un control de cambios ponque
Lea sectones tienen confianza en el pafs, nuestao sistema
monetario ne cstd& en crisis y Los mexicanos nesponderemos

- para evitar ta fuga de capitales y La dolardizacidn... Les
industniales estamos dispuestes a defender nuestra moneda,
poaque antes que todo somes mexicanos " (27},

Peao a pesan de todo, a pesanr de aquellfa famosa declaracibn
que hiciena el Preaidente Lbpez Porntillo, cn La que afirmé
que defenderla ¢l peso como " penne ", fuenon indtiles Los
Ltamados a la monal, cna ungente establecen un coninol cam
bianio.



Lla dolarizacién se incrementaba al igual que La fuga de -
capitales, de tal manena que el Banco de México no pudo

sostener mis el tipo cambianio, y el 17 de {ebaeno anun--
cif su decisdibn de netinanse temporalmente del mencado de
cambios, dejando que las fuenzas del mercado deteaminaran
La paridad del peso, Inmediatamente al anunclo, La pari-
dad, peso-dbélarn pasé de 26 a 48 pesos pon dbélarn, Lo que -
significaba una depreciacibn de §4%.

Esta devaluacibn que tanto habfan evitado las autoridades,
sdignifict el tardfo reconoeimiento por parte del gobieano
de Lo poco acentada que habia s4ido fa politica ¢condmica
Ainstrumentada en base a capenanzas y promesas susientadas
en el petnfleo, cuyas ganancias y beneficios nunca flega-
non a La poblacidn en general, 8ino que quedaron en manosd
de Los empresanios, panticularmente en mancs de Los bangue
ho4.

Se podala decin que estos sectones cmpresaniales hablan ne
conocido el fracaso de la pofitica ccondmica antes de fa -
- devaluacitn de febrero, prueba de eflo fue La {mminente do
Lanizacibn y fuga de capitales Lniciada en junio de 1981,

S4in embargo, ante La devaluacdidn, Las actitudes fueron muy
diversas, desde solidanidad y aprobacidn hasta Lndifenen--
cia 6 neproche. Pon efemplo, Jos€ Luis Coindreau, Presiden
te de fa COPARMEX, decland al dia siguiente de que se anun
cib La medida: "no hay mds que poneanos a trabajan para --
que podamos salin de la chisdis., S{ nos Lo proponemos, po-
dremos obtenen beneficios de esta nuevae devaluacidn" [ 27 ]
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Porn otaa panZe, La CANACINTRA opt6 por fLa desaprobacibn y el

neproche al aflio gasto piblico, que tanto Eos habla benefi-
ciado Los cuatho aios anteriores, Su Ex-presidente, ----



Joaquin Prla Otavarrieta declarb: " nos tomS pon sonpresa
y nos agectard en foama notable, no esperabamos un desli-
zamiento tan seveno, ... Esta situacidn que Zenemos es --
bastante decepcionante, ea indicador de que se debe inver
Tin mds en infracsructura y menos en gasto pdblico, ya -
que no podemes seguin viviendo economias fantasmas .,, De
bemos vivir en £a nealddad y no gastan Lo que no Lenemos”
(28)., En estas palabras se¢ encernraba toda Ea realidad --
que vividé México dunrante mds de cuatro afos. Lamentable-
mente, de ese " gastar Lo que no tencmos", el que Los gas
t6 fue ef empresarnio y ol banguekxe, y no Solamente Lo gas
Laron, 4ino que ademds Lo dacaron del pals; porque no fo-
do ef capital que sacaban era de onigen naclonal, sine --
que el gobienno Lo dintroducia praincipalmente pon £a vla -
del endédito, sobre todo gran pante de aqucllos millones -
de défares que salieron después de junio de 1981, cuande
disminuyenon Los ingresos de divisas porn La venta de petad
Leo.

Desde Luego, también hubo defensones del gobiennc. Fidel -
Vefdzquez, Secretanio Genenal de £a C.T.M. decland: " ...
de La iniciativa privada que detenta e¢f podern econfimico y
ha invertido en el extrangeno, no def gobieano, ¢4 en gran
parte £a culpa de £a devaluacibn; pero es culpa del gobien
no 2a debilidad con que ha enfrentado el problema [ 29 1.

Es decin, c& hasta este momente cuande todos Los seclones
se concientizan y neconccen reafmente fLas endebfes bases
en que 8¢ habia sustentado ef crecimiento presentado La -
economfa mexicana £os cuatrc afos antendones; el cual, ade
mds, habla provocado ¢ propiciade una mayor concentracidn
de La niqueza en mangs de {o§ banquenos, ya que finafmente
eran fLos que mancfaban Las divisas que ingresaban af pais,
tanto por fas expoataciones petroleras come por La conltra-
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2acibn de deuda exitexrna.

La mayonfa desaprobaba La devaluacibn, a pesar de sen ine
vitable, ya que no se fe consideraba el instrumento ade-- -
cuado para corregir el déficit de £a balanza de pagos. En
este sentido, José& ludis Cecefia afiamé: " Lla causa ceniral
que motivé La decisibn de devaluar el peso consistié en -
La intensa fuga de capitafes, provocada pen €a Lucha por
el poden econbmico y pofitico de Los grandes capitales na
cionales y de ELas empresas Lnagnacionalcs que aprovechar-
non La coyuntura ... por medio de La fuga de capitales, -
que sdignifica una embestida contrna el peso y contra La -~
economia toda del pais, Los grandes capitales Lognan efen
cen una presién desquiciante que tiende a desestabilizan
al pals y a poner contra La pared al Presidente ... Por -
es0 04 necesarndio, Lndispensable, Limplavtan un control de
cambdios " { 30 }.

Es decin, La devaluacidn fue el nesultadv y €a consecuen-

cia, de entre otras causas, de a enoame y desmesurada fu

ga de capitales, ya que no exdistfa algin Tipo de control;

pero a pesar de La devaluacibn, seguda sin establecerse --
ningdn mecandismo para detenen el proceso, pon Lo que podia
continuan La dolardizacidn y La fuga de capitales.

la fustificacibn que daba cf Banco de México para explicaxr
no s6Lo La devaluacibn, sinc La chisis por La que empezaba
a atravesar La eceonomia, sc basaba en factones de tipo ex-
teano que habian provocadeo el dincremento ded déficit de La
balanza comercial; sin embargo, extraoficlalmente era La -
fuga de divisas.

Desde Luego, ademds de las {mplicaciones peZiticas que pro-
dujo La devaluacifn, Esia vino acompaiada de una serie de -
medidas que deteaminarian fas actitudes y La participaeibn



‘de os diversos seetones econfmicos y, por Lo tanto, defi-
nienon el cunso que tomf posteniocamente -La economfa del --
pafs,

De manera inmediata, el 25 de febrero de 1982 se nedujo --
nuevamente ef precio del crudo de expoatacifn: ef tipo 1st
mo pasé de 35 a 32.50 dblares pon bannif; mientrnas gque el
maya pasb de 26.50 a 25 dflares. Lo que significaba que de
jundio de 1981, fecha en que se inicib La baja def petadleo,
a febrero de 1982, Los precios se habfan reducido en casi-
25%.

Como eorsecuencia de Lo anterion, desminuinian £08 ingresos
fdé£:E4tadoren aproximadamente 10%, en vintud de Lo cual, ef
‘9'd¢'munzo se anuncdf una nrecucedibn de 3% en el gasto pibli
) qq;,g el 20 de abnif otra de 5%. Pon ebfo, fuc necesario:

sl Establecen un Limite af endeudamdiento ded sector ofd
“edal, que se §ij6 en 11 mif millones de dbélares.

. Aumentan Los ingnesos phblicos er 150 mil millones de
pesos, a través del alza general en Los precdos y ta-
nifas de bienes y senvicios piblicod.

. Reducir Las impontaciones del efencicio 1942 en 6,000
millones de dblanes con nespecto a 1381,

Todas estas medidas insentas en una politica de austeridad
que af ser anunciada, y postenlonmente aplicada, aumentaron
La desconfianza de empresanios v bangueros hacia el gobien-

no, ya que sentian venin, o ya estan viviendo, y con nazbn,

I
un penfodo de cAisis y nrecesidn econbmica. ¥ su reaccidn
L6gica fue salvaguardar su capital, y como ya alguien Lo -
habia mencionado, tal vez s¢ podaia aprovechar fa situacibn.
Como? continuando con La especulacién, dofaxrizande La econg
mia y mantenicndo La fuga de capitales al extenrior; procesos

que an abaif y mayo se incrementaron notablemente.
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LA ESPECULACION CONTINUA

E2 saqueo de d6lanes no habla concluldo el 17 de febreno
de 1982, ni La devaluacién habla solucionado La situacién’
econbmica, €sta segufa vigerie, Ae'cantinuaban‘Aacanda‘dé
Lanes del padfs, cuando a Esie mds falta Le haclan,  cuando:
el goblenno mds cano Los pacaba, cuaindo cada diviaa que--
salla af extranjeno mermaba considenablemente; La economfa’
mexicana, ' :

EL problema neal consistda en que al no exdsddn ningdn L4
po de contnol, pon minimo que fuera, ef Banco de México te
nla que seguir dotando a fLos bancos de Las divisas que fe
solicitaran; siempre habia défanes para aquellos que- fos
compranan, y en £as cantidades que ZbA nidienan. De tal -
maneha, que e vacdlanon Las neservas def Banco Central.. -
En el primen semestre de 1981, solamente salieron 400 mi-
ELones de d6fLanes, mientras que en Los siguientes seis me
ses se agolanon Los cinco mil millones existentes en hresen

va,

Cientamente, La culpa del gobieano consistia e La debifi-
dad con que se¢ habfa tratadc ek problema que, desde fueac,
se basaba y fustificaba en fa alianza establfecida con Los

emphesarios al iniciq del sexendo. Sin embango, ya no se

trataba dndicamende de¢ una aldanza, 44n0 que ¢siaba en fue
go el caccimiento econdmico, ua que La devafuscibn se con-
vintié en un probfema poliltico a partin del cua? se perdid
La credibifidad en el gobdieano y €a confdianza para {nven--
tin, Lo que fué aprovechado pon Los bangueros pata conti--
nuar dolanizandoe La economia y pondendo en entnedicho af -

mismo goblenno.

Esta péadida de confianza y credibilidad fue clarnamente --



{Lusirada pon el Presidente Lfpez Pontillo, dunante fa en
inevista que el grupo " Velinte Mujenes " fLe nealizf ef --
dia 11 de marzo de 1962. En ella, el Primer Mandatario -
afinmb: " EL problema que yo quisdiera evitar con mds ga--
nas es el de Los mexicanos que compran délares absurda e

indiscniminadamente, pero no se Loé puedo impedin y tal -
vez ni cadticar: Hay un precdo de opontunidad que satisfa
ce cada intenfs individual,.. en este momento mds credibi

Lidad que el Presidente de La Repdblica La tiene of empleg

do bancario de ventanifla que Le hecomienda a sus clientes

" compre défanes, Le conviere " { 31 ),

A ‘pesar de todo ‘elLfo, el gobieano continubé su pollitica de

no afectar dinectamente Los interecses de £o0s empresanios;

y muche menos de Los banquenos. AL contranio,se establecit

- non fas siguientes medeaA para pnotegeatoA de £a devalua-

edibi:. de 6ebneno-

. . E£ Estado absonvenfa hasta 4% de:fas péndidas, que... .
por afuste cambiario enfrentaron Zas‘zmbnebda pro-
ductivas del pals; : : :

. Estas empresas podafan diferin por wi.ado loa,ﬁagdb‘
que debieran nealizan dunante 1982 sobre el .impues-"~
to global de Ras empresas;

. las empresas que tuvienan problemas de Llquidez po
drfan disponen de recunses adicionales ( via caédd
tos fiscales |} para el pago de sus obligaciones con
thaldas en débarcs.

. EL Banco de MExico cubrinia Los riesges cambiarios
de fas empresas privadas que se endeudaran en défa
res para amplian su capacidad productiva, ademds -
de que cs proporcionan{a caédito en moneda nacio-
nal a bajo costo.
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Cientamente, La devaluacifn afectb a Los empresarios, &o-
bre todo ‘a los pequeiios y medianos, muchos de -Los cuales

entaaban en enisds debddo a sus. pasivos en délares. - Los

ganadonﬁb enan Los banqueros que alentaban fa dolaniza--
“edén Y, deAcaﬁitalizacidn del pals, ya que Las medidas que
se instaumentaron para ayudan a Los empresanics Las impul
saban.

Postenionmente a La devaluacién, sc publicaron varias no-
tas con datos sobre fa fuga de capitafes, Las declaracio-
nes en torno a La no impLantacién del control de cambios, .
asd como Las solicitudes para dan a conocer Los nombres de
Los " sacadblares ", peno a pesar de fa guerra informativa
La dolanizacibn iba en aumento.

AsE, ante fa evidencia de que no podia detener fa dolari-
zacibn, y s4in La voluntad pelitica para tomar £as medidas
necesanias, el gobienno dif carta de naturnalizacién af dé
fan, ya que el 18 de abrif, el Banco de México anuncib ma
yornes facilidades pana depositan en México déLares en Lu-
gar de pesos y evitar asd La fuga de capitafes: se nedu-
jenon Los montos minimos y plaze para depostifar en déla--
nes.

Mientras tanto, La opinién pdblica continuaba solicitande

se {nformara quienes provecaban tanto fa dofLarizacidn como
£a fuga de capitalfes. Sin embango, todo quedd en eso, en

peticiones y solicitudes, porque ¢f gobierno ne hizo caso

de £a " indignacidn " pdblica, ¢f nespetaba Ca alianza es-
tablecdida af iniciarn c& sexenio, mientras que fa burguesia
ya habia olvidado desde junio de 1981 su compromiso de in-
veartin y producdin en México., Mientras tanto, Los bancos se
gqufan sacando capitafes def pafs, bajo el amparc del anond
mate bancanrio.
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AsZ, la dolanizacibn y La expontacifn de capitales contd-
nuaba en un medio ambiente de desconfianza, falta de cne-
dibitidad en el gobierno, altas tasas de inflacibén y s0--
bre todo de especulacibn. EL 29 de abril, Miguel Mancehra
Aguayo, Dinector def Banco de México, afirmé que no se e4
tablecenla el control de cambios, ya que tendria un efee-
to inflacionario y no evitanfa la fuga de capitales, se -
paralizarfa £a economia naclonal y se impulsarnfa La co---
anupedbn en el sistema de pagos al extenlonr; esto es, des
de su punto de visdta, of contrcl de camb.ios acarrearnia --
mds problemas y mayores que Los que conflevaba fa descapi
talizacibn de que estaba siende objeto el pals. Pero 2o
mds Lmpoxatante ena que el control de cambios significanifa
un freno para La cspeculacidn que fLanto beneficiaba a Los
banquenos, una Limitante af incremento de sus ganancias.
Tal vez ese era el motivo neal pon el que no se {mplanta-
ba ningdn contnol de cambios.

EL Presidente de La Repdblica ya habla mencionado un dia
después de La devafuacibn, su negativa a esfablecen un con
trol cambianio: "Tode Lo que podf{amos hacer Lo hicimos; pe
ro pon Las caractenisticas de nuestho pals, por Las Liben-
tades fundamentafes en Las que vdivimos y por nuestra veedn
dad, no podlamos contrnolan ni debfamos contnolar Los cam--
bios., Con tres mif hifémeztros de frontera y cerca de 20 -
miflones de mexicanes gque conviven I{ntimamente con fa eco-
romia norteamenicana, ¢4 Lmposible, {Lusonic y absundo pen
san en contholes de cambio; aislaniamos a nuestros henma--
nos de La grontenc, Les hanfamod impesivle La vida, o 8¢ -
cneanfa ahi un mercado negro mds dafino que £a medida, Pon
esta nazén Zenlamos que mantener nuestra posieidn moneta--
ndia, sujetdndonos a nuestra propia responsabilidad, al nes-
ponsable ejercicio de La €ibentad, Za libentad cambiania -
que ni puede, ni debe, ni quenremos afectan. Es imposible
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_Auponemla, es contra producente y absurdo”. ( 32 ).

.Todas tas medidas apficadas y Las no aplicadas, asf como

Los discunsos y Las suplicas no fueron entendidas pon fos
banquercs, ellos continugban sacando dblanes, benegicidn-
dode con La especulacibn. De Las fracciones de La bunrgue-
sda, ellos resultanon sen Los mayoamente beneficiados ya

que 04 empresardios que tenfan deudas cn el extranfeno,-

&as vienon multiplicanse con La devafuacién, atf iguaf que
Los precios de adquisicibn de Los insumos de importacibn.
En cambdie, Los banqueros al zealizar transacciones finan-
cienas, vieron aumentan grandemente sus ganancias, S0bre

todo con fa compra-venta de d6fanes, gya que La diferencia
entne et precio de compaa y de venta nepresentaba utilida
des pana ellos,

Se puede agdirman, que en tal situacdidn, Los bancos priva-
dos eran Los que controlaban el vafon del peso y hacfan ~
con €L Lo que quenfan, fifaban el difercncial entre Los -
paecios de compra y de venta; ademds, destinaban d6Lanes
de cuentas de ahonno y de cheques, pana venderlos al pdbli
co, acaparando, de tal foarma La Elquidez del pals,

Por efemplo, mientnas que Las autordidades financieras seiig
Laban que ol vafon neal del dblan era de 40 pesos, Los ban
cos Lo vendian a 46.70 pesos. AL nespecte, en {a menciona
da entrevista con el Grupo Vedinte Mujeres, Léper Poatillo
aginmb: " en este momento, un délan equivale, en nuestra
nelacibn econdémica con Estados Unidos, a 40 pedos mexica-
nes ... el precio se elevd porgque La gente estd demandando
délares en un mercado donde se pueden comprar db6lares y no
podemes de ninguna manera ni administrative, ni pollitica,
ni geogrdficamente, controlar Los cambios™ ( 33 ).

En La XLVIII Convencibn Nacionalf Bancaria celebrada en el



mes de mayo, se presenté la anupiura de La Alianza que ha-

bfan efectuado gobierno y banquenos. EL discurso de dnau
guracibn del Presidente L6pez Pontillo fue de una sernie--

dad tal que conllevaba una actitud de heproche pero sin -

agresividad: " Hubiera quenido que en esta neunién cele--

brframos La consolidacibn del €xito. La fuerza de Las --

cincunstancias, que no de Los propbsitos me obliga a nre--

condar a ustedes, Banqueros de MExico, que ¢s en £os mo--

mentos de ndiesge cuando contituye un veardadero prdivilegio

asumir La nesponsabilidad frente a un pueblo que espera -

de quienes tomamos decisiones, sean Estas Las mdds propi--

eias ... EL padvilegio del servicio y de La funcidn social
y piblica, se dan comprometidos en ef sector pdblico y en

el de ustedes, banquenros de México " ( 34 }.

A través del discunse oficicl no se pendif La ténica de -
explicar y justifican pornque habfa caldo en chaisis La eco
nom{a mexicana, taf vez con una espenanza por parte del -
gobierno de que Lot banqueros " Recapacitaran " y no si--
guieran descapitalizando al padls.

De esta fonma, Jesds Sifva Herzog, Secretario de Hacdenda
y Cnédito Publico, en su paniicipacibn hizo un recuento de
Los Logros obtenidos dunante el sexenio:

. Se han creado cuatro miflones de empleos
. E& PIB crecid a una tasa anual de §.3%
Ef ingreso pen-clpita, crecds en 5.4%
. EL caccimiento de fa {ndustria petroquimica se Zadpli-
.cf.
. Lla preduccibn de fertilizantes se duplich.
. La capaecidad del sector eléctrico auments en mds de 508

Ademds, justificf La crisdis: " EL desorden que priva en Los




meacados financienps inteanacionales, la recesdidn de Los -
palses indusinializados [ crecimiento de 1.2% | y Las medi
das proteccionistas que han Lmpuesto, originaron un descen
40 en Las cornientes def comencio mundial, a La par que la
disminucifn de Los productos que expontan Los palses en --
desarnollo ... EL impacio mds claxro e importanite para MExi
co se ordlginé en el mercado petrolero, cuyod phecios y de-
manda ae aedujenon sensiblfemente; asl como ocurnib con --
otras matenias primas aghricolas y mincras que nos presen--
Lan ingredod poxr exportacdones... AsZ, en el df&itimo aifo --
han descendido £os precdos def café en 1§% del cobre en --
518, def algoddn en 303 y de £a plata 48% ... A todo elfo
4e auna, el inchemento de £a pérdida de competividad, ya -
que £a inflacidn es mayor aqud que en [, U; el Lncremento -
de Las tasas de interfs en Los mencados {inanciernos intexr-
nacionales, que aumentan considenablemente el senvicio de
2a deuda,.. Todo elffo se confunté para que nuesthos inghre-
S04 disminuyeran en IQ mil mi€lones de db6Lares en 1981" --
{ 35 ).

Estos fueron Los argumentos oficiales para justificar no -
4820 La devaluacibn sino toda La senie de medidas ecconémi-
cas aplicadas a pantin de febreno.

Finalmente, en esla Reunifn el Secretario de Hacienda anun
cib6 que el Banco de MExdico regaesarila nuevamente af merca~
do cambianio, ya que sus reservas inteanacionales eran de
3,924 millones de dbéLares y que, por Lo tanto, La crisis -
ya estaba controfada.

Pero La caisis no eataba baje contnol; dunante el paimen -
semestne de 1982 Las nesenvas del Banco Centnal habfan dis-
minuido en mfs de 2,500 millones de dSfares y La fuga de ca
pi{tafes era cercana a £o& 5 mil millones de db6lares.
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Frente a Los banqueros nunca se hizo mencibn de La dolaniza
eibn ni de La fuga de divisas, ni se neclamaron § soldicita-
non actitudes deteaminadas. Exra como s{ el gobieano no pu-
diera hacer § exigin alge a este grupo tan poderoso. A tra-
v€s de dicha actitud se vino careando, 6 mejon dicho agudi--
zando La cnisis de Legitimidad; ya que porn su parte, Los --
banquenos no contestaban ltas agresiones directas 8§ indéinec-
tas de La opinién pdblica. Sus declanaciones se Limitaron
a negan fLa posibitidad de dan a conocer Los nombres de Las
pensonas que hablan retirado grandes montos de capital. To
do eflo sustando en el anondimato bancario.

Paradbficamente, fa dnica persona a nivel oficial que acusé
dinectamente a £os banquenos, fué el Presddente de Za Comdi-
s46n Nacional Bancaria y de Segunos, Ennique Creel de fa --
Baara , quien efectud una severa caliica a L£as prdcticas y
uscs de La Banca Mexicana, y pidif a Cos banquenos que se s¢
Lidanizanan con el gobierno, y se nesponsabifizaran de su --
funcibn en La sociedad mexicana. Careef de La Barnra, sedald:
" ting Banca efitista, al senvicio de unos cuanfos privile--
giados ni debe sen concesionaca ni tiene razén de existin...
es necesario nevisar el sdisiema Zanifarndio para que corres--
ponda a pardmetnos fustos desde un punto de vista econlmi--
¢o.... para que ademds La banca fnconpore en su fendencdia y
en su fundamento La base susientadona de su responsabilidad
sccial. Esto debe dinfginse a €a neduccibn de los difernen-
ciafes entre Las tadas de intenls pasivas y Las activas, asd
como a otros procedimicntos que evifen que se encarczean fos
cnlditos que nequiene el pals pana impuldan su desaxnoffo....
Esta cs La respuesia que todos esperamos de La banca, en cum
plimiento de su nesponsabilidad social y en el apoyo sofsda-
nio que debe brindar al Gobienno" [ 36 |,

En £a edicidén cornespondienie af mes de junde, £€a Revista Co
mercio Exterion Pubficé un cuadno acenca del sobregino def -
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presupuesto pablico para 1982, que habfa dado a conocen La
Seenetania de Phoghamacidn y Presupuesto. Deaivado de Los -
datos contenidos en dicho cuadro, se agravaren Las cnitdicas
def secton prnivado hacia La polltica gubernamenial, pon no -
haben nespetado y cumplido La decisifn de reducdin en 8% el
gasto pdblico durante ese aro.

Perno aunada a esta caftica, La infoamacidn de tipo f4Lnancie-
no que empezd a cinculan en Los medios de comunicacibn, asl
como su interpretacibn y Los cementanios en forno a efla, im
pulsanon decididamente Ea desconfiarza hacia el gobienno, que
se maniﬁedt& de manena dinecta a través de La dolandizacién g
del saqueo de dividas.

Un ejemplo de estos comentandios es el publicado en el ndmeno
de junio de fa Revista Expansifn: " AL gobienno Le urge conse
guin 19 miL millones de dbLares para hacen grente a su sobre-
gino posdevaluatonio, apante de fos 11 mi€ milfones autoriza-
dos como endeudamiento exXeano.... 84 en e¢f presupuesto oni-
ginal pana 1987 el 21% del gasto tofal se destinaba af pago
de seavicio de La deuda exteana. La devafuacidn puso af padls
en peokes problemas porngue aumentd en pesos su pagoe de seavi-
elo; y 84 habla dificullad para conseguin dinene para pagax -
Los 722 mif miflones de pesos de senvicios de deuda hoy tiene
que conseguin 392 mil miLlones de pesos mds (8,100 miflones -
de délanes adicdonales ) pana hacen fnente a sus compromi---
s0s ",

En este miamo sentido, en La Revista Procceio No, 300, se pu-
bies: " De acuendo con edfras de la SPP, el presupuesto §e
deral se nedujo en abril en 150 mif millones de pesos, como -
medida posdevafuatonia. Peno por efectc posdevaluatornic, el
gasto pdbfice tuvo que crecen en un biLLén de pesos.... EL -
gobieano atravieda por una cridis financiera neafmente muy -
'gnaua y no sabe con exactitud cdmo nesolventa.... publicacdis
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extranjenas nevelanon que MExico buscaba dineno en mercados
de capitales europeos y norleamericanos, -pues sus necesida--
“des de dineno eran superxlores que Las acepiadas publicamen--
te”,

AsL, La infoamacién sobre Las {inanzas del sector pdblico y
sobre La evolucifn de 2a economia nacional, era totalmente -
alarmista y provocaba La desconfianza del sector empresarial
y su preocupacién porn salvaguardan y protegen sus capitalesd;
y La mds seguna pana ello, ena cambidndolo a défares que de-
positaba en bances extranfenos sin que nadie detuvdiena ese -

proceso.

Cientamente, La situacién econbmica ena alarmante, Ante ol -
saqueo de délanes y La necesdidad de divisas para pagar no 4§
Lo ¢l senvicdio de La deuda, sino también Las {mpontaciones -
bdsicas, el gobieano buscé nuevos caéditos que {uenon obteni
dos con dificultades: Sin embargoe, el 30 de funio se §irmé -
el contrato del que vino a ser el dltimo préstamo negociado -
por fa administhacifn en tuano, que se destinarla a pagar Los
inteneses de La deuda, y que fue el mds alto hasta entonces -
[ 2,500 millones de délanes™ ) y por ef que se pagd una tasa de
intenés n€cond.

Asimismo, ante Las eneedentes necesidades de divisas, el 1°de
fulio, PEMEX modificd su sistema de caddito pana el cobro de
sus cxportacdones, al disminulr el plazo de 60 a 30 dias. Ade
mds, ase obtuvo cf pago anticipado de mif milloncs de dffanes -
por fa venta de erudo a Estados Unidos, anticipo que sinvif co
me ganantfa para el pago del caddito de fa banca internacio --
nal.

Todos cstos acontecimientos aunados al desfizamiento peamanen-
te def tipo de cambio, y af aumento constante de La inflacibn,
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indicaban que habla pesibilidades de otra devaluacidn brusca.
Atl a finales de fullo Los grandes poseedores de capital, y
hasta el pdblLico en genenal, intensificaron su actitud de cxm
biar pesos pon dblares y enviarlos al extranjeno,

Esta inseguridad que sentfan Los empresarios ante la situa-
cibn que se vivfa, fa describe claramente David Cofmenanres -
al sefalar: " Pana La Ini{ciativa Privada La situacidn futura
parece nebulosa, diffeil: devaluacdisn, deslizamiento del pe-
80, escasez y caredtla de chédited, enisis de Liquidez, den-
das en pesos y en délanes, alias tasas de intenés nacionales,
falta de pago def gobierno a sus proveedores, incaemento de -
Los papeles gubennamentafes (CETES por ejfemplo |,que orien-
tan el dineao a £La especulacibn y no a La Lnversibn y medi--
das financieras y monetanias que se aplican si{n orden y con
tandanza . (37).

Es decin, todo el proceso de dolanizaecién, {uga de capifales
y descapitalizacibn de fa economfa mexicana que se agudizaba
constantemente no era fruto de la casualidad. Durante julio -
y agosto de 1982 se puso cfaramente de manifiesto el nesulfa-
do de La falta de compaomisos de Los empresarios ante el pals
ya que fa fuga de divisas, Llos capitales gclondrinos, La dola
nizacibn, Las invensiones en 2f extemion y La esdpeculacibn -
ab{eata en Las ventanillas de Los bancos, se (ntensificaron
como signo de £a desespenacdién y La L{gnominia de La crisis.

Todo elfo, agravaba La péndida de credibilidad del gobicrno -
mexicano, que adquini6 como ya se menciond, para mediados de
1982, ta forma de mna enisis de Legitimidad que dié Lugar a
2La especulacidn, netino de aliorros, fuga de capitales y difu-
&46n de numones. Ealos acontecimientos nreflefaban La nuptuna
“del compromiso establecido entre el gebileano y Los empresa---
nios.



CILA NACTONALIZACT-ON

A ginales de fulio de 7987 el saquee de divisas cra realmen
te alaamante; ef dfa 27, Canlos Abednop, Presidente de La
Asociacibn de Banquenos de México, declarf que La captacdidn
bancaria no habfa crecido en Los dltimos 3 meses, " Lo que
en un proceso {nflacionanio es completamenie anormal, Algo
estd pasando., EL dinene se estd yendc a pagar endeudamien-
tos. Los pagos de intereses de particulanes nada mds abson
ven de 12 a 15 miflones de d6lanes diarnios ". Asimiamo, el
dinigente de La ABM necomendé La contratacién de caéd.itos
en délanes, que tenfan un costo de 42% anual, (incluyendo -
el ndesge cambiario ) en companacidn con Los cnéditos en pe
508 que costaban 52% y posiblemente ZLegaran a 60%; y difo:
" Estamos muy preocupados porque 44 no Les prestamos dineno
a nuestros clientes no nos pagan Lo que nos deben, y menos
si-2es ha entrado la preccupacidn de pagar sus d6lanes, Ponr
ello, ¢l problema tendaila que resolvenfo ef empresardio Lo--
mando délares y aceptando el ndiesgo, Nadie puede asegurar-
e que no va a haben deslizamienteos mayones 6 incluso algu-
nas nevisdones en 28 Lipe de cambio ", { 3§},

Los banguenos se preoccupaban nc pon La cconoml{a nacifonal, ni
siquicna se solidanizaban con Los emprcsaniocs. Se preocupa-
_ban pon seguin manteni{ende su pufante actividad especulati--
va; no ae daban cuenta de que enran pante fundamental del en
granafe econbmico, y que su actividad nepencutia en cada --
uno de Les entes productives del pals. ELLos continuaban -
protegiendo sus capitales sin gquenen conner el xiesgo de ip
veatin productivamente, segufan el camdno mds seguro, el --
que meamaba fa economla nacLonal y descapi{talizaba af pals,
cennando emphedas y aumentando desempleo y La <inflacién.

Ante el cunso que habfa tomado fLa economfa nacional, ¢ sobne
todo ante las actitudes de Los principales entes ec. afmicos,



en Lonno a Los cuales giraba La situacidn financiena del -
ﬁatd, Las autonidades en matenia econdmica decidieron implan
tar un sistema dual de ecambios, mediante el cual ol ddlan --
tendnfa dos valones, uno prefenencial y otno de cotizacién -
‘Libne.

Esta medida que desde 4nicios de enexo fué constantemente &g
Licitada por fa opini6n pdblica y nrechazada tafantemente tap
2o pon el Presidente José Lbépez Pontillo como por el Banco -
de México, fue implantada de manera tandia y considenada, --
tal vez, como la detima opcién del gobierno para frenar ta -
fuga de capitales al extranjerno.fnopinidén def piblicoengene-
aal, la deteaminacifn habfa legado con sedis meses de retna-
40, {ncompleta, asumida sin conviceibn y apresurada,

Lo que se pretendfa Llogran con La implantacdifn del sistema -
dual anunciado el 5 de agosto ena utifizan Los Ingresos de -
divisas obtenidos, tanto pon Las expontaciones de petadleo -
como por endeudamiento pibfico exteane, para las praionidades
econbmicas nacionales. EL tipo de cambio preferencial que -
continuanfa sujeto a deslizamiento fué fifado por el Banco de
México en 49.4 pesos pon dflan y s6lo se¢ aplicaba al pago de
intereses de la deuda externa tanto pdblica como privada, asi
como a {as Lmportaciones prionitanias autorizadas posx La Se--
cnetaria de Comencio.

EL tipo de cambio Librne, de aplicacibn general, pe {ifaria -
por ef compontamivnto del mencado, v con €8 se efectuanian Lo
das Las transaceiones comerciales, De esta manera, el cambio
prefenencial ena para atendex Llas deudas del gobieano v de --
Los empresanios; y el Libre para 4ue Los banquenros sigulienan

especulande.

EL Secretanio de Hacienda expresd al anunciar La medida: -~
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" La decisifdn se tomd debido ¢ las recientes presiones de -
candfeten especulativo, que han venido afectando ¢l mencado-
cambianio ", Ademfs seflald + ... " 3u vigencia send temboa
nal, en tanto que el Programa Tntegral de Ajfuste Econémico
ninda todos sus efectos., .Es de esperarse que, una vez que
esto suceda, Habrd una conveagencda de Los dos tipos de cam
bio, Lo cual hard innecesanio el mantenimiento de dos merca
dos de divisas " [ 39 ),

En La prdetica, ef establecimiento del sistema dual de cam-
bios significaba que e¢f gebienno separaba de La cinculaedidn
Los dblanes que &L introducta al pails, de tal fonma que de-
faba de subsidian La etspeculacidn, y s6lo utilizaba " sus -
divisas " para el pago de la deuda exteana.

Seatin datos de Za Revista Comercio Extendior, a partin de 1981
mis de 75% del total de Las divisas que entraban al pafis --
{ 50 mif miltones de défanes | enan introducidas pon el Esta
do, ain embarngo, mds de 70% se dedic a fdnancian Las impon-
taciones y La deuda del seeton pnivado. De manera simple, se
podnia decin que £os défanes Los introducla y Los pagaba ef

Estado y se Los gostabe La iniciativa privada, aunque no fue
na precisamente en invensiones productivas. Es decin, el Es
tado subsidiaba La especulacién al dedicanle sus divisas de

comencio extenion a la compra de dflanes pon Los empresardiod.

De hecho , con el establecimiente def contrnol de cambios se

Llevaba a cabo otaa devaluacibn de La moneda nacional frente
al dflar, peno debide a que de Las dos medidas, la primera -
ena mfs impactante pon todo Lo que implicaba, Las caliicas y
opiniones de Los divensoa scerones econdmices gispban en ZLoa
no a &L,

AsZ, pon efemplo, Canlos Abedrop declaxd: " Las nuevas dispo



adicignes son Las mde adecuadas y Zengo absoluta aegundidad de
que el sistema bancanio hard su mefor esfuenzo pana aplicanr~
Las de manena eficiente y acentada,,., 4on Las mejores posi-
bles, dentro de Las elncunstancias . [40) José Manda ---
Bisaghiti, Presidente de La COPARMEX sefialf: " Son deeisdio-
nes dunas y eomplefas y con efectos dolorosos, Se pensaba -
que es0 nunca iba a suceder" { 47 }.

También por el lade de Los empresanios, La CANACINTRA afiamé
que: "Se acenfuanrd La caisis econdmica y en paimen Téamino
se afectand La situacifin financiera de Las empresas, sobre’to
do fas mds difleiles, EL sistema de cambios no frenand La fu
ga de capitales, favonecend La sobrefacturacibn de impoatacis
nes al tipo de cambio controlado, aumentard fLa cornupedibén en
La asignacidn de divisas y La especutacidn en el meacado de
cambio Z{ibre ... habad una contracecidn genenal de la demanda
que nrepencutind en una désminucibn del empleo y en el ecdleane
de medianas y pequeiias empresas, | 42 ).

Esta aituacibén fue precisamente fa que se genenb con La im--

plantacibn def s.isdema dual,por Lo que Los objetives buscados
no se cumplfienon. la especulacibn continué y La fuga de capi
Zales tambifn; ya que como s¢ mencionS antenionmente, en pni-
mena instancda, el establecimiento def sdistema de contnol de

cambioa fuf ¢l que causd impacto, pero cuando La poblacidn se
pencats de que se¢ trataba de una nueva devaluacién y que ésta
pod{a conducin a otras mds, Los poseedones de capitales se --
dieron a sacanleo del pals, una vez que Lo hubienon cambiado -
pon divisas,

En tal virtud. Los bancos se decdidienon por una especulacibn

mda acelerada, Pe acuendo a notas peniodfsticas, hubo Lnclu-
sive, conreos especilales pana sacar bolsas de lona nepletas -
de dblares, Los capitales se iban por fodos los caminos posi



bles: por el Aeropuerto, por itransferencias bancarids, y has
ta por personas que alquilaban aviones para Llevanse capiia-
fes de Los bancos a Cancdn y de afil por barco a Miamd,

AL analizar La situacibn, de puede derivar que hubo tres ra-
zones bdsicas para que fracasara la implantacidn del sistema
dual de cambios. En primer Luganr, que se peamitif a Los ban
cos privados fifan Los diferenciales de Los precios de com--
pra venta de las divisas en el mencado Libre, Lo que provocd
que estos se disgpararan para oblener el mayen indice de ganan
cias posibles, y que a su vez creciera La demanda de ddﬁaneé,
En segundo Lugaxr, que s¢ peamiiid La Lransferencia al extfe--
ndon de Los depdsifos bancarios en moneda exiranjera { mexdd
Lares ). ¥, en tercea Lugar, que dichos depbsitos denomina-
dos en moneda extranjera, se continuaban pagando en délaxres,

Eatos tres factornes que tal vez fueron negociados con Llos --
banquetos, para que apoyaran La {implantacidn del sdistema, con
Llevaron a que durante La sigulente semana a La implaniacifn

def conthol de cambios, disminuyena la captacdidn bancaria en

mexd§lares y aumentara lanto La Transferencia de &stos al ex

thanfeno, como du cobre en divisas al interion del pals.

Ante esta situacifn, ¢l 13 de agosto La Secaelaria de Hacden-
da anuncdif bdsicamente dos medidas: La primena, consdistente
en ta suspensibn temporal de Las openaciones de cambio a fin
photeger Las neservas de divisad. La segunda, abeeada a las
negtas para et page de depSsiios denmominados en moneda coxtaan
jena, que se flevardia a cabo en moneda nacional al cambio de
69,50 pesos ponr dflfan) asimismo, se prohlbe la inansferencdia
al extenion de Los depbsitos en mexdflares,

la intencifn de convertin Los depfaitos de ddlanes a pesos, -
ena La de peamitin al gobieano federal disponca de hasta .-
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11,804 millones de dflmnes - segdn cifras de La Banca priva-
da - pana hacen §rente a Los nequenimiendos de divisas que
Le exigclan. sus compaomisos crediticies con el exdenior y, al
misme tiempo, recompensan las nesenvas del Banco de México.

Cientamente, el gobienno necesitaba con urgencia divisas ex=
tranjenas para Hacen frente a sus compromisos, por Lo que el
dfa 16 de agosto de 1982 anuncia que todas fas Dependencias
de La Administracidn Pablica Federal Centralizada, e¢f Depar-
tamento del Distrito Federal, las Entidades Paraestatales y
demds entidades de la Administracién Pablica, asl como Las -
Instituciones Nacionales de Crnddito, estaban obligadas a de-
pesditan en el Banco de Méxies, todas las divisas con que con
Laban, incluyendo las provenientes de calditos, asl como Las
que necibieran pon concepto de expontaciones, incluyendo Los
ingnesos de PEMEX, :

Por su pante, el Baneo de México vendenfa a £as Dependencias
y Entidades Piblicas, Las divisas que necesitaran para pagar
Los dinteneses y obfigacdiones ¢n moneda extranfera al tipo de’
cambip preferencial que fifara dianiamente el propio banco.
Se trataba de tenen a La mano, " bajo control " todas Las di
visas que fuena posible, para que no las sacanan del palfs.,

Asl, ante el desconciento e inquietud que causa esta nueva me

dida, ef Secretardio de Hacienda ofnece una confenencia de Pren

sa en donde pretende nestablecen la confianza de £o0s empresa-
nios, al anunciar una senie de medédas tendientes a ~btenexr -
reeunsos financiencs del exterion: nenegociacién de fLa amplia
cifn de plazos de deuye externa; eadablecimdienfo de pliticas
con el FMI; obtencibn de una nueva Linea de crédito ( 1,850 -
millones de délares ). Asimismo, infoamd sobne ef otorgamien
to de apoyo crediticio a las empresas, asd come de dedurcio--
nes y correcciones impositivas,



Posterdionmente, el dfa 7§ de agoste el Banco de México anrun-
cda nﬁcvamenta La neapentuna del mencado de cambios con Lrhes
paridades distintas: el délan preferencial 49,49; ol genenal,
102,00 ¢ 132,00 compra y venta nespectivamente; y el mexdd--
Lan { cuentas de ahonne en d6lanes )| 69,50 pesos.

De todas las medidas que se hablan implantado desde La deva-
Luaeién de febrers hasta las de agesto, ninguna habla sunti-
do efecto, ni cumplide con su obfetivo: La ceconomla segula -
dotanizdndose y Los dflanes, que no eran " nuesfros ", se --
gufan satiendo del padls,

Panecfa sen que todas Las medidas aplicadas, ne Las tomaban
Los banquenos como una adveatencia, sino como muesina de im-
potencia gubennamential, ya que ellcs Las hacian fracasar --
constantemente. De mancra mds que generosa y solidania, re-
tadora y hasta bunfesca, el dia 19, en que se presentaron --
fas cotizaciones mds aftas del dLan durante todo el afo.---
Canlos Abednop Ddvila, Presidente de ta ABM, anuncil que las
ut{lidades que Los bancos obtuvienan pon operaciones tambia-
nias, y que superaran el nivel de Las obtenddas en 1981, se
destinanian a un fondo que se ulilizania pana apoyar a fas -
empresas en dificultades financicnas.

AL nespecto, Caalps Tello seilalar ™ en nealidad las utilida-

des pon cambios que £a banca privada y mixia tuve dunante --

enero - agosto de 1962 fuenon considenables. Pon Lo demds -

{lustnan el papel desestabilizader que fa banca desempeds du

nante tode ete afo v pairticulaamente en el wmes de agosto, Pe

una ptitidad bruta de la banca al 37 de agosto de 1382 de cen
ca de 18,400 milkenes de pesos mds de 8,900 provenfan de ope-
naciones cambianfas ", [ 43 ).

Peno a pesar de tode, La fuga de divisas continuaba; claro que

34 pantimos de la L8gica de Los panticulancs que tenfan cuen-



tas de ahohno en dflanes { mexd&lanes |, eflos quenian salva-
guardan su dinero; ya ena absundo consenvanr esos mexdblanes -
que no eran mds que divisas devaluadas, ya que en el mercado
Libne vallfan mds de 90 pesos, mientras que Los bamcos naciong
Les Les pagaban 69.50 pesos por dbdlarn, En vintud de ello, --
ena de esperanse que Llos camblahran por pesos y volvieran a --
compran dblanes, que ya no depositanian dentno del pals, sino
en el extranfeno, que fue exactamente Lo que sucedif.

AsE, el dia 27 apanecid una nota en el diario Excelsior, en 2a
que s menciona que un funclonardio de un banco texano adirma-
ba que Los mexicanos depositaban dianiamente 1,5 miflones de
délanes en Los piincipales bancos de EL Paso, y que Lnres dias
antes de La devaluacifn del 5 de agosto " fuenon depositados
mds de 2,600 millones de dblanes..., quienes guandan d6lanes -
son principalmente comerciantes e Iindustriales que han peadi-
do la confianza en Los bancos mexdcanos",

Ante tales evidencias, paaa liacer mds alnactiva La apentura de
cuentas bancanias, el dfa 24 el Banco de México elimina Los 2o
pes minimos pana abrin cualquien tipo de depfsito bancario a -
plazo; asimismo, autoriza a La banca a recdibin depbsitos e Lo
Ltamados " mexdblanes " netinables en diaspreestablecdidos, F4-
fdndoles tasas de intenfs semanalmende,

Sin embango, tampoco aumentd La captacién de depésitos banca--
nios, ni disminuyb la demanda de délanes, pues el dfa 75 sube
el precio en el mencado Libre a 107 pesos a La venta ¢ 100 a -
La compra, y para ef dia 26, aumenta a 110 a 2a venta y a 103
pesos a La compra.

AsL, despuls de mds de 20 dias de saqueo intensivo de divdisas

el gobienno se encontraba entre 2a espada y La pared; se co --
nnla el numon de que se congelanfan Los depbsitos que mexica--
nos hablan nealizado en Estados Unidoes; se habla promovide una




campaila " cacenolista" que provocf el dia 30 compras de pdndi-
co; diaxiamente aparecfan ~ caftlicas a La ﬁotttica econdmica -
instnumentada durante tode el sexenio. Todo eflo, envuelto -
en una atmfsfera de dnquietud y eferveceneia polltica causada
por el cambio de adminislraedibn,

En este contexto, Los diveasos sectores econdmicos y sociales
del pafs ya habfan expresado directa 6 indinectamente sus in-
quietudes en torne a Lo que esperaban del Sexte y ULZimo In--
forme de Gobierno del Presidente Lépez Pontille; .inquietud --
que de manera genenal se nesumfa en saben ponrqué estlbamos en
enisis y porque ne habla divisas en el Banco Centnral, &4 MExL
co ena uno de Los principales expontadones de petadéleo en el

mundo y, ademds, fLenia una deuda externa de casi 85,000 mitlo
nes de délanes.

Pon pante de Los sccipones populanes, obrenos y campesinos, La
inquietud se onientaba al aumetno def desempleo, al aumento -
genenalizado de precios y, pon ende, a La péndida del poden -
adquisitive del salanio. Estas inquietudes se manifestaron du
rante el 11 Congreso Nacional Extraondinandio de fa Confedenra-
cibn Nacional Campesina, y en La 97 Asamblea Genenral Ondinania
de La CTHM,

En esta dlLtima reunibn, efectuada ef dia 79 de agosio, el Pre-
sidente Lépez Porntillo dijo: " Aprovechanremos Los dLtimos tres
meses de mi mandato rescatando La dignidad nacional. Alenta -
estemos poaque tendnemos que reconstruin este pals, como siem-
pre, fundamentalmente con et apoyo de sus trabajadones y campe
sinos”. { 44},

Cientamente, af pronuncian cstas palabras el Primen Mandatanio
ya habfa tomado La decisidn de nacionalizan La banca, era La
indeca forma de poder controlan los procesos especulativos que
hasta entonces habian manefado Los banqueros privados, provo-



cando, desde Luego no totalmente, penro &L en ghan medida, fLa
erisis pon La que estaba atravezands el pafs. De acuendo a
Canloas Tello [ 45 |, antes de toman esta decisidn, el Presi-
dente hable estudiade previamente fodas Las altemnativas posd
btes, mediante Las cuales se pudiera contrnolan La actividad -
especutativa; pero la gue parecia sen La mfs adecuada, por --
Los beneficios que aportaba a La economia del pais, era La --

nacionalizacibn de la banca privada,

Asi, el 1°de septiembre, dunante su (Ltimo Informe de CGobieno,
el Presidente Lépez Portillo decland:

"... México, al LPegar al extremo que significa la actual chi

448, no puede permitin que e cspeculacidn {inanciena deomine -
su economia,.. Lenemos que cambiar... no puede segudir enthond-
zada ta posibilidad de sacan recunsos cuantiosos al externiok,

y después pedirle prestado migajas de nuestrno propio pan. To-

do eflo propiciado pon (nstituciones y meecanismos cspecufati--
vos... tenemos que detenen La injusticia del procesc perverso:
fuga de capitales - devaluacibn - {nflacién.

Estas son nuestras prnioridades cniticas.

Para nesponden a effas he expedido en consecuencia dos decre-
tos uno que naci{onalizaa £0s bancoa privados del pafs, ¢ otno
que establece e¢L control qeneralizade de cambios". | 46 ).

Dunante ef peniodo 1976 - 19587, el gobienrno mexicano coadyuvd

al fontalecimiento det sccion bancanfo, ya gque se¢ le consdde-

raba estratégico para el desarrollo cconémico del pals. Siendo
precisamente este desannollo econdmico, basado en La exponta--
cdibn de petriles y en La contratacién de deuda externa, el que
penmitif af sectom bancanip,que ena el necepton de todas Ras -
divisas que ingresaban al pafs, crecen y fortalecerse tanto al
interdon, como al exterior del pafs,
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Dicho fontalecimiento LLegd a tal grado, que Los banquenos se
¥ independizaron de La proteceidn estatal ™, logrando consti-
tuinse en una faceién auténoma, que con el {in de dependern y
mantenen Aus interecses a Lravés de La especulacibfn financie-
na que les ganantizaba poden y wtilidades, ae enfrentanon al
geobienno en tuano, ponifndolo en entredichio y quebrantando su
chedibilidad y Legditimidad.

Asi, a Lo tango de 1982, el pals vivid un conf{licto entre dos

grupos de poden econbmico: Estado y-banquenos; en donde £s-

tos, photagondizanon un fuerie procesc de especulacddn y desca
pitalizacibn de fa economia nacionql;rqug de coniinuan, se co
rnfa el peligro de detener la actividad econfmica., Prueha de -

etle ey el hecho de que en 1982 el BIP‘dLAminﬁyd a_una-tasa de
- 0.2 %, ' B

En este contexito, fa naclonalizacibn de Lla banca .sc vislumbnd

como La Undca aliennativa capdz .de detenen el grave phaczAa -
de especulaeibn ginanciena propiciado, quﬁouido. y protago-

nizado pon Los banqueros, constituyindose -en una medida indig

pensable pana salvaguardan ef desarnctlo de La economia nacio

naf.

La decisibn ena dmpostengable, ¢ el Jede del Ejecutive La tomo
en efcnqicio neal del poden que £e ofongaba el nlgimen Presd-
-dencialista dedinido por Las normas constitucionales mexdicanas;
“La medida s6€amente £ La podia decretanrn.

Cientamente, a? nac{onalizan £a banca se castigé 4 afects a -
La gfaccibn financiera de fLa bunguesfa nacional; pero effo ena
necesario para protfeger a la facecifn industrial que estaba --

siendo indixectamente " embesiida
La grave descapitatizacién de que exa objeto la economia, --
Lanumple totalmente ef proceso de acumulacifn necesanio para
La neproduceifn de su capital; y aunque se ageclara a un sec-
Lon en panticulan, se estaba protegiendo al sistema en su con-

pon los banquenros, ya que



. funto,

AsL, el Estado Mexicano a través del Presidente Joséd Lbpez --
Pontillo, cumplid con su funcifn de crear y mantenen Las con-
diciones necesarias para ta reproduceifn del sistema econfmdi-
co capitalista, aunque para ello haya sido necesario"sacaifi-
car " a Los banquenros, que pon su ereciente " voracdidad " de
ganancias, aclué y jugé en contra de todo un sistema def cual
ena engranafe fundamental,






2,

A paatLa del unal; ia

ventidos'a Lo Lango dcl

el Estado, cunactlernizado como de "Cupitafismo Tardiof

':ha'bdlamehta promovid el suagimienio de.gaun pante de lu -

Kuague44a nac¢onal, 4ino que.a taavés de La instrumenta=---

eién da politicas y medidas conenelas ha' conscbidado -y for

,taleCLdo a £os empresanios, de acueado a Las necesidades -

def contexio econdmico del pais.

La.economla mexicena se cncontrala en crisis al iniciunse

“u adininistracidn 1976-1982, £t gobiewno anecesitala rccupe

ran- ba confianza y ol apoyo deld secton empresarnial. &n os-

~tas condiciones ef Estado contala con el apoyo del petnd=-

£eo; necunso a fawuds del cual cstaala en posililbidades de
gencaan un afto 2ifmo de crecimiento de €a cconomia y de --
distrnifuin sus Qenelicios a Las clases popufares, mediante
subsidios al consumo Bdsico y una mayoa canalizacidn de

caéditos a Los cumpesinvs,
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En este contexto de auge econdmico, el secton Lancanrio ad
qiinid un papel estnatdgice, en tanto gue della estimuban
-fa caplacidén. de £os necunsos excedentes genenados pon £a

aeaelivacidn econdbmica, aderds de Las divisas que ingnesa
Qan af puls pon via del endeudamientio exteano y de fus sig
nificativas venlas de petadleo al extenion; necunsos que

deblan, segin fLus aulonidades econdmicas del pals, canali
zarse de maenera eficienite hucia las actividades defindidas

como paioailanias.

3,. Pon eflo, fa polltica moneiaria instrumeniada ponr el go--
N Eieanokaerbnianid, por una parite, a foatalecen ediﬁuctﬁaaé
mente al declon Bancario y, por La otaw, a-paomovea e dn-
caementar fa caplacidn de recursos, pana asl modeanizan y
forlalecer bus mecanismos de financiamiento y canabiza--

cidn de necuas0s al aparato paocduciino,

Lus modificaciones estauctunales incluyeron acciones en -
matendia administnaliva; ef Reglamenio de Funcionamiento -
de fa Bunca Miltipbe fue una de fus mas sustanciales, asl
como La autoaizacién a Los Qancos pana operar en.ed ex--
taunjero, £L£ oljetivo esencial ean aumenlua €a capifacidny
puna Lo cual panalelamente se aumentanon fas lasas de in-
teads, se aedufenon Los plazes de depbsilo y se peamilis

La epentuna de cuentas en défaacs enlae otnas.

47 £F quge econdmico y €a pofllicae monetuaniu inrlaumentadua -
fonlatbecienon La posicibén de fLos Ranquenos, al convenidin-
se dstoa en Los aeceptones dincclos de €as cuuntivéas di-
visas que entraban af pals via endeudamivcnio exteano y ex

poatucién de pcidéleqf £b que twve un impacto diaecto en
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La influencia-.de este secton‘en la ornientiecidn y. desanrnc-

"Zfo de. £a economie nacional en bu-conjunto.

Poa-fo antenionr,; la polllica econdmica instrumentade por
el gobieans fue aploudida y apoyada poa €a Quaguesla fi--
nanciera def puals, en tunto que anmpliaba sus expectativas

de ganancia, £4 acsuliado postenion fue gue en aencs de -

taes anos Logad tndiplican fa caplacidn de ecuascs, aumen
darien un 604 Las sucuaseles, dupbican sus utilidades y -
© paaticipen en el dmlilo financieao inteanucicraf, logynan-

,#0 asdy ‘un mayoa mangen de aulonomia nrespecto def Estade,

“Hacia 1981 €€ incaemento de fus tasus intennacicnafles: de

- cdndeads y Lo - calda def precio del pctadfc& Lraunpen el uu

Lge. econdmico indiciedo en 1978, ddado fugan a €u miyor cad

Ais econdmica convcidu hastu enlonces. Anle citu cogjuntiis
na el secton Luncunio inicdid padclicas especubatives que
descapitalizanon adpidamente al pals,udquinidnde o Lugu

de capifafes niveles ufanmanies,

La dincontrcfalée uctividud especuful iva de fos Langueans,

gue poa dends estd decin foas propoaciond ulifidades colo-

‘saled, puso poa primena vez de manifiesto su independen:

cday neapecto dedl ampuno gubeinumenial y el predeminio de
sdus-inteneses en delaimento de Lo sufud de Lo economic na

cional.

En 1982 eaa impoA{zayadle La Ltoma de decisdones, el go--
fieano se vid phegiAadb a instaumenten divensus medidas -
con el 08jeto de contaolan y debenea lu fuga de cepitales
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y Lu eapeculac4on Linanciearu, que EAtaEan,miﬁandoiacele-‘
nadamente fo economla del pdalsi-empead,. ninguna de-eslasd
aedidad did nesulivde, ya que Los Ranguenos siempnc- en--
contaalan fa manera de ﬂeneliciaaae de effas, to cual a-
gudizdé la caisls econdmica, guncaando a sy vez, La ded--

confianza polliica de La pobfacidén en su conjunto.

7. . La "vorecdidad® de £Los banguercs Llevd a vislumlaan o La
nucionabizacidn de fa Lanca como fa dnicu efieanulive pu
nu detenca fa adpdde descapdiializecidn de €u .economia me

xicand.

Lu dndependcencia, enfaeniumicnio y especubucidn incentag

tatle hiciedon innevitalle--La concaesibn de estla opcidn,

Hadsi el Presidente Josd Lépezr Pontiffu en ejeacicice 1eaf
def poden que Le otonga la Consiitucidn Polliica de La -
Nacidn mediante un aégimen presidencialista, decneta La
nondionalicacidn de fa fLance paivede, coumu wna meddida in-
dispensal e pare salveguardar le actividad econdmica
fu eslalilidad poldiica del palsy cumpliéndo de esia ma
neaa con fa funcidn ccondmica del Estudo mexicuno: con-
seavan y manlenea Las condiciones necesandiasr pana ef de-

sara0flo de La economia naclonalf,
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60 (19 70 |t 9 715
Trirope N class | s ARS | ¢ aps| ¢
INSTITUCTON
EANco oe {51 Vool a5l ae.o| 91 [4s.0 ler lea s oz 49,7
" DEPOSITO ) ]
SOCIEDADES 27 V2320 66 | 35,7\ 26 40,6 |79 1 40.1] 85 |35.2
FINANCTERAS
SOCIEDADES DE
CREDITO s, 6.3 1e [ 8.6 (23 [10.8) 19 9.6 |19 {10.s
HIPOTECARTO
SOCIEDADES PE 10 |ious| 15 &1 | 490 9 lae | 2 | 43
CAPITALTZACTON
SOCTEPADES OF
AHORRO ¥ PRESTA 3 016 | s el o e o 1es
HO PARA LA CTUTEN -
DA F. ]
T o T oA L 95 | 1o fres | reo {212 {100 197 lioo |1ss |1e0

FUENTE: ANUARIOS FINANCIEPQS

Skt



CUADRO No. ?

INSTITUC!ONES BANCARTAS ESPECTALIZAPAS ¥ DE BANCA -
MULTIPLE EXISTENTES EN MEXTCO

ANC

TIPO DE 1976 1978 1980 198l
NSTITUCION BANCARIA .
- BANCA MULTIPLE 4 52 32 35
- BANCOS DE DEPOSITO ' 17 10
- 50C. FINANCIERAS 9 5
- S0C. CREDTTO HIPOTECARIC _ ~
- SOC. CAPITALIZACION 4 2
. S0C, AHORRO v PRESTAMO FARA LA _ B
VIVTENDA FAMILIAR :
TOTAL . t7g £3 62 52

FUENTE. ANUARTOS FINANCIEROS

beq



CUADRO No. 3

INDTICADORES DEL SECTOR EXTERNO

R o

1980

(NP 1CATT reze | 1e77. lrera | 1979 1981 1982
* EXPORTACIONES 6.6 | t.2
. PEMEX | EXPLICA | 15,0 | 7200
* IMPORTACIONES : 25.0 |-42.0
. PEMEX { EXPLICA | - 2.6 |-48.0
** DEFICIT CUENTA CORRIENTE |3, 0686 12997 2,700
DE LA BALANIA DE PAGOS .
** DEUDA EXTERNA 19400 35,012 | s2,960 | 58,074
*% RESERVAS TNTERNACTONALES | ,368.8) 3,213.8°)  4,256.8) 4,750.1| 7,242.4 10,7685 1,491.5

DEL BANCO DE MEXICO

MILLONES DE DOLARES

TASA DE CRECIMIENTO RESPECTO AL ANO ANTERIOR

FUENTE: INFORMES ANUALES DEL BANCO DE MEXICQ

243



RO No . 4.
HONETARTOS CREDITICIOS ¥ DE PRECIOS
'y miento nespecio al aio

AR

—— AR tore - | 1979 1980 1981 1941
INDICADOR ‘ :

. CAPTACTON BANCARIA 43,6 - 314

. MONEDA NACTONAL 55,7 s

. DOLRRES - 44,3 51,4

. FINANCTAMTENTO 52,9 5.4

. BASE HONETARTA TR 49.9

. INFLACPON 78.7 9s.8

FUENTE: INFORMES ANUALES DEL BANCO DE HEXICO

L1 4}



CUADRO No,. 5

INDICADCRES DE PRODUCCTON ‘E INVERSION

[ Tasa de Creeimiento nespecto at

afle antendon )

INDICADO

1978 1977 | reve

1979

1980

1981

1982

PRODUCTO TNTERNO BRUTO

GASTQ pugLICO / FPIB

Ty



-CUADRO No. 6

" PARTICTPACION DE LA BANCA MEXICANA EN

EL EXTERICR

FUENTE:

REVISTA EXPANSTION,

JuLie 1e DE 1982

JuN1Q 1981
” y PARTICTP,
LEHTCULOS) OFICINAS OPERATIVAS EN CENTROS| 0rioruas oE REPRESENTACION  |C1OK DE ]
‘BANC o 1 CAPITAL®
{Agencias y Sucunsales )
. BANCOHEK 4, LONDRES, NUEVA YORK, 3, EN PARIS,TOKIO ¥ MADRID ?
LOS ANGELES YV NASSAU
. BANAMEX 4, EN LONDRES,NUEVA YORK,L0S | 3, EN PARIS, TOKIO ¥ MADRID 7
ANGELES v NASSAU
. BANCA SERFIN 1, EN LONDRES, NUEVA VORK, LOS 1
ANGELES v RASSAL 7 :
. MULTIGANCO COMERMEX] 4, EN LONDRES, NUEVA VORK v | 2, EN ESPANA v SA@ PAQLO —_
: L0S ANGELES ST
. BANCO MEXICANO SONEY 2, EN ESPAMA 1.'EN NUEVA VORK —
. BANCO TNTERNACIONAL| 2, EN NUEVA YORK v LAS BAHA-.- | —- —
HAS PR TR
. NACIONAL FINANCIERA ¢, EN LONDRES, TOKIO NUEVA I
YORK ¢ WASHTNGTON
. ATLANTICO 1 EN PARIS —
. BANPAIS —_— !
TOTAL 9 BANCOS CON 21 AGENCIAS v SUCUPSALES | 13 OFICTNAS DE REPRESENTACTON 7
* POR ASOCTACIONES DE BANCOS DE CONSCRCIC © POR ADQUISICION DE BANCOS EN EL EXTRANJER

051



CUADRE No. 7.

INDICADCRES ‘DE .CONCENTRACTON BANCARTA
" CAFTACION DE DEPOSITOS | MTLLONES nE

PESOS |
v . Afo 1979 1980 1981
INSTITUCION BANCAR Miloss do | o, Acum, |Milmesce| o, Acum, [Mlorss ot o | pcum

- " BANCOMER 35807 24,6

2 BANAMEX 40.97) 3555|240 | 4900
T USERFTN Be9f T4es) 10,3 | 593

oierix.

4707 F oozl 1or | e
INTERNACIONAL - -

49,1 sz.z| 1.3 | et?
74,8 4.8 6.5 5.2
el | ser 2.5 ] 100

100.0 t,453.9| 190.0 | 100.0

15



L CUADRO, No. &
INPICADURES DE-CONCENTRACIO

N BANCARIA

LT T LT PADES

{ MILLONES DE .PES_OS )

AFio 1979 1980 1981
INSTITUGION BANCARIA Mhae | e e (METSE| % | Aem (MPTROL W | em
- BANCOMER 1,850 dea| - less | see | o1 280 | _

- BANAMEX 1,670 2509 | s4.6 1,01z | s0.3 | 0.9 le,137 | 2803 | seus
- SERFIN 30 | sel s0ae | oss0 8.5 | 69.4 1,556 10.3 | 66,6
- COMERMEX ‘ 8] sa.2 | 530 5.3 | 147 | sie 5.5 | 11,1
- INTERNACTONAL 13:8 | 199 2.0 | 76,7 | 710 an | 749
- SOMEX rare fose 5.0 | 81,7 [, 009 6.9 | 851
- L0S OTROS 29 BANCOS J100.0 (1,788 18,3 | 100.0 2,302 16.2 | 100.0
TOTAL 35 BANCOS MULTTPLES ' 00.0100.0 9,924 | r00.0 | 100.0 {14,768 | 100.0

IO0.0J

TOMADD DE: ANGELES: LUIS

\CTONA

“TZACTON DE LA BANCA P. 51.

51t



CUADRO Noi@ o
ruorcavones DE coucsurnAcrcv PANCARIA

s u c u R ‘s A L t S j; _

afo _ 1979 1981
INSTITUCION BANCARIA Abs. % Aoum. | Abs. % Acum.

- EANCOMLE: PRI BRI ) g1 | 17,3
o BAMAMLX 586 ' ST TV T I
. SERFIN T sazse | Caks T bass
2 compRuEx CE ::?fsfﬁ 329 .2 |51
. TNTEPNACTONAL a1 o | s
by oan : TR SN
3 lﬂ\ v:vvx "ﬂ !ANVP“ Tig4 gL
TOTAL DE'35 BANCOS MULTIPLES rea. 0 {100.2

FUENTE : REVISTA EXPANSICN ACOSTO 19707y 1782
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