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I N 7 R .O D u e e I o N 

Cuando el 1'1te~Uenl.e Jo~é lóp~z 1'01tli.llo anunc.i.6 La Naci.onali

.:.-:J.éión de La 11.anca· p11.i.uada. inc.ic.i.cuna el fo, de. 4epJ.ie.mf!..ll.e de .... 

1982 1 La noiici.a cuu~6 un ~Áan impac/6 en lo4 di.ue/t40d 4eclu-

ll.e..} de La poa.l!.aci.6n," deB.i.do pClll. una pa1ti c 1 a la.J ex.pe el al ivaA 

~con¿mica4 y poLliicad que c11.eata 1 y po11. la oi11.a1 a Lo~ tuell./eA 

.inicll.eaed y podell.CA que 4e cAiall.an ateclando. 

LuA gttandeA mayo1t1.u.J aplaudie11.on y apCJya,ion la medida, ya que .... 

pen~~aan que con ella el 9ofic11.no ie1tdll.iu la pu~i4iLidad de-

o::. i c.nJa,t y ca11aliza1t mayoiieA cunl ldude..1 de necu-t-)OA 1 ula e •tédJ.. 

i l.,), liaci.a aquella.JJ aci i.vidade.) que mcí.> lo n1!c.c.l.i.f af1..an: pc.qu,·

Au y mediana i.nduJ/ll.ia 1 come.11.ci.anlcA ~n peque~o 1 ag11.iculiu4u 1 

vi.uienda 1 ele. ¡ lo que pc,tmili1da loq.ta·t un de.Au1vtollo má.l 

cquiii44ado ianio ~ecio11.iul como 11.cgicnalmenle, alcanzando, en 

con ~ccu1tnc.i.a 1 una mc.)011. di..1i11iKuci.ón del .inytteAO• 

Po4 oitta pa4ic 1 Lod g4ande.~ ~mp4eAa11io6 y dedde luego loJ Can
queJ!Od1 lod d.ittcciCJmcnie a/cciadc-1, la c.1r.il icatton /.ue.ttfemenfe.; 

a/.itt~a~on que etta injudia, innecedattia, ulliiinatt.ia y aniidemo

cttái ica. fundamenlaf.menfe, fa ainillul.an a la vo.iuniu.d úc un -lÉ 

lo h~mGtte 1 que con el /in de •aufc.t.:cinvindicail~· unfc el pul) 

y anti! f.a hi-lio11.ia 1 haB.1.a aluda.do de la-1 f.aculiadcd que como -

P11.e.~idenie. dí'. la Re.pútl.ica le oio4gaf..a la Condfiluc-ión. 

Sin emil.attgo 1 e.i Pa~4id2nic López Po11.i.ilfo ha€la a4gumeniado y 

Ju~!i/icado du dcc.id.i6n de la -liguienie mancnu: •No de puede -
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pa:un.i.:t Ln. que. la e.1.Jpecu.l.aci.ón ti..nancic.11..a dom.l.ne La e.conomJ.a, no 

puede ·H!.gui.1t eni 1toni.zada 1.a po1J.i.B..i..Li.dad de Aacatt "tecu1t..&01J cuan. 

ti.oAo.l.J al ex.ic.n..i.oJL •• , , todo ello pn.op.iciado p<ifl i.n1.>,i...tuc.ione1J 

!J mec.an.iAmoh e-Opecu.Laii.uo-5 • , , • tenemo-~ que dc.tcnc.tt et pttoce-sc 

11e11..ue.1t.lo: f.uga de capi.fale.1.J - deval.uaci.ln- itil-lación,,." 

DeJLluada de c..1.Jia.1.J do4 opi.ni.one41 a1.>l c~Mo de lo~ nttgumenlo~ -

que .}u.:denfaJton /.a deci.AiÓn 1 .la i.nqui.elud píl4a c.laa.011..att e.lia -

i el.Ji..l 1 .le. 01ticnta a hall.cut -~ i n..e.al.mr..nit1. la nucionalizaci.6n de -

la 4anca c.11..a una medida necc}attia pa11..a la cconcmlu del pal~, <l 

4¡ tuc. una decL}i6n a4fii1ta1tia e lnncce~uttiu Cu~udu en un uGu

H1 de pode.11. poft ¡1011.ie. del P11..e1Jideni" de la R.cp1íC.lica. 

11u" ell.o1 ticnP el ptt_opú~ilu tÍ(I úaft!.ll.minan. y anuf.izull. f.a.l cuu

·Wl -que ¡11touocal'l.un la nacionalización de (a l.i..ancu r,zi11adu mc'<i 

cana c.C /o, de ~cpii.emf,.11e. ele /IJ8.!l e11 .ft'·~n1.,., u (.i cua( -~e: 1•fu11-

leu liJ .. H:guientc h.ipúle~l ~: "{.f [,}(ad" !'1c..:i1·,u1t.; 1 L'n c11mplúnit.·!l 

lo de .'Ju tunción econ6mica1 naci.vnu{i~u ta luncu ~~iuudu 11<1ci~ 

nal1 .con eL tin de Jalvuguandan. y munfenel?. el C4ecimienlo cco

n6mico1 y pal'L ende, fa e.,fa~ilidad pof¿/icu del pal'J~. 

Atendiendo a loJ /11.eA clcmenJoJ que contoll.man Jicha hip6te~i~ 

( /.unc'i.ón ecan&m.ica de( é..~'Jfado, C..anca /M.iuada y c1r.ccimLeni o ec!.L 

n6mi.co 1 y e1.da8.i.l..idad poll.fica), e..hfl! 111.aflajo Je lw e..stn.uciutt.E. 

r"{o,~cn i1te.o capltul.0.1, ln et. /MÚr1e.11.o de. e.lfo,'J1 fi.iulado "La,'J .... 

tunciune-1 ccon6m.ica.1 del E..-};fadu 11 
, ,jl!. dct.incn lo,o; elemenfo-1 

(dJico..s que pen.mi.Jen conocc4 y enlende~ la uc{uac¡<ln del [4fi

do mexicano pohneuolucionanio. 

ln p;t.i.nclpio, ~e ..setlalan la-!J tuncione.J que cumplen lo-s f..-sfado-6 

capl.tali-sicu,, haciendo É.nf.a,'Ji..~ e.n e.t. cahc del capi..tali-imo ia1t

dL01 pon con.Jidena4 que Ri~ico -!Je encuerti4a den/40 de dLchu 11 

pi~icaci6n 1 defl.do tundamenialmentc, a q~e ing~a1a al ~¡.~fema 
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cap.i.lalLt.la mund.i.al. cuando lo.t> p1t.i.nc.i.pale1> pa1..6e.6 cap.i.lalúla.6 

.}c. e.nc.onf.Aa8.an ya en ple.no de.4all.11.o.Llo ~mpe.11..i.af!.i.¡,la, po!L lo que 

lle. lnle.gn.a como ec.onoml.a a911..0c.:cpon.lado1t.a.1 -6.i..n .igual.dad de. con

dl.clone.4 par.a pode.11.. compeli..11. en el me.1tcado lndulllll.i..aL 1..nte.ll.na

ci.anal. 

tll tte.dpeclo 1 e.4 .impon.li.Lnlc. me.nci.onall. quc. 1 e.1. malle.O te.61'1.i..co - -

qlle .·'>C. apli.cu pan.a e!Jle. a!Jpe.clo, ¡,e. c.lttcunllcll.i.f!.._e. a La 7c.01t.1..a -

def Inle!!Ucnc.i.onümo {..,lalal. d-. ll,.,a1t Al.luale t y del Cap.i.lai¿:1 

mo Ta;id.lo de l/l.nc.4l flandel. 1 ya que. .óon la.ti que me.iu.t pueden e~ 

p_fica1t y_ .!Ju.;le.n{a11. ~la acluaci.cín de.( é..4lado flexir.ano. 

l/n(J. ve.L. que_ .~e. anul.~zan fa,:, tunc.i.one..i del [,Jlado en l!u..'>c. a la~ 

~'}-<1~_.l~-0 fl_l._enci.onucl.a#.,, .Je expone cómo é,t,le. l11.ala de cumpC.i .. ..11 . ..'JUA 

cd!jc.liuoh a __ lttu.ué..'J de. la :lc./.i.n.ic.i..tn de l!..a i'oll..t.i.ca Económica y 

Jet 1lAo· y aplicaci&n de du~ diuc~.}l' .indlnumen(od /i.tcale1 y -

111c:..nc:la;z..1'.04. 

flatta len.m.i.nu1t r.4ie cap.ilu.l.o, 4e conjugan lo.tJ el.e.mr!.nlod conleni:. 

~04 en LoA do.tJ µunlod anle~.i.one41 al eteciuall a gll.ande.i ~a.,god 

una -ic..tJe11a de lu. pol.1.t.i.ca e.conómi.ca .i.n,5l11.umenlada pott.. el. E.1la

do mc.\:..icano po..,ll.e.uoluci.onaJt.io, con el /..i.n de c1tea'Z. y manlcne1t 

La4 condi.c.i.one-1 necc.-!Jall.i.ad pana el de.Jall11.o.flo cap.i.lu.l.i..5la rlcf. 

pai.~ 1 hac.i.indo .?ete;z.encia a la.tJ no1tma4 condti.lucionaled que -

(J:ii.en.lallan el f.uncionam.i.e.nlo dc.L Edladc en f'lé.\':.i..cCi en el momen

to de La nac.i.onu.l.i.~u.c16n de la Canea/ µ011. lo que no ,~ huce -

mención al llamado Cap!lulo Económico de la Condl.i.lución, que 

de aplluefa en d.i.ciemB-tc de 1982, en el cual de mudi/ica-ion lo.tJ 

a11.l1.culod 25 1 26 y 28 {.acullando a.f. l.1,lado pa-tt..a r...eg.i..t el de..:ia-

1t~ollo del pai4, 

En c.L. .,egHndo capl..lul.o, Lilui.ado ríJanca Cenln.al, Banca P11..i.uada 

y fltt.,:ti.cu l'!onc.lutt.i..u", ~e ex.penen lo¡•, e.lemen.Í:.o-5 que pe4 . .m.llen -

ccnr.ce1t la e~~t.'l.:tclull..a del .,!Jecloll. tanca11..i.o n.a.::.i.on.al, 4U E.uolu--
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cJ.ón y tunc.i.onamJ.ento. 

Poa. el.1.o, e.11 ""le· cap.Uu.f.o .... can.t..empl.a el.· a1>pecto Í.l'.Ó1<i.ca de 

f.Q¿ conceplo.tJ me.nci.on.ado.IJ, en donde 4e i..n1..eg1Lan. .La.IJ d.e.ti.n.i.c.i.Q 

ne¿,, af,.jeli.uo.J c. .J.n~i1tume.n.l(J.J de. e.ad a uno de. eli.0.1;. Pa/Z.a po~

ien.io1tmenle PA~óenia1t una ~1nle~i6 de 4U exihle.nc.i.a en nl~~-

CO/ dándo pa.i.li.culatt ai.enc..i.6n a la c.voiuci,611 de 1.a 6.anca co-

mi!JLcJ.a11 17..elaci.anándola d..i.11.cclamcnle. con el pup.cf. c¡ue ha }U!Jf!.. 

do chic. ~e.clo4 en et de4a~/l.olfü econdm.i.cu d~l pal~. 

í.i.nafmt.!n{1• 1 c.n et lt!A.ce.-i capl.iul.o LiluP.acfo "lu Naciuncit..iza- ... 

ción de. la Banca", -.H! conjuga f.a i.n/.on.muc.l6n /)ltOpo11.ci.on.ada .en 

fv.,o,. dCJ;, cu.pJtulv~ un~e/'f..iO/l.c.1. é.-1 Úl.'c.i.n. 1 a f.ltJ/!l.i.1t de lo.J a.1.>pf..;_ 

i..o4 ie<i1t.lcu4 ele. ltL.S tun.cionc.h c.concJmi.ca.-l de.( l.6iado y del -6,,¡_~, 

l2ma ·gunca~¿o, aAJ COMO de. JU c~i~fenclu lj cuulucidn en nixi
co, _je., uriai..izu lu c<Jyuntu-1u que .1e pAc.6í!Ji.Í<J en et. pc.zlodu 1u1 

e.J:iludio/ c.1,¡1cci~.fmcnic en f.o ac/e..,-tenlc_ u ·(u_ cLci í.vJúod 'conó11¡ 

cu, ~ue e~ [q que dcle1Z.minuAd fa ~elación ~nl4e el lJl11do y -

loJ.J danquell.o..o. 

lAie capitulo de inicia con un dLagnd4t.i.co del chiado que 

gua,zda.D..a l.a economJ,a me.-::.i.cana cuando :lo-1/.. l6pcz f>o.tli...lLo in.i.

c.i.u ..su· a.dmi11.i.4i.iuci..ón, hu.cié.Hdo hl,ncapi.é. en l11..e..~ /.aclo,.tch que. 

cond.i.cionu~on de manc4ü úele~m.i.nante la pol.llica econdmica -

qu.c. .1.e. in1.Ji.,t1w1enló: (u iJc.vafua.cJ.6n de 1976, la Ca:z.tu dt!. litlc!l 

c.i.6n ti..1tmada con c.l Tondo f'1onelu-1--io lnf.c,-t.nac.i..onaL, y el cn

/.•V!.."f:iami.enf.o de. l.o~ e.m¡Nt.e-óa11.io/.i con e.1 goCicn.na de. LuiJ.J f.chc

ue1t.i la A lva.tt:,z.. 

Po..tJlett...io1tment111 ...se anal.iza 1.a pol..ltl.ca económica -in~t.ttumc.nlu

da du.ttanle. lodo e-l .. -se~enio; r.l cua.l, pa1w e/..~clo1> de e1de. l1tg_ 

Cujo de divide en t~cd pe~lodo¿: 1) 1917-1978: La ReceJ.Ji6n;2) 

7979-1981: ~ugc y [x:pcrn-1ión; y 3) 7982: La C.iüi1>, ln lo-> tlo~ 

úl.ii..mo-0 1 .de cntatizan l1tc-J a..}pe.cloh: el. pi!in6lc.o y <Ju i.n/.lue!.! 

cia en. e.L d~óO/LJto,llo econ6mi.co¡ la /telu.c¡ón e.nin.e el E..-1laclo y 
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lo11 _.~mp~e.1J.a1t..io4·1~ eipe.c.i.,abte._nie .J.04 _8..a~que'!-04/ y -e.~ compo1tla-· 

miento dCl ·jeclo1t tanéa4.io• 

Palla ap1tec1.a1t e.11to4·l1tC4 a.1Jpecto4, .Je..uLi.tizan ent1t.e ol1tOA1 -

lo.1J .. .Jj.{¡~i.~n-~e4- i.ndi.cado1te.1J: ta-!Ja de c1tc.c.i.m.i.ento tanto de. 1.a4 -

e:icp_o"n.laci.ont!.4 1 como de LatJ i..mpo1tlu.c.ionc.4 1 ./Je.11a1.ando el volúmc.n 

de :e1Jtri.1; ope.ttacl.one.<> genen.ado pott o:..l -il!CÍOll. pelrwlc.1tOl la la4a 

di c•tc.cl.mJ."enlo de . .la e.conumla en .JU conjunto," {a conl.ttalaci..ón 

de deuda ex.len.na/ e.1. Cll.ecl.mi.enio de. la caplacl.ón f..anca1t1.a,- c..l 

y~ado de concenlll.ac.ión D..ancall.1.a, e.ti t,!:tm1.no.J de. cap la e L6n, uti._ 

tJduded 1 tl.nanc.i.amicnlo y ~ucu4-~a[c4¡ aJl lumAi¿n, de utiLi.
zan (04 planleami.enlo4 ~tecluadoh pe~ loA decto1teJ gufe1t.namen

t.al y tlá.ncan.1.o 1 en la.!!J di.uc.r..4a-~ C.c11vcnc.ionc,!J Naci.onafeA Banca-

1L¡a4. 

!J en -la pait.le. f..inal.. del. cupl.iuLo, .~e atHJ.i.i.zu delal.f.adamenle La 

rvolucl6n que pneAenla lu cco1tomlu nacional u lo fall..gO de 1982, 

qu~ va a e.Jlun. cJi4cchamcnle 1tcl~citnada con la4 aciiludeJ cJ

pccuf.al.iva.1.1 adoplada-tJ fJC;IL f.o-1 Cu.nquc./'L(J/Jl u-fJl come, flOIL la .in~t.J.. 

cacia de la-1 med.ida-tJ i.n~l1Lumcnladu4 pe~ et goli.c~no pa1Lu con-

l4i;;/.ai'!. d.icha4 act¿tude.;. ludo eAle u.nál.i.hi.-1 eó.lalLÚ 411.!>lentado 

en .i.n¡.o.ttnac.i.ón hemen.ogn.áti.ca cOILll..C-lpt·ndienle al pt'.1t./..odo en e.1-

iudi<. 

Como dil.ima acla4ación 1 e.!> i.mpu~la1tlc ll..Ci.le;z_all.. que, el o&jeli

uo de C4ie l4aaajo c4 u!ica~ y anali.zuA el momcnlo en que Ac -

~aci._o_n._~l.i.:z!_l La l!.anca, 19 7 6 -1982 ¡ pOIL lo que 110 .oe hu.ce menci6n 

ni ;z_cte1tcncia a la~ 1tcpen.cuJ.icne.J que e1la acci.ón ha te.nido-en 

et a~C.ito econ&m.ico y polllico del pul~, ni al /uncionamienlo 

dal !!Jecto~ tanca~io tajo La égida dLL l4tado ~exicano. 



C A P T U o 

EL ESTAVO COMO RECTOR VE LA ECONOMIA 



1, LAS FUNCTONES ECONOMTCAS DEL ESTAVO 

Dude. 6U 6U1tg.lm.len.to el e6.ta.do ha. a.pa.11.ec.ldo 6.lemplte e.n el de-
6a.~11.Óllo y evoluc.l6n de la.6 a.c.t.lv.i.da.de6 econ6m.lca.6 de. la.6 d.l
.v.ell.6'16 6oc.led<tde6 del mundo. En .té11.m.lno6 gene1ta.le6, en .toda.6 
·lá6 épocu hút61tica.6 6U pa.pel ha. con6Ü.t.ldo en cu.ld<t1t la. 1te
p1toducc.i.6n del 6-<'.4.tema. pitedom.lnan.te de que. 6 e .tila.te. 

A6i, en el ca.p.l.ta.l.l&mo no ha. 6Ldo la. excepc.i.6n. El 6.ln de la. 
cx.i.6.tenc.l<t y 6uncLona.m.len.to del E6.ta.do e6 el de ga.11.a.11.t.lza.1t la. 
con.tLnu.lda.d de la. a.cumulac.i.611 que pe1tmL.ta la. 11.ep1toducc.i.611 del 
6.i.6.tema., 6u11c.i.611 que debe &el!. cumpl.lda. de a.cuelldo a.l e&.tud.i.o 
de de.6a.1t11.ollo en que be cncuent1te el pitop.lo 6L&tema. En eh.te 
be.nt.ldo, a tJtavéb de la.6 d.lveua6 6a6e6 ql1e ha t1tanb.ltado el 
cap.l.tal.l&mo clá&ico, el Eh.ta.do ha tenido obje.t.lvoh y 6unc.lo-
ne& e&pec.1:6.i.ca&, en ba&e a. ca.da una. de d.lcha.6 6a.6e&, ta.le& e~ 

mo: 

Al CONSOLTDACTON V FORTALECIMIENTO VE LA NACION 

c6.te u el g1tan objet.lvo del Eh.ta.do Me11.ca.nUl.l6.ta. Co1t1te~ 

~onde a. la. 6a.6e de. t11.a.n6LcL6n en.tite el 6euda.l.l&mo en de6-
compo6Lci6n y el ca.p.ltalümo na.c.ün.te. E6 la etapa. de --
601tmac.i.6n de la.6 na.cLone6 mode1tna6 y de lo& E6.ta.do6 Na.cL~ 

na.le&, en donde 1te.6ulta. de vLtal Lmpo11.ta.nc.la. la. c11.ea.c.l6n 
e Lnteg11.a.cL6n de me1tcado& L11.te1tno6 que de1t1tiba.1tán la.6 ba.-
1t1te1ta.6 6euda.le6 pa.1ta el e•ta.blecLm.le.nto de a.c.tivLda.de6 eco 
n.6m.ica& eomúne¿.. 

De tal mane.Ita, el Eh.ta.do, a. .t11.a.v€6 de la. 601tma.c.l6n de 
g11.ande.6 ej€11.c.l.to6 y la. Lmpla.nta.c.l6n de pol!t.lca.6 plto.tecc.l~ 

n.i.6.ta.6, cont1tibuy6 dec.i.6Lva.men.te en la. unL6.lca.cL6n n<tcLo-
nal nece6a1t.la. pa11.a. con6ol.lda11. y a.c1tecen.ta.1t la 11..lqueza y p~ 
deúo de la bl11tgue6.la. na.cien.te. 



B) MANTENIMI EIJTO VE LA LI BERTAV ECONOMI CA 

Una vez que la bu1tgueala ae conaolld6 en et podeit y log1tó 
la hegemonla en ta aocledad, necealtaba tlbe1ttad palta ac
tua1t. 

Palta que el capltallamo ae deaa1t1totla1ta r.lta neceaa1tlo que 
todaa taa naclonea 6unciona1tan como un g1tan me1tcado; polt 
to que el objetlvo eatatat elta eat1tuctu1ta1t una economla 
mundlal, medlante la unive1taallzacl6n de laa 1telaclonea -
capitallataa de p1toduccl6n y a t1tav~a de la a~tlculaclón 
de todaa laa economla• naclonalea. Pa1ta ello, e•a necea! 
1tü eUmútalt .todaa iaa ba1t1te1taa p1totecc.ionütaa .[mpueataa 
polt •l Eatado Me1tcant.ili,ta. 

Eate objetivo co1t1teapondlente al Eatado Líbc1tal cllalco, 
pe1Lmane.ci6, apltox.lmada.mente, de&de .la. Re.voluc.i6n 1ndu&--

t1tial Ingleaa haata la C1tl•l• de 1929. Vu1tant• ••t• pc-
•lodo ae algul6 la polltlca d• llb1tr. concu1t1tencla: " V•-
ja.Jt Ha.ce.11.., Ve.ja.Ji Pa.&all ''. 

C) ESTAB!L!ZACTON ECONOMTCA 

Como con&e.cuettc.i.a. de .e.a c.lt.-i...6.ih de 7929, &e pu.bo en pe.l.i-

g1to la eatabllidad d•l alatema capitaliata, polt lo que ae 
plan.tett un ca.mó,io e.11 to~ obje:t.i.vo.6 u 6unc.lou~,!i dc.l Etttado, 

au1tgJendo la pa1ttlcipaci6n dl1tecta eatatal en la economla 
nacional, que he oJtien.tct 6unda.me.n.talmente a 1te.6.tabl.ecr.1t IJ 

ma.nte11e.1t la~ co11dicioneJ de. e&ta.b.ilidad econ6mica. 

Se P·HHnta en .f'.1t aapa de loa g1tandea monopollo6 y olig~ 
potioa,- en la etapa del capltatlamo madu1to que cuenta 
con una eno1tmc capacidad p1toductiva, pelta que •n61tenta pit~ 
blemaa de lnau6iclencia de demanda. 
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Én ta.l. 6ent.tdo, el. E6tado debe compen6a..ll e6ta 6a.l.ta de -

dima.nda O. t.lla.vé6 del. ga6to púbU.co. Vebe u6M deUbe1ta

da.mente l.06 .i.n6tltumentoa de pol.1.t.i.ca eco116mica y 6.ücal 
pa..lla. que a. tlla.véa de un e6ecto expan6.i.vo, ae eleve el. l~ 

g.lle6o, l.a p1toduccl6n y el empleo, y 6e atenúen de e6ta -
·ma.ne.lla l.06 e6ectoa de la cll.Í.6l6. 

Aal., laa acc.i.onea eata.talea ae 01t.i.enta1ton a l.ogllalt "E6e!:_ 

to6 eompen6ato1t.i.oa " 6ob1te la ac-t.i.vldad econ6mlca, amplia~ 
do 6u pa1tt.i.c.i.pac.i.6n cuando la .i.nvellal6n plllvada 6e con-
t.llae y .lleat1tlng.U11dola cuando éata ae eat.imula • 

. V) CRECIMIENTO ECONOMICO 

Veapuéa de l.a Segunda Gue.ll.lla Mund.ial la plleocupacl6n del. 
Ea.ta.do capl.talü.ta .H concent.\6 en el c.llec.i.münto econ6m:!,_ 

co, ya que a.i. b.ien ae hab.éa logllado la eatabll.i.dad eco116-

mica., ena neceAaJtio eleualL la ta&a de r1tecimiento del .itt

g.lleao pe.ll cdplta, dado que ae habla rompllobado que c.icll
camente, a.i.n la Lnte1tvenel6n dl1tec.ta del Ea.ta.do, la econ~ 
mla capitali~.ta tiende a c6.tancan~e. 

Polt ello, e1ta. nece..tialt.io 11.acional..i.za1t la a.rc,{.611 e.6.ta..tal, -

p1tocu.llando loa mdxlmoa 1teaultadoa en la apl.i.cacl6n de loa 
.i.nat.llumentoa de poll.tlca econ6m.ica, .inc.llemen.tando el em-

pleo, 1Ledút1t.ibuyendo el l1•gJteao y abatlendo la trnden-
cla al.elata de loa pJtec.ioa. 

El CREAR Y MANTENER LAS CONVICIONES GENERALES PARA LA PROVUC
CION 

Como hemoa aeñalado, al Ea.tado a tllavéa de laa dlve.llaaa 6~ 

aea del deaa1tllollo capltallata, ae le han aalgnado d.i.6eJte~ 

tea objetlvoa y 6unc.i.onea de acue.lldo a laa condlclonea h.i.~ 

t6.ll.i.caa IJ econ6mlcaa pltevalec.len.tea en cada época y, aob.lle 
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todo, e.n baH. a la6 ne.cu.ldadu y a lo6 p!Loblemu ~ue. e!!. 
61Len.ta la bu1Lgue6.la palla po.de1L 1Lep1Loduc.l1L 'e.l aütema. 

Del anál.l4.l4 de loa objet.lvo4 ante1L.lo1Lmente enunc.ladoa -
podemo• de1L.lva1L, y en ello co.lnc.lden va1L.loa auto1Le4 como 
AltvatelL (l} y Mandel (2}, que la 6unc.l6n genllL.lca del -
Eatado cap.ltalüta coM.l4te en " p1Loctv1.a1L, c1Lea1L y mant! 

nelL todaa aquellaa cond.lc.lonea genellalea necuo..t.laa palla 

la p1Loducc.l6n ". 

fa a .t1Lavla de e.at<t 6unc.l6n que. el Eatado eonc1tet.lza1L<Í -
au4 6.lnea y 01L.le.nta1Lá 4U6 acc.lone.4, aaum.lendo 601Lmaa P"-i 
t.lculalcú de. aC:U:e.ILdo ci. la 6a4 e del deaaMo!l.o cap.lto.lü
ta de que 4e .tito.te, 

Actual'!'ente, Hgún EILneat Mande.l, la 6unc.i.6n de galLant.l-
zalL laa cond.lc.lone.a ge.ne.1Lalea de p1todU.cÚ6n .lncl~ye.11 eae!!. 
c.i.iltmente: 

ll la gallan.t.(ci. de laa p1Lecond.lc.i.onea .tlcn.lco - ge.ne.ILale.a 
del actual plloceao de p1toducc.l6n ( .ln61taeat1Luc.tu1La }; 

lll laa p1Leco11d.lc.lonea aoc.lal - gene.ILale.a, de e.ate. m.lamo 

pltoceao de p1Loducc.l611 ( Paz, me1tcado no.e.tonal, a.late
ma monetaA¡o, etc. I; y 

llll la cont.lnua 1Lep1toducc.l611 de aquella• 601Lmaa de. t1taba

jo .lntelectual indi4pe.naable. a la p1Laducci6n e.con6m.l

ca ". ( 3 J 

PolL ot1ta po.1tte, ElmalL Altvate.IL ae.Rala que laa €unc.lonea -
ge11e1t<tle4 de.4a1t1Lallada• polL el E4tado, a e 1Le6.le1Len a cua
t1Lo ea6e1taa cla/Lamente de.6in.ldaa: 

4. 



la pJr.Oducc.l6n .tn6ue.i..Uú.ctU:1La ,l; ' 

TI) Ve.te1tm.lnacUn 1J piLote.cc.i.6n dÚ .1~:t'e.niK l/~á.l g énl11.ali 

1II l Re.gulac.l8n de. lo6 con6Ucto¿ ~Íit~f ef tllilbiifb afata> 

IV! :~:::e:..::~ :::..:::~:t:l naclo~al totalip: é~pan6.l6n 
e.n e.l me1tcado cap.ltalü.td mundial ". { 4 f 

Ve. la compa1Lacl6n de. la6 6unc.lone..1 pi1.opue.1ta.1 poil lo.1 do.1. 
auto1Le.1 1 .le. puede. apiLe.claJL que Mande! .le JLe6leJLe a laa -
condlclone..1 mateJLlale.1 nece.1aJLla.1 paila la p1Loduccl61t del 
.1l.1tema, condlclone.1 que .1e ln.lciL.lben en la e.16e1La de lo 
econ6mlco; mlentil.a.I que AltvateJL .1eñala dmblto.1 9ené1Llco.1 
de. actuacl6n del E.1tado que ademd.1 incluyen a.1pecto.1 JLel~ 

clonado.1 dliLv.ctamente con el dmblto polltlco, como e.1 La 
6unc.l6n de lcgltlmail el .1l.1tema. 

No, ob.1tante, como la.1 pilopue.1ta.1 e.6ectuada.1 poil Lo.1 do.1 
auto1Le..1 no .Ion excluye.nte.1 .1lno comple.mentaJLla.1, paila -
e6ecto.1 del p1Le.1e.nte tJLabajo .1e tomaiLdn en cuenta ambo.1 
po.1tulado.1. 

AhOiLa b.len, el de.1empeilo de e.1ta.1 6u11cione.1 H Ita Llevado 
a cabo de acueJLdo a la.1 condlclone.1 lmpeilante.1 en el con
texto hl.1t61Llco de que .1e tJLate.; pello .1.lempile. La accl6n -
e.1tatal Ita e.1tado pile.lente, de una mane/La o de otila, con 
el objeto de que el capltal en 6u conjunto .le ~epiloduzca 
.1ütemdtlcamente. En ilaz6n de etlo, Rolando Ca1tde1La a6l~ 
ma que " ... .tiu vinc.ulac.i.611 - d.i1te.c.ta e ln.d-l1t.c.cta - c.011 -

la p~oducc.i6n y AepAoducc.i6n de me.nca~c.lah e.ti, en ehe,ici~ 

Utta nece.6ldad e&t~uctunal del capitali.timo y no un acontc

clmlento exclu.1lvo de lo.1 tlempo.1 mode.JLno.1. Son .IU.I mod~ 

lldade.1 en todo ca.10, la.1 que JLcquleJLen una adecuada ubl
cacl6n ltl.1t61Llca y polltlca, que tlene que veil con el e.1-
tadlo del de.1aiLJLol.to cap.i.tal.lhta ". (51 
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Una vez que 4e han 6eñalado dic.ha6 modalidade6, g de6-
pu€6 de analiza~ la6 e.tapa6 hi6.t.64lC.a4 en que 6e p4e6e~ 
tan, 6 e llega a la c.01tclu6l6n de que la pa4ticlpa.c.l6n -
del. Ei.tado en la economla. e6 una nece4lda.d e6.t.4uc.tu4a.l, 
y que 6e c.onc.11.eta4á en un 6l6.tema de Aelacloneh y en ur.a 
conducta 6L6.temá.t.Lc.a. y pe4manen.te que lncidl4á en el cu! 
60 del de6a4Mlla capLta.lú.ta de cada. paú. 

Eh.ta conducta y acc.lona.4 eh.tata! no ae e6ec.tdan hiempAe 
ni en todo luga.4 de la m.ihma ma.ne4a.; 6u glnehih, c.on6olt
ma.cl6n y exp4e6l6n va.4la.n de palh a pa.lh, y en 6U de.te4-
mlnacl6n ln6luye, 6undamentalmente, la 6a4 e del de6a'l.Ao
llo ca.p.[tallhta rn que 6e encuen.t.4e la. ec.onomla en c.ue•
.tl6n. 

Aqul, 6lgulendo a E4nea.t Mandet y de acue11.do a au .tlpl6f 
ca.cl6n de la6 economla.i. capl.tat.l4.ta6 en pa.lheh de " ca.pf 
.ta.llamo madu11.o 6 avanzado r de capl.tallamo ta11.d[o q d1-

pendlen.te " (6), ae enunclaAán a gAo6ao modo laa va4la.n
.tea que ae p11.eaen.tan en cada uno de loa doa caaoa, en -
pa4.tlc.ula4 Aeapecto a laa 6unclonea que debe dcaempeffaA 
el Ea.tado con el 6ln de ga11.an.Uza11. ta can.túllllda.d de la 
acumulacl6n del capl.tal y haciendo ln!aaia en la• ccono
mlaa capl.tallataa .ta11.dla6, ya que pa11.a. •6ec.toa del maAC.O 
.te64.tco det p11.e6en·.te t11.abajo, ae ln6cAlbe a Mh./.co den.t.Ao 

de ch.te g4upo de pal•••· 

E.1) PA!SES VE CAPITALISMO AVANZAV_Q 

En .todo a loh pa..[h es .tlp.l6.tc.a.doa como avanzado•, el E•.ta.do 
c.umpll6 con lo• objetlvo4 y 6unclone4 de4c4L.to4 al lnl-
c...io del pltehcn.tc a.pa1tta.do, pue~ .&uh e.conom.la.h tJta.tt.t..i.ta..1to11 

po11. toda.a laa 6a4ea del deaa.11.11.ollo capi.ta.ll•.ta. 
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y cent4allzacl6n del capltal, que p4Óvoca una eno4me ca
pacldad de p4oduccl6n; y po4 la ot4a, al alto g•ado de -
o4ganlzacl6n alcattzado po• lo• tAabajado•e•, et E1t11do" 
•; .• 1e ve obligado a lnvoluc4aA•e •útemc!tlcamente en la 

adml"~•t•ac.l6n actlva de la• •elaclon•• de p•oducc.l6n -
( que pod•.lamo• •.lntetlza• en la acc.i.6n pe•manente 1ob•e 
la demattda e6ectlva !, ... ab4lendo al capltal ( 1.lemp•• 
en el pellg•o de ahoga••e po• una 1upe•p•oducc.i.6n de --
plu1valla ), nuevo• campo• de actlv.i.dad luc•atL~a ... el 
E1tado deja de ••4 16lo Ley y C•den, y •e vuelve mi• y -
mi• gaita pdblLco, agenc.i.a de ~omento y blene•ta•, miquf 
na de gueAJr.a, con4tel~ci6n cie1¡ll6lca, inclu6o gnan em-
p•e•a p•oductLva. Levlatin Supe•ampl.i.ado ". (7} 

E. 2 ! PAISES VE CAPITALISMO TARVIC Y VEPENVIENTE 

[~to• pal••• ae •a•acte•lzan, po• la• dl6lcultadea h.i.•t! 
•lcaa y eat•uctu4alea que el cap.i.tal.lamo ha •n6Aentado -

Lnte4namente pa4a .implanta••e y deaa••olla••• en •u• ec~ 
nomlah. flút6•lcamente e1ta1 d.l6Lcultade. •• deben a que 
dlcho• pal••• •• lnteg4a4on al 1Latema capltalLata mun-
dlal, cuando el 4eato de la• nac.i.one• ae encont•aban ya 
en la 6a•e monop6lLca del •L•t•ma. V• manc•a gene4al, -
4e puede a&l1tma1r. que ehta6 economiah inician hu de6aJr.1to

llo capltalLata, a p4Lnc.i.pLo• del p4eaente aLglo, cuando 
6e encuentlta la con6olidaci6n impeAiali6ta, polt lo que -
puede deci1t6e que au ma~Aen de competencia en dicho ni-
vel, e!'t.a nulo. 

E6t4lctamente, laa dl6lcultadeh •e ••6le•en a que la eh

t1tuctu1r.a 6oc.ioecou6m.ica de lo6 paíhe& en cue&.t.i6n, a pa.~ 

t-l1t de ta cual cvol.!Lc.ionan lab ·'tP.lac{one:b eap..ltalltJtab, -

no contaba con loa elementoa neceaan.i.oa pana ••table••• 
un nlvel de compete"cla que gene4a4a el deaa4~ollo •u6l
cLente de laa 6ue4zaa p•oductú•aJ, como pa•a pode• cona~ 

7. 



E4 de~/.11., la. ca.11.a.c.(e11.ü.t.lca 6undamen.ta.l, ella que no ··
e.x.l•.tla una bu11.gue¿la nac.lonal .lndu¿.t11..lal, que ¿e .lde.n
.t.l6.lcalla como clahe.; ya que la. .lnc.lp.len.te bu11.guehla na
c.le.n.te, de 011..lgut .te.11.11.a.te.n.le.n.te y la.t.l6undü.ta, no con
.ta.ba. con una .lde.n.t.ldad cap.l.tal.l•.ta, n.l obje.t.lvoh n.l me~ 

·.ta.l.ldad cap.l.tal.lh.ta, poll. lo que. ex.l•.tla una .lncapac.ldad 
11.e.a.l delcap.l.tal palla deha11.11.olla1the. po11. hl mihmo. 

Ve ahl, que. la pa1t.t.lc.lpac.l6n del Eh.tado en la e.conom.(a 
de lo¿ palóeh de cap.l.tal.lhmo .ta11.d.lo, he ub.lca en el .lnf 
e.lo m.l•mo del de•a11.11.cllo cap.l.tal.lh.ta. Su plle•enc.la ac
tiva y pe~mane11te en el 4mbito econ6m.i.co ea una condi-

c.l6n 6undamen.tal palla que pueda evoluc.lonall. el •.l•.tema. 
Al 11.e•pec.to, Rolando Co11.de1ta a6.l1tma: " El E•.tado .t.lene 
que 6unc.lona11., de•de lo• p11..lme11.o• momento• del de•a11.11.o
llo como una g~an m~qulna econ6mico - hocial que pJtoduce 

6ue11.za• p11.oduct.lva•, p11.oduce d.l11.ee.tamen.te me11.canc.la•, y 
p11.oduce y ampl.la la• 11.elac.lone• de p11.oducc.l6n cap.l.talü
.ta ", ( 8 I 

Eh den.tito de e¿.te g1tupo de pa.l•e• ca1tac.te11..lzado• como el 
Cap.l.tal.l•mo Ta1tdlo y Vepend.len.te que he ub.lca a M~x.lco 
palta e6ec.toh del p1te•en.te malteo te611..lco; palta a pa1tti1t -
de ella, analiza~ en loJ higuient~~ apaJttadoh la actua-

c.i6n del t6tado Mexicano, pJtimeJtamentr, en baae a loa º! 
de.nam.len.toh ju1tld.lco• emanado• de la Con•tituc.l611 do --
1917; IJ en .!tegundo tugaJt, median.te la pol.[..t.ica económica 

in4tJtumentada poJt loa gobie~no6 poa~evolucionaJt.i.06, con 
el 6.ln de p1tomove1t y mantenelt, el de>a1t11.ollo del cap.lt~ 
ll.6.mo mexicano. 
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2. LA POLTTJCA ECONOMTCA 'COMO T'NSTRtIMENTO Vl:L ESTAVO PARA ORIEN

TAR LA. ECONOMTA NACtONAL. 

Al pa1ttl1t de la6 dlve1t1a1 óunclone6 que ha de6empeñado du1taft 
te lda 6a6e6 del de1a1t1tollo capltallata, el Eatado ha tenldo 
la necúldad de 1teallza1t acclonel que útelden en la. act.lvl-
da.d econ6mlca naclona.l; de tal mane1ta. que cumplle1ta. con loa 
objctlvo6 que 6e le hab.<an encomendado y, pOlt ende, con la.a 
condlclonea nece6a1tlaa palla la 1tep1toducelón del alatema. 

Ea.decllt, el Eatado ha pueato en ma1tcha., de acue1tdo al con-
texto aocla.l, polltleo q económlco Lmpelta.nte, una ae1tLe de -
a.e¿lonei a t1ta.v€a de la.a eua.lea p1tetende alca.nza.1t lo6 objetf 
voa que ae ha óljado y que aon nece6a1tloa pa1ta la eontlnul-
dad de·la. aeumulaclón. A edte conjunto de accLonea ae te d~ 
nomlna Polltlca Económica. 

Ex.üten muchaa de&lnlclonea de Polltlca Económica, 1ú1 emba~ 
go, la conceptua.llzacl6n que toa dlve1t601 a.uto1te1 tlenen de 
ella u ta müma. Polt ejemplo, Tlr.be.tgen la deólne como " ma
nlpulacL6n dellbe1tada de cle1tto1 MedLod, con el objeto de al-

- canza4 cie4to6 &ine6 econ6mico6 '' {9); Ca4lo4 Le66a como ''La~ 

a.cclonea de ente1 docla.tea aob1tc ct1to1, 1tc6e1tldoa a lo econó
mico " (101; palla En1tlque Sle1t1ta ea " la de6lnlcl6n y a.dmlnl~ 

t1ta.cl6n del podc1t que la aoclcdad oto1tga. a ta.a auto1tlda.dc1 p~ 

blLcaa palla 1teat1tlngl1t y acondlclonalt conducta.a de loa a.gen-
tea en ta.a a.ctivldadea cco116mlcaa " ( 11 l; y palla r ede.~.lco 
Heltachett ea " la inte1tve11aló11 dellbe1tada del goble1tno en la 
economla pa4a alcanza4 4U4 objetivo4 '' fJ2l 

Tomando en cuenta. eti.tati cua.tJLo de.6..i.n.lc..i.oneh, tie puede. a.p1tec..üt11. 

que tienen do~ elemen.toti en coman; poJL una paAte coinciden en 

que ae tito.to. de a.eelone4 deUbe.tadaa de un ente Joclo.l· ( El -
Eatado I; y, po,t !a ot1ta, que Ju objetlvo ea .ln6lul1t en el -
campo de lo econ6m.leo, 
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Oe tal maneAa, Pª"ª e6ecto6 de e6te tAabajo 6e con6.ldeAa a 
la Pol.(.t.lca Econ6m.lca como " El conjunto de acc.lone6 que de 
mane"ª del.ibe"ada lleva a cabo el E6tado, con el 6Ln de Ln--
6luLA deci6ivamente en el compo"tamiento y de6a"Aollo de la 
economla nacional ''. 

Cabe acla"ª" que la Pol.ítLca Econ6mlca "º e6 la múma en to
do6 lo6 pa1.6e1, n.l en una dete"minada época; ello depende de 
la 6a6e hi6t6".lca del cap.ltali6mo de que 6e t"ate. PoA •je! 
plo , la polí.Uca in6t"umentada en E6tado6 Un.ldo6 de No"tea
mé"ica du"ante la cJ¡i6Ü de 192 9 110 6ue la müma que 6 e Lm-
plement6 en México duAante el mi6mo peAlodo. E6 deciA, exl~ 

te una c.le"ta co"Ae6pondencia entAe la Polí.tlca Econ6mlca 
que 6e in6tAumente y la6 condlcione6 econ6mlca6 pollt.lcaa l! 
peAante6 en e6e momento. 

Al Ae6pecto, EAne6t Mande! 6eñala que la PoUtlca Econ6mica 
que lleve a cabo el E6tado, 6obAe todo 6i he tAata de un E6t~ 
do de Capltali6mo TaAdlo, e6taA4 en 6unci6n de tAe6 6act0Ae61 

La d.ln4mlca del Aéglmen de acumulac.l6n 
El gAado de inten6ldad de la lucha de cla6e6; 
La expAe6l6n en el plano polí.tlco de la6 diveA6a6 6Aac
cio ne6 del capital " . ( 1 3 l 

SeA4 en 6unci6n de eatol tAe6 6actoAe6 que ae deteAmlnen la6 
nece6idade6 del cap.ita! paAa pode" AepAoduclue. E6to6 tAe6 
6actoAea, 1e dL6tLnguen 6lcllmente en el caao de Méxlco y en 
el 6lgulente apaAtado ae haA• una bAeve mencl6n de au gAado 
de in6luencla en cada una de lai. etapa6 del de6aAAollo econó
mico del pal.~. 

A} OBJETIVOS V~ POLITICA ECON~MICA. 

Lo6 objetlvo6 Je Ae6.ie,.en a lo6 pAop66ito6 que el E6tado 
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peM.i.gue con la ejecuc.lón de acc.lonea que .lnc.ldan en el -· 

deaa1r.1tollo de la econom.Ca nac.lonal; o •ea, aon lo~ - e6ec-

toa qrLe. eape1ta obtenelt a.t. ap.t..lcalt Úteitc.lonaimé.'!te. aua P!!.. 

de1tea y 6acu.t.tadea en la e~ 6e1r.a económ.lc<i, 

Ea toa . obje:Uvoa eatc!n d.i1tectamente. Jielac.lonado4 .con el CO!![ 
poJttam.lento de .toa ente1 ó agentea 4oc.lalea que paJtt.lc.lpan 

en la act.lv.ldad económ.lca, ya que laa acc.lone4 que ae eje

cuten con el 6.ln de .lnc.ld.lJt en la1 vaJt.lablea económ.lcaa, -
110 a6ectan en p1t.lme1ta .lnatanc.la a lataa, a.lno que a6ectan 

a loa homb1tea, g1tupoa, entea aoc.lalea, cuyo compoJttam.lento 

a.e_ . .tn6.t'.uye y deteJtm.ina el comp01ttam.lrnto de laa va1r..lablea 

económ.lcM, 

Ve tal mane1r.a, que loa objet.lvoa de la Pol.Ct.lca Económ.lca 

1e 1te6.le1ten a.t: camb.io, alte1tac.lón ó conae1r.vac.lón del com-
po1r.tam.le11to económú.o de loa en.tea a oc.la.tea, a pa1tt.l1r. de 

loa cua.t.ea ac plr.ovocan toa camb.loa, alte1tac.lon~4, ó conae~ 

vac.lón de la 1teal.ldad económ.lca en 1u con/u11to, o en pa1t-

te1 .lmpo1ttaJt.te1 de el.t:a. 

S.iemptte ex.üt.i.Jtá una c.01r.1r.e1pondenc.la enttte loa objet.lvoa -

que ae peu-<'.gue11 lf el contexto 4oc.lal, económ.lco e h.ütó1r.i:_ 

co que 4e p1te1e11ta, pott lo que ae t1r.ata de planteam.lentoa -

eapec.C6.lco1 que 1e 1te1ponden a loa pJtoblema4 1f ex.lgenc.laa -

que 1u1r.9en en c.l1tcun1ta11c.iaa h.latóJt.lca.a de6.ln.lda4, 

11, 

Ea decl1t, la de6l11.icló11 de loa objct.lvoa eatá condlclonada 

polt la tteatldad; cuando tata 1e modl6ica loa objet.ivo6 p.le~ 

den o ganan v.igenc.la. An.lbal P.lnto 1 eí!ala que " loa obfet{ 

vol de la PoUtüa Económica no 1 e g ea tan en et vac.Co, 4.lno 

que 1teaponde11 a una demanda pott dec.ü.ione1, que pltovlene de 

loa g1tupo1 Oll.ganlzadoa de la 1 oc.le.dad " ( 141. Eataa deman

da• alemptte e~p1teaa1tán a.lntttlcamente el contexto h.latóJU..co 

e11 el que 1 e eatá de6ln.ündo la pol.Ctica económica a 4 equllt; 



y, de¿de luego, tambiln exp4e6a4d lob t4e4 6acto4e4 a que 
hace menc.i6n Mandel: la db1dm.lca del Aeglmen de ac.umulac.l6n, 
el g4ado de .lnten4.ldad de la lucha de c.lahe4 y lo. up4e4ldn 
en el plano pollt.lc.o de lo.4 d.lve4ba4 6-tacc.lone.¿ del c.ap.ltal, 

Aho4a b.len, en lo que co44e4po11de a lo4 objet.lvo4 que gene• 
Aalmente bubc.a alc.anzaA la poLU,.lca eco116mlc.a, ll•44che.ll -
( 751 e6ec.taa un andl.l4.l4 de lo4 planteam.lento4 4eal.lzado4 
po4 vo.-t.lo4 auto4e6 de pal•e• cap.ltalüta• avanzado•, Ve d:f_ 
cho anif.l.<'.4,[4 •e de4.lva que, de maneAa genlA.lca, exüten c.<'.!!. 
e.o objetivo• bd4.lco4: 

Ve4a44ollo ec.on6rn.lc.o 
E•tab.ll.ldad econ6mica 
Mantenimiento de la UbeAlad ec.on6mic.a 
Redi4t4ibuc.<'.611 del ing4e4o 
A'4lgnac..l6n e6üaz de 4ecu4404 

S.ln emba4go, pa4a el c.a•o e•pecl6ico de lo4 pal••• de cap.l
tali•mo ta4dlo, e•to• objetivo• bd4.lco• •• ha.e.en ma6 pa4ti
c.ula4e4 de o.cue4do a la6 ci4c.un•tanc.la4 que p4e6enta cada -
ec.onomla. A41, el m.<'.4mo He44clte!l, Anibal Pin.to y ot404 au 
to4e4 •eñalan que el g4an objetivo de e6to4 pal4e4 e4 el V~ 
40.AAollo Ec.on6m.lco, y que lo4 objet.lvo4 pa4t.lc.ula4e4 que 
tiene la Polltlca Eco116m.lc.a 4 on: 

Inc4emento del Empleo 
E6tab.ltidad de Pteclo• 
V.l4tAibttci6n del lng4e6o 
Aumento de lM Invou.loneJ 
~«men~o ael Aho44o 1nte4nO 

Reaucc~on dec de•equilib4io de la Balanza de Pago•, 
Aumento de Expo4tacione4 

S1U>ütució11 de lmpoAto.cione6 
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Ol•mlnucl6n del Endeud11mlento E~te1tno 

Ca.mblo Tecnológico 

Todo• ello•·• e pueden conaldeM.ll como o bjetlvoa p111t.Ucul111tu 

del g1tan objetlvo gene1t11l que ea el Oe1111t1tollo Econ6mlco. Al 
•1te1pecto ca.be menclon111t que, al bien todo• e1to1 p11l1e• pe1t-

1iguen dlcho objetlvo, la.a 11cclone• de pol.Ctica econ6mlc11 -

que ln1.t1tumentet1 palla log1ta1tlo1, e1t<t1tcfo en 6unclón del aen

tldo. que 1 e le qule1t11 lmplllmlll al dua/lllollo, o 1 ea. de laa -
valliable• aoblle laa cual.ea •e quie•a ln6¿ul1t pllenellentemente. 

B} INSTRUMENTOS VE POLITICA ECONOMlCA 

El logllo de loa objetivo• de polltlca económlca ae con•lgue, 

o ae tM.ta de conaegulll, a tllav~• del empleo de lnat1tumento1, 

de pode/lea !J 6acue:tadea que u.UUza e.l Eatado palla in6lulll -
aoblle el compolltamicnto de loa en:tea aoclale• 6 agente• eco

nómicoa, a 6in de coincldill con lo• pllop61i:to1 que pe••igue. 
En tal aentldo, de acuelldo al obje.Uvo 6ijado ae empleMc1 el 

in•tllumen:to mda adecuado, 

l\l llelpec:to, cabe mencio11a1t que lna lnatllumento• tienen un -

call<Íctell ln•titucional, ya que 6o•man pallte de la• nMmal e~ 

tableclda• ju1tldicamente. Ah-C, la• 6uncio11e• econdmicaa bt!a:f_ 

cal del E•tado e1.tc1n contenlda• en el olldenamiento jullldlco 

6undamen:tal del paú de que •"- tila.te, como poll ejemplo en la 
Con1:t.Uucl611 PollUca del E•:tado; y la• 6awltade• 6 pode.lle• 

de laa autollidade• ptíbl.ica• •011 ea:tabtecldaa po1t lelfel, llegl!!_ 

mento~, dec~eto~, etc. 

Ve eata mane1ta, lo• pode1te1 del catado eatd:n de6inido1 poll -

nollmaa jullldicaa que rnma1tcan au ac:tuaci6n. Pello ea.tal noll

maa ae apllueban, de.llagan 6 1te6ollman de 11cue1tdo a laa condlcl~ 
nea y necealdadea del pala de que ae :tila.te; ea decill, au vl-

genc.c'.ct u:ta1tá de:te.tmlnada en gllan medida po• laa cond.icio1tu 
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en que 6e encuentlte La economla nac.ional, po1t Lo que Lo6 ln6-
t1tumento6 ¿e c1tean, modl6.ican 6 adaptan como 1te6pue6ta a La¿ 

c.i1tcun6.tanc.la6 e4pec.(6.ica4 en que el E6tado t.tene que actua1t, 

E11 gene1tal, el E6.tado d.üpone de un conjun.to muy ampl.i.o de - -

.in¿.t1tumento6 co1t1teJpond.ien.te6 a lo6 d~.t.into6 á'.mb.ito6 econ6m:!'.. 

co6 en que de6pl.i.ega 6u accUn. En e6.te ¿ent.ldo, E111t.lque --

S.i.eltfta (16), Fcdvt.lco He1t6cheU (171 y K.iMclíen (18) co.tnc.i.-

der. en que ex.iJten cuatlto á'.1tea6 6 á'.mblto4 60Ú1te Lo4 cuale6 ac 

túa La potlt.ica econ6m.ica: 

I 1 HAC!EN!IA PUBLICA 

Co1t1tupo11de a to6 .ln6.t1tumen.to6 med.iante l.06 cuate¿ el. E6-
.tado obtlene 6U6 .ing1te606, y como 6.inancla 6u ac.t.iv.idad. 

Il) MONE!IA Y CRE!l!TO 

Aquelto6 que .in6tuyen 6ob1te la cantidad y co6to del d.ine-

1to, La d.i6t1t.ibuc.i6n y d.i6pon.i.b.i.l.i.dad deL c1téd.i.to ba11ca--

1t.io, IJ la¿ cond.ic.ione6 de 6unc.i.onam.ien.to del 6.i.6.tema mon~ 

talt.io y c1ted.i..t.ic.io. 

I!l) TIPO VE CAMBIO 

El .in6t1tumento plt.inc .i.pal e6 el .t.ipo de camb.io, pello ade-

má'.6 .incluye toda6 la¿ d.i.6po6.i.c.i.011e6 que llegutan et 6U1tC.Í! 

nami~11to del mr~cado de monedaó ext~anje~aó. 

IV) CONTROL !/!RECTO 

Se 1te6.i.e1te a la 6ljac.i6n de lo6 p1tec.lo6, cant.idade6 6 va

Lo1te6 de la6 me1tcancla6 p1toduc.lda6 ¿n un pal&. P1trte11de -

a6egu1ta1t et 6umlnl6.t1to de b.lenu y 6e1tv.lc.lo6 rn cuan.Ua,c!':. 
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,· -...·. 
Ud11d,. P":e.C:.:o, lcc~lf;~d.6~ ¡¡ ~pollt1Ln.ld11d a.de.cuada.h. 

En el té1t~'1.h.··;'C:11~lt#a·Ji'.;e.~Ú~¡11ba.Jo,· he.1t<f a.naUzada., en b11he 
a. la. a.pl.lca.ci6'~)e..Ú'i\ºÚ~e.~Óh . .lnht1tumentoh de. poU.Uca e.con~ 
mica~ la ÚtuéiÚ.6ñ <q'~ó,J1te.HnÜ ca.da. uno de e.htoh ámbitoh du- • 

Jtante. e.{h e.X~ti.lo\ú Í.Spe.z Po1tt.lllo. 
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3. EL ESTAVO MEXICANO Y SU FUNCTON fCONOMICA 

Con bahe en la tipi6lcaci6n que. Ellne•t Mandel hace. de loh paf 
heh de. capitalümo talld.io, 1J q11e •e ha menc.ionado e.r: el pll.i-
mell apalltado, •e puede a6lllmall que de¿de que la economla me.x~ 

cana inglleha al 1.ihtema cap.i.tal.i•.ta mundial (6.ineh del hlglo 

paóado 1, 1e callac.telliza como una Economla Cap.i.tall1ta Talldla; 
ya q~c poll una pall.te, ~•to 1ucede cuando el 1Le1.to de lo• pal
he.h •e encuen.tllan en pleno delallllollo impellial.i&.ta; IJ poll la 

ot~a, panque no contaba con la e~tnuctuha necehahia pa~a lnt~ 

gllall&e al &i&tema en igualdad de competencia, plllnc.ipalmente, 
debido a que no exia.tla una bullgue&la nacional con1olidada que 
.impul&all• el plloce10 de .indu1.tll.ializaci6n del pala. 

Adem4• de que el cap.i.tal.i&mo mex.icano nace luje.to a la d,iv,i 

1.i6n .intellnac.ional del .tllabajo, en donde jollma pa1L.te de !01 
p1Loduc.to1Lel - expo1Ltado1Le1 de ma.te1Lla1 plllma• y allmen.to1, •L
tuac.i6n que l.imi.tall• pe1Lmanen.temente el de1a1L1Lollo ccon6mlco -
nac..ional. 

En e1te contexto, el e1tado mexicano lullgldo de la Revolución 
de 1917, e1 un e.1tado 6acul.tado palla integllall al pal• a la ec~ 
nomla inleh11acLonal, de tal mattena, qu¿ Clt pni11ciµic r~omttrve 

la lmplan.tacl6n del capl.talümo y po1te1L.iollmen.te, .impuf•.i •u -
deha~~olto y 6ohtalecLmiento mediante la rneacL6tt y mante11i--

miento de la6 condLcLone4 11ece~aniaa pana ta n2pnuducci6n del 

1i1tema. En eate •entLdo, el E•tado •• conviellt• en el 101.tln 
mll impclltan.te palla el dehall4ollo capl.tal~1.ta del pal•, ya que 

de1de un plllncipio 6unge como p4omo.to4 del deaall4olla naclunal. 

Va dullan.t• el Poll6Llllato el Eh.tado habla iniciado la pnomoc,i6n 

de un .inclplente p1Loce10 de Lndu1t1Lializac.i6n; que de1de luego, 

he. lleu6 a caóo pll.ino.lpalmente, a .tllav(I de la Lnve.1L1 i6n extlta~ 

jeaa, ya que al .in.tellLoll del pal• no exLa.tla una buague1la Ln--
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dud tlr..ial, lo que p.'tedom.lnaba e.ir.a la u.le.ja l.lgaJr.qú..Ca te.JtJr.ate--

Podte1t.lo1tmen.te·, el Edtado que e.mana 'de· la Riivolll.c.l6n d u1t9 e co
mo u11 Edtado p1tomoto1t. del de6aJr.1toÚ.o: econ61Úco y dóc.lal, qll.e 
budca mejollait ·la cal.ldad de. la v.lda .de, to~ hab.l.tanted del pa.ú; 

pOlt lo que pa1tt.lc.lpa1t6. d.Utectamente en la e.conom.Ca nac.ional. 

E11 ~~te dent.ldo, Rolando Co1lde1ta a.6.i1tma " .•. dedde el punto 

de i•üta global, al edtado le coll1te6ponde1td: .lmpulda1t de manella 

dete1tm.lnante el deda1t1tollo de la6 6ue1tza6 plloduct.iuad, con -

clu.i.\ la .integ1tac.i6n 6.ld.lca de la Nac.i6n, .ln.lc.iada p~ll V.Caz, -

clle~r. una va6ta gama de agenciad gubellnamentale6 1te.lac.lonadad 

di..1tectame11te con el deda1t1tollo econ6m.lco y, en 6i..n, pa1tt.ic.ipa1¡ 

en 6c\ma d.illecta en el p1tocedo p1toduct.lva a tllavé6 de. la cond
t.it~c<611 de .índudtit.lad bád.lcad '' (19), 

Al LA FUNCION ECONOM1CA VEL ESTAVO VE ACUERVO A SU BASE JUR1-
l1TCA 

La pa1tt.lc.ipac.l6n del E6tado en todod lo6 61tdened de ~a vi.

da del pa.C6 ha 4.ldo notable, pello en el d:mb.lto econ6m.lco,
l"- d.lvell6.ldad de act.lv.l.lade.6 que Ita de6a1t11.ollado ed dob1te-
6al.lente, dob1te todo, pollque ha tend.ldo a 1tegula1t p1td:ct.ic~ 

mente todod lod adpec.tod de la vi.da econ6m.lca del pald. 

EJ.ta c1tec.lente pa1tt.lc.lpac.i6n del Edtado en la economla, a 

.t~av~~ de la cual bu~ca conh~ltvaJt la~ condic.ione6 nece6a -

't.ia.& pa.Jta con.t.inualt la. acumulac.i6n de capA...tal, .t.i.e11e 6U --

6undamento en lo6 01tdenam.lentod conten.ldod en la Condt.itu

c_i..6n Pol.lt.ica de lod Edtado<1 Un.ldod Me.x.lcanod, 

lo4 pll.lnc.lpale6 a1tt.Cculo<1 que 6acultan al E<1tado, ya 6ea a 

t1tavéd del Pode1t Ejecut.ivo y/o Leg.idlat.lvo, paila llevait a 
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' ' 

cti&o ut~~ .á.c:U.vja.~e6 6on el s, 27, 2s, 31, 13;s9, 90, 1 t3 y -
131; Ve mnhe11.'4 &h:~ve'j¡ aÚ.f:lt.ica 6~ c.onte.n.ldo e.6 e.l 61. .. c 

iu.le.nte.: 

El· A11.t.lculo 5 u table.ce. el de.11.e.cho a.l tJi.a.ba.jo Ltb11.é 1J Jie.-
t11..lbu.t.do, ga.lla.nUztido pOJr. ·e..t. uta.do. 

El. A11.ttculo 27 •e.ña.la. lo• p11..inc.lp.lo6 11.ela.t.lvo~ a. l.a.6 6011.-
ma.6 que puede. a.dopta.11. la. p11.op.le.dad de la.6 t.le11.11.a.•, a.gua.6, 
bo6que•, 11..i.queza.• del 6uelo 1/ d~l 4ub4uelo; a•.l como lo6 - -
u•o• a. que pueden de•t.i.na.11.•e, a 6.i.n de logJr.a.Jr. et de6a.ILILO-
ll.o equll.i.bll.ado del. pa.l6. la ún.ica. l.im.lta.nte. e• el inte.-
Jr.l6 público, que •eJr.4 de.6.ln.ldo poJr. el p11.op.lo E•ta.do. 

El. A11.t.t.culo 28 pJr.ohibe lo6 monopol.i.06, e6tanco•, ezencio-
neb de. impue~to• y otJr.a.6 tanta• Jr.e6t\iccionea y pJr.ohiblcl! 
ne.• pa.11.a. p1Lote9e11. a. la .lndu•t11.ia; gaJr.antiza. la lib11.e conc~ 

Jr.11.enc.la. e igualdad de opo11.tunidade6 en el. me.11.ca.do, ev.U:a.n
do pe.11.julcio6 al público. Sln emba.11.90, ea.ta.btcce. e.l 1nono
pol.lo e6.ta.ta.t de a.cufta.cl6n de moneda., coJr.Jr.eoa, telégJr.a,06, 
11.a.diotclcg11.a.6.t.a. y emül6n de UUe.te.1. Po1t lo que el E1.t!!_ 
do puede a.dop.ta.11. la• 601tma.a de 011.ga.nlzacl6n econ6mlca. y ad 
mini4tAatLva que cottaLde~e nec~aaAiaa. 

El. A11.ttculo 31 6efta.ta. la obllgac.i.6n de lo• me.zlcanoa de -
cont11.lbul1t p11.opo11.clonal y equltatlvamente. a 6lnanclaJr. loa 
ga6to6 públlco6; de e.•ta mnnelLa., el E•ta.do queda. 6acul.tado 
pall.a allegaJr.6e lo6 ILCcull606 nece6a1Llo1 pall.a a.ctua.1t. 

E.l A11.ttculo 73 contiene la.a 6acul.ta.dea econ6mica• que e.jt'l_ 
ce el Ea.ta.do a t11.avl6 del Cong11.e.60 de la Uni6n, y que aon: 
lmponcll contJr.lbuclonea pall.a cubnl11. el p1tc1upucato; 6e.nta11. -
la.6 ba6e6 pa.11.a. la. ce.lebJr.acl6n de empll1'6-tlto6; 1teconoclmlen
to y pago de la deuda; 6acllltan e.l come/Lelo lnteJr.e6ta.ta.l; 
c11.e.a.11. y 6up1Llml1L empleo6 6edeJr.a.le6; ea.table.ce,.\ ca6a6 de mo-
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ne.da.; 6.i.ja.IL e.l Úpo de. .. ca.mbi.o !fa.dp'ptallun hütema. ge.ne.

ita.! de. peUh y medi.du; e.xpe.di.1L 0.ld Ú.!fii'ne.ce.6a.1Li.a.b con 

it. obje.to d~ ha.e.e"- e.6e.cti. 11a.i 'iOdu t~b ncicutta.de.1 con.e."-· 

di.dal. a.· t.06 Pode.1Lu • 

El Alltlc.ulo 8 9 6a.c.ulta. a.l. Eje.~úti.~>pilla. ll.e.va.IL a. c.a.bo t!!_ 
da.6 la.b me.d.lda.b ne.ce6a.IL.lah ·palla. eJ.e.c.uta/L lM leyeb que e~ 

pi.da el ConglL<'-bO. 

El. Alltlc.ulo 90 ebta.blece. que. pana. .lnbtllume.nta.IL la.b ac.c.i.o
ne.a ebti.pula.da.b e.n el a.1Ltlc.ulo a.nte.1Llo1L, ha.b!L~ el núml'.ILO 

de. Sec.1Le.ta.1Lld6 que. i.ndlqu<'- una Le!f dl'.l Congllebo, !f que -

loh a.buntoh be düt1L.lbu.l1L~n en 6unc.i.6n de carla Sl'.c.1Le.ta1L.la. 

El Alltlc.ulo 123 eh 6undame.ntal en ma.tellla e.c.on6mlc.a, poll
que lle.gula loa abpectob del tila.bajo y p1Le.vla.l6n hoc.lal. -
En eate. allt.leulo el e.atado tiene el 6undamcnto palla 01Li.<'-n

ta1L el debtlno de la pluaval.ta de lob t1LabajadOIL<'-b, ya be.a. 
en bene6lc.lo de loa cmp1Leaa1Lloa 6 de loa mlbmoa tila.baja.do

"-"-'. 

Finalmente, El Allt.tculo 131 lle.gula el come/Lelo exte.1Llo1L; 

de.c.la1La r¡uc ea 6ac.ultad pllluatlva de la Fcdc1Lacl6n g1Lava1L 
la.a me1Lc.a.nc.ta.1 aujetaa a lmpo1Ltac.i.6n y expo1Ltacl6n; 1Legla
mcnta1L y p1Lohlbl1L, po!L au 6egu1Lldnd, la c.l1Lc.ulac.i.6n de ob
jetoa poll el lnte.4loll de la Re.pdbllca. Todo eato, otollga 
al c~tado la 6ac.ultad palla pllcmovcll e lmpulaall la plloduc.-

c-i.Sn .i'1.te.1Lna. 

Aholla blen, como lo catablecc la Conatltuc.l6n, palla llevall 
a cabo toda.a uta• 6ac.u.Uadu, el Co11g1Le.60 dl'.b"- e.xpe.dl!L -

laa le.ye.a nec.eaa1L.fo1 palla hacvt e6ect.éval d.lchaa 6ac.ulta-
dea. Aalmümc, el E/ecut.lvo debe .teal.érnll la.a medida.a ad
m.énútllati.vaa 1Leque1Llda1 palla conc.1Le.ta1L la.a ./.eyea plLOmulg!!, 

daa. 
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Ve .ta.l 601tma., c.on el 6.i.n de cc11.ta1t con lo6 .i.M.tltumen.to6 e 

ju11.ld.i.c.06. ·IJ ec.on6m.i.c.o6, que pe1tm:<'..ta.n c.onc1te.ta.11. la óa.c.ul-

.ta.d de 011.ú.n.ta.Jt IJ 1tegula.1t la economla. nac.lottal, 6e ha.tt e~ 

ped.i.do .lnó-ln.lda.d de ÚyeL Tal e1 e..t. ca10 de. la Le.!{ 10-

b1te A.t1t.lbuc..<:one.1 del Ejec.u.tú•r en ma.te1t.i.a ec.ott6mlc.a; Le!{ 

Fedelial de Exp11.op.i:ac..lone6; Ler de Tnveufone.6 Ex.t1ta11je.1ta.1; 
ley de Fomento a la. ·rnve1t1.l611 Mexlcana; Ley de. Mo11opollo1; 

ley de Fomen.to Ag1tope.c.ua1t.lo; p 1tec..i.en.temen.te. la le!{ de. -
Planea.c.l8n, Ley de Emp11.e1a1 Pa.11a.e1.ta.tale6, e.te. 

Aal, ~oda6 la.a óac.ul.tadea o.tc~~ada..; polt la Con1.ti.tucl611 al 
Eb.tado ett ge.ne.Jta.t., !/ al Plteb.i.dcntc de la República y al 
Cong1te60 de la Unl6n en pa1t.ticula1t,· 1e han conc1te.tado i 

t.1tavé• de la p1tomulgae.l6n de le;1c1 !' 1teglamr11to1, median.te 
lo• c.U:itlM, e.t e.1.tado !te.gula el íunc.lonamün.to de la econ'
mla de.l pala; e• dec.i.Jt, d1tien.ta zl compo1ttamle11to de loa -
cigen.te& econ6m.lcoh que . .incldet: i?n e! 6u11cionam.iento de .ta 
eConom.Ca. 

PoJt ejemplo, eon 6undamc11.to rn el AJt.túuCo 73 Con1.t.itucio-
11al, 111 1950 ae exp.ld.i.6 la U!' .;cb.~c. At.übuc..i.one.1 del tje

cutlvo en mateAia Econ6mica. E6tc Ch uno de loh in&t~u-

mento1 mla Lmpo1ttante1 palta. 1te9ula1t lr1 a1peeto1 de p1todu~ 

o.i.én, dút1t.lbuc.i6n y come1tc.laCüic.l611 de a1t.U'.culo1 b1fa.i.co1 

paAa el con&umo y la .induhtA.ia; ya que autan.iza a paAtici

paJt en ac.tlvlda.dea .i.ndu1t1tlatc1 ~ ccmc~cialea •elaclonadaa 
con la p•oduccl6n !/ dl1t1tlbucl~n de me•cancla> 6 con la -
p•ea.tacl~n de acJtv.i.cLoa, de a•tlculo> alimen.tlcioa de cona~ 

mo gene.Jtal, rna.te.11..iah plf.ima.6 bá6.ic.a.~ pa1ta la. a.e.ti.vi.dad .l1t-

du1.t1tlal nacional, p•oductoa del~• indua.t•laa ene•g€.tlca>, 
etc. El p1top.i.o Ejecutivo ca et ~ue decide laa ~c1tcancla1 
y 1eJtvic.i.01 que deben lnclulHé <i: dicl1c1 1tenglone.1. 

Con baae en .todM ea.tal a.t1t.Lb,,cirnea, et P11.eaider..te ae e;c

cuen.t1ta en poaibllida.dea de dc!iní~ ea poll.tica econ6m.i.ca -
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de .1u. 11.eg.<:men, a .t11.av€.1. de .ta c.util' oJU.en.t~h.4 e lnduc;.i;.r -
el de.1<111.11.ollo de .la econom.<:a ,;acúi'níil~T - < .· ... ·.··.· 
Lo.1 .i.1t.1.t11.1Lmen.to.1 bd.1.i.co.1 ·• atit<d€.1:~~~t·l;~,"J~·~.tf} .!'e" decide. 

~n:::::.1 l: :~.t~~~;:p~:::~m~:a~g::it;~~~~~~~{i~fü~~1~n~e Y: 
que en el.to.1 .1e de6.i.nen: 

to.1 1; - ·· .. • •. '.°«'' ·:•.:e · 
la PoU.t.tca de .1ub.lid.i.o.1 !ü caúi'~i.': co';{~um~ y. a .ta i!!_ 

ue.11.6.i.6n; 

la PoUUca de CÍr.ldUo Públ.lc.o y la· de .endeudamiento 

con e.t exte11..i.011.; 

El volúmen y C.ompo.1.lc.i.ón del ga.1.to púbUco; 

lo.1 1ecto11.e1 de atenc.l611 p11.io11..l.ta11.La; 
la Polt.t.i.ca de .i.nveu.lo11e1 ~·:íbl.i.caa; 

la Pol.C.t.i.ca de empleo; y 

la Pol.C.t.i.ca de .1ub.1.i.d.i.01 v.ta ga.1.to, .taitto al conaumo, c~ 

mo a la 1.nve4bl.6n. 

81 PROMOCTON y FOMENTO VEl rroCESC PE 1NVUSTR1Al1ZAC10N 

Como ya ae ha mencionado, en el ma11.co te611..i.co del p11.e1en.te 

.t11.abajo .le ubica a México cc"o ui: paú cap.l.tal.i.ata .ta11.d.Co, 

y como .tal, el Eatado ha c•m~l.i.do au 6uncl6n de p11.omove11. y 
rnantenell. la6 condicione6 neceaa~ia6 pa11.a que el capitali6-

mo pueda de.1aHoV'.a11..1e. Ve.1de luego, e1ta1 cot1dLeionc1 no 

ha11 ~ido 6icmp~c la~ ml6mn~, !ii~c que han va~iado a lo la~ 

go de au deaa11.11.ollo, de acue~dc a la coyuntu11.a nacional e 

l11.te11.naclonal conju9ada1 ett lai dive11.1a1 épocaa poi!. laa -

que ha t11.an1Ltado. 

Pe tal mane11.a, como tamblétt ya ae ha 1cnalado, la Con1tLtu 

c.i.6n Pol.Ctlca de 1917 ha 6acultado al Eatado pa11.a que pue-
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da llevaft a cabo el papel que ae le ha encomendado,que pe! 
mitlefta en pftlmefta lnhtancia el auftglmlento de un hecto• -
empftela4ial nacional, que poateftloftmente ae conaolida•d y 
que en la actualidad pueda heguift dehaftftollandohe, 

Pa4a iluhtftaft lo anteoloft, en lah hlgulentea llnea• he ae•~ 
la4d de manefta muy aome4a, cual ha &ido la actuaci6n del E! 
tado Mexicano poh~evolu~lona~io en eata mate~la, 

Vu4ante loa aftoh que alguieaon a la Revoluci6n, el Eatado 
buac6 la ehtabilidad polltica del pala, aapecto poioftitaftlo 
pafta que exiatieaa la conjianza de lnve•tift en Mlxico. Po! 
te•ioomente, en la d~cada de loa t•eintaa, el Eatado he 60! 
talece ante loa dive•aoa aectoaea del palh, eatableeiendo -
laa baaea pafta la conjoamaci6n de laa condicione• inte•naa 
poopiciaa pafta inicia• un ••pido pftoceao de induatoializa-
cl/in. 

Ea deci•, al blen lah •ejoftmah tlevadaa a cabo poft Cdftdenaa 
benejiciaban pftime•amente a laa ctaaea populaaea, eataa mi! 
mah •e6oftmaa jueaon ft•pldamente apoovechadah en bene6Lclo -
del 6ofttalecimiento de la buftgueala, p•cme•o nacional y tu~ 

go extaanJe•a, ya que 1ep1eaenta1lan a lo laago de laa t••• 
década& aiguienteh, fopo•fontea mecanümoa de acumulaci6n. 

Poft ejemplo, ae p1omovl6 la o•ganizaci6n obaeaa, y no a6lo 
ae poomovi6, aino que ae log•li el a6ianzamiento d• un o•ga
nlhmo que Aep~e6e~ta~d 6U6 inte~e4e6 a 11iuel nacional: la 

Con6edeoaci6n de T4abo.jadoftea de México 1 CTM 1; cuyo. hege
monla dent•o del movimiento obfteoo, logft6 el encuadftamlento 
y contool de laa demandaa lo.boftalea po• paftt• del Eatado,ya 
que ae le incluye dentfto del pafttldo gob•ftnante. 

Aal, tambl~n el 1epa1to o.gftaolo que bene6iciaba en p•imeoa 
lnatancia a loa campealnoa, a paatlft de loa 40'• aiftvl6 co-
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mo i~tJtumento de e6tab.ltidad pot<.X.ica y paz 6oc.lat en e.t 

campo, y· ju6tióic6 ta6 9Jtandu inveJt1.lo11e.1, que e.11 obJta6 de. 
iJtltigac.l6n, Jte.aUz6 e.t Eatado e.n et NMte. de..l pa.lh; coMU
tuye.nda y apoyando a un aectoJt aglt-Ccota capital.lata, que e.a 
et que d.lnamiz6 la a6e.Jtta de. al.lme.ntoa y mate.Jt.laa plt.lmaa p~ 
Jta la e.xpoJttac.l6n. 

A •u ve.z, tanto la e.xpll.op.lac.l6n pe.tJtale.ll.a como la de. lo• 6~ 

JtJtocaJtJtLle•, y poateJt.loJtmente la de. la e.neJtgla el~ctJt.lca, -
te peJtmLt.le.Jton al E1tado contall. con un .ln6tJtumento bó:a.lco y 
d.lJte.cta de óomen.to a la act.iv.ldad .lnduatJt.lal, ya qtLe. pod.la 
dümúw.iJt con1Ldell.ablemente la• co1to1 de opeltac.i6n de la• 
.lnduatJt.ia• nac.ie11te1. 

Ea dec.lll, 6.l e.n un pll.Lnc.lp.io el pJtogJtama agJtaJt.ia eóectuado 
polt Cálldena•, la .tendencia gubvtnamental polt 6avoll.ecu a .lOh 

obJte.llol y la expll.op.lac.l6n petll.olell.a cll.eaJton una atm6•6eJta -
de. .lncell.t.idumbll.e. !f deHonóianza poli. pall.te de loa emplleu---
1t..i.0A, .tan.to nac.i.onale..6 como e.xt1Lanje1Lo1J 1 hac.la. el gog.i.e1t.no, 

ya e.n la d~cada de toa cuallen.ta tJ haata nueatllo• dla• han -
•.lgnL6icado pa•te 6undamentat de toa c.im.ientoa de.l de.1all.ll.O
llo econ6m.i.co mexicano. 

Ve1de luego, tal vez toda• ea.tal acc.ione• no ae eóe.ctuall.on 
con et 6in de p•omove• et deaallll.ollo cap.ltalLata, •Lna que 
óuell.on pll.oducto de tal cond.lcionea in.tell.na• que pltehenta -
ban loa d.lve.1t101 ámb.ltoa econ6rr..lco1, aoc.lalea y poUUcoa -
del pala, dL1cu1.l6n que no ea p•op61.lto de ea.te tll.abajo; lo 
que ai e.6 c.ie.Jt.to, 26 que diclia4 accione~ he convilltie.Aon en 

p.ltallel LmpoJttantea del delall.Jtolla cap.ltalLata mexicano. 

Al ll.eapecto, ae puede. mencionall. po• ejemplo, que tanto PetJt~ 

leoa Mexicano• ( PEMEX l, como Fe/lll.oca11.11..l.f.e1 Na.c.lo1tale.1 d.e.
Mex.lco (FFCC }, 1.lendo pll.op.ledad eatatal, y bajo una nueva 
olt.le.ntacL6n, han cub.le11.to taa ex.igenc.la• d~l pJtoce.10 indu•-
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.t11..la.l.lza.do11., ya. q11e p11.0po11.c.lona.b01n lob .lnb11mob eM.11.g l.t.i.coa_ 
611nda.men.ta.lu p<tll.a. .t.'11 .i.nd11/..t11.i01a a. p11.ec.i.01· mti!I ba.joa;>a.t:.
.lgua.l que la. .t11.a.napo11.ta.c.l6n, 

Adem<fb de cont0111. con ea ta.a doa emp11.ua.a báa.i.c<ia, . el Gob.i.e11.-
110 Ca..odeniata. c11.e6 tll.eb .lna.t.i.tucünea 6.i.na.nc.i.e11.a.a muy .i.m·
µ011..ta.n.teb: Et Ba.nco Na.c.iona.l de r11.ld.l.to Ej.lda.l, El Sa.nco -

Na.c.lona.l de C11.ld.l.to A911.lcola. IJ la. Na.c.lona.l f.i.na.nc.le11.a.. E6 • 
.ta. última. be conv.i.11..ti6 en el p11.incipa.l in&t11.umento de 6.i.na.~ 

e.la.miento pa11.a. la. polit.lca. i11dubt11..la.l, ifO. que a. t11.a.vlA de • 
ella., be e&ta.bleci6 una. v.lgoll.oba. poll.tica de e<panbi6n del 
c11.ldito a. la.11.90 y mediano plazo, q11e no oto11.9aban la& in&t~ 

tuc.i.oneA banca.11..i.ab p11..i.vada.b, IJ que 6ué el meca.11.i.amo que -·-
11.ealmen.te pe11.m.lt.l6 la. c11.eac.i.611 de una. bu11.9ue&.f.a. lnd11bt11.ial 
de 011..i.gen nac.lona.l. 

Pa.11.a.lelamente al e&ta.blec.lm.lento de ea.toa meca.n.l&moa de ·· 
acumulac.l6n, la.a cond.lc.i.onea p11.ovoca.da.& po11. la. Segunda. Gue· 
11.11.a. Mundial, p11.op.lcia11.on po11. una pa11.te, el au11.gim.len.to de · 
un Aecto11. empll.eba.11..i.a.l nac.lona.l 6011.talec.lendo el ya ex.laten
te; if po11. la ot11.a., llama.11.on la a.tenc.i.6n de ca.pi.tale• ex·-
t11.anje11.01 que 110 podla.n .lnve11.t.i.11. en E1111.opa; .i.nic.i.ándoae de 
e&ta manell.a et 11.áp.ldo pll.ocebo de .lndu&t11..lal.i.zaci6n del pa.la. 

Poate11.io11.mente, ya con Avila Ca.macho V M.i.guel Alemán, el G! 
b.le11.no coloc8 como objetivo ba&.lco d• pollt.lca. econ6m.lca el 
p1t.occ60 indu6t1t.ializa.do1t; y como tal, he 01tient6 p1time1t.a.me! 

te a la conb~Jt.ucci6n de la .l116~ae~t1t.uctun.a ~ecebah.la pa.fta -

.ln.te.!Jlt.a.Jt f ca.m.lno6, ca1t1u'..ten.a.b, puen.tc.6 IJ µue.Jtto.6 l; IJ e.n -

aegundo luga11., ae abocd a la p11.od<tcc.i.6n de b.i.ene6 u.t.rntlg:S 
co.6 y mateJt.i.a.& pltima..6 cuya e..6cat.ez pud.te..1ta ~i..gt'ti.Sic.a.h. u,1 -

cuello de botella pa11.a la p11.oo'ucc.i.6n .lndu6.t11..éal 1 pet11.6leo, 
e>te.11.9~a eléc~11.ica, aceJto, azúca1t, papel, etc.. l. 

Al mtlmo l.lempo que cumplía. con au 6unc.l6n &oc.i.al, con1.t11.u-
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yendo eacuelaa, ea.tableciendo inati.tucionea de aalud y de • 
abaato, e iniciando el con.t)(.ol de p1tecioa de p)(.oductoa bc!af 
coa, lo que incidla en el mejo)(.amien.to de la¿ condicionea • 
de vida de la poblaciOn. Pe tal mane)(.a, que todo ea.te con
junto de medida¿ c)(.eaban un ambiente 4ealmen.te a.t4ac.tivo p~ 
4a inve4.ti4 en M~xico, poaibili.tando el acele)(.ado p)(.oceao -
de deaa)(.)(.Ollo que du1ta1tla haa.ta 6inalea de loa añoa aeaen-
.taa. 

25. 

Pa1tte impo1ttante de eataa condicionea at1tactivaa, ea.taba -
conati.tulda polt laa emp4eaaa pa4aeata.talea c1teadaa du1tante 

el pe)(.lodo , obedeciendo a la poll.tica de pltomoci6n pa4a el 
deaa1t)(.ollo. Se t)(.ataba báaicamente de induat4iaa báaicaa c~ 
mo, Induat1tial A.ten.tique, Al.toa Ho)(.noa de Mlxico, Ayotla -
Textil, Pet1toqulmica Nacional; y de inatitucionea 6inancie-
4aa, como el Banco Nacional de fomento Coope1ta.tivo, El Ban
co Nacional Monte de Piedad; y el Banco del Pcqueffo Come1t-
c-<.o. 

A.!'. teapec.to, RolandoCMdc1ta ae11ala: " .!'.a expanai6n del aec
.to1t Público y pa1tticula4mente del pa1taeatatal, 6o4tateci6 -
la baae induat1tial de la economia con el deaa44ollo de la -
induat1tia báaica, y pe)(.miti6 la acumulaci6n, en el aec.to1t -
p1tivado, de un capital gene1taáo en laa emp1teaaa del Eatado". 
{ 2o1. 

A t1tavla del dominio de toa aecto1te1 •lavea de la economia -
(ace1to,pet1t6leo, ca1tb6n,elec:t1ticidad, 6e1t1toca1t1tilea y banca~ 

el gobie1tno t1ta:t6 de a1tticula1t el p1toceao de indua:t1tializa-
ci6n del paía, mediante la poli:tica de aua:tituci6n de impolt
tacionea, la que apoy6 con la apiicaci6n de cie1t:taa medidaa 
de política ccon6mlca, como la aelecci611 de c1tld.i..to, e<cen-
~ionea óiacalea, p1toh.lb.lci6n dc ú1po1ttacionca, p1totccc.é6n -
a~ancela1t..ia, etc., con la6 que eo11taba,a6egu1t.ando a lo6 em-

p1r.e.6a.1t..io6 un me.11..ca.do cau.t.ivo. 



Toda eata <1.i.tuac.lón plena de cond.lc.lonea atltact.lva• IJ ph.o
p.lc.i.aa pa11.a el de<1a11.1tol.t.o útdu<1t11..lal. c1teada• polt el. E•tado, 
ed cla1tamente de1c1t,:ta. en el 1.Cgu.len.te 6.1tagmento 1 " En /Ux.l 
co puede ob1e1tva.1t1e que el. Eatado na colocado en el cent/to 

m.thmo de la acc.l6n económ.lca la pol.Ct.lca de .lndu1t1t.lat.i.za- -
c.l6n. ti d.l6.Cc.ll. pen1a1t en el. p1toce10 .luduat1t.lal.lzado1t 1.ln 

la .lnte1tvenc.l6n d.l1tecta y múl.t.lple del Eatado, ya aea ch.ea~ 

do laa ob11.a1 de .ln61tae1.t1tuctu1ta que la .lndu1t1tia ezlge to-
mando med.i.da6 de pJt.ote.cc.,¿ón aduanc.Jt.a, 01L9an.i.zando la c.i.Jt.c.u

tac.l6n moneta1t.la y el c1t~d.lto, 6undando emp1te1a1 clavel pa
lta et deaa1t1tollo .l11du1t1tial, eatableclendo meca.11.l1mo1 de -
ap1topiact6n de exceden.te, en 6.ln, dando a luz a la bu1t9ue--

1.Ca útdu1t1tlal " { 2 7 1, 

A1.C, El Eatado hab.Ca c1teado laa condiclonea 11ece1a1t.la1 pa1ta 
.ln.lc.la1t la .lndu1.t1t.latlzacl6n del paú, y du1t1rnte loa año1 -
c.i.nc.uentaa y aeaentaa c.ont.i.nuó manteniendo dic.haa condic.i.o-

11e1, con el 6ln d• 601ttalece1t el de1a11.1tollo capltallata. Ve 
tal 601tma, que palta cata última d~cada, la econom.Ca mexica
na le e11cont1taba en pleno de1a1t1tollo, d•ade luego, con la1 
l.lm..i..tan..teti tJ cou.5e.c.uenc.la~ .lnluur.ett.tr.~ ai modelo que ~e ha-

b.Ca 1egu.ldo, y que ae ma11l6e1ta1ton a pa.1ttl1t de loa ae1enta1. 

Como ae ha podldo ap1t•cla1t, a pa1tt.l1t de loa t1teinta1, eE Et 
ta.do mexicano cumple cabalmente con au 611nc.i6n ec.ondmic.n, -

in.le.lindo y 6omenlando el de1a1t1tollo capitallata a t1tavl1 -
del pltoceao de i11du1l1tlallzacl611 del pala, c1teandn laa con

dicione6 econ6m~ca6, pol1~icah if &oc~ateó nece&a~ia6 pa~a -

ello. Vichaa condicio11cJ 6e gette~akon m~diat1te la aplica -

c.i.6n de una 1 e1t.i.e de .i.111t1tumen.to1 de polltica econ6müa que 
ae pueden 1te1umi1t de la alguien.te mane1<a: 

A 1 G1tande1 -lnve1t1.lone6 del 1 ec.tolt púbUco, p!Úncipat.mente 
en: 

Comun.lcac.lone6 y T1tan1poltte6, lo que pe1tm.lti6 c1tea1t 
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y ampUait uti me1tca.do .ln.te1tno .• 

Ob1ta4 de l1tüga.c..i.6it, 6unda.men.talmen.te al NOJt.te det 

pa.l4; pa.Íta. la. c.on4.t . .i..tuc.i.6n de un Hc..to1t a.g1toexpo1t
.ta.d01t, 

BJ P1toduc.c.i6n e~.ta..tal de .i.naumo4 bá4.i.c.o4 pa.Jta. la. .i.ndu•-
.t1t.Ca., e.amo 4on: Pe.t1t6le.o, ga.a, c.a1tb6n, elec..t1t.i.c..ldad, -

aceito, pa.pel¡ a.zúcalt, e.te.,, lo que 1tep1te4entaba la d.i.~ 

m.lnuc..l6n d.i.Jtec..ta de lo4 gaato4 de ope1tac..l6n, 

CI (ltOJtgam.i.ento de c.1tld.lto4 a la1tgo plazo, dea.t.lnadoa a -

la .lnveit4.l6n polt .ln4t.ltuc..i.one4 6.i.nanc.i.c.Jta4 gube1tnamen

tale4. 

VI 1nc.ent.lvo4 de t.lpo 6úc.a.f. palta .Co4 emplte4a1t.i.04 que am

pl.i.a1ton 4u plan.ta p11.oduc.t.i.va, plti1.tec.c..i.6n a1tanc.ela1t.i.a -

11.upec..to a aquella4 meJtc.anc..la4 que pud.lelta.n· 4elt p1todu

c..lda4 en el ex.t1tanje1to; y p1toh.lb.lc..i.6n de la4 .i.mpo11.ta-

c.i.one4. 

El Ampl.i.ac..l6n c.0114.tante de la p11.e4tac..i.6n de 4e11.v.lc . .lo4 pú
bl.i.c.04 mun.lc.lpale4¡ como aon: agua potable, luz, d1ten! 
je y me1tc.ado4, a4.C como lo4 de aalud, aba4.to y educa-
c.i.611, que en conjunto mejcJtaban la4 cond.lc.lone4 de v.l

da de la poblac.l6n. 

FI Cont11.ol y 11.c.p11.e4.l6n de lo4 mov.lm.lento4 a.lnd.lc.al y camp~ 
.1.lno, a t11.av~& de au .i>1tc91tac.i611 a loa 611.gano& oóic.la-

lea C.T.M. y C.N.C., lo que coadyuvaba al manten.lm.lento 

de la paz pol.ltLca y 1oc.i.al. 

la aplLcac.<.6n de toda• eata4 med.lda4 c11.e6 un amb.le>1te de ·~ 
9u1t.ldad tanto pa11.a el emp1teaa1t.i.o nacional como palta el e1-
t1ta11je1to, que al Lnve11.tL11. en M~xLco, lo911.a11.on ea.tablece1t un 

c.le11..to deaa11.1tollo .lnduat11..lal du11.ante todo ea.te pe1t.i.6do. S.ln 

emba11.90, el agotamiento de ea.te modelo, p11.ovocado polt loa -

cuello• de botella 011..i.9.lnadoa polt a m.i.amo f cltec,{en.te de4 ~ 
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quLLlb!f.io ex.te/f.no, agudo d€6ici.t 6lhcal y concen.t/f.acl6n -
del lng/f.eho ), he pone de mani6ie6.to en la dlcada de loh -
1e.ten.tah,. cuando empieza. a decllna/f. el !f.ltmo de .fove/f.hl6n 
pl!.lvada y hu/f.gen en6/f.en.tamien.toh gube/f.namen.taleh no 16lo -
con la bu/f.gue6la, hlno tamblln con loh dive/f.hOI 1ec.to/f.el -
del pala: Ob/f.e/f.ol, ca.mpe1lno1 y e1.tudlante1, pl!.lnclpatmen
te, conducllndo al de.teAloAo de ehah condlclone1 econ6ml-
ca.1, pol.Ctica• y 1ocla.le1 que el E~tado habla manten.tdo -
poi!. máh de t/f.elnta a.ño1. Sln emba/f.90, como 1e ve/f.á en el -
t~~ceft capltulo, la6 ciAcun~tancia~ 11 6ulgene4i~ 11 en que

Jo1.l. López Po/f.tlilo lnlcla 1u gob.tvrno, le peAmltle/f.011 gen-". 
"-ª"- nueva.mente el ambiente pl!.opld.o pal!.a ron.ti.nua/f. con el 

deaa/f./f.ollo capltallata del palh. 



cAPrr·uio u 

BANCA CENTRAL; BANCA PRIVAVA Y POLlTlCA 

MONETARIA 



1. LA BANCA CENTRAL 

Un Banco Cent11.al e• el oilgan.ümo e•ta.tal que, poil una pallte -
.ln4tllumen.ta la PoUt.lca l.lonetall.la del Gob.lellno y, poll la otila, 
actúa como agente 6LnancLe11.o del mi4mo, en toda• aquella• op~ 
11.acLone• que .tiene que e6ec.tua11. pa11.a el pago de comp11.om.l4o6,
a6l como palla la obtención y 11.edenc.lón de cJr.€dL.to6 ex.te11.no6 e 
.in.tell.no•. 

Ve .tal 6011.ma, que lo6 elemento• que ca11.ac.te11..lzan a un banco -
como cen.t11.al 4on: 

P.,,_opúdad Pública 
)anque11.o de Banco6 Come11.c.lale• 
Banquel!.o y A6e6oJr. F.lnancLeJr.o del Gob.le11.no 
P11.e•.ta.ta11.Lo de última .ln6.tancLa 
GuaJr.d.l4n y admLnL6t11.ado11. de ta• 11.e6eJr.va6 del ex.te11.Lo11. 
Regulado11. de la• ac.tLvL¿ade• 6LnancLe11.a6 

Aho11.a bLen, palla conocell •ome11.amen.te la• ac.tLvLdade• e6ectua
da• poli. la banca centJr.al, •e puede ob•eJr.vall en el balance de -
cualqu.le11.a de e.to• banco6, que et. activo Ht<Í compue•to poli. -
lo6 6Lgu.len.te• Jr.ublloó.: 

Re4e11.ua MonetalLLa ( o/Lo y dLvL6a6 }; 
P.ecul!.606 de Vep66L:t.o6 y obl.lgacLone• en Moneda Ex.tila!!_ 
je1r.a¡ 

C11.€dL.to6 a callgo de Ln6tL.tucL011e6 a•ocLada•; 
Valolle6 Au.toJr.Lzado•; 

Bllle . .te• en cL.teulacLón; 
VL6•1Len.te6 .tipo• de dep66Lto, que 6on obl~gacione6 -
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del banco a 6a11011. de loa pa11..t:.lc.ula11.e.1 lf o.tJr.a4 .lna.t.l

. .tuc..lonu a4 oc.lada¿. 

A .pa11..tl11.: ú ,,u.to,l. 11.:ub11.oa, ¿e puede ap11.ec.la11., que el Banc.o Ce!!. 

.tll.al '. ea· ·.t.a '.i'Mt . .l.túc.1.ón· Gubell.namen.tal que a n.lvel nacl.onal -

nOJr.ma lf 'c.otii~ola .toda• l.a¿ ope11.ac.lonu de t.i.po 6.lnanc.le11.o que 

·..ie e6ec.tuan en el. paú. 

Al FUNCIONES VE LA eANCA CENTRAL 

lle acue11.do a alguno• auto11.e~. en.tJte loa que ae encuen--

t11.an, F11.ank Tamagna [ll, Jon Stan6011.d (21 y Fe11.n~ndez 

Huir.ta.do 131 la.a 6uttc.lonea que cumple un Banco Cen.t11.al aon 

la4 a lgu.lentu: 

1. EMIS!ON VE BTlLETES 

Actualmente, loa bancoa cen.tllalea aon laa anl.caa 1-na

t.l.tuc.lonea au.toll.lzadaa palla acuñall moneda• y a em.lt.<.11. 

b.llletea, poi!. lo que t.lenen el monopol.lo de e4.taa ac

.t.lv:.'.dadea. Alguna• de laa llazonea pM laa que el B!!. 
b.lc.llno otoJr.ga ea.ta 6unc.l6n al Banco Cent11.al aon: 

Eatablecell un.l601tm.ldad en la c.lllculac.l6n moneta

Jt.la, 

V.lgilaJt ind~1teetamente ta em.lh.l6n. 
Con.tJr.olall la expatta.l6n excea.lva del cllld.lto. 

2. VIRECCION VE LA POL!TICI. MONETARIA VEL GOBIERNO 

El Banco Centll.al aconaeja al gob.leJtno aobJte la poll.t~ 
ca m<LI adecuada en ma.tc.ll.la de d.lnello, cllld.lto y deuda 

pdbl.lca y, ad.emáa, lle.va a cabo laa acc.lone.i nec.eaa-

llLaa palla .lna.tllumen.tall d.lcha pollt.lca, 
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3, CAJA VE SEGURIVAV PARA LOS VALORES VE LA NACTON V 
VE LOS BANCOS COMERCIALES 

A tAavé4 de e4ta 6unc.i:6n concentAa lo6 valoAe4 del 
E4tado y lo6 de lo6 Banco4 PA.i:vado4, de .Cal maneAa 
que puede AeteneA en 6u podeA alguno4 de lo6 act.i:-

vo4 de lo4 banco6 de dep66.i:to. 

4. GUARVIAN VE LAS RESERVAS EN EFECTIVO VE LOS BANCOS 
COMERCIALES, O ENCAJE LEGAL. 

Mediante e4ta 6unc.i:6n, el Banco CentAal puede e6t.i:
mulaA 6 Aeduc.i:A la capac.i:dad de cAeaA moneda a loh 

banco4 comeAc.i:ale4 en 6oAma de d•p66.i:toh a la v.i:4ta, 
pue4 e4to4 dependen de lo4 act.i:vo6 léqu.i:do4 de que 
d.i:6pongan, que al e6taA AegulaA.i:zado4 poA la Banca 
CentAal, d.i:6pondAd é6ta de un nuevo med.i:o 1 el otAo 
e4 la em.i:4.i:6n de b.i:llete6 l paAa contAolaA el volú-
1nen de moneda en ciAculaci6n. 

S. AGENTE FINANCIERO Y BANCARIO VEL GOBIERNO 

Como et gob.i:eAno debe pagaA a 4U4 empleado4, a4l co
mo a 6U6 ac~eedoAe6, depo6ita dine~o en el Banco Cen 
tAal contAa el cual g.i:Aa cheque4 6 mandato4 de pago. 
Ve .i:gual 6oAma, cuando et gob.i:eAno t.i:en• que tAa4la
daA d.i:neAo a otAo pal4, ya 4ea paAa l.i:qu.i:daA adeudo4, 
Aeal.i:zaA tAan4acc.i:one4 6 cubA.i:A compAom.i:4o4, el Ban
co CentAal e4 el que e6ectúa eJta mov.i:llzacl6n de --

6ondo6. 

En alguna6 oca4lone4, cuando el gob.i:eAno neceh.i:ta de 
pAéhtamo6 tempOAaleh en tanto Aecauda .i:mpuuto4 6 poA 
cualqu.i:eA otAo med.i:o, acude al banco centAal con el 

6.i:n de que é4te le p.<opoAc.i:one antic.i:poh en cal.i:dad 
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de. p1t~~.tamo4, le14 cuale4 9e.ne.1talmen.te. .se. de.nom.lnan 
" Ce.1t.t.l6.lcado.s de. Te.so1tur.ta " 

6. CAMARA !JE' COMPE'NSAC! ON, 

El S.l•.te.ma Bdnca1t.lo de. un pat.s e.•.tá compue.s.to polt -
gltan can.t.ldad de banco.s come1tc.lale..s, lo• cuale..s 1tea
l.lzan d.lve1t.sa.s ope1tac.lone.s en.tite .st, Cuando •e. .sal
dan obl.lgac.lone..s y .se paga med.lan.te che.que.s, e.s.to.s -
.tal vez no .se p1te6enten a .su cob1to en el m.l.sma ban-
ca donde t.lene .su dine1to el 9.l1tada1t, 

!Je tal mane.Ita, en la cámalta de compe116ac.l6n •e plte-
•en.tan pa1t pa1tte de cada banco loa cheque• que ten-
gan a ca1tga de o.t1ta.s, cance.lánda.se ha.ita donde e• p~ 
•ible la• chequea mutuamente, ca1tgánda.se 6 abandona~ 
do.se en la• cuen.ta.s que el banco cen.t1tal lleva de e~ 
da banca, en •u calidad de gua1td.lán de la• 1te.sc1tva• 
en e6ec.t.lvo de lo.s banco• come1tc.lalc6, 

Vicha campe.n.sac.<.611 .se lle.va a cabo .s.ln t1tan•6c1tenc.la 
e6ec.tiva de dine1ta de uno a a.tito banco, .se 1teal.lza a 
tnavl.s de un •imple aju.ste can.table, 

7, CREAVOR !JE L1QUTVEZ AL !!STEMA BANCARIO, 

Palta de.•empeiialt e.s.ta 5unc.l6n, el banco cen.t1tal u.t.ll-{ 
za la ope.Jtac-t6n de.nominada "RedL.&crLe.nto ", que e.4 un 

pltoce•o median.te el cual el banco ce.nt1tal p1tc6.ta d.l
ne1to a lo• banco• come.1tc.lale•. E~.to• ent1tegan docu
mento• al banco centltal, el cual .se lo• 1tede.scuen.ta 
e.nt1tegándole.• a camb~o d.lne1to en e6ect.lvo, 

Me.d.lante e•.te me.cani•mo el banco ce.11.tltal da l.lqu.ldez 

al banco de dep6•.lto; e• de.e.lit, le.s camb.la un b.le.n -

-3 2. 



no llqu.ldo que ea el documento poJt o:tJr.o que Al ~ -
ltqu.tdo como lo eA el d.lneJto; cobJta.ndo pOJt ute H~ 
v.lc.lo un lnteJtla que eb .ln6eJt.loJt a la tasa que cc-
bJtan loA banco• comeJtc.talu. 

Cuando he a6.lJtma que el banco centJtal cJtea llquldez, 
a.lgn.l6.lca que tiene la 6acultad de peJtm.lt.i;Jt que loa 
bancoa pJU.vado• JtecobJten •u e6ec.t.lvo. PoJt Cho ae -
d1.ce que el banco cen.tJtal u el " pJteAtamü.ta de ú~ 
tlma ln6tancla '' o '' Eanco de Banque40~ 11 

8. CONTROLAVOR VEL VOLUMEN VE CREVITO. 

El banco centJtal puede contJtolaJt el cJtédlto banca-
Jt.lo con doa oJt.lentacloneA: 

CONTRACCIONISTA, cuyo 6Ln eA JteatJt.lngLJt el volúmen 
del cJtéd.lto; y conal•te en que el banco centJtal ve~ 
de valoJteh al público, con el pJtop6a.lto de dlAmlnulJt 
el volamen de d.lneJto en e6ectlvo en manoa de !oa Pª! 
tlculaJteh, paJta que aal, •e vean obligado• a JtetlJtaJt 
cant1.dadeh himi!aJteh de huh dep6altoa bancaJtio• lj 

lo6 banco& comc~claleA Ae vuelvan meno& llquldo&. 

EXPANSTONISTAS, au objeto e• aumrntaJt el volúmen de! 
cJtédlto; aqul el banco cen.tJtal compJta va!oJtCh al pú
blico, con el 6ln de aumentaJt la cantidad de e6ec.t.i;
vo en au podeJt; éa.to f.ace que loa dep6altoa de loa -
banco& comenciale~ aumenten y que eA~~n en poAlbill

dadeA de otoJtgaJt mayoJteh cJtéditoa. 

Ve eata 6oJtma, el banco cen.tJtal cuenta con tJtea me-
d1.o4 paJta cumpllJt cualquleJta de laa doa oJt.lentaclo-
ne6; eAtOA medioA 6on laA ~a~laclone~ en el encaje -

lega!, vaJtiacionea en la taaa de Jtede•cuento y opeJt~ 
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c.lonu de me.JtcadQ a b.leil.to, cuyo 6unc.lonarn.le.nto 6 e 

expt.i:ca en .et apa11.tado de e6.ta .te.~~6 1te6eJ1.en.te a •• 

In6.tJtumento6 de Polt.t.lca MonetaJt.la. 

q. CREAVOR V VESTRUCTOR VE MONEVA. 

E6.ta 6unc.t6n 6e cumple cuando el gob.lvtno em.lte b.l

lle.te6, y u.to 6e hace poJt Ley a .tJtavil.6 del banco -

cen.tJtal; y al con.t1ta1tio, cuando 6 e 1te.t.i.Jr.a de la c.l!!_ 

culac.l6n 6e d.lce que e1 de6tJtu.ld11. 

Cu1indo 6e t1tata de moneda metálica 6e d.lce que e1 

c1te11da cuando 6e acuña', y que e6 de1tJtu.lda cuando el. 

metal bahe de que e6tá hecha eh 6undldo. 

B) LA BANCA CENTRAL EN MEXTCQ 

El Banco Cen.tJtal 6 Banco Un.ico de Em.l1.i6n de la Repúbl.iccl 

Mex.lcana e6 el "Banco de Mh.lco ", que 6ue Meado el 1 • -

de 6ep.t.lemb1te de 19Z5, du11.ante la p11.e1.idenc.ia del GeneJtal 

Pl.utaAco El.la1 Calie6 y bajo la juJtü d.iccUn de la Sec11.e.

.ta11..la de Hac.lenda y CJt¡l_d.l.to Públ.lco. 

Su 6undamento legal e1tá con.tenldo en el aJt.t.lcul.o ZB de -

la Con6t.ltuc.l6n de 191 7, en el que 6 e 1 e.ñata a la emú.i6n 

de b.ltlete6 como uno de loa monopoliv1 e1.ta.t11le.1, .ind.lccí!!_ 

do6e que d.lcha 6unc.i6n 6e eje1tceJtá a .t1t11vl.6 de un banco -

que e6.tuv.ie1ta cc11t1tolado polt el ílo5.lc1rno r•de.1t11l. Ade.mcí6, 

la 61tacc.i6n X de.l aJt.t".culo 7 3, 6acul.t6 al Cong1te60 paila -

legúla1t 6ob1te. .ln6.t.l.tuc.lone6 de e1tl.d.l.to y palla u.table.c.e.Jt 

et Banco Un.leo de Em.i1l6n. 

Ve .tal mane1ta, de1pué6 de ocho a1io6 de t11.abajo cont.{nuo6 

palla e1.tabl.eceJt el banc.o único de em.i.6.i6n, el ZB de ago6-

.to de 1925 6c p1tomul96 la Ley 01tgánic.11 de.t Banco de Mlx.i-
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co. V.i:chá Ley .i:nd.i:caba que la nueva .Í:n4.tLtuc.i:8n de cJt€
d1.t.o: 

Se con4l.i:.tu.i:Jtlct u1 6oJtma de 4oc.i:edad an8n.tma , con 
una vi·gencia de 30 año4, p1to1t1togablu 4egún lo plte-
vi4.to en !04 e4.ta.tuto4. 

Pod1tla .i:n•.talalt agenc.i:a4 6 4UCUlt4ale4 en el ez.t1tanj~· 
Jto y den.tito de la República, 

Su capital 4ocial, cuyo monto a•.ce11deJt.la a 100· milt,g: 
nu de pe404 01to, •e d.i:v.i:d.i:.t5. en do4 cla4e4 .de itcc.i:!!_ 
ne•: 

I J l<i4 de..nom.i:nada4 4eJt.i:e "A''. que .lnvaJtútblemente -
1tep1te'•enta1t.lan 5 !l del capital, •6lo pod1t.lan Hit 

· 4Ú4c1tit11• poJt el gobieltno 6ede1tat; y 

III La 4elr..i:e 11 811 , que .i:nteg1ta1tla11 49% del habe.Jt ao-
c.i:al y que podJt.lan 4e1t adqu.i:1tidaa polt el público 
o poJt el go6.i:e1t110 1 1nd.l4tin.tamente. 

A4.i:m.i:4mo, de acue1tdo a au Ley 01tg5.nica, el Banco de M~zi
co tend1t.la laó 4.i:guiente4 6uncionea 141 

Em.i:t.i:Jt billete• poJt un monto equivalen.te a 200\ de -
hUh ~e~ehva~ metálica~ en cho. 

Regulalt la c.l1tculac.l6n moneta1tla, to• t.i:po4 de cambio 
y la4 ta6a4 de .ln.te.,~a. 

Rede.4co11.ta1t d.lue1taaa claaea de dccume~.toi me1tcantlle~ 

pa9ade1to6 en 01to a loa bancoa a4oc1ado•. 
Reclb.i:1t en dep6alto todoa loa 6ondoa del gobie1tno 6e
de1tal, a 6111 de ltace1tae ca1tgo del ae1tvicio de teao1te
Jt..la del ph.opio goh.i:vtno; 6ung.i.endo como au agente en 
el 4eltu.i:cio de la deuda pabl.i:ca int~Jtna y e1te1tna, en 
todo cob1to 8 pago que debieJta hace1tae en el ez:Utanje-
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11.0, Y·. en:t.odai l(t4 ope1u1c.lonu de t..i:po banc.aJt.lo que 
t.uv.l.eJta ·~ue. l.le.vaJt a .c.a.bo. 

F.i.nalml!.nt.e:,, Ü .m.i:4~a ~r.y 01t94n.lc.a, pJLev.U que m.lt.ntJtu u-
ta4 at.Jt.lbucioit~4 no pud.i:e.Jtan ejeJLc.eJLJe con la ampl.ltud debf 
da, la.Ú4.t.i.t.uc.l6n podJtt.a opeltaJt d.l1tectamente con el pi!bl.l

c.o, c.omo banco de dep64ito y de4cuento, dando a lo& b.llle-

te4 que 'em.lt..le1ta e.l ca1ti!ct.e1t de t.U:ulo4 de C1L€d.lto conve1ttf 
ble4 en 01to y de ac.epta.c.l6n ente1tamente volunta1t.la, pa1ta. que 

'de e4ta. 601tma, 4e 6ue1ta ganando la c.0116.lanza del pibl.lco. 

Veb.ldo a lo ante1t.lo1t, el Banco de Mlx.i.co ~unc.i.on6 de&de 4U 
.lnaugu1ta.c.l6n ha4ta 1930 como banco de dep64.lto; y a pa1tt.l1t 

de 1931 a la 6echa pltop.lamente como banco cent1tal, ya que no 
'pudo cobtenelt un cont1tol .lnmed.lato n.l &abite el c.l1tcutante, n.l 
&ob1te lo& banco& come.1te.lale4, deb,¿do a un pv1..lódo .ln.lc.lal -

de póca hegemon.la 6.lnanc,¿e1ta. 

B. 11 [UNCIONES V~L BANCO VE MEXTCO 

La Ley 01tg<fn.lca del Banco de Méx.lco que 1tegla du1tante el p~ 
Jt.l6do en cue4t.l6n 11976 - 1982 I, 6u€ publicada en el V.la-

/t.lo 06.lc.lal del 31 de mayo de 1941, e&tablec.lendo fa& &.l-- -

gu.lente& 6unc.lone4: 

l. Regulalt la em.l&.l6n y c,¿1tculac.l6n de la moneda y lo& ca~ 

b.lo4 con et exte1t.loJ1,, 

2. Opelta/f, como banco de 1Le&e1tva con la& .ln4t,¿tuc,¿one4 a4o
c,¿adu a ~l, y 6un9,¿1t como C<fmalta de Compe1t4ac,¿6n ltC4-
pecto a ~4ta&. 

3. Co11&titu,¿1t y ma11eja1t la4 .u&e1tva& que &t JLequ,¿eJLan palta 

lo4 objeto& ante& me.ne.lanado&. 

4, Revüa1t la4 ltC4 otuc.lone.4 de la Com.l4.é611 llac,¿onal Banca

Jt./..a.. 
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5. Actu.a.Jr. como agente 6.i.nanc.i.eJr.o del Gob.i.vrna Fedvrnl, en 

la1 opVLac.Co~el de cJr.ld.i:.to extvtno O .i.n.te11.no y en la - -
t.m.é4.t6n y o.;tutc.i:6n dt. e.mp1tl4U:.to1 públ.i:cob, y enca11.gaJt-
1se del 1e.11.v.éc.i.a de .te10Jte1t.<a del pl!.op.i.a go8.i.eJt110. 

6. Pa11.t.i.c.épall en JtepJte1en.tac.i.6n del gob.i.eltno y con la galla~ 
.t!a del m.i.lmo, en el Fondo Montta11..i.o InteJt11ac.i.anat y en 

el Banco InteJtnac.i.onal de Reco111t11.ucc.i.611 y Fomento, a4.< 
como ope1ta1t con e1.to4 01tga11.i.1mo4. 

B.21 OBJETIVOS VEL BANCO VE MEXICO 

Ve acue11.do a An.ton.i.o CaltlL.i.Uo Flo11.u (51, el objetivo del -
Banco de Mi!x.i.co en el. la11.go plazo, el gaJtant.i.zalL que el el!.! 

c.i.m.i.ento del c11.l!d.i.to y del d.i.ne11.o 1ea el adecuado y; en el 
co1t.to plazo, adapta" 1u1 pol.i.t.i.ca1 a la nece1.i.dad de comba

.t.i.11. p1le1.i.011e1 .i.n6lac.i.ona1t.i.a1 o de6l.ac.i.011a1t.i.a1, con et 6-ln -
de con.t11..i.bu.i.1t, a t11.avi!1 de lu ltab.i.l..i.dad pa11.a .i.n6lllÜ ~obJtr. 

la d.i.1pon.i.b.i.l..i.dad y coito del d.i.ne1to y del cJr.i!d.i.to, al lo-· 
glto de la polit.i.ca eccn6m.i.ca e1tableclda poi!. el gob.i.e11.no. 

Can e1te 6.i.n, el. Banca de Mi!x.i.co .i.n6l.uye 1ab1Le la dúpo11.i.bi 
l.i.dad de la bahe moneta11..i.a, mediante la pol.i.t.i.ca de 6.i.nanc-i!! 

m.ien.to a loa ba11co1. El p1toce1 o que. 4 e 1.i.gu.e e.1 el 1igu.i.e.~ 

te: 

1. El Banca Ce.n.tJLal 11.e.du.ce el volúmen de 11.e1v1.va d.i.~pon.i.ble. 

pal!.a l.01 banco4. 

2, La cont1Lacc.i.6n de eHa4 11.eH11.va1 obÚ.ga ,;- t~~ -b-d"~~o¡-;' · 
11.edu.c.i.11. IU.4 ph.1!4.tamoh, 

3. Poi!. la que tl coi.to dt.l c11.ld.i..to aumenta y lo4 6ondo4 -· 

ph.e.1.table4 H. hacen md1 e1ca106. 

4. Al enca1Lece11.4e el cJtldlto, el ga4.to di1m.i.ndge.. 

S. La de6aceleJtac.i.6n del ga1.to aca6.i.ona qu.~ el ing~e.Jo, lo4 

31. 



p1r.ec.lo1 1J. 'e.l empleo c1te.zc11n 11 un Jr.Umo máa le.n.to, 

2, LA BANCA PRl'VAVA O COMERCIAL 

L11 Banc.11 Come1r.c.,lal ea.tá c.onat.Uu.eda polt un g1tupo numeJr.060 de --

01tgan.U.mo• p1r..lv11do1 que e6ectl1an negoc.lo~ con t.l pl1bUc.o, y bu 
p1top61.l.to 6und11me.ntal ea 1r.ec.lb.t1r. dep6a.ttoa polt pa1r.te de eate -
púbL.tc.o, pa1r.a c.11nal.i.za1r.Lo1 a 6avo1r. de ot1r.o aecto1r. de La pobl11-
c..l6n, vl11 e.mplr.fa t.i.toa, 

La d.tat.lnci6n ent1r.e Loa bancal centaalea y loa banco• comeac.l! 
tea Jtad.lc.a eaencialmente en aua objetivo•; mient1r.a1 que loa ·~ 
gundoa ae Lnte1r.eaan 6undamentalmente po1r. obte.ne1r. utll.i.dadea a 
tl1.avi!a del 6ina11c..i.amirnto de act.lv.i.dade.h econ6m.lca&, lo& p.'Úm~ 

"º' dl1tlge11 e .l11at1r.umentan la polltLca mo"etaJr.La eatablcc.tda -
polr. el gobü1r.110. 

Aqul, ea .i.mpo1r.tantc menc..i.onaJt que en alguno• palie.a como Ufx.i.
co, el gobie1r.no ha eatablec.i.do .tnat.i.tuc.i.onea ba11ca1r..i.a1 que a.Le~ 

do p1r.opledad eatatal paeaentan la• m.i.ama' ca1r.acte1r.latlc.a1 de --
6unc..ionam.ie11to de un ba.nc.o come.Jtc.ial, ~fa. que han -6.ido c.11.e.ado~ -

con el 6.i.n de 6.i.nancialr. d.i.Jtectamente c.i.e1r.ta1 actív.i.dmdea econ6-
micna en laa que la banca pll.ivada ne b11.i1¡daba la atcnc..i6n 11.cqu~ 

1r.Lda. Ve tal mane1r.a, pana e6ectoa de eat¿ t.taúajo, a e.atoa ban
co• pnop.i.rdad del Eatado ae lea incluye en el 1r.ub1r.o de banca co 
me1r.c.lal. 

Si ae e6ectda et m.i.amo aoill•.i.• que ae ~•al.i.z6 en el balance de 
loa ba11c.01 ce11t1r.atc1, ae tend1r.d que la• p1r.inc.i.palea cuenta• que 
..i.n.te.g1t.a.n t.l pa.6..i:vo de. lo.6 bancoh come.1tc.i..alu .6on1 

Ve.p6a.itoa a la v.lata, tamb.i.ln llamado~ c.ue.nta6 <.Olr.lr..i.en.tea, 

Vep6aito6 a plazo, que 1r.ed.i.túan .i.nte4l6e6 a 6U6 p4op.le.ta-

1t.<.oa. 



POIL o.t11.a pa1t.te.; e.,l ~ e1.U co111puu.to pOlt lo• k.tgulen.te.6 1tu

b11.o.6: 

E6ec.t.lvó en pode1t de.l p1top.lo banco, 6 ""e.i..:iienc.la e:n -

caja", q~e u.ta 601t11Íado pOlt b.UleÚ.6.; dl.~Úu;, oú y -
pi.a.to.; 

E6e.c.t..:vo en pode1t del banco ce.n.t1to.l y .de. oÚ .. d:f bánco.6 -

de. dep6.6l:.to f ex.C.6.tencl.o. e.n banco.6 r; .. 
- :,.·;·._.·· . 

Let1to..6 de1.contado..6 o. lo.6 el.len.tu, que con1..i.a':té. .en el.. -

cambl.o de un documento po1t d1.ne1to, med.i.o.nte .el pago de 

P1té.6tamo.6 6 .6ob1teg.l1to•; e.6 decl1t, .conce.6l6n de c1téd.lto.6 

que ea el pit.lnc.i.pal negoc:to de.. e.6ta.6 ln.6t.i.tuc1.onii.6; 

fnveMlonu en valo1te.6 pa1tt.lcrila1te6 o gub.e1tno.ment11lu, a 

co1tto y la1tgo plazo. 

Al FUl/CfOl/ES 

La6 p1t.lnc.i.palu 6unclone6 que duempeffo.11 lo6 battco6 de dep~ 

61.to 6 come1tc.lale6 6ott• 

A.ll CREAR VEPOSITOS 

39. 

E6ta 6uncl6n 6e cumple de mane.Ita d.l1tec.ta medlante la 

en.t1tega de 6ondoa al Banco, polt pa1tte. de lo6 pa1ttlc! 

la1te.6; y de 601tma lndl1te.cta 6C!. lle.va a cabo, a t1tavé6 

del oto1tgamlento de c1tldlto• o •ob1tegl1to• de.e banco 

a loa pa1tticula1te1. 

A,21 REALfZACIOI/ VE PRESTA~OS 

Se e6ectúa 111edúrnte el de..6 cuento de le.tita•, paga1té6 

6 docume11to6 6lmlla1te6; y 1tep1te1enta la actlvldad má6 

luc1tat.lva de. loa banco• de dep64Lto . . 



A.31 REALIZAC!ON VE NEGOCIOS BANCARros ORVTNAR10S 

Se 11.eatiza a :t.11.av€<1 de cua:t.11.0 opel!acione<I que <1on: 

et cambio de e6ectivo polt dep6JitoJ banca1tlo<1; el -

cambio de dep6<1l:t.0<1 banca11.lo<1 polt e6ec:t.lvo; el t11.a<1-

pa60 de dep6<1i:t.0<1 de una pe11.Jona 6 <1ocledad a o:t.11.a; 

y el deócuento de te:t.Jr.aó de cambio, bonoJ gube11.namen

:t.ale6, paga1tl<1, etc. 

BI PRINCIPALES INSTITUCIONES BANCARIAS COMERCIALES 

La<1 .lnó:t.ltuc.loneJ bancatiah comvr.c.laleó 6e /tan e6pec.iallzado 

de ·acueJ1.do al :t..ipo de opel!aclo11e<1 que 11.eallzan. A<1.{, :t.enemo<I 

loJ BancoJ de Vep6<1l:t.o y loJ Banc.oó de lnve1t<1l6n. E<1toó, a 

<1u vez, <1e d.lviden en Banc.oJ de Aho1t1to, de C1tldi:t.o Hipo:t.ec.a-

11.io, ln<1ti:t.ucione6 Capi:t.atizado1ta<1, lnótltuc.ioneJ Fiducút --

1tla<1, Soc.iedade<1 Fi11anc.ie1taJ fl Banc.oJ de Aho1t1to y P1té<1:t.amo -

palta la Vivienda Fam.ll.ial! {6). 

LaJ ope1tac..lone<1 que llevan a e.abo cada una de eóta<1 .ln<1t.l:t.u

c..lone6 Jon laJ <1.lguien:t.eJ: 

B.11 BANCOS COMtRCIALtS O VE VEPOSITO 

Tienen la 6unc.i6n de 11.ec..ib.i.11. dep6<1lto<1 banc.a1tio<1 polt -

pa11.te del púbUeo !' otol!gal! c.11.i!dl:t.0<1. Pa1ta ga11.ant.lza1t 

Ju L.lqu.ldez deben op!Jtal! pl!e6e1tentemen:t.e a c.011.:t.o plaz~ 

keatizando t~anJaccione6 mc11o~e6 de un afio y 6inancia! 
do ope~acioned dr~tinada6 a la adqul~ici6n, conJe4va-

c.l6n y venta de ae.t:ivoJ c.ll!culan:t.u de la6 emp1te<1a<1. 
B.21 BANCOS VE 1NVERS1rN 

E<1:t.a<1 .ln6t.ituc.lo11e6 llevan a e.abo ope1tac.ione<1 de c.l!ld{ 

:t.o a la1tgo y med.tano plazo en et mel!eado de c.ap.U.aleJ>; 

e6pecialmente de dedican al 6inanciamiento de inve~6l! 

ne• en bleneJ de c.ap.ltal, 11.cc.oglendo aho11.1to6 med.lante 

40, 



B,3[ B~NCOS V~ AHORRO 

E6to6 banco4 gene11.alme11te opell.an como depa1ttamento de 
ot11.a4 in6tituclon~4 de c11ldito, e6pecialmP.nte de laa -

de dep66.i:to. Su 6uente de 11.ecu1t4o6 eatcf 11ep11e1entada 
poi!. la ape11.tu11a de cuentaa de aho111to. 

La6 cuentaa de aho11110 6on un in1t11umento de captaci6n 

de 11ecu1t606 muy at11.activo6 palla loa bancoa, ya que a 
t11.avéa de ella• tienen atta• taaaa de ganancia, ya que 
conceden un 11.endimiento muy bajo a toa aho1t1tado1te6, -
mient11.a6 que lo p11.e1tnn a elevada• ta•a• de lnte11.€1. 

B.4) BANCOS HIPOTECARIOS 

Tie11rn la 6unci611 de otc11.ga11 p1té6tamo1 a lallgo plazo -
con vencimiento máxlmv a 20 añn~, ampa~ado~ con la ga· 

11.ant.Ca de inmueble•, Eatiín autollizadoa a emlt.lll bono• 

hipoteca1tio• y a ga11.antizall la emi•L6n de cldutaa lle-
pJtea entativa• d•. hipoteca. 

B.5) BANCOS CAPITALIZAVORES 

41. 

La 6unci6n de eatoa ba11co1 ea contJLataJL la óo1tmaci6n -

de capitalea pagade1to6 a 6echa 6ija, a cambio del pago 
de p11.ima6 pelli6diea• 6 anica•, 061teclendo eatoa contlt~ 

toa al pablico a t11.avéa de la emiai6n de tltuloa de ·~ 

pitalizaci6n a plazoa, y otoJLgando plléatamoa p1tenda1tio1 

e hlpo.tecaltio• a .mediano plazo. 

Su Jtaqultico de1a11.11.ollo ae debe a que aolamente cuentan 
con un inatJtumento 6ina11ciet.o de captaci6n, a t.Ctulo -

de capitalizaci6n, que no tiene aceptaci6n entJLe el p~
bUco. 



B.6) 

. . 
EÜo6 ban_co6 ge.ne.ll.4!me.nte. ope11.an como d_eea11.t~llli~.to6 -
banca11..lo6.de otll.461n.ltUuc.lo~e.6 •ae. Cll.écíf-toY~e~pÚ.laí.
mertte ife. ·lo¿ banco6 di dep6Üto, 

"_.,l.'.,,,,,». 

s~ 6.ltúiUdad e.6 ¿ptalL 11.w1ú 06 ~ed:i~tl.t~'.: ÚiíÚ~omÚ ;,~; 
e. .lrtve.11.túiloa e.n toa 6.lne• q~e d~Ú~:~'i (ti 6:idelC.oñi.lÚ!!. 

te. 
• ~i :. · -\ <-;,~),' 

B.7: SOCTEDADES FTNANCIERAS 

Son la• .ln6t.ltuc.lone.• de c11.éd.lto m~h .lmpo11.tante6 de la 
banca de inve1t6.l6_n, deb.ldo tanto al mo11to de 11.ecull606 

que mane.jan, como a la OJt.lentac.l6n ·de ¿u¿ ope.11.ac.lonea 

al me.1Lcado de cap.ltale6, ya •e.a en 6011.ma de c11.éd.lto1 

6 de .lnve11.•ione1 a lallgo plazo, con 11.ecu11.601 obtenido• 
a t11.avé¿ de la em.l•.l6n de t.ltulo6 y ampl.lac.lone.6 de c~ 
pUal. 

B.8) BANCOS VE AHORRO V PRESTAMO PARA LA VTVTENVA 

Son .lnatitucione¿ de c11.édUo que 6.lnanc.lan la con6tllu~ 

c.l6n de v.lv.lendaa 6am.lUall.e.6 con plane.6 ·de. amo11.t.lzac.l6n 
a la11.go plazo. 

E¿ .lmpo11.tante .&etialalt., que a pa11.t.l11. de la década de lo¿ a.ño.s 

aetenta, lf deb.ido a laa necea.ldadea que p11.e1enta la evoluc.l6n 
y comple.j.ldad de laa ope.11.ac.lone• comellc.lalea y ¡inancie.11.aa de. 

la •oc.le.dad, Hta e•pec.lalliac.i.6n de 611ncione1 con que "en.la 

ope.11.ando la banca come•c.lal •e "ª pe11.diendo, e .inicia au 6un
cionam.lento la banca de 1e11.v.lcio múlt.lple., que hon .ln6t.ltuc.lo 

ne• que ne.atizan la• d.lve•aaa ope•ac.lonea que ae acaban de. -

menciona~ en ttn a6lo banco. 

42. 



C I LA BANCA COMERCfAL' EN MEXICO 

En 186{ !/:~o~ ~ap.ltal .i.ngÚ• H e.6.table.c.i.6 e.l Banco de. Lon

dn.ei., MlxÚ.o !/ Scidaméh..i.ca, cuyo 6.i.n eh.a Mnanc.i.ah. e .i.11.te.h.me.
d.i.ah. ope.h.ac.i.one6 comeh.c.i.alu e.nth.e. México !/ Euh.opa, !/ en --
1875, - con cap.i..ta.{ nMte.aMe.h..i.cano •e. 6und6. e.l BaÚo de. Santa 

Eulalia, amba¿ .i.M.t.i.túc.i.011e• .te.n.lan la 6acuitad de. .e.m.i..t.ü -
b.i.lle.te.• y moneda¿., 

Pah.a 18 8 3 ya 6unc:ionaban en e.l pa.C{,' l..i.ii.J.e. -banc'o;i, cciia.th.o e.11 
la C.i.udad de. Méúco: ~' · 

·Banco de. Londh.U, 

Banco Nac.i.onal Mexicana~··-<---~'_-·:-- ''1_:. --

Banco Me.h.cantH, Agh..Cc~la .é. H.lp~;~c~i:to, y 

Banco de. Empleado•; 
y th.c• en Clt.lhuah1w: 

Banco de. Santa Eulal.i.a, 

Banco Mex.i.cano de. Ch.i.huahua,y 

Banco M.i.ne.h.o Ch.i.huahue.n•e.. 

En 1884 6C 6u•.i.onaJLon el Sanen Nac.i.onai Mexicano y e.l Banco 

Me.h.cant.i.l, dando lugah. a la .i.n•t.i.tuc.l611 bancaJL.i.a md'.• pode.JLo

•a !/ an.tlgua de.l pa.l•, e.l Banco Nac.i.onal de. Méx.i.co. 

Vuh.ante. e.l Poh.6.i.JL.i.ato la paz 6oc.i.al, a•.l como la• pol.l.tica6 

de captac~6n de inuehhione~ extnanjeha6, conduje~on a que -

gJLan núme.JLo de. capLtale.6 bancah..i.o• e.xth.anj e..to6 6 e. C.6 table.e;.~ 
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Mn, e.n.'e..l pa-C.l·,,·de. .tal 111ane.1u1, que. pall.a 1q17 txú:Ua11 e.n e..l 

pa.C&. '18, . .tn~.t.i..tuc.to,ne.& p11.i.vada& de. CJr.~d-éto, 

· P0Üe.ÜM111ii.n.ú., a po.11.t.<'Jr.. de. la c11.e.o.ci.811 de..l Banco de. Mlx.ico 

( 19·25';, l. .''&·'e. .tMt6 d'1. 11.e.g.la111e.nta11. .la& ac.t.iv.tdade& ba11ca11.i.a& 

m'1.di.an.t'e. ú..'. p11.o'mu.lgac-é6n de. algunu ley e& e.ntlle la& que & e. 

e.ncuen.tllan .la Ley Ollgáni.ca del Banco de. Mtxi.co, la Ley Man! 

Úit.la, la Ley Genellal de J11&t.ltuc.to11ea de. Clléd.Uo y la Ley 

Ge.~eiL~.l de. T.ttulo& y Opellac.tone• de. Clléd.tto. E&toa 011.dena

mÚn.to.6, ademá& de. 11.egulall d.tchaa act.lv.ldade•, la& 6omenta-

, ba, ya q'ue &.tgn.i6.lcaba11 un .t111tllume11to pll.lmolld.ial palla pllo

móvell e.l de.&allllollo e.co116m.tco del paú. 

Ve. ea.ta manella, palla 194~ e.11 el paú e.x.l1tla11 95 .tn&.t.l.tuc.lg_ 

11e& b<tncall'.ia&, de .laa cuate& 60% ellan banco& de de.p6ai..to, -

23% 1oci.edade1 6.tnan•l••a•, 11% aoc.ledadea de cap.l.ta.l.lza 

e.i.611 y el lle&.to, aocúdade,< de cllld.l.to lti.potecaa.lo, 

Como ae puede ap1tecla1t e.11 el 1.lgulen.te cuadllo , .la evolu-

ci6n que va a p1te&'1.11tall '1.l ala.tema bancalllo me.xi.cano, va a 

a ell un 61.el 11.e6le.j o de lM 11ece1i.dade1 de 6útanc.lam.len.to ll! 

que11..lda& poll cada una de la& actlvldadea e.con6m.tca& del pal4 

a. t11.avé6 de .la& dlvea6a6 6a1e1 de 6U de6allllo.llo. 

Aal,_ poll ejemplo, e.11 la dlcada de loa tlle.inta la• J.111tltuci!!_ 

oíea que má• J.mpul6o .tuvJ.e11.01t 6ue11.c11 lo& bancoa de dep61J.to 

!I al101lh.o, ya que la poblacJ.dn lleque11.la aegullldad palla aua ll! 

cu~~oA en el coAto plazo; micnt~aa que en loA aílo6 cua~enta 

y cLncuenta, Aungen en mayo~ eantidad laa Aociedade6 6ittan-

c.le.11.aa, que aon laa que 6<t.t.Ll6acellán la demanda de 6út<11tc.la

mJ.e11.to palla la clleac.t6n y pllomoc.ló11 del p1toce10 de. i11du1tlll!:_ 

l.tzaci.611 del pa.ta, Lo crntellfolL ae co11¿.t"ma en el /iecho que 

de 22 6.lnc11tclellal que c·xi.1.Ua11 en 1940, puallon a au 66 en 

19 se. 
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A.1-A.m.Ümo, en lo que 1se 11.e6.i.e.Jr.e a. la.Is 1soc..le.da.de1s de. c.11.édi.t.o 
11.i.pot.e.ca.tio, e1st.a.1s t.uu.te.11.on 1su ma.yo11. a.uge en lo1s a.ño1s cua.-

1!.ent.a. 1sin emba11.go, a.l igual que. la.Is 1sociedade1s de capi.t.aLl
za.ci8n, /su de1sa11.11.ollo 6ue. 11.aqu..lt..i.co debido a 1su poca a.cept.~ 

ci6n ent.11.e el público y a. la 6alt.a de adpa.tac.i.8n al me11.cado 
6inancie11.o. En ambols cal>Ols, dicha.Is in1s.ti.tucione1s nunca lls-_ 
ga11.on a con1stl.tui11. m41s del 10% de lo1s banco1s e1stablecido1s -
en el pa.C1s. 

Finalmente., la1s 1sociedade1s de aho11.11.o y p11.é1stamo pa.11.a la vL
uienda 6amilLa11. hic.ie11.on /su apa11.ic.L6n a 6Lnale1s de la1s cua-
11.e.nt.a, cuando 1se .i.nLc.i.a el p11.ace1so de u11.ban.izacL6n de la -
cLudad de MéxLco, 1sob11.euLuLe.11.on du11.ante mi1s de veinte afto&, 
y en 1975 1salament.i ape11.aba una. Ello debLda a &u poca 11.e~ 

t.abLlLdad y al 1su11.g.i.mLento de Ln1st.L.tucL011e1s gube11.name.11talu 

( INFONAVIT V FOVISSSTE 1 011.ient.ada& hacia et m.l&mo 6in. 

Ert ea.te punto e.abe me.nciona.11. 1 que a pa.11.ti.11. d~ lo6 t~ei~ta., 
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P.l E1st.ado c11.e6 dLve11.1sa1s .ln1stLtuciane1s banca11.La1s, can el abf!!; 
to de canal.lza11. 11.ec1t11.1so1 c11.ed.l.tLc.lo.1 y 6Lna11c.la11. algunals ac
.t.i.v.idade.6 que. 110 Jr..e6tLl.taba~1 at11ac.tiva.6 pafl.a. la. bltt1ca p.11..iva- -

da. Ve t.a.l 6011.ma, apa11.ec.le.11.on ent.11.e at11.01s, en mate.11.La de -

ag11.Lcultu11.a, el Banca Nacianae de C11.édita Ag11.lcala y Ganade-
11.0, el Banco NacLonal de C11.édLta Ejidal y la Financ.le11.a Na-
c.i.onal Azuca11.e11.a; en apoyo a la indu1st11.ia de la Con1.r.11.ucci6n, 
el Banco Nacional Hipotccal!.ia U11.bano y de Ob11.a1s P6blica1 y -
el Banco Nacional de Fomento Coope11.at.Lvo; y con el 6Ln de -

p11.omove11. actLvLdadea come11.cLale1s, el Banca del Peque.Ro Come/!. 

cio y el Banco Nacional de Comehcio Exte..11.io.11.. 

Oen.tto ¿e todo e.a.te. conjunto, <!~ ln~tltu~lct1eA baneall.laa,Na

c.tonal F.ínattd.etw ha j<igada un papel p11.eponde11.ante dent11.o drt. 
de4aJtJr.ollo ec.on6mlc.o 11ac.lonal 1 ya que al ca.11al.iza.1t. 1r..ec.uJtJJ0.6 

hacia aquello• vac.i'.oo que no atend.Ca. la banca pr..Lvada, pe!t'm!:_ 

.tL6 a11.t.i.cula11. en g11.an medida el p1toce1so de .indu~t.1!.Lal.<:zac.i.6n 



' - -

del pa.1:.s, .sat.l.s 6ac.i.en.do nece.s.ldadu de c1r.tdU.o tan.to de ta 

.lndu~tlr.-la bá.s.lc.a; como. de peqUeña• IJ me.d.lana.s .lndri.stJr..la•. 

De e.ita 6011.ma, paJr.a 196U et .s.l.stema bancalr..lo mex.lcano .se h~ 
!faba ca.1.l con.soUda:do; e.staba con.s.t.ltu.(.do poJr. 212 .ln.st.ltu-

c . .lone.s, 43% .de· .taa cua.te• eJr.an banco.s de dep6.si.to, 41% aoc.l!!:_ 
dacie.s 6i.nanc.ieJr.aa, 11 % aoc-ledadea de. cJr.ldi.to H.lpo:te.caJr.í.o y -

el Jr.e.a.to, Vtan .locí.e.dade.a de. capi:tatí.zac-l6n y de. aho1r.1r.o y de. 

plr.~Hamo palr.a ta viv-lenda 6ami.1.í.aJr., 

Leopctdo Solú menciona que " • , . pa1ta 1960 el 11úme.Jr.o !/ ua

Jr.iedad de. laa i11atituciane.1 de c1tlrllto p1t.luada.1, aal como -
¿u rlia:tJr.i.bucí.611 geogJr.á6i.ca, eJr.an de tat útrlo.te. que. ta malfOJr. 

. paJr.:te de. loa p1r.ea.ta.ta~,i.o.~ y p1tea.tamütaa en :todo e.l paú :te

n.(.a acceao, a t1tauéa de .ln:te1tme.dia1ti.oa, at meJr.cado de dine.

~o p capitale4, aunque el c~ecimlento de la p~oducci6n en -
alguno• aecto1te• de la econom<:a r aobJr.e todo .ta ag1r.icultu1ta) 

co11-U1111aba oba.tacuf.lzarlo po~ ta lí.mitada dúpo11.lbilúlad de 

c1tédi.:to ". 17 J. 

PoJr. ctJta pa1tte, en lo Jr.e6e1r.e11te a ta co11centJr.aci.6n y c1teeí.-
mie12to rle lo6 ba1tca6 pkivado6 mexicano6, 62 puede a6i4maA -
que et Banco Nacional d~ ll(üco ( c1teado en 1884 J, palta --

1940 eJr.a ta única lna:t.U:uci.6n con 40 .1ucu1r..1a<'.ea en et pala, 

con tite.a agencia• en el e1t1tanje.Jr.a !/ un capita.t de 16 millo

nea de reaoa; la i.11a.tUuc.i.61: que. le aegufo, c-~a el Banco de 

ComeJr.ci.o 1 1932 l, con 12 aucu1r.aaf.ea, 4 6if.ialea y un oap.í.-
tat de 10 mittonea de peaoa; rientJr.a• qu• el Banco rle lon -
d~ea ~Y U€1ico 119341 can.taba con tJr.ea aucuJr.aatea y 5 millo-

ne.a y me.di.o de capital. 

Eatoa banco• 6ue1to11 y aon toa que mayoJr. e1r.ecim.í.e11to han ten{ 
do a lo .ta1tgo de..t deaa1r.1r.ot.ta bancaJr..í.o mexicano. PoJr. ejemplo, 

en 1910 e.t Banco Nacional de Mfxi.co contaba con el mayoJr. eapf 
tal banca~.í.o r 475 miltane.a de pe.606 J, aupeJr.i.oJr. en 118% al 
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Banco de. Come.Aclo, y cabl 200% al de.l Banco di londAel y Ml
xlco. Al mllmo tiempo, exlal.Can bancob e.1Lalale.1 y Ae.glona
le.1> que. LAabaja.óan con una •ola. aucttUdl IJ con ca:plla.l de. un 
mlll8n IJ me.dio de pea o4. 

En la d€cada. de. loa nñol 1>e.le.nla 4e 6ueAon cAeando loa gAu-
poa 6inanc.i.c1to~, e.11 lo~ cualea ae d&oc.iaban vaJtlaa in6t.itucL~ 

nea de.dlcadaa n ope.Aaclone.1 e.1peciallzada1, que. •e tinaban a 

gAupoa lndu1LAlale.1 ó come.Aclale.1, con el 6in de que. e6lo1 -
conta.1tan con lol:J Jt~.cuJt.60.6 ne.ce1:Ja1t..io6 paJt.a .lu de.s..z.1u1ollo. Tal 

e.1 et caao del GAupo Come.Amex; qut •• 1975 inlegAaba una <! 
pi.tallz«do1ta y una 6inancleJta; el 4¿4tema 5anco6 dt Come1tclo 
que len.Ca 35 bancoa a6.U.iado1, una 6inancie.An, una h.lpateca
'l.i.a, una. .i.nrnobil.i.a1t.i.a, y una a6!gu1tadona; y el g1tupo comand! 
da poA el Banco Nacional de Mix.<co, contaba can una capitalf 
~adolta, do& 6-inanc.i.e1tah y una. 11.ipotec.a.t.i.a. Todo.& e.llo-6, a.de. 

mda contaban con 1u1 AllpPctlvoa banco• de depóallo y 1ucuA-
1:Jale6 en todo et pal6, y algunoa con 1t.ep1te1:J~ntacicne6 y a.ge~ 

e.la• en vaAial ciudadea del mundo, como •• el ca10 del Banco 
de Come.Jtc.i.o, que .tenla Jt('.pJte.&e.11.tac.i.011".6 P.n Lo.6 Angel!?~, Nurva 

YoAl, Mad•ld, Tokio y LondAea; o del Banco Nacional de Méxi
co, que contaba con agenciah en Alemania, PaAlh Tokio y Loa -

Angel ea. 

De4lvado de lo anteAioA, y apoyado• rn el Cuarl•o 1, ~e puede 
apAeciaA que a pakti4 de. la década de loh a•tenta ae gene4a 
una claAa concenlAacl6n del aiatema bancaAlo pAivado mexicano, 
lo que a ta po&the nedunda~La en el cheeie11te padeh econ6mico, 

y poA ende, pol.Ctico que le.nd44 la buAgueh.Ca 6inanc.leAa nacl~ 

114.C. 
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3, POLZTICA MONETARIA 

cp.,o quedll a•en.tado en e.t cap.C.tulo an.tl!.ll..i;o11., a .t11.av<!• de l.a -
Po.tl.t.lca Econ6mlca, el. E•tado ;;,c.i;de en et compoll..tam.len.to de 
la6 dlvell.6a6 vall..<'.ablea que lnlef.tan la econom.Ca de un paú, -
en.t11.e l.a• que ae cncuen.t11.an l.a moneda y el c11.€dl.to¡ y pall.a m! 
neja11. ••ta& va11..labl.ea, en donde l.aa ú16.t.i;tuc.i;one1 banca11.la6 C!!_ 

me11.cfo.le• juegan u11 papel p11.cponde11.ante, el. Eatado cuenta con 

la Pol.C.Uca Moneta11..i;a, cuya de6ln,.tc.i:8n e .i:na.tllumentacllln eatd 
a call.go del. Banco Cent11.al, 

Ezú.te11 va1tlaa de6.tnlc.lonea de Pol..Ct.lca Mone.ta11.la, Poli. ejemplo, 
Paul. E.i;nzlg ( 8 I .lct de6.i:ne como " lJ. acU.tud de l11 autOll.ldad -
polltlcct con 11.eapecto 11l ala.tema monet111t.i:o de l.a comunldad b! 

jo au contltOl "; pa11.a Plelll!.e U11..i f9J" H el. conjunto de pllocc:. 
d.imlentoa medlante loa cuat•a laa autootdadea 1te1po11aabl•1, -

el goblellnO o la banca cent11.al, 6 ambo• a la ve<, 11.egulan la 
c!leacl6n d• llqulde• y la dlattlbuellln del c1t€dlto"; Ollel 
G4ndalla (JO 1 dlce que " ae •·•6 lelle ctl eompoJt.tam.ünlo de la• -
va11..i;11blea monetall.laa y 6lnaneiella& bdalcaa, como el dlnello,loa 

cuaaldlne1toa, el c1téd.lto, etc."; poll otila pallt~. Raymond Kent 

(711 la dc6lne como " el manejo de la •zpanal6n y cont1taccl6n 
del voldmen de dlnello cillculant• con el 6l• de logllall un obJ<:. 
tlvo dete~mltiddo ". 

AL anallzall eata1 dc6ln.i;c.i;onea, tomando en cuenta et en5oque -

que ae d.i;6 a ta Pol.U . .i.ca fronlimlca, ae conceptual..izallá a la P!!_ 
lltica Mcneta1tia, cama el conjunro de acc...lonch que e6ectaa el 
Gobie~no pon medio del B~nco Cen.tkal o lah autohidade~ lt~ce11d~ 

11..lM, a tllav~a del u•o de dlvellJob .l'n•tllumento•, pdlla ú1cldl1t 
en el compolltam.lento de laa vall.i;ablea monetaJtlaa y 6.lnanclella& 

bdfi.i.Ca..6, y del .6..lhtema moneta.Jt.lo en !>u conjunto, con e.l. ó.i.n de 

coadyuvall en el cumpl.i.mlento de la polltloa eco11'1m.lca ea.table
e.ida poll el mlamo gobte•no, 
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A) OBJETIVOS 

Oe.hde.. 6ine.h de.l higlc XIX, la. poU.:t..i.ca mone.tallia come.nz6 
a .te.ne.ll impoJi.tancia como pallte. de. la pol~tlca ec~n6mica 
inhtllume.ntada poJL lo!> gobie.JLnol> de. lo1> d.lve.ll1>0& p.xlhe.h -
de.l mundo. 

Oude. ue. e.ntonce.h, hahta la 6e.cha, 1f higcúe.ndo a. E.i.nzig 
( 12 I la pollt.i.ca mone.taJL.la. ha .té.nido, de. a.cué.lido a.l mome!! 
to hlt.t61llco, va.llioh objetivo¡,, .e.ntlie. lo6 que. .. H. e.ncue.n--· 
tllan: 

Adopci6n de. una mane.da nacional; 
Elecc.i.6n del Sl6tema Moneta.llio; 
Oe..te.llmlna.cl6n de.l valoll de. ta.' moneda, tan.to a.l inte.-
llioll, como al exte.ll.i.oll del palh. 

En la. actualidad 6e ha de.aatado una gllan polémica, lle.ape~ 

to a loh obje.tLvoh que debe alcanzall la polltLca monetallla. 
En JLe.a.lldad,ello depende. de la Lmpolltancla que cada autoll 
le. a.6.i.gne. al papel que lata juega den.tilo del 6unclonamlen
to de. la. e.conomla de que ae tila.te. 

Pe.•o como no •6 objeto de e6te tila.bajo coope•a~ a dlcha PQ 

lémlca,pa•a e6ecto6 de la lnuea.tlgacl6n,contemplallemo& loa 
objetluoa que O•cl Gdnda• {131 le aeftala,ya. que al ae "º! 
aLde•a que el objetivo 6•ndamental de la Polltlca [con6mi
ca, en un pala de capltallamo ta•dlo,ea el deaall•ollo eco
n6mLco,entoncea loa algulentea objetluoa eapec!6Lco6 coad
yuva~Lan a ~11 cumplimiento: 

1, Con.ta• con un nlv~l adecuado de demanda ag1<e.gada que 
pe.•m.i.ta r.l 1>01>ten.i.mLento de. un alto .u'.tmo de. p1<oduc-
c.i.6n. 
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2. P1<op.1.c1:ait.' la.6 co11á.C~:Coite4 de. e.i¡'u.c.t..áii.Ú' iú1' e.t.'4ectM 
":;.;,.'<;.''" -

3. 

. ··. ·~~-

,exte.'1110. ·,,,,(,,,. '·"' 

Mah.te.n~", uli<t• ~elaÚ\Ja el'~a~iúcf~d '~j ;_f}n¡·j~.t. de. l.o~ 
c~~-~c.l~~-- ::{íi~i~~o¡,--~:-. " ,:·~·:: -n "-: .. ,;·r :·:':;r·. 
A~·~irÍ~~Jl,"l: ge~~'1~c:C611 de Ah~'1ff rn~~~:o y·;:~ adecua, 4. 

da eanalúa~Ún li~c.ta lttl> acU.11.tdadú pÜ0Úta1<.la1. 

's. 

Po,1¡ ot'1a pa'1te, Chandle.1< cona:Cde'1a que el objetlvo eaenclal 

de la poUtúa moneta'1l'a u " 6aclllta'1 e.n la me.dlda que Ha 

po6lble,el. cumpllmle.nto de loa 6lne.• del 11:1tema econ6mlco: 

p1<oduc.i1t y dl1t1<lbul1< equltat.ivame.nte ent1<e lo• m.iemb1<01 de 

la 6oc.i.edad e.l máxlmo voll1rnen de lo• Uro• m<fa p1t<fctlco1 de 

a•tlcul.01 y 1e1t11.ielo1 al m•nol< costo aoclal poalble" (741. 

Ade.mál, con6lde.1ta que otaoa obje:tü-01 de la pollt.ica monct<: 

J<.<:a. pueden 1 e'1 la eatabll.izaclón de la unldad moneta1<.ia en 

.tl11.m.ino-6 de. una me..1tcanc..la., e6.ta.5..ili·zac.i.6n de pll.e.c.J...o.6, e..6.ta
b.il..izac.i.6n de la cant.ldad de d.l11e1<c en cl1<culac.l6n y e1ta

b.ll..izacl611 de loa 9a1to1 totalea, 

En e.ate punto, vale la pena teneJt p1<e1111te, que la pol.lt.lca 

mo11e.ta1<la po/t al aola no puede alca,:zalt n.ln9u110 de loa obj~ 

.t.í.vo.& an.tc-6 -6eña.l.ado.6, l_fa que. palla .6U. log1r..o, e.& nece.sa.1tia -

au coo1<d.ü1ac.l611 60b1te todo ccn la pot.Ctlca 6ücat. Aunque 

polr.. -6l mi&ma, .6..i ti~ne u1ta. cie1r..ta in6luencia .6ob1te lo-6 nive 
l.e.1 de p1teclo•, 1ob1te el nilmo de la lnve.1t1l611 y 1ob1te et -

equltlb1t.lo de ta batanza de pago,, 

BJ TNSTRUMENTOS VE LA POLTTTCA MONETARTA 

B,11 ENCAJE LEGAL 

El encaje legat ea el dep61lto obUgatoJúo que loa 

sr. 



banco• come.Jtcí:alea •6ectúan en la banca cent4al, a! 
ne4almente eb un p~4centaje de loa dep8bí:toa con 
que cuenta la banca come4clal, y que el banco de 
emlal6n va41a de acue4do a 6ub objetlvoh¡ y au 6un
cí:8n ea cont4o.la4 la expa11al6n 6 cor.t4accl6n de.t -
C4~dlto, con baae a .to• aumento• 6 de1cen606 de la6 
4e6 vwa•, 

En Mhí:co, pM 1.ihtema de encaje legal 1e rn.Uende 
• El 4tgimen de a6lgn~cl6n de lo1 1tecu1t106 captado• 
po4 el• iatema banca1t.io, ae9ú11 Jtegla• rlete1tmú1arlaa -
po4 .ta autoXldad monetaJt.ia,,. que lnc.tuye et dep66{ 
to ob.tLgato1tlo en el Fanco de MézLco, aal como .toa 
4eng.to11ea de c1tldlto que lo• banco• tLene11 qur cum
pU4 ". (151. 

E1te í:tt6t4umento 6ue lrnpl.antado en !949, y actual-
mente ae cona,de1ta el m•• lmpo1ttante que poaee rl -
banco cent4a.t pa4a 4egula4 la llquLdez mo11eta4la. 

El hi6tema &e ba6a en una AeAenva dete4minada Job4e 
aumento• de dep6altoa,y 1tequLe1te que ae mantenga un 
po4centaje b•alco y mlnlmo en dep6alto en el Banco 
de MlxLco. Loa banco• pueden utlllza1t el Jteato en 
.toa p4~6tamoh e .invt1t•lonea que de1een. 

B.21 REVESCUENTO 

El 4edeAcuentc rA una ope4aci6n median~e la cual, el 
banco centAa.t otoJtga tempo1ta.tme11te 6ondoa a to• ban
co6 come4ciale6 cont~a documento& 6eleccionado5 a -

co4to plazo. Su óuttcl·6n ea .ta de_ a6ectalt tanto e.t -
coito, como ta dl•ponlól.tí:dad de.t c4édlto bancaALo. 

La• ope4aclone• de 4ede1cuento comp4enden t4<W e.te--
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me.n.to.i u e.nc.i:11le.a: 

L11 .t11a11 de. 11.e.de.acue.n:to, que. e.a e.l .i:n:tvt~a que. e.l 
b11nco cobl!.11 poli. au c11.€d.i::to; 
El docu.me.n:to 6u6cep:t.i:ble. de. 11.ede.•cue.n:to; 

Lo.i c11..i::te11..i:oa que. Ctpl.i:cn e.l 6Ctnco ce.nt11.11l e.n lf1 

conce.•.i:Sn de. lo• c11.€dito¿, 

Poi!. lo ge.ne.11.Ctl, e.x.i:.i:te.n val!..i:Ct.I :ta611<1 de. 11.e.de..icu.e.nto 
que. .ie. apl.i:can a di6e.11.e.nte..1 cla.ie..i de. docume.nto.i y/o 
a d.i:ve.11.606 :ti-po6 de. de.udo11.e.6. La autoJt.i:dad le.gal pa
lla 6.i:jaJt la tMa de. Jte.de.•cue.nto e6 l11 Jun.ta V.i:Jte.cti
v11 de.l Banco Ce.11t11.al, que. e.6 la que. e.6pe.ci6lca la• -
condicione6 de aceptación, lo• tipo;. de documento• -

ace.ptable.1; el ntlmeJto y Uro de 6i11.ma• ne.cua11.ia6 y 
el ve11cimiento mdximo de la cpeAaci6n. 

B. 3) OPERACIONES VE MERCAVC AB!ERT_Q 

Laa opell.aclone.6 de. me.Jtcado able.11.:to •on me.d.i:da• a :tJt~ 

vi• de. la• cu.alea, el banco cent11.al cont11.ola el •i•
tema monetaAio eomphando y vendiendo valoAe6, pAlncf 
palmen.te bono~ gubeJtname.ntale.a y let11.a6 a loa banco• 
y al público, con el objeto de ln6luiJt en el nivel -

y l11 e.at11.uctu11.a de. lo• tipo• de. Lnte.11.€6 en lo• melle~ 

do• 6inancLeJto6. 

Loa obje.tlvoa de. la• opMaclone• de. mell.cado ab.i:e11.:to 
.6on: 

P11.op011.ciona11. una baH. adecuada palla la e.xpan6i6n -
mone.ta11.la a laJtgo plG.zo, de. acue.11.do con lo.i 11.e.quf 

•ito• de l.iqu.ide.z c'e.l c11.e.c.<m.<e.nto e.con6mico¡ e. .i:!!_ 

óluút 6obJte. el nivel y la e•t11.uctu.11.a de la ta611 de 

Ln.te.11.~6, también de. acue.11.do a lo.i obje.t.i:vo.i y 11.e.-
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qu.U.Uóa e.conc1m.i.co1. 

B.4J CONTROL SELECTTVO Oc CRCV!TO 

A t4avé1 de e.ata ope.4ac.l6n, ae t4ata de. a6e.cta4 ac
t.lv.ldade.1 e.con6m.lca1 e6peció.lca6 6 6.lnanciaA d.l4ec
tamente e.le.Atal ope•ac.lonea. 

Loa .ln6t4umentoa que 1e. conjugan pa•a lleva• a cabo 
e.ate cont•ol ae.lect.lvo del c•éd.lto ion: Ae.deacuento 
y ant.lc.lpol, opeAaclonel de meAcado ab.le•to y encaje 
le.gal, cuya nütaUdad e.1 .ln6lul4 en el coa to, dúp!!_ 
n.lbLlldad y volúmen del c•édlto banca4Lo en gene-
.\al. 

A1~. la ope.Aac.l6n del contAol 1e.lectlvo de c•éd.lt.o, 
le eóectaa de va4Lal 60Ama1, ent•e laa qu• ae encue! 
t4an: 

Uao 1elect.lvo del encaje legal, 

Ta1a1 d.l6••enclalu de Aedelcuento, 
Requl1.lto1 de de.p61.lto pAe.vlo pa•a .lmp0Ataclone1, 
ApAobac.lón p.e.vla de pAé1tamo1 bancaA.Loa !f con-lllof 
de. c•ld.lt.01 a un plazo mayo•, 
Cont•olea dl•ectoa de pAl1tamo1 e lnve•1.lone1, 
InltAuccLon•• del fanco Cent•al, 

Aho•a blen, loa bancal c1ntAale1 tamblén pueden 419! 

la• dl••ctamente el c•idlto; po• una paAte, a t•avél 
de (a llmltacl6n 6 exten1l6n cuantltativa del c4{dlto 
bancaAlo y, po• la ot.Aa, medlante el ~ontAol cuallt~ 
ti.va aobAl la dl1tA.lbucl6n del cAfdlto de acueAdo -
con la1 actlvldadea •con6mlca~. 
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B.51 TIPO VE CAV.STO 

El .tipo de cambio el el p1t.ec.lo que en moneda nac.lo
nal 1e paga poi!. cada una de. lu monedaa ex.t1t.anjeha1. 
Ea.te .in1t1wmen.to pelr.mi.te compa1r.a1r. loa coa to•, p1t.e-
c.lo.1 e .lnglt.ea 0.1 de 1111 paü con el ex.te1t..i.C1r.. 

El n.lvel del .tipo de camb.i.o y 1ua 6luctuac.i.one• de
penden de la 06e1t.ta y demanda de d.lvL1a.1 que ex.lata 
en el me1tcado de camb.lo• a1i como del g1tado de eta~ 
t.lc.ldad de la.1 6ue11.te.1 que ge11e1ta11 e.la 06e1t.ta t' de
manda de d.i.v.l.iaa. Ve .tal manc1ta, que,,¿ la moneda 
nacional ae ~eval6a, aumentaAd la pAOpttt6i6n a de-
mandaA mayo~ ~antidad de camblo exteAion, y viceve~ 

•a, a t1t.av(.1 de lo• e{cctoa aob1t.e laa cxpo1ttacíone• 
q la6 imponta~ion~6. 

Ello aigttL6ica qn• laa va1t..lacione• del tipo de cam
b.lo .1011 un 6actolt. que incide dillec.tamente en el CO!'! 

po1r.tam.lento de ta balanza de pago•, po1r. lo que ae le 
util.lza come una medida co1t1tect.i.va pa1ta t1tata1r. de -
lr.Patablecelt. un deaequ.i.l.i.b1t.io de la miama. 

B.61 TASA VE INTERES 

Ea el p1tecio que ae paga po1r. el uao de 6ondo• p1te1-
table•; ea dec.i.1t, e.1 el p1t.eclo a que 1e hacen lo• -
p1r.t1tamo1, y gene•almente le exp1t.e1a como un po1t.cen
taje pe1t.i.6dico, que eatd dete1t.minado polt la 06e1t.ta -
y demanda de d.ltte1r.o en el me1tcado. 

la p1t..lncipal 6uncíSn del tlpo de inte1t(1 ea la de -
lgualM la 06e1t.ta de {ondoa pHltable1 con au deman
da y 1taciona1t. la •6•1t.ta e11t1te loa demandan.tea dí•--
pue~.to6 a pagall tal p1teeio. Eu e.ite 6entido, media'!_ 
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te. e.hte. .i.116t1tume.11.to be. pue.de. .<'.nc.i.d.i.11. e.11 loó n.lve.le.6· 

de. aho11.11.o e. .i.nve.11.4.i.~n de. la e.conom.Ca nac..i.onal,· abl 
c.omo e.n e.l dua.11.11.ollo de. act.i.v.i.dadu !J ltamab de.6Ú.fc 
dab c.omo p1t.i.01t.i.ta.1t.i.ab palla una e.conom.Ca. 

C l LA POLITICA MONETARIA EN MEXICO ( 16 l 

C.!) LA ~VOLUCIO/J 

Ve. ma.11e11.a. ge.ne.11.al,el pe.11..i.odo que aba.11.c.a. dehde. la c.11.e.ac.i.611 -
de.l Banc.o de. Mix.lco huta. 6.i.nale.6 de. la dicada de loó e.in-
cuenta, he c.on•.lde1ta como la etapa de con•ol.i.dac..i.6n del 6.Í.~ 

tema ·5lnancien.o mexicano, ya que la6 p1tlme1Laa accione~ e6e~ 

tuada.4 polt la.4 autOJt.<'.dade4 moneta.Jt.ia.6 tuellon mll!J Um.i.tada.• 
deb.i.do a la c.a11.rnc..la de 1rna. 1Legufoc.l611 adecuada. de lo• me- -

di.o~ de pago, hiendo ha6.ta lo.!:. a1ici~ cua1t.en.ta que ~e cn.ean -

la6 c.ond.i.c..i.one• .i.116t.i.tuc..lo11a.le6 que le pe11.m.lten al Sane.o -
Ce.nt•al d.i.11..i.9.i.11. 6.i1tmeme11te la pollt.i.c.a moneta.11..la g 6.i.nanc.i.! 
11.a. del paú. 

Aól, ya en la d~cada de lo6 c.incurnta., la c.11.e.acUn de 11ueva.6 

y dLve1L6a6 ln6tit11cione6 banca1tiaA, aAL como la6 condicione6 
del me.11.cado exte11.no, aunada• .i la devo.(uo.ci611 del Upo de -
cambio, ta6a6 bajah de in.ten.lb y una 01tie.ntaci611 b~Lectlva 

del c.11.(d.i.to, 6av01tec.le1ton el CHCim.icnto 11.eal de la ecoeomla. 

A6.i.m.i.•mo, La l.i.m.i.tac.i.611 del c.11.(d.i.to inteJLno, el 6011.to.lecl-

m.i.ento de lo• .i1191te60• nücale•, el dq.i.c.U mode.1tado del •es 

tolt púbUc.o, el 6omento a La• expcd:ar..<one6 y ta 1te6t1t.i.c.c.i.611 
de lah .impolt..taclotte.6' µe1t.m.it-le1t.on que e..l r18 c1te.c-le.1tc a 6. q~ 

y lo• p1tec.i.o• a 2.1%. 

lfac..i.a 6.i.nale• de la dicada de lo6 ••Hnta, la pollt.i.ca mone

taJL.i.a •e 01t.i.ent6 a compen•a1t lo• e6ecto& óluctuante& de la -

econom.la. .i.ntunac.i.onal, y a .impul•a~ el de6a1t11.0llo del 6.üt~ 
ma 6.i.na.nc.i.e~o, polt lo que el tncaje le.gal 6e utlllz6 ac.t.i.va

pa11.a compen6a.1t lo• exce•o• de llqu.i.dez. 



Ade.mi!b, c.on e.l 6.ln de. ea.t.lmula.11. el ba.Jo 11..Umo de. .lnve.M.l8n, 
a e. a.mpl.la.11.on loa c.11.~d.l.tob del Ba.nc.o de. IUx.lc.o a.l a ec.to11. pd'.
bl.lc.o, pa.11.a. a.poya.11. bu .lnve1tbi6n, y •t 11.~duje.11.on lob .top~b a. 
la.• .ta.ba.a mdxima.a de in.te.11.la pa.11.a. 6omen.ta.11. la. inveMi811 pi!.!:_ 
va.da., Todo ello c.oa.dyuv6 a que el PtB c.11.ec.le11.a en 1964 a. -
u11a. .ta.aa. ain p11.ec.eden.te de 11,7% y la. de loa p11.ecio1 en 4.2%, 

Ve e.1.ta. 6011.ma., 6ue poaiblc. incen.tivalt el ahonno pablic.o; du
~a.n.te .toda. la década, ae p11.e1en.t6 una c11.ec.Len.te ca.p.ta.c.i6n de 
11.ecu11.i.ob, debldo en pan.te al mayen c.11.edmien.to 1teal de la - -

.. e.co~omla que genen6 mayone.ti ~~cu~J~6 .totaleó, peno 4obne to· 

cdo, como 1teaultado de la .t1tana~e1tencia. de a.ho1t1to ex.t11.aba11c.a
Jt-.ic hac...i.a. el 6-i.6te.ma óinanc.leJto. 

Pa.1ta 6a.c.ili.ta.11. el acceao al ai1.tema banc.a11.Lo, ae 6omen.t6 la 
a.mplia.ci6n de la 1ted de ina.ti.tuc.lcnea 6inancie1ta.a en el pa.lb, 
a1t~~ntando el n6meJto de matnicró ~ &ucu1t6ale6 banrania6 de 
menoa de 3,000 en 1960, a caoL 6,C~O en 1970, 

A-6.l, el CJl.e.c..i.m.lent:o del .t.-i.6.t<!rr.a é-l11anc.,i.e1to óue. e.levado, f.a 

.ta.1a. de c.1tecimien.to anual pno~edio de loa pa.aivoa no monc..ta-
1tic• en el peni6do 1960-1970 6ue de ca1i 20%, de la c.a.p.ta--
ci6n .to.tal 16.H !f del medie c{1tculan.te 11.1%. U c.a.mbLo en 

la. ea.tnuc.tuna de loa paaLvoa bancanioa 6ue no.table, loa pa.a!:_ 
t'OJ moneta.Jt.lo6 ( b.llle.trJ.i, rnone..da~ t( r.ue.n.ta6 de cheque~ 1 

que en 1960 nepne•en.t~ban c.aai 40% de la cap.taci6n .to.tal, en 
1987 ae nedujo a 24%. 

La déeada de loa le.ten.ta ae i11ic.La con un bajo ni.tmo en la -
a.c.t.tvLdad econ6mi:ca, el PrB cnec..l8 161.0 3,4%, lo que 04.lgú1r1 
que a. pa11..t.i.11. de 1972 ¿,e 1.tgu.üna una pal.t.tiea de elevado ga~ 
.to ptlblú.o. 
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gAan dl6iclt páblico, aunada• al incAemento de laa Aebe•va• 
inteAnacionale• ( de•ivada• de la expan&ián econámica inte~ 
nac.ionalT, 6ueMn compe11bada& co11 6ue•te& aumento& de enca
je Legal. Sin emba•go, La pe•&latencla del elevado d~6Lclt 
público hizo in&u6.lclente el e6ecto de dicho i.:at1wmento, -
de tal 6o•ma quP el medio ci4culante duplic6 &u ta&a de c•~ 
cimiento g loa pAecio• aumenta•on notablemente. 

Ello &e debl6 en g•an medlda a que el •L•tema ccondmlco &e 
habla vuelto m~• able•to hacia el exte•Lo•, t~nto eo el 6l~ 
jo de me~canctah, eomo en e! de capltale6, po~ lo que e~a -

nec.e•a•Lo adecua• el ma•co ln&tltuclonal a la& condicione• 
ac.tuale•. A•t, a pa•tLA de 19 ~3 •~ llevan a e.abo una •e•LP 
de medida• que •Lmpll6ic.aban y ampliaban la• po&ibilldadea 
de accl6n de la polltlca monetaALa; como po• ejemplo: 

La &lmpll6icac.i6n en la& taha& dP enea/e paAa loa dep61~ 

toa en moneda nacional y extAanjeAa. 
El e&tableclm,i.ento de ta&ah de inte•l• paa,lvah l.lb•e• de!!. 
t•o de cle•to& llmlte•, mediante el pago de &ob•eta•a• 
excentaa. 
la emi1L6n de C••t.l6lcado• de Te&o•e•la, colocado& poA el 
Banco de México. 

Tamblln, ae mod.l6Lc8 la ley Gene•al de Inatituc..loneh de C•l
dlto y O•ganlzaclonca AuxlllaAel, que tiene po• objeto agLlf 
za• lo• mec.anl&mo& de ope•ac.L6n g 6Lfa• con mago• cla•ldad -
lah 6acultade& de laa auto•ldadca 6lnancle•aa pa•a ~•gulan -
La6 opeAacion~~ de la6 i~6tituc.ione6 de c~ld.ito; ~uto~lza al 

Banco de M~xico pa•a 6Lja• la& ca•acte•lbticab de lo• depá&~ 

to• bancaALc• a plazo que pueden •ccló.l• laa Lnatltuclonea -
banca~laa; y, conjuntamente con la Sec1tetd1tla de Hacienda y 

CAédLto Públlco, le te óaculta palta 1tcgula1t ope1tacione6 de -
la.6 ú16t...l.tucione6 banca1t.la6 mex.icanaa en lo6 me.1tca.do6 .i:P"t.te.Jt.

nacionatea. 
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Tambiln, a paAtiA de 1973 6e han aumentado la6 ta6a6 de in

teAl!a palla co1t1teg.l1t laa di6eAenciaa con el exte11.lo11, y palla 
cont11a111teata11 loa e6ecto6 de la in6lación aoo11e taaah 11ea-
lea. 

Poi! otila pa11te, con el objeto de aumenta/! laa alte11nativah 
c!e inv e1tai8n 6inctncie1ta del pllblico, a e c11e111to n nuevo6 .l11a
t11umentoa de captación denomútadoa ce11ti6icctdoa de depóa.t- -
to; ct6im.l6mo, 6e auto11.lzó el pago de 6ob11eta6aa excentaa -
aob11e d.tve11aoa .lnb.tl!umentoa. 

F.tnalmente, a pa11t.l11 de 1975 ae ob6el!vó un deacenao en laa -
tctaaa de inte11éa in.te11nacionalea, con lo qu< et d-l6e1tenc.lctl -
de taaa6 de .lnte1téa 6ue 6avo1table et 11uea.tao pala, log11lndoae 
un cuant.toao .tncl!emen.to de la captación; aunque debido a la 
c1teciente in6lación, la captac.lón en 11elac.lón al PIS no 6ue 
:tctn no to11.la. 

C.2) lOS INSTRUMENTOS 

loa .lnat11umentoa de polltíca moneta11.la u.tilizadoa en -
Utxico, tionen ca11ctcte11latlccta pi!oplaa que loa dla.tln
guen de loa inat11umentoa t•adlc.lonalea empleado• en -
ot11oa palaea, debido a la impo11tancia que tienen laa -
metab cualitativa6, ea d~ci4, la canalizaci611 de loh -

5tuj oa cr,edl.Uc.loa ha e.la actlvldadea econ6micaa p11.lo11!:_ 
ta11iaa. 

Como ha quedado aHntado, ent11e loa Út6t1tumentoa m<Ía -
e6icacea pal!ct 1tegula11 el volflmen del c11ldito, aa~ como 
au ca11alizaci8n, Ae encuentAa ~l encaje leg~l. 

En un pi!.lncipio, el Banco de México aplic6 ea.te lna.tl!! 
mento aolo a loa bancoa come1tcialea en aua depa11.tamen-
.toa de depóa.t.to IJ al1011.110, pctl!a el con.t11ol cuant.l.ta.tivo 
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y de JLe6 eJLva de l.i:qu.i:dez. En la d~eada de loa cua1<en

ta el 6anco eent1<a:l 1 tomf la• p1<.i:me1<aa med.i:da• de con
t1<ol aelectlvo de cJLldlto, a t1<avl• de óu ut.i:l.i:zael6n. 

Po•.te1<lo1<mente, debldo al de•a1<.~0Uo de la• a ocledade• 
6.i.nane.i:eltaa e lt.ipotecaJLla•, a e ampl.i.6 la eob e1<tu1<a del 
enea/e legal, que al p1Llnelplo 1e apllc8 eomo ga1<antl.a 

de loa bono• 6.i.nancle1to• e hlpoteca1<loa. Ve tal mane
"ª• que ae lea apl.i.c6 el 1<l9lmen del encaje legal tot~ 
mente, palla pode1< 1Legula1< •u e1<eeimlento y la eanal.i.za 
c.i.6n de a ua 1Leeu1<a oa • 

En tal aent.i.do, el enea/e legal e•tá eompueato poi< doa 
JLubJLoa, po1< loa 1<ecu1Lao• en dep6alto obll9ato1<lo, o aea 
1Leae1<vaa banca1<laa que conatltuyen dep6altoa en el ban
co cent1<al; y poi< 1<ecu1<aoa de canallzacl6n aelectlva -
del e1<ldlto. 

Aal, loa 1<eeu1<aoa del dep6alto obllgato1<lo ae dlat1<lb~ 
yen en: IJ 1<eeu1<aoa que ¿atan al Banco de Ml.xleo de --
6ondoa 1<egulado1<ea de la liquidez lnte1<na y de 1<eae1<-
uaa lnte1<naeionalea: 2} 1<ecu1<aoa que hacen 61<ente a -
laa neeeaidadea del gobie1<no 6•de1<al y; 31 .loa de•tina
doa a loa 6ldeicomiaoa 6inancie1<oa de 6omento. 

Pon otna pa.1t.te., lo6 .1t.~cu.1t.do6 de ca11atJzQci6n dinecta, 

•e 1<e6ie1<en a loa 1<ecu1<aoa que aob1<an una vez depa•it~ 
da• lo• obllga.1:01<.io•, 11 que deben canaUza1<H vfo c~{.

ditoa a loa ~englonea aeffaladoa po~ el Banco de µ(xlco. 

En lo que co1<1<eaponde a la Taaa de Redeacuento, ae Ita -
u.tilizado palla llevall a cabo una pol.U:.ica. de apoyo y P"!C 
moc..lón, en p.1t..lme.'1. luga.t a acti..vida.de..6 p1t.i..0Jrl...ta1t.ia6, a -

t1<avla de óideicom.i.aoa de 6omento; en .1egundo l.ugall, p~ 

IL4 6lnancia1< la p1<oducci6n y come~clal-izaci6n de pllodu~ 
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toa· a911..lcotaa 1J, 6.i.natmrn:t.e., paJr.a lna:t.l:t.uc.i.one.h de c.1r.l
d.i;:t.o de eacaao 1r.e'nd.iin.i.en.to. 

Ré6eJr.en:t.e a laa Taaaa de 1n:t.e.Jr.la, ae ha apt.i.cado una p~ 
t.C.t.i.c.a a·elec:t..i.va de ea.ta• .taaaa, con et p1r.op6a.i..to de -
apoyaJr. de:t.e.1r.m.i.nadaa ac..tlv.idade.a y aec.to1r.ea de ta pobta
c.i.611, 

Aat, poJr. ejemplo, et Banco de Mlxlco ha de.te.Jr.m.i.nado :t.a
aa• md'.xlmaa que. deben cob1ta1t laa .i.11a.t.l.tuc.lo11ea de c.1r.ldf 
.to en ~u• p1tla.tamoa a la p1r.oduccl8n, a la v.lvlenda de -
.ln:t.eJr.€6 aoc.lal, a ej.lda.taJr..loa y campea.<110•, y a la adquf 
alcl6n de b.i.enea de conaumo du1tade1r.o, Sln emba1t90, ea.ta 
poll.t.lca ha a.i.do •umamen.te 6l•1.i.ble. 

Polt attimo, la.6 opeJtac.ione.6 de mel!.c.ado nbieAtO, flO ha11 

aldo ut.llizadaa en Ul1.lco con et p!top6al.to de 1tc9ula1t -
la o6eJLta morietaJt.i.a, .6.i.110 c.on el 6-ln d~ apo!_faJt. el me1tc~ 

do de cldulaa hlpote.ca1t.la• y de alguno• valo1tea cml.tl-
doa polt .i.na.t.i..tuc.i.onea naclonalea de c1tldl.to; lo que •lg
nl6lca que ae ha aeguúlo una pot.C.t.lca de. apoyo al meJtca
do de valoJtea. 

60. 



CAPITU o II I 

LA NACIONALIZAC!ON OE LA BANCA 



l. 1916: LA CRIS1S 

AJ SITUACION ECONOMICO - POLITICA 

Al inicia1t•e la d~cada de loa •etenta, México empezaba a -
&u6ti1t el agotamiento del llamado modelo de Ve&a'L'<ollo E6-

tabilizado11.. Vicho agotamiento •e manl6e&taba, po'L una pa~ 

.te, en la tendencla al e&tancamiento de la econom.la nacio

nal, debido a la dümú1ucl6n de la .inve1t•i6n p!tlvada, !/, -

po!t la o.tita, en e.e de.te1tlo1to de la• condlclone• de vida de 

ta& g'Lande& mayo11..la& en el campo y de lo• t11.abajado1te6 ú1-

du&.t1t.iale&, a•.l como en el de&aJt.tollo de•lgual ent'Le •ecto 
.te& plloduc.t.i.vo&. 

Ante e&.ta •i.tuac.i6n, ta adminl•l1tacl6n de Lu.i6 Echeve11.11.Za 

.t.ta.ta de mejo1ta11. ta dü.t11.ibucién del lnglte&o y 11.e&titul11. -

el •ala11.io 11.eat a to• .t11.abajadc11.c•, a .t11.avé& de la 11.eactl

vaci6n de la econom.la !/ la '<e•pue•.ta a demanda& •oc.late• . 
Ello a t'<avé& del 601ttalecim.ic11to de la lnve1t•i6n ptlbUca 

y del incltemento de lo• gaa.to• 9ube1tnamen.tale•, e•pecial-
mente, en loa 1tub1to• de 6omento ag1topecua11.io y deaa11.1totlo 

aocial ( 1 J. 

Ve e&ta ma11e1ta, el 11.égimen echeve1tti• ta •e ca1tactetiz6 poi!. 

la expan•.l611 a.in p1tccedente del ga•to púbt.(co, 6.(nanciado 

5undamentalmentc con endeudamiento, tanto inte~na como ex
te1tno, y con la ampllacl6n de la baae moneta11.ia; que auna

do• a la co11t1tacc.i6n de la inve1tai6n p1tivada al lnicio del 

•exenlo, 6ue11.on 6acto11.e• que juga1to• a 6avo1t del lncltemen

to en el lndice de .in6tacl6n. 

El aumento de•medldo del'. ga•to gube11.namen.tal •e 01tlen.t6 a 

ta c1teacl611 de un •ú111úme1to de ~.ldelcomüo• y de o'Lganü- -
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mo• de 6omento, a taav€h de to• cuale• he tJr.ataba de paomo
vea y e•t.lmulaa la invea•i6n p~vada, la cual caeci6 duaan
te 1973 y 1914. A•l,d la• &uncione• taadicionale• de oaie~ 
taci6n, aegulaci6n y compen•aci6n de la dctividad paivada, 
empiezan a •umaa•e la• de &omento. 

Sin embaago, en 1975 y 1916 la inve••i6n decaeci6 nuevamen
te; y adem~• de que e1ta polltica no cumplió con hu cometi
do, •l coadyuv6 a la agudizaci6n de vaaLo• paoblema•, como 
ion la deuda exteana, el de1equilibaio exteano y la 6uga -
de capitale•. Ve tal maneaa, que paJta 6inale1 de 1976, la 
economia mexicana p•e•entaba el •iguiente panoJtama { 2 1: 

El caecim.lento del Pl 8, que en 1971 6ue de 3. 4% y "" 
1973 de 1.6%, en 1976 bajó a 1.1%. 

- El inc1t1mento del d€6icL.t del aectoa público, pa16 de 
11'082 millone• de peH• en 197.1 a 102'1.IO mLllonu -
e11 19 7 6. 

- La deuda ex.teJtna del 1ect0Jt pablLco, ·que en 1971 eAa 
de 4'545.8 millotteh de d6laae1, en 1916 humaba 19'600 

milloneh. 
- El de1>equil.lba-lo exte'-•lC 1e :tncaementó, deb.ido 6u11da

menttalmente a la compJta de alimento• e hid-tocaabuJtN, 
poa lo que el d(6Lcit de la balanza de pagel po.16 de 
126.4 mlllone1 de d6la~e• en 1971 a 3'068.6 en 1976. 

- En 1976 la taaa de cae<LmLento del ind-lce de Ln6la-
ci611 &ue de Z2. 2%, en compa1wci611 a fo de 4. si en 
1911. 

- La .lnve1t.~.i6n p!t.i.va.da. tt...\.'O una. ta..eia. de c.1te.cim.len.ta de. 

-0.4% aLendo que en 1973 y 1914 &ue de 10.8% y 21.0% 

Jte1pect.ivamen.te. 
- La 6uga de cap.ita.le• 11ncLonaLe1 hacia E1tado1 U11Ldo1 

1e e1-timn que pa16 de 136 mLllone• de d6laJte1 111 1911 

a 8,233 en 1976. 
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Po11. otila pa11.te, en lo 11.e6e11.ente al obje.tl.vo de t11.a.ta11. de -
11.e.atltu.i.11. el pode11. adqu.l-6.lt.í.vo a tea .t11.abajadMU, 1e tle
va11.on a cabo atgunoa aumentol de eme11.genc.í.a al 1ata11.io ml
n.í.mo, ya que deb.í.do al atto lndice de in6lac.í.ón, é1.te 1e -
vela me11.mado. 

Pa11.atelamen.te, cott el mümo 6.í.n, le mod.í.6.(c6 ta leg.í.hta--
c.l611 tabo11.al palla que la 11.evü.látt 1ala11..lal 1 e e6ectua11.a a
nualmente; 1 e c11.ea11.on el INFONAVIT y el FONACOT, pa11.a que 
loa t11.abajado11.e1 pud.le11.an adqu.l11..l11. maa 6ácilmen.te 1u ,.,:- - -
vienda y loa bicnea de cottaumo du&adel!.o. A1lm.l1mo, 1e c&eó 
la cadetta de t.lendaa CONASUPER, cott el objeto de come~cia
t.lza.t a p&ecioa bajoa, a&t.lculua de conaumo bt1:1.lco; 1!1ta1, 
ent11.e ot11.a1 med.ldaa. 

Aho11.a bien, 1e puede a!.l11.ma11. que lal 11.etac.í.011e1 en.t11.e el -
gab.le&na !f la ú1ic.i.a.t.lva p11.ivada, le ca11.acte11..lza11.0n du&an
.te toda el pe11.J:ada, pa& hell. cott6Uc.t.lva1 y .t.l11.an.te1;ya que 
de1dr. un p11.incip.lo, la paU.t.lca de apo!fo a loa .t11.abajada11.e1, 
ta expan1.lón del gal.te pdbCico, a1l como la c11.cac.l6n deam! 
dida de 011.gan.í.1mo1 p6bt.lco1,que paaó de 217 en 1971 a 145 
en 1976, p11.avoca11.on ae&.(01 malea.talle! al 1cc.toll pllivado; -
ya que en ello velan ag4eai611 y tina lnte4uenci611 cAeciente 
del e.atada en La econottom.la, c11.cyendo que iba en detllimen
to del de1a11.1lollo del pala !f de la bu11.gue1la en 1.t miama. 

Ea.ta ai.tuaci6n ea cta11.amen.te de1cllita poll Ca1lL01 Tello cua! 
do man.l6Lr1ta que: "Lo1 e16uellocs, muchos de ello1 6&ul.tll! 
do1,µ011. pallte del gabiellno palla cont&ulall Lo~ plleciol y -
pllotegell poll ot&ol medial el 1alalllo de lo1 tllabajado11.e1, 
e.Jt.a.n c.ont1Hua. !} .b.i~temá.t.ic.amcn.te ata.e.a.do~ pon. .ta..6 01t.ga.tt..i.z~ 

clonea cdpula de La .l"lc.latlva pAlvada. PaAa ettaa, e101 -
e16de11.zo1 ~lgni6icabatt pllomoveA la l•e6lclcncia den.tilo de 
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l11 economl<t n11c.i.on11l, l.i.m.i.t<111. et p11.oce60 de 5011.m11c.i.6ti p11..i.

v11d11 de c11p.i.tal y 6omenta11. la .i.nte11.venc.i.6n del Eótado en -
l11 economla . • . ( 6.i.endo que l buen11 pa11.te de loó .i.n6tll.~ 

mentoh de. la pollt.i.ca ecott6m.i.ca he ut.i.Uzallon p1111.a p11.omo-

ve11. la acumulac.t6n de capital p11..lvado, pMa c11.ea11. utt núme-
11.0 de mecan.lhmoh cuyo p11.op66.lta 5uc contn.tbu.t11. a la 6011.ma

c.l6n de empllehah, plLotegelL 6u de6a1L11.ollo y e.ht.lmulalL hu -
CILec.i.miento " . (3) , 

Sin emb111Lgo, la actitud de. en61Lent11m.i.ento de la. in.lcia.t.lva 

p11.iva.da aunada a lllh med..ldaa toma.dct6 pon el gobie.-~no, d.te-
4on como Ae6utta.do una. ''c1ti6i6 de con6ian:a. 11

, que ae ma11{-

6ei.té pllútc..lpalmentc, en la. cantJLa.cc l6n de la. .ln_veu l6n - -

pll.lva.d11 y en la. ha.Ud11 mahiva de ca.p..l.tale.h, lo que 6inal- -

mente p1Lovoc6 l11 devalua.c.l6n del pcao mex.i.ca.no 511.ente al · 

d6l~11. en hept.i.cmhne de 1976. 

A g11.a.ndeh JLaagoh, ehta e11.a la. h.ltu11c..l6n que gua11.daba la c
concmla. mex.lc.a.na. en 1976, y que se puede -6,(nt.et.iza.11. e.n c.i!.!. 
co puntoh: tendencia. dep11.eh.i.va en la a.ctiv..ldad ecod6m..lca, 
11.lp.tdr c11.eclm.tentu de loh pll.ec.toa ínte11.noa, ampl.i.ac.l6n ex
ponencial del deHqu.i.Ub11...:0 exte.rno y ano d~~.i.c.i.t 6ücal, 

a.unEdoh a la cll..lhih de con6.i.ctnza tanto poli. pa.11.te de la. .i.n.l 

c.lat.lva pll.lvada, como poli. pctllte de lo6 t11.abajado11.ea. 

Bl EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO 

Tod11 e.hta hituaci6n que ae acaba de men~iona11., obviamente 
que tambi~n he mani6e.ht6 en el aú tema banc1111..lo mexicano , 
el cua.l, 11nte la eno11.me 6uga de cap..ltalea, p11.ovocada en -
g11.an medida poli. la ..lnce11..tidumb1Le 6útancie11.a., ú1ic.i.6 en ma'.!-_ 
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zo de 1916 la apeatuaa de dep6aito• en d6laau,, tanto en -

iMtitucione• 6inancie•a•, como de altoaao. Sin embaago, el 
aetiao de activo• •e incaement6 al tiempo que la captaci6n 

de aecua•o• dúminula. Simultáneamente, la conve••i6n a d~ 
la•e• aument6 c.on6.ldeaablemente duaante lo• paimeM6 ocho 

me• e• del a1io !J ta• a e cu•• a• captada• en d6la•e• •e ú1cae
mentaaon a una ta•a de 102%, aiendo que en 1975 6ue de 
15. 6%. 

4aL, en 1916 ta captaci611 banca4.la c1<eci6 •olamentc. a una 
tal.a de 6.1%, en c.ampa1Lac.i611 a 1975 que lo hizo en 25.2e • 

Ve tal maneaa, que .ea mayo1< pa.tte de lo• 1Lecu1<•0• ad.le.ion!!_ 
Cea c.011 que.opelL6 la banc.a p.t.ivada, µaoven«in de p1<éatamo1 

e1te1Lno• (52,200 m.tllc11e1 de pe101J 141. 

Alioaa· bien, en lo que 1e 1<e6.(e.te a la oaganüaci6n y 6u11-

c.to11amiento del 1.iatema bancaJLio, é1te plLea en.taba liacüt m-"
diado• de la década de lol 1 etenta la• 1.lgu.teutea caaac.te

·tLaticM 

- Un alto g1<ado de co11cent1Laci611 en la cap.tac.t6n de "-"

cu46Ó6, en et capital !J, I'º" ende., e11 el núme.to de -
•ucu1Laale1 !J ope1Lacio11ea act.iva•. Ve tal ma11e1<a que 
en 1976, cuat1<0 i111.ti.tuc.(.011e1 1<eunlan ma• de 60% de 

lol aecuaaoa captadca µa4 et aiatema. 
- lnc1<emento conaideaable de loa coa.toa banca1<.to1, que 

aepetcutla11 di1<ec.tamente 1cb1Le loa uaualLioa. 

- Caecien.te de•i~te1<mediaci6n del aiatema 6inancie1Lo. 
- Opeaaci6n de banco• pa.ivadoa rn el meacado inteana--

c..ianal. 

Ante e• ta 1.ttuaci611, la• autoaidade• bancaaiaa, e•pec.l6ica
mente la Secaeta1<la de f/ac.ienda !J C1<édito Púb.Uc.o, apaob6 
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la C/l.eac..l6n de la Ba11c.a MúUlple en M€x.lc.o, cuya JLeglamen

tac..l6n óe publ.lc.6 en el V.laJL.lo 06.lclal del 18 de maJLzo de 

1976, En ella, óe de6úu. a la banca mtilt.lpla c.omo: "la óo

c.ledad que tenga conc.eó.l6n del GobleJLno FedeJLal paJLa JLealf 

zaJL loó gJLupoó de opeJLac.lone6 del banco de dep66.lto, 6lna11-

c.leJLaó !/ de c.JL€dito h.lpotecMlo, óln peJLfuü . .lo de ta conc!. 

6l6n que, en 6u ca6o, tenga paJLa JLeal.lzaJL otJLoó gJLupoó de 

opeJLac.lo11e6 pJLevlóto6 en la Ley GeneJLal de In6tituc.lone6 -

de CJLéd.lto y 0JLganlzaclone6 AuxlUMe6 " ( 5). 

Loó objet.lvoó que 6e peJLóegu.lan co11 la cJLeac..:611 de la ban

ca múlt.lple Aon, de acue/Ulo a loó e6tablecldo e11 dicha JLe

glamentacl6n: 

" • . • contJLlbu.lJL a la de6 conce11tJLacl6n 6lna11clcJLa, ya 

que pJLomueve la& 6uóloneó en.tlle banco&. medútnoó !/ P!. 
queíloó. 

• • • JLeduclA lo& co&toó admln.l&tlla.tlvo& paJLa bene6f 

e.lo del púbUco, ya que co116olidMá laó dü.ténta6 ªE: 
t.lvldade& o depaJLtamen.to& • 

• • • eleva.ll la lnteJLmcdlacl6n, debido a que óe e6eE: 

tuaJt..la un mejoJL apJLovechamlen.to de laó óucuMaleó. 

• • • pAe&en.taJL en el meAcado ú1.tellnac.lo11al 1rn mayoll 

volúmen de negoc.loó, ya que he con&o.t.idaJL.la11 loó ac

tivo.& ". 

Como he moótJLallá en r.l ó.lg!Uen.te a.paJLta.do, 110 .todo& loó ob

fet.ivoó que peJL&egú.la la banca múltiple hc logAaJLon. PoA el 

contAaAlo, óu cJLeac..:611 coadyuv6 a la mayoA conc.entJLac.l6n -

del 6.i.ótema banc.aJLio, 6oJL.talec.iendo óuó nexoó 'con la paAte 

maó· podeJLoóa del óectoJL lnduótlU.al nac.loncr!q con la bítnc.a -

inteJtnaclo nal. 

66 



CI CONVENZO CON EL FONVO MONETARIO tNTERNACIONAL 

Ve6pu€6 de la. deva.i.uaé..l6n deSep.t.lemb11.e, y ante una econo-

m.la con al.ttt6 ttt6a6 de .ln6i.ac.l611, cont11.acc.i6n de la ú1Veil-

6.l6n pil.lva.da, y un gilan de6equ.li..lb11..lo ex.tell.no, el. gob.le11.no 

mexicano 6oi..lc.lt6 un cil€d.lto de Fac.ll..ldad Ampi..lada al Fon

do Moneta1t.lo 1ntc1tnac.lona (FMI I, con el 6.ln de ile601tza11. ltt 

med.lda devai.uato1t.la. 

A6.l, el C1téd.ito de Fac.li..ldad Ampliada, que en un p!t.lnc.lp.lo 

cub1t.l6 ma6 de 1, 200 m.ii.i.one6 de d6la1te6, M€x.lco lo 1tec.lb.l6 

de mane/ta cond.lc.lonada a la 601tmui.ac.l6n de un pltogilama de 

poll.t.lca econ6m.ica, llamado de e4.tab.ll.lzacL611, que con.tenla 

un conjunto de meta6 de co1t.to pLttzo, cuyo objetLvo centilal. 

ella la 1teveM.l611 de la. 6.ltuacL6n de 6.ic.lta.1túi de la balanza 

de pago6, y que p1tetend.la a6 egu1ta1t una mejoil.la. de i.a6 co!!_ 

d.lcLone6 eco116mLca.6 y 6LnancLe1ta.6 del paú. 

Ve e6ta manella, el p1tog1ta.ma de pol.lt.lca. econ6m.lca que 6e -

pandilla en ma1tcha du1tan.te 1977 - 1979, ten.la. que 6e1t ap11.o

bado, en pll.lmell lugalt polt el FMI, palla pode.\ auto1t.lza11. el 

p1té6.tamo, y €6.te 6.lemp1te. e&.tail.la condLc.ionado al cumpi..lm.le!!. 

.to de la Ca11.ta de r~-tenc.l611 que el gob.ie11.110 mexicano le -

p1tc6rn.t6, y que en .te6umen e6.tabi.ec.la lo 6Lgu.len.te: 

1. Acei.ellall ta .ta&a. de c1tecLmLe11.to econ6m.lco, en .t1!11.m:f. 

no6 11.eai.ei. du1tan.te 1976-1979, lia&.ta el. UmL.te que -

el.lo 6ea con6ütente con el Cog11.o del equLi.Lbll.lo e! 

.te1tr.o palla 1979. 

2. Reduc.tll la .inólac.i6n, palla que la etevac.i6n de lo6-

p1tec.lo6 ó ea del 011.den del t0% en 1q77, y que .tn.tc.te 

6U d.i&m.lnuc.i6n a pal!..t.llt de e&e año, 11.epll.lmLendo la 

ta6a de expa11ai6n de la econom.la. 



3. Rev.Úa11. l.o.& .&al.a11..i.01o, de .tal. mane11.a que l.a .ta.i.a de 
aumento ~omlnal. debe .&ell. equivalen.te a la que .&e -
11.egü.t11.e en lo.& p11.ú1c.i.pale.& paúe.& con l.04que·1fé"f 
co .t.i.e~e11.elaelone• come.11.claie&. 

4. P11.omove11. y canal..i.zall. l.a.& u.t.i.l..i.dade.& hacia l.a lnve::: 
.&.i.6n, 0611.ecléndo 9a11.a.t.la.& y a.&e.9u11.ando una 11.entabf 
l..i.dad el.evada. 

5. Vete.11.mlnall. el monto .ta.tal del. ga.&to púbUéo, 11.edu
clendo .&u pantlclpaci6n en et P!B, y .&u dé6.lel.t en 
11.eeae.l6n a é&te a 2.5% pa11.a 1979. 

6. P11.og11.ama11. la .tltve11.1.t6n púbtlea y el. ga&.to co11.11..tente 
·en 6unc.l6n del impacto que puedan ~ene.11. &ob11.elo• -

pll.eclo4 .lnte.11.no&. 

7. Regulall. la& empll.e4a4 pa11.aea.ta.tale& med.lante mecan.l~ 
mo• 6011..talecldo• de contt.oe p11.e•upue1.tat. 

8. l116.t11.umen.ta11. una pol.l.tlca de p11.ec.loa !f ta11..l6a• de -
lo& b.i.ene6 y • e11.vlelo6 p11.adueldo6 poli. la• empll.e&a4 
pública•, que cont11.lbu!fa a 11.educl11. et dé6lcl11. del -
&ectoll. púbfleo !f que mantenga una e1.t11.uctu11.a 6lex.l
ble en 6uncl6n de fo1 aumento• de eo1t el , y que e
vite 6ub6idio6 a lo6 con6umido1te~, 6alvo c11 ea6o6 -

excepclonafe1 de a11..t.lcuto• de eon.sumo popul.all.. 

9. IncJtementaJt. lo6 inglt.e.606 coft.ft..l~n.tc~ del ..i,ectoJr. pú-

bUco en 1.5% del. P!B en 1977, 1¡a •ea poli. ta v.la -
t11.lbuta11.la, e poli. ta ula de 11.eoiai6n de loa p11.ecio1 
!f ta11.l6a• de fa.s emp11.e•a• pQbtlcaJ, o poli. una combl 
nac.l6n de amba6. 

10. Llmlta11. el endeudamiento lnte11.no del goblell.no, al -
monto que 11.e6ulte def lnc11.emento de la cap.tacl6n de 
11.ecu/l.óo.1 poli. pa1f..te del Banco de. /.léxico {vl<l encaje 
legall, con un ma11.gen de l,500 millonea de pe&ol en 
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19 71, de cll.ea.i.l6.rt pii..lmcilr.i'.a. d~ cÚ.~Ú.~ pa.11.a. cÚ.blú.11. lo• 
de~a.jui..tu en.ta. ca.pta.c.Ún ·u cancÍÜza.cÚn de 11.ecu/L-

606. .·•. ··•·· .· > . . . 
11. Reduci11. la.6 óct1L1Le11.<i• 110; a1LatÍceÚ1Li~ a. lo. impOILta- -

ci6n, .a.6t. como lo• utt.miilo6 a.1Lti6.lcia.le• indebido• 
a. la expo11.ta.ci6n. 

12. Reduc.l11. el endeuda.miento extelLno medla.nte la. 6ijar

ci6n de tope• a.b6oluto6 ( 3mU mlUone• de d6ta.1Le6 -

neto6 en 19771. 

13, InclLementa.11. la 1Le6e11.va de dlvl6~ del paA'.6, utiU-

za.ndo 25% del endeudamiento extelLno neto de 1977 pa 
/La /Lecon&.tl.tu.ilt ILC6 e1tvaó en ce Saneo de México. 

14, Retenr.11. el al1011.11.o en peóoó gene/Lado en el paló, da!!_ 

do &egu11..idad a lo• dep6ólto•, 1telte11.ando la poUt.i.

ca de l.ib1te convellt.ib.lUdad de. i'a moneda, atacando 

la Ln6lac.i611 y man.ten.lendo un di6e11.e11c.ial at11.ab.tlvo 

en lM ta•aó de ú1te1téó 11.e•pecto a laó que p11.evale

cen en el exte1tlo1t. 

15, Regula1t. la C·Hac.i611 de d.inelLo, Limitando la emül611 

de billete• al monto en que •e .inc1tementen la• ILeóelL 

vah .inteAnac.-lona.le& dc.t pal.6. 

Como 6<'. puede ap11.ec.ia1t, et convenio de c•tab.il.izac.i611 cel! 

bitado con el FMJ eó.tablec.{a c1t..ite.~.iu• de polA'..t.i.ca econ6m.ica 

que dcbelL.la. o1 egu.ill el gob.iellno meúeano, y que en canj1rnto 

e.amblaban totalmrnte el !Lumbo que •e liabA'.a •eguldo an.te1t..io~ 

mente, •ob!Le todo po11. la con.t11.acci6n d•l ga•to pabl.lco. 

A•.lmlolmo, la Cailta de !lltenc.l6 n de6.in1a que el cumpUmlento 

de lo• punto• ante• c.l.tado•, •e f.leva/L.fo a cabo t1L.imeo1.t11.af.

mente du11.ante titeó año•, a t1t.avé1> del compo11.tam.lento de lo• 

•.igu.iente• .i11d.icado1te6' 
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- Et dé.6.lc.i.t del Hc.tolL pt1bUcc• como p11.opo11.c.l6n del -

PTB; 

- Lo6 .tope6 cua.n.t..:·.ta.t.lvo6 al endeudam.len.to ex.te11.110 n~ 

.to; y 
Loó Um.l.te6 a la c11.eac.l6n p1v:m«:. :a de !1.lU.e.teó y al 

c11.é.d/..to ne.to riel Ba.nco de México al go b.le1t110. 

Se e6pe1Laba qu~ como 1teóul.tado de eó.taó med.ldaó, óe ob.ten

d11.<.a el c1tec.im.ien.to de la ecouom<.a y, polt ende, el del ni

vel de empleo y juó.t.lc.la óoc.ial. 

Aó<., ademdó de la c1t.ió.ló ccon6m.ica u pol.lt.ica en que ae en 

eant~aba el pala. ahoha el gobir~•Lo le vela limitado en Ju 

ac.tuac.i.6n, ya que du1tan.te titeó a11oó ea taba c.omp1tome.t.cdo a 

cumpl.ilt laó me.taó de pol[t.lca econ6m.ica cata.blec.idaó polL -

el Fondo Mcneta1t.lo Jn.te11.11a.c.ional. 
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t. ESTRATEGIA TNSTRUMENTAVA. 

Cuando Jo6€ Lc5pez POJttiUo 61!. ha.ce caJLgo_. Ú·. la,'PILe.Ü.Úncio. ·_de· 
ta Rcpúbt.ico. en dlc.le.mbJLe. de 1976, 6e'.encuentllil· c.om_o ·ya. H 6~ 
1io.l6, con uno. cJL.ltlca 6ltuacl6n e.con6mlco.:•·.:· 

- I11dlce. de ln6lo.c.l6n anual de tt~ ti.,;. 
- Ve.valuacl6n del Upo de. co.mb.i.o en c.Ml 100%, 4upeé.io o. 

diclemblLe del mümo alio; --:·.·-~ ·:.i•;. 
- Et e11deudam.le.11to exte1<110 nio.6 al.to que_ et pal.~--~:lúi§llt .con!!_ 

c.ldo hMto. e11to11ce6; --.·., 
- Vé6-lcU de la bo.ta11za de po.goa de 3,068,6 'niútóne.a de d§_ 

ta.1te6; 

Et alatcma 6ina11c-lelL<' eatabo. dolaJLlzo.do IJ eon una c.1Lecle!!_ 
te de6l11te1<mediacl611; 

- Atto l11d.lce de dc,empleo y ealda de lo6 aata1Llo6 1Leale6; 
- El eomp1tomi6a de 6omete1t ta potltira econamica nacional 

al Conve.nlo de. Facllldad Ampf.lado. e.6to.blecldo con el Fo!!_ 
do Mo11eta1Llo I11ten11aclo11al e11 agoato de 1976, 

Pc~o adcmáa de e6ta cnlaa econc5mlca, o Mejo'< dicho, como JLe-
lultado de ella, tambl(n 1e cn41Le11taba una c1Ll4l6 de con6la11za 
palltlca, tanto polL paJLte de lo. bu1Lyue1.l'.a nacional, que hablo. 
te11ldo en61Lentamle.11taa con la o.dml116lt1Lo.el611 ante.ILlolL, como -
de Ca.6 mayo1tlaa, que hablan ui&.tc di&m~11ui1t &u pode~ adqui6i

tlvo IJ aumenta/< eL n.lueL de deacmpleo. 

Ante eat~ 6ituaci6n, la 1te6pue&ta inicial dr L6pez Po1ttillo , 

6ue 1Latl6-lca1L eL acuelLdo con et FMl, 6-lgulendo la6 medldaa poi< 
él dc5ln.ldaa; y e11 el ámb.lto polltlca, t1Lat6 de IL16to.blecelL la 
conS-lanza, llamando a lo• divc1L606 aecto1Le1 de la aocledad a -
lievalt a e.abo una. "Alianza palt.a. la P1t.oducc..t6n 11

, con e.l 6út de 

pode~ aali~ de la c1<.la-l1. Al ~eape~to, cabe aeílalo.JL que eata -
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al.lanza e/ta ttece.u11..i<i, ya que du~attte et 11.ég.imett dé Ecltev~ltlL.ta 
toa emp1te1a11..io1 mex.icatio~ mani6úta1t~n abÚ11.ta~~ttte que e~an -
utta ttueva' 6ue11.za poUt.ica capaz de deH1tabÚ.iza.11. al gob.ie.1ttto. 

El dec..:11., ·pall.a 11.écupelLaJr. la cott6.ianza, la adm.in.i.6tJr.ac.i·6n que -
apena6 .i.n.i.c.ia.ba 4.u ge.6.t.i6n,· necea.i.taba da1t 1te1pue4.ta1 econ6m.i
ca1, pct.lt.ica6 y aoc.latea de acue1tdo a ta a.ituac.i6n plLevale--
c.lente; e1ta 11ece<1a11..i.o atendeJr. la& necoidade• de cada uno de -
lo& aecto1te<1 de la poblac.i.6n, pe1to eapec.lalmente de la .in.i.c.i.a
t.i.va p1t.ivada, y en pa1tt.i.cuta1t de la banca, ya que de ctla de-
pend.ta et 6.i.ttanclam.i.ento del c1tec.im.i.entc econ6m.i.co. 

Al 1teapecto, e11 &u Segundo l11601tme de Gob.i.e.tno, e.e PJt.Ú.i.dente 
L6pez PO!tt.i.tlo & e1ial6 : 

" Pa11.a aat.i.11. de e&ta a.i.tuac.i611 ... ( ea c1t.ü.l&) p1tcpu1e una 
al.lanza-que ga1tantiza1ta !06 biene~ y leJtviciod mlnimo6 , 

&oc.ial y nac.ionalmente neceaa1L.i.oa; una 11.e60Jr.ma pollt.i.ca 
que ampt.lal!.a ta 1Lcp1Le<1 entat.iv.i.dad Uudadana; u1rn 11.t 5011.ma 
admii1i.1Jt1tat.i.va que nod pe11.rnt.t.te.'ta. -'teo1t9a.n.iza.1uw..\; u11t1 ,\~ 

5oJtma 6ücal, Jted.la t.11..ibu.t.i.va del. ú19Jteao que agencéaJta -
Jtecua•o& al Eatadc, de tal 601tma que quien maa •e hubie
Jr.a bene6.i.c.i.ado, ma• contJtibuye.1ta; una Jtc5o1Lma polltica -
que, aba1tcando la 5.i.acal contuvie.11.a nuevaa polltlcaa de 
óala1tia6,p1tecio! y utilidade~. c't~ditc, aho1t1to, mo•teda y 
del 1ccto1L paJtaeatatal; en conjunto, una 1te6011.ma aociat 
pa.Aa Ca cot14ecuci6•t de loó g1tat1de~ pltop6..\ilo4 1tacionale~'' 

( 81. 

En e&te punto cabe aeftalaJt, que deade el in.le.lo de 1u admin.i.J
t1Laci611, Joa~ L6pez Po1tt.llto contaba co11 la expecta.t.iva de que 
en Méx.lco ex.i.1.t~an gJLandeh manto• pet1Lvl.t6e1Lo<1, y deade luego 
con la eapeJtanza de au explotae.i6n, lo que poate1L.i.01tmente con& 
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t.UU.DÍ.lct et éle.mélt.to ~liue. in'; l{ evátucÚn de. 'ú p~i.ÚFa'd'e.
•auollctdct duitctnte. e{ Jtéglm!Úl'. '·t, ''.~\; : ,,· <> 

:::~;::g~;:: ~Vi~i~~~~\~i~r~Y[~~m~r;f 2,:~· 
'.:, . , . . .. ,, r, ·~( }'; .o· 

~ 1 La RúáÚn 1.911'- Í:~1'8}',' \'i 
Bl El Auge:•[979 :' 19B1;ÚJ; • 
et Lct c1tú'¡•:)9si;. 

ca.l C:ütiiii~4e ili1au:iál;ti11~. 'e;; tM t.l9~hii:t~. p~glnM. 

A) LARECESION : 1977 -.1978 

A-pa1ttl1t de 1977, p1tlme1t afio de ta ctdmlnlat1tctcl6n de Jo•é -
LSpez Po1ttltlo y p1tlme1t ctffo del p~itlodo •ufeto at Convenio 
crn el FMI, lct• accione• de polltlca eeon6mlea ln•t1tumenta
dM poit el ~obleJtna •e. oJtlentaJton a dait eumpllmlento a la• 
me.ta• e•.tabtecldM en ta Ca1t.ta de Ii1te11cl6n del pité•.tamo ·~ 
Clcl.tado a dlcho oJtganl•mo, qur de mane1ta •ln.té.tlca aon ta& 
•lguün.tea { 91 : 

En el 4mblto ~l•cat: 

- Reducllt El dé6lclt ~tobal del aec.toJt pabllco, paila que 
en 1919 na 1tep1te•cn.tct1ta ma• de 2.5% del PIB; 

- lnc1teme~ta1t eL aho1t1to pabticc, palla que en 1979 no Jtc
p1te.•en.tct1ta me.no• de 5.5% del P!B; y 

- Re.ducllt eC ga•.to co1t1tlen.te. ha•ta 24.5% del PIS en 1979. 

En to co1tJte6pondle.nte al endeudamlen.to e.z.teJtno: 
- ContltaeJt compitomüo• 6.l11ancle.~o• cz.te1tno1> que no exce-
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dan.1%.del..P!B.enJ979; paJr.a l.o cual.en .191.1.no pod.f.a 

aob1r.epitaa1r. de '3 •. 0.00 mdton'e~ 'de d6Úh
0

ea. ·· 

En má.teli.ia ·de 6al.a1r.:<01: 

- Nom.inal.mú1.te €1.tol. debe1r..!an · cliece1r. de a.C:ue.1do con l.oa 

.tncJiemen.to• de l.a p1r.oducUv.idad, aju1.t.J.11dola• p1r.og1r.e

·•.ivamei.te a l.01 aumento• que loJ m.t1ma1 .t.tenen en toa 

paú.el con que Alé:úco Jteatlza l<: mauoJt pa.tte. de '" co
meJr.c.to ex.te1r..to1r.. 

En 1r.el.ac.i6n a la pollt.ica~one.taJtia: 

- Regula1r. la emi1l6n de dincJr.o de acue1do a to• lnc1te-

men.to1 en laa 1te1e1tvaa i11ate1t11aclr11atea del Ba11co de 

México. El. ú1c1r.emento de éataa :!ttlmaa P,od1r.la co>1ae-

gu.t1tae ut.tl.<za11do 25i deC .lnct.:mcn.to del. endcudam;ento 

exteJr.no en 1977, 

- La6 ta6a& de i11tené6 6e detekmiJ:atlan pana netenen at
m4x.imo el aho1r.1r.o i11tc1t110, poli. lo que ta .taaa nominal -

debeJtá inc1r.ementa1r.1e paJta eleva\, a au vez, ta taaa de 

inte1r.la 1teal y, aal, 6.ina11c.iat la jo1r.mac.i6n de capital 

e .igual.mente at1tae1r. capital de ~01tto pla•o p1toven.iente 

del exte1r..io1r.. 

Finalmente, en l.o 1te6e1ten.te a la potltlca camb.iaJr..ia y come~ 
e.tal 
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- VejaJr. 6lo.taJr. la pa1r..idad pe10-d6la1t el tiempo 11ece1a1r..to 

lta.Jta que ae alcanzaJta un nlvei de eq11U'.ib1r..io en.el meJt. 

cado. 

- V.iam.inu.iJr. el. d€6.tc.t.t en cuenta co1r.1r..ie11.te a 0.5% del P!B 

en 1977, ·y en 1979 manteneJr.la e11 O.bi del m.iamo. 

PaJr.a el log1r.o de e•.tM meta•, •e .in ic.i6 el. can.t1r.ol de la• em 

p1r.e•a1 pa1r.aea.ta.tal.e.1; 1e el.eva1r.on lN ú1g.1e101 a .t1r.av€1 del. 



inclLemento' de lo1 .impue1to1 ( 4H 1ob1Le la !Lenta y 300% a -
-la1 expo1Lto.c.tone1 J; 1e dúmú1uye1Lo11 lo.1 .imp01Lto.c.to11e1 de -

meitca11c.la.Í 11.0% 1 !I lo.6 de b.iei:e1 de. cap.ito.l ( 31 % ) ; 1 e aume!}_ 

·ta1Lo11 ta1 expolltac.lo11e1 110%). Ademál 6e 1.igu.i6 uno. polU..i
ca ;de ~opel 1ala1L.iale1 (10). 

Ve tal mane/La, el d~6.icit pablico 1e lle.dujo de 6.8% del P!B 
~n 1976, o. 6, 7% en 1977; el de'~.ic.it en cuenta· co1L1L.iente de 

la bo.f.att«< de pagúl dúm.inu!f6 ca&l a ta m.ito.d,. de 3,06.B,6 -

m<tlone1 de d6la1Le1 en 1976, a 1,543.3 en 1977; !1.6.inalme11-

te, la .in6lo.ci6n am.inolL6 1u IL.itmo de cllec.im.iento de 22.2% -
a 18. 0%. 

A1l, o. .t1Lavé1 de una poU'.t.ica cont1Lacc.ion.i1ta, que ca1t.iga
ba a lo1 4ecto1Le1 mayo1Lita1Llo• de lo. publaci6n, el gob.iellno 

daba cumplim<'ento al compllomüc CD11t1La.('.do con el FMI. El <f!!!. 
bi..to 6.inanc.it•Jlo .te11la la p1L.io1Li dad, !1ª que ella e1 ene.tal pa
·<a el de1a1L1L0Uo de la.1 act.ividade6 eco116m.ica1, pot..t.icula!!_ 
mente pallo. la p1Loducci6n !/ expc1Ltac.i611 de pet1L6lec, que en 
CI! affo ya habla ln.iciado IU e•pan1.i6tt, 

En cite 1ent.ido, el gobieAno apllc6 un conjunto de polltL-
ca1 te.nd.iente1 a •c1tabf.ece1L la con6.ianza en la moneda na-

cionaL, 1Leduc.i1L el p1Loce10 de dclalL.izaci6n y contenelL ta -
de~intenmediaci611 bancahia; ettc, con el ~in d~ e6t.imula~ -

et ahoAAo en moneda nacional y, polL ende, amplialL la 06c1Lta 

de c•fdito, contlLiúuyendo, de cita manella, a la 1LcactLvaci611 
de ta economla mexicana. Palla lag/Lo.to. C6to1 objctivaa a t1La

vé1 de la potltica banca1Lia, le e1tablec.ie1Lon la6 6igu.ien-
te1 medida.6 IJJI 

Palla o.umento.IL ta cap.tac.i6n bancalLio.: 
- Se 1Le.e6tJtuctu1La1Lon lo6 .i111.t1tumento1 de altolLILo a61Lec.ido6 
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al.ptlbUc.a (20 de maya de. 197il; Oin.tlia de.eüa liee1"

.tll.uc..tu1Lac..l6n, uha de la.\ dl~pa.li.c.ianei. ma.1 na.tabtiei. ~:: 
6ue la. 1Le01Lde.nac..l6n de to4 dep6Ü.t04· it plazo a de 1 .• 3 .• -

6, 12 0-18 y 24 me1e.1; elevll.ndoH. el_ILendlmlen.to ne.to qué!. 

pe!Lc.lb.la el a.haMadOIL, 

- Se <>.l.im.lna.ILOn loa 1Le11d.lm.ien.taó dl6vr.enc.lal<>.ó ,que, e.x.i&

.t.la.n, de a.c.u<>.ILdo al.man.to del depúó.l.to, 

- S~ c..\ea.1Lon nue.vo6 ln6.t1Lumentoó de. c.ap.ta.c.l6n, c.Onío lM ·. 

dep6ó.l.toó 11.e.t.l11.able1 en d(a.6 p1Le6.ta.blec.idoó, c.~n :t~~,ú
de .ln.te1Lé6 .l116e1L.lo1Le6 a la6 que H pagaban' en· bo~<Íó .E 
nanc.lelLaó e h.i.po.tec.a11..loó. 

Pa11.a d.lóm.lnu.l11. el p1Loc.e10 dv· dola11..lzac..lún: 

- Se e6tablec..l6 que U:núamen.te loa depa11.tamw.to6 (lna.Íc..lS; 

11.06 pod11.tan 1Lec..lb.i.1t depú6lto6 en d6la1Le6. 

- Se de..te11.mú16 un mecan.lómo pa11.a 6 lja11. et ILettdlmle~.to ,_dv. 

acue11.do c.on et cual, la. taóa de ú1.te-té1 H 6.i.ja ·d.lai(ú

mente un punto a11.1tlba de ta etüten te en et. meJtca.do del 

eu11.o d6la11. en Lo nd1te1, ev l.tando a.6.l, d~ ó vlaclo 11e.6. ·;.mp.011.

.ta11te1 hac.la me11.cado1 .l11te1tnac.lana.leó, 

Pa1ta ampl.ialL el clLéd.lto: 

- Se ex.tend.i.6 ltaóta 1918 el plaza pa.ILa. que la. banca. pitlv~ 

da tlquida11.a al Banca de Méxlco 1u6 c11.édl.toó en cue11.ta 

COILILlen.te. 

- El Banco de Méxlcu apoy6 al ólótema. banca1L.lo con un ~•n 

to de 1, 100 millone.a de peloó·. 

- Se aument6 adlc.lonalmen.te en 4 mlt mllloneó de pe101,-

ap1Laxlmadamente ta ca.pa.clda.d de c1t.édlto de. la. banc.a plL~ 

va.da. palLa atendelL Hlcctúamen.te la. demanda de c1Léd.t.to 

de ta pe.quc1ia. y mediana ú1du1t1L.ta; aal coma el 1ú11t11cl~ 

16 



m.lento pa.11.a. la. c.cn6t1tuc.c..l6n 6 a.dquüú . .l6n de v.lv.lenda.. 
- Se e6.ta.blec.l6 un c.a.j6n de 011..le11ta.c..l6n 6elect.lva. de c.11.! 

d.lto de 1% del pa.6.lvo .lnve11.t.lble de lo6 depa.11.ta.me11to6 
de dep66.lto, a.11011.11.0 y 6.l11a.11c.le11.o, de6t.lna.do a.l 5lna.ncl!!_ 
m.lento de p11.oduc.c..l6n de a11.tlc.ulo6 de co116umo b46.lc.o, -
elev4ndo6e po6.te11..to11.me11.te a. 2%. 

- Se c.11.6 el meca.ní6mo de enlace "Vep66.lto6 o Repo1t.to6 en 
d6la11.e6 - Médi.to6 en moneda. nac.lonal", med.la.nte el -
cual 6e auto11.lza a la.6 ln6.t.ltuclone6 de c.11.€dlto mex.lc!!_ 
na.6, a oto11.ga11. c.11.€dlto6 en peao6 a. la.6 emp1te6a.6 que hE; 
gan dep66lto1 6 r.epo11.to6 en c.le11.ta6 moneda.6 extr.a.nje11.a.6 
en d.tcho6 bat1c.06; cubr..lé11do1e amba.6 pa.11..te6 del 1t.le6go -
cambla.11..lo. 

A g1ta.11de1 1ta.6go&, ea.tea 6ue1to11 lo• cambio• que •u61tle11.on loa 
ln1t1tume11to6 de pollt.lc.a moneta1t.la enf977, y que 6.lgule1to11 -
6u11clonando du1ta.11te todo el 1exe11lo, con excepc.l6n de peque
íla6 modl6lc.a.clone• que eventualmente 6e 11.ea.llza.11.on en 1u OP! 
4aci6n, la6 cuale4 ctt 6u oµo4tunidad ~e1t4n menclonada6. 
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Loa 1te6ul.tado6 de11..tvado1 de la .implantac..l6n de e1ta.1 medida.a 
.ie v.tc.11.011 a paHllt de lea meaea de mayo y jun.lo. Al ú1.tc.lo 
del affo, la captacl6n e11 moneda nacional &e e6ectuaba e11 -in! 
t11.umento1 líquido&, 1/ la denominada en d6la-H1, a la·tgo pla

zo; lo que adem4a de ~ell i11adecuado µalta la~ nece~ldadea de 
6lnanciamiento, co11&titula 1111 ¡JrC.ig~o pa\a la C!tabil{dad dPi 

~i6.tema banca1t..io, como ltab[a ~-ido evúie11tr en 1976. E~ de..elll, 

ha.ata el mea de ab1til, caai el 951 de loa necu1t101 c.aptadoa 
en moneda. nac.lonal' e1ta.ba co111t.ltuído poi!. dep61.lto1 llqu.ldo& 
y a pa.1ttl11. de mayo la.1 tendencia.1 ae invl11.tlenon, ya que de-
62, 800 mlllone1 de pe101 c.aptadoa, 851 e11.an dep6alto& no i'l

quldoa. 



Pa.1ta. 1978 la. a.e.U.u.id.ad econ6m.lca. H hab.la 1tecupe1tado compt~ 

ta.mente, ei PIB ha.b.la. .c1teé.ldo 8. 2%, et Hc.to1t btdu6.t1t.lat a. 

un ü.tmo dé' 1O.4%. y e.t p1t.lma.1t.lo a 6%; ta. .ln6lac..l6n habla ce 

d.i.do, óÚulf.n1oú. en· 17 ;5%, compa.1tada. c.on 1 8. 0% en 1917; et -
ulalr..lo 1r.·eal'ci1tcici6 .en 4. 5% y et empteo óe .lncJtement6 en 

600 m.ltpelt~onáó (12). 

·Poit Ó.t.itO. 'p~Jtte, en ta e&6eJta 6.lna.nc.telta ta.mb.i.én H. notaba -

una ctaJta Jtecupe1tac.l6n, ya. que ta.ó medida• tomadaó en 1917, 

en t'o1t.no a a.umenta.Jt la. captac.l.6n banca1t.la, y den.tilo dv f l ta 

t_a e6ectuada en moneda. nac.lonat, aó.l como a düm.lnu.lll la - -

deó.ln-te1tmed.lac.l6n del ó.lótema, empezaban a Jtend.lit &u& í·rn- -

to&. Ve :ta't mane.Ita que la captac.l611 de al101tllo& H ú1c.Hmet1· 

t6 18.3%. Ve d.lcha. cap.tac.i.6n, 86.8% &e e6ectu6 en moneda"! 

c.lonal y eC 1teóto en d6la~••; aó.lml&mo, la demanda de ina-
t1tumento& a. ta1tgo plazo pa&6 de 47.7% en 1977 a 69.6 en 1978. 

Ante toda e•ta aituacl6n de c1tec.lm.le11to de ta captaci6n, ta! 

to en moneda nacional, como en dep6a.ltoa a la1tgo pta.zo, el -

6i6tema banca4io empez6 a inc~emet1ta4 ~4pidamente 6U ~itmo -

de n.lna11c.iam.le11to, liac.l~11dolo en 25. 7% llelpec:to a 1977. V ea 

a µa~ti4 de e6te momet1to, que la ba11ca p~ivada inicia un 

la1t90 peitlodo 110 ó6lo de eatab.ll.ldad, ó.l110 de c1tec.lm.iento y 

expan6i6tr, como 6e uek~ en el 6iguiente apa~tado~ 

Eó a6.( como en el aílo de 1978 ya 6e ma11i6ie6ta ta ~ecupe~a-

ci6n y c~ecimirnto de la economta me~icana; ea el aílo c~u-

cial ei1 laó deci6~one6 eco116mica~ del gobiekno, ya qtte debi

do a ••ta 1tecupe1tacL6n 6lu.lda, óe decide ent4alt de lleno a -

un pltoceJo de c.Hcim.lento econ6m.lco. ,\ p1utl-'I. de 1978 empie

za et auge petJtole.'l.o, y •• decide cambia'!. la poll:t.lca econ6-

m.i.ca en el aent.ldo de co11ve1t:tLJt a Mlxtco en un jue1tte e1po1t

tado1t de pet'<6leo, poit lo que la poUtlca lleceólva canten.ida 
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en et Convenio con et FMI 6ue a.bandot111da., y 1u1ti.tu.lda. poJr. 
una. potlt.lc.a. de expa.na.l6n del ga.1to pdbt.lc.o que a.ba.Jr.ca. de -
1978 a. 1981. 

Lal a.uto•.lda.de6 mex.lc.a.na.6 1e encontJr.aba.n convenc.lda.1 de ta. 
lmpoJr.ta.nc..la de la Jr.lqueza pet•ole•a pa•a et dela.Jr.Jr.ollo del 
pal6; de tal 601r.ma que la adm.lnútJr.ac..i6tt topezp0Jr.t.Uli1ta. 
pJr.etendla .lnlt•umenta.Jr. una pollt.lca. expa.na.lon.l•ta. ba6ada -
en el ga.1.to pdbl.lco, y 6undamentalmente en la venta 6ub6.l
d.lada de ene•glticoa { gaaollna, ga•, elect•lc.idadJ a p•e
clol ca.al de co•to, muy po• atajo de loa p•ec.loa .lnte•nacl! 
na.tea. Aalmllmo, ae penaaba que lo• excedente• obtenldoa de 
la cxpo1t.taci6n pet11.oleJi.a, 6e ca11al..izalf.¿a•1, vla ~tLb~idio~ , 

hacla la LnduatJr.la, la que •e de•a••olla•la ha.e.la loe p•o-

Juctol expo•tabte1; y, 6.inalmente, eao• mllmo1 lng•e101 pc
.t•oleJr.01 peJr.m.l.t.<'.11.latt mentene• ia deuda exte.•na e.11 nivelea -
manejable6, evitando e.a.el!. en u11a nueva c.1t.i6i& e.orno la de --
1_9 7 6. 

Ea decL•, 1e tJr.ataba de !lnca• el deaa••ollu econ6mlca del 
pala en la •lqueza petJr.oleJr.a, ya que ta.a aut01r.idade1 penaa
ban que exl1tl1 ta paaibilldad de elimina• el t•adiclonat -
cuello de botella, que aiemp•e habla •cpJr.eaentado la obten
c.l6n de divl1a1 neceaaJr..ia1 paJr.a que la economla pud.lvw .ln~. 

c..iaJr., .6.in plt.oble.ma.6, un p11.oc.e6l' de c1tcc-im.ie.nto ac.e.R.rJi.a.do. -

Ve.lte.c.ho, ia.6 c.i61t.a.,~ c.tt.an 60Jtp1t.eude11te.~, po!t. ejemplo, pan.a. -

el pe•lodo 1970-1978, la• Lmµo•taclone1 totalea paaa•on de -
5.51 a 14.91 y laa expo•tacione• to.tale• de 2.91 a 32.41; de 
ea.ta.a cL6•a6, ta.a ope•acLonea •5•ctuadaa po• PEMEX en 1978 -

explican 29.31 de ta.a exp0Jr.taclone1 y 15,8% de la.a Lmpalr.ta-
c.lone..6. 

Aal, el Banco de México aeRnla• • ca de g•an lmpo•tanc.la el 
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c1te.cün.te plÍ.bgliama:de. 'i.nve1t6ione.6 de. PEMEX, que ·ha e.e. po6i-

ble..· un Ír.papido< a6C:;e.-nÍi~ e.n, e.l u.o.f.dme.n de laó .e.xpo1t.tac.io11e6 

del pliló. !/~ i¡u~ ~y~dO. a q'ue en el c.01t.to plazo' la malle.ha 

de. Ú e~o1idmla: :il.o fe de.tenga polt la e6c.aHz de divüa1'" 
(13).. - .. 

Y ü . .ta_- e.Jta-•'l.a· op.lni6n que. p1te.dom-i.naba en t.odo6 loa .óec..to- -

.ú,j ta.pob.f.aci6n e.11 gene."-al penóaba que Mi!x-i.co &e enc.on-

. . t:Jtáb'a ·en U.tia 6ituac.i6n p.'1.-i.v.Ueg-i.adct en matM-ia de. hid1toca!!:_ 

·bu~o6;:~ue.podla i.at-i.16ace."- aul 1tequ11tlmlento1 lnte1tno1 y 
c.ontaJt .-c.otl e.xcede11.te6 pct"-a la expc•.ttac..<611; y de.b.ldo a que 

-PEMEX. e6 pltop.<edad del [6.tado, fu6 1tec.uMul ge11e."-ndo6 polt 

lti6. expo)[tac..<one6 fe peltm.itú.lan a <!1 Ce 01t.<e.11ta1t de .taC --

601tma .la economla del pa.<.i, que. le ingltaJtla u11a d.ló.t1tibu-

c.l6n ma6 equitativa del -i.11g1t10, mej0Jta11du cú11 •llo, Col 11~ 

vele1_de vlda de Ca pobfac..<6n. 

Y en e6ecto, en el.te medio ambiente de c.xpe.c.tativa1 6avo1t~ 

ble.1, 1e. e.labo"-6 una poll.t.ic.a de c.1tec.lmie11.to ec.on6mlc.o, que 

p1tetendla t1tan16e1tlJt lu1 exceden.te1 p1tove11len.te1 del pet1t6-

le.o. a lo6 6ec.to1te1 p1toduc.t.<vo1 deC paú, palla que e1to1 a -

6U vez gene1taJtan empleo1, y pOll ea te c.am.<no le dütJt-i.buge1ta 

el inglte6o, Ve e1tc moda, ae pen1aba que el bene6.tclo del -

pet1t6le.o llega1t.fo ha1ta la1 cla1e1 popula1teJ>, a .tJtavi!I de -

1ub1idlo1 a pltoductoa b~1.<ca1 y a la lnduat1t-i.a en ge11e1tal, 

SI él AUGE : 1979 - 1981 

Como 1e acaba de mene.lona"-, en e6te med-i.o amblen.Ce de expe! 

tativaó 6avo)[able1, y ya c.onc.luldo el comp1tom-i.10 c.ont1taldo 

c.on el FMI, la admlnüt1tac.i6n en tu)[no 1 e e11con.C1taba en to

tal llbe.Jttad de dlóeftalt una polltlc.a econ6mlca expanalva b! 
óada en la explotac.l6n pet1toleJta. 
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En et d.lHño de uta poUt.lc.a et gob.lvr.no de6.ln.l6 et u•o -
de·· .f.o¿ exceden:Cu petJr.Otel!.o•, lo• beneó.lc:tal!..lo•, lo• .lnatl!.~ 
m·ento• y eUJr.a.teg.la•. 

S.l anal.lzamo• d.lc.ha poUt.lca •.lgu.lendo la .te•ü de Mande!, -

ya • eñalada en el pir..lmeir. c.ap.Uulo, de ac.ue1r.do a la cual la

ac..tuac.l6n del gob.lel!.no u.tal!.4 dete1r.mú1ada poli. : "la d.ln<fm.l

c.a del 1r.ég.lmen de ac.umulac..l6n, et g1r.ado de .ln.ten&.ldad de la 

lucha de claae•, y la expir.ea.i6n en el plano de lo poll.t.lco 

de la& d.lve1r.aa• 61Lac.c..lone6 del cap.ltat" ( 14 I, pod1r.emo• ana

l.lzalr. loa objet.lvo& que •e pe!ttegulan con .tal poll.tica. 

A&l, pa1r.t.lendo de la •.ltuac.i6n exútente al .in.lelo del •e.
zen.lo, el e&tado que p1r.eaentaba cada uno de lo• 6acto1r.ea -

menc.lonado• aon: 

1. La dln<fm.lca del 11.ég.imen de acumulac.l6n,que de•de loa 

.in.le.loa de la década de éoa aeten.taa uapl!.eaentaba ae-
1r.Loa n.ivelea de dectlnac.l6n, deb.ido al ago.tam.len.to 

del modelo de deaa1r.1r.0Uo ea.tab.iUzado1r.. 

2. El gir.ado de in.tenaidad de la lucha de cla•ea, que du-

1r.ante ea admln.l•t1r.ac.l6n de Lui& Echeve1r.1r.la ae apoy6 a 

la cla&e tl!.abajadalLa, en la mcd.lda que ae t1Lat6 con•

tan.temente de 1Leat.i.tui1r.l~ &u padeJt adquú.l.tivo, pl!.omE_ 
viendo y Jte•petando loa rov.lm.lcntoa huelgulaticaa, que 
en 1916 alcanza.ton au mayal!. ma11.éóeotac.é611; ,u: mümo -

tiempo que lo6 emp~e6a~~o6 di6~inu(a11 6U inve~&i6n y 

la c1r.eac.l6n de empleo•. 

3. La etp!r.e&.é6n en el plano de la pollt.éco de la• d.éveJr.
aa• ó1r.acc.lonea del capital, que 6ue el 6ac.to1r. ma• ca-

1r.acte1r.lat.lco del peJr.lodo, ya que poli. pJr..lme.Aa vez ae -
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manl6.leata el a ecta11. emp11.e1a11.lal coma una 6ueJtZa pal~. 

tlca; y dentlto de l!ata, a e de.ataca mode1tadamente la -
·61taccl611 lnduatltlal que ae en61tenta able.11.tamente al 
gable.11.110, 1teapandlendo can au negatlva a ú1ve1ttl11.. 

Ante e6ta6 cl1tcu116tanclaa, y tomando en cue11ta que en 1978 

la p1teocupacl6n b46lca del 9oble1tno cita p1tamove11. y ~olttate

cclL al 6ectolt banca1tlo nacional, palla que l!atc due1ta capaz 
de 6lna11cla1t la 6ututa eapan6l6n eco116míca del pal6; la po

·e.C..t.i.c.a. ccon6m.ica que ~e ln4.t.1Lumcu.ta a ptt1tti'L de 1979, -~e --

01tlenta 6undamentalme11te a apoyalt lua aceto/tea p1tcducti
V06 del pala, eapeclatmentc a la claae •mp1teaa1tlal, ya que 
ae 1teat1tl119e11 la• demanda• de aumento• aala1tialea, le iavo-
11.ecen,la 1tecapltallzacl611 y la• altaa taaaa de ganancla, y 
Ae c~eaíl nuevo~ .i.ncen.tivo6 paAa et capital. Toda ello, can 
el objetlvo de log1ta1t un g1ta11 voldmen de lnvc1talo11r1 que -
coadyuva1to11 al paú a aalllt de la e tú d eco116mlca y de - -
con6.la11;:a polt pa1tte de fa bu1tgue-a.la. 

8. 1 l lA ECONOMIA 

~omo. ya ae ha menclado, 6e elaba11.6 una poV'.túa de clt~ 

clmlen.ta ecan6mlco, mediante la cual &e plLetend.la titan~ 

6e1tl1t lo6 excedente6 que pltovcnlan del pet1t6teo, dl1tc~ 

tamente a loa 1ecto1te1 p1toductlvo1, pa1ta que iatoa a au 
vez, ge11e1ta1ta11 empleoa, lo que 1tcdunda1t.la en la dlatJt~ 

buci6n del l11g1te10, llegando aa.l et bene6lclo del petlt~ 

leo haata loa 91tande1 1ecto11.e1 de la poblacl6n. 

En lo polltlco, la actitud concllladolta que aauml6 el -
goble11.110, y en la pe.11.aanal el P1te6ldr.nte L6pez Po11.tlUc¡ 
aunada a la• pe1t1pectlva1 6avo1table6 de la ~conom.la me-
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x.lcClnCl .. (lo6 pJ!..lme1to<1 .ln911.e.10.1 poi!. l<l ven.tCl de pe.t11.6leo 
6e 11.ec.lb.lel!.on en 1979), CllejCll!.On lCl .lnce11..t.tdu.mb11.e lf l<l 
duc.on6Úniti qu.e lo.1 empl!.e<1Cl11.lo<1 6.ln.t.lel!.on du.11.Cln.te el 
.1exen.lo .de Ech.evel!.ÍL.fa, 

En u.te· ~C?.IÍ.t.ldo, el objet.lvo de l<l pol.lt.ic<l eco116m.lcCl 

du.11.éuité. ··1Ú9, ~u.e co11<1ol.ldCl11. el .11..l.tmo de c11.ec.lmü11.to -

de lCl p11.odu.cc.l6n 1f <1ob11.e .todo de l<l ú1ve11.<1.l6n; pCll!.Cl lo 
cu.Cll ·<le. u..t<'.l.lz6 6und<lment<llmente u.nCl poU.t.lcCl expCl1t4.l

VCl del gel.\.to pt1bt.lco, Cll .lgu<ll qu.e en 1980 y 1981. -

A1.l, l<l pClll.t.lc.lpClcl6n del ga.i.to gu.bell.n<lmen.tal en el PIS 

6u.e de 28,6% en 1979 y de 33,3% en 1980, qu.e han 1.ldo 

ta.\ ta6al ma<I Cll.tal 11.egü t.~adal en ea hüto.t.la. 

Aho!La bien, paAa 1Leact.lva1t. ea lnve1L6.l6n p!L.lvada, no 6~ 

lo e/ta necua11..lo au.mcnta1t la ú1ve1t1.l6n púbtlea, <1.lno -
le 1Leque1Lla que et 6ectolt 6.lnanc.ielLo mexicano co11ta1La 

con .f.06 1Lecu1L606 6tt6.lc.ie11.tr . .!i ptVLa et oto1tgam.le11.to de -

c1tédlto1, pa11.a to cuat e1ta ~equ.l&.lto .lnd.lape111abte -
una a6llda captacl611 ba11ca1tla. Ve tal ma11e11.a, que et -

objet.lvo p11.Lo11..lti11.lo que a11lm6 a la pat.ltlca mo11eta11..la 
6ue a1egu11.a11. que exL1.tle11.a una 06e11.ta de e11.édito au6l

cle11te pa1ta mate11.iallza1t loa p11.oyecto1 de lnvc11.al6n. 

Palla togna!Llo, r~a i11di6pc.1:6able contenelL la6 µ~c&ione6 

útóCaelo11a11.la1 (17.5% anua( Ctt 1978}, ya que de toa CD!!, 

t1La1L.lo, ante e.!ita expectativa de un IL.ltmo c\ec.len.t:e e11 

e.e alz.a de .to.) pJtc.cio-6, to~ .?nlf'i.e&a1t.io&, inve1t.6.ionlhta.!i 

y aho11.11.ado1tea pod11.lan adoptalt eonducta1 e1peculatlva1, 

opta11do poi!. la adqul1le.l6n de ble.nea 11.alcea, d.lvl6a6 -

ext1tanje11.aa 6 aeumulael6n de lnventa11..lo1. lo que 11.edu.11 

da1tla e11 la dlamlnucl6n de la captac.l6n banca11..la y, polt 

ende, de la inve~6i6n. 
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Se eatablecl6 un ólótema de taaaó de lntell.éó 6lexlbleó 
que entil.6 en ope11.acl6n en agoato de 1919, a t11.ad1 del 

cual óe aco11.d6 11.evlóall. óemanalmen.te laó taóaó de i11te-
11.é1 m4xlmaó pagada• óobll.e dep6ólto1 a plazo óljo de 30 
a 89 dlaó y de 90 a 179 dla1. También óe e1tabl•cl6 La 
Jr.evül611 men1ual de la6 taóaó tope pagada1 óob11.e dep6-

óltoó 11.etl11.ableó en dlaó pJr.ceótabledoó. 

Toda1 e•taó medldaa dieJr.on como 11.eóultado que tanto la 
captacL6n de 11.ecuJr.101,como el ~inanciamlento otoil.gadr 

po1t. el .6.i4tema ba.nc.a.1t.io c1t.ec..ie.1t.an a un ll..i.tmo &umame.a.te 
ulgoll.oóo, 27.9% la caµtacL6n y 31.3% el 6inancLa~ien
to. 

Con et aumento de laa pil.eóio~•• inilaciona11.la1 fli.2%! 
y a pe1a11. del eatablecLmiento d• laa taaaa d• inte11.fJ 
ólexibleó, la e1t11.uctu11.a de la captaci6n 1c modijLc6 : 
loó dep61itoó a coll.ta plazo 11-6 me1e1J inc11.ementa11.cn 
óu pa11.ticipacL6n, aumentando en 69, 2 mile1 de milloi:ea 
de peóol, y 11.ep11.e1enta11.on 63.6% de Ca captaci6n en mo

neda nacional 1 en 1978 6ue de 30.4%1 lj Loa inót•umen
to~ c.011 vencimiento a uno 6 maa aíloA ~eduje1t.on &tt pa~

ticipaci6n en el total, de 69.6% en 1978 a 28.7§ en --
19 79. 

En eate afio, el miamo 6011.talecimiento de la actividad 

econ6mica y de la con6ianza en ta e1tabLlldad del pe-

10, 11.e6011.zada µ011. la pe11.1pectiva pet11.0Le11.a , po• pa~
te tanto de empll.eóall.iol como de banquell.oó ú1teJr.11acio11~ 

cionaleó, tuvo un e6ecto expanólvo 1ob11.e la cont4ata
ci6n p11.ivada de c4édlto exte11.no. Po11. un lada, un bu~n 
núme11.o de. e.mµ1t.e-~a.& nac..i.onale.& e6taban ya en c!Jnd.ic...io- -

ne& de .ine~e.menta~ de nuevr Au6 paJ.ivJJ e.11 1nu11eda ex--
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t.tr.a.nje1r.a, y polr. el ot1r.o, la.6 .i.n6t.i.tu.c..i.onu de c1r.€d.i..to 

.i.nte1r.nac.i.ona.le6 6e mo6t1r.aban .tamb.Un d.üpu.u.ta6 a c.011-

c.ede1r. p!r.€6tamo6 a ta.6116 de .i.nte1r.€6 á.t1r.a.c.t.i.va.6 a emp1r.e

ld6 p1r..i.uada6 mex.i.cana.6, ·ve hecho; en 1 919 la. .i.nve1r.6.i.6n 

total aument6 27.9% lr.e6pecto al año ante1r..i.01r., 

B.21 El PLAN GLOBAL VE DESARROLLO 

Cu.ando l·c. .in.le.ta la d~c.ada de lo6 ochenta, la econom.la 

mexicana 6e enc.uc.11t1r.a en pleno auge., 60n ta.n alta.6 l116 
c.xpo1r.t11c.lo11e6 de pet1r.6leo y lo6 .in91r.e606 de1r..lvado6 de 

eltaa, que et 9uh.te1r.no p.lenaa ncce1111r..i.o ut.i.l.l:a1r.la.6 de. 

la. mane•a ma6 adecuada y c.~.tc.iente po6.i.btc., pa•a que -

como ya 6C d.ijo, 6uc.1r.a et punto de. lanza a pMt.i.lr. de.t 
cual la ecortomla ~~~cie1La accte~adamPnte. 

A6.l, et 17 de. ab1r..ll de 1980 6•. pubt.lc.6 en et Oút1r..i.o -

Od.lc..lal de. ta Fc.dc.1r.acl611 c.l Plan Global de Oeaa1r.1r.ollo 

1980-1982 IPGV!. En c.l p1r..lmc.1r. co111.ide1r.ando de cite. Vc

c.'lc.tu H. d.lce: " •.• y 6C. düc.ii6 una e.4t1r.a.teg.io. de. d~ 

~o.1r.1r.otlo 01r.ic.11tada a aumenta~ en 'u1r.ma pe1r.manc.ntc. la1 

~uentc.1 de empteo p1r.oduct.lvo pa1r.a ta poblac..i6n .mc.x.ica
na, y loglr.a" que. la6 mayo'lfol aoc.~.rlan a la obtrnci6n de 
m[nlmoa de b.iene1ta1r. en al.lmentac..i.611, 10.lud, 1c.gu1r..tdad 

aoc.i.at, c.ducac.i6n y v.i.vlc.nda como medio lndi1pen1abte -

pa.1ta alc.a.nzalL una ma.~ jtt6ta d.l!i01..(.bu.c.i611 _-!e.C úig.'le.~o" 

( 1 5). 

Vudc. luc.go, "el pe.t1r.6lc.o C.6t4 .ln.t.lmame.ntc. Ugado a la
vtabll.i.dad de ta c.1.tAa.teg.la .•• o.dlcionalmenCe a loa Ir.e 

.cu1t.60.6 del pet't.6le.o, ~e baha e.u eC. e.11.6a11cftam.i~nto de -
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lah 6inanzah públicah, la gene11.aci6n de aho11.11.o inte11.no 
IJ la 6o•maci6" 'de capital. Eh deci11., el plan cor.templa 
la pll.ovihi6n de loh 11.ecull.hoh 6inancie11.oh necehall.ÚI P!!. 
11.a que el cambio cualitativo y cuantitativo del c11.eci
miento que 1e pll.opone, no quede en el nivel de buena& 
intencionu" ( 16) • 

Como 1e vell.4 po1te11.io11.mente, la p11.ovi1i6n de loa .1ecu:r:. 
101 que •~ neceaitaban pall.a lleva• a e.aba die.ha eat11.a
tegla, no pudo lle~all.he a electo de la man••a indicada 
po• el plan ( gene11.aci6n d• aho11.11.a lnte11.no y ~o•macl6n 

de capital), ya que du11.ante el t11.ienio 1980 - 82, loa 
lng•elo6 v.la pe.t11.6leo ocupall.011 '"'ª pa11..Ucipac.i6n rn 6 - -
tanclal en loa lng11.e101 del 1ecto11. público. 

De acue11.do al Plan, la e1t11.atcgia de de&a11.11.ollo ae lle 
vall..la a cabo en base a 22 pof.ltlcaa eaenciale&: 

l. Fo11.talece11. al Eatado 
2. Made11.niza11. lo• 1ccto11.e1 de la econom.la y de la -

aociedad. 
3. Gene11.a11. empleo• en un ambiente digno y de justi-

c..ia. 

4. Con&ollda11. la 11.ecupe11.acl6n econ6mlca 
S. Reo11.ienta11. la e1t11.uctu11.a p11.oductlva 
6. Raclonaliza11. el con&umo y e&timulall. la 611.ugall-

dad y la lnve11.&l6n. 
1. Veaai11.ulla11. en 6011.ma acele11.ada el 1ecto11. ag11.ope

cua1t.i.o. 

8. Impul1a11. el Sistema Allmenta11.lo Mexicano 
9. Fomenta• el gaita p11.io11.Lta11.lo y 11.e6011.za11. a la e~ 

p11.e1a pública, eliminando loa aubaldlos exce1i-
vo&. 
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10, Utll.i.za4 el pet46leo e.orno palanc.a de de&alLILo-
llo ec.ón6mlc.o y hoc..lal, 

11, E&t.i.mula4 una polltlc.a de plloduc.t.lvldad y una 
adec.uada dl&t1Llbuc..l6n de 6u6 bene6lc.lo6, 

12. Ve6t.lna4 mayo4e& 1Lec.u1L606 palla la p1Lovl&l6n de 
ml11.lmo6 de blene6.talL, 

13, 1nduc..l4 c.on pleno 1Le6peto a la llbelltad .lndlvf 
dual, la 4educ.c.l6n del C.4ec.lm.lento de la pobl~ 
c..l6n y 4ac..<onallzalL 6u dl6t1Llbuc.l6n te1L1L.lto---
1Llal. 

14. Obte11e1L una mejollla en el nivel de vida de la 
poblac.l6n, e6pecl~lc.amente de lo6 ma1Lglnado6. 

15. Ampl.lalL y mejo!La.\ la educ.ac.l611 blf6.<ca. palla 11.l
iio6 y a.dut.to6. 

16. V.lnc.t1la1L la cduc.ac.l6n te4m.lnal (med.la I} 6upe-
IL.lMI c.011 la1 nccc1.ldade6 de t.\abaja.dcJlc6 cap~ 
c.ltado1, tlcn.<co1 med.lo6 y p•o6e6lonale6 que -
~equie1t.e el hi~trma nacional de p1t.oducc~6n. • 

17. 1mpul&an la ca.pacltacl6n y la 01Lgan.lzac.<6n 60-
c.lal pa4a el t1Labajo. 

18. Ve6co11cent1La1L c.oncen.tllando 
19. Con.tlLolalL y 1Leduc.<1L et ILi.tmo de la .ln6lac.l6n. 
20. Ava.11za.1L en la e6.t1Lateg.la de nueva6 601Lma1 de -

6lnanc.lam.len.to del dc1a1L4ollo. 
21. E6.tabtecelL ""ª vúculacl6n c6lc.<en.te con el 

exte1t..to,'l. 

22. Ampl.lan. la conc.e.1t.tac.l611 de. acc.ione~ con loó.:._ 

lecto1t.e~ óoc.ial y plt.ivada. 

Con la apl.lcac.<6n de e6ta6 pollt.<c.a6, 6e e6pe1Laba que 
el PJB c1Lec.le1La a una .ta6a de 8%, y la& expo4taclone& 
en 20.8%. 



Ademch, •e con1.i.de1r.a.ba. que. la. e.voluc.i.611 60.vo1r.a.ble. de 
ló• p1r.ec.lo6 ·del _Cll.udo !!- de. a.lgunol - p1r.oducto6_ de e.xo
po/r.ta.c.l6n, e.11 11.e.lac.l611 a. lo6 plr.ec.l~• d,e .lmpoli.:ta.c.i.611, 
6.lg11.l6.lca.1r..Ca. .que. .la. ba.la.nza. de. pa.go6 en cuenta cóc __ _ 
11.11..le.nte., excluyendo pa.go• de. .ln:te.1r.e1e.1 a.l e.x.t.ita.itie.11.0, 

1e.1r..Ca. poa.i.tiva.. A1.i.m.i.1mo, 4e e6t.i.ma.ba. que du1r.a.nte --
1980 - 82 6e c1r.ea.1r..Crut2¡2 m.i.llone.1 de. e.mple.01, to que 
lmpl.ica.ba. que. e6 ;te 11.Ublr.O Clr.e.Ce/L.fo e.1t 1-'·~0med.i.C 4 • 2i -

a.t1ua.lme.nte.. 

Po1r. o:t.11.a. pa.11.te., 1e. ~ot16.i.de.1r.aba que la .i.nve1r.<1.i6n total 
1e .inc1r.ementa1r..Ca. a. ta.1a1 1r.eale1 de. 13.5% p1r.ome.dlo - -
anua.l; o le.a a. ta.1a6 nunca at1te.1 alca.nzadaa. E1 ta e.1-
t.i.mac.i.6t1 ae. ba.10.ba. en tal mejo1r.c1 e.xµe.c-tat.i.va.1 1r.e.1pe.E_ 
to at 6utulr.o de la. economía.: a la mayo11. dl1ponlblll-
dad de. clr.~dlto .i.nte1r.no, al 1at1camle.nto de la1 4.i.nan-
za1 p(btlca1, a.l cont1r.ol ln~tac.i.ona1r..io, a la mayo1t -

e.1tab.il.idad, tanto l11te.1r.1ta como exte.11.na lj al nue.vo -
e1querna de e1tlmuto1 lj ~~mento lndu1t1r.lal. 

Pa1r.a mantenelr. e.ata taaa. de l11ve.ui6tt, ella impo1r.ta11te. 

que e.x.l6t.i.e.1r.a e.t 6.i.nanclamlento tte.coa1r.lo. At -~e6pe.c
to, e.l PGV 1e.~ata: "La.1 11ecc1ldade.1 de 6ltta.ncla.mle.1tta 
y mayo1r. volume.t1 de aho1r.1r.o .i.nteJtno de toa p1r.6ximo1 - -
aílo6, hacett indihpe116able u11 cAecimientv din~mico de 

la captac.i.6tt bancaJtla y de ot1r.01 .i.n1.t1r.umento1 c1tedltf 

c.i.01 •• , el 1.i.1te.ma 6l11a11cle.1r.o juega un papel de.cl1lvo 
como apoyo aC p~oc.e&o de de~a1t1tollo de la ec.onomia, -

g1r.acla1 a que c1t.i.mufa la capta.ci6n y 6omcnta al aho 
11.tto ..ln.tPJtno, ~' e.anal.iza ~!Jte hac...la. .fa6 {n\'C!:-'t6{CltH?6 en 

6".ctolr.e6 p.i.i.01tlta1r.lo1 ... lpolr. to tanto), e.1 objetivo 
de. la política 6.i.11ancle1ta p1r.oplcla.1t una e.volucl6n - -

adecuada del me1r.cado de dineJto y capitalea, que 5~c.i.-
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U.te y pe.11.m.lta e.l c.ontit.Ot ú'i:r.itl. pÍiÜúii~.i·i.n6!.4é..lon~ 
1t.i.a• e. .lnc.1temen.te. 1J d.lveiih.l6'.iqU:~ üi. 6Jen'.te6 .ele 6.líta~ 
c..i.amúnto de. la e.c.onom.la 0 . (.J.7) •· . ' 

Palla la c.onc.1te..t.i.zac..l6n de. e.•te Objet.lvo, •e de.6-in.lan 
la• •.lgu.le.ntu ac.c.lonu: 

l. V.lve.1t•l6.i.ca1t 1J enhancl1a1t la• 6uen.te.• de 6.lnan
c.lamlen.to .i.nte1tno, hac.lendo m4• at1tactlvah la• 
tahal de .i.nte1té• .i.nte1tnah, que •e detc.1tmlna---
1t.lan conhlde1tando el g1tado de llquldéz de la -
econom.la y el compo1t.tamlento de ta1 tahal ex-
te1t11aa. 

l. Fo1ttatece• Lo• ln1t1tumentoa de 01tlentac.l6n •c.
Le.ctlva del c1t~dl.to, dando t1tatamie.nto p1te~e--

1te11c.i.at a lo• • e.c.to1te1 que. pltomuevan c.l empleo 

y la p1toduccl611, 

3. Co11tlnua1t con et pltOceao de. lnte1tnac.lonallza-

cl611 de la banca palla una me.jo1t ln.teg1tacl611 
de.! a.Ca.tema banca1tlo mex.i.cano, ln.te1tna y ex.te~ 
mente. 

4. Utlllza1t el e11c.aje legal en mayo1t medida, e.ama 
un .lt11t.1tumen.to de 1tc.gulaci6n de la llqu.i.dez y 
del c1tédl.to. 

A g1ta11dea 1ta1goa e.atol objc.tlvoa y ac.c.lanea de6.i.11.ldo1 

en el PGV, 01tle.nta1ton la pol.ltlca 6.lnancie.~a du1tante 

1980 y paltte. de 1981, ya que a mediado• de. e1te año,
deb.i.do a la baja en to1 p•ec.i.06 del pe1t6leo en c.l me~ 
cado lntc.1tnac..i.011al, e.ambla la 1.ltuac.i.611 de la e.cono--

8.9. 



mla m ex.lcana 

A•-l, du'1.ante 1980 et PIB c'1.ecl6 a una taaa de 1.3%, -
ta pa'1.t.lc.lpac.l6n det 9a•to p(tbl.lco en et PIB íue de -
35%, y et lndlce gene)[at de p)[eclo• at conaumldo)[ --
6ue de 26.3%. A•lmlama, la• expo)[tac.lonea c•eclellon -
en 14%, compa.'1.ado con 45.1% en 1979, la& lmpolltacio-
ne• 55% y la captacl6n banca)[la C)[ecl6 31.4%, en com
pa)[ac.l6n a 11.3t en 1979, de la cual 69.!I Je ttcv6 a 
cabo en moneda nacional y eC ~c6tn11Cc 30.~% e11 moneda 

ext".anj"-"ª· 

Dr. .tae. mane1ta qu.e, ~i9tci..:.-11do Lit m.l-.!ima po.Cít<cli que &e 

apt.lc6 en 1979, en 1910 Je obtuvle•an magniiico• '1.e6uf 

tadoa, to• e•pe)[ado• de acu•)[do aC PGV. En ••o• momr! 
:to6 .&e pÓdlt(a COl16-idc1taJz. que fa CCOl~t.!m.{a HílCionaf \l&

tab-a en ple.tia c.011~olidac.i6n, en u11 pelti.L•dc· dr c'ft•ci

miento acele1tado y qur aal cantinua1t¿at polt lo met1!1&, 

du•ante eae 1exe11.lo. 

8.3) LOS.EMPRESARIOS 

~amo ya •• menc.lon6, 1979 6ue et affo de ta apa~ente -
''co1i6olidaci6n econ6mica 11

, a t1tav~~ de la cual la bu1t 
gue•-la nac.lonat y el eatado mexicano habl~n unido Jua 

••due)[zo• Pª"ª aacall at pal• de ea o)[.l•L•. Fue en eate 
affo, que dicha alianza y 1teco11ciliaci6tt e111~e amboJ -

•ccto"c• •e man.lóeat6 públicamente. 

LC'.6 pacto&, c.omp1tom.i& o-.!., ftala90.\ y 1teconoc..im.lento.6 en
t1te lo6 emp1tc&a1t.io& y el gob.le1t•10 ae h.tc.le4ott en cada 

opa•tun.ldad p)[opicia, lo~ do• !ect•~•~ Je deceaitaban 
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mú.tuamen.te; el pJr..imc1to paJr.a man.teneJr. y .i egu.iJr. .lncJr.eme!:!_ 

.tanda 6114 9ana11c.la.1, el 1 egundo, paJr.a man.teneJr. au 6u!:!. 

c.i6n e6enc.ial: cJr.eaJr. la6 co11d.ic.lo11ea 11ece6a1t.ia6 palta -
la 1tep1toducc.i6n del aütema. Y como 6<'. Ita 6eiialado, d~. 

b.ido a laa cond.ic.ionea de.l pa.t'.6, la 6Jr.acc.i6n 6.inanc.ie
Jr.a eJr.a 6undamental pa1ta el c1tec.im.ien.to de ta economla. 

Lo antelt.iolt, •e COJr.Jr.oboJr.a e11 eaa palabJr.a6 del L.ic. Jo
•f L6pez Poatlllo al lnaugu1ta1t la XLV Co11venc.i611 Nac.i! 
nal Ba11caJr..ia én mayo de 1979, Ef entone.ea r11.ei,tde11te -

de la RepúbL.ica d.ijo: " Con!.t:• e11 que el eap.t:1t.itu de 

&oe.ida1t.ldad, en que. la .imag..{11ac.l6n, fa buena volu11.tad, 

ee C6p.(!i.(.tu. ii1,~t".ituciunae, Clt {'_~iciencút !f aan e.e 6a

ctidicio, Ae.a11 Ca neópue&la pana que e.Jtc rala no J6lo 
~ea tibllr, .&ino óra jtu,to. E&tcu ab~of.u:tamrntC' c.i('/f.fr 

que to~ me.x<'.ca.110~ que alta.ta v.iv.imo&, no óóf.o ~c·mo~ ca

paceó de hacetta6 ~u1tciunan 6i11r de lleget1ekakla&'' {18). 

Aqul ac puede ap1tec.ia11. que la actitud co11ciliad0Jr.a ••
taba pH.6011 . .tc; fa inv.i.tac.(611a .inveJr..téli IJ ¡Hoduc.iJr. y a 

paltt.ic.ipaJr. tamblln; y la• banq11e1toa accp.talton la i11v.i
.tac.i611, IJ Jr.capaldaban ta poCltlca aegu.ida polt el gob.ie1t 

no. 

El dla 15 de ju11.io de 1979 lai a1tga11.i:ac.io11ea empJr.e1a-

1t.lafe1 pubtlca1ton un man.i6.ieata de p1te111a wac.Jr..ito poJr. 
todoa loa d.iJr..ige11tea cmp1teaaJr..iale1 { CCE, CONCANACO, -
Ct1NCA.\l!N, COPAR:.!EX, .\B!I 1J la CAN.\CO), qu.<• dec.éa: 

• La pJr.oducc.i6n, el ahaJr.Jr.a, la l11veJr.•i6n 1J el empleo 
en loa daa últimoa anca han ten.ido un o/teo.imi•n.ta 

.impolt.tante, como 1teaul.tado de ta aal.ida1tidad ,Hb

ponaable IJ activa de tadca loa 1ecta1t•• aoo.lafea 
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que. ha. ge.ne.11.a.dq la. Alia.nza. pa.11.a. la. P11.oduc.c.i6n; po11. 
lo cua.l e.l pa.no11.a.ma. de. Mlxic.o a. me.dia.no y la.~go -
pla.zo u ¿uma.mt>.n.te. pohi.t.i.vo. " { 19) 

A1lmi1mo, e.n tf11.mi.no1 gt>.ne.11.a.le.1, lol e.mpll.e.6a.ll.iol le -
compll.ome.tla.n conc.11.eta.me.nte. a. aume.11.ta.IL ta. plloduc.c.i.6n, -
mejo11.a.11. la. dü.t11.ibuc.i611 de. p1toduc.to1 b<!1ico1 l' .101.tene.11. 
1u1 p11.ecio1 µ011. pla.zo1 conveni.do1. Ade.mlfl, 1e p11.ome.tla. 
a.ce.le11.a.11. al máximo e.t 1<itmo de la.1 i.nve.1t1i.one1 gene1ta.
do11.a.1 de ma.!{oll. p.\oduc.c.i6n y empleo. 

A lu vez, el gobi.e~no .ta.mbién 1e comp11.ometla., c.on ba.1e. 
en la. 11.ique.za. pet11.ole11.a. del pal6, a lle.val< a. c.a.bo todo 
un p11.oc.e10 de. de.1a.11.11.ollo 6undamentado en un dec.idido -
apoyo a. la. inve.1<1i.6n. Va.vid Iba.11.11.a. Muffoz, Se.c.1<eta.11.i.o -
de Ha.c.i.enda. y C11.ldito Pablic.o, 1e.»al6 e.la.Ita.mente el --· 
comp11.omi10 de~ gobie.11.no: 

la pol.ltic.a. óinanc.le11.a 1igue ói11.me ·en 1tr.d11-
ck11. la. ta.la. de. c.11.ec.imünto de. ta. deuda. e.xte't11a., -
en e1.ta.ble.c.e.11. una. la.na. di1.t11.ibuc..l6n de. lol 11.ec.ull.-
101 de óina.nciamiento en.tite el 1ec.to11. p•iva.do y -

pabtic.o ••• ademá1, 1e ma.nte.nd11.lfn lo1 c.oe§ic.ien.te1 
de e.nea.je. te.gat l' el convenio e~pe.cial c.011 la. ba~ 
e.a ptt.lva.da ". ( ZQ) 

En ta. citada Convenc.l6n Banca.1tia, condo11.me a.l eaplaltu 
de la Alianza pa.~a. la ?11.oduc.c.i.611, la banca pll.ivada le 
c.ompll.ometi6 a. oto11.9a.11. c.11.ldi.to1 poll. 1 Q ma m.lllonel de. 
pe101 pa.11.a la 1tel1abi.t.ltaci611 de dd.t.t.t.to1 de 11.iego y -
ac.tivi.da.de1 ag1topec.ua11.ia1, y tambiln a. inc1temen.ta11. to1 
c.11.l.di..to1 pa.11.a. la vivienda. en 8% 11 p111ta ta. pequeña. 1f m! 
di.a.na i.ndu1.t11.i.a., en 7 H. 
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Vultante 1980 eontinu6 la Alianza palla la !1todueci6n e~ 
.tite el EHado y lo• banque1to1; lo• doa Hcto1tel> e1.t11ban 
log1tando 1u1 objetlvol>, y m4tu11mente •e ag1tadec!11n l>U 
6ollda1tidad y 1teconocimiento. 

A6!, en la XLI Convencl6n Nacional Banca1tia de 1980, -
el P1te6idente de la A1>ociaci6n de Banque1to6 de Mlxico, 
exp1te1>6: 

11 Vúimoa y actuamal> en un 1-llxico dl6e1tente, pleno 
de nuev111> po1>ibilidade1> y capaz de g1ta11de1> 1teali
iácio~el>·, pelta que 110 u 61tuto del azalt n.t m.ita-
glto P.ltov.idenciat, l>ir.o 1te1uttado de la ccnHanza 
que en el momento de la c1tl1l1 y el de1>11llento d~ 

poaltamol> loa mexicano• en nueat1to goble1tno, y de 
la 1te1pue1ta p1t6d.iga en 1teatizac.tone6 que hemo6 -
1teclbido." (211 

Aa-lmúmo, el Sec.Htaltio de H11cienda y C1tldi.to P<lblico, 
aludl6 al p1toce10 de 1tecupe1t11cl6n y expanai6n de la -
econom-la mexicana, !} a la pa1t.t.iclpac.i6n de lol> ba11que-
1to1 en ella; 

11 Hab1t,la 1>ldo impo1>ible 1u1tenta1t et in.tenlo pltoceao 
de lnvelt6l6n en lo• al.timol> affol>, en au1e11cla del 
1te6paldo de inatituclone6 e l111t1tumento1 apto• p~ 

Ita 1te1ponde1t, COI! nlexib.ilidad, a fo . .ta1tea de cae_ 
talt loa aho1t1to1 y canalíza1tlo1 • la p1toduccl6n, -
a'de.lan.tando, al µ,top.lo t.ie.mpo, t'.tt ~u pe1z.~ec.c...iona

miento e1t1tuctu1tal .•. en el. p1toce10 de 1tecupe1ta
ci611 y expa111.i611 econ6mica, el aec.to.~ ~lnancie1to 

ha de1a1t1toli.ado utt lmp0Jrta11te papel mediante la -
1tenov11cl6n y adaptacl6n de 6UI mecani6mo1 e .iltl>-
t1tumento1 encauzindotoa p1t.inclpalmcnte, a que coad 
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:.·,,··. '-· ' 

!fUven a expand.lJL el apa..Lato~ PIL?duc.t..:vo, Úc.JLemen
tando. e.l 'iu!me/Lo '.de ~pleoa!'; (221 

8.3) CONCENTRACJO~ BANbARlA 

Como :!fa ae menc..C:on6, el gob.C:e1t110 .ten.la 91tan .C:n.te1té1> en 
c.on1>ol.lda1t el a.la.tema banc.aJt.lo nac..lonal, ya que de ~! 
.te depc.nd.la en glLan pa1tte, et 5útanc..lam.lento 11ec.e.1a1t.lo 
palta c.onc.Jtetalt loi> p1toyec.to6 de .lnve1ta.l6n que plto~ovl~ 
1tan el c.1tec.i.m.lento ac.ele1tadc de la ec.onrm!a mexlcana. 

Ve tal 6ue1tte que 1>i. b.fon toda la pol.l.tlca banca1tla, -
e1>peclalmente la c.Haci.611 de la banca múltiple, út6t1t!:!_ 
mentada de1>dc 1911, cita la adecuada pa1ta cuad!fuvalt en 
la 1teact.<vacl611 de fa ac.t.lvi.dad eco116m.tca, tamba11 ~tte 

la que pnop.lc..i6' una. ma.yoll cot1c.c.ntl1.ac.l6ri ba.nc.a1¡_.ia ~1, polL 

ende, le• p1topo1tci.0116 a loi> ba11que1to~ un mayolt pode1t -
de lnc.ldenci.a en el de1>a1t1tollr econ6m.tcJ del pall. El 
p1toplo Lle. C1teel de la Ba1t1ta, P1te1ldente de la Cornl-
•.l6n Naclonal Ba11ca1tla y de Se.guito•, cataba conclen.te 
de e1>ta •-<tuacl6n: "La aceptacl611 del 1i.1tema de mul.tf 
banc.o ha 6i..da ge.nen.al.izado, ltaóta l!.t ext1temo d<! c.a~c.u

la1t6e que al 31 de di.clemb1te at.t.<mo, manejaba ma• del 
90% de lo• 1tecu1t1oa tatalea de la bn11ca p1tivada. Opelt! 
ban entone.eh 27 .i»~t.lt11c.ione6 c.onio~me a e6ta nueva m~ 
dalldad y au c1teaci.611 habla dado lugaJt a la de1apa1tl-
c¿6n po4 ~tt~ione&, de 104 ~n&titueic11eh e~pcciati=ada~ 

... el pano4ama iíl el campo deja adve~tih ta diitc¿L 

1.ttuaci.611 que hab•d de p•e•e11ta1tae a la• ln•tltuclonea 
que deaeen tJLabaja• alaladamente en el í<ttullo, paJta - -
competi.1t en 601tma 1tazcnable can toa multlbancoa. " ( 23) 
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lo. _qtie 4uc.ed.1'.a. e.Ita. que a. me.d.la.do1. de ta. dlc.a.da. de tol> 

1.e..te.nta., ya. ex.l1.t.(a. un a.lto g1ta.do de c.onc.ent1ta.c..l6n en 

el 1>.l1>tema. ba.nc.a.Jt.lo, u dec..l1t, un po1tcenta.j e ba.1.ta.nte 

4.lgn.l6.lc.a.t.lvo de ta.¿ ope.1ta.c..lone1> e6ectua.da.4 polt el 4.l! 

tema en au conjunto, e.Ita Jteal.lzado po/f. S 6 6 banc.01> • 

Como .lnd.lc.ado1te.• de e•ta c.onc.e.nt1ta.c.i6n, 1.e pod.(a a.p1te

c..la.1t que ma.• de la. mitad de. lo• 1tecu1t101 ca.pta.doa, de 

la.1> 1ucu1taa.te1 ex.latente en el pa..(1. y, po1t ende, de -

la.a ut.ll.ldadu obten.ldaa polt todo el aütema, c.01t1te1>

pond-ta. al 4% de laa .lnat.ituc..lo11e6 banca/f..la.a. 

Po1t ello, uno de lo¿ obje.t.lvo& de la. c.1tea.c.lfo de la -

banc.a mdlt.lple e.Ita ha.c.e.Jt ma• c.ompe.tit.lvo• a loa peque.

loa ba.nc.oa, a t1ta.v(1 de 1u 6u1.l6n , lo que pe.1tm.i.t.i.1t.l'.a 

tene1t poca;, .i.nat.ltuc..l~nu pe..1to ma.a g11.andea, que ~ue-

1ta11 maa c.ompc.t.lt.lvaa 61te1:te a eaoa 5 6 11 ¿¡upe.1t.ban-

co~'', que. conce.nt1t.aban lab ac~ivldade.~ banca~ia6, 

S.ltt emba1tgo, no ae. log11.6 una dü.t.1tüuc..l611 maa e.qu.ll.l-

b.tada en la Jte.al.lzac..l6n de ta.a ac.t.lv.idadea banc.a1t.la6 , 

lo que 1te6ult6 con et ea.tablec..i.mlcn.to de loa mult.lban

co , ~ue. el aumento de La concenthaci6n y atomizaci6n 
del aütema, deb.i.do p11..i.ncipalmen.te, a que al pode11. 1te~ 

-l.lza1tae la.a dive1taa1 ope1tac.lone• ett un a6lo banco, el 

pdblico u&ud1t.io 6e di~ig~5 hacia la6 in6titucione.4 c11 

laa que ya e.ataban e6ectuando algdn t.i.po de opc.1tac.l6n, 

aque.llab que. e.~an ma6 conocida6 y le.~ inbpihaban 1naa -

c.on6.i.anza 6 que Lea que.daba maa Ccllcana; y cualqu.le.11.a 

de ea.toa caaoa ae 11.e6e11..(a a e.101 5 6 6 banc.oa g11.ande1. 

Ve tal mane.Ita, que eaaa .i.nat.ltuclonea .1te1utta1ton aell -

laa maa 6011.talec..ldaa, ya que la banca múlt.lplc. µ11.opi-

cl6 que la conce.nt~ac..l6n ae agud.lza11.a. Y a.l b.len loa -
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. . 
pequeiio6 banco6 log1talton .i.0!111.iv.lvú y de..ia11.11.0Úa11.u: , 
nunca 1tep1teún.ta.h:o~ Utt<t cÓmpe.tenc.Ú Úgit.l6.lca.t.lva, ma!!. 
.te.nUndoú M.I'.¡ 'lO: a.tom.lzad6n dé.l .1.l<1.tema ba11ca1t.lo en 
.iu. conjuti.to. 

Y como ya habla 6eñalado Cite.et de la Ba11.11.a,el pano1tama 
e.11.a d.l6ic.ll, palta 6.lnale.1 de 1979, ya ex.lhtian 32 .ln6-

.. .t.lt~cione6 ol!.ganüada6 como banca múl.t.lpte, p1toducto -
de la 6u6.l6n de ma6 de 120 banco6 e6pec.lal.lzado6, pc
l!.O cont.lnuaban ope1tando bajo dúho pltútc.i.p.lo 31 banco¿ 
de de.p66.l.to, 13 6.lnanc.le1ta6, una 6oc.le.dad de c1téd.l.to -
h.lpote.ca1t.lo y 6 6oc.ledade6 de cap.l.tal.lzac.l6n. 

Ventlto del gltupo de. .ln¿t.l.tuc.lone.6 de. banca múV:.lple. , 
qu~ manejaban e.l 90% de la cap.tac.l6n .to.tal, el g1tado -
de conce.n.t11.ac.l6n que exü.tia, 6e puede ap1tec.la1t en _lo6 
6.lgu.len.te6 .lnd.lcado1te6: 

- Se.l6 .ln6.t.l.tuc.lone6 manejaban 75.6% de la capta-
c.l611, cua.tlto mul.t.lbanco6 66% y lo6 do6 ma.6 g1tan
de.6 48%. 

- Cua.tlto ú16.t.l.tuc.lone6 contaban con 68% de la6 6u
cu1t6ale6 en .todo el pai6; y la6 do6 ma.6 g1tande6 
.te.nian el 45,8% de la6 m.l6ma6. 

- Se.l6 banco6 1teunian 77,9% de la6 u.t.lt.ldade.6, cua
.tlto 66.2% H la¿ do6 ma6 g1tande6 54.6% • 

E6 de.e.lit, ademc16 de la c.teac.l6n de ta banca múl.t.iple , 
et e6.table.c.lm.len.to de de.p66.l.to6 a d.lve1t606 plazo¿ y la 
&le.x.lb.ll.ldad de. la.1 ta6a<I de .ln.te.1t(<1, a61 como el apo
yo del Banco de Uéx.lco pa1ta que la banca con.taita con -
la w6.lc.lente. l.lqu{dez Pª"ª hacen. ón.en.te a lab 6ol.lc.i.-
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.tudu de Cll.éd.l.to, d.le11.on como .teaul.ta.do que, e6ec.t.lva.

mente como ae eape11.a.ba., la. ba.nca ae 6011..talec.lell.a y con 

aol.i.da.11.a, e1pec.lalmen.te eaoa aP..la banco• (BANAMEX, --

BANCOMER, COMERMEX, INTERNACIONAL y SOMEX); y, que poli. 

ende, 6ue1ta la 611.acc.l611 emp11.eaa11..lal domúiante, deb.ldo 

a au papel ea.t11.a..tég.lco dent11.o del a.la.tema econ6m.lco m! 

x.lcano. La evoluc.l6n que p11.ea ent6 la econom.Ca, pc11.m.l

.t.l1t4 comp11.oba11. d.lclia aaeve11.ac.l6n. 

Pa11.a 1980 aegu.Can exü.tündo la• múmaa 32 ú1a.t.l.tuc.to

nea de banca mat.t.tple, pelta lo• banco• de dep66.l.to ha

b.t:an dúmúiu.Cdo a/7; la• aoc.ledadea 6ú1a11c.te1taa a 9 y 

la• -aoc.ledadea de cap.l.ta.l.lzac.<6n a 4. Ea dec.lit, la• • -

.lnat.ttuc:ionea banca1t.laa y 6i11anc.le1ta6 que exüt.Can en 

el pa.Ca paJta 1980 hab.Ca.n düm.lnu.édo en md.a de 35%. 

C J EL VESENCANTO : 1981 

Aa.C como ae puede a6.l1tma1t que 1979 6ue et alo del "boom 

pet11.ole1to•, que. ea.tuvo a.compalado de d.tacuuo• tit.lun6!!_ 

tútaa y planea de ut.llüac.l6n de la• (Uvúaa; .ta.mb.i.én 

ae puede a6l1tma1t que 1981 ea el ano del "de•encanto• , 

cuando a e ú1ú.ta la p1tepa1tac.i.6n pall.a lo• añoa d.i6.Cc.ilc6 

y au6te4o6 que 6egui4¿an. 

Ea.ta aituac.i6n ac .in.le.ta a pa11.t..:11. del 4 de jun.to de --

1981, cuando debido a ea baja .in.te1t11acio11al del pll.ec.io 

del c11.udo, el V.i11.ecto11. de PEMEX anuncia que et piteclo 

de expo11..taci6n del pe.t11.6leo ae 1teduce de 34.60 d6la11.e• 

poli. bMll..il a 30.60 • Ap11.oximadame.1te un mu deapuéa, -

el 14 de julio ae anunc.ta ta 11.educci6n del gaato pabt~ 

e.o e.n 4%, equ.lvalen.te a unot. 90 m.il mLlfone.& de. pe.ti o.&. 
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Todo ello conllev6, a que tanto la• expo4tac.ione• co

mo laa .impo4tac.ione• hayan d.ióm.inu.1'.do au taóa de c4ec~ 
m.iento, la• p1t.ime1ta• paaalton de 14.0% en 1980 a 26.6 % 
en 1981 y la• aegundaa, de 55.0% a 25.0% en loa m.iamoa 
a~o•. A peaalt de lo cual el dé6iclt en cuenta co1t1tlen
te con el exte1tL04 aument6 de 7,689 a 12,997 mlllonea 
de d6la1tea. Ademd•, la deuda exte1tna total óe lnc1teme~ 
t6 en 19,148 m.illone• de d6la1tea, llegando a un monto 
total de 52,960 mlllonea de d6la1tea. 

Sin emba1tgo, la captac.i6n banca1tia 6ue la maa alta que 
ae p1teaent6 duMnte el aexenio ( 30. 8% del PIBI, y la -
taaa de c1teclmlento del PIB 6ue de 8.01, llgeltamcnte 
ma• baja que la de 1980 18.3%1. 

Ve eata 601tma, en 1981 ae alnt.i••on loa p1tLme1tol a.1'.n
toma• de llleatabllidad, o mejM rllc.110 de 61tagltldad de 
la econom.1'.a mex.icana. Se puao de man.i6leato que el Clt! 
clm.iento acele1tado eataba baóado en el pet1t6leo y en -
el endeudamiento exte1tno, do• 6acto1tea que eataban 6u! 
Ita del contltol e ln6luencla de laa auto1tldadea mexica
na•, polt lo que e/ta poalble que en cuatqule4 momento -
4e ent~a~a nuevamente en una c~i6i4 econ6mi~a. 

C,1 LOS EMPRESARIOS 

A peaa1t de que la altuacl6n econ6mlca dejaba velt la --
91tan p1tobabllldad de una C4.ióla, et? loa p1tlme1to• ·d.1'.aa 
de 19 81 loa p1tú1c lpale• dl1tlg en tea emp1teaa1tlale• 4ea-
6lltma4on au lealtad al Eatado y 1r comp1tometle1ton con 
el P4ea.:dente de la Repttbl.ica a aeguú t1tabafando; no 
aóuml <'ltOn nunguna actitud de ala1tma y 11ega1ton que hubl! 
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lf.a. peUglf.o de /f.ecüUn. 

Inclua.lve,. a .tlf.a.vM del nuo Al6a, el Ea.ta.do, ademlf• -
de. a.poy.alf.'a.lo•. emp1Leaa1Lúo, .tal vez .t1La.t6 de convence~ 
loa .de que ·l~ econom.ía nau:onal no ea.taba en pel.lglr.o , 
.aúto. que .ccin.t.l11ua1r..la •u cllec.im.len.to acelellado, Polr. lo 
que •. ·.en 11ov.iemb1Le de 1981, el gob.ielf.no polL med.io de -
.B.AN.OBRAS le o.to11.g6 al g!Lupo menc.ionado un clf.(d.i.to de 
12 m.ll m.illone• de pe•o•, y adqu.i1L.i6 5 m.il m.illone• de 
acc..ione• p1Le6e1Len.tea. 

Aa.im.iamo, ea.ta ac.t.itud de con4.ianza 1Le.in6 en la XLII -
Co11vrnc.i611 Nac.io1rnl BancaJt.ia de 19 81, rn donde loa baE_ 
quelf.oa lleconoc.ielLon que e•.i•tlan do• plloblemaa b•a.tcoa 
a lo• que ac en61L•ntaba la economla mex.icana: la .in6l~ 
c.l6n y la 1Lecca.i6n en el e1Ce1L.io1L; pello ae habl6 de -
comba.t.iH.o•, elevando la e6.ic<e11e.ia y p!Loduct.iv.idad del 
a.palla.to plLoduct.ivo. 

Palla el 31 de d.ic.iemblle de 1981, el pllec.io del ballll.il 
de pe.tll6leo .t.ipo Maya palla expo1Ltac.i611 coa.taba 28.50 -

d6lalf.ea (6.1 d6lallea meno• que a plLinélp.io• de afio); y 

med.ia11te la pol.<'.t.ica de UblLe 4lotac.i611 de la moneda, 
la cot.izac.l6n del d6la1L paa6 de 23.30 a 25.68 peao• . 
El deaencanto y la caia.ia eataban en pue1tta. 

A lo laago de 1981, M(z.ico dejS de 1r.ec.ib.i1r. alaedcdo1r. 
de 10 mil millone6 de d6la~e6 a co116cctte~1cia de la caf 
da de lo• pltecfoó del pet1L6leo de e1po1t.tac.i6n 1f el de~ 
cenao tamb.iln de loó plr.lncipal•1> p1Loducto1> p1r..ima1r..ioa 
de expolt.tacl6n mex.icanoa, como el ca6é, el algod6n y la 

plata. A lo antelf..iolt, "" aun6 el .inc1r.emcnto, en ea.te -
affo, de laa taaa• de i11te1r.la .inteanacio»alea, que al--
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Cdl!Zdll.on nlvele¿ muy alto&, ya que aume.ntaJt.on cuatll.o 
punto¿ poM.entua.l.e.é ( 20% la P1t.lme. Rate y 1 8% la Libo!!.) 

lo que. 4.lgniMc6 pMa México e6ec.tuaJt. vr.ogac..tone& adl
c..lonete¿ ext1tao11.d.l11a11..la&, la6 c.uale.6 tuv ie.Jt.on que 6 vr. 
c.ub.le11.ta& con c.11.éd.lto exteJt.no. 

Ademcf6, ¿e 11.egú.t11.6 una 6uga de d.lvi.6a6 en e.6e año 
po1t un monto que a&cend.l6 ap!t.ox.lmadame.n.te. a lo¿ 11 mil 
m.lllone& de d6la11.e.J, a6ecta11do g-taveme.n.te. fa e&tab.ll.l
dad del pe.60, lo que obl.lg6 al E&tado a c.ontJt.ataJt. ma& 
deuda exte1tna p1aa evita!!. un 6ué.ta11u'.al deHen•o en -

la& Jt.eéell.vaé .ln.teJt.11ac.lonale1 de.t Banca de Mi!xic.o. A lo 
la1tgo de .todo el año, he llev6 a cabo la con.t11.a.tac..l6n 
de. deuda ex.teJt.rta roJt 21' 859.ó m.Cllonu de d6laJtr.l. 

C.2) CONCENTRACION BANCARIA 

Como ha quedado expJt.eéado, du1ta11.te lo6 cuatJt.o aiio6 de 

auge eco116m.lco, u110 de loé obje.t.lvo6 de la poU'..tüa g~ 
beJt.namen.tal 6ue ~011..taleceJt. y co116ol.lda11. el 6.létema ~.l

nanc..lc.11.0 nac..lonal, con e.l 6.tn de que é•.te contaJta con 

lo& ~ecu~ó06 nece~aJtio& pa~a 6inanciaJt loa d.tveJt~oó -

p11.oyecto4 de ú1ve-~&.l6n que en p1t.l11c.tp,:o Jt.eact.ivaJtan -
y, po&te~loJtmet1te mat1tuviehan ee ~itmo de e~ectmirnto 

de Ca ec.onom.l.a me.x.tc.ana; ya quf' ~e ee. C.Ot1&.ideJtaba la -

palanca de empuje del c.1tec.tm.te11to ~COtl6m.tco. 

V e.amo ta.t 6<.'. le. di( et'. apoye d~l anbieJr1w,qtte. como ya ~e H't1a1.ó 

puéo e.11 ma11.c.ha una &e~e de me.d,:da& e.nc.am.lnada& a au-

menta11. el 11,:vel de c.1tp.tac..i.6n bancaJt.út, del cual depen
dlan el 11.lvel de c~(ditoé oto~gadol y, en conaecuenc.la, 

el n.lvce. de .inve1t..6..C:ú11 del 6ectoJt p.'t.üiado. A ,~u. vez, e11 
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6uncl6n de ehtoh 6actoti.eh he deteti.mlnaban la¿ neceh.ld~ 

deh de expa116.l6n de la banca: ¿ucuti.haleh naclona.f.e• y 

extti.anjeti.aa; aal como hu capital, activo¿, pahlVoh y -

hobti.e todo utllldadea. 

A .f.o lati.go de eh.te pe11lodo de 11.~pldo cti.eclm.lento, .f.a -

banca pti.lvada mexicana 6ue ta 11.ecepto11a ( lndlti.ecta 1 
de lo6 11.ecu.uoh pti.ovenle.n.tea del "boom petti.oleti.o", ya 

que hU capta~.(611 eti.a el ti.eSlejo de la con6lanza que la 

poblac.l6n en getteti.al, y toa emp1teha1t.loa en pa11.tlculati., 

tentan en ta economla del palh, pltoducto de ta polltl

ca implantada poti. ta admü1ütti.ac.l6n en tu1tno. 

En tal hentldo, la• e6tadútlcah hablan poti. hi 6ola6: 
la cap_tacl6n ba11ca11.ia aument6 de 18.3% en l9H a 43,6% 

en l98l; la ú1veti.6.l6np1t.lvada 1rnclonal, cuya taha de -

cti.ec.lm.lento en 1977 habla 6.ldo de Jl.8%,en 1981 ~ued1• 

1 4. 0%. 

Ahoti.a bien, toda ehta captacl6n de 1tecu1tao6 polt palttc 

de la banca, conf!ev6 a que el hihtema lncti.ementalta n~ 

tab.f.emente au g1tado de concent11.ac.l611, que ya ae habla 

vl6to lmpul6ado a pa1ttl11. de la c1teac.l611 de la banca -

ma:ltlple. 

1 o t 

Sl ae toman rn cuenta lo¿ 35 banco6 m<lltlpleh exúten

t16 en Mlx.lco al 31 de d.lc.lembti.e de J91l, 6e puede ar1t! 

cia~ qtte exi&te ef &lguientc ghado de concent~aci6n: 

- Se.lb lnhtltuc.loneh manejaban 7 5% de la captacl6n; 

4 bancoh 66. 4% y loa doa maa g1tandea 49%. 

- Seü m:lltlbancoh contaban con 66. 7% de lah hucu~ 

aalH; cuat110 banco a con 51. ti, 1J loa do• mah gti.a!!_ 

dea con 33. 9%. 



- Seü batteo.1 pe.ILc.lb.latt 83, H de. ta.!> ut.lUdade..1;.tan 
.16lo eua.tJLo ob.te.n.lan 72.1% !f loh do.1 ma.1 g•attáea 
56.3% de. ta.1 mL.1ma.1. 

S.l &e. eompalLatt e.1.to.1 da.to& cott loa ob.te.nLdo& paJLa 1979 

polL Manue.l QuLjatto (241, &e. pue.de. apr.e.c.lalL que. palLa --
1981 .1e matt.tenCatt ca&L .lo& mL&moa .lttd.lce.a de. concetttlL~ 

cL6tt, cott alguna& pe.que.la& ua1LLaclone..1; la maa 110.table. 
en lo 1Le.6er.ente a la• u.tLlLdade&, que aumett.talLon en --
5.8% palLa lo& ae.La banco& ma& glLandea. 

A.1.l, de 1980 a 1981 la cap.tac.l6n de BANCO.llE_ll !/ SANl\i(EX 

( lo6 do& banco6 ma6 91Lande6) a'1mettt6 36. H !I 47. 1 % ILll.~ 

peet.lvamente; y au& u.tLlLdadea en 36.2% y 37,3%, de -
igual maneJLa; que 'ue en gene1Lal, et plLomedLo de la -
captaci6n V ut.l!Ldade.& 1Le9.l1t1Lado6 en lo& 35 mult.lban
cca. 

lle&de luego, e.n al9u11a.1 .ln6t.ltucLone6 ea.ta& vaJL.lable.a 
p1Le6e.n.ta1Lon un clLecLmLe.nto ma6 notable., como 5ue. e.l -
caao de.! Banco lnte.1L11acional, que áulLante. 1981 aument6 
6U captaci6tt en 113% • 

1 02 

AhoJLa bien, ea.te nLve.L de. conce11t1LacL6n tambLln ae. JLe.
!lejaba en toa cn(dltoa otoJLgadoa por. lea banque.ILol, -
ya que. de lo6 cuate.a 79,5% ~ue canalizado polL 16 banco4 
66.7% polL cuat1Lo; y 49,41 por. loa do1 bancoa ma1 glLan
deó. Eata concrnt,acc6n 1e a.gudüaba., de6úlo a que eR. 
g1Lue10 de toa 1Le.cu.uo6 c1Le.d.lt.(c.lo1 ten.tan como de.6tóno 
~.lna.l p1Lecüamc11te. La1 emp1Le1a6 en f.a6 que la. müma -
banca tenla pa11.tlclpaci6n 6 la1 pc1Lteneciente6 al m.L&
mo 91Lupu 6.(nanclelLo; todo ello, et? pe11.ju.(c..:O de aque-
lla.1 cuyo capital clLa totalmente ajeno al bancaJL.(o, 
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E1 decür., al 6011.mall. toa banco4 pa1tte act-lva de..t. capi-
tat 1ociat de un 1innúme.Jr.o de emp1te6a6, e.JI.a evidente -
que é1ta4 tentan un tugll4 p1te6c1tenclat en la a&igndcl6n 
del c11.édlto. Lo que implicaba que 1otamente una pa11.te 
11.e1idual quedaba a dl1po1ici6n de ta g11.an mayo11.ta de -
la1 emp1te6a1 ,que te11tan que competi11. e11t11.e 1! po1t ele 
c1tédito,p11.ovocando que élte 6ue11.a mal ca11.o. 

Aatmümo, la crncent1tacl6n y p1te6e1tencia en ta a1igna
ci6n de c1téditoa, le mani5eat6 en to• 1ecto1te1 econ6mf 
col. Con bale en la in601tmaci6n contenida en toa In6o! 
mea A11uate1 del Banco de México, de 1979 a 1981, et -
c1t~di.to oto11.gado po1t la banca p1tlvada y mixta, 1lemp1te 
tuvo mayo11. p1te6e1tcncla polt el aectolt indu1t~lal 134.5%). 

Hll.Viclol 120.8%) y come1tc..:O 125.3%); mlen.t&al que a -
lo• 1tub1to1 ag1topecuall.io y •·frienda linlcame11.te a e lel -
canallz6 J 2% y 3. 4% llel pee Uvamcnte. Lo que demue1.t1ta, 
que a t1tavf1 del cll(dl.tc, la banca lncldLa de manc1ta -
decüiva en et nlvet de in•e1tal6n, y poll lo .tanto, de 
clleclmlento y deaall.llollc de loa aectollea eeon6mleoa. -
Toda!> eataa ca.llac.tellútica.a p1tcplcla1ton, y a la ve: --
6ue11.on plloducto del eno1une poden. adquillido Pº·'· la ban
ca a lo lallgo de eaoa añoa. 

Pello el podelt de la banca ne ac cl1tcu11aclllbLa 1olamen
te al pala, ya que loa p1tlnclpalc1 bancol mex.<canoa h! 
b[a11 comenzado a pallticlpat den.tito de la banca lntelln! 
cú·,tt<t.f, r_.tipec..l6.i.c.ame11te. et~ io~ lt:a.ma.do.ti "S.ind.ic.ato.& -

Bancalllol del EullomelT.cadc";to que lcl dl6 la pllivú'.e-
giada Altuacl6n de pa11..t.<clpall en el oto~gamiento de -
Cllédltol a otilo~ pa!1e1, incluyendo a México, lo cual 

evidentemente he tlladujo en mayolT.eh ga1ta11cla•, agudizd!! 
do aún maa lu 1up1temac!a dentlto del 1iatema. 6inanclc1to 



nitc..lonal. 

Lo.s .s.lete ba_nc.o~. ma~ g11.andu ten.Can .suc.u1r..sile.s y age11-

c..i:a.s- en .su.s -c..i.udade.s del mundo: Lo.s Aitge!e.J-, N~eva -
Vci1r.k, Lond1r.e.s, Pa1r.ú, Mad1r..i.d, Tolu:o; rga¿h.i.ngton, ·Sao -
Paolo, G1r.an Ca.i.mln y Na.s.sau. 

Lo.s banc.o.s mexicano• que e.staban a6.i.Ua.do.s. a .s.lndic.a.-

to.s ba.11c.a1r.io.s eu1r.opeo.s e1r.an, BANAMEX, _BAl./COMER !f SER~ -

FIN, que pe1r.tcnec.ian a INTERMEX, LrSRA BAl./K !f EUROLATI. 

NAMERJ CAN BANK 1r.e.spec.Uva.mc11te; el Banco In.te.1r.nac.iona.l, 
SOMEX, y COMERMEX, pa1r.ticipa.1r.an de ma.11e1r.a. ma1r.g.i.na.l en

opelr.ac.i.one.s 6-lnancüJr.a.s al la.do de g1r.<i.11de.I con.soll.c".lo.s 
banca.1r.io.s ú1.te1r.11a.ciona!e~ ( 25), 

La p1r.ú1c.lpal ca.1r.a.cte1r..l.st.lca. p':.oduc.lda polr. la intc.Jr.na.- -

c.lonalizacl6n de la banca mex.lca.na., lue el hecho de -

que .se convie.\t.l6 en p1r.utamüta. del 9obie1r.110 mex.lcano, 
la. mayo1r.la. de .la.s ocaaLonea con 1r.ccu1r..so1 capta.do.s al -
inte1r.io1r. del paü, p1r.ovoca11da la pa.1r.1tdój.lca a.l.tua.cL6n 

de oó1r.ece1r. 1r.ectt1r.aoa óú1a.ncle1r.oa en el exte1r..to1r., cuando 
pJr.ecLaamen.te la óalta de loa ml.smoa ea una ca1r.acte1r.la
tica. de la ecottomia mexicana.. 

Pe1to lo pl1c11t conliltú1 en el hecho de que, como ya 6e. 

menc.lon6,du1r.ante todo el pe.Ir.lado de auge, el goble1r.no 

cant1r.at6 91r.andea oantldade• de deuda exte.\11a, y a.l ln

g.'te&a.'t C.) f¡_¡~ dlvi.laJ ~1C ml!,·"tcr:.dc 1utc.lona.l, e.Jt.a.tt dema.ttd~ 

da.6 polt lo6 pa.1tt.i~ula.1tc~. quiene6 la6 depo~ita.ba.n ett -

el •l.stema banca.Ir.Lo; pa1r.te de la• cualea 1r.eg1r.e.saban al 

gob.le1r.no a t1r.avé• del encaje Legal, polr. lo que e.s.te P!! 
gaba lnte1r.e.sea a la banca p1r.Lvada, ademl.s de lo.s lnte
~e6e6 que pagaba a Co~ ~-it1dicaloh ba11ca1tioA i11te1t»a.c.io 
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Al 11.e..spe.eto, Ma.nuel Q.u.i.ja.no aeña.la. '' de. .1910 a. --
1919, Mh.lco Ita. obten.ido 322 c1r.€d.ltoa e.11 el me.1r.ea.do -

de. ea.p.lta.lea de Eulr.opa., polr. un monto tota.l aupe.1r..lo1r. -
a. 16 m.ll mlllone.• de. d6la1r.e.a. Ve. e.ata. ca.ntlda.d, 30% 
en plr.ome.dio de loa p1r.€1ta.mo6 ha. ten.ido pa.1r..tlclpa.c.l611 
de. la. banca me.xi.cana .t1La6naclo11at" (26). 

Ea decllr., BANAMEX, BANCOMER LJ SERFIN, ct1tlte o.t1r.01, -

le p1r.e.1.ta.ba.n d6la1r.e.1 al gob.le.1r.no de M€x.lco, a t1r.a.v€1-

de. g1r.upoa battca1r..loa .ln.teitnaciot1ale6. El gob.le.lr.no ll~ 

96 a. 1e1r., de. e.a.ta mane.\a., deudolt de. au p1top.lo d.lne.Jto -
(ya que .lnglle6aua e.&oa múmol rl6ta.11.e.1 a .t1r.av€a de au -
deuda.), y toa L11te1r.caca pagadoi en d6la1r.ca ae. t1La.n160! 

maba11 en atta• u.t.ll.idadea palla loa banco• mex.lca1101. -

Ve. tal 6011.ma, ta banca Cita cada ve: máa .lndepe11d.le11.te 

de.t Ea.ta.do, m.lc11.t1ta1 que ~i.te, •e hac.[a cada. vez md.~ -
de.pend.le.n.te. de .C.01 11.e.cu1tto1 de €1ta.,ya 6ue1ta vla. e.nea.
je. le.gal 6 poli. el e.nde.udamie.n.to exte.1r.no. 
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3. NAClONAL!ZAClON:i,LA-UNlCA ALTERNATIVA 

Al LA'VEVALUACION VE FEBRERO 

.Ve~puM de cua.t11.o aiio4 de 1!.11p.ldo c11.ec..tm.le11.to eco116m.lco, b! 

6ado ·en .un dume4u11.ado endeudam.len.to elt.te11.no !/ al.toa p11.e

c.lo~·: .ln.te11.naclonale4 del pe.t11.6leo ( que como ya H me.nc.l!!_ 

n6 .e11.an do4 plla11.u que en cualqu.le11. mome11.to porl,Can de -

-~~~ba11.4e, dado que au ea.tabtl.ldad dependla del e1te11.lo1t 

lj no de la4 auto11..ldadea mexlcanaa ), et afto de 1982 1e -

.ln.lcf6 con alta4 taaaa ú1te11.nac.lonalea de .<11.te11.~1 y la b! 

·ja coM.tan.te de loa p11.ec.lo1 mtL11d.lale-~ del o-to 11e~11.o. Am--

bo4 6acto11.ea eje11.cla11 6tLe11.tea p11.e1Lo11e~ 1ob11.e el tipo de 

camb.lo de la moneda mex.lcana 611.en.te al d6la11.. 

El mel de ene1to de 1982, empez6 con '"'ª !ue11..te e1pecula-

c.l611 bancalt.la y duga de capltaleA; poi!. lo que aunado a lo• 

6acto11.e1 de .tlpo e1.te11.~o, el compo11.tamlento del ita.tema -

bancM.lo p!t.lvado naclonal, p11.ovoc6 que du.tante eH ai!o 11~ 

x.ico 6lL61tie11.a. una de. la..6 peo.1teh, o ta.l vez la. pe.on c.1t.i~L~ 

de au li.lato11..la. En el ú1601tme d•.l Baneo de. Méx.lco co11.11.e1-

pond.len.te a eae año, ae dice que el ajua.te que au611..l6 la -

economla mexicana. en 1982, h6lo .6e compa.1t.a co11 el que 4e 
1u61t.l6 du11.ante el pe1t.l6do de 1tece1-l611 mundlal en la dl!citda 

de toa .t11.e-l11t111. 

Laa p11.ea-lone1 y el de1encanto ae h.lc.lc11.011 r11.eae11.tea deade 

lo.1 p.timeto.1 dV11 del aiio. El cuat1to d•. e11e11.o de 1982, P~ 

MEX -ln601tm6 de una nueva 11.ec'.ucc.l611 de doa d6la11.e<1 en el -

p11.ec.lo del c1tudo dt expo•taci6", eatablec.llndoae en 26.50 

d6la11.ea polt ba11.iu:t. 

Eata 1teducc.l6n en lo• ing11.e101 po11. expo•.taci6n alentó aln 

m<fa la deacon6lanza y la eapeculaci6n bancal!..la in.le.lada en 
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ju.nio de. 1981, alcanzando · ~:i-.vitu alaMantel .· la1 p1u:mvr.01 

d!<tl de. 6e.bir.e.ir.o: Ta~ 1Ú.o ~i; e.{ mel de. e.ne.ltO, H camb.la-

_11.011 .21 mÚ)¡i.lllonú de..puo1 pM d6l1111.u y 1al.le.11.on de.l -

palLe.n.Úe. :i 80 !f 200 m.lllonu de. d6l1111.e.1 dia11.io1. 

-Ante. e.~ie Ú.pido p11.oce.•o de. dola11..lzac.i.6n !f ducap.i.taUza

Ó:i6n;:: .. qu.e. u.taba 1u611.ie.ndo la economía mexicana, el gob.le.~ 
río empezaba a ve.u e impo.te.n.te y 6.i.n ningún .tipo de .lM.tlL~ 

mÚ.1:01 que. pudielta con.tJtOlait 6 de..te.ne11. dicho p1Loce10, lo 

que a 1u vez ge.ne11.aba loa p1Limcto1 cue.1.tlonamien.to• a la 
--pclllica eco n6mlc.a 1 egu.lda, aH: como lal p1<.lme1La1 mani6 e¿ -

.tacionel de de1c.0116,/.anza poll.t.ic.:t. 

Vlve1L101 1ecto11.e1 del pala 1ol.icltaba11, dla1tlamen.te a .tita 

vél de. la p1ten1a, el co11t11.ol de c.amb.lol y de. 6lujoa de. e~ 

p.i.tale1 hac..la e.l e•.te11.lo1L, como u.na necealdad nacional. -
Reconoc.lan que al 1aca1L c.apltale.a del pala, 1e e.ataba me1L

ma11do la eco11omla metlcana y que ae c.01L'1.!a el 1tle1go de d! 

bllita1Lla, q1te 6ué pllecúamrn.tc lo que 1ucedl6 du11.ante loa 

acgulen.tea meaea. 

S.in emballgo, alguna& 611.acc.io11e& de la .inlc ia.tiva plL.ivada, 

aquella que p1teci1amen.te ca.taba de1capital.iza11do al pall, 

decla1taba: •no 1e•• 11ece1a1L.io un con.t11.ol de cambio• po1tque 

fr1 • ec.to11.e1 .t.ie11e11 co116.ian za en el pala, 11uc1 t1to 1 ü tema 

mc11eta~io no e6t4 ett cni~l6 y lo& mexicatto6 4e6portdc4emo6 

pa1ta evi.talt La 6uga de capl.talea y ta dola1Llzaci6n ... loa 
l11dua.t1L.iaf.e1 ea.tamal di1puc1.to1 a de.~c11de1t nuca.tila moneda, 

pOltque a11tc1 que todo 1omo1 mcxlca1101 • (27). 

Pe1to a pe1a1L de todo, a pe1a1L de aquella !amaaa dec.La1Laci611 

que h.lcle1<a et P1<c1 id ente. L6pez Po1<.tillo, en La que a6l•m6 

que de6ende1L.<:a e( pelo como " µe1L1to ", 6ue1<011 .inú.tlle• lo& 

llamadoa a La mo1tal, ella u•gc11te el.tablee•• u11 cont•ol cam 

b.ia1<lo. 
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La dolallLzaci6n 6e incllementaba al igual que la 6uga de -

capLtale¿, de tal manella que el Banco de Mlxlco no pudo 
6oaten~ m~• el tLpo cambLa/L.lo, y el 11 de 6•bllello anun-
ci6 6u decüi6n de lle:Ullalla e tempollalmente del mellcado de 

cambio•, dejando que la• 6u•llza• del mellcado detellminallan 
la pallidad del peao, Inmediatamente al anuncio, la palli
dad, pe6o-d6lall paa6 de 26 a 48 pe•o• poll d6lall, lo que -
aLgni6icaba una deplleciaci6n de 84%. 

Ea ta devaluacL611 que tanto hab,[an evitado la• auto1rldade•, 
aLgni6ic6 el talld.(o 1teconocimLento po1t pallte del gobiellno 
de lo poco acelltada qt1e hab.(a 6Ldo la pol,[Uca econ6mica 
inat1tumentada en baae a eape1tanzaa y p1tome•a• auatentada1 

en el pet1t6leo, cuya• ganancia• y bene6icLoa nunca llega
llon a la poblacL6n en genellal, aino que quedallon en mano• 
de lo.b emp4e6a4io6, pa1t.ticula1t.met1te e11 mano6 de loa ba~qu~ 

ll06. 

Se podll.(a decLll que eatoa aectollea cmplleaa1tiale• hab1'.an ll~ 

conocido el 61lacaao de la pol1'.tica econ6mica ante• de la -
devaluaci6n de 6•bllello, p1tueba de ello 6ue la inminente d! 

lallizaci6n y 6uga de capitale• inic.Cada rn ju11io de 1981. 

SLn emba1tgo, ante ta devaluaci6n, la• actitud•• 6uellon muy 
dLuellaaa, deade aolidallldad y apllobac.l6n haata indi6ellen-
cLa 6 ltCplloche. Poll ejemplo, Jo4( Lu.la Co.lndlleau, Pllealden 

te de la COPARMEX, declall6 al d.(a •iguiente de que •• ª""! 
cL6 la medirla: ''no hay m46 que ponenno6 a lnaGajan pa~a -

que podamoli tial-l1t. de la c,J¡,J..-!Ji.b. S.l no.b lo p-':.Opo11emo6, po

dllemo• obtencll bcne6ic.éo1 de uta nueva deualuacL6n" { 27 1 
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Joa.quln P11.la. Ola.va.11.11..le.ta. decla.11.6: " no• tom6 poli. 1011.p11.e1a. 
y .rioa a.6ecta11.<! en 6011.ma. notable, 110 eape11.abamo• un deal,l
za.mien.to tan 1eve11.o, ••. Ea.ta 4,ltua.ci6n que .tenemol ea -
ba.atante decepciona.n.te, ea -lnd-lcado11. de que ae debe -lnve~ 
till. m<ÍI en -l11611.ae1 .t11.uctu11.a y meno• en gaato públ,lco, ya -
que 110 podemoa • eguil!. viviendo econom.l'.aa 6antaama• • , . V!_ 
bemol v-lvill. en la 11.ealidad y no ga1ta11. lo que no .tenemo•" 
(28), E11 eataa palab11.a1 ae ence11.11.aba toda la 11.ealidad -
que vivi6 México du11.a11te m<ÍI de cuat11.o aftoa. Lamentable

mente, de. e.&e '' gaa.talt lo que 1:J .tenemo6", el que l..o!J ga~ 

t6 6ue el emp11.e1a11.io y el banque4o, y no 1olamente lo ga~ 

ta4on, aino que ademda lo aacanon del pala; po11.que 110 to
do el capital que .6aeaban e.ha de 011.igen nacional, 6iJtO -

que el gobie11.no lo int11.oducla pll.incipalmente poli. la vla -

del c11.édito, 1ob11.e todo 9'-ª" pall.~e de aquello• millone• -
de d6ta11.e1 que 1alie11.on deapuéa de junio de 1981, c.uando 
dl1mi11uye11.011 loh i11g11.e101 de divi1a4 poli. la venta de pct11.~ 

leo. 

Veade· luego, también hubo de,e.111011.ea del goble11.no. Fidel -
Veldzquez, Sec11.eta11.io Gc11011.al de la C.T.M. dec.la11.6: " .•. 
de la ,lniclativa p11.ivada que detenta el podell. econ6mico y 

ha inve1ttido en el e.~t1tanje.1to, no del gobie.1t1to, C.6 en g1tan 

pa11.te la culpa de la devaluacl6n; pe11.o ea culpa del goble~ 
no la deblUdad con qt1e ha e11611.entado el p11.oblema 1 19 1. 

E.6 deciJt, e~ ha.~ta. e~ te momento cuando todo!! lo6 6 '1c.to1te.6 

ae concientiza11 y 1teconoccn 1tealme11te la6 e.ndeble.6 ba6e6 

ett que Je habla Ju&tentado el c1tccimie.nto p!te6tntado la -

e.c.onom.la mex.i.cana lo6 c.ua.tll.c año.6 an.tvt.io1te.6; et cual, ad~ 

mcf.6, hab.Ca pltovoca.do lJ ph..op.ici.ado una mayo1t. c.once11tJI.ac..i.6n 

de la 11.iqueza en ma1toh de loa banque11.01, ya que 6inalmente 

e1tan loa que mafl~jaba11 la~ diviaa~ que ing4e&aban al pal~, 
tanto poli. lah e1po~.tacione1 pet11.ole11.a1 como po~ la contll.a-
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taci6n de deuda exteAna. 

La mayoAla de•apAobaba la devaluaci6n, a peaaA de aeA in~ 

vitable, ya que no ae le conaideAaba el .i.natltumento ade-

cuado Pª"ª co)t)teg.i." el d€6.i.c.i.t de la bala11za de pago•. En 

eate aent.i.do, Joa€ Luú Ceceña atíi,,m6: " La cau•a centAal 

que motiv6 la declai6n de devalua" el peao con•.i.•tl6 en -

la lntenaa 6uga de cap.i.tale•, P"Ovocada PC"- e. lucha Pº" 
el podeA econ6mico y polltico de lo• g)tandea capitalea n! 

c-i.onalea y de la• emp,,eaaa titaanac.i.onalc• que ap)tovecl1a- -

"º" la coyunt«"-a , .. pM medio de la 6uga de capltalea, -
que 6ign-i.6lca una embeatida cont1¡_a el peao y cont1¡_a la -
econom.la toda del paú, lo• 91¡_andea capltale• logAan eje'!_ 

ce"- una p"-e•-i.6n dcaq<1úLante que tiende a deaestab.U.üa11 

al pala y a pone" cont•a la paked al Pkeaidente ... Pok -
e.so e~ nec.e.6aJt.,¿o, ,ind-i..t.pen.6ahle, .imptaHtaJt u11 cont1t.ol de 

cambio• • ( 30 J. 

E6 decik, la devaluación 6ue el keaul.tadu y la cona ecuen

c..la, de. ent1te otJt.a.~ rau.6..i.6, de la enaJt.me. y de..6me&u1tada ó~ 

ga de cap.i.tale6, ya que no exútla. algún tipo de contltol; 

peko a peaa.k de la devaluacl6n, 6egula ain eatab!ecekae -

n.i.ngún mecan.i..t.mo pall.a de.tene1¡_ el p1toce&u, po!t to que podla 

continuak ta dolatizaci6n y la 6uga de ca.pl.tal••. 

La juatl6icacl6n que daba el Banco de !1€<.i.co palta expUcalt 

no a6lo la devaluacl6n, a.i.nc la ckl6.i.a pok la que empezaba 

a at1tavr~a~ la ecanomla, ~e ba6aba en 6ac.to1te.6 de tipo ex
tek110 q<1e habfot1 pkovocado el ú1cAemento del d€6iclt de la 

balanza c.amell.c.i.a.l; .6.in emba.Jigo, e.x .. VLaa~ie.lalmen.te e.Jt.a la -

6uga de dlvúaa, 

Ve6de luego, adem<f• rle la• i.mplicacio11ea pol.í.Ucaa que pko

dujo la devaluacl6n, úta vi.no acompaílada de una ae.11..ie de -

medida• que det~1tmlnak.lan lai. act.i.t1Ldea 1f la pMticipacl6n 
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de lo• diue11.40¿ aecto11.ea econ6mico4 y, poli. lo tanto, de6i
nie11.on el cu11.•o que tom6 poate11.io11.mente·la econom!a del -
pa.ú. 

Ve manelt<t inmediata, el 25 de 6eb11.e11.o de 1982 ae 11.edujo -
nuevamente el p11.ecio del c11.udo de expo11.tac.i6n: el tipo l•~ 
mo paa6 de 35 a 32.50 d6la11.e1 poli. ba11.11.il; m.ient11.a• que el 
maya paa6 de 26.50 a 25 d6la11.e1. Lo que •.igni6.icaba que de 
jun.io de 1981, 6echa en que •e .inic.i6 la baja del pet11.6le.o, 
a 6eb11.e11.o de 1982, to• p11.ecü1 ~e hab.éan .\educido en caa.i-
25%. 

Como conAecuencia de lo ante4ioA, de6minui1¡¿at1 lo6 in9Ae606 

del EHado en apll.ox.imadamente 10%, en v.i11.tud de lo cual, el 
9 de ma11.zo •e anunc.i6 una 11.e¿ucc.i6n de 3% en et ga•to públ~ 
co,.y et.20 de ab11..il ot11.a de si. Po11. ello, 6u• neceaa.11..io: 

E1tablece11. un l.imite al endeudamiento del 1ecto11. 06~ 
cial, que •e 6.ij6 en 11 mil millone• de d6la11.e•. 
Aumenta11. lo• in911.e•o• públ.icoa en 150 m.il millone• de 
peaoa, a t11.av~• del alza 9ene11.al en lo• pll.ec.io• y ta-
11..i6a• de b.ienea y •e11.v.ic.io1 públ.icoa. 
Reduc.ill. la• impo11.tacione1 del eje11.cic.io 1982 en 6,000 
m.illotte• de d6ta11.e1 con 11.eapecto a 1981. 

Toda• eataa medida• ln••ll.taa en una pal.ética de au1te11..idad 
que al 6eft anunc¿ada, y po6teAio~men~e aplicada, aumentaAon 

la de~con,ia•1za de empne~a4i06 ~ banquefto6 hacia el RDbien

no, ya que 4enlian veni4, o ya l6taA viviendo, y con naz6n, 

un pellfodo de c>i.ú..ia <J 11.ecea.i611 econ6m.ica. Y 'u 11.eacc.i6n 
l69.ica 6ue 1alvagua11.da11. au capital, y como ya alguien lo -
habla mencionado, lal vez 6~ podAla apnovecha4 la 6ituaci6n. 

Como? cont.i.nuando con la e6pec.ul.aci6n, da.f.a1¡.izando la econ~ 

m.éa y manteniendo la 6uga de cap.ita.le• al exte11..io11.; p11.oce101 
que en abll..il y mayo ae inc~r~enta.11.011 notablemente. 
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S) LA fSPfCULAC!ON CONTINUA 

El 4a.que.o de d6la.Jt.e.4 no ha.bla. concluldo ~ 17 de. 6e.bJt.e.Jt.o 

de. 1982, ni la. deva.lua.ci6n ha.bla. aoluciona.do la. ai.tua.ci6n 
e.con6mica., la.ta. aegu.la viger . .te, ae con.tinua.ba.n aacando d§_ 
la.Jt.ea de.l pa.ú, cuando a. €1.te. m<Í• 6a.l.ta. .le ha.clan, .cuo.ndo 

12.t. gobie.Jt.no má• caM lo• pa~aba, cuando cada d".i.vüa que -

halla. al e.xt11.a.njeJt.o me.Jt.maba conaideJt.a.bleme.n.te, la eeonomla 

me.x.i.ca.tta. 

El p11.oble.ma 11.ea.l con•i•.tla en que al no exia.tiJt. nlngún .t{ 

po de con.t11.ol, poJt. mlnimo que 0ue11.a., et Banco de Mlxico .t! 

nla que 1egui11. dotando a loa banco• de la.a diviaa.a que le 

aol.lc.ltaJt.n.n; 1.iemp11.e habla déla.Jt.e• p~Jt.a a.quatoh que ~01 

compJt.a.Jt.a.n, y en la.a can.tidadea que lo• ridieJt.an, Ve .tal -
maneJt.a., que ae vacia.Jt.on la.a Jt.eae.11.va.1 del Banco Cen.tJt.al. -

En el p11.ime11. aemea.tJt.e de 1981, aotame.n.te aalie.11.on 400 mi
llonea de d6la.Jt.e•, mie11.t11.a.1 que en lo• 1iguiente1 1ei1 m! 

aea ae agota.11.on loa cinc.o m.ll m.lllone• ex.la.ten.tea en 11.He:; 

va. 

Cie11..tamente, la culpa del gobie.11.110 conaüt-la. e.11 la debO:.i
da.d con que ae liabía .tJt.atadc el pt:oblr.ma r¡ue, de1de iue9c, 

ae baaa.ba. y juati6ica.ba. en la. a.lla.nza ••ta.ble.e.ida con toa 

emp1t.e6a1t.io6 al iniciq dct 6exenio. Sin e.mba1t.go, ~a no 6e 
t1t.ata.ba única.mett.te de una al..i.111za, 6.ü10 que r&.ta.ba. Vt ju~ 

go el c.Jteclm.lento r.c_on6m~co, ~Ht que. la deva.tuac.i.6tt .tie con

vi1t.ti6 en un p~oblc~a politice a raht.l~ dct cuaf ~e pe.Ad.i.6 
la c1t.~dibilida.d e11 el gohic~no y la con6ianza pana i11ve~-

.tL11., lo que. 6ué ap11.ove.chado poJt. lo• ba»que.11.01 pa~a c.011.ti-

nud!L dola1LLzando la eco11om!a y ponie~1da en et1t1Ledicho a¿ -

m.lhrno gob.le1L1to. 

Ea.ta pl11.dida. de c.0116.la.11za 1f c11.e.d.lbilidad 6ue. c.la.11.a.me.n.te. --
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.ltu'6t1tada polt el P1tealde.nte. l6pe.z Po1ttlllo, dUJtan.te. la e.!!. 
t1te.vüta que. e.l gil.upo " Ve..lnte. Muje1tea " le 1teallz6 el -
d.Ca 11 de ma.1tzo de 1982. En e.lla, el P1t.lme1t Mandata1tlo -
a6l1tm6: " El pltoblema que. yo qu.lalelta ev.lta1t con máa ga-
naa ea el de loa mex.lcanoa que compitan d6la1tea abau1tda e 
lndlac1tlmlnadamente, pelto no ae loa puedo .imped.l1t y tal -
vez nl c1t.ltlca1t: Hay un p1teclo de opo1ttun.idad que aa.tl•6! 
ce cada .lnte1t€a .lndlv.ldual ••• en ea.te momento máa c1tedlbi 
l.idad que el P1tea.ldente de la Repúbl.lca la t.iene el emple! 
do banca1t.lo de ventan.lila que te 11.ecom.lenda a aua el.len.tea 
" compite d6la1tea, Le conv.ler.e " ( 3 1 J • 

A peaalt de toda ello, el goble1tno contlnu6 au pol.Ct.lca de 
no a6eeta1t dl1teetamente. loa lnte~eae.a de loa emp1teaa.1t.loa, 
y mucho menoa de loa banque1toa. Al cont1ta1tlo,•e ea.ta.ble.e;~ 

11.on la.a alguien.tea med.ldaa paila p1totegc1tloa de. la devalua
cl6n de 6eb1te1to: 

El Ea ta.do abaa1tve11..Ca Ita.ata 4% de Laa p€1td.ldaa, que. 
polt ajuatc camb.la1tlo er.61tenta1ton la.a emplteaaa p1toC 
duct.lvaa del pala; 

Ea.ta.a emp1tea11a pod1t.Can dl6e1t.l1t po1t un año loa pago• 
que deb.ie1tan 1teall:a1t du1tante 1982 •ob1te e.l lmpuea
to global de la• emp1teaaa; 

La6 emphe6a6 que tuvienan p~oblema6 de lLquidez p~ 
d1t.Can d;aponelt de 11.ecu1taaa adlclonalea ( v.Ca c1t€d~ 

toa 6.ücalea 1 Pª"ª el pagn dP "" obl.igac.ionea CO!! 

t1ta.Cdaa en d6la1t•a. 

El Banco de M(xlco cub1t.i1tla loa 1tle•goa camb.laitloa 
de laa e.mp1teaaa p1t.lvadaa que a e e11deuda1tan en d6l~ 
11.ea palta ampl.ia1t au capacidad p1toductLva, ademáa -
de que tea p1topn1tciona1tla c1tfdlto en moneda nacio

nal a baja coa.ta. 
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Cie1ttament~. la devaluaci6n a6ect6 a loa emp1te..aa1tio4, ao
b1te todo a loa pequeño4 y medianoa, muchoa de loa cualea 
ent1taban en c.~aia debido a 4ua paaivo4 en d6la1te4, Lo4 

9anado1t
0

U e1tan loa banque1toa que alentaban la dolall.lza- -
c..<6n y deac.ap.ltal.lzac.i6n del pala, ya que la4 medidaa que 
ae in4t1tumenta1ton pa1ta ayudalt a loa emplteaa~oa laa impuf 
a aban. 

Poate1tio1tmente a la devaluac.i6n, ac publica/ton va1tiaa no
taa con datoa aob1te la 6uga de capitalea, laa dec.la1tacio
nea en to1t110 a la no implantaci6n del contJtol de cambio a, 
aal c.omo laa aolic.itudea palla dalt a conoc.elt loa nomb1tu de 
loa " 4ac.ad6la1tea ", peJto a peaalt de la gue1t1ta in601tmativa, 
la dola1tizaei611 iba en aumento. 

Aal, ante la evideneia de que 110 podla dete11e1t la dola1ti
zaci6n, y ain la volu11tad polltica pa~a tomaJt lah medida.& 

nece6aJtiaa, el gobieJtno di6 ca.ita de 11atu1Lalizaci6n al d§_ 
la1t, ya que el 18 de ab1til, el Manco de M(xico anunci6 m! 
yo1tea 6aeilidadea pa1ta depoaitalt en M«xLco d6la1Lea en lu
galL de peaoa y evitalt aal la 6u9a de capilalea: ae nedu
jvr.on loa montoa m.lnimoa y plazo pa1ta rlepaa.i'a• en d6i'a-
Jte6. 

Mient1taa tanto, la opini6n pdblica continuaba 1olicitnndo 
.&e in6oJtmaJta quiene.& pJtovocaban tanto fa dolaJtizaci6n como 
la 6uga de capitalea. Sin omba1L90, todo qued6 en eao, en 
peticione~ y hOlicitude.&, poJtque el gobieJtno no hizo Ca6o 

de la " -ütd.igna.c..i.6n " pú.bt.ica, él 1t.e.&pe..taba la al.lanza e.&~ 

tabLecida al inicia1t el acxenio, micnt1taa que la bu1tgueala 
ya habla olvidado deade junio de 1981 au compltomiao de in
ve1Lti1t y plLoducilL en M!xieo. Mientllaa tanto, lo• bancoa ª! 
gulan ~acando capitale~ del pala, bajo el ampalto del anoni 

mato banc.a.11.-io. 
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AAl, la dola4.lzaci6n y la e.xpo4.taci6n de. cap.l.talu conti
nuaba e.n un me.dio ambiente. de. de.Acon6ianza, 6alta de. c4e.
d.<.b.i.Udad e.n el gob.i.e.4no, altaA taUA de. .ln6lacl6n y AO-
b4e. .todo de. e.6pe.culaci611. El 29 de. ab4.ll, Miguel Mance.M 
Aguayo, Vi4e.c.to4 del Banco de. México, a6L4m6 que. no Ae. e.~ 

.table.ce.Ala e.l con.t4ol de. cambLo6, ya que. .te.nd4la un e.6e.c

.to Ln6laciona4Lo y 110 e.vL.ta4.la la 6uga de. capltale.6, Ae. -
pa4allza4la la e.conomla nacional y 6C impul6a4la la co---
44upc.i6n e.n e.l 6.üte.ma d•. pago6 al e.xte.4.iOlt; e.6to e.A, de.~ 

de 6U punto de uiata, el contAci de cambioa acaAAeanla -

mJ6 p4oble.ma6 y mayo4e.6 que. lo6 que. conllevaba la de.Acap~ 
talizacL6n de. que. e.Ataba 6ie.ndo objeto e.l palA. Pe.4o lo 
mi6 .impo4tante e.4a que e.l cont4ol de camblo6 6LgnL6Lca4la 
un 64e.no pa4a la e.ape.culacL6n que tanto be.ne.6Lc.laba a lo6 
ba11que4o~. una limitante al inc~eMento de 6U6 ganancia6. 

Tal ve.z e.ae. e.Ita e.l motivo ae.al po• e.l que. no ae. .implanta
ba ningún cont1tol de. cambLo6. 

El P4e.6lde.nte. de. la Re.pública ya habla me.nc.lonado un dla 
de.Apué6 de. la devaluac,i6n, au ne.ga.tLva a e.6tablece.4 un co~ 

.t1tol camb.la1t.lo: "Todo lo que podlamoa hace.• lo hLcLmoa; P! 
40 polt laa ca1tacte.1tl6tlca1 de. nue.~tlto pala, po1t laa lLbe.t
tadeb 6undamentale6 e11 la6 que vivimab y ~OA nuc6t4a veci~ 

dad, no podíamoa cont1tola1t r.L deblamoa cont1tola4 loa cam-
bloa. Con tite.a m.if kil6met1to1 de 61tontena y ce.1tca de 20 -

millone~ de mexicano6 que conviven lntimamente con la eco

nomLa no4teameAicana, ea impoaible, ilu&oAia y abbuAdo pe~ 

644 e1t contAole6 d~ cambio; aiala~lamo6 a nue6tl!.o6 hel!.ma-

no6 de ta 6tt.ontel!.a, te~ ha.1!..lamo6 .imro¿.,itd.e la. v.i..da., o .6e. -

C1te.a1tla ahl un m~-teado "'-9"º mÚA dañL110 que la medida. Polt 
e.Ata 1taz611 .t:e.11.lamoa que mantene.4 1<ue.a.t:4a pohieL6n 111one.ta--
1tLa, aujetándonol a 1weht1ta p1topLa 1te.Apo111abilidad, al lte.A

ponaable e.je1teleio de la lLbe1ttad, la lLbe1ttad cambLa4La -
que. nL puede., 11.l debe, nL r¡ue1te.mo1 a6e.eta1t. Ea impoA.ible 
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<1upone11.ta, e6 con.tl!.a p11.oducen.te y ab6ul!.do". ( 32 J. 

Tod<t.! ta6 medida6 ap.ticada• y ta6 no apticada6, a6l como 
to6 dúcul!.606 y la• 6up!ica6 no óue11.on c11.tendida6 poi!. lo6 
banque11.o•, ello6 con.tinuaban 6acando d6!a11.e6, ben•6iclán
do6e .con la e6peculaci6n. Ve la• 611.acclone• de ta bu1t9ue-
6la, etlo6 l!.e6u!.ta11.on 6111. lo6 mayo11.men.te beneólciado& ya 

que lo6 empl!.e6a11.io6 que .tenlan deuda• en el ex.t11.anje11.o,
la6 viel!.on mu!.tiplica1tae con la devaluaci6n, al i9ual que 
lo• p11.ecio6 d• adqu.l6.lci6n de lo6 .ln6umo6 de .lmpo11..tac.l6n. 
En cambio, loh banqueh.Oh al 4eali:a1L t~an&acc.ione~ 6lnan
cle4a¿, v~el!.on aumentah. g4andemente 6u6 gananclah, 4obte 
.todo con la compita-ven.ta de d6ta11.ea, ya que ta di6e1tencia 
en.ti!. e el p1tec.lo de compl!.a !/ de ven.ta 11.ep1te6 en.taba u.t.llid'!_ 

dea pa11.a e.e.lo•. 

Se puede aói11.ma1t, que 111 .ta.e. •i.tuac.l6n, lo• banco6 p11.iva
do6 e11.an lo• que con.t11.o!aban et valo1t de! pe6o y haclan -
con ~! lo que que1tlan, óijaban e! d.l6el!.encial en.t11.e lo6 -
p11.ecio• de compl!.a y de ven.ta; ademáa, dea.tinaban d6la11.e6 

de cuenta• de aho11.1to lf de chequea, pa11.a vende11.lo6 al púb!f 
co, acapa11.ando, de .tal óoJtma la llquidcz del pal6. 

Poi!. ejemplo, m.len.t1ta6 que la• autM.ldade6 óinancü1ta6 6eñ! 
laban que el valo1t 1tcal del d6la1t e11.a de 40 pe6o6, to• ba~ 

co6 lo vendlan a 46,70 pcaoa. Al Jteapecto, en !a menclon! 
da en.t11.evla.ta con el G1tupo Veinte !luje1tea, L6pe.~ Po1t.tiUo 

adiAm6: '' en e4te momento, un d6lak equivale, et1 nue6th.a 

11.claci6n econ6mica con E6.tado6 U11ldo6, a 40 pe6o6 mexica
nc6 • • • el pl!.ecio a e elevó po1tque la 9 ente ea.tá demandando 

d6la1tu. en un m<l!.cado donde ae pueden compita/!. d6!a11.e6 y "º 
pode.mofo de n.inguna mane.h.a. ni adm.i.n.i...&.tn.a..t.i.va, n.i. poll.t.ica, 

ni geogl!.áó.lcamen.te, con.t1tola11. lo;, camb.loa" ( 33 1. 

En la XLVIII Convenc.l6n Nacional Banco.Ir.la celeb1tada en el 
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me.& de ma!{o, .& e p/f.e.& en.t6 la Jf.up.tu/f.a de la Al.lanza que ha
b.Can e6ec.tuado gob.ieJf.no !/ banque/f.o.6. El dücu/f.60 de .inf1)!; 
gu/f.ac.i6n del P/f.e6.iden.te L6pez PoJf..t.illo 6ue de una .&e/f..ie-
d11d .t11l que conllevaba un11 11c..t.i.tud de Jf.ep/f.oc.he pe/f.o •.in -
ag/f.e6.iv.id11d: " Hub.ieJf.a queJf..ido que en e•.t11 Jf.eun.i6n c.ete-
bJf.iJf.11mo6 .f.11 c.on•ol.idac..i6n del lx.i.to. La 6ue/f.za de la6 -
c..iJf.cun6.tanc..i11•, que no de lo• p1Lop66.ito• me obl.iga a Jf.e-
c.0Jf.d11Jf. a u•tede6, Banque/f.06 de Mlx.ic.o, que e6 en .f.06 mo-
men.to• de Jf..ie•go cuando c.ont.ituqe un ve/f.d11de•o pJf..i~.ileg.io 

f16um.i/f. la Jf.e•pan•ab.il.idad 6Jf.ente a un puebla que e•pe/f.a -
de q u.lene• to mamo• dec.ü.ione•, • ean l6ta• la• m<fa pJtop.i- -
c..ia• . • • El pJt.iv.ileg.io del 6 eJtv.ic.io y de la 6unc..i6n • oc..ial 
y púbUca, •e dan c.omp/f.ome.t.ido• en el •ecto/f. públ.ic.o if en 
et de u•tedu, banqueJto• de Mlx.ic.o " ( 34 J. 

A tJtav(• del d.i•c.u••o o6icial no ae pe•d.i6 ta .t6n.ic11 de -
expl.ic.aJt if ju•t.i6.ic.aJt pMq<le hab-i'.a e.a.ido en cJf..i.6.i• la ec.!!. 
nom¿a mexi~ana, tal vez con una e~pe~anza po4 pa~te del -

gob.ieJf.no de que lo• banqueAo• " Recapac.itaJtan " !f no •.i-
gu.ie/f.an de•c.ap.ital.izando al pal,. 

Ve e•ta 60/f.ma, Je•ú4 S.ilva He/f.zog, Sec.Jf.eta/f..io de Hac..ienda 
!/ CJtéd.ito Públ.cc.o, en •u pa•.t.ic..ipac..i6n h.izo un Jf.ec.uen.to de 
lo• logJf.o• obten.ido• duJf.ante et •exen.io: 

Se han c.Aeado c.ua.tJto m.illane• de empleo• 
El PIB c~cc..i6 a una ta•a anual de 8.3% 
El .ingA••a peA-cip.ita, c.Aec.i6 en 5.41 
El c.Jf.ec.im.iento de la .¿ ndu•.tJf..ia p e.tAoqulm.ic.a •e .tJf..ipU

. c6. 
La p1Loducc..i611 de. 6 e.Jf.tiUzantu •e dupUc.6. 
La capacidad del i.ecto/f. eléc.tA.ic.a aumen.t6 en mi• de 50\ 

Ademá•, ju•.t.i6.ic.6 la c.Jf.Üú: " El de• Mden que p/f..iva en lo• 
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me1tcado1 6.inanc.ie11.01 .i.nte1tnac.i.0110.le1, la ,uce•.i.6n de .f.01 -

paúe1 .indu1t11..i.aUzado1 ( c1tec.lm.lento de 1. ti l y la1 medf:. 

da1 p1totecc.i.onü.ta1 que han .i.mpue1.to, 011..lg.lna1tott un duce!! 

10 en lal co1t1t.le11.te1 del come1tc.i.o mu.nd.lal, a la paJt qu.e la 

düm.lnu.c.l6n de lol pJtodu.cto1 qu.e expoJt.ta.n loa paú" en - -

de1a1t1tollo ..• El .impacto m6d claJto e .impoJttante paJta M€xf:. 

co le oJtig.i.n6 en el meJtcado pe.tJtoleJto, cuyo• pJtec.io• y de

manda 4e 1tedu.je1¡_on 1Jen1Jibleme.nte; a4,( como ocu.1t1t.i6 con -

ot1ta.6 mate1tia.6 p1tima6 a91t¿cola6 y m.inc~a6 que no6 p1te.6en-

tan .ing1te6oa po1¡_ e~po1ttacionea ... A.6¿, en el att.imo affo -

han de1cend.ldo lo• pJtec.i.01 del ca6<". lit Z8% del cobJte en --

51%, del algod6n en 30% y de La plata 48% ... A .todo ello 

le auna, el útcJtemen.to de La p€Jtd.lda de compet.i.v.idad, ya. -

que La .ln6tac.i6n ea mayoJt aqul que en [.U; el .lncJtemen.to -

de la.1 ta•a• de .inteJt€• en lo1 me.Jtcado<. 6.i.t1anc.leJto• .lnteJt

nac.i.onale6, que aume11Lan co116ide1tablemente el .6e1tv.ic.io de 
La deuda ... Todo etto 1e conjun.t6 paJta que nue1t1to1 .lng1te-

10• d.i•mlnu.yeJtan en 10 m.il m.lllone• de d6laJte• en 1981" -
( 35 J. 

fa.toa 6ueJton Loa aJtgumentoa 06.lc.iale1 paJta juat.i.6.lcalt no -

16Lo la devaluac.i6n 1.i.no toda la 1eJt.le de med.ida.1 econ6m.l

ca1 apl.lcadaa a pa11.t.i.Jt de 6ebJteJto. 

F.lnalmente, en e1ta Reu.ni6n el Sec11.eta11..lo de Hac.lenda anu.!'_ 

ci6 que el Banco de M<".xico JtegJte1a1tla nuevamente al meJtca

do camb.i.a1t.-i.o, l}a que 6U6 1t.e.se.1tva.s .i.11.tvrnac.lonale.6 eJt.an de. 

3,924 m.lllonel de d6laJte1 U que, po/t Lo tanto, la cJt.i.1.i.1 -

ya ea.taba co11tJtalada. 

PeJto la cJtü.il no ea.taba bajo cont1tal; du.Jtante el pJt.i.me.Jt -

1eme1tJte de l9SZ La1 JteheJtval del Banco CentJtal hab.Can d.l1-

m.lnu.Cdo en m61 de 2,500 millone1 de d8laJte1 y la 5uga. de e~ 

p.ltale1 Vta ce/tea.na a La• 5 m.ll m.lllane1 de d6laJtea. 
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Fl!.ente a loa banque4oa nunca ae hizo menci6n de la dolaAiz~ 
ci6n ni de la 6uga de diviaaa, Hi ae AeclamaAon 6 aolicita
Aon actitudea detcAminadaa. Elta como ai et gob-é.eAno. no pu.
dieAa haceA 6 ex-é.g-é.A algo a ea.te gAupo tan podeAolo, A .tlla
v(a de d-é.cha actitud ae vino cAeando, 6 mejoA d-é.cho agud-é.-
zando la c•i•i• de leg-é.t-é.midad; ya que poA au paAte, loa -
banqueAo• no conteataban la• ag1Le1lone1 diAec.ta1 6 indi1Lec
ta1 de la op-é.n-é.6n pública. Sua dcclaAaclone1 ae limitaAon 
a negall la poalbll-é.dad de daA a conoce/L lo• nomb••• de la• 
peAaonaa que hablan 1Let-é.1Lado g•ande; mon.toa de capital. T!!_ 
do ello aua.tando en et anonimato bancall-é.o. 

Pa1Lad6j-é.came11te, la ún.éca pcllaona a n.tvel 06.écúl que acu16 
dlnectamente a loa banque1Lo1, 6ul el P1Le1.tden.te de la Comi
a l6n Nacional Bancallia y de Segu1Lo1, fnll-é.que Cneel de la -
Balllla , quien •6ectu6 una aevena cn(t-é.ca a la• pndctica• y 
u101 de la Banca Mexicana, y p-é.dl6 a lo• ba11quenoa que 1e I!!_ 

l.i.da1t.i.za1La.n con el gob.ie.1rno, tj .&e Jt.e.tipontiab-i.llzaJtan de ¿.u --

6uncl6n en la aoc.ledad mexicana. Cl!.eel de la Balllla. 1 eñal6: 
'' Una Banca elltl6ta, al 6envlclo de uno6 cuanto.& pJLlvlle-
g.i.ado6 nl debe aeJt. conce6.i.onada nl tiene Jt.az6n de exi6t.i.JL ... 

eC nece6aJL.i.O Jt.ev{6a.Jt. ei ~.i.6tema ta1LlóaJt.i.O paJt.a que C01L1Le6-

po1tda a pandmetnoa jua.toa dcade un punto de ulata econ6m-é.-
co .... paJt.a que ademd6 la banca lncoJt.poJt.e en 6U tendencia y 
en lu 6undamentu la baae 1u1.ten.tado1La de au IL!apanaabllidad 
acclal. Ea.to d•be di1Ll9-é.1L1e a ea 1Leduccl6n de loa d-é.6e1Len
ciale1 en.tlle La• taaaa de in.tenla paa-é.vaa y la• actlvaa, aal 
como a otJt.06 p~oced.i.m[entoi que eviten QUC ~e ~ncahezcan le~ 

c1Lldl.to1 que ••qulelle el pala palla -é.mpulaall au de1a1L1Lollo .... 
Ea.ta ea la 1Le1pue1.ta que todo• eapeJLamo• de la banca, en cu~ 
pl-é.mü11to de ~u llehponaab~l-idad ~acial y en el apoyo aoLtda
ILio que debe bnlndall al Gob-ieA110" ( 36 J. 

En la ed-é.d.6n co/L/f.eapandlente. al mea de jun-é.o, La Revi-sta C!!_ 

mel!.cio Ex.teA-é.olL Public6 un cuadno acel!.ca dt1. aobAegilLo del -
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p1te.4upue1to públ.lco pa.Jta 1qt2, que habla dado a conoce1t la 
Sec1te.tal<.la de PM91tamac.l8n ·y PM.hUpueato. VeJt.lvado de loh -
dato• conten.ldoa en d.lcho cuad1to, ae a91tava1ton laa c1tlt.lca1 
del 1ecto1t p!t.lvado hac.la la pollt.lca gube1tnamentdl, po1t no -
ltabe1t 1te1petado y cumplido la decüi.6n de 1teduc.ü Ut 8% et 

gahto públ.lco du1tante ele año. 

Pe1to aunada a ea.ta c1tlti.ca, la i.n601tmac.l6n de t.lpo 6.lnancie-
1to que empez6 a c.l1tcula1t en t.01 mP.di.06 de comun.lcac.l6n, abl 
como 1u i.nte1tp1tetac.l6n y lo• ccmenta1tioh en to1tno a ella, i.~ 

pul1a1ton deci.di.damente la de1con6.lar.za haci.a el gob.le1tno, que 
ae mani.6elt6 de ma11e1ta di.1tecta a t1tav~b de la dola1ti.zaci6n 1J 

del laqueo de di.vi.hal. 

Un ej empl.o de eh toa comenta1ti.01 eh e.l publ.lcado en et. númello 
de jun.lo de la Revi1ta Ezpan1.l6n: " Al gobiellno te u1tge eon6! 
guill l 9 mil mi.lloneh de d6talleb palla hacell 61ten.te o. hu 1obJte
gi.1to poadevaluatollio, apallte de loh 11 mil m.i.ilonea auto1tiza
do1 como endeudamiento •xtellno .... h.l en •l pllebupuehto oll.l
ginal palla 1982 el 21% del gaita total be deat.lnaba al pago 
de ae1tv.leio de la deuda exte1tna. La devatuael6n pulo al palh 
en peoJte6 plloblemah po!tque aument6 en pe1a1 1u pago d• 1e1tvl
c.la; y h.i. hab.[a di.óicultad palla can1e9u_.i.1t dinC"o palla pagan. -
loh 722 mil m.i.llonea de pehah de hellvicioa de deuda hoy tiene 
qut conleguill 192 m.ll millonea de P•hob mda 18,100 milloneb -
de d6la1teh adieional•h 1 palla haeell ó1tente a 1u1 compllami--
.60.6 ,, • 

En e.tite. m.i.bmo &en.1:J.do, tn la Re.vi..t..ta. F1t.oc.e.!.o No. 300, .tie.. pu

bUc6: " Ve Clcutlldo con c.l61ta1 de la SPP, el plleaupuea.to 6~ 
dellal 1e 1tedujo en abllil en )50 mil m.i.llone! de pe101, como -
medida po1devClluato1tia. Pe1to polt •6ec.to poade.va.f.uatoJtio, el 
gaato público tuvo que c1teetll •n un bilt6n de p~hob • ... Et -
goble..4no atAavieAa po4 una c4i~ih 6i"ancie~a ~~dlm~nte muy -

g1tav• y no aabe con exacti.tud cdmo 1le1olve1lla ..•. publ.lcaei~ 
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e.xtlla.11.Je11.a.• 11.e.ve.la.11.on que. f.ll>:.lco bu..lca.ba. cU11.e.11.o e.n me.lle.a.do• 
de. c.a.p.lta.lu e.u/tope.o• !f nolltt.a.me.llú!a.no•, ·pue.• •u• ne.ce.•.lda.-
du de. d.lne.11.0 uan hUpt..1:.lo11.e..& que. lu ·ace.ptada• pubUca.men-
.te". 

Ahl, la. in6ollmaci6n •ob!le la.• íinanza• del •e.ctoll público !f 
•ob11.c la. e.voluc.i6n de. la. cc.onomla naciona.l, e.11.a totalmente -
ala.11.mi•ta y p11.ovocaba la de•cor.6.i.anza del •ectoll emp11.e•a11..lal, 
y •u p11.eocupaci6n poll halvagua11.da11. y p11.o.tcge.ll •u• capi.tale.•; 
!/ la máh •e.guita palla ello, Cita camblándolo a d6la11.e• que dc
poai.taba en banco• ex.t11.anje.1toh 6ln que nadie. de.tuvie1ta e•e -

p11.oce•o. 

Cie.11..tamen.te, la •i.tuaci6n econ6mica. e.11.a ata11.man.te. Ante el -

•aqueo de d6la11.e• y la nece•ldad de divl•aa pa11.a pa9a1t no ·~ 

lo el 6e1tvic.lo de la deuda, •lno .también la• lmpo11..tacione• -
bá•lca•, el 9oblc11.no buhc6 ntuvo6 c11.éd.C.toa que éue1ton o b.tcn:!,_ 
do• con dl6icul.tade.•: Sln cmba1tgo, el 30 de junio •e 6i1tm6 -
el con.t11.a.to del que vino a hC!t el último p1té6tamo negociado -
poll. la admlnl•.t11.acl6n en .tu1tno, que. •e de•tlna1tla a pagalt lo• 
ln.ten1ae• de. la deuda, y que 6ue el máa al.to ha•.ta entonce• -
( 2, 500 mlllonea .de dllla11.e.a' l !f pon el que •e pag6 una ta•a de 
út.tcnéa néco11.d. 

AAimiAmo, ante la6 e~eclenteA neceAidadeJ de diviAa6, el Jºde 
jullo, PEMEX modl6lc6 au al•tema de c.11.(dlto palla el cobno de 
•«• expo1ttaclonc6, al dl•mlnu[ll. el plazo de 60 a 30 dla•. Ad! 
mdh, ae obtuvo el pago anticipado de mll mlllonc• de d~lane• -
pon la ven.ta de c1tudo a Ea.ta.do• Unido•, anticipo que. aú1.v.l6 e.e_ 
"'º ganan.tla palla el pago del c~id.C.to de la. banca .lnte11.nac.lo -
nal. 

Todo• ca.to• ar.onteci.r!lü.n.to-0 aunado• al deal.i.zamlento pell.manen
.te del tipo de cambio, y a! aumento eon•tante de la ln~la.c.l6n, 
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.i:nd.é.c.11.lía.n que ha.li.la. pqlli..lú.li..da.det, de o.t:Jta. dt.va.lu.a.d.8n li1w4 ca. 

Abl a 6cna.Le4 de ju.t.,io lo4 ~Jta.ndu po•eedoJte6 de cap.i:tal, y 

ha4t~ e.l pttlil,lco en g en•Jta.l 1 .i:n.te.M.l6.icaAo" bu ac.t.i:·tud de el!:!!!_' 

o·.t·a.Jt puo4 pOJt d6laJte• y env.i:11Jtlo• 11l extJtanjeJto, 

E•ta .i:n4eguJt.i:dad que •entlan lo4 ~mp/teAa/t.i:o• ante la aitua
c.i:6n que •e v.lv.Ca, la deAc/t.i:be cla/tamrnte Dav.id ColmenaH.a -
al .61?.ñalaJr.: " PaJr.a la ln-lc.-la.t.iva Pll..ivada la ¿¡,f,tuac.-i6n i<utuJta. 

pa/tece nebulo•a, d.i6lc.i:l: devalttac.i6n, de•li:am.i:ento del pe
.60, ecSc.acSe.z y c.a.Jr.e.6.t.Ca de. c1t.l.di...to.&, c.Jr.i..6 i.6 dí'" i.!.qu-i.dez, deu

da• en pe•o• y en d6la/teA, alta• taaa• de i•te"é• nacionalea, 
6alta de pago del gobie/tno a •ua p![oveedo/tea, .inc/t•mento de -

-lo• papele• gubel[namentale• (CETES po/t ejemplo ),que o/tien

.tan et d.ineJLo a la c..&peeular-i.6n y no a la .inveJt.6.i.ón y me.d-i-

da• 6.i:nanc.i:e/ta6 y monetal[iaa que •• aplican a.in o/tden y con 
ta/tdanza ". (371. 

[• decil[, todo el p![oce•o de dola/tizaci6n, {uga d• cap.ita/e• 
y deacapitalizac.i:6n de la economla mexicana que •e agudizaba 
con•tantemente no el[a 6/tuto de la •a•ualidad. Dul[ante julio -
y agoato Je 1982 ae pu•o cla/tamente de manl6i•alo el Jteaulta

do de la 6alta de compJtomi••• de lo• emp/te61tJtio• ante el pal• 
ya que la 61tga de. d.iv.iha.6, lo.& capi..taf.í'6 golo11d11..ino.~. {.l1 dal~ 

1r..izac..i6n, la.ti .invVt.6.ione.6 en e.e. ex.te.1Li.oti y la. e..6pec.uta.c..i6n -

ab.iettta en la.6 ve.ntan.llla.& de lo,t:, ba.nc.oó, 6e i.nte.n6.i.~.icatton 

como 6.i.gno de la de~e6penaci6•t if la i911omit1.ia de la ctti6{6. 

Todo ello, ag/tavaba la p~Jtd lda de c1ted.ib l·.Udad d•l 90 bic,j no -
me.x.icano, qu r adqu}_Jr ,¡ 6 t"OP'IO ya 6 e menc.ion6. pa.lLa mi~d,.(ado.5 de 

1982, la Óº"-'"ª de 1<na c/t.i·•.ü áe leg-Clirn.i:dad que d.i6 l113a1t a 
la e•p,.ulac.i:6n, Jtet.i./to de al101[/tOA, óuga de capital u y d.i6u

•.i:6n de /tumo/te6. o6t06 ac.ontec..:m_;ento6 .Hólejaban la 1tuptu1ta 
•del compllom..:6 o e.•ta6Lt.e.ido t.ntJte el g·uvi:e1tno y lo• emp/te.ha- - -

Jt.i...06. 
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CJLA NACTONALIZACtON 

A 6.i:nalu de juUo de. 1'1:82 e.l 6 aqueo de _d.i:vú·ab vi.a .11.eal11e!!_ 
te alaltmante; el d.ta 21, Ca11.lob Afred1top, P1te6.édente de. la 
Aaoclacl6n de Banque.11.oa de MéxLco, decla•6 que la captacl6n 
banCa!tla no habla Cll.ecldo en loa altlm06 3 meaea, " lo que. 
en un p1toceao Ln6lac.i:ona1tlo ea completamente anoltmal. Algo 
ea.td paaando. El dlne.11.0 ae ea.td yendc a paga11. endeudamlen
toa. Loa pago• de lnte1teaea de pa1ttlcuta11.ea nada md• ab•o! 
ven de 12 a 15 mLltonea de d6la•ea dLa•loa ". Aaimlamo, et 
dL11.Lgente de la ABM 1tecomend6 la cont1tatacl6n de e.11.ldLtoa 
en d6la11.ea, que tenla•t un coa.to de 42% anual, (Lncluyendo -
el 11.Leago cambla11.Lo 1 en compa11.acl6n con loa c1tldltoa en P! 
aoa que coataban 52% y poaiblementc lle.gallan a 60%; y dljo: 
" Eatamoa muy p11.eocupadoa po1tqu• al no lea µ11.eatamoa dLnelto 
a nueatl[.o.& e.lle:! n.te& no noii paga.11 to que. no.6 de.ben, t.J metto6 

•L tea ha entaado la p11.•ocupacLSn de paga• aua d6la•••· Po• 
ello, et pooblema tendola que 11.•aolue.11.to el emp11.eaa11.Lo to-
mando d6laaea y aceptando a aLeago, Nadie puede aa egu11.a1t
le que 110 va a habea deallzamlentoa mayo11.ea 6 lncluao alAU-
na6 ~e.ul6ione6 en ~e tipo de cambio '' 38), 

Lo6 banqueno6 6e r'eocttpaban ne pon la economla nacional, nl 

1Lqule1ta ae aolldani:aban con loa emp•••a•loa. Se pile.ocupa
ban poi!. aegul• mant•ni•ndo au pujante activldad eapeculatl-
va; no 6e daba11 cuenta efe que eAan pante 6undamental del e~ 
gnanaje. econ6mlco, y que liu a~tividad 4ep~~cut1a en cada -

uno d• loa en tea pnoductú•o5 d•t pa.(5, Elloa cott-t.inuaban -
pnotegLendo hUh capitalch 6in qu~h~h co44(~ el ~ic~go de i~ 
ve.Atl• p11.odllct.i:va~tntc, H9u.tan el camL110 mda hcguao, el -
que mtlI.ma.ba. la. e.conom.Ca. 11ac.tona..l y dehc.o.p.lta.Li.zabo. a..l pal~, 

ce11.•ando empaeaah y aumentando rl•aempleo y La in!EacL6n. 

Ante e.l cu11.ho que ltab.ia tornado la econom.ta nacl'onal, lJ 11ob11.e 
todo ante laa actitudea de loa p11.tnctpalea en.tea ec. ~Om.i:coa, 
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e.n lolLno a. lo6 cua.te.b g.i:Jt.a.áa. ta. ~.ttua.c.i:6n 6.i:na.nc.i:e.Jt.a. de.t 
pa..t.i, la.~ a.utolL.i:da.de;b en ma.teJt..i:a. econ6m.lca. dec.i:d.lelLon impla.~ 
ta.IL un b.tbtema. dua.t de. ca..,6:lo~, med.i:o.nte t.l cuo:l el d8lru - -
tendlLla. do6 va.loJt.e.6, uoto p1Le.6e1Lenc.i:a.l IJ otilo de. cot.lzaci601 -
l.i:bJt.e, 

E6ta. me.d.i:do: que. deade. .i:n.i:c.i:o6 de. e.ne.Jt.o 6ué coMtantemen.te. ·~ 

l.i:cl:ta.da. po1r. ta opin.t6n pdbl.tca. y Jtecita.zada ta.jan.temen.te ta.~ 

to polL et P1Leaidente Jo~é L6pez PolLtillo como poll el Ba.nco -
de M€xico, 6ue impla.ntada de ma.neJt.a ta1tdla y oonaidenada, -
tal vez, como la di.tima opc.i:6n del gob.i:e1tno pa1ta 6nena1r. ta -
6uga de capit11le6 a.l ext1tanje1Lo.fH op.lt1i6n del ¡:úbUco engene-

1r.al, la dete.1Lm.i:naci6n habla llegado con aei1 me1e1 de netna
~o, incompleta, ahumida ~in convicci6n y ap~e6u~ada, 

Lo que ae plLetendla logJt.alt con la lmplantacL6n del 1l6tema 
dual anunciado el 5 de agoato eJt.a utilizan loa ln91Le6oh de 

div.l6a6 obtenido•, tanto poi!. laa e1po1ttacione• de petJt.6leo -
como pon endeudamiento público ex.te1tno, palla la.a pnioJt.idadea 
econ6micah nacionale~. El tiµo de cambio p~e6e~encial que -

cont.i:nua1tla auje.to a de.aUzamlento 6u~ 6ijado po'<- el Banco de 

M€xico en 49.4 peaoa poi!. d6laJt. y a6lo ae aplicaba al pa~o de 

inteJt.eaea de la dwda exte.it11a tanto pública como pltiva.da, aa.l 

como a ia.6 impo1t.taclonea p1Lio1Lita1tiaa autoJt.Lzadaa poJt. la Se-

c1teta1t.la de ComeJt.cLo. 

El tipo de cambio lib1te, de aplicac.i:6n gene.Jt.al, ae 6ija.Jt.la -
po~ el compontami~nto del meAcado, y cott ll &e e~ectuahia11 t~ 

dah lah tAanbaccio,ieA come~cidleh, Ve c~ta maneka, el cdmbio 
p1tt6t1tenc,fol uo. palla dtende1t ldb de!tdab dtl gob.i:t1tno y de -

lob emplle-&a.lr..i:oo; tJ el l.i:olLt palta que l"o b11nqut1too 6ig11.lt1L11n 
e6peculando. 

El Sec1teta1Lio de flacirnda up1tuO a.l anunc.i:aJt la. medida: 
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" La de.cú.i:811 "e. .tom6 de.biela a. la.b .ucle.11.te.á p1te.b.i:o11e.b de. • 
ca.11.dc.te.11. e.1>-pe.cu.la..t.iva, que. han ve.nido a.6e.c.ta.nda e.l me.11.ca.do· 
camblaJt..i:a ". Ade..,<f¡, 1>-e.Ro.l8 • , • • " Su v.ig e.ne.ta. 1 vtá .te.mpo• 
11.al, e.11 .ta.n.ta que. e.l P1tog1ta.ma. J 11.te.~1ta.l de. Aju1>-.te. Econ6m.ico 
1ti11da .tada1>- 1>-ua e.6ecto1. Ea de. e.•pe.1ta.1táe. que., una. ue.z que. 
e.a.to 1>-u.ce.da., ha.611.<f u11a. co11ue.1tg e.ne.la. de. lo¡, daa .t.i.pa1>- de. ca~ 
bia, lo cual ha.1t<f .l1111e.ce.1a.1tio e.l ma.11.te.11imle.11ta de. doa me.lle~ 

daa de. divi1>-a.1 • ! 39 l. 

E11 la. pltáctica., e.l e.ata.ble.cimie.11.to del 1.i&.te.ma dua.l de. cam· 
biaa aig11i6ica.ba. que. e.l gobü1t110 1>-e.pa..,aba. de la ci11.wlaci611 
loa d6la.1te.1 que. U .i:ntltoduc.ta. a.l pa..l&, de. tal 601tma. que. de.· 
ja.ba. de. a11b&.ldia.11. la upe.cula.ci6n,· y a6lo ut.U.lza.ba. • 1>-111>- · 
d.lv.laa.& " pa.1ta e.l pa.go de. la de.uda. e.lt.te.1tna. 

Se.san da.toa de la Re.vi~ta. Come.11.cio Elt.te.1tio1t, a. pa.1tt.l11. de. 1981 

mda de. 75% de.l ta.tal de. la.a dLviaaa que. e.11.t1taban al ral1 
( 50 mil mLllone.& de. d6la.1te.a l e.1tan .ln.t1toducLdaa pa1t e.l Eat~ 
do, a.in e.mba1tgo, m<fh de. 10% 1e. de.dLc6 a 6Lnancia.1t la.a lmpalt· 
.to.clone.a y la de.u.da de.l 1e.cto~ p1tlvado. Ve. mane.Ita. aLmptr, ae. 
pod1tla. de.cilt que. loh d6la.1te.a loa ~nt1toducla y lol>- pagaba. e.l 
Ea.ta.do y ae loa go1>-taba. la. in.lcLa.tlva p1t.lva.da., a.unque. no 6u~ 

11.a. p1t.e.c.i.tia.me.n.te. e.n ln\'e.llhione.6 p?toduc..t,(va.6. E.6 de.c.i..Jt., el E~ 

to.do 1>-uba.ld.laba. la e.1pcctttacL6n al de.d.lca1tle. hui d.lvúa.1>- de 
come.1tcLo e.xte.1t.lo1t a ta compita de d6la.1te.• polt loa emp1te.aa.1tL01. 

Ve hecho , con e.l e.6.ta.ble.c.imie.11.to del cont1tol de. ea.mb.loa a e 
lle.va.ba. a cabo otna d•va.luac.i6n d• la. mon•da. na.c.iona.l incntc 
al d6lo.1t, pe.1to de.b.ldo a. que d• la.a doa medéda.a, la p1t.i:me.1ta. -
e1ta. m~h impactar.te po1t todo lo que implica.ba, la~ c11.t.t.lca~ y 
op.lnioneb de loa d.lyeltbOb ¡,eeto1t•h econ6m.lcoh gi4~0a." en .to~ 

110 a ~l. 

Abl, pOlt ejemplo, Ca.11.loh Abed1top de.cla.11.6: " La.1>- nuevab d.lhp!<_ 
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1>.lc.lonu aon la.1> mcb a.decqa.da.1> y tengo a.b.1oluta. 1>egu1t.lda.d de 
que el l>.latema. ba.nca.Jt.lo ha.1td bu mejo1t e1> 6ut1tzo pa.1ta. a.pl.i:ca.IL• 
la.a de ma.ne1ta. e6.lclente y ace1tta.da.,,,, 1>on La.a mejo1tea po1>.l
blea, den.tito dt la..1 cl1tcunatanc.la.1> ". (401 JoAé Ma1tLa. 
B.laagO.lt.l, P1tea.ldente de la COPARMEX aeflal6: • Son declalo
nea du1ta.a y compleja• y con e6ecto4 dolo1to.10.1, Se penaaba. -
que e•o nunca. .lba. a. aucede1t" r 41 ). 

Ta.mblln poll el lado de loA emp1te6a1tla6, la CANACTNTF.A a.6i1tm6 
que: ''Se a.cetLtua.~d la c1ti6i6 econ8mica y en p~imtll té~mino 

ae a.6ecta1ti la altua.cl8n 6inanc.le1ta de laa emp1te6a6, aob1te't! 
do la1> md• d.l6lc.lle•. El Alatema. de camblo• no ~1tena1td la 6~ 

ga de cap.lta.le•, 6a.vo1tece1td la 6ob1te6a.ctu1tacl6n de .lmpo1tta.ci! 
ne6 al tipo de cambLo cont1tota.do, aumenta1d la collllupci6n en 
la a.•ignaci6n de dlvüaa y la u.peculaci6n rn el me1tca.do de 
camb.Lo l,lb1te. ... lta.b1tá una. con-t.1ta.cci6n gene.'l.al de.. la. de.manda 

que 1tepe1tcutl1Ld en una diaminuci6n del empleo y en el cle1t1te 
de mediana• y pequeftaa emp1teaaa. 42 1. 

E6ta. aitua.ci6n 6ue p1teci6amente la que ae 9ene1t6 con la lm-
planta.ci6n del aiatema dual,polt lo que loa objetiuoa buacadoa 
no 4e cumplie1ton. La. e6peculac.l6n contlnu6 y la 6uga de cap~ 
.ta.lel> tamb.ii!n; ya que_ como 6e mc.nc.ion6 a.n.te.JLi.011me.11.te., en p11...l

me1ta inatancia, el e.1tablec.imlcnto det 4.Üüma de co11.t1T.ol de 
camb.ioa 6u~ el que cauaó .impacto, pello mando la. pobla.clón H 
pe1tcat6 de q11e ae .tllata.ba. de una 111ieva d•valuaci6n y que ~ata 

podía. conduc.i1t a. otila• mda, loó poaeedo1tea de cap.ita.lea ae -
die1tott a haea~lo del palJ, una vez que to hltbie~on cambiada -

polt d.i..vi.t.a&. 

En tal v.iJr.tud. loó banco• 6! decldle1ton polt una eapeculaclln 
mcfa acele1tada, Ve a.cue1táo a nota• peniod.(atica.a, ltuóo inclu
aive, co1t1teoa ea peciale1> palla a a.ca1t bol6a4 de lo na 1tepletu -
de d6lanea. loó ca.plta.lea •• iban poll todo& loó camino& poa{ 
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ble4: pok el AeJtopueJt.to, Pº" .tJtan66eJttnc).a4 banealu'.a6, y ka! 

.ta pok pe44onaá que alqu¿laban avione4 paJta lleva'Láe capita

le4 de lo4 banco4 a Cancdn y de ah.t Pº" baJtco a U.i.am.i.. 

Al analüaJt la ai·tuac.Nn, a e puedt de1ti'Ja1t que hubo .t1tea 1ta

zonea bá4).caa palta que 6Jtacaaa1ta la implan.taci4n del a.i.4.tema 

dual de camb.l'oa. En p1tbne1t lu9a1t, que .i,e pcJtmit.ió a loa ba':!_ 

coa plt.i.vadoa 6.i.jalt loa d.i.6eJtenc.(·alea de toa p1tec).oa de com-

p.ta venta de laa d.iv.i:aaa en el me1tcado V.bite, lo que pltovocó 

que ea.toa Je d.lapa1ta1tan palta ob.tenelt el mayclt .i.ndice de.gana':!_ 

c.iaJ poJ.iblea, y que a au vez c1tecie1ta la demanda de d6la1tea. 

En aegundo lugaJt, que ae pc4m).U6 la t1ta11a&e1tenci·a al ex.te--

1r.i0Jt de loa depda U::oa ba11ca1t.i:oa en mon cda extJtanj e1ta { me.d~ 

laJtea ) . Y, e.1 .teJtce1t lu_qalt, que d.i.choa dep6a.itoa denom.i.na

do~ en moneda ext1tanje1ta, Je continuaban pagando en d6la1te6. 

Ea.to• .t1tea 6acto1tw que .tal vez 6"e1ton negoc.iadoa con loa 

banquell.06, paJta qu~ apoya11.an la l~plantacl6n del 6i6~ema, co~ 

llevaJton a que du1tan.te la a.igu.ien.t• •emana a la .implan.tac.i.6n 

de.(. co11.t1tol de camb.i.06, d.<.Mnúwt}e1ta ta cap.tac.l6n banca11.-ia en 

mexdóla1te• y aume11.ta1ta .tan.to la .t1ta11• 6 e1te11cia de ~a.toa al e~ 

.t.~anje1to, como au cob1to en d.i.v.iaa.i, al ú1.te1t.io1r. del pa.('.a, 

Ante ea.ta a.l.tuaci6n, el 13 de agoa.to la Sec1te.ta1tla de Hac.i.en

da anunc.(6 báaüamcn.te doa merl.idaa: la p1t.ime1ta, co11a.i.a.tente 

en la auape11a.l611 .tcmpo1tal de la• opeltac.ioneo de camb.io a 6.i.n 

pko.tegelt ta• 1teae1tvaa de d.iv.i:aaa. La oegunda, aboeada a taa 

~eglah paha. ri paga de deµS~itob de11ominado6 ~n moneda ~xtAa~ 

je1r.a, que ~e lle.va1t.i.tt a cabo en 'f?'lor.eda. na.c.i·ona.l a.l c.amb..io de 

69. SO peH~ polt dd.ta)[1 aa.imúmo, .i,e. p1toli.Cbt .ta .t1tan<1~e'Lenc.i.a 

.il ~'t.tU.lM dt. .toa· c!ep6ai.to• en me.xd6la1tec, 

La .i.nJ:enc.i.8n de conve1t.tiJt lo.i, depóa.itoa de d8lake~ a peaoa, -

elta la d• pe'Lm.i..t).Jt al gob.ie.Jtno 6•de.tat düipon•Jt de l1a4.ta --" 
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11, Ba4 111.lllonl!.4 de d8l-.1Le.1t • <1t9tln c.C61t11<1 de. la. li11nc11 p1t.lv11-

d11 - p1111.11 lt11ce11. 61t•nte 11 loh 11.eq11t11..l'Jn.i:tn.tob de. d.Cv.fau que 
le •~.l9~11n . .1u4 compllom.l4oh c11.ed.i..t.lc.lBh con el •~.te11..Co11. y, al 
111.l<1mo t.le.mpo, 11.ecompenhall. lah 11.e6e11.vah del Banco de Méx.lco. 

C.le.11.tamente, el go b.le11.no nece.1..ltaba con u11.g ene.fa d.lvüah ex
tllanjell.ah palla hacc11. 611.cnte a 6u<1 comp11.om.lho6, po11. lo que el 

dl11 16 de agohto de 1982 anunc.l11 que todah lah V~pendencla6 
de la Admln.l6t11.ac.l~11 Pdbllca Fede.11.al Cent11.allzada, el Vepall.
tamento del Vl6t11.lto Pcde11.al, lah Entldade& Pa11.ae4tatale6 y 
demáh entldadeh de. la Admln.i:6t11.acl6n Pública, a&l como la6 -
l11ht.ltuclone& Nac.lonalch de C11.~d.i:to, ehtaban obllgadah a de

po<1lta11. en el Banco de M~1.i:co, todah lah dlvlhah con que co! 
taban, lncluyendo la& p11.ovrnlentc4 de c11.~dltoh, a&l como lah 
que 11.ec.lble11.an po11. concepto de expo11.taclone6, lncluyendo loh 
lngll.eho& de PEMEX, 

PoA au pa11.te, el Baneo de Mé1lco vende11.la a la& Vependenclah 
y Entldadeh Públlc.a&, la& dlvlhah que nece6lta11.an pa11.a p11ga11. 
loh lntcll.e&e& y obllgacloneh en moneda ext11.anje1ta al tlpo de· 

ca111b.lo p11.c6•Ae11c.lal qii.e fi.lja1ta dla11.lamente el p11.op.la banco. 

Se t1tataba de trne.11. a la mano, " bajo cont11.ol " todah la.& d:!,_ 
vüah que 6ue1ta pohlble, palla que no laa 6aea11.an del pa.l'.h. 

A~L, ante el dedeonci~A~a e inquietud que cauda e6ta nueva m! 

dlda, el Sec11.eta11..lo de Haclenda o6A•c• una co116e11.enela de Pile! 
ha en donde pAetende 1tea.tablece11. la con6lanza de loa •mp~e•a

Jt.i..DA, al anunc.i:l'I. irna ~e'!ir' de medl·da~ .tl'..ndi.rnte.~ a ryb.f~l':V: -

~tcu~60h 6inancieho~ del exlehio~: Jtenegociaci6n de la ampli~ 

c.l6n de pi.azoa de dwJc e.1.tefl.n¡t; t.btablec,i;mi"ento dt ploft.lca.6 
con el FIH; obtencl6n de una nueva ,U:nea. de c11.éd.i;to [ 1, 8 50 -

mlllonea de d6la1te1 l. A6.i;mlamo, in6011.mQ 6ob11.e rt oto-gamie! 

to de apoyo c11.edlticio n ~ah empAehaa, a!I co~• dR rled"•cio-
nth y co~~ee~ioneJ impohitivah, 
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PoatelY'.o~mente, e..t dtil. J8 de. ngobta el Banco de. Mlxlco anun. 

e.la nuevamente la 1teape.Jt.tu~a. dtl ~e1tcado de. camb.i:o• eo~ tl!.e6 

pall.i:dade¿ düUntda: el. cl6la.1t pu~e1te.nclal 49,49; el gene1ta..t, 

102.00 IJ 112.00 compila y nnt11 H6pe.ct.i:v«me.nte.; y el mexd6-
la.1t [ cuento.6 de al101t1to e.n d6la1te.1 1 69, 50 pu o•. 

Ve tada6 ta.a medida• q!1e H ltab.éan .implantada dude la deva

luacl6n de 6eb1te.ll0 ha6ta la• de agoata, ri.éngu1ta ha.bla 6u1tt.l

do e.6e.c.to, n.i: cumpl.ldo con 611 objeti.,•a: la eco110111.éa aegu.la -

dolc11t.lzcfodo6e. y loa d6l.a1te6, que no e.1tan " nuea.t1to6 ", ae. -

gulan aa.l.iendo del pa..éa, 

Po.1tecla ae1t que toda• laa medí.da• .:tpli.cada6, no la• toma.ban 

loa battque~oh como una aduehtenela, hino como muehtna de im

potenci.a. gube1tna.me.nta.l, ya que. elle• la6 hac.<a.n 61taca6a1t 

conhtantcmente. Ve manena mdh qu! g~n!A044 y aolidania, Ae

tado1ta y ha.ata bu1tle.aca, rt dla 19, en que. ae. p1te.1enta1ton -

la.a cot.iznc.io11e1 ml• alta• del d6la1t du1tante todo e.l affo.--

Ca.1tloa Abed1top V&vLla, P1tea.idente de la ABM, anunci.6 que laa 

ut.ll.idade.6 que lo• banco• obtuv.ie1to.n poll ope1tac.lone6 eambi.a-

1tLa.1, y que 1upe1ta1tan el nivel de la• obten.ida• e.n 1981, ae 

de1t.lna1tlan a un 6ondo que. ae ut.ll.iza1tla palla apoyall a. la• -

emplle.60.6 en di6Lcuttadea !LnancLe1tna. 

Al 1teapecto, Cn1tlo1 Tello H.nala• " en 1tealLdad laa uUU.da-. 

dca poll camb.[o• que la bat1ca. p!Livada y m.l'xta tuvo du1tante -

ene.Ita - o.goato de 1982 duenon con1.ide1table1. Po1t lo dem.ía -

i.lu6t1tan el pa.p•.l debea.tab.l'.t.izadoit que la banc.a. duempel!c1 dti 

~ante toda e6e aílo y pa~tieula~m~,1tc ett el me6 de ago~to, Pe 

una. u.t.ll.ldad bnu.ta de la banc.a. wl 31 de agobto de 1q82 de ce~ 

ca de. 18,400 méltc11e~ de pehoo m<Íh de 8,'Too· p!tovenlan de ope-

1ta.cLo t1 ea co.m bi.a1t,lah " . ¡· 4 S 1 • 

Pe1to a pe6a1t de todo, la 6uga de dlvúaa con.ti.nuaba; clallo que 

a.i pa1t.ti.mo6 de la lcfgLc.a de. lo• po.1t.t:-i.culo.1te.6 que .te.11.fan cu.en-
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tab de. aholtlLo e.it d8.ca1te.h ( me.>;d6la11.u l, e.lloh que.11.la11 ulva
gua11.d1111. hu d~ne.11.0¡ ya e.11.11 <t6huh.do conhth.V<th. 11.hOb me.>;d6lah.eh -
que. no th.a.n ~4h que. dlv.i:hah de.valuadaá, ya que e.11 el me.11.cado 
Ubh.t va.l.Co.n mdh de 90 pehoh, m.le.nth.ah que loh bancoh naclon~ 

le.h le.h pagaban 6g,5a puo.¡, poh. d&lah., E'n vi.h.tud de e.llo, -
eh.a de. ehpeh.ah.be que. loá cambla.h.an poh. pt.60./> y volvle.11.an a -
comph.ah. d6la11.e..¡,, que ya no depoblta/tlan denth.o del pa..C.6, &lno 
en el ext11.anje11.o, que 6ue txactame.nte. lo que. buce.dl6. 

A.6.C, e.l dla. 21 apa11.eci6 una nota en el dlah.io Excelaio11., en la 
que. Ae. rne.nc..i.ona. q11e. urt 6u11c.iona.1t..lo de. un Da.neo .t.ex11.110 a6-i.1tma

ba que. lo.¡, mexlcano.¡, de.pob.Cta.ban dlah.lame.nte 1. 5 mlllone./> de 
d6lah.e.6 en loh plilnc.i:paleh óancoh de El Pa&o, y que tJte.h d.Ca& 
ante../> de. la devalua.cl6n del 5 de a.gobto • 6ue.1ton de.pohltadob 
máh de 2,600 m.i:lloneb de áólah.eá •. , quieneh gua11.dan d6la1teh -
bon p1tincipalme.nte come11.c.lanteh e. induht11.ialeh que han pe1tdi
do la cond.la.nza e.n toh ba.nc.o.6 me.xLc.ano.6". 

Ante taleb ev.i.denclab, paJta liace/t mdb atJtactiva fo ape1ttu1ta de. 
cuenta.¡, bancah.iah, el d.Ca 24 el Banco de. México e.lim.lna loh t~ 

pe.h m.(nlmoh pa1ta ab1t.i.1t cualquleh. tlpo de de.p6hito bancah.lo a -
plazo; ahlmümo, autoh.Üa a la banca a 11.e.clbi1t dep6blto& e•'. loh 
llamadob • mexd6la1te.h • 1tetl11.able.h en dlahp1teeatablecldo&, 6l
jándole.b tahaa de inte1té& hemanalmente. 

Sln emba1tgo, tampoco aument6 la captacl6n de dep6hltoh banca-
tioh, ni düminuyó la de.manda de d6lah.th, pue.h el d.(a 2 5 -~ube 
e.l ph.ecio en el me1tcado lib1te a 101 pehob a la venta y 100 a -
la comph.a, y pah.a el dla 26, aume11ta a 110 a la venta y a 103 

pe.hoh a la comph.a. 

Ahl, debpuéb de máh de 20 d.Cah de haqueo intenhivo de cflvi~M 
e.l gobie11.no be enconth.aba tnth.e la ebpada y la pa1ted; he co --
1t11.la el 1tumo11. de que he congela11..C11n loh de.p6hl.toh que me.xica--
1\0h habla11 11.e.alüado en Ehtadoh Unido&; .¡,e liab.la. ph.omovidc una. 
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campaña " cace.Jtolü.ta" qu~ p1tovoc6 el cUa 30 compita• de p.tn.1> 
co; d.i.<111..lamen.te apa!ttc.lan cit.t.t.i:cu a la polt.t.lca econ6mica -
int.t11.umen.tada du11.an.tt .todo tl oexen.i.o. Todo ello, envuelto -
en una a.t.,l1•6•1ta de .lnqu.le.tud y e6e1tvecenc.la pol.C.t.i:ca cau•ada 
polt el camb.i.o de adm.i:n.l•t11.ac.l6n. 

En e4.te contexto, lob d.i.vell.406 1ecto1te• econó"1.i.cob y •oc.la.le• 
del pa.C• ya hab.lan explte•ado d.i.11.ecta 6 .i:nd.i.11.ectamen.te hu• .i.n
qu.le.tude• en to11.no a lo que e•pe1taban del Sexto y Ult.i.mo Jn·-
601tme de Gob.i.e1tno del P1te•.i.dente L6pez Po1tt.ltlo; .i.nqu.i.etud -
que de mane1ta gene1ta! •• 1te•11mla en •abe1t po1tqul e•.t.!bamo• en 
c1tüü y poltque no habla d.i.vüa• en •l Banco Cen.t1tal, •i l.flx:!'._ 
co e1ta uno de lo• p!t.lnc.lpaleh •xpo1ttado1te• de pe.t1t6leo en el 
mundo y, adem.!•, .tenla una deuda ex.teitna de ca•.l 85,000 m.i.ll~ 

ne• de d6la1te•. 

Poit pa1tte de lo• •ec.to1te• popula1te•, ob1te1to1 y campe•.i.no•, la 
.i:nqu.i.etud ae 01t.i.entaba al aumetno del deaempleo, al aumento -
9ene1tal.i.zado de p1tec.i.o• y, po1t ende, a la p€1td.i.da del podelt -
adquü.lt.i.vo del •ala1t.i.o. Ei.tab .i.nqu.i.e.tude• he man.l6e•ta1ton du 
!tan.te el JI Con91te•o Nac.i.onal Ex.t1tao1td.i.na1t.i.o de la Con6ede1ta
c.i.6n Nac.i.onal Campc•Lna, y en la 97 Aaamblea Gene1tal 01td.i.na1t.i.a 
de la cm. 

En ••.ta úl.t.i.ma 1teun.i.6n, e6ec.tuada el dla 29 de a90•.to, el P1te
•.i.den.te L6pez Po1t.t.lllo d.ljo: " Ap1toveclta1temo1 lo• úl.t.lmo• t1tc• 
me•e• de m.l mandato 1te•catando la d.i.9n.i.dad nac.i.onal. Ale1t.ta -
eate~o4 poAqu¿ tendAerno4 que ~econatnul~ eate pala, como 4lem

p1te, 6undamen.talmen.te con el apoyo de i.u• .t1tabajado1te1> y camp~ 

a Lnoa" . { 4 4 ) • 

C.i.e1ttamente, al p1tonunc.la1t c•ta• palab1ta• el P1t.lme1t Manda.ta1t.i.o 
ya habla .tomado la decú.i.án de nac.i.onal.l'zalt la lianca, e1ta la 
única 601tma de pode1t con.t1tola1t loa p1toce•o• e•pecula.t.i:voa que 
haata entonce• hablan manejado loa &anque1to1 p1t.i.vado1, p!tovo-
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c<indo, de6de. luego no totalmente., pv<o 6,C. e.n gll.<tn med.i.di:t, l<t 

c11..i.6.i.6 poi!. l<t que. e6t<tb<t at11.ave.tando el p<ita. Oe acue11.do <t 
C<t11.lo6 Tello ( 45 f, ante~ de tom<tll. l'Át<t dec.i.6.i.ón, el P11.e6l
de.nte. h<tb.Ca utud.i.<tdo p1<ev.i.11mente. todab l<tl> alte11.natJ.v<t6 poi>!:_ 

blet>, medi<inte la6 cuale6 t>e pud.i.e11.11 cont11.ola1< la actlv.i.dad -

et>pecutat.i.va; pell.o l<t que pallec.Ca l>ell la m~1 adecuada, poli. 
lo6 bene6.i.c.i.ol> que apo1<.taba a l<t econor1.éa del pa-l6, e11.a la -

n11c.i.onal.i.z11c.i.6n de la banca p1<.i.vada, 

At>l, d J 'de. 6ep.t.i.emb1te, du1tante 6u últir10 In~Oll.mP. de Gob.leno, 

el P1<et>ldente L6pez Po1ttlllo decl<t11.ó: 
" ••• Mfxlco, al llega1t al ext1temo que t>l9nl1lca la actual cll.i 
t>lt>, no puede pellm.i.tll que ta et>peculaclón '.i.nanc.i.elt<t domlne -
6U econom[<t ••• tenemo6 que cambla1< ... no pued~ 6egul11. en.tll.onl
z<td<t la pot>lb.i.lld<td de 6aca1t 1tecu1t601 cuant.i.0606 al exte1<lo1t, 
y de~pula pedl1tle p1teat11do mlgajaa de 11ueat1to p1toplo pan. To
do ello p•oplclado polt int>tltuclone6 y mecaniamoa eapecuiatl-
vot> ... tenemo• que detene1< La lnjut>tlc<:a del p1toce..10 peltvVLao: 
6uga de c<tpltalet> - devaluacl6n - in~laclón. 

P<t1t<t 1te6po11de1t a ella!> he expedido en con~ecuencla doa dec11.e
to6 uno que naclonal.iz<t a t.ol> banco• p1<lv<tdo6 del paú, µ otilo 

que et>tabiece •l co11t1<ol acne1tallzado de cambloa•. 1 46 l. 

Vu1t<tnte et peJt.éodo 1976 - 198', el gobie1<no mexicano coady11v6 
al. ~Oltt:atec.im{en.t(l del .óCC...toJt ba11ca.1t.lo, ya QUC!. <l¿ U,_ C.OIJ.!1.de-

11.ab<t e6.t1<atlglco palta el de~a~llollo cccn6~íco del pal•. Slendo 
p11.eclbamente et>te det>a1<1<ollo económlco, bnaado en ln expo~t<t-

clón de pet1<6leo y en la cont11.atacl6n de deuda extellna, el que 
pe11.mltl6 <tl t>ecto11. bancaJtlo,que e1<a el 11.ecepto1< de todab lah -

dlvll>al> que ln911.et>aba11 al pa.la, cJtecc~ y 6011.talec•11.•e tanto al 

lnte1<.i.011., como <tl exte11..i.04 del patl>. 
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Vicho 6oJL.talecimien.to llegQ a tal gJLado, qu.t loa Banqu.e1to1 be 
'' útdtpendizallon de la p1to.tecc.i.6n uta.tal.,,, logltando con6ti

.tui1t1e en una 6acción autónoma, que con el 6.i.n de depende1t y 
man.tenclt 1u.1 in.te1te1c1 a .tltavé• de la ehpecu.lación 6.i.nancie. 
JLa que lea ga1urn.tizaba podM y l!tilidadeh, H en61Len.taMn al 
gob.i.e1tno en .tuJLno, poniéndolo en en.tJLedicfto g qu.ebJLan.tando au 
cJLed.i.b.i.l.i.dad y legi.t.i.m.i.dad. 

A&l, a lo la1tgo de 1982, el pala v.i.v.i.6 un con6lic.to en.tite doa 
gnupo6 de poden econ6m.i.co: Ea.tado p banque1to1; en donde éa
Coa, pno.tagon.i.za1ton un 6ue1t.te p1toce1a de eapeculaci6n y deac~ 
p.i.tal.i.zaci6n de la econom..<á nacional; que de con.t.i.nua1t, ae e~ 
1L1tla el pel.i.g1to de de.tene1t la actividad econ6m.i.ca.P1tu.eha de -
ci'.Cc• ¿~ et lteoho de que ett 19 8 2 et 61 P d.üm.lnuy6 a una taaa ·de 
- o. r %. 
En e6.te con.texto, ta nac.i.onal.i.zac.ión de la banca ae vúlumb1tó 
como la única alte1tna.tiva capáz de de.tene1t el 91tave pnoceao -
de eapeculaci6n 6inanc.i.e1ta pllop.i.c.i.ado, pllomovido pllotago
r.lzado pOJL loa banque1to1, cona.t.i..tul}éndoae en u11a medida ind.i!!_ 
pe111.i.ble palla 1a.f.vagua1tdall el deaa/tl'.cl.f.o de la economla naci~ 
nal. 

La decüi6n tita .impo1.te1t9able, !' el Je6e del: Ejecutivo la tomo 
en eje1tcicio 1tea.t. del podell que le oto1tgaba el 1té9.i.men Pllebi
dencialúta de6in.i.do polt lab nO'-maa con1.t.i.tuc.i.onale1 mexicana&; 
la medida 16lamen.te él la pod.i.a dec1tc.ta1t. 

CieAtamenLe, al nacionalizan la banca be ca6tig6 t! a6ect6 a -

la 6acc.i.6n 6.i.nanc.i.eaa de la bua9ue1la nacional; peao ello Rita 

nece1a1t.i.o palla p1to.teg•~ a la óacc.i.6n indu1.t1tial que ti.taba -
Aiendo l~dLAectarnente '' embehtida 11 poA lo6 banquenoA, ya que 

La gllave deacapitalizaci6n de que ••a objeto la economla, 
ill1tump.Ca totalmen.t• e . .t. p1toce10 de acumulacidn nece6allio pa~a 
la 1teplloducc.i.6n de au cap.i..tal; y aunque •• a6tcta1ta a un bec
.to1t en pa1t.ticula1t, ae ea.taba pllotegiendo al aütema •n au con-
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junt.o. 

A.1>.C., el E1>t.a.do i!ex.lca.no a. .tltCJ.Vt'1 del PJtUr.ide1tt.e Jo4'- L6pez -

PoJtt.¿llo, cumpli6 con 4U 6unc¿6n de cJttaJt y manteneJt la1> con
dicione4 nece4aJtia4 paJta la JtepJtoducci6n del 4i4tema econ6m¿
co capit.alüt.a, a.unque paJta. ello ha.ya ¿ido 1tece4aJtio" 4ac1tiSi

ca.Jt. " a loó banque1to&. que. potr.. .6 u cJtec.i.e.n.te. " vo1tac.ldad '' de. 
,ganancia4, actu6 y jug6 en contJLa de. todo un 4.ldtema del cuat 
eJLa engJLanaje 6undament.al. 
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C o. N CL ú S I O N é.. S 

A pa11.lüt 

pl'Le1'e.nle 

4J,one4: 

:::,:¡:~:t ;t~~i~!~tlíll>::'.~::":~:.:·::: .~:'. 
y··: 

. :··.-~··' -·'·"·· 

1, 

_:,_ 

como pttomotol'L de la 

e.C._O~~-~,~-~- -~_a.'~./iina.Í~-:~Ít.eando·.~- mariteni.e..tul..., y con.-)eíl.uandc la>l -

con.di.C:i'i:in.e".6-'-n'~·C.e4'(ur..i.aA p<Í11.a el. de..la1vr.ol..l..o económ.ico capi.--

A~~' ti.l E-!'?,ado 1 cuttacl.e1t..i.zado como de •[upilali.hmo 1att.dLo: 

· no .";,ól..amelÍ.le pttomou.i..ó el.. ,t,u1tgi..mi.ento de. g1tan pa(lle de. l_a -

·A..utr.gue.41.a naci.onai1 .6.i.no que. a l11..aué-l de La in4l11.ume.nla--

c.1.ón de. poi..l.Li.cah y m2dl.da..s conc1te.lah Ita con.1.>ol.i.dado y to!J.. 

tale.e.ido a lo4 e..mptte4atti.o..s1 de acue.~do a la~ nece4.i.dadc4 -

de.L conte.~lo económico del pal..s. 

· 2, La cconom.la me.x.ica.na 4e enconl11.alla en c11.iA.i.h al i.ni.ci.u..1.!Je 

· La admi.n.i.>t11.ac.i.ún 19 7 6-1982, é.l goti.e.tno necc.->i.lall.a n.e.cup!f; 

4a4 La cont1anza y el apoyo del ~ecto4 ~mp4e~aJtial. En e~

lah cond¡c1one~ el E~lado contaaa con el apoyo del pel~ó-

Leo¡ .ll.eCUA..60 a lttaJJ.i.4 de.L. cu..aL t'..Oia.rr..1..a en po1:ii..8il.i.dade"1 de 

gen-c11.(ui. un alto' tti.llno de cJtec.J..m.J..e11to de la e.t.:.onom1.a y de -

di4tJti.4ui.Jt .6U4 ténet~ci.oh a La~ cla~eh populaJte~, mediante 

dUf.oidi.od al con~umo lá¿,ico y 

c11.édiloh a Lo~ campe4,invh. 

una mayoJt cunal1zac1ón de 



1)6. 

é.n e.6te contex.to de auge. e.con6m.lco 1 e.L .6e.ciott tancani.o ag 
qÚ.ltt.ló- un papeL e..6lttaiég.ico 1 en tanto qu~ detl.a e.6i.i.muLatt 

-la captación de lo.6 ttecutt.60.6 e~cedenle..6 gene.ttado.6 pott la 

.ieacliuac.i.ón e.conóm.i.ca1 adcr:::1.J de l..a.6 di.ui...Ja.o que. i.ng1te-0g_ 

tan al pal.tJ pott uJ.a de.l e.nde.udam.J.enlo e.x.le.;r.no y de lcu .6.i.!J. 

ni.ti.c:.al.i.ua.6 uc.nla¿, de. ¡ut..ltr.óle.o al.. ex.te.n..i.04¡ 1tecu1t.JD.6 que. 

de.B.l.an, 4e.gún la.:;, auion...i.dade.6 económi.ca.ó dl!.l pa.l..6 1 canal.];;, 

zaa..1ae. de mane.ta ct1-ci..e11J.e. hacia l.a.6 acl.i.u.idade.4 det.i.ni.da4 

como ptti.otti.latt.i.a.J, 

3. Pott. el.lo, La pol.lli.ca mone.ia1ti.a .i.n.6l1tumentada pon. el go-

i.ie.4no .61!. otti.enló1 po1t una pa.?.le., a /ottlalece.1t e.6lttuclu11.a1, 

menl1t. al .&e.clott. 11.ancan.1.o y, pon. La ol.ia, a· p1tomoue.11. e .i.n

c1teme.nlatt Ld caplac.i.dn de tte.cutt.604 1 pa1ta ahL modell.ni..za¡z. y 

/011.lalecer.. lu4 mecan.i..1mo.1.J de /..ina.ncl_am.i.enlo y canali..za-

ción de. ..i.ecu;z.1.Jo.6 al. apa.1alo p:1ocluci.i_vo. 

Lu.1.J modi..ticacionc.4 c.~l..iuclunale.1.J .i.ncLuye11.on accione.1.J en -

male1t.i.a admin.i..1.Jl1tal.iual el Reglamento de Tunci..onam.ienlo -

de. 1.a Bunca flUl.t.i.ple /.ue una de f.a6 ma.1 .Ju.Jlanclale.1.J, ahL 

~omo La auto1t.ización a 10.1.J ianco.1.J pa1ta ope1ta11. en,eL ei-

lAanjc4o. lL oCjetiuo eJc.nciul ena aumenlall. la caplacidnl 

pan.a lo cual pa/l.al.cl.amenle .1.Je aumenlall.on la.li ia.1.Ja.J de. i.n

Le1téd1 de ;zed1Lje1ton La~ plazo~ de dep6hilo y 6e pc.1tmili6 

la ape11.lu/ta de. cucnlad en d6la.1c.~ cn:l-te olll.a.l.J. 

4 i l..f.. auge c.c.onómicu y la pollli..ca moneian. i.u i..n,.\l/l.umcnlada .. 

to1tlaieciell.on la po4i..ci..6n de lo4 lanque~O.l.J 1 al conve~ti..~

.óe é.1.Jio.ó. ~n. lo.6 n11;ci!ptoll.R.1> di.ttc.c.io4 dt!. laJJ cuant.to-4Sa~ dJ.

ui..1.Ja.1 que. e.nl1talan al pal.1.J vla e.ndcudamienio c.x:le1tno y e~ 

po,itncilSn de. pct,ii't.'l!.td i.b que. luvo un i..mpuclo d¡,1ecio e.n 
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La .i.ntLuenc.i.a de e1Jie IJeclol'L en La Ol'Lienlaci&n y de~an..1to

LL0 de l.a economl.a itac.ionaJ. en .6u co1tjunlo. 

Po.i 1.o anle1ti.01t 1 la pof.1.l.ica económi.ca .inl>l1tumer .. lada po.: 

e.l go4.i.t.1tno tue apLaud.i.da y apoyada pott la il.u"gue->.la /..i.-

nanc.i.tuta del paJ.,0 1 en tanto que ampl.i.af...a liU4 (:..J{.{1eclat.iua11 

de ganancia. lL 1te1Jullado po~le4ion tue que en .~eno6 de -

ll'LC.4 a110;, Log11.ó l1ti.pl.i.ca1t l.a C.aplaci.6n cll'. iecu·t·H .-11 aume!!. 

ta.?. _en un 60% la-1 ,;ucu,t.}a[e,; 1 dupl.i.can. -~uA uli.Ci.dade..; y -

pan..lici.palL c.n el Jmflilo /..inuncic;io ¡nte,uw.ci<.d!ii.l, l.oyl?.(J.n

do UlJ.l. 1 un mayan. ma11.ge.n de aut.onoml.a 1te~1w.clo del €.':liado. 

5. HacJ..a 1981 e.l. .i.nc1temenio de lalJ lal.JLJ/.> inle1t.nacionul<'-k de 

.lnle.11..¿!l y l.a col.da dcf p-iccJ.u ch•l pcf .• iófc.o ¿,·1 . .i1.:u!pl'n e.f ª!.!.. 

ge eco1t6m~co lni..ciado en 1?78, ddndo fuga4 a e~ mJyt1~ c11..¡ 

~i..d económica cunucidu hu~lu cnluncc~. Anic ''·~ta c~yun/u-

4U. el 4ecio1t fa11callio ¡n¡c¡6 p1tdcl1ca~ e.JJpecutalivaA que 

dc..1Jcap--ilaL.iza4on 1táp.idamen te. al. pal.JJ~ adqui,iiéndc- la /.uqu 

de capitale.o nivele.!J ala~ma~le¿. 

lo .incontAoLa«Le uclivi.dud c~pecululivu de to~ lanque~~d, 

que poi! demd..o c..1lú deci.ll lc.-1 p1topo,icl..onó uli.li.dade..} co t..o

.6ale.¿1 pu40 poA ¡uz..ime11..a vez de. mani/.le4lo ,\u i..ndepende.n

c.i.a, l!C..6peclo de.l ampu11..o guC.e.;:.nu.menlal y e.l p.tedcmi.nio de. 

.6Ud .i.nle..1te.Je.1 en de.l1t.i.me.nto de. La .oa.lud de. la economla ng 

ci.onaf.. 

6, En 1982 e~a Lmpo4Le"gadle la toma de decL4Lone4, el go-

lLi..e.1tno .óe. u.id p1tec.l.6ado a .i.1t.ól11.um1Z.nla1t di..ue1t.oa.ó rnedi.da-6 -

con el '08.jeto de conLttolaJt y de.lene'< La tuya de capLlaLeh 
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y la ehpecuLaclon tl.nanci.e1ta 1 que. e4latan.m.i.nando aceLe-

4adamenle la economla del pa14J empcn..0 1 n.i..nguna de e4la4 

me.di.da? d.ió 1te11ultudc1 ya qu.e i.o4 tan.quen..04 .,sl.e.mpn..e. en-

cont,.r.af.an l.a rnane.l'...a de Ae.netl.ci.a1t..6e de ella.6 1 1.o cu.al. a

gudizó la cn..i.6.i..h e..conóm.i.ca, g11.nen.ando a .6u vez., la dt!.·ll-

contJ...anZa pol..ll.i.ca de /.a po8.Lacl.6n en. .&u conjunto. 

7, La "utMac.1_dad" de Lo~ llanque.1t.01J ll.euú a u.i1Jf.umC.11.ar.. a la 

nucionaflzacidn. de ·1a ~une~ como la dnl.cu alle4nuliua pa 

1w clclenc11.. .t.a ,td¡d.da de.6capilal.1.zac.i.ón de la econ.omla m,S;_ 

x..ic.an.a. 

lci i.ndep.e.n.dcnc1.a1 en/..1tentam.i..cnlo y C'-)pecul.aci.ón 1.nconl1tE._ 

lnCle hic.ie4on.-1nnev1.la'lt la concn..e4ión Je e1Jla opción. 

:L<\L1 et. P1te..61.úe.nte ,7ché López Í'<.;11..liltu en cijc:tcicl.v -tcaf 

dcf poden. que le olor..ga la Con~Uluci6n PoCJ.lica de. la -

Nuc.i.tn medí.ante un ;i.é.g.i.men /M."c..fJi.denci.ali.tJla, dec11.e.ta La 

11aci.on11lizaci6n de la lanca p4ivada 1 comu una medida in

di.hpenhadle pa11.a ..fJaluagJa~da4 fu actividad econdmi.cu y 

Lu cJla8ilidad poLllica del pai~1 cumpliéndo de e~l~ ma 

ric~a con La tunci6n ccon6mi.ca del E.~ludo mexicano: con

·~l!.4Ua4 y manlene.4 Ca~ condi.cioneh neceha~i.a~ pa4a eL dc

~a.:.iallo de la cconamLu nacional. 
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~·ÁN.CO V 

OEPOSITO 

SOC 1 EVAVES 

FINANCHRAS 

CUAORO No, .1 

rRfrH!JfNTO VEL'SISTEllA ÚNrA!'W jlfXJrANO 

9 7 s 

1 9 6 o 1 9 

S7 60.0 BS 46.0 91 43' o 18 

2 7 13.2 66 JS. 7 86 40. 6 79 

7 o 7 s 

APS 

44. 7 91 49. 7 

40. 1 65 JS. 2 

SOCI EVA VES VE 

CREPITO 
HIPOTECARIO 

6.l 16 8. 6 2 J 1 o. g 19 9 '6 7 9 1 o. J 

SOCIEVAVrs rE 

CAPITAll ZAC ! 1lN 

SOCIEVAVE~ VE 
AHORRO Y PP. E.' TA 
llO PARA lA V1 vn1 
VA r 

T T A 

lo 10.S " 

'ºº 185 

FUENTE' ANUARIQS F!NANCIEPOS 

1.1 4.? 4. ~ 4. 3 

1. ~ 1.4 1. r c.s 

100 71'? 1 ºº 197 100 18 ~ 100 

... 
"' 



CUAVRO No. 2 

INSTITUCIONES BA~'CARlAS ESPEC!ALlZAPAS Y VE BANrA · 
llULT!PLE EXISTENTES EN MEXJCr 

1976 1979 

- BANCA MULT!PlE 32 

BANCOS VE VE POS l TO 9' 31 

soc. FINANCIERAS 5.7 ... 13 

- soc. CREV !TO 11 l POTECAR l C 17 1 

soc. CAP!TAlJ ZAC!ON .. · ! .. 
6 

SOC. AllORRO Y PRESTAMO FARA lA 
VIV1ENVA FAMILIAR 

T O T A L 178 

FÚENTE1 ANUARIOS FINANCIEROS 

1980 1981 

32 lS 

17 'º 

62 



CUAIJRO No. l 

lNVTCAOORES VEL SECTOR EXTERNO 

, 916 , 9 77 1971 , 979 1910 19'1 , 912 

' EXPORTACTONES 7 5. 4 23,4 32. 4 45., 74. o 26. 6 &. 2 

•EMEX l EXPLTCA 67. o 75, o 72 .o 

' l/.f PORTACIONES 55, O 2 5. o -42 .o 
PfMEX ( EXPLICA t4. o 21. 6 -41, o 

VfFICIT CUENTA CORRIEllTE 12,997 2. 700 

VE LA BALANZA VE PAGOS 

VEUVA EXTERNA 52. 960 51,174 

.. RESERVAS INTERNACIONALES 2. 368 .1 3, 213 ·' 4,256.8 .4. 751., 7 ,142. 'º, 168. 9 , , 19, .s 
VfL BANCO VE MEX ICO 

TASA VE CRECl!llENTO RESPECTO Al MIO ANTER fOR 

lll LLONES VE VOLARES 

;:j 
FUENTE: INFORMES ANUALES VEL BANCO VE llEXICO 



HÍ01cÁiio~Ú<MONÚAR'1os momeros y OE PRECIOS 

1 :T•~•: dt .~lt~c:lmÚn.to Jtuptc.to at año 
, "-\.·_ -~·',·\.~, :_<·· aHle1tioJt l 

1911 • 1919 

CAPTA.CION HANCAR 1 A 21. 9 

MON~OA NACIONAL 

OOLil'RES· 

FINA/ICÚ.MIENTO 

BASE MONETAR!A 

INFLAC!ON 22. 2 

FUENTE: INFORMES ANUALES OEL BANCO OE llEXICO 

1930 1931 193! 

31. 4 43. 6 $3,4 

69.' SS, 1 0.6 

30. f 44. 3 SI. 4 

3S, 1 S2. y 51.4 

31,3 49.' 6.9. l 

26. l 28.1 91.1 



PRóOUCTO INTERNO BRUTO 

GASTO PUBLICO ! PIS 

OEFICIT SECTOR 

CUAORO No. 5 

INOICAOCRES OE PROOUCCIOI/ E INVERSION 

f Ta.!ia de. CJte.c.tm.i.e.nto ll.e.&pecto at 

añC' antr11..i0Jt. 

1976 1911 1971 1979 

1. ~ 3. 4 8. 2 9. 2 

33.0 

1980 1981 

1, 3 1,0 

35. o 41. 4 

'4 .1 

25. 7 

'4. o 

11.7 

1982 

- o. s 

46. 3 

'7. 6 

22. 3 

'2. 4 

9. 9 

.. .. 



~o s 
c 

BANr.nuf~ 

BANAMEX 

BANCA SERF IN 

MULThANCO COMERMEX 

BANCO MEXICANO SOllE 

BANCO lNTERNAC IONAL 

NACIONAL FINANCIERA 

ATLANT!CO 

BANPAIS 

TOTAL 9 BANCOS 

CUAVRO No. 6 

PART!CIPACION VE LA BANCA llEXICANA EN 

EL fXTERI~R 
JUNIO 1981 

OFICINAS OPERATIVAS EN CENTROS 
FINANCIEROS OFICillAS VE REPRESEllTACION 
IAgenc.i.a.6 /1 SucUJti!iale.6 1 

4, LONVRES,NUEVA YORK, 
LOS ANr,ELES V NASSACI 

3, EH PARIS, TOKIO Y llAVRIV 

4. EN LONVRES,NUEVA YORK, LOS 
ANG[LES V NASSAU 

3, EN l'ARlS, TOKIO Y MAVRIV 

4. EN LONVRES, NUEVA YORK, LOS ---ANGELES V NASSAU 

4, EN LONVRES, NUEVA YORK V 2, El/ ESP>.llA Y SAO PAOLO 
LOS ANGELES 

2, EN ESPA~A 1 EN NUEVA YORK 

2, EN NUEVA YORK Y LAS BAHA· .· ----
MAS 

--- 4, EN LONVRES, TOKIO 
YORK Y WASHINGTON 

NUEVA 

1 EN PARIS ---
--- ---

CON 21 AClENl'1AS V SUCllPSALlS 13 OFICINAS VE REPRESENTACIO.~ 

• POR AS0CIAC10NES VE BANCOS VE CONSt'RCI<' ¡1 POR AVQU1SICION VE BANCOS EN EL EXTRANJERO 
FUENTE: REVISTA EXPANSION, JUlH1 16 PE 1982 

PART!CIPI 
CION llE 
CAPITAL • 

2 

2 

1 

-
-
-

1 

-

1 

1 



BAllCOMER 

BANAMEX 

SERF!N 

COllERMEX 

l NTfRNAC!ONAL 

CUAORO No, 1 

INP!CAPrRrs VE CONCENTRACl<'N BANCARIA 

CAPTAC!Oll VE OEPOSITl'S 1 11¡ LL1''1E~ Pf. 

PES<'S 1 

1979 1980 

Mlllonn de 
Petos 

132. 1 

17 3. 9 

54. 6 

24. 8 

7 3. 3 

1 o. 3 

Acum. 

4!, 1 

si: 4 

66 ;o 

Mllontl do 
Pesos 

~6 ~. ( 

i41. (, 

r. 

•¡. 

2 s. 6 

?3 •A 

9, 7 

l.!' 

, • 4 

S.7 

25. ! 

100. o 

SI 

Acum. 

411,? 

si. 9 

." 61. 1 

69. 1 

14. 8 

ICC 

100. o 

MI-do 
P1101 

B!.7 

355., 

149. 6 

102. 1 

32. 2 

94 .1 

361 

1, 4 s l. 9 

1981 

•¡. Acum. 

24. 6 

24. 4 49. o 
1 o. 3 S9. l 

1. 1 66. 4 

r. 3 61,7 

6. s 15. 2 

ZJ,S 100 

100. o 100. o 

~ 



CUA.VRO No, 8 
!NVlCAVORES VE. CONCENrRAC!ON RANCAR!A 

UTlL !OAVES 

Ml LLONES VE PESOS 

~ 
1979 1980 

Mllloneodo % Acum. Mlloneodo % 
A Puoa Ptto1 

- BANCOMER 1,851 ZB.1 - 3. 035 30. 6 

- BANAMEX 1, 6 70 25. 9 54. 6 3, o 12 30. 3 

- SERF!N 314 s .8 60. 4 8 so 1.5 

- COMERMEX . 314 5. 1 66. 2 539 5. 3 

!NTERNAC!Ol/Al 490. 1; 6 13 .1 199 2. o 

- SOMEX 
: 6t; ., 4;:¡' 

11. 9 so 1 s. o 

- LOS OTROS 29 BANCOS 1 ', 2L1 100. o 1,188 18.3 

y :; '•;: 

TOTAL 3S BANCOS MULT!PLES 6,;,~!1_'.: 1 OO. o 100. o 9. 924 100. o .... ' 
·.· 

Acum. Mlllonoldo 
PHOI 

- 4, 135 

60. 9 4. 137 

69. 4 1, 556 

14. 7 119 

16, 7 11 o 

s 1. 1 1. o 19 

1 ºº.o 2. 392 

100. o 14. 168 

1981 

.,,, 

2 s. o 
2 8. l 

1o.3 

5,5 

4, R 

6. 9 

16. 2 

1 00. o 

""""' 

-
56. 3 

66. 6 

12.1 

16. 9 

13,I 

1 ºº.o 

100. o 

"' .. 



CUAVRt' No. q 

lllVICAVORES VE Ct'NCE/JTRACICN f.AllCARJA 

·s u r u R s A L E s 

C.t..\IC(1!!( r: 

M'JA/.t[X 

SERF 1 ~ 

Ct'/.lfRMl'X 

l~TEPNACIONAL 

St'lllX 

Tt'TAl VE 35 BANCt'S ,\\UlT!PlES 

FUENTE: REVISIA EXl'A';SJCN 

Ab1. 

é- J 

Sió 

· J1 ! 

H3 

1979 

% 

~ ·' . ~ 
~,. ~ 

11. <] 

1 o. J 

Acum. 

J'. ¡ 

,7,7 

f, ~ ~o 

1981 

Aba. 'lo Acum. 

f,91 / 1. 3 

1.J 1 11· .1. l3. q 

·''5 q. 6 .13. ri 

.32 q 1,1 5 J. 7 

A. O 59. 7 

7. o f.1,,1 

n.< J¡1¡1,¡I 

'~'º.o 100. J 
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