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cENUNCTIADO:

ACTUALMENTE SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE INTEGRADA Y -~
CONFORMADA LA SUB-RAMA DEL DERECHO DEL TRABAJO MEXICANO
DENOMINADA "DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO".

JUSTIFICACTION Y MOTI VACTON:

EN MEXICO EXISTE UNA CORRIENTE QUE PERSISTEN EN EN-
CUADRAR LAS RELACIONES JURIDICO-LABORALES EN EL AMBITO
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, NEGANDO LA EXISTENCIA DEL -~
DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO COMO SUB-RAMA AUTONOMA
DEL DERECHO DEL TRABAJO MEXICANO; ENTRE DE QUIENES APO-
YAN EL ENFOQUE ADMINISTRATIVISTA DESTACAN LA ESCUELA -~
LIBRE DE DERECHO, ASI COMO EL PROFLSOR ANDRES SERRA RO-
JAS.

POR OTRO LADO ENCONTRAMOS OTRA CORRIENTE PRAGMATICA
QUE INSISTE EN INTERPRETAR LAS DISTINTAS SITUACIONES A
LA LUZ DEL DERECHO DEL TRABAJO RELATIVAS AL CAPITAL Y -
EL TRABAJO, ES DECIR CONTEMPLANDO LAS RELACIONES JURIDI
CO~LABORALES ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES DILUCIDAN
DOLAS BAJO LO PRESCRITO EN EL APARTADO "A" DEL ARTICULO
123 Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

LA ESCUELA ADMINISTRATIVISTA ENSERA (EN ALGUNAS UNI
VERSIDADES E INSTITUCIONES DE POSTGRADO Y ESPECIALIZA--
CION COMO EL INSTITUTO NACIONAL DE LA ADMINISTRACION PU
BLICA) QUE LOS ACTOS DEL ESTADO COMO TITULAR DE LAS RE-
LACIONES JURIDICO-LABORALES CON SUS EMPLEADOS, SE TRADU
CEN LISA Y LLANAMENTE EN ACTOS ADMINISTRATIVOS, NEGANDO
LA CALIDAD DEL ESTADO "PATRONO", LO ANTERIOR SE TRADUCE
EN VICIOS Y UNA VERDADERA PROBLEMATICA EN EL SECTOR PU-
BLICO EN DONDE SE MANEJAN ESTAS RELACIONES. POR OTRO LA
DO CONTRIBUYEN A AGRAVAR DICHA PROBLEMATICA AQUELLOS --



CONCEPTUA AL TRABAJADOR DE BASE Y QUE ACTUALMENTE PROVOCA ~
CONFUSIONES RESPECTO A LA INAMOVILIDAD.

SE PRECISAXN LOS CONCEPTOS DE TRABAJADOR DE BASE Y DEL INCLUL
DO EN LISTAS DE RAYA

SE EFECTUA UN ANALISIS COMPARATIVO ENTRE TRABAJADOR Y PRES-
TADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES ( HONORARIOS )

SE REALIZA UN ESTUDIO DE LA CESACION DE LAS RELACIGNES LABO
RALES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES, PROPONIENDO UNA -
CLASIFICACION DOCTRINAL Y SISTEMATICA DEL CESE. .

SE REFUTAR LOS PUNTOS DE VISTA DE LA CORRIENTE ADMINISTRATI
VISTA, A LA VEZ DE QUE A LO LARGO DE NUESTRC TRABAJO VAMOS
DEMOSTRANDO LA EXISTENCIA E INTEGRACION DE LA SUB-RAMA AUTO
NOMA DEL DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO; DENOMINADO “DERECKO
DEL TRABAJO BUROCRATICO"



QUIENES CARENTES DEL CONOCIMIENTO ESPECIFICO DEL DERE-
CHO DEL TRABAJO BUROCRATICO, PRETENDEN E INSISTEN EN -
INTERPRETAR ESAS RELACIONES BAJO EL PUNTO DE VISTA DEL
DERECHO DEL TRABAJO ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO.

HIPOTESTIS:

1.~ AUNQUE SI1 BIEN ES CIERTU QUE COMO SERALA EL -~
MAESTRO MARIO DE LA CUEVAY EL DERECHO DEL TRA-
BAJO BUROCRATICO FUE DESENTRARADO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO, ACTUALMENTE ENCUENTRA SU MARCO
JURIDICO E INSTITUCIONAL INTLGRANTE, DENTRO --
DEL CONTEXTO DEL DERECHO DEL TRABAJO.

I1.,- EL DERECHO DEL TRABAJO BUROCCRATICO MEXICANO, _
CONFORMA UNA SUB-RAMA DEL DERECHO DEL TRABAJO
MEXICANO, POR ESTAR DEBIDAMENTE INTEGRADAS Y --
PERGERADAS CADA UNA DE LAS FIGURAS JURIDICAS -
QUE LE INTEGRAN.

APORTACTIONES:

- SE DILUCIDA Y CONCRETIZA LA HASTA AHORA CONTRO--
VERTIDA NOCION JURIDICA ENTRE FUNCIONARIO Y EM--
PLEADO

~ SE EFECTUA UN ANALISIS COMPARATIVO DEL EMPLEADO
DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO Y EL EMPLEA-
DO AL CAPITAL O PARTICULARES

ACLARANDO Y PROPONIENDO SU REGULACION A LA LUZ ~
DEL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO, CUYA LEY FE
DERAL LO EXCLUYE, CARECIENDO ACTUALMENTE DE REGU
LACION JURIDICA PROPIA; PUES AUN EN EL PROPIO ~--
APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 ES CONFUSA SU NO--
CION.

- SE PROPONE LA REESTRUCTURACION DE PRECEPTOS DE =~
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO -
DEL ESTADO COMO POR EJEMPLO EL ARTICULO 6o. QUE

#* DE LA CUEVA MARIO.-"EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJOY Edi-
torial Porria, S.A.,, Novena Edicidén, México 1956., Confrontese.




INTRODUCCION

EN LA AMPLISIMA GAMA DE OBRAS ESCRITAS EN TORNO AL
“"DERECHO DEL TRABAJO MEXICANO", ENCONTRAMOS QUE LA MA~-
YORIA DE ESTAS SE REFIEREN A LA RELACION LABORAL QUE -
SE DA EN EL SECTOR PRIVADG, ES DECIR, ENTRE UNA PERSO-
NA FISICA O MORAL, "PARTICULARES'" Y EL TRABAJADOR; RA-
CIENDO ALUSION DE UNA MANERA MENGQS QUE SOMERA EN ALGU~-
NOS CASOS, A LA RELACION JURIDICA ENTRE EL ESTADO Y ~-
SUS TRABAJADORES, O BIEN REFIRIENDOSE DICHAS OBRAS A ~-
UNA SIMPLE COMPILACION DE LAS LEYES BUROCRATICAS, SIN
ENTRAR DE LLENO AL ANALISIS Y ESTUDIO DE FONDO.

MEDIANTE LA PRESENTE LABOR DE TESIS QUE SE EXPONE
EN LAS PAGINAS SIGUIENTES, HACEMOS UN ANALISIS PRACTI-
CO DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS O RUBROS DE LA RELACION
DE TRABAJO ENTRE EL PODER PUBLICO Y SUS EMPLEADOS, REA
LIZANDOG DIVERSAS PROPUESTAS DE SOLUCION A LAGUNAS LE~-
GISLATIVAS, A LA VEZ DE IR VERTEBRANDO POCO A POCO LA
TEORIA DEMOSTRATIVA DEL DERECHO, CON LA QUE PROBAMOS -
QUE LAS RELACIONES JURIDICO-LABORALES DEL ESTADO Y SUS
SERVIDORES SE DILUCIDAN A LA LUZ DEL DERECHO DEL TRABA
JO Y NO COMO LO SOSTIENE LA ESCUELA ADMINISTRATIVISTA
SE DILUCIDEN A LA LUZ DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, ES -
DECIR, SE PRETENDE DEMOSTRAR LA AUTENTICIDAD DEL DERE-
CHO DEL TRABAJO BUROCRATICO.

SE HAN HECHO AS1, CASI TODOS LOS ESFUERZOS POR PRE
SENTAR EN FORMA CLARA Y DIDACTICA, LOS CONCEPTOS BASI~
COS Y FIGURAS JURIDICAS QUE CONFORMAK ESTA NUEVA SUB~-
RAMA PEL DERECHO, PLASMANDOLES CON UN LENGUAJE SENCI~--
LLO, A PESAR DE QUE CONSIDERAMOS HACEN FALTA UN SIN NU
MERO DE PLANTEAMIENTOS QUE COMPLEMENTEN EL PRESENTE ES
TUDIO AUN EN SUS MAS PEQUEROS DETALLES,

NO INTENTAMOS INCLUIR OPINIONES ACERCA DE BIBLIO--
GRAFIAS ESPECIALIZADAS QUE NO ESTAN DEBIDAMENTE CONFOR
MES A LA LEGISLACION MEXICANA O QUE SE CARECEN EN EL -
TOPICO, SINO POR EL CONTRARIO PARA EL ESTUDIOSO QUE DE
SEA EMPRENDER UNA INVESTIGACION MAS PROFUNDA Y COMPLE~-
TA; CREEMOS QUE BASTA SEMTAR LAS BASES EN LA PRESENTE
TESIS, PARA QUE ALLANE EL CAMING DENTRC DEL CAMPO DEL
DERECHO DEL TRABAJO BURGCRATICO, DESENTRARANDO DEL DE-



RECHO ADMINISTRATIVO.

POR VLTIMO Y A MANERA DE ADVERTENCIA CABE MENCIONAR
QUE A FIN DE NO INCURRIR EN EL PRESENTE TRABAJO; EN LA
MENCION REPETITIVA DEL "YO'" EGOCENTRICO (PRONOMBRE PER-
SONAL DE PRIMERA PERSONA DEL SINGULAR) PREFIERO EN CASI
TODOS LOS CASOS USAR POR RESPETO A QUIEN SE TOME LA MO-
LESTIA DE LEER LA PRESENTE, EL PRONOMBRE PERSONAL RELA-
TIVO A LA PRIMERA PERSONA DEL PLURAL "NOSOTROS", EN ES~
TE ORDEN DE IDEAS SE USAN LAS EXPRESIONES "PENSAMOS, --
CONSIDERAMOS, SOSTENEMOS" ETC.
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SINOPSIS RISTORICA

I. 1.~ PRIMERAS REGLAMENTACIONES AL TRABAJO

Desde los origenes del hombre y quizi por ins-
tinto, el ser humano ha sentido la necesidad de rer

lacionarse con los demds seres de su misma especie,

es en este contexto en el que surge el Derecho. Asi
el hombre para poder sobrevivir tuvo que aplicar su
trabajo para vencer a la naturaleza y procurar los
medios de subsistencia propios; es entonces cuando

¢l hombre wunido comienza a d.:s.rrollarse en comuni-
dades en las que hay que observar ciertas reglas de

conducta para hacer posible la convivencia y el tra
bajo, en ese ndcleo social.

Con el surgimiento de grandes civilizaciones,=-
comienza propiamente la creacién de normas que per-
mitan y garanticen la convivencia del hombre, ade- --
mds de los medios adecuados de imparticidn de justi
cia en los conflictos que llegan a suscitarse en -——
las relaciones del hombre con el hombre.

El trabajo dependiente nace ante la imposibili-
dad del hombre para poder realizar «ciertas labores --
&l solo, como por eiemplo, en los primeros tiempos
la caceria del mamut; podemos decir entonces que el
hombre se da cuenta que depende mutuamente de 1los -~
demis para el logro de algunos objetivos en el tra
bajo. En algunas comunidades primitivas el hombre -
se dedicaba a actividades ya en grupo como la caza,
la pesca y la guerra, mientras que la mujer se en--



- cargaba de cultivar la tierra y a otras actividades
manuales.

Un poco mds tarde el hombre comienza a afanar-
se por la guerra y como consecuencia a las guerras
y el sometimiento a otros pueblos surge el esclavo,
que va a venir a desempefiar un papel preponderante
en el trabajo, pues se avoca a las labores mids ru---
das y molestas; ahora podemos hablar de trabajo de-
pendiente, pero no en una dependencia mutua como la
anterior, sino que con el fin de evitar las labores
mencionadas, el hombre busca a quien las haga --
en su lugar. Esto dié como resultado 1la Divisién -
de hombres libres y esclavos, considerada por algu--
nos autores como la primera etapa histdrica en la e
volucién del trabajo. Puntualiza el maestro Euque--—
nio Guerrero que ... " Es posible que debido a que
el trabajo arduo lo realizaba el siervo o esclavo, =~
los Griegos llegaron a considerarlo denigrante y -
adn los Patricios en Roma 1llegaron a despreciarlo a
gregando que, sin embargo, inicialmente Soldn en Gre
cia, incluys "El trabajo" como principio en la Cons
titucién de los Atenienses y fué mis tarde cuando a
rafz del desarrollo econdémico de Grecia, los hombres
comenzaron a filosofar y a rechazar el trabajo fisi
co, como Aristdteles, Platén y Cicerdn, pues se
decian pensadores, hasta el grado que Jenofonte lla--
mé sdérdidas e infames las Artes Manuales", (1)

A pesar de todo, la esclavitud tuvo que abrir
paso al trabajo remunerado, ya que era mds conve--
niente tasar las labores o servicios especificos, re
queridos, que sostener a uno o varios esclavos, que
de alguna o de otra forma implicaban problemas.

Asi el cddigo de Hamurabi se contituye como =-
la primera reglamentacidn importante conocida que --
contempla el trabajo; disposiciones que rigieronm en

(1) GUERRERO EUQUERIO.- MANUAL DE DERECHO DEL TRABJO.
Editorial Porrda S.A., Decima Edicidén, México 1979, --
Pig. 16




Babilonia a mAs de dos mil aflos antes de Cristo; es
te cbédigo toc6 acerca de una paga minima por desem-
pefiar un trabajo, también hacfe una clasificacién -
de lo que podia considerarse como oficios y hasta
las formas de realizar y aprender algunas labores.

En Roma el trabajo fué contemplado indebidamen
te como una mercancfia o cosa (Res), distinguiendo =
la actividad operativa del trabajo as{ como el re--
sultado mismo de éste, por lo que los Romanos deno-
minaban "Locatio Conductio Operarum" a la primera,
como actividad o contrato de trabajo y a la segunda
"Locatio Conductio Operis" como el resultado de és-
ta.

La Locatio Conductio en general era un contra-
to consensual y bilateral en el que se otorgaba y -~
especificaba el "Objeto de un arriendo", que podia
ser una cosa, un servicio o una obra (Opus).

En este orden de ideas se distinguid como ---
"La Locatio Conductio Operarum", al contrato consis
tente en la prestacibén remunerada del trabajo, refi
riéndose a los trabajos inferiores a los que se les
podfa fijar un precio como mercancfa y que siendo -
un contrato sinalagmético perfecto otorgaba dere---
chos y obligaciones reciprocas para las partes, el
receptor del servicio - conductor - podia ejercer -
la Actio Conductio en contra dcl Locator, asfimismo
por medio de la Actio Conductio se podfia exigir al
Conductor el pago de la merces. Esta figura bien po
dria corresponder al moderno contrato de trabajo.

Por otro lado la Locatio Conductio Operarum se
referfa a la posicién que asumfa el "Cliens", perso
na libre que supuestamente arrendaba su fuerza ffsi
ca a una familia Romana, es decir un auténtico tra-



4

~bajador que se distingufa tajantemente del esclavo
que para entonces todavia existfa. Se presentaba a
dem&s una segunda circunstancia aparte de la escla-
vitud, consistente en que los Romanos no hacfan una
divisién entre los contratos de trabajc y de obra,

por 1o cual muchas relaciones que hoy censideramos

como Contratos Individuales de Trabajo, eran para
el Jurista Romano Contratos de Obra.

Por su parte la Locatio Conductio Operis se --
distingue del anterior en que su objeto no es la ~--
prestacidén de una simple actividad del trabajo como
tal, sino un clierto resultado obtenido con esta ac-
tividad y previamente determinado como la construc-
cidn de unas casa por ejemplo. En este contrato se
considera Locator a aquel por cuya cuenta se reali-
za la obra; y al conductor el empresario o "Redemp-
tor Operis".

El Locator podfa, mediante la Actio Locati, lo
grar que se le entregara la Obra terminada y el con
ductor la Actio Conducti para reclamar la merces --
convenida.,

Tal vez por la incorporacién del trabajo en la
Locatio Conductio, trasciende més tarde.en el Cédi-~
go de Napoledn y a los diversos c6digos inspirados
en €1, reglamentado el Contrato Asalariado junto con
el Contrato de Obra bajo el tftulo de "Arrendamien-
to"; trascendiendo inclusive a México, pues no fué
sino hosta la Legislacién del primer Cédigo Civil -
(1870), cuando se reconocid en la exposicién de mo-
tivos que serfa un atentado a la dignidad humana, -
llamar alquiler a la prestacién de serviclios perso-
nalcs, razdén por la cual en ese mismo afio se separé
=1 trabajo del arrendamiento, pero quedando sin em-
Lot los contratos de trabajo y obra juntos toda--

v
LETYIN



Prosiguiendo con la brevisima referencia histd
rica y por lo que toca a los Romanos concluiremos -
sefialando que distinguieron ademds el mandato y los
servicios profesicnales, figuras que siguen contem-
plédndose a la luz del Derecho Civil, en el cbédigo -
respectivo, es decir, los servicios liberales, '"Los
Operae Liberales", se referirln a servicios altamgﬂ
te calificados de carécter artfistico o cientifico y
que excluian toda tasacidn econdmica. Por Gltimo -
el mandato se referia por lo regular a la realiza--
cién de un Acto (Mandati Gestorun).

EDAD MEDIA.- Esta é&poca de la historia se ve -
caracterizada por el surgimiento de LA SERVIDUMBRE,
que es considerada como una forma de organizacién -
del trabajo que sigue inmediatamente a la esclavi-~
tud, el siervo es entonces un hombre que va a estar
sujeto a un pacto a través del cual se obliga a - -
prestar sus servicios, as{ como a la entrega de con
tribuciones en especie a un Sefior Feudal quien a --
cambio brindaba cierta proteccidén y seguridad en --
contra de grupos guerreros que constantemente ase--
diaban a quien trabajaba la tierra. En este orden
de ideas el Seiior Feudal se valfia de los servicios
del siervo y de la familia de éste, los que aplica-
ban su trabajo a las tierras del Sefior, a sus rudi-
mentarias industrias y a la casa Feudal; dedicando
otro tiempo al cultivo de sus tierras a las cuales
se encontraban arraigados.

Asimismo en la Edad Medie el trabajo tuvo una
nueva expresidn en las grandes ciudades, con el sur
gimiento de Gremios que regulaban el trabajo {(con -
la cafda del Imperioc Romanc de Occidente) y con los
que se cred una necesidad que se traducirfa en un -
ordenamiento Jurfdico al trabajo, tomando ya como -
directrices los Derechos Humanos que mucho tiempo -
después se verfan consagrados en la Revolucidn Fran
cesa tomando como antecedente inmediato el "EDICTO
DE TURGOT", de marzo de 1776 en el que se postula -



la libertad de trabajo, como un derecho INHERENTE a
la naturaleza del hombre y como negacidn al régimen
Vinculativo o Corporativo Generacional vigente desde
la. Edad Media.

Mds tarde como sabemos, le sucedieron a éstos,
otros acontecimientos como la Revolucidén Industrial
en la que fueron pisoteados y vilmente ultrajados -
los derechos del trabajador y el surgimiento de las
doctrinas Marxistas que dan paso a la época contem-
porinea del trabajo, pero que no vinieron a evolu--
cionar el concepto que se tenfia del trabajo como --
"Alquiler de Servicios".

Concluiremos esta breve referencia histérica u

niversal situéndola en el Derecho Francés, con "La
Fonction Publique" y su concepcidédn dentro del Dere-
cho Administrativo. Pasando a enmarcar o delimi--

tar nuestro estudio, en primera instancia a sus an-
tecedentes en México.

I. 2. - ANTECEDENTES EN MEXICO

Al igual que en Roma y otras partes del mundo
en la Epoca Precortesiana y aGn a principios de 1la
Colonia, en México existidé la esclavitud y con ésto
la Negacién de la Relacién Laboral, en la que se pu
diera imputar obligaciones por parte de los patro-:
nes y conceder derechos a los trabajadores. Recor-
demos que el esclavo era considerado como un objeto
animal y que a lo mds que podfa aspirar sin llegar
a exigir, era el alimento y techo, pero no propia--
mente una remuneracién a su trabajo, més aln, el a-
mo podfa disponer inclusive de la vida del esclavo.



En la época de esplandor de la Gran Tenochti---
tlan y por lo que respecta a nuestro objeto de estu-
dio, encontramos que Moctezuma dispuso que fuesen --
los hijos de los Sefiores de México, Texcoco y Tlaco-
pan quienes sirvieran en los cargos piblicos; la in-
tencién de Moctezuma era la de ser servido poTr Sefio-
res de sangre real para que sus mandatos fueran comu
nicados por bocas de magnates, ordenando inclusive -
que todos los que sirviesen en sus palacios, como pa
jes, camareros, maestresalas y hasta los encargados
de barrer pertenecieran a la nobleza. Esta auténti-~
ca Aristocracia (atendiendo a la etimoligfa de la pa
labra), se vid interrumpida por la conquista y la --
consecuente imposicidn Espafiola.

Con el advenimiento de la imposicién Espafiola,
quedd establecido como régimen de trabajo, la enco--
mienda de indios; otorgamiento a los conquistadores
por los servicios prestados al Rey, entregindose a -
cada conquistador un nimero determinado de indios pa
ra que le sirviesen y cultivasen las tierras que iz
gualmente les habfan sido concedidas. Asi cada Enco
mendero se convertf{a en un tipo de representante del
Rey de Espaifia el que ademds de valerse de los servi-
cios de éstos e impartir justicia, tenfia también 1la
obligacién de instruirles o inculcarles la Fé Cris—-
tiana, conforme a las disposiciones que para tal --
efecto expidibé la corona espaliola. Surgen asi las -
leyes de Indias, a instancias de los misioneros,quie
nes al parecer eran los Gnicos que se preocupaban =
por el bienestar de los indios y frenar los abusos -
de los encomenderos; este cuerpo normativo llegd a
contemplar una percepcién efectiva de salario, dispo
sicibén que generalmente no se cumplfa, pues de los z
informes del visitador ALFARO se desprende que en e~
los casos en que se pagaba al indio se hacfa en es-
pecie, con bebidas embriagantes.

Las encomiendas decaen y finalmente por la Real
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Cédula del 12 de Julio de 1720 se suprimen legal y -
formalmente. No obstante cuando cesan las encomien-
das, el campesino es un hombre libre, pero gue se en
cuentra vinculado perpetuamente a la haciendes debido
a sus deudas,

Existieraon en la Nueva Espafa los gremios, con
sus propias caracteristicas y limitaciones colonia--
les. Hubo gremios importantes de bordadores, zapate
ros, sederos y hasta de maestros de escuela, prolon-
gando su existencia hasta afios después del movimien-
to de independencia, sin embargo el trabajo Novo His
pénico estuvo definido por prejuicios étnicos marca-
dos, tal y como lo manifiesta textualmente Lucas Ala
mén:

"Los mestizos como descendientes de esparioles, debfan
terer los mismes dereches que ellos, pero se conflr—
dian en la clase goreral de castas, de éstas las deri
vadss de sangre africana eran reputadas infames de de
recho y todavia mas por la precapacién general que -
omtra ellas prevalecfa. Sus individus no podian cb
tener emplecs, angue las Leyes no lo inpedfan, no e~
ran adnitidos a las Grdenes sagradas; les estaba pro-
hibido tener armas y a las myjeres de esta clase el
uso de oro, sedas, mantos y perlsas; losdelamzaaﬁ
paola Qe con ellas se mezclaben por matrimonic, oo~
sa que era my rara, sipo en artfoulos de muerte, se
Juzgaba que participaban de la mism infamia; y 1o —
qe serfa de adnirar si 108 hatbres y sus leyes o
presentasen a cada pase las notables contradicciones,
estas castas, infamadas par las leyes, oconderadas par
la descriminacifn racisl y por las precapociones —
eren sin embargo la parte mis Gtil de la poblacitn,

los  horbres que a ellas pertenecien, endurecidos por
el trabajo de las minas, ejercitados en el manejo del
caballo, eran los que provefan de soldados al ejérei-
o, o solo en Jos cuerpos que se companian exclusiva
mente de ellos, cam los pardos y los morencs de las



~- castas sino también a los de linea y milicias
disciplinarias del interior, aunque Estos segin
las leyes,debiesen componerse de la raza espafio—
la, de ellos salian los criados de confianza en
el campo y alin en la ciudades; ellos teniendo mu
cha facilidad de comprensidn,ejercian todos los
oficios v las artes mecdnicas,y en suma puede de
cirse, que ellos eran de donde sacaban los bra--
z0s que se empleaban en todo. Careciendo de toda
instruccién,estaban sujetos a defectos y vicios,
pues con Animos despiertos y cuerp9$ vigorosos,
eran susceptibles a todo lo bueno" (2).

MEXICO INDEPENDIENTE.- Es indudable la fuerte -
influencia que tuvieron en los caudillos insurgentes,
las ideas de la ilustracién mediante los manifiestos
y ensayos de los c¢lidsicos franceses como Montesquieu
y Rousseau, de tal forma que, Hidalgo inicid su lu-
cha a la Independencia de Mé&xico inspirado en lo que -
pudo asimilar de estas lecturas prohibidas, Morelos ~--
preocupado por la condicidén de los pobres pugné en la
realizacién de la Constitucidn de Apatzaingdn por una-
Ley que moderara la opulencia y la indigencia sefalan
do que se debfa aumentar el jornal del trabajador.

Después del movimiento insurgente de 1810, nos
encontramos con un largo periodp, casi un siglo, en el
que no hay una Legislacidn del trabajo propiamente co-
mo tal.

Llegamos entonces a la Constitucidn de 1857, in
fluencia por el liberalismo y en donde dos constituyeE
tes; Ignacio Ramirez y Ponciano Arriaga expusieron co-
mo premisas de partida disertaciones acerca del traba
jador lo que fué del hombre...

(2) QUIRARTE MARTIN.- VISION PANORAMICA DE LA HISTORIA DE ME-
XICO, Editorial Cultura T6 S.A.-Libreria Porrfia, México 1907.-~ --
Tercera Edicidn, Pdgs. 18 y 19




“En diversas épocas el hombre productor emancipdndose
del hombre rentista, siguid sometido a la servidumbre
de la tierra; el feudalismo de la Edad Media y el de
Rusia y el de la tierra caliente, son bastante conoci
dos para que sea necesario pintar sus horrores, cees
.+..El grande, el verdadero problema social, es eman-
cipar a los jormaleros de los capi-
talistas; la resolucién es muy sencilla, y se reduce
a convertir en capital el trabajo. Esta operacién, =--
exigida imperiosamente por la justicia, asegurard al
jornalero no solamente el salario que conviene a su -
subsistencia, sino un decreto a dividir proporcional-
mente las ganancias con todo empresario... Sabios eco
nomistas de la Comisién, en vano proclamaréis la sobE
rania del pueblo mientras priveis a cada jornalero de
todo fruto de su trabajo, y lo obligueis a comerse su
capital, y le pongais en cambio una ridicula corona -
sobre la frente. Mientras el trabajador consuma sus =
fondos bajo la forma de salario, y ceda sus rentas --
con todas las utilidades de la empresa al socio capi-
talista, la caja de ahorro es una ilusidn, el banco =~
del pueblo es una metdfora, el inmediato productor de
todas las riquezas no disfrutard de ningln crédito -
mercantil, en el mercado no podri ejercer losderechos
de ciudadano, no podrd instruirse, no podrd educar --
a su familia, perecerd de miseria en su vejez y en --
sus enfermedades”"... (3)

Como nota mis sobresaliente de este hecho his-
térico, y para los fines de este estudio, podemos se-
falar que una vez promulgada esta Constitucidn se --
obligéd a los empleados y funcionarios pliblicos a ju--
rarla, con la amenaza de privarlos de sus cargos en -
caso de no hacerlo.

Acerca de las Destituciones de empleados y fun
cionarios podemos anadir que las Constituciones del

(3) IBIDEM. Pag. 116
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México Independiente relativas a los afios de 1824
y 1857, asi como a las bases Constitucionales de --
1836 ratificaban esta postura, centrando en el Pre-
sidente de la Repiblica la facultad de nombrar, re-
mover y hasta suspender o privar del cincuenta por
ciento del sueldo al empleado de Gobierno que incu-
rriera en Infracciones a las disposiciones en vigor.

Con la invasién francesa no hubo grandes avan-
ces en el aspecto normativo laboral, debido quizé a
que lo importante era rechazar al enemigo, sin em--
bargo no podemos dejar de mencionar que Maximiliano
de Habsburgo dispuso entre otras cosas, en el Esta
tuto Provisional del Imperio; la prohibicidn a tra-
bajos gratuitos y forzados, asi{ como restricciones
al trabajo de menores, dando origen a lo que poste-
riormente se conocid como Ley de Trabajo del Impe--—
rio, documento que contenf{z Preceptos fundamentales
del Derecho del Trabajo Vigente hasta nuestros dias,
citando entre otros los que disponfian descanso obli-
gatorio, supresidén de clrceles privadas, inspeccién
del trabajo etc.

EL PORFIRIATO.- Si bien es cierto que Porfi--
rio Diaz did facilidades a inversiones y capitales -
extranjeros y con ésto se inicié la industrializa-—-
cidén del pafs, también lo son los excesos lamentsles
del poder econdémico y prlftico que ejercid una clase
minoritaria en perjuicio -del pueblo obrero y campesi
no, de tal suerte que la situacidén que privaba en el
campo, en fébricas y minas era de explotacién y opre
s8ién. Sin embargo, fué en el Porfiriato, cuando -w-
José Ives Limantour logra que México en 1884 obtenga
un superévit y que afio tras afio acrecentara sus re-
servas. Gracias a Limantour no solo se nivelaron --
los presupuestos del Pais, sino que levantd positi-
vamente los créditos en el extranjero.
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Entre los documentos mis importantes de la &po
ca, en materia laboral, podemos destacar al "PROGRAMA
DEL PARTIDO LIBERAL Y MANIFIESTO DE LA NACION", firma
do el lo. de Julio de 1906, por los hermanos Flores =~
Magdn, contenfa conceptos trascendentes en la vida de
la Legislacién Laboral Mexicana, entre los que pode--
mos subrayar los siguientes:

a) El establecimiento de una jornada de traba-
jo de 8 horas y descanso los dias Domingos.

b) Hablaba del pago de una "Tarifa" justa y --
minima para el trabajo del obrero.

c) Prohibir el trabajo de menores de 7 aiios.

d) La prohibicién de multas en el trabajo, asi
como retencidn de sueldos,

e) Suprimir los vales para tiendas de raya, de
biendo pagar los patrones, con dinero y en
efectivo.

Surgen con la propagacidn de estos postulados-
calificados con un alto y auténtico contenido social
movimientos obreros organizados y medios informativos
y de comunicacidén como el periddico "REGENERACIOR", -
que editaban Ricardo y Jesids Flores Magdn, comenzando
entonces la lucha del trabajador y dando como conse--
cuencia sucesos como el de Cananea y Rio Blanco.

Por su parte los patrones para contrarrestar -
las huelgas, cerraban voluntariamente sus fdbricas,de
este modo el trabajador se veIa sin Iingresos y median
te el hambre trataban de doblegar la voluntad del tra
bajador. Hasta que por fin los patrones unidos el 22
de Diciembre de 1906 convienen en cerrar



todos sus establecimientos y la pugna entre patro--
nes y trabajadores origina la intervencién de Porfi
rio Diaz, quien emite una resolucidén con la que tra
ta de resolver el problema y que contenfa los si---

guientes puntos: {(resumidos)

ART. PRIMERO.~

ART., SEGUNDO.~

ART. TERCERO.-

ART. CUARTO.-

"ART. QUINTO.-

"El lunes 7 de Enero de 1907 se
abrirén las fébricas que actual
mente se encuentran cerradas.."

"Y todos los obreros entrarén a
trabajar en ellas sujetos a los
reglamentos vigentes".

"Los patrones realizardn los es
tudios pertinentes, con objeto
de uniformar las tarifas en to-
das las fabricas..."

"Se establecerd en todas las fa
bricas el sistema de dar a cada
obrero una libreta, en la que -
se anotarfn las observaciones -
respecto a la buena conducta, -
laboriosidad y aptitudes. Ade-
mAds el trabajador tendrd la --
obligacién de presentar su li--
breta al administrador al momen
to de ingresar a una fébrica y
al separarse de ésta..."

"Al igual que en el punto segun
do se realizarin los estudios ~
necesarios a los reglamentos de
las fé&bricas."-

“"Los obreros que tengan alguna -

13



reclamacidén o solicitud qué hacer,
la presentardn personalmente por
escrito firmidndola al administra--
dor, quien debera comunicarles a -
mis tardar en 15 dfas, la resolu--
cién que dicte."

ART. SEXTO.- "Los menores de 7 afios no serédn ad
mitidos en las fabricas y los mayo
res de esa edad sélo con la autori
zacidén de sus padres."

ART. SEPTIMO.-"Los trabajadores deberdn entregar
los periédicos que posean, al Go--
bierno, otorgando la Direccién de
éstos a los Jefes Politicos.

ART. OCTAVO.- "Los trabajadores no realizarén --
huelgas, ya que en el punto quinto
queda establecido el procedimiento
para quejas",

Estas situaciones, que dieron origen a que la -
muchedumbre indignada, marchara hacia las tiendas de
Raya (Simbolo M&ximo de Explotacién), dié como conse
cuencia no sélo al movimiento armado denominado Revo
lucibén Mexicana, si no como Resultaddé Trascendental
de esta; un nuevo orden polftico y social consagrad
finalmente en la Constitucidén de 1917, en cuyo Art.-
123 se ven realizadas algunas de las luchas de los -
trabajadores.

Por lo que se refiere a los Empleados Piblicos
que no tenfan la calidad de Funcionarios, podemos de
cir que de algin modo o de otro estaban con el Gobier
no de Porfirio Diaz, debido quizis, a que para enton



ces siendo un reducidi{simo nimero, todavia no se --
distinguian como un nicleo propio y auténomo. No -
obstante lo que para muchos parece contradictorio a
la época, se llega a mencionar en la Ley Reglamenta
ria de los articulos 104 y 105 de la Constitucidn -
de 1857, requisitos para obtener recompensas y la -
inamovilidad.

I. 3. - CREACION Y DIVISION DEL ART. 123 CONST,

Desde el inicio de la Revolucién se dié una im
portancia preponderante al campesino y a la reparti
cién de la tierra, por lo que el trabajo remunerado,
quedb relegado a un segundo término, dada la exis--
tencia de los 9 millones de¢ habitantes del campo, -
frente a los tres millones de la poblacién urbana.

Al dejar Huerta el poder, el B8 de Agosto de --
1914 se decretd en Aguascalientes la jornada de 9 -
horas, ademés se prohibfa a los patrones disminuir
los salarios y se otorgaba un dfa de descanso a la
semana, En Septiembre del mismo afio en los Estados
de Tabasco y Jalisco, se expidieron disposiciones -
al trabajo gue encuadran al salarjo minimo y el tra
bajo para menores, asf{ como la cancelacién de deuda
de campesinos.

Fué en Veracruz donde surgid la primera Ley --
del Trabajo, que iba a regir en ese Estado, expedida
el 19 de Octubre de 1914 por el General C&ndido -.--
Aguilar y un afio después, Yucatén expide su Ley del
Trabajo, consignando igualmente los principales de-
rechos de los trabajadores, por su parte la Federa-
cidén se encontraba trabajando en proyectos como el
de Zumbarén de 1915 y para el 29 de Enero de 1915 -
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Venustiano Carranza habfa expedido una Ley para re-
gir las relaciones obrero patronales, subrayando --
que esta Legislacidén fué dada al margen de la Cons-
titucidn hasta entonces vigentes {Constitucidn de -
1857), y por la cual Carranza se habfa insurreccio-
nado contra Huerta, toda vez que entre otras cosas
pedfa la restauracién del orden Constitucional, Ca-
rranza trataba entonces de restablecer dicho orden
Constitucional perdido.

Sin embargo Carranza comprendidé su situacién,-
toda vez que la Constitucidén de 1857 resultaba ya -
obsoleta, por lo que no solamente ameritaba refor--
mas, sino que por el contrario era evidente la nece
sidad de elaborar una nueva Constitucidn; razén por
1o que convocd a un Congreso Constituyente que el -
dia primero de Diciembre de 1916, en el que tuvo su
primera Sesién Ordinaria,

Asi podemos aducir que corresponde a la Consti
tuciédn Mexicana de 1917, el mérito de abordar el --
problema social de los trabajadores, consagrando --
por primera vez y antes que lo hiciera cualesquiera
sus preceptos: "EL ARTICULO 123", mas atn ubicindo-
lo en el campo General del Derecho y como seflala el
Sr. Profesor Mario de la Cueva,{(4)el Derecho del -~
Trabajo Mexicano, surge como un derecho {o rama) --
INEDITO, pues no se deriva o nace del Derecho Civil
o Mercantil; sino con una identidad propia de sus -
caracteristicas.

De esta suerte los trabajadores vieron por fin
cristalizados sus anhelos, no sdlo en una reglamen-
tacidn juridica comin, sinc dentro de un. &mbito.----
Constitucional, al considerarse el Art, 123 en el -
Tftulo VI que se denomina ":Ti TRABAJO Y DE LA PRE-
VISION SOCIAL" y refiriéndose a esn nlcleo de la —==

(4) DE LA CUEVA MARIO,-EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO
Editorial Porrda,5.A. Novena Edicién,México 198B4,Pag. 201




sociedad que presta un servicio a otro, a cambio de
un salario o remuneracifn.,

Asimismo el trabajo queda comprendido en un or
den Jurfdico Social y de Interés Piblico, al igual
que el Art. 27 de la Constitucién como norma supre-
ma de la Nacién, previendo el disfrute o goce de -
los derechos por ella consignados, as{ como el res-
peto e inviolabilidad a esos derechos o garantias,
adn por los mismos poderes de la Unidn, en su Art.-
123, resultado del arduo trabajo del Congreso Consti
tuyente, como carta del trabajo y siendo el segundo
en extensién en la Constitucidn Mexicana.

Una vez que hubo pasado la euforia politica y
legislativa, la Constitucidén de 1917 era invocada -
una y otra:vez en los conflictos obrero patronales,
pero a pesar de todo y como lo sefiala Pablo Gonzé&--
lez Casanova en su obra "La Clase Obrera en la His-
toria de México"...

“Los trebajadares siguieron siendo sometidos a jamadas do
diez y mis horas diarias. La Suywema Curte de Justicia se
dedicd a amparar a propietarics contra anlquier fallo de
las juntas de Conciliacién y Arbitraje favoreble a los tra
bajadares'. (5)

Se esperaba &ntonces por los trabajadores, el-
método o la reglamentacién al Art. 123 al través de
la cual se hiciera realidad y se pusiera en précti-
ca lo consagrado eén la Constitucidén para que no fue
ra letra muerta. Y por fin tras afios de luchas so-
ciales y polfticas, el 28 de Agosto de 1931, fué pu
blicada la "Ley Federal del Trabajo", reglamentaria
del artfculo 123.

(5)GONZALEZ CASANOVA PABLO.-LA CLASE OBRERA EN LA HISTORIA DE ME
XI1C0.-Editorial Siglo XXI,-Veintiuno Editores,Instituto de in
vestigaciones Juridicas de la UNAM,Primera Edicién,1980 Pdg.49
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Por otro lado cabe hacer mencién que el Art.--—
123 elaborado por el Congreso Constituyente, regia
inicialmente para los trabajadores contratados por
particulares y no asf a los trabajadores al servi--
cio éel Estado, razén por la cual y a instancia del
Sector de Empleados Piblicos el Presidente Adolfo -
Lépez Mateos, presenté a consideracibén del Congreso
de la Unidn el proyecto de reforma Constitucional -
correspondiente en el que ademds de elevar a rango
Constitucional el trabajo realizado por los Servido
res Piblicos, se definfa la naturaleza del trabajo
que se presta al Estado y el trabajo que se presta
a particulares, publicindose dichas reformas el dia
5 de Diciembre de 1960 y quedando consagrado el De-
recho del trabajo en su totalidad, en el Art. 123.

As{ quedd este precepto Constitucional dividi-
do desde entonces en dos apartados el “A", denomina
do "Entre los Obreros, Jornaleros, domésticos y Ar=
tesanos y de una manera general, sobre todo Contra-

to de trabajo" y el "B", denominado "Entre los Pode
res de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y Terri
torios Federales y sus Trabajadores'", este Gltimo -

sobre el que versard el contenido de las subsecuen-—
tes lineas, aunque su denominacién haya variado a -
la fecha accidentalmente.

I.4., ESTATUTO

Por mucho tiempo se discutidé ampliamente, 'si -
la Reglamentacidén Jurfdica al trabajo de los "BURO-
CRATAS" (Servidores Piblicos), habfa de ser la mis
ma que para los trabajadores y patrones particula-—

res.



Se establecid entonces como pauta de compara---
cidén "La Funcién Piblica", como aspecto de servicio
social a la comunidad, que debia de cumplir el burd-
crata a través de su trabajo. Es decir, mientras --
tividad econémica que realiza, el Gobierno va a rea-
lizar una gestidén de los asuntos de interés piblico,
como lo son los Servicios Piblicos, la Seguridad PQ
blica y la creacidén de una infraestructura adecuada
para el desarrollo social, politico y econbmico del
Pafs;... pero el andlisis de esta situacién la hare-
mos en pfiginas subsecuentes, bidstenos ahora con de--
cir quz npunca se ha contemplado un panorama comin y
general del Derecho del Trabajo, sea entre un traba-
jador y un patrén particular o bien entre un trabaja
dor al servicio del Estado y el Estado Patrén, apli-
cando indistintamente sus nrormas para uno u otro ca-
S0.

Transcribo a continuacién algunas tésis de la -
Suprema Corte de Justicia de la época en la que dis-
tingufan tajantemente la inaplicabilidad de la Ley -
del Trabajo de ese entonces, para el Servidor P(bli-
co, e inclusive le niegan como proteccién Constitu--
cional, al decir que no se le puede comprender en el
Art., 123:

"Los empleados de las Juntas Federales de Mejoras Materiales
san de la ley del Servicio Civil, y no de la del Trebajo, —
por considerarse Brpleados Piblicos,

E-SCJ-Horcasitas Luis, Representante de Junta de Mejares Ma-
teriales de Nuevo Laredo Tanps. S. 16 de Noviembre de 1935“,
"Arpleados Plblicos,— No estén camprendidos en las disposi—
ciones del Art. 123 Constitucional, ni en la Ley del Trabajo.
E-SCJ-T/XXV P/918-T/XXVII P/2200".

Al tipo de trabajo que desarrollaba el Servidor
Piblico, como se le denomina actualmente, se le lla-
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mé en un principio "Servicio Civil", de donde se de
rivé la terminologfa que hasta la fecha se usa enel
&mbito administrativo para Leyes, Reglamentos y Dis
posiciones para el Servicio del Empleado Piblico; -
“"Servicio Civil"“.

Como se mencionaba en péginas anteriores, 1los
intereses de polfiticos y legisladores, se vertieron
dinicamente sobre el trabajo a un particular, prome~
tiendo que el trabajo del burbcrata seria objeto de
una Ley aparte, que comprendiera y se adaptara a --
los casos concretos de la entonces Nueva Administra
cién Piblica, por lo que recomenddé el Presidente --
Emilio Portes Gil en el afio de 1929. (Discurso con
motivo de los trabajos de la Ley del Trabajo)...

"El Ejecutivo a mi carge cansidera que es de urgente necesidad
¥ tm urgente coo la expedicidn de este Codigo de Trobajo, 1a
de una Ley del Servicio Civil, en la que se establezean clare-
mente los derechos del trabajador al servicio del Estado y que
deberd comprender el derecho del trabajo, la calificacién de -
su eficiencia, los ascenscs por ésta y par servicios prestades,
enfermedades, jubilaciones, etc.; aunque para expedirla sea ng
cesario reformar la Constitucidn'.

El proyecto de Portes Gil contemplaba as{ de u
na manera general, no solo el trabajo burocrditico -
de la federacidn, sino que inclusive trataba de ins
trumentar este tipo de trabajo en los Estados de la
Federacidén y hasta en los Municipios de éstos. Se
destaca la mencidén hecha en cl artfculo 3p. de di--
cho proyecto, en su aspecto sujetorio, sefialando --
que estarfan sujetos a las disposiciones de ese CG6-
digo, los trabajadores e inclusive el Estado (La Na
cién, los Estados y los Municipios), cuando tengan
el caradcter de PATRONO. Posteriormente y no estan-
do total y plenamente definida la posicién Juridica




del Empleado PiOblico, lo que provocaba un ambiente
tenso e incierto, es hasta el 9 de Abril de 1934 -
cuando siendo Presidente Interino de la Repiblica
Mexicana, el General Abelardo L. Rodrfguez, se dan
las primeras disposiciones que iban a regular las
relaciones de trabajo: "El acuerdo Sobre Organiza
cién y Funcionamiento del Servicio Civil", Este -
acuerdo tuvo vigenc:ia z56lo fiurante el tiempo en =--
que durd el mandato de este Presidente Interino.

Sin embargo, durante los siguientes cuatro a~
fios, se prosiguié en la bGsqueda de esa reglamenta
cién idénea para el trabajo del Servidor Piblico y
el Estado como patrdn, ya que como hemos venido —-
mencionando, algo habfa en el trabajador al Servi-
cio del Estado que lo diferenciaba de un trabaja--
dor cémin y corriente, quizA era un grado o estado
de ser trabajador al servicio del pueblo, algulen
pudo haber llamado a ese estado o grado, "STATUS" ;-
recordernos que en el Derecho Romano se hablaba de
la distincidén que se hacfia a personas libres y ciy
dadanas al través de el Status o Caput y que la --
pérdida de este "DON' se traducfa en una capitis -
diminutio (disminucidn del caput o estatus), recor
demos también que tres eran los requisitos o ele--
mentos que constitufan el caput: el Status Libera-
tis, el Status Civitatis y el Status Familiae. Es
entonces que quizd por una consideracidén al grado
que tenfa el Burdcrata se pens6 en que la Ley que
regulara a éste fuera un "ESTATUTO",

El Estatuto %trata de expresar la "Funcidn Pfi-
blica" como relacién de trabajo; tal parece haber
sido la intencidén del Estatuo de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién Expedido hga
jo el Gobierno del General L&zaro Cdrdenas en Di--
ciembre de 1938.

Este Estatuto que los observadores de aquel
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tierpo calificaron como uno de los mas avanzados -
del nundo, ya que el empleado piliblico era contempla
do bajo Reglamentos Especiales de Servicio Civil en
casi todos los Pafises del mundo, fué reformado en -
el afio de 1941 y habiendo experimentado ya su apli-
cacidédn se ampliaron diversos conceptos, como los ==
que se refieren a "Empleados de Confianza".

El nuevo Estatuto principiaba...

"La presente Ley es de observancia general para todas las
autoridades y funcionarios del Distrito Federal y territo
rics y para todos los trabajadares al servicio de unos y
otros'.

Como se desprende de este primer Artfculo del Es
tatuto, se puede entender en un momento, la titularidad
del Estado Patrén en la Relaci6n de trabajo en: Auto
ridades y funcionarios y sus trabajadores a diferen-
cia de la actual conceptualizacidén que serd objeto -
de estudio especifico en el siguiente capftulo. Asf
mismo no incluye a otro tipoc de trabajador que no --
sea al servicio de los Poderes de la Unibn, Distrito
y Territorios Federales, es decir no incluye a los -~
trabajadores de Organismos Descentralizados como 1lo
hace la actual Ley y que igualmente serd objeto de --
consideracién en este trabajo, en lineas mas adelan-~
te.

Este Estatuto se refiere y generaliza a los tra
bajadores, y quiza por las razones antes expuestas._
como trabajadores Federales. Sefala en su Art, 4o.
“Para los efectos de esta Ley, los Trabajadores Fe
derales se dividirédn en dos grandes grupos: de Base
y de Confianza'.
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Este Estatuto del General Avila Camacho tuvo una

vigencia apréximada de 22 afios, dando paso a una Ley
Federal.

I. S.— LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

Como yz se ha mencionado en péginas anteriores -
fué hasta el afio de 1960 la creacién del apartado "B"
del Art, 123 Constitucional, dando lugar a que tres -
afios mas tarde, en Diciembre de 1963 se expidiera su
“Ley Reglamentaria"; la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, homéloga a la del aparta-
do "A", Ley Federal del Trabajo. Entrecomillamos Ley
Reglamentaria, toda vez que para algunos Doctrindlo--
gos, en materia del trabajo resulta impropio hablar -
de reglamentacidén, por lo que quizds resultaria mas -
conveniente referirse a Ley o Leyes Constitucional (es).

Sin embargo atenderemos por esta vez al sentido
positivo del Derecho y no al sentido Doctrinal, sien-
do congruentes con el titulo del presente trabajo y -
buscando el aspecto prictico en la utilizacidn del --
Derecho del Trabajo Burocratico.

Aunque si bien es cierto que la nueva Ley seguia
la linea y principios marcados en el Estatuto que le
habia precedido, también lo es que reconoce nuevos de
rechos en favor del Servidor Piblico, se le recunoce
como trabajador y el derecho a indemnizacién, infi--~-
riéndose que serd igual a la prevista por la Ley Fede
ral del Trabajo Reglamentaria del apartado "A", apli-
cada supletoriamente.

Sentimos que a pesar del animo del Legislador, -
la Ley misma en un principio no hace una reglamenta--—
cién propia, diferente y exclusiva para los Trabajado
res al Servicio del Estado, toda vez que existfan mu-"
chas lagunas todavia en esta Ley. El Art. 11 de la -
actual Ley sefiala,..
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“En lo no previsto por esta Ley o Disposiciones especiales,
se gplicarén supletoriamnte y en su orden la Ley Federal -
del Trabajo..."y asi menciona otros corpardios de norres —
que se aplicarén en lo no previsto, pero casiderando wue —
existen infinidad de situaxciones no previstas en la Ley Ro-
glamentaria del apartado "B" del Art. 123 Constitucional, -
casi podriams afinmar que para el manejo ce la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado es irprescindi—
ble el mmejo de los, Printipios Generales y Recto--
res del Derecho del Trabajo, asi cowo les Crite—
rios Juridicos (verdaderos estudios) emanados del tritunal

federal de Conciliacifn y Arbitraje y de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién".

Sin embargo podemos destacar adheriéndonos al -
flustre maestro iiario de la Cueva, gque se rescatd al
trabajo burocré*ico de la. rama del Derecho Civil y
del Derecho Respectivamente para encuadrarlo en donde
siempre debe estar; previsto en el Art. 123 Constitu
cional que se refiere a la garantia social del traba
jo, reglamentado en el apartado "B" de éste.

Esta Ley se publicdé en el Diario Oficial del
28 de Diciembre de 1963, siendo Presidente de la -~
Repiblica, el Lic. Adolfo Lépez Mateos y conclufa -
sefialando en sus Artfculos Transitorios... que en--
trarfa en vigor a el dia siguiente de su publicacién
y que asimismo abrogaba de esta manera "El Estatuto"
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién, derogéndose las disposiciones que se opusie--
ran a la nueva Ley, con excepcidén de aquellas dicta-
das en favor de los veteranos en la Revolucién.

Asi queda conformada la "Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado'" que en lo sucesivo
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iba a regular la segunda parte (Apartado B) del Art.
123 Constitucional y a la que nos referiremos a par-
tir de este momento en este modesto estudio.

A manera de conclusién afiadimos a estas genera-
lidades respecto a la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado o L,F.T.S.E., que la mis-
ma no solo va a contemplar las relaciones de trabajo
entre los Poderes de la Unibén y los Servidores Pibli
cos al Servicio de éstos, sino también la del Gobier
no del Distrito Federal (DDF) y de algunos Organis--
mos Descentralizados.
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 RELAGIONES DE TRABAIO

II.1.- CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

Durante mucho tiempo se refiridé peyorativamente al trabg
jador al Servicio del Estado, como 'Burdcrata', actualmente -
en el ambito constitucional se nos proporciona una conceptua-
lizacién que podriamos llamar legal, de lo que se entiende --

. por SERVIDOR PUBLICO, sefialando a la letra el...

“Art, 108 Corstitucional.~ Para los efectos de las responsa—
bilidades a que alude este titulo se reputarin como Servido—
res Plblicos a...

~los representantes de eleccidn popular,
"~Los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial
del Distrito Federal.

-Los funcionarios y enpleados.

-Y en general toda persona que desampefie un empleo, car-
20 0 comisién de cualquier naturaleza en la Administra-
cién Pdblica Federal o en el Distrito Federal...

Continua sefialando en el segundo parrafo; El -
Presidente de la Replblica...

El tercer parrafo sigue enlistando a...

-Los Gobernadores de los Estados,

~Los Diputados a las Legislaturas Locales,

=Y lcs Magistrados de los Tribunales Supericres de
Justicia...
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Finalmente agrega este precepto constitu-
cional que...

"Las Constituciones de los Estados de la Repliblica precisarén
el caracter de Servidores Piblicos, de quienes desampefian em-
pleo, cargo o comisidn en los Estados y en los Municipios.' * (1)

El articulo 212 del C8digo Penal para el Distri-
to Federal en materia de fuero comiin y para toda 1la
Repiblica en materia de fuero federal sefiala; para --
los efectos de este t{tulo y el subsecuente, es Servi
dor Piblico toda persona que desempeifie un empleo, car
go o comisidén de cualquier naturaleza en la Adminis--
tracidén Pidblica Federal centralizada o en la del Dis-
trito Federal, organismos descentralizados, empresas
de Participacién Estatal mayoritaria, organizaciones
y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos pdbli--
cos; en el Congreso de la Unidén o de los Poderes Judi
cial Federal, o que maneje recursos econémicos federa
les,

Por su parte el Artficulo segundo de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Piblicos -~
ratifica sefialando; "Smn sujetos de esta Ley, los Servidores Pihlicos
mencionados en el pdrrafo primero y tercero del Artfculo 108 Constitucional y -
todes aquellas personas que manejen o apliquen rearsos econdmicos federales, (2)

De la descripcidn que hace el Articulo 108 de -
nuestra Constitucidn en sus cuatro pérrafos, acerca -
de quienes se reputan Servidores Piblicos, podemos ma
nifestar ahora que desde el Presidente de 1la Repfi-

i

*Nota aclaratorig.— Dado gue el objeto de estidio de este capitulo no
son 1as Responsabilidades de los Servidores Pibli
cos, &ino su concephualizacidn, no se completa el
Articulo 108 Constitucional, para no desviar la -
intencién de este czpitulo.
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blica en gestidén, hasta el trabajador mas modesto de
la Administracién Piblica deben cousiderarse Servido
res Piublicos. Sin embargo, existe una obvia y evi--
dente Jerarquia entre éstos, que subraya el mismo --
precepto Constitucional, destacando en primera ins--
tancia la diferencia entre Funcionarios y Empleados.
Esta diferencia la puntualiza el Articulo 36 de la -
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.

IT.1.A .- FUNCIONARIO PUBLICO

El Diccionario de Derecho del Maestro Rafael -
de Pina,, lo define como '"La persona que por disposicidn irmedia-
ta de la Ley, por eleccidn popular o por nombramiento de autoridad conmpetente,
participa en el ejercicio de una fincién Piblica’. Serd entonces la -
persona facultada especificamente por la Constitucidn
o por alguna Ley para intervenir en la realizacidn de
la Funcidén Piblica, podrdn ser las personas electas a
través del voto popular, como es el caso de los Gober
nadores por ejemplo, o bien designados a través de un
nombramiento como es el caso de los miembros del Gabi
nete Presidencial o los designados por el Titular de
alguna Secretaria de Estado, siempre y cuando ejerzan
de algin modo una Funcién Piblica. Por otra parte --
Olga HernAndez Espindola en el Diccionario Juridico =~
liexicano, se refiere al Funcionario Piblico como el -
servidor del Estado designado para ocupar grados supe
riores de la estructura orgdnica de éste y para asu--
mir funciones de Representatividad, iniciativa, deci-
s4én y mando; afiade que este concepto se fundamenta -
en un Criterio Orgdnico de Jerarquia y de Potestad Pi
blica que da origen al caricter de autoridad que re--
viste a los Funcionarjios Piblicos, elemento que ade--
mAs va a distinguir de los deméds empleados que ejecu-
tan 6rdenes y no tienen representatividad del &rgano
al que estén adscritos.

(1) DE PINA VARA RAFAEL,-DICCIONARIO DE DERECHO.Editorial PorrGa
S.A. Quinta Edicidén México 1976, Pig. 224

(2) Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.-DICCIONA-
RIO JURIDICO MEXLCANO.- Editorial Porrda,S.A. Primera Edicidn.-—
México 1985 Reimpresién 1982, Pig. 259
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Por funcién Piblica entendemos de una manera -
general, las actividades que realizan los érganos -
del Estado para la cumplimentacién y realizacidn de
los objetivos y metas que les competen. Se difiere
asi del citadc Diccionario Juridico ifexicano, el que
principia exponiendo textualmente que "Es la rela--
cién Juridica Laboral que existe entre el Estado y
sus Trabajadores , discrepando toda vez que si .., (3)

L& TUNCIOHN PUBLICA.- Se traduce en la actividad que
en su conjunto desarrolla un -
Organo u Organos del Estade, -
para llevar a cabo las tareas
que tiene encomendadas y...

LA RELACIONI:JURIDICA
‘LABORALS = i :Eg“la prestacidén de un trabajo
- At BT personal subordinado, =&l Esta-
do, mediante el pago de un sa-
lario consignado en ¢l Presu--
puesto de Zgresos ce la Enti~-
dad PUblica u 6rganc a la cual
se encuentra adscrito;

No se puede hablar de sinonimidad de estos copn
ceptos, pués recurriendo a la analogia que se llega
a configurar del Estado, ¢on un cuerpo humano, po--
dr{anos manifestar que no puede ser lo mismo el he-
cho de gque una persona "CORRA", es decir la activi-
dad resultante de la coordinacidén entre su cerebro,
corazén y otros misculos; gue la relacidén misma que
pueda existir entre el cerebro y el sistema éseo ~-
por ejemplo y/o los requerimientos de sangre que el
cerebro necesite para su funcionamiento, En este or
den de ideas no se puede considerar similar una re-
lacidn contractual con sus derechos y obligaciones,
8 la actividad de una persona moral, en este caso -
el Estado.

(3) TBIDEM P4g.
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Prosiguiendo con los rasgos esenciales y para
los efectos del Derecho del Trabajo Burocrético, pg
demos agregar una nota mis al perfil del Funciona--
rio Piblico, que se deriva de la respresentacién de
la titularidad, o la titularidad misma de una Depen
dencia o Institucidn que se rija por la Ley Regla--
mentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constity
cional, que estriba en ser representante del Estado
como Patrén, en las relaciones laborales de éste --
con sus trabajadores.

A pesar de lo que muy particularmente hemos se
fialado, los estudiosos del Derecho Administrativo -
se han quejado de que no se han dado los conceptos,
ni un criterio Jurfdico definido para distinguir epn
tre Funcionario y empleade, pensamos que la inten--
cidén de la Legislacidn Mexicana no e¢s destacar como
un grupo elitista y privilegiado a los Funcionarios
Pdblicos, sino que por el contrario, al igual que -
los empleados de apoyo como un nicleo de servidores
piblicos integrado, contribuyan al logro de las me-
tas que se ha fijado la Administracién Piblica. Es
decir son caracteres propios la responsabilidad y -
autoridad que tiene un Funcionario Pdblico, quien -
en Gltima instancia es el directo responsable del -
correcto funcionamiento de la unidad o unidades ad-
ministrativas a su cargo as{ como de la labor que -
desarrolle su personal o empleados bajo su direc-~-
cidén, los que le distinguen del trabajador que se -
conoce comunmente como de apoyo.

Lo anterior pqdemos reforzarlo con un precep-
to de lo que podemos considerar columna vertebral -
del Derecho del Trabajo Burocrdtico; "La Ley Fede--
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado" que
sefilala en su Artfculo segundo:

YPara los efectos de esta Ley, la relacién
Jjurfdica de trabajo se entiende estableci
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da entre los titulares de las Dependercias
e Instituciones citadas y los trabajadores
de Base a su servicio. En el Poder legis-
lativo las directivas de la Gran Comisidn
de cada Camara asumirdn dicha relacidn'.

Ahora bien, dado que debido a la delegacidn de
funciones que hace el titular de una Entidad Pibli-
ca en Funcionarios dependientes de éste, como son -
Directores Generales, Directores de Area y éstos a
su vez en otros funcionarios menores; quien en la -
prdctica ostenta la titularidad del Estado Patrono
en una relacién de trabajo, no es el Secretario de
Estado o Director de algin organismo, sino funciona
rios de menor jerarqufa, sin embargo cabe destacar
que la representacién de la titularidad misma, por
disposicidn expresa de la Ley recaeréd siempre en el
Secretario de Estado o su homélogo en organismos -
que se rijan por el apartado "B" del Articulo 123 -
Constitucional,

Se cita a manera de ejemplo, el caso de un tra
bajador de intendencia adscrito a una determinada o
ficina, que incurre en ciertas violaciones a la Ley
substancial laboral y a las Condiciones Generales -
de Trabajo correspondientes, Para proceder a san--
cionarlo, serd su jefe superior inmediato quien inji
cie la actuacién administrativa correspondiente a -
través de un Acta Administrativa, con intervencidn
de la Representacidén Sindical, o bien un Memorédndum
dirigido al responsable del Area de Recursos Huma~--
nos, pero lo més probable es que no llegue al cono-
cimiento del Secretario del Ramo a que corresponda,
Yy quizd ni siquiera al Oficial Mayor, o aln al Di--
rector General, Por lo que repetimos que debido a
la delegacién de funciones, serdn funcionarios de -
menor jerarquia (Personal de Confianza) los que de-
tenten esta titularidad del Estado Patrdén y por lo
tanto ésta podria ser la nota que distinga a un Fun
cionario de un Trabajador o Empleado en la connota-
cidén que trata de dar el precepto constitucional --
(Art, 108, tercer enunciado, enlistado en el primer
pérrafo del presente capfitulo) y a la luz de nues--
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tra materia,

Resulta-yopo‘rtuno hacer la ktvranscr'ipcién, “en es
te asnecto, . del Articulo’ 16 de la Ley CGrganica . de
la Administracidén Pdblica Federal...

"Art. 16,- Correspaxie criginalmente a los
titulares de las Secretarfas de Estado y De
partamentos Adninistratives el trémite y re
sclucidn de los asuntos de su competencia,
pero para la mejor organizacidn del trabajo
podran deleger en los furcionarios a que se
refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera
de sus facultades, excepto aquellas que por
disposicidn de la Ley o Del Reglamento Inte-
rior respectivo, deban ser ejercidas precisa
rente por dichos titulares. En los casos en
que la delegacién de facultades recaiga en
Jefes de Oficina, de seccifn y de nesa de —
las Secretarias de Estado y Departarentos ad
ministratives, aquellos convervardn su cali-
dad de trabajadores D= BASE" en los térmi—
nos de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado."

Los propios titulares de las Secretarfas de Es
tado y Departamentos Administrativos también podran
adscribir orginicamente las unidades administrati--
vas establecidas en el Reglamento Interior respecti
vo, a las Subsecretarias, Oficialfa Mayor, y a las
otras unidades de' nivel administrativo equivalente
que se precisen en el mismo Reglamento Interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen faculta
des o se adscriban unidad:s administrativas se publj
cardn en el Diario Oficial de la Federacién.
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Refiriéndonos concretamente a los funcionarios
(comprendidos en la clasificacibén hecha por el Art{
culo 108 Constitucional), podemos destacar como o-<
tras caracteristicas; que son Empleados de Confian-
za y por lo tanto quedan excluidos del régimen de -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado., Cabe.asimismo aclarar que el funcionario -
connotado en este precepto Constitucional, entiénda
se titular, de una Dependencia u otra Entidad, Sub=-
secretario, O0ficial Mayor, Coordinador General, Di-
rector y Subdirector General, Director y Subdirec--
tor de Area y Jefe de Departamento, o equivalentes,
serln empleados de confianza, pero no a la inversa,
porque no todo Empleado de Confianza seré necesaria
mente funcionario. -

Fundamento en la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Artfculo So.- Son traba
jadores de confianza:

I.- Aquelles cuyo nathramiento o ejercicio requiera la
gprobacién expresa del Presidente de la Repiblica,

II.- En el Poder Ejecutivo, log de las Dependencias y -
los de las Entidades conprendidas dentro del régi-
men del apartado '"B" del Art. 123 Canstitucional,
que desarpefian funcianes que confarme a los catélo
gos a que alude el Art. 20 de esta Ley, sean de:

a) .- Direccidn, cam consecuencia del ejercicio
de sus atribuciones legales, que de manera
permenente y general le omfieren la
pentatividad e implican poder de Desicidn
en el Ejercicio del mando a nivel Directo-
res Generales, Directares de Area, Adjunto,
Subdirectores y Jefes de Departamento.



Por Gltimo cabe mencionar las caracteristicas
que DUHALT KRAUSS destaca de un Funclonario Plibli-
co, (4)

a).- Su funcién estéd determinada por la Ley;

b).- Tiene poderes propios de la funcién que
desempefia;

c).- Dentro de los limites de sus facultades
su voluntad y accién trascienden como -
voluntad y accién del Estado;

d).- Participa en consecuencia, en la forma-
cidn de la voluntad pdblica; y

e).- Esta situacién le otorga representativi
dad del pueblo.

Advierte por Ultimo que esta caracterizacién
del funcionario piblico no estd determinada por la
legislacién burocratica mexicana, sino es conven--
cional y esta basadaen la doctrina.

II.1.B.- EMPLEADOS PUBLICOS

Habiendo tratado al menos, de dejar definido
lo que entendemos por Funcionario Piblico y siguien
do la‘'secuencia de lo ya planteado pasaremos a expo
ner la nocidén de Empleado en la ya aludida connota-
cién del primer pérrafo del Art, 108 de la Constitu
cibn, de lo que resulta que recurriendo nuevamente
a la autorizada opinidén del Maestro Rafael de Pina,
da la siguiente conceptualizacién: (5)

(4) DUHALT KRAUSS MIGUEL.-UNA SELVA SEMANTICA JURIDICA.-Insti
tuto Nacicnal de Administracién PiGblica,Primera Edicisn.Méxi-
co 1977, Pags. 82,144 y 145

(5) DE PINA VARA RAFAEL.-DICCIONARIO DE DERECHO Editorial Po-
rria,S.A. Quinta Edicidn.-Mgxico 1976,Pdg. 201
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"Empleado Riblico.- Organo Personal de la actividad
Administrativa, afecto a un servicio pblico deter-
minado, en cuya realizacién participa, con caracter
permanente y profesional mediante wa retribuwcian -
{sueldo).

Y nosotros podriamos agregar a esta
dltima parte:",., una retribucién consig
nada en el Presupuesto del Estado".

CLASIFICACION.~ Por su parte, la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado lo -
divide en dos grupos:

a),- de Confianza y

b),~- de Base (al que nosostros denomina-
remos "Trabajador").

Esta clasificaciédn se encuentra contenida en -
el articulo cuarto de dicha Ley. Y en el Artfculo
siguiente, (el quinto) enumera quienes son trabaja-
dores de confianza, por lo que completando el Arti-
culo quinto, que comenzamos a enunciar en pipi-—
nas anteriores, restarf{a por mencionar ademas de --
los Funcionarios a que hacfamos alusidn...

Articulo So.- Sn Trabajadores de Confianza:
I~

II.- Los que desenpeiian funcianes de...
a)e-

b).—- Inspeccifn, vigilancia y fiscaliza-



cién exclusivamente a nivel de las
Jefaturas y Subjefaturas, cuando -
estén oonsiderados en el presupues
to de la Dependencia o entidad de
que se trate, asi com el persomal
técnico que en forma exclusiva y -
permanente esté desenpaiando tales
funciones ocupando puestos que a -
la fecha son de confianza.

¢).- Manejo de fados o valores, cuando
se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su
aplicacidn o destino, El personal
de apoyo queda exlufdo,

d).~ Auditorfa: A nivel de axditores y
subauditores generales, asi camw -
el personal téenico que en form -
exclusiva y permanente desenpefic -
tales funciones, siempre que presu
puestalmente dependa de las oontra
lorfas o de las dreas de auditorfa.

e).— Control ‘directo de adquisiciones:
cuando tenga representacién de la
deperdencia o entidad de que se -
trate, con facultades para tomar -
decisiones sobre las adquisiciones
y capres, asi como el personal en
cargado de spoyar con elementos —
téicos estas desiciones y que o~
ape puestos presupuestalmente con
siderados en estas areas de las de
pendencias y entidades con tales -
caracteristicas,

).~ En almacenes e inventarios, el res
pansable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valares y su —
destino o la baja y alta en inven-
tarics.



g) .- Investigacién cientifica, siempre
que inplique facultades para de—
terminar el sentido y la forma de
la investigaciin que se lleve a -
cabo.

h).— Asesarfa o consultor{a, {nicamen-
te cuando se proporciane a los si
guientes servidores plblicos supe
riores; Secretario, Subsecretario,
Oficial Mayor, Coardinador Gene—
rel y Director General en las de-
perdencias del Gobierno Federal o
sus equivalentes en las entidades.

1)~ El perscnal adscrito presupuestal-
mente a las Secretarfas Particda-

res o Ayudantfas,

J)o= Los Secretarios Particulares de:
Secretario, Subsecretario, Oficial
Mayer y Director General de las de
pendencias del Ejecutivo Federal
o sus equivalentes en las entida-
des, as{ camw los destinaks pre
supuestalmente al servicio de los
furcionarios a que se refiere la -
fraccién I de este articulo,

k).~ Los agentes del Ministerio Riblico
Federal y del Distrito Federal.

1).- Los agentes de las Policfas Judi—
ciales y los mientres de las Foli-
cias Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias
que on aquella clasificacidn cansigne el Cathlo
go de Enplecs de la Federacitn (actualmente —
Catélogo General de Puestos del Gobierno Federal)
para el personal docente de la Secretarfa de Edu-
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cacién Piblica.

1a clasificacin de los puestos de confianza
en cada ua de las dependencias o entidades,
formard parte de su catilogo de puestos.

II1I.- En el Poder Legislativo, en la Cimara de Di-
putados: El Oficial Mayor; el Director Gene-
ral de Departanentos y Oficinas, el Tesorero
General; los Cajercs de la Tesareria; el Di-
rector General de Administracién; el Oficial
Mayor de la Gran Comisidn; el Director Indus
trial de la Imprenta y Encusdermacién y el -
Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contadrfa Mayor de Hacienda: el Conta
dar y el Subcontador Mayar; los Directores y
Subdirectores; los Jefes de Departamento, —
los Auditores; los Asescres y los Secreta—
rios Particulares de los funcicnarios mencio
nados.

En la Cimara de Senacores: El Oficial Mayor;
Tesarero y Subtesarero,

IV.- En el Poder Judicial: los Secretarics de los
Ministros de la suprema Carte de Justicia de
la Nacién y en el tribunal Supérior de Justi
cia del Distrito Federal, los Secretarios —
del tribunal Plero y de Salas.

CONCEPTUALIZACION.- De una manera general y den
tro del contexto del Derecho del Trabajo (lato), en-
tendemos como empleados de confianza; aquellas perso
nas a través de las cuales el patrén maneja la empre
sa o centro de trabajo delegando autoridad, asignén:
doles puestos de direccién con atribuciones de Ins--
peccién, Vigilancia y Fiscalizacién en la Administra
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cién y relaciones tanto internas como externas de
ese centro de trabajo.

Serédn entonces quienes por razén de FUNCIONES
tengan a su cargo la marcha y destino de la Empre-
sa asi como también los que debido a sus funciones
estuvieren al tanto de asuntos confidenciales y re
servados., -

En la Administracién Piblica y para los efec-
tos de nuestra materia, serén los Funcionariocs y -
Empleados que desempeiien las funciones mencionadas
en parrafos anteriores, previstas en el articulo -
50. de la L.F.T.S5.E., asf como quienes tengan acce
so a informacién confidencial y/o los puestos que
as{ lo considere el Catélogo General de Puestos --
del Gobierno Federal.

Aunque si bien es cierto gque la propuesta que
hiciéramos en nuestros primeros trabajos pudo haber
resultado demasiado dréstica en el sentido de que -
se considerase en el renglén de Empleados de Confi-
anza Unicamente al funcionario Piblico; en el mismo
sentido se puede considerar la postura asumida para
determinar quienes son empleados de confianza, dele
gando dicha tarea en quienes elaboran el catélogo -
General de Puestos del Gobierno y Tabulador de suel
dos correspondiente fundéndose en los ultimos pérra
fos de la fraccidén segunda del artficulo quinto de -
la L.F.T.S.E.

No obstante lo anterior, ratificamos nuestra -
postura, consistente en que el Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje deberd en su caso, reali--
zar un andlisis profundo de las funciones y caracte
risticas del puesto que se pretenda hacer valer co-
mo de confianza, a fin de dar diafanidad e imparcia
lidad a la imparticidén de justicia en la esfera que
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le compete. En este orden de ideas se evitard vol-
ver a incurrir en situaciones como la que a conti--
nuacidén citamos:

Existian en la practica empleados de confianza
por el tipo de plaza que ostentaban y no por las --
funciones que desempefiaban o a las caracteristicas -
del puesto ostentado, funciones y caracteristicas =
que se equiparaban en la realidad a las del trabaja
dor de base, sefialando sin embargo claramente la --
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado en su Articule 8o. que quedan excluidos del ré
gimen de la Ley, situacidén que resultaba a nuestro
parecer, "injusta", como es el caso de los Empleados
y Jefes de Servicios Federales.

Cabe advertir que se asevera en pretérito lo -
anterior, dada la operancia de los resultados "Téc-
nicos-Administrativos" ocasionados por los substan-
ciales cambios en este rengldén, exponiendo (de una
manera sencilla) a continuacidn,en qué consistieron
éstos y procediendo en primera instancia a hacer no
tar la siguiente aclaracién a manera de antecedente;
se hard referencia al término Categoria en contrapo-
sicidén a Puesto y No en el sentido técnico de la pa-
labra ejemplificando la diferencia entre una y otro
de la siguiente manera:

CATEGORIAS.- Secretaria "L", Secretaria "“N" Secreta
ria "E",O0F. Administrativo "C",Empleaao
"A"Y de Servs. Feds., Jefe "G" de Servi-
cios Federales, etc.

PUESTOS.- Secretaria de Director de Area, Secrg
taria de Jefe de Departamento, Secreta
ria de Jefe de Oficina, Archivista, Je
fe de 0ficina, Jefe de Departamento, -
etc.



En este orden de ideas lo que actualmente se -
maneja es el Puesto vgr. Secretaria Jefe de Depto.,
Jefe de Oficina o Jefe de Depto.

Anteriormente el Servidor Piblico clasificado
en Categorias (habiendoc hecho la aclaraciédn ante--
rior), era retribuido con un sueldo, mds una compen
sacidén que cubrfa las funciones desempefiadas como
Jefe de Departamento o de Oficina vgr.

Actualmente esas funciones se encuentran consig
Concreto, el cual es ubicado y retribufdo conforme a
un nivel, correspondiéndole por esto, un sueldo Uni-
co o compactado.

Por lo anterior un Jefe de Departamento vgr., -
tenia por lo general una categoria de Jefe I, H, J,
etc., de Servicios Federales (también denominada Pla
za por el Tribunal), correspondiéndole un sueldo por
razdén de la Categorfa que ostentaba, ademds de una -
compensacién por las funciones (responsabilidades) -
derivadas como Jefe de Departamento,.

Asi podian existir dos empleados que ostentaran
la misma categoria, por ejemplo Jefe "J" de Servicios
Federales y que sin embargo sus percepciones liquidas
fueran diferentes, dado que si bién, el sueldo que --
percibian por el tipo de Categorfa era el mismo; el -
puesto que desempeiiaban era diferente lo que hacfa --
que las compensaciones variaran substancialmente, si
uno era Jefe de Departamento y el otro NO, Aclarando
que no en todas las Entidades Pidblicas se daba este -
vicio, pues en algunas Dependencias dichas categorias
se reservaban a Puestos de Mando.

Al ponerse en vigencia el tabulador de sueldos
del Gobierno Federal y més tarde, al instrumen-



tarse la compactacién de Sueldos, quedd integrado iy
--- en un solo concepto el Sueldo y la Compensacidn
ademds del Sobresueldo, lo que didé lugar a que un -
solo sueldo (en determinado nivel) se refiriera al
Puesto solamente, ya que a un Jefe de Departamento
vgr., se le dejé de realizar el desgloce que se ha-
cia comunmente en sus percepciones de la siguiente
manera: Sueldo por la Categorfa de Jefe "X" de Ser-
vicios Federales, mids compensacién por el Puesto; -
por lo que el sueldo compactado viene a referirse -
al Puesto en si, no importando la Categoria que ten
ga y haciendo a un lado totalmente ésta, toda vez -
que ya no importa si es Jefe de Servicios Federales
o Empleado de Servs. Feds. para retribuirle como Je
fe de Departamento, por lo que afirmamos que ahora
dicha categoria NO TIENE RAZON DE SER, ni para los
efectos de escalafén, toda vez que este tendria co-
mo jerarquias o niveles los puestos mismos.

2-

Esto constituye sin duda alguna uno de los més
significativos avances del Derecho del Trabajo Buro
crdtico en el proceso de evolucidn de éste y al que
hacfa mencidén en las palabras preliminares de esta
Obra, pues si el Derecho del Trabajo del apartado -
"AY que podrfamos llamar "Privado" y que tuvo fases
importantes en su proceso de evolucién,ya que no =-
siempre ha estado constitufdo por los preceptos que
conocemos actualmente y m&s ain no ha detenido di--
cho proceso; asi el Derecho del Trabajo Burocrético
adquiere dfa a dfa la actualizacién que corresponde
a la época presente.

De las tésis planteadas por el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje y ejecutorias de la ~-
S.C.J. podemos destacar como interesantes y conve--
nientes de mencionar respecto al tema que tocamos,
las siguientes:



EMPLEADCS DE CONFIANZA, LOS JEFES Y EMPLEADOS DE SERVICICS FEDERALES
TIREN EL CARACTER DE.-

Las Plazas de Jefes y Empleados de Servicios
Federales, fueron creadas por una Ley expedida por
el Poder Legislativo, pronugada por el Presidente
de la Repblica en el Djario Oficial de la Federa—
cién 10 de Enero de 1958; ahora bien, camo del tex
to de la Ley que las cred se desprende que las mis
mas san de Confianza, resulta indudable que el ac-
tor al demandar su reinstalacién en la plaza de Em-
pleado "Y' de Servicios Federales, reclam wa pla
za de confianza, no estando tutelado por el Estatu
to Jurfdico (ley Federal de los Trabajadares al —
Servicio del Estado)y en tal virtud este Tribunal
de confarmidad con lo dispuesto por los Artfculos
4o, y S0. Estatuarios, resulta incotpetente para ~
oaocer de este conflicto,  {laudo: Exp. No. 27/63.
Domingo Diegoe Ramirez Vs, Jefe del Departamento de
Turism),

N6tese que en este caso el Tribunal ignora fun
ciones y caracterfsticas atendiendo solo a la cate-
gorfia a la que se refiere como Plaza.

Las tres ejecutorias que a continuacidén se men-
cionan, destacan la obligacién que tiene el Tribunal
de realizar un verdadero andlisis y estudio de las -
funciones y caracteristicas del puesto.



TRIBUNAL FEDEFAL DE CCHCILIACION Y ARBITRAJE, OONPETENCIA DEL

No es la naturaleza del empleo que desampeiia
una persana, sea dicho erpleo de base o Confianza,
lo que determina la jurisdiccidn del Tribunal Fe—
deral de Canciliacién y Arbitraje para el conoci—
miento de un determinedo conflicto laboral deriva-
do de la prestacidn del servicio, pues es indiscu-
tible que sdlo en casos evidentes en los que en —
forma expresa esti establecida la inconpetencia —
del mencionado Tribunal, puede éste declarar de —
oficio o a peticién de parte interesada, si se om
sidera o no campetente para intervenir en el jui—
cio respectivo, En los demis y con mayor razin, -
cundo se esta planteando como accidn el cardcter
de un puesto determinado y se esta negando por el
Titular, que debido a las funciones encomendadas a
la persona que lo desempefie, ha de considerarse de
los emplecs de confianza, tendrd que ser el eximen
de la controversia y de las pruebas aportadas, de
donde puede obtenerse la conclusidn Juridica que -
en el caso proceda. A.D. 9320/68. 16 de Abril de
1970.

Semonario Judicial de la Federacién. Abril de 1970
Pags. 23 y 24,

EMPLEADCS DE OOFIANZA.—

Al ro estar comprendido un empleo en la eume~
racién que hace la Fraccién II del Articulo do. —
{Art. So. de la Ley Federal de los trabajadares al
Servicio del Fstado) para poder establecer que el -
misw es de Confianza, es necesario que el titular
demestre en forma indubitable la similitud de fun
ciones entre el erpleo en cuestidn y uno de los cla
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sificados de Confianza, (Ejecutoria: Informe

del Tribunal de Arbitraje 1963, P, 54 AD. —

6400/51,Agustin Castro Vs, Tribunal de Arbitra
je, Exp., Labaral 227/0),

EMPLEADOS DE OCNFIANZA, -

El principio general que rige al Estatuto —
Jurfdico (Ley) es el que los trabajadores al
Servicio del Estado, deben ser protegidos por
el mismo, de mamera que los emplecs de con—
fianza que estén fuera de su proteccidn cons-
tituyen la excepcién dentro del principio ge-
neral y consiguirntemente los preceptos que
determinan cuales enpleos de confianza son 1i
mitdtativos, en tal virtud, para que un em—
pleo deba catalogarse camo tal, debe estar —
perfectamente determinado en dichos preceptos
ocon 1a designacién que los presupuestos de e-
gresos o las leyes y reglamentos que rija a
cada Dependencia le hayan dado, pues de lo —
contrario deben estimarse como de base, (Eje
cutorias: Infame de Labares del Tribumal de
Arbitraje, 1963. P. 54 A.D. 2050/51. Jefe —
del Departamento del D.F. Vs. Tribunal de Ar-
bitraje.

Por los anteriores criterios, resulta inoperan~
te el artfculo séptimo de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, que determina que
por una simple disposicién como es un decreto gue ~-
cree una plaza o categorfa, podrén considerarse cier
tos trabajadores como de confianza.



Afiadimos a estas tésis dos m&s que se refieren
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a otros caracteres de los trabajadores de confianza,

para pasar asf a sefialar otros aspectos Generales -

de éstos:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE OONFIANZA EL CAMBIO DE
DENOMINACION DE UNA PLAZA NO MIDIFICA  ESA CALIDAD.

La ley Federal de los Trabajadares al Servicio
del Estado, califica los Enpleados de Confianza y -
oconsecuentemente a sus titulares como Trebajadres
de Confianza, por lo que el simple canbio de denomi
nacidn de una de esas plazas, emarcada en las ca—
racter{sticas sefialadas, no puede alterar ni modifi
car la condicién de Enpleados de Confianza. A.D, ~-
5002/69. 9 de Marzo de 1970. Semanario Judicial de
1a Federacién, Marzo de 1970, Pag. 35.

EMPLEADCS DE OONFIANZA.~

Si la calidad de Empleado de Confianza no aca—
rrea consigo la incampetencia de este Tribunal, se
lleva inplicita la consideraciin de que siendo Em—
pleado de Canfianza un trabajador, estd al margen -
de los derechos y prerrogativas que el Estatuto ——
(1a Ley) otarga a todes los enpleados de Base. —
(Laudo: Exp. No. 425/61. Pablo Castillo Cervera —
V8. Secretario de Gobernacién). .

)
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Para determinar los aspectos generales o dere-
chos que gozan en la prictica los empleados de con=-
fianza al Servicio del Estado, procederemos a deter
minar primeramente las notas que le caracterizan --
dentro del contexto del apartado "A" del Art., 123
Constitucional, toda vez que fué en el &Ambito del -
‘empleado privado en donde inicialmente aparecid la
nocién de Empleado de Confianza.

a).~- Asi mientras que la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio
del Estado excluye de su régi--
men a los trabajadores de con--
fianza, la Ley Federal del Tra-
bajo sefiala en el Capftulo Se--
gundo, Ti{itulo Sexto: "... Art, —
182,~ las Cadiciones de Trabajo de los tra-
bajadores de confianza, serd proporcionada a -
la naturaleza e importancia de los servicios -
que presten y no podrén ser inferiares a las -
que rija para trabajos semejantes dentro de la
empresa o establecimiento".

En este orden de ideas entende-
*mos por condiciones las circuns
tancias en que se presta el tra
bajo, que desde luego consigna-
das como wna garantia social en
el Artfculo 123 Constitucional,
deberd de obedecer a requisitos
como: seguridad e higiene, des-
cansos obligatorios, vacaciones,
servicios médicos, etc.

L

Observamos correlativamente a -
este articulo 182 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, que en el &m
bito del derecho del Trabajo Bu



b).~

rocriitico se cumple con este
precepto, pues el empleado de
confianza disfruta de las mis
mas condiciones de trabajo -
que el empleado de base y NO
se hace distincién alguna, es

“tableciendo determinadas con-

diciones de trabajo para el -
trabajador de Confianza; pues
en la practica disfrutan de -
los mismos dfas de descanso,
de iguales periodos de vaca--
ciones, de aguinaldos, de las
mismas prestaciones ante el -
ISSSTE y en general de todas
las condiciones de que goza -
el trabajador de base.

Continla sefialando la Ley Fe-
deral del Trabajo en su Art., -
184 que ‘'Las Codiciones de Trabajo —
contenidas en el Contrato Colectivo que ri-
Ja en la empresa o establecimiento, se ex—
terderdn 4 los trebajadores de confianza —
salvo disposicién en contrario consignada -
en el misw Contrato Colectivo”.

Este Articulo como el 182 de

la misma Ley (Reglamentaria

del Apartado "A") ha tenido -
también una aplicacién anélo-
ga en la préctica para los em
pleados de confianza de la Ad
ministracién Publica que no -
tienen la calidad de funciona
rios, pués para regir las re-
laciones de trabajo entre és-~
tos y el titular de la enti--
dad pGblica de que se trate,

en la mayorfa de los casos se
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c)e-

aplican las Condiciones Genera-
les de Trabajo de la Dependencia;
aunque las condiciones mismas se-
flalan que quedan excluidos de la
observancia de éstas. Mas aln, -
como causales de cese para los --
trabajadores de confianza, se han
llegado a basar en las que pres--
cribe el Articulo 46 de la Ley --
Federal de los Trabajadores al --
Servicio del Estado; aunque como
veremos mds adelante para cesar a
un empleado de confianza no se re
quiere de una aparente causal es-
pecifica.

El1 Art. 185 de la Ley Federal del
Trabajo seifiala: "El Patrdn podrd rescin—
dir la relacién de trebajo si existe un motivo ra
zanable de pérdida de confianza, ain cuando no —
coincida oon las causas justificadas de rescisidn
aque se refiere el Art, 47, El trebajador de Con
fianza podré ejercitar las accicnes a que se re—
fiere el Capftulo IV del Titulo Segundo de esta ~
Ley'. Sin enbargo o existe disposicin algura -
en la L.F.T.5.E., similar o igual a este Articulo
que garantice los derechos del empleado de can—
fianza piblico.

Es asi que mientras el empleado de
confianza en la Ley Federal del --
Trabajo, podr& ser separado de su

empleo cuando se comprueben feha--
cientemente la pérdida de confian-
za objetivamente y no al arbitrio

del patrén, concediéndole esta Ley,



TRABAJADORES AL

atin el poder ejercitar las acciones
que por despido injustificado otor-
ga a los trabajadores de base; en -
la Administracién Pidblica se le pri
va (y esto obedece a una justifica-
cifén constitucional solo si se le
identifica con funcionario) de todo
derecho en el ambito del Derecho --
del Trabajo Burocrdtico, como se --
desprende de las tésis anteriores -
y de las que-a continuacidn citamos
complementariamente...

SERVICIC DEL ESTAO DE COFIANZA, BAJA DE LOG.-

Cuande existe constancia de que el notbrimien-
to otorgado a un Lrabajador forma parte de la plinta
de personal que, confomme a la Ley Federal de los —
Trabajadores al Servicio del Estado, tiene la cali-—
ded de Confianza, asi com que el propio danandante
adnite que tuvo conociniento de los términcs de ese
norbraniento, es correcto que el Tribunal Federal de
Conciliacién'y frbitraje absuelva a la Deperddencia -
del Estado que lo did de Baja. (Ejecutoria: Infor-
me de 1956, Cuarta Sala, P, 29 -A.D, 1265/66 Alber-
to Cajica Lague).

ISSSTE, DESPIDO DE EMPLEADOS DE OOFIANZA AL SERVICIO DEL.

Cuando de las constancias de Autos aparece con
absoluta claridad que las labores que el trabajador
ha prestado al ISSSTE son de las que la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado conside-
ra de Confianza, como en el caso de los Superviso—
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res a quienes da esta categoria, el Articulo So.
pérrafo 30, de la expresada ley, el razonamiento
que haga la Junta, en el Laudo Respectivo, refe-
rente al Instituto, estuvo facultado para separar
al trabgjador sinplenente por considerar que asi
convenfa al buen servicio, sin requerir argimen—
tos de ninguna naturaleza en lo que atafie a la —
casa que motivd tal determinacidn, se ajusta a -
Derecho y no es violatoria de garantias. Anparo
Directo 166/66.~ Juan Manuel Serrano Cortss, 31
de Agosto de 1966.~ 5 votos, Panente: Angel Carva
Jjal Vol. X. pag. 20. -

Finaliza el capftulo II del titulo
de la Ley Federal del Trabajo (A--
partado "A") a que nos hemos venido
refiriendo...

d).~ Art. 186.~ En el caso a que se refiere el ar-
ticulo anterior, si el trabajador de confian-
2a huhiese sido pramovido de un puesto de —
planta,volvera a él, salvo que exista casa
Justificada para su separacidn.

Por lo que a este punto se refiere
la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, no cuenta
con un precepto similar, por lo que
nuevamente nos vemos en la necesidad
de recurrir a la Ejecutoria del Tri-
bunal indicada, que nos pueda dar al
guna lucs con la que se aclare esta -
situacién...
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EMPLEADOS DE ONFIANZA.-

S5i un empleado de base que ocaupa un
puesto de confianza comete faltas en es—
te ditimo y por ello es cesado, la mism
cassal no puede servir para solicitar su
cese en la plaza de base., (Ejecutaria:
Informe de Labores del Tribumal de Arbi-
traje 1963 P 53 A.D. 6248/54 Srio, de —
Hacienda y Crédito Plblico Vs. Tritumal
de Arbitraje).

De la anterior ejecutoria se desprende y aun-
que con otros términos, que el trabajador que fue-
se promovido de Base a Confianza, volverd a su --
puesto de Base cuando termine el cargo de confian-
za que venia desempefiando. Sin embargo, existe al
go que nos inquieta y que bien podr{a ser un sim-~
ple error de semdntica en los términos de esa ejecu
toria, ya que la misma sefiala...' Causal para ser cesad —
en el puesto de confianza; situacidén que resulta incongruen-
te con todo lo que hemos venido estudiando, toda -
vez que los puestos de confianza, de la misma for-
ma que son otorgados potestativamente y unilateral
mente por un funcionario superior, de esta misma -
forma terminan sus funciones en ese puesto.

Volviendo a lo planteado en paginas anteriores,
al seflalar que considerébamos injusto e inequitati-
vo el hecho de que eckisten empleados de confianza -
que en la praictica realizaban las mismas labores de
los empleados de base, sin gozar de la proteccién -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado y que sin embargo, no les estaba permiti
do formar parte de Sindicatos y en el momento en que
un Funcionario asi lo decidfia, los daba de baja como
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era el caso de los Jefes y Empleados de Servicios
Federales, por el contrario el verdadero o auténti-
co empleado de confianza carece y debe carecer de
INAMOVILIDAD, es decir puede ser cesado en el mo--
mento mismo que requiere el Estado.

Considerande muy particularmente que ésto obe
dece en cierta medida a una razén légica, toda vez
que si se diera estabilidad en el empleo e inamovi
lidad al empleado de confianza; resultarfia que los
funcionarios serfian vitalicios, habrfa Directores
y hasta Secretarios de Estado eternos; no pudiéndo
seles comprobar {quiz&) en la mayorfa de los casos
la pérdida de confianza.

Cabe manifestar y esperoc con ésto dar contes-
tacién a las consultas hechas por diversas perso--
nas que se han interesado en la procedencia de la
cesacién de las relacién de trabajo entre el Esta-
do Patrén y Empleados de Confianza al Servicio de
éste; que reiterando el criterio expuesto en anteriores
péginas al identificar al Empleado de Confianza con
las funciones inherentes al mismo, la cesacidén uni-
lateral de las relaciones Jurfdicas por parte del -
Estado con éste, entrafia en 8f una manifestacién pu
ra de Democracia Acorde a la "No Reeleccién" dado
que si se le concediera inamovilidad a Funcionarios,
tendrfamos Administradores del Gobierno,indefinida-
mente en el poder lo que desenvocarfa en idltima ins
tancia en un absolutismo o hasta una dictadura. Por
lo que el continuo cambio de poder viene a garanti-
zar al sistema Democrético Mexicano.

La pregunta que surge inmediata y casi necesa
riamente es: ¢5i el empleado de Confianza al Servi-
cio del Estado se encuentra desprovisto de Derechos
y aln privado de las garantias que consagra nuestra
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Constitucién en materia de trabajo? (Los que se di-
lucidan en su caso en juicio de Amparo); por lo que
acorde a lo expresado en el parrafo que antecede, -
para que el trabajo del empleado de Confianza quede
debidamente tutelado por la Legislacién Mexicana, -
NO es necesariamente imprescindible otorgarles la -
Inamovilidad, sino que padria proponerse para el ca-
so, el pago de un "Bono de Retiro o Despido”, equi
valente a los 3 meses de indemnizacidén contemplada
por nuestra Constitucidn, no operable en casos de -
renuncia. Considerando su erogacidén en el presu---
puestc de egresos respectivo.

Volviendo a la clasificaciin que mencionébamos,
hace la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado en su Art, 40.; en trabajadores de base y
de confianza, procederemos en las siguientes lineas
a estudiar a los trabajadores de Base, quienes en -
Gltima instancia constituyen el objeto de estudio -
del berecho del Trabajo Burocrético.

IT1.2.- EL TRABAJADOR DE BASE

El artfculo 60. de la Ley Federal de los Traba
Jjadores al Servicio del Estado se limita a decir, -
"' son trebajadores de Base: los no  inclufdos en la emumeracién anterior
¥ que por ello, serdn inamvibles.

Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino después de seis meses de ser-
vicics sin nota desfavarable en su expediente.

La redaccibén de este precepto resulta a nues--
tro criterio, incompleto por confuso, ya que si bién
es cierto que los trabajadores de base son inamovi-
bles, también lo es el que esta "INAMOVILIDAD" va a
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ser relativa o sujeta al tipo de nombramiento o de --
signacién que se dé al trabajador, como por ejewplo;

un trabajador con un nombramiento por obra
nada,

Determinada que sefiale su nombramiento.

Sin embargo consideramos que este precepto po-
drfa ser mds congruente y menos confuso,

rindose de la siguiente forma:

y

"Art. 60. Son trabajadores de base: los no
incluidos en la enumeracién anterior o --~
aquellos cuyas funciones no encuadran en -
la descripcidn que antecede y por ello se-
rin inamovibles; indefinidamente los que -
tengan nombramiento de caridcter definitivo
y los que no lo gengan, s8lo lo serdn (ina
movibles) por el tiempo limitado a su nom-—
bramiento o designacién. Los de nombra--

miento con cardcter de definitivo no se--

rdn inamovibles, sino después de seis me--
ses de servicios sin nota desfavorable en

su expediente,"

Lo anterior podremos captarlo mds ampliamente
con mis elementos de conocimiento,

guiente que se refiere a su clasificacidn.

determi--
serd inamovible por el tiempo que dure la Obra

reestructu--

en la parte si--
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CLASIFICACION DEL TRABAJADOR
DE BASE

I. Lista de Raya, Trabajadores tempo~
rales consignados en...

a) Obra Determinada

b) Tiempo Fijo o Supernumerarios
(Art. 12, L.F.T.S.E.)

II., Nombramiento

a) Definitivo o numerario
b) Interino

c) Provisional

d) Por tiempo fijo

e) Por Obra Determinada
(Fracc. III, Art. 15,
L.F.T.S.E.)

Atendiendo al sentido, Gramatical de los térmi-
minos de trabajador temporal, tiempo fijo, provisio-
nal y hasta interino, pueden resultar sindénimos en -
el empleo que ocupen, es decir que ninguno de ellos
es definitivo., Por lo que consideramos que esta cla
sificacién puede obedecer en cierto modo a necesida-
des y razones presupuestales para el pago de remune-
raciones a este personal.
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IT1.2.A.~ TRABAJADORES TEMPORALES
CONSIDERADOS EN LISTAS
DE RAYA

Los trabajadores a Lista de Raya, son aguellos
cuya paga se realiza en efectivo y serén trabajado-
res de Base toda vez que la Ley los contempla asf{.

CRITERIO DEL TRIBUNAL:
EMPLEADOS DE BASE, TRABAJADORES DE LISTA DE RAYA.-

Los trabajedores a Lista de Raya san de
Base amqmixmonﬂe;umrnts&rcqmnm
didos dentro de 1o previsto por el Art. 60,,
par tanto no pueden ser separados sino a la
terminacién de la obra o comisién para la —
caal fueron oontratados. (Laudo: Exp. No, -
140/51. C. Moisés Ortega Vs. C. Secretario
de Agricultura y Ganaderfa).

Por lo tanto serdn trabajadores temporales o --
eventuales, cuyas remuneraciones estardn consignadas
en lista de Raya y que asimismo su designacidén no se
rad de modo alguno definitiva; serén asignados para -
trabajos especiales de cardcter técnico, profesional
o simplemente administrativo y podrén ser de .dos ti-
pos:

a) Trabajadores por Obra Determinada seran
aquellos, que en este caso, ademids de -~
estar consignadas sus remuneraciones en
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Listas de Raya, su situacién laboral
con el Estado estard condicionada a
la realizacién de determinada obra.
Podr{amos citar como ejemplo al per-
sonal que se contrata exclusivamente
para la construccidén de una presa y
son remunerados en efectivo.

b) Tiempo Fijo a Lista de Raya o Super-
numerarios.- Sentimos que el traba-
jador por tiempo fijo, es el gque més
se apega a la concepcidn legal que -
tiene el Tribunal acerca del trabaja
dor supernumerario.

Supernumerario en general significa
fuera del nimero establecido de base,
que no figura en la némina fija o per
manente, E£s un término esencialmen-~
te presupuestal aunque las actuales
directrices en presupuesto ya no lo
contemplan, sin embargo, dejaron un
precedente en el Tribunal:

SUPERNUMERARIOS

“fn virtud de que los enpleados 1lamades super-
nnerarics son aquellos que el Estado oapa, ademds
del nimero regular y permanente de los de planta, pa
ra el desempefio de labores extras de carfcter tampo-
ral, cuando las ciramstancias asf lo requieren y —
que los gastos que este persoral origina, se solven—
tan con partidas extraordinarias destinadas al pago
de los trabajadores que se encargan de tales labores,
dichos enpleados pueden ser contratados para desarro
llar cualquier clese de sarvicio que desemperien les
trabajadores de Base o de Confianza'.

Criterio asentado en Jurisprudencia del Semanario Ju-
dicial de la Federecién de Diciembre de 1964, pig. 39.



Otra tésis sefiala:

EPLEADOS SUPERMAMERARIOS CARACTER DE LOS,

"los trabajadores supermurerarios pueden
ser de Base o de Confianza, pues el car&cter
de superrumerario se deriva de wa situacidn
© necesidad presupuestal que limite la vipen
cia de los norbromientos de ese pénero para
el ao fiscal que se expidan (Laudo: Exp. Mo.
359/61. Fduardo Xavier Rocha Martinez Vs, -
Srio. de Recursos Hidr&dicos).

La anterior tésis seflala que limita la vipencia
de su nombramiento por afio fiscal, es decir a un —--
tiempo fijo; actualmente se manejaria como aquel cu-
ya relacién de trabajo estd sujeta a que concluya un
ejercicio fiscal o al agotamiento de la partida pre-
supuestal que se destine para tal efecto, 1o que a -
fin de cuentas es un tiempo fijo determinado ya que
en tode caso, si fuera el agotamiento de una partida
se harfa un calculo, para el tiempo aproximado que =~
pudiera alcanzar esa partida.,

11.2,B.- EL NOMBRAMIENTO Y OTROS CONCEPTOS
GENERALES

Antes de continuar con el estudio de los distin
tos trabajadores de nombramiento, es necesario e im-
postergable en la secuencia de este tema, la defini-
cidén, aclaracidén y recapitulacidén de algunos concep-
tos que nos ayuden a una mejor comprensién de lo que
en paginas subsecuentes analizaremos, refiriéndonos
en primer término al Nombramiento.
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El término nombramiento tiene dos acepciones,
la primera de ellas seria como formulismo en la de
signacién de una persona para que desempefie o ejer
za un cargo, determinadas funciones o un empleo Yy
la segunda serfa refiriéndose al documento mismo -
que contiene esa designacién.

Fl articulo décimo segundo de la L.F.T.S.E. -~
(Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado) manifiesta: 'Los trabajadores prestardn sus servicios en vin-
tud de NOVBRAMIENTO expedido por el funcionario facultado para extenderlo o
por estar inclufdos en las Listas de Raya de trabajadores temporales, para -
Cbra Determinada o por Tienpo Fijo''. Mis adelante en el Articulo décimo —
quinto habla de los requisitus o caracteristicas del
nombramiento: "Los norhremientos deberdn contener:

I.- Navbre, Nacionalidad, Edad, Sexo, Estado Civil y
Demicilio.

II.- Los servicios que deban prestarse, los que se deter
minarén con 1a mayor precisién posible;

II1.- E} caricter del Natbramiento: Definitivo, Interino,
Provisiaal, Por tiempo Fijo o por Odora Determinada.

IV.~ la duracion de 1a jomada de trabajo;

V.~ El sueldo y demds prestaciones que habré de percibir
el trabajador y;

VI.- El lugar en que prestard sus servicics'.

De lo anterior se deduce que el nombramientonoes
otra cosa que un tipo de contrato de acuerdo a los -
articulos 20 y 25 de la Ley Federal del Trabajo re--
glamentaria del Apartado "A", E1l contrato de traba-
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Jo se”define como aquel acuerdo de voluntades, en --
virtud del cual una persona se obliga a prestar a o-
tra un trabajo personal subordinado, mediante el pago
de un salario,

Podemos entonces definir al nombramiento como -
un contrato de trabajo, cuyo acuerdo de voluntades -
se perfecciona a la firma de Protesta del mismo, por
parte del trabajador. Es decir, en el momento en ~-
que solemnemente promete cumplir diligentemente con
las funciones pdblicas que se deriven del puesto del
que tome posesién; Art., 18 de la L.F,T.S.E.

CRITERIO DEL TRIBUNAL:

NOMBRAMIENTO. CARENCIA DE. Es una deficiencia ad-
ministrativa que carre a carge de los titulares y
su falta no puede destruir l1a relacién juridica —
de trabajo establecida par otros medios de prueba.
(Laxdo: Exp. No. 36/952 Miguel Angel Ramero y Arca-
dio Garboa VS Srio. de Educacién Piblica.

NOVBRAMIENTOS NATURALEZA DE LOS. El narbramiento
que se expide sin especificar que es provisional,
interino o tiempo fijo, se considera en farma defi
nitiva en propiedad. (Laudo Exp. No. 123/48 C. —
Valentin Lozano Cisnercs Vs. Srio. de Educacién —
Piblica).

Si ponemos atencién a la Gltima parte del artf{-
culo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del estado, en relacién con la Fraccién Terce-
cera del Articulo 15 del mismo ordenamiento, nos da-
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remos cuenta de que existe un aparente redundancia
o confusién, pues el artfculo 12 hace la distincién
entre un trabajador con nombramiento y los que son
inclufdos en Listas de Raya de trabajadores tempora
les; para obra determinada o por tiempo fijo y por
su parte el artficulo 15 sefiala que los nombramien-~
tos deberfn contener el carfcter del nombramiento:
definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo
o por obra determinada, la diferencia entre estos -
dos preceptos (Lista de Raya y Nombramiento) estri-
ba en un aspecto puramente presupuestal; en la for-
ma de pago del sueldo con que sea remunerado, ya --
que como veremos mas adelante, (actualmente) los --
dos tipos de trabajadores gozan de los mismos dere-~
chos; resultando entonces que el trabajador de nom-
bramiento serd generalmente pagado mediante cheque
expedido por la Tesorerfa de la Federacidn, en cam-
bio el trabajador de Lista de Raya serd retribuido
en efectivo (una sola orden de pago)., As{ aunque -
la Ley contempla précticamente, dos veces tanto al
trabajador por obra determinada como al trabajador
por tiempe fijo; la primera dentro de los trabajado
res de nombramiento, para nosostros bastaria con que
se contemplaran en el marco de los trabajadores tem
porales incluidos en Lista de Raya.

Consideramos de igual modo conveniente de re--
cordar o recapitular, brevemente los conceptos que
dd la Constitucién, acerca del Presidente Interino,
Provisional y Substituto, Este recordatorio nos --
puede llevar quizd a una mejor comprensidén de los -
términos que estamos por analizar.

-~ Presidente Interino.-Es aquel que cuando,
a falta absoluta del Presidente de la Re-
piblica electo, dentro de sus dos primeros
aflos de gestidn y encontréandose en sesiones
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el Congreso, se constituye en Colegio
Electoral, para que mediante escrutinio
secreto sea elegido éste, en tanto se -
realiza la convocatoria a elecciones pa
ra elegir al Presidente que deba con-m—
cluir el perfodo respectivo.

- Presidente Provisional.- Es aquel que
cuando a falta absoluta del Presidente
de la Repliblica electo, dentro de sus
dos primeros afios de gestidn y NO encon
trdndose en sesiones el Congreso. la C§
misién Permanente le nombra, para que -
éste (el Presidente Provisional), convo
que al Congreso y elija al Interino en
términos del parrafo anterior.

- Presidente Substituto.- Seré aquel que
el Congreso nombre, cuando se llegara a
la falta del Presidente Electo en los -
Gltimos 4 afios de gobierno de su sexenio.
Artfculo 84 de la Constitucién Politica
de los estados Unidos Mexicanos. .

Prosiguiendo con la conceptualizacién del tra-
bajador al servicio del estado y con el recordatorio
referido en el pirrafo anterior, procederemos a enun
ciar a las distintas clases de trabajadores de nom--
bramiento, en contraposicién a los de Lista de Raya
que como mencionamos en paginas anteriores serén a--
quellos (los trabajadores de nombramiento) cuyo --
sueldo sea pagado generalmente mediante cheque expe-
dido por la Tesoreria de la Federaciébn.

13

En la actualidad un trabajador de nombramiento
y uno que sea inclufdo en Listas de Raya gozan de --
los mismos beneficios, pero hace algunos afios el tra

bajador de Lista de Raya no gozaba, bésicamente de -



los beneficios de la Seguridad Social,
dos en este caso por el I.5.5,8.T.E.

I1.2,0.~ TRABAJADORES DE NOMBRAMIENTO
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‘prdporciona—

Habiendo definido debidamente lo que entende-
mos por nombramiento y aclarado los conceptos ante
proseguiremos con el conocimiento adecuado,
al estudio de los distintos trabajadores de nombra

riores,

miento.

a) Trabajador Definitivo o Numerario.-

Serd aquel empleado que habiendo a-
ceptado y protestado un nombramien-
to, designédndosele para ocupar una
plaza definitiva, con el carécter -
de vacante, después de seis meses -
sin nota desfavorable en su expedien
te; pasa a formar parte del personal
regular y permanente para el desempe
ifilo de las labores ordinarias de una
Dependencia o Institucidén que se ri-
jan por la lLey Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y que
por tal motivo serd inamovible inde-
finidamente en su empleo, salvo cau-
sa justificada previsto en ese orde-
namiento Legal.

Por lo cémentado en paginas anterio-
res y por lo manifestado en este pé&-
rrafo, podemos afirmar que éste es -
el auténtico trabajador de base.

Erréneamente se ha llegado a creer -
que cualquier trabajador independien
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b)

c)

temente de su nombramiento o del
acto que haya originado su rela-
cidén de trabajo con el Estado, -
adquiria su basificacién o inamo
vilidad después de seis meses de
laborar ininterrumpidamente; té-
sis que se desmorona frente a —--
nuestra conceptualizacién.

Trabajador Interino.- Serd aquel
empleado designado mediante el -
nombramiento respectivo, para o-
cupar una de las plazas de plan-
ta hasta por un perfodo de seis

meses. Nunca podri exceder de -
seis meses y sefiala la Ley (Ley

Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, Art. 63), -
que el titular de la Dependencia
podré nombrar y remover libremen
te a este tipo de trabajador; es
decir esta vacante temporal no -
estard sujeta al concurso de es-
calafén. Por lo general esta va
cante se suscita cuando se pre~-
sentan casos de licencias sin ~--
goce de sueldo hasta por seis me
ses (5,3,6, meses etc.) tiempo -
durante el cual en lugar del ti-
tular de la plaza, quien devenga
los sueldos considerados para --
ésta, serd un trabajador interi-
no.

Trabajador Provisional NOWB.- --
Serid aquel! empleado de la misma

dependencia o entidad que pase a
ocupar una plaza (de las de plapn
ta), de mayor jerarqufa dentro -
del escalafdén, por mis de seis -
meses y regresando a su plaza de



origen o corriéndose en forma in-
versa el escalafén cuando el titu
lar de la plaza se reincorpore al
servicio. Agrega el Articulo 64
de la Ley (Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado)
que el trabajador provisional de

la Gltima categorfia, en el movi--
miento escalafonario que genere -
la plaza temporalmente vacante, -
dejarad de prestar sus servicios -
sin responsabilidad para el titu-
lar.
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serfn las que se originen cuando se otorguen a los
trabajadores (titulares de las plazas de planta)

licencias:

1.~

2.~

Para el desempeiio de comisiones
sindicales,

Cuando séan promovidos temporal
mente al éjercicio de otras co-
misiones, en dependencia dife--
rente a la de su adscripcién,

Para desempefiar cargos de elec-
cidén popular,

A los trabajadores que sufran -
enfermedades no profesionales -
en los términos del artfculo 111
de la Ley (L.F.T.S.E.) seran Li-
cencias sin goce de sueldo hasta
por 52 semanas.



d) Trabajador Nombramiento Tiempo
Fijo.- Serd un empleado de in
dole transitoria, cuyo nombra-
nmiento deberd indicar el tiem-
po especifico durante el cual
prestard sus servicios al Esta
do, no ocuparn plazas de base.
Este personal podri ser contrata
do vgr. en una campafia o progrg—
ma cuya vigencia estard limita-
da a un perfodo de tiempo deter
minado. ’

CRITERIO DEL TRIBUNAL:

. NOMBRAXIENTO O CONTRATOS DE TRABAJO
POR TIEMPO FIJO.-

Quando los servicics prestades son transitorios el
Norbramiento o Contrato de Trabajo deberd ser por
tienpo fijo. {Laxdo: Exps. Acmilados No, 761/60

¥ 733/60 José Vicente Cruz Castillo Vs. Srio. de -
Hacienda y Crédito Plblico).

PERMANENCIA DE LA FUNCION DERIVADA DEL
NOMBRAMIENTO. -

A juicio de este Tribunal las necesidades socia
les a que se orienta la actividad encomendada al Es—
tado son generalmente permanentes y eventualmente --
transitorias. Por lo que resulta légico y jurfdico
estimar que el vinculo laboral entre el Estado y los
trabajadores a sus servicio, presentan las mismas ca
racteristicas, 10 cual autoriza asentar el principio
de que "salvo prueba en contrario, la relacién jurf-
dico laboral entre el Estado y sus servidores es per
manente", siendo precisamente el carlcter excepcional
de los contratos por tiempo fijo y por obra determina



da, el que funda l1a exigencia de que sea el titular --
o patrén el que pruebe en juicio el cardcter transito-
rio o eventual de la relacidn jurfdico laboral.

No.210/952 Miguel Angel Sahuls Soles Vs.

( Laudo;

Exp.

Srio. de Marina.)

Derecho,

e)

Aunque el mal

Trabajador Nombramiento, por obra

Determinada.~ Serd aquel empleado’

cuya relacidn de trabajo con el -
Estado se circunscribird a la re-
lacidn de una Obra, la cual serd
debidamente especifica.ic un el ==
nombramiento por virtud del cual
preste sus servicios éste. A di-
ferencia del trabajador consigna=-
do en Listas de Raya y retribufdo
en efectivo, sefialan quienes -~-
manejan el presupuesto que el --
trabajador nombramiento por obra
Determinada deberi ser considera-
do para efectos presupuestales en
la partida que corresponde a Hong
rarios y Comisiones, no ocuparin
plazas Base ( clasificacién por -
objeto del gasto).

I1.2.D.- CONTRATO DE HONORARIOS

llamado Contrato de Honorawvios =
es un Contrato de Iindole civil contemplado por los «=-
preceptos del C3digo Civil y a la luz de esta rama del
consideramos conveniente analizarlo.
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brevemente en razén de)l gran uso que se le da 8 és5-
te, dentro del renglén de Servicios Personales en -
la Administracidén Plblica.

Tradicionalmente se ha conocido a esta figura
juridica, alin en la Ley respectiva (Cédigo Civil -~
para el D,F. Cap. II del tftulo X), como "PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES" o "CONTRATO DE HONORA---
RIOS POR PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES", aun
que actualmente inclusive en el &mbito fiscal se omi
te la palabra Profesionales, quizé con la intencién
de NO CONTROVERTIR acerca de lo que puede significar
profesional; es decir de cuando Be hace de una acti-
vidad determinada una profesién, adn sin tener deter
minados estudios al respecto, o bien de cuando se re
quiere un titulo Académico para demostrar que se rea
lizaron los estudios correspondientes y que »or ende
se cuentan con los conocimientos necesarios ,ara de-
sempefiar la actividad de que se trate. As{ el Capi-
tulo I del titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta se jintitula "DE LOS INGRESOS POR HONORARIOS Y
EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
INDEPENDIENTE",

Los honorarios en un sentido amplio serén la --
retribucidén que perciba una persona por prestar sus
servicios personales de una manera libre y abierta -
al pablico (entiéndase con quien desee contratarle o
contratarse).

Pare la mejor comprensién del concepto de Hono-
rarios, bAstenos recordar la concepcién de "TRABAJA-
DOR" como concepto contrapuesto; el Articulo octavo
de la Ley Federal del Trabajo (reglamentaria del a--
partado "A" del 123 Const,) sefilala que trabajador =--
es la persona fi{sica que presta a otra fisica o mo--
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ral, un trabajo personal subordinado, sefialando més
adelante en el articulo 20, que Contrato Individual
de Trabajo cualquiera que sea su forma o denomina--
cifén, es aguel por virtud del cual una persona se o
bliga a prestar a otra un trabajo personal subordi-
nado mediante el pago de un salario.

Por lo tanto si tratédremos de diferenciar un --
“PRESTADOR DE SERVICIOS POR HONORARIOS" de un "TRABA
JADOR", bién podriamos hacer a través del siguiente
cuadro comparativo:



PRESTADOR DE SERVS,

POR
HONORARIOS

TRABAJADOR

b

2

3

4

5

)

)

Presta sus serviclos de una
manera independiente,

No se subordina s quien pres
ta sus servicios y su clien-
te solo exigird que sus ser-
vicios sean de la calidad en
que se comprometid a ofrecer
los,

fio esth obligado a cubrir -
una jornada de trabajo, bas-
taré con que simple y senci-
llamente realice la presta-=-
cién de sus servicios,

No existe obligacién de que
quien le contrate pague cug
tas por concepto de Seguri-
dad Social.

La retribucién a sus servi-
cios son HONORARIOS que cauy
san 1.V.A., (impuesto al va=-
lor agrggado) ademés del
I.5,R. que esté obligado en
terar a la SHCP, Estard o -
bligado a expedir el recibo
correspondiente,

La retribucién queda sujeta
a la voluntad de las partes

Se ripe por el Cédigo Civil

1)

b

2

3)

4

5)

Presta un trabajo Personal
subordinado. De hecho es -
esta nota (La Subordina --
c¢ién) lo que buscan estedle
cer los tribunales del tra
bajo, para determinar cuan
do existe relacién de tra-
bajo.

Subordinacibn.- Es la suje
cién a la orden o mando -~
del patrén.

Una de las formas de Subor

dinarse es cubrir una jor-

nada de trabajo méxima de

8 horas, debjendo reglestrar
su entrada y salida.

Tiene derecho a la Inscrip
cién en el organismo de -
Seguridad Social que le co
rresponda, IMSS, ISSSTE,
etc.

La retribucidén a su traba-
Jo es un sueldo y solo be
le retendrd el Impuesto so
bre la Renta respectivo ==
(1IS5PT).

Existe un Salario minimo
{A8{ como tabuladores espg
cificos expedidos por la
S.P.P.)

Se rige por la Ley Fede--
ral del trabajo o Ley Fede
ral de los trabajadores al
Servicio del Estado, o las
que expidan los Estados de
la Unién para sus trabaja-
dores.
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Azudienda a un ejemnlo prictico pedriamos
(Pudiendo adecuzrse 31 cualquier profesionista,

o artesano) el siguiente ejeuplo:

I.-

Cuanco acudimos al consultorioc de un
odontélogo, para que este profesionis
ta realice en nuestra persona determi
nado tratajo, no quiere decir que por
este solo hecho ya es nuestro emplea-
o, pues no esti obligadd a cubrirnos
una jornada de trabajo, ni tanmpoco es
tarenos obligados a enterar cuotas --
ccrrespondientes a T3S o ISSSIE , pues
adn no teniendo éste un Consultorio -
establecido y prestando sus servicios
a domicilio a una Empresa o a un Sin-
dicato; su actividad serd (en todos -
esitos casos) Prestacidén de Servicios
Profesionales.

Otro caso totalmente distinto serfa si
nosotros contrataramos a este Profesio
nista como empleado, ya fuera porque z
tuviéramos una Clinica Dental o una --
Empresa o un Sindicato, ete., El Profe
sionista tendrfa la obligacién de cu--
brir una jornada de trabajo y al subor
dinarse como trabajador, también ten--—
drfa que obedecer Srdenes, por lo tan-
to si se le ordenara prestar sus servi
cios a determinadas personas que dispG
siera el patrdn, estaria obligado sin~
eleccidn alguna; por lo que entonces,-
si se tendrfa la obligacidén de inscri-
birlo en el IMSS o ISSSTE dependiendo

del Sector en donde preste sus servi--
cios.
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Desafortunadiamente se nha abusado en el uso del

.contrato por honorarios pués en muchos casos y a fin

de evadir las responsadilidades que como patrén de--
ben de zfrontar quienes reguieran de los servicios -
éde un trabajador, lua {orma més sencilla quec encuen--
tran, es. cenfratorleos por Honorarios y no pagdndoles
atdin, er la mayoria de los casos el I.V.A, correspon-
cdiente, por lo que, quien desee estar sus servicios se -

~ve ctligado en absorver en su detrimento el 15% de -

sus hoaorarios, aparentando mediante el recibo, que
es la persona quien lo ocupa la que lo paga. De tal
suerte que analizando a fondo la situacidn en la ma-
yoria de los casos el Contrato de lonorarios, deja -
de seér un Contrato Civil para convertirse en la préac
tica en un Contrato de Trabajo.

Criterio de la Suprema Corte de Justicia:-

Profesionistas, Caracteristicas de la relacidn laboral
tratdndose de.~ Si un profesionista presta regulamen-
te sus servicics a una perscna mediante wna retribucion
conveniida pero, ademis existe une subordinacidn consis-
tente en desempeiiar el profesionista sus actividades ——
acatando las Ordenes de quien solicitd sus servicios, -
en forma y tiempo sefialados por éste, es de concluirse
que la relacidn existente es de naturaleza laboral y mo
civil, an cuando en el docurento en que se hizo cons—
tar el contrato celebrado, se le hubiera denominado a -
éste '"'de prestacién de servicios".

Amparo Directo 1943/81.~ Luis Rall Estrada Gallegos.—
19 de Julio de 1882.- Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Juzn Foisés Catleja Gareia, Secretaria: Carolina Pi—
chardo Blake.



Amparo directo G383/81.- José Maria Diaz de Ledn.~
15 de Marzo de 1982.~ 5 votos, Parente: Juan Moi-
sés Calleja Garcia.~ Secretaria: Carolina Pichardo
Blake,

Arparo directo 1291/81.- Vidal Gallarco Xelo,-
X de Agosto de 1981.- 5 votos. Porente; David
Franco Rodriguez.- Secretario: Fermando Lopez ~
rrillo,

Arparo directo 1222/81, Iginio Vargas Real,- 29 de
Junio de 1981.- 5 votos.- Ponente: David Franco Ro
dripuez,~ Secretario.- Femando Lopez Murille.

Arparo directo 1485/63.- Abel Porras Rodriguez.- 9
de Octakre de 1969.~ Unanimidad de 4 votos, Poren
te: Ramdn Canedo Aldrete.

Véase:

Amparo directo 1272/61.- Maria Guadalupe Erumn Dzul,-
4 de Febrero de 1965.— Unanimidad de 4 votos.~ Ponen—
te: Maria Cristina Salmordn de Tamyo.

Subardinacién, coeepto de.~ Subordinacidn significa
por parte del patrén wn poder juridico de manto, correla
tivo a un deber de obediencia por parte de quien presta
el servicio. Esto tiene su apgyo en el articulo 134, —
fraccidn 111, de la Ley Federal del Trabajo, que cbliga a
deserpefiar el servicio bajo la direccidn del patrdn o de
su representaite, a Quya autoridad estardn subordinados ~
los trabajaceres en todo lo concemiente al trabajo.
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Amparo directo 686/79.- Salvador Medina Soloache y otro.-
13 de Junio de 1979.~ Unanimidad de 4 votos,Ponente: Ma,
Cristina Salmarén de Tamgyo.- Secretario: Joaquin Dzib —
Niez.

Amparo directo 2621/77.- Jorge Lameli Almeida.~ 22 de
Septierhre de 1977, Unanimidad de 4 votos.- Ponente:
Marfa Cristina Salmorén de Tamayo.— Secretario Joaguin
Dzib Nifiez.

Amparo directo 7961/77.- Neftalf de los Sentos Ramfrez,-
12 de Marzo de 1978.- S votos.- Ponente: Maria Cristina
Salmaréin de Tamgyo.— Secretario: Miguel Bonilla Solfs.

Arparc directo 744/79.- Gregorio Martinez Spiro,— 25 de
Junic de 1979.— Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan —
Moisés Calleja Garcfa.— Secretario: Juan Marnuel Hermsn—
dez Saldafia.

Arparo directo 4611/78.- Remigio Jiménez Mirquez.— 2 de
Agosto de 1979.~- Unanimidad de 4 votos.- Panente: Juan
Moisés Calleja Garefa .- Secretario: Juan Manuel Vega
S&chez

Nos permitimos reproducir en la siguiente péa-
gina un Formato de Contrato de Honorarios por Pres
tacién de Servicios Profesionales que elaboramos y
adecuamos para la Administracién Piblica, realizado
de conformidad a las directrices de la S.P.P, que -
rigen al respecto.

Asimismo cabe sefialar que los prestadores de servicios
por Honorarios al Estado, la mayoria de los casos deberén asis
tir a las instalaciones a desarrollar su trabajo. Citamos por
ejemplo a un determinado Profesjonista: Ing. en Electrénica,
Cibernética y Sistemas Computacionales deberd asistir a donde
se encuentren, los artefactos con los que trabajaré,



ESTA TESS W1 pene
AR BE LA oarng

CONTRATO DE HONORARIOS POR PRESTACION DE SERVI-
CIOS PROFESIONALES que celebran, por una parte
la Secretaria de a través de la Direccién
General de a la que en lo suce-
sivo y para los efectos de este Contrato se le
denominard LA DEPENDENCIA, Representada en este
acto por su Subdirector General y por otra parte
el C.,
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y, a quien en lo su-
cesivo y para los efectos del titulo X capftulo
II del Cédigo Civil y del presente Contrato se -
denominard EL PRESTADOR DE SERVICIOS O PROFESIO-
NISTA.

DECLARACIONES

1.~ La Depeddencia constituye una parte
integrante de la Administracién Pi-
blica Federal, Centralizada, que re
quiere la prestacién de servicios -
del Profesionista.

It.,- Declara el Prestador de Servicios -
llamarse como ha quedado asentado,
de_______ afios de edad, de nacionali
dad , originario -
de , estado ci
vi} , ¥ con domicilio
en__

Que se encuentra debidamente regis-
trado ante la Secretarfia de Hacienda
y Crédito Piblico, al corriente en -
sus declaraciones y con Registro Fe-
deral de Contribuyentes_____________
a efecto de poder otorgar las siguien
tes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- Este Contrato se celebra‘por
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- SEGUNDA,. -

TEACERA ., -

CUARTA . -

S QUINTA. =

a partir de la firma del mismo y
con vencimiento el dia__
___________ + toda vez que asf{ -

lo requiere la Dependencia por -~
necesidades del servicio.

El profesionista se obliga a presg

tar sus servicios y conocimientos

a la Dependencia, aplicando al ~~

mdximo de su capacidad con esmero,
responsabilidad, eficiencia, brin-
dando asesoria tdéenica conforme a

su Profesidn, en el momento que se
le requiera,

La Dependencia se obliga a cubrir
al Profesionista por los servicios
que preste en los términos de este
Contrato, HONORARIOS por la canti-
dad total de

k3

El pago de Honorarios se hardé en -
parcialidades quincenales de~-ww-u-

$

Previo recibo que otorgue el Pres-
tador de Servicios.

La Dependencia retendrd el Impues-
to Sobre la renta respectivo, so--
bre los Honorarios fijados.

El incumplimiento de las obligacip

nes derivadas del presente Contrato,
por cualgquiera de las partes, da --
lugar a rescindirlo, en cuyo caso ~
el que opte por rescisidén deberd co
municarle a 14 otra parte con un -
mes de anticipacidn, ya que en caso
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contrario se podrdn hacer valer el pago
de Dafios y Perjuicios que generarfa
esta omisién para una u otra parte.

SEXTA.- Con excepcién de las obligaciones -
derivadas del presente Contrato, la
Dependencia NO adquiere ni reconoce
otras distintas a favor del Presta~
dor de Servicios, en virtud de no -
ser aplicable la Legislacidén Labo-~
ral substancial del apartado "B" --
del Artfculo 123 Constitucional, =--
conforme al Articulo 8o. de dicho -
ordenamiento.- por lo que el Profe--
sionista no serd considerado como -
trabajador.

SEPTIMA.- EZ1 presente Contrato es de {ndole -
civil, por lo que le serd aplicable
el Cédigo Civil vigente en el Dis-~
trito Federal.

OCTAVA.- El Prestador de Servicios rescinde
cualquier otro contrato, sea de fin-
dole laboral o civil que tenga cele
brado con la Dependencia,

FUNDAMENTO LEGAL.- El presente con-
trato se otorga conforme al Capitulo
1000 (Servicios Personales), Partida
1201 (hONORARIOS Y COMISIONES), de -
la "Clasificacién por objeto del gas
to a que deben apegarse las Dependen
cias y Entidades de la Administracién
Piblica Federal", expedida por la =---



vienen y ente
gales de las
Contrato, se

Direccidén General de Politica Presu-
puestal, Subsecretaria de Presupues-
to de la Secretaria de Programacién

y Presupuesto, de conformidad con --
los Articulos 32, Fracc. V de la Ley
Orgédnica de la Administracidn Pdbli-
ca Federal y lo. y 5S5o0. de la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto PQd
blico Federal.

Lefdo por las partes que inter-
radas del valor, alcance y fuerza le
cliusulas que integran el presente -
suscribe a

del mes de

de mil novecientos

POR LA DEPEND
EL

ENCIA EL PRESTADOR DE SERVI
CIOS

TESTIGO

TESTIGO
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I1.3.- PLAZA, PUESTO, VACANTE, CATALOGO
: DE PUESTOS

Hasta ahora nos hemos visto obligados a manejar
distintos términos como Plaza, Puesto, Vacantey Catj
logo de Puestos, por lo que*sentimos la necesidad de
dedicar algunas lineas a la conceptualizacidén de los
mismos.,

PLAZA.- Por lo general se identifica este térmi
no con el de "Lugar", que podria interpretarse en es
te caso como la posibilidad de un SITIO dentro de 1la
Administracién Pdblica, por lo que es comin que esta
iltima se maneje con la conceptualizacidn dada por -
los Doctrindlogos en la materia, seilalando que PLAZA
es la Unidad Presupuestal que en nimero variable co-
rresponde a cada puesto y que se traduce por lo tan-
to en la Unidad Individual de Trabajo, con una ads--
cripcién determinada y- que por ende solo puede ser -
ocupada por una sola persona a la vez.

PUESTO.~ Dignidad, oficio o ministerid; en es--
tos términos se refiere el Diccionario de la Lengua
Espafiola al vocablo "PUESTO", por lo que deducimos
que siendo un oficio o ministerio seré& impersonal, -
por ejemplo en un centro de trabajo habra tantas o--
tras secretarias de Jefe de Ofiicina como plazas auto
rizadas cuente; por lo que en este caso el concepto
SECRETARIA de Jefe de Oficina constituird un solo --
PUESTO, sin embargo solo habr& una o dos plazas qui-
zas asignadas a 1 6 2 personas especifica y respecti
vamente. Doctrinalmente hablando el puesto serd la
Unidad impersonal por medio de la cual la Administra
cidén Piblica (en este caso) describe tareas, respon-
sabilidades, funciones y atribuciones (de las Depen-
dencias y entidades que la conforman)y que por lo ge
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neral debe tener una retribucién especifica asigna-
da. Cabe agregar que en la préctica se llegan a ~-
otorgar distintos niveles de éstos.

VACANTE.- De lo anterior se infiere que cuan--
do una plaza autorizada con las que cuenta una de-=-
pendencia no tiene persona determinada asignada a -
ésta, tendréd la calidad de VACAMNTE.

CATALOGO DE PUESTOS.- El Artfculo 200. de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado sefiala a la letra: "Los trebajadores de los poderes de la
Unién y del Gobiermo del Distrito Federal, se clasificardn confurme a lo —
seflalado por el CATALOGO GENERAL NE PUESTOS DEL GOBIERNO FEDERAL. Los tra-
bajadores de las entidades sametidas al régimen de esta Ley se clasificardn
conforme a sus propics catilogos de puestos, participardn eonjuntamente los
titulares o (sus) representantes de las Dependencias y de los Sindicatos —
respectives"; habiendo entonces determinado el Concep-
to de Puestos podemos seflalar de una manera gencral
que el Catllogo General de Puestosdel Gobierno Fede
ral, serd la descripcién de las labores especi{ficas
que corresponderén a las funciones del puesto y de
los requisitos para ocuparlo con el objeto de clasi
ficarlos en sus GRUPOS, RAMAS Y CATEGORIAS complemgn
t&ndose con los tabuladores remunerativos asignados
a estos., El catdlogo General de Puestos del Gobier-
no Federal, estd compuesto por Cédulas de identifica
cién de puestos, estructuradas en grupos Ramas y Fa-
milias, cada cédula contiene el nombre del puesto, -
el cb6digo del mismo, el profesiograma (Actividades -
Genéricas) y los requisitos necesarios para ocuparlo.
Asimismo del catdlogo General de puestos y utilizando
la técnica de evaluacidn de puestos por puntos, se -
obtiene el Tabulador de sueldos del Gobierno Federal
dividido en "X" niveles remunerativos. (Art. 32 de -
la L.F.T.S5.E.: el sueldo o salario que se asigna en
el Catdlogo General de Puestos del GOB. FED. consti-
tuye la retribucidén bésica presupuestal que debe pa-
garse al trabajador...)
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Cono seflala el precepto mencionado en lineas -
anteriores las entidades sometidas al régimen de la
Ley F.T.S.E. (Crganisws Descentralizados) no se regirén
por ¢l Catdlogo General de Puestos del Gobierno Fe-
deral, sino por el propio catilogo de puestos que -
formulen conjuntamente los titulares y representan-
tes del Sindicato, sin embargo, deberd estar autori
zado por la Secretarfa de Programacién y Presupues-
to a través de la cabeza de sector respectiva.

SUZLDO O SALARIO.- Constituird la retribucibn
bdsica presupuestal que debe pagarse al trabajador
a cambio de los servicios prestados y estara asigna
do en el tabulador de sueldos del Gobierno Federal.

I1.4,~ DERECHOS Y OBLIGACIONES

El aspecto més importante e interesante en to-
da relacién Jurfdica, es sin duda alguna el que se
refiere a los Derechos y a las Obligaciones de las
partes, este tema para una mejor comprensién lo he-
mos dividido précticamente en TRES partes que que--—
dan del siguiente modo:

a), b), ¢)...
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a) Derechos de los...

" A) TRABAJADORES
N b) Obligaciones de los...

B) TITULARES DE LA
DEPENDENCIA, - c) Obligaciones de los...
(ESTADO-PATRON)

n
Cabe mencionar que aunque el presente tema guar
da una estrecha relacién con el de Sanciones, no ha<
cemos mencidén a éstas por estar contempladas en otro
capitujo de este estudio.

A.- DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

l,- Los derechos que la Ley Fed, de los
Trab. al Serv. del Estado consigna
son irrenunciables. (ART, 10% de -
L.F.T.S.E.).

2.~ En ningin caso el cambio de funcio-
narios de una dependencia podrd afec
tar los derechos de los trabajadores.

3,- Los trabajadores de Base deberén ser
de Nacionalidad Mexicana y solo po--
dré&n ser substitufdos por extranjeros
cuando no existan mexicanos que pue--
dan desarrollar el servicio respecti-
vo. Ademds la substitucién serd deci
dida oyendo al Sindicato {(ART. 92 de
(L.F.T.S.E.) :



Los menores de edad que tengan més
de 16 afios tendran capacidad legal
para prestar servicios, percibir -
el sueldo correspondiente y ejerci
tar las acciones derivadas de la -
Ley (Art. 13 L.F.T.5,E.)

La duracién méxima de Jornada de -

Trabajo DIURNO, ser& de OCHO HORAS,
entiéndase B horas comprendidas en-
tre les seis y las veinte horas, --
(ART, 22 y 21 de la L.F.T.S.E.)

La duracién mdxima de la jornada de
trabajo nocturno serd de 7 horas, -
entiéndase 7 horas comprencdidas en-~
tre las veinte horas y las seis ---
(ART, 23 y 21 de la L,F.T.S.E.)

Cuando por circunstancias especiales
deban aumentarse las horas de la jor
nada méxima, este trabajo serd consi
derado como extraordinario (horas ex
tras) y nunca podré exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consg
cutivas (ART. 26 L.F.T,S.E.)

Las horas extraordinarias se pagarén
con un ciento por ciento més de la -
remuneracidén fijada para el Servicio
Ordinario. (ART. 123 CONST. APARTADO
B, FRACC. I), debiendo incluirse en
su cdlculo todo tipo de retribucidn
que perciba el trabajador en térmi--
nos del Art. 84 de la Ley Federal --
del Trabajo(Apartado 'A' del Art, 123
const. supletoriamente).

87
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10, -

11.-

La jornada mixta {una parte diurna

7y la otra nocturna) serd Jde 7 horas.
La parte nocturna deberi abarcar me-
nos de 3 horas y media (ART. 24 ---
L.F.T,S.E,)

Por cada cinco dfas de trabajo dis--
frutard el trabajador de dos dfas de
descanso con goce de salario {ntegro
(Acuerdo Preridencial publicado en -
el Diario Oficial el 28 de Diciembre
de 1972).

Las mujeres disfrutarin de un mes de
descanso antes de la fecha que apréxi
madamente se fije para el parto y de
ctros dos después del mismo,

Durante la lactancia tendr&n dos des-
cansos extracrdinarios por dfa, de --
media hora czda uno para amamantar a
sus hijos (AFT. 28 de la L.F.T.S5.S.}.

Tendrdn como dias de descanso: de con
formidad al Diario Oficial de la Fede
racién del 31 de iarzo de 1950, que -
seiiala a la letra...

ARTICULO PRIMRO.- Se adiciona al Artfculo 42 del
reglamento para el Calendario Oficial y horario -
para las oficiras piblicas deperdientes del Ejecu
tivo Federal, para quedar en los sigulentes térmi
os:

ARTICULOD 4%.- Son dias de fiesta nacional y en e~
1los se suspenderdn las labores:
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13.~
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5 de Febrero

21 de Verzo

lo, de Mayo

5 de Mayo

16 de Septienbre
12 de Octubre
20 de Novierbre

£l dfa primero de cada & serd considerado como
dfa festivo y se suspenderén las labores,

ARTIQULO SEGURI0.- Este decretro surtird efectos
desde su publicacidn en el Diario Oficial.

Por extencién y uso 1o. de frero, lo. de Septien
bre, 25 de Dicierlre y 31 de Dicierbre.

Por cada seis meses de servicio go-
zarédn los trabajadores de 10 dfias
hé&biles de vacaciones, de tal suer-
te que no serédn menores de 20 dias
h&biles al afio. (ART. 30 L.F.T.S,E.)

Los trabajadores que gocen de uno o

de los dos periédos de vacaciones go
zardn de una prima adicional de un =
25% sobre el sueldo presupuestal que
les corresponda durante dichos perié
dos (ART. 40 L.F.T.S.E.) -

Si por necesidades del servicio un -
trabajador no pudiera hacer uso de -
sus vacaciones en el perfodo corres-
pondiente, disfrutaré de ellas los ~
diez dfas siguientes en que haya de-
saparecido la causa que impidiera ha
cerlo inicialmente. .



14.~ En los dias de descanso obligatorio
y en las vacaciones a que nos hemos
referido en los cinco numeralez an-
teriores, lcs trabajadores tendran
dereche a recibir su salario inte-~
gro; cuando el salario se pajpue por
'nidad de Oben se prowediarin el sa
lzrio del Ultimo mes.

Asizismo los trabajadores que pres-
tzn sus servicios durante el dis Do
minge tendcdn derccho a un poapo adi
cional de un 23% sobre el monto de
su sueldo presupuestal de los dias
ordinarios de trabajo (AAT., 40 ~-<
L.F.T.8.E.)

15.~ A trabajo igual corresponderd sala-
ric igual, sin tener en cuenta el -~
sexo. {(ART. 123 CONST. APARTADO B.
FRACC. V)

18.- Los niveles de sueldo base presupues
tal, del tabulador que counsignen -~-
sueldos equivalentes al salario mini
no, deberd incrementarse en el mismo
porcentaje en que se aumente éste ~-
(Il Parrafo del ART, 32 DE L.F.T.S,E.)

17.- Los salarios serén fijados en los preg
supuestos respectivos, sin que su -~
cuantfa pueda ser disminuida durante
la vigencia de éstos {ART. 123 CONST.
APDG, "B" FRACC, 1IV.)

18.~ Los pagos se efectuarén en el lugar -
en que los trabajadores presien sus -
servicios y se harén precisamente en
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moneda de curso legal o en cheque.
(ART. 37 de la L,F.T.S.E.)

Por cada cinco afios de servicios -
prestados, efectivos, hasta llegar

a veinticinco los trabajadores ten
drén derecho al pago de una prima
como complemento del sueldo, cuyo
monto o proporcidn serd fijado opor
tunamente en el presupuesto de egre
sos correspondiente (parrafo 20, del
Art. 34 de la L.F.T.5.E.).

Es nula la Cesi6n de salarios en fa-
vor de tercera persona. (ART. 42 de
la L.F.T.S.E.)

Prevé el Art. 38 (de la L.F,.T.S.E,)
que solo podrén hacerse retenciones,
descuentos o deducciones al salario,
cuando se trate:

I1.- De deudas contralfdas con el
Estado, por concepto de anti
cipos de salarios, pagos he-
chos con exceso, errores o0 -
pérdidas debidamente compro-
badas;

II.,- De cobro de cuotas sindicales
o de aportacidén de fondos para
la constitucién de cooperativas
y de cajas de ahorro, siempre -
que el trabajador hubiese mani-
festado previamente de una mane
ra expresa, su conformidad;

I1,- De los descuentos ordenados por
el ISSSTE, con motivo de obliga
ciones contraidas por los traba
Jjadores;

9l



V.-

vi.-

De lcs descuentos ordenados
por autoridades juridica -~
(debe decir judicial) compe
tente para cubrir alimentos
que fueren exigidos al tra-
bajadsr;

Le cubrir obligaciones a car
go del trabajador: en las --
que haya consentido, deriva-
das de la adquisicidn o del

uso de habitaciones legalmen
te consideradas como baratas,
siempre que la afectacidén se
haga mediante difeicomiso en
institucidén nacional de cré-
dito autorizada al efecto; y

Pel pago de Abonos para cu--
brir préstamos provenientes
del fondo de la vivienda des
tinados a la adquisicién, =--
construccidn, reparacidn o -
mejoras de casa habitacidn o
al pago de pasivos adquiri--
dos por estos conceptos. Es
tos descuentos deberén haber
sido aceptados libremente por
el trabajador y no podrén ex-
ceder del 20% del salario.

El monto total de los descuen
tos no podri exceder del 30%
del importe del salario total,
excepto en los casos a que se
refiecren las fracciones III, -
IV, V y VI de este articulo.
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23.-

24.-

25.~

26.-

El salario no es susceptible de embargo
judicial o sdministrativo, fuera de lo
establecido en el Art. 38 de la Ley.

Los trabajacdores tendran derecho a la
capacitacidén,al efecto el Estado orga-
nizard escuelas de administracidn pG--
blica. (Fracec. VI, Apartado B del Art,
123 Const.)

Los trabajadores tendrin derecho a un -
aguinaldo anual que estard comprendido
en ¢l presupuesto de egresos, el cual
deberd pagarse en un 50% antes del 15 ~
de Diciembre y el otro SO0% a mas tardar
el 15 de Enero., El Aguinaldo serd equi
valente a 40 dias de salario, cuando me
nos sin deduccién alguna. El -ejecutivo
federal dictard las normas conducentes
para fijar las proporciones y el procedi
niento para los pagos en caso de que el
trabajador hubiere prestado sus servi--
cios menos de un afio (ART. 42 Bis de la
L.F.T.S.E.)

Los trabajadores gozardn de derechos de
escalafdn a fin de que los ascensos se
otorguen en funcién de los conocimien--
tos, aptitudes y antiguedad. En igual-
dad de condiciones, tendrd prioridad -~
quien represente la uUnica fuente de in-
greso en su familia (Fracc. VIII, B, --
123 Const.)

Los trabajadores tendran el derecho de -
asociarse para la defensa de sus intere
ses comunes {ver sindicatos).- Fracc. -
X, apartado "B" del Art. 123 Const.
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23 .~

30.-

Los trabajadores solo podrdn ser ce-
satios o suspendidos por causa justi-
ficada, en los %“ér~inos que fije la
Ley. (ver el cunitulo que se refiere
al "CESZ") Fracc. IX. Apartado "B"
del Art. 123 Constitucional,

Los trabajacores tendréan derecho a -

optar per la reinstalacidén en su tra

bajo o por la indemnizacidn correspon
diente, para el caso en que hayan si-
do scparados de su empleo injustifica
damente, {ver CFSEZ).- Frace. IX, Apar
tado "B", Art, 123 Constitucional.

En los casos de supresidn de plazas,
los trabsjadores, afectados tendrdn -
derecho a que se les otorgue otra o--
quivalente a la suprimida o a la in--
demnizacidn de la Ley (IX, Apartado -
“B", Art. 123 Const.)

Cuando un empleado o funcionario que

pertenezca, al poder legislativo, ju-
dicial, a la Presidencia de la Repi--
blica, a las Secretarias de Edo. de -
la Admén. Piblica o al Departamento -
del Distrito Federal; fallezca, y tu-
viere cuando menos una antigiiedad en
el Servicio de seis meses, los fami--
liares o quienes hayan vivido con é1

en la fecha de fallecimiento y se ha-

gan cargo de los gastos de Iphumacidn,
percibiradn hasta el importe de cuatro
meses de los sueldos, salarios, debe--
res, gastos de representacidn, asigna-
ciones de técnico y asignaciones de¢ --
vuelo que estuviere percibiendo hasta
la fecha. (ART, 36 de la Ley de Presu-
puesto Contabilidad y Gasto Pdblico).
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Los trabajadores tendrdn derecho a
dos seguros, ante Aseguradora Hidal
go; el primero, "Seguro Colectivo -
de vida" a partir del primero de --
Septiembre de 1964, Y el segundo,
"Seguro de Retiro" estatuido a par-
tir del primero de Enero de 1981. -
El pago de estos seguros se hara en
los términos aludidos en el capftu-
lo de Seguridad Social de este estu
dio.

A.b}.,- OBLIGACIONES DE LOS TRABAJALDORES:

1.~

Desempefiar sus labcres con la inten
sidad, cuidado y esmero apropiado -
sujetidndose a la direccidén de sus -
jefes, a las leyes y reglamentos --
respectivos.

Observar buenas costumbres dentro del
servicio.

Cumplir con las obligaciones que les
impongan las condiciones generales -
de trabajo.

Guardar reserva de los asuntos que -
lleguen a su conocimiento con motivo
de su trabajo.

Evitar la ejecucién de actos que pon
gan en peligro su seguridad y la de
sus compafieros.

Asistir puntualmente a sus labores.
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7.~ No hacer propaganda de ninguna clase

dentro de los edificios o lugares de
trabajo.

Asistir a los Institutos de Capacita
cién, para mejorar su preparacién y
eficiencia. (Art. 44 de la L.F.T.S.E.)

Cuando la inasistencia de un trabaja-
dor sea justificable (legalmente), és
te tendrd la obligacién de dar aviso,
por si o por interpbsita persona (fa-
miliares}, dentro de las primeras ho
ras de labores del dia. Asimismo —--
cuando por casos fortuitos o de fuer-
za mayor el trabajador que no haya po
dido dar el aviso correspondiente y -
continuare faltando tendrid que hacer-
lo antes de que se cumplan 4 dfas, --
siempre y cuando las causas de fuerza
mayor o caso fortuito no subsistan, -
adin para los familiares del trabajadar.

TESIS.- "TRABAJANORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS DE
ASISTENCIA [E LOS, OPORTUNIDIAD PARA JUCTIFI ST

Para que se tengan por justificadas las faltas de
asistencia de los empleados se requiere que el tra
bajador dé aviso al jefe de oficina en que presta
sus servicies, de las casusas que le ihpiden concu
rrir al trabajo, y que acredite ante el jefe de la
oficina que correponda que efectivamente existid -
una causa justificada para dejar de presentarse a
desenpefiar sus labares, 1o cual debe hacerse antes
de que el titular, por cansiderar injustificadas -
las faltas, solicite la autorizacién nccesaria pa—
ra dar por terminados los efectos del nonbramiento
toda vez que no existe ninmmna disposicién que obli-
gue a esperar indefinidamente al trabajador faltis-
ta, en previsidn de que pudiera tener causa justifi
cada para faltar. Por tanto cuanddo el trabajador -
o curple tales requisitos, la justificacidn poste-




rior de dichas faltas, en el juicio carrespon-
diente, es ineficaz para destruir la accifn —
ejercitada,

A.D, 2686/64 30 de Octubre de 1964, Semanario
Judicial de la Federacidn Oct./64 Pag, 30 y 31,

1C.- Abastenerse de abandonar sin autori-
zacién y/o causa justificada las la-
bores que tenga asignadas,

11,- Abstenerse de incurrir en actos de -~
violencia, amagos, injurias o malos
tratamientcs contra sus jefes o com-
pafieros o contra los familiares de -
unos u otros, ya sea dentro o fuera
de las horas de servicio.

l2.~ Abstenerse de concurrir habitualmen-
te al trabajo en estado de embriaguez
o bajo la influencia de algin narcéti
co o droga enervante. -

13.- Abstenerse de incurrir en faltas de -
p?obidad u honradez en asuntos rela--
cionados con su trabajo.

l4.~ Cumplir con todas Y cada una de las -
obligaciones que imponga la Ley Fede-
r§1 de Responsabilidades, de los Ser-
vidores Plblicos (Art. 47) las que se

verdn con nmis detenimiento e
pitulo, " ootre ea

15.,- E1l personal que ingrese a prestar sus
servicios en alguna entidad deberid de
clarar, bajo protesta de decir verdad,
si se encuentra o uno desempefiando otro
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enplec o comisidn dentro de alguna de las de--
pendencias o de las entidades de la Administra
cién Pdblica a efecto de obtener de la Secre--
tarfa de Programacién y Presupuesto la autori-
zacidn de compatibilidad correspondiente.

16.~ AsI como cumplir con las demds obligaciones =~
accesorias que les impongan las condiciones ge
nerales de trabajo de la entidad en. donde pres
‘tan sus servicios.

Partiendo del principio de que en toda rela---
cién Juridica, a cada obligacidén corresponde un Dere-
cho para la otra parte y a la inversa, prescindimos -
en mencionar algunas obligaciones y derechos que re--
sultan, por todo lo expuesto, obvias,

Por idltimo procederemos a mencionar algunas de
las m3s importantes...

B.c)-- OBLIGACIONES DE LOS TITULARES

1.~ Sefiala la Ley en primer té&rmino; preferir,
en igualdad de condiciones, de conocimien-
tos, aptitudes y de antigiiedad, a los tra-
bajadores sindicalizados respecto de quie-
nes no lo estuvieren;

a) A quienes representen la inica fuente ~
de ingresos familiar;

b) A los veteranos de la Revolucién y so--
brevivientes de la Invasién Norteameri-
cana de 1914;
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¢) A los que con anterioridad les hu-
bieren prestado servicios, y

d), A los que acrediten tener mejores
derechos conforme al escalafén.’

Cumplir con todos los servicios de higie
ne y de prevencién de accidentes a que -
estin obligados los patrones en general.

A reinstalar a los trabajadores, en las
plazas de las cuales los hubieran sepa-
rado y ordenar el pago de salarios cai-
dos a que fueren condenados por laudo -
ejecutoriado.

A cubrir la indemnizacidén por separacidn
injustificada, cuando los trabajadores -
hayan optado por ella, cubriendo en una
sola exhibicién salarios cafidos, sobre--
sueldos, primas por vacaciones y aguinal
dus en términos del laudo definitivo.

Proporcionar a los trabjadores los uGtiles,
instrumentos y materiales necesarios para
ejecutar el £rabajo convenido.

Ordenar que se cubran las aportaciones --
que fijen las leyes especiales para que -
los trabajadores reciban los beneficios -
de la Seguridad y Servicios Sociales com-
prendiendo los siguientes conceptos:

I.- Atencién Médica’ﬂquirﬁrgica, farma-

céutica y hospitalaria). Tanto por
Riesgo de Trabajo como por enferme-
dad NO PROFESIONAL, incluyendo...
A) en su caso indemnizacién por ac-
cidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.
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I1.-

IIL.~

Iv.-

VI.-

VII.-

Pensién por Jubilacién, por inva
lidez o por vejez o muerte,

Asistencia Médica para los flami-
liares del trabajador en los tér
minos que fije la Ley del ISSSTE.

Establecimiento de centros para -
vacaciones y para recuperacién, -
Guarderias infantiles y de tiendas
econdmicas.

Establecimiento de escuelas de Ad-
ministracidén Piblica para la capaci
tacién de los trabajadores,

Propiciar cualquier medio que perni
ta a los trabajadores de su Depen--
dencia el arrendamiento o compra de
habitaciones baratas.

Constitucidn de Depdsitos en favor
de los trabajadores con aportacio
nes sobre sus sueldos bdsicos o sa
larios, para integrar un fondo de
vivienda a fin de establecer siste
mas de financiamiento que permitan
otorgar a éstos, crédito barato y
suficiente para que adquieran en -
propiedad o condominio, habitacio-
nes cbémodas e higiénicas; para --
construirlas, repararlas o mejorar
las o para el pago de pasivos ad--
quiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones gue se hagan a di
cho fondo ser4n enteradas al Insti
tuto de Seguridad y Servicios So--
ciales de los Trabajadores del Es-
tado, cuya Ley regularda los proce-



VIII.-

IX.-

dimientos y formas conforme a los
cuales se otorgarédn y adjudicarén
los créditos correspondientes.

Proporcionar a los trabajadores -
que no estén incorporados al régi
men de la Ley del Instituto de Sge
guridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado, las
prestaciones sociales a que tengan
derecho de acuerdo con la Ley y -~
los Reglamentos en vigor:

Conceder licencias a sus trabaja-
dores, sin menoscabo de sus dere-
chos y antigiiedad en los términos

a).- Para el desempefio de comi-
siones sindicales,

b) .- Cuando sean promovidos tem
poralmente al ejercicio de
otras comisiones, en depen

dencia diferente a la de -
su adscripcién.

c).- Para desempefiar cargos de
eleccidn popular.

d).- A trabajadores que sufran
enfermedades no profesiona
les, en los -términos del —
articulo 111 de la presente
Ley, ¥

e).~ Por razones de carécter per
sonal del trabajador.
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X.- Hacer las deducciones en los sala-
rios, que soliciten los sindicatos
respectivos, siempre que se ajus--
ten a los términos de esta Ley;

XI.- Integrar los expedientes de los tra
bajadores y remitir los informes --
que se les soliciten para el trami-
te de las prestaciones sociales, --
dentro de los términos que sefialen
los ordenamientos respectivos.
(ART. 43 DE L.F.T.S.E.)

Expedir los nombramientos en los casos -
que asi se requiera, de los trabajadores
que presten servicios a la Dependencia a
su cargo,

TESIS:

NOVBRAMIENTO CARENCIA [E... Es una deficiencia Administra-
tiva que corre a cargo de los titulares y su falta no pue-
de destruir la relacitn juridica de trabajo establecida por
otros medios de prueba, (Laudo: Exp, No. 36/952 Miguel —
Angel Romero y Arcadio Gamboa T. V.S. Srio. de Educacién
Pblica).

Ordenar a quien corresponda el pago de
gastos de viaje y menaje de casa cuan-
do ordenare el traslado de un trabaja-
dor por cambio de Adscripcién por algu
na de las causas sefialadas en las frac
ciones marcadas del I al IV del Artfcu
lo 16 de la L.F.T.S.E. Asimismo debe=
rd cubrir los gastos de traslado de --
Conyuge familiares en linea recta as--
cendente o descendente.



9.-

10.-
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Ordenar. que los pagos de sueldos de los
trabajadores de su Dependencia se hagan
en el lugar en el que presten sus servi
cios. (ART. 37 L.F.T.S.E.)

La Dependencia a su cargo solo podri e-
fectuar retenciones descuentos o deduc-
ciones al salario de los trabajadores a
su servicio cuando se trate:

I.- De deudas contrafdas con el Es
tado, por concepto de anticipos
de salarios, pagos hechos con -
exceso, errores o pérdidas debi
damente comprobadas; -

II.- De cobro de cuotas sindicales o
de aportacidén de fondos para la
constitucidédn de cooperativas y
de cajas de ahorro, siempre que
el trabajador hubiese manifesta
do previamente de una manera ex
prgsa, su conformidad;

I11.- De los descuentos ordenados por
el Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los trabaja-
dores del estado con motive de
obligaciones contrafdas por los
trabajadores;

IV.~- De los descuentos ordenados por
autoridad judicial competente,
para cubrir alimentos que fueren
exigidos al trabajador;

V.- De cubrir obligaciones a cargo -
del trabajador, en las que haya
consentido, derivadas de la ad--



11.~

12.-

13.-

quisicién o del uso de habi-
taciones legalmente conside-
radas como baratas, siempre
que la afectacién se haga nme
diante fideicomiso en insti-
tucidén nacional de crédito -
autorizada al efecto; y

V1.- Del pago de abonos para cubrir
préstamos provenientes del Fog
do dé la Vivienda destinados a
la adquisicidn, construccién,
reparacién o mejoras de casa =~
habitacidén o al pago de pasi--
vos adquiridos por estos concep
tos. Estos descuentos deberdn
haber sido aceptados libremente
por el trabajador y no podrén -
exceder del 20% del salario.

El monto total de los descuen-
tos no podréd exceder del 30% -
del importe del salario total,
excepto en los casos a que se
refieren las fracciones III, IV,
V y VI de este artfculo.

Proporcionar en los términos de la L.F.T.--
S5.E. los medios necesarios para el funciona
miento de la Comisién Mixta de Escalafén.

El Estado como Patrén nunca aceptard la --
CLAUSULA DE EXCLUSION.

Seréd obligacidén del Titular de cada Depen-
dencia fijar las Condiciones Generales de
Trabajo tomando en cuenta la opinién del
Sindicato, revisindose cada tres afios.
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14,- Seréd obligacidén de los titulares con
respecto a los trabajadores de las -
dependencias a su cargo, cumplir con
las disposiciones que prevean otros
ordenamnientos legales como la Ley Fe
deral de Responsabilidades de los --
Servidores Piblicos, Ley del Presu--
puesto Contabilidad y Gasto Pdblico,
Ley Orgdnica de la Administracidédn Pd
blica etc,

4.A) CON RESPECTO A LOS RIESGOS DE TRABAJO Y
A LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES

: Citando en primer término las enfermedades no -
profesionales, en el andlisis de Derechos y Obliga-
ciones de cada una de las partes, en la relacién Ju
ridica de trabajo entre el Estado Patrén y sus tra-
bajadores; podemos sefialar al respecto, que serd o-
bligacién de los titulares de las dependencias con-
ceder licencias para que su personal deje de concu-
rrir a sus labores previo dictamen y vigilancia mé-
dica y por consiguiente, asi mismo tendrén derecho

los trabajadores a que se les concedan y les sean pa
gadas conforme a la siguiente tabla: -
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ANTIGEDAD E? LICEICTA OON QOCE LICENCIA OOt 1/2 LICSCIA SIN OOCE
SERVICIOS DE UELDOS INTEGRD SUZLDO DE SUFLDO
menos de un ane 15 dias y 15 dias mas hasta 82
aun alo de ser seronas

vicios ms, *
de uo a cinco DV diss y 30 dias mis hasta 52
aos de servi-— seranas
cio. ms, *
de cinco a diez 45 dias y - 45 dins mis hasta 52
aios de servi— somanas
cio. . més, *
de diez afios en 60 dias y €0 dias mis hasta 62
adelante de ser semanas
vicios, ms, *

* Una vez conclufda la licencia con goce de 1/2 suel
do, sc acudird al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado,
con la intencién de que durante la Licencia sin goce
de sueldo, el Instituto cubra al asegurado un subsi-
dio en dinero equivalente al 50% del 'sueldo que per-
cibia el trabajador al ocurrir la incapacidad; de --
conformidad a lo previsto por el Art., 22 Fracc. II -
de la Ley de dicha Instituto, para los efectos de --
"Seguro de Enfermedades No Profesionales".
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Sefiala la Ley que a fin de realizar los cdmpu-
tos a que se refiere la tabla anterior, deberdn con
siderarse por servicios continuados o cuando la inte
rrupcidén en su prestacidén no sea mayor de seis meses.

Igualmente la Licencia que otorgue la Dependen
cia en base a los dictamenes o incapacidades médi--
cas del ISSSTE; podrd ser continua o discontinua, -
una sola vez cada afioc contado a partir del momento
en que se tomdé posesién del puesto. {Gltimo pérrafo
del Art, 111 de la L.F.T.S.E.)}

Por lo que se refiere a los riesgos de trabajo
que podran ser accidentes o enfermedades a que estéan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo
del trabajo; la Ley sefiala de una manera general, --
que se regirdn por la Ley del ISSSTE y la Ley Fedew--
ral del Trabajo reglamentaria del Apartado "A'respec
tivamente. '

Por lo anterior sefinlamos brevemente derechos
y obligaciones en el 6rden de ideas que hemos veni-
do haciéndolo, ahora respecto a Riesgos de Trabajo..

1.- La profesionalidad de los accidentes y
enfermedades serf calificada por el Ing
tituto, (entiéndase ISSSTE).

(Art. 31 de la Ley del ISSSTE)

2.- Cuando suceda un accidente de trabajo -
serd obligacién del Jefe del Departamen
to a que corresponda el trabajador o el
responsable del 8rea; levantar el Acta
Administrativa correspondiente pormeno~
rizand circunstancias modo y tiempo en



que ocurrid,debiéndose anexar todo
tipe de informes {(médicos técnicos,
etc.) al respecto, a efecto de des-
cartar las posibilidades de que ha-
ya ocurrido...

a) encontrandose el trabajador en
estado de embriaguez.

b) o encontrandose bajo los efectos
de algin narcdtico o droga ener-
vante.

¢) que se lo hubiera provocado in--
tencionalmente por s{ mispo o de
acuerde con otra persona.

d) o que hubiere sido el resultado
de una rifia o intento de suicidio

En cuyos casos no serén considerados
accidentes de trabajo y de lo que se
deduce que "un Riesgo de Trabajo de-
berd tener como motivo u origen el -
trabajo que desempefie el trabajador
y con las consecuencias inmediatas o
posteriores de una lesién orginica o
perturbacién funciocmal o bien todo -
estado patoldgico".

El Riesgo de Trabajo concederad al traba
jador el derecho a licencia con goce de
sueldo Integro, siempre y cuando el ac-
cidente o la enfermedad incapaciten al
trabajador.

a) E1 pago de sueldo integro se haré
desde el primer dfa de incapacidad
(Art. 32 Fracc. 1! de la Ley del -
ISSSTE)



b)

I

c)

d)

La dependencia requerira del
ISSSTE califique o determine
en su momento la clase de in
capacidad originada por el z
riesgo de trabajo, toda vez

que los riesgos pueden produ
cir: -

I.- Incapacidad temporal
1I.- Incapacidad permanente
parcial (pérdida de una
mano o un pié por ecjem.)
I11.- Incapacidad permanente
total
IV.- Y hasta la muerte.

En los tres (ltimos casos pre-
vistes por las Fracc., II, III

y IV del inciso anterior, se -
obtendra en su caso la Pensién
del ISSSTE que le corresponda.

El otorgamiento de Licencia con
goce de sueldo integro tendrid -
vigencia hasta la total recupe-
racién del trabajador o hasta -~
el pago de la Indemnizacidén co-
rrespondiente de conformidad a
lo que establecen los preceptos
Legales que en trabajadores al
Servicio del estado rigen al --
respecto,
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IT.5.- CONDICICNES GENERALES DE TRABAJO,.

Algunos conocedores del ambito laboral burocré
tico han manifestado que las Condiciones Generales -
de Trabajo se equiparan al Contrato Colectivo de tra
bajo celebrado entre Sindicato y Empresa contempla--
dos =2n la esfera del derecho del trabajo, Apartado -
"A" del Art., 123 Constitucional; argumento que perso
nalmente no consideramos valido, toda vez que la na-
“uraleza y contenido de un contrato colectivo de tra
bajo son significativamente econdmicos, es decir se
refiere bdsicamente a sueldos y prestaciones de con-
tenicdo Pecuniario; factores que quedan casi totalmen
te excluidos en las Condiciones Generales de trabajo
que rigen a una Dependencia del Estado, en razdén de
que los sueldos y demds prestaciones de contenido e-
condémico son fijados casi siempre de una manera gene
ral por el Gobierno Federal a través de la Secreta--
ria de Programacidn y Presupuesto baséndose en la --
Ley de Ingresos y Presupuesto de egresos de la Fede-
racién para el ejercicio fiscal del afio en vigencia,
aproniado por el Poder Legislativo,.

Consideramos que en el uso y la préactica, las
condiciones generales de trabajo se llegan a asemcjar
a un "Reglamento Interior de Trabajo", sin que se ~--
llegue a la frecuente confusién con "Los Reglamentos
interiores de cada Secretarfa" que se refieren a la
Organizacidén y funcionamiento de éstas; se dice en--
tonces que llegan a funcionar como un'reglamento in-
terior de trabajo" ya que en la mayoria de las veces
regula la conducta, actividades y reglas en general
de los trabajadores en el centro de trabajo.
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Sin embargo y a pesar de lo que en realidad de
ben ser y son las Condiciones Generales de trabajo,
cabe hacer las siguientes consideraciones de una ma-
nera muy subjetiva:

i,Puede darse la existencia conjunta de un Regla-
mento Interior de Trabajo y de Condiciones Gene
rales de Trabajo para una entidad Publica?

I.- Segin se llega a desprender tanto
de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del estado como
de algunas Condiciones Generales
de Trabajo de ciertas Dependencias
la existencia de REGLAMENTOS DC --
TRABAJO. (usan la palabra reglamen
to).es

A) En la Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado,
Art. 46 Fracc. I (Ultima parte)
« o' A los Reglamentos de trabajo Aplicables a
las Dependencias Respectivas"

B) En algunas Condiciones Generales
de Trabajo sefialan de una manera
general... " Los Trabajadores deberdn evi-
tar todas les demds prohibicicnes establecidas -
en las Leyes, Reglamentos y otras disposicianes
legales".

II.- Considerando la definicién juridica y
la acepcidén gramatical de la palabra
REGLAMENTO, regla y reglamentacién...



A) REGLAMENTO.- Va a ser el conjunto
de normas obligatorias de carécter
general, dictadas conforme a una -
Ley (en este caso concreto a la =--
L.7.T.S.E.), para el cumplimiento
de los fines atribuidos.

B) REGLA.- Modo de ejecutar una cosa
{el trabajo)

C) REGLAMENTACION.- Sujetar a repsla--
mento una materia determinada (es-
ta materia puede ser el trabajo).

I) RECLAMENTO INTERIOR (LATO SENSU).-
El que rige internamente y né de -
manera general a toda entidad o em
presa, sino en particular a una 50
la.

IIT.~ Que los Reglamentos en materia del traba
jo pueden ser de distinta fndole vgr:-

- Reglamento de Escalafén

~ Reglamento de Seguridad e Higiene,

y Reglamento de Trabajo... que va a ser,

este (ltimo, el modo en que debe desarro
llarse el trabajo o como sefialara un es-
timado maestro de la Facultad de Derecho,
serdn "Las reglas del juego entre Patrén
y Trabajador, con respecto al trabajo".

IV.- Y por Gltimo que segin la tésis del Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
Je cuyo titulo es...
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CONVERIO Y REGLAEINTOS INTFRIORES.- Los convenios
y reglarentos de caracter laboral suscritos por -
los titulares del Poder Piblico Federal y la Re—
presentacién Sindical obligan a ambas partes si ~
su articulado no contraviene, a la Ley General o
sca la Reglamentaria del Apartado "B" del Art. 123
Constitucional. (Laudo: Exp, No. 752/45. Sindica-
to Nacional de Trabajadores de Comunicaciones V.S,
El Secretario del Raro).

Se podria concluir la posibilidad de conce-
bir la elaboracifn o existencia de un REGLAMENTO IN-
TERIOR DE TRABAJO, cuyas utilidades serian mdGltiples
y de las que se pudiera cdestacar entre otras la erra
dicacidén de vicios en la Burocracia, béisicamente en
la atencidén directa al pliblico que llega a ser la ca
ra negativa de la Administracién Piblica y por la que
llega a criticarse duramente al resto de ésta, desco
nociendo en la mayoria de los casos las labores necé
sarias e importantes que llegan a desarrollarse para
la adecuada marcha del.Pafs, en muchas de las Areas
Gubernamentales y que de alguna manera directa o in-
directa beneficia al Plblico (al Pueblo en general).

La diferencia entonces, entre las Condiciones
Generales de trabajo y un Reglamento Interior de Tra
bajo podria estribar en lo siguiente:

Condiciones Generales de Trabajo.- Conten
drian como su nombre lo indica, las condiciones o
circunstancias en que el trabajo se prestarfa a la
Dependencia, las presctaciones de contenido NO eco-
némico y algunas de contenido econémico de confor-
midad con el Art, 91 de la L.F.T.S.E.; las disposi
ciones o sanciones disciplinarias por violaciones
al "Reglamento Interior de Trabajo; los requisitos
de admisién a la Dependencia; los nombramientos, -
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vacaciones, equipos y uniformes de trabajo con que -
contard el personal de esa Dependencia para el desa-
rrollo de sus actividades laborales dentro de la mis
ma; horarios y jornadas de trabajo, licencias, des--
cansos y vacaciones, permutas, estimulos y recompen-
sas, exémenes médicos y sobre todo, sefialar que con
apego a la Ley y a esas Condiciones Generales de Tra
bajo,que se establecerdn los Reglamentos de:

- Seguridad e Higiene
- Escalafén
- e Interior de trabajo.

Antes de concluir estas consideraciones de ti-
po personal, no quisiera dejar incompleta la idea ma
nifestada en pirrafos anteriores por lo que se refie
re a la erradicacién de vicios en la atencidén al pi-
blico a través de un Reglamento Interior de Trabajo
en la que quizds podria participar el mismo pidblico
a través de un foro de consulta popular y de cuyos -
resultados estuviera debidamente informado.

La implantacién del Reglamento Interior de Tra
bajo irfa aparejado con la implementacién de un sis-
tema de quejas en las que el pliblico después de ha--
ber proporcionado debidamente nombre, domicilio, ti-
po de trémite y/o asunto a tratar en esa Dependencia,
conciente de las penas en que incurren quienes se con
ducen con falsedad expondrfa su queja (violacidén al
Reg. Int. de trab.), la que serfa tramitada por el De
partamento de Relaciones Laborales correspondientes,
y la que en caso, de considerarlo de tal modo grave,
citarfa al quejoso para levantar el Acta Administra-
tiva correspondiente a efecto de resolver la sancién
a que hubiera lugar. Al final de esta parte repro--
duzco el bosquejo de lo que podria ser un Reglamento
Interior de trabajo.
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Continuando con lo que en la realidad son las
Condiciones generales de Trabajo, hablaremos de los
requisitos que conforme a la Ley (L.F.T.S.E.) deben

contener éstas:

Artfculo 88.~ Las Condiciones Generales de

IT.-

II1.~

IV.~

VI.-~

Trabajo estableceran:

La intensidad y calidad del
trabajo;

Las medidas que deben adop-

tarse para prevenir la realj
zacién de riesgos profesiona
les; -

Las disposiciones disciplina
rias y la forma de aplicarlas.

Las fechas y condiciones en -

que los trabajadores deben so

meterse a exdmenes médicos pre
vios y periédicos.

Las labores insalubres y peli-
grosas que no deben desempefiar
los menores de edad y la pro--
teccién que se dard a las tra-
bajadoras embarazadas.

Las deméds reglas que fueren con
venientes para obtener mayor sg
guridad y eficacia en el traba-

Jjo.
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Como .se menciond en su oportunidad las Condi-
ciones Generales de trabajo, se revisarén cada tres a--
fios.

Las Condiciones Generales de trabajo por re--
gla general excluyen a empleados de Confianza, sin
que esto guiera decir que cuando actien como funcio
narios autorizados para aplicarlas en representa---
cién de la titularidad del Estado Patrén, sean aje-
nos a éstas.

Los Sindicatos podréin objetar en términos de
la Ley, las Condiciones Generales de Trabajo ante --
el Tribunal Federal de Conciliacidén y arbitraje y -
as{ mismo deberén ser autorizados por la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico, en los términos de la
Ley Orgénica del Presupuesto Egresos de la Federa--
cién, cuando 'contengan prestaciones econdmicas que -
signifiquen erogaciones con cargo al Gobierno Fede--
ral y que deban cubrirse a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, sin cuyo requisito no se -
podri exigir su cumplimiento al Estado.
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REGLAMENTO ‘INTERIOR DE TRABAJO

REGLAMENTQ INTERIOR DE TRABAJO QUE DT COMUN
ACUERDO ESTABLECEN LA SECRETARIA DE
Y LA REPRESENTACION SIKDICAL DE LOS TRABAJA

DORES DE LA SECRETARIA DE (SECC. --
CENTRAL).
II
GENERALIDADES
1.- E1 presente "Reglamento Interior de Tra

bajo" se compone de normas Complementa-
rias a las Condiciones Generales de Tra
bajo de la Secretaria de , te-
niendo como Unica finalidad establecer

las Reglas indispensables para el Desa-
rrollo Arménico _del Trabajo entre Depen
dencia y trabajadores, -

En este orden de ideas contendré dere--
chos y obligaciones Conmuntativas para
ambas partes.

Las obligaciones gque se consignan en es
te documento encuentran su fundamento -
en la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del estado, en las mismas -
Condiciones Generales de Trabajo a las



que complementan y al acuerdo de las
Partes, limitado por el interés so--
cial.

Las contravenciones a la presente re
glamentacibén seran sancionadas con--
forme a la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y al
Capftulo de Sanclones de las Condicip
nes Generales de Trabajo, entendién-
dose en todo momento como violaciones
a las Condiciones generales de traba-

Jjo.

Seréd obligacién tanto de la Dependen-
cia como de la representacién Sindi--
cal y sus agremiados atender y respe-
tar en todo momento a las demis dispo
siciones consignadas en las Condicio-
nes Generales de trabajo, que estipu-
len obligaciones como son:

a).~ A los requisitos de admisién.

b).- A los nombramientos.

c).~ A la suspensién de los efectos
del nombramiento.

d).- A la terminacién de los efectos
del nombramiento.

e).~- Al salario.
f).- A las prestaciones que por Ley

estd obligada a otorgar la De-
pendencia

118
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-

g).- A los Riesgos Profesionales.

h).- Y a las sanciones.

Se entender&n como instalaciones de la
Dependencia, las oficinas, 4reas de ac
ceso, pasillos y entradas con que cuen
ta la misma.

III

DEL COMPORTAMIENTO DEL TRABAJADOR DEN-
TRO DE LA DEPENDENCIA.

Por ningln motivo deberd abandonar sin
autorizacién previa las instalaciones

de la dependencia durante el horario -
autorizado para la jornada de trabajo.

Es obligacibébn del mismo permanecer en
el sitio donde desempefia sus labores.
En caso de que por razones mismas del
servicio o por fuerza mayor tenga que
separarse, aun permaneciendo dentro de
las instalaciones de la Dependencia, -
deberd pedir autorizacidén a su jefe in
mediato.

Estard obligado en todo momento a guar
dar compostura, a conservar buenas cos
tunbres en las instalaciones de la De-
pendencia, absteniéndose en todo caso

de realizar actos o asumir actitudes -
que puedan afectar los buenos modales,
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la moral o el decoro, guardaindose la
educacidén elemental que debe tener -
toda persona.

Tratar cortés y diligentemente al pu
blico cuando tenga contacto con este.

Han de presentarse correctamente veg
tidos o uniformados segiin sea el ca-
50 y debidamente aseados en su perso
na.

Preservard la debida higiene y aseo
de las instalaciones de la Dependen-
cia.

Evitaré la ejecucidém de actos que --

-pongan en peligro la seguridad propia,

la de las instalaciones, y la de las
demds personas que se ericuentren en e-
llas.

Se abstendréa de fumar en lugares donde
haya avisos contrarios en ese sentido.

Deberéd asimismo presentarse puntualmen
te a las instalaciones de la Dependen-
cia.

No podrédn hacer, ni pegar propaganda de
ninguna clase dentro de las instalacio-
nes de la Dependencia, salvo previa au-
torizacién de la Secretaria.



10.-

11l.-

12.-

13, -

14, -

15.-

16. -

Prestari auxilio en cualquicr momento
en que se necesite cuando por sinies-
tro exista riesgo inmediato o peligro,
para las personas o los bienes de 1la
Dependencia.

Se abstendrdn de hacer uso indebido o
excesivo de los teléfonos.

De ningidn modo distraerdn a sus compa-
fieros y demds personas que presten ser
vicios en la dependencia, en asuntos a
jenos al trabajo. -

Se prohibe definitivamente formar co--
rrillos e inclusive ingerir alimentos
en horas de trabajo sin autorizacién -
de sus Jefes.

No se realizarén ventas o rifas en las
instalaciones de la Dependencia, ni se
recabarin firmas sin la autorizacién -
debida. Asimismo se prohibe la reali-
zacidén de préstamos con intereses a -~
sus compafieros.

Por ningin motivo se introducirdn bebi
das embriagantes o drogas enervantes a
las instalaciones de la Dependencia.

Por ningin motivo deberd ingresar o --
presentarse a sus labores en estado de
embriaguez, bajo influencia de drogas
enervantes o no estar en pleno uso de
sus facultades por la ingestién o apli
cacién de productos medicamentosos.



17.-

18.-

19.-

20, -
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La portacidn de armas durante las horas
de trabajo serd unicamente para el per-
sonal autorizado, per lo tanto, fuera -
de este personal nadie podré portar ar-
mas durante el servicio.

No se podrén celebrar reuniones o actos
de caracter sindical o de otra indole,
dentro de los recintos oficiales salvo
que se cuente con la autorizacidn corres
pondiente. -

Queda prohibido ingresar o permanecer en
las instalaciones de la dependencia fue-
ra de horas de trabajo sin previa autori
zacidn.

Se abstendrén en todo momento de exigir
al ptblico gratificaciones o prestacio-
nes de otra especie (por si o interpési
ta persona).

v

OBLIGACIOHES DE LA DEPENDENCIA AL TRAVES
DE SUS FUNCIONARIOCS

Tratar a lcos trabajadores con la debida
consideracién y respeto absteniéndose -
de mal trato de obra o palabra.

Abstenerse de intervenir en cualquier -
forma, en el Régimen interno del Sindi-
cato.
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3.~

Conceder a los trabajadores el tiempo
necesario para el ejercicio del voto
en las Elecciones Populares y de su -
Sindicato, as{ como para el cumplimien
to de los Servicios de Jurados, Elec-_
torales y Censales, a que se refiere
el Artfculo S50, de la Constitucibn, -
cuando esas actividades deban cumplir
se dentro de las horas de trabajo.

Tramitar el pago de cantidades corres
pondientes a indemnizaciones por inca
pacidades, tomando en consideracién -
lo previsto en el Capftulo Décimo Cuar
to de las Condiciones Generales de --
Trabajo.

Tramitar los pagos de defuncidén de --
los trabajadores que fallezcan y de
acuerdo a las Disposiciones Legales -
en vigor.

Tramitar el pago del 50% de los sala-
rios de los trabajadores suspendidos
en sueldos por la Comisibén de Faltas
Oficiales o sujetos a proceso por la
Comisién de Delitos Oficiales desde
la fecha del Auto de Formal Prisién
hasta la Sentencia absolutoria.

Proporcionar a los trabajadores de -

conformidad con las disposiciones --

presupuestales en vigor, pasajes, --

viédticos y gastos en la forma y casos
previstos en las Condiciones Genera-
les de trabajo.
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8.- Integrar los expedientes de los traba
jadores y remitir los informes que se
soliciten para el trémite de las Pres
taciones Sociales dentro de los pla--
zo0s que seflalen los ordenamientos res
pectivos.

9.- Expedir constancias de servicios a --
quienes trabajan o hayan trabajado en
la Secretarfa, cuando lo soliciten.

10.- Conceder previo acuerdo de la Depen--
dencia licencias para el desempefio de
comisiones sindicales, puestos de con
fianza o cargos de eleccifén popular.

11.- Proporcionar ropa de faena asf{ como -
calzado al personal obrero, ademis de
ropa y equipo para agua al personal -
que realiza sus labores a la intempe-
rie, conforme al presupuesto de Egre-
sos aprobado.

12.- La dependencia estari obligado a otor-
gar estimulos y recompensas en los --
términos del capitulo correspondiente
a "CALIFICACION DE MERITOS", de este
mismo Reglamento.

13.- lgualmentepropondrd a los candidatos
idéneos para participar en la Selec-
cién a que se refiere la Ley de Pre-
mios Estimulos y Recompensas.
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CONDUCTA DEL TRABAJADOR EN SUS RELACIONES

1o~

CON JEFES Y COMPANEROS

Es obligacién de todo trabajador de la
Dependencia guardar las debidas consi-
deraciones de educacifén y respeto a sus
jefes, manteniendo en todo momento la
debida observancia a las reglas del --
buen trato social y modales al ingre-
so, durante y al final de cada jornada
de trabajo,

Con los mismos principios de respeto y
consideracién deberi conducirse ante -
los dem&s trabajadores,

Evitaréd en todo momento rifias y mis --
adn se abstendri de provocarlas,

Tiene ademds la obligacién de sujetar-
se a la Direccidén y Autoridad emanadas
de sus jefes en el desempeiio de sus --
funciones.

Estd obligado a guardar reserva de los
asuntos y/o documentos que lleguen a -
su conocimiento con motivo de su traba
Jo o por conducto de sus jefes.

Adem&s tendr& la obligacidn de avisar:

a).- A sus superiores de los acciden-
tes que sufran sus compafieros de
trabajo.



ART.

b).~

c).-

d).~

e).-

£).-

.-
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A sus jefes en el momento en que
se incorporen a sus actividades

cotidianas, as{ como al finalizar

la jornada de trabajo.

De los desperfectos en los bienes
de la Dependencia, tan pronto y -
como lo advierta.

A sus jefes del curso, tramite y
elaboracidén de los trabajos a ellos
encomendados, asi como rendir en -
el momento en el que se le requiera
informe de las actividades realiza-
das por ellos durante determinado -
periodo de tiempo (un dia, semana o
mes) .

Dar aviso dentro de la hora siguien=-
te_de_entrada reglamentaria a sus la
bores, a su jefe superior, salvo cau
sas de fuerza mayor o casos fortui--

tos, de las causas que le impidan ---

En el caso de fuerza mayor o caso for
tuito que prewe el inciso anterior, -
deberé de dar aviso formal, antes de
que se computen més de 3 faltas injus
tificadas.

VI i

CALIFICACION DE MERITOS

A efecto de llevar al cabo el recono-
cimiento de méritos propuestos se ha-
r&d mediante:

a).~ Memorandum; NOTA BUENA



Art.

Art.

Art.

2.-

3.~

4.~

b).- Memorandum; NOTA MALA

c).- Cartas u Oficios de Reconoci-
miento

d).- Y en casos sobrealientes y de

destacada actuacién "DIPLOMAS".

Estos dltimos sélo serdn otorgados
por el Director General, después -
de un estudio minucioso de los mé-
ritos del trabajador propuesto.

Consecuentemente habiendo notas --
buenas y notas malas; una nota bug
na dari derecho a la cancelacién -
de una nota mala.

La acumulacién de 5 notas buenas o
mérito, sin ninguna en contra (no-
ta mala o demérito), podrén conce-
der al trabajador un dia econémico
en el concepto de que sélo se o0--

de 3 dfas por afo,

Las notas buenas se harén constar
por escrito, en el que se indiquen
los motivos por los que se otor---
guen.,

Esta memoranda serd dirigida al --
C. Director de Recursos Humanos de
esta Direccién general, para que -
actie como constancia en el expe--
diente del trabajador y corriéndo-
sele copia a éste, del mismo escri
to.



Art.

Art.

Art.

Art.

5.~

6.-

7.-

8.-

La acumulacién de 3 notas malas,
hard acreedr al trabajador a un
extrafiamiento y 3 extraflamientos
que tengan como origen esta cau-
sal, originardn la actuacidén ad-
ministrativa correspondiente me--
diante acta administrativa en la
que se acordard lo conducente.

Nota mala es la,constancia de de
mérito en la actuacién del traba
jador, que se comunicard directa
mente al C. Director de Recursos
Humanos de esta Direccidn Gene--
ral para constancia en el expc--
diente del mismo trabajador.

Las notas malas se aplicarin su-
jetdndose a las siguientes re---
glas:

a).- Se impondrén sin perjuicio
de los casos de reinciden-
cia o de diversa sancién -
relativa.

b).- En todo caso, si la condugc
ta espec{fica del trabaja-
dor encuadra dentro de los
supuestos del Articulo 46
de la Ley, se estard a lo
dispuesto en ella.

Se establecerd un premio de Asis-
tencia y un premio de Puntualidad,
en la inteligencia de que 5 retar-
dos en un perfodo de 30 dias darén
como consecuencia, el descuento co
rrespondiente a un dfa de labores

129



¥ que asimismo 6 inasistencias
(en un periodo de 30 dias) da~
rdn origen a una suspensidn de
sucldos y funciones hasta por
7 dias. Por Gltimo, diez de
inasistencia discontinua en un
periodo de 30 dias, dardn cono
consccuencia el cese del traba
jador.

Art. 9.~ ©LCl Premio de Asistencia podra
consistir en 5 dias de sueldo,
los cuales pueden ser cubier--
tos en tiempo o en efectivo, -
constituyendo este Ultimo me--
diante los descuentos a los ~--
dias no trabajados por Personal
Faltista. .
(Funcionamiento para su otorga-
mientc Art.

Art, 10.,- Dicho premio sera otorgado se--
mestralmente, es decir cada -~~~
seis meses, a quien no haya fal
tado un solo dfa a sus labores
durante ese semestre.

Art., 11.- E1 Premio de Puntualidad propues
: to serd otorgado conforme a los
mismos lineamientos marcados pa-

ra el Premio de Asistencia,

“Art. 12.- En base a experiencias seguidas
por algunas empresas particula-
res y puestas en practica ya en
otras entidades ptliblicas, como
una de las técnicas de motiva-—-
cidén de personal proponemos: la



Art,

Art.

13,-

14, -

realizacidén de un evento recrea-
tive social con patrocinio en un
porcentaje del costo por esta Di
reccidn, como incentivo que li--
gue estrechanmente al personal -
de la nisma, y adin como conunica
cién entre sus Funcionarios (Di-
rectores, Jefe de Departamento,
etc.) y su personal,

Entre los eventos mis comunes que
llegan a organizar para su perso-
nal las entidades mencionadas, es
tén por ejemplo los torneos de ho
liche.

Con el fin de motivar, a la vez -
de capacitar al personal, redun--
dando en el mejoramiento del ser-
vicio y competitividad del traba-
jador, se propone el otorgamiento
de Becas para el personal que se

esfuerce constantemente con la --
realizacién y empefio en el traba-

Jo.

Se propone, que se establezca el
premio a la "Seguridad e Higiene
Industrial', entre

que
serd otorgado a la Unidad de Tra-
bajo Industrial, que no haya re--
gistrado un solo riesgo de traba-
jo entre su personal.

Este premio serd entregado al tra
vés de la Comisién Hixta de Segu-
ridad e Higiene de cada Centro de
trabajo a efecto de estimular su
labor.



Este premio podrd consistir en
cualquiera de los estimulos -~

enlistados en el de -
las Condiciones Generales de -
Trabajo.

VII

RESPONSABILIDADES DEL TRABAJADOR

Deberd desempefiar sus labores con la in-
tensidad, cuidado y esmero apropiados.

Serd responsable del manejo apropiado de
documentos, correspondencia, valores y -
efectos que se confien a su cuidado con
motivo de su trabajo.

Estard obligado a emplear adecuadamente

Y con la mayor economia posible los mate
riales y herramientas que se le propor--
cionen para el desarrollo de su trabajo.

Seré responsabilidad del trabajador re--
gistrar su domicilio particular en la Di
reccién de Recursos Humanos correspon---
diente, as{ como notificar cualquier cam
bio de éste.

Se abstendrén de hacer anotaciones inexac
tas o alteraciones en cualquier documento.

As{ como checar tarjeta de control de asis
tencia de sus compafleros.
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7.- Se abstendrd igualmente de cxtraer docu
mentos o bienes muebles o destruir in--
tencionalmente inmuebles o mucbles in--
distintamente o bien cualquier otro ac-
to delictuoso.

El presente Reglamento Interior de Trabg
jo entrard en vigor y por ende surtird todos sus -
efectos desde el momento en que quede depositado
en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Este Reglamento deberd ser fijado en lu-
gar visible dentro de las instalacianes de la De~-
pendencia, de conformidad con lo que establece el
Articule 425 de la Ley Federal del Trabajo. (suplg
toriamente aplicada).

En la ciudad de a de mil
novecientos

POR 1LOS TRABAJADORES FOR LA DEPENDENCIA



II.6.- SINDICATO

ientras que la Ley Federal del Trabajo (apar-
taco "A" Art. 123 Const.) sefiala que Sindicato es -
ia Asociacidén de Trabajadores o Patrones, constituf
da para el mejoramiento y defensa de sus respecti-—
vos intereses, la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado (apartado "B") reserva este
derecho a los trabajadores de Base al Servicio del
Estado preceptuando en su artfculo 67.- "los Sindicatos -
son las Asociaciaws de Trabajadores que laboran en una misma Dependencia, -~
corstitufdas para el estudio, rejoramiento y defensa de sus intereses comur—
res',

Continda sefialando la Ley que en cada Depen--
dencia s6lo habri un Sindicato y que en los casos -
en que sea disputado el derecho a la titularidad de
éute por distintas planillas de trabajadores, el -~
tribunal federal de Conciliacién y Arbitraje otorga
r4d el reconocimiento a la que cuente con la mayoria
de trabajadores.

Como expresamos en su momento los empleados -
de Confianza quedan totalmente excluidos de las a--
grupaciones Sindicales, pero en la préctica se lle-
ga a dar el caso en que un trabajador de Base sindi
calizado llega a ser promovido a un puesto de Con-C"
fianza en cuyo caso y de conformidad a los estatu--
tos del Sindicato a que pertenezca, tramitara ante
éste la suspensidén de todos sus derechos, asi como
de sus obligaciones Sindicales., Por su parte la --
Dependencia a través de su Area de Recursos Humanos
sin trémite alguno evitari realizar el descuento en
las percepciones del empleado ahora de Confianza, -
por concepto de Cuota Sindical.
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Con motivo de la reciente compactacién de suel
dos (sueldo + sobresucldo + compensacién = a sueldo
compactado) se prestd a discusidén por algunos gre-
mios Zindicales; si el porcentaje que por councepto
de Cuota 3indical que se aplicaba untes de la com--
pactacién, sobre el primer concepto denominado suel
do, ahora debia aplicarse sobre los tres conceptos
o sueldo compactadoc, lo que de alguna forma venia -
ya a representar en algunos casos un descuento sig-
nificativo.

La propuesta personal que sugerimos en aquella
ocasién fué que, si bien era cierto gue la Dependen
cia estaba obligada a realizar el descuento de Cuo-
ta Sindical, é&sta tendrfa que hacerse en términos -
del Art. 38 de la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado que sefiala que sblo podran -
hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sa
lario de los trabajadores, cuando se trate:

FRACC. 1.- ...
FRACC. II.- De cobro de Cuotas Sindicales...

Siempre que el trabajador hubiese
manifestado previamente de una ma
nera expresa, su conformidad;

Por 1o que si aparentemente el trabajador habia
manifestado su conformidad de que se le descontara -
"X"“porcentaje sobre un solo concepto denominado ---
sueldo; entonces el trabajador tenia que manifestar
sy conformidad para que se le descontara dicho por--
centaje sobre los tres conceptos de sueldo compacta-
do, en este orden de ideas la forma de lograrlo se--
ria que el Sindicato que peticionaba el descuento --
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sobre los tres conceptos, convocara a la Asamblea

Extraordinaria en que se acordara ésto, fundando -
su peticifn entonces, acompafidndola del acta res-—-
pectiva.

Todos los trabajadores de Base tienen derecho
a formar parte del Sindicato de su Dependencia, pe
ro una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no
podrédn dejar de formar parte de él, salvo que fue-
ran expulsados, en cuyo caso como ya lo menciona--
mos el Estado Patrén NUNCA aceptard la Cliusula de
Exclusidn,

Los requisitos para que un Sindicato en el &m-
bito del Derecho del Trabajo Burocrético obtenga su
registro en el Tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbitraje serén:

1.- Que no exista otra organizacidn Sindical
dentro de la Dependencia. Lo que seri -
debidamente comprobado por el Tribunal,

2.- Que se constituya con un minimo de 20
trabajadores.

3.- Que presenten el Acta de la Asamblea --
Constitutiva o copia de ella autorizada
por la Directiva de la agrupacién.

4,- Deberéan presentar los Estatutos del Sin
dicato.

5.- Presentarin el Acta de la Sesién en que
se haya designado la directiva o copia
autorizada por aquella.

6.~ Y presentar una lista de los miembros de
que se componga el Sindicato, con nombres,
estado civil, empleo que desempeile y suel
do que perciba cada trabajador as{ como -
by relacién de sus antecedentes.

\
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TERMINACION DE LAS RELAGIONES DE TRABAIO

III.1.- EL CESE

CONCEPTO.- Existe una diversidad de interpreta
ciones respecto a los términos CESE o CESAR, por lo
que creo cabe en primer término sefialar el origen de
la palabra CESAR;del latin "Cessare", suspender, ter
minar., Atendiendo al significado que d4& el Dicciona
rio de la Lengua Espafiola; suspender o acabarse una
cosa y por extensidén o préctica dejar de desempefiar
un cargo pGblico y/o privar a un empleado pGblico de
su empleo. ’

En este orden de ideas existen dos posturas res
pecto a este término:

A) La primera que identifica al CESE
con el despido.

b) y la segunda que es mas amplia y que
interpreta al CESE como CESACION de
la Relacién Juridica entre Estado y
Trabajador o de una manera general
Cesacidn del Contrato de Trabajo, --
postura a la que personalmente nos
adherimos.

Citamos como congruente a esta segun
da postura la siguiente ejecutoria:



POIENTE MINISTRO MARTTEZ ADAYE, Bpletin
de Informecidn Judicial de la Suprema —
Corte de Justicia Mo. 128-1-IV-1958;

Titulo: Erpleados Piblicos. Autorizecidn

para Cesar sin Responsabilidad a un Emplea
do Piblico,~ Es improcedente solicitarla

cuando el trobajador fué oo anteriorided

despedido y a pesar de haber obtenido un -
laudo favarable para ser reinstalado, el -
titular no ha acatado dicha resolucidn y -
no lo ha repuesto en el trabajo, otorginde
le el noramiento respectivo, pues resul-
ta Lmposible autorizar la Cesacidn de los

efectos de un nonbramiento que ne ha side

otorgado, (arparo directo 6640/ 1957 Secre
tario de flacienda y Crédito Plblico. Se -
resolvi6 el 19 de Marzo de 1958).

Atendiendo a la propia Ley substancial (L.F.T.-
S.E.) en su articulo 46 y a la luz gque en este aspec
to nos dd el respetable maestro Euquerio Guerrero*
de quien tuvimos el privilegio de adquirir los cono-
cimientos béasicos en el Aula Universitaria (Derecho
de Trabajo I); sefiala que el Articulec de referencia
en forma poco técnica divide las causas de Cese en
las primeras cuatro fracciones; lo gque nos conlleva
a considerar que efectivamente el CESE a que hace -
referencia la Ley se traduce en una cesacidn de la
Relacidén Juridica, toda vez que al sefialar las frac
ciones II y III “Por conclusion del término o de la Obra Determinan
tes de la Designacidn' y '"Por muerte del Trabajador’ respectivamente y la
Fracc. I ""Por Remrxia"; es incuestionable que el Cese se refiere a teminé
cifn de la Relacidn Juridica en general y nd concretanente a '"Despido’,



A continuacidén me permito transcribir el ci
tado articulo 46 en cuyo encabezado podré captar
se lo anterior, ademis de que creemos necesario
transcribirlo en su totalidad toda vez que en --
torno a éste estribard el desarrollo de este te-
ma.

YAKTIQULD 46.- Ningn trabajador podrd ser cesado por
justa causa. En consecuencia, el nonbramiento o de-
signacién de los trebajadores sdlo dejard de surtir
efectos sin responsabilidad para.los titulares de —
las dependencias por las sijuientes casas:

I.~ Por renuncia, por abandono de empleo o por aban-
doro o repetida falta injustificada a labores —
téenicas relativas al fincionamiento de maquina~
ria o equipo, o0 a la atencidn de personas, que -
ponga en peligro la salud o vida de las personass,
en los términos que sofialen los Reglamentos de —
Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

II.- Por conclusién del término o de la chra determinan
tes de la designacidng

Iil.~ Por merte del trabajador;

V.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica
o mental, que le Lipida el desenpefio de sus labo-
res;

V.~ Por resolucidn del Tribunal Federal de Concilia—
cidn y Arbitraje, en los casgs sighientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas
de probidad u honradez o en actos de vio~
lencia, amagos,injurias, o malos tratamien
b:scontrasusjefesocmpaﬁemsowmﬁ
los familiares de uws u otres, ya sea den
tro o fuera de las horas de servicio.

143
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b) Quando faltare por mis de tres dies consecu
tivos a sus labores,sin causas justificadas.

c) Por destruir intencionalmente edificics, o—
bras, maquinaria, instrumentos, materias pri
mas y demds objetos relacionados en el traba
Jjo.

d) Par cameter actos inmorales durante el traba
Jjo.

@) Por revelar los asuntos secretos O reserva—
dos de que tuviere conocimiento con motivo —

de su trabajo.

f) Por conprameter con su imprudencia, descuido
o negligencia la seguridad del taller, ofici
na o dependencia donde preste sus servicios
o de las persanas que allf se encuentren,

g) Por desobeder reiteradamente y sin justifica
cidn, las Srdenes que reciba de sus superio-
res,

h) Por incurrir, habitualmente al trabajo en es
tado de enbriaguez o bajo la influencia de -
alg’n narcStico o droga enervante.

i) Por falta camrobada de curplimiento de las
Candiciones Generales de trabajo de la Depen
dencia respectiva,

3) Por prisién que sea el resultado de una sen-
tencia ejecutarieda

.

L
En los casos a que se refiere esta fraccién, el Jefe
superior de la oficina respectiva podrd ordenar la -
remocin del trabajador que diere motivo a la termi-
nacidn de los efectos de su nambramiento, a oficina



distinta de agquella en que estuviere prestando sus
servicios, dentro de la misma entidad federativa,
cuanto esto sea posible, hasta que sea resuelto en
definitiva el oconflicto por el Tribunal Federal de
Corciliacidn y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta
fraccién, el titular de la Dependencia podréd suspen
der los efectos del nombraniento si con ello estd -
conforme el sindicato correspondiente; pero si éste
no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de algu-
na de las ciuusas graves previstas en los incisos —
a), ¢), e), y h); el titular podrd derardar la con-
clusién de los efectos del nonbramiento, ante el —
Tribunal Federsd de Conciliacion y Arbitraje, el cual
proveera de plaro, en incidente por separado, la sus
pensidn de los efectos del nambramiento, sin perjui-
cio de continuar el procedimiento en lo principal has
ta agotarlo en los téminos y plazos que correspandan,
para determinar en definitiva sobre la procedencia o
improcedencia de la terminacidn de los efectos del nom
braniento.

CQuando el Tribunal resuelva que procede dar por ter-

minados los efectos del nombramiento sin responsabi-

lidad para el Estado, el trabajador no tendrd derecho
al pago de los salarics caides."

Sefiala el encabezado del Articulo 46 que
en consecuencia el nombramiento o desig
nacién dejard de surtir efectos sin res-
ponsabilidad para los titulares de las -
dependencias por las siguientes causas..
., Es decir ratifica que serid la cesa--
cidén de la relacidédn jurfdica, al sefialar
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que el Nombramiento (como vimos en su

oportunidad no es otra cosa sino el -

Contrato) deja de surtir sus efectos;

también sefiala como disyuntiva laDesig
nacién, ya que como recordaremos el —-

trabajador puede prestar sus servicios
en Listas de Raya del Personal tempo--
ral.

III.2.~ CAUSAS Y JUSTIFICACION DEL CESE.

PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA.

2.A) SIN RESPONSABILIDAD POR AMBAS
PARTES

Se desprende de la realidad entonces, que Cesa

automiticamente y sin mayor formalismo o trémite la
relacién de trabajo entre Dependencia y trabajador -
por las siguientes causas:

1.- Por renuncia del trabajador; cuya firma

que calce a ésta serd cotejada por el -
Area de Recursos Humanos, con la firma
que obra en el expediente o registros -
del trabajador y de ser posible se rati
fique.



2.~

2.B)

Por
trabajador
de la Depe
Justificad
sin respon
clasificar

A).-

B).~

Por conclusién del término o de la
Obra determinantes de la designa--
cidén (Lista de Raya, Obra determina
da, Interino etc.).

Por muerte del trabajador.

Por incapacidad permanente del traba
jador, fisica o mental que le impida
el desempeiio a sus labores.

POR CAUSALES IWPUTABLES AL TRABAJADOR.

1o que respecta a Causales imputables al
y sin responsabilidad para el titular -
ndencia, lo que se conoce como Despido -
o o Rescisidén de la Relacidén de Trabaje

sabilidad para el Estado Patrén, podemos
las de la siguiente manera:

Las que traen como consecuencia la
separacidn del trabajador de su em
pleo sin responsabilidad para la -
Dependencia, sin mayor tramite Qque
el de la Actuacidén Administrativa
por la que se dispone su baja defi
nitiva de ésta. Al que hemos deno
minado CESE inmediato y al que al-
gunos funcionarios han calificado
como "“Cese Fulminante".

Los que traen como consecuencia que
el titular proceda a su juicio (en-
tiéndase criterio) a demandar ante
el Tribunal de Conciliacién y Arbi-
traje la términacién o Cesacién de
los efectos del nombramiento del -~

147
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trabajador.

(Gltima parte del Art. 46

Bis de la L.F.T.S.E.).

A este tipo de CESE hemos denominadole
CESE que requiere la Autorizacién del
Tribunal Federal de Conciliacién y Ar

bitraje.

En este orden de ideas...

a).-

b).-

El Cese Inmediato obedeceréd
entonces a las causales con
tenidas en la Fracc. I. del
articulo 46 a excepcidn de
la renuncia.

El Cese que requiere la au=-
torizacidén o resolucidn del

Tribunal obedecerd a las -~
Causales e¢xpuestas por la -
Fraccidén V, de los incisos
a) al j).

2./~ Nos ocuparemos en primer término de las causa-
les contenidas en la fraccidén primera del articulo
46 que traen como consecuencia el cese Inmediato; -
Fraccidén que en la préctica se considera por quie--
nes tienen que interpretarla para una u otra parte
de Relacién Jurfdica como una de las mds confusas -

de la Ley en cuestidn,
juntos, gentil lector,
"Marafia Preceptual":

sin embargo invitamos a que
desenredemos esa aparente —--—

1).- Sefiala en primer término "Por Abandono
de Empleo'", por lo que primero toca de

finir éste.



El abandono de Emplev.- Serd aquel que
se consuma cuando un trabajador ha de-
jado de asistir a sus labores tres dias
consecutivos sin aviso ni causa justifi
cada y NO se presente a reanudar sus la
bores dentro de los dos dias siguientes.
Es decir el abandono de empleo se consu-
ma al 50. dia de Inasistencias injustifi
cadas.

Es importante sefialar que no pocas personas lle
gan a confundir esta causal con otra que también se
refiere a faltas de asistencia injustificadas pero -
que se encuentra prevista en la fraccidn V del arti-
culo 46 dentro de las causales que requieren resolu-
cién del Tribunal: *"inciso b) cuando faltare por mis de tres dias -
consecutivos a sus labores sin causa justificada¥, Como se desprende
de su lectura, esta causal se perfecciona al cuarto
dia de falta de asistencia injustificada,mientras --
que el Abandono de Empleo al dia siguiente; al quin-
to dia.

Lo anterior encuehtra su apoyo en un criterio -
jurfdico que constituye’ Jurisprudencia, publicada en
las p4ginas 249 y 250 del apéndicé de Jurisprudencia
1917 y 1975...

Titulo: TRABAJADORES AL SEIWICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE
EPLED POR LOS.~ "Si bien es cierto que el Articulo 46
de la Ley federal de los Trabajadores al Servicio del Es
Jtado, al sefialar log casos en que el nanbramiento de los
enmpleados piblicos deja de surtir efectos sin responsabi-
lidad para los titulares de las Dependencias Burocrati—
cas, establece cam causales distintas el Abandono de ——
Enpleo (Fraccidn I) y la falta injustificada a las labo—
res por mis de tres dias consecutivos (Frace. V inciso b),
tanbién lo es que cuando el trabajudor deja de presuntar—
se por més de cuatro dias a sus labores sin causa justifi-
cada, se actualiza la causal de Abarddono de Fipleo, ya que
tal actitud del trabajador entrafia su decisitn de no se—~—
guir prestando sus servicios".



Continuando con el anédlisis de la Fracc.
I. del art. 46 en el estudio de las causales
de Cese Inmediato, procederemos ahora a su --
desgloce...

I.- Por Penrcia, (ya analizada)
1I.- Por Abandoo de Empleo (ya analizada)

IIT.- O por abanckro o repetida falta injustificuda
a las laberes técnicas relativas al funcice~
miento de maquiraria o equipo,...

Es decir cuando el trabajador abandone -
sus labores, siempre que se refieran a las que men-
ciona la Fracc. I11 del parrafo anterior o bién ---
cuando sea por su continua inasistencia injustifica
¢a (algunos administradores de Personal han querido
interpretar esas "faltas" a gue hace mencidn como -
imperfeccidén o deficiencia en la Conducta o Disci--
plina); referidas también a las labores que se men-
cionan: sin enmbargo, consideramos por lo que este -
puntc se refiere, que en todos los casos gue se tra-
te de adecuar un hecho determinado al caso previsto,
por este precepto (en esta parte), serd necesario -
destacar un Efecto o Consecuencia, asi como determi
nados requisitos o circunstancias.

Partiendo entonces de la Ejecutoria:

Titulo: EPLEADOS FUBLICOS. ARBANDONO DE EYPLED, El sbandorno
de Bmpleo de los Servidores del Estado mo puede consistir en
la sola falta de Asistencia a las labores, porque el Estatu-
to (L.F.T.S.E,) estublece distincién entre las dos situacio-
nes; de ranera que el abandono de empleo es un hecho indepen
diente de la duracidn de la ausencia por parte del enpleado,
ya que, ci efectivemente se desatienden labores ineplazables,
el abandono puede consumarce en wna hora de dejar el puesto,siendo el -
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FACTOR PERJUICIO el que determina el abandoro
y mo la assencia propiamente dicha. Por tanto,
cuando se despide a wn enpleado Piblico por —
Abandono, debe demostrarse que efectivamente de
Jj6 de desarrollar la ACTIVIDAD INAPLAZABLE que
le estaba encomendada, sin necesidad de que ocu
mra en determinado namero de dias, pero si que
se causd Perjuicio con el abandano.

Armparo Directo 972/1956. Setretario de Agricul-
tura y Ganaderfa. Resueldo 14 de Feb, de 1957.
Por unanimidad de 5 votos. Panente Ministro tar
tinez Adare. (Boletin de Inf, Judicial de la
Suprema Corte de Justicia No. 115 P. 152).

Hemos llegado a considerar entonces que para
que llepue a configurarse esta causal que estamos
estudiando se requiere que ésta retna dos requisi-
tos:

I.- Factor Perjuicio.~ Es decir que
cause perjuicio a los intereses
del Estado basicamente.

II.~ Y que se refiera a "Actividades
Inaplazables".

Procederemos ahora a continuar con el desglo
ce de esta fraccidn primera y aunque repetimos nue~
vamente el desgloce ya hecho, sentimos que de ésta
manera no nos perdemos,..



I~ 1 Por neia {ya cnalizada)
2 Por Abuxiono de Bipleo (ya analizada)
3 Por Atandxo o fvpetida falta injusd
ficada a...

a) Las labares fenicus relativas al
fincicusiento de roquinaria o e~
quipo {ya analizada)

Y) o a la atencidn de Persanas,...

Por lo que se refiere a este Abandono o repeti-
da falta injustificada a lua atencidn de personas, S0
lo diremos que soun aplicables los dos requisitos se-
fialados anteriormnente con la variable de que el per-
juicic se considerard tamhién a los intereses de ter
ceros.

Citando a continuacién la siguiente Ljecutoria
al respecto:

EMPLEADOS PUBLICOG, EN QUE QUISISTE EL ABADOHO DE
EPLEO,

El Abandono de Enpleo que como causa de Cese sefiala la
FRACC. I, del art, 46 de la L.F.T.S.E., puede consis—
tir en que el trabajador desatienda por un lapso mis
o menos prolongado sus funciones, es decir que se abs-
tenga de ejercitarlos o realizar los actos que les —
constituyen, o bien en la desatencidn momentdnea o por
un breve periodo de las mismas, si en este caso y en ~
virtud de la naturaleza de tales funciones se causa —
un perjuicio al Estado o a terceros, en la inteligencia
de que en el segundo caso debe probarse la existencia -
del perjuicio corcreto que se ocasiond, en tanto que en
€l prirero dicho perjuicio es genérico y no requiere —
prucba, estando constituido por la no realizacién de la
funcidn encanendada por la que se paga al enpleado wna
retribucién,



Ap. Directo 5676/1957. Srio. de Commnica-
ciones y Obras Piblicas, Res. 5/Enero/1959,
5 votos por unanimidad, Ponente linistro —
Yartinez Adazne. Boletin Inf. de la Suprems
Corte de Justicia lo. 133-2/11/1959,

Prosipuiendo con el desgloce de la Fracc. I
del Art. 46 que nos ocupa, tenemos:
I.- 1, Por Renuncia (ya analizada)
2. Por Abandoro de Enpleo  (ya analizada) o

3. Por Abandono o Hepetida Falta Injustificada a...

a) Las labores técnicas relatives al fin-
cicnamiento de maguinaria y equipo (ya
analizada)

b) o a la atencién ce personas, (ya anali
zada)

¢) o que cause la suspensidn o deficiencia
de un servicio.

En cuyo caso cabe mencionar que a nuestro
criterio debe reunir los dos requisitos
mencionados en lineas anteriores,

d) o que panga en peligro la salud o vida de
las personas,

En cuyo caso tanbién debe reunir los requi-
sitos a que nos hemos venido refiriendo,
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Finalizando o concluyendo esta fraccidén gue en
los términos que sefialen los Reglamentos de Trabajo
aplicables a la Dependencia respectiva. Concluyendo
también nosotros que serd entonces indispensable la
elaboracidén de los Reglamentos a que hacia mencién -
en la parte correspondiente a Condiciones Generales
de trabajo, a efecto de hacer validas estas Gltimas
causales de Cese.

Creo pertinente en este espacio (entre las Cau
sales que no requieren autorizacién del Tribunal y -
las que si la requieren); hacer mencidén a la siguien
te ejecutoria:

BPLEADOS PUBLICOG. ART. 44 del Estatuto (46 de la
LF.T.S.E.). Cuando se requiere resolucidn previa
para cesar sin responsabilidad para el Estado.

El Articulo 44 del Estatuto Jurfdico (46 de la L.F.

T.5.E.) omtiene cinco fracciones; en las cuatro —

primeras autoriza al titular de una Unidad Burocri-

tica para cesar al epleado que incurre en cualquie

ra de las faltas en cllas especificadas sin necesi-

dad de obtener autorizacidn previa del Tribamal de

Arbitraje. Sélo el cese derivado de las faltas a que
se contraen los incisos de la fraccidn V del referi-
do precepto, estd sujeto a la autorizacién del Tribu
nal para eximir de responsabilidad al Estado,

APARC DIRECIO 1356/1930 Secretario de Educacién Pi-
blica. Resuelto 16 de Karzo de 1969 por unanimidad —
4 votos. Ponente Ministro Pozo,Boletin de Informacidn
Judicial de la Suprema Corte de Justicia No. 164,
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2.8.- CAUSALES DE CESE INMPUTABLES AL TRABAJADOR SIN

RESPONSABILIDAD PARA EL TTITULAR DE LA DEPEN--

DENCIA, QUE REQUIEREN RESOLUCION DEL TRIBUNAL

FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE; CONTEWI-

DAS EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 46 DE LA --

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO -

DEL ESTARO.

Antes de citar estas causales y hacer un -
breve comentario de las mismas, me permito transcri
bir los siguientes criterios respecto a la autoriza
cidn:

1a separacién de un empleado, cuando es justificada,
o es ilicita por el hecho de que se lleve a cabo —
sin que medie resolucidn discrecional del Tribumal de
Arbitraje, pues si se comprueba por €l titular la fal
ta en que dicho empleado incurrid, serfa antijurfdico
y contrario al espiritu de la relacién contractual el
mentenerlo forzadamente en el puesto, (nicamente por
el hecho de que no se recurrié a dicha separacidn en
debida forma; sino que, cam lo ha estimado esta Su—
prema Corte, lo que ocurre es que el procedimiento en
estos casos es irrepular y por lo mismw procede tan —
solo que se le condene a los salarios cafdos desde la
fecha en que se lleve a cabo el cese del empleado, has
ta aquella en la cual dicte resolucién el Tribunal de
Arbitraje.

Amp. Directo 6594/1958. Jefe del Departamento del Dis~
trito Federal.Resuelto el 11 de iarzo de 1960, por wa
nimidad de 4 votos. Panente el ministro Carvajal. Secre
tario, Licenciado Santiago Barajas Montes de Oca,— —
(Boletin de Informxién Judicial de la S.C. de J., nim.
152, de lo. de Abril de 1960).



CZEZ, 52N AUMORIZATION DEL TRIBRAL.- Lo conse-
cuenciz de e lon Tribunales den por teminados
los efectos de un norbromiento unilateralmente -
es decir, sin que recabe previamente la resolu—
cidn discrecional de este Tribumal de Arbitraje,
que as{ lo autorice; es la de que se dabe conde—
nar a dichus Titulares el pago de los salarios -
cafdos desde 1a fechn de 1 separuei&n hasta aque
1la en que cause ojecatoria la ciwda resolucidn
de este Cuermo Colegiado; perm de todas maneras,

se debe entrar al estxdio de  foro para determi-
rner siexistieron o no 1as causales ue llevaron

a los Titulares a aguella determinacién (el cese).
(Laudo: Exp, No. 419/46. Marmel Acevedo Mosqueda
V.S. Srio. de Marina lncional; Laudo; Exp, No. «——
285/47. fngel tejia Rosas Vs. Cobernador Territorio
Norte de la Byja California; Laudo; Fxp, Mo, 223/48.
Iiguel Soto Bravo Vs, Srio del Trabajo y Previsién
Social).

Sentimos que la autorizacidn del Tribunal -
Federal de Conciliacién que prevé la Ley, constitu-
ye una marcada proteccién al empleo del Trabajador
de Base al Scrvicio del Estado, de ahi que limite -
la libre voluntad de los Titulares o de los Funcio-
narics que le representen en la titularidad de rela
cidén de trabajo, para separar inmediatamente de su
empleo o un trabajador en determinados casos.

Sin embargo el legislador en previsién a las
situaciones que pudieran prevalecer en el area de tra
bajo cn donde se desempefie el trabajador y en donde -
se cometidé la falta disciplinaria o causal para promg
ver el Cese de un trabajador; otorga al titular o fun
cionarios representantes, ¢l poder ordenar la remo---
cidén del trabajador a otra Unidad Administrativa de -
la Dependencia en previsién de evitar tanto una fric-
cién personal entre funcionario y trabajador co-
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mo en aras del buen Servicio que debe prevalecer en
esa Unidad Administrativa.

Una de las situaciones wmés controvertidas en la
esfera del Derecho del trabajo Burocr&tico en su apli
cacidn préctica, para quienes manejan las relaciones
de trabajo en una Dependencia o Entidad Pdblica que -
se rija por el apartado "B" del Art. 123 Constitucio-
nal; es sin duda alguna la au*orizacién del Tribunal
Federal de Conciliacidén y Arbitraje a que hemos veni-
do haciendo referencia. Ya que. como han planteado en
este campo diversas personas que tienen bajo su repon
sabilidad la administracién de Recursos Humanos, lle-
ga a resultar muchas veces una "traba burocrdtica dep
tro de la misma burocracia'", pues no pocas veces Se -
han presentado casos en que resulta insostenible la -
conducta de un trabajador en la Administracién Piblica,
lo que da al traste con el correcto funcionamiento de
un area de trabajo y en un segundo aspecto comienza a
cundir con su mal ejemplo la indisciplina en la Uni--
dad Burocrética; sin embargo y a pesar de que resulta
INCONCUSO SU CESE, el funcionario a que ataile el pro=-
blema ve en el procedimiento para obtener la autoriza
cién respectiva, un obstlculo de tiempo casi infran--
queable, pues en muchos de los casos se reguieren de
las funciones que se desprenden del puesto que ocupa
el trabajador las cuales se ven afectadas de un modo
o de otro al saberse el trabajador sujeto al tramite
en que sea dictade su Cese por el Tribunal o bien pres
cindiendo de ellas.

Por lo anterior, atendiendo a la Hermenéutica Ju
ridica, al ser éste uno de los cuestionamientos mls -
frecuentes que se hacen en el campo del Derecho del -
Trabajo Burocrédtico procederemos al anllisis préctico
y subjetivo de dicha AUTORIZACION O RESOLUCION DEL ==
TRIBUNAL, anélisis que gira en torno al pendltimo pa
rrafo del Art. 46; sefialando en primera instancia es-
te parrafo que...
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A).~ Por cualquiera de las causas a que se
refiere esta fraccién V, el titular -~
de la Dependencia podri suspender los
efectos del nombramiento del Trabaja-
dor...( Bajo las siguientes condicio-
nes o circunstancias)...

Antes de determinar estas condiciones o cir-
cunstancias me permito transcribir parte de este pi~--
. rrafo para apreciar lo que deja entender entre lineas
dicho pérrafo:
" Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccifn, -
el Titular de la Dependencia podrd suspeader los efectos del —--
nombramiento si con ello estd conforme el Sindicato correspon--
diente; Pero si no estuviere de acuerdo y cuando se trate (sbdlo)
de alguna de las causas previstas en los incisos a),c),e) y h),=-
el titular podra demandar ante el Tribunal la conclusidn de los
efectos del nombramiento,.."

De las frases subrayadas se puede deducir que
solo cuando se trate de algunas de las causas previs-
tas en los incisos que menciona, podrd No estar de --
acuerdo el Sindicato en determinado momento sin que -
esto implique la negacidén de que ailin en estos casos =
podrd manifestar su acuerdo o conformidad de la mane-
ra en que expondri mas adelante en su oportunidad. -~
Tal es el caso, para nosotros, de que este pirrafo --
haga una distincidn; por una parte entre los incises
a),c), e) y h) y por otra los incisos b), d), £f), 8),
1) y j) (restantes).

Cabe mencionar en esta parte el criterio de. -
la Suprema Corte de Justicia al Respecto.
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DESPIDO GUSTIFICAO ¥ PAGO DE SALARICS CAIDOS.- '"No
se justifican las anteriores pretensiones del quejoso
por lo siguiente:

a) Porque la Fraccién V del Articulo 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del —
Estado concede a los titulares de la Dependen-
clas Burocréticas la facultad de suspender en
su trebajo a los empleados de las referidas de
pendencias, oon el consentimiento del Sirdica-
to, que hayan dado motivo para la terminacidn
de su norbramiento, pero no les imone 1a obli-
gecidn de hacerlo;

b) Porque an cuando la referida disposicidn legal
establece que el natbramiento de los trabajadeores
dejard de surtir efectos sin responsabilidad para
los titulares de las Dependencias por resolucidn
del Tritunal responsable, no establece sancidén al—
guna parn el caso de que no demarwlen la autoriza—
cidn correspondiente al indicads tribunal, SINO —
QUE CESEN A 105 E/PLEADCS Y DESPUES TRATEN DE JUS-
TIFICAR DICHO CESE EM VIA DE EXCEFCION". (Amparo
Directo 5402/66, Junio de 1967. Lic, Angel Carva—
jal).

El anterior criterio viene a contestar varias
preguntas que se habian cuestionado al respecto, ya
que por mucho tiempo se pensd que independientemen-
te de la procedencia o improcedencia del Cese del -
Trabajador por parte del Titular de una Dependencia,
éste estaba oblipgpado al pago de salarios caidos por
no haber solicitado la autorizacién del Tribunal, -
alin en caso de haber reunido todos los elementos de
Causal (es) para el Cese del Trabajador, como San--
cién. Cabe sefialar sin embargo que si el Cese fué a
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todas luces improcedente (habiéndolo determinado el

Tribunal) estari obligade ademids de la reinstalacién
al nago de esos salarios cafidos, lo que obliga al ti
tular a ser justo en sus valoraciones. -

labiendo determinado en primera instanciagen qué
casos podrad no estar de acuerdo el Sindicato?,en que
se suspendan los efectos del nombramiento de los tra
bajadores desde el momento mismo en que se levante -
el Acta Administrativa o resuelva el funcionario fa-
cultado; asf{ como la TNEXISTENCIA de Sancidén alguna,
por no solicitar la autorizacién del Tribunal, basi-
camente en el Cese INCONCUSAMENTE PROCEDENTE, toda -
vez que como vimos, el pago de salarios cafidos en los
casos de CESE IWJUSTIFICADO O INPROCEDENTE es una con
secuencia Legal légica por haber incurrido en dicha -
omisidn; procederemos entonces a determinar el punto
de Distincién entre las Causales: determinado en los
incisos a),c),e) y h) en las que podrad no estar de
acuerdo el Sindicato respectivo y las determinadas en
los incisos b), d), f), g), i) y j) en las que pddré
estar o N0 de acuerdo la Representacidn Sindical y --
por ende resultar irrelevante.

Consideramos que el (los) punto (s) de Distin-
¢idén, por una parte es la subjetividad con que el Ti
tular (o Funcionario en general) de una Dependencia =
puede calificar la falta o faltas en la conducta de -
un trabajador para las causales previstas en los inci
sos a), ¢),e) y h), por lo que la Ley dispone que sea
el Tribunal el que califique la gravedad de la falta
a fin de Cesar al trabajador promoviendo paralelamen-
te en la vfa INCIDENTAL la suspensidén de los afectos
del nombramiento en tanto se llega a Laudo definitivo;
y por otra parte la cbjetividad con que son concebidas
o captadas algunas faltas de los trabajadores y que de
ninguna forma estdn sujetuas a la subjetividad con que
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pueda calificarlas’ un funcionario, faltas previstas -
en los incisos b), d), f), g), 1) y j) en cuyos ca--~
sos podrdn ser suspendidos desde el momento mismo de

la Actuacidon Administrativa (Levantamiento del Acta -
Administrativa) y que para el caso de que el trabaja-
dor que.se sienta afectado en sus derechos demande; =~
el Titular podrd justificar en via de Excepcibn.

Recordando el término excepcidn diremos que la
Excepcidn serd aquel elemento Legal que se opondrid --
frente a una demanda y que al decir del maestro Ra--
fael de Pina (2) serd un obstdculo definitivo o provi
sional, bien para contradecir el derecho que el deman
dante pretende hacer valer o a .2 actividad Jurisdic-
cional, para poner fin al proceso o para que se ab--
suelva a quien la opone, por esto observamos en las -
contestaciones de demandas la oposicidn e inclusién -
de un capitulo de "Excepciones y Defensas"

Califica la Ley dentro de estas causales obje-
tivas a que nos referimos en estas Ultimas lineas las
siguientes:

b).- Cuando el trabajador faltare por mas
de tres dlas consecutivos a sus labo
res sin causa justificada. (causal -~
analizada cuando haciamos su distin-
cidn con el "Abandono de Empleo"). -
Comentario.~ Se capta de una manera
objetiva.

(2) DE PINA VARA RAFAEL.- DICCIONARIOC DE DERECHO.- Editorial
Porrita, Quinta Edicién.- México 1976, Pag, 211




d).-

£).-

g).-

Por cometer actos inmorales durante
el trabajo, Comentario.- Estos ac-
tos serdn aquellos que anqe suene o resul
te redndante, afecte Iamoral o buenas costum
bres del Plblico, de los conpaiieros
de trabajo y jefes, la de los alume-
nos en el caso de los maestros etc.
deberd haber y prevalecer en todos
los casos objetividad sin dejar po-
sibilidad alguna a la apreciacién --
Subjetiva de éstos.

Por comprometer con su imprudencia,
descuido o negligencia la Seguridad
del Tal'er, Oficina o Dependencia -
donde preste sus servicios o de las
personas que allf{ se encuentren, Co
mentario.~ Causal de evidente e in-
discutible objetividad por ejemplo
una persona que instale un artefac-
to explosivo o una nifiera en una -~
guarderfa que maneje substancias ve
nenosas o corrosivas con los meno--
res o en la elaboracidén de la ali--
mentacién de éstos.

Por desobedecer reiteradamente y sin
justificacién las 6rdenes que reciba
de sus superiores. Comentario.- Con
ducta que tendréd que ser repetitiva

y hacerse constar en el expediente -
del trabajador, asi como hacerlo del
conocimiento de la representacién --
sindical en todos los casos a fin de
establecer la objetividad del caso,
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por lo que se recomienda en todos
los casos sefialar las consecuencias
de la desobediencia.

{).~ Por falta comprobada de cumplimidnto
de las Condiciones Generales de Tra-
bajo de la dependencia respectiva. -
Comentario.- En este aspecto se rei-
tera lo manifestado en la parte en -
que se refiere a Condiciones Genera-
les de Trabajo, respecto a la regla-
mentacién del mismo, apegéindose en -
todo momento a la Ley substancial y
buscando en todo momento la objetivi
dad a que nos hemos venido refirien-
do.

j).- Por prisién que sea el resultado de
una sentencia ejecutoriada.- Comen-
tario,- En este caso deberi suspen-
derse al trabajador hasta en tanto
se dicte la sentencia y ésta cause
ejecutoria.

Por lo que se refiere a las causales con las que
el Sindicato respectivo podrd no estar de acuerdo por
considerar que est8 de por medio la subjetividad con
que el titular califique las faltas del trabajador, -
antes de expresarlas como lo hicimos con las que se -
contraponen a éstas, he de manifestar que aunque ya -
hicimos distincién entre unas y otras siempre hemos -~
recomendado establecer OBJETIVIDAD en estas causales,
atendiendo que en algunos de los casos se requiere --
que la conducta del trabajador sea repetitiva como por
ejemplo concurrir habitualmente en estado de embria--
guez; asi, aunque para el titular el trabajador se en
cuentre en estado de ebriedad y para la representacién
Sindical NO, siempre se debe hacer constar con conoci-
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N

Y

niento formal del Sindicato Esa conducta repetitiva,
tratando con esto buscar el acercamiento de la obje-

tividad referida,

Arbitraje de acuerdo al 2o. paArrafo del Art.
de la L.F.T.S.E.

46

para proceder a su juicio a deman-
-dar o no ante el Tribunal Federal de Conciliacién

Yy
Bis

Asi, estas Causales que restan por citar son:

a)

c)

Cuando el trabajador incurriere en
faltas de probidad u honradez o en
actos de violencia, amagos, injue--
rias o malos tratamientocs contra --
sus jefes o compaiieros o contra los
familiares de unos u otros, ya _sea
dentro o fuera de las horas de ser-
vicio. Comentario.- Como se des-
prende de la lectura de este inci-
so se puede prestar en todo momen-
to a la subjetividad del afectado
(no solo del funcionario), ademéas
de que prevé que podri ser dentro

o fuera de las horas de servicio.

Por destruir intencionalmente edi-
ficios, obras, maquinaria, instru-
mentos, materias primas y demfs ob
jetos relacionados con el trabajo.
Comentario.- Aunque distintas per
sonas han manifestado que no exis-
te subjetividad en este inciso, ma
nifestamos que muchas veces podré

prestarse a discusién la intencio-
nalidad de algin acto, citamos por
ejemplo el caso de una Secretaria

que al haber destrufdo un documen-
to importante y valioso junto -~
con otros que iban a la basura se



cuestiona sobre la intencionalidad
de dicho acto.

e) Por revelar los asuntos secretos
o reservados de que tuviere cono-
cimiento con motive de su trabajo.
Comentario.- Cabrfa preguntar en-
tonces cudl es la pauta o medida
para calificar la reserva o confi
dencialidad de un asunto por lo -
que es evidentemente subjetiva.

h) Por concurrir habitualmente al tra
bajo en estado de embriaguez o bajo
la influencia de algdn narcético o
droga enervante.

Dfa con dia el derecho del Trabajo
Burocrédtico evoluciona, por lo que
todo lo que pudiéramos expresar co
mo definitivo serfa letra muerta,
ante la labor legislativa y de estu
dio en esta subrama del Derecho.

II1,3,- ACTAS ADMINISTRATIVAS

: El uso de Actas Administrativas por las distin-
tas Dependencias Piblicas que rigen sus relaciones -
de* trabajo por el Apartado "B" del Art, 123 Constitu
cional, encuentra su fundamento en el Articulo 46-Bis
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio --
del Estado, que indica que el Funcionario Superior -
de la Unidad Administrativa levantari esta, con in--
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tervencidén del trabajador y de un representante del
Sindicato respectivo; cuando un trabajador incurra
en alguna de las causales a que se refiere la Frac-
cién V del Articulo 46, sin embargo su USO se ex-~-
tiende en la.préctica a las causales de CESE INMEDIA
to contenidas en la Fraccién I, como son Abandono de
Empleo y de labores respectivamente.

El Acta Administrativa deberéd contener
con toda precisién:

a) Lugar, fecha y hora en que se levante,
Conforme a los usos y principios gene-
rales de derecho,

b) Personas que intervienen. Sefialando en
cada uno de los casos que intervienen
en la calidad de...

c) Asentand los hechos. (Art.46 Bis de la
L.F.T.S.E.)

d) La declaracién del trabajador afectado.
(Art. 46 Bis de la L,F.T.S.,E.) habra ca
sos en los que resulte casi imposible -
que el trabajador intervenga en el Acta,
bien porque ha dejado de asistir a sus
labores o inclusive se niegue a estar -~
presente, por lo que se considera que el
titular o representante notificaréd por -
oficio o telegrama al domicilio que haya
proporcionado a la dependencia, requirien
do su presencia para.paley efectos.

i :

e) La declaracidn de los testigos de cargo
(Art., 46 Bis de la L.F.T.S.E.). Los que
manifestarén bajo protesta de decir ver
dad, manifestando estar dispuestos a ra
tificar su dicho ante el Tribunal compe
tente.
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f) La declaracidén de los testigos de des-

8)

h)

3}

cargo (Art. 46 Bis de la L.F.T.S.E.).

Los que en todo caso deberén ser propues
tos por el trabajador o la representa--
cién Sindical, en, la parte del documen-
to donde se dé intervencién a esta Re--
presentacién.

Dos testigos de Asistencia (Art. 46 Bis
L.F.T.S.E.}). AdemAs de estos elementos
consideramos personalmente que en la --
prictica, estos documentos cuentan o de
ben contar con ‘los que a continuacidn -
mencionamos a fin de poder tener una con
cepcidn completa de la adecuacidén de la
conducta del trabajador a la causal espe
cifica: -

Deber& contener un CONSIDERANDO, en el -
que como su nombre lo indica se harén --
las consideraciones de carécter legal --
por parte del Area Jurfdica o Jefatura -
de relaciones laborales y en donde se a-
decuard la conducta del trabajador a la
causal invocada por la dependencia. Es-
te punto ademéds de garantizar la existen
cia de una auténtica causal para cesar a
un trabajador viene a proporcionar al --
Tribunal los elementos b&sicos de Juicio
y anélisis del asunto en cuestién.

Deberd contener un ACUERDO, en el que ex
pondrén brevemente las conclusiones a —--
que se hayan llegado, toda vez que el -~
trabajador puede resultar ajeno a la con
ducta que se le imputa., En este orden -
de ideas se expondrd8 en dicho punto, ¢que
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: trémite se dari al acta de referencia?
dado que algunas unidades la turnarén
a un funcionario superior para que es-
te resuelva sobre la procedencia o im-
.procedencia del Cese, como es el Ofi--
cial Mayor de la Dependencia o bien lo
someterdn a dictamen de la Direccidn -
General de Asuntos Juridicos para pos-
teriormente resolver la Sancién corres
pondiente u optativa de conformidad -~
con las Condiciones Generales de traba
Jo o reglamento respectivo.

k) Por Gltimo deberd contener un punto --
RESOLUTIVO en base al considerando y -
acuerdo,.

Aunque han sido muchas y muy diversas las opinio
nes que hemos recibido respecto a2 la inclusién de es-
tos tres elementos en el Documento en que conste una
actuacién administrativa, no pocos manifestando que -
llega a compararse a una Sentencia; no han podido ne-
gar la utilidad pr8ctica de éstos, traduciéndose en -~
una actuacién di&fana o transparente y clara del acw~-
tuar de quienes tengan bajo su responsabilidad la ti-
tularidad del Estado Patrono.

A continuacifén me permito transcribir los siguien
tes criterios de la Suprema Corte de Justicia, por lo
que a este tema se refiere:

EMPLEADOS PUBLICOS, LA OONFESION EXTRAJUDICIAL DE UN
TRABAJADOR CONTENIDA EN UNA ACTA ADMINISTRATIVA, PRUE
BA PLENAMENTE EN SU CCNIRA, ALNQUE NO HAYA SIDO RECO-
NOCIDA Y RATIFICADA POR LAS DEMAS PERSONAS QUE EN ELLA
INTERVINIERCN.



las actas Adninistrativas que se levantan para
investigar la condxta de un trabajador al ser
vicio del Estado,que contienen afirmaciones —
procucidas por €l y que ulterionmente son apor
tadas al juicio arbitral carrespondiente comy
pruebas del titular, prueban plenamente en con
tra del citado trabajador, con mayor rezén si
éste no objeta la prueba documental que contie
re las afirmaciones que se le atribuyen, am—
que las actas no hayan quedado perfeccionadas
en lo que se refiere a la ratificacitn de las
declaraciones de las persosas extraiias al jul
cio que en ellas intervinieron. -

Amparo Directo 56 38/ 1958. Secretario de Eco
romfa. Resuelto el 4 de Enero de 1961, por —
uanimidad de 4 votos. Ausente el ministro -
Martinez Adome, Ponente el ministro Azsela, -
Secretario, Licenciado luis Barajas de la —
Cruz.~ (Boletin de Informacin Judicial de la
S.C. de J., mim. 162, de lo. de Febrero de —
1961).

TITULO: ACTAS ADMINISTRATIVAS, Es jurispru-
dencia de la H. Suprema Carte que aparece pu
blicada bajo el rimero 1106 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién editado

en 1955, cuya observarcia es cbligatoria pa-
ra las eutoridades federales conforme al ar-
tfculo 193 bis de esa Unidad Buroerftica —

apartan como prueba en el Juicio de investi-
gacidn de carficter administrativo, en la que
rindieron declaracianes persanas extrafias al
juiclo, tal documento debe considerarse como
prueba testimonial escrita, por lo que es -
indispensable ofrecerla cam tal, dando opor
tunidad a la parte contraria para repregun-—
tar a los firmantes, pues de no hacerlo asf

carece de valor probatorio. (Ejecutaria: In—

169
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forme de Labares del Tribunal de Arbitraje, 1963,
po. 13 y 14.- A.D. 2064/53. Srio. de Connicacio-
nes y Obres Plblicas Vs, Tritunal de Arbitraje).

IIl..4 .~ LA LEY FED, [E RESPQISABILIDADES D2 105 SERVIDORES
PUBLIOOS. DESTITUCION.-

Por lo que se refiere a éste amplisimo tépico,
no pretendemos hacer un estudio en su generalidad -
del que ya existe una atinadisima obra realizada por
especialistas en la materia, sino vincularlo cn el -
Derecho del Trabajo Burocrfitico con el que guarda u-
na estrecha relacién como veremos mas adelante. Po-
demos sefialar sin temor a equivocarnos que ese punto
de contacto o de relacién la encontramos en los artf
culos 46 y 47 de dicho compendio legal.

Seflala el articulo 46 que incurrirfn en respon-
sabilidad administrativa los servidores publicos a -
que se refiere el artfculo 20. de esa Ley, es decir
los Servidores Plblicos mencionados en el pérrafo --
primero y tercero del artfculo 108 de la Constitucién
y todas aquellas personas que manejen o apliquen re-
cursos econdmicos Federales; a saber:

1.- Los Representantes de Eleccidn Popular.
2.~ Los Miembros del Poder Judicial Federal

3.~ Los Mienbros del Poder Judicial del Distrito
Federal.,
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4,- Los Funcianarios y Empleados. Es decir
les dos partes de la relacién juridica
de trabajo; la titularidad del Estado -
Patrén en Funcionarios y Empleadoc o —
trabajadores generalizados en el siguien
te numeral,..

5.~ Y en general toda persana que desenpelie
un enpleo, carge o canisidn de cualquier
naturaleza en la Adninistracién Piblica
Federal o en el Distrito Federal, quienes
serdn respmsables por los actos u omisio
nes en que inooran en el desampeiio de sus
respectivas funcianes,

Para los efectos de nuestra materia, el Derecho
del Trabajo Burocritico, nos bastar& con hacer refe-
rencia a los numerales 4 y 5 para saber que nos ata-
fien al referirse a actos u omisiones en que incurran
pecto a sus actividades inherentes al puesto de tra-
bajo en gue se desempefien. Por lo que procederemos
a enunciar el Art. 47 y las fracciones que sentimos
caen dentro del &rea de accién del Derecho del Traba
jo Burocrético.

Artfculo 47.- Todo servidor pliblico
tendrd las siguientes obligacianes para salvaguardar
la legalidad, horradez, lealtad, inparcialidad y efi
ciencia que deben ser cbservads en el desampeiio de
su empleo, carge o camisién, y cuyyo anplimiento da-
ré lugar al procedimiento y a las sanciones que co—
rrespondan, segn la naturaleza de la infraccién en
que se incurra, ¥ sin perjuicio de sus derechos labo
rales, previstos en las namas especificas y las que
al respecto rijan en el servicio y de las Fuerzas Ar
madas.

FRACC. I.- Cutplir con la mixima diligercia, el servicio que le sea

y abstenerse de cualquier acto u anisifn que case la —
suspensidn o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejerci
cio indebido de un empleo, cargo o comisién; -
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Frace, IIT.- Utilizar los reaursos que tengan
asignados para el deserpefio de su empleo, car
g0 o conisidn, las facultades que le sean atri
bufdas y la informacién reservada a que tenga
acceso par su fincién exclusivamente para los
fines a que estin afectos.

Comentario. - Par lo que respecta a la informa
cifn reservada, se referird basicamente a —
puestos de confianza, amgue no se descarta -
la posibilidad de que trabajadores de base —
lleguen a tener acceso a ella,

Fracc. IV.~ Custodiar y cuidar la documenta—
cifn e infarmacién que por razén de su enpleo,
cargo o comisifn, conserve bajo su cuidado o a
1a cual tenga acceso, inpidiendo o evitando el
uwso, la sustraccidn, destruccidn, ocultamiento .
o inutilizacidn indebidas de aquéllas;

Frace. V.- Observar buena conducta en su enpleo,
cargp o canisin, tratando con respeto, diligen-
cia, imparcialidad y rectitud a las personas con
las que tenga relacién con motivo de &ste;

Fracc, VI.- Cbservar en la direccitn de sus in~
feriores jerfirquicos las debidas reglas del tra
to y abstenerse de incurrir en agravio, desvia-
cifn o abuso de autoridad.

Camentario,~ Atafie basicamente al funcionario,
amue tarbién a log trobajadores de base como
Jefes de Oficina.

Fracc, VII.— Cbservar respeto y subordinacién
legitimas con respecto a sus superiores jerdr-
quicos inmediatos o mediatos, ampliendo las
disposiciones que éstos. dicten en el ejercicio
de sus atribuciaes;
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Frace. IX.— Abstenerse de ejercer las funcicnes
de un empleo, carge o comisidn después de con—
clufde el perfodo para el cual se le designd o
de haber cesado, por cualquier otra cassa, en
el ejercicio de sus funciones;

Frace. X.— Abstenerse de disponer o autorizar a
un subordinado a no asistir sin causa justificg
da a sus labores por més de quince dias conti—
nxe o treinta discontinues en un afio, asi camo
de otorgar indebidamente licencias, permisos o
canisiones con goce parcial o total de sueldo y
otras percepciones, axndo las necesidades del
servicio piblico o lo exdjan;

Fracc. XI1.- Abstenerse de autarizar la selec—
cién, contratacidn, norbramiento o designacién
de quien se encuentre inhabilitado por resolu—
cim firme de la autoridad oampetente para ocu~
par un ampleo, cargo o comisidn en el servicio
piblico;

Fracc. XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o cani~
sifn sin cbtener o pretender cbtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones comrobables
que el Estado le otorga por el desempeiic de su
fincién, sean para €l o para las persanas a las
que se refiere la fraccion XIII,

Comentario.- Esta fraccidn contiene en clerto —
modo las limitaciones para el trabajador, que
mencionan las fracciones XIII, XIV y XV.

Frace, XVII.- Abstererse de intervenir o parti-
cipar indebidamente en la seleccitn, nonbremien
to, designacitn, contratacidn, pramcifn, sus—
pensifn, remocién, cese o sancidn de cualquier

servidor piblico, cuando tenga interés personal,



familiar o de negocios en el caso, o pueda
derivar algma ventaja o beneficio para é1
0 para las personas a las que se refiere -
la fraccidn XIII;

Frace. XXI.- Abstenerse de cualquier acto u
omisitn que implique incumplimiento de cual
quier disposicidn juridica relacionada con
el servicio piblico, ¥y

Frace, X{I.- Las demds que le impongmn las
leyes y reglamentos.

Quando el planteamiento que formule €l ser-
vidar piblico a su superior jerfrquico deba
ser commnicaco a 1a Secretaria de la Cantrg
lorda Gereral, el superior procederd a ha—
cerlo sin domora, bajo su estricta resporsa
bilidad, poniendo el trénite en conocimien-
o del subalterro interesado, Si el supe—
rior jerdrquico omite la commicacian a la
Secretarfa de la Contralaria General, el -
subalterme podra practicarla directamente —
informando a su superior acerca de este —
acto.

Para la aplicacidén de Sanciones que se deriven
de la inobservancia de las obligacioneés a que hemos
hecho mencifn se establecerén en cada Secretarfia o
entidad plblica en general de la Administracién Pid-
blica, una unidad especifica a la que en la mayoria
de éstas, se ha denominado Contralorfa Interna, a -
la que tiene acceso el piblico para presentar que--
jas y denuncias.
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El Artfculeo 53 de esta Ley enlista las Sancio--
nes Administrativas que podrén aplicarse al Servidor
Piblico por la Contralorfa Interna de la dependencia
que se trate, estudiando en cada caso; gravedad de -
la responsabilidad, circunstancias Socieconémicas del
Servidor Piblico, nivel jerarquico, antigliedad en el
servicio, reincidencia y monto del beneficio, dafio o
perjuicio econdémico ocasionado. Pudiendo optar por
las siguientes alternativas:

I. Apercibimiento privado o piliblico;
I1. Amonestacién privada o pilblica;
III. Suspensidn;
IV. Destitucién de)l puesto;
V. Sancidén econdémica, y
VI. Inhabilitacién temporal para desempeflar
empleos, cargos o comisiones en el ser-
vicio pdblico.

As{ mismo seflala las reglas que deberin obser--
varse para aplicar una u otra sancién...

I.- El apercibimiento, la amonestacién y 1la
suspensién del empleo, cargo o cowmisién
por un perfocdo no menor de tres dfas ni
mayor de tres meses, seran aplicables =~
por el superior jerérquico;

I1.- La destitucidn del empleo, cargo o comi
sién de los servidores piblicos, se de~
mandari por el superior jerdrquico de -
acuerdo con los procedimientos consecuen
tes con la naturaleza de la relacién y
en los términos de las leyes respectivas;
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I1I.-

Iv.-

VI.-

La - suspensién del empleo, cargo o comi-
sién durante el periodo al que se refie
re la fraccién I, y la destitucién de =
los servidores ptiblicos de confianza, -

se aplicarin por el superior jerdrquico;

La Secretaria promoverd los procedimien-
tos a que hacen referencia las fraccio--
nes II y III, demandando la destitucién
del servidor publico responsable o proce
diendo a la suspensidn de éste cuando el
superior jerArquico no lo haga. En este
caso, la Secretaria desahogaré el proce-
dimiento y exhibird las constancias res-
pectivas al superior jerdrquico;

La inhabilitacién para desempefiar un cm~
pleo, cargo o comisidén en el servicio pd
blico seri aplicable por resolucién ju--
risdiccional que dictard el 6rgano que -
corresponda seglin las leyes aplicables,y

Las sanciones econdmicas seré&n aplicadas
por el superior jerdrquico cuando no ex-
cedan de un monto equivalente a cien ve-
ces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal, y por la Secretaria
cuando sean superiores a esta cantidad.
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Cormo se desprende de las fracciones II y IV (del
art. 50 de esta ley referido en el pérrafo que ante-
cede) la Ley Federal de Responsabilidades nos remite
a las Disposiciones legales que rigen en materia del
Derecho cel Trabajo Burocrdtico, por lo que dicho or
denamiento no viene a contradecir a nuestra materia
de estudio. Cabe observar que las causales que men-
ciona esta Ley en el Art, 47, al sefialar la fraccidn

2:2&2955& la est& ubicando automdticamente dentro -

de 1a Fraccién V del artfculo 46 de la Ley federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado.,

III.5,- INDEMNIZACIONES Y OTRAS PRESTACIONES

De conformidad a lo expuesto en los temas que an
tecedern, la cesacién de las relaciones de trabajo en
tre el Estado y sus trabajadores podrd ser sin o con
responsabilidad para los titulares de las Dependen--
cias o Entidades Decentralizadas; se hablari en esta
0ltima situacidn de Separacién Injustificada (Despi-
do injustificado), en cuyo acontecimiento sefiala. la
fraccidn IX, apartado tpY del Art. 123 Constitucional,
que en caso de separacién injustificada, el trabaja-
dor tendra derecho a optar por la reinstalacién en su
trabajo o por la Indemnizacidén correspondiente, pre-
vio el procedimiento Legal. Asimismo en los casos -
de supresién de plazas, los trabajadores afectados -
tendr&n derecho a que se les otorgueotra equivelente a -
la suprimida o a la indemnizacién de Ley.

La indemnizacidn en términos generales serd el
resarscimiento gue mediante la entrega de determina
da cantidad de dinero que fije la Ley o entrega de -
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otros bienes en términos de un contrato, se hace en
reparacién de un dailo o perjuicio.

Es asi que la Indemnizacién Laboral por separa
cién injustificada seréd el equivalente a tres meses
de salarios, conocida también como "Indemnizacién -
Constitucional"”, toda vez que encuentra su fundamen
to en nuestra norma suprema (Art, 123 Const. Fraccs,.
XXI y XXII).

En el &mbito del Derecho del Trabajo Burocréti
co existe ademés, a favor del Empleado Pdblico, el
pago de una Indemnizacién Global por parte del ---
ISSSTE, cuando no se ha alcanzado la edad, los afios
de servicios y/o cotizacidédn al Institutoc para obte-
ner una prestacién y de Jubilacidn, de retiro por
edad y tiempo de Servicios, cesantfia de ead avanza-
da o invalidez.

Esta Indemnizacidén Global se pagaré tanto en -
los casos de separacidén injustificada como en aque-
llos, en los que el trabajador 6pte por separarse =~
voluntariamente de su empleo acorde a sus intereses.
En cuyos casos encontramos sus distintos montos en
el Articulo 87 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
transcribiendo su contenido a continuacién:

Art, 87.- Al tyabgjador que sin tener derecho a
pensifn por jubilacidn, de retiro por edad y —
tienpo de servicios, cesantia en edad avarzada
o invalidez, se separe definitivamente del ser-
vicio, se le otorgard en sus respectivos casos,
wa indemizacién global equivalente a:
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I.- £l monto total de las cuotas que
hubjese contribuido de acverdo -
o la fraceion 11 del articulo
16, si tuviese de uno a cuatro -
s de servicios;

I1.- £l mnto total de las cuotos que
hubiese enterado en los témines
de la fraccion II del articulo 15,
mis 45 dias de su tiltimo sueldo —
bésico segin lo define el artfoulo
15, si tuviese de cinco a nueve alos
de servicios; y

III.- El monto total de las cuwotas que
hubiera pagado confanre al misto
precepto, mis 90 dias de su Glti-
m sueldo bisico, si hubjera per-
menecido en el servicio de diez a
catorce aivs.

Si el trabajador falleciere sin te~
ner derecto a las pensiones mencio-
nadas, el Instituto iAtegrerd a sus
beneficiarios, en el orden estable-
cido por el artfculo 75, el importe
de la indemizacién global,

En diversas ocasiones se nos ha cuestionado si
el servidor pGblioo tiene derecho a las indemniza--
ciones que se refiere el Art. 50 de la Ley Federal
del Trabajo (Apartadc "A" del 123 Constitucional),-
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como son los 20 dfas por cada uno de los afios de Ser
vicio prestados, por lo que reiteramos una vez mds -
que no es procedente dicha indemnizacién, tanto por-
que resultarfa contradictorio a lo expuesto en pAagi-
nas anteriores del presente estudio, como por las --
consideraciones que muy particularmente exponemos a
continuacién:

I.- Debe ehntenderse la autonomia del
Derecho del Trabajo Burocrético,
como una legislacién independien
te con sus propios preceptos nor
mativos, legislacién que solo en
lo no previsto y siempre que es-
pecificamente nos remita a la Le
gislacién del trabajo entre par-
ticulares (APARTADO "A"); debera
entenderse esta Gltima como su--
pletoria.

II.- El artfculo 49 de la Ley Federal
del Trabajo seflala los casos con
cretos en que el patrén quedaré
eximido de la obligacién de reins
talar al trabajador mediante el
pago de esta Indemnizacién ademés
de los 3 meses de Indemnicidén -~~
Constitucional y salarios vencidos.

Por lo que....

A) En primera instancia no existe
precepto similar o anélogo a -
este artfculo en la Legislacién
del trabajo Burocrético.
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Mo puede aplicarse supletoria-
mente por las razones que se -
continGan enlistando...

B) El trabajador tendria que probar
en el juicio respective que efec
tivamente se tratdé de una separa
cidén injustificada.

C) Que el Estado (Titular de la De-
pendencia) se negare a reinsta--
larlo en incumplimiento a un Lau
do del Tribunal Federal de Conci
liacién y Arbitraje, Situacién”
que es diffcil que acontezca o -
que quizés nunca llegue a suceder,
lo que hace en si,inaplicable a
la realidad Burocrética.

D) No puede existir analogia alguna
pués el Art, 49 en cuestién con-
cretiza o individualiza la figu-
ra del patrén en una persona fi-
sica en contraste con el Estado
que es una persona moral; situa-
cién que se distingue en los ca-
sos previstos por este Articulo
y el 51 de la Ley Federal del --
Trabajo a la que nos hemos veni-
do refiriendo, reproduciendo a -
continuacién esos casos:

49 Frace, IL.~ Si comprueba ante la Junta de Conci~
liacién y Arbitraje que el Trabajador, par razin del
trabajo que desempeiia o por las caracterfsticas de
sus labores, estid en contacto directo y permanente con
&l y la Junta estima tomando en consideracidn les cir-
anstancias del caso, que no es posible el desarrollo
normal. de la relacién de trabajo.
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Situacidén que aln centrindose la figura del pa-
trén en un funcionario superior, se soluciona con el
cambio de Adscripcién del trabajador.

15-IL.~ Incaurrir el patrdn, sus familiares o
su persoral directivo o administrativo, den—
tro del servicio, en faltas de probidad en
honradez, actos de violencia, malos tratamien
tos u otros anfloges en contra del trabajador,
conyuge, padres, hijos o hermancs y si son de
tal modo graves que hagan imposible el cumli-
miento de la relacin de trabajo.

Nuevamente vemos que se centra la figura del -
patrén en una persona ffsica y que de hacerlo en un
funcionario superior de la Administracién Piblica, -
podrfa solucionarse como se mencionaba con el cambio
de Adscripcién. Ademds se concede al trabajador --
otros medios para inconformarse con situaciones de -
ésa indole#*, ante la Contralorfa Interna de la depen
dencia que se trate, en términos de la Ley Federal z
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

E} Otro caso que cita, es la nega-
cién a la reinstalacidén de los
empleados de confianza, los que
como estudiamos especificamente
en uno de nuestros temas; en la
Legislacién del Trabajo Burocri
tico, no tienen derecho a la -~

*En lugar. de demandar la rescisién.
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reinstalacién. Con lo que rati-
ficamos la inaplicabilidad suple
toria del precepto en cuestién,
al derecho del trabajo burocréti
co.

Qtra prestacidén a que tiene derecho el servidor
Piblico en este orden, es a un Seguro de Retiro ante
Aseguradora Hidalgo, cuyo monto es incrementado pe--
riddicamente por disposiciones del Gobierno Federal.

Prima de Antipiliedad,- No pocas veces sc ha lle
gado a concebir "La Prima de Antigliedad", erréneameg
te come una indemnizacién., La prima de Antigledad -
es una prestacidn que no se contempla en la Adminis-
tracién Piblica, como se hace en el Sector Privado;
denominAndosele en el Sector Piblico "Prima Quince--
nal". Es decir la antigliedad se va a computar por ~
cada cinco afios y va a ser pagada quincenalmente, a-
fladiéndose al sueldo del trabajador complementaria--
mente.

Encuentra su fundamento en el Artfculo 34 de la
Ley Federal de los trabajadores del Estado, sefilalan-
do en su segundo péarrafo:

"Par cada cinco afios de servicios efectivos
prestades hasta llegar a veinticinco, los -
trabajadores tendrén derecho al pago de una
prima como complemento del sueldo. En el
presupuesto de egresos correspandiente se
fijard opartunamente el monto o proporcidn
de dicha prima’,
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Podemos sefialar por Gltimo que la politica de -
enpleo del Gobierno Federal busca en todo momento la
motivacidn adecuada que cree en el empleado Piblico
un &nimo de servicio y dedicacidn a la Nacidn, ins--
taurando lcs Incentivos que propicien tal virtud.



V=LA NATURALEZA JURIDICA

DE LA RELACION DE

TRABAJO ENTRE EL

ESTADC Y SUS

TRABAJADCRES

(ANALISIS)



Ivi AP OLOGTI A

Uno de los tépicos mas controvertidos en 1la teo
ria politica es sin duda alguna, el del ESTADO, acer
ca del cual podria escribirse en esta ocasibén un ver
dadero tratado. Sin embargo en este caso para los -
efectos de nuestro culminante capitulo, al referir--
nos al "ESTADO" y sus servidores o trabajadores, de-
beremos entenderlo como la estructura del poder poli
tico o plblico (poder legftimo).

El Dicecionario Juridico Mexicano; sefiala que el
Estado constituye un conjunto de funciones juridicas
agregando nosotros . . . "Especificas} destaca en --
tre otras:

- Crea Derecho.- Legisla
- Contrata.- Sujeto de derechos y obligaciones
- Celebra tratados.- Ambito internacional

~ Calidad jurisdiccional nacional.- o de imparticidn de
Justicia

— Participa y regula la economla del pais etc.

Ya velamos en el capftulo I de este trabajo -
el enunclado que se daba el apartado "B" en el pro--
pio articulo 123 de 1la Constitucidn:

"Entre los poderes de la Unién y el Gobierno del Dis
trito Federal y sus TRABAJADORES". Luego entonces =-
la connotacidn de Estado se refiere a la estructura
de Poder Politico, tripartita y representativo,

Por lo que se refiere al Poder Ejecutivo Fede--
ral, el que se generaliza como Administracién Pibli-
ca Federal; prescribe su respectiva Ley Org@nica en
su articulo lo., . . . La Presidencia de la Republica

1 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, DICCIORA-
RIO JURIDICO MEXICANO.~ Editorial Porriia IV Tomo, Pag. 103
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las Secretarias de Estado,los Departamentos Adminis-
trativos y la Procuraduria General de la ReptGblica -
integran la Administracidn Piblica Centralizada.

Los Organismos Descentralizados, las Empresas -
de participacidn Estatal, las Instituciones Naciona-
les de Créditos, las Organizaciones Auxiliares Na--
cionales de Seguros y Filanzas y los Fideicomisos com
ponen la Administracidn Piblica Paraestatal.

Por lo anterior es de pensarse en primera ins-
tancia, que regulando el apartado "B" del articulo -
123 Counstitucional la relacidn de trabajo entre los
poderes de la unidn y sus trabajadores; las distin--
tas relaciones de trabajo entre el Poder Efecutivo -
y sus trabajadores generalizan su regulacidn bajo la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do o dicho de otro modo, se podria pensar que la --
Administracidn Piblica Federal rige sus relaciones -
de trabajo a través de un ordenamiento jurfdico ---
UNICO.

Contrariamente a dicho razonamlento, la diversi
dad de ordenamientos juridicos bajo las que se con--
templan las relaciones juridicas entre el Poder Eje-
cutivo y sus trabajadores vienen a traducirse en lo
que Duhalt Krauss ha llamado una selva semintica y =~
juridica (2), para fraseando a su vez a Harold - -
Koonts.

En lo referente a Dependencias del Poder Ejecu-
tivo Federal encontramos los siguientes distintos ~--
REGIMENES juridicos:

(2) DUHALT KRAUSS MIGUEL,- UNA SELVA SEMANTICA Y JURI
DICA.~ Instituto Nacional de Administracidn Piublica,- Edicidn -
1977. Pag. 6
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ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA

1.~ SECRETARIA DE MARINA:
A) Armada de México

(Equivale a una subsecretaria)

B) Secretaria de Marina
(Aspecto Personal Civil)

2.- SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

3.- SECRETARIA DE RELACIONES

EXTERIORES

4.~ LAS DEMAS SECRETARIAS DE

ESTADO

Ley Organica de la Armada
de México

Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del -
Estado.

Ley Organica del Ejército
y Fuerza Area Mexicana

Reglamento del Servicio -
Exterior

Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del -
Estado,

Por lo que respecta a la Administracidn PGblica
Federal Descentralizada o Paraestatal encontramos la -
observancia y aplicacidn de los siguientes Regimenes -

Juridicos:

1) Ley Federal del Trabajo (Reglamentaria del
Apartado "A" del Art. 123 Constitucional),
por ejemplc en los casos de: El Instituto
Mexicano del Seguro Social, Petrdleos Mexi

canos, etc.

Organo Jurisdiccional competente.-Juntas ~
Federales de Conciliacidn y Arbitraje.

2) Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado (Reglamentaria del apartado
“B" del Art, 123 Constitucional)
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Sistema Nacional para el desarrollo Integral --
de la Familia, Instituto de Proteccién al Consu
midor, Loteria Nacional para la Asistencia Pl--
blica, etc.

Organo Jurisdiccional competente,~Tribunal de -
Conciliacidn y Arbitraje.

3

—

Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca
y Crédito. Las Instituciones Nacionales de Cré-
dito, Banco de México, etc.

ORGANO DE VIGILANCIA.- La comisién Nacional Banca-

ria y de Seguros, dependiente de la Secretaria de

Hacienda. Organo Jurisdiccional competente.-Tribunal de -
Conciliacidén v Arpitraje.

El articulo 24 de dicho ordenamiento legal presg
cribe en su Gltima parte,que corresponde a la Comisidn
"Proveer lo necesario para su debida y cabal aplica-~
cidn".

Vemos en esta diversidad de regimenes Juridicos
una serie de contradicciones en las argumentaciones --
que en favor se alegan; como por ejemplo uno de los -~
postulados mds aducidos, por quienes sc manifiestan en
contra de un solo ordenamiento juridico que regule los
derechos de un trabajador en general sea quien sea su
patrdn, el siguiente:

Resulta imposible regular las distintas rela-
ciones de trabajo que se dan ante la diversi--
dad de entes patronos (o patronales), basica-~
mente porque el apartado “A" del Art. 123 Cons
titucional y su respectiva Ley Federal del Tra
bajo parten del principio, que el trabajo preg
tado llevard siempre indistintamente a la ob--
tencidn de LUCKRO y por otra parte el Apartado
"B" para el Estado y sus trabajadores parte —-
del principio de Servicio a la Comunidad, es -
decir se nulifica totalmente el dnimo de lucro
y se reemplaza por el Aniwo de Servicio Social



Por lo anterior el trabajador al Servicio de Par
ticulares encuentra la justificacidn a la exigencia de
todas las prestaciones previstas por el Derecho del --
trabajo Mexicano, reduciendo por otro lado el concepto
de Servidor Piblico a una "Nocidn suigeneris de traba-
jador", el que por el "Alto sentido del Serviecio So--
cial que presta a la comunidad" no encuentra justifica
citn a prestaciones que alin humanitariamente le corres
ponderian, citando a manera de ejemplo solo dos aspec--
tos: Una verdadera Prima de Antigiliedad y por otra par-
te una minima proteccidn del personal de confianza, =--
personal que mientras la Ley Federal del Trabajo pro-
vee de una accidn y de clerta proteccidn, la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado lisa y
llanamente les excluye.

Bistenos remitirnos en lo relativo a &stos Gltji
mos al capitulo II en donde dedicamos algunas lineas -
a propuestas de solucidn de este personal.

Retomando el argumento citado y como primera --
contradiccidn cabrla preguntarse. . . El Instituto Me-
xicano del Seguro Social (Entre otros organismos des--
centralizados) que rige sus relaciones de trabajo por
el apartado "A" y su respectiva Ley Federal del Traba-
jo, ¢ Persigue la obtencidn de lucro como objetivo,tal
como cualquier unidad econdmica de produccidn de bie--
nes y/o servicios particulares?o bien empleando el len
guaje Marxistoide de nuestra legislacidn, { Se trata -
de una relacidn o lucha entre el capital y el trabajo?
{ En donde se encuentra entonces su institucionalidad?
¢{ Acaso no es parte de la Administracidn Piblica,pre--
vista por la Ley Orgdnica respectiva? o bien en el ca-
80 de la Universidad, Institucidn Autdnoma de ensefian-—
za, { En donde se encuentra el lucro y la Caduca “Lu-
cha entre Capital y Trabajo"?.

Por otra parte solo cuestionaremos, sin entrar -
al fondo del problema, el cual corresponde al derecho
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Administrativo; si el principio de obtencidn de lucro
estd divorciado de la Administracidn Pliblica ; Qué en-
tonces con las Empresas Puiblicas como PEMEX? ; Deben -
o no obtener utilidades?

En caso afirmativo; luego entonces existe lo que
en Economia se conoce como "Capitalismo de Estado", --
siendo congruente al apartado "A" del Art. 123 Consti-
tucional por regularse relaciones entre el capital -~
(del Estado) y el trabajo.

TESIS .- Consideramos paraddjicamente, que si ~-
bien es cierto que se requieren en la préctica, de di~
versos instrumentos que regulen las distintas modalida
des de aspectos especiflicos (que debido a las caracte-
risticas propias de cada Entidad Patronal surgen, impi
diendo cierta uniformidad); tambi&n es cierto que el -
esquema Constitucional de Proteccidn al Trabajador de-
be ser Gnico. Es decir el trabajador, independientemen
te de quien sea su patrdn, ya sea una persona fisica,
moral, piblica o privada; por el simple hecho de ser =~
trabajador, debe estar provisto de una serie de dere--
chos fundamentales, tronco comin de Derechos fundamen-
tales o cualesquiera que sea la denominacidn que quie-
ra darsele, independientemente de las modalidades acci
dentales que quieran considerarse en regimenes especia
les de acuerdo a la naturaleza y funciones especificas
de la Entidad patronal. .

Derechos fundamentales como el pago de una Prima
de Antigliedad, evitando el criterio discriminativo ac-
tual del tribunal, argumentando que el Servidor Pibli-
co después de los afios que sean de servicio 15,20,30,40
o mis no tendrd derecho al pago de una prima de X dias
por afio a su retiro, por ser una prestacidn exclusiva
del Capital y el Trabajo; aunque en la préctica el tra
bajo haya sido prestado en idénticas formas y circuns-
tancias que en una empresa del sector privado o enti-
dad del sector piblico inclusive: PROCEDER A NUESTRO -~
PARECER INJUSTO E INHUMANO.



0 bien que se tenga que precisar la calidad o -
personalidad juridica de la entidad patronal, para pro
veer de una accidn al trabajador de confianza o prote-
jerlo. Antepongamos 13 rz2%n juridica a criterios e =
intereses politicos.

IV 2 POSTULADOS DE LA CORRIENTE ADMINISTRATIVA

En el devenir Juridico mexicano acontece que son
mas los autores administrativistas que se avocan o han
avocado al estudio y abordamiento de las relaciones la
borales entre el Estado y sus trabajadores, que los la
boristas.

Entre los maestros Administrativistas mas impor~-
tantes que abordan ampliamente el tdpico, cabe mencio-
nar a Miguel Acosta Romero (3) por un lado y a Andrés
Serra Rojas (4), por otro.

Miguel Acosta Romero en su teoria general del De
recho Administrativo, manifiesta que . . . "La regula-
cidn de esas relaciones de trabajo entre el Estado y -
sus servidores ha dado corrientes de opinidn acerca de
QUE DERECHOS PUEDEN OTORGARSE A LOS TRABAJADORES, QUE
SEAN COMPATIBLES CON EL INTERES DEL ESTADO" (5). Es de
cir se desprende de dicho pdrrafo lo que para nosotros
deber ser incuestionable, los derechos de un trabaja-
dor, con excepcidn claro estd, de reparto de utilida--
des o alguna figura similar, que evidentemente no se =~
presenta en la Administracidn PGblica Federal Centrali
zada. Mas adelante afirma dicho autor gque en su concep
to... "Evidentemente el Estado no es un Patrdn" (6)

Manifiesta asimismo que . . . "Debe meditarse si
los trabajadores al Servicio del Estado por el hecho -
de serlo pueden exigir situaclones que vayan en detri-

.

(3) Confrontese ACOSTA ROMERO MIGUEL,-TEORIA GENERAL DEL DERECHO -
ADMINISTRATIVO. Editorial Porriia, México 1978, Tercera Edicidn
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mento de la Poblacidn (7)

Otros argumentos o alusiones de este autor Admi-
nistrativista: Habla de "... LA RELACION ADMINISTRATI-
VA LABORAL , . .'" (8)

- No se puede asentar que esta relacidn sea
exclusivamente de Derecho Laboral (9)

~-«. Ya no se habla de Personal o de Jefatu-
ras de Personal, sino de Administracibn - -
de Recursos del Sector Piblico (10)

- Respecto a que las relaciones del Estado

y sus Servidores se consignan Constitucio
nalmente en el Art. 123, manifiesta:
"... NO quiere ello decir que por su ubi-
cacidn dentro del Codigo fundamental, ne-
cesariamente esas normas deben formar par
te de una rama del derecho..." (11)

-.. No se le pueden aplicar exactamente los
mismos principios y metodologia que el --
derecho del trabajo (12)... (Notese la pa
labra principios)

- El Prof. Miguel Acosta Romero cita a su -
vez la postura que Alfredo Sinchez Alvara
do asume en su obra "Instituciones de De-
recho Mexicano del Trabajo y que a la le-
tra dice..."

"El derecho del trabajo adquiere autonomia
y sustantividad propia y no por ello se ha
desligado del derecho administrativo, por
el contrario, en el devenir histdrico nos
ensefia que existe una relacidn muy intima,
entre nuestra disciplina y el derecho ad--
ministrativo y a medida que transcurre el
tiempo esta vinculacidn es mas estrecha,de
biendo llegar un dia en que las relaciones
laborales se rijan por el derecho adminis-
trativo". (13)

(4) Confrontese SERRA ROJAS ANDRES.~DERECHO ADMINISTRATIVO,Edito-
rial PorrGa, Segunda Edicidn, M&xico 1975

(5) ACOSTA ROMERO MIGUEL,-TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATI
VO.-Editorial Porriia, Tercera Edicidn, México 1978, Pag. 661




Continua Miguel Acosta Roma2ro diciendonos en su —-
multicitada obra, "Teoria Gemeral del Derecho Adminis--
trative" que " E1 nombramiento hecho por autoridad com-
petente origina una relacidn de derecho PUblico'". (14)

La opinidn del Prof{. Acosta Romero por lo que a -
este aspecto se refiere e¢s la siguiente: " Creemos que
el acto de nombramiento es un acto materialmente admi--
nistrativo, pero pensamos que ademds de encontrarse en
el rubro general de ACTO ADMINISTRATIVO, comparte otras
caracteristicas que lo individualizan y le dan perfiles
propios.

Ademas de tratarse de un acto materialmente Admi-
nistrativo, sostenemos que se trata de un acto de apli-
caciZn de la normas generales (Constitucidn, Arts. 89 -
Fraces., IL,IILI,IV y V y 123 apartaco "B" el Estatuto de
los trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del - -
ISSSTE, los Reglamentos Interiores de cada Dependencia,
las Condiciones de Trabajo de cada Dependencia, los ==
Acuerdos, Decretos y Circulares que cobre la materia ex
pida el Ejecutivo, etc., para que la situacidn en abs--
tracto ya prevista por las normas sea aplicable al tra-
bajador.-

Resumiende (alega nuestro autor) nuestro criterio
sobre la naturaleza entre el Estado y sus Servidores, -
pensamos que es un acto materialmente Administrativo, =~
que permite la Aplicacidn de las Leyes conducentes al -
personal (153).

Similares posturas sostienen otros Administrati--
vistas como André&s Serra Rojas, asi como algunos otros
que aunque no lo han plasmado por escrito lo ensefian -~
asl en Instituciones docentes de Post-Grado como el Ins
tituto Nacional de la Administracidn PUblica en las Es-
pecialidades y Maestrias que imparte.

(6) IDEM Pag. 661

(7) IDEM Pag. 662

(8) IBIDEM Pag. 662 20. Parrafo
(9) IBIDEM P3ag. 662 50. Pirrafo

(10) IBIDEM Pag. 662 5o0. Parrafo

(11) IBIDEM Pag. 665 Tltimo Parrafo
(12) IB1DEM Pag. 666 20, Parrafo.
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RESUMIENDO.- Los principales postulados de la co--
rriente Administrativista se pueden concretar en los =-
siguiente puntos:

I.- La relacidn Juridico-laboral entre el Estado
y sus Servidores es totalmente distinta a --
una Relacidn de Trabajo.

I1.- No es valido hablar de "Estado Patrdn' o “Es
tado Patrono"

1I1.- El nombramiento no es un Contrato de Trabajo
es una "Manifestacifn Unilateral de la volun
tad del Estado"

IV.- Los actos del Estado en su calidad de Titu--
lar de las Relaciones Juridico Laborales con
sus Servidores (o respecto a estos) se tradu
cen en "Actos Administrativos"

IV. 3 REPLICA A LOS PUNTOS DEL ENFOQUE ADMINISTRATIVISTA

A continuaci®én haremos un brevisimo analisis de -
los argumentos Administrativistas. haciendo una refuta-
cidn a los mismos.

PREMISA "A".- NO ES VALIDO HABLAR DE ESTADO O PATRON
O PATRONO, COMO LO HACEN MARIO DE LA CUEVA, TRUEBA -
URBINA Y EUQUERIO GUERRERO"

(13) SANCHEZ ALVARADO ALFREDO.-ISTITUCIONES DE DERECHO MEXICANO -
DEL TRABAJO.~ Edicidn 1967 Tomo I Vol. I Pag. 39 México 1967.
(l4) ACOSTA ROMERO MIGUEL.- TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRA
TIVO.- Editorial Porrla, Tercera Edicidn, Mexico 1978, Pag, 661
(15) IDEM ANT. Pags. 609 y 700
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Antes de tratar de dilucidar si el Estado es Pa--

trdén ¢ no, estamos obligados a definirlo. Asi el Ins
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (16)
v la propia opinidn del legislader a través de la Ley
Federal del Trabajo es que "Patrdn es la persona fisi
ca o moral que utiliza los servicios de uno o varios,
trabajadcres".

Cualquier persona con nociocnes fundamentales de
Derecho y/o teoria general del Estado sabe que el Es-
tado es una persona moral; como tal lo reconoce el --
Art. 25 del Cddigo Civil del Distrito Federal y el --
Dicciconario de Derecho de Rafael de Pina (17).

Por lo anterior, luego entonces, si e¢l Estado es
una persona moral que utiliza los servicios de varios
trabajadores, es inconcusamente un PATRON en toda la
extensidn de la palabra.

PREMISA "B".- EL NOMBRAMIENTO NO ES Ui CONTRATO ES
UNA MANIFESTACION UNILATERAL DE LA VOLUKTAD DEL ES
TADO" -

De la forma mas llana y simple podemos decir ~-
que un contrato es un acuerdo de voluntades que produy
ce o transfiere obligaciones y/o derechos.

Por Otra parte }Que podriamos entender por una
manifestacidn unilateral de la voluntad del estado?

Desde nuestra muy personal perspectiva, serid --
aquel acto del Estado que no requiere la manifesta--
cidn de la voluntad del Gobernado, pudiendo entender-
se también como el acto del que se derivardn obliga~~-
iciones y/o derechos para una sola de las partes de una
‘relacidn juridica.

Luego entonces no se referird a la relacidn juri
dica del Estado con sus trabajadores, porque . . .

(16) Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.-DICCIONA-
RI10 JURIDICO MEXICANG.Editorial Porria.Primera Edicidn.México 1982
(17) Confrontese: DE PINA VARA RAFAEL.-DICCIONARIO D7, DERECHO.- -
Editorial Porruia. Pags. 209 y 302.
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1) No basta que el Estado emita un nombramiento
a favor de "X" persona como trabajador de --
este, sino que requiere la voluntad de la --
persona en cuestidn (Art. 5° Constitucional;
Nadie podrd ser oblipado a prestar trabajos
sin su pleno consentimiento, ni podr3d impe—-
dirsele se dedique al trabajo que le acomode
siendo 1licito). Aqui se perfecciona la Bila-
teralidad del contrato.

2) La relacidn Juridica del Estado con sus tra-
bajadores genera derechos y obligaciones pa-
ra ambas partes (Apartado "B' Art. 123 Cons-
titucional, Titulo II a través o de los Titu
lares)* -
Sin embargo cabe mencionar las unicas excep-
ciones que confirman la regla, excepciones -
en que por manifestacién unilateral del Esta
do, si estd el gobernado en obligacidn de —-
prestar servicios sin tomar en cuenta la vo-
luntad del designado.

a) El servicio Militar (En Estado de Guerra
y hasta de paz)

b) La designacidn de cargos consegiles elec-
torales y/o servicios a la comunidad por -~ -
SENTENCIA PENAL, LA QUE PODRA SER CONMUTADA
POR PRISION.

3) ¢Acaso no coinciden los requisitos del con—-
trato escrito Art. 25 de la Ley Federal del
Trabajo y los del Nombramiento Art. 15 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.
( CONTRATO INDIVIDUAL) NOMBRAMIENTO -

SEGUN LA LEY FEDERAL DEL SEGUN LA LEY FEDERAL DE
TRABAJO APARTADO “A" LOS TRABAJADORES AL SER
VICIO DEL ESTADO APARTA
DO "BY -
El escrito en que consten las Los nombramientos deberan -

condiclones de trabajo deberd contener:

contener:

* Vease capitulo II Tema 4 "DERECHOS Y OBLICACIONES DE LAS PARTES"



I.-Nombre,Nacionalidad,Edad
Sexo,Estado Civil y Domi
cilio del trabajador y =
del Patrdn

11.-54 la relacidn de traba-
jo es para obra o tiempo
indeterminado

I11.-El servicio o servicios
que deban presentarse -
lo que se determinaran
con la mayor precisidn
posible

IV,-El lugar o lugares don-
de debe de presentarse
el trabajo

V.-La duracién de la jorna
da

Vi.-La forma y monto del sa
lario

VII.~El dia y el lugar de pa
go del salario

VIII.-La indicacidn de que el
trabajador sera adies--
trado.s.ao.e

1X.-Otras condiciones de --
trabajo tales como dias
de descanso, vacaclones
y demas

I.-Nombre,Nacionalidad,Edad
Sexo, Estado Civil, Domi
cilio

II.-Los servicios que deban
prestarse los que se de-
terminardn con la mayor
precisidn posible

I11.<El cardcter del nombra--
miento definitivo,interi
no,provisional por tiem-
po fijo o por obra deter
minada

IV.-La duracidn de la jorna-
da de trabajo

V.-El sueldo y demds presta
ciones que habra de per-
cibir el trabajador

Vi.-El lugar en que prestard
sus servicios

PREMISA "C".- LA RELACION JURIDICA LABORAL ENTRE EL ESTADQ
Y SUS SERVIDORES ES TOTALMENTE DISTINTA A UNA RELACION --

DE TRABAJO.

Deciamos que la relacidn de trabajo en la denomi-
nacidn que se da al tratamiento Juridico de la presta-
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cidén de servicios por una persona a otra, medinate el -
pago de un salarjo con independencia del acto que haya
motivado la vinculacidn laboral.

Se aprecia el ajuste Juridico perfecto entre di--
cha descripcidn y la relacidn fdctica entre el Estado
y sus trabajadores, al contemplarse como la persona fI
sica donominada Servidor Plblico o Empleado Plblico --
que presta a otra persona moral denominada Estado, sus
servicios mediante el pago de un salario consignado en
el presupuesto de Egresos del Estado.

Ahora bien, considerando que originalmente la so-
beranlia de la Nacidn reside esencialmente en el pueblo
aunque la ejerce por medio de los poderes de la Unidn;
luego entonces el trabajador lo es no tanto de los Po-
deres de la Unidn quienes serian los intermediarios le
gales sino proplamente dicho: "TRABAJADORES DEL PUEELO"

Y si estos (Los trabajadores) vienen a ser emplea
dos de la ciudadanfa, pensando en un contrato Social -
como el que esbozara ROUSSEAU; los ciudadanos son quie
nes retribuyen directamente los servicios que prestan.

Es 1lbdgico que en una Sociedad no todos se avoquen
a la organizacibn de esta, pero resulta justo también,
que quienes dirijan sus actividades a estos menesteres
dejando quizd3s de realizar actividades lucrativas, --
sean remuneradas como cualquier otra persona que pres-
ta sus servicios a un patrén sea este la ciudadania en
su conjunto o sea una persona particular.

PREMISA "D".-"LOS ACTOS DEL ESTADO EN SU CALIDAD .
DE TITULAR DE LAS RELACIONES JURIDICO-LABORALES

CON SUS SERVIDORES (0 RESPECTO A ESTOS) SE TRADU

CEN EN ACTOS ADMINISTRATIVOS"

Consideramos que este sofisma viene a ser ‘la raiz
misma de toda la confusidn administrativista, dicho de



otra forma la corriente Administrativista, confunde o
traslapa "ACTO ADMINISTRATIVO CON ACTO DE ADMINISTRA--
CLON".

La corriente Administrativista considera que los
actos de funcionarios PUblicos en la administracidn --
de personal al servicio del Estado, son "Actos Adminis
trativos"” lo que implica que el Estado actu@ en su ca-
lidad de Ente PGblico” y mas alin de "Autoridad" asi, -
el Diccionario Juridico Mexicano (18) del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, serfala:

"AUTORIDAD para el Derecho Administrativo, es la
persona fisica, trabajador del Estado, dotada por la -
Ley de poder PGblico. De ordinaric en quien representa
el organo administrativo..."

El Acto Administrative segln el mismo Diccilonario
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(19) es el acto que realiza la autoridad administrati-
va. Expresa la voluntad de la autoridad administrativa
creando situaciones juridicas individuales, a través -
de las cuales se trata de satisfacer las necesidades -
de la colectividad o de la Comunidad"

Resumiendc lo anterior podriamos decir que acto -
administrativo es el que realiza el Estado en su Impe-
rio y Poder PGblico, mientras que el Acto Administra--
cidn lo puede realizar cualquier. persona, particular o
el mismo Estado, lo podriamos conceptualizar como toda
actividad contemplada dentro del proceso Administrati-
vo, encaminada al logro de un objetivo; generalmente -~
el aprovechamiento y empleo mas optimo de recurses a -
fin de obtener proporcionalmente un resultado,es el ob
jetivo, aln mayor. Es decir en el caso de los Recur--
sos Humanos no solo el Estado administra los suyos, si
no toda empresa Privada o Particular, lleva a cabo la
respectiva adminstracidn de sus Recursos Humanos y no-
por este hecho se traducen en Actos Adminstrativos for
mal y Juridicamente hablando; los que serdn de realiza
cidn exclusiva de la Administracidn Piblica Federal --

(18) Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.-DICCIONA-
R1O JURIDICO MEXICANO.Editorial Porra,Primera Edicidn,Tomo I, Mé
xico 1982, Pag. 247 -
(19) IDEM ANT. Tomo 1, Pag., 78
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Centralizada y cue afectan la esfera del ciudadanc en -
su calidad de Gobernado y NO trabajador.

También podriamos decirlo con las siguientes pa-—
labras: El Estado cuando actfia como parte de una rela
cifén Juridica civil o laboral en este caso, no actla
con sus facultades o Potestad del Derecho Pubico, si-
no privado, es decir en sus Actos como Patrono, actia
equipardndose a particular y alin el mismo puede deman
dar en Juicio de Amparo la proteccifn de la Justicia
Federal.

Por otra parte el trabajador no actla en su cali
dad de Gobernado, as{ se desprende de las Jurispruden
cias que se citan a continuacidn:

Trabajadores AL SERVICIO DEL ESTADO, AMPARO IMPROCE
DENTE CONTRA EL CESE de los. En virtud del Estatuto
Juridico, el Estado en sus relaciones con los em--
pleados Piblicos ha pasado a ser sujeto de contrato
de trabajo, de manera que al separar a uno de sus -
servidores NO OBRA COMO AUTORIDAD SINO COMO PATRONO
de lo que resulta que el amparo que se interponga ~
Contra ese Acto, es improcedente, toda vez que el -
Juicio de garantias solo procede contra actos de ==
autoridad,atento a lo prevenido por el Art, 103 -~
Constitucional en sus Fracecs.I,Il y III...

JURLISPRUDENCIA: Apendice de 1917 5a. parte 4ata. -~
SALA, TESIS 266 Pags. 251 y 252

AUTORIDADES RESPONSABLES NO TIENE ESL CARACTER LOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS BUROCRATICAS EN LOS -
CONFLICTOS EN QUE INTERVIENEN ANTE EL TRIBUNAL DE -
ARBITRAJE,

El juicio de amparo es improcedente y debe sobre~
seerse, en relacidn con el acto reclamado del titular -
de una dependencia burocrdtica, consiste en la ejecu--
cidn que pretenda llevarse a cabo del laudo dictado por
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el tribunal de arbitraje, porque s8lo procede contra --
actos de autoridad que violen las garantias individua--
les, y el titular en los juicios arbitrales no tiene -~
ese cardcter, sino el de parte en los mismos.

Amparo Directo B886/1947. Miguel Angel Taracena.Re-
suelto el 30 de agosto de 1948, por unanimidad de &4 vo-
tos, Ausente el sefior Ministro Islas Bravo .- Ponente -
el sefior Ministro Ramirez Vazquez Rev. "JUSY NGm.125,de
diciembre de 1948.

Si los Actos de los titulaves son Actos de Autori-
dad Administrativa, se litigardn en el Tribunal Conten-
cioso Administrativo o Fiscal y no en un Tribunal del -
Trabajo como ocurre en al practica,



CONCLUSIONES

Del contenido de nuestro modesto trabajo podemos
deducir entre otras cosas lo siguiente:

I.-ACTUALMENTE SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE INTEGRADA Y
CONFORMADA LA SUB-RAMA DEL DERECHO DEL TRABAJO -
MEXICANO, DENOMINADA "DERECHO DEL TRABAJO BURO--
CRATICO"

I1.~DICHA SUB~RAMA PARTE DE LOS PRINCIPIOS BASICOS -
Y GENERALES DEL DERECHO DEL TRABAJO

II1.-NO TIENE RAZON DE SER LA EVASION LEGISLATIVA EN
LA LAGUNA JURIDICA DEL EMPLEADO DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO

IV,-ES NECESARIA E IMPOSTERGABLE LA REESTRUCTURACLON
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CI0 DEL ESTADO EN DIVERSOS ARTICULOS ¥ EN ADI--
CION A ESTOS

V.-RESULTA ANTIJURIDICO IDENTIFICAR CESACION CON -
DESPIDO

VI.-ES ANACRONICO E IRREAL CONTEMPLAR LAS RELACIO--
NES JURIDICO LABORALES DEL ESTADO CON SUS SERVI~
DORES, A LA LUZ DEL DERECHQ ADMINISTRATIVO

VII.-AUNQUE SI BIEN ES CLERTO QUE EL DERECHO DEL TRA-
BAJO BUROCRATICO CUYO PUNTO DE PARTIDA E£S EL --
APARTADO "B"™ DEL ART. 123 CONSTITUCIONAL, COMPAR
TE ELEMENTOS UNIVERSALES Y SE RIGE POR PRINCI--
PI10S GENERALES DE DERECHO DEL TRABAJO COMUNES --
CON EL APARTADO "A" Y SU RESPECTIVA LEY REGLAMEN
TARIA, TAHMBIEN ES CIERTA LA INFACTIBILIDAD DE --
QUERER DAR UK TRATAMIENTO A LAS RELACIONES LABO-
RALES ENWNTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES, BAJO -
LA PERSPECTIVA DE ESTE APARTADO (EL "A"™ Y SU LEY
REGLAMENTARIA), LA QUE EN SU CASO ES SUPLETORIA
SOLAMENTE.
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ENPLICACION RESUMIDA A CADA UNA DE ELLAS:

I.- ACTUALMENTE SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE INTEGRADA Y CONFORMA-
DA LA SUB-RAMA DEL DERECHO DEL TRABAJO MEXICANO, DENOMINADA
"DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO"

Toda vez que como se demuestra con el desarrollo del
presente trabajo, no bastando mas que ver su indice
las figuras juridicas que conforman al derecho del -
trabajo burocritico se encuentvan integradas y defi-
nidas.

I1.- DICHA SUB-RAMA PARTE DE LOS PRINCIPIOS BASICOS Y GENERALES
DEL DERECHO DEL TRABAJO:

No solamente porque se deriva de un precepto Consti-
tucional que regula "EL TRABAJO", sino en conceptos
universales y fundamentusles de ésta Rama del Derecho
como:

* Duracidn de jornada mixima de 8 horas

* Las restricciones y limitaciones al empleo de meno
res de edad

*

Descanso semanal

*

Huelga

*

Tiempo extraordinario

*

Capacitacidn

*

El derecho de los trabajadores para coaligarse pa-
ra la defensa de.sus intereses

*

PeriBdos vacacionales

*

A trabajo igual corresponderd salario igual, sin -
tener en cuenta sexo

*

Indemnizacidn por separacidn injustificada y reins
talacidn

*

Relacidn de trabajo, Patrdn, etc.
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I11.~ NO TIENE RAZON DE SER LA EVASION LEGISLATIVA EN LA LAGUNA --

v.-

JURIDICA DEL EMPLEADO DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO:

Toda vez que como sefialamos, en el apartado "A" debe -
AL MENOS de concurrir la pérdida de confianza, prove--
yéndola asimismo de una accidn por despido, y en su ca
so una Indemnizacién. No asi en el caso del Empleado
de confianza al Servicio del Estado,considerando lo ma
nifestado en piginas anteriores, en el sentido de que
no en todos los casos, este empleado tiene la calidad
de Funcionario., Pues la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado se concreta a sefialar en su
Art. 8°:; "QUEDAN EXCLUIDOS DEL REGIMEN DE ESTA LEY LOS
EMPLEADOS DE CONFIANZAY

Esto resulta tan contra-naturaleza a los principios de
equidad y justicia que deben revestir las Leyes; como
si se sefialara en la Ley Federal del Trabajo, reglamen
taria del apartado “A", la misma leyenda "QUEDAN EX-——
CLUIDOS DEL REGIMEN DE ESTA LEY LOS EMPLEADOS DE CON-
FIANZA", en lugar de sefialar el presupuesto de pérdi-
da de Confianza, mencionar la accidn de que los pro--
vée y menos aiin pensar en Indemnizacicnes para &éstos.
Declarabamos en la parte relativa que "No es necesa-—
rio concederles la Inamovilidad”

ES NECESARIA E IMPOSTERGABLE LA REESTRUCTURACION DE LA LEY -
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SLRVICIO DEL ESTADO EN DIVER-
SOS ARTICULOS Y EN ADLCION A ESTOS:

Como se manifestaba en el contenido de este trabajo la
Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado
resulta arcaica a la &poca porque hasta la fecha no se
han reelaborado sus preceptos haciendolos mis claros,
sino menteniéndolos en su caracteristica de oscuros y
como senala ¢l maestro Euquerio Guerrero, faitos de --
técnica juridica; nos referimos a articulos concretos
como los que hacen referencia a la clasificacidn de --
trabajadores al Servicio del Estado, o el que se refie
re a la inamovilidad, o bien los que se refieren a la
Cesacidn de las relaciones de trabajo, podria ser el -
caso también de la autorizacidn previa del Tribunal pa
ra separar a un trabajador de su empleo.
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Hablamos de Adicidn de preceptos en los casos que -
se refieren por ejemplo a trabajador de confianza o
a indemnizaciones por separaciones injustificadas.

V.- RESULTA ANTIJURIDICO IDENTIFICAR CESACION CON DESPIDO:

Ya que como vimos en el andlisis hecho en pdginas -
interiores, la cesacifn es el concepto general y se
refiere a una terminacidn de las relaciones de tra-
bajo, la que puede ser incluso por muerte del traba
jador, en cuyo caso obviamente no se estd refirien-
do a "despido" que viene a ser el concepto particu-
lar y que en la jerga del Derecho del Trabajo Buro-
crdtico se versa como cese injustificado o cese jus
tificado o bien desde otro enfoque '"Cese que requie
re la autorizacibn previa del tribunal" o cese ful-
minante que no requiere de la autorizacidn del tri-
bunal .

VI.- ES ANACRONICO E IRREAL CONTEMPLAR LAS RELACIONES JURIDICO --
LABORALES DEL ESTADO CON SUS SERVIDORES, A LA LUZ DEL DERE--
CHO ADMINISTRATIVO:

Toda vez que como se explica en la Gltima parte de
este trabajo la confusidn de los autores adminis—-—
trativistas radica en confundir Acto Administrati-
vo con Acto de Administracidn de Personal, partien
do de la consideracidn que por el hecho de que el
Estado realiza actividades relativas a la adminis-
tracidn de su personal, debe de contemplarse (sus
relaciones) a la luz del Derecho Administrativo; -
situacién irracional a todas luces, ya que en la -
practica si una empresa privada prototipo aplica -
quizas todavia con mayor t@cnica la Disciplina de
la "Administracidn de Personal”; no quiere por es-
to decir que las relaciones con sus trabajadores -
deban de DILUCIDARSE a la luz del Derecho Adminis-
trativo, o dicho en otras palabras dejen de ser ma
teria del Derecho del trabajo.
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VIL1.~ AUNQUE S1 BIEN ES CIERTO QUE EL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRA
TICO CUYQ PUNTO DE PARTIDA ES EL APARTADO "B" DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL, COMPARTE ELEMENTOS UNIVERSALES Y SE RI~-
GE POR PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO DEL TRABAJO COMUNES
EN EL APARTADO "A™ Y SU RESPECTIVA LEY REGLAMENTARIA, TAM--
BIEN ES CIERTA LA INFACTIBILIDAD DE QUERER DAR UN TRATAMIEN
TO A LAS RELACIONES JURIDICO-LABORALES ENTRE EL ESTADO Y --
SUS TRABAJADORES, BAJO LA PERSPECTIVA DE ESTE APARTADO (DEL
"A" Y SU LEY REGLAMENTARIA) LA QUE EN SU CASO ES SUPLETORIA
SOLAMENTE:

..+ Por el simple hecho de que en la realidad legisla—
tiva existe un apartado "B" distinguiefidose asi del -~
apartado "A"; dentro del Art. 123 Constitucional,

Porque asimismo existe una Ley reglamentaria para cada
uno de esos apartados de tal sucrte que al Estado y --
sus trabajadores le es aplicable '"La Ley Federal de --
los Trabajadores al Servicio del Estado" ordenamiento
Juridico que no pocas veces es desconocido por laboris
tas que manejan exclusivamente el apartado "A" y la --
Ley Federal del Trabajo.
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