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CAPITULO PRIMERO 

EL JUICIO DE AMPARO. 

Antes de analizar el concepto y naturaleza jurídica -

del juicio de amparo, se hará breve referencia de los antece

dentes hist6ricos en México del juicio de Amparo, que consid~ 

ro m!s trascendente, para as! tener una visi6n panor&mica de 

como ha evolucionado éste en el devenir hist6rico, y para tal 

efecto, entre otros se encuentran los siguientes. 

a) Constituci6n Yucateca de 1840. Manuel Crecencio 

García Rej6n, es considerado el creador de esta constituci6n, 

en la cual se establece un medio controlador de los actos de 

autoridad, haciendo procedente el juicio de amparo, contra a~ 

tos de Gobierno o leyes de la legislatura que entrañaban una 

violaci6n a la Ley Fundamental. Así las cosas, al 6rgano que 

le tocaba conocer de estas violaciones era la Corte, en tanto 

que, cuando se trataba de actos distintos de los mencionados 

les daba competencia a los jueces de Primer Instancia, as de

cir no s6lo la Corte tenía facultades para conocer del amparo 

sino que también un Juez de fuero coman. 

El control ejercido mediante el amparo dentro del si~ 

tema concebido por Rej6n opera sobre dos principios que son: 

A) Iniciativa de parte agraviada. 

Bl Relatividad de las decisiones respectivas. 
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b) Actos de Reforma de 1847. En los actos de refor

ma de 1847 se vino a reestablecer la vigilancia de la Consti

tución Federal de 1824, para ello Mariano Otero, introdujo un 

principio de la preservación de la Constituci6n en el que el 

Congreso Federal fungía como entidad de tutela al estar inve!!_ 

tido con la facultad de declarar que una ley local pugnase -

con decisiones del orclenamiento fundamental. 

El artículo 25 del acta de reformas de 1847, otorgaba 

competencia a los tribunales de la Federaci6n para proteger -

a cualquier habitante de la Repfiblica en el ejercicio de la -

conservación de los derechos que le cOncedía la Constitución 

contra ataques del ejecutivo y legislativo, en lo Federal co

mo en los Estados; limitándose dichos tribunales a impartir. -

la pratecci6n en el caso particular sobre el cual versaba el 

proceso, sin hacer una dclcaraci6n general respecto de la ley -

que lo motiv6 (fórmula de Otero). 

c) Constitución de 1857, En esta Constitución se e!!_ 

tablecen las garantías individuales del gobernado pero en sen

tido individualista, ya que considera a los derechos del hom

bre como base y objeto de las Instituciones Sociales e igual

mente establece el medio de control Constitucional disponien

do su ejercicio en la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

d) Constitución de l9l7. A diferencia de la de 1857 

considera a los derechos del hombre como un conjunto de gara~ 



tías individuales que el Estado concede u otorga a los habi-

tantes de su territorio¡ así mismo, ademas de las garantías -

individuales, consagra las garant1as sociales, es decir, un -

conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales 

econ6micamente dábiles, frente ~ las poderosas, contenidas --

principalmente en los artículos 27 y 123 de la Constitución. 

Esta Constitución en su artículo 107 es más explicita 

que la de 1857, ya que contiene la revelación del ejercicio -

en cuanto a la forma del juicio de Amparo. 

a) CONCEP1'0 DEL ,JUICIO DE l\MPl\RO. 

Para poder es tableccr con prcsici6n un concepto ade--

cuado de lo que es el juicio de amparo, es necesario exponer 

los conceptos que aportan algunos tratadistas al respecto: 

Carlos Arellano Garc!a, citando al ilustre Maestro Ig_ 

nacio L. Vallarta, afirma que el amparo; 

11 
•••• es el proceso legal intentado para recuperar su

mariamente cualquiera de los derecho5 del hombre consignados 

en la Constitución y atacados por una autoridad de cualquier 

categorr.a qu'2 sea, o para eximirse de la obediencia de una --

ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera fed~ 

ral o local respectivamente". tll 

( 1) Are llano Garc1a Carlos, "El Juicio de Amparo", Editorial 
PorrGa, Primera Edición, M~xico, D.F. 1982. p. 302. 
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Ahora bien, considero que el concepto que dió Ignacio 

L. Vallarta, de lo que es el juicio de amparo en su época fue 

muy preciso ya que en ese concepto se contiene todo lo esen-

cial de lo que es el amparo, pese que fue una definición for

mulada a fines del siglo pasado, tan es as! que como ahora se 

advierte el art!culo 103 Constitucional que previene la proc~ 

dencia del juicio de amparo lo contiene, en el presente estu

dio lo analizaremos, ya que trato de llegar a un concepto co~ 

creta y lo más apegado a la realidad, que sea posible. 

He de mencionar que efectivamente es una muy buena d~ 

finición de lo que es el amparo, pero, muy general estimo es

to en virtud de que en primer lugar utiliza el té.rtnino "proc~ 

soº que puede dar lugar a confusiones y, pudiese ser que se -

mal interprete la definic16n dada por Ignacio L. Vallarta, ya 

que el término es muy amplio y nos pudiera llevar en un mame~ 

to dado a desviarnos de la esencia fundamental de lo que debe 

ser el juicio de amparo, por lo que estimo conveniente que en 

lugar de que se maneje como 11proceso" deba decirse que es un 

11 juicio11
• Teniendo en consideraci6n lo anterior, la de fin!_ 

ción de Vallarta debería tener un cambio en mi concepto y 

adoptar la palabra "juicio" en lugar de 11 proceso 11
• Hasta es

te momento he manejado dos términos de los cuales pienso es -

mejor manejar en mi concepto uno por el otro, y para ello me 

apoyo en la definición que dn un tratadista de lo que es "pr!?_ 

ceso'' y ''juicio''. 
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Proceso.. "Secuencia. desenvolvimiento, sucesil5n de 

momentos en que se realiza un acto jurídico". (2) 

Juicio. En sentido jurídico: "atribución de un der~ 

cho o imposición de un deber a uno o más sujetos, corno canse-

cuencia de una valoración de sus respectivas pretenciones". -

(3) 

He utilizado en el concepto de Ignacio L. Vallarta la 

palabra juicio, es necesario dejar claro que el amparo se ob

tiene por medio de un juicio autónomo, que tiene sus propias 

características. 

El maestro Carlos Arellano García (4) nos hace una s~ 

rie de consideraciones de las cuales he de relatar dos que e~ 

timo más interesantes: 

A) "Al hablar de proceso legal se soslaga tomar par

tido para delimitar su carácter de juicio o de recurso ya que 

ambas son proceso" .. 

• • • D) "Por otra parte, es preciso apuntar que los d~ 

rechos del hombre se dicen presuntivamente atacados por una -

autoridad puea en el respectivo juicio de amparo se aclarará 

si en efecto hd hahido o no ese ataque ... " 

(2) Coutore, Eduardo J., Vocabul.ario Jur1dico, segunda reim-
presi6n, Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1983, 
p. 480. 

L3l Idem. p. 357. 
L4) "El juicio de amparo" ap. cit., p. 302. 
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Son interesantes los puntos que se analizan de la 

critica que hace Arellano Garc!a al concepto de Vallarta, en 

primer lugar vernos que se refiere al término 11 proceso" que e~ 

mo ya hemos dicho podria traer confuci6n en el momento de la 

interpretaci6n y, como ya se escribi6, creo que debe contener 

ia palabra juicio por las consideraciones acentadas; en segu~ 

da, el maestro Carlos Arellano indica que debe hacerse la - -

aclaraci6n en la definici6n de Ignacio L. en cuanto que los -

derechos del hombre son - presuntivamente - atacados ... ; est_!. 

mo que es innecesaria la observaci6n hecha por Arellano, ya -
~--·: ~l}T-~~ >_:._:_ 

que como él menciona en ru obra el :fltiCio de amparo,. Vallarta se 

apega al alcance del articulo lOl de la Constituci6n de 1857, 

equivalente al art1culo'103 de la Constituci6n en vigor. 

Por otro lado el Maestro Ignacio Burgoa (5) hace el -

siguiente comentario en relaci6n a la definici6n de Ignacio -

L. Vallarta: "Esta definición presenta al amparo como un pr,2_ 

cedimiento de Tutela parci.al de la Constitución o sea, en re-

laci6n con aquellas de sus disposiciones que consagran las g~ 

rant!as individuales lderechos del hombre) y que establecen -

el sistema de competencia entre las autoridades federales y -

locales, sin reputarlo como medio de protección constitucio--

nal total 11
• 

Considero que el apunte del Maestro Burgoa es plena--

(5) Burgoa Ignacio, El juicio de Amparo, Edici6n 17a. Ed. Po
rrna, S.A. Méx. D.F. 1981, p. 174. 
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mente aceptado en principio de cuentas, aunque debe estimarse 

lo ~s que se pueda la definici6n de Ignacio L. Vallarta, ya 

que como se ha dicho Vallarta se apega al artículo 101 de la 

Constituci6n de 1857, por tanto es de pensarse como pienso -

que al mencionar·los derechos del hombre (garantía individua

les) quizo enccrrnr todos los derechos consagrados en la Con~ 

tituci6n en vigor de esa ~poca que proteg!an al gobernado en 

s!. Entendiendo por gobernado a toda persona sea física o j~ 

rídica colectiva que se encuentra legalmente sometido al go-

bierno, del país. 

Habiendo analizado el concepto dado por Ignacio L. V~ 

llarta, podemos decir que hasta el momento tengo una idea de 

lo que es el concepto del juicio de amparo, pero no me queda 

clara, por tanto a continuaci6n analizaré el concepto del jui 

cio de amparo que nos da Silvestre Moreno Cara¡ cabe aclarar, 

que este concepto fue manejado por Silvestre Moreno a princi

pio del siglo por el año de 1902. 

El concepto de lo que es el juicio de amparo que man~ 

j6 Moreno Cora es el siguiente: "Una Institución de carácter 

político, que tiene por objeto proteger, bajo las formas tut~ 

lares de un procedimiento judicial, las garantías que la con~ 

tituci6n otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre -

los diversas poderes que gobiernan la Naci6n, en cuanto por -

causa de las invaciones de éstos, se vean ofendidas o agravi! 
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das los derechos de los individuos". (6) 

En primer lugar he de manifestar que estoy con la de

finiciOn que da Silvestre Moreno c. de lo que es el amparo; a 

pesar de que es una definici6n dada a principios del siglo. -

Al exponer mi aceptaciOn por la definici6n en comento, es por 

las siguientes razones que contiene dícha dcfinici6n: 

Habla de proteger, bajo las formas tutelares de un 

procedimiento judicial. Considero que la presente idea es un 

requisito esencial en el concepto de lo que es el juicio de -

amparo, toda vez que interpret6 que existe la forma de prote

ger las garant1as que otorga la Constituci6n, a través de un 

juicio autónomo intentado ante la autoridad federal. 

Siendo que ea una definici6n muy completa al interpr~ 

tarla a fondo; por otro lado, " .... mantener y conservar el -

equilibrio entre diversos podei:es que gobiernan la Naci6n •.. " 

el mismo procedimiento judicial al que hace referencia tiene 

como objeto la idea anterior, que pienso que es otro de los -

requisitos fundamentales del concepto del juicio de amparo. 

La definici6n dada por Silvestre Moreno Cara es muy -

completa como ya se dijo en virtud de apegarse a lo que es el 

articulo 103 de la Constituci6n en vigor que es lo mismo que 

decía el artículo 101 de la Constituci6n de 1857, creo perti-

(6) Arallano García Carlos. op. cit. p. 302. 
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nente en este momento y para poder seguir adelante con nues--

tro estudio señalar literalmente el articulo 103 Constitucio

nal, ya que debe de ser fundamentalmente para la integraci6n 

de mi concepto buscado, y adem~s porque ya· se ha hecho refe-

rencia a 111. 

"Articulo 103. Los tribunales de la Federaci6n reso.!_ 

verán toda controversia que se suscite: 

I. Por leyes o actos de autoridad que violen las g~ 

rant1as individuales. 

II. Por leyes o actos de autoridad que vulneren o -

restrinjan la soberan1a de los Estados. 

T.II. Por Leyes o actos de las autoridades de éstos -

que invadan la esfera de la autoridad federal". (7) 

Creo conveniente el haber transcrito el presente artf 

culo, ya que como he dicho es parte fundamental o el apoyo 

del concepto buscado, por ende, debemos tenerlo en cuenta. 

El Maestro Carlos Arellano Garc1a (8) hace a la defi-

nici6n de Silvestre Moreno Cara, una serie de observaciones -

de las cuales coment6 lo siguiente: 

"A) Estamos de acuerdo en que el amparo en su género 

l7) Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos - -
1917. 

(8) El juicio de Amparo op. cit., p. 302. 
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próximo es una institución pero, a nuestro modo de ver no es 

una institución de carácter pol1tico sino que se trata de una 

verdadera institución jurídica". 

Al precisar Carlos Arellano sobre la definición form!!_ 

lada por Silvestre Moreno Cara; en cuanto que hace que el am

paro es una instituci6n de carácter político, esto puede con

fundirnos por lo que en t~ste momento me adhiero a la opini6n 

de Arellano García, ya que, al mencionar Silvestre Moreno que 

se trata de una instituci6n de car~cter político; podr!a ser 

que al momento de interpretar acarreari.amos una serie de con

fusiones, que en un momento determinado nos orillaría a no e~ 

tender precisamente la definición dada por Silvestre Moreno -

Cora. 

En relación con este punto el Maestro Ignacio Burgoa 

(.9 l hace el siguiente comentario. 

"La conoepci6n de Moreno Cara comprende todos los el~ 

mantos de procedencia teleológicas del juicio de amparo, tal 

como se encuentra instítuidos constitucionalmente. El "cara=._ 

ter político" que tan destacado autor atribuye al amparo, obe

dece a las ideas que con mucha antelación expresó el no menos 

ilustre Manuel Dubl5n, para qui~n 11 10 político" del amparo -

consiste en ser proceso a través del cual los cribunales de -

la Federación pueden enjuiciar las leyes y los actos de las -

l9) Op. Cit., p. 178. 
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otras autoridades del Estado y no simplemente resolver contr2 

versias entre particulares o casos de aplicación de las leyes 

penales. 

Si se to~a en cuenta la aceptaci6n que de la locución 

"Instituci6n Política", proclaman los dos mencionados juris-

tas, el calificativo de político imputado a nuestro juicio de 

amparo no es de ninguna manera indebido ni err6neo, equiva- -

liendo a tantas otras expresiones que autores posteriores han 

adjudicado a nuestra Instituci6n de Control, tales como las -

de 11Juridicc!6n Constitucional", "Defensa. de la Constituci6nº 

y 11 Justicia Constitucional". 

Al eKaminar la aportación hecha por el maestro Igna-

cio Burgoa a la definición dada por Silvestre Moreno Cara, he 

de decir que no queda más clara, precisamente en relaci6n al 

carticter político que utiliza el ex Magistrado Silvestre Mor~ 

no ya que segG.n entiendo de lo que se desprende del apunte -

del Maestro Burgoa, utiliza esta expresi6n como otros autores 

han utilizado diversas expresiones al referirse a nuestra In~ 

titución de Control como las que hace referencia. 

Pot su parte Antonio Carrillo Flores intenta llegar -

a la definición de amparo, apoyado del principio "amparo rea

lidad", por lo que parece interesante e¡:;tudiar la definici6n 

de que f6rmula este autor por lo que a continuación menciono 

dicha definición: 
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Toda persona física o moral, tanto de derecho --

privado como de derecho püblico, puede en M~xico reclamar an

te la justicia federal cualquier disposici6n de autoridad, --

que con quebrantamiento de una norma de derecho objetivo (sin 

que importe la jerarqu1a u origen de la norma violada), le 

causen un agravio directa, no suceptible de reparación por re 

curso o medio de defensa ordinario. La disposici6n objetada 

puede ser, a su vez una forma de derecho objetivo (ley, regl~ 

mento, circular externa), o de una sentencia o un acto adrni--

nistrativo. 

Por su origen, puede tratarse de una providencia fed~ 

ral, estatal o municipal 11
• (10) 

La definici6n que nos da Antonio Carrillo me parece -

de lo rn!s completa ya que en mi concepto encierra todos los -

elementos escenciales del juicio de amparo, aunque podría yo 

decir que no me parece concreta, si no por el contrario pien-

so que es más amplia, por ende, puede llevarnos a interpretar 

err6neamente su idea o exposici6n. Lo que hace er. real.i.dad -

Antonio Carrillo es una breve, exposici6n del juicio de umpa

ro, sin poder concretizar su escencia. En virtud de que se -

trata de una exposición del juicio de amparo, Antonio Carri--

llo Flores introduce en este concepto el principio de defini-

tividad en cuanto menciona que: 11 
.... le causen un agravio di-

(.10) /\rellano Garc1a Carlos op. cit., p. 303 y 304. 
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recto, no suceptible de reparaci6n por recurso o medio de de

fensa ordinario ••• ". Es una importante aportaciOn en el pre

sente estudio en el que tratamos de llegar al concepto del -

juicio de amparo, ya que creo conveniente que en nuestro con

cepto final debe estar integrado, por considerarlo elemento -

escencial del concepto. 

El maestro Carlos Arellano Garc~a (11) un rclaci6n al 

punto en comento, y a la definición dada por Antonio Carrillo 

Flores, hace el siguiente comcnt.:irio: 11 el concepto de Carri-

llo Flores tiene la virtud de señalar la definitividad del "!.!!. 

paro en cuanto que se ·J.Cudc a este medio de defensa ya que el 

agravio no es suceptible de reparaci6n por recurso medio·de -

defensa ordinar.io". 

Con observación hecha por Arellano Garc1a a la defini 

ci6n dada por Carrillo Flores, no estoy de acuerdo, en virtud 

de que no se trata de la definitividad del amparo sino del ac 

to reclamado, evidentemente existe un error en esa observa- -

ci6n seg6n mi pensamiento tomando de apoyo para un concepto -

el artículo 107, Frncci6n III, inciso a) y b) de la Constitu

cilSn en vlgor me pC'rmito transcribir: 

11 Ari.:. 107. Todas las controversias de que habla el -

art1culo 103, se sujetan a los procedimientos y formas del o::_ 

den jurídico que determine la ley, de acuerdo con las bases si 

(11) Arellano García Carlos Op. Cit. p. 304 
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guientes: 

•.•• III. Cuando se reclamen actos de tribunales jud! 

ciales administrativos o del trabajo el amparo solo proceder~ 

en los casos siguientes: 

a) contra sentencias definitivas o laudos respecto -

de los cuales no proceda ningtln recurso ordinario por el que 

puedan ser modificados o reformados, o que, cometida durante 

el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascen-

diendo el resultado del fallo .••• 

b) Contra actos en juicio cuya ejecuci6n sea de imp~ 

sible reparaci6n, fuera de juicio o despu~s de concluido, una 

vez agotados los recursos que en su caso procedan ••.. " l12) 

De la lectura del articulo anterior y precisamente de 

la parte conducente trascrita, se desprende precisamente que 

el acto reclamado es el que debe llevar en sí el principio de 

definitividad como lo indica el Maestro Carrillo Flores y no 

el amparo corno indica Carlos Arellano, que de ser así estar!~ 

mes on este momento en una confusi6n terrible y muy distante 

aGn nuestro concepto buscado; dicho lo anterior, creo que en-

tiendo más aün la definición dada por Antonio Carrillo Flores. 

En seguida en el presente estudio analizaremos el co~ 

cepto que da el Doctor Octavio /\. l!ern~ndez, despu~s de haber 

(12) Artículos 107 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos en vi.gor. 
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~l mismo examinado otros conceptos formulados llegando el 

Doctor a la siguiente definici6n. 

"El amparo es una de las garant!as componentes del 

contenido de la Jurisdicci6n Constitucional Mexicana, que se -

manifiesta y realiza en un proceso judicial extraordinario, 

constitucional y legalmente reglamentndo, que se sigue por 

vfa de acción y cuyo objeto es que el Poder Judicial Federal -

o los 6rganos auxiliares de éste vigilen imperativamente la 

actividad de las autoridades a fin de asegurar por parte a.e 

esta, y en beneficio de quien pida el amparo, directamente el 

respeto de la Constitución e indirectamente a las leyes ordi-

narias, en los caGos que la propia Constituci6n y su Ley Regl~ 

mentar ia prevee" . (13) 

Creo que el Doctor Octavio A. Hern~ndez haciendo un 

examen profundo de lo que es el juicio de amparo, ll~ga a un -

concepto muy adecuado de lo que es el juicio de amparo ya que 

encierra en este concepto todos los elementos escencinles de 

lo que es el amparo. As:l mismo, debe hacerse notar que inte-

gra la dufinici6n de Octavio A. Hernández la característica 

o el elemento de que, el amparo, funciona por vía de acción; 

esta caractcr~stica de cierto modo la hemos visto imp11cita 

en los conceptos cxaminado8. Por otra parte dice el Doctor 

Octavio, "El Amparo, es una de las garant!as componentes del 

(13) Borgon Ignacio, Op. Cit. p. 179 
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contenido de constitucional mexicana, ° Considero que -

el amparo no es una garant1a si no que es el medio de prote-

ger o asegurar las garant1as consagradas en nuestra Constit~ 

ci6n, en beneficio del gobernado en general. Aunque es de -

pensarse que efectivamente en amparo se ve como una garant!a 

toda vez que nos da un medio de defensa, que consagra la Con~ 

tituci6n de nuestas garantías y en ese sentido no esta muy -

alejado de la calidad de considerar que el amparo sea una ga

rant1a. 

El maestro Carlos Arellano García (14) a este respec

to hace las siguientes reflexiones: 

"A) El amparo no es la garantía, es el medio de obt~ 

ner la efectividad o garantía de los derechos del gobernado . 

. La garantía es el fin y el amparo es el medio de garantizar. 

Dl Es un acierto que se precise que el control -

lo ejerce el poder de la federación o los órganos auxiliares 

de éste, ya que existe una competencia auxiliar como la que -

se desprende, del artículo 38 de la Ley de Amparo". 

Me parece muy acertado el comentario que en primer 

t6rmino trata el Maestro Arellano García, ya que, da apoyo al 

comentario que he emitido en lineas anteriores. Por otro la

do l~ segunda reflexi6n hecha por el autor antes mencionado -

(14) Op. cit., p. 306. 
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en principio de cuentas me parece adecuado, pero, pienso, que 

lo formula como si siempre existiera una competencia auxiliar 

(sic), de quien conoce del amparo, a mi forma de ver lasco-

sas, esta competencia es una excepci6n a la regla general por 

tanto en la reflexión que comento término por no estar de 

acuerdo por no estar de acuerdo con la idea, plasmada por ta~ 

to, se me hace necesario un cambio en el concepto que da al -

Doctor Octavio A. Hernández, aunque este cambio no afecta la 

escancia de la definición dada por este altimo tratadista, ya 

que como digo si se puede dar el caso, por que se trata de 

una excepci6n a la competencia y para upoyar mi comentario, -

me permito mencionar lo que a la letra dice el artículo 38 de 

la Ley de Amparo. 

"Art. 38. En los lugares en que no resida Juez de 

Distrito, los jueces de primer instancia dentro de cuya juri~ 

dicción radique la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar 

el acto reclamado, tendrán facultad para recibir la demanda -

de amparo, pudiendo ordenar que se mantengan las cosas en el 

estado en que se encuentren, por el término de setenta y dos 

horas, que deberá ampliarse en lo que sea necesario atenta a 

la distancia que haya a la residencia del Juez de Distrito; -

ordenará que se rindan informes respectivos y procederá con-

forme a lo prevenido por el artículo 144, Hecho lo anterior, 

el Juez de primer instancia remitirá al de Distrito, sin dem2 

ra alguna, la demanda original con sus anexos 11 • 
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De la lectura del art!culo anterior se desprende que 

no se trata, precisamente de órganos auxiliares del Poder Ju

dicial Federal ya que nos menciona los efectos y alcances en 

la excepción de que no exista Juez de Distrito, con lo que me 

baso para decir que si bien es cierto, que se pudiera tomar -

como 6rgano auxiliar al juez de primer instancia, tambien lo 

es que este no conoce del trámite del juicio de amparo. 

El Maestro Ignacio Burgoa tl5) hace el siguiente co-

mentario en relación a la definición dada por el Doctor Octa

vio A, Hernández: 

'
1Esta concepci6n es exhaustiva y comprenda todos los 

elementos de procedencia y de teleología del juicio de ampa-

ro. No obstante, contiene el error de afirmar que el Poder -

Judicial Federal, mediante el amparo "vigilar imperativamen-

te" la actividad de las autoridades (sic), puesto que nues-

tro juicio constitucional no tiene por objeto la "vigilancia" 

de dicha actividad, sino su, anulación o invalidación cuando 

se manifieste en actos de autoridad stricto sensu, o la des-

pensa del cumplimiento de la Ley Constitucional reclamada en 

el caso concreto de que se trate". 

Estando analizado la definición que da el Doctor Oct! 

vio A. Hernández, y tomando en consideración el comentario h! 

l15) Op. Cit. p. 179 y 180. 
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hecho por el Maestro Ignacio Burgoa, al cual me adhiero, en -

virtud de que no se vigila la actividad de la autoridad como 

lo dice Octavio A. llernández sino los actos de esta autoridad 

para procurar su anulaci6n o invalidaci6n de este acto que -

afect~ los interéses del gobernado y, corno lo dice el maestro 

Burgoa, la despensa del cumplimiento de una ley constitucio-

nal. 

Por su parte Arturo Gonzalez Cosio nos da segQn su -

criterio el siguient~ concepto de lo que es el juicio de amp! 

ro: 

"El juicio de Amparo Gs un sistema de control Consti

tucional que se ejercita ante un órgano jurisdiccional por -

vía de acci6n y que procede por violaciones de parte de auto

ridad, a trav~s de leyes que lnsionan derechos fundamentales 

o esferas locales y federales. Sus efectos son concretos be

neficiaran exclusivamente al quejoso y no fundan precedentes 

oponible en otro juicio". 

Me parece que Arturo González Cos!o, nos da un con-

cepto demasiado concreto y por ello siento que al momento de 

interpretar este concepto podríamos caer en errores ello por 

las siguientes razones: habla de unsistema de control, que es 

aceptado pe~o se refiere al control Constitucional, no entie~ 

do si al deci:I: control Constitucional va englobado todo el a.!. 

canee del amparo, quiero decir, que probablemente por ejemplo 



20 

el control de legalidad esta incluido en la definición de Ar

turo Gonzi!.lez en cuanto menciona el control Constitucional. -

Por otro lado proporciona para el concepto buscado el elemen

to escencial de la fórmula de Otero la que podernos desprender 

de la fracción II, del art!culo 107 Constitucional en vigor; 

esta característica o elemento la vernos reflejada en la defi

nici6n en concreto, en cuanto que dice que: "Sus efectos son 

concretos, benefician exclusivrunente al quejoso y no fundan -

precedente oponible en otro juic:io 11 ~ 

El maestro Carlos Arellano García (16) en relación a 

la definición dada por Arturo González Cosio y al comentario 

que he expuesto, hace la siguiente reflexi6n: 

"Al Aceptamos que el amparo es un sistema de control 

pero, el correspondiente control no se limita a la constitu-

ción por lo que establecimos que es un control de la constit~ 

cionalidad y de la legalidad en el concepto transcrito, solo 

se mencina corno sistema de control Constitucional y con ello 

se limita su alcance • 

••• Dl Es correcto que se señale en el concepto del a~ 

paro el principio de relatividad de la sentencia de amparo 

(fórmula de Otero), establecido por la Fracción II del A~tíc~ 

lo .107 Constitucional". 

(161 Op. Cit., p. 307. 



21 

El presente comentario apoya la intervenci6n de mi 

parte, en cuanto al sistema de control. Lo verdaderamente in 

teresante en la definici6n dada por González Casio como ya lo 

he expuesto es que nos integra al concepto el principio de r~ 

latividad el cua!, tiene su fundamento l"gal en el articulo -

1 07 Fracci6n II de la Constituci6n como ya se mencion6, mis

mo precepto que a continuaci6n transcribo: 

"Art. 107.- .••. 

I.- .... 

II.- La sentencia será siempre tal, que solo se ocu

pe de individuos pa=ticulares, límit~ndose a ampararlos y pr~ 

tegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin 

hacer una declaración general al respecto de la ley o acto -

que lo motivare". 

De la lectura de la fracción anterior, se desprende -

el principio quo conocemos como fórmula de Otero, la cual ca~ 

sidera es un elemento o característica fundamental o esencial 

en el concepto que busco. 

Siquif~:1do con el recorrido que llevamos con el fin de 

llegar il encontrar un concepto concreto complejo que podamos 

mejorar y entender, analizaré el concepto que nos da Juventi

no V. Castro, quien expone: 

"El amparo es un proceso concentrado de anulaci6n - -
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-de naturaleza constitucional- promovido por v!a de acci6n, -

reclam4ndose actos de autoridad y que tiene como finalidad el 

proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedici6n o 

aplicaci6n de leyes violatorias, de las garantías expresada-

mente reconocidas en la Constituci6n; contra los actos concu

latorios de dichas garantias contra la inexacta y definitiva 

atribuci6n de la ley al cazo concreto; o contra de las inva-

ciones recíprocas de la soberanía ya federal, ya estatales , 

que agravien directamente a los quejosos, produciendo la sen

tencia que conceda la protacci6n el efecto de res ti tui.r las -

cosas al estado que tenía antes de efectuarse la violaci6n-si 

el caso es de carácter pooitivo-, o el de obligar a la autor! 

dad a que repete la garantía violada, cumpliendo con lo que -

ella exige, si es de carácter negativo." (17) 

Me parece una exposici6n a simple vista muy adecuada 

nos da una importante aportaci6n al incluir en la def.inici6n 

el elemento o característica fundamental de lo que es el obj~ 

to del juicio de amparo. Aunque puedo criticar lo siguiente: 

habla de unproceso concretando siento que este término nueva

mente esta mal utilizo.do yu que. como he accntado nl princi.pio 

del presente esb.1dio, no debe hablars:: de proceso para irrlica:c juicio, -

además de lo concmtrado e~ivale a interpretar mal la naturaleza en el -

juicio de am;:aro ya que cano sal:enos el juidio de a'f19aro es un juicio au

ttSncmo del tlllª .implica se estli cjc1-cit...wdo una accic'Sn consar:rada en 

(17) Arellano Garcia Carlos. op. cit., p. 307. 
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la Constitución y de ninglln modo es concentrado, eso nos po-

dr1a llevar a pensar por ejemplo que se trata de un procedi-

miento del cual se contrajeron algunos de sus trámites. 

En relación a la definición dada por Juvcntino V. ca~ 

tro, el Maestro Ignacio Burgoa (18) emite el siguiente comen~ 

tario: 

-Es de aceptarse la concepci6n anterior, haciendo la -

observación, sin emb(1rgo de que su contenido puede simplifi--

carse en aras de la claridad, señalando que el amparo procede 

contra cualquier neto de autoridad lato sensu que, en detri--

mento de cualquier gobernado, viole la Constitución de la Re-

peiblica y que con su finalidad estriba en anular dicho acto -

o, tratándose de una ley o reglamento en exceptuar el agravio 

de su observancia 11
• 

El comentario del Maestro Burgoa, es preciso en cuan-

to que dice que la definición dada por Juventino v. Castro es 

aceptado, debiéndose hacer las modificaciones ya mencionadas, 

para procurar una meJor comprensión y con mayor facilidad. 

Por su parte el Maestro Carlos ~rellano Garc1a (19) -

en relación con la definición de Juventino V. Castro y as1 --

mismo con el comentario que he emitido con anterioridad, hace 

las siguientes refleccioncs: 

(.18) Op. cit., p. 181. 
(19) Op. cit., p. 307. 
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"A) Amparo no es un proceso concentrado pues, admite 

la presencia de importantes incidentes las que destacan los -

incidentes suspensionahles. 

Bl cuando el amparo se le atribuye el carácter de -

proceso, estimularmos que es necesario determinar, la clase -

de proceso que es, o sea, que se trata, de un proceso juris-

diccional • 

•... F) A pesar de lo extenso del concepto no se pun

tualiza, el principio tan importante de definitividad, que -

obliga a agotar previamente los recursos legales procesales. 

Al Examinar las reflexiones que hace Arellano Garc!a 

al concepto de Juventino v. Castro, me percato que tambi~n se 

"da cuenta de que nuevamente se utiliza mal el término 11proce

so" y m&s aun cuando se habla de 11 proceso-concentra<lo", por -

otro lado como yo lo he dicho creo que lo correcto es decir -

que en lugar de proceso sea utilizada la palabra juicio. As! 

mismo debo manifestar que al momento en nuestro recorrido en 

busca de un concepto de lo que es el juicio de amparo, enten

diendo su naturaleza pueda llegar a un concepto, que, alguno 

de los tratadistas citados, sea complejo; por ejemplo, en la 

definición dice Arellano García no contiene el principio de -

definidad que en un concepta es fundamental o es un elemento 

esencial. 

A continuaci6n explorñremos el concepto que el maes--
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tro Alfonso Noriega (20) estima lo que es el juicio de amparo. 

"El amparo es un sistema de defensa de la Constitu- -

ci6n y de las garant1as individuales de tipo jurisdiccional, 

por vta de acci6n que se tramita en forma de juicio ante el -

poder judicial federal y que tiene como materia las leyes o -

actos de la autoridad que violen las garant1as individuales,o 

impliquen una invasi6n de la soberan1a de la Federaci6n en la 

de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nuli--

dad del actor reclamado y la reposición del quejoso en el go-

ce de la garant~a violada con efectos retroactivos al momento· 

de la violaci6n. 

De la cxposici6n hecha por el Maestro Alfonso Noriega, 

en la que nos da un amplio concepto de lo que es el juicio de 

arnparo, considero que hay confusifin en cuanta a la interpret~ 

ci6n, ya que el maestro Noriega ha hecho un estudio minucioso 

en relaci6n al amparo, y creo que el problema estriba en el -

juego de palabras que al interpretar lo que dice a la letra -

nos puede conducir n un camino no deseado por el maestro, -

Alfonso Noriega. 

En relaci6n a la dcfinici6n en concreto, el maestro -

Ignacio Burgoa (21) hace el siguiente comentario al respecto: 

(20) 

(21) 

Lecciones de Amparo, Primera Edici6n, Ed. Porraa, S.A., 
México, D.F., 1975. p. 56. 
Op. cit., p. 181. 
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"Considerando que la anterior concepción presenta .. -

cierta incongruencia, pues en ella se sostiene, por una parte, 

que el juicio de amparo es un sistema de defensa de la Consti 

tuci6n y por la otra parte asienta que tiene como materia las 

leyes o actas de las autoridades que violen las garantías i~ 

dividuales, o impliquen una evasi6n de la soberan!a de la fe-

deraci6n de los Estados o viceversa Dicha incongruencia e~ 

triba en que, si el amparo solo tuviese como finalidad la tu

tela de las garantías individuales, y del sistema competenci~ 

nal entre las autoridades federales y los locales, no ser!a -

medio de defensa de toda la constitución sino de una propor-

ci6n de ella. Lo incongruente de la idea del maestro Noriega 

sobre la extensi6n de la procedencia y teleología del amparo 

consiste en que éste distinguido, tratadista interpreta aisla 

darnente el artículo 103 Constitucional sin vincularlo a la g~ 

rantía de legalidad que estatuye el artículo 16 de nuestra 

ley suprema, a trav€s de la cual, segan lo hemos afirmado re! 

teradarnente, se protege toda la Constitución contra todo acto 

de autoridad (.lato sensul que lesiona la esfera jut!dica de -

cualquier gobernado'! 

Oportunamente el Maestro Burgoa hace las observacio-

nes que se han transcrito, con la cual estoy perfectamente -

bien de acuerdo; aunque como he dicho, considero que es bueno 

el concepto formulado por el maestro Alfonso Noriega, y el 

problema que veo, independientemente de la incongruencia a la 
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que hace referencia el maestro Burgoa, es que hay a la hora -

de interpretación un juego de palabras que nos llevan a inteE 

pretar mal la idea de Alfonso Noriega. 

El maestro Carlos Arellano Garc1a (22) hace entre - -

otras reflexiones la siguiente que a continuaci6n comentamos: 

"Al No se alude al sujeto que intenta el amparo, al 

sujeto agente que, en su carácter de quejoso y gobernado, ha-

ce valer la acci6n de amparo". 

La presente reflei<ión o comentario hecho por Carlos -

Arellano, me parccP que no tiene ningOn fundamento, para ha--

cerlo, ya que creo que se sobre entiende quién es el que in--

tenta el amparo, o sea el quejoso, de no ser as!, ln defini-

ci6n dada por Alfonso Noriega na se pudiera considerar como -

una de las completas, ya que estaríamos en presencia de una -

falta de uno de los elementos fundamentales o esenciales del 

concepto buscado. 

El maestro Carlos Arellano García (23) tambi~n nos da 

su propia concepto de lo que es el juicio de amparo. 

"El amparo Mci<icano es la institución, jurídica por -

la que una persona física o moral, denominada quejosa, ejercf 

ta el derecho de acción ante un órgano jurisdiccional federal 

(22) Op. cit., p. 305 
(23) Op. cit., p. 309. 
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o local, para reclamar a un 6rgano del estado federal, local 

o municipal, denominado, ºautoridad responsableº, un acto o -

ley que, el citado quejoso estima, vulneran las garantías in

dividuales o el que se le restituya o mantenga en el goce de 

sus presuntos derechos después de agotar los medios de impug

naci6n ordinarios~ 

El Maestro Carlos Arellano, se esmera en hacer la de

finici6n anterior, la cual es muy completa y encierra todos -

los elementos esenciales del concepto en estudio cabe hacer -

notar, que la anterior definición nos desvía un poco de lo -

que tiene fundamento en nuestra constituci6n por ejemplo, te

nemos que utilizar al quejoso, como sujeto que estima se vul

nerán sus garantías individuales y no utiliza el término agr~ 

viada; entendiendo que segün el criterio del Maestro Arellano 

García aan no es agraviado, es presunto, ya que lo agraviado 

o no lo va a decidir o se indicará en la sentencia que resuel 

ve el amparo, pero se trata de un término subjetivo, y que -

por tanto no es indicador ni prejuzga la situación que objet! 

vamente se va a resolver o a decidir. Además considero que -

teniendo un fundamento legal como lo es el artículo 107, fras 

ci6n I, de la Constitución en vigor, que dice: 

~Art.- J.07.-

.•••• I.- El Juicio de Amparo se seguirá siempre a -

instancia de parte agraviada". 
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Por tanto creo conveniente que en nuestra definici6n 

que buscarnos si debe decirse que parte agraviada, ya que como 

digo la expresi6n de subjetiva, no prejuzga ni indica nada 

por adelantado sino que se resuelva al final del juicio. 

A continuaci6n daremos a conocer el concepto del mae! 

tro Ignacio Burgoa (24) el cual examinamos. 

"El amparo es un juicio o proceso que se inicia por -

la acci6n que ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos -

jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (la

to sensu) que le causen un agravio en su esfera jurídica y -

que considere contrario a la Constituci6n teniendo por objeto 

invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su in- -

constitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo -

origine". 

Considero que hasta este momento es una de las defin! 

cíones más completas, toda vez que en mi concepto, encierra -

todos los elementos esenciales o fundamentales que debe ence

rrar el concepto buscado¡ por ejemplo, habla de que se trata 

de un juicio, as1 mismo, se refiere al principio de la relat! 

vidad en cuanto que dice: "teniendo por objeto invalidad di-

cho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucional! 

dad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine. 

l24 l Op. cit., p. 177. 
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Como he dicho es un concepto concreto y muy completo 

pero, estimo necesario, que le hace falta el principio de la 

definitividad de la que ya hemos hablado también, este princi 

pie en (mi·fanra) de ver las cosas es importante que se integre 

a nuestro concepto final. 

El maestro Carlos Arellano García (25) hace las si- -

guientes observaciones a la definición formulada por el maes

tro Ignacio Burgoa. 

"A) Como lo hemos determinado el meditar sobre canee~ 

tos anteriores, es recomendable que se precise que en el arnp~ 

ro el quejoso no siempre es agraviado, se considera agraviado 

pero ese agravio es presunto, pues, si fuera actual siempre -

tendría que concederse el amparo. 

Precisamente dentro del juicio de amparo tendr~ que -

verificarse si existe o no ese agravio. De allí que el ampa

ro pueda concederse o negarse • 

• • • Cl Se expresa que le amparo se interpone por el -

gobernado ante los órganos jurisdiccionales federales. Esta 

es la regla general, pero cabe la interposición del amparo a~ 

te jueces de primer instancia no federales, como lo previene, 

verbí grat!a, el artículo 38 de la Ley de amparo. 

l25) Op. cit., p. 304 y 305. 
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O) En conceptos anteriores hemos observado que se -

mencionan elementos características muy importantes para con

ceptuar el amparo como son: el amparo requiere un agotamiento 

previo de los medios de defensa o recursos existentes y el "!!! 

paro s6lo produce efectos limitados (relatividad). En el co~ 

cepto transcrito, si se menciona en la parte final la relati

vidad pero no se alude a la defíni tividad que debe operar en -

el amparo 11
• 

Es preciso hacer un breve comentario de las observa-

cienes hechas por Arellano Garc!a de la siguiente forma: 

A) Del inciso correlativo que se comenta puedo decir 

como ya lo he dicho, que al utilizar la palabra agraviado no 

esta presuponiendo o prejuzgando ya que se trata de un térmi

no subjetivo y que a virtud de tener su fundamento legal es -

que creo que lo utiliza el M.:icstro Ilurgoa. El fundamento que 

hablamos es el artículo 107 fracción I de la Constitución co

mo yo lo he manifestado, por lo que no estoy de acuerdo con -

el maestro Arellano García y al contrario apoyo la definición 

de Burgoa. 

C) Del inciso relativo a éste, puedo manifestar que 

estoy de acuerdo con el Mestro nurgoa, ya que el no hace ref~ 

rencia a los órganos que pudieramos decir son auxiliares de -

los órganos jurisdiccionales Federales. Ha quedado claro que 

los tribunales federales son los que en un momento dado cono-
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cen del amparo, y que as! mismo son los que van a resolver, -

en tanto que los jueces de primer instancia solo por excep- -

ci6n como reza el artículo 38 de la Ley de amparo recibir4n -

el amparo y sin conocer de él lo enviaran al Juez de Distrito 

que corresponda, Por ello es que considero no esta incluido 

en la definición dada por el Maestro Burgoa. 

Dl En el inciso relativo a éste, estoy perfectamente 

bien de acuerdo con el Maestro Arellano, ya que como lo he d! 

cho el principio de definitividad es importante que se inte-

gre a nuestro concepto buscado, y como no lo incluye el maes

tro Burgoa, su concepto se me hace escueto, trunco, por lo -.

que al llegar a dar nuestro concepto, debemos integrar al mi~ 

mo este principio de definitividad. 

Al haber hecho un recorrido sobre los conceptos dados 

por diversos tratadistas sobre lo que es el juicio de amparo 

conociendo as1 mismo su naturaleza jurídica y los cuales in-

tent~ analizar y estudiar, considero que en este momento pu~ 

do ofrecer un concepto de lo que es el juicio de amparo, y -

que en mi forma de ver las casas es lo siguiente: 

El amparo es un juicio que se inicia por la acción -

que ejercita cualquier gobernado ante el Poder Judicial Fede

ral , contra toda ley o acto de autoridad el cual no permita, 

recurso o medio de defensa para convalir dicho acto o permi-

tiándolo se haya agotado¡ '.l que este acto le cause un. agravio 
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en la esfera jurfdica del gobernado y que considera contrario 

a la constitución, teniendo por objeto invalidar dicho acto o 

despojarlo de su eficacia por inconstitucionalidad o ilegali-

1 dad, volviendo las cosas al estado en que se encontraban an-

tes de que se coffietiera el agravio o dispensando al gobernado 

del cwnplimiento de una ley, en el caso concreto que lo orig! 

ne. 

b) NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO. 

He dado pues mi concepto de lo que es el juicio de a~ 

paro considerando que llcvn en si todos los elementos funda

mentales o esenciales de los que he venido hablando; a la par, 

he tratado de determinnr la nut.uraleza jurídica del juicio de 

amparo, en esta si tuaci6n estima neces~1.rio y como ampliaci6n 

y con el fin de entender mejor cual es la na turalezu del jui

cio de amparo, por ello voy n hacer rnferencia a la insti.tu-

ci6n de control, empezando en pt·imcr t~rmino por analizar lo 

que es el control de Constituc:ionalidad. 

a) Control de Constitucionalidad. Consiste en la -

protección que se otorga al gobernado cuando, existe una vio

laciiSn directa .-. un precepto constitucional. Ello por medio 

de los Tribu~ales de la Fedcrnci6n a trav~s del juicio de am

paro. 

b) Control de Legalidad. Consiste en la protección 

que se otorga al gobernado cuando existiera violaci6n a las -
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leyes secundarías, que se traducen en una violaci6n a un pre

cepto constitucional. 

Ello por medio de los Tribunales de la Federación a 

través del juicio de amparo. 

c) Control de Constitucionalidad por órgano político. 

Se traduce en la preservación de la Ley fundamental por medio 

de un órgano distinto a aquellas en que depositan tres pode-

res del Estado o bien se confía a uno de estos la petición de 

Inconstitucionalidad corresponde a un órgano estatal o a un -

grupo de funcionarios püblicos en el sentido de que el órgano 

de control declare la oposición de un acto de autoridad o de 

una ley co11 la Constitución y debe decirse que ante el órgano 

de control no se ventila ningan procedimiento contensioso, º!! 

tre el órgano peticionario y aquél a quién se le atribuye la 

ley o acto atacados y las declaraciones sobre inconstituc.i.on~ 

lidad. 

d) Control de Constitucionalidad por órgano Jurisdi~ 

cional. Este control se traduce en que la protección Consti

tucional, se confiere a un 6rgano judicial con facultades ex

presas para impartirlas, o se ejerce por las autoridades jud~ 

ciales en observancia al principio de suprarnncia Constitucio

nal, la petici6n de inconstituctonalidad, incumbre a cual

quier gobernado que mediante unü ley o acto de autoridad su-

fra algGn agravio en su esfera jurídica; ante el órgano judi-
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cial de control se substancia un procedimiento contencioso e~ 

tre el agraviado y el órgano de autoridad de quien proviene -

el acto o ley atacados de inconstitucionalidad, o bien dentro 

de los procedimientos judiciales comunes, autoridad ante la -

cual se ventilan; presinde de la aplicaci6n en observancia -de 

la ley que se haya atacado de inconstitucional, tiene efectos 

solo en relación con el sujeto peticionario en particular, 

sin extenderse fuera del caso concreto una relaci6n con la 

cual se haya sucitado la cuesti6n inconstitucional. 

e) Control Jurisdiccional por v!a de acción. 

El maestro Ignacio Burgoa (26) ind.i.ca en relaci6n con 

este control jurisdiccional por v!a de acc:i6n lo siguiente: 

ºEl ejercicio del control en un r~gimen en que ~ste -

se desarrolla por vía de acci6n, adopta la forma de un proce-

dimiento suigéneris ", seguido ante una autoridad jurisdiccio--

nal distinta de aquella que incurri6 en la violaci6n y en el 

que el agraviado tiene a que se declare inconstitucional la -

ley o el acto reclamudo 11
• 

f) Control Jurisdiccional por vía de excepci6n: 

El maestro Ignacio Burgoa (27) al referirse al Con- -

trol en comento manifiesta: 

t26) Op, Cit., p. 160 
t27) Op. Cit., p. 161 
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"Dentro del sistema de control jurisdiccional por v:1a 

de excepci6n o defensa, ante cualquier autoridad judicial pu~ 

de plantearse una cuesti6n de inconstitucionalidad que susci

ta alguna de la~ partes en un procedimiento de cualquier !nd~ 

le, o sea, ante el juez natural o ante sus superiores jerár-

quicos a trav~s de recursos procesales ..•. " 

El presente control jurisdiccional por vía de excep-

ci6n, puedo resumir que consiste en que: se pide por el agr~ 

viada ante la misma autoridad o su superior que comete la vi~ 

laci6n constitucional, como una defensa dentro del proceso en 

el que una de las partes apoyan las pretenciones de la auto-

ridad, 

g) Control de Constitucionalidad por 6rgano neutro. 

Independientemente del veto presidencial éste sistema 

de control se impartir5 por la Secretaria de gobierno, el Mi

nisterio P6blico Federal y en su especial por el Procurador -

General de la República, cuyas funciones no estriban en inva

lidar leyes o actos inconstitucionales, sino en vigilar o im

pedir que se viole la Constitución como 6rganos moderadores, 

reguladores o intermediarios. 

h) Control de Constitucionalidad por i5rgano Mixto. 

Octavio A. Hern!ndez al referirse a dicho sistema --

afirma: 



37 

"La defensa Constitucional por 6rgano Mixto la efec--

tna el Estado por medio de un órgano cuya naturaleza es tanto 

política como judicial, o bien por la acción conjunta de un -

órgano que pertenezca a la primera categoría y otro que pert~ 

nezca a la segunda, de tal manera que parte de la Constitu- -

ción, es defendida políticamente frente a ciertos actos de a~ 

toridad y parte, jur!dicarnente frente a otra clase de actos 11
• 

(28) 

El sistema de Protección Judicial. 

"Ht!ctor Fix Zamudio, alude a un control o garant1a j~ 

dicial de la constitución distinguiéndolo del jurisdiccional 

propiamente dicho, y haci~naolo consistir en el procedimiento 

que se sigue ante un tribunal establecido al efecto y que ti~ 

ne como funci6n la de declarar, ya sea de oficio, o principal 

mente a petición de personas u órganos pGblicos legitimados, 

cuando una ley o acto son contrarios a la ley fundamental y -

produciendo tal declaración la anulación absoluta de los mis

mos". (29) 

Hasta ahora creo, que al haberse hablado de lo que es 

la naturaleza y el concepto del juicio de amparo, dado ya en 

un concepto del juicio de amparo y con la preocupación de de

jar bien claro la naturaleza del juicio de amparo, para fina-

l28) Burgoa, Ignacio op. cit., p. 171, 
l29J Burgoa, Ignacio op. cit., p. 171 y 172. 
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lizar con el tema, señalo que de la jurisprudencia estableci

da por el Primer Tribunal colegiado en Materia Administrativa 

del Primer Circuito, se ha establecido un concepto jurispru-

dencial el cual dice: 

"AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA DE: El juicio de am

paro es el instrumento procesal creado por nuestra constitu-

ci6n federal para que los gobernados puedan hacer proteger -

sus garantías constitucionales de las violaciones que al res

pecto cometan las autoridades y ese instrumento no s6lo debe 

ser motivo académico de satisfacci6n, sino también en la vida 

real y concreta debe otorgar a los ciudadanos una protecci6n 

fácil y accesible para sun <lercchos rntis fundamentales, inde-

pendientemente del nivel de oducaci6n de esos ciudadanos, e -

independientemente de que tenga o no, abundantes recursos ce~ 

nómicos, asi corno del nivel de su asesor!a legal, Esto es i~ 

portante, porque la protecci6n que el Poder Judicial Federal 

hace de las Garantías Constitucionales de los gobernados debe 

funcionar como un amortiguador entre el poder del estado y -

los intereses legales de los individuos y en la medida en quo 

ese amortiguador funcione, en vez de sentirse un poder opres~ 

vo, se respirara un clima de derecho, luego los jueces de am

paro no deben hacer de la t~cnica de ese juicio un monstruo -

del cual se pueda hablar acad~micamente, pero que resulte muy 

limitado en la pr~ctica para la protección real y concreta de 

los derechos constitucionales real y concretamente conculca--
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dos. De donde se desprendo que las normas que regulan el pro 

cedimiento constitucional debe interpretarse con espíritu ge

neroso, que facilite el acceso del amparo al puebo gobernado. 

En un régimen de derecho, lo importante no· es desechar la de-

manda de amparo que no estan perfectamente estructuradas, si

no obtener la cornposici6n de los conflictos que surgen entre 

gobernados y gobernantes, y resolver judicialmente sobre el -

fondo de las pretenciones de ilstos". (30) 

c) TIPO DE AMPAROS: 

El maestro Ignacio Burgoa (31) al referirse a los di-

ferentes tipos del juicio de amparo, hace la siguiente apre--

ciaci6n: 

11 El juicio de umparo se desenvuelve en dos procedi- -

mientas, o sea, el bi-instancial o indirecto y el uniinstan-

cial o directo. El primero, como su nombre lo indica, com---

prende dos instancias: la que se desarrolla en primer grado -

ante los Jueces de Distrito y la que se sustancía, en segundo 

grado, ante los tribunales colegiados de Circuito o ante la -

Suprema Corte conforme a las reglas competenciales ostableci-

(30) 

l31) 

Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la N~ 
ci6n, por su Presidente, al terminar el año de 1977, -
Tercera Parte, Tribunales colegiados de circuito, t~sis 
2 p. 21, 22. 
Diccionario de Derecho· Constitucional, Garantías y Arnpa 
ro,Primera Edici6n, Editorial PorrQa, S.A., Milxico, D.
F., 1984. p. 46. 
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das en la Constitución y en la ley, El segundo, como tambián 

su denominación lo revela, consta de una sola instancia que -

se sigue ante dichos Tribunales o ante la Corte. El princi-

pio cardinal que delimita la competencia en materia de amparo 

entre los Jueces de Distrito, por una parte, y los Tribunales 

Colegiado de Circuito y la Suprema Corte, por la otra, consi~ 

te en que la acci6n constitucional se ejercita ante un Juez -

de Distrito, cunado los actos de autoridad que se reclaman no 

sean setencias definitivas o laudos laborales definitivos en 

cuyo caso incunilie el conocimiento del juicio de garantfas, -

bien al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, o 

bien, a la Suprema Crote, en sus respectivas hip6tesis 11
• 

Observando la clasificación que hace el Maestro Bur--

_ goa de los tipos del juicio de amparo, cabe hacerse notar que 

en mi idea existe además de los tipos ya mencionados el ampa

ro en Materia Agraria, es decir que considero que debe hacer

se la clasificación, de los tipos del juicio de Amparo como -

sigue: Il Amparo Directo o uni-instancial. II) Amparo Ind! 

recto o bi-instancial, y por Ultimo III) Amparo en Materia 

Agraria, lo anterior obedece a que cada uno de los tres tipos 

mencionados cuentan con características propias y que podemos 

hacer notar las diferencias que tienen entre sí, por ello - -

creo necesario hacer la separación del juicio de Amparo en M~ 

teria Agraria que he referido, y que a continuación al igual 

que de los otros tipos, veremos alguna de sus peculiaridades: 
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I. Amparo Directo. 

se denomina Amparo Directo o uni-instancial en razón 

de que se tramita ante los tribunales colegiados de circuito 

o bien ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación en una 

sola instancia y excepcionalmente en dos, como se desprende -

de los art!culos 83, Fracción V y 84 Fracción II de la Ley de 

Amparo que dice: 

"Art. 83. Procede el recurso de revisión: 

I,-

II.-

III.

IV.-

v.- Contra las resoluqion¿s quo en materia de amparo 

directo pronuncien los tribunales Colegiados de Circuito, - -

cuando decidan sobre la constitucionalidad de una ley o esta

blezcan la interpretación directa de un ¡o recepto de la Cons t!_ 

tución, siempre que esa decisión o interpretación no estén -

fundadas en la jurisprudencia establecida por la Suprema Cor

te de Justicia ..... 11 

"AR'r. 84. Es competente la Suprema Corte de Justicia, 

para conocer del recurso de revisi6n, en los casos siguientes: 

II, Contra las resoluciones que en materia de amparo 

directo pronuncien los tribunales colegiados de Circuito, - -
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siempre que se esté en los casos de la fracci6n V del artícu

lo 83", 

El juicio de amparo directo o uni-instancial, procede 

contra sentencias definitivas y laudos laborales definitivos, 

entendiendo por sentencias definitivas aquellas que deciden -

el juicio en lo principal, es decir resuelven en fondo del n~ 

gocio, estudiándose las acciones deducidas y excepciones -

opuestas, y no se admiten recurso alguno, por violaciones a -

las leyes del procedimiento cometidas durante la secuela del 

mismo siempre que afecten a los intereses del quejoso trasce~ 

diendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantías, 

cometidas en la propia setencia o laudo y solo procede como -

segunda requisito cuando dichas sentencias o laudos sean con

trarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpr~ 

taci6n jurídica o a los principios generales del derecho a -

falta de ley aplicable, cuando comprendan personas, acciones, 

excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o -

cuando no las comprendan todas por omisi6n o negativas expre

sa, esto tratándose de materia civil, administrativa o del -

trabajo; para concluir y para que quede claro afirmamos: El 

juicio de amparo directo se promoverá en anica instancia an

te los Tribunales Colegiados de Circuito o ante la Suprema -

Corte de Justicia, segUn el caso en los términos establecidos 

por las fracciones V y VI del artículo 107 Constitucional y -

las disposiciones relativas de la Ley Orgánica del Poder Jud.:!:_ 
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cial Federal. De todo lo anterior lo vemos fundado en el ª! 

t!culo 258 de la ley de amparo. 

II. l\mparo Indirecto o bi-instancial. 

Se afirmá que su denominaci6n deriva de que general-

mente se tramita en dos instancias, esto es, la primera ins-

tancia ante el Juez de Distrito y si alguna de las partes se 

encuentra inconforn1e con la resolución que dicte dicha autor,!: 

dad, promoverá el recurso de revisi6n que establece el art!c~ 

lo 8? de la Ley de amparo, exceptuando en este caso a la fra~ 

ci6n V de dicho pi:ecepto en virtud de que hace referenci.a al 

juicio de amparo directo que yñ se analiz6, el articulo men-

cionado a la letra dice: 

"ART. 83. ?rocede el recurso de revisi6n: 

I. Contra las resoluciones que desechen o tenqan -

por no interpuesta la demanda de amparo; 

¡¡. Contra las resoluciones da un Juez de Distrito o 

del Superior del Tribunal responsable, en su caso en que se -

concedan o nieguen la suspensi6n definitiva, o en que modifi

quen o ravoquen el auto en que la haya concedido o negado, y 

las en que se niegue la revocaci6n solicitada; 

III. Contra los autos de sobreseguimiento y contra 

las resoluciones en que se t.enga por desistido al quejosa: 
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IV: Contra las sentencias dictadas en la audiencia -

constitucional por los jueces de distrito, o por el Superior 

del Tribunal responsable, en los casos a que se refiere el a~ 

t!culo 37 de esta ley. Al recurrirse tales sentencias podrán 

impugnarse los acuerdos pronunciados en el ocurso de la cita

da audiencia. 

v. 

El recurso de revisi6n se sustanciar~ en segunda Ins

tancia a fin de que la autoridad federal que le corresponda -

conocer de dicho recurso de revisión, resuelvan en definiti-

va. A la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n le tocará c2 

nacer de los casos de revisi6n que alude el artículo 84 de la 

ley de Amparo, siendo pertinente hacer la aclaraci6n que la 

fracci6n II de este articulo se refiere al recurso de revi- -

si6n en el juicio de amparo directo, ya comentado, y que es -

una excepc16n a este tipo de juicio de amparo. 

A los tribunales Colegiados de Circuito le tocará-co

nocer de los recursos de revisi6n que el artículo 85 de la -

Ley Federal citada indica y que dicho precepto a la letra di

ce: 

"ART. 85. Son competentes los tribunales colegiados 

de circuito, dentro de los limites señalados por la Ley Orgá

nica del Poder Judicial de la Federaci6n, para conocer del r~ 

curso de revisión en los casos siguientes: 
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r. Contra los autos y resoluciones que pronuncien -

los jueces de Distrito o el Superior del Tribunal responsable, 

en los casos de las Fracciones I, II y III del artículo 83; 

II. Contra las sentencias pronunciadas en la audien-

cia constitucional por los junces de Distrito o por el Supe-

rior del Tribunal responsable, siempre que no se trate de los 

casos previstos en la fracción I del art!culo 84; y, 

III. Contra las Sentencias dictadas en amparo promovi

do contra actos dn las autoridade!:i institu!das conforme a la 

fracción IV, base primera, del artículo 73 de la Constitución 

Federal de la Repdhlica. 

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegia

dos de Circuito al conocer la revisi6n, no ad~itir~n recurso 

alguno". 

El artículo 114 es la Ley de la Materia, nos indica -

la procedencia del juicio de arnrriro indirecto o bi-instancial 

y que dice: 

"IU:t. 114. Fl amparo se pedir.1'. ante el Juez de Dis--

tri to: 

r. Contra Leyes que, por su sola expedición, causen 

perjuicios al quejoso. 

II. Contra actos que no provengan de Tribunales Judi

ciales, administrativos o del trabajo. 
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por persona extraña a la controversia 

III. Contra actos de Tribunales Judiciales Adminis-

trativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después -

de conlcuido. 

Si se trata de actas de ejecuci6n de sentencia, solo 

podr& promoverse el amparo contra la G.ltima resoluci6n dicta

da en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la 

misma demanda lad demás violaciones cometidas durante ese pr~ 

cedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso. 

Tratándose de remates, s6lo podrá promoverse el jui-

cio contra la resoluci6n definitiva en que se aprueben o des!!_ 

prueben; 

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las 

personas o las casas una ejecuci6n que sea de imposible repa

raci6n¡ 

v. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio 

que afecten a personas extrañas a él, cuando la ley no esta-

blezca a favor del afectado algün recurso ordinario o medio -

de defensa que pueda tener por efecto modificarlo o revocar-

los, siempre que no se trate del juicio de tercería. 

VI. Contra leyes o actos de autoridad federal o de -

los estados, en los casos de las Fracciones II y III del Artf 

culo lo .. de est~ leyº. 
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III. Amparo en Materia Agraria. 

Bajo este rubro comprendemos el tema relativo a los -

casos en que la acci6n constitucional se ejercita por sujetos 

colectivos o par~iculares distintos de los propietarios o po

seedores individuales de los predios rGsticos. En otras pal~ 

bras, por amparo agrario ejidal o comunal entendemos que es -

el que promueven las comunidades agrarias como entidades so-

cioecon6micas y jurf.dicus, as! como sus miembros particular-

mente consideradas en su carácter. de ejidatarios o comuneros, 

El amparo en materia agraria quer1o suhs 11mido dentro -

del amparo administrativo y sometido, por ende, n tosas l0s -

principios y modalidades que rigen a éf;tc. •ral subsum..i.6n pcE_ 

dura en la actualidad tratándose del juicio de agarant1as pr:?. 

movido por propietarios o poseedores rurales particulares¡ -

pero en el caso de que la acci6n constitucional sea deducida 

por ejidos, nt1clcos de población, ej idn taci.os o comuneros, -·· 

sea implantando un régimen proces.:il especf.fico estructurado -

por reglas peculiares cuyo conjunto constituye un sistema ha~ 

ta cierto punto autóctono del que prevalece respecto del jui

cio de garant!as en materia administrativa en general. Este 

fen6mer10 normativo se ha producido a consecuencia de las adi

cione$ constitucionales y legales introducidas a la ordena- -

ci6n positiva del amparo en lo que el ámbito agrario atañe y 

en relaci6n con los sujetos mencionados. Estas adiciones - -

constitucionales y legales son las que en conjunto implican -
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lo que se llama la materia agraria del juicio de amparo, pro

ceso que segan expresi6n muy certera de la jurisprudencia de 

la segunda sala de la Suprema Corte, se cre6 para tutelar la 

garantía social agraria. 

Deb.o mencionar que una de las características o pecu

liaridades del tipo de juicio de amparo en estudio, es la Su

plencia de la queja deficiente ya que como se sabe existe una 

obligaci6n para los juzgados Federales de suplir las deficie!). 

cias de la demanda de amp~ro cuando los quejosos sean los su

Jetos colectivos o individuales mencionados. Esta suplencia 

se extiende a las dcf iciencins en la expresión de agravios -

tratándose de los recursos de revisión, queja y reclnmaci6n, 

cuando los recurrentes ueu.n los mismos sujetos procesales al~ 

didos, tanto en su carácter de quejosos como de Terceros per

judicados; es decir esta suplencia es ogligatoria cuando se -

trate de que el juicio de amparo lo haya promovido un nacleo 

de poblaci6n en estado comunar o ejidal o por ejidatarios o -

comuneros en lo individual, tal y como lo indica el artículo 

ia1 fracci6n II párrafo quinto de la Cor.stituci6n. 

Como he dicho el juicio de amparo en materia agraria, 

lo clasifica como otro tipo, es decir, aparte del juicio de -

am~aro directo o indirecto, ello por las razones expuestas y 

además que de la propia de ley de amparo se desprende, toda -

vez que está reglamentando por el Libro Segundo, Título Onico 

capítulo Unico, denominado 11 Del Amparo en Materia Agraria" .. 
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Por Oltimo y para entender mejor el juicio de amparo 

en materia agraria he de hacer menci6n a la procedencia del -

mismo que la vemos indicada en el art!culo 212 de la Ley Fed~ 

ral citada que dice: 

"ART. 212.- Con la finalidad de tutelar a los nO

cleos de poblaci6n ejidal o comunal y a los ejidatarios y co

muneros en sus derechos agrarios, as.! como, en su pretensión 

de derechos, a quienes pertenezcan a la clase campesina, se -

observarán las disposiciones del presente libro Segundo en -

los sj.guientes juicios de amp.J.ro: 

I. Aquel los en que se reclamen actos que tengan o -

puedan tener como consecuencia privar de la prop).edad o de la 

posesión y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a 

los ejidos, o a los núcleos de población que de hecho y por -

derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o coro~ 

neros, lo mismo si las entidades o individuos mencionados fi

guran como quejosos que como terceros perjudicados; 

II. Cuando los actos reclamados afecten o puedan - -

afectar otros derechos agrarios de las entidades o individuos 

a que se refiet·c la fracci6n anterior, sea que figuren como -

quejosos o como terceros perjudicados; 

III. Aquellos en que la consecuencia sea no reconoce~ 

les o afectarles en cualquier forma derechos que hayan deman

dado ante las autoridades, quienes los hayan hecho valer como 

aspirantes a ejidatarios o comuneros". 



CAPITULO SEGUNDO 

AMPARO CONTRA LEYES. 

a) Generalidades. 

Para empezar a manejar el presente tema, es menester 

dejar claros algunos aspectos trascendentales para su mejor -

comprensi6n, aspectos tales como lo relativo a la supremacía 

de la Constituci6n, la Constitución que actualmente nos rige, 

es jerárquicrunente superior a cu.:ilquier otra ley emanada por 

el Congreso de la Unión, es la ley fcndamental, de ella obte

nemos la base para hacer valer cualquiera de las garant!aG i~ 

dividuales <.JUe de= ella mfsr.w se nos proporciona. J.,a Constit~ 

ci6n no esta investida de un grado jerárquico superior, sOlo 

porque se me ocurre su supremacía esta apoyuda o fundamentada 

en el articulo 133 de ese mismo cuerpo de leyes y que dice: 

11 Art. 133. Esta Constituci6n, las leyes del Congreso 

de la Unión que emanen de ella y todos los tratados que esten 

de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebran por el 

Presidente de la RepGblica, con aprobación del Senado, ser~n 

la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada Estado -

se arreglarán a dicha Constitución leyes y tratados, a pesar 

da las disposiciones en contrario que puedan haber en las - -

constituciones o leyes de los estados". 

La Superioridad de la Constitución respecto de las l~ 
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yes del Congreso de la Unión deriva de la circunstancia de -

que las leyes deben emanar de ella. En consecuencia, si con

tradicen lo dispuesto en la Constitución no tienen el car~c-

ter de ley suprema. Por otro lado, las leyes procedentes de 

las legislaturas'de los Estados, no pueden contradecir a la -

Constituci6n, ni tampoco deben contravenir lo establecido en 

las leyes federales. 

En relaci6n con el presente punto el ilustre maestro 

Ignacio Burgoa (1) h~ce la~ siguientes observaciones~ 

"El ideal de un si!=;tf..!Tlf..l democr~tico-constltucional es 

mantener inc61ume t!l Ordenomiento supremo, el derecho funda--

mental, mediante el aseguramiento del principio de suprema- -

ci6n con que está investido respecto de la legislnci6n secun-

daria. Hemos dicho, en efecto, que es la Constituci6n el - -

cuerpo normativo en que, al menos teóricamente, el pueblo, en 

ejercicio de la potestad soberana de que es titular real, ha 

cristalizado sus designios .•.• es la Constitución la ley fun

damental del Estado porque significa e integra la base jur!di 

ca y pol!tica sobre la que descansa toda la estructura esta--

tal y de ln cual derivan todos los poderes y normas. Además, 

la Constitución es trunbi6n la ley suprema, debido a que sobre 

ella, como ordenamiento jurídico, no existe ningGn cuerpo le-

gal; toda la legislaci6n secundaria, o sea aquella que no es 

(ll Burgoa Ignacio, "El juicio de Amparo", Décimoseptima Edi
ción, Editorial PorrGa, S.A. México, D.F. 1981 p. 214. 
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Constitucional, debe supeditarse a ella, teniendo las autori-

dades estatales y en especial los jueces, que desplegar su ac 

tividad conforme a sus mandatos" .. 

Con los anteriores comentarios hechos por Ignacio Bu~ 

goa es de quedar perfectamente bien claro lo relativo a la su 

premacia de la Constituci6n, aunque ahora aparece una prcocu-

paci6n, habiendo quedado establecida la Supremacía de la Con~ 

tituci6n, y que es de preocuparnos es precisamente la forma -

en la que se va a hacer efectiva esa supremac!a, para poder -

entender como ec que se C<Jmbate esta prcocupaci6n, y como se 

hace efectiva la supremacia de la Constituci6n, citaremos al-

gunas aportaciones de trdtadí.stic.::is que tocan el tema en ca--

mento tal es el caso del maestro Carlos Arcllano Garcia {2) -

quien hace la siguiente intervcnci6n y dice: 

11 Desde la 6poca de Hamilton se consider6 como medio -

eficaz para hacer efectiva la suprcmacia de la Constituciona-

1.iclad frente a la actuación legislativa de los poderes const!_ 

tu!dos, federal y locales, el desempeño de la función juris--

diccional controladora 11
• 

Para estar en aptitud de entender como es que se da 

la funci6n jurisdiccional controlador y as1 comprender como -

se puede llevar a cabo la efectividad de la Supremacía de la 

(2) Arellano Garcia Carlos, 11 El juicio de Amparo 11
, Primera 

Edici6n, Editorial Porr6a, S.A. México, D.F. 1982, p.560, 
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Constituci6n, har6 referencia a lo que el Maestro Ignacio Bu~ 

goa (3) en su concepto la funci6n jurisdiccional controladora: 

'buRISDICCION CONSTITUCIONAL. Esta expresi6n equivale 

a la de control constitucional de car~cter jurisdiccional, o 

sea, al que ejercen los tribunales para preservar el orden e~ 

tablecido por la Constit11ci6n. En México, la Jurisdicci6n 

Constitucional, es decir, la referida funci6n protectora se -

desempeña mediante el juicio de amparo. Sin embargo, y en e~ 

sos excepcionales, el citado control tambi~n puede desplegar-

se por la Suprema Corte en juicios federales de anica inatan-

cia, distintos de amparo, cuando surge alguna controvc~rsia e.!l 

tre dos o m&s estados o entre los pdoeres de un mismo Estado 

sobre la Constitucionalidad do sus actos, en los términos del 

artículo 105 de la Constituci6n". 

Con lo anterior es de quedar e laro como es posible h!!_ 

cer efectiva la Supremacía de la Constituci6n por medio del -

control de la constitucionalidad de carácter jurisdiccional; 

la supremacia de la Constituci6n como vernos esta a salvo, ya 

que el sistema jurídico mexicano, lo avala dado que ha queda-

do bien claro que ninguna otra ley o tratado, o bien acuerdo 

pueda ir m~s allfi de la Constituci6n, y en el caso que estas 

leyes, tratados y acuerdos que se mencionan vayün por encima 

de los alcances o contradiga a la constituci6n , es precisa--

(3) Burgoa Ignacio, "Diccionario de Derecho Constitucional 
Garantías y Amparo, Primera Edici6n, Editorial Porraa '-
S.A. Ml!xico, D.F.' 1984. p. 257. ' 
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mente cuando entra en funci6n el 6rgano de control de la Con~ 

titucionalidad de car§cter jurisdiccional¡ aceptando la Cons

tituci6n en este orden de ideas aquellas leyes, tratados o -

acuerdo que no la contravengan como ya lo hemos visto, funda

do en el articulo 133 de la Constituci6n Federal vigente. El 

Maestro Ignacio Burgoa (4) al referirse a este tema hace el -

siguiente comentario. 

"La pureza y la intangibilidad de la Constituci6n de

be estar a salvo de todos los actos atentarios de todas las -

autoridades del Estado, bien sean ejecutivas o administarti-

vas, judiciales o legislativas y el medio encargado de hacer

las efectivas debe proceder contra todos ellos. De acuerdo -

con estas razones, se descarta toda posibilidad de conceptuar 

improcedente u recurso de constitucionalidad contra las leyes 

que pugnen contra la Constituci6n, pues cqmo afirma Hamilton 

refiriéndose a las relaciones entre el poder Judicial y el l~ 

gislativo el poder del pueblo esta por encima de los otros 

dos (legislativo y ejecutivo) y que, cuando sea expresada la 

voluntad de la legislatura en sus leyes y en oposici6n con la 

del pueblo, declarada en la Constituci6n; la última no la pr~ 

mera ser! obedecida por los jueces". 

Habiendo quedado claro lo relativo a la forma en que 

es posible hacer efectiva la Supremacía de la Constituci6n, -

por medio del control jurisdiccj,onal sobre las leyes inconst~ 

(4) Burgoa Ignacio, Op. cit. p. 216 
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tucionales que tambi~n se nos ha dado a conocer con distintas 

denominaciones que por supuesto encierra el mismo objetivo, -

como son: "garant1a Jurisdiccional de la Constituci6n", y 

"Justicia Constitucional". Estas denominaciones no alberan -

en nada lo que hasta ahora se atiende por salvaguardar la Su 

premac1a de la Constituci6n y su medio controlador de carac-

ter jurisdiccional; estas denominaciones Gltimamente mencion! 

das con las que también tenemos un medio de defensa de la 

Constituci6n, y que debe quedar claro que aunque diferenc!a -

en cuanto a su denominaci6n, nos indican exactamente lo mismo, 

o sean un medio de hacer defender la constituci6n, habiendo -

utilizado estas denominaciones De~ún el Hélestro Burgoa, Hans 

Kelsen haya por el ano du 1928. 

El Maestro Ignacio nurgoa (5) al hacer referencia a 

Hans Kelsen, nos da a conocer algtín pensamiento de ese eminente 

jurista que para el tema en estudio me parece muy importante -

conocerlo y que dice: 

"Son las leyes atacadas de inconstitucionalidad las -

que forman el principal objeto de la jurisdicciOn constituc12 

nal 11 agregando que "por leyes es necesario entender los actos 

as1 denominados de los órganos legislativos, esto es, en la -

democracia modcrnn de los parlamentos centrales o trat~ndose 

de un Estado Federal o locales". 

(5) Burgoa Ignacio Op. cit. p. 216 
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A los pensamientos de Hans Kelsen, Burgoa hace la si-

guiente observaci6n que en la actualidad son transcendentes p~ 

ra el mejor estudio del presente tema, refiri~ndome a la in--

tervenci6n de Hans Kelsen y la mAs reciente observaci6n de --

Burgoa en cuanto que dice que: 

"Considera Kelsen que el resultado del control de la -

Constitucionalidad sobre las leyes desemboca en la "anulaci6n 

de las mismas, que es fuerza que tiene la sentencia judicial 

que formula la declaraci6n respectiva 11
• 

Todo lo hasta aquí, analizado, no~ lleva a entender -

como es que se ha venido estableciendo un control sobre las -

leyes que conLrov~ngan la Constituci6n y para tener una meJor 

comprenci6n de como se entiende y se maneja ese control, he -

de mencionar una idea preliminar del maestro Carlos Arellano 

Garcta (6) que dice: 

11 En nuestro medio mexicano, el amparo, medio de con--

trol de la constitucionalidad de los actos de toda autoridad, 

no puede tener, y, no tiene, limitaci6n alguna frente al Po-

der legislativo federal o frente a los poderes legislativos -

de las·•entidades federativas. Por tanto funciona como una in~ 

tituci6n que opera para dejar sin efectos la ley inconstitu--

cional, aunque, se limita a proteger dnicamente a quien pidi6 

amparo contra la ley. La ley no se deroga para evitar que --

(6) Arellano Garc!a Carlos, "El Juicio de Amparo" 
Op, cit. p. 561 
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los poderes no se desequilibren y que el poder judicial se -

vuelve superior al legislativo, solamente se deja sin efectos 

la ley frente al gobernado que ejercit6 la acción de amparo". 

Como se desprende de la anterior intervenci6n del tr~ 

tadista ya citado, nos indica a groso modo como, por medio del 

amparo se puede combatir una ley que cause perjuicio a cual-

quier gobernado, indic~ndonos tambi~n cual es el alcance de -

tal resoluci6n del amparo y por qu6 del mismo, como he dicho 

esto es a modo general, habi~ndose tomado en cuenta l~ inter-

venci6n del Maestro·Arcllano Garc!a, para ir. formando nues-

tres cimientos en este cap1tulo en estudio; por tal motivo, -

es conveniente hacer menci6n de una iutervcnci6n del Maestro 

Ignacio Burgoa (7) que ha de servirnos para integrar un con--

cepto de lo que es el amparo contra leyes, que estamos fonna~ 

do". 

" ••• independientemente del r~gimen de ccnservaci6n 

del orden constitucional de que se trate, lo cierto es que el 

anhelo de todos aquellos sistemas estatales de derecha, en 

los que impera, al menos teóricamente, el principio de la su

premacia de la Constitución, consiste en proteger a 6sta no -

sólo contra los actos concretos autoritarios que la violen -

(control de actos stricto sensu) sino ponerla a salvo de la -

actitud ordinaria legislativa reafirmando la hegemon1a de la 

(7) Durgoa Ignacio op. cit. p. 218 
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ley Suprema sobre las leyes comunes o secundarias, bien por -

medio de declaraciones generales y abstractas (control por 6~ 

gano poll'.tico) o bien mediante la consideraci6n de su inefic~ 

cia en casos particulares y concretos (control por 6rgano ju

risdiccional)". 

Hasta este momento, se ha analizado algunos aspectos 

generales que considero importantes para formarnos una base -

para la integraci6n o comprensi6n del amparo contra leyes, -

por ello creo pertinente hacer una breve referencia de como -

es la impugnaci6n jurl'.dica de las leyes en nuestro pais, y -

por lo tanto, haré referencia a algunas doctrinas tradiciona

listas en relaci5n a este tema, analizando las aportaciones -

hechas por Jos(; Marf.a Lozano, Ignacio L. Vallar ta, Emilio Ra

basa, por ejemplo, me refiero a estos tratadistas porque son 

la parte importante para la comprensi6n del tema en estudio. 

Digo que son importantes en sus intervenciones dado que h 

principios de siglo Jos~ Marl'.a I.ozano e Ignacio L, Vallarta -

consideraron que las leyes no eran impugnables por si solas, 

que el amparo s6lo prosperar1a cuando hubiese algOn acto de -

aplicaci6n de las leyes, De esta forma estos tratadistas da

ban y me da la pauta para optenci6n de mi propia concepci6n -

del tema; por otra parte tenemos la importante intervenci6n -

de ~nilio Rabasa en relación al concepto de Lozano y Vallarta 

en cuanto que el opinaba que el artl'.culo 102 de la Constitu-

ci6n de 1857 establecl'.a el amparo contra actos y leyes, Y --
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que si el amparo s6lo operaba contra actos aplicativos de le

yes, equival1a a negar la palabra leyes comprendida en el 

citado articulo 102. Las anteriores aportaciones, las anali

zaremos una por una para tener una mejor visión panor~mica de 

como se fue estableciendo el amparo contra leyes; para ello -

el Maestro Carlós Arellano Garc1a (8), nos da a conocer algu-

nos de los fundamentos del también Maestro Jos6 Mar1a Lozano, 

para no concebir el amparo contra leyes, y que dicha idea del 

ejemplar jurista es: 

"En los gob~ernos absolutos el legislador no tiene l!_ 

mites a que sujetarse, sino son los que fija la ley natural; 

pero en los gobiernos constitucionales, además de ese limite, 

su acci6n est~ circunscrita dentro de lo mandado por la Cons-

tituci6n. Si los traspasa, la Ley es inco11stitucional y no -

debe ser aplicada . .. 11
• 

El presente pronunciamiento del relevante amparista -

Jos~ Maria Lozano, acerca de la proyección del amparo como me 

dio de controlar los actos del Poder Legislativo. De este 

pronunciamiento, se desprende el sentir de Lozano y creo que 

desde su punto de vista, no tomaba en cuenta aquellas situa-

ciones de las leyes que producen efectos obligatorios inmedi~ 

tos para el gobernado, desde que la ley es promulgada y ptlbl.:!:_ 

cada. 

(8) Arellano Garc1a Carlos. "El Juicio de J\mparo" 
Op. cit. p. 562 
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Por su parte Ignacio L. Vallarta, sosten!a el mismo 

criterio de Jos6 María Lozano, en cuanto que era necesario --

un acto de aplicaci6n de la ley¡ el Maestro Carlos Arellano -

Garc!a l9l nos da a conocer el sentir de este ilustre juris-

ta del siglo pasado. 

"Mientras la ley no se ejecuta o aplica, debe consid~ 

rarse como letra muerta¡ a nadie ofende ni causa perjuicio. -

La Ley adquiere una existencia real, cuando se aplica a un e~ 

so particular, s6lo entonces hay una persona ofendida y esta 

tiene el derecho de defenderse contra la aplicaci6n actual de 

la ley, por medio del recurso de amparo". 

Como se puede apreciar y como ya deje acentado el 

Maestro Ignacio L. Vallarta, sosten!a también la necesidad -

del acto aplciativo para que procediera al amparo contra la -

ley, y por tanto, considero que desde su punto de vista no t~ 

maba encuenta que si bien es cierto que en algunos casos exi~ 

ten leyes que para agraviar al gobernado, requieren un acto -

de aplicaci6n, de las mismas, también existen ordenamientos -

legislativos que afectan directa e inmediatamente el goberna

do, antes del primer acto de aplicaci6n. 

Maestro Ignacio Burgoa (_10) también se refiere a la -

concepci6n de Lozano y Vallarta, exponiendo lo siguiente: 

(9) Op. cit., p. 562 
(10) Op. cit., p. 219 
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"Quién pretendiera que los tribunales, decian Lozano 

y Vallarta, declararan en términos generales y sin aplica- -

ci6n a un caso especial, la inconstitucionalidad de una ley u 

orden de autoridad; menos aún, quien solicitará que se le ex~ 

miera de obedecerles antes de que se hubicra, exigido su cum-

plimiento, aunque fueran notoriamente anticonstitucionales -

pediría que los tribunales no pueden conceder, porque sus se~ 

tencios han de ser en estos juicios tales, según el precepto 

del articulo 102 de la Constituci6n, que se limita a amparar 

y proteger en el caso especial sobre el que verse el proceso, 

sin hacer ninguna declaración general respecto de la ley o a~ 

to reclamado. La demanda, pues, que no cite un hecho espe-

cial sino que pfda la derogación o siquiera la dispcnoa de 

una ley, aunque sea inconstitucional, es improcedente corno 

contrario a aquel precepto. No basta la existencia de una 

ley anticonstitucional que viole una garantía individual, - -

mientras la ley no se ejecuta o aplica debe considerarse como 

letra muerta, a nadie ofede ni causa perjuicio. La ley ad- -

quiere una existencia real cuando se aplica a un caso partic~ 

lar; solo entonces hay una persona ofendida y ésta tiene el -

derecho de defenderse contra la aplicaci6n actual de la ley -

por medio del recurso de amparan. 

La tesis Lozano-Vallarta, la cual niega el juicio de 
l 

amparo contra leyes, toda vez que como ya lo he asentado, ~s-

tos juristas afirman que es necesario el acto de aplicaciOn -
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de la ley para que exista un ofendido, y que un tribunal Judi 

cial no es lo suficientemente competente para derogar leyes, 

ya que eso sería la finalidad de ese juicio, olvidándose del 

principio de relatividad en cuanto que al interponerse el ju~ 

cio de amparo el resultado s6lo afecta a quien lo promueve y 

no sería una facultad más del Poder Judicial el derogar leyes; 

por lo tanto, considero que tanto Jos~ Mar1a Lozano corno Ign~ 

cio L. Vallarta, no tomaron en consideraciOn todos los aspec

tos ne.cesarios y elementos fundatorios para poder ·emitir las 

ideas asentadas con anterioridad, al grado que ni siquiera t~ 

man en cuenta que en la propia Constituc:6n consagra el jui-

cio de amparo contra leyes y esto se desprende del artículo -

102 de la Constitución de 1857 y que es el mismo del artículo 

107 de la Constituci6n en vigor, desprendiet'ldose también el -

fundamento del artículo 101 de la Constitución de 57 y que es 

el mismo artículo al 103 de la Constituci6n Federal en vigor. 

Con lo anterior quiero decir que, no estoy pues de acuerdo -

con lü.s tesis Lozano-Vallarta, por las razones i'ª c.xpuestas y 

que mismas razones las apoyo en la aportaci6n de otro ilustre 

tratadista, el Maestro Emilio Rabasa, al cual el Maestro Ign~ 

cio Burgoa (11) lo cita y nos expone los puntos de vista del 

maestro primeramente citado. 

"La Constituci6n dice, pues, expresamente que cabe el 

juicio constitucional cuando las garantías individuales se 

violan por una ley o cuando se violan por un acto, y repite -

(ll) Burgoa Ignacio, Op. Cit. pp. 220-221. 
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la misma doble prevención para los casos de invasión jurisdi~ 

cional entre la Federación y los Estados. Para negar que la 

constitución dice esto, es preciso borrar las palabras 11 le--

yes 0 • Ahora, si se quiere entender que aunque el art!culo a~ 

mite la reclamación contra las leyes, esto es s6lo cuando se 

ha llegado con ellas a actos de ejecuci6n, el juicio no se i~ 

tentaria entonces contra las leyes, sino contra los actos de 

la autoridad ejecutora, y la pa,1abra leyes estar!a de m:is im

pertinentemente empleada y todos los casos posibles estar!an 

comprendido en la palabra actos, Ya se ve que también para -

este subrerfugio se necesita borrar el vocablo leyes 11
• Y - -

agrega el citado autor, haciendo an:l.lo•;a interpretación del -

art!culo 102 de la Constitución Je 57 (107 de la vigente): -

ºEn cuanto al artículo 102, también necesita la supresión de 

la misma palabra para que la interpretación restrictiva sea -

viable. Segan él, la sentencia será siempre tal que sólo se 

ocupe de individuos particulares, limitándose a ampararlos y 

protegerlos en el casa especial sobre que verse el proceso, -

sin hacer ninguna declaración general respecto de la ley o as 

to que la motivare. Por esta altima expresión el art!culo ert 

seña y declara que la sentencia puede ser motivada por una 

ley, independientemente de todo acto de autoridad. Esta pre

vención est~ en consonancia con las del art1culo 101 cuyo se~ 

tido fija mejor. La ley no puede motivar la sentencia sino -

por que ha sido de materia de juicio, y sólo es materia de un 

juicio lo que es objeto de la acción intentada. Así los dos 
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art!culos se integran y enlazan en un encadenamiento rigores~ 

mente 16gico¡ La ley violatoria origina la acci6n mediante -

la acci6n contra la ley se entabla y prosigue el juicio resu

me su materia en la sentencia que tiene al fin por motivo, 

por asunto, la ley violatoria, y aqu1, como en el caso ante-

rior si se pretende que la expresión final del art!culo se r~ 

fiere a la ley que ha llegado a producir actos de ejecuci6n -

vuelve a resultar inútilmente usada la palabra ley, puesto 

que la. ejecuci6n es necesariamente un acto de autoridad, y es 

tar1a comprendida en la misma palabra acto que contiene el 

precepto 11
• 

De la postura del Maestro Emilio. Rabasa se puede des

tacar que toma él las cosas desde un punto de vista amplio, -

observando los elementos necesarios para poder emitir su idea 

y as! combatir la tesis Lozano-Vallarta. Además Rabasa, se -

apoya en la Constitución de 57, para hacer m~s firme su opi-

ni6n; aunque pudiera decir que en su af§n de dejar claro que 

es procedente el amparo contra leyes combatiendo as1 lo ya d~ 

cho por Lozano y Vallarta, se olvida un poco de que también -

existen las leyes que si requieren de un acto de aplicaciOn,

para que proceda el amparo, claro que digo que se olvida o -

bien no abunda al respecto, sin dcj ar de reconocer que si to

ca y acepta el tema. En relaci6n a la exposici6n de Emilio -

Rabasa el Maestro Ignacio Burgoa (12), hace la siguiente ob--

(12) Burgoa Ignacio, op. cit. pp. 221, 222 
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servaci6n. 

Don Emilio Rabasa, con s6lidos argumentos, com

bate la tesis Lozano-Vallarta, que negaba la procedencia del 

amparo contra leyes en cuanto a su naturaleza jurídica misma, 

€sto, es independientemente de algan acto aplicativo concreto. 

Se declara pues, partidario de la opinión contraria, es decir, 

de la concerniente a que el juicio de amparo puede promoverse 

contra las propias disposiciones legales en s1 mismas. Sin -

embargo, la sustentaci6n de esta apreciaciO~, opuesta a las -

ideas de Lozano y de Vallarta, la hace Rabasa sin reservas, -

ya que en t~rminos generales amite la procedencia del amparo 

contra leyes, sin hacer distingos de ninguna especie ..•• 11 

De lo anterior puedo concluir que el Maestro Burgoa -

esta. de acuerdo con Rabasa en pri.1cipio de cuentas aunque Bur 

goa hace la menci6n de que Rabas a admite el amparo contra le

yes, sin explicar o indicar si existe alguna distinci6n o mo

dalidad, o bien tipos diferentes de amparo contra leyes como 

por ejemplo: auto-aplicativas y heteroaplicativas, no hace -

Rabasa ninguna distinci6n. Y por otra parte, considera el -

maestro Burgoa que Rabasa intenta ir m~s haya de lo que es p~o 

piamcnte el juicio de amparo contra leyes, toda vez que cons! 

dera que 11 consti tuye un error que desnaturaliza nuestra inst!_ 

tuci6n controladora, restringiendo indebidamente su alcance -

protector, no menos indebidas es la apreciaci6n de Rabasa, -

que tambi€n desvirt6a la naturaleza misma del amparo, no ya -
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limitado su objetivo preservados, sino ensanchándolo". 

Por su parte el Maestro Carlos Arellano García (13) -

hace la siguiente exposici6n, al punto de vista de Elniliano -

Rabasa y dice: 

"El punto de vista de Emilio Rabasa, era sumamente 

atendible pues, de acuerdo con los preceptos que invoc6 el a~ 

paro procedía no solo contra actos sino tambi~n contra leyes 

S6lo falt6 que distinguiera con mayor enjundia el supuesto de 

la ley autoaplicativa, que denominaba automáticamente, de la 

ley que requiere de actos de ejecuci6n para agraviar al gobe~ 

nado, o sea la ley heteroaplicativa"w 

Efectivamente como lo dice el Maestro Arellano García, 

estoy de acuerdo con ~l, aunque es de aclararse que efectiva

mente el f.laestro Elnilio Rabasa no hace exacta la distinci6n -

de las leyes a que se refiere Carlos Arellano, pero tampoco, 

nos queda clara la idea dada por el Maestro Arellano, aunque 

se nos da un panorama amplio y muy general de las leyes auto~ 

plicativas y heteroaplicativas que me sirve de base para ade~ 

trarme al estudio de dichas leyes, y as! estar en aptitud de 

distinguirlas estudio que en breve he de abordar. 

b) Ley autoaplicativa y, 

c) Ley heteroaplicativa. 

(lJ) Arellano García Carlos. Op. cit. p. 564 
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Para empezar a comprender y a diferenciar tanto a las 

leyes autoaplicativas como a las heteroaplicativas y dejar -

bien definido cada uno de lo que significa lo que debemos en

tender por cada uno de estos tipos de leyes, para ellos he de 

iniciar por mencionar la primera diferencia y concepto que 

nos da el Maestr·a Ignacio Burgoa {14), de las leyes menciona-

das. 

"Una ley puede agravar desde el momento en que entre 

en vigor, sin necesidad de •1ue se aplique a un caso determine_ 

do por un acto de autoridad. En esta hip6tesis la ley recibe 

el nombre de autoaplicativd. Por lo contrario, cuando una 

ley es innocua desde que adquiere vigencia, o seu que para r~ 

gir en las situaciones concretus que se pueden subsumir 

dentro de la situaci6n, abstracta que prevea se requiera de 

un acto aplicativo concreto, el amparo contra ella s61o proc~ 

derá a trav~s de este. Tal es la hip6tesis de la Ley Hetera~ 

plicativa". 

Para iniciar con nuestro estudio del presente tema --

considero que la explicaci6n preliminar que da el Maestro BUE_ 

goa, de lo que debemos entender por Ley autoaplicativa y ley 

heteroaplicativa, nos da unn visi6n más o menos amplia para -

nuestro estudio y asi poder llegar a delimitar cada µna de 

las leyes mencionndas, y por ello he de hacer una breve expo-

sici6n de cada una de las leyes indicadas: 

(14) Diccionario de Derecho, Constitucional, Garantias y am
paro. Op. cit., p. 32. 
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"LEY AUTOAPLICATIVA". 

·La expres.:i:6n "a.uto 11
, de origen griego, es un elemento 

compositivo que entra en la forrnaci6n de algunas voces españ~ 

las con el siguiente s.i:gníficado de "propio o uno mismo". De 

esta manera, cuando denominamos auto aplicativas a algunas l~ 

yes nos referimos a la circunstancia de que la ley produce e

fectos juridicos frente a alguno de sus destinatarios, por si 

mismo, sin requerir un acto intermedio de aplicación. 

La norma jurídica contenida en una ley tiene una hip~ 

tesis de cuya realizaci6n Gepende que se produzcan consecuen

cia jur!dicas respecto de las leyes en ellas contenidas, se 

produce el fen6meno de que hay gobernados que inmediatamente 

derivan deberes jurídicos de tale normas o leyes. Por tanto, 

si esos deberes afectan sus garantías individuales o sus der~ 

ches derivados de distribuci6n competencial entre federaci6n 

y los Estados, procede el juicio de amparo. 

Como indica Felipe Tena Ranúrez, la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n, acept6 la procedencia del amparo con-

tra una ley "cuando los preceptos de ella adquieren, por su -

sola prornulgaci6n, el car~cter de inmediatamente obligatoria\ 

es decir, admiti6 amparos interpuestos contra leyes auto-apl~ 

cativas, aquellas que interfieren la esfera jurídica de los -

gobernados desde que se inicia su vigencia sin requerir nin-

glin acto aplicativo que actualice su hip6tesis normativa. 
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Los extremos de hechos contenidos en la hipótesis no~ 

mativa se actualizan automáticamente sin que sea menester el 

acto de aplicación. En tal situación, se puede interponer el 

amparo si la ley, en concepto del quejoso es violatoria de g~ 

rantías individuales o vulneradora del sistema, de distribu-

ción competencional entre Federación y Estados. 

Referencia a la Jurisprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia en Materia de amparo contra leyes: 

a) La ley autoaplicativa es la que es inmediatamente 

obligatoria por su sola promulgación. 

"AMPARO CONTRI\ UNA LEY (15) 

S6lo procede el amparo pedido contra una ley en gene

ral, cuando los preceptos de ellas adquieren por su sola pro-

m\'.i·.!.::::tci6n el carácter de inmediatamente obligatorios, por lo 

que puede ser el punto de partida para que se consuma poste

riormente, otras violaciones de garantías. De no existir 

esas circunstancias el amparo contra una ley, en general, es 

improcedente". 

De la anterior tesis se puede desprender notoriamente 

una diferenciación que hacer el Tribunal Judicial Federal de 

las Leyes, autoaplicativas en cuanto dice que tienen el car~~ 

(15) Tesis 95, cornpilaci6n Jurisprudencial 1917-1954 p. 213 
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ter de inmediatamente obligatorio, haciéndose notar por otro -

lado, o sea el contrario, las leyes que por su sola entrada 

en vigencia no tiene el car~cter obligatorio, o sea se refie

re a las leyes heteroaplicativas, las que necesitan un acto -

de aplicacii5n. 

b) La ley es impugnable si contiene un principio de 

ejecuci6n. 

"AMPARO CONTRA UNA LEY (16) 

Cuando la ley que se ataca en amparo contiene un pri~ 

cipio de ejecuc16n que se realiza por la existencia misma de 

la ley, sin necesidad de actos posteriores de aplicaci6n con

creta de la misma, toca conocer del juicio al juez de Distri

to donde resida la legislatura que dict6 la ley, y con mayor 

:raz6n, si en la jurisdicci6n de ese juez reside tambil!n la au 

toridad que puede ejecutarla". 

Hasta aquí he tratado de que quede lo m5s entendible 

posible lo que es una ley autoaplicativa, para ello se han e~ 

mentado algunas tesis jurisprudenciales, habiendo quedado ha~ 

ta el momento clara la idea de que debemos saber que se trata 

de una ley que por su simple entrada en vigor, causa algan -

agravio personal a cualquier gobernado, sin que medie algOn -

acto de aplicaci6n es decir sin que sea necesario la aplica--

(J.6) Tesis 99, p. 224-225. Idem. 
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ci6n es decir sin que sea necesario la aplicaci6n de la ley -

al caso concreto, por que de ser as! estar!amos en presencia 

de una ley heteroaplicativa. Para abundar en la exposiciOn y 

como ejemplo mencionaremos. la siguiente tesis jurisprudencial. 

e) Una ley que concede concesiones es autoaplicativa. 

"CONCESIONES, CANCELACION DE LAS (LEYES DE INMEDIA~'O 

CUMPLIMIENTO) (17) 

Por el solo hecho de que por una ley se declaren sin 

efecto las concesiones otorgadas por el congreso de un Estado 

o por el Ejecutivo del mismo, se afecta o se causa perjuicios 

a los titulares de esas concesiones, por lo que puede decirse 

que la ley comienza a tener cumplimiento desde la fecha de su 

promulgaci6n 11
• 

Es un claro ejemplo de lo que se ha expuesto en cuan-

to lo que se debe entender por leyes autoaplicativas, con es-

te ejemplo creo que queda claro lo referente a las leyes aut~ 

aplicativas, aunque hasta este momento sOlo hemos visto algu

nas tesis jurisprudenciales ¡ y toda vez que tambilfo algunos -

tratadistas tocan el tema, para abundar, el maestro Ignacio -

Burgoa {18}, cita a H~ctor Fiaz Zamudio, manifestando: 

11 Al respecto, H~ctor Fix zarnudio sostiene que: 

(l7) Apendice 1975, Segunda Sala tesis 363 pp. 602-603, 
(18) "EL JUICIO DE AMPARO, Op. cit., p. 226, 
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11 se han hecho nun1erosos intentos, para establecer una 

base firme que permita distinguir entre las dos categorías de 

leyes que tradicionalmente se han configurado en cuanto a la 

oportunidad y procedencia de su imgugnaci6n por la vía de am

paro, o sea, las que por motivo de su promulgaci6n afectan la 

esfera jurídica de los promoventes, y aquellas que solo real! 

zan esa afectación hasta que son aplicadas a los propios que

josos, pero de todas las teorías que se han expuesto sobre el 

particular nos parece que la f6rmula de Mariano Azuela, la 

que distingue con toda claridad entre las dos especies de le

yes con apoya en el artículo de la individualizaci6n inconsti 

tucional, de acuerdo con la cual es suficiente examinar en e~ 

da caso particular, cuando la concretizaci6n de los efectos -

de una diposici6n legal puede tener lugar, ya sea condicional 

o incondicionalmente, para establecer si puede combatirse con 

motivo de su promulgación, o si es necesario esperar que se -

realice la condici6n relativa para controvertirla oportuname~ 

te . 

Aludiendo a la tesis Azuela, agrega dicho jurista, la 

condición para que una ley produzca sus efectos normativos en 

la esfera particular del gobernado, peude consistir en la ex

pedición de un reglamento, en la realización de actos admini~ 

trativos o jurisdiccionales, en el acaecimiento de unhecho j~ 

r!dico como suceso independientemente de la voluntad humana -

o an la comisión de un acto jurídico que realice el mismo, --
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particular 11
• 

con lo anterior, nas queda perfectamente más claro y 

comprendemos más la ley autoaplicativa, dándose la pauta para 

conocer algunas de las diferencias con las leyes hetcroaplic~ 

tivas. Creo pertinente para dejar m§s claro el tema en estu

dio hacer referencia al maestro Ignacio Burgoa (19) en cuanto 

a su forma de señalar a la ley autoaplicativa, y lo creo 

pertinente ya que es muy esplícita su observaci6n de como ve 

y entiende la ley autoaplicativa, a cuyos puntas de vista me 

adhiero, y los cuales dicen: 

"Toda disposici6n legal contiene una situaci6n jur1d!. 

ca abstracta, dentro de la que establece una cierta regula- -

ci6n o modo de obrar para los sujetos generales en ella impl! 

cadas. Dicho de otra manera toda norma jur1dica consta de un 

supuesto y de una regulaci6n. 

Por ende, si la situación concreta se halla comprend~ 

da dentro de la situaci6n abstracta involucrada en la norma o 

si el supuesto legal se encuentra realizado en el caso parti

cular, de manera automática al entrar la ley en vigor, es de

cir, sin que para constatar dicha adecuaci6n o corresponden-

cía sea necesario un acto distinto y posterior a la norma (i!!_ 

dividualizaci6n incondicionada de la tesis Azuela), se estará 

en presencia de una hip6tesis de ley autoaplicativa o auto- -

U9) Op, cit. p. 227 
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efectiva, siempre que por virtud de la coincidencia entre lo 

concreto y lo legal-abstracto, se consigne una obligatoriedad 

per-se para el individuo que sea sujeto en la situaci6n parti 

cu lar normada ipso-j ure" . 

Con lo anterior definitivamente se entiende todos los 

alcances y circunstancias de las leyes autoaplicativas, y que 

as! mismo nos da la pauta, para poder empezar a comprender -

cuales son las leyes heteroaplicativas que a continuaci6n ex

pondremos, esperando se llegue a comprender igual que las au

toaplicativas. 

LEY HETEROAPLICATIVA. 

A continuaci6n desarrollaré una breve exposición de -

lo que es la ley heteroaplicativa, para poder llegar a enten

derla, haciendo uso de algunas tesis jurisprudenciales para -

que nos quede más claro, para ello y, antes de empezar la ex

posici6n del tema, se debe tomar en cuenta, que en principio 

debemos entender, que una ley heteroaplicativa es aquella que 

por su sola expedici6n no causa agravio, inmediatamente al g~ 

bernado del caso concreto y que para que se de el agravio es 

necesa~io una acto de aplicaci6n, con esta base, ser§ más en

tendible la siguiente exposici6n, 

Consideran leyes heteroaplicativas aquellas que, por 

s! solas, cuando se inicia su vigencia, no afectan la esfera 
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de los gobernados, creando deberes a su cargo, o extinguiendo 

o transformando sus derechos, sino que es menester la aplica

ci6n de la norma jurídica mediante un acto de aplicaci6n pos

terior, como ya se ha señalado. 

La expresión 11 hetero", a manera de prefijo significa 

11 otro", ello quiere decir que la actualización de los efectos 

jurídicos de laley, requieren que otro sujeto realice actos -

de¡plicaci6n. La ley por si misma no produce efectos jurídi

cos inmediatos, requiere del acto de nplicaci6n o de ejecu- -

ci6n que actualiza los efectos jurídicos de la norma jurídic~ 

La distinci6n entre normas jurídicas autoaplicativas 

y heteroaplicativas es Otil en cuanto a que, las normas auto

aplicativas son impugnables en amparo a partir de su vigencia, 

sin que se requiera de su aplicaci6n, Quien las impugna tie

ne interes jurídico en hacerlo pues, de forma inmediata, por 

la sola iniciaci6n de vigencia de la norma jurídica ha deriv~ 

do deberes o la visto extinguidos o restringidos sus derechos. 

No se requiere el correspondiente acto aplicativo para que la 

norma jurídica produzca sus consecuencias de derecho. 

En cambio, las normas heteroaplicativas no son impug

nables en amparo mientras no se realiza el acto de aplicaci6n 

correspondiente, si se impugnar~n faltaría el correspondiente 

interés jur!dico en el quejoso puesto por si mismas no han -

restringido no extinguido derechos ni han engendrado deberes 
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jur1dicos a cargo del quejoso, 

Un ejemplo de Ley heteroaplicativa, es aquel en el que 

una disposici6n legal existe la posibilidad de que un juez im

ponga multas para hacer cumplir sus determinaciones, mientras 

no se decrete una multa a un caso concreto, o sea no se impon

ga una multa o determinado gobernado, no se afecta el interés 

jur1dico del quejoso, para que se actualice, la hipótesis le-

gal, es necesario que haya un acto de autoridad posterior, 

aplicador de la norma jur1dica, o sea, que se aplique la ley, 

Con la exposición hecha en relación a las leyes heter~ 

aplicativas, entendemos éstas, por ello, ~abiendo quedado cla

ro la idea, es menester apuntar algunas de las tesis jurispru

denciales que sirven de base para un mejor conocimiento de lo 

que es la ley heteroaplicativa, y que son: 

a) En las leyes heteroaplicativas la promulgaci6n de 

la ley que se estima constitucional no afecta el interés jur1-

dico. Debe mostrarse la aplicación de la ley. 

"LEYES, AMPARO CONTRA. INTERES JURIDICO. (20) 

Si se reclam6 la aplicaci6n de una ley y esta no se d~ 

mostr6, la sola prornulgaci6n no afecta los intereses jur!dicos 

del quejoso". 

(20) Apendice 1975, pleno, Tesis 67, p. 167 
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Es clara la idea que se trata de dejar clara, toda -

vez que si estamos tachando de inconstitucional a una ley he

teroaplicativa y reclamamos el acto de aplicaci6n no demos- -

trá~dolo, en consecuencia no se comprueba el agravio, por ello, 

la sola promulgaciOn no afecta los intereses jurídicos del -

quejoso. 

b) Las leyes prohibitivas son tanto heteroaplicati-

vas como autoaplicativas. 

"LEYES PllOHIBITIVAS. NO SON NECESARIAMENTE AUTOAPLI-

CM'IVAS (21) 

Las leyes que establecen un.:i prohibición (obligaciOn 

de no hacer) a sus destinatarios, no ncccsnriamente son auto-

aplicativas, ya que puede ocur~ir, que dichos ordenamientos es 

t~n esencialmente dirigidos a las autoridades imponiéndoles un 

deber de no hacer algo en ciertas condiciones, como la obliga

ci6n a cargo de jueces, actuarios y ministros ejecutores de no 

trabar embargo sobro ciertos tipos de bienes muebles de uso o~ 

dinario propiedad del deudor, en cuyo supuesto se trata de una 

prohibici6n que sólo indirectamente por sus consecuencias pue

den afectar el inter~s jurídico de los particulares¡ de tal ma 

nera que no puede decirse que éstos a1timos estén obligados 

desde la vigencia de la ley a no practicar embargo sobre dicho 

(21) Apéndice 1975, Pleno, tesis 77. p. 136 



78 

tipo de bienes muebles, ni que la propia ley les imponga de i~ 

mediato una obligaci6n de no hacer que no puedan dejar de c~ 

plir 1 ya que la prohibici6n general en cuesti6n solo se concr~ 

ta y actuáliza en relaci6n con los particulares hasta que los 

mismos interesados soliciten al Ministro ejecutor que trabe em 

bargo sobre algGn o algunos de los referidos bienes y dicho 

funcionario se niegue a hacerlo, pues antes de ese momento só

lo se trata de una prohibici6n abstracta y general". 

De lo anterior podernos ver un apoyo para entender lo -

que es una ley heteroaplicativa, as1 mismo, se puede tornar lo 

anterior tesis como un ejemplo de una de las formas en las que 

podemos ver la ley heteroaplicativas, ~ste ejemplo es muy csp~ 

c!fico, y nos muestra exactamente la idea de ley heteroaplica

tiva, dSndonos as1 una base m~s para la mejor comprensión del 

tema en estudio. 

Habiendo conocido y entendido cuales son las leyes 

autoaplicativas y heteroaplicativas, en el presente estudio, -

nos toca ahora conocer cuales son los términos para impugnar -

estas leyes por medio del juicio de amparo, citando los funda

mentos expresos para la interposici6n del amparo contra leyes, 

que a continuaci6n he de comentar, para conocer los t6rminos -

para dicha interposición. 

d) Términos para la interposición de l\mparo contra --

Leyes. 



ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE 1tA 

NO BEBE 
BWLWTEGA 

En el presente tema, no tendr! mayor problema para e~ 

nocer los tlirminos para la interposición de.l amparo contra le-

yes, tanto aplicativas, corno hcteroaplicativas, lo anterior en 

virtud de que e~isten, disposiciones legales ya establecidas -

a las cuales nos ·referiremos apoyándonos para el caso de inte~ 

pretación o un mejor comprendimicnto de algunas disposiciones 

constitucionales y, de algunas tesis jurisprudenciales, por 

tanto y a manera de rampa para iniciar este estudio, tomaré en 

cuenta el comentario del Ilustre ~taestro Ignacio Burgoa en - -

cuanto dice que: (22} 

ºLa distinción entre una ley 11 auto-aplicativa 11 y - -

otra que no tenga este carftcter, adem~s de presentar un gran -

interlis de tipo teórico-especulativo, ha revestido la importa~ 

cia prSctica de precisar el momento en que deba establecerse -

la acci6n constitucional, contra un ordenamiento. As1, tra- -

tándose de normas jur!dicas de efectividad automática, el t6r-

mino durante el cual debe promoverse el amparo es de- "treinta 

d1as", contados a partir de la fecha en que la ley correspon

diente entre en vigor (;>.rt. 22, Fracc. r de la Ley de Amparo); 

en cambio, cuando anicamente procede el juicio de garant!as -

contra una le:¡ a trav<\s del acto de aplicación concreto (ley 

hetero-aplicatívas) dicho plazo es el ordinario, es decir de 

"quince días", previsto en el Artículo 21 respectivo". 

(22) Op. cit. p. 229 • 
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Como ya lo he dejado acentado, realmente en el apunte 

anterior, no observarnos ninguna aportaci6n, pero como ya lo i~ 

dique no tiene mayor problema el tema, basta en apoyarnos en -

los preceptos legales indicados por el Maestro nurgoa para en

tender y saber de dichos términos, por tanto, considero conve

niente hacer menci6n del articulo 21 y 22 fracción I de la Ley 

de Amparo y as! tener más en cuenta los t~rminos señalados y -

tales artículos dicen: 

"Art. 21. - El término para la interposici6n de la -

demanda de amparo será de quince días. Dicho término se cont~ 

ra desde el dia siguiente al en que se haya surtido efectos -

conforme a la ley del acto, la notificación al quejoso de la -

resoluci6n o acuerdo que reclama, al en que haya tenido conoc!._ 

miento de ellos o de su ejecución, o al en que se hubiese os-

tentado sabedor de los mismos". 

Del anterior articulo se desprende el término para la 

interposición de un amparo contra una ley heteroaplicativa, o 

sea que para interponer dicho amparo el termino es de quince 

días contados a partir del acto de aplicaci6n al caso concre

to de la ley; lo anterior obedece a que como sabernos la ley -

hetcroaplícativa para que cause algOn agravio a un gGbernado, 

requiere de un acto posterior de aplicaci6n. 

"Art. 22.- se excepttia de lo dispuesta en el art!_ 

culo anterior: 
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I.- Los casos en que a partir de la vigencia de una 

ley, ésta sea reclamable en la via de amparo, pues entonces el 

ténnino para la interposici6n de la demanda será de treinta 

d1as 11
• 

Del procedente artículo, se nos da a conocer el ténn~ 

no para la interposición del juicio de amparo contra una ley -

de amparo contra una ley autoaplicativa, es decir se nos indi

ca que para la interposici6n de dicho amparo el término será -

de treinta días, contados a partir de la entrada en vigencia -

de una ley que se estudie inconstitucional; lo anterior toda -

vez que sabernos la ley autoaplicativa debe causar agravios al 

gobernado desde el momento de su entrada en vigencia, es decir 

autom~tico el agravio. 

Para dejar mas claro y establece con precision los -

términos para la interpo~ici6n del amparo contra leyes sobre -

todo considero, que por tratarse de una excepción a la regla -

general las leyes autoaplicativas ya que para interponer dicho 

amparo el término ser~ de treinta días, en tanto que la ley -

hetera-aplicativas sigue el término ordinario de quince días y 

se rige por el artículo 2i de la Ley de Amparo, se hará men- -

cien de algunas tesis jurisprudencialcs tales como las siguic~ 

tes relativas a las leyes autoaplicativas: 
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al Concepto Jurisprudencial de la Ley autoaplicativa 

y determinaci6n de los sujetos que pueden impugnarla. 

"LEY AUTOAPLICATIVA. QUIENES PUEDEN IMPUGNARLA DEN

TRO DEL TERMINO DE LOS 30 DIAS SIGUIENTES AL DE SU 

ENTRADA EN VIGOR . (23) 

Una ley autoaplicativa s6lo puede ser impugnada de -

inconstitucional como tal, ésto es dentro del término de los -

30 d!as al de su entrada en vigor, a que se refiere el artfcu

lo 22, Fracci6n I, de la Ley de Amparo, por aquellas personas 

que, en el momento de su promulgaci6n, queden automáticamente 

comprendidas dentro de la hip6tesis de su aplicaci6n. En con

secuencia las personas que por actos propios se coloquen den-

tro de la mencionada hip6tesis legal con posterioridad al ref~ 

rido término de 30 dias s6lo estarán legitimados para objetar 

la constitucionalidad de la ley en cuesti6n a partir del mome~ 

to en que las autoridades ejecutoras correspondientes realicen 

el primer acto concreto de aplicaci6n de dicho ordenamiento en 

relaci6n con ellasº. 

b) Términos para interponer amparos contra leyes au

toaplicativas • 

(231 Apéndice 1975, Pleno, tesis 61. pp. 155-156 
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"LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA INTERPONERLO 

(.241 

De acuerdo con el sistema actual de la ley de amparo 

(.Articulo 22. E'racción I y 73 Fracción VI y XII, párrafo 2o), 

la oportunidad para impugnar leyes no se relaciona con la fe-

cha en que son conocidas por el interesado, sino que cuando -

son autoaplicativas pueden ser impugnadas en los treinta días 

siguientes al en que entran en vigor; y, en todo caso, pueden 

ser combatidas en los quince días siguientes al del primer ac

to de aplicación en perjuicio de la quejosa", 

c) TéL>11ino para interponer amparo contra Leyes Auto

aplicativas. 

"LEYES AUTOAPLICATIVAS. AMPARO CONTRA LAS. TERMINO 

PARA INTERPONERLO • (25) 

El reclruno de una ley, en amparo pueden hacerse en -

cualquiera de estas dos ocasiones: 1) Centro de los treinta 

dias siguientes, al en que entre en vigor, si es autoaplicati

va; y 2) Contra el primer acto de su ejecuci6n, sea o no aut~ 

aplicativa, estos jur1dicos principios en torno del juicio --

constitucional fueron co~signados, en la Ley de la Materia, a 

(241 Apéndice 1975, Pleno, tesis 72. p. 178 

(25). Apéndice J.975, Sala Auxiliar, tesis II, p. 54 
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partir del año de 19.51 1 fecha en la que fueron reformados las 

fracciones V, VI y XII del articulo 73 de aquella Ley, estatu

y~ndose, corno normas legales categ6ricas, desde entonces, que 

el amparo contra una ley pueda interponerse dentro de los t~r

minos de los treinta d!as siguientes al en que entre en vigor, 

si por su sola expedici6n causa perjuicio al quejoso, sin que 

se necesite de un acto posterior de autoridad para que se ori

gine, y dentro de los quince d!as siguientes al primer acto de 

la aplicación o de ejecución de dicha ley. La Exposición de -

motivos de las Fracciones V, VI, y XII del artículo 73 de la -

Ley de referencia, no deja duda sobre estas dos oportunidades 

para el ejercicio de la acci6n constitucional de amparo". 

Considero qua no es mucho el campo para hacer mayor -

aportación, ya que creo que hasta aqu! queda perfectamente co

nocido y entendido cuales son los t~rrninos para interposición 

del juicio de amparo contra leyes tanto autoaplicativas como -

heteroaplicativas y, para el caso que hubiese existida alguna 

duda o interrogante al respecto estoy seguro de que la lectura 

de las tesis jurisprudenciales transcritas, ~stas se despegan. 

Ahora bien hasta este momento, nos ha quedado claro 

cuales son las leyes autoaplicat.ivas y hcteroaplicativas as! -

mismo, conocimos cual es el t€rmino para la interposici6n del 

juicio de amparo contra tales Leyes , por lo tanto y para se

guir conociendo el juicio de Amparo contra leyes a continua---
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ci6n exploraremos sobre su procedencia, tanto en el caso de la 

ley autoaplicativa, como la ley hetcroaplicativa, dicha explo

ración es el terna que para este momento es interesante por lo 

que lo he de abordar. 

e) Procedencia del Amparo contra Leyes 

Al igual que en el tema anterior, no existe mucho pr~ 

blema en poder entender cual es la procedencia del juicio de -

amparo contra leyes autoaplicativas y heteroaplicativas, y, no 

lo hay, dado que existen disposiciones legales, aunadas con la 

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia que nos indican 

dicha procedencia y nos dan el fundamento e interpretaci6n le

gal; así como también nos podemos borrilr cualquier interrogan

te que al respecto hubiere; por todo ello, en el presente tema 

he de citar en relación a la procedencia de dicho juicio de a~ 

paro, algunas disposiciones tales como: Constitucionales, le

gales ordinarias, as! como la Jurisprudencia de la Suprema CoE 

te de Justicia en Materia de Amparo contra leyes, tales como -

las siguientes: 

AMPARO CONTRA LEYES: PROCEDENCIA 

!.- Disposiciones Constitucionales relativas a la -

Procedencia. 

a) La Constituci6n Polftica Federal vigente, establ~ 

ce expresamente de la procedencia del amparo contra leyes pre-
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cisamente del art1culo 103 constitucional, se desprende dicha 

procedencia al establecerlo en sus tres fracciones, toda vez -

que se refieren a leyes o actos de autoridad que violen las g~ 

rant1as individuales y a leyes o actos de autoridad federal o -

de los estados que invadan sus respectivos esferas de compete~ 

cía: por lo expuesto con anterioridad, es pertinente hacer me~ 

ci6n de lo que textualmente dice dicho art1culo 103 Constitu-

cional: 

"Art1culo 103,- Los tribunales de la Federaci6n, re-

solveran toda controversia que se suscite: 

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las 

garant1as individuales. 

II.- Por leyes o actos de autoridad federal que vuln~ 

ren o restrinjan la soberanía de los estados; y 

III.- Por leyes o actos de las autoridades de ~stos -

que invadan la esfera de la autoridad federal'! 

Es de advertirse de la lectura del anterior articulo 

que cada una de sus fracciones se refiere a leyes o actos de 

autoridad, por ello se busque o se quisiera dar alguna def ini

c16n diferente de lo que es la palabra ley, no se pudiera; por 

lo tanto, lo correcto es que se entienda lo que el legislador 

se propuso, y al interpretar el vocablo ley como es, nos da la 

base constitucional de la procedencia del juicio de amparo co~ 
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tra leyes. 

b) Por otro lado y para que sea procedente al amparo 

contra leyes, ha de seguirse a instancia de parte agraviada s~ 

gGn se desprende de la fracci6n I del articulo 107 Constituci~ 

nal, ya que dicha fracci6n reza: 

"Articulo 107.- Todas las controversias de que habla 

el articulo 103 se sujetar~n a los procedimientos y formas del 

orden jur1dico que determine la ley de acuerdo con las bases -

siguientes: 

I.- El juicio de a~paro se seguirá siempre a instan

cia de parte agraviada .... 11 

El principio general de procedencia mencionado, en -

las leyes autoaplicativas debe existir de inmediato la parte -

agraviada quien va a ejercitar la acci6n de amparo; en tanto -

que en las leyes heteroaplicativas hasta que el acto de ejccu

ci6n por una autoridad de una ley habra parte agraviada, antes 

en virtud de que se requiere un acto aplicativa de una ley, -

no habr6 agravio. 

e) La procedencia del juicio de amparo contra leyes 

no va a producir desde luego efectos derogativos habiendo pro~ 

perado dicho amparo en tal caso solo produce efectos en cada -

caso particular, tal como se desprende de la fracci6n II del 

articulo 107 Constitucional que dice: 
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"Articulo 107.-

I.-

II.- La Sentencia serS siempre tal que solo se ocupe 

de individuos particulares, limitándose a ampararlos y prote-

gerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin h! 

cer una declaración general respecto de la Ley o acto que la -

motivare. 

De la lectura de la anterior fracción aparece el pri~ 

cipio general conocido como "formula de Otero", y es el caso -

que solo se afectará el caso particular sobre el que solicita 

el amparo, por lo tanto, no se afecta a la generalidad y por -

ende, no tiene en el caso de prosperar el amparo efectos dero

qativos de la ley. 

d) La regla general que es conocida para que conozca 

del juicio de amparo contra leyes, es el juez de Distrito que 

es ante quien se debe interponer dicho amparo, lo anteriormen-

te expresado, se desprende de la lectura de la fracción VII -

del artículo 107 Constitucional que dice en lo conducente: 

"Articulo 10 7. 

I. .. 

VII •••• , contra leyes o contra actos de autoridad admi

nistrativa, se interpondrá ante el juez de Distrito, bajo cuya 
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jurisdicci6n se encuentra el lugar en el que el acto reclamado 

se ejecute o trate de ejecutarse ..... " 

e) Para la cuesti6n de procedencia del amparo contra 

leyes, creo importante mencionar la suplencia de la queja def~ 

ciente respecto de actos reclamados fundados ~n leyes declara

das inconstitucionales por la Corte, ya que es un apoyo trans

cendente para la calificaci6n de procedencia en un amparo, tal 

suplencia se desprende del p~rrafo segundo de la fracci6n II -

del articulo 107 constitucional que a la letra dice: 

"Articulo 107. 

I.-

II.-

Podr~ suplirse la deficiencia de la queja, cuando el 

acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstituciona~

les por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ••• " 

La importancia de lo anterior radica en que a virtud 

de este principio consagrado, puede darse la procedencia de -

otras diversos juicios de amparo. 

II.- Disposicionos legales ordinarias relativas a la 

Procedencia. 

al Para que resulte la procedencia de un juicio de 
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amparo contra una ley, es menester señalar como autoridad res

ponsable tanto a la autoridad legisladora como a la autoridad 

aplicadera de la ley; es decir; debe señalarse como autorida-

des responsables a la autoridad legisladora, a la autoridad re 

frendadora y a la autoridad promulgadora,_ya que ellas son las 

que han dictado la ley impugnada, sea federal o local. Ademas 

ha de señalarse a la autoridad que realiza el acto aplicativo 

de la ley. Lo anteriormente expuesto se desprende de la lec-

tura del art1culo 11 de la ley de amparo que dice: 

"Articulo 11.- Es autoridad responsable que dicta 

u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto recl~a 

do". 

La autoridad que 'dicta le Ley es la autoridad legisl~ 

dora es decir el Congreso de la Uni6n, la Autoridad refrenda!!<? 

ra est~ constituida por el Secretario de Estado que suscriben 

la ley con el Presidente de la Repllblica, quien es la autori

dad que promulga la ley: lo asentado con anteriori.dad respecto 

a la ley federal y en cuanto a la ley local, la autoridad le-

gisladora es el Congreso local o legislatura del Estado el Go

bernador del Estado es la autoridad promulgadora y la autori-

dad refrendadora ser~n los funcionarios que a nivel local re-

frendan la ley. 

Cuando se est~ en presencia de una ley heteroaplicati

ca, deber~ señalarse como autoridad rcsponsabie a aquella que 
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ha realizado los actos de aplicacion de esa ley. 

b) Tratándose de leyes autoaplicativas se deberá de 

promover amparo indirecto ante el Juez de Distrito, de confor

midad con lo establecido por la fracción I del articulo 114 de 

la Ley de Amparo y que a la letra dice: 

"Articulo 114. - El amparo se pedir!i ante el Juez de 

Distrito: 

I.- Contra leyes que, por su sola expedición causen 

perjuicio al quejoso ••• " 

Con apoyo en la fracción precedente, debe decirse que 

para que proceda el juicio de amparo indirecto contra una ley 

autoaplicativa, debe pedirse al Juez de Distrito. 

c) Es procedente el amparo indirecto ante el Juez de 

Distrito cuando se trata de leyes violatorias del r~gimen de 

distribución entre federación y Estados conforme a los artícu

los 103 Constitucional fracciones II, y II y lo. de la Ley de 

Amparo, f~acciones V y III, segGn se desprende de la fracción 

IV del articulo 114 de la ley de amparo que dice: 

"Artículo 114.- El amparo se pedirá ante el Juez de 

Distrito. 

III.- Contra leyes o actos de la autoridad Federal o 

de los estados, en los casos de las fracciones II y III del -
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artículo lo. , de es ta Ley" • 

dl Cabe mencionar dentro de estas disposiciones ordi 

narias legales el fundamento que se tiene para que en materia 

de amparo contra leyes exista una excepci6n al principio de d!:. 

finitividad lo anterior, tratándose de leyes heteroaplicativas¡ 

y haciendo valer la anterior excepci6n, será procedente tal a~ 

paro siendo precisamente el tercer párrafo de la fracción XII 

del artículo 73 de la Ley de Amparo que dice: 

"Artículo 73.-

XII.- .••. 

Cuando contra el primer acto de aplicaci6n proceda a_!. 

gun recurso o medio de defensa legal por virtud del cual sea -

modificado, revocado o nulificado, será optativo para el inte

resado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio -

de amparo. En el primer caso, solo se entenderá consentida la 

ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo -

legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado -

la resolución recaída al recurso o medio de defensa, aun cuan

do para fundarla se haya aducido exclusivamente motivos de il~ 

galidad". 

Como se ha mencionado, si se hace valer tal excep- -

ci6n, señalada por el precepto mencionado, scr4 procedente el 

amparo contra una ley heter<Japlicativa. 
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III.- La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-

cia en relación a la Procedencia del Jucio de amparo contra l~ 

yes. 

a) Primeramente, he de mencionar que cuando ha sido 

consentido la ley tachada de inconstitucional, no proceder~ el 

concepto de violaci6n, esto es que si el promovente voluntari~ 

mente se somete a lo establecido on la ley inconstitucional, -

no ser4 procedente la demanda de amparo, lo antes expuesto, -

se desprende de la siguiente tesis, a saber: 

"AMPARO CON1'RA LI\ INCONS1'ITUCIONALIDAD DE UN/\ LEY 

(261 

No debe tomarse en consideraci6n el concepto de vial~ 

ción que se haga consistir en que determinado precepto de una 

ley es anticonstitucional, si de la demanda de amparo se des--

prende que el quejoso se acogió voluntariamente a lo dispuesto 

por dicho precepto". 

De lo anterior se desprende que si se tacha una ley 

de inconstitucional habi~ndose indicado en el concepto de vio

lación el por que de la inconstitucionalidad y por alguna ra--

z6n el p?:omovente del amparo canciente dicha ley, no será pro-

cedente dicho concepto de violaci6n, dado que tácitamente est5 

(26) Semanario Judicial de la Federación. Ap~ndice al Tomo 
CXVIII. Tesis 95, Copilación Jurisprudencial 1917-
1954. p. 203. 
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aceptado o se está sometiendo a aquella ley que se presume in

constitucional. 

bl Por otra parte se hará referencia a la tesis en -

la cual se da el apoyo para hacer procedente el amparo contra 

leyes, sin tomar en cuenta el principio de definitividad, dado 

que para este caso no rige el principio indicado, la tesis re

lacionada es la siguiente: 

"AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY 

(271 

Antes de acudir al ar11paro no existe obligaci6n de age_ 

tar los recursos ordinarios establecidos en la ley del acto, -

cuando se reclama principalmente la anticonstitucionalidad de 

ésta, ya que seria contrario a los principios de derecho, el -

que se obligara a los quejosos a que se sometieran a las dis-

posiciones de esa ley, cuya obligatoriedad impugnen, por con-

ceptuarla contraria a los textos de la Consti tuci6n1
.' 

Esta quiere decir, que si se está atacando una ley -

por inconstitucional, como es que se va a someter a esa ley; -

es decir que no podemon aceptar dicha ley, por que si no se -

acepta se tendrá por consentida y en consecuencia no proceder~ 

dicho amparo, como se ve en el inciso que precede. Por lo an-

l27) Tesis 96, p. 214. IDEM. 
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terior es que no rige el principio de def initividad en rela- -

ci6n al amparo contra leyes. 

el Al recibir una demanda de amparo contra una ley -

autoaplicativa, se procedera a pedir los informes correspon- -

dientes, habiendo admitido a trámite dicha demanda, por lo que 

no se hara de entrada la calif icacion de que si es o no auto-

aplicativa, es decir que por el momento se presume procedente, 

todo esto con apoyo en la siguiente tesis que dice: 

"AMPARO CON1'RA UNI\ LEY • (28) 

Es cierto que el amparo es improcedente contra las l~ 

yes que por su sola expedición no entrañan violación de gara~ 

tias, sino que se necesita un acto posterior de autoridad para 

realizar las violaciones; pero no debe resolverse apriori, que 

determinado cuerpo de leyes no entraña violaci6n de garant!as 

por su sola expedición ni que es necesario que se reclame un -

acto posterior de autoridad, que puede \'Cnir a realizar violn

ciones, sino que la proposici6n relativa debe establecerse co

mo resultado del estudio que se haga en vista de los informes 

de las autoridades responsables y de las pruebas que rindan 

las partes; la cual implica la admisi6n y tramitación de la de 

manda de amparo sin perjuicio de dictar el sobreseimiento que 

corresponda, si de ese estudio aparece realmente la existencia 

(28) Tesis 98, p. 224, Ibídem. 
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de una causa de improcedenciaº. 

De lo anterior se concluye, como ya se dijo asentan

do que no debo declararse improcedente de entrada una demanda 

de amparo contra una ley autoaplicativa, hasta que rindan los 

informes las autoridades responsables, si es que se deduce al

guna causa de improcedencia. 

d) Hecha la exploraci6n de la procedencia del amparo 

contra leyes, que procede, habi~ndosc comprendido conociendo -

los fundamentos constitucionales y de la propia ley de amparo, 

me parece interesante mencionar una tesis jurisprudencia! rel! 

tiva ü las reglas de competencia en amparo contra leyes, dado 

que es muy importante de proceder el amparo, pedirlo ante la -

autoridad correcta, dicha tesis dice: 

"LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS DE COMPETENCIA (29) 

Tratándose de amparo contra leyes o contra actos que 

se estiman invasores de la soberanía de los estados o de la -

federacion pueden obtenerse las siguientes reglas de competen

cia; en amparo biinstancial, una ley que se estime inconstitu

cional o un acto tildado invasor de soberan!as, pueden ser re

clamados ante un Juez de Distrito al tra•1t'.?s de su promulga- -

cion, o del acto de su aplicación segun los articulas 107, ---

(.29) Apéndice 1975, Pleno tesis 71. pp. 175-176 
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fracci6n VII Constitucional y 144 fracci6n II y VI de la Ley 

de Amparo, en relaci6n con los artículos 42 fracciones II y -

III y 45 de la Ley OrgSnica del Poder Judicial de la Federa-

ci6n. El amparo contra sentencia definitiva en el que se - -

aduzcan razones de inconstitucionalidad de la ley, puede pro

moverse como amparo directo ante un tribunal Colegiado segan 

el r~gimen de competencia establecido por la Ley OrgSnica del 

Poder Judicial de la Federación (7 Bis, fracción I). Puede 

ser recurrida a trav6s del recurso de reviai6n la sentencia -

que en amparo directo pronuncie un tribunal colegiado de cir

cuito (articulo lo, 83, fracción V de la Ley de Amparo) y co

nocer del mismo pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nación Cart. II, fracción V, de la Ley Org&nica del Poder Ju

dicial de la Federaci6n). En el amparo directo siempre ser~ 

clama una sentencia definitiva, sea que la violaci6n constit~ 

cional alegada se haya cometido en la secuela del procedimie~ 

to o en la propia resolución (articulo 107, fracci6n V y VI -

de la Carta Magna); y 44, 45 y 46 en relación con los artícu

los 158 y 167 de la Ley de Amparo, cuando el conocimiento del 

asunto no corresponde a alguna de las salas de este Alto Tri

bunal, en los t~rminos de los art!culos 24, fracci6n III, 

fracción IIl, 26 fracción III, y 27 fracción II de la Ley Or

g&nica del ?oder Judicial de la Federación'.' 
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e). Me parece importante señalar una tesis jurispru

dencial que no propiamente nos indica la procedencia del ampa

ro contra leyes, pero si nos hace una importante menci6n de -

competencia, que se puede traducir en procedencia o improcede~ 

cia del amparo; toda vez que este señalamiento nos indica que 

el amparo contra sentencia definitiva en que se impugne Ley -

por inconstitucionalidad es competencia del Tribunal Colegiado 

del Circuito y no de un Juez de Distrito, por ello, digo que -

aunque se trata de una regla de competencia se puede traducir 

en un fundamento para establecer o no la procedencia del ampa

ro y para mejor claridad me permito transcribir dicha tesis -

que dice: 

"LEYES INCONSTITUCIONALES, AMPARO DIRECTOR CONTRA -

SENTENCIAS DEFINITIVAS FUNDADAS EN. CORRESPONDE -

SU CONOCIMIENTO A UN JUEZ DE DISTRITO (.30) 

El amparo contra sentencia definitiva en que se aduz

ca razones de inconstitucionalidad de la ley, puede promoverse 

como amparo directo ante un Tribunal Colegiado, segün el reg!

men de competencia establecido por la Ley Orgánica del POder -

Judicial de la Federación. Por ello, si un Juez de Distrito -

conoce del asunto, respecto de la cuesti6n de inconstituciona

lidad de la ley la sentencia relativa debe declararse insubsis 

(.30) Ap~ndice 1975, Pleno, tesis 75, pp • .182-183. 
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tente y remitirse los autos del tribunal colegiado respectivo, 

para que examine las cuestiones jur1dicas planteadas en los -

conceptos do violaci6n, sin que sea necesario llamara juicio -

a las autoridades expedidoras de la Ley cuya constitucionali-

dad se controvierte, toda vez que en materia de problemus rnc-

diante declaraciones con efectos limitados ü la sentencia re-

clamada, como acto de aplicaci6n de la 10y, por la autoriJad -

responsable en el juicio de amparo directo; sin perjuicio de 

que en los términos del ~rt!culo 83, fracción V, de la Ley de 

Amparo, en su oportunid~d, este alto tribunal conozca del re-

curso de revisi6n que se llegare a interponer". 

Hasta aqur. he ex.puesto el ampnro contra leyes, termi

nando con la procedencia del mismo, refirié>.ndome previamente -

a los términos para interponer dicho amparo, eGperando haya -

quedado claro lo referente a leyes autoaplicativas como hete-

roaplicativas, la anterior preocupación obedece a que es punto 

importante para llegar a aceptar al objetivo que inten~o en el 

presente trabajo. 



CAPITULO TERCERO 

"LAS COSTAS" 

Al Concepto 

Para iniciar el presente estudio, es necesario llegar 

a un concepto de lo que son las costas, para ello, considero -

tomar en cuenta los conceptos dados por algunos tratadistas al 

respecto, para así llegar a un concepto final, el cual me ha -

de servir para estar en aptitud de desarrollar, el presente e~ 

p1tulo. Expuesto lo anterior, y en virtud de que se va a ha--

Cf'r relación de los conceptos dados por algunos tratadistas s~ 

bre las costas estimo pertinente sefialar previarner1te su signi-

ficaci6n gramatical, y de esta forma obtener una base para el 

presente estudio, por tanto, he de decir que el sustantivo fe-

menino 11 costa11
, se refiere a la cantidad que se paga por algu-

na cosaª En plural, alude el sustantivo "costas" a las diver-

sas cantidades que deben pagarse por algo. Estos significados 

se utilizan en lo general peroi en la práctica jurídica, el --

uso de la palabra 11 costas" se utiliza para designar los gastos 

judiciales, tal y como se desprende de la EnciclopediJ Univer-

s.:il Nauta en cuanto que dice: "costas ~astes Judiciales. -

En España los impone el Juez en la Sentencia!' {1) 

(1) Enciclopedia Universal Nauta. Editorial Ediciones Nauta, 
s. A. Impreso en Espafrn, 1979. p. 196. 
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Se ha dado pues la significaci6n gramatical en bre---

ves palabras, para tener una base en el presente estudio; ex-

puesto que fue lo anterior, y como ya he dicho en líneas ante

riores, har~ alusión a los conceptos dados.por algunos trata-

distas sobre las.costas, entre ellos tenemos a: 

El ilustre maestro Eduardo J. Couture, define a las -

"costas" en cuanto que dice que son; "Las cantidades fijas e 

inalterables, como el papel sellado y los tributos judiciales, 

que se adeudan al estado con ocasi6n del juicio 11
• (2) 

De la definición por el ilustre maestro Couture, no -

se considero debe entenderse por 11 costas 11 en nuestro derecho -

positivo mexicano, en virtud de que dice ºtributos judiciales 

, que se adeudan al estado con ocasi6n del juicio 11
, siento que 

al Estado no debe adeudarse nada por un juicio, y mucho menos 

con el car&cter de tributo judicial, acertadamente el m.J.estr•) 

Eduardo J. couture, señala que las "costas" son ,;antidades ti-

jas e inalterables, como el papel sellado ... " pero hast.J. ahr, 

por lo tanto no comparto la opini6n del citado jurista y ella 

en virtud de que, en mi concepto no aporta los elementos sufi-

cientes, para poder establecer un concepto de lo que son las -

• 
11 costas". 

(2) Vocablo Jurfdico, Ediciones De Palma, Segunda reimpre- -
si6n, Buenos Aires, Argentina, 1983, p. 186. 
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Por otra parte, el Jurista Hispano Antonio FernSndez 

Serrano, indica seg<in su concepto, que la costa "equivale al 

de gastos, que es preciso hacer para obtener la declaraci6n j~ 

dicial de un derecho. En reoumen costa quiere decir como gas-

tos del proceso". (31 

La presente definici6n es muy gen6rica, a virtud de -

que dice cosas interesantes y reales, pero muy amplias, como -

por ejemplo, dice que las costas "equivalen al de gastos", al 

decir esto considero que queda muy amplio ahora bien sigue di-

ciendo "que es preciso hacer para obtener la declaraci6n de un 

derechoº. Este punto también es muy amplio ya que no indica -

quien efecttia los 9astos, por otro lado, si bien es cierto que 

dice "para obtener la declaraci6n judicial de un derecho .. , ta~ 

bien lo es que deja mucho campo para imaginar que por cual- -

quier declaraci6n judicial debe hacerse gastos o debe pagarse 

las costas, situaci.6n que estimo no se da en todos los casos. 

Es una definici6n imprecisa muy gcn€rica aunque si nos maneja 

a las costas como sinónimos de gastos del proceso que en bre--

ve, estudiaremos, tomando esto como un aporte para nuestro ca~ 

cepto que se expresarfi al terminar de analizar los conceptos -

de los deferentes ju~istas que mencionare. 

(3) Fernández Serrano Antonio 
La Abogacia en España y en el Mundo, Librería Interna-
cional de Derecho, Primera Edici6n, Madrid 1955. 
Tomo I. p. 494. 
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continuando con el presente estudio, he de mencionar 

al Jurista Argentino Ramiro Podetti, que expone en relaci6n -

con las 11 costas 11 lo siguiente: "comprenden todos los gastos -

cauSados u ocasionados en forma directa por la substarx::::iacicSn 

del proceso y que deben recaer sobre los sujetos". (4) 

La definición en estudio, es general al hablarnos de 

que las "costas" comprenden todos los gastos causadosº lógica-

mente al querer precisar cuales son estos gastos, a primera --

vista pudieramos irnayin.:u. muc'.10~; que si ocasionan por la subs-

tanciaci6n de un proceso, pero considero no todos son costas, 

es imprecisa, pero nos da u11u. base llUt:! podemos tomar como ele-

mento, en nuestro dcfinicion final, "son los gastos causados 

por la subtanciaci6n de t1n proceuo", los gastos de referencias 

que son las cosas, al través del presente capítulo, los dejar~ 

mos bien señalados y clasificados¡ por otra parte, acertadame~ 

te, el jurista Ramiro Podctti; dice que los gastos recaen so-

bre los sujetos, aunque es tambil!n muy amplio este apunte, es-

timo que se refiere a los sujetos que intervienen en cada pro-

ceso, y que en cada caso particular recaen estos gastos, o 

sea, en cada proceso se ocasionan gastos los cuales recaen en 

los sujetos que intervienen en cada proceso. 

(.4) Podetti, Ramiro. •recría y Técnica del Proceso Civil, -
Buenos Aires, 1963, Editorial Ediar, s. A. Primera Edi-
ci6n , p. 220 
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A continuaci6n apuntaré la definici6n que nos da el -

ilustre jurista español Rafael de Pina {51, sobre las "costas" 

y que dicen son: "Gastos ocasionados en el proceso, derivados 

directamente de él, sobre cuyo pago est~ obligado el juez a r~ 

solver, ordenando a cu~l de las partes corresponde abonarlos -

o declarando que no procede, en el caso especial, condenación 

en costas 11
• 

Esta definición es m!s completa y además es precisa, 

en cuanto que se refiere a los gastos ocasionados y derivados 

de un proceso; tainbi~n nos indica quien va a hacer estos gas--

tos y quien decide sobre este punto, en virtud de que Rafael -

De Pina, en su definición expone que para el pago el Juez est& 

obligado anicamentc a resolver sobre cuál de las partes le co-

rresponde hacerlo. Es pertinente decir que las anteriores ma-

nifestaciones son de observarse al momento de emitir un canee~ 

to final de lo que son las "costas", ello en virtud de que CO.!!, 

sidero son elementos necesarios para la integraci6n del con--

cepto buscado. 

Habiendo analizado y entendido el concepto "costas 11
, 

ello por haber recorrido las.diferentes definiciones que sobre 

el particular ofrecen algunos tratadistas, dichas definiciones 

las he de tratado de interpretar para que asi se pueda llegar 

(5) Diccionario de Derecho, Primera Edici6n, Editorial Po
rrt\a, s. A., México, 1985. p. 187. 
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a:· una definici6n de lo que son las 11 costas 11 que se puede mane

jar en el presente capítulo, cabe aclarar que dicha definición 

debe contener los elementos que considero necesarios para int~ 

grar tal definición. Así las cosas y considero que se ha en-

tendido que son las costas, tomando de base lo expuesto hasta 

aqut, en este acto formulo mi humilde definici6n en relación -

a las 11 costas 11
• Las costas son los gastos que se suscitan a -

cargo de la parte interesada, dentro del desenvolvimiento de -

un procedimiento; y al final de este procedi.miento queda a la 

decisión del Juez quién pagar~ dichos g~stos, pudiéndose dar -

el caso que la parte interesada que realizó los gastos se le 

restituyan. 

He expuesto pues la definición de costas, de la cual 

debe de quedar claro que si una de 1 as partes por el mamen to 

y porque a sus intereses as1 le conviene, con el fin de alcan

zar sus pretenciones, realiza determinados gastos dentro de un 

procedimiento, y despu~s el Juez determinar~ si esos gastos 

son susceptibles de que se recupere. 

Con lo anteriormente expuesto, tengo una definición -

de Costas, la cual debo de tenerla en cuenta en el desarrollo 

del presente estudio ya que as1 ser~ m&s f~cil de entender y -

analizar los puntos ya establecidos, tales como las costas ju

diciales, mismas que debo analizar a continuación, conociendo 

una definici6n de "costas" más o menos amplia;• que nos da un 

panorama general, debe servirme de base para el desarrollo --
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del siguiente punto. 

B) COSTA JUDICIALES 

Correponde ahora, hacer un an~lisis sobre las costas 

judiciales, para lo cual he de apoyarme en la doctrina y en -

tal situación, en primer t~rmino mencionar~, los puntos de vi! 

ta del Maestro Pallares (61 quien nos proporciona el siguiente 

concepto de "costas judiciales". 

ºSe entiende por tales, los gastos que sean necesa- -

rios na los superfluas, para trtirnitar y conclu!r el juicio", 

agrega el ilustre Maestro: "En la legislación Mexicana com- -

pronden los honorarios de los abogados que patrocinan a las -

partes de los peritos que intervienen en el juicio, las ·canti-

dades que se paguen a los testigos para indemnizarlos por el -

tiempo que pierdan en declarar, los gastos de viaje cuando sea 

necesario a fin de diligenciar un exhorto fuera del lugar del 

juicio y en general todos los que sean indispensables para la 

conclusion del proceso". 

Acentando lo anterior, es menester hacer las siguien-

tes observaciones, nos indica, primeramente que las costas ju

diciales "son los gastos necesarios para la tramitación y con-

clusion de un juicioº, de antemano sabernos quo si es preciso -

(6) Pallares Eduardo, ºDerecho Procesal Civ11 11
, Primera -

Edición, Editorial Porraa, s. A., México, D. F., 1965, 
p. 84. 



107 

hacer determinados gastos para el seguimientó por todas sus -

etapas de un procedimiento y estos gastos son precisamente las 

Costas Judiciales. Debo decir, que en líneas anteriores se d~ 

j6 acentado lo que debernos entender por 11 costas 11 y ahora busc~ 

rnos un concepto de costas judicial~s, para ello, debo tomar en 

cuenta y como base, que se va a tratar si.empre de los gastos -

producidos en el desenvolvimiento de un procedimiento judi- -

cial. 

Por otro lado el Maestro Pallarcil nos aclara que los 

gastos a que él se rcf iere corresponden a los efectuados den-

tro de un procedimiento, tal~s come: el pago de un abogado -

que patrocine a cada una de la.s partes, el de los peritos, de 

viajes cuando sean necesario.s por diligencicir algtln axhor.to, -

pudi€ndose agregar, para diligenciar alguna carta rogatoria. 

Estos gastos son plenamente identificados como gastos judicia

les o costas judiciales: considero que de momento, son gastos 

judiciales, es decir cuando se efectüan dentro del procedimie~ 

to, cuando se condene a una de las partes por el Juez a pagar 

a la contraria estos gastos puedo decir que en ese momento po

demos hablar de ºcostas judiciales". 

Así mismo, el Maestro Pallares t7l respecto a nuestra 

legisla:ci6n, nos precisa, los siguientes puntos de vista: 11 En 

(7) Op. cit. p. 84 
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algunas legislaciones, las costas comprenden también el pago -

de los honorarios a funcionarios judiciales por sus servicios 

en la administraci6n judicial, pero en la nuestra, el art1culo 

17 Constitucional, prohibe expresamente el pago de esta clase 

de costas". 

ºNo quedan comprendidas en ellas las gratificaciones 

que es necesario dar a los secretarios y actuarios para que -

practique diligencias o hag~n notificaciones, ni las que ca- -

bran los escribientes de los juzgados cuando hacen copias sim

ples o certificaciones <le determinadas actuaciones 11
• 

Pues bien, el :·1<1e~,tro Pallares, nos precisa que en la 

leC]islaci6n Mexicana estan prohibidas las costas judiciales, -

esto es en relaci6n al pago de honorarios a funcionarios judi

ciales aunque en otra legislaci6n si se permite, en nuestro -

País de conformidad con el articulo 17 Constitucional las pro

hibe, tal precepto constitucional, en su oportunidad lo anali

zaremos para determinar su alcance; por otra parte al emitir -

el Maestro Eduardo Pallares, el Segunto punto, no queda claro 

a que se refiere ya que en primer lugar, dice: 11 No quedan co!!! 

prendidas en ellas las gratificaciones 11
, esto pudiera confun-

dirnos en principio de cuentas, ya que no sabemos si se refie

re a las costas judiciales de las cuales habla el articulo 17 

Constitucional, o a las costas judiciales comprendidas en - -

otras legislaciones; lo que si es cierto y debe tomarse en -

cuenta, que las gratificaciones que menciona, plenameñte estan 
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prohibidas en nuestro País, ahora bien, si es que existiera du 

da al interpretar el punto de vista del Maestro Pallares se 

aclara tal, ya que corno he dicho las gratificaciones de refe-

rencia estan prohibidas, por tanto no podemos interpretar que 

si no quedan comprendidas las gratificacione~ en ellas, o sea 

las costas judiciales, entonces pensar1runo5 que estas gratif i

caciones, son admitidas, pero como sab~mos que si estan prohi

bidas, entonces, no hay dudu. Hecha ln ~interior aclaración, -

quiero decir que ~fect.ivarnent~ las gr.i.tificacioncs que! señala 

el Maestro Eduardo Pallarc!:i están prohibidas, pero en nuestro 

Derecho Positivo Mc~xic.:1n0, se dan, por tanto, equivaldr!an a -

gastos judiciales, de los cuales ninguna <le las partes puede -

responder por éllos y teniendo ~cnocimiento de ello, se conti

ntia cayendo en la práctica d2 d;ir grati.fl.cRcioneo, aunguc con

sidero que a las partes, no le interesa si responden o no por 

esos gastos, quf::! corno sabernos de cu;ilfJ11ier manera nadie respo~ 

de por ese tipo de gastos, en lo que pien~an es en ganar veng~ 

ja y darle celeridad a ~;u proced:."icnto para que cuanto antes 

se declare si as:í corresponde, la pret8nci.6n demandada a su fa 

vor. 

Actualmente, como ya se asent6, y en contra a lo que -

dispone el art!culo 17 Constitucional, se sigue dando las gra

tificaciones que están prohibidas, y esto obedece, seg6n cons! 

dero que si se da celeridad a la resoluciOn de que si procede 

o no la pretenci6n demandada, estas gratificacic.nes, estimo --
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son mucha más altas de las que pudieramos considerar como gas

tos judiciales que no están prohibidos de los cuales ya menci~ 

mas con anterioridad alguno. Esto quiere decir que la parte -

interesada se ve más afectada por el pago de gratificaciones -

y pago de honorarios a abogados qua de los demás gastos judi-

ciales hechos, esto no le importa a la parte interesada, siem

pre y cuando salga beneficiada con sus pretensiones. 

Por otro lado vemos que muchas veces una persona, ini 

cia un procedimiento a sabiendas que no le asiste ningCin dere

cho, dl'mianda de otra que evidentemente tiene el derecho sobre 

la pretensión, un imposible, la persona demandante sabe que no 

va a conseguir la pretern;ión y at'in as! le hace que haga varios 

ga~tos judiciales como el de paga:r honorarios a algein abogado, 

y además gastos prohibidos tales como las gratificaciones, és

to sin contar que le acarrea también tiempo perdido a la parte 

que se demanda sin justa raz6n, as! como tambi~n molestias co

mo por ejemplo acudir a un tribun~l, por todo lo expuesto est~ 

mo justo que la parte que sin ningOn derecho provocó todo esto 

por que las costas a la parte contraria que hizo que las caus~ 

ra, evidentemente, por las gratificaciones que incorrectamente 

hiciera no iba a responder la parte demandante. 

El Gran Jurista de Derecho Procesal Civil, Giuseppe -

Chiovenda, nos hace una observación a la fundamentación de las 

"costas judiciales11 en cuanto dice que: 
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"La obligaci6n de pagar costas s6lo existe por virtud 

de la sentencia que pronuncie la condenaci6n, la cual tiene· -

car~cter constitutivo segQn opinión uniforme de los juriscon-

sultos11. 

Apuntando lo anterior podemos decir que se entiende y 

asi se ve que existe obligación de pagar las costas solamente 

hasta el pronunciamiento de la sentencia y en la cual se cond! 

ne al este pago, por ello es que dice que trata de una obliga

cion hasta ese momento, porque hace de la sentencia. Respecto 

a este punto cabe mencionar la opinión del jurista Ramiro Po-

detti (lOl, para tener, un mejor panorama sobre el particular 

dicho jurista dice: 

11 Un efecto constitutivo de todas las sentencias es el 

pronunci:amiento sobre costas, cuando el pago de las ocasiona-1-

das a uno de los sujetos procesales se impone al otro, en for

ma tal o parcial ..... es un efecto constitutivo, porque hace -

de la sentencia, no preexistía ningQn derecho a ella y su apl! 

caci6n se producc ..... 11 

Estoy de acuerdo con la interveci6n hecha por el Mae~ 

tro Ramiro Podetti, en virtud de que considero un afecto cons

titutivo de todas las sentencias el pronunciamiento de sobre -

costas, y es por ello que digo que hasta que se hace este pro-

(10) Op. Cit. p. 219. 
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nunciamiento, es cuando se hace obligatorio el pago de las co~ 

tas judiciales por parte de una de las partes. 

Continuando con nuestro estudio, nos encontramos a --

los ilustres Maestros Josá Castillo Larrañaga y Rafael de Pi--

na. (ll) quienes en relaci6n al presente tema exponen: 

"La justificaci6n de la condena en costas por el mero 

hecho del vencimiento, se encuentra en que la actuación de la 

ley no debe presentar disminuci6n patrimonial para la parte c~ 

yo favor se realiza •. Se trata, pues, de un medio para evitar 

que el derecho reconocido al vencedor no sea disminuido econó

micamente y se considera un contrapeso conveniente a la ilimi

tada libertad de demandar". 

De lo anterior, se advierte que para que se justifi-

que la condenaci6n en costas por el s6lo hecho objetivo de de-

rrota, en contra de una de las partes, lo encontramos en que 

la legislaci6n debe atender a la protecci6n del vencedor para 

que no se vea afectado en su patrimonio, aunque como ya lo he 

acentado termina el vencedor afectado, toda vez que las moles

tias de tiempo y todo lo demás que no puede reclamar como cos-

tas, no los recupera. 

llll Instituci6n de Derecho Procesal Civil, Dácima Segunda 
edici6n, Editorial PorrGa, s. A., Máxico, 1978, 
p. 363. 
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Asi las cosas y habiendo efectuado el anterior estu

dio, puedo concluir que las "costas judiciales" son aquellos 

gastos que se originan por la tramitaci6n y conclusi6n de un 

juicio, los cuales corren a cargo de la parte interesada en -

obtener un derecho o que se le confirma su derecho, y que di

chos gastos, son tales como: Pago de honorarios a abogados -

patronos, de peritos de viajes cuando sea necesario diligen-

ciar un exhorto o carta rogatoria e indemnizaciones a testi-

gos1 y que, al resclver el Juez, hará un pronunciamiento so-

bre estos gastos y se convierten en obligaci6n el cubrir las 

costas por parte de quien es derrotado, a favor del vencedor. 

Para conclu!r, y como se ha acentado, las costas ju

diciales serían los gastos que se pagaría a los funcionarios 

y empleados judiciales, tal y como sucede en otras legislaci~ 

nes de otros países, y las mismas están prohibidas en México, 

ello con fundamento en el artículo 17 Constitucional y además 

en los artículos 138 del C6digo de Procedimientos Civiles y -

en el 1081 del C8digo de Comercio y que tales artículos di- -

cen: 

"Por ning<in acto judicial se cobrarán costas, no adn 

cuando se actuare con testigos de asistencia o se práctiquen 

diligencias fuera del lugar del juicio", 

Hasta aqu1 se ha analizado el concepto de costas y -

se tiene también un concepto de lo que son las costas judici~ 
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.les, correspondiendo ahora entrar al estudio o análisis de las 

"costas procesales 11 que en breve iniciamos. 

C) COSTAS PROCESALES 

Se ha establecido, pues el concepto de costa y tam- -

bién se ha analizado una especie de costas procesales, es de--

cir las costas judiciales, pero no es suficiente para compren-

si6n del presente trabajo, por ello a continuaci6n he de acen-

tar lo que debe entenderse por costas procesales o sea, des- -

pul!s de hacer un estudio al respecto, estaré en aptitud de de-

jar claro este concepto, por tanto he de mencionar primeramen-

te lo siguiente: 

El Maestro Ovalle Fabela, (12) al tocar el tema de -

costas procesales, indica que "s6lo la actividad del 6rgano -

jurisdiccional debe ser gratuito, es decir, se prohiben las -

costas judiciales, que constituyen s6lo una especie de género 

costas procesales, las cuales comprenden todos los gastos y -

erogaciones que se originan con motivo de un proceso, tales -

como el pago de los honorarios de los abogados, los gastos --

de publicación de edictos, etc. 11
• 

Oel anterJ.or apunte se advierte que seg(in el jurista 

Ovalle Fabela, las costas procesales, son todos aquellos gas-

(12) "Derecho Procesal Civil". Harla, Primera Edici6n, - -
1983. p. 171. 
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tos y erogaciones que se originan con motivo de un proceso, -

tales como el pago de los honorarios a los abogados los gastos 

de publicación de edictos, etc., además, como se acentó en su 

oportunidad, las costas judiciales, están prohibidas, es decir 

el pago a las autoridades judiciales por su servicio. Ahora -

bien, cabe destacar que los gastos que se originan durante un 

procedimiento, son por parte y cuenta del interesado en hacer 

valer sus derechos y que estos mismos se le hagan efectivos; 

y, al momento de que el Tribunal pronuncie la sentencia se 

acentar~ lo relativo a las costas, condenando o no el Juez en 

costas, y para el caso que condene en costas la parte vencedo

ra tendrá el derecho que la perdedora le pague los gastos que 

legalmente compruebe y ünicamente en este renglón entran los -

gastos que se mencionan en el apunte del Maestro Ovalle Fabe

la. 

En relaci6n con lo anterior, el Maestro Rafael De Pi

na (13), hace la siguiente observación: "Del proceso pueden -

tambien derivarse, además de las costas otros desembolsos ind! 

rectos que no entran en el concepto procesal de costas sino en 

el ordinario de simples gastos que en toda ocasión quedan a 

cargo de la parte que los haya realizado". 

De la anterior observaci6n he.chas por el Maestro Ra-

(13) Op. Cit. p. 187. 
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fael De Pina, cabe hacer notar que efectivamente, en la pr&c-

tica existen de hecho otro género de gastos, los cuales los -

realizan la parte interesada en que se haga efectivo su dere-

cho, y estos no encuentran ubicados dentro de los gastos pro-

cesa les, y por ello siempre quien haga este tipo de gastos, -

siempre quedarán a su cargo aOn y cuando haya condenaciOn en 

costas. 

Como ya se ha hecho notar a trav~s del desarrollo de 

este capitulo, en la pr11ctica procesal mexicana, se distingue 

entre gastos y costus procesales en sentido estricto, de tal 

forma el tratadista Becerra Bautista, hace la distinci6n y --

nos dice: 

11 Los gastos son las erogaciones legitimas efectuadas 

durante la tramitación de un juicio"; y, 11 las costas son los 

honorarios que debe cubrir la parte perdedora a los abogados 

de la parte vencedora por su intervenci6n en el juicioº. (14) 

En principio de cuentas, estoy de acuerdo con el Mae~ 

tro Becerra Bautista, ya que efectivamente si se hace la dis-

tinci6n que indica, pero ambas cosas son costas procesales, 

ya que esta diGtinci6n se ha hecho inclusive en el presente 

trabajo, pero como ya se dijo, primeramente se toman comos ga~ 

(14) Becerra Bautista, Jos~. "El Proceso Civil Mexicano". 
Octava Edici6n, Porrüa, s. A. M~xico, D. F., 1980. 
p. 187. 
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tos procesales, todos aquellos que legalmente son comprobables 

y que al momento de que el tribunal dicte sentencia. Y haga -

el pronunciamiento de costas es cuando precisamente los gastos 

ocasionados se consideran corno costas y que la parte vencedora 

tiene derecho que la perdedora le responda do las costas oca-

sionadas por el juicio. Por lo que no estoy de acuerdo en que 

se distinga entre gastos y costas para referirse en todo me-

mento a dos tipos de erogaciones diferentes siendo que ambos -

son gastos o costas procesales. 

Tomando en consideraci6n lo hasta aqu! acentado en r~ 

laci6n a las costas procesales debo manifestar lo que debemos 

entender por costas procesales, y en este orden de ideas expo!!_ 

ga: 

Las costas procesales son todos aquellos gastos o er~ 

gaciones que con motivo de un procedimiento se ocasionan, es-

tanda éstas a cargo de la parte interesada en que se le rcco-

nozca su derecho, pudiendo el Tribunal nl momento de dictar -

sentencia hacer la condena en costas, ordenando a la contrapa,E. 

te, le pague los gastos que se hayan ocasionado es decir, ha-

ciendo la condenaci6n en costas. 

Hasta aquí tenemos que se ha acentado el concepto que 

debemos manejar de costas procesales, el cual se expuso de 

acuerdo con las características y elementos proporcionados a -

trav~s del presente capitulo y además tiene su fundamento le--
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qal en el articulo 7, párrafo cuarto del Código Federal de -

Procedimientos Civiles que dice: 

"Las costas del proceso consisten en la suma que, S!:, 

gun la apreciación del Tribunal y de acuerdo con las disposi

ciones arancelarias, debió o habría debido, desembolsar la -

parte triunfadora, excluido el gasto de todo acto y forma de 

defensa considerados superfluosº. 

Del anterior articulo se desprende el concepto de 

costas procesales que se debe manejar en el desarrollo del 

presente trabajo, y el cual ya se acent6 en l!neaa anteriores. 

Teniendo pues en concepto de costri.s procesales, cabe 

hacer larrenci6n de lo que en resumen dispone el articulo 39 -

del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 

y el articulo 1082 del Código de Comercio, de tales art1culos 

se desprende que: cada parte será inmediatamente responsable 

de los gastos y costas que originen las diligencias que pro-

mueva; sin embargo, en la sentencia definitiva se puede cond~ 

nar a una de las partes al pago de los gastos y costas de la 

contraparte. 

En rclacion con lo anterior el Maestro avalle Fabe

la (15) nos dice que: "Para determinar cu1indo se debe conde-

(15) Op. Cit. p.172. 
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nar al pago de los gastos y costas procesales a una de las -

partes, generalmente se sigue uno de los dos sistemas que pa

ra este efecto existen: 1) El sistema subjetivo, conforme -

al cual sólo debe condenarse al pago de los' gastos y costas -

a la parte que se haya conducido en el proceso con temeridad 

y mala f~, y, 2) El sistema objetivo, de acuerdo con el cual 

se debe condenar ~iempre al pago de los gastos y costas a la 

parte que haya sido vencida en el juicid! 

Me parece interesante el haber acentado la nnterior 

intervenci6n del Maestro Ovalle Fabela, ya que nos indica dos 

sistemas por medio de los cuales da una base o bien se puede 

bajar los tribunales para hacer la condenación en costas. 

Después de la exposición de lo que es las costas pro 

cesales, corresponde ahora, en virtud de serme necesarias pa

ra el desarrollo del presente trabajo, analizar lo relativo a 

las costas procesales en materia civil y en Mercantil, de los 

cuales primeramente abordare el tema de Costas procesales en 

Materia Civil. 

D) COSTAS PROCESALES EN MATERIA CIVIL 

Habiendo establecido el concepto de costas así como 

en lo relativo a su especie costas judiciales, en la que se -

estableció que son los gastos o bien el pago que se debe ha-

ccr a los funcionarios o empleados judiciales, tal y como se 

sucede en legislaciones de otros países, y demás, habiéndose 
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dejado claro lo relativo a las costas procesales corresponde 

en el presente trabajo, examinar una especie rn~s costas proc~ 

sales, y otra especie en Materia Civil y para ello estimo 

pertinente hacer un an~lisis del Capitulo VIII, del Titulo Se 

qundo en su parte conducente del C6diqo de Procedimientos Ci

viles, para as! apoyarme para poder tratar dicho tema, por lo 

que al efecto, he de mencionar en primer t~rmino el artículo 

139 del C6diqo de Procedimientos Civiles vigente en el Distri

to Federal que dice: 

"Art. 139.- Cada parte ser1a inmediatamente respons.:i.

ble de las costas que originen las diligencias que promueva¡ -

en caso de condenaci6n en costas, la parte condenada indemni-

zarS. a la otra de todas las que hubiere anticipado. La contle

naci6n no comprenderá la rcmuner,,ci6n del procurador ni la 

del Patrono, sino cuundo fueren abogados recibidos. 

Los abogados cxtranJcroG no podrán cobrar costas, sino 

cuando est~n autorizados legalmente para ejercer su profe- -

si6n y haya reciprocidad internacional con su pais de su ori-

gen en ejercicio de la abogac:1a 11
• 

El anterior precepto con anterioridad ya se hab:!a ref!:._ 

rido, precisa.mente al hacer el estudio correspondiente 

de costas procesales sirviendo de base para establecer-

las y en este momento lo vuelvo a referir ya que como se -

sabe, es importante estab.lecer que entre las costas procesa- -
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les en Materia Civil, una de las más destacadas y considero -

que de las primeras, es precisamente el pago de abogados y c2 

mo lo indica el precepto en cuestión, cuando haya condenación 

en costas, no se comprenderá el pago del procurador ni del p~ 

trono, sino que sólo podrá comprender tal condenación el pago 

del abogado que fuere recibido, y no extranjero, pero cuando 

ese abogado extranjero cumpla, o se den los requisitos lega-

les, si se estará en la posibilidad que se haga la condena- -

ci6n en costas. 

En seguida considero relevante mencionar el art!cu

lo 140 del Código de Procedimientos Civiles en el Distrito Fe 

deral que oportunar.1cnte se irti. analizando y que dice: 

"Art. 140.- La condenación en costas su hará cuando 

as1 lo prevenga la ley, o cuando a juicio del juez, se haya -

procedido con temeridad o mala f~". 

En materia civil los gastos procesales legalmente e~ 

tipulados se encuentran regulados por el Código de Procedi- -

mientes Civiles, ahora bien, existen normas consagradas en la 

Ley, para que un tribunal pueda hacer la condenación en cos-

tas y, por otro lado, la misma ley deja abierta la posibili-

dad de que el juez a su criterio haga tal condenación. 

Sigue diciendo el articulo en anfilisis: 11 siempre s~ 

rán condenados: 



I.- El que ninguna prueba rinda para justificar su 

acci6n o su excepci6n, si se funda en hechos disputadosº.; --

II.- El que presentare instrumentos o documentos fa! 

sos o testigos falsos o sobornados; 

III.- El que fuere condenado en los juicios, ejecuti

vo, hipotecario, en los interdictos de pcr:der y recuperar, y 

el que intente alguno de es-t.os juicios si no obtiene senten-

cia favorable. En estos ca~3D.:> la condenclci6n se hart!i en la -

primera instancia, obner.,1."ind.:>se en la segunda lo dispuesto en 

la fracci6n siguiente: 

IV. - El que fuc.:-v cond~n.:1do µo.e doG sentencia;, con-

formes de toda conformidad de su pnrte resolutiva, sin torrrar 

en cuenta la dcclaraci6n sobre costas. En este caso, lo con

denación comprenderá l.:1s costas de ambas distancias". 

Las anteriores fracciol!f.:D del :1rt!culo 140 del C6di

go Procesal en cuestión, nos Ja el apoyo legal para qur: un -

Juez pueda hacer la condenación en co.c;tas, es decir, se nos -

presenta en estas fracciones los fundamentos legales para c1uc 

una de las partes pueda ser condenada, por lo qu2 el Juzgador 

almomento de dict~r una scntenciQ definitiva, d~be considerar 

segGn las constancias de auto:;, si se da alguno de estos ca-

sos, para estar en aptitud de hacer la condeno o no. 

Siguiendo con el presente tema, corresponde ahora, -
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adentrarnos en la que estatuye el articulo 141 del C6digo de 

Procedimientos Civiles en vigor en el Distrito Federal, rela

tivo y que reza: 

"Art. 141.- Las costas reguladas por la parte a cu

yo favor se hubiere declarado y se substanciar~ el incidente 

con un escrito de cada parte, resolviéndose dentro del tercer 

d1a. 

De esta decision, si fuere apelable, se admitir~ el 

recurso en el efecto devolutivo". 

Si el juez considera que debe hacerse la condenaci6n 

en costao y as1 lo hace entonces la parte que resulte benefi

ciada con este pronunciamiento, de acuerdo con el artículo -

mencionado anteriormente, debe exponer por medio <le un escri

to, a cuanto ascienden sus gastos hechos y por lo3 cuales el 

juez hizo la condena de las costas a lu parte pc:rdidosa, a d!_ 

cho escrito debe rccaerle un acuerdo en el que: 1!i Juez orden~ 

r.5. se inicie el incidente de liquiduci6n de costas dando vis

ta a la parte que debe responder por esas cu.s:tüs, par" que -

dentro del t~rrnino de tres dí.as manifiC!:;te lo LJUt-' ..i sti dere-

cho con\.·enga. Hecho lo ar. t0r ior y ~eq~m .:!l _;rt~culo en comt'n 

to el Juez conta1·á con tres di.:ts pL1i:-d L~solv-.··~· sobre tal inci 

dente; de hecho en la pr:ictir.a no se cu1:~plc con este tl1rmino, 

ya que ningún Juez resuelve no solo este· inciJ.ente sino cual

quier otro en tres día~;; aunque debe acl.:.rarse que si son re--
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sueltos este tipo de incidentes conforme a derecho aunque no 

en el término fijado. 

Resuelto el incidente, y para el caso de que una de 

las partes no esté de acuerdo con la resoluci6n, procede la -

apelaci6n y en este caso, se admitirá el recurso en el efecto 

devolutivo tal y como se dice en el articulo en comento. 

A continu.:i.ci6n y en virtud de considerarlo trascen-

dente para el estudio de las costas procesales en Materia Ci

vil, por ser una disprn:;ici6n clara y precir:a que de nlgtl.n mo

do siento que va en contra de la concepci6n g~neral de costaa 

procesales, he de mencionnr el articulo 142 <hd Código de Pr~ 

cedimientos Civiles que rtice: 

11 Art~ 142.- En los negocios ant\.! los jueces de paz 

no se causar&n coGtas, cualquiera que sea la naturaleza del -

juicio". 

Como he dicho me parece que Ctit.,1 disposición VJJ en -

contra del principio general de costa~ procesales, ya que ce!! 

sidero que en un juicio de materia civil, cualquiera que sea 

su naturaleza, es susceptible que las parte3 al través del -

procedi¡11i.1~¡¡tu ufectCicn gastos legalmente comprendidos en el -

r~nglón de costas, y al ser tan claro este precepto deja sin 

ningun derecho a poder recuperar sus gastos a la parte que 

probablemente se le perturbó con la existencia del juicio, y 

le ocasionó gastos. Considero lo anterior en virtud de que -



1?6 

precisamente tanto se puede realizar gastos en un juicio que 

se lleva ante un juez de primera instancia como el que se 11~ 

va ante un juez de Paz, ya que la Onica diferencia en estos -

juicios es la cuantía. 

Habiendo analizado lo relativo a las costas procesa

les en Materia Civil, corresponde ahora analizar otra especie 

de costas procesales, que son precisamente en Materia Mercan

til que en breve inicio. 

E) COSTAS PROCESALES EN MA1'ERIA MERCANTIL 

Al igual que en el estudio de las cost:as procesales 

en Materia Civil, en el que utilicé el Código de ProcedimJen

tos Civiles para el desarrollo de tal tema, estimo pertinente 

para el estudio de este tema apoyarme en el C6c1igo da Comer-

cío, libro Quinto, Capítulo VII, de las costas, para que se -

norme la estructura del tema. Cabe aclarar que toda vez que 

existen disposiciones similares en el capítulo 1.:-¡uc nos dispo-

1u~mos a analizar y en el capítulo correlativo del C6digo de -

Procedimientos Civiles, y las cuales ya se analiz6 al respec

to, no se entrará de nueva cuenta a su análisis haciendo la -

mención respectiva, por lo que ahora me dispongo a analizar -

la parte conducente del articulo 1082 del Código de Comercio, 

en virtud de que la parte primera de dicho art:tculo ya se ana 

liz6 al hacer referencia al 139 del Código de Procedimientos 

Civiles, por lo que el articulo 1082 en su parte conducente 
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"Art. 1082.- ••••••• La condenación no comprender§. -

la rernuneraci6n del procurador, sino cuando fuera agente de -

negocios titulados, ni la del patrono, sino cuando fuera abo

gado recibido, cuando un abogado fuere procurador, s6lo coro-

prenderá sus honorarios la condenaci6n, cuando al mismo se h~ 

ya encargado de la dirección del juicio sin recurrir al patr2 

cinio de otro abogadoº. 

Toda vez que se analiza las caracter1sticas du lüs -

costas procesales en ~lateria Mercantil estimo pcrticn1.::11te, t~ 

nicndo en consider ... 1(: i.ón '-c..•<lo lo antes analizado y establcc:i.é!o 

iniciar con esta caraclvr1stica qur~ se refiere a los proc11ra

dores y abogados patrono, se estnblece que en cal":O de l"uber -

condena en costas, cuales son las características para que se 

consideren como cost~s, ahora bien debo hacer menci6n que en 

virtud de no ser cbligaci6n en Materia Mercantil acudan las -

partes asistidas <le abogado~ como se verá en su oportunidad,

para ello, es que debe precisar.se la calidad del litigante -

para que el juez proceda a no ha hacer: el pronunciamiento so

bra costas. 

En seguida procedo a analizar el articulo 1083 del -

Código de Comercio que precisamente est~ relacionado con el -

anterior punto, y que tal artículo dice: 
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"Art. lOBJ,- En los juicios Mercantiles no se neces.!_ 

ta que los litigantes se asistan de abogados, pero si lo ocu-

pan y hay condenación en costas, sólo se pagar&n al abogado -

con t.ttulo 11
• 

Como lo he acentado con anterioridad, en Materia Mer

cantil no se requiere que las partes se asistan de abogado tal 

y como se desprende del precepto anterior, dejando la posibil.f. 

dad de que se asistan y en ese caso, como lo dice también el -

artículo 1082 si hay condena en costas si se estimar<'.\ los hon!:'_ 

rarios del abogado que tenga título, o bien del procurador 

siempre y cuando cwnpla con el requisito scfialado. 

Tomando en consideración que e! art1culo 1084 del C6-

d1go de Comercio es idéntico al 140 del C6digo de Procedimien

tos Civiles, y que tal precepto ya se asentó y analizó, y ade

más siendo ambos artfculos relativos a las costas procesales -

en sus distintas materias, en este momento observo el art!culo 

primeramente indicado y reproduzco el análisis y emito los mi~ 

mos comentarios en obvio de repeticiones inQtiles. 

Así mismo, el art1culo 141 del C6digo de Procedimien

tos Civiles, estatuye la form.J de hacer válida !.J. condenaci6n 

en costas, por medio de la iniciaci6n du un incidente de lo -

que ya se espuso lo que correspond!a: y, los articules 1085, 

108-, 1087, 1088, se refieren a lo mismo, tambi~n se tiene -

por reproducida la exposici5n hecha al respecto, debiéndose 
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dejar claro que si admite algGn recurso la resolución del - -

Juez, ésta admitir~ como corresponde y segan el caso. Tam- -

bién debe mencionarse y abundar de que en las dos Materias, -

se resolverá sobre la liquidación de costas previo incidente. 

Siguiendo con el estudio de laB costas procesales en 

materia Mercantil, y, para terminar con el mismo, siento int~ 

rasante el articulo 1089 del C6digo De Comercio que a conti-

nuación transcribo: 

11Art. 1 08~.- Si los honorarios de los perit~s o de 

cualesquiera otros funcionarios rio sujeto~ a arancel fueren -

impugnados, se aíra a otros indivir~uos de su profesi6n. No -

habiéndolos en la población de la r.esidcnda del Tribunal o -

Juez, que conozca de los autos, podrá t··3currirse a los de los 

inmediatos". 

cuando al promoverse el incidente de liquidaci6n, -

las partes no coincidan sobre lo que se pago a un perito por 

ejemplo, a una de ellas lo impugna~c, el Juez para resolver, 

se hará. de los informes relativos para decid.ir m&s satisfac

toriamente y pura el caso de que el lugar no hubiese perito 

en lu inisma rama, acudirá al mfis cercano para asi resolver -

lo más justo. Lo anterior se desprende del arttculo trans- -

crito. 

Para finalizar con el presente cap1tulo de este tra

bajo. analizar~ el articulo 17 Constitucional, teniendo en --
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F) ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL 

Para poder hacer un estudio minucioso del articulo -

17 de la Constitución Política de los Estados Unidos MeKica-

nOs en vigor, considero trascendental empezar por la trans- -

cripci6n de tal precepto, dando a conocer tambi~n el comenta

rio de algunos tratadistas al respecto, para as! tener una i~ 

terpretaci6n real del articulo en cuestión y que dice: 

11Art. 17.- Nadie puc:.de ser aprisionado por deudas -

d'3 car&cter puramente civil. Uinguna pcr~;onn podra. hacerse -

justicia por si mis1~1a ni eje:::.-cer violencia paru. reclamar su 

derecho. Los tribunales estarttn expeditos par.t?. administrar -

justicia en los plazos y términos que fije el ley; su servi-

cio ser! gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las 

costas judiciales". 

Primeramente cabe dejar claro que lo importante para 

el desarrollo del presente tema y en lo que se va a enfocar -

el anfilisis del precepto en cuesti6n es precisumente en la ül 
tima parte; no quiero decir de ninguna manera que la primera 

parte no sea importante, tan lo es que se tuvo que plasmar -

las disposiciones que se consagran en la primera parte es de

cir; que es importante ya 4uc como se dispone 11 nadie puede -

ser aprisionado por deudas de carácter puramente civil", Con~ 

tituci6n consagra esta dis1Josici6n, as1 mismo, también es im-
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portante la dispor.ición que indica. "Ninguna persona podrli -

hacerse justicia por sí misma, ni ejercer violencia para re-

clamar su derecho. Las anteriores disposiciones son relevan

tes, y están relacionadas con el total de las que componen 

el articulo en momento, ya que indica la forma de hacer valer 

un derecho y no como en la antiguedad que existía una ley - -

11ojo por ojo",· 11 diente por diente", claro que l.:i. forma más m!2_ 

derna de hacerse justicia precisamente la que estatuye el ar

tículo 17 Constitucional, rr!quiere de Tribunales que admiÍlis

tran justicia en los t~rmjnos de la propia Constitución y que 

adem&s el servicio dn est·os tribu~1ales ser& gratuito, por tan

to dice: quediln, en con::-;ecucncia prohibidas las costas judi

ciales, y 6sto Oltirno comentada t;:-; precisamente en lo que en

focaremos nuestro estudio, habiendo hecho la aclaración referi 

da. 

En relaci6n con lo anterior, es decir con la parte 

infine del artículo 17 Constitucional el Maestro avalle Fabe

la (16) hace la siguiente observación: 

"Esta prohibici6n de que los tribunales cobren con- -

tribuciones por sus servicios, que en la pr~ctica es violada 

por los fun~ionarios y empleados judiciales, los avales piden 

o reciben determinada retribuci6n para realizar algunos ac

tos procesales, no implica que constitucionalmente toda acti-

(16) OValle Fabela Jos~ Op. cit. p. 171 
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no jurisdiccional debe ser gratuita". 

La observaci6n del maestro ovalle Fabela, me parece 

acertada toda vez que como ya se ha asentado en el presente -

estudio sobre las costas, no están prohibidas en su totalidad 

las costas procesales, tal es el caso que pueda existir la -

condenacion en costas como ya se apunto; pero, definitivamen

te la actividad jurisdiccional debe ser gratuita y es precia~ 

mente la prohibición que hace la parte final del articulo 17 

Constitucional, es decir pi·ohibe las costas judiciales. Aun

que en la prlictica, se pueda apreciar que esta prohibición no 

se cumple ya que como dice el Maestro avalle Fabela, algunos 

funcionarios o emple.:idos judiciales piden o bien reciben alg~ 

na retribucion por el trabajo que realizan dentro de un proc~ 

dimiento y que por ese trabajo el gobierno paga lo correspon

diente al funcionario o empleado judicial. 

A continuación y en relación con lo expuesto Ciltim~ 

mente el Maestro P~rez Palma hace la siguiente aportaci6n en 

cuanto que dice: 

"Lo que estli prohibido y el Código Penal {en vigor -

en el Distrito Federal, articulo 218), lo considera como dell 

to de concusi6n, es que el encargado de un servicio pOblico, 

que con tal carlicter y a titulo de impuesto o contribución, -

cargo, renta, r~dito, salario o emolwnento, exija por si o --
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otra cosa que sepa no ser debida o en mayor cantidad que la -

señaldada por la ley. La fracci6n VIII del. artículo 18 de la 

Ley de Responsabilidades de Funcionarios y empleados pGblicos 

de la Federacion.y del Departamento del Distrito Federal pre-

viene que son delitos oficiales .... solicitar indebidamente -

dinero o alguna otra dádiva, o aceptar una promesa para si o 

para cualquier otra persona, pcr hacer algo justo o injusto -

o dejar de hacer algo justo rclacfonado con sus funciones 11
• -

(17) 

El Mae'ntro Pérez Palma, ht1. dado una exposición en --

cuanto a como podemos manejar la actividad de lo~ funciona- -

rios o empleado~ judiciales, que: van en contra de ln Constit!:!, 

ciOn, es decir aquellos que no respetan de que las cosas jud~ 

ciales están prohibidas; como se aprecia de la intervenci6n -

del Maestro Pércz Palma, esta conducta se encuadra como un de 

lito en el C6digo Penal y en la Ley qu" señala lo tenemos ca-

me delito oficial, y con todo esto, debo decirlo, existe esa 

práctica que aunque este cuadrada como delito se sigue dando 

en México, pero se debe esperar que con la colabaraci6n de t~ 

dos, en decir de las autoridades, funcionarios y empleados j~ 

diciales y pablico en general se termine con esa práctica vi-

l17l Pérez Palma, Rafael. "Guía de Derecho Procesal Civil" 
Segunda Edici6n. Editorial Cárdenas, México 1970, p. 
203. 
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ciosa que hace que se incurra a una desobediencia a la Const! 

tuci6n. 

Para conclu!r con el presente tema y cap!tulo, ha de 

tomarse en cuenta la observaci6n al problema que se comenta, 

es dectr a la prohibici6n de las costas judiciales que hace -

el Maestro Carlos Arellano Garc!a, quien dice: (18} 

"Lamentablemente, en el terreno de la realidad, exi~ 

ten foros en los que se ha implantado la inconstitucionalidad 

y también il!cita costumbre de hacer pagos por ciertas dili--

gencias realizadas por los Secretarios Actuarios e incluso se 

ha fomentado el pago por labores a Secretarios de acuerdos y 

a otros miembros del personal de los Juzgados. Ha de formar-

se conciencia en el sentido de no propiciar prácticas anorma-

les contrarias al derecho vigente y a las reglas de la ética 

profesiona1 11
• 

Pues bien como dice el Maestro Arellano Garc!a es l~ 

mentable lo que sucede en la realidad, a pesar que como ya se 

ha asentado, existen castigos para estas conductos y aan así 

se sigue dando este tipo de prácticas, por e~lo y para con-

cluir he de adherirme a la peticion que hace el Maestro Are-

llano García, ayudando con lo que esté de mi parte, para: 

(.18) Derecho Procesal Civil, Editorial Porrúa, s. A, Prim!O 
ra Edici6n, México, o. F., 1981. p. 423. 
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"Formarse conciencia en el sentido de no propiciar pr!cticas 

anormales contrarias al derecho vigente y a las reglas de la 

~tica profesional 11
• 



CAPITULO CUARTO 

"INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 237 DE LA 

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA -

DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO FEDERAL". 

A) Análisis del articulo 237 de la Ley Orgánica de 

los Tribunales de Justicia del Fuero Coman del Distrito Fede 

ral. 

Para estar en aptitud de analizar el articulo antes 

mencionado, es menester efectuar previamente la transcripción 

del mismo, por lo que a continuación se realiza: 

ºArt. 237.- Si con motivo de un negocio Civil o MeE,. 

cantil se int~rpusiere amparo, y en definitiva se negare éste 

o se declarare improcedente, el colitigante del quejoso ten-

drá derecho en los casos a que se refiere el segundo párrafo 

d<ll articulo 85 de la Ley de Amparo, a promover ante el Juez 

o Tribunal que conozca o haya conocido del negocio civil o 

mercantil, el correspondiente incidente de costas causadas a 

propósito del amparo, que serán a cargo del quejoso. El Juez 

o Tribunal mencionados har:.in la condenación respectiva y las 

costas serán reguladas de acuerdo con las disposiciones de e~ 

te arancel 11 
• 

Al entrar al presente análisis en primer lugar se -

desprende que se habla de un juicio civil o mercantil, cual--
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quiera que sea su naturaleza, y en el caso de que cualquiera 

de estos tipos de juicio, dieran origen a un juicio de amparo 

y si este ultimo mencionado, se negare o se declarare improce

dente, el colitigante del quejoso; que pudiese ser el tercer -

perjudicado o bien cualquier otra persona o parte en t~rrninos 

de la ley de amparo, en su articulo 5.; tendrán derecho en los 

casos a que se refiere el segundo p~rrafo uel articulo 85 de -

la ley citada, en este caso y para continuar con el presente -

an&lisis,es conveniente trfü1scribir los derechos que encierra 

el segundo párrafo mencionado, para que de esta forma est~ en 

aptitud de terminar el estudio al articulo 237 de la I,ey Org! 

nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Coman del Oistr.!_ 

to Federal¡ por lo que a continuación se realiza la transcriE. 

ci6n antes mencionada: 

11Art. 85.- Son competentes los Tribunales Colegia-

dos de Circu!to, dentro de los límites señalados por la Ley -

Orgtínica del Poder Judicial de la Federaci6n, para conocer el 

recurso de revisi6n en los casos siguientes: 

I.-

II.-

III.-

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegi!!_ 

dos de Circu!to, al conocer de la revisi6n, no admite recurso 
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alguno". 

Pues bien de la anterior transcripci6n debo primera

mente hacer notar que no da derecho en ningan caso en rela- -

ci6n a la interposici6n de un juicio de amparo y ~ste se neg~ 

re o se declarare improcedente, toda vez que se refiere precf 

samente a la Competencia de los Tribunales Colegiados de Cir

cuito, para conocer del recurso de revisi6n, y en ningan me-

mento se relaciona con el artículo 237 que me encuentro anali 

zando, por lo anterior debe quedar claramente expresado la i~ 

congruencia de los dos preceptos, ultimamente transcritos, 

aGn y cuando el artículo 237 que tacho de inconstitucional i~ 

dique que se tendrá derecho en lo.s casos a que se refiere el 

segundo párrafo del art!culo BS, de la Ley de Amparo. 

Siguiendo con el presente análisis, teniendo en con

sideraci6n que existe incongruencia absoluta de los preceptos 

en cuesti6n, el colitigante del que perdida el amparo, por -

uno. u otra cosa, no debe tener ningún derecho a promover, an

te nadie, o bien ante el juez o tribunal que haya conoci.do -

del juicio civil o mercantil y que di6 origen al amparo, nin

gGn incidente de costas causados por la tramitaci6n del ampa

~, en principio de cuentas por la incongruencia mencionada y 

además por la inconstitucionalidad del precepto que se anali

za, toda vez que regula las costas en general, invadiendo una 

esfera jur!dica que no le corresponde, ordenando que de la 

tramitaci6n de un amparo debe efectuarse la condenación de 
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costas por parte de un juez o tribunal que haya conocido de -

un juicio origen del amparo, apoyándose en El precepto en e~ 

tudio, en relaci6n con los casos que menciona el segundo pá-

rrafo del articulo 85, de la Ley de Amparo. De esta forma el 

artículo que analizo en inconstitucionnl, por ir en contra de 

lo establecido por nuestra Constituci6n, precisamente en con

tra del artículo 17 Coustitucjon.:il, que prohibe las costar; j!!, 

diciales y el artículo ..it.dca.do requla las costas sin hacer -

diferencia alguna. 

De lo antcrionm::nl:c expuesto y habiendo concluido el 

presente análisis, dt!be •1ucda¡: cL1ro, la inconstitucionaljddd 

c:lel articulo anali;!uUo, por .inva:Ji0r. U.e esforn~, por los mot~ 

vos asentado, precisamcn~e por la ini.>:_'ngrDen~ia que existe C_!! 

tre el precepto m~ncionado y l.a ley de '1mparo, ::_· en cspcc.i..::il 

con el segundo p:i.n:afo del urtí.cuJo 85 de dich.:1 Ley Feder;tl; 

adcm§.s debe quedar cli:irO que tal i-'t1-_.ccplo contravieno lc:i.•:; dis 

posiciones Constituci1Jnüles y en 0::.pcciü.l a l•,j establecido en 

el art1culo 17 de la Constitución Politica <le los Estados Uni 

dos Mexicanos. 

B) AnSlisis del articulo 74, Fracci6n IV, Segundo 

párrafo <le la IJey de Amparo. 

Al iniciar el presente análisis es pertinente trans

cribir el párrafo en cuesti6n, y dice: 
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"Art. 74.-

I. •. • 

II •••• 

III. ••• 

IV.Cuando hayan cesildo los efectos del acto reclamado, 

o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la 

parte quejosa y lil' autoridad o autoridades responsables están 

obligadas u m<:mifestarlo usí, y si no cumplen e~a obligación, 

no los impondr.J. ·ma ni.ultu. de· dic2 a ciento ochenta dí.ai; de ::;a 

lario, según 1.:t~ ,:irc~.rns: . .:.d1cias del casa". 

Al íniciur el presente an~lisis es convcnj_cnt.·.:! ci0ntu 

car CJUC t1.1do el praccpto se refiere nl sobre!;eimiento, y esp~ 

c!fic~ente al párrafo que se an.:iliz.J. refiere r.:i unu de l.:io -

formas de sobreseer en un ump;¡ro, para este caso reza el pS-

rraiu que cuanclo ha.i'an cesado los efectos del .:icto reclamado, 

o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, el 

quejoso o las autoridades responsables <rntll.n obligadas a ha-

cerlo saber a la uutoridad federal que conozca dol amparo y, 

no haciéndolo, serán objetos de que se les sanciono. 

Ante a de continuar con el presente anlilisi s, debo ha 

ccr unu aclaraci6n en cuanto que si se declara el sobrcsei- -

miento del amparo, por una de las causas expresados por el ªE 

t1oulo 74 de la Ley de Amparo, se estarían en el supuesto que 
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marca el art1culo 237 tachado de inconstitucional, ya que di

ce si se negare o se declarare improcedente al amparo, es de

cir que el sobreseer el amparo, se entiende que se niega el -

amparo al quejoso, o bien se sobresee por improcedente en ba·~ 

se a las fracciones III y IV del articulo 74 de la Ley de Am

paro. 

Hecha la anterior aclaración, debo manifestar que en 

el párrafo que se analiza f'ncontrarnos el supuesto señalado an 

teriormentc del art1culr. /.:n objeto del presente estudio; nh~ 

ra bien cada uno de lo.': prece1)tOD señala cHfercntc forma de -

sancionar al quejar.o, es d0.cir pcr una parte la Ley Fi.:.::1cral -

dice en resumen que cu.inri.o hay<.1 exi.sticlo alguna cau:rn. paru -

que sobresea el amparo y no :.:;e lo haya Jndnifcstado as1 ol qu~ 

jaso, será objeto de imponerse l.:i snnci6n que 1;:.cnciona (,'!l v5-

rrafo que analizo y no t;c1)ala que el quejoso tendrá la oblig~ 

ci6n, a parte de haber sido s'1ncionado, dc: reqrcsar ante el -

Juez o Tribunal que conoció :.¡ .. 1 JUicio Grigcn del ..:imp.J.ro para 

responder por las costas causaUas a propósito de ~ste, tal y 

corno lo señala el artículo 237 de la Ley Org§nica de los Tri

bunales de Justicia del Fuero Coman del Distrito Federal; por 

lo tanto, considero que el amparo es un juicio autónomo como 

quedó claramente establecido en el Capítulo Primero de este -

trabajo, regido por una Ley Federal, que es reglamentaria a -

los art1culos 103 y 107 de la Constitución Pol1tica de los Es 

tados Unidos Mexicanos, y que regula cualquier situaci6n que 
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sucediese dentro del procedimiento del amparo, por ello no debe 

aplicarse lo establecido por una ley estatal, y menos aGn --

cuando se aplique una disposici6n que vaya en contra de lo -

que establece la Ley Federal, es decir que el párrafo en est~ 

dio, establece la sanción que se impondra al quejoso en un e~ 

so concreto, debe quedar claro que dicho p~rrafo corresponde 

a la Ley Federal; y, para ese mismo caso concreto, el artícu

lo 237 que se tacha de inconstitucional por invasi6n de esfe

ras, establece otra sanci6n mediante otro procedimiento. 

Para no caer en controversia en esta doble disposi-

ci6n es decir disposición Federal ':l Local, debe subsistir tin_! 

en.mente la dispos.ici6n l:'edcr2.l- y;~ que además e::.; la l1UC regula 

tr;<las las si tuac.i.oncs del juic:i.0 de amparo, que lo va a regu

lar una ler local, por ello debe derogarse la disposición lo

cal. 

C) Análisis del ar.tí.culo 81 de la Ley de Amparo. 

Para estar en aptitud de realizar el análisis mencio 

nado, primeramente proceder~ a la transcripción de tal precep

to: 

"Art. 81.- Cuando en un juicio de amparo se dicte -

sobreseimiento o se niegue la proteccion constitucional por -

haberse interpuesto la demanda sin motivo, se impondrá al qu~ 

jaso o a sus representantes, en su caso, al abogado o a ambos, 

una multa de diez a ciento ochenta d!as de salario, tomando -
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en cuenta las peculiaridades del caso. 

Se procederá de igual manera cuando se sobresea con 

base en las causales de improcedencia establecidas en las 

fracciones III y IV del articulo 73 de este ordenamiento; ~·, 

en general, cuando advierta que la conducta procesal de las -

partes tuvo como propósito entorpecer la tramitación y solu-

ci6n del asunto. 

En las casos d~ reincidencia se podrá imponer una 

multa hasta tres tantos la suma :ntixima, señalada., considerán

dose como responsable de ese comportamiento al representante 

o autorizado en el asunto". 

Para empezar con el presente anfd lsls, es menester -

tomar en cuenta primeramente el primer párrafo del articulo -

en cuestión del que lenemos que indicar, ol igual que el pti.-

rrafo anteriormente analizado, el supue5to que encierra el ªE 

t1culo 237 que tacho de i.nconstitucion~.,l, en decir, nos indi

c~ la sanci6n de la que ser§ objeto el quej0co que habiendo -

interpuesto una demanda de amparo, sin motivo, se niegue la -

protccci6n con5titucional, o bien ae dicte el sobreseimiento, 

y no como lo d.icl; el articulo 237 mencionado que al darse el 

supuesto tendrá el quejoso que responder por las costas causa 

das a prop6sito del ampuro, y esto se debnrti llevar a cabo -

ante el juez o tribunales que conoci6 del juicio origen del -

amparo. Debe quedar claro que lo interesante en este momento 
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es los supuestos similares que por su lado la ley de amparo -

sanciona y la Ley Orgánica multificada establece otro proced~ 

miento que se responda por las costas. Por lo que respecta 

al párrafo que se analiza en sí, es claro, en el análisis ant~ 

rior ya establece lo que respecta al sobreseimientc, pcr 

otro lado, habla también de cuando se niegue el amparo por 

causas imputables al quejoso,.tal y como dice el art1culo 237 

citado, al referir que se negare el amparo, esto quiere decir 

que una de las causas imputables al quejoso sería el que ~ste 

hubiera interpuesto la demanda sin motivo y en este caso se -

establece la !::ianci6n. Termina diciendo el p~rrafo en an:ili- -

sis 11 tomundo en cuenta las pcculi.:i.ridüC.es del caso", con esto 

debemos entender lJUE-.! si bie:t es cierto se :ija una sanción 

consistente en una multa, también es ci~rto que da cierto 

margen, para quien vaya a imponer la sanci6n es decir se deja 

a su criterio, pero con base en las peculiaridader. del caso. 

El segundo párrafo d~l articulo en an5lisis, estable-

ce de igual forma la sanci6n para cuando se sobresea el ampa-

ro por no ser procedente en base a las fracciones III y IV del 

art1culo 73 de la Ley de Amparo que refieren la existencia 

anterior de un juicio de amparo que ~'ª esta resuelto o 

bien cuando se este tramitando al mismo tiempo otro amparo, 

relativo al mismo asunto; o bien corno dice el p~rrafo en aná-

lisis cuando se advierta que la interposici6n del amparo es 

con el prop6s.lt:; rle entorpecer la tramitacil'.in y solución del -· 
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asunto¡ y, al hacer este pronunciamiento también nos ubicarnos 

en el supuesto del artículo 237, atacado de inconstitucional, 

el cual se da una regulaci6n contraria a lo que se establece 

en el presente p~rrafo. 

El tercero y Oltimo parrafo del art1culo en an~lisis, 

nos resulte a los dos p5rrafoa unteriorcs, pero con la modali

dad de que el quejoso o sus abogados reiciden en la misma con

ducta, debiendo entcnd~r por reincidencia, cuando se repite -

una situaci6n, 3e cae a lo mismo o se regresa con las mismas 

circunstancias; es decir, que cuando al quejoso y sus aboga--

dos repitan aes veces o mas :<~ misma situación, serán reicide!!_ 

te y por ello la sanci6n ~·(·r;i mayor. 

O) Pugna entre le ec:tablecido por el articulo 237, 

de la Ley Org~nica de los Tribunales de Justicia d~l Fuero C~ 

mtin del Distrito Federal, con lo dispuesto en la Ley de Ampa

ro. 

Debo establecer en primer lugar que el articulo 237 

que se indica, que para el caso de que a un quejoso se le ne

gare el amparo o éste se declarare improcedente, habiéndose -

promovido este juicio con base de un juicio civil o mercantil, 

tendrá el colitigante del quejoso derecho en las cosas que s~ 

ñala el segundo párrafo del artículo 85 de la Ley de Amparo, 

a promover ante el juez o tribunal que conoció del juicio ba

se del amapro el correspondiente incidente de costas, encon--
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trándose aqui la primera diferencia, en virtud de que en el -

párrafo segundo del articulo 85 que he mencionado, no se rela

ciona en ninguna forma con la disposición que remite a tal P! 

rrafo; ahora bien, por otro lado, en los dos Gltimos art!cu·-

los que he analizado, es decir el articulo 81 y 74 fracción 

IV segundo pfirrafo de la Ley de Amparo, se encuentra precisa

mente hechas las disposiciones e indica las sanciones que se 

aplicar&n al quejoso: si se declarare improcedente el amparo 

o éste se le negare, con esto quiero decir que la Ley de Ampa

ro que es una ley Pederal, regula en sus artículos menciona- -

dos, las mismos casos que rc..\JUl<! el artículo 237 de la Ley OE, 

g&nica de loo Tribunales de Jastícia del Fuero Coman del Dis

t:c:.ito Federal, que se trata por ~u naturaleza de una Ley Lo-

cal. Por lo tanto, al regular los mismos casos teniendo difc 

rentes formas de disponer en cuanto a los quejosos, ya que -

indica la Ley Federal que se impondrá una multa como sanción 

al ~uejoso en el evento que se ha mencionado y, por otro lado, 

la Ley Local dispone que el colitigante del quejoso al darse 

el evento referido, tendrá derecho a reclamar las costas cau

sadas a propósito del amparo mediante el incidente correspon

diente que se tramitara ante el juez o tribunal que conocio -

del juicio civil o mercantil origen del amparo: situación que 

va en contra de lo que dispone la Ley de Amparo como ya se ha 

dicho y a mayor abundamiento, en ningún precepto de la Ley 

reglamentaria mencionada apoya tal situaci6n, por el contra-

ria, como ya se dijo y, para que quede claro, la ley de ampa-
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ro contempla la situación en cuesti6n y así mismo, la sancio

na, existiendo de esta forma una contradicci6n entre las dos 

Leyes ya nombradas. 

C) Inexistencia de Costas en el juicio de Amparo. 

Al haber realizado una exploración por la Ley Regl~ 

mentaria del articulo 103 y 107, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Me:-:icanos, me encontr~ que en ningan -

precepto reguln algún incidente de costas, es decir, en nin-

gGn momento refiere a las CJstas, habiéndome cncontra~o que -

tienen facultad lao autoridades Federales que conoc(;!n de los 

juicios de lunpuro a imponer sanci0nL.;~· ccont..:.:i:ic~1s J. los quejo

sos o en su caso a las autoridade~• r,-.~:p,;n~.1bl(2s, tale~; silnci~ 

nes son en días de salar.to y con .Jf.ioyo en el criterio de las 

autoridades Federales mencionadas, !r" sólo para algunos casos. 

Por lo anterior debe quedar claro que no existe ninguna disp9_ 

sici6n que regule las costas¡ en con;;.ccucncia, no existe apo

yo en la del de Amparo p,1ra q:.1e se ordene que el quejoso en -

un juicio de Amparo en el que se le huya negado 6ste o se de

clarare improcedente, deberá responder por las costas causa-

das, como lo indica el artículo 237 que se combate por inva-

dir esta di!;po~ic ión de una Ley !.ocal la esfera de la Ley Fe

deral; todo lo anterior, lo apoyo en la inexistencia de ces-

tas en la Ley de J\mparo. 
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e) Inconstitucionalidad del artículo en estudio por 

invasi6n de esferas. 

Para poder determinar la calidad de inconstituciona

lidad del art!culo 237 de la Ley Orgánica de los Tribunales de 

Justicia del Fuero Con10n en el Distrito Federal, por invasi6n 

de esferas, es necesario analizar algunos preceptos constitu

cionales que nos van a <lar la pauta para poder establecer que 

el contenido de la norma mencionada contraviene a la constitu

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Es importante. en este Jílomento señalar que el artícu

lo en estudio invade una esfera quf~ no le corresponde:!, ya que 

pretende regir una situación que si~ encuentra debidnmentc rcg!! 

lada por una ley fedcro.l, por lo que etitimo que t.:"'n el cuento -

de la invasión de esfera, este hecho se encuentra en contradi~ 

ci6n con lo que estable.ce nuestra Constituci6n, como ya he d! 

cho, y para apo:i1ar lo anterior, he de mencionar. el <.1rtículo 

133 Constitucional, que nos da primeramente a. conocer la supr!:_ 

macia Constitucional de la cual ya se ha hablado, en un cap!t~ 

lo anterior. 

''Art. 133.- Esta Constituci6n, las Leyes del Congre

so de la Uni6n que emanen de ella y todos los tratados que es

tén de acuerdo con la misma, celebrados y qua se celebren por 

el Presidente de la Repüblica, con aprobaci6n del Senado, se

rán la Ley Suprema de toda la Uni6n. l.ros Jueces de cada esta-
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do se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados, a p~ 

sar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las 

Constituciones o leyes de los Estados". 

Hay una supremac!a de las Leyes Federales declarada 

expresamente por.la Constituc16n, en este este art!culo; por 

tanto, estas deben prevalecer. En la Oltima parte del art!c~ 

lo transcrito, se determina una obligación de autocontrol en 

cuanto que dice: que los jueces deben preferir las disposi-

ciones de la ConstituciOn y Leyes Federales a las disposicio

nes Constitucionales de los Estados u ordinarian locales. 

Ahora bien, si la autoridad que tiene a su cargo apl_!. 

car una Ley ordinaria local, o preferir en su lugar la aplj_ca

ci6n de la Ley Federal, como debe ser correcto para no contra

venir la Constituci6n, y en este caso las dos leyes tanto la -

local como la Federal, pueden ser aplicadas, como he dicho, -

debe aplicarse la Ley Federal y, de no ser as!, si se aplica -

la ley local en perjuicio de un particular cabe la interposi-

ci6n del juicio de amparo en los términos de la Fracción III 

del articulo 103 de nuestra Carta Magna que dice: 

"Art. 103.- Los Tribunales de la Federación resol

verán toda controversia que se suscite: 

I.-

II.-
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III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, 

(se refiere a los Estados) que invadan la esfera de la autor! 

dad Federal". 

En este articulo se ve el fundamento para que se r~ 

suelvan los conflictos que se susciten entre leyes, de una a~ 

toridad federativa y otra federal, por medio de la interven-

ci6n de un 6rgano jurisdiccional. 

La base Constitucional que faculta a los tribunales 

de la Federación para resolver los conflictos de leyes, es el 

articulo 104 de la Ley Suprema. 

"Art. 104.- Corresponde a los tribunales de la Fede

ración conocer: 

I.-

II.-

III.-

IV. - De las (_controversias) que se susciten entre 

dos o m&s Estados o un Estado y la Federaci6n, as! como de 

las que surgieran entre los tribunales del Distrito Federal, 

y los de la Federacion y un Estado •.. " 

Habiendo pues comentado la supremacia de la constit~ 

ci6n, y la base Constitucional de la Facultad de los Tribuna

les de la Federaci6n para resolver un conflicto de leyes, es 
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importante ahora mencionar el articulo 121 en su fracción I, 

donde se encuentra el fundamento Constitucional para que una 

Ley Local sea obligatoria sólo en el lugar en la que se expi

de y no pueda ser aplicada fuera de él. 

"Art. 121.-

r.- Las leyes de un Estado sólo tendrán efecto en 

su propio territorio y, por consiguiente, no podrán ser obli

gatorias fuera de él ••• " 

Por lo antes indicado, puedo establecer que una ley 

local en este caso del Distrito Federal, no·puede ser aplica

da fuera de su territorio y consecuentemente, no va hacer - -

aplicada por una autoridad federal en un juicio de competen-

cia Federal, aGn y cuando el procedimiento y autoridad Fede-

ral se encuentren en el Distrito Federal, ya que para un caso 

an&logo que no se encuentre en el Distrito Federal, deberá c2 

mo se debe aplicar la norma Federal, de este modo si se da el 

caso que err6neamente se aplicara la ley local, estariamos 

contraviniendo la Constituci6n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, de esta forma puedo determinar la calidad de in--

constitucional del articulo en estudio por invasión de esfe-

ras. 

g) Casos que se pueden presentar 

Los casos que puedo advertir es que una persona que 
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se sintiera verdaderamente que en un procedimiento civil o -

mercantil, se9Gn el caso, no se le han respetado sus garan- -

t1as, y acudiera ante la autoridad federal a hacer valer sus 

derechos, para que se respetaran sus garant1as y al promover 

y tramitarse el juicio de amparo respectivo, éste se declara

ra improcedente o en definitiva se negara; la autoridad fede

ral con fundamento en la Ley de Amparo, impondrá al quejoso -

al sanci6n correspondiente. 

Ahora bien, una vez que la autoridad Federal haya -

impuesto la sanci6n referida, el colitigante del quejoso con 

apoyo en el articulo 237 de la Ley Orgánica de los Tribunales 

de Justicia del Fuero Coman en el Distrito Federal, puede ac~ 

dir ante el Juez o Tribunal que conoci6 del juicio origen del 

amparo, es decir del juicio Civil o Mercantil, a promover el 

correspondiente incidente de costas causados a prop6sito del 

amparo, que en todo caso serán a cargo del quejoso. El Juez 

apoyándose en el articulo que tacho de inconstitucional, hará 

la correspondiente condenaci6n de costas. 

En este orden de ideas, el quejoso resultará sancio

nado por la autoridad Federal, con base a la Ley de Amparo. y, 

resultar1a condenado en costas por la autoridad que haya con~ 

cido del juicio origen del amparo; estando en presencia de -

una doble sanci6n por la misma situaci6n, en perjuicio de un 

quejoso que sinti6 en un momento dado verdaderamente violadas 

sus garant!as. 
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Puedo pensar que por un hecho por causa no imputable 

al quejoso o por causa de fuerza mayor, se declara improcede~ 

te el amparo o en definitiva se niega éste, aparte de no po

der llegar a contar con la proteccion de la Justicia de la 

Uni6n, se le aplicaría la doblo sanción, que por equidad y 

justicia no lo considero justo. 

h) Solucion al probl~ma 

. 
oespu6s del estudio realizado en el presente traba..:. 

jo considero que una solución justa a este problema, seria la 

derogación del articulo 237 do la Ley Org~nica de los Tribun~ 

les de Justicia del Fuero Coman del Distrito Federal. 

Propongo tal solución, toda vez c!ue en el evento, -

se evitar1á que una ley local invadiera la esfera <le la auto-

ridad Federal, y as! mismo no se contaría que dos normas una 

Local y otra Federal, regular~n una misma conducta; y, por 

otro lado, en apoyo a los quejosos, se cv iLarfa que por un 

mismo hecho tuvieran dos sanciones irnpucsta5 por autoridades 

distintas. 
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CONCLUSIONES 

1).- El amparo es un juicio que se inicia por la 

acci6n que ejercita cualquier gobernado ante el Poder Judi- -

cial Federal, contra todo acto de autoridad, el cual no perm! 

te recurso o medio de defenna para combatir dicho acto, o peE 

rniti~ndolo, ne agote; y, que oste acto le cause un agravio en 

la esfera jurídica del gobernado, y que este hecho lo conside 

re contrario a la Constituci6n, teniendo por objeto invalidar 

dicho acto o despojarlo de su eficacia por inconstitucional o 

ilegal, volviendo las cosas al estado en que se encontraban -

antes de que se cometiera el agravio, o dispensando al gober

nado del cumplimiento <le una ley, en el caso concreto en que 

lo origi.ne. 

2) .- Existen tres tipos de Juicio de Amparo que son: 

El bi-instancial o indirecto, el uni-instancial o directo y -

el Amparo en Materia Agraria. 

3).- La ley auto-aplicativa cuenta con la circuns

tancia de que la ley produce efectos jurídicos frente a algu

nos de sus destinatarios, por si mismas, sin requerir un acto 

intermedio de aplicaci6n. 

4).- Las Leyes heteroaplicativas por sl'. solas cuan

do se inicia su vigencia, no afectan la esfera de los gobern~ 

dos, sino que es menester aplicar la norma jurídica mediante 

un acto posterior, para actualizar los efectos jurídicos de -
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la norma. 

5) Para la interposici6n de un juicio de amparo 

contra una U.y heteroaplicativa, el t~rmino es de 15 d1as, 

y, contra una ley autoaplicativa es de 30 días. Los 15 -

días referidos s9n contados a partir del acto de aplicaci6n 

de la ley o acto, y los 30 días son a partir en que entra -

en vigor la norma que se estllné inconstitucional. 

6).- Las costas comprenden todos los gastos cuñsa

dos u ocasionados en forma directa por la substanciaci6n del 

proceso y que deben recaer sobre los sttjetos. 

7).- Las costas judiciales son los gastos que sean 

necesarios para tramitar y concluir un juicio. 

8) .- Las costas procesales son todos aquellos gas-

tos y erogaciones que se originen con motivo de un procedi-

miento, tales como los honorarios de los abogados, los gastos 

de publicaci6n de edictos, etc. 

9) .- Con base en el artículo 17 Constitucional, en 

los Estados Unidos Mexicanos guednn prohibidas las Costas J~ 

diciales. 

10).- El artículo 237 de la Ley Org~nica de los Tr~ 

bunales de Justicia del Fuero Comdn, en el Distrito Federal, 

da derecho a que en un momento dado el colitigante del quej~ 

so en un amparo, acuda ante el Juez o Tribunal que haya con~ 
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cido del juicio origen del amparo a reclamar las costas caus~ 

das a prop6sito del amparo, en el cuento de que el juicio de 

amparo se declare improcedente o este se niegue. 

11).- La Ley de Amparo para el caso de que se lleg~ 

re a negar el amparo al yuejoso, o bien se declarare improce

dente, indica las sanciones a las que se hará acreedor, noª! 

tanda dentro de estas sanciones el que deba responder por las 

costas causadas a propósito del amparo. 

12).- En la Ley de Amparo no se regulan, de alguna -

forma u otra o de algün modo u otro ningan tipo de costas. 

13).- Se tacha de inconstitucional el articulo 237, 

de la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Distrito 

Federal, por ir mas allá de la Cosntituci6n Federal, contrav! 

niendo los art1culos 133, 121, 124, en relaci6n con el 40 y -

41 todos de la Carta Magna. 

14).- Debe derogarGe el articulo 237 de la Ley Orgá

nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Coman del Distri 

to Federal, por invasi6n de esferas. 
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LEGISLACION 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1857. 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN VIGOR. 

LEY DE AMPARO EN VIGOR. 

CODIGO DE COMERCIO EN VIGOR. 

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES EN VIGOR EN EL DISTRITO FEDE

RAL. 

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN EN 

EL DISTRITO FEDERAL EN VIGOR. 
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