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I N T R o o u e e I o N 

Si bien es cierto, M~xico enfrenta una grave 

crisis ccon6mica de imprevisibles consecuencias, en las que 

ha tenido la necesidad de utilizar la lcgislaci6n hacenda--

ria, como un instrumento esencialmente recaudatorio. Tam-
bi6n lo es, el que por encima de contingencias ccon6micas,

deben de prevalecer los principios jurtdicos rectores de 

nuestra comunidad, sin olvidar que la experiencia nos ha d~ 

mostrado que se puede subsistir en medio de una o varias 

crisis ccon6micas, pero que no se puede vivir sin justicia 
y libertad. 

TamUi~n es sabido que actualmente MGxico se 

encuentra entre las naciones que imponen una mayor carga i~ 

positiva a su poblaci6n. El Estado en su af5n desmedido de 

recaudaci6n, ha estructurado un sistema fiscal en esencia -

contraproducente. 

Esta polttica tributaria desproporcionada e 

incquitativa ha limitado y casi nulificado las posibilida-

dcs de cxpansi6n y desarrollo de los contribuyentes, frenan 

do por consiguiente la cre.lciGn de fuentes de tr.:ibajo, act!. 

tud que en un futuro provocar5 una disminuci6n en las per-

ccpcioncs que en t~rminos r~ales son recaudadas para finan 

ciar el gasto pnblico, ~icndo 6sto perjudicial para nuestro 

pats, retardando la posibilidad de superar la cri6is por la 

que atra"Jc::i::.r.i.os. 

La c~tralimit~ci6n en las facultades de re-



,_ 

cauda~i6n por parte del Estado, propicia el incumplimiento 

de las obligaciones tributarias, no por mala CG o dolo por 

parte de los contribuyentes, sino por imposibilidad mate- -

rial para atender intelectual, administrativa y financicrtl

mcntc 3 las divnrsas car9t1s irnpositiv.'.ls. 

Lo anterior, nun.J;do a que el contribuyente 
dificilrnente rccu¡;cra las ctlntid.:idc.-s que hubiar.:t paqado i!! 

debidamente al Fisco o las qu~ resulten conforme a las lc•
ycu fiscales es la raz6n de la claboraci6n del presente tr~ 

bajo, con el cu51 s~ demuestra la inconutitucionalidad dul 

arttculo 22 del C6di90 Fiscal de la Fcdcraci6n. 
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CAPITULO 

DERECHO TRIBUTARIO 

1.- CONCEPTO DEL Ol:RECHO TRIBUTARIO.-

El origen de esta denominacil'in C6 ma!'t bien de ca
ractcr historico, pues parte de la noci6n de tributo quu en 

épocas anteriores tuvo una doble signi!icaci6n: a).- espe

cie de contribuc1Cin for~osa que los pueblos vencedores so-

lían imponer .:1 los vencidos después de una gucrr.:ii y bl .--

ofrenda a los dioses. 

Con el t1·an::icurso del tiempo, esta significaci6n -

fuG cambiando, y en la actualidad la palabra tributo se utl 

liza en forma bast.:int(• CJL'ncr<ilizada. par.:i definir l.Js contri

buciones o uportacioncs econ6micas que legalmente los ciuda

danos se encuentran obligados ~ efectuar en favor del Estado. 

Dentro de este contexto, el conjunto de normas ju 

r!dicas que reglamentan la dc~crminaci6n y paga de estas co~ 

tribucioncs puede •Jiilidamcntc dcnomin<trsc como Derecho Tri

butario, puesto que tal dcnominaci6n define en forma bastan

te precisa uno de los aspectos fundamentales de la relaci6n 

que con~tiluyo ol objeto de nuestra materia: el de las pa_;: 

ticulares que deticn tributar par.i sufr.1gar loa gastos públi

cos. 

La coaccil'in se erige en el elemento caracter!stico 

definitorio del ;iml.Jito del Derecho Tributario. EsLe compre~ 

de Onicar:i.:-ntc aquello.;; ingru::;eoi:: que abtieno:i Ql E~t.::ido en vi,;: 

tud de i::u poder coactl.vo, de i::u poder de? impo::;ici6n p;:1r.1 !l!!, 



tisfacer las necesidades del Estado. Quedan fuera del Der~ 

cho Tributario todo::;. aquellos ingresos frentas pecuniarias) 

que el Estado obtier.c mediante una actividad económica pri

vada !ingreso:; patriman.:..:.ilcs, empre::;..:is pablicas •••• 1, pues

to que no constitu¡·en una :::i..ini!cst.:i.ción del ejercicio del ~ 

der tributario o poder de imposici6n, sin~ que el Estado ªE 

tila como ente desprovisto de supremac!a y en un plano de 

igualdad jur!dica con los particulares (1). 

La coacción viene a significar el sustituto de la 

voluntad en los actos ncgociales, de tal manera que lo que -

es la voluntad de las partes en lo::;. actos consensuales es la 

ley en el .'.in:bitc de lo tributario. 

2.- DEFINICION DE TRIDUTO O CONTRIDUC1C!l. 

SegGn estuve revisando algunas definiciones de va

rios autores, la definición que nos dS el autor Emilio Mar

ga.in Manatou es la que me parece mSs clara y se expresa en -

los siguientes términoi;: "El Tributo, Contribuci6n o Ingre

so Tributario es el \•!nculo )Ur!dico en virtud del cu.'.il, el 

Estado, actuar,do ::o;;;o SU)oto acti\·o. exige .l un particular,

denorninado sujeto pasivo, el .:u;:1pli:':!i.cnto de una prcctación 

pecuniaria, cxccpcion..ilmcntc en especie" ¡;:!). 

Explicdré el conto!l.idu de c:st.:1 definición, descom

ponil!ndol.:i. en sus diferente!< <.!lc:ncnto:; qta• la integran: 

111 

(2) 

al L1\ E:<ISTENClA DE UN VINCULO JUHlOICO.-

La b<lsc del Derecho Tributario cst~ const.iturda 

Rodr!guc;: EcrciJO 1'.!•1.:ir~: !ritroducci6n .11 Dcrccho Finan
cit:ro, Inotitui::o Ul• E:studior; F'ir;cdl•~r. Ucl Ministerio de 
Hacienda, Madrid, 1975; p. 165. 
M<lrgain Manatou, Em.iJ 10; Introducción al Estudio d(_•l D!! 
rocho Tributario ~ex.ic¡¡no, p. 253. 
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por el principio de legalidad, se9Un el cu~l. ningún 6rgano 

o funcion~rio hacendario puede llevar a cabo acto alguno pa

ra el cu~l no se encuentre previa y expresamente facultado -

por una ley ilplicablc al caso; en tanto qui! los contribuye.!:! 

tes s6lo deben cumplir con las obligaciones y ejercitar los 

derechos que las propias leyes aplicables establezcan. De 

tal manera, todo tributo requiere para su valide: y eficacia, 

el estar dcbidiltt,c.ntc previsto de una norma jur!dica y .::.xpcd_! 

da con anterioridad a los hecho~ o situaciones a los que va 

a ser aplicado. Oc otra forma, el mismo careccr!a de vali-

de: y su posible aplicaci6n irnplicar!a en forma automStica -

un abuso }' una arbitrariedad por p.::t!.'"tc del Eztado. Como P2 

demos recordar en el D~rccho Romano cxistia este principia:

?IULLU1>: TRIDUTUM SirU; LEGE (No puede existir ningan tributo -

valido sin una ley que lo establezca). 

b) EL ESTADO COMO SUJETO ACTIVO.-

Toda obligaci6n presupone la existencia de un suj~ 

to .l.ctivo, que vie?nc .3 ser llqulil en cuyo favor se establece 

el cr~dito o deber de dar, hacer o prestar. En este caso, -

las obligaciones se establecen en favor del Fisco, misma que 

es la entidad estatal encargada de la determinaci6n recauda

ci6n, y administraci6n do las contribuciones. 

c) LOS PARTICULAn.ES COMO SUJETO PASIVO.-

Con base en lo explicado en el inciso anterior, tg_ 

da obligaci6n tambiGn implica un sujeto pasivo, que viene a 

s~r aquGl que tiene la carga de cumplirla, o el deber de dar, 

hacer o prestar; en materia impositiva, son lla.~ados contr,! 

buycntes, quien~s d~bcn de contribuir de acuerdo a las leyes 

fiscales al sostenimi~nto de los gastos pOblicos. 
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Por otra parte, en el artículo 1°, del C6digo FiA 

cal de la Fedcraci6n, se expresa quiénes poseen el car.'ictcr 

de sujetos pasivos de la obligaci6n tributaria al scnatarsc 

que: "Las personas f!sicas y las morales cst~n obligadas a -

contribuir para los gastos públicos conforme a las leyes fi~ 

ca.les respectivas •. , •• " 131. 

Del precepto legal transcrito. se desprende la 

existencia de dos tipos de sujetos pasivos: Personas F!si-

cas y Personas Morales, sean nacionales o extranjeras, y en 

el caao de laa personas f!sicas, cualquiera que sea su edad, 

sexo, estado civil, ocupaci6n, domicilio, etcétera. 

Ai1ora bien, por pcri:;on.ls f!sic.:1s entendemos todo -

ser humano dotado de capacidad de goce, •'S decir, de l<l pos,! 

bilidad de ser titular de dúrechol:I y obl •Jllciones, la cu.'il -

<.rn1plía en forma bastante el concepta, puus aCin las menorcfl -

de edad y los incdpaces, representados desde lucqa, por qui2 

ncs ejerzan la patria potestad a la tutela, pueden llc<Jar a 

ser sujetos pasivos de un tributo o contribuci6n, En tanta 

que las personas morales cot5n constituídas por todas las 

asociaciones y saciedades civiles a mercantiles, debidamente 

organi;:adas conforme a las leyes del p<its C!n donde tengan C.!!_ 

tablccido su domicilio social. 

d) EL PAGO O CUMPLIMIENTO DE UNA PRESTACION PECU-

NIARIA, EXCEPCIONALMENTE EN ESPECIE.-

Como los fine~ qu~ se pnrs1guen en la relaci6n j~ 

rtdico-tributaria, es ~l de dotar al Estado de los medios 

(3) C6digo F1scal de la Fcderaci6n de Enero de 1985, Artícu
lo Sexto, Tercera Edición, Editorial Thcmis. 
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que sean necesarios para sufragar los qastos públicos y pri~ 

cipalmcnte esta contribuci6n se hace en moncd.:i de curso le

gal, con algunas excepciones que serSn en especie, como es -

el caso de algunos de los gravSmencs establecidos en materia 

de cxtracci6n de mct .. l(>S preciosos, en que debe p<tgarsc la -

oportaci6n .il sostcnimil!nto del q<1sto público en 1.-i r.il:Hna C.,!! 

pccic. 

Puede decirse que el tribuLo viene a ser la noci6n 

central en torno a la cuSl gira todo el derecho tributario, 

de tal manera GUc es el tributo al derecho tributario, lo 

que el delito al derecho penal, o la tcoria del proceso al -

derecho procesal. 

3.- OEFINlCICN i\OOPTA.01'. POR EL COOlGO FlSC/l.L Di.: L/\. FEDERi\- -
CIOH.-

l\ún cuando ya cxpliquC en el punto que antecede lo 

quu debemos de entender por Tributo o Contribuci6n, conside

ro importante anali~ar la de!inici6n que nos dS nuestro C6d1 

qo Fiscal de la F~deraci6n en su art{culo sexto, que cstabl2 

ce textualmente que: "Las contribuciones se causan conforme 

se realizan las situaciones jurídicas o de hecho, previstas 

vn 1115 leyes !iscalus duL·anlt" el lapso en que ocurran" (41. 

Como se advierte, el C6diqo mSs que proporcionar-

nos una definici6n, se limita a señalar en t~rminos vaqos, -

cuando se causa una contL·ibuci6n, pero se abstiene de indi-

carnos en qué consiste y cu5les son los elementos que le dan 

origen. Asimismo omite mencionar quiénes asumen el caractcr 

l~l C6diqo Fiscal de la Federación de Enero de 198~, Art{cu
lo Sexto, Tercera Edici6n, Editorial Them.ts. 
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do.: su1cto .1C'ti\'O y ,;uJcto p.1si._.o, .1dcm:'is Je- .1r.:l.:ir.¡t· quu ul 

P..l>JO Jebe .:;er numer.1ti1.•o 'i .:i-xccpcionalmcntc ._.n especie. 

4.- NACIMIENTO DEL TRIBUTO.-

Es un principio íund<lmt.!nt.Jl de la Cienciil del 01..•r~ 

cho, el que nos indica que toda norma legal debe rcdact.lrsc 

conteniendo una hii:>6tcsis o supuesto, de t•ll. m.:incr.l que su -

aplir.:.1ci6n dependa de la i.·1..·ali:aci6n por p.lrtc de los SUJU-

tos pasivos de la propi.J. hip6tcsis o supuesto. 

Este m6todo <le rcd..lcci6n es cscrupulos.1uh.:ntc sugu_! 

do por el Derecho Fiscal, CUj'•lS norrn.:u; JUrtdicas parten sic!!! 

pre de hipótesis o supuestos. 

Con h.lso.: en lo .:.ntcrior, se p1;ad.· .1ti1·mar que ul -

nacimiento d.:-1 tributo tiene lugar cu.:indo el o los sujetos -

p..is1vos r..:.ili:.:in el supuesto JUr!.Llico o so.? colocan en lA h.!. 

p.:'itcsio norrna~iv.i, prc\•ist.:i en la lcr h.lccndari.1 .:iplic.i.blu. 

De igu..tl ta.1ner<l 1.1 postur.1 Llcl lcgisl.1dor rncxic..ino coincide 

con la .1firn.1ci6n cxpu.:-:;t.:i, en el arttculo 17 del C6digo Fi,!! 

cal dc 1.1 Fcdcr.1c16n de 1~67 que dice: "La obligaci6n fis

cal nace cuando se rc.1li~.1n l.::i.s situaciones 1urtdic.-.s o de -

hecho previstas en l.1s lt.•yc,.; íisc.1lcs". tSI. 

1\lqunos autores, .1~·nom1nan ..i.l momento de n.;1citnioo:>n

to OL' l<.J,; tributos o ..:onti:i~uciones, indistint.J.mentc llECllO -

GE~~ER.-\DOR ~ .. llEC:!IO 1~1ro~;111Li::. 

,'\:;l:, Lucicn ~\chl, :;eñ.:il.1: 

tSI C6d1go Fl$C.1.l dc la rederac16n, dl'.'.l. JO ctc l)iciemb1·c de 
1966, Art:culo i·. 
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teria Imponible ne> implica por s1 misma, por regla ')Cncral,

ningun.J. consecuencia fiscal, 1:::1 Cr~dito del Impuesto ;1 pr;? 

vccho r.lcl Tesoro no puedo tomar nacimiento m.'ill que s:i cif .. ·r-

t.:is condiciones se han realizado. El acontccir.li.cnto, el ªE. 
to o l...i !iituilc1ún .1 \'cccr. co!:".plcja, .:¡uc crea ,'.;$t,1:oi conJicio

ncs, constituyen i..•l hecho <Jcncradot del 1r:ipuc:;to" lt•I. 

Por otr.l part.c, Don 1\dolfo Carrct .. :ro Pére:-., .1(irm<1o: 

"El llccho Imponible ne define., ••• co11:0 ül presupuesto de n~ 

turalc;::a JUr1dica o ccrn6mic.:i. fiJ;;i.do por 1>1 le}', p.1ra coníi

gurnr C.Jda tributo ¡• cuya rcali;::.1ci.ón !luponc el n.:lcimicnto -

de la rclaci6n jurídico-tributari.l¡ cqui\.•alc, por lo tanto, 

•• la tipificación de los actos del SU)oto para cada cl<lsl.' de 

tr1buto ... (11. 

Ami l<.:ar de t.raujo ralcao o[rccu el siquicntc con-

ccpto: "llL"cho Gcncrudor, us pues, el hecho o eonjunto du h~ 

chos o el ustado de hecho, al cual el legislador vincula el 

nacimiento du la obligaci6n jurfdica de p<lgar determinado 

tribut..o.,. 18). 

El .irt1'.culo úd. del C6riicio 1-ºii;c,"11 de la Fcde"raci6n 

señala: "Las cont..ribuc1oncs se causan cuando se realizan 

l<•S sit.U.lCiunL'S JUridic..is o dt! 11...,cho prcvi$ta~ en laH leyc~u 

!iscalcu vigL'Ot..L•s durante el l.:1.pso en que ocurriln". l9l. 

De tal manera que mientras no so rcalicu tal hip6-

lGI Mchl, Lucicn: Cicnc1.a y Técnicas Fisc."l.let>, Ed. l'.V. 
France", p. 59. 

111 Carretero Ptirc;~, ·'dolfo; Derecho t"inancicro, p. 441. 
(8) hraujo Falcao, Amilcar: El \lecho Gunt>rador de la Obliqa

ci6n Tributaria, Buenos Aires, 1'164, Dupaln1.1, p. 2. 
('JI C6diqo l'iscal dr. la rcdcraci6n de Enero de 198'.i, Articu

lo Sexto, TL•rCPril Ed1ci6n, rdit..orial Tlu•mis. 
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tesis la obligaci6n do pagar ese tributo no ha nacido. 

s ... CONCEPTO 'i Nt'\TUflJ\Lt:z¡.. JURIDICt\ PE LOS IMrUESTOS. 

bebemos ontcndcr como ingresos tributarios cual- -

quier recurso cconóm1co, yü sea en dinero o en especie, que 

el risco obtiene de los particulares o gobernados, cuando 6~ 

tos participan al E:staclo de sus ingresos, utilidades o rcndl 
mientes para contribuir con los gastos ¡::>úblicos. Nuestra l.!!, 

gislación Tributaria tiene cinco cl~scs de ingrc~os tributa
r1os: ¡m¡.¡Ut!Sto,\;, Oo;,L..,chor;, ;;portucion•.!S do Scqurid.1d Social, 

Contribuciones t~pcc1alcs y Tributos Accesorios. 

Lo!i impuczto::i constituyen el p1·.i.ncipal ingro.HlO tri 
Outario del Estado, !Jn impuc<>to rBílcj.:i <1l ::il·)llti.vo que el 

E:stado pcrsigue 1tu:C.l1.11ltt:.' l;;i rcl..ición 3ur:·.Ji.::~·tr1::>ut;;iri.:1, 

consistontu on obligar .1 tc<J.oG y c.:icJ.1 uno du lou ciud.Jd;;inos 

<:i. contriLuir proporcionalrncntu .:l su.s capacid;;idus ~conGmicas, 

al so:;tt:?nimicnto Uc los gastos públicos, El Impuesto ne hn 

dofinido como un .1cto de iiobcr<Jn!a del Est<ldo. 

Como ::;u nc;;1brc- lo i1H1u::il, .:;o Un.:l i:npoHición lle l.:1 

aui:orid<u::I, que d1.2bu .1c.:.t.1r~f~ .1ún •!n contr,l de la voluntad de 

los .micmou !lUJCtos p<lsivos. 

!':'l ci.ud.)dunn no r<Jcib(• ,1b!;olut<1mt•ntc n.1<l.:.i a cambio 

dC>l pugo de aus i:r.pUi;>t;tos, ctc m.incra gen.~r.tl los únicos ben~ 

ticios c.erf<ln en rul•1ci6n con todas Lu.; obr,Hl ¡• uerviciou de 

intcn1s gancr<J.l qu.:i l~ ,1dministr;;iciót1 pQblic.l lleva .:i c.:ibof 

puro d(.•finit.ivarnentl' ,1e tr.:l.ta de un ben ... !icio indir<Jcto y 

compartido, pUQ5 dich-1:.; obr.,~1 y ¡;c;p11cios bcncficiilfl por 

iqu.ll t.:inlo ;,. lC'!• :¡uc p.1g.:ln como ;;i los i:;uc no paq.1n impuos-

tos y t.lnto ,1 lo¿; c:ue paq<:tn l,l<!v.1d,1n cant.id.ildes, como a lou 

que cxclui;iv.:tmentl~ p;:H;.,n r¡r .. tv.'.lmenes m!.nirnO!>. 
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Todo .i.o .:interior 11os dcmucstr.:.i 1.-i íi~por.:uncla dt:! 

13 naturalc~a jurídica d1.• los impuestas, dübido ,"'l qu .. , se tr!:! 

ta del pt'incip.;,l inst.ru::wnto jurídico c¡ue el Est,1do tiene P!!. 

ra recibir fondos de la c1~dadaní..1. 

6.- OEFI!'lCIUN.-

Exintc-:1 :::ucJ1at; df'!1nic1c..':11.:s de- lmp:Jvo.tos, dúl..ido .:t 

que como lo scñ,1!..1b.1 con .:lntcriorid..td, los 11:ipucstos son el 

más import.ante U"' lo¡-; ingresos tr1l1Lt..1rios que tiene el E;,t~ 

da, asI ¡;uo.:s s<:ñali1rt-:: ,11,;un11s de 0ll<:i:.> y pc;,,·teriorrncntc co

rr.cntaré l.:i. que .-i mi crl~C'rlo rcsult.i ser L1 mds completa. 

Par.:.i Gian Antonio Michell, tributarista it.1liJno,

cl impuesto es: *PrestaciGn co.:tctiva, qcneralmcntc pecunia

ria, debida por el SUJCto p.:lsivo tiin ninguna relaci6n cspcc.! 

fic..i con una p.:trticular ;:11::t1vid.:td del ente:' pGblico y menos a 

f.:tvor del SUJCto ~1smo que cntS o~l1godo a cumplir aquella -

presti.ici6n cu.1ndo se encucnt1.c en un.:l determinada. rcl.:ic::i6n -

lf1.j.1G,1 por l,J lc/1 con el prcsupuPBto d...: l1ccho lcg.:1l:ricntC' -

est.:lblccido". tlOJ. 

Michcli en l..i noci6n <le lr:'opuc1>to hace re::;,1ltar su 

c.-iractcr coactivo, su ausenc1.:t oc cn<llquicr r,1sgo retributi

vo, mismo que en oc.:l:>iones se le dS a otrus figuras tributa

ri.:1s co:no r>or ejemplo al derecho o tasa, y finalml'ntc su SQ 

porte siempre legal, es decir, vincula su surgimiento a la -

realiz<1ción de ciertos l:·~chos jurídicos, los cuales obtienen 

dicha Juridicid.l.d por ser creaci6n de la ley. 

Mat1'.1s Co:-tC.s Domfnguc..: d!C'linc el i!:lpucsto como: -

(101 Michcli, GL1n .r.ntonio; Curso de Derecho Tributario, Ed.!. 
torial de> Derecho financiero, M1.1drid, p. 48. 
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'"Un,1. obliqaci6n lcqal., de Derecho Público y 1-'<'cunLirL•, cuyo 

su1eto ,1.ctivo os el Est<1.do u otro ente público íiJ<1.Jo por Lt 

le;.•, surgida por la rcal:i..;::aci6n de un hecho ir:iponibl.:> reali

zado por cl sujeto p<isi•;o, que no 5Uponc 1..•n ningún C>loso una 

.1ctividad a.Jmini~H-r<itiva". llll. 

Corté.!! Dom1ngue:: en la dcfinici6n que nos d5 sobre 

impucatos, la reduce '"' una c5pccic de rcl,1cién 1ur{dica como 

es l.l obligaci6n, 5u:-c;id;t por dcterminaci6n dt! la ley, como 

cunsccucncia de l.;i. ru.ili::ación de un \1ccho JUrídt<.:o, si ... ·mprc 

el hecho i;.'1poniblc es un objeto JUr{d1co, q\lC no suponn J·'l

rn.'.is el Ccnc:'icio rcc:bi..!o del '-'Jercl.cio de una funci6n ."tdmi

nistr<ltiva provcc.ld.1 por .._-.1 ohlig.ldo .tl pago. 

C:l C6dlcJO !''i~ccnl de l.l F~dcr.ición dt•l 30 de Oicic!:! 

:.ir.._· de l'iv•j '-'S'- ,;:,1,·cí;1 •::~ .'n ;1r!:::'.<:ulc ;: ·,. el concepto de I!!! 

"Son in¡;;.i<:~t.ou l.;:in 

?ro,;t.;.cion<:f, r:n dinero o en csp..,c1c que íiJ.l. l,i. ley con ca

r!ictcr ']cner.:il 'J oblir¡.1tor10, c1 e.irgo ,J,--. pPrson.i.s í!sic.;:is y 

morales, p.lr'-' cubrir los <Jast.o:; pllblicos". 1121. 

:::~:t..1 t~•~:'•r.~'-'~Ón ¡·.1 t\;Ú su,;titu1da por otr.;:i Ucíini

.::ión que a mi punto (],_,. \'ltit..:l :~.~1¡ personal r.:5Ult:i bilat.,\ntc -

dcticicnte '! Ll 1..·u .. 1 cc~•·:'lt.i.rt'.: cr. HU oportuniUaU. Ahor.:> 

t,io,:,:1, c:;t.i LleÍ!n~eióa que .1<::.ibo de tr.1nscribir '/ 1.¡uc e:> L1 -

c:.,l 1,,."0digo F1.~;c.1l del 30 de D1ci'--'l'.ll.>re e!•) 19t>ti, '--'" l.t que me 

:·,:.;¡:lt.-\ ~ . .'.i:; co1:1plet..1 y por lo !:.lnt.o el .. n.íl~::i:.i d•· l.;:i ~\i~tn,1 

{lll Cort.Ws Dc::i!n·.n1.:::-.:, :-,,1t.i'..1s: Or1.h.•n.1~ni•:nto Tributario l;Gpa-
1.ol, EÜ'tor1..1l -r.,cr.o:;, :-t .. u.!ri<l, p. l'J':i. 

¡ 12) Códi'Jº f"i..;..-:.11 ,;,,, l;;i 1·,~1.il•r.1c:6n d•'l lil o!c Diciembre de -
l 96ú, 1\rt. !cu lo ScqunLlo. 
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oi: .. rccho CiYil, 1-iebemos entender p::>r prest..Jc1ún teda obli<.h1-

ci6n de d<Jr o hacc1·. En el c.i.~o ?J<~icula:· de lo5 ir..puest.o!;, 

diclHl c.bligüci611 Luuo>ist.c en el dL•Lc•r Ju:·I,11co L¡U•~ todo c.iu

B.:lntc Llene de p.1r~~cip.1:- --il Est-.:ldo un,i p .. n-u1 p~-op<,rcion.:11 -

de sus ingreso~, u~ll1d..ldcn o :·>'ndirnlunto::.;. 

bl L.:i prt.'st..ic161, que t..:ido impuesto Ír.lé>l icu purdc 

Sl>r CUbJ.ct·t.a •~n U~n.:.-:·u o <':1 c,:.;pcCl1..., li"']Úll 11.1 ..ilé>jJclll<j<\ l.:t 

le}' rc8pc.::ti Vil. Pü• ¡ agu 1.·u dinero !..lebe;nü:; clltcnJc:- todo 

aqu{;l :.ou~· ::,;e r<•.:i.!:;·.i ·n r·~1;a_,,_!;: ~'-'cu:-~<' l<.,;.;! ~!e 1.:l Ht~públi

c" Mc,.ican.1, o :.;0.i '-'ll pesos, qu1.· o.!•· l.:i 1111.1.d.Jd u., nuestro ni!! 

t.cma rnor.etariu, d'-' ;\Cll•:rUo a lo di.spuu:.;Lo por ul artí.,;ulo l". 

d1.· le.. t.~·y honct<1r1.-:i. e·:-: vigor, en t.;into que por ¡: . .:iyo en •-·spc

cic debemos cnLendL;r ,:1gu.:!l qti(.> se l lcve <1 cabo rnediantc la -

entrega de bienes disLintos de la moneda de curso legal, p~ 

ro que poseen un valor cccnúmico, c;:omo es el c.:iso de los me

tales prccio:;os. 

Cabe acl.ir.:a· qu•_ en 1..1 olct.ualid•1G ¡,, gr.:tn r:;,.yorl.-i. 

dt.• l~!; im!->Uí::.>Lo:; St' deh1_;11 r·a<.t.lr cr: i:1ont.~d,1 de> cu1·so leg.:il y -

que s6lo en s1tuac1ones cxcepcion<1lc:.; se .:idmit<Jn p.:igos en CE_ 

pcCÍQ, por lo que' de ésta dc~in1ción ioc dcducL' que por rcgl.:1 

gcnur<ll el p..ig.:i u., lar. irnpuL':;Los dcb.: h.1ccroc en efectivo, -

5alvo c>n aqucl>uc• «asas en los que las dispos1c1onc!; lc9<:.lcs 

apl1c.1lllt.•!; cstablo.!lC<.l.n que ~;e lugu en cr;pcc1c. 

e) t:l tercer elemento de estil dcfinici6n, est5 

constituldo por el pr1;.cipio de l.:i lcg..;lidad tributaria, ya 

que ningún 11npuesto puede Lenei· v .. l1dez si previa y expresa

mente no hu sido c::;t..1~lcc1do en una ley expedida despu~s del 

proceso legislativn qu(· en matcri."I íisc..il nos sef1ala nuestr.:i 

ConEtituciü11. 
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que siempre estén previstos y regulados por normas jur1'.dicJs, 

ya que esta rc<Jul."lciún normativa, es la únic.i garantí.:i. para 

que el contribuyente cuente con que las disposiciones imposi 

tivas se encuentren ajust.idas a los principios constitucion~ 

les bSsicos de generalidad, proporcionalidud y equidad. 

d) Otro elemento de esta dcfinici6n, es l~ relati

va a que los impuestos deben estar contenidos en leyes de 

aplicaci6n general, es decir, aplic~blcs sin distinciones ni 

di5criminacionus Je ningun<1 especie .:i todas aquella.o purso-

O<l.B qu•• por cu.-i lqui""r ca11s."l zc nbiLjtJ~·n o 5C coloquen dentro 

de las hip6tcsis normativas, haciendo la aclar~ci6n que cua~ 

do menciono que las leyes impositivas deben ;;iplicarst? en fo.!. 

ma gcncr.;i.l, no estoy can ella indic.;indo que to<l.:i.s las perso

nas, sin excepción deben de p.HJ:ir impue:,tos, sino que s6lo -

deben de puq.:irlos, .tqucll.:is persona:; :;u" realicen el supues

to que un l..i pi:-0¡..1•1 le;,: i:~positiv.J s0 consigna. 

e) Otra C.Jract.cr1stica de l.:i definici6n estS cons

titu1da por el principio de obligatoriedad, que •.:>S una consg 

cuunci.J directa u inmcdi.:i.ta del Je gcncr.Jlidad, ésto u~, 

cuando una persona ~e coloc.:i. dentro de la hipótesis narm.Jti

va, autamStic.:ur.cntc qucd.:1 abli•J«dn al puga del impuesto rc2_ 

pectivo, en l.J forma )' términos c1;tat1lccidan en la Ley 'l'rib~ 

t.aria aplicabl•~. 

~J Por otr<t p.i.rtc, 1.1 dcfl!1lc:ión "''i~.1L1 que los ie_ 

puc:;r..r)s son ,i. c,i.rqu de ;:,.,:.'":;Jcn.1l:. fí.::;1c:.1,¡ y r1or.1lcs, ya ,;e;u1 -

.'.;st..Js n,i.c1on.1l•~S o "xt.r.ln)cr.:i:;, c~t.:).11 obl1g.;:i<l,1s ,1 pag:ir im

puesto¡;, c•.1.:indo co:no conc;ec;u...,n<:l.t <lu l.1:: clCt.ivid.:iJ,_~~ f1\ic re~ 

liCl'n, se coloq•1L'n d<'nt.ro th.: la~: hi¡;ú\_,.,,1~; nurm;itiv.i.s, con-

tumpl.:idas ·~n nucst.r.1 l.cq1¡;l.-ic10n triLut..n·i.:i. 

q) Como 6ltirno elcr..cnto l)C la dcfin1ci6n, tenemos 
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el v!nculo entre i1'1pucs'to y g.:isto público. t.:n 1.1 r.'!Cdid.:i en 

que el. lc.:stade> dcstin.:i el produ.:t.o dc los ir•pl1c,:'tos .1 l.:i pre_~ 

t..1ciún ci1cicntc y aéocu,i.a.;i d..: scr\'icios pú/l! icos, en ~s.:i 

r.tisr. . .l :r.edid,1 JU5ti!"ic.;i l.:i. ..:xi.stcr,c1.i d..: l.t. r.,1~1ci6n JUrÍC¡co 

-tribut<iri.:i. y e:; ··s..1 r..is.~.:i. r.icdid.l posc•c no r;ólú autorid<td l~ 

g.J.l, sin.:> t..i.mbi.::r • .:iutOL"id.:i.ci ~.iural, t-·-u·.1 •!Xl'-:!2.I" d1.-• l.• .:::iud.ict.:!-. 

ní.:i el pago :·1cl ·¡ oµortu:ou de los i1-.ruesto!;. 

CIO~. 

De acuPrdo con l..:i fracci6n l del ari;:ículo 2°. del 

C6digo Fiscdl de la F.:dcraci6n vigente, "Impuestos son las 

contribuciones cst.lblt.!cidds en 1'1 ley que deben p.u1ar las 

personas !!sicas y mor.1lcs que se· encuentren en la situ.Jci6n 

jurídica o de hf'cho prevista pcr la misma y que ¡;C<an distin

t.:as de las sC<ñaladas en 1,1¡; fracciones 11 y 111 de este ar-

t'l:culo (/l.portac1onc.•s d.:: 5c<1uritl.:iJ 5oci.i1 i' Derechos}. (131. 

Si ~•e comp.:i.ra esta dcfinici6n con la anterior, nos 

da~os cuenta que el concepto que de impuestos nos d5 el C6d! 

go Fiscal de la Fcder3ei6n en vigor se cncucntr3 muy defi- -

ciente.•, pues omite referirse a \•arios elementos que son ese~ 

cialcs, sin loe que no es posible definir correctamente n 

los impuestos. 

1131 C6digo Fiscal de la Fedcraci6n de Enero de l9R~1 Arttc~ 
lo seqund~. Tercera Cdici6n, Editorial Thcmis. 
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CAPITULO I I 

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES 

EN MATERIA FISCAL 

l.- SU CLASIFICACION.-

Uno de los pilares dal Derecho Fiscal cst~ 

constitu!do par el Principio de Constitucionalidad, el cual, 

de maner<J general, implica una sumi~ if•n j( :.11 normas fisca

les a las normas expresad.JU en 1.1 Ccn:1ti.tlc: .. oi1, puesto que 

nos indica que no basta con que la rclaci6n jur!dico-tribut~ 

ria se maneje con lo que cxprcs.1mcntc contemple la lt.!f do la 

materia, sino que Gsta ley debe adcm5s encontrarse fundada -

en los preceptos constitucionales, o cuando menos evitar el 

contradecirlos, es decir, siempre debe estar subordinada la 

norma fiscal a la norma constitucional, de tal manera, que 

los principios que en materia tributaria aparecen en la Con~ 

tituci6n, representan las quias supremas de todo el orden j~ 

rtdico-fiscal, debido a que las normas que forman ese orden, 

deben reflejarlos y respetarlo5 en todo momento, ya que de -

lo contrario tendrtan c<lractcr de inconst.itucionalcs y por 

lo tanto no tendrL1n Vollidc:: juríd.ic.1 puesto que los sujetos 

pasivo:¡:, ul verse ,1fcct,1dos, tr~mitar!an el juicio da amparo 

y de cstol forrn.1 '.><! w:it:..ir!:an la aplicación de cualquier no_;: 

m.1 qu~ contravcn,1..i los principios qcc l.J. Constituci<'Sn cons~ 

gr,:¡. 

oc conform1dad con los postulados de la Jera~ 
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qula norn1ativa, 110 t.odas las leyes tienen el mismo r."lnCJO y 

por lo t.a!\to hay que d:..sti:1guirl.:ls po:- <;u i'llport.ancia, !'"lra 

sabe...: cuales se deben aplicar prcfcrcntomcnto. Dcnt.ro del 

orden jur!dico de cualquier Estado, el prinu?.r rango corres

ponde " la Cons<:.ituci6n, cuya tunciún crinr.i,;te en expresar 

las bases fundar:".cntalcs dt:: dicho orden jur:l'..dico. Oc tal m~ 

ncra que L:i.s lc<JiSlilcioncs restantes quedan obligo.das a t!t. 

ner ~omo base y a no contravrnir los principios constituci~ 

nalcs; ca por ci.o quw la Constituci6n es ll<lmada LE\'. SUI"R§ 

1-\J\ 6 LEY FUtlDAMENTll.L. 

La norma Suprema es un principio llmitc, es 

decir, una norma sabre la que no existe ningfin precepto de 

superior catcgorta. 

El precepto fundamental del orden jcrSrquico 

normativo de! derecho mexicano, lo encontramos en el texto 

del ..irt1culo l )3 de nuestra Constituci6n, mi sino que a la l~ 

tra dice; "Esta Constituci6n, laB leyes del Congreso de la 

Uni6n que emanen de ella y todos los tratados que cst6n de 

acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el -

Presidente de la República, con aprobaci6n del Senado, se

rSn la ley suprema de toda la Uni6n, Los jueces de cadn E~ 

tado se arrcqlarfin a dicha Constituci6n, leyes y Tratados,

ª pesar de las disposiciones en contrario que pucd~ haber -

on las Constituciones o leyes de los Estados". tll 

Como he dejado señalado, los principios cons

titucionales rigen nu~stro derecho tributario, y como pode

mos ver, de la fracci6n IV del articulo )l de la Carta Magna 

vigente, se desprenden cuatro principios fundamentales ~n ro~ 

(11 Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Art. 133, S)a. Edici6n. Editorial l'orrúa, S.A., 1987. 
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tQria de impuestos. El texto se expresa de lJ siguiente (o~ 

r.ia: 

AKTICULO 31: SON OBLIGACIONES DE LOS MEXICA
NOS: 

rRACCION l\'.- "Contribuir par,1 lo.s ')astas p!!_ 

blicos • .:is{ de la Fcderaci6n como del Estadti ':l Municipio en 

que residan. de la manera proporcional ). cquitativil que di!_ 

pongan l.:is leyes". CZI. 

Los principios fund<J.:nentales a que m<? rDi~--

al Principio de Go.?ncrall.d.:id. 

bl Principie do Obl i.,-;ator lcdad. 

el Princip10 do Proporcionalidad y Equidad. 

di Principio do Lc9;i.lidad. 

:?.- P~.tNCIPtO DE Gf:~ERALIOA.D.-

$C> ¡,...:<.:d•• ¡¡f~rr.ilr que L.; lt!y es general. cU<l.!!. 

do se aplic.1 sin t1':KCl..'f'Cl.6n a todas l.1s personas ftsic11s o 

mor.Jtcs quo se coloquL•n d..,ntro d.e l.:ls hip6tenis norm3tivas 

~)r<:!vist.1~ •. ni l<>» l~y •. ·~; t.ributari.1~ y $C 11€)\.'C .i c.:tbo el h!;! 

c:ho r;r:net"..iJor u .. los tt·i.butL'S. ror eso :::e di.e(! que las l!O 

y<J;tl v.1.n dirt'Jt<J.:is ,1 ur .. 1 pli;r.J.li.d.:1d ir.::icmin.'\tla de sUjL•tns, o 

sD.:i, .:i. tO<l<'>s .h¡u•-•llu,; -=¡u<-.• r•'>\ltccn ;;!,_. .:i.lguna. rr..:iner.:i. lo." ::..!:! 
p11e~~':.O:i nor!"h'tivo<;, ,;ontt::»;;,l.:i.doi; tH'I 1 .. s miS!tl.lS leye~ y s6lo 

..-:-!J.'1.$ ¡:•.'.?r"':::n.:i·_;, .:.>'::.i:'I 1·:-,1 ~c<¡,1c!.ls .il ;:i,v:c del tributo :..'orrl:s--

f;!J Cc;n.r,t..ttt...ci6n ¡·c:;ll:::.~-i. .!•' ~,·-- :1t;1Jc1; Unlt~01; .~:~'xi.c,ui.o~. 
;,¡·t. }1, .-r.l<'c-t--'l ¡•:, ~•:. ~- .. ~t~1, Edito:-tal rnrrG.-•• S. 
;-.. ' l ~ ¡: :'. 
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pondient.c. 

?r1nc::..µ10 de G·.:.-neral::..da:! no s1gn1!ica que t.odos Jeb.c-n dr· Pi! 

q.Jr tedas lo~ ::..::-;;.-,~stoc:, s:r.o .;::.J~~ ._c.;!o"" :.os G'..l.C t.l'-'/':.L'/':. .:~;.e=. 

c1d.:i::!. cont.rib:,;-:.::..·:.:i p.J:::ucn ale:'.::; ~:-,.n.: .... ·s'.;c. Sin c>:-;b.:ir;;o, .1~ 

t.e pr1ncip:.:- t't:O.:dt.: 't.1::-:b1~n .:i¡::-l:.c.1r!o'c .J c .. t-~.J i:::¡ll,l•_•:.tc ind1· .. ·! 

du;:il~unt.c- co:-.s1de:dd.:: y cnto:-:::<J .. ~ C...:rc i-::'::c:q.ret.:i.1·s..: ,.;, ..:1 -

sentido dL' que el ¡::-.puesto dcb.:' s:·;n: .. -ir .1 todos .Jquello,;. l.!:! 

div1dt.:os cuya s1tuac-i6n coi:-:c1d:i co:-. Li. c;u<' la ley sef1.:il;i -

como hecho gC"/':.(•!'".Jdor del cr¡'l;cb'::Q ~ :;;c'll, :;ir. C)';CCtC"lDnL~s."

{31. 

:..a su¡...:-L·::-.a Cort.c d'-' Just.ic::...l dL~ la r~aci6n ha 

cst.ablccidr'l en JurJ•:pr1.1d0ncia de!1nida que: "Es c.-::.:r!i.ctcr -

constante de las lt.lj:cs, que sean de aplic.:ici6n general y 

at>,;t.r.Jct.a; es .;!ec1r, g-.:1.! deben cc..nt.cner una disposici6n 

que no desap3re2:.J c!e~pués de .1pl icdr.sc.- d ur. c.sso previsto 

y deter::an.:ido de antc::-... :-.o, sino :;;~.:: !>obrL,\'1L·.:J a C>st.:i aplic!! 

ción y se .1pl1qu.:-n sin cor:s1de:raci6n de especie o de perso

na, a todos los ca:;os idénticos .11 qu"' previenen, en tanto 

que no se.in abrog.1dos. Ur:J. ley que <.:.:Jr-ece de esos ca:r.:icte

rcs -..·a en cont.r.:i del Prl.nc1pio de lgu.:ildad, gar.Jntizado po:r 

t.•1 art.{culn l) Constituc:.onal y .. di.r. d>:>:J.a dC' Sl.'r una dispos.:, 

ci6n leg1sl.;i.t1•:.i., en el scntidc..> 1~.Jtcri<1l, puesto qu..: le fa! 

ta algo qce ¡;~rt.en~,ce .l su es<.>nci.:i"'. 1.:.1. 

Este Pri11c1p:o d..., Generalidad encuentra su 

fundarncnt.o Constitucional en el encabezado del arttculo 31, 

131 

"' 
Flores Za\' 
torial Por 
T(>Sl~ l"!, 
dt.l la Fcdt.: 

la Err.est.o: ~in.:Jn:as PCihl1c's Mcxic.;i.nas, Edi
Cia, ~éxico, D.F. p. 179. 
-.:blf.-::ad.J. <.>:i el hpéndice .:il Seman.:irio Judicial 
.l<:16n, 1965. Pr:r.c-ra Parte, p. 56. 
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el que a la letra dice: 

•soN OBLIGACIO~ES DE LOS MEXICAsos:·. 151. 

Lo que significa, que toda persona que se c2 

loque en cu.!ilquiera dc las hip6tcsis normati\'dS contenidas 

en las leyes expedidas por el Estado Mexicano, autor.i.S.tica-

men te queda obl19ada a contribuir a los gastos pGblicos. 

3.- PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD. -

Confor~e con lo indicado en la fracci6n IV -
del art!culo 31 de nuestra ~onstituci6n, el contribuir a 

los gastos públicos de la FcCcraci6n, de las Entidades Fed~ 

rativas y de los Xunic1p!.os, constituye una obligaci6n ci:!:!_ 

1adana de- c.lr'.ic~"r rChl:.=o. Est,, obliaaci6n que estS cstr~ 

=ha~entc relactonada con el Principio de Generalidad, qu1~ 

re decir, que cualquier persona que se ubique en alguna de 

las hipótesis normativas previstas en una ley tributaria e~ 
pedida por el Estado ~exicano, .J.uto~.!tica::icntc adquiere la 

obligaci~n de cubrir el correspondiente tributo, dentro del 

pla~o y en la forma que la ~is~a ley lo señala. 

Asimismo. cabe ~encionar que los tributos o 

contribuciones son ingresos que el Estado requiere de una -

for~a itt.prcsctndibl<' p.,ra ul desarrollo dl~ sus actividades, 

por lo que, una •:e= -:¡ut.• :>~ ha exp·~dido un,, lcr que r.:-úna 

los requisitos =onstit~c:~~..1les rcs~~ctivos, el Fisco .:-st5 

15) Const1tuci6n Pvi.1°-;1.::..1. du lns ~:st."ldns L'nidos Muxicanos, 
Art. 31, f'racci6i~ ¡v. iiJ..1. Cdic:ón. Ed1t0ri.1l i•orrú.;, 5' 
,·,.. l 9 B 7. 
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Por t.i.!. r.:i.'.ón, i;c pncdc ufirm,11· que el cobro 

de los t.ribut.os ef: uri acto d.:- 5nbc>ran!.:i qu•:- le pcrMitc .1 l.i. 

Ad..'Tll'li:Jtiaci6n Pública CJcrcitar pl .. n.ir:-.e:-.::.._, s._ ¡.;otc;it.'.ld de 

imperio. El Fi~;..;o no puede qucd<tr :iu)eto a· lil buuna volun

tad de los contribu}'<:!11'...es, toda ,_ . ...,;: que l.:. función r<-•caud.:i

túri"' 11-' cll un..i. ~·vlc-::t.;1 de c;1rid,i.G, sino una cucsti6n de~ V_! 

t.al intcr<:;,; público. De ahl'. que se,1 11'.cito el que !'•"tril llg 

'l.'arla a cabo, 1,1 !tacicnda PCibl1ca cntG .1utorizada a emplear 

todos los medios y arbitrios que su pcrnonalidad jurídica.

como 6rgano rcprc>ncntativo del Es>;...ido, le confiere, inclu-

yendo de una manera especi.;il la ll,1m.1da OJecuciC5n [or-:.osa. 

Unn vez que ha tr.:inf:currido el pla:o que la 

ley concedi6 par.1 el pago del impuesto causado, sin que el 

contribuyente obligado haya efectuado el p.:i.qo respectivo, -

dicho cr.!dito ce vu1...•l'-'c exigible, lo que trae como canse- -

cuuncia m.'.ín import.Jntc el que Pl F'ir:co inicie en control dul 

contribuyente remiso el llamado procedimiento ccon6mico-co

acti•Jo, el qu"• si no se p.Jga el tributo .Jdcud.i.do en el pl_!! 

zo que milrca l,l ll.>y fiscal respectiva, puede culminar en el 

emb.:argo o sucucstro administrativo y en ul rcm.:i.te de bicncA 

propiedad dl!l sujet.o pasivo, un cantidad sufiCil!ntc para c!! 

brir el importe du la contribuci6n de que se trate, mSs el 

de los ccrrcspor.di~nte~ .JCcehorios ..:orno son los recnrgos, -

111ult.1s y gastos de CJeCuci6n. 

El Principio de Obligatoriedad en materia 

fiscal debemos entenderlo como una autGntica obligaci6n pú 

blica, de cuyo incumplimiento pueden derivarse severas con 

secuencias para los particulares. El contribuir al sosten! 

miento de los gastos públicos no es, en modo alguno, una d2 

naci6n graciosa o una aportaci5n ,,.oluntaria, Se trol.ta de -

un verdadero sacrificio ccon6mico que las circunstancias 1~ 

ponen a la ciudadanS:a con el objeto de que pueda contar con 
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una serie de servicios públicos y obr~s de beneficio colec

tivo, sin las cuales la vida en sociedad rcsultar!a prScti

camentc imposible. Por eso nuestra Const~tuci6n le i~ponc 

el car5ct~r de obligaci6n p5blica y por eso íaculLa cxprcs~ 

mente al Estado para llevar a cabo, en las situaciones que 

ast lo ameriten el procedimiento ccon6mico-coactivo. 

De igual manera el artículo l2 de la Consti

tuci6n dispone textualmente que: "No se considcrar5 como 

confiscaci6n de bienes la aplicaci6n total o parcial de los 

bienes de una persona, hecha por la autoridad judi~ial, p~ 

ra el pago de la responsabilidad civil resultante de la c2 

misi6n de un delito, o para el pago de impuestos o multas". 
(6). 

De tal n.:i.ncra, la p:opia Constituci6n. al 

tiempo do imponer el Principio do Obligatoriedad como un d~ 

ber ciudadano de orden público. otorga al Estado los instr_!! 

mentas jurtdico& adecuados para velar por su vigencia y por 

su cabal cumplimiento. 

4.- PRINCIPIOS DJ:: PROPORCIONALIOA.D 'i l::QUIDi\D.-

La sociedad en que vivimos. al paso del tic~ 

po ha incrementado notablemuntc su complejidad en cuanto a 

su estructuraci6n, situación particular de los individuo9 -

que? la integran y rula<: iones correctas ont.rc dichos ente¡¡ y 

las autoridades estatales. En otran palabras serta iluso-

ria el s6lo intunto de ubicdr a todos lot> individuos socia.!. 

mente considcr..idos en un estrato o nivel uniformo entre 

ellos mismos y respecto dL•l tratamiento que reciban de Lls 

1.6} Constitu~i.6n P(Jl íti.:.:i de 105 J:st<idos Unidos Mexicanos, 
A.rt. 2.!, BJ.t. Edición, i:d. i•orrúa, S.A.,, 1987. 
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autoridades. 

Al estar constitu!da la sociQdUd, dcatinatn

r!a de la normd de derecho¡ por diversas y ~Un diferentes • 

clases pcr(oCtdmcntc encuadradas, dicha norm~ inspirada en 

u11 estricto sentido de just..iC"i."l social, debe tratar con 

igualdad a los dcsiqu<Jlcs. ,\l hacúr rcícrcncLa c:i.:prcsa .J la 

leqislaci6n fiscal 1 debe concluirse que inspir.:ida l<l norma 

en loti anteriores principias, l..i fij'1Ción de un dctormin1ula 

tributo por el 6rgano lc9i~lativo correspondiente dcbQ to

mar en cuenta, imprcscinUiblcmcntc, al 9rupo de dcstinata-

rio~ de dicha ley fiscal, en el sentido de que las princi-

!>101> de proporciona.lid~d y equidad, débcn siempre respetar-

Est.os dos principios se dcsprendon de ln pa!'., 

t.c !in.:il d<' la Fracci6n IV del 1\t:t.S:culo 31 Canstitucional,

que señala que los obligados a contribuir a los gastos pú-

blicos1 dcb'-'ll hacL>rlo "De la mancr,1 Proporcional y t:quitatl 

va que dispon<1,1n las leyes". 17). 

Rcspccto a C.stos principios el autor Sergio 

F. de la Gar~a, c~tablcce quci "Dc justicia tributaria y -

que en esta ma~cr~a Lmpora la ]U~tjcia llarnud~ distributiva, 

la cual tiene por objeto directo lo8 bienc~ comunes que hny 

que repartir y ~or indirecto solamente las cargas, entre 

ellos los tributos. En la distribuci6n de las cargas la 

justicia distributiva cxiqc tratar a los igualc5 como igu~ 

les y a los dcsiquulcs coma desiguales. T~l ~oatulado no 

puede cumplirse si no es tomando en cuenta l~s distin~as e~ 

pacidadcs contributivas de los ciudadanos. El sisLcma m6s 

(7) Constituci6n Pol!tica d~ los ~s~ados Unidos Mexicanos, 
~~t. 31. rr~cci6n IV, Sla. Edición, Editorial Porro~. s. 
A., 1987. 



adecuado para medir las capacidades contributivas es el de 

los impuestos directos, que por su naturaleza pueden ser 

progresivos. Sin embargo, en los impuestos indirectos, que 

no pueden eliminarse de ningan sistema tributario, la dis

tribución tiene que h..iccrse en form.:l proporcional". f8). 

Asimismo considera que "deben hacerse dis-

tinciones respecto a los diversos tipos de tributos, pues 

los requisitos de proporcionalidad y equidad deben de apli

carse o interpretarse en forma diferente trat¡\ndosu de im

puestos, de dC!"L'Chc,; o euntri.Luc1or.e>J L'!lfJ..:<:ialcs". (9). 

A).- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIO,'\D.-

De .1cucrdo ~1 la dl'flnición de Sorra Roj.is, -

'"l'roporcionalid.1d es l.a <!i:;¡::osic. ó i, con:.'ormidad o corres-

pondcncL1 dL'bid.i de las p;,rtcs de un.:t cosa con el todo o en 
trc co~hlS relacion,1do1s L'f\'::ro ~d'.". (lOJ. 

Aplicando esta definición a la materia fis

cal, podemos decir c¡uc l.i proporcionalidad es la correcta -

dispcsi.c16n entre la~ cuot~s, tasas, o tarifas, previstas -

en las leyea f1scah!!i ·; 1:1 capacidad económica de l.os suj!:!, 

tos pacivos, ¡;ar cll...i:.; 0bl1gad.1s al p-.1.90 de los mitlmos. 

i'odc:~o~; ..i.f1r::i.:ir quu ·~l i'rincipi.o de Propor-

cion.:i.lida.d !.il<JnlfÍC.:J qUO los SU)CtOS t:<l:.;i·.•o:; deben de CO,!l 

tribuir con los q.:i~tos públicos en función de sus respucti

vau c<ip.lci<Jadcs económic..is, .lport~\ndo al fi!lco una p.1rte 

Al G...1r:.;,1, Je L . .1, 3'-'t"'J!O ~·.: D••rec~'º 1-"~n.u:r;i•-·ro :·kxic,1110,
Editori,11 Po:':-':L1, s.,\., :-1::xi.co, l'J75, (;.1. Edic16n.p.273. 

91 G.lr<.:il, du l...1, S•J::gio F.: 0Precho Fin.J.nch~ro Moxic.1no,
Ed. Porrea, S.A., ~nxico, 1975, 6a. Edici6n. p. 274. 

(101 Scrra i'.o)-ls, ;.n~!r< D.:-rccho Ad:r.inir;trati.vu, Edito- -
ri,11 I'r:irrú.i, o;,;,., . 771. 
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justa y adocuadn. de sus ingrl!So!'>, o.:tJlidhdc~, o rcndiniicn-

tos, du tnl !orrn,'l que l.:i!:: p~i-oonar, que. obt.i••ncn ingresos 

('levados tribUt.C!n en !arma superior a lot' de t::ad.:i.anoo ~· r~ 

ducidoa rt~cura.os. 

Po:- ot.ril parte Don Joi;.'.; Ri"Vcr.:i Pür1.n; Campos, 

opinn: .. La propc:1rc1on.:1.liuad j,;it.i....,ndll}, b<'.i:sic.:irr.cntc, ,:i los -

factores de cconoraicid.:td del ir:1¡:iuvnta, proporciGn que ha de 

establecerse, co:\t_(,rnplando tu rodund.:lncin del tributo en el 

!cn6mcno de la c~plt~li~ación nacional, ils! como en el im

pulso o :-efrannmic-nto de a¡;:;tividadct. frcnt•..;o a!. d1..n:;.:irrollo -

general de la ccanom~a dQl Po.in. C6~o ha JQ c:on~iácrnrsc -

la actividad de producciGn frente .-t múlt.ipl~s nctivid,;dc:o -

de servicio, inclusive ul uorvicio d~ divcrai~n, as! como 

f~~nt~ ~ activid~d~n de cgpecul~ciGn. Pero claro, Gata m~

x.ur.a y cx.trvma rcl.:1tiviüad del concepto tic pro-porcion.::ilidud 

dr lan fuent~s tributarias y de l~s tari!ao unas !rente a 
otras, En la propOl'.Cionali.dilC., irH;istimcs, ha de CClni;ida-

::.-irsc c:il t.ribut.a en rclaci6r. a la •)conom:f¡\ general ... tll). 

El principio de Propon::ionalidad aplu:ecc º.!!. 
trechamcnte vinculado con 16 capacidad ccon6~ica de los co~ 

tribuycntcs, ln que debe ser gravadil difcrcncialn-.entc con

forme a tarifan progrc5ivas para qúc en cada c~so el impac

to patr:monial sen distinto, no s6lo en cantidad, sino on -

lo tocante al mayor o manar sacrificio, reflejado cualitat! 

varnentc en la disminuci6n patrimonial que proceda, qua debe 

corresponder en funci6n d~ los ingresos obtenidon. 

Este concepto c:;_ucda corroborado por el crit~ 

(lll Rivera P~rc~ Campos, Jos6: Revista do lnvcstiqaci6n 
Fiscal de la Sccretarta de Hucionda i' Cr6dito PG.bli
co, ~ümcro $1, M~rzo de 19?0. pS~s. ?l a 90. 
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rio gue ha sostenido nuestra Suprema Corte de Justicia, el 

cual en su parte conducente expresa textualmente lo que a 

continuaci6n se transcribe: 

"Todos son llamados a contribuir a los gas

tos pGblicos en raz6n de su capacidad contributiva y el si~ 

tema tributario se inspirar5 en criterios de progrcsividad1 

~stos criterios de progrcsividad son con justeza la propor

cionalidad de que trata la fracci6n IV del Art{culo 31 de 

la Constituci6n de M0xico, si se tiene en cuenta que la pr~ 

porci6n impositiva cst5. en rcl.lci6n inmediata con l.;i capacl:, 

dad contributiva del obligado a satisfacer el tributo y a 

las necesidades requeridas para solventar los gastos públi

cos de la flac i6n". 112 l . 

DI.- PRINCIPIO DI:: EOUID1\0.-

ScgOn el autor Andr~s Scrra Rojas, por equi

dad debemos entender "Una i~ualdad de jnimo, un sentimiento 

que nos obliga a actuar de acuerdo con el dcbor o de la co~ 

ciencia, m:is que por los mandatos de lu justicia o de la -

ley". {13). 

Por otru ;:;urte, Mar9ain Man,1tou, sostiene 

que un tributo ser~ equitativo cuJndo su impacto ccon6mico 

"Se.:>. el mismo para todos los comprendidos en l.:l misma situ.!!_ 

cl6n". (1·1). 

112) 

'13) 

1 l ·I) 

Informe del Presidente de lJ $uprcma Corte de Justicia 
de la ~aci6n, ~l terminar el año Je 1969. Jurispruden
cia, Sala Administrativa, p. 52. 
scrra Rojas, Andrés: Derecho ,\Dministrat.i•:o, Editorial 
Porrúa, s.,\., p5rJ~. 773 y 774, 
Marga.in Man.J.tou, Enilio: Ln ConstitucJ.6n 'I algu~ut• ª.:!. 
pectas del Dcr·~cho 7ribut.ario :.:cx1cc1no, Universidad 
1\ut611oma du S-1!1 Lui:i Potosí, l~lf>7, p. 109. 
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;,5:.:r . .:srno r.i•:er.:i p,:;re:: C.:ir.:pu.; .i.nd¡C."\ l1U•!! 

"EL ELEMEl~TO LQUID1'.D !'1IIU, l':JNOt,.'IENT;,r.!".ENTE 1, Ll. GE::l~fu\LID1\0 

DE LA ODLlGACIO:>. l:r . .::istos tGr:~inos, CU;,~lDO L1\ ¡,¡:y !~O ES 

GE!>ERAL, YA SOLO PO!~ 1-:LLO ES l!,;f;Ql!ITATIV/,. POH SEP. GE:•a:HAL, 

'i1\ SE PODRA AD!-'.ITlH QUE GQ;:,", Dl~ .:t,J'J",C7ERES OL Jl'S';'~Cli1, PP.f: 

crsr ...... :ENTE PORQ'~'!: :,;:1 lit•·· r:~:c1:rcro:; :;r 1'1'.J\'ILEGIO. Y c5Le -

aspecto no enc;,·:-r;• probl0ma aJcno a lüs !lu:cion<:!s del jue:.-.i 

pues Gnica ~· cxclus1v¡ur"':~to:: pued•: ex.11',lnLir!•P jurfdic•rn1entc.·. 

L.-i ley ~l.S11'1·:t f.:.icuit.:i .11 Ju._.: ¡.>.-ir.~ dcter;;-.¡1,.H :..;_:_ cll.:i es o r.o 

gene¡:;.¡l, Sl ADOLECE DE ¡.-;,i.71, DE GEt~E:H1'LlC1»Ll, POH sot.o ELLO 

ES ll•EOUITATIVt, y c0:;711.;.R:;, ;. L/, r1<..\CClO!> IV, Dl:L ARTICULO 

31 co1:STITUCIOl~AL •••• " (l~). 

o~ las tranocripciones anteriores, poderr.os -

obsu1-v<1r 4u .... ~1 Pi:inciplo J.:: Cquidad va .:. <;igni!ic.:i.r l.:i 

iguald11d ante l,; mium.:i. ley tributaria de todos los sujcton 

pasivos de un mismo tributo; los que en tales condicioncs,

clcbcn rcciblt"" u!"l trat,1mientn idGntico por la que se refiere 

.:i hlpOtesis de c.1usaci6n, ;:i.c1,rn1ulaci6n de ingresos gravablcn, 

deducciones ~crrnltidas, pl;:i.zos de pago, etc., debiendo tan 

s6lo variar },is tarifas tribut.:i.ri;:i.s aplicablc:s de acuerdo a 

la c.1p•1cid<J.d econ6mica de cada contribuyente, es decir, 1.1 

norma )ur{dico-tributaria no debe establecer distinciones -

en cuanto, 4 que exist<1n mayores plazos de pago para unos 

contribuycntus que para otros, sanciones impuestas no con 

la misma severidad al mismo tipo du infracci6n, cte. 

De igu.:il manera no hay que confundir la igua.! 

dad con la proporcionalidad o equidad. 

La igualdad se traduce en la posibilidad o -

115} Rivura P~rcz Campos, J03~: Rcvlsta de Invcstigaci6n -
Fiscal de la Sccrctar:l'.a de Hacienda y Cr~dito Pilblico, 
NGmero 51, Mar;:o de 1970, pl§gs. 71 a. 90. 
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capacidad que ticno una persona de adquirir los mismos dcr~ 

chos y las mismas obligaciones del que es titular todo SUJ!l 

to que se encuentre en una determinada sit~dci6n abstracta 
establecida. Por consiguiente la i9ualdad se refiere a la 

calidad o naturaleza de los derechos y obliqacioncu propios 

de un estado jurtdico cspcc!fico. Por el contrario la Pr2 

porcionalidttd, que supone cierta igualdad, implica la fij~ 

ciGn de derechos y obligaciones para una persona desde un 

punt" de vista cuant:ittJ;tivo, dentro de una misma. situ,1ci6n 
jurídica. 

Lii i<)Ui\l.d.'.id como g.:ir<lntl'..u indi'lidual, t.r.:.td~ 

citla en c=sa sit\h'-Ción il•-"J'""ti•1.:i de tod.;. difc.rcnci.:i entre los 

hombrcn p-roveniontc::i <le circunstún•!i.;l!, ·• 1tr':P'Jtos oriqin2 

r:ios omoln<ldo:; d'-' lc1 p::-'1pia p•!r=c 1..1 l i.::! .. 1,. :) .. m a1,.:i. ¡:;:ir t ~cula.r, 

como son l.;. t··•~·l, I:•·J..i.,1iln, ~1.::i:1(n.1lLl<•L (t.•·., 1,.u ol fu!! 

darr,ent:o d. l..1 i<¡u,1lC;i.(l Jut:l'.<l1c.1 c¡ue o¡,.:4r.1 >'ln <.:ada una do 

l.:is di5pORicion1~~; dct.ernn.n.i.<.l.:\s y corrcl.:i.t.iv.:in derivadas do 

lon dist.tntos ord•:>n..imicnto~ legales. 

5.- i>RlNClPIO DE LECi~LID,\D.-

l..<1 <¡,,:- 1:t•.íu conflnqr-.;id<i en L1 primera p.;irt.c 

del .:i.rt!culo ltl c<.Jn:ot.l.t.u..:ior><'!l, es un<l d•' LH1 ga.rilnt!as qu'~ 

proporc.i.ona n:;iyor FrOt:t•cciún ,\l. qobvrn.ido, tt·dil V(lZ que con 
dicion<1 tüdo acto o .:ictos de r:iole!'".t.i..i. ~n l:i. pcr!iona, íami

lia., domicilio, ¡:.q,.·~l'-'!> o pou1.~s1on..,:; d._. ;O:>t•~. rc,'lli.:.1dos 

por l.;1 ... 1u::o:::t-.i~1d c'ir~.;::1.:tent.•:?, ;•.;¡ r¡ue dicho ... 11.::to o ;ictos <l~ 

bon no 5.Slo ':<Jn'-':;" ·~:-.a c.1u,~."l o ele:nt;<nto ,·¡u·~ lec: tlctcr:ninc, 

c1J .- Con.-;:L·pLo .:e i'lln:i;1~l':it-.lCJ.6n.- r,.:, '.:u11d~ 

:t«.!ilt.lc.ión l•_'q"l .;,. ~,- __ ¡.,;, ...Ac':•:> ;ic -.1L1tor¡.\c1ú qut.! orlr:iin<..! mo-
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lcstia5, CO:-!!ormu ;:: le p:-evir.to por el arL!cu'.o 16 constit,!:! 

cion:il, del.le b.:i:>.Jrsc en .Jn.:::. disposición norm..1.t.i•.-,::i. gcnl':r'1l,

c~. decir, <.:¡ll(' ,:;!>ta prL'vc.:i la situ.J;;:i6n concr('::.1 ¡ .. 11arc .. l<l 

c;:.:il procL'dll rL'n!i;.:.Jr (!l actu de .;i.u~oridatl.:· que exista unil 

!·,~· guc lo ..lU~(,r!~•·· :.D fundo.rnL•nt."lr::ió:i lc";il d•! to,\o .:icto 

dL· uutorid."ld no <.·:-: ~-;.:-:;::. una consL':::ucnci11 dircct.:i. df'l princ..!_ 

¡::.o de lcg,>lid.i:! :: .. ic ·-:0:1::;1~tc .:;-, que 1-i:; ,\uu:irid.nJc,¡ sólo -

puL'c..k•n h.;ic~·: L .. ;~1·~ l.: lt..•y lt..:i-; ¡-,crm!.~·~. E11 ,,.~\<' sentido l.i. 

Suprcr.1<L Corte ),.-, .1:: i ::r.;ado que: "!.:i.~ .:iu tor l dadcr. no ti e nen 

mfis f.:icultadl•S que l.::is quu l,;i ley les otorg.:i, puc~ si as! -

no fuer.:\, f:ici: ··.ei·L1 :·upon<'r implícit.:it< t<>da.t; l.:i~· ncccr>a-

rias pa:-<1 sost0n.._·:- ac:'.:ls qu'-' tendrí;i.n que f:l•~r itrbitra:-ios -

por carecer de fund¡¡¡r.•n1t.o legal". ! l (.J. 

L~ ~Aigcncia de fundar legalmente todo acto 

de molestia impone a las autoridndcs una ;.cric de obl1gaci2 

nes, que se traducen en las siguientes condiciono¡:;: 

l.- t:n gu,_. el .Srgano del Estado o.lcl que pr2 

venga dicho acto, c¡:;tf investido con f~ 

cultades can~ignadas en la norma jurtdi

ca para emitirla, ya sea en la ley o r~ 

glamento. 

2.- En que el acto en cucsti6n cst6 previsto 

en dicha norma. 

J.- En que su sentido y alcance se apeguen a 
las normas que lo rijan. 

4.- En que el mencionado acto provenga de un 

(lG) Semanario Judicial de la Fcdcraci6n, Quinta Epoca, T2 
mo XIII, p5g. 514. 



mandamiento escrito, en cuyo texto se e~ 

presen las preceptos legales en que se 

'1pOye. 

Las condiciones mencionadas han sido corrob.2 

radas por la Suprema Corte, scgGn podemos apreciar de las -

distintas ejecutorias que su Segunda Sala ha dictada, y e~ 

ya parte conducente me permito transcribir a cantinuaci6n: 

•cuando el arttculo 16 de nuestra Ley Supre

ma prc\•icne que nadie puede ser rnolcst<..1do en su pcr:>ona, s.! 
na en virtud de rnandJmicnto escrita de Jutoridad compctcntu 

que funde y r.ictivc la causa legal del procedimiento, est.'.i. -

cxic¡icndo il l.:i.::; .:iu~orid.:idei; no sir:iple'llcn! e que se apcgucn,

scgún criterio cscor.<li<lo ~!n la .:or.c~c;:i.:i •. l~ cllils, J un."l -

ley, sin c¡uc >it: cunO;!C.l du quú l.·!'¡ .H! t r; t.1 ·¡ los preceptos 

de ella, que sirv,1n dí! ;1poyo al :T1;.1nd,1miunto relativo Je las 

propt.1n .:iutorid~dus, pul·S \!::;>.;a ni remotamente canstituir!a 

garantl:.a p;:irn el p.:i.rticul;i.r. Por lo contr,1rio, J,O QllL: DI

CHO 1'\~TICULO LES ESTA CXlGtENDO ES QUE ClTt::tl LA LEY Y LOS 

PHECI:PTOS DE ELL,\ ~~l QUI: SI: ,\POYE~l, Yt\ r.JL1E SE TR.\T;'\ DE QUE 

JCS'l'lFIQUF.:l LEC:i\L!-~s~:T!: :···,~ ?HOV!:IDOS 11,-,c:E:;oo Vt;H QL'E :;o -
so~; ;,RBIT:','\!,:I·''S, 1 •lL' 111:.illficc1ci,':n ta11to :nSs neccs¡¡-

ri.:i., cu.indo ':""jtl·~ ,;,-,;~~-~-,, ._:,~ nuc:>tro rl:<Ji:":"".in con:.ititucional 

13::; .:i.utorid;.1Jes no 't!•!!J•':: rr.:í:; ~·.)..::U!t.1d<):; -;uc l..t:J que cxprc

~.:i.=cntc l<:U ;i.~ribu~·· ~~ ley•. (171. 

"Cl r••::p.:i:.iito con~t.itucion.11 de legal (unda

r:ientaci6a cst.rib.i, :-.e en 1<1 invoc..ici6n <Jlob.:i.l de un c6diqo 

{ l 7 J ; ... "'.l:~-1::-0 •!!~ ¡.¡, ... 
10 <.le ,\qu;;t.o 
.Jo~.:; Hi• ... _·r.1. 
14 • .Ct':.;,;.1 1::,-.-

~~::~, !,259/5'1, ~~t~~!c 
·! ¡9S·1. 1;n;i.ni~iJad du ~ 

>·~-~' x:..:v1, •:,~q11r:d;1 

fl,ltr.o!.> E. y Co.:iq~. 
voto:;. ronunt.c 
~~-1L1, pJ:qs, 13 y 
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.:tsí, b;:ist.:ii:L:1 '-'U'-' lo:; ::1and.ar..1enlo~ ~1,,.·l l._.,; s<.C h1nU<i::10nt,"lrJ.n 

C1cic'1dO co:; ;.POYO L-?; :,;1s (1lSPOSIClO!<ES nl:I. CODJGO CIVlL, -

las proccsillcs po..;r .. :lles CON l•Pói'O !::t: L;,¡; DlSl'OSlClONL:S Di.:L -

COPl GO DI: PROCl:DIM ¡;_::;TOS PEf,',",LL5. e t.c. • lo cu fil U'\' idcntcmc_!! 

te dL'Jnrí.:i <i.l ¡:.'::·ticular en igu<1l a,_.~;;1mparo que si L1 si:•ra,!;_ 

tía de [unC.-ur,cnt . .:ic10n no cxisticr.:.i, .lilÍ corno c~:rueEto .J los 

desmanes de L:i pot.·,;t_;1C ¡;,"'.~,l.ic.:i, ,,¡ no sujet.ilr'-'-' (·r;te al 

c.:i.ucc instit.uc1•_:·.-1~ l;.._. dicl.;; <jar;u.t.!;1." (18). 

"Ll r ... ;,__;1,;it.o de funJ";-"·;":t:.'i.ci6n que c>xigL· el 

.-irtrC'"ulo lii co?·, ;tit_uc10:i<..1l, no ~·- ~;iti~;f.--¡ce con la cit;1ci(,n 

de ln luy de li! :: .. 1~(-;·1,1, en 'JUC 5l: Jiaya '1!<:1'/Cldo la .:i.utori.-

d;1d ¡·cspons,:i.bl•', ,;i:1'.:> -iUC CS l nd1-~flCl\5Clbl••, JO:\r,1 qUQ ul il.S, 

to ¡.;u...:da rcput-1rsc tund-ido, que precise un concreto, cl pr,2. 

ccp'::o lcg.::il cr. q-.ic f.:".'."tc:;c!.::i nustcnt.::irnc." (19). 

"i::n un contrasentido conHidcrar que no es º!: 
ccsttrie> que L1!. r>'solucioncs de L1H '1Utoridadcs estr.n cxpr~ 

Sal'.'.\'ntu fund .. U.::is 'i !locJt lVadas, sino qui.: é.:~ nufic:i.c.;ntc con 

que rc•1lic·~n sui; acto~; do 9obierno d0ntro del ;:;¡1rco dt' l.i -

lcgalid.:1d que tienen señalada, ya que i;i l.'.1. uutoridnd no :i.n 

dicil cu:S.lcs son los d1:::pos1tivos lc9<1leo qu<: a su 1uicio li:.· 

conceden lu. facultad para obrar en la forma que lo hace, ~u 

coloca u los p.irtic~l:i.rl's en l.'.1. s:i.tuaci6n de adivinar en -

quú precepto~ legales pretendió fundarse, lo que de ninguna 

manera es el csp!ritu que informa el articulo 16 constitu-

cional, el cual oxiqc expresamente que las autoridades ro~ 

pensables funden y moliven sus resoluciones". 1201. 

1181 Amparo en Rcvis16n, 5,079/58, 'Eduardo Solis Guillén. -
30 de tncro de 1961, Poncnte: Josli: Rivura P.C., Tomo 
XLIII, Segunda Sala, P~g. 14, Sexta 'Epoca. 

119) Amparo en Revisi6n, 1,645/60, Uumborto Avilés Rocha. -
16 de Noviel'l"bre rlc 1960, 5 votos, Ponente: Felipe Tena 
Ram!rez, Tomo Ll, Segunda Sala, P~g. 9, Sexta 'Epoca. 

1201 Amp.iro o.!11 RevisiGn, J,929/50, Gustavo Lasoieur L. 'i 
Coaqs. 27 de Octubre do 1958, 5 votos, Poncnte1 .1os6 -
Rivcr.! P.C., Tomo XVI, Scqunda Sala, P.Sg. 30, Scxt.a &pg 
ca. 
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"El .:i.rl!cula lG constitucl.onoll impone l.i 

oblig.:ici6n .J. l.J.5 uutorid.:idl..!!.i do !'und.-ir y motiv.:ir cxprcs.:imcn 

te su resolución, por lo que no os bolBtJntc ~ar,1 ct..:.nplir 

con osa obligacjón el que las autoridades cite:i globalmcnt:c 

un cuerpo do ley, y.1 que cst.:i for:n.1 de proceder oblig.iria <l 

los interesados a adivinar cu51 fu~ el precepto expreso do 

esa ley en que pretendieron fund.:irsc las ,1utoridadcs, lo 

que tracr!.:a como connecucncL1 la deficiencia en 1.:1 defensa 

del intercs.Jdo". (211. 

"Si en una rP~olul'1ón no ~e cit.:a ninc;¡Gn pr~ 

copto legal que se hubicr.:i tomado en consideración para di~ 

tarla, procede conceder .J.l quejoso el .:lmp.:iro y protocci6n 

de 1.:i Justici.:t .F'cdcr.11 que :;olicit<, rzra ~1 t·f•icto ele que 

l.:i. autorid.:id :::cspc~Hhiblu dict.•~ l.J :·nJ:lw:l~r. qtl•! ~n•C•!d.J, 

pero fund.Sndola dL'U1d.:i.:-1ent.~ en l.:i ley". (.~.!). 

b) .- co::L"EPTü DE MO'I'IV,\Clo~.- L.:i !>lotivaci6n 

quo debe tener todo .:.icto do .1utorid,1d, consiste en la noc~ 

sari.-i aprcciaci6n que debo h.1cer lu autorid..id entro la no.;: 

ma en que se funda, el cJCto de molestia y el caso csp~cffi 

co en ol que ~5tc ~·.1 u surtir ,•us t!!cctos. Sin till aprL'Ci,!! 

ci6n, se violarí.1, lcJ menc.io1J<t<..l..:t sub-g,u·.1nt!a, que aunad<l i! 

1<1 fund.:imL'nt.:Jción lcg.:il, ~ntc•Jr<l la dt.! l1_-g,1lidild. 

De t.:.il m...inL'r..i, l..i .:JUto::id..td rL'sr;on~•.1blc debe 

r<::l.lcionur t!l e.isa cor.crctu L':1 d.onde •.•..i .-1 c:i¡;"r~I!." .:1 .1cto de 

( ~ l) 

f 22) 

~~~~~~(' '-'~,~ I\~~ ~~ ~ú~~.l:i ~~- ~'~'~d ~~D·'.:: ~'.e ~!~~~:!.'~-;;~~.:,n t:: de J~~~ 
.RiVer.:i P.C. T·~~c ;.:•;, ~;" ;u::t.!,1 5.1~ 1, ¡-_:;,¡. lt,, ,S,·xta Epoc.1. 
1\.':\~.:tro .:;: Rc·.-i:;!c)n, ~. ¡,;161, Hl~·-1:-<J:: :-,"::H~•·;· ;'.L·rmr~1'-.o. ti 
dú No•:1c~br.:> d·~ 1'161. t;.i;i1~1t!;1d •1•' r1t<;~; Ponente: 
Jüs;: R.tV«::-,1 í'.C. ":'01.10 .~ll, 3e,¡und.i :~.i a, !':Í<J • .Jl, ~;e~ 
t.:. l:~cc,J. 
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los motivos que juf>tifiyui:.n l.::i. aplicació1, del prczcpto i~ 

gal en que se funde, ::i!:::mos que> dc:ibcn ir . .:ini 1·~s:.;i.r'>(' .~n lo~ 

hechos y circ.:ns':::anc1.:i.s del caso en c-u•!stiC>n. l,.1 t:':C!lCÍÜIJ. 

de estos mOtl\'Oi:> dcl>cn señalarse en el 11:,ln<l•J..7!1ento cscri~<:i, 

con objeto de qu'-' ._,1_ a!•!Ct.:i.do por el <lCto <.h-' 111ol•~!lt i.> pu<~d.1 

cvnoc.:irlo!; 'i e!.>t ... !· .._n ,~ondicion._,,; u,. p:-odLOClr su defensa. 

p._, l•.;u.Jl ;nancr,_¡ lo 11...i con~idei·.::ido la 51.-•gundu 

Sala de la 5\l!"r'-':~a Corte al S0$tC'nur que: 

":,,;;¡ b.1sta que l.:is rcs¡.;ons<'!.blcs invoquen d('

tcrminados ¡.r,·ccpt.os leg.i.lcs p.1r.1 ctitir..il.r que sus ,"lcucrdoi; 

t:-stlin dcbida1:1cntc !und<..1dos, sino que es necesario que los 

prc.•ccptos invoc,.1dus sean prccis...irncntc los aplicablcn .Jl Ci! 

so de que se tr..1tc". (23). 

"Si la ,1utoridad responsable reconoce que 

por FUflDAH dL"l><:> cntcnch.•:-::•-' la L'~:pro~ lÓn de los func!ilmP.ntos 

legales o de d«rccho del acto ¡:<!cln:r:ac!o, prcci1>11mc!ntc por 

ello se conc h.!j'C que u. RESOLCCIO~ l\t:CLh.'·'J.OA NO QUEDO DED.!.. 

o;\.~:Et;TE FUNDAnr •• SI E!; ELL/, 110 SE CúNTlEtlE LA I:XPRESION DE 

Nl?:GUN ruNDi .. "1E .... 1'0 I.EGAL o DE DERECHO. 'i. si por otra parte, 

la propi11 autoridad responsable reconoce que POR MOTIVAR d~ 

be entenderse t•l señalamiento dll 1..1~; caus.:is matcrialcr; o de 

derecho que hayan dado lugar al acto reclamado, no puede a!! 
mitirse que la motivaci6n consista en la exprcsi6n general 

y abstracta de que por razones de inter~s pGblico el gobio~ 

no federal habfa decidido constituir por sf mi!lmo y por sus 
propiof> mPdios el puent<' a fin de operarlo en forma directa, 

ya que ASI LA ME?lCinNAOA EXPRESION NO SE~llL/, EN I'Rl?ICII'IO 

(:!3) Amparo en Revl.sl.6n, 2,479/SEI, Ignaci0 Negrete llcrnSn
doz, 7 de !'ta)-'O de 1959, 5 votos, Ponente: Franco Carrz 
ño. Ton,o XXIII, Scyund..1 Sal.:i., P5<,1l.n..1 9, Sexta Epo-
co. 
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Ll\S CAUSAS MATERIALES O DE !IECllO QUE' HU3IEREN DAOO LUGAR AL 

ACTO Rf:CLll>lADO", (24). 

6 .... ARTICIJLOS 14 't' 16 CONSTITUCIOt;ALES~-

Estos dos preceptos constitucionales, son 

los que proporcionan a los gobernados las garantías do Se9~ 
ridad Jur!dica, que podemos determinar corno el conjunto g~ 

neral da condiciones, requisitos, elementos o circunstan- -
cias previas a que debe sujetarse una cierta actividad cst~ 

tal autoritaria para 9cncr.:ir una ~fcct~ción v~lida en los -
mOltiplcs derechos del gob~rnado. 

Todo .:i.cto de autaric .• 1•1 :kUt· -tf'<!c1,.1r a t1lc¡una 

pcr30U<J. rnor.:il 0 ft~iC.:t 00 SUS JifCtC.lt>J!; Cl\}~'.?C-lo;, f'-'l toil 

raz6n, ücbc obed,~ccr ,¡ l!rt<~i·~1111..1Jo:. pt'ir . .,:.:i.p~~!; 1·-·~"1ic1, 11!::_ 

nar ciertos r~qui.sitoG: lcg.:ilcs, sin cuy.:i obo:~rvanci,"l no s2 

rta vllido su proceder d~~dc el punto de vista del derecho. 

De esta form.i .::tl conccptU.lrsc lu Seguridad -

.:rur!dica, co~o el contcniclo de v.:Jr,i..1r, g.:lr.:lntL:ts individua-

les, pre~·ist.'.ltl en nuu:;tr<l Co:n•tJ.tuci6n, otorga <ll gobcrnildo 

diversos d~rec:hou sub:"Ctivos públicoi; .1.ndi .. •idualcs, oponi-

blcs y ~xigiblett ;1.l Est.Jda y a sus .:iutoridadcs, quicncs ti!!_ 

nen 1.:1 obliqac16n Je acat.arlo:; y obc<.ir'.'.:lrlo!l, 

,i) EL ARTICULO 14 co1:.sT!1'UCIO~:/\L.- E:;tc pr.!;_ 

ccpto con!lti~ucic.n.11, ,\ ~t".JVÚ~ de l,;1.!; g'1r.:1nti'.:<ls <.l.<.J :;cguri-

dad jus:-S:dic.i que co:-.~icnc, ut.ar<:j:1 ;;l qcl.,.?rrt.1<.!o ;.Jfhl .t~i)l!.ui-

1241 ,\:l'.p.:u·o en R.1v~\):.6n, ~.;::..tS/€.l, Pu.:nt<.Jr: Intor:i.icion~11••5, 
S.A. de c.v., 1~ Qe nl~tunrc .JI:! l9til, 5 vot-os, i'o:icnt~: 
Rafael H.itco Esccb.:ch..', Toriu Lll, Scqund.i S.:il.:t., P."i9.-
6J, Sexta Epoc~. 
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rncl protecci6n a sus d<!rc•eho:>. ¡;¡ ;i.rt!cul') i .i Const1 tucio:iill 

cnntif"n"' cut.tro <_;<lr.:i'1t.!.:..u i nC.ividualcs 'JU(. sor.: l.:1 do:.• irr~ 

t.roact!.viUi!d l<-"-Ja~; L1 dt! .:iudjt!!l::lil; l" dC' 1e9.i:.id.ic-! '''1 m!! 

t••r1a judici.11 ci\•il y JUdic.i..11 administr.:it1·:~1; y 1.1 dL' l,g: 

g.'1ic!.1d en rna~··:·.:..:i J-·"n.il. 

l.- G;,rant!<1 d~ IrrL•:.roacti\"ic.l.:i.d de l,\s Le

yes.- Est;;, co~1~L·bida en lo:; !.lg~ll•_'nt'-'s ti'.!rminos: "!, ningu-

n.:i lcj• ne d.n·;; !L·.:-~'~ rct.r:.:>.1c•.1vc '-:' jJ<er_;ui.cio de pL•rsona -

alguna". 125). 

El µroblcr.i,1 de la retro.:ict1vid.1d legal co.!! 

s1:.tc t•n dctl'::>.in..ir, en pn~:>t:n.::ia de do:; leyes, unü antigu.1 

que se supone dcrogad,1, y otr.:i nueva o \'igontc, actual, 

.::u...il 1..h: ! .. :;. .Jv,¡, J._,!_J.:, r12gir .:i. determinada i:;itU.JCi6n dC! hC!ChO. 

;oda disponici6n legal tiene una vigencia d~ 

te:-minad.l en cu.:i:1to .11 tiempo. Dc!;dc qUf' ~e crc,1 h.:i.r-.t11 que 

se dC'rog.:t o .1Lro.,¡.:t c>;pn~s.:i o t<ícitarncntc ¡..or u:i.:i norm.l nu,2 

v.:i, est.:i dest1nad..i .l rcgul.:ir dctcrlT".inud.:is circunstancias de 

caracter jurfdico, c¡uc tengan luqar dur.:intc ese lapso limi

tado por cson dos inst..intea. De tal manera, tod~ ley, a 

partir del momento en que entr.:i en Vigor, rige p.:iru el fut~ 

ro, esto t:s, ustt. dot<td.::i de v.::ilidcz .::i efecto de que regule 

respecto de todos aquellos hechos quc se suceden despuOs 

del momento de :-:u \•igenci.:i, Por till raz6n, una norma legal 

no debe regular acontPcímientos o hechos producidos con ª!! 
terioridad al momento en que ést.:t adquiere su fuerza de no~ 

matividad, ya que éstos quedan sujetos al imperio de la ley 

antigua. 

(25! Con!;tit.tic16n Política d..-. lns F.stadns Unlclos Mexic.lnos, 
Art. 1.:, 8Ja. Edici6n, Editorial PorrCi.:i, S.A., 1987. 
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! .. 1 r••troactividad consiste en la aplicaci6n 

de una nor::ia )urídJ...:;i, sobre hechos, actos o situaciones 
producid.:ts con <.lntclación al momonto en que entró en vigor 

(!sta, ya sua impidiendo la supervivencia rcgulador.1 de una 

ley anterior, o bien alterando un estado jurídico prccxis-

tcntc a falta de ésta. Por el contrario el Principio de 

lrrctroactividad estriba en que una ley no debe regular los 

actos, hcchoG o situaciones que hubieren tenido lugar antes 

de que ésta adquiriera su fuerza normativa, ya que una ley 

se crea para que rl.Ja en el futuro y no hacia el pasado. 

2.- La Garant!a de Audiencia.- Es una de 

las mSs importantes dentro d~ cualquier régimen jurídico, -

ya que implica L> princitial dcfcns~ olt) t;lif.' llr¡n11c todo g_2 

bernado frente _, .1ctos del Pod·~-= If~hli.cc ¡¡·_i~ t:":1úJr <i pc,i 

varlo de su:i m.:'i:5 ¡;;rccL:u.los dcrn..::nc~ ·~ int.<·:··•<;• ! , c3tS pr~

vista en el segundo p~rra:a de nuestra Arttculo Constituci._2 

nal que scñal<1: 

"N..idie puede ser privado de la vida, de la -

libcrtad, dc ~us :;05cs1o:ics, propiccl.1dcs o derechas, sino -

mediante Juicio :;..,q1,;.tüo ,intc lo:.> tribunales prcvi.:1mente e_!! 

t.::ablccido~, ·~n ·~l <!UC !:C cu;~.pl.::in l.::i!~ ::onr .• 1lid.ides c~enci.:i.-

lcs del procedirn1cnto y confor¡:¡c ,"! l.l!:l leyes cxpcdiclas con 

anterioridad .il. l:cc:-io''. !261. 

':'al cc~o se dcsprcnd~·, la <Jarantía de aulliC.!:!. 

cia comprende cuatro q.:ir.:intl'.as de seguridad jurí<lic.:i., que -

!.lOn; .::il Ti.to!nc que h•1bcr pr-eVl.O juicio _, la ~riv.:iciún de d~ 

rcchcr,: bl Qu•? c!icho JUi<:1u .'"--' Jcs.1r~·c·llc ..int<· tribun.:tlcs 

prcv~.;i~cntc c~tablL•ci<lo:;; el Que en ul r:11.smo ui:- .1c.:iten lan 

{.:?6i ConstituL-i6:-: f·?lZt.:.c..i ,.lr. l'.'.i~ !::ut..adou t.:nidot• Mcxic;i:iun, 
;,::t.. 1-l, HJ.1. E<\iciún, Cclitori;il I'orrúa, ~.;\., 1987. 
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forma:.idadcs oscn,,;ia!..f"s del proc..:-Ji~i..:-n~o; !' UJ Que ~11 t~ 

llo respectivo se dicl-c conforme~ a L.i:.; lcyc:s c};.istuntcs r.:on 

antcl.:u.:iún al l\cC!1u que o:·iginú Lc\l )Uicio. 

¡,:;ir.11.sr.io, cxist!.!n cxccp;;io:,c:.; :i. l.:i gar.Jnt{l!. 

<l·~ audicnciil, l'..1s;r..1[; ¡-;uc c.c_,bcn de scl1alilr¡;c ·~n la rnisrr.:i 

Constituci5n, :lebidc ., qu{' pe>r siglll.!tc.:>:- lt~it.:1c.:.ont>s " 

los dorcchos r_,\i:ilicc.- .l.IH.l.ividU:!lcs del y<Jbt•r;i..1do, l;;:i fuente 

forwal tinic;;i de 1<1:-. r..l.G!:l:IS es l,"l Lt..•y Suprc~<l. 

;,rí, uunt::o de nuc~;·~ro arder: const1tucion.:1l 

¡.;:idcf:",OS '''-'llill•:r ldn p::inci;,.:i.l~~ e>.:<..·epcioncf; .J dichn gnr.:1n-

ti11: 

/"!) t.a q•-1~ se pr<>\•-1! en "! l art !culo 3 3 de la -

Constituciún, en el sentido de que los extranjeros que juz 

guc o Cl.lt:i.mc i:Hlcscable!' el Presidente de la República, pue 

d"n ser cxpul:::;ados dc>l pais, sin )Ulci.o pruvio. 

LJ La que se desprende del art1culo 27 con~ 

tituc1on¡,il en le ruferentc a las l'Xpropiacioncs por causa -

de utilidad pública, conforme al cual el Presidente de la -

República o los gobernado~cs de los Estados, en sus rcspcc

t;iV:'.I!; casos, pueden, con apoyo en las leyes corrcspondicn-

tC8, dictar el auto cxpropiatorio antes de que el particu-

lar afectado produzca su defensa. 

3.- Garantia de la exacta aplicaci6n de la -

ley en materia Penal.- ~stf. prevista en el pSrrafo tercero 

del articulo l4 con5t.it.uc1onal, en los $iguientes tfrnu.nos: 

"f.n los Juicioi; dt..l (.'rdun cr1rninnl quedn prg 

hibido imponl't, f-':'.lr sim¡.:le an.1loqi.a y .:lÚn por m..iyoria de r!! 

26n, pi.!1\<1 algun11 que no esté decretada pot· una ley exacta--
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mente aplicable al delito de que $C trate." 1271 • 

.-1) Extcnsi6n •!e L:i. gar.:1nticl.- Un hecho cua_!. 

quiera, que no cst~ reputado por la ley en su sentido mate

rial como delito, no scrS dclictuoso, o sea, susceptible de 

engendrar una penalidad al que lo realice, ya que es necea~ 

rio para que un hecho constituya un delito, el que est6 

previsto como tal en un~ disposición legal y que esté san-

clonado por una pena para su autor, por lo que cuando no 

exista aquella, el acto u omisión no tiene el caractcr de -
dcli~ti·10. 

El principio de legalidad en materia penal -

no s6lo exige la concc:¡;t:uaci<'Sn Cc·lictiv.:i de un hecho, s1no 

que se rufiur.~ t.i;;i:,¡r.n 1 :;"1 :;_r;.,;. 1,.11 :it.• ;(c¡l.n•lo c;;i.-

ractcr, cst.5. prohibil;,. :J. •. ¡>ti .. ·.0:-: c1 t"'I~ s.in:i5r. icnal -

si no e:-:istu .J.lqun.> di~>posl.CiL•n l~gal qu1.: exp~·csamcnte la -

imponga por la co¡;¡i si6n de un hecho dctcn:lin<ldo. En otras 

palabras, para todo delito la loy debe s1úi..:i.lar expresamente 

la penalidad correspondiente. Se infrinq1r!a el precepto -

en CU•>nto se aplic.:i.r<l ,, un.:i P'-'r5on<l un.:i. pt.lna que no su atri, 

buya por la l•.?i' diro>ct.> '/ expre5..l::'lentc .:.i. un delito determi

nado. Puede suc•Jdt.lr, ¡;or ~J••:nplo quu un hecho <'5tÓ catalo

gado o tipific.:ido por un.:i di.sposici6n lcg,ll como dclito1 no 

obstantu ello, si. dich..i <!.:.,;posición lc.<;:1: no con¡¡iyna l.l P.!::. 

na que h.:i. de impon,--rsc ,1 su .1utor, 1;1 a:Jtorid.:ul corrc5pon-

diente:> no puo:U.:> ,1plic.k:r ..;anct6n <llou:>.:i., 'i·' c¡'..le f!ll.'diantt• d.!, 

cha apl1cact6n Se:> t•.!olarí.1 el rncncior.,1<!0 pr-c<:<:>pto de 1'1 

Constituciün. E:Jt<:> <--'!i ·~l s·~ntldo en c¡U<' d~•bt! tomarse vl a,!! 

verbio EXACTA.ME!'<TE e:-:1j'le..ldo en Ll d1sposic1.'.)11 constitucio-

nal, co:no indl.C-lti.vo a • .- .:..1 o~:t-Jros,1 carr'-':>pon<!•·,nci..l fiJ.ld.:l -

{:27) Con~tituci6n Pal i·, ~c,1 t!c lo,; !~.;t..:.tdo,; ,;nido.:1 ~k~:icanos, 
nrt. 14, SJ,,. Sdi..::1ún, Scl1t.ur1:ol Porrú..i, s.,\., 191!7. 
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por una disposiciór1 leg~l entre un he:::ho del.::.cti'l.'o y una :.l_t2 

t.crminadil penalidad !lci1iilada pe:- l.:t ley. 

bl Impor;ición ,1naló;p.ca j' !'º:: rnayo.::L., de ra

~ún.- Toda ley tiene por ob::octo r~·-;uL:ir u:> dctcr::.!nad.::i h!:'. 

ctw o situación iur!dic.-.. ,°\sJ::d .. r;r:·.::i, en r"::6n de la 9.:-ncri!_ 

lidad de u11a nor::~, su rcgulac1~n que la =i~~.~ e~tablc~~, -

se extiende ~ todo:• B•il'ell0s c.:t~os concreto~ cntr0 los cua

les exista un~ r~:~ciC~ d~ idcn~1dad absoluta. Una ley se -

apl1c<.1 ,1 dos o ;-:-,:is /lecho!; o situaciones ]Ur!dic.:ts, exacta-

rncnt~ iguales ~:; ~ut~tanc1a, sin que ••n tal aplicación, ~~ 

pucd .. 1 h11bl.'lr d~· . .n.:do;;L1. 

Por consiguiente l<t ..1plicuci6n .'ln11l69ica de 

uuQ ui:i~-.1, .. lt;!')al, ..:0¡10,i~t.:: ci. l.:t aplicaciGn de una ley a un 

hecho concreto <t que se refiere la ley, pero que es distin

to al mismo. L.J ilf•l1.:: .. ci5n por ,1nnlog!a de una .sanci6n P.!;!. 

n.:i.l, supc•nc l.:i ,,i..;,-._nci.1 ch.• un.:. di»posicil'.'.in lt·.,.:d quC' r-:>qulo 

c:xac~arnt11'~'-' •111 <:UC:.!>tlún, ._.?\ v1rt.uc!. dt.· 4U'-· t...:in sólo 

exista unl.l scm~Jan=.:. rul.:itl~d entre el caso que tipifica l~ 

norma legal y 1.d c;1so .. d qu{.; l~s se:ncJantc parci.:tlmentc. 

La i:npo~ici.'Sn por annlog!a do una pena, im--

plica l• ;.ipl ic:,1ciGn, t..irnbi.::;1; pur <1nalog!a do un¡;¡ ley que 

contenga una dcterm1n.ida sanción pcn.:il, a un hecho qua no -
ast.'i axprcsa:ncntc c.:tstigado por ~st.:t y que ofrece semejanza 

substancial, pero discrcpanci.J en cuanto a los accidentes -

naturales con L"l dclit~ 1Hg<1lmontc penado. 

Tod.::i l.~y tiene su motivación en divC'r!IOS fa.=, 

tares y que cr tP..1 conJunto forman ~u caus<l fin<ll, ¡..reten- -

dicnrlo rl'l"Ol•:cr u._. un.: :n1ncra ülgCín problc:nil econl'.'.imico, &,!2 

cial o pol!t1~0. 
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De igual manera, puede suceder que un caso -

concreto revele los atributos de rnotivaci6n de la ley con -

mayores proporciones o mayor magnitud, Entonces tomando en 

cuenta el objetivo o causa final de la ley con vista a ta
les atributos y la presencia de éstos en el caso concrota,

la regulaci6n legal puede imputarse a Gato, y se estar!a 

frente a un caso de impasici6n de la ley por mayoría de r~ 

z6n. 

4, - GARANTIAS DE LEGALID1\D EN MATERIA JURIS

DICCIONAL CIVIL. 

Dichas g.ir.:tntí<ls se d<.?rivan del cuarto p.SrrQ. 

fo del <lrticula l.J C'on:.;tit:ucion.11, el cual c:.;tablccci 

''En loll JUl<.:lo,; <.k•l orden ci\•il, 1.1 ucntc.•n-

ci.:t d<..'finl.t.tv.i Jf.!!Jcr.'i ser <.:,Jllf:.'.lro~c~ ,1 lil letra o a la intcr

prot~tci6n jurJ:diC<l de la ley }' ,1 f.:tlta de ~St.J, SC fundará 

en los principioz qoncr.Jlt.'3 Ut.'l <lcrc:-cho" (21l). 

Co~o ,;,~ :.lL':-Fl·t.nH!•' del ~:it·r.Jfo tr..ln::icrito, el 

acto de .1utorid.:i.d ;, qu•.• ,;,• r-o.:i:.~:-c 1.i •¡;:ir..1ntr.- dc:- l<.!9.:i.lid.id 

c:.i la scntenci.1 defi::it1\"d <]Ut.' :;'-! pronunci.1 en los Juicios 

del ramo ci\•il. Por <.U p.:irte. la Supr-em.:t Corte de Justicia 

h.:i rcput.:ido como .lCto~ ¡.>ro.::::c~;..1lL'S cu:-;todi¡idas ¡.>Or <lichil 92_ 

r.1nt!.:1 <~e lt<g;1lld,1d, no sólo ,1 ¡,10. !:enttc:ici;1.:; de fondo, !l.l 
no tambi~11 <l l.:i:; :;cntcn~1.1~ 1r1tcrloc11tor1Js y dem~s .:iutas o 

pr-ovt.>!do,; de un Julclo; -~'· t.11 !()r;;¡a <jUL' se L~xt..iendc dicha 

qar.1ntL1 •.'n el ;;<'nt.1.~o .!·· •;l:•.' u <Ju ,1ct..:. <lL' •. llitorid..i.d jo' por 

1281 Con~•tit:.iciún Pol!tic.1 ...!L' L_,:; Lr;t..ido¡; Unidos Me>.:lc.:inos, 
,,rt. l..J, 8J.:i. Ediciú1;, E:dito1·i;1l ro1·1·ú.1, S.A., 1987, 
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so en cuestión, comprendiendo t.:i:nL>ién cst..:i cxt..::nsi6n .:i los 

pror:t•dimicntos '!f~ ~iltL·:·1.:.i <ll' t.r<1L..l]t'.' 'J cont.L'!\t'.'Jc:;;.- .11ln.1nis

trativo. 

Ll E:.. ,.,RTICULO lL co~:STITL!CIO~;,\L.- Es uno dt; 

los prcco.;ptos conr.t1tucion.:ilt..>E> qu'-' ~lis protección otorg.:i ,, 

los goborn.ido~, ~obrl• todo con l.:i. g.:ir.:i.nt.Íil de legalidad que 

consagra, mism;l que por su c>:tcnsi6n y efectividad Jt1r:ídic<1, 

pone a la purson..i ,;i salvo de <"u<ilc¡uiL'r ,ofect;ición il t.u csf..!:: 

r..i de derechos, cuando d1ch<1 ilf...,ct,1c1ón sea en forma arbi-

traria Y por consiguiente que no est6 b~sada en norma legal 
alguna. 

i:::n su prii:icra purtc, este precepto constitu

cional establece: 

"NADIE PUEDE SER MOLESTi\DO EN SU PERSONA, rn 
MILIA, DOMICILIO, P;.PLLl::S O POSESIO:IES, SI!:O EN VIRTUD DE -

MANDAMIENTO ESCPlTO [JE L,·, ;,L"l'ORIDl•D co:-1ri:TE!'1'!..:, QUC FU~lDI: \' 

MOTIVE U.. CAUSA LEGf~L DEL PROC!::DlMIEllTO" (29). 

Del precepto citado, el tér~ino NADIE inter

pretado a contrario sensu debe entenderse en el sentido de 

todo 9obernado, es decir, todo sujeto cuya esfera jur!dica 

pueda ser afectada por al90n acto de autoridad. 

El acto de autoridad consiste en una simple 

molestia~ es decir, en una mera pcrturbaci6n o afcctaci6n -

de los bienes jurídicos mencionados en dicho precepto cons

titucional, cuyo alcance es mucho m~s extenso que la protc~ 

ci6n que otorga el articulo 14 constitucional, ya que este 

129) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 
Art. 16, B3a. Edici6n, Editorial Porraa, S.A., 1987. 
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filtimo se refiere a actos privativos, o sea, definitivos. 

Por DOKICILIO debe entenderse el hogar del -

gobernado, o sea, su casa o habitaci6n particular donde con 
vive con su familia. 

Bajo la denominaci6n de PAPELES, se compren
den todos los docu:ncntos de una persona, os decir, todas 

las constancia& escritas de algfin hecho o acto jur1dico. 

Tanto los bienes muebles corno los bienes i~ 

muebles que se encucritrcn bajo el poder posesorio de una 

persona, los protege el art!culo 16 constitucional, frente 

a actos de molestia a trav~s del elemento posesiones. 

La garant!a de la competencia autoritaria a 

que se refiere el precepto legal en estudio, 

conjunto do facultades con que la propia ley 
concierne al 
suprema invis-

te a determinado 6rgano del estado, de tal manera que si el 

acto de molestia emana de una autoridad que nl dictarlo o 

ejecutarlo, se excede de la 6rbita integrada por tales fa

cultades, viola la garant!a tutelada por el articulo 16 

constitucional. 

Por MANDATO ESCRITO debe entenderse una or-

den dada no simplemente de palabra, sino por escrito que 

origina una molestia al gobernado on sus bienes jur1dicos -

tutelados por el precepto mencionado. 

Garant1a de Legalidad.- En este precepto se 

consagra la garant1a que mayor protecci6n otorga al goberna

do dent~o de nuestro orden jurtdico constitucional. La ga

rantta de legalidad so contiene en la expresi6n FUNDAMENTA-

CION Y MOTIVACION de la primera parto del arttculo en cues--
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ti6n. 

La exigencia de fundar legalmente todo acto 

de molestia o afectaci6n, impono a las auto~idades diversas 

obligaciones que se traducen en las siguientes condiciones: 

1.- En que el 6rgano del estado del que pro
venga tal acto eat6 investido con facultades consignadas en 

la norma jurtdica (ley o regla.mentol para emitirlo. 

2.- En que el mismo acto est6 provisto on d.! 
cha norma. 

J.- En que su alcance se ajusto a las dispo
siciones legalas quo lo rijan. 

4.- En que el citado acto provenga de un man 
damiento escrito. en cuyo texto se expresen los preceptos -

legales .que lo apoyen. 

La motivaci6n de la causa legal del procedi

miento implica qu~ existiendo una norma jur1dica relativa -

al caso concreto respecto del cuSl ae desprende el acto ª.!! 
toritario de molestia, sea aqu6l a que aludo la disposici6n 

legal fundatoria, Asto os, el concepto do motivaci6n emple.!. 

do en el artículo 16 constitucional, el cu!l indica qua las 

circunstancias y modalidades del caso en particular oncua-

dran dentro del marco qeneral ~orreapondido por la ley. 

•- - ------·· -.-•·•·--•w •••• ' 
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e A P I T U L O I I I 

DEVOLUCION DE IMPUESTOS 

1.- LA RELACION TRIBUTARIA DE LA D&VOLUCION DE IMPUESTOS. 

La relaci6n tributaria de la devoluci6n de -
impuuatos, tiene como sujeto activo a un administrado y c2 

mo sujeto pasivo a la Adminiatraci6n Fiscal y consisto en 

la devoluci6n de una cantidad de dinero indebida o ilegal-
mente percibida por el Fisco y pagada por al administrado. 

Respecto de su naturaleza tributaria de esta 
relaci6n tributaria, el autor Dino Jarach, sostieno qua es 

una rclaci6n igual y contraria, paralela, pero opueeta a la 
rclaci6n tributaria principal. Tiene su origen en el prin

cipio constitucional de que el contribuyente e6lo debo pa

gar en concepto de !~puesto lo que la ley ha establecido, y 

si alguien ha pagado como presupuesto de la obligaci6n, u~ 

tablece o por un hecho que no esté previsto como presupues

to de la obliqaci6n surge para el Estado la obligac16n de -

devolverlo y surge para el que ha pagado el derecho do cr~

di to par.:l repetir lo indebido. 111. 

Dentro de sus caracteres, esta rclaci6n tri

butaria, es una verdadera obligaci6n, con sus dos sujctos,

un acreedor y un deudor, y su objeto, que es la restituci6n 

por la Administraci6n Fiscal del tributo indebidamente pag~ 

111 Jarach, Dino, Cur'>o Superior, 2a. Edici6n. PSg. 164. 
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do. 

Puede ser de caracter tributario, cuando lo 

pagado indebidamente fue un tributo, o de caracter fiscal,
cuando la prestaci6n pagada indebidamente no fue un tributo, 
como en el caso de una multa, 

Ea una obligaci6n ex-leqe, poro no puede ex! 
girae su cumplimiento sin que medie un acto administrativo 
que reconozca su existencia, 

Se trata do una relaci6n jurtdica principal, 
en cuanto su existencia no depende de la otra rolaci6n jur! 
die a, 

Los presupuestos de la relaci6n tributaria -
de devoluci6n de impuestos son: 

a) El pago de una suma de dinero sin que 
exista ol preaupuosto legal o el hecho i~ponible, Alguien -

paga una cantidad porque considera que existo en la ley un 

tributo determinado y tal cosa es falsa. 

b) El pago de una suma de dinoro sin que 

exista el hecho generador aun cuando exista el preaupuosto 

legal. Un contribuyente paga un impuesto de compraventa 

•in haber celebrado esa contrato. 

el El pago de una suma de dinero sin qua -

exista la atribuci6n subjetiva del hecho generador. Por 

ejemplo el vendedor paga el impuesto sobre adquisici~n de 

in•uqble~, siendo que ese impuesto le corresponde pagarlo -

al coft1Prador. 
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dJ El pago de una suma de dinero en cantidad 

mayor a la contenida en la hip6tesia normativa. 

El nacimiento del derecho a ·1a devoluci6n 
por parte de aquellas personas que hubieren hecho los pagos 

en forma efectiva tiene lugar en los siguientes momontos1 

Si el pago de lo indebido se hubiere efectu~ 

do en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la d.!! 
voluci6n nace cuando dicho acto hubiera quedado insubaisto~ 

te y esta •ituaci6n no ea aplicable a la doterminaci6n de 

errores aritm,ticoa, ya que 8•tcs dar4n lugar a la devolu-

ci6n siempre que no haya prescrito la obligsci6n. 

cuando la determinaci6n de la obligaci6n tr.!, 

butaria corresponda a la autoridad •• necesario que ao rev2 

que o ae nulifique el acto admini•t.rativo de detentdnaci6n 

para que nazca la obligaci6n de la autoridad fiacal para 

restituir lo recibido en form.:a ilegal. 

He dejado señalado ~n el primer cApttulo en 

el punto ndmero cinco del presente traba,o, que como ingre

so• tributarios debemos entender cualquier recurso ocon6mi

co qua el Fisco obtiene de los contribuyentes, con ol fin -

de sufragar el gaato pGblico. 

A•i pues, el contribuyente e6lo ost& obliga

do en forma proporcional y equitativa a contribuir con el -

pago de loa impucetoa que lo correspondan, una voz que re.!_ 

lizan el supuesto normativo previsto en la ley hacendaria -

aplicable. En consecuencia si un contribuyente ha hecho a! 

gG.n pago indellJdo al Fisco o t:.iene un saldo a f:i•!or al cie

rr"! de "'~ ejercicio !ist:al o antes, tiene derecho a la dev2 

luci6n de su dinero y por lo tanto 01· Fisco tiene la oblig.!. 
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ci6n de hacer dicha devoluci6n de dinero aJ contribuyente, 

daspu~s de haber llenado ~ste ciertos requisitos que e~ su 
oportunidad señalar~. 

2.- EL ARTICULO 26 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 
1982.-

El c6digo vigente hasta el Jl de Diciembre -

de 1982 dispon!a en su articulo 26 lo siguiente: 

•El Fisco Federal estar! obligado a devolver 

laa cantidades que hubieron sido pagadas indebidamente, con 
forme a las reglas que sigucn1 

I.- cuando el pago de lo indebido, total o -

parcialmente, se hubiere efectuado un cumplimiento de rcso

luci6n de autoridades que determine la existencia de un cr~ 
dito fiaca!, lo fije en cantidad l!quida o dG las bases p~ 

ra su liquidaci6n, el derecho a la devoluci~n nace cuando -
dicha resoluci6n hubiere quedado insubsistente. 

II.- Trat4ndose de crfditos fiscales cuyo im 
porte hubiere sido ofoctivamentc retenido a los sujctoa p~ 

Divos, el derecho a la devoluci6n s5lo corresponder& a ~o

tos. 

III.- No proceder! la devoluci6n do cantida

des pagadas indebidamente cuando el cr~dito fiscal haya s! 
do recaudado por terceros, o repercutido o trasladado por 
el causanto que hizo el entero correspondiente. Sin embargo, 
si la repercuai6n se realiz6 en forma expresa, mediante la 
indicaci6n en el documento respectivo del monto del cr~dito 

fiscal cargado, el tercero que hubiere sufrido la repcrcu-
si6n, tendr4 derecho a la dovoluc16n. 
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IV.- En los casos no previstos en las !rae-

cienes anteriores, tcndr4n derecho a la devoluci6n de lo p~ 

gado indebida.mento, quienes hubieren efectuado el entero 

respectivo.• {2). 

REQUISITOS DE LA DEVOLUCIONt 

Para que ae haga la devoluci6n de las canti

dadea pagadas indebidamente, ser& necesario: 

I.- Oue se dicto acuerdo do la Secretar!a de 

Hacienda y Cr~dito PGblico. 

11.- Que el derecho para reclamar no se haya 

III.- Que si se trata de ingresos correspon

dientes a ejercicios fiscales anteriores, exista partida 

que reporte la crogaciOn en el presupuesto de cgrcHOS do la 

Federaci6n y saldo disponible. Si no existiera dicha part! 

da o fuera insuficiente, el Ejecutivo Federal promovcr4 que 

se autorice el gasto en el presupuesto. 

La devoluci6n podr! hacerse a petici6n del -

interesado o al de oficio. 

Cuando se pida la devoluci6n, ~ata deber~ 

efectuarse dentro del plazo de noventa d!as siguientes a la 

fecha en que quede reconocido el derecho del peticionario.

Si dentro de dicho plazo no se cfoctfia la devoluci6n, el 

Fiaco Federal deber! pagar intereses al 9\ anual, computa--

(2) C6digo Fiscal de la Federaci6n de 1982, Art!culo 16, 
Editorial Porraa, M~xico. 
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dos desde que se consti tuy.:i en mora h;;ist;t la fech.1 en que -
se devuelva la cantid3d rcspectiv~. 

El tiempo para exigir l.:i devoluci6n se extiE 
que a los cinco ano:;. 

El r.:ia::io código refcrí.J t_•n su :i.:-tículo 166: 

"En c.:iso de qu~ las .:iu~oridadcs fiscales no 

hubieren hecho la. devoluci6n u oper>ido la compcns.1ci6n de -

cr~ditos en favor de l~s particulares, éstos dcbcrSn solici 

tarlos por escrito dirigido a la SecrctJría de Hacienda y -
Crlidito P(iblico. t3). 

3.- EL ARTICULO 22 DEL CODIGO iISCAL OE LA FEOERACION DE -

1983.-

Este c6digo ustablccia la dcvoluci6n en los 
siguientes t~rminos: 

"Las au~oridndes fiscales estlln obligadas a 

dQvolvcr las cantidades pagadas indebidamente y las que pr2 

cedan de conformidad con las leyes !iscalt•r.. L,). i;icvoluci6n 

podrll hacerse de oficio o a pctlci6n del interesado. Los 1;~ 

tenedores podrln solicitar !a dcvoluci6n siempre que ~sta -

se haga directamente a los contribuyentes. Cuando la con 

tribuci6n se calcule por ujercicios, Gnicamente se podrS s2 

licitar la devoluci5n del saldo a favor de quien prescnt6 -

la dcclaraci6n de au ejercicio, salvo que se trate del cu~ 

plimiento de resolución o sentenci~ fino.es de autoridad co~ 

petentc, en cuyo caso podrS solicitarse la dcvoluci6n inde-

(3) C6digo Fiscal de la Federación d~ 1982, Articulo 166, 
Editorial PorrGa. Hlixico. 
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pendientementc de la prcscntaci6n de la doclaraci6n. 

Si el pa90 de lo indebido se hubiera cfcctu~ 

do en cumplimiento de acto do autoridad, el derecho a la d~ 

voluci6n nace cuando dicho acto hubiera quedado insubsisten 

to. Lo dispuesto en este p~rrafo no es aplicable a la da-

terminaci6n de diferencia& por erroros arilmGticos las cu4-

les dar~n lugar a la devoluci6n siempre que no haya proscr! 

to 1~ obligaci6n en los t~rminos d~l Qltimo p4rrafo de este 

artículo. 

Cuando se solicite la devoluci6n, Gata dcbc

r4 efcctuarac dentro del plazo do cuatro meses siguientes a 

la fecha en qu~ oc prcscnt6 la solicitud ante la autoridad 

fi~ca! competente con todos los datos, informes y documon-

tos que señale la forma oficial re9poctiva. Si dentro de -

dicho plazo no se efcctaa la dcvoluci6n, el Finco Federal -

dobor5 pagar intereses conformo a la tasa que será igual a 

la prevista para los recargos en los t~rminon del artfculo 

21 de este c6digo. Los intereses se cnlcular~n sobre las -

cantid.:i.des qut.- procedil devolver, excluyendo los propios i!! 

torosos y se computar~n desde que se venci6 el pla:o hasta 

la fecha en que se efectae la dovoluci6n o se pongan las 

cantid.1dcs .:i disposici6n del interesado. 

El contribuyente que habiendo c-fcctuado el -

pago de una contribuci6n determinada por la autoridad, i!! 
terponga oportunamente los medios de deícnsn que las leyes 

establezcan y obtenga resoluci6n firme que le sea favorable 

total o pnrcialmc-ntc-, tcndr~ derecho a obtener del Fisco F~ 

doral el paqo de los intereses conforme a una tasa que ser& 

igual a la prc>\•1sta p.:i.r •• los recarqos en los t6rminos del -

artfculo 21 de ~ste códiqo, sobre lao cantidades pagadas i~ 

dcbidamentt.• y a partir de que se efectu6 el pago. En estos 
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casos el contribuyente podr~ compensar las cantidades a GU 

favor, incluyendo los intereses, cont~a cualquier impuesto, 

ya !loa a sll Cilrgo o que dcbu cn::er.:ir e:. su c.::.rgo d~ ._·cten<'
dor. 

En ningGn caso los intereses a cargo del f'i_!! 

co Federal cxccdcr~n de 250~ de la cantidad de que se trate. 

Cuando las autoridades fiscales procedan n -
la dcvoluci6n de cantidades ~eñaladas como saldo a favor en 

las declaraciones p:-csent.:i.das por los contribu~·entcs, si.n 

que medie m~n tr.'.i::iitc quc> l.:i. sir:iple cor:iprob.:ici6n de que se 

efectuaron los pagos de contribuciones que el contribuyente 

declara haber hecJio, la orden de devoluci6n no implicarti. r~ 

soluci6n favorable al contribuyente. Si la dcvoluci6n se 

hubiere efectuado y no procediera, se causar.:l recargos en 

los t6rminos del articulo 21 de este c6digo, sobre las can 

tidadcs devueltas indebidamente y los ~vsibles intereses p~ 

gados por ln.r. aut.orid<lde-:. fincaleo .1 f'..lt"lir de la ft!chu de 

devoluci6n, 

La obligaci6n de devolver prc~cribe en los 

mismos t~rminos ~· condiciones que el crl!dito fiscal," 14). 

Como podemos observur al mt!nos en 1983, se -

cmpcz6 a presionar a la autoridad p.,ra que fuera m~s e!i- -

ciente, pue~ de lo contrario tendria Gsta la ohligaci6n de 

pagar intereses al contribuyente que tuviera dcrcclio a la 

devoluci6n1 adcm~s es bueno señalar que el porcentaje de 
inter~s es justo al pasar de un nueve por ciento anual que 

se manejaba Jiasta el 31 de Diciembre de 1982 al porcentaje 

(4) C6digo Fiscal de la Fcderaci6n de 1983, Articulo 22, 
Editorial PorrGa, H~xico. 
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que scñal6 el C6diqo Fiscal de la Federaci6n para el año de 
1983 y que era del ~.251 ~ansual. 

Por otra parte dichas disposiciones legales 

crearon la posibilidad de que la dcvoluci6n de contribucio

nes pueda operar de oficio; o sea, que la autoridad al pe~ 

catarse del derecho de un contribuyente para solicitar una 

devoluci6n de contribuciones podr& hacerla efectiva aunque 

no haya mediado solicitud por escrito de la parte interesa
d•. 

4 ,- EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA f"EDERACION DE 

1986.-

Este precepto leqal fu6 reformado scgOn la -

publicaci6n hecha en el Diario Oficial de In Fcdcraci6n el 

dta JI de Diciembre de 1985, y que señala: 

"Las autoridades fiscales est5n obligadas a 

devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que pr2 

cedan de conformidad con las leyes fiscales. La devoluci6n 

podrS hacerse de oficio o a pctici6n del interesado, media~ 

te cheque o certificados expedidos a nombre del contribuyen 

te, los que se podr.'.in utilizar para cubrir cualquier contri 

buci6n guc :>e polque mediante declaraci6n, 'l<'I sea a su cargo 

o que deba de c>ntcrar en su c<1racter ci1._• retenedor. Los r.!;;. 

tenedores podrSn solicit.i.r 1.:. devoluci~~ ZJielnprc qui.? GstJ -

se hag,1 dircctar::<?nte a los contribu:ircntcs. Cuando la con

tribución se calcule por CJercicios, ~nicamente se podrS s2 

!~citar la dcvoluci6n del saldo a favor de quien prescnt6 -

la declaraci6n de su CJcrcicio, salvo que se trate del cum

plimiento de resolución o sentencia firmes de autoridad ce~ 

petentt!. en ~uj'c c-lso podr.'.i solicitarse la devoluci6n indc

pcndicntcm(:fltu ele l" prcscnto.ci6n de l.:t dcclar.:ici6n. 
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En ntnqan c.Jso los intercnes a cargo del f'i..§. 

co Federal excederSn del 300% dé la cantidad de que se tr~ 

te. 

La duvoluci6n mediante !os certificados a 

que so refiere el primer pfirr.Jfo de este artrculo, s6la se 

podr! hacer cu;:indo los contribuy.:-ntcs tcn9an la obligaci6n 

de retener contribuciones, de ~!cctua= p.Jgos provisionales 

=cdiante declar.Jciúr. y cuando a§i lo soliciten. 

Lo dispuesto en el cuarto p.'irrafo de ci.tc ªE 

ttculo tambi~n serS aplicable cuando las autoridades fisc~ 

les hayan cfectu.Jdo compensaciones de oficio en los t6rm! 

nos del segundo pSrrafo del .Jr~!culQ 65." (SJ. 

Como podemos observ~r. evtc artículo sufr16 

serias modificaciones, que purjudican a los contribuyentes 

que tienen el derecho a la devaluci6n del dinero que pag~ 

ron indebidamente al fisco, o que resulte por tener un sal 

do a favor en el paga de las impuestas que les corresponden. 

Lo anterior en rclaci6n al primer pfirrafo del artículo en -

estudio en la parte que señala: 

"La devaluci6n padr~ hacerse de oficia o a 

~tici6n del interesada, mcdi~nte cheque a certificado cxp~ 

dida a nombre del contribuyente •••• " (6J. 

Considerando en primer t~rrnino que en el m2 

mento en que el Fiscn •intrcg;:¡ un certificado de dcvoluci6n 

de impuestos a un contribuyente, no le cstS devolvier.do d.! 

(5) Diario Oficial de la Fedcraci6n del día 31 de Diciembre 
de !985, pSgina J de la Segunda Sccci6n. 

16) C6digo Fiscal de la Fedcrnci6n de 1986, Articulo 22, Se
gunda Edici6n, Editorial Thcmis. 
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naro en efect.~.vo n documento rlc pil<JO que pueda el con~ribu

yente canjear p0r moneda nacional y gastarlo en la forma en 

que el mismo desee, sino que tan s6lo le est! rcconociondo 

el mismo Fisco el certificado de devoluc16n de impuestos, -

para que pueda compensar el contribuyente el pago del mismo 

tipo de impuesto cuando lo c~uso, o en el caso de que tenga 

el caractcr de retenedor o de que se pague por dcclaraciGn. 

Confor~c a lo 3nterior podc~os darnos cuenta 
de que el dinero que se le paqO de m5s al Fisco, y que el -

mismo no tiene ningGn Cerocho a retener, jam5s es entregado 

al contribuyente, por lo que considero que no se d5 el cu~ 

plimicnto a la obliqaci6n que tiene el Fisco de regresar 

las cantidades de dinero pagadas indebidamente por los con 

tribu¡•cntoa, on lo:; ccr~i!icado::; :r.cr.cionoido:i. 

5.- EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 

1986 EN RELACION CON LOS ARTICULOS 17 Y 18 DE LA LEY DE 

SERVICIO DB LA TESOREKIA DE LA FEDERACION.-

La dcvoluci6n de contribuciones hecha por la 

autoridad fiscal mediante certificados expedidos ~ nombre -

del contribuyente se fundamenta en el articulo 22 del C6di

qo Fiscal de la Fcdcraci6n y en los art!culon l 7 y 10 do l<i 

Ley de Servicio de la Tesorerta de la Fcdcraci6n, toda vez 

que en 6stos últimos se cxprcGan las caracter!sticas de los 

certificados mencionados. Esta relaci6n tiene lugar a pa~ 

tir del dta primero de Enero de 1986, en virtud de ser la -

fecha en que empieza a aurtir ~fectos, segnn su publicaci6n 

hecha en el Diario Oficial de la Fcderaci6n el dta 31 de D! 
cie1nbre de l9e5. 

A continuac~6n transcribo los preceptos 109~ 

les a que me refiuro: 
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ARTICULO 17: "La Tcsorer!a podr5 eKpcdir. 

con viqencia de cinco nñ~s, certificados especiales por pe~ 

cepcionos que obtenga destinados al pago de crGditos fisca
les que provengan de impuestos, derechos y ·aprovechamientos, 

para que surtan efecto en las o{icinas recaudadora~ que to~ 

gan a su carqo el cobro correspondiente, ante la cu~l dcb2 
r&n presentarlos los beneficiarlos. 

La Tcsorcria podrS tambi6n expedir ccrtific,!! 

dos especiales por el importe de adeudos a cargo del GobicE 

no Federal, para que los beneficiarios cubran con ellos, a 

su ve:, los conceptos señalados en el p5rrafo anterior" (7). 

ARTICULO 18: "Los certificados a que se ro-

Ciure ~l arttculo anterior scr5n nominativos, intransfori-

bles y dcbcrSn presentarse para su amortizaci6n en el plazo 

previsto por las leyes para el pago oportuno de los cr~di-

tos fiscales respectivos o cuando se trato de los que dcte~ 

mine la Secretaria, dentro del mes siguiente a la (c~ha en 

que surta efecto la noti!icnci6n correspondiente. SL se 

presentan fuera de los plazos de referencia, dichos crGdi-

tos fiscales causarfin recargos hasta la fecha de presenta-

ci6n de certificador.. Tarnbi6n cauaarfin recargos los saldos 

insolutos que resultt!n de su aplicaci6n." (B). 

En rcsClmen podemos decir que los certificados 

que señala el articulo 22 del C6di90 Fiscal de la Federación 

l7l 

(8) 

Diario Oficial de la Federaci6n del dia 31 de Diciembre 
de 1985, p5ginn 82 de la Segunda Secci6n, articulo 17,
de la Ley del Servicio de Tcsoreria de la Federaci6n p~ 
ra 1986. 
Diario Oficial de la Federacie511 del dia 31 du Diciembre 
de 1985, pSgina 82 de la Segunda SccciGn, articulo 18,
dc la Ley del Servicio du Tcsorerta de la Fcdcraci6n p~ 
ra 1986. 
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tienen las siguientes caractertsticas, d~ acuerdo con ton -

arttculos 11 Y 18 de la Ley d~ SorJicio de la Tcsorerta de 
la Federaci6n: 

I.- Nominativos a íavor del contribuyente. 

II.- Con vigencia de cinco años. 

IIl.- ScrvirSn para cubrir cualquier contri

buci6n que se pague mediante dcclaraci6n. 

IV.- Intransferibles, 

6.- LA INSTANCIA DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS,-

La inst~ncia, scgnn Humbcrto nriseño Sierra, 

es un derecho dinamice de los que "el mSs elemental os ol -

derecho de potici6n, el cual ~n du eficacia conocida, pero 

de eficiencia dcscanocid~. La cfit·a~ia conocida estriba en 

el deber do responder. La eficiencia desconocida radica en 

la discrecion~lidad con que cur.nta l~ autoridad para cante~ 

tar en cualquier sentido, desde una negativa hasta una co~ 

cesi6n de lo pedidoM (9). 

Los requisitos necesarios para la instancia 

do devoluci6n consiste en señalar la nuto~idad compctcnto,

el t6rmino, la forma, la lcqitimaci6n para pedir la dcvolu

ci6n, los requisitos do fondo, de prueba, resoluci6n, en su 

caso la impugnaci6n y finalmente la dcvoluci6n. 

AUTORIDAD COMPETENTE.- Las autoridades comp~ 

tcntes para tramitar y rc~olver sobre osta instancia son la 

Direcci6n General T6cnica, las Administraciones Fiscales R~ 

qionales, las Tesorcr1as de los Estados que administren i~ 

puestos coorainado3 y la Tcsorerta de la Feaor~ci6n, y en -

(9) Briscño Sierra, nurr.berto, Derecho Procesal Fiscal, p.95. 
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sus materias la Dirccci6n General de Aduanas y del Registro 

Federal de Vch!culos. 

TERMINO.- La instancia debe presentarse en -

cualquier momento antes de que se haya consumado el plazo -

de prcscripci6n de cinco años. 

El plazo empieza a correr desde el momento -

en que el pago fu6 hecho, si el pago se hizo como consccuc~ 

cia de una determinaci6n por el sujeto pasivo del impuesto. 

ya sea por adeudo propia o por adeudo ajeno. En cambio, si 

se hubiere efectuado en cumplimiento do acto de autoridad,

el plazo empieza a contar desde que dicho acto hubiere que

dado insubsistente, salvo que se trate de crrorus aritm6ti-

cos. 

LA FORMA.- La solicitud de dovoluci6n de im

puestos debe de presentarse por escrito y en algunos casos 

existen algunas formas oficiales. 

LA LEGITIMACION PARA PEDIR LA DEVOLUCION.- -

Cuando la contribuci6n 3C calcula por ejercicios, ~nicamcn

te so podr~ solicitar la dcvoluci6n dol saldo n favor de 

quien prosont6 la declaraci6n de su ejercicio, salvo quo so 

trato do cumplimiento de rcsoluci6n o aentencia firme do -

autoridad competente. en cuyo caso puede solicitarse la d2 

voluci6n independientemente de la prcsentaci6n de la dccla

raci6n. 

Los retenedores pueden solicitar la devolu-

ci6n, siempre que ésta so haga direct~mcnte a los contribu

yentes. Considero que los rat~11cdorcs tambi~n deben estor -

109itimados par~ recibir la dcvoluci6n por cuanta de los r~ 

tenidos. 
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REQUISITO<; DE FONDO.- Al principio de este -

capitulo hice el anSlisis de la rclaci6n tributaria de la -

devoluci6n de impuestos, que os la que tiene en su extremo 

acreedor al par~icular y al Estado en su ottrcmo 1.cudor, la 

que tiene una naturaleza verdaderamente tributaria por ha-

ber nacido de tributos pagados indcbida~cntc por el partic~ 

lar o por haber pagado dichos tributos en cantidad mayor a 

la debida. 

PRUEBA.- Resulta evidente que deben de sumi
nistrarse a la autoridad fiscal las pruebas escritas que r~ 

sulten necesarias para demostrar la cuantta, fechas, ctc,,

de loe pagos indebidos o cxcesivamcntv c(ectundos. 

IIBSOLUCION.- La ley no ~Rtablece en qu6 pla

zo deba dictarse la resoluci6n, pero debe tenerse en cuanta 

que el C6digo Fiscal de la Federaci6n ha establecido un m! 

ximo de cuatro mesco para que se configure la negativa oi 

no hay resoluci6n cxprcoa. 

IHPUGNACION.- En caso de que oc dicte resol~ 

ci6n on esta inntancia agraviando al solicitante, procedo -

el Juicio de nulidad ante ol Tribunal Fiscal de la Fcdcra-

ci6n. 

DEVOLUCION. PLAZO.- La dcvoluci6n debe efec

tuarse dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha en 

que se prescnt6 la solicitud ante la autoridad fiscal comp~ 
tente con todos los datos, informes y documentos necesarios. 

Si dentro de dicho plazo no se efcctUa la devoluci6n, el 

Fisco Federal debe~~ pagar intereses conforme a una tasa 

que es igual a la prevista para los recargos. LOs intere-

sos se calculan sobre las cantidades que procedo dcvolvcr,

excluyendo los propios interesds y se computan desde que -
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venc16 el pla:o hasta la !echa on que so c!eetae la devolu

ci6n o se pon9an !as c~ntidadea a dispoD1ci6n del interesa

do. 
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CAPITULO IV 

PROBLEMAS RELATIVOS A LAS CARACTERISTICAS 

DE LOS CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS, 

EXPRESADA EN LOS ARTICULOS 17 Y 18 

DE LA LEY DE SERVICIO DE TESORERIA 

DE LA FEOERACION. 

l.- EL PAGO DE LO INDEBIDO.-

··-

El art!culo 22 del C6di90 Fiscal de la Fcdo

raci6n establece la obli9aci6n a cargo de las autoridadea -

fiscal~s de devolver al contribuyente las cantidadoo paga-

das iridcbidamcnte y las que as! procedan de conformidad con 

las leyes fiscales. 

Por pago indebido de una contribuci6n, debe

mos entender la entrega que hace un contribuyente de una 

cantidad c.iert;1 en dinero al Fisco, sin que este Qltimo ton 

ga derecho a recibirlo. 

El pago indebido puede ser resultado do alg~ 

na de las ~iguicntcs causas: 

r.- Por error aritmético en la declaraci6n -

del impuesto pagado. 

II.- En cumplimiento de acto do autoridad, -

cuando el acto quede insubsistente, 

Ill,- En la determinaci~n de un impuesto h~ 
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cho por la autoridad, y que dcspu6s de pagado, como consc-

cucneoia de los medios de ~efensa intl'rpuestoR por el cant.r,.!. 

buyentc, obtenga resoluci6n firmo total o parcialmente a su 

favor. 

IV,- Cuando el contribuyente tenga saldo a -

favor en sus impuestos. 

En el primero de los casos señalados, o sea, 

cuando el pago indebido se hizo por error arit.m~tico en la 

dcclarnci6n del impuesto pagado, se har~ la devoluci6n del 

mismo una ve2 que se acredite el error y exista una difcrc~ 

cia en la declaraci6n del impuesto que se pag6 y siempre 

que no hayan t.ranscurrldo cinco años a partir de la fecha -

de pago. 

En el segundo de los casos, si el pago inde

bido se hizo en cumplimiento de acto de autoridad, como pu~ 

de ser un requerimiento de cualquier tipo de impuesto, el -

derecho a la dcvoluci6n naco cuando dicho acto hubiere qu.!!. 

dado insubsistente, 

En los casos anteriores, la dcvoluci6n debe

r& cfcctu~rsc dentro del plazo de dos meses siguientes a la 

fecha en que se prcsent6 la solicitud de dovoluci6n ante la 

autoridad fiscal competente, con todo3 los datos, informen 

y documentos que señale la forma oficial respectiva. Si den 

tro do ese plazo el fisco no hace la dcvoluci6n al contrib~ 

yente, tendr5 adem5s la obligaci6n de pagarle intereses, 

calculados sobra las cantidades que proceda devolver y co~ 

putadas a partir del vencimiento del plazo hasta la fecha -

e01 qne se efc.::tú~ la '1evoluci6n o se pOOl]iln ll\S cantidades 

n disponici6n del interesado, 
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En el tercero de los C.'.!.sos que señalé como -

causa del pago indebidn y que ~ucedc cuando el contribuyen

te que habiendo efectuado el p:tgo dt: una contribo..1ci6n detc.!: 

minad.'.!. por la autoridad, interponq.i. dt'.'lltro del término le

gal para ello, los medios de defensa que las leyes estable~ 

can y obtenga resolución firm'' que le sc..i favorable tot,11 o 

parcialmente, lcndr:l derecho <i obtancr del Fisco Fcder.11 el 

pago de las cantidades pagada~ indcbid.imcnt.e, ar;! como sus 

intercsl:!li comput.iUor. a p;;i.rtir del r!fll en que cfectu6 su P.!.! 

go. 

En esos casos el contribuyente puede compen

sar las cantidades a su favor, inclu:rcndo loo intereses co_!! 

tra cualquier contribuci6n que se pague mediante declara- -

ci6n, ya sea a su cargo o que deba enterar en su caractcr -

de retenedor. TratSndose de contribuciones qua tengan un 

f!n especifico, s6lo podr~n compenaarse contra la misma con 

tribuci6n. 

Conforme a lo anterior, ~stos son los Onicos 

casos en que el Fisco Federal pagard intereses al contribu

yente contados a partir del d!a en quu hizo el pago indebi

do, aunque tendrá el plazo de dos meses para realizar la dE. 

voluci6n. 

Por lo que respecta a la fracción cuarta se

ñalada anturiormente, o sea, cuando el contribuyente tenga 

saldo a favor y la autoridad haga devoluci6n sin que medie 

rn5s tr5rnitc que la simple comprobación de que so efectuaron 

los pagos de contribuciones qua el contribuyente declara h~ 

ber hecho, la orden de devolución no implicar4 rcsoluci6n -

favorable <al .!ontribuycntc. Si la devolución se hubicrr. hE_ 

cho y no procediera, se ca~sar~n recargos sobre las cantid~ 

des devueltas indebidamente y los posibles intereses paga--
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des por las autoridades fiscales a partir de la fecha de d~ 

voluci6n. 

El saldo a favor del contribuyente en sus i~ 
puestos, puede derivar de: 

al Pa9os provisionales o retenciones que le 

hayan afectado en exceso. 

bl Duplicidad de pago. 

el Deducciones no conoideradas. 

d) Acu.~ulaci6n en exceso. 

o) Exúnci6n p.:ircial o total d~ i1t1puestos. 

f) Remanente no compcnsildo. 

El Fisco Federal no cumple can su obligaci6n 

de devolver las cant~d~des pagadas indebidamente o las que 

procedan conforme a las leyes fiscales con la entrega do un 

certificado .:il contribuyente que tiene derecho a que lo d~ 
vuelvan dinero en efectivo, tal y como 61 lo enteró al E'i.! 

ca en el momento de hacer ~l pago indebido. 

~l respecta el Código Civil para el Distrito 

Fedoral señala en su artrculo 1883 en su primer pSrrafo lo 

siguiente: 

"Cuando se reciba alguna cosa que no se t~

n!a derecho de exigir y que por error ha sido indebidamente 

pagada, se t•er.e obliqaci6ri de rcr':ituirla". 111, 

(J) C3digo Civil pdra ~1 Oi~trito F~deral, Art. 1883, Edit~ 
r1al PorrGa, S~a. id1ci6n, 1986. 
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De esta mi>nora el Fisco f,.cder,cil tiene 4uc 

restituir al contribuyente el dincrc que rc>cibi6 coma p11q·o 

indebido. 

De igual forma el C6digo Civil establece en 

sus art!culos 2011, 2012 y 2013 lo siguiente: 

AR'I'ICULO 2011.- "La prestaci6n de cosa puede 

consist1r: FRACCIO:; lll .- En la rostituc.:.ón de cosa aJena 

o pago de cos.:l dl.'bid: .• " (2\. 

r.RTlCllLO ::!012.- "El acreedor de colla ciC'rt...J 

no puede ser obli<;.J.do .:.. recibir otra, aún cuando sea de m~ 

yor \'alar". l 3). 

AR'l'ICULO 2013.- "La obliqaci6n de d,;i.r cosa 

cierta comprende tambi6n la de entregar sus accesorios, sal 
vo qua lo contrario resulte del t!tulo de la obligaci6n o -

de las circunstancias del caso", 141. 

Cuando el Fisco Federal hace la dcvoluci6n a 
un contribuyente mediante un certificado, realmt!nt.e no CU,!!! 

ple con la obligaci6n que tiene, ya que en ningan momento 

est& devolviendo cantidades de dinero, que su lu pagaron en 

forma indebida. 

La devoluci6n debe hacerse en efectivo y el 

contribuyente no puede ser obligado a recibir otra cosa c2 

me son los certificados, y mucho menos oi so hace la rcstl 

tuci6n de la cosa dcb~da en contra de su voluntad. El Fi~ 

co cumple su obligaci6n solamente cuJndo devuelve el pago 

hecho en forma indebida en la misma form~ en que lo recibi6 

o sea en dinero en efectivo. 
(¿) COdigo <:ivil pard el Dictr.itc Fl~derdl, Art. 2011, 1::dit2 

rial PorrGa, 55a. E:dici6n, 1986. 
(3) Ibidom, Artículo 2012. 
141 Ibidcm, Artrculo 2013. 
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2.- LA Bl'.JA DE i.JN CONTRT.E'UYZNTE ANTE LA SECRETARIA DE HA-

CIENDA Y CREDITO PUBLICO.-

El articulo 27 del C6digo Fiscal de la Fcdc

raci6n establece quienes están obligados a inscribirse en 

el Registro Federal de Contribuyentes, raz6n por la que 
transcribo dicho precepto legal: 

"Las personas morales, as! como las personas 

f!sicas que deben presentar declaraciones pcri6dicas, dcb~ 

r!n solicitar nu inscripci6n en el Registro Federal do Con 

tribuycntcs en la Sccretarf.o de Hacienda y Cr~dito Pllblico 

Y proporcionar la inforroaci6n relacionada con su identidad, 

domicilio y en general sobre su situaci6n fiscal, mediante 

lni; 11vinos que se establecen en el reglamento de este cGdi

go. 

Las personas que hagan los pagos a que se r~ 
ficrc el Capitulo 1 del Titulo IV de la Ley del Impuesto s2 

bre ln Rnnta, ocbcr~n solicitar la inscripci6n de los con

tribuyentes a los que hagan dichos pagos, para tal efecto -

estos dcbcrfin proporcionarles los datos necesarios. 

Lon fedatarios pablicos exi9irSn a los otar-

gantes de las escrituras pGblicas en que no haga conntar as 
tas constitutivas, de fusi6n o Je liquidación de personas m2 

ralos, que comprueben dentro del mes siguiente a la firma 

que han presentado solicitud de inscripci6n, o aviso de liqu!. 

daci6n o de cancclaci6n, segan s~a el caso, en el Registro -

Federal de Contribuyentes, de la persona moral de que se tr~ 

to, debiendo .l~C:ntar en su prntocolo l<l techa de EU present~ 

ci6n1 en caso contrario, el fedatario deber~ do informar de 

dicha omisi6n a la Secretario de Hacienda y Crl?dito Pablico 

dentro del mes siguiente a la autori~aci6n de la escritura, 
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La Secretaría d~ Uacicnd<l y Crédito Pabllco 

llevarg: el registro federal de contribu:,.•enten bas.'indosc en 

109 datos que las pP-rnonas le propo~cionen, de c0nformidad 

con este artículo y en los que l.J propia Secretaría obtenga 

por cualquier otro medio¡ asimismo asignar~ la clave que 

corresponda a cada persona inscrita, quien dcbcr.'.'i citarld -

en todo documento que prc!o";cnto ante l.:is ;:¡utorid<H.lc:; fisca-

lcs y jurisdiccionales, cuando en este última Cd~u se trate 

de asuntos en que l.:i Sccrct.:lr1'.a de llucicnd<l y crédito PGbll. 

co sea parto. Las pr-rson<1:.; inscrit.is dcbcr.'.'in conservar en 

su domicilio la documcntaciGn comprobatoria de haber cumpl! 

do con las obligaciones que establecen r_,;,te artículo y el 

Reglamento de 6sto C6digo. 

TratSndosc do establecimientos para la real! 

zaci6n de actividades empresariales, o de locales que so 

utilicen como base fija para el desempeño do servicios par 

sonales independientes, abiertos al pGblico on general, los 

contribuyontP~ dcber.'in conservar en ellos, copias de los 
aviooa que par lar.: misniou cotablocimicnto:::; o loculeu hayan 

prcsent;:ido conforme a este .:1rt!culo }' al Roglarnonto de este 

C6digo, debiendo exhibirlos n la3 autoridado:::; fiscales cuan 

do ~atas lo soliciten. 

Lac personas ffsicas que dejen do realizar -

actividades emprcsdrialcs dcbcrSn do garantizar el inter~s 

fiscal en los t6rminos del reglamento do esto c6di~o. 

La solicitud o los avisos a que se refiero -

el primer p~rrafo de este artfculo que se presenten en fo~ 

ma extempor~nea, surtirSn sus efectos a partir do la fecha 

en que sean prosontadoH" 15). 

(5) C6digo Fisc~) de la Fcdcraci6n, ArLlculo 271 Editorial 
Thcmis, 1988. 
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Asimismo en los "rttculos 14, 15 y 16 del -
R~glarriento del Códigc. Fiscal, se establece el t!'!rmino que 

tienen los contribuyentes para solicitar su inscripci6n en 

el Registro Federal de Contribuyentes, como· a continuaci6n 

se indica: 

ARTICULO 14.- "Las personas físicas o mora-

les obligadas a nolicitar su inscripci6n en el Registro F~ 

deral de Contribuyentes en los t~rminos del arttculo 27 del 

C6digo, dcberSn presentar su solicitud de in6cripci6n y, en 
su caso los avisos siguicntes1 

1,- Cambio de nombre, dcnominaci6n o raz6n -

social. 
TT.- C"<\mhi.o dP nomicilio Fiscal, 

111.- Aumento do diaminuci6n de obligacioncs,

suspensi6n o rcanudaci6n do actividades. 

IV.- Liquidaci6n o apertura de aucesi6n. 

V.- Cancelaei6n en el registro federal do 

contribuyentes. 

Asimismo, prescntarSn aviso de cambio do ns 
tividnd preponderante y <le apertura o cierre de cstnbloci-

mientos o du locales que se utilicen como baso fija para el 

desempeño de servicios personales independientes, en los 

t~rminos del art!culo 24 de este reglamento. 

Cuando las personas f!sican no tengan que 

presentar declaraciones peri6dicns, s6lo cstarSn obligadas 

a dar el aviso de cambio de nombre• 161. 

16) Reglamento del C6digo Fiscal de la Fcdcraci6n, Art!culo 
14, Editorial Thcmis, 19BB. 
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ARTICULO 15: "La :iolicitud de inscripcilSn en 
el registro federal de contribuyentes a que se refiere el 

arttculo 27 del C6di~o, deberá presentarse dentro del mes 

siguiente al dta en que se cfcctGcn las situaciones que a 
continuaci6n se señalan: 

I.- Las pcrnonas morales residentes en M~xl 

COJ a partir de que se firme su acta constitutiva. 

Il.- La:i pcrsonau rrsicas, asi como lao mora
les y residentes en el cxtranJcro, desde que se realicen 

las situaciones juridicas o de hecho que den lugar a la pr~ 

scntaci6n do declaraciones periódicas. 

111.- Las pcrüonaa que cfcctGcn los pagos a 
que so refiere el Capitulo I del Titulo IV de la Ley del I~ 

puesto sobre la Renta, deberán presentarla por los contrib~ 

yentes a quienes hagan dichos pagos, computlindose el plazo 

a partir del día en que líston inicien la prcntaci6n de seE_ 

vicios: dichas personas comunicarSn la clave del registro 

a los contribuyentes dentro de los siete días siguientcn a 

aqu~l en que presenten la solicitud de inscripci6n. En d~ 

fecto de lo anterior, los propioa contribuycntcn dcbor.'in de 

presentarla dentro de lou quince d{~s siguientes al venci-

mi~nto del tGrmino antes señalado~ (7). 

ARTICULO lú: MLa solicitud de inscripci6n en 

el registro federal de contribuyentes deberá de presentarse 

ante la autoridad recaudadora correspondiente al domicili~ 

fiscal del contribuyente. 

Cuando se tengan que presentar declaraciones 

peri6dicas ante autoridades de la Fcderaci6n y do las enti-

(7) Reglamon~o del C6digo Fi~cal de la Fcderaci6n. ArL{culo 
15, Editorial Themis, 1988. 
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d5d~s fedcrativhs, J~ ~olieitud de irscripci6n ant~ el rc-
qistro Federal de contribuyentes y los avisos a que se re

fiere el articulo 14 de eate reglamento, se har4n ante la 
autoridad recaudadora de la F~deraci6n, debiendo presentar

se copia sellada ante la autoridad de la entidad federativa 

a que corresponda presentar la declaraci6n de que se trate, 

dentro del mes siguiente al dta en que se hagan a la autor! 

dad de la FcdcraciGn. 

La F~deraci6n, las entidades federativas y -
los municlpios, as! como los organismos dcsccntrali::ados 

que no realicen actividades prcponderantcmcnte empresaria-

les, podr&n inscribir, por separado, a las unidades adr.11ni~ 

trativas que los intcqran y cumplir en la misma forma, con 
:;".!:; :!cmS:i obl1gaciones como rctcnedorci> o contribuyentes, -

siempre que dichas unidades obtengan previamente autoriza-
ci6n de lau outor1dades administradoras- (81. 

De con(ormidad con los preccptoa transcritos, 

ol contribuyente deber~ dQ presentar sus declaraciones Y p~ 
qo de los impuestos que le~ corresponda de 4CUQrdo con las 

lcye~ fiscales en v19or. 

Por otr~ parte si un contribuyente que ha 

cumplido con sus obli9acionea !iscalcs, se dS de baja anta 
el rcqistro !r.dcrol de contribuyentes y por cons!gui~ntc 
cancela el mis~o, de conformidad con el articulo 14 del R~ 

qlamcnto del Código Fiscal de la federación, tranucrito arr 
tcriormcnte y con el 23 que establece; 

~El aviso de cancolaci6n dal regi~tro fade-

19) Rcglar:".cnto del CISctiqo Fiscal de la Fedf)raci6n, fl.rt:l'.culo 
16, editorial Tnemis, 1986. 
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ral de contribuyentes a que se refiere la fracci6n V del ªE. 
ttculo 14 de este Reglamento, deber~ prt?sentarse conforme a 

las siguientes ruglas: 

1.- Lo5 contribuycntcR del Impuesto sobru la 

Renta en los tGr1njnot:. dul Titulo 11 de la Ley de la materia, 

dcber.lin de pr~sentar el aviso junto con la dcclaraciGn fi

nal de liquidaci6n total del activo del negocio scñaladn en 

el art!culo 11 de la Le~· del Impuesto sobre la Renta. 

En los casos de fusi6n de socicd~dcs la que 

subsista o resulte de la fusión, prcscntarS el aviso por 

las sociedades que de~apare~can, junto con la Gltimd dccla

raci6n a que se refiere la fracci6n VIII del articulo SB de 

la Ley del Impuesto sobre la Renta; la sociedad acampanará 
constancia de que la fusi6n ha quedado inscrita en el regi~ 
tro pGblico de la entidad federativa de que ac trat~. 

11.- L .. <> r~ ... rnoo.as morale:; no comprendidas en 
la fracci6n anterior, presentarán el avi~o junto con la G1 
tima dcclaraci6n a que cnt~n obligadas. 

111.- El representante legal de la sucesi6n de 
personas obligadas a presentar declaraciones peri6dicas d~ 

berS dar ~ste áViso u la misma autoridad ante la cual el a~ 
tor de la herencia venta presentando dichas declaraciones, 
dentro del mes siguiente al dta en que acepte el cargo, 
Cuando dicho represent~¡;Lc haya estado obligado a presentar 

el aviso a que se refiere la fracci6n II del arttculo que -
antecede, presentará el aviso de cancclaci6n en el registro 
federal de contribuyentes por el autor de la sucesi6n, deE 
tro del mes siguientu al dta en que haya dado por finaliza
da ia. liquidaci6n de la sucos16n, a 13 autoridad l:.ntc la 
cual el aut~r de la hcren~ia venta pr~sent~ndo ~eclaracio--
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nes peri6dicas• (9). 

El contribuyente que ha hecho la cancclaci6n 

do su registro, se encuentra liberado de presentar declara

ciones periódicas, con exccpci6n de las que tuviera pcndicn 

tes. Asi pues, si el contribuyente realiza actos accidcnt~ 
les que generen el pago de contribuciones, presentar& las -

declaraciones respectivas por ese sólo hecho. 

Pero en ul c11so, di! que un contribuyunte ten 

ga un certificado de dcvoluci6n de impuestos a su nombro y 

se d6 de baja como contribuyente, cancelando su registro f~ 
dcr.:i.l de contribuyent(!s, no podr..1 •;.1c .... r ninglln provecho del 

certificado mencionado, puesto que el mismo no es canjeable, 

o.Slo sir:e par:i. el pago de ir.:pc.r:stos que se h ... ga mediante -

declaraci6n, ya sen a au cargo o quo dobn enterar en su e~ 

racter de retenedor. 

Do tal manero que el Qnico que resultar~ b2 

noficiado en el caso que se comenta os ol Fisco, porque s~ 

quLr~ con el dinero dol contribuyente: dinero, que supucs

tamontu ac lo roqrcs6 co:no dcvoluci6n do i::ipucstos pagados 

indebidamonto, poro que el contribuyente nunca pudo utili-

zarlo como huL>l.ora Ul~soado, como consecuencia de l;:1s cnrac

toristicas del corti!LcddO do d~voluci6n de contribuciones. 

3. - DERECHOS SUCESORIOS EN CUANTO f, LOS CERTIFIC/'l.DOS. -

De acuerdo con el arti~ulo 1281 del C6digo -

Civil para el Distrito Federal, "Hcrcncid os l.:i succsi6n un 

todos los bienes dol difunto y en todos sus derechos y obl! 

(9) Regl.l.r.1onto dul C6digo Fisc..-il de la Fedcr.1ci611, ~\rt.tculo 
23, Editorial Thcmis, 1988. 
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gacioncn que no so rxtin9ucn por la muerte". ( lUI, 

Todo el derecho hereditario perr.iguc como o_!:: 

jetivo fundamental, la liquidaci6n del patrimonio de la su

cesi.~n, para pagar a los acreedores de la r.iism.i y en el S.!::_ 
puesto de que hubiese un ren~<tnt.?ntc, aplicarlo a li:>gutario!:l 

y herederos. 

Por p.1'::rJ.1~.0n10 dcbc~os L'ntcnder: 

"El conJunt.o de derechos }' obligaciones per

tenecientes a U:'h'l persona, aprc>ciablc~ en clincro", flll. 

Conforme a la dcfinici6n anterior, el patri

monio de una persona estará siempre integrado por un conJU~ 

to de bienes, de derechos y adcmris por obligaciones y car

gas, o sea, todo el activo y pasivo de una persona; pero es 

requisito indispensable que estos derechos y obligaciones -

que constituyen el ?"-trimonio sean sicr.iprc apr..:·ciablcs en -

dinaro, es decir, que puedan ser objeto de una valoriz.1ci6n 

pecuniaria. 

Ahora bien, los certificado~ de dcvoluci6n -

de contribucioncf:i tien<.•n dentro de suo características el 

que sean nominativos e intransferibles. 

Por nominativo oc entiende que llevan ~stos 

certificados la anotaci6n del nombre del propietario de lo!:i 

mismosi y por intransferibles que no son trans!criblcs, 

~sto es, que los certificados no son objeto de transmisión 

(lO)Códi90 Civil para el Distrito Federal. Artículo 1281, -
P6g. 249, Ed. ~urraa, 55.:i. Edición, ¡qaú. 

(111 Plianol, Tratado Elemental de Derecho Civil, Tomo III,
Los Bienes, P&g. 13 lde la traducci6n de ~os~ M. Cajica 
Jr. Puebla!. 
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alguna. 

Según estas características, los certifica-

dos slilo pueden ser .:ipro\'echados por su titular y exclusiv~ 

mente para el pago del impuesto del que se deriv6 la contri 
buci6n, por lo que no pueden ser objeto de transmisi6n al9~ 

na, ni tampoco existe derecho sucesorio que se derive de -
ellos, 

Si un contribuyente tiene un certificado de 

dcvoluci6n de i~puc~tos a su nombre, es porque ya rcuni6 t2 

dos los rcquis1tos que señala la ley hacend<lria y es porque 

1'1. rnismu ctuturl.d..1tl !ii:cal lu rccor.ociú nl derecho sobre 1..1 

dcvoluci6n en CU>.!:..tión, dcvolucilSn que ~s cuantificable en 

le,, .:¡uc ci:itc ccrtif.ic.1do forma p<lrto del patrim!?_ 

nio del contribuyente. 

Ahora bien, en el caso do que el titular del 

certific.:ado muera, no se pueden tr<tnsmitir los derecho.a del 

mismo, ~sto en virtud de que el ccrtific<tdo de devoluci6n -

de contr1buciones es ~ominativo e intransferible, resultan

do co:no t:on~c;:ul.lnci" que el Fisco es el Onica bcneficiada,

sin tener der1_•cho " ello, y.:i que si cxpidili l.:i .:tutorid.:id 

fiscal el certiiic<tdo, reconoci6 que el •1.ilor del mismo, so 

le regresaba ,)1 contribuyente porque er.l dinero derivado do 

un p.:tyo indch1do, y que por supuui-;to el contribuyente tcnI<t 

derecho a dicha devoluci6n. 

De igual :nanera considera quu el certificado 

a su valor dc.•t:e formar p.:irte de la rnasJ hcrcdi tar ia de la -

:JuccsiSn, p·Jr..sto que cr<t p.:artc dt:!l patrimonio del autor de 

la herencia. 



76-

4.- PERDIDt.S DF. UN CONTRIBU'íENTE DURJ\!'TE EL EJ'EHCICIO FIS
CAL.-

El articulo 55 dv la Ley del Impuesto sobre 
la Renta, en su primer y segundo ptirrafo dispone: 

"La p'1rdida fiscal scr:i l .. •lifcrcnci" entr•~ 

los ingrcsoi> acumulable~; dL'l ejercicio y las \1cducci.oncs ª,!¿ 

torizadas por cst..i ley, c11ando el monto de catas últitt,a"' 

sea mayor que los .ingrt_•:-;o .... 

La pérdida ::iscal acurrid<i "!• un ejcrcic.:.o -

podrfl disminu1rsc de la utilidad fiscal d~ lo~ cinco ojcrrl 

cios siguientes. Cut1ndo el contt· ibu:,•cnt.c no disminuya en 

un ejercicio la p6rdida fiscal de otrou ejercicios pudi~nd~ 

lo hobor hacho conforme a cstc ar:;S:culo, perderti el derecho 

a hacerlo en ejercicios posteriores h.:ista ¡,or la Ci\Ot.idacl -

en que pudo haberlo efectuada.~ 112}. 

De esta man~ra, si un contribuyente es el tl 

tulnr de un ccrtificndo de devolución, pretcndcr.'i utilizar

lo en el momcnl..:> un que durante su t.'J'-'rC"icio tcng.l. utilid.l.

dcs fiscales, y se cause ast un impuesto a cargo del contri 
buyentcJ pero el probloma se presenta si el cont.rihuycntc 

tiene púrdida$ fiscales (1uranto c1nco años <:onsecutivoF>, 

posteriores a la fecha de umisi6n del certificado del quo -

es titular, puesto que va a prescribir el ccrti(icado refe

rido, ya que s6lo ticn~ ~inca años de vigencia y ademas no 

padr& ni siquiera dcdu~1r su~ p6rdidas fiscales del primer 

año, puesto que no h<:.'J utilid.-id•~:;. 

tli) Ley del lmpu~sto sobre la Renta, articulo 55, primer y -
segundo p&rrafo, Editorial 'l'hemis, 1988. 
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El resultado del C)emplo citado, es que el 

contribuycn~e JamSs ~udo utilizar su certificado, por ul tl 
po de caractL'rl'.!H.lc..is de intransfc-r1bilidad, de que s6lo 

sirve para cubrir cualquier contribuci6n qu9 se pague me

diante dcclaraci6n y su vigencia es por cinco años. 

5,- EN CASO DE OlSOLUClON Y LIOUIDAC10~ DE UNA SOCIEDAD ME] 

CANTIL, SE PUEDE CANJEAR EL CERTIFICADO POR DINERO EN 

EFECTIVO?, 

rara la d1soluci6n do las sociedades se ncc~ 

sita alquna do las causas señaladas en el articulo 229 do 

la Ley General de Socil..•d,1dcs Mercantiles, mismo que a la lg 

t:a dice: 

"Las Sociedades se disuelven: 

1.- Por expiraci6n del tGrmino fijado en el 

contrato social. 

Ir.- Por i~posibilidad de seguir realizando 

el obJcto pr~ncipal de la sociedad o por 

quedar ~stc consumado. 

!Il.- Por ~cuerdo con los socios tomado de con 
formidad con el contrato social y con la 

lcr. 
IV.- Porque el n~mcro de accionistas llegue a 

ser inferior al nWncra que esta ley cat~ 

blecc, o porque las partes de inter~s su 

reunan en una sola persona. 

\'. - Por la pérdid.-,, de las dos tcrcoras PªE 

t.es d(Jl capital uacial". ( 131, 

(13) :...cy Gcner<al di! su-~:.t.'dac\cs Mc'Ccantl)es, r.rtícula 22'J, -
Editarl.al Po:::-ú<1. 
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Una ve". qu•! S.>;> üisolvi6 l<' aoci:.:ddd se po!}_ 

dr& en liaui~aci~n. 

La liquidaci6n cstar5 a cürgo de un~ o rn.í.f. 

liquidadores quicn<!:l fungirl'.n como r~pr.:-senlantL'S lc9al·:~ 

de la sociedad y si UJCCUt<'!.n acto!' ..:xcL'd.iGndosc de.: los l!m~ 

tea de su encargo, respond•·rán por ellos. 

E:l ar~tculo ;:.;1 de l.i L<>y General de So..:.icd2. 

rles Mercantiles ct1tablccc: 

•nccho L~l nombr.i.miento c!l' los liquid.idorc,;, 

los administr.Jdo::-cs les L~nt.regar."in toda~ los hicnt:>s, l1bro1.i 

y documentos de la sociedad, lcvantSndosc cn todo caso un 

inventario del ctctivo ;i.· pasivo soci.llcs". ll4J. 

Las facultad~s de los liquidadores de una s~ 
cicdad mercantil se encuentran previstas en el articulo 2-ii 

de la I...:.y que hr> Vt>nirlo s~ñalanda en ente C'<lp!tulo, el cual 

establece: 

MSalvo el acuerdo de los socios o las di"po

siciones del contrato social, los liquidadores tcndrSn las 

siguientes facultades: 

1.- Concluir las operaciones socialc~ que h~ 
biercn quedado pendientes al tiempo de 

la di~oluci6n. 
11,- Cobr~r to que se deba a la sociedad y p~ 

qar lo que ella deba. 

111. - Vender lo<> bienes di"! la socicd;td. 

(141 Ley General de Sociedadas Mercantiles. ArtSculo 241 
Editorial PorrGa. 
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IV.- Liquidar a cada socio uu haber social. 

v.- Practicar el balance final de la liquid~ 

ci6n, quo deber! someterse a la disc~ 

si6n y aprobaci6n de los·socios, en la 

forma que corresponda, se9an la natural~ 

za de la sociedad. 

El balance final, una vez aprobado, se 

depositarS en el Registro Público de C~ 

mcrcio. 
VI.- Obtener del Registro Público de Comercio 

l.J cancclaci6n de 1<1 inscripci6n del con 
trato social, una vez conclu!da la liqu1 

daci6n. 115), 

Ccmo podernos observar el liquidador tiene S,!! 

ñalada dentro de sus facultades cobrar lo que ne deba a la 

sociedad y pagar lo que ella deba, ésto conforme a la frac

ci6n III del art!culo transcrito anteriormente. 

Cons1dcro que el liqu1dado no va a poder -

realiza:- lo anterior en lo que respecta al cobro do lo quu 

se deba ~ la r.octed.Jd, si dentro de esos créditos tiene un 

certificado de devolución de impuestas a nombre de lu soci~ 

dad, 1'.isto en virtud de que dichofi certificados no son can 

3eablcs y como son r.o:ninativas, única y exclusi\•.:unente PU.!! 

den ;,cr utili::,1dos f.Jrol el pago de l.mpuestcs que cause la -

sociedad, por lo que sólo el Fisco resultd beneficiado con 

~stos certl.:'.l.C.Jdos que se expider., ya qui:? existen varios C.!!_ 

sos en que no pueden ser utilizados. 

6.- SEGü!RAN t.C:lER."1.NPOSE LOS INTERESES MORATORICS A CARGO 

tl5) t.uy Gepcral de 3,;c1cc1adef:i Mer..:,1ntiles, Ar-:;!culo ¡42, -
r:d1tor.i.J:!. l':::rr1.:1. 
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FISCO?. 

El mis~o art!culo 22 del C6digo Fiscal de l~ 

Federaci6n en su terce1 y cuarto pti.r-rafos ~stubluce la ohll 

g.:ici6n del Pisco Federal d~ pagar int~rcse~ a los contrib~ 

yentes en los siquientun caso~: 

TERCLH f'l'IRMFO: "Cuando E><.' :;olicitc la dCVE. 

luci6n, lista d\?berS ef1n~t.uar~:11_. dent.t"o dPl pl.1zo de do:i m<-.•.ses 

siguientes "' 1.1 tL•cha en <7uc se prc~h.·:o'tl> 1.'.l !óOlicit:ud .u1te 

la autoridad il.:'.i.::.:.11 co:npetl.'nte con t.:..i<lo.'i los dat:or., .in!orrn11s 

y doeumontos qu~ ncñ.:il•: !.'.!. form.;1 oficiu.l :."e11pectiva. Si deQ 

tro de dicho plazo no 5c. efectúa J,'l <.h~volución, ol Fisco F~ 

do-ral dabcrt; pag.1:- intcrescs conforrnu a una tas.:i qua scr5 

igu~l a la prevista para los recargos l.'n los términoa del 

.1rt!culo 21 de e3te C6digo. Los intereses se calcular:in r.2 

bre las cantidades qua proceda devolver, excluyendo los prQ 

pios intereues y se computdrSn desde que ae vcnc16 el plazo 
h4sta la fecha ~n qU•~ se efectúe l.i dcvol11ci6n a se ponq.in 

l~s cantldade~ ~ d1~poaici6n d~l intcres~do" (16). 

CUl\RTO P/l.RR/,FO~ "i:;l contrib\l)'ente que habie!!. 

do c!ectuado el pago de una contrjbución determinada por la 

autoridad, interpon<¡a aportun.:lmentl.! los medios de defcnu.:J 

que las leyes est..:lblezcan y obt(•ngJ resolución firme qu~ le 

sea favorable tot~l o parcialment~. tcndr5 derecho a obt~ 
ner del Fisco Federal el pago de intereses conforme a una 
tasa que ser& iqu~l a la prevista para los recargon un los 

t~rminos del artículo ~l de este Códjgo, sobre l~s cantid.!! 

des pagadas ind(!bidar.r?nte y a partir d-c que se ofcctúc ul 

116) C6di90 Fiscal de la redcraci6n, Artículo 22, Tercer P! 
rrato, Editorial Them~s. 1988. 
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pago• llí). 

Podemos observar que en los p~rrafos tran~ 

critos se establece la obligaci6n del Fisco Federal de p~ 

qar intereses al contribuyente en dos situaciones: 

l.- Si ha terminado el plazo de dos meses 

contados a partir de la fecha de presentaci6n de la solic! 
tud de dcvoluci6n y ésta no se ha llevado n cabo, se paga

r!n intereses desde el vencimiento de este plazo. 

2.- Cuando se obtenga rosoluci6n firme que 

beneficie parcial o totalmente al contribuyentr respecto 

del pago de una contribuci6n determinada por la autoridad y 

que ~stc hubicr3 interpuesto los medios de defensa en los 

t6rminos de ley, tendr~ el contribuyente derecho a la dov2 

luci6n del pago hecho indebidamente mas sus respectivos ill 

tcrescs contadoti .1 partir de la fcch.1 en que efuctu6 el p~ 
ge indebido. 

F.n ambos casos el inter~s moratoria que 

se pagarS con cargo al Fisco Federal, ser~ en los mismos 

t~rminos que establece el artículo 21 del C6diqo i-"i&cal Je 

la Fcdcraci6n para los recargos un concepto de indemniza- -

ci6n. el cu51 dispone en $U primer p.'.irrafo: 

"Cuando no :;e cubran las contribuciones en 

la fec:h.i o der.tro d•·l pl.:l:::o fiJado por las disposiciones -
fi!lcalcs, dubcr.'.in pagar:;c recargos en concepto de indemniz.2 

ci6n al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos 

recargos se calcular&n con::orme a llna tdsa qut> sorli SO'& rn~ 

tlil C6diqo Fiscal de 1.1 Fedcraci6n, Artículo 22, Cuarto P:!, 
rrafo, EJ1torial Themis, 1986. 



yor de la tasa que mediante ley f1)c anualmente el Congres0 

de la Unilin, tomando en cons1derac1ún el LoBt.o f'orc•~ntuJl 

Promedio de Captaci6n de Recursos del Sistema B.;i.ncario, pr~ 

porcionado por el Banco de MGY.ico~ !!d), 

Del tcrc•:·r ptirr.i.fo del .i.rtículo ;?.<: d~·l C6d_!. 

90 Fiscal de lil f"(!d<;rac:..ón, el cual l"C encucntr.;i. tr<1nscrito, 

se deduce que lo:: :..nt-l•rcbes se pagaran hast-a la fi::cha C'O 

que sie. efectúe la devoluci6n o se pongan las cantidades a 

d1sposici6n del int'.(·rcs.1do. ,'\:;i pu<:.>s, confiidcro que según 

la redacci6n del artículo que se tacha de ! nconstituc1onal, 

el Fisco Federal no cumple con su obligación de devolver 

los impuestos pagados indebidarnent<', ni tampoco con la del 

pago de intereses que correspondan en !:!U cano, con la si~ 

ple entrega de un certificado de dcvoluci6n de impuestos, 
ya que no se puede hacer efectivo inmediatamente. 

Por otra parte r.l C6diqo Civil c6tablece en 

su artículo 2062 lo siguiente: 

"Pago o cumplimiento es la entrega de la cg_ 

sa debida, o la prestaci6n del servicio qu. ... • se hubier..i pr2 

metido". 119). 

El pago de la devoluci6n de impuestos debe 

hacerse en dinero en efectivo y no mediante certificados y 

el Fisco se va. a liberar de dicha obligaci6n conforme a lo 

anterior hasta que regrese Jl contribuyente la cantidad de 

dinero correspondiontt.- c1l p.1go indebido m.1s los respectivos 

intereses hasta la !echa de pago, en caso contrario, deb~ 

rSn seguir generSndose intereses a cargo del Fisco Federal. ------
(18) C6digo Fiscal üu la Fudr:r.:.ci611, Artículo 21, Primer P! 

rrafo, Editorial Themis, 1988. 
(19) C6digo C!vil para el Distrito Federal, .'\rtículo 2062,

Editorial PorrGa, 55a. Edici6n, 1986, 
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7 .- EL PAGO PARCIAL DE IMPUESTOS CON l::L CER'rl t- lL"ADO. -

El .1rt.!culo 22 d"'l Cóc.llqo F"1sc,11 rlt! 1.i Fed~ 

ración en su primer p5rrafo establece: 

"I.as autoridades f1sca.les cst.'.in obl1gad<Hl a 

devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que pr2 

cedan de conformidad con las leyes fiscales, La devolución 

podr.!i haceroe de oficio o a petición del interesado, media~ 

te cheque o ccrt1f1cados ~xpedidos a nombre del contribuye~ 

te, lo;; que se µodr.'.in utilizar par.1 cubrir cualquier contrl, 

buci6n que se pague med~ante declaración, ya sea a su cargo 

o que deba entera~ cr. su caracter de retenedor. Los reten~ 

dorus podr.!in solicit.,1r la devolución siempre que i!sta so h~ 

ga dircctnmentc a los contribuyentes. Cuando la contribu

ci6n se calcule ~or cJcrc1c10, Gnicamcntc se podrS solic! 

tar la dl!voluci6n dol s<ildo a f.J.VCr de quien prcsent6 la d~ 

cL1rac16n d<:- su e)crc1c10, salvo que se trate del cwnpl,i 

riiicnto de resolución o !ientcncia firmes de <1utoridad comp2 

t~ntc en cuyo caso podr~ sol1citarse la dcvoluci6n indcpcn 

dicntemcnt1._· de la prcR~,ntaci6n de la dcclar.1ción" (20). 

Lo q,,;c :.os .1.ntt!rcs,-, del precepto t:ran!lcrito 

es 1'1 ;:.irte '1lll' dice: l.<l devoluci6n padrS hacerse de of.!_ 

c.1.a o a pct.ic.1,6n del interusado, mediantu cheque a ccrtif_! 

Lados •expedidos a nonbrc del contribuyente, los que ~e P2 

Ur&n utili;-:.:1r ¡.:.:tr.:i cubrir cualquit..!r contribuc16n que se p~ 

guc ml•diante dccl.:i.racióu, ya sea a su cargo o que deh.i en

terar en su c.:ir.•cter de retenedor. 

Al utilizar el contribuyente los ccrtific~ 

(20) Códi:¡Q ¡. i.i;c.:il d•: l.i F'ct..IL'r<ici6n, Art!culo ."!2, Pri11wr P_é 
rr<ifo, Editort~l Th~mls, 1989. 



dos de dcvoluci6n expcdiG!O!i .3. su no1;;.Ct·c, p.1:-a ~l p..ic.:i de un 

impuesto rnodia.ntl.! declar3c1ún, s~ díi l¡; figur.l d~ com¡:.cn<>.:_~ 

ci6n, 6sto de- acuerdo con -.!l articulo 2l8S d(•l C6d1qo C1v1 2. 

viqent.c 1->ara el Distrito Federal, aplicudo :;uplctori-lm•?ntc 

al C6sigo f'iscul df' 1-J redc.:.·.:l.ción; dicho p:'"<-'C!.!pto t.'!lt:<lhl!: 

"T.l<"nr, l\:1.:.1~ .!-:. compcns.;icJÜn l!U3~d.:> Cr::-: ¡><'.!: 

sonas .rcCi.nen la c.:1J idull 1..lt: dnuclcru~ y acrc»dor.::s rnc"íproc~ 

mento y por su p:-op:o cit'!·ec!-'.ci" [::C'IJ. 

ll•~ ;-1cuei:dc ,1. lo ,1ntci·10:·, cu:inWo un cc:.iritrib~ 

yente .:ipliquc un c~rt:i!'i.c.'.ldo de dcvolucl.lin de .impuc~t:oi; <il 

pago de un impuesto dcterm1n~do y Lo haga mediante dcel~r~ 

ci6n, se d3 la figura de compQn$aci6n, ya que tanto el con 
tribuyQnte como el Fisco federal aon deudores y ~crecdorcs 
re-ciprocos. 

A~imi~rno, vl C6digo Civil en su art!culo -

2156 ustoblccc los cfec~os de lo cornpcnsaci6n, haciGndolo -

de la Biguionte manera: 

"El efecto d~ la cornpcnsaci6n e~ cxtinquir 

por ministerio d~ 1~ lc>r 13.s doa dcUd3::i• hasta lct cantidad 

qu~ importe la menor" (.221. 

Por su parte el Código Fiscal de la F~dcr~ 

ci6n acoge la fi~ura de la compensación al cstablaccr en el 

p5rrafo pri~ro del artículo 23 que: 

(211 C6diga Civil para el Oistri~o Federal, Artrculc 2185, 
pág. 384, Editorial Porraa, SSa. Edici5n, 19B6, 

f22) lbidern, A.rt!culo 2186, P.tg. 3B4. 
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te dcclaraci6n podr&n optdr pur compensar las Cdntidadce 

que tengan a su [avor contra las que cst~n obliga~oa a p~ 

gar por adeudo propio o por rctenci6n a terceros, siempre 

que ambas deriven de una misma contribuci6n, incluyendo sus 

acc~sorios, Al efecto bastar& que efectúen la campcnsaci6n 

en la dcclaraci6n respectiva. Si las cantidades que tengan 

a su favor los contribuyentes no derivan de la 

buci6n por la cuSl estSn obligados a efectuar 

se podr& compensar previa autori2aci6n expresa 

ridadcs fiscales" l23), 

misma contr,!. 
pagos, s61o 

de las out~ 

cuando .Jmbas deudas compensables, son por la 
mism<l cunti.J.:1d 1.u •::~1ste ninqún problcm.'\, puesto que las 

dos deudas se extinguen automSticamentc, y cuando una es m~ 

yor que otra es cv1Jentu que se extingue la deuda. mayor ha~ 

ta el monto de la menor, en este Gltitno caso considero que 

se genera el prohlema con los certificados de dcvoluci6n de 

impuestos, ya que si el contribuyente tiene un certificado 
expedido d su favor por cantidad mayor contra la que va a 

compensar el pa<JO dul impul)sto a ou C•"'lrgo, pl1cs va a tener 

un sobr,"'lntc a su favor 'i ul problema scr.1 el i:usultado de 

ú~to, ya que el C6digo Fi~cal de la Fedcraci6n no prcve6 e~ 

te caso y surgen los cuestionarnientos de si el Fisco dcvu,! 

vcr5 al contribuyente lu diferencia a su favor en efectivo 

o le elaborar5 otro certificado de dcvoluci6n de impueston 

por la diferencia?. 

t231 C6digo f'isc.11 de la Fedcraci6n, ArtS:culo 23, Editorial 
Thcrn1;:;, l9Sij. 
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Rcqlamcnto del C6digo Fiscal de l.:i. Fedcraci6n, -
Editoridl Themis, 1988, 

C6digo Civil parrl el Distrito Federal, Editorial 
Porr6a, 55a. Ed1ci6n, 1986. 

Plianol, Tr.:itado Elemental de Dcru.:ho Civil, To 
mo lII, Los Biuncs, (de la Traducci6n de .Jos~ n:
Cajica Jr. Puebla). 
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CAPITULO V 

LA VIOLACION DE GARANTIAS INDIVIDUALES 

POR EL ARTICULO 22 

DEL COOIGO FISCAL DE LA FEDERACION. 

Una vez que ha surgido el derecho por parte 

del contribuyente a la devoluci6n de impuestos pagados en -

forma indebida, el Fisco Federal tiene la obligaci6n de re~ 

tituir lo recibido en forma ilegal. 

El art!culo 22 del ~6diga Fiscal de la Fcde

raci6n serala que la dcvoluci6n puede hacerse mediante ch~ 

que o certificado expedido a nombre del contribuyente. 

Considero que si la devoluci6n se efectOa m2 

diante certificado, se violan las garant!as individuales 

consagradas en el art!culo Jl fracci6n IV de la Constitu- -

ci6n, as! como las consagradas en los art!culos 14 y 16 

constitucionales por carecer de fundamcntaci6n y motivaci6n 

debidas1 lo anterior de acuerdo a los ar9umcntos y razona

mientos quo a continuaci6n señalar~. 

1.- LA FRACCION lV DEL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION. 

Considero que asta fracci6n IV del articulo 

ll constitucional os violada por el ~recepto leqal quo se -

tacha de inconstitucional. en relaci6n al Principio de Equ! 

dad. 
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o~ acuerdo a lo señalado en el Capttulo se

')u1u.io de la ~rc:icntc tEsis, el cornGn o:Jenom1 nadar del Princ,! 

pio de Equidad cst4 constituido por la igualdad. Esto sign! 

fica que para el debido acatamiento del Principio, las le

yes tributarias deben otorgar el mismo tratamiento a todos 

los sujetos pasivos que se encuentren colocados en idéntica 

situaci6n, sin llevar a cabo discriminaciones indebidas, y 

por ende, contrarias a toda noci6n de justicia. 

Sin embargo, el arttculo 22 del C6digo Fis-
cal de la Fedcraci6n establece la opci6n a la autoridad a2 
ministrativa encargada do resolver sobre la solicitud de d,!! 
voluci6n de impuestos, de reembolsarlos mediante choque o -

mediante un certificado, otorgando un tratamiento diferente 
a sujetos que se encuentran colocados en la misma situaci6n, 

esto es, solicitando ambos la devoluci6n de su dinero que -

pagaron en forma indebida respecto de un tribute determina
do, 

Efectivamente, al contribuyente que se le en 

troque certificado por la devoluci6n de impuestos, se le l! 

mita en cuanto al uso do su dinero, en la forma un que qui~ 

ra usarlo, ya que no puede canjear el certificado ni dispo

ner del valor del mismo en el mamante en que lo deücG, sino 

quu tan s6lo le estS reconociendo el Fisco el certificado -

de dcvoluci6n de impuestos, para que pueda compensar el can 

tribuyente el pago del mismo tipo de impuestos, hasta al m2 

mento en que lo cause, o en el caso de que tenga el carac-

ter de retenedor o de que so pague por declaraci6n el im- -

puesto en cuestiú11. 

oe t.il forma, "que el resultado es desigu.::l, -

ya que al contribuyente que le entregan cheque, puede dispo

ner de su dinero en forma inmediata y darle el uso que quie-
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ra, ésto es, el titular de un certificado no tiene los mi_!! 

n:oa derechos d~ cohro sotre el valor del t~ismo, comparSndo-

1.o con los de un cheque, ya. que .:!stos documentos tienen dl_ 

fcrentes caractcr!sticas. 

El concepto de igualdad refvrido, aparece r~ 

floja.do con gran fidelidad en las tesis JUrisprudcnci.1ll~!l -

que a continuaci6n se reproducen: 

EQUIDAD EN MATERIA JURIDICO FISCAL.- El 

principio de equidad, que debe s~tisfaccr toda norma JUridl 

ca-fiscal, tiene como elemento esencial el de que, con re~ 

pecto a los destinatarios de la misma, se trate de manera -

igual a quienes se encuentren en igu.11 silu<1ciG11 y, en ca~ 

bio, la generalidad que tambiGn debe revestir todo ordena-

miento legal, se manifiesta en que sus disposiciones so 
apliquen a todas las personas que se coloquen en la hip6tc
sis por ellas previstas, sin considcraci6n de especie o do 

persona. (11. 

La Sala Auxiliar de la. Suprema Corte de Ju~ 

ticia do la Naci6n sostuvo en 1969 que •cuando la fracci6n 

IV del articulo Jl do la Constituci6n exige que la ley imp2 
sitiva sea equitativa, lo quo quiero en rigor es que el i~ 

puesto sea igual para todos los que so encuentren dentro de 
la situaci6n jur!dica abstracta e impersonal determinada 
por la ley. (2). 

La equidad exige que se respete ol principio 

de igualdad, determinando que es norma do equidad la do que 

111 

121 

OBRA DEL TRIBUNhL FISCAL DE LA FEDERACION, CUARENTA Y -
ClNCO AROS. TOH~ IV. TESIS JURISPRUnENCIAL No. 1416, P! 
9ina 5B9. la. Edici5n, 1982. 
Informe a la Suprema Corto do ~usticia do la Naci6n, 
1969. Sala Auxiliar, p. 32. 
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se encuentren obligados a determinada situaci6n los que se 

hallen ri~~tro rlc lo establecido por la ley y que no se en

cuentran en esa misma obliqaci6n los que cstSn en situaci6n 

jurídica diferente; o sea, tratar a los 1'9uales de manera 

igual• (JI. 

La equidad ha sido definida por la Suprema -

Corte de Justicia de la Naci6n, •en su accpci6n jurídica, -

considerada como la manifestaci6n de lo JUSTO innato en el 

hombre, y en la colectividad, o :csultado de su cvoluci6n,

que tienda a realizarse en el derecho positivo, en cuanto -

~ate no siempre toma en cuenta las circunstancias de hecho, 

en cuyo caso, l~ equidad tiende a templar el rigor del dar~ 

cho, por medio de una benigna interprctaci6n, que permite -

tener en cucn1t-.i lcts diferencias individuale!l y llega a si_g 

ni!icar el ideal que el derecho positivo debe proponerse 

realizar. En el derecho fiscal: gravando a los individuo~ 

8cgún la actividad que desarrollen. la fuente y cuant!a de 

su~ ingresos, el de sus necesidades, el interEs de la colo~ 

tividad en l.J actividad dcs.1rrollad.:1 y su coopcraci6n oll 

b1cnustolr nen~ral". t4). 

Adcm~s, considero que a la persona que ~e le 

entrega cet"tificoldo por concepto de la dcvoluci6n de impuc_!! 

tos que hub icra p.1gado en for:n" indebiCa, no so le cst:i 

realmente ent.regctndo l..l c.tntidad de dinero que se 11.• debe -

devolver y .t la pct"~ona que se le cntrP.ga cheque a!, puesto 

que puede di~¡::cnL'r d., l.l suma o did valor del mismo en fo!: 

ma inmediat~, por lo que es un trato incquitativo a porso-

nas que se unc•.tent:-.tn en l.;i mism,1 5itu,-ición jurS:dica. 

131 

141 

Do l"' G;:ir "'· S_•:n11.o F'rancisco, Dorccho Financien~ .. Mcxi
c:.·.uic., p. 6fi, Sd: PorrGa, Oec1mo CUolrta Edición, l'J86. 
o._- 1~ G.:Jr .:t, SPr<;10 Fr.1ncisco, Derecho Financ1c1:u !-l~xi
ca:-.o, p. 67, ::'.'>.!. Por1:Ga, Oeci~.o CULlt.ta E~i~iGn, ¡9s(,. 
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2.- ARTICULQ 14 CONSTITUClONAL. 

Este precepto constitucional establece (Hl su 

segundo p4rrafo: 

•Nadie podr!i ocr priv.1do de la vid''• de la -

libertad o de sus propicdadc&, posesiones o derechos~ sino 

mediante juicio scguldo .1n~c lai; tribunalc!:l prcviamcnt<! e,!! 

tablecidoa, en el q\1<? su cumplan l.:1s fat:"malid<idcs cocnc~1.:i-

lcs del procedimiento y conforme a l.1s lcyos expedida¡; con 

anterioridnd al ncc11c" ($). 

En el momento en que la autoridad administr~ 

tiva le entrega un certificado al contribuyente por concep

to de la devoluci6n de dinero que paq6 el mismo en forma in 
debida, estimo que se le cst~ privando de aus derechos, 
puesto que no se le ent~ restituyendo la cosa dobida, y el 
contribuyente, o sea, el ~creador dol derecho; no tiene 

obli9aciGn tle ro.cibir ctr.:i CO:l.l difarentC' 11 liJ <"!U'• S(• lo d.!!_ 

be, quo o.n el presente caso en dinero. El Fisco rederal al 

entre9ar el certificado al contribuyente, est~ reconociendo 

un paqo indebido efectuado por este filtimo y est5 recono- -

ciendo &u obligaciGn de restituirlo y el derecho del contr! 

buyente a rocib1rlo. 

Asimismo, de acuerdo a lo expuesto en caplt~ 

los anteriores, considero quo el Fisco Federal no cumple 

con su obliqaci6n da ros~ituir 13 cantidad da dinero qua r~ 
cibi6 en forma lla9al, mediante la entrega do un certifica• 
do, que ti~ne caractertsticas de ser nominativo a favor dol 

contribuyente, con vi9encia de cinco años, y que sGlo eir--

lS) Constituc16n Polltica de los Est4dos Unidos Hcxicanos.
Art. 14. Editorial Porrna. Sla. Edici6n, 1987. 
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ven pura cubrir cualquier contribuci6n que se pague medlan

cc dcclaraci611 a cargo del propio contribuyente, o sea, que 
tampoco es transferible. 

Asi pues, al no cumplir el Fisco con la obl! 

gaci6n que tiene a favor del contribuyente de devolverle la 

cantidad de dinero que pag6 en forma indebida, se le priva 

al contribuyente del derecho que tiene do recibir dinero en 

efectivo y de usarlo en la forma en que quiera, ya que con 
la entrega de un certificado, tan n6lo tiene reconocido el 

derecho pero se le ~st~ privando del uso del valor del mi~ 

mo, ya que tiene caractor!sticas que lo limitan en su tota

lidad, lo que resulta en violaci6n directa a las garant!as 

con1>agrada!'l en <!l ••rficulo 14 confititucional. 

3.- ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.-

Este precepto señala en su primer p5rrafo: 

"Nadie puede ser molcotado en su pcr::iona, f!!_ 

milia, domicilio, pupclcs o posesiones, sino en virtud de -

mandam1ento escrito de la autoridad competente, que tunde y 

motive la ca.usa legal del procedimiento". (61. 

La .1utoridad tiene l.:t oblig4ci6n de señalar 

con pr..:!cisi6n, las circunstanci'1s especiales, razones part! 

cularcs o ~auoas inmediatas que haya tenido en considera- -

ci6n para 1.:1 clecci6n de devol\'ar los impuestos pagados en 

forma indebida al contribuyente madiantc un cheque o median 

te un curt.ific.:1do. 

IGJ Constitticiún Polit1c.:. de loi> f:!st<Idos Unidos Mexicanos,
Ar~. l',, EUitori.1.l ;>orr(i.J, 8).1.. ~:dici6n, 1987. 
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Al no establecer el articulo 22 del C5digo -
Fiscal de la Fc.deraci6n cuando procl!Uc devol·Jo.?r los impuc5-

t~s pagadcs er. forma lndebid.::., m<.!diantc un ccrt~fic.1.dc.. y 

cu5ndo mediante un cheque, considero que lo deja a la valu~ 

tad de la autoridad administrativa que precisamente cstn c2 

naciendo sobre la solicitud de dcvoluci6n que prcsent6 el 

contribuyente, o se<.i, que no hay un criterio que sr. deba ª!:!. 

guir para que la autorid<J.d ad1nini!ltrativa clijol si entrega 

un certificado o s~ entrega un cheque, situación que cquiv~ 

le a cumplir o no cumplir con su obligación. Esto de acucL 
do con lo señalado .-interiormente y que estrib.1 en que el 

Fisco Federal no cumple con su obligaci6n de restituir la 

cantidad de dinero pagada por el contribuycnt.I..' mediante la 

entrega de un certificado. 

Al no existir una causal que indique a la a~ 

toridad administrativa cu4ndo debo proceder a la entrega do 

uno u otro documento, ya sea cheque o certificado, se viola 

el articulo 16 constitucional, ya quo la autoridad forzosa

monto debo de fundar y motivar su resoluci6n, y al no tenor 

elementos para motivar su rcooluci6n, considero insu!icien-

te ol que la autoridad manifieste que 

le otorga la facultad para decidir si 

entrega certificado. 

lo hace porque la ley 

entrega cheque o si 

En el mismo sentido se transcribe una Tesis 

Jurisprudencia! del Segundo Tribunal Colegiado que estable-

ce: 

•RESOLUCIONES.- FUNOAMENTACION Y MOTIVACION 

ADECUADAS. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el 

articulc 16 de la ConDtituci6n Federal, todo acto de autori 

dad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motiva

do,_ entondi,ndose por lo primero que ha de cxprosarso con 
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prccisi6n ~1 precepto loqal aplicable al caso y, por lo s~ 

qundo, que tambi~n deben eeñalarsc, con precisi6n, las cir
cunstancias especiales, razones particulares o causas inme
diatas que se hayan tenido en considcraci6h para la emisi6n 

del acto; siendo necesario, adem~s, que exista adccuaci6n 
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es de
cir, que en ul caso concreto se configuren las hip6tesis 
normativas" (71. 

171 OBRA DEL TRIBUNAL FISCAL 
c1i;co /\:;os. TOXO IV. TESIS 
IOJ, la, Edici6n, 1982. 

DE LA FEDERl.ClON, CUARENTA Y 
JURISPRUDENCIAL No. 217, ~S9. 
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C:nPlTl~Lll VI 

e o N e L u s I o N e s 

A trav~s del presente trabajo de t~sio, so 
analizaron los principios y nociones da! Derecho Tributario, 

a§i como las definiciones que nos proporcionan divcrson tr~ 

tadistas respecto al tributo o contribuci6n y al impuesto y 

las definiciones que adopta el Código Fiscal de la Fcdcra-
ci6n. 

De lo anterior so hicieron los comentarios -

qua estim6 pertinentes y respecto de 1.1. dofinicilSn que adoJ?. 

ta el C6digo Fiscal de la Fcderaci6n dul concepto Impuesto, 

considero que se omite lo siguiente: 

a)- Indicar que los impuc~tos constituyen 

una prcstaci6n y que por lo tanto derivan de 

una rclaci6n unilateral de Derecho PClblico -

que se d~ entre el Fisco y los Contribuyan-

tes, es decir, que los impuestou configuran 

un acto de sobcranfa por parte del Estada. 

b)- Mencionar ospcclficamcntc a loe princi-

pios do gcneralid~d y obli9atoriodad que por 

mandato constitucional deben regir a todo t! 

po de contribuciones. 

e)- sena1ar que pueden paqarsc los impuestos 

en dinero o en especie. 
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dJ Establecer el fundamental y tan necesario 

principio do que loY impuestoc deben ostar -

destinados a sufragar los gastos pQblicos. 

Asimismo, se señalaron cu4les eran los prin

cipios constitucionales que rigen en materia fiscal, hacien 
do 6nfasis en los derivados de la fracci6n IV del artrculo 

ll, y en las garantías individuales que so consagran en los 

arttculcs 14 y 16 de nuestra Constituci6n Pol!tica, y se cB 

mentaron estableciendo los alcances de los mismos. 

En relaci6n a la devoluci6n de impuestos, se 

hizo el estudio correspondiente a la relaci6n tributaria 

que existe entre el Fisco como deudor y el contribuyente e.e, 

mo acreedorr se estableci6 la obli9aci6n por parte del Fi,!. 

co Federal de devolver la cantidad do dinero que el contri

buyente pag6 en forma indebida y a la quo el mioma ticno d~ 

rocha de recibir. 

O~ igual forma se señalaron las característ! 

cas de esta relaci6n jurídico-tributaria y los presupuestos 

legales de la misma, así como el momento en que surge el d~ 

recho del contribuyente a la devoluci6n do los impuestos P.!, 

gados indebidamente. 

Se indicaron y se comentaron los diferentes 

conceptos sobre devoluci6n de impuestos que acogia el C6di

go Fiscal de la Federaci6n de los años de 1982 y 1983 y las 

diferencias y los cambias que sufrieron, y en especial el -

de 1986, que es en el que nos ocupamos en la presente t6sis, 

rclacionandolo con los articulos 17 y 18 de la Ley de Serv! 

cios de la Tesoreria do la Fed~rac16n. 

TJmbiGn se analizaron 109 articulos que ac~ 
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be de mencionar, estableciendo las características de los -

certificados que se indican en los mismos, y que consisten 

en ser nC'mi,,ati·1os a !&vc>r .:'el contribuyente, con vigen-:!a 

de cinco años y que sirven para cubrir cualquier contribu

ci6n que se pague mediante declaraci6n y a cargo del propio 

contribuyente, por lo que no son transferibles. 

Al final del Cap1tulo Tercero so indic6 en 

forma breve cu6lcs son los requisitos de la instancia de d~ 
voluci6n. 

En el Cap1tulo Cuarto se señalaron algunos -

de los problemas que pueden surgir con rolaci6n a las cara~ 
ter1sticas de los cryrtificados de devoluci6n de impuestos, 

provistos en el arttculo 22 del C6digo Fiscal de la Fcdora

ci6n y en la Ley de Servicios de la Tesorerta de la Federn

ci6n. 

Dentro de los problemas a que se haca mon--

ci6n en el proeente trabajo, so nclar6 que la obligaci6n 

del Fisco Federal en rclaci6n a la devoluci6n do impuestos 

al contribuyente, tiene como objeto una suma determinada -

do dinero quo recibi6 en forma ilegal y que dobo de rosti-

tuir en el plazo que señala la ley. 

Asimismo, se lleg6 a la conclusi6n do que -

el Fisco Federal no se libera de la obli9aci6n, haciendo ln 

dovoluci6n mediante certi[icados que tienen caracter1sticas 

que limitan el uso do los mistn0s, toda vez, que si su obli-

9aci6n consiste en entregar una suma determinada de dinero 

a su acreedor, que en estos casos es el contribuyente, 6sto 

GltiJno. no tiene la obligaci6n de recihir cosa distinta a la 

que le os debida, y sobre tvdo que so l~ cstS entregando 

otra do la cu51 no puedo disponer en forma inmediata y en -
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la forma en que quiera. 

En consecuencia del incumplimiento por parte 

del Fisco federal en relaci6n a la devoluci6n de impuestos 

pagados indebidamente, mediante los certificados, considero 

que deben de seguir generSndosc intereses moratorias a fa

vor del contribuyente, hasta el momento en que le entreguen 

las cantidades de dinero debidas o hasta que pongan ~stas a 

su disposici6n, tal y como lo señala el mismo l!rt{culo 22 -

del C6digo Fiscal de la Fcdcraci6n. 

Por Oltimo, se cKplicaron y se fundamentaron 

en el Cap{tulo Quinto del presente trabajo, las violaciones 

que se cometen a los art{culos 31, fracci6n IV, en rclaci6n 

al Principio de Equidad, y a los art{culos 14 y 16 Constity 

cionales cuando la autoridad administrati\•a que conoce so

bro la solicitud do dcvoluci6n de impuestos que prcscnt6 el 

contribuyente, optn por entregar a este Gltimo un certific~ 

do por concepto de devoluci6n de impuestos, teniendo por r.2 
sultndo que el contenido del art{culo 22 del C6digo Fiscal 

de la Fcderaci6n vigente v& mSs allS de lo ostablecido en 

la Constituci6n Polttica de loa Estados Unidos Mexicanos, 

que es nuestra Ley Fundamental, raz6n por lo cuSl resulta -

inconstitucional, 
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