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C A P 1 T U L O 1 

MARCO TEORICO ACERCA DE LA FEDERACION 

Antes de entrar en materia o manero de crcor un contexto 

que defino el marco general, en el que se actualizan les facultades 

que al Senado otorga el precepto 76, frocci6n V de le Conatituci6n 

General de le República y que se refieren a la Declaraci6n de De11pari

ci6n de Poderes de un Estado y a lo Designoci6n de un Gobernador Provi

sional; focultod 6sta última que tambi6n le es otorgada a la Comisi6n 

Permanente, conviene describir aunque seo someramente le forma de un 

Estado y de Gobierno que denominamos República Federal, que adopte 

el Estado Mexicano, sobre todo considerando que desde una doble prespec

tivo; lo llist6ricn y lo Tbcnice Jurldico-Pollticn, se ha procurado 

que se constituya en un avance. 

1iist6ricamente porque no hay dude de que la lucho por 

hacer prevalecer la República Federal ha sido extraordinariamente aguda, 

primero pare vencer une forma de Estado y de Gobierno como le Honerquia 1 

que en principio se pretende encabece un principe europeo y deapu6s 

con el intento de Don Agustín de Iturbidc (24 de febrero de 1821 

- 8 de obril de 1823), Los pretensiones de su "Alteza Serenlsimo", 

Antonio L6pez de Sonte Anno y mAs tarde con el Imperio que pretende 

erigir Haximilieno de Habsburgo (1664-1867), con el apoyo de lo Fran

cia de Napoleón 111, en todos loe casos, pretensi6n derrotada por 

los liberales y en último episodio citado con uno derroto definitiva. 
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En el otro supuesto, se trato de le oposici6n de dos -

formas de Gobierno diferentes: 

La de lo República Centralista (1836-IB'I), de un estado 

unitorio por lo que propugnan conservadores como Fray Servando Teresa 

de Micr y le de uno República propuesto por liberales que como Don -

Miguel Romos de Arizpc, estiman más sano por el desenvolvimiento pollt!. 

co de este pols, la crcoci6n de uno uni6n, que no obstante, respete lo 

"sobcrsn!o 11 o lo "autonomlo" de sus partes integrantes. 

Distinguidos historiadores como los maestros Felipe Te

na Rom!rcz y Jorge Soycg Hclú, el primero de manero amplio y el segun

do sint~Licomcntc trotan los pormenores de esto lucha cncornizodo, que 

culmino con lo derroto del Imperio de Maximiliono en Querétoro; desde 

entonces lo Repúlilica Federal, como forma de estado y de gobierno odol!. 

toda por nuestro pa!s, parece haberse orroigodo con "peculiaridades -

propios". 

SEIS TEORICOS DE LA FEDERACION CITAOOS POR EL DOCTOR JORGE 
CARPIZO. 

Desde el punto de visto de lo Técnica Jur!dico-Pól!tico 

hablar de la República Federal nos lleva a criterios te6ricos que tra-

taré de resumir en los lineas siguientes: 

El Doctor Jorge Carpizo, afirmo que el Estado Federal -

naci6 en 1787 al promulgarse la Constituci6n de los Estados Unidos de 

Norteamérica. 

Respecto de su naturaleza Jurídica, recurre a seis te6-

ricos paro explicarla: 
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Tocqueville se encontró con la existencia 

de Estados Federados Soberanos, ye que ~ 

dentro de sus competencias eren le instan 

cio decisoria suprema; pero odcm.&s halló 

que hablo otro soberano; La Federación,ya 

que ella ere, tembibn dentro de su campe-

tencie, le instancia suprema. Luego la 

Soberan!o se hollaba dividida, une parte 

de elle correspond!e o la Federación y -

otra parte e los Entidades Federativas. 

A su teorio se le he llomedo de Cosobere-

n!o. (1). 

Después el autor de que tratamos cita a otros teóricos 

que pretenden concluir que todos los Estados Federales son propiamente 

confedcrnciones de Estedo. 

Colhoun y Seidcl ufirmnn que el Estado Federal y le Co!l 

(ederoción descansan en un trotado, el cual es concertado por los Est,!!. 

dos pnrticulnres, afirmnndo que el Estado no existe, luego tienen que 

atribuir lo soberenio o uno de las dos posibilidades - Federación o~ 

Estados Particulares -, y se inclinen a favor de los Estados Pnrticu~ 

lares, esto aseveración les permitió concluir que las competencias fe

derales, no son más que competencias delegadas por los Estados Portie.!:!. 

lares y ejercidos por ellos, de lo cual, se derivan dos consecuencias: 

El Derecho de Anulación y el Derecho de Segregación. (2). 

(1) Jorge Cerpi~o. La Constitución de 1917; Ed. UNAM; 5o. ed. México 
1982, pág. 232. 

(2) Jorge C. lbidem. pág. 233 
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Lo que sucede es que Calhoun trota de justificar la Se

gregación de los Estados Sureños de la Fedcroc16n Norteamericana en --

presencia de lo que perece una inminente scsi6n y en el segundo ceso -

Seidel trate de impedir que el Reich se apodere de Baviera. 

Abundando se expone le tesis de Sellinek que afirma: 

C)Jehay Estados soberanos y no soberanos, de

fine ol Estado federal como "un estado sobe-

rano formado por una variedad de estados", -

pero estos estados miembros son: 

no soberanos, 

El Estado Federal es el único soberano, pero 

los miembros de esa unión si son Estados, --

porque poseen derecho de dominación y en ele.!, 

tos limites poseen libertad de acción, (3), 

Corpizo reviso también el criterio que sobre la federa

ción expone un notable estadista nortenm~ricano, Woodrow Wilson, quien 
dá un gi1·0 en su obra El Estado a lo noci6n de Eatado federal en que: 

(3) lbidem. 
(4) Ibidem. 

Substituye la idea de la importancia, de -
los estados miembros por el concepto de Na
ci6n como unidad, de tol monera, que en lu

aar de mirar al aobierno de los Estados par.. 
ticulores y al aobierno central como dos 8.Q. 

biernos, loa empezamos a considerar como dos 
partes de un mismo aobierno. Se deja de ver 
al estado federal como dos estados, como dos 

aobiernos, para percibir que el Estado Fede

ral es un s6lo gobierno, pero doble, es decir 

la naturaleza del Estado Federal es ser un ao_ 
bierno doble. (4), 

páa. 234. 
pá8 • 236. 
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Cnrpiza termino por exponer loa conceptos que sobre el 

tema vierten por uno parte el juristn belga Jenn Dnvin y Hanz kelsen. 

Alllbos expandiendo ln tesis de la federaci6n como desccntraliznci6n 

político; el primero exponiendo los siguientes términos: 

Lo descentralizodo es el poder. ya que el 

sistema federal es r~giben completo de go~ 

bierna en que hallemos combinadas dos solu

ciones enlszadns con dos aspectos diferentes 

de lo teoría del poder; Por una parte, una 

soluci6n de dcsccntrulizncibn muy amplia, -. 

en beneficio de los colectividades compone.n. 

tes Cestodos, paises, cantones); por lo otra, 

uno solucibn de participación de los colect.! 

vidodes mismns en el gobierno del Estado Fe

deral. O sen que los estados particulares, 

en los limites de su competencia qct6an con 

independencia, peto edem&s intervienen en el 

gobierno central como en el caso de la inte

srnci6n de los poderes de le federacibn.(5). 

El eutoi-eustrtuco Hanz Kelsen tambibn eJ:pone conceptos 

que explican a ln federae16n como un proceso de descentralizaci6n po

li tico, expresa ~or ~jemplo; 

(S) Ibidem. pág. 2:16 y 237. 
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En su teorto de los tres cfculos estata

les, sostiene que en el Estado Federal -

hoy que distinguir tres elementos: o) La 

Constituci6n, en virtud de lo cual se CJ! 

toblece lo unidad del orden total y este 

norlllll suprema es válido en todo el terrj. 

torio; o seo que el estado federal es la 

pcrsonificeci6n de lo Constitución, b) El 

orden jurídico federal y e) El orden ju

rídico de las entidades [cdcrotives .(6). 

El Uoctor Cnrpizo termino señalando que los circunstan

cias de un estado federal son los siguientes: 

J. Uno Constitucibn que creo dos órdenes de

legados y subordinada.:;, p~ro que entre sí 

están coordinados: El de la Federación y 

el de los entidades federativas. 

11. Las entidades [cdcrotivns gozan de outo~ 

nomio y se otorgan su propia ley Cundomc.n. 

tal para su régimen interno. 

111. Los Cuncionarios de los entidades federa

tivos no dependen de los autoridades de -

carácter federal, 

(6) lbidem. pág. 237 y 238. 
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IV. Las entidades federativas deben poseer -

los recursos econ6micos necesarios para 

satisfacer sus necesidades y 

V. Las entidades federativas intervienen en 

el proceso de Refor11111 Constitucionol.(7), 

En lo práctico mexiconn los hechos desmienten el dere~ 

cho y la csrscter!stico segundo que se menciono se distorsione signif.!. 

camenteporque se relativizo la autonomía de los entidades federativas 

con ingerencia federales cxtralegoles. 

Respecto al tercer criterio observamos que por el cona-

tente proceso de descentralizoci6n política que se efectúa en nuestro 

sistema los titulares de los ejecutivos de los entidades federativos 

suelen orientar su actividad frecuentemente por los consignas que por

te delejccutivo federal y en muchos aspectos: salud, en el ¡mbito fis

cal, en educoci6n se convierten en auxiliares de lo federeci6n y no ~ 

prccisomentc "coordinados". 

La debilidad econ6mico de los estados respecto de lo ~ 

{edernci6n se hoce potente en las cifres que cite González Cnsenovo y 

que enfáticamente niega que la cuarto de les ceractcr!sticas anterior

mente mencionados se cumplimente debidamente en nuestro sistema. 

Finalmente que yo sepa no ha habido objeciones de fondo 

por porte de les legislaturas de les entidades federativas e les refo.r, 

mes, muy numerosos por cierto que se han hecho hasta ahora a la Cona~ 

(7) lbidem. pág. 239 y 240. 



• 
tiuci6n General de la República, de aqui que lo quinta de los corectc

ristices se cumplimente en nuestro sistema, s6lo en le forma,más no en 

el fondo. 

1.2 ELD1ENTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO FEDERAL Y TIPü DE FEDERALISMO 

Ampliando le anterior explicación el maestro José 

Gamas Torruco, procurando ceracterizur al estado federal, hace une 

enunciación detallada de sus elementos, consignando los siguientes; 

Los elementos fundamentales del estado federal són; 

l. Un orden jurldico supremo expresión de la 

sobcranle popular, le Constitución que 

eren n su vez dos tipos de órdenes jurldj,. 

cos; El de le fedcrución y el de los estj! 

dos-miembros o provincias de le misma. 

Il. Los órdenes jurldicos derivados de la Con§_ 

tituctón (el de lo federación y el de los 

estados) son coextensos, es decir que BUJl 

que distintos en cuanto a su competencia 

son iguales entre si, en el sentido de que 

ambos están subOrdinados, en lo misma medj_ 

do, o la propio Constituci6n. Por lo tan

to, no existe primacia formal alguna del -

orden federal sobre el orden estatal. 

III. Autonomin de los estados miembros, enten-

dido como la facultad que la Constituci6n 
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reconoce o estos de crear su Derecho, exp.! 

diendo su propio Constituci6n, sin mós li

mites que los establecidos por lo Constit.!!, 

ción Federal y elaborando sus propios leyes 

dentro de su esfera de competencia, 

IV. Mecanismos de preservaci6n lo integridad -

del orden o seo establecimiento de regles 

que eviten que las competencias de feders-

c16n y estados sean mutuamente vulnerados. 

Los principales soni 

u) Porticipoc1Ón 1 tonto de los órganos de -

lo federación de de los Estodos-Hiembros 

en lo Reformo Constitucional¡ si en es

to intervienen ton sólo los órganos fed~ 

roles, estos podrían extender ilimitada

mente su competencia reduciendo o nulif.!. 

cando la autonom!a Estatal ••• si fuese 

facultad exclusiva de los Estados-Miem

bros, estos podrían restar competencias 

a la federaci6n hasta hacerla desapare

cer, quedando convertidos en unidades -

independientes, 

b) Un sistema adecuado para la resoluci6n 

de los conflictos de competencia que ~ 
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surjan entre federación y estados, 

e) Un sistema adecuado paro la re~olución de 

los conflictos de competencia que surjan 

entre los Estados-Miembros. 

d) Protccci6n que la federación debe a los -

estados contra cualquier amenaza exterior 

para mantener la forma interna de gobier-

no o poro combatir cualquier rebelión o -

trastorno doméstico, 

e) Participación de las entidades federativos 

en lo forrrwción de lo voluntad de la fcde-

ración a trav6s de una cámara que represe.!!. 

te a aquéllos c.nle asamblea general de la 

federación (Senado), Uniformidad institu-

cionel entre la federación y los Estados-

Miembros, en el sentido de que las !órmu--

las de gobierno deben ser comunes, Si se 

acepta le democracia, la forma Republic.!!_ 

na de gobierno y el principio de lo repre-

sentaci6n en la cs[ero federal, deben - -

odoptorse en la mismo medida, en lo de los 

estados. (8). 

(8) Jos6 Gomas Torruco: El Federalismo Mexicano. Colecci6n Sep-sete.!!, 
tos número 195, la. ed.; sep. H6xtco 1975 1 -

p.p. 89 B 92. 
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Esta extenso cita, me 11&1118 a la reflexi6n porque ampl!s en 

diversos aspectos lo explicación del sistema federal, por ejemplo se 

hace ver el delicado equilibrio en que se mueven las entidades federa

tivas, la fedcroci6n y los 6rdcnes juridicos que se generan en su res

pectiva competencia; el carácter coextenso de esos 6rdenes jurídicos 

que los hoce teoricomente igueles entre si y a la ve:r. subordinados a 

lo Constitución; me ilustro sobre los mecanismos de la preservación del 

orden, unos veces dando ingerencia en las reformas constitucionales -

otros estnblccicndo mecanismos de solución de conflictos que se susci

ten entre le Federación y los Estados, otras veces implementando meca

nismos para solución de conflictos que surjan entre los mismos Estados 

-Miembros, aspectos incluso que más adelante (trato detolladomcnte). 

Incluso como veremos también en su oportunidad los trastornos 

domésticos, cuando se trata de la desaparición de poderes, que no hay

dudn que constituye un grave trastorno iterno se habrá de dar ingeren

cia ol Senodo en su solución, el Senodo como órgano en que las entida

des [cdcrattvos participan a través de sus representantes que son los 

Senadores, 

José Gamos Torruco siguiendo al tratadista inglés Geoffrey 

Sawcr consigno tres hijos principales del federalis~o: Coordinado, -

Cooperativo y Orgánico. 

El primero es el que opera lo m&s cerca

nBl!lente posible al sistema const~tucio~ 

nsl. 
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Federaci6n y estados actúan en una es-

tricta seporaci6n de sus csCeras de 

competencia y no so interrelacionan en 

sus funciones. No hay subordinación de 

hecho del uno hacia los otros ni vice--

verBll:; el reparto de competencias entre 

fcdcreci6n y estados es muy balenceodo 

y le igualdad formal se traduce en igua,l 

dod real.(9). 

Evidentemente no podemos identif~cor nuestro sistema f.!, 

,de~al a esto figuro del trotedisto inglés, que nos refiere el 1Aaestro 

~s Torruco, sobre todo si consideramos lea observaciones de pacto 

que opuntomon a los criterios expuestos por el maestro Corpizo 1 en nuc.!!. 

tro medio, desde el punto de visto [ormnl y de hecho la Centrolizoti6n 

federal que lhQnifiesto nuestro sistema nos coloca muy lejos de un re-

parto bolonceodo de competencias entre fedcroci6n y estados y muy lejos 

tambi&n de la igualdad real entre Fcdcraci6n y Estados-Miembros. 

{9) lbidem 
(10) Ibidctn 

El maestro Camns iarruco cantin6a diciendo: 

El federalismo cooperativo implica que 

tanto el gobierno fed~rol como los gcr-

bicrnos provinciales colaboran soste--

nidnmcnte poniendo en común sus respCE, 

tivos facultades y recursos paro lo -

reali~aci6n de determinados fines. (10). 

pás. 139 r 140 
pág. 145 
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En nuestro medio esto cooperación no se produce en tér

minos equilibrados, sino siempre con uno marcado preeminencia de.le 

federación que es lu que tiene m6s poder, mñs recursos e insistimos 

que o los entidades federativos les dá el carácter de auxiliares, con 

solo considerar la diverso cantidad de materias, fiscal, educativa, -

de salud, de ploncocibn cte., en que se han suscrito convenios de~-

coordinación podemos darnos cuento de esto. 

lo siguiente: 

Jos6 Gamas Torruco señala sobre el federalismo orgánico 

Es oqu61 en el cual el gobierno federal 

cst6 dotado de ompllsimos poderes que le 

dán preeminencia real sobre los estados. 

Corresponde equ:1 llevar adelante la -

mnyor porte de los obres públicas y los 

servicios, acumule le moyor parte de los 

recursos financieros y desempeñe un lid~ 

rozgo polltico muy acusado. (11). 

Por el texto anterior, no cabe dudo aparentemente que -

nuestro sistema cabrio muy bien oqul, salvo por un pequefto detalle (en 

Austria) lo federoci6n puede tener hasta la facultad de disolver una -

legislatura local, lo cual implica une facultad preeminente que le dA 

ingenercncia directo en los estados, pero agregarle que nuestro siste

ma federal podr!a encuadrar en un cuarto tipo de Federalismo "El Super 

Org6nico" 1 porque en nuestro medio les facultades que tiene el Senado 

(11) Ibidem. pAg. 147 
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conforme al Articulo 76, Frocci6n V, de nuestro Constituci6n, que es -

motivo de estudio en este trabajo, implica no solo declarar disuelto 

una legislatura local, tiene un olcunce mucho más amplio yo que puede 

declarar la desoporici6n de todos los poderes de un estado y de facto 

no solo dcclorar sino hasta disolver. 

1.3 REGULACION CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA FEDERAL 

Ahora bien, conviene al finalizar este breve morco tc6-

rico acerco de la naturaleza jurldico de lo Fedcraci6n, conviene citar 

en que íorma regulo nuestro Ctmstituci6n este concepto. 

Según el Dr. Carpizo el articulo 40 expresa que M~xico 

es un Estodo Federal por voluntad del pueblo y que este estado está -

constitu(do ¡1or estados librr.s y soberanos pero unidos en una federa-

c16n. 

La tesis que asienta nuestro precepto Constitucional es 

lo teor{o 'focqueville, tesis que algunos llaman de lo coeoberon{o, en 

que tonto la federación como los Estados-Miembros son soberanos. 

El concepto asentado afirma el maestro Mario de lo Cue-

va, está en contradicción con lo que manifiesto el articulo 39 de lo -

corta fundamental que elude o que lo soberon{o nacional, ,,reside esen-

cial y originalmente en el pucblo ••• y la pregunta que se hoce el maes

tro De lo Cueva es en el sentido l cómo considerar que los Estados

Hlembros son soberanos si el Único soberano es el pueblo mexicano?.(12). 

(12) Jorge Corptzo, La Constitución de 1917; Ed UNAH; 5o. ed. H6xi
co 1982. p6g. 240. 
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El Dr. Jorge Carpizo, ponderando esta contradicci6n CD.!!, 

cluye que es necesario interpretar los preceptos 39, 40, 41 y. 115, de 

la Constituci6n paro elucidar el problema y de ello concluye que si -

el Articulo 115, expresa que los estados adoptaron para su régimen in-

terior lo formo de gobierno republicano, representativo, populer, te~ 

niendo como base de su divisibn territortaly de su organizaci6n polit.! 

co y odministrotivo el municipio libre¡ si comparamos las decisiones -

fundamentales que se expresan en el Articulo 40, con las mencionadas en 

el encabezado del Articulo 115, se aprecia que son las mislll8S lo que -

configura o Mbxico como un tipo de Estado Federal; porque en H'xico ~ 

existe coincidencia e igualdad de decisiones juridico-pollticas entre 

la fedcroci6n y lea entidades fedcrativoa,(13). 

1~4 SI11JACION DE FACTO QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL MUNICIPIO 
GUARDAN RESPECTO DE LA FEDERACION. 

Bojo el epígrafe. la federaci6n y loa estados, el maes

tro Pablo Gonz6lez Casonovo en su obra lo democracia en Hbxico, expre-

so conceptos muy interesantes sobre la dependencia reslque guardon los 

estados respecto del gobierno federal y los gobernadores respecto del 

presidente lo cual dice este muy lejos de la idea federalista concebi

do por los constitucionaltstos de Filadelfia, que abogaban por una fe

dersci6n integrada por estados libres y soberanos, 

Esto relaci6n de dependencia se traduce en lazos de ca

racter político militar y econ6mico que resume esi: 

(13) Ibidem pág. 240 
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l. Los gobernadores pueden ser depuestos 

con rclotivo facilidad o iniciativo -

del Gobierno Federal, mediante dis--

tintos recursos Jur~dicos-Politicos,

quc comprenden desde la renuncio va~ 

luntnria (que se practica a trav&s de 

solicitud de licencia) hasta la "des.!!, 

paricion de poderes". Este último 

recurso el mAs radicol- permite a la 

Legislatura Federal, eliminar no solo 

al gobernador sino a los diputados y 

demás autoridades locales. 

2. Los gobernadores cst6n sometidos n un 

sistema de control militar en el cual 

"el comandante de zono11 designado por 

el gobierno federal, cumple funciones 

politices fundamentales p~ra el mant.!, 

nimiento del poder central. Otros -

funcionarios y politices de menor im

portancia, como los agentes de la Se

cretorio de Gobernaci6n y los propios 

diputodoa federales y senadores del -

estado coadyuvan ol control que ejer

ce el gobierno central. 
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3. El poder del gobierno federal frente 

al de los estados, se manifiesto con 

gran calidad en el terreno financie

ro; la hacienda federal es muy pode

rosa-económica y politicamente y es 

muy d~bil lo de los estados. Del to-

tal de las haciendas públicas, la -

fcderoci6n y el Distrito Federal por 

sl solos recibieron en el último año 

de que se dispone de datos (1962) el 

87% del total, y los entidades fede-

rntivas s6lo el 10%. (14). 

González Cnsonova, agrego que un fen6mcno similar de ~ 

de pendencio politice, ccon6mica y financiera que revelan los párrafos 

anteriores respecto de los entidades federativas en M&xico, es el que 

experimentan los municipios, sólo que en este caso, tanto lo federa

ción como los estados ejercen control. 

Sabido es que en la designeci6n de candidatos a le pre

sidenc io municipal, tienen inBerencie el partido dominante y el presi-

dente, respecto de algunos de los eyuntomicntos mlas importantes como 

Neucolpan, Tlalncpontla, etc. Los Bubernedores por lo consiguiente, no 

solo en municipios de notable desarrollo econ6mico y social sino en -

los municipios integrantes de su estado. 

(14) Pablo Gonzólez Casanova~ La Democracia en M6xico; Sa. ed.; -
Editorial ARA, M6xico, 1972, pp 37 y 
38. 
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En numerosas constit11ciones locales se [oculte a los 

gobernadores pare dccloror "dese paree idos" los ayuntamientos, ( 15), 

En lo económico se reproduce lo penuria ccon6mice de 

los estados, ya que los municipios seg6n datos aportados por el mace--

tro Gonz6lez Cusonovo se reflejo lo siguiente situación: 

En el maximato obtenlon el 8% de los 

ingresos hacendurios totales, en el 

gobierno de Cárdenos el 6%, en el -

gobierno de Avilu Camacho el 4%, en 

los tres gobiernos siguientes y en 

los cuatro primeros años del gobier-

no de López Hateas el 3%. (16), 

Como vemos le situación económico y financiero que guo.r. 

don los municipios respecto de los estados y lo [cdcrución ca muy pro

fundo y el maestro Gonz6lcz Casanova, termino caJnarando esta reloci6n 

en estas lineas mngistrales: 

tl5) 
(16) 

(17) 

lbidem, 
lbidem. 
lbidem, 

Los municipios se han convertido 

pollticamcnte en entidades depen

dientes del gobierno estotol y fe-

deral, quedando roto por todas pa.r. 

tes el modelo clásico de un gobic.r. 

no local.(17). 

p6g. 41 
p&g. 42 
p&g. 43 
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En resumidas cuentas este marco te6rico. nos revela 

hasto que punto nuestro federalismo es un tanto "peculiar", por cuanto 

a que le resultante ei;i lo polltico, demográfico, econ6mico, social 

y cultural, ho sido un proceso de brutal centralizeci6n, aún m!S 

o este proceso d.e centrelizeci6n, corresponde de cierta manera el 

estudio de las facultades contenidas en el Art~culo 76 1 Fracci6n 

V, de este trabajo, no tanto en cuanto e le asignaci6n de la facultad 

en sl misma que desde luego puede estar plenamente justificada, Bino 

en cuanto e su práctico abusiva, falta de t~cnica, prActice que deana-

turelizo la esencia del federalismo. 

Por supuesto que mal heriamos en negar el esfuerzo 

que por resolver estas cuestiones ha llevado a cabo el gobierno de 

lo República, oqul podemos mencionar la ley reglamentaria del Articulo 

76, Frocci6n V, de la Constituci6n General de la República, que dicha 

ley ful! publicada el 29 de diciembre de 1978, os! como lea reformaa 

al Articulo 115, en relaci6n con el municipio, tambi'n de nuestra 

Constituci6n, dichos aportados habr&n de ser objeto de comentarios, 

en,11us partes conducentes en el cuerpo de este trabajo. 



C A P l T U L O Il 

EL ARTICULO 76, FRACCION V, CONSTITUCIONAL 

2.1.- Rozones por los cuales se incluy6 lo Frocci6n V, en el Arti
culo 76 Constitucional. 

El Articulo 76 Constitucional, dispone en su frocci6n 

V, que eS facultad del Senado: "declarar, cuando hayan desaparecido 

todos los poderes constitucionales de un Estado, que es, llesodo 

el coso, de nombrarle un gobernador constitucional, quien convocar& 

o elecciones conforme o los leyes constitucionales del mismo Estado. 

El nombrnmicnto del gobernador se hor6 por el Senado, o propuesto 

en terno del Presidente de lo República, con eprobaci6n de las 

dos terceros portes de los miembros presentes y en los recesos, 

¡iot lo Comisi6n Permanente, conforme o los mismos reglas, El funcig 

nario as! nombrado no podrá ser electo sobernodor constitucional 

en los elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria 

que bl hlcierE', Eato disposici6n reglr6 siempre que los Constitucig 

nes do los Estados no ¡1revenn el coso". 

Lus Cunstit.uciones Federo les de 1824 y 1857, no 

regulobnn lo dcsoparici6n de poderes. Los primeros antecedentes 

del precepto relativo o dcsapariciún de éstos, son o partir de 

los reformas del 13 de noviembre de 1874, por las que se instaur6 

de nuevo cuento el bicamcrismo. 

Lo inclusi6n de los facultades nl Senado pero resol

ver ln dcsoporici6n de podc:rcs en los Estados miembros de le Federe

c i 6n. surge o rotz de que en varios casos que se presentaron bojo 

lo vi gene le de lo Constituci6n del 57, demostraron que paro le 

occfollu de los gobiernos locales, no se encontraba soluci6n alguno 

dentro del pacto federal, (1). 

(1) Tena Remlrcz, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano 1986. 
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Los dos cosos más ilustrativos del problclfLll plon
teodo, son los que surgieron en los Estados de Yucatón y Coahuile 
en los años de 1872 y 1873, respectivamente, mismos que o conti

nuación se relo~on: 

En el coso ocurrido en Yucet.ón, sucedió que los 
Poderes Ejecutivo y Judiciol 1 fueron expulsados del Estado y 

considerados como usurpadores, yo que dieron efecto rctrooct.ivo 
s uno reforma que prolongaba su mon4oto. En efecto, el goberna

dor del Estado, el vtccgobcrnador, los magistrados y los jueces 
duraban en su encargo dos años, En los elecciones paro el perla

do comprendido del lo. de febrero de 1870 el 31 de enero de 

1872, la legislatura local o le vez que dcclorb electo ol goberna 

dor del Estado, amplió lo duración del perlado o cuatro años, 

mediante reforma de 21 de enero de 1870, Loe dos primeros años 

en que los titulares del Ejecutivo y el Judicial ejercieron 

sus funciones, trascurrieron en Cormn normnl, pero uno vez termi

nado su perldo, el 13 de marzo de 1872, se produjo un leventrunicn 

to local cuyo Ci1111lidod ero impedir elquc se diera e(ectos retro

activos e le reformn que se hizo o lo Constitución, ¡uire umpliar 

el perlado a cuatro años. 

Los ti.tulnrcs de los Poderes Ejecutivo y Judicial 

locales se trasladaron nl Estado de Veracruz y solicitaron le 

intervención del Gobierno Federal con fundamento en el Articulo 

116 Constitucional, que corresponde ol actual Artlculo 122, 

El Ejecutivo Federal, decretó el estado de sitio y procedió 

o enviar el Gene rol \'icen te Mariscal, quien quedó o cargo de 

la peciCicoción del Estado y uno ve:t. que lo. vida del Estado 

retornó a los cauces de la norinolided, lo Federación se enfrentó 

el problema de reconstituir el orden constitucional violado 

en ese. Entidad. (2). 

(2) Diario de Debates del Sexto Congreso de la Unión, Tomo lII 
o.586 y 55. 

l. 
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Lo Constituci6n del Estado de Yucot&n estoblecia 

que en lo falto absoluto del gobernador y estando en receso 

lo legislatura local, el encargado de gobierno, deberla expedir 

lo convocatorio para elegir al nuevo gobernador. El encargo.do 

del gobierno ero el Generol Mariscal a quien se objetó en virtud 
de que la Constitución General de la Repúblico señalaba que:· 

" En tiempo de paz ninguno autoridad militar puede ejercer más 

funciones que los que tengan exacto relación con la disciplina 

militar. (3). 

As! las cosos, en el Congreso empezaron los deba~ 

tes acerco de lo posibilidad de uno intervcnci6n por parte de• 

lo Federación en el Estado. El Diputado Dlaz González, se pronun 

ciaba por lo abstención de lo fedcractón, por no hber disposici6n 

olguno en que se pudieron fundnmentar la intervención, limitándo

se a sugcir la re(ormo de ln Constitución Federal con el objeto 

de hacer (rente o toles circunstancias en el futuro.(4). Por 

su parle, el Di pu todo Dondé, apoyaba la intervenci6n federal, 

11or considerar que lo Federoci6n estaba cnpacitada para decidir 

sobre la legitimidad de los poderes del Estado. (5). El Diputado 

E7.cquiel Montes, prescnt6 un proyecto en el que se admit{n la 

posibilidad de intervenir, sin embargo, dicho proyecto no fué 

aprobado y el Congreso se limit6 a facultar al Ejecutivo para 

que nombrara al gobernador provisional encargado de restablecer 

el orden constitucional. 

El coso del Estado de Coahuila, surgido en el 

año de 1873, entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo de dicho 

Estado, se debi6 o la negativo del gobernador o publicar una 

ley que le envi6 la lcgisloturn local. A ra{z de este hecho, 

(3) lbidem. p&g. 728 

(4) lbidem. p&g. 733 y 55 

(5) Ibidem. p&g.1161 y 55 



23 

el Poder Legislativo del Estado procedió o enjuiciar al Ejecutivo 

quien por su porte desconoció o le legislatura, alegando que 

no se hable reunido el quórum de ley. En virtud del problema 

surgido, ombos poderes con base en el Articulo 116 Constitucional 

pidieron lo intervención federal, 

El Ejecutivo permaneció en la capital, mientras que el 

Legislativo hubo de trasladarse a le Ciudad de Monterrey, en 

donde depuso al gobernador mcdionte un Decreto fechado supuesta
mente en Coohuila, nombrando además un gobernador provisional. 

Posteriormente se dirigieron e Monclova, desde donde promovió 

uno re bel t.ón contra el gobernador, dando como resultado que 

los diferencias entre ambos poderes se tornaron en una guerra 

civil. (6), 

De los hechos antes expuestos, se concluyó acerca de 

le necesidad que existln de que lu Federación tuviera le facultad 
de intervenir en casos como los que se llevaron o cabo en Yucot6n 

y Coahuiln, puesto que como lo menciono Tena Ramlrez,el art.lculo 

116, que es el actual 122, no era el adecuado al ceso, ¡iues 
sólo prevela el supuesto en que lo Federación debe prestar ayude 

o poderes legltimos de un Estado amenzedos por violencia exterior 
o trastorno interior, De esto manera, les reformas llevadas 

a cabo en 1874 respecto o este problel!lll, vinieron 11 trotar de 

resolver dos supuestos que no estaban previstos en la Constitu

ción y que eran la desaparición de poderes y los conflictos 
pollticos entre los poderes de un Estado. El resultado de estas 

reformas dió lo creación de les fracciones V y VI del actual 

articulo 76 Constitucional. 

La iniciet ivn que vendrla a cul iminar con las reformas 

de 1874, fué presentada por el entonces Ministro Lerdo de Tejada 
a fines del 67, pero no se empezó a estudiar sino a finales 

(6) Diario de Debates del Séptimo Congreso de la Unión, T.l. 
PP. 646, 797, 798. 
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del año 72. La citada iniciativo, contente uno serie de precep

tos que regulaban ya el bicomerismo y entre éstos, se encontraba 

el inicio del articulo que es materia de estudio y que viene 

a regular lo discutido desaparición de poderes. 

Lo iniciativa no fué estudiada por ese Congreso 

que era el VI, por lo que en' 1873, se presentó un nuevo proyecto 

proponiendo el testo siguiente: "Dirimir oyendo al_ Ejecutivo 

en lo forma y términos que señale lo ley, todo cuestión politice 
que ocurro entre dos Estados o entre los poderes de un Estado, 

respecto o su régimen interior, la resolución será ejecutada 

por el Presidente de la Rcpúblicn sin que puedan hacerse observa

ciones sobre ello", (7), 

Durante lo discusión del proyecto. se objet6. 

quu el ontcrlor texto, no daba facultad alguno el Senado paro 

restablecer el orden constitucional de los Estados cuando éste 

hubiere desaparecido y por tonto, la fracción V, fué dividida 

en dos portes. incluyendo yo la ideo que ha venido a ser un 

golpe más a la precaria autonomla de los Estados, 

el articulo se rednct6 incluyendo como facultad 

En efecto, 

del Senado 

"dictar las resoluciones necesarias paro restablecer el orden 

constitucional, de los cstndos en que hayan desaparecido los 

poderes constitucionales". 

Este tercer proyecto fué seriamente objetado, 

puesto que, según se afirmó, este -facultad podio prestarse a 

que el Senado interviniese en calificar las elecciones de los 

Estados con el pretesto de que prevalecieran los poderes leslti

mos, hecho con el que se vendría o vulnerar lo soberanía de 

los Estados, (Debe decir autono1aia y no soberanla 0 como se 

afirmó en la discusión parlamentaria puco es de explorado derecho 

que el concepto Estado soberano no corresponde o la idea del 

(7) Diario de los Debates del VIII Congreso Constitucional. 
T.l. pág. 580 
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Estado miembro de una Federación que no es soberano, sino nutóno 

mo). 
También se pidió que se especiftcora claramente, la facultad 

del Senado, en el sentido de que su función, ere lo de nombrar 

en representnción de los Poderes Federo les, uno persona que, 

poniéndose al frente del Estado, convocase o elecciones a fin 

de que los poderes legltimos pudieron existir. Asimismo se 

hizo notar en los est.udios y discusiones previos a le reforma 

constitucional, que podrln darse el coso de que desoporeciernn 

los poderes de un Estado, pero no su orden constitucional o 

que desapareciere el segundo y permnnecicran los primeros, (8), 

Asl los cosas, se propuso que en lo fracción V, se diera 
facultades al Senado para restablecer el orden constitucional, 

en los Estados en que hubicru desaparecido éste último. Se 

sometió el asunto a vot.oción y fué rechazado el proyecto, por 

lo que la Comisión de Puntos Constitucionales presentó un nuevo 

proyecto en los siguientes términos: "Declarar cuando el orden 

constitucional hubiere dcsapurecitlo en un Estado, qul! es llegado 

el cuso de nombrarle un gobernador provisional, quien convocará 

a elecciones conforme o las leyes constitucionales del Estado 

mismo, El nombramiento de gobcJ"nador se hará por el Ejecutivo 

federal con aprobnción del Senado y dicho funcionario no podrá 

ser electo gobernador en los elecciones que se verifiquen por 

virtud de la convocstorla que expidieJ"e", 

En la discusión de est.e proyecto, se hizo la observación, 

de que pudiere darse el caso de que interrupido el orden constitu 

cionsl no estuviere reunido el Senado, por lo que se debía dar 

intervención a la Comisión Permanente, Aqut. nació un vicio 

grave de nuestra Constitución y como lo menciona Fernando Lerdo 

(8) El Federalismo Mexicano y la Desaparición de los Estados. 
Conferencie del Lic. Antonio Hort.inez Báez. Edit. Porrúo 
1961. El Pensamiento Jurldico de México en el Derecho Conati 
tucional. 
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de Tejada (9) ol referirse a lo intervención de la Comisión 

J>crmnnente en el proceso de desaparición de poderes "mediante 

este ststemn el podet" central logra asimismo varios beneficios: 

La imagen presidencial no se vé empañada por intervenir en lo 

outonom!n de los Estados, ya que el Presidente excluye su pertici 

po.ción (armal en lo referente 11 le desaparición. El Senado. 

que por ser el elemento maduro del Congreso, se pudiere oponer 

o lo pretensión de centralización ideológico, tampoco tiene 

intervención. Solo quede la permanente, que por constar -de 

un pequeño número de miembro de ambas Cámsres es de fácil adhesión 

al control del Ejecutivo". 

Posteriormente, le Comisión Redactora observó 

que lo que se hable discutido onteriormente ere que desde el 

momento en que haya Poder Ejecutivo de un Estado. no podrá tener 

caso lo npl icación de lo fracción: luego es clero que deberá 

ser donde no lo hoya, pero le fracción comienzo sin expresar 

correctamente ln ideo, de tal suerte que no está de acuerdo 

con el resto de ello, Pera ser consecuentes. lo redacción debe-

rln decirse de esto manera: "Declarar cuando hayan desaparecido 

los poderes constitucionales Ejecutivo y Legislativo de un Estado 

que se está en el caso de nombrar el gobernador provisional.(10), 

(9) Fernando Lerdo de Tejada, Tests Profesional E.L.D. 1976 
póg. 196 

(10) Lic. Antonio Mnrtlnez Bóez, Obre citada. 



27 

De la trenscripci6n anterior se desprende claramen 

te, que le intcnciÓndel legislador desde los iniciós del precepto 

que nos ocupa, fué el que la intervención del Senado fuera de 

efectos declarativos, y no constitutivas, como se ha pretendido 

hacer creer, debido n lo clarn conveniencia por parte del Gobier

no Federal de remover dentro de supuestos cauces legales a los 

poderes estatales que no sean sus incondicionales. 

También se dijo en esa ocasión, en relación a 

la exclusión del poder Judicial como condición de la desnparición 

de podorC?s: " Porque puerle muy bien suceder que esté funcionando 

en el Estado el poder Judicial, ya que hay Estados en que el 

poder Judicial tiene duración mayor que otros¡ nst que no es 

dificil que faltando el poder Ejecutivo y el Legislativo, funcio

ne sin embargo el poder Judicial; y existiendo el poder Judicial 

podrá pretenderse que no es llegado el caso de que el Senado 

proccdicru conforme a esto fracción, mientras que como aullemos, 

nunca el poder Judicial por ningún motivo, ni por lo Constitución 

mismo puede tener facultades poro expedir convocatorios ni tempo-
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co por articulo ninguno de le Constituci6n de un Estado, ni 

de sus constituciones mismas puede ingerirse en el arreglo de 

un Estado". (11). 

Por Decreto de fecha 13 de noviembre de 1874 1 

finalmente se public6 la reforma de la Constituci6n en los si-

guientes términos: " El Senodo tiene facultad para: Declarar 

cuando hayan desaparecido los poderes constitucionales, Legisla

tivo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado el caso de nombrar

le gobernador provisional, quien convocará a elecciones conforme 

o lns leyes constitucionales del mismo Estado, El nombramiento . 

del gobernador se hará por el Ejecutivo Federal, con aprobaci6n 

del Senado y dicho funcionario no podrá ser electo gobernador 

en los elecciones que se verifiquen por virtud de le convocatoria 

que se expidiere". 

El texto anterior pos6 cosi en su totalidad a 

la Constitución de 1917, modificándolo de manero que ahora para 

que intervenga el Senado, es necesario que desaparezcan los 

tres poderes y no sólo el Ejecutivo y el Legislativo y, además 

(11) Lic. Antonio Hartlnez Báez. Obra citada. 
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ahora el nombramiento de gobernador provisional se hace por 

al Senado a ¡1ropuesta en ternu del Presidente de la República, 

n diferencia de lo rcCorma del 74 que lo nombraba el Presidente 

con eproboci6n del Senado. 

A continuoci6n exponemos porte de la discusi6n 

que provoc6 el cnmbio de lo fracción V del 76: " La comisión 

tuvo en cuente que faltando uno sblo de los tres poderes y quedan 

do los otros dos en ende. Estndo, faltando el Ejecutivo, por 

lo general el Legislativo nombra a otro de cualquier otra 111anero 

para substituirlo. Si falta el Leaislattvo, no es c01tpletamen-

te esencial para el funcion1U11icnto de los poderea del Estado. 

Se puede convocar o elecciones y se substituye de aquello ltl8.nern; 

sl falta el Judicial, naturalmente que paro que la Federacibn 

intervenga y hasta cierto punto que invada le soberanta, se 

necesita que falten los tres poderes, este es un caso enteramente 

anormal, pero posible, sobre todo en tie111pÓ de convulsiones 

pol-S.ticas. Para evitar pud\era abrogarse la soberanta, porque 

faltara alguno de los poderes, ae quiso expreaar que faltaran 
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todos los poderes, que no hubiera quien gobernara en aquel momento11 
• 

En otra parte de le discusión los constituyentes dicen -

además: " Lo ideo de lo Comisión, fué que en este caso se nombrara -

porque queda desde luego el poder Judicial como un resto de soberania 

legal y quiso que 0111 se quedara el régimen legal. Ademlis, señores 1 

hay el precedente Legislativo de que en muchos Estados el poder Judi

cial, substituye el Ejecutivo, en ciertos casos , • • • • • , • 11
• ( 12). 

Por lo que respecta al nombramiento delgobernador provi

sional, la Comisión consideró que ero más apropiado que dicho nombra

miento lo hicieni el Legislativo,en lugar del Ejecutivo, aunque en los 

debates para hacer tal modificación, no se hi~o constar muy claramente 

la roz6n de dicho cambio. 

Teniendo como base el antecedente hist6rico de la frac-

ci6n V del Articulo 76, que nos s¡rve como pauta para determinar cual 

fué lo intenci6n de las reformas que se estudian y como se han maneja-

do, a continuoci6n haremos un análisis de como ha venido operando la -

multiciteda fracci6n y como lo ha interpretado el Gobierno Federal, 

(12) Derechos del Pueblo Mexicano. et.mara de Diputados, 
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LA DESAPARICION DE PODERES 

En el Capitulo anterior, analic' la evoluci6n del 

Articulo 76, fracci6n V, a partir de lo Reforma Lerdo, hasta nue.!!. 

tre actual Constituci6n de 1917, donde el articulo se encuentra -

intacto hasta la fecha. Es muy importante destacar sin embar-

go, que con fecha 29 de diciembre de 1978, fu' publicada la Ley 

Realamentnrie de la frecci6n V, del articulo 76 Constitucional. 

Dicha Ley tnl y como he sido aprobada, no resolve

rla on absoluto el prohlemo de le intervenci6n por parte del Sena

do pare declarar desaparecidos los poderes de los Eetados miem--

bros, afirmaci6n que trotorb de probar en el an&lisis de la misma 

que se llevarla o cabo en el Capitulo Quinto del presente trabajo. 

Hecho lo aclaraci6n anterior, o continuaci6n harl! 

un en6lisis de la frocci6n V, del Articulo 76 1 desalosando el 

texto de dicha fracci6n: 

" Declarar, cuando hayan desaparecido todos los -

poderes constitucionales de un Estado, que es lleaado el caso de 

nombrarle un aobernador provisional, quien convocar& • e lec-
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cienes conforme o loe leyes constitucionales del mismo Estado. 

El nombramiento del gobernador se hará por el Senado e propuesto 

en terno del Presidente de la República, con aprobación de las 

dos terceros partes de los miembros presentes y en los recesos. 

por lo comisión permanente, conforme n loe mismas reglos. El 

funcionario osi nombrado no podrá ser electo gobernador constitu-

cionel en las elecciones que se verifiquen en virtud de lo convo-

catorio que él expidiere. Este disposición regirá siempre 

que las Constituciones de los Estados no prevean el ceso11
• 

3.1.- LA DF.CLARACION DE DESAPARJCION DE LOS PODERES 
CONSTITUCIONALES DE UN ESTADO. 

La declaración de deeoparición de poderes en 

las entidades federativas ce indiscutiblemente lo porte clave 

de la fracci6n V a través de lo cual, el Ejecutivo se ho valido 

poro violar el pacto federal cado vez con m&s frecuencia. En 

efecto, durante ln vigencia de la Constituci6n de 1917 o seo 

de 1918 a lo fecha, se han presentado 49 declorociones de dcsopa-

rici611 de poderes locales. (1). La moyor!o de los casos se 

han originado en escBndolos de orden polltico, en los que aparc

cto implicado el gobierno local (2), sin embargo, se necesitarlo 

llevar o cubo un exomcn de codo coso en particular, paro as{ 

(1) Manuel Barquin. La Desaparici6n de Poderes en las Entidades 
Federativas. pig. 13 

(2) Hllnuel Bsrquin. Obro citada. pág. 13. 
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poder determinar en que circunstancias y motivos intervino el 

Gobierno Federal y si lo hizo conforme o lo Constitución o no, 

yo que serio poco lógico el afirmar que siempre lb hizo violomto 

lo Ley supremo y en perjuicio 1lc los Estados. 

Poro comprender lo interpretación que ha venido 

dando el Poder Central a la fracción en estudio, ea oportuno 

tomar en cuenta que a partir del periodo de la Revolución Mexica

na, el Golrlcrno Federal se vió en le necesidad de unificar el 

mando politice nocional, que no ero posible consolidor debido 

o lo lucho entre los facciones de los revolucionarios. Sin 

la unificación del poder no hubiere sido posible unificar el 

pals y dotarlo de la seguridad estabilidad indispensables 

para su desarrollo econ6mico; y si además, SUtllBlllos o le situaci6n 

anterior, el sistema presidencialista que ea definitivo en nues

Lro gobierno, encontraremos fácil de entender la aplicaci6n 

que ho venido haciendo el Gobierno Federal a la [racci6n V del 

ortlculo 76 Constitucional. 

Lo eleve del problema que se discute, gira alre

dedor de le interpretaci6n que se le dé a lo facultad del Senado 

poro intervenir en lo desaporici6n de poderes. As! tenemos 

que e nuestro criterio se podrl.en dar en torno e la fracción 

V del ertl.culo 76 Constitucional, dos interpretaciones contrarias 
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Lo primero podr{o ser que el Senado tiene facultades de declarar 

que es llegado el coso de nombrar gobernodor provisional de 

un Estado, cuando hoya constatado de hecho que en dicho Estado 

desaparecieron los poderes. Aqui es cloro que la intervención 

del Senado estarla condicionado o lo desaparición de los poderes 

locales y lo harto de acuerdo al procedimiento que le marco 

el articulo 76, 

Creemos que la anterior interpretación es lo 

que está acorde con la intención que se tuvo en los debates 

previos o lo reformo de 1874, os{ como en los debates de lo 

Constitución de 1917, En esos debates soltó n lo luz uno y 

otra vez, el temor de que la [racción que se discute se pudiera 

traducir en un arma letal para lo outonomla de los Estados. 

Constatando lo dicho, lss dos iniciativos de ley reglnmenterio 

de le fracción V del _76, le primero presentada ente le XXXVII 

Lcgisloture del Congreso de le Unión en 1938 y le segunda que 

culmlnó con lo nueva Ley Reglamentaria publicado en el Dlerio 

Oficial de fecha 29 de diclembre de 1978, han hecho potente 

en su exposición de motivos, lo misma interpretación arriba 

expuesto, aunque como ye se dijo, la recién aprobada Ley Regla

mentarlo no resuelve pare nada el problema y sólo viene a acen

tuar le vloloción el pacto federal. 
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Otro posible interpretación serio la de que es 

focultod del Senado el apreciar los hechos o circunstancies 

que pudieron determinar le inexistencia de los poderes locales 

y uno vez hecho lo anterior, proceder de acuerdo al 76. 

Lo diferencio básico entre las dos interpretacio

nes arribe expuestos, es que en lo primero, lo intervcnct6n 

del Senado es de efectos meramente declarativos, mientras que 

en la segundo, la declereci6n de desaparición de poderes revesti

rlo lo notureleza de un seto constitutivo. 

Como es f6ctl de entender, le interpretación· 

que he venido haciendo el Ejecutivo es lo segundo, pues de otra 

fonna, no le hubiera sido posible el monter su control sobre 

los poderes locoles e través de su Lntervenci6n paro declarar 

desapnrccidos los poderes de los Estados que le ha parecido 

y que ha necesitado. 

No pretendemos ni queremos significar, que la inte.r, 

µrctoci6n que ha venido haciendo el Ejecutivo de la fracci6n 

V, sen lo adecuada ni que este hecho sea legitimo, Sin embargo, 

co1110 ya lo mencionamos, el gobierno central se ha visto en la 

necesidad de 1111..1ntener unido al pa{s, situaci6n que no se hubiera 

dado sin hacer intervenciones en gobiernos que hubieran provocado 
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revoluciones, !luciendo a un lodo cuolquier consideración, es 

cloro que en muchas ocasiones se he violado nuestra Constitución 

y tal situación no debe prcvelecer, Los motivos que antes justi

ficaban la intervención federal en los Estados o sea, el 

desarrollo social económico y polltico e través del control 

de los poderes de los mismos, yo no se justifica, puesto que 

existe un grave problema de macrocefalia que desequilibra cado 

die más lo distribución de lo población de lo República, Si 

el Gobierno Federal sigue haciendo uso de ella, ha sido con 

el propósito de deshacerse de los gobie["nos locales con los 

que tiene problemas, metaconstitucionoles, 

Concluyendo, del análisis de los debates ¡1revios 

o las reformas de 1874 y a lo Constitución de 1917, es inobjeta

ble y definitivo que le intención del Legislador siempre fué 

lo de que le intervención del Senado de la República fuero con 

fines declarativos y no constitutivos, como de hecho sucede 

y que si antes se justificó lo intervención federal en los gobicr 

nos locales, debido a lo necesidad de un nuevo desarrollo económi 

co que necesitoba el pala en el periodo inmediato o lo Revolución 

esto situoción yo no existe y por lo tonto, yo no se justifico 

en ninguna forma lo intervención del Poder Central en los Estados 
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3.2.- DISTINCION ENTRE LOS EFECTOS DECLARATIVOS Y EFECTOS 
CONSTITUTIVOS, PROVOCADOS POR LA DESAPARICION 

DE LOS PODERES CONSTITUCIONALES DE UN ESTADO. 

El Articulo 76 en su Fracción V, dá base 

para ambas interpretocionesi Con una interpretación 

en sentido amplio le permite al propio senado, estudiar 

y apreciar si efectivamente han desaparecido los poderes 

y efectuar lo declaración correspondiente. 

encontror!omos frente a un efecto constitutivo. 

Aqu l nos 

Con una interpretación en sentido estricto 

el Senado al encontrarse en el caso de tener que noabrar 

Gobernador provisional como una de sus focultadee, yo 

solamente efectunr{a la declaración de desaparición de 

poderes de un Es todo, como consecuencie de haberse encon-

trado frente a un vaclo de poder real. Aqul el efecto 

serio meramente declarativo. 
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1NTERVENCION DE LA COHISION PERMANENTE 

Lo frocctón V del 76, transcrito en el Capitulo 

anterior, no dejo dudo respecto a lo facultad exclusiva del 

Senodo para constatar que han dcsspo.recido los poderes de un 

Estado. Tampoco creemos que hoya alguien que objete que la 

Comisión Permnnente sólo puede intervenir en caso de receso 

del Senado pero nombror gobernador provisional. De le misma 

manera el articulo 79 que dá atribuciones a la Comisión Permanen-

te, en ninguna de ous oc.ha fracciones, señala que ésta pueda 

intervenir en lo declaración de que han desaparecido los poderes 

de un Estado. Pues bien, a pesar de ésto, el Poder Ejecutivo 

o vsrtir de 1927, (3) y en abierto violación del artlculo 76, 

ho fomentado el que lo Comisión Permanente se arrogue la facultad 

de hacer la declaraci6n de desaporici6n de poderes. 

En relación el problema de la desaparición 

de podcre~ y la intervenci6n de le Comisi6n Permanente, Fernando 

Lerdo de Tejada (4) expreso: • partiendo de lo idea 

de que el "orden constitucional " se encuentre roto, expresión 

deliberadamente rechazada por el reformedor de 1874 y desechado 

(3) Diario de Debates de la Cámara de Senadores 
XXXII Legislatura Tomo I, No. 33, pág. 3 

(4) Fernando 
E. L. D. 

Lerdo de Tejada. 
1976, pli.g. 194. 

Tesis Profesional 
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por el constituyente de 1917, el gobierno central hn descubierto 

un rodicol, pero e[ectivo medio de control polltico contra la 

[alta de "disciplino" de los gobernadores y miembros de las 

legislaturas estatales, 

Como se puede ver, el poder central hoce coso 

omiso o lo Constitución que él mismo deberlo defender a toda 

costo, Asl es como en un principio ero el Presidente el que 

solicitaba el Senado que declarare lo desapnrictón de poderes. 

Como ejemplos de éstos, tcncmoA le desaparición de poderes del 

Estado de Michoocán en 1920 y del Estado de Chiapas en 1936. 

, En uno segundo etapa, el Presidente yo no solicite lo desopsri-

ctón al Senado, sino o lo Comisión Permanente, tal fué el ceso 

del Estodo de Guonejunto en 1946. Actualmente y o partir del 

coso de Jsreel Noguera en 1975, todo el procedimiento lo realiza 

la Permanente yo sin necesidad de iniciottva previo del Ejecutivo 

Trotando de regularizor este problema entre otros, 

el viernes 29 de diciembre do 1978, se publicó final1t1entc la 

JA!,y Reglomentorio de lo Fracción V del Artlculo 76 de lo Consti

tución General d~ lo República. Aunque como yo se dijo creemos 

que esta Ley por su embigÜedsd no resolverá el problema. de la 
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violación al pacto federal por porte del sobierno central. rccono 

ce lisa y llanamente que al intervenir en el proceso de declarar 

desaparecidos los poderes de los Estados, lo Comisión Permanente 

lo ha hecho indebidamente. La exposición de motivos de In maneto 

nado Ley nos dice: 

"La Ley Reglamentario que se propone, ha dispuesto en 
primer término que únicamente o lo Cámara de Senadores 
del Congreso de lo Unión, corresponde emitir la declarato
ria. Se excluye la posibilidad de que tal decisión 
sea asumida, durante los recesos del cuerpo legislativo, 
por lo Comisión Permanente, que en variados ocasiones 
anteriores dcsempcfiÓ esto función. 

El sentido cloro del precepto constitucional debe llevar 
o distinguir dos momentos en el ejercicio de la facultad. 
Cuando se presentan en una entidad federativo, determina
dos circunstoncios de hecho y de derecho que puedan impli
car una dcsa¡iorición de poderes, su valoración y nn&lisis 
y lo declaratorio de que ho llegado el momento de designar 
gobernador provisional, por estimarse que la desaparición 
es real, corresponde emitirla en exclusivo al Senado 
de lo República, como órgano que ostento la representación 
republicano y de ninguna manera a lo Comisión Permanente 
del Congreso de la Unión. A este cuerpo únicamente 
compete designar gobernador provisional durante los rece
sos del Senado. 

Bajo esta consideración, las poeibilldndes de lo Comisión 
Permanente resultan viables, primeramente, cuando habiendo 
declarado la Cámara de Senadores que aparece configurado 
la desaparición de poderes y no realizó la designación 
de gobernador provisional nntes de lo clausura del período 
de sesiones ordinarios y también cuando, durante los 
recesos del Congreso de la Unión, deba cubrirse la falta 
absoluto del gobernador provisional que nombró original
mente el Senado". 
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Hay una alternativo interesante y real q~e no 

se consideró en el proyecto de lo Ley Reglnmentai-ia J es el 

de que previa reforma constitucional, se le hubiera otorgado 

al Senado en exclusivo, lo facultad de nombrar gobernador provi-

eionol, junto con lo de declarar que han desaparecido los poderes 

de un Estado. Tena Ramlrcz (5), nos dice respecto a la interven

ción de lo Comisión Pcrmonente en el nombramiento de gobernador: 

"Lo curioso es que lo declaración de que han desaparecido los 

poderes incumbe al Senado, sin que en los recesos de éste, la 

Comisión Permanente pueda sustituirlo en aquello facultad: en 

cambio, el nombramiento de gobernador provisi~nal, que debe 

hacerse inmediatamente después de que ha sido declarada lo desftpa 

rlción de los poderes, se con[ia a lo Permanente en loa recesos 

del Senndo. En este caso donde resulta, l!UÍs que en otro alguno, 

la inutilidad de tal organismo, pues no es fácil presumir que 

el Senmlo clausure sus sesiones al declarar desaparecidos los 

poderes, paro que inmediatamente después In Permanente proceda 

e designar gobernador provisional. Asi es que la facultad 

de la Permanente consignada en le fracción V del articulo 76, 

(5) Felipe Tena Ram1rez, Derecho Conetitucional Mexicano 1983 
1983. pág. 468. 
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es inejcrcitoblc en la práctico". 

Como se puede apreciar• el Maestro Tena Rrunírez 

considero (6) como nbsolutomente inútil la intervención de lo 

Permanente, opini6n con la que coincidimos. 

Poro terminar con este tema, podemos concluir 

o mane'ra de resumen, que a pesar de le claridad del texto coneti-

tucional respecto de las facultades de la Comisión Permanente, 

el Ejecutivo he propiciado que éste Última intervengo en la 

dceaporici6n de poderes locales con lo consiguiente violación 

del texto constitucional y con lo complocenciu del Senado de 

lo Repúbl ico, Por lo que ero del todo ncccsnrio el que se 

recalcara lo tnconetituctonolidod de lo facultad indebidamente 

otorgada o la Comisión Permunentc, 

También podemoa concluir que le reciente Ley 

Reglamentaria de la Fracci6n V del 76, podría haber ido mucho 

m&a lejoa )' acabar de tajo con el problema, suprimiendo la inter-

venci6n de la multicitada Comisi6n Pcr-manente 1 pr-evia refonnu 

constitucional, en lo relativo a la dcsaporici6n de poderes, 

dejando como facultad exclusiva del Senado este problema. 

(6) Ibidem. pág. 468 
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3.4 .- DIFERENTES PRACTICAS VIOLATORIAS DE LA FRACCION V, DEL -
ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL. 

Una vez, onolizedes les condiciones de como 

se ho interpretado le facultod de intervenci6n en lo fracción 

arriba citada, osi como lo octuoción de lo Pcr!llllncnte en la 

desaparición de poderes locales, es preciso hacer mención o 

determinados cosos en los que se reitera le violación de nuestro 

texto constitucional. 

Como se desprende de los debates previos n 

lo Constitución de 1917, transcritos en el capitulo Primero 

de este trabajo, el Constituyente consideró que ero necesaria 

lo desaparición de todos los poderes de un Estado poro que se 

configurara lo situación que provocarlo uno declaración de que 

hubieren desaparecido éstos, Hoste entes de esto reforma del 

17 y o partir de 1874, bostebo con que desaparecieran el Ejecuti-

vo y el Legislativo, paro que interviniere el Senado. 

La dcsaporici6n de los poderes del Estado de 
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Neyorit en 1927 (7), fu6 realizada en contra de lo Constituci6n, 

pues el Poder Judicial seguía existiendo, pretextando el hecho 

de que la Constituci6n del Estado no otorgaba facultades paro 

regenerar el orden constitucional ol Poder Judicial. 

Otro sttuaci6n on6mola que se ha venido presentan

do, es respecto a los requisitos que deben reunir los individuos 

que sean nombrados gobernadores. Como ejemplo tenemos lo desti-

tuci6n del gobernador provisional del Estado de Horelos en 1925, 

por parte del Senado (8) en virtud de que no reunla los requisi

tos poro ser titular del Ejecutivo, según el Articulo 115 de 

lo Constituc:16n locol. El nombramiento anterior lo hablo hecho 

la Comisi6n Permanente violando la Constituci6n del Estado. 

En ln nueva Ley Reglnmenterin de le Fracci6n 

V del Articulo 76 Constitucional, se dispone que en ningli.n ceso 

se nombre gobe.rna.dor a alguno de los personas que for!llllron porte 

de los poderes desaparecidos en el momento de le declorntoria, 

lo que consideramos creorá problemas en les Constituciones loco-

les puesto que nlgunos de l:stes preven le sucesi6n del gobernador 

(7) Diario de los Debe tes de la C6marn de Senadores, XXXII 

Legislatura. Tomo l. No. 33,pág. 3. 

(B) Diario de los Debates de la cA111Brn de Senadores, XXXI 

Legislatura. Tomo 11. No. 4, p6gs. 8 • 14 • 
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señolando en el orden de sucesi6n a alguno o algunos de los inte-

grantcs de los poderes desoparecidoa. Yo anteriormente en esto 

situaci6n se ha optado por aplicar la fracci6n V del 76, en 

violoci6n del precepto local, como en el caso del Estado de 

Guerrero el 21 de mayo de 1954 (9). 

También se prevé en la nueva Ley, que Únicamente 

podrá ser designado gobernador provisional quien reune los requi

sitos que establecen las Constituciones Federal y Local, tal 

vez poro cvitor casos como el del Estado de Morelos antes citado. 

Finalmente, la frocci6n V del 76 1 est•blece que, 

el gobernador provisional debe convocar a elecciones conforme 

o los leyes constitucionnlcs del Estado y prohibe que el propio 

gobernador provisional sea electo en ese puesto, en virtud de 

la convocatoria que expida. Cano en los demis casos, se ha 

hecho caso omiso de la disposici6n como en el Estado de Guanajua-

to en 1935. En dicho Estado, la Constituci6n Local disponte 

que el gobernador provisional convocara a elecciones dentro 

(9) Diario Oficial del 24 de mayo de 1954. 
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de un periodo de cuatro meses. A pesar de lo anterior, Enrique 

Fernóndez Hart!nez, nombrado gobernador provisional por el Senado 

en diciembre de 1935, permoneci6 en el poder hoste que Luis 

l. Rodriguez, ex-secretorio particular del entonces Presidente, 

General Lázaro Cárdenas, cumpli6 edad necesario pera ser condido-

to e la goberneturo y fué electo pare terminor el periodo consti

tucional del gobernador callista depuesto. (10), 

Un punto que queda por aclarar, es el relativo 

al Último párrafo de le fracción V que dice: "El funcionario 

aei nombrado no podr& ser electo gobernador constitucional en 

las elecciones que se verifiquen en virtud de lo convocatorio 

que él expidiere, Esta disposición regir& siempre que las cons-

titucioncs de los Estados no prevean el caso". 

La dudB que nos podemos plantear es el alcance 

de este precepto. De acuerdo a lo anterior podriamos interpre-

tarlo de tres maneros: La primero, serla el que si la Constitu-

ción Local lo nutorb!:aro, ¡iodria ser gobernador constit.ucional 

el que hubiere fungido como gobernador provisional y convocado 

a elecciones. Esta primera posibilidad es inadmisible, puesto 

que el artlculo 115 constitucional dispone: •••••••• Nunca podrán 

ser electos para el perlado inmediato: b),- El gobernador intcri 

no, el provisional o el ciudadano que bajo cualquiera denomina

ción, supla las foltas temporales del gobernador, siempre que 

(10) Manuel Barquin, "La Desaparición de Poderes en las Entida
des Federativas". 
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desempeñe el cargo en los últimos años del periodo. 

Lll segundo intcrpretaci6n serlo, el que las Consti 

tucioncs Locoles pudieran prever lo eventual desopsrici6n de 

los poderes en su Estado o través de un funcionario o un orgsnis 

mo del propio Estado. Creemos que ésto serla totalmente negati-

vo, pues dorio pie o que o se atemorizara el gobierno local 

por ser el encargado de ejercitar la facultad. 

Sobre esta posibilidad existe divergencia de 

opiniones entre Tena Rnmlrez (11) y Lanz Duret (12). El primero, 

opino que es totalmente improcedente el que se le hubiere dado 

[ocultad poro dcsnporecer poderes o los autoridades locales; 

mientras que el segundo, opino que el cpnstituyente si otorgb 

esto facultad arguyendo que en el dictamen que diÓ lo comisión 

respectivo ante el Constituyente de Querétoro se dijo que en 

le innovación que se introduc 1e o la fracción V, "se deja lo 

puerto abierto e lo resolución que al problema dén les Constitu

ciones Locales ahora que se reforlllDn a consecuencia de lo nueva 

Constitución". 

Consideremos que Tena Ramlrez tiene razón, pues 

como el mismo nos dice: "el pasaje transcrito no puede ser acepta 

do como referente a toda la fracción •••• , ,es imposible desde 

(11) Felipe Tena Ramlrez. Obre citado 

(12) Miguel Lanz Duret. Derecho Constitucional Mexicano 1976. 
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luego que la puerta quede abierta para que las Constituciones 

Locales puedan establecer cosa distinta o que el gobernador 

provisional convocantc pueda ser electo gobernador provisional 

por prohibirlo el 115. También menciona el Maestro Tena, que 

ninguno Constituci6n Local ha acogido la tesis de Lanz Duret, 

mientras que las Constituciones de nueve Estados han previsto 

el nombramiento de gobernador provisional, siguiendo de acuerdo 

a la interpretación del propio Tena Rwn{rez. 

Estos Estados son: Nuevo León (art!culo 144), 

Chihuahua (articulo 35), Zecotecas (artlculcal30 o 133), Tabasco 

(articulo 34), Qucrétaro (artlculos 174 a 176), Nayarit (articulo 

138), Tamnulipes (articulo 156), Michoac6.n (articulo 164) y 

por Último el Estndo de Guerrero. 

La Último interpretaci6n posible que menciona 

Tena y a la cual nos adherimos. por ser la más 16gica y técnico. 

es que lo que pueden prever las Constit.ucioncs Locales, es la 

designaci6n del gobernador provisional paro convocar a elecciones 

una vez realizado la dcclarsci6n de desapsrici6n de poderes 

por parte del Senado, ya que las otros dos posibilidades están 

prohibidos expresamente por nuestra Constituci6n. 
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Con lo anterior. han quedado esbosados en -

t6rminos generales, los vicios en que se ha venido in-

curriendo en la aplicaci6n de la Fracci6n V del Articulo 

76 Constitucional. 

En el siguiente capitulo, se anelizar6n di-

versos casos representativos de la opliceci6n de la fe-

cultad Senntorinl de la desnparici6n de poderes en los 

Estados. Dichos casos, abarcan tanto' diferentes 6p~ 

coa como diferentes circunstancias juridicas. 

Todos estos casos analizados sucedieron a 

partir de 1917, ya que el objeto de este trabajo es en~ 

lizer el aspecto juridico vigente y no es prop6aito de 

esto tesis extenderse a historia del derecho 6 derecho 

comparado. 



C A P I T U L O IV 

EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DEL SENADO PARA DF.CRETAR LA DESAPARICION 
DE PODERES EN LOS ESTADOS, A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA CONSTITU
CION DE 1917. 

4.1.- TABLA HISTORICA DE LOS CASOS DE DESAPARIClON DE PODERES. IN
CLUYE LAS SOLICITUDES FRUSTADAS Y LAS DF.CLARATORIAS INSUBSIS 
TEUTES. -

!.- CAMPECHE 1917 

2.- GUERRERO 1917 

3.- TAHAULIPAS 7 de meyo de 1918) 

··- GUERRERO Diario oficial 11 noviembre 1918) 

5.- TAHAULIPAS 22 de agosto de 1919) 

6.- MICllOACAN 25 septiembre y 22 noviembre 1920) 

7.- ZACATECAS 1920 

s.- GUANAJUATO 1920 

9.- QUF.RETARO 1920 

10.- NUEVO LF.ON 1920 

11.- JALISCO 5 de julio 1920) 

12.- TAMAULIPAS 1920) 

13.- MEXICO 5 julio 1920 ) 

14.- PUEBLA 7 julio 1920 ) 

15.- VERACRUZ 1920 ) 

16.- CAMPECHE 5 julio 1920 

17.- YUCATAN 5 julio 1920 

18.- OAXACA 27 octubre 1920 

19.- HORELOS 27 octubre 1920 
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20.- TABASCO e Diario oficial 9 noviembre 1920 ) 

21.- SAN LUIS POTOSI e 1920 

22.- CHIHUAHUA e 1920 

23.- SAN LUIS POTOSI 1923 

24.- HORELOS Diario oficial lo. diciembre 1923) 

25.- TAHAULIPAS Diario oficial 14 febrero 1924) 

26.- PUEBLA Diario oficial 24 abril 1924) 

27.- OAXACA 28 abril 1924) 

28.- MOR EL.OS Diario oficial 12 septiembre 1924 0 

Diario oficial 5 octubre 1925, 
Diario oficial 20 abril 1927) 

29.- AGUASCALIENTES 1924) 

30.- CHIAPAS Diario oficial 29 dciciembre 1924) 

31.- COAHUil..A 1925) 

32.- AGUASCALIENTES 1925 ) 

33.- NAYARIT 24 febrero 1927 ) 

34.- PUEBLA Diario oficial lo. julio 1927) 

35.- VERACRUZ Diario oficial 20 octubre 1927) 

36.- CHIAPAS Diariooficial 20 octubre 1927 ) 

37.- NAYARIT 24 octubre 1929) 

38.- JALISCO B marzo 1930 ) 

39.- NAYARIT Dinrio oficial 10 agosto 1931 ) 

' 40.- JALISCO Diario oficio! 20 octubre 1931) 

41.- COLIMA Diario oficial 10 ogosto 1931) 

42.- DURANGO Diario oficial 24 septiembre 1931) 
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43.- GUANAJUA'IO lo. junio 1932 ) 

44.- TLAXCALA Diario oficial 20 enero 1933 ) 

45.- TABASCO Diario oficial 25 julio 1935) 

46.- COLIMA 21 e¡osto 1935 

47.- GUERRERO 5 noviembre 1935) 

48.- GUANAJUATO Diario oficial 20 diciembre 1935) 

49.- DURANGO Diario qficial 20 diciembre 1935) 

so.- SINALOA Diario oficial 20 diciembre 1935) 

51.- SONORA Diario oficial 20 diciembre 1935) 

52.- CHIAPAS Diario oficial 3 octubre 1936) 

53.- SAN LUIS POTOSI 26 de 11111yo de 1938) 

54.- GUERRERO Diario oficial 21 febrero 1941) 

55.- SAN LUIS POTOSI 19 agosto 1941) 

56.- GUANAJUATO 8 enero 1946) 

57.- TAHAULIPAS 9 abril 1947) 

se.- GUERRERO 21 mayo 1954) 

59.- GUERRERO ( 1960 ) 

60.- DURANGO ( 4 agosto 1966) 
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61.- GUERRERO 31 enero 1975 

62.- HIDALGO 29 obril 1975 

Rn vista de que los 62 casos se presentan en una fo.r, 

ma e~hausttva, se consider6 suficiente analizar, s6lo una gama de 

ellos; tomando en cuenta también otros factores como son la dimensi6n 

territorial de los Estados, su densidad de poblaci6n, su aspecto eco-

n6mico y la incidencia de casos en un mismo Estado. 

4.2.- POR SU DIHENSION TERRITORIAL 

e n 1 11 u A 11 U A 9 2 o 

Coso en el cual no hubo necesidad de declarar dese-

parecidos los poderes, ni designar gohcrnndor provisional por porte -

del Senado, pues la Rcvoluci6n, al desconocer los poderes constitul~ 

dos en el Estodn, desiNn6 con facultades derivadas del Plan de Aguo -

Prieto, un gobernador provisional, Abcl Rodrlguez, quien de inmediato 

convoc6 a elecciones, resultando electo gobernador constitucional ---

lgnoci., Enr1quez. (1). 

Este coso es interesante al mostrarnos una aplica~ 

c16n juridico correcto, derivado de un plan Insurgente, en este coso 

del Plan de Aguo Prieto, que preve!o al desconocimiento de los pode--

res en los Estados que no se adhirieron nl propio plan. 

(1) MANUEL GONZALF2 OROPEZA. Lo intervenci6n federal en la desapa
rici6n de poderes. pág. 207. 
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La oplicación de los postulados del Plan de Aguo -

Prieto, era lo vio regio y no invocar lo Fracción V, del Articulo 

76 Constitucional, como se hizo en otros casos de 1920. 

SONORA ( Diario Oficial 20 de diciembre de 1935). 

Un coso eminentemente politice, resultado de lo ~ 

ruptura entre Calles y Cárdenos. En medie hora, de los 19:30 a -

los 20:00 horas, se dieron o conocer en el Senado les ternos para 

cuatro cosos, cligi~ndosc los correspondientes gobernadores prov.!, 

sionolcs que, por supuesto eran Cnrdcnistos y sustituirían e los 

anteriores Callistas. 

Al Gobernador Ramón Remos, se le ocusó de haber C.Q. 

metido violocioncs o los Gerontias Individuales y de ser msnipu~ 

lodo por Rodol[o Ellos Calles, hijo de Don Plutnrco Ellas Calles. 

Fué elegido Gob1:rnodor provisional, Jesús Gutiérrez Cázeres, Car

dcnistn de con[ionzn, quien protest6 el cargo el 18 de diciembre 

de 1935.(2). 

COA11U1LA 9 2 5 

En aLenci6n a lo facultad del Senado de resolver -

los con[lictos politices entre los poderes de une entidad federa-

tivo, el Senado onoliz6 el caso de Coohuilo, relativo al con[lic-

to suscitodo entre los poderes ejecutivo y judicial, sobre le le

gitimidad de lo legisloturo resultante de les elecciones de 1925. 

1..u Secretorio de Goberneci6n, mediante comunicado de [echa J de 

diciembre de 1925, indic6 que: 

(2) Datos hist6rtcos, tomados de lo intervenci6n federal en la -
deSoporici6n de poderes. MANUEL GONZAlEZ OROPEZA.l!UM 1983. 
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De ninguna manero pueden incluirse entre ~stos (los 

conflictos de carácter político), los que tienen por objeto decidir 

cuáles de los poderes locales ontag6nicos, que se dicen legítimos, son 

en realidad los poderes lesolcs, porque resolver esto cuestión es, en 

el fondo, calificar· la validez y legalidad de los elecciones locales,

convirti6ndose entonces el Senado en gran elector y contraviniendo lo 

que disponen los artículos 39 y ~O de nuestra Curta fundamental, 

Previo a dicho escrito, Hnnucl Padilla, entonces Presi 

dente de la Supremo Corte de Justicio de la Nación, comunicaba con es

crito de fecho 19 de noviembre de 1925 que lo Suprema Corte "Ha tenido 

o bien nombrar ol mngistrndo del Tribunal del Segundo Circuito, licen

ciado Roscndo llercdia, p11ro que practique lo invcstignci6n sobre las -

elecciones que se efectuaron el dio 30 de ogosto último paro la reno-

voci6n de los poderes locales en el Estado de Coahuila". Esto inter-

venci6n, con apoyo en el párrafo tercero del Articulo 97 Constitucio~ 

nal, fué solicitada cxpresomente por el Senado. Aunque en el presente 

cHSO no se dcsencoden6 lo desaparici6n de los poderes estatales, es ~ 

relevante, yo que, como el origen del con(liclo rndic6 en materia - -

electoral, intocable, trndlcional y formalmente poro los poderes judi-

cinl y ejecutivo, decidi6 vedarse a ln considernci6n del legislotivo,

lo que finalmente hubiera constituido lo negoci6n de lo intervenci6n -

federal. Sin embargo este coso represento un ejemplo interesante ~ 

de coloboroci6n de poderes, pues ante el vacío de poder legitimo, el -

Senado solicit6 o la Suprema Corte para que investigara dichas clecci.2, 

nea y en base a su dictamen, decidiera sobre la resoluci6n 
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constitucional procedente, lo declaratoria de haber dcsupnrccido los -

poderes, un conClicto entre poderes del mismo estado y proceder conCo.t, 

me o los Constituciones general y local. (3). 

Este coso tiene su ori~cn y se sustento en un problema 

que como se vi6 en los párraCos anteriores, relacionan a los articulas 

39, 40 y 97 Constitucionolcs. Ero imposible que el Senado mismo per-

miticro convertirse en gran cl~-ctor coma lo dec{a le Secretoria de Go-

bcrnoci6n, por lo que no hubo dcsnpuricibn de Poderes Estatales, 

4.3.- POR SU f'OLTAtEZA ECONOMICA Y DENSIDAD DE POBU.CIOM 

JALISCO ( Diario Oficial 20 de octubre de 1931), 

Este caso es uno de los mlts peculiares. El entonces ~ 

Presidente de ln República Pascunl Ort!z Rubio, inform6 ol Senada el 

15 de octubre de 1931, que el Congreso locol de Jalisco, hab!a depues

to nl señor Juon de Dios Robledo, o lo sez6n de gobernador substituto 

y en su lugo.r hob{o desiRnBdQ ol diputado José Mnrl.o Cebollas. Ort!z 

Rubio monifest6 que ho hnb!o precepto en lo Constitución local que au-

tori2aro al Congreso del Estado poro deponer, por un simple acuerdo. -

ol gobernador. &l senador Ncri, con esto sola informoci6n presiden--

cinl, se o¡ir1?sur6 n sugerir n lo Climaro que se solicitara al Ejecutivo 

Federal lo terno pura designar gobernador provisional. Por su parte,

el senador Vald6s le record6 que correspond!e al Senado c.onstater 

previamente si habinn desaparecido los pode~es' en el estado y de -

(3) MANUEl GONZALEZ OROPEZA. Lo intervención federal en la desopari
ci¿n de poderes. pág. 219. 
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ser el coso, solicitar lo terno uno vez dcclorodo lo desoporición de 

poderes. Ast se hizo y en lo misma sesión, se envió lo terna que C,!. 

tuvo integrado por el mismo Juan de Dios Robledo, Jesús J. Madrigal y 

Miguel Honroz, resultando electo el propio Juan de Dios Robledo, Lo 

hobion dcclorodo dcsoporecido como gobernador substituto y después se 

le designaba gobernador provisional, constituyendo el contrasentido 

más absurdo. Aunque es fácilmente comprensible que lo intención en -

este coso fué lo de restituir a Robledo en el cargo, el procedimiento 

seguido no pudo ser más desafortunado e incorrecto, pues tratándose -

de un conflicto entre poderes del estado, debió plantearse el problc-

ma en términos de uno cuestión polltica, según lo fracción VI del ar-

t!culo 76 constitucional. (4). 

As{ como se comentaba el modelo de Técnica Jur!dico en 

el anterior CORO de Chihuahua, este coso es digno de llamar lo oten--

ción por su nntijuricidod. Es obligación de todo Senador el conoci-

miento de los leyes vigentes y su correcto aplicación, pero los Seno-

dores Nery y Vnldés, prefirieron nnleponcr ambiciones políticos y os! 

convertir o un gobernador substituto en gobernador provisional. 

N U E V O L E O N 1 9 2 o 

Este interesante coso, tomó lo contra partido del caso 

de Chihuahua, que se nnolizb anteriormente, porque el ejecutivo fede-

ral solicitó ol Senado de lo República que designara gobernador provi 

sionol, yo que conforme al plon de Aguo Prieta se hablo desconocido a 

los poderes locales. Lógico es, suponer que lo declaración de desa-

(4) MANUEL GONZALEZ OROPEZA. La intervención federal en lo desapari
ción de poderes.págs, 224 y 225. 
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parición de poderes, estaba ya dada de facto. 

Lo terno estebo integrada por Porfirio González, San~ 

tiogo Rocl y Eusebio Guojordo,pero los senadores por el Estado de Nu.!!, 

vo León que eran Jon6s Garete e Ildcfonso Vázquez, se opusieron junto 

con el Congreso del Estado de Nuevo León, consideraban que le via ju

rtdica correcto, estebo por el comino de le aplicación de la Consttty, 

ción del Estado de Nuevo León y no de lo Constitutctón de los Estados 

Unidos Mexicanos, poro le dcseporictón de poderes que unánimemente -

ero occptndo por todos conforme al Plan de Ague PricLe. Es más, se -

aseguró que el triunfo del propio Plan de Aguo Prieta, hebia sido por 

le constante violación o le sobcren!e de les entidades federativo en 

le administración Carranza. La vl.a de lo Constituci6n General de la 

República, seria volver a los mismo, Otro argumento que fuertemente 

se esgrimió [ué el propio articulo 76, fracción V, cuando prevé lo -

aplicación prioritario de los constituciones locales. 

Se presentó uno tercern posici6n sostenida por José -

Novelo, quien consideró que lo solución a tan acervo discusión, este

bo nó en aplicar uno u otra constituci6n, sino en aplicar para este -

problema el propio plan de Agua Prieto, yo que este ero un caso deri

vado de un plan y de uno situación completomente poll.tica. Consistl.a 

la solución en aplicar lo fracción XIV del articulo 2o. de dicho plan 

por el cual Adolfo de lo l!ucrt.o, Jefe Supremo, nombrarlo gobernadores 

provisionales por varios estados entre los que se encontraba Nuevo ~ 

León, los cuales convocorian o elecciones. El Senado encontró aqui -

uno magnifica salido para el problema y esta soluci6n se formalizó el 
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3 de julio, aprobado por 11UJYor!o. 

Es indudable que lo idea jurídico de Novelo, resulto -

impecable y fué lo mejor contribución jurldica ol problema entre to--

dos los orador-es en el Senado y en el Congreso local, Por último no 

hoy que dcjnr de mencionar que ero uno aberración jur!dicn el pasar -

por alto completamente cuando lo Constitución dice expresamente en su 

articulo 76, fracción V, que sólo tendrá su aplicación, cuando los 

constituciones locales no prevean el coso. (5). 

P U E 8 L A (Dinrlo Oficiol lo. de Julio de 1927), 

Nos encontramos frente n un coso de tol solidez en lo 

nrgumcntoción poro lo dcRnporición de poderes que oún cuando lo Comi

sión Permnncntc del Congreso de In Unión no es competente poro lo De

clorntorio de desaparición de poderes, nadie objetó el que lo hubiese 

hecho. 

Tres miembros de dicho Comisión, levantaron lo voz pn-

ra denunciar 1¡uc en el Estado de Pueblo, tres corporaciones distintas 

so outonombraban, Lcgislnturn del Estado, mtentros Manuel P. Montes, 

nombrado gobernador por uno de las scudodichns legislaturas, tenlo s.Q. 

brc s{ unnacusnción fundado de homicidio. 

En uno de las votaciones más enconados de su tipo ente 

lo terno integrada por Denoto Bravo Izquierdo, Manuel Guerrero y Vi--

cente Lombardo Toledano, ganó el primero. (6), 

(5) Datos históricos tomndos de lo intervención federal en le desapa-
rición de poderes. MANUEL GONZALEZ OROPEZA. UNAH 1983. 

(6) Datos históricos, tomados del Dinrto de los Debates del 29 de ju
nio y lo, de julto de 1927, 
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4.4- POR LA INCIDENCIA DE CASOS EN UN HISHO ESTADO, 

GUERRERO 31 DE ENERO DE 1975, 

Une vez m&s se trasgrede le Constitución ol efectuar lo 

Comisión Per111Gnentc del Congreso de la Unión lo Declaratoria de desa

parición de poderes o instancies de le misl!lll Comisión que también de-

signó Gobernador provisional, 

fué el Diputado llernández Hadad y el Senador Fuentes -

D!az. los que rindieron un informe por el cual se confirmubo le culp!. 

bilidad del Gobernador del Estado de Guerrero, Israel Nogera Otero, -

por delito de fraude, Esto dió la base pare le declaratoria y desig 

nación que se efectuó el mismo dlo 31 de enero de 1975, en que se pr~ 

sentó el informe, claro es suponer que hubo un anterior acuerdo partj_ 

disto. (7). 

T A H A U L T P A S 9 DE AílRTL DE 1947. 

Ante la Comisión Permanente del Congreso, el Presiden

te Miguel Alemán solicitó la declaración de desaparición de poderes -

del Estado de Tomaulipas, en virtud de que hab{a sido asesinado Vice!!. 

te Villosana, director del periódico El Mundo, por Julio Osuna quien 

después de haber cometido el delito, se habia presentado ante el go

bernador, llugo Pedro Gonzálcz, en su domicilio y éste le habia permi-

tido estar en libertad y trasladarse a su rancho "Lo Diana", en vehí

culos oficiales del Estado. De la investigación realizada por la Se-

cretaria de Gobernación y la Procuradurio General de Justicia, ambos -

(7) Datos históricos tomados del Diario de los Debates, 31 de enero -
de 1975. 
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funcionarios le imputaron ol gobern4dor el nbuso de autoridad al no 

aprehender de in1DCdinto a Osuno. Votada afirmativamente lo solicitud 

presidenctol, se procedió en la misma sesión a presentar lo terna pa

ra designar al gobernador provisional Raúl Gárate, Eutimto Rodrlguez 

y Horacio Ter6n , la integraron y fué designado el primero de ellos, 

quien yo esperaba rendir la protesta del cargo fuero de la Sala de -

Debates del Senado. (B). 

Par desgracio observamos una vez más la falta de pul--

critud jur{dicB al efectuar lo Comisibn Permanente del Congreso de la 

Uni6n, otro deelarntorio de Ih?saparict6n de Poderes. 

Se entiende por otro lado lo complicada que serla ln -

realización de un pcrlodo cxtrnordinario de sostenes del Senado para 

un probleme de esto indole y de ahi que el Ejecutivo Federal huye -

propiciado eS3 falta do pulctrtud juridice, porque si este problcmu 

se hubiese presentado durante los meses de Septiembre n Diciembre en 

que se encuentra reunido el Senad~ en su periodo Ordinario de Sesio-

nes, el desenvolvimiento del problema hubiera sido exnctamente el --

mismo. 

Sin embargo esta critica n la Comisión Pcnnnnente del 

Congreso de la Unión de atribuirse facultades que no la corresponden, 

ha sido uno de los argumentos, entre otros que creemoshs influido en 

el desuso actual de ln facultad Senatorial de declarar desaparecidos 

los poderes de un F.stndo. 

(8) MANUEL GQNZALF2 OROPEZA. Le. intervención federal en la desapa
rición de poderes. pág. 238ª 
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GUANAJUATO B DE ENERO DE 1946. 

En lo sesión del B de enero de 1946 de la Comisión Pe.r, 

moncnte del Congreso, se dió lectura a ln solicitud de Aviln Camacho 

de declarar desoporecidos los poderes en este Estado, por haber acon

tecido en la Ciudad de León, diversos hechos violentos que arrojaron 

un soldo de 26 muertos y 150 heridos. Con motivo de la renovación -

de los poderes en ese municipio, cuyo cabecera es la Ciudad de León, 

se enfrentaron dos candidatos: Quiroz apoyado por el Partido de la -

Revolución Mexicano y Carlos Obregón respaldado por la Unión Nacional 

Sinorquista. Verificodns los elecciones municipales, se rumoró que 

Obregón los hablo ganado, pero que el gobernador del estado, Ernesto 

Hidalgo, habla impuesto o Quiroz. En su toma de posesión, celebrada 

el 31 de diciembre de 1945, sucedió un incidente entre campesinos ~ 

reunidos en lo plazo principal y algunas personas que se encontraban 

en el casino cercano e dicha plazo, Del casino salió el general Bo-

nifocio Salinos, jefe de ln zona militar y aprehendió a más de 75 pe.r, 

sonns por injurias é incluso se les imputó sedición, Con estas deten. 

cienes, el pueblo de León se exacerbó y el recién electo presidente -

municipal prefirió ordenar que fueran puestos en libertad los deteni

dos y nsl se cumplió el lo. de enero de 1946, Después de un mitin o.r, 

ganizado en le tarde del mismo dla de su liberación, el 2 de enero de 

1946, volvieron e reunirse en actitud más agresiva, lo que desencade

nó un enfrentamiento con el ejército, los hechos que se sucedieron -

fueron decisivos pare que el Senado, después de una investigación re.!, 
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li~ada por la Suprema Corte de Justicio, por la Procurodurlo Militar 

de Justicio y por el propio Senado, declarase desaparecidos los pode-

res en el Estado. 

Lo comisión designada por el Senado decidió que corre,!! 

pondla a la Corte decidir sobre los violaciones al Voto público; no -

abstente, rindió un informe del cual se desprendía la desaparictán de 

poderes. Finalmente, en eso mismo sesión, se aprobó lo solicitud de 

desaparición y se eligió sin dilación alguna al gobernador provisional 

de entre la terno integrada por Nicéforo Guerrero, Roberto Guzmán - -

Arauja y Tomás Sánchez Hcrnándcz. Se nombró unánimemente a Nicéforo 

Guerrero, quien ha.ble colaborado en lo elaboración del último proyecto 

de ley reslomentoria de la materia analizado y o lo sazón, ero minis

tro de la Suprema Corte de Justicia. Lo curioso es que ese mismo din 

ero igualmente sometido un escrito del Secretorio de Gobernación por 

medio del cuol se in!or111Dbn que Guerrero hablo presentado uno solici

tud de licencio parn separarse de dicho cargo. La festinación de es

te coso rué evidente el protestar Guerrero como gobernodor provisto~ 

nal ese mismo din. (9), 

Se puede observar en este coso que la causa pero lo -

Declaratorio de desopertción de poderes, como en otros se ha prescnt.n. 

do, resulta ser la comisión de delitos por porte de Funcionarios, lo 

que más bien deberlo ser base poro fincarles responsahilidades y no -

base paro le dcsoporición de poderes, Ciertomentc en muchísimos casos 

as! se ha hecho, pidiendo los propios gobernadores, licencia a sus --

(9) MANUEL GONZALEZ OROPEZA. La intervención federal en lo desapa
--rición de poderes. pág. 237. 



64 

respectivos congresos, lo que equivale a renuncia, pero se entiende -

tombién que por razones pollticos como son la oposicibn por parte del 

gobernador a pedir licencia y el ambiente hostil que prevalece en 

ciertos momentos en un Estado hacia sus propias autoridades, llevan al 

Gobierno Federal o actuar como lo hizo en este caso de Guonajuato. 

4.5.- CUADRO DE AS!HJLACION DE LA EXPERIENCIA INTERVENTORA FEDERAL 
EN LA DESAPARICJON DE PODERES. 

C A S O 

CHIHUAHUA 1920 

NUEVO LEON 1920 

I N T E R E S 

El Plan de Aguo Prieta pcrmiti6 lo 
designact6n de un gobernador provi 
sional. le¡itimado por la Revolu-
ción, quien convocó de inmediato a 
elecciones y de esta manera, pudi.!!, 
ron reconstruirse los poderes con.!, 
titucionoles en el estado. Este -
procedimiento debi6 imitarse en -
todos los ceEos perecidos, que fué 
lo mayorio, ocurridos en 1920. 

Unico coso en que lo Constituci6n 
local instrumentaba la designa-~ 
ción del gobernador provisional -
sin necesidad de que el Senado ~ 
constatara la desaperici6n de po
deres. Se don nuevas interpre~ 
teciones sobre le aplicación de -
las Constituciones locales. Se -
propuso por Pescador la proceden
cia de la facultad senatorial en
te el ceso de lo desaparición de 
uno solo de los poderes locales. 
Se aseveró que ante los conflic
tos de un solo poder, serien 

PROCEDIBILIDAD 

No hubo declar.!!, 
torta. 
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NUEVO LEON 1920 

COAHUILA 1925 

PUEBLA 1927 

JALISCO 1931 
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I N T E R E S PROCEDJBILJDAD 

siempre de interpretación del dere
cho y no pollticos, por lo que - -
corresponderla resolverlos a la S.!!, 
premn Corte de Justicia, Interpo
sición del veto presidencial ante 
la resolución del Senado de no de- No hubo decla-
clarar desaparecidos los poderes. retorta. 

Surgido a ralz de un conflicto po
lltico entre los poderes locales. 
Los poderes federales se conside
raron incompetentes para decidir 
sobre la validez de las eleccio-
nes locales y calificar la legit.!. 
midad de los poderes. Jncongrue.!!. 
cia con la intervenci6n en otros 
casos. Acertada aplicación de la 
función investigadora de la Supr~ No hubo decla-
ma Corte de Justicia. ratoria. 

Dualidad de poderes legislativos 
y carencia de facultades, además 
de imputaciones penales, a cargo 
del gobernador. Es el caso más 
discutido respecto a la designa
ción de un gobernador provisto~ 
nal. La Comisión Permanente nue 
vamcnte se arrogó la facultad si 
natorial. 

Otro caso resuelto como desapari 
ciÓn de poderes, ameritando lo = 
solución que brinda la fracción 
VI del articulo 76 Constitucio~ 
nal. Es el Único caso en el~ 
cual se declara la desaparición 
de todos los poderes y se desig
na gobernador provisional a la -
misma persona que habla sido el 
gobernador desaparecido. 

No hubo decla
ratoria. 

No hubo decla
ratoria. 



CA SO 

SONORA 1935 

GUANAJUATO 1946 

TAHAULIPAS 1947 

GUERRERO 1975 

este capitulo se 

1917 
1918 
)919 
1920 
1923 
1924 
1925 
1927 
1929 
1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
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INTERES 

Se le otribuy6 ol gobernador en tur
no lo comisión de labores subversi-
vos, Se aprecio la ruptura política 
entre Cárdenos y Calles. 

l.o Comisión Permanente declaró la -
desaparición de poderes en virtud de 
un enfrentamiento trágico. ,La Supr~ 
mo Corte de Justicia efectuo su fun
ci6n investigadora. 

Por la comisión de un homicidio por 
lo parte de una persona allegada al 
gobernador, quien le brind6 protec-
ción, se declaró la desaparición de 
poderes por la Comisión Permnnente. 

Por delitos del orden común imputo-
dos al gobernador se declaró la desa 
parición de poderes por la Comisión
Permanente del Congreso, 

De lu unterior Tabla llistórica, en el 

desprende el siguiente cuadro con datos 

DECLARATORIAS SOLICI1UDES 
FRUSTADAS 

o 2 
2 o 
1 o 
9 6 
1 1 
5 1 
!• 2 
5** o 
1 o 
1 o 
4 o 
1 o 
l o 
7 o 

PROC:EDIBILIDAD 

No hubo declara
toria. 

No hubo declara
toria. 

No hubo dcclara
tor io. 

No hubo declara
toria. 

punto 4.1 de 

cuantitativos: 

DECLARATORIAS 
INSUBSISTENTES 

o 
o 
o 
2 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
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DECLARATORIAS S0LICI11JDES DECLARATORIAS 
FRUSTADAS INSUBSISTENTES 

1936 1 o o 
1938 1 o o 
1941 2 o o 
1946 1 o o 
1947 1 o o 
1954 1 o o 
1960 o 1 o 
1966 1 o o 
1975 2 o o 

TOTALES 49 13*** 2 

** Se incluye nuevamente el caso de Horelos en el que es designndo un 
tercer sober11ador provisional. persistiendo la declaratoria de 1924. 

*** Por el carácter mismo de les solicitudes de declnretoria de desapa
rición de poderes, el doto aportado es simplemente ejemplificativo de -
las solicitudes analizadas y no implica un data exacto de todas les so
licitudes habidas en el periodo estudiado, 

Presidente de lo República 

Venustiano Carranza 
Adolfo de la Huerto 
Alvaro Obregón 
Plutarco Elias Calles 
F.milio Portes Gil 
Pascual Ortiz Rubio 
Abelardo L. Rodr[guez 
Lázaro Cárdenas 
Hanuel Avila CAmacho 
Higuel Alemán 
Adolfo Ruiz Cortines 
Gustavo Dlaz Ordaz 
Luis Echeverrlo 

Casos de declorotorias efectivas de de-
soporición de poderes.**** 

3 
9 
6 
4 
2 
5 
1 
9 
3 
1 
1 
1 
2 



•• 
""** No se toman en consideraci6n las solicitudes ni las declaratorias 

insubsistentes, asi tampoco los casos de Horelos 1925 y 1927 • los 

cuales tienen que referirse a la declaratorio de Horelos 1924. 

Casos en los que ha sido declarada la denparici6n 

de poderes por lo Comisi6n Permanente del Congreso de la Uni6n: Horelos 

1924, Tamulipas 1924, Pueblo 1924, Nayarit 1927, Puebla 1927 1 Jalisco 

1930, Colima 1931, Durango 1931 1 Nayarit 1931, Guanajuato 1932, Tlaxca

la 1933, Tabasco 1935, Colima 1935, Son Luis Potosi 1941, Guanojuato 

1946, Guonajuato 1946, Tomaulipas 1947 1 Guerrero 1954, Guerrero 1975 

e Hidalgo 1975, los cuales hacen un total de diecinueve. 

Otro recuento que resulta importante considerar, 

es aquel proveniente de las causas esgrimidas para efectuar la declara-

torio de desaparici6n de poderes: 

o) Violaciones al voto público. Tomaulipas 1918, Chiapas 1924, Colime 
1931, Tloxcalo 1933, Chiapas 1936 y Guerrero 1941. 

b) Sublevaci6n de los poderes locales contra la Federoci6n. Guerrero 
1918, Tomoulipes 1919, Chiapas 1927, Sonora 1935 y San Luis Potosi 
1938. 

c) Consolidaci6n de movimientos revolucionarios a nivel federal. 
Michoocón 1920, Jalisco 1920, Temeulipas 1929 1 ~xico 1920, Puebla 
1920, Cwnpeche 1920, Yucat6n 1920, Oaxaca 1920, Horelos 1920, 1923, 
1924, 1925 y 1927. 

d) Movimiento rebelde interno. Pueblo 1924 y Jalisco 1930. 

e) Conflictos pollticos. Nayorit 1927, Veracruz 1927, Nayerit 1931, 
Jalisco 1931 y San Luis Potosi 1941. 

f) Dualidad de poderes. Chiapas 1924 y Puebla 1927. 
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g) Responsabilidad o(icial. Noyarit 1929, Durango 1931, GlJanajuato 
1932, Tabasco 1935, Colima 1935 1 Gul!rrero 1935, Cuennjuato 1935, 
Sinnloo 1935, Cunnnjuato 1946, Temaulipas 1947, Guerrero 1954, 
Durnngo 1966, Guerrero 1975, e Hidalgo 1975. 

h) Prórroga de funciones. Durango 1935. 

1) Vocio de poder. Onxacn 1920, libretos 1920. 

Como se puede observar, les causas enlistodas en 

casi todos los incisos hubieran correspondido a las inedidos ejecutivos 

de intervem::ibn fcdcrnl; sblo los últi11ms incisos corresponden a los 

supuestos de la funci6n declarativo de desaparición de poderes. (10). 

A continuocibn hnremos un on6lisis de lo nueva Ley 

que hn venido a reglamentar lo írscci6n V del Articulo 76 Constitucio-

nal, nn6lisis en el que se deberán volver a tratar, por ser necesnrio, 

los proble11:1as aqul mencionados, ya que la Ley reglnmenta la Irncci6n 

aqul seílalodn, sblo que ys dll'sde otro punto de viste que serA el .de 

tratar de descubrir si esta nuevo Ley resolver& la situaci6n irresulnr 

que existe hastu esta fecho. 

(10) MANUEL GON2.ALEZ OROPEZA. La intervenci6n federal en la desapa~t
cibn de poderes. Pág. 26'. 



C A P 1 T U L O V 

LA LEY REGl...AMENTARI.\ DEL ARTICULO 76, FRACClON V, DE LA CONSTinJCION. 

En 1938 ente lo XXXVII Legielotura del Congreso 

de lo Unión. loe legielodores Nic6foro Guerrero y Wilfrido C. Cruz, 

presentaron un Proyecto de Ley Reglamentario de lo Fracción V del 

Articulo 76 Constitucional. No fu6 sino hoste 1970, cuando las Comi-

sioncs respectivos dictaminaron que lo iniciativa deb!a ser archivada 

en visto de que el problema de desaparición de poderes, dijeron. ere 

mlis politice que juridico y además era imposible preveer lo multitud 

de casos en los que podrá derse liste. 

Al parecer les cosos ahora bon cambiado. El 29 

de diciembre de 1978, fu6 finalmente publicado lo Ley Reglamentario 

de lo Fracción V, lo cual o pesar de su elocuente exposición de motivos 

donde defiende el federalismo y o lo outonomia de los Estados miembros. 

no viene a resolver mayormente el problema de la violación al sistema 

federal. A continuación analizaremos lo exposición de motivos de 

lo Ley Rcglomcntoria, en lo iniciativo de la misma, los dictámenes 

de los Clunares de Senadores y Diputados y por último, lo propio Le!• 

5.1.- La Exposición de motivos de lo iniciativa del Ejecutivo. 

En la exposición de motivos de lo Ley Reglamentaria, 

encontremos que el Ejecutivo defendió grandemente el propósito de 

su gobierno de "vivir el federalismo en toda su dimensión". Tembi6n 

se dijo en dicha exposición, que sin este sistema. el pa!s se hubiera 

disgregado y que "hoy más que nunca la efectividad del federalismo 
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resulta indispensable para lograr la extensi6n de nuestra vida dcmocr&

tica". 

Como es de sobra conocido por todos y como atinodamcn 

te lo menciona Tena Ramirez "El contraste de la realidad nacional, 

de tendencias francamente centralistas y la tcor1a del sistema federal, 

acogido por motivos predominantemente politicos, ha puesto en tela 

de juicio la existencia misma del federalismo en México." El mismo 

Tena Ramircz hace mcnci6n a los comentarios de diversos autores extran

jeros entre los que destacan J. Cloyd Hecham y Whcarc que comentan: 

"El Federalismo jamás hu existido en Mbxico". "Es un lugar común indis

cutible que la Naci6n Mbxicano ohor'o y siempre ha sido f"edernl ton 

sblo en teor!a; actualmente y siempre hn sido centralista". El segundo 

nos dice: "Las regiones por lns cuales se han instituido gol.dernos 

independientes en estas constituciones latinoll.l!lericonas, no han tenido 

en muchos casos historia propia y gobierno efectivos. Han sido divisio 

nes merumente administrativas de un imperio. Han carecido de institu

ciones pol!ticas propios, de suficiente arraigo para poder resistir 

la presi6n de lu odministrnci6n central. Y por otro roz6n entre otros, 

el Gobierno Federal, no ha llegado a ser uno realidad en esns rcpúbli-

ces". 

La verdad de los cosas, es que la realidad de nuestro 

po!s no se ajusto en sentido estricto ni al Federalismo ni al Centralis 

mo, por lo que creemos se debe aceptar el hecho de que nuestro sistema 

tiene caracter!sticus particulares. 

Tambi~n se dice en la exposici6n de motivos que, 
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"la Constitución General de la República acogió, en la fracción V 

del Articulo 76, un mecanismo tendiente a dar eficacia y preservar 

la estructuro y el funcionamiento del orden federal". H4s abajo, 

la propia iniciativo nos dice: "La tarea preservadora y reconstructivo 

que conforme o dicho precepto tiene conferida la C6maro de Senadores, 

no llegó empero o contar con el instrum<into legal que fijara el contex

to jurldico estricto y objetivo e que sujetarla su desarrollo.· Tal 

circunstancia propició lo aplicación discrecional del texto constitucio 

nol y favoreció, en diversas ocasiones, atentados a las autonomlas 

estatales, distorsionando esl el auténtico sentido de garant!o federal 

a que propcndla" y antes de posar o temas menos relevantes, culmina 

diciendo que lo l.A:!y Reglamentario que se propone "establece un marco 

infronqucuhlc paro evitar excesos y precipitaciones que contrarian 

los enencillS del sislemn federal". Como vemos, es imposible el tom.ar 

en cuenta esto porte de lo cxposicibn, ya que como se enelizerli. mós 

udelnntc, lo forma en que se proveen los casos en que procede lo decla

roci6n del Senado de que hnn desaparecido los poderes de un Estado 

es ton ambiguo y general, que s6lo se está legalizando lo ruptura 

del Pacto Federal. 

s.2.- Dictamen de lo Cámnra de Senadores. 

En el dictDI!len por parte de les Comisiones Prilrlera 

de Gobcrnución y Cuarto Secci6n de Estudios Legislativos de la c&niara 

de Senadores, encontramos, el igual que en lo exposici6n de motivos 

de ln Ley Reglamentario, una serie de conceptos que consideromos aleja-
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dos de lo reolidod. Asi encontramos frases como "Es altamente sotisfoc 

torio paro el Senado de las facultades que le confiere esta iniciativa 

presidencial, que conllevan al cabal reconocimiento de la octuaci6n 

siempre institucional de este cuerp~ legislativo, e su gran soluci6n 

moral y política, y e su sentido de responsabilidad. • " En el 

mismo dictamen, volvemos a encontrar lo intenci6n de que el Federalismo 

y por tonto nuestro Constituci6n, sean respetados, Tambi~n se aprecia 

ln 1ntenci6n de desterrar abusos en detrimento de las Entidades Federa

tivas y después de algunos otros consideraciones, analizo le iniciativo 

de Ley ¡iroponicndo modificaciones más bien de forma que de fondo. 

En pocos palabras, resulto imposible el hacer comentarios más amplios 

respecto del dictamen de esto Cámaro, puesto que éste es muy pobre 

en conceptos y s6lo fué modificado en el aspecto gramatical, 

5,3.- Debates de la Cámara de Diputados, 

Antes de iniciar el tema, debemos mencionar que 

no se incluy6 en este trabajo el dictamen emitido por los Diputados, 

debido a las Comisiones Unidas dictaminadoras " no hallaron nada que 

enmendar o corregir" del proyecto que les envi6 el Senado, De hecho, 

los debates que se suscitaron en esto Cámara, son mínimos si considera

mos le trascendencia de esta I.ey Reglamentaria. S6lo mencionaremos 

algunas de los frases que reflejan el 6nimo de los Diputados y lo 

formo irresponsable como fué aprobado esta Ley, puesto que el fondo 

de lo mismo será estudiado cuando se analizo su contenido, 

A nuestro juicio, la intervenci6n más destacado 

de los cuatro Diputados que hablaron, fuh la del Diputado Francisco 
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Jos6 Pineda Bolio, del Partido Acci6n Nocional, e quien debe reconoc~r-

sel e su dignidad y responsabilidad, liste manifest6 en la tribuna: 

"Cause en verdad asombro, sorpresa, perplejidad, que una ley que 

desarrolle un precepto constitucional, de tanto importancia, de tanto 

trnscendencie, de tonto inter6s, de tanto abolengo, pueda ser discutido 

en menos de 24 horas, de cuando se present6 el dictamen en primera 

lectura. .", más adelante dijo: "• Esto precipiteci6n nos 

ha llevodo e incurrir en el ordenamiento que vrunos e discutir, e une 

serie de omisiones y o le vez una serie de violociones no solo de 

tipo constitucional, sino de tipo estructural Republicano Federstivo"(l) 

Como se puede observar, le Ley Reglamentaria de 

la Fracción V del Articulo 76 Constitucional 1 no fué estudiado yo 

no digamos o fondo. sino que ni siquiera superficialmente. A.si los 

cosas, entraremos el anti.lisis de la Ley Reglament11ri11 en donde se 

tocarla el [ondo de la mismo, p11ra demostrar su poco funcionnlidad. 

5.4.- La U?y Reglamentario de lo Fracción V del Articulo 76 Constitu
cional. 

Por iniciativo del Presidente de la Rep6blice de 

fecha 27 de oct.ubre de 1978, fué enviado al Senedo el proyecto de 

Ley Reglamentario de le Fracción V del Articulo 76 Canstitucional. 

Dicha iniciativo fué levemente modificada por los Senadores en su 

aspecto gramatical y aprobada por lo <:Amara de Diputados en los mismos 

términos en que la recibió. Finelmente, con fecha 29 de diciembre 

(1) Diario de los debates de le Cámara de Diputados de la L, Legisla
tura. 
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de 1976. fué publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, iniciando 

su vigencia el d{a de su publicoci6n. 

A continuaci6n haremos una crítica de la Ley recien-

temente aprobado, que desgraciadamente no coincide con las intenciones 

que se plasman en su exposici6n de motivos. 

Como afirma Elisur Artega Nava (2), de acuerdo 

con la fracci6n V del Articulo 76 1 el Senado tiene sobre el ~articular 

las siguientes facultades: 

1.- Certificar que realmente han desaparecido los 
poderes de un Estado. 

2.- Certificar que en la Constituc16n local no se 
prevé la forma de suplir al gobernador. 

3.- Declarar que es llegado el caso de nombrar gober
nador provisional, 

4.- Designar gobernador con viste a la terna que 
presente el Presidente de la Rcp6blica. 

Como verc1110s o continuoci6n, la Ley Reglamentario 

no resuelve adecuadamente ninguno de los cuatro puntos arribo enuncia-

dos, de tal manera que con la Ley o sin ésta, el Ejecutivo podrá seguir 

violando la outonomlo de los Estados. El texto de lo Ley nos dice: 

" Articulo l. Corresponde e.ccluaivamente o lo Cámara 
de Senadores determinar que se han configurado lo -
desoparici6n de los Poderes Legislativo, Ejecutivo 
y Judicial, de un Estado y hacer la declaratoria de 
que debe nombrarse gobernador provisional". 

Esto disposici6n pretende acabar con el ancestral vi

cio en el que hable incurrido y QlR se cita en el CAPITULO anterior, en 

(2) El Universal, 5 de diciembre de 1978. 
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el sentido de que lo Comisi6n Permanente extralimitándose en sus facul-

tades, intervcn!a declarando lo desoparici6n de poderes de un estado. 

La Comisi6n Permanente, no solo tomaba atribuciones 

que no le competion, sino que además iba mAs nllé de lo facultad exclu

siva del Senado, realizando le dcclaroci6n de desaparici6n de poderes 

con efectos constitutivos y no declarativos. 

Consideramos que este ARTICULO, no acaba con las 

interpretaciones err6neas que se han hecho de lo facultad senatorial 

plasmado en el mismo, yo que en los términos en que ae he quedado 

redactado el texto del ARTICULO, subsistirán las tendencias a que 

el Senado se aporte de la función que debe de cumplir; intervenir 

para establecer el orden constitucional desoporecido y osu.ma t!1 cargo 

de destruir poderes constitucionales, mediante uno determinaci6n que 

resuelvo que lo desoparici6n se ha confisurado. 

Por lo que respecta a le declaraci6n del Senado 

de nombrar Gobernador Provisional, los cAmaras soslayaron el texto 

constitucional que indica que s6lo podr& el Senado nombrar Gobernador 

Provisional, en el supuesto en que la Constituci6n Local no prevea 

esta situaci6n, lo cual conculca el texto constitucional. 

11 Articulo 2. Se configuro lo deseparici6n 
de Poderes de un Estado, 6nicamente en los 
casos de que los titulares de los poderes 
constitucionales: 

1.- Quebranten los principios del rési
men federal. 

11.- Abandonen el ejercicio de sus fun~ 
cienes a no ser que medie causa de · 
fuerza mavor. 



III.-

IV.-

v.-

Estuvieron imposibilitados fisicamente 
para el ejercicio de sus funciones - -
inherentes a sus cargos o con motivo -
de situaciones o conflictos causados o 
propiciados por ellos mismos que afec
ten o lo vido del Estado, impidiendo -
la plena vigencia del orden jur!dico. 

Prorrogaren su permanencia en sus car
gos después de fenecido el periodo pa
ra el que fueron electos o nombrados y 
no se hubieren celebrado elecciones P.!!. 
re elegir a los nuevos titulares. 

Promovieren o adoptaren forma de go-~ 
bierno o base de organizaci6n politice 
distintas de las fijadas en los ort!C.!!, 
los 40 y 115 de lo Constituci6n Gene-
rnl de la República". 

El enlistndo de supuestos fácticos que configuran la 

desaparict6n de poderes, no debe entenderse enunciativo, sino limitnt.!. 

va. Fuero de las situaciones previstas no es posible que se configu-

re dcsnporici6n de poderes constitucionales, jur!dicamentc válido. 

Cornentnndo la frncci6n I, consideramos ambiguo la 

disposici6n, el que se entiende por "quebrantar los principios del ré

gimen federal". 

Cualquier supuesto de autoridad estatal podio enea~ 

jnr en dicho quebramiento. Sin embargo, lo interpretamos como 

aquellos principios filos6ficos que dieron origen al sistema federal, 

mismos que deben ser respetados en beneficio del Pacto Federo!. 

Entiéndase también en el caso de cuando se trastoque 

le naturaleza de uno entidad federativa autbnoma y unida en une Federe-

cibn. 
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Rebeli6n en contra de le Federaci6n y movimientos 

separatistas (principiando con le sofococi6n de -

toles movimientos e través de otros instrumentos 

de 1ntervenci6n federal). 

Cuando los gobernantes de un estado incumplan en for

ma grave, los obligaciones que les impone lo Constituci6n Federal. 

E.JfJ1PLO: 

Falto de acotamiento de les prohibiciones ebsolu-

tes y relativos, impuestas e los estados (articulas 

117 y 118 respectivamente), que pongan en peligro 

lo seguridad del pala, también podr!o considerarse 

el reiterado y voluntario incumplimiento de los -

Leyes Federales. 

Li:l fracci6n II, lo estimamos obsurde, ya que en la~ 

pr6ctica es casi imposible que los tres Poderes Estatales: Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial, se pusieron en franca rebeldía y abandonaren el 

ejercicio de sus funciones. 

Por lo que toen e la fracci6n III, misma que dispone 

le imposlhllidnd físico paro el ejercicio de las funciones inherentes -

al cargo, es igualmente absurdo este supuesto, yo que es imposible que 

enfermaren gravemente, o en su caso, fallecieran todos los integrantes 

de los tres Poderes de un Estado. 

En lo tocante a la creaci6n de situaciones o conflic

tos causados por los Poderes Estatales que afecten a la vida del Esta-
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do, impidiendo la plena vigencia del orden jurídico, 

A este respecto, es digno de recordar lo que señal6 -

el Diputado Peniche Solio, en los debates previos a la Ley: 

11 No podr.& haber nin116n Estado que pueda -

apartar un ápice de la plena vigencia del 

orden jurídico. La simple violaci6n sis-

lada, esporádico, individual, accidental, 

del orden jurídico, podrá dar ple, porque 

as! lo dice la Ley, a que lo c:A.ara de 

Senadores dijero ••••••• deaaparici6n de P.2 

deres". (3). 

En lo fracci6n IV, considera1110s e este supuesto como 

antecedente, yo que los Poderra del Estado no pueden prorrogar su en-

cargo si no es 111ediante elecciones populares y con los li•itaciones que 

se establezcan en sus respectivas Constituciones. 

La fracci6n V de la Ley en an&liaia, dispone que han 

desaparecido los Poderes de un Estado, cuando en éste se promoviere o -

adoptare una forma de gobierno o base de orgonizoci6n político distinto 

o las fijadas en los artículos 40 y 115 de la Constituci6n. 

Con esta diapoaici6n se pretende fortalecer el fede-

ralismo, sin embargo, la intervención del Senado en este supuesto, es -

indicativo de la relativa autonom!a de que gozan los Estados. 

El Senado como Cámaro de Origen, ha conculcado el ré

¡iaen federal pueato que ha participado en la elaboraci6n de una Ley ~ 

(3) Debate en la c&mara de Senadores. 



"º 
que somete a los Estados a diversas disposiciones ambiguas, que dejan 

oportunidad u que el Gobierno federal intervengo directamente en los ~ 

mismos, vulnerando su antonom!o. 

" Articulo 3. La petici6n pare que el Sen.!!. 

do conozco de los causas a que se refiere 

el articulo anterior, podr!a ser formula

da por Senadores, Diputados Federales o -

por ciudadanos de lo entidad. Recibida -

la petici6n, si el Senado la estima pro-

cedente, le turnará a lo comisi6n corres

poniente para que formule dictamen. La -

resaluci6n en au caso, se producir6 den-

tro de los cinco dios siguientes al reci

bo de lo petict6n11
• 

El Ejecutivo Federal no fué incluido dentro de los 

ciudadanos que pueden soltcttor lo intcrvenci6n del Senado en base e 

que. como se estobleci6 en le Exposici6n de Motivos de la Ley que come.!!. 

tamos, se trat6 de evitar la influencia y el peso polltico de éste y ~ 

que pudiera influir en los decisionc5 del Senado. 

" Articulo 4. En los recesos del Congreso 

de lo Uni6n, la Comisi6n Permanente con

vocará e sesiones extraordinarias a fin 

de que el Senado se reuno dentro de los 

tres dlas siguientes pare conocer de las 

peticiones a que se refiere el articulo 
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anterior. El acuerdo paro convocar a -

sesiones extraordinarios, deberá ser -

aprobado por el voto de las dos terceros 

partes de los individuos presentes de la 

Comisión Permnnente". 

La Comisi6n Permanente está facultada paro convocar -

ol Senado poro trotar el asunto que considere necesario, con fundamento 

en los ARTICULOS 67 y 79 frocci6n IV de la Constitución General. 

En este mismo ARTICULO, se determino la mnyorio que -

debe prevalecer poro convocar al Senado a sesiones extraordinarias y -

que es de dos terceros portes de los individuos presentes. 

" Articulo 5. Si el Senado determina que 

han desaporecido los poderes constitu~ 

cionales, procederá o formular la decl.!!, 

torio de que se está en el caso de nom

brar gobernador provisional; para este 

efecto solicitará del Presidente de la 

República la presentacibn de una terna 

para que, de entre las personas que la 

compongan, se haga el nombramiento res

pectivo. La presentaci6n de la terna se 

hará dentro de los tres dlas siguientes 

a la solicitud del Senado". 

El autor Felipe Tena Ram!rez, se pronunci6 por que la 

Comisi6n Permanente no tensa inserencia en el nombramiento de Gobernador 
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Provisional en el coso de la desoperici6n de poderes: 

11 En este coso donde resulte, más que en otro alguno, lo inutilidad de 
de tal organismo, pues no es !6cil presumir que el Senado clausure -
sus sesiones al declarar desaparecidos los poderes, para que inmedi,!!. 
tomente después la Comisi6n Permanente procede a designar gobernador 
provisional. As! es que lo facultad de le Permanente consignada en 
la frocci6n V del artículo 76 1 es inejcrcitable en la práctice".(4). 

En este orden de ideas, la octueci6n del Senado, se -

debe limitar a llo111ür al Gobernador sustituto que se nombr6 conforme a 

le Constituci6n Local y o tomarle la protesta. El Senado interviene -

poro tomar la protesto de Gobernador Provisional, ye que estando desa~ 

parecidos los poderes del Estado, no existe autoridad ante quien pueda 

llevarlo n cabo. 

En este supuesto, el Presidente de lo República, no -

puede presentar terna, en virtud de que ya ha sido designado el Gobcr--

nndor Provisional. 

" Articulo 6. Si transcurrido el plazo S,!! 

ñaludo en el nrt!culo que precede, el E~ 

tivo no envio la terne pare el nombramie.!! 

to de gobernador provisionol,el Senado h.!!, 

r6 le designeci6n de entre la terne que -

su directiva someta a su considcroci6n". 

Vemos con esta disposict6n, que no debe facultarse al 

Senado porn que designe le terno, ye que bsta es facultad exclusiva del 

(4) FELIPE TENA RAMIREZ: op. cit., pá1. 436. 
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titular del Ejecutivo, con lo cual se viola la Constitución General. 

11 Articulo 7. Corresponde o lo Comisi6n -

Permanente hacer la designación de go-

bernador provisional cuando habiendo d~ 

clarodo el Senado la desparaci6n de po

deres, ain que se hoyo nombrado gobern.!!. 

dor provisional de lo terna que propon-

ga el Presidente de la Rep6blica. Cuan. 

do durante el receso, e~ista falta aba.2 

luta del gobernador provisional, se pr.2. 

cederá de acuerdo con lo porte final del 

articulo 5, correspondiendo también o la 

Corah1i6n Permanente hacer la designac16n". 

Con esto disposición, se cae nuevamente en el vicio -

de facultar e lo COJ11isi6n Permanente para que designe Gobernador Provi

aional. 

Es absurdo pensar, que el Senado clausure sus scsio~ 

nes antes de nombrar Gobernador Provisional siendo un coso ton urgente. 

" Articulo B. En ningún caso se podrá 

nombrur al gobernador provisional de -

entre las personas que formaron porte 

de los poderes desaparecidos en el mo

mento de la declaratoriatt. 

Consideramos plausible esta disposici6n, porque no es 
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16gico que quien fOrmara parte de los poderes que desoporecieron, ae -

avocara a lo reestructuración del orden constitucional. 

" Articulo 9. Unicamente podrá ser de

signado como gobernador provisional -

quien reune los requisitos que se es

tablecen en el Articulo 115, fracción 

111, Inciso B, seg6n p&rrnfo de le ~ 

Constitución General de la República 

y lo Constitución del Estado de que -

se trote ". 

Creo que es acertado el que se haya incluido esto dis

posición, puesto que de Lodos maneras será un requisito m&a en el que 

tendrá que pensar el Ejecutivo para el ceso de que se decida interve-

nir a través del Senado paro declarar desaparecidos los poderes cona~ 

titucionales de un Estado, 

" Articulo 10. El Gobernador provisio

nal nombrado, protestar& ante el Se~ 

nodo o la Comisi6n Permanente en su -

CDSO 

Vuelve a ser Pertinente enfatizar que el Gobernador -

Provisional protestar& ente el Senado o la Comisi6n Permanente, ya que 

habiendo desparecido los poderes del Estado no existe autoridad ante -

quien proteste su investidura. 
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" Articulo 11. El gobernador provisional, deberá: 

1.-...COnvocar conforme o la Constituci6n del Estado, 

dentro de los tres meses siguientes o lo nsunci6n 

del cargo, o elecciones de gobernador y n inte~ 

grontes del Congreso o Legislatura Estatal, mis

ma que deberá efectuarse dentro de los seis me

ses si9uientes n la fecha de lo convocotorio. 

II.- Hacer designación provisional de los Magistrados 

del Tribunal Superior de Justicia, quienes podrán 

ser confirmados cuando tomen posesi6n de su cargo 

los integrantes del Congreso o Legislatura Esta

tal, electos de acuerdo o lo convoctorie a que se 

refiere la frocct6n anterior". 

Consideramos acertado lo dispuesto en las anteriores 

fracciones, ya que se le dá un plazo de tres meses al Gobernador Provi

sional paro que convoque o elecciones, con lo que ae evita una mayor -

permanencia del mismo. 

Es sano lo dispueato en la segundo fracción, ya que -

la importici6n de justicio es unn materia de la que depende ln segu -

ridod de los ciudadanos en general. 

" Articulo 12. El gobernador provisional no podr6 -

participar como candidato a gobernador en los elec

ciones que se verifiquen en virtud de la convocato

ria que al efecto se expida". 
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Este dispositivo vuelve o repetir la prohibici6n que 

yo hizo desde mucho untes le Constituci6n. 

" Articulo 13. En el caso de que el gobernador pro

visional incumpla cualquiera de loe previsiones de 

lu presente ley, su designuci6n se revocorA por el 

Senado heci6ndose nuevo nombramiento". 

Considero que este precepto, va en contra de le Cons

titución, yu que supone uno nuevo desnperici6n de poder que le Ley Su

prema no prcv6. 

El Articulo 76, fracción V, de la Constitución Gene-

ru1 1 no mene tono en ning'1n momento lo dcsopsrición o destitución del -

Gobernador provisional que incumplo con los previsiones de le Ley Regl!!. 

mcntorio. 

" Articulo 14. Cuando le desaparición de poderes -

seo dc~lnredo dentro de los seis meses nnteriores a 

lo celebroci6n de les elecciones ordinarias de go~ 

bernodor constitucional, o exista gobernador electo, 

el gobernador provisional concluirá el periodo res-

pectivo. 

En este mismo coso, el gobernador provisional convs 

cerá a elecci6n constitucionol ordinario respectiva 

paro la integroci6n del Congreso o Legislatura Esta

tal, e menos que yo hubiere convocotorie e eleccio

nes o existieron diputados electos". 
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Con este precepto, se trata de evitar le altcroci6n -

de cauce normal del periodo electoral del Estado. 

" Articulo 15. Mientras se designo a los nuevos int!!, 

gronlcs del Poder Judicial, los Secretorios de los 

juzgados, resolverán sobre los términos o que se -

re[icrcn los Articules 19 y 20, (racci6n I y 111, -

de lo Constituci6n General de la República". 

El Poder Judicial nunca deja de funcionar, oUnquc so

lo sea poro sobrellevar los asunto más urgentes, por lo que nos demues

tra este nrtlculo que lo dcsnpurici6n de poderes es casi imposible en 

la práctica o menos que el Estado se encuentre en convulsiones pollticos. 

Ahora bien, el ataque o les instituciones democráticos 

y o la forma de gobierno republicano, reprcscntutivo !edcrnl; el otaqu~ 

a lo libertud de sufragio; cualquier infrocci6n a la Const1tuci6n o o -

las Leyes Federales cuBndu cause perjuicios graves a la Federaci6n, a -

unu o varios Estados de la mism.a u de la sociedad¡ lo usurpaci6n de ¡1r,2 

Cesiones y ln violoci6n de los gorontios individunles, podrion s~r cm-

pleadas en el cuso de las fracciones 1, 111 y V, de lo l~y Reglamenta-

ria de lo Frncci6n V del Articulo 76 Constitucional. 

5.5 LA FRACCION \'I DEL ARTIClll.D 76 DE LA C::OtlSTITI!CION 

La Constituci6n General, prev~ en lo froccion VI del 

Articulo 76, lo siguiente: 
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" Son" facultades exclusivos del Senado: 

VI.- Resolver las cuestiones politices que surjan en. 

tre los poderes de un Estado cuando alguno de -

ellos ocurra con ese fln nl Senado. o cuando, -

con motivo de dichas cuestiones, se hoya in-~ 

tcrrumpido el orden constitucional mediante un 

conflicto de armns. En este caso el Senado ~ 

dictará su resoluci6n, sujetándose a la Consti

tuc6n General de lo República y o la del Estado. 

La Ley reglamentará el ejercicio de esto facul

tad y el de lo unterior0
, 

A este respecto Tena Ramlrezcomenta que tratándose de 

coflflictos entre los poderes estatales, quedan las cuestiones constitu

cionules 11nru ser resueltas mediante un procedimiento judicial por la -

Suprema Corte (Art, 105 Constitucional) y las cuestiones pol!ticas para 

ser solucionados sin formo de juicio por el Senado, ya seo o petici6n -

de uno de los Poderes o ye seo de o(icio, cuando medie con(licto de - -

urmos ( Art. 76 Fracci6n VI). (5). 

Es pertinente comentar que esto frecci6n aún no ha -

sido reglomenteda, lo cual en nuestro opini6n debe efectuarse a f!n de 

precisar con exactitud quC! debemos entender por "cuestiones politices". 

Es urgente lo expcdici6n de dicha Ley, pera evitar -

interpretaciones amplios que puedan conculcar er esp!ritu del Legisla

dor Constitucional. 

(5) Cfr. F. Tena Ram!rcz: op. cit., pág. 426. 
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Concretando, podemos afirmar que existiendo problemas 

entre los Poderes de un Estado, se pueden resolver como sigue: 

A) Si es cuesti6n constitucional, ·a trD\'és de lo -

Suprema Corte de Justicio, mediante un proceso -

judicial y 

B} Si es problema politice, se debe resolver a pet.!. 

ci6n de parte o, de oficio, por el Senado. 

5.6 LA GARANTIA FEDERAL. 

El Articulo 122 Constitucional establece la llamada -

gnrantlu federal, misma que podemos definir como la obligación que tie

nen los l'odcrcs Federales ele intervenir pnro proteger o los Estados que 

sean invadidos o sean objeto de vtolencio exterior; o bien, trastorno -

interior, como sublcvacibn. 

A este respecto el Articulo 122 dispone: 

" Los Poderes de la Unión tienen el deber de proteger 

o los Estados contra toda invasi6n o violencia ex--

tel'"ior. En cada caso de sublevnci6n o trastol'"no -

interior les prestará igual protecci6n, 9iempl'"c que 

sean excitados por ln Legislatura del Estado, o por 

su Ejecutivo, si aquello no estuviere reunida". 

De este dispositivo se desprende, que en caso de inV!!. 

si6n o violencia exterior la intervcnci6n de los Podel'"CS Federales es 

de oficio y por el contrnrio, cuando se trntc de un trnstorno interior, 

dicha intervenci6n scr6 a petici6n del Ejecutivo o de la Legislatura ~ 
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del Estado. 

Este dispositivo, en reloci6n con el temo que nos OC.!:!, 

f>o: Lo dcsaparici6n de poderes, estimamos que puede ser empleado este 

medio juridico, es decir, el Articulo 122, en lugar de que se tome una 

medida radical como es la intcrvenci6n del Senado poro que declare la -

dcsoporici6n de poderes de un Estado. 

5.7 LA SUSPENSION DE GARANTIAS 

Por disposición constitucional, el Articulo 29, se ~ 

autorizo que d6ndose los extremos de dicho Articulo, el Poder P6blico, 

Federal, Estatal o Hunicipul en su coso, puede posar por alto los limi

taciones que la propio Constitución le impone en foVO[" de determinados 

derechos de los individuos: 

Dispone el Articulo 29 lo siguiente: 

" En los cosos de invasión, perturboct6n grave de la 

pnz público, o de cualquier otro que pongo a la so

ciedad en grave peligro o conflicto, solamente el -

t•residcnlc de los Estados Unidos Mexicanos, de 

acuerdo con los titulares de los Secretarias de Es

tado, los Departamentos Administrativos y lo Procu

radurln General de la República y con aprobnci6n -

del Congreso de la Uni6n y en los recesos de bste, 

de la Comisi6n Permanente, podr6 suspender en todo 

el pa{s o en lugar determinado las gorentlos que ~ 
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fuesen obstáculos para hacer frente, rápida y fáciJ.. 

mente a la situaci6n; pero deberá hacerlo por un ~ 

tiempo limitado, por niedio de prevenciones gener!!, 

les J sin que la suspensi6n se contraigo a detera,! 

nado individuo. Si la suspensi6n tuviese luaar ~ 

hallándose el Congreso reunido, hste concederá las 

autoriuaciones que estime necesarias para que el -

Ejecutivohago frente a la situac16n, pero si se Y.!?, 

rificose en tiempo de receso, se convocará sin de--· 

moro al Congreso para que loa acuerde". 

De acuerdo con Ignacio Burgos, el Articulo 29, mcnci.2_ 

na como causas espec!ficas que ori1inan el estado situsci6n de emergen

cia que produce la suspensi6n de garantlas individuales: Invasi6n, pe.!. 

turbaci6n grave de la paz público o cualquier coso que pongo a lo Soci,!!. 

dad en grave peligro o conflicto. 

El señala=iento de los causas especificas que origi

nan dicha suspensión. continúo Burgoa, no estA expresado en forma limi-

tativa o taxativa, sino enunciativo, puesto que deja al arbitrio y dis-

cresi6n de laa autoridades la cstimaci6n de la lndole 1 grovcdad de una 

aituaci6n de hecho auRccptible a provocar la cesación de la vigencia de 

los garantlas individuales. (6). 

El Presidente de la República de acuerdo con los Ti~ 

tularea de las Secretarías de Estado. los Departamentos Adlllinistrativos 

(6) Cfr. J. Burgos: Las Garantlsa Individuales Imp. H. Le6n Sán~ 
chez, M6xico, 1944. p&g. 89. 
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y l~ Procurodur!o General de la República, tienen la facultad de tomar 

la iniciativo para dicho suspensi6n y para que surto sus efectos legales 

requiere lo aprobocl6n del Congreso de lo Un16n, o en los casos de rcc~ 

so de 6stc último, de la Comlsi6n Permanente. 

Dos actos son los que intervienen paro decretar la ~ 

suspcnsi6n de garont!os: 

1).- El Presidente de lo República de acuerdo con -

Titulares de los Secretarlas de Estado, los De-

partmncntos Administrativos y la Procuradurio -

General de lo República, [ormulor6n los térmi~ 

nos en que se vcrtficoró lo suspena16n Y 

2).- El Congreso de la Uni6n, aprobar& o desaprobar& 

dichos términos. 

Tonto el Titular del Ejecutivo, como los Titulares de 

los Secretarios de Estado, los Departamentos Administrativos y los de -

ln Procurnduria General de la República, como el Congreso de le Uni6n -

tienen amplias focultodes discrcsionnles poro calificar la existencia y 

gravedod del estado de emergencia que es la causo o motivo de la refe--

rida suspens16n, 

Entre los modalidades jurldicas en que se pueden dar 

lo suspensi6n de goront1us, tenemos: 

El neto que eren le suspensi6n, debe ser mediante una 

Ley o Decreto que contenga prevenciones generales, de modo que no se ~ 
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constriñe su aplicaci6n a ningún individuo o individuos determinados. 

El alcance territorial de esta medida. puede ser na--

cionnl o regional. El primer supuesto. es cuando abarque a todo el 

Territorio Nocional y el segundo, cuando sea eplicedo,por ejemplo, a un 

Estado en el supuesto de que se encuentre perturbado la pez pública. 

Este último supuesto, es un instrumento jurldico que 

tombl~n puede ser utilizedo, en lugar de que se tome le medida politice 

de desaparición de poderes, mediante dccloreción senatorial. 

El carácter temporalmente limitado o transitorio es -

otra de los modalidades que deben darse pare que se decrete lo suspen-

sión de gerantlos. 

Consiste en que el acto o motivo que dá causa o dicha 

medida, sea temporal mientras subsista el estado de emergencia. 

Finulmente, la suapensión de garantias trae como con

secuencia, el otorgamiento de facultades ~xtraordinarias pare hacer ~

frente al estado de emergencia. 

Comenta Burgoa, que el otorgamiento de teles faculta

des implico uno excepción al sistema de separación de poderes, estable

cido por el Articulo 49 de lo Constitución, en virtud de que al titular 

del Ejecutivo se le inviste de atribuciones cuyo ejercicio corresponde 

normalmente a los Poderes Legislativo y Judicial. (7). 

5.8 EL PROCEDIMIENTO INVESTIGATORIO 

La Suprema Corte puede investigar sobre loe siguien~ 

tes hechos: 

(7) Cfr. l. Burgoa: ldem. p&g. 92 
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1).- Conducto de alg6n Juez o Magistrado Federal • 

. 2) .- Hechos que constituyen lo violoci6n de alguna 

gorsntia individual. 

3).- Violeci6n del voto público. 

De conformidad con el Articulo 97 de la Constituci6n 

en lo relativo se establece: 

11 Podrá tBlllbién le Suprema Corte de Justicio de la -

Nsci6n ••••••• nombrorá alguno o algunos de sus miem

bros, o algún Juez de Distrito o Magistrado de Cir-

culto o designeró uno o varios comisionados espeCi.!, 

les, cuando es{ lo juzgue conveniente o lo pidiere 

el Ejecutivo Federal o alguna de las Cámaros de lo 

Uni6n, o el Gobernador de algún Estado, únicamente 

paro que ovcrigue la conducta de algún Juez o Mogi.§. 

trodo FC"dcrol; o algún hecho o hechos que constitu-

yon lo violoci6n de alguna gorontla individual. La 

Supremn Corte de Justicia est¡ facultada para prac-

ticar d~ oficio la everiguaci6n de algún hecho o h~ 

chas que constituyan la violeci6n del voto público, 

pero a6lo en loa casos, en que a su juicio, pudiera 

ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de 

elecci6n de alguno de los Poderes de la Uni6n ••••• 0 • 

En relsci6n con este precepto y con el tema que nos -
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interesa, Tena Ramirez nos expone: 

"••• que el negarse la Suprema Corte casi sistem4tic.!. 

mente a ejercitar "HO'lU PROPIO" la facultad a loi:i 6.!, 

gonos que pueden hacerlo, el precepto ha quedado de -

hecho esterilizado". (8) 

Con lo que nos comenta Tena Ramirez, vemos como este 

dispositivo constitucional en le Historia Jurídica Nacional ha resulta-

do "esterilizado", es decir, no empleado. Sin embargo, no por 6sto -

dejo de existir y es un recurso más del que se puede disponer para re~ 

solver conflictos en el seno del Poder P<iblico de los Estados, antes ~ 

que emplear lo muticitada medida de declarar la desaparici6n de poderes. 

(8) T. Ramirez¡ Op. cit., p6&. 546. 
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LA DEFENSA DE LA C::ONSTITUCION. 

De lo expuesto en el capitulo anterior, vimos C090 

en le Ley Reglamentario de la Frncci6n V del Articulo 76 Constitucio--

nal, los supuestos fácticos que en le misma se contemplan en relaci6n 

con le desnparici6n de poderes de un Estado, resultan generales e ind.!!, 

cen a ser interpretados err6neamente. 

En el presente capitulo, examinaremos los instrume.!l 

tos jurídicos que comprende le Constituci6n para la defensa de los Es

tados y pnrn protegerlos del uso indiscriminado de la fracci6n V, del 

Articulo 76 Constitucional. 

Es probable que las Cá111D.ras no hayan estudiado pro

fum.lanentc la Ley Rcglwnenterie de referencia, ye que antes de autori-

zar que el Senado declurasc la deseparici6n de poderes estatales, bien 

pudo ~ste prever 11ue se comprobara untes que les violaciones no fuesen 

enmendados por los instrumentos previstos por le Constituci6n, es de--

cir, por el Juicio de Amparo en el Articulo 103, fracciones II y 111; 

los conflictos entre Poderes, previstos en los Art1culos104, frocci6n 

IV y 105 y el Juicio Politice de Responsabilidad de Altos Funcionarios. 

Asimismo, serien eplicobles los Artículos 122 y 29, mismos que contem

plen la ayude que deben prestar los Poderes Centrales e loe Estados --

que atreviesen por problemas graves y que ~stos no pueden solucionar. 

También se contorle con el Recurso de le Suspensi6n de Garent!es. Otro 
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dispositivo que puede ser aplicado es la misma fracci6n VI del Articu

lo 76 que menciona a los conflictos políticos entre autoridades loca~ 

lea y su soluci6n. 

6.1 LOS CONFLICTOS CONSTITIJCIONALES. 

dispone: 

A este respecto el Artículo 105 de la Constituci6n 

" Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia -

de la Naci6n conocer las controversias que se su_!. 

citen entre dos o más estados, entre los poderes 

de un mis1110 Estado sobre la constitucionalidad de 

sus netos y de loa conflictos entre lo Fcdcrnci6n 

y uno o más Estados, asi como de que aquellos en 

que lo Federaci6n, sea parte en loB casos que es

tablezco lo Ley". 

Ahora bien, estos conflictos tienen las siguientes 

características comunes: 

En general, los partes son las Entidades Federati

vas. o éstas y la Federaci6n o bien, los autoridades superiores de uno 

de los Estados. 

Los conflictos son de carácter juridico y no polit.! 

co, por ejemplo: Sobre limites y atribuciones que la Constituci6n he 

establecido para los Estados miembros de la Fedcrecion. 

Si bien no se ha creado una Ley Reglamentaria sobre 
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el Articulo 105, sl ha sido reglamentado genhricamente por el Articulo 

11, fracciones I o IV de le Ley Org6nica del Poder Judicial Federal, -

mismo que establece: 

" ART. 11.- Corresponde a la Suprema Corte de Just.!. 

cia conocer en Pleno: 

l.- De los controversias que se susciten entre -

dos 6 m6s entidades federativos, o entre los pod,!! 

res de uno mismo entídod sobre lo constituciona~ 

lidad de sus actos. 

II.- De los controversias que se susciten por l.!!, 

yes o actos de lo autoridad federal, que vulneren 

o restrinjan lo soberanla de los Estados, o por -

leyes o actos de las autoridades de hatos que in

vadan la esfera de lo autoridad federal cuando ~ 

sean promovidas por la entidad afectada o por la 

Fedcraci611, en su coso, en defensa de su sobera

nia o de los derechos o atribuciones que les con

ficru lo Constituci6n. 

III.- De las controversias que surjan entre una 

entidad federativa y la Federaci6n. 

IV.- De las controversias en que lo Federaci6n -

fuese porte cuando o juicio del Pleno se conside

ren de importancia trascendente para los intere

ses de lo Noci6n, oyendo el parecer del Procura~ 

dor General de lo República. 
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IV BIS.- Del recurso de revisi6n contra sentencios 

pronunciados en lo oudiencio constitucional por los 

j-~. 

Consideramos que en virtud de que esta Ley no esta

blece procedimiento alguno paro la tramitaci6n de los conflictos y en 

base o que no existe uno Ley Reglamentario, serio dable que el Legis

lador proveyera o lo clobornci6n de una Ley Reglamentario, ya que en -

la praxis, se recurre el C6digo Federal de Procedimientos Civiles con 

las evidentes limitaciones, ya que es un ordenWDiento genero! no espe

cializado en los conflictos constitucionales. 

6.2 EL AMPARO SOBERANIA 

El Amparo Soberanio es el previsto en los términos 

de loa (rocclones 11 y 111 DEL Articulo 103 Constitucional y el Artic,Y. 

lo lo. de lo Ley de Amparo. 

Estos preceptos jurldtcos pueden ser invocados para 

dirimir controversias suscitadas entre la Federoci6n y los Estados. 

Sin embargo, prácticamente no se aplican y se prefiere emplear otros 

recursos jurídicos y pollticoa como es lo desaparici6n de poderes de 

las Entidades Federativas. 

En la práctica forense, la Suprema Corte de Justi~ 

cia desecha la mayoría de Amparos promovidos en contra de invasiones -

de soberanía federales y locales, basándose en el argumento de que el 

Amparo s6lo puede concederse a individuos particulares, no siendo fac

tible que el Recurso constitucional sea extendido a las Entidades Fed.!!_ 

rativas. 
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Tambi6n se argumento, que en ceso de concederse el 

Amparo o una Entidad Federativa, se conculcoria el principio de relat.!, 

vidod del Amparo, yo que de concederse tendría efectos ergo omnes, con 

tra todo mundo. 

La Jurisprudencia de la Suprema Corte en reloci6n -

con el tema que nos ocupa, se ha pronunciado en los siguientes t6rmi

nos: 

"AMPARO POR INVASION DE LA FEDERACION EN LOS ~A--

DOS Y VICEVERSA. El juicio de amparo fu6 establs 

cido por el articulo 103 constitucional, no para -

resguardar todo el cuerpo de la constituci6n, sino 

para prolcgcr los g11rant!os individuales, y los -

fracciones II y !II del precepto mencionado, deben 

entenderse en el sentido que e61o puede reclamarse 

en el juicio de garenties uno Ley Federal, cuando 

invade o restrinjo le soberanía de los Estados, o 

de 6stos, si invade la esfera de la autoridad fed.!. 

rol, cuando existe un particular quejoso, que re-

clame violoci6n de garantios en un coso concreto -

de ejecuci6n o con motivo de tales invasiones o ~ 

restricciones de soberan!o •••••·•••••"• 

Consideramos que si el Amparo s6lo es procedente 

por violuci6n de garant!as individulacs y no de cualesquiera otras di.!, 

posiciones normativas, entonces deberían suprimirse las fracciones 11 

y III del Articulo 103 Constitucional. Sin embargo, estimamos que el 
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Amparo soberanía ai es una realidad, ya que fué estatuido por el Legi.!, 

lador Constituyente. 

Hay la duda de si una sentencia de Amparo que resue!. 

va una controversia constitucional, en base o lo dispuesto por el Arti

culo JOS, concerniente a la expedición de uno Ley, tengo que ser ergo -

omnes o se estaría violando la Constitución o, el Articulo JOS no tu~ 

viera efecto alguno al no poder nulificarse las Leyes invasoras de las 

soberanías federal o local. 

EL ARTICULO 110 CXJNSTITUCIONAL EN LO RELATIVO PREVE: 

" Para la aplicación de los Btlnciones a que se rc-

fiere este precepto, la Cluraara de Diputados proc~ 

derá a la acusación respectiva ante la Cámara de 

Senadores, previa declaración de la mayoría nbso

luto del número de los •ie.bros presentes en se~ 

sión de aquella QílQBra, dcspuhs de haber suston~ 

ciado el procedimiento respectivo y con audiencia -

del inculpado ••••••••·•·•"• 

De los preceptos transcritos, se destaco lo inter-

ve11ci6n de las dos C6.maros: Diputados como órgano ocusotorio y Senod,S!. 

res, 6r¡ono resolutorio. 

La Cáiiuira de Diputndos acusa ante la de Senadores 

una vez que ha decidido sobre lo procedencia de lo acusaci6n del incu.l 

pado. 
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El precepto 110. en lo relativo dispone: 

11 Conociendo de le acusaci6n le Cltmuro de Senadores 

crcgida en jurado de sentencie, oplicor6 lo san~ 

ci6n correspondiente, mediante rcsoluci6n de las 

dos terceros portes de los miembros presentes en 

scsi6n, uno vez practicados las diligencias -

correspondientes y con audiencia del acusado •••• ". 

Lu Clamara de Senadores, aplico la sanci6n en scten

cio que puede ser condenatoria o absolutoria. 

En el segundo supuesto, le sonci6n consistirá en le 

destitución del acusado y en lo inhobilitoción poro el desempeño de 

funciones, empleos, etc., en el servicio público. 

tivo: 

EL ARTICULO 108 CONSTITIJCIONAL, dispone en lo rela-

" ••••• se reputarán como servidores públicos a los 

representantes de elecci6n populor, e los miem-

bros de los poderes Judicial Federal y Judicial -

del Distrito Fcderol, H los funcionericsy empleo-

dos •••••••• ". 

El Presidente de lo República, durante el tiempo de 

su encargo, s6lo podr6 ser acusado por traici6n a la patria y delitos 

graves del orden común. 

" Los gobernadores de los Estodos, los diputados e 
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lns legislaturas locales y los magistrados de los 

Tribunales Superiores de Justicia Locales, serán 

responsables por violaciones a esto Constituci6n 

y o los leyes federales, os! como por el manejo 

indebido de fondos y recursos federales". 

De este dispositivo se desprende, que son regulados 

en forma especial el Presidente de lo República, los Gobernadores de -

los Estados, los integrantes de las Legislaturas Locales y los Magis

trados del Poder Judicial Local. 

La responsabilidad del titular del Ejecutivo se ~

constrific o lo traici6n a lo patrio y delitos graves del orden común. 

El hecho de incluir o los integrantes de los Legis

laturas Locales en el Juicio P6litico lo estimamos indebido, en virtud 

de que no puede parangonarse la funci6n de los Gobernadores como ouxi-

1 iores de lo Federoci6n con lo funci6n de los Diputados Locales, que 

no tienen ese carácter. 

Igualmente, serán sujetos de Juicio Político: 

Los Senadores y Diputados del Congreso de la Uni6n; los Ministros de 

la Suprema Corte; los Secretarios de De~pacho; Jefes de Departamento 

Administrativo; Jefe del Departamento del Distrito Federal; Procurador 

de la República; Procurador de Justicio del Distrito Federal; Hagistr!!, 

dos de Circuito y Jueces de Distrito; Magistrados y Jueces del Fuero -

Común del Distrito Federal; los Directores Generales o sus equivalen-

tes de los Organismos Descentralizados; Empresas de Participaci6n Est.!!, 
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tal Hny?ritnrio; Sociedades.y Asociaciones asimiladas o ~stae y Fidei

c'ómisos Públicos. (Art. 110 Constitucional). 

· El mismo dispositivo prev6 que sólo podrán ser sujetos 

de Juicio Politice por violaciones graves o lo ConEtitución y e las -

Leyes Federales emnnedes de ella: los Gobernadores de los Estados Dip.!!, 

todos Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia -

Locales, 

Los mismo funcionarios citados en el párrafo anterior, 

serán sujetos de Juicio Politice por el 11 manejo indebido de fondos y 

recursos federales", siendo la resolución sólo declarativa, comunicán-

dese 6sta a le Legislatura local paro que procede en consecuencia. 

Según el Articulo 7 de lo Ley Federal de Responsabili--

dades de los Servidores Públicos, nos muestro otro recurso lesal que -

puede ser empleado, en lugar de la intervenci6n senatorial en las Ent.!. 

dodes Fc~crotivos, con fundamento en la. fracci6n V del Articulo 7o. 

" Redundan en pcr juicio de los intereses públicos 

fundrunentales y de su buen despacho: 

t.- El ataque a las instituciones dcmocr&ticas. 

11.- El ataque a le formo de gobierno republicano, 
representativo, federal. 

III.- Las violaciones graves y sistem&ticas a las -
garantías individuales y sociales. 

IV.- El ataque a la libertud de sufragio. 

V.- La usurpaci6n de atribuciones, 
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VI.- Cualquier infracción a lo Constitución o 
los leyes federales cuando cause perjui-
cios graves a lo Fedcraci6n, o uno o vo-
rios Estados de lo misma o de la sociedad, 
o motive algún trastorna en el funciona-
miento normal de las instituciones. 

VII.- Las omisiones de carácter grave, en los -
términos de lo fracción anterior; y 

VIII.- Lns violaciones sistcm&ticos o graves o 
los planes, programas y presupuestos de -
lo odministrnción pública federal o del -
D. F. •·•••·••••"• 

El Articulo 7 de lo Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos, se considera como otro medio legal, en lu-

gor de lo declaratorio senatoriol de lo fracción V del Articulo 76 

Constitucional. 



C A P 1 T U L O Vil 

LA DESAPARICION DE PODERES MUNICIPALES. 

7.1. CONCEPTO DE MUNICIPIO 

Exominemos algunos conceptos sobre el Municipio: 

Poro el outor Adolfo Posado,citado por S. Francisco de 

·10 Garza, define ol Municipio como: 

"Un núcleo de pobloct6n osen todo en un espacio territorial 

determinado, núcleo denso, o más o menos diseminado, 

ounquo el más corocter!etico sea predominantemente denso, 

e~formo de ciudod y comprendido, el núcleo, en el régimen 

de uno comunidad político territorial más amplio, pero 

reservándose aqul!l de alguno manera lo gcsti6n de sus 

propios intereses. • lo idea de compenetroci6n y ormonio 

entre los individuos y entre loo diversos núcleos sociales 

que se condensan y viven en un mismo territorio o espo-

cio ••• "(l) 

Gincr, citado por de lo Garza, comenta en reloci6n con 

·el Municipio: 

(1) 

"Lo esfera a que extiende su competencia está determinada 

por la relacibn de vecindad, que abraza las de coexisten-

cio y solidaridad que se estoblece entre personas enlaza-

dos en este circulo común de vida". (2) 

Adolfo Posado: Régimen Municipal, citado por S. Francisco de la 
Garzo: Historie, Naturaleza y Gobierno del Municipio: Edit.Jus, 
México 1974, págs. 65, 66. 

(2) Giner y Calderbn: Principios de Derecho Netruol, citedos por S.F. 
de lo Garza, Idem. pág. 66. 
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Teresita Rendón 11., define al Municipio como: 

"La entidad p6litico-jur:fdica integrada por una poblaci6n 
asentada en un espacio geográfico determinado administra

tivamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por 
normas jurídicas de acuerdo con sus propios fines". (3) 

En le Enciclopedia Espasa Calpe, citada por esta autora. 

"se conceptúa también al Municipio como una sociedad necesaria, orgánica 

y t.otal establecido en determinado territorioy que tiende, con personali

dad jurídica definida, a la realizaci6n de aquellos fines públicos que 

trascendiendo de le esfera de la falllilia no llegan, sin embargo, en 

la que se desenvuelven otras entidades de car&cter político". (4) 

El gran jurisconsulto Hans l'.eleen ha afiiaado en relación 

con el Huncipio: 

"As! como la ciudodon{o significa en cuanto condición 
de determinados deberes o derechos une particular perte
nencia a un Estado• la vecindad significa la particular 
pertenencia a un orden o comunicad parcial; el Huni 
cipio". (5) -

Citados los definiciones que sobre el Municipio nos d6n 

loo autores antes citados, diremos que sin duda alguna en ln evoluci6n 

del hombre en sociedad, primeramente tuvieron las familias que ogruporse 

para satisfacer sus necesidades y !ns aspiraciones de sus miembros, 

en la misma localidad, al aunientar los necesidades de las comunidades 

municipales, mediante fusión de ~atoa, se produjo el nacimiento de la 

Nación. 

(3) 

(4) 

(5) 

Teresita Rendón Huerta: Derecho Municipal; la. edición. Edit. Porrún 
M6xico, 1985, pág. 13. 
Enciclopedia Espa#B Calpe, Tomo 37, citada por T. Rendón H.¡ Idem. 

Hana t:'elaen: Teoría General del Estado, citado por de la Garza: 
Op. cit., pág. 66. 
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7.2, MODALIDADF.S DEL GOBIERNO MUNICIPAL. 

Existen varios modolidodes que se hon odoptado por los 

gobiernos municipales; el régimen del gerente; el gobierno por comisi6n; 

el mnyor y del Consejo; lo [orma del Scl[gobcrnmcnt y el gobierno por 

Presidente y Ayuntamiento, 

El régimen del gerente, en el que el gerente o manager 

es el titular del Municipio y se encargo de dirigir la odministreción 

de los asuntos citodlnos, Este cargo, se confiere por lo Asambleo repre

sentativo de lo comunidad o un funcionario Único profesional. 

El sistema 1\cl manager nace en los Estados Unidos, inicián 

dese con le Ciudad de Doyton en Ohio, 

Fn el gobierno por Comisión, se deposita lo odministroción 

de los nsuntos de la e iudod en un pequeño Consejo (Commission), que 

es quien dirige y es responsable onte }os miembros de lo comunidod. 

En este sistcrnu de gobierno, los principios de Hadison 

de [renos y contrapesos en el que [ormn el equilibrio de poderes: legis

lativo, Ejecutivo y Judicial, prácticamente no existen, Todos los pode

.res se conccntrnn en dicho gobierno por Comisión. 

El del Mayor y del Consejo es reElejo del sistema ingl~s 

durante lo dominación Colonial. 

El gobierno se depositaba en un Consejo en el siglo 

XVIII, posteriormente, n principios del siglo XIX, nace la figure del 

Mayor pare aminorar el poder del Consejo. 
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Existe uno divisi6n de poderes, se distribuyen los poderes 

en el Mayor, quien es elegido por el pueblo y el Consejo, también elegido 

por lo comunidad, 

El sistema Sclfgobernment, consiste en lo odm1nistroci6n 

libre de todos los intereses locnlcs, atribuido o uno clase directora, 

previa tutelo del Derecho Común (Common l.aw). 

Finalmente, lo modalidad que asumen todos los Municipios 

de Hlixico, consiste en el Prcsid
0

ente Municipal y el Ayuntamiento. 

Lo func16n público municipal se realizo o trovl!s de dos 

6rgnnos: Uno unipersonal, ejecutor y directivo, Presidente Municipal, 

y otro Colegiado, b&sicomentc Legislativo, dcnominido Ayuntamiento, 

El Ayuntumicnto está integrado por el Presidente Municipal, 

loo Síndicos y los Regidores y es de elecci6n popular directo, desem¡1eñu 

funciones legislutivss y administrativos. 

lo funci6n ejecutivo o administrativo, recae en el Presi

dente Municipal, quien ejecuto los acuerdos del Ayuntamiento. 

7.3 LOS I'ODERES MUNICIPALES. 

Purafroseando o Tcresito Rend6n U., podemos decir en 

s!ntesis, que esto modalidad del gobierno municipal-Presidente Hunicipol, 

Ayuntamiento-parte del principio de divisi6n de poderes, aún cuando 

no esté plasmado claramente en los textos legislativos, ni en lo pr&ctica, 

Subyace tol ideo al determinar lo Constituci6n, facultades legislativas 
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en el Articulo 115 1 frocci6n JI, segundo párrafo, ejecutivas en el propio 

Articulo frocci6n I y judiciales o snncionedoros en el 21 Constitu-

cional. (6). 

Acotado lo ontcrio•, vemos como el principio de la divi

si6n de poderes no se manifiesta cxprcssmcntc en los textos legislativos, 

sin embargo, de lo intcrpretnci6n de diversas disposiciones constitu-

cionolcs, podemos inferir la existencia del equilibrio. 

Veamos lo que dispone nuestra Constituci6n a este respecto 

según el Artículo 115, frocci6n II: 

" 11.- los municipios estarán investidos de per'sonalidad 
jurJdicn y mnncjnró.n su patrimonio conforme u lo Ley. 

Los ayuntamientos poseerán foculLndcs para expedir 
de acuerdo con los bases normativas que deber&n estable
cer los Legislnturus de los Estodos, los hondos de 
policlo y buen gobierno y los reglamentos, circulares 
y disposiciones odmtnistrotivos de observancia general 
dentro de sus respectivos jurisdicciones". (7), 

La porte relutivu del Articulo 115 Constitucional, plasmo 

lo facultad legislativo que tienen los Municipios a través de sus respec-

tivos Ayuntamientos. 

La frncci6n 1 del mismo dispositivo establece lo facultad 

ejecutivo que realiza el Municipio: 

"Cado Municipio serli. administado por un ayuntamiento 
de elecci6n popular directa y no hebr& ninguna autoridad 
intermedio entre éste y el gobierno del Estado. • '!. 
(8). 

y finalmente, en el dispositivo 21 Constitucional, se prevé lo facultad -

snncionodoro o judicial que compete al Municipio. 

(6) Cfr. T. Rendón H,: Op. cit,, pli.g. 147 

(7) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
(8) ldcm. 
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11 Compete a la autoridad administrativo lo oplicoci6n de -
sanciones por les infracciones de los reglamentos guber
nativos y de policio, los que únicamente consistirán en 
multo o arresto hasta por treinta y seis horas ••• " (9) 

Compete al Municipio como autoridad edministrntivn lo fo~ 

cultod judicial o sencionodoro, al outorizórsele lo imposici6n de sancio-

nea por les infracciones de los reglamentos gubernativos y de policlo. 

7.3.1. El AYUNTAMIEKTO, 

Al hablar de les modalidades del Municipio, expusimos que 

el Ayuntamiento está integrndO por el Presidente Municipal, Los Síndicos 

y los Residores; que era elegido en voto popular directo; que su funci6n 

ero legislnttva y administrativo. Examinaremos en el presente apartado, 

los funciones mh.s relevantes que competen al Ayuntamiento. 

Primeramente, dejaremos en cloro lo que es el Ayuntamiento. 

Es el Ayuntamiento la 1nstituci6n pública ni.6.s importante del Municipio, A 

él le compete la plencnci6n, conducción,coordinaci6n y orientaci6n de sus 

acciones e inversiones y de regular y fomentar los actividades que dcmon-

de el interés público, con el fin de obtener uno mejorla en lo calidad de 

vida de la pobloci6n que gobierno. 

En consonancio con el mandato constitucional, el Ayunta~ 

miento es el órgano de gobierno que administra el Municipio, es designado. 

por voto popular directo de la poblaci6n y entre él y el gobierno del EH-

todo no debe haber ninguna autoridad intermedio, 

Entre los miembro• que integran los tres Poderes del Esta-

do: Legislativo, Ejecutivo y Judicial y el Ayuntamiento, no debe haber ~ 

ninguna autoridad intermedie. 

(9) ldem. 
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El Ayuntamiento, en la generalidad de los Entidades Federe 

tivos, está integrado por el Presidente Muncipol que lo representa y 

tiene o su cargo lo acción ejecutivo; El Sindico, que tiene la rcprescnt,! 

ción del Ayuntamiento pera todos los asuntos y actos jurídicos y lleve 

el control de lo Unciendo Público Municipal; los Regidores, que reciben 

uno o varios comisiones poro vigilar, en nombre de la pobloci6n, lo 

ejecución de los acciones relacionadas con el bienestar y dctmrrollo 

integral del Municipio. 

Cabe la ocloreción, que en algunos Estados de le República 

se nombra en ocnsioncs, a más de un Sindico y el número de Regidores 

es variable, sin embargo, estas variaciones siempre están contenidos 

en lo Legislnci6n Estotnl, 

Los personas que por elccci6n directo, desempeñen los 

cargos tlc Presidente Municipal, Sindico o Regidor, no podrán ser reelec-

tos paro el periodo inmediato, 

A contiauoción citemos el problema relativo o le desepnri-

ci6n de Poderes del Ayuntamiento, punto medular de esto Tésis y en el 

que se abundorá en un aportado posterior, 

(10) 

" Los ayuntamientos podrán ser suspendidos o desaparecer, 
al igual que alguno de sus miembros, por o.cuerdo de 
los dos terceros portes de lo legislatura local, 
(incurran en falto grave conforme a le l.cgislaci6n 
Estatal), Las declaratorias de suspensión o desapa["i
ción dictodus por la legislatura del Estado, procederán 
siempre y cuando los miembros del ayuntamiento hayan 
tenido opo["tunidad suficiente para ["endir p["ucbos y 
hacer los alegatos que o su juicio convengan para sus 
intereses y los del Municipio". (10), 

Guillermo Hondrogón Carrillo y Jos~ Antonio Aguilor y otros, El 
Municipio Mexicano¡ Centro Nocional de Estudios Municipales, Secre
torio de Gobernación; la. Edición, Talleres de lo Noción, México 
1985, págs. 215 y 216, 



Continuando con nuestro exposici6n, tenemos que las ausen

cias, desopnrici6n o renuncia de los miembros propietarios del Ayunta

miento, serán por los Suplentes y en caso de no proceder cata sustitu

ci6n conforme a la Ley, lo Legislatura del Estado nombrará entre los 

vecinos a los personas que los sustituyan. En cosos de dcsaparici6n 

total del Ayuntamiento, se nombrará un Consejo Municipal. 

Cuando los miembros del Ayuntamiento se reunan en sesi6n 

de trabajo, se constituyen en el cabildo, que es el Cuerpo Colegiado 

que toma las decisiones del Gobierno Municipal. 

A trov6s del cabildo se aprueban los planes, los programas 

los proyectos y el Presupuesto de Egresos del Municipio, que deberá 

ejecutar el Presidente Municipal. En estas sesiones de cabildo también 

el Ayuntamiento, de acuerdo n los Leyes Eslotoles, tiene facultades 

poro aprobar y expedir el hondo de polic1a y buen gobierno, los reglamen

tos, circulurcs y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro del territorio del Municipio. 

Son atribuciones del Ayuntamiento, los facultades y obli

gaciones que derivan de la legisloci6n Federal y Estatal vigente, así 

como los que deriven del bando de policía y buen gobierno y la reglamen

taci6n municipal. 

De conformidad con el Centro Nacional de Estudios Municipa 

les, a modo de referencia, se pueden enunciar los atribuciones que podría 

ejercer un Municipio que tenga un alto grado de desarrollo: 

lo.- Formular. aprobar, difundir y vigilar ln observancia 
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del bando de polic1e y buen gobierno. circulares, disposiciones adminis-

trotivns y reglamentos poro lo realizoci6n de acciones y obras, le presta 

ei6n de loa servicios públicos, lo seguridad de los personas J sus bienes. 

2o.- Formular los iniciativos de Ley de Ingresos del 

Ayuntwnicnto, remitiéndolos posteriormente e la Legislatura del Estado 

poro su oproboci6n. 

Jo.- Formular y aprobar el Presupuesto Anual de Egresos 

con base en le Ley de Ingresos que apruebe la Lesielatura Local y los 

disponibles. 

lio.- Administrar lo Haciende Público Municipal y llevar 

los registros necesarios ¡1oro enviar tu Cuento Público anualmente a 

lo Legislatura del Estado poro su oproboci6n. 

So.- Crear los 6rgenos administrativos necesarios pero 

ploneor, proyector, construir, conservar y administrar las obras y la 

prestación de los scrviclos públicos teles como: 

A). Servicios Públicos básicos: egua potable, drenaje, 

calles, etc. 

B). Servicios públicos básicos complementarios: Limpia, 

mercados, educación, etc. 

C). Servicios públicos de seguridad: seguridad pública, 

bomberos, etc, 

D). Servicios públicos de protección a le comunidad: 

salud, protección contra contaminación, etc. (11). 

(11) Cfr. G. Hondragón C. y J. A. Aguiler y Otros, 
Idem 1 págs. 217 y 218. 
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7.3.2. EL PRESIDENTE MUNICIPAL. 

El Presidente municipal ea un funcionario público. electo 

por votaci6n popular direct!I, que ejecuto las disposiciones y acuet"dos 

del U. Ayuntamiento y tiene su r-epresentoci6n legal y administrativo. 

Los derechos y obligaciones del Presidente Municipal 

son ent.re otros: 

l. Promulgar, difundir y aplicar el bando de policía 

y buen gobierno, las normas de carácter general; as{ como la reglamenta

ci6n aprobado por el Ayuntamiento. 

2. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, 

las Leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales, 

3. Formular y proponer nl Ayuntumicnto los Reglamentos 

J normas de carácter genernl necesarias paro el Huncipio. 

4, Formalizar, en representaci6n del Ayuntamiento J 

por acuerdo de ~ate, los actos, convenios y contratos necesarios paro 

el desempeño de lnR tareas administrativas, lo reoliznción de obras 

y la prestaci6n dr. los servicios públicos que se requieran en la gesti6n 

municipal. 

5. Convocar, presidir y dirigir las sesiones ordinarios 

y extraordinarias del Ayuntamiento. 

6. Visitar los poblados del Municipio en uni6n de los 

representantes de las Comisiones Municipales respectivos, para conocer 

sus problemas e informar al Ayuntamiento y buscar loR soluciones que 

correapondsn. 
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7. Proponer ol Ayuntamiento la estructura de orgoniza~

ci6n, sistemas y procedimientos poro ln odministroción del Hunicipio. 

B. Proponer ol Ayuntamiento, el nombramiento de los ser

vidores públicos superiores del Municipio, como s6n: El Secretorio del -

AyunLomicnto, el Tesorero Municipal, el Oficial Mayor, el Encargado de lo 

Seguridad Público, el Encargado del Desarrollo Urbano y lo Ecologia y los 

demás Directores o Jefes de Aren que se requieran. 

9. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuer

dos del Ayuntomicnto y la oplicoci6n del Presupuesto Hunicipol, para au

torizar su ejercicio conforme o 6ste. 

10, Vigilar lo rccoudoción de los ingresos de le Haciendo 

Hurúci¡nl y cuidar que lo inversión de fcnkis se realice con estricto apego 

ol Presupuesto upro~ndo. 

11, Supervisar lu clabornci6n y ejecuci6n de los planes y 

progrsmos de desarrollo del Municipio y en le reolizeci6n de acciones, -

obrus y ¡1restoci6n de los servidores públicos. 

12, Autorizar los Certificados de uso del suelo urbano y -

los Licencias y Permisos de Construcci6n. 

13. Coordinar los acciones del Registro Civil de ls Huni

cipolidod, vigilando el cumplimiento del C6digo Civil y Penal del Estado. 

14, Coordinar lo promoci6n de lo porticipsci6n democr&ti

co de lo poblnci6n en los procesos clectoroles y lo psrticipsci6n social 

en los procesos de odministroci6n de les obras y los servicios públicos -

del Municipio. 



117 

7.3.3 El SINDICO MUNICIPAL. 

Es lo autoridad municipal electo por votaci6n popular y e 

su cargo se encuentra lo funci6n de cuidar los intereses municipales. 

Tiene la responsabilidad de atender los asuntos jurídicos 

del Municipio y de controlar los asuntos de la Hacienda Pública Municipal. 

El Sindico [arma porte de lo Comisi6n encargada de la Tes.Q. 

rerla Municipal y debe participar en lo formulaci6n del Presupuesto de 

Egresos Hunicipnlcs. 

Destacan las siguientes atribuicia'IE!S del Sindico: 

1.- Procurar la defensa y pro~oción de los intereses mun.!. 

cipal, 

2.- Representar al Ayuntamiento en los litigios en que -

éste forme parte. 

J,- Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por -

la Tcsorcr!n y sancionar los Estados financi.eros. 

4.- Vigilar que OJlortunmnente se remiten a lo Contodur{o 

General de Glose del Estado, les cuentos de le Teso

rería Municipal. 

7.J.4. EL REGIDOR MUNICIPAL. 

El Regidor Municipal, el igual que el Presidente Municipal 

y el Sindico, son electos por voteci6n popular directo. 

En codo Municipio existe un número de Regidores de acuerdo 

e lo que determine le Ley Org&nico Muni~l del Estado. 
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En cualquier Municipio, el Regidor desempeña funciones de 

suma importancia, ya que tiene a su cargo uno o varios comisiones que 

tienen como prop6sito el bienestar de lo pobloci6n. 

Destacan como atribuciones de los Regidores; 

1.- Supervisor el ramo de lo administraci6n del Ayunta- -

miento que encomiende el Ayuntamiento. 

2.- Asistir puntualmente a las sesiones de cabildo y par

ticipar con voz y voto en los asuntos que se traten. 

3.- Suplir, de acuerdo con lo Ley Orgánica Municipal, les 

faltos temporales del Presidente Hunicipol. 

4,- Formar parte de lo comisi6n o comisiones que le degi.& 

ne el Ayuntamiento, participando en los dict6menes, -

resoluciones o ncctones que con ellos se relacionen. 

7,4, LA DE.qAPARICION DE pODERES. 

En el entendido de que le funci6n municipal se realiza a -

través de dos 6rganos: El primero, unipersonal, ejecutor y directivo, -

que es el Presidente Municipal y el segundo, que es Colegiado, fundamen~ 

talmente Legislativo, denominado como Ayuntamiento, podemos concluir que 

le modalidad del Gobierno Municipal en M~xico (Presidente Municipal-Ayun

tamiento), nos refleje el principio de lo divisi6n de poderes. 

En el inciso 7 ,3, corrcs¡1ondiente e los pODERES MUNICIPA

LES, expusimos que este principio, si bien no se manifiesto expresa y li

teralmente en los textos legislativos, podríamos inferir le existencia -
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del equilibrio de poderes en el Municipio. 

Ahor-a bien, en este contexto, examinemos la deaaparici6n 

de poderes municipales. 

La frscci6n I, del ARTICULO 115 Constitucional, en lo 

relativo dispone: 

" 1.- Cada Hunicipio será administrado por un ayuntamien
to de elecci6n popular directo y no habrá ninguna -
autoridad intermedio entre éste y el gobierno 
del Estado ••• Les Legislaturas locales, por acuerdo 
de las dos terceras partes de sus integrantes, 
podrán suspender ayuntamientos, declarar que éstos 
han desaparecido y suspender o revocor el mandato 
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas 
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando 
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente 
para rendir los pruebas y hacer los alegatos que 
o su juicio convengan. En caso de declararse 
desaparecido un ayuntamiento por renuncin o [alto 
absoluto de la mayoría de sus miembros, si conforme 
a lo ley no procediere que entraren en funciones 
los suplentes ni que se celebraren nueves eleccio
nes, los lcgislnct.ures designorón entre los vecinos 
o los consejos municipales que concluirán los 
periodos respcctivos ••••• ".(12). 

En reloci6n con esto frocci6n, compartimos lo opinión 

de lo autora Tercsita Rend6n Huerta, que comento que los legislaturas 

Locales, tienen ompl!simns facultades tanto paro estobleccr, como para 

calificar esos "causas graves", que originan la suspensión, dcsaparici6n 

o revocaci6n. Comento la outoro,que estamos frente o un problema bastan-

te delicado, pues partiendo de lo realidad, es posible concluir que 

muy a menudo se dar& pie a hacer nugatorios los procesos electorales 

r con ello, al menoscabo de la esencia democr6tica de los Hunicipios.(13) 

(12) Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos. 
(13) Cfr. T. Rendón H.: Op. cit., p&g. 223. 
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Lo facultad otorgada por la fracci6n I de la Constituci6n 

Política a los Legislaturas Locales de "suspender ayuntamientos, declarar 

que 6stos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno 

de sus miembros, por alguna de los causas graves que la ley local preven

go •••• 11, le estimamos con una deficiente tl!cnica legislativa. 

Es deficiente, porque nuestro máximo ordenamiento jur!dico 

deber6 estoblccer los lineamientos generales paro que se determine medido 

tan radical, como es lo suspensi6n, dcsoparici6n o revocaci6n de los 

Ayuntamientos, asJ como de algunos de sus miembros. 

Estimamos que lo Constituci6n deberá prever el supuesto 

o supuestos fácticos, que definieran o bien, ejemplificaron las 11causae 

gruvcs", que nmcrttoran lo suspcnsi6n del Ayuntamiento. De existir 

estos supuestos, lns Leyes competentes de las Entidodes Federativas 

tendr!on lndefectiblemente que adecuarse o lo Constituci6n y no obrar 

con [ocultndes ompllsimas pnro eslublecer y calificar las "causes graves" 

comu se prcv~ en el Derecho vigente. 

Lo facullod nmpl!simo de que gozan les Legislaturas loca

les, de suspender los Ayuntnmientos, la entendemos como una interferencia 

por porte del Gobierno Estatal en el Gobierno Municipal, que lejos de 

'respetar los principios fundamentales C<WEgrados por el Constituyente 

de outonomln y libertad municipales, loa conculco y vulnere flogronte-

mente. 

Veamos lo que opino Sergio F. de la Garzo, en rclac16n 

a In interacción entre los Poderes Estatales y los Municipales: 
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En sus relaciones con el Estado, éste debe guordor 
unu actitud de reconocimiento y de respeto bocio el 
Municipio. No debe degradarlo, convirtiéndolo en 
uno simple rueda de engranaje en lo máquina central 
del Estado. Tampoco debe absorberlo. En virtud de 
su naturaleza de comunidad natural, que arranco de 
lo innato sociabilidad del hombre, de su prioridud 
en el orden de lo rnzón y sobre todo, de su prioridad 
en el orden del ser, el Estado debe reconocer su exis
tencia, go•ontiznr su funcionamiento y precisar su 
competencia en relación consigo mismo y con las otras 
comunidades". (14). 

Desprendemos de lo expuesto por de lo Garzo, que la prio

ridad en el orden del tiempo y de lo roz6n del Municipio respecto de 

lu orgunizoci6n estotnl, obedece al hecho de 1¡ue históricamente, primero 

el individuo tuvo que agruparse paro satisfacer sus necesidades primarias 

y ésto sucede en la mismn localidad en relnciones de vecindad y posterior 

,ncntc, ul crecer los núcleos lle pobluci6n y acrecentarse sus necesidades, 

l.'.ls COl'lun1dodeB locales o municipales ul fusionursc se produce lo Nación. 

De lu Gnrzn comenta que por ser el Municipio una comunidod 

relolivumenle pcrf"!cln y por estor comprendido dentro de otra comunidod 

mlts nmplin, ósto el:I el EBtudo, "tiene funciones y deberes y rcsponsribili

dndce nncionulcs; debe estud lar se la función de los autoridades, también 

desde el punto de vista de lee funciones generales del Estndo¡ pero 

ser6 des1inturulizado el Municipio, ser6 foleendo su funci6n propia de 

sus 6rgnnrif\ esenciales de represenloci6n y de goldcrno al otribu{rlca 

tarea!; rl•p.iunoles o nncionales que impidan, frusten o debiliten el deber 

inmediato }' esencial de cumplir los fines de la comunidad misma". (15). 

(14). 

(15) 

S.F. de la Garzo: Historie, Naturaleza y Gobierno del Municipio. 
Edit. Jus, México, 1974 pág. 66 

Cfr. de lo Garza: Idem, págs. 67 y 68 
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EL ARTICULO 40 CONSTI'IlJCIONAL, establece: 

" Es voluntnd del pueblo mexicano constituirse en una Re
pública representativa. democr&tica, federal, compuesta 
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a 
su r6gimen interior¡ pero unidos en una federeci6n esta
blecido según los principios de esta ley fundamental". 
(16). 

De conformidad con este precepto y el ARTICULO 115 Consti

tucional, se estructure jurídica y pollticamente a las Entidades Federat.!. 

vas y se establecen les bases para su orgonizaci6n municipal. 

Se establece en t6rminos generales, que los Estados de la 

Federnci6n adoptar&n, poro su r6gimen interior, la forma de gobierno re~ 

publicano, representativo, popular. 

La normu se epega a los principios del ARTICULO 40 a efec

to de que 110 hayo contradicciones entre el rligimen político de la Federo-

ci6n y el de los Estados que forman el Pacto Federal. 

Ahora bien, en cuanto al Municipio, Miguel Acosta Romero 

afirma que el Gobierno Munici¡u1l, tal como lo dicto el ARTICULO 40, resi-

de en ln administroci6n aut6nomn¡ esto outonomla b&sicemente considerada 

con relnci6n o los Estados y e la Federacibn. (17). 

Continúa el autor Acosta Romero, quo la autonomía del Mu~ 

nicipio se refiere exclusivamente a la regi6n urbana o rural que compren-

da su superficie territorial y debe estar garantizada por ingresos propios, 

que le ¡1ermitan cumplir los cometidos que le otorga la Constituci6n J laa 

Leyes Locoles. (18). 

(16) Constituci6n politice 
(17) Cfr. Miguel Acosto Romero1 Teorla General del Derecho Administrot.,l 

va, citado por Teresita Rend6n H.: Op. cit. p69. 222 
(18) Cfr. Idem. 
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De lo expuesto por el outor antes citado. vemos cbmo en la 

Doctrino sobre el Hunicipio coiciden }OH Tratadistas en defender a ultra.!!, 

za la libertad y auton0111!0 del Hunicipio, frente o loa Poderes Estatales 

J Federal. 

De la experiencia hiat6rica nacional, nos percatamos c6mo 

loa Municipios se ven vulnerados por el excesivo control que sobre ellos 

ejercen loa Poderes Centrales Federales cotMJ Estatales. 

Si bien es una realidad que las necesiades que tuvieron los 

Gobiernos de la Revoluci6n primero, para consolidar el Gobierno de la Re-

voluci6n, deapu~s para llevar adelante las tareas de transforaaci6n radi

cal del pala que plante6 lo Revoluci6n, nos fueron conduciendo o un cen--

troli..a que impidi6 un desarrollo municipal, tambi~n lo es que actualme.!!. 

te e•te centralismo es un obst&culo para ls adecuado función municipal. 

Al decir de estudios elaborados por la Secretarlo de Gobc.r. 

noci6n, tenemos lo siguiente en relaci6n con el Municipio: 

Sin embargo, en lo actualidad el centralismo es, sin dy_ 
da, una r~ra para el proceso de moderniu.ci6n; hay fs 
n6menos de dcscomposici6n moral en todos los aspectos -
de nue3tra sociedad; hay una econom(a critica que de ve~ 
en cuando da tumbos y que evito la realizaci6n de una -
secuencia ordenada y eficaz, y sobre todo id6nea, para 
realizar la igualdad y hay en el aparato del Estado Me
xicano reaiatencia para cambiar las formas administro~ 
tivas J las actitudes para profundizar en un aut~ntico 
proceso de modernizaci6n. La centrnlizaci6n he arre~ 
batado ol municipio capacidad y recursos para desarrollnr 
en todoa sentidos su &abito territorial y poblncionnl; 
indudablemente ha. lle1ado el ma.ento de rewertir lo ~ 
tendencia centralizadora, actuando para el fortaleciaie.n. 
to de nuestro sist~ma federal. No requerimos una nueva 
instituci6n; tenemos la del municipio". (19). 

(19) Guillerao Kondra16n C. y otros: Op. Cit. p&a. 29-30. 
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Consideremos que producto de este tendencia centrnlizadora 

en nuestro sistema político, es lo previsto por lo {racci6n I, del ARTIC!! 

LD 115 Constitucional, en lo que se refiere o lo suspensi6n de Ayuntnmie!!, 

tos por porte de los lcgisleturus Locales, sin mayor exigencia de que 

existo "alguno de los causas graves que lo ley local prevenga ••••• ". 

Insistimos en que debe reformarse esta frocci6n, e fin de 

no otorgar facultades omplisimas o los legislaturas Locales para que sus

penden o los Ayuntnmicntos. Consideramos que la Constituct6n debe prever 

los lincnmicntus generales que comprendan por ejemplo, cuáles son esos 

cousns grnvcs que om~rlten lu suspcnsi6n del Ayuntomiento¡ así como el 

procedimiento que se debe observar paru respetar los gorant!as de legali

dad y previo oudiencio de los miembros integrantes del Ayuntamiento. 

De reformarse en el contexto expresado lo [racc16n I del 

ARTICULO 115, tendrfun que adecuarse o lo reformo las Constituciones Poli 

ticos de los Entidodcs Fedcrotlvos, as! como los respectivas Leyes Orgán.!. 

cos Munici¡1nlcs de los 1-:stados. 

Esta reformo constitucionol tendr1o por objeto no hacer -

nugatorios los procesos electorales municipales, mismos que mermarían los 

principios esenciales de lo democracia municipal; Libertad y autonomía; 

y en el plano de los derechos de los particulares, respetar los garantías 

individuales como ciudodonos. 

Retomando el problema del centralismo y sus efectos en el 

Municipio, Raúl Olmedo y otros, exponen en su obro, denominada: "El Desafio 

Municipol11
: 
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En efecto los municipios se en(rcnton a numerosos pro
blemas poro cumplir eficozmcnte sus funciones, lo que 
ho traído como consccuencio lo pérdida de su dinamismo 
econ6mico, político y social. Estos problemas son ge
nerados por el enorme desequilibrio regional y por el -
proceso de centralizoci6n de las decisiones y de los -
ingresos públicos, los niveles superiores de gobierno,,, 
La penuria ccon6mico les resto o las autoridades muni~ 
cipales poder de dccisi6n en cuanto al desorrollo de -
sus locnlidodcs, que posa a ser, cado vez más, uno etr.!. 
buci6n de la Fcderoci6n, lo que, a través de los Secre
torios de Estado y diversos organismos federales, intc.r. 
viene en los {unciones que competen directamente a los 
gobiernos municipales". (20). 

Un solo ejemplo de la utilizoci6n del recurso constitucio-

nel otorgado o los Legislaturas Locales poro que disuelvan los Poderes ~ 

Municipales, lo tenemos recientemente en el Estado de Ooxoco, Municipio -

de Juchit6n en el que existen problemas pol!ticos derivados de lo [uerzo 

alcanzado por los partidos de izquierdo en lo región, nos re[crimos o lo 

coal:ición COCEI-PESUM que tiene un indudable orniigo popular en Juchitón, 

situocibn que incomoda ol Partido Revolucionario Institucional (PRI). 

Citamos o continuación la noticio que a ocho columnas opa-

rectó en Exc6lsior el 15 de noviembre de 1986: 

" DECRETAN EN JUCHITAN LA DESAPARICION DE LOS TRES PODE
RES. La Legislatura Estotnl nombró un Consejo Munici-
pol; Restablecen lo colmo politice. OAXACA, OAX., 14 
de noviembre. Lo Legislatura del estado decretó lo de
soporici6n de los tres poderes del gobierno municipal -
de Juchitán y facultó al Gobernador interino Jesús Hor
Únez A1 vorez, quien nombró un Consejo de Administración 
Municipal que se hago cargo del Ayuntamiento. Con esto 
decisión, tomado por el Poder Legislativo en su sesión 
de hoy se pretende devolver lo legalidad y restablecer 
lo calmo politice en Juchit&n. Por su porte, los pri!.!, 
tos, que desde hace 15 d!as tomaron el Palacio Hunici-
pal, encabezados por el edil electo. Vicente Reyes So-
linos, desconocieron a un administrador provisional que 

(20) Ra61 Olmedo y Otros: El Desa[{o Municipal (Centro Nacional de Es-
tudios Municipales, Sr!a de Gobernación; ln. Edicibn, Talleres Grá
ficos de lo Naci6n, H6xico, 1985, págs. 17 y 18. 



126 

hob!o enviado el gobierno del estado y advirtieron que 
no obondonarien el inmueble y "será responsobilidod del 
gobierno del estado cualquier octo de rcpresi6n que su
framos". El conflicto político se deriva del ocurrido 
el 3 de agosto, cuando el PRI gsn6 los elecciones con -
1,880 votos arriba de le COCEI-PSUM, en el que dados~ 
los votos que obtuvo el candidato de izquierda le - - -
correspondieron cuatro rcgidur!os, lo que no fu6 ncep~ 
teda por los priístes •••. "(21). 

Esto demuestra de uno manero [checiente, c6mo es utilizada 

lo facultad constitucional otorgada o las Legislaturas Locales para que -

disuelvan los Poderes Hunicipeles pretextando ilegalidad en los 6rg~nos 

p~liticos municipales, lo cual significa una intromisi6n del poder central, 

o través del Gobierno Estatal, en los asuntos internos municipales. 

El ejemplo anterior nos d6 una prueba contundente de que -

es necesario que se reforme el ARTICULO 115, Constitucional, en el sentido 

expresado en el cuerpo del presente CAPITULO, e fin de que los Municipios 

sean verdaderamente out6nomos y gocen de libertad en le tomo de sus deci-

~iones: evitando en lo posible los intromisiones de los Poderes Centrales 

y Estetnlcs. 

En el pr6ximo copitulo,onolizoremos detalladamente les re

formas ol ARTICULO 115, hechos en febrero de 1983. 

1 
(21) Felipe S6nchez: Decretan en Juchit6n la Deaaparici6n ••••••••••• 

Excélsior. En los Estados, Afto LXX-Tomo VI, No. 25, 368 p6g.l. 
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EL NUEVO ARTICULO 115 CONSTI'l1.ICIONAL Y LA REFORMA MUNICIPAL. 

8.1. LOS PRONUNCIAMIENTOS DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, COOO CA]. 
DIOATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, p0R EL P. R. l. 

El 11 de octubre de 1981, el Lic. Miguel de la Madrid Hur

tado, es postulado por el P. R. l., como candidato a lo Presidencia de le 

República, De esta fecho hoste el 31 de moyo de 1982, llevo a cabo su 

cumpañu electorinl, en donde recorre todos los Estados de lo República, 

poro lo cloboroci6n del Progroll\ü de Gobierno 1982-1988, Ln consulto pop_!!. 

lor, como innovocibn de su compaña presidencial, debe ser pauta del ejer

cicio cotidiano, es un instrumento de nn6lisis de los problel1l0s nociona--

leA 0 de los ¡ilnnteomicntos de los sugerencias del seguimiento y el juicio 

sobre ln formo en que se tlesnrrollon los prograallSdc gobierno. 

Lo consulto popular es un foro abierto a la voz franco y -

ul nnúlisis objetivo de nuestros problemas, en donde se cs:lKfen los voces 

out.énticnmente ¡1opulnres, los de los expertos de la materia, de los técn.!. 

cos y la de los resµonsoble9 de los procesos. Por ello, la consulta po-

pulor tiene como Cundumento, lo demando de les grandes mayor!os, pero te.!!!. 

bién, responsablemente, la orticulaci6n de dichas demandes poro trsnsfor-

merlos en 11rogromas de gobierno. 

Por lo que hoce al Municipio, se realizaron 63 reuniones -

denominados "Consulto Popular sobre el Fortalecimiento Municipal". entre 

prcporotorins, estatales, regionales y nacionales, en las que participa--

ron los ciudadanos, los Presidentes y Funcionarios Municipales, Represen

tantes de los medios de comunicoci6n, Abogados, Economistas, Administro~ 
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dores P6blicos y diversos especialistas, los cuales presentaron cerca de 

600 Ponencias. 

"Todo estBdo enfrenta, en lo ~poco contempor.6nea, el pro-

blcma del distanciamiento entre autoridad y le poblaci6n, problema que a!!_ 

quiere nuevas dimensiones al aumentar la densidad demográfica y al concc.n. 

trarse los habitantes en les grandes ciudades. Este distancie entre ciu-

dedano y autorided,que provoco, inclusive, miedo y desconfianza, es un f.!!, 

n6meno que debemos destacar. La autoridad - el poder político - se ha -

establecido poro asegurar libertad, pare respetar la dignidad de todos -

los ciudedonoa y desde luego, poro establecer un ord_en social, econ6clico 

y politico 1 fundado en el orden jurídico que d& certidumbre y tro~quilidad. 

Estos fen6menos que se d&n en el estado contempor&neo, que 

no son exclusivos de Héxico, sino propios de los organizaciones políticos 

de nuestro tiempo, nos hacen ver le necesidad de fortalecer el nivel mun,! 

cipnl del gobierno" (1) 

'' El Municipio es le escuela de democracia¡ el municipio -

permite mayor cercanía de lo pobleci6n con su gobierno; permite descentr.n. 

lizsr los esfuerzos del desarrollo nacional; es en fin tol como el Cona~ 

tituyente lo señalabo, el peldaño b&sico de lo democracia mexicano que ~ 

queremos construir". (2). 

(1) De la Madrid Hurtado, Higuel. 11 1.a Campaña Presidencial", Décimo Quin 
ta Etapa, Reuni6n de Consulta Popular para el Fortalecimiento Hunic! 
pal en Tlnltizap&n, Horelos, 3 de mayo de 1982, Edicibn P.R.I., No. 
18, México D.F., 1982, p&g. 420 

(2) De la Madrid Hurtado, Hlguel. "La Campaña Presidencial" Primera Eta
_pa, Recepci6n Popular en Tlaquepaque, Jal. 18 de octubre de 1981, ~ 
Edici6n P.R.I. No. 2, México D.F., 1982, 2a. Edici6n p6ss. 297 y 298. 
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11 Hemos de dor un paso firme y cn6rgico pnre fortalcer la 

vida del municipio mexicano, paro hacer realidad el ARTICULO 115 de le -

Constitución, que establece que el Municipio es lo base de nuestra orgeni 

zación politice y de nuestro orgonizoción administrativa". (3) 

Por lo que Miguel de lo Modrid(4), afirmaba: "Estos reu-

niones de consulto popular pare el fortalecimiento municipal estAn const.!. 

tuyendo uno innovación importante en la cempaño electorol. Aqu! podemos 

tocar con mayor concreción los problemas nocionales. Aqui podemos apre

ciar cu6n diversos son estos problemas, como diverso es el po!s. Y este 

diversidad, que se manifiesto en un vigoroso sentido regionalista, le de-

hemos convertir en un sistema de trabajo regionalista. 

Y el sistema no hay que buscarlo o inventarlo: es el sis-

temo federal y el Municipio Libre. instituciones que la Revoluci6n Hexi

ceno consogr6 en la Constituci6n de 1917. 

Pero hny que confesor que si alguno de las Instituciones 

Revolucionarios se nos han quedado rezagados en nuestro organizaci6n poli 

tica, es ln lnstituci6n Municipal". 

Por lo que hace o lo revisi6n del ARTICULO 115 Constituci.!!, 

nal, el Lic. Miguel de lo Madrid (5) 1 osevcrabo que: 

" Coincido en que la descentrolizoci6n de la vida nocional 

no es un mero problema político de administraci6n pública; que no bosta -

revisor los estructures jur!dicos,sino que es necesario examinar otros --

(3) 

(4) 

(5) 

De le Madrid Hurtalo.Higucl, 11 Lo Compaña Pre~idenciel" Tercera Etapa 
REcepci6n Popular en DOctor Gonzélez, N.L,, 5 de noviembre de 1981, 
Edici6n P.R.I. No. 4.H6xico D.F., 1981 pág. 163. 
De lo Madrid llurtalo,Higuel 11 Lo Campaña Presidencial 11

, Tercera Etapa 
Rcunt6n de Consulto Popular poro el Fortolecimeinto Municipal. en el 
Estndo de Puble, 21 de diciembre de 1981, Edici6n P.R.I. No. 6, H6xi 
co D.F., 1982 póg. 58 -
De lo Madrid llurLodo, Miguel, "Lo Compaña Presidencial", Novena Eta 
topa, "Reuni6n de Consulta Popular paru el Fortalecimiento HunicipoT 
en Hocuspnnn, Tabasco, el 14 de febrero 1982. Edici6n P.R.I. No. 12 
H6xico D.F., 1982 pég • 267. 
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aspectos que conduzcan nl fin que perseguimos. Desde luego es muy prob.!!, 

ble -me inclino e creerlo as!-, que nos vcnmos ante lo necesidad de prom.!?, 

ver cambios de ti¡10 legislativo, incluyendo algunos reformas o la Consti-

tuci6n General de lo República - por ejemplo, de su Articulo 115 - y de -

los Estados )' u los Leyes Orgó.nicns Hunicipnlcs, materia que es competen-

cia de los Legislaturas Locales". 

" La legislnci6n municipal requiere de uno rcvisi6n a fon-

do. lle oído opiniones dcqucce necesario, inclusive, revisor el texto del 

propio ARTIClllD 115 de lo Constituci6n. Debemos determinar cuales son -

los ntribu:iones del Municipio y ndem&s, cuales son sus recursos y su -

forme de orgnniznci6n poro atender los rcsponsobilidodes que se !tleñolen". 

(6). 

" Si queremos ser en realidod federolistas, tenemos que -

asumir ln responsnbilidod a nivel de cndn uno de lc.s Estados de lo Feder.!!, 

ci6n. No niego con 6sto lo posibilidad de que tenemos que hacer un ajuJ!. 

te al ARTICUW 115 de lo Constituci6n General de le República. !Ion habi-

do respuestos en este sentido en otros reuniones sobre el fortalecimiento 

municipol. 

" Me pronuncio porque el Gobierno de lo Fcderoci6n no seo 

el que determine el destino del municipolismo. sino que establezcamos al-

gunas bases fundomentolcs, en todo coso y si ns! corresponde, o nivel -

federol 1 pero que el manejo concreto del municipnlismo sen competencia de 

ceda unodc los Estodos".(7). 

(6) De lo Madrid llurtodo. Miguel, "Lo Compaña Presidencial", Décimo Se
gunda Etop,n• "Reuni6n de Consulto Popular paro el Fortalecimiento 
Municipal', En tnmpico, Tnmps. el 21 de marzo 1982. Edic16n PRI.No. 
15. México D.F., 1982, pág. 264. 

(7) De lo Hodrid Hurtado, Miguel, "La Campaña Presidencial", Décimo Ter. 
cera Etapa, Reuni6n de Consulta Popular poro el Fortalecimiento Mu
nicipal, en Ooxoca. Onx. 5 de abril 1982, Edici6n PRI, No. 16, Héx.!. 
co D. F. 1982. págs •. 393 a 398. 
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Sobre lo divcrsidod de los coracteristicas de los Hunici~

pios del pois y de codo uno de los Estados de lo Federeci6n, el Lic. Miguel 

de lo Madrid (B), s[ir11Wbo: 

" Por eso en esto campaña politics,hemos querido darle uno 

atención destacado el an&lisis de le complejo problemlitico de nuestros Hu-

nicipios; porque no podemos hacer generalizaciones que no exiaten en la 

realidad; porque es muy diferente hablar de cada uno de los Municipios. 

No digo de México, sino incluso de una misJllO entidad federativa. Sus es~ 

rocterlsticos dcmogr&ficas, sus elementos económicos y sociales, hacen que 

los problemas de los Municipios mexicanos resulten diversos". 

" Tenemos que hacer una tipificación de los Municipios del 

pais y de acuerdo con las cotcgoríos que urrojen los estudios correspon~ 

dientes, plantear estrategias, o efecto de llevar adelante un verdadero ~ 

11rogromn de (ortolecimiento municiual. lo directriz política le tenemos 

bien cloro en el ARTlCULO 115 de lo Constituci6n General de la República, 

que ho posado o ser postuludu. Este es uno de los artículos cuya oplica

c16n estó en un grudo de rezago mayor, a pesar de ser un punto programAti

co constitucional, que amerite un amplio y fecundo desarrollo". 

" Hemos scñolodo, sin embargo, que lo realidad municipal es 

muy distinto en cado uno de los entidades federativos y debemos evitar el 

riesgo de incurrir en generalizaciones excesivas que no nos lleven a solu

ciones eficaces y concretes de lo organizaci6n municipal". 

(8) De le Madrid Hurtado, Miguel, " lo Campaña Presidencial", Sexto Eta
pa, Reuni6n de Consulto Popular pare el Fortalecimiento Municipal en 
San Crist6bol de las Casas, Chis., el 6 de enero de 1982; Edici6n -
PRI, No. 9, Héxico, D. F., 1982, p&gs. 145 a 148, 
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"He parece que es un acierto lo clnsificoci6n que se ho h.!!, 

cho entre Municipios urbanos y Municipio rurales. No hay dudo que los 

problemas son muy diferentes, según se trate de uno o de otro cotegorio, 

aún dentro de los Municipios urbanos y dentro de los Municipios rurales -

tombi6n. El diverso nivel de desarrollo socioecon6mico, seguramente nos 

permitirá apreciar lo diferencia entre los probleraos por tolllBño y por gr.!!, 

do de de9arrollo de ambas categorios municipalea.C.9). 

"Es necesario no incurrir en generalizaciones sobre los 

problemas del Huncipio Mexicano. Es muy diferente lo problem&tice que C,!!. 

frente un Municipio urbano industrial y altamente poblado, o un Municipio 

con bajo densidad demogr6.ficn, cuyo actividad principal es lo agricultura'.'. 

"Nuestro pois, en le medido que se ha desnrrollodo, se hn 

vuelto m6s denso y también mlts complejo. No s6lo tenemos que lidiar con -

los problemas ancestrales que toduv!a representen obst6culos para nuestro 

proceso de modcrnizaci6n; sino que, con motivo del desarrollo, nos han e~ 

todo apareciendo nuevos problemas, como son; urbanizaci6n concentrnde, d.!!, 

terioro ecol6gico e incopocidod financiero y o veces, técnica y administr,!!_ 

tiva poro afrontar estos fen6mcnos que se han producido en el pele o un ~ 

ritmo vertiginoso. 11 

"Es cierto qmest& a prueba nuestro capacidad de odopci6n, 

pero tambi6n debemos reconocer que hist6ricnmente el pueblo mexicano ha 

demostredo capacidad de odoptoci6n; hoy prueba de copacidod de lo sacie-

dad mexicana para hacer frente e estos retos". (10), 

(9) 

(10) 

De la Madrid UurtodQ,Higuel, "La Campaña Presidenciel", cuarta et.!!. 
pa, Ran.tm de r.aisulta Pq11lar ¡era el F<rt:al.B:irrd.mto tbdcipü, en Gáret PoJa:ia 

tg:i, el 5 de didmtre 1CJ31, F,d:i.ciOO Rn. No. 7, 1-&ic.o D.F., lCJJZ ¡:dss. 4fil a "57. 
De la f'blrid lbrtodo, Miguel, .. la~ Prcsidf!rdnl't, D&::lau ~ F.tapi, Rru
niln de Caiallta Pop.llar pum el Fartal.oclmi.ento JiniclJ&].. en Üllpqo, Fata1o de ME! 
xi.e.o, 27 de olrll de 1982, F.diciln OO. No. 18, ~co b.F. lll2 ¡:{ig. 263 a '}b5. -
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" Lo heterogeneidad es la corocteristica sobresaliente del 

fen6mcno municipal, como lo es en general de lo Naci6n Mexicano, No pod.!!, 

moa. si queremos ser veraces, incurrir en generalizaciones absurdos. De

bemos tener más respeto e lo diversidad, o lo heterogeneidad de nuestro -

pois11
• 

11 Desde el punto de viste edministretivo1 tembi6n los Huni 

cipios son muy diferentes y desde luego, su cepscided está en relaci6n -

directo con lo potcncielidad econ6mice y lo intcgreci6n social de las co

munidades municipales. Ello nos debe llevar o une polÍlica de fortaleci

miento municipal diferenciada, como oqu! so ha postulado", (11). 

lo definici6n de les atribuciones municipales deberá CD.!l 

sidernr lo hcterogeneidud del Municipio Mexicano. Es indispensable cle-

sificor o los Municipios pare identificar sus diversos características. -

En le consulto popular se han expuesto los grandes en tamaño, poblaci6n y 

recurRoo de todo tipo, incluyendo financieros, grado de desarrollo, esta-

do que guorda su admin1stroc16n y nivel de los servicios que cede uno de 

ellos preste". 

" Lu mayoría de los entidades estón integradas por Munici

pios de todos los cotegor!as,lo que nos obligará e modular los politices 

·y programes de fortalecimiento de acuerdo e los grupos correspondientes". 

" Determinaremos los servicios y funciones naturales que -

debe corresponder ol Gobierno Municipal y se reestructuror6n los meconis-

raes y programes de apoyo poro su fortalecimiento y copacitoci6n, atendie.n. 

do o los diversos tipos de Municipios, distinguiendo desde luego los rur,!_ 

(11) De lo Madrid Hurtado, Miguel, "Lo Compaña Presidencial", Décimo -
Séptimo Etopo, Reuni6n Nocional de Consulta Popular poro el Forte~ 
lecimicnto Municipal, en Lc6n, Gto., el 25 de moyo de 1982, Edici6n 
PRI. No. México D,F,, 1982 pág. 303. 
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les, los urbanos y los metropolitanos". (12). 

En base o los pronunciamientos antes citados, debemos res.!!_ 

mir referente o los Consultas Populares paro el Fortalecimiento Municipal, 

lo siguiente; 

Se celebraron 68 reuniones de lo citada Consulte Popular,-

donde se presentaron cerca de 600 Ponencias, osi como lo tiplficaci6n 

correspondiente de su problemática econ6mico, politice y social. 

Ello permiti6 definir criterios poro proponer políticas, 

organizaciones administrativos y f6rmulas de fortalecimiento municipal -

que respeten tanto el inter~s general de lo Repúblicn, como la compleji--

dad y el delicado equilibrio de nuestra República. 

De lo Consulto Popular a nivel nocional, que se llcv6 a 

cabo en el Municipio de Lc6n, Guonojunto, el din 25 de moyo de 1982, se 

resumieron en 12 puntos los necesidades, de los cuales destocamos los más 

importantes: 

l.- Lo redistribución de competencias y de recursos eco--

n6micos para lograr un mayor equilibrio enlre los tres instancias del Go-

bicrno Constitucional y que el Ayuntamiento seo uno efectiva primero ins-

toncio de poder político popular y de otenci6n o la ciudadanía, lo gener_!! 

ci6n en consecuencia, de condiciones mínimos de orga11izoci6n y capacidad 

administrativa para codo tipo de municipio. 

(12) De lo Madrid Hurtado, Miguel. "Lo Compaña Presidencial", Décima -
Sexto Etapa, Desayuno con lo Fcderoci6n de Abogados de México, en 
el Distrito Federo!, el 7 de moyo de 1982, Edici6n PRI, No. 19, 
México D.F., págs. 16 a 18, 
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2.- La creaci6n de reserves territoriales pare adminis~ 

trar los planos reguladores¡ el casco urbano¡ lo zonificaci6n¡ vialidad; 

densidad; uso del suelo; froccionnmientos sociales progresivos; reglwnen

tos de construcci6n de viviendo y edificios y de policía y buen gobierno. 

esto deber& orientar congruentemente lo exponsi6n de pueblos y ciudades; 

ubicar acciones de lo Federaci6n y estados de acuerdo a criterios munici

pales y oprovechor le pluavolla que generen las obras del Gobierno, asi -

como los beneficios de la comercializaci6n de la tierra, evitando la esp.!, 

culoc16n, 

Como fuente udicionol de recursos, el municipio, podría ~ 

operar parques de muterioles de construcci6n para grupos de bajos ingre~ 

sos. 

3.- Lo búsqueda de que sean loa municipios quienes eje-

CUlen y administren los servicios públicos de agua potable, drenaje, al~ 

cantorillodo, pavimenloci6n, rostros, mercadoa,alumbrodo, limpieza y aeBl!, 

ridod pÚblicu, según copocidodes y viobilidod econ6mica; asimismo, la de.!!, 

centrnlizoci6n de la enseñanza elcmentoly b&aica y de loa programas de~ 

educoción poro adultos. 

4.- Las modificaciones al Articulo 115 Constitucional y 

' lo Cormuloci6n de uno ley org&nic~ municipal tipo, para hacer viables las 

propuestos de fortalecimiento econ6mico J político de loa municipios y ~ 

ampliar los facultades hacia otros 6mbitos como loa relativos a suelo ur

bano y vivienda. 
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5.- El fortalecimiento de lo hacienda municipal y de su -

capacidad administrativa, con medidas tales como concesiones paro ejercer 

impuesto, derechos y productos derivados del suelo urbano y la municipa~ 

li2aci6n del sistema catnstral poro que los oyuntamientos administren el 

impuesto predial; la modificoci6n por tanto; de convenio fiscal de la Fc

dereci6n y lo simplif1caci6n de la legisloci6n fiscal de estados y munic,! 

pies, asi como el incremento de les participaciones federales y estatales. 

6.- El establecimiento del servicio civil y de prestecio

nes sociales para empleados municipales, e fin de evitar lo restricci6n -

de ezpectstives de superaci6n en el personal de las administraciones mun.:!. 

cipsles y su consecuente ineficiencia. 

7.- La creaci6n de mecanismos poro que el municipio forme 

parte efectiva del sistema nocional de planeoci6n demográfico, a través,

por ejemplo, de convenios de coordinoci6n con lo Federeci6n y los Estados 

para no solo mantenerlo informado, sino consultarlo y hacerlo participar 

en la progromnci6n, supervisi6n y en su caso, ejecuci6n de inversiones 

que en su territorio se hagan, como lo exige la ley de Obras Públicos. 

B.- Los apoyos especiales de la Federeci6n y los estados 

convenidos en el CUC, e los grupos de municipios ubicados en zonas prio-

ritarias de carácter industrial, rural, comercial y turístico, poro cvi-

tar o corregir desequilibrios derivados de una rápida expansión económico 

o de rezagos intolerables. 

9.- Los estudios paro definir la fuei6n de municipios ~-
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inviables y analizar lo divis16n de grandes muncipios en función de su P.!!. 

bloción, su cnpocidod económico y administrativo y su problcm&tico socio

politica, dcber6 ser lo propio comunidad y e partir de ellos los legislo-

turne locales los que determinen lo rccstructuroci6n municipal. 

B.2. HENSAJE DE TOMA DE POSESION COHO PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIOOS 
MEXICANOS. lo. DE DICI&tBRE DE 1982. (13). 

En su discurso asevera: "Gobcrnnrl! contra la crisis, pero 

también lo horb, simultáneamente, para instrumentar le plataforma scxcnal 

que ordenó el clcclorodo, al aprobar con su voto les siele tesis sinteti-

zodoras, producto de lo Consulto Popular. lloremos de codo una de cl1as un 

haz de pollticns efectivos poro finco[', desde ahora, lo sociedad definido 

por los mnyor1os nocionales. Estos compromisos de cnrnpoñe orienterAn lo 

occi6n del gobierno y el trabajo del Sistema Nacionel de Planeoción Demo-

cr.Ó.tico". 

"El tema municipal, en particular, se incluye en el punto -

relativo a lo descentrelizoci6n de lo vida nocional y desde luego, tiene 

que ver con el municipio, los puntos del desarrollo de la pleneeci6n y lo 

democrotizoci6n integral". 

Por lo que hoce o democrotizoci6n integral, se refería: ~ 

"Estamos comprometidos o trobujor por lo democrotizeci6n integral que de-

fine nuestro Constituci6n, Fortaleceremos lo divisi6n de poderes, el fe

deralismo y el Municipio Libre. Respetaremos el pluralismo y todas les 

formas de osocioci6n politice y atenderemos o lo ~pini6n pública y a sus 

(13) Mcnso_1c de Toma de Posesi6n del Lic. Miguel de lo Madrid Hurtado, 
como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, lo. 
de diciembre de 1982, Edici6n de lo Secretario de Gobernoci6n, págs, 
6 o 10. De lo Madrid Hurtado, Miguel, Testimonio Político, tdici6n 
de lo Presidencia de lo República, Tomo I, 1982-1988,p&gs. 27 o 34 



138 

medios, en responsabilidad y libertod". 

Por lo que hoce lo "Descentrolizaci6n de la vida nacional" 

aseveraba: " Impulsaremos lo desccntrelizeci6n de lo vide nacional. Es i.!!! 

posible concebir lo Vitalidad de lo Repúblico sin lo cabal perticipoción 

de los entidades federativas, en lo defin1ci6n y ejecución de las tareas 

que exige el desarrollo nocional. lucharemos contra el centralismo que -

agobia e inhibe energía y acciones profundas: 

" Avanzaremos en la consolidación del HuniciPio Libre, le 

eutonomio politice depende de la suficiencia económica. Iniciaremos re--

formas al ARTICULO 115 de lo Constitución General de lo República, propo-

niendo al Constituyente Permanente lo asignación de fuentes de ingresos -

propios e intocables para los Municipios, con el fin de que puedan aten--

der los servicios públicos que le son propios. Cumpliremos osi unn dcmnn 

do g,cncrolizoda en lo consulto popular", 

Por lo que toen a ploneoci6n democrático: "En los pr6ximos 

días remitiré o este Honorable Congreso uno iniciativo de ley, que dcfi-

no el Sistema Nacional Democrático, Integraremos con ello n nuestro sis-

temo de economio mixto o las entidades federativas y s los municipios, --

con el respeto o soberanías o intereses regionales poro fortalecer lo -

occi6n conjunto de lo Naci6n, Institucionolizoremos un proceso de Con~ 

sulta Popular que adopte el plan a las cambiantes condiciones y establez

co el cotejo permanente de los funcionarios públicos con lo opini6n de --

sus mandantes". 

B.3. ANALISIS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115 -
CONSTI11JCIONAL. 

Lo Constituci6n de 1917, fu~ elaborada por el Congreso ~-
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Constituyente de 1916-1917, reunido en lo Ciudad de Quer6taro, en donde 

se sintetizo lo ex)icriencio politice y constitucional del Pueblo. 

Lo Corto Hngna fu' promulgado el 5 de febrero de 1917, y -

entró en vigor el }o. de moyo del mismo año. 

Nuestro Constitución ha ulconzedo 68 años de vigencia. Ha 

sido modificada numerosas veces, en v!os de reforma o de adición; pero ~ 

dcspucá de reconocer que lo Consrtitución se he reformado paro irse ode-

cuondo o la din&mica realidad de la NnciGn y de este manera, conservar el 

proyecto cscnclol que se escribió en Querbtaro. 

El ARTICULO 115 de lo Constitución General de la República 

se ha reformado B veces, incluyendo lo que hizo el Presidente de lo Repf!. 

blico, Lic.Higucl de lo Madrid Hurtado, el 3 de febrero de 1963, de la -

siguienLc lllllnero; 

Primera 20 de agosto de 1926. Se modific6 
titucionol. 

el Articulo 115 Con.!. 

Segunda 29 de sbril de 1933 Se modific6 el Articulo 115 Con.!, 
titucionol. 

'Tercero B de enero de 1943 Se modific6 le Frocci6n 111 del 
Articulo 115 Constitucional 

Cuortu 12 de febrero de 1947 Adici6n o la Fracci6n 1, del ~ 
Articulo 115 Constitucional. 

Quinto 17 de octubre de 1953 Se modifica la Frocci6n 1, del 
Articulo 115 Constitucional 

Sexto 6 de febrero de 1976 Se adiciona el Articulo 115 - -
Constitucional con las Fracciones 
IV y V. 

S6ptimo 6 de diciembre de 1977 Se adiciono lo Frocci6n 111,del 
Articulo 115 Constitucional. 

Oc.tuvo 3 de febrero de 1983 Se reforma y adiciona el Articu 
lo 115 Constitucional, para qui' 
dar en 10 Fracciones. -
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Durante la compaña electoral del Lic. Miguel de la Madrid 

Hurtado, fué claro el reclamo del pueblo paro que se procediera a una ve.r. 

dadera desccntralizaci6n de la vida nacional y al fortalecimiento de la -

vida republicano. Mediante el perfeccionamiento de nuestro sistema fede

ral que refuerce la capacidad política, econ6mica, jurídica y social de -

los gobiernos de los estados, e impulse y dé vigor y libertad a la ins

lituci6n del municipio, como célula de la organizaci6n politice y admini.!!, 

trativa de los estados. 

De la Exposic16n de Motivos de la Iniciativa Presidencial, 

referente al ARTICULO 115 Constitucional, en donde se asienta y justifico 

las reformas y adiciones al citado p~ecepto constitucional: "Recogimos en 

este sentido les inquietudes vertidas por los Constituyentes de 1917 y de 

algún modo pretendemos revitalizar las ideos que afloraron en ese hist6r.!. 

co foro nucionol o lo luz de las vlgorosns intervenciones de Heriberto J.!!. 

ro e llilario Medina, paro robustecer y lograr, en lo realidad político 

mexiana, el Municipio Libre". 

Se tomaron en cuento los realidades sociol6gicos J ccon6m.!. 

ces de los Municipios del país, sus grados de desarrollo y los constras-

t.cs entre aquellos munici ¡dos urbanos e industrializados que cuentan con 

determinados recursos econ6micos y capacidad administrativo pera la conss 

cusi6n de sus fines colectivos y aquéllos comunidades municipales margin!!, 

dos de todo apoyo econ6mico, del libre ejercicio de su autogobierne y ca

rentes de toda capacidad poro le gestión odministretivo, 



141 

Nuestro objetivo es vigorizer le decisi6n [undamentel del 

pueblo sobre el Municipio libre, estableciendo dentro del marco conccp--

tuel de lo Constituci6n General de lo República, aquellas normas b&sicos 

que puedan servir de cimientos o les unidades sociouoliticos municipales, 

poro que el fortalecer su desarrollo, se subraye el desenvolvimiento re~ 

gionel, se arraigue o los ciudadanos en sus t~rritorios noturoles y se 

evite lo constante emigroci6n del campo hacia los grandes ciudades y a le 

cepitol de lo Repúblice 1 no solo con el prop6sito de redistribuir lo rt-

quezn nocional en los múltiples y variadas regiones del pa{s 1 sino pera -

ubicar las decisiones de gobierno en los c6lulas pol!ticos o los que 16gi 

comente deben corresponder; es decir, o los ayuntamientos como 6rgonos -

representativos de los municipios". 

Por lo que hace n lo reestructuraci6n del ARTICULO 115 - -

Constit.ucionnl, en lu EKpOsici6n de Motivos de la citada iniciativa Pres.1, 

denc.iol, se oCirmobo: "En principio se ponder6 la idea de contener en ..: 

un precepto de la Constit~cién, lo relativo n les bases m!nimes de la es

truc.turo municipal y en otro los relativas a los estados, pero la convic

ci6n que nos oporta la trodici6n del Constituyente de 1917 y el peso his

t6rico del ARTICULO 115, sugiri6 lo determinación que dicho Articulo siga 

manteniendo en lo general su [6rmulo originario, solamente reestructurán

dolo por fracciones, poro que por razones de técnica legislativo, a tra-

vés de unos se regulen por una parte las normas del Municipio Libre y ~ 

por la otra, los de los estados o entidades feder-ativas". 

En el precepto se consignan aquellos principios que deben 
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ser comunes como reglas básicos o todos los municipios del pa!s. En con

gruencia con el principio constitucional de los regímenes internos de los 

estados, se deja lo rcguloci6n de los comunidades municipales o las cons-

titucionolcs y leyes locales, poro que en éstos se contengan los normas -

que correspondan o los particularidades gcogrAficss, etnográficos, demo-

grAficos y ccon6micos, que sean propios de codo uno de los entidades fcd_!!. 

rativos. 

Esto viene o ser el preludio para lo prescntoci6n de dicho 

iniciativa de Reformas y Adiciones al ARTICUlD 115 Constitucional, media.!!, 

te lo cual se pretende lograr lo autosuficiencia financiero y lo libertad 

político de los Municipios, 

Es importante transcribir lo Iniciativa de Decreto que Re-

forma y Adiciona el Articulo 115, de lu Constituci6n Política de los Es--

todos Unidos Mexicanos, en los siguientes t~rminos.(14). 

ARTICULO UNICO.- Se reformo y adiciono el AKTICULO 115, -

de lo Co11stituci6n Político de los Estados Unidos Mexicanos poro quedar -

como sigue: 

ARTICULO 115.- Los estados adoptar6n, poro su régimen --

interior, lo formo de gobierno republicano, representativo, popular, te--

niendo como base de su divis16n territorial y de su orgonizaci6n político 

y administrativo el Municipio Libre, conforme o las bases siguientes: 

I.- Codo Municipio ser& administrado por un Ayuntamiento 

de elecci6n popular directo y no hnbr& ninguna autoridad intermedio entre 

éste y el Gobierno del Estado. 

(14) Pro::eeo l.Logislotivo de lo Iniclotivu Presidm:.ial de P.efomns y Adiciooes el Arti
culo 115, de lo c.mstitu:iái. PoUt:ictt de loo F.staloo atldcs ~.Fdiciái UI, 
l.qp..slatura de la Cárnrn de Dip.italos del Caigreoo de la lhi&i, Kfucico D.F. p'ig». 
19 e 24. 
re la th1rid 11 •• Migucl, El !-breo l.L>gislativo pura el Qmdo, Oicimbre lCE?,No.3, 
Ed.icifu Dirccc.:iÚ1 W1erol de Asuntos Jurídicas de la Prcsidada de ln Rcp.íbllc.n 
~D.F., ¡úgs. 15 a·29. 
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Los presidentes municipales 1 regidores y síndicos de los 

ayuntamientos, electos populormentc por elecci6n directo, no podrán ser 

reelectos poro el periodo inmediato. Las personos que por elección indi

recta, o por nombramiento o designnci6n de alguna autoridad desempeñen ~ 

las funciones propios de esos cargos, cualquiera que sea la denominación 

que se les d~, no podr&n ser electas paro el periodo inmediato. Todos ~ 

los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el carácter de propiet,!!_ 

rios, no podrán ser electos paro el período inmediato con el carAc.ter de "" 

suplentes, ¡1cro los que tcngon el coróctcr de suplentes si podr&n ser ele_s. 

tos poro el ¡H:rlodo inmediato como propictorios, o menos que hayan estado 

en ejercicio. 

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceros 

partas de sus integrantes, podrlin suspender ayuntamientos, declarar que -

éstos hon dasaporecido y suspender o revocar el 111Dndato a alguno de sus -

miembros, por alguno de las causas graves que la ley local prevenga, sie.!!!. 

pre y cuando sus miembros hoyon tenillooportunidad su[iciente poro rendir 

los pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. Si conforme 

a lo ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se 

celebraren nuevos elecciones, las Legislaturas designarán entre los vec.!, 

nos o los Consejos Municipales que concluir&n los periodos respectivos• 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo ~ 

por causo grove, ser& sustituido por su suplente o se convocar& a elecci.Q. 

nes según lo dispongo la ley. 
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II.- Los Hunicipios estarán investidos de personalidad -

jurídico y manejarán su patrimonio conforme a lo ley. 

tos Ayuntamientos poseerAn facultades para expedir 0 de - -

acuerdo con las bases normativas que deberán establecer las Legislaturas 

de los Estados, los bandos de policia J buen gobierno ' los reslomentos. 

circulares y disposiciones administrativos de observancia general dentro 

de sus respectivos jurisdicciones. 

111.- Las Hunicipios, con el concurso de los Estados cuando 

as! fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrán o su cor10 los si 

guientea aervicios públicos: 

o) Agua potable y alcontorillado 

b) AlWllbrado público 

e) Limpio, 

d) Mercados y centrales de abasto, 

e) Panteones, 

f) Rastro, 

g) Callee, parques J jnrdines 

h) Sesuridad público y ~r6nsito 

i) Las dem&s que los Lesisloturns locales determinen se

sún las condiciones territoriales y socioecon6micns de los Municipios, ~ 

a•i como su capacidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado. previo acuerdo entre -

su• ayuntamientos y con sujeci6n a lo ley. podrán coordinarse y asociarse 

para la m&s eficaz presteci6n de los servicios públicos que les corrcspon 

dan. 
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IV.- Los Municipios administrar&n libremente su haciende, 

la cual se formar& de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, 

os{ como de los contribuciones y otros insresos que los legislaturas cst!!, 

blezcon e su favor, en todo coso: 

o) Pcrcibir&n les contribuciones, incluyendo toses ad.! 

cionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliario, de 

su froccionomiento, divisi6n, consolidoci6n, troslaci6n y mejora os! como 

los que tengan por hose el cambio de valor de los inmuebles. 

Los Municipios podr6n celebrar convenios con el Estado pero 

que ~ate se hago cargo de algunas de los funciones relacionados con la od 

minsitroci6n de esos contribuciones. 

b) Las porticlpocioncs (cdcroles, que serán cubiertos 

por lo Fedcroci6n o los Municipios con arreglo e los bases, montos y pla

zos que onuolmente se determinen por los Legislaturas de los Estados. 

c) Los ingesos derivados de le prestaci6n de servicios 

públicos a su cargo. 

Los leyes federales no limiter&n lo facultad de los Esta~ 

dos poro establecer los contribuciones o que se refieren los incisos a) y 

c) 1 ni conceder&n exenciones en rclaci6n con les mismos. Las leyes loca

les no establecerán exenciones o subsidios respecto de las mencionadas ~ 

contribuciones, en favor de persones físicos o morales, ni de institucio

nes o[ic:inles o privados, S6lo los bienes del dominio público de lo Fede

reci6n, de los Estados o de los municipios estarán exentos de dichos con

tribuciones, 
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Los Legislaturas y de los Estados aprobarán los leyes de -

ingresos de los Hunicipios y revisarán sus cuentos públicos. Los presu--

pucstos de egresos serón oprobodos por los oyuntomicnlos con hose en sus -

ingresos disponibles. 

V, Los municipios, en los t6rminos de los leyes fedcr.!!.-

lcs y cstotolcs rclotivos estarán focultodos pore [ormulnr, aprobar y ad-

ministrar lo zoni[icoci6n y planes de desarrollo urbano municipal; porti-

cipar en lo creación y odminislroción de sus reservas tcrritoi-ioles; contr.2, 

lar y vigilar lo utilizoci6n del suelo en sus jurisdicciones territoriales; 

intervenir en le reguroliznción de lo tcnenciu de le tierra urbono; otor-

gor licencias y permisos pnrn construcciones y participar en lo creaci6n -

y udministreci6n de zonas de reservas ecol6gicos. Paro tal efecto y de 

conformidad o los fines señalados en el párrafo tercero del Articulo 27 de 

esto Constitución, expedirán los reglamentos y disposiciones odministro~

tivos que fueren necesarios. 

VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en tcrri--

torios municipales de dos o ml1s entidades federativos formen o tiendan o -

formar uno continuidad demográfico, lo Federación, los entidades federo- -

tivas y los munici¡1ios respectivos, en el 6mbito de RUS competencias, --

planearán y regularán de manero conjunto y coordinado el desarrollo de d.!. 

ches centros con apego o la ley federal de lo materia. 

Vil. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Es

tados tcndrAn el mundo de la fuerza pública en los Municipios donde resi

dieren habitual o tronsitoriBlllente. 
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VIII. Los gobernadores de los Estados no podrán durar en 

su encargo más de seis años. 

La clccc16n de los gobernadores de los Estados y de les ~ 

gislaturos locales será directo y en los t6rminoe que dispongan las leyes 

electorales respectivas. 

Los gobernadores de loe Estodos, cuyo origen_ sea la elec

cibn popular, ordinario o extraordinaria, en ningún ceso y por ningún 90-

tivo podrán volver e ocupar ese cargo, ni aún con el cor&cter de interinos, 

provisionales, substitutos o cncnrgedos del despacho. 

Nunca podrán ser electos paro el periodo i~diato: 

o) El gobernador substituto constitucional, o el deei.& 

nodo pare concluir el periodo en ceso de falte absoluta del conatitucio~ 

nnl, aún cuundo tcngnn distinta denomineci6n. 

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudad,!!. 

no que, bajo cualquiera denominación, suplo las faltos temporales del go

bernador, siempre que de5empeñe el cargo los dos últimos años del periodo. 

El núaiero de rcpru¡cntontes en las Legislaturas de loa Esta

dos ser6 proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, -

, no podr6 ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblaci6n no 11~ 

gue o cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquellas cuya poblaci6n -

excedo de este número y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once 

en los Estados cuyo poblaci6n seo superior a esta últimD cifra. 

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podr¡n 

ser reelectos paro el periodo inmediato. los diputados suplentes podrln 
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ser electos psre el periodo inmediato con el car&cter de propietarios, ~ 

siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propieta

rios no podrán ser electos para el periodo inmediato con el car&cter de -

suplentes, 

De acuerdo con lo legislaci6n que se expida en cada uno de 

los entidades federativos se introducir& el sistema de diputados de mino

ría en la elecci6n de las legislaturas locales y el principio de represe.n. 

taci6n proporcional en le elecci6n de los ayuntamientos de los Municipios. 

IX Los relaciones de trebejo entre los Estados y sus -

servidores se regirán por les leyes que con base en sus Constituciones e.!. 

piden sus Legisleturns, tendientes al otorgamiento y garantía de loe ders 

chos mínimos de ~stos, a lo 1mplantoci6n de sistca:ias de servicio público 

de carrero, el acceso a la función pública, lo estabilidad en el empleo, 

la protecci6n al salario, lo seguridad social y los normas que garanticen 

la eficacia en sus labores así como la soluci6n jurisdiccional de contro

versias. 

Las propioa Legislaturas expedirán los estatutos legales 

que de acuerdo con los mismasrvnrns regularán los relaciones de trabajo -

entre los Municipios y sus servidores, 

Los Municipios podrán celebrar convenios para que institu

ciones federales o estatales presten los servicios de seguridad social u 

sus trobajores, 

X. LB Federoci6n y los Estados, en los términos de Ley 

podrán convenir la asunci6n por parte de éstos del ejercicio de funciones 

la ejecuci6n y operoci6n de obras y lo prestaci6n de servicios públicos,

cuando el desarrollo econ6mico y social lo hagan necesario. 
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los Estados estarán focultodos para celebrar esos convenios 

con sus Municipios.o efecto de que ~stos asuman la prestación de los ser-

vicios o le atención de las funciones o las que se refiere el párrafo en-

terior. 

T R A N S I T O R I O S 

ARTICULO PRIMERO, El presente Decreto entrará en vigor al 

siguiente die de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso de lo Unión y les legislatu

ras de los Estados, en el plazo de un año computado e partir de la vigen-

cto de este Decreto, procederán o reformar y adicionar las leyes federales 

os! como las Constituciones y leyes locales, respectivamente, para proce-

der al debido cumplimiento de los bases que se contienen en el mismo, Las 

contribuciones locales y los participaciones a que se refieren los incisos 

o) ol c), de lo fracci6n IV, se percibir6n por los Municipios a partir del 

lo. de enero de 1984. 

Le iniciativo propone regular los procedimientos pera la -

suspcnsiÓn y desoporici6n de ayuntamientos y pare la suspensi6n o revoca-~ 

ci6n de sus miembros. Se dispone lo osignaci6n de fuentes propias de in

gresos paro que los Municipios puedan atender los servicios p6blicos que -

les corresponde, modernizar su odministroci6n, implantar sistemas para la 

plnnlxiciál democrática de su desarrollo y fortalecer y consolidar lo deme~ 

crotizaci6n de sus procesos electorales y distribuir más racional y equi-

librodomente los competencias entre los tres nivel~s de gobierno; es de~-
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cir, Fedcracibn, Estados y Municipios. 

Además, se rcafirm6 le personalidad jurídica que los Muni~ 

ciplos poseen; se contempla lo {ocultad de que ellos mismos doten sus ban

dos de policia y buen gobierno, edem~s de sus reglamentos y disposiciones 

administrativos de observancia general, dentro de sus respectivos jurisdi~ 

clones, de acuerdo con los bases normativas que e este respecto cstoblez-

con los Legislaturas de los Estados; se determinan los servicios públicos 

que quedan a cargo del Municipio, pudiendo prestarlos cuando fuere necesa

rio y quedando facultados pero coordinarse y asociarse varios Municipios -

d~ un mismo Estado para la más eficaz prestación de dichos servicios, 

Por lo que hoce o lo autosuficiencia financiero, le. inicia

tivo ratifico 11:1 odministroci6n libre de su haciende. y además, de los in

gresos por los rendimientos de sus bienes y los que ucuerdcn los legisla-

turas locales, señale o los Municipios los ingresos provenientes de los ~ 

constrib11cioncs sobre la propiedad inmobiliaria, la. pa.rte correspondiente 

de las participaciones federales y los ingresos que provienen de los ser-

vicios públicos. 

En lo iniciativa se señalo que los Municipios, de acuerdo -

a lo que disponen las leyes, intervienen, junto con la Federsci6n y los -

Estndos, en los planes de desarrollo urbano municipal, crenci6n de rcscr-

vas territoria.les, utilizaci6n del suelo, regulnrizoci6n de la tenencia. de 

la tierra y creaci6n de reservas ecol6gicns. 

Por lo que hace a la outonom!a. politice, se suprimi6 el ml

nimo de pobloci6n que un Municipio debe tener paro la integraci6n del - -

ayuntamiento, mediante el principio de representaci6n proporcional. Esto 

1 
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constituye un explicito reconocimiento e lo plena conciencia politice de 

los hnbitontcs del Municipio que como forma primaria de orgenizaci6n so-

cial 1 hoce posible el desarrollo de la estructuro democrática. 

En el mismo orden de idees, se sefiale la obligac16n de re-

gulor las relaciones de trebejo entre los Estados, Municipios y sus tra-

bojodores, de acuerdo a las leyes que expidan les Legislatura• locales, -

opcgóndosc e los disposiciones consagradas en el Articulo 123 de la Cons

tituci6n Genero! de le República. 

Por último, en un ofón de evitar lo centralizeci6n y prop.! 

ciar le dcscentrolizoci6n de los recursos, se contempl6 dentro del esque

mn de lus reformas, lo focultnd de que lo Fcderaci6n y los Estados reali

cen convenios paro que listos lleven o cebo las obres y presteci6n de ser

vicios públicos que corresponden e le Federnci6n, cuando se considere ne

cesario. Igualmente, los Estados y los Municipios celebrar&n convenios -

pnro que éstos efectúen las funciones que correspondan a los primeros en 

su jurisdicci6n. 

B.4. EL PROCESO LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DEL ARTICULO 
115 CONSTITIJCIONAL, EN EL H. CONGRESO DE LA UNION. 

n) En lo H. Clamara de Senadores de lo República. 

l.- Dict6.men 

2.- Debate 

b) En lo 11. Cámara de Diputados 

1.- Dictlimen 
2.- Debate 
3.- Les Tesis Sustentados de los Partidos Politices 

enla C6.mara de Diputados. 
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o) El Proceso legislativo principio con la Iniciativo de 

Reformas y adiciones ol ARTICULO 115 ConsLitucional, que present6 el Lic. 

Miguel de lo Madrid Hurtado, Titular del Poder Ejecutivo, con fundamento 

en lafrocci6n 1, del Articulo 71 de la Constituci6n Político de los Esta

dos Unidos Hexiconoli. Dicho Iniciativa fué enviado o la H. Cál!lllrB de Sen!! 

dores, como Cámaro de Origen, el din 8 de diciembre de 1982. 

El 20 de diciembre de 1982 compareci6 ante la Asamblea de 

lo H. Cámara de Senadores, el Lic. Manuel Bartlett Dinz, Secretorio de G.!!, 

bernaci6n, poro informar sobre lo extens16n y alcances de lo iniciativo -

de Reformas y Adiciones al Articulo 115 Constitucional, promovida por el 

Presidente de lo República, Lic. Miguel de la Hadrid Hurtado. 

Scfioloba el C. Secretorio Gobernoci6n, Lic. Honuel Dur~ 

tlett D!n:r. (15), que: 11 Esta lnicintivo se fundo en el resultado de lo -

Consulta Popular que uli111ent6 lo Campafia Presidencial; en Hoterio Hunici-

pal se realizaron 63 reuniones, entre preparatorios, estatales, regiono--

les 1 nocionnles, en las que ciudodanos, presidentes y funcionarios muni

cipales, representantes de los medios de comunicnci6n, obogndos, econo-

mistas, administradores públicos y diversos especialistas, presenloron ~ 

cerco de 6CX> Ponencias. Herced o este trabajo sin precedente, se definió 

un cot6logo de medidos pare pr011over el fortalecimiento municipal; poro -

democratizar los sistemas y procesos pollticos del municipio y poro plo~ 

near su desarrollo, mejorar sus finanzas, implantar sistemas modernos de 

adainistreción, y distribuir mejor las competenciBs entre Federoci6n, Es

tado• y Municipios. Precisadas los expectativos, el Ejecutivo las oticn-

(15) Bartlett Diez, Honuel, Ga¡aaa:adacomo Secretario de Gcberte::i.án, ¡:me 1l!, 
farwr sabre la crt.ms:iá1 J akaae de la IJUciat:lw de Aefc:nns y Ad1clcncs al 
Aln'Ill1D 115 Qnit:ittdmtl. ¡rtmW!do p::r el c. Prmldstt.e de la ~. ~ 

do de la l!eplblka, llI -· H!xko 1982 .... 6 • 8 • 
Dmo:rntUac:ifu Integral; Ref<n11 Knicl¡al, lb:tnmo 1. 1002-l'EJ, FMciln de la 
Sa::ntarla de Golsra:i~, K'!dco D.F., l'EJ p&¡p. 54 y 56. 
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de con puntualidad democrático". 

Nuestro Constituci6n, el estructurer el Pacto Federal, de-

fine los ámbitos de los niveles de gobierno y establecer por tonto las h.!, 

ses de lo vida municipal. Ln dcfinici6n de este último se di6 en uno de 

los grandes deliberaciones del Congreso Constituyente, de 1916-1917. El 

Municipio Libre, bandera de lo Revoluci6n, qued6 consagrodo como firma jy, 

r!dico pero su rcolizeci6n como forma de vide ha tenido que irse afirman-

do en el curso de lo lucho del pueblo mexicono por- lograr su desarrollo &.Q. 

ciel y econ6mico, indispensable pera consolidar el pleno desarrollo poli

tice. 

Nuestro Constituci6n ha sido el gran instrumento que el --

pueblo se ha dudo para su propia trans[ormaci6n. En ella superamos el -

modelo de un derecho est6tico. Ademlis de satisfacer inquietudes vigentes, 

lo Constitución ofrece opciones de combio. En este 111Drco se inscribe lo 

Iniciotiva de Reformo Constitucional que hoy onolizamos. Reformar la 

Constitución poro reformar los estructuras municipales, con los claros o~ 

jetivos de dcmocretizoción integral y descentralización de la vida nocio

nal. 

Por eso el Constituyente Permanente puede ampliar legltim!!, 

mente las buses de le estructura y funciones del Gobierno Municipal y ho-

cerlo precisamente poro instituir mayores garantías pera la realización -

final del objetivo supremo del Municipio Libre. 

Referente e lo Fracción I, del ARTICULO 115, Constitucio--

nel, el Secretorio de Gobernación, Lic. Manuel Bartlett Dlez (l&), ofirll\!!. 

(16) &rtlett 01.az, li:uucl. ~ del So:retario de Gobernaciái, ~.Ci.t.p{igs.9 ylO 
IOra:mt.inK:i.00 lnt.egml; Refoom !bti.ci¡:nl. op. Cit. p\gs. 56 a se. 
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ha que: " la iniciativa propone regular los procedimientos pnrn la sus-

pensión y desopnrición de ayuntamientos y pnro In suspensión o revocación 

de sus miembros. Debe quedar cloro que esos procedimientos están consig

nados en la mayor porte de los constituciones locales, para responder o 

fenómenos reales que se han dado en todo sistemn político y han de ser rs 

gulodos. Lo que la iniciativo persigue es establecer uniformidad en los 

criterios aplicables y superar aspectos incompatibles con la naturaleza -

de un estado democrático de derecho. 

El panorama actual ofrece un mosaico de posibilidades y -

procedimientos poro suspender o declarar dcsoparcciJos los ayuntamientos, 

e incluso para la suspensión de suu miembros, que desbordo lo que serio -

estrictamente recomendable y que, en ocasiones, ignoro principios como lo 

goront!o de audicncin. 

En lérminos generales puede decirse que, en cuanto o los -

procedimientos y autoridades competentes poro olcnnzor los efectos npunt.!!, 

dos, algunos constituciones facultan a las legisloturos poro temor los ds_ 

cisiones correspondientes, en tonto que otros hocen que lo rcsponsobili-

dod seo compartido con el ejecutivo local. Se llego ol cnso de un prece.n 

to constitucional local que permite que el gobernador "soberano y discre

cionalmente" designe o los ayuntamientos provisionales. 

Por lo que hoce a los causas de ese procedimiento excepci..9. 

nol, se encuentro tombi~n que los diversos constituciones, prev'n aspectos 

muy variados. Por otro parte, no siempre se distinguen con precisi6n los 

hip6tesis de la suspensi6n y desoparici6n de los ayuntamientos, ni de la 
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suspensi6n revococi6n de sus miembros. 

Este panorama permite apreciar las rezones por las que col!, 

viene que ln Constituci6n Federal establezca las bases que dcberAn apli

carse para lo mayor seguridad jurídicn de los gobernados r de sus repre

sentantes. De ahí que, en los párrafos tercero y cuarto que se propone -

adicionar u la Fracci6n I, se introduzcan, poro los casos oiencionsdos, ~ 

criterios homog~neos de competencia, qu6r1111, garantía de audiencia J per

ticipac16n de los suplentes. 

En un sistema jurídico no son admisibles los vacíos de po

der. El legislador está obligado a prever las contingencias suscepti~

blcs de afectar lo marcho normal de las inBtitucioncs y proveer los ~•

nismos adecuados pnra tales casos. En la vida de un estado democrático 

lua siluuciones de excepci6n tumbi6n se deben resolver por la ley. 

En cstn materia debe tenerse en cuenta que las legislatu

rns de los estados. o las que confiere autoridad para pronunciarse en loa 

casos excepcionoles previstos. son 6rganos de integraci6n plural y que los 

consejos municipales deberán estor integrados, siempre, por los vecinos -

del municipio. Hoy que recordar que la democracia no se protege con omi

siones, se aseguro con definiciones. 

La reformo se ocupo de los situaciones, que ya se daban en 

lo práctica, cuando se trata de justificar la inclusi6n en la Ccinstitu~

ci6n General de la República, la figura de la desaparici6n de los poderes 

municipales. 

Se busco fijar requisitos y procedimientos para que las -
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Legisltures de los Estados puedan intervenir sobre los poderes municipo~ 

les. 

Por lo que toco e lo Fracci6n 11 de dicho ordenamiento, el 

Secretario de Gobernación Lic. Manuel Bartlett Diez (17), explicaba que: 

"El texto propuesto ratifico, en primer tl!rmino, el principio constituci.2 

nal de la personalidad jurídico de los municipios. Adem.6.s, incorporo o -

la Carta Magna el manejo de su patrimonio conforme o la ley, evitándose 

de este modo inlerpreteciones ~ncorrcctas que se han dado en nuestra pró.s 

tica institucional, incluso en el orden judicial, donde se ha puesto en -

tela de juicio, al no estor consignada en el texto constitucional, lo ce-

pacidad jurídico del municipio poro ejercer actos de dominio sobre su pn-

trimonio~'. 

La nutonomío municipal es instancio de deacentraliznci¿n -

pol1ticn, econó111ico y odmlnistrotivo, que guardo vínculos de coordJnnción 

con el estado, fundados en bases locales y en le Constitución Federal. --

Ese es el sentido del federalismo que permite lo unidod en lo diversidad. 

Asi como lo Federación estobleció beses pare delimitar los competencias -

locales, las legisloturas de los estados, en el marco de lo Ley Fundomen

tel, establecen las bases que aseguren uno aut~ntico autonomía municipal. 

En este sentido de protección del ámbito municipal. lo in.! 

ciotivo preceptGo con todo cloridad que los ayuntamientos estor6n focult!!, 

dos, de acuerdo con los buses normativos que ClllBnen de los legislaturas -

de los estados, por-o expedir- "los bandos de polic{o y buen gobier-no y loa 

(17) Bartlett D18z,Henuel. Comparecencia del Secretario de Gobernación 
op. Cit., págs. 10 y 11 
Democratización Integral, Reforme Municipal, Op. Cit. págs. 58 y 59 
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reglamentos, circulares y disposiciones sdminsitrotivos de observancia -

general, dentro de sus respectivos jurisdicciones.". 

Esto odici6n responde a lo necesidad de establecer un mor

co regulador del desarrollo normativo de los ayuntamientos, dado que en -

le pr&ctico se dán diversos circunstancies: cstodos que no establecen ba

se de herencia paro lo reglomcntnci6n municipal y otros que determinen ~ 

que lo lcgisloturo local deberá aprobar los bandos reglamentos administra 

tivos de los oyuntomicntos, lo cual vulnera le outonom!o municipal ol re.!!, 

tringir uno facullod consustancial o su personalidad jurídico previsto en 

lo Constituci6n Federal. 

Es conveniente dctollor, que lo facultad asignada al muni

cipio por el texto de la iniciativa, se refiere o ln expedici6n de" bandos 

de policía y reglamentos ndminsitrativos. Cabe subrayar que el reglamen

to en sentido estricto, es un cuerpo normativo expedido por la autoridad 

administrativa para dar bases explícitos respecto o le aplicaci6n o eje

cuci6n de uno ley; es decir, presupone la preexistencia de uno ley, la 

cual detalla y delimita. En el coso que nos ocupa, los reglamentos de 

los ayuntamientos no pormenorizan una ley, son reglamentos out6n0111os que 

normnn por si mismos determinados relaciones o actividades del &mbito mu

nicipal. Sin embargo, en roz6n de lo necesaria regulnci6n paro lo unidad 

de los entidades y el establecimiento de bases que asignen gsrantiss min.!. 

mas, se preceptúa que uno ley general enmarque lo expedici6n de los regl.!, 

mentas municipales. As! se salvaguarda esto facu:tad municipal con bese 

en criterios generales que aseguren los objetivos democr&ticos, econ6mi~ 
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cos y sociales que demando la neci6n. 

La reforma, en el mismo orden de ideos,rcitcro que el Hun.!. 

cipio gozo de una muy recio personalidad jurídico¡ les atribuye lo facul-

tad para que, en base a los respectivos leyes, puedan expedir bandos de -

policio y buen gobierno, os! como los reglamentos, circulares y disposi~ 

clones administrativos de observancia general, dentro de sus respectivas 

jurisdicciones. 

Por vez primero en nuestro evoluci6n constitucional, se --

hablo de los servicios públicos que deben de prestar los Municipios, yo -

que por trotarse de servicios generales o indispensables, se establecen -

como algo común, como uno obligaci6n común de todos y cado uno de los Mu-

nicipios. 

El Secretorio de Gobcrnaci6n, Lic. Manuel Bartlett Diez, -

(18), afirmaba, referente u lo Fracci6n 111,que; "Una laguna de nuestro 

Constituci6n Político es lo indefinici6n de los servicios públicos que 

corresponde prestar o los municipios. La falto de precisi6n en torno a 

cuáles servicios deben correr o su cargo, impide lo delimitaci6n neceso-

rio de los respectivos esferas de competencia. Ese falta de precisi6n, -

aunada o la evidente incapacidad de algunos ayuntamientos poro prestar t.!!, 

les servicios, auspicio lo absorci6n irrestricto de funciones por los go

biernos locales y por lo Federoci6n". 

Por eso se ho juzgado indispensable, como se puede adver

tir BI lo iniciativa, determinar el mínimo de servicios que deben corres-

pender a los municipios, permiti~ndose por razones prácticos el concurso 

(18) Bortlett Díoz, Manuel, Comparecencia del Secretario de Gobernoci6n 
Op. Cit. págs.11 y 12 
Democratizoci6n Integral, Reforme Municipal, Op. Cit. págs. 59 y 60 
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de los estodos cuando asi fuere nccesorio. 

De ohl pues, que en lo Fracci6n 111. se hable de agua pot,!. 

ble y olcontarillodo, alumbrado público. limpia, siercadoa y centrales de 

abasto, pnnteoncs, rastro,collcs y jardines y seguridad p6blica y trlnsi

to. 

Esto enumcroci6n, obvie11ente, no es limitotiva 1 ya que las 

legislaturas loColes pueden ogregor otros servicios públicos a cargo de -

los municipios, según los condiciones especlficas que priven en cada ent.!, 

dad. 

Es cierto que aún hoy existe uno claro incai>acidad de va~ 

rios oyuntumicntos paro prestar algunos de los servicios señalados. Sin 

embargo, esta circunstancio no debe ju7.gorsc como obstáculo para que to~ 

dos ellos se estipulen en lo dispostci6n constitucional que nos ocupa. ~ 

Nuestro Constituci6n -lo hemos aeñolodo- no es s6lo el docu.ento donde -

se con~ignon el conjunto de principios políticos y valorea fund .. entales 0 

ea mutu y uspiroci6n. ho sido y es un verdodero progrOl!l8 de acci6n que -

oriente el cauce de la noción. 

Por lo que hoce o lo frscci6n IV de la citada reforM, -

consigno el loudoblc principio de lo libre sdministraci6n de la Hacienda 

Hunicipol 0 se suscriben varios rubros paro su fortalecimiento. Entre 

otros rubros cabe señalar el relativo o que los municipios de acuerdo a -

su respectivo ley local, podrán establecer ciertos impuestos municipales 

sobre lo propiednd reiz y sobre su tr&fico jurldico. 



160 

Además, se consigna el principio de que puedan administrar 

sus bienes propios libremente, os! como las percepciones que obtengan de 

la prestaci6n de los servicios que se le atribuyen. 

Por otro parte se establece lo idea de que puedan recibir 

aportaciones dierectas del Gobierno Federal. 

Por Último, los Municipios deberán aprobar libremente sus 

egresos, lo cual, por otro lodo, estará supeditado a los ingresos obten!-

dos libremente y n los ingresos previamente outorizodos. 

A este respecto el Lic. Manuel Bortlett Dtoz (19), explic.!! 

ba que: " La rcestructurnci6n de la econom!o municipal que contiene la -

iniciativo poro promover lo subsistencia y desarrollo de los municipios, 

se sustento en la consulta popular yen el espíritu del Constituyente de -

Querétnro. La asemblen entera admiti6 1 desde entonces, que In nutonomin 

municipal solamente podrá darse con cabal autonomía financiera~ 

Por ello 1 lo preaente iniciativo promovida por el señor -

Presidente Miguel de le Madrid, en su Fracci6n IV, no solamente preserva 

el concepto originario del ARTICULO 115 que prescribe la libre administr_g_ 

ci6n de la hacienda por parte de los municipios, sino que delimita en es-

tR soln frncci6n todo el marco que hn de proteger lo autonomía ccon6mice 

de los comunidades municipales, aglutinando todas los disposiciones rclo-

tives o sus finanzas. Este precepto, que es f6rmule de descentraliza---

ci6n, deslinde claramente los 6rbitos tributarios del municipio. 

(19) Bnrtlett Diez, Manuel. Comparecencia del Secretario de Cobernaci6n 
Op. Cit, págs, 12 n 15. 
Democretiznci6n Integral, Reforlll8 Hunicipel 1 Op. Cit. págs. 60 a 62 
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rescrv&ndole los impuestos rclncionodos· con lo propiedad inmobiliaria, 

cumpliendo con una reiterado demando de los ayuntamientos del pols." 

De este modo 1 lo hacienda municipal se formará por: rendi

mientos de los bienes que le pertenezcan; contribuciones y otros ingresos 

que los legislaturas cstoblczcon o su favor y que los estados dcber&n de

terminar sobre le propiedad inmobiliario, de su fraccionamiento, divisi6n, 

consolidación, troslaci6n y mejore, osi como los que tengan por base el -

cambio de valor de los inmuebles, las participaciones federales, que se-

rán cubiertos por lo Fcderaci6n e los municipios con arreglo o los bases, 

montos y planos que anualmente se determinen por los legislaturas de los 

estados y los ingresos derivados de lo prestoci6n de servicios públicos a 

su cargo. 

En los cosos de incapacidad para lo recaudaci6n y lo edmi

nistroci6n de toles contrlbuciones, lo norma aclara que se podrán celebrar 

poro ello convenios con el estado. 

Por otru parte, lo norma dispone que en materia de contri

buciones sobre lo propiedad inmobiliario y los ingresos derivados de lo -

prcstaci6n de servicios municipales, los leyes federales no limitarán la 

fncultnd de los estados poro establecerlas. As{ se protege lo esfera de 

occi6n de los comunidades federados poro fortalecer a lo municipalidad, -

lo cunl ho sidq vulnerada por algunas leyes federales que conceden exen-

ci6n de impuestos y derechos estatales y municipales en favor de algunas 

instituciones oficiales. 

Además, se prohibe a les leyes locales establecer exencio-
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nes o subsidios respecto de les mencionados contribuciones. Sin embargo, 

como lo señalo el Ejecutivo Federal en el proyecto, se exceptu6 de estas 

reglas o los bienes del dominio público de la Fcdcraci6n, estados y muni

cipios. Ello obedece o imperativas razones de orden público inherentes -

al régimen jurídico de estos bienes. 

En el texto constitucional vigente, al estatuir genérica-

mente lo libre edministraci6n de la hacienda municipnl formada por loe -

contrbuciones señaladas por los legisladores de los estados, se permite -

que sean los propios legislaturas quienes aprueben tanto los leyes de in

sreeos como los presupuestos de egresos de los ayuntamientos, 

En esta otro innovoci6n fundamental, yo que con el texto -

propuesto, consecuente con el principio constitucionnl de que todo In CO.!l 

tribuci6n debe serimpuestn por In ley, se determina que el lnsrcso sen -

oprobado por In lesislaturo local como hn sucedido en lo trodici6n fcder!!, 

lista nacional desde 1824 y en tanto los presupuestos de esresos concier

nen exclusivamente o los oyunlomientos en base o sus insresos disponibles: 

Ello significo un importante avance en lo consolidaci6n de lo autonomía -

financiera municipal. 

El desarrollo urbano, que es uno meterlo importantísimo, -

en la frocci6n V de lo iniciotivo, se les atribuye o los municipios la f.!!, 

cultod paro intervenir en lo zonificaci6n y planes de desarrollo urbano; 

en la creoci6n y administroci6n de sus recursos territoriales, en el con

trol y vigilancia del uso del suelo, y en la resoluci6n de la tenencia de 

la tierra. 
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El Lic. Manuel Bartlctt Dioz (20) 1 explicaba referente a -

esto acci6n que: 11 Si bien es cierto que en el texto vigente del ARTICULO 

115 Constitucional, en su Fracción IV, se establece la competencia para -

que los estados y municipios expidan las leyes, reglamentos y disposicio-

nes administrativos necesarios para dar cumplimiento e los fines expresa-

dos en el p6rre[o tercero del Articulo 27 de lo Constituci6n, en cuanto a 

centros urbonos,tombién lo es que esto diposición no precisa los activi~ 

dedes que en lo materia debieren rcolizar los dos niveles de gobierno o -

que se refieren. Por ello, en lo iniciativo que nos ocupa se establece • 

lo ncccsidod de dotar ol municipio del apoyo jurídico necesario poro que 

lluvc o cabo los toreos de plonenci6n y atender e su crecimiento racional 

pnrn que puede darse un desarrollo urbano adecuado a los necesidades de -

cada comunidad. 

En lo frucc16n V que nos Ocupa, congruente con lo señalado, 

~e dón lue bases pera que loa municipios formulen, aprueben y administren 

sus planes de desarrollo urbnno municipal, Estos no son sino los instr.!!. 

mentas donde se define ln utilizsci6n del territorio del municipio, donde 

se establecen los mecanismos tbcnicos, jurídicos y edministrotivos para -

resolver los necesidades urbanos de la localidad, se preveo su futuro cr.!. 

cimiento ordenado y en consecuencia, se pueden lograr codo vez mejores -

condiciones de vida pera sus pobladores, 

Por lo tanto, el plan de desarrollo urbano contiene lo de-

(inici6n de une serie de objetivos, metas políticas y programes o imple-

mentor o corto, mediano y largo plazo. 

(20) Bnrtlett D1n'Z, Manuel. 
Op. Cit, p6gs, 15 e 17. 

Comparccencin del Secretario de Gobernaci6n 

Democratiznci6n Integral, Reformo Municipal,Op, Cit. pég, 62 a 64. 
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Como es comprensible, cada plan municipal tiene sus cornc

teristicos propios, de acuerdo o las condiciones particulares de cado mu

nicipio, pero, sobre todo, de acuerdo o los recursos humanos naturales y 

econ6micoe con que cuenta. 

Es por ello que lo iniciativo recoge en esta frocci6n, uno 

de loa principios b&sicos que inspra la reforma municipal, a fin de for~ 

talecerlo y que las autoridades de los ayuntamientos cuenten con un ins-

trumento de gesti6n y administraci6n que lee brinde los medios necesorios 

para lograr un desarrollo m6.s arm6nico, más equilibrado y sobre todo, más 

acelerado. 

Como seftol6 durante su campaña el entonces candidato Miguel 

de la Madrid Hurtado: " Todo proceso de desarrollo debe asentar-se en el -

Municipio. Este organismo base necesita ser fortalecido, no s61o con lo 

trons1Qisi6n de recursos financieros, sino IQCdionte los elementos necesa

rios para hacer de él un 6r¡ano activo que participe en la planeoci6n, 

progremaci6n, ejecuci6n y evalueci6n de los programas de desarrollo". 

Por lo tanto, con este apoyo juridico constitucional, los 

municipios a trav~s de sus planea municipales de desarrollo urbano dcbid,!!. 

mente instrumentados, podrán realizar sus funciones con un elemento de -

plonesci6n, en beneficio de los habitontes del municipio. 

De aprobarse, pues, la reforma que se propone en esto fro.s, 

ci6n, se dar& un paso firme para garantizar debidamente los derechos del 

municipio y para lograr la debida coordinaci6n de esfuerzos en los tres -

niveles de gobierno en materia de desarrollo urbano. 
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Otro punto de lo iniciativo es el referente a la frocci6n 

VIII, en donde se consigno le materia relativa n le intesreci6n de los ~ 

ayuntamientos, en lo que se tomorA en cuenta el principio de represento~ 

ci6n proporcional en los 2,377 ayuntamientos del pe!s, permitiendo os! ~ 

que les corrientes ideol6gicss minoritarias se encuentren representadas -

en. el seno de los syuntnmicntos. 

El Secretario de Gobernnci6n (21) expresa e este respecto 

que: " El texto vigente de nuestro Constituci6n Federal adopta el princi-

pio de representación proporcional en lo elecci6n de los ayuntamientos de 

municipios que tengan uno poblnci6n de 300 mil habitantes o m&s. El pro

p6sito originario fu~ el de oplicnción en municipios m&s densamente pobl!!, 

dos y por lo tanto mAs urbanos, donde lo pluralidad ideol6gico se heria -

presente. Además, se consideró que únicamente dicho volumen poblacional 

posibilitor!ll lo operancis del sistema de representaci6n proporcional." 

En un recorido intenso y extensivo por todo el pa!s en su 

compaña electoral el Licenciado Higuel de la Madrid conoci6, de grupos y 

sectores, lo demando popular de revisor les 6rbitos de facultades de los 

tres ni.veles de gobierno poro consolidl1r un federalismo m&s acorde con -

nuestro avance económico y social; de establecer pesos y contrapesos al -

.ejercicio del poder, poro que se beneficie el sistema en su conjunto. De 

oh{ el imperativo de fortalecer el desarrollo político de los comunidades 

municipales. 

Siendo uno de estos reclamos lo omplioci6n de los cauces -

participativos de los minor!os desde lo m&s desorrollode comunidad munic.!. 

(21) Bortlctt D!oz, Manuel. Comparecencia del Secretorio de Gobernación 
Op. Cit. págs. 17 y 18. 

Democratizaci6n Integral, Reforma Municipal, Op.Cit. págs. 64 y 65. 
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pa~ hasta el más modesto cabildo. el Ejecutivo Federal lleg6 a lo convic

ci6n de que debe suprimirse el límite demográfico de referencia, pera - -

adoptar el requerimiento de fortalecer el pluralismo sin límite alguno. 

En efecto, a le fecha únicamente 36 municipios del país 

rebasan la cifro de 300 mil habitantes, lo que no sucede con los 2 mil 

341 restantes. Es preciso superar esta limitante. Debemos consumllr es-

to nuevo conquista con responsabilidad cívica, con imaginnci6n política -

con el esfuerzo de un pueblo que está preparado paro dar mayores y mejo-

res cosas en lo consccuc16n de le dcmocratizaci6n integral, e partir de -

la c6lulo básico de nuestra democracia. 

El Presidente Miguel de le Madrid, está decidido a impul-

sar la reprcsentaci6n de las minorías en In totalidad del plano municipal 

a que las planillas de candidatos a presidente municipal, regidores y SÍ.!!. 

dico, contengan todns las opciones que el pueblo determine: u que inten-

sifiquemos nuestro esfuerzo paro que todas lns comunas de lo naci6n ref1.!?, 

jen los principales corrientes de opin16n y de inter~a paro así conferir 

o los ayuntamientos, que son las instancias primarias de vinculaci6n in

mediata del gobierno con la comunidad, los mejores condiciones para posi

bilitar un más nlto grado de consenso entre gobernantes y gobernados, El 

sistema propuesto en la iniciaLiva que somete a su alta consideraci6n el 

Ejecutivo de lo naci6n, contribuirá vigorosamente o materializar este re

querimiento de enriquecer ideol6gicn y políticamente a lo comunidad rnuni-

cipal. 

En la fracci6n IX de la iniciativa, se contempla como -~ 
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innovaci6n, los aspectos laborales, en un primer punto, el establecer que 

los trabajadores al servicio del municipio se atendr&n el Articulo 123 ~ 

Constitucional; en segundo lugar, se declara le necesidod de establecer -

el servicio civil de carrero de los empleados o servidores públicos muni-

cipales. 

El Lic. Manuel Bartlett D!oz (22), explica el contenido de 

esta fracci6n, en los siguientes t6rminos: 11 El texto original del Arti

culo 123 facultaba el Congreso de lo Uni6n y a las legislaturas de los ~ 

estados paro expedir leyes sobre el trabajo, "fundadas en los necesidades 

de cado región " La expansión legislativa o que dió lugar el precepto y 

la desigualdad en cuanto o los derechos de los trabajadores de las dife~ 

rentes entidades federativas, fueron la causa de la Reforma de J929 que -

hizo federal a la lcgisleci6n en materia lnboral. 

la doctrina mexicana ha discutido si, en en el caso de las 

relaciones laborales entre los estados y los municipios con sus servido~ 

res, son aplicables los t~rminos del Apartado A a los del Apartado 8 del 

Artículo 123 Constitucional. Considerando que la tesis del estado patr6n 

ya está superada, no parecería aplicable el Apartado A; considerando la -

naturaleza de lo rclaci6n entre los poderes locales y los federales, tam-

poco parece procedente la aplicaci6n del Apartado B. 

En virtud de lo anterior, los entidades federativas han 

dictado lcy~s del servicio civil en que regulan de muy diversas formas la 

relaci6n·de trabajo con sus servidores, Por esto mismo. el Ejecutivo ha 

(22) Bartlctt Dfaz, Manuel. Comparecencia del Secretario de Gobernsci6n 
Op, Cit. p&gs, 18 y 19 

Democratizaci6n Integral. Reforma Municipal. Ip. Cit. p&gs. 65 y 66. 



168 

~, 
considerando necesario establecer principios generales paro que los esto-

dos legislen conforme o beses m!nilllllS que habrán de fundarse en lo supre

macía de la Constituci6n y del Articulo 123. la iniciativo del Ejecutivo 

de adicionar con uno Frucción X el ARTICULO 115, persigue lo protección -

de los derechos laborales de aproximadamente un millón de trabajadores al 

servicio de los estados y de los municipios. 

El r6gimen de lo Revolución debe garantizar que todo tra~ 

bajador mexicano disfrute de estabilidad en el empleo, de protección el -

solario, de seguridad social y de los demás normas que garanticen le efi

cacia en sus labores y su protección en toda controversia. Esto adición 

propuesta por el Presidente De la Madrid llena un vacío y asegura la jus-

ticio social para todos los trabajadores el servicio de los estados y mu-

nicipios, El nvoncc sociol que entraño es de grandes dimensiones, 

Por últilllD, en la fracci6n X de la iniciativo, se faculto 

o los oyuntOlllientos poro celebrar convenios con otros ayuntamientos, con 

los estados o con el propio Gobierno Federal, a f1n de cumplir con cada -

una de las atribuciones que por virtud de esto reformo se les está stri--

buyendo. 

El Lic. He.nuel Bsrtlett Dloz (23), referente a esta frac~ 

ci6n explicaba: "En rcloci6n o la proposici6n de lo fracci6n X, en el - -

sentido de que la Federsci6n y los estados, en los t~rminos de la Ley, ~ 

podrán convenir la aaunci6n por parte de los estados del ejercicio de - -

funciones, la ejecuci6n y operaci6n de obras y la prestaci6n de servicios 

p6blicos 1 cuando el desarrollo econ6mico y social lo hagan necesario'! Pod.!!, 

(23) Bartlett Diez, Manuel. Comparecencia del Secretario de Gobernaci6n 
Op. Cit. págs. 19 y 20. 

Democratizaci6n Integral, Reforma Municipal, Op.Cit. págs. 66 y 67, 
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mas afirmar que 6ste es un procedimiento que institucionaliza el fortale

cimiento del fcd~rolismg. 

Asimismo, los estados deberán atender lo voluntad de los 

municipios en los compromisos que controigon con le Fedcroci6n n trevbs 

de convenios suscritos entre ambos. 

Estos acciones, de esencia descentrelizndoro, vigorizan el 

pecto federal y fortalecen lo vide municipal. Esto es posible gracias e 

nuestro r6gtmen político de orgenizoci6n: el federal, Por 61 son fácil

mente deslindoblcs los jurisdicciones de un municipio, de un estado y de 

lo Federoci6n que represento el inter6s nocional conjunto. 

Los intereses locales y nocionales están locnlizedos entre 

s!. Es esto ligo la que reafirmo. el valor del sistema federal asentado -

en l~ distribución cquitoLivo de los octividodes cconómicns1 políticos y 

administrativos entre todos los portes que lo for111Bn. 

Los convenios entre Fedcroci6n, estados y municipios, e 

trav6s del Convenio Unico de Coordinación, formen porte del proceso de 

descentrolizoción de le vida nocional, que es uno de los postulados b&si

cos de le doctrino revolucionorio del señor Presidente Miguel de la 

Madrid. Trotan de acercar lo tomo de decisiones de les acciones públicas 

a donde se hnn de realizar y se busca que la responsabilidad de su ejecu

ción est6 localizado, codo vez m&s, en el lugar de su ejecución, ya que 

un po!s de le dimensión, complejidad y densidad como el nuestro, no puede 

seguir manejando o trovhs de un proceso centralizado de decisiones. 
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Los convenios se concretan en uno enorme variedad de acci.2, 

nes y programas que van desde le complementnci6n econ6mica, industrial, -

comercial y financiero, hoste el apoyo para rescatar o los sectores y re

giones marginados, con el concurso de todos, pera incorporarlos al csfue.!. 

zo general y brindarles mejores niveles de bienestar. 

Ye se ha manifestado en todos los foros que el proceso de 

desarrollo debe osentarsc en el municipio. Este organismo base debe ser 

fortalecido, no s6lo con lo trensmisi6n de recursos financieros, sino me

diante los elementos necesarios paro hacer de él un 6rgono activo que po.r. 

ticipc en lo plancoci6n, porgramnci6n, ejecución y evaluación de los pro

gremas de desarrollo. El gostos municipnl debe reestructurorse poro in-

teRrorlo a la ploncoci6n nocional, 

D~ esto manero los ayuntamientos podrán intervenir más en 

el fomento de actividades productivas, en lo creaci6n do empleos y bósic!!. 

mente, p11ro consolidar su capacidad de org11ntzaci6n y reolizoci6n, 

El fortalecimiento del federalismo troto do hacer más Vi82, 

roso lu participoci6n de los ostndos en los torcos del desarrollo regio~ 

nol por lo que a trovhs de los Convenios Unicos de Coordinoci6n se busco 

obtener nuevos esquemas de distribuci6n de competencias entre lo Federo~ 

ci6n, los estados y los municipios. 

Al dorle rango constitucional o la facultad municipal de -

celebrar convenios con los otros niveles de gobierno, se avanzo definiti

vamente en lo posibilidad de instrumentar un federalismo moderno, que re~ 
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petando lo dimcnsi6n politice esencial, permite la integroci6n de esta C.!!. 

tidod fundamental en el proceso de un desarrollo técnico, eficiente y pl.!!, 

nificado. 

l. DICTAMEN. 

Lo Iniciotivo Presidencial, que reformo y adiciona el ART_!. 

CULO 115 Constitucional, fué enviado por el C. Presidente de lo República 

el 8 de diciembre de 1982: además, comparecen el C. Secretario de Gobern.!!, 

ct6n, Lic. Manuel Bortlctt Dioz, poro informar sobre lo cxtensi6n y oleo.!!. 

ces de lo Iniciativo de Reformas y Adiciones el citado ordenamiento. 

Dicho Iniciativo fué turnado a los Comisiones Unidas Pri~ 

mero de Puntos Constitucionales, Segunda de Gobcrnoci6n y Primero de Ple

ncoci6n de Desarrollo Econbmico y Social, de lo 11, C6moro de Senadores, -

los cuales ~miten el dictum~n respectivo, el dio 27 de diciembre de 1962. 

El citado dictamen contiene uno porte expositivo y lo Hi~ 

nuta de Decreto, 

Por lo que hoce o la porte expositivo, se destocan los si

guientes puntos: 

El Presidente de lo República, mediante consultas populo-

res verificados durante su compaña electoral, el igual que los miembros -

de lo actual Cómnre de Senadores, recogieron una demando politice del puj!, 

blo mexicano consistente en lo descentralizoci6n de la vide nacional, asl 

como una imperiosa exigencia democrntizoci6n integral de nuestro pois, 

Pero llevar a efecto tales postulados, es necesario fortalecer el federa

lismo y los instituciones democráticas municipales, con el objeto de vol-
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ver m&s activo le vide politice y se atiendan mejor los problemas de lo -

comunidad municipal, adoptando métodos jur!dicos que propicien lo portie.!. 

peci6n popular y que confieran al Municipio mayor seguridad y recursos -

econ6micos y políticos poro el mejor desempeño de les tareas propios de -

sus ayuntamientos. 

Es el municipio, incucstionablemente, la c~lula politice -

de todo Estado y en el ceso de México constituye une instituci6n fuerteme.n. 

te arraigado en nuestra historio, A tal grado que sus perfiles los en--

centremos en los Calpullis de los aztecas, en los organizaciones sociales 

mixtcco-zapotcces y en lo propia de lo civilizBci6n mo·yo, El municipio -

contemporAneo de H~xico encuentra su primero monifestsci6n en lo fundoci6n 

de la Villa Rico de lo Verocruz en 1519. Lugar y fecho en que tuvo lugar 

lo crcoci6n del primer Ayuntamiento de lo América Continental. 

Nuestra historie municipal refleja lo lucha de los mexica

nos por lo libertad, por el progreso y por lo justicie, o tal grado, que 

nuestro devenir se palpo en cada uno de las ciudades que configuran nues

tra República. 

El Constituyente de Querétoro, ratific6 el federalismo co

mo decisi6n politice fundamental y reconoci6 al municipio como lo base -

territorial, politica y administrativa de nuestra República. Empero, co

mo lo manifiesto el propio Presidente de lo República, nuestro práctico -

politice di6 el fcdcrolismo una dinámica centrolizodoro que ho perjudica

do al municipio en su capacidad y en sus recursos paro desarrollar plena-
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mente lo vide de sus hobitontes¡ por ello, indica el titulor del Ejecuti

vo Federal, es indudable que ho llegado el momento de revertir la tenden

cia descentrolizodoro, confiriendo seguridades y mayores atribuciones al 

muuicipio poro hacer efectivo el fortalecimiento de nuestro sistema fede

ral. 

la descentrelizac16n que hoy dio se requiere.es un proceso 

decidido, profundo, groduol, ordenado y eficaz de revisi6n de competen- -

etas entre le federoci6n, los entidades federativos y nuestros municipios. 

Uno auténtica descentrol1zaci6n nocional debe comenzar por reconocerle al 

municipio plenas facultades poro impulsor le vida comunitaria y pera la -

mejor prestoci6n de los servicios públicos que le son propios. Fortale-

cer el municipio no es perjudicar o lo Federoci6n, sino enriquecerla, to

do v,ez que al otorgor mayor dinamismo y conferir m&s responsabilidades a 

los municipios, o sus oyuntomientos y por ende a sus ciudadanos, se pro-

picio lo pnrticipoci6n popular y se pone mayor empreño en satisfacer los 

requerimientos sociales, contribuyendo os! ol progreso general de toda la 

Re¡n1blico. 

Al reconocer lo importoncia de la vida municipal y ol for

talecer su actividad polltico, indubitables tumbibn resultan los benefi-

cios para lo democracia. Esta es lo porticipaci6n del pueblo en las ta-

reas quu incumben o lo comunidad; y el núcleo elemental de la vida social 

y politice es el municipio. En bste se desarrollan los individuos, adquie

"51 sus conocimientos y entran en contacto con los ~.Una vide aurld.-



174 

pal conciente es lccci6n permanente de educoci6n civico y la mejor nula -

de lo dcmocrocio. Fortalecer lo dcmocrocin de los municipios es !ortole-

cer lo dcmocrscin nacional, Dcmocrolizoci6n integral y dcsccntrelizoci6n 

de la vida nacional son imperativos que debemos atender paro satisfacer -

los anhelos de nuestra Constituci6n y los exigencias de nuestro sociedad 

planteadas hoy d{o como exigencia popular ineludible. (24), 

Por lo antes expuesto "El Senado de lo República hoce suya 

lo Iniciativa Presidencial por su tendencia o concretizar los anhelos de

mocráticos que siempre nos han inspirado, poro cuyo rcnlizoci6n contamos 

hoy dio con largo experiencia de vida municipal, con decisi6n y entusias

mo de porticipaci6n populnr y con decisiones para digniflcar nuestro eXi.,!! 

tencin, nuestro libertad y la igualdad perseguido poro todos los mexico--

nos". 

Este dictamen ha tomado en cuenta la iniciativo del clw.lo-

dono Presidente de la República, asi como también los preceptos vertidos 

por el C. Secretorio de Gobernaci6n en su comparecencia ante la Asamblea 

de esta Cámaro, e igualmente ha ponderado las interrogontes planteadas -

por diversos miembros de lo propio C6moro. 

El ARTICULO 115, que se propone, guardo el mismo espíritu 

y le mismo esencia que el texto aprobado por el Constituyente Social de -

1917, sus principios morales continúan vigentes; lo importante de le re-

forma estribo en dos aspectos sobresulientes: el reconocimiento de mnyo~ 

res facultades y atribuciones o los Ayuntamientos de los municipios y lo r~ 

(24) De lo Madrid Hurtado, Miguel. El Marco legislativo paro el Cambio. 
Proceso Legislativo de lo Iniciativa Presidencial de Reformas y -
Adiciones al Artículo 115 de le Constituci6n Político de los Esta
dos Unidos Mexicanos. Op. Cit. p&gs. 27 a 29. 



175 

tructursci6n 16gica del precepto para exponer con detalle y claridad las 

innovaciones que se pretenden. 

En términos generales, los comisiones que suscriben odvict:, 

ten que en su conjunto lo lniciotivn de reformas al Artículo 115 de lo 

Constituci6n, enviada por el Ejecutivo Federal o esta Cámara, marca un h.! 

to en el desarrollo hist6rico de lo orgonizaci6n política y administrati

va del país en lo que se refiere a la [ormn de estructurar y orgenizar a 

la célulo b&sico de la RepÚblico, que es el Municipio Libre. 

En dictomcn respcclivo, ambos Comisiones onalizaron las di 

íerc11tcs fracciones que comprende lo citado iniciativo Presidencial. 

Por lo que hoce o lo Fracci6n 1, del Articulo 115 Constit.!!, 

ciom:il, de dicha Iniciativo se considero que los "Reformas a lo fracci6n 

1, apoyan y robustecen la estructuro político de los oyuntamientos y con

sngrnn un principio de seguridad jurídico poro garantizar la efectivo au

tonom{a polllicn de los municipios, contribuyendo a robustecer de tal mo

ne["O al federalismo <1ue nos une en la diVC["Sidnd." Al ratificar normas yo 

consagrados como decisiones fundamentales, lo iniciativa sin embargo, re

conoce en esto f["Bcci6n una bandera de innegable procedencia como el Ders 

cho de Defensa de los Ayuntamientos en su conjunto y de cada uno de sus 

miembros, cuando los legislaturas locales suspendan y declaren que han -

desaparecido los ayuntamientos, o suspendan o revoquen el mandato a algu

no de los miembros de 6stas, siempre que medien causas graves contempla-

dos en los constituciones locales, tal.como lo dice la exposici6n de mot!. 

vos. 
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Regular desde la olte jerarquía constitucional la posibili 

dad de suspensi6n o deelaraci6n de inexistencia de los ayuntamientos y de 

sus miembros, no constituye un atentado contra la vida politice municipal 

ni al respeto n su outonOJD.ia, sino por el contrario, una norma que provee 

de estabilidad a las comunas municipales y propicie que se eviten actos -

caprichosos con los que pueda violarse la voluntad popular, expreseda en 

forma soberano en les urnas electorales. 

El Dictamen apoya esta parte de la Iniciativo, porque gens 

ralizo sistell18s ya existentes en la mayor parte de los Constituciones lo

cales. 

Por último, el Dictamen propone se modifique el ~ltimo - -

p6rrafo de lo Fracci6n l del texto de lo Iniciativa, argumentando que: -

"Sin embargo, respetando íntegramente el cspiTitu y prop6sito del texto -

de esta multicitada frecci6n l, los comisiones han considerado convenien

te modificar el 6ltimo de sus p&rrafos, en el que se prev~ por ln Inicia

tiva, que lo falta de alguno de los miembros en el desempeño de su cargo 

se resolver& sustituyéndolo por su suplente, lo que es indefectible, o -

bien convocando n elecciones en los thrminos de la ley." Es esta últifDll -

parte, ln que estos comisiones hnn considerado conveniente suprimir, ~ues 

la falto de uno o varios que no constituyo mayoría de los miembros del ~ 

Ayuntamiento, no debe forzar desde el orden constitucional federal. n le 

elecci6n. hnsta que se haga una remisi6n a los disposiciones de las leyes 

locnlea, como lo propone el proyecto de estas comiaiones. 
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Por lo que hoce o lo frecci6n 11 de la Iniciativo Preside.!!. 

ciel, el dictamen respectivo asiente que: "Lea comisiones quieren dejar -

esentodo o este respecto, que si bien es cierto que la emisión de uno ci.!,. 

culor no puede sujetarse e normas estrictas emitidos por un Congreso, ad

vierten que el texto del segundo p&rrefo de lo Frocci6n 11 de lo lniciet.! 

vo, marce une obligaci6n o les legislaturas locales, de permitir o los 

ayuntamientos que realicen libremente lo que el texto consigne, lo que 

por supuesto hebr6 de quedar sujeto el orden jur!dico local y desde luego 

federal". 

Se estime asimismo que, dada le heteroaeneidad de les entJ.. 

dodcs federativos y de los centenares de municipios del peis, que podria

dor lugar e uno compleja tipología de las mismas, no ea posible estable-

cer bases detallados que desborder!on le realidad y resultarían inaplica

bles. 

Por otro parte, les comisiones dictaminadores advierten ~ 

que en efecto, sujetar la facultad de los municipios poro emitir sus pro

pios reglamentos y disposiciones administrativas o normas dictadas por 

los lcgisloturos locales, es uno formo de asegurar su vigencia, puesto 

que este atribución alcanza rnngo constitucional nacional que hasta ahora 

no hebia tenido, as! como que lee bases generales que dén cierta unidad a 

le vida municipal de cada Estado con una formo de integrar politicamente 

o la entidad y por esa v!a mantener le organización del todo nacional, en 

su sentido federalista; pues as! como le Constitución General de le Repú

blico es un pacto de uni6n de la multiplicidad estatal, el ardlS¡ jurldico de 
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codo Estado ha de asegurar la unidad de sus municipios y por ende lo coh~ 

si6n pol!tico y social de todos quienes integran el Estado, 

Respecto o lo Fracci6n 111 de lo !Niciotivo Presidencial, 

el Dictamen de los Comisiones señalo: 

Este mismo reconocimiento o la heterogeneidad de los muni

cipios del pois y las diversas y complejos circunstancias en que se dese!!. 

vuelven, son-advertidos por estas comisiones en el texto de lo Fracci6n -

111 que atribuye o los municipios la prcstoci6n de un número importante y 

mínimo de servicios públicos, que e juicio de lo exposici6n de motivos ~ 

constituyen actividades que podrion ser comunes a todos los entidades mu

nicipales del país. En este coso tombi&n se estimo 1¡ue es justificado -

que los leyes locales especifiquen lo procedencia de asignar lo responsa

bilidad de tales servicios u los municipios, os! como el concurso que los 

gobiernos estatales debieron prestar cuando fuese necesario. 

Dado lo multiplicnci6n de municipios en numerosos Estados 

de In República, os{ como el hecho de que el crecimiento demográfico par

ticularmente urbano hoce coda vez más !recuente el proceso de conurboci6n, 

estos comisiones no posan por alto lo importante figura de coordinsci611 y 

nsocioci6n de municipios de un mismo Estado poro lo más eficaz prestaci6n 

de los servicios públicos, sujetándose, como dice el texto que se propone 

a lo ley local respectivo, lo cual permitirá la intervcnci6n de los 6rgo

nos de gobierno estatales. 

Es un hecho de la mayor relevancia y preocupaci6n el con

traste demográfico reflejado en el aislamiento poblscional y m la concen-
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troci6n excesiva de habitantes, extremas ambas que encorecen le preste- -

ci6n de servicios y generen descconomies. Uno politice racional y uno n..!! 

minietroci6n congruente fuerzan o que pare evitar los consecuencias nega

tivos de esos fcn6mcnos, se promueven estos formes de coordineci6n y aso~ 

c1oci6n contemplados por lo inicietive en el párrafo final de le Frecc16n 

III. Se ponen os!, tombibn, bases importantes poro la plcnnci6n de de- -

sarrollo regionales debidamente estructurados y de modernizaci6n munici~ 

pal nsociados el desenvolvimiento democrático. 

En esto fracción 111, lo Iniciativa propuesto por el Ejec_!!. 

tivo federal enuncio de manero preciso los servicios públicos que quede~ 

rán e cargo de los municipios, liquidando lo inseguridad e indetermino-

ci6n tic lns mismas, lo que propiciaba deficiencia o retardo en su presta

ci6n, en detrimento de los habitantes y del mismo aspecto físico de los -

localidades. 

lo Frncci6n IV de la Iniciativa Presidencial fu6 estudiado 

por Comisiones que suscriben el Dictamen respectivo; en el seno de estos -

Comisiones hubo un notable número de aportaciones y comentarios de los 

Senadores. 

Por lo que hoce o esta frncci6n, se destace que: "esta -

frocci6n se oriento lo que por origen ho correspondido siempre a los mun,!. 

cipios, o seo, su facultad de administrar libremente la hacienda munici~ 

pal, la que en los t~rminos del proyecto se enriquece notablemente el ~

conformarlo con atribuiciones y participaciones que el propio texto enum_!! 

rn, mereciendo particular con relevancia las participaciones por contrib.!!, 

clones sobre lo propiedad inmobiliario y su taso adicional por todos los 
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conceptos. Se establece os{ un sentido de territorialidad en materia fi,!! 

col, que hace que los ingresos por impuestos prediolcs se revierten en f.!!, 

vor de lo locolidedcn laque los predios y todo propiedad inmobiliario a.!!. 

quieren valor econ6mico pero su uso y circuloci6n, lo cual yo no esteró -

sujeto, uno vez establecido lo vigencia de esto frocci6n, o rcvcrsi6n de 

ningún tipo. 

Como un principio de congruencia y tembi~n de justicie,fo.r. 

marón parte de lo haciendo municipal los ingresos que provengan por le -

prestoci6n de los servicios públicos o cargo de los municipios. 

Cebe destocar que, según el texto de lo Iniciativo, de su 

cxposici6n de motivos y de las explicaciones escuchados durante lo compo

reccncio del ciudadano Secretorio de Gobernnci6n. los ingresos municipa~ 

les no quedan limitados o lo que expresamente consigno lo fracci6n IV, s.i 

no que los legisloturos locales podrán agregar otros renglones importan-

tes como aprovechamientos. productos, financiamientos, cooperaciones di~ 

versos y otros rubros cuya terminología vario como lo dinámico del propio 

desarrollo y no es por ello susceptible de quedar consignado en un prcCeJ?. 

to de rango constitucional. 

Qucd6 entendido asimismo que lo distribuci6n de los porti

cipociones que lo Federoci6n entrego e los municipios habrá de reolizorse 

a trav6s de los normas que expidan los Congresos Locales. los cuales ads 

cuorún en forma equitativo lo que correspondo a coda uno de ellos, con lo 

que se eliminen erbitroriedodes, caprichos y des6rdenes. Novedad que fo.r. 
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talece el municipio es la autorizec16n para que con el gobierno de su Es

tado conccrtc convenios de coordinaci6n y ~stc ejecute algunas de les fun. 

cienes relacionadas con lo odministraci6n impositiva, necesidad de orgo~ 

nizaci6n compartido que no deba gravitar sobre los recursos municipales -

ni entenderse como forma obligatoriomcntc perpetua, sino susceptible de 

eliminarse en la medido en que la autosuficiencia municipal acceda ol ca!! 

po de su capacidad administrativo, 

Ligado con lo anterior, ha quedado en el convencimiento de 

les dictominodoros, que el manejo libre de lo hacienda municipal quedará 

sujeto, en un ambiente de pleno libertad, o las reglas de la planeaci6n, 

nortlllls que hobr6n de contemplarse en lo Constitución General de la Repú~ 

blico, en el texto de otros preceptos que están siendo estudiados en el -

proceso legislativo [ederol y particularmente en la Ley Federal de Plane.!!.. 

ción, que contcndr& los bases poro que ésta sea dcmocr6tica y se derive -

de acciones conjuntos entre Municipios, Estado y Federación. 

Por lo que hoce o lo fracción V que se propone; "Enriquece 

notablemente lo facultad de los municipios para intervenir en lo planea~ 

ción de su desarrollo urbano, en lo crcoción y administración de sus re~ 

servos territoriales, en lo vigilancia del uso del suelo y en la regular,!. 

zación de la tenencio de la tierra urbana. Crear y administrar zonas de 

reserves territoriales, crear y odministrar zonas de reservas ecológicas 

y expedir lo rcglomentoción necesoria, son facultades de un exiraordina-

rio alcance que poenen las bases para consolidar o los municipios como -

los m&s fuertes puntales del desarrollo nacional". 
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Otro punto importante es lo rcdacci6n del Último párrafo -

de la frocci6n VIII de la iniciativo de Reformas al ARTICULO 115 Constit.!! 

cionol, Las Comisiones que suscriben este Dictamen. afirman que: "En--

tlendcn como un avance extraordinario que se amplíe el principio de repr~ 

sentoci6n proporcional en lo clccci6n de los ayuntamientos municipales o 

todos los municipios, sin importar el volumen de su población. Se confiL, 

mo con ésto que hoy avances mlo Reforma Política y que el proceso de de

mocrotiznctón en M6xico es acumulativo y perfectible y que, en efecto lo 

democracia ha de atender m6s a los factores cualitativos que los de orden 

cuontitnti\'o i¡uc no son sino indicadores estadísticos de esencias más pr.Q. 

fundos. Es un hecho reol, sin dudo alguna, que lo pluralidad no es privl! 

tfvo de los comunidndes grnndcs y que donde quiere que existan moyorios Y 

nlinor:los debe darse lo repreecntoci6n y lo rcprescntotividad de nmbos. 

Están ciertos los comisiones de que el desarrollo democrático no es el 

producto de dccreto9, pero que los normas jurídicos favorecen el estable

cimiento de nuevos modos de convivencia, porque el derecho no s6lo regulo 

conductos sino también permite 10 producci6n de éstos. 

Por último, el Dictnmcn se refiere a le Frocci6n IX de lo 

Iniciativa Presidencial donde los Comisiones: "han encontrado que lo re-

docci6n de dicha fracci6n, d6 facultad o los legislaturas locales poro e.!!, 

tablecer leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los Estados y 

sus servidores y los estatutos poro regular los relaciones laborales en-

trc los municipios y sus servidores superan antiguos juicios derivados de 
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que, sin apoyo literal en los nportodos A) y B), del Articulo 123 de lo -

Constituci6n, los Estados han legislado, no siempre bien, paro regular -

los relaciones con sus trobojadores y los de los municipios con sus serv.!, 

dores. Además, otorgar esto facultad o los lcgtsloturos locales no es 

violatorio de lo Frocci6n X del Articulo 73 de lo Constituci6n General de 

lo República, pues ha quedado cloro que ésto no puede interpretarse frac

cionodomcntc sino como un orden jurídico total, de manero que desechando 

lo posibilidad de agregarle un oportodo m&s ol Articulo 123 del Texto Fu.!!, 

domentol y no existiendo posibilidad de incorporor a los servidores de ~ 

los Estados y Municipios en ninguno de los dos aportados actuales, siem~ 

pre es mejor frente o lo ousencin o logunu de le ley, el establecimiento 

de lo normn preciso, que resuelvo este problema jurídico. 

De tol manero, los comisiones advierten que les legislatu

ras locales har6n expeditas los normas que regulen les relaciones entre -

los gobiernos estotoles y municipales y sus servidores, los que de ningu

na mnners podr6n contravenir los normas constitucionales de la República 

relativos ol trebojo. 

En bose o lo expuesto, referente o lo citnde fracci6n, las 

comisiones dictaminadoras hon preferido cambiar la redacci6n del primer 

párrafo de lo frocci6n IX de lo Iniciativa, para que seo con base en el -

Articulo 123 de lo Constituci6n General de la República y sus leyes regl,!!. 

mentorios 1 con las que expidan los legislaturas estatales, leyes que re8!!, 

len los relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores y que 

esos reglas comprenden asimismo a los trabajadores municipales y sus rel,!!. 

cienes con los ayuntamientos. 
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Dicho combio obedece o que el Artículo 123 de lo Constitu

ci6n y sus leyes reglamentarios otorgan y garantizan los derechos mínimos 

de los trabajadores al servicio del Estado, la impertición de sistemas de 

servicio pGblico de carrera, el seceso a le función público, la estebili

ded en el empleo, lo protección el salario, le seguridad social y las nor

mas que garantizan le eficacia en sus labores, la solución jurisdiccional 

de controversias y que con bese en ellas tanto los estados como los muni

cipios pueden celebrar convenios pare que instituciones federales presten 

servicios de seguridad social a los trobajadores 1 estas comisiones han -

considerodo que le redocción propuesto a lo fracción IX, contenida en un 

s6lo pArrafo, asegura por un lado la sujeci6n de los legislaturas locales 

a los normas de lo Constituci6n General de la República y por el otro la

do la necesaria flexibilidad para que las normas que deriven de ellos 

contemplen los carocter!sticos y peculiaridades de lo legisloci6n laboral 

los servidores públicos de cada entidad y de los municipios. 

Si un titulo honro a nuestro Constituci6n en el empleo y -

énfasis en atender los problemas de los trabajadores. Hasta ahora, los 

trabajadores de lo federnci6n gozan de disposiciones a instituciones que 

operan para salvaguardar sus derechos, poro brindarles seguridad y estab.i 

lidad en sus funciones, poro dignificar su esfuerzo ennoblecedor del pro

greso y para rusolver con espíritu de equidad y justicia las controver- -

sios jurídicas que puedan suscitarse. los trabajadores de los Estados. ~ 

servidores públicos que ejecutan las disp.::tsicione y 6rdenes de las autorida

des al igual que sus hom6logos de la Federaci6n deben contar con instru~ 
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mentos que enaltezcan su obro y dignifiquen su existencia. Lo justicia -

social es otcnci6n permanente o los núcleos mayoritarios 1 e los despose1-

dos1 o quienes con esfuerzo y constancia contribuyen n lo grandeza de Mé

xico. Los servidores públicos son trabajadores de México, y como toles, 

urgente es satisfacer sus anhelos de justicio, confiriéndoles o los Esta

dos la obligoción de legislar sobre los relaciones laborales con sus ser

vidores público y ordenar la expedición de tales ordenamientos jur!dicos, 

se cierro y perfecciono el circulo de lo protccci6n al trabajador mexica

no, seo obrero, jornalero, servidor público de la Federación, de los Est.!, 

dos y de los Municipios, 

Por lo que hoce o esto frocci6n, el. sectot obrero del país 

representado por los Senadores Gilbcrto Huñ6z Mosqueda, Arturo Romo Gu- -

tiérrez, Angel Aceves Sauceda y José Luis Dorontes Segovis, advirtieron 

en el seno de las Comisiones, que el texto propuesto no es el mejor pro-

cedimiento pera lograr el prop6sito que lo anima y que gracias a la posi

bilidad de desarrollo en cambios jur{dicos, pugnar&n por su mejoramiento 

y que suscriben este dictamen paro sumarse el inter~s nacional de robust.!!_ 

cer lo vida nacional. 

Los comisiones est&n seguras de que la Iniciotive Preside.!!. 

cinl poro reformar el ARTICULO 115, de lo Constituci6n, enriquece el pec

to social y el pecto político de los mexicanos y que su eficacia normati

va, todov!o sujete e prueba, demostrar& que el comino del fortalecimiento 

municipal es lo mejor vio pero hacer realidad el anhelo nunca abandonado, 

de que le célula b&sice de lo República sea el centro del perfecionomien

to del hombre y lo sociedad. 
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Por lo que respecto nl Dictamen, debemos de concluir que 

le Iniciativo presentada ente la U. Cámaro de Senadores, como C6.mara de -

Origen, el 8 de diciembre de 1982, y turnado n les Comisiones Unidas Pri

mario de Puntos Constitucionales, Segunde de Gobernación y Primera de Pl.!!, 

neaci6n y Desarrollo Económico y Social, les cuales emitieron el Dictamen 

respectivo el dio 27 de diciembre de 1982, debemos destocar que lo citado 

Iniciativa Presidencial sufrió dos modificaciones: lo primero referente nl 

6ltimo p6rrnfo de lo fracción I y le segundo, por lo que toco e la redac

ción del primer párrafo de lo fracción IX. 

Las Comisiones que suscriben el Dictamen proponen a le 

Asamblea de la H. C6.mnro de Diputados, lo aprobación del proyecto de: 

D E C R E T O (25) 

QUE REFORMA Y ADICIONA El ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION I'OLITICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el ARTICULO 115 de 

la Constituci6n Polltico de los Estados Unidos Mexicanos, poro quedar co-

mo sigue: 

ARTICULO 115.- los Estados adoptarán, poro su régimen in-

terior, lo forma de gobierno republicano, representativo, populor, tenien. 

do como base de su divisi6n territorial y de su orgonizoci6n politice y -

administrativo el Municipio libre, conforme a las bases siguientes: 

J. Codo Municipio scró administrado por un Ayuntamiento 

de elecci6n popular directa y no habrá ninguno autoridad intermedio entre 

éste y el Gobierno del Estado. 

(25) Proceso Legislativo de lo lniciativa Presidencial de Reformes y -
Adiciones al Articulo 115 de la Constituci6n Politice de los Esta 
dos Unidos Mexicanos, Op. Cit. pógs. 37 a 42, -
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Los presidentes municipales, regidores y síndicos de los ayuntamientos ~ 

electos popularmente por elecci6n directa, no podrán ser reelectos paro -

el periodoinmcdiato. las personas que por elccci6n indirecto, o por nom

bramiento o dcsignoci6n de alguna nutoridad desempeflen los funciones pro

pias de.esos cargos, cualquiera que sen lo dcnominoci6n que se les d6, no 

podrán ser electos paro el periodo inmediato. Todos los funcionarios an

tes mcncionndos cuando tengan el carácter de propietarios, no podrán ser 

eleclos poro el periodo inmediato con el cor&cter de suplentes, pero los 

que tengan el carácter de suplentes si podrán ser electos para el perio

do inmediato como propietarios, o menos que hayan estado en ejercicio. 

las legislaturas locales, por acuerdo de los dos terceros 

partes de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, declorar que 

éstos han desoporccido y suspender o revocar el mandato o algunos de sus 

miembros, por olguno de los cousos graves que lo ley local prevenga, sie.!!!. 

pre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir 

los ¡1rucbos y hacer los olegotos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 

renuncio o falte absoluto de le mayoría de sus mielllbroe, si conforme o la 

ley no procediere que entraren en [unciones los suplentes ni que se cele

braren nuevos elecciones, los legislaturas designarán entre los vecinos e 

los Consejos Municipales que concluir4n los periodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, -

seró substituidopor su suplente, o se procederá según lo dispongo le ley. 

II. los municipios estarán investidos de personalidod ju

rídica y manejarán su patrimonio conforme o la ley. 
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Los nyuntomientos poseerán facultades pare expedir de acue.r. 

do con las buses normativas que deberán establecer les Legislaturas de los 

Estados, los bandos de policía y buen gobierno y los reglamentos, ctrcul.!, 

res y disposiciones administrativos de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones. 

111. Los Municipios, con el concursa de los Estados cuando 

os{ fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrán a su cargo loe si

guientes servicios públicos: 

e) Aguo potable y alcanterillndo 

b) Alumbrado público 

e) Limpio 

d) Mercado y centrolcs de abasto 

e) Panteones 

f) Rostro 

g) Calles, parques y jardines 

h) Seguridad público y tránsito, 

i) Los demás que las legisloturos Locales determinen según 

las condiciones tcrritoriolcs y socio-econ6micos de los municipios, os{ -

como su capacidod administrativo y financiero. 

los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre su 

ayuntamiento y con sujcci6n a lo ley, podrán coordinarse y asociarse para 

lo mlts eficaz prcstoci6n de los s~rvicios públicos que les correspondo. 

IV. Los Municipios administrarán libremente su hacienda,

la cual se formorá de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, 

as{ como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas es~ 

tsblezcan a su favor y en todo caso: 
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a) Percibir6n los contribuciones, incluyendo tosas edici!!_ 

nnlcs, que cstoblezcen los Estados sobre lo propiedad inmobiliario, de su 

froccionomiento, divisi6n, consolidación, traslación y mejore osi como 

los que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 

los Municipios podr&n celebrar conventos con el Estado pa

ro que éste se haga cargo de algunos de los funciones relacionadas con lo 

administroci6n de esos contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que serAn cubiertas por 

lo Federación o los Municipios con arreglo e los bases, montos y plazos -

que onuolmcntc se determinen por los legislaturas de los Estados. 

e) los ingresos derivados de lo prestación de servicios 

públicos o su cargo. 

tos leyes federales no limitorAn lo facultad de los Esta-

dos paro establecer los contribuciones a que se refieren los incisos a) y 

c), ni conceder6n exencionus o subsidios respecto de las mencionadas con

tribuciones, en favor de personas fisicss o morales, ni de instituciones 

oficiales o privados. S6lo los bienes del dominio público de la Federa

ci6n de los Estados o de los Municipios estarAn exentos de dichas contri

buciones. 

les legislaturas de los Estedos aprober&n las leyes de in• 

gresos de los Municipios y reviserAn sus cuentos públicas. tos presupue.!. 

tos de egresos ser6n aprobados por los ayuntemientos con bese en sus in~ 

gresos disponibles. 

V. tos Municipios, en los términos de las leyes federa- -
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les y estatales relativas, estarán facultados para formular, aprobar y a.!!, 

ministrar la zonificac16n y planes de desarrollo urbano municipal¡ parti

ciparen lo crcaci6n y administraci6n de sus reservas territoriales¡ con-

trolar y vigilar la utilizoci6n del suelo en sus jurisdicciones territo-

riales, intervenir en le regulorizoci6n de lo tenencia de lo tierra urba

na; otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la -

creaci6n y odministroci6n de zonas de reservas ecol6gicas. Para tal efes_ 

to y de conformidad o los fines señalados en el párrafo tercero del Arti

culo 27 de esto Constituci6n, expedirán los reglamentos y disposiciones -

odministrativus que fueren necesarios. 

VI, Cuando dos o más centros urbanos situados en territo

rios municipales de dos o más entidades federativas formen o tiendan o ~ 

forlllllr uno continuidad demográfico, lo Fcderoci6n. las entidades federatj. 

vos y los Municipios respectivos en el ámbito de sus competencias. plone!!. 

rán y regularán de manero conjunto y coordinado el desarrollo de dichos -

centros con apego o lo ley federal de lo materia, 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estodos 

tendrán el mondo de lo fuerzo público en los Municipios donde residieren 

habitual y transitoriamente. 

VIII. Los gobernadores de los Estados no podrán durar en -

su encargo más de seis años. 

la'elccci6n de los gobernadores de los Estados y de las~ 

gisleturee Locales será directo y en los términos que dispongan los leyes 

electorales respectivos. 
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Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea le elec~ 

ci6n popular, ordinario o cxtroordinorio, en ningún coso y por ningún mo

tivo podrán volver o ocupar ese cargo, ni aún con el carácter de interi~ 

nos, provisionales, substitutos o cncnrgados del despacho. 

Nunca podrán ser electos poro el periodo inmediato: 

e) El gobernador sustituto constitucional, o el designa

do para concluir el periodo en ceso de falte absoluto del constitucional, 

aún cuando tengan distinta denominaci6n. 

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano 

que, bojo cuolquicro denominoci6n, suplo los faltas temporales del gober

nador, siempre que desempeñe el cargo los dos 6ltimos años del periodo. 

S6lo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un -

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efect.,!. 

ve no menor de cinco años inmediatamente anteriores nl die de la elección. 

El n{unero de representantes en les Legislaturas de los Es

tados será ¡1roporclonal al de habitantes de ceda uno¡ pero, en todo ceso, 

no podrá ser menor de siete diputados en los Estados cuya población no -

llegue n cuatrocientos mil habitantes, de nueve, en aquellos cuya pobln~ 

ción exceda de este número y no llegue n ochocientos mil hebitontes y de 

once en los Estados cuya población seo superior n este último cifre. 

los diputados a les legislaturas de los Estados no podrán 

ser reelectos poro el periodo inmediato, Los diputados suplentes podrán 

ser reelectos poro el periodo inmediato. Los diputados suplentes podrán 

se electos para el perlado inmediato con el carácter de propietario, si'!!, 
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pre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios 

no podrán ser electos poro el periodo inmediato con el ceróctcr de suple.!!. 

tes. 

De acuerdo con la legislaci6n que se expido en codo una de 

los entidades federativas se introducirá el sistema de diputados de mino

ría en la elccci6n de los legislaturas locales y el principio de represe.!!. 

toci6n propor~ionol en lo elecci6n de los ayuntamientos de los Municipios. 

IX Lns relaciones de trabajo entre los Estados y sus tr,!!. 

bojodores 1 se regirán por las leyes que expiden las legislaturas de los -

Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de la Constituci6n P.2. 

lítica de los Estados Unidos Hcxiconos y sus disposiciones reglamentarios. 

Los municipios observarán estos mismos reglas por lo que e sus trabajado

res se refiere. 

X. La Federaci6n y los Estados, en los términos de ley -

podrán convenir la asunci6n por parte de &stos del ejercicio de sus fun-

ciones, lo ejecuci6n y operaci6n de obras y la prestaci6n de servicios p!_ 

blicos, cuando el desarrollo ccon6mico y social lo hagan necesario. 

Los Estados estarán facultados para celebrar esos conve

nios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestaci6n de 

los servicios o lo otenci6n de los funciones a las que se refiere el -

párrrefo anterior. 

T R A N S I T O R I O S 

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor 

•1 die siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
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ARTICULO SEGUNDO. El Congreso de la Uni6n y las Legisla-

turas de los Estados, en un plazo de un afio computado a partir de la vi~ 

gencia de este Decreto, procederán a reformar y odlcioner las leyes fede

rales as! como los Constituciones y leyes locales respectivamente, para -

proveer al debido cummplimicnto de las bases que se contienen en el mismo, 

Las contribuciones locales y los rinrticipocioncs a que se refieren los t.n 

cisos o) a e), de lo Frocci6n IV, se percibirán por los Municipios o par

tir del lo, de enero de 1984, 

2, O e b a t e 

El Dictamen suscrito por los citados Comisiones de le H. -

Cámaro de Senadores, es presentado en primero lectura el día 27 de diciel!!. 

bre de 1982; lo segundo lccturn se cfcctún por la tarde, en donde se obre 

el Debate en torno o dicho Dictamen, con uno petici6n del Senador Victor 

Manzanilla Shcoffer, para que estableciera la reservo que present6 el gr,!! 

po de Senadores del Sector Obrero yo citados, referente o la fracci6n IX 

üo lo Iniciativo Presidencial. A esto petici6n intervino el Senador por 

el Estado de Durongo, Lic. José Rom!rez Gomero, quien se ofreci6 o acla

rar los hechos o titulo personal, porque no es integrante de los Comisio

nes Di~taminadoros, ni fué de los que hicieron la reserva ontes citada; -

además, aclaro que los interesados, los cuales est&n ausentes en el Debate, 

encontraron contradictorio lo frocci6n IX del ARTICULO 115 Constitucional 

según el texto propuesto por lo iniciativa y la frocci6n X del Articulo -

73 Constitucional, no obstante lo discrepancia, se aceptaba finalmente el 

Dictamen "con el prop6sito de que se logren los objetivos del autor de la 
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Iniciotiva" y que "en su momento haremos los modi[icocioncs o las propu-

estos a modificaciones, tanto a la Constituci6n, como o los leyes rcgla-

mcntorias". 

Luego de explicado el incidente, se pone o discusión en lo 

general, el Dictamen y se apuntan paro hablar los Senadores Miguel Borgc 

Martín, Francisco J. Madero y Yolanda Senties de Ballesteros. 

En primer orden hizo uso de lo palabro el Senador por el -

Estado de Pueblo, Miguel Borge Martín, en su intervención no solió de los 

tópicos: se limitó a comentar algunos de los interesantes ideas que, como 

yo vimos, trae lo Iniciativa. le parece que con lo comparecencia, que, -

en su momento, realizó el Secretorio de Gobernación y con los dos lcctu-

ras del Dictameu, yn se ha podido for-mnr unn "cloro y nmplio imagen" da -

los prop6sitos del Pr-esidente. Admite luego que ese es un per-iodo de - -

"tnntn ectividud legislativo". Acepta por bueno la (racci6n IX y no v6 -

ninguno controdicci6n con lo fracci6n X del 73 Constitucional, 

En segundo lugar-, el Senador por el Estado de Coa.huila, 

Francisco J. Madero, insiste y amplia los mismos argumentos, Indico que -

las comisiones han "analizado exhaustivamente el fortalecimiento del (cd.!!, 

ralismo", que el municipio es lo c6lula básico; reconoce los prácticos -

centrolizodoros del [cderolismo; olnba que el Dictamen se apegue o lo In.!. 

ciotiva; después elude e la experiencia personal, como expr-esidente muni

cipal "de quienes desde lo jefatura municipal hemos soportado di\•ersos -

calificativos ••• " y agrcg6 "hemos soportado lo prepotencia de rcprescn-

tantes federales ••• " "conviene en que las previsiones SJbre BJSPmSiW o dcsr 
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porici6n de ayuntamientos no es un atentado, sino por el contrario, norma 

de estabilidad". 

Por último, lo Senadora por el Estedo de México, Yolanda -

Sentics de Ballesteros, comienza dcstncondo su vocnci6n municipslista; 

subroyn el hecho de 11hobersc emprendido un comino de centralizoci6n en el 

posado, que se constituye en un grave obstáculo del presente". Hable de -

que "estemos ante un nuevo federalismo, propuesto por Miguel de lo Madrid 

y que no es uno formo de orgnnizoci6n politice, sino un nuevo estilo de -

vide nocional, que busco el equilibrio político, econ6mtco y social e tr,!!_ 

vés de uno outl'lltico dcscentrolizoci6n de lo vide nacional". Despul!s 

realza lo importnncin de los finanzas municipales, poro logrer este mejo

ramiento mun1cipnl; que este (ortelecimiento guardo "respecto a lo sobero 

nía estatal y municipal". 

Pucst11 11 discusión en lo particular, nadie m&s quiso ho~er 

uso de le pnlobrn en segunde lectura ante el pleno de la Asamblea de lo -

c&mnro de Senadores, en donde se apruebo por unanimidad de 56 votos, para 

que pose e lo Cámaro de Diputados poro sus efectos constitucionales. 

b) En lo 11. Cámaro de Diputados, 

Como Cámaro revisora, corresponde o lo H. c&mnra de Diput.!!,_ 

dos, analizar la Minuto de Decreto sobre lo Iniciativa Presidencial de ~ 

Reformas y Adiciones ol ARTICULO 115 Constitucional, que suscribió la H. 

c&mora de Senadores. 

En lo 11. Cámara de Diputados, se le turna o las Comisiones 

Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales y la de Pro8ramación, Pr.!, 

supuesto y Cuenta Público, todas estas integrados por Diputados de todas 
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les corrientes ideol6gicas representadas en esto U. Cámara de Diputados. 

l. D 1 e tomen 

Los Comisiones revisaron los rozones y fundamentos expues

tos en lo Iniciativa del Ejecutivo Federal, asi como el texto de la Minu

to del Senado y después de haber sido discutidas e sotisfacci6n de sus i!!, 

tCRrontee, se formulo el presente Dictamen. 

Debemos destacar les consideraciones del Dictamen, que son 

las siguientes: 

El Municipio libre es, sin dude alguna, la célula social, 

politice y ccon6mico que e trov~s de nuestra historie he sido baluarte de 

costumbres y adalid del cambio, en todos y cede uno de los Municipios que 

integren lo República Mexicano, hay una parte de lo historie nacional. 

los ayuntamientos sostienen un contacto directo con le ci.!! 

doden!o, normalmente mayor que el que ejercen otras autoridades o nivel -

estatal y federal y por ello, son quienes nportan experiencias recientes 

que sirven de fundamento de la actividad política informada y consciente. 

ta realidad ha desfasado la acci6n municipal por lo que -

ahora habrá de recorrer un largo comino para convertir en verdad operati

va el postulado constitucional que define el Municipio como lo unidad bá

sica de nuestro orgonizoci6n politice y social; incorporándose en las me

jores condiciones posibles a la lucha por el desarrollo integral de lo -

Naci6n. 

Expresado lo voluntad política de abandonar los modelos --
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ccntrelistos que pudieren haberse confisurado en diversos 6rdcnes y de 

fincar las bases reales del desarrollo integral, mal podría soslayarse la 

necesidad de fortalecer lo instancio municipol y lo estatal, a cuyo efec

to ncccsariamcnt.c lo Fedcraci6n debe, en totlo momento, con pleno respeto 

o sus outonomlns, revisor lo propio y previo consenso yo expresado en lo 

consulto popular, proponer los nuevos restos de convivencia que her6 po

sible servir mejor o lo comunidad, principio y fin de lo actividad gubeL 

nementol. 

El dictamen elaborado por el H. Senado de le RepÚblica,

modifico lo Iniciativa Presidencial en los t~rminos expresados en dicho 

documento, .atendiendo o rezonomientos que esta Comisi6n estima v!lidos y 

por ende los hoce propios r habida cuento de que e esto c&mora de Diputa

dos se presentaron con snteloci6n Iniciativos de los Congresos de los Es

tados de T1oxcolo, Ml!xico, Bajo Californio Sur y Michoacán. solicitando 

que las legislaturas de los Estados expidieran los leyes laborales para 

regular tal rcloci6n con sus trabajadores, os! como una Iniciotivs de los 

miembros del Partido Revolucionario Institucional ante lo LI legislatura 

para determinar los conceptos de ingreso que conforman lo Hacienda Huni~ 

cipol, estos Comisiones estiman que dichos Iniciativos encuentran su des

ahogo en el dictamen que hoy se emite, 

Establecen en nuestro Corto Hsgno el procedimiento o se-

guir en el coso de destituci6n de ayuntamientos, otorg&ndoles el derecho 

de defensa o título colectivo o individual, o juicio de los Comisiones -
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es proveer de estabilidad a las comunas y respetar e ultranza el voto po

pular. Por cuanto a revocar el mandato de uno de sus miembros, debe en~ 

tenderse esta facultad referida e aquellas personas que desempeñan un COL. 

go por nombramiento o designaci6n. 

La fijoci6n de un mínimo de servicios públicos a prestarse 

por los Municipios, así como lo posibilidad de coordinarse con otros Hun:!. 

cipios y contar con el nuxilio gubernamental, clarifica el área de acci6n 

de estas autoridades que, unificadas, estarán en posibilidad no s6lo de 

atender servicios básicos, sino de planificar desarrollos regionales que 

presenten soluciones a su problem6ticn urbana, tenencia de la tierra, vi

gilancia del suelo y fijaci6n de reservas territoriales y ecol6gices, en. 

tre otros. 

Lo determinnci6n de los impuestos cuyo rcceudeci6n bcnc[j._ 

ciará al Municipio, os! como de ciertos derechos, no hoce limitativos los 

renglones de ingresos y si permite, inicialmente, conocer con certeza las 

fuentes primarias propios e intocables del haber municipal, estableciendo 

le posibilidad de convenir con el Estado que6stc se haga cargo de algunas 

de los funciones relacionados con la recnudoci6n de esos contribuciones, 

Rasgo importante de su eutonom!e es que sus Presupuestos de Egresos serán 

aprobados internamente por los Ayuntamientos con base en sus ingresos di.§. 

ponibles. 

En concepto de estas Comisiones debe destacarse que lo ~ 

Iniciativa Presidencial ompllo el principio de representeci6n proporcio-

nal en lo elccci6n de los Ayuntamientos Municipales o todos los Hunici~

pios, sin importar el volumen de su poblaci6n, lo que mereció lo congrat,!! 
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laci6n de le H. Cá1PBrD de Senadores y o cuyo reconocimiento se sume este 

Reprcscntoci6n Popular. 

En su convicci6n, lo de los Sindicatos de Trabajadores del 

Servicio del Estado, haciendo suyos los conceptos del primer Handeterio -

del Pels, do respeto escrupuloso e los derechos laborales y e la eutoder

minoci6n e independencia de los orgonizncioncs de los trabajadores, mant.!!, 

ner su condici6n laboral y le vigencia de sus derechos sindicales, como -

los preserve en formn irrcstricto el apartado 8) del Articulo 123 Consti

tucional (26) 

2. D e b a t e 

El dio 29 de diciembre de 1982, en sesi6n matutino, 

se dispens6 en primero lectura, el Dictamen referente o le Minuta de De--

creta dul Senado de lo República, sobre lo Iniciativo Presidencial refe-

rcntc o los Reformas y adiciones del ARTICULO 115 Constitucional. que ~-

prcsenton los Comisiones Unidas de Goberneci6n y Puntos Constitucionales 

y de Progromoci6n 0 Presupuesto y Cuento Público. 

En sesi6n vespertino se prcsent6 el citado Dictamen, en s~ 

gundo lectura. En dicho Asnmbleo estuvieron presentes 312 Diputados el -

tiempo de lo discusi6n, en lo cual participaron 8 Diputodos: 2 por el Po.r. 

tido Acci6n Nocional; 2 por el Portido Revolucionario Institucionel; 1 ~ 

por el Partido Popular Socialista; 1 por el Partido Dem6creta Mexicano¡ -

l por el Partido Socialista Unificado de M~xico y 1 por el Partido Socia

lista de los Trabajadores. 

(26) 

3. Los Tesie Sustentados de los Partidos Políticos, en -
le Cámaro de Diputados. 

Proceso Legislativo de le Iniciativo· Presidencial de Reformas y ~ 
Adiciones al Articulo 115 du le Constituci6n Politice de los Esta
dos Unidos Mexicanos. Op. Cit., págs. 45 o 47. 
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Tesis del Partido Acci6n Nocional. Por parte del Partido 

Acci6n Nacional hablaron sus Diputados Javier Blanco S&nchez y Roger Cicg_ 

ro. 

A[irman los Panistas que su partido siempre ha tenido una 

"firme vocaci6n municipalista y libertaria" y que mantendr&n siempre eso 

"tercera posici6n". 

Pare Javier Blanco S&nchez, el municipio es una patrie ch!_ 

ca; "es la amada patria chica", que se forma gracias al esp!ritu J notur,a 

leza solidario del ser humano. Esta patria chica es el Municipio. 

Acto seguido menciona o Constituyentes de Quer~taro, Hila

rlo Medina, Fern,ndez de lizardi; a Heriberto Jsro 1 al tiempo que recuer

do a otros ponistas 1 defensores de las ideas de libertad eficaz de los m,Y. 

nicipios. 

El Partido Acci6n Nacional. por estos antecedentes apruebo 

la Iniciativo, porque, aunque no llena del todo los necesidades y los re

querimientos del municipio, si le devulve caudal y haciendo, facultad de 

administración hacendoris y su derecho original de tipo legislativo para 

los efectos de su propia vida interior. 

El Partido Acción Nacional coincide con el Partido Socio~ 

lista con el Partido Socialista Unificado de México, en que es positiva -

la idea de que se extienda a todos los municipios el principio de integr_g. 

ción plural proporcional de los ayuntamientos. Se trata, se dijo: 11 de -

una rectificación que hace honor, al menos en la letra de la ley, a las -

nobles aspiraciones, a las nobles intenciones y decisiones del Constitu-

yente de Quer6toro". 
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Blanco Sónchcz, por tonto, acepto la Iniciativa en su con-

junto y anuncie que su Partido lo aprobará con algunas modificaciones, 

Roger Cicero, del propio Partido Acci6n Nacional, se encarga de enunciar 

los puntos o modificar, puntos que, por otro lodo, constituyen "los prin

cipios de doctrino". 

En esos puntos, continúe Rogcr Ciccro, se avalan los ideas 

de que hist6rica y t~cnicnmente lo comunidad municipal es fuente y apoyo 

de libertad politice; de que el gobierno municipal ha de ser aut6nomo, --

"celosamente aportado de toda funci6n o actividad que no sea la del muni-

cipio mismo". De que s61o ns! el municipio podr& hacer frente al cumpli-

miento de los fines que le son propios. Y concreto asi los modificacio--

11cs: 

" Los eyuntomicntos t:icncn el derecho de recurrir 
el juicio constitucionol de amparo poro prote~ 
ger su putrimonio y personalidad y esi mismo el 
ejercicio de sus otribuciones y lo ejecución de 
sus turcos frente o cualquier acto de autoridad 
que o{cctc o tratase de afectar e su buen go- -
bierno y de disminuir o suprimir su calidad de 
primera autoridad del municipio y -acA la otra
los tcsorcrlas de los ayuntamientos se manten-
dr&n nbicrtos a auditorios permanentes e inde-
pcndicntcs que permitan, cualesquiera ciudada-
nos u organismos y en todo momento, conocer de
la situaci6n financiero municipal, de quienes y 
cuantos son sus proveedores, a qué costos paga
sus adquisiciones y retribuye en sus trabajos o 
sus adquisiciones y sus dcmAs servidores públi
cos y el personal que contrata; con qué instit.!!, 
clones bancarios y de crédito opera y o qué IDO!!. 
tos y en qué forma lo hace, asi como conocer de 
todos y cede uno de sus renglones haccndsrios". 

Más adelante apunto uno nueva modificación al p6rrafo cue_r. 
to de lo Fracción 1, que debe ser substituido por el siguiente: 
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"En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento 
por renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus 
miembros, si conforme o In ley no procediera que -
en.troron en funciones los suplentes, las legtslot.!!, 
ras designarán entre vecinos a los consejos munic.! 
pales que actuor6n con carácter provisional y def!!. 
r6n de hacerlo al tomar poseai6n popular extroord.! 
noria, o lo que habr6 convocado en el menor tiempo 
posible a partir de la desnporici6n del oyuntomie.!!. 
to". 

Todavio propone una adici6n o la frocc16n VII : 

"El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Es
tados tendrán el mando de la fuerza públJca en los 
municipios donde residieran habitual o transitori,!!. 
mente", propone se adicione : " Sin menoscabo de -
que la fuerza público est6 o disposici6n de los 
oyuntnmientos de Jos mencionados municipios, en ~ 
funci6n de su autoridad la requieran". 

I. Uno de los propuestos hechas por el Partido Acci6n No-

cionol, o trav~s de Roger Cicero, recomiendo que se legitime el municipio

º fin ele que pucdu recurrir el Juicio de Amparo en defensa de sus prerro@ 

tivos constitucionales. 

Interesante rccomendaci6n. lPor qu~ no? Por qu~ llegado-

el caso se le negará el recurso al Juicio de Amparo o los municipios ? 

Se les ho negado dicho recurso por mandato del legislador -

ordinario; porque en los leyes reglamentarias del Juicio de Amparo, que 

cJoborn el Congreso de lo Uni6n se determina quienes gozan de lo occi6n 

al recurso de Amparo, no mencionan al municipio, para todos esos extremos, 

que apunta la proposición panistn. lle aquí la raz6n formal. Ahora bien, 

lpor qub dicho legislador ordinario limito tal occi6n? 
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No es fácil encontrar le respuesta. Pero une cosa si es 

cierto, que el Constituyente de Querétoro si reconoció esta legitimación 

active, poro ir ol Juicio de Amparo, entre otros extremos, cuando se afc.s_ 

tase al patrimonio de los pueblos, rancherías y dcm6.s comunidades, de su 

circunscripción territorial municipal, Esto es, cuando se está discu~-

tiendo el texto del artículo 27 Constitucional y al referirse a puntos de 

lo Reforma Agraria claramente se planteó la idea de otorgar la acción de 

ocurso nl Juicio de Amparo o los pueblos, ranchcr!as y comunidades, o fin 

de que hicieran respetar sus derechos agrarios, Discutido el tema, se rs 

solvió que ello no ero necesario, porque lo haría el municipio respectivo 

quien gozobu de tal derecho y si tenia una bien configurada personalidad 

jurídica. 

11, La segunda proposici6n panista mire el principio de 

vigilnncin y control del ejercicio presupuestario de los ayuntamientos. 

Propugno el que se establcciern un principio conslitucionel,e fin de poder 

auditar tal ejercicio cuando se quisiera.o lo quisiera cualquier interes.n. 

do de lo comunidad municipal. 

Se rechaza ln vigilancia exterior, de los Estados o de la 

Fedcreci6n, porque se subraye lo autonomía del municipio. 

Lo última proposici6n de edici6n ponists se refiere el pri!!. 

cipio de que el mando de le fuerza pública, en aquellos municipios en do.!!, 

de se encuentren instalados los ejecutivos federal y estoteles, se enco~ 

miende efectivamente e éstos, pero sin menoscabo de le propia autoridad 

municipal. Esta situaci6n tiene lugar en las capiteles de los Estados, 



204 

cabezas siempre de uno o mliis municipios¡ os! como en cualquier otro muni -

pio en el que, transitoriamente, se encuentren dichos ejecutivos, 

Tesis Prilste. Entre los oradores del Partido Rcvolu 

cionario Institucional que subi6 a le Tribuno, el Diputado Semi David, 

quien repas6 en apoyo del proyecto los aciertos y las ventajas de la ini -

ciativa, señalando entre otros conceptos los siRUientes : 

"Debemos volver los orlRenes, humanizar la vida de la comu-

nidod". 

"Entender el movimiento centralizador, reparar lo injusti -

cia i:iue sufren pequeñas comunidades", 

Y habl6 de "un nuevo federalismo que tiene un denominador -

com6n : el rumbo hlst6rico del pnls, con bese en la sobcranlc nocional, e11 

un desarrollo equilibrado, en una mejor distribuci6n de recursos y de ri -

quezes y en uno mayor competencia y perticipeci6n politice de las entida 

des, municipio, partidos y ciudadanos en le vide institucional. 

Tesis del Partido Popular Socialista. El Partido l'opu 

lar Socialista impugn6 le Iniciativa y dijo~ "Porque no contribuy6 e le 

emplieci6n del rhgimen democr6.tico11 , como expuso Alfredo Reyes Contreres,

porque testringe aún .Ms la vide municipal. 

Esto fub une de los intervenciones tn.6.s naliticns, en su ~ 

planteamiento. El representante del Partido Popular Socialista hizo une

brevc comperaci6n de textos; el entonces vigente y el texto propuesto par

la Iniciativa, siempre hablando del 115 Constitucional, pera llamar le 

atenci6n sobre le limitaci6n que ahora se introduc!e, en su opini6n. 
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Según lo tesis del Partido Popular Sociolisto, el vigente 

texto del 115, antes de lo Rc[ormo,consogrobo los siguientes puntos: 

l.- El municipio es lo base de lo divis16n territorial y 

de lo orgonizaci6n político y administrativo. 

2.- Cado municipio será administrado por un ayuntamiento 

de elccci6n popular directo, 

3,- los miembros de los ayuntamientos no padrón ser ree-

lectos para el periodo inmediato. 

4.- Los municipios odministrarón libremente su hacienda, 

que se formará con los contribuciones que señalen los legislaturas. 

s.- Los municipios serón investidos de personalidad jurí

dico poro todos los efectos legales, 

6.- Los oyuntomientos de los municipios cuya pobloci6n -

seo de 300 mil o más habitantes, serán electos mediante el principio de -

representación proporcional. 

7.- Los municipios en el ámbito de sus competencias, exp.!!, 

dirán los leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean ne

cesarios para cumplir con los fines señalados en el párrafo 111 1 del Arti 

culo 27 Constitucional. 

8.- Se establece lo coordinoci6n entre los municipios y -

los entidades federativos poro desorrollor los centros conurbedos que ex

perimenten ese fen6meno. 

Luego se preguntaba: "l Cu&les son, a juicio del Partido -

Popular Socialista, los limitaciones m&s importantes en lo vida municipal, 
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partiendo de la vigencia del ARTICULO 115 Constitucionol?, Es evidente~ 

que en primer lugar cst6 lo falta de libertad económica y en segundo lu~ 

gar, le escosa vida democrático y en consecuencia la incapacidad de los -

municipios pare resolver los problemas fundamentales de la poblac16n. Hoy 

uno cucsti6n de hecho en lo moyor!a de los municipios del po!s, o pesar -

de la facultad constitucional de manejar libremente sus haciendas, hoy ~ 

uno intervención indebida de los legislaturas que vigilan, controlan, in

terfieren en el manejo de eso hacienda y cuando la reformo politico alcen 

zó o los municipios surgieron dos cotegorias: los municipios de represe.!!. 

toción proporcional y los municipios que no tcn!on eso represcntaci6n. 

Pero hubo un hecho que se tom6 como ejemplo pera los legi.!!, 

lociones estotoles y que pr6cticnmente se generoliz6 en toda lo República; 

se inici6 en el Estado de México, uno pr6cticn de establecer o de elegir 

aquellos ayuntamientos de aquellos municipios de 300 mil habitantes, no -

bajo el principio de representoci6n proporcional sino agregando el ayunt.!!, 

miento victorioso, o lo planilla que hubiere ganado, agregaban a 1, 2 6 3 

regidores de Partido. 

Nosotros consideramos -afirmo más adelontc- que el oyunto

miento, paro su eficaz funcionamiento, ol margen de la reflext6n anterior 

debe tener la funci6n ejecutivo, lo Cunci6n legislativa y lo funci6n judj. 

cial. Lo funci6n ejecutiva a corgo del Presidente Municipal, la legislo

tiva que debe recaer sobre el cabildo como 6rgano colegiado soberano en -

el interior del ayuntamiento y lo funci6n judicial tambil!n debe estor de!!,. 

tro de los funciones que le corresponden al Ayuntamiento. 
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Pero en la pr6ctico, no existe la funci6n judicial, o pe-

sor de que se hacen elecciones de los jueces menores municipales. En la 

práctico también ha desaparecido lo [unci6n legislativa; no se reúne el 

cabildo, no sesiono, no resuelve y le ha quedado exclusivamente lo fun- -

ci6n administrativo, lo íunci6n ejecutivo. 

Tales son los previsiones constitucionales antes de la Re-

formn de 19B3; tal lo prá.ctico, en. opini6n del Partido Popular Socialista 

lQuú propone ahora lo lniciotivo, que se discutc1, En consecuencia, man~ 

tiene el texto actual, pero lo adiciono con: 

PRIMERO, tos legislaturas por el ecucrdo de los 
dos terceras partes de sus integrantes, podr6n suspender ayuntamientos, -
decloror que éstos han desoporecido, suspender o revocar el mandato de ~ 
alguno de sus miembros. 

SECUNDO. Para que se dé la suspensión o desapo--
rición de un municipio, poro que se presente lo suspensión o revocación -
de un miembro del oyunLnmiento, se requiere que hayan concurrido causas -
graves que la ley local prevengo. Se otorgo derecho o los miembros del -
ayuntumiento de presentar pruebas y hacer los alegatos que les convengan. 

TERCERO. Se faculta o los legislaturas locales -
pero que se designen consejos municipeles en coso de: desaparición de -~ 
ayuntamiento; por renuncio o falto absoluto de sus miembros si no proce~ 
de lo incorporación de los suplentes y que se celebren nuevas elecciones. 

CUARTO. Los municipios lllBnejor&n su patrimonio 
conforme o la ley, obviamente se entiende que es la ley que expida la le
gislatura local. 

QUINTO, 
bases normativos que señalen las 
de policía y buen gobierno, los 
administrativas. 

Los eyuntrunientos, de acuerdo con les -
legislaturas padrón expedir los bandos -
reglamentos, circulares y disposiciones 

SEXTO. Los principios, con el concurso de los 
Estados, cuando asl fuere necesario y lo determinen les leyes, tendrá e -
su cargo los siguientes servicios: Aguo potable y alcantarillado, alwn~ 
brado público, limpio, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, 
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calles, parques y jardines, seguridad pública y tránsito y los demás que 
las legislaturas locales determinen. 

SEPTIHO. Establece lo posibilidad de que varios 
ayuntamientos se coordinen y asocien pare uno mejor presteci6n de los ser 
vicios públicos que les corresponda. 

OCTAVO, En le hacienda municipal se establecen 
los siguientes principios: Ln hacienda municipal se formará de los ren
dimientos de sus bienes, de los contribucioncs'que establezcan las legis
laturns, ingresos al impuesto predio!, ingresos derivados de frocciona-
mientos, ingresos derivados de lo divisi6n, consolidoci6n, trnsloci6n y 
mejora de los inmuebles, participaciones federales, ingresos por la pres
toci6n de los servicios públicos. Agrego: los leyes federales no limita
rán los facultades de los Estados pore establecer contribuciones sobre le 
propiedad y su divisi6n sobre los servicios públicos y les leyes locales 
no establecerán exenciones o subsidios e esos dos renglones. 

Un agregado más: "les legislaturas de los Estados oprobo-

rán les leyes de ingresos de los municipios y revisarán sus cuentos públ.!. 

" ces. 

Uno porte final tleade el punto de vista hacendnrio: "Los -

presupuestos de egresos serón aprobados por los ayuntamientos." Y agrego 

ls mismn iniciativa otros aspectos: Los facultades en materia de esente-

mientes humanos, regulorizaci6n de lo tenencia de le tierra serón señalo-

dos por les leyes federales y locales. 

Otro aspecto: Se establece el principio de rcpresenteci6n 

proporcional en le clecci6n de todos los Ayuntamientos y un último aspecto: 

Las legislaturas expedirán les leyes, con bese en el Artículo 123 que ri-

gen las relaciones entre los municipios y sus trabajadores. 

¿ Qu6 ocurrirá con cates adiciones? Se pregunte el reprs. 

sentente del Partido Popular Socialista. Y se conteste: el juicio del -
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Partido Popular Socialista es que las limitaciones que yo tiene el octuol 

115, se agravan con lo Iniciativo: Los legisloturos adquieren ahora las 

focultodcs de: 

l.- Suspender ayuntamientos. 2.- Declarar que han desa

parecido ayuntamientos. J.- Suspender o revocar el mandato de algún -

miembro de los ayuntamientos. 4,- Designar consejos municipales en su -

coso. 5.- Expedir los leyes de acuerdo con las cuales los municipios m;g, 

nejarón su patrimonio, 6.- Los ayuntamientos, de acuerdo con los bases 

normativos que expidan las legisloturos, expedirán sus hondos municipales, 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas. 7.- Los leyes 

expedidos por los legislaturas locales determinan que servicios deben - -

prestar y cuales podrá prestar en el futuro. 8.- Lo hacienda municipal 

s6lo poclrá obtener los contribuciones que establezcan los le~isloturos, -

9.- Las l~gisloturas aprobarán las leyes de ingresos municipales y revi

sarán las cuentas públicas de los ayuntamientos. 10.- Los legislaturas 

expedirán los leyes que rijnn los rclociones entre los municipios y sus 

troboJndores, Es decir, en el cuerpo de la iniciativo y en el dictamen -

se mantiene, se identi[ican 10 facultades entre les que ye tenis de ecuer. 

do con el 115 y los que se agregan pare les legislaturas, lo que limita -

ºevidentemente de uno manero que podr!amos decir extraordinaria, le vide -

municipal. 

Después se refiere, o que en manejo de le hacienda ocurre 

una coso contradictorio, o por lo menos el dictamen mantiene un contra- -

sentido que no se exomin6 seguramente con cuidado: se faculta a los ayu!!. 

tnmientos poro manejar libremente su hacienda, pero los legislaturas revU!!, 
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rón sus cuentos públicas,cs decir, intervenci6n indebida de los legisla~ 

turas en los cuestiones hoccndarios municipales. 

Y osi el representante del Partido Popular Socialista rep.!!. 

so los nuevos focultodcs que se les otorgo o las legislaturas; insiste en 

lo gravedad de alguna de ellos, como eso de dcsoporccer ayuntamientos y -

concluye diciendo: 

11 Nos dá lo imprcsi6n de que esta Iniciativa manifiesto ms, 
nosprccio o la vida municipal; se piensa que son menores de edad, que no 
se pueden regir por ellos mismos y que en consecuencia hoy que estarlos -
vigilando, hay que estarlos orientando, huy que estarlos conduciendo, Pº!. 
que no son capacee poro conducirse por ellos mismos. Yo no comporto el -
juicio que cxpres6 oqul el orador que me ontccedi6 en el uso de lo pala
bro, esta Iniciativo, o juicio del Pnrtido Popular Sociolisto, no retoma 
el mandato del Constit.uyentc, se aporto totalmente de este mandnto." 

Poro confirmar sus puntos de opini6n, el orador del Parti

do Popular Socialista cita n Jara, ¡mro concluir con lo lectura de uno -

pro11osici6n concreto de reformo nl mismo ARTICULO 115 Constit.ucionol que 

remediarla mejor las cosos, Se lcy6: 

PRIMERO, Los Presidentes municipales, Regido--
res y Slndicos de los ayuntamientos, electos populnrmente por elecci6n dj, 
recto, no podrán ser reelectos poro el periodo inmediato. Todos los fun
cionarios antes mencionados cuondo tengan el carácter de propietarios, no 
podrán se elect.os poro el periodo inmediato con el carácter de suplentes, 
pero los que tengan el carácter de suplentes sl podrán ser electos poro -
el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejer-
cicio, 

SEGUNDO. Los párrafos 3o., 4o., y So., de lo -
misma frocci6n 1, se sustituyen para quedor en los siguientes términos: 

Se reconoce o los ciudadanos de los -
municipios el derecho de presentar iniciativos ol ayuntamiento poro mejo
rar la administroci6n y los servicios públicos, debiendo recoer un ocuer
do sobre cado petici6n que se hará público. Se le reconoce también ol d~ 
recho de revocar el mandoto del Presidente Municipal y de uno o vorios de 
los regidores o de todo el ayuntamiento por el incumplimiento evidente de 
sus obligaciones, su incapacidad notoria o pu falto de probidad. Este 
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derecho corresponderá o lo mayoría de los ciudadanos inscritos en el pe~ 
dr6n, comprobada que seo por lo Comisi6n Electoral Municipal, declarará -
rcvocodo el mandato de los funcionarios señalados en lo demanda y convoc.!!, 
r& o elecciones poro los puestos vacantes. 

TERCERO, En lo fracci6n 11, el Partido Popular S.g 
ciolisto plantea lo siguiente rcdocci6n: 

"2. Los municipios estarán investidos de personalidad -
jurídico y manejarán su patrimonio. los ayuntamientos poseerán faculta~ 
des poro expedir sus propios bandos municipales, reglamentos, circulares 
y disposiciones administrativos de observancia general dentro de sus res
pectivos jurisdicciones". 

CUARTO. la fracci6n 111 deberá contener la si-~ 
guicntc redocci6n en su primero porte: 

"3. 
servicios públicos: 

Los municipios tendrán o su cargo los siguientes ~ 

a) Aguo potable y olcantorillado; b) olumbrado 
c) limpia, d) mercados y controles de obostos, e) panteones, 
g) calles, parques y jardines, h) seguridad público y tránsito 
dem6s servicios que no est6n reservados o lo fcderocibn y o los 

público, 
[) rastro 
y/o los -
Estados". 

QUINTO. 
guiente redacci6n: 

Para lo Crocci6n IV planteemos lo si---

"4, los municipios edministrerán libremente su hacienda 
la tuol se formará con: 

o) El totnl del impuesto predio! que se obtengo en su - -
territorio, los que se obtengan por fraccionamiento, divisi6n, consolide
ci6n y trosloci6n de lo propiedad de inmuebles en su jurisdicci6n. los -
municipios ¡1odr6n celebrar convenios con el Estado poro que éste se hega 
cargo de algunos de los funciones relacionados con la recoudoci6n de esos 
contribuciones. 

b) las participaciones federales que serán cubiertos por 
lo Federoci6n a los municipios con arreglo o les beses, montos y plazos 
que anualmente se determinen. 

c) Los ingresos derivados de le prestoci6n de servicios ~ 
públicos n su cnrgo. 
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d) Los rendimientos por lo explotoci6n de sus propios bi.!!, 
ayuntamientos crearán e impulsarán sus propias empresas munici
requiero el desarrollo de lo comunidad. 

SEXTO. El párrafo 3o, de lo frncci6n IV, debe -
quedar en los siguientes términos,: 

" los ayuntamientos elaborarán y aprobarán sus presupues
tos de ingresos y egresos con base en el contenido de esto frocci6n IV." 

SEPTIHO. 
guiente redncci6n: 

ln frocci6n IX debe quedar con lo si- -

IX. las relaciones de trabajo entre los estados y sus -
trabajadores, se regirán con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de -
lo Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposi-
ciones reglamentarios. los municipios observarán estos mismas reglas por 
lo que o sus trabajadores se refiere, 

Está fechado este escrito en diciembre 29 de 1982, Ln pr.2, 

posici6n ful: dcsechuda, 

Tl:sis del Partido Dem6cralo Mexicano. llobl6 Boltozor Ig--

nocio Voladez del Partido Dem6croto Mexicnno, poro recordar lo "crudo re.!!. 

lidud del municipio" uno realidad que duele, que lastimo unte lo que se -

debe inconformur. Y rccord6 o los mártires de Le6n, Gto,, del 2 de enero 

de 1946, 

llnbl6 también de lo reconstrucci6n nocional, lu cuul debla 

empezar por la rcconstrucci6n del municipio, Y monifest6 que el Partido 

Dem6croto Mexicano considero fuvoroblc lo Iniciativo, porque objetivnmen-

te era bueno y porque representa un avance respecto de los demandas que -

hace suyos el Partido Dem6crato Mexicano, 

Tl:sis del Partido Socialista Unificado de Ml:xico. Ante t.2, 

do cabe indicar que se pronuncia contra el Dictamen: ",,. por eso votare-

mos en contra del dictamen", confirma Raúl Rea en su intervenci6n. 



213 

El motivo por el cual se pronuncio en contra, es la solu-

ción que se le dó e lo cuestión laboral; rechazan el que este facultad -

seo ejercido por las legislaturas estatales. En opinión de Raúl Rea y -

el Partido Socialista Unificado de México, en cuento "partido de los tra

bajadores", dice y agrego: "lo facultad de legislar aceres de la materia 

laboral debe corresponder nada m&s al Congreso de la Unión." 

Los razones particulares del sentir de este partido, giren 

en torno de lo ideo de que, los Estados "cuando tuvieron esa facultad -

(hasta 1929) no la ejercieron y que, cuando se ejerció, se hizo mal, con 

muchas lagunas y con muchos figuras lesivas o los intereses de los traba

jadores. Muestro el orador temor de que, o pesor de estoblecer el prin

cipio de que se respetará el 123 Constitucional, en la pr6ctica queden -

dcs11rotegidos sus servidores públicos: le verdnd es que de hecho queda-

r6n fuero de lo protecci6n de ese orticulo tutelo." 

Todovin aduce Raúl Reo, que no se puede aprobar diche pro

posici6n, cuando cstó pendiente un proyecto pare desaparecer los trlbun_!. 

les en materia lnborul de cnr&cler estatal. En suma, Raúl Reo, recuerdo 

lo lnaclividnd legislativo de los legislaturas en trotándose de la mate

ria agrario, os{ como en lo materia sobre osentomientos humanos, y concl.!!, 

ye en que ésto es une actitud que lesiono gravemente los intereses de los 

clases trobojodorns. 

Como ya opunt6bomos anteriormente, uno cosa es que les le

gislaturas puedan no reglamentar le meterie laboral o que lo hagan mol, y 

otro coso, muy diferente, es que esto materia les corresponda o no a ellas. 
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Insistimos, la materia es de aquellos que cácn bojo el llomodo régimen in

terior de los Estodos. Negarles esto !ocultad equivoldris a negarles o -

limitarles atributos fundamentales de su soberonio interior, seria sujc~ 

tar más ol centro de los Estados, serio fomentar el pupilaje sobre los El!, 

todos. ¿qué sobcran!a quedaría o los Estados, si ~stos no pueden regular 

los relaciones laborales de sus propios trobojodorcs?. 

Si, por ejemplo, el temor es de que algunas legislaturas -

locales no vayan n reglamentar nunca esta materia, entonces que se les f.i 

je un plazo determinado paro que lo hagan. 

Si, por otro lado, el temor es de que lo hagan mol, enton

ces que se les apercibo de que incurrirán en responsabilidad por contra~ 

venir o lo Constituci6n General. 

Estamos, realmente ante cuestiones diferentes. Y en todo 

coso no debe haber dudo acerco de lo que correspondo o uno u otro régimen 

soberano de gobierno, el federül y estatal. 

Desde otro enfoque, el Partido Socialista Unificado de Mé

xico, subraya los puntos de la Iniciativa que resaltan la nutonom!o y lo 

personalidad del municipio. Aqui, lo tesis es radical, yo que alobo la -

tendencia hacia el fortalecimiento de dicho autonomía, al tiempo que re~ 

chaza cuolquicr intento de mediact6n, hecho sobre todo por parte de las -

legislaturas de los Estados. 

A este respecto, indica que el municipio es realmente ont!_ 

rior a la Federeci6n y e los Estados y que en cuanto poder público,dcbe -

cumplir con todas las funciones inherentes el mismo, funciones tales como 

la administrativa, legislativa,ejecutiva, judicial, social y hacendaría; 
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y que su outonom!o debe expresarse en el ejercicio de sus derechos de eut.2, 

odministroción, outodesnrrollo, sutogobicrno, eutocomposición y autosegur.!, 

dod. 

De ahi, el rechazo formulado por Raúl Rea, ol principio de 

que la legislatura local medie en el Municipio, poro aprobar su presupue,!. 

to de ingresos, poro fiscalizar los cjcrciciospresupuestslcs. Y sostiene 

que nunca habrá un Municipio que sea libre " cuando carece de los recursos 

necesarios pera atender los servicios que son indispensables en su municJ.. 

11olidod." 

Se pronuncio en contra de lo existencia en el ámbito muni

cipnl de organismos que realizan funciones que corresponden al nyuntemic.n. 

to, El municipio debería tener lo facultad paro desaparecer eeto clase -

do orgnniamos paralelos, r~comiendo Roúl Rea. 

Sobro decir que lodovle es más violento el rechazo de la -

Iniciativo del Partido Sociolista Unificado de Hbxico, cuando se trata de 

eso roro (oculLod de los legislaturas paro desaparecer ayuntomicntos: eso 

atento, vulnera y liquida el principio del Municipio Libre. En una inte.r, 

pretoci6n ortodoxo, afirma el representante del Partido Socialista Unifi

codo do Hbxico 1 tendríamos que entender y aceptar que deberán ser los - -

ayuntamientos los que calificarán en Última instancia sus propias eleccig, 

nes. Y que solamente lo mayoría de los electores tendrían el derecho de 

modi(icor estas disposiciones o de revocar el mandato otorgado por elloa 

mismos. 
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Tesis del Partido Socialista de los Trabajadores. En este 

interesante debate, pese a su brevedad, se le concedi6 lo palabro al re~ 

presentente del Partido Socialista de los Trabajadores, Humberto GonzAlez 

Hagall6n, quien hizo saber que su Partido se pronunciaba o favor de la ~ 

Iniciativo. 

Afirmo llumbcrto Gon?.&lez que carecen de objeto los refere.n. 

cias hist6ricos, los referencias filos6ficas y las jurídicas, pora-odmi~ 

tir que en el momento actual el municipio ha sido y es, 

" • • • el lugar donde se realizan y generan los activida
des todas de la vida propio y de la convivencia social, en el que se man.!. 
fieston todos los dios los esfuerzos, el trabajo creativo, las aspiracio
nes de superaci6n, los problemas y angustias del cotidiano acontecer, los 
triunfos individualeo y colectivos con los olegr!as y eetisfocciones que 
conllevnn; pero también all! en el municipio ho sido y es el lugar donde 
se han soportado y soporten todo género de arbitrariedades, desmanes y -
atropellos de quienes al margen del espíritu comunitario y distorsionando 
los propios bases de lcg11lidad 1¡ue los convierte en outoridodcs, en mu- -
chas ocasiones en forlllO fraudulento ahogan le expresi6n libre, productivo 
y progresiva de las mejores fuerzas sociales, politices y culturales del 
pueblo de México, poro beneficio exclusivo de los intereses caciquiles y 
de camarilla regionales". 

Sostiene después que lo Iniciativa no atento contra los i.!!. 

teresea democráticos del pueblo; es un avance la ideo de ampliar el sist.!!, 

ma politice de la represcntaci6n proporcional de los ayuntamientos. 

El Dictamen fué suficientemente discutido en lo general y 

en lo particular; en consecuencia, fué aprobado por 293 votos o favor y -

19 en contra. 

El mismo dio 19 de diciembre de 1982 pase o les 11. Legisl.!!, 

turas de los Estados, paro los efectos constitucionales del Articulo 135 

de la Carta Magna. 

Estos, en su m.oyor!a,hob!an contestado con voto aproboto~ 

rio, de m.onera que el lo. de febrero de 1983 y estando en labores lo Co~ 
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misi6n Pcrmonentc, se procede ol recuento formal y a hacer lo declaroto-

rio de procedencia de lo reforma, sin mayor contratiempo. El Decreto en 

cucsti6n, opareci6 promulgado en el Diario Oficial de lo Fcdcroci6n el 3 

de febrero de 1983, 

Consto que los legislaturas que votaron a favor, fueron 19: 

Aguascalicntcs, Bajo California, Bajo Cnlifornis Sur, Campeche, Coahuila, 

Colima, Chiapas, Guerrero, Noyorit, Nuevo Lc6n, Pueblo, Quintana Roo, Si

noloa, Tabasco, Tamoulipos, Tloxcalo, Veracruz, Yucet!n y Zocatccas. Por 

otra parte, no se menciono o los de Sonoro, Jalisco, Oaxeco, Hidalgo, Ho

relos, Estado de H6xico, Guonojuato, Hichooc6n, Durango, San Luis Potosi, 

Qucr6toro y Chihuahua, 

8.5. ANALISJS DE LAS 10 FRACCIONES QUE COMPRENDE EL ARTICULO 115 CONS
TITUCJONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL J 
DE FEBRERO DE 1983. 

El 3 da !obrero de 1983, eparec16 publicado en el Diario 

Oficial de lo Federoci6n, en los páginas 6 a la 8, el Decreto por el que 

se reformo y adiciono el Articulo 115 de lo Constituci6n Politice de los 

Estados Unidos Mexicanos, por lo que consideramos importante transcribir 

el siguiente: 

·DECRETO: 

Lo Comlsi6n Permanente del Honorable Congreso de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el Articulo -
135 de la Constituci6n General de lo República y previa la aprobación de 
lo moyor!o de las honorables legislaturas de los estados, declora reform.!!_ 
do y adicionado el ARTICULO 115 de lo Constitur:ión Politice de los Esta
dos Unidos Mexicanos. 
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ARTICULO UNICO. Se reforma y adicione el ARTICULO 115 
de le Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos poro quedar -
como sigue: 

ARTICULO 115. los Estados adoptarán, pare su régimen 
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, te- -
niendo como báse de su divisi6n territorial y de su organ1zoci6n político 
y administrativa el Municipio libre, conforme o los bases siguientes: 

l.- Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento 
de elecci6n popular directo y no habrá ninguno autoridad intermedio entre 
éste y el Gobierno del Estado. 

los Presidentes municipales, regidores y síndicos de los -
ayuntamientos, electos popularmente por elccci6n directa, no podrán ser -
reelectos po•o el periodo inmediato. los personas que po• clecci6n indi-
recto, o por nomb•amiento o designaci6n de alguna auto•idad desempeñen las 
(unciones p•opios de esos co•gos, cuolquic•o que sea lo denominoci6n que -
se les dé, no pod•6n se• electos po•a el pe•Íodo inmediato. Todos los fu.n. 
cionnrios antes mencionados, cuando tengan el cn•Ócle• de propieto•ios, no 
pod•Ón se• electos po•a el pe•Íodo inmediato con el ca•ácter de suplentes, 
¡1e•o los que tengan el carácter de suplentes si podrán ser electos poro el 
periodo inmediato como propietarios o menos que hayan estado en ejercicio. 

los lcgislotu•ns locales, por acuerdo de los dos terceros -
portes de sus intes•nntes, podrñn sun¡iender oyuntomicntos, declarar que -
éstos han dcsopo•CC'\do y suspende• o ruvocar el mandato o alguno de sus -
miemb•os, por alguna de los causas g•ovcs que la ley local p•evcnga, siem
p•e y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente poro rcndi• 
los p•uebas y hacer los olegntos que a su juicio convengan, 

En caso de declo•orse despa•ecido un ayuntamiento o por re
nuncia o [oltn absoluto de lo mnyo•Ío de sus miembros, si conforme o ln -
ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se cele
braren nuevas elecciones, las legislaturas designarán entre los vecinos a 
los Consejos Municipales que conclui•án loa periodos •espectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, se 
rá substituido por su suplente, o se procederá según lo dispongo lo ley. -

II. los municipios estarán investidos de personolidod jur.!. 
dica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acue.r. 
do con los bases no•motivos que deberán establecer las legislaturas de los 
Estados, los bandos de policía y buen gobierno y los reglamentos, circula
res y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 
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respectivos jurisdicciones. 

111. Los municipios, con el concurso de los Estados cuan
do ns{ fuere ncccsnrio y lo determinen los leyes, tendrán n su cargo los 
siguientes servicios públicos? 

gún 
as{ 

o) Aguo potable y nlcenterillado 
b) Alumbrado público 
e} Limpio 
d) Mercados y centrales de abasto 
e) Panteones 
f) Rastro 
g) Collcs, parques y jardines 
h) Seguridad pública y tránsito, 
i) Los demás que les legislaturas locales determinen se

les condiciones territoriales y socio-econ6micas de los Hunicipios, 
como su capacidad administrativo y financiera, 

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 
ayuntamientos y con sujeción a lo ley, podrán coordinarse y asociarse para 
lo m&s eficaz prestación de los servicios públicos que les corresponda. 

IV. Loe municipios administrarán libremente su haciende, 
le cual se formnrá de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, 
as! como de los contribuciones y otros ingresos que las legislaturas est,!!. 
blezcon a su favor y en todo caso; 

o) Percibirán las contribuciones, incluyendo tesas adici.2, 
nolcs, que establezcan los Estados sobre lo propiedod inmobiliaria, de su 
fraccionamiento, dvisi6n, consolidoci6n, trasloci6n y mejore osi como los 
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 

ro que éste se 
administrnci6n 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado pa
hagn cargo de algunos de los funciones relacionados con la 
de esos contribuciones. 

b) Los participaciones federales, que serán cubiertas -
. por lo Fcderoci6n o los municipios con arreglo a las bases, montos y pla

zos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados, 

e) Los ingresos derivados de la presteci6n de servicios 
públicos o su cargo. 

Los leyes federales no limitarán la facultad de los Esta~ 
dos pnra establecer los contribuiciones a que se refieren los incisos a) 
y c), ni concederán exenciones en relac16n con las miSlll8S. Las leyes -
locales no establecerán exenciones o subsidios respecto de las menciona~ 
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de personas físicos o morales, ni de 
Sólo los bienes del dominio público 

de los Hunicipios estarán exentos de 

institu
de le -
dichos -

Las legislaturas de los Estados aprobarán los leyes de in-
grcsos de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentos públicos. Los prcsu-
pucstos de egresos serán aprobados por los nyuntnmicntos con bese en sus -
ingresos disponibles. 

V. los municipios, en los t6rminos de las leyes federales 
y estatales relativos, estarán facultados paro formular, aprobar y odmini,!! 
tror le zonificaci6n y planes de desarrollo urbono municipal, participar -
en lo creación y sdministrnci6n de sus reservas territoriales; controlar y 
vigilar lo utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales; in-
tervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbano; otorgar 
licencias y permisos paro construcciones y participar en la creación y ad
ministración de zonas de reservas ecológicas. Para tal efecto y de confor
midad a los fines señalados en el p&rrofo Tercero del Artículo 27 de esto 
Cunstituci6n, expedirÍtn los reglamentos y disposiciones odministrativas -
que fueren necesarios. 

VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territo
rios municipales de dos o más entidades federativas formen o tiendan o far 
mar una continuidad demográfica, la Federación, los entidades federativas
y los Municipios respPctivoii, en el úmbito de sus competencias, planearán 
y regularán de mnnern conjunto y coordinada el desarrolla de dicl1os cen- -
tras con apego o lo ley federal de lo materia. 

tendr.6.n el 
habitual o 

VII. El ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados 
mando de lo fuerzo 11ública en los Municipios donde residieren -
transitoriamente. 

VIII. Los gobernadores de los Estados no podrán durar en su 
encargo mñs de seis años. 

La elección de los gobernadores de los Estados y de los legis
laturas locales será directa y en los tbrminos que dispongan los leyes - -
electorales respectivos. 

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elccci6n -
popular, ordinnrin o extraordinario, en ningún caso y por ningún motivo P.Q. 
drán volver n ocupar ese cargo, ni aún con el cnr.6.cter de interinos, pro
visionales, substitutos o encargados del despacho, 

Nunca podr6n ser electos paro el periodo inmediato. 
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a) El gobernador substituto constitucional o el designado 
poro concluir el período en coso de falta absoluta del constitucional, aún 
cuando tengan distinto dcnominnci6n. 

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudndndo 
que, bojo cuolquiero denominación, suplo laB faltas temporales del gobcrn,!!. 
dor, siempre que desempeñe el cargo los dos últimos años del período. 

Solo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un -
ciudoduno mexicano por nacimiento y nnt:lvo de él, o con residencio efecti
vo no menor de cinco años inmcdintnmcntc anteriores al d{a de la elección. 

El número de representantes en las legislaturas de los Est,!!. 
dos será proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no 
podrá ser menor de siete diputados en los Estodos cuya poblaci6n no llegue 
n cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya población exce
do de este número y no llegue n ochocientos mil habitantes y de once en -
los Estados cuyu 11oblnci6n seo superior a estu Última cifra. 

los diputados a los legislaturas de los Estados no podrán -
ser reelectos poro el periodo inmediato. los diputados suplentes podr&n -
ser electos poro el ¡1erlodo inmediuto con el curlicter de propietario, aieE:!_ 
¡ire que no huhieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no 
padrón ser elt>cLos puro el perlado inmediato con el cor6ctcr de suplentes. 

De acuerdo con lo legislación que se expido en codo uno de 
las entidades federativos se introducirá. el sistema de diputados de mino-
rln en ln elección de los legislaturas loe.oles y el principio de represen
tnci6n proporcional eu lo ro)ección de los ayuntamientos de todos los muni
cipios. 

IX. lns relaciones de trabajo entre los Estados y sus tra
hojadorcs, se regirán por los leyes que expidan los legislaturas de los -
Estados, con base en lo dlspu,~sto en el Articulo 123 de le Constituci6n P.Q. 
litico de loa Estudos Unidos Mexicanos y 1>us disposiciones reglamentarias. 
los municipios observarán estas mismos reglas por lo que a sus trabajado~ 
res se refiere. 

X. lo Federoci6n y los Estados, en los términos de ley, -
podrán convenir lo asunción por porte de éstos del ejercicio de sus funcio 
ncs, lo cjecuci6n y operación de obras y lo prestación de servicios públi':" 
co~, cuando el desarrollo econ6mico y social lo haga necesario. 

los estados estarán facultados para celebrar esos convenios 
con sus Municipios, o efecto de que éstos asuman lo prestaci6n de los ser
vicios o lo OLenci6n de los funciones o los que se refiere el párrafo on-
terior. 
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T R A N S I T O R 1 O S: 

ARTJCULO PRIMERO. El presente Decreto entrará en vi~ 
gor al siguiente dio de su publicoci6n en el Diario Oficial de la Federa
ci6n. 

ARTICULO SEGUNDO. . El Congreso de la Uni6n y lns lcgil!, 
leturos de los Estados, en el plazo de un año computado o partir de la vi 
gene.ta de este Decreto, procederán e reformar y adicionar las leyes Cede':° 
ralea, nsi como las Constituciones y leyes locales, respectivamente, para 
proveer al debido cumplimiento de los bases que se contienen en el mismo, 
Los contribuciones locales y los participaciones a que se refieren los 
incisos o) ole) de la frucci6n IV, se percibirán por los Municipios a -
partir del lo. de enero de 1984, 

5. An&lisis de las 10 Fracciones que comprende el Artl-
culo 115 Constitucional, publicado en el Diario Ofi-
cial de lo Federaci6n el 3 de febrero de 1983. 

Lo Reforma al Articulo 115 Constitucional, conserv6 intac-

tos Únicamente el párrafo inicial, os{ como los dos primeros párrafos de 

la Base I. 

Antes de entrar nl onáliaiR de las diez fracciones que 

comprenden el Articulo 115 Constitucional, debemos señalar cual es la BC.f!. 

sida que recibi6, por parle de lo Doctrino Jurídico Mexicana, los adicio-

nes y reformas el citado precepto constitucional. 

El Dr. Jorge Carpizo se expresa de manero brillante al ho

blor en el LXVI Aniversario de lo Constituci6n Politice de los Estados --

Unidos Mexicano de 1917: "Persigue superar las dos grandes omisiones que 

a pesar suyo, nuestro Constituyente de 1917 dijo respecto al Municipio: 

la autonom!o econ6mico y los relaciones de los autoridodes con los del 

Municipio, tiende también o resolver uno serie de problemas originados en 

las Últimas décadas y que el Constituyente de Querétaro no podio prever •• 

Esta imbuida del espíritu del Constituyente, o cuyos miembros les hubiera 

causado orgullo poder leer y tener lo esperanzo que ahora si, despu~s de 
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cuatro siglos y medio, México vn e contar con un verdadero Municipio Libre. 

En el pesado y en el presente sblo hemos tenido un membrete L y por qué -

ahora si1. Porque existe la voluntad politice paro ellos y porque México 

ya no sporto el centralismo que lo ahogo. (27), 

El Lic. Burgos Orihuelo, en su obre Derecho Constitucional 

Mexicano, señol6: "La tcologie de dichos modi(icnciones consiste en refor-

zar lo outonomis municipal en materia tributaria, en dar a los ayuntamten-

tos mayores facultades, incluso legislativos y en destacar, por lo general 

le importancia que debe tener el Municipio dentro de le vida politice, ecs 

n6mico y social del pois. (28). 

El Mnestro Al[onso Noricgo, haciéndose ceo de las reformas 

¡iromovidns en diciembre de 1962, subreyo que "morco paro México el surgi

miento de un nuevo Derecho Constitucional". (29). 

El Lic. José Sóenz Arroyo, nfirl!lll que las reformas al 115 -

son de uno importancia fundamental pero lograr un desarrollo nacional m&s 

equilibrado y lu dcmocrotizaci6n integral de la sociedad. (30), 

(27) 

(28) 

(29) 

(30) 

Corpizo MocGregor, Jorge, "Lu Iniciativo sobre el Articulo 115 - -
Constitucional", en los Actos Conmemorativos del LXVI Aniversario -
de lu Promulgación de la Constituci6n de 1917, en el Per!odico El 
Dlo, del 6 de febrero de 1983, 

Burgoa Orihuelo, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Edito-
riol Porrúa, S.A. México D.F., 1964 Quinta Edición pág. 893. 

Noriega Alfonso: véase el Pr6logo al Libro Huevo Derecho Constitu
cional Mexicano, yo citado, Obra Colectiva, Editorial Porrúa, S, A. 
México D. F., 1963, págs. XI al XIII. 

Sáenz Arroyo, José: véase "La importancia del Articulo 115", en 
Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, Obro Colectiva, Editorial 
Porrúa, S. A. México D. F., 1963 págs. 191 y 192. 
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El Lic. José Gamas Torruco. por su parte. dice que tales r~ 

formas "afirman le instituci6n del Municipio libre; aseguran o las comuni

dades locales fuentes de ingresos propios, base de su independencia econ6-

mico; recogen lo que lo doctrino municipolisto unánimemente ha venido p•o

clnmando desde la cxpcdici6n de nuestra Carta Magna; actualizan, en fin -

las aspiraciones del Constituyente de Qucrétoro, de librar al municipio de 

sus ataduras seculares", (31). 

El Lic. Salvador Valencia Carmena, comento que entre los -

iniciativos presentados en el mismo periodo de sesiones, "lo del ARTICULO 

115 Constitucional se signific6 por su buena confecc16n técnico y por los 

aportaciones notables que entraña poro los ayuntamientos del' país", (32), 

El Dr. Miguel Acosto Romero. hablo de que; "es de reconoce.r. 

se que lns re[ormns al ARTICULO 115 Consti tucionol, han recogido lo reoli-

dad municipal y que atinadamente elevan o rungo constitucional una neccsi

t\ed que habla sido yn ex¡mesta en diversos [oros". (33}, 

El Lic. Salvador Rocha D!az, hace suyos los palabras de Jo.r. 

ge Corpizo, yo transcritos, que pronunciara en Querétoro el 5 de [ebrcro -

de 1983. Más adelante sostiene que la reforma "es s6lida base para la li

bertad municipal, paro su democracio y para su desarrollo". (34), 

(31) 

(32) 

(33) 

(34) 

Gomas Torruco, José. "Federalismo y Hunicipalismo" en Nuevo Derecho 
Constitucional Mexicano, ya citado. pág. 197. 

Valencia Carmena, Salvador, "La Nueva Estructura Constitucional del 
Municipio", en Nuevo Derecho Constitucional Hcxicono, ya citado. -
plig. 221. 

Acosta Romero, Miguel, "Desarrollo de la Administracibn Loca.1 11
, en 

Nuevo Derecho Constitucionul Mexicano, ya citado. pág.269. 

Véase su articulo "Municipio libre, Autonomía fiscal y democracia" 
en Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, ya citodo, pág. 276. 
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El Lic. Manuel Gutiérrcz de Velesco, igualmente parte de ~ 

los afirmaciones de Jorge Carpizo, y va resaltando la importancia de los -

diversos puntos, que fueron objeto de las reformas por la iniciativo pres.!. 

dcncial del dio 3 de febrero de 1983. {35). 

El Lic. l\ugo B. Hargóin, dice que aprovecha la reforma al 

J,RTICULO 115, pero "reforzar- al ltlunicipio en toda lo naci6n", destocando 

lo "ironln" que presento el hecho de que tal instituci6n no existo en el 

Distrito Federal, debiendo existir. (36). 

El Lic., H.:i.rio l'lclgor Adalid, ratifico la bondad de lo refD.E, 

ma y menciona que es u11 "lnst.rumcnto para fort11lecer el municipio y para -

dcsccntrulizor la vido del pal.s". (37). 

El Lic. José Dñvnlos (38), analiza lo reformo en sus aspee-

t.os labornle~ )' expresa: "Por Ctn, por re{orm11 ccmst.it.ucional de 3 de fe

brero de estu nño, se hizo justicia aceren de un mill6n de t.rabajndores al 

servicio de los goblernos de los Estados y Municipios. Hubieron de t.rans-

currir 66 años, desde la promulgnci6n de la Constituci6n de Querét.oro, pa-

ro que recildernn los beneficios del Articulo 123", (39), S6lo lamenta el 

hL>cho de que esta materia laboral se haya incluhlo en el 115, en vez de en 

el 123. Tal vez, comenta, estemos ante fallas técnicas, pero lo importan-

te es que los servidores estatales gozan yo de calidad ciudadana laboral. 

(35) 

(36) 

(37) 

(38) 

(39) 

Véase su articulo "La Administroci6n local de Justicia", en Nuevo -
Derecho Constitucional Hexicono, ya citado , pág. 279, 

Mnr§l~in, l\ugo B.; "Comentarios sobre la Trascendencia del Articulo -
115', en Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, ya citado. pág. 337. 

Melgar Adalid, Mario: "Desarrollo Ec.on6mico de los Municipios", en -
Nuevo Derecho Constitucional Mexicano ya citado, p&g. 352. 

D&vulos .Jo:5ié,: ''J.Ds trulnjadorcs n1 Servid.o de los G:>bienns de los F.stadM y fu
n1cipios en el Artículo 123 °tmsutll:Í.(n'.l}.11

• ÜI MJeVO Deroch:> Ccnstitu:icnü f'\!xicano 
ya citado, ¡iig. 531. 
l1ivnlos ..loOO.: ''la; TrolnjOOarcs n1 Scrv:l.c.io de los GJbierros de los Estados y ~sni
c.iplos en el Articulo 123 O::nstitu::.icu.tl", Op, Cit. ¡i.g. 335. 
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Por lo que hace al primer párrafo del Articulo 115 Constit.!!, 

cional, al afirmar "que los Estados adoptarán en su régimen interior la -

formo de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como ba-

se de su divisi6n territorial y de su organizaci6n política y administrati

vo nl Municipio libre", 

El Municipio es uno instituct6n polltico-jurtdica muy imP?.!. 

tente, porque constituye el nivel de gobierno más cercano a las personas, 

aquél con el cual se tiene contacto y aquél del que depende lo prcstnc16n 

de los servicios cotidianos que afectan en forma directa la existencia mi~ 

ma de los personas. 

A mayor abundo.miento conviene conocer el origen de la pala

bra "Municipio", que proviene de los vocablos lotinos: (40). 

o) Munus-eris: Oficio, obligoci6n, toreo y también 
regulo o gosto. 

b) Cápere: (Copio, Cepi, Cá.ptum) : temor 

Estos ro{ccs se unen para formor lo palabro Munici 

y de ésto se derivo Municipio, Por lo consiguiente, Municipio quere decir 

"Tomar poro los gostos o paro lns obligaciones", De esto formo el Hun!ci-

pe ero aquél que portici pobo en los gastos de lo ciudad )' Municipio, ero -

lo reunión o osocioci6n de todos los Munícipes de uno localidad, 

El Municipio o Municipalidad es, jurídicamente, uno person.!!_ 

de derecho público, constituida por uno comunidad humano, asentado en un -

territorio determinado, que administro sus propios y peculiares intereses, 

y que depende siempre, en mayor o menor grado, de uno entidod pública sup!!, 

rior, el estado provinciol o nacional, 

(40) Corominos, Juan. : Breve Diccionario Etimol6gico de lo lengua Cas--
telleno, Editorial Credos, Madrid, España, 1961, p&g, 399. 
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Todo Municipio, como todo Estado, cuenta con una poblaci6n, 

un territorio y una autoridad común e todos sus habitantes. De estos tres 

elementos, el que mejor define al Municipio, es el de su pobleci6n, que -

se caracterizo por su U1Byor densidod y por los necesarios relaciones de 

vecindad que creo entre sus hobitontcs, Sin la existencia de lo vecinal, 

no so comprtnk! al Municipio. 

De eso oglomcrocibn de gentes surge un sistema de preocup,!!. 

clones gcncrodoros de servicios comunes, que constituye la materia de un 

r6gimen local o municipal. 

El Municipio debe además, contar con una autoridad común o 

todos sus habitantes, cuyo fin sea la sotisfscci6n de los necesidades de 

la pobloci6n que puedon ser satisfechas, por sus propios medios, sin nec.!!_ 

sitnr lo oyuda de otros orgonismos estatales. 

Pnrn realizar esto obro que les es propia, el Municipio r.!!, 

quiere un cierto grodo de nutonomla, que suele cerecterizorse en los si--

guicntes principios: 1) ln libre elección de sus autoridades, por la po-

blación del Municipio; 2) la administración de sus propios intereses sin 

dependencia del gobierno central: y 3) lo eutosu[icicncia financiera.(41), 

Nuestra Constitución contemplo o lo Institución Municipal 

en su Artículo 115, en el primer párro[o, de dos for111as: como uno descen

tralización político y como uno desccntrolización administrativa. 

Ln Doctrino Jurídico Mexicana, se ha expresado de estas dos 

for111as, de lo siguiente manero: El Lic. Ulises Schmill 0rdóftez(42), nos -

(41) 

(42) 

'M.aticiplo'' M:icloptilia Jurídica Orl!bo, TQID XIX, Fditzrlal Bibli~fi.ca Argm.ti
na, S.R.L &ex:s Aires, Argqitim 19íit, JÉSS• IXIJ y 961. 
SclmLU CXdá'lcz, Ulises. El Sistme de la Calstibcl&i ~. FdiUrlal Tcxtos 
Universitarios, S.A.,~ D.F., 1971, l'Ó8• 3.51 y 352, 
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señala que: "Dos finalidades, une política y otra administrativa, se pe•S.!. 

guen con el establecimiento de la dcscentrelizeci6n municipal. la primera 

se hace consistir en el carácter eminentemente democrático que tiene el H_y_ 

nicipio, pues los titulares de les funciones municipales, son electos di~ 

rectamente por le poblaci6n del Municipio. Con esto se d& una participa~ 

ci6n directa a la pobleci6n, en la gesti6n de los asuntos comunes y en la 

ndministraci6n de los recursos necesarios n lo sntisfacci6n de las necesi

dades municipales". 

Como elegantemente efirlllll Tena Ramircz, El Municipio Libre 

es la escuele primaria de lo democracia, ensayo del gobierno por si mismo 

aprendizaje de le funci6n cívico. 

En relnci6n con lo anterior, hoy que decir que el Municipio 

siempre ho sido un refugio de la libertad político y un rcdÜcto en contrn 

de lo extensi6n de los poderes estatales. 

Ln palabro que señalo a lo libertad en le denominoci6n de -

Municipio Libre, debe interpretarse en un sentido pol!tico exclusivamente. 

La libertad municipal no es libertad absoluto respecto del Estado Local y 

de su Constituci6n, puesto que ~stn establece e los Municipios y en gran -

medida, les fija sus esferas de competencia y de ecci6n. La libertad mun.!. 

r.ipol se refiere, en primer lugar, ol modo democrático como se eligen a ~ 

los persones que deberán encor¡nrse de los asuntos municipales y en segun

do lugar, que los autoridades estatales deben tener respecto de les compe

tencias y poderes de les autoridades municipales. Esto último de ninguna 

manero puede sigi"nificer que entre los autoridades municipales - -
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y las estatales, no hayo vinculas, sino ton s6lo que los segundas no con!!_ 

tituyen autoridades jerárquicos de los primeros. 

La finalidad administrativo que se persigue en lo descen-

trolizoci6n munici¡ml, es fócilmcntc comprensible: la gestibn de los asu.n. 

tos comunes de uno colectividod parcial y limitada ol territorio municipal 

por porte de autoridades elegidos por lo pobloci6n en beneficio de lo - -

cual redundará; es mós expedito, certera y eficaz, que si fuera realizada 

por uno outoridod central. 

Por otra porte, el Lic. Burgos Orihuela (43) afirma: 

"El Municipio tiene como notos pecualiorcs lo outonom!o y lo outarqu!a, -

según lo demuestran los distintos municipios hist6ricomente dados. 

Lo nutonomlo municipal se traduce en le facultad paro darse 

sus propios reglas dentro de los lineamientos fundamentales establecidos 

por lo Constituci6n del Estado lo que ol Municipio pertenezco, osi como en 

lo potestad de 6stc poro elegir nombrar o designar o los titulnres de sus 

6rgnnos gubernativos. 

la outorqu!n, en lo ncepci6n aristot61ics del concepto, se 

mnnifiesto en lo capacidad del Municipio poro proveer n sus propias nece

sidades y resolver los problemas ccon6micos, sociales y culturales, que -

afecten a su comunidad los objetivos y autárquicos y los finalidades inh.!!, 

rentes o lo outonomla no podrían lograrse sin uno organizeci6n; es decir, 

un conjunto de 6rgnnos de gobierno que, dentro de su respectiva competen

cia, ejerzan les funciones públicas tendiente o lo consecuci6n de unos y 

(~3) Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Hexicano.Op. Cit. 
pág. 873. 
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otros. Por consiguiente. el Municipio implica en esencia, une formo jurí

dico-política, según lo cual se estructuro e une determinada comunidad - -

asentado sobre el territorio de un Estado, sus elementos se equiparan for-

malmente a los de lo entidad estatal misma, pues, como ella, tiene un 

territorio, uno pobleci6n, un orden jurídico, un poder público y un gobic.r_ 

no que lo desempeño. Sin estos tres Últimos elementos y primordialmente -

en el -jurídico, no puede concebirse te6rtcamente, ni existir f&cticomente 

el Municipio. 

El Lic. José Gomas Torruco (44), nos dice: "le Constituci6n 

p('ocle11111 como principio pol{r.ico b&sico, le libertad municipal", pero no -

ofrece una dcfinici6n de lo misma. Sin embargo, del nnálisis del texto se 

desprende que la libertod municipal se trnduce, jurídicamente, en un régi

men de descentralización con las cnrnctcristices siguientes: 

(44) 

I.-

II.-

III.-

Descentrnliznci6n del orden 1urldico, en lo medido -
en que junto al orden federal y al de los estatales 
existe otro: el Municipal, que contiene normas pro-
pias s6lo válidos pera él y que crean una esfera pe
culiar de competencia. Esto ideo es le que exprese 
la Constitución ol hablar del Municipio como base de 
lo divisi6n territorial de los Estados. 

Descentrelizaci6n es lo crenci6n del orden jurídico 
ya que corresponde al Consejo Municipal o Ayuntamie.n. 
to, crear le ordenanza o bando de policía que cons~ 
tituye le regulaci6n interna de la corporaci6n local. 

Desccntrnliznci6n en lo aplicoci6n del orden jurídi
co, en virtud de que el Municipio dispone de 6rganos 
propios pero aplicar sus normas y no meras agencias 
dependientes de 6rganos superiores. Los ayuntamien~ 
tos son, dentro de su esfera de competencia, indcpe.!! 
dientes y no jerarquizados a los 6rgnnos estatales. 

G8lD8s Torruco, Jo~é. El Marco Jurídico del Municipio Mexicano. en -
los Municipios de México. Varios autores, Edici6n I.I.S. de Is UNAM, 
México D.F. 1978, págs. 101 y 102. 
Camas Torruco, José, El Municipio ~. Op. Cit. págs. 199 y 200 
Gamas Torruco, José, Federalismo y Jbúclplli..:J, Op. Cit. pógs.192 y l~ 
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En este sentido es que el Municipio es bese de la OL, 
gonizeci6n administrativa de las entidades federati
vas. 

La prohibición que contiene el texto vigente de que 
existan autoridades intermedias entre el Municipio -
y el Gobierno del Estodo, tiende a evitar la crea- -
ci6n de "preferencias" de funesta memoria en nuestra 
historio, sobre todo en la época porfiriana, en que 
dichas instituciones se utilizaron con fines de con
trol político. 

IV.- Descentralización en la integración de los órganos -
en rozón de que éstos se componen de funcionarios ~ 
que provienen, no de lo voluntad de órganos superio
res, sino de lo de quienes han de ser afectados por 
sus determinaciones. 

En este aspecto se establece lo obligaci6n constitu
cional de que el ayuntamiento, autoridad municipal, 
se elijo popularmente. Alcanza asi la libertad mun.!. 
cipal el rango de libertad politice, congruente con 
los principio5 democráticos que rigen paro todo el -
sisLema; de ahi lus limitaciones que se preven res-
pecto a lo reelecci6n de funcionario municipales, -
que son similares o los que existen pro los funcion.!!, 
rlos estatales y federales. 

El Vr. Jorge Corpizo (45), afirma: "Lo dcscentrolizoci6n -

politice significa que los municipios tienen sus propias autoridades elec-

tas directamente por el pueblo, que poseen facultades legislativos en los 

cosos que señnla lo Constituci6n General de lo República, la del Estado y 

lo Ley Local; que tiene una cierta competencia propio: servicios". 

"l.a dcscentrolizaci6n administrativa por rcgi6n de los mun.!. 

cipios, presupone que en uno cierto parte del territorio, se asienta a un 

grupo de fomilias,que existe uno autoridod administrativa, que coincide ~ 

con la pol!tica y se atienden les necesidades colectivas que la Constitu

ci6n o ln ley le señalan". 

(45) Cnrpizo HacGregor~ Jorge. "Evoluci6n y Perspectivos del Rl!gimen Mu
nicipal de H6xico', en Nuevo Derecho Constitucional, Editorial - ~ 
Porrúe, S. A. H6xico D. F., 1983 pág. 233. 
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El Municipio es una institución politico-juridica muy im~ 

portante, porque constituye el nivel de gobierno más cercano a las persa-

nas, aquél con el cual se tiene el contacto y aquel del que depende la 

prestación de los servicios cotidianos que afectan en forma directa la 

existencia mismo de las personas. 

El Maestro Tena Aram!rez (46), afirma: "El Municipio es i.!!. 

dudablemcnte una forma de descentralización, se debe ante todo, a que con.!_ 

tituyc uno forma espontánea y primario de organización comunal que el Es

tado autocrático puede pretender ahogar, pero que al Estado democrático -

sólo puede ser, mientras exista como Municipio, uno zona descentrolizsdo, 

Aún en un estado rigurosamente democrático, el Municipio debe continuar -

existiendo o título de reducto final e inconcebible de lo libertad de lo 

pt~reona frente al Et>tndo. El d!o en que lu descentro~izoci6n municipal 

obede~c:i n otro couaa, el municipio habrá desaparecido como tel, para co.n. 

vertirse en uno célula más, os! seo descentralizada, de la organización -

del Estado. Es, pues, el municipio uno manera de descentroliznci6n, pero 

lo es precisamente por su contenido perl!lllncnte de libertad, que en los ~ 

épocas de outocrncin se pone en pie de guerra, Por lo demás, lo demacro-

cio perfecto está muy lejos de ser lo forma finul e inmutable de ningún -

Estado; lo crisis octuol de lo democracia lo confirmo, De oll! que el -

s6lo hecho de que en determinado momento un Estado alcance lo cúspide de 

la democracia, no outorizo a liquidar, dentro de ese Estado, lo misi6n 

hiat6rico y social del municipio, 

(46) Tena Romírcz, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. 
pAg. 147. 
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El Lic. Higuel de la Madrid (47), asevere: "El Municipio -

Mexicouo se puede estudiar desde dos diversos aspectos: prime["o, como una 

forma de descentroliznción po11tica y segundo, como una forma de deseen~ 

tralizaci6n administrativo por reg16n. 

Ante todo, es uno formo de descentralización politice, en 

cuanto que se dota a estas comunidades de poderes propios, formando uno -

entidad nutónomu hasta cierto limite. En efecto, aunque se gobiernan por 

s1 mismos o través de los ayuntamientos, lo ley que los crea no se la don 

ellos mismos¡ sino que lo expide lo legislatura local; por ello, si bien 

gozan de cierto outonomlo, no tienen facultades legislativas y carecen de 

outodeterminoción en este aspecto. 

El Municipio es, también, une forma de desc.entrelizaci6n -

administrativa por rt.'gi6n, que tiene por (inolidod lu creoci6n de un ente 

público, dotndo de personalidad jurídico y patrimonio propio, que atiende 

les necesidades particulares de uno determinada circunscripci6n territo

rial, con uno autoridad administrativa que coincide con la autoridad po-

lltico, 

Esta (armo de estructurnci6n administrativa regional reúne 

en si los siguientes elementos: 

no) Un núcleo de poblnci6n agrupado en familias, 

bb) Una porci6n determinado de territorio 11acional. en 
donde los poderes municipales ejercen su jurisdic
ci6n en las materias que expresamente les designe 
lo ley Org&nica del Municipio Libre, expedida por 
lo legislatura Local. 

(47) De lo Madrid Hurtado, Miguel, Elementos de Derecho Constitucional, 
Op. Cit. pág. 365. 
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ce) Lu existencia de determinados necesidades colecti
vas, que se relacionan principalmente con el go--
bicrno de lo ciudad y del territorio que comprende, 
con cxccpci6n de los servicios federales y los de 
lo competencia cxclusi\'a de lo entidad fcdcrotivn. 

Por otra parte, en las. bases para un proyecto de ley muni-

cipel, hecha por los Licenciados Antonio Carrillo Flores (48), Manuel Bn.r. 

tlett, Antonio Mi:irtlncz Bacz, GusLnvo R. Vclasco y Fernando Sastrius, sc

ilaloron en la Base IV que: "El Municipio Mexicano quedaría cnnictcrizado 

de esto manera como uno corporactbn pública, formada ¡1or una comunidad de 

personas entre las que existen relaciones naturales de vecindad, deriva--

das de su asentamiento, sobre uno extensión territorio! cont!nuo y que e.!!. 

tfi sujeto a lo HUtoridud de un nyunlnmiento encurgado de lo funci6n de P.2. 

lle.in y dti ln ¡1restacióu de los servicios públicos cncnminodos a la ote..n. 

ción de lan ncccsiodcs locales", 

l'or lo qut• !mee o su U<i.sc \': "l Ocbc el Municipio tener el 

doble carócter de uno persona de derecho público autónomo y de órguno 

del Estudo y de lo Fcderaci6n pnru el desempeño de los tareas que ellas -

le conflon?, Es esto una de la11 cuestiones más importantes que lu comi-

sión ha 11ropuesto, Su respuC>stll derivo del criterio que se hn [ornmdo, -

por uno parte, de lo posición político del Municipio dentro del Estado y 

por ln otro, de ln interpretación que atribuye al párrafo primero del Ar

ticulo 115 Const:itucionul, cuando dice que el Municipio Libre es lo base 

de la "organización poi {tica y administrativo" de los Estados. 

(4B) Antonio Carrillo Flores, Hanucl Bartlctt, Antonio Mortlnez Búez, 
Gustavo R. Velase.o y Fernando Snstr!os, "Bases para un proyecto de 
Ley Municipal", en Revista de lo Escuela Nacional de Jurispruden-
cio, UNAH, Tomo VIII, No, 29, Enero-Febrero de 1946 pág. 38. 
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A) ta posici6n política del Municipio dentro del Estado. 

Parece cloro que los Constituyentes concibieron al Municipio Mexicano en -

una forma más amplio que la que supone la Naci6n - origen franchs princi~ 

palmente - de la descentralizaci6n administrativa. No de otra manero se -

entiende que clnr11111ente distingan entre la orgonizaci6n administrativa - -

- Únicamente conectado con este tipo de descentrolizact6n - y la organiza-

ci6n político. 

Al propio tiempo es indudable que, ademAs de concebir al H.!!,. 

nicipio como uno entidad politice, el Constituyente busc6 ante todo hacer-

lo libre; esto es, desvincularlo de los autoridades centrales del Estado -

entregando su direcci6n al manejo (siempre dentro del Ambito desgraciada~ 

mente no muy bien de[iniblc de las "necesidades locales" o la lllBSB de hab.!. 

tonte,s a travós de los 6rganos que libremente se dieran ellos". 

El Maestro Hoya Palencia (49) afirm6 que: "El rl!giJDen muni'-

cipal mexicano supone uno rcloci6n descentralizada y que nuestro legisla-

ción constitucional se ha inspirado en la doctrino. clli.sico". 

La doctrino clAsica de la dcscentrelizo.ci6n por regi6n, cu-

yo tipo m&s importante lo constituye lo orgnnizoci6n municipal, le señalo 

cuatro corocteres fundomentoles: 

a) La existencia de una personalidad jurídica 

b) la concesi6n por el estado de derechos públicos en 
[o.vor de esa personalidad: 

c) ln existencia de uno o varios 6rgonos de representa
ci6n de la personalidad. 

(49) Moya Palencia, Mario; Temas Constitucionales, UNAM. Op. Cit. págs. 
46 y 47. 
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Es obvio que ln dcsccntroltzoci6n por rcgi6n significo lo 

posiblidad de una gcsti6n más eficaz de los servicios públicos, y una re.!!. 

lizoci6n más odecuodo de los atribuciones que arrcsponden ol Estado. 

Como dice lleuriou, lo desccntralizoci6n administrativo, 

constituye el contrapeso de la centrolizsci6n y tiende a restituir o la -

Noci6n los 6rganos de lo administración local, creando centros de admini.!?., 

t.roción ~Ública autónomos, donde el nombramiento de los agentes proviene 

.del cuerpo electoral de lo circunscripción geogr&fico, quienes participan 

dentro del Poder Ejecutivo. 

Por lo que respecto o lo doctrino odministrotivo, el Maes

tro Gabino Frogo (50), afirma que: "Lo descentralizoci6n por región consi.§. 

te en el establecimiento de una orgnnizoci6n administrativo destinado a -

manejar los intere~cs colectivos que corresponden n lo poblnci6n radicado 

en unn determinado circunscripci6n territorial," 

El Muestro Andrés Scrrn Rojas (51), por su parte, indica -

que la dcscentrolbmci6n por regi6n "implico un siste111U mixto de gobierno 

administrativo y político, que organizo unu entidad aut6noma en relaci6n 

directa a cierto límite de necesidades citadinas y municipales, bojo un 

régimen jurídico especial que implica los siguientes elementos: o) un nú-

cleo de poblnc16n ogrupndo en familias; b) uno porci6n dcterlllinadu del -

territorio nacional; c) determinados necesidades colectivas relacionadas 

principalmente con el gobierno de lo ciudad y del territorio que compren

de, con cxclusi6n de los servicios federales y estatales." 

(SO) 

(51) 

Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrúa, S.A. Héx.! 
co, D.F., 1981, Vigésima Primera Edici6n, pág. 219. 
Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porrúa, S. 
A., Héxico D.F., 1981, D&cima Edici6n, pAg. 219. 
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En lo frncci6n primero del precepto constitucional, se fun

damento la libertad político del municipio, ol cstobleccr la oblignci6n de 

que el oyuntnmiento es el 6rgeno colegiado con focultodes no s61o de cará.s 

ter consultivo, uino principalmente de decisi6n, en todo lo concerniente o 

los toreos que toco al municipio desarrollar. Este 6rgano rector se en- -

cucntro integrado por el Presidente Hunicipol o Alcalde, los Regidores 6 -

Sindicas. 

los resoluciones de los ayuntamientos sedenominan Resoluci.2, 

ncs de Cobildo, lns cuales se asientan en un libro llamado "De Cabildoº y 

estas resoluciones son ejercitadas por el Presidente Municipal o titulo de 

6rgono ejecutivo, por lo que en considero nl ayuntamiento como une eutori

dad dentro del municipio designado por sufragio electoral directo. 

la prohtbici6n que contiene este fracci6n, de que existan 

autoridades intermedios entre el municipio y el gobierno del estado, tien

de o evitar lo creeci6n de los prefecturas de funesto memoria en nuestro -

hintorio, 

Más nporte esloblcce que la vida politice institucional del 

Huniclpio se consogr6 con el Principio de No Reelección, que se hace exte!!,. 

sivo en nuestro régimen jur!dico, o todos los funcionarios electos por vo

lo ciudadono, paro lograr un libre juego democrlitico en estos cargos pí1bl.!. 

cos y o su vez, su renovación periódico, salvo que se trote de los suplen

tes de los funcionarios municipales, que no hayan estado en ejercicio, -

quienes podrlin ser electos paro el periodo inmediato, como propietarios, 
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A este respecto el Maestro Suycg Helú (52) señala que hoy: 

"una relativa reelegibilidod, porque, como bien es sabido, el Principio 

de "No Rcelccci6n" opero, tratándose de dichos autoridades, tan s6lo en 

lo que se refiere u periodos inmediatos." 

Ln citado frocci6n se adicion6 con tres párrafos, en donde 

se establece un procedimiento general, estricto y cloro, ol que deberán -

sujetarse los Legislaturas Locnlcs pare suspender oyuntomicntos, decloror 

le desoporici6n de éstos y sus¡,cndcr o revocar el mandato de nlSuno de -

sus miembros. Ero unu práctico viciado que los Estados y los titulares -

del Ejecutivo de los entidades federativas, con gran facilidad suspcnd!on 

ayuntamientos, los dcclorobon dcsupnrccidos o suspendían el mandato de -

los integrontes de toles cuerpos de gobierno. 

En ocasione~ bostabo lo opinión descrccionol del -

Ej~cutivo locol pura proceder ol desconocimiento o dcsopurición de oyun

tamientos, lo que propició conflictos frecuentes en los municipios y des

de luego, descontento popular con prácticas ton poco npegodns o un csp!r.!, 

tu de respeto a lo outonomio municipal. 

Por lo anterior, resulto loable que se hoyo establecido o 

nivel constitucional, un procedimiento o seguir en este tipo de eventun

lidodes, que consist!o, fundomentolmenle, en que: sólo los lcglslnturos 

Locales podrán desconocer, suspender oyuntomientos y declarar que 6stos -

han desaparecido, o suDpender o algunos de sus miembros; el acuerdo al -

respecto deber& ser, cuando menos, de los dos terceros partes de la Legi.,! 

!atura; sólo por causas graves previstos en una ley que proceder& n su --

(52) Soyeg Helú, Jorge, Federalismo y lbdpallmo ~~.Cit. p'iig.UB. 
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desconocimiento o suspcnsi6n¡ se deberA dar oportunidad suficiente a los -

afectados poro rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio sean ~ 

convenientes. En el supuesto de que, cumplidos estos requisitos, el Con~ 

greso Local declarare desaparecidos los ayuntamientos, entrarán en funcio

nes los suplentes, si es el coso; de no ser osl, las Legislaturas locales 

designarán a los vecinos que integrarán los Consejos Municipales poro con-

cluir los periodos respectivos. 

Los antecedentes constitucionales de estas instituciones --

son relativamente modernos. En efecto, la inclusi6n de lo suspensi6n en -

sus dos modalidades, individual y colectivo, la dcclsraci6n de suspensi6n 

y la rcvococi6n no fueron regulodo.s por loe Constituciones Federales de -

1824 y 1857 (53). Por lo que respecte n ln Constituci6n Central de 1836, -

exclusivamente regulaba lo suspensión; concretamente lo sexto ley, de les 

siete que integraban lo que hist6ricwncnte conocemos como la Constituci6n 

de 1836, que alud{n n la divisi6n territorial de lo República y gobierno 

lnlcrior de sus pueblos, señnlobn en su Articulo 7o., fracción VIII, que 

correspondlo o los gobernadores: "Suspender o los ayuntamientos del depar

tamento con acuerdo de lo junta departamental." (54), 

Ciertamente, como lo indico el Lic. Manuel Gon2Alez Orope20 

(55), "estos proc:cdimicnlos yo se encontraban consagrados en los conetitu-

ciones de las entidades federativos desde 1925; sin embargo, e nivel fede-

rol, correspondió n la Constitución de 1917, incorporar en su Articu-

(53) 

(54) 

(55) 

Gonzálc2 Oropezn, Manuel: "lo desaparición de ayuntamientos", en Es
tudios Jurídicos en honor a Roberto L. Montilla Molino, Editorial -
Porrúe, S. A. México D.F., 1984, p&g. 407 

Tena Ramlrez, Felipe. Leyes Furdmmtalcs de~ l!IB-lEflS, Fditcrial Pcnfu 
S. A., W!x::l.co D. F., l<.Ri, Dldnu Tettcra &lic.iln ~g. ~. 

Gon26lez Oropczo, Manuel, Lo Desoporici6n de Ayuntnmie~tos, Op. Cit. 
pág. 407. 



240 

lo 115, en el ceso que nos ocupo específicamente la Reforma de 1983, lo -

referente o los cuatro procedimientos: suspensi6n, colectiva e individual, 

decloraci6n de deseporici6n y revocnci6n". 

El Maestro Tena Ramlrez (56),ofirma que debido o esta odi-

ci6n, los municipios quedan o merced "exclusivo de un 6rgano cstrictomen-

te polltico, según lo legislatura de coda Estado de la Federación, con lo 

cspcctotive natural de que dicho 6rgono político, se comporte como tal y 

no juzgador imparcial en cuestiones predominantemente políticas~' 

La doctrine que critica la desoparic16n de poderes, lo hace 

en tanto puede haber arbitrariedad, ilegalidad y subjetivos al intervenir 

el Gobernador del Estado y la clccci6n del ayuntamienta s6lo podio hacerse 

por elccci6n democrh.tica directa. En los dos casos, la reforme subsa.n6 -

los problemas. En el primer caso,nl haber creado un sistema que rcspon-

de a los principios de seguridad jurídica y legalidad y en el segundo, ~ 

porque ante la imposibilidad jurídica de la elecci6n directa, creó un si!!. 

tema de elección dcmorh.tica indirccta,al hacer intervenir o los represen-

tontes populoree de ln entidad correspondiente. 

Lo fracción segunda establece, que el municipio cuenta con 

personalidad jurídica y que podrh. manejar su P,Otrimonto conforme a lo ley. 

Lo doctrina. jurídico catalogo al municipio como uno persona jurídica ofi-

ciol o de carácter público, capaz de adquirir derechos y obligaciones, ~ 

tanto en la esfera de derecho privado o también llamada de coordinaci6n, 

con otros personas físicos o morales. 

(56) Tena Ram!rez, Felipe: Derecho Constitucional Mexicano Op. Cit. 
pAg. 160. 
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Además, se precisa que los ayuntamientos tienen facultades 

para expedir bandos de policía y buen gobierno, regl&r11cntos, circulares y 

otras disposiciones administrativas de observancia general, siempre si

guiendo las beses normativas que nl efecto establezcan les legislaturas de 

los Estados. Este focultod debe entenderse solomente como facultad regla

mentaria, pues los bandos de policía y buen gobierno, osi como los resla~ 

mentas n que se refiere esto parte de lo fracci6n segunda, no adquieren el 

rango de leyes en sentido formal. Tampoco aceptamos que se trate de los -

llamados reglamentos out6nomos tan controvertidos en lo doctrino od~inis~ 

trotiva mexicana, sino simple y llanamente de reglamentos ordinarios que -

los eyuntnmientos pueden emitir en la esfera de sus competencias. 

lo innovnci6n qua representa la fracción tercera, respecto 

o los servicios municipales, responde el reclumo . popular de que ae l!"sto

bl~zcn la competencia m!nimn de le autoridad municipal y se prevengo para 

que nmpllcn las legisluturns, con base en el desarrollo y condiciones ea

pcc!f~cns de los municipJos. 

De este modo lo {roccibn adquiere el cnr6cter de mnndnto 

constitucional y enumera en su frncci6n primera, los servicios pdblicos 

que estarán a cargo de lo Municipalidad, observándose que tales servicios 

son nquellos que la poblaci6n requiere en forma inmediata para tener un ms 
do diBno de vi~a. P~r lo tanto, se entiende por servicio público muniei-

pul, todo octividnd sujetu en cuanto a su organizacihn, Su [uneionamiento 

y reolizoei6n con el público usuario, a un résimen de derecho público y ~ 

destinedo a dar satisfacct6n a una concreta y permanente necesidad colee~ 
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tivo que debe ser atendida conforme o lo ley por lo administroci6n munici-

pal. 

Los ayuntamientos ejercen estas actividades, directamente o 

en coord1noci6n con el gobierno del Estado o los ayuntamientos de munici~ 

pies limítro[es dentro del mismo Estado, o bien mediante contratos de con

cesi6n u organismos descentralizados, exceptuándose de este situsci6n, los 

servicios de seguridad público y de tránsito. 

El servicio público municipal debe ser siempre uniforme pe-

ro todos los usuarios y prestarse o cuantas personas lo soliciten, sin más 

excepciones que los que estnblczcnn los disposiciones de la materia. 

Deberá prestarse en formo permanente. Cuando la noturnlczo 

de lo necesidad colectivo por satisfacer ns! lo exijo, deber6. prestarse de 

manero continuo. 

Lo prestoci6n de estos servicios son de interés público. -

Por cuanto e los servicios, 6stos consisten en: 

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.- Realizar los estudios y -
porticipeci6n de los obras u cargo del municipio e intervenir en los que -
el municipio realice con participación del Estado lo Federnci6n. 

Lo cxpcdici6n de permisos pare lo conexi6n Je drenajes por 
particulares, vigilando lo observancia de los requisitos reglamentarios -
correspondientes y del ¡1ogo por los causantes de los impuestos que se cau
sen. 

ALUMBRADO PUBLICO.- Conservar en buen estado las redes -
realizar los estudios poro los ampliaciones correspondientes, con oportu
nidad reponer 16.mparos fundidas, prender y apagar e lo horn indicada el -
alumbrado público y llevar el registro del consumo de energia el6ctrica. 
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t 1 H P t A .- Mantener en estado de limpieza y buena ~ 
presentación, calles, plazas, jardines y establecimientos p6blicos. 

Conservar los unidades recolectoras de basura, en buenos 
condiciones, 

Determinar los lugares apropiados para basureros. 

MERCADQS Y CENTRALES DE ABASTO.- Llevar el control de la 
actividad mercantil que se desarrollo en estos centros comerciales. 

P A N T E O N E S .- Controlar y vigilar la 
inhumación de los cadáveres, ajustándose o los requisitos legales corres
pondientes. 

CAI.tES. PARQUES Y JARDINES.- Vigilar y conservar los par
ques y lugares públicos de recreo, procurando que estos lugares sean un 
ornato ntroctivo paro la ciudad. 

Scílolnr los calles por las que deben prestar el servicio -
de transporte los líneas urbanos, estableciendo los lugares de estaciona
miento, parados, precios y horarios. 

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.- Preservar le seguridad de 
los µcrsonos, de sus bienes y lo Lrnnquilided de l=stos y hacer cumplir -
los rcglnmcntos de tránsito. 

Organizar lo fuerzo público municipal paro une preateci6n 
c[tcnz del servicio, dotándolo de los mejores recursos y elementos técni
co~ que le permitan uclunr sobre beses cicnt![icas en lo prevenct6n de 
lnfrocciones )' delitos, usl como capacitar a sus miembros para mejorar su 
nivel cultural y las técnicas de investignci6n. 

Organizar el cuerpo de bomberos. 

As! como lo~ demás que los legislaturas locoles determinen 
seg6n 1llS condiciones territoriales y socioecon6micos de los propios muni
cipios, atendiendo tambil!n n su capacidad administrativa y financiera. 

El precepto dejo abierto lo posibilidad n los municipios -

que econ6micnmentc puedan asumir otros servicios públicos, para que lo h,!!. 

gon y brinden uno mejor ntenci6n a su población. 

Por otra parte, el párrafo final de lo fracci6n 111, esta

blece lo llannJa 0 osocioci6n de municipios" o 11l!lllncomunidades municipales" 

para lo prestoci6n de los servicios públicos, figuro ésta que ha operado 
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con éxito en otros paises. A este respecto, como antecedente, en el punto 

XIII en Bases poro un proyecto de Ley Municipal (57), nos dice que: 

11 El de las mancomunidades de municipios en algunos legislaciones ext["on

jcras- entre las que al parecer la más completo es lo francesa de 1890 

está previsto que para lo otcnci6n de ciertos ser-vicios y para lo cjecu

ci6n de algunas obras, los Municipios se asocien o mancomunen formando 

lo que lo lcgisloci6n francesa llama un "sindicato " • La mancomunidad 

os! formado, constituye a su vez una nueva corporaci6n de derecho público, 

tiene sus propios 6rgonos representativos integrados por representantes 

de los municipios asociados, pero generalmente no pueden nacer sin autorizo-

ci6n del Estado y está sujeto al mismo control que rige poro los miembros 

dio' la comunidad"• 

Esto Instituci6n es, sin duda, muy provechoso, porque permite 

la prestaci6n de servicios o la ejecuci6n de obras que quedor1on (ucrn 

de ln capacidad de municipios aislados, aparte de que en todo caso evita 

lo duplicoci6n anticcon6mico de unos y otras. Serio, pues, recomendable 

acogerla aunque concediendo al Estado cierto control - o trúves quiz6 de 

la legislatura - con objeto de que les mancomunidades no se formen sino 

con su conformidod y siempre poro la cjecuci6n de obras concretos o rnra 

lo prestaci6n de servicios determinados, pues de la misma manero que en 

el p6rrafo anterior se ha expuesto lo inconveniencia de representaciones 

del Estado con funciones generales, no seria recomendable la creoci6n 

de unidades aut6nomas frente ol Estado , formadas por varios Huni-

(57) Antonio Carrillo Flores, Manuel Bartlett, Antonio Hertincz B.&cz, 
Gustavo R. Velosco y Fernando Sastrias " Bases para un proyecto de Ley 

Municipal. 
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cipios osociedos que tenderlo o dejar de ser osociociones puromcnte admi

nistreti vos, para convertirse en cuci-pos de occi6n politice. 

En torno o elles el texto constitucional expreso que los -

Municipios, siempre y cuando sean del mismo Estado y previo acuerdo de -

los ayuntamientos respectivos, "podr&n coordinarse y asociarse pare lo 

más eficaz prestación de los servicios públicos que les correspondan". 

En el mismo orden de ideas, el lic. Salvador Valencia Car-

mona (58), señalo que: "Pueden llegar e constituir los 1118ncomunidodes une 

respuesta efectivo n la llamado "Pulverización Municipal", que ha sido le 

creación de Municipios sin que cuenten con los elementos indispensables -

pare su supervivencia, Este fen6mcno se repite en menor o mayor grado en 

diversas entidades del país, alcanzando su clímax en Oaxnco. donde muchos 

de sus 570 municipios muestran graves carencias por desgroc:.io", 

El problema es que c:.reondo un Municipio, por humilde que -

este sen, resulta difícil extinguirlo, dado el hábito calec:.tivo producido 

y el orgullo normal de lo aldea que puede provoc:.ar conmoc:.i6n social. La 

aplicaci6n ponderada e inteligente de las manc:.omunidades debe conducirnos 

o una reordennci6n del Hopo Municipal en el país, de tal manera que los -

ayuntamientos formen verdaderas unidades naturales mediante su reagrupa~ 

miento, con la consecuente elcvoci6n de los niveles de eficiencia de los 

servicios que les están encomendados. 

El texto original del ARTICULO 115 Constitucional, fu' sin 

duda el más criticado, porque no reglament6 adecuadamente las contribuci.Q. 

nes que serían para le municipalidad, propiciando la penura econ6mica de 
lo tnayor parte de nuestros municipios, 

(58) Valencia Carmena, Salvador. "Le nuevo estructura Constitucional -
del Municipio, Op. Cit. pág. 227. 
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Por lo anterior y ante el clamor de todos los Municipios, 

se modi(ic6 lo frocci6n segundo del art1culo comentado, quedando como ~ 

fracci6n cuorto,que establece lo siguiente: Que los Municipios tendrán -

libre odministroci6n de su haciendo; que ésta se formará con los rendí-

mientes de los bienes que le pertenezcan; con las contribuciones que eSt.!!, 

blezcan las legislaturas de los estados o su favor y que cuando menos de

berán ser los relativos a lo propiedad inmobiliario, de su divisi6n, con

solidaci6n, trosleci6n o traslado, mejoría y cambio de valor de los inmu.!!, 

blcs1 con los purticipociones federales que correspondan ol Municipio y -

con los ingresli!I derivados de lo prestación de los servicios públicos o su 

cargo. 

Además, establece la Constituci6n que los Municipios podrán 

celebrar conventos con el Estado para que éste se hago car,Ko de algunns -

de lns funciones relocionodas con la administración de los contribuciones 

anteriores. ~be resaltar que lo facultad de celebrar estos convcuios -

la atribuye la Constitución Gl'neral a los Municipios, Tnl cosa se expli

ca como un sistema de transición por virtud del cual el Estado odmlnistr.2. 

rá olgunns de estos contribUciCb5, siendo evidente que muchos Municipios 

no cuentan actualmente con lo infraestructura administrativa y técnica -

para administrar de pronto estas contribuciones, Lo importante hahrá de 

ser que en un futuro los Municipios asuman el pleno manejo de sus contri

buciones, como es lo intención del dictado constitucional. 

De cabal importancia resulta el texto del penúltimo párra

fo de la fracción cuartn,que indico que las leyes federales no limitarán 
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lo {ecultod de los estados poro establecer las contribuciones que la Con.!! 

tituciGn estipulo en beneficio del Municipio, ns{ como los derechos por 

le prestoci6n de los servicios públicos municipales, ni podrán conceder -

les propios leyes federales exenciones en rcloct6n con tales contribucio

nes. Tampoco los leyes locales podrán establecer exenciones o subsidios 

en favor do personas físicos o morales, ni de instituciones oficiales o -

privados; nclarondo dicho párrafo que solamente los bienes del dominio pi!, 

blico de lo Fcderoc16n, de los estados o de los Municipios estarán exentos 

de dichos contribuciones. Creemos que en esta formo se evita que orga--

nismos, privados u o[icioles, est~n subsidiados o exentos de les contrib,Y. 

clones municipales, vicio que con frecuencia operec!o en lo creaci6n de -

todo tipo de entidades de carácter público, sobre todo en organismos des

centralizados. Lo suprcsi6n de estas exenciones habr& de redituar en uno 

vigoriznci6n de lu hacienda municipal. 

Por Último, lo frecci6n cuarto del ARTICULO 115 Constitu

cional señale que los leyes de ingresos de los ayuntamientos y lo revi~ 

si6n de los cuentes públicos de 6stos, lo harón les legislaturas de los 

astados. Se cstoblece, como cuesti6n novedoso de les reformas de 1983, 

lo disposici6n constitucional por virtud de le cual los presupuestos de 

egresos deberán ser aprobados por los ayuntamientos con bese en sus in~ 

gresos disponibles. Ero práctica común en les entidades federativas que 

los ayuntamientos municipales deb!on remitir e los legislaturas estatales 

el proyecto de presupuesto de egresos para su aprobaci6n sucediendo fre~ 

cuentemente que los legislaturas modificaban o su antojo los r~nglonea de 
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esos presupuestos de egresos, condicionando o los Municipios o ejecutor~ 

las obras y gastos que a su juicio eran prioritarios, lo forma que oc- -

tualmcnte se establece paro la aprobación del presupuesto de egresos, por 

los propios ayuntamientos, es una gorontio más o la nutonom!o financiera 

del Hunicipio. 

A este respecto el Lic. Salvador Rocho D!oz (59), señalo: 

"En nuestro sistema federal, lo oprobnci6n del Presupuesto de Egresos de 

la federación y el del Departamento del Distrito Federal, son facultod C.!, 

elusivo de lo Cámaro de Diputados, como homenaje al pueblo de México, - -

pues lo Cámara de Diputados es su rcprcscntoción más auténticamente popu

lar y el reflejo de este principio mexicano, exigía que los presupuestos 

fuesen aprobados por los ayuntamientos". 

lo oprobaci6n del Presupuesto de Egresos es decisi6n fina.!!. 

ciera de primera magnitud; implica profundos conocimientos de los necesi

dades de lo pobloci6n que se gobierna; es base paro asumir lu responsobi-

lidod por el resultado. consistente en satisfacer las necesidades b&sicos 

de los gobernados; y es compromiso de lealtad, eficacia y honestidad en -

la aplicaci6n de los recursos comunes, 

los fracciones quinto y sexta del ARTICULO 115, Constitu~ 

cional 1 otorgan a los Municipios amplias facultades para que dentro del 

merco de los leyes federales y estatales, formulen, aprueben y adminis- -

tren sus zonificaciones y sus planes de desarrollo urbano; para que psrt.!. 

cipen en la crcaci6n y administreci6n de sus reservas territoriales: pare 

que controlen y vigilen la utilizaci6n del suelo del territorio municipal 

(59) Rocha Diez, Salvador: ''Municipio Libre: Autonomía Fiacal y Democra
cia", en Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrúa, -
S. A, H~xico D. F., 1983 p&g. 277. 
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y pnrn que intervengan en lo regulnci6n de le tenencia de le tierra urba

no. También se faculto n los Municipios para otorgar permisos y licen- -

cíes de construcci6n y poro participar en le creoci6n y edministrec16n de 

zonas de reservas ccol6gicns. Se indico tnmbi6n en le fracci6n sexta que 

los municipios podr&n convenir con le Fcdcroci6n y con el Estado, en el -

ámbito de sus competencius, lo relntivo o lo plnncect6n y reguloci6n del 

desarrollo de los zonas de asentamientos hulllBnos conocidos como conurba~ 

nos. 

El texto nctunl de le Constituct6n otorgo al Municipio to

do una serie de facultades reivindicatorios en rclaci6n o su territorio, 

pues anteriormente poco teninn que ver lus municipolidndes en lo regule

ci6n de su propio desarrollo urbano, de sus reservas territoriales y de -

lo regulnri?11ci6n de le tenencia de la tierra urbnnB. Actualmente se - -

detallan lns bases para que las entidades federetivns elaboren marcos le

gal!"s que integren o ]o!l Municipios u lo toma de decisiones sobre estos 

materias de vital importancia en la vida contemporAnea del pule¡ indican

do, el propio precepto, en la porte final de la fracci6n V, que los Muni

cipios pnrn estos efectos y de conformidad con los fines señalados en el 

,PArrofo tercero del Artículo 27 de le Constituci6n, expedirán los regla

mentos y disposiciones ndminlstrntivns necesarios sobre ten importante -

materia. 

Lo frocci6n s6ptima del texto vigente del Artículo en co

mentario, es repetici6n del segundo párrafo de le anterior fracci6n terc~ 

ro; su contenido se conservo original de 1917. Al definir le Constitu-

ci6n que el Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tengan el 

mando de lo fuerzo público en los Municipios en donde residieren habitual 
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o transitoriamente, está previniendo, con tino, un eventual conflicto en 

la decisi6n de mando de los cuerpos de seguridad entre los tres niveles -

de gobierno - federal, estatul y municipal - que pudiese efector, even- -

tualmente, la tranquilidad de la poblaci6n. 

ta frocci6n VIII, también se origin6 del texto de lo ante

rior fracci6n tercero. Señula reglas en materia estatal, que no munici-

pal. Establece que el periodo máximo que pueden fijar los estados poro -

ocupar el cargo de gobernador será de seis oíles. Recordemos que por vir

tud de lo tercero modificoci6n constitucional a este precepto, se amplió 

esto duraci6n de cuatro o seis años. Es decir, lu constituci6n local - -

puede señalar un perlado menor, o seo, dos, cuatro, etc, 1 años, pero t.te

ne que respetar el mlu:imo opuntodo en lo Constitución General. 

lo elección de los gobernadores y diputndos de los cntida

dP.s federativos debe ser en íormo directa¡ es decir, es el pueblo quien -

elige a sus representantes sin necesidad de ningún intermediario o elcc-

tor. 

Los gobernadores electos en forl!lll popular nunca pueden ser 

reelectos y tampoco pueden ocupar ese corgo con el carácter de interino, 

sustituto, provisional o encargado del despacho. Estn prohibición de - -

reelección poro los gobernadores responde a lo mismo ideo de in prohibi-

clón absoluto de reelección del Presidente de la República. lo historio 

constitucional mexicano ho llegado a lo conclusión deque los reelecciones 

en este po!s son funestos, que cuando se ho dejado la puerto abierta a lo 

reelección, los gobernantes se han perpetuado en el poder. 
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Los gobernadores, ya sea sustituto o provisionel el desig

nado pera concluir el pericdo en coso de falto absoluta del constitucional 

o el interino, no pueden ser reelectos pare el periodo in11ediato. 

El gobernador constitucional de un estado, debe ser ciuda

dano mexicano por nacimiento, "nativo de él, o con residencia efectiva no 

menor de cinco años inmedintnmcnte anteriores al d{o de la elecci6n". Es 

indispensable poro ser gobernador, ser mexicano por nacimiento y despu~s 

de este requisito de carácter absoluto, es necesario satisfacer una de las 

dos alternativos 0¡1untodos: haber nacido en el Estado, o bien: tener res.!. 

dencin en el mismo no menor de cinco años antes del din de la elccci6n. -

Eslos requisitos responden o que lo persona que ve e ocupar tan slto ca~ 

go debe conocer y estor compenetrado de los problemas de le entidad [ede

rotivo, 

Por cuRnt.o hace el núniero de diputados quo intesran las Is 

gislaturus de los estados, el texto actual es el que se escnt6 por lo prj. 

mero re[orma al Articulo 115 Const.itucionol: les legislaturas locales ~ 

deben integrarse con un número proporcional o los habitontcs de la entidad 

y se señalo el m!nimo de legisladores de acuerdo con lo poblaci6n: no -

menos de 7 diputados en aquellos estados que no alcancen los cuetrocien~ 

tos mil habitantes, no menos de nueve en los que su poblaci6n exceda del 

número anterior pero no llegue a ochocientos mil y no menes de once, en -

oquellas entidades cuyo poblaci6n supere la última ct[ra apuntada, Ahora 

bien, el m{nimo de legisladores señalados no quiere decir que las consti

tuciones locales no pueden mencionar un nWnero mayor, lo único.que la ---
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Constituci6n General persigue con apuntar los m{nimos indicados, es que -

los Legislaturas Locales no sean tnn pequeñas que resulte fácil controla,r. 

los por el gobernador. 

Esta propio frocci6n octava contiene la regla constitucio-

nal, indicando también que los estados deberán introducir el sistema de -

diputados de minoría y el principio de representación proporcional en la 

elección de los ayuntamientos de todos los Hunicipios. 

Los diputados locales no pueden ser reelectos para el pe--

riada inmediato. los diputados suplentes pueden ser electos poro el pe~ 

riodo inmediato como propietarios si no han estodo en funciones de dipUt!!, 

dos, pero los propietarios no deben ser electos paro el periodo inmediato 

como suplentes. Este princi¡1io es el mismo que opera n nivel federal y -

su roz6n estriba en que ln idea de no rcclecci6n es unn de los bases del 

sistema político mexicano, aunque claramente se ha expresado.que este - -

principio rompe con lo existencia de una tredici6n congresional y se des-

perdicinn los servicios de personos con experiencia y conocimientos. 

Por lo que hace o los legislaturas Locales, están integra-

das por el principio de mnyor!o relativa en número de 493 y por el prin~ 

cipio de reprcscntnci6n proporcional de 161, distribuidos de lo siguiente 

manero; 

ESTADO 
Aguascolientcs 

DlPtrl'Atx>S DE LAS LEGISLATURAS LCX::ALES 
Mayoría 
Relativa 

Baja California 
Baja Californio Sur 
Campeche 

12 
13 
10 
21 

Representeci6n 
Proporcional 

4 
3 
3 
2 



ESTADO 

Coohuila 
Colimo 
Chio pos 
Chihuahua 
Durengo 
Guenojuoto 
Gueri-cro 
Hidalgo 
Jalisco 
México 
Hichoocá.n 
More los 
Noynrit 
Nuevo Le6n 
Oaxoco 
Pueblo 
Querétnro 
Quintana Roo 
San Luis Potosi 
Sino loo 
Sonoro 
Tobo seo 
Tmcnulipns 
Tltixcolu 
Veracruz 
Yucntán 
Zucotecos 
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Hn)'or!o 
Relativa 

12 
10 
15 
14 
12 
17 
14 
15 
20 
34 
18 
12 
17 
26 
18 
22 
12 
11 
11 
23 
18 
17 
15 
9 

16 
15 
13 

Represen tnc i6n 
Proporcionol 

4 
3 
5 

no tiene 
3 
6 
2 
5 
6 

11 
6 
3 
5 
B 
6 
6 
3 
4 
9 
6 
6 
4 
5 
6 

16 
4 
4 

REPRESENTACION DE LOS PARTIOOS l'OLITICOS EN LOS 
31 CONGRESOS LOCALES 

PARTIDO 

Partido Acci6n Nocional 
Partido Revolucionario Institucional 
Partido Popular Socialista 
Partido Dcm6crato Mexicano 
1'nrtido Socialista Unificado de México 
Partido Sociolistn de los Trabajadores 
Partido Revolucionario de los Trabaja
dor-es 
Portido Auténtico de lo Revoluci6n Me
xicano 
Partido Mexicano de los Trabajadores 

Hn¡orio 
Re nti'fn 

9 
482 

Representeci6n 
Proporcional 

54 
14 
21 
13 
24 
25 

1 

5 
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Debemos destocar lo modificación que lns reformas de 1983, 

introdujeron el principio de representación proporcional en los elecCio.--

nes de los ayunt11111ientos municipales. De acuerdo e le reformo del 6 de 

diciembre de 1977, los Municipios con.población de 300 mil habitantes o -

más, tenían representación proporcional en lo integración de sus ayunta--

micntos. Ahora, los reformas de 1983 generalizaron este principio e to-

dos los ayuntamientos del país, como lo dice la parte final del último -

párrafo de lo fracción VIII de nuestro ar~!culo en estudio. Es importan

te puntualizar que si bien la hipótesis legal determina que todos lo Hu-

nicipios del país tengan en su~ ayuntamientos rcpresentoci6n proporcional 

de los partidos políticos en contienda, en la actualidad no todos los - -

2,378 municipios cuentan con esto rcprcsentaci6n, yo seo porque en muchos 

no existe contienda ¡iolíticn de varios pnrtidos, o porque en otros ln vo

taci6n es ten exigua que los partidos minoritarios no obtienen los porce.n. 

tajea que las respectivos leyes electorales establecen. 

Lo frocci6n noveno de nuestro artículo es de nuevo crenci6n 

por virtud de los re[ormos del 3 de febrero de 1983, Se refiere o lns r.Q. 

lacioncs de trnbnjo entre los estados y sus trabajadores, indicando que -

los municipios observarán también los reglas que ol efecto csloblczcon -

los legislaturas estatales, con bese en lo dispuesto por el Articulo 123 

de le Constituci6n General de la República y sus disposiciones rcglamcn--

torios. En lo presentación que se hizo el Congreso de los motivos de lo 

reforme constitucional. se manifestó que: " •• ,lo doctrina mexicana ho dis

cutido si, en el caso de les relaciones laborales entre los Estados y los 
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Municipios con sus servidores, son oplicables los t6rminos del Aportado 

"A" o los del Apnrtodo "B", del Art{culo 123 Constitucional. Consideran

do que lo tesis del Estndo patr6n ya está superada, no parecería aplica-

ble el Apartado "A"; considcrondo lo naturaleza de lo relsci6n entre los 

poderes locales y los federales, tampoco parece procedente la aplicoci6n 

del Aportado "B". En virtud de lo anterior, los entidades federativas -

han die.todo leyes del servicio civil en que regulan de muy diversas for

mas le reloci6n de trobojo con sus servidores, 

De acuerdo o esto [racci6n novena, se establecen princi-

pios generales poro que los estados legislen sobre este materie, teniendo 

como bases m1nimos, les cstoblccidus en el Articulo 123 Constitucional ta 

estabilidad en el empleo, la protección al salario, la seguridad y dem&s 

¡1restaciones que garantizo lo Constitución poro todo trabojedor, deberán 

reglomentarse con cloridod en beneficio de los trabojadores ol servicio 

de los F.strulos y de los Municipios. Esta adición nl texto del Articulo 

115 Constitucional, hobró i\l! nsegurnr lo justicia social paro m&s de un -

millón de servidores públicos de los Estados y de los Municipios. 

Por último, ln fracción décimo. En ella se elevan a nt~ 

vel conatitucionol los llamados convenios de coordinoci6n entre la Feder.!!. 

ci6n y los Estados o entre los propios Estados con sus Municipios. la -

complejidad de lo vida de los sociedades modernas, como lo es nuestro - -

pnls, requiere lo frunce y eCicaz cooperación de las tres es(eros de go-

bierno. Solamente con uno adecuada coordinoci6n entre Federación, Esta~ 

dos y Municipios, se podrBn superar los múltiple problemas que deben resol 
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verse en beneficio del pueblo, propiciando uno dcsccntrolizoci6n efectiva 

con estricto respeto o lo sobcron!o de Fcderoci6n y Estados, así como o 

la autonomía municipal. 

Res¡1ecto o esto frocc:i6n el Dr. Jorge Corpizo(60), señalo 

que: "El problema que presento el párrafo primero de lo frecci6n décimo, 

es que vulnero lo divisi6n rígido de competencias del Estado Federal Hex,i 

cono, asentada en el Articulo 123 Constitucional; se ocobo o nivel const.! 

tucionol con lo idea que ha sido porte esencial de nuestro sistema fedc~ 

rol, de nuestros sorontíns individuales y de nuestro juicio de amparo, de 

que los mexicanos tenemos el derecho de conocer cuól es lo autoridad com

petente, que puede octuor y que si octúo uno autoridad no competente, po-

demos recurrir nl juicio de amparo." El princi¡1al problema del pórraro 

primero no lo contiene clscgundo,yn que no hobln en forma tan genérica -

de "(unciones". Tal como qued6 el párrafo primero, pnrn conocer la divl-

si6n de competencias en nuestro sistema federal, hnbró de aplicarse el -

Artículo 124 y los otros preceptos constitucionales que se refieren o lo 

mencionada divisi6n y además, el o los convenios que hayan celebrado ln 

Fedcraci6n y el respectivo Estado. Debe meditarse el problema de que la 

divisi6n de competencias entre lo Federoci6n y loa Estados, yn no se en-

cuentrn exclusivamente regulado por la Constituci6n, sino tumbién por ~ 

leyes y convenios. 

B.6 LAS CONSTITIJCIONES ESTATALES Y LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES. 

En el orden jurídico, la Reforma Municipal ha experimento-

do dos momentos fundamentales de avance: el primero (ué en 1962, con las 

(60) Carpizo HacGrcgor, Jorge, 11Evoluci6n y Perspectivas del Régimen H.!! 
nicipal de México". Op. Cit. paga. 241 y 242. 
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rc[ormos y adiciones nl Articulo 115 de la Constituci6n Política de los -

Estados Unidos Hcxiconos; el segundo se encuentro contcmplodo en el Arti-

culo 2o. Transitorio del Decreto de Reformas al Articulo 115 Constitucio-

nol, donde se cstoblcci6 un plazo de un nño computado o partir de la vi-

gcncio del mismo; es decir, del 4 de febrero de 1983, para que el Congre

so de lo Uni6n y los Legislaturas de los Estados procedieron o reformar y 

odicial!JI' los leyes federales, as! como las Constituciones y leyes Locales, 

respectivamente, poro proceder al debido cumplimiento de les bases cante-

nidos en el multicitodo decreto,· 

En lo totalidad de los entidades federativos, se ha dado -

cumplimiento n lo dispuesto por el Articulo 2o. Transitorio, ye que den--

tro del plozo señolodo, se llevaron o e(ecto los re(ormes y adiciones a -

las Constituciones y leyes locales vinculodus con el Articulo 115 de lo 

Constituci6n General de ln República, 

El conjunto de normas que rigen lo instituci6n munic'ipol, 

1tcntro de nuestro orden constitucional, puede agruparse de le siguiente 

mnnera: 

1) Lo Constituci6n General de la República, cree el mu
nicipio como instituci6n, Cijo les beses fundamenta
les sobre los cueles les Constituciones de los Esta
dos han de estructurar su r~gimen municipal y este-
blece los principios políticos que deben inspirarlo 
(o lo cual hicimos referencia en el quinto rubro an
terior), 

2) Lo Constituci6n de codo uno de los Estados miembros 
de lo federoci6n,. prevh los cerocterlsticos de sus -
propios municipios y los reglas relativos a la dis-
tribuci6n de competencias entre 6rgonos estatales y 
municipales, todos ellos subordin&ndose a los linea
mientos trozados por la Constituci6n General de la-
República (a las cuales nos referiremos en este nib'o). 
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3) Los leyes Orgánicas Hunicipolcs, expedidos por lo L.,!! 
gisletura de coda Estado, organizan en detalle In -
institución municipal (a los cuales nos referiremos 
en este rubro). 

Antes de entrar al nnálisis de los Constituciones locales, 

es importante señalar lo que lo doctrina hn expresado referente al fcder,!! 

lismo. 

ln historie, los necesidades y lo realidad, han conformado 

un sistema federal mexicano, que trato de ser instrumento útil en el Héx.!. 

co actual y elemento de equilibrio, o veces de muralla, o los corrientes 

centrnliz.ndoros que todos los países del mundo, en la segundo mitad del -

Siglo XX, confronten, misma que opera en nuestro país. 

Ln Doctrino Mcxicnnu de Derecho Constitucional, en lo cual 

el Dr. Jorge Carpizo en su estudio "El Sistemn Federal Mexicono"(í1l), --

o[ 1 rmu que sobre el Federalismo Mexicano se han expuesto tres interpreta-

ciones: 

"La primero, que fué unu imitnci6n extrol6gicn del sistcmn 

de los Estados Unidos de Norteamérica, que Hóxico durante los tres siglos 

de le dominnci6n española fué un gobierno central, tÍuc los pueblos no es

taban acostumbrados n nutogobcrnnrse, que el sistema federal serviría P!!. 

ro desunir lo que estaba unido." 

Entre los autores que siguen esto primera interpretación, 

se pueden mencionar a Ortíz Rnmircz, Serafín, Derecho Constitucional Hcx.,!. 

cono, F.ditorinl Culturo, México 1961, pág. 270; Tena Rnmírez, Felipe, De

recho Constitucional Mexicano, F.ditorial Porrún, México 1963, pAgs. 100-

102. Asimismo, la tratadista Aurora Arn&iz Amigo, la ha defendido en ÍD.!. 

(61) Carpim ~. Jcqe. 1Ds Sistam9 Ftdm'nles del Cmtisuite lftrkaoo, Fdicián 
Fcnlo de Qütura fbn!mlca, UW1, Hédco D.F., 1972, pi8s. ~7 y 4fB, 
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ma oral. 

Esto primero interpretación ho sido la tradicional: 

Lo segunda. que el siste111B (cdcrel (ué uno necesidad que -

sirvió poro unir lo que se estebo desuniendo y que en los Útlimos aftas de 

lo C.Olonia existió un principio de descentrolización politice que consti

tuye el gérmcn del sistema federal mexicano 1 pero debido a estupendos es

tudios, algunos prestigiados constitucionalistas mexicanos siguen le se-

gundo interpretación, o lo quo nos adherimos. 

De lo Cueva, Harto, lo Constitución del 5 de febrero de --

1857, en 11El Constitucionalismo o n1ediodos del siglo XIX", tomo II, Uni

versidad Nocional Autónomo de México, México, 1957, págs. 1238-1240 1 Re

yes Ucrolcs, Jesús, El liberalismo Mexicano, los Orígenes, Tomo 1, Uni-

versidad Nncionnl Aul6nomu de México, México 1957, p6gs. 35B-372; Burgoo 

Ignacio, "Le evolución de ln ideo federolisto", en México, 50 eflos de Re

volución, t.omo 111, Fondo de Culture F.con6mico, México 1961, p'igs, 153-154. 

Y por último lo tercera, que los pueblos del An6huac, en 

lo épocn prehisp6nice se organizaron de acuerdo con la idea del régimen 

federal, que existió uno con{edcroción de los estados de Tenochtitl6n, -

Tetzcoco y Tlocopon, los que o su vez se estructuraron como federaciones. 

lo tercero hipótesis, es la que nos parece con menos fun-

domcnto, porque aún suponiendo sin conceder, que el reáimen de los pue~ -

blos de An6huac hubieron respondido el pensamiento federal, éste en nodo 

influy6 en el actuol sistema mexicono, yo que entre los creadores del fe

deralismo en esta nación jambs se mencionó tal antecedente y desde luego 
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aunque hubiera existido, no dcj6 ninguna huella. 

Entre los autores que siguen esto tesis se encuentro, Rom.2, 

ro Vergas Yturbidc, Ignacio, quien en :W c.Dmara de Senadores de lo Repúbli

ca Hexicono (Ediciones del Senado de lo República, Hl:xico, 1967 pág. 11), 

ha escrito que: "Lo Fedcroci6n de Anáhuac llamada "hueytlnhtocóyotl" _ -

(amistad de grandes cstndos) estaba constituida por treinta y ocho seno-

rlos out6nomos y autárquicos unidos bajo un régimen federal de lo Confcds 

roci6n de Tcnochtitlón, Tetzcoco y Tlncopan, no pudieron los estados con 

federados celebrar pactos internocionolcs ni intervenir en los gobiernos 

de otros sefiorios y tenion que contribuir con tributos, guerreros y tro-

bojo paro el sostenimiento del estado •••• "Paro Cué, Canovas, Agustín, -

El Federalismo Huxicnnu; libro Hex., Editores, págs, 10, 11, 13, 14, El -

Federalismo Hexicn110 tiene varios causas, y entre elles se encuentro lo 

Organizuc16n Política y Social de los Pueblos Prehispánicos, El Federn-

lismo Mexicano resulta, pues, en primer término y en sus aspectos regio-

nnl y principnlmontc local, uno superviYencia indígena en nuestro vida P.2 

llticnº y "El Federalismo Hcxicsno tiene también su ralz primigenio en f,g, 

deraci6n -más precisamente con[cderaci6n- de varios estados indlgenns -

del centro de México unidos en alianzas como lo Tenochtitlán-Tetzcoco-Tl.Q. 

copan y la de Tloxcnla-Choluln Uuejotzingo, en torno a las cuales se ogrJ! 

paban numeras señoríos, lo mismo ocurri6 en el porte de Yucntán con lo -

federaci6n del Mayepan11
• 

Según el Articulo 40 Constitucional, el Sistcmn Federal en 

México ea una decisi6n fundamental del orden jurídico del Anáhunc, es una 
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de sus columnas, es parte de le esencia de le organización politice. El 

Estado Foderol, níirmn este ortlculo, esté compuesto de "Estados librea J 

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en 

uno federación establecido según los principios de esto ley {undamental. 

Y el articulo 41, p["imer párrafo, dice que el "pueblo ejc.r.. 

ce su sobcrnnla por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de lo 

competencia de hRtos y por los de los Estados, en lo que toca a sus regl

mcnes interiores, en los túrminos respectivamente establecidos por la pr,!_ 

scntc Constitución Fudcrnl y las particulares de los Estados, las que en 

ningún coso podrán contravenir los e~tlpulaciones del Pacto Federal", 

Es decir, según los dos prcce11tos citados, el Estado Fede

ral en México estó compuesto por lo [cderaci6n y los estados miembros y -

c1.1do uno de ellos es soberano dentro de su competencia. 

las Constituciones de les entidades federativas no pueden 

contravenir lo Curto Magno que represente le unidad del estado federal. -

Ahora bien, los estados deben orgonizorse de acuerdo con los baaes que les 

marce el ARTlCUlO 115 Constitucional, cuyo enéebezado dice: "Los Estados 

odoptorón paro su régimen interior, lo forma de gobierno republiaano, -

representativo, popular". 

la propio Constitucibn señalo lo base sobre la cual, se 1,! 

vonto todo la estructuro política en los estados, la que coincide con le 

decloroci6n del articulo 40 de lo ley fundamental que dice: "Es voluntad 

del pueblo mexicano constituirse en uno república representativo, democr! 

tico, [cderol". 
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Es decir, le Constituci6n marca en los Articulas 40 y 115, 

que existe por esencia, identidad y coicidencio de decisiones fundamcnto

les entre lo fedcreci6n y las entidodcs federativos. O en otras palabras, 

no es concebible lo existencia de uno monarquía o lo suprcsi6n del siste-

ma representativo en un estado miembro. Esto identidad de decisiones - -

fundamentales es une de las corecteristicas del estado federal mexicano, 

El Articulo 41, claramente indico que en el estado federal 

mexicano existe una divisi6n de competencias entre los 6rdcncs que la pr.2, 

pia Constituci6n crea: La federación y las entidades federativos. Y el 

Articulo 124 precisa lo ideo anterior; lo compclcncio de origen pertene

ce a los estados quienes de alguno serie de focultodcs en lo [cdcroci6n -

lo que tiene atribuciones limitados, numerados. Todo aquello que no cstó 

expresamente senolado a ln fedcraci6n, son focultedcs de los estados. Lo 

Constituci6n indica que puede hocer el poder federal y todo lo dew\s es -

competencia de las entidndes federativas, 

Según los preceptos citados, el estado federal mexicano ~ 

tiene los siguientes principios: 

1) 

2) 

3) 

Existe una divisi6n de lo sobcronls entre In federa
ci6n y las entidades federativos, estas últimas son 
instancie decisorio suprema dentro de su competencia 
(Articulo 40), 

Entre lo federoci6n y los entidades federativas exi..§. 
te coicidencto de decisiones fundamentales (Articu~ 
los 40 y 115). 

Las entidades federativos se dán libremente su pro~ 
pie constituci6n en In que organizan lo estructuro -
del gobierno, pero sin contravenir el pacto federal 
inscrito en la Constituci6n General, que es la uni~ 
dad del estado federal (Artículo 41 primer párrafo). 
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4) Existe una clora y diófana división de competencias 
entre lo federación y los entidades federativos; todo 
aquello que no cst~ expresamente atribuido o la fe~ 
deroción es competencio de los entidades federativos. 
(articulo 124), 

Podemos asentar que en los términos amplios del articulo 41 

Constitucional, en su primer p6rrafo, cabe lo tesis moderno de la natura-

leza jurídico del estado federal: lo descentralización politice. 

Con claridad, en formo diófono, hoy en dio contemplamos que 

lo que diferencia o un estado federal de uno central, es lo descentroliZ!! 

ción politice -tesis que sigue lo moyorla de los tratadistas actuales- • 

El poder del estado federal, único en s!, que os la unidad 

del orden jurídico, cató rcpresentndo en la Constituci6n, y se divide en 

dos campos, se descentralizo, se descompnc ~n dos Órdenes delegados de --

iguol jcrurquio; el federal y el de los entidndes [ederotivos. El poder 

no se encuentra únicamente en el centro, sino también en los provincias, 

los que tienen facultad de dccJsión polltico en le esfera de su competen

cia. Pues bien, estos conceptos caben en las bases del articulo 41, al -

dársele uno esfera de competencia de igual categorlo o le federación y ~ 

otro o les entidades fedcrulivos; y señalando uno supremocio o lo Consti-

tución Federal, o en términos más precisos, o lo Constitución del Estado 

Federal. 

Sobre lo nuturolezo jurídica del cstodo federo! mexicano, 

s61o nos resto recalcar uno idea expuesto: que constituye une decisión -

fundamental de nuestro orden jurídico, A este respecto, tente el Dr. --



264 

Jocgc Carpizo (62) como el Lic. Miguel de lo Madrid (63); éste último ogr~ 

gondo un régimen de econom{o social bojo vigilancia, participnci6n y res-

ponsobilidod del estado, los decisiones fundamentales son los principios 

rectores de todo el sistema jurídico, son las que marcan y señalan su ser, 

son su esencia misma y si alguno de ellos falla, o se suprime, entonces -

ese derecho se quiebro para convertirse en otro, 

los decisiones fundnmentoles no son universales, sino se 

encuentran determinados por la historio y lo realidad socio-politice de -

codo comunidad. 

En México, los decisiones fundamentales de lo Constituci6n 

de 1917, son siete, o saber: soberonla, derechos humanos, scporoci6n de -

poderes, sistema representativo, régimen federal, juicio de amparo, y au

prcmucin del estado sobrr las iglesias. 

En esto forma el federalismo está incrustado como ideo --

primordial y esencial del orden jur!dico mexicano, ya que es uno de sus 

pilares. 

Las entidades federativas, como se ha asentado, de acuerdo 

con el articulo 40 de le Constituci6n General de la República "son out6n.Q.. 

mos11 principio que implica lo facultad de otorgarse y reformar su propio 

const1tuci6n, lo que según el articulo 41 Constitucional, primer p&rrnfo 

no pueden contravenir le Corta Magno de carácter genbrol. 

Por lo que hace e las Constituciones Locales de los Esta-

dos miembros de México, todos las normas que le Constituci6n Federal est,!!. 

blece como baso de lo orgon1zaci6n estatal y tienen el prop6sito de que 

(62) 

(63) 

~ !kGrcgor, Jorge, los sistaTQS fWentlcs del Caitincitte lvterlcano, ~. -
Cit. p.\g. 4n 
CMpim tb:free::r, Jorge, l.n C:nstittciÚI ~de 1917, .Ellici&i 1.1.J. ltw1, -
~ D. F., l'BJ p.\g. ll5, 4a. edic:ifu, 
~ la lblrtd i\tttodo, Miguel, fstl.liios de ~ Cb'i.stittdanl, üitclOO 1.1.J. 
IJWo!,flf:rlco D.F., 19n, ¡:ég. 116. 
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los Estados se constituyan en formo uniforme y con base en instituciones 

semejantes o los federales: forma republicana y representativa de gobic.r. 

no, elecci6n popular del Ejecutivo Local, Legislativo Local y Ayuntamien

tos, no i-cclección de gobernadores, no reelección poro el periodo sigutes 

te de los miembros de las legislaturas y miembros de los Ayuntamientos, -

períodoconstitucionol del Ejecutivo limltodo a seis años, de los diputa~ 

dos y miembros ~e los ayuntamientos o tres años, 

Por otro porte, no es indispensable que los Constituciones 

locales conlcngon uno porte dogmático, ya que lo ley fundamental tiene 

uno amplie declnroci6n de derechos individuales que desde luego obligo a 

todo clase de autoridad. 

En ln ¡arte orgli.nico de los Constituciones Locales. se re8.!!, 

lnn y atribuyen Jos competcnci11s de los poderes de lo entidad, Siguiendo 

el Articulo 49 de lo Constituci6n General de la República, los leyes fun

damentales de los Estados miembros declaran que el poder local se divide 

poro su ejercicio, en: Legislativo, ejecutivo y judicial; por lo que u<!!. 

te último Jo propio Constituci6n General de le RepÚblico presupone la exi,!!. 

tencia del Poder Judiciol Loco!; en lu frecci6n tercero del Articulo 121, 

se dice: "los sentencies pronunciados por los tribunales del estado". 

Lo Constituci6n Federal mantuvo la s~tuoci6n territorial 

existente en lo &poco de su expedici6n haciendo s6lo uno reserva para - -

aquellos casos en que hubiere problemas entre dos o más estados; "Loe -

estados.,, de la [ederaci6n conservarli.n lo cxtensi6n y limite• que hasta 

hoy han tenido, siempre que no hayo dificultad en cuento e hatos" (arti

culo 45). "Los estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos 
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sus respectivos limites: pero no se llevor6n a efecto esos arreglos sin -

la aprobación del Congreso de lo Unión". (Artículo 116). 

Quednndo osl dadas las reglas básicos de la delimitación -

territorial. los constituciones de los estados contienen una disposición 

que generalmente dice: "El territorio del estado es el que de hecho y por 

drecho le pertenece y se compone de los municipios de Todos los es-

todos.cumplen en sus constituciones con el mandato de arreglar la organi

zación politico-administrativa de su territorio a través del "municipio -

libre". 

Todos las Canslituciones continen uno sección especial so

bre la organización del municipio y sus relaciones con los autoridades ~ 

del estado. 

Calidad y ciudodunlo estatales.- Lo Constitución Federal 

establece (Artículos 30 y 32) la nacionalidad como el vinculo juridico-p2_ 

l{tico que une al individuo con el Estado Mexicano en su totalidad y la -

ciudadnnln co1110 lo capncidod de gozar y ejercitar derechos politices. Qu.!!, 

da a los Estados lo determinnción de cntegorlos especiales a fin de orga

nizar su proceso interno de pnrticipnción democr&tica, 

Los constituciones cstntnlcs fijan algunas reglas en lo ~ 

que se refiere o los derechos pollticos locales, entendidos como lo apti

tud de detcrminedaA personas de part1cipar, en formo activo o pasivo, en 

el proceso de elección de las autoridades estatales. Al respecto se si

guen tres sistemas distintos: 

Un primer sistema (Aguascalientes 1 Baja California, Jalis

co y Oaxaca) consiste en temor como base la nacionalidad y la ciudadan{a 
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mexicanos. No se creo uno calidad ni uno ciudadonio estatal; simplemente 

se hace lo mcnci6n de que los ciudodenos mexicanos pueden votar en los -

elecciones siempre y cuando cumplan determinados requisitos de residencia 

en el estado (que verlo de seis meses d un año) y paro el ejercicio de -

los cargos se exige que sean, además, nativos del estado. Hoy constitu

ciones que en algunos de los cosos mencionados no incluyen la residencia, 

Un segundo grupo de constituciones (Colimo, Chiapas, Hida.1 

go, Quer6toro y Zacotccos) toman como base lo nocionelidnd mexicana y es

tnblcccn una ciudodanio es total, caracterizado por el pleno go::c y cjcr.::_i. 

cio del sufragio activo y pasivo; suele también añadirse el requisito de 

ln residencio por un tiempo determinado. 

El resto de las constituciones estatales cstoblecen una C,!!. 

lidud estatal y una ciudodonia estatal paralelas o lo nacionalidad y a la 

ciudndanio mexicanos. Lo calidad estatal, en general, se utiliza como.b,!!. 

oc pnro conceder preferencias en favor de los nativos del estado paro el 

ejercicio de determinados cargos y paru servir como base a lo ciudadanía. 

legislaturas Estatales.- El 6rgnno legislativo que esta~ 

blecen los constituciones cstntales recibe el nombre de "Legislatura del 

Estado" o "Congreso del Estado" y su composici6n sigue fielmente lo pauta 

impuesto por la Canstituci6n Federal en el Articulo 115, Frocci6n VIII. 

Por regla general las legislaturas estatales tienen dos ~ 

periodos de sesiones ol año pero pueden ser convocadas a sesiones extrao.r. 

dinorios. Al iniciorsc uno de dichos periodos el gobernador tiene lo - -

obligaci6n de presentar un informe a:>bre el estado que guarde la administra-
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ci6n público. Invorioblemcnte los diputados o los legislaturas son invi.2, 

lobles por los opiniones que manifiesten en el ejercicio o su cargo. 

En casi todos los cosos se exige que los diputados locales 

sean nativos del estado o ciudadanos del mismo - según el sistema que lo 

constitución local sigo - y con un determinado tiempo de residencio. Se 

establecen como impedimentos el estor ejerciendo otros cargos de elección 

popular o administrativos de importancia seo en lo Federación, Estado o -

Hunicipios, tener mando de lo fuerzo público, cte. 

Todos las constituciones establecen uno diputación o comi

si6n permanente, o fin de actuar en los recesos de lo Lcgisloturn y cjcr

ci to algunos de sus [unciones. 

Las normas del proceso legislativo son Lnmbién muy semejo!!. 

tes entre sl. Lo iniciativa corresponde o los propios diputndos 1 ol go-

bcrnodor, nl Tribunal Superior dt• Justicia y u los oyuntomtentoa. El go

bernador tiene el derecho del veto sobre los proyectos de ley, pero los -

legtslnturos pueden superarlo por uno votoci6n coli(icndo, El veto no ~ 

procede cuando la Legislatura actúa como Colegio Electoral o cuando cnli

(ica ln existencio de delitos o [ollns oficiales. 

Las focultadP.s de las legislaturas locales son los que - -

corresponden n los estados de acuerdo con el régimen de distribuci6n do 

competencias que consagro el Articulo 124, lo mayor porte de los consti

tuciones contienen uno listo cjcmplificativa: expedir las leyes relati~ 

vas al gobierno y odministraci6n internos del estado, as! como todos los 

que puedan emanar de las facultodes que corresponden a su esfera de comp~ 
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tencio; oprobor los convenios que celebre el ejecutivo estatnl con los d,!!. 

mAs estados por cuestiones de limites y con ln Federsci6n en materias de 

coopcroci6n poro determinados obras y sobre coordinec:.i6n impositiva; con

voc.nr y calificar los elecciones poro gobern8dar y diputados; calificar -

las elecciones municipales; nombrar un interino en los ausencias tempora

les del gobernador y erigirse en el Colegio Electoral para nombrar ¡obcr

nndor interino o substituto en coso de falta absoluta del titular; apro-

bnr los nombramientos de magistrados ol Tribunal Superior de Justicio; t.2, 

mor lo protesto de obediencia constituc:.ionnl ol gobernador, a los diputa

dos, o los magistrndos del Tribunal Superior de Justicia, a los jueces de 

primero instancio, etc., nombrar y remover los empleados de sus Secreta

rios y u loa de lo C<Jntudur!a mayor del entado; resolver sobre la renun

cia de sus propios miembros, del g"obernador, de los magistrados del TribJ! 

nal Suvorior tle Justicin y de los jueces respectivos¡ conceder licencias o 

los propios funeionsrioE>, autorizar le salida del sobernodor del territo

rio del estado; crear y suprimir empleos públicos y fijar las dotaciones 

respectivos: nprobor el presupuesto de egresos, expedir la ley anual de -

ingresos y revisor lo cuento onuul; dietar las disposiciones necesarias -

poro liquidar y amortizar lus deudas del estndo; dar las bases sobre las 

cuales el ejecutivo del estado puedn concertar empréstitos y eprobsr los 

mismos; autorizar al gobernador pare gra~or, enajenar y ceder los bienes 

del estndo; <lictor los medidos necesarias poro lo conscrvsti6n o inver-

sián de los bienes del estado; conceder amnist!ns por delitos cometidos -

contra les leyes del estodo; conocer de loa delitos y (lates oficiales ~ 
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cometidos por funcionario, dcclurnndo si ha lugar o no ol desafuero rcs-

pcctivo: por acuerdo de los dos terceras partes podrá suspender oyuntn-~ 

mientas, dccleror lo desopnrici6n, suspender o revocar el mandato o algu

nos de sus miembros; le determinación referente o los servicios públicos 

de los municipios; aprobar los pnrticipociones federales que le corres~ 

panden e los municipios, la ley de ingresas de los eyuntnmientos, revisar 

sus cuentos públicas; establecer contribuciones y otros ingresos a favor 

de los municipios; regular lo referente o los relaciones de trabajo entre 

los estados y sus trobojadorcs, así como a los municipios; formar su re~ 

glomcnto interior¡ cambiar lo sede de Jos poderes estatales y expedir le

yes o fin de ejercitar lus facultades enunciados. 

El Ejecutivo Estatal. El ejecutivo de los estados está d~ 

positodo en un "gobernador". los requisitos µora ocupar el corgo cstlin 

definidos en el ARTICULO 115, Frucci6n VIII de lo Constltuc:i6n Federal. 

Quedo dentro de ln competencia de los constituciones cstotoles establecer 

le edad, cuyos límites se fijan entre veinticinco y treinta y cinco oílos 

como mlnimo y sesenta y cinco como máximo. También señalan los ordeno~ 

mientas supremos de los cst~dos ciertos inhobilidades particulares que ~ 

neralmente consisten en le prohibici6n de que puedan ocupar ln gobernntu

rn quienes descmpeficn cursos de!ntro del gobierno del estado, formaban par

te de la legislatura local o tenían mondo de lo fuerzo pública, o menos -

que previamente se separen de las funciones referidas. 

Todos las constituciones estatales prevén la substituci6n 

del gobernador en el ceso de ausencia. Cuando la ausencia es temporal -
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toco generalmente cubrirlo el secretario de gobierno. Si lo ausencia es 

totol y ocurre en los primeros años del periodo (el número de oños vario 

según lo Constituct6n de que se trate), el Congreso del Estado elige un -

gobernador interino que tiene lo obligoci6n de convocar nuevos elecciones 

paro que el pueblo elije quien desempeñará el cargo hoste el fin del pe~ 

riada res11cctivo. Si lo ausencia total ocurre en los últimos años del PS 

riodu, el Congreso del estado elige a un substituto, quien ocupará el co.r. 

go hoste que finalice dicho periodo. Los [acultedes que se señalen al 8.2 

bcrnodor son variados, pero por lo regular incluyen los siguientes: pro-

mulgor, publicar, ejecutor y reglamentar los leyes del Congreso del esta

do; present:or onuolmentc al Congreso el presupuesto de egresos y la cuen

to pública relativo nl nilo anterior; vigilar lo correcto oplicaci6n de 

los fondos públicos: contratar empréstitos sobre el crédito del estndo y 

ejercer netos de dominio sobre los bienes del mismo, con autori:r.aci6n del 

Congreso; declarar los cosos particulares en que procede la expropioci6n 

público; celebrar con lo Federnci6n convenios sobre cooperoci6n impositi

vo y con los estados vecinos sobre limites, sometiendo unos y otros o lo 

aprobación del Congreso; llevar los relaciones del estado con lo Federo~ 

ción, con los dcm6s estados y con los municipios¡ iniciar los leyes que -

correspondan o lo materia de odp1i nistroción público; asistir o lo opertu

ro de lns sesiones del Congreso Local y presentar un informe sobre el es

tado que guarde lo odministreci6n,c:arvccar o través de la diputaci6n o comi

sión permanente sesiones c:xtraordinBria del Congreso locolcuando l!sto se r!!_ 

quiere; velar por lo conservación del orden y la aeguridod del.estado y -
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disponer de lo Guordlo Nocional y de lo fuerzo ¡1Úblico; promover y tomar 

los medidas necesarios o fín de llevar adelante el desarrollo econ6mico y 

cultural del estado y lo ejccuci6n de obras públicos; vigilar todos los -

ramos de lo odministrnci6n; vigilar lo odministraci6n municipal y rcoli-

zor visites a los municipios; expedir títulos profesionales conforme a ~ 

los leyes locales; auxiliar al Poder Judicial en sus funciones¡ nombrar -

a los magistrados del Tribunal de Justicia con oprobaci6n del Congreso: -

nombrar y remover libremente al secretorio de gobierno, ol tesorero del -

estado, al procurador de justicia y demás funcionarios auxiliares del eje

cutivo y concederles les liccnclus respectivas: nombrar o los magistrados 

del Tribunal Superior de Justicio Y• por último conceder el indulto. 

Como auxiliar del gobernador, las constituciones estatales 

creen la Secretnr1o de Gobierno cuyas funciones principales son tres; - -

despechar oquellos asuntos que el gobernador le delegue, refrendar todos 

los netos, decretos, reglamentos y 6rdenes del gobernador, requisito sin 

el cual aquéllos carecen de validez y suplir al mismo en sus ausencias. 

Poder Judicial Estotal.- El Poder Judicial de las estados 

está depositada en un Tribunal Superior de Justicio y en uno jerorqu{a de 

Juzgados de primera instancia. El Tribunal estó compuesto por magistro-

dos nombradas por el gobernador con nproboci6n de la legislatura por un -

espacio de tiempo que generalmente es de seis años. Varía de Constitu

ci6n a Constituci6n lo goront!o que se otorgo a lo inamovilidad de los H!!, 

gistrados, pero el sistema que estó más difundido es el que permite su r~ 

moci6n s6lo en coso de faltos graves calificados por lo Legislatura. 
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El Tribunal Superior de Justicia es lo últilllB instancia judicial del est,!!. 

do. Tiene injerencia - directa o indirecta - en el nombramiento de los -

jueces y desempeño las funciones que más adelante se explicarán en los C.!!. 

sos de respQnsobilidnd de funcionarios ¡1úblicos, 

lnstituci6n Municipal. - lo Constituct6n General, en su -

Articulo 115, tiene siete fracciones referentes o lo lnstituci6n Hunici~ 

pal. 

Al no fijar lo Constituci6n Federal los requisitos pera le 

creoci6n de municipios, dcj6 amplio márgcn a los estados paro que se ocu

paron del problema de acuerdo con sus necesidades internas. 

Por regle general, los Constituciones estatales fijaron -

los principios básicos de su división territorial identificando los muni

cipios mediante nombres y estableciendo sus limites geogróficos, Sin em

bargo, hubo algunos cssos en que esto materia fub delegada expresamente a 

la Legislatura del estado, la cual cre6 el mapa municipal a trev6s de la 

ley orgónlce respectiva. 

Todas las constituciones estntalcs facultan o la Legislat.!!_ 

re pare cambiar la composición municipal originaria de acuerdo con sus -

necesidades internes, Los constituciones de los estados de Horelos y So

noro, son las mejor redoctodas en este capitulo: faculten a le Legislatu

ra estatal para erigir nuevos municipios dentro de los limites de los - -

existentes, ·siempre y cuando cuenten con una poblaci6n m!nima, cuyo núme

ro se fija en el propio texto y con elementos suficientes pare proveer a 

su existencia politice¡ exigen, admÉs, que ee ccn::Wa vez al a~ o 8Jtn" 
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tamientos afectados, ns! como nl ejecutivo locol y que lo creación sea -

aprobado por los dos terceros partes de los miembros de lo lcgisloturo. 

Por otro porte, la Constitución General de lo República, -

en su Articulo 115, Fracción 1, señalo que: Por acuerdo de los dos terce

ros portes de sus integrantes, podrán auspendcr oyuntnmicntos, dcclnror -

1¡ue l!stos han dcsopnrccido y suspender o revocar el mandato o alguno de -

sus miembros, por alguno de los causes graves que lo ley local prevengo, 

siempre y cuando sus miembros hnyon tenido oportunidad suficiente poro -

rendir los prucbos y hacer los alegatos que o su juicio convenga. 

"En coso de dcclornrse desaparecido un ayuntamiento o por 

renuncia o falto absoluto de ln mayor!n de sus miembros, si conforme o la 

ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se cele

braren nuevos elecciones, les legislaturas designarán entre los vecinos u 

lo& Consejos Municipales que concluirán los periodos respectivos. 

Si alguno de sus miembros dejare de desempefinr su cnrgo, -

ser& substituido por su suplente, o se proceder& según lo disponga lo ley. 

Tendrán los recursos propios y fuentes [iscnles propios, -

facultades para lu creación de reservus territoriales, la tenencia del ~ 

suelo urbano, la udministrución del servicio público y le definición de -

les politices de desarrollo de las ciudadRs. 

lo Constitución Federal deleg6 en las estatales le deter~ 

minoción del papel que juega el municipio en reloción a les funciones del 

estado-miembro y lo fijación de la competencia que correspnde a aqu61. 
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Lo doble situoci6n del municipio como delegado de 6rganos 

federales y cstntolcs, y o lo vez como creador y nplicodor de sus propios 

normas es lo f6rmulo comúnmente nceptode en los constituciones y leyes O!. 

s6nicos de los estados. 

Otro problema es lo determinoci6n de lo esfera de competen 

cin de los 6rgonos municipales, Aunque los reglas respecto o lo distri-

bui::ión de competencias no se encuentran siempre clnramcnte determinados, 

privo en nuestro sistema lo ideo de que el municipio debe octuor rclizen

do los fncultodcs que cspcc{ficomcntc le señalo lo constitución del esta

do o ln ley nrg6nico respectivo. 

lo dcscentrnliznción municipal consogrodn en nuestro Cons

titución, tiene lo indlcutible ventaja de dejar a los autoridades munici

pales un amplio cnmpo de acción dentro del cual poder realizar una impor-

Lnnte lubor _1uomocionol. 

Hoy en los consittuciones cstotoles dos cosos en que les 

outo["idedcs municipales pa["ticpon en lo formuci6n de le voluntad estatal: 

n) Los nyuntomtentos tienen le facultad de iniciar le--

yes unte el Congreso Local. 

b) Los ayuntamientos participan en lo refo["me constitu-

cional: casi todos los constituciones de los estados son rlgidas; su pro

cedimiento de reforme, e diferencio del que corresponde e les layes ordi-

narioe, incluye un elemento de fuerza legal numcntedo que es precisamente 

le intervenci6n de los autoridades municipales. 

Por disposici6n de le Constituci6n Federal "Loe. Municipios 
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edministrerán libremente su hacienda, la cual se formará de los rcndimic.!!. 

tos de los bienes que les pertenezcan, as! como de los contribuciones y -

otros ingresos que las legislaturas estoblezcon o su favor y en todo coao; 

a) Percibirán los contribuciones, incluyendo tesos adi-

cionales, que establezcan los Estados sobre lo propiedad inmobiliario, de 

su fraccionamiento, divisi6n, consolidoci6n, troslacibn y mejoro, os! como 

los que tengan por base al cambio de valor de los inmuebles. 

Los Municipios podrán celebror convenios con el Estado paro 

que 6ste se hago cargo de algunas de las funciones relacionados con la ad 

ministraci6n de esas contribuciones. 

b) los participaciones federales, que serán cubiertas -

por la Fcdcrac16n a los municipios con nrrealo u los bases, montos y pla

zos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados. 

e) Loe ingresos derivados de la prestaci6n de servicios 

públicos a su cargo. 

Las leyes federelcs no limitarán la !ocultad de los Esto-

dos para establecer los contribuciones e que se refieren los incisos a) y 

c), ni concederán exen~iones en relnci6n con las mismas. l..as leyes loca

les no establecerán exenciones o subsidios respecto de los mencionadas ~ 

contribuciones, en favor de personas f!sicos o morales, ni de institucio

nes oficiales o privadas, S6lo los bienes del dominio público de la fe~ 

deraci6n, de los Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas ~ 

contribuciones. 
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Los Lcgisleturos de los Estados aprobarán les le1es de in

gresos de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentos públicos. los presu

puestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos con bese en sus 

ingresos disponibles", 

El oyuntomiento es el 6rgono de delibcreci6n y decisi6n 

del municipio cuyo ectividod se motcriolize en normas generales que se ds 

nominan bandos u ordenanzas. Proviene por disposici6n de lo Constituci6n 

Federal, de lo elección popular directo. Los miembros de ayuntamiento se 

llaman regidores; el ejecutor de los ordenanzas municipales y promotor de 

los intereses de le comunidad es el presidente municipal. 

El Sindico, que por lo menos en número de uno existe en t,Q 

dos los oyuntomicntos, dcscmpefia [unciones de procuración y defensa de los 

intereses municipnlcs, represenLnción de lo corporación local, funciones 

hnccndorius y de ogenle del ministerio público en nqucllos lugares en que 

no lo hay. 

Responsabilidad de los funcionario del estado.- Es une r~ 

gln generalmente estnblecida que los olLos funcionarios del estado no pue

dnn ser procesados por delitos comunes ni oficiales, sin declaración pre

_via del Congreso del Estado, En el caso de los delitos comunes el Congre

so o Legislatura por una mayoría calificado determine si he lugar o no a 

proceder en contra del acusado. De tomarse la resolución en sentido ~

afirmativo el funcionario quCdo separado de su cargo y sujeto e la acción 

de los tribunales comunes. En el caso de delitos y faltos oficiales, he

cha la declaración de responsabilidad correspondiente por le legislatura, 
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el ecusodo quedo scporodo del cargo y puesto o lo disposici6n del Tribu~ 

nnl Superior de Justicio. Lo propio legislatura oct6o como jurado de aes 

soci6n y el Tribunal Superior de Justicio como jurado de sentencie. 

Reformo de lo Constituci6n, Por regla genernl los cona~ 

tituciones estntolcs se reformun si el Congreso o legislatura local vote -

los adiciones o reformas, por uno moyorio colificedo de las dos terceros 

portes de los individuos presentes y aquéllas son además aprobadas por lo 

mayoría de los municipios, a través de los ayuntamientos. 

Si bien el contenido de los leyes orgánicas municipnlcs v.!. 

gentes es diverso, todos ellos se ocupan invariablemente de determinados 

materias, o saber: organizaci6n territorial interne del municipio. 6rgn

nos municipnles, es[ern de compelencia, polrimonio, rclRCioncs con pnrti

culares y con otros municipios y responsabilidades y sanciones. Estos t~ 

mas constituyen los aspectos fundamentales del municipio. 

Organiznci6n territorinl interno del municipio.- Lns le-

yes orgñnicas munici¡1ales dividen a los corporaciones locales en cabece

ras municipales, nsiento del ayuntamiento y delegaciones, secciones o co

misarias, que son dcmorcaciones administrativas dependientes de ln cebe-

cera municipal. A veces ec establecen dentro de aquéllas, demarcaciones 

aún menores; comunidndes, rancherías, ranchos, pueblos, ciudodes,ctc. 

Orgonos Municipales.- La Constituci6n Federal s6lo hablo 

del ayuntamiento como órgano proveniente de la elecci6n popular directo: 

les con•tituciones de los estados son parcos respecto a este teme; en COE!. 

bio las leyes orgánicos municipales lo desarrollan con amplitud. 
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Composici6n del ayuntamiento.- El ayuntamiento es el ór~ 

gano de deliberación y decisión del municipio cuya actividad se material!. 

za en normas generales que se denominen según quedó dicho, en bando u or

denanzas. Los miembros del oyuntnmicn~o se llaman regidores, tanto de Dll!. 

yor!a relotiva, como de representación proporcional y su nfunero es el •i.!!. 

mo poro todos los municipios en los cosos en que entre ellos no se este~ 

blezcen di[erencios, o mayor o menor, según el caso, cuando los munici- -

pies estén clasificados. 

El ejecutor de los ordenanzas municipales y el promotor de 

los intereses de la corporación, es el presidente municipal. 

El Sindico, que por lo menos en nlamero de uno existe en ts 
dos los ayuntamientos, dcscm¡1cñe funciones de procureci6n y defenaa de 

los,intereses municipales, rcpresentaci6n de ln corporeci6n local, funcis 

ncs hace11derles y de ugente del ministerio público en aquellos lugares -

en que no lo hoy. 

lee leyes orgónicas municipales reiteren le elecci6n popu

lar directo de estos funcionarios, excepto los casos ye señalados en que 

el presidente municipal es electo por el ayuntamiento de entre sus pro- -

pies miembros. 

Los integrantes del ayuntamiento, m&e aparte por lo previ,!I. 

to en le fracción VIII, Último párrafo, del Articulo 115 Constitucional, 

en los 2,378 ayuntamientos del pe!s habrá regidores por el principio de 

representación proporcional, 
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Por cada miembro del ayuntamiento propietario, se clegc un 

suplente. 

las delegaciones municipales están administradas por [un-

cionerios que nombro y remueve libremente el ayuntamiento; generalmente -

son "Juntas Hunicipnles" compuestos por tres miembros, de los cuales uno 

funge como presidente o bien simples "comis1uio" o "delegado", 

Requisitos de los funcionarios municipales.- Además de lo 

previsto en lo Constituci6n federal y en los de los Estados, respecto al 

activo y pasivo, se establecen algunos requisitos esencialmente locales -

pero quienes aspiren o ocupar cargos en el oyuntnmiento: determinado tie!!!. 

po de residencio en la localidad, buena fama pública, determinado grado -

de culturo elemental, no ocupar corsos federales, estatales o militores,

no tener 107.os de consunguineidod con otros funcionarios munici¡iales, no 

ser contratistas ni suministradores del municipio, ni tener pendientes l,!_ 

tigios en contra de él, etc, 

Funcionamiento.- El ayuntnmiento funciona en sesiones or

dinarias, que por lo menos deben celebrarse una vez o le semana y sesio~ 

nes extroordineries reunidas cuando lo considere conveniente el presiden

te municipal o un determinado número de regidores, 

El qu6rum normal de asistencia es de más de le mitad de -

los miembros del ayuntnmiento; les votaciones, por lo aenerol, se toman 

por moyor!a. 

Comisiones.- Poro el mejor despacho de los asuntos munic!. 

palee se han establecido en olaunas leyes, "comisiones", o sea gru¡a¡ fon!!!. 
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dos por uno o varios regidores y otros funcionarios municipales, dedicados 

o la atcnci6n de un rlllllo cspecificomente determinado de la administreci6n 

Ausencias de los miembros del ayuntamiento.- Los faltos -

temporales de los miembros del ayuntamiento son cubiertas por los respec

tivos suplentes. En algunos cosos los faltos del presidente municipal ae 

suplen con el regidor de mayor edad, el sindico, etc, 

Por lo que respecto a las faltas absolutos, el mejor sis~ 

tema es el que se distingue en lo forma siguiente: si le falta ocurre en 

lo primero parte del periodo, se convocorón elecciones extraordinarias; 

si lo falta ocurre en la Último porte del periodo, los funcionarios muni-

cipeles serán nombrados por lo Legislatura del EBtado. Se preserva, por 

uno porte, el derecho de los ciudodnnos o nombrar por vio de voto a sus -

(unc,ionorios municipales y por la otro, se evito la inconveniencia de ce

lebrar elecciones con demasiado frecuencia, con le consiguiente inquietud 

politicn. 

Esfera de competencia.- Los leyes orgAnicos municipales 

se ocupan de este tc11111 delimitnndo los atribuciones del municipio. y fijas 

do las focultodes expresos de codo uno de sus funcionarios, M&s adelante 

se tratarán los atribuciones municipales, Las funciones que desempeñen -

los integrantes del ayuntamiento se han visto ya en forma general, • 

Régimen financiero y patrimonial.- El capitulo econ6mico 

del municipio cstA organizodocn les leyes respectivas en la firma siguien

te: 

Ingres:is Municipales,- Por disposici6n de la Constituci6n 
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Federal los impuestos municipales sobre le propiedad inmobiliaria. de su 

fraccionamiento, divisi6n, consolidoci6n, traslaci6n y mejora, esi como -

las que tengan por bese el cambio de valor de los inmuebles. 

Los ingresos derivados de lo prestación de servicios públ.! 

coa o su cargo. 

los leyes federales no limitarán le facultad de los Esto~ 

dos páre establecer los contribuciones o que se refieren los incisos a) y 

e), ni concederán exenciones en relación con las mismas. Las leyes loca

les no eetoblecerán exenciones o subsidios respecto de lea mencionadas ~ 

contribuciones en favor de personas f!sicas o morales, ni de institucio-

nes oficiales o privados. Sólo los bienes del dominio público de lo fed~ 

roción, de los Estados o de los municipios estar&n exentos de dichos con

tribuciones, 

Los legislaturas de los estados oprobor&n los leyes de in

gresos de los ayuntamientos y revisar&n sus cuentas públicas. Los presu~ 

puestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos con base en sus 

ingresos disponibles. 

los derechos y productos, derivados de la prestoci6n de ~ 

servicios o del aprovechamiento de bienes municipales, forman el segundo 

rengl6n de ingresos considerado en todos las leyes. 

Egresos.- El presupuesto de egresos del municipio, elabo

rado por el ayuntomiento,scrá aprobado por el mismo. 

Bienes.- Se admite, generalmente, lo diviei6n clásica en

tre bienes del dominio público (muebles e inmuebles dedicados a un servi-
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cio público, los de uso común, los monumentos y piczos hist6rices o arques 

16gicos, los bienes cuyos productos se dediquen ol sostenimiento de los -

servicios públicos), y bienes del dominio privado, sujeto a los respecti

vos bandos de policlo. 

Relaciones con los porticuleres y con otros municipios, ~ 
1 

En general, se cstoblcce enlos leyes el recurso de revococi6n o reconsi~ 

deroci6n contra los actos del ayuntamiento, q~e afecten los intereses PB.!. 

ticulorcs. Naturalmente, si se violan garantías individuales se surte la 

competencia federal y el lesionado puede acudir al juicio de emparo. 

Los outoridndcs municipales cuentan con v!as de apremio P.!. 

ro hacer cumplir sus determinaciones o los particulorcs: apercibimiento, 

multo, arresto y auxilio de lo fuerzo público. Por lo que se refiere a -

lns.relnciones con otros municipios, nuestra legislación contemplo dos s.! 

tuaciones: el reccro=imiento de los de otros municipios y las cuestiones 

de 11mites. 

En todos los municipios, por una porte, se d6 entero y 

crédito o los actos, registro y procedimientos realizados en· los otros. 

Los municipios, por otra parte, arreglan entre si sus cue.!!. 

tienes de límites¡ pero dichos arreglos son sancionados por las legisla~ 

turas estatales. Los preceptos respectivos tomaron como modelo disposi-

cienes que le Constitución Federal establece pare los Estados. 

Responsabilidad y sanciones.- Respecto a responsabilidades 

de Cuncionnrio municipales y sus respectivas sanciones, los leyes siguen, 
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en t6rminos generales el sistema siguiente; las {oltes menores se sancio

nan con multe; los delitos tienen como consecuencia lo suspensi6n en las 

funciones municipales o partir del momento en que se dicte el auto de {o,r. 

mal prisi6n. 

Espero haber coadyuvado con lo presente tésis, al estudio e interpreta-~ 

ci6n de les normas constitucionales, referentes al municipio y dejar sen

tado, lo necesidad de que nuestro máximo ordenamiento juridico, asi como 

les leyes secundarias, se edccúen o lo realidad politice nacional. 
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La íocultod que se otorgo ol SelEdo pora intervenir en los 

casos poro hacer le declerotoria, tol y como se encuentra 

en lo Constituci6n y en la Ley Reglomentoria, es de cosi -
imposible reolizocibn¡ porque como se menciono en el ARTI

CUID 115 de la Ley Reglamentario de lo Frocci6n V del Arti

culo 76 Constitucional, el Poder Judicial tiene que seguir 

funcionando aunque s61o sea para sobrellevar los asuntos -
m&s urgentes, éste es uno de les rezones por les que hay 

que considerar que lo desaparici6n de los tres Poderes de 
un Estado es prácticamente imposible pues el menos el Po~ 

der Judicial tiene que seguir funcionando. 

la (ocultod previste por la fracci6n 1 del ARTICULO 115 -

Constitucional, mediante lo cual se otorga o los Legislat.Y, 
ras Locales el poder parn "suspender ayuntamientoa, decla

rar que ¿stos han despnrec!do y suspender o revocar el lilO.!!, 

doto n alguno de sus miembros, por nlgunn de las cuusns -
graves que la ley local prevengo". Considero que debe re
formarse esto frecci6n constitucional, con el objeto de -

que se precisen con detalle cu&les son esas causns graves 
que ameriten le suspcnsi6n, desaporici6n rcvoceci6n de los 

poderes municipnlcs; yo que con su ectunl rcdocci6n, le -
Constituci6n otorga e les Lcgisletures Locoles nmplisimas 
facultades discrcsionelcs pnre establecer y calificar di-

chus causas. 

En le pr&cticu, como sucedi6 en el Municipio de Juchit&n -

en 1966, los Poderes Federulcs y Estatales se inmiscuyen -
en los asuntos internos municipales, lo cual hoce nugsto-

rios los procesos electorales, •enoscaben la esencia demo

crática de los municipios. De equi, que surjo lo necesi~ 

dad de reformar lo {recci6n 1 del ARTICULO 115, en los té.r, 
minos expresados en el punto inmediato anterior. 
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e o N e l u s 1 o N E s 

En 1874 se otorga fecultod al Senado poro intervenir en le 

deeoperici6n de poderes, considero que he, dedo lugar a que 

frecuentemente se acuda o esto figure de declarar desapar.!t 

cidos los poderes de cualquier Estado cuyos autoridades -
contravengan con los ideos del Presidente. 

Estimo que lo facultad otorgada al Senado para intervenir 

cuando hayan desopnrccido todos los poderes constituciona

les de un Estado, son exclusivamente de efectos declarati

vos ya que así fué lo intcnci6n del legislador en 1874, y 

no constitutivos como se ha querido pretender. 

Por lo que respecto o lo intcrvcnc:l6n de lo Co1nisi6n Pcrml!_ 

ncnte para nombrar Gobernador Provisional, en los recesos 
del Senado, es inútil e inerjccitable en la práctico. 

Ya que es muy difícil presumir que el Senado clausure sus 
sesiones sin nombrar Gobernador Provisional siendo éste un 
coso tan urgente. 

En nuestro Constituci6n existen mecanismos que no han sido 
utilizados apropiadamente, en algunos casos por no estar -
reglamentados y en otros,porque no se han querido utilizar 

toles como: El ARTICULO 122 Constitucional, el ARTICULO --
29 Constitucional, el ARTICULO 97 Constitucional y as! co

mo los demás nombrados en le presente Tésis Profesional. 
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8.- Por lo que concluiremos diciendo que las relaciones del 

Estado conforme ol Municipio, éste debe guordor uno ac

titud de reconocimiento y respeto hacia el Municipio. 

El Estado debe reconocer lo existencia del Municipio, &!. 

rnntiznr su (uncionumiento y precisar su competencia en 

reloci6n consigo mismo y con los otros comunidades, 

9.- los últimas reformas hechas ol Municipio, significan un 

avance en el desarrollo y en el perfeccionomiento de le 

democrocio mexicano, el ser el primer contacto que tiene 

el ciudodono en el ejercicio de sus derechos politicoB -

que se hobr6n de conaolidor ol llevarse o le pr6ctico di 

chas reformcts que son una realidad en el ámbito nacional, 

10~- Expedir uno ley RcglDD.lcntorie del ARTICULO 115 de la - -

Constitución Federal como algunos proponen, resulte in-

conveniente, pues como lo dijo C. Presidente de le Repú

blica Lic. Miguel de lo Madrid ilurtodo, en le Exposición 

de Motivos de lo lniciotiva de Reformas y Adiciones ol -

ARTICULO 115, "en este precepto se consignen aquellos -

principios que deban ser comunes como reglas básicas a -

todos los Municipios del pals. En congruencia con el -

principio constitucional de los regimenes interiores de 

los Estados, se deja la regulación de las comunidades mJ!. 

nicipales e les Constituciones y Leyes locales, pare que 

éstes se contengan les normas que corresponden e las PB.!. 

ticuloridedes geogr&ficas 1 etnográficos, demográficas y 
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y econ6micos que sean propias de cado uno de las entida

des federativas", 

Estas tienen por objeto sentar los bases generales paro 

que los municipios gocen de uno mayor oulonom1o tanto P.2. 

litica como ccon6micamcnte y deja o los propios Hunici-

pios y o los Congresos Locales lo cxpedici6n de sus Le-

yes Orgánicas Hunic!poles y los Reglamentos Particulares. 



B 1 B L 1 O G R A F 1 A C O N S U L T A D A 

ACOSTA RaiERO, MIGUEL 
" Teorin General del Derecho Administrativo" 
Editorial Porrúo, 1986. 

ttDESARROlLO DE LA ADHINISTRACION LOCAL" 
Editorial Porrúo, 1983. 

BARQUIN, MANUEL 
"La Desapnrici6n de Poderes en lns Entidades Federativos" 
Anuario Jurídico 2-1975 
U.N.A.H. 1977. 

DARTLETI' DIAZ, MANUEL 
Comparecencia como Secretario de Gobermici6n, para in[ormar sobre la 
extensión y alcances de lo Iniciativo de Re[ormas y Adiciones al - -
ARTICULO 115 Constitucional, promovida por el C. Presidente de lo 
Rep_úblico, Senado de lo República, LII Legislatura, México 1982. 

BURGOA, IGNACIO 
"Los Goront!ns Individuales" 
Editorial Porrúo, 1986. 

"DERECHO CONSTITUCIONAL HEXICANO" 
Editorial Porrúa, So. Edición, 1984. 

CARPIZO, JORGE 
"Evoluci6n y perspectivos del rhgimen municipal de K6xico11 

Editorial Porrúa, México 1983. 

"SISTEMA FEDERAL MEXICANO, LOS SISTEliAS FEDERALES DEL CONTINENTE 
AMERICANO". 
Edici6n U.N.A.H. 
Fondo de Culturo Económica, Hhxico 1972. 

"LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917" 
Edición l. t. J, 
U.N.A.H, ~o. Edición, México 



290 

CARRILLO FLORES, ANTONIO, ~lANUEL BARTLETI', ANTONIO MARTINEZ BAEZ, 
GUSTAVO R. VELASCO Y FERNANDO SASTRIAS. 
"Boses poro un proyecto de ley Municipal", en revista de lo Escuelo 
Nocional de Jurisprudencia, Tomo VIII, Núm. 29, Enero-Horzo, 1946, 

DAVALOS, JOSE. 
"Los trabojodores nl servicio de los gobiernos de los Estados y 
Municipios en el Artículo 23 Constitucionol", 
Editorial Porrúo, México 1983. 

"Dicciunurio Etimol6gico de lo Lengua Castellana". 
Editorial Credos, Madrid, España, 1961, 

DE LA GARZA, S.F. 
"Historio, Nolurulczn y Gobierno del Municipio" 
Editorial Jus. 
México, 1974. 

DE LA MADRID, HURTADO MIGUEL 
- La Cumpuñu Prcsidcncinl, en 22 números, lo J"Cfcrcntc o ln "Rcuni6n 

de Consulto Popular para el Fortalecimiento Hunicipol11
, 

Edici6n PRI, H6xico 1982. 

- Mensaje de Toma de Posesi6n como Presidente Constitucional de 
los Estados Unidos Hcxicnnos, lo. de diciembre de 1982, 

El Horco Legislativo paro el cambio, Núm. 3, Edici6n de le Direc
ci6n General de Asuntos Jurídicos de ln Presidencia de le República 
México, 1983. 

"Elementos de Derecho Constitucional", Edici6n Instituto de Capeci
teci6n Político del P.R.I. H6xico 1982. 

- "Estudios de Derecho Constitucional" 
2n. Edici6n, Editorial Porrúe, Hbxico 1980. 

Derechos del Pueblo Mexicano 
Tomo VII, XLVI, Legislatura del Congreso de lo Uni6n, 
Talleres Gráficos de lo Noci6n, H6xico, 1976. 

DERECHO MUNICIPAL 
Centro Nocional de Estudios Municipales 
Secretaría de Gobcrneci6n 
le. Edici6n Talleres Gráficos de lo Nnci6n, Hhxico, 1985. 



291 

El Desafio Municipal 
Centro Nacional de Estudios Municipales, 
Sccrctor!a de Gobcrnaci6n 
lo. Edici6n Talleres Gráficos de lo Nación, México, 1985. 

Enciclopedia Jurldlca Omcba, Tomo XIX, Editorial Bibliográfica Argen
tina, s. de R. L. Buenos Aires, Argentina, 1964. 

FRAGA, GABINO 
"Derecho Administrativo" 
Editorial PorrGo, México 1981 
Vigésima Primero Edición 

GAMAS TORRUCO, JOSE 
"El Federalismo Hcxtcano" 
Colección Scp-setentns, 1975 

"Federalismo y Hunicipalismo" 
Editorial PorrGa, México 1983 

"El Marco Jurídico del Municipio Mexicano en los Municipios de Hl:xico". 
Edición del Instituto de Investigaciones Sociales, de la U.N.A.H. 
Méx leo, 1978, 

"El Municipio Mexicano", en revista de Pensamiento Político, Vol. 
111, Núm. 10, Edición de Cultura y Ciencia Política, A.C. México 
1970. 

GONZALF.Z CASANOVA, PABLO 
"La Democracia en México" 
Editorial ERa, 1972. 

GONZALF.Z OROPF.z..\, MANUEL 
"La Intervención Federal en lo Dcsnparicón de Poderes" 
U. N. A. H. 
México, 1983. 

"La Desaparición de Ayuntamientos" 
En Estudios Jur{dicos en Honor a Roberto L. Montilla Malina, 
Edi.toriol Porrúo, México 1983. 



KElSEN, llANZ 
"Teorio General del Est.ndo" 
Editora Nocional, México 1979. 

LANZ DURET, MIGUEL 
"Derecho Constitucional Mexicano" 
H&xico, 1976. 

MARTINEZ BAEZ, ANTONIO 

292 

"El Federalismo Mexicano y lo Dcsoparici6n del Poder en los Estados" 
Editorial PorrGo, 1961. 

MONDRAGON CARRILLO, GUILLERMO 
y J.A. AGUIL\R Y OTROS, 
"El Hunic ipio Hexiceno" 
Centro Nocional de Estudios Hunicipales, 
Secretario de Gobernoci6n 
lo, Edici6n, Talleres de lo Noci6n, México 1985. 

HARGAIN 1 HUGO B. 
"Comentarios Sobre lo Trascendencia del ARTICULO 115" 
Editorial Porrúo, México, 1983. 

MELGAR ADALID, MARIO 
"Desarrollo Econ6mico de los Municipios" 
Editorial Porrúo, México, 1983. 

HOYA PALENCIA, MARIO 
"TemHS Constitucionales" 
Edici6n U. N. A. M. 
H&xico, 1978. 

NORJEGA, ALFONSO 
"Nuevo De~echo Constitucional Mexicano" 
Editoriol PorrGn 1 México, 1983. 



RENOON HUERTA, TERESITA 
110erecho Municipnl11 

293 

lo. Edición Editorial Porrúe, México 1985 

ROCHA DIAZ, SALVADOR 
"Municipio Libre: Autonomlo Fiscal y Democrocia11 

Editorial Porrúa, México, 1983. 

SAENZ ARROYO, JOSE 
"Ln Importoncio del ARTICULO 115'' 
Editorial Porrúo, México, 1983, 

SCHHILL OROOREZ, ULISES. 
"El Sistelllll de la Constitución Mexicana" 
2o. Edición, Textos Universitarios 
Editorial Porrlw., México, 1977. 

SERRA ROJAS, ANDRES. 
"Dct'echo Administrativo Mexicano" 
Editorial Porrúa, México, 1981. 

SAYEG llELU, JORGE, 
"Federalismo y Hunicipnlismo Mexicanos" 
Edici6n Instituto de Investigaciones lesislotivos de la Cámaro de 
Diputados, LII, Legislatura, México, 1984. 

TENA RAHIREZ, FELIPE 
ttoerccho Constitucional Mexicano" 
Editorial Porr/Jn, Hhxico, 1986. 

"Leyes Fundnmentsles de H6xico 1806-198511 

13a. Edici6n, EDitoriol Porrúe, H6xico, 1985. 

VALENCIA CARHONA, SAL\'AOOR 
111.a Nueve Estructure Constitucional del Municipio" 
Editorial Porr6a, H6xico, 1983. 


	Portada
	Índice 
	Capítulo I. Marco Teórico Acerca de la Federación 
	Capítulo II. El Artículo 76, Fracción V, Constitucional 
	Capítulo III. La Desaparición de Poderes 
	Capítulo IV. El Ejercicio de la Facultad del Senado para Decretar la Desaparición de Poderes en los Estados, a Partir de la Vigencia de la Constitución de 1917
	Capítulo V. La Ley Reglamentaria del Artículo 76, Fracción V, de la Constitución 
	Capítulo VI. La Defensa de la Constitución 
	Capítulo VII. La Desaparición de Poderes Municipales 
	Capítulo VIII. El Nuevo Artículo 115 Constitucional y la Reforma Municipal
	Conclusiones 
	Bibliografía Consultada 



