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INTRODUCCION

A principios de 1981, huyendo de un clima de violencia imperan
te en Guatemala ~durante los gobiernos de Romeo Lucas Garcia (1978~ -~
1982) con su politica represiva de "tierra arrasada"; de Efrain Rios ~
Montt (1982-1983) con su téctica opresiva de “fusiles y frijoles"; de
Oscar Mejia Victores (1983-1986) -comenzaron a llegar a territorio me-
xicano grupos de guatemaltecos en busca de refugioc, instal@ndose en -
precarias condiciones a unos pocdé metros o kildmetros en distintos --
puntos a lo largo de la frontera. (Vefse el mapa "A" de las masacres).
Para principios de 1984, habia unos 46,000 refugilados guatemaltecos a
lo largo de mds de 300 kildmetros de territorio fronterizo. Este &xodo
requirid que el gobierno de México a travds de la Comisidn Mexicana de
Ayuda a refugiados (COMAR), se diera a la tarea de resolver los proble
mas mas apremiantes de los refugiados. -Hasta enero de 1987, se conta-
bilizaban en el sureste de México 38,677 refugiados guatemaltecos: - -
20,468 en Chiapas, 5,89% en Quintana Roo y 12,315 en Campeche, {vedse~
anexo No. 6) Se han repatriado hasta el mes de ncviembre de 1987, - -
2,077 refugiados por los conductos de COMAR y ACNUR. Sin embargo, alre
dedor de 6,000 han retornado a su pais cruzando la frontera por los ~--
mismos puntos en que llegaron a México sin realizar ningln trdmite mi-

gratorio.

La Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados, COMAR, se crea a -
partir del 22 de julio de 1980, fecha en que aparece publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdo del Presidente de la Repii--
blica. La creacién de la COMAR es con cardcter de Srgano permanente --
del Gobierno mexicano y estd integrada por los representantes de las -

Secretarias de Gobernacidn, Relaciones Exteriores y Trabajo y Previ---
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sién Social, cuyo Presidente es el titular de la Secretaria de Goberna-

.
cion.

Los objetivos de la COMAR, de conformidad con lo dispuesto en

el Articulo Segundo del propio Acuerdo Presidencial son:

"Estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el
territorio nacional; proponer las relaciones e intercambios con organis
mos internacionales creados para ayudar a los refugiados; expedir el -
reglamento interior y las demés funciones necesarias para el cumplimien

to de sus fines".

En este sentido, con la llegada de los refugiados, la COMAR se
abocd a organizar internamente a los campamentos, desarrollando parale-
lamente actividades de acopio y suministro de bienes y servicios indis-
pensables para su atencidn estructurandose también los medios de comuni

cacidén necesarios.

La atencidén a los refugiados en la zona fronteriza de Chiapas,
por un periodo de tiempo que se prolongd cerca de tres afios, tuvo siem-
pre un cardcter precario y provisional y a pesar de que los avances ob-
tenidos por cuanto a mecanismos de asistencia eran ya considerados, se
hacia necesario pasar de la etapa de emergencia a la de soluciones dura

deras y estables.

En abril de 1984, el Presidente de la Repliblica gird instruc -
ciones para desarrollar soluciones permanentes para asegurar el fortale
cimiento de los intereses nacionales en la Frontera Sur, manteniendo el
tradicional asilo politico mexicano y con apego a las normas basicas -
internacionalmente reconocidas sobre la materia. Las diferentes alterna

tivas que se plantearon al problema fueron tres:



1.~ La repatriacidn voluntaria
2.~ El reenvio a terceros paises

3.~ La reubicacion

Dado que las dos primeras alternativas no se prestaban como -
viables a corto plazo, se decidié a la reubicacidn.’

Se determinaron los Estados de Campeche y Quintana Roo para el
traslado de refugiados desde la zona fronteriza Chiapaneca y se dieron ~
comienzo una serie de esfuerzos sistematicos destinados a lograr el con-
vencimiento de los refugiados sobre los propdsitos y objetivos de la - ~

reubicacién. (vedse el mapa "B" de la reubicacidn).

Asi, durante 1984 se logrd reubicar a menos de la mitad de refu
giados a los Estados de Campeche y Quintana Roo; quedando por reubicar a

un gran porcentaje de refugiados que aln permanecen en el Estado de -~ -
Chiapas.

Al desplazar y reubicar a los refugiados, se ha tenido presente
en todo momento la necesidad de mantener la integridad de cada familia y
de cada etnia, preservando sus estructuras de organizacidn y autoridad -
con el objeto de asegurar tanto el respeto a sus derechos humanos indivi

duales como a su identidad cultural comunitaria.

Cabe hacer mencidén que el financiamiento de los programas de -
atencidn y ayuda a refugiados proviene del Alto Comisionado de las Nacio
nes Unidas para Refugiados (ACNUR). Esta ayuda se ha venido generando a
partir de marzo de 1982, fecha en que se firmd el primer acuerdo de ayu-
da multidisciplinaria entre México y el ACNUR; quien también realiza fun
ciones de asesoramiento y supervisidn de programas. (¥)

(*) Véase el Anexo No. 4 referente al Estado financiéro de ‘1s COMAR:
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Segln el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las-
Naciones Unidas para los refugiados, la funcidn del ACNUR es: "propor
cionar proteccidn internacional, bajo los auspicios de las Naciones -
Unidas, a los refugiados que reunan las condiciones previstas en el -
presente Estatuto, y de buscar soluciones permanentes al problema de
los refugiados, ayudando a los gobiernos y con sujecién a la aproba--
¢idén de los gobiernos interesados, a las organizaciones privadas, a -
facilitar la repatriacidn voluntaria de tales refugiados a su asimila

(1)

cidn en nuevas comunidades nacionales".

Pero, ¢Qué es un refugiado? seglin la Convencidn sobre el Es-
tatuto de los refugiados, sostiene que: "A los efectos de la presente
convencidn, el término 'refugiado' se aplicard a toda persona: ...que
debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, reli

gidn, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opinio--

11(2)

nes politicas se encuentre fuera del pais de su nacionalidad...

‘Asimismo, se trabaja de acuerdo con el Programa Mundial de -
Alimentoé (PMA)} y con la UNICEF, para la provisién de alimentos y pro
~gramas -de nutricidn para los refugiados. En 1985 el PMA dond en ali--
mentos 185 millones 268 mil 940 pesos y en 1986, 524 millones 786 mil
544 pesos. Estas cantidades fueron destinadas a los Estado de Campe--

che, Quintana Roo y Chiapas.

(1) Palacio de las Naciones. Ginebra, Suiza ”Estatuto de la 0f1c1na -
del ACNUR"™ HCR/INF/1 REV, 2 Cap. 1 pég. 6

(2) Naciones Unidas. Oficina del ACNUR "Convencidn: y protocolo sobre-
el estatuto de los refugiados”. HCR/INF/QQ/REV /2 1970 Capitulo 1
Articulo 1. Pdrrafo 2., Pag. 1.



Otros organismos como la Comunidad Econdmica Burobeé;(cﬁﬁ) coE
tribuyen con aportaciones para programas especificos aLtraVéS}déliACNUR

en particular los destinados a lograr la autosuficiencia.

En este sentido, a finales de abril de 1987 el Instituto. Nacio
nal de Antropologia e Historia (INAH) anuncid que la comunidad interna
cional erogard de 90 a 100 millones de pesos a través de la COMAR en ~-
los trabajos que los refugiados realizan en el remozamiento deklas Rui-

(3)

nas de Edzn& en Campeche.

Mencidn aparte merece el fendmeno de.la repatriaciénvvolunta—-
ria, en efecto, con la reciente asuncidn en Guatemala del régimen demo-
cristiano de Vinicio Cerezo en enero de 1986, las probabilidades para -
que el proceso de repatriacidn se haga extensivo ha aumentado considera
blemente. Se busca realizar esta accidn dentro del mds absoluto respeto
a las leyes nacionales e internacionales y a los Derechos Humanos, para
que los refugiados guatemaltecos se reintegren a su pais siempre y cuan
do se den las garantias para que esto asi suceda. De hecho, hasta no---
viembre de 1987, se habian repatriado 2,077 personas, es decir el 4.5 %
de la cantidad total de 46,000 personas que se habian contabilizado has

ta abril de 1984. (vedse el anexo niimero §5).

Se podrian resumir en tres los objetivos que el gobierno de M&
xico persigue a través de la COMAR: reubicacidn, integracidn y repatria

¢idn.

(3) E1 Nacional.- 26 dé abril de 1987 pag. 7.



La finalidad de esta tésis, consiste en exponer y analizar la
integracidn socioecondmica de los refugiados en los Estados de Campe-
che y Quintana Roo., A mds de tres afios de haberse tomado y llevado a
cabo la decisidn de reubicacidn (10 de mayo de 1984), los guatemalte-
cos muestran para 1987, signos de desarrollo social y econdmico en -~
los estados de reasentamiento. El objetivo de la integracidn socioeco
noémica es conducir a los refugiados a la autosuficiencia, a través --
del acceso al usufructo de la tierra y a otras formas de trabajo y de

recibir servicios educativos y de salud.

Las hipStesis que rigen el tema de este estudio son:las

tes:
PRIMERA:

La ayuda financiera internacional destinada a la autosuficien
cia de los refugiados guatemaltecos asentados en Campeche y Quintana-
Roo, contribuye a desarrollar econdmicamente las microrregiones de -~

los asentamientos.

SEGUNDA:

La autosuficiencia productiva no serd alcanzada por la comuni
dad refugiada sin la participacidn del gobierno mexicano y la comuni-
dad internacional (ACNUR, CEE, etc.) para integrarla socioecondmica--

mente en los estados donde se encuentra.

Los desarrollos fisico espaciales de los asentamientos de Cam
peche y Quintana Roo, muestran para 1986 un incremento en sus infraes
tructuras donde han mejorado sus viviendas, sus centros de salud, sus

vias de acceso, sus abastecimientos de agua y energia eléctrica, sus-
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servicios ‘educativos y de higiene, etc.

Durante 1985 con la cosecha del primer ciclo agricola, los gua
v temaltecos asentados en Campeche y Quintana Roo cubrieron el 50% de <=
sus necesidades en granos bdsicos 'y por trabajo asalariado, principal

mente en el corte de cafia, obtuvieron 70 millones de pesos.

En 1986, se cubridé el 66.77% de la produccidn de granos basi--
cos a pesar de la fuerte sequia que azotd el Estado de Campeche y por-
concepto de la venta de mano de obra, se obtuvo la cantidad de 94 mi--

llones 197 mil 315 pesos en ambos estados.

El factor esencial en la bfisqueda de la autosuficiencia econd-
mica lo constituye la produccidn para el autoconsumo, especialmente la
de granos basicos. Sin embargo, para el logro de la autosuficiencia se
ha hecho necesario combinar equilibradamente alternativas diversas: --
programas agropecuarios (incluyendo cultivos comerciales), trabajo asa
lariado y otros proyectos a iniciativa de los refugiados (artesanias,-

textiles, carpinteria, etc.).

El desarrollo del tema de la presente investigacién COnsta de-
cuatro capitulos, El primer capitulo se refiere a "los antecedentes po+
1iticos que entornan al tema central. Se estlpulan las contradlcc;Lones
que surgieron en el &mbito politico nacional con motivo de dos aconte-

cimientos trascendentes en la Historia del Pais:

1. Frecuentes ataques violentos a los campamentos de refugla—

dos ubicados en la franja fronteriza chlapaneca.j7

2. La decisitn gubernamental de reubicarlos a regione fuer
del Estado de Chiapas. RRCTRNE
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Estos sucesos acapararon parte de la atencién piblica nacional
durante 1984, En este primer capitulo se analiza también la importancia
geopolitica que a nivel regional reviste la Frontera Sur; y se observan
también, las concepciones que sobre integracidén econdmica sostienen los

funcionarios del ACNUR.

El segundo capitulo se refiere al desarrollo social y econémi-
co que los guatemaltecos han obtenido durante tres afios a base de cons-
tancia y grandes esfuerzos; obteniendo ciertos logros que les permiten
empezar a romper con la dependencia externa que, en el plano administra
tivo les proporciona la COMAR, y en el plano financiero lo determina el
ACNUR.

Se exponen amplios datos sobre los avances de los programas de
desarrollo fisico-espacial, de salud, de educacién, del rame agropecua-
rio, textil, de carpinteria y de trabajo asalariado; asimismo, este ca-
pitulo se complementa con subcapitulos de evaluacién, en los que se va-
loran sus logros alcanzados en cada estado de reasentamiento y se compa

ran con algunos datos significativos de las economias locales.

En el tercer capitulo se aborda de una manera global el proce-
so de la integracién de las comunidades refugiadas en los Estados de -
reasentamiento. Se hace énfasis en la manera de cémo se van afianzando
los proyectos de autosuficiencia, sehalando logros y obsticulos en la -
integracién de los elementos y factores que intervienen en la incorpora
cién de los guatemaltecos.

Asimismo, se exponen las perspectivas de la situacidn politica
de la reubicacidén y repatriacién voluntarias de los refugiados asenta--

dos en el sureste. Se hace énfasis en la necesidad de reubicar o repa -
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triar a los que se encuentran-en:la zona fronteriza Chiapaneca en razén
de que los motivos que incidieron en la decisidn del traslado subsiten:
la vida de los refugiados y-la integridadvdel territorio nacional, co-
rre peligro. Se exponen los esfuerzos de los gdbiernos mexicano y guate
malteco para un retorno voluntario de las comunidades refugiadas a su -

patria y se explican las razones de 'la reticencia al regreso,

El capitulo cuarto y Gltimo se refiere a las conclusiones de -
todo el trabajo efectuado. Se sintetizan las razones que tuvo el gobier
no mexicano para decidir la reubicacidn de los guatemaltecos refugiados.
Razones contundentes que derriban los falsos supuestos de aquellos que-

se opusieron -y se oponen- a la reubicacién.

De la misma manera, se proporcionan datos que finalmente resu-
men los avances alcanzados a lo largo de tres afios de intensa actividad
del binomio COMAR-refugiados. Estos avances constituyen en Gltima ins--
tancia, hechos—fehacienfeé de la seguridad en las vidas de los guatemal

tecos.

) Cabe seﬁalar -que todos los datos °xpuestoo en los capitulos --
dos, tres- y cuatro son-inédditos y han sido obtenldos de los informes -
of1c1ales qggxmaneja,la COMAR, y gran parte del anallsls es producto de
la experiEnéEa pérsdnal al participar en actividades de reubicacién, re
patriacién-e 1ntegrac1on de miles de campe51nos que un dia atravesaron-

la frontera mex1cana huyendo de la brutal repre51on 1mperante en su pa-




12

dentfb’de'las prioridades nacionales.

Asi, sabido es que frente al citmulo de sucesos derivados de -
la crisis econdmica que México resiente, el fendmeno de la deuda ex--
terna y el proceso de Contadora, son situaciones de prioridad nacio--

nal.

Con este problemdtica, el pais se enfrenta a otro tipo de fe-
ndmenos derivados de la situacidn internacional: tales son los cons--
tantes flujos migratorios. Dentro de estas corrientes migratorias, el
desplazamiento de refugiados guatemaltecos se auna al &mbito de las -

prioridades nacionales.

La importancia,que el pais otorga al fendmeno de los refugia-
dos guatemaltecos se dd en razdn de que involucra elementos de Seguri
dad Nacional y de Derechos Humanos; amén de que tiene la peculiaridad

de no existir antecedente en la historia mexicana

En este sentido, el pais ha recibide infinidad de asilados a-
través de su historia, pero nunca en las condiciones en que llegaron-
los refugiados guatemaltecos, es decir, en gran masa y en situaciones

dramaticas.

Por lo mismo, la eleccidn del tema de refugiados guatemalte--
cos es con la finalidad de contribuir a difundir un fendmeno de inte-
rés nacional y también, de buscar soluciones a su problemdtica politi

ca y humanitaria,
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MARCO TEORICO:

El fendmeno de la migracidn humana es tan antiguo como el hom-
bre mismo. El continente americano se dice que fué poblado por corrien-
tes ndmadas que atravesaron el Estrecho de Bering siguiendo la ruta de
los saurios que les proporcionaban abrigo y alimento. No es sino hasta
el advenimiento de la agricultura que el hombre se hizo sedentario y -

fundd pueblos y ciudades.

Conforme evolucionaron las distintas civilizaciones, dos han -
sido las causas principales que han motivado constantes migraciones: -
la guerra y el hambre. En la.época contempdranea, la Europa del Siglo-
XX sufrid des pavorosas guerras mundiales que por su magnitud provoca--
ron que millones de refugiados emigraran al interior y al exterior de

sus paises buscando proteccidn y seguridad a sus vidas.

Hoy en dia, en que los vinculos internacionales de los distin-
tos palses se han hecho tan complejos, el fendmeno de la migracidén se
evidencia por su tendencia a multiplicarse: los exiliados, los refugia-
dos y los indocumentados o ilegales simplemente son facetas del fendme

no migratorio.

La indefinicidn juridica sobre el concepto de la figura del re
fugiado en muchos paises ha ocasionado que millones de desplazados en
el mundo no encuentren ni las mds minimas garantias civiles y econdmi--
cas para proteger sus vidas, enfrent&ndose muchas veces a la represidn-

del pais donde se asientan,

La definicién juridica de:las dlstlntas categorias mlgratorlas

en consecuencia, es vital para la’ salvagu

en materia de asilo polltlco.

(*) Vedse definicidn juridica de "refugiédq“
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El continente americano no ha escapado al fenbémeno migratorio
de nuestros tiempos, particularmente el exilio latinoamericano tiene -
caracteristicas singulares; ha sido un proceso en ascenso en el que no
solamente se ha visto involucrado un pais sino en ciertos periodos coig'
ciden flujos migratorios en toda una regién, como en el caso centroame-

ricano actualmente.

"Entre 1965 y 1986 aproximadamente un millén 250 mil personas
dejaron su pais de origen por motivos politicos. En casi todos los pai-
ses de América Latina se dieron flujos migratorios de caracter politico
implicando a individuos y grupos. Por otra parte, el exilio politico -~
produjo al mismo tiempo movimientos migratorios de tipo econémico al de
sestructurarse los circuitos de produccién de un sector a varios de un
pais". (4)

La cronologia de la didspora latinoamericana comienza con el -
Brasil en 1964, le sigue la Repliblica Dominicana y Haiti en 1965, Cuba

en 1966, Chile, Uruguay, Paraguay y Bolivia en 1973, y por (ltimo Argen
tina en 1976.

A partir del recrudecimiento de la guerra civil nicaraguense
en 1978, se marca el inicio del flujo migratorio de la América Central
situacién que se prolongaria hasta nuestros dias. Coincidentemente con

la caida de Somoza, se inicia la gran expulsion de refugiados salvado-
refos,

(4) Saenz Carrete ErasmO' "Ve1nt1dos afios de.migraciones poli

ticas, El ex1110 1at1noamer1cano. "Le Monde Dlplomathue. Enero-Febre~
ro. 1987 : )
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.

1980 es el afio en que su presencia llama la atencidn de gobier

nos y de la opinién pliblica nacional e intérnacional.

Una tercera ola de centroamericanos es la de los campesinos --
guatemaltecos que empezaron a huir de su pais a principios de 1981, -~

ubicindose en paises como México, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

En efecto, con la llegada de refugiados guatemaltecos a la na-
cibn mexicana se acrecenta el &xodo centroamericano en y a través del-
territorioc azteca. Ademds, con &ste flujo se hace mas critico el movi-
miento de pinzas que aprisiona al pais a ambos lados de sus fronteras:
hacia el norte, pende la expulsidn de miles de nacionales y centroame-
ricanos que esperan ser deportados por efectos de la Ley Simpson-Rodi-
no; en el sur, aparte de la invasidn de miles de refugiados guatemalte
cos que permanecen en la zona fronteriza, se enfrenta el arribo dia --
con dia de cientos de centroamericanos (en menor grado de sudamerica--
nos y de otros paises) que buscan permanecer en territorio nacional o
emigrar a los Estados Unidos.

Esta situacidn le ha dado a nuestro pais 1a‘caracteﬁistiga de
un gran corredor migratorio. o A

La historia mexicana registra infinidad de fendmenos migrato--
rios empezando por los colanizadores espafioles que llegaron durante el
siglo XVI a territorio nacional. Segln una investigadora mexicana, (%)
en el caso mexicano se han dado tres tipos de migracidn: la forzada la

espontdnea y la obligatoria. Explica que el primer tipo corresponde a

(5) Martinez Montiel Luz Maria: "Hambre y guerra, causas de las gran--
des inmigraciones", El Nacional. 3 de marzo de 1987. pag. 1, 2° -
seccidn, reportaje.
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la inmigracién de esclavos, el segundo corresponde a los nficleos euro
peos del siglo XIX "que se desprendieron de los grupos emisores y lle
garon a reforzar programas de modernizacidn, especialmente empresaria
les y de comercic en Latinoamerica. Sin duda ellos habian sido parte-
-y de ahi derivaron- de los inmigrantes que se dirigieron-a Estados -
Unidos... A México llegaron alemanes, italianos, japoneses, franceses,
e ingleses, muchos de ellos como colonizadores a Chiapas, Veracruz y
Puebla".(s)

Expone un ejemplo de inmigracidn obligatoria: los espafioles -

de 1939 que renovaron la vida intelectual mexicana.

Un investigador mexicano aborda el andlisis del suceso migra-
torio en el caso de Mé&xico desde la perspectiva del "binomio tr&gico-

(7)

de conflicto-poblacidn civil expulsada'.

"En México -comenta- la guerra de Independencia alejd a gran-
des nficleos. La sangrienta Revolucidn Mexicana (1910-1917) ccstd la -
vida a un millén v provocd que otro milldn (de un total de 14) huyera
hacia Estados Unides. El pais del norte tampoco ha escapado a esta --
realidad... La encarnizada guerra civil entre el norte industrial y -
el sur agricola y esclavista (1861-1865), también empujd.a sectores -
de los postrados confederados a escapar a Inglaterra, México o el Bra

(8)

sil'".

(6) IBIDEM : .

(7) Aguayo Sergio: "E1 &xodo centroamericano' ‘Ed.SEP. la Ed. México -
1985 Pag.17. ) B : - Y

(8) IBID Pags. 17 y 18,
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El conflicto centroamericano ha originado infinidad de despla
zados internos y refugiados: dos millones seglin la revista "refugia--

dos (%)

Este gran flujo migratorio ha causado honda preocupacidn en
las conciencias nacionales e internacionales. Producto de esta inquie
tud ante la turbulencia en América Central, el Grupo de Contadora ---
-del que méxico forma parte-~ ha promovido medidas tendientes a prote-
ger a los desplazados y refugiados de la zona; asi quedd plasmado en
1a versién definitiva del Acta de Contadora para la Paz y la coopera-
cidn en Centroamerica del 6 de junio de 1986 (seccién 2 del capitulo-
IV referente a los compromisos sobre asuntos econdmicos y sociales).-
El coordinador de la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados sostiene
que "ante esta situacidn tan dramdtica México ha procedide a actuar,-
tanto a nivel Nacional como internacional, buscando no s6lo atender -
las situaciones de emergencia y garantizando proteccidn y asilo a ---
quienes lo han requerido en nuestro pais, sino para detectar y evitar
a tiempo la aparicidn de nuevas corrientes de refugiados. Es esto lo
que también explica la activa politica emprendida por nuestro pais en
el seno de Contadora ya que sblo la negociacidn- y no la opcién bé
lica- permitird evitar la generalizacidn del conflicto y el incremen-

to de refugiados en la regidn centroamericana" (10).

La actitud de México en materia de asilo ha sido elogiada du-
rante mucho tiempo por nacionales y extranjeros. Ha pasado a ser par-
te de las Instituciones representativas de la Politica exterior Mexi-
cana. Este noble rasgo lo registra la Historia como "tradicional asi-
lo politico mexicano", fruto de una comunidn e identidad con las --
concepciones universales de los derechos del hombre.Asi lo manifiesta

el apotegma fraternal juarista; "Entre los individuos como entre 1las

(9) "Refugiados" Ed. ACNUR. No. 24, Diciembre P&g. 21

(10) SRE.Instituto Matias Romero de Estudios Diplomiticos,'México y ~
la Paz'" Articulo de Oscar Gonzdlez César:'México y los Refugiados
pag. 157.

México, D.F. 1986.
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naciones, el respeto al derecho ajeno, es la Paz". Este elemental res
peto por la vida y la dignidad del ser humano, se realiza y se conju-
ga con la mixima "Declaracidn Universal de Derechos Humanos" (aproba-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre-
de 1948) que en su articulo nimero 14 sanciona que: "En caso de peur-
secucidén, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de-

21, en cualquier pais".(ll)

En este sentido, la nacidn mexicana ha mantenido una actitud
de tolerancia y respeto a los derechos humanos en material de asilo -
como parte de su reconocida politica exterior. En mltiples ocasiones
se ha puesto de marifiesto la buena voluntad y tradicidn democratica-

del pueblo de México.

Asi quedd demostrado en 1939, cuando México abrid sus puer--
tas a mds de 20 mil refugiados espafioles y cuando vinieron despuds re-
fugiados de Europa, en los cincuentas, y luego cuando llegaron refu--
giados de Sudamérica y del Caribe, en los afios sesentas y setentas --
respectivamente, y finalmente, en los primeros ochentas, México tuvo-
que enfrentarse, por primera vez, a la llegada masiva de refugiados -
que atravesahan la frontera chiapaneca, victimas de la violencia que
abogaba a nuestros vecinos centroamericanos. En efecto, a principiocs
de la década de 1980, nuestro pais tuvo que voltear los ojos a nues--
tra frontera sur y se vid obligado a tomar toda una serie de medidas-
y precauciones para afrontar el creciente &xodo centroamericano. Par-
ticular importancia revestia la llegada masiva de refugiados guatemal
tecos que eran victimas de la violencia imperante en la hermana RepG-
blica de Guatemala.

(11) ONU. "Las Naciones Unidas" Nueva York, NY. 1969 Pag. 654 3a.Ed.
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Estos desplazados fronterizos constituyen el objeto de estu--
dio del tema central de esta tésis: "LA INTEGRACION SOCIOECONGMICA DE
LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN LOS ESTADOS DE CAMPECHE Y QUINTANA ROO
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LA INTEGRACION SOCIOECONOMICA DE LOS REFUGIADOS’

GUATEMALTECOS EN LOS ESTADOS DE CAMPECHE Y QUINTANA ROO

1.

ANTECEDENTES

1.1.

La situacidn de los campamentos en Chiapas.

El origen de la llegada de los refugiados guatemaltecos a la
franja fronteriza de Chiapas, deriva de la situacién de vio-
lencia imperante en la vecina nacidn. La agudizacidn de las-
contradicciones en las capas de la estructura social del es-
tado guatemalteco han provocado fuertes enfrentamientos arma
dos que han sido la causa de la movilizacibén masiva de miles
de refugiados internos y externos en los filtimos afios de la-

década de los setentas. En este periodo se acentlia la afieja-

_contradiccidn de opresidn-liberacidn, revolucién-contrarrevo

lucidn, conservadurismo-liberalismo al interior del pueblo -
guatemalteco, cuya virulencia le di t&citamente la caracte~
ristica de guerra civil que por su magnitud ha sido cataloga
da por organismos de proteccidn humanitaria internacionales-
en una situacidn de flagrante violacidn de los derechos huma
nos y que aparece en los primeros rubros de sus informes de-
denuncia intérnacional. En ésta guerra civil se enfrascan --
dés frentes: la oligarquia guatemalteca por un lado y la in-
surgencia nacional por el otro. La primera la conforman los-
grupos tradicionales de dominacidn: él ejército, la burgue--
sia:local (terratenientes, grandes comerciantes, banqueros e
industriales) y el sector extranjero (transnacionales). La -
segunda la .integran cuatro organismos insurgentes: el ejérci
to guatemalteco de los pobres (EGP) las Fuerzas Armadas Re--

beldes (FAR); la Organizacién Revolucionaria del Pueblo en -
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“Armas (ORPA) y ':(PGT‘nﬁcleo
' ‘de. dlrec 1on) = N
La afluenc1a de refuglados gua maltecos duran’
primeros meses de 1981 seb ¢ Méki@oglﬂoﬁdubaé,_
Belice, Costa Rlca y los Bstados Unldos. "En*Honduras,‘AC——
NUR ha contado 600; a N;caragua;llegaron 50 familias en fe-
brero de 1982 y ethosta Riga hay 1,000. Pero'ssﬁ los “-que~
se encuentran en Méxiéo quienes han recibido una grén aten-
cidn nacional e internacional. La cifra oficial de ACNUR-CQ
MAR, en octubre de 1983 es de 38,000. (1)

En un informe presentado por la Secretaria de Gobernacidn-
(2 ante la C8mara de Diputados el 27 de julio de 1984, se-
sefiald que "Honduras ha recibido 38,000 refugiados de ori--
gen salvadorefio, nicaréguense y guatemalteco... A Costa Ri-
cé ha arribado una mezcla de salvadorefios, nicaraguenses y
guatemaltecos de mas de 36,000 personas... México por su --

parte alberga a 46,000 refugiados guatemaltecos".

Es dificil cuantificar a los refuglados guatemaltecos5 ue’ -

han abandonado su pals esto es en razén de que no se decl -

ran como: refuglados o a51lados en el pais receptor P
 ‘mor a Pepresallas o por simple 1gnoranc1a de la politlca de
; asuo y de las instituciones oficiales que la mane]an tam-

. blen esta cuantificacidn no es p031ble por falta de contro~

(1) Aguayp, Sergio,1985, el &xodo centroamericano.Pig,?25 Sg_
‘cretaria de Educacién Pﬁbllca México, D.F. .~

(2) Informe sobre la situacién de los refugiados’ guatemalte
cos presentado ante la Camara de Diputados por el Subsecre-
tario Jorge Carrilo Olea el 27 de julio de 1984, Pag. 2



(3)
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les7y politicas definidas sobre refugiados en los paises donde

" se asientan. En el caso de México, controlar mas de 300 kildme

1trd$»de?frontera con Guatemala es, si no imposible, si dificil;

n§ se conoce una cantidad exacta de refugiados que han cruzado
la frontera desde 21981. Al respecto, un informe de la Comisibn

Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) menciona: "llegaron a -

México después de largas y penosas jornadas, segln las distin-

tas condiciones de ubicacidn y facilidades en el acceso; en 11

nea recta, de los poblados guatemaltrecos de origen hacia los -
campamentos en donde actualmente estdn establecidos, existe --
una distancia promedio de 50 kildmetros y mientras que algunos
tardaron cuatro semanas, otros que se internaron desde el no--
reste de Guatemala, se perdieron en la selva durante varios me
ses , antes de llegar a territorio mexicano y acampar con el -
resto de los migrantes... Este &xodo impensado les significd -
incontables sufrimientos derivados de la carencia de alimen-
tos y agua potable, que sumados al contagio de enfermedades --
propias de la selva o de simples heridas, desembocd en tales -
niveles de mortalidad que la comunidad internacional calificé-
de hecatombe genocida... Los registros comienzan a partir de -
marzo de 1982, toda vez que lo imprevisto del fenbmeno social-
no permitié un control desde sus origenes".(s)

La-fecha exacta de la llegada de los refugiados a territqfio -
nacional, difiere por meses en el afio de 1981: "En elymeé’ de
febrero de 1981 se tuvo el primer caso masivo de campésinbsren

busca de refugio. Se trataba de un nfmero dé_ochenfa..."(u); -

Informe presentado por el Coordinador del Secretariado Técnico
Lic. Mario Vallejo Hinojosa, ante los titulares: de'la Comisifn
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) en agosto de 1983, Pag.
2 Doctos. Internos de la COMAR.

Ediciones de la Paz, Informe de un genocidio, Los refugiados -
guatemaltecos 1983, México. Pag. 38.
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"El primer. contingente importante fué de 500: guatemaltecos que -
entraron a ‘Arroyo Negro, Campeche en mayo. de 1981..."(5); " Los-
primeros mil quinientos refugiados guatemaitecos que se pasaron-
a México el ?0 de diciembre de 1981, llegaban de Chacaj... ( El-

dta-1-g2)n (&)

Los campamentos de refugiados fueron proliferando durante més de
tres afios a lo-largo de la.frontera chiapaneca desde la zona de-
la Sélva,Lacandoné hasta.el municipio*de‘Comalapa; segfin ‘el inves
tigador Sergio Aguayo, "a partir‘de febrero de 1982, el ejército
de Guatemala- impuso un cerco para evitar la salida de sus ciuda

w (7)

danos. a. Mé&xico", No obstante esta medida, el nimerc de campa

mentos y refugiados fué ascendiendoEn un informe de la Secreta--
ria de Gobernacidn (8 ), se aprecia que: .
“En marzo de 1982, habia ya 3000 refuglados ‘en ]unlo 9 000 -
en septiembre 15,000; en diciembre 30,0003 y hac1a medlados -
de 1983 35,000, Para marzo de 1984 habia 46 000 refuglados guate
maltecos a lo largo de mds de 300 kllometrosde terrltorlo fronte

rizo,

,Tales refuglados se hallaban dlStrlbUldOS en 6 zonas-v

1. ,Zona‘Comalapa, con 23 campamentos{'

2.1onna:Tr1n1tarla, con 6 campamentos.’

ebe;lo, con 21 campamentos.

Zona'LaMontafia, con 11 campamentos: .

dna luixtén, con 15 campamentos.

= Z&na,ﬁaééhtﬁn,“cdn 13 campamentos.

(5) Aguayo,: Serglo. Op. ct pég. 25

(6) Ediciones:de la Paz. Informe genocidio. Op et Pag. 52

(7) Aguayo, Sergioc. Op Ct. Pag. 26

(8) Informe presentado:por la Secretaria de Gobernac1on a 1a Camara de-
Dlputados. -Op Clt Pag. 25 :



(9)

24

Lo que hacfa un total de 89 establecimientos" (ver mapa nlmero 1)

En cuanto a la comp051c1on soc1olog1ca de los refuglados, siguien

(9)

do el mismo informe , Se observa que: "los refugiados guatemal
tecos son indigenas puros, monolingues en una gran mayoria, domi-
nan sencillas artesanias domésticas y son campesinos minifundis--
tas o cooperativistas. Su organizacidn comunitaria es avanzada, -
bajo esquemas de autoridad y orden de tipo tradicional... se han
desplazado en forma masiva predominantemente de los departamentos
de Huehuetenango, ya que &stos representan el 56.4% de la pobla--
cidn asentada, siguiéndole en importancia el grupo poblacional‘-—
proveniente del Departamento de Quiché con el 11%. Los restantes-
departamentos son poco significativos, mas sin embargo un grupo -
importante de emigrantes que representan el 27.5% si bien conocen
el nombre de su poblado de procedencia, ignoran el del departamen
to de origen,.. La estructura de la poblacidn asentada en los cam
pamentos de refugiados, permite determinar que es una poblacidn -
joven, ya que el 62.9% cuenta con menos de 20 afios, mientras que
ta poblacidn de edades que van de 20 a menos de 50 afios, solamen-
te alcanza el 31,.5% y la poblacién senil solamente representa el-
5.6% (ver grafica nfm. 1). De la totalidad de la poblacidn finica-
mente el 12.1% habla castellano, 1o que permite derivar la prepon
derancia de la poblacidn indigena y campesina dentro de las cua--
les destaca la preeminencia de tres grupos linguisticos, siendo -
&stos el kanjobal que es hablado por el 40% de la poblacidn, '-el’
Mame que es la lengua del 25% y el Chuc con“el 8.1%. Estoﬁmiémé Q
determina que el nivel de analfabetlsmo alcance al Gz%fde la po-— W
blacidn castellanizada... La. 51tua‘ a¢ ’

IBID Pags. 12; 13.
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_¢idn refugiada se ve seriamente determinada por los raquiticos -

niveles nutricionales, los cuales se ven reflejados en el 25% de

esta poblacidn, otra caracteristica relevante de la salud es el

‘alto §ndice de mortalidad infantil cuya tasa fluctfia alrededor -

de 200 por mil ... casi la totalidad de las poblacidn se ocupaba
en sus lugares de origen en actividades agricolas, mientras que
en cuante a lo referente a las mujeres, &stas se ocupaban en ta-
reas artesanales de tipo textil". La poblacidn refugiada deriva-
de los siguientes grupos &tnicos mayas: Kanjobales, Mames, Chu-~~
jes, Jacaltecas, Chol, Lacandones, Quiches, Cakchiqueles, Kek- -~

chies y ladinos (ve3se anexos Nos. 7y 8 (d).

Ante el constante flujo de migrantes y en el las condiciones «-
tan deplorables en que llegaban, la situacidn era de extrema ur-
gencia para atender sus carenéias; en este sentido, la COMAR or-
ganizd internamente los campamentos, desarrollando actividades -
de acopio y suministro de bienes y servicios.indispensables para
su atencidn, estructurdndose también los medios de comunicacidn-
necesarios y, se inicid la regularizacidn de su situacidn migra-
toria otorgindoseles la calidad de visitantes fronterizos (FM8),
con estas acciones, México enaltece y reafirma su tradicional po
litica de asilo.

La violencia imperante en la vecina nacidn no tardé en manifes--
tarse en territorio. mexicano, la secuela de;terrof;y muerte que
los refdgiados dejaron en su tierba‘natal los:alcanzd ahi mismo-
donde creyeron encontrar refugio. En'ésa’IuEhé a ﬁﬁérté’ los que

sélo tienen su vida y el &nimo de v1v1r son los que sufren las ~

brutalidades de una guerra sin Fin.

CFR. Messmacher/Genovés/Nolasco Etal. Dlnamlca Maya. Los refugla
dos guatemaltecos. Ed. F.C.E. ia. Ed #1882 ‘P.12 MEXICO, D.F,
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La inclusidn en esta investigacién de las incursiones armadas a terri-

torie nacional, es con la finalidad de hacer énfasis en el impacto que

acciones han tenido en el 4mbito de la apinidn piblica mexicana.

acciones violentas con hechos de sangre han incidido decisivamen

tales
Estas
te en la conciencia nacional para determinar el traslado de los refu -~
gizdos a zonas alejadas de la frontera, de shi la importancia de hacer
referencia a este aspecto critico. Las invasiones a territorio nacio -
nzl han puesto en la mesa de las discusiones tanto la problemitica hu-
menitaria de los refugiados como las relaciones bilaterales con Guate-
nzla, la situacidn estratégica del sureste mexicano y el conflicto cen
troamericano. En una éptica mis amplia, tales actos de fuerza han cues
tionado también las ya criticas relaciones de México con los Estados -
tnidos. No han side pocos los analistas que han argumentado que los -

norteamericanos son los autores intelectuales de los ataques a los cam
pamentas: "basta recordar lo denunciado por la revista norteamericana

Newsweek en su edicidn correspondiente a la {ltima semana de marzo pa-
sado... da a conocer la insolente orden dada por el Presidente Reapgan

a su Departamento de Estado ' para redactar un plan maestro de comuni-

cacidn y diplomacia tendiente a convencer a De la Madrid sobre las vir

tudes de su lucha contra el comunismo en Centroamérica, dando al mismo

tiempo instrucciones a la CIA para que procure ' que lideres controamé
P c

ricanos partidarios de Estados Unidos contribuyan a la iniciativa’

(10)

(10) E1 Unlversal Artlculo de Franc1sco Ortlz Mendoza Complot de - =

Reegan contra”Mexico —9/V/84 '5
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En el mismo sentido se manifiesta la siguiente cita: "Lawrence -
Birns, Director del Consejo de Asuntcs Hemisféricos de Estados -
Unidos, expresd que los asesores de su Gobierno piensan que pue-
den convencer al Gobiernc de México para que coopere con su poll
tica en Centrroamérica, si nos hacen 'sentir el muy cercano calor

de la guerra'... (11)

En el sucesive andlisis que se ha hecho -
de los diarios capitalinos se concluye gue asi como no ha existi
do un registro y control del nlimero de refugiados que han arriba
do a territerio nacional, asimismo, no existe un control y regis
tro del niizero de incursiones armadas z territorio nacional. El-
investigador Sergio Aguayo quien es un serio estudioso de los fe
ndmenos migratorios centroamericanos ncs expone el siguiente ~-

andlisis.

Uno Mis Uno. Articulo;‘e Aeresa Lozada'j"Una Madrugada de ho-—
rror y muerte" 9 V 8#”'Pag\ 3%
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(11) Uno_Mis Uno. Articulo de Teresa Lozada: "Una Madrugada de-ho-~-
rror y muerte" 9-V-84 Pag. 3.



CUADRO NUWM, 1

<. RESULTADO DE LAS ENTRADAS DEL EJERCITO

-+ GUATEMALTECO A MEXICO ENTRE MAYO DE

1980 A mayo pe 198312 - -

QGuatemaltecos refugiados asesinades
Campesinos mexicanos asesinados
Guatemaltecos secuestrados
Amedrentamientos

Destruccidn de habitaciones en campos
de refugiados o ejidos

Scbrevuelo de helicSpteros guatemaltecos
en territorio mexicanc

Disparos del ejército contra campesinos

anenazas de muerte .

Saqueos

Detencidn y tortura de campesinos
: Golpizas B

Total:

30
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De todas las incursiones a suelo méxiéauo; existen cuatro que han indig
nado seriamehte al pueblo y gobierno de México, ademés de enturbiar las
relaciones:bilaterales con Guatemala como nunca antes habia ocurride. -
Segln una nota de un rotativo, “cuando el gobierno mexicano protestd --
por la incursidn al campamento 'La Hamaca' ocurrida el 30 de agosto de
1983, ya se contaban cuatro ocasiones en diez meses, incluida esta Glti

ma, en que Se protestaba oficialmente ante el gobierno guatemalteco"(1$

A continuacidn se exponen las cuatro veces en que elementos armados pro
cedentes del vecino'pais violaron territorio mexicano masacrando refu--
giados. Tales situaciones provocaron la emisidn de innumerables notas -~

de protesta, opiniones y declaraciones piiblicas para condenar los ata--

ques.,
ATAQUES A CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS PERPETRADOS
POR GRUPOS ARMADOS GUATENALTECOS (MU-
NICIPIO DE LA TRINITARIA,
CHIAPAS)
LUGAR f . FECHA SALDO
LA HAMACA : 30-08-1982  TRES MUERTOS (DOS MEXICANOS Y
e UN REFUGIADO).
SANTIAGO EL VERTICE ' 26-01-1983 UN REFUGIADO MUERTO Y UN SECUES
» ’ . TRADO
LA HAMACA ~ 27-01-1983 TRES REFUGIADOS MUERTOS
EL CHUPADERO 30-04-1984 SEIS MUERTOS

FUENTE: Cuadro elaborado por el autor con informacidn perlodistlca.
(13) Uno M&s Uno 3-II-83 Pag, 2
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1.1.1.  CRISIS MEXICO-GUATEMALA

Desde que las dos naciones nacen a la.vida independiente a pér—
tir de 1810, empiezan los 'conflictos pdr razones territoriales,
basicamente. Cuando en 1824, el Estado Chiapaneco y la regidn -
del Soconusco deciden separarse dela Capitania General de Guate
mala y anexarse a territorio mexicano, los guatemaltecos reac--
cionan e invaden el Soconusco propiciando un prolongado conflic
to diplomdtico que culminaria con la declaracidn de guerra por
parte del Presidente mexicano Manuel Gonzilez en 1881, Finalmen
te, el Gobierno guatemalteco aceptaria eni882 la cesidn de es--
tos territorios a la nacidn mexicana en base a el tratado de 11
mites territoriales entre México y Guatemala firmado el 27 de -
sepfiemhre de 1882, (14)

Se inicia asi una serie de conflictos motivados siempre por las
invasiones territoriales y maritimas entre ambas naciones. Y s§
‘lo en 1858 los dos paises rompen relaciones diplomiticas a raiz
del ametrallamiento contra naves maritimas mexicanas. Las rela-

. . - 15
ciones se reanudarian en ese mismo afio. (15)

Despuds de estos acontecimientos, las relaciones entre los dos pai-
ses estarian caracterizadas por altibajos sin ninguna trascen--
dencia, No es sino hasta los ataques de grupos armados prove---
nientes de la vecina nacidn contra los campamentos de refugia--

dos, que las relaciones diplomdticas entre ambas naciones esta-

(14) CFR. Columna de Javier Lozada, Estados de Animo. 16-V-B8i4,
P4g. 17. E1 Sol de México.
(15) IBIDEM.
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rian:en una fésejdg:tehﬁiéh;,j,,i‘

Las tresfhétas“dé?proteéta’fdfmﬁlédas por el Gobierno mexicano
contra estas acciones, fueron cada vez mas enérgicas. En la se
gunda nota de protesta se le demandd al gobierno guatemalteco-
"el esclarecimiento de los hechos" y se le establecid la "obli
gacidn de asegurar la inviolabilidad de la frontera mexicana",
(16).

La tercera nota de protes{a enviada con motivo del cruento ata
que al campamento "El Chupadero", el gobierno de México respon
sabilizd directamente al gobierno guatemalteco de la masacre,-
y le exigid que iniciara "de inmediato una investigacidn exha-
ustiva para identificar a los responsables de los repugnantes-

asesinatos y sancionarlos conforme a las leyes aplicablesU(17)

Las respuestas enviadas por la Cancilleria guatemalteca al Go-
bierno de México, estuvieron marcadas por la negacidn rotunda-
a aceptar la responsabilidad de los hechos. En la reaccién a
la segunda nota de protesta mexicana, se afirma que: "la inves
tigacidn solicitada por el Presidente mexicano ya ha sido rea-
lizada... se establecid plenamente que tropas del ejército‘nof ,

. : . 18
entraron en territorio mexicano". (18)

En respuesta a la tercera nota de protesta, el Gobierno de Gu

temala declard que: "un nfimero determinado de~fefggié&6‘-

otros tienen el deseo de hacerlo(el retorno voluntafio)_pqr;l

que las facciones subversivas han recurrido a la ;méngza

(16). Uno Mas Uno 3-1I-83 Pag., 2
(17) Mayoria de los diarios capitalinos “u-v-84 . =
(18) El dia Pag. 3 y la Prensa Pag. la. 4-1I-82. 7/
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crimen para aterrorizarlos, pretendiendo con eso obligarlos a -
que continfien en los campamentos en México... el Gobierno de Mg
xico tiene la obligacidn legal y moral de realizar una investi-
gacidn profunda para establecer la identidad de los responsables
.... un pais que admite refugiados de otra nacidn adquiere el -

compromiso juridico y politico de velar por su seguridad"(lg).

A pesar del cardcter enePgico de las acusaciones mutuas y los -
ambientes diplomé@ticos tensos, los dos paises reiterabanal fi--
nal de sus notas la necesidad de apelar al respeto y a la pru--

dencia.

En controposicidn a los distanciamientos entre los dos paises -
marcados por los conflictos fronterizos desde sus vidas indepen
dientes, un nuevo acontecimiento vendria a estrechar los vincu-
los bilaterales: La apertura en Guatemala a un proceso democra-
tico a partir de 1985. Proceso que estableceria una nueva &tapa
de relaciones caracterizada por la solidaridad mutua.

LA REACCION A LOS ATAQUES.

Conforme fueron llegando los refugiados a la zona fronteriza --
chiapaneca, y conforme se fueron sucediendo los distintos ata--
ques violentos a éstos, ademds de la agudizacién del conflicto-
centroamericano, la atencidn puesta por parte de la opinidn pl-
blica nacional en los hechos ocurridos en la frontera sur, po--
nian en la mesa de las discusiones dos problemas a resolver: el
problema humanitario de los refugiados y el de la seguridad Na-

cional.

(19)Excélsior 10-V-84 .Pag. la. -
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La violencia imperante en Centroamérica arrastrada hasta las --
puertas del sureste mexicano, provocaron la emisién de opinio--
nes que, en iltima instancia revelaban la preocupacibn hacia --

los guatemaltecos, (vedsela lamina N2 1),

Particularmente, el ataque perpetrade al campamento de refugia-
dos "E1 Chupadero" ocurrido el 30 de abril de 1984, Fud una ac-
cibn que, por su magnitud causd gran inquietud nacional porque-
ocurria en un periodo politico de agitacidén en la regién centro
americana. Efectivamente, la agresidn politico-militar de la ad
ministracidn Reagan hacia Centroamérica habia llegado al minado
de los puertos nicaraguenses. La accién diplomética del Grupo -~
Contadora estaba siendo efectiva, a tal grado de ganarse la sim
patia y solidaridad mundial. A nivel de la politica nacional, -
estaba ocurriendo otro hecho que por su magnitud, tambi&n causd
revuele en la conciencia nacional, tal fué el bombazo al Pala~--
cio Nacional ocurrido durante el desfile Obrero del 12 de mayo-
de 1384. Estos acontecimientos ocurrian quince dias antes de la
entrevista de los Presidentes de México, Miguel de la Madrid y-
2l de los Estados Unidos, Ronald Reagan. Como se recordard en -
squel entonces, durante la visita del Mandatario Mexicano a los
Estados Unidos, el periodista americano Jack Anderson del ~ -
Washintong Post publicaba una nota de desprestigio hacia el di-
rigente mexicano. La simetria de los dos acontecimientos hacia-
sospechar de la existencia de un plan elaborado con la finali--
dad- de presionar a México. écon qué objeto? iquiédn, quiénes y

por qué?,

EL ORIGEN DE LOS ATAQUES.
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LAMINA 1

OPINIONES EN TORNO AL _ATAQUE DEL CAMPAMENTO “EL CHUPADERQ"

)

y

IEMBROS DE PARTI

DOS POLITICOS

MIEMBROS DE OTROS SECTOR

DECLARACION

PRI

PAN

PSUM | PRT | PDM

PST

PPS

SME

CROM

CLERO

CRT

C.T.

EL ATAQUE FUE DIRT-
GIDO POR LOS E.U.

PEDIMENTO EN FAVOR
DEL ROMPIMIENTO DE
RELACIONES DIPLOMA-
TICAS.

SE PRESIONO A MEXICO
POR SU POSICION EN
CONTADORA .

PEDIMENTO EN FAVOR
DEL ALEJAMIENTO DE
LOS REFUGIADOS DE LA
FRONTERA.

PEDIMENTO EN FAVOR
DE LA MILITARTZACION
DE LA FRONTERA SUR.

EL ATENTADO AL PALA-
CIO NACIONAL Y EL
ATAQUE A REFUGIADOS
SON PARTE DE UN PLAN
CONTRA MEXICO.

CONDENA DEL ATAQUE

(*) Las opiniones aqui vertidasno corresponden a 1as poslc1ones oficiale
correspondientes, sino son. manifestaciones uislades de sus miembros

FUENTE:

de mayo de 1984,

Elaboracién propia con informucion periodistica aparecida los’ d as

9¢
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- Determinar quién o quienes han sido los autores intelectuales y
materiales de los ataques perpetrados contra los campamentos de
refugiados, ademds de que rebasa los limites de la presente in-
vestigacidn, es, si no imposible, si dificil. A diferencia de
acciones terroristas que se han adjudicado grupos Ad-Hoc a ni--
vel mundial, los atentados a los asentamientos limitrofes, nun-
ca fueron autoeregidos por ninglin grupo éfué el Gobierno guate-
malteco?, &éfud la guerrilla?, éfué el ejéreito chapin? ifud la
CIA?, las declaraciones emitidas por diferentes funcionarios -~
guatemaltecos en torno a los distintos ataques a refugiados gua
temaltecos en cuanto a los autores de estos hechos, siempre se
fialaban a la Guerrilla. Los atentados contra los asentamientos-
constituian "una artimafia de la subversiétn' y "una obra de los-
guerrilleros izquierdistas".(20) Esto sg afirmd en Guatemala en
ocasidn de los ataques a "Santiago el Vértice", "lLa Hamaca' y -

"El Chupadero', en 1983 y 1984, respectivamente.

Aunque funcionarios del vecino pais reconocian que las acciones

eran perpetradas por grupos armados provenientes de su territo-

rio, (21) nunca aceptaron que los autores hayan sido fuerzas mi

litares o paramilitares. Resulta dificil creer que el Gobierno-
guatemalteco sea el autor de tales masacres, méxime si éste se-
estd preparando para un cambio democrdtico, écmo habria de rea
lizar o apoyar acciones con las cuales perderia legitimidad al-
interior y al exterior de su nacidn?, ¢con qué objeto se habria

(20) Léanse las declaraciones difundidas por la Agencia EFE de-
Eduardo Castillo Arreola. Canciller guatemalteco, El dia -
pag.3 y la Prensa Pag. 1a. del 4-II-B3.También de la Agen-
cia AP las declaraciones de Oscar Humberto Mejia Victores.
Jefe de Estado. El Heralde 10-V-84 P3g. 13 y El Sol de Mé-
xico 10-V-84 Pag. 6

(21) Excélsior 28-IX-82 pag. ia, Universal 16-V-84 Pag. la. ~--
UNO MAS UNO 16-V-84 Pag. 1a.
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embarcado en un conflicto diplomatico de grandes proporciones -
con su vecino?. Cierto es que el Gobierno de Guatemala siempre-
ha deseado la repatriacidn de refugiados debido a que &stos cons
tituyen una denuncia de la represidn imperante en su Patria. De
ahi que una repatriacidén masiva contribuiria a fortalecer la --
imagen institucional al interior y al exterior. En consecuencia,
los ataques a los campamentos s8lo han contribuido a obstaculi-
zar los objetivos del Gobierno de la vecina nacidn. Por un lado
atemorizan md3s a los refugiados provocando el rechazo de &stos-
al retorno, por el otro, los atentados bloquean los esfuerzos -
de fortalecer la imagen internacicnal y los planes de democrati

zacidén del vecino pais.

El autor de esta investigacidn se inclina a pensar que el ori--
gen de las incursiones armadas se encuentra en la clipula - del
poder guatemalteco: los autores estarian entre los militares y
su nexos, entre los amantes de las opciones bélicas y del anti-
comunismo. Un analista de los asuntos centroamericanos (22) ha
distinguido la cfipula guatemalteca y sus vias de la siguiente -
manera: "La conducta de los militares guatemaltecos hacia nuestro
pais ha sido, cuando menos desde 1981, lineal e inequivoca: pro
vocacidn, intimidacidn y burla a la soberania nacional. Su pro-
pbsito: que México militarice la frontera. En cambio las inten-
ciones de los diplomdticos se han mantenido encubiertas tras los
velos del protocolo y los clichés de la amistad... de los mfilti
ples asuntos motivo de negociacidn en Contadora, s6lo uno compe

te a Guatemala: La repatriacidn de sus refugiados",

(22) Adolfo Aguilar Zinser, E1 amigo Andrade. UNO. MAS UNO 9-V-84
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Por los motivos expuestos, resulta dificil pensar que ellGobieE
no guatemalteco sea el autor material e intelectual de los ata-
ques a los campamentos. ¢Serla la Guerrilla?. En informacién di
fundida por agencias internacionales,(23) La Unidad Revolucio-
naria Nacional Guatemalteca (URNG) rechazaba las acusaciones --
formuladas por la Cancilleria de Guatemala, en el sentido de --
que los guerrilleros eran los autores de las incursiones., Tam--
bign resulta dificil pensar que la guerrilla haya sido la cau--
sante de tales hechos de sangre por dos razones: una, los obje-
tivos guerrilleros son contra objetivos militares, no contra --
los civiles, y dos, dentro de los planes antigubernamentales --
guerrilleros, los refugiados son una bandera para difamar al in
terior y al exterior de Guatemala las politicas violatorias de
los derechos humanos de los sucesivos gobiernos militares guate

maltecos.,

Los autores de las masacres se encuentran entre los diferentes-
grupos de militares que defienden los privilegios oligdrquicos-
tradicionales. Estan en las facciones del ejército que enarbo--
lan la politica del anticomunismo y que han participado en las
politicas de "tierra arrasada" contra la guerrilla y contra to-
dos aquellos que real o veladamente apoyan a ésta. Se trata de
grupos militares o para-militares que dentro de las acendradas-
contradicciones de las fuerzas armadas guatemaltecas, escapan -
al control gubernamental y que son dirigidos por intereses aje-
nos al Gobierno de la vecina nacién. En este sentido, los. ihdi—
cios ocurridos en torno a los ataques, hacen sospechar de- la -

vinculacidn de estas facciones militares o paramllltares' ,,a"u

Agencia Central de Intellgen01a-Norteamerlcanag(CIA)

(23 EI Nacional Pag. 3 y UNO MAS UNO Pag. 111
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Dlver‘sos analistas de la politica de México han senalado dlrec
tamente a la CIA y-a la administracién Reagan como los respon—
'sables dlrectos ‘de ‘los atentados a rnfuglados.(zu) éCudles se~
rian los Ob)ethOS que ambos grupos persegu1rian al embarcarse

en -una’ aceidn bélica contra los refugiados y contra México?.

La razdn que tendrian los grupos militares o paramilitares gua
temaltecos en su accidn bélica contra los campamentos de refu-
giados, seria la de aniquilar una via que sirve de apoyo logis
tico a la guerrilla. Porque segilin miltiples notas periodisti--
cas atribuidas a autoridades gubernamentales y militares de --

Guatemala han sefialado a los asentamientos de guatemaltecos -

como 'santuarios' de los gueprilleros.(zs) De ahi que las fac-

ciones agresoras de los refugiados, imbuidos de una ideologia-
anticomunista, hayan tramade todos los ataques ocurrides. desde
: 1982. El propSsito de tales acciones tendria una doble finali-.
dad: una, atemorizar a los refugiados para que no ayuden a  la
guerrilla, y la otra, obligar al Gobierno mexicano a alejar a-
los refugiados de la zona fronteriza.

(24)Vednse: a) Columnistas: José Luis Mejias. Excélsior 11-V-84
P. 8 Lebn Garcia S. Excélsior 6-V-84 P, 1
b) Declaraciones:UNO MAS UNO 9-IX-82 P,5, UNO MAS UNO 3-1+-
83 p.u4, £l dia 4-V-84 p.3, Universal B-V-84 p.13 UNO MAS -
UNO 6-V-84, p.4, El Dia 5-V-84 p.6. E1 Dia 2-II-83 p.6,
El Dia 5-V-84 P.3., UNO MAS UNO 5-V-8u4 P.6, Ummsm)gl_l_ggpl
c) Articulistas: RaGl Moncada Galdn. El dia 12-V-84 p.4, -
Carlos Sevilla UNO MAS UNO el 9-V-84 p.2, Francisco Ortiz—
Mendoza 9-V-84 p.5, Pindarc Uriostegui M. Universal 11-vV-84
P.5, Antonio Caram. Ovaciones 9-V-B4 p.8, Héctor Ramirez C.
El dia 10-V-84 p.9 Manuel Stephens 17-V-84 p.7, Javier So-
ldrzano, El Dia 15-V-84 p.u4, Teresa Lozada UNO MAS UNo -
9-v-84 p.3.

(25)ELl Dia 17-V-84 p.17 UNO MAS UNO 9-V- 84 p.6, El Dia ArP) -
4-II-83 p.3, ,
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La razdn que tendria la CIA para hacer accionar sus vinculos
al interior del Estado guatemalteco y eiaborar los planes de
ataque a los asentamientos, estaria la de doblegar la politi
ca exterior mexicana hacia Centroamérica. Donde se aprecia -
claramente la trampa de la CIA-facciones militares es en el
ataque al “Chupadero” por los sucesos politicos que se fueron

sucediendo entonces.

'Un leglslador mex;cano descrlbla los hechos: de la 31gu1ente—

manera H

"Hay’una extraordlnarla colncldenc1a entre la provocacidn

'<7:dekla frontera, entre la provocaczon en el centro de la -

¥7C1udad de Mex1co ¥y con 1a campafia de prensa desatada con
Cel'p prop031to de’ plantear en el extranjero la falsa imagen
j:4de ﬁnvpals al gualkcomo dice el Consejo de Asuntos Hemis-
‘jfféficdé dé'E;Ueahay'que hacerle llegar el calor de los --
‘aCOhteéiﬁientos,y los conflictos centroamericanos, con el
ob]eto de ‘presionarlo hacia posiciones contra la autode--
" 'termlnaclén de los pueblos de esa regitn®. (26) L
En el mlsmo -sentido, el Partido Popular Soclallsta (PPS)mex1
cano denunciaba en un desplegado difundido en la mayorla de
los diarios de México: . '
"El lunes 30 de abril, a las dos de la madrugada un des—
tacamento uniformado del e]éPCItO nac1ona1 guatemalteco -

los feroces kaibiles- v1olonel tervltorlo de nuestro pais

y 'de manera brutal... asesxno a ombres mujereSwy nlﬁos-
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'trabajadores cuando se celebraba la tradicional manifesta-

[clon,... la mano crlmlnal del terrorismo provocador lanzb -

: *do’vbo s1las de gasollna, con mechas encendidas, hacia los
fbalcones delPalac1o Nacional, ... La conexidén entre ambos -
~sucesos la @id a conocer hace unas semanas la revista News-

week, cuando hizo del conocimiento piblico que el Presiden-
te Reagan ordend al Departamento de Estado preparara un --
Plan Maestro destinado a persuadir a México sobre la conve-
niencia de que abandone su politica hacia Centroamérica y -
pase a apoyar la de Washington, como condicién expresa para
que siga fluyendo la 'Ayuda' econdmica hacia nuestro pais.~
Este Plan Maestro se pondria en practica en el marco -de “la

(27)

entrevista que en breve celebrarian ambos mandatarios'.''.

En opinidn del que esto escribe, Se concluye que: los autores 'a
los campamentos de refugiados han sido 1la CIA y las Facc10nes~
Militares o Paramllltares guatemaltecas. Los 1ndlc1os y los he

chos mencionados asi lo indican. (28)

Estas incursiones armadas han sido expuestas.en-este subcapitu
) lo"eﬁ virtud de que constituyen acciones que sacudieron la con

ciencia nac1onal mex1cana e 1nc1d1eron en la decisidn de reubl

temaltecos a.zonas alejadas de la frontera chiapa

(27} ;Mayorla.de los dlarlos capltallnos 8-V-84,

(28) ‘Respecto @ la vinculacién CIA-Fuerzas paramilitaves, ved-
‘se: Guatemala. Sus recursos:naturales, el militarismo -y
‘el imperialismo de Jacobo Vargas Foronda. Ed. Claves La—
tlnoamerlcanas. Mex1co D.F., Pag. 14.
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La decisidn del Gobierno de México de reubicar a los refugiados

guatemaltecos asentados en el Estado de Chiapas.

En el desarrollo de este aspecto en la presente investigacidn,-
se hace &nfasis en una accidn de trascendencia histarica'para -
la nacidn: el hecho de que el Gobierno de México decide retirar
de la frontera chiapaneca a todos los refugiados a los Estados-
de Campeche y Quintana Roo. Tal situacidn ha sido relevante en
razén de que no existe antecedente histbrico de tal magnitud en
los anales de la Histéria de México. En efecto, el pais habhia -
recibido asilados cuyos rasgos culturales y psicoldgicos presen
taban facil manejo y asimilacidn en el territorio nacional y que
gracias a su preparacidén calificada, coadyuvaron al desarrollo-
académico y cientifico del pals; en estos grupos encontramos a
los espafioles de la época cardenista, a los refugiados europeos
de los 50's, y a los sudamericanos de la década de los afios 60
y 70. Qué distintos estos asilados de la masa de refugiados gua
temaltecos llegados a México a principios de 1981, Estos corres
ponden a indigenas analfabetas y que por estas caracteristicas-
su manejo y control ha sido dificil, Sin embargo, el Gobierno -
de México fiel al tradicional asilo politico mexicano y guar---
didn de la soberania nacional, el 10 de mayo de 1984, tomd 1la
radical decisidn de reubicar a los. refugiados con la intencidn-
de integrarlos a una vida digna y productiva. Se trataba de uha.
estrategia para movilizar a 89 campamentos ubicados a todo lo -
largo de la frontera con Guatemala e implicaba trasladar a-- -

46,000 personas por la via terrestre, ‘aérea y fIUV1alL

La ardua atencién‘akté os.los ampamentos en.el Estado de Chla-

pas, por .un periodo de tlempo que se prolongd cerca de ‘tres

afios, tuvo 51empre u carécter precarlo y prov131onal ‘No obs--
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tante que los avances obtenidos por el Gobierno de México a
través de la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados por cuan
to a mecanismos de asistencia eran considerables, se hacia ne
cesario pasar de la etapa de emergencia a la de soluciones du

raderas y estables.

Habiendo realizado dos reuniones de trabajo, y luego de hacer
una visita a la frontera sur en febrero de 1984, los titula--
res de tres Secretarias de Estado (Gobernacién, Relaciones Ex
teriores y Trabajo y Previsidn Social) integrantes de la Coﬁi
si6n Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), se recibid la vi
sita de dos altos funcionarios del ACNUR, los sefiores Michael
Moussalli, Director de Proteccidn Internacional y Robert Mu--
ller, Director Regional, para América y Europa, con quienes -
se analizd deteriidamente la necesidad de encontrar soluciones
a largo plazo a los problemas de los refugiados en el sur de

México. i . o -

En abril de 1984 los miembros titulares de COMAR hicieron una .
amplia exposicidn de la situacidn al Presidente Miguel de 1la
Madrid Hurtado, quien gird instrucciones para desarrollar so-
luciones permanentes que, permitieran tomar acciones para ase
gurar el fortalecimiento de los intereses nacionales en la -- -
frontera sur, manteniendo la tradicional politiea humanitaria
de México en asilo politico y con apego a las normas basicas-
internacionales reconocidas sobre la materia. Las diferentes~
soluciones y alternativas que se plantearon al problema: de ~---*

los refugiados fueron tres:

1) La repatpiacién'voluhtarié{ 7

2) El reenvio a terceros paises.
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©'3). La reubicacién,

Dado'qu Jlas. dos prlmeras alternatlvas no se‘presentabalcomo -

v1ables en el corto plazo conc1u31o a la,que se llego después

crlterlos.

(29)

refuglados guatemaltecos ublcados en-la frontera sur del pals,
did a conocer los prlnc1p10s b531cos que rigen la deg;s;én y -

los crlterlos que orientan su.aplicacidn:

1. El Goblerno mex1cano mantiene y Mantendra 1ncolume s
pPlnClplOS y “tradiciones en materia de a31lo politlco,kprGL'

'tecc16n a refugiados y solidaridad humanltarla.

2, Los c1udadanos guatemaltecos asentados en’1os” campos de re- -
refuglados en la frontera sur del pais, constltuye un:gru—

po que llego a México huyendo de condiciones de viol ncié 'y
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a sus lugares de origen. En todo caso el Goblerno Mexicano

'de protesta ante’ el Goblerno guatemalteco

bA

dificil-acceso, dificultan enormemente la satisfaccidén a -
sus necesidades de alimentacién, vestido, salud y educa---~

cidn, que se han venido atendiendo y ademds generan una'si

‘tuacién de peligro permanente a su seguridad y un riesgo -

de constantes fricciones internmacionales.

- E1 Gobierno mexicano ha tomado la decisifdn de reasentar a-

los refugiados por la razones anteriores y, ademéé, ﬁébque
su actual ubicacidén impide su paulatina incorporacién’a --
una vida productiva, conforme a los derechos humanos.

Mantener indefinidamente aislada e inactiva la poblacién -
refugiada, constituye una discriminacién contraria aila -
dignidad humana. La reubicacién persigue su paulafina)inf_

corporacidn a una habitat digno y productivo.

Iniciar la reubicacidn no significa que se pierda de vista
la eventual repatriacién voluntaria. En tal sentido se han
buscado y se seguir@n buscando férmulas para lograr este -
objetivo, siempre y cuando se convengan en conjuncidn” con
Orgénismos Internacionales, conste una clara manifestacidn
de la voluntad de los refugiados en tal sentido, y existan

condiciones aceptables para su seguridad y reincopporécién

no forzara en modo ‘alguno la repatr1ac1on.;

en los ermlno ~

que cada situacidn demandaba, -con apego a los,pr1n01p1 S -
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.”El concepto mismo de "refuglado", no ha sido definido en

"termlnos universalmente aceptados; no obstante, México -

10,

,tenc1a y-la. 1ncorporaclon*al ‘trabajo

se ha caracterizado por haber recibido y protegido a ---~
quienes han solicitado refugio en nuestro pais. A pesar-
de las dificultades para calificar las caracteristicas -
definitorias de los refugiados, es obligacidn y derecho-
del Estado mexicano distinguir entre quienes buscan pro-
teccidn huyendo de situaciones de violencia y de riesgo-
a sus vidas, y las migraciones originadas en apremios de
naturaleza econdmica. Esta distincidn es importante; su
ignorancia cancelaria las posibilidades de brindar protec
cidn a quienes buscan salvaguardar sus vidas, valor  que

esta noble Institucidn tutela.

Los refugiados guatemaltecos asentados en nuestra fronte
ra sur constituyen una poblacidn civil de campesinos, no
beligerantes, que se desplazd en grupos familiares y co-
munitarios debido a las condiciones de inseguridad preva
lecientes. Son por lo tanto merecedores de la proteccidn

mexicana.

La Comisitn Mex1cana de Ayuda a Refuglados seguird pro--
porcionando protecc1on y a31stenc1a a los refugiados gua

temaltecos en'los nuevos asentamlentos. ‘No habrd: asenta-

mlentos de’ refuglados en la frontera‘ -en los: ‘uevos - se

‘contlnuara brlndando en me]ores 01rcunstanc1as -la a31 ‘

Para lo anterior, se'ha preparado ‘un programa de reasen- -
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tamlento basado en los 31gu1entes pr1n01plos y CPltePlOS’
sa) Otorgar la mds alta prlorldad al 1nteres naclonal
'b) Rexterar ‘los, principios mexicanos en materla de: poli-
‘tica exterior. Ry
k ;c) Respetav la 1ntegr1dad étnica, comunltarla y famllar.

a) Atender la vocacidn laboral original,

ie) Buscar cond1c1ones equlparables al habltat de orlgen.r

, ) Atender culdadosamente el estado de salud durant' el="
' traslado y'en los nuevos asentamientos. .
&) Reubic

autosuflclen01a y eventual 1ntegrac1on de ‘1o

ond1c1ones geograficas que fa0111ten' la

»fh) En todo caso brlndar a los refugiados oportunldades—
© que no desplacen o compitan.con mano de obra, ni- afec

ten derechos agrarios de mexicanos,:

1) Los aspectos técnicos de- la reublcac1on, han 81do co-:
mentados ampliamente con la Representac;opven Méx1co—
del Alto Comisionado de las Naciones Uni&aﬁ‘para ioé
Refugiados, . -

j) El reasentamiento de los éampamentos serd continuo. -
En razdn de que tiene caracteristices de urgencia, se
procedefé de inmediato con los refugiados actualmen-
te asentados en el campamento denominado "Chupadero',
ya que son los que requieren de atencidn prioritaria.l
El primer 1ugar de reasentamiento serd el Valle de FF"
Edzna en Campeche porque cuenta con las cavacteristl

) cas adecuadas- clima aproplado, baja den51d

blac1on, s1n desplazar ni. competlr con manc: de '3
a mex1cana y sin afectar derecho algun’ de,‘a ohlac1on

’ local
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‘JIEl nﬁmero de refugladosque se ubicaran en Campeche, se~
w;ré determlnado de acuerdo a las condiciones de espacio-
j'dlsponlble para ‘los posterlores reasentamientos se bus

;4caran nuevos lugares con caracterlstlcas de los ya men-

;c1onados.Aif

: La Comlslon contl ara negoc1ac1ones ‘con Organlsmos Inter—
Gob

‘trlac1on desv da, en los termlnos descrltos

‘ ;naclonales erno” uatemalteco para logvar la repa-

iCéﬁfel anuncio. piblico de la reubicaéiéﬁ,,gé ihicia el - -
traslado de gliatemaltecos el &ia 29 de maYd de 1984, sa---
liendo el primer grupo de 192 refugiados del campamento --
"Chupadero" hacia el Valle de Edznd& en el Estado de Campe-
che, Comienza asi la estrategia del traslado empledndose -
‘para ello el di&logo para convencer a los asilados de la -
conveniencia de la reubicacidn. Para mediados de noviembre
‘fecha en que practicamente cesd el traslado, por motivos -
que se verdn mis adelante, se lograron trasladar a - . '~ <
14,417 personas; de esta cantidad, 10,937 refugiados co---

rresponden a la zona selva, quedando esta Ultima regiaq‘--
précticamente evacuada. Para tener un panorama mas émplio;

se presenta el cuado ntmero 2.
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CUADRO GENERAL DE POBLACION GUATEMALTECA REFUGIADA EN EL

SURESTE MEXICANO

ASENTAMIENTO :

NUM. FAMILIAS:

NUM. PERSONAS

CHIAPAS

4,632

23,160 .

-] CAMPECHE - -

(30) ,‘FUENTE Documentos 1nternos de la»Comlslon-Mex1cana
a Refugiados (COMAR) censo en' noviembre de' 1984. Informe- pre
sentado a la Cé&mara de Diputados. Op. Cit. Pag. 30
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EL TRASLADO

A partir de la incursidn armada ocurrida en el “Chupadero",
el gobierno de México decidid comenzar el traslado por este
campamento atacado en razdn de que sus habitantes se encon-
traban en una situacidn emocional critica, y la mitad de --
ellos hebian huido al campamento vecino de "Las Delicias“, -

viviendo a la intemperie y en el hacinamiento. Al mismo ---

. tiempo, la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados, daba -~
instrucciones a su personal de campo instalado a lo largo -
de’la frontera chiapaneca a fin de que transmitiera a los ~

1refug1ados, el mensaje de la necesidad de reubicacidn. El

convencimiento y el didlogo fueron el instrumento utilizado

para que la comunidad refugiada aceptara el traslado,

Ia estrategia del convehcimienio estaba'enfocada hééia Cua-
tro zonas de ubicacidn: zona Trlnltarla, zona ‘Comalapa, Zo~
na Margaritas y zona Selva, (*) De: estas zonas, la que siem
pre presentaba serias d;flcultades para proveersele‘de ade~
cuada atencifn eva la zona Selva. Esta regidn constituia --
una situacidn dramdtica porque los refugiados se encontra--
ban en-sitios donde era sumamente dificil atender sus nece;
sidades de alimentacidn y salud. Muchos de ellos caminaron-
durante dias y noches por la espesura de la selva hasta al—~

canzar la frontera con México y su condlclon flSlca y psi——

qu1ca .se encontraba en cond1c1ones de v1da y muert
que: la -COMAR reallzara gpandes esfuerzos par

de once mll guatemaltecos ublcados en la Selva Laca

(%) Veése,mapa Ne 1
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Ademas en tiempos de lluvias la situacidn se tornaba ca6t1—
-cay debldo a que las dos Gnicas vias de acceso la fluv1al vy
la aerea, presentahan graves riesgos papa qu1enes se aventu—

rahan a: 1nternarse en esa regidn.

Por esto mlsmo, los refugiados de esta zona se mostraron mis -

.susceptlbles -al traslado, y practlcamente‘quedo deshabltada—

?"durante el mes de ]ullo de 198u. :

7;Las otras zonas fueron menos 'condescen 1entes a la reubica-

}c1on debldo a que su 31tuac16n topograflca es menos acciden-

~tada: y que adem&s cuentan co medlos de comunxcacxén a su al
fcance. ( )

traslado durante 1984 y 1985. ‘

(31) CFR. Presencia de México en la frontera sur,~ : ;
pags. 13 a 31. Documentos"internos de la COMAR Veénse =
mapas-N° 1 y "B" de esta Te31s. o :
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La segunda fué la via Pico de Oro-Boca Lacantiin-Campeche que ~
recibia a los guatemaltecos de la Selva Lacandona y que fueron
trasladados en lanchones con capacidad de hasta 120 personas a
través del Rio Lacantiin. La travesia consistia en concentrar a
los refugiados en un lugar denominado Pico de Oro (ver mapa No.
1) y de ahi hasta Boca Lacantin en un lapso de 8 horas. De es-
te lugar que corresponde a la interseccién de los Rios Lacan--
thn y Usumacinta, Los asilados eran transportados en autobuses
hacia Palenque, y de ahi a Campeche en un periodo de nueve ho-
ras. Bl tercer trayecto fué la conexidn Nuevo Huixtén-Comitén-
Palenque-Campeche-Quintana Roo (mapa No. 1) que concentraba a

los guatemaltecos de la zona Margaritas. El recorrido entre Co
mitén y Palenque era de cinco horas y de ahi a Campeche y Quin
tana Roo, cinco y ocho horas respectivamente. La atencibn en -
la seguridad de la comunidad refugiada durante el traslado es-
tuvo coordinada entre la COMAR, la SSA, el IMSS-COPLAMAR, la -

Secretaria de Marina y Cuerpos de Seguridad Judicial de los -~
tres Estados,

Los enfermos y ancianos fueron trasladados a hospitales para -

_ revisiones 'y chequeos médicos como previsién a la reubicaciénm,

La ‘oposicién a la decisién de reubicacién.

A pesar de que la decisidn de reubicacidn ha sido bien funda—-
mentada y que ha encontrade gran acogida en diversos sectofes

de la sociedad mexicana, algunos grupos se han opuesto abig;tg
mente al traslado de refugiados a otros Estados. Con édé;;féﬁ—
mentos, estos grupos no solamente han enturbiado la opihién!;_

piblica nacional, sino que han sido un obstaculo para que una
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decisidn de soberania se realice. Por sus intereses y su tenden-
cia, se pueden dividir a estos op031tores en: de izquierda y de
derecha. De estos dos, los primeros han constituldo un serio de-
safio a la determinacidn del gobierno federal de salvaguardar --
tanto la vida de los refugiados como el interés nacional. Los se
gundos han protestado haciendo gala de un exacerbado chovinismo,
empero, no formularon ninguna accidn en la préctica para oponer-
se al traslado de asilados. Diversos medios impresos han sefiala-
do directamente al PSUM y a una fraccidn del clero como los ver-

daderos oponentes a la accidn del Estado mexicano.

Existen mGltiples informes periodisticos en los que se sefialan a
estos grupos de izquierda como los principales opositoreé a la -
decisidn soberana del reasentamiento, Estos sectores no solamen-
te han monopolizado el problema de los refugiados sino que se --
autonombran portavoces de sus inquietudes ante cualquier instan-
cia. Uno de los argumentos que presentaban ante la opinidn plbli
ca nacional para proteger a los refugiados del traslado era que-
la decisidn de reubicacidn fué una medida unilatefal, que nﬁnca-
tomd en cuenta a los asilados como sujetos de dialogo'y qué;'pér
lo mismo, habia un desprecio hacia ellos. La realidadkde’ésta si
tuacidn es que existe todo un plan preconcebldo entre, los refu~—
giado y los grupos de izquierda en la zona con la con31gna de no

abandonar la frontera ni el Estado de Chlapas. Esta 81tua 'on la

ha constatado el autor de la presente te31s al haber 81do oml——

sionado por la COMAR durante los meses “de’ junlo a septlemb e’ de

1985 en los campamentos ubicados en el mun1c1plo de

ria bajo el programa de labores’ de convencmuento al ‘\rave del -

didlogo para el traslado a 1os Estados de Campeche

»Qulntana --

Roo. En varlas ocas1one 1os refuglados manlfest

muertos 1os sacaban 4 l"

campamentos. Como se veré més adelan-
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VLA OPOSICION DEL CLERO
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: te,'en‘Chiapas‘no existen las COhdicidnes7para integrar a los gua

temaltecos a una vida digna 'y productlva la 81tuac1on COnfllCtl-

va del Estado chiapaneco es un obstéculo para su 1ntegrac1on.

oCu&l es el objeto de la op031c1on al traslado de refuglados por

~parte del clero y el PSUM?.

'Més que oposicién, la actltud asumlda por el clero 1zqu1erdlsta

parece ser de’ sabota]e La campaﬁa 1nt1m1dator1a de- parte de este

sector para frustrar la dec1s1on del- Goblerno de Mexlco de trasla

dar” a los- refugiados ‘a’ zonas alejadas de la frontera ,rebaso los

limites naclonales durante los afios de- 198# y 1985.'

Y_Las baterias del plan elaborado por los "crlstlanos or el socia-

llsmo" se pusieron en evidencia en:tres’ ocas1cnes

el anuncio pfhlico de la decisién de,reubll

uando se hizo

c1on cuando el tras-

lado de los campamentos "Puerto RlCOV ! n! en ocas;on dg -
la formacidn del equipo ad-hoc¥dinigidd e

miento para el traslado.

Con el anuncio ofiecial de la’ dec1315n del reasentam1ento~ 1z

cionada faccidn de la Igles;a Catollca se mov111zoh‘u al
zas con dlversos sectcres 1zqu1erdlstas para denun01a e
Cldlo" enc1ernes. (32) El primer- cafionazo fue dlfundlr'

ducto del'Comlte Crlstlano de Solidaridad de la Dloce31s— e

332) g ocablo EtnOClle"eS atribudo a Samuel Ruiz Garcia OblS
po dé’San Cristébal Las Casas, Articulo de Abel Vlcen01o To-
“var Lamentable realidad; Excélsior 10-V-8k p.7
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Presxdente de la Reoﬁbllca y al Secretarlo General de la ONU;
- en las’ que “piden no ser trasladados a Campeche u otros Esta-
dos, sino que se les reubique en Chlapas. Solicitan ademas un
didlogo con las autoridades y la visita de comisiones de las

mas variadas instancias para que se conozcan sus razonezﬂ(aa)
' lLas consigujentes acciones del "clero progresista' fueron las
de emitir diversas declaraciones, documentos y desplegados en
la Prensa Nacional, avalados por los partidos de izquierda --
como el PRT, el POS, el PMT, el PSUM y la VIC.(au) El mds vi
rulento de estos comunicados, fué el suscrito por los Obispos
Pastoral Pacifico—Sur(SS) en el que expresaron su oposicidn a
todo intento de reubicacidn "que se pretenda imponer en forma
violenta" y responsabilizaron al Gobierno, en forma "total vy
Gnica", por la vida, salud y desarrollo humano de los guate--

maltecos.

Empezaha asi una férrea oposicidn que le daria al Gobierno de
México serios dolores de cabeza en donde estaba de por medio-
su imagen nacional e internacional en virtud de que su trato-
a refugiados, podria ser tachado como violatorio de los dere-
chos humanos. Donde la Didcesis de San Cristdbal asestd un -~
golpe al Gobierno fué en ocasidn del traslado de los campamen

tos de Puerto Rico (el mis grande con 4,101 personas) e Ixcan

(33) Excélsior 14-VI-8u4, p.5. Upno Mas Uno 13-VIII-85 p, 6 Pro
ceso N@ 335 p.32 Novedades 14-vi-8: p.6

(34) Vedse los desplegados en Excélsior 10- VIII-BH p.18 y -;—
22-V-84 p. 14

(35) Proceso N° 395 p.32. Firmaron este documento el Arzobis-
po de Oaxaca, Bartolomé Carrasco, su auxiliar, Jesus Al-
ba y los Oblspos de Tehuantepec, San Cristdbal y Huatla,
Arturo Lona, Samuel Ruiz y Hermenegildo Ramlrez.
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En ambos casos la Didcesis de San Cristdbal denuncid actos de
>'represi6n y asesinatos de guatemaltecos. Seglin esta versién,—
el ejército mexicano reprimid a los refugiados y quemd el cam
pamento Puerto Rico provocando dispersién en la selva y ori+-
biléndolos a padecer hambre y sed. De Ixcdn se afirmd que "los
‘militares mexicanos capturaron y asesinaron a tres refugiados,
cuyos cuerpos abandonaron el dia 6 en la pista de aterrizaje-
“de ese lugar”. (36) Estas versiones sobre ambos campamentos --
‘traspasaron el &mbito nacional y fueron difundidas por agen--

"c1as de informacidn internacionales y en la BBC de Londreé?7)

Para aclarar estas acciones supuestamente violatorias.en: el-
i pfdéeso de reubicacidn, un funcionario de la Secretaria de -
" Gobernacién afirmd: "No hay nada que esconder sobre el tema
...alguien le tomd el pelo a la Didcesis ae san Cristdbal de
las.Casas y ésta dio informaciones falsas al exterior sobre-

supuestos actos violentos del ejército contra refuglados"we)

Con toda esta campafia intimidatoria de la Difcesis, el am---
biente politico se habia caldeado a tal grado que un grupo -
de representantes de partidos de oposicidn visitd los asenta

mientos de refugiados en Chiapas para constatar la situacidn

(39)

pﬁevaleciente. Al mismo tiempo que el PSUM pedia la com
_parescencia en el Congreso de la Unién de los titulares de -
,quernaéién encargados de la atencidn a refugiados guatemal-~
tecos;' ’

,,(365~Uno Mas Uno. Articulos de’ Manuel Fuentes. Los refugia--
i tdosty la verdad de los hechos:: 15-VII=g4 p.3, Pedro Ma-
yorga ‘Los.refugiados entre Ixcan'y Telev1sa, suplemen-
o U4~VIII=84 p. 8 Punto.6= VIII 84 p 11 12 13, y 1u.
(37) IBID,
(38) Declaraciones de Jorge Carrlllo Olea Subscretarlo de -
Gobernacidn. E1 Dis: 25-VII<@4 "p.5 "
(39) Universal 11-X-84 p.5 La Jornada 5 X 84 "p Y
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Otro de los golpes asestados por-la Didcesis al Gobierno mexicano
_fue en’ ocas1on de 1as ac11v1dades de labor de convencimiento para

,el traslado preparadas por la COMAR en ]unlo de 1985.

En los ﬁltlmos meses de 198” la reublcac1on se hizd lenta y el -
nﬁmero de refuglados dec1d1dos a trasladarse a los Estados de Cam

peche y Quintana Roo era cadez vez menor,

Esta 81tuac1on determlno que el Ministerio del Int‘ 1or mexlcano
encargado del manejo de los guatemaltecos ela orara una estrate-
gia tendiente a convencer a éstos de la nece81dad de la’ reublca--
cidn. La tictica consistia en formar un equipo ad—hoc de unlversi
tarios del area de Ciencias Sociales que empleara el diélogdva -
fin de llevar adelante el traslado. La representacidn de la COMAR
en Chiapas también elabord un plan tendiente a reforzar su presen
cia en los campamentos. Se hizo llegar oportunamente alimentos, -
medicinas, ropa y articulos para el hogar. Adem&s se¢ pasaron pro-
yecciones audiovisuales de las condiciones en que se encontraban-

los nuevos asentamientos de Campeche y Quintana Roo.

Todo lo anterior con el prdposito de crear mérgenes de confianza-
con los guatemaltecos que permitieran el-objetivo deseado: visi--
tas de &stos a los Estados aludidbs\a'fin de que constataran:las-

nuevas condiciones en que se encontrahan‘sus.hermanos reubicados.

Al mismo tlempo que 1la COMAR refonzaba su(presenc1a en la comunl—

(%) E1 que esto escvlbe partlclpo
nador en la Zona: Trlnltarl
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En una reunlén celebrada el 12 de junio de 1985 en el campamento -
i'“La Glorla“ entre la COMAR el ACNUR, refugiados y representantes
' deila. Iglesxa y del Hospital General de Comitan (frac016n del - ~

PSUM) la Didcesis exponia la que siempre seria su posicién: --
-‘"Slempre ‘contardn con nosotros, pero son ustedes qulenes deciden"

(40 El verdadevo sentido de esta frase es "Nosotros apoyamos ~-
sus decisiones que les imponemos". Ya habia la cohsigha‘de no -

‘abandénar Chiapas.

‘Déspués de un intenso programa de,réuniones, platicas, ‘activida--
des artisticas, deportivas y de exposiciones audiovisuales, casi-
todos los campamentos asentados a lo largo de 1la frontera de Chia
pjas,' ‘accedieron a visitar los nuevos asentamientos de Campeche y
Quintaﬁa Roo; acompafiados todos con representantes de-la Didceesis

de San Cristébal de las Casas y del Hospital General de Comitén.

El resultado obtenidoe de las visitas.a loer tadcs de Campeche y

Qulntana Roo, fué el rechazo total a la re'

los refuglados, argunentando sus negatlvas i
tos que van desde la carencia. de a

en los nuevos asentamlentos.

‘ Asihl§$fc6 ta: cQue hay detras de “la

'acti%ﬁdldites:' Ca oJ.u::a'> oPor -qué - ha desa—

fiado. uﬁa ecisit

(uo)m D1a 19-v1 84 p.vzy 20-VI<

iblerno Federal.. e
847 p. 2.
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La expllcac10n la han dado algunos analistas de los medios impre-
80s°y. que el autor de &sta investigacidn comparte al afirmar - que
ante. el avance de las sectas protestantes en Guatemala, la Igle—-
sia Catollca plerde terreno. De ahi que los refugiados y: mlgran——
tes guatemaltecos sean un pfiblico cautivo de-la Iglesia para‘pre-
servar sus peculiares intereses en la Frontera Sur. '

Otra de las explicaciones sobre la actitud de la Di6cesisidé San-
Cristébal ~que no la dan los analistas pero el que'éstd'e3péﬁé --
considera~ es que milita en la corriente progresista del élefB dg
nominada "Teologia de la Liberacién" cuyo enunciadovppincipai
rescatar la figura del Cristo redentor del pobre y desposeido, -

(49)

siempre al lado de las victimas de la injusticia y la opre81on.

Solo de esta manera se explica el sentido de las declaraciones -
.del titular de la Dibcesis al advertir que "Una vez m&s nos vemos’
en la obligacidn de dar voz a los que no la tienen y manifestar -
nuestro dolor frente a hechos que ponen en peligro el bienestar -
e indispensable seguridad de nuestros hermanos refugiados".(HQ) -
Asi se explica tambign el porqué la Iglesia no s6lo se ha hecho -
portavoz de los refugiados sino que se ha adjudicado el destino -

de &stos.

(41) Segln un articulo de Miguel Concha aparecido en La Jornada -
el 20-I-85 p.7, se menciona que Samuel Rliz Garcia Obispo de
San Cristébal participd en el Encuentro Ecuménico de Teolo--
gla del 3er. mundo en Sao Paulo, Brasil en 1980,

(42) E1 Universal 28-I11-85 p.19.
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1.3.2. LA OPOSICION DEL PSUM.

: Al 1gual que -1a- Didcesis de San Crlstobal las Casas este ‘partido

"se ha opuesto a. la reubicacidn de los guatemaltecos asentados en

ifla ©zond fronteriza chiapaneca. Ha accionado sus-contactos en la-

‘iC1qdad de.Comitén a fin de bloquear el traslado. Concretamente el
'Hoébi%ai General de la SSA de esta localidad ha sido un baluarte-~
wde sus acciones. Durante 1984 y 1985, con el pretexto de la Aten-
k01on Medlca a refugiados, desplegd diverso personal a lo largo de
‘la;frontera con ‘la finalidad de presionar a los guatemaltecos dis
puestos al traslado, Pero ...dCon qué objeto el Partide Socialis-
ta Unificado de México también desafia una decisidn de soberania-
nacional?.

(43)

Seglin algunos comentaristas de la politica nacional han sefia
lédO'que los asentamientos de refugiados son "abrevaderos" en --
donde los guerrilleros chapines ademas de entrevistarse con los
lideres del PSUM, se resarcen fisica y materialmente de las pér-
didas ocasionadas en el combate. ¢Qué tanto hay de cierto en - -
&sto? Es dificil comprobar hasta que grado el PSUM mantiene ne-
X0s con la Guerrilla guatemalteca. Lo que si se puede determinar
es que hay un elemento comin entre ambos: La ideologia. Existe -

el mismo ideal a alcanzar,

En la practica, el PSUM mOVlllZO 5 lianzas con otros sectores

de 1zqu1erda a fin de oponerse ‘alitp 1ado'y hacerse eco de.. los

pronunciamientos” de la Did rmente la fracc1on --

Exce131or 29 v-eu-
,;_rensa 23-V- 8y P- 6,

(43) " Manuel Roberto Monteneg
. psT 7 Salvador Mln]ares,
©29-V-84 p,3

Gustavo de Aﬁaa Acolumnlst EL Heraldo 17-V- su » 2.
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,del 8001allsta Unlflcado en la Cdmara de Dlputados pre810no -al
Gobierno con una iniciativa para que compare01eran los titula-
-ves de ‘Gobernacién encargados del traslado de refuglados.(“u)
El resultado de esta peticidn fud el informe que presenté un -
funcionario del Ministerio del Interior ante los Dlputados de
las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constltuc1onales el ~27

de julio de 1984.(45)

Pero la accién efectiva del PSUM estaba ocurfienddién:iosTcam-
pamentos de guatemaltecos: El Hospital General dekComifén‘se -
habia convertido también en el portavoz de &stos; participaba-
en conferencias y reuniones de la COMAR y el ACNUR con motivo-
de los traslados; acompafi® a los grupos de refugiados que visi.
taron Campeche y Quintana Roo; y difundid noticias alarmantes-
como el hecho de considerar a la reubicacién como "La reapatri
cién de enfermedades que ya habia sido controladas... ademis -
el traslado ha generado un impacto sicolbgico y.cultural en. -~

los indigenas que han sido reubicados..." (46)

Ante estos cafionazos difamatorios. la COMAR se encontraba.en -
la linea del fuego, empero, no se podia dar marcha atrés a una
decisidn de inter&s nacional. A pesar de las criticas que ocu-
rrian a diestra y siniestra, los traslados de refugiados si---
guieron su cauce durante 1984 y 1985,

T04)Excélsior 19-VII-8Y4 p.4 Columna Frentes Politicos. ,
La Prensa. Columna Pica Piedra 18-VI-84 p. 6 Unlversal - -
14-VI-84 p.19 o

(45)Excélsior. Frentes Politicos., 21-VII-84 p. 18 ;1f~ . e

(46)Declaraciones de Roberto Gdmez Alfaro. Directon.del: Hospl——
tal General de Comitdn. Uno Mis Uno p.3,.la Jornada P. 6]
Novedades P.11 The News p.4, 22-I-85, ~ B
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.Aunque no: se descartan algunas pre31ones o acciones aisladas de

1l}za‘os du>”nte los traslados, el método para el con

adé por la COHAR siempre fué el didlogo.

"LA OPOSICTON' DE. DERECHA

jExlsten otros grupos que: han emitido su Oplnlon sobre el reasen

tamlento pero han sido voces chov1nlstas aisladas sin nlnguna -

ftrascendenc1a y que en la prictica nunca cqncretaron ninguna ac

cidn para oponerse a.la accitn gubernamental. La mayoria de sus
argumentos fueron en el sentido de que la veubicacidn provoca--

ria desequilibrios sociales, politicos, econdmicos y de salud.-
(47)

Entre estos grupos se encuentran las representaciones del Parti
do Accidn Nacional en los Estados de Chiapas, Campeche, Quinta-
na Roo, Tabasco y Yucatén; el Partido Demdcrata Mexicano, asi -
como algunas representaciones empresariales como la del Centro-

Coordinador de Campeche. (vedse la lamina N2 2),

LA:- OPOSICION DE LOS REFUGIADOS Y LOS EJIDATARIOS.

Frente a estas manifestaciones en contra del traslado de réfu--
giados guatemaltecos a los Estados de Campeche y QuintahaiRoo;—
el gobierno mexicano encara la particular oposicidn de lds‘réfg
giados. Tomando en consideracidn que de la totalidad‘dé”la:po4-

blacidn refugiada, el 12.1% habla castellano Y, de este porcen-

taje, el 62.0% es analfabeto, se puede determlnar que l‘ gran -

mayoria de los refugiados no tienen conc1enc1a real de ‘su 'ondl

cidn de refuglados lo ﬁnlco que saben es: que v1enen

iu?) Sol de México 15-V-84 p u Bxcelslor 30 V- 84 p 19
sal ~12-V-84 pags. 67y:7, y 20-V-84°p,18.°
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una situacidn de terror y que se encuentran: éjbé'defsﬁ~pétfia°

no tienen un alcance sobre sus perspectlvas, 'permanencla en -
México y de su regreso a su pais; menos tlenen una visién de la
alternativa de integrarse a una vida digna y productiva en Cam-
peche y Quintana Roo; viven en el completo ocio y dependientes-
de la ayuda internacional que se otorga a través del ACNUR. Es-
ta aplastante mayoria es manipulada por una minoria que defien-
de sus muy particulares intereses, entre ellos se encuentra la
consigna de no abandonar los campamentos ubicados en la zona --
fronteriza chiapaneca. Esta minoria mantiene una estrecha comu-
nicacién con la fraccidn del PSUM en la ciudad de Comitdn, Chia
pas y con la Dibcesis de San Cristdbal de las Casas. Dentro de-
este reducido sector de refugiados, los lideres son los que ~ -
abiertamente han desafiado al gobierno mexicano de no reubicar-
se, Los argumentos en que se apoyan siempre son:

1. ‘Ir a Campeche es perder todo: identidad, esperanza de re-

gresar a su tierra, salud, solidaridad con campesinos me-

xicanos y lo poco material que se ha obtenido.

2. En Campeche no tendrdn terreno, el clima es m&io';
condiciones de vida serian iguales o peores‘ébia
tualmente tienen. o ,

3. El lugar es lejano y el traslado tortuocso, todé:véz;QUQT-
tienen nifios desnutridos, mujeres embarazadas y;mﬁéhés an
cianos y enfermos, S

i, El trasladarse a Campeche implicaria empezar.déédekcerq.

5.- No quieren integrarse a la sociedad mexicana, nehtraiigaé

do su historia, costumbres y tradiciones. ™

6.~ . No quieren seguir sufriendo la 1nestah111dad e i
dad permanentes.

7. En Campeche falta agua.y: esta desolado

8. En lugar de gastar-en la reublcac1on, deberian destlnarse
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més recursos para abastecer los campamentos actuales.

A pesar de las intensas labores de convencimiento a través del -
didlogo que ha llevado a cabo el gobierno federal por medio de -
la COMAR para que accedan a reubicarse, los refugiados mantie--
nen una abierta oposicidn a tal medida. Esta situacidn dé pie al
Ejecutivo para que reconsidere su posicién inicial y, en conse—

cuancia actile para hacer valer sus soberanas decisiones.

Existe otro factor que ha obstaculizado el proyecto de reasenta-
miento, lo constituyen los ejidatarios y finqueros en los munici
pios donde se asientan los asilados. Su interés radica en la ex-
plotacién de la mano de obra refugiada. Este factor aunque no -
decisivo, fortalece la oposicidn de los refugiados de no trasla-
darse. lLa oposicién de los ejidatarios y finqueros se hizo evi—-
dente durante las labores de convencimiento de un equipo Ad-Hoc

en el mes de junio de 1985, cuando aquellos no permitian la per

manencia de los elementos de este equipo cuyos objetivos eran -
realizar todo un programa de acercamiento y confianza hacia los

asilados para crear un ambiente de didlogo que permitiera el con

vencimiento para la reubicacidn.

LA LEGITIMIZACION DE LA REUBICACION

En este subcapitulo se analizan las dlferentes pos1c1ones de d1—
versos sectores de la vida nacional que llevaron a con91derar a

la decisidén gubernamental de la reub1cac1on de los refugiados -

guatemaltecos en un legitimo acto soberanoﬂdeldestado mexicano.

Ante la-campafia difamante de’ grup de'izquiefda nacionales que

1legaron a calificar la dec1S‘Q"de1 traslado de los asilados —

‘como un.acto‘ilegltlmo“Jatentgtgrio'deflos derechos humanos,
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el término de "legitimizacidn® utilizado en este trabajo, tie-
. ne,cbmo finalidad evaluar las razones de fondo que llevaron al

 'g¢bierno de la replblica a tomar tal determinacién'hisférida.

vﬂNﬁéstro_tfadicional asilo politico mexicano es parte de nuestra
{péiitica exterior que se finca en lo m&s profundo de la expe---
;ibiéhcia de la historia nacional, que cuenta con todo el susten-
'tovpopular y-que ha tenido como la razdn de ser y el objetivo -
Gltimo la defensa y promocidn del inter&s nacional. Asi quedd -
manifestado el dia que se tomd oficialmente la decisidn del - -
traslado cuyo documento en su primer inciso de la parte corres-
pondiente a los principios y criterios manifiesta: "otorgar- la
mds alta prioridad al interés nacmnal”' en su segundo 1nc1so -
afirma: "reiterar los pr1n01plos mexicanos en materla de politl

ca exterior".

Del andlisis realizado a los diferentes medios impresos,_se'pug
den determinar concretamente las razones de fondo que indujeron
al gobierno federal a tomar tal resolucidn encaminada a preser-
var la vida de los refugiados y evitar fricciones internaciona-
les, aunque, desde una perspectiva mas amplia, existen circuns-
tancias que engloban elementos de seguridad nacional en la zona
de la frontera sur tales como la cercania del conflicto centro-
americano y la politica agresiva estadounidense. Esta situacibn
ha provocado la elaboracidn de politicas por parte del}Esfadé -

Mexicano encaminadas al fortalecimiento de la fronteraﬁsu'

reub1cac1on de los refugiados ‘guatemaltecos se ha llevado a ca-'

bo: tomando en cuenta todas estas: c1rcunstanc1as’ élldaS'para la

preservaCJOn y fortale01mlento del 1nteres nac1onal




1.4,1,

~dad &tnica y cultural.

67

LA POSICION OFICIAL RESPBCTOIAL TRASLADO::

~El- 20 de agosto de 1984, el Secretario de Relaciones Exteriores

afirmd que:

"La reubicacién de los campamentos en el Estado de Campeche tie
ne una motivacidn fundamental: garantizar la plena seguridad de
los refugiados, La experiencia ha mostrado, en distintas partes
del mundo, que para lograr ese objetivo es necesario trasladar-
los asentamientos a lugares alejados de las lineas fronterizas-
de su pais de origen. Esta reubicacidn cuenta con el apoyo irres
tricto del ACNUR y se realiza con las partes interesadas... La
decisidn del traslado permite, ademds, brindar con mayor efica-
cia la ayuda que requieren los refugiados en materia de alimen-
tacidén y salud. Se les otorga la posibilidad de incorporarse al
proceso productivo y de lograr niveles minimos de bienestar, --
dentro del cabal respeto a sus derechos humanos y a su identi--
n(48)

A sabiendas de un sector del clero mexicano se,constituia en =
una fuerte oposicidn al traslado, para flexibilizar talybbsi- -
cibn, se afirmd que: .

"En un mensaje que la Secretaria de Gobernacidn envid a la - -
XXXIII Asamblea Plenaria de la Conferencia del Episcopado Mexi-
cano, le dice 'mantener indefinidamente aislada e inactiva a la
poblacifn refugiada, constituye una discriminacién contraria a
la dignidad humana. La reubicacién persigie su paulétina incorpo

raciﬁn a un habitat,digno y productivo". (49)

(us) El Nacional Pag. §; Exce151or Pag. 3, Universal Pag. 12,-
"'El Dia Pag.2, 20- VIII ay: DlSCUPSO de Bernardo Sepfilveda -
;Amor -en- Campeche Camp.*

(49); La Prensa. Columna. de: Jesﬁs H. Tamez puntos suspen51vos—

-} 6-VI-84 pag. 10,
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En donde mds objetivamente se aprecia lafposibiéﬁ oficial res-
pecto ‘a la rehbicébﬁén'és,én el informe rendido por Jorge Ca--
rrillo Olea; Subsecrétario de Gobefnaci§n el-dia 27 de julio ~
de 1984, ante la Camara de Diputados: ) '

"La reubicacidn de vefugiados, ha tenido siempre presente el -
respeto-a la libertad y dignidad de la persona humana, tal co-
mo lo establece con claridad y contundentemente la Constitu---
cidn General de la Replblica, asi como los diversos instrumen~
tos internacionales que México ha suscrito sobre la materia’.
"Es necesario establecer con claridad, que el gobierno de la-
Replblica asumid, con todas sus consecuencias,‘la decisidn de
reubicarlos de su actual localizacidn, como efectiva medida -~
para asegurar sus vidas y otorgar proteccidn a sus derechos hu
manos, para facilitar el propésito de incorporacién a una vida
productiva y digna, y para salvaguardar plenamente la integri-
dad de la soberania nacional. La decisifn de reubicar a los re
fugiados guatemaltecos responde plenamente a la preocupacibn -
de garantizar su seguridad y de evitar que sigén siendo cbjeto
de acciones en contra de sus personas. Es precisamente este =
alto sentido de responsabilidad que ha hecho actuar al gobier-
no de México en esta direccién y para lo cual ha tenido la i
asistencia del Alto Comisionade de las NacionesrUniﬂas} aré'

los Refugiados™.
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CRITERIO'DE-SBLECCION DE AREAS DE REUBICACION.

1 - Inv1ab111dad en el Estado de Chiapas.
‘"La instalacidn de los campamentos de refugiados en terri
ftorlo chiapaneco ha traido aparejada una serie de conflic
tos de orden econdmico y social, dando lugar a incidentes
fronterizos con organizaciones guatemaltecas, por lo que
5u retiro de la zona seria de gran utilidad, Se evitarian
las tensiones locales y se reduciria el ambiente de inse-
guridad, al erradicar eventuales posibilidades de nuevas-

agresiones",

"La sola reubicacidn de los campamentos a pocos kildme---
tros de la frontera no variaria la situacifn actual. La
falta de medics de comunicacidn adecuados y las condicio-
nes geograficas de la regidn, mantendrian.las condiciones

prevalecientes".

"En el caso de movilizarlos hacia el centro del Estado, -
se evitarian algunos de los problemas sefialados, pero.- se
enfrentarian las siguientes dificultades:"
. a) MComo lo han demostrados las encuestas mis recientes,
) el nivel de marginacibn de la poblacidn mexicana en -
el Estado es alta. En este sentido, la ubicacifn de -
campamentos de refugiados en la zona seria un peso -
mas sobre la poblacifn local que en muchos casos s8lo
k puede compartir pobreza. El control de enfermedades y
‘en general la dlstrlhuclon de bienes y servicios en
o un area de estas caracterlstlcas puede crear graves

ten31ones ad1c1onales a las ya exlstentes"

b) "La probléﬁatlca agrarla local es muy compleja,
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'"Con base en lo anterlor, se con81de

" Chiapas." '
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lo que cabria espera””gravesvmuestrasmde 1nconform1' :

versas etnlas reglonales, provocadOS por la natural

tendencl a’defender sus terrltorlos, permlte pre——;
ver una dlsp031c1on negativa ‘de la pobla01on local—

v hac1a “los refugiados, dlflcultando Su v1nculac16n yf

:adaptac1on al medio",
se la reub1cac1on, esta debera'

P051b111dades en Campeche y Qulntana Roo

"Se procedid a realizar un cuidadoso estudlo de las po— .
sibles dreas donde reubicar los campamentos: Del resul--
tado de este estudio, se concluyS que la zona que més:—

ventajas ofrecia como un primer lugar para que la reubi 
cacidn se efectuase, los constituia el Valle de Edznd ~

en el Municipio de Champotdn, Estado de Campeche, ha- -

bigéndose estudiado también al Estado de Quintana Roo,

" "Se-concluyd que los anfitriones ideales: de estos ‘des---
. plazados serfan los indigenas de México, yrmés¢pfééisa;
‘““meénte los diferentes grupos mayas emparehfadés'édn'- -
-ellos. Si en aras de su propia segurldad no pueden ser-

- los tzetzadles, los tzotziles o los togolabales de Chla—

pas se dGCJ.le que fueran los mayas yucatecos.; Con los

. mayas penlnsulares hay muchos vinculos de ‘encuentro’y -
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‘ninglin elemento de separacién, baste tfaer como ejém—

fplo la similitud llnguistlca, puesto que todas las len

:guas mayas prov1enen del gran tronco maya"

zona del ' Valle de Edzna se caracterlzan ==

i aJauden51dad demograflca"

"Los/ylveles de blenestar en los Estados:son: razona-

i 'blemente satlsfactorlos"

.= "Afin cuando la zona no cuenta con mantos

exteriores, se ha determinado que:ié pnofuﬂdldad,;debv

los mismos no rebasa los 70 metros'.
- "La zona estd lo suficientemente alejada
fronteriza como para reducir las pOSlh

'gres;ones externas",

.'»,"LaVZOna de- Edznd cuehf

o difieren -

oS re vg;adoé fénign,en—

'sus ‘lugares de origen
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jLa:pfénsafhadional registra diversas opiniones a favor de la
GeciSiﬁﬁ de feubicacién, los argumentos vertidos para. otorgar
su benepldcito van desde los aspectos puramente humanitarics-
hasta aspectos ecolbgicos y de seguridad nacicnal. El grueso-
de las opiniones a favor del traslado sop en el sentido de -~
proteger la vida de los refugiados. En segundo término las ma
nifestaciones del benepldcito estdn dirigidas a evitar fric-~
ciones con el estado guatemalteco y en el involucramiento en
el conflicto centroamericano, Adjunto se expone la l&minag nfi-
mero 2 referente a las diferentes posiciones de sectores de -
opinién de la vida nacional que se manifestaron en torno a la

decisibn de reubicar a los guatemaltecos.



;—LAMiNA_N° 2

‘?v POSICIONES (EN:TORNG.-A LA REUBICACION DE REFUGIADOS:S
o » »VYGUATEHALTECOS

SECTORES DE OPINION

A
FAVOR . .

.-

PARTIDOS POLITTICOS

PRI (DIPUTADOS Y SENADORES)

PAN (DIRECCIONES NACIONALES)

PAN (EN. LOS ESTADOS DEL
SURESTE)

PSUM (DIRECCION NACIONAL)

PSUM (EN CHIAPAS)

PRT

PDM

SOCIFDAD CIVIL

~ CLERO - (DE CENPRO)

CLERO (DE TZQUIERDA)

CONGRESO DEI. TRABAJO

MAYORIA DE LOS DIARIOS ©~
CAPITALINOS

GOBERNADOR DE CAMPECHE:

ORGANTSMOS INTERNACIONALES

ALTO COMISIONADO DE LAS
NACTONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS (ACNUR)

FUENTE:

rante los meses de mayo
de 198& :ﬂ—f‘

.juni

Flabornclon del autor con datos p
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POLITICA HUMANITARIA

Cuando los cinco Obispos de la Regién Pacifico-Sur enviaron-
un documento al Gobierno responsabilizéndolo por la vida de-
los guatemaltecos en ocasidn de los inicios de los traslados

de &stos a Campeche, trataron de incidir en la opinién pfibli

.ca nacional, la imagen de que el reasentamiento era irracio-

nal. Lo que realmente ocurria, y ocurre, es que esta medida-
era y es racional por una sencilla razén: habia que proteger
las vidas de los guatemaltecos de las incursiones fronteri--
zas. Un pails que se dice defensor de los Derechos Humanos no
puede permitir que se masacren seres indefensos, sean nacio-
nales o extranjeros. Tampoco puede permitir que los seres hu
manos que habiten su territorio permanezcan en el ocio y el

aislamiento.

Por esto mismo, el Gobierno de la Federacién decidid la:reu-
bicacién de refugiados por dos razones humanitarias del dere

cho de asilo: salvar sus vidas e integrarlos productivamente

Este razonamiento fué defendido y sustentado por diversos --
sectores de opinibn. Particularmente la mayoria de los edito
riales de los diarios capitalinocs, que constituyen su con---

ciencia politica, avalaron y alabaron la decisidn de reubica
.o (50)

.Cc10n.

(50) Excélsior 10-V-84 p.3 y 11-V-84 p.6 Heraldo 2-Y-84 p‘G
Novedades 12-V-84 p.4 y 5-VI-84 p.4 ' E1 Dia 12-V-84ip;5~
Sol de México 14-V-84 p.5 y 3WIS4p.5 Uno: Méslho mwau-

pag. 3
Universal 23-V-84 p.4 y 30-V-84 p M.
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EN DEFENSA DE LA SOBERANIA Y LA SEGURIDAD NACIONAL.

La actual ubicacidn de los refugiados guatemaltecos en la -
franja fronteriza chiapaneca constituyen un problema para -
la soberania y la seguridad nacionales. En el marco de la -
Geopolitica, su posicidn territorial reviste riesgos de ---
fricciones con el Estado Guatemalteco en particular, y de-
involucramiento en el conflicto centroamericano en general.
De vital importancia reviste el hecho de que los actuales -
asentamientos se encuentran en la zona de la frontera sur -
considerada regidn estratdgica para la Seguridad Nacional -

por su cercania a nuestros recursos energéticos,

Considerados estos elementos partes integrantes del interés
nacional, la reubicaci6n de los guatemaltecos cae en el cam

po de las prioridades nacionales.

En relacidn a los riesgos de fricciones internacionales, ~-
siempre se ha considerado que un enfrentamiento bélico con-
Guatemala traeria consecuencias impredecibles para ambas na
ciones. Los dos Estados requieren de paz social para llevar
adelante sus tareas nacionales, y por lo mismo, su partici-
pacidn en la pacificacidn de Centroamérica lleva implicita-
su vocacidn conciliatoria en favor de la paz y en contra —-
del belicismo. Tambi&n estan conscientes de las técticas -
que emplea el imperialismo para presionar hacia posiciones-
de apoyo a su intervencionismo. De ahi que haccién de los -
dos pueblos debe estar encaminada a borrar todos los obs-~-
taculos y pretextos que puedan ser motivo de fricciones dif”
plomiticas que induzcan a confrontaciones bélicas Qﬁeka‘niﬁ

guno beneficiarian,
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Por:-lo tanto, siendo la actual ubicacién de refugiados en -
FChiépas una situacidn que ha servido de pretekto para indu-
cir ala confrontacidn a ambas naciones, su reubicacidn o -
repatriacidn se vuelve una urgencia: el Estado guatemalteco
.ganaria legitimidad al interior y al exterior de su territo
rio (éon la repatriacién) y, el Estado mexicano evitaria --

‘pretextos para ser presionado.

Asi se evitaria también la violacidn del territorio nacio--
nal por fuerzas militares o paramilitares guatemaltecas que
buscan a supuestos guerrilleros agazapados en los asenta--
mientos de refugiados, en donde estos grupos entran y salen
-impfinemente como si se tratara de una tierra de nadie. Con-
el traslado de los campamentos en consecuencia, se hace va-
ler la soberania nacional sobre esa zona del territorio na-

cional.

El retiro de los guatemaltecos del Estado de ChiapaS‘es ne-
cesario para evitar entre otras cosas, que la opinidn pﬁb{i
“¢a nacional y extranjera se formen la idea de que los asen-
tamientos de refugiados se utilizan para agredir o desesta-
bilizar al vecino. Este concepto es bajo el supuesto de que
los guerrilleros chapines utilizan estos lugares para resar
cirse del combate con el ejército guatemalteco contando con
la ciencia y paciencia del Gobierno mexicano y con la cola-
boracién de ciertos sectores de la izquierda mexicana.

Esta es una nocidn que debe ser rechazada méxine 51 Mex1co—

pregona‘en: kg

tadora el prlnc1p10 de la. no ut111

gac;gn de unrterrltorlo papa agredlr a otro.
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Con la intencidn de rechazar esta distorsidn de la relacibn -
México—Gﬁatemala, el Presidente mexicano Miguel de la Madrid
declard en su segundo Informe de Gobierno: "Se impedird que-
se utilice territorio mexicano para apoyar dcciones violen--

(*)

tas en Guatemala o en cualquier pais™,

De ahi que los refugiados deben ser retirados para no dar --
pretextos a los enemigos del pais para crear campafias ‘de con

fusidn y distorsidn de los lineamientos de nuéStxaipolifiC§—

exterior.

ciones electrlcas y petroleras del sureste mexicano

Aqul cabe recalcar la relevancia de nuestra frbnteté sﬁr,wéh
razén de que el fendmeno de los refugiados guatemaltecoé”b@g
rre en este espacio geogrifico-econdmico de gran importancia
y complejidad estrechamente relacionada con la actual proble
mética centroamericana y del Caribej y como una zona de aitQ

valor geoestratégico que en los prdximos afios corre el peli-

gro de convertirse en el escenario de serias confrontaciones

politicas y militares.

La prioridad polifiba déll;

xico se explica en prlmer érmino

senta para nuestro pai

nlimero de p9b1a016nf

(%) 1% de septiembrg'de 1984
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sus hajos indices de desarrollo y a partir de los afios 70's-
‘en que la regidn centroamericana se empez8 a convulsionar, -
el gobierno de México inicib toda una serie de proyectos en
caminados a fortalecer la regibn, tales como la construccidn
de las principales presas hidroeléctricas; la reactivacidn -
de los programas de colonizacidn; proyectos de desarrollo in

dustrial portuario y flnalmente, el programa petrolero 1n1——
{51) el
ciado en 1977.

Tanta ha sido la preocupacidn por nuestra Frontera Suilpdfy-
parte del Gobierno Federal que, durante el afio de 1984 se em
pezaron a afianzar programas especificos encaminados a forta
lécer la regidn, Tal fué el anuncio hecho por un funcionario
del Ministerio del Interior durante un recorride por la Fron
tera Sur en el mes de julio, en este sentido, "Subrayb el --
'fﬁhcionario, el arranque prdximo de un plan de.fortalecimieg
tokde la identidad mexicana en el sur de Chiapas, mediante -
eSéuelas, monumentos, actividades civicas e impulso a los -
cultivos.(sz) Este primer intento de consolidacidn nacional-
enel sureste, se concretizd en una reunidén del Secretario -
de Gobernacién con los Gobernadores de los Estados de Chia--
pas, Campeche, Quintana Roo y Tabasco, en la que éste "sefia
16 que México no puede tener una politica de seguridad nacio

nal, ofensiva, basada en las armas y en el combate militar,-

(51) CFR. El Dia. Articulo de José Luis Mpreno ,Que es
mo _es nuestra frontera sur. I-X-BU D, 120050 :

(52) Declaraciones del Subsecretarlo Jorge Carrllo Ole )
excélsior, Ed. 25-VII-84: pi9,-El- Nac1onal 25~VII 84 .9
Novedades 26—VII 8U . puleiii ; ;
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si no tiene un concepto de seguridad apoyado en el desarro-
llo, en que las fronteras no sean lugares remotos y descono-
cidos, sino importantes e integrados a toda la nacidn,.. se-
flald que una presencia mexicana desarrollada, inteligente, -
de cultura y de fortaleza 1deologlca en la frontera, son fun
damentales para la superacidn y la seguridad nacional®. (s3)"
El programa para el fortalecimiento de la frontera sur, in--
cluye estimulos al desarrollo, a las comunicaciones, al sec-
tor agropecuario, al abastecimiento de articulos de primera-
necesidad, a los servicios municipales, (todo esto avalado -
con créditos oportunos) e impulso a 1a pequefia y mediana in-
dustrias.

De la misma manera, se manifestd el Presidente Miguel de la-
Madrid en el curso de una visita que hizo a Campeche el 30 -
de septiembre de 1984 "en la que destacd la importancia de -
tafianzar y defender la independencia nacional' sefiald que -
ésta requiere consolidar nuestras fronteras; las del sur del
pais no pueden ser la excepcidn'. (54)
No solamente el Gobierno mexicano ha sido el tnico en pres--
tar atencidn a lz frontera sur, sino que les Estados Unidos-
también estén preccupados por lo que ocurre en la zona., En -
ocasidn del ataque al campamento "El Chupadero" se anuncib--
ques "La situacidn de seguridad internacional en la frontera
entre México y Guatemala 'podria ocasionar una seria preocu-
pacidn para el Gobierno de Estados Unidos', sefiald hoy la ad
ministracién de Washington, al reiterar que la segurldad me-

xicana es vital para la estadounidense,” (55)

(53) El Dia p.2, Universal p.9, Uno Mas-Uno p 5 y Bxce181or-
p.29 del -~ IX 8y, e

(54) Novedades. Editorial 1- IX—84 p M ',f,;
(55) Exc8lsior 2-V-8% p.l: : G
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Asimismo, es conocida la controversia que ha causado la insta
lacidn en el sureste mexicano del Instituto Linguistico de ve
rano, sefialado como asesor de la Administracidn Reagan, Se tra
ta de un equipo de linguistas, psicoldgos, sociSldgos y antro
pdlogos instalades en la frontera sur cuyas investigaciones -
sobre la cultura y costumbres indigenas forman parte de wun --
plan geoestratégico del Gobierno de los Estados Unidos para -
detectar signos de revolucidn en el sureste mexicano. Asi lo

. . . 5
consideran diversos estudios sobre la frontera sur.( 6)

Dentro del marco de la seguridad de la frontera sur, la pro--
blemitica social del Estado de Chiapas representa una de las
prioridades nacionales a resolver. De particular interés re--
salta la regidén del Boconusco, que muchos analistas la descri

ben como una zona con signos separatistas.

En este movimiento confluyen sectores de diversos signos (PAN
PSDy PDM) ademds de grupos de origen guatemalteco derivados -
de las tradicionales migraciones interfronterizas, asi como -

(57}

agrupaciones religiosas.

Durante los meses de agosto y septiembre de 1984, esta regidn
did visos de convertirse en el Estado N2 33 y que diversas -
opiniones catalogaron esta situacidn de separatista. Esta co-
yuntura no representaria ninglin problema si no confluyeran -~

dos aspectos: uno, que ocurre dentro de la conflictiva regidn

(56) El Dia. Reportaje de Yolanda Garcia Montes. 2-VII-8Y4 p.2
Uno Mas Uno art. Arturo Sotomayor. El camino a Centroame
rica principia en Chiapas 6-IV-84 p.6

(57) Excélsior. Columna: Los intocables. 12-XI-8Y4 p 1.v~
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centroamericana, y el otro, que la zona del Soconusco tiene -
las mismas caracteristicas migratorias que los campamentos de
refugiados, es decir, ambos se han formado por migraciones de

guatemaltecos.

Para cualquier nacibn de la comunidad Interhacional, los movi-
mientos independientes en su interior, son un peligro para su

seguridad nacional. En la historia de México, se registra la -
Guerra de Texas en 1847, que culmind con la mutilacién de gran
parte del territorio nacional. La experiencia del Libano en —-
donde después de dar asilo a palestinos refugiados hubo infil-
traciones guerrillera;.que desestabilizaron el pais, es otro -
ejemplo de movimientos separatistas. De ahi que el Gobierno me
xicano no debe permitir los asentamientos de guatemaltecos en

la frontera de Chiapas, pues estos representan un riesgo para

sus vidas y para la seguridad nacional.

La cercania de las obras hidroeléctricas y petroleras de la -
frontera sur, la convierten en zona estratégica para el mante-

nimiento de la soberania y la seguridad nacionales.

Basta con mencionar dos argumentos de funcionarios mexicanos -
en torno a la importancia estratégica de la frontera sur: algu
na vez, un ex-gobernador chiapaneco explicé que "Chiapas es ~—
una entidad al alcance de cualquier terrorista que con un mini
mo de esfuerzo podria poner en aprietos a México..." (58); de

la misma manera, un ex-secretario de la Defensa Nacional refi-

riéndose a la posibilidad de un enfrentamiento-'con las ==

(58) Revista Impacto. Columna: E1 Club de ’l‘.rb‘s',voreA ’bﬁe'S."l_SéI‘II-
84 No. 1776. e < , g
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fuerzas armadas guatemaitecas affrmé' “El ejercifo guatemalte
co sigue siendo muy fuerte; tlene mejor equlpo que NOSOtros., ~
Ademfs, dehemos considerar que se trata de un ejéreito proba—

do en campafia." (59)

Si se tiene presente la conflictiva situacidn centroamericana
v la agresividad politica y bélica de la Administracién - -~
Reagan, es obvia la preocupacitn del Gobierno de Méxice por
salvaguardar el interés nacional en su frontera sur. Y el -~

traslado de los refugiados a zonas alejadas del conflicto, -

estin enmarcadas en este sentido.

EN DEFENSA DE LOS RECURSOS BIQTICOS.

~

Actualmente existe una preocupacidn elemental por parte de la
mayoria de los paises integrantes de la comunidad internacio-
nal en proteger y preservar la ecologia del medio ambiente co
mo sustento de la vida en el planeta. Asimismo la Nacidn Mexi
cana no puede soslavar la importancia de prestar constante -
atencidn a la preservacidn de su habitat natural. En los Glti
mos afios, el interés por proteger los recursos bidticos a to-
do lo large y ancho del territorio nacional se ha hecho emi--
nente. De particular atencidn la constituye la Selva Lacando-
na, cuya progresiva extincidn es un hecho consumado debido a
causas en donde la mano del hombre es el factor decisivo. La
ganaderia extensiva, la explotacidn forestal, el tré&fico de--
especies, las construcciones hidroeléctricas y petroleras y

1la colonizacibn anfrquica son 51tuac1ones causantes de esta =

paulatina destrucc1on en el sureste mex1cano. Sl se toma en

359) FI Heraido. Columna: Confidencial. 16-V-8u,p{2.
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consideracidén que en 1621 hablan 15 millones de hectéareas (7.5%
dellterritorio nacional) de recursos selviticos y que, actual-
mente solamente existen 1 millén de hectéreas, (60) &1 fenbme-
no de la extincibdn adquiere caracteristicas dramiticas porque
la importancia de la Selva deriva de su potencialidad no solo
alimenticia, maderable, étnica e hidroldgica, sino que es un -

gigantesco regulador del clima del sureste nacional.

De ahi que algunas voces se manifestaron a favor de lé”réubi—
cacibén de los refugiados porque constltuye una forma de’ prote-

ger a la selva lacandona. (61)

Se ha hecho el céalculo econémico de gue por "Cadayérbﬁl arran-
cado de la selva chiapaneca para consumo de los refuglados ==
equivale en promedio a $110,000.00 or1g1nando un costo economl“
co nacional durante seis afios de explotacidn de: $918 720 OOO
00 a precios corrientes en 1985". (62)

Por lo anterior, a las razones de seguridad nacional para deci
dir el traslado de guatemaltecos, se auna la de la preserva- -
cién de la Selva lacandona. Regidn a la que los refugiados em-
pezaron a depredar en forma anirquica por concepto de abrir —-
terrenos al cultivo, de construccién de chozas y consumo de le
fa. Por lo tanto, los refugiados asentados en la zona selva --
presentaban triple razdn para ser reubicados: el peligro de --
sus vidas, la sepuridad nacional y la ecologia del sureste; a

parte del ocio y la carencia de alimentos y medicinas.

(60) CFR. Perfil de la Jornada. Reportaje de Gabriel Quadri =
de 1a Torre: En Defensa de la Selva Lacandorna. La Jorna-
da 28-VII-86 p-198-22,

(61) Universal. 20-VII-84 p-18, Sol de México. 21-VII-84 p ~1

(62) Véase, Gomez Medina Raymundo. Tésis profesional. Impacto
de los refugiados guatemaltecos en la economia de la - -

frontera sur mexicana. Facultad de Economia. UNAM México
1985,
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LA POSICION DEL ACNUR

La éétifud;asumida por-la Oficina del Alto Comisionade de las

,Nééidnés.uﬁidas para los Refugiados (ACNUR) con motivo de la

decisibn:del ‘Gobierno mexicano de reubicar a los guatemalte--
cosderiva de los principios universales en materia de asilo-

politiéb'Y?proteccién a refugiados.

En'él'pérréfdidos del Estatuto de la Oficina del ACNUR se lee:
"La labor del Alto Comisionado es humanitaria y social y de -

(63)

carécter enteramente apolitico. Siendo éste un lineamien
to juridico internacional,la posicibn del ACNUR ante el‘tfés—
lado no podia ser otra que la del respeto a ladecisifn mexica

na y la de plegarse a los principios de su mandato.

En los dos instrumentos juridicos internacionales méSAﬁmpob--
tantes del ACNUR, -Convencidn sobre el Estatuto de los refﬁr—
giados y Estatuto de la Oficina del ACNUR- no se registra na-
da referente al retiro de los refugiados de las fronteras don
de se asientan. Solamente en un parrafo del Estatuto existe -
una referencia a facilitar la integraci6n de las comunidades-
refugiadas: "El Alto Comisionado deberd asegurar la protec- -
cidn de los refugiados a quienes se extienda la competencia -
de la Oficina del Alto Comisionado... asistiendo a los gobier

nos y a los particulares en su esfuerzo péra fomentar. la repa

triacidn voluntarla 0 Ssu as:.m11a01on en nuevas comunidades na

r(su)

c1onales"

(63) Estatuto de 1a Oficina del Alto Comlslonado de las Nacio

... .nes Unidas para los Refugiados. Palacio de las Naciones&
‘Ginebra, Suiza, 1966. HCR/1nf/1/rev 2, anexo. cap.l pa--
prafo 2. p.6.

(64) IBID.Cap.II Parrafo 8, Incisco C. p.8.
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Por deduccién, el término 'asimilacién' se interpretaria en
el sentido de facilitar a los Gobiernos todos los médios al
alcance del ACNUR para proteger e integrar a los refugiédds-
a uwna vidad productiva y digna. Bajo este esquema, la expe--
riencia histdrica del ACNUR en materia de asilo politico ¥y
proteccidn a refugiados, aconsejaria el alejamiento de las -
fronteras de @éstos a zonas seguras donde se facilite la pro-
teccidn y la 'asimilacién'. De esta manera se podria intebf-
pretar la actitud asumida por la representacitn del.ACNUR enb

México.

En ocasidn del anuncio oficial de la decisidn del Gobierno ~
mexicano de reubicar a los guatemaltecos asentados en;la fray
ja fronteriza chiapaneca, funcionarios del ACNUR en méxico -
apoyaron esta decisidn porque '"coincide con los lineamientos
generales de la ONU de internar temporalmente a los extranje
ros para evitar conflictos internacionales y garantizar la -

seguridad de los refugiados." (65)

Con motivo de la polémica suscitada en torno a los supuestos :
actos de crimen y represidn a refuglados durante el trasladok
de &stos, la posicidn de la representac16n del ACNUR fué la

negacidn de los hechos (66)

y en manlfestar gu benepla01to =
con la forma en. que los guatemaltecos estaban 81endo reasen—“

tados.»‘}w;f~

(65)° Mayorla de los diarios capltallno. 27 VII 8 Declara——

ciones de Leonardo Franco, representante del ACNUR en

México. Ver también: El Dia, Uno’ Més Uno 'Exce1s1or, -
Universal y Novedades  19-VI-84,

(66) Unn Mas Uno p.3, El Dia P. 8 4= VII- 84 y El Unlversal-
21-XII-84,
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EL toque final a la legitimacidn de la decisidn de reubicacién

‘por-parte de un organismo internacional quedd patente con las

visitas a México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas -

'para los refugiados en mayo de 1934 y en noviembre de 1986. En

estas ocasiones, el maximo representante de esta institucidn -
humanitaria alabd el trato del pueblo y del Gobierno mexicano-
para con los guatemaltecos y expuso ante los medios informati-
vos nacionales y extranjeros, el ejemplo de México para el mun
do por su tradicional asilo politico y 'por su gesto generoso -

para con los refugiados guatemaltecos.

LA LEGITIMACION.

Al principio de este subcapitulo se dijo que la razén primor--
dial de la decisibn gubernamental de reubicar a los refugiados
a zonas alejadas de la frontera chiapaneca fué "otorgar la mis

alta prioridad al interés nacional".

Ahalizando las diferentes posiciones piblicas y privadas — que
se manifestaron en torno a la determinacidn del traslado, se -
observa que los elementos que atienden al interéé nacional ‘son
de cuatro tipos: politicos, humanitarios, geopoliticos 'y écqqg

gicos.,

Entre las razones de tipo politico que el gobigrho tiene para
decidir la reubicacidn se encuentra ia ancestral problemdtica
social del Estado de Chiapas~ Cdmo' ya se menciond, en este Es

tado fronterizo existen serloS'problemas agrarios, de desem--

pleo, de falta de serv1clos ‘ph; cds de conflictos entre gru-
pos de diferente 1deologi y vn‘re'las dlstlntas etnias de 1la

reglon. Asimismo, hay qu;ene

an catalogado a la regién del -

Soconusco y a los asentamlentos de refugiados como lugares de-
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posibles movinientos independentistas.

Entre los motivos de tipo humanitario que determinaron la deci
sidn del traslado se encuentra fundamentalmente el aléjar a -
los refugiados para ser salvados de las incursiones violentas-
provenientes de Guatemala. De la misma manera, el Gobierno me-
xicano tuvo que considerar el estado de ocio y de marginacidn-
social contrarios a los Derechos Humanos para decidir la inte-
gracidn a una vida productiva y digna. En este sentido se mani
festaron la mayoria de las opiniones plblicas y privadas cuan-
do aparecid publicada en los diarios capitalinos la decisidn -

de la reubicacibn.

Las razones geopoliticas del traslado giran en torno a la cer-
cania del conflicto centroamericano y exacerbacidn por parte -
de la administracifn Reagan. Asimismo, lo es la concepcidn geo
estratégica de la preservacidn de la seguridad nacional de la
frontera sur para los mexicanos y los americanos; otro tanto -
lo ha sido el riesgo de fricciones militares con el estado gua
temalteco a causa de los conflictos fronterizos que han ocurri
do a lo largo de este siglo, y particularmente las incursiones'

armadas a los campamentos de refugiados,

Por fittimo estdn las razones de tipo ecoldgico que cohstituyeh‘
la preservacidn de la Selva Lacandona. En efecto, a la llegada
de los guatemaltecos a la zona selva, &stos abrieron espacios-
a los asentamientos y al cultivo, depredando la selva y sus re
cursos con la tala inmoderada y el consumo de lefia, asi como -
la utilizacidn de recursos maderables para la construccibn :de
sus viviendas. Por todo lo anterior, surge la Siguiente'preguﬂ

ta: itiene el gobierno mexicano suficientes razones vdlidas -



1.5.

88

zonas'

1nteres~naclo—

écr'lo anteriormente expuesto en este subcapitulo; se‘conc;g
ye que el Estado mexicano ha tenido suficientes razones de =
peso tendientes a salvaguardar la seguridad e integridad na-
cionales y a fortalecer el derecho de asilo universalmente -
reconocido por la Comunidad Internacional. Todos estos aspec
tos de la decisidn de reubicacidn a los refugiados guatemal-
tecos constituyen el cardcter trascendente del traslado de -

los asilados en la Historia del México del siglo XX.

¢ QUE ES LA INTEGRACION SOCIQECONOMICA DE LOS REFUGIADQS?

En los subcapitulos precedentes se sostiene que las causas -
que decidieron al Gobierno mexicano de reubicar a los refu--
giados guatemaltecos asentados en la franja fronteriza chia-
paneca fueron b3sicamente dos: la preservacidn de sus vids y

la salvaguarda de la seguridad nacional.

Se asentd que el propdsito del traslado de los asilados a --
los Estados de Campeche y Quintana Roo es la integracidn so-
cioecontmica, Asimismo, se sostuvo que ésta incorporacidén --

tiene como objetivo Gltimo la autosuficiencia productiva.

En este subcapitulo'se"eprné la linea de accidn .de la Comi-

sidn Mexlcana de Ayuda a Refuglados dentro de- un marco‘1ns~‘
t1tuc1onal-adm1n1stratlvo, ‘haciendo hincapié en la p081 i
dad ‘de desar »llé

1crorreg10nal para beneficio de los Per7

jglados y las comunldades mexicanas aledafias, tamblén se'preQ



89

,sentan dlstlntas concepclones sohre el ccncepto "1ntegrac16n -

Lsoc1oecon6m1ca"'

Sabido es que para el Gobierno mexicano, el fenbmenoc de inte-
'grar econSmicamente a campesinos asilados gﬁatemaltecos en el
sureste del pafs, es una experiencia que no tiene parangbn en
la historia nacional. En las condiciones de urgencia que ro-~
dearon la decisiBn del traslado, se requeria una estrategia y
un tacto atinados pafa tratar un prohlema sumamente delicado,
porque, {COmo se puede atacar a un problema de alcance nacio-
nal cuando no se tienen antecedentes histdricos?; de ahi que
se haya concebido el traslado de refugiados y la integracidn-
econdmica como un gran reto. En este sentido un funcionario -
de la Oficina del ACNUR en México, (67) denomind a una ponen-
cia: "La autosuficiencia: Del mito a la Realidad", de la mis-
ma manera, la Jefe del Programa de COMAR en Campeche, expuso-
un articulo llamado: "La preservacidn de la cultura guatemal-
teca: desafio a las formas tradicionales de integracién".(ee)
Uno de los objetivos de la presente investigacidn es exponer-
la ardua tarea del Estado mexicano de afrontar el reto de in~

corporar a los guatemaltecos a las tareas nacionales.

¢QUE ES LA INTEGRACION SOCIOECONQOMICA?

Con la finalidad de evaluar los trabajos de atencidn a refu--
giados guatemaltecos, la COMAR y el ACNUR han realizado va~--
rios seminarios en los que se han analizado los tres aspectos
sobre los cuales gira el trabajo del binomio COMAR-ACNUR: 1la

(67) Alfredo del Rio Court. Representante Adjunto de la Ofici
nar del ACNUR en México, Seminario de Bacalar, Quintana-

Roo. 17-20 abril 1985. s/p documentos internos de la CO-
MAR.

(68) Laura Carrera Lugo. Seminario de Bacalar. Op. Cit. s/p.
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reubicaéiéﬁ,‘lasiﬂtegﬁaéién y la repatriacibn, Estos semina-

rios han sido: "

R Seminario de Campeche, Camp. , celebrado”délQé él§30:de
noviembre de 1984, (anexo nfmero 1), '

- Seminario de Bacalar, Quintana Roo, ge1éb”
al .20 de abril de 1985, (anexo nfmerc

- Seminarfo de Siha Playa, Camp., celebrad

de mayo de 1986. (anexo nfimero 3).

Es en el seminario de Bacalar, Quintana Rbb'éhgdpnde Sé,defi
nen y se delinean las politicas de integracian:SocioéCOnémi-
ca de los refugiados. ‘ ,
En las diferentes ponencias presentadas en este seminario, -
se coincidid en que la integracidn socioecondmica, en tfrmi-
nos generales, se basa fundamentalmente en la actividad pro-
ductiva, entendida como el empleo del trabajo en sus dos for
mas: trabajo remunerativo y trabajo productivo. En esta gene
" ralidad, el aspecto social reviste dos formas: al interior y
al exterior. Al interior, la integracidn social se fundamen-
ta en el acceso a los servicios comunitarios e instituciona-
les (salud, educacidn, orientacidn social, recreacidn y tiem
po libre), y al exterior, implica una interrelacibn con las-
.poblaciones que rodean a las comunidades en vias de integra-
cidn y tamhién implica-buscar la igualdad de condiciones en-

tre éstas y aquellas.
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- Particularmente, en el caso de los refugiados guatemaltecos -
asentados en el sureste mexicano, la integracifn socioecondmi
ca constituye "la posibilidad de rehacer su vida en la forma-

(68)

mas parecida posible a la de su pais de origen",

Es decir, si se quiere dar una definicibn concreta que englo-
be los conceptos anteriores, se puede decir que la inteéegra---
cidn de la comunidad refugiada “es la incorporacifn planifica
da y con sost&n financiero externo ... generando posibilida--
des de microdesarrollo y enriquecimiento cultural".mo) La in
corporacidn planificada de refugiados generan un beneficio -
econdmico para México porque las acciones de integracidn pro-
vocan inyecciones financieras externas destinadas al desarro-
1lo de los municipios donde los guatemaltecos se asientan.
Empero, esta ayuda econfmica es provisional en cuanto a que se
logre la autosuficiencia productiva, es decir a la paulatina-
integracidn productiva corresponde a un paulatino retiro de -
la ayuda de COMAR y ACNUR. Asi quedd manifestado en el Semina
rio de Bacalar COMAR-ACNUR por el representante de la Oficina
del ACNUR en México. (71)

Existen dos cuestiones que se derivan de los aspectos social-~
y econdmico, éstas son las instancias cultural y la de la au-
tosuficiencia productiva respectivamente. Estos son dos obje-

tivos basicos de la integracidn socicecondmica de los refugia

(€9) Ponencia presentada por Leonarde Franco, representante -
del ACNUR en México: La integracidn de los refugiados, -
Seminario de Bacalar Op. Cit s/p.

(70) IBID. También vedse Alfredo del Rio Court: La autosufi--
ciencia. Del mito a la realidad. Seminario de Bacalar 0Op
cit s/p.

(71) Leonardo Franco: La integracién de los refuglados. Seml-
nario de Bacalar. Op Cit s/p. ’
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dos-‘no“se’puede conducir a la autosuficiencia productiva sin

preservar al mlsmo tlempo lo$ valores culturales de los guate-

fm'ltecos, empero, &como. se: con01ben las cuestiones de la cultu

la autosuf1c1enc1a en el marco de la integracién socioeco

k nomlca?

-En:éi'Seminario COMAR-ACNUR celebrado en Bacalar se puso de ma
k ﬁifiesto el aspecto cultural dentro del 4mbito histbrico de --
las corrienfes de migrantes y refugiados., En base a sucesivos-
an3lisis e investigaciones de estos fendmenos migratorios, se-
distinguieron dos tipos de integracidn socio-cultural: integra
cidn unilateral e integracibn diferencial.(72) La conceptuali
zacidn de la primera es considerar a la sociedad de destino de
los refugiados como asimilatoria, es decir, una sociedad que -
impone sus patrones de vida desculturizando los de los migran-
tes. La segunda se enmarca dentro de un esquema de adaptacio--
nes y selectividad; en otras palabras, los migrantes y refugia
dos que se insertan en otra nacidn, experimentan estapas de va
lorizacibn y revalorizacidn de la 'nueva' cultura y la propia.
En estas etapas incorporan o rechazan los distintos aspectos -
en los que se ven envueltos. En este sentido, empieza a mani=-
festarse una convivencia de aspectos comunes (sociedad de ori-
gen) y de aspectos diferenciales (sociedad receptora). En la -
medida en que esta convivencia satisface los intereses y nece-
sidades de los migrantes, ocurre el fendmeno de la adaptabili-
dad.

Espec1ficamente este fenomeno de adaptahilidad de nueves valo

res o de: 'estlra~ _en’ el proceso 1ntegrac10nlsta esta-

Z725 CER, Mary uz: Schlo ter VPonenc1a. Identldad cultural e in
tegraclon soc1o 'lt ral Semlnarlo de Bacalar. -Op. Clt S/p
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en estrecha relacibn con la cultura econdmica. Es decir, la pe
culiar manera de producir, intercambiar y consumir bienes y -
servicios de un pueblo como elemento intrinseco de la cultura,
forma parte de su proyeccibn ideoldgica y que en el proceso de
integracidn con elementos exbgenos, esta cultura econfmica in-
terpreta y valoriza las 'nuevas' formas productivas que en el-
proceso de selectividad, adapta y asimila estos elementos se--

(73)

glin los intereses y necesidades de este pueblo.

Por este fendmeno de adaptabilidad a través de la selectividad
de valores y patrones socioculturales atraviesan la mayor- par-
te de los migrantes y refugiados cuando se insertan en otra €0
ciedad (receptora). El limite de la adaptabilidad es marcada -

por la tolerancia a los nuevos esquemas de vida.

En el caso particular de la integracidn de los refugiados en -
" los Estados de Campeche y Quintana Roo, la adaptabilidad a es-
‘tas regiones presenta problemas minimos, al menos en cuanto a
la barrera cultural se refiere, la asimilacidn es factible por
una razdn: Las regiones receptoras pertenecen a la ancestral -
cultura maya, cuyos rasgos antropol8gicos son los mismos que -

los de los guatemaltecos refugiados.

De 1o que se trata es de que los refugiados reproduzcan en las
las regiones receptoras las relaciones sociales de produccidn-
tal cuales las concebian en sus lugares de origen. La agricul-
tura de subsistencia, las relaciones de competividad y de.ga--

nancia, el intermediarismo comercial y la produccibn agropecua

(73) CFR. Stefamo Varese: Produccidn y- autosuf1c1enc1a como. =
proyecto cultural, Seminario COMAR—ACNUR de’ Bacalar. Q.L-
Roo Op. Cit. s/p. Lo i :
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ria, son algunas de las formas econ&mlcas en las cuales las et
nias guatemaltecas se han desarrollado. (74)

Para afianzar y rescatar estas relaciones sociales de produc--
cibdn teniendo presente la tradicidén cultural de los refugiados,
la COMAR realiza en sus esfuerzos para conducir a 8&stos a la-
autosuficiencia productiva, programas de autogestidn en los -~
asentamientos de Campeche y Quintana Roo, Esta labor incluye -
la concientizacifn de los guatemaltecos de los ohjetivos de la
integracidn en base a las siguientes Interrogantes: "“éQuienes-
somos; de dénde venimos (en el tiempo y en el espacio); hacia ~
dbnde vamos; cBmo estdbamos organizados y cmo produciamos; c@
mo circulaban y distribuian los bhienes y los servicios entre -
nosotros; qué sahenos; cbmo nos transmitimos de generacién en~
generacidn lo que sabemos; para qué sirve lo que sabemos y qué
nuevas cosas es indispensable que aprendamos; qué podemos - ~--

aprender de los campesimos mexicanos de los alrededores?"(vs)

De la persistencia en la concientizacidn hacia las comunidades
refugiadas en Campeche y Quintana Roo de los objetivos de la -
integracidn, dependerd en buena parte, el logro de la autono--
mia econdmica de éstas, y por ende, dependerd la recuperacibn-

de la sepuridad y la confianza total de los guatemaltecos.

En el capitule III de este trabajo se explica en mayor detalle
los programas de autogestidn de la COMAR. '
Después de abordar el concepto de 1ntegraclén socxoeconémlca Y

de establecer sus caracteristlcas fundamentales que son el as-

(74) IBIDEM
(75) IBIDEM
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pecto cultural y la autosuficiencia, surge la Gltima cuestién de

8i es posible alcanzar la autosuficiencia de los refugiados obje

Ctivo &ltimo de la integracidn socioecondmica en el sureste.

Es dificil determinar esta cuestion; factores internos y exter—-
nos la condicionan, entre los factores internos se encuentra el

logro total de los proyectos encaminados a la autosuficiencia, -
situacidn que requiere de algunos afios para apregiar resultados;
entre los factores externos que condicionan la autosuficiencia -
se encuentra una eventual repatriacidn masiva al pais de origen,
teniendo presente la transicién de gobierno militar al civil en

la vecina nacidn guatemalteca. También la condiciona una even~ ~
tual suspensidén de la ayuda financiera que proporciona la comuni

dad internacional a través del ACNUR.

MARCO INSTITUCIONAL —ADMINISTRATIVO DE LA INTEGRACION SOCIOECONO
MICA DE 10S REFUGTADCS.

A continuacidn se presentan los diferentes agentes gubernamenta-—
les e internacionales que intervienen en el proceso de integrar

a los refugiados en el sureste mexicano, asimismo, se establecen
las directrices emanadas de la Ley de Planificacidén que fundamen
ta la politica institucional-administrativa de atencidén a los --

refugiados guatemaltecos asentados en la frontera sur.

Se elaboré una directiva general para el reasentamiento de refu~
giados que considera las siguientes acciones:

ETAPA PREPARATORIA

Con cardcter ejecutivo, en mayo de’ 1984 se: constltuyeron’tres

comisiones cuyos ObJEthOS son’: los de’ determlna las nece81dades
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previas al reasentamiento, asi como ejecutar las acciones res-
pectivas, dichas comisiones son:

COMISION EJECUTIVA ZONA CHIAPAS:

Se integrd con la participacién de COMAR, gobierno del Estado
y delegaciones de: SSA, SCT, IMSS y CONASUPO.

COMISIONES EJECUTIVAS ZONA CAMPECHE Y QUINTANA ROO:
Se constituyeron con COMAR, gobierno del Estado y delegaciones
de: SARH, SEDUE, SSA, SPP, SCT, IMSS y CONASUPO.

Se estimd necesario realizar estudios sobre el impacto regio~
nal de los reasentamientos, a fin de prever la respuesta o su
incorporacidn en términos de opinidén piiblica, relaciones con -
la poblacidn, participacidn en la produccidn de bienes en for-
ma complementaria, aportacidn de mano de obra agricola, pecua-
ria, artesanal, efectoé en la localidad por su demanda de ali~

mentos, efectos de la demanda econdmica producida por su gasto,
etc.

La expresidn fisica de las politicas y acciones econdmico - so-
ciales de atencidn a los refugiados guatemaltecos se concretd
en la preparacidn de campamentos transicionales y barrios ~ ~
periféricos cuyos programas urbanisticos conforman unidades -
de poblacidn constituidas por 600 familias, lo que implica --
una poblacidn de entre 3,600 y 4,000 habitantes.

En la porcidn residencial estas unidades estan conformadas por
600 lotes unifamiliares. En el programa de desarrollo social -

se destacaron por su importancia los capitulos de alimentacidn
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y salud, que desde un principio y en una situacin de emergen-
cia fueron implantados en los campamentos provisionales de - -
Chiapas y que de manera mas ampliz y mejor organizada se estdn

llevando a cabo en los campamentos ce Campeche,

De manera simultfnea y para mejoras sus condiciones de bienes-

tar social, se les ha dotado de vivienda en lotes unifamilia--

res que ellos mismos irdn con el tiempo camplementando.

Paralela y convergentemente se prorectd para los primeros cam-
pamentos de Campeche un programa ce adaptacidn cultural y edu-
cacidén que ha consistido fundamentalzente en proveerlos de los
instrumentos culturales que les permitan una mds répida adapta
cibn al nuevo medio ambiente fisicc, social y econfmico a tra-
vés de un esquema de alfabetizacién y castellanizacidn parale-

lo a un esquema de educacibn para nifics y adultos.

Se ha estado llevando a cabo de mansre intensiva una revisibn-
de todas aquellas politicas, accionss y proyectos de cardcter-
fisico, econdmico y social que permizan integrar como trabaja-
dores a los refugiados guatemaltecos y cuales serian los mejo-
res mecanismos para que estos proyectes fueran tanto formula--
dos como complementados, financiados e implementados para aten
der tanto a las necesidades de los estados en que &stos se en-

cuentran como a la poblacidn mexicanz de la regidn,

Asimismo, se han estado revisando todos aquellos,proyectdswque
permitan una efectiva integracidn de los refugiados a través -
de la asistencia tanto a &stos como a las poblaciones locales- '
por parte de organismos internacionales, agencias de desarro--

1lo u otros organismos nacionales o internacionales.
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Este programa se contempla en estrecha relacifn con los progra
‘mas de desarrollo estatales, el Programa de Desarrollo del Su-
reste y el Plan Nacional de Desarrollo, de los cuales se des—-

prenden las orfentaclones y lineas de accién bésicas.

Dadas las caracteristicas de la regidn, las prioridades a cor-
to plazo se orientan a través del desarrollo rural integral, -
que implica el desarrollo agropecuario y forestal y el uso ade
cuado de los recursos naturales, el desarrollo industrial y co
mercial, la améliacién de la red de comunicaciones, el uso ra-
cjonal de los energéticos y el desarrollo urbano hacia el mejo
ramiento del nivel de vida y de las condiciones de bienestar -

social de la poblacidn urbana y rural del drea.

De manera especifica estas prioridades inciden .en la produc- -
cidn agropecuaria y forestal, la construccibn de caminos y ca-
- rreteras, la implantacidn de pequefias y medianas industrias, -
el mejoramiento de los sistemas de ahasto y comercializacién ,
la ampliacidn de los servicios piiblicos y sociales en los dis-

tintos centros de poblacidn y muchos otros proyectos especifi-

cos.

Siguiendo los lineamientos de la Ley de Planeacidn que dispone
que las acciones que competen a los organismos de la Administm
cidn Pfiblica Federal deben establecerse con claridad en progra
mas operativos anuales precisando acciones concretas, responsa
bles, recursos y metas. La Comisidn Mexicana de Ayuda a Refu--
giados ha elaborado su Programa Operativo Anual (POA) a partir
de 1985. Este Programa Operativo contiene objetivos y lineas ~
de accidn bisicas para el programa de integracitn socioecontmi

ca de los refugiados asentados en el Sureste,
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MARCO ECONOMICO REGIONAL.

El conjunto de acciones desarrolladas deberén asegurar en el
largo blazo y la viabilidad econdmica y social del‘programa-
de integracifn. En la medida en que &sto se logre, es decir,
que los refugiados alcancen la autosuficiencia e integracidn
en el sureste, se va retirando progresivamente la ayuda in~--
ternacional, La viabilidad del Programa de integracibén ade--
mas de estar apoyada por directrices nacionales e internacio
nales, ocurre en un marco de desarrollo industrial y social-
que le dan t&citamente la caracteristica de palanca para el-

desarrollo regional.

En efecto, en el sureste, el funcionamiento de la sociedad -
ha combinado formas de organizacidn del trabajo productivo -
que en diferentes periodos han sido las dominantes en la gen
neracidn de sus satisfactores y que al paso del tiempo, con
mayor o menor vigor perviven, luego de que nuevas formas se

han establecido y dominan sobre las anteriores.

Actualmente, en el tejido social de la regifn, se pueden - -
identificar como formas de organizacidn del trabajo producti
vo las siguientes:

1.- LA FORMA CAMPESINA DE PRODUCCION (78)

A esta se dadica el mayor nimerc de individuos en el

sureste., Esta forma es un complejo muy variable de ac-

(76) Los puntos 1, 2, 3, 4, y 5 de este anglisis han sido -
tomados de la ponencia presentada en el Seminario de -
Bacalar (Op.Cit) por Arturo Caballero Barrdn (funciona
rio de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto en
Mérida, Yuc.): Organizacidén de los Refugiados para el--
trabajo productivo. s/p.
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tividades agricolas y pecuarias, complementadas con algy
nas de carécter artesanal, que se caracteriza por basar-
se en la familia como célula de organizacién y por mante
ner, gracias a hondas raices culturales, una activa y -

respetuosa relacibn con la naturaleza.

LA FORMA EMPRESARIAL DE ORGANIZACION DEL TRABAJO AGRICO-
LA,

Fsta forma se orienta principalmente a la produccién de
plantacibén, aunque a algunas empresas ejidales, el Esta~

do les ha inducido a la agricultura de escarda.

En aquellas empresas agricolas de propiedad privada, el -
trabajo se contrata en el mercado libre y se le organiza

segiin 1a habilidad y conocimiento del empresario.

PEONES SIN TIERRA QUE SE OFRECEN AL MERCADO LIBRE DE TRA-
BAJO.

La organizacidén de este trabajo responde a las necesida--~
des de los que lo contratan y a la disponibilidad que del
mismo se tenga en un momento dado. Esta disponibilidad --
tiende a ampliarse en algunas zonas, por falta de acceso
al recurso tierra, lo cual origina que un nimero crecien-
te de campesinos estén a disposicidn de la agricultura de
plantacidn para atender demandas estacionales de trabajo,

particularmente en la cosecha del café, algoddn o cafia de
aziicar
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" LA GANADERTA, FUNDAMENTALMENTE EXTENSIVA.

. Esta es otra forma concreta en la que el trabajo producti
" vo se organiza en la regidn, se trata blsicamente de tra-
- bajo campesino que se usa para tumbar, précticamente de--

- predar selvas para convertirlas en potreres., Es un traba-

jo estacional.

LA ORGANIZACION EMPRESARIAL EN SECTORES DE INDUSTRIA Y -~
SERVICIOS.

Estas dos actividades son de reciente establecimiento en
el sureste y representan la presencia en la regidén del -—-

sector moderno de la economia del pais.

El turismo, la explotacién del petrdleo y las construc--
ciones de obras de infraestructura y de vivienda, son en
el sureste, junto con los grandes proyectos de coloniza--
cidn, nuevas formas de organizacidn del trabajo producfi—

vo funcionales al desarrollo nacional.

Para complementar este subcapitulo sélo resta afiadir algy
nos datos descriptivos de interés para la historia de la
reubicacién de los guatemaltecos acerca de los Estados de
Campeche y Quintana Roo.

El Estado de Campeche fué la primera entidad'eh~:§cihir =

grupos de refugiados dentro del programa_défréﬁﬁiéaciéh.7,
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Se escogid por tener baja densidad de. prla01on,(7 habmtantes

(%) -

por kildmetro cuadrado) con tenrenos naclonales dlspon1~

bles y perteneccer a la regidn maya.-

‘Ei proceéo de integracibn se inicib con la adquisicidn 'y el-
desmonte de terrenos nacionales entregados por la Secretaria-
de la Reforma Agraria, donde se edificaron los asentamientos.
En mayo de 1984, se empezd con los terrenos de Kanazayab (---
Asentamiento de Maya~Tectim) y, en agosto del mismo afio, con
los de Pich (Asentamiento de Quetzal Edznd). Durante el perid
do de desmonte y antoconstruccidn fueron recibidos y atendi--
dos los refugiados en tres centros de recepcibn: Carrillo - -
Puerto, Chind y Hecelchacdn. Estos centros estaban comunica--
dos por via férrea desde Palenque, lo cual facilitd su trasla

do desde la zona fronteriza chiapaneca.

El Estado de Quintana Roo, fué escogido por tambifn presentar
baja den51dad de poblacifn 4.5 habitantes por kilbmetro cua--
drado) , POr tener terrenos nacionales disponibles y ser -
una regidn maya. AL inicio de este proceso, se acondiciond un
centro de recepeidn temporal en el pueblo de Nicolds Bravo, -
ubicado a 71 kildmetros, al oeste de la ciudad de Chetumal, ~
“sobre la carretera que va de la capital del Estado, a Escarce
ga. Este centro se utilizd como punto de descanso para los re
fugiados, quienes estaban sujetos a un largo viaje iniciado -
en Chiapas, ahi se les proporciond alimentos y atencién‘médi-
ca. .

e T———r.

(*) Dato de 1980,
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El primer asentamiento para refugiados, se erigid en un lugar
denominado '"Los Lirios", entregado por el Estado de Quintana-
Roo. Cuenta con una via de acceso, un pozo profundo y ocho ga
lerones, también se adquirid el terreno denominado "Los Ran--
chos", despuds bautizado Maya-Balam. y hoy rebautizado - -
"Kuchumatan", devidido en dos asentamientos, Tiene vias de -
acceso, pozos profundos e instalaciones del casco del Rancho.

La compra la realizd la COMAR con fondos del ACNUR.
Con estas acciones, el Estado mexicano infcid la ardua tarea-
de librar a los asilados guatemaltecos de la marginacidn an--

cestral y asimismo, integrarlos a una vida productiva y digna.

La integracidn socioecondmica de los refugiados en los Esta--

dos ‘de Campeche y Quintana Roo.

2.1. La integracidn en el Estado de “Campeche.

2.1.1. PROYECTOS DE AUTOSUFICIENCIA EN MAYA—TBCUM,

El asentamiento se encuentra localizado aprox1madamente en; el'
km. 35 de la carretera vecinal Champotdn-Yohaltim y a. 11 55

kms. del ejido Adolfo Loépez Mateos; se sitfia en las coordena-
das 199 11' latitud nerte y 902 27' longitud oeste con - -
una altitud promedio de 35 m.s.n.m. La superficie total“kes de
1,276 has., los limites son: al norte, el ejido Villa Guédalu
pe; al sur, pequefias propiedades; al este el ejido de Pustu—-'
nich; al oeste el Ejido Adolfo Ldpez Mateos., (ver croquls Nﬁ-

mero 1).

El asentamlento de refuglados guatemaltecos en Maya Tecﬁm
estd compuesto por terrenos na01onales pertenec1entes al mun1

cipio de Champotdn, Camp.
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“ﬁRélaciénldefTiérras‘(1)'5

‘La poblac16n refuglada enx aYaATecﬁm:e§ti,di§fbiﬁuidé‘d§,la.

s;xgulente maneras

Modulo I ¢ 802 fémilias; con ‘una superficie de 16 has.
Mddulo IT :_i387vf§mil£as; con una suberficia de 10 has.
Mddulo III i 530 familias, con una superficie de 16 has.
Total: = 1,519 familias Total 42 has.
L "i7,995 habitantes (datp de enero de 1987).

El &rea destnnada a’la produc016n agricola para 1987 es de
1 231 nas (324 dentro y 907 nas ) grera del asentamlento,
an el ejldo de San Luc;ano) il

EL- érea destlnada a la producc16n pecuarla es de 8 552 Mgf"

(1,152 u _de &rea avicola y 5 HOO M2 de area apicola)

has (1,276 ‘has. que’ mlde él

ejido de San Luciano).

,Sl se toma como base 3.8 has.. por famlll
nos’ ‘destinados al &rea agropecuarla serla
cir, como ya se tienen 1,215 has. de éréa‘ grope
tarfan ,557 has. para completar 1o<reqﬁévidc pa
miento de Maya-Teclm. Existe un terreno den

(1) Los datos y cifras han sido ohtenldos del:-Program Opera»
tivo.Anual POA (1987) g
Documentos internos de la. COMAR;: pags
(*) Esta superficie estd en func16n de Haya Tect
Edzni. S
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reles" en el ejido de San Luciano que estd en func’on de . as ne
_ce51dades de la poblac16n de Quetzal~den§ y Maya .

superf1c1e total es de 3,230.has, (ver croquis No.fﬂ

Las’ u 557 has. que se requieren para produccidn agricola, seran
adqulpldas paulatlnamente hasta el afic de 1988,

Infraestructura’

(2}

Hasta 1986 se han construido 8.3 kms. en caminos de terraceria
vy 11.3 kms. de calles; esto conforma las vias de acceso a Maya-
Teclm. Estas obras han estado a cargo de la COMAR y de la S.C.-

T. Empero, en la medida de lo posible, estarén a cargo de la -
comunidad refugiada.

Para 1987, se ampliard la red de caminos internos
cultive de Los Laureles a 11 kms, y en el drea qu
ne para Maya-Tecfm. :
El tendido de la 1l3nea de transmisidn eldctric

~les) de los tres médulos incluyendo los pozos.

cuenta con dos transformadores.

Maya-Tectm.

(2) IBIDEM pgs. 127 a 132.
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Ademis se:in§;élqpag;tpénSformédqresly,iémp ‘as.pﬁhlicasﬁvlfﬂ J

Por 1o que respecta al agua potable seAtle
Médulo I ~: Poza de 80 mts. con 7 lt/seg . ,
Médulo II : Pozo de 120 mts. con 7. lt/seg.tanqpe de 200 Ma,
Médule IIT : Tanque de 600 M3, -

Ufbéﬁismo‘(s)

Las casas construidas ﬁor los refugiados son de tipb ﬁayé7'éon
formadas con techos de lémina de cartdn de cuatro aguas y las '
paredes son empalizadas al igual que la cocina en una superfl-
cie de 24 m? para la casa y 12 m2 para la cocina en un lote-
de 240 m2, . :

Los servicios pliblicos se encuentran en una superficie de - ,;'
3,800 n’. Se han construido 3 canchas de basquetball. Las ~ -
obras pfiblicas existentes en cada mddulo.son los siguientés: ;
Existen tres mercados situados en una plaza dentro del ‘Area de

servicios y en donde se ha construido una tienda. comunal.

En el mbdulo I existe una clinica tipo UMR—IMSS con 8 camas, »
mas 5 camas de observacidn, una sala de expu181on, 3 consulto-‘k

rios, una.sala de recepcitn y. una farmac

provista de energia eléctrica.

Los mbdulos II y III estén-
da uno de ellos. En total Ex

(3) IBID 133 a 138,
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Cada mbdulo cuenta con su plaza pfihlica cqn.su kiosco. En el
cambamento de Maya-Tecln existe una oficina~habitacién y una
caseta de migracibn asl como 7 temélos, un tallepr de cafbintg
ria, uno de corte y confeccidn y un artesanal y textil por md
dulo.

Desde mayo de 1984, fecha de la llegada de los reﬁugiados a -
Campeche, se han congtruido 1,519 viviendas cuya distribucitn
es: mddulo T 602, mddulo IT: 387 y mddula III: .530,

~Abmentacitn 2

La ﬁroducci&n de alimentos basicos en 1987, responde a los lo-
gros de autosuficiencia de la comunidad refugiada en los asen-
tamientos de Maya-Tecfim y Quetzal Edznd., De esta manera la - -
asistencia en algunos productos se reduce en tanto que la pro-
duccidn de la comunidad aumenta. En los siguientes cuadros (3~
y 4) veremos como se presenta la programacidn de la dieta para

los dos asentamientos.

(&) T page, 198 ¢ 5.
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| Vegetal -

(Cuadro 3))
DIETA DIARTA | NECESIDADES | PRODUCCION | NECESIDADES
ANUALES INTERNA | DL ASISTEN-
PERSONAL (KGS) o7 es 1o, TONS CIA TONS.
0.300 1,368, 75 1,026.56 342,19
0.100 456,75 2,19 110,06
frroz. 0.040 182,50 136.87 4568
teche .| alo2e 118,52 - 148,627
carne 0 0.039 136,87 - 136,87
Aceite . . ,'0.»‘022": ll:rlb.’ o ‘ '100 37

,l;uente H




ALINCNTOS SUPLEMINTARIOS
(cuadro 4)

PERSONAL -~ ANUALES INTERNA
)¢ 57T UTOTALES TON. TONS.

DILTA'DIARTA: - NECESIDADES  PRODUCCION :
.- DE: ASISTEN-"""

NECESIDADES

114,06

- CIALTONS. 0

114,06

‘ ©1 200,87

quirido. por la,pohiac_ian één iocursos_ propi
perativo Anual:(POA) 31387, . Febrero 1987.




Cada lghitante del asentamiento de Maya~?ecﬁm reclbe dlarlamente
las siguientes proporciones de allmentos. “ft

Cuadro N® 5

ALIMENTOS BASICOS '
Maiz
Aceite

Pescado o
Pollo

Leche : ':§.028: kg

ALIMENTOS SUPLEMENTARIOS

Arroz 0.040. Kg
Azflicar 4k
Sal

Paﬁa
Zanahoria
Platano
Repollo
Cebolla

Huevo

Las fuentes de abastecimiento alimenticio se efectfian a través
de las aportaciones del Programa Mundial de Alimentos; de com-

pras’ por convenios con CONASUPO; de compras directas o comer--

ciantes-locales y a través de cosechas realizadas por los refu

giados.

La forma de dlStrlbUlP los viveres es por medio de los repre--

sentantes de grupo para que estos a su vez los distribuyan por

medlo de los comitd@s de reparto. (vedse eSquema Ne 1 ‘del punto

‘2 2. 3)

(*) En 1985 era de 1,300 kg. :
Fuente: Documentos 1nternos de la COMAR. Febrero 1987
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Salud (5)

Durante 1985 y 1986, contando con la particiﬁacian organizada
';dE‘la poblacidn, se ha logrado disminuir la incidencia y preva
'lehéia de enfermedades en general por medjo de la medicina prfé
ventiva, el saneamiento ambjental, la educacidn para la salud-
y la atencidn médica-clinica dentro de los poblados de refugia

dos guatemaltecos y poblaciones aledafas.

Como una manera de preservar la cultura guatemalteca se ha fo-
mentado la difusian de la medicina tradicional y se ha estimu-
 lado la partlclpac16n de los poblados de refugiados y c1rcunve

,01nos en act1v1dades para el mejoramiento de la salud.

”La>sifuaci6n nutricional de la comunidad guatemalteca asentada
‘en’Campeche, ha mejorado debido al impulso y vigilancia otorga
da poﬁ promotores y nutridlogos. La orientacibn nutricional se

difud® a la poblacitn refugiada y aledafia.

Para 1987 los objetivos generales que la COMAR ﬁéféiéﬁeféhfma-r

teria de salud son los siguientes:

1.~ Mantener los serv1c1os de aten01on m‘dl

te 1986, contando ademés: con la partlclpacl
poblacidn, "

2.- Optlmlzar los _recursos e 1nfraestructuraim 1
extender los programas de saneamlento destlna

ver €l desarrollo de la mlcroreglon.

,3,—.;Cont1nuar»la as1stenc1a1med1ca y fomentar la qifusiéhfde -

' (5) IBID pags. de la 146 a-la 151,
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la medicina tradicional. Estimularfla partii
blados guatemaltecos y: clrcunvec1nos en act
joramlento de la salud.

Se ha estado dando capacitacién'pefmaheuﬁr
clinica y saneamfento (58), nutricidn (41

sobre los sigulentes temas:

1.- Primeros auxilios

2.- Saneamiento ambiental

3.- Control de enfermedades transmitibles y‘nd transmisibles
4,- Higiene maternc infantil y planificacibn f&miliar. A
5.~ Nutricidn

6.~ Odontologia preventiva y curativa.

Fl programa de salud y saneamientg_sgvrgaligaf nij ordinéci&n-

con diferentes instituciones en girﬁstado $SA, INSS ~COMPLA--
MAR, SARH y DIF. P A e ! '

(6)

Educacién

La COMAR implementd un programa educativo bicultural que res--

ponde a las necesidades socio-culturales de la poblacidn.

El programa de educacitn se comienza a definir en el mes de oc

tubre de 1984, con la elaboracitn de un anteproyecto d‘ omlha

do RECICLAJE. Dicho anteproyecto tenia como objetlvo lan
¢idén de los nifios para incorporacién al 51stema oflc;

no.

(6) IBID pégs. 160 a 166,
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En ﬁoviemhpe de 1984, un equipo de maestros guatemaltecos titu
lados se incorﬁgra al programa de educacifn con las funciones-
de coordinacidn, aseseria y capacitacidn de los promotores, «-
as? como ﬁara la formulacitn del programa deflinitive que a con

tinvacibn se presenta:

Fl programa de Educacidn gradual, integral, bilingue y bicultu
ral responde a la necesidad de crear un programa de educacidn-
especialmente adaptado a la poblacidn refugiada,

EDUCACION GRADUAL: ILos nifios guatemaltecos son en su mayoria-
indigenas. En un alto porcentaje son monolingues, procedentes-
de diferentes &tnias. En sus comunidades de origen, vivieron -
en condiciones de éobreza, aislamiento, marginacifn y conti---
nuas migraciones, En el asﬁecto educativo, muchos de los nifios
nunca ingresaron a una escuela por la situaciéﬁ polftica de --

Guatemala o porque en sus lugares de origen no habia escuela.

Por estas razones, se ha definido el criterio de gradualidad -
en el proceso educativo, con el fin de preparar las condicio--
nes minimas de estabjlidad emocional, adaptacién a la escuela-
y nivelacidn de estudios. Respondiendo a este criterio, se de-
termind que previo a la implementacidn del programa integral,-
era necesario nivelar a los nifios con base al programa de Gua-
temala en una primera etapa (ciclo escolar 1985) y, posterior-
mente, llevar a cabo una etapa de complementacidn y nivelapién
de acuerdo a los contenidos del programa mexicano, cuyos aspec
tos no hubiesen sido cubiertos por el programa guateméltecb#;'
(enero-junio de 1988).

BILINGUE: En los asentamientos de refugiados convivéﬁypéffpriéj

mera vez en su historia, casi todas las &tnias indigenas guate
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maltecas, conservando cada una de-ellas en un alto porcentaje,

el uso de su lengua materna.

Los idiomas en el caso de Guatemala, dehen zer concehidos. como
la expresidn mds pura de la cultura, que sintetiza una concep-

cién del mundo muy propia de la historia del pueblo indigena.

Por lo anterior, una de las caracterfsticas bisicas de la meto
dologia, es el uso del jdioma materno, lo.cual permite cubrir
los siguientes objetivos:

1.- Preservar la idenfidad cultural de los niflos y adultos re
fugiados.

2;— Facilitar el proceso de ensefianza y aprend;zaje.

 3.- FacTlitar el aprendizaje del espafiol, hasBndose en la len

gua materna.

INTEGRAL: La complejidad de la poblacidn refugiada y de acuer-
do a los objetivos que se pretenden, ya que tanto el programa
de México, como el de Guatemala, estén concebidos para ser apli
cados en cada pais respectivamente, mientras que las condicio-

nes y el contexto actual de la poblacibn guatemalteca refugia-
da en México es diferente.

Es necesario, por lo tanto, hacer un andlisis de ambos progra-
mas para definir su integracidn, tomando en cuenta los siguien
tes aspectog:'f‘ T '

1.~ La base del’ programa debe ser loscontenldos ¥ metodologia
del progvama de Guatemala.

2.~ _El Programa debe ser complementado co los contenldos del :

Programa Mexicano, que el de Guatemala no cubra; -
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BICULTURAL: El Programa de Educacidn deberd proporcionar‘a los
nifios los conocimientos generales de la Historia, cultura y
costumbres y caracterfsticas de ambos paises, pero fomentando

en todo momento una conciencia clara de su Pdentidad nacional.

Tomando en cuenta las caracteristicas del Programa de Educa---
cidén y la exﬁeriencia del der. ciclo escolar (1485), se consi-
dera fundamental que &ste sea implementado por maestros y pro-
motores guatemaltecos, dado que ellos como parte del mismo pue
blo, conocen las caracteristicas e idiosincracia de la pobla--
¢idn y principalmente, por el uso del idioma que el programa -
requiera, De esta forma, se demuestra la imﬁortancia del obje-
tivo general que‘ﬁlantea la ﬁarticipacién de los refugiados en

todo el proceso.

Actualmente se cuenta con 5 escuelas una por cada poblado: 3 -
en los mBdulos de Maya-Teclm y 2 en los mbdulos. de Quetzal - ~
Edzna, atendidas por 9 maestros y 8% promotores guatemaltecos.

A continuacidn se presenta la poblacidn escolar,
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POBRLACION ESCQLAR EN CAMPECHE

CUNDRO N° 6
: T ~NUMERO DE ALUMNOS EN 108 DOS
PROGRAMA S MO ASENTANTENTOS
1984 3,442
1985 3,365
FORARL 1986 8,692
1987 w500
ALFABETIZACION 1985
Y 1986 1,000 e
SEGUIMIENTO 1987 1,000 0 Lo

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de los Documentos Internos de la
COMAR: Informacidn bisica COMAR-Campeche Nov.28/86.

() Nimero aproximado de innscripcidn. POA 1987,

NOTA: Los datos del desarrollo econdmico de Maya-Teclm se pueden ver
al flnal del capitulo 2.1.2, de Quetzal-Edzni.
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DESARROLLO DE LOS TRABAJOS DE INTEGRACION EN QUETZAL EDZNA.

El asentamiento se encuentra ubicado al sureste de la zona ar--
queolbgica de Edzna, a 10 kilémetros del poblado Alfredo V. Bon
fil, vy se sitla entre las coordenadas 192 29' de latitud norte,
a 90? longitud oeste con una altitud promedio de 114 metros so-
bre el nivel del mar. Los limites del asentamiento son: al noro
este, con la pequefla propiedad de Miguel Torres; al noreste con
el ejido de Pich; al sureste,con el ejido Miguel Allende y la -

Hacienda Cahuich (véase croguis No. 3).

Relacidn de tierras (7).

Los terrenos son nacionales, pertenecen al municipio de Campe--
che, del Estado de Campeche, la superficie total es de 1,836 -
Has.

La poblacién refugiada en Quetzal Edznd estd distribuida de 1la

siguiente manera:

Médulo T ° : 592 familias, con una superficie de 18:4 H.
Médulo II : 351 familias, con una superficie de 9.2 H.
Total : 943 familias, Total 27.6 H.

Es decir, 4,839 habitantes (dato de enero de 1987). El é&rea -
destinada a la produccién agricola para 1987 es de 703 Has. - -
(487 Has. dentro del asentamiento y 216 Has. fuera del asenta—-

miento, en San Luciano) (ver croquis No. 2).

El area destinada a la produccién y educacidn es como sigue: .

(7) IBID Pags. 173, 177, 1




C O MAR CAMPEGHE
Querzar Eozna

CROQUIS No. 3

Novigupne 1]
Escaia 1120, 000
PROPIEDAD
MANUEL TORRES
R ’4‘50‘
.....
TERRENOS 1.94
PROPIEDAD “SAN MIGUEL
TRANSITO LOPEZ ALLENDE
-..? LI
NACIONALES S
Sup.” tolal ‘ D 7
Sup. desmontada m
) oo Granos .ol E:
FUENTE: INFORMACION BASICA DE CQMAR-CAMPECHE,VNOVIEMERE DE 1986. . . ©Frutas; e
DOCUMENIOS INTERNOS DE LA COMAR. : Hortalizas . ew o [m]
Cultivos Comerciales 72 m = [E]
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Fducacién - 33,800 m°.
Carpinteria S 408 ‘ﬁ2 .
Huertos familiares - » : 216,890 ’mz'J
Avicola o e 'm2
Apicola . e /360,000 m°

g

El &rea agricola es de 404 has. dentro del asentamiento y 907

has. fuera. (en Los Laureles para ambos asentamientos).

Si se requieren 3.8 has, por familia de &rea agricola en Quet
zal Edznd, serifan 3,583.4 has. empero, ya se tienen 703 has.,
por lo tanto faltarian 2,880.4% has. que la COMAR tendria que

buscar para los proximos afios.

(8)

Infraestructura

Existe un total de 7.4 kms. de caminos de terraceria como vias
de acceso al asentamiento. 4.9 corresponden al mbdulo I'y 2.5
al mddulo II.

Ademds, se necesitan construir 11 kms. como vias de acceso - -

para los terrenos de Los Laureles.

Hasta diciembre de 1986 se han instalado

transmisidn eldctrica dirigidos al &rea de” er
dulo I que incluye la hodega, las oficinas ins

centros de salud, las escuelas y los‘tallére

carpinteria. Existen 2 transformadores.

Actualmente existen 3 pozos pro
table a‘loS'dosrmédﬁlﬁé;}Esté'en;berfdb i
(8) IBID 'pdgs. 181 a 185 ‘
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tros de profundidad.

Los pozos tienen una capacidad de abastecimiento 6§ 7;8‘lifros/

seg.

Para los pr8ximos afios la COMAR tiene planeado continuar con.la
perforacidén y equipamiento de bozos asi como la instalacidn .de
tanques de almacenamiento, ademds de comﬁletar con un 15% la -
construccidn de la red de distribucibn de agua botable en.los

dos mddulos.

- “Urbanismo (2)

En el mddulo T hay 592 viviendas de 24 m’ cada una ubicadas en
lotes de 230 m2 que constituyen una superficie total de 13.3
has.; en el mddulo II hay 351 viviendas que dan 8.7 has. Total:

943 viviendas en Quetzal-Edzni.

Los servicios pfiblicos ocupan un area de 4.03 has. en el‘mé@ulo

I y aproximadamente 2 has. en el mddulo II,

Hay un total de 7.4 kms. de calles en los d¢s¥ﬁ6dﬁlosi os.

vicios pliblicos son como sige:

1.~ Mercado. En el mddulo I en el &rea de- serv101os se’ha 1ns-
talado un mercado a la 1ntewper1e. El modulo II ‘

_blen su mercado.

2.~ Centro de salud. Se-cuenta con un cenfbb'de'salu

"dulo I con 8 camas mas 5 camas de observac16

rlos una sala de expulsidn,. una: farmacl
. cepcidn en cada mddulo. En el_modu
(3) TBID phgs. 186 a 190, .
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3.- Escuelas. Se cuenta con 2 escuelas en : da modulo con

20-aulas en el médulo I y 10 -en, el médulo I

74.;7 .Plaza pﬁhllca. Se cuenta con un ‘en
'~1,'k;oscos.

" Se cuenta con una casa-oflc'

Talleres. Cuatro talleres por mbdulo de 54 m? taﬁaiuh¢;'

Durante 1987 se dard mantenimiento y reparaciones a lz infraes
tructura comunitaria de los asentamientos. En la medida de lo

posible, estas Areas ‘estardn a cargo de la commidad refugiada

" Alimentacidn

. (Veése'el punto N2 2.1.1. de Maya Teclm y cuadros 3, 4, y S)..

Salud

(Veéég el punto N2 2.1.1. de Maya Tecfm).

En Quetzal Edznd se cuenta con una clinica tipo UMR que se con
forma de la siguiente manera: 8 camas de observacidn, 2 ccnsul
torios, una farmacia, una &rea de expulsidn y una de recepcifn

Se cuenta con un dispensario médico en el mddulo II.

Para la atencidn de segundo nivel, los pacientes son traslada-
dos al Hospital de Hecelchacdn y el Hospital Regional de Salu-

bridad. Para la atencidn de tercer nlvel se cuenta con 1es serf

vicios del Hospital de Mérida,

(¥) COMAR da un apoyo continuo al sectoﬁ salud que comsiste
en medicamentos y equipo debldament R
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s objetivos generales del Programa de Salud son los mlsmos
que los ‘de Maya Tecfim, '

) éd&caciép
El Programa de Educacifn en Quetzal Edznd es el.mismo:que el
implementado en Maya Teclm, es deciﬁ,?tiéﬁe las ééracferisti
cas de ser gradual, integral, hi;ihgnévy,hicultural.

La dlsponlhalldad de aulas en- Quetzal Edzna es como 51gue. '

Médulo T 20 aulas
Médulo IT : 10 aulas

DESARROLLO ECONOMICO
(DE MAYA TECUM Y DE QUETZAL EDZNA).

Alrededor de 2,850 refugiados estar@n integrados a activida-

des a través de ﬁroyectos agricolas, y no agricolas; 2000 hom
bres jefes de familia, ﬁarticiparén divectamente en las acti
vidades agricolas y pecuarias. Cerca de 850 personas, estarén

integradas a actividades no agricolas. (10)

Las actividades productivas en Campeche estin distribuidas en

tres sectores: el primario, el secundario y el terciario.:

El sector econdmico Primario se encuentra formade por -los sub:
sectores: agricola, ganaderia, silvicultura, forestal, pesca,
—etc. En el Programa Operativo Anual 1987 de la COMAR, Gnica--

mente se contemplan los de ggricultura»y ganaderia, .

El Sector Econbmico Secundario esté formado por los subsecto-
res tales como: Las 1ndustr1as extractlvas y de transforma01on
(10) IBID pag. 208.
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en todas sus ramas, talleres artesanales y de manufactura, pe
quefias industrias, etc. Se contemplan talleres en una fase

inicial,

El Sector terciarjo contiene los suhsectores de comeréidAy de

servicios.

SECTOR PRIMARIO.

"ActividadeS'Agridolas
A continuacidn se presenta la ldmina N® 3 que contiene el pro
yecto agrfcola para los asentamientos del Estado de Campeche.
Se espera obtener la autosuficiencia en granos, principalmen-

te en maiz y frijol.

Asimismo, se presentan los cuadros nfimeros 7 y 8 que corres--
ponden a los logros ohtenidos en Campeche durante el afio de -
1986. '

Existen cultivos como el sorgo y el ajonjoli que caen dentro
de la clasificacidn de los forrajes y los cultivos industria
les respectivamente, El sorgo es un alimento para el ganado-
vacuno, sobre todo de vacas lecheras. Se espera conjuntamente
con el proyecto de ganado lechero, la autosuficiencia en con-

sumo de leche de los refugiados.

Con respecto al cultivo del ajonjoli, esta orlentado a la fa~

bricacidn de acelte comestihle para comerc1allzaclon.

Con respecto a la producc1on de: hortallzas legumbres ylral--'b"

ces feculentas se tiene que en 1985 se: sembraron 14 has. de =

hortallzas con una producc16n de 4 000 kllogramos. La produc—»'



cmn es como mgue

(11)

PROYECTO AGRICOLA EN EL ESTADO DE CAMPECHE

PARA 1987,

S | C
MAIZ 1,738 1,715
ARROZ 228 220
FRIJOL 525 714
S0YA : 80 120
SORGO 40 60
AJONJOLI 60 24
JAMAICA 60 60
HORTALTZAS (&) 40 —
YUCA 10 550
CAMOTE 10 80
CACAHUATE - -
PAPAYA 50 1,500
PLATANO y7 -
MANGO (%) 5 25
LIMON (%) 5 40
AGUACATE (¥) 5 5
NARANJA (%) 5 50 -
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(11) Cifras obtenidas del Programa Operativo Anual: (POA)1986.
Documentos internos de la COMAR,

(a)
)

ya se encuentran sembrados,
rrollo, durante 1987.

Elaboracitn propia con datos del Programa Operatlvo-
Anual (POA) 1987. : :

Fuente:

Incluye: jitomate, lechuga, rabanoc.y chile.
Estos frutales fuercn a inicliativa de los refugiados y -
se vigilaréfsu,adecuadordesa

Documentos internos de la COMAR.»'




CU/\DRO No. 7
CCMISION ME}\ICANA DE"AYUDA A REFUGIADOS

~-CAMPECHE- :
SUPERFICII“ CULTIVADA Y PRODUCCION ESPFRADA\ POR cumvo Y ASENTAMIEN]'O

PRO\ 8 L1 O AGR I COL~\- -

1986
e X 5 o , PRODUCCION
e o Co PERADA
CULTIVO & UGAR: "™ PROGRAMADO ~SEMBRADO "'COSECHABLE (TONELADAS )
Matz | total 1,400 ,'1',5“54-,,',1~ 306.5 3065
Sn, Luciano 1,009, | - _ -
Quetzal Edzns 238 ) : : 32.0 32.0
Maya Tecum 153 - 774 5 o0 274.5 274.5
Frijol .- " toral 1,351.5 EA R ' 340.6
Sn. Luciano 877.0: . - 350.8
Maya -Tecum © 283.0¢ - 113.2
Quetzal Edzn&. . L5 L S 166"

Papaya S totat
Lo : Quetzal Edzn

uetzal Edznéfgr

aya Tecum

(FUENTE: INFORVACION  BASICA' COVAR-CAMPECHE. ‘Nov. 28 1986

LT



CUADRO N 8

SUPERFICIE CULTIVADA:Y PRODUCCION ESPERADA POR' CULTIVO Y ASENTAMIENTO
: o 1386 :
CULTIVO . 'LUGAR PROGRAMADG SEMBRADQ " GOSECHABLE PROD. ESPERADA
Sorgo Total 60 s L - 90.0
Quetzal-Edznd 20 . 30.0
L : Maya-Teclim 40 50.0
Ajonjolf Total 15 2.0
) Quetzal-Edznd 8. Sy
Maya-Teclim 7 1,6
Platano Total 47 8ho
Quetzal-Edznd 15 o8B0,
Maya-TecGni 32 ~.180::
“PifiaT Total 16 2507
Quetzal-Edznd 5 140 e
Maya-Tectm 117 1100 L0
- Camote’ i Total T
N Quetzal-Edznd B
Maya-Teclm [T R '
Total S 370
Quetzal-Edzn& A0 210 7
Maya-Tectm Sl . ©160
" Cacahuate Total 38575 - 45,0 g5 a7i0
e Quetzal-Edznd 36070 - +36.0:- TT6L0 :
T Maya-Tectim 2,5 79:0% 9.0

FUENTE: INFORMACION-BASICA-CUMAR-CAMPLCHE: “lov( 2871986 f';"

gzT
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1.~ JITOMATE Se sembravon 3 has. ohteniendo fi,OObqu.
2.~ LECHUGA  Se sembraron 2 has. obteniendo 500 Kg.
S}QJ'RABANO . Se sembraron 2 has, obtenjenda - - 500 Kg.
‘4.?;,CHILB;,JE_ Se .sembraron 7 has. ohteniendo 2,000 Kg.

S Total 14 has. Total 4,000 kg.

ole ;frutales También se dari mantenimiento a las 36 has
‘de frutales'sembrados en 1985, (ver la&mina N@ 3).

Péré;igé7,k3e.espera sembrar 40 has. de hortalizas sobre todo

de jitomate, lechuga, rihanos y chile. (ver ldmina N® 3).

ACTIVIDADES PECUARIAS (GANADERIA)

Este subsector econdmico primario aharca dos tipos de ganado-
el mayor como el bovino, porcino, caprino, etc., y el ganado me

nor que comprende la avicultura y la apicultura.

GANADO BOVINO. (12)

No se programd para 1987 a causa de la falta de:terrenos..

La producc1on de leche para la transformacxan en quéso, a

miento.

Se habllltaran 50

tala01ones necesar

(12) - POA 1387 Op. Cit. pag




‘PROYFCTO AGRICOLA EN FL ESTADO DE CAMPECHE

"PARA 1987,

i m o ] SE SEMBRARAN | SE COSECHARAN
- CULTIVO (HECTAREAS) (TONELADAS)
NATZ 1,739 1,715
ARROZ 228 220!
CFRIJOL 525
’sovA 80
-~ 'SORCO 40
7\J0NJ0L1

JAMATCA

T (a

HORTALIZAS

YUCA :

CAMOTE "

CACANUATE

ﬂMANGOH(*)

Lrwon (*)

‘ mn.\mm 23 R ] -
TRARANJA (#)] ¢ 5 50

i;(a)
(*)

Fuente:

Anual (POA) 198
Documentos internos de la COMAR.

Incluye- jitomate, Icchuga. rfabano’ ¥ chllc e
Estos frutales fueron a iniciativa de los.refu-..:
glados y ya se encuentran semhrados,
rd su adecuado desarrollo durante 1987,
Elaboracidn propxa con datos. del Programa Opernt1voJ

130

se vigila- 7 ';
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Se adqulpxran 100 v;entres, SQ en Maya-Tecfim y 50 en Quetzal
,Edzné. :

" Se realizard la transformacién de la produccibn (4,200 lts/mes)

en queso para la venta al interior de los asentamientos.

GANADO PORCING (13

Durante 1985 no se realizd el proyecto porcicqla a céusa‘§e5la

falta de financiamiento.

En 13986 se adquirieron 160 cerdos para mejoramlento de~la 1eta
mediante la produccién de 70 toneladas de carne.'S constru

ron 175 porquerizas.

En 1987 se evaluar@ el estado de los paguetes de ceﬁdos*d;s ri--
buidos a los grupos de refuglados en 1986, S

Se dard contlnu1dad al proyecto a través de la as&tenc1a{tecn1

cay el apoyo en medicamentos y vacunas.

GANADO cAPRINO (1)

2,600 familias tendrdn la posihilidad de obtener carne de capri

no a través de la cria de esta especie a nivel familiar.: o

Se adquiriradn para 1987, 520 vientres entre ove]as y*cabras. Un‘

vientre por cada 5 familias.

Serfn adquirides los medlcamentos y las'vacunas para el apoyo
y asistencia t&cnica. i

{13) " IBID pag. 227
(14) IBID pags. 227 y 228.
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CUNICUQEUR@:;(ié)'

" Para 1987, 2600 familias tendrdn la posibilidad de obtener car
ne de conejo, a través de la cria de esta especie a nivel fami
liar, Se adquirirdn 2,600 vientres, -
Serd@n adquiridos los medicamentos y las vacunas necesarias’ pa-
ra el apoyo en asistencia té&cnica.

AVICULTURA'CiG)

Este tipo de actividad econdmica, estd orientada a gallinas po
nedoras y de engorda. El destino de este producto seré para el
autoconsumo y su comercializacibn,

El proyecto avicola se inicib a fines de diciembre de 198% con
3,249 aves (360 paquetes familiares de 9 pollos cada uno).
Durante los primeros cuatro meses de iniciada la actividad,
se presentaron problemas de enfermedas tales como la cblera,
diarrea blanca, new castle y canibalismo, causando una mortali
dalhasta octubre de 1985 de 57%.

Ante esta problemdtica, se logrf un 49% de postura, equivalen-
te a los 140,810 huevos, La comercializacién de aves y huevos,

produjo un monto de $ 952,872 pesos para los asentamientos.

Motivados por esta experiencia durante 1985, se continud con -
el mismo mecanismo de trabajo, logréndose una produccién de
1,583 aves.

En este mismo afio se vendieron 1,008 pollos, obtenigndose la -
cantidad de $549,900 pesos (en los dos asentamientos) mismos

que se destinaron para la compra de mis aves,
et A P e ’

(15) IBID pag. 228 :

(16) IBID pags. 229 y 230,- =
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En 1986 se adquirieron 1,400 paguetes, es decir, 16,800 pollos
(12 pollos por paquete) para los dos asentamjentes: Mig‘paque-

tes en Maya- Tecﬁm y 600 en Quetzal Edznd. (Estos ﬁltlmos paque
tes fueron de 6 pollos por familia).

Para 1987, a través de 1la cria de aves a nlvel fam i

familias producxrén parte de la proteina’ animal
1a dieta.

Se har§ una evaluacidn del estado de los.paquetes.fam
entregados en 1886.

Se hard una reposicifn y complemehtacién“dg'pgqne#es éﬁiliages
a las 2,600 familias existentes. oo S

Adenmds, se dard apoyo y a51sten01a técnlca a los paquetes faml
liares, :

nugvos 17

En 1985 los refugiados y COMAR decidieron comercializar hueyos
-de 2,441 aves ponedoras., Se obtuvieron 140,185 huevos, generan
‘do $ 952,872 pesos,

Para 1986 se continud con la produccidn aungue todavia no. se -
detevmlno el nlmero de aves.

APTCULTURA (18)

Se inicié a fines de marzo de 1985 con la adg
colmenas dobles, y se pudierqnvréaliia
se 1,800 kgs. de miel. R

Aunque el proyecto no cumpllo la met de pro

de miel, se obtuvé 4,050 kgs, equ1valen
(17 1BID pags. 230 y 281 .
(18) IBID pags. 231 y 232,




' 92,1.8.2.

134

ambos - asentamientos.

En 1986, se fijd la meta de producir 10,000 kgs. de miel empe-
ro, en la cosecha de 195 colmenas en el ciclo de produccidn de
enerc a junio fu@ 6,383 kgs. en los dos asentamientos. De la -
produccidn total se comercializaron 3,943 kgs., y 2,335 kgs.

se distribuyeron entre la poblacibn refugiada quedando solamen

te 105 kgs. que se donaron como apoyo al Programa de Nutricidn

Para 1987 el objetivo es la produccidn de miel para el autocon
sumo de los asilados, incrementando la capacidad instalada ten
diente a obtener ingresos mediante la comercializacibn de los

excedentes,

Actualmente existen 450 colonias dobhles en los dos asentamien--

tos, de las cuales se espéra obtener una produccitn de 16,000~
kgs.

SECTOR SECUNDARTO:

TALLERES :

TALLER .DE CORTE Y CONFECCION (19)

El proyecto de corte y confeccidn en 1985, tuvo como meta pro-
porcionar gratuitamente vestido a 7,643 refugiados. Dicho prﬁ—
yecto cuenta con 3 talleres equipados, 24 maquinas de coser do
mésticas, equipo y herramienta. A principios de 1986,se entre-

g6 vestido al 42% de 3,365 escolares tanto en Maya-Teclim como-
en Quetzal-Edand. S

(19) IBID pégs. 233, 23y 235,
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El dndice de producclon en 1985 fué deli*ﬂOO plezas ‘wﬁsdélgs.
En este aflo, se contd con-30 traba] ic 0l

Zas.,

En 1986, se adquirieron 12 mdquinas eléctricas industriales de
linea recta y 2 miquinas eléctricas de corte de 8 pulgadas, ade
mis se adquirieron 7 miquinariasy 2 armadoras “hrother', 2 cor-
tadoras con afilador y 1 presilladora., Asimismo, se capacitd a
38 personas entre sastres y aprendices en el corte y confeccifn
de prendas de vestir, aparte de adiestrarlas en la operacifn de

las miquinas semi-industriales.

Es necesario sefialar que durante el procesc de capacitacibn se
ha logrado obtener una. produccidn de pantalones y camisas que -
estdn siendo comercializadasal interjor del asentamiento, con

muy buena aceptacidn.

Los objetivos para 1987 son los 31gu1entes'

1. Alvededor de 30 refugiados se 1ntegraran a; las act1v1da——

des de corte y confeccidn.

2.~  Cerca de 50 ancianos y minusvalidos habran niciado-un
actividad productiva. '
3. Al menos 3 grupos de familias habrén 1n1c1ado unaiactiv

dad generadora de ingresos por 1n1c1at1

4,  Todos los talleres a iniciativa, e

tracibn de refugiados. =

5, Algunas necesidades cc

1os,proyectgs éétéﬁlec;dp
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1:4 jLa COMAR contlnuaré apoyando y coordinando los proyectos

fque ‘Fueron inicjados en 1985, proporcionando asesoria en
_1a adquisicibn de materia prima, proceso de produccién,
venta y capacivacidn. Asimismo, se le darén seguimiento-

‘a las actividades planeadas.

2.~ -Se adquirirén y distribuirdn las herramlenta

accesorios. de los nuevos proyectos que surJ

va de los refuglados..

3.- " "Se promoveran actividades p tivas generadoras de in-

© . gresos, que contribuya ubrir necesidades de ld. comu-

“nidad y/o estén Qiﬁc’ ado: 0s proyectos internos o al

: desarrollo de la‘reg'

5, planted entre sus
ido"tradicional de

imiento de su iden

a apoyar .la eco

(20) POA 1987 Op._Clt 'pa’
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9
En 1985, se contaba con un &rea de 162 mts™; 2Q0 part1c1pan- :

tes, 3 talleres y una producc16n de 750 plezas

Durante igas‘sé}cumplieron las‘sigﬁientesymefé

1.- "Se produjeron vestldos trad1c1onales para 55
@ :
2.- ;Se prop0P01onaron ingresos a 500 famlllas

3, ;Se construyeron 6 almacenes.

Y- fSe abr16 una tienda para exhlblclon y vent de artes

fnias en la Ciudad de Campeche.
‘Bl ob]etlvo y las actividades para 1987, sonla
de los talleres de corte y confeccidn. :

'CARPINTERIA (21)

El proyecto de 1985 tuvo como objetlvo apvovechar las hablllda
;des y exper1enc1as de los refuglados. Al 1n1c1ar el proyecto, ; 
carplnteros y apréndices mostraron ‘su interés. y se abocaron a.

la organizacidn dd.taller. Apoyando el programa de educac1on, 1
se produjeron 368 juegos de mesas-bancos con capacidad para .

alumnos.

Durante 1986 se siguieron las 51gu1entes metas.:

1.~ Dar oportunldad de empleo a 14 maestros carplnteros e:nte

grar paulatlnamente a 40 trabajadores prev1a capac1tak b

(21)
(a) . Para
(bY™IB

(c)
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* En  Maya-Tecfim existen 1Q carpinteros y en Quetzal-Edznd hay 4,

. los cuales se han dedicado a la fahrjcacitn de muebles familia

res y comunitarios.

La produccidn de muebles familiares ha sido incipiente por la
poca demanda que estos bienes tienen entre la comunidad, Ante

esta situaci8n, los talleres se han dedicado a prestar apoyo a

‘las actividades comunitarias (construccifn de hibliotecas, me-

sas para el corte, etc.)

Ante la instalacidn de la energla el&ctrica en los talleres en
los Ultimos meses de 1986, se adquiri8 maquinaria el&ctrica
para el taller de Quetzal-Edznd.

Ante la integracibn de los talleres de carpinteria, se prevée
para 1987 la produccidn de muebles y se podri  inieciar su venta
al exterior. Con este objetivo, se requerird de la compra de
madera de cedro y/o cdoba para la fabricacién de muebles flnos,

que son los que mayor demanda tienen en la regidn.

Las actividades y objetivos de carplnterla para 1987 son los

mismos que los descrltos para el proyecto de cort‘"y'confec01on.

En 1386 los‘refugiédos incrementaroti:sus ingresos: a:través del

dlnéndose con 1as autorxdades estat les.y la Cémar' de‘Comerc1o.
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comerero (#2)
Durante 1985, COMAR se propuso impulsar proyectos que le perml
tiera part1c1par en el desarrollo socloeconomlco de los refu-*

giados.

Con este objetivo, COMAR apoyd la iniciativa de crear tiendas
y una panaderia, expidiendo sus productos a bajo precio y gene
rando utilidades para un fondo comin administrado por‘el_éomi-

t& de representacidn general de los refugiados.

Durante 1986, se Implementaron proyectos a iniciativa de:ids
refugiados cuyas metas han sido las siguientes: : .
1. 30 jefes de familia a lo menos habrdn iniciado una actl-
vidad generadora de ingresos por iniciativa propia.

2. Todos los talleres e iniciativas de los refuglados esta-

rén bajo la administracién de ellos.
Las actividades realizadas durante 1986, son las siguientes:

1.~ . Se ha prestado apoyo inicial, alimentacifn y medicamentos
"a 1as granjas avicolas de engorda que se han creado.a ini

ciativa de los refugiados en el poblado 1 de Quetzal
Edznd y en los poblados 2 y 3 de Maya-Tecfim.

2.~ Se apoyd la compra de un molino de nixtamal, operado me-
diante un comité designado por los representantes de . _
grupo. IR ‘

3.~ Se financit el 4Q% de la compra de un camlon 'de 3 tonela-

das, que servird para la. comerclallzacaan de ‘insumos de

los proyectos a iniciativa

(22) IBID Anexos cuadxjoﬂNQ Youd
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b= Se creG un com;te de comerc1allzac16n de groductosAal 1n

terlor de los asentamlentos.

'Para 1987 se reforzara la capac;taclﬁn en admlnlstraclon‘ de .

1los proyectos a injclativa de los refuglados.

TRABAJO ASALARIADO.

Los refugiados establec1dos en los asentamlentos de’ Maya~Tecﬁm

y Quetzal-Edzng, perlédlcamente encuentranyocupac;& en:dlsfln

tas partes del Estado de Campeche, Entre Ia fprin01palés loca~
lidades figuran: Esclrcega, Campeche, Champotén y Cludad del
Carmén., (vedse cuadre N¢ 9).

De acuerdo a la organizacién del trabhajo en los asentamientos,
decididapor los refugiados, la mapno de obra dfsbonible se ocupa
en las labores comunitarias por un perfodo determinado (15 y
30 dias), disponiendo de un periodo igual para trabajar asala-
riadamente fuera del asentamiento en las actividades agricolas
y de la industria de la construccién principalmente. (velse
cuadro No. 10). En el caso de las mujeres, hasta ahora se han
ocupado en el servicio doméstico., En este proceso de trabajo
asalariado, interviene la COMAR como enlace entre el empleador
y los refugiados, que coordinadamente con los representantes
autorizan los pevmlsos para salir a trabajar, de tal forma que
se ev1ten desplazamlentos de mano de obra mexicana, y no se’ 1nA

curra en la explotacidn de los trabajadores asilados. ;;_Jr [

En base a los reglstros de sallda a traha]ar -permls"de sall—f} '

das a traba]o asalar1ado~, durante}iges para‘d'

la demanda reglstrada, se destlna n’ 18“&2 ;



CUADRO No.: 9

LUGARES  DE ocumcw' DE LA NANO' m= OBRA GUATEMALTECA
: e MAYA TECUM; CAMPECHE

g TRABA;)\DORES)’

L L c A R MAYO|JUNIQ JuL]acsTJsEpT.pcT. fov. |pic,|ENE |FEB. {MARZ) ABR.[OTAL
Campecﬁé | 15 | 14 117-]1 2 4 o |20 48 {16 |15 |66 |227
Cd. del Carmen 3| 3] s 1 e |35 |39 far Lao {12 [is2
Champotén 17 | 61| 9 li1s |12 56 |30 8| 3

Escarcega 12 17 {22 | 6 {59 {28 | 33| 92

Chetumal 203 |134
V Candelaria 24 | 38 6 136 | a7 | 7.1+

Total: ' 17 Q115'}~i "‘61;',‘ 57 k '4’2‘,' 21 181 353 269 13|

FUENTE: INFORMACION. BASIC,

T



CUADRO No. 10

" ACTIVIDADES QUE DEMANDARON MANO DE OBRA GUATEMALTECA

EN TRABAJO ASALARIADO
MAYA-TECUM 85- 86

ACTIVIDAD JORNALES
Agropecuaria 15,487
Corte de Caha 8,123
Tumba 11,403
Cosecha de maiz 2,052
Otras ¥ 4,042
Secundarias %% 1,975
Total: ' 43,082

FUENTE: DOCUMENTOS INTERNOS DE LA COMAR 1986,
® OTRAS.- Comprenden: Cerco de potrero, siembra
’ zacate, limpia alambrade etc.

#% SECUNDARIAS.- Comprende: Pedn de albafiil, panadero
etc.
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presentaron ingresos por 93 millones 360 mil pesos. En 1986, -

durante los primeros cuatro meses, se ocuparon alrededor de -

66,000 jornales, que generaron ingresos por 68 millones de pe-

sos. Cabe mencionar que el comportamiento de la demanda de ma-—
no de obra ~ posibilidades de empleo - es ciclico, registrando
se mayor nivel de ocupacibén en el periodo noviembre-marzo, se—

glin se aprecia en el cuadro No. 9 (23)

En el mes de septiembre de 1986 se inicid el programa de res--
tauracién de las ruinas de Edzni en el que los asilados labo--
ran satisfactoriamente con el apoyo y direccién de la COMAR y
el Instituto Nacional de Antropologia e Histdéria. Estas ruinas
arqueoldgicas se encuentran a 80 kilémetros de la ciudad de —-
Campeche y en su rehabilitacidén se emplea un promedio de 50 re
fugiados cuya labor es remunerativa y voluntaria sobre una ba-
se de trabajo rotativo. Al respecto la revista "refugiados" (24)
comenta que: "con una subvencidn inicial del ACNUR, que ascen-
dia a 30,000 dblares, se emprendib en septiembre la excavacidn
de una de las vertientes. Quince refugiados han sido empleados
actualmente para la ejecucién de la primera fase del proyecto.
Cada uno de ellos recibe el equivalente a 2.50 dblares diarios
por una jornada de trabajo de ocho horas... Harédn falta 140,000
dblares en 1987 si se quiere sacar adelante éste proyecto y -

aumentar hasta cien los efectivos de mano de obra refugiada",

(23) Cifras obtenidas de informacidén bhsica de Campeche Op, -
Cit. p. 10

(24) Refugiados ndmero 22 Octubre 1986. Ed. ACNUR.
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pRESUPUESTO (2%

El presupuesto utilizado en el Estado de Campeche para la aten
cibn a refugiados durante 1986 asciende a 1,356 millones 531
mil 919 pesos., El presupuesto para 1987 asciende a 1,726 millo
nes, 530 mil 344 pesos, el cual puede apreciarse en el anexo

no. 4,

EVALUACION

(26)

Todos los datos anteriormente exéuestos corresponden al resul-
tado que durante tres aﬁos'abroximadamente el gobjerno de Méxi
co ha obtenido en su esfuerzo de integrar a los refugiados gua
temaltecos en el Estado de Campeche desde que el 30 de mayo de

1984 arribd el ler. grupo de asilados a la regidn.

Después de esta fecha, el arribo fué frecuente de tal suerte
que para finales del mes de agosto del mismo afio, alrededor de

doce mil refugiados se encontraban reubicados.

Durante su llegada, centros de recepcidn fueron acondicionadoes

4l mismo tiempo que se preparaban los terrenos nacionales don-

- de habrian de ser finalmente asentados. Los mismos refugiados

realizaban los distintos trabajos entrando en una ardua &tapa
de autoconstruccidn. Como puede apreciarse en los cuadros Nos.
11 y 25, la infraestructura de que se dispone para finales de
1986, aparte de avanzar rapidamente es realmente considerable;
por ejemplo, en cuadro No. 25 se aprecia en ler., lugar el au-
mento del 108.1% de 1985 a 1986 en la electrificacidn; el 2%

lugar lo constituye la construccifn de letrinas en un 80%; el

(25) Cifras obtenidas de los Programas Operativos Anuales de
1986 y 1987. Documentos internos de la COMAR,

(26) An3lisis elaborado por el autor con datos de la informa-
cidn bisica de Campeche de 1986 (op.Cit) y el POA de 1887
(op.Cit). Documentos internos de la COMAR.



CUADRO No. 11 14%
INFRAESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS ASENTAMIENTOS
’ DE REFUGIADOS EN CAMPECUE

SECTOR To. pana Tmava TraM| roTAL
VIVIENDA:;
Casas 943 1519 2,462
Cocinas 906 1441 2,347
Letripas 874 950, 1. 824
Ampliaciones’'de Casas 206 276 482
AREA DE SERVICIO:
Bodegas V 10 13 23
Tiendas 1 1 2
Diversos usas 23 25 48
Dependencias Federales 3 ] TI
Kioskos 2/ 2 3 5
Letrinas 1 4
Templos 5 7 12
Mercados 2 3
EDUCACION
Aulas 30 43 73
Letrinas 3/ 2 3 5
Bibliotecas 2 3 -5
SALUD
Clinicas 2 3 5
C. Nutricién 1 1 2
Letrinas 4 6 10
IDiversos llsas 4 141 14
Comedor 1 4 5
PRODUCCION
Granercs 2 2 4
Bodegas _2 3 5
Gallineros 4 [ 10
Locales para talleres 8 12 20
Pozos profundos 3 2 5
CAMPOS DE TRABAJO AGRICOLA (LOS LAURELES)
Pozos_ profundos uno_en chistruccidn
Albergues 6
Bodegas
Caminos internos 13.5kms
ICaminos de acceso 13.0kms -
Listernas uatro de}40,000 1tk. c/u

| 3 bodega de block cemento en los
l/ %g &?gg 3gaambosgasentamgent S.

2/ El kiosko del modulo dos de Quetzal Edzna esta
en construccién.
3/ Fosas septicas sanitarios en las escuelas en
proceso de construccion.
Fuente: Datos bdsicos. COMAR-CAMPECHE
Noviembre 1986 Documentos Internos de la
COMAR



CUADRO N9 23,
DATOS COMPARATIVOS DE 1985 A 1986 DE LOS LOGROS EN TNFRAESTRUC_
TURA Y DESARNOLLO SCCIECONGMICO EN CAMPECLE.

Y IEERALSTRICTIIRS 1985 1986 PORCENTAJE
1, VIVIENDA 2,462 2,402 0%
2, PO70S 3 5 +.66,6 2
3. TANQUES Y -GISTERNAS 3 4 +33.3%
4, VIAS DF ACCESO (a) 18.5 21.35 + 15.4 %
5o JETRINAS 1,024 1,844 +80,0%
6. ELECTRIFICACION 3.7 Km 7.7 km +108.1

B) DESARRGLIQ _SQCLAL

L HERICOS (b)) 18 18 %3
2. CENTRGS D SALUD ) 5 o
3. DESMIMRICIGY () 425 180 - 006 2
4, TUBERCOLOSTS 267 115 - 56.9 %
5. PALUGESYO 523 70 - 86.6 %
6. POBLACION LSCOLAR 3,265 3,692 + 977
L ALFARTY 17 ACTON - (APULTOS) 1 4,528 1,000 ~ 06,2 %
B, 1npnris SIVA (ATTITRY = 1,000 -

LUy PROFISOGN & 7 i + 28,5 %

) LESARLOLIL FCONCNICO
GRARUS FASTCOS ( d )

L pROnLC LS 9s19 Ton | sz tons Loy g
SUPs L CUBC VAR 1,645.5 HAS 12,044,950 BAS 1+ 24,2 7

3 CANALL VACEN! —— - .

4. GABADG FORGING -- 160_QRIOS -
S. AVICULTURA 5,690 AVES 116,800 AVES 1 4195.2 2
6. ARICULICRS 4056 _'TCY 0.3% TON 4+ 57.5%
new 1 e PTEZAS
7. ROLLLICN 1, CARPINTFRIA 368 (e ) . .
1B, PRODUCCHG DE ARTESANIAS 750 PIEZASE 1,160 PIEZAY + 40.6 %
A \ B Ly i A
o FFEREG b R Y 2o LTS -- -
110, TRARAIG . ASALARLAIN $93'360,000 - SeE000. 660, - | - 27,1 Z

FUENTE - CUADRO REALIZADO POR EL AUTOR CON DATOS DE 10S TXFGRNES DE [NTECRA
CICY SOCIVCONGMICA DE LOS DOCUMENTCS INTERNCS DE LA COMAR DE 1985
Y80, :

(a) IS ¥ THRRACERTA Y EREIAS, () FROOCION PARA LA DIFANDA FSOHAR.

(b) DE LA OMAR Y DHD, DES, (f) DENANDA FSONAR.

(c) SHANIC Y "IRCIR GRAIG EE DESMUIRICICK.
(d) 1L DRI NE PROVOCALO TOR LA SHEHA.

146
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3er. lugar lo comprenden los logros de las construcciones .de
pozos, 66.6% y de tanques' y-cisternas 33.3%; por Giltimo, el
42 Jluygar lo determina el avance minimo de la construccidn de

las vias de acceso: 15.u4%.

El rubro correspondiente al desarrolle secilal de los asenta-

mientos también arroja datos significativos.

La &tapa comprendida entre el 12 de junio de 1984 al 30 de
abril de 1985 fué considerada de emergencia dada la precarie
dad de su situacidn y el inminente peligro de los ataques

provenientes de Guatemala.

La incidencia de enfermedades infecto-contagiosas y el eleva
do indice de desnutricidn de la poblacidn refugiada a su lle
gada a Campeche requirid de una atencidn médica inmediata.

El abatimiento de su precaria salud por parte de las autori-
dades sanitarias de COMAR en Campeche ha dado resultados que
son dignos de alabanza, como lo muestran los datos del rubro
referente al desarrollo social del cuadro No. 25 en los avan
ces logrados del afio 1985 a 1986: se aprecia en primera ins-
tancia el brusco descenso en un 86.6% es el indice de paludis
mo; mucha mayor es la baja de la incidencia si se toma en
cuenta que en los primeros meses de la reubicacién los casos
detectados de esta afectacidn ascendieron a 1,497 casos (22
semestre de 1984). La segunda instancia lo determina la reduc
cidn en un 66.2% en la incidencia del nfmero de alfabetiza-
cidn, resultade mis que nada por la falta de tiempo para asis
tir a la escuela por parte de los refugiados adultos, pues su
disposicién la han absorbido los programas de integracin so- <

cioeconbmica.” La tercera instancia lo constituye el abatimien :
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to de la incidencia de la desnutricidn y la tuhberculosis con
disminuciones de 57,6% y 56.9% respectivamente., El descenso
del indice de desnutricidn es el resultado de la dieta y aten
ciones alimenticias programadas por la COMAR, de tal suerte

que los casos graves de ésta enfermedad se reducen a 6 en
19886,

La filtima instancia del desarrollo social lo detepminaﬁfavan-

ces minimos en el programa educativo: Los,ﬁrofesdréé:aﬁﬁénta~
 roh un 28.5% y el indice de escolares inscritos aumentd un’

9.7% en 1986. -

A diferencia de Chiapas, en Campeche existen ya prbgramas,edg
cativos planeados exclusivamente para los asilados. Cada vez
asisten mis nifios a la escuela, en 1984 el nfimero de inscri-~
tos past de 3,442 alumnos a 4,500 en 1987 es decir, aumentd
un 23.5% (41,058 escolares). ‘

Teniendo en cuenta qw el 63% de la poblacidn es analfabeta,
~el 70% es indigena- el programa de alfabetizacién ha presen-
tado serias dificultades para su desarrollo. Para finales de
1986 un grupe muy reducido asistia a la escuela -161 perso-
nas y el nimero de alfabetizados sumaban 82, Aproximadamente
1000 guatemaltecos se inscribe cada afio, empero, en transcur
so del ciclo deserta la mayoria por atender los trabajos in-
dividuales y colectivos.

Slgulendo el an31151s del cuadro No.,25 el répldo avance - -

del desanrollo economlco lo constltuye en. 1er. lugar la av1— %

cultura al aumentar un 195 2% el nﬁmero de aves de 1985 a Tf f

1986, El 2°lugar en el avance econom1co lo determlnan la apl
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kcultura, 57.5% y la produccidn de artesanias, 46.5%. El Z3er.
lugaf’lo representa el avance de la superficie cultivada en un
24,2%, y por Gltimo, el 4° lugar lo constituyen los descensos
en la produccifn de granos bisices, 11% y del trabajo asalaria
do 27.1%. Las bajas en la producciBn de gramineas y del monto
de los ingresos monetarios fueron debidas a la fuerte sequia
que azotd al Estado de Cambeche afectando la produccidn de gra
mineas y de cafia de azflcar pues &sta Gltima ocupd =enor nimero

de cortadores y por ende de refugiados.

Otro de los asﬁectos significativos bara determinar el avance

en la seguridad y la salud lo constituyen los indicas de morta
1idad.En 1984 se registraron 7.08 casos ﬁor cada 1,000 habitan
tes, para 1986 la incidencia se redujo considerablezente a 2.3

casos. {vease cuadro No. 12).

Entre las principales causas de mortalidad que se presentaron
en el inicio del reasentamiento, figuran las infecciones de
las vias respiratorias, la gastroenteritis y la ambiasis que
en conjunto ocasionaranel 72% de las muertes. En 1988, la gas
troenteritis y las infecciones respiratorias, represeantaron
el 43%. En lo que va de 1986 el nfimero de muertes por estas

causas se redujo a 5 casos (vedse el cuadro No. 13).

Los casos de tuberculosis y paludismo, han requerido de espe-
cial atencidn, por sus facilidades de contagio y diseminacidn.
En lo que se refiere a la tuberculosis, durante 1985 y 1986,

el nlimero de pacientes atendidos ha disminuido paulatinamente
de 267 a 115, de estos tltimos 86 han sido dados de alta
Por lo que respecta al paludismo, los casos detectados en los

primeros meses de la reubicacidn -1,497 casos- llevaron a la



CUADRO Yo, 12

TASAS DE NATALIDAD T MORTALIDAD GENERAL DE LA POBLACION

1984 -t

1985

1986 Wi

CHTASA

# TASA ¥

B UTASA R

[ uacuzEntose <2

| crecnIENTO
NATURAL

oSt



CUADRO No. 13

MORBI-MORTALIDAD GENERAL EN LOS ASENTAMIENTOS DE REFUGIADOS EN CAMPECHE

1/ MORBILIDAD MOBTALIDAD
PADECINIENTOS | 10R4 Lo AT 1983 1986
Infeccién de lag 2,392 4,297 589 30 8 4
vias respiratpria
. 552 2,665 174

Amigdalitis
N 1,375 2,144 298 21 18 1
Enteritis
ggjbiusis 1,099 1,336 178 10
Paludismo 1,497 523 70 - - -

Y 267 1s 3 2 }
fuberculosis

FUENTE: UNTDADES MEDICAE RURALES (COMAR-IMSS-COPLAMAR)

l/ Corresponde al periodo comprendido de Junio-~Diciembre

2/ Representa casos atendidos durante el periodo, no casos nuevos detectados.
3/ Corresponde al periodo comprendido de Enero~Junio.

isT
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implementacidn de una serie de medidas encaminadas a la erradi
cacibn, asl en 1985 los casos registrados disminuyeron a solo

523 y en 1986 se han presentado 70 casos, (ve&se el cuadro No.
13)

En 1986, los refugiades consumieron lo sembrado y producide en

1885, Eg_Pngpggiﬁn de maiz»i_gyijol siryig para satisfacer el

50% de_las demandas de 1386 y el 50% restante fué donado por
el Progréma Mundial de Alimentos (PMA). En 1985 el consumo de
maiz por persona fué de 1,300 kgs., para 1986-1937 es de 0.300
kg. (cantidad donada por PMA) Durante 1986, mientras algunos
programas se iban restringiendo (como el de asistencia alimen~
taria) otros se ampliaban (como el de asistencia para la pro-
duccidn) siempre en la perspectiva de alcanzar paulatinamente
los objetivos trazados y que inspiraron la reubicacidn: Llevar
a los asilades hacia la autosuficiencia e integrarlos poco a
poco econbmica y socialmente a la regidn, reséetando y veafir-
mando su identidad cultural.

‘La comunidad refugiada, encaminada a la satisfaccifn de sus ne
cesidades bdsicas, por su propio esfuerzo, ha venido desarro-
1llando diversas actividades (agricolas, pecuarias, artesanales,

etc,) con la motivacidn propia de las circunstancias.

La superficie total de los asentamientos abarca una extensidn
de 3,112 has. (1,836 has. para Quetzal-Edznd& y 1,276 has. para
Maya-Tectim) de las cuales 1,014 has. se consideran cultivables,
por lo que corresponde a un promedjio de 0.% has. por familia,
Con la incorporacidn de 3,230 has, en Los Laureles en 1986, la

superficie total .se incrementd a 6,342 has.



153

En 1985, la produccifn de granos b&sicos, maiz, frijol y arroz
permitid estimar la hondad de la tierra, alcanzdndose, en maiz

arriba del 50% de las necesidades, con rendimiento por encima

del promedio 'de la regién, En el caso del frijol, la produc--

cidn en algunos grupos, logrd rebasar el 100% de sus necesida

des, con rendimiento muy superfor a los de la regin; mientras

que en otros, no se alcanzb a cubrir el 50% de la meta propues
ta en ese afio, por el riesgo que implicaba el desconocimiento
del terreno. La experiencia en la siembra del arroz, nc resul~
t6 muy halagadora ya que la falta de tierras aptas al interior
de los asentamientos, hizo necesario el traslado a centros de
produccidn demasiado retirados, la produccidn asf obtenida fud
minima, que en caso del asentamiento Quetzal-Edznd, no alcanzd
a cubrir ni el 5% de sus necesidades.

Para 1986, con la apertura de nuevas tierras al cultivo -1000
has.~ en Los Laureles, se planteb la siembra de maiz en 1,400
has. que llevarfan al logro del 75% de las necesidades de auto
consumo. Sin embargo las inclemencias del temporal (27) (fuer-
te sequia que azotd la regidn), registrd siniestros en el cul-
tivo ocasionando la p&rdida del 78% de lo programado.

En 1oique respecta al cultivo del frijol, por la experiencia
registrada en 1985, se programd la siembra de 1,315 has. que
supera las necesidades bésicas de este producto. Hasta el mo-
mento se ha logrado sembrar 374 has., debido a que no se han da

do las condiciones climdticas necesarias. (vedse el cuadro com
parative No. 14).

La produceidn pecuaria, a nivel doméstico, se ha desarrollado
favorablemente, El inventario de animales, levantande a prineci
(27Y Veadse Lxcélsior 9-XII-86 pdg. 3E. '



CUADRO Ne 14

SUPERFICE PROGRAMADA Y CULTIVADA POR PRODUCTO

EN CAMPECHE

L9 § 5 L q < 5
PRODUCTO | SUPERFICIE | SUPERFICIE | PRODUCCION | SUPERFICIE ] SUPERFICIE| PRODUCCION
PROCRANADA {CULTIVADA |OBTENIDA | PROGRAMADA | CULTIVADA | ESPERADA
das Has Tons Hag Has Tans
MATZ 1.116.75 908,00 23,7 1.400.00 1,554 306.50 &/
FRLIOL 341,00 241 .30 1878 L5150 U6 w6 2
ARROZ 26.00 36.00 204 - y
CALABAZA 1.116.75 0.00 - N . j
PAPAYA 50.00 0.00 - 50.00 "7 175,00
Sova 20,00 8,50 546 40,00 - .3
JAMATCA 10,00 0.00 - 10.00 175 2000
| AJQNIOLT 2.00 2.00 3n 15.00 g 2 a0
FRUTALES 10,40 1000 ,
SORGO 4000 - 6000 20,00
PLATANO 47.00 3100 £40.00
PLEA 16,00 12.50 25000
CAMOTE 8,00 258 s
YucA 21.00 18,50 370,00
CACAHUATE 38 I8 45,00 27 00
TOT AL a2’ 1.2060037] 95786 3,057,252 | 2.038.5 1 28861

1/ Siniestros del total de la superficie en San Lucisno y el & en Quetzal Fdznd, por la soquia presentada en el presente

afio.

2/ Se continla sembrando.

3/ Mo existen tierras disponibles aptas para la sionbra,

4/ Se han presentado dif icultides en la adquisicién del material vegetativo para la siombra.

5/ El increnento en la superficie se debo a que son cultives asociades y cultivos que se stembran al sogundo ciclo de pro-
duccitn (calabaza y frijol). .
FUENTE: INFORMACION BASICA. COMAR — CAMPECHE, NOV, 28/86.

VAR
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pios de afio’ (1986) arrqjb la existencia de 4,103 cerdos y
15,28§ aves. Por su éavte la actividad aﬁicola en el afio de
1986 alcanz8 una ﬁroducci&n de 6,383 kgs,, de la cual se co-
mercializd el 60% (3,343 kgs.).

Por lo que respecta al trabajo asalériado externo de los re

fugiados asentados en Campeche, se tiene que si bien no se ha
logrado que un gran porcentaje de la poblacidn econdmicamente
activalen el ciclo mayo 85 a abril 86 el nfimero de trabajado-
res que recibieron un salario, fu& de 1,514 personas, siendo

la pohlacibn econdmicamente activa de 6,500 refugiados) obten
ga un salarioc remunerativo que le permita empezar a romper la
dependencia econdmica, al menos &sta actividad es considera--
ble en la globalidad econbmica de los asentamientos .si se to-
ma en cuenta que el porcentaje de jornales utilizados por con
cepto de trabajo asalariado externo en 1986, fué de 37% como

se muestra en los siguientes datos:
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SERVICICS
OOMUNITARIOS

FUENTE: PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) 1987,
DOCUMENTOS INTERNOS DE LA COMAR. FEBRERO 1987.

Uno de los objetivos centrales de esta tésis es demostrar que -
los refugiados asentados en las regiones receptoras proveen de

fuerza de trabajo e infraestructura. El monto de los jornales y
su cantidad en dinero recaudados por concepto de actividades -~
agropeciarias, remozamiento de las ruinas de Edznd y otras acti-

vidades en 1986, es muestra palpable de este objetivo.

Para tenmer una visién mis amplia y mis objetiva de cbdmo el pro-
ceso de integracibén socicecondmica de los refugiades en Campe-—
che conlleva el desarrollo de infraestructura de la regién, se

presenta el cuadro No. 15 que contiene los datos comparativos -
de infraestructura econdémica de Campeche. (Las cifras correspon
dientes a este Estado son del afio de 1986). Asi pues, en el Es-
tado de Campeche a partir de finales de 1984, nacen dos micro-—
rregiones con grandes potenciales de expansién socioeconémica:

Maya~Teclim y Quetzal Edznéd cada una contando con infraestructu-

ra bisica para el desarrollo econdmico microrregional.

Como se ve en el cuadro de evaluacibén No. 15, los porcentajes -
mas significativos de suma importancia para el desarrollo socig

econdmico son los correspondientes a las vias de comunica-
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FCCYCrICA BN CANPECEE

l Campeche

kelugiades en

[A

TCCIRIENLO /. 10~

COBOERTGS . (15 tepeche (189 jpecto al total del
Flo.

A LEFRARSTRUCTURA ECCLOL IO,

1. Toblacion Total 372,300 12,315 3.3C

Hoblacidn cxondmicancente :

2o0ckivp (P EAD 138,384 [N 4,06

3. Super{icic Total 3168, 361NAS 6,008 .20

4, Superlicie cultivable £5%,474U8 2,156, 3108 0.33

L)
SeSuperficie Cultivada 122, 210888 2 (44 20T 1.67
3

£, Clinicas tipo 0N 80 5 6.25

2 Lscueloas 647 G .02

8. Comiros ce Terraceria 300 Km 25.04 8.34

O _Lgmera de Nhnicod 66 14 3,75
10 SLECIRICICAGION 52 ¥g, (g L2 ko -

L) VROMICCION ACROPECHARTA

]
TON

1. Mals 'roduceion 48,856 306,53 TON .62
s Lt ivadas Y5801 uas " 1 yses  wag 2,67
s Friiel Uedueoién ngit, *® 40 TN T~ {) -
pas. Cullivadss, r.d, * ¥ 316.5 HAS - Q -
T, Arren  Rroduccidn 80,875 TOM ° - TON -
Uas, Culyiviadas 32,235 HAS i - HAS =
ALl ings 28,393 2,563 (b)) 3,99
5, el 9,237 '{ON 13.38 10.069

#* Unidad Fodica Raral

* # lo existe dato

(b) BATC DB 1985 (ON PTIRC D LG67 FABIA 15,289 AVIS )
() TWID OBIRNID0 FOR 5, AUIUR 1 1A OFE. COPRFSFONDE A, TUTAL REALIZADO DURANTE 1486,

PRI,

ACTUALEACICH 1, BATS THL

CUALRG

113 .

* Intermacién de 1980

DF LA TESIS MORSIaRLL

T3 TRPACID T 1S REMGIATS QUATENALIMOCS 7 1A BOCOKLS DR 1A FROUTERA 9T RCR
RANIRIC (1347 NDIEe. CP, CIT. PAG, 153,
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cidn al aumentar 8.34% los caminos de terraceria; le siguen
las clinicas médico rurales con un aumento del 6,25% a las que
no solamente tienen acceso los refugiados sino también la po-
blacidn mexicana de los alrededores; asimismo, la poblacidn
econdmicamente activa aumentf un 4.639% en el Estado; le sigue
el porcentaje de 3.75% correspondiente al niimero de médicos ru
rales que atienden la salud de propios y extrafios. La pobla-
cidn total del Estado aumenta en un 3.30% con motivo de la lle
gada de los asilados tomando en cuenta que una aplastante mayo
ria de estos cuenta entre 0 y 14 afios de edad que significan
ejército de reserva econdémica. Finalmente, 1.67% del total de
tierra cultivada en el Estado, corresponde a los guatemaltecos;
asi se abren mas espacios a los cultivos y al desarrollo micro-

regional junto con 0.33% de terrenos aptos para la siembra.

Por lo que respecta a la produccidn pecuaria lo mis relevante
es el crecimiento en la produccifn de gallinas al obtener 8.95%
En segundo lugar se encuentran las hectdreas de maiz que son
del 2.67% empero, la sequia que azotd el Estado nulificd las es
peranzas del cultivo, obteniendo sdlo un 0.62% del total produ-
cido en el Estado durante 1985, Asimismo, la inclemencia del
tiempo durante 1986 frustrd los cultivos de frijol y de arroz.
Por Gltimo estd el aumento de 0.069% en produccidn de miel que
sirvid para abastecer el consumo interno y comercializar un ex-
cedente. Con estos datos se demuestra que el objetivo de la reu
bicacidn de los refugiados en Campeche estd dando sus frutos,es
decir, que comparadas las condiciones de marginacidn en Chiapas
a las de los asentamientos de Campeche, definitivamente, los
asilados estén empezando a romper con un pasado de carencias e
inseguridad para dar paso a la integracidn econdmica que les -

dara en el largo plazo una vida digna y productiva.



Todo lo‘antefior, gracias al apoyo ‘financiero de-la Comunidad
Internacional conjugado con el TrédiéionalvASilo‘Pbiifico Me-

xicano.
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LA INTEGRACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

2.2.1. PROYECTOS DE AUTOSUFICIENCIA EN LOS LIRIOS.

TERRENOS ()

‘Los Lirios se localiza en el municipio de Othdn P Blanco y co

. linda al norte con el ejido Nuevo Progreso, al sur y al oeste

con el ejido Francisco J. Mijica y al este con los ejidos Itur

bide y San Fernando. (ver croquis Nos. 4 y-5).

Las coordenadas geograficos son 19° 2' . latitud norte y 88° 32

longitud oceste.

Lés Lirios cuehté'con una superficie de 927-05-76 hectéreas, y

ikzcon una pohlac1on de 521 habitantes (100 familias) a fines de
u1986. - )

La dlSpOlellldad actual de los tevrenos estén dlStrlhuldOS de
la 31gu1ente manera:

Superficie para desarrollo urbano 26-20-00 has. -
Superficie para produccidn agricola 627 has,
Superficie para produccidén pecuaria 740 ‘has,

Superficie para produccidn industrial 480 m2.

INFRAESTRUCTURA (2)

La COMAR ha construido un camino de acceso de terraceria a Los
Lirios de 2.5 kms. y una brecha de 600 mts. Se necesita un tra-

mo de 12 kms. que agilice la comunicacidn entre Los Lirios y Ma

- ya-Baldm, (veise croquis No. 8).

(1) Vedse programa Operativo Anual (POA) 1387. Suhprograma de
Ejecucidn, Quintana Roo. Documentos Internos de la COMAR‘
Pégs. 258 a 264, :

(2) 1IBID 264 a 264.
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. Respecto a la electr1f1cac1on no ex1ste nlnguna obra instalada
y la llnea electrlca m&s cercana se encuentra a 2 5 kms del

asentamlento.

El aproVisiohamientd;de agua potable sé>realiiara‘trévés de un-
pozo profundo de 70 mts. con una capacidad de 7 litros por se-
gundo, existen 43 hidrantes o tomas de agua y un tanque eleva-
do. Se espera para 1987 terminar con un ﬁozo prof@nd@’de 50
mts. con una capacidad de abastecimiento de 17 liers,por se-

gunda con un tanque elevado de una capacidad de 1000 litros.

La red de distribucidn primaria de agua. potable es de 851 mts.
de tuberia y la red secundaria cuenta con:1 073 mts. Para 1987
se preveé dotar de energia eléctrica a las bombas de diesel de

los pozos.

uraaNTSTHO 3]

El 4rea urbana esti constituida por 4 mbdulos y 6 ampliaciones
Cada médulo contiene 4 manzanas y cada una de &stas con 18 lo-

tes.

En el &rea de servicios fueron construidas 8 galeras (8 mts.
de ancho por 52 mts. de largo cada una) donde func1ona la Cll‘
nica, la escuela, los talleres, las bodega§, la blbl; tec9,~la"

cocina y los templos.

A partir de agosto de 1986 los nlnos de'e d. escola

a tener clases en la escuela de concreto construlda en'dos SU-

perficies de 24.4 X 8 mts.,rconstltuyen dos ed1f1c1os que aﬁn

no se terminan en su totalidad La superflcle total de la es-
(3) IBID pags. 270 a 277 e > e
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cuela es de 685.4%.m2.

ExiSte’una suﬁerficie de 20 X 30 mts. en donde se mbica la ca
sa yala‘oficina‘de la COMAR. E1 ACNUR no cuenta con oficinas.
Servicios migratorios posee una oficina de 4 x 4 mts, la cual

no tiene uso.

Existe un mercado en una superficie de 15 x 8 mts., en el que
se desarrolla el comercio. Existe la posibilidad de que este
mercado desaparezca por la instalacidn de tiendas de ahasto

tales como CONASUPQ e iniciativa de refugiados.

Existe un centro de salud de ler. nivel con construccidn xiis-

tica en una superficie de 120 m2.

Se cuenta con una superficie de 160 m2 para los talleres de ar
tesanias, sastreria y carpinteria, distribuidos en 30 m2, para
cada uno, La construccidn es de tipo riistica con materiales de
la regidn, techo de l&mina de cartdn proporcionada por COMAR y
piso de cemento. Los talleres se encuentran en una galera del

drea de servicios.

Ademas de la infraestructura sefialada, existen banos y lavade{‘
ros pGblicos. ' ' S

Desde septiembre de 1984 hastaff
do en Los Lirios 389 viviendas,;e”berb' actualn
proceso de reubicacidn de los Llrlos al asent

Balam IT, solamente se encuentran ocupadas un toial de 280 ca~%a

sas. (ver c¢uadro general de 1nfraestructura Ne. 16)
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- CUADRO. No. 16
SUB~PROGRAMA: QUINTANA ROO
I NFRAESTRUCTURA’
ASENTAMILNTO LIRIOS MAYA  BALAM TOTAL
MODULOS 1 1 i1 3
VIVILEUA 420 CASA 663 CASAS hoo casas | 1,483 CASAS
VIAS i, ACCESO 2.5 KMS, Y4 KMS. |u.2 KMS. | 11.1 KMS.
POZOS LI AGUA 1 2 1 4
CISTLENAS 1 1 - 2
BED if LiSTRIBUCION DG : . N )
P 3600 M 4095 M 2600 M 10,295 M.
TOMAS i AGUA A NIVEL i -
oL ‘ ue 78 2 145",
SELLCTFIFLCACION 16.6 ¥MS.} -
EN ACCESG.
4,2 AREA
DE_SERVICIO
PANTLUL 1 ) - R
MERCALG - - A
BODLGAS 2 1 5%
RADIOS . 1 1 1 3
VEHICULOS 14 PARA LOS 3 ASLNTAMIENTCS 1

927 HAS.]

3480 HAS.

| SUPLEVICLE

% EN MAYA BALAM 1T, SOLO SE HA INSTALADO POSTES.

TULCNTL: . SISTEMA DL INFORMACION DE COMAR, QUINTANA PO, SEF, 86

4,907 HAS.
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ALIMENTACION ()

En base a los requerimientos nutricionales de los refugiados
la COMAR y E1 ACNUR han establecido la dieta b@sica por habi
tante al dia; las proporciones son las mismas que Se proveen
en los asentamientos de Campeche y que se especifican en lés

cuadros niimeros 4 y 5.

La demanda de maiz, pollo y frijol serd cubierta con iafprdé'77

duccidn que gradualmente vayan generando los pfoyectoé‘de*a‘

abasto desarrollados actualmente por la COMAR.

Las fuentes de abastecimiento alimenticio son como s;gﬁ
1.~ Apbrtacién del Programa Mundial de Alimeﬁtoé.:(ﬁM
2.- Compras directas a CONASUPO a través dé i '
tablecido. S
3.~ Los faltantes se hacen a través de compfé
comerciantes locales. '

4.- En 1987, las compras y las aportaciones del ACNUR v kMA :

decrecerdn en funcidn de la produccidn obtenlda deyl

proyectos agropecuarios implementados.

SALUD (5)

El subprograma de la COMAR en el Estado de Quintana Roo, dedi
did con la aprobacidn del Gobierno Estatal que en cualquier
programa destinado a favorecer a los refugiados asentados, se
deberia respetar el criterio de beneficiar también a la pobla
cidén mexicana. En el sector salud, el servicio de las clinicas’
del personal médico y de los medicamentos se proyectd paré' :

brindar atencidn gratuita a mexicanos que asi lo requ1eran. o

(T) 1IBID pags. 278 a 282.
(5) IBIDEM Pégs. 283 a 291.
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Pbr tal ﬁotivo, existe una coordinacion entre la COMAR, el
IMSSiy la 88A. Durante 1986 se llevaron a cabo las siguientes
actividades de salud:

1,4 ° Deteccidn y control de los casos palfidigos.

2, " Deteccidn y ahatimiento de la tuberculosis.

3.~ Realizacidn de campafias de vacunacién con D,P.T,, anti-

‘polio, BCG y antisarampidn.

4,~  Desparasitacidn intestinal y de la piel,
5.-- Orientacidn y control del periodo de gestacién.
6,- Implementacidn del Programa de Planificacién Familiar.

7.~ Programa de educacidn para saneamiento ambiental:

8.- Cabacitacién a promotores de salud.

9.~ Programa de control de caries.

10.~ Deteccidn y control de la fiebre reumitica.

11,- Atencibn nutricional a menores de seis afios y grupos vul-
nenables por medioc de alimentacidn sumplementaria, rehi-

dratacidn oral y educacidén nutricional.

Aparte de los. programas menc1onados para 1987, se 1nclu1r§ el

programa de Medlc¢na tradlclonal cuyas ac01ones seran.:“

1.- Instalar un herbarlo5

2.~ Asesoramlento del personal de

3.-,;_Capac1tac1on a refpg;ados,_

Bl asentamlento de Los Llrlos cuenta actual

ca pﬁstlca, construida ¢on materlal
como de primer nivel, tipo unldad' ed a
(vedse cuadro N2 17). cuenta con 1

consultorlo de med1c1na general 1ico sultorlo de: odontologla,

1 &rea de curaciones, 1 sala de expu1316n; A, rea,dé'hospltall

zacién - con capac1dad para 5 camas: de dultos y 2 para pedlatrla



| CUADRO H® 17

CONSTRUCCION EN MAYA BALAM II. .
% YNO EN PROCCSO DE CONSTRUCCION EN MAYA BALAM II.
“t ADEWAS DE 2 MEDICOS, HAY UN COORDINADOR DE LA UNIDAD MEDICA.
FUENTE: SISTEMA DE INFORMACION COMAR, QUINTANA ROO, SEP. '86.

. SUB+PROGRAMA:" QUINTANA ROD
SALUD 1986

ASENTAMIENTOS : ~ LIRTOS MAYA- " BALAM TOTALES

HOLULOS e 1 I s
SCLINICAS T 2 1 y

FARMACIAS 1 1 1 3

CENTROS DE NUTRICION %% i I - 2

LETKINAS 420 B2 242 1288

MEDICOS COMAR it 1 1 y

MEDICOS IMSS 3 3 - 6

TEC. SAL. COM. 3 3 2 8

PROMOTORES GUATLMALTECOS

CASOS ATENDIDOS 1658 5231 1225 g114

AMBULANCIAS DE COMAR 1 " 1 PARA LOS 2 ASSTOS. 2

% CONSTRUCCION D UN HOSPITAL DE 2° NIVEL DE BACALAR, Q. R0O Y UNQ EN INICIO DE
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una seccidn de tuberculosis, 1'de paludismo,.1 farmacia, 1 aula
audiovisual, 1 sala de espera'y 1 rea de administracién y con-

trol,

En esta clinica funciona personal médico y paramédico del IMSS-
COPLAMAR, asi como promotores de salud guatemaltecos. Se»cuenta
tamhién con el a@oyo de una ambulancia de COMAR, para efectuar

traslados. En el poblado de Bacalar, municipic de Oth6nm P. Blan
co, se estd edificando una clinica de 2° nivel tipo IMSS~COPLA-
MAR con la supervisidn y asesoria de la Secretaria de Obfas Pﬁj

blicas y Desarrollo Urbano, es de estructura de concreto y estd

ubicada a 65 kms., del asentamiento de Los Llrlos y'a 30 kms."

(8)

Maya~Balam

Esta clinica cuenta con 3 dreas de hosp1ta11zac1on,(hombres mu~

jeres y pedlatrla), con una capac1dad de 24 camas y 1os s_rv1—- 

cios de: Cirugia, rayos X, glneco—obstetr1c1a, laboratorlo,
traumatologia, esterilizacibn, administracién y una ambulan01a
del IMSS. La atencidn serd proporcionada por el personal del-
IMSS tanto a la peblacidn refugiada como a los mexicanos gque 1o
requieran, se considera que se cubrird una cobertura médica a

un 100% en 1987.

La mortandad en Los Lirios ha sido baja, en 1985 ocurrieron 7
casos, es decir el 1.3% en relacién a la poblacién total y.du--
rante 1986 acontecieron 4 casos correspondiendo al 0.6%,

EpucacIon <7

Durante 1986 asistieron un total de 347 alumnés{ 107 en el ni-
vel preescolar’y’240 en primaria. (vedse cuadro-No.”18)}

(6) Vedse excélsior 26-X-86 p.4 seccidn-de los-Estados.
(7) POA 1987, Op.. Cit. Pags. 300 a 310, :




"CUADRO No.' 18
" SUB-PROGRAMA: QUINTANA ROO

. EDICACION 1386

ASENTAMIENTOS ’ LIRIOS " MAYA:oo U BALAM- 1 TOTALES
MODULOS 1 1 I C R
* 10, LSCUELAS 1 1 1 3
AULAS 7 g 5 S8
PROFESORLS MEXIUANOS 2 9 So 3
% PPOMOTORLS DE EDU- T E )

CACION GUATEALTECOS 1 B b
PRELSCOLAR C107 a8 66 282
PRIMARIA 240 817 221 1,278
ALUABETIZACION (ADULTOS ) W - 280 150 570
PRIMARIA INTENSIVA : S

{ADULTOS) 50 75 50 175
SALAS DE CULTURA 168 | 3325 1060 5,873 -

® LN MAYA BALAM 11 EXISTE UNA ESCUELA. RUSTICA EN FUNCIONAMIENTO.

#% EXISTL UN COORDINADOR DE LA UNIDAD EDUCATIVA, UN EQUIPO DE PLANEACION Y ASESORIA
4 PLRSONAS. ' ’ i

FUENTE:  UNIDAD EDUCATIVA COMAfi, QUINTANA ROG., SE?.V'BG. R
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El objetivo general del programa de educacidn en Los Lirios es
proporcionar en los niveles preescolar y primaria una educacidn
bilingue, bicultural e integral, que corresponda a las necesi-
dades de la poblacién infantil refugiada en México. Se cuenta

con una escuela de concreto con 7 aulas, 1 direccién, 1 bodega
y un anexo con 2 sanitarios; se encuentra en construccidn 1 au
la para la biblioteca. Se cuenta con 2 profesores mexicanos y

14 promotores de educacidén guatemaltecos,

Otro de los aspectos del programa de educacién*eéi

la’ lfabet:.-

zacidn y castellanizacidn para adultos, cuyos objetlv

1.~ ~ Ofvecer servicios de alfabetizacibn, educacidn bésiéa'y
rescate vy fortalecimiento de la cultura a la poblaéién
refugiada, de tal manera que se abata su elevado  indice
de analfabetismo, reduzca el rezago educativo'y ée:vigq?

. ricen las formas de expresidn artistica y cultUrai;:f

\1ncular educac1on—trabajo y educaczo' i través

‘de los talleres-escuela. .

,.E¢ ste: un total de 190 personas mayores de 15 aﬁo

lln €] 'tos en el programa educativo para adultos,

de alfabetlzac1on y .50 en el programa d‘ D
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siva.

otro de los propdsitos del programa de educacidn general es la

organizacidn y la participacidén de los 1,468 habitantes del

asentamiento en eventos artesanales, culturales, recreativos y

educativos. Estas actividades ocurren en las salas de cultura.

Actualmente se cuenta con un profesor que se encarga de dar
atencidn a la primaria intensiva y un antropdlogo social-asig-

nado al proyecto Salas de Cultura,

El programa de educacidn para adultos cuenta con-un total de
16 promotores de educacidn: i4 en programa de alfabetizacidn;
uno para el de la primaria intensiva y uno para las salas de
cultura.

DESARROLLO ECONOMICO:

El proyecto econdmico que la COMAR realiﬁé'bara 1937 en-el sec

tor primario comprende la agricultura y 1a ganaderia.

“En el sector secundaric la COMAR contempla la implementacidn

©" de talleres en su fase intermedia, proponiendo, con los avances

“:" obtenidos la conformacidn de pequefias industrias o microindus-
- trias.

SECTOR PRIMARIO

(8)

ACTIVIDADES AGRICOLAS

enta: actualmente con 627 has. de superficie agrico

.",lka', n:1986 :;.e'-;sbé‘mbraron 60 has. de esta drea. (El asentamienté

16) POA 1687. Op. Cit. pags. 3iZ a 3%.
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de’ Maya-Balam les. presto 660 has. pa:oa cultlvo) (yednse los
cuadros de producc10n nfimero 19 y 20 de 1985 y: 1986)

’Par: 1987 se cultlvarén 203 has. de producc1on agrlcolas al in

, terJor vi fuera del asentamlento. (veése el cuadro No. 21 del

lpro"“cto agropecuarlo para 1987).

ACTIVIDADES PECUARIAS ' (GANADERIA) (9)

subsector econdmico primario, comprende dos. tipos de gana-

"do, el ganado mayor como el bovino, porcino, caprino, ovino,

etc., y ‘el ganado menor que comprende la avicultura, la apicul-

] tura, 1a ‘cunicultura, etc, (vedse los cuadros niimeros 20 y 21).

SECTOR SECUNDARIO (10)

- TALLERES ()

TALLER DE‘CORTEfodéNfécéION?~’%

V:Durante 86:se’ rec1h10 el 75% de tela y complementos para em-

' pezar la;fabr1cac1on de unlformea escolares Se recibieron 2370

metros de tela dedlcados a la fabr1cac1on de vestidos, 1925 me-
tros para pantalones y-4,150 para producc1on de camisas. Se lo-

graron produc1r 131° pantalones.'

(9) “*IBID: pags. 327 a 3305

- (10) IBID pags. 331.a 333

(# ) Veése cuadro NQ 22 T':‘



0. CUADRO Ny 9.0l
" PRODUCCION: ' QUINTANA R0D, 1985,

ASENTAMIENTOS: ' 1os LIRIOS MAYA . BALAM TOTALES
CONCEPTQ SUPERFICIE PRODUCCION |SUPERF. [PROpUCCION . | SUP. ~ PRob.
MAIZ 41 Has. 41 Tn. [ 206 Has | 206 Tn. 247 w7
FRIJOL . 23 Has. 10.3 Tn, | 83 Has 106 10.3
ARROZ 14 Hlas. 15 Tn, ki 15
S0YA

JAMAICA

SORGO

MELON

TOMATE 2 Has. 2 Has ]

CHILD 10 Has, 2 Tn. | 13 Has 1 Tn 23 3
CILANTRO 1760 M2 1.4 Tn, [3295 M2 2.6 Tn | 5055M2 | 4
COL )

PEPINO G

RABAKOS 160" M2 2.1 Tn. 13205 w2 3.9 Tn {50552 | 6
CALABZA A .

SANDIA

LANAHORTA

FAPAYA i Has 1

PLATANO Sy ast o 12 ilas 16

CANOTE Sy

YUCA 12 s 112 Has 24

FIHA Tl 9 Has 3

HANGO

LIMON

AGUACATL

HARANJA . = K

AVICULTURA ? locales” 7?3232-23533 2 localed ‘12ﬁzijjﬁxf 4 los, ?Géﬁg
APTCULTURA : L R
FORCIULTURA 1 granjaj 122 cerdos |1 f,ranj]_i_’/;_'/‘gz_d

FUEUTE:  PKNGIAMA OPLRATIVO ‘AlUAL (POA) 1986.
DOCGALTTCS INTLRNOS DU LA COMAR.



CUADRO No. 20

SUB-PROGRAMA: QUINTANA ROO
PRODUCCION 1986

FUENTE: **SECTOR AGROPECUARIO.'; - COMAK

‘QUINTANA ROO

86 DOCUNENTOS INTERNOS DE LA COMAR,

ASENTANIENTOS LS Lizios VAYA " BALAM I MAVA  BALAW 11 TOTALES
CONCEPTO SUFLRIICIZ | PRODUCCION SUPCRFICIE | PRODUCCION | SUPERE. |PRODUC. SUPER, | PRODUC, |
1. MAIZ 295 HAS, 177 TON. 525 HAS, 315 TON. 54 HAS| 32.4 TON | 874 HAS| 524,4 TN
2. FRIJOL 309 jaS. 123.6_TN 269_HAS 127.8_ TN 40 HAS| 107.6 TON | 618 HAS| 2u7.,2 T
3. ARROZ 15 _HAS. 9 N 9 HAS 7.2 TN 24 TN | 1€.2 TH
y, PIRA 12 HAS y_HAS 16 TN
5. PAPAYA 3 HAS 3TN

1 PTA X 1 PTA, X
6. NARANJA DULCE FAMILIA PANILIA 1250 FAU |
7. LINON T PTA ¥ 1 PTA.%
FAMILI, FAMILIA 1250 Pt °
8. MANGO 1PTA X 1 PTA X
FAMILIA FAMILIA 1250 Fad
9. AGUACATE 1 PTA X 1 PTA X
FAMILIA FAMILIA 1250 rAm
10. YUCA 23_HAS 23 HAS
11. PLATANO 8 HAS 26 TN 8 HAS 2 TH 16 HAS | 4B TN
12, CHILE JALAPERO 10_HAS 10 HAS
13. AVICULTURA 2 Loc. 5800 AV. 2 Loc., L000  ENG 110 PQA. 4 L0C | 10500 AV
8537 KG(*) 702 P.Ty FAMILIA 8537 KG
D'HUEVO 8537_KGS. DIEUEYO
14, APICULTURA 100 COL, 1988 KG(%) 50 COL 1988 KG(¥) 150 COL| 1988 kG
MIEL MIEL MIEL
15, BOVINO 52 AHIMALEi ' 52 ANIK,
18683 LT, 18683 Lt
LEC.15 p. LEC.16,
16, PORCICOLA . 150 CER, - 150 CER
R © 11 MARR 11 MARR
Sy SEMG 1 SEM
P E " 50-NAC. 50 NAC.
(%) PARA-LOSTRES ASENTAMIENTOS - 3




CUADRO No. 21

SUB-PROGRAMA: QUINTANA RI¥

PRODUCCION 1987

ASENTAMIENTO LOS LIRIOS MAYA BALAY I MAYA  BalAM II TOTALLS
CONCEPTO SUPERFICIE A |PRODUCCION |SUPLRFICIE | PRODUC SUPERFICIE | FRODUCCION BUFERICIL alrropUCCIch
CULTIVAR ESPLRADA CULTIVAR ESPERA CULTIVAR LSFLRADA  DULTIVAR LSPERADA

1. MAIZ 84 HAS 50,4 TON 611 HAS. 366.6 TN | 438 HAS 262.8 TN 1133 1i4S £73.6 TN
2. FRIJOL B4 HAS 33.6 TON 305 HAS. 122 T 1 W00 HAS 166 1N 759 HAG 315.6 1K
3. _ARROZ 25 _HAS 20___TON 10_HAS [ 35 HAs R
4. _CARA DE AZUCAR 2 HAS 2.75 TH 14 _HAS 19,7 10 HAS T3.75IN 36 1As 3575
5. SANDIA .5 _HAS 10 TON LHAS 80 2.50RS T 850 TN 7 HAS FCIR L
6,- PEPINO .5 HAS 10 _TON 3 HAS 1) T 2.BHAS 50 IH T TAS 70 N
7. CALABAZA .5 HAS 10 _TON 3 HAS | 60  -u 1 2.5 HAS 50 TN TS 176 T8
5. TOMATE .5 HAS 20 TON YRS 160 & TS HAS T~ 100 TR T TAS 260 1N
S, CALABAZA © 2 HAS 40 TOM 14 HAS 280 /% 10 HASTT 200 T7A 7€ HAS 520 W
10. PAPAYA 4y HAS 2 HAS R
71, NARANJA S 5HAS
12, LIMON 5 1AS STHRS
13, MANGO MANILA B 5 HAS 5 EAY
{4, AGUACATE 5T HAS 5TAS
15, PINA 2 HAS 1060 TON 7 HAS KRS 5 HAS | ©50 1N FORES T30 TN
16, TRUTALES 7 HaS 7 RS
17, CACAHURTE 10 TAS 10 HiS
18, PLATANO MACHO 7 HAS 50 TON 12 HAS 10 HAS - 4 HAS
13, GANADO CAPRIIO 1 IdcC, 25 WEN TTIOC (14 T To0C |~ 35 HEN 100 HEM

2 __MACH 7__HACH 7 MAC 6 Nk
20, ANADICULTURA PAQ. FAM. PAQ.FAM, FAQ.FAM. PAQ.FAM

48 335 24 407
21, OVINO 100 HEM 20 HEW 20 HEW 50 HEM

1 MAC 1_MAC 1_MAC 3 MAC
22.  CUNICOLA 15 HEM 100 HEM 75 HEM 190 HEM

2 MAC 10 MAC 8 MAC 20 MAC
23 PORCICOLA 1 GRAN .

% SE CULTIVARA A MAYOR ESCALA ¥ NO COKO KORTALIZA,

FUENTE: SECTOR AGROPECUARIO COMAR, QUINTANA ROO. OCT. '86

DOCUMENTOS INTERNGS DL LA COMAR.

et




" CUADRO No. 22 -

~5UB- PROGRAMA: QUINTANA ROD
-~ PRODUCCION 1986 -

ASENTAMILNTOS . .| LOS LIRIOS . | MAYA'BALAM | TOTALES )
o T TNo. DE ] . BROD.. W6, DE RO ~
TALLERLS o D ranter | (pzas) | TALLER _ (pzag)| TALLER | PROD.
CORTE ¥ CoNFECCION® -} =~ 1" Jooamm 1 636 - 27 182
CARTESARAL CLATIL LT 1o L s 1 120 42 175
CARPINTLEIA i wi1.- | 18y 1 Ayl ug
R e L VARIOS ) ' VARIOS

ART. 4 | oARTLRE T

: PEQUEROS QUERIOS |-

FULHTL: - UNIDAD DE TALLERES, COMAR, QUINTANA ROO, SEP. *36
“DOCUMENTOS  INTERHOS. DE LA COMAR, S
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" " Para 1987 se piensa terminar la produccidn de uniformes escola

~res’en Los Lirios, ya que en 1986 no hubo recursos humanos para

la elaboracidn de los mismos.

* TALLER ARTESANAL-TEXTIL (ARTESANIAS)

2.2.1.1.3

En 1986 se obtuvo una produccidn de 55 artesanfas. Su comercia-

" lizacidn se realizd en la feria de Bacalar, Quintana Roo. Para

1987 se seguirdn buscando fuentes de comercializacidn y alter-

nativas mds viables para una mayor produccidn.

CARPINTERIA

En 1986 se recibieron 150 pies de madera para la produccidn de
5 mesas, 2 sillas, una cama y 10 articulos diversos, Para 1987
se proyecta producir mads articulos de madera. E1 obstdculo para
la realizacidn de este proyecto es la falta de madera en la re
gidn,

SECTOR TERCIARIO 11)

. En 1986 los refugiados adquirieron sus ingresos a través del co
‘mercio y el trabajo asalariado. Para 1987 se incrementarin es-
tas actividades. COMAR inicid estudios de comercializacidn de
':productos y de otras posibles fuentes de trabajo en coordina-
;.cién con las autoridades- estatales, municipales y de la Cdmara

-de. Comercio.

COMERCIO

Durante 1986 la COMAR se propuso impulsar proyectos'que les per

mita a los refugiados participar en el desarrollo socio-econémi
(11) - IBID pags. 333 a 339.
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co, para ello la institucidén impulsd este afio el desarrollo de

una panaderia y dos tiendas comunales (una es de CONASUPO),
PANADERIA

En 1986 se construyd en Los Lirios un horno con capacidad de
20 kilogramos. No se obtuvo produccidn ya que la gente “se tras
ladd. a Maya Baldm II. Para 1987 se piensa capacitar refugiados

para que logren producir en calidad y cantidad.
TIENDA:

Durante 1986 se firmd un convenio entre COMAR y CONASUPO para
la instalacidn de una tienda en este asentamiento, &sta ya se
encuentra funcionando con un capital inicial de $500,000 pesos
en mercancias, el proyecto es sufragado por los refugiados.

Para 1987 se seguird con el funcionamiento,

TRABAJO ASALARIADO.

Se ha realizado esta actividad con regularidad desde el mes de
diciembre de 1984,

Los grupos que salen para realizar trabajo asalariado, se orga-
nizan por pericdos de 15 dias cada uno, lo cual les permite ro-
tarse en los asentamientos para no abandonar las actividades

que ahi descmpefian.

En el asentamiento Los Lirios.se geneparon‘en'lgsﬁ‘ﬁnifotal"de
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'9 992 Jornales 829 en’ la zafra y 173 en trabajo ejidal y 37 mu
" res que realizaron trabajo domestlco.

Esto representa un ingreso monetario de $11'549,940 pesés. En |

* Los Lirios existe una poblacidn econdmicante activa de 247 hom

bres y 251 mujeres entre el rango de edad de 15 a 49 afios, que

potencialmente se ocuparan en 1987 en alguna actividad econdmi-
ca.

El trabajo doméstico es una actividad individual que se reali-
za en las ciudades més cercanas a los asentamientos, que signi
fica contrataciones esporddicas y nos ofrece soluciones colec-
tivas.

DESARROLLO DE LOS TRABAJOS DE INTEGRACION EN MAYA-BALAM.

TERRENOS ¢12)

El asentamiento de Maya-Balém estd formado por dos mbdulos: Ma

“ya-Baldm I y Maya-Balam II.

Maya-Balsm I tiene capacidad para albergar a 3,995 'I?ef\igi‘ados.
Maya-Balém Il tiene capacidad para 1,779. F i

Maya-Baldm se ubica en el municipio de Othén P. Blanco collnda
al norte con el ejido Avila Camacho, al este y al sur con el
ejido Andrés Quintana Roo y al oeste con el ejldo ‘Blanca Flor y
con los predios particulares "El Zafiro" y-las "3 ins;f. (vedse -
croquis No, 4)

Las coordenadas geograflcas son-18° 57 "“latitud lno'xjte‘y,és? 241

longitud oeste.
{12) IBiD pags. 340 a 3u7.
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Los asentamientos de Maya-Baldm I y II cuentan con un total de
3,980-36-05 hectfreas. La superficie para desarrollo urbano en
Maya Balém I es de 43.66 has. y la de Maya-Baldm II es de 4l.u44

has,:

La superf1c1e dedlcada a la produccidn agricola en- 1986 en Mayaf

Balam I fue de 865 has, (vedse cuadro N2 2Q).

En Maya-Balam II el area destlnada a producc1on agricol
1986 fué de 94 has: (cuadro N2 20).

La superficie para produccidn pecuaria en 1986 fug como sigue:

MAYA BALAM I 175 HAS. DE POTREROS

MAYA BALAM IX 1 HA. DE GRANJA PORCINA
MAYA BALAM I 1 HA. DE GRANJA AVICOLA
MAYA BALAM II o 1 HA. DE GRANJA PORCINA

TOTAL: P 178 HAS.

2 . L .
480 m"~ son dedicados'a carpinteria, sastreria, artesanias y pa

naderia en Maya Balém.I..

En general la superficie de Maya Baldm es un terreno alto con
drenaje natural, por lo que no presenta inundaciones en la &po-

ca de lluvia.

En el asentamiento existe un total de 883 familias: Maya Baldm

I: 671 familias y Maya Baldm II: 212 familias. En el drea urba .

na cada*familia~cuehfa con un lote de 300 m’.

Desaé‘eﬁéfb.dé“lQQ eiéﬁﬁmefo?de familias es:
Maya Béléh5l;?f : B

Maya Bal&m II: 720 familias.
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Para 1n1c1os de 1987 ex1sten 1 399 famllla\ en Maya—Balém Iy I

las cualeb requleren 8 394 has tomando como,base 6 has. por fa

“COMA cohtéﬁpiéﬂla ad-

EL Zafi'ro , :‘cor‘xy" 1 ,’3'0'0 _‘haf
“un total de 2,050 has

Si Maya Balém cdenfé'cbn”u

to con 1as adquiridas serla sblaménté‘félfarian

2,364 364 has. para completar el;total de 8, 394 has “requeridas pa

ra.la producc1on agricola ba51camente

INFRAESTRUCTURA ‘13

Paré liegar a Maya B&lém hay que recorrer 56 kms. de carretera
asfaltada'y 16 kms. de terraceria. Maya Baldm I cuenta actual-
mente con 4.4 kms. de camino del entronque de CAANLUMIL al asen
tamiento, Maya Baldm II cuenta con 8.6 kms. de camino del en-
tronque CAANLUMIL al asentamiento (vedse croquis No. 6). En to-

tal, se han construido hasta enero de 1987, 8.6 kmss de caminos

de acceso a Maya-Balém.

(El camlno de enlace entre los,dosrasentamlentos

(13)" IBID pags. 8a 356,
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Para 1987 se construlran 8 kms -de bréchas de los asentamientos

a los centros de salud.hv

Por lo que respecta a la electr1f10301on se colocaron durante
1986, u1 postes en toda la llnea de conduccién desde el entron
que de CAANLUMIL hasta el acceso prlnc1pal de Maya Balam I. El
tendido de cables (3 paralelo) de alta tensidn mide 16.620 kms.

En Maya Baldm II; Unicamente se colocaron 37 postes en todo el
acceso en 1986, se tiene programado para fin de este afio termi
nar con el programa de electrificacidn en este asentamiento.

La capacidad instalada en la regién asciende a 34,500 kw/hora.

Para 1987 se instalardn en Mayé Balém I 2 transformadores y
en Maya Balém II, cables de baja y . al a ten51on, ademds habrd
servicio eléctrico en la cllnlca, ‘en la escuela en la casa
COMAR, en las bodegas y en los talleres. (vease cuadro No. 16)
En 1o referente al agua potable y de riego, se tiene queﬁ
a) En Maya Baldm existe un pozo de 50 mts, de profundidad para
‘abastecimiento de agua en la poblacién, con una capacidad de
16 lts/seg. Estd equipado con una bemba de combustidn inter-
na y una red de distribucidn de 4,095 mts., con un tanque
elevado: existe otro pozo cerca de Maya Balam I en un lugar

denominado Casco el Rancho con una capacidad de 10 lts/seg.

b) En Maya Balém II existe un‘pozo'de 55 mté de profundidad,
con_una capac1dad de 15 lts/seg. También. hay una red de dis

trlbuclon de agua potable de 1 600 mts. (el total de la red

programada es de 2,600 mts) (veése cuadro No. 16)
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Actualmente se encuentran en perforacién y equipamiento en Maya
Baldm I dos pozos profundos: Cada  uno con una bomba de combus-
tidn., En Mava Balam II se construye un pozo profundc con su res

pectiva bomba de’ combustidn.

En Maya Balém I existe un tanque elevado con capac1dad para
100,000 1ts. y una 01sterna de 90 ,000 lts., y 8 tanques de 500
Lts. SERIR T .

En Maya Baldm: II se uenta con un tanque elevado de 100 000 lts:f
y 9 tanques de. 5 0Q0-Its. . '

Entre otras act1v1dades hidP&ﬁllCdS,

flos canales de riego:

a) En Maya Baldm I, una red de i
de hortalizas.
b) En Maya Baldm II, un canal;de

tivo horticola.

URBANISMO (i

En Maya Balam I existen 3, 800 m:" de- supe

na hab1tac1onal. Tiene el 100% de construcc1on

En Maya Baldm II, existen 3,780 mz‘debterreﬁo”dedldéao a ia z0- .
na habitacional que corresponden a 400kca§as hqbifééi6h; faltan

por construir 320 casas.

(#) Ve&se cuadro No, 16
(14) POA -1987. Op -Cit. Pags. 357 a 36&
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CENTRO DE SALUD

Maya'Bélém I, cuenta con una clinica de estructura de concrete
tipo IMSS-COPLAMAR, catalogada como de ler. nivel, construida
con asesoria y supervisidn de SDPDU, &sta da atencidn a la po-
blacidn refugiada y mexicanos vecinos al asentamiento, también
cuenta con una clinica de construccidn rlistica que actualmente
funciona para dar servicio de odontologia, tratamientos de tu-

berculosis y palndismo. (vedse cuadro No. 17).

Maya Balam II, cuenta con un &drea donde brinda servicios de sa
lud, consulta, farmacia, inyeccicnes y curaciones., Comprende
una casa donde se proporciona servicic odontoldgico, ambus cons
truidos cun material de la regidn, techo de lamina de cartén

proporcionados por COMAR, y el piso de concreto.

A finales del mes de octubre de 1986 se inicid la construccidn
de una clinica de estructura de concreto, en Maya Baldm II, la
asesoria y supervisidn serd por parte de la SOPDU y la COMAR,
estd ubicada en el &rea similar a la de Maya Baldm I. (vedse

cuadro NR-17).

ESCUELA  (¥).

3] éuélévsémirﬁsfica'
cesidades del 100% de’la’ poblacidn
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IGLESIAS

Bxiste en Faya Baldm I una construccidn tipo rlistica con mate-

riales de la regidn para culto de la religibn catblica.

En 1987 se construye en Maya Baldm II uma Iglesia Catflica que
serd de tipo rlistico con materiales de la regidn y piso de ce-

mento.
TALLERES

- . - 2 .

In Maya Bal&m I existe una superficie de 80 m”, destinada a los
talleres de artesanias, sastreria y carpinteria, localizados en
el &-ca de servicios, la construccidn es riistica con materiales

de la regidn y piso de concreto, (vedse cuadro N2 22).

También se encuentra un local de 12 X 7 mts. para panaderia. En
lo que respucta a Maya Baldm II, para 1987 se construird un lo-
cal para talleres en una superficie de 30 X 7 mts., con materia

les de la regidn ubicada de igual manera en el drea de servicics.

VIVIENDA:

En Maya-Balém I se encuentran construidas 663 casas terminadas.
En Maya Baldm II se encuentran construidas 400 casas. Se han
programado construir 720 viviendas, 720 cocinas, 720 letrinas
en Maya Baldm II de los cuales a principios de 1987 se tenia un

avance fisico del #3,51% (vedse cuadro No. 16).

Las fuentes de abastecimiento alimenticio son como se menciona:



188

1.- " Aportacidn del Programa Mundlal de Allmento'

2.~ Compras directas a la- CONASUPO a trava de un'convenlo'

establecido.

3,~. Compras directas a comerciantes locales,

En 1987 las compras y aportaciones del ACNUR y PMA decrecerdn
en funcidn de la produccidn obtenida de los proyectos agrope-
cuarios implementados actualmente para los refugiados.

SALUD (16)

El objetivo del Programa de Salud es que para 1987 la poblacibn
total de los asentamientos de Maya-Baldm I (3,345 habitantes) y
de Maya-Baldm II (1,386 habitantes) tenga un estado satisfacto-
rio de salud. La cobertura de este servicio comprende a la po-
blacidn mexicana que vive alrededor de los asentamientos; asi,
el servicio de las clinicas, del personal médico y de los medi-
camentos, se proyectd para también brindar atencidn gratuita a

mexicanos.

Este proyecto de la COMAR ha sido elaborado en coordinacidn:.con.-

las instituciones de salud IMSS y la SSA.

Las acthldades de salud realizadas durante 1986 son las mismas.
que - se efectuarcn en Los Lirios. (vedse el punto 2 2."refer1do :

al desarrollo sociocecondmico.

En 1987 .se llevaran a cabo los mlsmos programas de salud a‘reai:
lizados en Maya- -Baldm Iy II. Para este aﬁo se’ =

el programa de capacxtacnon de medlclna trad1c10nal que sera

(16) ‘IBID pags. 274 a,283.



189

implementada para lograr la.medicacidn en curaciones por méto-
dos. tradicionalesy qug-éevviréh a personas en circunstancias
{trabajo en el campo)’de3h0'éqceso inmediato a los servicios.
de salud. S

Ademds de contar con las clinicas ya mencionadas en la des-
cripcidn - de la infraestructura, se edificd en diciembre de 1986
en Bacalar, Quintana Roo una clinica de 2° nivel tipo IMSS-CO-
PLAMAR con la supervisidn y asesoria de la SOPDUE, es de estruc
tura de concreto ubicada-a 65 kms. del asentamiento de Los Li-
rios y a 30 kms. de Maya-Baladm I. Esta clinica cuenta con 3 &-
reas de hospitalizacién (hombres, mujeres y pediatria), con una
capacidad de 24 camas y los servicios de cirugia, rayos X, gine
co-obstetricia, laboratorio, traumatologia, esterilizacién y
una ambulancia del IMSS. La atencidn serd proporcionada por per
sonal del IMSS tanto a la poblacibn refugiada como a los mexica
nos.

EDUCACION (*) (17)

Los‘objéﬁi&bs del programa de educacidn para Maya-Baldm.I y II
soﬁkif ff f
71;7 T;QBJETIVQ,GENERAL. Proporcionar en los niveles preeséblar
= ky primaria una educacidn bilingue bicultural, gradual e
integral; que responda a las necesidades de la poblacifn
infantil refugiada en México.
2.- OBRJETIVOS ESPECIFICOS.
a) Atender a la poblacidn infantil que se encuentra com-

prendida entre los 6 y 14 afios de edad (y en algunos-

(%) Ve&se cuadro No, 18
(17) IBID pégs. 392 a 415.
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‘casos. de § afios). :
b) " Promover el desarrollo integral de las areas cognoc1

» tivas, socio-afectiva, psicomotriz y lengua]e de la
poblacidn infantil.

Se cuenta con 3 profesores mexicanos (uno de ellos con cardcter

itinerante) y 30 promotores de educacidn guatemaltecos.

Para 1987 se contard con 2 profesores mexicanos que atenderén

los niveles de preescolar y primaria en Maya-Balam I.

El Programa de Alfabetizacidn y Castellanizacidn para adultos

es el mismo que el detallado para el asentamiento de Los Lirios
(vedse cuadro No. 18).

Para 1987 Maya-Baldm I -atenderd los siguientes rubros educati-

VoS!

a) Atender a 90 nlﬁos de’ 5 anos en educacidn preescolar; b)
Atender a 840 nlﬁOS de 7

14 aﬁos de edad en educacidn prima-
ria,

Para este mismo’ afio, 310 persbnas mayores de 15 afios estardn
siendo atendidas*bor el Programa de Alfabetizacidn y 75 perso-

nas estén inscritas en el Programa de Primaria Intensiva,

Los objet‘vosfdel'Pr6grama de educacién para Maya-Balém IT son

los mismos que los descrltos para Los LlrlOS y pava Maya-Balam :
I. (vedse cuadro No. 18) ‘ : B

‘educacidn
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ja con 36Q nifios entre 7 y 14 afos.

"Los objetivos del Programa de Alfabetizacién y Castel;aﬁizacién

para adultos para Maya Baldm II es el mismo que'el descrito

para Los Lirios.

Para 1987 el Programa de Educacidn para Adultos atiende a los

. siguiente grupos: a) Alfabetizacién; 15Q alumnes; b) Primaria;

2.2.2.1.

2.2.2.1.1.

50 alumnos; c) Sala de Cultura 1,080. (vedse cuadro No. 18).

- DESARROLLO ECONONMICO

SECTOR PRIMARIO S

Para 1987 la COMAR realizar en el sector econdmico primario, la

agricultura y la ganaderia.

El sector secundario estd formado por les subsectores econdmi-
cos tales como las industrias extractivas y .de transformacidn

en todas sus ramas, talleres artesanales y de manufactura, pe-

quefias industrias, etc.

El sector terciario lo conforman el comercio y el-trabajo asala

riado.

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS (180

Para 1987 se cultivardn 998 has. de productos agricolas en Maya
Balam I'y 920 has. en Maya Balam II. (vednse cuadros Nos. 19,
20y 231 correspondientes a las actividades econdmicas de los
afios 1985, 1986 y 1987). ’

-(18) IBID pégs. 416 a u38.
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2.2.2.1.2. SECTOR SECUNDARTO (19)

En el desarrollo del Programa Operatlvo Anual 1987 la COMAR
contempla la 1mplementac1on de los talleres en su base inters

media.

TALLER DE CORTE Y CONFECCION

Durante 1986 se recihid la mayor parte (el 75%) de la tela y
complementos para empezar la fabricacidn de uniformes escola-
res: 2,370 mts. de t=la para la fabricacidén de vestidos, 1925
mts. para pantalones (se produjeron 636). (ver cuadro N¢ 22).,
y 4,150 mts. para produccidn de camisas. Estos insumos son
para Maya Baldm I y II. Para terminar 1987 se proyecta termi-
nar la produccidén de uniformes escolares en ambos asentamien-

tos ya que en 1986 nc hubo los recursos necesarios.

TALLER ARTESANAL-TEXTIL

En 1986 en Maya Baldm I se obtuvo una produccidh de 120 artesa
nias, su comercializacidn se realizd en DICONSA y pafticulares

(vedse cuadro No. 22).

Para 1987 se seguirdn buscando canales de comercializacidn y

alternativas mds viables para una mayor produccidn.

CARPINTERIA:

Durante 1986 se rec1b1eron en Maya Baldm 1,350 pies: de madera

para la producc1on de 8 mesas, 5 sillas, 1 cama 10 artic los

(19) IBID pags. 439 a u41,
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diversos y 7 libreros. (cuadro No.,??)‘ Para'1987 se proyecta

producir mds articulos,

2.2.2.1.3 SECTOR TERCIARI0 (200 . -

En 1986 los refugiados incrementaron sus ingresos a través del

comercio y el trabajo asalariado.

- Para 1987 se incrementaran estas actividades. COMAR inicid es-
tudios de comercializacién de productos y de otras posibles
fuentes de trabajo en coordinacidn con las autoridades estata-

les, municipales y de la Camara de Comercio.

COMERCIO

Durante 1986, la COMAR se propuso impulsar proyectos que les

permita a los refugiados participar en el desarrollo socioeco-
ndémico, para ello la institucidn impulsd este afio el desarrollo
de una panaderia y tiendas comunitarias (una es de la CONASUFO)

Para 1987 se seguird con su funcionamiento.

TRABAJO ASALARIADO

Esta actividad se ha realizado con regularidad desde el mes de
diciembre de 1984,

Los grupos que salen para realizar trabajo asalariado, se orga-
nizan por periodos de 15 dias cada uno, lo cual les permite ro-
tarse en los campamentos y asi darles a todos la oportunidad de

adguirir ingresos.

(20) IBID pags. 44l a yu7,
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En el asentamiento Maya Baldm I se generaron en 1986, 12,620
jornadas para trabajo‘asalariado en el ingenio Alvaro Ohregdn
(zafra) 2,340 en trabajo ejidal y 35 mujeres que realizaron
trabajo doméstico. Todo &sto representd un ingreso monetario
de 14'647,375.00 de pesos

En el asentamiento Maya Baldm II se generaron 2,079 jornales
en 1986: 1959 en la zafra y 120 en trabajo ejidal, y en traba
jo doméstico participaron 15 mujeres. Esto significa un ingre
so de $ 2'616,350.00

2.2.3. EVALUACION *°)

En el mes de septiembre de 1984 se anuncid que el programa de
reasentamiento iniciado en el Estado de Campeche continuaria
también en el Estado de Quintana Roo; ya que presentaba condi-

ciones equiparables al habitat de origen de los guatemaltecos.

El dia 23 de septiembre de 1984 arribdé al Estado de Quintana
Roo el primer grupo de refugiados compuesto por 285 personas,
procedentes de los campamentos ubicados en el municipio de las

Margaritas, Chiapas.

El Estado de Quintana Roo cuenta con una baja densidad de po-
blacidén (4.5 habitantes por km2) y con terrenos nacionales

que permiten y han permitido el reaséntamiento de los refugia
dos sin afectar derecho algﬁno de la poblacidn local y sin des
plazar ni competir con mano de obra mexicana. Con estas condi-
ciones favorables, se inicia el proceso a una gradual incorpora

cidn de los refugiados a la autosuficiencia y a una eventual in

tegracidn.
Z"§ Este anflisis ha sido elaborado por el autor utilizando los

datos de los cuadros que se han mencionado para los asenta-
mientos de Quintana Roo.
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El ler. predio de recopcidn de refugiados compuesto por terre-
nos nacionales fué el terrenos de "Los Lirios" localizado den-
tro del municipio de Othdn P. Blanco a dos horas de la ciudad
de Chetumal., El flujc de llegadas de refugiados al Estado de
Quintana Roo, fué en un principic inconstante; sin embargo, ha
cia fines de octubre y durante todo el mes de noviembre de
1984 (especificamente con la salida del campamento Puerto Ri-
co, de mayor poblacién en Chiapas) el nim ero de personas de
"Los Lirios" se quintuplicd en un mes, trayendo como resultado
un notorio excedente de poblacidn en dicho campamento. En con-
secuencia, hubo que tomar una determinacidn para ubicar el se-

gundo asentamiento en la entidad.

En enero del mismo afic, la COMAR comprd un predio denominado
"Los Ranchos" (hoy Kaya Baldm). Se trataba de un terreno de ca
"si U mil hect@reas de superficie, mil de las cuales estaban

desmontadas y a una hora de distancia de la ciudad de Chetumal

Para el mes de diciembre de 1984, en Los Lirios se habian ter-
minado de construir 400 viviendas y en "los Ranchos" (hoy Maya
Baldm) se iniciaron las construcciones de casas en el mes de

febrero de 1985,

Desde entonces y hasta los primeros meses de 1987, fecha en que
se realiza este trabajo, los refugiados han logrado establecer
una amplia infraestructura como lo muestran los cuadros Nos. 16
17, 18 y 22; consistentes en servicios pfiblicos, programas de
educacidn, salud, produccidn y trabajo asalariado. Es decir,
"los asilados en 1987 cuentan con tierras para cultivo, vivien-
das, brechas y caminos de acceso, pozos de agua potable, tan-

ques de almacenamiento, redes de distribuci®n de agua, escue-
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las, mercados, Iglesias, talleres de avtesanias, sastrerias y
carpinteria, hospitales, electricidad (solamente hay en Maya-
Balém, los Lirios tendrd en 1987), oficinas pfiblicas, kieskos

y plazas pliblicas, etc.

El cuadro No. 23 muestra los adelantos comparativos de los
avances realizados de 1985 a 1986 en el estado de Quintana Roo.
Los resultados que este cuadro arroiz son realmente interesan-
tes pues se aprecian los logros répidos que se han alcanzado en
los afios 1985 y 1986; por ejemplo, hay rubros en donde los avan
ces en estos afios han sido del mas &1 100% como lo demuestran
los datos arrojados en la producciin de granos bdsicos (189.3%)

‘centros de salud (100%); alfabetizzcidn de adultos (185%)., Otros

logros han sido espectaculares al avanzar en més del 206 y 300
por ciento, como lo demuestran los <ztos de la electrificacidn
(277.2%); la superficie cultivada {235.6%); vias de acceso
(386.96%).

f Eﬁ'el sector salud los esfuerzos por zbatir los indices de des:
‘nutricidn asi como los de la tuberculesis y el paludismo -enfer

“'medades caracteristicas de los refugizdos- casi han logrado su

objetivo al descender bruscamente los porcentajes de incidencia

los casos de desnutricién bajaron un £7.6%; los casos de tuber-

culosis descendieron un 94.1%; los de paludismo un 82,9%

El desarrcllo de la apicultura ha sido un €xito durante 1986 al
producir 1,988 kilogramos las 150 colmenas que se adquirieron

en éste afio,

Tambign los_danSf SOnﬁamp;iéménté”éig
nzar 73.7%; y €1 p

nificativos como el proyecto porcino al a
yecto de trabajo asalariado aument% un 80.21%.
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CUADRO No. 23 -

5 A 1986 DL LOS LOGROS EN INFRABSTRUCTURA Y

RROLLO SOCIOLCONOMICO EN QUINTANA RDO,

INFRAESTRUCTURA 1985 1986 PORCENTAJE
VIVIENDA 1,080 1,452 + 3m,u5%
POZOS 4 [ -
TANQUES Y CISTERNAS 12 20 + 66,67%
VIAS DE ACCESO (a) 6.9 KM 33.6 KM { + 386.96%
LETRINAS 969 1,288 © 32.92%
ELLCTRIFICACION 4 KN 16,6 KM | + 277.2 %
DESARROLLO SOCIAL

MEDICOS 10 10 -
CENTROS DL SALUD 2 4 + 100 %
DESHUTRICION (b) 281 91 - 576 %
TUBLRCULOSIS 1,606 9y - M, %
PALUDISMO 2,030 3u7 -~ 82.90%
POBLACION ESCOLAR 1,562 1,540 - 14 %
ALFABETIZACION (ADULTOS) 200 $70 +185 %
PRIMARIA INTEHSIVA

{ ADULTOS) 319 175 - 45 %
PROFESORLS -6 [ -
DESARROLLO LCONOMICO

GRANUS BASICOS PRODUCIDOS 272.3 TN 787.8 TN| + 189.3 %
SUPLRIICLE CULTIVADA HUu6.0 1S 1,586.0 HAS] + 255.6 %
GANADO VACUNO 72 52 - 27.7%
GANADO FORCINO 122 212 + 73.77%-
AVICULTURA 8,100 10,500 4+ 29.63%
APICULTURA - 1,988 XKG ==
PRODUCCION DE CARPINTERIA 216 PZAS 49 PZA | - 77.31%
PRODUCCION bL ARTESANIAS 4,952 PZAS (@ 175 P2A | -~ 96.46%
PRODUC. DE CORTE Y CONFECCION - 767 PZA -
TRABAJO ASALARIADO 14'537.000  126'197,315.00 | + 80.21%

1
I3

9

£

S

7

a

YUENTE: Cuadro realizado por el autor con datos de los informes de integracibn

socioecondmica de los documentos internos de la COMAR de 1985 y 1986.
a) Caminos de terraceria y brechas.
b) Sepundo y tercer grado de desnutricidn.
c) Caida de la produccién debido a que el consumo es local.
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Los descensos obtenidos en los proyectos de carpinteria y arte-
sanias tienen la limitante de producir para el mercado de la po
blacidn refugiada, por tal razdn su desarrollo estd estancado.

Se espera producir para comercializar al exterjor del asenta-

miento.

Otro de los aspectos relativos a la atencidn médica, -que se se
fiala en el cuadro No. 23 pero es digno de consideracidn- es el
nimero de casos atendidos de las diferentes enfermedades de los
refugiados -principalmente afecciones de las vias respiratorias
y gastvointestinales— durante 1985 y 1986 que fué de 14,533 y

9,114 (ver cuadro No. 17) respectivamente; es decir; el nimero
de casos se redujo un 37.3%.

Otro dato significativo en los asentamientos de Quintana Roo,
es el descenso del indice de defunciones durante el bienio
1985-1986. Mientras que en 1985 ocurrieron 58 defunciones, en

1986 fueron 7; es decir, hubo una baja de 87.9%

El rubro correspondiente a la produccidn agropecuaria es alta-
mente significativo, El ler. lugar corresponde a la produccidn
de frijol al aumentar un 67.7% (respecto a 1977); el 2° lugar lo
determina el aumento de gallinas en un 40.16% (respecto a 1985)
el 3er. lugar lo comprenden datos minimos pero significativos:
produceidn de arroz, 0.107% (respecto a 1977) y miel, 0.06%
(respecto a 1985).

Con estos datos se demuestra que los refugiados guatemaltecos
no solamente proveen de infraestructura y fuerza de trabajo, .
sino que son una palanca para el desarrollc microrregional en.

el Estado de Quintana Roo. Se demuestra que sin que los gobler
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nos estatal y federal hayan gastado un centavo en atencibdn a los
refugiados, regiones que antafio eran indspitas y sin desarrollo
alguno, ahora con financiamiento internacional, estas porciones
del sureste mexicano se han convertido en regiones dindmicas

con grandes potencialidades de desarrollo socioecondmico.

Otro rasgo de la preservacidén cultural es la implementacidn de
proyectos de herbolaria medicinal y de produccidn de vestidos
y artesanias tradicionales; asimismo, se organiza a la pobla-
cidn en eventos civicos donde se resaltan la miisica, el canto,

la danza y los vestidos tradicionales de cada &tnia.

Finalmente, cabe hacer una observacidén de un hecho sobresalien
te en Quintana Roo que tiende a limitar el proceso de integra-
cidn, lo constituye el hecho de que el 85% de la poblacodn de
Los Lirios estd siendo reubicada en Maya-Balam. La raz&n de
esto es debido a que "ante la premura de la situacién de reubi
cacidn no hubo posibilidad de realizar los estudios indispensa
bles para conocer los recursos potenciales de terreno. Al su-
perar la &tapa de emergencia y realizar los estudios del terre
no se observé que no existia terreno apropiado para el cultivo

de basicos y frutales" 1)

Es justo y honesto reccnccer las fallas ocasionadas por la ur-~
gencia que enlaaccidén de la reubicacién predomind. Esta premu-
ra y la falta de conocimiento y experiencia de este tipo de ac
ciones por parte del equipo encargado de la reubicacién y la -

integracién ha ocasionado cierta discontinuidad en el proceso

(21) Aguayo Quezada Sergio y 0' Dogherty Laura "Los refugia-
dos guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo"., Foro Inter
nacional. Revista trimestral. El Colegic de México. Vol.
A¥YVII. Oct.-Dic. 1386 N® 2, :
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de integracidn en el Estado de Quintana Reo. En lo sucesivo el
grueso de los esfuerzos de la integracidn estard encaminado a
Maya-Baldm I y II.

Con los datos anteriormente expuestos, se puede afirmar que la
integracidn socioecondmica en el mediano plazo hacia la autosn
ficiencia econémica se estd empezando a afianzar: el acelera-
miento en el dinamismo de todos los proyectos de integracidn

darén la pauta para que los asilados rompan con la dependencia
externa,

Uno de los aspectos importantes para acelerar la autosuficien-
cia econbmica de los refugiados, es disponer de suficiente tie
rra para cultivo, razdn por la cual hay estudios para adquirir
2,094 hectdreas en Quintana Roo. {ejidos denominados las '3 MS"

y "Zafiro", cercanos a la Ciudad de Chetumal).

Con la finalidad de proporcionar datos que ilustren el benefi-
cio econdmico que la llegada de refugiados al estado de Quinta
na Reo proporciona, se presenta el cuado No. 24 en el que se
eval@a el crecimiento porcentual del avance econdmico de los
asilados vespecto al total del estado. Los datos estatales co-

rresponden a los afios 1977, 1981 y 1985,

Se observa en el rubro correspondiente a la infraestructura e-
condmica que los logros mis relevantes de los guatemaltecos co
rresponden, en ler. lugar a la ampliacidn en un 7.92% de la su
perricie cultivada (respecto a 1985); en segundo lugar el avan
ce lo determina la construccidn de las clinicas con un logro
de un 4.8% (respecto a 1985); el tercer lugar lo determina la
apertura de un 3.,09% a la superficie cultivable (respecto a
1985); el cuarto lugar corresponde al aumento de la poblacidn
estatal (respecto a 1981) en un 2,65% y al de los caminos de
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J. EVALUACION GENFRAL COMPARATIVA DE TNFRAESTRUCTURA
: ECONOMICA DE_QUINTANA_ROO

CONCEPTOS: Quintana Roo |Refugiados asen Cmcl'miento%feg
: tados en Q. Roo | peclo al total
87. del Estado
A). INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
1.~ Poblacién total 225,985b 6,000 2.65
2.~ Poblacidn eco omlca— 139,994b 1,640 1.17
mente activa - (PEA)
3.- Superficie total 2'037,613 haS | 4,907 has 0.24
4.- Superfice cultivable.| 51,290 ha$ | 1,586 3.09
5.- Superficie cultivada. 20,003 ha§ | 1,586 7.92
6.~ Clinicas t:ps URM® 83 ¢ 4 4.8
7.~ Escuelas 432 ¢ 3 0.69
8.~ Caminos de zerraceria 555 kn® 11,1 2.0
9.- Nimero de nidicos, 683 < 3 0.43
0.~ Electrificacidn 102.2 ¢ 16.620 -0~
111 B
B) PRODUCCION 4GROPECUARIA
Produccion n.d. e 524.4 Ton -0-
1.~ Maiz
Has. cultivadas n.d.##® 874 Has -o0-
.. iz Produccion 365 TON 247.2 Ton 67.7
2.-Frijol
: - 7+| Has. cultivadas 1,072 HAS 618 Has 57.6
R Produccidn 15,042 TON 16.2 Ton 0.107
3.~ Arroz
“.o.|.Has. cultivadas 6,086 HAS 24 Has 0.39
4.~ Callinas ° 24,401 © 9.800 40,16
5,- Miel 2,979 TON 1.98TON 0.06

* Fuente:

# Unidad Médico Rural
d Dato obtenido per el autor en la C.F.E.

‘Actualizacibén de datos del cuadro No.
fesional "El impacto de los refugiados guatemaltecos en

19 de la Tesis Pro-

“la'econcmia de la frontera sur" de Raymundo Gomez Medina.

“,op. cit. pag. 15

5.

## No existe dato

. Corresponde al monto de 1986,

% Tnformacién de 1977
b Informacién de 1981
c Informacion de 195



3.1.

3.1.1.

202

terraceria en un 2%; el quinto lugar lo determinan avances —
minimos pero significativos: poblacidén econdmicamente activa,
0.10% (respecto a 1981); porcentaje respecto a la superficie
total, (y al afio 1985) 0.24%; escuelas, 0.69% (respecto a —-
1985) y, finalmente, nimero de médicos, 0.43% (respecto a ——
1985).

BALANCES Y PERSPECTIVAS DE LA INTEGRACION.

HACIA LA CONSOLIDACION DE LOS PROYFCTOS DE INTEGRACION.

En la elaboraci6n de este subcapitulo, se utilizaron dos do-
cumentos de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados 1 -
correspondientes a la situacidn y problemitica en los asenta

mientos de Campeche y Quintana Roo a principios de 1987.

En el andlisis de estos documentos se han detectado proble--
mas y situaciones comunes en ambos Estados, ademas de las —--
perspectivas de desarrollo microrregional. Es decir, en este
esbozo se muestran los lineamientos que en materia econbmica
se estan consolidando hacia la meta propuesta por el Gobier-
no mexicano en su trato hacia los guatemaltecos: la autosufi

ciencia econdmica como medio para lograr la integracidnm.

Se muestran también algunos aspectos de tipo social y juridi
co como lo son la educacién, la salud y la situacibén migrato

ria como base para afianzar los logros econdmicos,

ALIMENTACION:

Durante los afios de 1985 y 1986, se cubrieron los requeriming

tos minimos nutricionales de los guatemaltecos asentados en —~

(1) Véase: a) Programa General. COMAR-Campeche. Marzo 1987,
7 volimenes. Documentos Internos de la COMAR.
b) Programa Quintana Roo. Marzo 1987. 6 vol(menes
Documentos Internos de la COMAR,
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Campeche y Quintana Roo. Cuando se iniciS la reubicacidn en
"Mayo de 1984, fué prioridad de la COMAR atender el estado de

emergencia en el que se encontraban los refugiades.

Fué el estado de desnutricidn el que decidib que la COMAR ela
bora programas de alimentacidn tendientes a aliviar la preca-
ria salud provocada por la inseguridad social en su tierra na

tal,

Se reforzd la dieta con alimentos no tradicionales en los ha-
bitos alimenticios de los guatemaltecos como el arroz, y el po
1llo enlatado, asimismo en 1985 y 1986 en cuanto se abrieron
las primeras tierras al cultivo, la comunidad refugiada tuvo

la oportunidad de sembrar hortalizas, enriqueciendo su dieta.

Especial atencidn se ha puesto a los menores de 15 afios y a

los grupos vulnerables (nifios desnutrides graves, poblacién -
materno-infantil, escolares, enfermos y ancianos), a los pri-
meros se les ha dotado de una dieta complementaria de cereal,
leche descremada, azlicar y huevo. A los segundos se les ha da

do atencidn médico-clinica con tratamientos especificos.

Por lo que respecta a la autosuficiencia de granos basicos se
tiene que en 1985 se cubrid el 50% y en 1986, se obtuvo el

75%. E1 hecho de no haber logrado cubrir las necesidades ali-
menticias en este rubro, deriva de las fuertes sequias regis-
tradas en Quintana Roo en 1985 y en Campeche en 1986. Para

1987 se espera lograr la total autosuficiencia alimentaria en
estos granos. Ademds, se espera que a partir del éxito de las
cosechas y de los ingresos monetarios que se obtengan por con
cepto del trabajo asalariado y de los programas de comerciali

zacidn, habrd una disminucidn en la ayuda alimentaria, diri--
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‘giendo el financiamiento a otros rubros de prioridad.

SALUD.

El estado de salud de la comunidad refugiada ha sido siempre

. una prioridad en la atencidn a refugiados. Durante el desarro

1lo del traslado y la reubicacidn enlos Estados de reasenta-
miento, el trato en la salud estuvo a cargo del personal médi
co de 1a COMAR. '

Cuando los guatemaltecos llegan a territorio nacional en los

primeros meses de 1981, lo hacen en graves condiciones fisica
y mentales. Muchos de ellos anduvieron deambulando en el inte
rior de Guatemala antes de decidir internarse a territorio me
xicano, otros, al verse envueltos en situaciones de terror vy
violencia, se decidieron a alcanzar la frontera de inmediato

costéndoles varios dias de camino., Otros mis, los que les to-
cb llegar a la Selva Lacandona, lo hicieron caminando por 1la
espesura de la regidn del Petén y el Quich& con las particula
ridades del peligro que encierra aventurarse en los intrinca-
dos caminos selvaticos, es decir, con carencias de agua, ali-
mentos, medicinas y abrigo. ,
En esta odisea, muchos murieron en el camino, otros agravaron
en su estado patoldgico y psicoldgico. Ante tal situacidn, el
Gobierno mexicano se declard en estado de emergencia con los

refugiados y estructurd los servicios minimos de atencidn hu-
manitaria. No es sino hasta la toma de decisidn del traslado

que la COMAR sistematiza la ayuda en proyectos de integracidmn

En los Estados de reasentamiento la atencidn en la salud se
encuentra distribuida entre la COMAR, el IMSS-COPLAMAR y la

Secretaria de Salud. Estas situaciones estdn coordinadadas a



205

nivel federal, estatal y municipal para otorgar atencidn a re
Fugiados. Particularmente, el binomio COMAR-IMSS/COPLAMAR par
ticipa en la administracidn financiera, de infraestructura, y
de personal mé&dico. La infraestructura que se posee para dar
atencidn de ler. nivel, consta de clinicas, personal médico,
personal paramédico, clinicas con piso de cemento, instrumen-

tal y medicamentos.

En general, el estado de salud y nutricidn de los guatemalte-
cos ha mejorado, registrandose descensos en los indices de -~
_ desnutricidn y morbimortalidad., Particularmente, el paludis-
mo y la tuberculosis, males endémicos de la comunidad refu-
giada tienden a ser controlados y su incidencia cada afio es

menor.

De vital importancia en el logro del fortalecimiento nutricio
nal y de la salud han sido los promotores guatemaltecos de sa
lud que, en gran medida son el vinculo mis iddneo con la comu

nidad refugiada.

Realizan desde funciones administrativas hasta actividades de
ejecucidn. Su formacidn bilingue los hace el mejor medio en

la deteccidn, orientacidn y tratamiento de enfermos.

D’esde"_un' principio la barrera cultural y linguistica fué un
ohstéénlo para obtener un flujo retroalimentador sobre las ac
tiVidades en la atencidn a refugiados. La aplastante mayoria
de loé refugiados son analfabetas y no son hispanoparlantes;
de ahi que la atencibn sanitaria tenga su dosis de dificultad.
Por lo tanto, la.capacitacidn de personal bilingue es vital

para el logro de las hetasienimaféria de salud.
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En la misma situacidn que los promotores Se encuentran las
parteras empirvicas, quienes son gran recurso en la atencidn
materno-infantil, por lo que es de suma importancia su capaci
tacidn para que sirvan como un vincule en la ejecucidn e in-

formacidn de actividades.

En los casos en los que los guateméltecos requieran de aten~
cibn clinica de 29 y 3er., nivel en los sectores de Medicina
Interna, Pediatria, Cirugia, Oftalmologia, Cancerclogia y Ra-
diodiagndstico, la COMAR ha elaborado convenios con Institu-
ciones Hospitalarias en las ciudades de Campeche, Chetumal y
Mérida.

Entre las actividades para fortalecer la salud, se encuentran
la formacidn de centros de nutricidn, donde con asesoria de
la UNICEF, se realizan estudios y andlisis para detectar les
distintes grados de desnutricidn que se observan en la comuni

dad refugiada, principalmente en los nifios.

Una forma de preservar los hdbitos de los guatemaltecos, es
la implementacidn de la herbolaria medicinal, para esto, Se
tienen proyectos de contratacidn de personal especializado
para estructura centros de medicina tradicional que complemen
ten la medicina alopdtica y que capaciten a promotores de la

comunidad para que éstos adquieran la autogestién administra-
tiva.

Uno de los problemas a los que se enfrentala COMAR es el fra-
caso del Programa de Planificacién Familiar. La fdrmacién;fea?

llglosa—cultural 1mp1de que los guatemaltecos reallcen practl,

€as’ ant1conceptrvas para abatlr los altos indlces de natall-'

“dad en log: Estados de reasentamlento (en 1986 1a tasa en Cam-:

peche fué” de'2 7 y en Qulntana Roo fué de 4.43) (2). No sola
(2) “1IBID.
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mente en el uso de t8enicas de anticoncepcidn hay rechazo,
sino que en el caso de las mujeres no aceptan ningin tipo de
auscultacidn por parte del ginecdlogo y se llega al extremo
de no acudir a ninguna clinica cuando se avecina un parto. Se
auxilian de comadronas que no cuentan con la preparacidn cli-
nica minima poniendo en peligro la vida del nifio y de la ma-

dre,

Aqul radica una ardua labor de retroalimentacién de la comu-
nicacién en el trinomio COMAR, IMSS/COPLAMAR y comunidad refu
giada. De hecho, se est@n dando los pasos para sistematizar
la informacidn que se produzca en el sector salud con cardc-

ter obligatorio para las partes.

En la misma problemdtica se encuentra la condicidn higiénica
de los guatemaltecos quienes todavia no se acostumbran al uso
de las letrinas, al bafio diario, a hervir el agua y al aseo
de las manos. Ademds, no protegen sus viviendas del polvo ni
las dividen en varios compartimentos. A esto se afiade, la
convivencia con animales domésticos. Esta situacidn provoca
un hacinamiento tal, que es condicidn para la propagacidn de

enfermedades infectocontagiosas.

En este sentido, la COMAR rcaliza grandes esfuerzos a través
de actividades especificas para reducir las condiciones anti-

higiénicas de los refugiados.

Entre otras de las actividades de salud que la COMAR y el IMSS
COPLAMAR realizan, se encuentran las de édontologia, que, a
nivel preventivo los promotores‘guafemaltecos son de gran uti
lidad en la deteccidn y orientacidn de pacientes con proble-

mas bucales.
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En general, se puede afirmar que los refugiados asentades en
Campeche y Quintana Roo tienen cubiertos los servicios mini-
mos necesarios de atencidn clinica-médica. El problema funda
mental al que se enfrenta la COMAR y el IMSS-COPLAMAR es la
retroalimentacidn en la comunicacidn con la comunidad refu-
giada. Se requiere que @&sta filtima tome cada vez mds concien

cia de su salud y de los medios para preservarla.

EDUCACION.

Durante el segundo semestre de 1984 en que ocurren los trasla
dos a la zona de Edznd Campeche y a Los Lirios en Quintana Roo
se estructurd un Comité de Educacién en cada Estade cuyas fun
ciones eonsistieron en la elaboracidn de censos del nivel es-
colar de la poblacidn refugiada y asimismo, detectar a los
promotore: <z educacidn que estuvieron encargados de esta ac-
tividaé en Chiapas. Esta fase primaria del sector educativo
tuvo como objetivo el organizar los requerimientos humancs ¥
materiales para empezar a regularizar a los escolares y, al
mismo tiempo estructurar un plan mas sdlido cubriendo las ne-

cesidades pedagbgicas de los refugiados,

Durante 1985-196 se consolida la &tapa de planificacién del
Programa de Educacibn, es decir se atiende a la necesidad de
estructurar un plan que parta de la preservacidn de la identi
dad cultural y del conocimiento del medio en el que los guate
maltecos se desenvuelven. Para lograr este ohjetivo se hizo
necesario édoptar una ensefianza bilingue que fuera impartida

por premotores de elucacidn que provengan de la misma comuni-
dad refugiada.

Cabe sefialar que para la elaboracién de este Programa bilin—
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gue y bicultural, fué necesario revisar los programas educati
vos mexicano y guatemalteco para determinar los elementos ade
cuados a la condicidn de refugiados. Se requirid de la contra
tacién de Maestros guatemaltecos conocedores del plan educati

vo de la hermana Replblica.

El programa bilingue y bicultural contempla las modalidades
formal, no formal e informal. El primero incluye los niveles
preescolar y primario; el segundo la educacidn de adultos y
el tercero se dirige a la educacidn comunitaria que se mate-
rializa en las actividades culturales y las bibliottecas co-

munitarias.

Dentro de los objetivos del Gobierno de México a través de la
COMAR para lograr la autosuficiencia educativa de los refugia
dos, se encuentra el de crear la autogestién de Promotores de
Educacién , aprovechando la experiencia acumulada durante su
permanencia en Chiapas con la finalidad de que la comunidad
refugiada asuma la responsabilidad de organizar y administrar

los servicios educativos a través de estos promotores,

Asi quedd manifestado en dos de los seminarios que la COMAR

y el ACNUR han celebrado sobre Integracidn (3)

. Tambié&n quedd
manifestada la necesidad de someter a cursos intensivos de ca
pacitacidén a los Promotores en razdén de que la mayoria de

ellos no tienen ningua formacidn académica formal; su prepara
cién es a nivel empirico. Por esta circunstancia, se han capa

citado a promotores bilingues de cada grupo etnolinguistico.

(3) Vease el anexo No. 1 (pdrrafo 5 de las conclusiones del
sector educativo) y el anexo N2 3 (pérrafo 11).
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La labor  =ducativa que desempefia la COMAR es hastante ardua
si se tomz en cuenta que el 70% de la poblacidn refugiada en
Campeche y Quintana Roo es indigena y que el 55.6% de la po-
blacidn en el ler. Estado tiene entre 0 y.14 afos de edad, y

que el 56.32% tiene entre 1 y 15 afios en el segundo Estado(u)

Esto significa que aproximadamente mds de la mitad de la comu
nidad refuziada serd la que en las proximas décadas consolide
la Integrz:zidn socioecondmica y cuya preparacidn académica es

vital pars =1 logro de las metas y ohjetivos.

También seri necesario reforzar las actividades de alfabetiza
cidn para zdultos si se toma en cuenta que la edad de la po--
blacidn eccndmicamente activa fluctla entre los 15 y los 59
aflos y, qus ademas en Campeche abarca el 38.5% del total po-
blacional v en Quintana Roo es el 42,13%, (5) entonces las la
bores educativas para preparar y capacitar a esta poblacidn
que es el scstén econdmico de sus familias tiene que ser cons

+tante y efizaz.

En este sentido, se trata de llevar a cabo una labor de con-
cientizacidz enlas comunidades sobre la importancia de la edu
cacidn y le zapacitacibn. Esta situacidn requiere de decisién
tiempo y deficacidn por parte de los guatemaltecos sin descul
dar sus obligaciones laborales y comunales. De hecho, existe
un alto porcentaje de desercidn adulta, cuyas causas son la -
T%) a) Progrzma Quintana Roo Op.Cit. Vol. IIs/p b)informacidn
basica COMAR-Campeche Op.Cit. s/p.
(5) CFR: @) Informe COMAR-Campeche. Junio-agosto 1986. pag.4

Documentes internos de la COMAR y b) Programa Quintana Roo
Op. Cit. vol, II s/p. Documentos internos de la COMAR.
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atencidn al trabajo por parte del honbre y las lahores domés-
ticas en el caso de la mujer. A quienes ademds se afiaden cau-
sas de tipo emocional como la verguenza y la inseguridad en

el aprendizaje.

Ante esta situacidn la COMAR ha elaborado entre sus activida-
des en el sector educativo las de reforzar la capacidad de co
municacidn en dos niveles: a) con la comunidad de guatemalte-
cos y b) con su equipo administrativo de atencidn educacional.
Con los primeros la comunicacidn fluye a través de los repre-
sentantes de los distintos asentamientos y por medio de los
promotores de educacidn. Con los segundos se realiza en funcidn

de las acciones de seguimiento y evaluacidn periddicas.

Entre las metas para 1987, la més trascendente es la incorpo
racidén y reconocimiento por parte de la Secretaria de Educa-
cidn Publica (SEP) de los estudios que realizan los refugia-
dos. En este sentido, la COMAR ha llevado a cabo diversas con
sultas con las representaciones federales de la SEP en Campe-

che y Quintana Roo,

Otra meta para 1987 es la capacitacidn a Promotores quienes
por su habilidad bilingue son los que ejecutan en la prictica
la ensefianza del Programa Educativo. Esta capacitacidn ocurre
a dos niveles: a) Académica y b) Administrativamente. (8)
Los Promotores son capacitados académicamente por Profesores
mexicancs cuyas funciones son miltiples: "son asesores y super ~

(6) Velse "Metas" en Programa de Desarrollo Social. COMAR:CQE ;
peche Op. Cit. pdg.11 Vol.3 También el inciso a) "Profeso
res mexicanos" en Programa Quintana Roo. Op.Cit s/p'voli3
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visores de la labor docente ; capacitadores, organizadores y
administradores de las unidades educativas comunitarias; lec
tores y analistas de los programas, planes y métodos de edu-
cacidn preescolar, primario y de adultos; la elaboracidn de
textos, materiales diddcticos y evaluaciones tamhi®n e¢g su
tarea; todas estas funciones y otras mds se han venido eje-

cutando y constituyen la tarea de los Profesores actualmen-

te. (7

Administrativamente los promotores de educacifn estdn siendo
capacitados en acciones de autogestidn para que sean ellos
'quienes en el futuro asuman la responsahilidad administrati-
va del programa educativo en los. dos Estados. Para esto la
COMAR los auspicia déndoles porciones de los granos obteni-

dos en las cosechas y también asignandoles un salario.

En la practica el sistema educativo organizado en los Estados

de reasentamiento estd organizado y administrado por cuatro

elementos 3

a) Promotores guatemaltecos , (refugiados que realizan funcio
nes de ejecucidn), b) Maestros éuatemaltecos, (asesoria),
c) Maestros mexicanos (capacitacidn), d) Comité de educacidn

de la comunidad (vigilancia), e) Padres de familia (vigilan-
cia).

En la teoria; los objetivos: las metas que la COMAR elabora.

en materia educativa'SOn‘disc 'dos ¥y aprobados per estos cin

co elementos. A traves de estos clnco elementos flnye la’ re—

' troallmentac1on de la comu cac16n del 51stema educatlvo que

(1) IBID; Pi’dgréma;Quint‘ana' Roo'op."cit. Vol. 3*
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el gobierno mexicano elabora en la atencidén a refugiados guate-

maltecos.

En general, se puede concluir que el Ppograma que la COMAR ha -
elaborado en materia educativa para refugiados, ha logrado cu~-
brir un 90% de 1a poblacién en edad escolar en los asentamientos
de guatemaltecos en los Estados de Campeche y Quintana Roo.

Para 1987 se espera que los estudios sean reconocidos por la - -

Secretaria de Educacidn Pdblica con la apertura del 69 afio de -
primaria.

PROYECTO AGRICOLA

En el primer capitulo de este trabajo se menciond que el objeti-
vo de la integracidn socivecondmica es la autosuficiencia econd-
mica. Entendida como la capacidad de los guatemaltecos de provee
se a si mismos de los satisfactores bisicos en materia educati-

va, de salud, alimenticia y de vivienda.

Esta situacidén no podria ser una realidad sin ingresos moneta- ~
rios derivados del trabajo asalariado y de las relaciones comer-
ciales que se generen. Entonces, existe un propdsite para lograr
un objetivo que conducird a la meta. El Propdsito es adquirir --
ingresos monetarios para satisfacer necesidades basicas que for-

talezcan el arraigo y que conduzcan finalmente a una integraci6n
socloeconémica microrregional.

En este sentido, los proyectos agricolas elaborados de 1984 a --
1987 para Campeche y Quintana Roo, tienen la doble finalidad de

satisfacer necesidades minimas y de producir excedentes para su
comercializacién.
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Dentro de los cultivos agricolas axisten algunos semhrados en
condiciones de rentabilidad éceptables de tal manera que gene
ren empleos en Su proceso de cultivo, transporte y comerciali
zacidn. En este caso se encuentran los cultivos del sorgo y
del ajonjoli.

El aspecto nutricional de la comunidad refugiada tamhién ha
sido;beneficiado con los proyectos agricolas implementados en
los ciclos 85-87. Durante estos afios se ha tenido acceso a le
gumbres, hortalizas y raices feculentas. Incluso existen con-
sultas con autoridades del Estado de Campeche para exportar
hortalizas a los Estados Unidos de Norteamrica sin que hasta
el momento de escribir esta investifacidn haya acciones con~

cretas.

En 1988 los guatemaltecos reczblran los prlmeros frutos de los

arboles frutales, fortalec1endo la dleta y comercializando los

excedentes.

Para 1987 los refuglades avanzarédn en su capacntaCJOn sobre -
cultivos agricolas. Bisicamente recibiran adlestramlento sobre

técnicas de cultivo y manejo de agroquimicos.

En este sentido,para obtener estos logros la COMAR ha'solicité .
do la asesoria tecnolégica de tres instituciones: el,Institu-'
to Nacional. de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecué~
riaé (INIFAP); Banco de México (Fondos para la Agrlcultura),

y‘la’Escuela Superior de Agrlcultura de Chapingo. (8)

(8) - Programa General COMAR—Campeche.Op.Cit.,Vgi;'V’pég.,é
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Se trata de obtener amplia informacidn sobre la disponibili-
dad de tecnologias aplicables a los proyectos' agricolas en
Campeche y Quintana Roo. Estos informes y su aplicacidn es

para el mediano y large plazo.

Los proyectw agricolas implementados por la COMAR y por los
refugiados desde la llegada de @éstos en 1984 a la peninsula
de Yucatdn, han contado, con la propia experiencia agricola
de la comunidad de refugiados y con la de los técnicos de la
COMAR y de la SARH. Estos proyectos asi como todos los progra
mados para la integracidn socioecondmicz nunca hubieran teni-
do un comienzo aeeptable, sin la motivacién y la participa-
cién de los beneficiados. Han sido ellos gquienes han abier-
to caminos y brechas de acceso. Han levantado la infraestruc
tura mencionada y se han dedicado al cultivo. Todo ello con

el anhelo de recobrar una vida productiva y digna,

La importancia de la motivacidn, la participacidn y lavcaﬁaqé
tacién ha quedado manifestada durante los seminarios de inte-
gracidn que el binomio COMAR-ACNUR han celebrado durante los
afios de 1984, 1985 y 1986. ") Una muestra de esta partiéipg
cidn ~en el plano agricola- ha sido la iniciativa de los cul-

tivos de granos bdsicos, hortalizas y citricos.

Los proyectos agricolas implementados por la COMAR han sido
llevados a cabo en la prdctica por los respectivos Comit@s
agricolas de cada asentamiento en cada Estado. Estos Comités
tienen funciones organizativas, distribuitivas y de evaluacidn
Tienen estrecha conexidn con los representantes de cada asen-

tamiento. En general, los proyectos agricolas pasan por hna,
(*) Vedse anexos Nos, 1, 2, y 3.
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etapa de observacidn y experimentacifn, Se trata de ver qué
cultivos presentan viabilidad en cantidad y calidad, asi

como en rentabilidad econdmica.

PROYECTO PECUARIO.

Las metas productivas en el sector agropecuario no se han
cumplido en su totalidad durante 1985 y 1986, Las sequias
registradas en estos afios en los Estados de reasentamiento
inhibieron las metas a realizar en el sector agricola. En el
sgctor pecuario aunque se ha logrado incrementos productivos,
9 las metas de produccidn no se han logrado. El informe de
Campeche (%) revela que en los casos de los proyectos apico-
la, avicola y porcicola, varias han sido las causas que han
obstaculizado las metas a alcanzar durante 1986: En el caso
apicola las lluvias errdticas y los ataques de la hormiga ne
gra; en el caso avicola las epidemias propias de las aves; y
en el caso porcicola, los bajos indices de nutricidn, las hem
bras improductivas y la falta de capacitacidn de personal.
Estas son las causas que han blogueado la produccidn pecuaria
En realidad la carencia de conocimientes preventivos de la co
munidad refugiada ha incidido en la baja productividad regis-
trada durante 1985 y 1986. Por esta razdn, para 14987 la COMAR
tiene programado reforzar la capacitacidn en materia pecuaria,
Esta capacitacitn estd dirigida a dos sectores: A nivel de res
ponsables de los Comit&s pecuarios y a nivel de la comunidad
refugiada. Se tiene programado que a los primeros se les pro-
porcionari todos los medicsnecesarios para cursos tedrico-
practicos en la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootécnia
de la UNAM, A los segundos se les orientard en el trato de

especies domésticas -cada familia posee aves, conejos y cer-
(#) Vedse Cuadros No. 23 y 25 o
(89) Programa General. COMAR-Campeche Op. Cit. Vol. II s/p.

&
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dos-.

Los informes de la COMAR sobre producciédn pecuaria indican

.que estos proyectos se encuentran en una &tapa de manuten-

‘cidn y adiestramiento. Se espera que en los proximos afios

estos programas logren afianzarse con la capacitacidn, esti

mulo y participacidn de los guatemaltecos.

PROYECTO DE CARPINTERIA Y COSTURA.

Estos proyectcsse constituyeron en un principio en una lahor
social. La produceidn s@ ha orientado a elaborar uniformes

escolares y muebles para los servicios comunitarios.

Por constituir estos proyectos una tarea sin lucro, los guate
maltecos responsables no se han empefiado en producir en canti
dad y calidad. Saben que el trabajo que desempefian es volunta
rio y por lo tanto el interés que han mostrado para desarro-

llar actividades desde la Sptica empresarial ez nulo.

Esta situacidn ha creado varios problemas, tales como el desa
provechamiento de la capacidad instalada y la desercidn de

promotores; generdndose un estancamiento de la produccidn.

Para solucionar esta situacidn se tiene que, para 1987, con la
introduccidn de maquinaria eléctrica en los asentamientos y
con miras a producir para la comercializacién, los proyectos
de carpinteria y costura contardn con personal asalariado y
capacitado. Las ventas que se registren servirdn para recupe
rar la inversidn en materia prima y costo de la mano de obra.

Los fondos y utilidades se manejar&n por las respectivas te-
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sorerias de las comunidades.

Las ventas se realizardn en los mercados respectivos fegioni

les; concretamente las ciudades de Campeche y Chetumal.

Ante la imperiosa necesidad de contar con personal capacita-
do para los proyectos de carpinteria y costura, se ha insta-
lado en los asentamientos de Campeche (10} la Escuela de For
macidn de Personal para el Trabajo. CUyas funciones estén dai
rigidas a los jOvenes que terminaron su primaria y que desean
obtener ingresos, El Programa consta de dos materias: Carpin
teria y Costura; con dos cursos cada materia y una duracidn

de 3 meses y medio cada curso, Se les dard emplec a los més
calificados.

La etapa en la que se encuentran actualmente los proyectos de
Costura y Carpinteria es la etapa del afianzamiento comercial.
Se espera que estos programas inicien el despegue hacia acti
vidades cada vez m&s consistentes.

PROYECTO DE TRABAJO ASALARIADO.

Las actividades derivadas por concepto de trabajo asalariado
han cobrado reelevancia dentro de la globalidad de los trabg
jos de integracidn socioecongmica en los asentamientos de
Campeche y Quintana Roo. El Programa Operativo Anual (POA)
de 1987 (11) registra que la mayor parte de los jornales em-
pleados durante 1986 en Campeche, corresponden a acthldadesb
fuera del campamento (37%). En Quintana Roo se informa que

el 93% del ingreso monetario familiar -que asciende a‘SSi,OOC :

pesos anuales-~ proviene del trabaijo asalarlado (12)

(10) IBID, Vol. iI s/p. S i
(11) Programa Operativo Anual (POA) 1987 Op. Clt.ipég. 2h1
{(12) Programa Quintana Roo. Marzo 1987 Op. Cite s/p Vol II.;‘
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Lo anterior muestra que la manc de obra refugiada ha tenido
buena acogida en los Estados de reasentamiento, En Campeche
las actividades que mds han demandado mano de obra son el
trabajo agropecuaric, el corte de cafia ) y los trabajos
de vremozamiento de las ruinas de Edznd. En Quintana Roo las
actividades demandantes han sido la zafra, el trabajo domés
tico y el trabajo ejidal. En este Estado, los refugiados
han sido una solucidn a la carencia de mano de obra en el

Ingenio &lvaro Obregdn.

El proyecto de restauracibn de la zona arqueoldgica de Edznd
ccbra mayor importancia para 1987 si se toma en cuenta que
la inversidn de este afio es de $ 94 millones 322 mil 240 pe-
s0s y que, cdurante 1986 el 50% de la inversidn se destind a
pagos de salarios (13). Con esta situacidn, los guatemalte-
cos saldrdn triplemente beneficiados porque reciben un ingre
so monetario, capacitacidn y su imagen nacicnal e internacio
nal se verd reforzada.

El trabajo asalariado permite la integracidn social en las
microrregiones donde aquellos se asientan por los contactos
interpersonales que se efectlian y por el conocimiento del es-
“pacio en el que se desplazan. '

Esta actividad remunerativa soluciona en parte la adquisicidn
de ingresos econdmicos de la poblacidn refugiada masculinaj
pero no soluciopa el problema femenino por las siguiente razo

nes: primero,por razones.culturales, y segundo por falta de 57

(¥} - Ver cuadro ¥o. 10

(13) Programa General COMAR -Campeche.” Marzo 1987. Op C1t Slp
Vol. II. i
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capacitécién; La participacidn de la ?ohlacién econbmicamente
']éctiva femenina en el trabajo asalariado es minima. Partici-
pén en actividades culinarias, en la zafra, y en trabajos do
‘mésticos de las ciudades. De Quintana Roo se reporta que el

jornal por trabajo domdstico se paga a $u12.6Q diarios.

Esta cantidad comparada con el page del trabajo ejidal mascu
lino por jornal que es de $ 1,418 pesos y con el monto de la
zafra que es de $1,057 pesos, demuestra la gran desventaja
de las mujeres refugisdas para lograr la autosuficiencia eco
ndmica. En el primer semestre de 1986, sbdlo participaron 21
mujeres en relacidn a 305 hombres. (1)

Para solucionar esta situacidn, la COMAR realiza para 1987

dos actividades para integrar a la mujer refugiada al traba~
jo asalariado: La concieatizacidn y la cepacitacidn. la pri~
mera se realiza a través de los representantes de la comuni-
dad refugiada; y la segunda por medioc de la promocitn de las

artesanias y los proyectos de corte y confeccidn,

Desde que los guatemaltecos llegaron a las zonas de reasenta
miento de 1984, comenzaron a invertir grandes esfuerzos en
su afdn por rescatar una vida digna y responsable. Sabian
que tenian que construir sus poblados y dedicarse al trabajo
productivo. Se tenia que distribuir el tiempo entre las acti
vidades comunitarias y las individuales.

Asi, en cuanto pasd la etapa de construccidén de caminos, vi-
viendas, escuelas y hospitales, las comunidades.refugiadasv;,i
se dieron tiempo para las labores productivas y lavrémunéfé;,
¢idn salarial, 5 i

(14)  Programa Quintana Roo. Marzo 1987 Op.Cit s/p Vol. IXI.,.~
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Esta combinacidn de actividades econdmicas ha experimentado
serias dificultades: iCbmo organizar la rotacidn de la po-
blacidn econdmicamente activa refugiada en el trabajo sala
rial, sin menoscabo de los proyectos productivos? No ha sido
facil la coordinacién de estas actividades, Un informe de
Quintana Roo reporta que: "a cada periodo de trabajo colecti
vo de 15 dias corresponde uno de igual duracidn para trabajo.
asalariado. Este tipo de organizacidn rotacional del trabajo
propuesto y asumido a iniciativa de los refugiacos, ha
suscitado la falta de continuidad para el desarrollo de los
trabajos colectivos, la dificultad de asignar respensabili-
dades a los refugiados, ademds de que reduce la oportunidad
pafa especializarse en un trabajo dada la intermiteancia...
Ademds de lo anterior, existe otro problema, y es el de los
refugiados que participan en el trabajo asalariado sin res-
petar las normas asumidas por el grupo, ajenos al control

de su representante y por ende a la proteccidn institucio-

-pal." (18)

Por lo anterior, la COMAR tendrd que afinar sus sistemas de
informacién y control a fin de corregir las anomalias que
se presenten. Deberd de estar alerta de que los proyectos
agropecuarios no se descuiden por motivos de salidas por
parte de los guatemaltecos al trabajo salarial. Esta es una

tarea a cumplir durante 1987.

(15) IBIDEM s/p.-
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" PROYECTQ DE COMERCIALIZACION

Este proyecto forma parte de los medios con que cuentanlos
guatemaltecos para allegarse ingresos monetarios. Estos a su
vez sirven para una c¢oble funcidn: una, para reinvertir este
capital en los diversos proyectos productivos; y, la otra pa-r
ra que los beneficiarios diversifiquen su consumo de articu-

los.

La primera experiencia de comercializacidn se registra en
1985 en Campeche con la venta de hortalizas a comunidades cir
cunvecinas. Para 1986 las ventas se disparan y los articulos
se logran colocar en ambos Estados: se logran vender aves,
cerdos, miel y huevo en las ciudades de Campeche, Chetumal y

Mérida.

La buena acogida, recibida de los articulos producidos por
los refugiados en estas ciudades, lo demuestra el informe de
Quintana Roo, al reverlar que el 97.2% de las ventas se reall
zaron en el exterior de los asentamientos durante 1986. (se

colocaron aves, cerdos y miel). (16)

Las transacciones comerciales se realizab con instituciones
oficiales y privadas -en este caso, la CONASUPQ.y las Cimaras
de Comercio estatales- a través de profesionales es decir, la
COMAR cuenta con un equipo de profesionales que realizan estu
dios de mercado respectivos y efectfian las contactaciones de

las ventas de los articulos de los refugiados.

(16) IBIDEM s/p.
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La colocacidn de los productos que producen las comunidades
refugiadas en el mercado regional presenta algunos chstdculos:
a) Los monopolios comerciales ya instituidos que controlan

el mercado de la produccidn; b) La falta de transporte que
provoca la renta de &ste, elevando el costo de la produccidn
de los articulos; c) Exigencias en la presentacién y entrega

de los productos.

El informe de Campeche presenta un ejemplo de los requisitos
de venta del pollo de engorda: "se pidieron condicjiones tales
como forma de presentacidn del producto (en canal), entrega
en cada una de sus unidades comerciales (Conasupers), hora-
rios de entrega, etc., y por si fuera poco, el pago de esta
operacidn se difiere por espacio de 10 dias, implicando una
serie de tramites burocrdticos y administrativos, complejos
que un pequefio productor no puede encarar ya que le ocasionan
gastos extra y pérdida de tiempo que rebasan la capacidad de
los encargados del proyecto,que desalientan al pequefio produc
tor por la baja escala y volimen de productos, y no pueden
entrar en competencia con las grandes empresas productoras

. . . . 17
que tienen integrado el ciclo cerrado de produccidn. (an

A pesar de estas limitantes, los guatemaltecos cuentan con
. ciertos factores que favorecen la realizacidn de lo ‘producido.
Estos’ factores son internos y externos. Entre 105 primefos
estd la capacidad de organizacidn en Comités y:CoépérgtiQas{;f‘
En los segundos se encuentra la gran demanda dglprpdﬁ§t§§fdélsx

campo en todas las grandes ciudades de:la_peniﬂsuia’dé Yﬁ¢aj:,:7

tan,

(17) Prég?émaiGeheraiccéMAR-Ci pech ;Op.clty_s/b5?¢i¥ I
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Para 1987 las comunidades refugiadas venderdn los excedentes
por'concepto de los siguientes rubros: grancs bdsicos, culti
vos comerciales, hortalizas, produccidn pecuaria, ropa y mue
bles. Para realizar estas ventas se ha elaborado una estrate
gia de comercializacidn en conjuncidn con las comunidades me
xicanas circunvecinas. Las acciones tenderan a aprovechar

los estudios de mercado y las contactaciones hechas por la

COMAR a fin de impulsar las ventas de lo producido por nacio

nales y extranjeros.

Al igual que los otros proyectos productivos, el proyecto de
comercializacidn se encuentra en la fase de la experimenta-
cidn y del afianzamiento. Los lazos y relaciones comerciales
que los refugiados generen en los ambitos en los que se muer
van, sembrardn finalmente, la confianza y la seguridad nece-
sarias para lograr la autosuficiencia econdmica. Los logros
obtenidos en materia comercial, indican que este factor seré
un elemento dindmico que conduzca, junto con los otros elemen
tos al logro no sdlo de la autonomia de la comunidad refugia-

da, sino al logro del desarrollo microrregional.

ALGUNOS ASPECTOS SOCIOJURIDICOS

Capacitacidn para la autogestidn

La autosuficiencia econdmica no puede ser una realidad éin’»?
que las comunidades refugiadas estén conscientes del préyég,; .
to de Integracidn,Se requiere que &stas conozcan el segui-

miento y evolucidn de las distintas actividades que ei;go#'

bierno mexicano a través de la COMAR elabora,

Se trata de que los guatemaltecos no caigan‘eﬁﬁélbiéhér'yflaf
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inseguridad cuando la ayuda administrativa y financiera que

aportan la COMAR y el ACNUR, disminuya paulatinamente.

Para encarar esta situacidn, la COMAR ha elaborado para 1987,
programas de "capacitacidn para la autogestidn'; cuyo objetive
consiste en que los refugiados asuman progresivamente la ges-
tidn de todas las actividades Qﬁe conduzcan a laautosuficien~

cia y a la integracidn.

Esta "capacitacidn para la autogestidn" se realiza a nivel-de
representantes de asentamientos, alcaldes municipales y promo

tores refugiados.

"El informe de Campeche repobta‘que 300 personas se encuentran -
en este proceso, (18) : » s

PRESERVACION DE LA GULTURA

Analizando otros aspectos de la integracidn socicecondmica en
los Rstados de Campeche y Quintana Roo, el matiz cultural de
los asilados ha sido y estd siendo ampliamente atendido por

parte de las autoridades encargadas de vigilar el proceso.

Uno de los rasgos en la atencidn a los refugiados por parte &

la COMAR, vy que ha sido decisivo para el éxito de los progra-

mas, lo ha constituido el respeto a la estructura de autori-

(19

dad de los asilados. Sergio Aguayo ~investigador sobre

(18)Programa General. COMAR Campeche Op. Cit. s/p Vol.II

(19) Aguayo Quezada Sergio y O'Dogherty Laura, "Los refugiados
Guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo". Foro Interna-
cional. Revista trimestral publicada por el Colegio de
México. Yol. XXVII oct.-Dic., 1986 No., 2
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asuntos migratorios comenta que '"los refugiados se organizan se
glin su origen en Guatemala o en Chiapas, y por grupos &tnicos
o religiosos. Su practica politica se inicia al llegar a Mé-
xico, cuando cada grupo nombra un representante que es el
vinculo formal con otros grupos, la COMAR, el ACNUR y otras
organizaciones externas (En Chiapas, bdsicamente, la Iglesia
Catdlica). Cada representante se encarga de organizar el tra
bajo de su grupo, dar voz a sus demandas y quejas, resolvepr
los problemas internos, transmitir informacidn importante y
controlar su grupo". De esta manera se ejercen las directri
ces que se siguen en todo el proceso de integracidn de la
COMAR hacia los asilados. Existe un amplio diflogo y discu-
sidn con les asilados respecto a las actividades, proyectos
y programas a llevar a cabo. No se aprueba ninglin proyecto
si no se cuenta con la anuencia de los guatemaltecos. (vedse

el esquema o, 1).

Otra de las formas de preservar la cultura de los asilados es’
la implementacidn del programa de educacidn bicultural y bi-
lingue que contiene elementos de la historia guatemalteca en

general y el conocimiento del pueblo maya en particular.

Otro rasgo de la preservacidn cultural es la implementacidn
de proyectos de herbolaria medicinal y de produccidn de ves-
tidos y artesanias tradicionales; asimismo, se organiza a k
poblacidn en eventos civicos donde se resaltan la mfsica, el

canto, la danza y los vestidos tradicionales de cada étnia.

SITUACION JURIDICA.

Juridicamente, el Estadb mexicaﬁo"ha préborcibnado .documen~- ..
tos que permiten a los guatemaltecos permanecer en terrlto—'

rio nac1onal. A los que se encuentran en Chlapas se; les: ha
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otorgado la forma migratoria nimero 8 (FM~8) correspondiente a

la categoria de visitantes fronterizos; y los que se reubicaron

‘en Camzeche y Quintana Roo, adquirieron la forma migratoria nf

gero 3 (FM-3) correspondiente a permiso a lahorar en el pais
(1la fraccidn IIT del Articulo N@ 42 de la Ley General de Po-

blacifz en el sustento juridico de esta forma migratoria),

La difsrencia en la asignacidn de diferentes calidades migra-
torias entre los refugiados asentados en uno y otro Estados
fronterizos, se d& en razdn de que el Gobierno mexicano no tie
ne proyectos de integracidn en el Estado de Chiabas {por moti~
vos que se muestran en el capitule niimero 1) y si los contem-

pla en los Estados de reasentamiento.

Asimisms, las autoridades del Registro Ciyil en los tres Estar

dos mencionados, han otorgado certificados que avalan la nacio

'nalidad mexicana a los hijos de los guatemaltecos nacidos en

. territorio nacional.

EL FUTUZ2 DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN EL SURESTE

Con el arribo al poder en Guatemala de la democracia cristianav
en enerc de 1986, los contactos diplomdticos entre las replibli
cas mexicana y guatemalteca se hanhampliado. Dentro dsl marco
de las rslaciones bilaterales de las dos naciones, el problema
de.los refugiados guatemaltecos asentados en el sureste mexi-
cano, forza parte de las prioridades en la agenda de sus inte
reses naclonales. Asi ha quedado‘manifestado en el intercambio
de las visitas presidenciales entre los dos paises: el manda-
tario gua:emalteco‘Vinicio Cerezo visitb a nuestro pais del 2

al % de junio de 1986; el presidente Miguel de la Madrid reciv
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procd el cometido del 8 al 10 de abpil de 1987. Capital impor-
tancia revistid la consideracién de los dos pueblos de la repa
triacifn voluntaria de los guatemaltecos asilados en territo-
rio mexicano.

En este subcapitulo se elabora un anilisis de las contradic-
ciones que se han suscitado en torno al posible regreso de

los refugiados a su patria. Se engloban las Qarticulares con-
diciones de reubicacidn y repatriacidn voluntarias en los tres

estados de asentamiento y las contradicciones subsistentes en
estas acciones.

PERSPECTIVAS DE REUBICACION

A seis afios de distancia de que llegaron los refugiados a Chia
pas los mas de 20,000 que alin permanecen en la franja fronteri
za se mantienen postrados en el aislamiento, la inactividad y
dependientes de la ayuda internacional. Se han empecinado en
permanecer cerca de la frontera rechazando cualquier medida

tendiente a su reubicacidn o repatriacidn voluntarias.

Ante esta situacidn, el gobierno mexicano se enfrenta a las
mismas razones. que lo indujeron a tomar la decisidn de reubi-
cacibn: defender las vidas de los refugiados, y atender al in
terés nacional. Razones humanitarias y de Seguridad Nacional

empujan al estado mexicano a retirar a los guatemaltecos de la

franja fronteriza. La posibilidad de la utilizacidén de la fuer

za se cierne sobre la frontera. En una entrevista con un rota-
tivo mexicano, el coordinador general de la COMAR aclard que:

"la peubicacibn en los campamentos en Campeche y Quintana Roo

tendria que ser forzada, pues las razones por las cuales se

tom® la decisidn de reubicarlos siguen vigentes'. (20)

{20) Entrevista con Oscar Gonzilez César. El Heraldo 24.-VI-86
p-lia.
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Una reubicacidn forzada implicaria altos vriesgos politicoes, B3
sicamente porque &sta accidn podria ser utilizada por los tra-~
dicionales detractores de la politica exterior para crear un

antecedente que desvirtuaria el tradicional asilo politico me-

xicano,

El que esto escribe, se inclina por reactivar por parte de la

COMAR, comisiones AD-HOC tendientes a dialogar y convencer a

- los guatemaltecos sobre la conveniencia del traslado, utili-

zando ademds de los argumentos de la seguridad en sus vidas,
los logros de los avances en los proyectos de integracidn
productiva en Campeche y Quintana Roo. Otro argumento en el
didlogo y el convencimiento estaria dirigido en el sentido de
garantizar proteccidn y seguridad a los que acepten la repa-
triacidn voluntaria. Es decir, la garantia de que la Cruz Ro-
ja,la Iglesia guatemalteca y el ACNUR estarian presentes en
é; manejo de los repatriados. La fuerza de este ltimo argu-
mento estaria sustentado por las garantias reales derivadas
de los contactos diplom@ticos entre las dos naciones y el
ACNUR.

LA OPOSICION A LA REPATRIACION

Con motivo de las visitas a México del mandatario guatemal-
teco en julio de 1986 y del representante de la Oficina del
ACNUR en noviembre del mismo afio , el rechazo al retorno a
su patria por parte de los refugiados, se hizo evidente. No
solamente no desean regresar, sino que han radicalizado su
posicidn, exigiendo requisitos dificiles de que el gobierno
democristiano de la vecina naciSn cumpla. En cartas dirigi-
das a los presidentes mexicano y guatemalteco, representan~
tes dg’;oé refpgiados asentados en Campeche y Quintana Roo,

exigeﬁ7elfcﬁmplimientd de -los siguientes puntos para posi-
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(21)

ble:retorno:

,"PRIQERO:“Que se haga un juicio y se condene a los militares
o responsables de las masacres. como al General Romeo

Lucas Garcia y su hermano Benedicto Lucas, como al
General Efrain Rios Montt, como el General Oscap
Humberto Mejia Victores, como el General Lobos Za-
mora, como al General Acbupina y todos los. otres
quevﬁarticiparon en la destruccidn de nuestras al-
deasg,"

"SEGUNDO: Que se haga una verdadera reforma agraria y no ha-
i ya terratenlentes ya que sBlo unos pocos son los

i duenos,de la tierra y no quienes la tyrahajan."

"TERC;RO;;jQpé'se acaben las patrullas civiles, porque son

. para militares, porque son a fuerza los turnos, los

: hééen obligados para cumplir ese trabajo".

‘Que no 51gan las aldeas modelo y polos de desarro-'

NCUARTO

“llo y se respeten nuestras formas de costumbre"

"QUINTD: {5Que se nos pague econdmicamente todos los daﬂos y

‘Eperju1c1os que nos hicieron en las aldes".

n gQue se nos regrese nuestra tierra,la que nos quedd

"esterll por sus politicas de tierra arrasada"

Que una comlslon 1nternac1onal nos prote]a en-al-

. gﬁn momento dado que pensemos pegresar" ’ .

(21) LA JORNADA 19VII-86 p.la.Excélsior 28-VIII-86 p.19
OVACIONES '29-VI-87 Agencia Bfe. Pag. la. EL HERALDC -
29< VI 87 p.3 Agencia Efe,
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Argumentos como &stos han sido reiterados en miiltiples ocasio~

nes por los guatemaltecos asentados en el Sureste.

De particular interds resalta la visita que realizd el Alto Co
misionado de las Naciones Unidas para refugiados a los tres es
tados de ubicacidn de refugiados del 25 al 29 de noyiembre de
1987. A su paso por los distintos campamentos, los guatemalte-
cos le denunciaron la continua represidén en su pais, la des-

cofianza al gobierno civil democristiano y su rechazo al retor

no.

La impresion causada al diplomdtice de la ONU por la negativa
a la repatriacidn, lo condujoia declarar al final de su gira
por el Sureste que "el 90% de los refugiados que se encuentran

. . . (22
en territorio mexicano no desean retornar a Guatemala'. )

Con la finalidad de percibir personalmente el sentir de las
comunidades refugiadas, la esposa del mandatario guatemalteco
realizd una visita a los tres estados de asentamiento del 7 al
10 de noviembre de 1986. El recibimiento en los campamentos
fué de frialdad, desconfianza y de reproche. Los requisitos
que le expusieron para el regreso a Guatemala fueron los mis-
nos que se hablan presentado al Alto Comisionado de la ONU'y
los mismos que se difundieron con motivo de la visita del Pre-

sidente guatemalteco a México en julio de 1986.

Ademés de las denuncias a la violacibn de los derechos huma-
nos y el clima de violencia 1mperante en la vec1na na01on,;
x1sten otros factores que 1nc1den en. el anlmo de los refugla

dos. -pard no’ regresar @ su patrla.,Estos factores caen dentro

(22) E Universal 30-XI-86 p.23.
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del dmbito de la responsabilidad del gobiernc guatemalteco

~para otorgar proteccidn y seguridad a los repatriados.

La carencia de infraestructura y recursos financieros para
recibir a los repatriados es una circunstancia reconocida no
s6lo por diversos sectores mexicanos y guatemaltecos, sino
por el mismo presidente democristiano. (23) Tan critica es
la falta de recursos que el ACHUR proporciond 140 mil déla~
res para atencidn a repatriados. Ademds existen pléticas con
la Comunidad Econdmica Europea para la obtencidn de ayuda fi-
nanciera. ) Ante esta situacidn las autoridades guatemalte
cas han considerado que la repatriacién sea de modo paulatino
y en la medida que se generen las condiciones para recibir

a los refugiados.

Otro de los factores que inciden en el animo de las comunida-
des guatemaltecas para rechazar el retorno, lo constituyen las
versiones del trdgico destino de los que regresan. Se habla de
que los encargados de llevarlos a Guatemala, los abandonan a
su suerte, o son conducidos y dirigidos por el ejército guate~
malteco a los "Polos de desarrollo" o "aldeas modeloY {(catalo-
gadas como campos de concentracidn al estilo Vietnam), en don-
de los hacen confesar sobre sus vinculaciones con la Guerri-
lla 'y los obligan a firmar documentos de Amnistia., Otra versidn
circula en el sentido de que los refugiados que llegan a sus

lugares de origen, encuentran sus tierras ocupadas por otras

(23) Ve&nse declaraciones de: Vinicio Cerezo. ELl Nacional
© 5-~IV-87 p.3. Samuel Ruiz. 26-XI-86 p.8, Abraham Talavera
Excélsior 28-XI-86 p.2 y Rario Qulnonez. La Jornada H=IvV-
87 p.ia. Excélsior 4-IV-87 pJA3.
(24). Declaraciones del Canciller Guatemalteco. Bxce151or
1-IV-87 p.2.
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personas, generando conflictos agrarios (25);
Definitivamente, estas versiones y las condiciones de violen-
cia imperantes aln en la hermana repfiblica, han incidido en
las conciencias de los refugiados parz negarse al retorpo. Los
intentos democratizadores del presidente democristiano no han
logrado impactarlos al grado de conmoverles la voluntad y la
conciencia para el regreso. Emperc, existe debiles intentos
por parte de las comunidades refugiadas a vrealizar visitas de
reconocimiento a Guatemala y decidir lz posibilidad de repa-
triacidn. En efecto, durante los meses de mayo, junio, julio
y agosto de 1987, los refugiados asentados en Chiapas, Campe
che y Quintana Roo, enviaron cartas al Fresidente guatemalte
co soliciténdole visitar su pais exigiéndole seguridad en sus
vidad y con libertad de visitar lugares para dialogar tanto
con repatriados como con diversos sectores civiles.(QG) Estas
visitas no se han realizado por que estdn siendo evaluadas

por el gobierno civil de Guatemala.

Aunque la mayoria de los refugiados han manifestado su recha-
zo al retorno, existen ciertos sectores de &stos que por sus
pbsiciones ante la repatriacidn voluntaria, se catalogan en:
radicales, moderados y los que regresan. Los primeros son los
que exigen al gobierno guatemalteco cambies estructurales
como condicidn para el regreso; los segundos piden solamente
garantias en la segﬁridad de sus vidas; y los Gltimos son los
que se han repatriado o estin por repatriarse, no piden ningu

na garantia v se debaten entre la nostalgia y la incertidum-

(25) La Jornada 4-111-87 p.31 (UPI-DPA); EL HERALDO p.12 y Sol
de México P.la. 28-VIII-87 (UPI);excélsior 3-IV-~87 p. 2a.
La Jornada 17-VIII-87 p.3., Excélsior 5-VIII-86 p.2, El
pia 3- III-86 p.16 (UPI , PL) y 21-VI-87 p.11 '

(26) La Jornada 21-V-87 p.12, El Dia 21-V-87, La Uornada 25-VI
87 p.11, E1 Dia 21-VII-87 p.12, Excélsior 8-VIII-87 p.32.
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bre.

GUATEMALA Y ESQUIPULAS II

Dentro de los esfuerzos que realiza el gobierno democristiano
para afianzarse y legitimarse en el poder, el retorno de los
refugiados guatemaltecos asentados en el sureste mexicano y el
cumplimiento de los acuerdos de Esquipulas II, son situaciones

de prioridad para los intereses de la repfiblica guatemalteca.

Con la finalidad de dar consistencia a la repatriacién volun~+

taria de refugiados, la vecina nacidn cred el 17 de octubre de
1986 un organismo llamado Comisidn Especial de Atencidn a Repa
triados (CEAR) integrada por los ministerios de Relaciones Ex-
teriores, Desarrollo Urbano y Rural, Defensa Nacional y el Co-~
mité Nacional de Reconstruccidn (CORE). Segin trascendid, esta
Comisidn cuenta con la colaboracidn del ACNUR, de la Iglesia

Catdélica y de la Cruz Roja, "En calidad de observadores" (21)

Esta medida positiva refleja la voluntad politica del gohierno
civil guatemalteco para generar un Gmbito de confianza que per
mita el regreso de los refugiados.

C§n motivo de una visita de funcionarios de la COMAR (28) a
Guatemala el 15 de enero de 1987 y con motivo de la entrevista
de la Madrid-Cerezo, €l.gobierno democristiano dio muestras de
hacerse cargo del destino de los repatriados. Al término de la

entrevista, en un documento suscrito por las dos republlcas y

(27) Agencia Efe. La Jornada p.7 y Excélsior p.4 18-X-85.

(28) Comisibn integrada ppr el Subsecretario de Gobernacidn
Jorge Carrillo Qlea y el Coordinador de la Comar Oscar
Gonzilez César. El Dia p.6, Uno M&s Uno p.18, La Jorna-
da p.12, 16-1-87.
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avalado por el ACNUR, se expresan los 51gu1entes puntos més 80

bresalientes: (29)

- Rescatar de los militares la administracidn de los Polos de
Desarrollo.

- No permitir la incorporacitn forzada de repatriados a las
patrullas de autodefensa civil.

- Devolverles sus propiedades individuales y colectivas.

- Los repatriados podrén establecer y circular libremente en

territorio nacional.

- La amnistia dejara de operar.

A pesar de estas manifestaciones de voluntad politica y diplo-
matica para garantizar la seguridad y proteccibén a los refugia
dos que regresen a su patria por parte de Vinicio Ce¢rezo, los
guatemaltecos no han reaccionado a un retorno masivo. Los horro
res experimentados durante el arrasamiento de sus aldeas desde
el gobierno del General Romeo Lucas Garcia en 1978, permancen
en sus mentes y la desconfianza y la inseguridad a un posible
regreso a su patria, hacen presa de ellos. Aun cuando los re-
fugiados quisieran retornar masivamente a su patria, esto no
seria posible porque el gobierno democristiano no posee ni los
recursos econdmicos ni logisticos para garantizar la seguridad
y proteccidn a los repatriados. Esto tendrd que ser -comb 1l¢ ha
manifestado el propio Cerezo- de modo paulatino,

Existen otros factores que influyen en la decisidn de refpatria
cidn voluntaria de las comunldades refugladas en México, Tales
son las 51tuac1ones emanadas de los acuerdos de Bsqulpula

tendlentes a la pac1f1cac1on de Centroamerlca.

(29) La Jornada
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Los acuerdes firmados en Quatemala el 7 de agosto de 1987
por los. cinco paises centroamericanos en materia de amnis
tia, cese & fuego, democratizacidn y elecciones lihres,
han generadc un ambito de optimismo regional e internacio
nal para la pacificacidn del &rea. Cierto es que partes me
dulares de l:s acuerdos constituyen objetivamente vallada-
res insalvaties para los gobiernos democristianos del Sal-
vador y Guazzmala asi como para el de Honduras. Esto se de
be a que cisrtas partes del acuerdo implican la concerta-
cidn del cess al fuego con fuerzas guerrilleras y el cese

de la ayuda z las fuerzas irregulares o a los movimientos’

insurreccionzles.,

Como resultsio de los acuerdos firmados y para el objeto de
este andlisis, el regreso de H,SCO refugiados salvadorefios
y el retorno de los indigenas miskitos a Nicaragua desde
Honduras durezte el mes de octubre de 1987, son muestras de
la voluntad politica de los gobiernos centroamericanos en

sus esfuerzos de pacificacidn regional.

Particularmenzs, el gobierno guatemalteco -promotor de la
reunidn dé Esgzipulas II- ha iniciado una serie de acciones
tendientes a 1z reconciliacidn nacional de todos los secto-
res involucrados en la vida politica del estado guatemélte—
co. Tales accicnes las constituyen el inicio del didlogo
con la Unidn R=volucionaria Nacional guatemalteca (URNG) y
la reactivacidz de las acciones para la repatriacidn volun
taria de refugiados a través de la Comisidn Especial de Ayu
da a Repatriades (CEAR).

En efecto; tras una disposicién al didlogo propuesto-en una

carta fechada et 25 de octubre de 1986por la URNG, represen
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tantes del gobierno de Guatemala, se reunieron en Madrid del
7 al 9 de octubre de 1987 con representantes de la Guerrilla
Guatemalteca. Segilin trascendid por las agencias noticiosas,
la exigencia concreta de la URNG para un cese al fuego entre
el ejército guatemalteco y los insurgentes deberia pasar por
el "desmantelamiento de las estructuras de control de la po-
blacidn, principalmente patrullas de autodefensa civil, al-
deas modelo; polos de desarrollo y garantia plena de libre

circulacidn en el campo® (a0)

Versiones atribuidas a la URNG manifestaron que el gobierno
democristiano propuso a la guerrilla "aceptar el proceso de
reconciliacidn nacional acogiéndose a la amnistia cuando

estd sea decretada por el congreso" (31)

Después de esta primera ronda de conversaciones, el gohierno
y el ejército guatemalteco declararon que no proseguirian a

continuar el didlogo con la guerrilla,

Para el gobierno civil de Vinicio Cerezo cumplir las exigen-
cias de la guerrilla, equivaldria a afectar intereses del po
der militar guatemalteco. Situacidn que se transferiria en
crear serios enfrentamientos entre el poder civil y el mili-
tar, E1 reto para el gobierno democristiano es integrar al
‘proyecto nacional democratizador guatemalteco a los insur-
~ gentes, y hacerlos desistir de empufiar las armas para luego
someterlos a las contiendas politico-electorales que conlle

ven finalmente, a la pacificacidn del pais.

(30) La Jornada 131-X-87 p.15 Texto integro de la propuestaf
de la URNG. oA
(31) Uno M&s Uno 14-X-87 p.19 (EFE, IPS y ANSA).
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Para la guerrilla guatemalteca, abandonar su preyecto revelu-
cionario empufiado desde hace 27 afios -segfin Rodrigo Asturias
dirigente de la Orpa, el movimiento Guerrillerc en Guatemala
lleva 27 afios- simplemente por acceder a la buena voluntad

del gohierno civil y al proyecto democratizador seria tanto

como un suicidio fisico e ideolbgico.

El cese al fuego en la vecina nacidn, atravieza por una &ta-
pa dificil de predecir. La pacificacidn real del estado gua-
temalteco y de toda Centroamérica, debe pasar por profundas
reformas socioecondmicas y politicas que resuelvan las mls
elementales carencias de los pueblos de la regidn. Solamente
de esta manera resultardn las tan ansiadas reconciliaciones
nacionales. Esta via, combinada por una politica exterior cen
troamericana que rescate la autodeterminacidn de la regidnm,
tal como se desarrolla en los acuerdos de Esquipulas II, con-

ducirdn en filtima instancia a la paz y al desarrollo del &rea

De particular interés para el retorno de los refugiados guate
maltecos, lo reviste la reciente visita que realizaron los
exiliados politicos guatemaltecos radicados en México a su pa
tria del 2 al 7 de noviembre de 1987. Alentados por los acuer
do de Esquipulas 1I, los asilados organizados en el Foro de
Guatemaltecos Democrdticos, decidieron realizar una visita de
reconocimiento con la finalidad de "luchar por hacer vigente
el derecho de los guatemaltecos a vivir en su patria y a la
vez abrir un canal de comunicacién fraterna con las organiza-
ciones populares y democrticas del pais". (a2) Después de eg;
trevistarse con agrupaciones sindicales, estudiantiles, popu-

lares y democrdticas, el grupo de-asilados decidid retornar a

{32) La Jornada 3-XI-87 p.28.
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México, no sin antes denunciar ante las agencias noticiosas -~
que: "las condiciones de represidén que dieron lugar a nuestra
salida siguen prevaleciendo " (33) , ademds sostuvieron que:
"los 45,000 refugiados que permanecen en diversos estados mexi
canos tendrin que esperar para repatriarse" (34) Esta situa- ~
cién se auna a otras dificultades para que la repatriacién se
- haga extensiva. Asi como la integracidn socicecondmica de los
guatemaltecos conlleva obstéculos en Campeche y Quintana Roo,
el retorno voluntario también los presenta. Pacificar el esta-
do guatemalteco llevard tal tiempo, que quizd cuando esto se
logre, los refugiados se encuentren totalmente integrados en -

sus estados de asentamiento y decidan permanecer de por vida
en territorio mexicano.

Del andlisis de los factores que influyen en la decisidn de —-
los refugiados para repatriarse, se advierten dos tipos de ele
mentos: favorables y desfavorables. Entre los primeros se en-—
cuentra el arribo al poder en Guatemala de un gobierno civil;
la creacibn de la comisibén Bspecial de Ayuda a Repatriados —-
(CEAR); la disposicidn de cumplir con los acuerdos de Esquipu
las II y finalmente, el regreso a sus respectivos paises de -
los refugiados asentados en Honduras. Entre los factores des-
favorables para el retorno se encuentra el clima de violencia
imperante; la falta de infraestructura y recursos financieros;
las denuncias a la violacibén de los derechos humanos; las ver-
siones sobre el tragico destino de los que regresan y por (Glti

mo, el rechazo de los exiliados politicos al retorno.

En el juego de estos elementos estd la formacidn del criterio

politico en las mentes de los refugiados y que influye e in--

o

(33) Sol de México 8-XI-87 p. 6 (UPI)
(34) Universal 8-XI-87 p. 21
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fluird para la decisitn personal de la repatriacidn volunta-
ria.. e

El que esto escribe, se inclina por accionar medidas pricticas
para el corto y mediano plazos en relacifn al retorno volunta-

rio. Se proponen las sigulentes acciones:

-~ Creacifn por parte de la COMAR de comisiones AD-HOC que re-
activen el didlogo con los refugiadoes.
Que el gobierno guatemalteco permita las visitas de recono-

cimiento (a su pais) de los refugiados asentados en Chiapas,
Campeche y Quintana Roo.

Que el gobierno democristiano garantice la total seguridad
y proteccidn de los que se repatrien.

- Dar una total participacifn al ACNUR, a la Iglesia Catdlica
y ala Cruz‘Roja en el desarrollo del traslado e integra-
¢ibn de los repatriados al interior de Guatemala.

Asegurar recursos financieros provenientes de la Comunidad

Internacional (ACHNUR y CEE)} para la integracidn de los re-
patriados.

Aunque la mayoria de los refugiados se resisten a la repatria-
cidn voluntaria, acciones como las expuestas, contribuirdn a
goncientizar y a sensibilizar a los guatemaltecos a fin de
contribuir a resolver la problemdtica de @ste fendmeno migra
torio. Principalmente estas acciones deben estar dirigidas a
los que pébmanecen en la franja fronteriza chiapaneca porque
su permanencia en esa zona constituyen un peligro para sus
vidas y un riesgo de fricciones internacionales como ya se

expuso ampliamente a lo largo de esta exposicidn.
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El futuro de lcs refugiados en el sureste de México estd im-
pregnado por dos retos para el gobierno mexicano: el afianza
miento de los proyectos de integracidn de los Estados de Cam

peche y Quintana Roo, y el retiro de los que se encuentran en
Chiapas.

El primer reto atravieza por una 8tapa de fortalecimiento de
los programas de integracifn que, es muy posible, traiga como
consecuencia el arraigo de los guatemaltecos en la vregidn y
esto de como resultade el que este grupe de desplazados te-
rritoriales nunca regresen a su patria y pasen a formar par-

te de las tareas nacionales,

El segundo reto es mds dificil de resolver por las caracte-
risticas particulares en las que este fendmeno se desarrolla.
Habrd que dialogar ampliamente con la Didcesis de San Cristd-
bal Las Casas para que desista de la aplicacifén de su propues
ta de reasentar a los guatemaltecos al interior del estado de
Chiapas y aconseje a los refugiados la conveniencia del tras-
lado a los estados de Campeche y Quintana Roo. La fuerza en
las acciones de este convencimiento estaria sustentada en el
éxito en los logros de los proyectos de integracidn socioceco-
némica obtenidos durante el afio de 1987,
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado y expuesto la precaria situacién de
16s refugiados guatemaltecos a su llegada a la frontera chiapi
neca, y, asimismo, de sefialar los factores sociopoliticos que
se suscitaron y se conjugaron en torno a su arribe -circunstan
cia que derivd en la determinacidn por parte del gobierno mexi
cano de su reubicacidn y posible repatriacidn- y, finalmente,
después de indicar el desarrollo del proceso de integracidn so
cicecondmica en los estados de Campeche y Quintana Roo, SE CON
CLUYE QUE:

1. LA REUBICACION DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS DEL ESTADO
DE CHIAPAS A LOS ESTADOS DE CAMPECHE Y QUINTANA ROO ES LEGI
TIMA POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

A) PROTEGE LAS VIDAS DE LOS ASILADOS DE LAS AGRESIONES
PROVENIENTES DE GUATEMALA,
B) EVITA FRICCIONES CON EL ESTADO GUATEMALTECO ELUDIENDO
EL QUE MEXICO SEA ARRASTRADO AL CONFLICTO CENTROAMERL
. CANO.
¢) PRESERVA LA SEGURIDAD DE LA FRONTERA SUR PORQUE LOS
ACTUALES ASENTAMIENTOS ESTAN UBICADOS EN UNA REGION
ESTRATEGICA DE IMPORTANCIA ENERGETICA PARA LA NACION.
D)  EVITA EL OCIO TOTAL DE LOS REFUGIADOS.
E) EVITA QUE LLEGUEN GUATEMALTECOS A LOS CAMPAMENTOS POR
 MOTIVOS QUE NO SON EMINENTEMENTE POLITICOS.
" F) EVITA LA DESTRUCCION DE LA SELVA LACANDONA.
'G)  COINCIDE CON LOS LINEAMIENTOS DE LA ORGANIZACION DE
‘ LAS NACIONES UNIDAS.
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Por las razones aqui expuestas podemos afirmar tdcitamente que los motivos
que indujeron al Estado mexicano de reubicar a los asilados a los estados-
de Campeche y Quintana Roo, han sido de tal fuerza, peso y trascendencia

que la decisidn es legitima, Por lo mismo, el esmerc puesto en el cuidado

y en la atencidn tanto en el proceso del traslado como en la integracidn
socioecondmica, a la distancia de tres afios, ha derivado en el injicio,

por parte de los refugiados, de una vida digna y productiva, asi lo demues
tran los siguientes hechos:

a) Los guatemaltecos cuentan con una amplia infraestructura consistente
en tierras, viviendas, aulas, clinicas, bodegas, tiendas, kioskos,
letrinas, mercados, templos, bibliotecas, graneros, galllneros, loca-
les para talleres, pozos, caminos, vias de acceso, e}ectrlflcac16n,
ete,

b) Los indices de desnutricidn, tuberculosis y paludismo -enfermedades

‘ propias de los refugiados- han descendido a niveles equivalentes con
los de la poblacidn mexicana. ' '

c) En general los indices de morbilidad y mortalidad han bajado rdpida~
mente,

d) Un total de 5,232 infantes estdn siendo integrados a un programa edu
cativo bilingue y bicultural.

e) Existe un programa permanente de alfabetizacidn para adultos actual-
mente 1175 personas asisten a este programa.

£) Con la implementacidn de proyectos para producir granos hé

1985 se cubrid el 50% del consumo de los asxlados (1224 2 tonelédas)
y en 1986 se cubrié el 66.77% (1634.9 toncladas)

g) Para el mediano plazo 1987—1988 se espera la produc01on de, frutas.

h) Se esténiafianzando los pvoyectos para produc1r carhe;yleche, huevo y
niel, por ejemplo, en 1985 -se contaba 13790 aves, para’ 1986 se ‘tienen
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" 27300; en 1985 se produjeron 4.05 toneladas de miel, para 1986 fue-
" ron 8.36 toneladas, ' '

i) Los talleres de carpinteria, de artesanias y de corte y confeccidn
" han empezado a tener ciertos logros, &stos se fortalecerdn con la
capacitacidn, compra de maquinaria eléctrica y el afianzamiento de

los conductos de comercialisacidn.

de
~

Los asilados han comenzade a obtener ingresds monetarios. por’con~
cepto de venta de mano de obra, principalmente por los trabéjoé en
el ﬁorte_de cafia; en 1985, el monto de los salarios fud de:
$107'897,000.00; en 1986 fud de § 9u'197,315.00 N

k) En los mercados de las ciudades de Campeche, Chetumal 'y Mérida, se

han. colocado durante 1986, productos como el huevo, polle y miel.

La actitud del gobierno de México hacia los refugiados guatemaltecos a
través de la COMAR en los estados fronterizos de Campeche y Quintana Roo,
ha sido estructurada a partir de los lineamientos que establece la ley de
planeacidn. En este sentido, las acciones que la COMAR diseid para su de-
sempefid en los afios comprendidos de 1984 a 888, sec sustentan en las direc
trices que en materia de politica interna, de politica exterior, de poli-
tica econdmica y de asistencia social y de salud, expone la ley de planea-
cibn, es decir, la COMAR ejerce sus estrategias a partir de contribuir a
la seguridad nacional, de procurar la disminucidn de las tensiones regioc
nales en Centroamérica; de buscar el fortalecimiento de los estados y mu
nicipios, a partir del apoyo jrrestricto a las politicas de descentrali-
zacidn de recursos humanos y materiales; y por filtimo, de promover una
mejoria en las microrregiones donde se encuentran los asentamientos de

refugiades en los Estados de Campeche y Quinténa Roo.



246

Es asf como la llegada de los guatemaltecos a lugares antafio inhOspitos,
ahora se contemplan amplios es?acios de movilidad econbmica, con grandes
posibilidades de romper con la marginacidn de propios y extrafigs en las

regiones que circundan los nacientes puehlos mayas. Todo con el apoyo fi

nanciero de 1la comunidad internécional a través del ACNUR,

En la planeacidén y construccitn de los asentamientos se consideraron des
aspectos: primerc, que el nivel de vida de los refugiados fuera equiva-
lente al de las poﬁlaciones mexicanas vecinas y, segundo, que la infraei
tructura y los servicios creados para los refugiados pudieran tamhién be
neficiar a los mexicanos de la zona. En este sentide, cada vez asisten

un mayor nimere de mexicanos a los servicios gratuitos de salud de los-
asentamientos y, desde 1386 se realizan proyectos de explotacibn agrico-
la entre guatemaltecos y mexicanos con apoyo financiero de 1a COMAR, pres

tando los segundos sus tierras ejidales.

Del andlisis de los cuadros nfimeros 15 y 24 de las Evaluaciones Generales
Comparativas de las Infraestructuras EcondOmicas de los Estados de Camper
che y Quintana Roo, se advierte que hasta 1986 los asentamientos de gua-
temaltecos han beneficiado la regifn con los siguientes incrementos:
(para ambos estados).

1. Poblacidn total: 5.95 %

2.- Poblacidn econdmicamente activa: 5.86 %
3. Superficie cultivable: 3,42%

4, Superficie cultivada: 9.59%

5, Clinicas: 11.05%

6.~ Escuelas: 1,61%

7. Caminos de terraceria: 10,3u%

‘8. Médicos: 4.18%

9. Electrificacidn: no existe dato

10. Produccitn de maiz: 0.62% (en Campeche)
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11.- Produccidn de frijol: 6.7 1 (en Quiﬁtana:Roo)
12. Produccidn de arroz: 0.10% (en Quintana Roo) -
13. Gallinas: 49.11%

4, Miel: 0.75%

Aparte de que la infraestructura beneficia a la poblacidn local, la produc~
cin de los asentamjentos participa en el producto Internc Bruto (PIR) de
cada localidad y la mano de obra refugiada ha sido empleada tanto en el

corte de cafia como en el remozamiento de las ruinas de Edzn@.

De esta manera, el proyecto de integracidn socioecondmica del gohierno fe-
deral hacia los guatemaltecos en los Estados de Campeche y Quintana Roo es
una palanca para el desarrollo microrregional; por lo tanto, SE CONCLUYE
QUE: '

2.  GRACIAS AL APOYO DEL GOBIERNO MEXICANO Y DE LA COMUNIDAD INTERNACIO~
NAL, A LA DISTANCIA DE MAS DE TRES ANOS DE HABERSE INICIADO LA REUBY
CACION A LOS ESTADOS DE CAMPECHE Y QUINTANA ROO, LOS REFUGIADOS HAN
COMENZADO UNA VIDA PRODUCTIVA Y DIGNA BENEFICIANDO LAS REGIQNES RE-
CEPTORAS CON INFRAESTRUCTURA Y FUERZA DE TRABAJO.

Los trabajos que realiza el gobierno de México con apoyo de la Comunidad
Internacional en los propdsitos de alcanzar la autosufiencia econdmica
de los refugiados guatemaltecos asentados en los Estados de Campeche y

(%)

Quintana Roo, atraviesan por una &tapa hacia la consolidacidn,

U} El 1% de octubre de 1987, la agencia mexicana NQTIMEX report6 en la
mayoria de los diarjos capitalinos desde Ginebra, que el ACNUR pro-
porcionard a México para 1988, 7.2 millones de dblares. Es decir
3.4, millones mé&s respecto a 1987. (ved@se anexo No. 4).
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El endlisis anteriormente expuesto indica que a pesar de los obsticulos
que se presentan en cada proyecto de integracidn, existe una deaidida vo-
luntad por parte de los sectores involucrados, de alcanzar la autonomia

de los guatemaltecos.

De continuar fluyendo la ayuda financiera de la Comunidad Internacional,

los proyectos. de integracidn se consolidarén.

En los prdximos afios se habrén cumplido las metas propuestas, es decir, se
logrard la autosuficiencia econdmica, y los refugiados recobrarén una vi-

da productiva y digna.

Basicamente, la autosuficiencia econdmica dependerd del fortalecimiento
de tres rubros: a) El cultivo de granos basicos ; b) Los proyectos agrope-
cuarios; y ¢) El ingreso monetario proveniente de la venta de bienes, ser

vicios y trabajo asalariado.

Para el fortalecimiento de estos rubros, la COMAR, deberd perfeccionar

sus sistemas de comunicacidn y administracidn.

Ademas debera entablar negociaciones con el ACNUR a fin de asegurar un
programa Multianual que garantice el flujo financiero en el mediano plazo
Esta seria una medida que generaria confianza y seguridad en los planes,

programas y proyectos que se elaboren para el logro de la integracidn so-
cioecondmica. :

Se demuestra asi, que gracias.a la generosidad del gohierno mexicano y a
la ayuda financiera intérnaciénal"1o§‘réfugiados guatemaltecos que un
dia huyeron de la v1olen01a ‘en’ su pais ‘atravezando la linea fronteriza,
han empezado a, 1ntegrarse economlcamente en los Estados de Campeche y

Quintana Roo, contrlhuyendo al desarrollo econdmico mlcrorreglonal.
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Por todo le anterior, las hipGtesis de esta t@sis quedan demostradas. EL
proceso de integracidn de los guatemalteco no estd exenta de obstdculos
la Comar se ha enfrentade a Fendmenos fisicos y topogréficos come la se-
quia y la falta de tierras de calidad productiva aceptable. Por ejemplo
en el ciclo agricola de 1984-1985 hubo sequia en el Estado de Quintana
Roo; y en el ciclo agricola de 1985-1986 el siniestro le tocb a Campeche,
Estas varientes han imposibilitado la autosuficiencia total de granos bi-
sicos a corto plazo. Al respecto, un investigador del Colegio de Héxicél)
comenta que "El ecosistema de la regifn es el de trdpico himedo. Este es
muy fragil, porque la tierra ganada a la selva, si no se usa adecuadamen
te, tiene un periodo muy corto de productividad natural. Después de un
periodo inicial, los rendinientos son decrecientes. Ante ello existen

dos alternativas: utilizar fertilizantes quimicos o tener extensiones su

ficientemente grandes como para hacer posible la rotacidn de cultivos y
el descanso del terreno".

Para hacer frente a esta situacidn, segin estudios elaborados para la im-
plementacidn del Programa a Mediano Plazo por la COMAR, se deberd adqui-
rir en el bienioc 1987-1988, 5,500 hectdreas, que se sumarian a las 11,249
hectéreas (6,342 en Campeche v 4,907 en Quintana Roo) ya existentes, con

el fin de garantizar la autosuficiencia agropecuaria. (veise cuadro nime-~
ro 26),

Aparte de los esfuerzos por adquirir md3s tierras, existen otras acciones
de refuerzo, como los proyectosconjuntos entre mexicanos de las comunida-
des vecinas y refugiadas que se est@n implementando desde 1984, "en 1984
Comar-Campeche obtuvo en préstamo 400 hectéreas de los ejidos vecinos de
#elchor Ocampo y Yacasay. En estos proyectos conjuntos, los mexicanos ob
tienen los beneficios de infraestructura para el mejor aprovechamiento de
la tierra (investigaciones sobre la calidad del suelo o limpia del terre~

no), y los gﬂatemaltecos tienen accesoc a mayor extensidn de tierra., Es po

(1) Aguayo Sergio. “Los refugiados guatemaltecos en Campeche y Quintana
Roo" Articulo de Foro Internacional. Vol. XXVII. Oct.-Dic. 1986.
No. 2 pag. 282. El Colegio de México, México, D.F. 1986.
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METAS PARA EL BIENIO 1987-1988 DE 1,05 SUBPROGRAMAS DE EJECU
CION DE LA COMAR EN CAMPECHE Y QUINTANA ROO.

ADQUISICTON
DE _TIERRAS

Adquirir 5,500 has.

NBASTECIMIENTO

Se perforaran 3 pozos

DE AGUA Se adquirirdn 4 bombas en 87
FLECTRIFICA-- Se tenderdn 15 kms en 87
CION Se adquirirdn 3 transformadores y 4 arrancadores
DESARROLIO | VIAS DE ACCE- Se construirdn 31 kms en 87
FISICO 50
ESPACTAL y . :
. o En Campeche: se construirdn 740 letrinas
SANEAMIENTO ¢ 437 cocinas
LOGISTICA Se adquirirdn 15 vehiculos
SERVICIOS Se construirdn dos mercodos, dos aulas, una cli-
PUBLICOS nica ler nivel, una hodega y un taller.
VIVIENDA Se ticnen como reserva un total de 900 lotes.
NTAG Se distribuirgn 17,414 tops.
ASISTENCIA o et oneion o 20 ( i 1ados
MEDICA Dd!" asistencia a 39,000 asilados
ERRADICAR LA Erradicar la desnutrici6n de 1,579 casos
| BESNMUITRICION
. ERRADICAR FL
DESARROLLO PALIDISMO Erradicar 799 casos.
SOCTAL 1 COMBATIR 1A
TUBERCULOSIS Combatir 976 casos.
ALFABETIZAR 1,570 refugiados.
FDICAC TON 1O
MAL Y BIGLARM A 5,232 pidos,
CHRSOS DE €A
PACJTACION LA B06refugiadas
En 88: satisfucer la demanda total de granos ha-
) sicos y lograr el 50 de excedente para comercia|
AGRICULTURA ll?acmn en oleaginosas, forrajes, hortalizas,
raices, feculentas y frutales.
En 87: se adquirirdn 153 cabezas de ganardo bovi-
no, 599 vientres de caprino y 2,810 cone jos.
PECUARIO
DESARROLLO
FCONOMICO
APICULTURA Produccién anval de 25 tons.
. . . Se producirdn 7,785 uniformes escolares anualmen|
TALLERES te y 5,000 piezas textiles.
'l'isABI\JO Participacién anual de 3,200 refugiados en la
ASALARTADO zafra, trabajo cjidal, doméstico y restauracién
arqueoldgica.
Elaboracidn propia con datos del Programa a mediano plazo de la COMAR

FUENTE: ;

(Bicnio 87-88) Documentos internos de la COMAR.
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sitive, ademds el hecho que este tipo de cooperacidn conduce a una rela-
iz . ia 2
cidn mis armoniosa entre los guatemaltecos y la poblacidn local.“( )

Se conjugan dos aspectos de la integracidn,y se hace &nfasis en ellos
afirmando que la carencia de tierras y el empleo son verdaderas limitan-
tes del proceso de integracidn. "Otra conclusidn evidente despuds de dos
aflos, es la existencia de fuerzas que empujan a los refugiados a disper-
sarse mds alld de los limites geogréficos establecidos por las autorida-
des mexicanas. La. experiencia con refugiados en otros paises muestra que,
después de una primera &tapa en que la ayuda de emergencia es priotira-
ria, los refugiados tienden a explorar la posibilidad de mejorar su ni-
wvel de vida y a buscar mayor autonomia... por ende, si no existen sufi-
cientes tierras y empleos en los asentamientos o en los alrededores, au-
menta la posibilidad de un proceso gradual de dispersidn e integracién
en regiones del estade con mayores oportunidades de empleo, e incluso en

(3)

los estados vecinos mds ricos como Tabasco y Veracruz'.

Es evidente que a Sergio Aguayo le asiste la razdn en su anilisis, empe-
ro, la COMAR previendo tales situaciones, dentro de sus metas para 1987-
1988, establece aparte de la adquisicidn de 5,500 hectéreas, la partici~
pacién de 3,200 refugiados por afic ; en la zafra, trabajo ejidal, traba-
jo doméstico y restauracidn arqueoldgica de las ruinas de Edznd. Este nfi
mero se podrd incrementar hacia finales de 1988 en un 15%, debido a la
demanda de un sector de la poblacién refugiada por trabajar. (vedse cua-
dro No. 26).

Asi, los futuros puehlos puatemaltecos pasarén a formar parte de la admi
nistracidn de los planes de Desarrollo de los Estados respectivos, rela-
cidn cuyos caracteres se definirdn en la prdxima década.

(2) TIBID pag. 283
(3) IBID pags. 285 y 286.
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Todo proceso de integracidn socioecondmico es una evolucidn a largo plazo
por ello es dificil determinar el tiempo y las circunstancias en las que

se dard una integracidn definitiva de los guatemaltecos. Es un complejo de
sarrollo en el que intervienen factores sociales, culturales, politicos y

emocionales.

El que esto escribe recuerda que en un recorrido por los asentamientos de
Campeche y Quintana Roo, en una reunidn plblica con lcs.guatemaltecos, el
ex-representante del ACNUR en México, Leonardo Franco dirigiéndose a la
concurrencia dijo: "para que un pueblo nazca, Se requieren siglos"., Com-
pletando lo que dijo el funcionariodel ACNUR podemos afiadir que para na-
cer se requiere hechar raices y adaptarse al medio, arrancandole el usu-
fructo a la tierra para sobrevivir; crear condiciones bioldgicas, psico-

légicas y sociales para un desarrollo integral.
Asi la historia y los historiadores determinarén los caracteres que defi
nan el perfil de los futuros pueblos guatemaltecos que un dfa cruzaron

la linea fronteriza buscando seguridad a sus vidas.

RECOMENDACIONES.

Por Giltimo, para lograr el &xito de los proyectos de integracién socio-
econbmica, se considera importante hacer &nfasis en las siguiente reco-

mendaciones:

1.-- ACELERAR LA OBTENCION DE TIERRAS FALTANTES CON LA FINALIDAD DE AGI-
LIZAR LA AUTOSUFICIENCIA EN GRANOS BASICOS. ) -

2.~ FORTALECER LOS PROYECTOS DE VIABILIDAD PRODUCTIVA QUE HAN TENIDO RE.
SULTADOS FAVORABLES. (PROYECTOS AVICOLA, PORCICOLA Y APICOLA).

3.- ASEGURAR PROYECTOS FACTIBLES DE COMERCIALIZACION Y EMPLEO”BusCANDo
MERCADOS EFECTIVOS PARA LA VENTA DE PRODUCTOS Y MANO DE OBRA GUATE-
MALTECOS. - : ‘
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It,~ DINAMIZAR LOS PROYECTOS AGROPECUARIO, TEXTIL Y DE EMPLEO CON LA FI-
NALIDAD DE EVITAR EL "SINDROME DEL REFUGIADO".

5.~ CONTINUAR CON LA POLITICA DE RESPETO A LA CULTURA Y TRADICIONES DE
L0S GUATEMALTECOS REFUGIADOS.

6.~ REACTIVAR LAS LABORES DE CONVENCIMIENTO A LOS GUATEMALTECOS UBICADOS
EN CHIAPAS PARA REUBICARLOS O REPATRIARLOS VOLUNTARIAMENTE

Es asi come culmipa esta exposicidn, queda un testimonio para las futuras
generaciones de mexicancs que seguirdn la continuidad de la generosa hos-
pitalidad tradicional de un pueblo que hacia el interior como al exterior
realiza sus principios de asilo al cobijar en su seno a grandes masas de

campesinos guatemaltecos que abandonaron su patria huyendo de la violen-
cia imperante.



ANEXo0g -
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ANEXO No. 1

CELEBRADO DEL 28 AL 30 DE NOV, 1984

CONCLUSIONES GENERALES

EL trabajo de traslado de los refugiados guatemaltecos de Chiapas y su
reasentamiento en los Estados de Campeche y Quintana Roo se ha dividi-

do en dos 8&tapas: de emergencia y de integracidn.

Los tres Estados involucrados en este programa de reubicacidn viven -

étapas diferentes:

a) CHIAPAS: Permanecen afin en Chiapas gran nfimero de refugiados,COMAR
realiza una labor de convencimiento que deberd culminar con la ~--
transferencia de todos los refugiados hacia los Estados de Campe-
che y Quintana Roo, de acuerdo con la decisidn del Gobierno Mexi-
cano.

b) CAMPECHE: En este Estado se estd concluyendo la &tapa de instala-
cifn y construccidn; en los campamentos ya instalados se programan

proyectos de integracidn productiva.

¢) _QUINTANA ROO: Este Estado se encuentra alin en la primera etapa de

construccidn e instalacitn de cond1c1ones de recepcidn de los re-

fuglados. o

Hay consens e
cia. COM R‘

SeI‘VlCJ_OS -dae.

‘:1a idea de superar la metodologia .de- emergen-
'oyo de-ACNUR; ha garantlzado a los refuglados los
1ment301on y v1v1enda. La salud ‘se encuentra bajo la
responsabllldad del IMSS y de COMAR, presentando afin niveles 1nsuf1-
c1entes de atenc1on. ’



La segunda &tapa de integracibn presentard problemas no solamente cuan
titativos sino, especialmente cualitativos t&cnica y politicamente com
plejos. De ahi la necesidad de acciones planificadas a corto, mediano

y largo plazo.

En la planificacidn, puesta en marcha, ejecucidn y obtencidn de benefi
cios de los proyectos, se tomard en cuenta la participacidn de la po--
blacidn refugiada y se beneficiara tambin a la poblacibdn mexicana lo-

cal.

El proceso de integracidn de los refugiados guatemaltecos se har& den-

tro de un marco de respeto a la realidad cultural de este grupb.

"R ECOMENDACIONES GENERALES

Respecto-a lasidos étapas mencionadas se recomienda:

a) . -Con 1nuar y termlnar con la &tapa de construccidn de servicios bé-

: 51cos.Z:
b) 'Mantener y mejorar en algunas areas, el nivel de as1stenc1a alcan-
zado mientras se logre un proceso de autosubsistencia por parte

de los refugiados.

c) Impulsap los proyectos de autosuf1c1en01a, a traves de una coordl-

participacidn de los refuglados.

d) Impulsar la promocidn de una integracidn

ircundantes

refugiadps,'bEﬁéficiahdo:iasﬂpoBlaciones

mentos,




e)

£)

g)
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En el proceso de integracidn se buscard preservar y desarrollar la
identidad cultural de los refugiados guatemaltecos.

Se recomienda unificar las estadisticas de los refugiados reubica-

dos. en los dos Estados y aquellos salidos de Chiapas.

Se recomienda dar continuidad a este tipo de eventos celebrado en-
Campeche y especificamente se sugiere la realizacidn en el primer-

semestre del prdximo afic de un Seminario sobre Integracidén Produc-
tiva.
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EDUCACION

C ®§ NCL UGS I 0ONTES

Los refugiados guatemaltecos protegidos por la Constitucidn Mexicana,
que otorga el derecho a la educacidn a todos los residentes en el Pais,
tendrdn acceso a un programa de Educacitn. COMAR buscari el apoyo de

organismos con experiencia en este campo.

El Programa de Educacidn a ser implementado por COMAR, darda continui--
dad a la experiencia acumulada en Chiapas, superande las limitaciones-
detectadas y garantizando la integracidn de los refugiados al Sistema-

Educativo Mexicano.

El Programa de Educacifn tendrd cardcter integral y global comprendien
do diferentes niveles y modalidades (Programas Formal y No Formal, Ac-

tividades Culturales y Recreativas).

Buscando atender la heterogeneidad &tnica de los refugiados, el Progra
ma de Educacidn serd BILINGUE Y BICULTURAL.

Los promotores de Educacidn guatemaltecos han acumulado importantes ex
periencias en este campo a través de los programas de educacidn imple-
mentados en los campamentos. Como integrantes de su comunidad refinen -
los elementos para comprender mejor a la poblacidn refugiada. Algunos~

carecen de una formacidn adecuada para impartir cursos mds avanzados.

Es impostergable la puesta en marcha de un Programa de Educacidn en los

campamentos que atn no lo hayan iniciado.

Los refuglados guatemaltecos carecen de la documentac1on escolar ba51—

ca que permlta acredltar sus estudlos anterlores.



2359

pt;lééiéﬁ demandante de los Programas de Educacidn es
a 1a realidad local.

R ECOMENTODAGCTONTES

vSe recomlenda que el Programa de Educa01on global e lntegral contemple

prioridades a corto plazo.

En virtud de la realidad de los campamentos:

~ . La mayoria de la poblacidn es menor de 15 afios.

~ 65% de la poblacidn es analfabeta.

y buscando una vinculacidn entre las actividades formativas y produc-
tivas se recomiendan las siguientes prioridades a corto plazo:

- - Impartir programas de Educacidn Primaria.

~ Poner en marcha un Programa No Formal de educacidn para adultos.

- Capacitar a los guatemaltecos para las actividades preductivas.

Para superar las limitaciones detectadas entre los promotores de Educa

cidn, se recomienda la puesta en marcha de cursos intensivos,de Capaci
tacidn en coordinacidn con las instituciones con experlnncla en- esta
rea.

Se sugiere la utilizacidn prioritaria de recursos docentes guatemalte-

para disciplinas relativas a la realldad de Guatemala
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Sexsugiere 1a puesta en marcha en forma inmediata de Programas de Edu-
caéién destinados a:

- Ocupar productivamente el tiempo de la poblacidn infantil,

~ Preparar esta poblacidn para el curso regular afic 85/86.

-  Mantener positivamente el &nimo de la poblacifn refugiada.

Los promotores de Educacidn guatemaltecos serdn canalizades priorita--

riamente 2 corto plazo para los Programas de Alfahetizaciénide‘Adultos

'INTEGRACION

C 0O NCL US IO NESS

Debido a las diversas situaciones que presentan los tres Estados, se -
concluye que no puede atn iniciarse la étapa del establecimiento de 1i
mites a la asistencia que se esté brindando a los refugiados; &stos se

fijaran progresivamente y en dependencia del avance de los proyectos -

Productivos.

La inversidn asignada a proyectos de autosuficiencia debe preveer re-—
cursos suficientes para realizar proyectos de autoconsume. y- pvoyectos—
que permitan obtener excedentes para cubrir otras necesidades o“ser in

vertidos. Esto ha de llevarse a cabo en el marco de una;planif‘“

que englobe todos los aspectos de la @istencia para lé,iﬁfégpac;pnt

En los sitios de asentamlento se debera tomar en cuenta 1a ecologia ~
de la regién que no debe ser alterada bruscamente, buscandose formag -

racionales de explotac1on de los recursos ex1stentes." L
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Estudiar las posibilidades de que los proyectos implementados enlos ~
asentamientos de refugiados guatemaltecos puedan beneficiar 3 las po--

blaciones vecinas.

RECOMENDACIONES

Se recomienda avocarse a la tarea de la determinacidn de criterios que
permitan lograr un equilibrio entre losniveles socioecondmicos de la ~
poblacién local y refugiada, procurando que dicho equilibrio permita a

su vez, mejorar el nivel de vida de ambas poblaciones.

Se recomienda efectuar estudios socioecondmicos que permitan conocer la
estructura organizativa de la comunidad refugiada, reforzar y fortale-

cer las formas existentes, en cada grupo &tnico.

Se recomienda impulsar el trabajo colectivo y acorde a las formas orga

nizativas prevalecientes en la comunidad.

Se recomienda obtener estudios sociocecondmicos de laregidn que. permltan
determinar las posibilidades de aplicacidn y ejecucibn de proyectos de

autosuficiencia a corto, mediano y largo plazo.

Se recomienda la realizacifn de proyectos mixtas ehyqﬁe‘partiéipen re-
fugiados y nacionales, en donde el Estado Mexicano y el ‘ACNUR partici-
pen proporcionalmente. ' '

Se recomxe dala reallzac1on de proyectos a corto plazo mlentras se --

estudlos pertlnEntes para lograr un desarrollo adecuado--

de los programados a. medzano y -largo plazo.
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Se recomienda promover la participacién de los refugiados en todas las

actividades relacionadas con la elaboracién e implementacidn de proyec
tos.

En la implementacién de los Proyectos Productivos se recomienda la uti

lizacién de la tecnologia propia del grupo de refugiados.

SALUD

CONCLUSIONES

El patrén epidemiolégico de la poblacién guatemalteca, en sus primeras
10 causas de muerte y prevalencia de desnutricién, es similar al de la
poblacién de la regién. Sin embargo, su importancia cuantitativa, deter
mina la existencia de factores de riesgo, en tanto no se cuente con la

infraestructura urbanistica y sanitaria necesaria.

Las diversas encuestas nutricionales llevadas a cabo, demuestran dife-
rencias importantes en el estado nutricional de los poblados de refu--

giados guatemaltecos. Se requiere de una accidn planificada en este -~
campo,

Con el apoyo del IMSS, del Hospital General (Campeche) y de los promo-
tores de salud, se viene brindando los servicios bisicos de salud, con
el fin de mejorar la prestacién de servicios en este campo.
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¢idn a grupos vulnerables, aprovech&ndose la potencialidadférgéhiZati—

va de la experiencia de Chiapas.

Se recomienda la coordinacidn entre las instituciones del Sector Salud,

responsables de la atencidn de los guatemaltecos.

Urge el abastecimiento regular de medicamentos ba51cos para el trata—

. miento de las enfermedades mis generalizadas.

Se recomienda la participacidn de los refugiados guatemaltecos en geng
ral y de los promotores de salud en particular en la atenéian a la sa-

lud de sus comunidades.

La participacidén de los refugiadosy¢omo promotores de salud, debe ser-
incentivada ¥ promovida. » ' k o

Es necesario implementar un:programa de prevencidn y atencidn dental.
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ANEX0 No. 2

SEMINARIO BACALAR

CELEBRADO DEL 17-20 ABRIL 1985

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

EL Seminario de Bacalar sobre integracidn productiva de los refugiados guate
matelcos en el sureste de México, realizado por el Alto Comisjonado de las -
Naciones Unidas para los Refugiados y la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refu--
giados, en abril de 1986, ha dado continuidad a las recomendaciones del Semi

nario de Campeche de 1984,

Dos temas centralizaron la atencidn de-los participantes: La reubicacidn de
los refugiados en Chiapas y su Integracifn a los Estados de Campeche y Quin-
tana Roo. e

Los objetivos del Seminario fueron cumﬁlido$ satisfactoriamente y las Conclu
siones y Recomendaciones contienen lineamientos de gran utilidad operativa -
para la ejecucidn del traslado y 1a marcha de los proyectos productives en -
Campeche y Quintana Roo.,

1.~  REUBICACION

1.~ Por decisitn soberana del Gobierno Mex1cano, los refuglados guate

. maltecos vhicados en la frontera sur de Chlapas’deberén ser tras-

05 refuglados a‘una dlstanc1a prudenCJal de la—-
frontera. La reublca010n de los refuglados lejos: de la frontera -
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corresponde a criterios universalmente aceptados por las:Naciones
Unidas, ya que garantiza la seguridad de los refugiades 'y favaré:,

ce la creacidn de soluciones duraderas. J

Ha sido preocupacidn fundamental del Gobierno Mexicano observar un
escrupuloso respeto a los derechos humanos de los refugiados, tan
to durante el traslado como al asegurarles asentamiento y trabajo.
Al reafirmarse que continuard el proceso de reubicacidn, activan-
do las tareas de informacidn y persuacidn, se reconocié la necesi
dad de acelerar el traslado con la colaboracién de los mismos, re-
fugiados, sin tener que recurrir a otros mediocs, ya que sigueﬁ -
siendo vigentes las razones que motivaron la decisién del Gobier-

no para llevarla a cabo.

En este momento se vienen enfrentando algunas dlflcultades para -
proseguir la tarea de reublcaclon “derivadas de la reticencia que
por diferentes motivos, manlflestan algunos grupos de refugiados.
En tal virtud se intensificard la campafia de convencimiento en el
Estado de Chiapas. El Gobierno vigilard especialmente que los.re-
fugiédoé 1o serdesplaéen de los campamentos que dcupan actualmen~

te sin conocimiento de las autoridades responsables;

Por otra parte, se ‘reconocié que los p051t1vos resultad S alcanza

dos hasta ahora en el traslado y en’ la protecc1o 'y.a81stenc1a a—

los. ﬁltlmos meses el rltmo de‘transferenc1as dlsmlnuyo en parte~
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- por las reticencias sefialadas y por la necesidad de terminar la in

fraestrucfﬁra adecuada para recibirlos, A la fecha existen todas-

las condiciones de infraestructura y organizacidn para continuar,

"sin las dificultades originales, el proceso de reubicacidn.

La retlcenc1a a la reubicacidn obedece a comprensibles razones de

‘orden cultural o-a intereses que trascienden cuestiones humanita-

: rlas 5 se manifiestan en formas diferentes segln los tipos de cam

: ipamentos que se fueron configurande; por ejemplo, en algunos casos

L_se observa relac1ones tradicionales entre poblac1ones guatemalte——'

,rcas y mexlcanas proximas a la frontera.

Se reconocid que la experiencia de los Gltimos meses aconseja.for-

talecer los métodos de convencimiento utilizados hasta ahora para—
la reubicacidn. A tal efecto, se convino reestructurar 1os progra-
mas de traslados empleando materiales de difusién e informacién --
apropiados (audiovisuales, graficos, etc.), organizando visitas - -
mis frecuentes y de mayor duracidn a los nuévos asentamientos y --
manteniendo en todo momento un contacto de buena £& de los funcio-
narios de COMAR y ACNUR con los refugiados en Chiapas. ‘

No obstante-la gran cantidad de'refugiados trahsferidos, el Semina
rio expresd su preocupacidn por la reticencia al traslado que aln-
persiste entre parte de los guatemaltecos asentados en Chiapas. En.
efecto, una eventual interrupcidn del proceso de reubicacidn e im-
posibilidad de que COMAR cumpla con las tareas que le han sidoyen-
comendadas podria implicar due el Gobierno Mexicano se vea en la =
necesidad de recurrir a otras instancias y medios legaleskque‘se}¥
rian finalmente negativos para el proceso de integracidn que Qnr;-

forma. promisoria se realiza en Campeche y Quintana Roo.
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COMAR y ACNUR reitevan el compromiso de mantener la proteccidn y
la asistencia b3sica a todos los refugilados guatemaltecos que la-
precisen en el sureste del pais,

Se reiter? que es politica del Gobierno Mexicano que toda ayuda a
refugiados sea proporcionada a través de COMAR, puesto que es el-

drgano legalmente facultado para centralizar y canalizar la asis-
tencia a refugiados.

En virtud de que la politica de COMAR y ACNUR es garantizar la se
guridad de los refugiados y promover las soluciones durables, se-
considerd prioritario continuar la reubicacidn de los campamentos
que estdn mds proximos a la frontera o que son dependientes de la
ayuda internacional. Para tal efecto, se intensificard la labor -
de convencimiento no solamente con los representantes, sino con &
conjunto de la poblacidn refugiada.

1I.- INTEGRACION

13.-

El proceso de integracidn de refugiados en Campeche y Quintana -

- Roo ha avanzado rdpidamente y ello se demuestra por el hecho de -

1.~

que, en menos de un afio, la &tapa inicial de emergencia estd casi
superada. Sin embargo, debe sefialarse que existe un avance desi-

gual de acuerdo al momento de llepada de los grupos de refugiados

La integracidn de lbs refugiados a los dos Estados tiene ventajas
tanto para ellos como para las regiones receptoras. Entre otras,
los refugiados tienen finalmente la posibilidad de rehacer su vi

da, a. través del acceso al usufructo de la tierra y a otras for-

mas: de trabajo y de recibir servicios educativos y de salud. -Por
su. parte, las reglones receptoras se benefician de una ‘fuerza- de

'trabajo adlclonal v de la. 1nfraestructura requerida pava los re-

fuglados. El 1ntercamb10 cultural es. beneficioso para ambas par-
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tes.

La meta de la integracién es la autosuficiencia de los refugiados,
A partir de ello, se ha enfatizado que no toda actividad producti
va implica la autosuficiencia, ni toda toda forma de autosuficien
cia conduce a la integracidn, También se insistid en que la inte-
gracién y autosuficiencia es un proceso gradual y a largo plazo -
que impone nuevos y dificiles retos a los refugiados, a COMAR, al
ACNUR, a los Gobiernos de los Estados y a otras instancias intere

sadas.

Se sefiald que la integracidn y la autosuficiencia en esta etapa -
plantean dificultades en la disponibilidad y calidad de los recur
sos naturales de cada regidn-y en la canalizacidn de recursos ma-
teriales, financieros y humanos. Tambi&n se considerd crucial la-
eleccidn de un modelo de desarrollo adecuado a las caracteristi--
cas especificas de la poblacidn y de las regionmes receptoras. Ade
més se reafirmb el criterio de beneficiar a las poblaciones mexi-

canas aledafias a los asentamientos.,

En ese sentido, se considerd determinante la motivacidn de los re
fugiados y su disposicidn a participar activamente en los proyec-
tos productives, Para lograr la participacidn, se enfatizd la ne-
cesidad de respetar las expresiones culturales, las formas organi
zativas y las iniciativas de los refugiados. No existe incompati-
bilidad entre la integracidn y la preservacidn de la cultura de -
los refugiados. La interaccidn con las comunidades mexicanas es -
beneficiosa y deseable, Las disposiciones del Gobierno Mexlcano -

en.la materla allmentan perspectlvas optlmlstas.

apllquen(o en su caso dlseﬁen) mecanlsmos adecuados de evaluac1on
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seguimiento y control contable y administrativo. Para ello, se requiere
el concurso concertado de un equipo profesional interdisciplinario que-
responda a los nuevos y futuros requerimientos técnicos. Por el momento
se tiene que profundizar en el conocimiento de los planes de desarrollo
regional, la naturaleza del suelo, la disponibilidad de recursos natura
les y los canales de comercializacidn de los Estados receptores, Para -
ello, es fundamental la participécién de las dependencias federales y -
estatales que operan en los diferentes campos. Se reafirma finalmente -
la importancia de avanzar en el conocimiento de las caracteristicas eco
némicas, sociales y culturales de la poblacidn refugiada.

La participacidén de los refugiados y la solidez de los proyectos no son
factores excluyentes. Por el contrario, se considera indispensable 1la -

participacidn de los refugiados en todas las étapas de la planeacidn y

-ejecucidn de los proyectos. Ello repercutird favorablemente en el éxito

de la integracidn productiva y social.

Mantener el criterio de que la integracién de los refugiados guatemalte
cos se haga sin perjuicios para la poblacidn mexicana local; se sefiala-
que la poblacidn nacional aledafia a los asentamientos recibe beneficios

indirectos con la presencia de refugiados y los.programas de asistencia

De igual manera, se debe buscar para los refugiados condiciones de vida

similares a las de los campesinos mexicanos, de las:poblaciones’ cercanas

a los asentamientos.

'

El proceso’ de 1ntegrac1on debe se' 'gradualn Con este crlte-— 

rio se debe avanzar. en el desarrollo de: proyectos destlnados a~la-inte-

graclon soc1al economlca, cultural, 01v1ca y ]UPldlCa de’ los refugla——'

dos,
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La integracidn gradual se logrard en un procesoc a largo plazo. Por
elle COMAR y ACNUR reiteran su politica de seguir garantizando la-
asistencia a los refugiados en funcidn de los avances para el lo--

gro de la autosuficiencia y de la creciente participacidn y respon

‘'sabilidad de los Estados en su integracitn.

Se buscard que los proyectos productivos de integracidn se adeciien
a los regquerimienteos de desarrollo regional y que contribuyan asi-

a la satisfaccidn de las necesiades locales,

Los proyectos productivos de integracidn podran tener diferente na
turaleza de acuerdo a los condicionantes respectivos. La prioridad
la tendrdn, sin embargo, los proyecto de produccidn agricola, com-
binados con el trabajo asalariado. Estos criterios reflejan la - -

prioridad fundamental de la produccidn para el autoconsumo.
Para garantizar la produccidn de granos requerida se recomienda ape
yar todo tipo de gestidn destinada a obtener mayores dotaciones de

tierra, de la mejor calidad disponible.

Para la futura comercializacifn de los excedentes de produccidn se

‘debé avanzar en el conocimiento detallado de los productos y meca-

nismos de comercializacidn locales, regicnales y nacionales. .

Se suglere que los proyectos de produccidn se’ acompaﬁen de estu-—
dlos técnicos ba51cos sobre el suelo, agua, ecosistemas de’ 1os -
asentamientos y perfil ocupacional de la poblacidn refuglada,wzn-
la‘planificacién del trabajo asalariado se debe preveer ei control

de las condiciones de salud de los refugiados.
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29.~ Se sugiere fortalecer los equipos técnicos y profesionales de - -
COMAR para garantizar los requerimientos indispensables al &xito-
del programa,

30,~ Para garantizar una adecuada y exitosa participacidn de los refu-
giados se recomienda: a) Establecer cursos de capacitacidn para -
los refugiados en aspectos administrativos y de auto-gestidn, - -
b} Organizar visitas de refugiados a zonas de cultives de la re--
gidn no contemplados en el primer ciclo agricola, c) alentar acti
vidades secundarias (alfareria, zapateria, sastreria, etc.) para-
el autoconsumo, d) apoyar todas aquellas iniciativas de los refu-
giados que contribuyan al mejor &xito de los programas de integra
¢ibn y/o respondan a satisfactores no contemplados en los actua--

les proyectos.

31.~ Las consideraciones precedentes deben verse dentro del marce del-~
respeto a la identidad cultural guatemalteca y a sus manifestacio
nes practicas. La preservacidn de la cultura guatemalteca es una
preocupacidn constante de los responsables de su integracidn en -

Campeche y Quintana Roo.

32.- Es particularmente importante reconocer que en la organizacidn laboral se
buscard combinar formas comunitarias de produccién con la familia-
El criterio se basa en un marco de respeto y de no imposicidn de-
modalidades ajenas a la voluntad y experiencias de los refugiados.
Para ello se recomienda avanzar en el conocimiento detallade  de-
los requerimientos de la parcela de tierra necesaria al sostén de
cada unidad familiar, teniendo en cuenta condiciones climatoldgi-

cas y bases materiales.
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“Iniciar proyectos especiales destinades a preservar, recupe

" rab y desarrollar las diferentes expresiones &tnicas y cul-

turales guatemaltecas. Entre otras, la produccién de ropa -
propia y utensilios domésticos, las expresiones musicales,-
dramaticas y de danzas, el desarrollo de sus lenguas y de la

narrativa, etc.

Estimular, a través de los proyectos de integracidn, la par

' ticipacidn de diferentes grupos de la comunidad (mujeres, -

.85,

A

ancianos, adolescentes, etc.) dentro del marco de su tradi-

cién cultural y productiva.

Estimular la gonvivencia entre mexicanos y guatemaltecos a

través de actividades deportivas y culturales conjuntas.
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ANEXO No. 3

SEMINARIO DE INTEGRACION

SIHO - PLAYA , CAMPECHE.
15 AL 17 DE MAYQ DE 1886.

CONCLUSI ONES Y RECOMENDACIONES

: _,;PRODUCCION - AUTOSUFICIENCIA - ASISTENCIA.

_El factor escencial en la bfisqueda de la autosuficiencia -

econdmica lo constituye la produccidn para el aute consumo,
especialmente, la de granos b&sicos. Sin embargo, para el-
logro de la autosuficiencia es necesario combinar equili--
bradamente alternativas diversas: programas agropecuarios
(incluyendo cultivos comerciales), trabajo asalariado y --
otros. proyectos a iniciativa de los refugiados (artesanias

textiles, carpinteria, etc).

La produccidn actual de granos basicos ha sido rentable, -
ya que el valor de la misma duplicd el costo de la inver--
sidn en 1985. No obstante, cubre apenas una parte del cos-
to global de la dieta alimentaria. Por ello, se hace indis
pensable encontrar nuevas fuentes de trabajo asalaridado y
asegurar la viabilidad de comercializacién de productos --

agropecuarios y artesanales,

Considerando el rendimientc econtmico de los primerospro- -

‘yectos de cultivos comerciales en 1385, y a pértibpdé{la:~

necesidad de diversificar las fuentes de autosuficiencia,-

‘serd indispensable llevar un cuidadoso seguimiento'y,év§lq§



B

274

cibén de los resultados de estos proyectos en 1986, con el pro
pbsito de asignarles una proporcidn adecuada en el conjunto de

los programas de integracidn,

Considerando la complejidad del programa de integracidn para
los refugiados y las limitaciones de los elementos determi--
nantes (suelo, agua, oferta de trabajo)}, se recomienda pro--
fundizar el andlisis de factibilidad econdmica de los distin

tos  proyectos.

Se hace un reconocimiento a los gobiernos de ambos Estados -
por el esfuerze desplegado en la obtencidn y asignacién de
tierras para los refugiados. Habida cuenta de que &stas si--

guen siendo insuficientes para el cabal cumplimiento de los -

‘objetivos de integracidn, se recomienda continuar los esfuer

zos para incorporar nuevas tierras a la produccidn.:

Dadas las condiciones de la tierra en los asentamientos de -
refugiados, se recomienda contemplar la conveniencia de meca
nizacidn de algunos de los cultivos agricolas para una mejor

utilizacidn y conservacidn del suelo.

Hasta el momento, los proyectos productivos no agricolas y -
las iniciativagde refugiados han cumplido una funcidn social
Es necesario evaluarlos (en términos de su factibilidad eco-
nomica) y apoyarlos mediante asesoria técnica y programas de
crédito. Para tal fin se establecerin mecanismos de ahorro -

y crédito bajo el control de los refugiados.

Actualmente el trabajo asalariado es la fuente principal.de-
ingresos monetarios y como tal constituye un elemenfo,fuﬁda—

mental en.el proyecto de integracidn. Por ello, ‘se recomien-
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.. los: asentamlentos asi como la demanda

”1fuevza de trahajo dlsponlble.
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da realizar estudios de oferta y demanda de mano de obra en .
el mercado regional. Complementariamente al avance de los -
programas de produccidn agropecuaria, se-buscard que los in
gresos del trabajo asalariado contribuyan a sustituip cier-

tos rubros de asistencia.

Se recomienda promover la capacitacidn para elevar los nive
les de calificacidn de la mano de cbra de los refugiados. -
Asimismo, es necesario identificar actividades que generen-

ingresos para los grupos vulnerables (viudas, huérfanos, an

cianos).

Los proyectos agropecuarios ser@n implementados a nivel fa-
miliar, grupal y/o cooperativo de acuerdo a los estudios de

costo y beneficio respectivos, buscando mddulos y escalas -

‘rentables. Se utilizard la infraestructura ya instalada para

impulsar los proyectos que se realicen a futuro por inicia-

tiva de los refugiados.

Los servicios comunitarios {educacidn y salud) vienen cum--

pliendo una funcidn social. Es necesario que la comunidad -
asuma responsabilidades graduales en el apoyo y mantenimien
to de estos servicios. Para ello, se recomienda la creacidn

de un fondo comunitario, mediante la aportacidn de cuotas -

por cada jefe de familia.’

A fin de cubr;v las: tareasiproduct;vas y,comunltarlas ‘en’ =~

e traba30 asalarla—

:'do, se recomlenda hacer una dlstrlbuclé ‘eql 11brada de 1a-
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©13,=" Con él objeto de preservar la riqueza forestal y prevenir el
- ,v’w deseduilibrio.ecolégico, los representantes de los refugia--
o ﬂos; en coordinacidén con COMAR y los gobiernos Federal y Es-
%atal, promoverdn programas de reforestacién y evitardn la -
tumba, roza y quema de las tierras aledaflas a los asentémieg

tos.

1”.% Se recomienda asegurar que las relaciones de trabajo entre -
refugiados y empleadores observen los niveles salariales y
las condiciones laborales legalmente establecidas, Para dlgq
COMAR establecerd los convenios respectivos y evitara cuida-
dosamente que la contratacidn de refugiados desplace la mano

de obra de mexicanos de la regidn.

15.~ La complejidad del programa de integracidn ha reafirmado la
necesidad de seguir contando con el apoyo de la comunidad -
internacional y de los gobiernos Federales y Estatales, has

ta asegurar la culminacidn de los programas productivos de

autosuficiencia.
II.- ' PLANIFICACION - =  PARTICIPACION -  CAPACITACION,
16.~ El seminario considerd que la planificacidn, la participa--

¢idn y ld capacitacién son tres elementos fundamentales --
paré la etapa actual del programa de integracidn. La parti-
cipacién creciente de la comunidad refugiada en las tareas-
. de planeacidn y ejecucidn permite la transferencia progresi
_“va de responsabilidades a los refugiados para una gestidn -

_cada vez més autdnoma de los programas.
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17.- Para consolidar la integracidn de los refugiados, se hace ne
cesario formular programas a medianc plazo (3 afos). La im--
plementacidn de un programa multianual requeriria del apoyo-
especial de organismos internacionales canalizado a través -
del ACNUR.La programacidn multianual contribuye adicionalmen
te a la creacién de un clima de confianza y seguridad que fa
vorecerd la participacidn efectiva de los refugiados en las-

actividades del programa.

18.- La participacidn de los refugiados se incrementa a través de
-'su: ejercicio y se perfecciona con la capacitacién, que faci-
;fliféfla toma-de decisiones en un marco de planificacidn par-
f fibﬁﬁétivarque contemple las experiencias, habilidades y as-

‘fpiﬁaciones de los refugiados.

}JEnﬂﬁiifﬁd de la complejidad del desarrollc integral de los -

“aséhtamientos, las iniciativas de capacitacidn deberdn fomen
‘tar.la participacidn cada vez mas coordinada de COMAR y AC--
NURy

'20g- Se recomienda impulsar el proceso de capacitacién a través -
-del intercambio de experiencias entre Campeche y Quintana --
'~Rbo, para el desarrollo -de actividades ppodﬁctiyaS y_dé desa

-.rrollo,

' 21;;ﬂiAcorde;c6n'105 cri

1os.recursos,:

2. 8
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.- pacidn y responsabllldad ;ncrementando la 1ah111dad econdmica

y una gestlon cada vez més auténoma del programa.

'Se" recomienda realizar esfuerzos para encontrar mecanismes -
”qﬁe pérmitan wa mayor discusidn de los programas entre los -

‘,dlversos grupos de refugiados, procurando que la informacidn

sea compartlda por toda la comunidad.

La formulacidn del programa de integracidn ha tenido como ba
se la preservacidn de la identidad cultural de los refugia--
dos. Dicho proceso, que involucra tanto a los guatemaltecos-
como a los mexicanos de la microrregidn, tiende a fortalecer

la recuperacidn y recreacidn de la cultura maya en el sures-

te de México.

Los participantes coinciden en recomendar el seguimiento a ~

las conclusiones y recomendaciones de los Seminarios de Baca

-lar y Siho Playa, a través de la evaluacidn periddica de la

“marcha del programa de integracidn en sus diferentes aspec-~

tos.



ANEXO Ne. 4

PRESUPUESTO

ARo

CANTIDAD

&

ENTIDAD

CANTIDAD POR ENTIDAD

PORCENTAJE

1982

S 3431006,000,00

B

CHIAPAS

1983

$  774'000,000.00

UEXICO

CHIAPAS

1984

$1,207'000,000,00

HEXICO

CHIAPAS

CAWPECHE

QUINTANA

1985

$21364'595,758,00

MEXICO

CHIAPAS

CAHPECHE

QUINTANA

ROO

1986

'$3,798'723,104,00

NEXICO

334'179,503.00

CHIAPAS

017'554 488,00

CAMPECHE

355T531 919.00

QUINTANA

ogo'u57,19u.oo

1987

41302,495.00

MEXICO

299500,000,00

CHIAPAS

,5267144,411,00

CAMPECHE

$
[
51
S 1
$
$
S
S

1
2
1

,2657678,000, 00

QUINTANA

,5857980, 084,00

TOTAL

814,161'621,357,0

-{#)' FONDOS LN. FESOS PROPOKCIONADOS ‘POR ACNUR.

FUENTE:

INFORME DEL DEPARTAMENTO DE- PRESUPUBSTOS DE LA COHAR 1987
. DOCUMENTOS INTERNOS: :

642
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REPATRIACION VOLUNTARIA
TABLA COMPARATIVA POR AROS

1964-1987

“ARO REPATRIADOS PORCENTAJE (a) .-
1984 - 717 -
1985 204 ‘9.8
1986 355 17.09.
1987 (%) e 801
TOTAL 2,077

(") DATO HASTA EL MES DE NOVIEKBRE

FUENTE:  INFORME DE REPATRIACION VOLUNTARIA DE 1984 A 1987,
DOCUMENTOS INTERNOS DE LA COMAR, MAYO 1987,

NOTA: SI SE TOMA EN CUENTA QUE EN ENERO DE 1986, EL GOBIERNO CIVIL

' DE VINICIO CEREZO LLEGA AL PODER EN GUATEMALA, EL NUMERO DE

REPATRIACIONES DEBIA AUMENTAR DESPROPORCIONAJIMENTE., ESTO
NO SUCEDE ASI. ANTES DE ENERO DE 1986, HABIA HABIDO UN 2.4%
DE REPATRIADOS (TOMANDO COMU BASE 38,677 REFUGIADOS ASENTADOS
EN CHIAPAS, CAMPECHE Y QUINTANA ROO) Y DESPUES DE LSTA FECHA,
HUBO UN 3% SOLO UN 0.6% DE DIFERENCIA ENTRE UN LAPSO Y OTRO.

(a) PORCENTAJE EN RELACION AL TOTAL QUE ES DE 2,077,

08Z. .



S ANBXO Ne 6
POBLACION POR CAMPAMENTOS

281

Estado Campamento © - Poblacién Tatal
Maya-Tecin 7,476
Campeche 12,315
Quetzél-Edznd 4,839
. - -San José de Los Liriop 2,056
Quintana Roo.¥ ’ 5,894
L Maya-Balén 3,838
ZONA  NO IE CAMPAMNRY
Margaritas 30 11,423
Trinitaria 10 4,718 20,468
Comalapa 24 4,327
Total 64
38,677

Fueﬁ;e: Baletin “Loé‘refugiados:guétcmalteCQs‘eniMéxico“.

¢ Edit. COMAR. México, D.F.:Noviembre 1086..




ANEXO No 7

GRUPG MAM Y CHOL

GRUPOS INDICENAS COGLINDANTES CON MEXICO
ubes 'DEPARTAMENTOS
RAGUA 1. EL PETIN
slm!n‘:- ; 2. ALTA VERaPAL
PANAMA 3. BAUA VERAPAZ
bl 4. azeBAL
COSTA MiCa N 3. Ll ouicke
. 6.  HULHUE TEKANGO
1. SAN MaARCOS
8. QUEYZALTENANSO
9, TOTONICARaN
10, SOLOLA
P CHIMALTENANGY
12, SACATCPIOUNZ
13 GUATEMALL
L4, SANTA ROSK
PL. ESCUINTLA
16 SUCHITEPETULY
17, REYALWULLY
16, JALAPA
t9. EL PROGRESO
. 20, JUTIAPR
21, CHIQUINULA
2. 2ACaPa
¢ CAPITAL
. s
‘\f:; AEU‘CA‘II‘EIA-\: taeen
GRUPOS INDIGENAS
CAMPAMENTOS
1. (]
2. AsuscaTECA
3. JCALTECA 3
. KaNJOBAL : ey
5. Cny -5}
RS {6y
uurn cHoL &
- . LACANDON -

FLIEN’I‘E Messmacher Genovés/Nol scoet al. DifiAmica Maya. ik
.'Los Refugiados"vGuatemaltecos. BEd. F C.E. la Ed 1982 pag 297 o
mapa 13. Mexico, D F ' : :

[4:14



ANEXO Yo 8

GRUPOS OQULHE Y POCOMAN

MEXICO GRUPOS INDIGENAS NO COLINDANTES CON MEXICO
f/ . 1481 - 198684
n LR AGUA
SALVALLR ‘DEPARTAMENTOS
€0sth Rica iag ! PETEA
2. ALTA VERAAPAZ (COBAN}
3 BAJA VERAMZ
4. 1zapaL
- S EL QUICHE
o €  HUEHUETENANGD
s T ShN MARCOS
8 OUETZALTENANGO
MExEC bt ©. TOTONICAFAN
{ 10. $OLOLA
‘\‘,0 11 CHIMALTENAKGOD
K 12 SACATEPEQUEZ
<> 13 GUATEMALR
7 * 14 SANTA ROSA
N I3 ESCUINTLA

16 SUCHITEPEQUER
(R4 RETALMHULEY

-5 (X ] JALAPA
— 19 EL PROGRESO
] 20. JUTIAPA
ot 21 CHIOUINULA
‘la“ 22  ZACAPA
‘@ CAPITAL

GRUPOS INDIGENAS
GRUPG QUICHE
EEE ouicke
[ cAXCHIGUEL
GRUPO POCOMAN

L
i Eg KEXCHI

FUENTE: Messmacher/Genoves/Nolasco et al; Dinamica Ma;:. 1982
Los Refugiados: Guatemaltecos, ’Bd F C E. 1a.7 o .:
,mapa 14 México, DiFur e SRR

€8¢
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BIBLIQGRALTA BASICA

PUENTE PRIMARIA

DOCUMENTOS _INTERNOS DE LA _COMISION MCXICANA DE AYUDA A REFUGIA--
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