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A medida que los años van pasando, nos percatamos que los pcns~

dores de todos los tieoopos han puesto su atención en la forma de g!? -

biento que a cada uno de los pueblos, países, estados, etc.; le es más 

viable practicar, dependiendo de su indiosincracin y de otros facto -

res que influyen para de terninsr la. 

Al existir cualquiera de las f'ormas de gobierno como lo son: El -

Republicano (es parte o todo el pueblo el que tiene el poder soberano, 

si es por entero podelllOS hablar de democracia); El Monárquico ( es una 

persona la que gobierna, pero i;ujeta a leyes preestablecidas); El De~

pótico ( es una persona la que gobierna pero no esta sujeta a leyes, -

sino que actúa al capricho de su voluntad). O en las formas de gobicJ:

no que scfia.la ·el JMestro Plntén que son: Aristocracia, TiJnOC-racia, 

Oligarquía, Oemoeracin y Tiranía. Se desprende pués la importancia del 

poder. 

El poder tiene Wl3 gran diversidad de conceptos puesto que en -

cualquier rama se presenta. Por lo tanto podemos decir que el poder -

es el medio en en cual el hombre se apoya para realizar y alcanzar -

el objetivo o finalidad deseada, pero también esta intímamente vine!:! -

lado con ln política, ya que ésta es la lucha por obtener el poder .. 
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El objetivo primordial de este trabajo es dejar presente de que -

manera el poder, la política y la democracia, (o cualquier forna de -

gobierno), se interrelacionan para configurar un Estado determinado, y 

destacar la importancia de cada uno de estos elementos dentro de éste. 

Esta tesís esta dividida en tres capítulos por razones cstructur~ 

les de estudio, que a saber son: Capítulo Uno, El Poder¡ Capítulo Dos, 

La Política; y Capítulo Tres, La Democracia. 

En el Capítulo Uno, El Poder. 

Hablamos acerca de su concepto tomando en cuenta las definiciones 

de pensadores de gran importancia y trascendencia como lo son: Thomas

Hobbcs, Ortega y Gasset, Max Weber entre otros¡ De la manera como se -

puede limitar éste de acuerdo con nuestra carta magna; La estructura -

del poder analizando cada uno de los rasgan que lo caracterizan, como

son: La dominaciónt la fuerz.at la influencia, y el control; De en que

momento se puede considerar el poder como legítimo y cuales son sus 

características más importantes dentro de una sociedad; Para compl~ 

mentar el punto anterior fue necesario acudir a las formas de domina -

ción que establece el maestro Max Weber y que son: La legal 1 tradici~

nal y carismática, tratando de dilucidar cual tiene mayor importancia, 

de acuerdo con el análisis que se hace a cada una de ellas; De la -

importancia que para el poder tiene la estructura social, formada y -

organizada ( burocracia ) considerada como el mayor invento social 
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del hombre analizando sus principales beneficios y defici:enciás; no -

solo en el gobiemo, sino en organizaciones de grandes dimensiones; De 

cual es la función del derecho en el poder, ya que requiere para tener 

un equilibrio de éste es preciso contar con aquél .. 

Hay autores que consideran que llegar a obtener el poder es tarea 

facíl, argumentando que los individuos tienen las libertades para -

lograrlo, pero como veremos se requieren de diversos factores para -

poder ocupar un lugar in¡portante en ln élite del poder. 

En el CapÍ tulo Dos, La Política. 

En este capítulo tratnremos de dar un concepto tomando en cuenta

laa diversas funciones que intrínsecamente conlleva, tanto en la cta

pn clásica como en la moderna; Hablaremos también de las ciencias de -

política y sí éstas son aplicadas o no; Veremos si la práctica de la -

política necesita de principios para obtener los beneficios anheladcs

y si se contra.penen la teoría de la prácticn: Observaremos de que -

manera se vinculan la política y la estructura social, para adelan~ 

nos un poco diremos que en las sociedades democr.8.ticas existe esta -

vinculación que se da por medio del voto; trataremos de dar las dife -

rcncias sustnnciales entre el enfoque del comportamiento político y -

los tradicionales; Analizaremos también la socializaci6n desde el -

aspecto general, donde se inicia y la socialización política; Oaremos

igualmente diferencias de fondo entre los conceptos de nación y nací~ 

nalismo y como son cambiantes según las épocas; Hablaremos brevemente-
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de lo que es una Institución y una Institución Política que es la que

en realidad nos interesa; Cuál es la función tanto del Derecho Const!_

tucional, como de !a Ciencia de la Política dentro de las Institucio -

ncs Políticas; subrayaremos la importLlilcia que tiene para la política 

la CUltura 

En el Capítulo Tres, La Democracia e 

Indicaremos en este capítulo las raíces de la palnbra y su conceE. 

tualizaci6n; Hablaremos del concepto de grupo social y su división; -

mencionaremos los diferentes tipos de sociedades, que varían en la -

clasificación según el autor de que se trate; Trataremos de dejar -

bien en claro que es la estratificación y de que manera funciona; -

señalaremos que es en sí la conciencia de clases, la clase, el status

y la di visión de clases, sin poder soslayar la intervención de un pe_!!

sador tan importante en esta materia como lo fue Karl Max; Mcncionar~

mos en este trabajo el concepto de soberanía, la naturaleza de esta y

a quien le corresponde ser soberano; Señalaremos la importancia tr~ -

sccndcntal que tienen los fudamcntos que en la Carta Magna se postulan 

sobre la dcoocracia; Presentaremos en que momento aparece la dcmocr~ -

cía y par11 que z:irvió en sus inicios; Estudiaremos los diferentes -

tipos de democracia como son: la represcntativ.'.l, la directa, la lib!:. -

ral, y la Marxista; H11blarcmos del significado de la apatía dcmocrát!_

ca y que importancia tienen para los partidos políticos; Trataremos -
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de explicar de que manera actúa la participaci6n y la opini6n pÚblica; 

mencionaremos como a. través del tiempo han venido disminuyendo las l!

mi taciones del sufragio. 

-5-



PODER, POLITICA Y DEMOCRACIA 

CAPITULO 

PODER 

l.- TERMINOLOGIA. 

2.- EL PODER Y SU DIFERENCIA CON LAS CIENCIAS SOCIALES Y LAS 
CIENCIAS NATURALES. 

3. - LA ESTRUCTURA DEL PODER. 

4.- EL PODER Y LA ESTRUCTURA SOCIAL. 

5. - EL PODilR SOCIAL. 

6. - LA LEGITIMIDAD, LA OBEDIENCIA Y SU ESTRUCTURA. 

7 .- LA NATURALEZA DEL PODER SU LEGITIMIDAD Y LA AUTORIDAD. 

8.- FORMAS DE DOMINACION SEGUN MAX WEBER. 

9.- EL PODER Y LA BUROCRACIA. 

10- EL DERECHO Y EL PODER. 



CAPITULO I 

PODER 

l.- TERMINOLOGIA 

11 El Podt?r es la capacidad o autoridad para dominar a los hombres, 

refrenarlos y controlarlos, obtener su obediencia, coartar su libertad-

y encauzar su actividad en direcciones determinadas " .. ( 
1

) 

El Poder según Max Weber, "Consiste en ln habilidad para inducir -

a los demás a la aceptación de las órdenes ". (
2

) 

Tambíén podemos decir que poder " Es la habilidad para mandar-ex!_-

gir obediencia n las órdenes que damos y para tomar decisiones que afe~ 

tan dÍrccta o indirecta.mente a la vida o a los actos de los demás u. (J} 

Además Max Weber nos dice que Poder, " Es la oportunidad que tiene 

uno o varios hombres para realizar su propia voluntad en una acción e~-

m.ún, aun contra la resistencia de otros hoMbrcs que participan también-

en dicha acción " .. ( 4 ) 

(1) Prntt fuirdtild, f\nry. Dia:icnrio de Sociolq¡ía, Lbcim:l Prim::m rein¡:n:si{n, -
Faro de 011\JJro F.a:róttim, "6dm, D.F. 1ffi4 p. 84 

(2) llz>.nra, lca-.:lro. S:x::lolqoí'1, Qñnti OOicién, F.ditorial fu-r\n, S.A. W:X. 19:ll p.233 
(3) Otiroy, E!y. 1'1 S:x::l<:<h!, D:rinqriircrn rcfopccsién l!lll, Faro de Chltura fu'.rémi.

c:a, Jiérico, O.F •• p.aD 
(4) Id. 
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La consideración personalista del poder ha preponderado durante -

mucho tiempo en nuestra tradicidn occidental. Entendemos por ella la que 

considera el poder como una propiedad característica de un individuo o -

grupo de individuos, pudiendo ser muy varindos los fundamentos en qtJe se 

considera enraizada semejante propiedad característica. 

" Esta tendencia era el rcsultndo de un sistema de relaciones. Rela 

cioncs que, por una parte, venían como a justificarla, y, por otra, pr~-

paraban el camino a la obediencia. Hasta las formils más pcrsonillistas -

del poder, como ciertos tipos de liderazgo, son pcnsodoa hoy dentro de -

un contexto en el que se entrecruzan muchas relaciones y vistas como orí 

ginadns y condicionadas por tales relaciones 11
• (S) 

Max Weber agrega por otra parte que el poder 11 Es la probabilidad -

de imponer la propia voluntad dentro de una re loción social, a un contra 

toda rcsist..!ncia y cualquiera que sea el fundamento de esa posibilidad". 
(5.1) 

Otra definición es la de Charles Horton Cooley en la que nos dice:-

n Que la esencia del poder es el control del espíritu humnno. La fase -

inmediata del poder es cspiri tunl, así cuando una mente ejerce ~obre -

otra cierta influencia, o se impone por sí misma, sin otros medios que -

símbolos de comunicación. Esto es tener poder y todos los que lo poseen-

en alto grado son los animadorc~ de la sociedad. Vgr. Los poctns, los -

profetas, los filósofos, lo~ inventores y los hombres de ciencia de --

(5) 1'\Jrillo Fcrrol, Frm:fuco. F.stu:liro oo ST..iolq:;ía Eblítica, F.diWrinl Tccros S.A. -
!Wrid 1933 p. ZD 

(5.1) 117.u:u-.i, Lnrdro. ~. cit., p. !:{) 
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todos los tiempos. Los grandes políticos, militares y organizadores -

religiosos, así como los capitanes de la industria y del comercio ".(
6

) 

Alan Birou expresa su concepto y dice: " El ¡;.:;de:- es una capacidad 

de hacer tal o cual cosa, de rc3lizar una operación: es en general, -

toda facultad de obrar. Esta ligada a la idea de fuerza, de energía -

ejercida, de capncidad ya sea física o intelectual, voluntaria o moral-

y afirma que - sociológicamcntc hablando, el poder es toda fuerza o -

autorid:id individual o colectiva en tanto que es capaz de hacer que se-

le sometan las otras, de hacerlas obedecer o conciliarse con su volun -

tad "·¡7) 

La definición de Uobbcs nos dice que 11 el poder son los medios -

actuales de un hombre para lograr cualquier bien futuro 11
• (S) 

En su obra de princ{pios de derecho político y constitucional 

Hauriou da una definición casi metafísica del poder al arinnar quu: 

11 F.s una libre energía que, gracias a su superioridad, asume la empresa 

del go'Jicrno de un grupo humano por la creación continua del orden y -

del Derecho ". (g) 

Ortega y Gassct expone un concepto parecido al de Hnuriou y dice:-

" Es una especie de crr.ilnación activa, cncrgé"tica de la opinión pública-

(6) l>brltem y tlrlC2, b.cio. Sociolq¡,ia d>.l, lrotituto de TllVC>."ti¡;ricrcs Sociales --
lNt.M. Sc¡-}nh cclicim 19'~, J>fui<x:> D.F. p.10 

(7) Id. 
(8) lbid31l, p. ll 
(9) Thidcrn, p. 15 
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en la cual nfloran los demás usos y vigencias que de ellas se nutren.-

Un hecho social producto de interacciones individunles y grupales; y-

como tal, aparece dotado de. vigencia: tiene posibilidad coactivaª Ea -

potencía que se impone. Es la máG alta e,xprcnión del control social 11 .. 

(10) 

El maestro Lucio Mendicta y fluñcz dn su concepto y dice: " El -

poder ca la posibilidad de una persona, excepcionalmente de reducido -

número de persom.m, en cada país, de actuar sobre los elementos del 

estado pot" medio de la organización política, jurjdica, burocrática y-

militar del mismo con objeto de realizar los finDs eotatales 11 

(10.1) 

En este concepto vcmon que cambia la probabilidad del concepto 

del maestro Max t'ebcr por ln. posibilidad del profesor Mcndieta, por 

considcrat"'la m5s exacta, yn que en realidad el poder, no es más que -

una posibilidad que de un instante a otro se desvanece. 

Ln idea de dominación y de obediencia suele hallarnc en la moy.2 -

ria de las definiciones del poder. Así el diccionario de la Acadümia -

de la Lengua Española dice que es: n Dominio, imperio, facultad y --

jurisdicción que uno tiene para mandar o ejercer una cona n. Fuerzas -

de un Estndo, en especial militares. 

No podemos dejRr fuera al mnrco jurid.ico ya que éste tiene una -

rclcvo.ncia preponderante en la vida de un pueblo, pn.is, gobierno, --

(JO) lbió:m, p. 16 
(10.1) Id. 
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estado, etc. Por tanto es impo["tante subrayar de que manera se forma -

el poder constituyente .. 

Empezaremos por definir el poder consti tuycnte diciendo que es el 

órgnno que crea al conjunto de normas fundamentales posi ti van de un -

orden jurídico específico. 

ºTomando en cuenta que, estrictamente, la Constit-ución de un --

orden jurídico puede ser producido a través de un acto o de un conj~-

to de netos, de uno o varios individuos, directamente encaminada n tal 

efecto o bien, a través de un procedimiento consuetudinario de ere~ -

ción. Presentilndosc esto último de manera especial pero no exclusiva,-

en aquellos Estados que no cuentan con Wl documento solemne denominado 

11Constitución 11 
- se puede nfírmar que el órgano o 11 Podcr11 constitu 

yente puede entenderse según el caso, como un individuo o conjunto de-

individuos que, incluso, con toda la comunidnd, pór lo que es altame~-

te equívoco reservar como lo hnce un sector de la doctrina - el cal!_ -

ficatlvo de 11 Poder Consti tuycnte " para aquellos órganos específicos-

cuyo propósito directo y primordial sea el de crear una Constitución11
• 

(11) 

Por tanto en la Carta Magna Ge exige y se contem~la una división-

de poderes, del poder supremo de la Fcdcr::ición para su ejercicio, se -

divide en tres que a snber son: el ejecutivo, legislativo y judicial.-

(11) Oiccicrnr:io Jurídico lbdcan, Imtitut.D de Il'lvcstii>cicrcs Jurídic:E, Editr:rial -
Fl:xn'.n l'éitico, 1935, Tcno vn p. 13) 
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cada uno de ellos tiene funciones y atribuciones específicas. 

El Poder Ejecutivo se dcpósi ta en una sola persona como lo señala 

el artículo 80 de la Constitución que a la letra dice: 11 Se dcp6sita -

el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un solo indiv.!_ 

duo, que se denominará " Presidente de los Estudos Unidos Mcxicnnos "· 

(12) 

Y. como función más relevante es hacer ejecutar las leyes. 

El Poder Legislativo como indica el artículo 50 de nuestra Const.!_ 

tución dice: 11 El Poder Legislativo de los Estarlos Unidos Mexicanos se 

dcp6sita en un Congreso General, que se dividirá en dos Ciimaras, una -

de Diputados y otra de Senadores ". (l
3

) 

Y como principal atribución, tiene la facultad de dictar leyes. 

Y por último el Poder Judicial que se contempla en el artículo -

94 de la Constitución da loo Estados Unidos Mexicanos nos dice: 11 Se -

dep6si ta el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en una 

Suprema Corte de Justicia, en Tribwiales de Circuito, Colegiados en -

materia de amparo y Unitarios en materia de apclnci6n, y en Juzgados -

de Distrito "·(l'1) 

Y .:uya funci6n primordial es que tiene la facultad de aplicar las 

leyes al caso concreto. 

(12) o. Rol>-=, élnilio y Cdxillcro, Gloria. !obdco: Esta ro tú Ccnstib.cién, <ñmrn de
Dip.ital::s, Umia F.dicim, 'l'nllcrcs de Gráficm 1.mtl S.A. ~. 1!B1 p. 163 

(13) Jbicbn, P. ll9 
(14) Jbicbn, p. IBl. 
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2.- EL PODER Y SU DIFERENCIA CON !.AS CIENCIAS SOCIALES Y LAS 
CIENCIAS NATURALES. 

En las Ciencias Sociales hablamoG de poder y en !ns ciencias natu 

rales se habla de energía. 

Los Físicos utilizan un concepto. abstracto para designar algo -

que es desconocido y además tienen hipotesis para explicar las diversas 

manifestaciones de energía.: Calar. Luz, Electricidad. No puecle medirse-

esta sino sólo sus efectos .. 

Cuando un uociólogo hnbla de poder podemos pcn$ru" que se refiere-

a una energía, a una fuerza, este concepto también es abstracto, pero -

además presenta una mejor dificultad para medir sus efectos. 

A la ciencia física le costo bastante tiempo para lograr que los-

hombres no vieran seres vivos tras cada manifestación de energía cósm!_-

ca. 

11El término 0 Estereotipo u signi:fica un molde que son regulados-

por la mente. " Usualmente no vemos primero y def'inimos después, sino -

que definimos primero y después vemos 11
• De manera más simple significa 

que tma palabra, al ser oída, sugiere no una visión de la realidad, si-

no una serie de notas socialmente establecidas. que suelen corresponder 

a una vida muy limitada y parcial de la realidad "·(lS) 

(15) 11.rillo Ferro!, Fnn:::isco. c:p. Cit., p. 218 
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La idea que suelen tener unos pueblos de otros, Vgr. Los france -

ses de los mexicanos y viceversa, es una muestra de lo que se quiere -

designar con la palabra 11 Estereotipo 11
• 

Este concepto puede llevar a grandes injusticias de unos grupos -

frente a otros o desencadenar guerras entre ellos. 

Muchos sociólogos han querido desterrar esta palabra, pero esto -

implicaría una sustitución de una por otra u otras. 

Lo importante que cnbe señalar es que el poder es un fenómeno en--

que el aspecto mítico o creencial tiene grnn relevancia. Tan impor~-

te y tan relevante, que no se podrán entender facetas fundamentales -

del mismo, como son la autoridad, lt\ soberanía o el prestigio, sin r~-

ferencia a este F>ustrato de creencias. 

" Durante miles de años los hombres han venido viviendo el poder-

a través de una mitificación y un animismo que suponían la creencia en 

instancias trascendentes al grupo mismo, con la intervención de fue!: -

zas oscuras o buscando el apoyo de l a di vi ni dad para el poder. Es 

indudable que los fenómenos del poder y la consiguiente obediencia 

quedarán sin explicación posible, sino tenemos en cuenta la creencia -

en que el grupo vive respecto de los mismos "·(lG) 

(16) 111ri.¡j1t Milis, C. fb:lcr, fblitica y l\x:hlo, fc:ró:> ó:? O.U.tura F<x:n:mica. N!roco -
lrel, ae¡µW reiJ1tnsiál p. 21.9 
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3.- LA ESTRUCTURA DEL PODER. 

El Poder tiene cuatro conccpcionestque le atribuye distintos -

rasgos característicos: La dominación, la fuerza, la influencia y el -

control. A nuestro parecer son igualem:nte incxnctns. Analizando la -

realidad social de nuestro tiempo hallamos que aun cuando, en efccto,

el poder lleva implícito el dominio, no siempre se expresa en términos 

de dominación, sino simples actos administrnti vos de mejoramiento e~ -

lectivo a los que nadie se opone. El poder no sólo se usa para dominar 

sino también para servir, o para mantener un orden establecido de -

acuerdo con el consenso general y entonces no puede hablarse de domi -

nación. 

Tampoco puede confundirse fuerza con poder, porque éste se ejeE:

ce generalmente sin hacer uso de aquélla. La sola fuerza no es poder -

en el sentido sociológico de la palabra. 

Ni cabe decir que le poder es influencia, pués ésta se ejerce -

sobre el poder; pero no once de éste, puesto que no lo necesita porque 

su acción se deriva de sí mismo. 

La influencia logra, a veces, que quién en verdad tiene el poder 

acccdn n é'!Ctua.r en el sentido solicitado por quién la usa. 

La acepción de control nos conlleva a la idea de dominaci¿'n que

ya hemos desechado. 
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Tomamos de referencia lo mencionado por \llr-ight Mills en su obra

" El Poder, Políti.::a y Pucblo"que hace referencia ala atructura del -

poder con el ejemplo siguiente: 

Al imaginarnos a cuatro hombres que se encuentran en una playa -

desierta. Al pasar el tiempo de alguna manera empiezan las relaciones

entrc ellos y de ahí surgirá quien llevará el mando. Las combinaciones 

pueden ser las siguientes: 

a) Los cuatro mandan y los cuatro obedecen. 

b) Uno manda y tres obedecen. 

e) Tres mandan y uno obedece. 

d) No manda nadie. (Anarquía)."(l?) 

Esquematícar.icnte podemos decir que los que mandan estan situados 

por encima de una línea, por bajo de la cual estan los que obedecen. 

En la primera hipótesis, señal.:i que los cuatro estarán por enc,!

ma y por debajo de la línea, esto es reflejo de una identidad absoluta 

entre los que manden y los que obedecen: "Esto es Democracia Directa'.! 

La tendencia. funcionalista. de gran parte de la sociología conte!!! 

poránco. olvida con frecucncía que los status están dotados del poder y 

suponen siempre relaciones de obediencia. La red de status es, al -

mismo tiempo, unn estructura del poder superpuesta a una de obediencia 

(17) cp. cit., p. 218 
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Coda grupo posee unn determinada estrucb1ra de poder, cuyos últi-

.mos grados afectan a los procesos de dtcisión y a los connictos cxce-

pcionales, no normados.. Y también todo grupo posee una determinada -

estroctura de obediencia. La cual se encuentra instib.Jcionalizada a -

través del propio cuerpo valorativo. 

" En un grupo, el poder y la obediencia no aparecen como un CO!!_ -

dicionamicnto directo de las acciones de unos por los de otros, sino -

como presión de una estructura sobre la otra, a través institucionali-

?.3.dns. La estructura. de obcdiencin es la que funciona normalmente y -

mantiene el orden bajo el peso de la estnlctura de poder, que s6lo se-

deja sentir en los momentos excepcionales, acusando una mayor presión". 

(18) 

El concepto gencralizndo de poder, consiste en estimarlo, como -

una lucha en tomo a los valorea escasos. 

Tomando como punto de pa..-tida lo anterior el pensador Talcott -

Parsons hoce una crítica al maestro Millo, anali:zandc su concepto de -

la siguie.,te manera: 

0 El poder que 11 A11 tiene en Wl siatema es necesariamente a expc~-

sas de "B", la política es una lucha por el poder "•(¡g) 

El poder en sí no es la capacidad de anali::&ar las cosas que r;: -

quiere la sociedad, como un todo, sino que es una capacidad de un --

grupo - los que detentan el poder - para lograr lo que pretenden. 

(lB) lhidan, p. 242 
(19) lhirou, p. 7.:ll 
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De aceurdo a las nceveracioncs a que el poder es sujeto, se pu!

dc decir que lo. organización social como tal es mala, porque implica -

limitantes de libertad del individuo para hacer su santa y plena volun 

tad. 

Se pueden distinguir dos faces del poder que van estrictamente -

ligadas. 

La faceta activa o positiva. se refiere a la posibilidad de co~

dicionar de ulguna manera el comportamiento, o sea, obtener obediencia 

Existe una serie de características según Bertrand de Jouvcnel y 

son las siguientes: 

a) La Naturaleza del Poder. 

( Económico, religioso, cultural, político etc. ) 

b) La .:Xtcnsíón del poder 

Hace refcren-:::ia al número de personas t;uc se encuentran -

condicionadas por el mando ) • 

e) La Comprensión del Poder. 

( Número de acciones condicionadas por el cim~o } . 

d) La intensidad del Poder. 

Esto de r~ficrc a cuánto5 estragos causa en cada persona el 

condicionamiento, mejor dicho, la implicacioñ de la pcrson~ 

lidad ). "(20) 

(aJ) lhicbn, p. ZJ7 
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~".l segwida fnccta, consiste en la posibilidad de eludir sanciones 

por comportamientos prohibidos o imperados al común. 

Est.~ faceta corresponde al privilegio que dcbierá entrar en la --

categor!n del poder por su importancia historien. 

La nobleza no pagaba impuestos, ciertos clerigos entran cubiertos 

en los templos y así muchos más, legales o no, que pese a todo aun su!?-

sistcn en el mundo moderno. Porque los privilegios son tan consus'ta!,! -

cialcs a la jerarquía social como al aspecto positivo del poder. 

" Haciendo una hipótesis, es posible imaginar que un grupo para -

una determinada naturaleza del poder, al ir subiendo encontramos 

estatus que posean las dos facetos del poder en mayor extensión, com -

prensión e intensidad que los status más bajos. Y cada vez sean menos -

status. Hasta llegar a un últilT'l<1 status dotado, para cierta. naturaleza-

del poder, con la máximn extensión, comprensión e intensidad posibles 1
: 

(21) 

En una forma somera analizaremos la estructura de la sociedad -

Norteamericana, que es una clásica, que fltuchos países han retomado parte 

de esa es true tura. 

Los hombres no son gobernados siempre con conocimiento rle ello. -

Porque con los medios de esta época se pueden manejar y manipular a los 

hombren. Que conozcamos sus limites del poder, o no, ~cda al margen ya 

que ese poder que es empleado en la actualidad con éxito sin la sancio-

de la razón, ni la conciencia de los que obedecen. 

(21) IbiOO., p. é:ll. 
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En definitiva podemos decir que la coacción es la forna última -

del poder. La autoridad ( El poder que se justifica por las creencins

de los que obedecen voluntariamente) y la manipulación ( El poder que

es ejercido sin su conocimiento sobre los que carecen de poder ) son

también formas que utiliza el poder. 

En el mundo moderno, el podÜr ya no es tan perentorio como pare

cía serlo en la época medieval: Las ideas que justifican a los gobe! -

nantes no parecen ser ya tan necesarias para el ejercicio del poder. 

Las ideas accesibles a los poderosos no son muchas veces asuro.!_ -

das ni utilizndas por ellos. Esas ideologías surgen como una respuesta 

a una impugnación efectiva del poder¡ esa oposición en los Entados -

Unidos no ha sido efectiva para crear el sentimiento de la neceaidad -

de nuevas ideologías de gobierno. 

Mue.has que han perdido la fe en las ideas ex.istentes y no han -

adquirido otras nuevas y en consecuencia, no se interesan por la pol!

tica de ningím tipo, no son radicales, ni liberales ni conservadores,

ni reaccionario , lo que son en realidad 11 inaccionarios". Estan fuera. 

Si aceptamos la definición !fe icfrota (griega} como u."".I individuo abcolu 

tamcntc privado, llegarnos a la conclusjón de que muchos ciudadanos -

norteamericanos son actualmente idiotas. 

En los Estados Unidos y la Unión Soviética de nuestros días unos 

cuantos hombres situados dentro de la estructura que mediante sus -

decisiones modifiquen las circunstancias de otros hombres, y de hecho, 
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en nuestra época. Esas élites hacen historia en circunstancias que no-

han escogido del todo, pero comparadas r.:on otros hombres y con otros -

períodos, esas circunstancias parecen en realidad menos limi tantes. 

El maestro Wright Mills dice: 11 Que los hombres son libres de -

hacer historia. Esa libertad requiere el acceso a los medios de dec_! -

sión y de poder mediante los cuales puede hacerse actualmente historia" 
(21.1) 

Max Weber cuando escribió el 16 Brumario decía: " Los hombres -

hacen su propia historia, pero no la hacen como se les antoja¡no la -

hacenm circunstancias escogidas por ellos". (
22

) 

La historia de la sociedad moderna puede entenderse como el p~ 

ceso de ampliación y centralización de los medios del poder, en las -

instituciones económicas, políticas y eilitares. 

Dentro de esta sociedad existen tres niveles del poder que trata 

remos de explicar. 

El poder para tomar decisiones de consecuencias nacionales e -

internacionales, esta totalmente plasmado en instituciones políticas, 

mili tares y económicas. 

t.a reliei.ón, ln educaci6n y la farnilht como instituciones se van 

moldenado cada vez más de acuerdo con las tres grandes, en donde sur -

gen ahora generalmente las decisiones que hacen historia. 

(21.1) Id. 
(22 ) Q>. cit., p. 3 
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Tras este hecho existe todo el impulso de la tecnología, que

ahora guían. 

Las tres han crecido y en la actualidad se interrelacionan y

aPoyan la una a la otra necesariamente. 

Existe wm economía política a.rmónicrunnete ligada a el orden

y las decisiones militares:. En los Estados Unidos este triñngulo -

del poder es un hecho estructural en la actualidad. A medida que -

los hombres mas importantes de cada uno - los militares mas altos 

en rango, los ejecutivos de las compañías, los dirigentes políticos 

- han tendido a unirse para constituir la élite del poder en los -

Estados Unidos de America. 

El orden Político antes compuesto por decenas de estados con

centro feudal débil, se ha convertido en un aparato ejecutivo que -

se a adjudicado muchos poderes antes dispersos legislativos y -

administrativos, y se extiende a toda estructura social. 

La vieja tendencia de los negocios y el gobierno la relacianll!: 

se cada vcT. más estrechamente ha alcanzado desde la segunda guerra 

mundial Wl nuevo punto de evidencia. 

El desarrollo del ejccuti vo no significa simplemente la 0 Ex

tensión del gobierno 11 sino que significa el acceso del funcionario 

de las compañías a la eminencia política. 

La economía, antes una gran diversidad de pequeñas unidades -

productivas en equilibrio más o menos autoriático, se ha convertido 

en algo dominado por unos centenares de compañías, administrativa y 
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políticamnete intcrrelacionndas, que manejan las claves de la dec!

sión económica. Las relaciones mas importantes de la compañía con -

el Estado descansan ahora en la coincidencia entre los intereses -

militares y corporativos, definidos por los militares y los ricos -

corporativos y aceptados por los políticos y por el público. Oentro 

de la élite como un todo, esta coincidencia del dominio militar y -

corporativo los fortalece a amt.c:.s y subordina ·aún 11ás al Bit'll'Plr. -

poi..U:ico • 

La institución militar, ontes débil en un contexto de descon

fianza civil, se ha convertido en el sector más ámplio y más caro -

del gobierno. Los altos jefes Mili tares han adquirido decisiva -

importancia política y económica. 

La sosobra en la que nos cncontrruuos con la amenaza de guerra, 

les atribuye Wl prestigio, por lo tanto, forman por su ascenso parte 

de la élite que detenta el poder en la época moderna. 

La unidad de la élite del poder se forma por hombres de orig~ 

nes y educación semejante, de carreras y estilo de vida parecidos;

su unidad se basa en que sus miembros son de un mirnno tipo oocial ,

esta es una cuestión psicológica. Se forman además por las tenden -

cías institucionales, tales como el desarrollo bélico permanente, -

a lado de una economía de compañías privadas, dentro de un vacio -

poli tico virtual. 

El nivel medio del poder en la sociedad norteamericana se PU.!:;

de decir que esta conformado por las tuerzas de contra ... peso y los -
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grupos de voto de partidos y asociaciones, de estratos y oindicatos. -

Cc-cer que el sistema de poder refleja una sociedad en equilibrio 

es, confWldir la época actual, con ép:x.as anteriores y confundir su -

cima y su base con sus ni veles medios. 

Los actos de las fuerzas del nivel medio pueden tener consecue!!_

cias pero la política del mas alto nivel; ciertamente, obstaculiza -

algunas veces esa política • 

Lo que caracteriza a los niveles ccdios puede entenderse del -

surgimiento de la élite del poder. Las jerarquías ampliadas central!

zadas e interrelacionadaa sobre las que presiden la élite del poder -

han abusado del viejo equilibrio y lo han relegado a los niveles -

medios. 

El nivel medio de la política no es un foro en el que se disc~ -

tan grandes decisiones, sino que solamente toman algunos problemas -

locales para darles solución. 

No hay nada, en la constitución de la dirección actual del movi

miento obrero que nos permita esperar que pueda dirigir o llege a -

hacerlo con efectividad, en vez de simplemente reaccionario. 

La idea de esta sociedad es el equilibrio de fuerzas, en eut..a, -

deben haber unid'ldcs de equilibrio independientes y de fuerza más o -

menos igual. 

A fines del siglo XIX, esa cl~se de granjeros y pequeños come!: -

ciantcs tiene politlcamcntc su Ól tima pelea poc- un papel importante -

en las decisiones nacionales pero fracasaron. 
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La nueva clase media de eurpleados de cuello blanco no son el -

soporte político de una sociedad en equilibrio. No esta en ningún se!! 

tido unificada políticamente. Durante mucho tiempo, la vieja clase -

media fue una base de poder independiente; la clase media nueva no -

puede serlo. 

El último nivel, como yn sabemos, lo forma el pueblo o como e!! -

cribi6 Gusta ve Le Bon: El populacho es soberano y ln ola de barba 

ríe sube "· 

La influencia de las lllél.Sas en la actualidad va decreciendo. 

El público consiste en los no identificados y los sin partido en 

un mundo de intereses partidistas y definidos. 

El pueblo en la idea clásica esta compuesto por los restos de -

las clases medias viejas y nuevas, cuyos intereses no están explici~ 

mente definidos, organizadcs, ni manifiestos. 

1
' Lo que el público sostiene es frecuentemente una vaga política 

llainnda nmpl i tud de criterio ) , una falta de participaci6n en los -

asuntos públicos ( Conocida corao ncti tud razonable } y un desinteres 

profesional (conocido como tolerancia). "c 23¡ 

En ef;ta imap,en clásica, al pueblo se le plantean problemas, los

discute, formula sus puntos de vista y esns opiniones se organizan; 

de esa manera la gente actúa de acuerdo con esas opiniones. 

estas son las ímagcnes de la democracia que toda-vía se utilizan como 

justificaciones operantes del poder en los Estados Unidos de ~rica. 

(Zl) lbidem, p. 14 
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Debemos reconocer ahora esta descripción como un cuento de hadas mas 

que como una explicación de utilidad. Las cuestiones que ahora info!: 

man el destino del hombre ni las plantea ni las decide el gran publ~ 

co. La ideo de una sociedad que está compuesta en la base por el -

público no es un hecho indudable, sino que es únicamente la procl~ 

ción de un ideal 
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4.- EL PODER Y LA ESTRUCTURA SOCIAL. 

Después de las elecciones los que reciben el apoyo de los vo'ta!!

tes tienen el control del teje y maneje gubernamental. En una sociedad 

democrática, lo que pcrsi~ las elecciones son individuos partidos,

intercses, perspectivas y valores necesarios en la política que ha de 

llevar el gobierno. 

La función legislativa, la formulación de la política ejecutiva

Y la administración de las leyes, sufren presiones por diversos gru

pos, los cuales deben de conciliar con sus propias ideas y las exige!! 

cias de la vida política. El poder no reprcst!nta los intereses de -

diversos grupos. Para su ejercicio requieren de instituciones polít.!_

cas que limitan el poder y procedimientos que se deben aplicar .. 

Como ya lo hemos mencionado, en la sociedad norteamericana hare

mos incapic en indicar que la lucha por el poder esta abierta a todos 

los grupos aparen+:emcnte, es tan variable, movediza y confusa que la

estructura real del poder no es fácil de identificar. Las empresas -

ocupan una posición pr-cdominante en la sociedad norteamericana. La -

in.fluencia de los negocio~ en el gobierno ha sido m cfocto, prcdom.! -

nante durante la mayor parte del siglo pasado .. 

David Ricsman sugiere una " Distribución amorfa 11 además agrega, 

11 El poder en nortc-america me parece movedizo y volátil; algo que se 

resiste a todo intento por localizarlo como si fuese una mol~cula •••• 

que resiste a los intentos que tratan simultáneamente de localizarlo-
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y cronometrar su velocidad • Con anterioridad los empresarios consti 

tuían la clase dirigente, pero actualmente 1 cada grupo 1 al cooperar -

con otros, puede impedir que las cosas ocurran así, aún cuando no sea 

capaz de asegurar ninguno acción positiva de cualquier clase que sea~' 
(24) 

Otro autor nos acevera que no todos los grupos son de igual 

importancia, muchos grupos se preocupan por problcman limitados; al~ 

nos pueden ejercer mayores presiones que otros de una forma directa-

o indirectamente, sin embargo, hay sólidas coaliciones que son cap~ -

ces de realizar sus propios objetivos, es indudable que los grupos de 

intereses antagónicos y algunas divisiones internas, siguen siendo 

un centro fundamental de poder en la sociedad norteamericana. 

La conplegidad de las relaciones entre la eotructura social y el 

poder político también a.parecen en la comunidad local. Nos hemos pe!-

catado que con mayor frecuencia la influencia depende de los princip~ 

les COT'Cl"C.Í.í:ntcs, esto se deriva del control en los negocios, riqueza-

y en algunas ocasiones la tradición familiar. Esta influencia es indi 

recta a través de loo contactos personales que tienen con los luncio-

narios públicos. 

En otros ca5os 105 trabajadores organizados pueden llegar a --

tener el control del gobierno local, a5i pués, la localización Y el -

ejercicio del poder en la comunidad local no reflejan la distribución 

real de la riqueza y el prestigio. 

(24) Otlroy, El.y. cp. cit., p.aD 
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Durante el siglo pasndo la sociedad local se convirtió en par-te

de una economía nacional y sus jerarquías sociales y de poder se han

convertido en partes subordinadas de las grandes jerarquías de la -

nación. 

El proceso político de los Estados Unidos es semejante a otras socie

dades democráticas, en la lucha por el poder. Desde luego que existen 

diferencias que estan relacionada.a con los rasgos distintivos de cada 

sociedad por ejemplo: 

En Francia la fuerza de los cultivadores y de la pequeña burg!:_ -

sía, la estructura grandemente centralizada del gobienio francés y 

sus dificultades parlamentaria.s; 

En Gran Bretaña, la existencia de divisiones de clase y lllla ~ -

yor conciencia de clase entre loa trabajadores han dado a la vida 

política de ese país algunas de sus características particulares; 

En la Unión Soviética, las sociedades totalitarias, en la que es 

reprimida la oposición, lns luchas políticas basadas en divisiones -

estructurales, persisten aunque, por lo general, acaban por transfo!: -

marse en disputas dentro del partido, los occidentales tratan de -

saber cuales son los grupos que ganan preponderancia en el K.remlin. 

En América Latina, no existen instib.lciones democráticas que pe!: 

mi tan un continúo ajuste de los intereses de grupo mediante procesos

políticos pacíficos, eG inevitable que los grupos que tratan de -

llegar al poder utilicen métodos violentos. En esta zona, como en -
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otras partes del mundo en que las instituciones democráticas no han -

sido establecidas, tienen gran importancia estratégica las fuerzas -

armadas. 
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5.- EL PODER SOCIAL 

" Uno cualquiera de los varios tipos de fuerza, energía o poten

cia que deriva de las relacirines sociales y del funcionamiento de la

estructura social .. Puede considerarse como "Fluido" en el sentido de

que constituye algo que los individuos y grupos, en sus esfuerzos por 

imponerse y ejercer presi6n sobre los demás, no sólo ponen en activi

dad sino que canalizan y dirigen hacia determinados objetivos .. su -

empleo es más f acil cuando está ya cristalizado en la forma de grupos 

de presión, !uerULS militares, dinero, prestigio, status y sancíones

sociales, los dirigentes pueden poner en juego y conseguir el control 

del poder social mediante la manipulación de símbolos, por la prop! -

ga.nda y por el empleo adecuado de las organizaciones ya existentes de 

varios tipos, políticas, económicas y religiosas. Uay status detcrm,! .... 

nadas que constituyen puntos focales del poder social. Por ejemplo: -

el B1édico, el sa~erdote, el caudillo, el lider local, el diputado o -

senador, el banquero, el general, el profesor, el campeón deportivo,

la actriz, el orador, el periodistn, el hombre de ciencia .. La cons~ -

cuci6n de tales status es un anpccto importante de la lucha por <>l -

poder. A medida que cambian las circunstancias en la sociedad, cie! -

tos individuos agresivos se apoderan de esos puntos de concentraci6n

del poder, los fortalecen y aun trans.fon::in.r. sus característica.a paro.-
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hacer frente a nuevas necesidades. Los dictadores integran de modo--

sistemático en sus estructuras de poder los status y las formaciones 

sociales que pueden ser útiles y tratan de socavar y destruir los -

elementos no asimilables ". (2S} 

También se puede entender por poder social aquel que permite 

socializar una conducta individual aún cuando los sometidos a él 

reconozcan o no su val!dez intrínseca a la conducta que se pretende-

socializar. Lo cual no impediría, que se es tuviera en presencia de!-

poder social, Vgr.: el dictador tiene el poder social en virtud de -

que sus decisiones se realizan rápidamente al convertirse en normas -

jurídicas apoyadas por la fuerza coactiva del Estado. 

Pero no sólo s:n .Jeposi tarios del poder los detentadores del p~ -

der político, sino que también los líderes a los que Weber llama --

carislTk.;ticos, esto en, porque tienen autoridad para socializar su ~ 

pensamiento y su conducta individuales. 

Weber define carisma; 11 Como la cualidad que pasa por extro.ord!-

naria ( condicionada má;:ücamcnte en su origen, lo mismo si se trata-

de profetas que de hxh:iceroo, árbitras, jefe::l de cacería o caudillos 

inilitarcs), de una personalidad, por cuya virtud se le considera en-

posesión de fuerzas sobrenaturales o sobrehumanas - o por lo menos-

específicamente extrao:-dinarias y no asequibles a cualquier otro -

o como enviado de Dios, o como ejemplar y, en consecuencia, como -

jefe, caudillo, guía o líder '*. (26 ) 
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La valÍdez del carísJUa depende del reconocimiento de los dOlllinados 

o adeptos • 

Este reconocimiento es una entrega plenamente personal y llena de

fe surgida del entusiasmo o de la indigencia y la esperanza. 

Como ya mencionabamos anteriormente el poder social es la forma -

de socializar el comportamiento individual, pero es necesario advertir 

que el auténtico poder se forma con una combinación de elementos de -

fuerzas con elementos espri tuales. 

La fuerza necesita complementarse con el reconocimiento del conte

nido intrínseco de la misma por parte de los sometidos .. 
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6.- LA LEGITIMIDAD, LA OBEDIENCIA Y SU ESTRUCTURA 

Podemos decir que no siempre se obedece porque se consideran· ju!!.

tas las decisiones, sino que también lo hacen por el temor a ser casti 

gados ya sea moral o física por tener la creencia de que van a obtener 

un premio. 

Las incitaciones a la obediencia pueden venir de los interesados -

los que mandan ) , o el grupo (los que obedecen) • 

Se requiere de un sistema valora ti vo de grupo el cual leg! tima los 

mandatos o privilegios y cuando esto se presenta se le da el nombre 

de n situación de autoridad "· Para que se legitimen los mandatos o 

privilegios deben de contener ciertas formalidades, dependiendo de -

cada uno de ellos. 

Wright Milla considera la legi timaci6n como un enmascaramiento. -

11 El enmascaramiento es el simple resultado de que el sistema valora -

tivo de grupo, para legitimar, simplifica, descarta factores, estereo

tipa e incluso mitílica ".(
27

) 

La legitimación supone un proceso de simplificación inevitable: 

" a) De todos los actores que juegan en una decisión oe aíslan -

al&unos, en función de valores culturales vigentes en el grupo: bien -

de los dioGcs, bien del César, bien de la res pública; bien común. 

(Z7) ~. cit.. p. 244 
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b) A estos factores se les legitima por el sistema valorativo -

vigente o incluso si es necesario se fomente la vigencia de los -

valores correspondientes. 

e) A los status asi lcgi timados se les atribuye competencia -

para la decisión. Por tanto, la legitimación supone enmascaramiento 

de todo5 aquellos factores que realmente intervienen en la decisión 

pero que carecen de competencia con arreglo al sistema valorativo.

La competencia e3 considerada ordinariamente como una categoría -

jurídica, aquí la considerarnos com una categoría creencia! ". (
2
S) 

(al) !bicho, p. 2<fj 
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7.- LA NATURALEZA DEL PODER, SU LEGITIMIDAD Y LA AUTORIDAD. 

Max Weber considera que es necesario distinguir estos elementos: 

" Poder• es la habilidad para inducir a los demás a que acepten las-

órdenes; Legitimidad, es la aceptación del ejercicio del poder que -

esta de acuerdo con los valores de los sujetos; Autoridad, se forma-

con la combinación del poder y de la legitimidad, esto es, el poder-

es visto como legítimo ".(
29

) 

Cuando es derivada la legitimidad de creencias en la divinidad-

y el aspecto hereditario, podemos decir que nos encontramos en pre -

sencia de una realidad. 

Para el sociologo de la política Maurice Duverger " el poder es-

lcgftimo cuando obtiene obediencia si11 necesidad del recurso a la -

fuerza, de una manera institucionalizada y normalizada 11 
.. (30) 

De lo anterior mencionado podf"moS afi~<1r que los hombres obcd~-

ccn por que van de acuc1·do con sus valores, formando así los del -

consensus. 

Debe considerarse la J egi ti mi dad como un puro hecho y que toda -

la creencia política de occidente se construye sobre el supuesto -

impl!ci to o no de la leeitimidad democrática. 

(29) A2wra, larrlro. cp. cit., p. Z33 

(3)) i.ri¡Jlt Mills, c. q:i. cit., p. Z'D 

- :J;-



Se ha realizado una dlfererciaciá,- entre la legitimidad y la -

efectividad. Esta última es en sí la realización actual o sea la-

satisfacción de las funciones básicos del gobierno para con la -

mayoría de la comunidad; por otro lado la legitimidad es la cr"e!! 

cia de crear y mantener las instituciones que se suponen son las -

más apropiadas para lo sociedad. También podemos decir que la efe!;: 

tividad es primeramente instM.llllental; y la legitimidad es valora -

ti va. 

Se dice y estoy de acuerdo que en un sistema democrático es -

necesario que se tomen en consideración de manera importante los -

valores del conscnsus, traduciendo esto en una legitimidad del -

poder. 

" La legitimación de la autoridad es resultado del desarrollo-

de idtlvlogías que colocan a la humanidad en un cosmos jerarquizado; 

éste se ordena en series que se repiten de un nivel a otro; la s~ -

cicdnd es como el reflejo de la estru=tura ordenada de los astros y 

de los planetas. Es ahí donde se encuentra la justificación de los-

actos de subordinación y de la di~posición pir~midal del cuerpo -

social ".( 3l) 

(31) Claval. ?JJl. E.<µicio y fl:::Q:,r, ferro a, Mllrtl F.a:ráoica, PriJre"a cdiciát en 
F.µjul, "6cim, 0.f., 1932 , p. l.12 
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" El poder social es algo que podemos encontrar en todos los -

sectores socia!.es: familia, religión, escuela, gobierno, política-

etc. • • El poder no se ejerce tan oólo cuando el Congreso aprueba -

una ley o el Presidente la. veta, sino también cuando los padres -

disciplinan a un hijo, el profesor asigna tareas etc ••• El poder -

se revela cuando el primer ministro de la Unión Soviética anuncia-

la política de su naci6n, cuando un ejército latinoamericano derr:! 

ca a un Presidente, o cuando una enojada multitud protesta contra-

el imperialismo occidental en alguna capital del medio oriente 11 

(32) 

El poder es la aptitud de hacer algo o que los demás lo hagan-

por Wlo. La política cuando es considerada como la lucha por el -

poder quiere saber quién determinará la política oficial. 

Max Weber nos da otro concepto de poder, 11 Es la oportunidad -

que tiene uno o varios hombres para realizar su propia voluntad en 

una acción com~ •. aun contra la resistencia de otros hombres que -

participan también en dicha acción "·¡ 33) 

Cuando los hombres poseen autoridad, escribe Robert M. Maciver 

poseen tnmbién " el derecho establecido dentro de cualquier orden-

social para determinar la política, juzgar los hechos importantes-

y dirimir controversias, o bien, de manera mas amplia, actuar como 

(3") Chiroy, EJy. ~. cit., p. ax; 
(33) Id. 
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dirigentes o guías de los otros hombres". (
34

) 

A través de la historia nos hemos percatado que el poder en algún 

tier.1po se imponía por la fuer"La, pero eso también es un indicativo de 

un poder inest:ible y transitorio .. 

Rosseau nos dice " el más fuerte no es nunca suficientemente fue!:-

te para ser sie:mpre el amo, a menos que trasforme la fuerza en derecho 

y la obediencia en deber ".(SS) 

Pueden ser fuentes del poder: La fUerza, el interés, la .ideología, 

la apatía. 

El poder se puede legitimar por diversas formas. Debido a la trad! 

ci6n y al uso convencional; el respeto a los padres, al sacerdote o al 

miniatro; la lealtad del monarca hereditnrio! se acepta como legítimo-

porque la formulaci6n de las ordenes y políticas son conforme a lo que 

ellos suscribieron. 

Aunque alb'l.JJlOs hombres manejan aun la idea de que "el mejor gobie!:_ 

no es P.1 que gobierna menos 11 existe un reconocimiento cuando los hom-

brea gobiernan no sólo para someter a los demás, sino que así facilita 

la rcaliznción de objetivos más amplios para el mejoramient.C'I colecti-

vo. 

(34) lbiOOn, p. ax; 
(:E) Id. 



8.- FORMAS DE DOMINACION SEGUN MAX \llEBER 

Los que detentan el poder pretenden legitimar su posición, con

siderando además que es el factor suerte el que los a colocado en -

esa si tu ación. 

Los dominadores se hacen valer de la supuesta superioridad 

natural que los distingue de los deltk'is y que el pueblo acepta, pero 

no siempre. Por esto para justificar la legitimidad del poder que -

ellos ejercen se basan en alguno de los tres tipos de dominaci6n -

que Hax Weber considera y que son: dominación legal, la tradicional 

y la carismática. 

La Dominación Legal: 

La dominación legal se basa en un sistema de reglas abstractas, 

que se aplican tanto en el campo judicial como administrativo, y -

lo más importante, es que son consideradas como legítimas por los -

miembros de una comunidad. 

Las decisiones de los que representan esta, son consid'?radns -

justas. Los que ocupan estos puestos son considerados como superi~ 

res y se designan de acuerdo co.-1 procedimientos legales. 

Este tipo de dominación se considera como impcrsonRl, yR que -

afecta tanto a los dominadores, como al aparato que se encuentra al 

servicio de la dominación legal.. Se encuentra limitada la autoridad 

de los funcionarios, se les prohíbe que intervengan con la pcrson!

lidad individual en el ejercicio de sus funciones, además, cualquier 
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cuestión se debe tramitar por medio de un expediente. El aparato que 

sirve a la dominación legal es la burocracia. 

La Dominación Tradicional: 

La Oomino.ci6n tradicional es aquella en que los individuos que -

se encuentran sometidos creen que siempre ha existido. Como observ~

mos, el carácter importante en este tipo de dominación es el tradi -

cional y además contempla un carácter religioso. 

No se adquiere a disposición de una ley 1 ni por méritos propios. 

Este tipo tiene un doble fundamento de legitimidad ya que se -

basa en la costumbre y se apoya en la libre decisión. 

El aparato a través del cual se ejerce este tipo de dominación -

varía, si se trata del re.gimen patrimonial se fonna con los asisten

tes personales; si se trata de la sociedad feudal los súbditos son -

los vasallos y señores tríbutarios. 

La Dominación Carismática: 

La Domim1ción C:1rismática es la que ejerce aquel que tiene cual! 

dades extraordi"arias Vgr.: de origen mágico, profetas, hechiceros,

caudillos militares etc .... 

Lo importante es que dicha cualidad se ha valora.do por los som!

tidos a la dominación carismática que son los seguidores del líder -

o adeptcs. 

La valídez del carisro depende del reconocimiento de ésta, en -

tanto que se corroboran las cualidades carismáticas. 

Lo importante de éste tipo, es que es de carácter personal y uti 

liza un elemento importante que ea la fe. 

El carácter emotivo entre el líder carismático y los sometidos,-
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le da en cierta forma una diferencia entre este tipo y los otros, -

porque en este existe ttayor comunicación y confianza. 

El aparato que perlT'i te ejercerla se integra por miembros que -

cuentan con cualidades carismáticas. Ejemplo de esto: al profeta le 

corresponden los discípulos. 

En la dominación carismática por lo tanto no existen nombramie!! 

tos, ni destituciones, no existe escalafón, sino que el llamado es

por parte del señor, según su inspiración, el cual se funda en la -

calificación carismá.tica del llamado. 

Carisma.- 11 Don espritual. Este término empleado desde hace -

largo tiempo en le literatura teólogica y en la historia eclesiást!_ 

ca, fué introducida en la teoría sociol6gica por Max Weber para -

designar el mérito extraordinario, la gracia, el genio ó el poder -

de una personalidad. Semejante cualidad excepcional fundamenta en -

influjo ejercido por estas personalidades, consideradas como decha

dos sobrehumanos y como elegidas por la divinidad, aceptadas por -

esa razón como dirigentes en campos diversos: profetas, fundadorcs

de religiones, gobernantes, jefes de partido cte. En definitiva, el 

carisma se encuentra en la raíz de todos los movimiento de masa por 

virtud de la atracción que ejercen las personalidades creadoras. Su 

autoridad o dominación se basa en la fidelidad directa y personal -

de sus secuaces, a diferencia del control tradicional o legal, en -

el que el elemento personal ha sido des~lojado por el institucional. 
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Por lo que respecta a la distribución del poder se plantean proble

mas delicados cuando el líder envejece o muere, cuando sobreviene -

la rutinización y han de tomarse medidas para la institucionaliZ!!: -

ci6n y pcrpetuaci6n del movimiento y del aparato que ha cristnliz!

do en torno a la personalidad carismática historicamente, el de~ -

cho divino de los reyes, el culto al genio y el caudillismo o 

liderazgo constituyen reconocimientos diversos de la desigual di,!! -

tribuci6n del carisma ". ( 
36

) 

($) Pratt Fnirt:hild, lhlry. Cp. cit., R>• 3l. y 32 
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9.- EL PODER Y LA BUROCRACIA. 

A raíz del aumento de la población y las multiples necesidades-

que esto trae consigo, surge una estructura que contempla objetivos 

colectivos, llamada Burocracia. 

Robcrt K Merton la define "como una estructura social formal, -

racionalmene organizada, implíca normas de actividad definidas con-

claridad en las que, idealmente, cada serie de acciones esta funci~ 

nalmcnte relacionada con los propósitos de la organización "(
3

?) 

11 Algunos cientÍficon han distinguido entre la Burocracia, por-

un lado; entre los burócratas - gente desagradable e ineficaz y los 

empleados civiles, seguros y responsables. Una pasión por la rntina 

administrativa, el sacrificio de la flexibidad ante el reglamento,-

el retraso en la toma de decisión y el rechazo de toda forma de -

experimento "· (3S) 

Los defectos de la burocracia son: la rutina, tráfico misterio-

so, petulancia y fingimiento perezoso. 

La Burocracia es una fonna de estructura social que se encue!! -

tra no sólo en el gobierno, uino también en c'Jalquíer orga:'lización-

de grandes dimensiones. 

Max Weber la llamó 11 el mayor invento social del hombre " 

(37) Chircy, EJ,y. Cp. cit., p. 193 
(33) Id. 
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" La burocracía probablemente apareció por primera vez COIDO una 

respuesta a los problemas de organización política y railitar a que -

tuvieron que enfrentarse el antiguo Egipto, Chin~, en la época de-

Cristo, la Roma imperial. Con el desarrollo de otros grandes organ~!_! 

mos - La Igle5ia Cat6lica,las corporaciones inodernas, los sindic~

tos nacionales e internacionales, las arganiznciones como la legión-

Americano. y los Rotarios Internacionales -, y con el crecimiento del 

valúmen y radio de acción de instituciones educativas, agencias --

filantrópicss, grupos profesionales y la multitud de asociaciones ~ 

que se encuentran en la sociedad moderna. ln burocracia ha llegado a 

ser cada vez más un elemento característico de la vida contempor! -

nea ''. 139 ) 

Las características esenciales de la burocracia, que contrib!;! -

yen por igual a la eficacia de la organización son los siguientes: 

a) Cargos o empleas cuidadosamente definidos. 

b) Un orden jerarquíco con líneas bien delimitadas de autoridad 

y responsabilidad. 

e) Selección de personal sobre la base de calificaciones técni-

cas o profesionales .. 

d) Reglas que rÍgen actos oficiales. 

e) Seguridad en el cargo y la posibilidad de carrera gracias a-

la promoción en la jerarquía. 

(:Il) 1bid3n, p. 199 
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Cualquier forma de organización siempre esta en busca de la -

precisión, la velocidad, la claridad, el conocimiento de los arch!, -

vos, la continuidad, la discreción, la unidad, la estricta subordin!! 

ci6n, la reducción de la fr ice ión y de los costos materiales y peE:

sonales, tales son las razones que llevan al máximo la organización

estrictamente burocrática. 

La burocracia ideal, en los términos de Weber, es aquella que -

puede eliminar de los asuntos oficiales el amor, el odio y todos los 

elementos que escapan al cálculo. 

La burocracia es el medio con que el gobierno extiende su poder. 

Es entonces tm instrumento, que está al servicio de órganos -

no administrativos, sino políticos, a quienes le corresponde tomar -

las deoisiones. 

La tradición liberal no admitía que el aparato burocrático -

tuviera intervención en el poder, tanto delimitarlo como de reforz~ 

lo • 

Este planteamiento hace a un lado varios hechos como lo son: -

ll! que la decisión política se encontraba con la burocracia como una 

realidad resistente e inevitable; 22 La decisión politica suele ser

el resultado de una previa labor bur-ocratica y, sobre todo, su apl,!.

cación se reali7.a siempre a través del mecanismo de la administr~ -

ción, en consecuencia 1 se dice que tiene un monopolio de poder, -

aunque puedan o no ejercerlo. 

- 46 -



" Todo aparato burocrático supone una escala de fines y medios-

jerarquizados y relativizados unos a otros, y el pN>blema de llegar-

n un fin últinio se plantea nquí con la misma dificultad que en cual-

quier otro terreno ". ( 
40

) 

" Ln burocrati z.ación significa la urgencia social de unos val~ 

res (racionalidad. calculnbilidad, impersonalidad, seguridad, jera!_-

quización, etc.) que impugnan la totalidad de la vida y concerten al 

aparato burocrático en algo más que pUN> instrumento o medio para -

fines ulteriores. Que un ciudadano no tenga existencia si no consta-

nsi en un papel expedido por el registro civil. La burocracia es un-

instrumento que sirve a poderes más altos "¡
41

) 

La clásica separación de poderes ( Ejecutivos, legislativos y -

judicial) carece de sentido desde él punto de vista formal p.icstn que 

todos actúan con una mis~a tabla de valoren burocráticos. 

Alvin W. Gouldner llegó a la conclusión de que existen tres -

tipos de burocracia: 

a) " A la que llama bufa (mock burcaucracy) que consiste en no 

obedecer las reglas por un ucuerdo tácito entre la gerencí a y los -

que habían de obedecerlas; 

b) La b\rrocracia representariva, en que las reglas se es~-

blecen con la aquiescencia de quienes an de cumplirlas, los cuales -

(40) 11Hg,t llills, c. ~· cit., p. ai2 
(41) Id. 
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llegan a convencerse de su necesidad y racionalidad; y 

c) La burocracia punitiva, que viene a ser una categoría -

residual, y se caracteriza por recurrir al castigo como único medio-

de obtener otediencia "· (
42

) 

" La burocracia es Wla jerarquía graduada de funcionarios, cada 

uno de los cuales es responsable ante su superior. De ordinario se -

aplica este término a la organización gobernativa en sus r<lmas admi-

nistrativas pero existe también en los negocios, la industria, el -

comercio, los sindicatos, las instituciones sociales, las iglesias -

y otras forman de organización social. Se acostumbra a caracterizar-

el burocratismo por su apego a la rutina, por sus normas más o menos 

inflexibles, el balduque, las dilaciones, la renuncia a aceptar re!!-

ponsabilidadeS y su repugnación a introducir innovaciones 11
• (

43
) 

Al referirnos a los logros que alcanza la burocracia, nos perc~ 

tamos del análisis clásico que hace Max Weber y que son: la prec!_ -

sión, seguridad, eficacia. Estos logros se atribuyen no a las candi-

cienes personales y psicológicas de sus miembros, sino, a s1J consis-

tencia estructural, como institución. 

l..a burocracia es un instrumento de los que dcteo·tan el poder y-

Hcintz nos da su opinión al respecto y dice: 

11 Una de las consecuencias del hecho de que el grado de anemia-

(42) lhiron, p. 2l3 
(<t'l) Pratt Fairchild. cp. cit., p. Zl 
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es relativamente alto, se manif'iesta en los fuertes roces entre la -

la burocracia y el público sicrnpre 1 que no haya competencia entre -

diversas organizaciónes burocr&.i:icas. Se suele denunciar la impera~ 

nalidad con que la burocracia trata los casos concretos que compre!!

de y se considera que los destinatarion de la voluntad burocrática -

perciben necesariamente sus propios casos de una manera personal e -

individualizada. El tratamiento impersonal que sufre el individuo -

le da la sensación de que la burocracia ln utiliza como medio para -

cumplir con los fines que le a fijado el poder ". (
44

) 

( 44) . A21.m'a, lardro. cp. cit. • p. 2'17 
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10.- EL DERECHO Y EL PODER. 

El derecho en un estado moderno es por tanto el conjunto de ~ 

reglas de conducta obligatoria establecidas por el estado y respal~

das por el poder que le confiere el pueblo. 

Dichos preceptos ponen a disposición de los particulares medios 

legales para que realizen fines prácticos por ellos deseados. 

El derecho aparece como un instrumento al servicio de los ciud~ 

danos; es nnte todo un mecanismo para imponer y garantizar el orden -

social ( conservación del poder). 

En muchos Estados se han mani restado wia trasformación del -

poder en derecho. 

Ya sea que el estado, se haya constituido por medio del poder -

de la fuerza ya sea en un aspecto externo (acción bélica de una tribu 

ó Estado, conquistando a otro) e interno ( una revolución intema o -

independencia de un Estado ) • 

Esta trasformación busca darle a ese poder una reglamentación -

con el Derecho, para que así sea aceptado como tal, por la m.3yoria -

del pueblo. Ya que el poder que se adquiere sin trilsformn.rse en der~ 

cho, es difícil que tenga duraci6n. Vgr. en el interior, en caso de -

una revolución, los ttit.nfantcs crean un orden jurídico que apoye de -

alguna manera sus acciones y pretensiones apoyadas por la mayoría del 

pueblo. 
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Tienen una gran relaci6n el poder y el derecho, ya que, el poder 

necesita transf'ormarse en derecho para permanecer; y a su vez, el der!: 

cho necesita del poder ser eficaz, es decir, para regir efectivamente

en la vida social de un pueblo. 
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1.- CONCEPTO. 

CAPITULO U 

POLITICA 

2. - LAS CIENCIAS DE !.A POLITICA. 

3.- POLITICA Y PRACTICA. 

4.-POLITICA Y ESTRUCTURA SOCIAL 

5.- EL COMPORTAMIENTO POLITICO Y !.A SDCIALIZACION. 

6.- EL AMllITO NACIONAL DE !.A ORGANIZAClON POLITICA. 

7. - INSTITUCIONES POLITICAS. 

B.- CULTURA Y POLITICA. 



l. - CONCEPTO DE POLITICA. 

" El campo en el cual el poder adquiere el papel más importante es 

el de la política; y en relación a los fenómenos políticos el poder ha-

sido investigado y analizado con la mayor continuidad y con la mayor -

riqueza de métodos y de resultados ""( 
45

¡ 

Política: " Arte de gobernar y promulgar leyes y reglamentos para 

mantener la tranquilidad y seguridad públicas, y conservar el orden y -

buenas costumbres " • ( 
45

) 

Trataré de dar la significación clásica y moderna de política. 

Para dar inicio diremos que es "Derivado del adjetivo de Polis 

(Poli tikós) que significa todo lo que se refiere a la ciudad, y en co!!_-

secuencia ciudadano, civil, público, y también sociable y social,_ el -

término poli ti ca ha sido trnsmi ti do por influjo de la gran obra de Aris 

, . 
toteles titulada Política, que debe ser considerada como el primer tra-

tacto sobre la naturaleza, funciones, las divisiones del estado y sobre 

las varias formas de gobierno, predominante en el signi:ficado de arte o 

(AS) 

(~) 

B:;ttrio Niroln lbttru:ci, N::rt"'11n. Diccimrio do política, siglo veinti.Lro mito 
res S.A. do C.V., '= crlicién m aµ.X:tl. Jiffi, 16cim, D.F. p.1Z2d -
Diccir:rorio Fn:iclq:;:rlim Hi!ip:llO lbica-u, Plaza y .!<ns, S.A. edi trns, ~
fun:clan l.re:J p. s/n !bl. 
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ciencia del gobierno, es decir de reflexión sin imputar si con inte!! -

siones meramente descriptivas o incluso prescriptivas (pero los dos -

aspectos son de difícil distinción) sobre las cosas de la ciudad. De -

esa forma se ha producido desde el comienzo wia trasposición de sign! -

ficado desde el conjunto de las cosas calificadas en cierto modo (jus~ 

mente con un adjetivo calificativo como "Pol!tico 11 
) a la forma de -

saber más o menos organizado sobre eate mismo conjunto de cosas: una -

trasposición no diI'erente do aquella que ha originado términos como -

física. estética, economía, ética y últimamente cibernética 11 

(47) 

" En la edad moderna el término perdió su significado original, 

poco a poco sus ti tui do por otras expresiones como "ciencias del estado11 

"doctrina del estc1o", ttcicncia política", "filosofta política", etc.;-

y se emplea comunrnnetc para indicar la actividad o el conjunto de act!,

vidudes que de alguna mar.era tiene coco término de referencia la Polis

es decir el estado. De esta actividad la Polis a veces es el sujeto por 

lo cual pertenecen a la esfera de la p0lítica, actos como el ordenar -

( o el prohibir ) algo con efecto vinculante para todos los miembros de 

un determinado grupo social, el ejercicio de un dominio exclusivo sobre 

un determinado territorio, el legislar con normas válidas erga onmcs, -

la extracción y la distribución de recursos de w1 sector al otro de la

socicdad, etc.; a veces ce objeto, por lo cual pertenecen a la esfera -

de la política acciones como conquistar, mantener, defender, ampliar, -

(47) ltlbio Nirola f\ltta.=i, N:Jrhrto. Ci>· cit., p. 12<1J 
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, . 
reforzar, abatir, trastoMlar el poder estatal, etc. Ks una prueba el --

hecho de que obrns que contin~an la tradición del tratado aristotélico-

en el siglo XIX se llaman filosofía del derecho "• (4B) 

(49) lbim., p. 1241.. 

- 55 -



2.- LAS CIENCIAS DE LA POLITICA 

El campo de la política es ilimitado ya que no designa una cosa, -

sino que califica algo, como pueden ser acciones, intereses; partidos -

etc. 

Se puede hablar de una poli tica como p.lm de acción y de la poli_ -

tica como eficacia. El enlace entre una y otra la fornan las decisiones, 

por medio de un acto de poder, los hechos o acontt!cimientos que antec~

den a la decisión son políticos, al igual que la misma decisión. 

Los sentidos fundnr.:ientales del vocablo 11PolÍtica 11 son dos: Al -

emplearla como actitud si deriva del gobierno, un partido, un sindicato 

etc., y la otra como táctica en el juego de unas fuerzas sociales. 

La palabra "Política" en castellano nos designa dos sentidos, en -

cambio los anglosajones emplean dos términos que son: Policy y Politics 

Poli tics son las maniobras, debates, etc., que guían el grupo a -

tomar una decisión. 

Esta separnción aparece en t.oJos los niveles sociales .. 

Este problema se interesa y postula las llúmodaü ciencias de la -

política (Policy SciencC's). Se van a tratar estos procesos a partir de

que las decisiones se hayan producido. Desde ese momento empieza la -

tarea científica. 
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Este método conlleva a una doble consecuencia: 

a) El cientí:fico puede tomar tlnicamente el valor de la eficacia -

para lograr la mayor objetividad, entendiendo por ésta la independencía 

n toda valoración .. pero no lo son ya que la hilll pérdida aceptando una -

Policy determinada. 

Son la aplicación de unos medios científicos para alcanzar la con 

cepción de la democracia. 

b) Las ciencias de la política, son rigurosamente ciencias aplica

das y utilizan procedimientos cient{ficos que van di:-ígidos a obtener -

un fin práctico determinado e inmediato; lo que los ccolásticos llama -

rían ciencias practicamente prácticas. 

De esta forma se pone al servicio de la concepción de la demacra -

cia y problemas en el seno de la misma .. 

Esta r1severaci6n nos hace pensar en el problema valora ti vo que -

entraña en toda ciencia.· 
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3.- POLITICA Y PRACTICA. 

" Por la necesidad de lograr un orden y decepciones de planes --

teo'ricos, decidieron cambiar las institucióncs políticas; había hombres 

que calificaban de utopía el intento por reconstruir el Estado sobre -

el terreno de principios, juraron como Cicerón haber salvado a la P!!, -

tria, y agrupándose al pie del trono del altar, podemos dar comienzo a-

una era de regeneración y de política pra'ctic" que tenninará de una vez 

para sief!lpre aquella otra en que el pueblo parecía fatalmente destinado 

a oscilar, como gráficamente expresa Tocqueville, entre la servidumbre 

y la licencia. 

Nunca se ve tan lejos, ha dicho Lobcspierre, como cuando se ignara 

a donde se ca.mina, y en estn ocasión, al cabo de wi largo período durii!! 

te el cual la miseria ha ido anonadando n las claRes trabajadoras, la -

emigración ha alcanzado tan aterradora cifra, que parece llegado el -

memento de recordar las sentencias de Sócrates: No es buen pastor --

aquel que mira mermar su rebaño, ni es bue gobeMlante aquel que contem-

pla disminuir su pueblo 11 
• ( 4g) 

Tomando lo que dice el maestro Thomas Hobbee "el hombre sólo puede 

ser regido por la fuerza dada su naturaleza brutnl". 

(.S) O:rntnt, Bcnjanin. Pnreipim de f\JUtica, 1hW::cim de mtmlD 1J:rm;fa, tr:m r, 
Ma:rid 1fB) p. Vl. 
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" Piden no pocos, tras vagas declaraciones insustanciales, el -

divorcio de la administraci6n y la política (el dominio de la rama -

y el árbol); algunos resul tnn el fatalismo que hizo decir a Buckle -

que lo condición d~l pueblo y de las masas no cambia ni cambiará a -

menos que cambie también la naturaleza misma, y finalmente, no falte 

quien enuncia lo amarga co;iclusión de Schulze y Feuerback. El pro~ 

so del Estado y el de la sociedad están en raz6n inversa" (50) 

Es de gran importancia que una regla práctica de conducta se -

fortalezca con principios. 

La política es más que empirismo ¡::uesto que es una ciencia, y -

por esto puede constituir un orden de conocimientos verdaderos com -

probados mediante la práctica. 

La teoría y la práctica no pueden ser té'rminos opuestos. !lo -

pueden tener raz6n los qu~ afirman que algo que no es cierto en el -

empirísmo puede ser verdadero en la práctica. 

Son incapoces de adquirir la verdad, aquellos que consideran -

opuesta la practica a la teoría. 

"La polítjca práctica en la antiguedad; era la ley de la fUerza 

el régimen de castas, el capricho del vencedor. No había aún surgido 

la idea redentora de la igualdad humana, y la filosofía, consider~

do al Estado como un orden externo proclamaba con Plat6n la degrad!!

ci6n de la mujer y con Arist6teles la justicia de la esclavitud. En-

(9)) lbidan, p. Vlll 
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la Edad Media, la iglesia consti tu!a el imperio absoluto; en la Edad 

Moderna sigue siendo una expresión bárbara, es la lucha del hombre -

contra el hombre, santificada por Hobbes y aceptada como suprema -

ley "• (51) 

(51) Ibid<!n, p. Xll 
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4.- POLITICA Y ESTRUCTURA SOCIAL 

En las sociedndes democráticos existe una vinculación entre la

política y la ~structura social; poz~ ml?dio de la votación .. Cada par

tido representa los interencs de una sola clase, como puede ser la -

baja, la media o la alta, nunque muchos políticos niegan cato. de!_ -

gracíndnmcnte e-s una er.'.ln verdad. Esta división social incita a la

afiliR.ción del partido a que pertenece cada ciudndi!no pero claro -

existen variaciones. 

Hay que dejar bien claro que la sociedad civil es dor.tinada por

la sociedad política. 

Cuando se P.mplea el podP.r puro pa!"a organizar a la sociedad, -

tiene deficiencias yn que a medida que 3e aleja del tirano, existe -

menos dominio. 

Cuando se combinan la .:lutoridad y poder el resultado es la ef.!_

cacia .. Dende el momento en que lns mayorías acepten la lcgalidud ·del 

poder-, este toma un matiz. diferente~ Ahora a lon únicos que se CO!} -

trolnn son a las minor{as que ir.ipugnan la política a seguir, pero -

sólo cuentan con esas minorfas y las mayorfas yn no se adhieren por

no cstn.r de acuerdo con las ideas de las nnteriores. Cundo se hace -

violenta su inconformidad, choco:i contra las mayor~as que no aceptan 

estar de su lado, y es:ta misma se encarga de informar al gobierno de 

los sucesos. El uso de la violor:.cia va dir:-cctaincnte contra quienes -
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quieren al tcrar la seguridad¡ aunque se encuentre lejos del centro -

del poder no existe ya el debil i. ta.miento ya que se puede dirigir en

gran espacio partiendo de un centro único; El Estado representa lcg~ 

timamcnte a la sociedad en su conjw1to. 

La autoridad y el poder se encarga de difundir la ideología p~

['a que pueda existir el conscnno. Cuando esta ideología se legítima, 

el sistcmo. se totaliza. 

La población debe estar en pleno contacto con el sistema polít! 

co que estructura y domina a las sociedades, y de enta forma darle -

solución a sus problcma5 e inquietudes. Por lo tanto la ideología -

debe de reforzar su lcgi timidad. 
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5.- EL COMPORT/\M!f.l'ITO POLTTICO Y LA SOCIALI7./\CION. 

El compor~iento político en las últimas decadas a alcanzado -

un gran auge, este se añade a los modos de aproximación a los fen~ -

menos políticos que se usab:in tradiciono.lmente (histórico, analítico 

prcscriptivo o normativo y ta.xondmico - descriptivo). 

Como ya podemos imaginar el comportamiento político ha sido -

presa de ataques y vituperios por aquellos que son partidarios de -

los enfoques tradicionales, esto es consabidrunente por aportar inova 

cienes intelectuales. 

Kste enfoque se puede aplicar para todos los problemas tradici~ 

nalcs de la ciencia política. 

La diferencia que existe entre el enfoque del comportamiento -

político y los tradicionales radica no en los objetivos ya que todos 

persiguen una misma finalidad, sino a los pasos a seguir o sea la -

orientaciónª 

El comportamiento político forma unidades de análisis, el co~ 

portamicnto de personas o grupos, pero sin soslayar los supuestos -

estructurales, jurídicos y de situación que le interesa a los enfo -

ques trndicionales. 

Varios autor-es como Eulau, Eldersueld y Janolvite cansiderrut ...

que las características esenciales de este enfoque científico: 
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1.- " Considera como la unidad u objeto de análisis (tanto teórico

como empírico) el comportnmiento o la conducta de los individuos y -

grupos sociales, en lugar de los acontecimientos, estructuras, inst.!_

tuci.oncs e ideologías. Ha de tener en cuenta, sin embargo, estos últ_!.

mos fenómenos, pero sólo como categorías de análisis en términos de -

los cuales tiene lugar la interacción social en situaciones espccíf.!_

crunente políticas. 

2.- Intenta situar la teor!a y la investigación políticas en W1 mar

co de referencia que es común con el de la psicología social, la -

sociolog!n y la antropología cultural. Esta comunidad entre varias -

disciplinas deriva de la ocupación común con el comportamiento, -~ 

abierto o simbólico. 

3.- Quiere acentuar la interdependencia mutua de teoría e investi~

ción. Las cuestiones teóricos deben plantearse en términos ·operat.!_ -

vos para los fines de la investigación empírica. 

Y, a ta inversa, los hallazgos empíricos deben influir en el -

denarrollo de la teoría política. Su empirismo,por tanto, quiere d.!_ -

ferenciarsc de cualquier rudimentario emp!rismo, simplemente descri~ 

tivo de puros hechos. Deliberadamente, pretende ~star orientado por -

la teoría. 

4.- Intenta desarrollar una investigación rigurosa y aplicar métodos 

precisos de análisis a los problemas del comportamiento político. Se-
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ocupa de la formulación de hipótesis comprobables, definiciones opcr!! 

tivas, habilidad de los instrumentos y criterios de valÍdez, y otros

rasgos del procedimiento científico. Es en este aspecto donde el enfo 

que difiere más notoriamente los convencionales. Sin embargo, no 

parte del supuesto de que el .método científico riguroso pueda aplicll!: 

se sin más, de manera simpli'3ta y mecánica, al análisis del proceso -

político. Por el contrario, a los autores de esta dirección se les ha 

reprochado con frecuencia su eclecti vismo y comprensión para los -

otras direcciones, que con frecuencia han aguadó sus hallazgos ''·(S2) 

Este planteamiento tiene su base en considerar los fenómenos -

polí tices como procesos, en los que indiscutiblemente tienen lugar -

acciones humanas. 

Se considera a la pol!tica como para actividad, y s6lo podemos -

conocer a los hombres y a los grupos en tanto participan en tal act!_

vidad. 

Lo que va a caracterizar a este en:foque es llegar a una descr!_ -

pción a futuro o a posterior y lo que es más importante no sólo del -

hombre público, sino tnmbién de los ciudadanos, es más importante -

esta última, porque permite aplicar los instrumentos numéricos y -

llegar a un conocimiento probabilístico de la realidad. 

La mayoría de las investigar.iones empíricas dP.l comportamiento -

( 52) llrillo Fcm:>l, ¡'r.:rcúlco • CP. cit., ~ 41 y 42· 
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vienen versando. sobre el comportamiento clctoral, la actuación de los 

parlamentarios y cie los jueces, la activid.'.ld de los grupos de presión 

los partidos, los ~indicc:itos cte. Con la expansión del enfoque que -

votamon manejando que podemos considerarlo reflejado en la extcnsión

dcl sufrngio, sin que éste aaote el ámbito de la participación. 

11En un documento de trabajo presentado a la reunión plenaria de

la reunión plenaria de la Asociación Española de la ciencia política

(junio de 1961). Luis Sánchez Agesta "Considera que los est.udios dol

comportamicnto político no son un simple enfoque, sino que abren un -

nuevo campo de investignción junto a los habi tunles de la ciencia -

política tradicional. Un nuevo campo, con su objeto cspcc{fico y sus

métodos propios. Su objeto es "El intento de explicar, sobre un fil!!. -

damcnto empírico, el proceso dinámico de la acción política genuina -

(libre, no prcscrit:::l por una norm:i jurídica describiendo sus regular,! 

dades t{picasº. ( h1) 

Este enloque tiene lÍmi tes ya que se detienen donde opera la -

libertad que responde a la naturaleza moral de la acción política. 

El concepto de socializnción tiene diferentes ocupaciones acgún

la disciplina di:: que se trate. AJ psicólogo social le interesa en -

especial los primeros n.íios de la vida del ser humano. El antropólogo, 

se interesa como la manera de poder obtener una herencia cultural del 

(53) Jbid<.m, p. M 
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grupo la transmisión de una generación a otru como un proceso cont.!_-

' nuo de socializaci6!l. El sociólogo se interesa en la interiorización-

por el individuo de los roles o papeles sociales. 

En un aspecto general, podemos decir que el hombre se socializa-

cuando va interiorizando, es decir, asimilando, haciendo suyas las -

conductas correspondientes .a sus roles propios y a los roles de los -

demás con quienes se relacior:ia. La socialización eo un· proceso de -

aprendizaje aunque no todo aprendizaje es sccializaci6n .. De esta --

manera va asimilando 'el sistema de normas que orientan las conductas-

de loa miembros del grupo. 

Algunos autores consideran a los primeros afias de la vida, --

lla.mandolos grupos prim:irios, coir.o la familia, el grupo de juego y la 

escuela infantil siendo estoE los más decisivos en el comportamiento-

del individuo, aunque existen otros grupos. 

V.gr. :los profesionsistns, acndémicos, etc. nunca llegan a estar --

totalmente socio liza dos de la cultura a que pertenecen .. 

Desafortunadamente los roles son imprecisos, ya que son muta.bles 

con el paso del tiempo y no se puede hablar de modelos indiscutidos. 

Hablando un poco de socialización política, podemos decir que se 

ha dejado al margen, ya que se considera por muchos autores, como una. 

esfera eminentemente para adultos, pero como r1os dice Hebert H. Hyman 

han prirdido de vista que los niñ'Js estan rcgfdos desde sus primeros -

años por la autoridad, además que aprcivechnn de los servicios públ!_ -

cos entre otras cosas .. Particr,Qo de est;i base Podemos df!cir que desde 
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los primeros años oe va fonnando una mentalidad política con nus roles 

específicos, que ca.da día van teniendo modificaciones. Tomando en -

consideración la participación que varia segun la edad, sexo, religión 

etc •••• 

Dos puntos que no podemos soslayar en este terreno son el recl~ -

tamiento y la participación que son fundamentales para que pueda exi~ 

tir una verdadera y real socialización política. 
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6.- EL AMBITO NACIONAL DE LA ORGANIZ.ACION POLITICA. 

Podemos afirmar que la conciencia hist6rica esta basada en si tu~

ciones temporalmente fechadas que si no ae les pudiera ubicar en una -

fecha pcrderian su valor y nos quedaríamos vagando sin encontrarle -

un sentido, los hombres. cada liilO 1 sabe010s que tenemos nuestro ticmpo

Y que sólo estamos de paso, somos algo temporal, que dejamos huellas -

de nuestra
1 

época para otros que nos Gucederan. 

El concepto de nacionalismo varía según la época y la si tuaci6n -

en que a traviesa un país, anteponiendo claro esta los caracteres que

definen a un pueblo. 

Podemos decir que anteriormente se h:iblaba de nación y nacionalis 

mo separndos uno del otro, tal es el caso que se hablaba de nacionalis 

mo, argentino ó mexicano sin hacer con esto mención de la nación --

Argentina o Mexicana. 

El concepto de nación ha venido absorbiendo todas estas diferc~ -

cias y es más, su significación es considerada como sinónima de la -

palabra 11Estado11 

Existe como podemos observar grandes confusiones respecto de la -

terminología aún en la Sociedad de Naciones y la Organización de las -

Naciones Unidas, la mentalidad no!'teamericana usa la palabra Estado -

para definir a los miembros de América y la palnbra Nación para desill

nar a la Unión·cn su conjunto. 
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El concepto de Nación erróneamente se ha visto como un simple -

significado histórico, y no como debería ser, que a la historia se -

le considere como W1 concepto Nacional, o para entendernos mejor, -

hablaremos de la conciencia histórica moderna, es una conciencia -

histórica Nacional, como lo es también la historiografía que le ha -

servido de base. 

La historiografía ha sido el elemento principal en la forr.mción 

de los nacionalismos, esto es, desde el punto de vista Nacional .. 

Los historiadores hacen historia basandosc en hechos y sj tu~ -

cienes que les acaecen, pero sin hacer a un lado los sentimientos -

de su Nación, siendo de esta manera una obra de poca validez, re5pe~ 

to de la historia misma. Pero como no hacerlo si es el país que lo -

vió nacer y probablara1te lo vea morir; ento es en sí una concicncia

nacior1alista. Y además a cada momento va a tratar de cxhaltar en sus 

narraciones 1 la cultura de su nación. 

Se dice pués que la historia que se ha cscri to en Europa es -

historia política y no historia social o historia de la cul t.ura. 
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7. - INSTITUCIONES POLITICAS 

El término de institución política es impreciso y por lo tanto-

trata.remos de darle la significación adecuada a éste. 

La. Instí t-ución podemos c:l""Cir que son las cosas establecidas por-

los hombres, y por lo tanto al referirnos a instituciones políticas-

diremos que son lLJ.s cosas est..,blecidas por los hombres en la vida -

política. 

" Inicialmente, la palabra institución designaba según Littré,-

11 todo lo que es inventado y deoostrado por los hombres, en oposición 

a lo que es natural 11
, el acto se:...ual, por ejemplo, es un fenómeno -

natural, el matrimonio es una institución. Para OUrkheim y sus disc_! 

pules, por el ..:ontrario, lns instituciones son las ideas, las creC!!-

cías los usos, las prácticas sociales que el individuo encuentra 3!!-

te ellos y que se imponen l!' .. ·í.s o ~nos a ellos. Fauca.nnet y M.auss,-

lejos de oponerse a la nuturaleza, las instituciones son, así, los -

supuestos naturales del universo social. Sin embargo la definición 6
• 

durkheimiñna es de;:"1..1siado VilSta. fbTí'a rC'scr1arse probablemente el -

térrr.ino institución a un conjunto de ideas, de creencias y de usos -

que constituyen un todo coordinado y org5nico (por ejr.mplo, el r:m.tr!_ 

oonio la fnr.dlia 1 las cleccionc:;, el gobierno, la propiedad, etc." 

(54) 

($1) DJ\C"g'S, 'hricc. lr-.;litu::icn:s Políti= y rcro::to O::rst.itu:icral, Tr:tl=ifri 
Je.i.'".s fern..">'"O, Edi tori.al >.riel S.A., furcclrm l.E63, p. 6 
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El mnestro Maurice Duverger refiriendose a éste término come!! -

ta: 11 El conjunto de instituciones políticas que funcionan en un -

país df!terminado y en un momento determinado constituye el "régimen

polí tico11 en ci~rto modo, los r~gimencs políticos son constelaciones 

cuyas instituciones políticas son las estrellas 11 .(!:>S) 

Las instituciones polític<:1s se ayud:in del derecho constitucio -

nal para que esas cosas se encuz¡dren jurídicamente al campo político .. 

El término de Instituciones Políticas. desborda del Derecho -

Constitucional y se dirige a la ciencia política. 

El conocimiento de los fenómenon políticos, son el principal 

objeto de la ciencia política .. Desde hace timcpo se tiene la idea de 

que la ciencia política va a determinar la mejor forma de gobierno,

y esto es un grave error. 

F.l derecho consti tucion.:il se encarga de lo que "debe o deberta

hocer" y la ciencia política de "lo que es". 

La ciencia política ayuda al Derecho Constitucional a darle un

Ve!'dndcro alcance de sus normo.a y a las insti tucioncs políticas a -

precisar la fisonomía de éstas. 

A la ciencia política le inlcres,1 tanto los fenómenos políticos 

de mínima o mayor importancia, pero lo que consi<lP.ran las insti tuci~ 

ncs políticas, dPr.prenaid.:is del ti!rrnino ins.tilución, tomando así 

ú.,icarr,cnte los fcn.5menos establecidos import.:intcs y perdurables, 

($) Jbló:m, p. 15 

- 72 -



susceptibles de ser útiles para una nueva y mejor interpretación -

de las reglas constitucionales. 

Las Instituciones Políticas de los E5tados Unidos de Norteamerica. 

tos Estados Unidos tienen la Constitución escrita más antigua -

de la época moderna ya qt1c es de 1787, cumpliendo 200 años de exis -

tencia. Dió inicio con trece colonias, su economía era agrícola y el 

número de hn.bit:mtes era un promedio de tres millones y medio, y -

ahora tiene más de doscientos cincuenta mi llenes de habitantes, y es 

el más poderoso del mundo. 

Los ciudadanos están de :lcuerdo en su Constitución ya que ha -

controlado al pnrlamcnto y al ejecutivo, tomando con esto un equil! 

brio de poderes y lo que tiene mnyor rclevnncia es que toman en CO!!

sideración lu voluntad popular. 

Algunos paísc.:s han tratado en un intento con mala fortuna de -

imitar a ést:l. Constitución, los resultados han sido decepcionantes -

ya que no se ha podi<lo <.:.Jecuar a su sistema. de vida. 

En los paíccs del tercer mundo, América Central y dcJ Sur, han-

sido sorprendidos por constantes 1.10vimicntos revolucionarios, que no 

logran alcanznr un equilibrio de poderes, no pudiendo darle la acf) -

gida adecuada a ésta Constitución. 

En Africa Norte este sistema se degeneró en el prcsidcnciulismo. 
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De lo anterior se desprende la siguiente interrogante ¿Por qué en -

los Estados Unidos estn constitución se declara satisfactoria y al 

salir no resulta en otros países? • 

La respucst3 es lógica y clara y trataré que quede satisfecha, an~

lizando los pWltos de mayor trascendencia 

El primer punto es el éxito material que caracteriza a los Estados

Unidos, de aquí surguc el sentimi cnto de admiración 1 llevando aparejada 

una situación económica prospera, este punto es ajeno a las Insti tucio

nes poli ticas del país. 

El segundo punto, es ln llamada "Marcha hacia el Ocste 11 formando de 

esta manera los trece estndos de riquezas nuevas. 

El tercero, es que disfrutan de riquezas naturales inmensas y 

variadas, siendo csle punto el fundamento de su !"ucrza política y econó 

mica. 

El ~uarto punto, sería las di1nenBioncs de su país y la importancia

de su población. El noventa por ciento de su produccifu se consume- en el 

interior, descartando de esta manera la idea que se tcnfa de que ln -

mayor parte de su riqueza las obtiene del exterior. 

En ln coristi tución Am~ricana se encuentran dos clc1ii~nto.:;: Un ¡:.:icto-

fcdcríll que to conforr.i.•m lns 13 colonins Inglesas, estnblccicndo este -

para que no cayeran en ln anarquí::i y unn cofü;titución propiaiilcnte -

dicha. 

El p.:iclo fcdcr~l ;:ilcunzo un éx:i to total, pero por lo que corrcspo~

dc a la constitución, es decir la disposición de los poderes pÚblicos -
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de la Unión, ne duda de su éxito. Pero sin duda podemos decir que la -

perman~ncia de ésta, C'!Sta supeditada f\obre todo al pacto federal. 

La Gran Bretaña siendo la madre del sistema parlamentario, busca un 

equilibrio gubcmnmcntal, gracias a dos factores, el bipartidismo -

(mnntenido gracins al sistema electoral y a una disciplina de voto -.

tradicional tanto en los laboristas como en los conservadores} y, en 

los casos extraños, recurriendo al arbitraje del cuerpo electoral. 

Con el intento de tener una cierta estilización, desechan el bipa.!:

tidismo y adoptnn el sistema de partido dominante, para ocupar en un -

sólo partido la mayor parte del campo político. 

Este fenómeno se da con mucha normalidad en un país que acaba de -

obtener la independencia, no importando cual fuese el sistema de gobie_!: 

no. l .. a práctica del derecho de devolución, en todns las consti. tuciones

de tipo parlamento.ria es seg-:in su forma partl.culur. 

En Inglntcrro el primer ministro tiene la facultad discrecional, en 

el derecho de disolución, pero es el jefe de estado el que pronunci:i 

oficialmente la disolución. 

"Es not:ible que en un pnís como fi!éxico. que a superado la fase de -

su desarrollo y ha dcnpcgado económic~r.icntc, el Partido Revolucionario-

lnsti tuciónal 1 desde m5.s de medio siglo en el poder, sea objeto de -

severas crit.íca:; por su burocra.tiznción, por el monopolio, en su prov~ 

cho, de la vida política y por su 11 Irr.bricación con el a1undo de los --
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privilegios (declaraciónes de Octavio Paz, escritor y ex-embajador-

de México en la India) ".(
56

) 

($) flurim, mln'.i. Dorcdu C'asti!l.danl e Jn;titu:.!cncs Politica;, anrtn ediCl.Ól, 
F.dicia= Aricl , !brcclcrn 1971, p. d!J 
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B.- CULTURA Y POLITICA. 

Nada es est::Ítico en el mundo, yn que constantemente tienen cambios 

y transformaciones. No podemos decir que esta época en la que nos enco!! 

t.ro.mos es la última, por lo tanto, podemos afirmar q..e todas son raom~ -

tos que estan en transición .. 

El liberalismo y el socialismo, han Wnido grandes errores que no

se adecuan al mundo real. Estns corrientes surgitieron de la Ilustración 

teniendo ambas, dos valores principales que son la libertad y la razón. 

Es importante el grado de concienCia que tiene el hombre para -

poder alcanzar una mayor libertad .. 

Seg6n el padre de la Psicología , Freud 11 El hombre para ser libre 

debe ser más racionalmente conciénte ; 
(57) 

Son ahora tan ambiguos estos conceptos de libertad y de razón en -

una sociedad capitalista o socialista. 

Nunca analizaron los estudiosos como John Stuart Mill ni Karl Marx 

los problemas a que nos enrrcntamos en la llamada cuarta época, dandole 

este nombre para diferenciarlo de la edad moderna.. En la cuarta época

las ideas de la razón y libertad se han convertido en tema de controveE 

sin, que la creciente racionalidad Po puede suponer corno un factor ind!! 

dable de una mayor libertad. 

(57) Wri¡pt Mills, c. ~. cit.. p. 1?9 
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Las organizaciones burocráticas han aumentado, pero la razón del -

individuo no. Ya que se encierran en sus vidas cotidianas, sin saber -

cuales son los fines, como un medio o simple subordinado 1 pero esto -

sucede también en loo níveles superiores. 

11 La educación Universal puede conducir al idiotismo tecnológico y 

al provincialismo nacionalista, m5s que a la inteligencia informada e -

independiente. Las condiciones sociales racionalmente organizadas no -

son necesariamente un medio de creciente libertad para el individuo o -

para la sociedad. En realidad, muchas veces son un medio de tiranía y

manipulación, un medio de expropiar la verdadera oportunidad de razonar 

la capacidad mism.l de actuar como hombres libres "· (5S) 

Ahora pués, veremos unos ejemplos claros que nos muestran la -

deshumanización e insensibilidad moral que en la llamada cuarta época,

se hizo ·p·:csente. 

Podemos mencionar a los nazis¡ los bombardeos átomicos de los pU_!:.

blos de Hiroshima y Nago.saki; los pilotos de las "cazas" en Corea, que

quernabnn con gelatinn de petróleo a hombres mujeres y niños; y además -

los mil l tares y grandes científicos que ahorR en forma t<'.!n 11 ro.cional 11 
-

planean la c~trategin de w1a tercera y a lo mejor definitiva Guerrra -

Mundfal. 

(93) Ibi00n, p. 18J 
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Las dos grandes potencias Estados Unidos y la URSS, cstan planeando 

la forma de adquirir el poder con una guerra más. Y los paises Europeos 

que en algún tiempo eran tan poderosos han quedado en un plano subsidia-

rio 

Además podemos decir que es absurda e ideota pensar en la guerra.-

Los Estados Unidos, estan poseídos de una metafísica militar, de acuerdo 

con la cual toda la realidad mundial se define en los términos militares 

lo más decisivo de la realidad son el estado de violencia y equilibrio-

del miedo. 

Argumentan tener "democracia en donde es w1 diseño formal más que -

una realidad, y en donde nunca han conocido las revoluciones burguesas. 

En los países superdeoarrollados como los anteriormente mencionados 

las condiciones clásicas de la democracia no florecen, las formaciones -

de está índole no son asccmlcntes en la estructura del poder. Las dec!_ -

siones y la falta de ellas son monopolizadas por lns élites, que hacen -

la historia. 

De algo si estoy seguro que no se puede tomar como base la ahundfl!!-

cia tecnológica, de la calidad humana y el progreso cultural. 

Estamos en un plano donde Lenc.::mos que r;cr como robots, y ser hom -

bres con r3cionalidad pero sin razón~ 
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CAPITULO Ill 

DEMOCRACIA 

1.- CONCEPTO. 

2.- GRUPO SOCIALES Y TIPOS DE SOCIEDADES. 

3.- LA ESTRATIFICACION SOCIAL Y CLASES. 

4.- LA SOBERANIA Y EL SOBERANO. 

5.- FUNDAllENTOS CONSTITUCIONALES. 

6.- LA DEMOCRACIA DIRECTA Y REPRESENTATIVA. 

7 .- LA APATIA DEMOCRATICA. 

a) CARACTERISTICAS SOCIALES RELACIONADAS CON LA PARTICIPACION 
ELECTORAL. 

8.- LA PARTICIPAClON Y LA OPINION PUBLICA. 



1.- CONCEPTO. 

La etimología griega de la palabra democracia se divide en demos-pu!:_ 

blo y craton-gobierno; es decir, es el gobierno del pueblo o gobierno de

todos, que tienen la posibilidad de intervenir directa o indirectamente -

en la constitución del gobierno. 

Democracia, 11 Filoso:fía o sistema social que sostiene que el indivi

duo, sólo por su calidad de persona humana y sin consideración a sus -

cualid~dcs,rnngo, estatus o patrimonio, debe participar en los asuntan de 

la ccmunidad y ejercer en ellos la dirección que proporcionalmente le -

corresponde. En teoría, l.a democracia pura no toma en consideración nin~ 

na característica individual, ya sea de rnza, sexo, edad, religion, ocup~ 

ción, riqueza, inteligencia, <:'bolcngo etc. Constituyen, por tanto, una -

imposibilidad en la práctica. la democracia pura no se ha dado nunca o -

tan sólo en período muy breves de desintegración social. Desde el punto -

de vista de la Adminjstracién y la vida rcnles toda democracia debe ser,

por consiguiente Umi tada. En la práctica las cuestiones que se plantean

consistcn en averiguar en qué sectores de la experiencia social puede -

establecerse y regir el principio democrático y qué ll111it.aciónes o atenu~ 

ciones hay qui! imponer en ellos. La política fué, históricamente, el sec

tor en que se inicia la implantación d~l prlncipio de1:>0crático. Y en ella 

casi de modo intuitivo hubo de reconocerse que eran necesarias ciertas -
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limitaciones. La primera que se estableció fué la de la edad. Ninguna 

sociedad, por democrática que fuera, penso jamás en dar participación en-

las asamblens municipales y voto en las selecciones a los niños de seis -

meses, ni tampoco a los rle diez afias. Otras limitaciones m..iycorrientes, -

fueron el sexo, la propiednd, la profesión, etc. La tendencia de la evolu 

ción social ha ido hacia la .:ibolición o atenuación de las restricciones-

y limitaciones impuestas a l<:i dcraocracia pura en la esfera política. Por-

ejemplo se ha extendido el derecho de voto a las mujeres 11 .{sg) 

Cabe mencionar que existen diferentes tipos de democracia, como la -

industrial, sindical, política, et.e. Pero la que nos interesa es la demo 

cracia políticn, que es la que desarollaremos. 

Dcmocrncia poli ti ca, " Gobierno por el pueblo fundado en la partic!-

pación libre e igual de todos los adultos con dl~rccho de sufragio: dcsig-

nación mayori taría de las magistraturas o cargos públicos, en la que -

intervienen todos los ciudadanos con derecho de voto y con: 

1) Libertad para designar a otros candidatos¡ 2) Derecho a formar partí-

dos políticos y \.H'ctier1L..u· candidato:;¡ :?} Libcrtod para orermi.ztir y cliri-

gir campañ35 electorales, y 4) Derecho de las minorías d!.nut.rl.r.i a conti 

nuar su propaganda ". ( 60 ) 

Es importante mencionar la definición del régimen democrático como -

11 Un conjunto Je reglas procesales para la tom~ de decisiones colectivas -

(~) Pralt Fairchild, lb1ry. (\>. cit., p. ffi 
(ID) Id. 
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en el que está prevista y propiciada la más amplia participación pos_!

ble de los interesados "· {Gl) 

(61) lld:hlo, lbrl>:rto. fil FUWro 00 la [b<ecracia, Jol'.Odoo D.F •• Faro u. Mtura -
Fa:n:'inica, llOO, p. 4 
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2.- GRUPOS SOCIALES Y TIPOS DE SOCIEDADES. 

Para iniciar con el estudio de los grupos sociales hablaremos de -

una definición, que cuenta con los elementos de varios autores: Es el -

conjunto de individuos que fundan sus relaciones en una serie de pape -

les, roles o status que es tan interrelacionadosª Pero tkhtos participan

de ciertos valores y creencias, y que son suficientemente concientes de 

sus valores semejantes y de sus relaciones reciprocas, debiendo adernás

tener la capacidad para diferenciarse de otros grupos sociales. 

Las organizaciones <J..l? carecen de los elementos fundamentales que -

le dan la configuración al grupo social puede dividirse en: catcgorías

socialcs y agregad<...s est::n:furt:icas i los primeros cor.sisten en personas -

que desarrollan el mismo papel social y que tiene un status similar, -

ejemplo, las mujeres, los taxistas etc. y los segundos, son los que -

forman las personas que tienen un atributo social semejante ejemplo; -

los fanáticos del futbol, los amnntes de la música disco etc. Tanto tmo 

como otro son importantes ya que poseen potencialidad para configurar -

un grupo social. 

Dentro do los grupcn nocialcs podemos considerlll' a los primarios -

y oecundarios. En una forma somcl'a trata.remos de diferenciar estos dos

tipos, dando los puntos principales que las caracterizan. 
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Grupos Primarios: 

Existen relaciones estrechas e íntimas, frente a frente¡ hay -

íntima asodnción efectiva, personnl, espontanea y casi siempre de -

larga duración; se basan en dclerminndai; espectativas, difusas princf -

palmente generalizadas, con obligaciones perfectamente determinadas y -

precisas; lo más importante es que se mantiene por el valor intrínseco

de las relaciones el ejemplo más claro es la familia. 

Grupos Secundarios: 

Las relaciones cstrcchon no se dan en este grupo; Este grupo se 

mantiene gracias a los roles o papeles sociales que desempeñan sus int~ 

grantes¡ Es una categoría residual. El ejemplo de este grupo es una -

f.!brica. 

Entre los grupos secundarios podemos distinguir tres tipos: asoci~ 

cioncn, gru?os étnico y clases sociales. 

La asociación se integra de individuos que se conjuntan para tr~ -

tar de alcanzar objetivos comunes v.gr. las corporaciones, los sindica

tos, los partidos políticos etcª Muchas asociaciones no se restringen -

a una finnlidad única, ya que se van desarrollando frecuentemente nu~ -

vos in tcrcscs y funciones a 
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Los grupos étnicos se componen por individuos que se identifican -

con una tradición cultural común, que las integra dentro de un grupo -

social. 

La clase social, los intcgra.ntcs de una clase comparten una pos! -

ci6n común, tanto económica, social o política, que puede ser de dos -

fines atribuidas o adquiridas. Un individuo adquiere de su familia la

lncipicnte posición de clase, además podemos decir bnsandonos en la 

realidad que las familias más que los individuos, constituyen de esta -

mmlera las unidades de la clase social. 

Tipos de Sociedades. 

ºLos socidlogos practicamente desde los comienzos de su disciP,lina 

han diferenciado de hecho, en repetidas ocaaiones, dos grandes tipos de 

sociedad.es dentro de una diversidad aparentemente interminable. Hebert

Spencer configuró los tipos militares e industriales; Sir Henry Maine -

distinguió entre una sociedad basadíl en St.ltus y la que fundaba en el -

contrato; Fcróimmd Toennics difcre(1ci6 lil Gomei.nschaft (comunidad) de

la Gascllschaft (sociedad)¡ Durk.hcim oponía las sociedades cuya coh~ -

sión derivaba de ln r;olidaridnd orgánica; Howord Beckcr identificó dos

tipos, a los cuales designó como sngrado y secular; y Robcrt Redfield -

emplea las categorías de sociedad urbana y sociedad comunal 11 
{
62

) 

(62) Oúroy, fily ~.cit., p. UB 
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" La más moderna clasificación trata de dar dos tipos, las comun~

les y la:s asociativas 1 que se apegan más a las diferencias sociales y -

culturales. 

La sociedad comunnl es típicamente pequeña, con una división de 

trabajo simplificada y, com;ccucntementc, con una di:ferenciación muy 

limitada de papeles "(
63

) 

En esta socicdtld las re lacioncs sociales personales en la que las

mismas que no se deben de violar son de respeto, amor, lealtad, en -

lugar de cumplir Únicamente con las obligaciones. Existe una gran soli

daridad de grupo. 

La sociednd asociativa, se integra por individuos que tienen una -

específica división del trabajo, y adcm.1s hay una gran variedad de -

papeles sociales. 

Las relncioncs en esta sociedad son para que los individuos real,!.

zcn objetivos limitados, además son impersonales, temporales, hasta -

lograr la finalida·f de la soci~dad y supcrfíCiáles por que no se est~

chnn los l~zos e."OOCionales. 

(63) Id. 
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3.- J..A ESTRATIFICACION SOCIAL Y CLASES. 

En el transcurso de la historio. podemos percatarnos sin lugar a --

duda, de que han existido nfvelcs, pi.9:6 o como quiera que se les llame -

en toda sociedad. Tratando de tener m.:tyor precisión y claridad podemos -

decir que siempre han existido ricos y pobres; gobcrnLlrttcs y gobernados. 

Sobre el orígcn de esos nívcles muchos autores hnn controvertido -

las raíces o bases para alcanzar el máximo escalón en la estratificación 

y que es lo que depende para lograr ese objetivo. A ere reupccto se trata 

de dar unD. explicación basada en trcS puntos que se consideran de mayor-

trascendencia como son: la clase, el status y el poder • 

Es muy importante tomar en consideración para este tema la concie~-

cia de el ase, ya que ésta consiste en percatarse de que pertenece a una-

determinada clase social. 

Hablaremos para tener una visión mán amplia de la estratificación -

social un concepto que a la letra dice: "Disposición de loa elementos -

sociales en capns si tundas en diferentes planos. Establecimiento del --

statun en una reL:ición cambiante de superioridad a inferioridad. 11 (S4) 

Conciencia de clases. " 1.- El hecho de darse cuenta de la clase -

a que se pertenece. funda1.1entalmcnt~ el N:rl"o de darse cuenta o percibir-

la diferencia que existe entre la propia situación de clase y la de -

algún otro individuo o individuos. Esta percepción va acompañada 

{G-1) Prntt Fairchild, lrnry • cp. cit., p. 114 
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también, en general, de ciertas actitudes respecto a las que ocupan --

otras situaciones de claoc. Estas ncti tudcs pueden consistir en un sent! 

miento de superiorid::id o de inferioridad respecto de aquellos que ocupan 

un rango más bajo o más nlto, respectivamente; o pueden dar lugar a un -

sentimiento de oposicion u hostilidad allí donde existe una situación -

de conflicto de clllses; o simp1emente a un sentimiento de apartamiento -

o reserva debido a la diferencia de usos sociales, costumbres o ideolo -

gías de las diferentes clases.•¡
65

) 

Mencionaremos algunas definiciones de clases sociales e iniciaremos 

con la del padre de la sociología Max Weber que nos dice al respecto: -

"Es todo grupo humano que se encuentra en una igual si tuaci6n de clase". 
(66) 

Hans Freyer las define de la siguiente manera 11son vinculaciones basadas 

en la igualdad de .intcré& económico o mas concretamente, vinculaciones -

basadc:ts en una mismc:t situación económica que ne halla determinada neccs!! 

riamente, a su vez por el mercado11
• (G

7
) 

Los pensadores M:3rx y Engcls, toman com.:> base a dos clases, la bur -

guesa y la proletaria; los primeros son los propietarios Oe los u.edios -

de producci.én y los otros venden su fuerza de trabajo, para obtener una -

remuneración a la cual lln.maron salario .. 

(ffi) lbicEn, p. 4J 
(ffi) Aimrn, l.a'.r<h>. ~- cit., p. S6 
(67) lbil:b>, p. f!1 
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La anterior concepci6n es la que más se apega a la rcalidnd social

actual ya que la divisi6n que existe entre una clase y otra es determin~ 

da por el aspecto económico 1 aunque también no se pueden soslayar otras

características cerno son: la religión, la lealtad nacional, etc .. 

Lo que determina a una clase es la conciencia social, que se plasma 

más claramente por las actitudes, experiencias comunes y aceptar que se

encuentra dentro de una clase. 

El status es el prestigio o respeto que se le atribuye a. las pers~ 

nas por el rol que desarrollan en socicd:.1d. Siendo esta una posición -

socialmente identificada; tratando con esta palabra (status) dar un rec~ 

nocimicn to a las cualidades personales. 

11 El prestigio 6 status, como señala el profesor Wright Milla, -

impltca por lo menos dos personas: la que lo reclama y la que lo rcsp!:. -

ta "· (6S) 

El status puede ser atribuido o adquirido¡ el primero tiene como -

ejemplo la riqueza heredada y el otro, el que tiene que luchar para co!!

scguir un status gracias a sus logros personn les, o también en algunos -

casos excepcionales la suerte. 

Además tenemos que decir que la riqueza y el poder, por ejemplo, -

son usualmente rcquíaito:.; para obtener un status muy alto, pero, en sí -

mismos 1 no son elementos que: lleven al prestigio o permitan la acep~ -

ción en ciertos circulas sociales exclusivos. 

(68) '.rigit l\ills, c. Cp. ctt., p. lffi 
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El poder· es la aptitud que ti en en algunas personas para hacer que

unos den ordenes y que las otras obedez~!\Jl. (ver el capítulo II). 

Los tres elementos como son: clase, status y poder, tienen una es -

trecha interrelación dcnt.-ro de la estratificación. 

Relacionando la riqueza y el poder se puede determinar el status.

Con el status se puede adquirir el acceso a la riqueza y al poder. Se -

pueden seguir hociendo combinaciones que nos indican, como las anteri~ -

res se interaccionan, sin perder de vista la importancia de cada uno de

estos elementos .. 
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4. - LA SOBERANIA Y EL SOBERANO 

A través de la historia podemos ver como los conceptos han ido evo

lucionando. 

La definición de soberan!a " Nota de supremacia atribuida a un ~ -

der, grupo u orden jurídico. Existen tres aplicaciones dif'crcntes del -

ténnino soberanía que con frecuencia se confunden: a) La soberanía jur!

dica es la prima.eta de un orden jurídico sobre otros ordenes de derecho 

por ejemplo del orden jurídico internacional sobre el orden Jurídico -

nacional, o del orden jurídico nacional sobre estructuras jurídicas J:SM! 

culares (como la del Estado y de la sociedad econ6mica). b) La saber!! -

nin política, que es el monopolio del estado para disponer de una con -

cción incondicionada dentro de los límites de su competencia jurídica. -

Es evidente que el estado puede poseer soberanía política sin poseer -

soberanía jurídica: puede afirmarse que incluso en las épocas d~ un pr~

dominio de hecho del orden jurídico del Estado, éste nunca posee sober!!

nía jurídica. e) La soberanía del pueblo es la prerrogativa inalienable

del pueblo de gobcrnanrsc por sí mismos. Según diferentes interpretaci<>:: 

nes, la soberanía del pueblo puede significar soberanía de su voluntad -

(Peder) o soberanía de la ley espontánea engendrada por la comunidad -

nacional. La segunda intcrpretnción del término lo sitúa en íntima --
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relación en la 11soberanfa jurjdica", de la cual es, en este caso, una -

fonna especial. Las teorías de la ºsobcr-anfa absoluta del Estado" (elo_-

boradas por primera vez en los s.i.gloo :CVIII y XVIII) confundieron la --

soberanía jurídica con la politi:::a suponiendo que no podían existir sin-

estar unidos y como atributos de una misma organización 11
(
69

) 

Hay que entender que lrs soberanía no es una cosa, sino un concepto-

inherente a lo idea del poder y a la idea de Estado. 

Podemos decir que la soberanía del princípe (monista) fUe el modelo 

a seguir para los gobiernos descriptivos (pluralista). 

"El poder que hace de un soberono un soberano, que hace surgir el 

Estado como unidad de dominio, y por tanto como totalidad,a partir de -

la sociedad compuesta de partes con cambiantes y efímeras relaciones en-

tre ellas, es el poder legislativo" (70) 

El soberano, constituido por el pacto social, es el pueblo como 

cuerpo decretando la voluntad general, cuya expresión es la ley. 

Se ha dicho t.:imbién que en un estado federal existen dos soberanías 

la de los estados y la de la federación. Sin embargo la soberanía es -

sólo una, y el titular es el pueblo. ].o que ocurre es que lo ejerce por-

dos medios, nacional e internacional. 

Dice el maestro Posa.da ºQue el concepto de soberanía es el que si!!_ 

tctiza en una expresión adrcuada las cualidades propias del poder --

(e3) Pratt Fairchild, lrnry. c:p. cit., p. 2'it! 
(';U) !tibio, rtrbcrln. c:p. cit., p. IDI 

- 93 -



político •. (7l) Pero ea difícil detenninllt' el concepto exacto, por lo -

cual daremos otras ide,.s al respecto. 

Mencionaremos tres conceptos: 

Primero.- [.a suprema facultad jurídica ex.intente enun estado, o -

facultad que tiene el estado de trazar por sí mismo las normas de condu,g. 

ta. Se entiende como ln situación en que se encuentra el estado de no -

tener ninguna autoridad superior a la suya; la autoridad del Estado es -

la máxima. 

Este concepto es el expresado por Bod!n y moderna:nente por Jellinek 

Segundo. - Se define como el conjunto de atribuciones del orden 1!! -

terno que tiene el estado, ejemplo: Poder de cobrar impuestos, de hacer-

cumplir el servicio orilitar etc. 

Este concepto es el que ha tenido mínima i111portancia. 

Tercero.- La soberanía reside en la autoridad del estado. El sob!:._-

rano es en este caso el gobierno. 

La Myoria de los autores coincide en que la soberanía es un atri -

buto distintivo del poder político, esto derivado de la definición de -

Jellinek que dice que el poder político soberano es un poder que no con2 

ca a otro por encima de H. 

Hablando acerca de la naturaleza de la soberanía existen varios -

autores que extemnn su opinión y así Uliamo las características que -·-

estan inherentes a ésta. 

(71) Qrt:er, E. frm:ro Político , !lnn3 Aires, ln¡rerrta J. Belnp::rite, 2a. F.diciál, 
100, p. 44 
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Como Bodin: 

1) Suprema; no hay nada superior 

2) Perpetúa; no tiene limit.."'tción en el tiempo. 

3) Legal; porque actúa dentro del marco jurídico. 

4) Omnipotente; por ser absoluta, esto ha sido fuertemente discutido 

Rousseau: 

l) Indivisible. 

2) Inenajenoble 

3) Imprescriptible. 

Duguit: 

Agrega a la anterior la característica de indemostable .. 

El poder puede cederse, Lrasmi tirse • la voluntad, no. La voluntad -

no se representa , ademas la voluntad es general o no lo es, di\.'idir la-. 

soberanía es matarla. La soberanía tiene siempre utilidad pública y no

puede errar. 
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La panacea de la igualdad, en donde nace el individualismo es la -

libertad. Para combatir los males de la igualdad se debe hechar mano de 

la libertad política. 

11 Las naciones de nuestros días no podrían hacer que, en su seno,-

no sean iguales las condiciones, pero depende de ellas que la iguladad-

los conduzca a la servidumbre o a la libertad, a las luces o l.3. barba -

rie, a la prosperidad o a la miseria "· (
72

) 

La ideología democr.{tica conlleva dos objetivos primordiales que -

se contraponen, 1 la libertad y la igualdad. 

Lo ideal sería como señala Hauriou que 11 Los hombres nacen y pefm!! 

necen libres e iguales en derecho 11
• (?J) Pero en realidad es que " El -

hombre ha nacido l lbre y por todas partes se encuentra encadenado 11
• (?

4
) 

(72) Ocvallicr, J.J. la> gi-arlos tcxtcs ¡nlítia:.s °'9:1' ltqlimlclo a rustres días, -
E..'lllñ A¡}.lililr, S.A. oo cdicicres !b:lri.d, Q.tlnta F.di.cién, trnci=ién 001 fu:n:és
p:r •'ntaúo R:dd!}>'Z, 1915, p.<E! 

('73) lturicn, Ardré. ~. cit., p m. 
(74) 0-cvallicr, J,J, ~- cit., p 151 
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5.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES. 

No podiamos soslayar de ninguna manera el rubro de la constituci!?-

nalidad de la democracia yo que la Car!;a Magna, lo. tiene inserta en -

el artículo 40 y que a la letra dice: 

11 Es l:l voluntad del pueblo mexicano constiturse en una república 

representativa, democrática, federal, compuesta de Estados libres y u~ 

bcranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en 

una federación establecida según los principios de esta ley fundamen -

tal "· (75) 

" El régimen repúblicano fue adoptado en el Decreto Constitucional 

de 1814; en el. AcU:i Constitutiva de lo Federación y en la Consti1.-uci6n-

de 1824. En este congreso constituyente se elevó ln voz del célebre -

Fray Servando Teresa de Micr para pedir al pueblo: 11 Sostén la indcpe!! -

cía, pero la independencia absoluta, la independencia sin nuevo amo, la 

independencia rcpÚblicana 11
• ( 

76
) 

Se ha tratado de montencr esta forma de gobierno i;alvo dos ocasi~ 

nes: 

PRU:MRA. Por Inturbjde que se declaró emperador (19 de Mayo de -

1322 al 19 de Marzo de 1823 ) • 

SEGUNDA. Por Maximiliano de llabsburr.o como en.perador (1664-1867). 

(75) O lUx:ro, Frnilio y CU:illcro nircía, Gkria. ~. cit., P. ia; 
(íl.i) Id. 
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La república, es la forma de gobierno en la que los ciudndanos -

eligen que personas va a gobernar er. forma temporal. En nuestro tiempo

valga la redunda11cin esa temporalidad tiene una duración de seis años. 

La forma de gobierno denominada Federal es di ferentc a la Central. 

En uno y otro existen tres poderes que son: Lee,islativo, Ejecutivo y -

Judicial pero la diferencia radica en que el centralista abarca la -

totalidad del territorio y del pueblo, y en las federaciones se limitan 

con los tres poderes de cada cntido.d. y cuya competencia se reduce a su 

propio territorio. 

Adcr:1ás de lo anterior La~ fcdcr<lr.ionc5 cucnt:::m con patrimonio pr~ 

pio y personalidad jurídica di fcrcntcs a cualquiera de los demás cst!!_

dos, pero quedan sujetos a las disposiciones de la fcdcrnl. Esto se da

ya que los estados son libres y sobercnos. Pero en el ámbito interna -

cional carecen de personnlidod ya que sólo forman pnrte de un todo. 

En la Constitución de Marzo de 1823 por primera vez se adoptó -

éste régimen . 

Otro gran logro ple.5mado en la Carta Magna es la Ocmocr<icia, a lo 

QJ? Ponciono Arriaga dijo: " Es el mando, el poder, el gob!crno, la -

autoridod, la ley, ln judicatura del pueblo. El gobierno popular y -

democrático se fund.a en la igualdnd de los hombres, se manifiesta por -

su libertnd, se com.tum<l y perfecciona por la fraternidad "·('77) 

(77) Jbiren, p. ics • 
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Al hablar de democracia, no podemos olvidarnos del ap6stol de la -

democracia, como se l lam6 o. Francisco I. Madero que luch6 contra el 

dictador P:orfirio Díaz dejo plasmados s.E ideales revolucionarios en el 

Plan de San Luis del 5 de Octubre de 1910 en el que dijo: " En México,

como república democrática, el poder público no puede tener otro orígen 

ni otra base que la voluntad general 11 Y el lema revolucionario 11 Su -

fragio Efectivo. No Reelección "· (?B) 

(78) Id. 
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6.- LA DEMOCilACIA DIRECTA Y REPRESENTATIVA. ( '{ DIFERENTES TIPOS } 

En sus inicios la democracia se utilizó como medio de lucha inte- · 

lectual contra el absolutismo, se proponía como un régimen que sería el 

liberador. 

En el siglo XVII aparece como una forma de gobierno que ai no eli

mina al monarca si lo limita en sus funciones puesto que ejerce su -

poder por medio de representantes. La democracia surge con10 la opas!_ 

ción al tipo de gobierno anterior, pero cuando ya se encuentra en el 

poder, se conVierte en un sistema de explicación y de justificación del 

poder y no un medio de control, precisamente para lo cual fue creado. 

En la teoría contemporanéa de la democracia confluyen tres grandes 

tradicio:1es del pensamiento político. 

a) La teoría clásica, o teoría aristotélica de las tres fonnas de 

gobierno según la cual la democracia, como gobierno del pueblo, 

de todos los ciudadanos o'bien de todos aquellos que gozan de -

los derechos de ciudndanía, es distinguida de la monarquía, -

como gobierno de uno solo, y de la aristocracia, como gobierno

de pocos¡ 

b) La teoría medieval, de derivación romana, de la soberanía~ -

pu lar, en base a la cual se contrapone una concepción ascenden

te a una concepción desccndcn te de la soberanía según que el -

poder supremo derive del pueblo y sea representativo o derive -
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del principio y sen trasmitido por delegación del superior al inferior; -

e) La teoría moderna, conocida como teoría maquiavélica, nacida en 

el surguimiento del estado moderno en la forma de las grandes 

monarquías, segun la cual las forma s históricas de gobierno son 

esencialmente dos, la monarquía y la república, siendo la ant! -

gua democracia Wla forma de república (la otra es lo aristocr~ -

cia) donde tiene or!gc.n el cambio característico del período -

prerevolucionario entre ideales democráticos e ideales republ!_ 

canos, y el gobierno germinamente popular es llamado 1 antes que

democracia, república. 

Una de las primeras discusiones de que se tenga noticia en razón a

las tres formas de gobierno es la que narra Herodoto, entre Otanes, Eleg~ 

bizo y Dario en el que hablen acerca de la futura forma de gobierno de -

PeNJia, Mientras que Megnbizo defiende la aristocracia y Dario la monél!: -

quía, Otanes toma la defensa del gobierno popular que llruna según el -

antiguo uso griego ºisonomia11 (o igualdad de las leyes, o igualdad frente 

a la ley), con el argumento que todavía los partidarios de la democracia

consideran fundamental. 

De las cinco formo.s de gobierno descritas por Platón en la Repúbl!-· 

ca, aristocracia, timocracia, oligarquía, democracia, tirania, según el -

hny una sola la aristocracia, es buena, mientras que la democracia se -

áice que " nace cuando los pobres, después de haber obtenido la ·.rictoria-
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matan alguno9 adveroarios, el gobierno y los cargos públicos son determi

nados por sorteo generalmente. 

El mismo plat6n habla en la obra el Político, de las formas puras -

como de las degeneradas, y la democracia. es definida como "gobierno del -

númerQ 11
1 "gobierno de muchos" ó 11 de la multitud11 • 

Democracia en base al criterio de legalidad es considero.da como !a

menos buena de lns formna buenas y la menos mala de las fonnas malas. 

Por eso de todas las diversas formas legales, en ésta la menos -

feliz, mientrns que de todas lo.a que están contra la ley, en la mejor; y 

ai todas son desenfrenadas, es en la demoeracia donde se vive mejor. 

Entre las dos madres de las formas de gobierno, que son la DlOnB,!: -

quía, cuyo prototipo es el estado Persa, y la democracia, cuyo prototipo

es la ciudad Ateniense, las dos son: o.unque por razones contrarias, malas 

una por e>ceso de autoridad y la otra de libertad. 
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l.A DEMOCRACIA LillKRAL. 

Esta es la democracia clásica, la cual tiene como bandera la libertad, 

en esta idea, la democracia es el gobierno del pueblo, pero, como el g~ -

biemo para el libre desarrollo del pueblo. ya que todos los individuos ten 

drán libertad. 

En este tipo de democracia la libertnd está en.Cocada a la acci6n gube!: 

namcntal y parlamentaria, y entre las relaciones de gobernantes y gobem!!_ -

dos. 

La accion gubernamental, debe permitir el libre acceso de opiniones -

respecto de las gestiones públicas. De esto se deriva que haya agrupaciones 

políticas mayoritarias y minoritarias. 

La acción de relaciones que se dan estre gobernantes y gobernados, re~ 

pecto a la libertad, se da por la aseveración y afirmación de derechos indi 

vidualeii. 

Para concluir la democracia corr.puesta o en otras palabras la dei6ocr~ -

cia clásica o liberal, acepta las mayorías y minorías, el pluripartidismo, 

admite también los choques entre el poder del estado y los derechos indivi

duales de los ciudadanos. 
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LA DEMOCRACIA AUTORITARIA O DEMOCRACIA MAXISTA 

Esta democracia le pone un mayor interés a la autoridad y a la unanizn! 

dad en la acción gubernamental, al mismo tiempo que sobre la igualdad de -

hecho en las relaciones entre loa ciudadanos. Esto en la actualidad se en -

cu~ntra palpable en la Unión Soviética y Democracias Populares. 

Para concluir, diremos que buscan el acuerdo total, de la unanimidad. 

En este ideal de la libertad se vería satisfecho si todos los individuos -

estan de acuerdo con todas las cosas. 

Cada individuo sólo estará con las acciones que el considere acept~ -

bles¡ y para considerar una decisión colectiva debe considerarse que todos

estan de acuerdo. 

Si se ejerce la libertad noa lleva a crear la desigualdad. Si llegamos 

a la igualdad se determinan restricciones a ln libertad. 

De ahí que podemos inclinarnos por una 1 la democracia liberal, dando -

mayor importancia a la libertad, o en su caso, a la democracia autoritaria

y mmdst:l en donde la importancia radica en la igualdad. 

El principio di? la chrr.cnx.tla se corron:pe cuando se pierde o es extremo 

el espíritu de igualdad. Esto es, que el que elige quiere ser igual al que 

fue electo esto es aún más grave, ya que se quiere deliberar por el senado, 

eje:utar por los magistrados, invadir y despojar a todos los jueces. 
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F.stos dos excesos osea la desigualdad, la convierte en aristocracia o

la dirige al gobierno de uno solo, y la igualdad en extremo va encaminada -

al despotismo. 

!.A DEMOCRACIA DIRECTA Y REPRESENTATIVA. 

La democracia representativa es la única que se practica en la actual_! 

dad, donde se renuncia a la libertad como autonomía. Se piensa que en el -

futuro, con el avnnce de la ciencia se podrá llevar a la práctica la dcm~ 

cia directa por medio de la computocracia, esto es, que se le dé a coda -

ciudadano la posibilidad de transmitir nu voto a una computadora. 

Si bien es cierto no toda forma de gobierno es representativa, pero -

también es cierto que no todo estado representativo es democrático por cl

sólo hecho de ser representativo. 

Pero hay que tener presente que en la democracia representativa el 

representante representa los intereses generales de los ciudadanos. 

Sin e:nbargo el padre de la democracia moderna, Jean Jacques Rousseau,

manifcstó que la soberanía no podía ser representada; pués el era un part!

dario de la derocracia directa. 

En el gobierno democrático se protegen las libertades civiles para -

que estos, las utilicen como medios para solicitar beneficios para los -· 

gobernados. 
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Los estados que se han vuelto tr.áa democráticos, se han vuelto a su vez 

más burocráticos, porque el proceso de burocratización ha sido una canse 

cuencÍa del proceso de democratización. 

Pero también hay que decir que entre más grande es el estado, las ex!-

gencias son mayores¡ el sistema de recepción es cada vez más rápida y la 

respuesta es cada vez más lenta. 

La tecnocracia y la democracia 001 contrarias, ya que en la dcmccracia-

se fw1damcnta en que todos pueden tomnr decisiones de todo; y la tccnocra -

cia se basa en que los indicados para tomar decisiones sean unos pocos que-

entienden de éstos ammtos .. 

" Un estado popular no considera suficiente la vigencia de las leyes -

ni el brazo amcuazante del príncipe; se necesita algo mas, que es la vir -

tud " (79) 

11Cunndo la virtud desaparece, la ambición entra en los corazones que -

puedan recibirla y la ava1~icia en todos los corazones ". ( BO) 

El padre de la democracia moderna siendo pcaimista, estaba convencido-

de que una verdadera democracia nunca existirá , puesto que para ello --

tiene que reunir dificiles condiciones: 

PRIMEHO. Un estado pequeño¡ donde el pueblo se rcuna y todos se conoz 

can. 

SEGUNDO. Costumbres sencillas~ que prevengan y resuelvan los negocios 

que se presenten. 

(79) l•l:11t=µiw. ful e:píritu de lm leyes ,Filitarial !l::rtfu, S.A., rexta ciici&i, Mbdoo D.F 
llES, p. 15 

(oo) Thicm, p. is 
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TERCERO. Igualdades, tanto en fortunas como en clases • 

CUAR·ro. Poco o ningún lujo. 

El objeto ideal de los pueblos democráticos es que los hombres sean -

completamente libres e iguales. 

Aunque no pueden ser los hcmbrcs del todo iguales si.n ser completame!!

te libres , puesto que cstnn intímamente vinculados, pero a su vez se dife

rencian la una de la otra. 

Podemos decir que la libertad no es para unn clase social en exclusi

va, ni se encuentra unicamcntc en las democracias. 

En todos las épocas se ha visto que los pueblos democráticos luchan -

por la igualdad de manera apasionada, sin importarles que con ello estan -

comprometiendo sus intereses, pero no se percatan de que la libertad se les 

enta escapnndc por fijar su vista a otra parte. 

" Aunque en la dcrr:ocracia es la igualdad el alma del estado, no es -

fácil establecerla de una manera efectiva convendría siempre establecerla -

con demasiado vigor. Bastará con establecer un censo que fije las diferc!! -

cias, y dcspues se igualan, por decirlo así, las desigualdades por medio -

de leyes particulares de compensación, imponiendo mayores tributos a los -

ricos y aliviando las cargas de los pobres "-¡si) 

(81) 1hJ.cbn, p. 33. 

- 107 -



7 .- LA APATIA DEMOCRATICA 

A través de estudios realizados se ha llegado a la posibilidad de -

establecer por medio de estadisticas que 103 individuos con respecto de -

la política muestran un total desinteres por estas cuestiones. El factor

dctcrminantc sobre el que se refugia este tipo de pcroonas es la incapac,! 

dad de modificar el sistema con su participación y por tanto consideran -

que es totalmente im1til su participación desde el punto de vista indivi

dual. 

Existe como lo podemos apreciar en nuestra época un mayor dcsinteres 

dentro de ln clase baja, si hncemos la comparnción de la clase media y -

alta. 

La razón por que esta clase es más pasiva que las otras es que, no -

les importa en absoluto la política, aunque con esto se les afecte dire~

tamentc, porque lo único que les interesa es llevar a sus hogares lo -

indispensable no para vivir, sino para sobrevivir. 

En lo que respecta a la participación electoral¡ para reafirmar lo -

antes mcncionodo poneamos atención al cuadro que elaboró Lipoet que es el 

siguiente: 
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CARACTERISTICAS SOCIALES RELACIONADAS COll 
PARTICIPACION ELECTORAL 

ALTA PARTICIPACION BAJA PARTICIPACION 

Renta Alta Renta Baja 

Al to n1 vel de educación Bajo ní vcl de cducnci6n 

Gn.ipos Profesionales: Grupos Profesionales: 

Hombres de negocios Trabajadores sin calificar 

Empleados Sirvientes 

Funcionarios Campesinos pobres 

Mineros 

Blancos (para los E.U.A.) Negros (para los E.U.A.) 

Hombres Nujeres 

Gen tes de edad Mediana Jovenes (menos de 35 años) 
(de treinta y cinco a los cuarenta años) 

Antiguos residentes Recien llegados 

Obreros (en Europa Occidental) Obreros (a los E.U.A.) 

Si tuaciÓn de civiles Si tuació'n normales 

Casados Solteros 

Miembros de organización Individuos aislados 
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Generalizando. Lipset concluye que un grupo determinado tendrá un

mayor Índice de participación electoral, cuo.ndo: 

PRIMERO. Sus intereses están fuertemente afectados por la política 

del Gobierno. 

SEGUNDO. Tenga acceso a inform:ici6n sobre la importancia de las -

decisiones políticas para sus intereses. 

TERCERO. Los valores del grupo tienden' a fomentar la participación 

CUARTO. No esté sujeto a pasiones encontradas que le pudit:!ran -

llevar a la abstención ". (B
2

) 

La clase baja esta influenciada por sus experiencias propias, y se

deja llevar por partidos de izquierda, pero como los medios de comunic~ 

ción no dejan de a1-ioyar al partido en el poder, entonces entran en con -

flicto y aumenta el abstencionismo. 

Cuando la abstracción electoral aumenta, la apatía política no es -

una señal de crisis del sistema dcmocrálicos sino como un sistema de su

habi tual salud. Con ln npatía se dcmut!stra m.3.s que un rechazo al sistema 

una indiferencia al misoo. 

(~) 1'Urillo ferrol, fh:rcls::o. cp. cit., p.p. a; y 07. 
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8.- LA PARTICIP/\CION, LA OPINION PUBLICA. 

La participación política c!epende de la amplitud y características

del sufragio que sí rve para determinar las etapas de este proceso. 

En los siglos XIX y XX inician su participación las clases no privi 

legiadas y la admisión del principio 11 un ciudadano, un voto ". 

Según Robert F. Lane; toma como b&Se de la ampliación del sufragio

varias condiciones a saber: 

a) Nueva distribución de la propiedad 

b) Aspiraciones económicas de las clases bajas, con la esperanza de 

lograrlo. 

e} Existencia de movilidad social. 

Como siempre para confirmar la regla surge la excepción, en el caso 

de los Estados Unidos porque aún más pobres que los países de Europa -

Occidental logran superarlos respecto de la expansión del sufragio. 

Para poder lograr el éxito, se debe tener experiencia democrática -

por parte del organismo o grupo que los dirige. 

Han existido restricciones respecto del voto, V.gr. sexo, edad, -

situación social, etc. Pero gracias a las luchas se ha podido ganar -

terreno en este Ca.JRPO. 
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Los partidos poli ticos tienen como fin promover ln participación del 

pueblo en la vida de1n1.>crática, contribuir a la integración de la represe~ 

taci6n nacional y como organizaciones de ciudadanos 1 hacer posible el -

acceso de éstos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los µro~ 

mas, principios e idr.as que postulan y mediante el sufragio universal, 

libre, secreto y directo,(
83

) adoptado en 1912 y ratificado en 1917. 

Manifiesta Heller que "desde hace unos doscientos años la opinión 

pública, al menos en el terreno de la política, rechaza todo género de 

intervenci6n trascendente en el acontecer causal, toda clase de creencia-

en lo maravilloso, diabólico o mágico, prefiriendo, cualquiera que sea -

su actitud en otros aspectos, las interpretaciones racionales de carácter 

naturalista, económico o técnico. El hecho de que se prefieran fundamen~ 

cienes de apariencia racional para una decisión que, a veces, puede ser -

completnm('nte destinada y absurda, no se halla en contradicci6n con el -

otro hecho que la opinión pública juzga, en general. las cuestiones -

polí ticns según motivos sentimentales y anticríticos y es fácil de cntu -

siasmar mediante slogans de color idealista. Precisamente por esto una -

política racional de frío cálculo puede, con tanta facilidad, manipular -

la opinión a su saber 11
• {S4) 

(84) lo\Jrillo Femil, Fhrcisx>. ~· cit., p.!ll 
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Existen tres consecuencias: 

PRIMERA. Limitar el contenido de la opinión. 

SEGUNDA. Los medios de información son los que le dan fuerza a la -

opinión. 

TERCERA. La opinión casi siempre es manipulada y la verdaderamente

auténtica libre se da en pocas ocasiones. 

La traducción de la opinión pública es la distribución de las acti tu 

des individuales, como con relaci6n a la edad, nivel de educaci6n. estr_!!

to, grupo étnico, religioso etc. 1 y respecto de la opini6n pública pol,f -

ti ca es el de que esas actitudes son el reflejo de una lea.l tad a grupos -

políticos. 

La opinión efectiva no es la acción de un conjunto de individuos a -

las que se concede igual peso, sino que es una funci6n de una sociedad -

estnJcturada y diferencinda en la que el grupo e individuos ocupan lugares 

estrategicos .. 

Las estadísticas no nos muestran si un individuo tiene ideas propias 

o solamente se dedica a seguirlas, ó si tiene una personalidad de líder o 

ilnicamente es W10 del mont6n. 

Debemos dejar bien asentado que los partidos políticos son entidades 

de interés público la ley determinaría su intervención en el proceso ele=. 

tora].. 

- 113 -



Los partidos tienen " derecho 11 al uso en forma permanente de los -

medios de comunicaci6i1 social, de acuerdo con las forJD.aB y procedimientos 

que establezca la ley. Pero no podemos soslayar que al partido en el -

poder se le dan todas y más derechos, presupuesto y demás publicidad para 

aumentar de esta mnnera sus adeptos. 

El poder de las mayorias sobre la opinión pública es de gran relev"!! 

cia puesto que influye de gran manera en cualquier tipo de gobierno. 
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CONCLUSIONES 

Cualquier gobierno necesita de una estrategia 11 seguir, para lograr

y conservar el poder; en otras palabras diremos que el poder necesita de

una ciencia para gobernar, prom~lgar leyes y reglamentos que conserven la 

tranquilidnd y seguridad pública y mantengan el orden y las buenas cost~ 

bres (la cual es la política), destacando así estos elementos que son -

necesarios para la instauración del gobierno de que se trate. 

PRIMERA: 

Dado que hny infinidad de conceptos, tuvimos que elegir el más co!!! -

pleto y claro, este es el que el maestro Lucio Mendieta y Nuñez, expone:

El poder es la posibilidad de una persona, o reducido número de ellas, -

en cada país, de actuar sobre los elementos del estado, por medio de la -

organización política, jurídica, burocrática y militar del mismo, con -

objeto de realizar los fines estatales. 

El Poder en nuestro México se encuentra dividido en tres: Poder -

Ejecutivo, Poder 1.egislativo y Poder Judicial; de esta manera lo cstabl~

ce la Consti tuci6n de los Estados Unidos Mexicanos, pero lo que existe en 

realidad es que el poder Ejecutivo es omnipotente y omnipresente, pués -

los dos poderes tanto Legislativo como Judicial en la práctica no pucden

restringir su actuar. 
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Tenemos que aceptar que aquellos que tengan o detenten el poder, -

siempre van a establecer las reglas de conducta a seguir, de esta manera

dominnn y controlan el actuar de los individuos (gobernados) dentro de un 

marco establecido; y si salen de esa esfera utilizarán la fUerza para -

conservar el poder. Varios de los factores que pueden influir en el c8!! -

bio de las decisiones de aquellos que detentan el poder, es el estatus o

prestigio, el adinerado etc. de cierto grupo social. 

Esto lamentablemente es la realidad que en el presente nos aqueja, -

sin que se le pueda dar una solución adecuada. 

El poder llega a legitimarse cuando Ge obtiene obediencia sin nece -

sidad de hacer uso de ln fuerza, de una manera institucionalizada y no~ 

lizadri, puesto que los individuos estan de acuerdo con esos valores. 

La característica más importante de la legi tin.ldad es la creación y

conservacíón de las insti tucioncs que se supone son las más apropiadas 

para la sociedad, cuidando y protegiendo los valores y creencias del -

consenso general. 

Los detentadores del poder tratan de justificar la legitimidad del -

que ellos ejercen, basándose en alguno de los tres tipos de dominación -

que el maestro Max Weber nos muestra y que son: la legal, la tradicional

y la carismática. 

Consideramos que la más important.e sin lugar a duda es la legal que

conlleva un equilibrio en las instituciones; por ser impersonal, af"ccta!!_

do tanto a los dominados, como a los gobernantes y el aparato de que se -
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eirve este tipo es la Burocracia. 

Para el poder es importante la burocracia ya que ésta estructura -

social sirvió para organizarlo controlarlo y dividirlo. 

De una manera personal, considero que los defectos que sufre la b~ 

cracia se reducirían si se dieran motivaciones y mejores salarios para -

los empleados. así como c.::ipacitaciones y adiestramientos para que reali -

cen sus :funciones con mayor prontitud y eficacia. 

El poder es ante todo un instrumento para imponer y garantizar un -

orden social (conservar el poder), es por tanto en un esta.do moderno el -

conjunto de reglas de conducta obligatoria establecidas por el estado -

y respaldado por el poder que le confiere el pueblo. 

El poder se puede transformar en derecho. como puede suceder en una

conquista o una independencia. 

SEGUNDA: 

Las ciencias de la Política inician el proceso a partir de que las -

decisiones se hayan producido. 

Las cien~ins de l~ política, son ciencias aplicadas. Utilizan proc~

dimientos científicos, que vnn cncarninndos a obtener un fin práctico de

terminado e inmediato. 

Es de gran importancia que una regla práctica de conducta se alime!!.

te de la savia de los principios; esto es, que no deben de contraponerse-
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la teoría y la práctica, puento que cuanto mas profundos y fundllJ1lentales 

son los principios, más provechosas van a ser las consecuencias práct! -

cas. 

La vinculación entre la política y la estructura social, y más aún

en una sociedad democrática, la que se manifiesta en el voto. 

La autoridad y el poder se encargan de difundir la ideología para -

que pueda existir el consenso. 

La población y la estructura del sistema político, deben de estar -

en con tacto y así resol ver las inquietudes y problemas del gran consenso 

La buena socializaci6n es de gran importancia para el desarrollo -

integral de una sociedad; el hombre se socializa cuando va integrando,

º sea, asimilando los roles propios y roles de los individuos con los -

que se relaciona. la socialización es en sí un proceso de aprendizaje. 

Consideramos que el concepto de nación y nacionalismo están víncul~ 

dos. porque la nación es el Es todo y el nacionalismo e el sentimiento -

que surge de un individuo un Estado. 

Las instituciones políticas que funcionan en un país constituyen el 

ré"gímcn político de este. 

Las ins ti tucioni;s pol íticns se ayud:n del derecho constitucional 

para que se encuadren jurldicomcnte al campo político. 

El Derecho Consti tuc.ional se encarga de lo que debe ó debería ser -

y la ciencia política de lo que es. 
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Para la política es la cultura algo importante, porque por este -

conducto proporciona a los individuos inquietudes y asi puedan actuar -

con raz6n y no se dejr:n manipular como robots, como ha sucedido a través 

de la historia ocasionando grnadcs masacres a nivel mundial. 

TERCERA: 

La Democracia es en conclusión el gobierno del pueblo, fundado en -

la participación libre, teniendo así la posibilidad de intervenir direc

ta o indirectamente en la constitución del gobierno¡ dejando a un lado -

las numerosas limitaciones que se han pre:;entado a lo largo de la histo

ria de la democracia, como lo fueron la edad, el sexo, la propiedad, la

profcsión etc.; Quedando únicamente el requisito de la edad para el -

derecho al sufragio. 

Pueden existir democracias más o menos sólidas; hay diversos grados 

en las que se aproxima al ideal, pero debemos decir que aún la más alej,!! 

da del modelo no puede de ninguna manera ser confundida con un estado -

autocrático y much.J menos con un totalitario. 

Y una mala dcnocrn.ci~ :; en la que vivimos es demasiado mala, siem -

pre es preferible que una buena dictadura. 

Podemcs decir además con base al estudio realizado que los límites

de las libertades ya sea que aumenten o desaparezcan van a determinar -

los grados de la democratiz~ci6n, en la primera el sistema democr·ático se 



altera y en la segunda la democracia cesa de existir. 

Nos hemos percatado que existen y siempre han existido en nuestro -

país, como en muchos otros, n!vcles sociales, hasta llegar al piso más -

al to de la estratificación social. 

La estratificaci6n socinl lleva implícitos tres elementos que son -

la clase, el status y el poder. 

Las clases se dividen principalmente por el anpccto económico. 

El status es el prestigio que se le atribuye a determinadas pers~ -

nas por el rol que desarrolla en sociedad. 

El poder es la aptitud de algunas personas para hacer que unos den

ordencG y otros obedezcan. 

Estos elementos funcionnn intcrclacionandose unos y otros por eje~ 

plo: Rclacionandosc la riqueza y el poder se puede determinar el status. 

Con el statLJs se puede adquirir el acccno a la riqueza y el poder; se -

pueden seguir haciendo combinaciones que nos muestran la importancia de

la estratificación social. 

La sobcrunia no es una cosa, sino un concepto inherente a la idea 

del poder y n la idea de EsLado. Nos muestra un sentido de supremacía. 

El soberano, cuando es constituido por el pacto social, radica en -

el pueblo, como cuerpo decretado la voluntad general cuyo expresi6n es -

la ley. 

El poder político soberano es un poder que no conoce a otro por -

encima de él. 
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La democracia no funciona de la misma fonna que el momento que -

fue creado, pués ahora actúa como un medio de justificación del poder. 

La ideología democrática contrapone los objetivos primordiales -

que son la libertad y la igualdad. 

La democracia liberal choca con la democracia marxista o autorita 

ria ya que sus finalidades son: de la primera_ la libertad y de la -

otra la igualdad. 

Diremos entonces que si se ejerce la libertad nos lleva a crear -

la desigualdad y si llegamos a la igualdad se detennian restricciones 

a !a libertad. 

l..a democracia pura es difícil que llegue a existir en la práctica 

la única ionna de democracia que ha existido a través de los tiempos

es la represntativa, donde el representante representa los intcrcscs

gcnerales de los ciudadanos y no de cada uno en particular. 

El objetivo real es que en los estados democráticos los hombres -

sean completamente libres e iguales. 

Los partidos políticos tienen como finalidad promover la partic!

pación del pueblo en la vida democrática. 

Hemos observado que en el éxito se le brinda el apoyo a Wl sólo -

partido, que se encuentra en el poder. De aquí se puede desprender -

que vivimos bajo un régimen de un sólo partido y no corno se grita a -

los cuatro vientos que es bajo U.'l &isteina pluripartidista. 
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La apatía democrática es el total desinteres en las cuestiones -

políticas, ya que !os individuos piensan que con su voto no podrán -

lograr un cambio, y apoyan en ocasiones al partido que se encuentra en 

el poder, no por estar de acuerdo con sus convicciones, sino que -

tienen miedo de escoger a otro peor; adoptando como dice el refrán. 

"vale más b..lcn:> por conocido, que malo por conocer". 

Los partidos luchan incesantemente por evitar el abstencionismo -

electoral 1 pero no es porque les importe que los individuos no voten.

sino que les preocupa es que sus adeptos no participen y de esta -

manera no lograr el triutfo deseado en las elecciones. 

La apatía no es una señal de crisis 1 sino un sistema que rene ja su -

salud. 

Para que exista una mayor participación se debe de concientizar -

a los cit·dadanos y hacerlos entender que el sufragio tiene una gran -

importancia. Además de que los partidos en su totalidad tengan los -

mismos derechos 1 lo cual dcsgraciadmante no sucede. 
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