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INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto encuadrar dentro del Smbito
juridico penal, especinlmente en las disposiciones substantivas y ad
" Jetivas penales, a los menores infractores cuya edad es mayor de die-
ciseis y menor de dieclocho afios, basdndome en la efectiva capacidad
que tienen Estos de conocer la antijuridicidad de su conducta, asf -
como  1la de pronunciarse voluntariamente a 1a realizacién de un hecho
ilfcito. Para ello considero acertado iniciar con el estudio tedrico
de - La Imputabilidad ( capacidad de enterder y querer la comisidn de
de un hecho punible ) a la Luz de la Tedorla del Delito v de la Legis—
lacidn Penal Mexicana -, el cual nos dard una visién amplia de la im-—
putabilidad ubicandonos formal y substantivamente en el problema plan
teado, as{ mismo se desarrolla el aspecto negativo correspondiente a
la inimputabilidad y sus causas, elementos que nos pernitirdn diluci-
dar 1la situvacidn actual de los menores infractores; complementando -
este capftulo con las disposiciones normativas que al respecto enmar—

ca el Derecho Penal y la Jurisprudencia.

El capftulo subsecuente lo dedico de manera especial al estudio
de ‘la - Situacidn Juridica de los Menores de Edad en el Ambito Penal,
desarrollando, entre otros, el tema referente a la Ley que Crea los -
Consejos Tutelares para Menores en el Distrito Federal, ley encarga-
da de reglamantar el procedimiento especial a seguir ante el Consejo
Tutelar en el caso de un menor infractor, el cual nos dard pauta para
enterder la posicidn procesal de &ste, asi como las medidas tomadas -
por las autoridades tutelares para readaptar al menor, y las que con-’

sidero ya no son aplicables a sujetos cuyas condiciones son las nece-—
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sarias para imputarseles un hecho punible, es decir, un menor de dieci
ces afios debe salir de la esfera tutelar del Consejo para hecersele -
responsable penalmente de su conducta tipica y antijurfdica que agra-
via a quien socialmente debe ser protegido.

El {iltimo de los capftulos y el que considero de mayor trascenden
cia, corresponde al — Estudio Criminoldgico del Menor Infractor -, el
cual comprende el desarrollo primeramente del tema relacionado con los
Aspectos Generales del Ciclo Vital, estudio que nos permitird conocer
bioidgicamente el desarrollo del hombre, ubicandonos en la situacién -
bioldgica de un menor a la edad de diecisels afios; otro tema a desa—
rrollar es el correspondiente a la Etilogfa del Comportamiento de los
Menores Infractores, aspecto importantIsimo que no es mids que el estu—
dio de las causas que originan la conducta irregular del menor y las -
‘que determinardn el por qué de la necesidad de revisar el ordenamiento
jurfdico para encuadrar al menor de dieciseis afios en el marco normati
vo.de la ley penal. Y finalizando este capitulo, me permito expresar
grdficamente los datos estadisticos de la criminalidad de menores en -
sus aspectos cuantitativos y cualitativos, mismos datos que me fueron
proporcionados en la Secretaria de Acuerdos. del Consejo Tutelar para -

Menores Infractores del Distrito Federal.

Espero que la exposicidn de mi tesis aporte a cada uno de los --—
lectores las bases para formarse una opinién del tema y el interés pa-
ra seguirle investigando, sea &sta correspondiente o disimula a 16 que
yo expongo, ya que es un problema cuyas consecuencias afectan gravemen

te a nuestra sociedad y el cual amerita una pronta solucidn.

Atentamente
Mireya Gomez Rios
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. La especie humana supo crear la ciencia
y el arte: lpor qué no ha de ser capaz de
crear un ﬁundo de'justicia, fraternidad y
paz? La especie humana ha producido a Pla-
tén, Homero, Shakespeare y Hugo, Miguel -
Angel .y Beethoven, Pascal y Newton, héroes
humanos todos cuyo genio no es méds que - el
contacto con las verdades fundamentales, con
la esiencia recﬁndita del universo. zfor qué
no ha de poder la misma especle producir
’ directores capaces de conducirla ' a aquellas
formas de vida en comin nis p:éximasr a 1‘“7

vidas y la armonfa del universo?

Léon Blum
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LA IMPUTABILIDAD A LA LUZ DE LA TEORIA
DEL DELITO .Y DE LA LEY PENAL MEXICANA

I. CONCEPTO DE IMPUTABILIDAD. De acuerdo con la Real Academia Es-
pafiola, el veﬂm casﬁellsno'-imputar— procede del latino imputare, y ——
significa: "Atribufr a otro una culpa, delito o accidn...", a su vez, -
del verbo imputar nace el sustantivo abastracto imputabilidad. que quie
ve decir: "Posibilidad de imputar o calidad de imputable". (*)

Podemos afirmar que la imputabilidad en el sistema jurfdico-penal
aparece necesariamente condicionads al elemento subjetive del delito y
mis que atender a cualquier otro problema y antes de conceptualizar, es
necesario ocuparse de la personalidad del autor. Esto trae como conse-
cuencia, que el derecho vigente y la pena como instituto que sirve a —
los fines del hombre, evolucionen y se adapten a las peculiaridades, -—
causalmente condiclonadas, que radican en la persona del sujeto, de és—
to resulta que el concepto de imputabilidad jurfdico-penal en su estruc
tura causal normativa, est8 en constante cambio, y en el supuesto que -~
la valoracidén jurfdica de la ley llegue a un cierto término en su evolu
cidn, - la investigacién de nuestro ser. corporal-animico no conoce tales
pautas en ningln instante de su proceso evolutivo, siempre aparece cam-
biante, y el Derecho al igual que la conducta cambiante del hombre debe

evolucionar.

As{ pues, una vez sentado lo anterior, se procederd a exponer el —
concepto .de imputabilidad, siguiendo para ello, los lineamientos marca—
(*) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Editorial Espasa Calpe, S. A.,

Esﬁaﬁa, 1980, pégina 735.



dos por-distintos y muy distinguidos penalistas tanto nacionales como -

extranjeros, para conclufr con una propia nocidn al respecto.

Para Edmundo Mezger, "es imputable el que posee al tiempo de la -

accidn las propiedades personales exigibles para la imputacién a titu-
lo de culpabilidad". ’

Seglin este autor, el Derecho vigente (Alemania 1933) exige como --—

presupuesto de la imputabilidad las tres siguientes condiciones:

1.

"Que el sujeto haya cumplido los catorce afios en el momento de
la ejecucidn de la accidn. El que al tiempo de ejecutar el acto

no tiene aiin catorce afios de edad, es incapaz de pena”.

"En el joven mayor de catorce afios, pero que aiin.no ha cumplido
dieciocho afios, que sea capaz al tiempo del acto, con arreglo a
su desarrollo intelectual y moral, de darse cuenta del cardcter
contrario a la ley de su conducta y de conformar su voluntad a

dicho conocimiento, es imputable al igual que el sordomudo, de

modo genérico, incluso por encima de los limites de edad indica
dos, que posea al tiempo del acto el conocimiento necesario pa-

ra darse cuenta de la punibilidad de la accidn que cowmete".

"Y todo autor de una conducta tfpicamente antijurfdica, sea jo-
ven como adulto, gue se encuentre al tiempo de ejecutar la ac—-—
cifn en un estado de gonsclencia y de salud de espSfritu que ga--—
rantice su libre determinacién de voluntad". (%)

{*) .TRATADO DE DERECHO PENAL. Edmundo Mezger. Tomo II, Edirorial Revis-
ta de Derecho Privado, Madrid, pdginas 58 a 60. -

2.



Luls Jiménez de Asla, dice que la imputabilidad, "es el conjunto
de condiciones necesarias para que el hecho punible pueda y deba ser -
atribuido a quien voluntariamente lo ejecutd, como a su causa eficien-~
te y iibre".

"Imputar un hecho a un individuo es atribufrselo para hacele su-—
frir las consecuencias, es decir, para hacerle responsable de El, pues
to que de .tal hecho es culpable. (%)

El concepto clisico de imputabilidad segin Jiménez de Asda, se ba
sa en la existencia del libre albedrfo y de la responsabilidad moral,
siendo que tanto la imputabilidad criminal como la imputabilidad moral
son lo mismo, ya que ambas estdn aplicadas en concreto al autor de un
delito.

Para Eugenio Radl Zaffaroni, "la imputabilidad es una caracteris-—
tica del acto que proviene de una capacidad del sujeto. Es la capaci--—
dad psiquica de culpabilidad". Haciendo referencia al delito, segin es
te autor, se requiere una clerta capacidad psiquica en el sujeto que -
lo comete, siendo también necesaria esta capacidad para que haya con~-
ducta, sefialando que cuando se refiere a lo psiquico debe entenderse -
no en un sentido platénico, sino dentro de un nivel de complejizacidn
en el estudio de la conducta humana. Lo psiquico es la capacidad que
el autor tiene para responder a la exigencia de que comprende la anti-
jurfdicidad y de que adeciia su conducta a esta comprensidn, siendo es-
ta capacidad del sujeto 1ia que dd a la conducta el cardcter de imputa-~
bilidad. .

Sefiala también, este autor, que "La capacidad de culpa es una con
dicién del autor, y la imputabilidad la caracterfstica que esa condi—-

cidn le da a su conducta tfpica y antijurfdica". Imputar: {implica enton -

(*) LA LEY Y EL DELITO. Luis Jiménez de Asfia. Editorial Hermes, México,
1986, piginas 325 y 337. . ’ 3



ces poner a cargo, pues bién, es la conducta que se pone a cargo del -
autor, es decir, que la conducta es lo imputable. Lo que debe caracte-
rizar a la imputabilidad es el resultado de la capacidad del autor pa-
ra asumirla”. (*}

Para Francisco Pavén Vasconcelos, “la imputabilidad son las con--
diciones minimas necesarias para determinar en el hombre la posibili--
dad abstracta de gque le sea atribufdo un hecho punible. Es asi coﬁc la
imputacidn resulta ser la afirmacidn provisional de la existencia en -
el individuo de tales condiciones para atribufrle un delito, o sea, pa
ra declarar que el acto de que se trata es producto de la actividad -
psico-fisica de la personalidad de ese individuo. (**)

Fernando Castellanos Tena, dice que la imputabilidad "es la capa-
cidad de entender v de querer en el campo del Derecho Penal. Es la po-
sibilidad condicionada por la salud mental y el desarrollo del autor -
en el momento del acto tipico penal, para cbrar seglin el justo conéci—
miento del deber existente, condiciones que lo capacitan para respon——
der del mismo", (*%*)

{*) TRATADD DE DERECHO PENAL. Eugenio Raiill Zaffaroni. Tomo IV, Edito--
rial Ediar, Argentina, 1982, pdginas 109 y 120.

{**) IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD. Francisco Pavdn Vasconcelos. Edi
torial Porriia, S. A., México, 1983, pidginas 40 y 77.

(**%*) LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. Fernando Castellanos
Tena. Editorial Porrda, S. A., México, 1981, pdginas 217 y 218.



Después de hacerse referencia a la conceptualizacidn de la impu-~
tabilidad segin el criterio de algunos autores, se concluye que la im
tabilidad es el conjunto de condiciones en el sujeto, previas a la -
comisidn de la conducta ilfcita, consistentes en la capacidad de com-
prender la nntijdridicidad de su comportamiento y de determinarse vo-
luntarismente a8 la realizacidn de un hecho, y mismas que daran lugar
para que &ste le sea legalmente atribuido.

Hablar de capacidad de entender y de querer, es decir, de accién,
es hablar de la capacidad del deliéo, el cual materialmente cometido
es la expresién genuina de la personalidad del autor, dicha capacidad
considerada dentro del dmbito penal constard de dos elementos: Uno in
telectual, referido a la comprensidn del alcance de los actos que se
realizan; y otro de Indole volitivo que significa desear el resulta--
do. En cuanto a. la comprensidn, es la facultad del sujeto imputable -
de  reconocerse normativamente y comprender la antijuridicidad de su -
conducta, y la voluntad como se sefiald, es la capacidad del autor de-
desear la realizacidn del hecho.

La capacidad de entender y querer del autor, que también implica
la éalnd y el desarrollo mental de éste aunado con un minimo ffsico -
representado por la edad, determina la imputabilidad, misma que produ
ce como consecuencias directas e inmediatas la culpabilidad y la res-
ponsabilidad.

La imputabilidad como se ha mencionado es la capacidad del suje-
to de comprender ¥y querer la realizacidn de un hecho, el cual mate --
rialmente expresado tiene que ser tipico y antijuridico; por lo que -
hace a la culpabilidad, &sta afirma la existencia de una relacién de
causalidad psiquica entre la conducta delictiva y el autor de la mis-

ma, es decir, existe una relacidén psicoldgica material, 1la que ' se



puede definir como un elemento caracter{stico de la infraccién y de ca
rdcter normativo, puesto que no se puede hacer sufrir a un individuo -
las consecuencias del acto que le es imputable, mis que a condicién de
declardrsele culpable del mismo, la responsabilidad resulta de la impu
tabilidad, la cual es un presupuesto 15gico de la culpabilidad, ya que
es responsable el que tiene capacidad para sufrir las consecuencias —-
del delito, una vez que se le ha declarado culpable del mismo, si bien,
en dltima instancia, es una declaracidén que resulta del conjunto de to
dos los caracteres del hecho punible, la responsabilidad podrd enton--
ces definirse como el deber jurfdico en que se encuentra el. individuo
imputable de dar cuenta a la socledad por el hecho realizado.

En cuanto a los elementos necesarios de la imputabilidad son - -
siempre una conducta tipica y antijuridica, ia imputabilidad no comien
za hasta que estan comprobadas la tipicidad y la antijuridicidad, sin
olvidar que el supuesto primero de la culpabilidad es la imputabilidad

del autor.

I1. ACCIONES LIBRES EN SU CAUSA. Las llamadas Actiones Liberae —
In Causa, son aquellas acciones en las que el sujeto establece la cau-
sa decisiva de su conducta en un momento en que es imputable, mien:raé
que, su conducta corporal sélo se desenvuelve.en un tiempo en que.su -
imputabilidad estd ausente. Se dice entonces que en estos casos, se =—
utiliza el propic individuo como instrumento del deiito.

La actio liberae in causa, seglin las circunstancias concretas, pue
de ser una accidn positiva o una omisidn, una conducta dolosa o culpo-
sa. Como ejemplos de estas acciones tenemos el guardagujas que se em-
hfiaga y a causa de ello omite verificar el cambio de agujas a la lle-
gada del trem, tratindose en este caso de una omisidn culposa, o bien,

6



a la madre que sabiendo tiene un suefio agitado y durante &l da vueltas
en la cama, coloca, no obstante junto a ella al su hijo y lo ahoga - -~

mientras duerme, tratdndose en este caso de una conducta culposa.

Francisco Pavdn Vasconcelos, al respecto manifiesta que "la accién
libre en su causa refiérese a la causacidn de un hecho, ejecutado bajo
el influjo de un trastorno mental transitorio, pero originado en un -
comportamiento anterior dominado por una voluntad consciente y espontd-
neamente manifestada. Por lo tanto en ella se d3 un acontecer o even-
to ilicito determinado en un comportamiento precedente plenamente Vo=~
luntario".

Considérase, segén este autor, "imputable aquél sujeto que ponién
dose en esta de inimputabilidad ejecuta una accidn antijuridica, situa
cidn que psicoldgicamente se explica al existir una linea de continui-
dad psiquica entre la idea o resolucidn acordada en esca,decunsciencia,
con su motivos y el subconsciente,no rompiéndose dicha 1lfnea hasta el

momento de la ejecucisn". (*)

III. NATURALEZA JURIDICA DE LA IMPUTABILIDAD. En esencia, la ma-
turaleza juridica de la imputabilidad se refiere a una cualidad del -
sujeto 'y a un presupuesto necesarioc de la culpabilidad.

Mientras que algunos autores separan la 1mpu:abilidad de }a cul-
pabilidad, estimando ambas como.elementos autdnomos del delito, otros
dan un amplioc contendio a-la culpabilidad, comprendiendo dentro de é;-
ta a la imputabilidad. Una tercera posicidn, sostiene que la’ imputabi-
lidad constituye un presupuesto de la culpabilidad. Para ser culpable

un sujeto, precisa que antes sea imputable, si bien en la culpabilidad

(*) Obra citada, Pavdn Vasconcelos, pdginas 75 y 79.



intervienen el conocimiento y la voluntad, se requiere la posiblidad
de ejercer esas facultades.

Para que el individuo conozea la ilicitud de su acto y quiera -
realizarlo, debe tener capacidad de entender y de querer, de determi
narese en funcidn de aquello que conoce; luego entonces la aptitud —
tanto intelectual como volitiva de &ste, constituye el presupuesto -
necesgario de la culpabilidad, por eso a la imputabilidad, calidad --
del sujeto, capacidad ante el Derecho Penal, se le debe considerar -
como el antecedente previo y necesario de la culpabilidad y no como
un elemento del delito.

Celestino Porte Petit, sostieme que " 1la imputabilidad no cons-
tituye un elemento del delito, sino un presupuesto general del mis-—
mo", opinifn que no se comparte, ya que la imputabilidad es un pre-—
supuesto si, pero de la culpabilidad y no del ilfcito penal, porque
al analizarse el aspecto subjetivo del delito, es cuando se debe de
determinar, si el sujeto que ejecutd el hecho era capaz de realizar-
lo con voluntad y consclencia, correspondiendo entonces a analizar si
posela las facultades de autodeterminacidn y de conocimiento respec-
to del hecho realizado.

IV, IMPUTABILIDAD DISMINUIDA. La imputacidn disminuida se refie
re'a que puede darse en el sujeto, situaciones en lgs que encontrin-
dose afectada su psique o sus facultades mentales y en consecuencia
disminufda notablemente su capacidad de cognicidn y de voluntad, no
se llega a considerar como un inimputable, por ende, las circunstan-

cias que se mencionan no exXcluyen la imputabilidad del autor.



En la imputabilidad disminuida no se estd en presencia de un ca-
so lfmite, ni tampoco ante la duda de si el autor es imputable o inim
putable, como tampoco se trata de un grado intermedio ente la plena -
imputabilidad y la inimputabilidad, sino se estd en una situacidn en
que el autor es imputable, pero para alcanzar el grado de conocimien~
to y direccidn de un sujeto animicamente normal, debe esforzar al — -

miximo su voluntad.

El Cédigo Penal Italiano de 1930, "declara responsable a quien -
en el momento de cometer un delito se encuentre por enfermedad, en un
estado mental que le disminuya enormemente, sin exclufrla, su capaci-
dad de entender o de querer; atenudndose en tal caso la pena". Tratdn
dose aqui de una profunda turbacidn de la psique, que origina la dis-~
minucidn de la imputabilidad y de la pena, no se trata pues, de un —-

desequilibrio mental.

La Ley Alemana contra Delincuentes Habituales, Peligrosos y so=-
bre las Medidas de Seguridad y de Correccidn, de 1933, acogid la impu

tabilidad disminuida en los siguientes términos:

"No hay una accidn punible cuando el autor en el momento del ac-
to, es incapaz. de comprender la ilicitud de &ste, o de obrar de
acuerdo con esta comprensidn a causa de una perturbacidn de su
consciencia, o de una perturbacidn pateldgica de la actividad —-
mental, o & causa de una debilidad mental. Cuando la capacidad
para comprender la ilicitud del acto o de obrar de acuerdo con
esta comprensién, al tiempo del acto, esté considerablemente -
disminufda por alguna de aquellas causas, podrd atenuarse la pe
na seglin las normas del castigo de la tentativa. (%)

El C8digo Penal de Veracruz, incluye dentro de las causas de in-

- eriminacidn la siguieute:

(*) Obra citada, Pavén Vasconcelos, pdgina 120.



"El agente al momento de realizar la conducta o hecho, a virtud
de cualquier causa, no tuviere la capacidad de comprender el ~
cardcter ilicito del hecho o de determinarse de acuerdo con —-
esa comprensidn...” -agregando en su pirrafo segundo- "Si se -
halla gravemente disminufda la capacidad del agente a que se -
refiere al pdrrafo anterior, el juzgador podrd aplicarle hasta
la mitad de la sancidn que corresponda al delito, o una medida
de sepguridad".

El C3digo Penal de Guanajuato, en el Capitulo Sexto de su TIitu-
lo Segundo, reglamenta en el artfeulo 36 la imputabilidad disminuilda
al declarar:

“E1 agente que, por efecto de las causas a que se refiere el ar
tfculo anterior, (por causa de enfermedad mental que perturbe
gravemente laconsclencia, de desarrollo psiquico incompleto o
retardado, o de grave perturbacidn de laconsclencia sin base —
patoldgica), en el momento de la accidn u omisidn sdlo haya po
sefdo en grado moderado la capacidad de comprender el cardcter
11icito del hecho y de determinar su conducta de acuerdo a esa
comprensién, se le aplicard una pena no menor de un tercio del
minimo, ni mayor de un tercio del midximo, de la establecida -~
por la.ley para el correspondiente delito. Si la imposicidn de
la pena se considera perjudicial para el debido tratamiento —-
del agente por mediar causas patoldgicas, se aplicard solamen-
te una medida de seguridad curativa®. (*)

De las legislaciones a las que se ha hecho referencia y que re-
glamentan la jmputabilidad disminuida se puede observar que, tanto -
el C6digo Penal Italiano de 1930, como el C§digo Penal de Guanajuato,
consagran la atenuacién de la pena como obligatoria, mientras que -
la Ley Penal Alemana de 1933 y el Cddigo.Penal de Veracruz regulan -
la facultad del juzgador para que en los casos que sefialan respecti-

vamente, éste haga operar una atenuacidn de la pena.

(*)} C6digo Penal para el Estado de Guanajuato. R. Vargas R., Edito--

rial Orlando Cirdenas V., 1987, pdginas 15 y 16.
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El Cddigo Penal para el Distrito Federal, aplicable en materia
Federal, no establece disposicidn alguna que recoja la imputabilidad
disminufda, y la concurrencila de la misma s6lo seri considerada como
una mera circunstancia personal que deberd tomar en cuenta el juzga-
dor al aplicar la pena, as{ lo establece el artfculo 52 al disponer
que:

“En la aplicacién de las sanciones penales se tomard en cuenta:

3o0. Las condiciones especiales en que se encontraba (el sujeto)
en el momento de la comisidn del delito y los demiis anteceden-
tes y condiciones personales que puedan comprobarse...”(*)

En consecuencia, dicho C8digo no hace operar reduccidn de la pe
na, dado que el juzgador no puede rebasar el minimo que al delito se
fiala la ley.

Respecto a la imputabilidad disminufda, Jiménez de Asda, apunta
que "es absurdo tratar de regular la pena de la imputabilidad que mno
es completa por medio de la responsabilidad, sefialando que se somete
a una pena disminufda a aquellos hombres que por no ser enteramente
locos, son mids peligrosos, porque resisten a los impulsos perversos
menos que los hombres enteramente sanos, y saben escoger los medio y
las acciones para realizar sus propdsitos, y puesto que el sujeto de
fectuoso, menos responsable, puede ser al mismo tiempo, el mids peli-
groso, ~la imposicidn de una pena reducida comprometerfa el orden -
piblico. La f6rmula del estado peligroso, extendida a toda clase de
delincuentes psicdpatas, en substitucidn del principio clisico que -
consiste en la f&rmula de la responsabilidad y de la pena atenuada,
resolverfa esta absurda cuestidn de la imputabilidad disminufda. La
pena dejarfa paso a la medida de seguridad”, (*)

(*) Codigo Penal para el Distrito Federal. Editorial Porriia, S.A., __
43a. Edicidén, México, 1987, pdgina 23.

{**) Obra citada, Jiménez de Asfia, paginas 335 y 336. 1



V. ASPECTO NEGATIVO ( INIMPUTABILIDAD )

1. IDEA GENERAL. Afirmindose que la imputabilidad es la capacidad
del sujeto para conocer el cardcter ilfcito del hecho y determinarse -

espontdneamente conforme a esa comprencidn, la inimputabilidad supone,

e temente, la ia de dicha capacidad para comocer la ilfci
tud del hecho, o bilen, para determinarse en forma espontdnea conforme
a esa comprensidm.

Podemos conceptualizar entonces a la inimputabilidad como la inca
pacldad psiquica de culpabilidad. Si afirmamos que la incapacidad psi
quica produce la involuntabilidad en el sujeto activo del delito, y —-
sus efectos operan previos a los de la culpabilidad y consideramos a ~
la imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad, independicntemen
te de ella, la inimputabilidad como consecuencia elimina la voluntad -
del sujeto e impidé la culpabilidad, no debiendo confundirse con una -
causa de inculpabilidad.

Segiin Mezger, debe entenderse que "1la inimputabilidad actla sin
culpabilidad, la inimputabilidad no es incapacidad de accidn, o inca-
pacidad del injusto, o incapacidad de culpabilidad, considera que al-
inimpuctable le falta una caracteristica de la culpabilidad penal, a -
saber, su acto puede ser accidn y puede ser accién injusta, pero nun-

ca es una accidn injusta culpable, en ia hay ia de -~

culpabilidad, la conducta del inimputable no constituye delito algu--
no". (*)

(*) Obra citada, Edmundo Mezger, piginas 87 y 89.
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Haclendo referencia a los criterios ﬁara considerar a la inimpu-—
tabilidad, segiin algunas legislaciones penales encontramos cuatro y ~
son:

A) Bioldgico. Este criterio se apoya en consideraciones de orden
biolégico u orginice relacionadas con el fendmeno de la inmadurez men
tal del sujeto. Algunos Cddigos, apoyados en este criterio, sefialan -
una determinada edad que normalmente fluctda entre los dieciseis y los
dieciocho afios, para establecer la linea divisoria entre los sujetos
imputables y los inimputables.

B) Psiquidtrico. Este se basa en funcidn del trastorno mental -
sea &ste transitorio o permanente, tratdndose de un trastorno mental
permanente estariamos en presencia del hombre con enfermedad mental o

anomalfa psicosomitica permamente.

C) Psicoldgico. Es la calificacidén que se hace de inimputable al
sujeto que ya psicoldgicamente no es capaz de entendimiento ni de au-
todeterminacidn, en términos generales comprende la inmadurez mental,
independientemente del factor cronolégico y toda clase de alteracio--

nes o traumas psiquicos.

D) Mixto. Consiste en las combinaciones de los criterios antes
referidos, resultando los mds comunes: el Bioldgico-Psiquidtrico, el
Psicoldgico-Psiquidtrico y el Biopsicoldgico.

Sin embargo, existe un criterio mds que es el Juridico, el cual
se concreta a lavaloracidn hecha por el juez respecto a la capacidad
del sujeto para comprender el cardcter ilfcito de su compor:amientu,'
.o para determinarse conforme dicha comprensiﬁn,siendola,inimpﬁtabiLg
dad una.consecuencia de dicha valoracidn al comsiderar al suje:o‘in—
capaz de tal conocimiento o comprensidn de ejercer libremente su vo-—

.luntad.



2. CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD. Edmundo Mezger (Alemania 1933), -
considera la inimputabilidad en los siguientes términos:

A) "El nifio, hasta cumplir los catorce afios, es incapaz de pe--

na". Se fundamenta en lo expuesto por el pardgrafo 2 de la

Ley de Tribunales de Menores de 1923: "No es punible el que

antes de cuwplir catorce afios comete una accidn sancionada

con una pena".

B) "El joven mayor de catorce afios y menor de dieciocho tiene -
una inimputabilidad condicionada®. Segin lo dispone el pard
grago 3 de la misma Ley, que a la letra dice: "El joven que
comete una accidn sancionada con una pena, no se puniﬁle ‘si
al tiempo del ‘acto era incapaz, con arreglo a su desarrollo
intelectual o moral, de comprender lo antilegal de su con--

ducta o de conformar su voluntad a este conocimiento”.

C) "“El sordomudo tiene una imputabilidad condicionada", a este
raspecto dispone el pardgrafo 58 del Cidigo Penal Alemin - )
que: '"Procede la absolucidén del sordomudo que no posee el
necesario conocimiento para darse cuenta de la punibilidad

de la accidn que comete".

D) "Es imputable el que actiia en estado de perturbacidn de la -
consclencia o de la alteracidn morbosa del espiritu, si por

e.lo aparece excdlufda su libre determinacién de voluntad". -

Referente a este dltimo punto sefiala lo siguiente: En cuan—
to a la perturbacidn de laconsciencia comenta Mezger, "ésta es una ~
perturbacidén del -yo- respecto a la consciencia del mundo exterior, -
el -yo-conscente del fin, entendido &ste como aquella parte conscien
te de la personalidad, del autor, adecuada a la realidad, en contras

te con las fuerzas elementales, instintivas e inconscientes. Un hombre
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en estado normal posee autoconsciencia,que de una parte abarca este
-yo-consclente del f£in, y por otra las referenclas del -yo- al mun—
do exterior; en los casos de una perturbacidn de alto grado de la -
consciencia aparece perturbada e interrumpida la relacisn del auto——
consclencia al -yo- y al mundo exterior, de tal modo que queda exclui
do el influjo normal del -yo- en el mundo exterior. Respecto a las -
perturbaciones del espiritu se puede comprender tanto las del Indole
permanente como transitorias, refiriéndose en general la perturba- -
cidn del espiritu a la psicosis que se presenta en el autor de mane—
ra congénita,o bien adquirida. La perturbacidn morbosa del espiritu
s¢ encuadra con las mismas relaciones y efectos de la perturbacidn -
de la actividad del espfritu, haciende &nfasis en que la perturba- -
cidn puede consistir o en procesos ajemnos a la personalidad § en pro
cesos de una especie de personalidad anormal. Un proceso de espiritu
puede ser morboso bién porque es un proceso ajeno, extrafio a la per-
sonalidad del sujeto, o porque representa un proceso de una persona-
1idad ajena, extrada, que se desvia de lo normal, dando como conse-—
cuencia ya sea el estado deincomscliencia o .de perturbacién morbosa -
del espiritu, que el autor padezca una exclusidn en su libre determi
nacidn de la voluntad". (%)

Luis Jiménez de Asda, tomando en cuenta lo dispuesto en los C8
digos Penales Hispanoamericanos y las corrientes interpretativas Te—
leoldgicas, sefiala como causas de inimputabilidad las siguilentes.

A) Falta de Desarrolloc Mental. (**) »

a) La menor edad. Esta se reconoce en los C3digos como eximen

te, pero varfa el plazo de exencidn.

(*) Obra citada, Edmundo Mezger, pdginas 63 a 69.
(**) Obra citada, Luis Jiménez de Asda, pégi_na 338.



solo

ran

tabi

cidn

ftala

*)
(**)

" En los Cddigos mids antiguos se fijaba en los diez afios de edad,
en otros -los mis~ se fijaba en los doce afios, en algunos figura
ba como lfmite los catorce afios, y en los mids actuales y adelan~—

tados en este punto, se fijaba en los dieciseils y dieciocho afios.

b) La sordomudez.
B) Falta de Salud Mental
C) Trastorno Mental Transitorio
a) Embriaguez
b) Fiebre y Dolor
Hace referencia Jiménez de Asila, que el sexo y la vejez por si
s,. jamds pueden ser causas de inimputabilidad, a lo sumo lo se-—

la atenuacidn de pena,perd no deresponsabilidad penal.

Fernando Castellanos Tena (*), considera como causas de inimpu-

lidad de naturaleza legal las siguientes:

A) Estados de Inconsciencia
a) Permanentes
b) Transitorios
B) El Miedo Grave
C
D) La Minoria de Edad

~

La Sordomudez

Francisco Pavén Vasconcelos (**), hace un examen de la legisla-
penal en el Distrito Federal aplicable en materia Federal, y se-—
como causas de inimputabilidad: ’ :

A) ‘Trastorno Mental Transitorio

B) Trastorno Mental Permanente

C) La Sordomudez

D) La Minoria de Edad
Obra citada, Fernando Castellanos Tena, pEgings 223 a 230.

Obra citada, Francisco Pavén Vascoselos, pdginas 97 a 1l16.
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Las anteriores causas dé inimputabilidad a que se refieren los au-

tores Castellanos Tena y Pavén Vasconcelos, estdn basadas en disposicig

nes del Cddigo Penal para el Distrite Federal en Materia Comiin y para -

toda la Repiblica en materia del Fuerc Federal, vigentes hasta el 30 de

marzo de 1984, ya que con fecha 30 de diciembre de 1983 fue reformado —

dicho Cédigo en lo que respecta a inimputables; considerindose como mo-

tivos de la reforma citada (*) los sigulestes:

a)

b

~

c

~

d)

"Que dentro del Cédigo Penal de referencia no existfa una conno
tacién precisa en cuanto a los inimputables".

""Que las disposiciones que regulaban este aspecto se encontra--
ban distribufdas, sin razén, entre la fraccidn II del artfculo
15 que contempiaba una excluyente de responsabilidad penal, y ~
los articulos 24 inciso 3, 67, 68 y 69, ajenos estos iiltimos a
las excluyentes de responsabilidad, articulos gue posteriormen-—
te serdn analizados'.

"Que al no contemplar el CSdigo Penal para el Distrito Federal
un tratamiento médico en libertad en cuanto a los inimputables,
se regulaba por ende, una reclusidn de por vida, en efecto, el
articulo 24 del CSdigo mencionado disponfa:

“Las penas y medidas de seguridad son:

3. Reclusidn de locos, sordomudos, degenerados y de quienes ——
tengan el hidbito o la necesidad de consumir estupefacientes
o psicotrdpicos".

"Que ademds se determinaba indiscriminadamente a los sordomudos,
ya que el artfculo 67 del Cddigo referido prevefa:

"Los sordomudos que contravengan los preceptos de una ley pe--—
nal se les recluird en escuela o establecimiento especial pa-
ra sordomudos, por todo el tiempo que fuere necesario para su
educacidn o instruccién®.

(*) Revisidn de la Ley Penal Substantiva y adjetiva en cuanto a Inimpu-
tables, Reyes Tayabas Jorge, Publicacién de la P.G.J.D.F., México -

1987, pdginas 23 a 25.
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e) 'Que por otra parte, se considerd anticuada la terminologfa pa-
ra aludir a los padecimientos mentales, pues el articulo 68 --
del Cddigo analizado declaraba:

"Los locos, idiotas, imbéciles, o los que sufran cualquier - -
otra debilidad, enfermedad o anomalia mentales, y que hayan -
ejecutado hechos o incurrido en omisiones definidos como deli
tos, serdn reclufdos en manicoumnios o en departamentos espe—-
ciales por todo el tiempo necesario para su curacidn, y some-
tidos, con autorizacién de facultativo a un régimen de traba-
jo'.

f) "Que se resuelve con la reforma, que para superar la confusidn
sistemitica y terminoldgica a que daban lugar los inimputa- -
bles, el juzgador dispondrd de los medios de tratamiento apli
cables en internamiento o en libertad, previo el procedimiento
correspondiente, razones por las que actualmente nuestro Cédi-
go Penal vigente contempla en su titulo Tercero, el Capftulo -
V, denominado Tratamiento de inimputables y de quienes tengan -
el hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o psico--
trdpicos, en internamiento o en libertad. Dicho tratamiento -
esta previsto en los artfculos 67, 68 y 69, adicionipdosa un - -
nuevo articulo, el 118 bis, que queda 1nscriCOien el Capitulo
X, de nueva creacidn, que se intitula Extincidn de las medidas
de tratamiento de inimputables”.

VI. REGULACION JURIDICA DE LA IMPUTABILIDAD Y DE SU AUSENCIA.

En el estudio de los subsecuentes temas es preciso hacer notar que
al referirse al Cidigo Penal, se estard haciendo mencidn al Cédigo Pe=-
nal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la

Repdblica en Materia del Fuero Federal.
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El rubro del presente punto ha tratar, puede parecer en cilerta ma-
ners impreciso, en virtud de que el C3digo Penal del 14 de agosto de -~
1931, nunca se ha ocupado de regular el aspecto positivo de la imputabi
1idad, limitdndose ha establecer Unicamente los casos de inimputabili-—
dad.

Como ya se apuntd anterlormente, por Decreto del 30 de diciembre -
de 1983; publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 13 de ene-
ro de 1984, que entrd en vigor 90 dias después de su publicacidn, se te
formaron, entre otros preceptos del Cédigo mencionado, el artfculo 15 -
fraccidén 1I, del Capftulo IV, referente a la Circunstancias Excluyentes
de responsabilidad, el artfculo 24 inciso 3, del Capitulo de Penas y Me
didas de Seguridad, y los articulos 67, 68 y 69, integrantes del Capitu
lo que llevaba el rubro de Reclusidn de Enfermos Mentales y Sordomudos,
todos estos referentes a la ausencla de imputabilidad. .

A continuacidn, se hard el andlisis de los preceptos relacionados
con ‘la ausencia de imputabilidad, antes y después de la reforma aludida,
en la inteligencia de que se omitird abordar el aspecto de la minoria de
edad, por ser materia de un amplio desarrollo en el capitulo subsecuente

1. DISPOSICIONES PREVIAS A LA REFORMA DE 1984

Artfculo 15.~ "Son circunstanciasexcluyentes de responsabilidad pe-

nal:

II. Hallarse el acusado, al cometer la infraccidn, en un estado de
inconsciencia de sus actos, determinado por el empleo accidental e -
involuntario de sustanciass téxicas, embriagantes o estupefacientes
o por un:estado toxinfeccloso agudo o por un trastorno mental invo=-
luntario de carfcter patoldgico y transitorio”.

El estado de inconsciencia, elemento que la ley empleaba para refe—-
rirse a situaciones en las que el sujeto se encontraba bajo un trastorno
mental de cardcter transitorio, tenfa diversas hipdtesis, sin embargo -~
antes de sefialarlas es preciso hacer referencia al concepto de conscien-
cia. Se entiende porconsciencia, un estado en el cual el sujeto percibe
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1o que existe a su alrededor y al mismo tiempo se ﬁercibe a ‘s mismo.
El tratadista Taussing, refiérese a laconsciencia “como un estade inte-
rior normal, que no puede definirse con mayor aproximacidn, en el cual
percibimos sin perturbaciones y nos apercibimos en la forma habitual de
nosotres, de lo que sucede en torno nuestro y dentro de nasotros, de --
ahi, que se diga que en el sujeto existe claridad no sSlo para percibir
los fendmenos, sino la capacidad de disposicidén de lo percibido de - =
acuerdo a la situaciSn externa que prive en un mowento determinado, y -
de mantener la continufdad del fendmeno anterior, asf como la de deter—
minarse libremente a virtud de su libertad subjetiva'. (%)

De la fraccidn transcrita anteriormente, pueden desprendarse tres
diversas situaciones:

Una referente a la Inconscienciapor el empleo accidental e involun
tario de sustancias téxicas, embriagantes o estupefacientes. Cuande por
el empleo de una sustancia téxica como lo pedrfa ser quinina, atropina,
yodoformo, dcido salicilice, tropacaina, etc., se produce una intoxica~
cifn que provoca un estado de inconsclencia patoldgica, las acclones que
en tal caso se ejecutan no son propiamente del sujeto, puede decirse -~
que. le son ajenas, la inimputabilidad es obvia. Sedalando que si la in~-
toxicacidn ha sido provocada por el sujeto mismo, voluntaria y delibera
damente, para que se produzca un determinado Tesultado, se estard en el
caso de uns accida libre en su causa, aunque determinads en sus efectos,
y si no fuere dGeliberada, sino imprudente o culposa, se estard en la po-
sibilidad de la imputacidn culpasa.

Respecto a la embriaguez o ebriedad, causa directa ¢ indirecta en ~
nuestrxo medic de la comisidn de delitos de sangre (Lesiones y homicidio),
se le clasifica desde el punto de vista penal de la manera sigufente?

{*) Obra citada, Francisce Pavin Vasconcelos, péginas 89 y 100,
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a) Fortuita c) Voluntaria
Por su origen
b) Culposa d) Preordenada

a) Accidental
Por su Frecuencia

b) Habitual

De las diversas formas y grados de embriaguez, es importante hacer
referencia a.1a embriaguez aguda que produce psicosis de intoxicacidn,-
pues @inicamente &sta, al reunir los requisitos legales puede eximir de
responsabilidad bajo el amparo del trastorno mental transitorio, ya que
el sujeto en dicho estado carece en absoluto de facultades tanto inte--
lectivas como volitivas, y por ende, es incapaz de culpabilidad, Wo de-
be entonces confundirse, la simple ebriedad o embriaguez con la pertur-
bacidn psiquica que da origen a la excluyente,a razén del estado - de in
consclencia originadoen la ingestidn de substancias embriagantes, pues -
para que el referido estado se presente, se requiere que la embriaguez
sea absoluta e involuntaria.

Otra consistente en lainconsclencia por un estado téxico infeccio-
so agudo. Se presenta &sta por el padecimiento de algunas enfermedades
de tipo infecciose o microbiano, sobreviniendo consecuentemente trastor
nos mentales como en la tifoidea, la hidrofobia, o la poliomielitis, en
estos casos el sujeto enfermo puede llegar a la incomsciencia, sin embar
go, por lo que hace al juzgador &ste debe auxiliarse de especialistas -
para resolver'lo conducente y al efecto, tomar en cuenta los dictd@menes
de médicos y psiquiatras. Al respecto segiin los estudios en psiquia- .-
tria, se plantea la duda de la existencia de auténticos estados de- in--
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consciencia, pues la perturbacién de la consciencia, nc es nunca pura, sino

se acompaila ademds, de una perturbacidn global del psiquismo, estado so--—
bre el que, por otra parte, no podria nunca el tribunal ser seriamente ——
i{lustrado, por lo que se considera la ley debid, wds certermaente, refe—-—
rirse, a trastornos mentales transitorios y no ha estados de inconsciencia
que pueden.o no ser. precisados.

Y la dltima, consistente en lainconsclencia por un trastorno mental
involuntario de cardcter patoldgico y transitorio. Por trastorno mental
debe entenderse toda perturvacidn pasajera de las facultades psiquicas,
sefialando que el trastorno debe ser de cardcter patoldgico y transitorio,
ya que asI lo marca la ley. El cardcter de transitoriedad en el trastor-
no mental en todos los casos que preve este articulo 15 en su fraccidn -
11, es un requisito fundamentsl ya que se establecia en otro articulo --
la enajenacidn mental permanente.

Después de hacer referencia a las hipdtesis previstas en el artfcu-
lo estudiado, se puede decir que el estado deinconscliencia consiste en -
aquellas situaciones en que el sujeto se encuentra privado de laconscien
cia, @ razdn de las causas sefialadas en la ley, lo cual no le impide rea
lizar movimientos corporales en los que estd ausente su voluntad, la in-

consciencia debe ser entendida como un estado de grave perturvacifnde la
consciencia, que impaosibilita al sujeto para comprender la criminalidad -
del acto y de autodeterminarse libremente de acuerdo a esa comprensidn.
Los estados de inconscliencia se dividirin entonces, en cuanto a su origen
en:

a) Fisicldégicos, que son las perturbaciones normales de la conscien
cia como el agotamiento, el suefio, el sonambulismo, la sugestidn,.el es=-
tado hipnético, etc.
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b) Patoldgicos, como son la ingestidn de sustancias tdxicas, embria

gantes o estupefacientes, asi como toxinfecciones graves.

La caracterfstica fundamental de la intepracidn del trastorno men-
tal transitorio que contemplaba este artfculo, es que deberia ser acci-
dental e involuntario, no integrdndose el trastorno referido en los ca-
s0s en que el sujeto se procuraba maliclosa o culposamente el trastorno,
en lo que se estarfa frente a una actio libera in causa, que regultaria
ser un trastorno mental ordenado o procurado culposamente.

Continuando con el andilisis de los preceptos relacionados con la -
inimputabilidad, antes de la reforma, tenemos:

Articulo 15.- "Son circunstancias excluyentes de responsabilidad -
penal:

IV. “El miedo grave o el temor fundado e irresistible de un mal -~
inminente y grave en la persona del contraventor,..."

El miedo grave, hipStesis que prevefa la fraccidn transcrita era -
un caso de trastorno mental transitorio por suponer una grave perturha;
¢idn angustiosa en el dnimo del sujeto, a razdn de un mal que le amena-
zaba gravemente o que fingia la imaginacidn, el miedo grave tenia pues,
como consecuencia nulificar la capacidad de entendimiento y la libre -
expresidn de la voluntad, constituy&ndose asi en una causa de inimputa-
bilidad.

Artfculo 24.- “Las penas y medidas de seguridad son"

3. Reclusidn de locos, sordomudos, degenerados y de quienes tengan
el hibito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrdpi-
cos..."

Debiéndose relacionar este artfculo con el Capitulo V, que determi
na la reclusidn para enfermos mentales y sordomudos.

Art{culo 67.- "A los sordomudos que contravengen los preceptos de
una ley penal se les recluird en escuela o establecimiento especial
para sordomudos, por todo el tiempo que fuere necesario para su edu
cacidn o instruccidn”
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En cuanto a los sordomudos, su deficlente medio de captacidn compa
rado con la amplia panordmica informativa del ser normal, es un elemen—
to considerable para encuadrdrsele como un sujeto inimputable, asi tam-
bién el deficiente desarrollo mental del sordomudo, originado con sus -
limitaciones fisioldgicas, justificaba plenamente el tratamiento espe-—
clal que sedalaba el Capftulo V, respecto de los que cometfan hechos -
reputados como delitos en la ley penal. Quienes nacen privados de las -
facultades de ofr y de hablar, o las ha perdido a determinada edad, no
puede ser equiparado en condiciones de adaptabilidad y desarrollo inte-
lectual con una persona normal, sin embargo, al respecto cabe seflalar -
que  quienes han perdido estas facultades ya siendo adultos, no han vis-
to en camblo modificada. dicha capacidad y por tal razdn resultan ple-
namente imputables.

Apunta Mezger, "que el concepto legal de sordomudez debe tener co-
mo requisitc necesario que el autor no haya posefdo nunca la facultad -
de ofr y de hablar, o las haya perdido en la mds temprana infancia, una
pérdida posterior no viene aplicada en el supuesto de considerdrsele —-
inimputable™. (')

Artfculo 68.- "Los locos, idiotas, imbEciles, o los que sufran - -

cualquier otra debilidad, enfermedad o anomalia mental, y que ha-—

yan ejecutado hechos o incurrido en omisiones definidos como deli-~
tos, serdn recluidos en manicomnios o departamentos especlales, --

por todo el tiempo necesario para su curacidn, y sometidos, con au
torizacidn de facultativo a un régimen de trabajo".

El precepto que se menciona se referfa a los sujetos en estado de
trastorno mental permanente o mis o menos duradero, comprendiendo a - -
quienes padecian una enfermedad o anomalfa mental al cometer hechos tf-
picos penales, por lo que el juzgadorbdeberﬁ sienpre auxiliarse, en es
tos casos, del dictdmen de peritos médicos en psiquiatrfa, que no sdlo
definfan el padecimiento del sujeto al ejecutar el hecho tipico y anti-~

jurfdico, sino que ademds determinaban la clase de padecimiento y su -—
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relacidn directa con la conducta atribuida al enfermo. Cabe mencionar-
se, ya que se estd en el estudio del trastorno mental permanente, que
la Psiquiatria Forense, “parte de la medicina que estudia y trata las
perturbaciones de la conducta humana, colaborando con la adminstracidn
de ‘justicia", estudia también las llawmadas enfermedades las cuales, -~
apunta, son fenémenos naturales que tienen principios o reglas que las
determinan, sefialando que &stas analizadas de manera general son com--—
prendidas para su exdmen por la patologfa, y en cuanto a la patologia
mental corresponde a la psiquiatrfa patoldgica su estudio, haciendo la
siguiente clasificacidn:

a) Enfermedades infecclosas, como lo serfa la sffilis.

b) Enfermedades toxicas, como el alcoholismo.

¢) Enfermedades por causas orgdnicas, encontrdndose los traumatis

mos, fracturas, tumores, etc.
d) Y las enfermedades por causas psicoldgicas, las cuales pueden

ser emoclonales o pasionales.

El profesor Flamineo Facero (Brasil - 1964), sefiala que las enfer-
medades mentales son alteraciones de la salud, que obedecen a muy diver
sar causas, clasificando a las llamadas alteraciones mentales en:

1. Enfermedades mentales en estricto sentido, psicosis.

2. Insuficiencias mentales u oligofrenias.

3. Personalidades psicopatoldgicas o psicopatias.

4. Neurosis.

Otra clasificacién respecto de las enfermedades psiquidtricas, se-

glin la Asociacidn Psiquidtrica Americana, es la siguiente:

(') Obra citada, Edmundo Mezger, pdginas 66 y 67.



9.
10.

11,

Debilidad mental.
Sindromes cerebrales orgdnicos.
A) Psicosis asociadas a sindromes cerebrales orginicos.

a) Psicosis alcoholica.

b) Psicosis con pardlisis general con encefalitisbepidémica.

¢) Psicosis asociada a infeccidn intracraneana, entre otras.
B). Sindromes cerebrales orgdnicos no psicéticos.

Psicosis no atribuidas a los padecimientos fisicos correspon- -
dientes a los incisos anteriores.

a) Esquizofrenfa.

b) Trastornos afectivos o psicosis afectivas.

c) Estados paranoides entre otros.

Neurosis. ’
Trastornos de la personalidad y trvastornos mentales no psicdti-
cos de clerto tipo.

a) Desviaciones sexuales.

b) Trastornos de la personalidad.

¢) Dependencia de una droga, entre otras.

Trastorno psicofisioldgicos.
Sintomas especiales.

a) Alteraciones del habla.

b) Alteraciones especlficas del aprendizaje entre otras.
Alteraciones debidas a una situacidn transitoria. (reacciones --
de adaptacidn). .

Trastornos de la conducta de la nifiez y la adolescencia.
Padecimientos sin trastorno psiquiftrico manifiesto y padecimien
tos no especificos. )

Términos no diagndsticos para uso administrativo.
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Las anteriores clasificaciones que se hacen, respecto de los pade-
cimientos mentales permanentes, son tomados del Capitulo de Psiquidtria
Forense de la obra intitulada Medicina Forense del Dr. Alfonso Quirdz -
Cuaron. (*)

Continuando con el estudio de los articulos del CSdigo Penal, se -
desprende que quienes se encontraban afectados en su inteligencia o fal
tos. de libre autodeterminacidn al cometer un hecho tipico, quedaban en-
focados en dos situaciones, una era la de aplicar la exencidn de res——
ponsabilidad, inicamente en las ocasiones en que aquella condicién se -
caracterizara como transitoria, y la otra, venia a ser la de seguir el
proceso especial para llegar al sefialamiento de una medida de seguridad,
en todos los casos en que los hechos tipicos fueran perpretados por suje
tos con perturbaciSn mental permanente, ya que a estos se les tenfa por

la ley. como excluidos de responsabilidad penal.
2. DISPOSICIONES A PARTIR DE LA REFORMA.

Actualmente la regulacidn juridica en el Cédigo Penal en cuanto a
“la inimputabilidad, se contempla en los siguientes artfculos:

Artfculo 15.- "Son circunstancias excluyentes de responsabilidad -
penal:

IX. Padecer el inculpado, al cometer la infraccidn trastorno men--
tal o desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el
cardcter 11icito del hecho, o conducirse de acuerdo con esa com- -
prensién excepto en los casos en que el propio sujeto activo haya

pr do esa 1 pacidad intencional o imprudencialmente".

Este artfculo ha adoptadec el género completo de la inimputabilidad,

excluyendo de responsabilidad a los que se encuentren en las condiciones

que marca, regulando en su parte final las llamadas acciones libres en -

su causa, es decir, los supueséos en que deliberada o culposamente se co

loca el individuo para delinquir.

(*)MEDICINA TORENSE. Alfonso Quirdz Cuaron. Editorial Porrda, Segunda -
Edicién, México, 1980, pdginas 743 a 750. 27



Arcfculo 24.- "Las penas 'y medidas de seguridad son:

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el hdbito o la necesidad de consumir estupefacien
tes o psicotrdpicos..."

El inciso 3, del artfculo referido en relacidn con el Capitulo V

y los articulos que lo contienen, sefialan de manera general la medida

de tratamiento de los inimputables en intgrnamiento o en libertad, en

contraste con las normas originales que solo aludfan a la reclusidn -

del enfermo mental y del sordomudo, sin tomar en cuenta la posibilidad,

tan frecuente, de que estos sujetos se traten medicamente en libertad.

Asf el Capitulo V determina el tratamiento de inimputables y de quienes

tengan el hibito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrd-

picos, en internamiento o en libertad:

Art{culo 67.- "En el caso de los inimputables el juzgador dispon~-
dré la medida de tratamiento aplicable en internamiento o en liber
tad, previo el procedimiento correspondiente.

Si se trata de internamiento el sujeto inimputable serd internado
en la institucidn correspondiente para su tratamiento..."

Artfculo 68.- "Las personas inimputables podrdn ser entregadas por
la autoridad judicial o ejecutora, en su caso, a8 quienes legalmen~
te corresponda hacerse cargo de ello, siempre que se obliguen a to
mar las medidad adecuadas para su tratamiento y vigilancia, garan-
tizando, por cualquier medio y a satisfaccidn de las mencionadas -
avtoridades el cumplimiento de las obligaciones contrafdas.

La autoridad ejecutora podrd resolver sobre la modificacidn = - ~
conclusién de la medida, en forma provisional o definitiva, consi
derando las necesidades del tratamiento, las que se acreditaran me
diante revisiones peri&dicas, con la frecuencla y caracteristicas
del caso".

Artfeulo 69.- "En ningln caso la medida de tratamiento impuesta por

el Juez Penal, excederd de la duracidn que corresponda al mdximo —-:
de la pena aplicable al delito. Si concluido este tiempo, la autori

dad ejecutora considera que el sujeto continiia necesitando el trata

miento, lo pondrd a disposicidn de las audtoridades sanitarias para

que procedan conforme a las leyes aplicables™.
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Los preceptos del Capftuloe que se sefiala, estan relacionados con
el Capftulo X que preve la extincién de las medidas de tratamiento de
inimputables, sefalando:

Artfculo 118 bis.- "Cuando el inimputable sujeto a una medida de
tratamiento se encontraré préfugo y posteriormente fuera detenido,
la ejecucidn de la medida de tratamiento se considerard extinguida
si se acredita que las condiciones personales del suejto no correg
ponden ya & las que hubieran dado origen a su imposicign".

En relacidn a todas estas disposiclones legales, se pueden hacer -
los comentarios siguientes: El artfculo 15 fracciSn II, no incluye en -
su conceptualizacién de inimputabilidad a los sujetos con trastorno - -
* mental transitorio, hecho que imposibilita el excluirlos de responsabi-
lidad penal cuando se encuentren en la circunstancia de transitoriedad
que.se menciona, impidiendo al ministerio piblico resolver el no ejerci-
cio'de la accidn penal, dejando en libertad total al inculpado que demos
trdndose plenamente su trastorno mental transitorio, ejecutara un hecho
delictivo, esto en el caso que estuviera detenido; o a que ejercitada la
aceidn, el juzgador negara la orden de aprehensidn o de comparecencia —-
que se le hubiere solicitado; o bien a que dicho juez resolviera dentro
del plazo constitucional de las 72 horas, aiin de oficio, la libertad -
absoluta. del inculpado.

El concepto de inimputabilidad referido introduce una confusién ~—-
sistemdtica y terminoldgica, sistemdtica porque se presenta como cir- -
cunstancia excluyente de responsabilidad, la situacidn de carecerse de
la capacidad de comprender la criminalidad del acto y de dirigir las ——
acciones de acuerdo con esa comprensidn, y esta misma situacidn se pre-
senta también como base normativa para llevar a proceso tutelar a quien
apaiezcn como menor infractor, y terminoldgica por no hacer distin;iﬁn
entre el trastorno mental transitorio que exclufa de responsabilidad pe

nal y el trastorno mental permanente.
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» El articulo 67 del C3digo Penal, preve en el caso. de los inimputa-
bles que realizan conductas ilfcitas, la posibilidad de que el Juzgador
dicte una medida de tratamlento aplicable en internamiento o en liber--
tad, sin embargo el hecho de determinar el posible tratamiento en liber
tad no excluye su efecto privativo de libertad, en razdn de que su sefia
lamiento tiene que ser mediante julcio segiin lo ordena el articulo 14 -
constitucional.

Asi mismo constitucionalmente se ha formado un fundamento inobjeta
ble para la legislacidn reglamentaria de menores infractores que deno
ta a la fecha una autonomia y que sustenta la lepitimidad del interna-
miento aplicado a la educacién de menores cuya conducta es irregular,
abandonados o en estado de peligro, dicho fundamento constitucional se
encuentra establecido en los sigulentes articulos de nuestra Carta Mag
nas

Articulo 4°, Gltimo pirrafo, parte final.— "La ley determinard los
apoyos a la proteccidn de los wenores, a cargo de las institucio--
nes piblicas ".

Articulo 18, pdrrafo cuarto .~ "La federacidn y los gobiernos de -
Estados establecerdn instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores ".

Para finalizar con la exposicidn de este primer capftulo, cabe --
agregar que tratdndose de los menores de edad, esta previsto en la Ley
que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distri
to Federal, el procedimiento a seguir para determinar el internamiento
o la libertad del menor, tomindose en cuenta las circunstancias del --
caso, dicho procedimiento se analizard con amplitud en el capftulo si-

guiente.
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VII. JURLSPRUDENCIA RELACIONADA CON LA INIMPUTABILIDAD EN GENERAL

"No es aplicable la excluyente cuando los trastornos mentales del
sujeto, que producen inconsciencia transitoria, son determinados por
un estado patoldgico permanente “. (%)

“El principio de transitoriedad determina la procedencia de la -~
excluyente de la fraccidn II, del articulo 15 del C3digo Penal ¥ la -
permanencia mis o menos definida motiva 1la aplicacidn del artfculo -—-
68 M. (¥%)

YTRASTORNO MENTAL PERMANENTE, CONSECUENCIAS. Si de las constancias
se advierte que la ahora quejosa padece un trastorno mental permanen
te, anterior a la realizacién del hecho tipico penal, en la especie no
se trata de alguna de las causas de inimputabilidad contenidas en la -~
fraceidn 11 del articulo 15 del Cddigo Penal Federal y que en su con--
Jjunto se desipgnan doctrinariamente como estados de inconsciencia tran-
sitorios, sino de una enfermedad permanente captada por el articulo 68
de la ley en cita M. (k*%)

(*) Anales de Jurisprudencia, Tomo X1I, p&gina 106
(**) Anales de Jurisprudencia, Tomo XIX, pdgina 298

(**%) Semanario Judicial de la Federacidn, 7a. Epoca, 2a. parte, Volu-
~wmenes 157, 162, paginub\bb, Amparo Directo 7850/81, José Moisds Mora-~
les, Unanimidad de cuatro votos. E



“"EMBRIAGUEZ NO EXCLUYENTE. La inconseclencia producida por la ==
ebriedad no excluye la responsabilidad del acusado si &ste llegd a ~

tal estado por la voluntaria ingestidn de bebidas embriagantes ".(*)

"EMBRIAGUEZ COMO EXCLUYENTE. E1l hecho de que el acusado anduviera
en astado de ebriedad al cometer el delito no puede servir de base pa
ra considerar la existencla de la excluyente relativa, si no existe -
prueba ni dato algunc que demuestre que se epcontraba al cometerlo -~
en estado de inconsciencia de sus actos, determinada por el empleo -
accidental e involuntario de sustanciass embriagantes . (*%)

YEMBRIAGUEZ COMO EXCLUYENTE. No estd probada la causa de inimputg
bilidad relativa al estado de inconsciencia de los actos del reo pro-
ducido - por el empleo accidental e involuntario del licor ingerido; -~
en primer lugar, porque aiin comprobado que se hublera encontrado bajo
los.efectos de la ébriedad, estd no fue la causa fundamental, pero ni
siquiera determinante de su comportamiento, habida cuenta de que la -~
ebriedad fue procurada deliberadapente por el quejoso, y en segundo ~
t&rmino no porgue no aparece en las pdginas del proceso ninglin dictd-
men pericial emitido por facultativos, pavra demostrar que el quejoso
se hublera encontrado en un estado de inconsciencia absaolute debido ~

al i{nflujo del alcohol, dade que las bebidas embriagantes, cuando mis,

(*) Tesis de Jurisprudencia ndmero 130, publicada en la pigina 271 ~-
del Gltimo Ap&ndice al Seminmario Judicial de la Federacidn, 1917-1975

{(**) Sexta Epoca, 2a. parte, Volumen XXII, pdgina 92, Amparo Directo ~
© 515/59, Apolinar Zidiga Soto, Unanimidad de cuatro votos.
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estimulardn su voluntad para llevar al términe su designio crimino —-

so ", (¥)

MMIEDO GRAVE O TEMOR FUNDADO, CONCEPTO DE. El. miedo grave o el -
temor fundado s8lo excluyen el cardcter delictucso del resultado ob-
jetivo, cuando el agente ejecuta los hechos 1licitos bajo un estado -
psicoldgico que nulifica su capacidad de entender y de querer tanto -

la accifn como su resultado ". (**)

“MIEDO GRAVE, EN QUE CONSISTE. El miedo, desde el punto de vista
penal, consiste en un estado psicoldgico provocado por causas. exter-—-~
nas . de gravedad y de inminentes extremos que, obrando sobre el suje-
to que las percibe, produce en su mente una reaccidn de tal manera in

tempestiva, que anula su raciocinio ", (¥¥*)

“MIEDO GRAVE Y TEMOR FUNDADO COMO EXCLUYENTES. El miedo y el te-
mor constituyen causas de inimputabilidad, puesto que suprimen en un
momento dado la capacidad del sujeto para entender y querer la con--

ducta y su resultado; la falta de entendimiento mowentdnea, y de vo-
(*) Sexta Epoca, 2a. parte, Volumen XXX, pdgina 14, Amparo Directo -~
969/59, Pablo Anguiano Arredon, Unanimidad de cuatro votos.

(**) Jurisprudencia niimero 195 de la H. Suprema Corte de Justicia de
1la Nacidn, publicada en la pdgina 400 del Apéndice al Seminario Judi-
cial de la Federacidn, 1917 - 1975

(***) Septima Epoca, 2a. parte, Volumen XIII, pégind 27, Amparo Direc
to 4352/69, Angel Calta Rubio, cinco votos.
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luntad, colocan al‘ sujeto en estado de incapacidad para responder del

acto realizado "“. (*)

{F) Séxta‘Epnca. 2a. parte, Volumen XXI, pdgina 137, Amparo Pirecto-

51%:,48, Jos& Terrdn Lbpez, cinco votos.
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SITUACION JURIDICA DE LOS MENORES DE EDAD
EN EL AMBITO PENAL

- I. HISTORIA DE LA JUSTICIA DE MENORES EN MEXICO. Examinando 1a --
historia encontramos que en México desde su CBdigo Penal de 1871 esta-
blecfa la absoluta irresponsabilidad de los menores de nueve afios, da-
los nueve a los catorce afios quedaba a cargo del acusador prohnr.que—
el nifio habia procedido con discernimiento, lo que demuestra ya un cri
terio protector, pues de no lograr el acusador su intento, el nifio que
daba liberado de toda pena.

En 1907 el Departamento Central del Distrito Federal dirigfo a la
a la Secretarfa de Justicia una exposicidén acerca de las cdrceles, pa~
ra que 8stas fueran acondicionadas de tal manera que fueran adecuadas~
para menores. En 1908 el Secretarfo de Gobernacidn Ramén Corral, reci
be propuestas para capacitar jueces com inclinaclones paternales, das~
tinados exclusivamente a conocer de los actos 11{:1tos'cumetidos'por ~
los menores edad, abandonando el criterio del discernimiento.

Posteriormente deblde a la Revolucidn Mexicana y a las inquietu-~
des provocadas por los abusos de poder del régimen del General Porfi--
tio Dfaz, fue hasta el mes de marzo de 1912 cuande se aprueba la medi-
da dictasminada por los abogados Macedo y Pimentel, que aconsejaban se~
dejara. fuera del C3digo Penal a los menores de dieciocho afios y se --
abandonard lz cuestidn del discernimiento que estaba de moda, propo~ -
niendo se investigara a la persoma y ambiente del menox, su escuela, ~
y su familia, v se estableciera la liberrad vigilada, dando escasa im-
portanciaz al hecho en s{ mismo. As{ la Comisién de Reforma del CGdi-

go. Penal de aquel tiempo, recibid de la Subcomisidn el proyecto de Tri



bunales Paternales que sustrafa a los menores de la presidn penal, evi-
taba su ingreso a la cd3rcel y criticaba el funcionamiento de la correc—
cional que consideraban una cdrcel mids. Sin embargo el proyecto de C&di
go Penal siguld sosteniendo el criterio del discernimiente y la aplica-
cidn de penas atenuadas a los menores. No se reformo la legislacidn de-
1871.

En 1921, el Primer Congreso del Nifio aprobd el Proyecto para la ——
Creacidn de un Tribunal para Menores y de Patronatos de Proteccién a la
Infancia. En 1923, en el Congreso Criminoldgico, se aprobd el proyecto
del Lic. Antonio Ramos Pedrueza que insistia en la creacidn de los Tri-
bunales para Menores y en el mismo afio fue creado por primera vez en la
Repfiblica Mexicana el referido tribunal en el Estado de San‘Luis Potosi.

En 1924 se cred la primera Junta. Federal de Proteccidn a la Infan-
cia, durante el gobierno del General Plutarco Elias Calles, en el afio -
de 1926 el Distrito Federal crea su Tribunal Administrativo para Meno——
res, asi como el Reglamento para la Calificacidn de los Infractores Me—
nores de Edad en el Distrito Federal, basado en el proyecto del doctor-—
Roberto Selis Quiroga. El reglamento mencionado ponia bajo .la autoridad
del Tribunal para Menores las faltas administrativas y de policia, asi-
como las marcadas por el CSdigo Penal que no fueran propiamente delitos,
cometidos por personas menores de dieciseis afios.

El reglamento concedia las atribuciones siguientes:

1. Calificaba a los menores que incurrian en penas que aplicaba el

gobierno del Distrito Federal.

2. Reducia o conmutaba las penas previamente impuestas a los meno—

res, mediante su solicitud.

3. Estudiaban los casos de los menores cuando hubiesen sido decla-

rados absueltos por haber obrado sin discernimiento.

4. Conocia de los casos de Vagancia y Mendicidad de los nifios, - -

siempre que no fueran de competencia de las autoridades judicia
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les.

5. Auxiliaba a los tribunales del orden comiin en los procesos con-

tra menores, previo requerimiento para ello.
6. Resolvia las solicitudes de padres y tutores enm los casos de me
nores incorregibles, y

7. Tenia a su cargo ‘la vesponsabilidad de los establecimientos. co-
rreccionales del Distrito Federal proponiendo de acuerdo con la
Junta Federal de Proteccifn a la Infancia, todas las wmedidas --
que estimara necesarias para su debida proteccidn.

Este Tribumal para Menores quedaba constituido por:

~Tres Jueces,

-Un M&dico ~Dr. Roberto Solis Quiroga.

-Un Profesor Normalista, y

~Un Experto en Estudios Psicoldgicos.

Los anteriores se encargaban de resolver cada casoauxiliados de un
departamento técnico que hacia los estudios médicos, psicoldgicos, peda
gogicos y sociales de los menores. Los jueces podfan amonestar, devol--—
ver al menor a su hogar, imponerle vigilancia, someterlo a tratamiento-
médico cuando fuere necesario, y enviarle a un establecimiento correc—-
clonal o a un asilo, tomando en cuenta su estado de salud fisica y men-
tal.

El eéxito de dicho tribumal trajo como consecuencia que en el afio -
de 1928 se expidiera la Ley sobre la Previsidn SOCS.a.]_ de la Delincuen-—
cia Infantil en el Distrito Federal y Territories, que se conocid como-
Ley Villa Michel, sustraia por primera vez a los menores de quince afios
de la esfera de influencia del C&digo Penal,protegiendolos, y sustentapn
do ‘las bases para corregir sus perturbaciones fisicas o mentales, o -
bien, su perversidn, atendiendo a su evolucidn puberal.

El articulo primeroc de la Ley de Villa Michel establecia:

f'En el Distrito Federal los menores de quince afios de edad no con-

traen ryesponsabilidad criminal por las infracciones de las leyes pena-
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les que cometan” , por lo tanto, no podian ser perseguidos criminalmente
ni sometidos a procesos ante las autoridades judiciales, pero el sdlo —
hecho de infringir dichas leyes, reglamentos o circulares de observancia
general, quedan bajo la proteccidn directa del Estado. Declaraba &sta —
Ley que los establecimientos de la Beneficencia Pdblica del Distrito Fe
deral se considerarin como auxiliares para la aplicacidn de las medidas—
de educacifn. Marcaba asi mismo la declaracidn del procedimiento en quin
ce dfae, tiempo que duraba la internacidn preliminar del menor en la Ca-
sa de Observacidn.

En 1929 al expedirse un nuevo C8digo Penal en el Distrito Federal y
Territorios, se establecid que a los menores de diecisels afios se les ——
impondrfa sanciones de igual duraciSn que a los adultos, pero recluyéndo
los en los establecimientos o instituciones que mencionaba dicho. Cédigo
con un espiritu educativo, a su vez el Cidigo de Organizacidn, Competen-—
cia y Procedimientos Penales, hacian intervenir al Tribunal para Menores
Delincuentes, y al Ministerio Pdblico, dentro de los términos Constitu-—
cionales, ordenando se dictara la formal prisién y se consediera la li~-
bertad bajo caucidén, contra la libertad bnjo la fian?a moral de los pa~—-

dres de familia que se acostumbraba previamente.

En el afioc de- 1931 se pusc en vigor otro CSdigo Penal que establecid
como edad lImite de la minorfa la de dieciocho afios, dejando a los jue-
ces de menores pleno arbitrio para imponer las medidas de tratamlento y
educacidn. Reglamentaba este C8digo lo relativo en su T{tulo Sexto, de
nominado Delincuencia de Menores, que constaba de un Capftulo dnico 1la
mado De los Menores, asf este Titulo estaba integrado por los siguientes
articulos:’

Articule 119.- Los menores de dieciocho afios que cometan infrac—~
ciones a las leyes penales serdn internados por el tiempo gue sea
necesario para su correccidn educativa.
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Artfculo 120.- Segin las condiciones peculiares del menor, y la--
gravedad del hecho, aprecladas en 10 d te, como lo disp -
el articulo 52, las medidas aplicables & menores serdn apercibi--
miento, e internamiento en la forma que sigue,

1. Reclusidn a domicilio;

1II1. Reclusidn &scolar;

11I. Reclusidn en un lugar Honrado, patronato o instituciones si-
milares;

IV. Reclusidn en establecimiento wédico;

V. Reclusidn en establecimiento especial de educacidén técnica, y
VI. Reclusifn en establecimiento de educacidn correccional.

Articulo 121.- Para autorizar la vreclusidn fuera del establecimien
to oficial de educacidn correccional, los jueces podrdn, cuando lo
estimen necesario exigir filanza de los padres o encargados de la -
vigilancia del menor.

Artfculo 122.- A falta de acta del Registro Civil, la edad se fi-—~

jard por dictdmen pericial, pero en casos dudosos, por urgencia o-

por condiclones especiales del desarrollo precoz o retardado, los-

jueces podrdn resolver segiin su criterio.

Cuando el menor llegue a los dieciocho afios antes de terminar el-
perfodo de reclusidn que se le hublere fijado, la sutoridad encar-
gada de la ejecucidn de sanciones decidiri si debe ser trasladado-
al establecimiento destinado a mayores.

Como los Tribunales para Menores dependf{an, hasta el afo de 1931,
del Gobierno Local del Distrito Federal, y tenfan miltiples deficien -
cias inclusive en sus internados, apartir del afio de 1932 pasarén a de
pender del gobierno federal y particularmente de la Secretaria de Go--
bernacidn.

En 1934, el nuevo Cddigo Federal de Procedimientos Penales esta-
bleeid que, para los delitos de ese fuero duedaré formalmente consti--
tuido un Tribunal para Menores Colegiado en cada Estado, para resolver
tutelarmente sus casos. Los Eribunales de jurisdiccidn federal se cong
tituirfan cada vez que hubiese asuntos por atender, con el Juez de —-—
Distrito como presidente; con el Director de Educacidn Federal, y el -

Jefe de los Servicios Coordinados de Seguridad como vocales; sus reso-
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luciones son casi siempre de mandar al menor a la carcel.

En 1936 se fundo la Comisidn Instaladora de los Tribunales para Me
nores, que tuvo funciones en toda la Repiblica, pues promovis, por me—-—
dio de circular a los gobernadores, la crecidén de la misma institucidén-
en todo el pais. Dicha Comisidn era presidida por el Dr. Hector Solis-~
Quiroga.

E1l 22 de abril de 1941 se expidid la Ley Orgdnica y Normas de Pro-
cedimientos de los Tribunales para Memores y sus Instituciones Auxildia-
reés en el Distrito Federal y Territorios, esta ley contuvo errores fun-
damentales, como era la de facultar a los jueces a que impusierdn las -
sanciones que sefialaba el C5digo Penal,y com forme al articulo 20 de --
nuestra Constitucidn Federal, s8lo pueden imponer penas las autoridades
judiciales, y el Tribunal para Menores { ahora Consejo Tutelar para Me-
nores ), es autoridad administrativa, no judicial, por tanto, estaba —-
incapacitado. para imponer penas.

En 1971 aprovechando la oportunidad de que la Procuraduria General
de la Repiiblica convocd a un Congreso sobre Régimen Jurfdico de Meno--
res, se propuso a dicho Congreso el cambio del Tribunal para Menores --
en el Distrito Federal por Consejo Tutelar, dando sus caracterfsticas -
en la ponencia oficial de la Secretaria de Gobernacidn, dicha ponencila-
no s6lo fue aprobada, sino muy elogiada por los congresistas, ya que se
tenia un primer periode de cuarenta y ocho horas para resolver inicial-
mente la situacién del menor, con la intervencidn del promotor, que to-
marfa a su cargo su representacidn cuando los padres estubierdn incapa-
citados o fuerdn profundamente ignorantes para defenderlo y hacer que -
esa resolucidn y las posteriores fuerdn apegadas principalmente a-las -
necesidades del menor como persona, y con &nimo de protegerlo de un fu-
turo negativo.

En el pafs cada Estado tiene su propia legislacidn penal y, en -~
consecuencia, varfa la edad limite y la forma de encarar las infraccio
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nes de los menores, pero-cuentan ya con sus Consejos Tutelares o sus --—

Tribunales para Menores veintisiete Estados de la Repiiblica Mexicana.

I1. OPINION DE LA DOCTRINA PENAL MEXICANA. El concepto de MENORES
deriva del latin "minor natus" referido al menor de edad, al joven de -
pocos afios, al pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de protec—
cidn, pues esta (ltima voz proviene a su vez de "pupus” que significa -
nifio y que se confunde con la amplia aceptacidn romana del hijo de fami
lia sujeto a.patria potestad o tutela. Desde el punto de vista bioldgi-
co se llama menor a la persona que por efecto del desarrollo gradual de
su organismo no ha alcanzado una maduracidén plena, desde el punto de -
vista jurfidico es la persona que por la carencia de plenitud bieldgica,
que por lo general comprende desde el momento del nacimiento viable —-
hasta cumplir la mayoria de edad,la ley le restringe su capacidad dan--
do lugar al establecimiento de jurisdicciones especlales que lo salva--
guardan.

En cuanto a la definicidn de MENORES INFRACTORES, cabe mencionar -
que en M&xico,a éstos se les considera como inimputables, o sea, que no
tienen la capacidad de entender y querer lo negativo del delito. Sien-
do inimputable, faltarfa un elemento en la teoria del delito, elemento-
consistente en la imputabilidad, misma que resulta ser un presupuesto -
necesario para la culpabilidad, Nadie puede ser culpable sino tiene- la-
capacidad de saber que lo que hace estd mal, por este motivo, el menor-—
de edad no comete delitos y, por lo tanto, no es posible aplicarle una-
pena, pero tampoco podemos dejarlo en libertad, una vez que ha demostra
do que tiene una tendencia hacia las conductas antisociales, por ello,-
lo aplicable al caso es la Medida de Segiridad, esta medida de seguri-

dad séra’ determinada por el Consejo Tutelar para Menores, organismo que
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tienen por objeto promover la readaptacidn de los menores mediante el es
-tudio de la personalidad, medidas correctivas de proteccidn y vigilancia
del tratamiento. ) ‘

El termino DELINCUENCIA se aplica a la generalidad de los hechos —-
que caen dentro de la ley penal, o sea, los hechos previamente descritos
como delitos en los preceptos penales. A los individuos que cometan ta--
les hechos se les llama generalizadamente delincuentes, pero dentro de -
la ley sélo lo son las personas que, siendo jurfdicamente capaces y — --
habiendo cometido un hecho tipificado por las leyes penales, son senten-
ciadas conforme a derecho, declarindoseles delincuentes y condendndose-
les. No lo son, aunque, hayan cometido los mismos hechos, quienes des- -
pués de juzgados resulten absueltos.

El concepto de DELINCUENCIA JUVENIL se ha formado tradicionalmente-
porque se ponfa mds atencidn en el dafio causado que en el caysante, cuan
do el dafic se encontraba descrito en la ley penal y se llamaba delito, y
al autor de le denominaba delincuente, sin importar su edad a su calidad
humana.

Desde hace muchos siglos hubo pueblos que comenzaron a tener cons-
clencia de que los menores de edad eran incapaces de ejercitar sus dere
chos, por la ovbia razdn de su falta de educacidn ( falta de madurez f{—
sica y mental, de experiencia, de percepcidn, de situaciones, de conoci-
miento), por lo que surgid la necesidad de someterlos a un régimen juri-
dico diferente, para protegerlos, educarlos y tuteorarlos. También tiem—
po atrds aparecid la consciente necesidad, cuando habfan cometido hechos
graves de internarlos aislados de los delincuentes adultos, bajo régime—
nes especlales. .

Por las vrazones anteriores no es aplicable la terminologfa tradicio
nal de delito, delincuente, delincuencia o crimen, criminal o criminali-
dad, a los menores, ¥ para poder expresarnos es correcto hacer referen—

cia que el menor al cometer una conducta ilfcita se le llame transgresor
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o infractor.

Desde el punto de vista formal jurfdico, serin menores infractores
solamente quienes, habiendo cometido hechos suficientes para su procedi
miento. especial, a juiclo de las autoridades, queden registrados como -
tales ante sus jueces o consejeros y sean reconocidos de la misma mane-
ra en las decisiones finales. Desde el punto de vista criminoldgico in-
teresa el hecho de la universalidad de la conducta transgresora que se-
presenta en todos los menores. En cuante al punto de vista material de-
la sociologia, serdn menores infractores todos los que cometan hechos-
violatorios de reglamentos o de leyes penales, independicntemente de --
que sean o no reglstrados por las autoridades, o de que los hechos sean
ocasionales o habituales.

Segiin el Dr, Hector Solfs Quiroga, existen tres categorias de ac-
tos cometidos por los menores infractores:

Primera categorfa.~- corresponde a los hechos cuya gravedad es tal-
que su tipo estd comprendido como delito en las leyes penales. Es debi-
do a esta categoria de actos, que se ha llamado a todo el fenémeno - -
erréneamente, criminalidad o delincuencia infantil o juvenil.

Segunda categoria.- corresponde a la mayorfa de hechos cometidos-
por menores referentes a actos que violan las disposiciones reglamenta-
rias de policia y buen gobierno. Si estos actos antirreglamentarios son
cometidos por adultos normales, se les califica como meros infractores,
no como delincuentes, y son actos que califican las autoridades adminis
trativas, castigandolos con multas o arrestos menores. En el caso de ==
los jovenes, toca actuar a los jueces o consejeros de menores, quienes-
seguiran un proceso especial para calificar la conducta de estos, lle——"
gando la sociedad a identificarlos como errdneamente se les considera,-
delincuentes juveniles.

Tercera categoris.- comprende hechos de los que no se ocupa la le-

gislacidn, pero cuya trascendencia es considerable para el futuro del -
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menor, de su familia y de la sociedad, se dividen en dos subcategorias:

1. Dentro de la cual se encuentran las siguientes conductas:

- La drogadiccidn,

- El1 alcoholismo,

- La prostitucién,

~- El homosexualismo, y otros hechos similares.

2. Comprende los actos mds leves, pero no carentes de significacidn
negativa en la vida del menor, como las desobediencias sistemiiticas, las-
rebeldias constantes, las faltas incontroladas a la escuela, el incumpli-
miento de los deberes diarios para su familia o para sI mismo, dentro de-
los que se pueden mencionar, el aseo, estudio, cortecfa y otros que, al -

repetirse son signos iniciales de futuros problemas profundos. (*)

Hablando de las carvacterIsticas psicosociales de los criminales se-
ha negado la existencia de biotipos - criminales, a pesar de ello Ale—-
xander y Staub establecen una clasificacién {mportante de quienes infrin-
gen las disposiciones legales sefialando las siguientes:

1. Infractores neurdticos, que tienen la actitud de enemigos de la -
socledad resultante de un conflicto psiquico dentro de la propia persona-
lidad entre el -ego- y el -ello-, partes socilal y asocial de la personali
dad.

2. Infractores Normales, los que se indentifican con los modelos -~
criminales de la socledad, posiblemente con su origen en la propia fami--
lia,

3. Infractores bioldgicamente condicionados, dentro de la base de -
procedimientos orginicos ( los anormales y enfermos }, de origen enddgeno
fisico.

Si embargo, 1a anterior clasificacidn no nos permite conocer a prio-
ri y objetivamente quienes pueden ser .infractores y quienes no lo serdn,-—
(*) JUSTICIA DE MENORES. Héctor Solfs Quiroga. Editorial Porria,
México, 1986, pdginas 81 y 82. :
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pues, a parte de esas divisiones hay ‘en todo individuo cierta capacidad,
dentro de determinadas condiciones, de cometer infracciones al derecho,-
con mayor razdn a las normas morales como acontece en la lucha diaria -
por la vida. En consecuencia, no existen caracteristicas objetivas que-
nos sirvan para distinguir entre infractores y no infractores, sile - -
quien coposca los antecedentes de un individuo o los registros de las --
ahtoridndes. podrdn saber quien esta catalogado como infracter, lo que -
no prejuzga que deje de serlo en que no esté registrado.

Se.afirma que los menores de dieclocho aifios son sujetos incapaces -
de cometer delito alguno, por lo mismo, cuando realizan comportamientos—
tipicos de derecho penal no se configuran ningin ilfcite penal, sin -
embargo, desde el punto de vista légico y doctrinario, nada se opone a —
que una persona de dieciseils afios, por ejemplo, posea un adecuado desa--
rrollo mental y no sufra enfermedad alguna que altere sus facultades, en
este caso, al existir la salud y el desarrollo mentales, sin duda el su-
jeto es plenamente capaz. Ciertamente la Ley que Crea los Consejos Tute-~
lares para Menores Infractores del Distrito Federtal, en su articulo pri-
mero seilala como limite los dieciocho ailos para considerar a los menores
de esa edad, personas incapaces de cometer delito alguno, ademds suscep-
tibles de correccidn, asi pues, en la efectiva capacidad de entender y -
querer, en virtud de ese minimo de salud y desarrollo de la mente, no —-—
siempre sera inimputable el menor de dleciocho afios.

Hay Cédigos como el de Michoacén, el de Guanajuato, entre otros, —
en donde la edad limite es de dieciseis afios, resultando absurdo admitir
que un mismo sujeto de dieciseis afios fuera psicoloBicamente capaz de ==
cometer conducta ilfcita en el Estado de Michoacdn y que al trasladarse
al Distrito Federal, por razdn de la legislacidn aplicable, se le consi-
dere incapaz psiquicamente de cometer un delito, circunstancia que entre

otras motivan en presente estudio.
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III. REGULACION. CONFORME A LA LEGISLACION POSITIVA VIGENTE.

1. LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES EN-
EL DISTRITO FEDERAL, Los Consejos Tutelares para Menores son los orga —
nismos que tienen como funcidn promover la readaptacidn social de los --—
menores de dieciocho afios, cuando infrinjan las leyes penales, los regla
mentos de policfa y buen gobierno, o manifiesten una inclinacidn a cau--
sar dafios, ya sea asf mismos, a su familia o a la sociedad, y que ameri-
ten una actuacidn predominantemente preventiva.

La mds importante de estas instituciones es la que funciona en el -
Distrito Federal, y fue introducida por la Ley de los Consejos Tutelares
para Menores Infractores promulgada el 26 de diciembre de 1973, la que —
rvecoge las experiencias de algunos ordenamieqtos locales y tambiin de --
algunos latinoamericanos, habiendo sus:icuiaé a la Ley Orgdnica y Normas
de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxi--
liares en el Distrito Federal y Territorios Federales, del 22 de abril -
de. 1941, y derogando tambi&n parcialmente-varias disposiciones del C&di-
go Penal para el Distrito Federal, las cuales con anterioridad se mencio
nan. . o

A) EXPOSICION DE MOTIVOS. En el piario de Debates de la Legislatu-
ra nimero XLIX, tomo I, del afio de 1973, se puede apreciar la exposi- -
c¢i6n de motivos que contiene los moviles que dieron origen a la aproba--
c¢idn del Proyecto de la Ley materia del presente estudio. Dicha exposi——
cidn queda redactada en sus puntos més trascendentes, de la siguiente —--
manera? ’

"El Ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sometid ~-
a la consideracidn de la Honorable Camara de Senadores, la iniciat1v§ de
Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distri-

to Federal, el dfa 26 de noviembre del presente afio (1973)" .
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""Se celebraron audiencias piiblicas con la asistencia del C. Procu-
rador General de Justicia de la Repiiblica y del personal especlalizado-
de la propia Procuradurfa, de las Secretarfas de Gobernacidn, de Salu——
bridad y Asistencia y Educacidn Pdblica, y del Departamento del Distri-~
-to Federal, en las que estubieron presentes también, distinguidos juris
tas de Facultades y de numerosas Asoclaciones, asi como jueces y magis-
trados del ramo penal’.

"De la vista alas Instituciones y Organismos que el Estado Mexica-
no auspicia.para el tratamiento y readaptacién social de los menores in
fractores, obtuvimos la plena conviccidn de que han cumplido satisfacto
riamente con la funcidn para la que fueron creados, tanto el Tribunal -
para Menores dependiente de la Secretaria de Gobermacidn, fundado hace-
treinta y dos aifios, asi como las escuelas hogar y las de orientacidn pa
ra varones y mujeres",

"En la exposicién de motivos de la iniciativa se destaca el inte--—
res que el Estado Mexicano tiene en mejorar en forma constante las nor-~
. mas y procedimientos aplicables para la atencidn de menores infracto —-—
res ".

"E1l dia 21 de diciembre del presente afioc (1973), la H. Cdmara de —
Senadores aprobd la iniciativa de Ley que Crea los Consejos Tutelares -
para Menores Infractores del Distrito Federal y Territorios".

“Se advierte que la creacidn de los Consejos Tutelares para Memo -
res Infractores, en sustitucidn de los Tribunales para Menores, obede--
cen a la necesidad que el Estado Mexicano tiene de contar con mecanis—-—
mos mds idéneos, para asumir con mayor eficacia, la funcidn de readsptg
cidén socinl mediante la aplicacidn de medidas exclusivamente clentifi--.
cas y tutelares,consciente de que el menor imfractor es victima de una=

deficiente formacién educativa y moral':
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"La iniciativa del Ejecutivo, contiene elementos nuevos que le se—
paran definitivamente de todos sus antecedentes y constituyen un singu—
lar esfuerzo del Eséadu en favor de la Infancia y de la juventud de Mé-
xico, lo cual ratifica la preocupacidn constante del Presidente de la -
Repiiblica para encontrar, a los grandes problemas del pafs, grandes so—
luciones’.

"Los Consejos Tutelares, para el Distrito y Territorios Federales-—
por una parte, se encargarén de promover la readaptacidn social de los
menores de dieciocho afios, cuando €stos infrinjan las leyes penales o —
los reglamentos de policia y buen gobierno y por otra parte buscardn -—
a traves de medidas praventivas, evitar dentro de lo posible, la reali-
zacidn por parte de los menores, de conductas irregulares que puedan ——
causarles dafio o alteren la convivencia social. Estos propdsitos de rea
daptacidn 'y de prevencidn social han de lograrse mediante el estudio de
la personalidad del menor infractor, para determinar cientfficamente, y
desde un dngulo de acendrado humanismo, acorde con su calidad de meno--—
res, cuales deban ser las medidas correctivas de proteccidn que a cada—
caso deban aplicarse. En la estructura orgdnica de los Consejos Tutela-
res, deben subrayarse la presencia de dos figuras que por la importan-—
cla de sus funciones, enriquecen grandemente el marco jurfdico estructu
ral y organizativo de la readaptacidn y. prevencion social para menores
transgresores: la Promotorfa de Menores y los Counsejos Tutelares Auxi-—-—
liares ".

) “A traves de la Promotorfa del Menor se garantizan la agilidad del
procedimiento y el estricto apego a la ley. El promotor de menores tal—
y como esta concebido, se revela como un celoso guardidn de los dere- —
chos que como-hombre tiene el infractor y un eficaz .vigilante de la apli
cacifn irrestricta de las medidas reabilitatorias, que previas los estu-

dios especificos se han considerado como las méds iddneas .
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""Los Consejos Tutelares Auxiliares que estan integrados por veci--
nos de las Delegaciones Polfticas del Distrito Federal, del Territorio-
del Quintana Roo y por los de las Municipalidades del Territorio de Ba-
ja California, cumplird@n un doble propdsito :

lo. Ayudar a los Consejos Tutelares en el desahogo de leves in--
fracciones.

20. Hacer participes a los ciudadanos avecinados en las demarca~
ciones de referencia y con ellos a todos los habitantes del Distrito Fe
deral y Territorios, en la importante tarea de la readaptacidn. social".

"Por lo que se refiere al procedimiento, éste es breve y expedito,
por ser concentrado, secreta y oral. Sin revestir la séveridad prevista
en el derecho comiin, aplicable a los adultos, estd concebido en térmi--
nos de gran sencillez que reflejan la intencién eminentemente tutelar y
por lo tanto, alejandolo de todo matiz de cardcter represivo'.

"De gran importancia es el régimen de impugnacidn que la iniciati-
va crea mediante el recurso de inconformidad, el cual se interpondra —-—
ante el Pleno del Consejo cuando las Salas impongan medidas diversas a-
la amonestacidn, libertad incondicional y a aquellas con las que conclu
ya el procedimiento de revisién ".

"En los Centros de Observacidn, como organismos auxiliares de los—
Consejos Tutelares para Menores Infractores se garantiza el estudio de-
la personalidad del menor, por medio de la aplicacidn invariable de --
pruebas médicas, psicoldgicas, pedagogicas y sociales, sin perjuicic de
que el orgdno competente, ordene se practiquen todas las de otra indole
que siendo 1fcitas y cientificas contribuyan a determinar las medidas -
exactamente aplicables para la readaptacidén social del menor. Se procu
ra ajustar el régimen de estos centros al de los internados escolares,-
en cuanto al trato que se depare a los internos y a los sistemas de edu

cacidn, recreo, higilene y disciplina®.



"Se propone también la revisién perfodica de las medidas impues
tas, a fin de evaluar constantemente el tratamiento aplicado. Dicha-
revisidén debe practicarse de oficio a juicio de la Sala que dicte la
resolucidn, o cuando lo solicite la Direccidn General de Servicios -
Coordinados de Prevencién y Readaptacifn Social de la Secretarfa de-—
Gobernacidn".

“De conformidad con lo anterior, puede afirmarse categSricamen-—
te que cl proyecto en su conjunto, dispone en forma conveniente todos
los elementos orgénicos y procedimentales que confluyen para hacer -
del nuevo sistema un medio efectivo para obtener Sptimos resultados—
en lo referente a la readaptacidn social de los menores infracto- ——
res'.

"Por considerar que el presente proyecto constituye un avance -~
vigoroso en la actualizacidn de nuestras normas sobre readaptacién -
social y responde al espiritu de renovacién legislativa en este dmbi
to iniciado y continuade por el Presidente Echeverria, las Comisio——
nes que suscriben se permiten recomendar a esta Honorable Asamblea -
1a aprobacién del PROYECTO DE LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES —-
PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO Y TERRITOR10S FEDERALES. Pibli
cada el 2 de agosto de ‘1974 M, (*)

B) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENO-
RES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL. El articulo primero de la ley-
que se estudia tiene por objeto promover la readaptacidn social de-
‘menores .de dieciocho afios, mediante el astudio de la personalidad, -
aplicacidén de medidas correctivas y de proteccidn,y la vigilancia —-
(*) DIARIO DE LOS DEBATES, Legislatura XLIX, towo I, 1973, pdginas
20 a 23.
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del tratamientoe. El Consejo Tutelar intervendrd en los términcs de la
ley de refercia, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los~
reglamentos de policia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de -~
condueta que haga presumir, fundawmentalmente, una inclinacidn a causar
dafios, as{ mismo, a su familia o & la sociedad, y ameriten, por lo tan
to, la actuaci@n preventiva del Consejo.

El artfculo tercero dispone que habrd un Consejo Tutelar en el --
Distritc Federal y el Pleno se formard por el Presidente que serd Li--
cenciado en derecho, y los consejeros integrantes de lss Salas, El Cop
sejo contard con el nimero de Salas que determine el presupuesto res-—-
pective, Cada 5als se integrard con tres consejeros numerarios, hom --
bres y mujeves, que serdn un Licenciado en Derecho, que la presidird,-—
un médico y un profesor especialista en infractores. Los mismos requi-
sitos se obcervarin em el caso de los supernumerarios.

El arcfeulo cuarto, hace refercla al personsl del Congejc Tutelar
y de sus organismos auxiliares, los cuales se integran con:

1. Un presidente,

2. Tves consejeros numerarios por cads una de las Salas que lo ~

integren,

3. Tres consejeras supernumerarios,

4. Un secratarico de acuerdos del Pleno,

5. .Un secretario de acuardos por cada Sala,

6, tn jefe de promotores y los miembros de este cuerpo

7. Los consejeros auxiliares de las Delegaciones Politicas del ~-

Distrito Federal, y

8. El personal t&cnico administrativo que determine el presuphes-

to.

Los artfculos a que se hace vefencia en este apartado corresponden a -
la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el-

Distrito. Federal. 5%



Para el cumplimiento de sus funcicnes, el consejo tutelar podrd ~
solicitar el auxilio de la Direccién General de Servicios Coordinadas~
de Prevencidn y Readaptacidn Social, asi como el de otras dependencilas
del Ejecutive Federal, en las wedidas de las atribuclones de éstos. ——
Ademds dichas dependencias auxiliariin al Consejo Tutelar para la reall

zacié. de sus planes y programas de cardcter general.

ORGANIGRAMA INTERNO DEL CONSEJO TUTELAR PARA
MENORES INFRACTORES

PLENO
PRESIDENTE
PROMOTORES
SALA I SALA. 1I
DIRECCION TEC DIRECCION DE DIRECCION ADMI_ . ESTADIS-
NICA ATENCION PER NISTRATIVA TICA
] SONAL PARA - l‘
CLINICA DE CONDUCTA MENORES
HEDICOS PERSONAL Pnzsupussro]
TRABAJO SOCIAL FINANZAS
PSICOLOGIA Y PEDAGOGIA SERVICIOS GENERALES
ADQUISICIONES
ACTIVIDADES CENTRO CENTRO RECEPCION
FORMATIVAS VARONES WUJERES
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Conforme al Organigrama Interno del Consejo Tutelar para Menores
Inffactcres, que se aprecia en la pdgina anterlor, dicho Consejo esta-
organizado. de la suguiente manera:

1. Pleno,

2. Presidente,

3. Promotores,

4, Sala I y Sala 1I,

5. .Direccidn Técnica,

a) Clinica de Conducta
b) Médicos
c) Trabajo Social
d) Psicologfa
e) Pedagogia
6. Direccidn de Atencidn al Personal,
a) Actividades formativas
b) Centro Varones
c) Centro Mujeres
d) Recepcidn
7. Direccidn Administrativa,
a) Personal
b) Presupuesto y Finanzas
c) Servicios Generales y Adquisiciones

8. Estadfsticas y Seguimientos.

El Pleno del Consejo lo forman el presidente quien serd Licencia-
do en Derecho, asi como los Consejeros integrantes de las Salas y el -
secretario de acuerdos del Pleno; corresponde a este Srgano, seglin el
artfculo 7°, conocer de los recursos que se presenten contra 1as reso—
luciones de la Sala, asi como determinar las tesis generales que deben

ser observadas por las Salas, entre otras,
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La Presidencia esta representada por un Licenciado el Derecho, sus
funciones son entre otras segiin el artfculo 8°, representar al Consejo,
presidir las sesiones del Pleno y autorizar en unidn del secretario-

de acuerdos las resoluciones que aquél adopte.

La Promotorfa estd integrada por un jefe de oficina, con personal
necesario para su auxilio; sus funclones son las enmarcadas en el arti-
culo 15, consistentes en intervenir en todo procedimiento que se siga -
ante el Consejo, en los supuestos del artficulo 2° de la ley de refencia,
desde que el menor quede a dispisicidn de aquel &rgano, vigilando la —-
fiel observancia del procedimiento, concurriendo cuando el menor compa-—
rezca ante los consejeros, la Sala o el Pleno, proponiendo la préctica
de pruebas y asistiendo a su desahogo, formulando alegatos, interponien
do recursos e instancias ante el presidente del Consejo, la excitativa a
que se refiere el artfculo 42 y ante la Sala la revisidn anticipada, en

el caso de las resoluclones de ésta.

Las Salas I y 11 segiin el artfculo 9° y 10°, resolverdn los casos
en que hubiesen actuado como instructores los consejos adscritos a ellas,
sus sesiones son presididas por un presidente cada Sala, determinando-
se como tal al que es Licenciado en Derecho, siendo &ste el que autori-~
za en unidn del secretario de acuerdos las resoluclones que aquélla -~
adopte; cada una de las Salas estd integrada por:

- Un Licenciado en Derecho,

- Un Licenclado en Psicologia,

- Un M&dico ( con especialidad en Criminologfa ),

- Un Secretario de Acuerdos y

- Mecandgrafos y Personal de vigilancia necesarios.

La Direccidn Técnica del Consejo conforme al articulo 17, mani -~

fiesta que el Centro de Observacidn Auxiliar contard con un Director —-—
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Técenico, un Subdirector, un Jefe de Seccién Técnica y el Personal Admi-
nistrativo necesario. El funcionamiento actual de la Direccidn referida
es la de coordinar y evaluar los procedimientos efectuados en los estu~
dios realizados en los menores, para permitir Spcimas funciones de sus
unidades, asi como asesoria general para coordinar e implantar las nor-
mas de trabajo y documentos que se requieran para orilentar o regular el
personal en el desarrollo de sus actividades.

Esta Direccidn tendrd bajo su mis estricta responsabilidad, vigi-
lar las funciones desempefiadas por: la Clinica de Conducta, Mé&dicos, -

Trabajo Social, Psicologia y Pedagogia.

La Clinica de Conducta elabora los estudios de personalidad, de ~
pedagogia, psicologia y trabajo social de los menores que fueron pues—
tos en libertad a disposicidn del Consejo. Una vez hecho el diagndsti-
co de ellos y en caso que se requiera se otorga tratamiento psiquidtri

co a peticidn del consejero.

El Departamento Médico tiene como funcién el control fisico de —-
los menores, desde el momento de su ingreso, as{ como la elabora;iBn,—
de: su historia clinica, para conocer enfermedades estables, diagnésti-
cos ¥ prescribir tratamientos cuando el caso lo amerite. La estructura
de  este departamento debe estar concebida para prestar veinticuatro --
horas dlarias de servicio a menores, considerando que llegan a muy di-
versas horas, ya sean enviados por el Ministeric PGblico, la Policfa -
Preventiva o los familiares. Se deben tomar en cuenta también los -~
hechos que provocaron el ingreso, para determinar mediante examen mé
dico completo su etiologla constitucional o funcional; desde los pun—
tos de vista cuantitative y cualitativo del desarrollo, la nutricidn,-
calificando el estado de salud de Srganos, aparatos y sistemas. Se ten
drd especial culdado al determinar la influencia del sistema nervioso

vy de .todo fendmena, como de su ambiente familiar y extrafamiliar, so--~
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bre la conducta del menor. Detras del diagndstico y del prondstico bio
médice, se tendrd acuerdo intetdsciplinario;obre el tratamiento, ano--
tindolo también en el informe general dirigldo al consejero instructor.
El informe serd redactado usando términos del lenguaje comin y se rendi
rd dentro de los quince dfas normales desde el ingreso del menor, coimo

lo marca la ley.

El Departamento de Trabajo Social interviene para hacer el enlace
inicial entre el menor, su familia y el servicio médico; elabora una
ficha para conocer el estado fisico en que el menor es presentado, rea
lizando estudios victimoldgicos, tanto en delitos patrimoniales como -

no patrimoniales, estudios de habitacidn, econdmocos y sociales.

El Departamento de Psicologfa tiene la funcidn de estudiar en -—-
quince dfas la personalidad del menor desde los puntos de vista psico-
15gicos ¥y psicopatoldgicos, para definir cuantitativa y cualitatdiva- -
mente sus caracteri{sticas estdticas y dandmicas, de los resultados de
estos estudios depender3 si requiere examen neuroldgico o intervencidn
del psiqufatra; sobre todo al hacer la valoracién interdisciplinaria--
del caso, de los mismos se podrd determinar el diagndstice, prondstico
o tratamliento correspondiente. En el diagndstico cuantitativo se ten -
drd especial cuidade en definir el coeficiente intelectual para facili
tar el conocimiento de las tareas que un menor estard apto para desa--

rrollar segidn sus propias posibilidades.

El Departamento de Pedagogia rendird su informe, al igual que los
demdis, dentro de los quince dias en que ingresa el menor al Consejo; -
hard el estudio cualitativo y cuantitativo del caso examinande técnica
7 clentificamente el grado escolar, el coeficiente de aprovechamiento
¥y las causas personales, familiares y sociales que hayan influidﬁ s0-=
bre el menor y su progreso escolar. Previa consulta interdisciplinaria,

se determinard el tratamiento si fuere €ste necesario.
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La Direccidn de Atencidn Personmal al Menor es la encargada de fi-
jar 1incamienms para la clasificacidn de menores en los Centros de --
Observacidn v vigilar que duraate su estancia sean atendidos adecuada-
mente, desde el punto de vista de su alimentacidn, vestuario, etc., en
los casos necesarios, proporcionar atencidn médica, continuidad en los
hdbitos de estudio, ensefianza de actividades manuales, recreativas y -
culturales, teniendo a su cargo los siguientes departamentos:

- 1. Actividades Formativas,
2, Centros de Observacidn ( mujeres y hombres ) y

3. Centro de Recepcidny Externacidn del menor.

El Centro de Observacidn es un lugar en el que los menores, que =
han cometido un hecho tipificado en las leyes penales, o contra los ——
reglamentos de policia y buen gobierno, o que se han dafiado a si mismo,
a la familia o a la sociedad, son alojados por el tiempo que dure su -
observacidn, hasta que el consejero instructor haya presentado su pro-
yecto de resolucidn a la Sala respectiva y &sta tomado la decisidn de
lo que deba hacerse. Los mencres también deben estar clasificados en -
secciones para hombres y mujeres, menores de catorce afios y mayores de

esa edad, as{ como en primarios y reiterantes.

la Direccidn Administrativa es la coordinadora de los sistemas y
procedimientos que permiten hacer Sptimas las funcilones de las unida--—
des administrativas del Consejo, analiza y desarrolla los sistemas que
proporcionan informacidn significativa a las diferentes unidades inter
nas que se lo soliciten, coordina la documentacién que facilita el --
control de desarrollo de los programas encomendados al presidente del
Consejo Tutelar, controla y actualiza los manuales, instructivos y --
demis documentos que se requieran para orientar o regular al personal
del Consejo, estudia y analiza permanentemente la estructura orgaﬁizg
cioral y funcionamiento general del Consejo, asi mismo reume y proce-
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sa la estadistica sobre actividades del Comsejo.

C) ANALISIS DEL PROCEPIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR. En cuanto
al procedimiento se presenta al menor ante el Consejo o instructor de
turno, éste conocerid la causa y escuchard al menor en presencia del -
promotor quien intervendrd en todo procedimiento desde el momento que
queda a disposicidn del mismo, vigilandc la fiel observancia del pro-
cedimeinto; €sto es con la finalidad de hallar las causas sumarias de
su internamiento, y las circunstancias personales del sujeto, paré -
acreditar hechos y la conducta atribufda al menor. Con base en lo an-
terior, el Consejo resolverd de plano dentro de las cuarenta y ocho —
horas siguientes al recibimiento del menor, si &ste queda en liber -—
tad incondicional, si se entrega a sus familiares o a quien lo substi
tuya, o bien si debe ser internado en el Centro de Observacidn res --
pectivo.

La observacidn tiene por objeto el conocimiento de la personali-
dad del menor, mediante la realizacidn de los estudios conducentes a
tal fin, conforme las técnicas aplicables en cada caso. Siempre se ——
practicardn estudios médicos, psicoldgicos, pedagdgicos y sociales, -
sin perjuicio de los demds que solicite el Srgano competente.

En los Centros de Observacién se alojardn a los menores bajo sis
temas de calificacidn, atendiendo su sexo, edad, condicicnes de perso
nalidad, estados de salud y demds circunstancias pertinentes. Se pro-
curard ajustar el régimen de estos centros al de los internados esco-
lares, en cuanto al trato que se depare a los internos y a los sisce;
was de educacidn, recreo, higiene y disciplina.

El personal de los centros de observacldn practicarin los- estu-—
dios que ie sean requeridos en la forma y en lugares adecuados para -
tal efecto, tomando conocimiento directo de las circunstancias en que

se desarrolld la vida del menor en libertad.
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Para la readaptacidén social del menor y tomando en cuenta las cir
cunstancias del caso, el Counsejo podrd disponer el internamiento en la
institucidn que corresponda o la libertad que siempre serd vigilada, -
en este 1ltimo.caso, el menor serd entregado a quienes ejerzan la pa—-
tria potestad o la tutela, o serd colocado en hogar sustituto. Las me
didas tendrdn duracidn indeterminada. El hecho de sefialar que el trata
niento es indeterminado significa que al menor no se le dejarid en 1i-
bertad sino hasta el momento en que sea readaptado socialmente, la du-~
racién de 1a medida dependerd de su buen o mal comportamiento. Es im--
pertante sefialar que el infractor sometido a tratamiento, puede o no -
llegar a readaptarse socialmente, esto dependerd de la eficacia del --

tratamiento y de las condiciones personales del menor.

La ley a la cual se ha estado haciendo referencia, dispone en su
Capltulo IV el procedimiento a seguir ante el Consejo Tutelar, integra

do por los siguientes articulos:

Artfculo 34.- “Cualquier autoridad ante la que sea presentado un-
menor en los casos del artfculo segunde; lo pondrd de inmediato a
disposicidn del Consejo Tutelar, en los términos de su competen-—
cia, proveyendo sin demora el traslado del menor al centro de , -—
observacién que corresponda, con oficio informativo sobre los --
hechos o copia del acta que hacerca de los mismos se hubiese le——
vantado.

S$i-el menor no hubiese sido presentado. la autoridad que tome co-
nocimiento de Jos hechos informard sobre los mismos al Consejo Ty
telar, para los efectos que procedan".

Artfculo 35.- "Al ser presentade el menor, el consejero instruc--
tor de turno procederd, sin demora escuchande al menor en presen-
cia del promotor, a establecer en forma sumaria las causas de su

ingreso y las circunstancias personales del sujeto, con el propd-
sito de acreditar los hechos y la conducta atribuida al wenor. -
Con base en los elementos reunidos, el instructor resolverd de --
plano, s mds tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguien--
tes al recibo del menor, si éste queda en libertad imcondicional,
si se entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, o
a quienes a falta de aquéllos lo tengan bajo su guarda, quedando
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sujeto al Consejo Tutelar para la continuacidn del procedimiento,
o si debe ser internado en el Centro de Observacidn. En todo caso,
expresard el instructor-en la resolucidn que emita los fundamentos
legales y técnicos de la misma ".

Artfculo 36.- "El procedimiento se seguird por las causas menciona
das en la resolucidn a que se refiere el articulo anterior. Si en
el curso de aquél apareciese que él Consejo debe tomar conocimien~
to de otros hechos o de situacién diversa en relacién con el mismo
menor, se dictard nueva determinacidn, ampliando o modificando, se
gin corresponda, los términos de la primeramente dictada ".

ArtIculo 37.— "Antes de escuchar al menor y a los encargados de —-—
dste, el instructor informard a uno y a otros, en lenguaje senci -
1lo y adecuado a las circunstancias, las causas por las que aquél
a quedado a disposicidn del Consejo Tutelar .

Artfculo 38.- "Si el menor no hubiere sido presentado ante el Con-
sejo, el instructor que hublere tomado conocimiento del caso,-en =
los términos de la informacidn rendida por las autoridades corres-
pondientes, citard al menor y a sus familiares, o en su caso, dis-
pondrd la presentacidn del mismo por conducto personal- con que pa-
ra tal efecto cuente el Consejo., En la resolucidn que a este propd
sito se expida, el instructor dejard constancia de los fundamentos
legales y técnicos de la misma. No se procederd a la presentacidn
de un menor para los fines de este precepto, sin que medie orden -
eserita y fundada del consejero instructor ".

ArtIculo 39.- "Emitida la resolucidn a que alude el artfcule 36, -
el instructor dispondrd de quince dfas naturales para integrar el
expediente. Con tal propSsito, dentro de dicho plazo recobrarén ~
los elementos conducentes a la resolucidn de la Sala, entre los ——
que figurardn, en todo caso, los estudios de personalidad cuya -~
practica ordene el mismo consejero, en los términos del articulo -
44, los que deberdn ser realizados por el personal de los Centros
de Observacidén, e informe sobre el comportamiento del menor. Asi -
mismo escucharid al menor, a quienes sobre &ste ejerzan la patria -
potestad o la tutela, a los testigoscuya declaracidn sea pertinen-
te, a la victima, a los peritos que deban producir el dictédmen y -
al promotor. Reunidos elementos bastantes, a juicio del instructor,
para la resolucidn de la Sala, redactard aquél el proyecto de re -
solucidn definitiva, con el que serdn sometidos & la consideracidn
de la Sala para resolucidn.

Artfculo 40.-~ "Dentro de los diez dias de recibido el proyecto.--
_ por la presidencia de la Sala, &sta celebrard audiencia para procg
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der a su conocimiento. En dicha audiencia, el instructor expondrid
y justificard su proyecto. Se practicardn las pruebas cuyo desaho-
go sea pertinente, a juicio de la Sala, y se escuchard, en todo ca
so la alegacidn del promotor. A centinuacidn la Sala dictard de ~-
plano la resolucidn que corresponda y la notificari en el mismo ~~
acto al promotor, al menor ¥ a los encargados de &ste. Para este -
dlvimo efecto, el presidente de 12 Sala procederd como resulte ade
cuado, en vista de las circunstancias.

La resolucidn se integrar3 por escrito dentro de los cinco dias -
siguilentes a la audlencia v serd comunicada a la autoridad ejecu-
tora, cuande proceda ".

Articulo 41.- "En vista de la complejidad del caso, el consejero -
instructor podrd solicitar de la Sala que amplie, por una sdla vez,
el plazo concedido a la instruccidn. Se dejard constancia de la -~
prorrﬁga que se otorgue, la que nunca podrd exceder de quince =~ -
dfas

Artfculo 42.~ "El promotor deberd informar al presidente del Conse
jo cuando no se presente proyecto de resolucifn en algun caso, den
tro ‘del plazo fijado en la presente ley. De inmediato requerird--
el presidente al consejero instructor la presentacidn de su proyec
to. En igual forma actuari el presidente cuando por otros medios -
llegue a su conocimiento la omisidn o demora en la presentacidén -
del proyecto. Si el instructor no somete & la Sala proyecto de re-
solucidn dentro de los cinco dfas siguientes al recibo de la exci
tativa, el promotor lo hard saber al presidente del Consejo, quien
dard cuenta al Pleno, el cual, discrecionalmente, y escuchando al
instructor, fijard nuevo plazo Inprorrogable para que &ste someta
el proyecto de resolucidn al conocimiento de la Sala o dispondrd -
51 lo cree conveniente el cambio de instructor.

Cuando un consejero hubiese sido sustituido por dos veces en el -
curso de un mes conforme a este precepto, se pondrd el hecho en -
conocimiento del Secretario de Gobernacidn, quien lo apercibird. -
En caso de reincidencia serd separado temporal o definitivazente -

de su carge ".

Artfculo 43.- "La ejecucidn de las medidas impuestas por el Conse-
jo Tutelar corresponde a la Direccidn General de Servicios Coordi-
nados de Prevencidn y Readaptacidn Social, la que no podrd modi-
ficar la naturaleza de aquéllas. La misma Dirececidn informira al -
Consejo sobre los resultados del tratamiento y formulard la instan
e¢ia y . las recomendaciones que estime pertinentes para los fines de
la revisién “.
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PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR

CAUSAS DE INGRESO

INFRACCION A LA LEY PENAL
FALTAS AL REGLAMENTO DE POLL
CIA Y BUEN GOBIERNO

CONRDUCTA PELIGROSA

REINTEGRACION DEL
MENOR A SU FAMILIA

ESTUDIO DE
LA PERSONA

LIBERTAD INCONDICIONAL~

OBSERVACION MEDICA
OBSERVACION PSICOLOGICA
OBSERVACION PEDAGOGICA

CENTRO DE RECEP-
CION

CONSEJERO 0 .INS-
TRUCTOR

INGRESO

48 HRS.

PRIMERA
RESOLUCION

INTERNAMIENTO

—
CENTRO DE OBSER-
VACION

15 DIAS

INTEGRACION DEL EXPE
DIENTE Y DEL PROYEC-
TO DE RESOLUCION DE-

LIDAD OBSERVACION SOCIAL
SALA 10 DIAS
AUDLENCIA
5 DIAS

RESOLUCION

FINITLVA

INTERNAMIENTO EN LA INST.
CORRESPONDIENTE

DEFINITIVA

LIBERTAD VIGILADA

b e
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En cuanto a la Observacidn dentro del procedimiento que se andli-
1liza, queda previsto en los siguientes artIculos:

Articulo 44.- "La observacidn tiene por objeto el conocimiento de

la personalidad del menor, mediante la realizacidn de los estu --

dios conducentes a tal fin, conforme a las técnicas aplicables en

cada caso. Slempre se practicardn estudios médicos, psicoldgicos,

pedagdgicos y soclales, sin perjuicio de los demls que solicite ~
el érgano competente “,

Articulo 45.- "En los Centros de Observacidn se alojardn los me—-
nores bajo sistemas de clasificacién, atendiendo a su sexo, edad,
condiciones de personalidad, estado de salud y demds circunstan--
cias pertinentes. Se procurard ajustar el régimen de estos Cen —-
tros al de los internados escolares, en cuanto al trato que se --
depare 2 los internos ¥y a los sistemas de educacidn, rvecreo, ==
higiene y disciplina ".

Articulo 4#6.~ "El personal de los Centros de Observacidn practica
rd los estudios que le sean requeridos en la forma y en los luga-
res adecuados para tal efecto tomando conocimiento directo de las
eircunstancias en que se desarrolle la vida del menor en liber- -
tad ".

IV, JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON LA INIMPUTARILIDAD DE LOS MENQ
RES INFRACTORES.

"MENORES DE EDAD, INIMPUTABILIDAD DE LOS ( LEGISLACION DE LOS ESTA

DOS DE VERACRUZ ). Si de autos se prueba que el inculpado es menor de
edad, independientemente de su responsabilidad, el reo se ubica dentro
de los beneficios de los articulos 24, 25, 26 y 29 de la Ley sobre --

Asistencia " Social y Atencién Jurfdica de los Menores en el Estade de
Veracruz, los que disponen que dichos menores son inimputables y es--
tarin exentos de responsabilidad penal exigible y consecuentemente --
los Tribunales ordinarios no pueden sujetarlos a la esfera de su compg
tencia. Por lo tanto si el inculpado fue juzgado y sentenciado por Tri
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bunal ordinario del fuerc comin, debe ampdrarsele “.
Amparo Directo 2447/78, Carlos Zaleta Candanedo, 11 de octubre de
1978, Unanimidad de cuatro votos. (%)

"MENORES, DELITOS COMETIDOS POR ( LEGISLACION DE JALISCO ). Si del
expediente aparece que el reo era menor de dieciocho afios cuando come-
tio el delito, debe concederse el amparo para el efecto de que se tur-
ne el caso al Tribunal de Menores, y se siga el procedimiento tutelar
que la ley de Jalisco establece “.

Amparo Directo 8600/59, Luis Benitez Avila, 10 de septiembre de -
1959, cinco votos. (**)

"MENORES DE EDAD PROXIMOS A LA MAYORIA, MEDIDAS APLICABLES A LOS,
QUE DELINQUEN. Si al cometer los delitos que se imputan el inculpado -~
era menor de edad, es incuestionable que las medidas que deben aplicar
seles son las prescritas en favor de los menores de edad. La circuns-
tancia de que le faltardn seis meses, tres meses o un dfa para cumplir
su mayorfa de edad penmal, no permiten al juzgador por no autorizarlos
la ley, que lo traten en igualdad de circunstancias que a los mayores
de edad y si bien es verdad que el artfculo 62 del Cédigo Penal para -
el Estado de Tlaxcala, en su Gltimo parrafo, previene que - cuando un
menor llegue a los dleciocho afios de edad antes de terminar el perfodo
de reclusién que se le hublese fijado, la autoridad encargada de la —-
ejecucidn de sanciones decidird prudencialmente si debe ser trasladado
al establecimiento destinado a mayores -, tal facultad no es sino una
cuestidn meramente administrativa que no puede trascender en faculta -
des a las autoridades penales para que, de su propio arbitrio, puedan
(*) Vols. 115 - 120, 2a. parte, pdgina 53.
(**) Vol. XXVII, 2a. parte, pigina 67.
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disponer que los menores de edad, segiin sus caracteristicas fisicas o
mentales, puedan ser considerados como mayores y juzgdrseles en igual-
dad de circunstancias que a éstos, puesto que el régimen de minoridad
es el que en todo caso debe ser el aplicado ".

Am.paro Directo 2565/77, Margarito Durdn Salmerdn, 14 de noviembre
de 1977, mayorfa de tres votos. (*)

"MENORES DE- EDAD PARA LAS LEYES PENALES. Si de las constancias no
es posible determinar la edad del acusado, wi es evidente su mayorfs -
de edad penal, el Tribunal de Alzada no puede sentenciar sin resolver
sobre dicha cuestidn, afin cuando no se alegue como agravio, ya que la
edad no es sdlo un hecho cuya prueba se imponga como carga a alguna de
las partes, con derecho a acreditarlo dnicamente en cierto tiempo, --
sino que constituye el supuesto jurfdico para que las leyes penales —--
substantivas y adjetivas les sean aplicables al agente y para que di-
cho Tribunal tenga o no jurisdiccidn en el caso; por lo que, si una --
sentencia de segundo grado adolece de una omisidn semejante, es viola-
toria de garantfas, procediendo a conceder el amparo para subsanar- --

"

las .

Amparo Directo 1639/70, Antonio Diaz Santilldn, 23 de octubre de
1970, cinco votos. (**)

V. -BREVE ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION PENAL EN LOS ESTA
DOS DE MICHOACAN Y GUANAJUATO. No existe en todo el territorio de la

Repiiblica Mexicara una mayorfa de edad penal comiin, es decir, cada Es-

(*) Vols. 103 - 108, 2a. parte, pdgina 93
{**) Vol, 22, la. parte, pdgina 19. 65



tado reglamenta una diversa edad para considerar a una persona dentro
del marco juridico penal. Asf los Estados de Michoacdn y Guanajuato —-
reglamentan la edad de dieciseis afios como minima paradeterminarseles

sujetos imputables.

1. ESTADO DE MICHOACAN. En 1980 expidid Micheacin sus vigentes --
C8digos substantivo v adjetivo, en cuanto al Cédigo substantivo susti-
tuyd al de 1962, ambos destinardn el TItulo Segundo, del Libro Primeroc
~ = Al delito -, as{ como el Capftulo III,versa sobre las Causas Exclu
ventes de Responsabilidad o de Ineriminacidn.

El legislador michoacano de 1962 optd por la formulacidn positiva
de ‘la imputabilidad dentro de la linea marcada por el C8digo Penal de
Italia, como ~ capacidad de entender y querer —, sin otras califica- -
ciones. Dicha capacidad se halla vinculada a condiciones minimas de sa
lud y desarrollo mentales; el Cédigo Penal de 1962 no extrajo las natu
rales consecuencias de la - opcidn técnica que acogld, ya que hubiere -
sido pertinente que dejara al juzgador la tarea de deducir de la formu
1a general, los supuestos de exclusifn. Sin  embargo en el articulo 16
establecid la lista de las eximentes de imputabilidad, excluyendo de -
ellas a la minorfa de edad y sujetandola a un trataomiento espec{fico.

El Cédigo Penal Michoacano resuelve también con formulacidn posi-
tiva, calificando debidamente las capacidades de que se trata, y sefia—
lando en su artfculo 15 lo siguiente:

"Es imputable la persona que en el momento de realizar la conduc—

ta descrita en la ley como delito, estd em capacidad de conocer -
su ilicitud y de autodeterminarse en razdn de tal conocimiento ".

En cuanto a la minoridad, el texto vigente del CSdige Penal de --
referencia, declard que para los menores de dieciseis afios, y para los
individuos de entre los dieciseis y dieciocho afios,se atenderd a los -
resultados del examen destinado a acreditar, &ste en coneccién con la

forrula del artfculo quince. 66



cidn

Al referirse a los menores de dieciseis afios,el artfculo 16, frac
I, indica:

"Su calidad de inimputables dependerd del estudio cientifico de -
su personalidad ".

Tal estudio no puede tener otro propdsito trascendente que el de

afirmar o negar la capacidad.

El Cddigo Penal de Michoacdn de 1962 establecfa:

Arcfculo 15.- "S8lo podrd ser sancionado por una conducta o =~ —
hechos previstos por la ley como delito, quien en el momento de
cometerlo sea imputable mayor de dieciseis afies, Es imputable -

quien tiene la capacidad de entender y de querer ".

© E1 C6digo Penal de Michoacdn de 1980 establece:

bles

ArtIculo 15.- "Es imputable la persona que en el nomento de rea
1izar la conducta descrita en la ley como delito, esti en capaci
dad de conocer su ilicitud y de autodeterminarse en razdn de tal
conocimiento.

Las sanciones penales sdlo podrdn aplicarse a las personas imputa

¥ las medidas de seguridad a los inimputables.

Articulo 16.- '"Son causas de inimputabilidad:
1. La condicidn de persona menor de dieciseis afios. Cuando se -
trate de personas entre los dieciseis y dieciocho afios, su-cali
dad de inimputable dependerd del estudio cientifico de su perso
nalidad .

En cuanto al Cddigo Tutelar para Menores del Estado de Michoacin,

procedimiento a seguir, se determina lo siguiente:

Articulo 1°.- "Las disposiciones de este Cddigo se aplicardn a —-=
los menores de dieciseils afios, cuando ejecuten conductas estima--
das delictuosas por las leyes penales del Estado ".

Articulo -36.~ "Los procedimientos de la jurisdiccién tutelar para
los menores de dieciseis afios, tendrd como finalidad investigar -
la personalidad de los mismos, comprobar su conducta, descubrir -
las causas de &sta y el medio en que haya actuado, para.aplicar -
el tratamiento necesario a su readaptacidn. La séla comprobacidn
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del hecho antisocial no serd suficiente para aplicar una medida ty
telar “.

Articulo 37.~ "EL Tribunal de Menores practicard las diligencdias ~
que estime necesarias para la comprobacidn de los hechos atribuf-~
dos al menor, realizando simultaneamente la investigacidn integral
del mismo, conforme a las normas técnicas adecuadas, abarcando en
todoc caso los aspectos social, médico, psicelégica y pedagdgice
del menor, oyéndose siempre a éste en su defensa, aunque sin forma
lidad procesal alguna ".

articulo 38.- “El procedimiento ante la jurisdiccidn tutelar es ~-
gratuito y no cauvsard gastos de ninguna especie ",

Artfculo 39.~ "Los hechos atribufdos a los menores de diecisels —
afios, no serdn apreciados juridicamente y al pronunciarse la reso—
lucifn correspondiente, imperard criterio educativo y tutelar con

fines de reabilitscidn, atendiendo a la personalidad del menor y -
su familia, el mundo circundante, la& situacidn en que se desarro~

llaron los hechos y en el que el menor se hallare, asi como a'la -
conducta que hubiere observado con anterioridad “.

Artfculo 40.~ "Toda observacidén comprenderd:
a) Estudio social completo,
b) Estudio pedagdgico,
c) Estudio psicoldgico y vocacional,
d) Los informes de comportamiento del menor, y
e) El estudio médica.

2. ESTADO DE GUANAJUATO. El C6digo Penal de Guanajuato de 1977, re
coge la faz negativa del delito, previende en su artfcule 35, lo refe--
vente 8 la inimputabilidad: “No es imputable quien en el momento del -~
hecho, y por causa de enfermedad mental que perturba gravemente su cons
ciencia, de desarrollo psfquico incompleto o retardado, o de grave per-—
turbacién de laconsclencia sin base pedagdgica, atentas las peculiari--
dades de su personalidad y las circunstancias especificas de su compor
tamiento, no tenga la capacidad de comprender el cardcter 1l¥cito del -
hecho y de determinar su conducta de acuerdo con esa comprensién ", In
terpretando a contrario sensu la disposicidn que se apunta, podemos ~-
obtener Efdcilmente la nocidn legalwmente aceptada de la imputabilidad, -
entendiéndose por imputable, a todo aquél gue en el momento del hecha
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tiene capacidad de comprender el cardcter {lfcito del mismo y de deter
minar su conducta de acuerdo con esa comprensién.

El artfculo 39 dispone lo siguiente:

"No es imputable quien en el momento del hecho es menor de dieci-

seis afios ".

81 un sujeto infringe las normas penales antes de los dieciseis ~
afios, se consldera inimputable, segiin esta legislacidn, quedando inmer
§0 en un tratamiento tutelar administrativo. El criterio que se sigue
es psiquidtrico en razén,de que se establece un lImite de edad,a par—-—
tir de la cual se es capaz para el derecho penal en este Estado.,

Como se puede observar tanto en el Estado de Michoacdn, como en -
el Estado de Guanajuato, la edad limite para considerarsele a un suje~
to capaz de cometer un ilfcito penal es a los diecisels afios, mientras
que en el Distrito Federal, la mayor{a de edad penal serd a los diecip
cho afios. Circunstancia que crea un grave problema, ya que las conduc-
tas en muchas ocaciones no se pueden separar tajantemente de un lugar
a otro, y seria prudente que para evitar conflictos en cuanto a la le-
gislacidn aplicable y la materia, que todos los Estados juntos con el

Distrito Federal reglamentaran una mayorfa de edad penal comidn.
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ESTUDIO CRIMINOLOGICO DEL MENOR INFRACTOR

1. ASPECTOS GENERALES DEL CICLO VITAL. La.vida de todo ser humano
transcurre en etepas, con ciertas variantes individusles, cada etapa -
se distingue por sus cardcteres morfolégicos, fisioclégicos y psicoldgi
cos; en razdn de ésto, todas las et#pas de la vida estan determinadas
por la herencia, como lo serla la iniciacidn del lenguaje artfculado,
la marcha, la maduracidn de glandulas sexuvales, los cambios degenerati
vos de la senectud, etc., y por las influencias moldeadoras del ambien
te interno y externo, que seflalan la regulacidn del desarrollo y la du
racién de la vida.

La herencia opera a través de factores internos, y los mds impor-
tantes entre ellos son los genes que contienen la contribucidn gené-
tica de cada uno de los padres. El ambiente proporciona los factores -
externos para lograr que el desarrollo sea posible y permitir que las
potencialidades heredadas sean expresadas. Es importante sefialar que -
el ambiente puede condicionar la aparicién y modificacidn del tipo .de
caracteres genéticos, influir en su expresidn, y alterar la composi- -
cién genética, dando por resultado mutaciones.

El ciclo vital se inicia con la fertilizacidn del huevo y desde -
ese momento, el crecimeinto y desarrollo de un individuo seguird una -
secuencia ordenada pere no uniforze, haciendo referencia a 'que pueden
presentarse cilclos rdpidos y ciclos lentos; el ciclo vital puede divi
dirse en :

1. Perfodo Prenatal. Consistente en la etapa de huevo, etapa em-
brionaria y etapa fetal.



2. Perfodo Posnatal. El cual comienza con el nacimiento, después
la infancia, la pubertad, la adolescencia, la madurez, el climaterio,
la senectud y finalmente la muerte.

El perfodo prenatal se caracteriza por ser el madssusceptible ' a los
efectos ambientales inadecuados dando como consecuencia malformaciones
andtomicas, abortos espontineos y prematurez, en caso de que se presen
ten éstos.

Una. caracter{stica especifica del ciclo vital para el hombre es -
la indefeccidn bilolégica, que consiste, por ejemplo, el recién nacido,
completamente formado, no estd equiparado con los patrones automiticos
necesarios para una existencia independiente, por ello, es totalmente
dependiente de los adultos para recibir alimento y cuidado durante va-
rios afios y ha de aprender mediante el ensayo y el error. El ser huma-
no por lo consiguiente requiere de la satisfaccidn de sus necesidades
tanto bioldgicas como afectivas.

Cada una de las faces del ciclo se caracteriza también por la sa-
tisfaccidn de necesidades bdsicas, las cuales son camblantes de acuer
do a las situaclones camblantes, de tal manera que, - en determinadas -
etapas del desarrollo, la influencia de factores externos e internos -
son capaces de provocar crisis en el desarrollo, misma que altera la -
extructura de la personalidad. Se entiende por crisis del desarrollo -
a la situacidén desde la cual se puede dar un gran paso hacia la madg
rez, o se puede perder mucho de lo ganado en dicho desarrocllo.

En la infancia por ejemplo, una de las necesidades bisicas del ni
flo es el de ser amado y protegido. La adolescencia puede ser conside-
rada como una nueva oportunidad para reorganizar la personalidad y al-
canzar la madurez, &sta etapa estd fuertemente influida por factores -
sociales y culturales, una de sus principales necesidades es el adqui-
rir un sentimiento de identidad, de tal modo, se considera que se ha -

logrado una madurez emocional, cuando un individuo ha desarrollado -~
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plenamente sus potencialidades para reconciliar necesidades internas -
con las exigencias de la sociledad. El climaterio se caracteriza por la
terminacidn de la funcidn reproductiva en ambos sexos, con la conse --
cuente declinaciénhormonal, y por dltimo la vejez es en la que el indi
viduo acepta su declinacidn y su muerte.

El ciclo vital es un proceso dindmico, caracterizado por la lucha
constante por lograr la adaptacidn a todos los niveles, dicho ciclo ~-

termina con la nuerte,

1. DESARROLLO DE LA INFANCIA. La formacidn de un hombre estd in--
fluida desde el momento de su concepcidn, por todo lo que actle sobre
€l y durante todo el proceso de su desarrollo y maduracidn, de tal ma-
‘nera que detercinardn su configuracidn; para subsistir requerird de la
satisfaccidn de necesidades bdsicas y de su capacidad adaptiva. .

El desarrollo es un aspecto elemental en el proceso de crecimien-
to de un individuo, el cual puede definirse como un proceso dindmico -
que consiste en la integracidn de los cambios constitucionales y apren
didos que conferman la personalidad. La maduracidn al igual que el de-
sarrollo, es un proceso orgénico constituido por los cambios neurofi--
sioldgicos y Hioldgicos ocurridos en la estructura de un individuo, y
que son relativamente independientes de las condiciones ambientales, -
de la experiencia ¥y de la prdctica, es decir, la madurez es el tiempo
requerido para astablecer cada funcién. El término crecimiento se re--
fiere al desarrollo progresivo del cuerpo, es decir, aumento de tamafio
del organismo individual o de sus partes. Los conceptos antes citados
sé obtuvieron de los estudios realizados por la Dra. Laura G. Hinojosa,
profesora en la Facultad de Médicina de la Universidad Nacional Autdng

ma de México, de la materia Psicologia Médica II.
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Es evidente que la infancia es la época de mayor plasticidad en el
desarrollo y por ello tambi&n ia de mayor vulnerabilidad, ain antes de
ser concebldo un nuevo sar, existen ya clertas actitudes de sus padres
que determinan las futuras conductas con su hijo, que de manera determi
nante influyen en el desarrollo de é&ste, también influyen en el desarro
1lo mencionado los estados emocionales de la madre durante el embarazo
que de manera directa se trasmiten al feto wmediante mecanismos esddcri-
nos y bioquimicos afin no definidos. En cuanto a la relacidn madre-nifio,
el papel de la madre no es sdlo facilitar la descarga de las tenslones
internas del nifio, sino que la madre es también la proveedora de los —
estimulos que son necesarios para el desarrollo del psiquismo infantil,
cabe mencionar al respecto que el progreso y el desarrollo pcicoldgico
estdn basados esencialmente en el establecimiento de las relaciones -——

objetivas y de manera general en las relaclones sociales.

Freud ( Teoria Psicoandlitica ), considera que la vida mental y la
conducta se originan en fuerzas instintivas erdtico-sexuales, es decir,
se habla del desarrollo psicosexual, Propuso este psicoandlista, que el
nific incorpora las advertencias y prohibiciones de sus padres.y respon-
de a las medidas disciplinarias y a la autoridad que ejercen sobre &l,
desarrollando unaconsciencia moral que repraesenta y personaliza a estas
prohibiciones y demandas, circunstancias que el nifio acepta por la nece

sidad de conservar el afecto y proteccién de sus padres.

Fromm, en relacidn al presente estudio, enfatizd la importancia de
los factores sociales en el desarrolloc humano y de la totalidad de la -

situacidn padres-nifio.

Gesell da mayor importancia a los aspectos bioldgicos en el proce
so del desarrollo; considera que un nifio se conduce como lo hace poréue
ha seguido un patrdn de crecimiento, mismo que ha. sido posible por la -

maduracidn y porque ha consumado bien clertas etapas.
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A diferencia de los anteriores psicoanilistas, Piget da mayor —-—
importancia en el proceso del desarrollo a los aspectos cognoscitivos -
intelectuales, y los divide en cuatro estadios:

Primer estadio.- el cual consiste en el ensayo y el error,

Segundo estadioc.-~ comprende entre los dos y los slete afios, el ni-
#o pilensa siempre en funcidn de sus propias actividades, su concepcién
es mdgica y narcisista.

Tercer estadio.- aproximadamente de los siete a los once aflos co--
mienza a razonar, realiza actividades concretas e intelectuales.

Cuarto estadlo.— de los once a los quince afios, el nifio comienza -
a hacer abstracciones y en forma metddica aunque primitiva establece -~

hipétesis y las pone a prueba como un clentffico.

El nifio de tres afios, segln se desprende del estudio psicoandliti-
co, ya ha adquirido grandes capacidades cognoscitivas, la capacidad de
manejar -implusos, de lidiar con la angustia v control muscular volunta=-
ria, tiene una percepcidn clara de sI mismo como una entidad diferente
de su madre y de su padre, como figuras importantes en su vida.

En nuastra cultura, el nifio de seis afios experimenta el principic
de la edad escolar en la que se da una notable expansidn del crecimien-
to.social y mental, este perfodo va desde esa edad hasta el principic

de la pubertad, en el que ya ha quedado formado el cardcter del niilo.

2. LA ADOLESCENCIA. La adolescencia es un proceso que se inicia --
con la pubertad y se extiende hasta los dieciocho afios de edad, cuando
el desarrollo llega a su término, se refiere a la compleja interaccidn
entre los procesos fisiolégicos y psicoldgicos. Al respecto se apunta -
que la pubertad como inicio de la adolescencia, se refiere al tiempo de
maduracidn fisioldgica que se inicia generalmente entre los diez y los
catorce afios de edad; en cuanto a los camblos psicoldgicos que pueden -

ser considerados como universales, porque ocurren inevitablemente en -~
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cualquier adolescente, sea cual sea su ambiente social, son los si- -~

gulentes:

-~

a) Aumento de la agresividad,
b

c

~

Aumento de la capacidad para el pensamiento abstracto,
Intensificacién de la imaginacidn y de la fantasia como mécanig

~

mos de defensa,

d} Intensificacidn del impulso erdtico.

Es diffcil precisar una limitante clara en las manifestaciones -- .
conductuales propias y naturales del adolescentg, con aquellas que son
meras respuestas a las actitudes culturalmente variables de los adultos
sobre los jovenes. La adolescencia determinada como los cambios, o se~-
cuencia de cambios dirigidos hacia la adultez, consisten en los siguieg
tes, segiin los estudios realizados en la Facultad de Médicina de la -~
UNAM : :

a) La adquisicidén de un sentimiento de identidad,

b) La actualizacidon de la auténtica vocacidn,

c) La humanizacidn de los valores &ticos,

d) La individualizacidn mediante la emancipacidn de los padres y .=—

fortalecimiento de la autonomia,

e) La integracidn de un completo y armdnico desarrello de la sexua-
1idad,

£) Libre gobierno de s{ mismo y comprensién de lo antisocial,

g) Superacidn del narcisismo,

h) El encuentro a un sentimiento a la existencia.
Por lo que se refiere al setimeinto de identidad, se entiende como
la posesi&ﬁ de una imagen y una visidn de nosotros mismos, que depende
de nuestras proplas experiencia y de la valoracidn que los demds hacen

de nosotros.
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Erikson piensa gque el potencial para el desarrolle de la identidad
proviene de una buena integracidn de los estadios anteriores, los que
permiten la formacidn de los sentimientos de confianza, autonomia e --
iniciativa, tal potencial proviene del pasado, dando paso a algo nuevo
que conforma el presente.

La adolescencia, as{ mismo puede dividirse en tres periodos, cada
uno de los cuales corresponden ciertas tareas y actitudes, consistentes
en los siguientes:

Perfodo Prepuberal.- se caracteriza por la dependencia en los pg
dres, el persamiento sincrético y el interés dirigido hacia el mundo
exterior. *

Per{odo Puberal.-~ se caracteriza por la emergencia de nuevas capa-
cidades e intereses, el impetu erStico, el sentimiento de poder, la ne
cesidad de autcafirmacién, ei pensamiento abstracto, el incremento de -
la capacidad critica, la imaginacifn y fantasfa y con elle la preocupa-
cidn por el futuro y las tendencias introspectivas.

Perfodo Pospuberal.- es la resolucién de la adolescencia, la que -
implicarfa lo siguiente:

Egtablecimeinto de la identidad sexual,

-~

a
b) Capacidad para el trabajo,

~—

c) Desarrollo de un sistema personal de valores,

d

e) Una vuelta a los padres en una nueva relacidn fundada en la - --
igualdad.

Los problemas inherentes a la adolescencia son similares en todas -

~

Capacidad para el amor maduro y la relacidn sexual,

las socledades, la forma en que la sociedad trata a los adolescentes que
en ella se desenvuelven depende de sus condfciones socloecondmicas y =
sus tradiciones culturales, dentro de las que se encuentran: las nor _.
mas, creenclas, ideologfas, perjuilcios v costumbres compartidas con sus

miembros adultos. El cardcter social de los adultos que interactiian con
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el adolescente influye en forma determinante en la propia experiencia -
del crecimiento del ;;ven, proporciondndoles modalos, mis o menos con—
figurados segin sy sexo ¥ su grupo social, ¢ bien, ocupacional al que

pertenecen. !

En la sociedad, el adolescente juega simultdneamente diversos pa--
peles, como lo serfan: hijo de familia, estudiante, aprendiz de algiin -
oficlo, miembro de organizaciones juveniles, pandillas, etc., pensando
&stos que los adultos pertenecen a otra esfera diferente e Iincomunica—-
ble, apartandose cada vez mds de los mayores, remplazindolos por jove—-
nes de su propia edad y esfera, entre los cuales se sienten comprendi-
dos y ligados, en razén de la existencia de interé¢ses comunes, asi cg
mo por la identidad respecto de las actividades desarrolladas en la -
sociedad. Al unirse el adolescente a una pandilla o a una fraternidad,
se experimenta solidario con el resto del grupo, en su compafiia se -—-
siente libre para desarrollar formas de conducta que le permiten afir--
mar su hpmbria v su libertad. A manera de ampliacién del tema, la con-
ducta la podemos definir como la respuesta a cambios del medio ambiente
o del organismo, mismos que ponen en marcha una serie de pracesos cere—
brales de anilisis e integracidn, para dar finalmente la respuesta -—-—
adecuada.

Una funcidn de los grupos de adolescentes, es negar el poder de —-
los adultos y dar a cada uno de los miembros una mayor importancia. El
que ingresa al grupo tiene que demostrar que es mds leal a la opinién -
de sus compaileros que a la de los adultos, en las pandillas de nuestra
sociedad son los propilos adolescentes quienes se prueban a s5{ miswmos,
tal parece que el ponerse a prueba es en los jovenes una necesidad co-~
min y poderosa, el grupo satisface su anhelo imperioso de pertenecer, —
de ser reconocido, ahi tilene dignidad, un estatus y con esfuerzo puede
hacerse de una reputacisn., En cuanto al estatus, &ste consiste en el —-~

conjunto de comportamientos que uno puede leg{timamente esperar de par-—
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te de los otros.

La vida en grupo preve multiples oportunidades para la aventura
v facilita los medios para que sus miembros puedan expresar sus actitu
des de pugna con la autoridad, en la pandilla, el adolescente ve en -
los demds solamente medios para satisfacer sus necesidades, no es ca--
paz de tomar en cuenta las necesidades e intereses del otro. Es impor~
tante distinguir entre los grupos de adolescentes que se reunen con ——
fin de pertenecer a un grupo y los adolescentes que pertenecen a pandi
llas de verdaderos delincuentes juveniles; tratdndose de &stos dlti —-
mos, la vida se concibe como una lucha en contra de toda autoridad, a
sus valores, al trabajo, al estudio, al logro de metas a traves del es
fuerzo, en cambilo estos jovenes, consideran admirables a los cinicos y
a los tipos que engafian, que explotan, etc., la historia de estos in-—-—
fractores juveniles cuya conducta es antisocial, muestra que desde su
infancia tuviercn dificultades con padres crueles, inconsdentes, irres
ponsables; madres frias, indiferentes o rechazantes, y que con ninguno
de sus padres pudieron establecer una relacidn de confianza y afecto,
no han tenido experiencias de que hay personas humanas dispuestas a —-—
aliviar tensiones y en las que se pueden confiar. Esto es resultado --
que al nifioc le falto un modelo para identificarse, sigue sus propios -
impulsos posefdo de un sentimiento de omnipotencia, en el fondo la ma-
yor parte de los jovenes delincuentes son débiles e impotentes.

Es conveniente también distinguir entre el delincuente ecoldgico,
al cual se ha mencionado y al delincuente psicdpata, la conducta de &s
te estd determinada por sus fuerzas instintivas, las que operan en -
&l sin relaciones con situaclones o personas y sin que esté influido
por las normas culturales; el psicdpata experimenta sus impulsos en -
armonia consigo mismo, no tiene conflicto interno, su conflicto es con
el mundo. exterlor, sus actos delictivos son con frecuencia impracticos

y sin sentido realista, es incapaz de ser leal, es en general un ofen-.
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sor solitario que dific{lmente puede asociarse con otres, su conducta
no es explicable directamente en relacién con factores ambientales y -
familiares, de hecho pudo haberse desarrollado en el seno de una fami-

1ia honorable, armonicamente integrada y en un ambiente agradable.

I1I. ETIOLOGIA DEL COMPORTAMIENTO DE 1.0S MENORES INFRACTORES. -—
habiendose andlizado en el capftulo inmediato anterior los aspectos —-—
tedricos y legales que enmarcan la situacidn jurfdicz de los menores -
infractores en nuestro derecho, corresponde ahora estudiar el origen -
de su conducta y su situacidn irregular y antisocial. Algunos autores
consideran varios los factores etloldgicos que intervienen en la con--
ducta del menor entre los cuales se andliza los siguientes:

Sabater estima que las teorfas que tratan de explicar la delin --
cuencia juvenil, se inclinan unas hacla el factor médico~psicoldgico,
en tanto que otras tienen un caricter meramente socioldgico. Las médi-
co-psicoldgicas son de cardcter personal, y radican en la individuali-
dad del sujeto, en el que hay que distingulr lo somitico y lo psiqui--
co. Las socioldgicas se encuentran en el ambiente que rodea ai autor -
del hecho. Sin embargo,existen concepciones tripartitas de la etiolo--
gfa de la conducta de los menores infractores, como la que propone ——
Midderdorff cuando afirma que toda persona es, en primer tércino, un -
ser concreto, un individuo, pero al mismo tiempo es tambié&n un miembro
de una cadena ininterrumpida de generaciones, ademds vive ¥ crece en ~
su mundo circunstante, con esto tenemos los tres conceptos con -los que
ha de ocuparse siempre una investigacidn de las causas: personalidad,
herencia y medio, ‘
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Segiin el criterio de varios tratadistas se tienen las siguientes -
consideraciones de causas de la delincuencia en México, ya sea de mane-
ra geneérica, asi como espacffica tratandose de los menores infractores.

Son causas generales de la delincuencia en México de acuerdo a los
puntos de vista de José Angel Ceniceros y Luils Garrido, las siguientes:

) 1. "E1 pauperismo, como fendmeno universal y consecuencia de la --
erisis cada vez mds aguda,de la organizacidn social capitalista ".
2."El crecimiento de la poblacidn con la consecuente aglomeracidn~
en zonas urbanas y en barrios bajos y el aumento de desocupados, vagos-
y malvivientes ".

3. "Desproporcisn notoria entre el aumento de la poblacidn y los -
servicios pidblicos, especialmente de prevencidn, tanto judicial como --
administrativa de la delincuencia .

4, "Igual situacién en cuanto a escuelas, hospitales, casas de be-
neficencia, patronatos, reformatorios, campos de deporte, tribunales,
policfa, ete. ".

5. "Aumentos de centros de vicios  de jnmoralidad, cuya influ --
encia perniciosa no han podido contrarrestar ni el hogar ni la escuela",

6. "El1 fracase moral de la escuela y el quebrantamiento de las nor
mas de la vida del hogar, cuyos ideales parados todavia no han sido —-
substituidos de modo preciso por normas nuevas que impliquen verdaderos

frenos morales .

7. “E1 cinematdgarfo como escuela de morbosidad .

8. "La relajacidn de las costumbres y el debilitamiento de los sen
timieitos medios de piledad y probidad “. ’

9. "La escasez de policia eféctivamente preparada, técnica .y moral
mente, para el desempefio de sus funclones. Escasa en'nﬁmeto o débil en
organizacién 'para una efectiva vigilancia en donde mis se necesita .
10. "La extralimitacidn de la policfa en sus funciones,.llegando -

“

a veces hasta la aplicacidn de la llamada ley fuga ".
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il. "La carencia de buenas clrceles y penitenciarias; falta de or-
ganizacidn y de régimenes de las existentes .

12. "La falta de directores y de personal especializado, al frente
de esos establecimientos, que la doctrina penal quisiera ver converti-—-
dos en talleres, escuelas, campos de deporte, laboratorios, etc. “.

13. "El coyotaje organizado con la complicidad o pasividad de los
funcionarios carcelarios faltos de providad ".

14. "Incertidumbre de la represidn, porque algunas autoridades que
debierdn combatir la delincuencia, la encubren, o ain la realizan ampa-
rados por el puesto en sus manos .

15. "La falta de respeto, de algunas autoridades, a los mandata- -
rios legales y en particular, a las resoluciones de la justicila fede- -
ral ".

16. "La impunidad de los delitos cometidos por gente que dispone -
de influencia para eludir la accidn de la poliecia o para frustrar la ac
tuacidn judicial .

17. "La benignidad en la ejecucidn de las sentencias dictadas por
los.tribunales, para conceder libertad preparatoria, reducciones de pe—
na o indultos sin base legal. Los delincuentes conffan en una serile de
recursos ordinarios y extraordinarios que los alienta para jugar a la —
loterfia de la. impunidad. No ser descubiertos como autores de los deli-—
tos, proteccién de la fuga, cohecho, defensores habilidosos, jueces be—
névolos, indultos, etc. ",

18. "La falta de instituciones que ayuden y orienten para conse- -
guir trabajo a los que salen de las cdrceles, o regresan de las colonias
de relegacidn ". (*)

(*) LA DELINCUENCIA INFANTIL EN MFKICO, José Angel Ceniceros v Luis Ga-
rrido, Editorial Botas, México, 1936, pdginas 91 a 95.
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Considera la autora argentina Telma Reca, que los elementos que
concurren en la génesis de la delincuencia de los menores son los si- -
guientes:

a) La personalidad bioldgica del menor,

b) Sus antecedentes patoldgicoes,

c¢) Su aprendizaje y su experiencia, en orden al comportamiento mo-

ral y social,

d) Su medio ¥ su personalidad social,

e) Los componentes patoldgicos del medio. (*)

Segin el doctor Tocaven Garcia se agrupan en tres tipos, las cau--
sas del fendmeno delictivo de los menores infractores, consistente en:

1. Aspecto Bioldgico,

N

Aspecto Psicoldgico,

3. Aspecto Social.

L. ASPECTO BIOLOGICO. Se recordard que la Antropologia o Biologia
Friminal, es la ciencia penal que tiene por objeto de estudio al hombre
delincuente, e investiga cuales son las causas bioldgicas del crimen, -
pues bién, en base a esta disciplina el Dr. Tocaven Garcia, explica el
aspecto bioldgico del comportamiento del menor infractor, atendiendo bd-
sicamente a tres factores: Hereditario, Perinatal y Post-natal.

A) Factor Hereditario. Al respecto, el autor consultado apunta lo
siguiente: "De acuerdo con los estudios hechos por Healy y Spulding, se
encontraron pruebas de existencia subyacente de tendencias delictivas,
a través de ciertos factores hereditarios, como la imbecibilidad y la -

epilepsia, pero no fue posible hallarlos de una manera efectiva, en - -

(*) CRIMINALIDAD DE 1LOS MENORES, Ruiz Funes Mariano, Imprenta Universi-
tarfa, México, 1953, pdgina 193. 82



cuanto a inclinaciones antisociales ". (%)

Aunque no puede invocarse prueba irrefutable alguna en apoyo de la
herencia criminal directa, si puede heredarse cierta potencialidad pro-
picia a establecer un marco dentro del cual puede ejercer su influencia
el ambiente, en cuanto a la formacidén de tendencias delictivas, pero &s
tas propiamente dicho, no pueden pasar de una generacidn a otra, como —
herencia efectiva y directa.

Al respecto considera el Lic. Aurelianc Herndndez Palacios, que la
herencia es un factor dentro de las causas bio-psicoldgicas de la exis-
tencia y conducta de los menores socialmente irregulares, estimdndola -
como-1la trasmisién de los ascendientes a los descendientes, no tan sd-
lo de su constitucidn orgdnica, sino sobre todo de su constitucién psi-
quica. No por ésto se piensa que existe la llamada Herencia Criminal, -
sino mis bien disposiciones heredadas que hacen mucho mds probable que
el hombre llegue a ser un criminzl que si no hubiera tenido esa disposi
¢idn, por lo tanto, hay disposiciones que si no predestinan al delito,

predisponen, sin embarge a &l.

B) Factor Perinatal. En cuanto a este factor, se apunta que un nii—
mero creciente de evidencias, sefialan los acontecimientos circunstantes
al parto, como especialmente importantes en la etiologfa de las altera-
ciones mwentales y consecuentemente de la conducta delincuente, como ex
presidn de ellas. Perinatalmente, el dafio al sistemz nervioso, se puede
causar por anoxia, hemorrasgia o trauma mecinico, la prematurez, las pre

sentaciones anormales y otras complicaciones del trabajo del parto.

(*) MENORES INFRACTORES, Roberte Tocaven Garcia, Editorial Edicol, -~ =
México, 1987, pdgina 27.
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C) Factor Post-natal. Finalmente, el Dr. Tocaven, seiiala como cau-
sas biolSgicas principales adquiridas despufs del nacimiento y determi-
nantes de una conducta antisocial en el menor de edad, las que a conti-
nuacidén se mencionan:

a) Causas Endocrinoldgicas. En nuestros dias nadie puede dudar de
1la influencia de las secreciones glandulares, en relacién con la conduc
ta del individuo, tal es la importancia de la influencia de la funcién
endozrinal, en cuanto a la glindula de secrecidn interna en nuestra vi-
da, que para muchos crimindlogoes, la clave del crimen se puede encontrar
en su mal funcionamiento, toda disfucidn provoca serios cambios tempera
mentales; por. ejemplo, la gldndula pituitaria o hipdfisis, es de tal im
portancia, que de su hiper o hipoactividad, depende casi toda la estabi
lidad de nuestro organismo. As{ mismo la tiroides, cuya secrecidén mis —
ixﬁpartan:e es la tiroxina, es responsable con su exceso de secresidn,-
de delgadez, nerviosismo e irritabilidad,y con su escasez, de tipos adi
posos, ablilicos y con disminucidén de la capacidad intelectual, llegando

en la forma mis aguda al cretinismo.

b) Epilepsia. Se define a la epilepsia como una enfermedad eminen-—
temente criminogénica, destacando dentro de este sindrome, las ausen~ -
cias con automatismo, caracterizadas por la pérdida de control de cons-
clencia, acompafidndose de actividad automdtica. Dentro de este automa-—
tismo epiléptico, estan comprendidos todos los actos condicionados o wo,
que se producen sin la intervencidn de la voluntad, esto es, en ausen—-—
cia de control consclente y que no dejan en general, ningin recuerdo, ——

los enfermos obran fuera de su verdadera personalidad.

c) Alcoholismo y Toxicomanias. Considera el autor mencicnado la im
portancia criminogénica del alcohol y las drogas, mismas que provocan —
en el sujeto que los consume, alteraclones y procesos morbosos, agudos

y crénicos, determinados por la accidn de los intoxicantes.
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En la infancia, asi como en 1la adolescencia y en los adultos, se
presentan los fendmenos del alcoholismo y las intoxicaciones con diver
sas substancias, aunque debe hacerse referencia que en la infancia se -
presenta el fendmeno en menor grado que en los demds, en cuanto al abu-
50 de toxicos se observa una debilidad en la capacidad inhibitoria, de-~
sarrollo de acciones desconsideradas, irreflexivas y discordantes con -
los interéses individuales y con la moral comin, y a veces de fondo an-
tisocial y hasta infractor, los sujetos llegan a olvidar los propios in
teréses, a estudiar o trabajar de mala voluntad, a preferir el ocio y‘—
el vagabundeo, a abandonar la familia, a darse al parasitismo, a lle- -
gar a ser pervertidos y vicolentos, esta circunstancia da lugar a que el
sujeto delinca, a que los viciosos alcohSlicos o toxicdmanos cometan in
fracciones contra la propiedad, por la necesidad de procurarse dinero -
para satisfacer sus necesidades tdXicas, violando las buenas costumbres,
con tendencias al pleito, a la rebelidn y a las reacciones impulsivas -~

en general.

d) Deficiencias Fisicas. En la infancia los defectos ffsicos mis -
comunes son el labio leporino, el paladar hendido, manchas faciales, na
riz hundida, estrabismo, cicatrices que desfiguran, dientes torcidos y
contracciones producidas por quemaduras. El primer y principal defecto
mental de cualquier deformidad, es la vergiienza y el sentimiento de in-
ferioridad, los nifios son buenos observadores de lo extrafio, debido a -
su espontaneidad y a su muy natural curlosidad, no se abstienen de ha—-—
cer.observaclones en piiblico acerca de los defectos de sus compafieros y
los ridiculiza, tiende a ser muy franco en sus comentarios, de tal modo
que intencionalmente se aparta de su compafiero deformado, o lo obliga a
tomar una posicidn inferior, &sto da lugar a que en el sujeto que lo ex
perimenta, se cree un complejo de inferioridad y resentimiento contra ~
la sociedad, que muy posiblemente lo lleve a reaccionar dedicindose a -

la vagancia y la mendicidad o a actividades infractoras. L
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2. ASPECTO PSICOLOGICO. La Psicologia Criminal, es la ciencia pe-
nal que estudia al hombre delincuente en sus caracteres psiquicos, asi
pues, el comportamiento del menor infractor también puede ser analiza-
do desde este punto de vista, sin embargo, debe recordarse que la dis-
ciplina a la que se alude tiene dos vertientes muy importantes, por un
lado el Pansexualismo Freudiano, para el cual, todos los fendmenos hu-
manos (incluyendo las conductas infractoras), tienen una fuente de pro
duccidn de tipo sexual; y por otro lade, la Tesis Personalisista de --
Adler, para 1a cual, lo definitivo en la vida es el sentimiento de la
propia personalidad y donde el delito es resultante del complejo de in
ferioridad, adquirido en virtud de la disminucidn de los valores persg
nales, orgdnicos y sociales.

En este orden de ideas, el Dr. Tocaven, funddindose principalmente
en la Tesis Personalista, explica el aspecto psicoldgico del comporta--—
miento del menor infractor en la forma siguiente: '"verdad vdlida en el
terreno psiculégico es que cualquier experiencia frustrante en el ser-
humano engendra agresividad, la cual sdlo tiene dos formas posibles de
expresiGn o.se proyecta entrando en conflicto con su medio, o se intro
yecta, auto~destruyéndose. La actuacidn impulsiva-agresiva incontrola-
ble por las caracterIsticas de inmadurez propias de la infancia y de -
la adolescencia, dan como resultado una desadaptacidn al medio y sus -
rcalidades. En los menores esa desadaptacidn puede explicarse desde di
versos fAngulos:

1. Incapacidad por inmadurez, para cefilrse a las normas socio~cul

turales de su medio.

2. Limitacidn intelectual para crear el implemento o desenvolver

la conducta en la solucidn exitosa de las exigencias de la vVi-
da.

3. Y la respuesta a estimulos frustrantes, que desquician el yo -~

y lo impelen a apartarse de conductasinterpersonales, arm6n§-—
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cas y constructivas®. (%)

Le respuesta a estImulos desquiciantes, que impiden el desenvolvi-
miento armonioso y constructivo del individuo, es la explicacién a for-
mas de conductas, como la inestabilidad emocional, rebeld{a, inadapta—-
cidn social, pandillerismo y algunos casos de toxicomania. Todo estimu
lo es manejado por el -yo- o la personalidad, wmisma que puede definirse
como'el conjunto relativamente permanente de tendencia que orientan las
formas individuales de sentir, pensar y actuar, concepto que expresa to
talidad e individualidad". (*%)

Toda personalidad mal estructurada crea en el sujeto susceptibili-
dad para cometer infraccilones, dada la falta de resistencia a la frus—-
tracidn, la incapacidad para manejar la agresividad y la escasa aptitud
de adaptacidn. Finalmente dentro de este mismo enfoque, se considera —-
interesante apuntar algunas clasificaciones que sobre la delincuencia -
juvenil a elaborado un reconocido Psicoandlista Weiner (1970), basado -
en las teorfas de Jenkins (1955), clasificacidn que .consiste en la si--
guiente:

a) Delincuencia por Adaptacidn y por Inadaptacidn. "Se califica co
mo- delincuencia por adaptacidn, la conducta ilicita orientada hacia al-
guna meta y que se va aprendiendo por medio de la experiencia, por el -
contrario, la delincuencia por inadaptacidn se refiere a los comporta—-
mientos mis rigidos que resultan de la frustracidn, y que no cambian —-

fdcilmente con el castigo. En este caso la delincuencia por adaptacidn

(*) Obra ecitada, Dr. Tocaven Garcia, pdginas 31 a 33.

(**) PSICOLOGIA MEDICA, PSIQUIATRIA Y SALUD MENTAL, Dr. Ramén de la - -
Fuente, Facultad de Medicina, Materis Psicologia Mé&dica 1I, México, - -
1983, pdgina 97.

87



se puede explicar en funcidn de alguna motivacidn relativamente racio-
nal, es decir, por una necesidad de estatus en un grupo de compafieros,
por un deseo intenso de ciertos objetos materiales que se pueden ro--
bar fdAcilmente; en tanto que la inadaptacidn se caracteriza por la bru
talidad, el desaffo ¥ la irraciomalidad™.

b) Delincuencia Social y Solitaria, Esta clasificacidn tiene los
mismos moviles y causas que la delincuencia por adaptacidn y la delin-
cuencia por inadaptacién,

c) Delincuencia como Sintoma Neurdtico y como Tendencia de Cardc-—
ter. "La 1llamada delincuencila neurdtica o sintomdtica, se distingue —-
porque suele estar acompafiada de factores como compulsidn, depresidn y
por umna necesidad de ser reconocido, en cambio, algunas caracteristi--
cas muy prominentes del delincuente por cardcter o psicopidtice son: --
falta de remordimiento y de lealtad personal, accién impulsiva, rela--
ciones interpersonales muy superficiales, una necesidad muy baja de --
afecto, nivel bajo de tolerancia de la ansiedad y de la frustracién e

incapacidad para esperar la gratificacidn®. (*)

En cuanto a la depresidn como factor dentro de la delincuencia --
neurdtica, cabe sefialar que no es algo exclusivo de los adolescentes,
mis sin embarge, es precisamente durante &sta cuando el fendmeno apun
tado toma sus formsscaracterfsticas, al igual que muchas otras psicopa
tologias. No hay ninguna patologia exclusiva de los adolescentes, pero
hay clertas que son muy comunes, como lo es la depresidn. En cuanto al
concepto de la depresién hay quienes opinan que es una agresidn dirigi
da hacia sf miswo, y que la base de la depresidn son ciertos sentimien
tos de culpa; otros opinan que es una reaccidn a una pérdida gque se --
(*) PSICOLOGIA DEL DESARROLLO (Edad Adolescente), Mckinney, Fitzgerald
y Strommen, Editorial E1 Manual Moderno, México, 1982, pdginas 215y -
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preve. La depresién como estado endSgeno o como una reaceidn a circuns
tancias adversas de la vida, especialmente a la pérdida de objetos (va-
lores), necesarios para mantener }a estimacidn por uno mismo, es una de
las condiciones patoldgicas mds’ frecuentes y de mayores consecuencias.

Toolan, opina que la reacién de los adolescentes a la depresidn se tra-
duce en hostilidad, especlalmente hacia los padres, a quienes considera
como parcialmente responsables; pero la depresidn también tiene otras -
consecuencias aunque son menos extremas como, la incapacidad para con--
centrarse, la incapacidad para beneficiarse de la integracién social, -
un rendimiento escolar bastante mediocre, entre otras; asi mismo se pue
de mencionar a la delincuencia y especialmente a las manifestaciones -«

sexuales Yy agresivas como resultado de la depresién.

3. ASPECTO SOCIAL. Una de las ciencia penales mis importantes es -
sin duda alguna la Sociologia Criminal, disciplina que estudia la delipn
cuencia desde el punto de vista social, pretendiendo hallar sus causas
en el medio ambiente que nos rodea, pues bien, en el comportamiento del
menor infractor tambifin influyen multiples factores de caricter socio-
culeural, cuya concurrencia afecta definitivamente el desarrolle con--
ductual del joven. Segiin el DPr. Tocaven, dentro del aspecto social los
factores de mayor importancia son: la Familia, la Escuela y el Trabajo.

La Familia: Es la base y la estructura fundamental de la sociledad,
porque en ella se realizan los mds altos valores de la convivencia huma
na, es la unidad basica de desarrollo y cxperiencia de realizacidn y —-
fracaso, y también la unidad bidsica de la enfermedad y la salud.

Si existe una familia con padres fisicamente sanos, es ldgico es--
perar un nifio sano fisicamente, pero si, psicologicamente los padres -
muestran alteraciones neurdticas, tanto. el nifio, como el adolescente - y
el . ambiente familiar, van a estar sometidos a agresiones emocionales -
que en un momento dado van a modificar en forma negativa la personali--

dad de quienes integran esa familia, de manera especial a los menores
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de edad, su estructura y clima emocional.

Como se menclona anteriormente, el grupo familiar concibe estruc~
turalmente a la sociedad, dicho grupo de manera integral tiene la fun~
¢idn de socializar al nifio y moldear el desarrollo de su personalidad,
determinando asi en gran parte su destino normal, originando que el ni
fio absarba o rechaze total o parclalmente su atmdsfera familiar, misma
que determinada su cardcter.

La Escuela: En nuestra sociedad y al cumplir el nifio seis afios, ~
ingresa a la escuela la que va a dotar al nifio de un segundo ambiente,
tal circunstancia es una experiencia completamente nueva para &1, aiin
cuando haya cursado el jardin de nifios conccerid un ambiente efectiva-
mente neutral donde habrd de cenducirse por si mismoe, sin apoyo del
amor patermo, va a tener que adaptarse a normas externas y estableci-~
das en la escuela y donde no contard con el apoyo y direccidn de sus -
familiares, desde ese momento serd uno de tantos alumnos y mo. el hijo
de familia, va a conocer la dechritica igualdad entre la autoridad re

pPresentada por los maestros, esto siginifica penetrar en. un mundo nuevo

y desconocide, donde experimentard consecuentemente la necesidad de —
adaptacién a esos requerimiencos, motivos suficientes para despertar -
los sentimientos de soledad y desamparo que producen las frustraciones
mds graves y serlas en sus repercuciones.

El Trabajo: El desempefio laboral por parte de los menores es un -
factor directo de la desadaptacidn social y de la aparicidn de sus con
secuencias, ya que €sto provoca la limitacidn para desenvolver su con-
ducta, asi como ser pramaturamente blanco de estimulos frustrantes, ——
creando enr el menor que trabaja repercusiones fuertes de tipo psico-sg
ciales, originando que &Zstos formen parte de un grupe cuyos objetivos
son de cardcter criminogénico. i

Adunque el artfculo 123, A fracc. IL y I1I de nuestra Constitucidn,
prohibe 1a utilizacidn laboral de menores de catorce sfios y fija para -
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los jovenes de catorce a diecisels afios una jornada de seis horas, que-
dindoles vedado el trabajo nocturno, la verdad es que estas sanas dispo
siciones en la gran mayoria de veces no se observan.

Es importante sefialar que el medio soclo-econdmico-cultural en el
que se desarrolla el menor infractor, influye de manera determinante en
la formacidén de su cardcter y de su personalidad; en relacidn a la si--—
tuacidn econdmica, &sta es muy importante, ya que al carecer de medios
econdmicos y mis en un menor de edad, le provoca una inestabilidad e --
inadaptacidn social, las cuales son causas directas de las conductas in
fractoras. Puede decirse que la clase baja de nuestra sociedad, estd ——
compuesta principalmente por dos grupos, uno de obreros y otro de aque—
llos que se dedican a pequefios quehaceres, sin que puedan constitufr '~
&stos verdaderc trabajo permanente; los primeros para subsistir cuentan
tnicamente con el trabajo personal, siendo los salarios muy bajos y por
el hecho de no ser suficiente lo que ganan, la mujer se ve en la necesi
dad de trabajar desatendiendo el nucleo familiar; en cuanto a los que -
se dedican a pequefios quehaceres, procuran obtener lo estrictamente in
dispensable para la comida y satisfecha esa necesidad no se preocupan -
por ninguna otra, todo ello trae como consecuencia directa el desastre
econdmico de la familia, el abandono de los hijos, la miseria, y todas
aquellas causas de la criminalidad. de menores de edad, influfdas por ——

los aspectos mencionados.



A) ESTUDIO PSICOANALITICO DE LA SOCIEDAR. Los socidlogos cientci-
ficos postulan que una sociedad es normal por cuanto que funciona, y -
que la patologia s8lo puede definirse por relacién a la falta de adap
tacidén del individuo al tipo de vida de su sociedad.

Segiin las consideraciones que hace el psicoanflista Erich Fromm,
hablar de una socledad sana, presupone la existencia de una sociedad
que ne lo sea, y este supuesto a su ve implica que hay criterios uni
versales Jde salud mental vdiidos para la especie humana y por los cua
les puede juzgarse el estudio de salud de cualquier sociedad.

Los socidlogos del siglo XVIII, seifialaron que la naturaleza -
humana. se ve afectada e influida por los factores ambientales, lo —
que los llevo a suponer que la constitucidn mental del hombre es ma--
leable segidin la sociedad en la que se desarrolle v su cultura, al reg
pecto Fromm no estd deacuerdo y considera que para definir la natura
leza humana, ¢s necesario inferir el ndcleo comin a toda la especie -
humana de las innumerables manifestaclones de la naturaleza humana, -
tanto normales como patoldSgicas que se pueden observar en diferentes
individuos y culturas. Reflexiona Fromm en el sentido de que el hom-
bre transforma el mundo que lo rodea, se transforma a si mismo en el
proceso de la historia; el hombre es su propia creacifn, pero ante es
te razonamiento s6lo puede transformar y modificar los materiales na-
turales que lo rodean de acuerdo con la naturaleza de los mismos y s§
lo podrd transformarse a si mismo de acuerdo con sus propias posibili
dades, desde este punto de vista que adopta Fromm, que no es ni biold
glco ni socioldgico, es mds blen un punto de vista que trasciende a -
la dicotomia bloldgico-social, por el supuesto de que las principales
pasiones y tendenclas del hombre son resultado de la existencia total
del hombre, que son algo definido y averiguable, v que algunas de --
ellas conducen a la salud y la felicidad y otras a la enfermedad ylla
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infelicidad. Concluye en el.razonamiento de que ningiin orden social
determinado crea esas tendencias fundamentales, pero s{ determina cia
les han de manifestarse o predominar entre el nimero limitado de pa-
siones potenciales; el hombre, tal como aparece en cualquier cultu-
ra dada, es siempre una manifestacidn de la naturaleza humana, pero

una manifestacidn que en su forma especifica estd determinada por la
organizacidn social en que vive.

Concibe este autor, que asi como el nific nace con todas las po-
tencialidades humanas que se desarrollan en condiciones sociales y -
culturales favorables, asi la especie humana, en el transcurso de la
historia, se desarrolla dentro de lo que potencialmente es.

Segiin Fromm se logra la salud mental si el hombre llega a la --
plena madurez de acuerdo con las caracteristicas y las leyes de la -
naturaleza humana. El desequilibrio o la enfermedad mental consisten
en no haber tenido ese desenvolvimiento. Partiendo de este razona -—
miento, Fromm concibe que el criterio para juzgar la salud mental no
es el de la adaptacidn del individuo a un orden social dado, sino un
criterio universal, vdlido para todos los hombres. Al respecto y-en
relacidn a la vdlidez del criterio universal del que habla Fromm es
importante hacer mencién que dicho criterio se basa en el estado men
tal de los individuos integrantes de una socledad, originando en la
validacidn consensual que hacen esos individuos de sus ideas en el -
supuesto de que la mayoria de la gente comporta cierta ideas y senti
mientos, demuestra la vialidez de &stas, sin embargo, la validacién -
consensual como tal, no tiene nada que ver con la razdn ni con la sa
lud mental; el hecho de que millones de personas comportan los mig-—
mos vicios no combierte esos vicios en virtudes; el hecho de que com
bartan muchos errores no. combierte a &stos en verdades y el hecho -
de que millones de personas padezcan las mismas formas de patologia
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mental no hace de ecsas personas gentes equilibradas.

Hay una diferencia importanté entre la perturbacidén mental indi
vidual y la social, que sugiere una distinci@n entre los conceptas ~
de defecto y de neurosis. Si una persona no llega a alcanzar la 1i--
bertad, la espontaneidad v una expresidén auténtica de si misma, pue~
de considerarse que tieme un defecto grave, siempre que estemos en ~
el supuesto de que libertad y espontaneidad son las metas que deba ~
alcanzar tode ser humano. 5i la mayoria de los individuos de una so-
cledad dada no aleanzsntales metas, estamos ante el fendmeno de un -
defecto socialmente modelado; el individuo con la caracteristica men
cionada lo comparte con otros muchos, no lo tonsidera un defecto y -
su confianza no se ve afectada por la experiencia de ser diferente,
se halla adaptado al rests de la humanidad, tal como &1 la conoce; -
en realidad su mismo defecto puede haber sido convertido en virtud -
por su cultura., En cambio, la neurosis son los estados de ansiedad -
aguda o perturbacidu nerviosa nmo maleables. Los defectos socialwmen-
te modelados que pueden presentarse en una sociedad, dejan la lmpre-
s16n de que, sdlo con que la sociedad proporcione los remedios con-—
tra la exteriorizacidn de sfntomas manifiestos, todo ir& bien, y po-
drd seguir funcionando suavemente, por grandes que sean los defectos
que cree. Pero sin embargo, apunta Fromm, no es asi, es cierto que ~
el hombre, a dieferencia del animal, tiene una maleabilidad casi -
infinita, asf como puede comer casi todo, vivir en cualquier clima -
y adaptarse a €1, diffcilmente habrd una sitvacidn psfquica que pue
da aguantar y & la que no pueda adaptarse; puede vivir como hombre -
1ibre, como exclavo; rico o pobre; como un guerrero o pacificamente,
etc; Naciones enteras o sectores socinles de ellos, pueden ser subyu
gados y explotados durante mucho tiempo, peroc necesarfamente se lle-

ga a un 1lfmite en el que " los hombres reaccionan, dicha reaccién va
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a depender de muchos factores los que serdn econdmicos y politicoes,
el ¢lima espiritual en que viven las gentes etc., pero cualquiera -
que sea la reacclén estard basada en que el individuo vive en condl
ciones contrarias a su naturaleza y a las exigencias bisicas de la
salud y el desenvolvimiento humano degenerando hasta la reaccidn y
creando condiciones miis de acuerdo con sus necesidades.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, define Fromm —
que "una sociedad sana es la que corresponde a las necesidades del
hombre, no precisamente a lo que el cree que son sus necesidades, -
porque hasta los objetivos mds patolbgicos pueden ser sentidos sub-
jetivamente como lo que mds necesita el individuo; sino a lo.que ~-
objetivamente son sus necesidades, tal como pueden descubrirse me-
diante el estudio del hombre". Sin embargo, manifiesta este autor,
‘que para realizar el estudio de la salud mental en el hombre contem
poraneo y los factores que contribuyen al desequilibrio mental, o -
bien, a su equilibrio, tenemos que estudiar la influencia de las -~
condiclones egspecificas de nuestro modo de produccidn y de nuestra

organizacidn social y politica sobre la naturaleza humana. (%)

(*) PSICOANALISIS DE LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA. Erich Fromm, Edito-
rial Fondo de. Cultura Econdmica, M8xico, 19B1, pdgina 25
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IIX. DATOS ESTADISTICOS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL EN MEXICO. La
llamada Estadfstica Criminal, es una relevante ciencia penal que basdn
dose en elementos de cardcter numérico y porcentual, nos da a conocer
las relaciones de causalidad existentes entre determinadas condiciones
personales, determinados fendmenos fisicos, sociales, as{ como el au--
mento o disminucidn de la criminalidad, poniendo de relieve sus causas
o sus formas de aparicidn. As{ pues, la Estadistica Criminal sinteti-
za a datos numéricos los hechos y fendmenos antisociales para su valo-
racidn, a fin de precisar cudl es el proceso de la criminalidad en sus
aspectos cuantitativo y caulitativo, asi come su relacién con otros —--

acontecimientos de tipo social.

Se podrd observar de los datos estadisticos que a continuacidn se
expresan grdficamente, que los jovenes de hoy en dia alcanzan con ma-
yor prontitud facultades de discernimiento que les permite realizar —--
conductas ilicitas,que hasta hace tiempo s&lo eran ejecutadas por adul
tos, &sto deja ver gque un joven en la actualidad tiene un mayor desen~
volvimiento social que le permite comprender y desear la realizacidn
de una conducta irregular; circunstancia que hace necesaria la revi--
sidn normativa de esas conductas, ya que se podrd apreclar que el sec—
tor juvenil a incrementado su actividad, de manera gque se han elevado
los nimeros de los registros estadisticos, y ademds se manifiesta una
mayor gravedad en la naturaleza de los hechos iInfractores en que incu-

rren,

Asi pues, se procederd a la graficacidn de los datos estadisti--
cos relacionados con las infracciones cometidas por los menores, y que
fueron proporcionados por la Secretaria de Acuerdos del Consejo Tute--

lar para Menores Infractores del Distrito Federal.
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NUMERO DE INGRESOS AL CONSEJO TUTELAR DEL D. F.
DURANTE EL PERIODO 1974 - 1984
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La presente grdfica nos permite observar que las conductas infrac :
éoras de los wenores en-los Gltimos afios, es decir, em 1983 y 1984 —
han tenido un aumento considerable en relacidn con los porcentajes ma;g.
cados en los afios anteriores; asi mismo y de manera muy notoria se ~-
observa . que el wnivel de infracciones cometidas por mujeres es mds

bajo en comparacidn con el de los hombres.
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PROCEDENCIA DE LOS MENORES AL INGRESAR AL CONSEJQ
TUTELAR DEL D. F. EN EL ARO DE 1985

ZONA NORTE DEL DISTRITO FEDERAL
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En la zona norte del Distrito Federal se presentan mis. casos de
infracclones cometidas por menores, ya que la escala en porcentajes -
1llaga casi al 1iImite de 30, observandose mayor niimero de infracciow--

nes .ar las delegaciones de Cuauhtémoc, Gustavo A. M. y Venustiano C.
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PROCEDERCIA DE LOS MENORES AL INGRESAR AL CONSEJO
TUTELAR DEL D. F. EN EL ARO DE 1985

ZONA SUR DEL DISTRITO FEDERAL
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La zona sur del Distrito Federal presenta memnor .niimero de 1n£fac:
ciones cometidas por menores, ya que la escala de porcentajes no reba-
sa el 1imite de 8, sin ewbargo, se observa un aspecto importante, las :

mujeres cometen igual o mayor nilmero de infracciones que los hombres.
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DIVISION PEL DISTRITO FEDERAL EN
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PORCENTAJE DE CAUSAS DE INGRESO AL CONSEJO TUTELAR
COMPARACION ENTRE 1974 - 1984
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Se puede observar en la presente grifica que la conducta tIipica -
del ROBO es la que con mayor frecuencia se dd entre los menores infrac

tores.
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PORCENTAJE DE CAUSAS DE INGRESO.AL CONSEJO TUTELAR
COMPARACION ENTRE 1974 - 1984
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Por lo que respecta a las mujeres, es también la conducta tipica
del ROBO la que se presenta con mayor frecuencia, abservandose que se

encuentran en una escala a veces mayor que la de los hombres.
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INGRESO A LOS CONSEJOS PARA MENORES EN EL DISTRITO
FEDERAL POR CAUSAS EN EL ARO DE 1985

CAUSA HOMBRES MUJERES
ROBO 2200 470
TENTATIVA DE ROBO 105 7
HOMICIDIO 65 ] 4
LESIONES 290 35
VIOLACION 107 4
TENTATIVA DE VIOLACION 30 0
ESTUPRO 72 5
PROSTITUCION 18 60
INTOXICACION 379 75
IRREGULARIDAD DE CONDUCTA 84 52
EBRIEDAD 53 6
VAGANCIA 48 3
DARO EN PROPIEDAD AJENA 270 8
ALLANAMIENTO DE MORADA 15 4
RAPTO 8 3}

Se aprecia en el cuadro estadf{stico que las cinco conductas mis
ususles realizadas por los menores hombres son: Robo, Intoxicacidn,
Lesiones, D.P.A., y Tentativa de Robo, sin restar importancia a las
demds conductas cuyo niimero tambi&n es considerable; por lo due hace
a las mujeres, las cinco conductas mds usuales son: Robo, Intoxica--
c¢ién, Prostitucidn, Conducta Irregular y Lesiones. :
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COMPARACION DE EDAD Y SEXO DE LA POBLACION QUE INGRESA
AL CONSEJO TUTELAR EX EL ARO DE 1974
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Puede observarse en esta grdfica que el porcentaje de infraccio~
nes por menores no llega al nivel de 50, y que la edad en la que-el -.
menor manifiesta mayor niimero de conductas antisoclales es entre los

dieciseis y diecisiete afios.
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COMPARACION DE. EDAD Y SEXO DE LA POBLACION QUE INGRESA
AL CONSEJO TUTELAR EN EL ANO DE 1984.
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En el aiioc de 1984  se aprecia que el nivel de infracciones come=
tidas por menores ha aumentado considerablemente, ya que la escala de.
porcentajes llega casi a 70, siendo constante la edad de dieciseis ‘a

diecisiete afios cuando son mds frecuentes. las conductas irregulares.
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EDAD DE LOS MENORES AL INGRESAR A LOS CONSEJOS
TUTELARES ‘DEL DISTRITO FEDERAL EN EL ARO 1985

EDAD HOMBRES MUJERES
6 AROS - -

7 aRos 10 2
8 aRos 17 3

9 ARos 30 8
10° ARDS 75 . 12
11 AROS 83 i4
12 ARoS 152 29
13 ARoS 218 31
14 aRos 393 59
15 aRos 547 102
16 ARos 1073 64
17 ARos } 1216 155
ANTES DE 18 A0S 9 3

Este cuadro, expresado.tambi&n por edades en el afio de 1985, -
nos permite apreciar que la conducta infractora de los menbres'se -
presenta con mayor frecuencia entre los jovenes de dieciseis ‘a die~
ciesiete afios. ’ ’
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' CAUSAS DE INGRESQO AL CONSEJO TUTELAK EN EY
DISTRITO FEDERAL EN EL ARO DE 1987
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Se puede observar en esta gri3fica que el niimero de Robos cometi-
dos por menores sigue siendo el fendmeno que con mayor frecupncia‘se et
presenta; hablende bajado considerablemente el niimero de conducta in --

fractoras por parte de las mujeres. 107



INGRESOS POR EDADES AL CONSEJC TUTELAR DEL D. F.
EN EL ARO DE- 1987
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En. cuanto a esta grdfica, cuya representacidn es sobre datos e§6
‘ tadisticos mds actuales, es decir, del aiio de 1957, nos permite apre
ciar que ‘1a edad en.la que con mayor frecuencia se presenta el fendme
20 infractor en los menores, es a la edad de entre los‘die‘ciéeis y -

hasta antes de cumplir los dieciocho afios. 108



" NUMERO DE INFRACCIONES COMETIDOS POR MENORES
SEGUN SU PROCEDENCIA EN EL ARO DE 1987

DELEGACTION HOMBRES MUJERES
ALVARO OBREGON 166 21
AZCAPOTZALCO 138 19
BENITO JUAREZ 338 19
COYOACAN 227 38
CUAJIMALPA 33 3
CUAUHTEMOC 848 79
GUSTAVO A. MADERO 317 37
TZTACALCO 251 49
1ZTAPALAPA 336 47
MAGDALENA CONTRERAS 83 1
MIGUEL HIDALGO 236 50
MILPA ALPA 20 5
TLAHUAC : 32 5
TLALPAN 195 a7
VENUSTIANO CARRANZA 352 15
I

ZOCHIMILCO X 163

Por lo' que hace a las conductas infractoras por Delegaciones en
el afio de 1987, la Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,. 3enito Judrez, -
Iztapalapa y Gustavo A, Madero, son las que tiemen rayor niimero de -

infracclones, as{ como Miguel Hidalgo, Iztacalco y Tlalpan.
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CONCLUSIONES

1. ta Imputabilidad en el marco juridico penal del Derecho Posi
tivo vigente, es el conjunto de condiciones en el sujeto, previas a -
la comisidn de la conducta ilfcita, consistentes en la capacidad de
comprender la antijuridicidad de su comportamlento y de determinarse
voluntariamente a la realizacién de un hecho, y mismas que dardn lu--
gar para que é@ste le sea legalmente atribuido. Dentro del mismo -~
concepto la capacidad del sujeto imputable constard de dos elementos:
Uno intelectual, referido a la cowmprensidn del alcance de los actos -
que realiza, y el otro de Indole volitivo que significa desear el re-
sultado.

2. La Naturaleza Jurfdica de la imputabilidad consiste en ser --—

un presupuesto necesario de la culpabilidad.

3. Las Acciones Libres en su Causa son aquellas acciones en las
que el sujeto establece la causa decisiva de su conducta en un momen-
to en que es imputable, mientras que, su conducta corporal sdlo se -

desenvuelve en un tiempo en que su imputabilidad estd ausente.

4. La Imputabilidad Disminuida es la situacidn del sujeto activo
en el que se encuentra afectada su psique o sus facultades mentales y
en consecuencia disminuida notablemente su capacidad de cognicién 'y

de voluntad.

5. La Inimputabilidad es la ausencia de la capacidad en. el suje-

to, para conocer 1a ilicitud de su conducta, o bien, para determinar-
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se en forma espontdnea conforme a esa comprensidn. As{ mismo son cin-

co los criterios para determinar la inimputabilidad:

a) Bioldgico o inmadurez mental por falta de desarralle,

b) Psiquiatrico o trastornos mentales,

c) Psicoldgico o inmadurez mental por alteraciones ¢ traumas psi
quicos,

d} Mixto, y

e) Juridico o valoracldn que hace el juez respecto de la capaci~

dad de entender y gquerer en el sujeto que realiza un hecho.

6. Son causas de inimputabilidad:
a

~

Trastorno mental transitorio,
b). Trastormc mental permanente

e
[}

~

Miedo Grave,
Minoria de edad.

~

7. Los inimputables son excluidos de responsabilidad penal, pe~
To tienen una responsabilidad social.

8. Es circunstancia excluyente de responsabilidad penal, segin ~
el artfculo 15 fraccidn II del Codigo Penal vigente para el Distrito
Federal: . "Padecer el inculpado, al cometer la infraccifn trastorno ~
mental o desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el
cardicter 1lfcito del hecho, o conducirse de acuerdo con esa numpreﬁ——

sidn ..."

9. En el caso de los inimputables las medidas que pucden tomarse

son segfin el articulo - 67 del CSdigo Penal vigente para el Distrito
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Federal:
a) Tratamiento aplicable en internamiento,
b) Tratamiento aplicable en libertad, el cual serd determinado -

en el procedimlento correspondiente.

10. Serdn Menores Infractores desde el punto de vista juridico,
los mencores que habiendo cometido hechos antisociales, es decir, incu
rrido en infracciones a las leyes penales, a los reglamentos de poli--—
cia y buen gobierno o que tengan una conducta peligrosa a juiclo de
las autoridades, queden registrados como tales ante los Consejos des-

puds de haberseles reconocido asi en las decisiones finales.

11. Conocerd de las conductas infractoras de los menores de die~
ciocho afios de edad en el Distrito Federal el Consejo Tutelar para -
Menores Infractores, en el cual se ventila un procedimiento especial
para determinar las medidas encaminadas a la readaptacidn del menor.
Dicho procedimiento se iniciard con el conocimiento que se haga al -
consejero o instructor del hecho ilicito, el cual escuchard al menor
en presencia del promotor, quien intervendrd en todo el procedimiento
desde el momento en que queda a disposicidn del ﬁismo. vigilando 1la -
fiel observancia del procedimiento, &sto con la finalidad de hallar -
las causas sumarias de su internamiento, v 1las circunstancias persona
les del sujeto, para acreditar hechos y la conducta atribufda al me—
nor; con base a &sto ¢l conmsejero resolverd dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al recibimiento del menor, si &ste queda en 1li-
bertad incondicional, si se entrega a sus familiares o aquien los -=-
substituya, o bien, si debe ser internado en el centro de observacidn
respectivo. Si queda Internado en el centro de observacidn se proce-

derd a hacer el estudio de su personalidad, conforme a las técnicas ~
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_aplicables al caso; siempre se practicardn estudios médicos, psicold-
gicos, pedagdgicos y sociales sin perjuicio de los demds; el conseje-
ro coatard con quince dias naturales para integrar el expediente, pos
teriormente redactard su proyecto de resolucidn definitiva, el cual -
presentard a la Sala respectiva, misma que celebrard una audiencia en
la que el instructor justificard y fundamentard su proyecto, se desa-
hogardn las pruebas pertinentes y se escuchard la alegacidn del promo
tor; posteriormente dentro de los cinco dias de celebrada la audien--
cia, la Sala de plano dictard la resolucidn que corresponda ¥y la no-
tificacidn al promotor, al menor y a los encargados de &ste. La ejecu
cién de las medidas impuestas por el Comsejo Tutelar corresponden a -
1a Diveccidn General de Servicios Coordimados de Prevencidn y Readap~
tacidn Social.

12, Varios Estados de la Repiblica Mexicana, entre los .que se
encuentran los Estados de Michoacdn y Guanajuato, considerdn imputa--
ble a.quien en el momento de la realizacidn del hecho es mayor de die
cisels afos.

13, El Cicle Vital del ser humano se divide en dos perfodos:

a) El periodo prenatal.- integrado por la etapa de huevo, embrio
naria y fetal, )

b) El perfodo postnatal.- Integrado por el nacimiento, infancia,
pubertad, adolescencia, madurez, climaterio, senectud y muer-
te.

l14. La adalescencia es un proceso que se inicia con-1a pubertad
v se extiende hasta los dieclocho afios de edad, es una secuencia de -

camblos dirigidos hacia la adultez consistentes en:
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a) La adquisicién de un sentimiento de identidad,
b
.¢) La huzanizacidn de los valores &ticos,
d

~

La actualizacidn de la auténtica vocaciédn,

-

La individualizacidn mediante la emancipacidn de los padres y

fortaleciziento de 1la autonomia,

e). La integracidn de un completo y arménico desarrollo de la se-
xualidad,

£

g) Superacidn del narcisismo.

~

Libre godiernc de sI mismo y compresidn de lo antisocial, y

15, E1 desarrolle del ser humano es el proceso dindmico que con-
siste en la intagracidn de los cambios constitucionales y aprendidos

que conformar la personalidad.

16. La zaduracidn es el procesc orgdnico constituido por los cam
bios neurofisioldgicos y bioldgicos ocurridos en la estructura de un
individuo ¥ cue son relativamente independientes de las condiciones -
ambientales, de la experiencia y de la prdctica. Es el tiempo requeri

do para establecer cada funcidn.

17, El creciriento es al desarrollo progresivo del cuerpo como -
lo serfa el aucento de tamafio’ del organismo-individual o de sus par--

tes.
18. El prograeso y desarrollo psicoldgico del hombre estdn basa-—

dos ‘esenclalrente en el establecimiento de las relaciones objetivas y

de manera general en las relaclones sociales.
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19. La conducta es la respuesta a csmbios del medio ambjente o -
del organismo, mismos que ponen en marcha una serle de procesos cere-—
brales de andlisis e integracidn, para dar finalmente la respuesta ——

adecuada,

20, La etiologfa del comportamiento de los menores infractores,
o blen, estudio de las causas, siempre estarid basado en el andlisis-
de tres aspectos que soun:

a) Aspecto Bloldgico o Herencia,

b) Aspecto Psicolégico o Personalidad, y

c) Aspecto Social o Medie.

21. E)l ambiente proporcioma los factores externos para lograr -
que el desarrollo sea posible y permitir que las potencialidades here

dadas sean expresadas,

22. El nifio a los seis afios experimenta el principio de la edad
escolar en la que se da una notable expansidn del crecimiento sccial
y mental, este perfiodo va desde esa edad hasta el principio de la pu-

bertad, en el que ya ha gquedado formado en cardcter del nifio.

23. Una sociedad sana es la que corresponde a las necesidades ——
del hombre, no precisamente a lo que &€l cree que son sus necesidades,
porque los objetivos mis patoldgicos pueden ser sentidos subjetivamen
te como lo que mds necesita el individuo, sino a lo que objetivamente

son sus necesidades.

24. Son causas de la delincuencia en general: .
a) El crecimiento de la poblacidn con las consecuentes  aglomera.
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ciones en las zonas urbanas u barrios bajos, que dan como ve-—
sultado el aumento "de desocupados, vagos y malvivientes;
b) E1 aumento de centros de vicio ¢ de inmoralidad;

-

[
4

El quebrantamlento de . normas de vida familiar;

Ped

La corrupeidn en todas partes, en las que comunmente se desa-
rrollan las actividades cotidianas;

e) El ecinematografo, entre otras.

25. Una persona de dieciseis afios posee un adecuade desarrollo -
mental, y sl no sufre enfermedad que altere sus facultades, en este -
caso, al exiscif 1a salud y el desarrollo mental es una persona plena

mente capaz de entender y querer 1a realizacidn de un hecho ilfcito.
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