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El Municinio es una Comunldad nue nosee terr1t0r1o v c1nnc1--
dad nolltica-juridica y su- Admlnlstracxdn Pub11c1 debc act1vnr la
participacidn de 1n.21udndan1‘. asum:endn 1a cnnducc1on de un cam
bio cualitativo en beneficio del desarrollo econémicd, nolitico v

social de la misma Comunidad.

La Administracidén Pablica vpor lo tanto, es fundamental en la-
vida Municipal del Pais, es la Institucién que asimila, nrocesa v
vronorciona las funciones v servicios niiblicos. nroducto de las -
acciones que en materia del fortalecimiento municinal ha emnrendi
do ¢l actual Gobierno de 1a Reonitihlica como un reclamo Ae la Socie
dad.

Pero en la mavoria de los casos las Administraciones TPiablicns
Municinales se han ido rezagandeo ante una creciente comnleiidad -
de nuevas funciones que les van descentralizando nor los Gobier--
nes Federal y Estatal., v también ante el surgimiento de nuevas --
necesidades que se deben cumnlir a la ciudadania en penernl tanto

urbana como rural.

Es un imperativo fundamental gque se establezcan los mecanis--
mos administrativos que nermitan a las Presidencias Municinales -
contar con estructuras de organizacién, nrocedimientos, técnicas-
de administracidén, de recursos humanos, de nlaneacidn, de nroera-
macidn-presunuestacidn entre otras. bBaio un esouemn moderno aque -
racionalice el gasto pihlico municinal v ontimice sus recursos de
que dispone v mids en estos tiempos tan criticos aue se sufre en -
el contexto Nactopal.

Es nor todo-esto, que este Trabajo que se nresenta. nronone -
una prictica de metodologias administrativas que con toda scruri
dad ¢coadyuvarin al desarrollo administrative municinal, v, nue --
sin Jduwla merece la atencidn del miblico académico v de los interg
sados en o1 quehacer piblico, va que el esfuer=zo. 1a honestidad v



-

claridad que realizd 1a Autora, abrirdn nersnectivas intcresantes
cn el tratamiento analitico de 1a Admintstracién Mmicinal.



PRESENTACTON

El objetivo del Presente Trabdjo~§s nresentar un nanorama ge-
neral de la conceptualizacidn. motoﬂologia v Marcos de Accién que
facultan a la Administracidn Ptiblica Hunicinﬁl nara desarrollar -
¥ proporcionar determinados biencs y servicios niiblicos: v, con -
hase en estas facultades, nrovectar los instrumentos técnicos v -
administrativos que le nermitan desarrollar estas funciones efi--
caz, c¢ficiente, legal, congruente y narticimativamente, bajo un-
esquema de Modernizacidén v Simoulificacidn Administrativa, oue se-
refleje en ¢1 aprovechamiento éntimo de los recurscs, v en una co
municacién administrativa interna que permita al Eiecutive Munici
pal evaluar cl avance de su gestidn administrativa v nronorcionar
los bienes v servicios que requiera la Comunidad, con los requisi
tos minimos.

+En el Primer Capftulo hacemos refercncia a los antecedentes -
del Municipie, que propiciaren su creacifn en nuestro Pais.

En el Segundo Capitulo se analizan los Marcos de Accién Poli-
tico, Juridico, Programitico y Administrativo del Municipioc, los-
que en coordinacién con las &rdenes de Gobierno Federal y EStatal
ie permitirdn concretizar su fin.

En el Tercer Canitulo se exponen alaunas definiciones de Admi
nistracién Pdblica, v se especifican v analizan los elementos de-
¢sta, a fin de definir 1a Administracién PdGblica Municinal. Se -
hace referencia posteriormente a la Administracidn Piblica Munici
pal Centralizada y a la relacién entre Administracidn Pihlica Mu-
nicipal, Ayuntamiento y Municipio,

En ¢l Capitulo Cuarto se analiza el Proceso de “odernizacién-
Administrativa Municipal, exroniendo sus aobjetivos, nrondésitos v-
motives que la justifican, asi como la metodologia, etanas v mo--
mentos para su disefio, implementacién y control.
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Se hace refercencia. en QlﬂChpitu]q OuiﬁtOﬂn_ln_Simhlificncidn-
Administrativa Municinal como clemento’ de 1a Modernizacién Admi--
nistrativa vy se cxnonen algunas hcfrahidntns“ddministrntifhs de -
simplificacién,. s ' B '

Finalmente, eon el Canftulo SExto, de acuerdo a 1las caracteris
ticas comunes de determinades grunos de Municinios de nuestra En-
tidad, se preoponen sus modelos de estructuras orgdnicas.

Todo ello con base en las acciones de fortalecimiento munici-
pal que los Ejecutivos Federal v Estatal han emnrendido.

Es prondsito escencial que e¢ste Trabajo sca una anortacidn --
que, adaptada a las caracteristicas ecsnecificas de cada Municinio,
colabore a la instrumentacidn de los cambios que le nermitan cum-
plir su funcién aprovechando al miximo sus recursos. v nroniciar-
dentro de su esfera de accién, al desarrollo del Pais.



ANTECEDENTES DEL

MUNICIPIO

U



CAPITULO . T

AnTEcEDENTEantL;MﬁNidIﬁIO”

La tendencia del homhre a 1ntcgrar<e;cn ETHDOS e 1mn11ntnr mé'
todos gubernatives que tcnqnn como finalidad loprnr el 1ntcréq col
min, es tan antigua como el hombre mismo: E1 hombre" nrimitivo --
advirtidé la necesidad de integracién'pnra sobrevivir ¥ defenderse
en su vida némada. Después, cuando se establece en un territorio-
fijo y empiezan a c¢recer los vinculos de parentesco, caracteristi
ca escencial de las agrupaciones pnrimitivas, se afiaden los vincu-
los de domicilio, surgiendo los lazos e vecindad. Dentro de es-
te preoceso evolutivo surgen los lazes adicionales que van dando -
cohesién al grupo; es decir, los de interés comiin: Alimentacién,
vestido, relipgién, educacién, entre otros.

Existen dos tendencias que explican el oripgen del Municinio,-
concibiéndolo de manera radicalmente opuesta:

Escuela Socioldgica.

Esta escuela concibe al Municinio como una Tnstitucién de de-
recho natural, impuesta vor las exigencias reales de la vida huma
na, que nace espontineamente de la antiguedad de las familias, v-
que no es por lo tanto creada por el EStado, sino sélo reconocido
en su existencia, (1)

Escuela Legalista

Esta doctrina concibe al Municinio como una entidad territo--
rial creada por Ley que goza de facultades delegadas mor el Esta-
do, las que pucden serle ampliadas. reducidas y aun suprimidas.(2)

Esta teoria, contrariamente a la Socicldgica, no concibe al -

(1 ¥y 2) Enciclopedia Metédica LAROUSSE, Tomo 4. México 6, D,F.-
Pidg., 275.



Muaicipio sin el Derecho: esto es. scgtin la teoria Legalista, ol

ubordinado ul:

Municipio tiene su origen en ln:LcyﬁyﬁQStﬁ'
del Estado. Do

-noder -

. Consjderamas que ambas tcorias, sim inclinarnos por una en es
pecial , constituven aportaciones comp]cmcntafiﬁs*en‘]a concen- -
cidn del Municipio, nor una parte como.uha'aprhhncién humana con-
una Jocalizacidn geogridfica dererminada; ¥ nor otra, como una ins
titucidén juridica que establezca el sistema politico-administrati
vo que regiri 1as acciones del régimen municinal.

El Municipio ha sido a lo large de 1la historia un tema, aque -
por su trascendencia ha sido estudiado y analizado desde diversos
puntos de vista y son muchas las tesis que abordan el tema relati
vo & su cvolucidn,

Para efectos del prescnte trabajo, hemos nartido del oricen -
del Municipio, siguiendo el nroceso evolutive que sentd las hases

para su creacidén en México.

Es en el Continente Euronco donde surge nor nrimera vez cl Mu

nicipio:
ROMA.

Para l1a mavoria de los autorecs, es en 1la Roma antigua donde -
surge el Municipio como consccuencia del clevado nidmero de nobla-
cidn, que debido a sustonquistas. emniecza a disnersarse nor toda-
la peninsula Ibérica v a la que incornora a su sistema de pobier-
no, dindole ciudadania romana vy otorgando libertad para orsanizar
s¢ administrativamente y dar solucién a los nroblemas de interés-
paGblico.

La libertad municinal romana, que en esta ¢énoca se apoyva cn -
un sistema de autogobierne civico v de amplia libertad locnl lo--
gra la unidad del imperio romane aumentando cnormemente su noder.

GRECIA.



En Grecia, la socicdad, cqtahn'form
quc reconocian una nutnr:dnd -

denom:nndn "Polis" cuyas func10neq erﬁn atendcr‘loq nquntos de.--
los ciudadanos. Estos, a su vez, pod1an,:en-lns_nsamblcas,.c1er-
cer sus derechos vy exigir los debheres uﬁblitoé.Es asi como surge,
uno de los primeros métodos gubernatives que tiene como fin el - -
interés publico.

ESPARA.

Antes de la conquista romana en Espafia prevalecia como siste-
ma gubernamental el régimen patriarcal, donde los defes de la tri
bu resolvian los asuntos comunes., Con la conquista romana, Esnafa
queda sujeta a las instituciones romanas.

" Los siglos XIV y XV sefialan el auge de la autonomia munici-
pal espafiola, la que empezd a ser frenada a medida que la monar--
quia recupera su poder”, (3)

El florecimiento de las libertadas esoafiolas no duré mucho --
tiempo, pues con la derrota de los comuncros de Castilla en la --
Batalla de Villavar se inicia en 1521 el régimen absolutista,

" La Batalla de Villalar, en 1a historia eswnaficla representa-
el ocaso de la autonomia municipal ¥ la consclidacién de 1a monar
quia absoluta'", sefiala Felipe Tena Ramirez.

Son bdsicamente estos Dai:es los que, debide al antecedente -
histérico inmediato que representan para nuestro Pais, forman la-
plataforma sobre la cual se finca la institucién municinal mexica

na.

MEXICO,.

(3) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed., -
Porraa, S.A. Méx. 1977. Pig. 152.
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dc'ci r

4 nodcmo:

ptblica “cx1can1,r
ma de organizacidn era

El Calpulli es unfgfuﬁo'deffnmiliﬁs_que comnnrtén-nnfenﬁsndo'd;
vino o nagual, por lo qhe cada Calpulli tenia su Dios particular v-
su forma de gobierno. Los Calnullis integraban en su conjunto una -
tribu ¥ cada tribu tenia un consejo formado vwor los narientes mavo-
res y los jefes militares. Este consejo elegia el gobernador de 1a-
tribu.

Este sistema de organizacidén fué alterado con la conquista esna
fiola, El 22 de Abril de 1519 se funda la Ciudad que Herndn Cortés -
denomind Villa Rica de la Veracruz, lugar donde crea el wrimer Muni
cipio en América integrando un Avuntamiento con Alcaldea ordinarios
y Regidores. Este acto sirve de base nara dotar a Cortés de las - -
atribuciones para emprender la conquista de México con el grado de-
justicia mayor, otorgadoc nor el cabildo wveracrucano.

' Los Ayuntamientos establecidos en cada villa estaban integrados
por dos Alcaldes con jurisdicecidén civil y criminal, cuatro Regido--
res y un Escribano. Los Regidores ¢ran elegidos nor Regidores verne
tuos que actuaban en virtud de haber comprado o heredado el nuesto-
(Sistema establecido por Feline 111 en 1620).

" La estructura orgiinica del gobierno colonial era de tino nira
midal; en el vértice encontramos al Virrev, quien reeia el conijunto
de los reinos vy provincias de 1a Nueva Esnafin: el gobernador ocuna-
ba el sepundo escaldén v bajo su autoridad se encontraba el coniunto
de alcaldias mayores,. constituidas por un reino o provincin: en el
tercer escalén encontramos al Alcalde Mayor y al Corregidor, quie--
nes gobernaban al conjunto de Municinies que formaban una alcaldia-
mayor; en ¢l cuarto sitip se hallaba el Avuntamiento que era un - -
cuerpo de vecinos espafioles v criollos, el cual mandaba en un Muni-
cipio, cuya cabecera era una Ciudad o villa (4)

(4) Martinez Cabafias Gustavo, La Admén. Estatal y Municinal de Mé
Xico. Primera Edicién 1985, INAP, Pdag, 122.
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Las func1oncq dcl Avuntamlcnto cran haq1c1mcnte dc 1uqt1c1n,

'c_refxcrc, -
'hrynndo.qu
qccucntcmcnte cl numCro dc 1ntcgr1nteq deésto T

Por 10 que se refiere al m1rco 1ur1d1c0, el Mun1c1n10 Colo--
nial estaba regido nor las ordenanzas vileyves. eqnanolas exnedi -
das por los recyves. En 1812, con 1la Const1tuc16n de Cddiz surgen-
das primeras manifestaciones del Municinio como institucidn en
México. LEste documento, no obstante de establecer las bases v --
cstrategia de integracidn de los Ayuntamientes y restaurar el --
sistema democrdtico, tiene el inconveniente de establecer un ré-
gimen centralista con la creacidn de "Jefes Politicoes', a auie--
nes faculta para presidir el gobierno municival v bajo cuvo no--
der son sometidos los Avuntamientos. Este sistema vricticamente-
dura todeo el siglo XIX y 1la nrimera década del siglo XX,

Posteriormente, en 1835 y ante el triunfo central sobre el -
federalismo, el cuerpo legislativo mexicane formula las "Siete -
Leyes Constitucionales'", donde sc establece la divisién territo-
rial en Departamentos, Distritos, Partidos ¥ Municinalidades, a-
cargo de gobernadores, nrefectos, subnrefectos y avuntamientos -
respectivamente. (5)

El cariicter centralista dec esta Constitucién. al igual que -
la de Cidlz extermind la libertad municinal.

Después, con el Plan de Avutla, surge 1la Constitucién de - -
1857, la que organiza al Pais en forma de Repiblica, Representa-
tiva, Democrdtica vy Federal,

La actuacidén crucl, ilepal e incomnatible de los nrefectos,-
constituyd uno de los princinales motives para la Revolucidn Me-
Xicana del siglo XX, en la que se¢ encontraha entre sus nostula--
dos bisicos

( 5) Manual de Administracidén Péblica Mpal. Presidencia de 1la -
Rep. Pig. 9.



Ante ello, ¢l gobierno del eqndo de Chlhuahun qunrlme']d e

faturas politicas, estableciendo el ‘Municinic’ 11bre nor by,.c1y-
28 de Octubre de 1911. Postcriormente, ¢l Decreto’ del 76 de-Di;FF-
ciembre de 1914, cxpedido en Veracru:z nor el Gobierno constitucig
nalista, encabezado por Venustiano Carranza, inicia la reforma mu
nicipal de 1la revolucidén,

"El constitucionalismo federal mexicano, que segiia el modelo
cldasico venia ignorando al Municinio ¥ conferian a los Estados la-
facultad de normar sus respectivos regimenes municinales. Pero el
federalismo mexicano moderno considerd que debia consagrarse - --
constitucionalmente el principio de Municinio libre. como connquis
ta fundamental de la reveolucién" (6)

Asi en el constituyente de Querétaro se efectuaron los deba--
tes para reformar el articule 115 constitucional vy definir 1a 1i-
bertad, la hacienda y la competencia municinal, siendo de esta ma
nera como sc convierte la constitucidn de 1917 en la mnrimera de -
tipo federal que consagra la libertad municinal.,

Despufs, en 1933 se avlica a la Constitucidn el nrincinio de-
no reeleccién en el gobierno municipal: en 1959 se anrueba la nro
puesta hecha por algunos Diputados sobre la duracién del encarsoe
de los asuntos piblicos municivales de tres afos: en 1976 se adi-
cionan reformas al articule 115 constitucional en las que se otor
gan facultades reglamentarias al Municinio nara regular el creci-
miente urbane y la planeacién de las zonas rurales: en 1977 se in
troduce dentro del mismo articulo el princinio de renresentacidén-
proporcional en los Ayuntamicentos: en 1981 se somete a iniciativa
1a formacién de la hacienda municinal con el nronésite de loerar-
la autonomia econdmica del Municipio, y en el mismo afie, la facul
tad a las legislaturas locales para expedir leyes que regulen 1las
relaciones de trabajo entre los trabajadores v les noderes loca--
les y municipales.

(6) Manual de Admén. Piblica Municinal. Presidencia de 1la Ren. --
Pag. 11.
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Finalmente, en 1983, se¢ rcforma nuevamente ¢l articulo 115 -
constitucional, fortaleciendo asi ¢l réoimen municipal.

Las constantes modificaciones a 1as disnosiciones legales reg
lativas al Municipio, ponen de manifiesto el hecho de que la - -
institucién municipal, como tal, ha estado a lo largo de 1a his-
toria al margen de todo proceso de desarrolle ¢ institucionaliza
cién, sicmpre sujeto a la tutelia de las instancias pubernamenta-
les federal v estatal, e incapac de coadvuvar. dechide a éstas --
restricciones, al desarrollo econdmico del nais.



MARCOS DE ACCION DEL MUNICIPIO
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CAPITULO 11

MARCOS DE ACCION DEL MUNICIPIO,

En cste capitulo presentamos el conjunto Iineamientos que
constituyen el dmbito global que orienta la funcidén nolt-
tica, juridica, financiera y administrativa municinnl, v-
que, nor lo mismo, dd origen a las demds acciones cntorno

a clla.

La filosoffa del pueblo estableciendo el Sistema de Go- -
bierno por un lado, junto con las disposiciones legales -
que lo instrumentardn: y por otro, el conjunto de mecanis
mos de coordinacidn entre las diversas drdenes de Gobier-
no que incidiran en la ejecucidén de acciones concretas en
el Municipio y, finalmente. las té€cnicas de cardcter admi
nistrativo ceh cuya ejecucifn se concretizarin los objeti

vos a4 alcanczar.

IT.1T MARCO POLITICO.

.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
contiene la voluntad de 1las fuerzas nonulares. que al - -
término de la Revolucidn de 1910 sintetizaron en ella sus
demandas y aspiraciones para definir el modelo de Nacidn,
al cual han ido incorporindose nuevas irleas v pronésitos,
que en su conjunto han definido el modclo de PMais a que -
aspiramos los mexicanos,

El modelo de sociedad a que aspiramos neo nuede ni dehe --
ser estdtico, por 2] contrario, lo debemos concebir como-
una variable denendiente. es decir. cambia a medida que -
surgen nuevas situaciones y con ellas nuevas necesidades-
que la poblacién, a través del ecijercicio de la democracian

manifiesta.

Podemos entonces resumir, que el Marco de Accién Politico



—_
W

social, 1mp]1cnndo cllo, 1a noqibxlzdad '_ 'ffuir una qoc1cdnd‘
mis libre v mids justa, a través de. ln 1ndcnendenc13 v aobernn1n - .
politica que permite la hisqueda de cstos.valores. conforme a una
concepcién v ecstrategia nronia. ‘ ' '

T1.2 MARCO JURIDICO.

. El marco juridico del Municinio. constituido nor el con--
junto de disposiciones normativas, base legal que faculta v deli-
mita 1la accidn sustantiva de los municipios, surge como imnerati
vo para nque la ejecucidn de los funciones nidblicas municinales de
rive de normas juridicas, basadas en nrinciric de Derecho, v no -
en ascveraciones de costumbre.

En nuestro Estado mexicano, la Constitucién Politica de -
los Estados Unicos Mexicanos, constituve la norma suprema, v de -
clla emanan en forma articulada v jeridrquica, todas las leves v -
normas juridicas que definen al Pais como Repdhlica, Renresentati
'va, Democrdtica y Federal.Establece asi mismo, 1as facultades de-
los poderes Legislativo, Edecutivo v Judicial: los dmbitos de au-
toridad de los distintos niveles de gobierno y las parantias indi
viduales y sociales de 1la poblacidén en peneral, asi como las ba--
eses fundamentales sobre las cuales 1ms constituciones locales han
de estructurar su régimen municipal.

Ahora bien, para enmarcar juridicamente al Municipio, se-
establecen, a fin de armonizar. a nivel municipal 1os intereses -
de los gobiernos federal y estatal, los siguientes ordenamientos
juridicos, '

- Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos
~ Constitucién PMPolitica de las Entidades Federativas

- Ley Orgdnica Municipal

- Reglamentos Municipales

Para cfectos. del presente Trabajo, se analizari el marco |
Juridico de los Municipios del Estado de Guanajuato.



106

- Ley de Ingresos Municivales
- Leyes Secundarias

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS .

La Constitucién Federal, en su articulo 115 define al Municinio
come la divisidén territorianl de los Estados, miembros de 1la Federa
cidén. Les asigna, asfi mismo, facultades esnecificas que tienen co-
mo finalidad proporcionar los servicios niblicos que demande la no
blacidén, y el descmpefio de las tareas de administracién pdblica en
su dmbito de competencia. '

En cuanto a las atribuciones y facultades constitucionales del-

Municipio:

a) .- Percibirin las contribuciones, incluvendo tasas adiciona--
les, que establezcan los Estados sobre la nroniedad inmobi
liria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, ---
traslacién y mejoras; asi como las que tengan nor base el-
cambio-de valor de los inmuebles. Los Municinios nodrin cg
lebrar convenios con el Estado nara que €ste se haga carao
de algunas de las funciones relacionadas con la administra

cién de esas contribuciones.

b) .- Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios ndbli

€0S a su cargo.
Y en el articule 117 s¢ establece que:

" Los Estados y los Municinios no podriin celebrar emoréstitos -
sino pura la ejecucidn de obras que esterd destinadas a nrodu-

cir directamente un incremente de sus resncctivos incresos .

Dentro de las dreas sustantivas de la Administracién Pablica, se -
sefiala, en materia de ecducacidén {Art, 3o. Constitucional):

" La educacidn que imparta el Estado, Federacién, Estado, Muni-
cipios, tenderd a desarrellar arménicamente todas las Faculta
des del ser humano y fomentari en &1 a la vez, el amor a 1a -
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Patria a la conciencia- de la sollddr1dad Lnternnc1ona1 en. la-.
independencia y en la Ju5t1c1n ". e T

Frac. IX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordi
nar la educacidén en toda la Reptiblica, expediri las leves necesa--
rias destinadas a distribuir la funcién social educativa entre 1la-
Federacidn, los Estados v los Municinios, a fijar las anortaciones

econdmicias correspondientes a ese servicio piblico v a sefialar las

sanciones aplicables a los Funcionarios que no cumnlan o no hagan-

cumplir las disposiciones relativas, lo mismo aue & todos aqué--

llos que las infrinjan.

En la Frac. XXV, art. 73 se establece* E1 Congreso de 1la Unidén tie
ne fa-cultades " Para dictar leves encaminadas a distribuir conve-
nientemente entre la Federacién, los Estados y Municinios el ejer-
cicio de la funcidn educativa y las avortaciones econdmicas corres
pondientes a este servicio pidblico, buscandeo unificar v coordinar-

1la educacidn de toda la Reotiblica ™.
En materia de Desarrolle Urbano:

Art. 115, Frac. V

" Los Estados y Municipios, en el dmbito de su comnetencia, expedi
rin las Leyes, reglamentos v disnosiciones administrativas gue -
sean necesarias para cumnlir con los fines sefialados en el nidrra
fo III, del art. 27 Constitucional en lo que se refiere a los --

centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal en la materia ".

Art. 115, Frac. VI

** Cuando dos o mds centros urhanos situados en territorios munici-
pales de dos o miis Entidades TFederativas formen o tiendan a for-
mar una continuidad demogrifica, la Federacidn. las Entidades Fe
derativas y los Municipios respectivos, en el dimbito de sus com-
petencias, plancardn ¥ regularin de manera conjunta v coordinada
el desarrolle de dichos centros con ancgo a la Ley Federal en la

materia .

Art, 73, Frac. XXIX-C
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E1l Congreso de 1a Unidn tlene facultad " Para exned1r las Leves --
que cstablezcan 1la concurrenc:a del Goblerno Federal, de los Esta-
dos y de 1los Mun1c1p105,_en el ‘ambito de sus resnectivas competen-
cias, en materia de asentam1entos urbanos, con ocbjeto de cum---
plir los fines prev1stos en e1 parrafo ITI, del art. 27 Constitu--

t

cional ".
En materia de Trabajo:

Art. 123, Frac. XXV

" En la prestacién de este scervicio se tomard en cuenta la demanda
de trabajo, y, en iguuldad de condiciones, tendrin nrioridad ---
quienes presenten la tlnica fuente de ingresos de su familia ".

Art. 123, Frac. XXVI .

" Todo contrato de Trabajo cclebrade entre un mexicano y un ex----
tranjero, deberd ser legnlizade nor la autoridad municinal comne
tente, y visado por el Cdnsul de la Nacidén a donde el trabajador
tenga que ir, en el concento de que, ademds de las cliusulas or-
dinarias, se especificard claramente que los gnsfos de 1a reva--

triacidn quedan a cargo del empresario contratante ',
En Materia de Cultos,

Art. 130 .

" E1 encargado de cada temnlo, en unidén de diez vecinos mis, avisa
ri desde luego, a la autoridad municinal quién es la nersona que
esti a cargo del referido temnlo. Todo cambio se avisari nor el-
ministro que cesc, acomnafiado del entrante v die- vecinos mids. -
La autoridad municipnal, bajo nena de destitucidén vy multa hasta -
de diez mil pesos por cada uno, cuidard del cumnlimiento de estn
disposicidén; bajo la misma pena llevari un libre de registro de-
les templos, y otro de los encargados,

De todo permiso para abrir al pdblico un nuevo temnlo, o del re-
lativo al cambio de un encargado, la autoridad municinal dari no
ticia a la Secretaria de Gobhernacidn, nor conducto del Goberna--

dor del Estado .
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En Materia de Deberes Ciudadanos.

Art. 31, Frac. II ) B - S R

Son obligaciones de los ciudadanos.” Asisfirfahlos dias y horas de
signados por el Ayuntamiento del lugar ch.qﬁc;residan, nara reci--
bir la instruccién civica y militar que los mantenga antos en el -
ejercicio de los dercchos de ciudadano, diestros en el mancio de -
las armas y conocedores de la discinlina militar.

Art.31, Frac. IV

* Contribuir para los gastos piblices as{ de la Federacién camo --
del Estado y Municipio en que residan, en la manera nronorcional
vy equitativa que dispongan las Leves ",

Art. 36, Frac. I

" Inscribirse en el catastro de la municinalidad, manifestando la-
propiedad que el mismo ciudadanoc tenga, la industria, nrofesiodn-
o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en los -
padrones electorales en los términos que determinen las Leyes .

Art. 36, Frac. IV
'* Desempeiiar los cargos concejiles del Municivio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado .

¢

CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTAND DE GUANAJUATO,

La Constitucidn Local dedica un canitulo especifico al Municinio.- -
En €1 se¢ recoge el espiritu del articule 115 Constitucional, que -
es el que lo enmarca juridicamente, aludiendo en forma general a -
su competencia territorial, a su actuacidn legal ¥ a las faculta--
des administrativas.

Asi, en esta :Constitucidén se define el nimero, denominacién y 1i-
mites de los municipios del Estado de Guananjuato; la categoria de-
éstos, el patrimonio y la hacienda municinal: la intepracidn, elec
ciones, instalacidén y duracién de los Ayuntamientos, asi como las-
facultades v obligaciones de éstos. Estas disposiciones, sin embar
go, son de cardcter general, v nor ello, contemnlan 1a necesidad -
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de la existencia de otra Ley csncc1E1ca,‘que detalle todos los as-
pectos referentes al Mun1c1p1o. ot

LEY ORGANICA MUNICIPAL.’_-.
La Ley Orgdnica Municipal tiene su base en las Constituciones Loca

les y es expedida por los Congresos Estatales. Esta norma juridica
contiene las disposiciones que regulan 1la vida municinal-

a2} .- E1 funcionamiento, facultades y obligaciones de los Ayunta
micn tos.

b).- Las Focultades y obligaciones de los Presidentes, Sindicos
y Regidores,

c) .- La integracién de Comisarios de la Administracién Phhlica-
Municipal cuya vigilancia estarfi a cargoe de los integran--
tes del Ayuntamiento.

d) .- La suplencia o inhabilitacién de sus miembros.

e) .- Los drganos auxiliares de celaboracién del Municinio.

f) .- Los servicios pdblicos Municipales.

¢) .- Las condiciones para contratar, realizar emnréstitos, ad--
quirir o enajenar bienes.

Se establece, as{ mismo lo referente a la expedicidn de re
glamentos ¥y bandos especificos, las snncioﬁes. medidas de seguri--
dad v recursos administratives, las condiciones v Ffacultades nara-
celebrar convenios de coordinacidn con otros municinios, con el --
Estado vy 1a Federacidén.

REGLAMENTOS MUNICIPALES.

El nivel revlamentario municinal emana de los acuerdos de los-
Ayuntamicentos como drganos colegiados v deliberantes aue rigen la-
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vida municipal., con apego a las disnosiciones tanto constituciona
les como orgdnicas ( Constituide en las Leyes Municinales de cada

Entidad Federativa ).

Surge asi, para los Avuntamientos, la facultad reglamentaria-
apovada en las respectivas Constituciones de los Estados y en las
Leyes Orgdnicas MUnicipales. Con esta facultad, los municipios --
ejercen su autonomia en laexperdicién de los regiamentos que, orde-
nan las funciones del Ayuntamiento v la vida comunitaria.

Estos Reglamentos pueden agruparse en cuatro tinos:

a. EIl que establece y regula la integracién v funcionramiento
interior del Avuntamiento.

b. El que establece y regula la organizacién y funcionamien-
to de la Administracidn Pdblica Municipal.

c¢. Los que establecen y regulan la organizacidén v el funcio-
namiento de los servicios niblicos.

d. Los que establecen y regulan las actividades de los narti
culares que afectan el desarrollo normal de la vida comu-

nitaria.
Como puede observarse, los Reglamentes Municinales revisten -
gran importancia pues en ellos se define la forma en que opera el

Ayuntamiento; las Dependencias Administrativas de la Administra--
cidn Pdblica Municipal; sus servicios; asi como los particulares-

dentro del Municinio.
Los principales Reglamentos Municipales son:
- Reglamento Interior del H, Avuntamiento

- Reglamento Tnterior de la Administracién Pibhlica Municinal

- Reglamente del Bando de Pelicia y Buen Gobierno



- Reglamento
- Reglamento
= Reglamento
- Reglamento
- Reglamento
- Reglamento
- Reglamento
- Reglamento

- Reglamento
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de Limpicza y Salud Pﬁhiicn

de Mercados y'Comercio en la Via Miblica
de Estacionamientos

para Cementerios y Panteones

de Cierre Comercial

de Expendios de Bebidas Alcohdlicas

de Rastros y Expendios de Carne

de Especticulos v Diversiones Piiblicas

de Peluqueria y Salas de Belleza, entre otros.

LEY DE INGRESOS MUNICTPALES

En nuestra Entidad, la Ley de Ingresos del Estado de Guanaiua-
to establece los diferentes rubros por los que los municinios ob--

tienen ingreses ,

las modalidades y conceptos que integran cada --

uno de estos rubros, asi como los mecanismos que los municinios de
ben seguir para allegarse de dichos recursos. Integran los Inere--

sos Municipales los siguientes conceptos:

- Impuestos

- Derechos

-  Productos

- Aprovechamientos

- Participaciones de Ingresos Estatales

- Inpgresos Extraordinarios
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LEYES SECUNDARIAS

Las constituyen el conjunto de disposiciones legales oue cstn
blccen los lineamicntos nara normar los diversos Sectores de los-
Municipios del Estado de Guanajunto, comnlementando asi, el Marco
Juridico ecxpuesto anteriormente. Se integran nrincinalmente mor:
- Ley de Planeacidn del Estado de uanajunto
- Ley de Hacienda Estatal
- Ley de Hacienda Municinal
- Ley de Coordinacién Fiscal

- Ley de Deuda Piblica

- Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al Sé&rvicio de-
Estade v los Municirios

- Ley de Responsabilidades de los Servidores Piliblicos
- Ley del Sistema para cl Desarrollo Integral de la Familia
- Ley que crea las Casas de 1a Cultura en el Estado de Guana

juato ¥y establece las bases nara su funcionamiento

Este conjunto de disposiciones de caradcter lepal integran el-
Marco de Accidén que faculta a 1las Nenendencias Administrativas --
Municipales para realizar las acciones que le permitiriin cumnlir-
su funcién asignada.

IT.3 MARCO PROGRAMATICO
El articule 26 Constitucional determina aue el Estado -

‘Mexicono debe integrar un Sistema Nacional de Planca- -
cién Democritica que dard origen a un Plan Nacional de-
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Desarrollo, en los términoes ¥ nlazos fijados nor 1a --
nueva Ley de Planeac16n Federal.

La actual administracién qﬁe encabeza el Lic. Miguel de ..
la Madrid H., en Diciembre de 1982 elaboré el Plan Nn---
cional de Desarrolloc 1983-1989, como instrumento nara -

dar coherencia a las acciones del ‘SFctor social v nriva

do, v coordinar las rde las 6rdenes de Gobierno, conijun-
tando asi el esfuerzo de la Sociedad a fin de:

" Mantener y reforzar la independencia de la Nacidén, na
ra la construccidn de una Sociedad que bajo los nrinci-
nios del estado de devecho garantice libertades indivi-
duales y colectivas en un Sistema integral de democra--
cia ¥y en condiciones de justicia social™. (7)

Este Plan intenta ser un esfuerzo globalizador que anorte los -
elementos para avanzar hacia la congruencia entre los programas --
sectoriales, institucionales, regionales y esneciales, encuadrando
de esta forma los dmbitos v los alcances de ia Administracién PG--
blica Federal. Para ello, es necesaria la Plancacién Estatal vy Mu-
nicipal, a través de acciones coordinadas con los gobiernos de las
Entidades Federativas y los Municinios.

De esta manera surgen las acciones que darin origen al Marco -
Programdtico Municipal; es decir, el coniunto de mecanismos de - -
coordinacidn entre las diversas d&rdenes de gobierno, v entre €s--
tas ¥ 1los Sectores social vy privado, buscando el desarrollo arméni
co de las diversas regiones y sectores. Estos mecanismos, nara los
Municipios del EStado de Guanajuato son:

- Plan Nacional de Desarreollo 1983-1988

- Plan Bfisico de Gobierno 1983-1991 Por el Estado de Guanajua
to

(7) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Eiccutive Fede-
ral, Primevra Edicidn, Mavo 1983. Pdg. 12.
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- Comité de Planeacién para el Desﬁfrolld?del EStado de Gua-

najuato.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988

Para cfecto de ubicar la concentualizacién del Municinio den-
tro de este Plan, se analiza de lo general a lo narticular. sien-
do en principio detectar la estratepgia onlanteada nara lograr el -
propésito del Plan el cual consiste en: Desarrollec econdmico v so

cial, arientado a recobrar la capacidad de crecimiento

v meiorar-

la calidad de desarrollo, a través de dos lineas fundamentales de
accién: La reordenacidn econdmica v el cambio estructural.

La reordenacién econémica tiene tres wroodsitos bdsicos:

- Abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria.

- Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo bési-

co

- Recuperar el dinamismo del crecimiento sobre bases diferen-

tes .,

El cambio estructural, por su parte, se onrecisa en
taciones generales:

- Enfatizar los aspectos sociales y distributivos
miento

- Reorientar y modernizar el amarate nroductivo v
tivo

- Descentralizar las actividades nroductivas v el
social

- Adecuar las modalidades de financiamiento a las

seis orien

del creci-

distribu--

bienestar-

nriorvrida- -
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des del desarrollo.

- Preservar, movilizar y nrovectar el notencial del desarro--
1llo Nacional.

- Fortalecer la rectoria del Estado, imnulsar el sector so- -
cial y alentar al sector privado.

Pe acuerdo a la filosofia vy direcctrices establecidas en el --
plah, se pretende, como imperative vnara encauzar las aciones de vo
bierno, descentralizar la vida nacional, parimetre integrante de-
1a segunda lfnea de estrategia; es decir, del cambio estructural.

Es preocupacién fundamental del Gobierno de 1la Reniblica, el -
fortalecimiento estatal y municipal, como fundamento necesario na-
Ta lograr este objetivo.

Dado que el Municipio es una institucién indiswensable en la -
vida polftica y social, nara consolidar su desarrollo es necesario
el fortalecimiento y vinculos de anovo de los Gobiernos EStatales-

y Federal, de acuerdo a lo establecido en el articule 115 Constitu
cional.

Los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Nesarro--
110, de Apovo ¢ Impulso al Municipio son:

Dentro de la segunda linea d¢ estrategia, cambio estructural,-
propuesta por el plan, se pretende como orientacidén bdisica:

"Promover un Desarrollo Intepgral que Fortalezca el nacto Fede-
ral v el Municinio Libre mediante 1a particinacién de la comunidad
en el desarrollo regional®. (8)

Es decir, el desarrollo estatal integral se instrumentari a --

(8) Plan Nacional dec Desarrollo. 0Ob, Cit, Pigs. 1538 y 181.
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través del fortalecimiento de la oart1c1nnc1on de. los mun1c1n1os-
y de los sectores social y privado mediante el desarroll'“
cién de los planes y programas que 1mnulscn nl desarrolio.
ello, las metas a alcanzar serin tomadas de’ 1os ‘nropios: Hn 1tan -
tes, a través del Sistema EStatal de Planeacién- Democrética. Y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 115§ Const1tUC1on11 y en .-

el Convenio Unicd de Desarrollo, suscrito por los E1ecut1vosﬁredq
ral y Estatal.

ODBTﬂ :

ﬂl‘ﬂ.

Como linea general de accién, dentro de las noliticas para la
Emnresa Piiblica:

** Se apoyarid la descentralizacién de las actividades de nroduc
cidén y distribucidén de las Empresas Pdblicas". (9}

Los Proyvectos de las Empresas Plblicas que tensan imnacto re-
gional deberdn vincularse a los programas de desarrollo de los Es
tados a fin de no fomentar economias de enclave en las regiones -
donde se instalen, sometiende al conocimiento previc de los Go- -
biernos estatales ¥y municinales los nrovectos a realizar, en un -
marco de respeto de los tres niveles de gobierno.

En la politica de financiamiento del desarrollo, como linea--
miento para recobrar y fortalecer la capacidad del ahorro inter--
no:

"La polftica fiscal fomentard el fortalecimiento del Pacto Fe
deral y del Municipio Libre. Se instrumentard una coordinacidén --
Fiscal que siente las bases de un sistema recaudatorio integral -
de impuestos federales, estatales y municinales, » que se traduz-
ca en un fortalecimiento conjunto de las finanzas de los tres ni-
vcles de gobierno”. (10)

Como linea general de accidn, en el scctor salud, se consoli-

(9) Plan Nacional de Desarrolle. Ob, Cit. Pdgs. 158 v 181.
{10) Plan Nacional de Desarrollo, Ob, Cit, Pigs. 185, 246 v 254,
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dard el Sistema Nacional de Salud:. .+

" Considerard como asnecto suﬂta c1a1 la 1nteqrac16n nronra-
mdtica sectorial, las dcscentallzac16n o desconcentrac16n a las -
Entidades Federativas del Dr1mero y:sepundo niveles de atencién -
de los servicios nroporc1onqdqs_a 1a}Pob1ac16n abierta, y el for-
talecimiento para estos niv§135'de'iﬂfraestructurp, narticularmen
te en los Estados y Municipios que lo requieran”, {11)

En el SEctor Urbano y Vivienda, v como linea general de ac- -
cidn:

"El financiamiento de la infraestructura urbanra, agun potable
y alcantarillado con base en un proegrama Nacional Coordinadeo en--
tre los distintos niveles de gobierno. Al efecto-se iniciard un -
Proceso de desconcentracidén hacia los gobiernos de los Estados v-
Municipios, con una estrategia que nermita al mismo tiemmo, forta
lecer las funciones de planeacién y normatividad del Gobierno Fe-
deral, la ejecucidn directa de obras nor las nronias autoridades-
estatales y la conformacién de mecanismos de anutofinanciamiento™,

(12)

Para el desarrollo Rural Integral, dentro del Area Bienestar-
Social:

"Las acciones gubernameéntales se orientardn a comnlementar --
los servicios existentes en las Comunidades insuficientemente do-
tadas y a proveer aquéllos que no han sido atendides, cocordindndg
se para tales efectos las agencias federales, estatales ¥y munici-
pales. SE impulsard la particinacidn de beneficiarios en la defi-
nicidn y ejecucidén de las acciones, en particular en las obras de
inversién paGblica, para garantizar el uso eficiente de las mis-~ -
mas*". (13)

{11 v 12) Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit. Pdes. 185, 246 v
254.
(13) Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit. Paps. 282, 293, 376 v-
396.
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Linca general de accién npara la administracién del agua, en -
el dmbito desarrollo urbano e industrial:  ~ -

"A través de la descentralizaci6én de recursos administrativas
y. financieros, concertando acciones entre el gobierno y los demdds
sectores econdmicos, se¢ propiciard la participacidén estatal, muni
cipal y privada en la prestacifén de servicios de establecimiento,
desarrolleo y tratamiento de agua". (14}

Coordinacidn intersectorial, dentro del Sector Turismo:

"Se coordinarin todas las Entidades de la Administracién Pi--
blica Federal, Estatal y Municinmal que particinen en la actividad
turfstica, Se descentralizari la Administracién Turistica a nivel
regional, estatal y municipal, manteniendo un equilibric en el --
ejercicio de las atribuciones'. (15)

Para el Sistema Estatal de Planeacidn Democritica, y como 11-
nea general de accioén:

"Los Sistemas Estatales de Plancacién elaborardn el Plan Esta
tal de Desarrollo y los Planes Municinales. Estos serdn instrumen
tados a trav€s de programas operativos anuales que contemplen los
compromisos concertados con los sectores social v nrivado con una
visidén de mediano y largo plazo'. (16)

Participacidén de la Sociedad en la ejecucidn del Plan. Vertien
te de coordinacién:

“"En los Estados ¥ Municinios, v de acuerdoe a los nrincinios -
del régimen Federal, se alentardi su particinacidn activa dentro -
del Sistema Nacional de Planeacién Democritica, a efecto de que -
secan estas Entidades quicnes promucvan y administren su nroceso -
de desarrolle.

(14, 15 ¥ 163 Plan Nacional de¢ Desarrolle. Ob. Cit, Pdes. 232, -
208, 376 y 396,
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Para ello los comités cstatales vy los comités_dc‘planenéidn -
para el desarrollo municinal cenvocarin a 1la particiﬁaciénfde-lns
representantes de los diferentes grupos socialcs,fa fin de evaluar
los resultados de los planes v programas, y Fortalecer asi ., las-
actividades ya iniciadas con los Foros de Consulta Popular, en --
las 6rdenes Federal, Estatal v llevando la consulta hasta el or--
den municipal". (17)

El fortalecimiento municipnal, como 1linea sgeneral de accidén na
ra el desarrollo Estatal: ] .

"Para lograr un desarrollo Estatal integral es necesario dar-
mis vigor al Municipie, pugnando por su autonomia, fortaleciendo-
su economia y adecuando conforme a su potencial, los vinculos mis
efectivos con los pobiernos estatales y federal (Art. 115 Consti-
tucional)

El fortalecimiento de la canacidad financiera municinal se --
logrard mediante diversos apovos .a programas especificos, asiI co-
mo a través del impulso de la capacidad recaudatoria, de acuerdo-
con las prioridades estatales. Esto permitira la mavor dotacién -
de servicios bdsicos a la pnoblacién: Agua potable y alcantarilla-
do, rastros, mercados, infraestructura urbana, etc. (18)

PLAN BASICO DE GOBIERNO 1985-1991 PARA EL ESTAID DE GUANAJUA-
TO.

Todo Gobierno Estatal cuenta como lineamiento regulador de su
actividad con un instrumento de planeacidén nara el desarrollo del
Estado. En el caso dec Guanajuato, se establecid el Plan Bdasico de
Gobierno que sefiala las pnrieridades de desarrollo de nuestra Enti
dad Federativa. Con este Plan, el EStado de Guanaijuato se inserta
2l Sistema Nacional de Plancacién.

Su formacidn se ha hecho siguiendo las tesis v técnicas esta-
blecidas en el Plan Naclional de Desarroile 1983-1983 v atendiendo

(17 v 18) Plan Nacional de Desarrollo. Ob. Cit. Pdes. 307 v J25.



a las necesidades del Pueblo guanajuatense: dadas a conocer en los-
Foros de Consulta Popular. '

El objetivo que el Plan Bﬁsico'nretendc es:

En Primera Instancia: Afrontar la satisfaccidén de necesidades-
prioritarias de alimentacién, salud, seguridad social, acua, em- -
pleo, educacidn y vivienda,

En Segunda Instancia: Mejorar, ordenar, actualizar v fortale--
cer los aspectos administrativos del Sector Pahlico, desarrollando
para ello, la consolidacidn de la funcién piiblica: Racionalizacién
del gasto piblico, renovacidén moral, reestructuracién y moderniza-
cién de la administracién nidblica, fortalecimiento municinal v ad-
ministracién de justicia.

Y en la Tercera Instancia: Definir los factores de desarrollo-
en tres aspectos bdsicos:

a. Inmpulso v estimulo a los Sectores Productivos v de Servi--
cios.

b. Regularizacidén del crecimiento de las orincinales ciudades
del Estado.

c. Fomento a la creacién de Ciudades medias que renresenten -
factores alternativos de crecimiento.

En este documento, se sefinla, asi mismo, el fortalccimiento mu
nicipal como imperativeo indiswensable para loarar el desarrolilio --
estatal integral y define la estrategian aseneral que el aobierno --
estatal seguird para general el desarrollo municinal en las dife--
rentes fArcas de desarrollo. '

- Creacidén dec empleos y nroteccidn de los existentes.,

- Autosuficiencia agropecuaria
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Modernizacidn de 1a Admihistrncidn_hﬁblica

Apoyo o ]os Munltlpxos cn qu capnc1dad dc aut0qeqt10n yoo-

Apoyo a ldﬁfegdidfi:écidn de la tenencia de la tierra

Fortalecimiento a la independencia turistica

Apiicacidn de los Sistemas de Comunicacidén intermunicinal
Distribucién de agua en el EStado.

Mejorar la educacién

Descentralicacidn de los servicios de salud en la Entidad
Planeacidén del desarrolio urbano

Emprender acciones que nropicien una adecuada imnarticidn

de justicia.

Son cuatro las lineas de accidn en las que el Plan estd ins--

trumentado:

1)

Obligatoriedad

El Gobierno Estatal sec comwromete a anovar a las Adminis-
traciones Municirales para que ejerzan las atribuciones -
conferidas en el art. 115 Constitucional. Para e¢llo, ano-
yard las acciones de capacitacidén y asesoria técnica y --

otorgard financiamiento.

Coordinacién

Se refiere al apoyo institucional de las acciones emnren-
didas nor el Gobierno Estatal, a través del Convenio [Ini-
co de Desarrolle ( C.U.B. ) y los Comités de Plancacidn



del Deqarrollo Mun1C1pnl (COPLADEHUN ) se c%tnblcccn las -
hqqes pnrn gnrant1-ar cl cump11mlcnto de 105 nronosltos v-
'objct1vos del' ' SO o ‘ :

3 In.'tfgdu'c;:ia‘:"

El. Coblerno dcl Est1do dlsnondra de un equivo de nrofesio-
nales que prcqten servicios de capacitacién y asesoria a -
los Mun1c1p1q5.

4) Concertacién

Consiste en la Planeacidén ¥y nrogramacién de acciones, asi-
como la celebracidén de convenios entre las Instituciones -
encaminadas a apoyar al Municipio,

Este Proceso con la ejecién del Plan, cuya parte onerativa se-
integra por los programas operativos anuales, sectoriales, institu
cionales, regionales, municipales y especiales.

CONVENIO UNICODE DESARROLLO

El Gobierno Federal, a fin de coordinar acciones v recursos --
con los Ejecutivos Estatales; enfrentar conjuntamente la problemi-
tica del Pals; participar en el Proceso de Descentralizacién de la
Vida Nacional de las Entidades Federativas, a través del fortaleci
miente municipal, crea un instrumento Gnico en el que anualmente,-
con base en las necesidades de cada Entidad y les recursos dismoni
bles, se concertan las bases y nrocedimientos de coordinacién.

En nuestra Entidad, ¥ vpor lo que se refiere al nresente ejerci
cio fiscal, los Ejecutivos Federal y Estatal con fundamento en lo-
establecido en el art., 26 Constitucional, 22 de 1la Ley Orgidnica de
la Administracién Plhlica Federal ¥ 33 ¥ 34 de la Ley de Planea---
cidn, celebraron al Convenio Unico de Desarrollo 1986*, a fin de -
"establecer los programas, acciones y metas, que coordinadamente --
realizardn.

* "ublicado en el Diario Oficial de 1la Federncidn del 6 de Agosto-
de 1986.
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Estos Programas Yy Acc1ones se coordlnqrqn nor narte del Eiccu-

tivo Federnl con las sxgu1entes nenendenczqs.

dos

Secretaria

Secretaria

Secrctaria

de Gobernacién
de RElaciones Exteriores

de Hacienda y Crédito Piblico

Secretaria de Programacidén v Presupuesto

Secretaria
Secrectaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretaria

de Contraloria General de la Federacién

de Energia, Minas e Industrias Paraestatal
de Comercio y Fomento Industrial

de Agricultura ¥ Recursos Hidriulicos

de Comunic;ciones y TRansportes

de Desarrolio'Urbano y Ecologia

de Educacién Piblica

del Trabajo y Previsién Social

de Salud

de Reforma Agraria

de Turismo, y

de Pesca.

Mismas que,de acuerdo a las bases y procedimientos estableci--
en el Convenio,
c¢ién del Plan

a los objetivos, estrategias v lineas de ac- -

Nacional de Desarrollo 1983-1988, asi como a los nro



gramas Sectoriales de mediano pla:u,,intidirin:gﬁipl,EstadO‘de:--

Guanajuato. . Lo

Las acciones a desarrocllar, en e
Desarrollo 1986, por lo que se refiere

- Acciones de Descentralizacién de la:Administracién Piihlica

Estatal 2 los Municinios.

- Acciones Federales y Estatales para el fortalecimiento mu-
nicipal.
Por lo que se¢ refiere a las primeras, el Ejecutivo Estatal --
realizard las sipuientes acciones de descentralizacidn:

Distribuird a los municinios equitativa y oportunamente las
participaciones fiscales.

Delegard a algunos municinios la responsabilidad de adminis
trar los recursos provenientes de este Convenio de acuerdo-
a su jurisdiccién,

Coordinard los programas de inversién, Federal, EStatal v -
Municipal a fin de evitar duplicidad en la ejecucién de - -
obra pGblica.

Capacitard a los Servidores Pidblicos Municinales en materia
de Planeacién y ejercicio nresupuestal.

Proporcionard asesoria para la creacidén de grupes municina-
les de proteccidén civil.

Fijari las bases de recaudacién tributaria, con el nrondsi-
to de que el Municipio administre los ingresos nor estos --
conceptos.

En cuanto a las acciones Federales y Estatales para el forta-
lecimiento Municipal se establecen:



- Modernizar 1a Administracién Pdblica Municinal .

- Racionnlizar ¢l gasto piblico y promover la renovacicn mo--
ral de la sociedad '

- Apoyar a los municipios en su canacidad de autopestidn v --
auteosuficiencia

- Anoyar la regularicacién de la tenencia de 1la tierra
- Fortalecer la industria turistica

- Ampliar los Sistemas de comunicacién intermunicinal

- Mejorar la distribucién de recursos hidrédulicos

- Detectar la poblacién marginada de la educacién nara nromo-
ver su alfabetizacién, fortalecimiento vy difundiendo la cul
tura, costumbres y artesanias

- Planear el desarrollo urbano

- Emprender acciones que permitan una adecuada imparticidn de
justicia, '

El Convenio Unico de Desarrollo, por tanto, dentro del Marco -
Programiitico Municipal es una concertacién de bases vy nrocedimien-
tos para la formulacién e instrumentacién de acciones del Ejecuti-
vo Federal y Estatal, tendientes a lograr el desarrollo de la Enti
dad, a través del fortalecimiento municinal.

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADD DE GUANAJUA
TO

El 13 de Febrero de 1981, el Gobierno Federal nublicd en el --
Diario Oficial de la Federacidén, el Decreto en el cual se disnone-
que las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Fede
ral participarin en los Comités Estatales de Plancacidén nara el --
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Desarrolle que s¢ cstablezcan en cada Ent1dnd Fedcrqtlva y los --
que, a partir de 1n misma fecha quqt1tuycror loe Comités Promo-
tores del Desarrollo Socioecondmico de 1OS:E§tﬂdOS ( COPRONES ).

En nuestra Entidad,el Comité de Plnncac16n p ra el Desarvollo
del Estado de Guanajuato { COPLADEG ) se crea con el ohjeto de --
coadyuvar cn la formulacidn, actualizacién, instrumentacién v eva
luacidn de los planes estatales de desarrollo, comnatibilizando--
los esfucrzos de los Gobiernos Federal, Estatal y Municinal en 1la
planeacidén, programacidn, evaluacidn e informacidn, asi como en -
la ejecucidn de obras y la prestacidn de servicios niblices. nro-
piciande la colaboracién de los Sectores sociales,

Las funciones asipnadas al COPLADEG se reflejan en los asnec-
tos fundamentales:

1) Cubren las etapas del Proceso integral de w»laneacién a ni-
vel estatal.

2} Coadyuvan a la instrumentacién de los nlanes del Sector PO
blico en sus vertientes: Obligatoria, de induccién, de - -
coordinacién y de concertacién,

Por lo que se refiere al Primer aspecto:

- Fomenta la coordinacién entre los niveles de Gobierno Fede
ral, Estatal y Municipal, y la cooperacidn de los Sectores
social v privado, para instrumentar, a nivel local, los --
planes global, estatales y municipales, asi como los nrogra
mas sectoriales.

- Coordina el contrel y evaluacién del Plan Bdsico de Gobier
no para adecuarlo a los planes que formule el Sector Pibli
co Federal e incidan a nivel estatal.

; - Funge como 6rgano de consulta tanto del Gobierno Estatal -
como Federal y Municinal, sobre la situacidn socioecondémi-
ca de 1a Entidad, '



En lo referente al secgundo asnecto: -

- Formula y pronone a los Eiccutivos Federal y Estatal nro--
gramas de inversidén, gasto y financiamiento nara la Enti--
dad, a fin de enriquecer los criterios conforme a los cua-
les se definen sus resnectivos nresupuestos de cgresos.

- Con relacifn a la vertiente de coordinacidn se ha asienado
a el COPLADEG la atribucidn de sugerir a los Eiecutivos Fe
deral » Estatal, programas y acciones a concertar en el --
Marco del Convenio Unico de Nesarrolle ( C.U.D. )} a fin -
de coadyuvar a lograr los objetivos de desarrollo de los -
Estados,

EL COPLADEG estd integrado por remresentantes de las tres -
érdenes de Gobierno Federal, Estatal y Municival, v de los Secto-
res social y privado. Estd presidido por el Gobernador del Estado
y fungen como secretariade técnico, las Delegaciones Regionales -
de la Secretaria de Programacidn y Presunuesto.

En general, el COPLADEG funciona con los siguientes Srpanos:
Asamblea Plenaria

Presidida por elC. Gobernador, y en la qué particinan la tota
lidad de integrantes del Comité

Comisi6én Permanente

Presidida por el C. Gobernador, y constituida nor los Titula-
res de las Dependencias Estatales y de los Grganos regionales de-
las Dependencias Federales coordinadoras del Sector., asi como de-
las no coordinadas sectorialmente. También pueden warticinar, nre
via invitacién del Presidente del Comité€, renresentantes de los -

Sectores social y privado.

Subcomi t€s Scctoriales, Regionales y Esnecialces
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Presidides por Funcionarios designados vor ¢l C, Presidente -
del Comité e integrados por represcentantes de las Denendencias --
Federales y Estatales, nsi_como de 1os.Sec;ores social y nrivado,
cuyas acciones tienen relacién con el fmbito de accién de cada --
Subcomité.

Grupos de Trabaio

Creados por la Asamblea Plenaria o nor ¢l érgano que onera --
con cariicter de comisién permanente, quienes definen sus nrondsi-
tos y metas especificas, asi como su integracidén,

Para apovar ¢l adecuado funcionamiento del COPLADEG, los Go--
biernos Estatal y Federal aportan los recursos financieros, técni
cos y materiales, en los términos que acuerdan anualmente en el -
Marco del Convenio Unico de Desarrollo,

Ahora bien, para coordinar las acciones del COPLADEG a nivel-
municipal se crcan los Comités de Planeacidén del Desarrollo Muni-
cipal { COPLADEMUN ).

Los Comités de Planeacidén del Desarrolleo Municinal se crean -
dentro de los lineamientos definidos en ¢l COPLADEG, como canal -
de comunicacidén y coordinacién entre los Gobiernos Estatal v Muni
cipal.

Esta coordinacidén comprende las acciones de inversién y de --
gastos estatales para los Ayuntamientos* las que realizan las DNe-
pendencias y Entidades de la Administracidén Pdblica Estatal, cuva
ejecuci6n requiere la coordinacién con los Ayuntamientos, y las -
que se realicen dentro del Municipio y requieran la coordinacién-
del Ejecutive Estatal.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, se cstablecen
los programas siguientes:

1) Programas Municipales de Inversidén, los que son programas
estatales descentralizados al Municipio, de acuerdo a lo-
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es tablecido por 1a Secrctar:a de Plnnenc:on en cl CO"LA--
DLG.

2) PrOgrnmas Sectoriales Mun1C1uales‘ D1ra su e1ecuc1on Tre--
quieren la participacién de 105 605 nlveles de Gobierno,-
Estatal y Municipal pTQV1endo,‘a51 m1smo la narticinacién

de los Sectores social 'y nr1vado.

3) Programas de Desarrollo Municipal, estos derivan de las -
atribuciones del Municipio, pero su realizacién reauiere-
la coordinacidén del Ejecutivo Estatal.

Existe también, a nivel municipal un Convenio de Coordina- --
cidn Estado-Municipio, el que, con base en el Convenio Unico de -
besarrollo { C.U.D. )} concerta la Entidad Federativa con los Muni
cipios.

Asi, este Convenio surge como un instrumento de coordinacion-
con el objetivo de transferir recursos, ascsoria y resnonsabilida
des a los Ayuntamientos y a la Administracidn Municinal: nronor--
cionar a los municipios posibilidades recales de particinacién en-
programas de desarrollo Regional: coadyvuvar a la descentralica- -
cién administrativa a nivel municiral; mejorar los servicios muni
cipales; abatir costos, y en suma, desarrollar al conjunte de mu-
nicipios de 1la Entidad.

MARCO ADMINISTRATIVO

Para que la Administracién pidblica Municinal cumola su fun- -
cién asignada, requiere de un conjunto de instrumentos técnico-ad
ministrativos que permitan aprovechar al miximo los Tecurses dis-
ponibles y garantizar la eficiencia dentro de la eficacia en el -
cumplimiento de su funcién.

AsI, el Marco Administrativo debemos concebirlio como el con--
junto de técnicas administrativas que integran el orocesoc de con-
versién de insumos a productos:; es decir, a través de estas herra
mientas sc lograri la transformacién de los insumos pronorciona--
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dos por los Marcos de Accién Politico] JurIdico'y'Proeramﬁticolcﬁ
satisfactores ( Bicnes y/o Servicios J que. 1a Comun1d1d requicrc.
y de las que, a través del ejercicio de su dcmocrﬂC1a, m1n1Fics-1:
ta, Siendo en este orden de ideas el Marco Admlnlstrntivo el -
dic, a través del cual la Administracidn Publlca $mn1c1nal logra—f
i su fin.

A diferencia de los Marcos de Accién Jurfdico y Programitico,
De manera general, las técnicas que integran el Marco Administra-
tivo son principalmente:

- Técnicas de Planeacidén, como $onh vrogramacidén y nresunues-
tacién.

- Técnicas de Organizacidén: Sistemas y vrocedimientos admi--
nistrativos, estructuras organizacionales.

- Técnicas de Administracién de Personal: Sistema de incenti
vos, de capacitacién de Funcionariocs y Emnleados Piblicos-
Municipales, motivacién.

- Técnicas de control de gestidén y de evaluacién de resulta-
dos.

- Técnicas de Administracidén de Recursos Humanos v Materia--
les: Sistema de control de inventaries. ¥ en gencral de --
los muebles e inmuebles. propiedad del Municipio.

- Técnicas de Archivo de informacién documental y administra
tiva.

Por tanto, a través del Marco Administrativo:

- Se determinan los objetivos nrioritarios a cubrir nor las-
Dependencias Administrativas Municipales, con base en las-
demandas y peticiones, solicitadas durante las campafias: -
en el Programa de Trabajo del H, Ayuntamiento, y de acuer-
do a lo establecido en los Marcos de Acci6n Programiitico vy
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Juridico.

Se preveen los recursos humanos, técnicos y financieros ne
cesarios para que las Deoendencias Administrativas cumnlan
estos objetivos.

Se determinan los objetivos prioritarios a cubrir nor las-
Dependencias Administrativas Municipales, con base en las-
demandas y peticiones, solicitadas durante las camnafas: -
en el Programa de Trabajo del H, Avuntamiento, v de acuer-
do a lo establecido en los Marcos de Accién Programitico v
Jurfidico,

Se preveen los recursos humanos, técnicos y financieros ne
cesarios para que las Dependencias Administrativas cumnlan
estos objetivos.

Se organizan y distribuyen las tareas entre el nersonal --
del Municipio, asignando responsabilidades y funciones es-
pecificas. .

Se implementan los mecanismos de -control que nermitan eva-
luar la gesti6n administrativa,

El Marco de Accidn Administrativo constituye asi, el instru--
mento de que se vale la Administracién Pdblica Municinal para - -

coordinar sus acciones, con base en las disposiciones que le otor

gan los Marcos de Accién analizados anteriormente, y de acuerde -

a 1o establecido por los Titulares de las Srdenes de Gobierno Fe-

deral y Estatal como mecanismos para descentralizar la vida Nacio
nal y lograr el fortalecimiento municinal.



ADMINISTRACION PUBLICA
~ MUNICIPAL
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CAPTTULO TTI
111.1  ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL,

‘El ofdcnnr fncjphglmen;e las actividades gubernamenta--
'les'haisido:ﬁn{cbﬁtinud-hnnifiesto desde. siglos anterio
‘res. Siﬁ-gmbargp, en su proceso de desarrollo, como - -
disciplina sistemitica no es posible definit una Admi--
nistracién Piblica con escuclas de caracteristicas defi
"nidas y concretas.

El sociélogo a2lemin Max Weber, estudiosc de 1a Adminis-
tracién Miblica afirma que en la antiguedad hubo ejem--
"plos de burocratismo hasta cierto punto desarrollado:-
Eginto en la €poca del imnerio nueve vy el nrincinado ro
mano, especialmente el Bizantino, basado en clla.

Afirma Weber, asf mismo, que la "Racionalizacién de la-

Administracidén Piblica se desarrollé nlenamente desnués

del advenimiento del Estado moderno y la economia cani-

talista, siendo asl como se constituye la primera escue
la de Administracién Pidblica, cuvos vrincinales renre--

sentantes fueron George Zincke y Joahnn Von Justi. "En-

este sentido, la lahor de los cameralistas de los siglos
XVI, XVITI y XVII! es muy significativa ".

Sin embargo, la Administracidn Piablica adquiere un nle-
no desarrolio hasta fines del siplo XIX, sintetizando -
su objetivo primordial en el perfeccionamiento de las -
actividades gubernamentales, a fin de satisfacer, de 1la
mejor manera los idcales colectivoes,

Asf, 1a Administracién ™iblica ha sido definida desde -
diversos puntos de vista:

- Leonard White expone:

" La Administracidn Piblica consiste en toedas las oneraciones
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que tienen como prqns:to ln rcn11anc16n o.cl cumnlimiento - -

" La Administracién PGblica:se refiere al "Qué" y al “Cémo" -

"~ del gobierno. El "nué",en 1a’ sustancia, el conocimiento tég
nico de un campo que. cannc1tn al-administrador vara llevar-
a cabo su tarea. El "C6mo" son las técnicas de gerencia, --
los principios que llevan al €xito los nrogramas coonerati-
vos., Cada uno de estos elementos es indisvensable, juntos -
forman l1la sintesis llamada "Administracién.

- Simon, Smithburg y Thompson:

" La Administracidén Pdblica sienifica las actividades de 1las
ramas ejecutivas de los gobiernos nacicnales, estatales v-
locales; las juntas y comisiones independientes creadas --
per el Congreso y las Legislaturas de los Estados: las cor
poracicones del gobierno; y ciertas otras Entidades de ca-
rdcter especializado. Se ecxcluyen especificamente los Grea
nos legislativo y judiciales del gobiernc y administracidn
que no es gubernamental ',

La caracteristica miis evidente en las definiciones anteriores -
es que la Administracidn Piblica se refiere a la rama ejecutiva --
del gobierno, asi como la influencia de las discinlinas técnicas -
dentro de la Administracidn Piblica, especificamente de las de sis
tematizacién (Realizacién de los obijetivos con ¢l menor aasto vosi

ble de rTecursos).

No obstante de ser de gran trascendencia dentro del drea €s-
tas y muchas aportaciones hechas nor diferentes autores, considera
mos que la defini-cién de Administracidn Piblica debe englobar los
siguientes eclementos:

- Conjunto de Instituciones Gubernamentales
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Siendo la Administracidn Miblica, una funcién_due, nor su natu
raleza y de acuerdo a lo establecido cn'la Constitucién Polliti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, debe ser realizada nor los
érpanos ejccutivos de los gobiernbsgfcdgrdlz!csﬁﬁtnl"vﬁhuﬁiéi-
pal, : T

- Finalidad Social

La Administracién Pdblica no pretende fines lucrativos; reali-
za acciones que pretenden como objetivo inmediato, 1la satisfac
cién de necesidades de la vpoblacifn, v como obietivo mediato,-
promover el desarrollo integral de la Comunidad.

- Ambito de Aplicacién

De acuerdo a la estructura de nuestro sistema socioeconémico--
politico, la Administraci6én Publica se di& en los tres niveles-
de gobierno, federal, estatal y municipal, siendoc su obietivo-
el mismo, pues existen intereses paralelos y de coordinacidn -
entre los estados Yy municipios, base de nuestra organizacidén -
-social ¥y polftica, y entre éstos y la federacién.

- Fundamento Legal

La forma de organizacién de la Administracién Pdblica Federal-
estd dada originalmente en la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos y en la Lev Orginica de la Administra--
cién Pdblica Federal; la de la Administracidén Piblica Estatal-
se precisa en las Constituciones Politicas de las Entidades Fe
derativas y en la Ley Orgéinica del Poder Ejecutivo Eséatal v -
demis Leves Federales y/o Estatales que de alguna manera orien
tan la accién ejecutiva estatal.

Por lo que sec refiere al Municinio, la Constitucién Estatal y-
la Ley Orgdnica Municivnal definen los obijetivos ¥ funciones de

la Administracidén Pdblica Municinal.

- Conjunto de Técnicas Administrativas
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Para ejecutar la funcidn piblica, es neccsnrlﬂ ¢ indisncnsnhle
la utilizacidn de técnicas 1dm1n1strat1vaq que garqntlccn el -
cumplimiento eficaz y eficiente de. 1a misma. Por-ejemnlo: Téc

nicas de administracidén de ncrsonnl F1nanc1erns, ‘de ormaniza-
cién vy procedimientos, de abastec1mlento o comnrae, de nlanen-
cién, direccidén, control, etc.

" Por lo tante, la definicién de Administracién Piblica nronues-
ta es:

Conjunto de Instituciones Gubernamentales cuyo fin es realizar
una funcién social, dentro de un fdmbito establecido nor ordena
mientos juridicos, y con base en técnicas administrativas " --

(19)

Esta definicién puede ser aplicada a cualquiera de las drdenes -
de gobierno federal, estatal o municipal, con la variable indeven--
diente, que en este caso seria " El dmbito de accidén ": es decir, -
de acuerdo a éste, se aplicarin los ordenamientos juridicoes, como -
_lo acabamos de scfialar y se adecuardn las técnicas administrativas.

Ahora bien, a rafz de la definicién de Administracién Piblica --
gque analizamos anteriormente, es importante establecer la relacidn-
entre ésta, Ayuntamiento y Municinio.

Municipio.- Es 1a divisién territorial, administrativa y noliti-
ca del Estado Mexicano.

Ayuntamiento.- Es el 6rganc colegiado y deliberante de eleccidn-
popular encargado en forma ordinaria del mane-jo y administracidn -
de los intereses materiales, civicos v culturales de 1la noblacién v
del despacho de los asun-tos que la encomienden los ordenamientos -

que integran su marco juridico,

El Ayuntamiento se intepra por: Presidencia Municipal, Sindico -
(s), Regidores, Secretario, Tesorero y otros Funcionarios v Emnlea-

(19) Zamora Flores hugo Orlando. Apuntes Sobre Administracién Pd
blica. ESCACE 1984. :



Administracién Piblica Municipal’ cuyo tltular es el Pres1dcntc
Municipal (Haciendo referencia a la def1n1c16n de Adm1n15tr¢c16n -
Pidblica que acabamos de analizar) nodemos: deflnlr comu-'

' Conjunto de Dependencias Administrativas facultades juridica--
mente para proporcionar a una Comunidad territorial y Adminis-
trativamente definida, los bienes v/o servicios requeridos v -
promover su eficaz desarroello integral .

Podemos decir entonces, que el Ayuntamiento es el &rpanc que va-
a llevar a cabeo la funcién pidblica municipal dentro del Municinio,-
y la Administracidén PdGblica Municinal, 1la ejecucién de los servi---

cios pdblicos y todos los acuerdos emanados de las sesiones de Avun
tamiento.

La Administracién Pidblica Municival, nara el desarrollo de las -
funciones a su cdrgo se integra poer un conjunto de Denendencias Cen
tralizadas y Coordinadas, cuya operacidén y desarrollo es normado --
por el Presidente Municipal, asi, 1la Administrazcién Pdblica Munici-
pal puede ser Centralizada y Coordinada.

La Administracién Pliblica Municipal Centralizada podemos definir
la como el conjunto de Dependencias Administrativas que auxilian al
Presidente Municipal en el .desarrollo de los bienes y/o servicios -
piblicos que los ordenamientos juridicos respectivos establecen,

Integran la Administracién PGblica Municipal Centralizada, el --
Presidente Municipal, Secretaria del H. Ayuntamiento, Tesoreria Mu-
nicipal, Delegaciones Municipales, Secretaria Particular, v demis -
Dependencias Administrativas que el Presidente Municipal, de acucr-
do a las necesidades y caracteristicas esnecificas del Municinio, -
establezca, y al Presupuesto de Egresos.

"Por otro lado, cuya coordinacién y direccidén estard a carpo del-
Presidente Municipal, siendo ambas Entidades, Instituciones con ner
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sonalidad juridica y patrimonio propios, y nor &ste dltimo, res-
pectivamente, y deberidn regirse por un Reglamento. Interior.

IT1.2

Este
es decir

SISTEMAS FUNCIONALES

Para poder analizar la estructura de la Admihiétrncidn
Piblica Municipal y entender 1la rclacidﬁ'intramunici--
pal de sus Dependencias Administrativas, es necesario-
analizar los sistemas que permitiriin que la funcién ni

blica sea realizada v logre su objetivo.

Los Sistemas Funcionales, en su conjunto, constituven-
el mecanismo general de coordinacidn de la Administra-
cién Pdblica Municinal nues abarcan la nlaneacién, eie
cucidén ¥y control de las actividades que desarrollarin-
sus Dependencias Administrativas y la adecuada nrovi--
si6én de los recursos materiales, financieros v humanos

necesarios para concretizar su fin.

En este orden de ideas podemos identificar los Siste--
mas Funcionales de la Administracién Pdblica Municipal
como: )

Sistema Normative v de Control

Dentro de la estructura de la Administracidn Pdblica Mu-
nicipal existen 6rganos encargados de crear los mecanis-
mos v procedimientos para orientar y conducir el desarro
l1lo de ias funciones de planeacidn, nrogramacién, nresu-
puestacién, control y evaluacidn de las actividades y --
funcienes de las Dependencias Administrativas de 1la Admi

nistracidn Pdbhlica Municipal.

Sistema realiza, por lo tanto su funcién internamente; -
va a nermar v a controlar a la totnlidad de NDenendencias

Administrativas, garantizando el cumnlimicento de los obijetivos de

cada uni

de €stas v de fstas en su totalidad.
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El Sistema Normativo y de Control, para el ejemnlo que en es-
te trabajo referimos sc integra por: ‘

- Sindicatura

- Regiduria

- Presidente Municipal

- SEcretarfa del Ayuntamiento

- Secretaria Particular

Dependencias que pueden ser, al igual que en los Sistemas de-
Servicios Pdblicos y de Servicios Administrativos amnliadas de --
acuerdo a las. caracteristicas especificas de cada Municinio.*

2. Sistema de Servicios Pihlicos.

A este Sistema corresnonde desarrollar las actividades --

fin del Municipio; es decir, las directamente relacionadas con la

produccidn de los bienes y servicios ndblicos a su cargo, tales -
como : '

- Agua Potable y Alcantarillado
- Alumbrado Pidblico

- Mercados y Centrales de Abasto
- Desarrollo Social

- Rastros

- Obras Piblicas .

Ver Capitulo VI referente an Clasificacidn de Estructuras Munici
pales.
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Seguridad y Vinlidad PGblica, entre otras.

De acuerdo a lo sefialado en la Constitucién Local y en la Ley-
Orgdnica Municipal.

3.

Sistema de Servicios Administrativos

Cualquier Institucién, para noder operar, requiere que se-
le provea de elementos humanos, (Personal), materiales - -
(Mobiliario, instalaciones, equipo, etc.) v financieros --
{Presupuesto).

A este Sistcma dentro de 1la Administracién Pudblica Municinal,-

corresponde proporcionar eficientemente estos recursos, v en pene-

ral, coadyuvar para ¢l ideal funcionamiento de las dreas normati--

vas y de control y de servicios pidblicos,

ITI.3 NIVELES DE ANALISIS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNTCI

PAL

Los niveles de andlisis representan los diferentes dmbi
tos de accidén, y son, a este nivel:

Macroadministrativo

Este dmbite corresponde a la estructura global del Sistema-
Municipal donde se identifican las Denendencias Municinales
globalizadoras, sus relaciones con las Dependencias Adminis
trativas Municipales y sus Delegaciones.

El andlisis Macrocadministrativo nos nermite también identi-
ficar los sistemas funcionales de la Administracidn Pfibhlica
Municipal y entender la forma como &€stos se interrelacionan

b

para lograr que ésta cumnla sus obietivos.
Microadministrativo

Este nivel de andlisis corresnonde a la orpanizacidn de ca-
da Dependencia Administrativa Municinal y DNelegacién.
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Como scilalamos anteriormente, el nivel Microadministrativo--
debido a la heterogencidad de los municinids, como consecuen
cia de, entre otros factores, la magnitud, el grado de desa-
rrello, el ntimere de habitantes, etc., puede abarcar distin-
tos niveles jerdrquicos. Asi puede integrarse nor los|nive--
les:

- - Direccidén, Subdireccién, Departamento y Unidad
- Direccién, Departamento, Unidad v Areas
- Departamentos

- 0 inclusive dnicamentc el de Departamentos, si las caracte--
rifsticas del Municinio asi lo requieren,

ITT.4 ESQUEMA SISTETICO DEL SISTEMA DE LA ADMINISTPACION PUBLI
CA MUNICIPAL.

La Administracién Pfiblica debemos concebirla como|un Sis
tema abierto, y por lo tanto, como un fendémeno qug¢ no se
dd aisladamente, sino como resultado de la interag¢cién -
con el contexto socio-econdmico-politico que le rodea,

Un Sistema puede definirse como un conjunto de elementos
que se¢ relacionan entre si, y que tienen el mismo| fin-

Los elementos que integran al Sistema son: Insumos, bro-
ceso de transformacidén o conversidn, nroductos v retro--
alimentacidn.

- Los Insumos son el conjunto de recursos con cuva trans forma-
cién se logrardi un satisfactor, bien o servicio.

- El Proceso de Transformacién estd constituido nor los|meca--
nismos tdécnicos y administratives necesarios nara transfor--
mar les insumos en bienes v/o servicios, eficaz v eficiente-
mente .
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- Resultados. Los constituye el satisfacter (s), resultado --
decl proceso de transformacidén de los insumos.

- Retroalimentacidn. ES la evaluacidn del grado de satisfac--
cidn o insatisfaccidn de los usuarios del bien v/o servicio

Como Sistema abierto, la Administracidén Piblica Municinal for-
ma parte del Sistema socicecondmico cultural, el cual, al elegir -
la forma de gobierno mds acorde a sus intereses, define el Sistema
Politico. Ahora bien, para nroporcionar los nroducteos v/o servi- -
cios demandados por cl Sistema Social, debe guiarse nor un cuerno
administrativo (Administracidn Pithlica Municipal). Pero estas ac--
ciones no se dan arbitrariamente, sino las regula v define otro --

sistema, el juridico.
Por lo tanto, la Administracién PGblica Municipal actiia bajo -
un Marco Juridico, definido por el Sistema Politico, aue a su vez-

es definido por el Sistema Social.

Los Insumos de la Admnistracidn Pdblica Municinal como Sistema
los constituyven:

- E1 Marco Juridico

- El Marco Programidtico

- El1 Marco Democritico

- Los Recursos de Apovo Administrativo

- La Definicidén de Funciones de las Unidades Administrativas-
Municirales.

Los Marcos Juridico y Programiitico, cuyo andlisis se orecisa
en el Capftulo T, establecen las bases legiales v los sistemas de -
coordinacidn entre los tres niveles de gobierno, resmectivamente
para que la Administracidn Pdblica Municinal cumnla con sus fines.
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Por su parte, el Marco Democrditico, cuya basc v concencidén es-
tdn instituidas en el articulo 26 Constitucional, se inteera nor -
la participacién ciudadana, a través de la manifestacién de sus de
mandas y peticiones, para que sean integradas a los planes v pro-
gramas de desarrollo. Se pretende con ello que lo immerativo a cu-
brir por estos planes y programas resvondan a las peticiones he- -
chas por las personas que estin en el lugar de los hechos y que --
respondan asi mismo, a la satisfaccién de sus necesidades,

Los recursos de apoyo administrativo los constituven el nerso-
nal, como principal elemento de toda Institucidn, leos recursos ma-
teriales, integrados por el mobiliario, las instalaciones, eaquino-
y demds muebles e inmuebles propiedad del Municivio. Finalmente, -
y para que el conjunto de recursos tanto materiales como humanos -
operen, son indispensables los recursos financieros. (Presunuesto)

Ahora, como parte de los Insumos se encuentran las funciones -
que desarrollarin, como consecuencia de las atribuciocnes otoraadas
por los Marcos de Accién Juridico, Programitico v Democritico, las
Dependencias Administrativas. Estas funciones son:

- Promotoras. Por c¢jemplo: Promocién del denorte, la cultura,
educacién, vivienda, etc.

- Normativas. Estas funciones las constituyen las recalizadas-
por el Sistema Normativo ¥y de Control, y entre ellas node--
mos mencionar la elabeoracién de los Reglamentos Interiores-
del Avuntamiento, que norman las relaciones de los narticu-
lares con las autoridades. Por ejemnlo: De la Construccién,
del Abasto, de Agua Potable y Alcantarillado, etc.

- De Servicio. Consiste en 1la realizacidn de los servicios nd
blicos, actividad fin del Municinio: Apua Potable v alcanta
rillado, limpieza, rastro, mercados. scguridad mnidbhlica,etc.

Estas funciones permitirdn a la Administracidn Municinal a-
concretizar su fin dentro de los linecamientos definidos nor
sus Marcos de Accidn.
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El Proceso de Conversidn de INsumos a Productos consta de -
dos clementos:

1) Estructuras, sistemas y procedimientos administrativos

2) Aptitudes y actitudes de los Servidores Pdblicos.

Las primeras constituyen el conjunto de lineamientos que nermi-
tirfin que los Sistemas Neormative y de Control, de Servicios PGbli--
cos y de Servicios Administratives se lleven a cabo. El Sistema Nor
mativo y de Control establecerd su omeratividad a través de la Di--
reccidén, toma de decisiones vy el establecimiento de las noliticas v
directrices a las Dependencias de la Administracidén Pfiblica Munici-
pal.

Por lo que se refiere a las aptitudes y actitudes de los Servi-
dores Pthblicos, éstas constituyen la cultura administrativa de los-
mismos, integrada por el grado de responsabilidad. los vicios, hidbi
tos y costumbres de trabajo.

Los Productos, resultado del Sistema de la Administracién PG---
blica Municipal se integran por el satisfactor(es), sean bienes v/o
servicios, mismos que van a ser evaluados de acuerdo a su eficien--
cia, eficacia, congruencia, legalidad y participacidn.

Un satisfactor serd sufiente cuando se nreduce.

Serd eficaz si ademis de producirse, cumnle con los obijeti--
vos vropuestos,

Cumplird con el requerimiento de legalidad, si ademids de nro
ducirse y cumplir con los objetivos nronuestos, se nnegh a -
los ordenamientos legales,

Para que un satisfactor sea congruente, debe cumnlir los obieti
vos Propuestos y con apego a los ordenamientos legales, v nroducir-
se ademds, de manera compatible y congruentc con las Denendencias-
Administrativas Municipales.
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La participacién se evalda, ademdis de la anrobacidén de los'clg
mentos de medicién anteriores, si el satisfactor (es) se realizd -
con la participacibn conjunta de los servidores piblicos v 1a ciu-
dadania, atendicndo al Sistema de Planeacién Democrdtica.

Finalmente, la Retroalimentacidn consiste en la manifestacién-
del resultado de la evaluacidn, a través de los Foros de Consulta-
Popular. Esta manifestacién puede ser de agrado, rechazo o indife-
rencia, y dependiendo de la naturaleza, provocard una ratificacidn,
adecuacién o modificacidén de los ordenamientos legales y/o de los-
planes y convenios, volviendo a iniciarse, de esta manera, todo el
proceso del Sistema. '
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MODERNIZACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

"Los tropiezos y fracazos de los paices en desarrolle, por 1&
que se refierec a la traduccidn de los objetivos y prioridades de
los planes econdmicos en acciones concretas, y sobre todo 1la marca
da incapacidad de las estructuras administrativas piblicas para --
llevarlos a cabo, subrayaron la exigencia de que, para poder reali
zar un plan de desarrollo erg necesario adoptar, y muchas veces mo
dificar sustancialmente las estructuras y procesos administrativos
que constituyen su medio de accidn mAs importante y pueden conver-
tirse, también, en los obstficulos mis determinantes y cuellos de -
botella para su cabal realizacién'. (20)

En nuestro Pais, esta necesidad de realizar una adecuacién sus
tancial del aparato gubernamental se inicid desde 1821, con el pri
mer Reglamento de Gobierno donde se establecfa que '"Cada Ministro
estaba obligado a proponer reformas y mejoras en su ministerio, -

ademds de coordinarse con los demlds ministros para proponer refor-
mas generales'. (21)

Posteriormente, como intentos de reorganizacidn administrativa
a nivel Federal podemos sefialar:

1917
Departamentos de Aprovisionamientos Generales y Contraloria:

Funcién: Estudiar la organizacién, procedimientos y gastos de
las dependencias para incrementar la economia y eficiencia de 1los
servicios elevando recomendaciones al Presidente de la Repidblica.

1928
Departamente del Presupuesto de la Federacibn.

(20) Carrille Castro Alejandro, "La Reforma Administrativa en
México", Miguel A, Porriia, S.A. Pidg. 105.

(21) Bases para el Programa de Reforma Administrativa del Poder
Ejecutive Federal 1971-1976 Pag., 17,
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Funcién: Estudiar la Organizacidén Administrativa, coordinar ac
tividades y sistemas de trabajo para lograr eficiencia en los ser-
vicios pGblicos. : .

1943

Comisidn Intersecretarial integrada por Secretarios Generales,
Subsecretarios y representacién del Procurador Gencral de la Repii-
blica.

Funcién: Formular y llevar a cabo un Plan Coordinado de Mejora
miento de 1la Organizacidn Pdblica, a fin de suprimir servicios no
indispensables, mejorar el rendimiento de personal y conseguir un
mejor aprovechamiento de los fondos pGblicos.

1947
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.
Direccién de Organizacién Administrativa,

Funcién: Realizar estudios y sugerir al Jefe del Ejecutivo me-
didas tendientes al mejoramiento de la Administracién Piblica,

1958
Secretarfa de la Presidencia.

Funcifn: Estudiar las modificaciones que deben hacerse a la Ad
ministracién Péblica, con apego en la Ley.

1965
Comisién de Administracidn PGblica. Secretaria de Programacién.
(Secretariado Técnico 1968).

Funcién: Dar cumplimiento a la Ley de Secretarias,

1971

Direccién de Bstudios Administrativos, Secretaria de Programa-
cibén. (Acuerdos Presidenciales del 28 de Eneroc y del 11 de Marzo -
de 1971).
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Funcién: Promover y coordinar las Reformas Administrativas del
Sector Piblico Federal, coordinfndose con las Comisiones Internas-
de Administracidén (CIDAS) y las Unidades de Organizacién, Métodos-
y Sistemas (UOMS); y proponer normas y sistemas que armonicen los
trabajos respectivos en cada Dependencia.

Estos esfucrzos por modernizar sistemiiticamente la.Administra-
cién Pdblica se han institucionalizado a partir del esfuerzn'conti
nuo de los dltimos dos pobiernos de la Rendblica, que, a diferen--
cia de los anteriores, han dado continuidad y articulacién a las
acciones de Modernizacidén Administrativa, definiendo un Programa -
concreto que pretende, como objetivo inmediato, incrementar la efi
cacia del aparato administrativo gubernamental en los objetivos --
del Estado.

Corresponde asi también a las Instancias de Gobierno, Estatal-
y Municipal instrumentar los cambios que, en coordinacién con lo
establecido por la Federacién, incidan en su desarrollo integral.

Estos cambios, sin embargo, no pueden darse repentina e impro-
visadamente, sinc como resultado de un proceso de planeacién, que
a ceontinuacién analizaremos para el nivel municipal, objeto de es-
tudio del presente trabajo.

La Modernizacién Administrativa Municipal, como instrumente pa
ra coadyuvar el desarrollo integral del Municipio, debe ser planea
da sistemfticamente, y corresnonde a los Ejecutivos Municipales de
cidir e instrumentar dichas Reformas, a fin de dar mayor raciondli
dad y dinamismo a las acciones realizadas por las Dependencias Ad-
ministrativas Municipales, que se traduzca en mavor eficiencia en
el cumplimiento de sus atribuciones. -

El proceso de Modernizacidn Administrativa Municipal debe con-
ccvirse como un proceso permanente y sistemdtico, y no como un pro
ceso planteado con vistas a lograr resultados durante el régimen -
de cada Ejecutive Munmicipal. Consecuentemente, un Proceso de Mo--
dernizacién implica estableccer los mecanismos sbélidos y sistemiti-
cos capaces de propiciar, en forma programada, ¢l mejoramiento de
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las condiciones econémicas, sociales y culturales de Municipio, a
través de la ejecucién de Reformas concretas en los sistemas, pro-
cedimientos y estyucturas .administrativas, a fin de que éstas sean
las mfis adecuadas a la realidad municipal,
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Modernizacién Administrativa Municipal se justifica-
por la necesidad de:

Adecuar las estructuras, sistemas y procedimientos admi
nistrativos a los cambios que el Municipio, como toda -
realidad social, sufre, a fin de garantizar niveles &p-
timos de eficacia en los satisfactores (bienes y/o ser
vicios) demandados por la Comunidad.

Impulsar el fortalecimiento municipal, mediante el cre-
cimiento econdmico, la redistribucidén del ingreso, 1la
ampliacidn de los servicios y el mejoramiento de las -
condiciones generales de vida del Municipio.

Que el Municipio cuente con una Administracidn Pfiblica-
Municipal, que permita la participacién activa de los -
ciudadanos, a través de la captacién de las acciones ad
ministrativas, tal como lo sefiala el Plan Nacional de -
Desarrollo 16983 - 1988 y el Plan Bisico de Gobierno del
Estado de Guanajuato 1985 -1991.

Crear, de acuerdo a3 las necesidades de cada Municipio,-
los instrumentos y mecanismos que le permitan adoptar -
las disposiciones, producto de la Reforma al Art@culo -
115 Constitucional,

Que la actividad administrativa municipal se realice en
6ptimas condiciones de eficiencia, a través de 1la acti-
va participacién de los miembros del Avuntamiento y de-
mis Servidores Pdblicos Municipales, a carpgo de las di
versas Dependencias Administrativas,

Contribufr a 1a Descentralizaciédn de 1la vida nacional,-
que los Ejecutives Federal y Estatal proponen como impe
rativo para lograr el cambio estructural.
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" PROPOSITOS Y OBJETIVOS,

Siendo la Administracién Pdblica el instrumento a tra--
vés del cual se orienta y apoya la accidn de los parti-
culares y de los grupos sociales para acelerar el desa-
rrollo municipal integral, la Modernicacidn Administra-
tiva debe proveer al Ejecutivo Municipal de un instru--
mento moderno y eficiente para el mejor cumplimiento de
sus fines; y convertir, al mismo tiempo a 1la Administri
cién Pdblica Municipal en un sistema eficaz y accesible
para quien scolicite sus servicios.

As{, los propésitos de la Modernizacién Administrativa-
pueden sintetizarse en:

Incremento en la eficiencia y eficacia de las Dependen-
cias de la Administracién Pdblica Municipal mediante el
me joramiento sustancial de las estructuras y sistemas -
de trabajo, a fin de aprovechar al mfximo los recursos-
de que dispone el Municipio.

.Establecer los mecanismos operativos de cada Dependen--

cia Administrativa y de éstas en su conjunte, a fin de
lograr la Simplificacién Administrativa tanto interna -
(Intermunicipal) como externa (De servicios al PGblico)

Generar en los Servidores Pfiblicos Municipales una ade-
cuada conciencia de servicio, ¥y una actitud innovadora,
dinimica, responsable y de colaboracibn .

Los Objetivos del Programa de Modernizacidn Administrati-
va Municipal son desarrollar una Administracidén Pdblica -
que permita:

- Al Ayuntamiento, realizar con mayor eficacia los objeti

vos y programas instrumentados para propiciar los servi
cios pliblicos y desempefiar las demds atribuciones que
los ordenamientos juridicos les establecen, en base a
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una estrategia que propicie el desarrollo integral del
Municipio. )

A los responsables de las Dependencias Administrativas-
Municipales, contar con las estructuras y procedimien--
tos administrativos que les permitan el mejor cumpli- -
miento de los objetivos y programas a su cargo, aprove-
chando al maximo los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros con que cuentan, fortaleciendo la coordina- -
cién intramunicipal, 1la participacién y el trabajo en
equipo, como politicas fundamentales,

A los' servidores Pdblicos al Servicio del Municipio, -
desempefiar actividades dentro de un Sistema de Personal
Moderno y equitativo que tomando en cuenta sus conoci--
mientos, aptitudes y antiguedad, sec preocupe por gene--
rar en los Servidores Pfiblicos las aptitudes y actitu--
des, y la preparacién que reclama el desarrolle actual.

A los Demandantes de Servicios y a la Scciedad en gene-
rdl, su constante mejoramiento econdmico, social, polf—
tico y cultural, as{ como una atencién eficiente en los
asuntos que tengan que tramitar y en los servicios que
tengan derecho a demandar ante las Dependencias Adminis
trativas Municipales.

Propiciar que la planeacién de acciones de cada régimen
municpal se base en una programacifén que aproveche lo -
logrado por otras, come un apoyo para alcanzar metas su
periores,
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TIPOS DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

La Modernizacidén Administrativa Municinal, como un in--
tento de crear los mecanismos € instrumentos para el me
joramiento de 1la actividad administrativa y de asegurar
l1a unidad, coherencia y orientacidén programitica de los
esfuerzos, se origina de dos modalidades distintas.

Puede surgir esponténeamente por procesos autogenerados
para corregir o mejorar el modo operativo de los recur-
so0s ordinarios o de la estructura organizacional. Es de
cir, conforme a las técnicas administrativas van avan--
zando, las funciones y los objetivos también se incre--
mentan; la maquinaria administrativa, el personal y las
instalaciones se desarrollan paralelamente.

Por lo tanto, el cambio no planificado, tiene la carac
teristica de producir un crecimiento por agregacién en
el que se mezclan estructuras y procedimientos anterio-
res con otros mis modernos, produciéndose grandes dife-
rencias técnicas y de recursos entre las Denendencias -
Administrativas,

Cuando la Modernizacién Administrativa Municipal obede-
ce a una reestructuracidén planificada v prevista que -
traeri como consecuencia unp mejoramiento sustancial, se
trata de un cambio planificado. Ahora bien, dentro del-
cambio planificado, se distinguen:

La Reestructuracidén Administrativa, ¥y

La Propia Modernizacién Administrativa Institucionaliza
da. .

La primera implica una transformacibn del fondeo radical
de todos, o una parte importante de la estructura, y -
procedimientos existentes en las Dependencias Municipa-
les, y constituye una actividad discontinua en el tiem-
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po; ¢s decir, constituye una transformacién concreta de

ciertas estructuras, procedimientos o sistemas, cuyas
deficiencias o adaptaC1ones se van haciendo discontinua
mente.

La Modernizacién Administrativa Institucional, por su
parte puede llegar a constituir un proceso permanente,
sobre todo cuando las acciones de la Modernizacidn  se
institucionalizan juridicamente como sistema de trabajo
de las Dependencias y Entidades de la Administracidén Pl
blica Municipal. Por otro lado la Modernizacién también
se plantea como un proceso permanente e institucionali-
zado y conviene dotaria de un programa y una estrateg1a
de implantacién, y lo mis importante, garantizar que -
cuente con la decisién y el apoyo del H. Ayuntamiento y
los Funcionarios Pdblicos Municipales. Es conveniente,
as{ mismo, instrumentar un sistema de evaluacidn perib-
dica de resultados, a fin de que las instancias de po-
der que hayan autorizado la implantacién del cambio -
sean informados de su seguimiento. Asi, el proceso de
Reforma* se instrumenta a través de una serie de etapas-
y momentos, los que a continuacidn se describen.

I. PROGRAMACION

En esta etapa, el Ejecutivo Municipal, previo andlisis-
general de la situacién actual real del Municipio como
de 1la Organizacidén procedimental, y considerando las de
mandas y peticiones de 1la ciudadania recogidas durante-
su campafia, y Foros de Consulta Popular, debe instrumen
tar los cambios de fondo vy de forma, necesarios para -
disponer de una Administracidn Pdblica que le permita -

* Cuya aprobacidn de ejecucién estd a cargo del Presidente Mu-
nicipal, a través de la facultad conferida en el art. 17 -
frac. X de 1a Ley Orginica Municipal (Facultad de Organizar-
¢ Inspeccionar a las Dependencias Administrativas).
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cubrir esas demandas y peticiones y. prop1C1ar e1 desarrollo-
integral del Mun1c1p10, dentro de un contexto.apegado a . lo
establecido en los marcos de Accién Politzco, Jurldlco, Pro-
gramdtico, Democrdtico y Administrativo” Mun1c1pa1es.

Esta etapa se integra de los siguientes momentos:

A,

Designacién e integracién de los 6rganos y/o personas en
cargadas de promover, estudiar y proponer los proyectos-

de Modernizacidén, asi como de implementar sus normas de

evaluacibn,

A efecto de disponer de una Unidad encargada de instru--
mentar técnica y administrativamente la Modernizacién Ad
ministrativa, asi como de evaluar su seguimiento, previo
estudio y determinacién de la implantacién del Sistema -
para tal efeéto, debe integrarse esta Dependencia, en -
cualquiera de sus modalidades, ya sea interna (Es decir,
como una Dependencia Administrativa Municipal) o externa
(A través de la contratacidn de los servicios de consul-
toria externa); o bien de naturaleza mixta, es decir, -
asignar esta funcién a una Unidad Administrativa Munici-
pal, bajo la asesoria de un Consultor Externo,

Diagnéstico.

Una vez integrada el frea (6 persona) encargada de ins-
trumentar las modificaciones, ésta procederii a elaborar
el diagnéstico. Para proponerse o iniciarse una Moderni
zacién Administrativa Municipal, es necesario tener co-
nocimiento precise de la situacién actual (A modificar).
Ello implica el conocimiento de la estructura orgdnica -
funcional, de los sistemas y procedimientos administrati
vos de cada-una de las Dependencias Administrativas, del
Marco Juridice y Normativo que rige las acciones de és--
tas; es decir, se debe tener una fotografia de la situa-
c¢ifn administrativa vy procedimental actual,
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Ahora bien, para claborar este diagnéstico pueden utili--
zarse algunas técnicas como: La observacién directa, 1las
entrevistas y encuestas a Funcionarios y Empleados Munici
pales. El anfilisis de 1las formas impresas que se utilizan
a fin de determinar la operatividad procedimental actual-
y el requerimiento de datos especificos: Organogramas, vy
documentos histéricos, asi como de estados financieros ¥y
balances generales.

El diagnéstico, por lo tanto, debe requerir, para su ela-
boracién, de todos aquelilos datos y documentos necesarios
para conocer la situacién actual de la Administracién PG-
blica Municipal.

Fijacién de Objetivos y Determinacién del Programa de Ac-
cién. :

En base a las deficiencias y/o fallas detectadas en el -
sistema actual; a las necesidades, demandas y peticiones-
de la ciudadania, as{ como a los cambios tanto de fondo -
como de forma solicitados por el Presidente Municipal, de
ben determinarse las metas y objetivos a lograr por la No
dernizacidén Administrativa € instrumentarse técnica y ad-
ministrativamente el Programa de Accibén (Mismo que seri -
presentado para su conocimiento y aprobacién al Presiden-
te Municipal), a través del cual se alcanzarin dichos ob-
jetivos. E1 programa de Accién debe, asi misme definir el
método de implantacidén, dependiendo de su grado de comple
jidad, podri ser:

- Método de Implantacidn Instantdnea.

Este método consiste en la implantacién integra del nue-
vo sistema, previa informacidén a las Dependencias Adminis
trativas involucradas. Este método es aconsejable cuando-
el nuevo sistema es relativamente sencillo y no invelucra
gran nimero de operaciones o un ndmero excesivo de DNepen-
dencias Administratiwvas.
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Método de implantacién en Paralelo. ~

Este método consiste en la operacién simulténea, por un -
periodo determinadeo, tanto del sistema tradicional como -
del que se va a implantar, lo cual permite realizar medi-
ficaciones y ajustes sin crear graves problemas, al tiem-
pe que permite que el nuevo sistema esté funcionando nor-
maimente, antes de suspender la operacibn anterior. .

Método del Proyecto Piloto.

Consiste en realizar un ensayo del nuevo sistema en sblo
una parte de la Administracién Pdblica Municipal, a £fin
de medir su eficacia. Este sistema permite intrudicir los
cambios en una escala reducida, realizande las pruebas ne
cesarias para averiguar la efectividad del sistema pro- -
puesto,

Método de Implantacibén Parcial o de Aproximaciones Sucesi
vas.

Este método es recomendable para. implantar sistemas de -
gran magnitud, y consiste en seleccionar parte del nuevo-
sistema o pequefias porciones del misme e implantarlas pro
curandec no causar grandes alteraciones, y avanzar al si--
guiente paso s6lo hasta que haya consolidado suficiente--
mente el anterior.

INSTRUMENTACION.

Esta etapa consiste en implementar los mecanismes previa-
mente definidos para instrumentar la Modernizacién, a tra
ves de dos momentos: ‘

Implantacidén de Mecanismos Administratives.

Consiste en Proyectar el nuevo modelo de organizacidn ad-
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ministrativa (Organograma Estructural y Funcional), los-
procedimientos y sistemas administrativos que proﬁorcio—-
nen a la Administracién PGblica Municipal, la estructura
orginica que le permita cumplir eficazmente los objetivos
preestablecidos, bajo un esquema de simplificacién admi--
nistrativa de recursos humanos y materiales que propicie-
su miximo aprovechamiento.

Las acciones que comprende este momento son:

Definicidén de las Dependencias Administrativas Municipa--
les, .

Elaboracién del Manual General de Organizacién Municipal.

Redefinicién de Obietivos de las Dependencias Administra-

tivas Propuestas, bajo un andlisis de integracidn Munici-
pal.

Disefio de la operacién, politicas, manuales y formas im--
presas utilizadas, as{ como de los procedimicntos que in-
ciden en la reestructuracién administrativa.

Con el objeto de establecer las disposiciones legales que
avalaran, y por tanto normarin la funcién pdblica munici-
pal, proporcionande el Marce Juridico a través del cual-
se instrumente legal y oficialmente la Moderni:zacién Admi
nistrativa Municipal, debe adecuarse e implementarse.

Presentacidén del Programa de Modernizacidén Administrativa
al Presidente Municipal, para su ratificacidn,

Antes de dar a conocer el Programa de Modernizacién Admi-
nistrativa, debe EresentarSE al Presidente Municipal el -
proyecto completo, a fin de que éste lo ratifique y lo -
apruebe, o en su caso proponga los ajustes y/o modifica--
ciones al mismo.
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INFORMACION.

Esta etapa consiste en dar a conocer el Programa de Moder
nizacién, sus ventajas, objetivos y propdsitos, a fin de
propiciar la aceptacién y participacién conjunta de los -
Servidores Pdblicos y de la ciudadanfa. La integran los
siguientes momentos:

informacidn a los Miembros del H. Ayuntamiento.

Corresponde al Presidente Municipal, una vez instrumenta-
da técnica y administrativamente la Modernizacién Adminis
trativa, informar a los miembros del H. Ayuntamiento so-
bre el sentido y alcance de ésta; sobre el nuevo modelo -
de organizacidn estructural (Organigramas), asi como 1a
forma de implementar la Modernizacién.

Informacién a los Funcionarios y Empleados Pdblicos Muni-
cipales,

El objetivo de este momento es "Sensibilizar"™ a los Servi
dores Pliblicos, a fin de concientizarlos sobre las venta-
jas de la Modernizacién Administrativa y eliminar los obg
ticulos y resistencias al cambio. Esta informacidn debe -
precisar las responsabilidades especificas de dichos Ser-
vidores Pdblicos en la ejecucién del programa total y de-
cada una de sus etapas.

Informacidén a la Ciudadania.

A través de los medios de comunicacidn, debe darse a cong
cer a la ciudadanfia el Programa de Modernizacién Adminis-
trativa, con la finalidad de que ésta se entere de los al
cances de éste y colabore, conjuntamente y participativa-
mente con los Servidores Pdblicos Municipales, al desarro
llo integral del Municipio.
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EJECUCION.

Corresponde a esta ctapa, la operacién del nuevo sistema, -
aplicando el método de implantacién previamente selecciona-
do y siguiendo las estrategias establecidas en el Programa- .
de Modernizacién. Consta de dos momentos: ‘

Integracidn de los Recursos Humanos y Materiales,

Este momento consiste en integrar los recursos humanos (per
sonal) y materiales (Mobiliario, equipeo), necesarios para
llevar a cabo el programa de Modernizacién, los cuales se--
ran previamente determinados y especificados.

Funcicnamiento Efectivo de los Organos y Mecanismos.

Este momento es la ejecucién, propiamente dicha del progra-
ma, de acuerdo a lo establecido en las etapas anteriores.

CONTROL

Esta etapa constituye la instancia donde nos damos cuenta -
si el Programa de Modernizacién Administrativa se estd eje-
cutando debidamente, de acuerdo a lo programado. Los si- -

guientes momentes integran esta ctapa:

Medicién de Resultados, de acuerdo a los pardmetros estable

cidos previamente.

Evaluacidn de Resultados.

En base a su grade de eficacia, eficiencia, leealidad, con-
gruencia y participacién, a fin de determinar desviaciones-
¥y sus posibles causas.

Medicién de Resultados.,

Sugerencias de medidas, correctivas y/o preventivas. Como re
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sultado de la evaluacién, y en base a las actividades que -
acusen desviacidén con lo programado,

El Proceso de Modernizacidén Administrativa Municipal, des--
crito antericrmente es liperamente distinto cuando se cuen-
ta dentro de la Administracién Pdblica Municipal con una -
Dependencia encargada de realizar este tipo de estudios, ¥
consecuentemente el Proceso de Modernizacién Administrativa
se dé sistemdticamente. En este case el Procese se inicia -
en la etapa de Programacidén, momento Elaboracidén del Diam--
néstico.

EVALUACION DEL PROGRAMA DE MODERMIZACION ADMINISTRATIVA.

La Evalucién del Programa de Modernizacién es un proceso -

permanente; Y debe hacerse parcialmente en base a los avan

ces de éste dentro de las diferentes cetapas de implanta- -
s,

cidn.
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. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

La Simplificacidén Administrativa forma parte de la Moderniza--:
cién Administrativa, pues no nuede concebirse ésta sin aquella. Se
ha hecho referencia en otro apartadeo debido a la importancia aue -
dentro del Proceso de Modernizacidédn Administrativa reviste.

En Agosto de 1984 el Ejecutive Federal, Lic., Miguel de la Ma--
drid Hurtado, dispuso la ejecucibdn del Proerama de Simplificacién-
Administrativa con el objeto de:

- Facilitar 1la relacién de los ciudadanos con la Administracidn
Pdblica Federal.

- Atenuar uno de los factores, que pronician conductas inconve-
nientes al interés piiblico.

- Fomentar e impulsar la actividad econbmica y social del Pais.

- Alcanzar mayor productividad y eficiencia en 1la gestidn pidbli
ca.

- Propdsitos estrechamente vinculados con la necesidad de des--
centralizar la vida nacional.

En cl acucrdo Presidencial decretado el pasado 8 de Agosto de
1984 en el Diarie QOficial de 1lan Federacidn, se establecieron 1los
procedimientos para llevar a cabo el Programa de Simplificacién -
Administrativa, siendo 1a Secretaria de 1la Contraloria General de
la Federacién encargada de su coordinacién, seguimiento y con- -
trol.

Este programa sc¢ instrumenta en base a dos modalidades: De Na
turaleza interna, ya que pretende la simplificacibn de vrocedi- -
mientos administrativos a fin de dar mayer fluidez a 1la gestidn
administrativa interna de las Dependencias del Sector Pdblico; vy
externa por incidir en 1a eliminacién de trdmites innecesarios -

por parte Jde la ciudadanin ante dichas Dependencias para solici--
]
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tar determinadeo bien y/o servicio.

Por tanto, el Programa de Simnlificacién Administrativa requie-
rc para su ejecucidn y eficaz cumplimiento; por una parte, de la -
participacién ciudadana, manifestada a través de demandas y sugeren
cias para simplificar acciones especifigas; y por otra, de las ac--
ciones coordinadas de Simplificacién Administrativa en las érdenes-
de Gobierno Estatal y Municipal.

A nivel, municipal, 1a Simplificacién Administrativa pretende,-
para la ciudadania en general:

- Reducir el costo econbmice y social de los bienes y/o servicios
solicitados a las Dependencias Administrativas Municipales, via

eliminacién de trimites innecesarios.

- Mejorar la eficiencia, eficacia y honestidad de los servicios -
piiblicos que la poblacién demanda.

- Propiciar acercamiento entre gobernantes y gobernados.
Para las Dependencias Administrativas Municipales:

- Propiciar una comunicacién administrativa clara y precisa, a -
través de la implantacién de procedimientos administrativos y
de formas impresas que identifiquen grdficamente las operacio--
nes realizadas, sus enlaces y las Dependencias responsables de
su ejecucibn,

- Coadyuvar a la agilizacién de métodos de trabajo.

- Racionalizar los costos de impresibén y archivo de formas admi--
nistrativas oficiales del Municipio.

- En general, elevar la productividad y eficacia de 1la Administra
cidn Pdblica Municipal.

Ahora bien, para llevar a cabo la Simplificacién Administrativa



77

Municipal, es necesario hacer un andlisis Yy evaluaclén del- fun-—
cionamiento operativo de cada Dependencia Admlnlstratlva. 4 fin
de definir la interrelacién que debe existir entre: _as aCC1ones-
que realizan separada y conjuntamente, R4 garantlznr'el cumpll— -
miento de los objetivos de cada una, y de éstas como’ 1ntegrantes
del todo denominade Administracién Piéblica Mun1c1pal

Las principales herramientas administrativas a través de las
cuales debe instrumentarse l1la Simplificacién Administrativas son:

- Manual de Procedimientos Administrativos.

Este constituye un instrumento de identificacién de la forma
etddica y de la secuencia de las operaciones necesarias para cum
plir con las funciones de cada Dependencia Administrativa, defi-
niendo los distintos puesteos y Unidades Administrativas especifi
cas que intervienen en dichos procedimientos, y precisando asfi -
mismo, su responsabilidad.

- Manual de Formas Impresas.

Cénsiste en la concentracidn de formas oficiales utilizadas-
en cada Dependencia Administrativa, debiendo clasificarse, -
con el objeto de integrar un Catilogo con la descripcién Yy
objetivo de las mismas, que permita identificar su participa
cién dentro de uno o varios procedimientos administrativos.

- Matriz "Servicio-Requisitos'" de orientacién al Piblice.

Esta herramienta tiene por objeto informar de manera esquemi
tica, clara y concisa, los requisitos oficialmente obligato-
rios que los ciudadanos deben cubrir para solicitar determi-
nado bien y/o servicio piblico ante cualquier Dependencia Ad
ministrativa, y evitar asi, que se presenten situaciones in-
deseables debido a la falta de informacidén completa y oportu
na a la ciudadania.

- Formulacién de Guias Administrativas.
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Estas pueden ser béisicamente para la administracién de recur--
sos:

- Humanos

- Materiales y de Servicios Generales

- Financieros

La primera consiste en la definicibén de procedimientos adminis
trativos para garantizar una eficaz administracidn de personal en
sus fases de contratacién, cambio de adscripeiébn, bajas, permisos,
vacaciones y capacitacibn, a través de la definicibn de Tesponsabi
lidades, tanto del Area solicitante de cualquiera de estos servi--

cios administrativos como de la Dependencia Administrativa encarga
da de proporcionarloes.

La Guia de Administracién de Recursos Materiales y de Servi- -
cios, por su parte, debe especificar 1a metodologia para adminis--
trar con mavor eficacia, racionalidad y control los recursos y los
servicios generales y servir de instrumento de orientacién para -
programar las solicitudes de material y los servicios generales, -
necesarios para que las Dependencias Administrativas Municipales -
puedan cumplir adecuada y oportunamente su funcibén. Estos recursos
y servicios incluyen el material y equipo de transporte, dotacibn-
de combustible y lubricantes; reparacidn y mantenimiento del equi-
po de oficina, fotocopiado y offset de documentes oficiales; adqui

sicidén de materiales para construccidén de obras pdblicas; entre --
otros.

Por lo que se refiere a la Guia Administrativa de Administra--
cidn de Recursos Financieros, hemos de aclarar que es de aplica- -
cién para los municipios que dentro de su organizacidén contemplen-
una administracién financiera basada en el Sistema de Presupuesto-
por Programa, que consiste en llevar un control de la orranizacibn
y disponibilidad del presupuesto asignado a cada Dependencia Admi-
nistrativa en base a su procrama de Trabajo, previamente definido;
asi mismo de las metas programadas y alcanzadas, a fin de disponer
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Como puede observarse, la Simplificacién Administrativa consti
tuye un instrumento dindmico de la Modernizacidédn Administrativa, -
instrumento que debe adecuarse a las exisgencias cambiantes de 1la
sociedad sometida a constantes cambios, tanto cuantitativos como -
cualitativos. Esta Simplificacidén, no obstante, no puede darse co-
me un formulismo homogéneo para todos los municipios y menos adn -
para todos los sectores pfiblices, sino que debe ser instrumentada-
siguiendo un proceso definido de andlisis estructural y procedimen
tal con base en las caracterfsticas de cada Institucidén o Sector,-
as{ como en las demandas solicitadas por la ciudadanfa, a fin de -
mejorar la calidad de los servicios, y en general de 1la Administra
cjén Pdblica, en cualquiera de sus niveles y sectores.
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CLASIFICACION DE ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES

El objeto de este Capitule es proyectar, con base en las carac
teristicas comunes de determinados grupos de Municipios del Estado
de Guanajuato, las estructuras administrativas necesarias para que
cumplan con las funciones y los servicios pdblicos que los ordena-
mientos juridicos respectivos les confieren.

Politicamente el Estado de Guanajuato se divide en 46 Munici--
pios y cada uno de éllos en determinado nlmero de Delegaciones. Es
tos Municipios al igual que los demis integrantes de otras Entida-
des Federativas, debido a sus caracterfisticas territoriales, ideo
sincrdticas y culturales tan diversas, no han tenide un desarrollo
homogéneo., As{, mientras existen Municipios con una excesiva con-
centracibn de- servicios y actividad, hay otros con una marcada in-
suficiencia de éstos que limitan el acceso a condiciones minimas -
de bienestar social.

"No todas las ciudades del Estado han crecido al mismo ritmo.-
Diversas circunstancias, principalmente la bdsqueda de satisfacto-
res ha provocado que en sélo algunas se concentren recursos, acti-
vidades y poblacién, rebasandec su limite, dimensién y capacidad de
absorcién v administracién,ocacionando en su habitantes la cafda -
en una situacién mAs de subsistencia que de convivencia'. (22)

Podemos decir entonces, que mientras existen Municipios que -
pueden captar con minima inversién un crecimiento mayor de pobla--
cién, existen otres en que ello no es posible debido a su defi- -
ciente desarrollo.

Esto hace necesario, consecuentemente, que para cada Municipio
de acuerdo a sus caracteristicas, necesidades especificas y grado-
de desarrolleo, se defina la estructura administrativa que le per-
mita cumplir eficazmente su funcidén. i
{22) Plan Bisico de Gobierno para el Estado de Guanajuato - -

1085-1991, Pig. 198.
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Para efectos del presente trabajo, ¥ considerando entre otros-
indicadores el nGmero de Delegaciones Municipales, el ndmero de in
tegrantes de los Ayuntamientos, la densidad de poblacién y las par
ticipaciones Federales y Estatales (Pﬁr&métroé que tienen base en
determinadas premisas mensurables como explotacién natural de re--
cursos, distribucién de la riqueza, infraestructura urbana, y en -
general mejores espectativas de vida), hemos clasificado a los Mu-
nicipios del Estado de Guanajuato en tres categorias: A, B y C.

La Clasificacién " A " incluye a los Municipios considerados -
come los de mayor desarrolleo y capacidad técnica y financiera. Es-
tos son: Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca y Guanajuato.

Dentre de la Clasificacidén " B " agrupamos a los Municipios -
considerados un grade medio de desarrecllo, debido a que aun cuando
los indicadores de dicho desarrollo se mantienen en constante evo-
lucién, no han alcanzadoe el nivel de los Municipios del Grupo "A".
Integran este rubro: Acdmbaro, San Miguel Allende, Dolores Hidal--
go, Salvatierra, Pénjamo, Silao, Valle de Santiago, Cortazar, San
Luis de la Paz, Morolefn, San Francisco del Rincén y San Feline.

Finalmente, en la Clasificacién " C ' encontramos a los Munici
pios que, debido a la carencia de una infraestructura técnica, ad-
ministrativa y financiera adecuadas, han sido capaces de proporcio
nar a sus habitantes, apenas los servicios piblicos mis escencia--
les.

Integran esta Clasificacién los Municipios de: Abasolo, Apaseo
el Alto, Apaseo el Grande, Atargea, Ciudad Manuel Doblade, Comon--
fort, Coroneo, Cuerdmaro, Dr. Mora, Huanimaro, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Pueblo Nuevo, Purisima de Bustos, Romita, San Diego de
la Unidén, San José Iturbide, Santa Catalina, Santa Cruz de Juventi
no Rosas, Santiago Maravatio, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blan-
¢a, Victoria, Villagran, Xichd, Yuriria, 9 Uriangato.

Ahora bien, independientemente de su grado de desarrollo, to--
dos los Municipios deben cumplir determinadas acciones que por una
parte establecen los ordenamientos juridicos; y por otra parte, -
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son indispensables para coadyuvar las bases para un desarrollo Mu-
nicipal planificado. Estos son:

- Agua Potable ¥ Alcanfarillado . . ‘f g _ ._l
-  Alumbrade Pdblico

- Limpia y Recoleccidn de Basura,
- Mercados ¥y Centros de Abasto

- Panteones

- Rastros

- Seguridad Pdblica y Vialidad

- Regulacién Urbana y Construccién
- - Estacionamientos Piblicos

-  Educacién, Cultura y Deporte

- Servicios de Salud

- Desarrollo Urbano y Rural

Acciones que deben planearse y realizarse de acuerdo a las ne-
cesidades especificas, a los recursos disponibles ¥ a las demandas

y peticiones solicitadas »nor 1la ciudadania, en cada Municipio.

Para lograr lo anterier, es necesario organizar técnicas vy ad
ministrativamente los recursos disponibles, a fin de proporcionar-
eficaz, eficiente, congruente, legal ¥ participativamente estos -
servicios.

Asi, debe proyectarse la estructura orgénica administrativa -
que especifique las Dependencias Administrativas integrantes de -
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los Sistemas Normativo y de Control, de Servicios Adminis;ratiﬁos-
y de Servicios ‘Piblicos*, sus funciones especificas y su coordina-
¢idn para el desarrolilo de dichos servicios,.en cada Municipioe.

Dentro del Sistema Normativo y de Control, hemos de -hacer hin-
capié en que su funcidén rebasa los lfimites de ln esfera administra
tiva constituida por los Sindicos, Regidores, Presidente Municipal
Secretario del Ayuntamiento y Secretario Particular, pues esta fun
cién debe complementarse con la participacién ciudadana que esta--
blece el Sistema Nacional de Planeacién Democrética, mediante el -
establecimiento de Comités o Consejos que propicien dicha phrtici-
pacién. a través del desarrollo de programas sustantivos que ali--
menten y retroalimenten el Programa de Trabajo del Ayuntamiento e
incidan en el desarrollo municipal integral.

Por_lo que el Sistema de Servicios Administrativos se refiere.
(Funcién asignada en parte generalmente a la Oficialia Mayor). Es
necesario crear una Dependencia Administrativa que concretice su
funcién de recursos humanos, materiales y financieros dentro de un
marco de accién que permita lograr la méixima eficiencia y simplifi
cacibn en el trabajo de las Dependencias Administrativas que inte-
gran la Administracién Pdblica Municipal, mediante la aplicacién -
de técnicas administrativas de organiracibn, programacibén-presu- -
puestacibn, administracién de recursos humanos y materiales, que
permitan planear, controlar y evaluar la gestién administrativa mu
nicipal.

A continuacién proponemos las estructuras administrativas para-
cada una de las categorias mencionadas, las cunles no pretendemos-
sean las idbneas para todos los municipios que las inteeran, sélo
intentamos establecer a través de éstas un modelo administrative -
que sirva de parfimetro general y haga prevalecer el criteric de -
que, hasta donde sea posible, los municipios del Estado cumplan -
con los servicos piiblicos a su cargo, en la forma mids eficiente ¥y

* Ver Capitulo II1 referente a Sistemas Funcionales de la Admi-
nistracidn Piiblica Municipal.
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apegada a los lincamientos que la infraestructura administrativa y
tocnolépgica modernas ponen a su disposicién, ¥y que dentro de - las
limitaciones propias y particulares, se adapten a Cosos CoOncretos.
para un mejor cumplimiento de sus responsabilidades.

La estructura orgfnica propuesta para los Municipios oue inte-

gran la categoria " A " son:

1.

Sindicatura
Regiduria
Pre;idencia Municipal
3.1 Secretaria del Ayuntamiento
3.1.1 Unidad de Archivo Municipal
3.2 Secretarfa Particular
3.3 Unidad de Informacidén y Atencién Ciudadana
3.4 Comités Consultativos de Participacidén Ciudadana
3.5 Comité de Planeacidén del Desarrollo Municipal
3.6 Contraloria Municipal
3.7 Direccidn de Servicids Administrativos

3.7.1 Sub'Dircccién de Programaciédn, Organiczacidén y Presu-
puesto

3.7.1.1 Departamento de Contrel Presupuestal

5.7.1.2 Departamento de Modernizacidn Administrativa

(7]
-1
[38)

Sub'Direccibn de Administracidn de Recursos Humanos-
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y Materiales

3.7,2.1 Departamento de Administracién de Recursos Huma--
nos

3.7.2.2 Departamento de Administracién de Recursos Mate--
riales y Servicios Generales

3.8 Tesoreria Mﬁnicipal
3.8.1 Subtescreria  de Ingresos vy Fiscalizacién
3.8.1.1 Departamento de Infresos
3.8.2 Subtesoreria de Administracién Financiera
3.8.2.1 Departamento de Finanzas
;.8.2.2 Departamento de Egresos
3.9 Direceidn de Desarrollo Municipal y Servicios Plblicos
3.9.1 Sub'direccibn de Planeacibn del Desarrolle

3.9.1.1 Departamento de Desarrollo Urbano y Obras -
PGblicas.

3.9.1,2 Departamento de Desarrollo Rural
3.9.2 Sub'direccién de Servicios Piblicos

3,9.2.1 Departamento de Rastro y Abasto

3.9.2.2 Departamento de Panteédn

3.9.2.3 Departamento de Servicios Municipales

3,10 Direccidn de Desarrollo Social
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‘3.10.; Sub'director de fomento Civico y Cultural
3.10.1.1 Departamento de Accién Civica
3.10.1.2 Departamento de Accidn Cultﬁral

3.10.2 Sub'direccién de Fomento Deportivo
5.10.2.1 Departamento de Promocién Deportiva

3.10.2.2 Departamentd de Administracién de Centros
Deportivos

3.11 Direccidn de Seguridad y Vialidad Pdblica Municipal
3.11.1 Sub'direccién de Seguridad Plblica Municipal
3.11.2 Sub'direccién de Vialidad PGblica Municipal

3.11.3 Centro de Readaptacidn Social

L)
.

[
[y

Delegaciones Municipales

3.13 Centro de Desarrollo Integral de l1la Familin

3.14 Centro Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
3.15 Consejo de Recursos para la Atencién de la Juventud

1. Las funciones asignadas a cada una de estas Dependencias -
son:

1.- Sindico
Las conferidas en ¢l art. 18 de la Ley Orgdnica Municipal:

I. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayvuntamiento;
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IT." Desempefiar las comisiones que 1e encom1endc el Ayunta——
-miento informando su resultndo.r7' A

ITI. Representar al Ayuntnmlento_antc todazclase de autorl
ridades judiciales, pudlendo\delegar,_:ajo su, mas es-
tricta responsablidad, esn repre entaé16n en negocios
judiciales concretos;

IV. Asumir las funciones de H1n1sterlo Pﬁbllco en los térm1
nos de la Ley OrgAnica de la- In51tuc16n. y

V. Las demds que le sefialen laS-Leyes ¥ los Reglamentos.

Regidores. Las que expresamente confiereel art. 19 de 1la -
Ley Orgfénica Municipal:

I. Asistir puntualimente a2 las sesiones del Ayuntamiento;

1I. Desempefiar las comisiones que les encomiende el Ayunta-
miento, informando de su resulitado;

I11I. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse

3.

para el mejoramiento de los servicios municipales y en -

especial de aquéllos cuya vigilancia les haya sido enco-
mendada;

IV. Citar a sesiones ordinarias y extraordinarias del ‘Ayunta
miento si no lo hace el Presidente Municipal, en los tér
minos de esta Ley y del Reglamento Interno;

V. Recabar en las Dependencias municipales los datos e in--
formacidén que requieran para el mejor desempefio de su --

funcién; v,

VI. Los demis asuntos que esta Ley y los Reclamentos les se-
finlen.,

Presidente Municipal. Al ejecutivo Municipal, como Titular-
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de la Administracidn Pablica Municipal, les compete (Art, 17 Ley -
Orgdnica Municipal): :

I. Ejecutar las deéterminaciones del Ayuntamiento:

II.- Cuidar del buen orden y operatividad de los servicios -
municipales;

III. Convocar al Ayuntamiento a sesiones ordinarias y extraor
dinarias de acuerdo con lo quec establcce esta Ley y el
Reglamento Interior del Ayuntamiento;

IV. Presidir las sesiones del Ayuntamiento, en las que ten--
drd ademds de su voto particular el de calidad;

V. Presentar al Municipio en 1la celebracién de actos y con-
tratos previagmente aprobados por el Ayuntamiento;

VI. Representar al Municipioc en todos los actos oficiacles, o
delegar esa representacifn;

VII. Dirigir el funcionamiento de los servicios municipales -
mediante las Dependencias Administrativas que se esta- -

blezcan;

VIII. Proponer al Secretario, Tesorcro ¥ demis Funcionarios an
te el Ayuntamiento y nombrar a los empleados municipales;

IX. Publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
" los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, cir--
culares y disposicienes de observancia general.

X. Organizar, dirigir e inspeccionar las Dependencias Muni-
cipales; - '

XI. Calificar 1las faltas ¥ sanciones n los infractores de -
los reglamentos gubernativos y de la policfa y de los de
mas Reglamentos y disposiciones administratives. Estas -
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XI1I.

XIv,

Xv.

XVI.

3.1 Se

I

II
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facultades podrén ser delegadas:

Cuidar. el buen estado y mejoramiento cédmun, de los afec
tos a un servicio pfiblico y de los propios del Munici--
pios

Disponer de los elementos de seguridad pidblica munici--
pal para 'la conservacién del orden y la tranquilidad -
pablicos;

Ejercer las atribucicnes que le confieren las Leyes Fe-
derales o Locales;

Avisar a la Secretaria del Ayuntamiento, cuando preten-
de ausentarse del Municipio por mis de veinticuatro ho-
ras y hasta por quince dfas consecutivos. Cuando la au-
sencia exceda de ese lapso, requerird la autorizacién -
del Avuntamiento, y,

Las demis que le confieran las Leves-y Reglamentos.
cretaria del H. Ahuntamiento.

El art. 21 de la Ley Orgfinica Municipal le establece las
siguientes competencias:

I. Cuidar que los miembros del Ayuntamiento sean citados
con la anticipacién debida, a las sesiones ordinarias
y extraordinarias a que convoque el Presidente muni-
cipal o los Regidores en su caso;

I. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, con voz in--
formativa, pere sin vota, y levantar las actas Corres
pondientes;

I. Auxiliar al Presidente Municipal en los asuntes de 1a
compencncia de éste:
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IV, Dar cuenta al'Prcsidcn;c;Muni¢ihhljcan los asuntos -
diarios; T R )

V. Tener a su cargo el archivo del Ayuntamiento;

VI. Expedir, por acuerdo del Presidente Municipal o del
Ayuntamiento, copias certificadas de documentos y ---
constancias del archivo.

VII. Autorizar con su firma los acuerdes y comunicaciones-
del Ayuntamiente y del Presidente Municipal;

VIII. Asescorar a los Delegados Municinales en los asuntos -
relativos a su funcién; y,

IX. Las demds atribuciones que le sefiale el Reglamento In
terior;

3.1.1 Unidad de Archivo Municipal.

* DPependencia directa del Secretarico del H. Ayuntamiento,
tal como lo sefiala la Frac. V a que hacemos referencia
en el pirrafo anterior seri responsable de establecer-
un sistema de manejo, control, conservacidén, clasifica
cién v depuracién de la documentacidn oficial del Muni
cipio.

.3.2 Secretaria Particular.

*Programar las actividades y compromisos oficiales y per
sonales del Presidente Municipal, asi como de los con--
traidos con las Dependencias Administrativas Municipa--
les,

3.3 Unidad de Informacién y Atencién Ciudadana.

.

Atender a todo ciudadano que diriia a cualauier - . -«
Dependencia Administrativa Municipal, orientdndole e -
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informindolo eficiente y oportunamente, de los servicios
que presta. o e : SRR

3.4 Comité de Planeacidn del Desarroilpruniciphl.:

Impulsar la participacién de los diversos Sectores del -
Municipie en la elaboracién y actualizacién permanente -
del Programa de Desarrollo Municipal, buscando congruen-
cia con los establecidos a nivel Federal y Estatal en el
Marco Programitico.

3.5 Comité Consultivo de Participacién Ciudadana.

Fomentar la participacibn ciudadana en el desarrollo Mu-
nicipal, a traves de la organizacién de comités y asocia
ciones que propongan programas de interés general.

3.6 Contraleria Municipal.

Informar eficiente, oportuna y eficazmente al H. Ayvunta-
miento el avance de las actividades efectuadas por las
dependencias Administrativas, de gucerdo a las metas Y
prioridades establecidas, asf como a los recursoas asigna
dos, a través de la aplicacibén de auditorias contables -
administrativas, que den como resultado, el conocimiento
del grado de productividad con que se estd operando.

3.7 Direccibn de Servicios Administrativos.

Optimizar la distribucién ¥ desarrolle de las funciones-
administrativas municipales, proveyéndoles de los recur-
sos humanos, técnicos, materiales y administratives, ne-
cesarios para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Sub'direccidén de Programacién, Organizacién y Presupues-
to.

Discfiar y operar un sistema de ascsoria y apoyo a 1las



03

Dependencias Administrativas Municipdlbs en la realizacidn
de estudios administrativos, estructurales y procedimien--
tales, as{ como cn la formulaciédn de proframas y anteprb--
yectos de presupuesto.

3.7.1.1 Departamento de Control Presupuestal.

Ser conducto para la programacidén de accicnes, de me
dio y largo plazo, as{ como de los anteproyectos de
presupucsto de cada Dependencia Administrativa Muni-
cipal, y con base a ello, llevar un seguimiento de -
la gestién administrativa de éstas.

3.7.1.2 Departamento de Modernizacibn Administrativa.
* Disefiar y supervisar su control, de la estructura or
ginica, sistemas y procedimientos administrativos, y
de formas impresas, a fin de optimizar el funciona--
miento de la Administracién Pidblica Municipal, todo
ello bajo un eéquema de Simplificacién Administrati-
va, tanto Interna, como Externa. {A la ciudadania),

3.7.2 Sub'direccidén de Administracidén de Recursos Humanos y Ma

teriales. '

* Disefiar y operar las politicas y procedimientos para -
la administracidén de recursos humanes y materiales, a
través del establecimiento de gufas administrativas* -
ue estableczcan el mecanismo para solicitar estos re--
cursos ¥y servicios generales, necesaries para el desa
rrollo de las funciones asignadas a cada Dependencia -
Administrativa.

* En el Capf{tulo V definimos las Guians Administrativas para la
Administracién de Recursos Humanos(I), Materiales ¥ de Servi
cios Generales (IT) y de Administracidn de Recursos Financie
ros (II1), como instrumento de Simplificacién Administrqtiva.-
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3.7.2.1 Departamento de Administracidén de Recursos Humanos.

*

Desarrollar y ejecutar un sistema de administracién-
de recursos humanos, ﬁcsnrrollando un sistema de es-
timulos y recompensas, y de condiciones generales de
trabajo que atienda al mejoramiento de las condicio-
nes socio-ccondmicas de funcionarios y empleados, ba
sado en lo establecido por la Ley del Trabajo de los
Servidores Plblicos al Setrvicio del Estado y los Mu-
nicipios, asi como en la necesidad de contar con las
personas mis adecuadas a ocupar los puestos, y se me
joren consecuentemente los servicios pdblicos. '

3.7.2.2 Departamento de Administracién de Recursos Materiales-
¥y Servicios Generales,

Proporcionar eficiente y oportunamente, los recursos
materiales y los servicios generales, que previoc - -
diagnéstico, solicitud y disponibilidad presupuestal
requieran ias dependencias Administrativas para lle-
var a cabo su funcién.

3.8 Tesoreria Municipal.

Le compete realizar las funciones que en el art. 23 de 1la
Ley Orginica Municipal le scn conferidas:

I.

IT1.

IV.

Responsabilizarce de la recaudacidn, depdsito y vigilan
cia de los ingresos, asi como formular les proyectos -
del Presupuesto de Egresos y el prondstico de ingresos.

Aplicar los ingresos de acuerdo con el Presupuesto de
egresos, aprobado por el Avuntamiento:

Formar y conservar un inventario detallado de los mue--
bles y fitiles que sean propiedad del Municipio;

Llevar un registro de todos los bienes inmuebles, afec-
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tos a un servicio pablico, y de los propios del Munici-
pio; .

V. Dar cuenta al Ayuntamiento con el inventario y registro
anteriores, dentro del mes de Diciembre de cada afio;

\
VI. Remitir a cada Contaduria Mayor de Hacienda las cuentas,
informes contables y financieros mensuales dentro del -
mes siguiente;

Los informes contables y financieros a que se refiere -
el pirrafo anterior, deberdn scr firmados ademis por el
Presidente Municipal.

VII. Contestar oportunamente las observaciones que haga la
Contaduria Mayor de Hacienda; vy,

VIII. Cumplir y hacer cumplir 1las Leyes ¥y Reglamentos relacip
nados a su funciédn.

3.8.1 Subtesorerfa de Ingrescs y Fiscalizacidn.

3.8.1.1 Departamento de Ingresos.

* Con base en el Sistema de contablidad preestablecido,
establecer un sistema de recaudacidn, registro y con
trel de leos Ingresos Municipales,

3.8.1.2 Departamento de Fiscalizaciédn.

3.8.2 Subtesoreria de Administracidédn Financiera.

Instrumentar el precedimiento para aplicacibn de ingre
sos, de acuerdo al PresupuesSto de Egresos, previamente
claborado y aprobado por el Ayuntamiento, e informar -
comprobatoriamente los ecresos municipales, a las auto
ridades compententes.,
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3.8.2.1 Departamento de Finanzas.

* Estudiar y proponer los proyectos de inversién, de
acucrdo a los estados financieros, a fin de canali--
zar a la fuente de inversidén mis redituable, los in-
gresos susceptibles de destinarse a tal fin.

3.8.2.2 Departamento de Egresos.

* Operar el Sistema de aplicacidén de egresos, de acuer
do a la planeacién, Organizacibén y Presupuesto.

3.9 Direccién de Desarrollo Municipal y Servicios Piiblicos.

* Lograr el desarrollo municipal integral, a través de una
adecuada planeacidn de su crecimiento y de los servicios
piblicos, de acuerdo a las necesidades de la Comunidad,-
y a las demandas y peticiones solicitadas por la ciudada
nia.

3.9.1 Subdireccidén de Planeacidén del Desarrollo.

* Proponer, coordinar y ejecutar las polfticas de planea
cibén urbana y rural, y realizar los estudios necesa- -
rios para la aplicacién de las Leyes y Reglamentos res
pectivos, asi mismo, promover y vigilar el equilibrado
desarrollo de las diferentes Comunidades del Municipio.

3.9.1.1 Departamento de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas.

* Reanlizar las obras y los servicios pdblices rurales,
de acuerdo a las politicas de planificacidn urbana -
municipal, estableciendo, para ello un programa de
urbanismo y remodelacidén urbana.

3.9.1.2 Departamcnto de Desarrollo Rural, .

Realizar lus obras y servicios plblicos de uacuerdo a
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su prioridad, tanto por necesidad especifica de cada-
Comunidad, como por 1la necesidad de que el desarrollo
de las Comunidades en general, sea equilibrado.

3.9.2 Sub'direccién de Servicios Pdblicos.

* Le corresponderd planear y supervisar la dotacién de -
servicios de alumbrado pdblico, limpia y. recolecta de
basura, mercados y centrales de abasto, rastros, pan--
tecones, estacionamientos pdblicoes.

53.9.2.1 Departamento del Rasto y Abasto.

* Proporcionar los servicios de rastro y abasto, esta-
bleciendo para ello, los procedimientos exclusivos -
para una administracidn, bajo un esquema de Simplifi
cacién Administrativa Interna y Externa.

3.9.2.2 Departamento del Panteén.

' Proporcionar el servicio piblico de inhumacién lle--
vando el control de terrenc asignade y disponible pa
ra tal efecto, y mantener las condiciones ambienta--
les e higiénicas requeridas.

3.9.2.3 Departamento de Servicios Municipales.

* Proporcionar eficazmente los servicios de alumbra-
do piiblico, limpia y recolecta de basura y parques
y jardines.

3.10 Direccién de Desarrollo Social,

* Promover la participacidén ciudadana en eventos civicos;
sociales, culturales y deportivos, estableciendo para -
ello un programa definido de actos conmemarativos, que-
propicien mavor identificacidén de los valores raciona--
les.
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3.10.1 Sub'direccidén de Fomento Civice y Cultural.
* Desarrollar eventos cf{vicos y culturales, que propi--
cien 1la sana diversién y entretenimiento, € incremen-
ten la cultura general de la ciudadania.

3.10.1.1 Departamento de Accién Civica.
* Se encargari de realizar los actes conmemorativos,
nacionales, estatales y locales, a través de una
adecuada planificacién que promueva la participa--
cidén ciudadana,

3.10.1.2 Departamento de Accién Cultural.,

* Administrar las Casas de la Cultura, y promover .--
eventos culturales en los diferentes Sectores del-
Municipio, que tiendan a incrementar el nivel cul-
tural de la ciudadania en general, y promover asi
mismo el desarrollo turistico.

3.10.2 Sub'direccién de Fomento Deportivo.

Fomentar el deporte en sus diferentes ramas a fin de
que la poblacidén canalice sus inquietudes y emplee -
su tiempo libre en el sano entretenimiento.

3.10.2.1 Departamento de Promocién Deportiva.

* Organizar y difundir torneos deportivos municipa--
les y propiciar la participacidén en los regionates
Yy estatales,

(2}

.10,2.2. Departamento de Administraciédn de Centros Deportivos.

" Optimizar el funcionamiento de las unidades depeor-
tivas a fin de que sus condiciones secan adecuadas-
para la realizacidn de deportes.
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3.11 Direccién de Scpuridad y Vialidad Pdblica Municipal.

Proteger a los Habitantes, asi como a sus bienes, pro--

piedades y derechos, manteniendo el orden péblico, Y
crear el sistema de vialidad de vehiculos y peatones en

el Municipio.

3,11.1 Sub'direccién de Seguridad Pdblica Municipal,

3.11.1.1

3.11.1.2

Garantizar la seguridad y orden ptblico y prevenir 1la

comisién de delitos, a través de la proteccién a 1las

personas, sus propiedades y derechos,

Departamento de Comunicaciones e Infracciones.

Instrumentar y operar con base en el Reglamento de
Seguridad Pfiblica, el sistema de comunicacién por
radio-patrullas, asi como la aplicacién de multas -
por violaciones a dicho Reglamento.

Departamento de Coordinacién de Personal.

De acuerdo al Sistema de Administracién de Personal,
establecido por la Direccién de Servicios Adminig--
trativos, definir los turnos y rotacidén del perso--
nal asignado a su Dependencia; la capacitacién con
tinua y el sistema incentivos.

3.11.2 Sub'direccién de Vialidad Pdblica Municipal,

Optimizar la vialidad y circulacién de vehiculos y -
peatones en la via pdblica del Municipio.

5.11.2.1 Dentro de su Area, la funcidén asignada al Departamen-
to de Seguridad PGblica Municipal en el punto -.- - -

3

+»11.1.2

35.11.3 Centro de Readantacién Social.
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* Encargada de administrar los centros de rcadaptacién-
social con base a un sistema que permita 1la reintesra
cién.de internos, a una vida social sana y normal, a
través de la comunicacién familiar y la capacitacién-
para el trabajo.

3.12 Delegaciones Municipales.

Las conferidas en el art., 25 de la Ley Orgdnica Municipal:

I.

I1.

III.

IV,

VI.

VII.

VIII.

IX.

Ejecutar los acuerdes del Ayuntamiento y los del Presji
dente Municipal en el drea de su adscripcién,

Vigilar y mantener el orden piblico de su jurisdiceién;

Rendir parte al Presidente Municipal de las novedades-
que ocurran en su Comunidad;

Promover el establecimiento y conservacién de los ser-
vicios ptiblicos.

Hacer el censo de los contribuyentes municipales;

Actuar como conciliador en los conflictos que se le
presenten;

Auxiliar a las autoridades Federales, del Estado y Mu-
nicipales en el desempefio de sus atribuciones;

Colaborar en la campaifia alfabeti:zante;

Impedir que se expendan bebidas alcohélicas en contra
vencién de las Leves y Reglamentos.

3.13 Centro de Desarrtollo Integral de la Familia.

Promover el bienestar social, y proporcionar los servi
cios asistenciables, de acuerdo a las prioridades y es
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trategias del Sistema Estatal para el Desarrolle Inte--
gral de la Familia. .

3.13 Centro Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.
* Este servicio plblico, de acuerdo a lo establecido en
el art, 51-'de la Ley Orgfinica Municipail, debe ser pro--
porcionado de acuerdo a lo establecido en su propio Re-
glamento Interior.

3.15 Consejo de Recursos para la Atencibén de la Juventud - -
( CREA ).
* Definir y operar programas artisticos, culturales, de--
portivos y recreativos, a fin de propiciar la participa
cién de la juventud en dichos programas.

Considerando que aun cuando el fmbito de aplicacién de las fun
ciones descritas para estas Dependencias Administrativas es dife--
rente para las de las categorias "B" y "C", de igual dehominacién,
el objetivo que justifica su participacidn como elementos integran
tes de la Administracién Pdblica Municipal, es bésicamente el mis-
mo. Por esta razbn, y considerando que seria repetitive enunciar-
nuevamente la misma funcién a la misma Dependencia, haremos refe--
rencia finicamente a las que difieran de éstas, con la aclaracién -
de que, las no mencionadas, tienen a su carge, dentro de su esfera
administrativa de accién, las funciones referidas anteriormente.

Para los Municipios que integran la clasificacibn "B" se propeo
ne la estructura orginica siguiente:

1. Sindicatura
2. Regiduria
3. Presidencia Municipal

3.1 Secretaria del Ayuntamiento
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192,

3.1.1 Unidad de Archive Municipal

Secretaria Particular

Unidad de Informacidén y Atencién Ciudadana
Comités Consultivos de Participacién Ciudadana
Comité de Planeacidén del Desarrollo Municipal
Direccién de Servicios Administrativos.

3.6.1 Departamento de Programacién, Organizacidn y Pre
supuesto

3.6.2 Departamento de Administracién de Recursos Huma-
nos y Materiales

Tesorerfa Municipal..

3.7.1 Departamento de Ingresos y Fiscalizacién

3.7.2 Departamento de Pagos

Direccién de Desarrolle Municipal y Servicios Plblicos
3.8.1 Departamento de Servicios Pdblicos

3.8.2 Departamento de Obras Pdblicas

3.8.3 Departamento de Desarrollo Municipal

Direccibn de Seguridad y Vialidad Pdblica Municipal
3.9.1 Departamento de Seguridad Pdblica

3.9.2 Departamento de Vialidad Piblica
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3.9.3 Centro de ‘Readaptacidn Social
3.10 Pelegaciones Municipales
53.11 Centre de Desarrollo Integral de la Familia
3.12 Centro Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
3.13 Consejo de Recursos para la Atencién de la Juventud

3.7.2 Departamento de Pagos

* Efectuar 1la aplicacién de ingresos, de acuerdeo a lo
establecido en el Presupuesto de Egresos, aprobado-
por el Ayuntamiento.

3.8.2 Departamento de Obras Pidblicas.

* Realizar las obras pdblicas, que en base a las polf
ticas de planificacién urbana, y a las demandas y -
peticiones de la ciudadania, el Municipio requiera.

3.8.3 Departamento de Desarrollo Municipal.

Fomentar la participacidn ciudadana en eventos so--
ciales, civicos, culturales y deportivos, garanti--
zando la sana recreacién de la ciudadanfa y su desa
rrollo sociocultural.

3.9.1 Departamento de Seguridad Plblica (Ver funcién de SUE
direccién de Seguridad Pblica).

3.9,.2 Departamente de Vialidad Pﬁblicn (Ver funcién de la -
Sub'direccién de Vialidad Pdblica)}.

Finalmente, para los Municipios de la categoria "C", la estruc
tura orginica la conforman:
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1. Sindicatura

2. Regiduria

"3, Pre

3.1

3.8

3.9

3.4 De

3.5 De

sidencia Municipal

Secretarfia del Ayuntamiento.

3.1.1 Unidad de Archivo Municipal
Secretaria Particular

Departamento de Servicios Administrativos
Tesoreria Municipal

Departamento de Seguridad y fialidad PGlblica Municipal
Departamento de Servicios Pﬁblicos
Delegaciones Municipales

Centro de Desarrollc Integral de la Familia
Centro de Agua Potable y Alcantarillado

partamento de Servicios Administrativos.

Atender las necesidades administrativas de las Dependen-

cias Municipales, a través de una adecuada distribucién-
asignacién de funciones, as{ como de la provisién de re-
cursos humanos, materiales, técnicos y financieros e ins
trumentar los métodos y procedimientos administrativos -
que den fuidez y permitan evaluar a la gestidén adminis--
trativa municipal.

partamento de Servicios Pidblicos.
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*Supervisar, contreclar y mantener en condicones de opera--
cibn los servicios piblices de agua potalbe y alcantari--
llade, alumbrado piiblico, limpia y recoleccién de basura,
mercados y centrales de abasto, panteones, rastroe, calles -
y pavimentos, parques y jardines, estacionamientos publi-
cos, asi también, proyectar, construir y supervisar las
obras de remodelacién de acuerde al Plan de Desarrollo Mu
nicipal.

3.6 Departamento de Seguridad y Vialidad Pdblica Municipal.

.

Mantener el orden piblico y la vialidad de vehiculos y --
peatones en el Municipio, previendo la comisidén de deli--
tos, y protegiendo las propiedades e intereses particula-
res de los ciudadanos; y administrar el reclusorio munici
pal.



CONCLUSIONTES

En nuestro Pafs, la Constitucibn General de 1la Repﬁblica concd
de a 1a Federacién facultades especf{ficas para promover el desarrog
llo Nacional, pero reserva a los Estados y Municipios las principa
les acciones de promocién del desarrollo, dentro de su 4mbito de
accibn.

Asi{, a la Federacién le compete plantear los objetives que dg
ben perseguir los Estados y los Municipios, en funcidn de los inte
reses de la Nacifn, pero corresponde a éstos planear e instrumen--
tar las acciones para atender eficazmente las necesidades de la -
ciudadania, y promover su desarrolle integral.

El Ejecutivo Federal, en coordinacién con los Ejecutivos de -
los Estados han establecido accicones conjuntamente a f£fin de forta-
lecer técnica, financiera y administrativamente a los Municipios,-
y de permitirles contar con capacidad de respuesta a las necesida-
des del Sistema sociopolitico, econdémico y cultural a que aspira--
mos.

Esta falta de planeacibén obedece primordialmente a que las es-
tructuras, procedimientos y sistemas administrativos desarrollados
en la Administracidn PGblica Municipal, han sido resultado de un
crecimiento mis de agregacidén que de justificacién con base a nece
sidades especificas y concretas, de crecimiento econdémico y social,
creando con elle ineficiencia e improductividad en el aparato gu--
bernamental, reflejados en un alto costo administrativo, y descong
cimiento completo de los Servidores Pidblicos Municipales, de la -
disponibilidad de recursos tanto humanos como materiales y finan--
cieros. Los primeros, como resultado de la indefinicién de objeti-
vos y funciones concretas; los segundos, como consecuencia de ado-
lecer de un Sistema de Administracién de Recurso Materiales y Ser--
vicios Generales que permita su dptimo aprovechamiento; y, final--
mente, el desconocimiento del seguimiento claro y preciso del Pre-
supuesto ejercido y por ejercer, a fin de tomar decisiones adecua-
da y oportunamente.



Ello trac como consecuencia, ademfis de las ya referidas inefi-
ciencia e improductividad intermunicipal, la incapacidad para eje
cutar programas y proyectos que promuevan y consoliden su desarro-
1lo integral. .

Bajo este esquema, surge la necesidad de adoptar dentro de la
Administracibén Pdblica Municipal, cambios de fondo que conduzcan a
elevar la productividad y el aprovechamiente ©&ptime de los recur-
s0s,

La Modernizacidn Administrativa Municipal se justifica pues, -
por la necesidad de:

* Adecuar las estructuras y procedimientos administrativos tra
dicionales a las nuevas necesidades, de acuerdo a una planea
cidn sistemdtica que permita aprovechar las acciones y recur
sos para tal fin emprendidos por los Gobiernos Federal y Es-
tatal;

* Lograr una Administracidn Pdblica Municipal moderna, égil Y
eficaz que pretenda como objetivo inmediatc la produccidn de
los bienes y/o servicios que expresamente le confieren sus
respectivos Marcos de Accidn, y como objetivo mediato, la
promocién del desarrollo integral del Municipio;

Propiciar una Simplificacifén Administrativa, que se refleje-
en una comunicacién administrativa escrita, clara y sencilla;
y en la atencidén eficiente de los asuntos y servicies que
la ciudadania tiene derecho a tramitar y demandar.
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