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INTRODUCCION

Una de las razeones que me motivaron a elaborar la presente inves-
tigacidn, sobre un tema de sociologfa politica como lo es el
elemento poblacional como factor de cambio social vinculado con el
de los resultados electorales en México, es mi creciente interés
por el intentar determinar si ambos aspectos relacionados han de
ser trascendentes para la transformacidn de nuestra sociedad. No
s8lo en alguna de sus estructuras, sino en todo el sistema. Ya
que hemos de ver que el cambio social ha estado latente en todo
lugar -y tiempo; y nuestro pais no ha sido caso de excepcidn,
sobretodo tratindose del factor poblacional, que sin lugar a dudas
en {ltimas fechas ha sido catalizador continuo de “alteraciones

sociales.

Considerando el elemento politico como 1o es el de los resultados
electorales captamos que también puede ser catalizador, pero de

igual forma ser inhibidor a la modificacién social.

Otra de Tas raZones que me 1levé a la realizacibn de este trabajo,
es la . de precisar hasta que punto ambos aspectos se finfluyen y
pueden acelarar o retardar al cambio, por 1o que cuestionamos - ;El
incremento de la poblacién, pero en forma mis especifica la ciuda-
danfa aunada a los resultados electorales con % bajo de abstencidn

pueden. 1legar 2 favorecer al cambio social? 4El hecho de que



componentes de la poblacién como 1o son: las mujeres, jévenes,
sector urbano y rural ocupen una parte importante tanto cualitati-
va como cuantitativa en el sistema social al participar 0 no en
las elecciones pueden ser moiivadores o inhibidores de dicha trang

formacién?

" Para responder a estos cuestionamientos, recurriremos en nuestro
primer capitulo a definir 21 cambic sccial los conceptos afines,
Tos tipos de cambio social, como se presenta &ste en las socieda-

des estdticas y dindmicas.

En el capitulo segundo elegimos dos de Tas teorfa de cambio social
con aspectos jineales, ciclicos y mixtos. Asimismo se describen
tocdos los factores de cambio social que actualmente son aceptados

por los socidlogos.

Ya en el capitulo tercero nos enfocamos al factor de cambio social
que escogimes, para relacionarlo a los resultados electorales y
.que es el relativo al nimero y composicidn de la poblacidn. En el
principio de este capitulo damos un panorama general del comporta-
miento peblacional mundial, para Tuego pasar a nuestro pais apegdn:
donos a los censos poblacionales de 1970 y 1980; vermos también la
potitica a la que se ha sumado a Méxice, Se indﬁa las disposicio
nes legales que se coordinar con dicha politica. - Por ﬁ]timo_'se

sefialan las cambios que han sido provocados por este factor,



En e] capitulo cuarto iniciamos con la parte politica, y habltamos
de 1o que son las elecciones a nivel federal, para lo cual separa-
mos el capitulo en tres partes que son las que la integran: los

partidos politicos, el proceso electoral y el sufragio.

Con esta parte tratamos de comprender 105 mecanismos que se
siguen, para que un pueblo al elegir gobernadores pueda participar
a las decisiones de su Nacidn y cambiar l1a realidad que les rodea.
Esa manifestacidn de voluntad conformard los resultados electora-

Tes.

En el capitulo quinto procedimos a la vinculacién de los aspectos
politicos y socioidgicos, en el que vemos cuan valiosa, es en los
resultados electorales, la manifestacidn de 1a voluntad del pueblo
en la conformacién y reafirmacidn de la forma de gobierno. Para
después precisar l1a distincién entre ciudadanas y nacionales ambos
generadores de cambio social. Asi también estudiamos las funcio-
nes en que se 1lega a manifestar el sufragio y ubicar de que forma
se encaminan a las transformaciones sociales. Intentando dar
respuesta a nuestras preguntas planteadas inicialmente, basdndonos
en los censos y datos de los resultados electorales detectamos que
eiiste un nimero importante de poblacidn que no emite su manifesta
ci6n de voluntad, asi como también sectores de esa misma poblacidn
coma. 1o son: el juvenil, femenil, urbano y rural quienes asumen
fgual actitud por 10 que se niegan aunque no de forma conciente a
participar al cambio, es decir, detectamos al abstencionismo como
principal inhibidor de éste e indicamos causas probables de dicho

fendmeno polftico.



Debemos reconocer que los resultados electorales aunados al factor
poblacional reviste capital importancia para las transformaciones
sociales, por lo que en esta investigacidn, tenemos como finalidad
dar.  a conocer un panorama general acerca de esos dos aspectos y
ver hasta que punto es aprovechado el derecho tan significativo
como 1o es el voto, atreviéndonos @ hacer unas modestas sugeren-
cias para que tanto gobernantes como gobernados apreciemos mis al

sufragio como instrumento de cambio de manera responsable.



1.1

CAMBIO SOCIAL
REFLEXIONES GENERALES

Si hacemos una  comparacidn de las formas de vida que 1levamos
en el presente, con las que se llevaron desde inicios del siglo
XX, por no ir muy lejos, apreciaremos que son por completo muy
distintas. Cuando en aquellas £pocas se llegaria a {maginar que
habria viajes a2 1a luna y a otras partes del sistema solar; la
construccidn de estaciones especiales y satélites; se hicieran
transplantes de drganos vitales o microcirugia; se crearan
sistemas completos de computadoras que permitieran manejar grandes
complejos industriales; la concepcidn de un ser humano por incemi-
nacién - artificial que los medios masives . de comunicacién

transpasaran las barreras del tiempo y el espacia.

Estos son un minimo de cambios que hemos pasads en la actualidad

en la ciencia y tecnologfa,

Las transformaciones en el plan intelectual como los roles, las
relaciones entre los 1ndividuos y las creencias han pasado por
cambios muy significativos como la partfcipacidn activa de la
mujer en todos los sectores de la sociedad; de la aceptacidn dei
matrimonio entre sujetos del mismo sexo, no séio por las normas
morales, sino también por las de derecho como sucede en
Inglaterra; que perderfa la religidn parte de su poderfo; que el

capitalis=o  alcanzarfa su gran esplendor con el 'desarrollo



industrial de alguno pafses, y se situaran de opositores del
socialismo; que se dieran un sin fin de conflictos sociales a ni-
vel nacional e interpacional como la Revolucién Rusa y 1a Mexica-
na, y guerras civiles como la Espafola, La Primera y Segunda
Guerra Mundial que produjeron modificaciones muy importantes en el
aspecto econémico, politico y social en casi todas las naciones, y
establecieron 1la pauta para el desarrolio armamentista que ahora
es uno de los principales problemas. Ademis permitis el
desarrolio de un sin ndmero de inventos y el perfeccionamiento de
otros; han desaparecido reinos y perdido importancia los que

subsisten; las familias tienden a ser mds pequefas en nimero.

As{ podriamos seguir mencionando ejemplos incansablemente, porque
no hay duda que es en nuestro siglo es en donde hemos tenido un

mayor nimerc de cambios sobre todo en la vida mazerial.

Todas estas transformaciones se deben a que las sociedades no
permanecen por completo inmutables, pues, el hombre realiza cons-
tantes acciones que influyen en ella. la intervemcién de la pro-
pla naturaleza origina alteraciones que provocan cambios en cual-

quier entidad social.

Cada generacidn que nace, crece.y muere ap;)rta algo nuevo ya . sea
de manera conciente, planeada o sin que medie su propia voluntad.
Hay una movilizacién social en 1la que los 1ligaménes de los
individuos con 1a estructura social vigente y a su vez con las

instituciones polfticas, culturales, econdmicas son erocionadas o



rotas, de modo que &stos vienen a estar libres disponibles para
nuevas formas de conducta.

Los seres humanos son sociedad y 1a sociedad es historia 1o que
jmplica una transformacidn de si misma de sus miembros, del con-

torno de otras sociedades.

Por la historia nos damos cuenta que las variaciones alteraciones
sociales son frecuentes en el siglo XX, y que dichos cambios no
estdn aislados, ocurren en cadena, por 1o que todas las inovacio-
nes e Jnventos se han dado, tomando como base los elementos

aportados por generacionas anteriores.

Los cambios sociales, en nuestros dfas tiemen gran proporcidn
afectando a todas las partes de un sistema social. También en

nuestros dfas con mds intencidad y persistencia.

E1 cambio social no es un fendmeno que se ha tratado de explicar
resientemente, ya que desde el siglo pasado en el campe de la fi-
losoffa y mds tarde en el socioldgico. Autores como Augusto Comte
y Saint Simon, pretendieron explicarse este fenbmeno, - de ahf 1a

elaboracién de sus teorfas.

Los socidlogos han continuado con dichos estudios, 1legando a
determinar, que existen una variedad de factores que intervienen a
1a realizacién del cambio, que participan en mutua interdependen-

cia, integrando un todo unftario.



1.2

1.2.1

De tal modo que un cambio que se origina en un sector no se 1imita
Gnicamente a éste creands una correlacidn constante por las reac-

ciones que se inician con los primeros cambios.

EVOLUCION Y PROGRESO <COMO ELEMENTOS QUE SE RELACIONAN CON EL
CAMBIO SOCIAL.

Existe una vinculacidn tan significativa entre estos tres fendime-
nos, que la sociologfa dindmica del siglo XIX identificaban la teg
ria del cambio social con la del progresc social. Herbert Spencer,
pretendid explicar al cambio social mediante su teorfa de la
evolucidn, con marcada influencia biolSgica. Por eso se hace ne~
cesario fijemos las similitudes y diferencias que puedan existir,
entre los mismos para evitar una probable confusidn y comprender

mejor al cambio soctal.

Para dicho propdsito es dtil definir y andlizar al progreso y a la

evalucidn.

PROGRESO SOCIAL.

*Se entiende por progreso social un avance, uh {r hacia adelante,

un aproximarse a una meta considerada comoc socialmente valiosa.



También se le considera como cambio o movimiento social en 1la

direccidn de un objeto reconocido y aprobado®. 1

"E1 progreso social es una direccidn hacia una cierta meta finmail,
hacia un destino determinado idealmente, y no simplemente por 1la
consideracidn objetiva de las fuerzas en actividad. Lo que define
a2 esta meta es el Juicio valorativo del espectador, y no el cardc-

ter inevitable de 1a causailidad" 2

En estas definfciones el aspecto comin, 1lo es el de alcanzar una
meta final pero socialmente valiosa, es decir, un {r hacia adelan-
te, mejorar las condiciones de vida, Apegdndonos a 1o dicho por

Nordarse, esa aspiracién o causa final no debe entenderse como
algo remoto, sino como algo dindmico y relativo, como el propfsite
consfente de mejoramiento hasta lograr perfectabilidad. La forma
de legrarlo es la de inicialmente tratar de corregir lo anormal de
Ta comunidad humana de que Se trate; para mids tarde superar lo que
es aceptado como normal en el presente, esto es, la causa ffnal
debe conllevar siempre la pretensidn de algo mejor de la realidad

existente.

1. Azuara Pérez, Leandro. Ed. Prorria Méxfco. Tercera Edicifn
1979. P&g. 138.

2. R.M. Mac Iver y Ch. Page. Sociologfa, Ed. Tecnos., Madrid
1958. Pig. 547. .



Otros de los factores que se contienen en las definiciones son:

£l cambio o movimiento que opera en el progreso social no
abarca todos los aspectos de la sociedad. La direccién que
sigue a través de la historia se podria marcar en una grifica
como una 1finea ascendente conforme a la ley causal pero en
nuestro siglo se ha determinado que el progreso social no es
una forzosidad ineludible que se extienda en todo por igual,
sino que en las cuestiones cientfficas y técnicas si se puede
hablar de ese avance constante pero en las cuestiones como 1las
formas de convivencia, las normas de conducta, las relaciones
entre los hombres y los procedimientos que se aplican a Iz
solucidn de los problemas sociales han sido mis lentos y regre-

sivos.

E1 fendmeno que nos ocupa se caracteriza por un Jjuicio de valor
por persequir un cambfo hacia lo mejor, pero quien en realidad
dird que es lo mejor para la generalidad, de tal forma que parz
algunos serd mis benéfico obtener los elementos materiales que
mejorar las relaciones sociales; mientras que para otros
resulta ser To contrario. El progreso social por esto se 1le
relaciona o se piensa que pertenece mds a la filosoffa que a

ta sociologfa.

Para distinguir el progreso social, es necesario percatarnos de ~
cuales son los valores que se han realizade en una determinade
sociedad. Por lo que es imposible que se mencione a &ste sir

referirnos a las apreciaciones subjetivas.



1.2.2

~ EVOLUCION- SOCIAL.

La nocidn de 1a evolucidn social se origina en el siglo XIX, con
las teorias de la evolucidn bioldgica como se obsarva en la obra

de Spencer, en donde se asemeja a la sociedad con un ser vivo.

Para algunos autores como V. Gordon esa analogia no tiene validez,

pero para otros autores como Henry Pratt resulta lo contrario.

Sin embargo se puede precisar que independientemente de que se de
0 no esa analogia, es inegable que 1a idea de que la sociedad evo-
luciona, prendid en 1a mentalidad humana en Ta. antigledad y tuvo

su auge con el avance de la biologfa evolutiva.

"Evolucién social es el desarrollo planeado o no de la cultura 'y

de las formas de relacidn o interrelacién social".

"ta evolucidn social es 1iteralmente un despliegue un proceso en
el que aspectos o caracteres ocultos o latentes de una cosa 1legan
a revelirsenos. €s una orden de transformacifn en que se manifies

ta la diversidad de aspectos pertenecientes a la naturaleza del

3. Pratt Fairchild, H. Diccionario de Sociologfa. Ed. Fondo de
Cultura Econfmica. México. 1949. Pdg. -116.



1.2.3

objeto que cambia, y en el cusl se hacen efectivas sus
potencial iﬁades internas”. 4
De dichas definiciones se captan ideas como:

- La imposibilidad de predicar la evolucidn de nada cuya natura-

leza se encuentre ya totalmente a la vista.

- La evolucidn por tanto implica un proceso en el gque al mismo
tiempo habrd una adaptacidn del objeto a su medio ambiente 'y

una nueva modificacion de su naturaleza.

- La transformacidn que se verifica en la evolucidn impregna en

su totalidad al sistema, en una sucesidn de efectos ordenados.

DISTINCION Y RELACION DE AMBOS CONCEPTOS CON EL CAMBIO SOCIAL.

En primer lugar y de Gtil importancia, es necesario ver que e}
progreso y la evolucidn como factor en comin: 1a modificacidn, ya
que, ambos son aspectos de otro mis general que es el cambic
sacial, por lo que se tiende a confundir eatre si, siendo que en

verdad se confunde al todo con las partes.

4, R.M. Mac Iver y Ch. Page. Op. cit. Pdg. 550.

8



1.3

la experiencia del individuo. E1 cambio social abarca a 1los
dos por ello se puede hablar de un cambio evolutivo o progresi-

vo.

La evolucién describe una serie de cambios mutuamente relacio-
ﬁados en un determinado sistema, cuyo punto de referencia es
una condicidn objetiva con independencia de su bondad o maldad,
es decir, la afirmacidn de la evolucidn descansa en la percep~
cién de las evidencias objetivas, en donde jos caracteres ocul-

tos de una cosa 1legan a revelarse.

E1 progreso, a la inversa no busca mids que 1legar a algo mejor
por lo que se basa en un juicio de valor y es un concepto mds

subjetivo.

El cambio si es un hecho objetivo e independiente de que se
beneficie o no al sistema social 0 de que Unicamente se
manifieste los aspectos de éste, en el transcurso del tiempo de
forma gradual como pasa con 1a evolucidn por 1o que resulta ser

un concepto mds neutro y general, por revasar esas limitantes.

DEFINICION DEL CAMBIO SOCIAL.

Llegar a definir al cambio social no es una tarea fdcil, ya que
este se encuentra en todos y cada uno de los aspectos de la wida
social; y se presenta de una manera incesante y diversa. Sin

embargo varios  son los autores que han tratado de definirlo,

10



-tomando en cuenta diferentes elementos de un sistema social gque se

involucra y pasa a formar parte de dicho fendmeno.

Iniciaremos con la definicidn del cambio en general.

"Cualguier variacidn de un estado o modo de existir previo.
Advenimiento de una diferencia especifica en el cardcter
de un fendmeno, en el transcurso del tiempo“. §
La palabra que nos aporta estd definicibn es; la modificacidn

y serd 1a clave para entender a las demds.

Continuamas con otras definiciones que contienen elementos afines;

y que nos auxiliardn a encontrar una que exprese de una manera

completa al cambio social,

2,-

"Por cambio entendemos todo 1o que puede ocurrir, en el
curso del tiempo, a Yos roles, a las fnstituciones 0 a las
érdenes que constituyen una estructura social; su surgi‘mien-

to; crecimiento y decadencia®. 6

Amaya Serrano, M. Sociologfa Gral. Ed. Mc Graw Hill. Mex.
1980,  P4g.  112.

Gerth. y MWright Mills.  Cardcter y Estructuca Socjal. E&d.
Paidos. Buenos Aires, 1963. Pig. 348.

11



8.

"El  cambio es bisicamente una modificacién de los papeles

asignados y aceptadoes por los individuos; una modificacién de

1as instituciones o inclusive una sustitucién de los valores

que £stas buscan realizar, poniendo otras en su lugar”. 7

“Cambio social es el desarrollo de nueves significados .y
valores, o la sustitucidn de nuevos por los antiguos de tal
manera que implica cambios de las propias pautas de comporta-
miento dentro de la sociedad". 8
"El ‘cambio  es Ta transicién de un sistema social a otro
implica una modificacidn en las estructuras de valores en la

estructura de produccidén y distribucidén de la riqueza.

El cambio social es un cambio en el interior de las estructu-
para obtener un mejor funcionamiento de las mismas en un

nuevo punto de equilibrio social®. 9

Vicencio Tovar, Abel.- Seciologia. Ed. Jus Méxich la,

Edicidn. 1979.  Pdg. 162.

M.-  Rose Arnold. Sociologfa. Ed. Alfred A. Knopf. Nueva
York. 1865, Pig. 426

Trueba Davalos, José. ~ Las Estructuras Sociales y 1la

Dindmica del Cambio. Impreso Galvo. México ‘la. Edicidn.
1976, P&g. 36.
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10,
11.

12,

13.

"Debe entenderse por cambio social toda modificacién o
alteracidn de una estructura social; tomando como punto de

partida, ya sea parcial o total”. 10

"Cambio social es un cambio en }a estructura social (inclu-
yendo los cambios con las dimensiones de una sociedad) o
como un cambio en las instituciones socifales, particulares

en las relaciones entre las instituciones"”. 11

"Consideramos como cambio socfal todo 1o que resulta de 1la
accién histdrica de ciertos actores o de ciertos grupo y afec

ta el curso de la historia de una sociedad". 12

“Podemos definir los cambios sociales coms una varfacidn
de los modos de vida, aceptados, bien sean debidos a la alte-
racidn por las condiciones geogrificas en el equipo cultural,
composicién de la poblacién, o por ideologfas, 1levadas a

cabo por difucidn o por invencidn dentro del grupo". 13

Aziiara Pérez Leandro. 0p. cit, Pig. 155,

Bottomore, T.B. Introduccidn a la socfalogfa. hist, cienc.
y soc. Ed. Peninsula. Barcelona. 6a. Edic. 1973. Pdg. 281.

Cazeneuve, J. Sociologia. Ediciones Penfnsula. Barcelona.
2a. Edicidn 1975. Pdg. 121.

Gillin J.L. y Gillin J.P. Sociologia Cultural. Instituto
de Estudios Politicos. Madrid 1961. Pig. 655.
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10,- "Debe entenderse por tal toda alteracién de los valores
{estructura normativa) o de las instituciones (estructura
fdctica) de una unidad social estructural producida en un mo-
mento dado (mén), posterior a otro tomado como punto de par-

tida (m)". 14

Como ya habfamos dicho todas estas definiciones tienen elementos
en comin que son: la estructura social, instftuciones, valores y
roles entre otros. Por 1o que se hace necesario realizar una leve

explicacidén al respecto:

La sociedad global o sistema social que conforman un conjunto de
estructuras y estas {iltimas a su vez de instituciones sociales,

valores y roles sociales,

La  estructura social deriva de las palabras latinas “structura"

que viene del verbo struere, construir,

Las estructuras por tanto son la base o cimiento de la sociedad y
es un todo unido y organizado como un sistema articulado de rela-
ciones sociales, en el cual c¢ada una de sus partes sirve al resto
del sistema, ¥y a su vez, se beneficia con las actividades de cada

parte y con las actividades generales del sistema.

14. Dahrendorf, Ralph. Las Clases Sociales y el Conflicto de
Clases en.la Soc. Ind. Ed. rialp. 1957. P4g. 260.
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Siguiendo un orden de lo general a lo particular, situariamos a
las instituciones que son: “el conjunto de actos, usos, creencias,
principios reguladores o los propdsitos sociales que desempedan
las personas, originados por la actividad social y aceptados e im-
puestos como pauta organizaciones definidas, con cardcter permanen
te, uniforme y sistemdtico, Tlos cuales se objetivan y conso-

lidan. 15

Despuds colocariamos dentro de dicho orden a Tos valores scciales

que son:

"Como un tipo de norma mds especifica por 10 que afecta mds direc~

tamente el contenido de los roles sociales y de la interaccidn so-

cial”, 16

Y por dltimo los roles, que no son sino las conductas que desempe-
fan los individuos y que dependen directamente de los tres prime-

ros elementos.

En concreto diriamos que los elementos que se resisten mis al cam-
bio  por la funcidn que desempefian dentro del sistema social son

las estructuras y lTas instituciones.

15, Serra, Rojas Andrds. Ciencia Politica. Ed, Porrida. México.
Quinta Edicidn. 1980. Pdg. 509.

16.  Tovar Vicencio Abel. - Op. Cit. P&g. 163.
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1.4

E1 factor tiempo es un elemento que ineludiblemente tiene importan
cia, porque es sobre de este en donde el cambio social se va for-
Jando, de wuna manera constante por 1o que no se puede decir en

donde empieza o en donde termina.

En lo relativo a que se sustituye un sistema por otro, creemos que
no sucede asf, sino mis bien consideramos que todo cambio tiene
como apoyo al que ya le-sucedid y por To cual no se trata de otro
por completo distinto. Ejemplo 1los inventos que no son sino re-
sultado de constantes investigaciones y mejoramientos de los ya

antes inventados.

Finalmente concluiremos con la definicién propia de este fendmeno.
Cambio social es toda alteracidn, modificacidn, transformacidn
constante en el curso del tiempo, que se da’ en las partes. de un
sisteha social y sus relaciones, de una manera cualitativa 'y cuan-
titativa, causados por factores provenientes del hombre o de la

propia naturaleza.

CARACTERISTICAS O TIPOS DE CAMBIO SOCIAL

E1 cambio socfal suele presentarse en los diversos sistemas
sociales con un sin fin de matices de ellos dependerd los efectos
que se produzcan en los mismos, por 1o cual se describirfn los mis

comunes.
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1.4.1

CAMBIOS SOCIALES INDELIBERADOS O NO DELIBERADOS.

"Los cambios no deliberados son la consecuencia de la intervencién

de fuerzas no racionales o por 1a multiplicacidn de los efectos de
las acciones humanas, o por los efectos del funcicnamiento de la
sociedad , es decir, el hombre no interviene directamente en

ellos.  Algunos de éstos son:

a) Cambios por la constitucidn organicopsfquicas de los indivi-

duos agrupados.

Estos se presentan por: 1la afectacidn desfavorable de la na-
turaleza orgdnica y psfquica de los individuos; las deficien-
cias hereditarias en la capacidad vital de Tos mismos; los
efectos de la emigracidn en un grupo, de Tos sujetos mejor
dotados para la vida y para la cultura; y la mejor eficacia en

la defensa de los elementos hostiles.

b) Los cambios producidos por la {novacidn.
Las invenciones ' genera inovaciones y a ia vez cambio  social
pero indeliberados. Esto es Tos inventos originardn pronto o

tarde una serie de efectos sociales no anticipados por los que

fueron sus creadores.

17



1.4.2

c)

d)

Cambios por fenémenos morfolégicos.

E1 aumento, la distribucién y las variaciones de concentracién
de la poblacién provoca cambios trascendentes como la creacidn
de nuevos empleos, el estfmulo a los progresos técmicos,  la

creacidn de medios masivos de comunicacién.
Cambios por contacto entre grupos.
La unié entre dos culturas distintas da lugar a modificacio-

nes ya que, cada una aporta elementos caracterfsticos de si

mismas.

CAMBIOS DELIBERADOS.

Estos  suponen la participacién, en mayor o menor grado de - fines

consientes, queridos y propuestos, es decir, hay intervencidn di-

recta del hombre mediante procesos reflexivos; y pueden ser de dos

tipos:

a)

Cambio Deliberado Normal.

En razén de que la modificacidn opera por mecanismos regulados

y previstos por el propio grupo. Tales como:

La ley que obedece a las exigencias psfquico colectivas o que

se crea para regular una situacién hasta entonces existente y

18



b)

no contemplada por ninguna legislacién produce a su vez tam-
bién‘ transformaciones con sus efectos necesarios y deseables
conforme a los cuales los individuos van a actuar, siendo por
tanto una conducta totalmente distinta que se adaptard a 1la

observancia de 1a nueva ley.

La educacidn es otro instrumento que obra directamente en los
nicleos de la opinién piblica para determinar, persuasivamen-
te, cambios en tos hdbitos colectivos, sea por accidn "indivi-
dual o sea por la accidn del grupo, como antecedente de una

nueva tegislacidn.

E1 mecanismo que se efectda para lograr la modificacién de 1la
opinién piblica es el propio de aquellos procesos de
recfprocas influencias que se inician con la critica piblica o
situacién que se desea transformar; sigue con la discusidn que
fija las ventajas y desventajas; por (ltimo se 1lega a una
nueva opinidn piblica y la seleccidn de jefes y de minorias

del movimiento en pro del cambio.
Cambio Deliberado Anormal.

Las transformaciones sociales derivan de mecanismos no acepta-

dos por el grupo, como los producidos por una revolucidn.
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1.4.3

1.4.4

CAMBIO EXTENSIVO E INTENSIVO.

Se reconocen porque llegan a abarcar a todas y cada una de las es-
tructuras, elementos, funciones y procesos que constituyen,
generan y mantienen el mendo social. E1 fundamento o fin y el
sujeto de todas las instituciones sociales, de todoe sistema social
aln incluyendo el mismo cambic social, la bdsqueda puede . llegar
hasta el encuentro de un nuevo sistema en que el hombre se realice

plenamente,

CAMBIOS REDUCIDOS O LENTOS.

Se caracterizan porque no afectan a la estructura fundamental de
1a sociedad, tales son la evolucién o la desintegracifn social.

Estas modificaciones se realizan de manera gradual y lenta con la
misidn de conservar el sitema social; esto es evitar movimientos
violentos, mis bien se traduce como intentos organizados de

cambiar el tipo de contrel empieado en situaciones crfticas.

La reforma se presenta en una serie de escalones o fases conforme
a un orden que atgunas veces pueden variar; y es el sigufente: en
el primer paso, un pequedo grupo de individuos reconoce la
necesidad del cambio, tratan de originar una conciencia piblica
cada vez mayormente orientada al cambio, para esto se realiza una
propaganda y un programz mediante una organizaicdni en el segunde
paso se forma una campaha para presionar a los grupos gque: se :

ubican  en partes estratégicas del sistema social; en el tercer
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1.4.8

1.4.6

paso el programa es implantade y aceptado, pero puede suceder que
sea rechazado y surja un cfclo. Esto es que el éxito de la refor-
ma, como una modalidad de los cambios reducidos, dependen de que

se adecuen a Tos usos de mayorfa y por lo mismo sea aceptada.

Los cambios evolutives, como otra de las modalidades de los
reducidos, se llevan a cabo en lapsos de tiempo largos, debido a
la serie de escalones por los que tiene que pasar para conformarse

como tal.

CAMBIO PERIODICO.

Son aquellos que representan variaciones previsibles o se repitén
al cabo de cierto tiempo, no son por lo mismo en absoluto nuevos,
porque responden a variaciones periddicas de un mismo fendmeno.

Ejemplo, las melodfas musicales, Ta moda en el vestido.

CAMBIO NUEVO.

Se observan estos cuando se presenta un elemento social - totalmen-
te diferente a los existentes y produce efectos completamente
nuevos, entre los miembros de un sistema social; como el mayor
namero de habitantes jévenes en relacidn a los ancianos. Dicho
fendmeno surge como fruto de elementos distintos, con ello no
queremos decir que dichos elementos no hayan sido influenciados

por otros ya existentes y que dado un momento por tanto han sido
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1.4.7

1.4.8

su czse, Ejemplo la introduccidn de los antibidticos.

CAM2105 CUALITATIVOS O RAPIDOS.

La funcidn de los cambios cualitativos serd la de la tranformacidn
radical del sistema social prevaleciente, de una manera violenta y
rdpida lograda por la revoluciSn por eso son también reconocidos

comc cambio revolucionario.

La revolucidn es aquf identificada como un cambio cultural rdpido
de cierto alcance que puede abarcar incluso un s8lo campo como:
el automdvil que reforma la manera de transporte; pero un cambio
revclucionario de mayor magnitud lo es el de la revolucidn indus-

trizl con la méquina de vapor.

En el dmbito polftico 1as revoluciones sociales pueden ser de
arriza en donde un pequefic grupo organizade asciende a1 poder
derrscando al anterior. Otro puede ser el de la revolucidn = de

aba’o provacada por las grandes masas.

CAMZI0 SOCIAL ACUMULATIVO O ENDOGENO.
Norralmente los cambios sociales se inician en una de las -estruc-

turas sociales que forman parte del sistema social; y asf si esta

sit.acidn continida se afectan las demds estructuras.
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1.4.9

1.4.10

En estos casos s& habla de un cambio acumulativo que atiende a una
reaccidn en cadena y comienza en una parte del sistema a difundir-
se e inundarlo. Dicho fendmeno ha dado lugar al sefialamiento de
un microcambio, una pequeia reaccidn del interior de una de las
estructuras para propagarse al todo a la modificacidn de ese’ todo

se le identifica como un macrocambio.

CAMBIO EXOGENO.

Estos cambios al contrario de los anteriores, son provocados por
una situacidn del sistema social come ejemplo: ~ 1a ocupacién
militar que 1{mpone una nueva organizacidn social en todas las

estructuras.

CAMBIOS REGRESIVOS Y PROGRESIVOS.

No tode cambic social implica un avance, sino por lo centrario un
perjuicio para los miembros de esta sociedad como 10 es el aumento
excesivo y sin control de 1a poblacidn que ha creado desempleo y
un nivel de vida muy bajo, fncluso disminuye 1a oportunidad de
recibir una educacién, Sin embargo no se puede calificar como
absolutamente - perjudicial pues algunas veces provoca = una
concfencia tanto entre gobernantes como gobernado, esto ha
sucedido en sociedades como las de JapSn, que a pesar de contar
con una poblacién numerosa ha logrado organizarse y ocupar un

Tugar de potencia mundial,
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1.5

Asi{ también no hay cambios que sean absolutamente progresivos,
como son los avances cientfficos que en algunos casos traen
consigo la destruccidn. Ejemplo, la construccidn de armamento

sofisticado.

ACTITUDES ANTE EL CAMBIO SOCIAL

Se precisa atender a lTas conductas o actividades que se asumen en
una sociedad, porque nos permitirdn observar la manera en que
influyen en la velocidad del cambio social, la forma en que se
presenta éste, y conocer sus factores. claro que es tambidn impor
tante saber a que elementos obedece que un sistema social opte por

una conducta. En forma muy general sefialaremos dos:

a) Que al medio ambiente sea favorable y estimulante al pensamien

to individual.

b} Que las inovaciones o invenciones realizadas por algunos indi-
viduos sean aceptados favorablemente y con facilidad porque
domina en el grupo una actitud en pro de los cambios progresis

tas.

De tal suerte que se resumen estos dos factores en un ambiente gque
sea lo suficientemente estimulante para dar lugar a_  pensamientos
inovadores, capaces de asignar una transformacidn trascedente,
Por . 1o que el individuo para que pueda elegir de manera Tibre y

contar con espfritu creativo, debe de estar lejos de sentir
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1.5.1

presiones o Jimitaciones que le eviten ser creativo o elegir una
conducta asumida por un nimero de miembros de un grupo social o

que este (1timo acepte Ta modificacidn.

Es menester mencionar que una actitud que se da en una sociedad,
tiene que ver mucho con el proceso de socializacidn, porque por
medio de &sto el ente humano adquiere las actitudes, valores,
fines y normas de su propia sociedad que son transmitidas por los

agentes de socializacidn como:

La familia, el grupo de edad, los lideres, maestros, amigos y dlt{
mamente por los medio masivos de comunicacion {periddicos, radio,

cine, teatro y televisidn).

E1 proceso de socializaciSn es manejado por el grupo que tiene el

dominio para evitar o acelerar e} cambio social.

Segln algunos autores estas conductas o actitudes se pueden divi-

dir de una manera muy general en tres y son las siguientes:

ACTITUD CONSERVADORA

"Filosofia social o conducta que t{endé a oponerse al cambio y se
adhiere, apoydndolo, al orden establecido. Venero fundamental de
estabilidad seccial. E1 conservadurismo representa la valorizacién
de To viejo 1o probado, lo familiar lo segure. Sin el conservadu-

rismo no podnian subsistir las instituciones sociales. Con el con
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servadurismo absoluto las instituciones sociales tienden a osifi-
carse y destruirse se relaciona con algo que representa un obstdcu

1o para el progreso”. 17

Retomande 1o expuesto en la defincidn, se muestra a la actitud
conservadora como racia, contraria, suspicaz, adversa ante el
intento de cualquier tipo de cambfo por 1o minimo que parezca, ya
sea por algo nuevo o algo viejo abandonado, desplazado, olvidado.
Aqui cabe aclarar la diferencia existente entre la actitud conser-
vadora y la tradicional, 1la cual si acepta el cambio pero no por
algo nuevo sino por algo que ya ha estado vigente, es decir, pre-
tende implantar modelos que ya han prevalecido de una manera fun-

cional en el pasado.

Hay dos tipos de conservadurismo y son:

El conservadurismo desinteresado que atiende a varias causas como
a una gran adaptacidn a Vas situaciones imperantes; a una gran
estimualcidn por la seguridad de la que se goza; y al temor de
asumir riesgos provocados por los cambios, toda vez que puede
ocurrir que los cambios no traigan consigo beneficios sino por lo
contrario perjuicios como la destruccidn del orden social; a wuna
carencia por la critica y por un espiritu creativo para la forma-

macidn de algo nuevo; una falta de readaptacién a 1o nuevo; una

17. Henry Pratt, Fairchild. 0Op. cit. Pig. 250.
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docilidad a Tas instituciones y formas de vida a 1as que se estd

acostumbrada.

En este tipo de sociedades es muy peculiar el temor de asumir
riesgos. Debe tenerse en cuenta si el peso de los rfegos supera a
las posibles ventajas o recompensas que pueden llevar . a la
aceptacién de 1a innovacidn. Es parte de la naturaleza del hombre
sobre estimar ¢l riesgo desconocido. Una manera cautelosa de
encarar la innovacidn sirve con frecuencia de contra peso a la

conciencia de recompensa.

El conservadurismo desinteresado ayuda a que el cambio sea dema-
siado lento y muyA leve., Ejemplo las sociedades tradicionales en
Tas que existe la perpetuidad entre las generaciones, hay una
fuerte unifn en la transmisidn de la cultura y cualquier ataque a

1a misma se conforma con un crimen de cardcter moral.

El conservadurismo interesado por 1o contrario se percibe en el
caso de que hay de por medio una serie de intereses creados en la
situacidn preexistente, por 1o que hacen 1o pasible por conservar

la; asi favorecerse con los beneficios y privilegios que gozan.
E1 cambio es su principal enemigo y lo tratan de eviter o retar-

dar, Esta actitud por lo regular la gbstentan grupos pequedos o

minorias.
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1.5.2

ACTITUD PROGRESISTA O REFORMISTA

"Defensa a} cambio social por medio‘de mejoras graduales y frag-
mentales, de tal naturaleza que conserven y fortifiguen el status
que. No madifica la estructura bdsica“. 18
En ‘las sociedades que asumen esta actitud, si aceptan el cambio
siempre y cuando no rompa de manera tajante con el aorden estable-
cido, por 1lo que pretenden un cambio por fases, ascalonado.
Muestra simpatia por todo 1o que signifique mejora, progrésu. pero
experimenta temor ante aquellos cambios de gran alvergadura o al-

ce que puedan altterar el orden establecido.

En esta actitud el factor orden pasa hacer de gran importancia por
conformarse come una arma muy podercsa contra Jos sujetos agcivos
del cambio o de la transformacidn absoluta o inmediata. Existe e}
sentimjento de que el orden vive y ha sido santificado por el uso;
y alin en las sociedades dindmicas algunas instituciones se perpe-
tuan porgue - son de naturaleza sagrada por guardar un minimo de

orden,

Se dan dos tipos de actitud reformista o progresista.
Primer tipo se caracteriza por una tendencia real que se origina

por §i misma en la cual paulatinamente se va separando lo nuevo de

18. Henry Pratt, Fairchild. Op. cit. Pdg
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1.5.3

lo viejo; espera con agrado el cambio perc sin hacer nada por pro-
moverlo activamente, por lo tanto no puede ser resultado de las

actividades de los individuos.

Segundo tipo e) individuo pone todo de su parte para que a través
de sus acciones constantes y deliberadas, de lugar a las.reformas

que beneficien al orden social.

Los  representantes de 1a actitud progresista se dan cuenta que el
orden soctal fmperante tiene diversos efectos, pero no por esos
desean romper con el por. completo, germinando un sentimiento de
desajuste de descontento, desean que las cosas vayan siendo mejor
a medida de las posibilidades con que cuentan sin exponer por nin-

gdn motivo a la paz social.

ACTITUD RADICAL

EY grupo que acepta esta actitud, pretende innovar el fondo de 1la
situacign reinante 1o que significa destruir la estructura social
y el orden social por considerarlo un obstfculo para lograr 1a per
feccibn, haciendo uso de medios violentos para realizar su propSsi
to. Los motivos o sentimientos que la inspiran se conforman por un
malestar excesivo, desajuste, injusticia, no efectdan ni acuerdos
ni transacciones, s6lo desean destruir y acabar‘con 1a situacidn
preexistente no admiten remiendos, sino cambios sustanciales para
con‘seguir el mejoramiento de Yas sociedades, y segin ellos 1o lo-

gran por medio de las medidas drédsticas.
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Las jovenes generaciones se identifican con el radicalismo, al sen

tir l1a necesidad de renunciar a Yas viefas formas de vida.

A pesar de que el radicalismo encamina sus acciones al cambio to-
tal, subsistirdn algunos elementos y no por ello se regresari a
estructuras pasadas, sino por el contrarie 1levan répidamente a
nuevas formas de vida. Ejemplo 12 corrupcidn que ha sobrevivide
al cambio a través del tiempo y el espacio, provocando luchas arma
das cuando ya ha excedido de los 1imites de la paciencia de un

" pueblo.

Se observan dos tipos de radicalismo:

a) Tipo evolutivo el cual pretende que las sustitucién o la admi-
sidn de 1o nuevo, se debe de Tlegar a constituirse de una mane

ra pautada por etapas sucesivas.

b) Tipo revolucionario que busca la sustitucién de lo nuevo por
lo viejo pero de forma violenta, requisito sin el cual no pue-

de lograr su objetivo. Ejemplo movimiento en masas.

De estas tres actitudes, podemos deducir que 13 primera que ha
sido analizada, influye en el cambio social sflo ern cuanto que
trata de inhibirio o retardarlo, es decir, 1los conservadores son

agentes retardadores disminuyen la velocidad al cambio.

La segunda actitud en una menor medica, también trata de retardar-

lo.
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1.6.1

La actitud radicalista, al contrario de las dos anteriores es un
verdadero catalizador porque acelera las reacciones de algunos

grupos sociales, provocando un cambio mds violento y rdpido.

Refiriéndonos a los factores del cambio social los afecta de dife-
rente maneras porque puede haber una actitud conservadora en el

plano econmico y una radical en lo politico.

SOCIEDADES ESTATICAS Y SOCIEDADES DINAMICAS
SOCIEDADES ESTATICAS O ESTACIONARIAS

Al utilizar el calificativo de estdtico, no implica que debamos
identificario con alge inmdvil, inalterable o de constante quie-
tud; porque no hay sociedad gue se mantenga en esas condiciones,
pues por lentos y poco frecuentes que sean los movimientos que se

efectden en su estructura no se e debe de identificar como tal.

"Una sociedad estdtica es aquella que estd constitufda por un com-
plejo de procesos que funcionan en reciproca interdependencia de
acuerdo con pautas relativamente fijas y estables en armonia con
ciertos modos culturales cuya vigencia no se discute, 'y en la que

no existan instituciones especiales o potentes estimulos cuya fun- '

cidn sea precisamente 1a de polear y promover o llevar a cabo cam-
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btos. Tritese de una especie de equilibrio mdvil como un mecanis-

mo que funciona normalmente segin pautas preestablecidas™. 4

De esta definicidn se desprende elementos, que nos permiten expli-
carnos el porque se e 1lama estdtica y son Tos siguientes: la fal
ta o escasez de factores que provoquen el cambio un ajuste armonip
so en 1a suma de conductas, valores, instituciones y estructuras
funcionales; hay un equilibrio sino absoluto, si un tanto cuanto

estable y sujeto al cambio pero lento.

Digamos que en las sociedades de este tipo se presentan una canti-
dad considerable de inhibidores que impiden o retardan la acctén
de 1la transformacidn y son: a) E1 temor a los riesgos de la
innovacidn; b) €1 fndividualismo que no permite una actitud
conjunta que de lugar a la innovaciGn creativa; c) Perpetuidad en
tre generaciones; d) La xenofobfa que se traduce como el rechazo
total a todo lo estrafc: e) Los protectores del viejo orden o con

servadores interesados.

Los catalizadores por lo contraric son muy escasos en razdn de que

Estos aceleran una reaczidn que provoca el cambio.

Cualquier sistema social alcanza una estabilidad, pero en las so-

ciedades estdticas éste se prolonga por las causas antes senala-

19. Recansens, Siches tuis. Tratado General de Sociologfia E£dito-
rial Porrda Mdxico, 1958. 20. Edicifn. PAg, 238,
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1.6.2

das. Algunas veces los cambios son tan mfnimos que no logran al-
terar a Ja estructura sino hasta que hay una acumulacién de ellos
constituyendo una fuerza que altera el equilibrio, ademis ese cam-

bio no se experimenta en todas sus partes simultaneamente.

No toda sociedad estacionaria debe de identificarse como una socig

dad organizada porque sucede que puede mantenerse estable por ser

desorganizada.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS SOCIEDADES ESTACIONARIAS:

1.~ Roles definidos para el futuro.

2.- Ausencia de) progreso y reforma, se apegan mis a las tradicip

nes.y al aspecto individual.
3.- Lla prdctica reiterada es considerada como fundamental.

4.~ Los viejos ocupan posiciones sagradas por su experiencia - que
han obtenido mediante la observacidn en condiciones inaltera-

bles,

5.- Los roles de conducta pueden ser formulados con acierto en
sus minimes detalles por las condiciones que vanfan lentamen-

te.

6.- Falta de estimulos para generar el cambio.
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1.6.3

SOCIEDADES DINAMICAS

Estas resultan ser el reverso de la moneda por contar con elemen-

tos contrarios de una sociedad estdtica.

"Sociedad dindmica es aquella que ademfs de contar con las fuentes
habituales de cambio que son propia de togo grupo humano incluso
de las mds estdticas, esto es, de aquellas fuentes propias del
sistema que 1as rige hay también factores especialmente generado-
res de cambio que afectan a la estructura colectiva y a las pautas
culturales factores que determinan habituaimente sucesivas modifi-

caciones importantes en los modos de vida". 20

Los catalizadores son mds abundantes en este tipo de sociedades en
comparacidén a los inhibidores, por lo que el cambio social se pro-
duce con mds celeridad. Algunos de los mds importantes: a) Con-
ciencia de recompensa que se traduce en la bisqueda de un status;
b) La atencidn entre las generaciones que no es sino romper ~los
lineamientos establecidos por generaciones anteriores; ¢) Indigna-
cién o protesta moral contra el orden vigente que estd afectando y

oprimiendo a los seres humanos.

20. Recasens. Siches Luis. Op Cit. Pdg. 238.
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1.6.4

Hay fuerzas sociales compuestas por Tos factores dindmicos de una
sociedad tales comc: Cambio en el nimers y composicidn de 1a po-
blacién, factores externos de 1a naturaleza influjos culturales

entre otros. También favorecen a las sociedades activas.

Se dd una serie ce conflictos y disfuncionalidades que rompen el
equilibrio, mientras se logran las adaptaciones a los constantes

cambios por los que se estdn pasando.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES DINAMICAS:

1l.- Se presenta un cambfo constante y verificado en todas las

partes del sistema social.

2.~ Todos y cada uno de los elementos de una sociedad participa

en su cambio.

3.~ Se estd en un relativo cambio como en un relativo equilibrio.
Es una sociecsd que pasa en todo momento conflictos sociales

por la serie de elementos contradictorios con los que cuenta.

4.~ El progreso y la reforma son sus metas, pretenden mejorar el

nivel de vida de toda la sociedad.

5.- Las reglas de conducta no podrdn ser aplicadas de una manera
constante por las condiciones que cambian rdpidamente durante

un periodo.
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1.7

AGENTES DEL CAMBIO SOCIAL

El individuo es el principal agente del cambic social que va a ac-
tuar sobre la sociedad, pero al hablar del individuo no 1o debemos

imaginar cbma algo aislado, sino como aquel ente que forma parte

~ de un sistema social y que dentro de £ste en sus constantes inter-

acciones va a crear en los diferentes sectores. Claro esta, que
lo va a hacer retomando todos los factores ya aportades por sus

antepasados.

As{ veremos que el individuo que es inovador no 1o es (nicamente
en 1o material sino también en lo espiritual, es el que va a dar
nacimiento a alteraciones, modificaciones. E1 ser social se en-
cuentra influenciado por el medio en gque se ha desenvuelto por ser
parte del proceso de socializacifn. Se le han establecido ciertas
pautas sobre las que debe actuar pero 2l tratar de salir de ellas,
ya sea por curiosidad o necesidad de producir algo distinto, va a
crear pero no por eso se va a despojar de las experiencias que han
obtenido de esa socializacidén ni salir fuera de su scciedad. Se
emancipard parcialmente de 1o que ha recibido y ha zprendido de
ios demds, de lo contrario se concentranfa a respetar automdtica-

mente o inertemente los lineamientos establecidos, sin aportar

" nada distinto a lo ya existente.

Algunos - hombres son mds importantes que otros en el curso de. sus
interacciones, para propiciar el cambio por ser mds inovadores,

imaginativos.
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1,7,1

Siguiendo una clasificacidn que Trueba expone, nos daremos cuenta

de

las caracteristicas que deben reunir los seres humanos para

originar el cambio social.

LOS TRES PRINCIPALES AGENTES DEL CAMBIO

lo.

1)

2)

Las &lites que lo mismo pueden propiciar el acelaramiento al
cambio, al ser portavoz de cierta ideoTogfa, de ciertos inte-

reses; como también pueden realizarlo.

Hay seis tipos distintos de £lites,

Las élites tradicionales.- Cuya autoridad e influencia pro-
viane del hecho de proceder de familias nobles o aristocrdti-
cas que han manejado el poder o0 la riqueza por un Jlargo
tfempo, - Estas como ya hemos analizado en las actitudes ante
el cambio propiciona este pero sin embargo, también lo pueden
provocar al crear descontento entre los individuos que no
estdn de acuerdo con que los tradicionalistas sean Tos que

mantengan el poder o la riqueza.

Las é&lites tecnocrdticas.- Estdn fntegradas por los altos
funcionarios de las instituciones gubernamentales y privadas, -
su autoridad proviene del puesto que desmpefian y de su.  capa-

cidad técnica para organizar y acometer empresas.

37



3)

4)

Las é£lites de propiedad.- Su poderio proviene de su riqueza
que les da mds la posibilidad de ejercer influencias sobre

otras £lites y la sociedad misma.

Las lites carismiticas.- Se trata de personas con cualida-
des extraordinarias a veces de tipo mégice, liderazgo que
concentra tal grado de virtudes, que adquieren mucha influen-

cia moral sobre sus seguidores.

Las £lites ideoldfgicas.- Estdn constituidas por personas que
manejan un conjunto de ideas las cuales permiten descifrar
problemas de actualidad y darle solucién para mejorar 1las
condiciones de vida. Ejemplo los defensores del medio ambien
te se conforman por estudiosos de diversas materias como psi-
cSlogos, arquitectos, biglogos, ecoldgistas, etc. quienes
pretenden solucionar el problema que invade a grandes ciuda-
des como 1o son la contaminacidn, sustentando para ello ideas
que plantean tanto al sector privado y piblico para conjuntar

se y dar una solucidén adecuada.

Las £1ites simbdlicas o &lites populares.- Su nombre obedece
a que estdn constituidas por cantantes, deportistas, artis-
tas; que gozan de gran popularidad que les otorga los medios
masivos de comunicacién y Ya comercialfzacidn, adquieren capa
cidad de influir sobre sus seguidores. Ejemplo Tos beatles
que trajeron cambios de comportamiento en la juventud como el

de ser mds independientes.



20.

Los Movimientos Socfales.

"Por movimiento socfal se entiende una organizacidn netamente
estructurada e identificable, que tiene por objetivo
explicito agrupar a unos miembros con miras a la defensa o la
promocidn de ciertos objetives precisos generalmente con

correlacidn social. 21

Todo movimiento social por lo tanto debe de fincarse en tres

_principios:

1.- Autoidentificacidn del movimiento y de quienes partici-

pan en £1.

2.- QOposicidn reinvicativa hacia algo o hacia alguien. Un
desacuerdo con la situacién imperante por 1o que desean

un ajuste.

3.- La defensa de algin valor universal, que va a trascender
de los intereses del grupo particular, y que razonable y
objetivamente debiera ser aceptado, ain por aquellos que

arbitraria o conjuntamente estdn contra &1.

Ahora que se ha definido al movimiento social y Tlos princi-
pios en los que se basa, nos daremos cuenta que se han dado
un sin fin de éstos a través de la historia de la humanidad y

2l. Trueba, Divalos José. Op. cit. Pdg. 43.
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que en verdad han llegado a causar grandes transformaciones
como es el caso de la lucha por los derechos de 1& mujer a
fines del siglo pasado y principios del vigente, en donde
pafses come Francia o Inglaterra iniciaron movimientos su-
fragistas feministas que acabaron con injusticlas como un
pago salarial menor al de los varones, con mayores jornadas
de trabajo y que se les reconociera su participacidn en Jos

procesos de produccidn,

Como este ejemplo hay muchos otros gue demuestran las accion

nes del cambio social y justifican su denominacidn.

Por dltimo tenemos a los grupos de presidn como uno de los

grandes agentes que influyen al cambio social.

“Es un agrupamiento de individuos concierto grado de organi-~
zacidn, que realizan acciones dirigidas a los mecanismos for-~
males de decisién gubernamental con la intencién de que tales
decisiones sean favorables a sus intereses o pretencio~

nes". 22

La agrupacidn de individuos con las caracten{sticas ya defi-

nidas se pueden presentar como grupos privados, grupos pdbli-
cos y grupos sociales dependiendo donde efectuen sus accio=~

nes.

22. Andrade, Sdnchez Eduardoe. Introduccidn a 1a Ciencia Po-
1itica. Ed. Harla, lo. Edfcidn. 1983, Pdg. 138.
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Los grupos de presidn obtienen la fuerza suficiente para {n-
" fluir en las decisiones, a razdn de varfos factores combina-

dos o aislados tales son:

Su capacidad financiera, el nimero de miembros, eficiencia de
1a organizacidén, el reconocimiento piblico y el tipo de cali-

dad de sus actos.

La capacidad financiera le permite costiar drganos de investi
gacidn, movilizar a sus miembros, financiar campafias politi-
cas, ofrecer recompensas materiales a los funcionarios pibli-

COs.

El ndmero de miembros es determinante. Por ejemplo, un sin-
dicato que abarca diversas ramas de la industria pueden para-
lizar, mediante la huelga varias actividades vitales para un

pafs.

El reconocimiento piblico, puede mover amplios sectores de la
opinifn de £ste en favor de las demandas de los grupos de pre

sidn y probar mediante dicho factor cambic social.
Una eficiente organizacién les ayuda a los grupos de presidn

para movilizar e inducirlos a realizar actividades especifi-

Cas.
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Contar con miembros que tengan estrechas relacicnes familia-
res o de negocios con funcionarios colocados en posiciones

claves para la toma de decisiones les da una gran fuerza.
Formas tfpicas de los grupos de presidn.

Se constituyen particularmente en agrupaciones de empresas
industriales o comerciales. : En México opera como organismos
de 1os industriales la Confederacidn de Cimaras Industriaies
CONCAMIN, de los comerciantes la Confederacién de Cdmaras Na-
cionales de Comercio CONCANACO, de los patrcnes en general la

Confederacidn Patronal de la Repiiblica Mexicana COPARMEX.

Grupos de Agricultores o la Confederacidén Nacional de 1la Pe-

quefia Propiedad CNPP.

La Organizacidn de Trabajadores come 1a Confederacién de Tra-

bajadores de México CTM, entre otros.

Las agrupaciones profesicnales. En México la agrupacidn pro-
fesional de los economistas se ha constitufdo en los {ltimos
afios como el grupo de presién, por el prestigio intelectual

de sus miembros.

Agrupaciones religiosas. En México Estas 1legaron a generar
una insurreccidn en contra de los gobiernos revolucignarios.
El ejército también es un grupo importante, con su actividad
pretende lograr que el gobierno apruebe presupuestos para

gastos militares.
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Esto significa que el cambio social implica siempre un sujeto
o " sustrato en el que se operan las variaciones, un grupo de
seres humanos unidos permanentemente por hechos y wfnculos
diversos, siguiendo directrices o pautas y adoptando milti-
ples  formas de organizacidn de cooperacidn en la realizacidn
de sus objetivos principales. Adn en aquellos cambios que se
operan _por factores naturales, se vend la intervencidn del
hombre formando a 1a vez parte de ello al tratar de planifi-
car para prevenir y prepararse para los acontecimientos futu-

ros derivados de 1a naturaieza.
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2.1

TEGRIAS Y FACTORES DE CAMBIO SOCIAL

ALGUNAS TEQRIAS DEL CAMBIOS SOCIAL

Desde el siglo XIX hasta nuestros dfas, son varios los autores que
han tratado de explicarse las transformaciones a que esti sujeta

la sociedad.

Resultaria muy extensivo mencionar cada una de las teorfas que al
respecto se han formulado, ademds de faltarnos espacio.. Por lo
que resumiremos una de las teorfas que presenta aspectos, en
cuanto a direccidn se refiere del periodo cldsico; y una del

perfode moderna.

Pero antes agregaremos que durante el perfodo cldsico los pensado-
res de éste, se fnciinaron por establecer una direccidén a dichas
transformaciones. As{ socidlogos como Augusto Comte, Carlcs Marx
y Herber Spencer siguieron una tendencia lineal, &sto es, la socie
dad se desarrolla conforme a un proceso evolutivo en el que va
aumentando su complejidad y crecimiento. Representdndolo de forma

grifica quedarfa como una l.inea ascendente.

Socidlogos como Pareto y Spengler se inclimaron por la tendencia
cfclica por Jo que la existencia humana pasa por una serie intermi
nable de vaivenes conformdndose como un ciclo sin un significado
acumulativo, porque al concluir éste la humanidad se encuentra en
el mismo punto de partida. Grdficamente se apreciarfa como lineas

ondulantes que ascienden y descienden continuamente.
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Arnold Toynbee y Marx Weber, elaboraron sus teorfas mezclando am-

" bos puntos de vista.

TEORIA DE ARNOLD TOYNBEE CON ASPECTOS DEL PERIODO CLASICO

Este autor cred su teorfa con base al acontecer de la cultura
Heldénica principalmente, y las demds culturas que le rodeaban.
Agrega que su nacimiento se debe a 1a respuesta a una incitacidn ¢
reto inicial. considerado como verdadero y estimulante, porque
permiti§ que esta civilizacién siguiera creciendo al responder
venturosamente a otro reto, que a su vezr provocaria un  nuevo
reto, También se darfa un equilibrio que terminaria enm un dese-
quilibrio y éste en otro equilibrio y as{ de manera continua en
una progresién infinita. Los cuales obedecerfan a un movimiento

con un ritmo repetitivo recurrente mediante el &lan.

Aparentemente con el élan las civilizaciones crecen, este creci-

miento cuenta con dos aspectos:

1) Extenso o macrocosmo, en el que el crecimiento se di como el
dominio progresivo sobre el contorno externo. Y - se subdivide

en:

a) Contorno humano, consiste en el contacto entre diversas
sociedades, expresdndose como una extensién geogrifica.
La cual seglin Arnold no debe de ser calificada como cri-

terio de crecimienta, pues a menudo coincide mds con la
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décadencia y los tiempos revueltos de unma sociedad, por
ser un producto secundario del militarismo. Ejemplo, Tla

sociedad Helénica respondid a 1a incitacidn de la superpo-

blacién, mediante la expansidn geogrdfica lograda por 1la

conquista de 1a tierra de sus vecinos, los cuales mds
tarde los detuvieron. Después 1a sociedad Heldnica estuvo

a la defensiva hasta ser reprimida.

El contorno fiisico o la naturaleza no humana, que se expre
sa en el perfeccionamiento de la técnica. Tampoco debe
considerarse como un criterio de crecimiento de la socie-
dad, porque puede darse el caso que exista un perfecciona-
miento en la técnica mientras las civilizaciones permane-
cen estdticas o decadentes. Ejemplo, los polinesios que

han obtenido una técnica elevada en la mavegacién,

También puede darse el caso que una sociedad esté en movi-

miento y la técnica se encuentra en un estado estdtico.

El arte de la guerra y la agricultura como géneros de ' la
téenica, obtuvieron sus progresos en razdn inversa del
progreso en general, ya que, se estimularon por sucesos
que eran desastrosos para la civilizacidn tales como: 1la

construccidn de armamento superior y la esclavitud.

Ambos contornos no proporcionan un criterio de crecimien-

to, pero si un principic que se puede denominar ley de 1la
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simplificacidn progresiva que gobierna el progreso  técni-
co. EJ telégrafo con hilos es reemplazade por el telégra-

fo sin hilos.

Crecimiento Internc o microcosmo que se entiende como una
progresiva autodeterminacidn o autoarticulacidn, en donde las
incitaciones a 1a respuesta no se dan en el exterior sino en

el interior.

La determinacién de que si se puede 0 no considerar como una
manifestacién de crecimiento depende de que en Ta serie de
incitaciones, la accifn tienda o no a trasladarse del macro-

cosmo al microcosmo.

Por 1o que si una serie de respuestas a incitaciones se acumu
lan en un crecimiento, se encuentran cuando avanza gste, que
el campo de accién se traslada durante todo el tiempo desde
el contorno externo al interno de la propia comunidad., E£jem-
plo, durante cinco o seis siglos disfruts, la hélade de una
tregua, al Jograr Alejandro poner fin a los ataques a dicho
pueblo. Durante ese tiempo se vid enfrentada a incitaciones
internas resultantes de la respuesta victoriosa a 1a incita-
cidn externa anterior, por lo que estaba en una etapa de

declinacign.

Para Arnold 1la incitacidn provenfente de un aspecto moral

sabre el filsico es la decisiva para el futuro de Ta sociedad.
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Al ir creciendo cada vez mds una civilizacidn como
manifestacién de la serie de respuestas o incitaciones, que

permiten la movilizacidn del contorno externo al interno ha

de contar cada vez menos con incitaciones que provengan del
primer contorno mencionado, y cada vez mids del contorno inter
no, tendiéndose a convertirse la civilizacidn en su propio

contorno, incitacidn y campo de accidn.

Ya afirmamos que la teorfa antes narrada combina el aspecto efeli-

co y lineal,

En cuanto a 1a tendencia ciclica toda sociedad pasa por este ciclo
de incitaciones y respuestas, pero no todas logran recorrerlio por

completo unas se detienen y otras abortan.

En To referente a 1a tendencia lineal seitala gradaciones entre las
civilizaciones, ya que, unas nacen de sociedades primitivas, o
sobre civilizaciones anteriores y otras constituyen terceras gene-
raciones. Por 1o que Tas que nacen de sociedades antiguas estdn
en un nivel mds elevado. Las civilizaciones siguen un crecimiento
permanente, mientras haya una Incitacidn y una respuesta, hacien-

dose cada vez mds complejas.
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2.1.2

TEQRIA MODERNA DE WRIGHY MILLS

Mills inicia plantedndose dos cuestionamientos que san:

i Cufles son Jas causas de los grandes cambios  histéricos? y

¢ Donde podemos encontrarles 7

Al mencionar a los grandes cambios histdricos se estd refirfendo a
Tos cambios estructurales que afectan la mayor parte de los ambien
tes de los hombres llegando a ocasionar consecuencias no esperadas

ni antes intentadas.

La respuesta a sus cuestionamientos se reduce a una sola, que es
1s é11te del poder. ST, porque en realfdad va a ser ella la gene-
radora de las transformaciones trascendentes, en una sociedad. Y
para confirmarlo toma como modelo a los Estades Unidos, pais en el
cusal a partir de la Segunda Guerra Mundial y con posterioridad a
ella, tuvo nacimiento la délite del poder conformada por los <que
tienan el mando en las instituciones directivas, por su personali-
dad decisiva, y de tal manera afecta los ambientes del hombre

ordinario.

Los hombres poco comunes tienen a su mando los medios de poder que
se les identifica como los medios de opresidn y esxplotacidn, de
violencia y destruccién, asi como los medios de produccién recons~
truccidn que actualmente son mds eficaces que en cualquier momenta

pasado, por haber sido ampliados y centralizados progresivamente.
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En la sociedad norteamericana la élite del poder se compone de l0s
circulos superiores de los sectores econdmico, polftico y militar
que son favorecidos por la centralizacidr; de los instrumentos de
poder al dar fuerza a sus decisiones o indecisiones de cada uno de

ellos ramificindose entre si.

Se establece un nexo entre los jefes ejecutivos de las grandes
compafifas andénimas, los hombres del directorio politico y 1los

" sefiores de la guerra.

Dentro de esa élite los sefiores de la guerra han logrado una impor
tancia politica decisiva y la estructura militar de 1los Estados

Unidos es ahora, en gran parte, una estructura polftica.

La amenaza constante de guerra le ha dado demanda a los militares,
todo los actos politicos y econémicos se juzgam ahora de acuerdo a

definiciones militares.

Los sefores de las corporaciones ocuparfan en sequndo plano dentro
de 1la estructura de la élite por el hecho de que la economia es a
la vez una economia de guerra permanente y hay wuna concidencia
piena de intereses entre éstos, ya que son 10s jefes de las empre-
sas quienes consultan con los militares y proyectan la organiza-
cién de los esfuerzos bélicos superditando el papel de los polifti-

cos.
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El polftico profesiviial ha ido perdiendo, al grado de que al anali
zar las decisiones se contempla un vacfo polftico. A pesar de
ello la forma y el significado del poder s6lo puede entenderse
cuando estas tres series de temdencias estructurales se concentran ’

en el punto en que coinciden.

La 4£lite del poder no estd exenta de ciertas tensiones y sélo se

unen sus componentes en determinados puntos de crisis.

De los tres circulos que forman parte de la &lite, quienes mds han
aprovechade el aumento de poder son los milirares y gracias a
ellos la &lite debe su forma, Los que se encuentran en el extremo
contrario son los politicos profesionales pues han perdido gran

dominio.

Comg podemos observar la teorfia de Mills se relaciona con lo rela-
tivo a los agentes del cambic social, que ya ha sido tratado en el
capftulo anterior, y con los factores del cambio social. ET pensa
miento de socidlogos mds actuales como Recasens y Azuara Pérez ma-
nifiestan que las transformaciones sociales se debe a una multipli
cidad de factores, mismos que a continuacidén se seffalan en 105 si-

guientes subtemas.
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2.2

2.2.1

FACTORES DEL CAMBIO SOCIAL
FACTOR EXTERNO DE LA NATURALEZA

En dicho factor, se dirfa que los cambios sociales que se producen
por &ste, son completamente ajenos a la voluntad del ser humano,

que s6lo atiende a 1a naturaleza de la misma.

Si bien es cierto que nuestro planeta sufre constantes alteracio-
nes, que nunca se ha encontrado en reposo, y gue en &1 se dan len-
tos o abruptos cambios geogrdficos-ecoldgicos tales comoe: erupcio-
nes volcdnicas, formacidn geoldgica del suelo que provocan  los
terremotos y temblores; cataciismas, ciclones, desaparicidn de

continentes, etc.

Todas estas variaciones se traducen en desastres que alteran el
funcionamiento vital de una sociedad ~ independientemente de. la
existencia y de 1a actividad del hombre, que no son creados por
Este ¥y que cambian y varfan por una dindmica propia, es decir, el

medio ambiente ejerce sus acciones sobre el hombre, afectando su

sistems social modificindolo,

También es cierte que el hompre actda sobre su medio ffsico alte-

rindolo y a 1a vez originando transformacianes a su sociedad.
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Se puede hablar por tanto de dos Srdenes distintos de modificacién
ambiental. En donde en el uno 13 naturaleza responde a si misma,

Y en el otro ademds responde a ta accidn que ejercié el ser pensan

te sobre ella.

Como ejemplo a la primera cuestidn mencionaremos el desastre que
se vivig el 19 de Septiembre de 1955, sus consecuencias y los cam-
bios que ha sucitado; para lo cual expondremos de una manera breve

los aconfecimientos por los que se han pasado desde entonces.

En 1s fecha antes indicads a las 7:1%9 hrs. se registrd un movimien

ta teldrico de 8.1 escala de Richter, en el Distrito Federal, el

Estado de México, Michodcan, Guerrarc, Colima y Jalisco. Los dafos

que se reportardn son comparados & los causades por un bombardeo.

Se determing la etapa de emergencia, por el Presidente de la Repd-
blica en la que se precisd la necesidad de poner en marcha el plan
DN-1fI-E apoyado por 1la Secretaria de la Defersa Nacional y
Marina, para prestar la tarea de auxilie, atencidn y vigilancia en

las zonas mis afectadas. Se integrd por la ciudacania brigada de

ayuda voluntaria.

E1 primer wmandatario convocd a una reunién de emergencia a ;. los.

principales miembros de su gabinete.
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E) Congreso se constituys en sesidn permanente, y dié nacimiento &
1a Comisidén Especfal de Emergencia. Para investigar los atcénces
de) sismo y elaborar un programa como un censo de damnificados,

Se establecid un fondo de reconstruccidn en el que se vecibieron
donativos de los habitantes de toda 12 Repiblica como de distintas

partes del mundo.

Las perdidas humanas reportadas fueron de alcances considerables,
seglin cifras oficiales de 6,000 en el Distrito Federal y 40 mil

en el resto del pais, las personas fallecidas.
Los damnificades fueron de 150,000 a 180,000,

En el Distrito Federal, 30,000 viviendas se perdiercn, y 60,000
quedaron severamente dafadas. En la provincia, 36,000 viviendas

derrumbadas y 5,000 resultaron dapfadas.

En el dmbito de la salud: se destruyeron nueve hospita]és; entre

ellos el Centro Médico Nacional,

Los servicios de educacifn sufrieron dafos en aproximadamente 761
planteles en la ciudad de México, y 304 en el resto de Tas entida-

des.

Alrededor de 125 edificios, propiedad del Estado fueron totalmente

destrufdos y deben ser demslidos.
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En comunicaciones, se destruyd parcialmente dos de las principales
centrales telefénicas del pafs, .dejando incomunicado a todo el

pafs con el resto del mundo.

Se dafiaron dos de los principales acueductos que abastecen al
Valle de Wéxico, y ademds hubo rupturas de conduccidn y distribu-
cidn secundaria del agua en e} &rea metropolitana. La contamina-
cidén en el agua dié Tugar a que las autoridades competentes
dictaran medidas necesarias para evitar que la poblacidn enferma-

ra.

En el rengldn turistico no estuvo al margen. Los hoteles afecta;
dos en la Nacidn fueron 95, de los cuales nueve quedaron destrui-
dos. Los empresarios hotelereos decidieron realizar campadas publi
citarias intensivas para evitar que se siguieran reportando pérdi-

das por la disminucidn de turismo.

Se agudizd el probleina de desempleo que antes del sismo era airede
dor -de 120,000 y aumentd a 150,000, debido a la destruccidn de

instalaciones gue generaban empleos.

De los datos que se proporcionaron por la Comisidn Econdmica para
América Latina y el Caribe de ta ONU, palpamos que se dié wuna
alteracidn de gran magnitud que ccasiond y ocasionard transforma-

ciones en todos los aspectos de la vida nacional.

Aparte de los cambios ya sefialados mencionaremos otros que son de

mayor profundidad tales como:
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E1 presidente ordend revisar 1os reglamentos de construccidn.

El Congreso determind legislar en materfa de desarrollo urbano mis

intensamente.

Se fij6 una etapa de reconstruccisn en la que se elaboré un plan
de reconstruccidn apoyado por la Comisidn Nacional de Reconstruc-
cién Metropolitana, que establece como uno de sus propdsites prin-
cipales acelerar )a descentralizacidn de la vida nacional, fortale

~ciendo a su vez el desarrollo regional.

Por decreto presidencial, el 11 de octubre de 1985, se expropiaron
7,000 predios dafiados por Tos sismos basdndose en la causa de uti-
lidad piblica, 1a satisfaccidn de las necesidades colectivas en
czso de catdstrofes, 1a creacidn de centros de poblacidn. Con ello
se pretende beneficiar a 180 damnificados y mejorar las condicio-

nes de la vivienda popular.

En e} plano psicoldgico, hubo una solidaridad nacional y mundial,
sentimientos de anqustia, depresiones emocionales, desaliento,

etc,

Parece ser que las medificaciones sdlo se sientieron en Xa‘ Ciudad
de México, pero realmente no es asf; porque no hay que olvidar que
dicha ciudad es la que alberga a la mayorfa de la industrializa-
cidn y comercializacidn ademds de ser la sede de los tres zoderes.

Y todo fendmeno que la afecta trasciende a l1a periferia.
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Ahora pasaremos a los otros tipos de transformaciones de la natu-
raleza producidos como respuesta a la accidn que ejerce el hombre
sobre Ta misma. Ejemplo: Ta Contaminacidn ambiental, debida a la
concentracidn excesiva de zonas industriales, de poblacidn; Ta
circulacién desmedida de automdviles y transportes colectivos,
ello ha dado lugar a la elaboracidn de programas de descentrali-
zacifn asf como la expedicidn de medidas por parte de la SEDUE
tendiente a evitar se siga destruyendo el medio ambiente; no sélo
del D.F. sino de lugares aledafios. En ios que se han contaminado

nfos con tos desperdicios industriales; y han provocado la muerte

de algunas especies vegetales y animales. También han propiciado
el incremento de enfermedades respiratorias y del sistema nervioso

originando gastos extras en el sector salud,

En las zonas rurales no se han hecho esperar dichos cambies. Ejem-
plo:  una falta de rotacién adecuada de cultivo por la falta de
orientacidén, que da lugar a la falta de infertilidad de la tierra
¥ el abandono de £sta, para buscar nuevas fuentes de trabajo aumen
tando el problema en las cjudades principales, en razén de las
constantes entradas de campesinos a ocupar subempleos y por lo

mismo se le dd origen a las 1lamadas clases marginadas.
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2.2.2

TRASTORNOS O CRISIS SOCIALES

Es 1{indudable que el individuo da pasc a este factor de cambio
social de una manera deliberada y consciente ya sez a nivel nacio-

nal o interno e internacional o externo.

Los conflictos sociales se presentan en cuaiquier sistema o siste

mas sociales, por la diversidad de intereses creados.

Sin embarge, en las sociedades estables, los confiictos de intere-
ses se resuelven dentro de las reglas ‘institucionales de 1las
normas de derecho desarrollando gradualmente nuevos Srdenes socia-
les. Aunque en algunos casos no sucede asf; y es cuando el

conflicto sigue degenerando en violencia.

Sethalaremos en primer lugar algunas de las causas por las que se
crean los conflictos o transtornos a nivel i{nternmacfonal o

externo:

a) - Por la tendencia general a que el poder de cualquier tipo ses
ysado para explotar a 1a gente apesar de las medidas de pro-
teccidn con que cuentan algunos sistemas.

b) ta falta de una reparticifn equitativa de recursos.

c} El avance tecnoldgico y cientifico de algunas naciones que

las hace mis poderosas y desafiantes.



d)

e)

f)

El deseo de expansidn- territorial de pafses poderosos inva-

diendo a Tos mds débiles.

La lucha por la obtencifn de recursos naturales no renovables

como el petrdleo.

Escasez de bienes y la mala distribucidn de 1a riqueza entre

pafses econémicamente fuertes y débiles.

tas causas de los conflictos Nacionales o Internos son:

a)

b)

¢}

d)

e)

E1 legitimo derecho de dar Grdenes origina una oposicidn - de

quien las recibe.

Los procesos competitivos de una sociedad produce tanto perde
dores como ganadores y a la vez inconformidad entre estos dl-

timos.

La incompatibilidad de las subculturas que surgen de los sis-
temas grandes y altamente diferenciados, por lo que la comu-

nicacidn entre los mismos se torna diffcil.

La exclusi6n de algunos grupos &tnicos de las actividades im-

portantes de un sistema socfal.

E1 uso de medfdas represivas o sangrientas que limita la

autodeterminacién de individuos y de pueblos.
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Las guerras productoras de crisfs socfales se clasifican en:

a) Guerra entre naciones ({conquista e invaciones); b) guerras
promovidas por mercenarios o sagueadores; c) guerras ideold-
gicas; d) guerras de rebelidn o revolucidn; f) guerra psi-

coldgica.

Nos apegaremos a2 la guerra entre Naciones y la Revolucidn por los

cambios tan trascendentes que han ocasfonado.

La guerra no es mis que una forma de conflicto social que tiene
como fin satisfacer los intereses de quienes contienden en ella
para lo cual realizan una organizacidn colectiva con el objeto de
conseguir la subyugacifn o destruccidn ffsica total o parcial de

los miembros de otras colectividades.

El cambio social crea a la guerra al transtornar la balanza de
poder durante la paz con 1os progresos cientificos. Pero el
cambio  social también resulta de la guerra al traer consigo una
disminucién de poblacidn sobre todo de varones, 1a intervencidn
mds ' activa de la mujer en la produccidn: el nacimiento de nuevos
Estados; el mestfzaje; la asimilacidni la celebracidn de convenios
internacionales; el nacimiento de drganos internacionales como Ja
Sociedad de Naciones y la Organizacién de Naciones Unidas, que

pretendieron la cooperacidn de los paises del mundo para mantener

la paz.
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En un aspecto mds peculiar tenemos las siguientes modificaciones

con motivo de la guerra, entre otras:

1.-

En la estructura social: Cambios en la estratificaicén

social que se observa en el ascenso y descenso de £lites.
Aumento de migraciones internas y externas.

Incremento de la desnutricidn y hambre, asf como de enferme-

dades.

En el comportamiento individual, se modifica la escala de

valores la seguridad y 1a paz, son reemplazadas por valores

como el coraje y la agresividad. Alteran los modos de vida,

La solidaridad colectiva alcanza su mdximo grado, al igual

que 1a emotividad.

Destruccidn de blenes y capital como alteracisn del comercic

interno y externo.

La Revolucidn nos ofrece cambios trascendentes, pero a un nivel

interno de una sociedad.

Se traduce en el conflicto social que implica un cambio intenso,

extensivo y nipido, mediante una insurreccifn armada incial para

transformar de una forma sustancial a la estructura social.
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El elemento formal de Revolcuidn se encuentra en la Tucha de
grupos subordinados dentro del grupo totsl, es un antagonismo

entre la clase débtl y la poderosa.

Todo proceso revoluctonaric se compone de dos fases: En la
‘primera se nota un estado de inquietud, desajuste, propensidn a la
cnftica y la inclinacidn a Ta novedad. La segunda y de mis impor-
tancia, se caracteriza por 1a desconfianza a los dirigentes, el

deseo de mejorar el nivel de vida.

México tratdndose de las guerras o conflictos externos ha partici-
pado sinicamente como defensor de su soberanfa, tal como se aprecia
a lok largo de su historfa. Primero 18 conquists espsficla de
Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521,

Tres siglos mfs tarde, en 1846 su defensa 12 hizo valer ante 1a
declaracidn .de guerra por los E.U. en que nuestra Nacidn perdid
gran parte de su territorio al tener que aceptar el tratado de
Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definttivo entre 1a Repdblica
Mexicana y los Estados Unidos de América. Parz poner fin al

conflicto tan desventajoso.
Por (i1timo en 1862 el 5 de mayo los franceses atacan a 12 . ciudad

de Puebla, con la intencidn de invadir el pals para implantar la

monarqufa, Yo cual no logran y retiran sus tropas en 1867.
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2.2.3

En cuanto al conflicto internc, no ha sido' ajeno a nuestro pueblo.
La Revolucidn Mexicana de 1910 es un notorio ejemplo y did cambios
tan significativos mediante los planes de San Luis Potos{, Ayala y
Guadalupe, mismos que aportaron principios en materia labora,

agraria, social, econémica y polftica a la Constitucidn de 1917,

INFLUJOS CULTURALES

Este factor es la base de toda sociedad, . ademfs origina cambios
muy profundos y constantes, debido a ello es considerado como uno

de los mds importantes.

La cultura es un todo complejo conformado por un conjunto de
ideas, conocimientos, producidos, actuados y aprendidos en 1la
constante interaccidn humana, que se df de generacidn en genera-
cidn proporcionando pautas sociales para hacer frente a las

necesidades bioldgicas y sociales.

La cultura se manifiesta ¢e muy diversas maneras tales como: la
ciencia, tecnologfa, religidn entre otras, pero sin embargo apre-
ciaremos que algunos de &stas influyen y favorecen al cambio moti-
vando su frecuencia. As{ sucede con los dos primeras, sobre todo
en ¢l sigio XX, pero no ccn 1a religién pues ha perdido poderio y
por lo tanto dominio en e! sistema social. Ya no es aquella que
logrd acabar con la esclavitud; extender la beneficencia a los

menestercsos y lograr que se legislara en materia de seguridad
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social; o ta que tuvo gran dominio econdmico y participacidn en
Ta poiftica de un pafs. Al parecer con los numerosos inventos Yy
descubrimientos el hombre ha ido perdiendo la necesidad de =zncon-
trar respuesta a sus dudas mediante elementos subjetivos al encon-
trarlo en elementos mds objetivos, que los. ha ofrecido la ciencia

y 1a tecnologfa.

La ciencia como parte de Ja cultura, ha alcanzado un gran desen-
volvimiento sobre todo en pafses industrializados que lejos ce ser
una constante iesulta ser un catalizador que ha dado descubrimien-

tos o inventos de manera incansable como cambios a la vez.

Existe en nuestro sigio el deseo constante de explorar fendmenos
del mundo y es como las ciencias han 1legado muy Tejos, con los
conocimientos logrados durante largo tiempo. La ciencia moderna
efectud una transformacién intelectual al hacer uso del método
experimental que abarca el empirismo, para conocer 1las =csas,
dominarlas y explorarlas; y el realismo, para buscar las causas de

los procesos naturales.

La ciencia invadid todos los aspectbs de la vida, de forma intensa

a partir de la Revolucidn Industrial.

El campo de estudio de las ciencias van siendo cada vez mds 2spe-

cfficos. Como la quimica analftica o la fisica nuclear.
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En el campo fisico-quimico ha habido enormes avences que train

consigo grandes modificaciones tales como:

Los estudios hechos sobre 1a luz demuestran que es fendmeno
eléctrico y magnético; Hertz encontrd las ondas electromagnéticas
cuya aplicacidn nos permitié escuchar Tas radiedifusoras y ver la
televisién, 1o que permitié traspasar la barrera del tiempo y - el

espaclo,

Albert Einstein al dar a conocer su teorfa de la Relatividad,
inicid una cadena de investigaciones referentes al &tomo y sus
multiples aplicaciones, entre ellas lo que permitié se
desarrollara l1a carrera armamentista en los pafses 1lamados super

potencias.

Con la experiencia sufrida con la bomba atémica se fundé 1la
soctedad cientffica "Atomos para la paz", para dar a todas sus . in-
vestigaciones una finalidad benéfica y humanitaria como la desali-

nacidn del agua, produccidn de energia eléctrica a base de dtomos.

La cibernética en un Jogro mds ccmo ciencia de 1a autorregulacién
'y 1os mecanismos capaces de gobernarse a si mismos, sustituye el
esfuerzo fisico del hombre, su memoria y hasta sus decisiones, por
sistemas mecdnicos, eléctricos, hidriulfcos o magnéticos que

actian controlando las mdquinas.
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En el campo médicobioldgico. Alexander Fleming, en 1928, descubrid
el primer antibidtico denominado penicilina que combate los
procesos infeccliosos. Ademds de ser la base para el descubrimien-
“to de otrﬁs tipos de antibiSticos que van a ayudar a disminuir la

mortandad.

Walson y Crick al descubrir el ADN como elemento fundamental de la

herencia, marcan la pauta para el desenvolvimiento de la genética. -

Los descubrimientos ctent{ficos son de un valor incalculadle en
nuestros dfas y se han ido incrementado permitiendo mejorar 1los

niveles de vida.

La tecnologfa o ciencia aplicada, también ha aportado un sin

ndmero de innovaciones con sus respectivos efectos.

Los fnventos tecnoldgicos se han aumentado a s{ mismos entrando en
un cfrculo vicioso, ¢ada innovaciSn técnica otras y todas empujan

entre si hacia nuevas innovaciones y el desecho de otras.

Un invento no se limita a un sélo efecto, sino que por 1o regular
ejerce infivenclas que se dispersan en varias direcciones o
aspectos. La T.V. al ser inventada no se Te 1imitS a entretener o
divertir, también es un medio que se utiliza para <cpartir la
educacidn, fortalecer las ideologfas politicas o fomentar el

consumismo con ayuda de la publicidad.
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Lds efectas producidos por varfos inventos técnicos pueden ser
convergentes, es decir, todos surten sus efectos sobre un sélo
cambio pero de gran magnitud, como sucede con las concentraciones
de poblacidn en las ciudades; que se ha visto favorecida gracias a
{nventos como el ferrocarril, el avidn, el avtomévil, el mejora-
miento de las técnicas de construccién, el establecimiento de 1in-

dustrias, etc.

Otro - de 1os efectos que sonm originados por algin invento técnico
1o son los de influecnia sucesiva, que van a provocar cambios cada
vez de menores consecuencias porque el impacto de ese invento
Hlega a gastarse cen el tiempo., Ejemplo el aeroplano que en un
priacipfo hace que sumenten mds las diferencfas entre las pequefias

¥y grandes naciones, para despuds ser un tipo mds de transporte.

Se divnfa que 1a tecnologfa es ta llave de los progresos wateria-
les; y que es en nuestro siglo en donde mayores alcances ha tenido

por la cantidad de inventos que se han acumulado.

Su {importancia ha sfdo tal, que inclusive a dado Tugar a que se
redacte un documento especffico que se Tlama Balanza Internacional
de Pagos Técnicos ¥ en el -se incluyen todos los pagos que un
pafs hace y los que recibe por la tecnologfa que del extranjero sé
le proporcionara y la que a su vex facilite a otros pafses,

Los inventos técnicos stempre han estado mayor interrelacionados.
Por lo que es de notarse que la tecnologia a beneffciado a las

ecanomfas de paises gue mayor nimero de investigaciones lleva a

cabo.
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2.2.4

En México el nivel tecnoldgico es muy bajo y contamos en este

aspec'to con una gran dependencia con el extranjero.

FACTORES ECONOMICOS

No cabe Tugar a duda que la relacidn que prevalece entre los ele-
mentos técnicos, naturales, politicos y econdmicos dentro de una
sociedad, es muy estrecha. Pero aln asi podemos hablar en un
p"lano solamente econdmico y observar los cambios a Tos que han

dado lugar diche factor.

La funcidn econdmica es muy significativa en toda estructura
social, porque implfca actividades como las de produccidén, trans-

formacidn, distribucidn y consumo de Tas mercancias y servicios.

Cuando se aprecia que estos mecanismos han seguido ciertas pautas
conforme a los medios con los que ha ido contando, el hombre en
las diferentes épocas. Al igual se aprecia que los cambios han

sido de diferentes magnitudes y con mayor o menor constancia.

Desde 1la prehistoria o inicios del sigl_o XVIII no se habfa pasado

mds que por modificaciones lentas.

Con 1la Revolucidn Industrial, los mecanismos de la economfa se
aceleraron, gracfas a Jos grandes inventos técnicos que se
propiciaron de manera {ninterrumpida e hizo posibie 13 aparicién

de las mdquina accionadas por el vapor como la de Watt, que se
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adopté a la metalurgfa y dié un gran avance ala produccidn de

hierro.

Se acortaron distancias y tiempo al usarse ferrocarriles y barcos

movidos por el vapor.

La fenomenal actividad industrial le dd auge al capitalismo que
coincide con el triunfo de las ideas del liberalismo que tenian
por meta producir a bajo precie, lo cual era apoyado con la crea-
cidn de las nuevas miquinas que al ya no requerir de tantos elemen
tos humanos, motive una oferta de mano de obra. Dando lugar al
proletariado, y luego a la creacidn de sindicatos; para protestar
contra los propietarios de las grandes fdbricas que los explanta-

ban.

Se presenta 1a necesidad de elaborar normas que reguien esta situg

cién protegiendo a las mayorias.

Surge la corriente socialista como opositora al capitalismo.

Las transformaciones econdmicas continuaron su curso durante 1la
segunda Revolucidén Industrial, donde se empleara la energfa
mecdnica, eléctrica, electrénica y nuclear controlada por el

hombre.

E1 pequeiic comercio avanza a escalas mayores con tendencias al
monopolio a nivel nacional e internacional. Tienen su nacimiento

las trasnacionales.
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Se originan cambios, que conforman nuevas formas de vida, de acti-

vidades y de ocupaciones,

En México 1a industrializaci6n se empezd a vivir dursnte el gobier
no de Porfirio Dfaz que e da libertad al comercic, abriendo las
puertas al capitalismo extranjero quienes multiplican nuestro
comercio exterior; incrementan el avance cientifice y tecnolfgico
1o que favorecid a la construccidn y a la extraccidn del petrdleo
y a la explotacidn de otres recurses naturales, por 1o que 1z
riqueza se concentraron en las manos de empresariocs extranjeros en

sy mayoria, quienes dejaron al margen a 1a poblacidn mexicana.

La principal consecvencia que se denota en ese crecimiente econdmi
co que hubo en México por 1a industrializacidn; lo es el movimien-
to socio-politico-econdmice o Revolucidn Mexicana que a través de
los articulos 30, 27 y 123 establece los fundamentos legales, para
una reorganizacidn social del pafs recuperacién de 1a rigueza y

una mejor distribucidn de la misma.

La Segunda Guerra Mundial, la Reforma Agraria y la Expropiacidn
Petrolera 1llevada a cabo por el entonces presidente de Méxice

agceleran el desarrollo capitalista del pafs.

A partir de ese momento hasta la actualidad hemos pasado por con-
tinuas transformacicnes. Ejemplo: el aumento de zonas urbanas,
crecimiento de zonas industriales, la falta de atencidn al cultive

de tierras; contaminacidn ambiental; mecanizacidn y enajenacién
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de la poblacidén un desapego a su realidad; aumenta el .{ndice de

criminalidad y las conductas neurdticas y agresivas, etc.

En realidad la industrializacién es uno de los fendmenos econdmi-
cos que han producide enormes transformaciones en toda la esferz
terrestre, ello se denota sobre todo porque did lugar a que hubie-
se paises considerados como potencias, por el gram desenvolvimien-
to econdmico que han alcanzade; los cuales a su vez han producido
una gran dependencia en pafses identificados como subdesarrollados
tal es el caso de la mayoria de las naciones del continente ameri-
cano, Como México cuya deuda externa a principios de 1986 era
aproximadamente de 100,000 millones de dblares, en la que Estados
Unidos es acreedor del 70%, por lo que se pagan intereses y ademds
de imponernos ventas y compras condicionadas y el pago de impues~

tos por la entrada de productos mexicanos a su pais.

La c¢risis econdmica no se ha hecho esperar en nuestro pafs como
asi lo demuestra las constantes devaluaciones de nuestra moneda y
la caida del precio del petrélec, ocasionando que el presidente
redujera el presupuesto de la Federacidn y se disminuyera 1la
burocracia. E1 problema inflacionarioc sigue su curso que en 1985
" resultd ser del 63.7% y se pretendfa que fuera del 35%.° Todo ello
ha propiciado que el nivel de vida de las clases mds bajas descien
da considerablemente al perder poder adquisitivo sus salarios que

no estdn a la par con los precios en continuo incremento.
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2.2.5

CONTACTO ENTRE LOS DIVERSOS PUEBLOS

Los cambios sociales no sglo derivan de las fuerza internas de un
sistema social, sino que también, son el resultado de las relacio-
nes que se pueden presentar entre pueblos de culturas diversas.

Tal es el caso que por ahora nos ocupa .

Dos elementos imprescindibles para que se sucite este factor de

cambio social lo son:

En primer lugar el contacto social, que se traducen en los hechos
en los que se producen interacciones que tienden a dar el paso a
una relacidn de cardcter transitorio o a que se inicie un proceso
asociativo en cualquiera de sus manifestaciones, y provogue

cambios sociales.

Los contactos se dividen en: Primarios o directos que se estable-
cen cara a cara, con la presencia fisica de las partes. Ejermolo:

hacer una explicacifn. Los contactos secundarios o fndirectos se

_establecen en ausencia como: comunicarse por la via telefénica,

telegrdfica, etc.

La difusién cultural, es el segundo elemento, y permitira el acer-
camiento global entre varios pueblos. La difusién y la comunica-
cidn social de manera conjunta permitira que los cambios sean mds
constantes y mds extensivos, mediante los medios masives de coruni

cacidn, que facilitan el contacto y acercamiento de distintas
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partes del mundo; presentando aspectos culturales nuevos para las
naciones entre si, los cuales en algunos cases son aceptados para
después ser integrados a su propia cultura y forma de vida. Diria-
mos que se d& una imitacién reciproca, entre los habitantes que

reciben la informacidn y quienes la emiten.

Asi veremos que el cambio originado por este factor se debe al
hecho de que una sociedad mantenga contactos directos e fndirectos
con otros, obteniendo la informacidn sobre los aspectos de sus
wodos de vida en los dmbitos econdmicos y politicos, etc, y adopte

parte de éstos o tan bien emita los propivs.

Se deduce que es necesario que haya dos partes el pueble donador y
e} donante, aunque ambas pueden tener el mismo cardcter a la vez,
cuando hay una bilateralidad al recibir y dar de una manera reci-

proca.

Pero para que un pueblo acepte y adopte parte de la cultura de
otro requiere antes que nada que le sea funcional lo denado, y que

se adecte a sus demds elementos culturales.

Este factor encuentra su expresién en las formas de proceso asocia

tivo como la asimilacidn y el mestizaje.
En el primer caso se efect(ia un cambio social como producto de un
contacto estrecho y perdurable entre dos pueblos de diferentes

culturas, perc sin llegar a una mezcla total o integracidn. Por
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lo general la cultura débil se deja influir de la superior ¢ mis
avanzada. Ejemplo, los habitantes de dos pueblos fronterizos con-
viven transmitifndose, las formas de vida, pautas de conducta,

fdeas, sentimientos de manera unilateral o bilateral.

En el segundo caso tambidn se 4 una modificacidn en jos patrones
de conducta del individuo que desea adherirse a la cultura por 1la
que tieme simpatfa o comprends que la cultura que desea adoptar,

es mefor que 1a suya logrando finalmente asimilarse,

- El proceso de asimilacidn y por tanto el cambio social como conse-
cuencia de el factor contacto entre los pueblos se aprecia en los
inmigrantes que con el transcurso del tiempo se comportan conforme

a Tas normas de vida del pafs al que arrivan,

En el tercer caso gbedece mis el cambio o modificacidn al elemento
bioldgico, pues aqul los pueblos se unen sexualmente para dar
Tugar a una nueva raza con caracterfsticas de las que se fuciona-

ron, v & 1a vez con Jas propias. Tal es el caso de la conquista.
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EL NUMERO Y COMPONSICION DE LA POBLACION COMO FACTOR DE CAMBIOS
SOCIAL

La poblacidn es el total de los seres humanos que habitan em una

demarcacidn territorial de un estado conformando una sociedad.

Es un hecho dinfmico que se encuentra en constante movimfento, em

el cual se observan dos aspectos principales,

E1 movimiento natural: Dado por las defunciones y los nacimientos

en un espacio en particular.

E1 movimiento social: Que se traduce en las inmigraciones o
entradas a un territorio ajeno al propio, y las emigraciones

salidas de un Tugar.

E1 movimiento social dependerd del natural.

La ciencia demogrdfica y los censos generales de poblacidén,
mediante las estadfsticas, son elementos que auxilian a }os gober~
nadores de un pafs a reunir, elaborar, analizar, evaluar y publi-
car los datos demogrdficos, econdmicos y sociales de los habitan-
tes de un pafs y que le son {tiles para percatarse de las transfor
maciohes que ha ocasionade el factor poblacional al aumentar o
disminuir o sufrir mutaciones en su distribucidn en un determinado
penfodo de tiempo, con lo que se permite poner solucién a las pro-

bables irregularidades.
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i1

EL NUMERO DE LA POBLACION EN MEXICO

La poblacidn durante.algdn tiempo y en algunos pueblos ha dismi-
nufdo por situaciones como los conflictos armados internos o exter

nos, las epidemias o por catistrofes; hasta hacerse deficientes.

.Para evitar 1la subpoblacifn y sus consecuencias, se han tomado

medidas en las diversas £pocas como sucedif durante el gobierno de

Augusto quien dictd 1a Ley Julia de Maritandibus Ordinibus.

Mussolini estimulé a las familias con premios en dinero efectuando

concursos, para que tuvieran mds hijos con fines militares.

En nuestro pafs durante la Revolucién, se perdieron aproximadamen-
te un milldn de vidas por lo que la ConstituciSn de 1917 segufa la

tendencia de incrementar la poblacidn.

En la actualidad los paises europeos como Francia mantienen un
Wndice de natalidad muy bajo. E1 gobierno al respecto ofrece sub-
sidios familiares y premios para combatirla, el extremo contrario
de la subpoblacidn es la sobrepoblacidn que ha sido producto del

incremento acelerado de la paoblacidn conforme pase el tiempo.

En el perfodo neolitico de 8000 al 7000 existian diez millones  de

habitantes en el mundo.

Al ipicio de la era Cristiana 200 a 300 millones.
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Al principiar la era moderna 500 millones.

De 1650 a 1850 aumentd de 500 millones a 1090 en un lapso de 200

afios.

De 1850 a 1950 se incrementd de 1090 a 2406 millones mds del doble

de la anterior y sdlo en cien aflos.

S1 nos fijamos en los datos anteriores apreciaremos que 1a pobla-
cidn ha aumentado vertiginosamente en peniodos pequefios de tiempo,
por 1o que en 1970 el planeta tenfa casi 5000 millones de habitan-
tes, para alcanzar la suma de 4500 millones de habitantes en nues-
tra decada. Se calcula que de continuar asf se alcanzand la cifra

de 6 millones para el afo dos mil.

La explosidn demogrdfica encuentra su razdn de ser en el avance de
la ciencia y la tecnologfa, que al aumentar la produccidn de
bienes y satisfactores ha creado la esperanza de mejorar la vida.
Las repercuciones cue tuvieron éstas en el campo médico tambidn
permitié que las perspectivas de vida se prolongaran al combatir
las altas tasas de mortalidad y favorecer a incrementar el ndice

de natalidad.
México se ha caracterizado por ser un pafs de los mds poblados,

sobre todo en fechas recientes, para ello basta que fijemos nues~

tra atencidn en el siguiente cuadro.
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POBLACION DEL PAIS EN DIVERSAS EPOCAS

ARO POBLACION FUENTE

1521 7264059 Estimaciones

1799 4500000

1800 6122354

1820 6204000

1830 7996000

1842 7016300

1854 7853395

1864 8629982

1871 9097056

1882 10001884

1892 11502583

1895 12632427 1 Censo General de Poblacidn
1900 13607259 n " " "
1910 15160369 35 S " "
1921 14334780 " v "
1930 16552722 y v " "
1940 19653552 v " " "
1950 25791017 vir -~ *® " *
1560 34923129 VIl " * "
1970 48225258 x - " "
1980 66846833 X " " "

Dates del Anuario Estad{stico de los Estados Unidos Mexicanos de

En  la sesidn del Consejo Nacional de Poblacidn del 14 de mayo de
1986, el Secretario de Gobernacidn manifesté que hasta el momento
somos 80 millones de mexicanos, 1o que significa que la tasa de
natalidad ha descendido, ya que ésta de 1970 a 1982 era de 3.1 y
para  fines de 1982 disminuyd al 2%. En el afo 2000 se proyecta
que nuestra problacidn 1legard a cien millones, lo que supone al-

canzar una tasa anual del 1%.
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ESTA TESIS BB DEBE
SALR B LA BIBLIOTECA

En 1o relativo a las tasas de mortalidad dijo que entre 1970 y

1985 ha disminuido de 10.6 a 6 por cada 1000 habitantes.

Por 1o que se refiere al movimiento migratorio y sobre todo en la
inmigracidn, México nunca ha tenido gran demanda como sucede con

Argentina, Canad{ y Estados Unidos.

En lo tratante al movimiento migratorio nacional veremos su . com-

portamiento conforme a 1os dos censos mds recientes en el cuadro

siguiente:
MIGRACIONES DE NACIONALES
INMIGRACIONES EMIGRACIGNES
ARQ NACIONALES NACIONALES
1970 625456 444497
1980 1693867 1311323

Datos. Anuario Estadistico de Estados Unidos Mexicanos de 1984.
En 1986 las-inmigraciones de extranjeros ascendieron por el fend-
meno de los refugiados centroamericanos que suman 39000 distribui-
dos en Chiapas, Campeche y Quintana. Rco.

Nuestro pais es uno de 1os mds poblados en el mundo pero con tem-

dencia a disminuirla.

79



3.2 COMPOSICION DE LA POBLACION EN MEXICG

La poblacidn mexicana estd compuesta por un 85% de mestizos y el

resto por indigenas.

Este es s6lo uno de los varios puntos de vista que podemos tomar
en cuenta, al determinar la composicién de nuestro factor demogri-
fico. Para los fines que perseguimos seflalaremos algunos otros

valiéndonos de datos estadisticos.

Nuestra poblacién en lo relativo a edad y sexo se estructura de la

siguiente forma:

Estructura de la Poblacién por Grupas Quinquenales de
Edad y Sexo 1970

AROS TOTAL NUMERO HOMBRES NUMERO MUJERES
TOTAL 48225000 24066000 24159000
0 a 4 8168000 4152000 4016000
5 a 9 7723000 3935000 3788000
10 a 14 6396000 3271000 3125000
15 a 19 5054000 2491000 - 2563000
20 a 24 4032000 1930000 2102000
256 a 29 3260000 1575000 1685000
30 a 3 2596000 1285000 1311000
35 a 39 2512000 1235000 1277000
40 a 44 1933000 959000 974000
45 a 49 1637000 830000 807000
50 a 54 1192000 §90000 602000
§6 a 59 1012000 §02000 510000
60 a 64 918000 451000 467000
65 y més 1192000 858000 932000

Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos de 1970.



A continuacidn se especificard los datos del censo de 1980 con la

variacién que ha sufrido en su estructura la poblacidn.

Estructura de la Poblacidn por Grupos Quinquenales de

Edad y Sexo 1980

AROS TOTAL NUMERO HOMBRES NUMERO MUJEREY
TOTAL 67382581 33295260 - 34087321
0 a 4 9283243 4658995 4624248

5 a 9 10275025 5196186 5078839
10 a 14 9298627 4689388 4608639
15 'a 19 7689190 3765639 3923551
20 a 24 6183612 3005768 3177834
25 a29 4698824 2274698 2424126
30 a 34 3835775 1866704 196907¢
35 a 39 3389129 1632663 1756466
40 a 44 2925258 1404058 1421200
45 a 49 2363757 1157171 1206586
50 a 54 1911137 9358129 9751308
55 a 59 1486098 736729 749369
60 a 64 1123177 541369 581808
85 y mds 2818388 1325391 1492997
Ho especifi- 201351 104072 87279
cado

Anuarfo Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos de 1980,

En este -afo segln el Consejo Nacional de Poblacidn somos 80
millones de mexicanos, de los cuales 40 millones son mujeres y el

resto hombres.

Como se observa en los dos cuadros anteriores, es mayor el nimero,
de natalidad iniciado desde 1970, 1a poblacidn presenta un proceso
de envejecimiento cuya intencidad estd en funcién de la rvapidez

con la que disminuye la fecundidad.
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Tomando otro punto de vista para continuar precisande la composi-
cidn de nuestra poblacidn, el aspecto rural y urbano atendiendo a

los datos estadisticos de los censos de 1970 y 1980.

Poblacidn Total Urbana y Rural, segin Sexp en 1970 y 1980.

ARl 1970 1380

TOTAL POBLACION

URBANA 28398556 44299729
HOMBRES 13882914 21576740 .
MUJERES 14425642 22722980 ~
TOTAL POBLACION g
RURAL 19916682 22547104 |
HOMBRES 10182700 11462568 |

MUJERES 9733982 11084546 i

Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mex{canos de 1984.

Para cuestiones censales se tiene que una peblacidn urbana es
aquella que cuenta con 2500 habitantes o mds y rural las que tie~

nen una poblacidn menor de esta cantidad.

Aunque también se le define a la primera como la sociedad orfenta-
da al constante cambio, se le identifica con el modernismo e {ndug
trialismo. La segunda es calificada como antigua subdesarrollada

y proveedora de la primera.

Segin estudios elaborados por CONAPO, durante la década de 1970 y
1980 se mantuvo la tendencia de una urbanizacidn acelerada, lo que
significa que de cada cien nueyos habitantes 84 fueron urbanos vy

13 rurales.” Par lo que México desde 1930 s un pafs predomi.znte-
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3.3

mente urbano, ya que del ciento.bor ciento de sus habitantes, el
57 se encuentra en las poblaciones urbanas, sobre todo en las tres

zonas de las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey.

PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS AL NUMERO, COMPGSICION
Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN MEXICO

La Constitucién de la Repidblica Mexicana vigente, en su articulo

4to,, 2do. pdrrafo dice a la letra:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable

e informada sobre el nimerc y el esparcimiento de sus hijos.

Se contempla en este una inclinacidn poblacionista.

La Ley General de Poblacidn .del 24 de agosto de 1936, con aplica-
cién en el sexenio del Presidente Ldzaro Cdrdenas sigue com el

criterio de incrementar la poblacidn,
La justificacidn se sitida en el hecho de que s6lo habfa transcurri:

do 26 afios de la Revolucidn, en la cual fueron varias las perdidas
de vidas: y existfa un ritmo lento de crecimiento del 2.2% anual,

mientras en el norte del pafs habfa extensas zonas despobladas.

Se decia "Hay que hacer patria", para ir contra la subpoblacidn,
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El 27 de diciembre de 1947 se publicé en el Diario Oficial, 1la
nueva Ley que derogd a la anterior con 1a misma 1{nea poblacionis~

ta, como lo manifiesta en dos de sus articulos:

Art. 4to. E1 aumento de la pobtacidén debe procurar.
1. Por el crecimiento natural.

II. Por la inmigracidn.

Art. S5to. Para activar el crecimiento natural se dictardn o pro-
moverdn las medidas adecuadas al fomento de los matrimonios,

aumento- de la natalidad.

Estas leyes lograron el objetivo deseado al incrementar l1a pobla~

cidn al 3.4% conforme al censo de 1950.

Ya en 1970 la poblacibn ascendid a 48225000, casi se elevd en un
100% dnicamente en veinte afios, pues en 1950 1a poblacidn era de

25791017.

A estar situacién el gobierno intervino, derogande "Ia'Ley en 71947.

El dfa 7 de enero de 1974 se publics en el Diario Oficial la nueva
Ley General de la Poblacidn, durante el régimen <el Lic. Luis
Echeverrfa Alvarez; con una ténica ajena al poblacionismo, 1a

cual, hasta en 1a actualidad sigue con la misma intencidn.
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Hencivnaremos algunos articulos de esta ley que confirma la tenden
cfa de disminuir la poblacidén, asi como el tratar de distribuirla

2 través de todo el territorio.

Art., lero. Las disposiciones de esta ley son de orden piblico y
de observancia general en ia Repdiblica. Su objeto es regular los
fendmenos que afectan a la poblacifn en cuanto a su ‘volumen, es-
tructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con
el fin de lograr que participe justa y eguitativamente de 1o0s bene

ficios del desarrollo econdmico y social.

Art. 3ero. Para los fines de esta ley, la Secretaria de Goberna-
cidn dictard y ejecutard o en su caso promoverd ante las dependen-
cias competentes o entidades correspondientes las medidas- necesa-

rias para:

Il Realizar programas de planeacidén familiar a través de los
servicios educatives y de salud piblica de que disponga el sector
piblico y vigilar que dichos programas y 1os que realizan organis-
mos privados, se 1leven a cabo con absoluto respeto a los derechos
fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las familias
con e1 objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimien-

to de los recursos humanos y naturales del pafs.
X Estimular &1 establecimiento de fuentes nidcleos de poblacidn
nacional en los lugares fronterizos que se encuentran escasamente

poblados.
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%I Procurar la movitizacidn de la poblacién entre distintas regio
nes de 1a Reptblica con objeto de adecuar su distribucidén geogrd-
fica a las posibilidades de desarrollo regional con base en pro-

gramas, especiales de asentamientos de dicha poblacidn.

Uno de 1los preceptos mis importantes de esta lay es el artfculo
sexto, porque da las bases para la creacidn de un organismo encar-
gado de la planeacién demogrdfica del pafs, (Consejo Nacional de
Poblacidn), con objeto de incluir a 1a poblacidn en los programas
de desarrollo econfmico y social que se formulan dentro del sector
gubernamental y vincular los objetivos de &stos con las necesida-

des que plantean los fendmenos demogrdficos.

Otras de Tas leyes importantes, que también fue creada con fines
demogréficos, en 1976 es la Ley General de Asentamientos Humanos;

de la que podemos sefialar los siguientes aspectos.

EstaPIece 1a concurrencia de los municipios de las entidades fede-
rativas y de la federacidn, para ordenar y reguiar los asentamien-

tos humanos.

Esta ordenacidn y regulacidn tenderan a mejorar Tas condiciones de
la vida de -Ta poblacidn urbana y rural mediante medidas tales

coma:

Art. 3ero. Frac. III. La distribucién equilibrada de Ios'centros
de poblacidn en el territorio nacional integrdndolo en el marco

del desarrolio nactonal.
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3.4

Frac. VII: La descongestifn de las grandes urbes.

De estas leyes se desprende que se pretende disminuir el incremen-
to de la poblacidn y efectuar una distribucién adecuada a 1o largo

del territorio.

Dichas leyes siguen siendo apoyadas por decretos y acuerdos presi-
denciales, como es el caso del acuerdo del 16 de enero de 1978
durante el sexenio de Lépez Portillo, y se refiere a la desconcen-
tracién territorial de 1a Administracidn Pdblica Federal. 'En el
sexenio de Miguel de ta Madrid, estas medidas siguen siendo apoya-

das.

POLITICA DEMOGRAFICA EN MEXICO

Antes de definir la polftica demogréfica que sfgue México, diremos
que se utiliza el término de polftica para denotar en su conjunto
un proyecto estatal de intervencifn en la sociedad, que puede
constar de varios tipes de programas e instrumentos uno de elles

el de planificacidn familiar.
La polftica demogréfica, a la gue México se apegaba era la esta-
blecida en la Ley General de Poblacidn de 1936 con cardcter nata-

lista.

La politica actual obtuvo un giro total al ser influida en parte

psr el ambiente internacional que entonces se sustentaba, el que a
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su ver se identificaba con el movimiento de poblacidén de los
Estados Unidos, mismo que empezd en los aflos veintes y que hace
alucidn a 1la relacién de poblactdn y recursos, 1legindola a
definir como el factor explicativo a nuestros males, desde el ham-
bre, degradacidn del ambiente, etc., es decir, se apegaban a las
ideas del pensador Maltus por lo que se consideraba a la seobrepo-

blacidn un peligro inminente.

Pero 1a influencia mds importante para la decisidn mexicana fue la
de Costa Rica en 1972, conferencia regfonal preparatoria a 1a con-
ferencia de Bucarest en 1974, En dsta los pafses de América
Latina lograron un consenso mis amplio. No se trataba lnfcamente
de disminuir 1a natalidad, sino de elaborar una polftica de pobia-
cién integral que influyera tanto en el tamafio como en el incremen
to, la estructura y la distribucidn de la poblacidn. Dentro de
este contexto Ta planificacién familiar se reducinfa a un simple
componente de esta poliftica y sélo serd eficaz en tanto estd en

Tos lineamientos del programa de desarrollo.

Por 10 que tambidn cabe mencfonar que la adopcidn de dicha poli-
tica como accidn estatal no dependid del surgimiento de una cues-
" 'tién socfal sufeta a un debate pibitco, sino que provino de un
grupo de profesionistas y universitarios, aceptado favorablemn;e
por el Presidente Luis Echevernfa, e inclufdo en Ta agenda
oficial, Esta decisifn a su vez se deriva del compromiso interna-
cionalista, que tenfa el entonces mandatario, asi como su proyecto

nacional para el desarrollo nacional.
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3.5

Todo ello did nacimfento a la Ley General de Poblacidn de 1974, la
que contiene de manera implicita la politica demogrdfica vigente;
Y que ademds permitid la creacidn del Consejo Nacional de 1la
Poblacidn que se ha esforzado en mantener el equilibrio de la po-
blacidén mexicana reduciéndola al 2%, mediante las constantes pro-
pagandas en los medfos masivos de comunicacidn, que se inclina mds
por la planificacidn familiar que por la distribucidn mds adecua-

da.

Dicha poliftica siguid un proceso paco conflictive, por aportar
elementos nuevos en el sector salud sin afectar las estructuras

establecidas.

CAMBIOS POR EL NUMERO Y COMPOSICION DE LA POBLACION

E1 factor poblacign en los dltimos tiempos es el que mayor impacto
a causado en todo sistema socfal e incitando al cambio social,
debido a que £ste en si mismo es una dindmica contfnua; y como ya
hemos - indicado antes Ta poblacidn ha alcanzado un crecimiento nc;

esperado con sus consecuencias respectivas.

Las atteraciones por las que pasa en su nimero, composicidn y dis-
tribucidn dan lugar a las llamadas subpoblacidn, sobrepoblacién y

concentracidén de poblacidn.

Tratdndose de la subpoblacién, veremos que origina un sin fin de

cambios come: la escasez de mano de obra, la necesidad de permi-
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tir la entrada a extranjeros para sostener una produccidn, la ela~
boracién de politicas demogrificas que se encaminen a promover Su
incremento, la implantacidn de otras medidas de gobiernc como pre-

mios a las parejas que tengan hijos, etc.

Sin embargo parece ser que la sobrepoblacidn y la distribucidn de
la poblacidn son los fendmenos que mayor atencidén se les presta en
el presente, generando que se efectden varias convenciul';es promo-
vidas por organismos internaiconales como la ONU, a fin de definir

sus alcances,

Los cambios ocasionados por la sobrepoblacidn como el otro aspecto
* del nimero, han logrado producir varias transformaciones sociales,

seflalaremos algunas.

Los pafses con mayor nimero de poblacidn son los llamados tercer
mundistas, en su mayonia quienes suman 190 con una. poblacidn

aproximada en 1981 de 2175 millones.

Las naciones capitalistas son veinte y comprenden 760 millones de

habitantes,

Entre los principales cambios que se generan por ese incremento
encontramos el bajo nfvel de vida; la deficiencia entre la comuni-
cacidn de los individuos; 1la abundancia de conductas antisociales
y de ahi el alto .fn;iice de criminalidad; los gobernantes se ven en

la necesidad de establecer leyes y politicas demogrificas para



disminuir la poblacidn 'y cambiar la forma de pensar de los
gobernadaos en cuanto al nimero de hijos que deben de tener; la
escasez de fuentes de trabajo y de centros académicos son
notorios, asf como la falta de capacitacidn de trabajadores para
evitar accidentes y el nivel educativo muy bajo de los estudian-
tes; la mano de obra se vuelve abundante y en consecuencia barata
originando en algunos casos huelgas; se tiene gue aumentar la pro-
duccidn de hienes y servicios: el valor por la vida se pierde; las
garant{as individuales son violadas con frecuencia; la poblacién
joven es abundante lo que estfmula la reproduccidn; se fomenta la
industria de productos para evitar la concepcién; propicia qi:e se
generen poldmicas que se reflejan en dos grandes escuelas de pen-
samientos. La primera presagfa una inmensa catdstrofe que sdlo se
podnd evitar aplicando los esfuerzos mds enérgicos para reducir el
Indice mundial de natalidad. En esta l.{nea de pensamientos se
inscribe las teonfas que afirman que las presiones demogrdficas no
sflo crean hambre y enfermedades, sino que pueden predisponer a la

violencia a quienes las padecen.

La segunda teorfa postula que el verdaderoc problems radica no
tanto en el dIndice de natalidad de los pafses subdesarrollados
como en la injusta distribucidn de los alimentos y la energia
entre los pafses desarrollados y el tercer mundo. Segd-n este
razonamiento los pafses industrializados (y especialmente los EU,
cuyo consumo de energfa per capita es seis veces mayor que la me-
dfa mundial y mds de 200 veces superior al de la zona nés pabre,

el Africa Occidental), prefieren recomendar el contrc’ de la po-
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blacidn a emprender una distribucién e'quitativa de su propia ri-

queza,

En México mds bien se podria hablar de sobrepoblacidn pero séle en
algunos sectores, en donde Ya urbanizacidn ha encontrado su
apogeo, tal es el caso del D. F. y zona metropolitana, cuya pobla-
cidn actual 1lega alrededor de 1 8 milliones de habitantes, por
los provincianos que se le incorporan y por los que en ella nacen,
es la cfudad mds poblada de? mundo, con seis mil individuos por
kilémetro cuadrido; por lo que se encuentra concentrada ei. 25.5%

de la poblacidn totat.

No debe extrafarnos que para proporcionar servicios de agqua, luz,
escuelas, mercados, transportes, pavimentos, etc, esté siempre en
retraso frente a 1los cinturones de miseria que por cfrculos
concéntricos van formando colonias proletarias con un nimero cuan-
tioso de madres solteras, al igual que un alto fndice de vandalis-

mo y adfccidn a las drogas.

En Jo referente a los cambios que se dan por la composicidn de la
poblacién.. Méxfco cuenta con una poblacién muy JSven como se
aprecia en Tos cuadros anteriores, y por tanto hay una  gran
cantidad de gente en edad reproductiva que no favorece la disminu-

cifn poblacfonal.

Por otra parte debido a &sto hay mds individuos que dependen eco-

ndmicamente de otros.
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Hay pafses en Tos que la poblacidn econSmicamente activa pasa del
40X del total: en Mixico era del 32% pero los Ailtimos afos ha
descendide al 28.9% del total; de manera que por cada individuo
adulto. que trabaja hay tres ociosos a quienes aquél mantiene a
parte de que muchos niflos en violacidn con la Ley Federal del Tra-

bajo laboran desde los ocho afios.

También se ha venido acumulando una creciente proporcifén de desem-

pleo y subempleo.
€1 porcentaje de analfabetismo en personas mayores de quince afios

sigue siendo muy alto del 17.3% de ia poblacidn totai, lo que

indica que también ha afectado a la educacién.
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4.1

LAS ELECCIONES EN MEXICO

Al abordar el tema de las elecciones, nos llevard a tratar también
1o relativo a partidos politicos y sufragio como partes sustancia-
les que se conjugan en todo proceso electoral, permitigndonos
tener un panorama mis amplio y determicar el papel que cada uno de
éstos Juega dentro de dicho proceso, ’ ademds de auxiliarnos 2

explicar los fines que persequimos.

Iniciaremos con los partidos polfticos por ser los que . conforman

una parte activa y constante en dicho proceso.

PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Origen y Evolucidn,
Es prudente Indicar que estas agrupaciones tienen su antecedents

nis remoto en la antigua Grecia. £n donde se establece el partido
democrdtico y aristocnético.

€1 surgimiento de estos se ha prosentado en las distintas regiones
y dpocas del sundo, producidas por diversas causas.

AsT es como 2 principtos del sigio XIX se dieron esfuerzos tendien
tes a la creacidn de organizaciones poliftfcas frente al podar
mondrquico y colonfal, del mundo occidental y por ende en América
Latina. Ejemplo: el nacimiento del parlamntarismc como forme de
goblerno; en MExico con la obtencidn de la independencia de la
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corana ‘espafiola. al acabar con el poder colonial, el debate
constitucional se centro en temas como en la forma de organizacidn
republicana o mondrquica, federal o centralista, el papel de la
iglesia, 1o que trajo desacuerdo separando a la nacidn. La vida

polftica se dividid entre liberales y conservadores.

A medida de gue se desarrollaren los distintos principios de 1la
democracia representativa, los partidos polfticos fueron concibién
dose cada vez mis come el mecanismo mis viable que permitiera la
participacidn y 1a representacidn de los individuos en los asuntos

del gobierno.

En nuestro pafs, se puede hablar propiamente de partidos politicos
hasta el presente siglo, en el cual se constituye con cuadros,
programas, organizaciones y propdsitos electorales. E1 primer
partido polftico fue el 1lamado antirreleccionistz, organizado en
mayo de 1910, por lo que se establece la necesidad de ser regula-
dos. E1 Presidente Madero por primera vez expide wuna ley
electoral en 1911, otorgéndoles personalidad junfdica a los parti-
dos politices. En este penfodo funcionaron el Catdlico Nacionatl,

el Nacional Independiente y el Popular Evolucionista.

S6lo hasta finalizar la revolucidn se dan las condiciones para el

surgimiento de un sistema de partidos;

La constitucidn de 1917 aunque no contenfa ninguna mencidn expresa

de ellos, si previé la posibilidad de su existencia. E1 articulo
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nueve, permitia la libre asociacidn de ciudadanos para tratar
asuntos polfticos. Y el artfculo 35 fracc. II1 indica la misma

asociacidn.

En 1963 el vocablo partido polftico se introduce en la constitu-
cién & rafz de la implantacidn de] sistema de diputados de parti-

des.

En cuanto a las leyes electorales continuaron regulandoe a  estos
grupos conforme han ido evolucionando. Dentro de los. aspectos
importantes que se contemplan, estd el previsto en la ley electo-
ral de 1946 misma en Ta cual se les impone a los partides la obli-
gacidn ce obtener el registro, ante ia Secretaria de Gobernacidn
para pocer participar en el proceso electoral, 1o que determind
una menor participacidn. Asf a partir de 1955 hasta 197§, el sis-
tema de partidos polfticos en México, contd principalmente con
cuatro partidos nacionales registrados. Lo sefialaremos siguiendo

el orcen cronoldgico de su fundacién.

E1 PRI (Partido Revolucionario Institucional). el 4 de marzo de
1929 = constituye como PNR, integradc por una federacidn de par-
tidos locales, fuerzas y grupos polfticos sujetos a un comité eje-

cutivo nacional.

En 1933 cambio al nombre de Partido de Revolucién Mexicana, para
mis ta~de en 1946 adoptar el de Partido Revolucionario Institucio-

nal, :zcquirtizndo especial apoyo en el sector popular cun cardcter
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Por lo que su estructura principal se sustenta en tres sectores

bdsicos que son: el campesino, obrero y popular.

Entre su declaracidn de principios manifiesta “"El partido combati-
rd todas las formas de explotacién y manipulacién del hombre por

el hombre".

PAN (Partido Accidn Nacional). Se originé en la sociedad denomi-
nada la base integrada por grupos catélicos en 1939, obteniendo su

registro en 1948,

Pretenden que el mejoramiento social se logre mediante Ta inicifa-
tiva privada y la ley de la oferta y la demanda, asi como 12

abstencién en la rector{a de la economfa por parte del gobierno.

PPS {Partido Popular Socialista). Fundado en 1948, por Vicencio
tombarde Toledano, de izquierda moderada y antiimperialista. - en
1975 se di§ una divisidn por las negociaciones de su direccidn con
el PRI. Sustentan como uno de sus principios el de un gobiernt )

dirigide por la clase obrera.

PARM { Partido Auténtico de la Revolucifn Mexicana). Fundado - en
1953 con apoyc de antiguos militares revolucionarios que formaron

1a asociacién "Hombre de la Revolucidn®.

En su declaracidn de principios se manifiestan por acabar con las
desigualdades sociales, buscan hacer de México una sociedad justa,

dindmica y progresista.
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En las pasadas elecciones Federales de 1982, participaraon 5§
partidos mis debido a la promulgacién, en 1977 de la nueva ley de
procesos electorales y organfzaciones politicas y las diversas
reformas por las que ha pasado ésta, sobre todo en To relacionade
‘con los requisitos para la obtencién de registro de partides

politicos.

PDM (Partido Demdcrata Mexicano). Cuya conformacién se debe a la
Fundacién de la Unién Nacional Sinarquista, en 1933 y 1luego al
Partido Fuerza Popular con tendencias fascistas. En las

elecciones de 1979 ratificd su registro que habfa perdido en 1947.

Sustenta en su declaracién de principios 1o siguiente:
Se declara partidario de la propiedad entendiendo que al trabajo

es el medio mejor para llegar a2 ella.

PRT (Partido Revo1u§10nario de los Trabajadores). Se origind como
Partidé Obrero Revolucionario en 1959, mis tarde ccn  la Liga
Obrera Marxista, 1a cual se dividié en 1967. = Parte ce ese grupo
se uni§ a la Liga Socialisia dando lugar al PRYT con regisiro

definitivo en 1982.

En su declaracidn de principios propone la alfanza de todas las
capas. sociales explotadas para alcanzar el objetivo de una

sociedad explotada.



PST (Partido Socialista de los Trabajadores). Sus {fnicios se
sitian en 1973, a! separarse un pequefio grubo de integrantes del
Comité Nacional de Ausculturacidn. en 1978 obtuvo su registro

condicicnado.

En su declaracién de principios expresan el deseo de que los
trabajadores disfruten plenamente del producto de su trabajo, para

ser duefios de la riqueza del pafs.

PMT (Partido Mexicano de Trabajadores). Surge al modificarse el
Comité Nacional de Ausculturacidén y Coordinacidn creado en 1971
por un grupo de luchadores sociales intelectuvales, entre ellos

Octavio Paz. Obtuvo registro condicionado en 1984.

Conforme a su declaracidn de principios: Ningin ser humano tiene

derecho a explotar en su beneficfo el trabajo de otro ser humano.

PSUM (Partido Socialista Unificado Mexicano). Nace en 1981, como
producto de 1la integracidn del Partido Comunista Mexicano, el
Movimiento de Accidn y Unidad Socialista el Partido Socialista
Revotucionario, el Partido del pueblo Mexicano y el Movimiento de

Accidn Popular.
En su declaracidn de principios busca atender los intereses econd- ’

micos. polfticos y sociales de todo trabajador por lo que preten-

den conquistar poder politico para esta clase.
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4.1.2

CONCEPTO DE PARTIDOS POLITICOS

La variedad de conceptos de partidos politicos es .infinita, sin
embargo mencicnaremos algunas que nos permitan comprender de una
forma amplia su signiffcado, asf{ como algunas de sus caractenfsti-

cas mis peculiares.

"Son agrupaciones organizadas con candcter permanente cuyo propd-
sito es gobernar o participar en el gobierno medfante 1a prop05i4

cidn o designacidn de personas para ocupar puestos publfcos". 23

“Partido polftico es una agrupacidn temporal o permanente de
ciudadanos guiades por un l.ider y unidos por intereses comunes gue
tratan de satisfacer de acuerdo con un programa de principios y
mediante 1a retencidn o la conquista directa del poder estatal, o

ejerciendo influencias en las orientaciones del mismo”. 24

"Son agrupaciones legitimamente reconocidas por los regimenes
constitucionales democrdticos, que tienden a organizar la opinidn
pibYica para procurar dentro de los marcos legales, el control del

gobierno, tanto en lo que. se refiere a la eleccidn de gobernantes -

23. Siénchez, Andrade tduardo, Introduccidn a la Ciencia Polfti-
ca. Op. Cit. PAg. 88.

24. nen&ieta y Nufiez. Los Partidos Politicos. Edit. Porrua.
Segunda Edicidn. México 1983. Pdg. 20.
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4.1.3

como a ideas, medidas legales, politicas y administrativas cir-

cunstancialmente deseadas". 25

“Es que &ste es una organizacidn durable, establecida a un nivel
nacional, que busca conquistar y ejer:cer el poder sustentdndose en

el apoyo popular', 26

€1 C.F.E., en su articulo 24 los define de la siguiente manera:
Los Partidos Politicos son formas de organizacidn polftica y cons-
tituyen entidades de interés piublico, tienen como fin promover la
participacidn del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
integracidn de la representacidn nacional y hacer posible el

acceso de &stos al ejercicio del poder piblico.

CARACTERISTICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La principal caracterfistica de un partido pelftico como podemos
apreciar en dichas definictiones, estd en formar parte del gobierno
o participar en 81, aunque sea de una manera minoritaria, inclusi-
ve llegan a sacrificar parte de sus principfos rectores de su

polftica con tal de mantener o alcanzar el control gubernamental.

25. Ldpez Portillo, José. Genesis y Teonia General del Estado
Moderno, Edit. IEPES. Tercera Edicidn México 1976. Pég. 595.

26. Heller, Glaude, Poder, Politica y Estado. Edit. Edicol
México Primera Edicidn 1976. Pag. 35
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Otra parte caracterfstica de los mismos es la que emana del articu
1o 41 de la constitucién y del C.F.E. al definir a los partidos
politicos como entidades de ‘1nterés piblico, por lo que el Estado
adquiere la obligacidn de garantizar las condiciones para su
desarrollo, as{ como la de procurar y suministrar elementos mini-
mos para.su accidn aseguréndoles vida y concurrencia dentro del

proceso polftfco del pais.

Dicha expresifn se debe relacionar sobre todo con el derecho al
uso con los medios de comunicacidn que tienen los partidos politi-

cos sin costo alguno.

La espectativa de vida de un partido polftico debe ser mayor a la

de sus miembros.
Finalmente, una Gltima caractenistica de £stos es que buscan legi-
timar su conducta por medio del apoyo popular expresado fundamen-

talmente en los procesos electorales.

Aunque lo relativo al intends también juega un papel importante

porque de ello dependen tos principios comunes de los miembros de .

la agrupacidn, fijados en la declaracidn de principios y 1levados

a la préctica, mediznte su programa de accidn.
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4.1.4

REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El fendmeno partidista de nuestro pais es regulado principalmente
por la constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
desde 1977 debido a las reformas por 1as que pasd, establece por
vez primera las bases para su regulacién mds amplia les otorga el
canicter de entidades de interds pdblico rechazando su concepcidn
como meras asociaciones privadas. En el artfeulo 41 segundo

pdrrafo de ésta, 1o estipula de la siguiente manera:

Los partidos politicos son entidades de interés piblico; 1la ley
determinard las formas especificas de su intervencidn en el proce-

so electoral.

En el cuarto pdrrafo dice: Los partidos polfticos tendran derecho
al uso en forma permanente de los medics de comunicacidn social,
de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la ley.
Con dicha indicacidn no sélo se pretende evitar apoyo a aparte de
los partides militantes, por preferencias polfticas de los propie-
tarios de éstos, sino que les permiten su acceso en forma gratuita
aprovechando el tiempo que corresponde al Estado como propietario
originario y que consta del 12.5% del tiempo de transmisidn .en
todas las estaciones de radio y televisidén. Ademfs de correr a

cargo del propio Estado los gastos de producciln de programas.

El pdrrafo quinto manifiesta: En lTos procesos electorales federa-

les los partidos polfticos nacionales deberdn contar, en forma
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equitativa con un minime de elementos para sus actividades
tendientes al obtencidn del sufragio popular. Estos son fundamen-
talmente:  vehfculos para campafias de candidatos, papeleria,
sitios para la colocacidn de propagandas y ayudas para publicacio-

nes,

Por l1timo se detalla que los mismos tienen derecho a participar

en las elecciones estatales y municipales.

El artdcule 35 de este ordenamiento dentro de las perrogativas del
ciudadano indica la 1ibre asociacidn en los asuntos polfticos del

pafs.

El C6digo Federal Electoral, vigente desde 1987, dedica ocho capi-
tulos a &stas organizaciones polfticas. Mencionaremos algumos de
1os aspectos como 1o son los actos constitutivos, contemplados del

artfculo 29 al 34 y que a continuacidn resumimos.

Para considerar como tal a un partido polftico debe reunir los si- -

guientes requisitos:

Contar con un minimo de 65 mil afi){ados en los distritos uninomi-
nales o entidades federativas del pafs. los cuales deben de
concurrir a Yas asambleas celebradas en cada una de &stos, en pre-
sencia de un notario pdblico o un juez de primera instancia o dis-
trito acreditado por la Comisidn Federal Electoral. Para certifi-

car: que si. concurrieron el ndimero requerido de afiliados y estu-
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vieron de acuerdo con la declaracidn de principios, programa de
accidn y estatutos; ademds de la conformacidn de las 1listas de
afiliados y la expedicidn de credenciales 2 105 asistentes con sus

datos.

Otros requisitos son: 1la asistencia de Yos delegados propietarios
o suplentes, elegidus en las asambleas; la celebracidn de 1a asam-
blea nacional constitutiva con el levantamiento de acta correspon-

diente.

Ahora pasaremos al registro que es el que le determinard su parti-
cipacidn en Ta. contienda electoral y en las decisiones de 1la
Comisidn Federal Electoral Eomo parte de ella. Existian dos tipos
de registros: el definitivo que para obtenerlo 1los partidos
deberdn presentar todos los documentos ante§ mencionados con la
solicitud, - ante la Comisidn Federal Electoral la gque deberd de
resolver. Cuando proceda expedird certificado en el gque conste el
registro. En caso de negativa deberd de fundamentarla y no admi-
tird recurso alguno.  Ambas resoluciones se publican en el Diario

Oficial. Actuaimente en el C.F,E. es el gnico regulado.

El otro tipo de registro era el condicionado. La Comisidn Federal
Electoral convocaba a los distintos partidos para que presehten su
solicitud  dentro del plazo sefialado por &sta. Las solicitudes
deberfan acreditar que contaban con una declaracifn de principios,
programa de acciénm y estatutos; que representaban una corriente

ideoldgica; y que hahian realizado una actividad politica en
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4.1.5

cuatro afios anterfores a la 'solicitud. Dentro de los 45 dfas si-
guientes a la presentacidn de la misma, resolverfa la autoridad
polftica mencionada. En caso de obtenerlo lograrfa el registro
definitivo al alcanzar por 1o menos el 1,5% del total en algunas

de las votaciones de la eleccidn para la que se otorgd el registro

-condicionado. Este Gltimo tipo de registro desaparecid con la

LOFPPE.

CONFORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Esta es la forma en que dichas agrupaciones ganan seguidores
dentro de los. distinto grupos sociales; y de ello deriva 1la
siguiente clasificacidn:

a) Partidos Pluriclasistas: son los que se conforman por elemen-
tos. de 1las distintas clases socfales con propisitos e ideas

comunes .

b) Partidos de Clase: sus miembros son los pertenecientes a una
séla clase social y por tanto inicamente buscan representar y

lograr el poder para ésta,

c) Partidos de Conformacidn Directa: el integrante se incorpora a

£1 manifestando su deseo de formar parte del mismo.

d)} Partidos de Conformacidn Indirecta: el indtviduo se integra a

su partido por un intermediario que es una organizacién a la
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e}

)

que inicialmente pertenecif, como es el caso de 1z CKOP cuyos
miembros a su vez forman parte del PRI. También se puede dar

una mezcla de ambos. Ejemplo: PRI.

Partidos de Cuadros: su apoyo lo es una personalidad ya que,
a través de ella busca la mayoria de votos, aunque no tengan

varios afiliados.

Partidos de Masas: buscan tener el mayor nimero de afilifados,
inctusive a través de la afiliacidn indirecta, sus acciones
son mds constantes por seguir una ideologia especifica y ﬁor
ello no se limita a 1a lucha electoral logrando una mayor per-
manencia, su financiamiento proviene de las cuotas de sus

miembros.

ORGANIZACION BE LOS PARTIDOS POLITICOS

Esta

se prevé en el artfculo 32 de la Tey de la materia en la

fraccidn cuatre que a la letra dice:

Las funciones, obligaciones y facultades de sus érganos que cuando

1.

2.

menos serdn los siguientes:

Una asamble nacional.

Un comité nacional que tenga l1a representacién en todo el

pafs,
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3. Un comitd u organismo equivalente en cada una, cuando menos, -
de 1a mitad de las entidades federativas o en la mitad de los
distritos electorales en que se divide el pafs pudiendo
también dintegrar comités regionales que - comprendan varias

entidades,

De manera general su estructura se conforma por un jerarquizacidn
que obedece a la gemarcacién territorial de un pafs; en cuya
cdspide se sitda a un OGrgano direccional a nivel nacional. En el
siguiente escaldn estdn Yos comités regionales para las diversas
entidades y dentro de éstos los comités de poblados y municipios.
Finalmente dentro de &stos se encuentran las unidades bisicas - del

partido, como el grupo mds reducido de militantes.

Nuestra ley sélo sefiala un minime, 1o que significa que puede
constar con mds elementos segln las necesidades de manifestacién y

expansidn que tenga cada partido.

FINALIDADES Y ACCIONES DE LGS PARTIDOS POLITICOS

Comunmente los partidos polfticos persiguen por Jo menos tres
objetivas, en un régimen representativos entre los cuales el prin-
cipal es el acceso al gobierno, y Juego los rejativos a 1a forma-
cidn - de 1a opinidn y Ya seleccidn de candidatos para representar

esa opinidn.
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La Carta Magna mientras tanto, en su articulo 41 fracc. 3 dice:

Los partidos polfticos tienen como fin promover la participacidn
del pueblo en la vida democrdtica contribuir a Ta integracién de
la representacidn nacional y como organizaciones de cfudadanos
hacer posible el acceso de gstos al ejercicio del poder piblico,.

de acuerdo a jos programas, principios e ideas que postulen.

Una tarea fundemental para ellos, es sin duda la de promover la
participacidén de los cfudadanos no a la vida polftica dnicamente,
sino a la democndtica con lo cual se busca un mejoramiento econd-
mico, social y cultural del pueblo. Sin embargo no por ello
debemos restar importancia al primer aspecto porque es 1o que per-
mitird manifestar la opinidn y 1a eleccién del ciudadano con
respecto a los futuros representantes, quienes en dado momento van
a ayudar a acelerar o restar el mejoramiento del pueblo, en sus
distintas estructuras. No hay que olvidar que todo poder piblico
dimana del pueblo y que To ejerce mediante los poderes de 1la

unidn.

La siguiente finalidad establece que una organizacidn de esta
naturaleza no debe Timitarse a opinar o tomar una posicidn en los
problemas nacionales, sino debe participar en sus resoluciones al _'

incorporarse a los Grganos decisorios.
Finalmente todo ciudadano que sea componente de un partido
pohitico puede 1legar a ejercer el poder piblico, siempre que se

adecie a lo dispuesto por la ley.
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El Cédigo Federal Electoral, prevé en el articule 27 pérrafo
segundo las acciones a realizar por estas agrupaciones, ya la

letra dice la accidn de los partidos polfiticos nacionales debers:

I. Proporcicnar la participacidn democritica de los ciudadamos

mexicanos en los asuntos piblicos.

II. Promover la formacién ideolégica de sus militantes fomentando
el amor, respeto y reconocimiento a la Patria y a sus Héroes,
y la conciencia de solidaridad internacional en la Soberanfa,

en la Independencia y en la Justicia.

III. Coordinar acciones politicas y electorales conforme a sus

principios, programas y estatutos.

I¥. Fomentar discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones
sobre objetivos nacionales a fin de establecer vinculos per-

manentes entre la opinién ciudadana y los poderes piblicos; y

V. Estimular la observancia de los principios democrdticos en el

desarrollo de sus actividades.

En la. primera fraccién se reitera la funcién de ayudar a 1la
participacidn democrdtica de los ciudadanos, porque en ({ltima
instancia de ello depende que conquisten el poder al conseguir el
apoyo del mayor nimero de electores que le sean favorables, por
10 que deben de articular las distintas demandas de la variedad de

grupos sociales e intentar hacerlas efectivas.

110



4,2

En la segunda fraccidn se especifica la formacidn ideoldgica de
sus mi’l.itantes que es necesaria pues dstos pueden ser los futuros
candidatos de ah{i tambisn la importancia del requerimiento de los
documentos fundamentales comg lo son la declaracidn de principios,
el programa de accifn y los estatutes, Y por gltime los partidos
deben de alimentar constantemente el debate politico para explici-
tar las alternativas que se le ofrecen a 1a poblacidn proporciondn
doles wuna ideologfa y visidn sobre Jos problemas nacionales.
Ademds de ser el contacto entre los mandatarios y los mandantes.
Algo que no se menciona y que es importante es lo relativo a lo de
promover wuna consciencia politica a 1a poblacidn, mediante Ta

orientacidn dada por &stos.

PROCESO ELECTORAL

La secuela de £ste se encuentra comprendida de los articulos 158
al 311 del C.F.E., y hemos de decir que son una serie de medidas
que realizan conjuntamente los organismos polfticos-electorales,
los partidos politicos y ciudadanos, para elegir a los deten-
tadores del poder puiblico. Se inicia en octubre del afio anterior
a la eleccidn ordinaria y concluye en octubre del ado de los comi-
sios federales se divide en tres etapas: actos preliminares y de
preparacidn de las elecciones, jornada electoral y el pénfodo

post-electoral,

111



4.2.1

ACTOS PRELIMINARES Y DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES

En el mes de octubre anterior al ao de las elecciones y de enero

y febrero del afio de las elecciones deben de quedar integradas Yy
funcionando las autoridades electorales, que son: la Comisidn
Federal Electaoral, las Comisiones Locales, los Comités Distritales
y las Mesas Directivas; las cuales se encargan de la preparacidn,
vigilancia, desarrollo y escrutifio de la votacidn, atendiendo al
cnfterio de divisidn territorial por 1o que !a primera efectda su
funcidn, pero a nivel nacional; los segundos dentro de sus respec-
tivas entidades federativas; los terceros dentro de sus respecti-
vos distritos uninominales y por (1timo las mesas directivas que
tienen a su cargo recibir el voto, efectuar el escrutific y el
edmputo del mismo en las distintas secciones que conforman a cada”

distrito electoral.

La Comisién Federal Electoral determinard la demarcacién de los
300 distritos electorales uninominales, para tal efecto ordenanrd
al Registro Nacional de Electores hacer los estudios y formular
los proyectos para la divisidn del Territorio de la Repiblica en
dichos distritos, que a su vez estardn integrados por seccfones

que comprenden un mdximo de 3 mil electores y un minimo de 100.

En el mes de marzo la Comisifn Federal Electoral, deberi de
establecer el nimero, J4mbito y magnitud de las circunscripciones
plurinominales y acordar la férmula electoral aplicable ‘en la
asignacidn de diputados electos por el principio de representacidn

proporcional,
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En México existen distintos tipos de circunscripciones electorales
del Presidente, 1la circunseripcién es todo el pafs., Para los
senadores serd cada Estado en el cual se eligen a dos, Para dipu-
tados federales el pafs se divide en 300 distritos uninominales,
electos por el principio de mayonia relativa; y hasta cinco cir-
cunscripciones plurinominales para los electos segin el principio

de representacidén proporcional.

En el mes de mayo del afo en que se celebra la eleccidn ordinaria
se efectuard el registro a diputados electos por mayonfa relativa,
para senadoraes, para presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
ante la Comisidn Federal Electoral, los Comitds Distritales

Electorales y la Comisidn Local Electoral.

Las listas regionales de candidatos a diputados por representacién
proporcional, se registrardn del quince al treinta de mayo ante la
Comisidn Federal Electoral. Durante los plazos antes seitalados
los partidos politicos podrdn sustituir condidatos libremente;
concluido éste, es decir, los primeros quince dfas de dicho mes,
podrdn solicitar la cancelacidn y sustitucién por causa de falle-

cfmiento. imhabilitacidn, incapacidad o renuncia.

E1 quince de junio del afio de ia eleccidn el Comité Distrital debe
publicar en cada municipio o delegacién numeradas progresivamente
la lista de casillas electorales, indicando su ubicacidn y Tos
nombres de quienes integran cada mesa directiva. Los fnteresados

podndn inconformarse, dentro de los quince dfas siguientes a su
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pub}icacidn, de no estar de acuerdo con lo anterior, ante el
comité, que les resolverd haciendo los cambios cuande no reunan
los requisitos de ley. Hard una segunda publicacién el quince de
julio incluyendo 1as modificaciones que hubieran procedido nueva~
mente dentro de los quince dfas sigufentes a la publicacidn resol-
verd objeciones vencido el segundo términa. EJ Presidente podrd
hacer cambios por causas supervenientes fijande avisos de las

nuevas ybicaciones o nombramientos.

El primero de junio del afic de 1las elecciones, el Registro
Nacional de Electores, como dOrgano técnico dependiente de la
Comistén Federal £lectoral, suspenderd el proceso de depuracidn
del padndn electaral, esto es, dicho organismo suspenderd la tarea
de mantener la actualjzacidn de la inscripcidn ciudadana asi como
también no hard movimientos en dfcho padrén en 1o que se refiere a
las personas que se sitlen dentro de 105 supuestos indicados en el
articulo 134 de la C.F.E., y que hace mencién a Ta {ncapacidad
electoral, fallecimiento, declaracidn de ausencia y duplicacién de

inscripeidn, asi como también cambio de domicilio.

El primero de junio del afio de la eleccidn ordinaria quedardn
distribufdos en los Comitds Distritales Electorales y en los
partidos polfticos, 1las listas nominales electorales definitivas,.
enviadas por las delegaciones estatales del Registro Nacional de
Electores, con las observaciones que ya se hayan hecho en las
Tistas bdsicas y complementarias con diez dfas de anticipacidn a

1a eleccidn, los nombramientos de representantes generales y de
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4.2.2

casilias, de los correspondientes partidos polfticos, se registran
en el Comité Distrital Electoral. Dentro del plazo de cinco dfas
se entregard al presidente de la casilla 1a lista nominal de
electores de la seccidn; boletas para cada eleccifn mds un 10%, en
nimero igual a la 1ista nominal y las wurnas para. recibir 1la
votacidn y 1a relacidn de los representantes de los partidos, asf
como tambidn de los candidatos registrados en los Comitdés Distri-

tales.

JORNADA ELECTORAL

Se 1{nstalandn las césﬂlas electoraies el primer miércoles de
septiembre del afo de las elecciones a las ocho horas {ntegrada
por un presidente, secretario y escrutadores probietarios de la
misma. Se levanta acta de instalacifn certificando el estado de
las wurnas ante los funcionarios, representantes de los partidos

politicos y de los electores.

Los electores se presentandn a emitir su voto con su credencial
electoral y una identificacidn, el presidente de la mesa directiva
de casilla verificard que el nombre de 12 credencial del elector

figure en 1a 1ista nominal de electores,

E1 elector de manera secreta marcand con una x el emblema del
partido por el que sufraga, en cada una de las holetas entregadas.
Personalmente el elector {ntroducird las boletas en la urna

respectiva. El secretario de la casflla anotard en el padrén la
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palabra votd, e fgual se perforand en la credencial la fecha de i2
eleccidn; y antes de 1a devolucidn de #sta, su dedo pulgar serd

entintado indeleblemente para evitar que vuelva a votar.

-

A las seis de la tarde o antes de ya haber votado todos los de 1Ie
lista nominal correspondiente se cerrard la votacidn y se levanta-
nd el acta de cierre de votacidn, firmada por todes los funciona-
rios y representantes. En caso de que hubiese electores sin votar

la hora podrd extenderse, hasta que voten todos 1os presentes.

Después se pasard a la face de escrutifio y computacidn que se

practicand para cada una de las elecciones en el orden siguiente:

1. El de la eleccidn de diputados;

2. De senadores y de presidente de la Republica.

El secretario de la mesa de la casilla contard las boletas
sobrantes y las inutilizard por medio de dos rayas diagonales con
tinta, anotdndolas en el acta final del escrutific. el primer
escrutador contand el nimero de votos de las listas nominales de
la seccién y de las listas nominales adfcionales, que votaron
fuera de su seccidn. al secretario también le corresponderd abri;-
1a. urna para sacar todas las boletas, depositadas por los
electores, y mostrar que &sta quedS vacfa. El presidente con los
dos escrutadores, clasificard las b&letas para determinar el
nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos poli-
ticos o candidatos y el nimero de votos que resulten anylados e}

secretario los ird anotando en el acta de los resultados de caca
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4.2.3

una de las operaciones. Una vez concluido el escrutifio y 1la
computacidn se levanta el acta final correspondiente, la cual
deberd ser firmada por todos los funcionarios y los representantes
de los partidos polfticos. Se formard un paquete con YJos siguien-
tes documentos: un ejemplar del acta de instalacidn; uno del acta
de cierre de votacidn; del acta final del escrutific y computacidn;
las boletas que contengan los votos vdlidos y 1os votos anulados;
las boletas sobrantes e inutitizadas; Tlas listas nominales 'y
adicionales de los electores que corresponden a la eleccidn y los
escritos de protesta de cada uno de los representantes de los
partidos politicos. para finalizar se levantand una acta por el
secretarfo para hacer constar la formacidn de dicho paquete.
Momentos mds tarde se clausurard la casillay se remitird el

paquete al Comité Distrital correspondiente.

ACTOS POST-ELECTORALES

E1 presidente del Comjté Distrital dispondrd del depésito de los
paquetes electorales. Se levantard wuna acta circunstanciada
haciendo constar los paquetes que no reunieron los requisitos de
formacidn; fijand en el exterior del local del Comité Distrital,

el total de los resultados asentados en las actas recibidas.
Los Comités Distritales Electorales sesionardn para hacer el
cOmputo distrital, de cada una de las elecciones iniciando por Ta

de 1os diputados, senadores y por tl1timo las del presidente, debe-
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rd de efectuar esta operacidn ininterrumpidamente hasta su conclu-

sidn.

En el cdmp.uto distrital de la votacidn para diputados se abrirdn
Tos paquetes que no contengan muestras de alteracidn cotejdndose
por orden numérico de las casillas, los resultados de las actas de
escrutifio y computacidn con los de las mismas actas; los resulta-
dos que coincidan de ambas se anotardn; cuando no coincidan o no
exista el acta final de escrutifio y cdmputo, se levantani una acta

individual de la casiila.

La suma de todos los resultados obtenidos y anotados en las actas
de escrutifio y computacidn conformardn el cémputo distrital de
elecciones de diputades tanto de mayonfa relativa como de represen
tacidn proporcfonal. Momentos después se formard un paquete con
los paquetes de las casillas, copias de todas las actas Tlevanta-
das, copfa de acta de cémputo distrital. Este paquete 1o remitird
a la Oficialfa Mayor de la Camara de Diputados para su depdsito en

tanto se clasifica la eleccidn,

E1 c¢dmputo distrital de la votacidn para senadores y presidentes
de 1a Repiblica sigue 125 mismas acciones, sbio que en el caso de
los senadores el paquete electoral se remitivd a 1la legislgtura
local correspondiente, tndndose del D.F. a la Comisifn Permanente

del Congreso de la Unidn.

Las Comisfones Locales Electorales celebrardn sesién el SEgundO‘

miércoles de septiembre para hacer el cémputo de la entidad fede-
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rativa, relativa a la eleccién de senadores; y consistird en 1la
sums de los resultados que constan en las actas de cdmputo distri-
tal. Una vez efectuado éste, la comisidén local electoral expedird
la constancia de mayorfa a los integrantes de la férmula de candi-
datos a senadores, propietario suplente, que hubiese obtenido 1a

mayonfa de votos.

E1 segundo miércoles de septiembre, la Comisidn Local Electgra]
que residaben la capital cabecera de circunscripcién piurinominal,
hard el computo de la votacidn para las 1Tistas regionales de
diputados electos seglin el principio de representaicdn proporcio-
nal, mediante 1la suma de los resultados anotados en las actas de
cdmputo distrital levantadas por los Comités Distritales integra-

dos a la circunscripcidn.

La Com{sién Federal Electoral pasadas las 24 horas de haber
recibido la documentacién por la Comisidn Local, procederd a
expedir las constancias de mayonia a los diputados electos por
mayonfa relativa. Después continuard con la asignacién de diputa-
dos electos por el principio de representaciSn proporcional en los
términos del articullo 54 constitucional. Para 10 cual se apegand

a lo siguiente:

Con base en el resultado de la votacidn nacional emitida en 1a
eleccidn de diputados segin este principio, se hard la declarato-
ria de los partidos polfticos que no obtuvieron el 1,5% de dicha

votacidn, Con base 2 la declaratoria y en los tSrminos del
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articulo 207 del Cddigo Federal Electoral se determinard la
votacién efectiva de cada una de 1las cinco circunscripciones
plurinominales, siguiendo el orden numérico de las mismas y con
base a la votacidn efectiva de éstas se asignardn los diputados
electos conforme a este principio, en los térmminos del articuto

208 al 213 del citado chidigo.

CONTENCIOS0 ELECTORAL

Es la «ltima fase del proceso electoral, y se traduce en el proce-
dimiento de calificacidn de las elecciones, fundado en el articulo
60 ’constitucionalz en el cual se contempla un sistema de autocali-
ficacidn, ya que cada cdmara calificand las elecciones de sus

miembros y resolverd las dudas que hubiese sobre ellas.

E1 Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados se integrand con
todos Tlos presuntos diputades que hubieren obtenigo constancia
expedida por ta Comisidn Federal Electoral, tanto con los electos
por el principio de votacidn mayoritaria relativa como con los

electos por el principio de representacidn proporcional.

1l Colegio Electoral de la Cimara de Semadores se integrand, tanto
con los presuntos senadores que hubiere obtenido 12 declaracisn de
la legislatura de cada estado y de la Comisién Permanente dé\
Congreso de 1a Unidn, en el caso del D.F., como los senadores del
anterior Legislatura que continuaren en e! ejercicio de su

encargo.
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4.3

4.3.1

Hemos de advertir que s6lo se describi el procesc electoral para
las elecciones federales, porque a ellas nos apegaremos en el

desarrollo de este trabajo y para los propdsitos que perseguimos.

SUFRAGIO

" Es sin duda una manifestacidn de voluntad, de quien tiene el
derecho de eleccidn, para designar al funciomario representante

(capacidad, para elegir como para ser elegido)“. 27

En nuestro pafs ésta, es la definicidn mds aplicable, ya que en
otros tiene un significado mfs amplio. Porque expresan su voluntad
polftica, para otros fines mds como son: aprobar o rechazar o
promover una ley, aceptar o rechazar una forma de gobierno, desti-
tuir un funcionario piblico es decir, tomar decisiones y resolver
conflifctos utilizando los procedimientos del referéndum plebisci-

tos e iniciativa a nivel federal.

T1POS DE SUFRAGIO

Atendiendo a una variedad de criterios el sufragio se clasifica en

las siguientes formas:

27. \dpez Portillo, José. Op. Cit. Pdg. 594,
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Sufragio Universal: Atiende a 1a extencidn, y es el que-cuenta
con ua minimo de criterios restrictivos, por 1o que regularmente

es el concedido por igual a toda persona mayor de edac.

Sufragio Restringido: Es el permitido a las personas con determi-
nadas condiciones © con una serie de requisitos apegados a la
edad, sexo, cultura, etc. De ahi que se df una subclasificacidn

tal como:

Sufragio Capacitatorio: en el que se considera apto para votar al

' fndividuo que tiene cferta instruccidn.

Sufragio Masculino: en el que se concede la participzczidn electo-

ral dnicamente al vardn.

. Sufragio Cencitorio: estd determinado por la condicidn econdmica

basada en sus ingresos o propiedades.

Sufragio Directo: el votante elige, por si mismo, personalmente y

sin intermediario, al representante.

Sufragio Indirecto: los electores escogen a l0s compromisorios

para que en su lugar emitan su voto.
Sufragio Pdblico: en éste el elector debe dar a conocer su
decisidn ante todos los que se encuentran presentes er el momento

de la votacidn.

122



4.3.2

Sufragio Secreto: se establece como una garantia al cjudadano,
pues trata de evitarle represalias futuras, por lo que no se dd a

conocer el sentido de su manifestacidn de voluntad.

La ley de materia, en el articulo cuatro hace mencidn del voto

‘como universal, libre, secreto y directo para todos los cargos de

eleccién popular.

REQUISITOS PARA SER ELECTO

Ciudadania: El articulo 34 constitucional establece que son
ciudadanos de 1a Repiblica los varones y mujeres que teniendo la

calidad de mexicanos, rednan, ademds los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios y

II.  Tener un modo honeste de vivir,

Se 1le da sdlo a este derecho de voto, porque son los que deben
tener suficiente interds solidario y el corocimiento preciso de su
historia, de su ambiente To que le permitird identificarse con
determinadas tendencias polfticas seguidas por los varios partidos

poliiticos.
Edad: En México la edad fijada para ser elector, es la de
dieciocho afos pues se concidera que 2 esa edad el hombre 2 madu-

rado de sus facultades morales, mentales y polfticas oor lo que es

123



capaz de gobernarse a si mismo. La edad para votar es muy diversa
y atiende a los distintos lugares. Ejemplo: En Cuba la edad

electoral es de diecisels ados.

Capacidad: Obedece a dos razones. Ja primera a cuestiones de
salud y se sitda en el articulo 50. frace. Il y III del C.F.E.,
mismo en el que se advierte la pdrdida de capacidad por estar
sujeto a juicio de interdiccidn o estar reclufdo en centros para
enfermos mentales o tdxicomanos; ser declarado vago 0 ebrio

consuetudinario.

La otra razdn se debe a cuestiones de conducta y se ubica en el
art{culo So. fracc. V y VI del cddigo antes mencionado. Y estable

ce los siguientes supuestos.

La incapacidad electoral por estar sujetc a proceso criminal que
merezca pena corporal; estar purgando pena corporal; estar pnéfugo
de 1a justicia desde la orden de aprehencidn hasta Ia-prescr*lpcridn
de 1a accifn penal; por pérdida o suspensifn de derechos pol.fticos

declarada en sentencia ejecutoria.

Domicilio: E1 elector debe recidir en forma constante en la
circunseripcidn en 12 que se realiza 1a eleccidn. Ademds deberd
inscribirse en el padnén electoral y votar en su domicilio
correspondiente. en relacidn a este punto el articulo 257 del

C.F.E. hace mencidn de varios supuestos al respecto.
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4,3.3. CARACTERISTICAS DEL SUFRAGIO

a) Voto como un Derecho.

El voto es un derecho o perrogativa y obligacidn segin ia consti-
tucidn y el CSdigo Federal Electoral los articulos 35 frace. Iy

XI y artfculo 4o. respectivamente.

Para muchas otras legislaciones de diferentes pafses se concede
como un derecho y por lo tanto no se obiiga a ejercerlo, sin
embargo existe una corriente que opina lo contrario y manifiesta
que puede quedar libre de ejercerlo o no siempre que no intervenga

el intends social.

b) Voto como una Oblfgacidn.

El artfculo antes citado en el C.F.E. califica al voto también
como una obligacién para todo ciudadano. En la constitucién en el

artfculo 36 se reitera la obligacidn de votar,

Asf mismo son bastantes las legislaciones electorales que le  dan
ese canfcter al voto tales son los casos de Bélgica, Rumania 'y
Australia. Afadiendo una sancidn, que puede ser de dos clases:
Sancidn moral (represién, privacién temporal o definftiva del
derecho a votar, suspencidén del jushonorarum)., México contempla
esta sancidn en el artfculo 38 fracc. I de la constitucidn que
expresa a la letra, Los derechos o perrogativas de Tos ciudadanos

se suspenden: por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
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cualguiera de las obligaciones que impone el artfculo 36. Esta
suspencidn. durard un- afio y se compondrd ademds de las otras penas
) que por el mismo hecho sefiala la ley.

Esta disposicidn de hecho no es aplicable en la realidaa.

E1 otro tipo de sancidén es la pecuniaria.

En conclusidn - podemos observar que nuestro pais adopta al voto

como una obligacidn y un dereche.
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5.1

EL NUMERO Y COMPOSICION DE LA POBLACION COMO FACTOR DE CAMBIO
SOCIAL REFERIDO A LOS RESULTADOS ELECTORALES EN MEXICO

AT 1legar a establecer el vinculo entre la cuestién politica y la
socioldgica, hemos de precisar 21 gran significado que puede tener
para ambos 1la manifestacidn de voluntad del ciudadano como 1la
parte mds activa de los resultados electorales asi como

generadora continua de cambios politices y sociales,

LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD DE LA POBLACION COMO REAFIRMADORA
DE LA FORMA DE GOBIERNO Y ESTADO

La manifestacidn de la voluntad es la que sustenta nuestra forma
de gobierno y todos 1os efectos que genera tal como se deduce del
articulo 40 constitucional: "Es voluntad del pueblc mexicano cons-
tituirse en ura Repiblica Representativa, Democrdtica, Federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente su
régimen interior, pero unido en una federacidn establecida segln

los principios de esta ley fundamental".

Analizaremos cada une de los preceptos mencionades al principio de
este articulo a fin de ubicar a la manifestacidn de voluntad del
pueblo, como comin denominador y como elemento sustancfal que
reafirma 1a forma de gobierno y que puede ser provocadora del

cambio de ésta.
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ta Repiblica.- En su acepcidn etimolfgica Repdblica proviene - de

1a palabra latina: res, cosa y piblica o causa piblica.

Es una forma de gobierno en 1a que el titular y deplsitario del
poder piblico es elegido periddicamente por el puebio o sus
representatntes al manifestar su voluntad a travds del ‘voto 0
sugragio en las elecciones. Ocupando &ste su carge en forma

temporal y no vitalicia como en el caso de la monarqufa.

El candidato a) puesta, deberd de demostrar tensr aptitudes al
desempefar su cargo, lo que es contrario a la monarqufa en la que
s8lo deben ser miembro de la familia del rey para que se le

trasmita el poder.

En nuestro pafs, el Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn se
depdsita en un sélo individuo denominado Presidente de los Estados
Unidos Mexfcanos. Electo en forma directa mediante el sufragio

universal por un término de seis ados.

Representativa.- Al incrementarse 1a poblacidn y hacerse mds ex-
tensos los territorios, asf como 1a burocracia y las funciones que
' tenfan que cdesempeiiar. La actividad estatal se hizo mds compleja,
por To que fue imposible la participacidn directa de 1a poblacidn
en las tareas del gobferno, en nuestras comunidades actuales; 1o
que did paso al surgimiento de Ta forma politicas representativa,
en-ta que los gobernados ejercen las acciones y  facultades

decisorias, que estdn implicitas en el poder que recide escencial
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y originalmente en ellos, mediante sus gobernadores. Los cuales
siempre deben de actuar a nombre de &stos y con el fin de satisfa-

cer el interés comin de la Nacidn.

La legitimidad y designacidn de dicho representante, es otorgada
mediante 1a voluntad mayoritaria expresada en el voto en las elec-
ciones. Ejemplo: en México la representacidn la encontramos en el
ejercicio del Poder Legislativo Federal, que ejercen los Diputados
y Senadores a nombre de la Nacién Mexicana, 1los cuales conforman
el Céngreso de 1a Unidn. La Cdmara de Diputados es electa cada
tres afios; y estard integrada desde 1984~por quinientos diputados,
trescientos electos segin el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales - uninomina-
les, los doscientos restantes son electos segin el principio de
representacidn proporcional a través del sistema de listas regiona

les votadas en circunscripeiones plurinominales.

La Cémara de Senadores se integra por dos miembros en cada una de
las Ent{dades Federativas y dos por el Distrito Federal, electos
directamente por mitad cada tres afos conforme al principio de

~z2yoria relativa,

Democracia.- Es una palabra que viene del griego: demos, pueblo y

kratos, poder.

Serra Rojas conceptia a la democracia “Como una forma de gobierno,

en la que el pueblo es el e¢rigen, el sostén y la justificacidn del’

.
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poder. publico, La participacidn del pueblo en las funciones
piblicas constituye las intituciones democrdticas, que por otra

parte, se establecen para el beneficio del propio pueblo”. 28

Entre las principales caracteristicas que ubicamos para que exista

la democracia estan las siguientes:

La voluntad de los gobernantes debe de identificarse con 1a de los

gobernados, inspirada en lograr un beneficio comin.

Debe de intregndrsele al pueblo el dominio no sdlo sobre si mismo,
sino subordinar a los drganos del poder pdblico a las deteming-

ciones de éste.

La ciudadanfa se integra coms un cuerpo electoral conciente de los
problemas sociales y politicos y participar en 1a resolucidn de
ellos; y el Estado en todo momento buscard los canales destinados

a dicho fin.

EY establecimiento de un orden Jjunidico que regule el comporta-
miento colectivo en el que se garantiza su Tibertad y seguridad
basade en principios de igualdad y solidaridad; ya que le permiéi-
rd al hombre las mismas oportunidades para su desarrcllo integral;

as{ como Ta posibilidad real de ejercicio en todos los drdenes de

28.  Serra, Rojas Andrés. 0p. Cit. Pigs. 591 y 592.
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la vida sobre todo la posibilidad de intervenir en la integracidn

y control de los érganos del poder.

El respeto a los derechos fundamentales de los gobernades por

parte de los gobernantes.

En  resumen diriamos que la democracia es el gobierno del pueblo
para el pueblo por lo que es precisamente en &sta, donde 1a mani-

festacidn de voluntad tiene una gran significacién.

Federalismo.- Se identifica por ser uma organizacifn politica
donde existen varfas Entidades independientes y soberanas en lo
concerniente a su régimen interior, pero subordinada mediante un
pacto interestatal formando un nuevo Estado. En el que todos y
cada uno de sus miembros contribuyen a 1a formacién de 1a voluntad
del estado, es decir, se conforma como un Estado de Estados por lo
que es mds grande en su territorio, en su poblacidn y recursos;

configurado como un todo distinto a los estados miembros.

Se establecen dos drdenes; uno universal o general que comprende -
To que interesa a la Nacidn entera, por lo que cuenta con un 6rden
jurfdico integral que se representa en el Supremo Poder de 1la
‘Federacién, dividido para su ejercicio, en el Legislativo,
Ejecutfve y Judicial, El otro orden es el local o regional que
también cuenta con su Supremo Poder pero que atiende lo relativo a

los asuntos interiores de cada Entidad Federativa.
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5.2

Los ciudadanos como miembros celulares de 1a federacidn, tendrin
la obligacidn y derecho de participar mediante la manifestacién de
su voluntad, 1la integracidn de los drganos gubernativos y por lo
consiguiente a la direccidn gubernativa de la localidad a la que

pertenecen, como a la nacidén misma.

La voluntad del pueblo por 1o tanto, no s8lo es 1a razdn de ser de
la forma de Estado, de 1a forma de gobierno; las cuales son reafiy
madas o dado un momento, pueden Ser modificadas con 1a expresidn
de esa voluntad mediante el sufragio, sinc de las elecciones que
se conforman como el medio con el que cuenta un pueblo para deter-

minar quienes serdn sus gobernantes.

LAS FUNCIONES DEL SUFRAGIO COMO ELEMENTOS QUE ORIGINAN AL CAMBIO
SOCIAL

La manifestacidn de voluntad configurada en el sufragio, también
es la razén de ser de otros aspectos trascendentes que son
sefidalados en las obras del diputado Berlin Valenzuela y a las que
1lama funciones del sufragio; y al del profesor Eduardo Andrade,
que designa como funciones de las elecciones; 'y que en realidad
tienen una clasificacidn muy a fin, ya que el sufragio es el ele-
mento generador de todo proceso electoral, por llo cual puede ser

gestor de trasformaciones sociales.

Empezaremos por menciomar la clasificacidn sobre las funciones del

sufragio para irlas relacionando con los aspectos comunes de las
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5.2.1

funciones de las elecciones.

FUNCION [NMINENTE DEL SUFRAGIO

a) Electorales. Que son todos aquellos actos necesarios que
permitirdn que se lleve a cabo la designacién de los cantidatos,
tales como: fijar las calidades de los electores, las institucio-

nes normativas y los organismos electorales.

b) Participativas. Permite que tenga su aplicacién la democra-
cia semidirecta que ante 1la imposibilidad de que el pueblo
participe de modo directo, 1o hace a través de sus representantes,
por lo que se constituye como cuerpo electaral para designar a
éstos por el sufragio 1o que dard operatividad a dicha democracia.
E1 Estado hace a los gobernantes coparticipes de la responsabili-

dad derivada por su ejercicio.

Ademds ésta se vincula con la 1lamada por el licenciado Eduardo
Andrade, funcidn de las elecciones que satisfacen una necesidad
ritual de participacidn, que segln £ste tiende a reafirmar ta
pertenencia - a una comunidad nacional o de identificacién con umn
determinado grupo, pero afirma éste que en realidad los resultados
electorales no son modificadores sustanciales. Lo que es explica-
ble en comunidades actuales, en las que tal parece que 10s

aspactos politicos no son de su interds.
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5.2.2

FUNCION TRASCENDENTE DEL SUFRAGIO

a) Integracin de los Srganos del Estado. A partir de los proce-
sos electorales se plasma la decisién para designar a sus re- .
presentantes mediante el sufragio, integrdndose los drganos del
Estado quienes van a poner en marcha la actividad estatal. Con
Jo que también da paso a una estabilidad y continuidad en 1la

transferencia del poder.

Duverge especifica las otras escasas formas que se utilizan para

establecer a los gobernantes y son:

La cooptacidn en 1a que los mismo gobernantes deciden entre ellos
quienes habndn de sucederlos; la conquista que se fundamenta en la
fuerzas 1a fundacisn se basa en la promocidn y formacidn de. un
grupo, que por conseso, reconoce como autoridad al fundador y el

sorteo en donde el azar decide quien asumird la funcifn.

Para que se dé" una democracia la eleccidn es la mds iddnea para
designar a su representante por que las otras ya seflaladas no se

apoyan en los aspectos ya indispensables para la democracia.

b) - La legitimaciSn de 1los gobiernos. La. concurrencia de
opiniones de una cfudadanfa al elegir a sus representantes mani-
festada en 1las urnmas, permitinf a los dirigentes reclamar un
titulo legftimo para efectuar sus actividades gubernamentales; y a

Ta vez deberd de contar con un mayor apoyo y respalds popular. en
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5.2.3

el desempeiio de las mismas, es decir, la eleccién le dard validez

a la funcién del gobierno.

¢) El sufragio como agente promotor del cambio politico y social
en la vida de un pueblo. a través de la emisifn de éste, el
pueblo decide darle una nueva orientacidn a las tareas del poder
piblico, cuando al apoyar a otro partido polftico distinto al que
ocupa el poder estd manifestando su inconformidad con las decisio-

nes tomadas por el partido que ocupa el poder, y por 1o tanto se

" inclina por el que le promete darle un giro a dichas tareas.’

Esta tiene una gran relacidn con la clasificacidn del 1licenciado
Andrade denominada Medicidn de las reacciones de los. gobernadas,
porque las eleccinnesr son un termémetro efectivo para conocer el
grado de aceptacidn o rechazo que se tiene de 1a politica guberna-
tiva. Origindndose una retroalimentacién al permitir reorientar

estas acciones.

FUNCION DE LA TRASMICION PACIFICA DEL PODER

. Finalmente nos encontramos con la funcidn que también sefiala el

autor antes citado y que se refiere a 12 transmicién pacifica del
poder, en la que se elimina el recurso de la lucha violenta - para
sustituirla por un proceso electoral que resguarde la armonfa,

equilibrio y estabilidad.
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5.3

Hasta ahora hemos visto que entre los aspectos mis significativos
de 1a manifestacién de voluntad de un pueblo estan: la integra-
cidn de los drganos del estado que permiten conservar las formas
de gobierno, participar indirectamente en las decisiones de Jla

nacién y en conjunto gestar el cambio social,

NACIONALES Y CIUDADANOS COMO AGENTES DEL CAMBIO SOCIAL

En la parte relativa a los agentes de cambio social se hizo
mencidn de los siguientes: movimiento social, las ‘é'lvites y grupos
de presidn, sin incluir a Yos que también pueden serlo a la emitir
o no emitir su voto y que son los que conforman la poblacidn, pero
para fines politicos, es decir,no nos referiremos a esta Unicamen-
te como el ndmero de hombres y mujeres nacionales y extranjeros
que habitan un territorio, sino consideraremos al nacional que
tiene un vinculo juridico y politico con su Estado, derivado de la
satisfaccién de los requerimientos establecidos en el artfeulo 34
constitucional y que fija 1la calidad de ciudadania. Por tanto
nos referiremos a un concepto no tan genérico como lo es el de la
nacionalidad y de donde deduciremos que todo ciudadano es nacional
pero no todo nacional es ciudadano, ya que éste -Gl1time tendrd la
capacidad de participar en su gobierno a1l elegir a sus gobernan-
tes. Dicha participacién se realiza de dos maneras: por una pafte
cuando se conforma en un conjunto de electores de los titulares de
los Organos primarios del Estado, al manifestar su voluntad a
través del sufragio. Por otra como el sector humano de la pobla-

cién que reune las caracterfsticas sefialadas por los articulos 55,
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58 y 82 de la Constitucidn, para constituirse en los titulares de
tos Jdrganos primarios del Estado, mismos que son tipicos en un
sistema de gobierno representativo y de democracia indirecta como

es el caso de México.

Nosotros nos apegaremos a 10s ciudadania, esto es en su canricter
de - cuerpo electoral para tratar de determinar en que medida puede
ser agentes mas activos de cambio socfal, como entes que estdn
dotados de una calidad que los distinguind del gobernado o
subdito, pués, tienre una capacidad 1a que a su vez importa una
serie de derechos, obligaciones y perrogativas con fines de parti-
cipacidn politica, permitiéndoles intervenir de diversas manmeras
en su gobierno. Indudablemente que dicha participacidn se funda-
menta en el ejercicio de los derechos politicos contenidos en el
articula 35 constitucional, entre los cuales tomaremos especial
atencidn al referente a la fracc. [ que textualmente dice: votar

en las elecciones populares.

Hemos de hacer notar que las nacionales tambidn contribuyen al

cambio por su estructura y nimero como mds adelante expresaremos.

Keisen define 2 los derechos polifticos como: "Facultad de interve-
nfr en la creacidn de normas junidicas generales®, La creacidn de
normas generales-leyes puede realizarse directamente por aquellos
para los cuales dichas normas poseen fuerza de obligar (democracia
directa); entonces, el orden junfdico estatal es producido directa

o inmediatamente por el pueblo, reunidos en asamblea, cada ciuda-
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dano es titular de un derecho subjetivo de participar con voz y
voto en dicha asamblea. O bien 1a legislacién es cbra de la repre
sentacidn popular, el pueblo legisla indirectamente a través de
los representantes por el elegido (democracia indirecta, represen
tacién parlamentaria). en escencia, se les puede definir diciendo
que son aquellos que conceden al titular una participacién esta-

tal. 29

Por tanto, la ciudadanfa como cuerpo electoral en ejercicio del
derecho politico activo que es el sufragio requiere de uma capaci-
dad funcional dependiente del conocimiento del hecho y entendimien
to del derecho. Lo que permite que se gobierne asf mismo logrando
alteraciones o modificaciones en el sistema social en su totalidad
o en alguna las estructuras que lo conforman como lo son la econo-
mfa, polftica y cultural, ya que, al elegir a sus gobernantes
. también estdn participando aunque de forma indirecta en la genera-
cidn de normas Jjumidicas que regulan a los componentes de ese
sistema social; y en medida que emiten su voto a favor de tal o
cual candidato estdn aceptando las proposicicnes formuladas por
cualquiera de #&stos y que tiendan a dar un giro a las funciones
gubernamentales promoviendo transformaciones fundadas en reformas

legislativas.

29. Citado por Garcia Maynes, Eduardo. Int. Al Estudio del
Derecho. Edit. Pornda. México. 30 Edic. 1979. Pdg. 256.
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La voluntad general es la motivadora del cambio en tanto se le
faciliten los medios, para que &sta sea expresada en forma libre y
conciente, y de ello dependerd el mayor o menor nimero de partici-

pantes en una poblacidn.
A continuacién elaboraremos un cuadro que nos permitirf establecer
una relacin del ndmero de poblacidn total con el nimero de ciuda-

danos en diferentes afios.

POBLACION GENERAL Y POBLACION CIUDADAKA DE MEXICO

AROS DE POBLACION ARO POBLACION
CENSO TOTAL ELECTORAL P.V. POLITICO
(millones) (millones)

1921 14.3 1920 3.3

1930 16.5 1929 3.9

1940 . 19.6 1940 4.5

1950 25.7 1952 6.3

1970 48.2 1970 : 22.8

1975 53.3 1976 29.7

1982 73.1 1982 33.2

Fuente: Cuadro . 39 del 1ibro de La Democracia en méxico de Pablo
Gonzilez, y del cuadro 10.4 de la Obra de Banamex México Social y
Anuario Estadfstico de 1980. )

Del siguiente cuadro deducimos que realmente 1la poblacién con
capacidad polftica representa una cantidad no muy alta, por lo que
las decistones del gobierno sélo pueden ser tomadas. por esa

pequefia parte ademis de hacerlo de manera indirecta. Este derecho
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5.4

politico es uno de los mis prectados con los que cuenta los ciuda-
danos por las repercuciones que puede alcanzar. Ahora bien Tlos
nacionales intervienen en el cambio al incrementarse de forma des-
medida y no organizarse, ya que, restard recursos a la poblacifn
para tener und conciencia mds plena que le permita la actividad

transformadora.

LA LEGISLACIGN ELECTORAL COMO FACTOR QUE INFLUYE EN LAS DECISIONES
DE LA CTUDADANIA CONFORMANDOSE COMO INHIBIDOR O CATALIZADOR DEL
CAMBIO SOCIAL

La activacién de l1a potencialidad del pueblo para estimular -al
cambio social, se ha visto influenciada por las reformas a la
legislacidn electoral que se han venido dando a lo Targo de la

historia pretendiendo mantener una continua rerovacidn.

Por lo que recurriremos hacer un examen breve de las diferentes

legislaciones electorales que han estado vigentes en México.

Iniciaremos con 1a Ley para la eleccidn de Poderes Federales de
Carranza del 2 de julio de 1918, por se la que marca las ten‘den-
cia post-revolucionarias y a partir de la cual se dandn puntos muy

interesantes tales como:

-~ La regularfzacin relativa a los partidos poldticos es muy
favorable, pues permite que sean fundados por una asamblea consti-

tutiva de tan sdlo cien ciudadanos por To menos. en este aspecto
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sigue los lineamientos de la Ley Madero de 1911,

- La postulacidn de candidatos independientes, que para su regis-

tro dnicamente tenfan que ser apoyados por cincuenta ciudadanos.

- Las autoridades 1locales y presidentes municipales contindan

teniendo el manejo del proceso electoral.

- Las casillas electorales son establecidas por los. primeros
cinco ciudadanos que llegaran al lugar. Lo que provocaba manipu-
lacidn en las elecciones, por los partidos que controlaran dichas

casillas.

Este fue el ordenamiento electoral con mayor vigencia ya que, fue
sustituida hasta 1946 por 1a Ley Electoral Federal, que cuenta con

los siguientes aspectos:

- Se les da por primera vez el cardcter de nacionales a. los
partidos politicos, que conforme al artfculo 24 deberfan fomnrée
con treinta mil miembros en toda la Repiblica, de Tlos cuaies
deber.fa de haber por 1o menos mil en cada una de las dos - terceras

partes de las entidades federativas.
- Se faculta a 1la Secretarfa de Gobernacién para conceder el

registro a los partidos politicos, es decir, se tenfan que someter

a una decisién administrativa,
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Con esta disposicidn se pretendfa acabar con asociaciones politi-
cas aventuradas y precipitadas, asf como también eliminar la wvio-

lencia durante el proceso electoral.

- Los procesos electorales quedan por primera vez a cargo de 1Ia
Federacidn, esto es los organismos encargados de administrar y
vigilar la funcidn comicial en las circunscripciones electorales y
en los distritos electorales, dependfan de la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral que era el drgano de mayor rango integrado a
1a cabeza por el Secretario de Gobernacidén. el cual estaba dotado
de facultades extraordinarias como 1a de decidir la designacién de

los miembros de los 6rganos de mayor jerarqufa.

- Los partidos por primera vez tuvieron derecho hacer representa-

dos ante cada uno de los organismos electorales.

REFORMA ELECTORAL DE 1949 Y LEY DE 1951

- Se fija un plazo de 60 dfas contados a partir de la presenta-
cién de la solicitud por los partidos politicos, para que 1la
Secretaria de Gobernacidn conceda o niegue el registro a los parti

dos polfticos. en caso de negativa deberfa de fundarla.

- La cancelacidn definitiva del registro sélo procedfa por
desacato o a los preceptos constitucionales o a 1as instituciones
establecidas por ella, o por no causar su accidn por medio pacifi-

€0s,
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- La reéponsabﬂidad senfa compartida para la vigilancia del

proceso electoral del Estado, de los partidos politicos y de los

ciudadanos.

- Se modifica el nombre de los Grganos electorales en Comitds de
Distritos Electorales, comisfones Locales Electaorales y Comisidn
Federal Electoral. Esta Gltima seguia siendo integrada por el
Secretario de Gobernacidn en primer término y  continuaba
seleccionande 2 los representantes de los otros drganos. al igual
que resolwia controversias en los comitds distritales, asf como
tambidn las controversias y consultas por parte de los eiudadanos

y partidos politicos.
REFORMAS DE 1954 Y 1963

~ Se-incrementa el niimero de asociados en los partidos politicos,
de los cuales 1a obtencidn del registro debenfa de haber mds de
dos mil quinientos en cada una, cuando menos de las dos terceras

partes de las entidades federativas.

- se amplig el plazo & 120 dfas para que la Secretaria de Goberna

ci6n negard o concediera el registro a los partidos polftices.
- Se crea un sistema de diputado de partido. con el propésite de

alentar a Ya aposicidn que amenazaba con extinguirse,  ante los

triunfos aplastantes del partido oficial,
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Los lineamientos bdsicos del sistema consistieron en otorgar cinco
diputados de partido a los partidos polfticos nacionales registra-
dos que alcanzaran el 2.5% de la votacidn total macional; y
agregar un diputado mds por cada medio por ciento adicional, hasta

el ndmero méximo de veinte diputados.

- Se consigna la exencidn fiscal, para alentar a los partidos
politicos entre ellas; las relacionadas con rifas y sorteos ¥
festivales que tenga por objeto allegarse recursos; el que se
cause por la venta de los impresos que editen relacionados con la

difusién de sus principios, programas, estatutos y propaganda.

LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973

- Se disminuye a 65 mil el nimerc minimo de miembros para confor~

mar a los partidos polfticos y obtener el registro.

- 'Ante la imposibilidad de los partidos de oposicidn de acreditar
diputadas mediante los requerimientos fijados por el sistema
fijados por el sistema de diputados de partido se rebaja el .indice
de 2.5 al 1.5% y se amplid a un mdximo de 25 el nimero de diputa-

dos de partidos que podian obtener.
- Establece que el registro de los partidos polfticos depende de

la Comisidén Federal Electoral, precedida por el Secretario de

Gobernacién.
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- Se les dd participacién en los medio electndnicos para la difu-

sién de sus principios y programas en tiempos de eleccianes.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DE 1977

- Se elimina la sancidn que se le imponfa a los ciudadanos que
no se registraran y votaran, consistente en una muita econdmica o

la privacifn de la libertad.

- Se regula el registro condicionade a los partidos poh{ticbs,
que ‘1o solicitaran, y mediante el cual podian lograr el definitivo

al obtener el 1.5% de la votacién nacional.

- Los partidos politicos contaban de manera permanente y en forma

equitativa y mensual con tiempo en la radio y televisidn.

Estos, no s8lo efecturan actividades relativas a la contienda
electoral, sino sendn promotores de una actividad ideoldgica que
hiciera posible la participacién de 1a mayonfa de los asuntos del

intends colectivo.

- Se sustituye el sistema de diputados de partido por el de
representacidn proporcional, mediante el cual se elegfan a cien
diputados por este principic, por lo tanto necesitnbﬁn registrar
las listas regionales de sus candidatos, asf como también debenfan

acreditar que participanfan con cien candidatos a diputado por
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mayorfa relativa en por lo menos la tercera parte de Tos distrites
e1ectc_>ra1es. Ademds deberfan de alcanzar por lo menos el 1.5% o
mds de 1a votacidn total de las circunscripciones plurinominales y
no haber obtenido sesenta o mds constancias de mayonfa relativa en
los distritos uninominales. Por lo que se deduce que los requeri-
mientos fueron aumentados. Se continda con el sistema mixto, puds
Tos restantes 300 diputados que integran la cdmara eran electos

por el pr?ncipio de mayonfa relativa.

CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987

~ - Se cambia el 4fa de 12 jornada electoral al ler. midrcoles de
septiembre del afic de las elecciones declardndolo dia no labora-
ble, con el fin de evitar el abstencionismo, ya que antes

interferia con el dia de descanso de los ciudadanos.

- Se deroga el procedimiento para la obtencidn del registro por

un partido politico condicionado a la votacidn.

- El Senado de la Repiblica se eligind por mitad, cada tres afios

durando en su cargo seis.

- Se mantiene el sistema electoral mixto con la dominacidn de los
diputados electos por mayorfa relativa, pero se incrementan los de
representacidn proporcional de clen a doscientos. - Permitiendo
postularse candidato por este dltimo principio al partido mayori-

tario,
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- Financiamiento ptblico a partidos segin su fuerza electoral.

~ Decentralizar las funcionzs del Comité Técnico y de Vigilancia
del Registro Federal de electores, en las Comisicnes Estatales y
Comités Distritales, los cuales en corresponsabilidad con Tos
partidos y ciudadanos se encargardn de depurar y actualizar el

padrén..

- Se crea el Tribunal de 1o Contencioso Electoral a 1a vez que se
deroga el recurso de reclamacidn ante la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacién. Los magistrados del Tribunal serdn designados por
el Congreso de 1a Unién a propuesta de los partidos politicos.
Dirimird 1las controversias que se susiten a lo largo del proceso

electoral, mediante los recursos de apelacidn y queja.

- Los Organos electorales contindan con 1a aptitud de trasminar,
hacia abajo su propia subordinacidn; ya que 1los principales
integrantes de las Comisiones Locales Electorales, los Comités
Distritales Electorales y el Registro Nacional de Electores son
designados por 1la Comisidn Federal Electoral, cuyo presidente

sigue siendo el Secretario de Gobernacién.

- En cuanto a la calificacidn de las elecciones la continila efec-

tuando cada una de las Cémaras.

Este -breve examen podemys orientar principalmente las reformas

fijdndolas en tres puntos:
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lo. Las que se refieren al origen y fortalecimiento de los parti-
dos polfticos, que en un principio no favorece la creacién y la
estabilidad de estas asociaciones debido al establecimiente de
requisitos no de fdcil reunidn, como los relativos a 1a reunién de
cierto nimero de individuos, celebracién de asambleas en diversas
partes del pafs, para 1o cual es y era. necesario contar con
suficientes recursos econdmicos y una organizacién extensa.
Ademds de que su registro siempre se condiciona a una decisidn

administrativa.

En las dltimas legislaciones, gracias a factores como el registro
condicionade a resultados electorales, el principfo de representa-
cién proporcional y el uso de los medios masivos de comunicacién
por Tos partidos politicos para promoverr su declaracidn de princi-
pios, han permitido que #£stos vayan participandoe mds en la

contienda electoral.

20, A falta de autonomfa de los érganos electorales, sobre todo
Tos de mayor jerarqufa como la Comisién Federal Electoral han
estado 1fgados directamente a poderes constituidos, como sucede
con el Presidente de este frgano electoral, que a su vez es el
Secretario de Gobernacidn, quien se encuentra dotado de una serie -
de facultades que son determinantes en la secuela del -proceso
electoral y que van desde el control, desarrollo y vigilancia de

éste.
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30. Un desequilibrio en la integracidn de los §rganos rectores de
las elecciones, puSs a pesar de integrarse tanto por representan-
tes del Estado, de los partidos polfticos y 1a misma ciudadania.

Los dos (ltimos estdn colocados en segundo término.

Algunos autores han calificado a las reformas como alquimia
electoral, proteccionismo electoral del partido oficial. De ahi
que autorevs como Miguel Angel Granados Chapa, pretenda mediante
sus andlisis que hace a las reformas, verificar la siguiente
hipétesis: "En el sistema polftico mexicano, 1la legislacién
electoral ha sido utilizada, cada vez de modo mis enfdtico para
clausurar las opciones polfticas de los electores, en beneficio de
un sistema de partides en que la notoria hegemonfa del partide
gubernamental anula de hecho a todos los restantes. 30
Lo comentado por David Torres Mejia: "La Reforma Politica dista
~ de ser un proceso lineal o un proyecto acabado. Se asemeja mis a
un instrumento polftico, a una metodologfa para el cambio gradual
lo suficientemente flexible y pragmitica como para dilatar sus
principios politicos hasta extremos que deforman y ocultan el
avence democrdtico. Asf junto con modificaciones que resultaban
indispensables para el perfodo del proteccionisme electoral, como
la presencia del partido comunista o del PSUM, u otros partidos
de

30. Granados Chapa, Miguel A. La Reforma Politica. Edit. UAM.
Azcapotzalco. D.F. 1982, pdg. 191.
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izquierda, encontramos las mismas prdcticas viciadas que inhiben

1a participacién ciudadana y el desarrollo de los partidos”. 31

Al respecto también manifiesta Javier Ldpez Moreno: “tLas experien
cias electorales de Jos Gltimos lustros hacfan ver que, a pesar de
las reformas y adiciones constitucionales que buscaban oxigenar la
contienda politica, la vida cfvica del pafs se anquilosaba cada
vez mds.  Si bien en algunas Areas se habfan registrado adelantos
considerables en otras, pesaban mds las deficiencias y las
insuficiencias. E1 ideal de hacer que la sociedad c¢ivil repose en
las dinstituciones y de &stas reciba el aliento necesario par# su

perfeccionamiento, estaba y estd adn muy lejos de alcanzarse:. 32

En las recfentes reformas al comparecer ante la Cdmara de
Diputados, el Secretario de gobernacidn Manuel Bartlett, aceverd:
“En materia electoral, el pafs se renueva porque hay extenuacidn,
vicios y desviaciones, pero se renueva también porque se tiene el
impulso de extirpar, de rectiffcar, de impulsar para trascen-

der". 13

31. Torres Hejia, David. Revista Mexicana de Sociologfa. ast,
Investigaciones Sociales. UNAM.  abril-junio 1982. Pag. 142

32, Lépez Moreno, Javier. La Reforma Polftics en México. Zzit,
del Centro de Documentacidn Polfitica, A.C. México. 1%79
1a. Edicidn. Pég. 77

33. Periddico 1a Jornada. 14 de noviembre de 1986. P&g. 13
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No podemos inciinarnos por una o por otra manifestacién antes
expuestas, lo que si determinamos es que desafortunadamente se
denota que las continuas modificaciones que ha sufrido 1la
legislacidn electoral no ha sido del todo estimulante para la
participacidn ciudadana, por tanto al ir creciendo la poblacidn ha
ido creciendo 1a despolitizacidn, por lo que para Pablo Gonzdlez
Casanova no se puede hablar de sujetos politicos, sino de objetos
politicos como entes marginados, carentes de polftica, gue debide
a 1a falta de informaicdn, de conciencia, de una organizacidp y de
una accidn en este plano ha quedado excluido. Se ha dejado despro
visto de un factor elemental a la ciudadanfa por ne contar con una
politizacifn que implica el conocimiento ¢ como mfnimo €l interds
por los prablemas nacionales, o por sus posibles soluciones, es
decir, debe de estar dotado de una capacidad cnitica del gobierno
y de 1os detentadores del poder. E1 ciudadano politizade elimina
1a indiferencia, la desconfianza pol.ftica y deja su actitud inerte
y conformista, para2 convertirse en un verdaderc cuerpo electoral
hambres que estin dispuestos a ejercer sus derschos para partici-
par en las decisiones que atenten a s colecttvidad; en donde los
partidos no dnicamente buscan el poder piblico, sino e} motivar a
la poblacidn para que se interesen en todo 1o que trate de la cosa
piblica, As{ como de los problemas que se gestan y de tal forma
cumplir con una de sus funciones trascendentes, como lo es la de
propiciar la participacidn democrdtica de los ciudadanos mexica-
nos, para 1o cual requerird de militantes gque se identifiquen
pltenamente con sus principios que esgrimen, y ademds es necesario

q‘ue “toda la poblacidn esté dotada de una verdadera educacidn
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civica, o como de mantener una {dentidad histérica.

ABSTENCIONISMO COMO INHIBIDOR AL CAMBIO SOCIAL

En conclusidn se deduce que esa falta de orientacidn de interds
polftico se hace latente en el abstencionismo que se traduce en la
negativa de ejercer el derecho al voto, esta es una omisidn que se
identifica como el principal inhibidor para obstaculizar al cambia
social promovido por el factor poblacional en concardancia con el
factor politico. Incluso el abstencionismo se ha revelado como el
opositor nimero uno del partido, que ha arrasado en las elecciones
durante 50 afios, como se denota en el siguiente cuadro que precisa
Tos resultados electorales desde 1964 a 1982 a nivel nacional de

presidente, diputados y senadores.
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E1 PRI ha obtenido porcentajes altos de votacién comparades a los
partidos de oposicidn, como - se indica en el cuadro con los
cfrcelos, pero que a lado de Tos empadronados que se evadieron y
que encerramos en rectafngu'los se aprecia que los G1timos son en la

mayoria de los resultados la mitad de los primeros.

La situacidn es mds alarmante sf medimos al abstencfonismo, no
s61o en relacidn al nimero de empadronados que no votaren, sino al
nimero de ciudadanos o sea al ndmero de individuos con capacidad
para votar, en relacidn con los que no votaron. Conforme se

detecta en el cuadro siguiente:

EL ABSTENCIONISMO EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES, 1946-1982

Empadronados Votantes

Ciudadanos Total Como % de los Total Como % de los

{miltones) (millones) ciudadanos {millonas} empadronados
1948 5.2 2.5 48,07 2.3 92.00
1952 6.4 4.9 76.56 3.6 73,46
1958 14.5 10.4 772 1.1 68.26
1964 18.6 13.6 73.11 9.4 69.11
1970 22.8 21.7 95.17 14.0 64.51
1976 29.7 25.9 87.20 17.9 69.11
1982 B2 3.5 94,87 2.6 74.85

Abstencionistas

Empadronados que no  Como iu Tos Cludadanos que no Como X de ltog;
votaron {mf{llones) empadronados votaron (millones) cfudadanos

1946 0.2 8.00 2.9 §5.76
1952 1.3 26.53 2.8 43.75
1958 3,3 31.23 7.4 §1.03
1964 4.2 0.5 9.2 o.6
1970 7.7 35.48 8.8 .59
1976 8.0 0. 11.8- ».N
1962 1.9 25.14 9.8 28,92

T Tadica votacida total

FUENTE: Elaborsdo por el Depsrtamento de Estudios Soclales, Banamex, con
datos de su archivo internoc.
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Asi en el cuadro se observa que el nimero de empadronados en 1346
fué de 48% y en 1982 de 95% despuds se comparard el nimero de
votantes con el de empadronados. como porcentaje de empadronados,
los votantes en 1982 alcanzaron el 75%, es decir, el 25% de los

empadronados no votd.

Enk el segundo caso notaremos 1a diferencia entre el nimero de
ciudadanos con derecho a votar y que efectivamente votd.  Medido
asi, el abstencionismo, que en 1946 y en 1958 sobrepasé el 50%, en
1982 Tlegd al 29%. Expresado en cifras absolutas, de los 33.2
millones de ciudadanos que en 1982 tenfan derecho a  votar, 1.7
millones no se empadronaron; y de los que sf Yo hicieron, 7.9

mitlones no votaron,

Si bien es cierto que el abstencionismo ha sido muy alto desde
inicios del siglo, pues en 1920 el 65% de los ciudadanos no votd,
en 1929 el 47%, en 1933 el 44%. Presentando una tendencia a
disminuir como lo denctan las menciones anteriores. También lo es
que en las itimas elecciones federales de 1985, en las que
cantendieron nueve partidos, la evacidn 1legs hacer mayor del 50%
entre las entidades que integran nuestra Repiblica, implicdndose
como un constante opositor de los cuatro partidos que han obtenido
1a mayonfa de la votacidn, pero sobre todo del PRI, ya que, el
abstencionismo vencid a dicho partido en 22 entidades, donde los
que no votaron, fueron mds que los que votaron por ese partido

como se indica en la grifica y cuadro siguiente,
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ESCENARIQOS ELECTORALES SEGUN GRADO DE DIFICULTAD PARA EL PRI POR
TIPO DE PROBLEMA Y ENTIDAD FEDERATIVA:

Estado Absten- Votacidn  Votacidn

Entidad cfdn Ma- Abstencién Panista Prifsta
’ Federa-  yor al Mayor ai superior inferior Grado de
Num. . tiva PRI 50% al 10% al 30% Dificultad

1 AGS * 1
2 BCS * 1
3 BC * * * 3
4 CAMP 0
5 COAH * * * 3
6 coL * 1
7 CHIS 0
8 CHIH * * * * 5

. 9 DGO * » * * Q .
10 670 * * » 3
11 6RO * * 2
12 HGO 0
13 JAL * * * * 4
14 MEX * * 2
15 DF * * * 3
16 MOR * * 2
17 MICH * * * 3
18 AL * 1
19 0AX o
20 PUE * 1
21 QRO 0
22 QR 0
23 SIN * * 2
24 SLP * 1
25 TAB * 1
26 SON * * * * 4
27 VER * * . 3
2 NAY ~ * 2
29 TANPS * * 2
30 TLAX 0
31 vuc . 1
32 ¢ o

22 13 9 10

FUENTE: Periddico Universal de fecha 18 de Abril de 1987.
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E1 nimero de Ta poblacién aur!ado a2 los resultados electorales es
un elemento muy tenue para propiciar modifigaciones del sistema
socfal a consecuencia de que en México la poblacién ha crecido tan
desordenadamente, y se ha ubfcado a To largo del pafs de digual
forma, que ello a restado recursos para orientar politicamente no
s6lo a los cfudadanos, sino incluso a toda 1a poblacidén. Ejemplo:
los medigs masivos de comunicacién no cumplen uma funcidn de
orientacién que despicrte el interés por los asuntos polfticos,
pues, estdn mds evocados a provocar un continuo consumismo tipico
de poblaciones numéricas; la falta de empleos; educacién académica
con baja calidad y carente de un programa cfvico; la disminucién
de vivienda digna y la permanente devaluacidn de 'a moneda son
algunos de los problemas, que mantienen ocupada 1a mente del
pueblo que trata de lograr satisfacer las necesidades_ producidas
por dichos problemas, quedando en su escala de necesidades por asf{
decirlo, en Qltimo Tugar 1o relative a la cosa publica. Por lo
que si ha habido cambios promovidos por este factor, han sido tan
Tentos y exogemos, que se pueden reconocer como cambios de
forma y no de fondo, donde definitivamente la poblacién ha tenido
que ver muy poco debido a su falta de interés, que puede ser por
una conformidad o inconformidad del sistema imperante, pero que ha
creado pasividad apegdndonos en este aspecto en ser una sociedad

mds estitica que dindmica.
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5.6

5.6.1

LA COMPOSICION DE LA POBLACION COMO FACTOR DE CAMBIO SQCIAL
RELACIONADO CON LOS RESULTADOS ELEGTORALES

Efectuaremos ese vinculo mediante tres componentes de la pobla-

cidn.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS RESULTADOS ELECTORALES

Comenzaremos con el relativo al sexo, en donde la mujer ha ocupado
un plano de desiguaidad. Se le ha considerado como un ser de

segunda clase, marginado y sdpuestamente débil.

Durante la industrializacién la mujer cambié su rol, ya que, no
s6lo se dedicaba a las tareas de) hogar sino que tuvo que salir a
trabajar en las factorfas que demandaban mano de obra, al fgual
que el hombre; 1o cual Te permiti§ desempefiar un papel mds activo
dentro de la sociedad, que con el tramscurso del tiempo le
ayudanfa para que se le reconociera mayor capacidad y se le
permitiera estudiar alguna profesién, con lo que lograrfa ocupar
puestos exclusivos para hombres y participar cada vez mis en 1a
sociedad. Todo esto contribuyé a que se le fueran reconociendo
derechos. En un principio por el constituyente de 1917 que expide
normas laborales para su proteccidn. Ya en 1953 el Ejecutivo se ve
en 13 necesidad de transforwar 1a legislacién de una maners que se¢
adaptara a Jos cambios sociales que habfa ido gestando la mujer,
por 1o que se le da la calidad de ciudadana con lo que su estatus
legal, se ve elevado., Pudiendo ser electa para puesto de eleccidn

popular y votar.

158



Se le diS una ciudadania que de derecho ya la tenfa, pues,
_.apegéndonos a lo afirmado por el autor Tena Ramirez el artfcule 34
ya previa ese derecho pero no se le reconocfa por la falta de una
‘debida interpretacidn literal y 18gica en la que se aplica la
regla de que cuando el nombre o el adjetivo comprenden a seres de
distinto género prevalece el masculino sobre el femenino, tal cosa
no sucede en otro texto constitucional, cuya interpretacidn no
deja' Tugar a duda, como es el articulo 30 que al definir quienes

son mexjcanos incluyen evidentemente a las mexicanas.

E1 Legislador en su expoesicidn de motivos al reformar el articulo
34 constitucional, pretende acabar con 1a descriminaciSn polftica
a la mujer, como se aprecia en el siguiente pdrrafo que fue
extraido del Diario de Debates, y que a la letra dice: "Conside-
rando que a partir de la Revolucién y consientes de su atta misidn
en las vicisitudes de nuestras luchas libertarias, la mujer ha
logrado obtener una preparacidn cultural, polftica y econdmica,
similar a la del hombre, que 1a capacita para tener una eficaz y

activa participacidn en los destinos de México". 34

Estas reformas legislativas dieron paso a que Se propiciaran
nuevas transformacfones sociales y politicas, ya que 1a wujer

participS ain més activamente en el plano econdmico, ‘ cultural y

34. Diario de Debates. XLVIi. Legislatura Perfodo Ordinario.
Comisidn Permanente afio 1952-1953, No. 32, Tomo 1. Pag. 2
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politico del pais. No se negd a 1a oportunidad que no se le habfa
consedido durante largo tiempo; y que tendria repercusiones en
todas las estructuras del sistema social. el inscribirse en el
padrdn electoral y votar en elecciones, se disminuvinfa el absten-
cionismo. La mujer con ello mostrd un gran interds y su deseo de

polftizarse como se determina de examipar el cuadro siguiente.

ELECCIONES PRESIDENCIALES, MARGINALISMO Y PARTICIPACION

Poblacidn
Afos masculina de Votd % No votd %

20 o mds aflo
1917 3,219,887 812,928 25.25 2,406,959 74.75
1920 3,396,083 1,151,550 34.79 2,214,530 65.21
1924 3,631,010 1,593,257 43.88 2,037,753 56,12
1928 3,872,848 1,670,453 43.13 2,202,395 56.87
1929 3,939,489 2,083,106 52.89 1,855,383 47.11
1938 4,227,250 2,265,971 53.60 1,961,279 46.40
1840 4,589,904 2,637,582 57.46 1,952,322 42,54
1946 5,379,367 2,293,547 42.64 3,085,820 57,36
1952 6,306,631 3,651,201 57.89 2,655,430 42.11
1952% 6,306,631 3,651,201 57.89 2,655,430 42,11

Pobtacidn
Afos total de 20 vots % No votd %

o mis afios

1917 6,814,593 812,928 11.93 6,001,665 88.07
1920 7,162,876 1,181,550 16.50 5,981,326 83.50
1924 7,627,251 1,593,257 20.89 6,033,994 79.11
1928 8,117,251 1,670,453 20.25 - 6,447,207 79.75
1929 8,248,312 2,083,106 25.25. 6,165,206 74.89
1934 8,830,265 2,265,971 25.66 6,564,294 74.34
1940 9,561,106 2,637,582 27.59 6,923,524 72.4]
1946 11,170,817 2,293,547 20.53 8,977,270 79.47
1952 13,035,668 3,651,201 28.01 9,384,467 71.9

1958* 15,162,440 7,485,403 49.40 7,667,037 50.6
1963* 17,455,071 9,434,687 44.05 8,020,163 45.9

FUENTE: Coadro XXXIX del Libro La Democracia en México de Fable
Gonzdlez Casangva.
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De este cuadro se desprende que mientras Jdnicamente se e daba
capacidad para votar a la peblacidn masculina el porcentaje de
abstencionismo era alto, para ello basta fijar la atencidn en la
parte inferior del cuadro en la {1tima columna a 1a derecha. Ya
al concederle el voto a Ta mujer el abstencionismo disminuyé noto-
riamente tal éomo se apraecia en 1a misma columna de las dos cifras
finales. Aqui también se denota el gran sector poblacional que se
mantuvo marginado por largo tiempo de una actividad politica tan

importante.

Por desgracia el hecho de la marginacidn no solamente politica de
) 1a mujer no Te ha permitido que se asimile total y continuamente a
esa estructura polftica, asf como también no le ha dado sentido de
pertenencia a la sociedad, por que ella se siente mis adecuada al
rfgido esquema de tradiciones: social y culturalmente alienada y
trasmitida en tutelaje. Por 1o que su comportamiento frente a la
polftica si en un principio fue entusiasta actualmerite sz sido un
tanto mds de presencia que de entera partfcipacidn ccio lo apre-

ctaremos en el cuadro siguiente:
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TOTAL DE MUJERES <OM CAPACIDAD DE VOTO RELACIONADO CON LOS
RESULTADOS ELECTORALES PRESIDENCIALES EN LAS DOS ULTIMAS DECADAS

ENTIDAD % DE ABSTENCION CENSO % DE ABSTENCION CENSO
FEDERATIVA 1870 1970 1982 1980

AGS 3.8 76,202 23.4 184,220
BCN 37.7 193,766 22.1 72,741
8CS 30.9 27,342 21.5 343,669
CAM 13.8 59,771 26,1 112,814
COA 40,9 265,694 59.8, 429,873
coL 52.1 55,797 9.4 94,224
CHS 32, B 362,997 18.4 557,074
CHIH 49,9 380,832 37.6 570,597
OF 34.8 1,889,813 20.1 2,856,962
DGO 48.4 209,350 37.3 307,016
GT0 384,520,149 36,4~ 803,084
6RO 32.3 375,524 47 .3 559,549
HGO 17.6 282,902 22,80 408,270
JAL 33 5 798,137 29,2 e 1,242,296
MEX 36.4 870,939 12.5 2,035,738
MICH 40,6 534,402 41.4 774,011

31.4 148,692 14.3 265,913
NAY 3.3 122,660 8.2 188,215
NL 42.2 e A18,002 23.8.____ 710,260
OAK 23.2 501,025 3z.1 654,139
PUE 35,5 622,232 10.3 925,580
QRO 32.4 111,426 24,2 191,014
QR 5.8 18,532 10.1 321
SLP 33.6 298,240 31.3, 482,508
SIN 45.9 284,110 28.8 443,572

5§3.3 257,311 21.5 418,273
TAB 13.0 165,173 23.9 270,782
TAN 30.6. 353,032 30.1 551,611
TLAX 2%.7 98,305 9.2 148,134
VER 25.9 925,174 17.3 1,505,531
Yue 28.6 193,262 4.4 309,239
IAC 31.3 207,321 24.2 288,247

FUENTES: Resumen General de 108 Censos Poblacionales de 1970 y
19680, Datos proporcionados por el Registro Nacional de
Electores, de tos Resultados Electorales Federales de |
1970 y 1982.
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5.6.2

PARTICIPACION DE LA JUVENTUD EN LOS RESULTADOS ELECTORALES

Los Jjévenes conforman otra de las partes importantes de nuestra
poblacidn, no sélo por ser muy numerosa, sino porque es a través
de ella que se puede detectar mds las conformidades o inconformi-
dades con el sistema, Ya que mediante ellos se ha generado un
sin ndmero de cambios y que de alguna manera les ha correspondido
beneficiarse o resultar perjudicados por ellos, esos cambios ya se
han mencionado en el capftulo que se refiere a l1a pob1at;16n ¥y que
vale 1a pena recordar algunos como lo son: la construccién de un
mayor nimero de escuelas, la creacién de nuevas fuentes de trabajo
y el fomentar los medios para el control poblacional. Estos son
s6lo algunos de los muchos que se han generado del tipo enddgeno,
pero ya tratindose de cambfos mds profundos, como los son el
asumir roles mfs activos dentro del sistema social mismos que se
han incrementado en las dos d1timas décadas, por 1o que el
legislador considerando 1a madurez tempranera le concede capaci-
dad electoral a los 18 afos al reformar en 1970 el artfcule 34
constitucional, que antes decfa a 1a letra: Son ciudadanos de l1a
Repiblica los varones y la mujeres que tenfendo la calidad de
mexicanos, reunan, ademis los siguientes requisitos: [ haber

cumplido 18 aitos, siendo casados o 21 si no lo estén.

Al  transformarse este artfculo, se da un cambio importante que
estimula a 1a juventud, pues le da la posibilidad de participar en
Ta conformacién de 1a voluntad colectiva a través de la emisidn

del sufragio. Aunque ya posteriormente se habfan producido otros
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cambios, ya que, también a esta edad se Jes habfa heche
depositarios de derechos y obligaciones en otros dmbitos, al
presentar el servicio militar, asf como el concederseles capacidad
plena para el trabajo y el hacerseles sujetos de responsabilidad

penal.

Vale la pena transcribir parte de la exposicién de  motivos del
Legislador al reformar el artfculo antes mencionado, para darnos
cuentaﬂ de Tos grandes cambios originados en Ya sociedad y en los
que de alguna manera los jdvenes participaron y de ello se hace
constar en el siguiente pdrrafo: “"La aptitud de los Jévenes a
partir de los 18 afios para ejercer la ciudadanfa, ests basada por
un lado en 12 opinién generalizada de los psicélogos, de que es a
partir de esa edad que se adquiere las nociones de personalidad y
su concomitante responsabiifdad y se asume un papel activo en 1la
vida tomando decisiones autdnomas y, por otro lado, en la inegable
mejor preparacidn de las nuevas generaciones, que han vivido un
mundo distinto y ms evolucionado que las anteriores, a las que
superan comparativamente, gracias a un notorio proceso acumulative
de informacifn y experiencia y a que les ha tocado beneficiarse de
Tos modernos sistemas educati{vos, cuantitativa y cualitativamente
mis amplios, con mayores recursos de enseflanza que las de otras
dpocas. Asf mismo el desarrollo editorial y el de los medtos
contemporfneosde difusidn, los ha acercado notable e inmediatamen-
te a 1a imagen real de la vida diaria y de sus motivaciones précti
camente en todo el orbe. Los jdvemes del campo y de la ciudad

resultan actuaimente, a los 1B aflos, mejor dotados y capacitados

164



para - entender los fendmeros vitales de todo orden y en
consecuencia, para participar activamente en ellas que los de

generaciones anteriores cuando alcanzaban los 21.

Los jdvenes estdn ansioses de hacer su parte. en los destinos
nacionales y contribuir con su opinidn y su voto a la formacidn de
las decisiones colectivas en las que, por razones, de mayor
experiencia y mnimero seguirdn predominado generalmente Tlos
adultos, pero 1los partidos polfticos al recibir el compulso de
nuevas inquietudes y del pensamiento moderno, tendndn que revitali

zar sus métodos de accisn”. 33

Con esta reforma legislativa se amplid la democracia a grupes mzisr
Jbvenes por las razones ya indicadas, y a la vez también mediante
ellas el padrdn electoral aunentd para tratar de disminuir el

abstencionismo como se deduce en el cuadro siguiente:

35. -Diaric de los -Debates.  XLVII Legislatura. Periodo Ordina-
rio afto 11 1968. Tomo II ko. 33. Dic. 23, 1968. Rdg. 4
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POBLACION TOTAL DE 18 A 35 AROS EN MEXICO RELACIONADA CON LOS
RESULTADOS ELECTORALES PRESIDENCIALES DURANTE LAS DOS ULTIMAS

DECADAS
1
ENTIDAD CENSO % ABSTENCION CENSO % ABSTECION
FEDERATIVA 1970 1970 1980 1982
I AGS 80,533 36.8 163,472 23.4
+ BCN 223,685 37.7 163,472 22.1
! BCS 32,215 30.9 73,285 2l.5
| CAM 53,992 13.8 136,749 26.1
i COA 284,373 40.9 503,113 50.8
i COL 58,810 52.1 111,281 g.4
;. CHES 433,080 32.8 679,383 18.4
' CHIH 410,669 40.9 649,360 37.6
\ DF 2,011,315 34.8 3,302,164 20.1
. DGO 225,492 48.4 2758 37.3
{ GTO 544,306 __________38.4 922,570 . 36.4
! GRO © 404,662 _32.3 636,398 . _____47.3
| .HGO 299,665 17.6 470,826 22.8
" JAL 821,996 _35.5 1,363,226. 29.2
* MEX 987,977 ______36.4 2,527,643 12.5
: MICH 550,336 40.1 870,993 41.4
i MOR 155,504 31.4 306,396 14.0
" NAY 132,210 31.3 214,035 38.2
NL 460,920 44.2 845,419 23.8
; OAX 514,404 23.2 708,667 32.1
+ PUE 627,751 35.5 939,733 10.3
! QRO 117,167 32.4 229,217 24.2
: QR 24,016 5.8 78,519 10.1
' sLp 311,407 33.6 492,568 31.3
 SIN 322,471 45.9 580,555 28.8
| SON 282,499 53.3 499,347 - 21.5
] TAB 194,876 19.0 346,173 23.9
' TAMPS 351,387 30.6 621.884 . _30.1
i TLAX 95,881 29.7 166,215 9.2
, VER 1,017,4109. 25.9 1,729,093 17.3
| YUc 196,640 28.6 342,974 34,4
1 ZAC 212,449 31.3 313,513 24.2
UENTES: esumen General de los Censos Poblacional de 1

1980. Datos proporcionados por el Registro Nacional de
Electores de los Resultados Electorales Federales,
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Tanto en esta tabla como en la inmediata anterior, se denota que
1a estructura de la poblacidn, que se refiere a 1a juventud y a)
sexo femenino en nuestro pafs constituye uma parte cuantitativa
considerable; pero no asi en el aspecto cualitative, ya que, su
participacidn no se ha ido equilibrando con su incremento, en Tlo
tratante a Jo econdmico cultural y polftico. Ese ausentismo de
participacidn polftica o abstencionismo lo hemo; identificado de
una forma elevada en once de las entidades federativas, en las que
a su vez también existe una acumulacidn alta de jdvenes mismo con
1o cual confirmames la situacién anterior, que no sdlo se hace
palpable en 1los resultados electorales de 1970 en donde sigue
sfendo una constante qde no disminuye, pues va a la par con el
aumento de Ya juventud, tal como se indica con 1ineas horizonta-

Tes.

Pasando nuevamente 2 la tabla de las mujeres con capacidad de voto
detectamos que ese sector de la poblacidn encuentra una mayor con-
centracién en catorce de las entidades federativas, mismas en las
cuales los porcentajes de abstencionismo son de los més alios.
tanto en 1970 como en 1982. E1 ausentismo ha ido incrementdndose
en proporcidn al aumento poblacional. Estos aspectos también han

sido seflalados con lineas horfzontales.
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5.6.3

PARTICIPACION DE LA POBLACION RURAL Y URBANA EN LOS RESULTADOS
ELECTORALES

La poblacidn urbana y rural es otra de las partes que resulta
interesante por el gran impacte que han causado a otras estructu-
ras de la sociedad, gestando el cambio acelerado, continuo e

ininterrumpido,

Inegablemente que no hay sistema social que no cuente con 1la
dualidad del sector rural y urbano, por lo que se di una unifn

entre ambos.

El término de 1a sociedad urbana 10 aplicamos a 1a sociedad que
nace de 1a industrializacidn: del proceso de dominacidn y asimila-
¢idn de 1a produccidn agrania; de la modernizacidn y del desarro-
1o econdmico. E€s decir, en los estados con mayor .adelanto
urbano, es visible 1a {nfluencia de 1a industrializacidn apoyada
por los avénces cientificos y técnicos, que mejoran las vias de
comunicacidn y transporte c.om los medios de prestacidn de servi-
cios; como la concentracidn de personas como de actividades, en
puntos centrales en demarcaciones espaciales, es notorio sobre
todo las referentes a 1a fndustria, el financiamiento y la “admi-

nistracidn con lo que se ha favorecido al desarrollo comercial.
Por lo que se considera que dicha commidad, siempre estard dotada
de una renovacidn fija. Al contrario del orden rural que se iden-

tifica  como estacionaria, ya que, se caracteriza por tener una
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poblacidén reducida en su mayoria con un nivel de vida precaria y
carente de servicios pdblicos elementales; se encuentran aisladas
greogrd ficamente con fuente de ingresos escasos debido a la falta
de fuentes de trabaje y la disminucidn de mano de obra joven que

emigra a la ciudades.

Es indiscutible el desnivel de vida y de recursos que existen

entre 1a ciudad y el campo.

Mencionaremos otros aspectos que hemos elegido de los enmarcados
por el socidlogo Gdmezjara, para ampliar el panorama de caracteris
ticas propias de dichas comunidades; y a8 1a vez temer una -identi-
ficacidn de ellas que nos permita discernir sobre su participacidn

polftica, &stas som:

1.~ Cantidad de habitantes, Ya hemos dicho que las entidades con
pequefios grupos de habitantes sen tfpicas de los centros rurales.
Al contrario de los urbanos; en México conforme a los censos pobla
cionales a partir de mds de 2500 personas se califica como urbano.
Lufs Unikel hace una clasificacidn mds real, en la cual 1a pobla-
cidn rural estd comprendida por menos de 5,000 habitantes; las
mixtas rurales de 5,000 a 9,999 habitantes; Tlas mixtas urbanas de
10,000 a 14,999 pobladeres y 1las urbanas de 15,000 y mds

habitantes.

2.- Densidad de la poblacién. En los centros urbanos la concen-

tracién de poblacidn es notoria, existe mayor nimero de habitantes
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por kildmetro cuadrado. En cambio en los centros- rurales 1los
espacios que no ocupa su poblacidn son mayores debido a la disper-

cién de éste.

3.~ Economfa autosuficiente. La produccién de la sociedad indus-
trial estd destinada al intercambio comercial, caso contrario a la
produccidn rural que tiende mds a satisfacer las necesidades inter

nas.

4.~ Relaciones personales e impersonales., Las relaciones urbanas
son impersonales principalmente, por la cantidad de habitantes que
no se conocen entre si. En las sociedades rurales la mayorfa de

sus habitantes se conocen y tienen un contacto mis estrecho.

§5.- Estructuras estéticas y dindmicas de 1a sociedad. En la vida
rural el status social o clase social de 1as personas es mds esta-
ble en razén a su ocupacibén que mo es cambiante con frecuencia
como sucede en las urbes que se modifica por la movilidad debido a

despidos o ascensos.,

6.- Nivel cultural. La divisidn en este aspecto es determinante
entre el campo .y la ciudad, Sin necesidad de recurrir a
informacidn estadfstica, nos podemos percatar que el analfabetismo
es mds 1intenso en las localidades rurales, por 1a falta de los
recursos econdmicos  que no facilitan el establecimiento de
suficientes centros educativos e instituciones de investigacidn.

Asi también el crecimiento de 1a educacién media superior y
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el caso de la estructura polftica se aprecia como 12 negativa a
emitir el voto para elegir a sus gobernantes por una falta de
informacidn y conocimiento de su realidad, que les aywde a formar
un criterior que apoye a1 partido polftico que tenga en sus docu-
mentos hisicos las acciones para mejorar sus condicfones de vida.
Por tanto se hace mds latente el abstencionismo en las entidades
federativas, que cuentan con un mayor nimero de secciones rurales,
asi como tambidn en aquellas que cuentan con un mayor nimera de

secciones urbanas.

La ausencia de la conciencia de la realidad que les rodea y el
desconocimiento de 1los mecanismos de participacidn como de sus
efectos, los configuran como seres masa urbanos y seres ais]édos
rurales sin medios suficientes que los beneficie para un desarro-
116 - acorde con las circunstancias y concecuentemente ndo sendn

capaces de propiciar el cambio de su soctiedad.

Finalmente reafirmande 1lo antes expresado determinamos, que en
donde existe una mayor cantidad de seccionas urbanas como rurales
el abstencionismo es muy elevado, esto es, los extremos son mfs
propicios para dicho fenSmeno, tal como se observa en la siguiente
tabla en la cual hemos encerrado en un circulo las entidades fede-
rativas que cuentan con un mayor numero de secciones rurales 'y

urbanas y e} porcentale de abstenc{onisho es alto.
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RELACION DE LOS RESULTADOS ELECTORALES FEDERALES DE 1985 CON LA
COMPOSICION DE LAS SECCIONES URBANAS Y RURALES EN MEXICO

ENTIDADES SECCIONES
FEDERATIVAS % ABSTENCIONISMO URBANAS RURALES

AGS 3 123 69

BCN 42 . 642 1;(7)

8CS 50 Cﬂﬂ)

CAM a3 110 90

COA 69 541 504

coL a3 76 77

CHIS 42 347 668

CHIH 65 752 623

DF 44 6,340 1

DGO 56 286

GTO 60 648

GRO 58 396

HGO 45 10

JAL 50 753

MEX 41 936 769

MICH 65 6

MOR 52

NAY 71 368

NL 41 798 330

0AK 42 851 719

PUE 45 810 758

QRO k74 123 254

QR 28 69

SLP 49

SIN - (2,099 1,453

SON 58 0 266

TAB 48 1 407

TAMPS 52 @ 378

TLAX 32 1 187 .
VER 59 923 1,287 ;
YUC 45 4s]1 238 '
2AC 45 . 260 652 |
TOTALES 23,243 16,516

FUENTES: Dfrecctdn TZcnica del Registro Nacional de Electores y
Datos de la gndfica elaborada por el investigadoer David
Torres Mejfa publicada en abril de 1987 en el Universal.
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Es necesario aclarar que no fue posible Ta elaboracifn de tablas
relativas a los companentes poblacionales relacionados con los
resultados electorales como nos 1o habiamos propuesto inficialmen-
te. Esto es con datos mds especificos tales como: que cantidad de
mujeres, Jjovenes y sector urbans y rural que votl o se abstuvo en
Ta elecciones federales; y de tal forma determinar en que medida
podfan ser agentes de cambio social, en virtud de que los organis-
mos encargados de manejar las estadfsticas de dichos resultados
como el Registro Nacional de Electores y la Comisidn Federal de
Electoral nos manifestaron que s8lo contaban con datos muy genera-
lizados, porgque para los fines que persiguen no era necesario
computarizar la informacidn de los resulttados en la forma que

solicitamos.

Por tal motivo para l1a elaboracidn de las mismas  tuvimos que
valernos de los datos de los censos poblacionales y relacionarios
con los resultados electorales generalizados para poder deducir la

participacidn de las partes de la poblacidn antes indicada.
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CONCLUSIONES

lo.. E1 cambio social es un fendmeno, que se presenta de manera

continua y que no se puede aislar de ningin acto o hecho social.

20. £l cambio social se constituye como el genero y la evolucidn

y el progreso como la especie.

3o. Las actitudes que se asumen, por una poblacidn son determi-
nantes para provocar o dilatar el cambio tales son:

conservadores, tradicional y radical.

40. Todo sociedad estd sujeta al cambio social, sfélo que  en
algunas se sfigue una linea de frecuencia, dependiendo de 1a
existencia del exceso o escacez de inhibidores o catalizadores,
En el primer caso se le reconoce como estitica y en el segundo

como dindmica.

So. . Los inhibidores y catalizadores o factores de cambio social
no se producen de forna aislada, sino que el uno le sucede al otro
afectando a wuna estructura distinta en la que se propicid el

primero y asf sucesivamente.

60. Las teorfas cldsicas a partir del siglo XIX, trataron de dar
respuesta a la incongnita, que se planteaba en cusnto a Jlas
fuerzas .que daban origen a los cambios sociales. Ya en  nuesiro

siglo las teorias modernas continuaron en la bisqueda de dichas
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fuerzas, ambas corrientes siguieron una tendencia lineal o
afclica.  Actualmente los socidlogos, tratan de demostrar que son

varios los factores que influyen a la transformacidn social.

7o. Cualquier cambio que se da en una sociedad, debe de ser
promovido por mentes creadoras inquietantes y buscadora de incluir
elementos nuevos a la sociedad. Los que estdn dotados de @stas

son fdentificados como agentes de cambio sacial.

8o, E1 factor poblacional es una de las que ofrece mis
constancia, en cuanto a dinamismo de los movimientes sociales que
comprenden las migraciones y emigraciones y el movimiento natural
que se traduce en los nacimientos y defunciones en un sistema

social.

90. E1 nimero de la poblacidn ha sido muy variada de ahi que en
algunos momentos se tuviera la tendencia de incrementarla o dismi-

nuirla.

10. En . México a un siglo de distancia su poblacibn. se-
cuadruplics, ya que, en 1964 eramos 8 millones de habitantas y en
1960 se 1legd a 34 millones. Pero el aumento ha sido aun mayor en
las (1timas décadas, pues en 1970 eramos 48 minoﬁes y en 1980 66
millones. Con 10 que observamos que en un perfodo de tiempo mds

corto la poblacidn tuvo un incremento semejante.
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11a. Los principales componentes de la poblacidn en México no
s810 por la cuestidn cuantitativa, sino también por la cualitativa
son gestores continuos de cambio social tales como la juventud la

comunidad urbana y rural y el sector femenino.

120. Actualmente nuestra legislacidn y la polftica demogrdfica,
se alinean al ambiente ‘Interna’cional. que considera al exceso de
T1a poblacidén como un peligro inminente; y toma sus principales
seguimientos de la conferencia de Bucarest de 1977, en la que no
sélo se trata de disminuir la poblacidn, sino de influir en la
estructura y distribucidn de la misma. No obstante ello en México

se le ha dado mayor importancia al primer punto.

130. La eleccidn como medio para elegir a los gobernantes es la

base de la democracia.

140. La existencia de la elecciones, estd condicionada a tres
elementos como lo son: los partidos polfticos, el proceso

electoral y el sufragio.

150. Los partidos polfticos son bisicos para mantener la
comunicacidn entre gobt.zrnantes 'y - gobernados, asf’ como los
principales para orientar polfticamente al puebleo, y represeniar

Tos interes es de las distintas clases sociales.
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160. En medida, en que se da mds la identificacién de Tos
militantes con los principios que sustenta todo partido politico,
obtendrdn su autonomia y reclamard los elementos suficientes para

apoyar a la democracia.

170. La corresponsabilidad en el proceso electoral eatre los
ciudadanos, partidos polfticos y gobierno se ve atenuada por 1los
dos - primeros, en las faces elementales de la jornada electoral y

los actos post-electorales.

18o. El sufragio en México sélo permitird 13 eleccidn de sus
gobernados, pero no la destitucidn de &stos o la eliminacidn de
leyes que no son de beneficio comin, Se puede determinar que el

sufragio tiene un sentido limitado para sus titulares.

190. La manifestacidn de voluntad de un pueblo a través. del
sufraglo, aunque de upa manera indirecta puede influir principal-
mente en la formacidn del gobierno y en la elaboracidn de 1las

normas reguladoras de las diversas estructuras del sistema social.
200. La legislacidn electoral a lo largo de la historia, no ha

contenido normas que logren estimular u orientar civicamente, no

s6lo a los ciudadanos, sino al pueblo en general.
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21o. Lla legislacidn electoral despuss de la iey Carranza tendid a
perpetuar un paternalismo en el que oS gobernados pierden su
corresponsabilidad con los gobernantes en la toma de decisiones de

interés para todo et pueblo.

As{ también se dard una centralizacién de los mecanismos que Te
dan razén de ser al proceso electoral, en los &rganos electorales

de mayor jerarqufa.

220. En el presente trabajo se observa que la manifestacién de
voluntad de un pueblo no exclusivamente de la ciudadanfa,
expresada a travds del sufragio es sustancial, Pero en nuestro

pafs no 1o es del todo debido principalmente:

- Al crecimiento desmedido y desorganizado de la poblacidn, - que
se ha constituido en una masa sin conciencia y capacidad de
decisifn, marginada; y que en Ultimas fechas tiende a negarse a la
costumbre de participar en la elecciones y votar por un . partido
que no ofrece nuevas acciones dirigidas al beneficio de- las
mayorfas. De ahi que el abstencionismo sea mis notoric actualmen-

te.

- Les componentes de la poblacidn tales como la juventud y el
sector femenil, a lo largo de 1a historia en nuestro pafs no se lé
ha reconocido su sitio por la propia sociedad y los gobernantes,
pues son identificados come incapaces para participar y provocar

transformaciones soctales. Aungue de algin modo €stos han preten-
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dido salir de ese marco de desigualdad aprovechindose de las

medidas que han sido dadas actualmente por los gobernantes.

- La poblacidn urbana y rural es otro de los componentes en los
cuales  la participacidn se ha disminuido por el gran desorden del
cual’ han sido objeto y es por eiloc que la despolitizacidn ha

alcanzado el mds alto grado en dichas comunidades.

230.  Nuestra sociedad de algin modo se puede identificar como
estdtica, ya que, como notamos en el presente trabajo el abstencio
nismo como fendmeno politico que se ha manifestado en la mayonfa
de la poblacidn asi como en suys principales componentes; y como
opositor real de los partidos polfticos sea ha constituido como el
inhibidor que ha 1mpedido el cambio social mds de fondo y mds
continuo. Por tanto hemos pasado por cambfos mfs evolutivos y
reducidos, pues estos se han ido .presentando en forma muy lenta y

gradual .,

240. Se ha asumido una actitud conservadora desinteresada ante el
cambio socfal, provocada por una muy Teve manifestacién de
voluntad, ya que, se teme a asumir riesgos provocados por las
transformaciones sociales que puedan presentarse al intervenir de
manera mis extensa a las decisiones del pafs: ademés se ha notado
una docilidad ante las instituciones y forma de vida que se han

jdo estableciendo por la costumbre,
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250. Establecemos que el sufragio es un instrumento trascendente
con el que cuenta una nacign para propiciar el cambio social. El
cual desafortunadamente no se ha sabido aprovechar por lo que se

ha perido la capacidad creadora y transformadora.

260. Finalmente diremos que en este trabajo no se pretende
localizar a un responsable por la falta de una partictpacisn
activa traducida en el voto, por todas las partes de la poblacide,
sino mis bien hacer notar 12 necesidad tan importante de.  concien-
tizar tanto a gobernantes como a gobernados, es decir darse cuenta
de la trascendencia que tiene dicha participacién por lo que
conlleva; y de tal forma hacerse corresponsables de 1a situacidn
actusl y tratar de transformarlia para un beneficio comin,
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