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INTROODUCC ION

En el presente trabajc, ae plantea la tésls sobre la
necesldad de que se cree yns verdaders Integracién -
en Amfrice Latlne, la cual debe abarcar los siguien-
tes sspectos: Econdmico, Jurisico y Sorin-Cultursl,
no obstante que este trabajo se enfoca bAsicamente @
1o jurfdico-sconomico ya que lo que se pretende atrg
vés del proceso integrador es lograr un dessrrollo e
condmico que sea sostenlido en la regién,. Desarrollo
que no se he alcanzado ¢n los pafses latinoamerice--
nos de maners continua, y cuando fgte se ha presentg
do ha sldo meas blen eventual y por lo tentc no soste
nido.

Lo enterior nos plunt2a 1e pregunte referide a cémo
debemos actuBr en la regibn para poder romper log -~-
vinculos de dependencla haste ahora permanentes que
tenemos en relacifén con los grandes peises del mundo.
Hay que tener en constderscidn que a tode problembti
ca hay gque plantearle posibles soluciones aaf como -
alternstivas viables de solucifn, las cuales si son
debidamente llevesdas a la préctice deberfn garanti--
zar la splucibn del problema que se desee resolver,
siempre y cuando #stas posibles solucliones seen plan
tesdes y puestas en aractices de manera adecuada, ya
que de no ser as{ la grave problemftica que aqueje a

1a regifn verd mas lejanas sus posibilidades de soly

clbn.



As{ tenemos, que en lo que podr{amos ilamar le dico=-
taom{e existencial de América Latina, hay a nuestra -
consideracifn dos aspectos fundawenteles; el dejar -
que el curso de las cosms y lus ocontecimientos gi--
gan como hgsta shors siendo nosotros mas gue actores
espectadores pasivos y esperancc que l18s scluciones
vengan © st den fuers de la regibni o en su ceas, ac
tuar con decisifn para as{ decidir y resclver sobre
nuestro propio destino. Destino de millones de lati-
nogmericanos que dis 8 dis buscan lo mas comin, lbai
co y leg{timo en el ser humano: el bienestar de si,
de su familie y sccledad. Blenestar gque se ha visto
deteriorado en cusnto a gue, Como veremts en fate «=
trabajo, conforme pasa el tiempo la regiée se ve de
manera alstemftice cads vez mas afectade por el de--
sempleo, 18 baja productivided e inversidn, &si{ mig-
me s gacece dz ure inflacibdn incontroleda entre o--
tros aspectos gue verzmos mas sdelante, Lo anterior
genera una grave ineatapilided sccial lo cual viene
a8 romper la srmonf{s entre los goblernos y sociededes
latinoamericanss,también es muy notorio en le zona -
el acrecentamiento de las diferencias entre les cla-
ses socisles. Los uaspectes antariores vienen 8 inci-
dir de manera importante en forme negativa, en las
democracies latinoemericenss asi comc en otras Insti

tuciones que veremos mas adelante.



Le problemftice que aquejs B la regién de af ea muy
comple ja, y querer hacer un estudio detallado en es
te trebojo nos llevar{s une cantidad enorme en tiem
po, espacie paras desarrollarlo e investigaclfn, ya
que 8l tratar el tema de Integracidn inciden en es
te aspectos disci{mbolos como: Derechs Internaclonal
Piblico, Derecho Econdmico, Ciencia Politica, Tea--
rf{a Zcondmice, con sus consatuentes subtemas, algu-
nos de ellos de un alte grado de especlalided como
el referido 8 la Deuda E€xterns. Por lo anterior he-
mos optada por tratar los temes gue se relacionan
con la Integracifn que a nuestra conslderacidn, son
mag importantes en el desarrollo de este trabajo,
no ssumlendo un estudio profundo por lo mencionrado
anteriormente, pero sin poserlos por sltoc tode vez
que de ser as{, el presents trabajo cuedar{s incom~
pleto por lo que ge retilere o 8us aspcctos fundamen
talen,

El presente trabsjo tiene dos objetivos fundamentan
les como meta a alcanzar une vez concluido bste:

8) Detectar la problemftica general y actusl de Awd
rica Latinag

B) Aportar posibles ekementos para la solucidn de -
dicha problembtice, considersndo lzs posibilidades

jurfdico-econémicas gue existen entre otros aspectos.



A pesar de que los estudios sotre Integraciln atiroa
mericata “atar de la postguerra, y diche Integracion
no se haya podido 1lever 8 tabo como se verh mas sde-
lante, éste tems se actualize dade la diffci! situae-
cibn que prevelece en la reyién y aue ha forzadec 8 ~-
log principeles gobiernos de la zona 3 reunirse para
buscar soluclones conjuntes para sslir de circulos vi
ciosos come el de 1a Deuds Svterns cuyo monto ke incre
mentfdose a pesar del slito serviclo que se paga por
la misma, Ege problems y muches ctras han alcanzado
dimensiones irconmensurables que como se verd mas 8de
lante ponen en juegc en 13 mayori{s de los paises de -
la zona cenceptos tan importantes como el de sobera--
nis e {ndependencia.

Los pafses latinoomericenos se han dado cuento de le
necesidad de gque exista entre ellos unided, coordinae
cibn y organizacifn para la scluclbn de sus problemse
en virtud ce que au desunifin o desinteqracidn les ha
heocho vulnerables ante las potzncias econbnicas del
mundo gquienes se encuenftran organizadss para proteger
gus intereses, y condicionando a8 los palses subdesa--
rrollados en virtud del flujo de casitales, asi comc
por medio del incremento de Interegses y olros sgpec--
tos que se verfn, A lo arterior hay que agregar el -«
marcado proteccionismo comercial practicedo por paf--
ses de alto desarroilo econdrice, viniendo todo lo

anterlor a delzariorar el nivel de vide de los la«-w-



tincemericanos a pesar de que &stos reslicen un mayor
esfuerzo paor lo gue se refiere @ su productividad, --
productividad que no se reflejs de manera positive en
las sociedades de la zona.

La complefs problemftica planteada en términas genera
les, podria implicar en un momento dado y en Oltima -~
inatancis, la slterscibn del orden internscionel, de
manera violenta inclusive, Por eso consideramos que -
se deben buscar soluciones preventives y pac{fices ==
dentro del ODerecho como agente transformador y la ra-
z6n.

Visto lo anterior, la Integracidn de América Latina
es entonces mos que und fhrmule, la necesidad de la -
creacifin de une Institucidn normeda por el Oerecho,
con la participacién bésica de laos paises latinoameri
ctanos 8 efecto de unirse, coordinarse, negociar y po-
der crecer, mediante el proceso gue planteamas en el
trayecto de fste trabsjo.

Le desintegracifn nos afects a todos los latinoameri-
canos de manera cirects o {ndirects, dada su dimenge-
sién polftica, econbmice y social, tanto en Bspectos
{ndividuales como el psicolégico y generales como el
regional, as{ mismo es de considerarse que la Integra
cifn, en muchos palses y continentes como el europeo
he respondido de manera positiva para soclucionar pro-
blemss similsres a los que afectan a latincaméricae,

pero tomando en cuenta las uiferencias especificas y



generales camo gon las zeferidas a: tiempo, cultura
y diverses circunstanclas,

Para concluir, mencionaremos que la Integraciln de
América Latina es un camina gque se inicid ya hace sl
gln tiempo, y que entre sus avances y retrocesos se
ha adquirido una experiencies de gran valor la cual -
debe ser empleada. Que si hien es clerto, que el el
pasado no madurd, se debid bésicemente a las circuns
tancias gue prevalecfan en los planos regional e in-
ternacional, circunstancias que han camblado y han -
puesto de manifiesto la inminente necesidad de inte-
grar 8 los pafses de la reglén y prueba de ello vie-
ne g ser las reuniones entre presidentes, cancille--
res, y ministros latinpamericanas, realizodas y por
realizarse en diversos puntos de la reglbn, lo que -
demuestra ls existencies de un aspecto bésico para su
realizaclén que es ls voluntad polfitica, toda vez --
gue se sabe oue existen pesibilidades f{sicas y jur{
dicas pare realizerle, producto de la2s experiencias
del pssado que tienden a desarrollar y perfeccionar

esta Institucitn.
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CAPITULD I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 EUROPA Y OTROS GONTINENTES

Iniciaremos eate trebajo de investigacién, planteendo
1o referente a los sntecedentes histbricos sobre el -
teme de la Integracién, y lae formes en que ha sido
presente en los diferentes pueblos y pafses del mundao,
as{ encontramos en primer término que los proceeos ine-
tegracionistas tienen entecedentes remotos en la histo
ria, como es el caso de la llamada enfletionis la cusl
conslastis en uns confederscifn de cludsdes grieges es-
tablecides olrededor de un santuarieo y presidida por =
un consejo formado con delegedos de las mismas. Habien
do sido fomoses en la historis las anfictionfas de De-
las y Delfos. (1)

Europe Occidentel.

Los motivas en virtus de los cuseles se han llevado & =
cabo los procesos de integracifn atrevés del devenir -
histérice hen sido muy diveraos; econdmicos, politi-e-
cos, 8s{ como de sequridad, "Cncontramps que la inte-
gracidn europea obedece fundementalmente & motivos de

(1) Diccianario Enciclopédica de la Lengua Castellana
Tomo I, la. Edicibén, Buenos Rires p.71l. 1968



sequridad, segurided contra el creciente poderfc de le
Unibn Soviétice, y seguridad en su seno miasmp al ligar
econfnicamente @ Francie con Alemania nue en menos de
70 afps habfen tenido tres conflictos bélicos".

"Dicho ses de pano, qulienes recuerdan scle la guerrs -
de Prusia contra Francie en 1870 y de los pa{ses slia-
dos contra las potencias centrales en 1514 y finalmen-
te la conflsgrscidn de 1939 desencadennda por la Alems
nia de Hitler y gue ven los grandes sufrimientos de -«
Francia, olviden que Francia anteriorments siempre fue
el gran agresoe” (2).

Italis

El autor cltado, menciona gue Itslia se incorpers pare
que dentro de une comunided tan grande como ls europes
se rasclvieran lgs probliemes que Itelie por s{ mola no
pod{a confronter. Froblemas gque en un contexto maas am-
plio se reduc{an en escals, 8 esber: 18 iglesis, ya -«
que dentro de Itslia es un E£stada dentro de un £stedo;
resolver lo relativo al problema de mas de dos millp--
nes de desemplesdos y de los much{simgs millanes de em
pleados marginalea, por Oltimg, la presencie del voto
comunista.

(2) pe Olloqui José Juam, Hevista Juridica de Comerclo

Internacional y Arbitraje Comercial Internacional.
IMCE. Octubre-Diciembre de 1985, pep &4 8 27
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Recufrdese que Italia siempre hs sido la mayor de
lag medienas potencias o la mes pequefia de lag -~
grendes potencies segin se le quiers ver, Sin em-
bargo, un pefs de gente tan bien dotada can un pa
sado tan gloriosao que le permitlé ser maestra g -
duefa del mundo civilizsdo se integrd a le cruze-
da de l8 integrecidtn europes can entusissmo, tre-
tando de olvidar su péaims actuscién en la segun-
da guerra y, lo que tanto se ha dicho de ellos,
de que es un pafs con vicios plblicos y virtudes
privedes. Itslie tlene un producto necionsl bru-
to menor que Inglsterra en una cuarte parte (473
ve 347), y un ingresoc per chplta aproximademente
une tercers perte mas bejo gue el de weta. Por
egas y otres reazones o(n no se sienta en la misme

mesa que Inglaterra.
Benelux

El autor citado - José Jusn de Ollogui ~ mancio~
na que Bélgica y Luxemburgo pectaron una unlén a-
duanal y monetarie desde la déceda de los velntes
vy después de la invesifn alemana sus dirigentes -
exilledos en Landres convinieran en tratar de he-
cer ung unifn de tipo econfmico was ampiie que in
cluyera a Holanda de ser posible.

En la Oltime guerrs eatos trea paf{ses padeclieran

mucho por l1a ocupecidn alemana y aln el resenti~-
miento no  lo supersn, no obstante la @finided de

los holandeses & cierta medida con los alema-=-

11



nes. Por otra parte, sl se toma en cuenta que estos
paf{sea en cuslgquier guerra cuedan enmedio, €3 obvio
que veisn tambifn con gran entusiasmo la unifin de -~
francia con Alemania y con ellos mismos.

En 1950 Jean Mannet y Robert Shumman cresron la comy
nidad del mcero y del carbdn apyadons por Alcide de -
Gasperl y Konrad Adensuer los dos Oltimps primer mi-
nistro de Itelie y canciller de Alemanis Federal res
pectivamente, los cuatro con la misms estructuras men
tal respecto 8l future de Europs.

Tanto Holends como Bflgice fuercn nacicnes imperig--
liatas con enormes posesiones, muy por encima de suas
posibllidades resles y salvo la excepclbn de Portun--
gal, no se puede penssr @n ning(n otro caso seme jan-
te, puesto gue Espada, Inglaterrs y Francia siempre
han sido en alguna medida potencisa, por contar con
mayor poblacifin, poderf{o militar y econfémico, pero

los de Benelux san paf{ses sflidos y prdsperos.

Gran Bretafia
£1 doctor De Olloqui citado, mencione que 1B Gran -
HBretafa es 1a oveja negra de lo comunidad europea -
de naciones.
£l papel que juega Gron Bretafs en el conjunto de -

naclones gue integran la cuminidad econdmica euro--



ﬁea es smbivalente: por una parte esta sy antece-~
dente de super potencle y su enorme experiencia di
plomftica, peroc por otra este su diffcil aitusclién
ecenédmica y ue se integrf o le comunided mas bien
con expectativas pars alcanzar desarrollo en lo fu
turec que 8 realidades de momento.

Aunade a esto, Gran fretefs, gueriendo recobrar su
preeminencia, considerf su psrticipecidn en lo Co-
munidad £condmice Europea no como unn gustituclbn
para su relecidn con Estados Unidos y la Comunidad
Briténice de Nacicnes, sinc come unse adicién o com
plemento 8 estos.

De ests suerte, lesiond, desde sus términps migmos
de negoclacién, su relacién con la comunidad en ge
neragl y en partlcular con Franclae.

Por otra parte, ls relecién de Gran Bretafie con la
Repliblica Federal Alemana es maa fluids sungque, 8l
igual gue otros pafsec sliadcs, tampoco deses sy -
reunificectdn,

Con Egpafia, Gran Bretads tiene un nunto de frigc---~
cién que es Gibrsltar. A pesar de que la relacifn
the mejoreado deasde la muerte de Frenco, el problema
suhsiste. Pudierse ser que se alivie con el ingreso
de fepefia A la OTAN y 8 le Comunidad £confmica Eu-

ropea. Por ashore es un ejemplo tioico en el que --
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Gran Bretafa, como lo ha hecho en otras ocasiones,
pretende hacer valer el principlio de autodetermina
ci6n de los habltantes sobre el concepto de inte-
gridad territorisl,

Respecto de los paises neutreles, cuando la neutra
1idad es verdaders, la relacidn, sin ser priorita-
ria, es buena. Lo mismo pusa con loa pafses escan-
dinavos por afinidad de religlén, raze y cultura.
Ahora bien, retomandc la relacifn de Graen Bretafin
con la Comunided Econdmica Europeas, cabe sedslar -
que el hecho de que todaviu se discuta la posibilj
dad de que su retiro de esta comunidad, evidencis
que de una u otra manera Gran Bretads no se decide
8 ger un buen eurspeo. 5in embergo, no se puede en
tender & furopa sin la presencia de este pals pivo
tal para cccidente.

Alemania.

Alemanis es y serf el pofs que "decidirf® el futu-
ro de Europa Occldentoal, ya cue si &sta por lograr
su unificacién pacta con la ynidn Soviética, ol --
peso del campo sociaslista seré tal que arrsstraria
a los demfs palses de £uropa. 5i se arme a3 lo mbxy
mo, y tiene capacidsd para ello en 1o convencianal
y na convencional, ya gue tiene la tecoologfa, ls
voluntad y los demds requisitos necesarios, ee 8l=
terarf{a el equilinrio europeo. Sin embargo, Fraen~-~
cia como en otres etapss de ls historis, pudiern -

ser que a le postre tenge la Gltima palabra.
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Antes de continuar, recuérdese la importancie que
ha tenido y tiene Europe pars el mundo.

Alemania es el (nico pafs gue funcions con cuale~
quier forma de Gobierno, y 8s{ ha sido desde su u~
nificecifn en 1871 pasando de cuatro reinos, cinco
grandes ducedos, varios principados y tres cluda-=-
des libres, 8 una sole Alemsnis con un solo Himno
*Alemania aogbre todss les coses", funclond como ia
perio, como dictedurs y como democracis, y aun aho
ra mutilada tiene la mayor poblecién 65 millones y
es el pafs mhs présperoc y fuerte de Europa Occiden
tel. Como 18 Alemaniz Democrfitics con s6lo 17 mi-=
llones de habitantes, mucho menor por ejemplo que
Polonie en territorio y poblacién, es el més rico
y eficlente de furops QOriental y en puena medids
el brazo srmado del socialismo en diversas partes
del mundo.

Migntras no se resuelve la reunificacién, no podrb
haber une pez duraders en furops. Clarc ecth que -
nadie desems eaa reunificaecidn y con los amigos gque
tienen las daos Alemeni® iquifn neceaita enemlgos?.
Sin embergo, es impensable que un pels sunque ses
recientemente consitufdo con la energfa y el senti
do de ser un puebls, con une patris, como lo ea el

alemfn, no logre su unificacién; en tsnto que paf-



ses comp Polonie que fue dividida, suprimida por ai
glos la logré, como también 1a logré Irlanda que tu
vo y tiene presencis inglesa desde hace 800 afioa,
Tembién los elemanes deseabsn la unificacidn pora -
olvider su pasado y encontrar su luger en el ConNe~a
clerto de las nsclones europeas de 18 cual ellos --
son quizé el alms o el corazfn.

francle

La "Gran Nacibn" -como ls llame el Or. De Ollogui-
la primers nacifn del mundo con sy inalterable pre-
sencia en todos los momentos de la historie también
fdemoatrd su deseo de que se formars una comunidad -
europes y al mismo tiempo sabotearon no sblo por a-
fos el ingreso de Gren Bretafis, sino que dieron su
veto 8 su ingreso el lL de Enera de 1363,
Fosteriormente frencia cometif muchos actos que ig
sionaron la poaibili{ded de una unided politice y g
conbmica mbs Tuaric, como oor ejemplo, restringid
las posibilidades del Barlemento europeo & decidir
sobre mayores fuentes de ingresn y flexibilided en
el gssto, Alterd les reglas sobre la toma de deci-
siones que preveis el Tratado de Roma y adoptd une
actitud que de hecho leaiond fuertemente ls posibl

lidad de una unibHn europee més efectiva.

16



De Gsulle ~dice el autor en comentario- al rechsazar
la unifn polftice de los paises europeos fue porgue
considerd més conveniente una "Iuropa de patriaa®,
‘Tembién la comunided de defenas europes gue hublers
implicade una polftica exterior urnificada fue rechs
zeda en 1954 por el Perlamento francés.

Sus contingentes militeres no eathn integrados a la
OTAN. Francis por todo, considers gue debe estar n
nivel de las superpotencias, sungue ssbe que no ES=
t4 & la altura de elles. Fuede declrss gue Francia
nunca eaté tap arganizada como pretende, nl tan de-
sorqanizade comp parece, pero sigue siendo Francla.
Su propla capecided etdmica llamado "force de fra--
ppe” refleje la actitug de Francia en este orden en
particular. Segidn De Geulle, "eaté en la naturaleze
de las cosas cue Francla ses la primera naclén de
Europs”, y esto lo dijo justo después de ls derrota
de su pof{s por Rlemania, dado gue "Francis en los
Gltimos 500 efzs he 2d-uiriuo ! rauito ce ser una
gran potencia®.

Francia heré lo que pueda por no perder su prima--
cfa. Actualmante aventaja a Inglaterrs en producto
necionel bruto en un 14% y en poblacidn Alemanis

le aventaja en urcs 12 millones, e [talia e Ingle-
terra en tres y un millones respectivemente,

Los europens, ceda uno eath muy orqgulloso de su pa
4s v lo consicere 21 m8s importante, y en esto ine
cluyé 8 £spefda y 8 todos, sin embargo, también se

sienten orgullosos de ser europeos,
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En suma, Europa desea una comunided, primero, como
ya se dijo por el temor de Rusia; segundo, por el
temor de una conflagrecibn entre francim y Alema--
nia; tercern, por ventajas econdmicas; cuerte, por
razones individusles de coada peis gue ya se esboza
ron: y guinto, por el sentide de una Europa comin,
cuna y baluarte de ls civilizacidn cristiano-occi-
dental.

Ser{amos omisos =i no niciéremos une mencibn del -
pepel de £stados Unidos en esto.

fatedos Unidos hizo pesible ls unificecifén europes
proporcionando un escudo contra lps avences del cg
muniamp externo y temhifn interno.

Sin el Plan Harshall, Europas no se hubiera podido
recobrar y hublers sido presa ge facclones de $ze--
gulerda y derecha reinando 8s{ el caos.

Eatados Unidos deses la lntograci®n ¢e furopa, ge-
ro en lo medids que fate tiene Bxito le cres pro--
blemas econfmicos en cuonto que es un competidor -
mhs, peroc también le da la ventsjs de un mercado 8
sus productos y de un muro de contencidn o los a-«
vances de la Unifn Soviética.

Ls Comunidad €condmics Europee de los sels peises
originsles, actualmsnte ha pasedo 8 10 y quizh g-~

ventualmente con £spafs y Portugal llegerf a 12,
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Ha perdido su carfcter de Nor-Eurcpea para adguirir
unc mfs mediterrhneo y en ess medida se aleja para
siempre ante 1s diversidad de los pe{ses que ls for
man, la posibilidad de una verdoders unidad pol{ti-
ca.

AFRICA

tl problems de Africs por lo que se refierc a le in
tegraclén, se deriva de su atraso en casi todos les
aspectos y de le divisidn impuesta por las poten-e-
cias coloniales ein respeter tribus, regiones econf
mices, etc. En un pals, o en un continente, como
lo es el africang cuye ceracteristics fundsmentsl
es le inestabilidsd polf{tice gue presenta o ralz de
su independencin, sistemfitica, resulte diffcil ha-~
blar de integrscifn ya gue en definitiva se tlene
que tener una clerte poz social para poder celebrar
gcuerdos cuys meta ses el beneficio entre regiones,
Mas sin embargo se han llevado a cabo intentos ten-
dientes a aslcanzar 18 integracifin entre los pueblos
africanos, y as{ tenemds que 1976 se cred con 16 --
miembros le llameada Comunidad Econfmica de Pelsea
de Africe Ocoidental. Pero encontramos la proble-
mética sul gfneris, cue ge derlve del subdesarro--
1lo como puede ser 1a falts de cohesidn.y de la @--

ceptecifin a efectn de ceder sutonom{s en las deci-



slones 8 una entidad que puede tener caracter{stices
supranacionyles, Tambhlién encontramos en este conti-
nente la impoaibilidad de complementacifin en el in--
tercembio comercisl, tods vez que casl todos produ--
cen lo mismo, todos necesitan apoyo en la inversifn
y ests va hacla los pafses mas ricos del fires. Pero
fuere de lo plantesda encontramos que se han llevado
a cabo los intentos de integracldn mencionade asi co
mo estudios gue tratan sobre el tems de le integra--
cifén reglonal y subregionsl en Africa. Y dentro del
marca hiatfrico y sus perspectivos encontremos que:
*en 18 historia econbmice de Africe alempre han es-
tago presentes varina formes de cooperscifin, Tradi-~
cionslmente, loa pueblos de un determinsda grupo tri
bsl o étnico vivian y trahajaban juntos, yb ses en -
la construccifn colectlivs de las vivienden, en gl -m
cultivo de los compog o tn la cosecha. Se repart{sn
los frutos de sus esfuerzos conjuntos de tol maners

que ningln individuo podfa chtener meyores benefie-

clios que los demée miembros del grupoc. Los pueblos
vivian de scuerdo con el principio de gque lo que le

aucede B uno les sucede 8 todos® (3)

(3) Comercio Exterior, vol.37,ntm.8, México,agosto
de 1987, pp.615«624
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8ingu Wa Mutharika guien es director de la Divieibn
de Finanzes y Comercio Internacionales de la Comje-
sién Econémica paro Africe de la O.N.U. . Planted
en una conferencia en el Colegilo de México del 11
al 15 de meyo de 1987 gue: "los Gltimos 25 sfos han
presenciado logros significativos en el estableci--
miento de instituciones planesdas pars facilitar
la cooperecifn y la integracién con Africe, Estas
instituclones abarcen todos los sectores y subsectig
res poaibles de la economia africana, inclufdes co-
munidades econfmices, uniones aduaneras, uniones mg
netariaa, frems de comercio preferenciasl, uniones -
hidroléoices, sa{ como osocieclones de sgricultores
y mineros, entre otras, El motivo por el cual se -
han emprendido estos esfuerzos colectivos han sldo
maximizar el potencisl de desarrollo y fortalecer
la posiclbn de fuerze de negoclscion de los peises
de Africa ante las demfs naciones. Africe comprende
50 eatados independientes, con uns poblacién total
de mas de 510 millones dz habltentes y un producto
interno bruto sproximado de 305 mil setecientos mi-
llones de dblares en 1984. E£n el pasado, 7 poten--
cias coloniales compertieron el control del conti--
nente entero, selvo £tiopfa y Liveria, estas nacia-
nes eran el Reino Unido, Francis, Bélgica, Partugel,
Itelia, Espafia y Alemanis. Las cuales influyeron =~
en lsa percepciones politices, econdmicas, cultura-

les y sociales de los colonizados y por tants en el
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tipo de integracifn regional gue surgid posteriormen
te. Algunas formos de integracién se realizaron en
la 8poca colonial, derivedss en su mayor parte de %a
necesidad de aliviar prohlemas de tipo administrati-
vo, Asil también se presentd entre los pafses efrica
nos orgenizacibn en zones monetarias.

En la llamsda épocs de)l militarismo panafricano se -
establecieron grandes grupos de defensa contra el co
loniglismo., Enmtre ellos se incluyd en el grupo de -~
Monrovia y las potenciss de Cesablance. Pero encon--
tramos dificultades ye que loa grupos generaron una
serie de conflictos dada que profesan ideologies ecp
némicas y polfticas diferentes.

El citado {nvestigador Mutharika expone:

En un exlmen empirico de los projramas de integra---
cién regional y subregional en Africs destacan tres
tendencias de influencis reciprocs. Lo primera es la
caids de los regimenes colonisles en los afics sesen-
ta, Jo que crebd una brechs avasalladora en las expec
tativas de Africe para lograr su sutodeterminacidn.
La segunda es la nueva polfitics de conciencia sociog
condmice y polf{tica, que fue resultado del procesa -
de independencia, a9l comc de lo expresidén de la "ne
gritud”, que culmind en el llamado por un "Africa p8
re los africanes, £n afcs recientes, la desestabill
zaclén de los estndos sfricancs de "delanters" por -
parte de Africa del Sur ha aggasionado que los pafses

de ests Ares se hayan unido mis gue nunca en sus es-
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fuerzos por alcanzar autovelimiento e independencia
econfmicose Ello ha dedo lugar @ la crescién del --
Southern African Development Coordination Council
(SADCL)

Les tercers tendencia es la percepcifn amsrgs de que
la comunidad internacional no esth preperade san pa
ra enfrentaroe o los problemes de hembre gue amagan
a la mayoris de los pafses en vies de desarrollo,
Como lo dijo un distinguido estadista africang, =«<-
"haste la fecha, ls mayor parte de nuestros intenwss
tos por encontrar en el exterior slguna solucibn a
nuestros probiemss se han recibido con un viglento
desalre. Los paises deasrrollodos nos han manifesta
do de una manera clars, en las diferentes conferen-
cian de la UNCTAD, en el Dihlogo Norte-Sur, en la
Convencion de Lomé 11 del grupo de la CEE/ACP (APri
ca, el Caribe, el Pac{fico), gue el nuevo orden eco
ndmico internacionel gque buscs establecer el Tercer
Mundo no ablo resulta insceptable pera ellos, sing
gue represents una smenazad pars su supervivencia®,
Se concibe, entonces, el movimiento africano de in-
tegracién regional y subregionsl como un desaffo y
una respuests 8 la incapscidad del sctuasl sistems e
conémico internaciongl pary responder de maners ade
cueda 8 los problemas que afronten los paises afri-
canoa.

De todo lo planteado referente 8 Africa podemos con

cluir que desde ls fpoca colonial, este continente
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tiene uns larga experiencis en ls (ntegracibn sube
reginnal y regional, 1o cusl he senaiblilizedo B -~
las goblernos africanos sobre ls nacealdad de re--
forzar les scclones moncomunadas.

As{ mismo Africa entiende gue la integraclln no -~
constituye una panpcesa pars los problemss en cuan--
to 8 su resolucién relsclonsdo con el desarrollo e
confmico de sus miembros, pero sl considers como -
uns de les opclones maes prometedoras perae slcenzar
su crecimiento y desarrolle, como se deaprende de
los esfuerzos gque ha reslizado. €n Africs axiste -
un espiritu inequivaco de decisidn y compromiso po
1{tico con respecto a le integrocibn, pero el éxi-
to gue obtenga depende como en muchos caens de laos
arreglos instituclonales, el mantenimiento de la ~
valuntad politice, y ls forms de instrumentar los
tratados o ecuerdos gue se lleven a8 cabo.

ASIA

José Juan de Ollogui (4) mencione que esta regifin
g6 la que hoy en dis muestras mayores posibilidaew
des en cuanto & la integracifn, no chstante su di=

verso origen.

(4) Oe Olloqui, Joaé Juwun, ob.cit. p.20



También son muy diverses sus carscterf{sticaes fisices
siendo por ejemple Singapur una cludad-estado de po-
cc mps de 2 millones de habitantes, en tanto que In-
donesie cubre una superficie mayor de 3,000 millas

y mas de 100 millones de habitantes.

Filipines y TYailandis tienen una compoaicifn ftnica
homogénea, ounque Filipines tiene une minor{s de dis
tinta religlbn (mahometona), no en veno lo coloniza-
ron los espafioles. Singapur tiene un productoc naclo-
nal de pals deserrnllado, loa demfis no.

Sin embargo, comparten su visién del futuro en cusn
to gue fate significa romper la dependencia con las
antiguans metrfpolis y con los palses desarrolladon
en general principalmente Japbn y Eatedds Unidos.

£n pase & uns polftica comln deriveds de un nroblema
perecido, buscan diversificar las bases geogrfificas
de sus reolaciones comerciales ss{ como de inversio--
nes y a través de ello de la@ orientecifn de su polf
tica interpacional,

Aa{ farmaron 2n 1967 una sgrupsaclén como una exten~=
s186n de intentos anteriores de crear instituclones
regionalen.

£l temor de alterar su relaclAn con la gran potencis
Ching excluyb a pef{aes anticomunistas 8 ultrenza co-
mo Sudvietnsm y Sudcorea, que hublersn ampllade 18
agrupacifin de gue nos ocupamos. Cabe tener en cuenta

que & estos estedos les preccupe su independencia,
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su eatablllided y sy seguridad interns y externs, wa-
toa paises muestran una combinecifn de debilidades,
temores y esperusnzss Comunes,

El i{nusitado vigor de Vietnam unificado no he hecho
naga por tranquilizerlog, como tempoco el abrumsador
poder{o econfmico de Japfn.

€1 pregmatigmo hs sido fundamental para identificar
frees de cooperscifn efectives y no tedricas, libee~-
rando el comercio interreglonsl de manera selectiva
estableclerdo plantes de complementacidn industrial,
y por elemplo antes que afectar la solldarided entre
los paiaes, han preferido desechar groyectos contro~
vertidos.

Hen egstseblecido forocs pera instrumentsr ls coopers--
cidn caon palses extranjeros y 8s{ medlante divisidn
de Breas, Indonesis se ocups de Japln y 1s Comunided
Econfmice Europes, Melasia dez fustralla y Asia Occi-
dental. Laa Fillipinas de Estados unidos, Canadé y el
Grups do les 77, Singapur de Nuevs Zelendie; y Tai--
landia del Programe de las Neciones Unidas para el
Desarrollo,

En cuanto 8 su funcionamiento, las decislones son ww
por unsnimided y leas iniciatives pol{ticas deben ser
de los miembros, no de la asocisclén misms,

No se ha identificado un lf{der dentro del grupo. En
sintesis, el 8xito de sus pol{ticas hs variade, pero

por ahora no cabe duda gue es le regidn de mayores

posibilidades de integracibn,
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1.2 AMERICA LATINA
ARTECEDENTES: SIMUN BOLIVAR

La fjguera de este persanaje de la historia es impres
cindible cuando se tpca &l tema de la integracidn de
le América Latina en general, dado que este autor cu-
yo per{odo de existencia fue del 24 de Julio de 1783
a gl afto de 1530, Nacif en Caraces, Venezuela y fue
jo de Juan Yicente Bollver -noble terrateniente y due
fio de esclaves~ y da Dofin Marf{a de la Concepclién Pals
ciog.

Este caudillo de la historia incid su vida de la si--
guiente manera: "huérfeno a los nueve afios y confiedo
e la tutels de su tio, tuvo como preceptor & Simon Rg
dariguez, curioso pedagego imbuido de las idens de Rou
sseau: estudid mls tarde en Madrid y se cesd con Ma-e.
ris Teress Tore (25 de mayo de 1802); de regreso en -
su patria, enviudd a principlos de 1803; retornd en--
tonces a furopd y oo ol monte Aventino (Roma, 1805),
en presencis de su antlguo meestro Redriguez, Jjurd de
dicer sv vida a la independencis americeng; vuelto a
Ceracas en 1807, tomd parte en el movimiento revolu--
cionaric que culming en la renuncle del gobernador Em
paran el 19 dge abril de 1810; viajd a Londres con An-
drés Bello y Luls Lépez Méndez, a gestionar el spoyo
del gobierno inglés pars la lucha emancipadora; retor
nd con Francisco Mirands en el mismo afio, y fue ung
de los gestores de la declaracidn de independencia el

5 de jultc de 181l; derrotsdes las fucrzag patrintes



y hecho prisignerc Miranda, Holfvar logré huir
a Curscao; pash a Cartagens el 14 de noviembre
de 1812, donde lanz6 su primer manifiesto polfti
co; al mando de un pequedo ejército, expulsé las
guerniciones enemigas de lag orillas del Magdalg
na, y tres une hrillante campafia en gque cruzb -=-
los Andea con 800 hombres, tlegb en triunfo a Ca
recas el 6 de sgosto de 1813 donde recibid el tf
tule de tihertador" (5),

Mag adelante resliz6 une serie de campafias entre
Exitos y derrotac en donde tuvo que optar por re
fugierae en Jemaica donde permanecid 6 meses; --
ah{ escribif su célebre Carta de Jameica el 6 de
septiembre de 1815 en lg cual virtif conceptos

~ tsles como

"..e Eg una idea grandiosa pretender
formar de todo el mundo nuevo

una sols naclln con un

solo vinculo que ligue sus partes

entre ai y con el todo.

(5) Gren Diccionerig Enciclopédico Ilustrado,Tp
mo II, p.458, México 1982
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"ya que tlenen un or{gen,

una lengua, uneg costumbnes

y une religidn, deberfa por
congiguiente tener un solo
gobierna que confederuse

los diferentes eatados gue
hayan de formurse;

m8s no es posible forque
climas remotos, situaciones
diversas, intersses apuestoa,
caracteres desemejentes, dividen

a la América...".
Kingston Septiembre 6, 1815

As{ el gren Llbertador de le América, junto con el

General José de San Mart{n lograron le independen-

cla de la mayorfa de los palses sudemericanaos, 6p0

yados en una constante lucha y tenlendu como base
le firmeza de le ideclogie libertadors e integra--
cionista de la Américae Latina, por cusnto @ Simén
8olfvar se refiere,

As{ Bol{var, "siempre fue un deseoso de salvar y
mantener la unidad de su patris y la Américas toda,
lo cunl se refleje en sus obras fundamenteles y su

pensamienta” (6).

(6) Pérez Vila, Manuel,
Ministerio de Relsclones Exteriores,5imén Bolf
var, Ideas Fundamentales, Carascas, 1981l.pp 13~
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Pergc en ia prictica, encontramos gue ls aspiracibn
de Bolfvar, en cuento a ver integrada a Américs --
Latina no ae vi6 coronado esto con el éxito, y esi
la historia nos sedela: "el suerfio de Bolfvar de --
ver reunidos 8 los pafses americanos independien--
tes en ls gren Colombia fracash, & pesar de que 81
ere Presigente, Su politica outoritaria y dictato-
risl le habi{a creado enemigos por todas partes,
principalmente Joaé Antonio Pfez, en Venezuals y
Santender en Colombis. Este pafs y Perl se declera
ron lp guerra por la snexibn de Guayaquil, que ter
mink fellzmente con la intervencifn de Sucre. 8ol
var, enfermo, decepcionado, vif cbmo se deamorona-
ban sus suefos; reunid al Congresc de Colombis pa-
ra renuncisar sl mando y se retirb a Ssnte Martha,
en la haciends de San Pedro Alejandrinc, donde mu-
ri6 el 17 de diciembre de 1830.

En ese miammo afp dejé de existir la gren Colombia
y surgleron como nacliongs independientes: Ecuador,

Venezuela y Colombia® (7).

(7) Gonzélez Blackaller Ciro E. y Guevara Ramirez
Luin, Sintesis de Historle Universel, México
1970, Ed.Herrero S.A. p.325
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De lo anterior se desprende, gue 18 integracién de
13 Américe Lstine durante 1ls épocs de Bolfvar fue
dificll codas las diferentes corrientes ldeslégicas
asf como politicas entre otros fectores, como el cg
rhcter sutoritario con el cual Bollvar pretendid go
bernar 18 llamada Gran Colombin gue constituye un -
antecedente histdrico de gran relevancia por lo que
se refiere a la integracibn, mas sin embergo como
hemoy demostrado el intento hecho, y los qgue poste
riormente surgleron a través de los orgenismos de
integracifn que se verfin mas sdelante as{ comp los
slstemas, constituyen experiencia y perfecclona--~
miento en el camino @ recorrer por la integracidn
de la América Latina, pero considerando de sume im-
portancis 18 necesidad de no ver afectada 18 soberg
nfs de los pafses parti{cipes, sinc buscando formas
de integracifn en virtud de les cumles los palses
mencionados participen en heneficlos bilaterales y
multilaterales apegéndose @ una instrumentacién ju-
ridice ndecuada, pero sin afectsr como se ha dicho
la capscided de decisifin de todos y cada uno de los

Estados.
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CAPITULD II

PROBLEMATICA GENERAL DE LA RZGION

II.1 ASPECTO ECONGMICD

En Amkrica Latine, por lo que al sspecte econfmico se
refiere encontramos como principal caracter{stica ls
existencis de une economie dependiente de los pafees
con 8lto gredo de desarrollo; como lo son los Estados
Unidos, Gran Bretafia, Francia, entre otros paf{ses.
Siendo en la actualidad los pefses del cono Sur de A~
mérics Latins aa{ como Centro Américe y México, pofi~e
ses que viven sgobisdos por una deude externa sume-~
mente elevads, con una tecnologfe gue en muchos de --
lge casos constituye el deshecho tecnolfglco de paf{--
ses con elevedo desarrollo econfmico. Otro de los sig
nos mas notorios de los pelses en cuestidn son su ele
vado {ndice de desempleo ssf{ como ls civeraidad que -
actuslmente se presenta en los regimenes politicos.
Pero hacer un enblisis detelledo de les causss y efec
tas por los cusles la América Latine se encuentre ac-
tuslmente en las circunstanclas mencionadas apopte de
resultar un trabeja cuyz ilnvaestigecign llevar{a dema-
aiado tiempo nos deslinderis del propdsito de este tp
me de investigacldn gue es Le Integracibn de &mérica

Latina,
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Por 1o antes expuesto, trataremos de centrar este

capf{tulo en los aspectos mas importantes que a --
nuestrs conslderacidn pueden constituir un fac--
tor nue lmpulse la integracién o un impedimento -
seqglin el caso.

As{ encontramos gu2 uno de los aspectos mas
recientes para la solucifn de la problemfitica RCO
nbmica realonnlesel llamado COMPROHISO DE ACAPUL=~
CO PARA LA PAZ, EL DESARROLLD Y LA DEMOCRACIA,
1levada 8 ceho del 27 sl 29 de Noviembre en Aca--
pulco, Guerrero Méxlco, donde participaron ocho
presidentes de pafses latinosmericancs llamadn el
Boupo de los Ocho quienes snon mipmbros del meca--
nigmo de consulta y concestscifn polftica, y en
el dogumento asignado por los mandetarios del men
clonado grupoc encontramos en el rubro denominado
Dessrrollo Econdmico vy Socisl en cuanto 8 deude
externa se refiere, el punto 37 establece: "La rg
cuperacibn de un crecimiento econbmico sostenido,
18 mejorfe del nivel de vida de nuestros pueblos
y el fortelecimiento de los procesos democréticos
en el fres, requieren una solucién justs y perma~
nente del probleme de la deuds externs, as{ como
medidas inaplazebles para dieminuir el peso del -
servicio d=2 la misma. Para ello es necesarip supg

rar la incertidumbre derivade de la inestabilidsd
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econfimica intornaclonal y revertir las trnosfe-
rencias netas de recursas al exterlor, incluidas
las resultsntes del deterioro de los términos
del intercsmbio.
38, Los resultsdos slcenzados hessta nhors son
insuficlentes; no obstante, ase ha logrado un recg
nocimiento creciente de que cualguier solucidn ~-
viable debe incaorporar como candicidn necesaria
el crecimiento sostenido de los onises deudores;
de gue el servicio des les deuds debe mjustarse a -
la capacided de pago de cada pais; de la naturalg
z8 politica del problems; de la corresponsabili-~
ded entre deudores y acreedores en esta maoterls,
as{ como de ls necesidad de establecer farmulas
de continhencio que atenden el impacto negativo -
de factores externas ajenos al contral de los pal
ses deudores.
39, Las negonciaclones hagts el presente no hen re
flejado estos principlos. Representen tan sola pg
liativos temporales y no constituyen una scluckdn
permanente del problema, ye gue el peso de la deu
da se ha incrementado. Los procesos de negocla-s
ci6n son recurrentes, demasiado lergos y comple--~
jos, con lo cual se genera incertidumbre en la
concepcién de las politicasz de desarrollo de lar=-
go plazo y se inhiben las decisiones de inversidn
'

'
y las corri=antes autdnomas de fi:asnclamiento. (R)

(8) Vésse Comercio txteriar, Vol.37, Rim.12  Méxi-
co, Diclembre de 1987, pp 1073-1077
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v De lo anterior se desprende que los pafses de la
América latine han visto afectado serismente y -
de manera negativa su crecimiento interno por le
fuerte carga que constituye el denominado Servi-
clo de 1s Deuds Externs y por lo gue a México se
reflere podemos citar la siguiente informacidn:
"En 1987 M@rico tendré que cubrir 9,000 millones
de coflares de intereses caussdos por una deuda
estimada en 105,000 millones de dilares, y Oee~
tros 5,000 millones pars amortizar la deuda. Ten
drfl ademés que pagar aslrededor de 13,000 millp~-
nes de délares, costo de las importociones nece-
serias para mantener la ya reducida plants indus
trial ~recufrdese nue en 1981 {mportomos bienes
por 21,000 milloncs de cdlares-. Serfin necesg-we
rios entonces 27,000 millones de dblares para ss
tisfacer lan demandes de diviseo de nuestras pro
veedores y de nuestros acreedores. Contaremos pa
ra cubrir las erogacinnee de diviscs de 1987 con
8,000 millones de dflores 2,000 millones méa -~
que en 1986-~, producto de la ventas de casi 500 -
milloneas de barriles de petrdlec y con alrededor
de 12,000 millones de dblares produtto de la ex-
portacifn de mercancfas no petroleras y de los
ingreeos del turismo. Suman los ingresos totales
pera 1987, 20,000 millones de dfleres. Slete ==

mil millones menos nue los eqresma. éDe dénde
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vendr§ el complemento necesarion? iDe dinde puede
llegar? (9)

El camso cltado se refiere Onicemente a México sin
tonar v cuents les deudes de ntras nafses dp wew
primer nivel en Américe latina como son Argentina
y Brasil los cuales coinciden en muchos espectos
con la problemftice cue actuslmente se plantea en
México.

Pero el deatacado profesor e investigsdor univer-
sitarioc Hugo Rangel Couto nos plsantea por lo que
se refiere a la integracién politico-econémice
los sigulentes sntecedentes y aspecteos cue por --

considererlos de importancia en relacién al tome

que desaerrollamos los reproducimes 3 continuacién:

"Desde medisdos del siglo XX, la situscidn mune-
dial fue mhs favorable que nunca pars le organize
cibn internacional.

"fe primer lugar, la necesidad de evitsr el re-
sultedo catastrifico, la de stenusr las desiguale
dades entre los puebles, con un desarrollo més e~
guitstive.y, ademfs, eviter los efectos nocivos
de las fluctusclones econdmicas,

"Un hecho nuevo y determinente sin dude en la
tranaformecidn de ls vida internacional y que con
dicions 8 los otros, es el del empegquefecimiento
del mundo, cebido 8l avence espectaculsr de los =
medios de comunicacién,

(9) Vbage "Necesarla Suspensiin 2o Fagos". Casti-
lle, “eberte, Feriddico El untvergael,la,Sece-
cién., Dominco 2 de Agosts 1987 0.7
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"Le informecifn obtuvo el don de la ubicuidad y
ahora los sucesos importantes se conocen instan~
téneamente en todo el mundo, y hamte los pueblos
més iletredos, graciss a la imagen y & la pele-
bras hableda, seltas le etapa de 18 informacién
escrita,

"En consecuencia, muchos problemas econfimicos
importantes sfilo pueden resclverse si se estudian
y se plantesn desde el Angulo internacional y por
organizaciones permanentes.

" £1 deseguilibrio fundemental de nuestro tiempo,
que se planteas entre los pofses en via de desarrn
llo y los gue son ys desarrolledss, requiere aglu-
ciones de conjunto.

" La explosifn demogréfica es une amenazam para to
da la humanidad.

"Los 19 pafses més ricos del mundo hsn disfruta
do del 70% del ingreso mundial, teniendo sdlo el -
16% de la poblacidn totml, mientras nue los 15 paf
ses. més pobres y gue cuentsn con mAs de la mitad
de le poblecibn globel, sbHlo han tenido a au slcan
ce el 10% de dicho inoresc. £n estas condiciones,
le syuds econfmica, humanitaria y pol{ticamente

se volvid ineludible en el ceampa internacional®™.(10)

(10) Range! Couto,Hugo, La Teorfie Econdmica y el
Derecho, Ed. Porrds,S5.A. México 1980 pp.225
y 226
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Lo citado enteriormente resume en pocas palabras la
desigualded que prevslece actualmente en el mundo
en materie econdmica. Y confirma as{ mismo 1o nece-
sidad de buscar firmulss adecuadss para instrumen--
tarles dentro del derecho internecional y buscar EL)
luciones con tendencia @ resolver el problema de ma
nera definitivae,

As{ la escasez tsn seria de recursos que viven lps
paf{ses subdesarrollados podrfa alivisrse evitanda
la generacifn de mayores problemes reglonales.
Consideremos por la tanto que la formule més adecua
de para buscar una solucién al probleme de la deuds,
ea ls concertaciln entre acreedares y deudores, y8
que &stos OGltimos podrisn ir tomando medides de ca-
rbcter unilatersl, como es el caso del Perd, el =m=
cusl limitd el pago del serviclo de ls Deuca al 10%
de los ingresos obtenidos en aus exportacicnes, pe-
ro ello de generalizarse, plantesr{a lao problembti-
ca de un enfrentamlento directo enire acreedores y
deudores, con resultedos diff{ciles de predecir. Ya
gue las pafses deudores no pueden seguir soportands
condicionamientos aue afectan su soberania e indee«
pendencia, esi{ como su cepacidad de desarrollo in--
terno y bienestar snciales. €l aoroblema fundamental
de ls Deuda Externa, ha coartado el desarrollo de
los pafses latinoamericanes y los ne involucrade

de manera sistemBtica a la cependencla de los gran-
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des sgentes financieros internacioneles, que en teo-
r{a son manipulados por los gobiernos de los pafaes

de alto desarrallo econdmico.
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I1.2 ASPECTO POLITICO

£l sapecto pol{tice de }n Américe Latina se encuentra
investido de diversos factores, siendo los mas comu--
nes; ls existencie actuel de reg{menes cuye carsctex-
ristics se centra en algunos de los cesps, en la exis
tencis de reg{menes militares fundamentnolmente por lo
que se refiere a Centro América, donde encontramos
que tres de estos reg{menes exlste uh maorcado Inter-=
venclonismo de los pefses desarrnllados (principelmen
te lo Estodos Unidos y le Untén Sovibtica) los cuales
poniendo en priictice ou pol{tice de expangién imperis
lista han votsdo de menera reltersds por considerar
como un bot{n a los palmes de Centro América, ye cue
estos se encuentran desamparados dads su precaries ai-
tuacifin econfmice, su inestabilided socisl y 1la clre-
cunstanciss de tipo socicldgico que les carscterizan,
Aai tenemos por ejemplo el caso de Cubs, pals gue
en el afic de 1959 después de una derrota hecia los
Estados Unidos vino e former poerte del llamado blowe
que socisliste estableciéndose un régimen de carécter
militar presidido hmste ls fecha por Fidel Castro, y
que en la actuslided dicho régimen se he caracterizg
do por la nula existencie de le democracie y por la

reitersds represién del actual gobierno, As{ también



encontramos que la expensidn imperialiste ha prolon-
gado sus tentéculos en Nicarsgus, en El Salvadoer, Hon
duras y Guatemala., VY mas recientemente tenemos el ca
9 de PanaME; pafs que ha sufridu el intervencionismo
directo de los Estados Unldos s portir de la construc
cibn del Ceansl, y que en estos momentos (mArzo de -=-
1988) atraviesa por uns de las crisis polftics, econg
mica y social mas grave de pu historia moderna.
Argentina por otro lsdo, ha sufrido seriss golpes en
cuanto estabilided polftica se refiere, el tenemos --
que este pafs después de vivir un perfcdo mas o menos
prolongada de militariamo tembién caracterizado por -
la represidny el aseainatp, volvlendo a lograr =e---
vivir nuevamente en ls democracies B través del régi--
men sctuel presidido por el Or. Redl Alfona{n, quien
ha tenido que padecer ae manere conlinus durante su
mandato Bmenszas en la estebllidod de su gobierno ==
por lg serie de tentstives de golpes de Estado,.
Situsciones de lea que se ha librado graciss al es
fuerzo del pueblo y el spoyo de la comunidad interna-
cionsl a su gobierno, @poyo otorgado por el pueblo da
da la experiencia de represion vivida durante el régi
men militar del Grel. Rafael Videla.
€l caso de Chile sin guerer entrer a 8nalizar su his-
toria, es bien conocido por sus caracter{sticas de re

presifn, steque flagrante n los derechos humanos y =~
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por ser una dictadura cerrsds a les opiniones y prin-
cipios del Derecho Internacional, en cuanto 8 sus re-
laclones can los paf{ses de la regidn estas se encuen
tran aumamente deteriorsdas y podrismoa considerer a
Chile como.un paf{s de casi nuls participecidn regio=-=~
nal dade su siiuecidn politica que prevelece sctusl--
mente,

De los pofses mencionedos su caracter{stice general
ase centra en la falte de estabilided politica, lo we=
cugl dificultarfs su perticipacién en los procesos de
integracién subregionsl o regional gque se lleven a cg
bo. Pero por lo que se refiere al resto de los pafaes
; pessr de 1es dificultades finsnclieras por las nue a
troviessn cuenten con estebilidad politice, y lo que
es mas impartente con volunted politica pare pertici-
par en los procesos de integrecidn regional como se
desprende de l1a reunifn de Acapulco.

Lo expuesto con enteriorided nos llevs 8 conside~=
rar que en tanto exista un intervencionismo por perte
de los palses capitelistos sfects los procesos de in-
tegracibn regional, ys que diche intervencionismo ge=
nera criasis politices y sociales que en teanto no --~-
segn resueltas se ve lejans su cepacidad de particips
cifn. Por lo tanto le integracidn se puede llever a
cabo en primer término sgrupandn 8 los pafses por su

gredo de deserrollo y de estabilidad pelitica en pri
mer término, 8s{ como por sus caracteristicBs de ie=

gualdad o similitud social y cultural.
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La problemftica por lo que al =apecto polftico de
América Central se refiere ha sido planteeda de
la siguiente manera: "Gran parte de la Américe --
Central, especialmente le del Norte, Batf someti-
de 8 fuertes presiones de cambio y potencial raqi
calizacibn, £stoa factores de inestabilidad se hg
1lsn arraigados en vulnersbilidedes y bésicos pro
blemss estructuroles. E1 impacto de los aconteci-
mientos recientes en Nicaragus es geguramente un
factor dn la polftice interne de todos los paises
de Américs Central; perc ain sin Nicaregua, la si
tuacibn serfs explosiva.

“Con excepcién de Costa Rica, y en cierte medi-
da Panamd, las sociedades de ls regibn se carac-
terizan por profundas divisinnes de clases, y en
algunos casos, &tnicse, asf{ como por la violencla
endémica, lo desconfianza y la atomizecidn pol{ti
ce.

".a dealgualdad de oportunldades marcen las estruc
turas soclales, pol{ticas y de clases en varias =~
gredos.

"Virtualmente todos estos paises se carecterizan
por un crecimiento ecandmico desigual y una dis-=
tribucién inedecueds del ingreso. Si bien las es-
tedi{sticas sefialan que muchss de eatas naciones
regietran un crecimieito respetable, los beneflie=

cies del progreso se han acumuledo en la mayarfa
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de los cesos en les flites tradicionales?. (11)

Lo anteriofviene a confirmar la existencis
de la problemBtica gue constituye ls diferencia exis-
tente entre laos pefses centroamericancs en relacidn a
los sudemericanos y & MBxico, paras poner en préctice
un proceso de integracibn regional m8s o menos geng=~
ral, y la apoya por otra parte la teoris de gue la in
tegracifn latinoemericana para poder llevsrse a cabo
deberfa de partir sobre una base subregional, o consi
derando en primer término @ los puf{ses que tengan ma-
yores similitudes espec{ficamente en lo politice, ecg
némico, as{ como en lo saclal.
¥ aqu{ podriamas insertar el concepto sociolégico de
Jusn Jacobo Roussesu en cuanto a politice se refiere,
pera adsptarlo o lss polftices de latinoamérica y que
eatablece: "La pol{tice es la activided aue tiene por
objeto regular y coordinrar la vidas social, por medio
de une funcidn de orden, defensa y justicis, gque man-

tenga ls coheslén y le superscién del grupo".(12)

(11) Iglesins Pablo,Fundacién  CAMINOS DE LA OCMOCRACIA
EN ARERICA LATINA, £D.PABLD IGLESIARS, E£SPARA la,
Edicibn Marzo de 1984, p.58

(12) geRRa wr3as 9vp3ES, CIENCIA PGLITICA, €D.PORRUA,5.A.

" MEXICO 1981, p.75
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II.3  ASPECTO SOCIO-CULTURAL

€n principio, antes de entrar 8 analizar este temn
consideramos conveniente reviser el concepto de so
cledead ss{ como el de cultura. VY es{ encontramos
que: *la sociedad es cualquier grupo relativamente
permenente, capaz de subsistir en un medio f{sics
dado y con cierto grado de orgenizecidn que asequ-
ra su perpetuacidn biollgica y el mantenimiento de
una culturs, y que posee sdemfis, una determinsds -
conclencia de su unidad espiritual e histérica, ep
caminads & su proplo mantenimiento y preservacién®
(B). El concepto anterior es citado en bsae 8 ---
Hanking, segln la obra de referencia.

Aa{ mismo el Or. Serre Rojas mencionado, 2xpone --
que "la sociedad aparece como una reunidn de seres
humanos que integran un orden social supericr, per
manente, ssentadc sobre un territorio para alcan--
zar Pinea comunes, por medio de ls accibn rec{pro-

ca e interaccién social®

(3) Serra Rojes, Andrés. Ob. cit.pp 33-36
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As{ mismo el maestro Andrés Serra Rojas nos dice en
la obra de referencis citads en cuanto a8 le socie--
dad y sus elementos que:

“La socledsd coma elementn bfaico de uns organi
zacibn pol{tica tiene los elementos sigulientes:

l. Estamos en presencis de un grupo humano Co-
herente, de accifn general y unitaria;

2. Este grupo se propone la cooperacidn y la -
realizecidn de fines o intereses principales, como
au propio mentenimiento, su preservacién y su con-
tinuidad biclépica;

3. La obra soclasl es continua, opremiante y a-
rraigante pers estimuler les relaciones sociales -~
complejas de seres humanos diversos en sexa, edad,
condicin econfmica, etc.;

4, E1 spentamlento territorial es necesario pa
rs asegurar 18 asubalatencia y 1a saccién social per
manente;

5. £1 grupo social es actuante, eatimulante de
la e8ccibn cultural colective en sus variadas rela--
ciones y procesos y sgbre la base de que dentro de
una gociedad pueden existir multitud de culturas y
de que dentro de un €stado se pueden manifestar va-
rias Naciones.

‘6. El grupo socisl imprime su propio carécter
a las creaciones soclales, de tal modo, que hasta -

en la misma obra individusl, en el creadnr excepcio
nal o en el genio, 8parece todo lo que es experien-

47



cis o sentido sociael. El grupo social sdquiere con
ciencis de su unided espiritual e histdricae. Hay
une conciencie social inicialmente rudimentaris y
progresive que ve imprimiendo en el hombre sus ca
racteristicas mertales”, (¥

De 1o plenteado por el citsdo outor se desprende
que len sociedades de la América Latina tiere~ mu-
chos puntos de convergencia esf como algunos de di
vergencia, ya que por lo nue a8 lo primero se refig
re encontramos bésicamente un origen un tanto co-=
min de cerfcter histérico y de intereses que --
han fevorecldo el logro de miltiples prondsites ca
munes como la creacidn de organismos regioneles a-
s{ como la sportacién de ideas y pensemientos comu
nes que hen trescendido y se hen plasmaodo como =~
principlos hfeicoa eon el morco del Derecho Interna
cionel y podemos citur“el 1lamado principlio de la
no intervencifn, proclemads contra los pefses eurg
pegs por la doctrine de Monroe, fue posteriormente
extendido 8 los pafses de América, pere sus rela--
ciones reciprocas por les declaraciones de Monte-
video en 1933, y de Buencs Aires en 1936. El lle-
medo principio del no emplec de le fuerze cera el

cobro de deudes, que es obra del canciller argen

(" serrs Rojes, Andrés, Ob. clt. p.36
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tino Luis Mar{s Drago, esteblecid la prohibicidén de
recurrir e la fuerze cuando un £stedo americano no
satiafaclers sus compromisos finoncieros. Csta doc-
trina fortalecié los principios de pez, respeto mu-
tuc e igualdad jurf{dica entre los Entudnsﬂ

“El principio del no reconocimiento de lss adquisi--
ciones territorisles consumades por la fuerza, se
consagré en el tratsdo antibélico y fué formuledo
en 1933 por el ergentino Carlos Ssavedra t.@mas, que
fue reafirmedo por la séptime confederacidn pename-
ricana, la que agregh que el territorio de los Este
dos &8s inviolable y no puede ser objeto de ocupacio
nes militeres, ni de otres medidas de fuerza impues
ts por otro Estado y osi tombién encontramos un ~-
principio de identidad en el llamado principio de
la solideridad y de la proteccidn reciproca frente
s la ogresidn gue fue consaoredo por la tercera --
reunifin de conaulte de Rio de Jsneiro en 13942 en la
que se declard que todo scto de agresibm de une po
tencia extracontinental contra un Estadc emericenc
constituye un acto de agresién contre todos los de-
méa' (5)

Oe 1lo anterior deviene la sfinidsd entre los pue-
tlos que integran la regldén y por lo cue se refie-

re @ las divergencias encontreriamos que bfsicamen-

(15) Secco Ellauri Oscsr y Daniel Beridon,Pedra.
Historie Universal, Epoca Cuntemputénen.Ed.Ka-
pelusz. Buenos Aires, Décima Edicidn 1960 pp
278-279
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te estas aerfan por el antagonismo de la comunidad
regionel hecia los Estados cuya norma mas notoria
ges la agresifn 8 los derechos humanos as{ comp --
las distenciss territoriales entre los Estedos.
As{ tembién un factor de identidad entre los Esta-
dos latinoamericanos, de cardcter jur{dico y ac--~
tusl consiaste en la gimilitud de los principlos y
estructures juridicas contemplado en sus constitu-
clones.

Por lo que & 1la culturs se refiere esta se -~
puede conceptuslizar de la siguiente manera:
*£l complejo formado por los bienes msteriales, co
nocimientos técnicos, creencias, morel, costumbres
y normes de Derecho, os{ como otras cepacldedes vy
hfbitos edgquiridos par el hombre como miembro de -
18 saocledad". (k)
El concepto citedo de culturs nos conllevs a consji
derar gue la cultura en Américs Latina en cusnto &
sus orfgenes y manifestsciones son colncldentes en
muchos aspectos, aspectos tan importantes como lo
san el lenguaje, le religlén y las expresiones ar-
t{sticas, tanto as{ que por lo que a éste Oltimo -
rubro se reflere se hesbls de literature, de misice,

(19Guzmén Lenal, Roberto, Spciologfa. Editorial Po--
rrGa, S.A. México 1979 p.156
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y en general de diversas expresiones artisticas 1g
tinpesmericanas, ya que tienen su origen orecisamen
te en laos pueblos latinoamericanos.

Lass consideracliones anteriores, nos ubican en el

presupuesto de ls existencie de uno ldentidad sos-.

cig-cultural entre los pueblos latinosmericancs, -~
por lo que al mgpecto positivo se refiere. Tan es

aa{ estes identidsd, que inclusive en los espectos

negativos de carficter cultural hav coincidencias -
globeles como el que se refiere al problema del @
nalfabetismo en Américe Latina y es{ tenemos oue

"En Latinoamérice hay cerca de 45 millones de adul
tos snalfabetns y més del 4LO% de 1@ poblacidn to-
tal esté por debejo de ls lines de la pobreza, ad
virtiéron representantes de 13 palses cue partici-
pan en el seminsario sobre Postalfaebetizacién Vincu
lada al Trabajo Productive, a8l tiempo oue se pro-
nunciaron por establecer proyectos educativos que

ayuden s superar la merginacidn socisl, politice y

ecandmice en que viven estas personag®. (7)

(17 Véase "Hay 45 millones de Analfabetos en AL"
Feriddicc "El Unlversal” la,Secc., Viernes 18
de Marzo 1988 p.8
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La identidsd soclo-cultural mencionada, viene a re-
presentar psra los pueblos latinoamericanns una ex-
pectativa de solucién s los problemas que se les
presentan de manera comin, tode vez gque la colnci--
dencia y la concordancie entre ideas propicie el --
concensa que conlleva de maners casi directa a la -
bliaquede de alternstivas y soluciones para ARlcane--
zar el bienestar comdn.

Para conclulr tenemos que las sociedades latincame-
ricanas gon eminentemente coincidentes ain en sus =~
formas de estratificecifn sociel caracterizeds por
ser muy extremista. Por lo que & 1a culturs se re--
fiere como se he dicho, 8 pesar de ser pluraliate
es coincidente blsicamente entre los puehlos de la
regifn, teniendo como ge ha diche rasgos y manifes

taciones de origen eminentemente regional.
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CAPITULD TIII

LA INTEGRACION ECONOMICA

I1T.1 CONCEPTOD

El punto de que nos ocupamos, referido s ia concep
tualizacibn de le integracifn constituye un verds-
dero punto de conflicto, todes ver que al tratar de
explicer dicho concepto, nos podriemos ver influfe
dos por una corriente de tipo pol{tico, socisl, ==
cultural, entre otros sspectos. Ya que definitive-
mente cuando se busce conceptuslizer cualquier co-
88, quien lo hace lo llevsrf s csbo influido por
ls corriente de su preferencis, por los conocimien
tos que tenga en determinade materia, o bien por
el tema que eapec{ficemente se estudie o anslice.
Emplearamos nosotros esta Gltima alternstivae ya -~
gue el tems de investigacidn se centrs en la Inte-
graclén econfmica y as{ tenemps:

"Nuestro enflisis se enfocs hescie el concepto de
1s Integrecién como mete de la polftica econdmice
recional, cuestién distinte del concepto mhs bien
evasivo de cooperocifin, Poede ser Otll desde un ==
principio sclarar le jdee subyacente en la eleCeen
cién del concepto, La cooperacibn entre naclones ~
independientes puede incluir una aemplis varieded «

de acclones relstives a campoe técnicemente blen =
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definidos, como las leyes sabre pestentes o comuni-
caciones; algunas de estas escciones cooperatives -
pueden revestir Importancie econémica, pero hay -~
que relegerles B un lugaer secunderio en una discu-~
816n de politica econémica. Algunss consultss in--
ternacionales en msteries referentes o le pol{tica
econémica, como los convenios sobre poli{tica comer
cisl a través del GATT o 21 Fondo Monetarig Inter
nacional, que, sin embargo, no se incluyen en el
concepto de integracifn. No contienen elementos a-
rientados hecla le creacién de una estructure ins-
titucinnal nueva y mbas desesble. Por otra perte, -
cusndo el objetivo es institucieonal, lm cooperees—
cional puede renresentar una etap2 en el proceso
de integracidén™(B).
Lo referido con anteriorided nos conlleve hacis la
necesidad de distinguir entre la diferencis de coo
peracifn y de integracibn. Slendo lo primerc una k)
rientacién que puede tener como objetivo la eyuda
pars s8lcanzer un fin determinado o {ndeterminado,
le cooperacibn se puede en un momento dedo llevar
8 la prictice para syudsr ante clertes circunstane-
cias 8 salver una situncibdn o une oroblembtice de-
terminade sin gue sem neceseris la pearticioecidn -
(18 kitanuras Riroshi. Integracién de Américe Lati-
na, Experienciss y Perapectivas, £dicidn prepe

rade por Miguel S. uwieonczek €d. Fondo de Cultu
res Econbmica. México 1964 p,27



de todes las partes y el nacimiento de un compromi
so formal entre estas.

Yael concepto de inteqracién econfmica implica las
valunted polf{tica de las psrtes, entre los paises
perticipantes para alcanzer una mete de carficter -
ingtitucionel, ya que las partes son sujetos de un
problema general, gue pars ser solucionsdo requie-
re esencialmente de la participacidn y el comoromi
80 orientado a la solucién de la problemética de -
maners integral. As{ tenemos que pare formuler e -
implementer una pol{tice econdmica Gptima entre -~
los pafses latinoamericanos canstituye un requisi-
to sine quanon la participncidn de estos en log ~-
procesos de integracifén y una verdadera voluntad
politics @ efecto de que les vicisitudes o las cir
cunstanclias externas adverses no influysn de mang-
re negative en el avance y logros institucionales.
La cooperscién puede en un momento dado lleger a
constitulr unn parte o una etapa en los procesos -
de integracién tal como lo es la coordinecién en-=
tre las pertes, siendo estos elementos coBdyuvBha=
tes pere la consecucidn de un objetlvo cuya Pin --

viene a ser el bienestar comin.
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La integrecibn econfmice implice una participacibn
entonces, cyyns meta es el blenestar general, y no
as{ un liberalismo econbmico que en un momento do-
do puede genersr serios desequilibrios de csrécter
econdmico entre loe pafses involucrados.

Perc la liberacién econdmics también forme parte
en los procesos de integracifin econdmice en cuanto
a gue resuelve parte de los problemas entre lés ng
cionea participes pero dicho liberalismo se encuen
tre sujeto 8 una coordinscidn & efecto de que se -
maneje de menera armbnics le politica econdmica en
tre las naciones.

La integracifn econdmica entonces, desde lo persu-
pective de lo entes nlentesdn, pedewes verle caomo
el puntg mas alto o meta a alcenzar donde intervie
nen loa fectores mencionados 8 saber; voluntad po-
1{tica, coordinocién, cooperscidn, liberalismo ecg
némico entre los pa{ses psrticipantes. Todo lo an-
terior en les proporciones que devienen de las ne
cesidedes de los pef{ses de ls reqifin, previo diag-
nfatico que se lleve ® cabo.

Pero a nuestra conslderacibn el ounto de partida y
elemento fundamentsl como lo hemos menclonado en -
cap{tulos anteriores radica en ls voluntad pol{ti-

ca de las partes.
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Visto lo enterior, y para finalizar esta parte del
trabajo de investijacidn que ge lleva a cabo tene-
mgs que: "La integracifn econdmica constituye, pues,
un proceso en el gue se hacen intentos pars creer --
una estructura institucianal deseable con el fin de
optimizar 1s pol{tice econdmica como un conjunte .
As{ tembién tenemos que: "La Integracifn econbmics
total presupone la unificacién de las politicas econd
mics, fiscal, etcétera; y reguiere el establecimiento
de una autorided supranacional cuyas declsiones obli-~
guen 0 los Egtsdos miembros"(19)

Podemos mencionar en referencis 8 lo anterior, que la
Integracibén in{clase atravéa de le cooperscién entre
Estados existiendo un esgente coordinador de las rele-
ciones gue se lleven @& cabe entre los Estados que de-

cidan actusr en el inlclio de este proceso.

(19  uionczek, Miguel S. Ob. cit. pp B y 28



I11.2 TRAASCENDERCIA

La trascendencie de 18 i{ntegracibn econémica de Amé
rica Latina, deriva de los alquientes hechas:

£n primer lugar, por la agobiente sltuaclén aue vi-
ven caal todos las pobladores de ls regifn dada las
situaciones que prevalecen en los paf{ses que la in-
tegran; desemplea, beja productividad, elevados In
dices de inflactén, problemes de intercambic comer
cisl, gran desequilibrio entre las importaciones y
exportaciones que reslizan, aiendo las primeras en
términos genereles mayores aque 1as segundas. As{ co
mo el probleme de la deuda externn regional como se
ha plantesdo con anterioridad.

En gsegundn término, la trascendencin derive de cue
le inteprocidn econdmica letinosmericana es posihle
dado que lug rafces histfiricas de la reqibn en tér-
minco generaleg aon conunes,lo cual favorece le rea
lizacifn de las procesos que se llevan a cabo.

Y también viene & ser trascendente en cuanto gue,
de no instrumentarse Aata politice los palaes y --
los ingividuos de le regifin apguirien sufriendo de
manerns sistemftica en lo particuler y en lo genersl
crisis de tipo pol{tico, ecandmico y social con sus
congecuentes consideracionea de carfcter psicolégl-~
co que derivan en inestabilided social afectando -~
los renglones de bien comiin y seguridad nacionales

y en el Gltimp de los casos, estos efectos nueden
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trascender al émbito internecional de una manera
mss sgevere que como lo ha venjdo siendo hesta--
ia fecha,

Loa efectos negativos de la crisis latingamerice
na, no han podido ser resueltos de maners defini
tive, sino en el Oltimo de los cesos 8 través de
les politicas instrumentadas por cada unc de ias
pafses nue integran la regidn, 1o que 8e hB hee=-
cho es retener o oplazar sus efectos.

Por lo tanto, la sccibén y la actitud positiva an
te los procesos de Integracién deben ser estimy
ladas por lss expectativas de procreso y desarro
110 que plantean ya que lu unidad constituye un
vergagera factor de pragreso como lo han demogss
trado los esfuerzos reslizados en Europe 8 prin-
ciplos de este sigle en el periodo de la poste-
guerre con 1a crescifn de La Comunidad Econdmica
Europesa por ejemplo.

La trascendencia deriva también del hecho de que
el individuo unido con otros ouede congtituir --
uny comunided que fortalecida por la diversidad
de opiniones puede de maners concertada y Conjun
ta encontrar soluciones eficientes y eficaces &
la problemftica gue les agueja, lo anterior es a
perativo segln nuestra consideracién en el &mbi-

to de los individuoa as{ como de los pafses.
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Para concluir, hmy que tener en cuente que ls exis
tencia da 1o dependencia presente en los pueblos
latinoamericanue afecta su suberania entendiéndose
par tal: "el poder o conjunto de fatultades para -
definir y regular ccn absclute libertsd, toda las
situacinnes y actividedes de leos habitantes del te
rritorioc que de derecho estf sujeto a guien ejerce
ese poder?(20)

Ag{ mismo se ver afectados conceptos tan importane
tes come el de democracia en la gran mayorie de ==
las pueblos latinoamericaencs y que por lo que a Mé
xico se refiere se entiende por tal, segin la pre-
ceptia el ortfculo tercero, 1; a):Gonatituclanal:
"Considerando 8 la democracis no solamente como -~
una estructurs juridice y un régimen politico, si-
no como un sistema de vide fundado en el constante
me joreamiento econdmico, social y cultural del pue-

blo; "@1)

@0 ) Bazdresch Luls, Garsntf{as Constitucionales.
28.Ed. Trillas. México 1983. p.20

@1) Constituctén Politica de los Estados unidos
Mexicanos. tditores Mexicsnos Unlidos,S5.A.
pp Sy&
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I111.3 FINES

Por lo que a los fines de 18 integraci’n econdmica,
se refiere encontremos que estos devienen en la ne-
cesided de institucinnslizer v crear las condicio--
nes necesariss para crue como lo establece el tftulo
de este trehsjo se slcance un desarrollo sostenido
en la reqidn, el rual deberd reflejarsze necessrio--
mente en laos fines mismas del derecho en genersl, -
fines rue cemo sabemos, se refieren esencialmente a
los siguientes rubros a sober: el blen comdn; la -
justicia; la ceguridad juridice princinalmente.

As{ tenemos nue: "el bien comin es una especie del
bien en general, un criterio racional de le conduc-
ta que se refiere en primer término @ la sociedsd -
enmg entidad "relacionel®, como ls unidad de un to-
do ordenado que resnonde @ lo que podrismos llamar
la dimenaisn sncisl de la naturaleza humenp. Se tra
ta de ung nozién comrledn: comp blien, casi se iden-
tifica con el bien de 1o naturaleza humans; cemo co
min, alude ante todo al scerveo acumulado de valores
humenos, ~or una socieded determinada, objetn perpe
tuo de conquists y de discusiin, doda su 2ptitud o
cepacidad para ser distribuido, v conniciona 8l mis
mo tiempo del desarrollo v aerfeccionamiento de los

hombres; también significa lo comin, oue los indivi
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duos no poseen ese bien antes de su integracidn en
’ el organisme aociel y aue no salo aproveche @ todos
sino gque 8 la vez requiere el esfuerzo coordinsdo ~
de todos los miembros que inteqren la comunided; lo
cual implice que no esta const!tuido por le sumo de
bienes individuales, sino que es un bien especifi-
co nque comprende valores gue no pueden ser realize-
dos por un solo individuo, tsles ccmo el orden o es
tructurns de la pronim actividad socisl, el derecho,
1a autoridad, el régimen politico, ls unidad nacio-
nal de un pueblo, la paz socisl" (22

El bien com@in entonces constituye, como se ha plan-
teado la designacién de reslidades cuye naturaleza
nued@ ser diverse segdn la visidn o ercuadramiento
gue se le dé, Pern ys tratfindose del order natursl
v en atuncién al gradc Ao gererslidad fde cviotos -=
camprendidos o 2hircedos por ests nocidn el maestro
Pektinfde Hernfndez nos dice: "cabe distinouir el -«
bien comdn universal o integral de ls especie huma-
ne, en un plsno ma2z limttado el bien comin nociones
nal, y com. ur contenidc mas reducido el bien comin
piblico. El blen comdn de la eapecie humans Enmaren
de todas lss realizeciores gue con su inteligencia
y voluntag ha venianc acumulando nl ser »urang desde
que eparecid snbre ls Tlerrs, pues constituyen un 8
cervo cultursl y civilizador que no pertenece a un

ser humeno individual, ni 3 uvn zueble, ni 2 un grue

(22 Preniadc Hernfrder,3afee) | Lecciones de Filoso
f{a del Derecho. U.N.A,X, “éxigo 1984 p,199
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po de necicnes, sino que representa mas bien un pa
trimonic comin de la humanidad; agui czmprendidos -
los idiomas, les religiones, los siastemes &ticos, -
filosdficos, politicos y jurfdicos, etc.”

"El bien comin nacional vierme a ser le participa~--~
cidn de un pueblo determinado en el hien comdn de -
la pspecie humsna, en cuanto esa narticipscidn a8l -
travée del tlempo, 2 veces de sinloa, innrime un es
tilo de vide a los miemhros de la comunidad de que
se trate, déndole as{ una fisonomia o roetro naclo-
nal.* (B

Los plantesmientos expuestos por el maestro Precie-
do Hernbndez, ror lo que se refiere al bien comin,
efirman nuestro sastenimiento referide a8 gue dentra
de los fines de la {ntegrecidn econdmica de los Es-
tados latinoamericanos lo nue se busca esencislmen-
te son los fines mismos del Derecho en gerersl esen
cislmente, nero sin defsr de coarsiderar comc se he
dicho con enterioridad, adecuandn el o los objetivos
comunes que se nretenden alcanzar a los medios de -
gue seg dlspone y o lag cir wnstancias del caso en -

concrets de cue se trate.

@3) vreciedo Hernéndez, Rafeel. Ob. cit. p.200
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Como se dijo, dentro del =arco de los fines que ner
sigue la intearacién econfmica tambhién menciconamos
el de 17 justicia entsndiféndose nor tel: "la justl=
cie es el criterio #iico que nos oblina a dar al -~
nréjime lo que se le debe canferme a lss exipenclias
=ntolégices de su nsturaleza, en orden 8 su subsis-
tencia y perfecclonesmiento individusl y social. Cri
terto 8tico, nor oue se treta de ur arincipie desti
nado 13 diriqir oblinstorismente la accidn humare.,
Y gue nps mandas dar, atribeir o reconocer 2 todo --
ser humano lo rue se le debe de acuerdo con su natu
relezs, oargue no es un criterio cronvencinnal sino
objetivo; pues se funds en los dotos constitutivos
de la dignided personsl, gue son esencisles al ser
humeno, y que por esto mismo excluye racionalmente
tods discriminacldn en el tratn a nuestros seme--
jentes, sin razén objetiva euficiente”, L)

El concepto de Justicla exrueste llave imnifcito

el concepto de Ulpisno anue en tArminps generales -
habla de dar 8 cads guien lo suyo. As{ este cone-
cepto puede ser insertado en un momento dsda, en -
el &4mbito gel Oerscho internacianal tantn plblico
come privedo, encontréndones en consecuencia, que
la justicia tal y como se ha defintdo cen anterip
ridad es un Fin fundamental nor el cual trabajan
los individuos, sus representantes as{ como los -

organismos 0 =ntidedes recionales,

@4} Preciada Hernéndez,‘Rarael. 0o, cit. p. 203

&5



66

-

As{ ertances el principio de justicia es un princl-
plo cuya trascendencis puede abarcar de lo particu-
lar a lo senersl o vicesversa anlichndcse tanto o -
individuos, comunidades, Estados u organizaciones -
d¢e diverso carfcter y comc se ha planteade unn de
los fines sustancieles que se buscan e travfs de la
{nteoracifn econfimica en Latincamérica ee precisa-~
mente 1z justicla 2l merm2s, ertecdido coms la expo-
ne llanamente Ulniano.

El desarrollo econémice auz ee nretende slcanzar @
través de la inteorecifn reglonal, es una blsqueda
de justicia, desde los siculentes puntos de vista:
"I,- Justicia distributiva la zu=z atiende al repar-
to de los honores y de los blenes pibhlicos, pretan-
diendo con ello que cada asociade reciba tantn los
honores comt lns bipnes, la porciin ~up le corres--
ponda canforme a su mérito, osroporcianfndese segdn
a2 un orinciplie de igualcad.

I1l1.- Justicia =mparejedora, cerrective o sinalagmd
tics, nque tiende, 2 recgulsr relacianes entre tér-
mings intercambiables medisnte un principio de i--

tdividir er dos crupos o sub

qualded, nudiéndose s

esnecles:
4) Justicie cenmuytative, 12 que se aolice a rala--
cinnes valuyntariss de c2mbie, este es, e los con-=

*ratos en lnes cyales las ne-tes 25t@n en ioualdad



de -ircungtancias, igualdad entre lo que se d& y 1o
aue se recibe;

3) Justicia judictal, la cual se pone er practica
sl reparar el daffo en forma peritaria a8 le repara
cibn, corrigiends las violaciones", @5

Asf, = través de! desarrollo econfmicn de un pafs y
de una regién sp mone on nréctice lo justicle disss
tributiva to”a vor gue 19 existencie necesaria de -
hieneg y cervini=~c depord ser nistribuida con dicha
justicia opuobndose 3 un princirio de iguzldad,

La justicla conmutative nue como se ha dichn, se a-
rlice 8 releciones de cambio, deberf ser un princi-
pic permanentemente elercide en las relacliones insa
tereatados nera que no s oractinuen acciones lesi-
vas cue perjudiguen el desarrollo interno de un wwa
pafa, o en su casn, de 12 regifn en general, cuando
esta nenocie con ootenciass de=sarrolledas.

La dusticta lodinial, canstituve un agente aup dard
geguridad, para -~uec en el caso de periuicies o viow
12c{aneg en las relaci=nes ¢ £l intercambio, y8 mes
tratfndose de 1a comunided internacional o regionsel,
s~ ruszee la renaractbn del dafp o melores candiclo
nes en el ejercicio d2 n=cociacicnes de naturaleze
fur{rico-acanbnmica,

9 Garcf{a Garcfa, Fernanda Augusto. Fundementos E

ticos de la Seguridad 3ocial, 2a.Edicidn, México
1977, 0.5
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111,64 EL CASQ DE MEXICO Y EL GATY

Como se hs visto en el trayecto de este trabajo, ls
integracifin econfmica de América Latine involucrn -
mtltiples factores cue de s{ son compledos; asspec--
tos de pol{tica y comercio interpacional; de desa--
rrolle interno as{ como foctores culturales y gocia
les entre otroe aspectos, circunstanclias estas, que
gl bien deben ser analizadas en el trenscursu de es
ta i{nvestigecifn no podrian ser abjeto de un profun
do y detalladp snflieis, toda vez que nos encontra-
r{amos snte la necesidsd de realizor un trabajo de
extengibn sumamente prelongade y jue en el Gltimo
de los caesoa, pudiera resultar np del todo pogiti-
vp y8 que nog desvisrfa coma ge hp dicha, del obfe
tivo fundamental de este trebsjo. for lo tentoc o ~
continuecidr llevarsmos a cebo un estudlo compare-
tivo entre lo gue es la integracidn ecconémica de £
mérica lating y el llsmada Acunrrde Genersl Sobre -
Aranceles Aduaneros y Comercio (GRTT), tratando de
revisar en el caso de México los linesmientas fun-
dementeles de carbBcter juridico que se ven relecig
nedos can le economi{a y el Berecho Intarnacional -
cusnda se celebrean convening o tratadas de naturae-

leza juridico-econbmica.
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Vista lo anterior y considerando que dentro de le
estructura juridice de nuestro nals se encuentra en
srimer término la Constitucidn Politica de Los Esta
dos Unldos Mexicangs, tenemos gue el artfculo 25 -~
constitucionsl estahlece lo siguiente:

"P&rrafo lo.: Corresprcade al Estado

la rectorfe del desarvcllo nacional

pera oarartizar fue fste gpa inte--

gral, que fortalerzca la Sonerania

de la Naclén y sy récgimen democrft]

co y nue, meaiante el famento del

crecinients ecandmice v el ernleo y

una mde justs distribucion del inse

greso y la riqueza, pernita 2! ple-

no ejercicio de la libertad y ta -~

dignided de los individuos, rrupos

y clases sscislss, cuy2 <epuridad

protece wsta Cons%itucién,”
Del art{rulo citado en su nrimer néirrafp, se deg--
prende gue en Méxicc el £stado so encuentra faculs
tado para fungir c-mo =2gente rector en la eccnomie
8 efecto de gue ge alcance un deasrrnllo naclional
de manars int-gral, entendiénrcdcse oer integral que
an 12 nedida de lo noeible, el desarrallo ahwarnue
8 todeos loz mecratns) también se pstatuye en
el pfrrafo citadn la resnonsapilidad de) fetads en

curnts 2 ~ue dehe foréalecer 12 sancrania n=cinnel
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v el rbgtmen demecrftinco, lo cual 28 nosible si <e
mane je 2decuadamaente y «e cree Je ser necesaric, --
una estructura econbmico indenengiente y vigoross,
pern relacianada de manera directa o indirecta con
los diverars factores a los 7ue debe concurrir em -
el zonciertg internactenal » reg’onal; también esth
blece nue el desarrclin naclonal Aeber® lleverse a
cabo nermitiencn e! nleno ejercicio de la libertad
y 17 2iacidad ce los individuas, grupes v cla2ses sg
ciales, 1o cuAal cuiere decir ove el £stado en la --
bfisqueda del desarrollo nocional v como aoente rac-
ter de la economfa, deboré nermitir y resnotar las
libertades individueles nara el comercio v su préc-
tica, stempre y cuando estas précticas se enmarguen
en los  iineamientos estehlecicos por 1@ misme Cons
titucibn y leyes rrnlamentariag,

La sctividad ecanfimica de nuestro nafs, como sabe--
mos, 8o lleva e caebo dentro del llamado régimen de
eccnom{a mixta en el cual corcurren los tres secto-
res; el piblico, el privado v el social, los cusles
s} opersn de manzra cocrdinedz y concerteda constie
tuyen el factor drcisivo prra mlcanzar un des8rroe--
1lo sostenido er todas loe nlznos. As{ mi on tene-=-

Tts que ot memtra Const i ticifn 2 maetoonlan nenee
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tos de rarfcter anonfmico en lee artfculos 26, 27,
28 v 73 clende fate L1timo do ccpecial impnrtancie
en ralacifn 3 ruestro tema ya gque en &l se foculta
al Congreao en su freceifn XXIX, para el estebleci
miento de contribucinnes sobre o! Comercio Exteore~
rigr.

Viato lo anterior en cuanto 31 casc de México y la
vectoria del Eatada en la econdmia el maestro Jor-
gce Uitker nos gice "€) carécter de las funclones -
de un Eatade en le vida econémica de una saciedad
no nuede onalizarse slejado del sistema soclsl-ecp
némico y politico en cuestidn. Es decir, no hay ni
funclanes ni Estado ~ue aperen en el vacio y tompo
co hey una economfa en abstracto, Ademés a esa ine
ludible prectaiin conceptual ae une el centorno --
geogré&fica, el momentn hiatdricc y la variable de
interdependencie internacional a que cada vez la
ccmunidad bicnlar internacianal atensza 31 €stedo

naciosnal" (20

£8 Sitker, Jorge., £1 £ncuadre Doctrinel, Cpoolaborador

Ruiz Magsieu José Francisco y Valades Diego,
Nuevo Derecho Congtitucional Mexicano, £d,Po-
rrda S.A. Mbéxizo 1983, p.67
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Ahora bien, en el case de México cuando se lnvolucra .
en relaciones de carécter internecional o regional,
el modo formal para llevarlo a cabo es &8 través de -
la celebracifin de convenips o tratados, en el marco
de 18 potftica exterior de México v para este efecto
tenemas nue el articulo 76 wDnstitucional establece
en gu fraccién la. , como fecultades exclusivas del
senado:

Son facultedes exclusivass del Senado:

Y3, Analizar ls poiftica =zxterior

desarrolleda por el Ejecutivo Fe

deral con base en los {nfarmes a

nuales que el Presidente de la -

Rendiblica v el secretsric del =e

deapacho corresnondiznte rirdan

al Conereso; ademfia, aprobar los

tratedos internacionales v con--

vencianes dinlamfiticas zue cele-

bre el €jecutivo de 18 unién;‘
As{ entonces, el Ejecutivo Federsl previe aprobacién
del Senado tilene la facultad nors le celebracifn de
tratades interncciconales y convencinnes dinlombticas,
circunstencise que son necesarfas nara coder novtict
per e~ el casc gue nos ocupa en la formalizaci®n de
los procegos de integracién econgmica latincamericana
nue s lleven @ cabo. Siendc importante a este efecss

to, *tratar de explicar ané es un tratado, siendo eate:



*Tratado es tade acuerde ccnclufdo pntre dos o més
aujetrs de Oerecho Internacional &7)", y as{ tam--
pién tenemos: "Los tratades son por excelencia la
manifestacifin mas objetive de la vida de relacifén
de los miembros de la comunided internzcional. Fue
den definirse, en sentide emplin, ccmo los scuer--
dos entre dos o mae £3tados sobersnos pare creer,
para modificer o para extinguir une relacidn juris
dica entre ellos" (C@ César Sepdlveda en la obra
citada nos dice que le convencifinty el tratado son
sinfnimos.

La imprortancie de los conceptoa anteriores deviene
en relacifin a la integracifn econbmice por los si=-

gulentes hechos;

R) tLa inteqrecién econdmica le-
tinpamericana para poder ilevar
se n cabo v tener oblicatorie--
dad se debe nrevia instrumenta-
cifn, formalizer @ través de -~
convegnios o tratades signados
por los pefses de la reglbng
8) Los Estados tieren cue teper
capacidad nara obligarse de -~
cuerdo a8l Derecho Intgrnacional
y a sus astructurss juridices -
internas,

@7 Seerna VAzquez Modesto, Derecho Internacional

Rliblico, Ed. Porrde, S.A. Méxice 1986 . p.63

§sepilvede, Césor, Derscho Internscinnal
Ed. Porrfia, 5,0, MExico 1983, 4, 120
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Encontramos que existe, una distincidn entre ei a=-
cuerdo en forme aimplificeds y el tratado:"la dis-
tingibn entre el acuerdo en forme simplificades y -
los tratados es puromente constitucional y no tie-
ne significado internascional.

"l artf{culo 1! de le convencifn de Viena sobre el
derecho de los treatodos, del 23 de moyo de 1969 di
ce en cuanto a las formas de manifestacién del con
gentimientn en obligarse por un tratado!: el consen
timiento de un Estado en obligerse por un tratado
podré menifestsrse mediante la firme ... y el inci
go 8 del pfrrafo 1 del precepto 12 express:el con-
sentimiento de un Eatado en obligarse por un tretas
do se manifestard mediante ls firma de su represen
tante: b) cuando conste de otro modo que los Esta-
dos negocisdores han convenido en que 18 firma ten
98 ege efecto.

"La diferencla entre el tretsdo y el acuerdo en --
forme simplificeda esth en el procedimiento de su
celebracién y entreda en vigor. El primero requie-
re, sdemés de la firmo, la ratificacién de lea suto
ridag constitycional mas elevada del pais; el se--
guhdo se perfecclona con la firma del presidente
del pafs en cuestldn, o de sus representantes. En
el tratedo es usual la presentacitn de plencs pode
res, no as{ en el acuerdo en forma simplificadga%)

(29) Comercio Exterior, vol., 38, nim.6,México,ju--
nio de 1988, p.507
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En ls actualided, México se encuentra adherido al -
1lampdn Acuerde General Sopre Aranceles Adudneros
y Comercio (GATT) el cual en principio encontramas
que se define de 1 siguiente manera: "E1l GATT es
un scuerdo intergubernamentsl o tratadoc multilate-
ral de comercic que consigna derechas y obligacio--
nes recinrocos en funcifin de sus objetivos y prin-
cipios. €1 GAIT 29, oues, ante todo un tratadc, con
vertido nor la fuerza de las cosas en uns organiza-
cibn que regulo el comercio internecional y se pro-
pone reducir los obstaculos a las intercambios. Al-
qunpg pafises en desarrollo lo han consideredc como
un club de los ricos". (M)
Los obletivos del GATT ~ seqdn Luls Maloica ~ son
® A) Jue sus relaclones Comere
ciales y econbmicas daben ten-
der al logro de nivelss de vi-
da mas alto;
B) ta consecucién del pleno em
pleo y de un nivel elevado, cg
da vez maygr, del ingreso real

y de la demanda efectiva;

(X Melpica De la Madrid Luis/iiub esel GATT? £dito-
riel Grijelvo, México 1979, pp 14 y 15
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C) ta utilizacibn complets de

los recursos mundiales;

0) £1 acrecentamiento de 1la =

produccidn y de los intercam-

bios de productos.
Este scuerdo entrb en vigor el %o, de Enero de -~
1948 tiene como principios fundementales los sigui-
entes:

W Orimer grincipis. No discricinacifn en el coe-
mercio y/o clfusuls e la nacifin mes favarceclide, --
aue se entiende por un trato otorgsdo por el Estado
concedente al E£stado beneficliario, o a personas o -
cosas que se hollan en la miasme relacifin con un ter
cer Estedo; Segundo ptincipio. Lo proteccidn es
exclusivamente arancelarisj Tercer principlo.
Procedimlentn de consults, B través del cusl se bus
ca solucidn juste & los pelses cuendo consideren --
sus derechos amenaszados; Cuarto principio. Ser-
vir de centro de negociscién, esto opera en les ne-
gociaclones que se lleven B cabo a efecto de redu-
cir arenceles y otras barrerass de comercio"(1).

As{ también encontramogs que pera poder tener acceso
o adhesifin o este organismo se tiene que cantar con
la vntacién a favor por la mayorias de los dos ter--
clos que le integran, as{ los acuerdas gue se cele-

(3D Malpica De la Medrid, Luis.Ob.cit.pp 15-17
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bren deben 2atar bassdos en:

#2311 La reciprocided y las mutuas ventajas. En las
negociaciones internacionales, le reciprocidad, es-
to es, el algo por elgo ¢guid pro quo) es la base
en las mismas concesiones sobre cuotss arancelerias
entre los pafses; este es el napecto positivo de 1a
reciprocided, En su sapecto negativo puede signifi-
car represalias por los sumentas de aranceles hesa-
chos por otros paises; 2.2 la reduccién sustsncisl
de las aranceles aduanercs y de las demfa berreras
comerciales; 2.3 le eliminacién del treto discrimi-
natorio en materie de comercio internacional" (3.
€1 GATT entonces, es un gcuerdo en el cual intervie
nen tanto pafses desarrolledos como en vias de desa
rrollo; intervienen pafses cuya ublicacidn geogrhfi-
ca sc cncuentrs en diversas regiones del mundo; as{
mismo, sua ohjetivos se centran en el aspecto aron-
celario y en la bisqueda de le eliminacifn de trato
discriminatorio en materis de comercio internacios-
nal, lo cunl en la préctica viene a canstituir en -

mucho de los casos una falecis toda vez, rue como -

g2 ha plentezdo con anterioridad en este trabasjo
las relaciones entre los nafses pabres y ricos se -

(3 Malpica De la Madrid, Luls. Ob. cit. plS
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encuentran sujetas al condicionamiento de eatos en
relacién @ squélles,y no =g puede habler de iguel-
dad cuzndo existe un desequilibrio sustancial en -
1a capacidad de produccibn, .distribuciin y comer-=-
cislizacibn de un pafs econBmicamente fuerte en su
relacifn con otro aue no lo es.

Si bien ps cierto, nue el GATT abre las posibilide
des de comercier con clerta liberted con la mayo--
r{s de los na{ces, por otra parte significa en el
casc dep México la necesided de praducir articulos
cuyas competitividad en cusnto @ precio y calidad -
les permite participor en el mercado internacional.
Lo anterior viene s ublcarnos frente a la-necesidad
de crear una infraestructure y plants productiva di
ferente y mas modernizads en relacidén B la que ac--
tuslmente gse tiene, situscién un tanto dificil de
{nstrumentar de manera inmediata tento pera México
comp 8 los pofses latincamericanos, toda vez que su
situaci®n ecnnimica se encuentra, como se ha visto,
en una etone de crisis.

En spoyo 8 lo expuesto tenemos lo-siguiente:

"Las nacinnes industrializadas son las aue més in-
cumplen el Acuerdo General de Acanceles v Comercio
(GATT) y por 1o tantn se han puzsto "sl margen de
18 ley", fue la conclusi!in mis importante de la II
Randa Latincemericana de Consulta que se celebrf -
hagte ayer en ests canltal,

Los 25 on{gns miembros del Sistema Econfmino Lati-

noameric?ng (3°LRY rur g8 -sunierzn en Caracas des
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de el 9 de marze, concluyeran gque el acuerdo acbre
el cual descansa 80% del comercio internacicnal ha
llegado a tal puntao de desnaturalizacién que --
sus principales actores, los pa{ses industrisliza-
das, scn quienes més dejan de acatar sus normas ca
merciales.,
VEsa actitud de las grandes potencias os la que mfs
ha perjudicedo les ecaonom{as y el intercambio coma
mercial de los pafses en desarrollo , dice el docy
mento de ls II Ronda, cuyes conclusiones veveld el
preasidente de 13 reunifn de consulta, Felipe Jara-
millo.
Las distintas delegeciones carticipantes coincidie
ron en celebrar otra reunidn Bntes de la Cumbre -
de Canad#, gue se reallzaré en dictembre con la a-
sistencis de los 90 peises miembros del GATT v o-
tres 30 naciones que scaten sus disposiciones sin
ser partes contratantes,

Otras conclusiones son buscar soluciones @ log a=.
problemos monelarios, financlercs, de 18 deuda y
el comercio peralelo a esa gran negociacién que
se realizaré en Canad8; exhortar a los pafees ind
duystrializades a rn estatlecer mis medidas protec
cinnisr3s v ‘memgnt~lar lis borr=ras arancelar’ as,
ademAs de atorpir & las nacinnes en deserrollo un
“rato prefar-mcial m%c ofactiva vy arfctica

£ato es ezmncial  ~ara América tatine, diic Jara
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millo antes de rocnrdar gque los compromisas inicla
leg de cumglir con el Status Nuo (no estsblecer me
digsn arotecciconistsad v el desmantelsmiento de bg
rreras arancelarias, se firmaran en le regién de
Punta del £ste en 1986,

“La II Ronda Latinaemericens de Consulta busch for-
talecer una pusicién coincldente de América tatine
y el Carine para la Gran Ronda del GATT en fi=nzda,
tnfarmg Jaramilla®, G3)

Lo anterior despestra que en la prhctics, los pai~
ges gesarrolledos quienea tembién se han visto a~~
foctados por 13 cris$s econdémica mundial, se haen
visto en 1s necesidad de recurrir 8 la préctica de
un nrateccionismo cnmercial ya gue, el desemnleao,
la inflactén v en algunos cosos el endeudamiento
externa les ha afecteado de maners mas ¢ menos geve
ra. Por lo tmato sp practics por dichos palses la
falta ce acetamieatc y de vespetb a3 las normas del

GATT. Y nos encontranos can la existencia actuel -
de conflictos comercisles entre los tstsdos Unidoe
lg Comunidad Econbmice Curopea y el Japndn,

Perp resulta de gsuma grevedad considerar 1o plan--
teado artoriormente, en el sentido de sue los orin
cirios del GATT no han sidn resnetadrs cor los pui
ses participes en lo oue ae refiere a las relacio-
Zns comerciales, cuma ge ha desprendizo de lo ~ita
a.

a3 Peribdico "E£1 Uniyersal" Seccibn Financiora
g.1 Lunes 1k dge marzo de 198g, !
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Para cenclulr lo relativo 81 GATT se ha considerado
que eate tiene deficiencies v renulere por 1o tante
de slgunss reformas, guerlendn nocotras sl efecto,
citer lo siguiente :

"5t bien results ingenue susuner nie las medides co
merciales discriminatorias gque han proliferado pu-me
disran generar un conflicto bélico mundial como en
el pasadn, no es nosible sxcluir 13 pesibilidad de
un creciente clima 4o coanflictos comercialea, con «
sus consecuentes efectos perniciosas, perticularmen
te an pafees como México,

"Esg obvio ~ue ninguna nacifn nuede comprometerse a
mantener el mismo grade de apertura de SUS METCB~~~
doe al comercio interpacional en cualguler circunse
tancia. Por ellao, e) propio GATT sdmitid lss excep-
cienes e dntrodudn en el articulo XXX del Acuerdo
18 fOrmuls de la Cléusula de Eacape. Sin embergo,
la intencidn de ls misms es que su adopcibn sea lo
mhs trensparente posible, de maners guir pueds gsuje-
tarse 8 1s asupervieifn y ls revisidn internaciona~~
les. £3tos principios de tresnsporencia y predicibi~
lidad mantienen su atractivo en el presente, aun ==
cuandn en los Gltimrs guinge afias han sidn constan-
temante violados en 18 préctica, sobre tndo en el
ceso de las exportaciones de los pafses en desarra-
1lo. Su atractivo radica no sfilo en que airven para

tnducir una eflciente expansién ~omercial, ainz --
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tambifn en ~ue facilitan le creacldn de una atmbsfe
ra de conflanzs, la cual contribuye a evitar cone=--
flictos comerciales.

"Una sequnda falle del GATT que ha impedido el cume~
plimiento de los principlos clave de la no discrimi
necifn, la predicibilided y la transparencia, es su
origen como tratado y no como uns organizactfn in--~
ternacienal., E1 GATT cuenta con un secretariado y -~
un nimero de funcionsrios aue results muy reducido
sk se compars con los del FMI y el Banco Mundlal. -

"Esta gran limitante impide aque el cuerpo de funcio-
nerios del GATT cumala con la supervisifn multilate
rel de le violecifn de sus normas, o particlpe act}
vemente en 1a resolucidén de conflictos o lleve un -
registro “el creciente nimero de barreraa oo arance
lorims establecidas en los Oltimgs afos. £sto situa
cifn ha orovocado aue el GATT sea més un fero de ng
gociectiones que un frbitro activo an la resclucibn
de conflictaos. Asimismo, ha propicisdo que las reas
luciones de los conflictos comerciales en el GATT -
sean sumamente vulnerables a las presinnes de las
arendes potencins o de los bloques comerciales, Sin
duda, &sta ha sido la orincipal razfn de que se ca-
talogue al Acuerdo General como un "club* de log ==
paf{ses ricos. Por consiguiente, nsram guperar este -
eatigma ser{a necesaris aue el GATT cgntare ton su-

ficlentes recursas para pormidtis ~ue su secretaria-

a2



do y su cuerpo de funcionarios pudieran realmente
ejercer funciones de interpretacidn, supervisign
y acatamiento de sus normas®, (W

El GATT entonces, requiere de una serie de refor-
mas que tiendan @ hacerlo mas =2fectivo, va gue en
tanto no se ejerzs una clerto coaccifn a los paf~
aes perticipes en caso de incumplimients a sus --
normas y ntincipioe, Aate se verd (el GATT), mes
debilitada, comn sistenfiticarente se he venido ~=
viendo lo cual afecta neveramente les rclecion2s
del comercio interrnactonal,

De lo antericrr ordevas ngn2luir a manera de comps
racifin, gsue el GATT no es regional y le integra--
cibn afy el GATT se reflere principalmente al as-
pecto arancelario y comercial, la integracifén nre
tende abarcor ademfis, el aspecto politico, ecanb-
mico y sorioculturel; el BATY vincule a osfses ri
cos y pobreas, ia inteqracifn z pafses de nivel e-
confmico simileres, lo anterior viene a constitu-
ir lo gue diferenc{a sustancialmente al GATT con

1a {nteoracifn econfmice de América Latina,

(3%Comercio Exterior, vol,37,ndm,7, México, julio
de 1987, p.525
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México, se sdhirié a)l GATT openas en 19686, a casl ~-
cuarenta abos degpubs de la creacl®n del menclaonado

scuerdo, . Lo cual viane a significar, <~m2 tado prin
cirio, el hecho de enfrentar una serle de riesQoy ==
es{ como de retus con sus consecuenciss ldoicas.
Constituye un riesgo para México en lo particular,
¢l hecho de cue las pefises induatrializados fortalez
can de manera virlade el proteccioniesmo que se bha ve-
alds prpecticonds nor patna, y ~ue afecte gravemente
el aspecta econfimico involucrade en los relaciones -
camercinles gue ap proacticon por virtud del citado -
acuerge. Viene a ser wun veto de gran importancis pa-
ra e) apargto oroductivo mexizano 18 odhegidn Bl -~
GATY por el hecha, de que nuestros productos tendrén
que competir de meners sustantiva ror lo oue a cali-
dad y nrecio se refiere, en el mercado internacional
to cunl obliga al empresario mexiceno a ser mas gge-
tricto en cu control de calidad ss{ camo a buscer --
nue sus precias no eatén Fuera de los linegamientos
de los productos que manufacturn en relacifn a la ~
competencia extranjera, Lo enterior también implice
que el gablernn porticipe estimulando lu produccidn
v la expertacifin, y abotiendo en lg medids de lo po=~
sihle los costos de produccién y materis prima paro
as{ hacer frente con expeciativas pasitivas al reto
rue constituye paras México, y cuslquier otro pals -
el experlmentar la aperturs comercial. Los reosulta-

doc de auestro ingresa al GATT, se verfn, consecuaen

temente en lo futuro.
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CAPITULD 1V

Ve PRINCIPALES DRGANISMOS DE INTEGRACION
LATINCAMERICANA, £L SISTIMA DE INTEGRA
CION LATINDAMERICANGQ, OTROS v EL BID.

Iv.l PLANTEAMIENTO GENERAL

V.2 FUNCIDNES Y LOGROS



CAPITULD IV

PRINCIPALES ORGANISMOS OE INTEGRACION LATINOAMERICANA,

Y EL SISTEMA DE INTEGRACION LATINDAMERICANA, EL BID.
Iv.1 Planteamiento Genersl.

La Integrecibn de Américe Latine, como se ha menciona-
do con anterloridad, constituye en estos momentos une
metn que se pretende slcenzar por la comunidad de la
regifn, cuyo camino ya se ha iniciado desde hace algy
nos ofios con la creacifin de diversos organismos y el
sistema econbdmico latinpamericano, todos ellos vienen
8 constitulir de manera directe o indirectse antecedene
tea de lo que es shore el proceso de Integracidn Lati-
noemericena. Pero @ nosotros importa, en el presente -
cepftulo, revisar lo referido de manera panorbmica la
organizacifn y logroe de los mencionados antecedentes,
que pueden servir mediante un diegnéstico vy un anflie-
sie critico & vislumbrar de una maners positiva la pa-
nor&mica octual de ls Inteqgracifn, revisando porqué -
dichos organismos o sistemas no hen alcanzado plena--
mente los Pines pera los cuales fueron creados, asi cp
mp los resultados positivos que de estos se han deriva
do. Vele mencionar, que en el trangcurso de las Olti--
mas décadas se han llevado @ cabo mGltiples reuniones
que han derivado en ecuerdos o tratados relativos B la
Inteqracién, pero nosotros, trataremos de ver los aue

consideramoa sntecedentes mas deatscados.
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En primer término queremos mencionar la tésis plan-
teeds por el Or. Felipe Herrera quien es un deataca
do estudinsc de la Integracidén Latinoemericana, o0--
riundo de Velpare{so, Chile, guien cbtuvo en 1987 -
el nremio Serfin de Integrecidn Letinooameficana:

* A) Es fundamentsl que ls unidad econdmica tenga ~
fundamentos globales mag trescendentes que lo que -
ha sido la vigencia del S5.E.L.A., de la ALADI, del
Pacto Andina, de le Integracién Centroamericans y
Caribeans. Pare estos efectos, debemos tener en wa-
cuents lo que ha sido la experiencis de (& Comuni--
dad Econfimice Europes gque progresivamente ests  ten
diendo a farmar un solo territorio econfmico. Obvis
mente que log sspectos de financiemiento, las faci-
lidades comerciales y los sisiemas monetarios son -
muy decisivos. En tal gentido, es indispensable una
postura colectiva en funcién del difficil endeudam--
miento externo latinosmericusic.

“8) La unidad epconfimice determine y necesite,reci--
procamente, srreclos politico-institucionales. En
tsl forma conslderemos, sobre las bages de las ag--
tuales iniciativas, que se forme un Parlemento Latl
noamericang, en lo posible gestsdo por elecclones -
directocs de 1a ciududanis, en todes y cada uno de

nuestros pafses.
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®*C) Obviamente que hehrb necesided de estructurar -
una Secretar{s Tii-utiva rorc ongemor e- vlgencia las
derisinnes econfmicas v polftices se”aludes, y os;2
cislmente para los acuerrdos resultantes de log en--
cuentrrcs anuelea de los Jefes de Feotados Latinoames
ricanos.

"D) A pesar de la vigencla de lo gue es nuesiro =-=
trasfondo culturel, desgraciademente aln no 3e han
establecido mecantismos cue puedan implementarlo. En
tal sentido nos parece que el actusl Convenio Hne--
drés 8ello puede ser une bese ejecutive de muchas -
proyecciones". (39

El sutor citado & Or, Felipe Herrera - también re-
fiere que cusnto mfa nos demoremos en reconocer due
la Integracifn Sconfmica no puede lograrse exclusi-
vemente atrevée de medidas estriciamente econdmicas;
cue lo Integracién Econémica por al sols no baata -

para asegurar el progreso y bienester de los puee-te

blos, gue todo procesc de desarrollo implica bata--

l1as simulténess en los frentes tecnolégicos, jurl-
dicas, educativos, cultursles, institucionoles vy, -
fundamenteinente, en 2l frente poll{tico, m38 lejanas
estarfn las soluciones, -Y sgregs, - 'nue porcclera
que nuestras pueblos angustiadag por la miserin, a-

carralados por un compledfo ds infaricridad que se -

B9 Véese Revista Dinensifn editada por Bence Serfin

5.4.C. Diciemnre g 1987, pp 8 y ©
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acentla 2! obrervar 'ns progresaos alcanzadce e~ o~
tras roginngs, hubieran perdido la F@ en eu capaci-
dad creadara, HAmfricz 'atinz - afirma 21 Dr. Herre
ra - nzcesita llevar 3 cabo la gesta 4p su uvnidad
nolftica, no solo par-ue a travée de plle nodrd dar
contenida y efectividad s la Intearacidn Ccard=ics
y @} bienestar comiin que de batz se epspera, nin- aw

nue, =2derfs, rorque osa realizacifn enlcctive trae-

rh consige la creecifn de fusrzes espirituales y df
dfnémicns que nog permitirén consolidar lss Creen-~
cias an rogntnag velores culturales o evitar “ue -=
tas expresiznos de este continente cean sole coniag
de conceptns “orSneos.

E) autor roferico ofirma que, 1a Intogracifn de Amé
rica Latina no ec una utopfe; emniricaemente los ham
ares de esta reaifn estén buscande formes de expre-
signes cegmunes en e! eiercicic de sus profesianes,
1a realizacibn de sus nepacias, el financiamiento y
la ejecuctbn de sus rroorsmas de desarr-ilo, la g--
plicacifin de 12 téenirsy 2l esaofritu popular tamps=
hién hunca csronténeamente foruwas de anercarientn y
He comunidad, La Integracién de América latin= cons
titulirf un Fectsr podeross para le meoior utilizecea
cidn ge trdag 1°g zonecidades crlectiva e 12 cue
ry se les g& er le actualidad deb'do ennleg por --

lne factores Ae Aegunifn npl{tica nrevaleciente,
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Lo anterior fue afirmado por el Dr. Felipe Herrera
cuando reciblf, de manos cel presidente de Méxice
el IV Premio Serfin de Integracifn Latingamericana
1587.

El pensamiento y la tésls formulada por el Or, Fe-
lipe Herrera, conjuntamente con otras destacadas
figuras que han estudiedo el tema de la Integra---
cidn Latinpemerlcena, comp Radl Prebisch de Argen-
tina, Cerlos Seenz de Santa Mar{no de Colombia, vy
Aodrigo Gomez de Méxlico vienen a consolider y e e-
firmsr la positilidad de la unidad latinosmericans
enmarcéndola en lay unlucedentes histdricos y las
expectatives y posibilidades, as{ como las condie~

ciones actuales que prevalecen en la regidn,

IV.2 Funcliones y Logros.

La Organizocidn de Estados Americanos (O0ER),=

te 0.E.A, fue conatituf{de con srregio sl articulo
52 de la carta de las naclones unidast que autori-
za la creacién de orgonismos regionales, y sua fun
ciones estan encominadas @ reallzar une serie de -
fines los tuales ae mencionan en gl cepftulo I de
la carts de Bogotf, siendo lo siguiente: "Logrer -
un orden de paz y de Jjusticie, fomentar su solida-
ridad, robustecer su coolaboracidn y defender su
soberanfa, su integrided territorial y su indepen-

dencia®.
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EY cepitulo 1V de le )lamzda carte de Begoth constl
tuye una declarscién de derechos v deberes de los -
Eatados que paodrian resumirse eaf:

"A) Icunmldad jur{dice de los Estadcs. 8) Resnecto a
los darectne de lo7 dem8s fstadez. ©) La existenss-
clz jurldics de un £atedo no depende de su reconoci
miento por los demba, aclo gue acle tiegne efcceng
limitados 3 relsciones nerticulares ontre los dos.
0) Juriadiccién del Eatsdo sabre necioncles y oxeaa
tronjerps. £) Cnda fstado tilene derecno a desenvol-
ver libre v eaponténoamente su vide rultuyral, polf-
tice vy ncanémiCB, oprincipio de gron impariancia, en
el gentidn de cye pl fatedo respetord los derechns
de la perauna humans y los nrinciplos de la morsl u
niversal., F) Respeto 8 los tratados. G) No inteorven
clén: ainafin Estado o gruno de csiwdos tleng coro--
cho de-intervenir, directa o ingirzctamente, . sea
cunlfuere el mprivo, en lags aguntos i{nternog 9 ex--
ternos de cualquier atrc. Lo anterior inclaye cual-
quier otra farme de ingerencie o dz2 tendencie aten-
tatoria e la persanalidad de) Estadc, de los ele--
mentos polfticos, eccn’~icas v cultira'es ~ue lo --
cuoiistituyen. 4) Invizla%ilt+a~ 47 *ar-ivorio de --
loa fetados; ne ruedn sar objetc de ccopeclén rili-
tar ni de otras medidas da frrorze “omodas 2ar oiro
fstady, diranta ~ !adicsctamenta, coelaufers @ e-

fuere 21 motivo, 34n de mrnara tom-cprol, 1) Renune-



cia al us~ de la fue~za, aoxcarto en caso de leafti-
m8 defensa", (B)

Al efecto la organizacidn ¢e Estados Americanng, --
cueite con ung gerie de organca encergaedas de dar
cumplimiento a log princinlos que le rigen, siende
miemhros de le citads organizazidn todos los Esto--
dos smericanaos gue ratificuen la carts. Siendo 1a

Asamhlea fGeneral eo! any su-renc de la Crqaniza--

cifn la cunl st forma con los renregentantss de los
Estadng miembros teniendo cads uno de e-stos derecho
a un voto.

Comp re desprende de lo vists nan anteriorided, la
grganizecifin de Eatadss Amaricanos constltuye un im
nortante antecedente de la Intonracién tatinoemeri-
cena, 8{n cuando, aharnue nor lp nue se raflere 8
3y unificacibn @ tadcs ‘o Tstados americancs, sien

do entences, la Intecracl®n latinsamericana mas 14i-
'

mitativs cuz 17 QER vz -un la Int:
fungamentalmente en cuanto 8 su tnicdad @ los peises
latincamericanes. Sus logros ~2 han referidn princi
nalmente 8 la bisgueda relterada de! respeto & le

saberanfa de lo~ fstadas, nero

ciroonstancta

H:

sf como la hisgueda do }: intscrided torritorial e
incdependencia de los Eatadrs, sp hon vigte de rene.
r2 sistombticn, reitecids

grantemente vinladas,

mlnnia panisal

{ste ™M --

(30 Ysars vhzquez Mcdesto, ob.cit p.l86
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crmunista.. Sttuacion=g que vienen a8 megncstebar de -~
manera sustencial el alcance de sus fines fundamen-
tales.

Podrf{cmos atribuirle lo anterior 8 le DOEA debido a

12 falta de indopendenci» econfimica v ode toma Ae -

decisiognes #n el se~p de la miama,

L2 Agoelscién tLatincamericera de 'ibre Ccmercio
(OLALE) .=

"E1 18 de fehrers de 1960 se “irmé en Honteuwideo -
el tratadn -ue lleve el neomhre de ese cludsd, ror
el cusl fue creade le fsoclacifn L=atinpamericens -
de Libre Comercio con la finalidad de premaover le
conneracién econfmice entre !ns pefses latimoameri
cenos, medisnte el estalbecimliento, en formae gra--
dusl y procresive, de un mprcacs conin latianaeceri-
cenna. R los signatorins arigineles (Rreentina, Bra
MBxlzn, Paraguasy, Ferd v Urugusv) se uy-
nir{an mas *arde ntros s2{aes (Colombin, Zcuadar, -
Venezuela y Balivia). Le sece de 12 orgenizecibn se
f116 en Monizgiders,

PPar- 2) ~arfocainranients de la rona del lidwre ci-

w-rcio, =2 F1316 un nlarn ~&xi=y d- doce afios a par-
tir o 19 sntrade en vigor de! tratado, v en ese pe
riodo lss ~artes irf{an eliminznds ocrocresivamente =
lng gravémenes v restriccicnes qu2 nesen sobr: la

immariagt A e crigirarios del territarin
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de cuelguier parte contratante., Pare los fineg indi

csdas, se ceiedrarcn npgaclacicres periddicas esntre
18s partes coniratantes, de las cuales deverfian re-
sultar: 8) Listes nacicnalea con las reducciones a-
nusles de rravimenes y demfs restriccicnes nue cade

rarte crniratonte crncadia 8 las dembs -2rtes conas

tratantes)  8) Una liste comfn csn la relanidn de -

anee y dewbs restricoio-

lee nredyctes y

'
nes tas partes contretantes se comprometian, por de
cisifn colectiva, 8 eliminar integrelmente para el
comernio intersonal en el perfode referids en el ar
t{culo ? (doce ahcs)."(7)

Constituye el firqenn mhximo de la asociaaifn la Con
ferenzin gque temerf{a todas las decisisnes sobr? los
asuntos nue exigfen resolucién conjunts de los par-
tes cantratantes, teniendo seslconeg oroineries una
vez al afio, v en seslones extraordirarios cusndo e-
ra convocada por el Comité, eata-de farmada por de-
legecliones de las partes contratantes, teniendo ce-
44 wna de epstas un golo voto. Eliglendo su proplo

presidente v dos vicepresidentes, aal comno 21 secre

taric ejecutivo,

(¥ Se3ra VAzquez, Modesto. Ob. cit. ps 191

9



Las funcionea de le  3nclacidr Latinczmericanz de
Ltibre Comercio como va se ciin, estaban destina--
das @ le creacifn de un mercado comin latinnameri
ceno, trathndose de unificar criterios entre los
£stados participes rero sin emharge en ! *ravec-
to, antes de la consecucibn ge au fin hubo una se
rie de circunstancias cue fueron debilitarde di--
cho prephsite, al efecto el Or. Modesto Peara Yz
quez nos dice:

"Desde su cregcifing, la ALALC nropiecld un fuerte -
desarrallo del comercio intrazenal, con log Oni--
cas excepciones de 1966, en aue el crecimiento -
fu2 hajo, y en 1967, en aque huho una Aisminucibn,

"La tendercia al crerimiento ae r2anudb en 1968

Arg- .6:' ein

ge caorfi==h pn VIRI; copo s 2ot

gue lc: esfuer reaninzrla tuvieran ofectos

a-razziebles.

"Lns resultadas de la 2UALE sfle pueden, en 21 me-
Jjor e ios csses, czlificzarees de moderados, v si
bien es ciertos que actl nn zati-uln del ccmer

cip intrazenal y de la industria, lo mismo gue fg

cilith 1a coonerscifin ent-2 wancos centreles y 12

see rl pls

difusibn “e informacidn, también lo
2z primeresentc fljado hasta 1972, pars reallzar
la zona de linre cawbio hubo de empliarse a8 1980,

irfitilmante, -yepsts gue narn e~tances se estnbs
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todavia muy lejns de alcanzarla.” 08
Jesafortunada~ente, le A.ALT nc llecd a un fintl fe-
11+ depido bAsicamente, segln nuestra rnnaideracién,
a ls falta 4e continuidad ce la voluntad de lns paf-
ses narticipentes, g<{ camo p=r las circonstancias
que prevelecfan en 1o ragién fundamentalmante an el
asnectd egconfmica, y por existir un ontorng intarna
cizral mhs Fovaranle roe el oneral, cttytcicones es--
tas, rue no propiciaran cde manera plene el desorro-
1lo de estn asoclacidn, pers sin embargo, dn Fé y de
Ya un antecedente onsltlve o~ -»ateria de intecracién,
tods ver, gue la voluntad de laos Estados v 13 concer
tacién pueden ~roducir resolitados eficrces que henes
ficler al qrupo siempre o cu@ndo se sastenca con fir
meza 13 hisnuedsa de los obistivos que se plantee en

los acuerdos.

(B) Sears Vbzquez, Modesto, Ob. cit. p.192
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Le Ascclseclén Latinposmericana de Integracidn (ALRDI)

Al tocer el tema de la Asoclacién latincamericana de
tibre comercio, no podemos psaar por alto & la deno-
minada Aaocliacidn Latinoaemericana de Integracifo (A=
LADI) la cual vienme o sustitulr a le ALALC, kaciendo
la nueva argenizacibén a rafz de un tratado firmado -~
en Montevideo el df{a 12 de RAgosto de 1980, debiendo
entrar en vigor previe cbotencifn de las ratificacio-
nes necesarlos de los Estcodos participes, el lo. de
Cnero de 1981 sl efecto el Or., Modesto Seara VBzque:z
nos dice al respecto: "una de las diferenclies de la
nugva organizecifn es gue sus propdsitos tienen ambi
ciones mas reducidas. Ya no se hebla de una fecha fi
Ja para realizar la zona de lipnre comerclis, nl mucho
mengs para la integracidn, a pesar del nombre, sine
que esos objetivos asparecen como consecuencls de un
proceso, scercas de cuya gursclén no se adelsntan pla
203. En 18 ALADI no hay listus cowuilgs, y 125 Concee
siones srancelariss se otorgarén incividualmente,
"Para tener en cuente el cdesigusl nivel de desarrose
llo de los paises miembrps guedaré luger e un trate-
miento diferente, se los ha clasificado en tres gru~
pos: a) pafses e menor desarrollo econdmico relati-
vo (Bolivia, Ecuedor y Paraguay); b) paises de desa-
rrollo intermedio (Chile, Colombia, Perl y Uruguey);
c) pal{ses mas desarrollados (Argentina, Srasil y Mé=

xico)." 09)

{39) Seara Vhzquez, Modesto. Ob. cit. p.193
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Aaf mismo encontramos, gue se establecié como drganos
principales de la ALADI los llamados Srgangs politi--
cos: a) £1 Consejo oe Ministros de Relacliones Extg
riores, que viene a constitulr el &rgano supremo y @
quien corresponde adoplar las declsiones de la conduc
cibn polftice superlor del proceso de integracién ecg
némica, b) La Confenencia de avaluacidn y Convergen--
cle, formeds oor plenipotenciarios de los pef{ses miem
bros, guienes deberfin reunirse coda trienlo, en ag ==
alén ordinaris o cuando el Comité la convoque, pars -
tratar @suntos de sy competengia, La funcidn princi--
pal de’la Conferencis es la de promover el proceso in
tegrador y realizar evalueclones en torno o los Ppro=-
gresos realizados. ¢) £l Camité de Aeprasentantes, --
que viene a constitulr el Srgano permanente de la or-
ganizacifn y es responsable de escgufdr 2l Funcionds-
miento de la ALADI, corresponsiendole la toma de decl
siones gue las circungtancias le =aconsejen.

As{ tembifn encontramos, como 6Grgano técnico 8 la Se
cretaris Genersl, que funclona en la sede de la ALA~-
DI, sitio donde se encontraba la ALALC, es decir, en

Montevideo.
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La ALADI como hemos revisedo, es una consecuencis di-
recta de la ALALC, y vienen a constitulr conjuntamen-
te como se ha dicho, cntecedentes y experienciss fun-
dementales de la integracidén latinoamericana, junto -
con otros organismos y alstemas cuya revisidn y exé--
men consideromos no necesario entrar 8 su estudio, @
excepcidn del SELA, ya zue o peasr de constitulr ante
cedentes de la integracién muchos de elles, vienen a
tener un carbécter mas blen subregiceal, pudlendo ser
conasideradospar nosotros en muchps aspectos como ré-
plicas de los principoles sistemas u erganismes de in
tegracifn que han existido o existen en 18 dimenaidn
general de la regifin, @ propfsito de dichos organis--
mos subregionales se puede mencionar aorT ser uno de
los mes destacedaos, al llamado mercado comiin centros-
mericano, cuyo nacimiento se dib a 18 luz dge la firme
Del Tratado General de Integracién Econdmice Centroa-
mericana, guscritgs en Menague el 13 de O
1960 por los gobliernos de las repiblices de Gustemala,
£l Salvador, Honduras y Nicaragqua, cuyo objeto funda-
mental es el referido o reafirmar su proplsito de uni
ficar les economi{as de los pafses signatarios e impul
sar ap forma conjunta el desarrollo de Ceniroamérica

a fin de mejorar lss condicicnes de vida de sus hebi-

tantes.
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£n principio, los goblernos participes del Tratado
General de Integracifn Econgmice Centroamericana,
lograron algunos avances tanto en su intercembls -
comerciel como en su creacign institucionsel, pero
a la fecha, la situecibn politica de los citados -
palises viene a deterlarar serlamente, todo intento
de participecifin pora intercambio y desarrollo.
Otros Organismos (CARICOM, CARIFTA).

También as{ encontramon al llamado(CARICOM o Comu-
nidad Econfmice del Caribe, cuys crescién fue en -
virtud del Trotsdo de Choguaraomes, el & de Julio -
de 1973 por el cual se establece la denominade Co-
munided Econdmics y Un Mercado Comln del Caribe,
que amplie y sustituye los arreglos de la Agoclas-
cifn del Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) sien-
do sus miembros o integrantes: Barbados, Belice,
Oominice, Grenada, etc. Siendo eatos organismos, -
tamblén subreglonsles cuya blsgueda fundamental ha
gido su integracifn con carécteristicas similares
8 los procesos de Integracifin Regional General La-

tingamericans.
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SISTEMA ECONOMICO LATINCAMERICAND (3SELR)

Este sistema fue creado en Panamd el 17 de Uctubre de
1976 y nacid con el Jropbsito de establecer un siste-
m8 permanente de coordinacidn interegional de consul-
ta y cooperact6n entre los pafses latincamericanos,
Los 6rgancs que le canstituyen son €l Consejo Latinog
mericano de representanies de los miembros, los Comi-
tés de Accién y una secretar{as permanente, cuya udbica
clén fisice se encuentra en Carscas, venezuela. El &m
bito espBcial del SELA abarca entonces, a toda lating
américae, pero no he venlde o constitulr un drgano de
eminente integrocifin sino mas bien, de estudio y con-
sulta, de los aspectos que inciden en el psnorama la-
tinoamericano pern sin ¢ocntar con una sccidn eficlien-
te y eficaz que tienda @ scluclonar los problemas sus
tancisles y estructuroles que squejan & 1la regibn, ca
mo podrie ser el referido 2 la problembtica de la deu
da externa cuya solucifn, adn no se plantea de maners
decisive, mas sin embargo el 3ELA ba iratado de buse-~
car el eatablecimiento cde un diflogo con los paises
desarrollados del hemisferio norte para, conjuntsmen-

te buscar soluciones para los paf{ses que representa.
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EL BANCO INTERAMERICAND DE DESARROLLO.

Este banco surgid en virtuc de gue degpués de la se
gunda guerra mungial 1as naciones latincamericanes
vieron Prustrades sus aspliraciones de scelerar su -
desarrollo mediante una mayor afluencia de capita--
les extrarregionales, Ya gua la dyudu que otorgh el
Plan Marshall ge orlentf & le reconatrucclin de Eu-
ropa y el Banco Internacionel de Reconstrucclén y -
Forento & BIRF, tumbién cconocldo como Banco Mundial
se destind a apoyar el desarrolle de las naciones -
mes atresades de Africe y Asin bhsicamente,

Mas adelante en Enero de 1959, una comisidn espe-~-
clal del Consejo Interamericano Econbmico y Social
de la 0.£.R, compuesta por 21 miembros,inicid las -
deliberaciones para redacter los estatutos de lea -
Ingtitucifin proyectada, y el mes de abril la mayo--
ris de los poises miembros de ls O.E£.A. firmeron en
Waghington el acte final de los estatutos del BID,
los cueles entraron en vigor el 31 de Diclembre del
citedo afo.

Este Banco se creb con el propbsito entonces de apo
yar financieramente 8 los pafses latincamericanos,
no ohstante que los recursns ¢an que cuenta son de
origen [{nternacional, pesando en lz sctualided por
una situacibn critica toda vez gue se he convertido
en un instrumento de politica econdmica de los pai-
aes ricos thsicamente, de los £stados Unidos de Nor

teardrice y es Importante tener en ccnsiderscién lo



siguiente: "En 1982, con el surgimiento del probleme
de la Deuds Externa, los flujos de divigas, de Améri
ca Latina se volvieron negativoe, A partir de ese a-
Ap loa créditos comerciales externcos y la inversién
extranjers directa en la regidn guedaron prhcticamen
te paralizodos, Segdn la CEFAL, en 1981 el ingreso -
neto de capitales a Américe Latina ascendib a la ci-
fra sin precedente de 37,600 millenes de dblares, en
tanto que el pago neto de utilidades e intereses so-
lo llegd a 27,200 millones. £sto arrojé una transfe-
rencia positiva a le regién de cerca de 10,400 mille
nes de ddlares (ese flujo 8 favor serf{a el segundo y
Gltimo en lo que va del decenin). En el lapso 1982-
1987, Américo Latine recitld un ingreso neto de ce--
pital de 59,100 millones de dblares y pagd =l exte-
rior por concepto de utilidades e intereses 204,900
millones de dblares. En ctres pelabras; zn el lapso
sefolado la reqgibn transfirid sl exterior 145,800
millones de dblares.

"En ese contextn, los orgenismos financieros inter-
nacionsles sdgquirieron un mayer peao en el finencia
miento del desarrollo latinoamericsno, En 1980 los
desembolsos del BID por présteros autorizados repre
sentaron 4,8% del totsl de los ingresos netos de ce
pital de Américe Letina, En 1983, en plena crisis
financiera, esas erogaciones alcanzaran $7,7% del -

total de ingresos netos recibides por 13 ragidn; en

1987, con el ligers repunte en el flujo de créditos
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e inversidn, diche relacidn, siguid siendo significa
tive (13.3%). Sin embargo, ﬂé 1585 a 1987 el monto
de créditos autorizedos y los desembolscs efectuados
por el BID tuvieron una evolucidn decreciente, En --
1985, lns grimeros se ubicaron en 3,061 millones de
gélares (clfra 14.2%menor cue la de 1984),en 1986, -
en 3,037, y en 1987, en 2,361. E£stos Gltimos fueron
33.8% inferiores o los de 1984, Los desembolsos re
gistraron une evolucidn semejante." (4 q)

Todo lo anterior viene a confirmar que el 81D se en-
cuentrs en una situacion sumamente critica dado que
se hs convertido en un ingtrumento comg hemus dicho,
de polftica financiera para condicioner a los pafses

de la regidn.

(t0) Comercio Exterior, vel.38, nim.5,Méxica, mayo
de 1988 pp 391 y 392
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La revisibn gque hemos hecho, de los principales siste
mas y organismos de Integracidn Latincamericsna, nos
lleva a 1la necesldad de plantear la pregunts de por-
gué no han slcanzado estos, plenamente sus fines. As{
encontramos, que en primer término los palses de la
regién se hen visto afectados por én entorno interna-
cional permanentemente camblante, en el cual sctual--
mente, 1o crisis mundial viene a afectarles de manera
severa en gentido negativo lo cusl, les harf obliger
sg 8 unificerse pors poder solucionar gran parte
de losg problemss que les afecta, ya sea de manera con
junta o concertade. £sto es, cresr una dinamica mayor
en el intercemblio comercial interregionol; fomentar
ls productividad y la creecifn de empleos pera el de-
garrollo; controlar el aspecto referido al pago de --
servicio de deudas externs adaptfndolo a circunstanse-
clas tales que no afecten la inversién interns que =--
constituye una palencs fundementsl de deserrollo eco-
némica.

En segunde luger la problemfitics es de carfcter necig
nal, en cuesnto 8 gque, como io ha citade el Dr. Felipe
Herrera "nareci;§a que nuestpos pueblos angustiasdos
por la miseria, acorraladas por un complele de infess
rioridad que se acentla al observar los progresos al-
cenzados por otras regiones, hubliersn perdido ls Fé
en su cepacided creadora, Américs lstine necesits lle
var a cebo la gesta de su onidad politica...” (L)

(D Herrers Felipe. 0b. cit. p.S
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A 1o cuel hebfe que agregar, que por ess pérdida de
f& de su capscided cresdora, las nsciones latinaamg
ricanas han tenido de manera slstemfitica, que ir au
mentandn su qrady de dependencia, ls péroida de su
soberanis y en muchos de los casas, como se ha vig-
to en el trayecto de este trabsje, la pérdida de su
eatabilided polftico-social y hasta de su i{ndepen--
dencia., Por lo que se reflere o la democrscla, gran
parte de las pefses de la reqidn, 1o hon visto afec
tags por las acclones ejercldas por goblernos dictg
torisles o militeres ss{ coma por las imposiclones
importadas de las grandes potencliss y sus agentes
financieros. Encontréndase entonces, Latinoamérics
en un estado de sujecidn y condiclionamientd en mu-~
chay de los cesps, eaclavizsntes, Le democracia en
MExico e nuestra consideracidn, ase ha mentenido viw-
gente de uns manera sul generis por la existencis
del partido predowinante naatrevoluclanario y el de
seo del pueblo de ls cantinuidad en tanto no se de~
teriore la paz socisl de meners severa.

fero Latinoamérica cuents 8 su vez, con grandes ex~
pectativas de solucifin, y 2 nuestra forma de ver ==
una de ellas es el camino rzcorride en los procesos
integraciontstas que hemos visto ea términos genera
les en el presente capftulo, por lo cusl vale consi
dersr al efecteo, lo cue nos dice ung de los mes des
tecsdas economistes, Premio Nohel de Economin en -«

1969 Jan Tinbergen gulen plantea lo sigulientet
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“No todos los métodos, medides o proyectos gue conge
tituyen la polfitica ge desarrollo de un pais tendrén
Exito. La vida econbmica estf plagade de incertidum-
bres y de obstéculos que el hombre no siempre puede
superar de una maners enteramente satisfactoria. La
historis econémice es una historis de luchea y de -
fracasos lo mismo que de éxitos. Pero los fracesos
no gon completumente negativos, pues nos pueden en-
sefiar qué es lo que no debemos hacer”. ()
Lo conceptualizado anteriormente por Jan Timbergen,
podemos ineertarlo en el cemino recorrido por los
pafses latinoamericanos en 1a blsqueda de 18 inte--
gracldn, gue ha venido 8 ser un camino enriquecedor
en cuanto & experiencias se refiere as{ comg de
fracaaos experiementados, pero de maner2 simul-
t4nea nos abre le posibilidad de gue lew perspecti-
vas yue hoy ee visiumbren en materia ce integracidn
ecandmica en ls regién sean de consecucién relativa
mente mas f8cil tanto por la experiencis como se ha
dicho, como por 1as necesidades inminentes que anue
jan e la regiédn,
(t2) Tinbergen Jan, La Planeacidn cel dessrrollo,

td. Fando de Culturas Econdmicae. México 1982,
p.78
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CAPITLLD V

PCSIBLES STLUCIONES A LA PROBLEMATICA ZCINQSICA
Dt LA REGION

Vel Intercambio Comercial

En estes Gltimo cep{tulo, trataremos de plantesar
soluciones a is oroblembtice econdmice gue arLe
Y2 ¢ 1r regibn, problemfiica que como nemas vis
to en el desarrcllo de este :tradsje, no es aje-
na & los aspectos polftico, socieles y cultura-
les de lo t2gibn, sino por 2l contraria, van to
des ellas vinculadas entre s{. Ya que como se =
he visto tamblén, la Integracidn es una sulusm-
cién compleja & una problemfitica de 1o migma ng
tureleza. Teniendo en primer término por lo que
g2 refiere al intarcumblo comercial, este deberd
ser estimulado e~ o regibn entre los pafses -«
part{cipes, pero no censiderar este rubra camo

el sspecto Unico que deblera atender la Integra

Ju2 el in=

w

cion reglonsl. Nosctroe conslderams
tercambio comerclial pare gue sea fomentado y O-
til &8 los palses latinoemericanocs, esics debe-=
rien en priser términz mejerar su ple~t. :roduc
tiva y su tecnoloyfa pars la creacién de bienes
y servicios aue s28n ccmplementorios entre los
estoados part{cipres, ya gu2 resulta diffcil ha--

blar de un verdaderc intercamblo camercial y a=
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paises gue integran la regidn ge refiere a proouctos
que so0n similares, pudizndo nosctros decir que si la
gren nayorf{a de ellos genera o produce productos a--
gricolas semejantes, el intarcambio no se puede ver

famentado toda vez que no se satisfacen necesidades

entre sf{. As{ t=nemos entonces, que el intercambio -
deberd referirse o productos de diversa naturaleza -~
ampeza~do por lcs llamades grimarlos hasta la trans-
ferencla o interceamhic de ciencla y tecnologia que -
cads pals sea capnz de ir producliendo y pueda ser ex
portable., Esta sltuacidn consideramos gue se puede -
slcanzar si los goblernos de la zons se ponen de a-=-
cuerdo para coordinar les demandas de los paises y -
le capscidad gue cade unc de estos tiene para sotis-
facerlas tomando en considerecién su infraestructura
en general ssi{ como los recursos natursles con que -
cade pais cuente. La situascibn anterlor nos conlleva
rfa 8 elcanzar un cierto grado de independencia en -
1o regibn y 8 producir mas sdelsnte, bienes y servi-
cios que al ser colocados en el ccomercio internacio-
nal propiciarfan la entraca o ingreso de divisas en

18 regibn gue fuaran consolidando la capacided pro--
ductiva de los Estadous. ¥ no tenzr gue recurrir a la
diviga tradicional, de pedir prestado pars satiefa--
cer necesidades arimsrias de la regibn, cowme se 04 -

en muchos de los casos.
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Para que el intercambic comarcial en la zona. se -
ves estimulado s¢ reguerir{s de la ~elebracidn de -
convenios tendientes a ebatir en la medide de lo pp
gible las llamsdas tasgs arancelarias para Jue Pues
diese haber ma,or fluldez en el irtercambio deo los
arcductos sue se comerclane. As{ mismg lcs convenlos
referidos deberdn censigerar lg necesidad ge exensw
rlones er agubllos rubrog en donde el intercambio
se raflers a8 aspectos de serviclo benéfico para to-
das les partes gue intervsngan como pudiera ser ls
investigacién de la ciencia y le tecnclogfa, asi co
mp el faomentec de la cultura que realicen las empre-
ses o los arganismospiblicos e instituciones ain fL
nes de lucro,

El intercemnio comercial entonces en la regién, ma-
nejado complementariamente puede ser un fector im--
portante que evite a los paflses del area el segulr
recurrlendo de manzrz blsica sl endeudariento exter
no como Gnica posibilicad naers alcanzer su mejoria
y desarrollo. Por lo tanto este @specto de la Inte-
gracifn debe ser dgebidamente cocrdinado, para que
sea verdaderzmnnte conplementaric previc erélisis
y mejorf{a de la capacidad nroductiva de loa paises

que intervengan cn este preceso.



Vel Deuda Extarns

ta asroblemftica yue se refiere a lo deucs externs 2s
un zapectc gue ae ha discutido de manera miitiple en
précticamente *odos los fores del mundo, cado gue el

pago ¢el servicio de este ha sacrificado de manera -
severa loa niveles ¢e viga e los pa{ses subdesorro-

llados, he i: 2l avance en cas! todes los ag--

¢vrolla m5s ¢ me-~

LLCiGs gGueg pud geneprur un
nos sostenido. La problenfitica do la ceuds externs
se hz resantida dz murera vas severa orincipelmente
en la cécaoa de los BC's porgue se ha ezrmarcade en -
urg crisls econdmics internacisnal cue implica dismi
aucifn de law !mportaciones de )las palses desarrolla
doe £n relacién a lcs exporiaciones principalmente -
de materle srima cde lecs palses supdesarrollados, el
elevedo nivel de protecciaonismc que practican los --

rrolladas es{ ceme 1o elevacién siatamfel

ca de las tases de interés gue capran los Bancos y -
los agentes financiercs Internacionales a los pafses

deuvdnres, aunzdo todo sste a la cafde de la produte--

cién er muchos de los nalses en vias ¢ cesarrollo,
han enfrentado & estos pefses ante la necesided de =
buscar alternativas de sclucién para salir del circy

1o viciose que les ha asnvuelto.
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6a{ teremos que: "Hoy por hoy, América (atina vive -
una ¢ lag peores crisis de su historia. Después de

décadas de expansidn y mejoramiento en los niveles -
dge vida glotales de la rezién, los echenta se presen
tan como una etapa de desolacidn y ce falte de pers=
pectiva pera el blenestar lstinoemericano. Le mayor

parte de los (mag) de «Jdu -1l 22 =Ihiia-dpo dg

Amfrica Lating tieren hoy un nivel de vida inferior

al slcangado al iniclarse la presanta géocado,

*Es necesario, reccrdar gue en la posguerra la pro--
duccifn crecid 2 un ritmo promedio Je 3.4% entre 19-
50 y 1980, en tonto 1a poblecidn scio lo hizo 2.7%,

este crecimisnto de lo produccibdn por arripe de la -
poblacidn, permitid elevar en forma global los nive-
les de vidas de los latinoomericanos aungque en farme

sumamente desigual. £5ts situacldn estuvo enmarcaca

en el compromisc implicito de lo polftice econbmice

de que £ro necesario crecer, para Sooer mejorar 1cs

niveles de bienestar de lz poblacidn.

"Al lniclarse le déceda de los ochenta y presentar-

se la crisis de deuds, el paradigme del crecimiento

ha sidc cuestionado vy suplantads por otro de ajuste

y disciplina, nara resclver el problema de los dese

quilibrios de la regibn.

"Si se ubica en sats cdimensidn el problema, la cues

tifn de la deuas no es simplemente un problema de -

caje, sinc une relaciin blsica gantre ce una proble
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mbtica estructural. Asf, la deuda externa latinoame~
ricana, hoy de aproximadamente 368 mil willones de ~
délares, sigrificéd en 1985: una deuda por habitante
ge 922 dblares; un 50% del producto interno bruto a-
nuesl; cesi cuatro aiics de exportaciones de bienes; 3
vecea y medis la inversifn interna bruta; 80% del --
consumo total; y lo equivolente a tres affos del gas-
to de los goblicrnos centrales®. (43

Todo lo anterior por ser un problema2 de gran ifmpor--
tancis y trascendencia hg planteado la necesidad de
enfrentorse a una serie de desaff{os por parte de los
palses latinosmericence los cusles en los procesos -
de negociacibén con los screedores, han ascufisdo el --
concepto de corresponasbilidad, concepto gue en tér-
minos generales implice la existencia de responsabi-~
lidad entre las partes gue intervienen como lo es en
este caso en 1o celebracién de un contrato, con sus
consecurncisg.

As{ es como a Gltlmac fochas 13 ppaturs de los deudp
res en relacifn con las negociaciones que celebran -
con los acreedores se han ublicedo en tres puntos fun
damentales @ saber:

a) Cancelacidn del pago e la devde externa;

b) ampliacibn de plazos para su pago;

¢) reduccibn de tssas de interés.

Ap{ mismo los pa{ses deudores han considerado ls po=
%3 Rulz Ourbn, Clemenie. Froblemes del Oesarrolle,

Revista Latinoamericsna de Econom{a. Tamo 68. €d.U.
N.AM, México 1987. pp.59 y 60



sibilided de nagoclier estos aspectos de la deuda ex-
tarna 2n conjunto o individualmente,

Hobrfa en ese aspecto gue considerar, gue la negacid
cibn en conjunto 8 través de uno o de varios repree-
sentantes comunea podcfa funcionar ccmo medic dz pre
sifin para slcanzer resultsdos benéfices p=ra la re--
gibn en materia de deuds externa, pers a su vez con=
lleva el riesgo de cue ante la presidn citeds, los -
paises acreedares se cierren a la negjociacifn y se -
generen conflictos que & fin de cuentas pudiesen re-
gultar perjudiciales para todos los palses deudcres
lstinpamericanos que suscribfen un scuerdo para la -
negociscifn conjunta, y gue 8l ser este rechozeda, o
1z relacibn violentada, romperis 21 flujo de recur--
sas hacis los pafses de la regién de manere cdrhstiey
ca, generando con ello un agravamients de la crisis
regional.

Nosotros consideramos gue en este sspects, de nego--
ciacibn ce deuda externa, los palses de la reogidn lo
deben de hacer de msnera individual pero de tal for-
ma8 que los términps de pago semn benéficos en cuanto
3 zue permitan un desarrpllp internu, y lo mas impor
tante es lo referido a jue se sienten precedentes pa
ra las negociacicnes futures de los pafses latinoame

ricancs en materia de deudes externa.



Por Oltimo es importante considersr que =1 lartzaml

~~*3 de la cancelecidn unilateral del pago de la deu

da externs por parte de los pafses deudores results

ger irresponsable y riesgosa por las consecuencias -

gue con epa actitud se pudiera generar, independien

temente de gue se apartar{a de todo principio de de-

racho en materis de obligaciones, ya que si blen es

clerta que los acraedores prestaron en

excess a los

paises subdeserrolliedos sin que estos liquidaran a--

deudos posados, no dete cenalderarse responsabilidad

de los acreedores el hecho de que los pafses subdesa

rrollados no hayan administredo productivamnente los

créditos recibidos o definitivamente, los hayen des-

tinsdo 8 flnes ajenos @ la productividad y al bienes

tar soclal.

Par Lltimo es de considerarse, que les
adecusdas en moteris de negociascién de
son les que se refieren a ls reducclibn
interés y 8 la ampilacibn Je slazos de

permitan un desarrollo a los palscs de

opciones mes
deuda externa
de tesas de -
f8go ; que ==~

l2 regibn, ya

que de no ser asi{ la inestabilidod se acentuarie en

perjuicio de ambas partes.
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V.3 Divergas Formas de Cooperaclién Regional

Dentro de las diversos formas de cooperacidn regianal
hay que tener en consideracién los principales aspece
tos que se deben tener como bésicos en su fomento e -
intercambio pere asf, poder ir instrumentando un pro-
grama dentru del marce de la Integracifn paro alcan--
zar sistemfticamente niveles de desarrollo que permi-
tan a la zana ser {ndependiente en 18 mayor medida de
lo posible del exterior, bésicamente en espectos de
financiamientn externo como se ha dicho.
El intercambio y fomento yue se deben dar en la zona
como hemos dicho, @ nuestra consideraclén, deben cen-
taarse sobhre los siguientes sspectos:

8) Cient{fico;

b) Tecnolbglico y

¢) Cultural
£n el sspecto cient{fico es de tenerse en cuents, que
se debe incrementar le ciencla y le investlgacidn en
los psises que pretendan primeramente incorpgrarse al
proceno de Integracibn, pura crear los instrumentos y
elementos que impulsen le procductividad y la satisfac
cidn bésica en cada unc de los paf{ses de la zona, po-
ra poder os{ tener excedentes intercambiables, se de~
ben crear acuerdos entre los pafses de la reglén en
virtud de los cuales, lcs centros de lnvestigacidn y
lag unlversldades tengen una anmplla participacidn en

los @spectia citados, diches acuardos deberén estar



ahiertos a la adheslén para que los palses que se de-
geen incorporar lo guscriban en lo futuro sin mayores
conmplicaciones.

Por lo que se refiere sl sspecto tecnolbgico, se debe
tomer en cuenta que desafortunadamente, la gran mayo-
ria de los pofses latinosmericanos cuentan en este ru
bro con eslementos muy pobres o deficientes lo cual o~
hligard a que la tecnologfs v 1n investigacifin mutua-
mente apoyodas vayen 3iendo cresdas de @cuerdo 8 las
necesidades que 68  presenten 0 que eatén cane-
templadas en .os planes de desarrtslle tecnolfgico vy
cient{fico reglcnales, necesariamente hobrh pcesiones
en las gue se tengo gue importar tecnolégie z2e ctros
pefaes ajenns a la reglén, pero deberh tretarse de --
que ests tecnologf{s se reproouzéa y se odapte & les
necesidades del pafs de que se trate.

Lo entertior deherd llevarse a cabo tembién, dentro
del marco legal dr lcs convenics tilatereles o multi
iaterales ablertos g le edhesifin que 2e celgbren par
los Estedos pert{cipes, que o su vez se adapte a las
leyes internas de cads £stado por lo que 8 intercam-
nio y tranaferencin de beonologia ae refiere, y en a
poyo al plantesmiento hecho tenemos la siguiente in-
formacifn que por considerarla importente por lo que
toce 8 este punto la referiremos: ATrag sigles de -=-
desconfianza, rivolidad y haste velada hostilidad, -

lgs relaciones 2ntre Srasil y ArqQentina han axperia-
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mertado una trangforrmacifn tan grarde en loz (ltimos
afies gue la iategracifn de s:s ecanem{ap y 1o Tutura
formazi6n de un mercado comln latingamericanc yo ro

es mas un suefic, sing una realidad. Los dos palses -

masg grendes del continente nc ssolo comparten sug se-
cretes nucleares, sing que en cagi tres afios han au-

mentado el camercio bilaterasl ¢2 23C millanes de cb-

lares a 1500 ~illsnes 2o dilares
"Sarreras nacicndlistas y ia protaccids~ de

tria nacional ineficiente contra la corpztercia exszs

tranjera, meclan satretasas y terifas gue enc

cfan los preclos en un 10D% o mas, estldn en precess
de ser eliminadas.

"Ahora 25 posible que lcs hrasile®fas, por ejemple, -
adquieren desde vinos mendaciros naste autombviles
Peugeosut de dlse’c francée puere fabricades e- Argenw
tira, o que el merccda argeontino ofreace toca una va

riedad ce alimentos y preductos brasiiefice {ntrosuct

dos sin irpuestes, desde nzgta computadoras.
“La frensa anuncld este mes gue Srahma, la principal

cervec

5]

rfa bresilefa, ez ascciard aosn una Impresa er
gentina cara 1a prococslén de malte gue uttlizerd en
la elcghoracidr de 1: nebids.

"Antes o la Integraciin 2:ta asacscldn ratria sigo
Imposible, no sole pour los costos sing ademBs lss al

ficultades polfiticas,

ac.erevs flrmados zor los prest

dentes all Alfersin v José Serrey permite aderfs =
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que cientos e estudianes y profeslorules ce anbcs

pafses intarco=uien 1-"asmaciin y trabajes en pro--

yeetas tonfontas e campos tan diversss covo doige-

cifn, transporie, tecnalogfs, ciencia y agricuitura.
"La Integracidn es un proyects a largo plerc. oa ca-
munidad ecanfirica eurcpee tasbién tuvo sus moTentos

dif{ctles, pero los pasps gue hemgs dado Junic a dra

ai! nos conducer hacia ol sofodo mercads comin loti-

negnericang dijec AlTar
ta a Srasilia., %unce antes 32 cleron ectapas tan Fér-
tiles, fecundas y aropicles al 4iflogo entrz Puesse-
tros palses, declaré por su parte Sarney, para gulen
los pef{ses han dejado de lado ls retbrica para pasar

a8 loa heches". (W8

Par Sliimp por lo que 31 3specto cultural 50 reflece.

re, su instrunenteciSn es similar u lus ciras fornas

de cooperacién mencicradas, buscends cue 1z identi--

los puebios de la regibn se vea reforzada
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y pera ello se puoder cone
tudlas latinoa~ericana, concursgs subre pi-~tura, Li-
teratura, =nistca, etc., tendlertes a reforzar la ci-

zera la comuricacldn e intercave-
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La integracifn econémice implica como ys se ha dicho
en dlversas ocasiones, la existencin de voluntad po~
1{tica por parte de los pueblos de la regidn y la de
cisibn en Américe Latine pars orgenizarse y asumir -
1s conduccibn de su propio destino. Creemos nosotros
que 8 estas fechas, (Julio de 1988) esus aspectos de
voluntad politéca organizacién y deseo de ssumir lo
conduceifin del destino latinosmericano ya se han dee-
do, y muestra fekaciente de ello, son la raunifn de
presidentes en Scopulca, Mbxico o fines de 1987, asi
camo 18 reciente reunién de cancilleres latincameri-
canos en Oaxocns, MBxlco, cuya razbn es analizar y «-
preparar la integrecién as{ como la forma en que éa-
ts deblera ser {nstrumsentands, situsciones que en <«
concreto ain no ge hen resuelts y hen quedade suje--~
tas a futuras reuniones entre Presidentea o canci-~-
liekes de los pafses de la zono interesados en la In
tegracifn.

Para concluir este copf{tulo yo conaidero que la Intp
gracifn puede instrumentarse primeromente con le par
ticipscidn de los pelsas llemados de primer nlvel --
junto con agufllos que actuslmente cuentan con esta-
bilidad palftica y soclal y desean alcanzar un bige-
nestar en el aspecto econdmico cuyo resultados 81 --
ser evidentes, darfan pauta, & ls adhesiéin y partict

pacifn sistembtica de otros pueblos latinoamericenos.
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En cuanto a lo participecién para coordinar el prace
so integrador surgido de los scuerdos gue se suscri--
ben, surgen dos preguntas de gran importsncia slendo
le primers, le posible crescifn de una Institucién u
orgeniamo coordinador, o le segunda, sobre ls inter-
vencifin y perticipacidn de los actuales orgenismos y
2l sistems de Integrucifn econdmico letinoamericano,
para fungir como agentes coordinadores del ye ctiiedo
proceso. Yo cansiders gue este asegunda opcifn debe -
ger la mas conventente en cuanto a que los orgonig--
mos exiatentes cuentan con la experiencis y los ina-
trumentos producto del tiempo en gue han partlcipado
deede su creaclén,modificaciones y estado sctusl.
Los actuales orgonismo daberfn fungir como sgentes -
coordinadores e instrumentsdores de las poli{ticas -«
que nazcen o surjan en las reuniones llevadas a cabo,
para as{ poder hablar en lo futuro del legro de la -
anheledn Inmatiturién que 23 )a Tntegracifin latinname
ricana, donda convergen las intereses do sujetos del
derecho internacional, para lograr un fin comlin que
es el blenestar de ls reglifn y su verdaders indepen~
dencia, ag{ como le® preservacion de lu scbeounfs, la
dempcracia y las libertodes latinoomericanaa que a -
Gltimas fechas en la mayor{a de los pueblos de la 29
na como ya hemos vista, se han nueato serismente al
borde del preciplicio, dado el casi nulc deserrolls

en la zona cn el aspecto econfdmico cuyas posibles so

luciones hemos expuegto.
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caPITULD VI

VI.~ CONCLUSIONES



CONCLUSICNES

PRIMERA.~ Le Integracién o unidn entre pafses cuar-
do se hs practicedo, seqgdn 1o demuestra la Historis
8 efecto de fortelecerse y crecer, hs gererago re--
sultados positivos para éstos, y un ejemplo de ello
actual viene a ser la Comunidad tconbmica Europes y
ls Integrocidn gue practicen en Asie los palses de
la llamade Frenja del Facfiflico.

SEGUNDA,- Los procesons integradores que sg han lle-
vado a cabo en tatinpemérica, no obtuviercn el ree-
sultado que se esperabe de ellos dado que, la situa
cién internacional y regional que prevalec{s, no -~
ers propicin en los sspectos econfmico, jurfdico, v
politico.

TERCERR.~ Las circunstencias actuales, que se viven
en el conclerto internacionsl, cuyos ofectos criti-
cos se han reflejado de menere severs en la reglidn
lstingamericens, sun e! cempo propicio pars llevar
& cabo la gests de la Integracifn, ya que se viven
situsciones econdmico-politicas simtlares derivades
de ls mencionads crisis, contdndose con el Aaspecte
positivo de le {dentidod socio-cultural de les pue-

blos de ls regién,
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CUARTA,~ Los pafses latincamericanos han visto la
necesidad de unirse a efecta de “ortaslecerse, vi---
niendo a ser prueba de elly i1as reuniones llevadss

8 cabo recientemente antre Presidentes, Cancilleres,
y Ministros de fducacitén del Ylamado Crupo de los Q-
cho.

QUINTA.~ Aparte de ls existencis de la voluntad polf
tice como papecto fundamental, demostrada por los ~=-
nrincipeales goblernos latincemericengs pars llevar a
cabo el proceso int=grador, se cuenta, como se ha --
visto en el trayecto de este trebajo, con lss posibi
lidades de inatrumentar ls Integraci6n desde el pun-
to de vista jurfdica, sln vulmerar los aspectos del
Oerecho Internacional o el Derecho Interns de los £s
tados de maners negativae.

SEXTA.=- Hay cue considerar que la experiencia de los
principeles organiasmos de Integracibén zue actualmen-
te existen, sgerén (tiles para instrumenter la inte--
gracién, previa adecuacién de los miamos, producto
de log tratados gue se celebren, con lo cual se evi-

tard una posible duplicidad de funclones y gestos.



SEPTIMA.= La Integracifin latinoamericana deberé ini-
cierse a nuestra cansideracidn, con la participacidn
de los pafses de primer nivel de 18 zsna y que cuen-
tan con mas establlidad en el aspecto polfitico y so-
cisl, pero debiendo nuedsr los trotados gue estos cg
lebren ablertos a la adhesidn, toda vez, que gistemf
ticamente con los resultados nue arroje la sccldn --
conjunta, deberdn adherirse el resto o la mayorie de
los pafses latinnamericanos.

OCTAVA.- La Integracidn letinoamericane podemps con-
siderarls como une realidad actual, por lo menciona-
do en el punto cuurto de estas conclusiaones, y por -
lo plantesdo en el dessrrolio de este trabajo sobre
loa acuerdos subreglonales que se han puesto en préc

tica entre verios pefses de lo reglén,
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