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I » T HR O D UCTCTI 0ON

Con le reelizaclén del presente Trebejo de Tesis, Intentemos ex
preasr le importancie y scbre todo le treascendencla que tlene
el cempo, su aente y sus Instituclones para el desarrollo y ali
mentacifn del Pueblo Mexicano y precisamente en 1la exposicién
de Nuestre Tems enelizerémos les funciones de lr: Secretsrie de
la Reforme Agraria, Institucifn cresmde pars efectunr el reparto
de la Tierrs dentro del Territorlo Naclonel, objletivo gque conal
deramos he logrado y-he concluldo motivo por el cusl propugne-
moa porque deje de ser una Secretesrla y ses cresdo un Departae-
mento Agreric dependiente de la Secretarls de Agriculturs y Re-
cureos HidrbBulicos ys que consldersmos gue no es tento la falta
de lg tierre sinc la que exlete, hecerla produclic, vye que en
nuestrs inveetigacién nos hemoe percetadoc gque se cerece de loa
recursoe y medios neceserios para lograr este objetivo.

Oiche Secreterie tiene comec finelided precisemente el hacer 1lle
gar los recursos regueridos, entre otro de los propbsitos de la
eleboracibn de eete Trebajo de Tesls y Bunado al sntericrmente
enunciado, es el de edecuarnos 2 las ectusles politices Guberng
mentalen .erntre otres el ajuste presepuestsl el lograr desapare=-

cer dicha Secreteria de las Reforma Rgraris, se destinaria su ~=
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nresupuesto octupl & le Secreterie de Agriculturu y Recursos --
Hidrbulicos pare osi nlcanzer uns meyar proZuccibn y en su mo--
mento, cbtener la sutoeufllciencis alimenticio asl comp une com-
petitived mundial en cuestibn de calided, eato es s oraendes rus
gos, el planteamiento y dessrrollo del prescnte Trebajo de Tae--
sis el cual eepero caomo es mi deseo que en un tiempo no muy le-
jeno pem coneideredo, tomede s bien y puesto en préctice para-
beneficio y ssnc desarrollo de todos noeotros y lee generacio--

nee futures.
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ANTECEDENTES

A) LEYES PRECOLOMBINAS €N MATERIA AGRARIA

El problema agrerio en nueetro pals he eido la besa ancestral en
ls que se observe une ccntinup permanencie, yo que el campesino
siempre he coretituldo la expreeibén més purs de las cerencias -
de lo petrie.

Antes de la llepede de loe espafioles, tree puebloe importentes-
por su culture y poderio, dominsban le meyor parte de lo oque --
hoy ccnetituye lcs Estedos Unidos Mexicanos: E1 Aztecs, el Teo-
psneca y el Acolhue, formaban una triple alianze y tenlan mu--
ches similitudes; en su orgenizeclfn el Rey o ers todo; cerce
de £1 estebe ls casta Sscerdotel, le Cmsta Guerreras y le Ceste
Noble, absjo de todos estos estebs el pueblo, integredo por ee-
clevos y por individuos ein petrimonio, ests diferencia de cla-
ses se reflejsbs en ls distribucibn de le tierra y en les carac

terf{sticas de su poseelbn., (1)

(1) DOrozco y Becerrs.- "HISTCRIA ANTIGUA DE LA CORQUISTA CE MEXICC®. -
Editoriel Imprenta de le Viuda de Iberra. Tomo 1. México. 188C.



b
Su sistemn dr orgenizacibn tento en el aspecto econfmicu como -
Politico y Cultural, era indistinto, puws la distancis gue les
seperabe uno del otro, venfs a confundir sus existenciss miemas.
Su gran estrategie querrera les velib naturalmente el lograr --
grandens mlcances de dominio culturel y politico entre los pue-
blos que lea rocesban, loms cusles por suv hostilidsd eran mante-
nidos en constente bloqueo unilatersl.
Dichoe reinos en su orgenizaclén interior y en su répoimen de --
propiedead se identificeban totelmente. La crgenizecién pollitice
de le triple mlienze me aeemejsbe @ une monerguie sbeoluts, se-
glin efirma el doctor Lucio Mendiete y NORez (2). Los fectores -
econbmicos venian e reflejsr los estretos de su socieded, es de
cir, las cepse socisles constituidas por verdaderas csrtes, ==
eran le nobleze, los secerdotes, los guerreros y comercisntes,~
duefios mayoriterics de les mejores tierres; en contreste las ing
see cempesines y el comln del pueble, que carecien de riquezae y
y de tierras privileciedse. (3)

El monerce ebharcebe pers su propleded en forma abspluta todos -

(2) Cfr. Mendieta y Nifez Lucic.- T"EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO".
Editoriel Porrim. México. 1981.

(3) Cfr. Orozco y Pecerrs.- Ot. Cit. Phg. 362.
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loe territorlos que se conquistaben, y de mgul, wenln ou crite-
rio y su propla decinalbn, dietribuian les tierras gue Juzgeba -
caonvenientes & ou pueblo. Las tierrse que &l rey elegis pars of
se dengminsban TLATOCALLY y ALTEPETLALLI, ers le tierro del co-
min del puebla.

Cuendo el pueblo enemigo sre derrotedo, el munarca vencedor se
spropisbe de les tlerras de los vencides que mejor le pareclen,
de ellems una parte le arFparsba paro &), otre lv distribule bejn
ciertes condiclionee o ninguna, entre loe guerreruoe que mejor ee
hubiesen distinguido en la conquiete, el resto, lo dabe & loe ng
bles de le cesa res! o bien loe destinmbe & lob gastos del cul-
to, 8 loa de le guerre 0 & otres epogeciones piblices,
El Rey ere el duefio sbenluto de los territorios de su dominio -
y lee congquistados, les distintas modalidedes oe le propieded ~
podian sgruperse en cinco plezes:

Propledsd del Rey

Propieded de los Nobles

Propiedad de los Guerreros

Propledad de los OCloses

Propledsd de los Pueblos
Este propiedad territorial de los pueblos y propledsd de los ng
bles y guerreros, cdieron por resultado diveress génerasa y cla--
ses de propiedad de ls tiprre. Al moparce le era licliteo segin -

se ha dicho, de disponer de sus propliededes eln limitacifn elgy
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guna; podie trenemitirle en todo o en parte por donscibéin o ena-
lenerloe, o bien, derles en usufructo a guien mejor e porecie-
ra; comp podio tembién donsrles bajo condiciones especioles a -
laa personas & quienes el rey debe tierrms y less condiciones --
que les imponis ere en primer lugsr m los miembroes dve le fami--
i{m real, bejo condiciones de trenemitirles a suse hijos, con lo
cusl se formeban verdederos mayorazgoe. £stos nobles en camblo
rendien vesslleje el rey, l¢ prestsben eervicloe perticulures y
cuidaben de pelecios y jerdinee; Bl extinguirse le femilia en -
l1inea directe o ebandoner el servicio del monsrce por cuslguier
cause, volvien 1ss proplededes & l8 corona y ere susceptible de
un nuevo reperto, 8 veces, el rey donebe tierres 8 los nobles -
8in l® condicibn de trenemitirle & sue hijos y podlen tacerlo -
de cuslquier modo, excepto e los plebeyos, pues, & estoe lee egte
tabs prohibido tener proplededes inmuebles.

Loe guerreros tembifn tenisn tierree que el rey les deba en re-
compense de aus hszefiss, otras veces con le condicldn de sdlo -
trenemitirles a sus hijos, y otres sin ella.

Alguncs descendientes de las clases dominantes y guerrera fundg
doree de los reinrps, conserveben tierres herederes de aguélloe-
e quienee las habien adquirido por 1la conquiste o pecr simple -~
ocupacifn. Teles tierres erar trabajedes er beneficic de eus --

duefos, por peones llemados Macehuasles y por une eepecie de -~
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orrendaterios.(4) Les tierrus gue privilegisudoo y guerrerns re
cibisn por voluntad del rey, en les conquistss de ctros pucblos
1as poaeian junto con los ocupentes vencidos, que no ersn despo
Judos, eino gque continuabsn en ellas, en la® condiclonpe que se
les f1jabas, realmente a manera de wrrendamiento y sparceria.

Le organizacibn sgraria de los tres puebloe menclonedos excep--
tuéndomse, neturslmente 188 tribus que eln permonecian en la ete
pa némpde;- indice la notorie concentrecifn de le propiedad de -
le tierrs, gue prevelecie en los tiempos precolonislea de les
que eran fFavorecidos lae cestas vigentes; por otra perte ebundg
bs le poblacibn plebeya gque nc tenie posesifin mlguns de tierrss
que subsistien de un Incipiente eslerisje, y de artes muy ele--
mentalee y recoleccibn de productos egricoles, de lm ceza y 1ls
peson.

Los fundamenios de le orgenizecifin socisl fueron la femilia y -
uns institucién que tenie tembién coro bese econbmice; el calpuy
111. Lo constitucibn del CALFULLI, consistia en formar grupos -
de femilla, B ceds une de lss cueles se les esignebe cierte can
tided de tierre en celidad de dominio. Los Jjefes del Calpulli,-
repartien les tierras entre los pedres de femille, con la obli-

e .

(4) Cfr. Mendiete y NOPez Lucio.- Ob. Cit. Pag. 17.



-10
gecibn de cultlivarle uns vez recogids 1w couwechas, lm que ern vn
tregada & un funclonaric nomhrado por el Coneejo tte Anclenpop =-
del Cmlpulll, el celpplec, que la distribufe entre diverses fe-
milisp, de scuerdo con les neceeidaiee de ceds unea.

Gracles a este régimen comunel, los individuos pertenccientes -
el Celpulli o eem los celpularis, tenien aseguradas sud necesi-
dedes bhsicas de comide, vestido, armas e implementos. Los gque

se holleban fuers del Celpulli, pera subeistir, es¢ velon forze-
dos a cologsree como cergadoree o criedos, en beneficio de Jos
Calpullis o "qrendes terratenientes®. (5)

El Altepetlsll!, constitule ls tierrs comin del pueblo, 18 cunl
eatabe perfectamente secclonede en barrios o ses los antiguos -
clanes denominedos CALPULLI, del cual se asequreben lus tierrse
de lebor, otorgendo une ®*TLAMILPA" p cada "MACEHUAL"™ g miembro

del Celpulli, el que tenis e]l derecho de uso heredeble 8 condi-
cién de radicer, cultiver ls tierrs y tumplir sus obligscicnes

colectives en le forma y con el sletems que detells con tante -
exactitud Eriberto Marban.

A relz de ls organrizecidn del CALPULLI compueste por lae dife--

rentes farillas de la tribu, Fué logréndose ceda vez mbe estre-

(5) Chévez Padrfn Martha.- "EL DERECHD AGRARID EN MEXICO". Editorisl
Porr(s, ®.e. 1977. pége. 176-177.
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cher, vinculos; debido » lm cercenis en que vivisn unoe de otrom
formundo eol lap 1lpmadas aldems. Con el tiemao aquellos vincu-
loe femilinres y religiosos se fueron perdiendo para lleqar n
estructurar une verdedera Institucibn Politico Agrerio.

Cuendo un miembro del Celpulll ebandonebe el miemo, perdis por
eate hecho, el gderecho gue le heblen esignedc sobre la pesrcels-
de au propiedad y estn vacente era substitulds entre las femi--
l1ee eseleccicnedes por el Consejo tie Apclanos.

En las zonam densemente pobladae, tomc soh las del Vslle de Hé-~
xico, Puebls, Cusutla, Metemoros, Morelle, Toluce, Oaxecs y --
otres, s peasr del desconccimlento.del uso del eredo percce que
las Tlemilpee (hoy perceles), eren filjedes y especificodse e in
clusive lao hablie beneficisdes con obres de riego, un ejfemplo -
de ello es el fstedo de Morelos, en Tlaxcels, Cholule y ¥Matemo-
ros, entre otres, segin cites de Corths en eus cartes @ Eernsl=-
Dilaz del Castillo; 1o Gue parece incdicer gque estpe tierres, pe-
re su sprovechemiento permsnente o aln en rotaciém con depcan--
#o, tenisn que ser cultivades con berbecho previoc, usando los
eleteras e instrumentos manuales.

Existis tambifén una clase especial de tierras de ueo tordn y &8
tes eran destinades B 18 caze y a la explotecifin forestel, di-
chas tierrae también servien pera sufreger los gastos pibliccs

os! como pare el pzgo de los impuestos 8l Rey. Los nativos de ~
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enn fpocu, nunce tuvieroun las posibilidod de ~omtur con explots-
ci1bn genadera puea totalmente sc carecis de #!lu, as! como tem-
poco contaron con animales de trabnaje.

Se dice gque exiotisn expresiones primitiveas #de preopieded prive-
da, limitades por un ajstemp mocinl con perfiles marcadamente -
clasisten, En primer lugar lee perceles individumles en los Ce)
pullis, eetaben claramente definides y sepersdess medlonte cer-
cas de pledre y magueyes, indlcio de que el goce y el cultivo -
de cada uns tenlan un cerfcter privado: ol ea:zructurarvoe Baimls
ma le suceelfin femiiler deede Bpoce inmemcrial en le posesibn -
y cultivo de uns percele llegh e menifeaterse de hecho la pro--
pledad privede con limitacibn de no enmlenerla. £r segundo lu--
gar lae tierrmes poseldes por la nobleze podier venderse entre -
las personae del mismo rengo sociel. Cete tipa de poseslbn, po-
ne de relieve er forme evidente 1le vigencle de derecho de pro--
pledad priveado, aunque en cierto sentido 1imitads en criterio -~
clepiata més que como norme protectore del irterés scclal,

Esquembhticamente loe diferentes tipoe de propledad eren los el-

gulentes, segdn el Maestro Luclo Mendiete y Nifiez (6):

Tletecalpalll: Tierra del Rey

{(6) Mendlets y Nlfiez Luclo.- Ob. Clt. Phg. 19.
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Piallalll: Tierrs de lon Nobles
Altepetialll: Tierrs del Pueblio

Calpullplli: Tierrs de los Earrios
Miltlichemulll: Tierre de iap Guerroe
Teotlapen: Tierrs de lom Dioees

De tul maners que puede conselderarse y comprenterse le desigual-
dad du la tenencims y usp de le tierre entre nueatros sntepaps--
dos, pues el privilegip Bobre ls miesma ers pars el Aey, los No-
bles y los Guerreroe, dejendo totslmente desesperetos un aran ni
merg de hebitentgs, sseguréndose por aste motlivp que ls conquis-
ta de AnBhuac por los espefioles ving & reflelsr en gran parte --
el gentimiento de odio de ess oran mesa de drupoeelidos en contru
de las ceetae privilegledas ye eeflalades.

En g{, se puede decir que el régiren de propiedad de los pueblos
precortesience puede concehblirse en los rasgos distintivos que se
relecionen con el Calpulll, ye gque en primer término, tocas las
tierras formeban el patrimonic de une persona juridice que era
el propio Calpull! conetituldo por los veclinos de cads barrio vy
por el ceelque respectivo, representente del Rey.

En segundo luger el jefe y el Consejo de Ancienos del Calpulli -
acordeben ls forma de dividir los terrenos, pera entregar las --

perciones resultentes &8 loe moredores de los mismos.
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En tercer luynr, loa poseedores de tierrves no podiun enejenure-
les » sua sucreores, tn cuarto luger, el derecho de revisibn ee
splicebe en beneficic del Celpulll, eiempre yue no hubiese here
deros del poseedor., Les tierresc que se reservosben al Celpulll -
eran nuevamente distribuldes.
Por O1ltimo, es digno sefislar el hecho de que eblo excepclionel--
mente ee pedis errendar uns fracclén de tierrs del Celpulll, vy
cuando éeto ere permitido, el arrendeteric tenie que ser forzo-
samente miembro del mismo Cslpulll, y no vecino de otro berrto.
Lo anteriormente expuesto, nos de le oportunided de observar --
las muy sefigladas eemrjanzes del ALTEPATLALLI y del CALPULLALLI,
con inetituciones actusles gue reconrocen o establecen el dere--
cho poeitive egrerio. Fste Oltimes coneiderscibn tomendo en cuen

ts la ys descrite clapificacibn genersl de le propieded tipo.

8) DISPOSICICNES DE LA CORONA ESPAROLA EN
EL AGROD DE LA NUEVA ESPARA.

Al ser conguistads la Nuevs Espefia, se tretbh de orgenizer la Z-

propiedad territorisl por la Colonis Espaficls, la cual fue divi
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dida en propicdad comunel. Le primers me constituyh por medio -
de las mercedee rrslea, enconiendes, vinculaclones, mayormzgow,
y propieded de la Iglesia. Le ssgunda 1ls conponien el fundo le
gel, el eglido, tierras de comGn repartimiento y los propios.
Los conguistedores con beee en "Ius Ocupatio”, reslizen el aca-
paremiento ce la tierre mexicans, €n un; principio, we eateble--
cen en lps puebloe orgeniZedos y lleven # csbo los primerve des
pojos. Mée terde toman bejo su control les tierres deetinedas -
al culto de los dioses, sl ejército o & le guerrs, ul‘rey, 8 ~--
los nobles, pars deppubs spoderarse de les tierres cultivedas -
pere el pueblo.

De este forme se llegs ol ebuso tsl, que ee hace necessris la -

intervencibn de los soberenos hisparcs, fuience eetsblecen les

mercedes resles como le forme de legellizer el repartc.

A) MERCEDES REALES.- Loe repartous de tierras gue se hicleron-
e los conquistedorees, atendiendo 8 su grado mili--
ter, el pego de sus servicioe, fue recessrio gue -
confirmeren por medio de lee mercedes reeles pera
que tuviersn velidez. Leas tierras repaertidas eren-
sujetes de aproplecidn perticular; asi & un solda-
do de infanteris ee le otorgabas una peonia cuys ex
tenelfn ere de cincuenta ples de ancho y cien de -

largo, cien faneges de tierre de labor, de trigo o
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cebndu, y dirz de melzy en 1o recopllecibn de in-
dies futeae medidas guederon precimedas en exten--
sibn de dosclentes ocho mil ciento cincuente y ==
ocho vares.
A un soldedo te cebelleris se la otorgaba une ex=-
tensibn aproximade de cuerents y dos hectéirens vy
setents y nueve fAreas, cincuents y trem centife--
reps; diche medida recible el nombre de csebelle~=-
rias. Sin embargo 8 los soldedos de slto rangoc gue
mhe @e distingulieron an 1le conquiets, se les pre-
misbe con ure extensibn mayor de tierre, tel es -
el casp de Hernbn Cortés, el cusl, al otornhreele
el Titulo de Marquée del Unelle de Oaxaca, le fue-
ron sdjudicedes enormee extensionees de tierra.

B) LAS ENCOMIENDAS.- Estes tenlan por objeto le entrega de 1lse
tierrae junto con eus habitsntee incigenss, a fin
de que los encomenderos convirtiesen & 1s reli---
gibn Cetblics = éstos, quedando obligados los en-
comendados 8l pege de tributos al goblerno,
Podemos decir gue le eituecidn gque privaba para
los indigenass en 1es encomiendes ere lm peclavie-
tud, pues los encomenderos no se sujeteron a lee

disposiciones de loe Monarcas Espasfioles.
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El origen de lus encomiendes tlunen ou snteceden-
te.en las Bulas Alejendrines, del afio de mil qQui-
nientos nueve. Lae Encomiendas fueron proscritss-
por 1o Resl Cédule del 26 de Junio de 1523, pero-
onte la Impoeibilided de hecer efective dichs --
prohibicibn, fuercn reglementsdes con menos rigor
e Fin de que o8 diera & loe naturales de la Nuevs
Espafia un treto mhs humeno.
Fay Bertolomk de lse Ceses fue enemigo de aste --
Inatitucién, lo miemo gue Don Franclaco de Victo-
rie, que en apoyo del menclonedo Freyle en su po-
lémice indiena, ergumento gue el rey no tenis pc-
tested sobre los neturales de las indlaa recién -
deacubliertes.
En el afio de mil guinlentos setenta, las Encomien
das quedaron definitivamente abolidas, con excep=
cibn de las que fueron concedidas e 108 deSCENm=-
dientes de Hernén Cortés.

C) LOS MAYDRAZGODS Y VINCULACIONES.~ Tiernen su antecedente en
el Derecho Espafol, ersn instituciores que tenfan
por objeto la coneerveclén de 1a propledad en me=-
nos de une sole familie a fin oe conservar su uni

daed v la fuerza del linaje, normelmente &sta era



18
tranomitide wl primngbnito; eotun inetituctiovnes -

treien como consecuencie la euetraccifn de la pro
pildad s le circuleecibn, dsndo origen & la meno -
muprta.

D) LA PROPIEDAD DE LA IGLESIA.- Este era formads por grondes ex
tensionens de tierrs, gque &ate adgquirie por medio-
de donaciones, compra-ventes, eic., s pesar de --
lns cédulas en contraerio, que prohiblun expresa--
mente le venta de tierras 8 irstituciones ecle---
sibetices y dependencien de leas mismpe - Cédula -
de 27 de Dctubre de mil quinientos treinte y cin-
eno. El Ray Carlos III de afio de mil eetecientos
seeents y siete, ordend ls expuleibn de loe Jesul
tas, y diapues le enajenpcibn de loe bienes que
les pertenecl{an; Carlos IV por lm Real Cédula de
19 de Septiembre de mil setecientos novents y -~
ocho, dispusa lg enajenacibn de los bienes prrie~
neclientes a las siguientes institucicnes: hoaepits
les, cafrediee, hosplcios, cesss de expbsitos, --
asl miemp ordend la reduccifn de censoe e hipote-
css deetinedas a ese fin.

Aungque no se sabe 8 ciencis cierta, el valor de -

los bienes de le Iglesia en México durante ls épo
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e Colonlel, podemos decir gue &etoe continfen --
uiando grandes caplitsles.
Este scsperemisnto desmesurado de rigquezm, por --
perie de lse Autoridadee Ecleeihsticus, trae como
conmgcusncis que todo movimiento liberasl, erae fb-
cilmente sofocedo por los consrrvadores, guienes-
contaban con todo el respaldo econbimico de la --

Iglesie, por eso tenempe que todes loo Gobiernos

Liberales, luego que triunfaban dicteben leyes ==
con el fin de dismlnuir el poderia econbmico ce -
le lglesin, en tal sentlido encontremps lee leyee-
de desemortizacibn de bienes de mancs muertes, le
ley de naclionelizacibfin de bienes eclesiémticos, -
tect,

E) FUNDD LEGAL.- Se integrebs con las tlerres er las gue se e-
dificeban lae cesas de un pueblc su cresclén jurd
dice obedece 8 la ordenanze del 26 Harzo de
1567 decretedo por el Marqués Felces, Virrey de
1a Nueva Espafe; en ells se les concedis a los --
pueblos une extensibn de guinierntas veres, a 1os
custro puntos cerdinsles; posteriormente =e aumen
ta dicha extensifin a seiscientas veres, que de--

blen de ser contadas desde los Gltiros lindercs -
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de les ceserius del pueblao.,
Con feche 12 de Julin de mil Beiscientos noventu-
y cinco, el Rey Fernendo VI expidié una Reml Cédu
la en la cual ordensbas gue dichas medides tuvie-r-
ran como referencis el atrio de le Iglesim princi
pal, e decir, de ahl comenzsrie & contasrse; ls -
sxpedicibn de la Céduls tuvo su origen en los con
flictos gue Be Buscltsron entire los netureles y =
loe espeficles, pues estos Oltimos estimaron que =
los indigenas conestrufan eus viviendes a grendes-
distencims, situacibn que seglin elloe lers depara-
ba perjulclioe, ee por ess que Fernando VI rectif}
ch en 1o citede Cédula la extensibn y forme de me
dirla.

F) €L EJIDD.~ Este palabre deriva de la Latine que significa sag
lide EXITUS, y es el campp o tlerro que se encuep
tre 8 la salida de un pueblo, gue no ee plants, -
ni se siembrs, y que es com(n B todoe los vecinos
€l € jido, se destinsbe generalmente pars que pas-

iters el genedo de los neturslee, e fin de que no
se revolviere con el de los espeficles, su exten=--
el6n era de une leguae de largo.

Ademés de los e£jicos, eran también de uso comin -
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lce montes, pestos y wsguaws, siendo todos elloe ~-
_:comﬁnea pare sapefioles e indios.

Cabe tembién sefielur gque en loe pueblos fundados-
por loe indios hebia tembifn elgunme tierres comu
nalea en su eprovechamiento, conocides bejo el --
nombre de ALTEPETLALLI, petse tierrss continusron
con el mismo destino y fueron pera estoe pueblos-
lo que el £3jido en la nueve fundacifin.

G) TIERRAS DE REPARTO COMUN.- Crsn anuelles que, desde entes de
ls fundeclén de los pueblos, de indios, venisn pg
eeyendo elgunes femiliase, laa cueles siguieron en
poeeelén de ellos, formeben grandes lotes que ha-
bian sdquiridc los indigs sntes de ls conguista,
cuye posesibn se regpeth.
€atas. tierrass de repartimiento se debean en usy---
fructa @ las femilies que habiteban los pueblos,-
can la obligecién de utilizerlss eiempre, Al ex-
tingquirse la familis, o al sbendoner el pueblo, -
las parcelas gue por estos u otroe motivos queden
vacentena, eren repertides por quien lase sclicitse-
ben.

H) LDS PROPIDS.- Eran tierras destinedss al pago del gasto pi--

blico, y el ayuntamiente teniz su adminiatracibn-
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el cual dabe en csniq"g lap urrendabn n vecinos-
del puehlo,»eafnlinatituclbn pe woemeje o)l ALTE-
PETLALLX AZTECA, V

C) DISPOSICIONES DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Le aituﬁcibn sgreria fue elementelmente uno de loe motivoe gue
encontraron los indios y las castes para luchar por su Indepen
dencle, dicha guerra fuf hechs por los indics que me dediceben
s les lsboree relstives del campo; elles no lucheber por loe -
idesles de independencis los cusles no comprendien, ls guerre

de Independencia fué, ®in lugsr & dude, une guerre en cuyas =
origenes se puso en meyor menifiesto el "PROBLEMA AGRARIO", ==~
que esteba ye perfectemente definido en la vide de Méxica.

El México Independiente, necid el 27 de septiembre de 1821 con
la entrads a México del Ejército Trigsrante, peroc en lo rela=-
cionado en materis mgraris 1s Nueva Replblice tenia gue afron-
ter los problemas que le heredbé la Colonia, que elgunos de los
principalee fueron la defectuosa distribucién de sus hehitan--

tes y en consecuencisa de la tierra.
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€1 Lioblernc Meaicano, ante tel witumaclibn tuvo le neceslded de
expedir numerosmus disposiciones, leyes y trcoretos de colonizae-
cibn, todas estus dispomiciones fueron pricticemente pbeoleins
o ineficeces, por el hecho de que loe indiacenam np gabian leer
rete fué unm de las ceusne y otrs que nue se considersra ls --
mhs importente fue la iciasincracie muy arroigade en loe Indi-
genas gue se negaban B dejar sus tierra o lugar de origen, to-
do esto trajoc con el trenscuren de ceel medio siglo le lndepen
depcia, el permitir que ae continuare con le adjudicecibn de -
grendes proplededes por parte d¢e pocose particulares, ahcre ye
no eblo espefoles y criollos, sino tembién mestizos, Laa ha--
clendas, el latifundio, ersn sin lugar 8 eguivocaerse, el mal
que esechaba 8l pels y que no permitirfe su deearrollo. E1 Go-
bierno pretendld resolver el probleme emitiendo nueves leyem -
de colonizecibn y de veldios con el fin de distribuir equitsti
vemente B loe hebitentes indigenss sobre el territorio y sl --
bien no e obtuvieron los resultados que el Goblerno hubleras -
guerido, ei dieron origen m les llamades compefiies deslindedo-
rae gue contribuyeron a una depreciacidn muy considerable del
valor en diches propiedmdes, motivo poT el cusl existid descon
fianza, tento en la posesibn de ls tierre comp en ls legitimi-
dud de loe titulos, podemos decir que las propiedades en esta °

época, esteben dividides en grandes y pequefias, las cuales con
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ailderadus como lese segundas, no slcenzobun peru hacer subpiB--
tir a sue poseedores aln cusndo su nivel ere mbs bnjo, en ton-
to que los latifundice Tequerlsn de muche menc de obre pers su
debide explotscifn, en cuanto 8 low salarips ssighadps, eran -
dempaindo por debejs en comparacibn el trabejc reaslizedo y 8
e €sto le sunamoe el mal treto del que siempre fue victime, --
nos derémos cuente que los peqguefioe prupos de rebeldes se unien
pers perpetrer, mevimlentos en contre del Goblzrno, constituyen
do el probleme sgrerio, una de les principeles couees de le Re
volucién Mexicene iniclede en el efic de 1310,

Durante el México Independiente el igusl gque en 1la Colonie, --
praosigulH le miems forma de la propladad de le tierre clusifi-
cedas como: lu tifundista, eclesibetica e indigens.

* R) LDS LATIFUNDIGS.- formedos durante la Colonia creedas por -
log eepafiolee 8 monos de los congquistado-
res y su descendenclse contlinuaroen en el -
México Independiente, segin podermos cons-
tater con el establecimiento de slgunpe -
plence y de ecuerdo a le politice agraeria
que estableclen los grendes hecendedaos ~--
con tendencies imperimlistas oponiéndose
a8 la redistribucifin equitstive del campo

Mexicaeno.
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0) LA PROPICDAD ECLESIASTICA.- A Jo miomo 4ue 1 lutifundiemo

v..continub con Bu cuomino vacendiente y co-

" mo gconmecuencin 8l acrecentar tento su -
poderio territorinl como econbmico, la -
economie nacionel cede vezr ibs en meyor-
decedencia, y esto ers normal poryue lee
tierras, propledsd de 1ls Yglesim, nunce-
fueron trebajades, cuel no pegeben lmpues
tos v 8 todo ello le sunemos gue el rei-
nedo espaficl ailempre estuvieron unidos,-
asiniemo durante el México Independiente
6iguld reconociendo el poderio del clero.

- C) LA PROPIEDAD INDIGENA.- En cuento e elle, como ya lo habla

: mos menclonado, vimos gue sl derer le Ip
dependencia, la8 propiedec del indigena -
ye cesl no exietia; este situncibn la re
conocieron tanto en sus leyes realistss
como insurgentes, este probleme se tratd
de resolver déndolee tierras a los indi-
genas en lugares despoblegas y alejedos,
en consecuencie lee leyes de colonize---
clfn no mejoraran en nada la situacibén -

de los indigenss, pues nunce recuperaron



sus tierras ni tampoco ocupuzron lam tle--
rreps fue be lee destineron.

Ya puars el afio de 1830 el entagoniemp entre in Iglesis y el
Entodo, se hizo presente y con meyor fuerxa enconado, por 1o
que varies proposiciones fueron enviedss »'le Cémara pers rcu-
brir les deudse internea y externms medimnte 1z confisceeibn-
de las propisdedes ecleslfsticas; perc fué reslizado bajo 1e
presifin del Clero y su rha ferviente patrocinsdor el Presiden
te Santa Ana (que ae hilzo fempeo poT vender Texas, Nuevp MExS
co y Alts Cslifornie 2 los Estados Unidos por vros 15 aillo--
nes de dhleres). Fué sblo durante le guerra de {utedos Unidos
y México en 1848, cuendo el EjJército se encontrabe humbriento
le Tesoreris, en cowmplets guiebre, el Presidenie al cargon: —-
Don Velentin Gbmez Farlas, obiuvo despufe de un lergo y dursp
debete, que le chmare sprobars le confipcacibn de le propie--
dad de le iglesia heste por 15 millones de pescs, pere poder
solventar lae necesidedes mAs spremiantes. Le propledsd de la
Iglesia, estebe calculede entre 25C y 300 willcnes de pesos,
Ghmez Farles fué derrciedo por Sente Ane, que renresf 21 gpo-
der unos meses mhs tarde, pero 1 luche se hizo mas aguda y
obstineda; el descontento general contra Senta Anas asl como -
1os intereses e idearF gue 21 representehs, diercn finslmente-

la Revolucidn de 1854 y el fin de su mendato} pcr lo gue sE
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ehrib une nueve bpoca en la Histaris de MBxlco; " LA REFORMA "
P o ' S

C) OISPDSICIONES QUE EN MATERIR AGRARIA SE
DIERON EN LA REFDRMA

Esta eteps de le Historie de MExico, es considerads de sumo im
portancia, ye que bejo le administrecibn de Don Penito Jubrez,
representente del Goblierno Liberal se expldlé en el efio de 1856
1s llemads Ley de Deeemortizacién, miesme que ordend gque las --
fincas ristices y urbanas petrteneclentes o corporaciones clvi-
les 6 eclesibsatices de ls ReplOiblice, ee sdjudiceeen e los arren
daterios calculsndo su valor por le renta considersde como ré-
dito al 6% anual, lo mismo deberis de hecerse con los predics-
que tuvlesen en "enflteusie", capltalizando el cénon que pega

sen al 6% anuel pere determinar el velor del predio.

(7) Efr, Sierra Justo.- “EVOLUCION POLITICA DEL PLEBLO MEXICANO®. Editedo
por le Universidad Necional Auténema de México. 2e. Edicldn. 1957.
Pbg. 358, 359 y 3EC.
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Lue wojudicnciones debuerfan de hacerse dentru de tres meses -
contsocs 8 pertir de 1e publicecibn de le Ley, y el no se he-
cia, se perdis sus derechos el vrrendateric y se autorizube -
el denuncio, otorgundo como premio sl denunciante la octave -
perte del predino que se obtuvieae en le vente de la fince de-
nunciada, las fincas denunciedes se venderisn en subssts pl--
blice y 8l mejor poetor, gravbndose todss ertmc opersciones -
en fevor del Gobierno con una slcebale del 5% como derechos -
de traalecibr de dominio.(8)

El Articulo 25 incepacitd a las corporsclones civiles y reli-
giosas pere sdguirir bienes raices o sdministrerlos con excep
cibn de loe edificioe destinedos inmediate y directamente sl
servicio de 1a institucibn.

€1 Articulo 30 determinb cubles eran las perasnas morales copm
prendidas en les disposiciones de la ley; bajo el nombre de -
corporeciones se comprenden todes les comunidades religicses
de amboe sexos, cofredias y srchi cofradf{as, conoregaclones,-
hermandades, parrogquias, myuntamientos, colagio vy, en general

todc establecimiento y fundaclén que tenge el ceracter e du-

(8) Cfr. Blas Gutiérrez José.- "CODIGD DE LA REFORMA", Editorial -
Escellada. Tomo IIX. México Pége. 291, 292 y 293.



na
recién perpetus o indefinidue, Los flnes de rste reglamento fug
ron (nicemente econbmicose, no Ee trateba de privar al clero de
sus inmensas riguezes, 8ino, gue el cbjetive ers gue les emplsm
ren en diversoe fines, que Tueren Gtiles . &l pais por decir, -
en el caorercio, lus artese, ls egriculturs, rtc.

En el Articulo 26 s encierre su verdadero ewpiritu, porque fo
cultebe & las sociededes civiles y religicocees pare que empleen
el dinero obtenido por edjudicecifn de sus proplededes en impg
eiclones sobre fincaes o en acciones de empresas ugricoles y ==
mercentiles, el gobierno considerabe tener reeultadoc favorsble
en todoe los sectores tento de comercio, de ingreeos plblicoe
y sobre todo, que se manejars y fraceiomnara la tierrs, pues se
estimaba que en poco beneficlieba le meno muarta en sus miemas-
proplededes y que lp propieded de los indigenas lanquidecis --
precissmente por no hsberse reducido e propleded inaividusl.
El resultedo de la ley de desamortizecibn fué otro, puesto que
loe arrendatarios de lss fincas eclesifisticas sl adjuditarse -
alguna de elles, tenf{an gque pagar el porcentesje esteblecidn --
cantided cpn la que nunca podian temer @ ssbiendas que de no -
pggar dichas centidades exisgtian intereses snusles, lae Ovices
personss beneficledas y que podien gozar de este dispoeicifdn -
ersnh les gentes edineratdes gue scabaron por enrlquecerse eilin -

még, convirtiéndose en grendes terratenlentes y letifundistas
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puesto fue nu existie un nmerv limite ﬁnra adguirirlus ricon
secuencis la ley de oememortizacifin contribuyb 8 sumenter el -
nimero de penuefos propleterios, favoreciendo el letifundismo.
(9)

Posteriormente ese expidih l1a reeolutibn del 9 de octubre de --
1856, en ls que Be recohoce el perjulcioc gque lee leyes de desa
mortizacibn esteber cousahdo & los pueblos de indige, y pars -
Feciliter e los neceeltadoe de la wdquieicibn de domiplo direc
to, se diapone gQue:

“Tode terrens cuyo velor no peee de $200,00 confor

me & le bese de la Ley del 25 de Jjunio se adjudli--

que e sus respectivoe errendeterios, ye see que lo

tengen como repartimientc, ye pertenezce a los --

syuntemientos o esté de cualguler otro ncdo eujeto

# dessmortizeciln, ein gue ee les cobre slcabels,

nl se les oblique & pegar Derecko, y sin neceeldad

de psger derecha alguno, y tempoco sln le necesi--

dad de otorgemiento de ls escriture de adjudice---

cién pues pere conetiuirlos duefos y praopietarios

en toda ls forra, de lo que se les venda, bestari-

el tiltulo que les derh la sutorided polltice, en -

(9) tucio Mendieta y NUFez.- Ob, Cit. P&g. 119-123,



31
papel enmourcedo con el wello de lm oflcina, proto-
collzbndase en el erchivo de ls mismm, lom documen
tos que se expldan*. (10)
Lo anteriormente sefielado provocé le deeamortizecifn de los
pueblos de indios y de las blenes del syuntamiento, lo gue prg
dujo desastrozes consecuenciss ye que personsa extrafisa al puge
blo comenzeran e spodererse de lee proplededes de loe miamos,
ectuandn come denuncientem, por lp cusl motivé que loe indioa-
se subleveran en verioe puntos de la RepOblics. Encontrumos «-
que la Ley de Desemortizacifin, misme que suprimib las emortize-
cibn y quith personelided juridice sl clero, deeplazéndolo co-
mo terreteniente, un error el ro heber coordinedo sdecuedemen-
te l» desarortizecibn con el freccionsmiento y la fijacibn de
1imites en la propieded ristica, resultando favorecido el gren
hacendado, mismc que ee convirtib en letifundista.

"Posteriormente reunido el Congreso de la Unibn, --

aprobb una nueve Constitucidn Politica, misma que -

ae expidif el 5 de febrero de 1857, elevansn als -

Ley ce Desamortizacifn m le categorie méxima de pre

cepto Constitucionsl, ee eateblecid en el segundo -

(11) Feabile Manuel.- "CINCO SIGLOS DE LEGISLACIGN AGRARIA EN MEXICO®
Editorial Telleres de Industria Gréfica. México. 1941, Pég. 118.
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phrrenty del Articulo 27 que: ningune curpurscibn -
civil o eclesibstice cuslquiers gue sPu 6u cerbc--
ter, denominacibn u objleto, tendré capacidsd legs)
pere adquirir en propleded o odministrer por sl --
bienes ralces, con le {nice excepcifn de loe edify
cios destinados inmediate y directemente sl servi-
clo u objeto de le institucibn®. (11)
Comente 81 reepecto el Autor Mellm Fernbndez gue:

*La interpretecidn litersl del preceptc yue hemoe-
sefislado conduce 8 edmitir gue en adelsnte 1ls pro-
pieded comunal de los puebloe ®e considerf enti---
conatituclionel, pues slendo como eres 1w prcpiedad-

Vde duracién perpetus o indefinida como les de 1las
corporaciones relipicese también deble ser dessmor
tizeda". (12)

Dada eate situecibn el Goblerno considerb gue lee leyes gque hs
bie emitido el respecto lo perjudicstan, por cuento ponia en -
manpe de sus enemigos los elementos neceserips pere 18 rebe«--
11én, es por eso que expidid 18 Ley de Necionalizacifn del 12

de jullo de 1853, que segin el Articulo 0. de esta Ley sefie-~

(11) Fabils Menuel.- "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO®.
Editorisl talleres de Industris Gr&fica. México. 1941. Pag. 118.

(12) Mejla Fernéndez Miguel.- POLYTICA AGRARLA EN MEXICO EN EL Sl
GLO XIX, SIGLD XX*. México. 1975. P&y, 276.



"Entran en dominip dm lm Necibn, todcs los demhe -
bienea gue o) clerp seculsr y reguler ha estado ad-
ministrando con diversoa titulos, mes cumsl fuere la
clese de predios, derechos y acciones en que consis
te gl nombre y la aplicecién gus haye tenido...

En cusnto & su Articulo 4Lo. de dicho ordenamiento -
ae diepuso que: los minisetros de culto, por le atmi
nistracibn de loo secrementos y dembs funciones de
su ministerio, podrén recibir lass ofrendes que ap -
le ministren, y ecorder libremente les pereones gue
los tcupan le indemnizeclbn gque deben derlee por el
serviclo que les pidan, ni lee ofrendes ni lss in--
dernizeciones podrbn heceree en bienes relges; £1 -
erticulo 22 declarb: es nula y de ningln valor tods
enajeracibn gue ee hegae de los blenes gue ose menclo
nen en esta ley, ye ses gue se verifigue por algin-
individuc del clero o por cuslquier perssna que no
heye recibido expresa sutorizeclén del Goblerno --
Constitucionel, el comprador see nacional b extran-
Jero, gueda obligado 8 reintegrar la cosa comprada-
o su velor, y eatisfaré adembs una multe ce 5% regy

lado sobre el velor de aguells, el eecribsno que sy
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torice nl contrato eerié depuesto e inhebilitmdo per

petuamente en su ejercicio piiblico, y lom testigoe~

tanto de asistencis como instrumentmles, sufrirén -

la pena de uno a custro sfioe de preeidia™. (13)
Vemos pues, que ls lay de naclonmlizacibn suprimib les Ordenes
monfhpticas y declaré ls geparacibn entre ln Iglesie y el Esta-
do. Asimiemo, vemos que los efectos de este ley fueron princi-
pelmente politicoe, pues en cuanto a 1la orgenizacién de la pro
piedad raf{z, en nade modificaron lo estmblecidn por labB leyes
de desamortizacibén, vemos gue este bitueclén Fub bengficas pera
el goblerno ya gue los derechos del clerc sobre las finces de-
ssmortizedss quedsrocn sutrogadas Al Eatado, asl coms low cepi-
teles impuestos, todo el proceso de desemortizacibn de loe bie
nes del clero se llevi & cabo lentamente en todo el peais obte-
niéndoee como resultadc que la propieded sgreris, Gue anten se
encontrube dividide entre los grendes propieterios, el clero y
leo pueblocs de indios, Quedb repertido (nicsmente entre gran--
des y peguefioe propletsrios.
Sefela Mendiete y NiMez, que les leyes de desamortizecibn y de

nacionalizacibn:

(13) Fsbila manuel.- Cb. Cit. Pég. 119, 120.



'Dierun muerte B Je concentrecibn ecleslbstice; pe
ro extendieron en su luger el latifundiemo y deja-
ron » au merced una pequefie proplesdad, demasiedo -
reducidas y demasiedo débil, en manoe de le pobla--
cifn del pals (1a indigens) culturel y econbmicu--
mente incepecitmde no sblo pars deserrollerles sino

slin parm conpervarle®. (14)

(14) Mendiete y MGRez Lucio.- Ob. Cit. Phg. 126.



eAPUI TU LB 11

IDEAS REVOLUCIONARIAS

A) PRECURSORES DEL SI1GLO XX

B) IDEAS QUE EN MATERIR AGRARIAR APDRTABAN
L0S REVOLUCIONARIOS.

C) LA CONSTITUCION DE 1917.



36

I10EAS REVOLUCIONARIAS

(A) PRECURSORES DEL SIGLO XX

A) Tembién son de mpreciarse las idees de ABRD Y QUEIPD:

Les epreciscignes del barfn de HWUMEBOLDT, y de otros
escritores de este materim; pero el sntecedente mas
leJano que enleze un movimlento populer armado con
1e inquietud de ls mres cempesine debidm 8 los de--
fectos de orgenizacibébn egraris del pals, se encuen-
tra el sigulente documento:

*pDON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, CGenerslisiro de Amé
rica, etc.: Por el presente mendo # los Jjueces y --
Justicine del Distrito de ests Cspital que inmedie-
tarente procedsn 8 lu recaudacibn de lse rentas ven
cidee hests el dis, por los errendeterics & les tie
rres pertenecientes a las comunidades de los indige
nas netursles, para que entreghndolas en 1s caje ne

cional se entreguen & log referidos neturales les
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tierras pare su cultivo, ®in yue en lo. mucieslvo -
puedan arrenderse, pues so mi valuntad oue su goce
sap (nicomsnte de loe netureles en sus respectivae-
puebloe. .

DADO EN M1 CUARTEL GENERRL DE GUANAJUATO, = 5 de Di
clembre de 1810, Miguel Hidelgo, Generslisimo de A~
mérice, por mendeto de S.A. Lic. Ignecioc Raybn, Se-
cretario®. (15)

un antacedente mbs precien es el "Proyecto de Con-~
fiscecifn de Intereses de Europeoe y Americenocs a-
dictos sl Goblierno Espefiol™ formuledo por el Generg
lieimo del Ejbrcito Insurgente, don José Merie More
los. En le parte conducente dice este proyecto:
"Ceben tembién inutilizerse todas les heclendas -~
grandee cuyoe terrenas leborice peeen de doe leguas
cuando muchg, porgue el beneficio de 1e Agricultura
consiste en que muchoe se dediquen con seperecibn s
beneficiex un corto terreno qug pueden eslstir con

tu trabejo".

B) PLAN DE SIERRA GORDA:

e

(15)

“Debe tembién considerarse sl Plan de Sierra Gorda -

Mendiete y Nifez Luclo, -citedo par.- Ob. Cit. Phg. 171
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como un Plan Polltico y Emlnentemente Eocial procly
mado rn Rio Verde, Sen Luls Potnel, por un ejército
regenerador de 18 mismo Sierrs Corde®™. E1 14 de ma-
yo de 1849, por ser la expresifn de un movimiento -
ravolucicnario en la_qul tomb parte directs la cle-
Be cempesina y contiene preceptos egrerios muy im--
portsntes gue contlenen loe siguientes Articulos:
ARTICULD 11.- Se effdirbn en los pueblos les haclen
des y los renchos que tengan mbe de mil guinientos-
hebitantes arriba en el cesco y lpe elementos de ==
proeperided neceserios y los legleladores arregle~-
rén el modo y términos de la distribucibn de tierres
y de la indemnizeclbn a sus prapietsrios.

ARTICULO 12.- Los srrendaterios de les heclendas vy
loe ranchos sembrarfn les tierres 8 una renta mode-
rade, y de ningune maners a partido y los propieta-
rice esterfn obligedos & repertir entre squéllos --
lpe terrenpos que no sembreren por su cuente.
ARTICULD 13.- Los errendeterioe dichos no pegerén -
ninguna rents por pissje de cese, pestura de snima-
les, de aerviﬁiu. lefia, maquey, tuna, lechugullla,
y -dembs frutos neturelee del campo que consuma en

sus femilisse.
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ARTICULO 14.- Ninguna feenu hurbn lus proplom mrren
datarios niAaervicin elguno, gue no ses justamente
pagado.
ARTICULD 15.- Los peone® y alguilledos gue ncuparen-
los propieterios serbn setisfechor de su trebejo en
dinero ¢ en efectos de buens celided y o precios cg

rrientes de plaza, (16)

C) IDERS AGRARIAS DE PONCIAND ARRIAGA.-

(16)

Un antecedente importente de ls sctusl Reformn Agra
rie, porque conlleve les idese dominantes en cues--
ti6n, lme encontramos en la proposicibn hechns por -
el Diputado Poncieno Arrieqe, en el diescurso ante -
el congreso de Junio de 1856 pere 1B expedicibn de
une Ley Aaraeria, despubs de un estudio que pinte =--
con clerided el dessstrosc estado de le economis a-
gricole de le Replblica por lp defectuoes distribu-
cifn de la tierre, resume los puntos mhs lmportsn--
tes de su Ley en los sigulentes Articulos:

I El derecho de propiedsd se perfecclone por meg

dio de su trabejo, ee contrarie el blen plblico y e

Ibidem. Pég. 173.
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le indole del Goblerno Republicanu lu exiatencis de
grendes posesiones territorielee en poder de une [+]
poOCES Pareonse;

11 Se declara como mbximo de poeesiéin de fincae -
rGaticas quince legusa cuedredes, los posecdores de
haclendos de mayor extensibn deberbn cultiverlos sus
terrencs acotando debidamente y 8! no se le hiciere
no tendrén derecho de quejerse por los defios ceuse--
dos por quienss metan genadu o se sprovechen de los
frutoe naturalee;

111 S§4 transcurrido un aflo permonecen incultss o -
sin cerce lws haclendems moyores de guince leques, --
producirén une contribucibn de veinticinco al miller
sobre su vele fijado por peritos;

IV Los terranns de fincas de mfis de mil guinientas
legues cuadredes de extenelén eerin declarsdos bal--
dioe si no se cultiveren en doe efius, los nuevos pro
pleterioe no tendrbn mayor derechc gue quince leguas
v Lae ventas de terrencs menores de guince le——
guss tuedarfn exentss de todo impuesto;

Vi El propletario gue quieliera une extensifin ma-
yor de quince legues dehberh peger un derecho de vein

ticincos por clento del velor de ls sdquieicifn exce-
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dente;
VIT (uedan sbolidees todas vinculeciones y les sdju-
diceciones de manoe myertas;
VIII Los pueblos congregeciones y cuncheries deberén
ser dotadss de tierras, debiendo indemnizarse sl pro
pietsrio anterior y repartiéndose los solares entre
loa vecinoe 8 censo enfifuticog
IX Cuando en une fince eatuvierc abandoneds algu-
na rigueze conocide gue no ee explotare, deberé odJjy
dicarse el derecho de hacerlo el denhunciente;
X Quedsn exentos de cuslquier contribucibn los
habitantes del cempo que no tengen terreno cuyo va-

lgr exceda de cincuente peesos. (17)

D) EL PROGRAMA DEL PARTIDD LIBERAL:

(17)

(18)

Cfr.

"El Partido Liberal, en su progrems dedo a cong
cer el 18 de junip de 1966 suscrito por Ricardo
Juen Serabis, Antonio I. Villerresl, Enrique --=
Flores Maghn, Librado Rivera y Manuel Sarabla,

contiene los principlos fundementales de la Re-

forme Agraria". (18)

Zegbade J. Ricardo.- "PONCIAND ARRIAGA". Editorisl Nuestro

tiempo. 2a. Edicién. Méxicn. 1965, Pag. 38

Mendiets y NGAez Lucig.- Ob, Cit. Plg. 176.
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E£) ANDRES MOLINA ENRIQUEZ, JUAN SARABIA, ANTONIO DIAZ SOTD V -

GAMA, -

En opinibn del Sefior Ingeniero Valentin Soto y Gama,
fueron los Sefiores Licencisdos Antonio D{mz Soto y =
Gema y Don Juan Sarsbis, quienes por primera vez, he
cle @l afio de 1910, externsron la idems de limitar --
los extensiones de tierre gue un individuo pueds po-
ager, en un proyecto gque presentaron pidiendo, entre
otress cosms, que se declarara la procedencies de la -
expropiecibn por teuses de utilided plblicae de las
tierrss ociosss cercenes 8 los pueblos gque neceslte-
pen ejidos, en extensibn euficiente para cresr nuevos
pueblas y tembién que Be llevars & cabo 18 expropia-
cibn de los letifundioe en le perte gque excediese de

un mbéximo legel. (19)

F) LA LEY ALARDIN,~

(19)

En 1la XXVI Legisleture de los Diputados Mederistes -
presentaron diversos proyectos pers resolver la cues
t16n agrerla entre ellos, el primero fué el del Se--
fior Menual Alardin:

"Modesto labriego de Nueve Lefén y representante pore-

Idém,
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axcelénula de los elementos porlumentorica de lo fi-
1incibn revolucionaria”, En ese proyecto denominado
"Ley Alardin", ae proponis:

"Uns contribucifn directe del 2% anuml sctre el va-
lor fiecel de la propledead ristice existente vn los
Eetados y territorics de la Necibn, m cerge de los -
prepietarios gue poseen mbe de mil hecthreae de te--
rreno y de lao cusles no tengan en cultive le cuarta
parte de allea", adembe e decreterim otras contribu-
cibn directa de medio 8l wmillar por aflo ecbre lsa --
propiedades rdsticas "no cultivedee o sobie las mayo
ree de ril hecthress que tengan cultivedo =l 25% de
su extensibn, o sobre les proplededes de un aolo due
fio menores de mil hecibrees, gue estén o no cultive-

das*. (20)

G) PROYECTO DE JUAN SARABIA.-

"Mejor inepirade, dice el Licenciado Luis Manuel Ro-
Jea, (21) o més directe y efective peare estisfacer -
determingdes necesidades del complejo problema de le
tierre en este pails, fué le inicletive de Juen Sara-

bla, proponigndo ediclones y reformes & los Articu--

€20y Ibldem.- Phg. 117

(21)

Ibidem.~ pbho. 177, 178.
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los 13, 27 y 72 de 1ls Conetitucibn de 57, con Bl -~
fin de que se establezcen "tribunnleu t'ederanles do
equided® gue, actusndo como Jjuzpados cilviles, deci-
den, en brave plezo, previs prlctice de diligenclas
relatives solamente a lee pruebea de la posesibn vy
sl despojc, respecto de la restitucibn de los pue=--
blos, agrupsclonae indiganas o pequefoe propietsrios
de las tierres, egues o montew de que hubliesen aido
despojados por medio de la violencis fisice o moral
o en virtud ge contrate con apereceris legal, se fsa
cultabe a esge tribuneles de equided purs decreter-~
indemnizacionee » costo del eraric y a favor de ter
ceros poseedorss de buena fé y ee declersba de uti-
lided plblica la expropiscibn, por su velor Piscel,
de lpa miguientes bienes ralces:
1 Tierres, mantes y sqQues cercenee 8 los pue-~--
bloe, con objeto de dotar de ejidoe & los que de -~
ellos cerezcen en centidad proporcionsl e By poblae-
cién.
11 Tierras, aguss p montes necesariaes paras la -
creacifn de nuevos pueblos, que se formen pera su -~
colonizacibhng y

111 Ltos letifundios, en ls parte excedente sl "mé
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ximun® ‘legel debléndoee determinusr un in Ley lu  --
tennobilidad minima pars el cultivo de cede clsee -
de tierrs.

E€s de menclonerse que todos loo mutcres de tocdes ps
tes obree fueron tendientes s le deetruccibn de lee
grendes extensicnes de tierrms, exproplacibn de los
lntifundine eiempre sn beneficlo del csmpesinado y
sobre todo de la necibn queriendo hecer une juste -
distribucibn de la tierra entre mguellos gue la ne-
ceaiten.

OE PRESTAMDS PARA OBRAS DE IRRIGACIGN Y LA COMISION
AGRARIA EJECUTIVA.-

Durante el Goblerno del Generasl Dlez se conetituyh-
le femges coje de préetemoe pars obras de irrige---
cifn gue tenls, entre otres facultsdes, le de adqul
rir haclendes paere freccionarles; pero egta lnetitu
cién fué un completo freceso desde el punto de vig-
ts socisl y fipenciero, no influybd para nade en el
fraccionamiento de la gran propieded, temblén duran
te el Gobierno del Presidente Madero, se reconocif-
le existencia del problema agrario y hasta ee cref
en la Secretsris de Agriculture y Fomento, une cami

8i6n mgrerie ejecutive que habria de ccuperse en --



compror heclendos purs freccionarlsa,

Eete proyecto sirvib Gnicemente pure gue squéllue -
personss que pobeimn grandes extcnsiones de terreno
se viersh #0n més beneficindos y con meyor ambicibn
duplicando y muchee veces triplicendo el vslor de
sug terrsnos oclosos, guerlendo decir gque no dieron
los resultedos que me querimn ccn este smbiciosp -

plen para el Goblernc. (22)

E) IDEAS QUE EN MATERIA AGRARIA APORTARON
LDS REVOLUCIONRRIDS.

Le iniclecibn de le Revolucibn de 1910, tuve como principel ob
Jetivo ls Buceeibn presidenclal; es! Don Francieco I Medero, -
en el Plan de S5en luie del 5 de Octubre de 13106, se refiere en
su meyoris e la cuestibn pclitica y & la ya mencioneds sucesifn
presidenciel; sin embargo &n el Articuleo 30 del citedo Plan, -

estoblece la restituclfn de las tierrss & los cempesinos que

fueron despojedos de ellas o bien s recibir uns indemnizacidn

(22) Ibldem.- pég. 179.
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en el coeu de fue eslos Lerronos hublewen cido mdauirldoe por
terceras peraonas con snteriorided » 1a promulgeacibn del Plan.
Por lo enterior, Oen Frencises I Madero, recibib el spaoyo de -
Emilinno Zepatm, guien le prometid lucher ¢ su ludo pera longrer
el triunfo y lo pleneedo por Don Frencleco I Medero en el Plsn
de Sen Lule, sin embsargo, 8l triunfer Medero y ocuper 1l» preel
dencis de le Replblicea por lms elecciones tdel 15 de Octubre de
1941, fubk preelonede por Emilieno Zepmte, pure gue cumpliere -
con su promese de repertir tierres y frecclansr latifundios, -
ein nue &eto llegmara 8 suceder.

El 27 de Jdunio de 1912, en una carte diripidas el Lic. Fausto -
Mogquel, Director del Peribdico "F) Imparcisl”, el Presidente -
Madero le pide, & consecuencis de variee critices publicedes -
en ese diwerio, que revime el Plen de Sen Luls, los discurecs -
gue pronuncié entes vy despubs de la Revolucibn y el progrera -
de goblerno que publico después de les convenciones de 191C y
1911, pere que constatera que nunce prometid repertir propleds
des, sino que su compromiso fubé el de creer le pequefe propie-
dad & base de trabajo y esfuerze.

En virtud de estas declarsciones, Emilieno Zapete se levanth -
frente Bl Gobierno y en el Plan de Aysle del 28 de Noviembre -
de 1911, relne les aspirsciones de los hombres del cempo y las

expresa en esta certe, gue reflejs el resentimiento de loe cam
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pesinas gue esufrieron el despojo de aue tierres, y ep sintesis
puede decirse, como lo manifeastebs el Lic. Antonio Diez Soto y
Gemas, citwdo por Martha Chévez Pedrbn, en su Clitedrn impartida
en le Faculted de Derscho de ls Unlversidad Nocionel Autbnoms
de México, el Plen ep reduce m tres postulsdos egrarios gue --
son los siguientea:

A) Restitucibn de ejidas...

B) Freccionamlento de Latifundiom.... vy

C) Conflecscibn de propiededes e quieres ae opusleran

e la reelizacibn de este plan. (23)

€1 12 de Diciembra de 1914, Don Venuyetlieno Cerrenzae, dicta en
el Puerto de¢ Verscruz: "£1 Plen de Verscruz", en donde prompte
s su triunfao, expedir leyes egrarias tue favorecieren la forms
cion de la peguefs propleded disolviendo loe latifundios y res
tituyendo & los puebloe, les tierree de que fueron injustamens
te privedos, en cumplimiento de lo snterior Dcn Venusetieno Ce-
rranze dictb posteriormente le Ley del "6 de Erero de 1915",
Francisco Ville, expidib una Ley Agreria en le Ciuded de Lebn
Guane jueto, el 24 de meyc de 1915, en le gque declara de utili-

ded pidblice el freccionemiento de lee grandes propiededes te--

(23) Cfr. Silva herzog Jesls.-~ *BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION ME
XICANA®, Fondo Editorial de 1a Culture Econbmice. Za. Edicibn. MExd
co. 1985. pég. 25.
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rritorinles, pptoblecierndo las bnoee para loe !U'rocclonamientos
y las adjudiceciones de los lotes.

Fija la extensiln de le parcels en veinticinco hecthrees, los
que conplderb parte integrente del patrimonio femilier, m pe--
Bar de que eats lesy no llegh a tener fuerze legsl por la derro
ta de Ville, nos da a canocer el sentir de los cempesinps del
norte, en cusento B ls sclucién del problems o2l agroc 0 ses gue
ellos guerisn fiacciorer en peguefias propiededes los grondes -
lotifundios, en contrepasicibn con low cempeainos del sur, que

deseaben la restituclén de los ejides. (24)

C) LA CONSTITUCION DE 1317

{.a Constitucifn Politice de 1917, elevd e principic Constitu-—-
clonel, 18 ley del 6 de Enerc de 1915, en su Articulo 27, y e-
deméa;

"Considera el prchlema sgrario en todos eus sepec--

tos y treta de resolverlos por medio ce principios

(24) Cfr. Teje zabre Alfopso,~- "HISTDRIA EN MEXICOY. Eqitorial Bo-
tes. 3s, Edicién. México. 1951. Phg. 12.



generales que habrhn de servir de npwrme paric o re

distribucifn del suelp sgrarin mexicano y el futu-

ro aquilibrio de le propiedmd rlstice". (25)
El Articulo 27 Constitucional, establece unm innovecibn en my
tarla de propieded, al considerarle como un derecho limitwsdo,
excluslvo y perpetun; limitado porque le Necibn es propledad-
origineris de les tierres y eques comprendidms centro del te-
rritorio Necional, le cual ha tenido y tiene el derecho de --
tranemitir el dorinio de ellas, a loes particuleras constitu--
yends la propiedad priveds, y tieneg la feculted, adembs pare
imponer les modalidedes gue dicte el interés plblico; exclusl
vo, porque sblo puede userlo el tituler o su representante le
gel y perpetus, porgue no tiene limite de tiempo. Haclendo un
reslimen de los printipeles puntos del Artieulo 27 de la Cons-
titucibn de 1517, son los elguientes:

1 Desde luego sefiala que la propiedsd de les tierres

y de sguaa comprendidee dentrp del territorio neciaonsl,-~

corresponde originarismente a 1s nacibn, eetablieciendo -

el dominip pleno y eminente por parte del fstado sobre -

el Territorio Necionsl.

11 Al nutableﬁer este sntecedente pleno de propleded-

(25) wMendiete y NGfiez Lucio.- Ob. Cit. Pég. 183,
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declars gue le Mpcibn tiene el derecho de trensmitir &1
dominio de diches tierres ® los particulmres pare consti
tuir la propleded priveds, ws decir, recunoce la exioten
cie de ls propleded privade, mepsrbndoee es! de otros --
sistemen gue le nlegen.
111 Establece un nuevo concepto de propledad priveda -
al seficlar especificamente une funcibn social, cuando ex
prean:
*LA NACION tendrh en todo el tiempo el derechoc de impo--
ner a8 la propieded privede, les modelidades que dicte el
interés piblico™.
Iv Amplifice ¢l concepto de interbs pOblico correle--
cibn a la Constitucibn de 1857 y simplifice loe trémites
de ls expropliscién, ls cuml se puede hacer por csusas de
utilided pOblice y wediente indemnizecibn.
v Decreta ls limiteclbn de loe latifundics y dicts -
mpdides pars el freccionemiento de elloe, por otra perte
cres ls pequefis propiedad, sefisléndole sy maxime exten--
slén y la consldere inafectsble.
VI Crea los eisteree egrsrios de dotecibn, restitu---
cibn, amplieclbn y creecifin de nuevos centros de pobla--
cidn egricole..
V11 Funda las beses fundamenteles pere los distintee -

procedimientos agrerios, y esteblece un Ennjuntu de autp
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ridedes egrorime, creando la dependencla del ejrcutivo -
federul, encergs de la eplicecifn de 123 leyes mgrarias.
VIII Restshlece ln capacidad de loe nlcleoe de poblu--=
cibn gque gusrde el Emtado Comunal, para disfruter en co-
mln lee tierrea, bnegques y sgues que les pertenezcan o
que les restituyen, do Jurisdiccibn federel n todus las
cupstiones relecionades con 1imites de terrenos comung--
les.

IX Declers nules lae enajenscicnes de tierras, sques
-y mogntes pertenecientes e los puebloe, reslizedos por Jje
fes politicos y otree sutoridedes, es!l como le compopie-
cibn, conceeiones y ventee hechae por lss sutoridedes fe
dersles desde el 10 de Diciembre de 1856, hasts la fecha
en que entrd en vigor le Constitucibn..
X Oterge el recurso de emperc 8 los duefioe O posceds
res de predios egriccles o gensderos en explotecibn, -]
quleres se les hays expedido certificedo de !nafectebily
ded... el amparo lo promoverfn contre le privecién o e-
factacibn sgraris 1legel de sus tlerros o aguas.
XI Organiza el sistema ejidel y sefinlz la extensidn -
minima de la parcele en 10 hectéress o su eguivalente.
XIX Se declarsn revissbles y sueceptibles de ser decls
rados nulos, todos los contretos y conceeslones hechos =--

por los qobiernoa enteriores, desde el afio de 1876, que
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hayan produticdo el ecupsramienio de tierrus, oguue y 5
quezes naturslee de 1ls nacibn por uns ecie persona o LY.
ciedad.
XIII S5e restringe 1s cepeacidsd de sdyuirir propledades
o8 loe extrenjerce, 8 lae seccisciones religioess, & los
inatituciones de beneficencia y & lss sociededee anbni-

mae.* (26)

{26) Crr. "CONSTITUCTON POLITICA DE LOS £STAOOS UNIDOS MEXICANDS®, Edito
riel Editores Unidos Mexicencs. MExizo. 19687, PBg. 22 v s.B.
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DIEPOSICIONES EN MATERIA AGRARIA DEL SIGLO XX

A) COMISION NACIONAL AGRARIA

El cuerpo consultivo egrarioc tiene su ralz en ls Ley del 6 --
de E€nero de 1915, 18 que en su Articulo 40 fraccibn I, cres
le Comimién Necionsl Agraris, integrindoee por nueve perspones
y que, praeidide por el Secretario de fomento, tendrie les -
funciones que esa Ley y lae sucesives le sefislere.

El Articulo 98 de ls citsda ley, sefsle que diche comisldn --
tendré las stribuciones siguientes:"Dicteminers seobre la eprg
baclén, ratificecibn o modificecibn, de lee reaoluciones ele-
vadss 8 su conocimiento y en viata del dictSmen gque rinda, el
encargedo del Poder Ejecutivo de la Nacibn, sancionerk lse --
reivindiceciones o dotsclones efectuados, expidiendo loe titu
loa respectivos™ (27)

Can fundsmento en le ley invocada y en su poder de primer Je-

(27) Fabils Manuel.- Ob. Cit, PRg. 274.
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fe dal Ejército Constitucionalista, encerqodn del Poder E jecu-

tivo

de lm Unibn, Don Venustimno Carranze, dicta un ocuerdo --

del 19 de Enero de 1916, en el gue establece:

(28)

“Lom nusve miembros que formerhn la citede Comi-e

pifn Necionel Agrarias, seqln le Ley serbn los si-
gulentes:

£l C. Secretario de Fomento, como Presidente Nato;

Un Rapresentante de la Secretarle de Cobernscibng

Un Representente de le Secreteris de Justicle;

Un Repreeentante de la Secreterias de Hsclends;

Un Jefe de 1m Direccibn Agraris de la Secreterie de Fomento;

£l Jefe de la Direccibh de Agriculture de la Secretsrie de Fomento;
£l Jefe de la Direcclbn de Agua de 1a Secreteris oe Fomento;

El Jefe de le Direccibn de Bosgues de le Secretarie de Fomento; vy
£l 3afe de lae Direccibn Juridice de e Secreteris de Fomento.

Le Comislén Nscionel Aprarie esl formada, nombraré

un Secretario General, Abogedo, un Ingenierp Dele-
gedo peara cades uno de los Fstedos y Territorles de

la Repiblice y el personel necessrio pare el mejor
desempefio de sus lsbores, de scuerdo con el presu-
puesto adjunto, aprobedo por esta primera Jefastu--

ra*. (28)

Ibidem,- PBg. 282
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E€n tel virtud, podemoa afirmesr gqus la Comisibn Neclunw) Agrm--
rin, nace pers responder a uno de lams grandee urgenclec Neclio-
nalea, como ee el repartc de le tierrs y tiene como Presidente
Nsto sl Secretario de Forento; integrads con miembros de die--
tintse Dependenciss; con stribuciones sefieladeae e proso modo -
y con un presupuesto proplo pers el desempefio de sue funclo---
nen.
Diche comisifin Dictaminebe en pegunda instancie los expedien--
tes Agrarios de Restitucifn y Dotecibn ya gue se cref una *CO-
MISION LOCAL AGRARIA® en cads Estado de le Replblice gue dicte
minare en primers instancis dichos expedientes, y seris el Co-
bernsdor del Eetedo respectivo el que resolviers loe menclonae-
dos expedientes.
E1 27 de Abril de 1917, el propic Don Venustleno Cerrenze dic-
te un scuerdo que reformes el del 19 de Enero de 1916, en el ~=
que sefiels lo siguiente:

*Teniende en considerscibn que le Comisibn Nsclo--

nal Agrarie ha funcloredo heaete hoy con el pereo--

nal establecido por supremo ecuerdo del 19 de ene-

ro de 1916; que dede ls nueve organizacibn de les

Secretsriss de Estado de ls Federacifn, que esta--

blece integrer el personsl de le misme Comieibn, -

por tal concepto, guedsarie incompleto de dis 10 de

meyo proximo en adelsnte, y que es de indispensas-



(29)

ble importancis que por ningln concepto ln repetl-
dn Comisifin Necionsl Agrerls, que responde o uha
de lme mhs urgentes necesidedes nacionules, inte--
rrumpa su funclonsmiento legel, por lo expuesto vy
en uat de lep fecultedes extrescordinerievs de gue me
hallo investido, he tenido e bien reeolver;

1 Del dim primero de Meyo prbxime en edelente, -
La Comisibn Naclonal Agrarie, 8e compondré de los
slguientes miembrose:

Un Representante de le Secreteris ce Estado;

Un Representante de ls Secretaris de Heclends;

Un Representante de ls Procuraduria General de 1le
Repliblica;

Un Jefe de la Direccldn Agrerie de le Secretaris -
de Fomento;

EYl Jefe de la Direccibn de Agriculturs;

El Jefe de le Direccidn de Aguss;

El Jefe ce la Direccibn Forestel de Caze y Pesca;y
El1 Jefe de la Direcci6n Juridice de 18 propia Se-
creteria de Fomento.

11 Queda vigente en todo lo que no se modifica -
por el Articulo entericr, el supremo scuerdao del -
19 de Enero de 1916". (29)

Ibidem. phg. 321, 322.
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Eu de rTepaltur yue lu expoeicifin de motivos de eete wcuerdo, -
a la Comisibn Neclonel Agreris, se le dm ol lugsr que le ¢o--
rrasponde como eje y motor pares resnlver uno de low mhe gren--
des y mgudos problemae del Pele, como es el repsrto de la tie-
Tre.
El 26 de Enero de 1918, el Genersl Venustiano Cmrrenze, yeo en
su cerhcter de Presidente de le Replblice, dicta unacuerdo que
reforme & loue del 19 de Enerc de 1916 y 27 de Abril de 1517 en
el que exprees lo sigulente:

"Atencdiendo s gque sl restebleceree el orden Conpti-

tucionsel les labores administretivas que correspon-

den & 1B Secretaria de Agriculture y Fomento, han -

tomedo un incremento gue ceds dls es meyor, lo cuel

impide e loe jefes de las direcciones de la praopis

Secreterie, gque formen perte de ls Comieibn Necio--

nal Agrerie, eeqgln los acuerdos del 1916 y de 27 de

abril de 1517, puedsn dedicerse en tode eficeclas al

desempefio de los trebajos nue les estén encomenda--

doe en la misma Comimifn Neclonal Agreris he tenido

un gren sumento por la imperiosas necesided que tie-

ne la Necifn de gue los pueblos disfrutenm cuanto en

tes de tierres pere el mejoremiento econdmico de -=-

sus hebltentes, he tenido a8 bien dictar el siculen-

te:
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ACUERDO
1 bel dia 10 de febrero prbximo en adelante, 1o
Comisibn Necionel Agrsris, se compondré de los Bi-
gulientes miembrua{
€l C. Secretsrio de Agricultures y fomento, como -~
Presidente Neto;
Un representante de le Procuredurie Generel de ls -
RepOblice;
Un Repreesentente de la Secretsria de an}enda;
Un Representente de cade una de les Direcclionea: --
Rgrerie, de Aguse, de Rgricultura, Forestel y de Ce
z8 y Pesca, v el Jefe del Depertemento Juridicec de
ls Secreterie de Agricultura y Fomento.
Il Los Represententes de eems Direcciones y De-
pertamentos, eerbn nombrados por el Ejecutivo y es-
terbn sdecritoe & la Direccibn o Departepento  que
representen, de loe que recilhirfin instruccionee, pe
ro dedicadoe exclueivemente s las labores y funclo-
nes gue la Comisidn Necionel Agreria les correspon-
den, disfrutendo del sueldo que sefiale el presupuep
to sprobado parz 1918.
€8 de sefialerse que a8 partir de este acuerdo, se perfile unes -
de las caracteristices fundamentsles del Cuerpo Consultivo A~

grarin, ya que en su Fraccifn II, estipuls que los integrantes
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de lo Direccibfbn y Departasmentos son nombradus por el € Jecutlivo
Fadersl, lo gue en le sctuslided prevelece, con le ssluedad de
que su nombremiento y rempelén le son propuestos por sl Secre-
terioc de la Reforme Agracis, por lp gue ecién bejo su Dependen
cia directe. (30)

E1 9 de diclembre de 1524.-~ €1 Presidente de la Rep(Gblicm, Ge-
nerel Pluterco Elies Celles, explde un ecuerdo que mbrogs los
del 19 de enerc de 1916 y 26 de enero de 1928 y en que parte -
relativa 8]l presente eetudlo, esteblece les modalidsd de que --
los miembros de ls Comisibn Natlonal Agraris, seen nombrados -
por el Secreterio de Rgriculture y Fomento y no por el Presi--
dente de le Repliblice; lo gue es considerede un retroceso; sel
mismp, desevincule ecomo sus integrentes a represententes de =--
otres dependenclae, lo que ee positivo, ys que éstos por cono-
cer ssuntoe de otre indole rno eran especlalisies en la materis
Agraris, emén de gue podien responder a Intereses determinedos
con su congecuente perclalidsd.

El 26 de Febrero de 1926, por primera ver ese expide el regla-=-
mento interior de la Comielbn Necionel Agrarias del gque deste-—-

cen los siguientes Articulos:

(30) Cfr. Febila Menuel.- Ob. Cit. Pégs. 335 y 33€.



1 Ly Comisifin Necionel Agraris, euturh integreds
segln lo ordens el Articulo 24 del Renlamento Anra-
ric de 17 de Abril de 1922, con nueve miembros, asy
miendo la presidencia el C. Secreteric de Agriculty
ra y Fomento, o &l encergedo del Despecho y con la
ssistencia del C. Oficial Meyor de la misma Comisibn
el cual tendr& en sus juntas voz, pern no voto.

I1 Corresponde e le Comislbn Necional Agrarias, --
les funclones de organizecidn, revioldn y estudio -
de todos los aesuntos relecionedos con la restitucibn
y dotecibn de ejidos, agues y terrence de comin re-
pertimiento o de cuelquier otre clese, pertenecien-
tes ® los pueblos, rencheries, congregacionee, comu
nidedes, etc., en los términoe de la Ley del 6 de -
enero de 1915, Articulo 27 Conetltucionel, disposl-
clones contenldas en el Reglamento Agrerlo y lae Le
yes que se dicten en lo suceslvo sobre meteria agras
rim.

111 Para el despecho, orgenizacifén y edministra--
cibn de los asuntos de la Comisifn Naciensl Rgraris
gsta tendré baejo le inmedists dependencies del C. C-
ficiel Mayor:

Un Departemento Adminlstrative;



Un Dapartumento Técnico.
Un Departemento de Aguse.
Un Depertamento Jurlidico.
Une Inspeccibn de Procuredurle, y
El Archivo de la Comieibn,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.- Tendrb & su cargo =-=-
les secclones del personal, Ofigislin de'Partes. -
Contabilidad y Gloee, Provedurls y Almacén.
DEPARTAMENTD TECNICO.- Las Delegeciones y Seccio--
nes de Campo y Cabinete, Csrtograflae, Estedistica,
Respluciones Presidencieles, Publicsciones, Paleo-
grafis y de Registro Agrerio.
DEPARTAMENTOD DE AGUAS,.- Seccibn de Irrigacibn, de
Dotacibn y Restitucibn.
INSPECCION DE PROCURADURIAS.- Le Seccibn de Quejes
y la Procuraduris de Pueblos existentes en las di-
verees delegaciones. (31)
Recelcarémos que el conter con sy proplo Reglamento, La Comi-
gi6n Naclonal Agrarie, se hicleron més operetivas y funcliona-
les sus lebores.
A ls Comipldn Naciona)l Agreries ye pars terminar le podemps de

(31) 1Ibidem.- Pag. 422, 423.
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finir comn un cuerpu coleqgiecdo de carhcter MNacional, pero espe
cislizedo pors resolver sobre lus cuestiones anrorins, ré res-
lided es un tribunml dunde se ventilan law controversies de en

tre los que splicitan les tierrss y de sus oponentes que lows -

tienen,

8) EL REBGISTRO AGRARIO.

. 1 ANTECfDENfES.- El gran Regietsro de le Propleded como ente-

7 che e cedente del §ran Regletro Agrario Necionel,
podemps considerar al Gran Registro de la -

y Propleded} creedo por le Ley sobre ocupeclo
nes y enajenscifn de terrenocs beldios del -
26 de marzp de 1894, en virtud de que fué =
la primers institucifn que se cref para lle
var 8 cebo un reglstroc de le propiedad in--
mueble 8 nivel Naclional.
€1 Registro Rgrario Naclcnal es uns de las
Instituciones Plblicas Agrarias mbs Bnti---

guas que subsisten dentro de las estructu--



(A
ros administretives; ou sntecedente mbhe 1=
motc sparecs ¥n el reglemento interior de -
1a Comisibn Necionel Agraris, prro éste sa-
quirre une verdsders importercls y dimencibn
en ls Ley de ls Reforme Agreris; en fetm --
consolide e institucionsliza deniro de la -
estructura Agreria proporclonsndo un régi--
men de segurided juridice & lus Individuoe
en lp referente o le tenencie de 1le tierra.
(32)

Il FUNCIONES. - £1 Registro Agrsric Necionel, tiene comg -~
funcifn principel proporcionsr un esteds de
bnimo de confienza pers Quieﬁen acuden & hg
cer 18 inscripcibn de loe predice, porgue -
la Ley de las inscripclones y constenclas -
exgedides por el registro el corbeter de --
conetitutives de derechos y poseedoras de -
velor probetorio pleno, pudiendo asi los in
teresados acredltar sus cereches ente cual-
quier brgeno Jjurisdiccional sdministrativeo.

(327) "EL REGISTRD AGRARID MACICNAL, SU CARACTER SOCIAL Y SU NORMATIVIDAD
PARA CUMPLIRLO". Editedo por la Secretaris de la Reforma Agraria.
MExico. 1580. Pag. 3.
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Pentro de la seguridad Jurfidice, el Regis--
tro Mecionel Agrario cfrece a los peqguefioe-
prcpieterios el derechc preferente pzra que
se dicte en su favor el acuerdo presicden---
cial de inefectebilidad y se les extiende -
el certificace correspondiente suvbetanciacdo
al procedirmiento a seguiyr, por lo expuesto-
eata institucibr tiene yne gren Impcrtancis
dentro del proceso de le Reforme Agrarie --
por lleger mhs le jos gue la simple resliza-
cibn de ssientecn en un protocolo y conver--
Lirsge en un valioso suxilic que permite le
sbtencién oe recurscs y Bpoycs necessrics -
pare la producclébn y desarrollo cdel pals.
€1 Rpgletro Agrario Naclional ejecuta funcip
nes gue tanto ls ley Federsl de ls Reforme-
Agrarie compo el Reglementp Interior de la -
Secretsria de la Reforma Agrerie le confie=~
re de une maners amplie y exprese inetrumen
téndolo camo un 6rgenc reuctur que de segurl
ded en la propledad y en )e posesldn muaten
tads por los individups que fijen su segurl

dud en el ugro mexicono, sliendo 8 su ve:z lp



66
base de un desarrollo poliricn, econfmico y
social lo cuel en ml opinibn ee reflefa en
una estebilided y progresc de nuestro pals,
este registro necid de la necesidad de los
grupos ¢empeainos, He cocrtar con ung insti-
tucibn gque en determinaco momento respalde
sus derechoe frente al E£stedo y los particuy
lares.

LA FUNCION JURIDICO SOCIAL.- Se vislumbra en ls canfianza y --
certeze ce los trobejedorza del cempc pare
respeldar sus intereses y Jarles B los mie-
moe un vslaer ante todes lss persohas, ese -~
conflenzs y seguridad treen consigo ura cel.
ma que repercute en la soliderided, gue iig
ne el campesino pars con su clese y un empy
Je hecls el progreso de nueetra Necibn.
Aparte de todo ae deben crear instlituclones
gque coma el Reglstro Agreric Necionsl, bus-~
can reivindicar el campesino con su Petris,
pare mentgner vive en &1 un naclionslismo --
que pe opoye y sustente en squellos 6Grgance
del Eetndo gque pretenden dentro del limite

de sus limiteciones, cemblar ¢! panorsme pg
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'rea hacerlo mhs claro y a su vez fecilitsr -

el cemino hacis el progreso.

I1I. EFECTDS JURIDICOS DE LAS INSCRIPCIDNES DEL REGISTRO AGRA

RID NACICNAL.- Las Inscripciones sl Registro
Agrerio fNacionsl, surten efectos iguales =a
loe hechos en otros registres, siendo pibli
co y 8 la vez fuente de informaclén pere tg
de aquella personre que lo solicite, constsp
cls o certificados esteblecidns en la Ley =
de la Reforms Agraris; cuando los nlcleos -
de poblecién o sus Integrantes sgliciten di
chos documentos, esto no causarhd impuesto -
slquno.

Agimismo dichas lnacripciones y las consten
cies de que ellas se expidan, herén Julcio-

y fuers de &l.

En lo que B nucetro estudio se refiere, harémos mencifn de la

tesis jurlasprudencial que encontramos en relacibn el tems que

se deserrolle:

REGISTRO AGRARID NACIDBNAL. SUS INSCRIPCIO--
NES ND CONSTITUYEN PRUEBA UNICA PARA ACREDI
TAR EL DERECHO SOBRE DETERMINADOS BIENES.--

61 de conformidad con el Articule 4LL3 de la
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Ley de la Reforma Agreria,®Le inecripciér -
en el Reglstro Agrario Naclional screditaré-
low derechops de ejidetarics, comuneros y pe
guefios propletarios, scbre tierres, tosgques
pastos, 0 agusas..." de dicho preceptc nc se
infiere que esa inacripcifin see el Lnico me
oio probstorio para ecreditar los respecti-
vos derechoa, considersndolo as! supone una
concepcibdn equivocade del Regletro Agrsrio-
Necional, gue, comp inetitucidn anbhloga al
Registiro Pdblico de la Propieded, tiene co-
mo flpalided fundeamentsl dar publicided o -
los actos juridicos pare que pueden surtir
efpctos frente 8 terce.as, de tal suerte Que
las irnacripcicnes respectivea tiene efectos
declarativos y no constitutivos, pues los -
derschos proviensn del ects Jurldica que ze
inpcribe y no 1s inscripcibn en &l misme --
considerada, por tanto en derechs egrario,-
como en privedo, el medio probatoric por en
tonomasia pars acreditar determinsdos dere-
chos en el testiwonioc de Ie escrilurs pibli

cn rasprctive o #l documento privedo en el
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que el acta hizg 'conater.

Fl nbjeto de les inscripciones hechas ante
el Registro Agrerio Naclonal, es el de regu
lar lae inscripciones de los derechus sbso-
lutoe o reletlivos que se deriven de hechos-
o actos concretos en libros que la ley de--
terming comd inscriblbles, causande efectos-
que serfin traecendentes hacias terceras per-
BONBE.

IV LOS ACTOS INSCRIBIBLES ANTE EL AEGISTRD NACIONAL SON:

1 Resoluciones y decretos presidencla--
lee.
11 Resolucicnes de los Gobernadores en -

Primere Instencle.

111 E jecutorles de Tribunales Competentes

v Derechoa Rgrerioes Individusles
v Propiedades Particulares
vl Organizeclones Econbmicas, y

[T} §1 Correccibn o Modificecibn de Inacrip-
cionea. (33)

¢33) Ibldem.- Phg. B y 9.



A CONTINUACICN PRESENTAMOS LOS ACTOS SUJETOS A INSCRIPCION DE-

TALLADA.- g
1 Pesolucionea y Decretoas del Preaidénke_éé le Ré@ﬁ;’Ar
blica: '
a) Dotecibn de Tierrze y Aguas.
b) Tytuleclbn de E jidos
¢) Restituclbn de Tierres y Agues
g) Configmecibn y Titutlacién de Bilenes Comunales.
e) Creacidn de Nuevos Centroe de Poblacibn
f) Decretos de Exproplacifbn
g) Unidod de Fraccionamientos de Propledades Afec-
tables.
h) Cemblo de Régimen E jidal Comunal
1) Conflictos por Limites de Slenres Comunales
J) Funcibn y Divisién de €jidos
k) Declaratorie de Terrenoe Naclonelee
1) Privaciones y Nueves Adjudicaciones
m) - Permutas entre Ejidos
n) Unidad Agricole Industrisl de la Mujer
) Percelanr Encoler (34)
D ¢ O Rescluciones de loe Gobarnedoree Dictades en Prime-
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ra Instancla:

(34) 1Ibidem. Phg. 10
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a)
t)
c)
d)

e)
f)

g)

71
Adjudicacifn de Oerachas Aqrarios
Nullided de Fracclionamiento de Bienes Corunsies
Nulided de Fraccionamiento de Pienes E jideles
Nuylided de Actos y Documentos que Contravengan
1as Leyes Agrarias
Suspenaifin de Derechoe Agrarios Individusles
Canflictos sobre Poeesifin y Goce de Unidedes -
de Dotacibn.

Disfrute de Bienes de Uso Comiin

EJecutoriss de Tribunalee Competentes:

a)
b)
e)

Actas de Poeesibn Provisional
Actas de Posealfin y Demlinde

Plance

Derechos Aqrarios Individuales:

#) Certificados de Derechos Agrarios

t) Certificedoe de Reconocimlentos de Miembro de
Comunidad

c) Titulos Percelarios

Trsaledo:

8) Sucesibn
Par Testomento o por Liste de Sucesores
Por Suceeifin Leqitimm

b) Nuevas Adjudicmcionss
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Por Privecién de Derechos
Por Exiastencia de Vacentes

c) Perrutas:
En el Miemp EJido
Entre Dos Diferentes Ejidos
De Terrenos E£jidesles con Particulares (3%)

v Proptedades Particulares:

a) Acuerdoe Presidencisles de Inafectsbilidsad

b) Traseledo de Dominio y de Predios Amparedos con
Certificados de Inafectsbilided

c) Predioe ROsticos gue no cuenten con Certifice-

dos de Inafectebllidad y Tresledo de Dominio -

Operedos Bobre los Mipmos,

d) Titulos de Propiedades gque se Expiden en Virtud
de 1le Ampllecibn de los Blenes de uns Herencle.

e) freccionamientoe de Tierrus Derivacdos de la A-
plicecién de los Bimnes de una Herencis

f)Y Acuerdos del Secreterio de ls Reforms Agraria -
que autoricen el Fraccionamiento de los Exceden
tes de la Peguefis Propladad.

g) Cembio de lm Calided de Tierrae

(55) Ibidem.~ Phga. 15-19.
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h) Rectificaciébn o Modificecibn de les Inscripcin
nes.

1) Certificacos de Inefectabilidesd

3) Posesilbn de Predios Rlsticos

k) Reeoluciones de Autorided Administrative c Ju-
dicisl Corpetentee Sobre Nulidad o Cancelecibn
de Inscripcliones.

1) Pwvisns de los Notarics y de los Registros Pl--
blicos de le Propieded, Cuando Autoricen o Re=-
gistren Operaclaones y Documentus Sobre Prople-~
dad Rural. (36)

1 Orgenizeciones Econbmicas:

a) Reglemento Interno pare € jldos y Comunidades

bd Sociedades de Produccibn Rural

c) Contrastos

VIt Correccibn o Modificacibn de Inscripclones:

a)
b)

c)

Por Convenlia Expresc de las Partes
Por Acuerdn del Secretsric de la Reforma Agra-

rie

Por Aprobecibn del Presidente de la Replblice

ibidem.~ Phg.23
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IPPORTANCIA DEL REGISTRC AGRARIO NACIONAL EN NUESTROS ~-

DIAS. -

El rango gque tlene sctualmente el Registro Agrario
Neclonel es el de Subdireccifn, perteneclente g -
lg Dirececifn Genersl de Informacibn Agraria de le
Secretar{e de la Reformas Agraris,
La estructure y funcionamiento de este Reglstro,-
ae divide en tree Departementos loe cueles son:
I DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y PROCEOIMIENTOS:
Es el encergedo de recibir ls documentacidbn gque -
los intereascos hacen lleger al Registro para en-
ceuser los trémites que culminarhn con la inscrig
cibn que se solicité; gque por virtud de le Ley de
lg meteria el Reqietro Agrerio Maclonal esth obli
gado a hecer.
11 DEPARTAMENTO DE CONSULTA Y CERTIFICACION:
Cumple con el principel regliatrsal de ls publlieci--
dad de 1s activided ragistral, por eer el encargg
do de hacer llegar a quier lo solicite, la infor-
macibn relacionada con lae inscripciones.
II1 DEPARTAMENTO OE CODIFICACION Y MICROFILMA--
CION:

Las nlcences de ente Oepertamento, obedecen & la
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necesldad que impone el enaorme vollOmen de informe
ci6n que dlarismente se capte, la cuel debe proceg
sarse y slstemetizarae para su disponibilidesd.

Loa alcances del cerbcter plblico de eete Institucibn se extlen
de a todes las remes de la ARdministracifn Piiblica relacionedas
con la tierrs, y como apoyo pera lp preperecibn de estedisti--
cas y estudics tendientes & organizar la activided asgropecua--
ria encaminmds al progreso y esimiemo dar cumplimiento e lo =~

dinpuesto en la Ley Federal de le Reforma Agraeria.

€) LA SECRETARIA DF AGRICULTURA Y FOMENTO

El entecedente de la Secreteris de Agricultures y Fomento lo eg
contramos en el efio de 1917 bejo el nombre de Secreteris de Fg
mento, pasteriormente en el mismo aflo, por Disrio Oflecisl del
31 de Diclambre es cuando ye se le da el nombre de Secretsrie
de mgricultura y Fomento, continuando con eete miemo nombre --
hagte @) afio de 1934, gue es cusndo ee subdivide en dos Depar-
tamantos:
a) Un Bepartemento Agresrio, y

B) Un Departemento Forestisl de Caza y Peaca.
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6iendo hesta el afo de 1947 er que e le cambia el nombre pcr
el de Secretarie de Bgriculture y Ganaderlas. (37)
La Secretaris de ARgriculturs y Fomento, tenis le categoria e
una Secreteria de estado con un titulsr encarcado de eplicer -
les leyes, entre otres: le Ley de Tierres Libres; Le Ley ce -
Deuds Agrarla, ee!l coro otires dieposicionee pesra el Forenic de
la Agricultura, de le Genaderfa y le Explotacibr Forestal; fup
cionendo con sus diverees dependencias, entre otres: Ls Comi--
816n Naclonal de Irrigecién todes como declemos pere fomenmter

y procurar las explotecionee Agropecuarise en México. (38)

D) COMISIONES LOCALES AGRARIAS

Ewtes Ley del 6 de Enerc de 1915, elaborade por el Lic. Luie Ca~
brera, perc por scuerdo y decisibn de Don Venustlano Carranza,

primer Jefa del E£jbrcito Constitucionsligta, encargsdo del Poder

(37) Cfr. Acoste Romero Minuel.- "TEORIA GENERAL DEL DERECHD ADMI-
NISTRATIVO", Editoriel Porr(m, S.A. Se. Edicibn. México. 1983, Pég.
S,

(38) Efr., Corrillo Castro Alejeandro.- "REFORMA ADMINISTHATIVA EN -
MEXICO®, Editado por Miguel Angel Porrim. Mxico. 1982. Phg. 35.
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Ejécutivn tde los Estedos Unldos Mexiceancs y Jefe de lz Revolu-

c1én snte 1s presifin de las fuerzas revoluclonerise en donde -

predomineben los de Veracruz, y& que en ese¢ entonces se encon-

traban dividideos los hombres de la revolucibn, estoblecid lo

que se han considerado les tribunsles agrerios con competencis

er su Articulc L@, crea les slguientes Comiciones:

R)

8)

")

Ure Comislén Nacional Agreria; integrade por nueve per-
sonse, como un cuerpo coleglado y de carbcter Nacional
pero especiellzado pers resolver sobre cueationes dnra-
rise, en realldad un tribunel donde se ventilen las cop
trovereins de entre los fque soliciten les tlerrss y de
sue openentes gque las tlenen, este cuerps coleglado ee-
t6 integrado por gente de les diferentes Secreterlas vy
Dependencines que con antelecifn hemos mencionado todos
y ceds uno de ellos, de los cueles n- profundizamoe por
eer tema de otro cepitulo anterior.

Una Comisibn Local Agrariej compuestns por cince perso--
nes por ceda Estndo o Territorio de ls Repiitlica, y con
lea etribuclones gue las leyes determinen.

Los Comitée Poarticuleres E jecutlvoe: dependerbn en ceds
Emtndo de la Comiaetién Locel Agqrarie respectivas, 1s  que
8 su vez estarf subordinsda a la Comisibn Neclonal Agre

rie.
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- Les Comisiones Locales Agrariss estarén constituidss en cada -
uno de los Estados de la Repfiblice y estsrd integreds Onicemen
te con funcionarics de cede Estade por ello se denominan Comi-
siones Locelea Agreries.

FUNCIONES:

A continuecién veremos que las funclones tcnto de le Comisifin-
Nacional Agreria como de las Comielones Locales Agraries, mer-
chan slempre en scorde, y degenden siempre une de la otra gusr
dendo esiempre su jerarguia y subordinacibn.

Le Comisibn Naclonsl Agreris, dicteminarh sobre le aprobacibn,
rectificecibn o modificaciongs de lse resoluciones elevsdas @
Bu conocimiento vy en viete del dictémen gue rinda el encargedo
del Podar € Jecutiveo de la Nacibn, eencionarf les reivindicacig
nes o dotaciones efectusdss, expidiendo los tltulos reapecti--
vos, 18 Ccmimifin Nacional Agraria, dicteminerf en segunde lno=-
tancle los expedientes Aqrerios de restituclbn y dotaclén y pa
re resolver en primera inetancie eseos expedientes ugrarlos daz

restitucifn y dotacibn estsrb m cergo de lms COMISION NACIONAL-
AGRAIAA, an ceds uno de los Estados de la Repliblica que dicte~
minarh en primere insténcla dichos expedientes y serh el Gober
nedor del Estedo respectivo el que remalveris las mencionados

expedientes.

El objeto de la creacibn de lan Comisiones Locales Agreriss --
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ers el de tramitar los expedientes de restitucifin y dotaclién -

de lee solicitudes que presentsaran las rancherlas, pueblos, --

copgregecicnes y ceomunidades.

Se les llemaban Comisiones Locsles Agreriezs, porque estaben in

tegredes exclusivamente por comisionsdos de los Eetados, pero

como la Legislacifn Agraria he tendido siempre ® evolucionar -
pera 18 mejor imparticidn de la Jjusticle agraris y gorgque se -
considerd gue estes comisiones en muchae ocasiones esteban su-

Jetes 8 los mendetos del gobernasdor gue nu siempre pugnaban pa

Ta resolvar lom expedientes agrsrios en fsvar de los Fueblos -

carentes de tlerrss, muches veces negaben tierres a los Pueblos

y le Comisifn Neciona}l Agraerie tembién dictebs en ese sentido-

los expedientes egrerios, 1o que sancionsba el Presidente de la

Replblica.

Por eso fuf, que desde el 10 de Enero de 1934, 21 Articule 27

Conatitucional en pu Freccibn XI, esteblecidn en su inciso "C"

e la siguisnte Comisibn:

COMISION MIXTA: compueets de representantes igueles & ls Fede-
racibn, de los Goblernos Locsles, y de un re--
presentante de loe cempesinas, cuyam designa---
cién se hark en los thrminos que prevenga la -
ley reglamentaris respective, gue funclonerf,-

en cede Estedo, territorioc y Diatrito Federal
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con las atribuciones que 1zs migmas Leyes bégé\

nicae y Reglamentariae delerrines.

E) CEPARTAMENTEZ AGRARID

Por Decreto de 15 de Enero publicada en el Dieriec Oficlal de -
1a Federscidn el 17 de Enerp de 1934, cres a2l Departamento A--
grario y la extincibn de la Comisibn Naclional Agraria, fué --
creada pere lu splicacibén de lap leyea Agrories como lo ordene
la Freceldn XI del Articule 27 de le Constitucién de los Eate-
dos Unidos Mexicanos, expresendo este Decreto gque cres el Ce-
portenento Agrerioc, expedido por Abelerdo L. Rodriguez, Presi-
dente Constitucionel Substituto de los Eatsdos Unidos MHexitve--
nos, el que expresb de scuerdo con el texte reformedo del Ar--
ticulo 27 de la Conatitucién Genersl de 1a Replblice, y en uso
de la facultad gque me concede el Oecreto del Congresa de la -~
Unién de 28 de diciembre del sfio pasado, y & reaerve de lo gue
prevenga la nueva ley de organizacifn de secretariss de Estado
y Departementos he tenldo e bien expedir el niquiente Decreto:

ARTICULO 1Q.- 6 crea un Depertmmento dependiente directemen
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te del Ejlecutivo Federsl que se denominaré DE
PARTAMENTO AGRARIOD,

Correeponde sl Departamento Agrario, el estu-
d¢io, inicistiva y aplicacibn de lss Leyes A--
graries, sobre tlerres comunales de los pue—-
blos, dotecibn y restitucifbn de las tierres,-
fraccioremientp ce latifundios, en su Juris--
diccién reepectiva.

Dotaclbn y restitucién de aguas ejideles, y -
respectc de reglementacibn del mprovechamien-
to de les migmes; percelamiento de ejlidos pa-
re el melor eprovechemients de le tlerre.

Al entrar en vigor dicho decreto se adiclonen
y amplian lss Pracciones del Articulo 27 Cong
tituciorel ye gue originelmente tenls VII au-
mgnténdose hasts XVIIT estableciéndose en 1o
fraccidn XI en el sentide que para los efec--
tos lue dieposiclones contenidas en este ar-
ticulo y de las leyes reglementarias, se -
crean:

a) Uns depandenc+a direcle del € Jecutive Fede
ral encargode de la nplicecibn de les leyes -

sgrorius cdenominesdo DEPARTAMENTO AGRARIOD y de
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su e jecucibn.

b) Un Cuerpo Consultivo compuesto de clrcc --
personac que serfn designadas por el Presicen
te de la Replblice y que tendrén; las funcio-
nes que las leyes orghnicaes le fijen.

c) Une Comisibn Mixtes compueste de represen—-
tantes igueles de ls Federacibn, cuys designe
cibn de los Gablernos locales y de un repre--
sentante de los campesinos, se harln en los
térmings que prevenge la Ley Reglamentarip --
respectiva, gue funcionarf en cada Estado, Te
rritorio y Oistrito Federal, caon las etribu--
ciones que las migmes leyes orghnicas y reolg
mentarlas determinen.

d) Comités Particulsres £ Jjecutivos pare ceda-
uno de loenlicleas de poblecibn que tramiter -
expedientes agrarins.

e) Comiesrindos E jideles pere ceds uno de los

nlcleoe de poblacibn que posean ejidos.

Entonces con estes dieposiciones, ae cres una Daependencie di--

recten del E jecutivo Federsl, encergede de le mplicecifin de les

Leyes Rgraries y de asu ejecucibn y Gete eeré e)] DEPARTAMENTO -

AGRARIO, demepareciendo LA COMISION NACIONAL AGRARIA, pues es-
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te Cecretq eprobedo por el Congreso de le Unibn, ABROGA la Ley
del £ de enero de 1915, dejéndola en lo sucesivo sin ringldn e-
fecto legal como perte de la estructure egraria, tembilér desz-
parecen los demfise crgenismos creadus por la ley del 6 de enero
de 1915, instituyendo oiros comoc los gue ye anctemos con ente-
lacién.
También desapasrecen les Corisicnes Loceles Agraries que este--
ban integrsdes Gnicemente por funcicnerios Locales o de los Es
tmdos, para gque en lo sucesivo se formerien con funcionarics -
Locales y Federsles por ello se les da el nombre de Comisicres
Vixtes en la Constitucidn y Comisiones Agreriaee Mixtas en la
Ley de le Reforma Agrarims, porque se considerd que asl hatria
una mejor edminietracitn en cusnto 8 los trénites de expedien-~
tes Agrarios gque les torreepondieran como eon: restituclén, do
taclén de ejidos y ampliscifn de ejidos, de tierrass, bosquee y
aguas funciones que les fuercn smpliades de dichos orgeniemcs;
conocer ademfs en meteris de posesifn y goce de unldedes indi-
viduelee de dotecibn y sobre el disfrute de bienes comines.
Subsisten los Comités Perticulesres EjJecutivoe; pero con las --
funciones de representer 8 los nicleos sgrarios solicitantes -
de tierras, debiendo recordar que la Ley del 6 de Enero de --
1915, se lee habia encomendado éjecutar resoluciones diferen--

tes = la entrege de tierrs B loep pueblos, estr organismo  eath
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contemplada su integracién y funcinnamientn en los términﬁa -
dal Articulo 17 el 21 de le Ley de la Reforma Agraris. ‘
Se crean también los Comisariadoa £jideales, a quienes se les -
he entregeds tierras, cuys existencia y funcipeamiento esté -«
previstc actuslmente en los Articulo 22 y 237.
Como entecedente @ lea ediclones y refaormese al Articulo 27 -~
Constitucional, y el Decreto gue cred EL DEPARTAMENTD AGRARID,
ae encuentra lo que se discutié y propuso en el Primey Plan Sg
xensl del Partido Revolucionerio Institucianzl, en el que ge -
expresh entre otroe conceptos gue era necegario luchar parse le
liberacibn econfimica y socisl de loe grandes niiclecs de campe-
sinoe que directerente trabeojan la tierre, haeie convertirlos
en agricultores libres y hecerlos duefos de laos tlerrss, ade--
man cepaciténdolos pera pbtener y sprovecher gl mayor rendi---
miento de su produccién, por lo que era indippensable sequir -
entregendo tlerres @ los pueblom, e través de dotacliones y Teg
titucliones proporcionales.
Recursoe econbmicoe en los procedimientos que se esteblecerion
v travks de les leyes, aimplificer lome procedimientos, pugner-
por el fracclonamiento de los latifundios, y por ello y pers -
poder atender estes y oiree cuestiones agreriaes, era indispen-
ashle elevar 8 la cetegorie de DEPARTAMENTO AUTONOMO, & le Co-

nisibn Necional Agrsria, arganizendo s aqufl en forma adecuada
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y técnice, & fin de que resclviers eflclentemente no eflo el
‘praobleme de la dotecién y restitucibn de tierrue y mguas, sino
también la de organizecibn ejidal en todos sus sepectoa®. (39)
REGIMEN LEGAL Y CONSTITUCIDNAL DEL DEPARTAMENTD AGRARIO.- Fué
creado por Decreto de feche 10 de Enaro de 1934, como una De--
pendencia directe del Fjecutivo Federal, encerqado de la apli-
caclf6n de las Leyes Agrarlass, posteriormente por Cecreto de fe
chae 15 de Enero del mismo aflo, expresemente fufk creads ess De-
pendencis oficial para eplicar lss leyes agrerise.
Actualmente sigue aubsistiendo esta disposicibén constitucionel
per tanto, podemos gecir gue le erctuel Secreterie de la Refor-
ma Agraria, sique slendo le Dependencie directs del Presidente

de 1e Repliblice, que eplics lae leyes Agreriss.

'(39)  Feblla Manusl.- Ob. Cit. PRg. 562-563.
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LA SECRETARIA DE LA REFOKMAR AGRARIA

Para poder reslizer con &xito y con la celeridsd que e)l Pals -
exige, en relacifn con les crecienteqa tareas relativas a ls Rz
forms Rgraris, es necesario fortelecer lep instrumentos guber-
nementeles ccrrespondientes, edapténdolus 2 las nuevas neceeli-
dedes del Pals, particulermente porque se refiere s 1s orgsni-
zeciBn productive del cempo.

La funclbn Sociel Conetituclonelmente seslgrada » la propledad-
de la tlerre, se express en el deber de aprovecher Gptimamente
aus recursos en heneficio de la colectividod.

El £jido como empresa sociasl de produccién debe hecer posible
gque loe ejidaterios me joren sus técnicae, diversifiquen sus ac
tividedes, traneformen sus productos y los comerciaslicen con -
un mayor y Justo beneflicio.

Las empresee ejideles, woricoles, pecuaries, turisticas, fores
teles, industrieles y de serviclo, incrementen el ingreec del
campeslina, den ocupscifn o las hress rurales, aumenten los vo-

limenes flelcos de productos, concurren a) sbesto de ls deman-
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LA SECRETARIA DE LA REFD+MA AGRARIA

Pare poder reslizer con éxito y con 1s celeridad que el Pals =
exige, en relecibn con lee crecientes tareas relativas a la Rz
forme Agrerie, es necesaric fortelecer los instrumentos guber-
namentsles cerrespondientes, adupténdaloa a las nuevas necesl-~
dades del Pals, particularmente porque se reflere a ls orgeni-
zacifn productive del cempo.

te funcibn Social Constitucionslmente msignsda a la propledsd-
de la tlerre, se exprese en el deber de aprovechar éptimamente
sus recursos en beneficio de le colectivided.

El Ejido como empresa social de produccibn debe hocer posible

que loe ejideterios mejoren sus técnicae, diveraifiquen sus ec
tividedes, transformen sus productos y los camercleslicen con -
un mayor y Justo beneficio.

Las empreses ejidsles, soricolss, pecusries, turisticas, fores
tales, induetriales y de serviclao, incrementen el ingreesc del
cempesino, dan ocupacifn o les érees rurales, sumentan los vo-

limenes fleicos de productos, concurren a] ebeeto de ls deman-
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da y creen riqueze gue bereficlie al Peils en su conjunto.
Pars que este géneroc de beneficioe se multipligue, es necesa--
rip der el mayor epoyo posible a las actividedes relacicnadas-
con lg orgenizacién de ejlidatarios y comuneros, en la actusl =~
etape de 1 Feforma Agrarlis, ésts es con toda segurided la ---
principal reesponsabilided que en rateria Agraris tendrd que hg
cer frente s las autoridades del Pals.
Lo natureleze de las actividedes resefiades, sunada a la deman-
da reliteredes de leo organizacibn carpesins de contar con un fr-
gano dotedo de ls suficlente capacidad econfmice y adriniatre-
tive pers poder stender deblcemente los complejos y numerosos-
nsuntos relacionedoe con el cumplimiento de le Reformas Agraria
impuso le convenliencie ge trensformer "EL DEPARTAMENTO OE ASUN
TOS AGRARIOS Y COLONMIZACION EN UNA SECRETARIA DE LA REFORMA -
AGRRRIA®, 1p cusel estima congruente con el régimen constitucls
nel y edministretivo del Pale, de tel moners que el Presidente
de ls ReplOblice conserve su calidsd de Supremm Autorided Agra=-
ria.
De 1o onteriormente enotado se desprende que el Leglsledor une
vez mbha, hn reconccido le importeancia gque tiene la hoy Secreta
rio de le Reforma Agrerie, pars elevarle s ese rango ya que 8n
teriormente, como Depertsmento de Aasuntoe Agrerios y Colonize-

cibn, nu tenls cus cutegorie de fecretaria, puesto gque un De--
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partarento tiene por decirle asi, sus funcinnes més restringl:
des, por cuentc que ceonestitucicnalmente se le considerf Depar-
tamento Administretivo, y con eeta expoeicidn de motivos, s5F
establecid la rezfn cde elevarlc a una Secretarie, reconocience
que hay mayor vol{men de scciones egrariee e resolver; Que ==
iguslmente con motivo del eumento de nliclece egrarics, con re-
soluclores que les hen sido favorecicos con tierras, agues y -
montes requieren de mayor etencitn pere resclver los problemas
de crasnizecidn que reclemen de un mayor aseeprsmiento en espg
ciasl técnico, peara el mejoramiento de sus tierres; que se recg
noce que aumentan les exigenciss del Pels pers obtener uns me=-
jor y meyor producclibn de productos sgricolee gesnaderos y fae-
reatales.
Lo exposiclén de motivoe enotedas, pera juetificer le eleve---
clén de Departamento a Secreteries de le Reforma Agrerie, en ml
cohcepto le conmiderao rezoneble yas gque, para stender low prin-
tipales mspectos econbmicos del ejido, se ha estructuredo un -
libro: el tercero dentroc de la ley de ls Reforme Agraris, que
permite » los ejidaterios y comuneros, argenizerse en una for-
ma més 6ptime, tems que no obordarémos por no ser de relevan--
cin en nuestro comentario; todo esto lo debemos entaender, Qque
¢6 con la Gnice Finalided de obtener un wejor sprovechamiento

te nuestro campo, superer el nivel de vide de loe trabajedores
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del campo y ante tode le superacifn en la produccibén mgropecug

ria de nuestro Psls.

A) ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA

Le competencle de la Secretaris de la Refourma Agrarlie, estéd da-

de en 1s Ley Orghnica de la Adminiatracién Plblica Federal.

En el Articulo 41 de la citesda Ley, a#e describen sus atribucio-

neeg qgue le corresponden 8 esta dependencie del Ejecutivo Fede-=-

rel, en los términoe siguientes:

I Aplicer los preceptos agrarics del Articulo 27 Constity
cional, sel como lss Leyes Agrasries y sur Reglamentos.

11 Corceder o amplier en términoe de Ley, las dotaciones -
0 restituciones de tierres y aguss & loe nlcleoe de po-
blacibn rural.

It Crear nuevos centroe de poblmcifn mgricolas y doterlos
de tierres, aguee y de la zone urbane ejidel.

1v Intervenlr en s titulecifn y el parcelsmiento ejidal.

v As! comoc el catestro de proplededes ejidales, comunales
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VII

VIII

IXx

X1

X1l

a0
o inafectables.
Conocer de las cuestiones relativas & limites y deslin-
des de tierras ejidelee y comunales.
Hecer el reccnocimiento y titulecibn de tierrass y agues
comunales de los pueblos.
Intervenir en las cuestiones relacionedes con los proc-
blemas de nicleos de poblacior ejidel y de bienes comu-
nales en 10 que no corresponda a otras entidades u orgg
nismoa.
Cooperar con lae sutoridasdea competentes & la eficez -=-
realizaclén de los programas de conservecién ce tierres
y aguas en los e}idos y comunidades.
Organizar los elidos con objeto de lograr un. mejor a--
provechemiento de eus recursos sgriceclas y gansderos, -
ton la cooperecibn del Banco Nacional de Crédito Fursl
y de ls Secretarla de Agriculturs y Recursos Hidréuli--
cos.
Promover el dessrrollo de le induetria rurel ejidel y -
las sctividedes productives complementaries o accesg---
riae 8l cultive de la tiarra,
Promover loe plenes genersles y concretos de coloniza--
cibn ejidel, pera reslizerlos, promoviendo el wmelore---

miento de le pobleclén rurel y en eepeclael, de la pobly
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ciér ejidal excedente, escuchando l@ copinibn de l1a Se--
cretaria de Beentamientos Humanos y Obres Pblicas.

XI1I Mane jar los terrence baldios, neclorsles y deraclas.

Xiv Los demhs que le fiJjen expressmente las leyes y regls--
mentos. (40)

Como podemos obeervar, ls Secreterie de la Reforma Agraria, --

tiene les stribuciones en esta Ley; y en el Articulo L1 trens-

crito, en sus catorce frecciones estén contenidas lee atribu--—
cionee de diche dependencia del Ejecutive Feders, y entre oires,
aplicer dentro de su esfera los preceptos sgrerios que esteblg
ce el Articulo 27 Censtitucional, los de las Leyes gue de &1 -

emanen aal como suas Reglementos.

8) AUTORIDADES EN MATERIA AGRARIA

1 EL PRESIDENTE CE LA REPUDLICA.-
En el Articulo 20 de le Ley de la Reforma Agrarie del afic

o "LEY ORGANICA DE LA ADMIMISTRACION PUBLICA FEDERALY.- Editorial
Libros Econbmicos. México.1985 Phg.s 427,
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de 1971, sefala como 1ls mhxima sutoridac sl Presidente -
de les Repitblica, perc debermos recordar que ya con sntelg
- cibn ee le habia dado este nombramiento, desde la Ley -=
del 6 de Enero de 1915, expedids por Don Venustienc Ca-
rrenze prirer jefe del €jército Constitucionalista, en--
cargado del Poder Ejecutivo de los Eatados Unidoe Mexi-
ceros y Jefe de la Revolucibn, se reconocibd en sy Articy
lo 90 que el encargsdo del Poder Ejecutivo de le Racién
o sea el Presidente. de ls Replblice serd la méxime Futg
rided Rgreria, reafirméndose esta dieposici&n en la Cons
titucibn de 1917 de los Estados Unldos Mexicenos, elevan
do & cetegorie de Ley Conatitucicnsl, la cltads Ley del
6 de Enero de 1915, seqln se esteblece en ls Fraccibn --
VII pérrafo segundo del citedo articylo, por lo que el
Tituler del Ejecutivo Federal, se reafirma como Primera
Autoridad en Materle Agraris, poateriormente el reformar
ee el Articulo 27 Constituctonel por Decreto de S de Eng
ro de 1934, publicedo en el Diario Oficisl de les Feders-
cibn el die 10 del mismo mes y efo, se establecid en le
fraccibén XI que parm los efectos contenidos en este ar-
ticulo y de les Leyes Reglamentariss, se¢ crean nueves de
pendencina y orgeniemoe, pero siempre recanociendo como

1a mhxima sutoridad en meteris Agreris, al Presidente de
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la Repiblica.
LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y EL JEFE DEL DEPARTAMEN-
T0 DEL DISYRITO FEDERAL.-
Le Ley de 1a Reformas Agraris de 1971 en su Articulo II, =~
considera como Autoridedee Agrerias s los Gobernsdores de
los Estados y Territorios Federales, sl Jefe del Oepartae-
mento del Distrito Federal reglamentando sus facultedes -
en su Articulo 90, de los cuales traterémos en lineass peog
teriores.
LR SECRETARIA DE LA REFDRMA AGRARIA.-
Le Ley Federal de la Reforme Agrarie de 1917, en su Articu
lo 29, Fraceibn III, nombrs como sutoridead Agrerie e la -
Secretarie de le Reforme Agreris, debemos recorder que su
sntecedente de diche Secreteris, fuf el Departemento de -
Asuntos Agrerios y Colonizecibn, convirtiéndose en le ec-
tunl Secreteris de le Reforme ARgreris ye que cuendo fué
Dapertamento, tenis mus funclones mbs restringidas, por -
cuanto conetitucionelmente ee le corsiderebe Cepertemento
Administrative, y 8l elevarlp Conatitucioneimente @ rengo
de Secreterle, le de cerbcter de Autoridad.
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURS0S HIDRAULICOS.-
Le Ley fFederal de le Reforms Agraris de 1917, en su Ar--

ticulo 20, Fraccibn IV, reconoce comp Autoridad Agreria =
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le Secreter{s de Agriculturs y Recursos Hiqrsulicos, cu-
yas stribucicnes mencionarémos pasteriormente. w1 U

v CLERPO CONSULTIVO AGRARIO.-
Le Ley Federal de }ls Reforma Agrerias de 1917 en su Rr-;
ticulao 209, Fraccibn V, reconoce comeo Autorided Agrarie -
8l Cuerpo Consultivo Rgrarioc, el Articulo 27 Constituclo
nal de 1C de enero de 1934, en au Fraccién XI, en su In-
ciso "B", estsblecid un Cuerpo Consultivo compuesto de S
persones gue serén designedss por el Preslidente de le Re
pdblice, cuyes atrlbuciones enunciarémos posteriormen---
te.

VI COMISIONES AGRARIAS MIXTAS,-
Le Ley Federsl de la Reforme Agrarie de 1917 en su Ar--
ticylo 20, Fraceién VI, reconoce tamo Autorided Agrarls
8 las Comipiones Agrariss Mixtes, tenlendn como eu ente-
cedente deade el 10 de Enero de 1934, el Articulo 27 ==
Conatitucionsl, en su Fraccibn XI, estsblecib en su 1nci
8o "C", une Comisibn Agrarie Mixta, compueate de repre--
sententes iguales de la Federscibfn, de los Gobierncs Lo-
celes, y de un repreeentente de los Cempesincs, cuye de-

signecibn se harb en lps términos que prevenga la Ley Re

(L1) Cfr. ®LEY FEDERAL DE LA RFFURMA AGRARIA".- Editorisl Editores Mexicanos
Unidoa. Edicién Unice. México. 1987. Phg. 7
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glamentaris respectiva, (42), que funcionar& en ceds Estz
do de la Repitblices y Distrito Federsl, can les atribucic-
nes gque las mismee Leyes Drgénices y Reglamentarise deter
minen y que pesteriormente enunclaeremos.
Tndae las Rutoridates Administretives del Pals, actyarén

como auxilisres en los cesoe en que esta Ley Determine.

C) ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDACES AGRARIAS

I EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
El Presldente de la Repfiblice es la Supreme Autoridad A-
greria, esth fecultemdo para dicter todas les medidas ne-
ceesarises & fin de elcenzar plenamente los objetivos de --
ese Ley y sus resoluciones definitivas en ningln caso po-
drén ser modificedss, ee entiende por resolucionee defing
tives peres los efectos de este Articulo, las que pongsh -

fin a un axpediente.

(42) Ibidem.- Pég. 8
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Ce mcuerdo &l Articulo 89 del Capitulp 1T de 1a Ley Fe-
deral de le Refaorma Agreris, son atribucicvrnes y reselu-

‘ciones definitives del Presidente de la Replblice las

slguientes:
1 De restitucibn o dotacién de tierrss, bosgues y 2
aues;

II De emplimcibn de los ya concedidos;

II1 De creaclfin de nurvos centros de pablacibn;

IV De reconocimiento y titulecibn de blenee comunsles

v De expropiscibn de bienes ejidales y comunales;

vI De esteblecimiento de zonee urbanes de ejidos y cg
munidedes; y

VII tLos dembs que seflale ests Ley. (L3)

11 50N ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES DE LGS ESTADOS VY

OEL JEFE DEL DEPARTAMENTC DEL DISTRITC FEDERAL.-

De mAcuerdo ml Articulec 90 del Copitulo II de ls Ley Fe-

deral de la Reforme Agreris, son stribuciones de les Gg

bernadorea de loe Estedoe y Jefe del Depertamento del -

Distrito Federel, les migulentes: N

I Oicter mendamiento pere resclver en primere insten
cis loe expedientes relstivos 8 restitucibn y s do

(43) Ibfdem.- Phg. 9
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tacibn de tierres y agues, inclusive dotecién com
plementaria y ampliacifn de ejidos.

Emitir gpinién en los expedientes scbre creacifin-
de nuevps centros de poblacibn y en los ce expro-
piscibn de tierrss, bosgues y eguss ejidales y cg
munales;

Praoveer, en lo administretive, cusndo fuera nece-
sario pera la sustanciecibn de los expedientes vy
ejecucidn de loe mendemientos, en cumplimienio de
lee lLeyes Loceles, o de las obligeciones derive--
das de los Convenios gue celebren con el Ejecuti-
va Federal;

Nombrar y remover libremente 8 sus representantes
en lea Comimlonee Agreriss Mixtes;

Expedir el nombrsmiento s los miembros de los Co-
mités Particulares EJecutivos gue elijan loe gru-
poe solicitentes;

Poner en conocimiento de ls Secretsris de la Ree-«
forme Agraris lees irregularidades en gue incurran
lue funclonerice y Emplendos dependientes de Eata
\ K

Las demhs que este Ley y otrae Leyes y Realamen--

tos les sefinlen., (LL)

Ib{dem.~ Phg. 10
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50N ATRIBUCIOMES DEL SECRETARIC DE LA REFUORMA AGRARIA,

De- acuerdo a8l Articule 10 de la Ley Federal de le Re--

forma Agrarias, el Secretarioc de la Feforma Agraria tig

ne la responssbilided politice, sdministrative y técni

ce de ls dependencias e su cergc ente el Presidente de

la Replblica.

San atribucicnee del Secretaric de le Reforms Agraria:

I

11

111

v

Acordsr con e}l Preaiderte de la Replblica los --
ssuntas Agrarios de su competencis;

Firmar Jjunto con el Presidente de la Replbhlicas --
lae resoluciones y ecuerdos que fete dicte en re-
teria egraeria y hacerlos ejecuter, bejo su respon
ssbllidad.

Ejecutar la politica que er Materie Agrerie dicte
el Presidente de la Replblica;

Representerh el Presiderte de la Rep(iblice en to-
do scto que se relscione con le i jacibn, resolu-
ci6n y modificecibn u otorgamiento de cuelquier =
derecho fundedo en la Ley ssluvo en cesoe exprese-
mente reservados &8 otra autorided;

Coordinar su sctivided con le Secretarie de Agri-
tulture y Recurpoe Hidrbulicoe para ls reslize---

cibn de los progremee agricolss nacioneles y re-
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gionales gque Be establezcan;

Formulsr y realizar los planes de rehabilitecibn-
Agrarie;

Proponer al Presidente de la Rep(blice, la resoly
cilén de los expedientes de restitucién, dotecibn,
empliscién de tierrae y aguas, crescifin de nuevos
centroe de poblacifn y todos equellos que la Ley
reeerve a su competencia;

Aprobar loe Contratos que eobre frutas, recursos
o eprovechamientos comunales o de las ejidos co--
lectivos pueden legelmente celebrer los niicleos -
de poblecién con terceras pereanss, o entre si;
Dictar les normes pera orgenizar y promover la --
produccifn egricola, genedera y forestel de los -
nlcleos ejideles, comunidedes y colonles, de a--
cuerdn con lae disposiciones técnicas generales -
de la Secretaria de Agricultura y Recursoe Hidrlu
licos y conforme con lo dispuesto en el Articulo
11 y, en materia de aprovechamiento, uso o expla~
tacibn de sguas, coordinedamente con le misma Se-
creterie;

Fomenter el desarrollo de la Industrie Rural y --

las actividedea productives complementarios o ac-
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ceporias 8l cultivo de la ticrra en ejidos, coru
nidades y huevos centros de coblacibn.
Intervenir en la eleccibn y testitucibn de las -
sutoridedes ejidales y comunales, en los térmi--
nos de esta Ley;
Feaolver los eeuntos correspcndientes a8 la orga-
nizacibn Agraria EJjidal;
Respliver los coanflictos gque susciten en los eji-
dos, con motlvoes del deelinde o del sefielamiento
de 2zones de proteceibn, o por cuslguier cause, -~
cuando su resolucifn no esté especialmente atri-
buide & otrs sutorided;
Intervenir en lse resolucionee de controversiage
Agreriss pn términoce de este Ley;
Cantrolar el manejc y el destino de los fondos -
de colonizecibn reletivos e las colonlas ya exis
tentes, asl como los destinsdos a deslindes;
Formar parte del Consejo de Administracibn de --
loe Boncos Oficieles que otorquen crédito s ejl-
dos y comunidedes;
Informor sl Preesidente de la Repliblica, en los -
casos en que procedan, las conslgnaciones de que

tratan en el Articulo 459;
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XVII1 Decidir sobre loe conflictos de competencie te-

XX

XxI

rritorial entre dos o mas celegecicnes agra----
rias;

Nombrer y remover a2} personal técnico y edminig
trativo de la Secretarla, de acuerdo con las lg
yes de le materia; y

Expedir y cancelsr los certificedos de inafectas
bilided; y

Les demBs que ests Ley y otras Leyes y Reglamen

tos le mefialen. (45)

SON ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RE~-

CURSDS5 HIDRALLICOS.-

De acuerdo el Articulo II de la Ley Federel de le Re-

forme Agreris, le Secreter{s de Agriculturs y Recur--

sos Hidraulicos eaterh precedids de un Secretsrio cu-

yas atribuciones son les sigulentes:

1

Determinar los medios técnicos edecusdos para =
el fomento, le explotaclén y el mejor sprovecha
miento de los frutos y recursoe de los ejidos,

comunidades, nuevos centpoe de poblecibn y colg

niss, con mires el mejoramierto econbmico y so-

Ib{dem.~'pbg. 10 y 11.
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1ce
cial de la poblecifin campesina;
Inclulr er los progremes agricolss, necicnales-
o regionsles, las zonas ejideles que deban dedi
carse temporalmente o definitivamente 2 los cul
tivos, que en virtud de las condiciones ecolégi
cas, sean més spropimdcs y remunerstivoe en co-
laboracién con la Secretsrfis de la Reforme Rgre
ris;
Establecer en los Ejidos o en lag zonaes aledades
campos experimentsles sgricolss de mcuerdo cor
lae poeiblidades del lugar y sistemas del cult}
vo adecusdo 8 lae cerecteristices de le tenen--
cle de ls tierra en las distintes regiaones del-
Pale;
Fomentar le integraclbn de la ganaderis a le a-
griculture con plentes forrajeras adecuedes, vy
el eetablecimientc de pilos y sistemes intensi-
vos en le explotscién egropecusrin que sean mhs
idéneos en relscibn con cada ejido, comunided o
nuevos centroe de poblecibn;
Intervenir an le fijecibn de lss regles genera-
les y determinar lam perticuleres, en su caso,-

para la explotecibn de los recursoe Nacionslee
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Agropecuarios y Silvicales, aconsejsnde las --
précticas mds provechosas y las técnices mhs a-
decusdas;

Vi Sostener une politice sotre conversacibn de BuE
Jos, basques y eguee y comprobar directamente -
o por medio de lo: subslternor, le eficecies de
los sistemes cuya splicscifn se haya dispuesto-
en coordinecidn con lus Secretaria ce le Reforma
Agrsria, a efecto de eetsblecer coro ure de les
obligeciones de los ejideterios, el constante -
cuidado gue deban tener en la preserveclbn y an
riguecimiento de estos recursaos;

VIl Coordiner les actlvidades de sus diversas depen
depcias en funcibn de los progremes egricolas -
Mecionales, o fin de gue concurran n mejorer la
agriculture de los ejidos, comunidodes y nuevos
centros de poblescibn y colonies, teniendo en --
cuenta todes sus particuleridades; vy

VIII Les dembs que esia Ley y otras Leyes y Reglamen

tue le seflalen. (46)

(46) Ibldem.- Phgs. 11 y 12,
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E0M ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES AGHRARIAS MIXTAS.-

De acuerde con el Articulo 12 de la Ley Federal de 1w

Reforme Agraria, son atribuciones de lus Comisiones A-

grarias Mixtes, les sipuientes:

1

II

11

v

Sustancis los expedientes de restituclbn, dotas
cién y ampliscifn de tierrss, boeques y aguas;
ael como los Juiclios privatlves de Cerechocs ==
Agrarios individuales y nuevas esdjudiceciones;
Dicteminer en los expedipntes de restitucibn, -
dotecibn y ampliacibn de tierree, bosques y -
agues gque deben ser resueltos por mendemientos
del EJjecutivo Local, y resolver los Julclos pri
vativos de Derechas Agrarics individueles y nue
ves sdjudicecliones;

Cpinar scbre le creaclfn de nuevas centros de -
poblecién y scerce de le expropiecién de tie---
rraa, bosques y aguee ejidales y comuneles, aai
como los expedientes de locallzecifn de la pe--
quefie propiedad en predios efactsbles y en 1low
expedientes de inefectabilidad;

Resolver sobTe les controversies sobre los ble-
nes y Derechus Agrarios que le mean planteados

en los términoe da ests Ley, e intervenir --
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en las demés cuyo conocimlento les esté atribui

doj y
' Los demés que esta Ley y otras Leyes y Reglemen
toe le sefslen. (47)
VI LAS ATRIBUCIONES DEL CUERPO CONSULTIVD AGRARIO SON:

De acuerds con el Articulo 16 de le ectusl Ley Federal

de les Reforma Agrarle, son stribucicnes del Cuerpo Gop

sultivo las siguientes:

I

11

v

(47) ldem.

Dictaminer sobre los expedientes que deban aer
resueltos por el Preeidente de le Replblica -]
per el Secretarioc de le Reforma Agrarie, cuando
su trémite kays concluido;

Reviser y sutorizer los plence, proyectos cp=---
rrespondientes 8 los dictémenes que apruebe;
Opinar sobre loe conflictoe que se susclter con
motivo y elecucibn de las resolucliones presiden
cisles & que se refiere la freccibn I, cusndo -
hays inconformidad de los nlicleos egrariaos, prg
cursndo un ascuerdo previc entre las partes;

Emitir opinibn, cuando un Secretario da 1l Re-
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forme Agraris los solicite, mcerca de las inicia
tives de Ley o proyectos de Reglamentos gue en
Materis Agraria formule el Ejecutivo Federsl, -
ansi como sobre los problemas pue expresamente -
le sean plenteados por aguels
Resolver en las cesos de inconformided respecto
a privacidn de Derechoe Agrarios individusles -
y nuevas adjudiceciones; y
Les demés que ests Ley y otras Leyes y Reglamen

tos les eefialen. (L8)

D) AUTDRIDADES INTERNAS DEL EJIDD

De mcuerdo 8l Articuloc 22 de ie Ley Federsl de la Reforms Agrs

ris son Autoridedes Internas de loe € jidos y de les Comunida--

des que posean tierras las sigulentee:

I Les Apemblems Genereles;
11 Los Comiwariedoo Ejideles y de Bienes Co
munalas} y

I1I Los Coneejom de Vigilencia.

{48) Ibidem.- Pég. 14,
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De scuerdo sl Articule 23, los ejidos y comunidades tienen per
sonalidad juridica, la Aesmbles General es su mAxine autoridad
interna y se integra con todos los ejidaterios o comuneros en
pleno gace de sus derechaos, quienes ee encuentren suspendidos
o eujetos & julcios privetlvos de derechos no podrén former --
parte de le miema. (49)

FACULTADES Y DELIGACIONES DE LAS AUTGRIDADES INTERNAS CE LOS -

£JID0S Y COMUNIDADES.-

Conforme al Articule 47 de la Ley Federsl dele Reforma Agraria

_son facultedea y obligeciones de la Asamblea General:

I formular y aprobar el Reglemernto Interlor del Eji-
do el que deberf de reguler el sprcvechamiento de
los bienee caomuneles, las terrss de beneficlio co--
lectlvo que deben emprender lcs ejidatarice inde--
pendientemente del thgimen de explotacibn adoptado
y los dembés asuntos gque sefiale ests Ley;

Il Elegir y remover los miembros del comissrisdoc y --
del Cansejo de Viglilancis, da acuerdo con lo die--
puesto en estn Ley, acordar en favor de loe mismae

un estimule o recompense cusndc lo conaldere conve

(49) Ibidem.- pkg. 17.
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nientn.>nnn aprobacifn del Delegado Apgrario;
Formulsr lps programeg y dicter les normes necess--
riee pera organizer el trabejo en el ejido, con el
objeto de intesificer le produccibn individusl o cg
lective del mismo, mejorar los sletemas de comercis
lizecibn y allegerse loe medloe econbmicos edecua--
dos, stravés de lss instituciones gue caorrespondan-

con la aeilstencle técnica y aprobacibn de la Secre-

torie de la Reforma Rqrarias;

Dicter los acuerdéa reletivos en las forme en que dg
ben disfrutarse los bienes ejideles y de las comuni
dedes, los que deberbn ser eprobedos y reglamenta--
dos, en su caso por le Secretsria de la Reforme =~
Agrmarie;

Prumbvet il epteblecimiento dentro del ejida, de 1in
dustriee destinedes 8 transfaormsr su produccibn --
agropecuaria iy forestal, esi como la anticipucibn =
del miemo en mquellea que se esteblezcen en oiros -
ejidos y sprober lrs beses de dicha participacibn;
Autorizer, nmodificar o retificsr, cuando procedes lg
galmente, lee determinaclones del comisariedo;
Discutir y epnrober, en su ceen, los informes y estas

dos de cuenta que rinde el Comisarimdpn, y ardener -
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18
que seen Pijados en luger visible del poblado;
Aprobar todos lcs convenies y contratos Que cele~--
bren les eutoridades de los edidos;

Conocer de les solicituces de suspensibn o prive---
cifn de derechos de los miembros del ejido, oyendo-
e los interesedcs, y screterlss e la Comliaién Agra-
ria Mixta, si las encuentra p}ncpdentes:

Acordar, con sujecidr a esta ley, la asignacibn 1n-
dividusl de les unidedes de dotscibr y solares, con
forme a 18 regla del Articulo 72;

Opinar ante el Delegado Agrerio sobre permutas de -
parcelas entre ejidetarios y en las disputes respec
to de derechos hereditarios ejideles;

Determiner, entre los campesinos que por disposi---
cibn de esta ley tienen preferencie pare prestar --
trabajo esalariedo en el ejido, squellos que deben -
de contyetarpe para lems leboreo del ciclo agricols;
y

Lee demfs que este Ley y otras Leyes y Reglementos-

les sefislen. (50)

Ibidem.- phg. 23 y 24,
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Conforme & lo dispuestoc en el Articulo 4B de la Ley Federal de

le Reforma Agrerie scn facultsdes y obligacisnes de los Comisg

riados,

que en todo cesc deben ejercer en forme conjunta sus

tres integrantes:

I

II

111

Iv

Representer al niicleo de poblacibn ejidal ante ==
cuelquier sutcrided, ton las facultades de un man-
daterio general;

Recibir en el momento de les ejecucifin del mende=---
miento del gobernador, o de le resolucidn presider
cisl, loe blenes y documentoe correspondientes;
Vigiler los fraccionamientos cuendo lesa eutoride--
dee competentee hayen determinado que tierras de-
ben ser objeto de edjudicecién individuel;
Respetar y hacer que se respeten eatrictemente los
derechos de loe elidaterios, manteniendo a los in-
teresados en le posealdn de las tlerres y en el ~-
us0 de lee sguse que les corresponde;

Informar 8 les autoridedes correepondientes de to-
de tentetive de invesifn o despojo de terrences eji
deles 0 comunales por parte de psrticuleres, y es-
peclalmenta en el intento de esiwvblecer colonies o
pobleciones que pudieran contravenir ls prohibi-e-

cibn conmtitucional eobra sdquisicibn, por extren-
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Jeros, del dominio de zonse fronterizes y costerass;
Dear cuenta a la Secretaria de la Reforms Agraris -
de todos squellos esuntos gue impliguen un cambiu-A
o une modificacifn de los derechoe ejidales e comy
nales;
Administrer los bienes ejideles en los casos pre~-
vistoe por esta ley, con las facultades de un apo-
derado general psre sctos de dominio y administre-
ci16n, con las limitacisnes que esta ley establece;
y reslizer con terceroe las opereciones y contraer
les obligeciones previstes por este ley;
Vigilar gque las explotscionee individusles y coleg
tives se aspeguen B la ley y & les disposiclaones gge
nerales que dicten las dependenciss Federales com-
petentes y la Asamblea Generalj
Reslizar dentro de la ley todas las actividedes ng
cesarise pera ls defenea de los intereees ejidales
Citar s le ssembles general en los términos de es=-
te ley;
Formuler y dar a conocer el orden del dle de les -
easmbleac generaleg ordinsrims y extreordinariss,-
dentro de loe plezae eetsblecidos en el Articulo -

32 de esta ley;



XII

XIIY

XIv

XV

xvr

XVII

XVIIZ

112
Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribucio-
nee, loe ecuerdos que dicten las asembleas generg
les y les autoridades mgrariecs;
Proponer a la ssemblea generui los programes de -
organizacion y fomento econbnico gue consideren -
convenientes;
Contratar la prestacldn de servicics de profesio-
nales, técnicos, ssesores en general, de todes -~
las personess que puedan realizar trabajos Gtiles
8l ejido o comunided, con Butorizacifn de le ssaem
blea genersl;
Former parte del consejo de edministrecién y vigl
lancia de lee snciedades loceles de crédito eji--
dal en sus ejidos;
Dar cuenta 8 les asambless generales de les lebor
res afectuades, del movimiento de fondos y les --
incistivas que Juzguen convenientes;
Dar cuente 8 lo Secretaeris de Agriculture y Genae=-
deris, cusndo me pretends cambior sl sletems de -
explotacibn, organizacibn del trebejo y préctices
de cultivo, sesl como los obetéAculom que existan -
pare la correcte explotacién de los blenes;

Informer » la ssanblew genersl cuandoc un ejidete-
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rio debe cde cultiver la unided de dotecibn irdivi.
dual en un ciclo egricole o durante dos efics  sin
ceusa Justificade;

Prester su euxilio pare la realizecibn de los trez
bajos eociales y de comunidad gue organice el es-
tado en beneficio de loe nicleos de poblaciéng

Aportar al Reglstro Agrerio Nacional, guince dies
después de la Aparblea Genreral de cada sfio, todcs
los datos a que se refiere el Articulo 4565 v

Los dembs que eata Ley y otras Leyes y Peglarmen--

tos le eefislen. (51)

Conforme el Articulo 49 de la Ley Federsl de la Reforma Rgra--

ris, son fecultecdes y obligaciones de consejo de vigilancie, -

que en todo caso deben ejercerse en focrme conjunts por Bus ==

tree integrentes:

1

Vigiler loe ectos del comiaeriedo se ajusten & --
los preceptos de esta Ley vy ® les disposiclones-
gue se dicten sobre organizaeclbn, edministracibn
y Bprovechemicnto de los bienes ejidmles pers ls

sepmblee general y las sutoridesdes competentes, -

‘as! como gue se cumple con lms dembs dispoaiclo--

(51) 1Ibidem.- phgs. 25 y 26.
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nee legales gque rigen lss actividedes del ejido;
Revisar mensualmente lae cuentas del comissriado-
y formular lee cobserveciones que ameriten, & fin-
de darles 8 conocer en la asambles genersl;
Contrater a carge del ejido, loe servicics de per
sones que auxillen en le teree de reviser les ~-
cuentas del comiseriasdo, cuendo sea necesario, =-
con eprobecian de le eserblea generasl;

Coruricar a ls delegacibn egrarie todos aquellaos-
seuntos que impliguen un cembip o modificacibn de
los derechos ejidsles o comuneles;

Informar a la Secretarie de la Reforma Agreris y-
a la Secreteria de Agriculture y Genaderis los -
obethculos para les corrects explotacibn de los --
bienes, eel como cuendo ee pretends cembier el --
gistema ge explotecién, précticee de cultive, ete
8l el comisarisdo no informe sobre telee hechos;
Convocear e la Asamblee General cuendo no lo bhage
al comisariedo ¢y Firmar de recibide le siguliente-
convocatorie, en au ceeo;

Suplir mutombticsmente sl comigsriedo en el casc

previsto por el Articulo 44 de esta ley; y
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SNIIT Les demhs que eets Ley y otree Leyes y Reglemen--
tos le sefialen. (52)

E) FINALICAD OE LA SECREfARIA DE LA
REFORVMR AGRARIA

La situacibn en el Agro Mexicano, e® uno de los problemas an-
cestrales de meyor relevencls e importancie pere el derarrollo
y progresc de nuestroc Pels, perc gque depsfortunedamente no se
le he dedo la importancie y el spcyo que requiere, estoy de --
acuerdo que se hen tomaede infinidad de medides y proyectos as!
como se han decretsdo leyes en materis agraris, pero debemos -
tener presente que en tpdose y ceda uno de les suceejones guber
namentales los esplrentes sl poder siempre se escudan con pro-
messo que hacen a lps cempesinca de le Replblice pero una vez
que obtienen el poder, eblo queda en eco, promeeas 0 que 8 ~--
bien en un momento dado comienzan & reelizar sue planes, e8tos

ces! en su meyoris nunce son terminedoa por razones que casl

(52) Ibidem.~ Phga. 26 y 27
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todos conocemos.
Como ya mencionamoe, han sido innumerables, deede fines haste
Leyes que en Materim Agraria se han dictedo asi como Institu--
cignes que se hen creado, todo esto se supone con el fin de --
proyectar y elevar tento s los cempesinos como a eus tierres y
comp resultede obtener une mayor y mejer produccibn pers la e-
limentecién de nuestro Pels, y en un momentoc dado lograr la sy
tosuficiencia slimenticie y el es posible, logrer la exporte--
cibn. como ya hemos seflalado, le 1des y firelided de estos pro-
yectos es elever 8 un mejor nivel de vids a loe cempesinos, de
tacerles sentir que son una fuerze de trebejo bhelca para le
sobrevivencie de nuegtro Pele y como tal, darles el respsldo y
apoyo en todos sentidos, coes que B8 nuestro criterio no se he
hecho, sino por el contrerio, shorse como siempre se encuentra
marginado, sin los medios neceserios pers leborar en sus tle--
rres y lo gque ee peor, sin preparscibn alguna que le pudiera -
syuder 8 supersrse, sl veree en tel situmcifn, le gente del --
cempo no tiene elternative mbs que venir e ls Ceplitel de le Re
plblice en busce de tresbejo o bien en oceslones ir e nuestro -
vecino Pels del Norte dejando a eus femiliss en el desamparoc -
perdiendolc en ocesiones todo, reitersmos que se hen creedo --
tamblén instituciones y por ser punto fundamentsl de este Te--

sia, hablerémos de la finelidad de la creecibn de la Secreta--



117
rie de la Reforma Agrerim, se crees por cecreto del 30 de Di--
clembre de 1974 (notificacibn publicade en el Disrio Oficial -
de le Federecién fechedo el dia 3 de Enerc de 1975), con ls fi
nalided de adecuarse e los objetivos postulades o preceptuedos
en la Ley Federal de la Reforma Agrerie, de fechs 22 de wmarzo
de 1971, cuya Decreto fuf publicedo el 10 de Abrll de ese mis-
mo afio y entrb en vigor guince dlas despuée, sustenteds en las
dispoeiciocnes del Articulo 27 Constitucional en donde se preci
seron las facultades y ubligaciones de la Secretaris de le Re-
quma Agraria, estebleciendc los mecenismos processles pare su
ejercicio y cumplimiento; el Gobierno de la Replblice ha pree-
tedo & ese Dependencie los epoyos econfmicos requeridos psra -
tal objetivo, impuleendo &)l mismo tiempo la renovaclbn de este
epareto adminietrstivo con mires 8 edapterlo convenientemente
pare el ejerciclioc de sus piribuclones y finelldedee, sohre to-
do aquella que Fué le de hacer el repartc justo y equitativo -
de lea tierra dentro del Territorio Nacional, de elevar y der
un meyor y mejor nivel de vide a nuzetrcs compatriotess cempesl
nos, dotarles de la magquineria y berramienta necessris psre po
der trabejer .le tierra, otorgerles loe créditcs neceearios ne
cesarios para ls menutencibn de ls tierrs, todo eato con el «-
propbsito de esegurar le eetancls del cemperino en sus tierres

y como resultedo consolidar ls plimentac)bn de nuestro peis --
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tratande asl, de colocarnos como un importente Peis eihnrta--f

dor.

F) MDCIFICACIONES A DEPARTAMENTO DE LA SECRE
TARIA DE LA REFDRMA AGRARIA

A} DESAPARICION CE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,-

: Lae Instituciones Oficieles que entecedieron e la Sg
cretaris de ls Reforma Agreria, tuvieron ure trascen-
dente impartancia en el desarrollo de nueetro Peis -
entre los sigloe XIX y XX, estos antecedentes loc copn
formen, primeremente ls Direccibn Agraris que depen-
dia de le entonces Secreter{e de Agricultura y Fomen
to en 1922 tomb un solo nombre, el de Comlsifn Necip
nal egraris y, 8 partir del prirerc de enera de 1534
se convirtidé en Depertamento Agrerlo; La Ley de 1958
lo denominb Departementc de Asuntom Agrarios y Celo-
nizacifn siendo haste el afio de 1974 en les reformes
heches o la Ley de Secretaris y Departamentoes de Es-

tedo en la que ye se le da el nombre de Secretarie -
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de 1a Reforma Agraria. (53)

La Secreter{a de la Reforms Agrerie, se creb por De--

creto de 30 de Diciembre del efio de 1974, con el de--
signio de edecuarse B los objetivos postuledos en 1ls
Ley Federsl de la Reforma Agraria de 22 de Marzo de -
1971, entre otras y como determinscifn principsl le -
de repartir les tierras dentro del Territoric Nacioe-
nal, lo cual considero gue he logredo indiscutiblemen
te, por lo mismp mi proposicién es: QUE DEJE DE S5ER -
UNR SECRETARIA Y SE CREE UN DEPARTAMENTO AGRARIOD, -~
cuestiono dicho camblo, besbndome en le idee de que -
le tierras de nuestro Peis, ye ha sido repertide, pues
desde el perfodo presidenciel del Lic, Joeé Lépez Por
tillo heeta el ectusl Presidentie Wiguel de les Madrid
Hurtedo, los Secretarice en turno de ls Secretaris -
de la Reforma Agrarim, efirman sl término de su ges--
tién gue:

"€l repertoc de tierrss ha llegede 8 eu fin y gue

8flo restan slgunos puntoe de cerbcter edminie--
irativo.pere continuer con loe postulados revoly
clonsrios que dieron orinen a le Secreteris de ~

la Reforma Agreris..." (53)

{53) Cfr., Acosts romero Migurl.- "TFORIA GEMERAL OFL DERECHD ADMINIS

TRATIVO®. Editorim) Parr(m, S.A. 6a. Edicibn, México. 1985. Pég. 10-1b
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~ﬁur lo tento, consideramoe como muchos de los Goberng
dores de los Estedoe en sus declaracicnes hechas ente
loe diversos medios de comunicecifin gue ya no hay tie
rra que repartir, podemoe cltar como ejemplo alqunas-
de lese declaraciores hechas como le del Gobernador de
Hermosillo Sonora, Rodolfo Félix Valdez quien recono-
ce que:

*...Deapués de 78 sfios de reparto, ee caei 1mpp

sible suponer que puede encontrerse tierra sufi
ciente pere demanda ten slte, considero incorrec

to mentener uns espectetive fundede sobre beses
falsse, pero scepto que: tampoco ee Revoluciona-

rio cerrsr los cjoe ente el rezago y la magolina-

clén que el deserrollo industrisl ha hecho de B}
gunos campesinosf, (54)

Daclereciones que todes elles nos conllevan 8 ls mis-
ma conclusifn "YR NO EXISTE TIERRA GUE REPARTIR", unae
de lee més sctusles, clerse y contundentes declarscip
nee es la hechse por el Candideto del PRI p la Presi--
dencie de la Replblice, Lic. Carlos Salinme de Gorte-

{54) "OVACIONES".- Jueves 7 de ebrll de 1980. Informeciin Geng
ral. Phg. 147,
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Tl quien afirme: "... Es necessrio reflexionar sobre
todo en el hechoc de gue le Reforma Agraris ercaices y
como lo planted en su tiempo el Goblierno en las Admi-
nistreciones de Chrdenas hasta Echeverris, ys no fun-
ciona para el Pals, ye el Secretaric de la Reforna A-
grarla, Refael Rodrlguez Barrerm, efirmbé que no hay -
més tlerra gue repartir, comulgando con su antecesor-
Lula Maertiner Villicefia,®
El Pels necesita més que una Reforme Agreris, el ase-
guramiente de los derechos fundamenteles s 1los campe-
ainos donde esth el Derecho a le slimentecibn, e 18 -
educaclén y sobre todo el trabamjo que en este momento
egtén meterialmente negados.
Eae reforme ss!l miemp, no ae debe manejsr bejo las --
premisas inelgnificantes de que debe haber tierre gue
repartir, einoc gque le existente, produzce y asl se --
lleve &8 cebo el peneamiento de muchops cempesinoe qQue-
sfirmen, seglnleyendso que elguna vez se leyeran en
la Confederacibn Federal Cempeeline: " QUE SOLG LOS CA
MINDS QUEDEN SIN SEMBRAR®,
El campo es une vete de riqueza mal organizade y edml

nistrada, los cempesinoe mexicanos podriasn colocarse-
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en los mejores niveles ce vide y educecién, el campo -
mefe:e ls totel stencibn de todos, incluyendo le ini--
ciativa priveda y ante todo el miemc Gobierno.

No debemos Jugar con le Tierra, ni hacerls motivo de -
revanche politica como lo han menipulado los partidos-
de izquierda, ni debe ser banders de oportunistas como
lo hen hecho muchps politicos del Pertido Oficisl, si-
no coro une gerantia pera le produccifn y le justicia-~

campesine. (55)

B) CREACION DE UN DEPARTAMENTO AGRARIOD.-

Con la deaapericifn de le Secreteris de ls Reforma A--
graris, se cresris lo que es el cbjetivo de esta Tesls
un Cepartamentc Agrario pars el Distrito Federsl y Or-
geniemos Reolonales, descancentrsdos pere cada uno de
los Estedoe de la Replblice, de conformidad can el Ar-
ticulo 20 de la Ley Orgbnice de la Administracibn Pd--
blica Praccibn I y II que versa:

"En el ejercicio de sup stribuciones y pare el despa--
cho deé eus nhegocios de orden administrativo enoomenda-

dos al Poder £jecutivo de ls Unibn, hebrk les siguian-

(55) Cfr. Diarioc "OVACIONES", Martes 12 de sbril de 1988. Infor

maclbn General. Pég. 1y 7.
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tes dependenciss ce ls Administracibn P(blice centrali

zede",
1 Secretarias de Estada, y
I Departamentos Adminiatrativos.

Tembién de scuerdo el Articulo 17 de le Ley Oroénice -
de 18 Administraclén Plblice Federal que dice:

"Parm 18 més eficez atencibn y eflciente despacho

de loa msuntoe de su competencla, les Secretarias

de Estado y los Departementos Administrativos po-

drén conter con frgance administrativos descorcen
trados gue les esterfn Jerfrguicamente subordina-

dos y tendrén fecultades especificas pers resocl--

ver sobre 1s materis y dentro del Ambito territo-

risl que se determine en ceda caso, de conformidad

can las digposicilones legales splicables”. (56)

€ate cambio we heris de acuerdo y aslguiendo los lines-
mientos enconmendados por el Articulo 27 Constituclip-—-
nal haets donde sctumimente se precismn lee fecultades
y obligeciones ss! como los mecenismoe proceseles pare
su ejerciclo y cumplimignto de la Secretari{s de la Re-

forma Rgrerise, una ver logrado dicho cembic se esteble

"LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION PLBLICA FEDERAL". foitoriel Libros
conbmicom. México, 1985, Phg. B
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ceria dentro de loe miemos lineamientos y merco Consti
tucional pero ejerciendo dichae funclones & través de
un Departemento Agrario que snlicitemos Puere depen---
diente de le Secretaris de Agriculture y Recursos Hi-
drhulicose tomando en consideracifn de ecuerdo el Ar--
ticulo 29 en su Fraccibn IV de ls Ley Federal cde la Sg
cretaria de la Reforme Agrerime. (57): reconoce coro Ay
torided Agrerie s le Secreteris de Agriculturs y Recur
sos Hidrfulicoe y encomiende la aplicecibn de esta Ley
s ests esecretaria de scuerdo al Articulo II de esta --
misme ley donde ee meniflesten les atribucionee del Sg
creterio de Agricultura y Recursos HidrBulicos en Mete
ris Agrerie, es squl donde se maniflests la estrecha -
relecibn que guardan embass dependencles, ee por ello -
que nos wtrevemos e sugerir que el Departamento Agra--
rio dependiera jerérquicamente de diche Secretaris y -
eu tituler fuere el Secretario de esta miscma Dependen~
cle, deasde luego, sin desculder sus funciones encomen=-
dades.

Proponemos dichos cembio, baséndonas principelmente sg
tre la bame gue ya no exiete tierra por repartir y si-
guiendo les ectumles politices Gubernamentales como es

entre olres coess, el ajuste presupueetnl del Sector -

Ibidem.r psg. &.
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F{blico y estrictamente de acuerdo a nuestrc propbsite
a8 lac Secreterles ge Eetado, no es ideze de nosotroe de
Jer desampersdo al campo sino gue por el contrarioc, --
una vez creaco dicho Cepertemento, sctuerie conjunte--
mente con le Secreterie de Agricultura y Recursocs Pi-
drBulicoe partiendo de la bese de que este la finali-~-
dad de este Secretaria es:
*Flever le productividsd de ls tlerrs, asl como -

fompntar y asescrer la produccibn Agricola Ganade

re avicole splcola y forestzl, en todos sus espeg

tos® esto acarde con el Articulo 35 de la Ley Fe-
dersl te ls Administracién PGblice. (58)

Une vez expuestas diches considersciocnee proponemcs -=-
que al deseperecer las Secreteris de la Reforms Agrsrie
el presupuesto que actualmente esth deetinedo 8 diche
Dependencie ee dedicars e hacer producir la tierre, ve
que en demesiades ocAelognes no es el problems le falta
de tierrs, sinc mhs blen el hacerls producir, por ce--
rencle de recursos econbmicos, de msesoria, etc, y qué

me jor que fuere ls Secretaris de Agriculturas y Recur=-

eos HidrAulicos que es ls Dependencla gque tiene como -

(58) 1Ibidem.- P&g. 38
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hemos mencionedno, estos Recursos y a:bre'tudn,!qﬁe ac-
tuglmente tiene 8 su cargo dicho objetivo

C) CREACION DE TRIBUNALES AGRARIOS.-
La ectual situacién en el Agro mexiceno, exije también
un cambio en cuentg a la forme de eplicer justicia en
Materle Agrarie, ys gque les autoaridedes gue se crearon
pere ese fin, no hen dedao el resultedo que se esperabs
noe referimos en este ceso, al Cuerpo Conaultivo Rgra-
rio, que se le reconoce como autoridad en meterie agrse
ria de scuerdo al Artlculo 20 Fraccibn V y se le otor-
gan sug Btribucicnres en el Articulo 14 de lag Ley Fede-
rel de la Reforme Agrarie como ye hemos citsedo, de --
scuerdo a la Ley, se le de el caradcter de Autorided pg
ro siempre he existido la prerise de que ®e trata de
un Argeno de conaulta Gnicamente, pues si revisamos ~-
aus stribuciones, nos podemps perceter gue realmente -
no tiene el pusodiche brgeno, lm Paculted de poder y -
decinibn, gue requiere une sutoridad ya que su funcilén
Bg limite s dictaminar y revisar los expedientes gue -
deban ser resueltos por el Presidente de ls Replblice-
retrashnda 1bgicemente, ®l trémite de dichoe expedien-
tes deblido al exceso de carga del Ejecutive, ye qua ac

tualmente tiene e su cargo les reecluclones presiden--
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clales de les acciones aorariams tanto individusles co
mo. colectivas.

En 18 misme situacibn se encuentran las Comisiones A-
grarias Mixtms, ye que sflo tramitsn los expdientes -
que ante elle se inician, sigulencdo el misma procedi-
miento los expedientes que con el Cuexrpo Consultivo -
Agrarin, se les reconoce tanhibn a las Comisiones A==
grariae Mixtes, camo sutaridades de acuerdo al Articu
lo 28 fFraccibn VI y se mencionan sus stribuciones en
el Articulo 12 de la Ley Federsl de 1e Reforme Agra=--
rie, ccneldersmoe que el rezago de los expedientes se
debe & la falts de autoridac y decieibn de estos 6rga
nos encergados de impartir justicis aunado sl exceso~
burocrético con gque son manejedos dichos expedientes,
proponempe la creaclfén de TRIBUNALES AGRARIUS, para =
lograr una meyor celerided en le resolucibn de los --
probleras sorarios que es tan necesario pera brindasr-
le mayor confianze a le gente del cempo.

Proponenps 1& creac$bn de los tribunsales sgrayine dén
dole facultades de poder y decislfn, psra que sesn re
asusltens las ecciones mgrariss individueles y se contl
nie camo haste shora, lse resolucionee de carécter co

) lectivo sl Presidente de la Replblica, suxiliado por
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el Cuerpo Conseultiva Agrario en segundo térming y --
destinar a las Comisicnes Agrarles Mixtas, lo relatl
vo al rezago de los expedientees Agrarics que actuel-
mente se encuentran rezsgados en espers, Gnicemente -
en espera, de ls resoluclon Preeldencial.

Con 18 creacldn de los Tribuneles Agrarios, indepen-
dientemente de ls finglided de su creacibn, traeris
consligo mayor oportunided de trsbajo s loas sbogedos-
que reslmente nos intereee ls Materls Agraris; pero-
sntes que fsto, creemos gue tlene primac{s el bienes
tar de la gente cempesina y el dessrrollo de nuestro
Palin.

Creemgas que este puntp de vists de nuestra Tesis, no
es el todo explicito y deserrollado como es nuestro
deseo; ye que dads su importancle ee necesitarfa de-
sarrollar el tems en ieele sperte, pera no quisimoe
pasar por alto le trescendencia y el relieve que la -

Inetitucién tendrla, de logreree su implentacifin.




PRIMERR.-"

SEGUNDA, -

‘e D MECLUGSTIO G®ESE

£l antecedente de 1o Secretarie de la Reforms Agra
ria, ‘esté en el Decreto del 31 de Diclembre de -
1?3}, publicado en el Diseric OFicisl de la Feders-
cibn el 10 de Enero de 1934, por el gue se le hi--
cieron reformas al Articulo 27 de 18 Constitucidn
Politice de loe Estados Unidos Mexicenos, tcreendo-
uns dependencle directs del £ jJecutivc Federsl, en-
cergedo de epiicer les leyes asgrarisc, como epere=~
ce 8 1la fechs en ls Fraccibn XI del citado Articu-
1o 27 Constltucional.

Y por Decreto de 15 de Enerc de 1934, con besse en
les reformas del Articulo 27 Constituctonel, se ==
ctres un Departemento Agrario pere la splicecibn de
las Leyes Agreriss, por lo que en le lLey de Secra-
tariss y Departamentos de Estmdo, publicedo en el
Diaria Oficial de la Federeclfn de € de abril de -
1934, ee incorporé a estas Dependencilas £1 nuevo-

Departamento Agrorio, y por Decreto de 22 de marze
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‘del migmo sfio, se expide el primer Chdigo Agrariao,=-

que esteblece el Departamento Agrario, entre otras
sutoridedes, para eplicer ese ordensmiento legal.
El Departamento Agrario se transfarmb en Departamen
to de Asuntos Agrarlos y Colonizacién por dimposi--
cibn de la Ley de Secretarias y Cepsrtamento de Es-
teda de 19 de Enerno de 1959, atribuybndole funcio--
nes adembs de les Agreriss, las de Colonizacifn, --
que en forma amplis en el Decreto publicado el 13 -
de Enerp de 1959, le conflere, al creerle la Direc-
cibn Generel de Colonizeclbn, gque ectualmente se --
concrete @ le edminietrecibn de les colonias, ya =-
que la Ley Federsl de Colonizecibn de 30 de Diciem-
bre de 1940, fuf dercgeds por Decreto publicedo el
22 de Enero de 1963, que sdicionf el Articule 58 -~
del Cbdingo Agraric de 1942, gue correpponde al Ar-
ticulo 204 de le Ley Federel de le Reforme Agreris,
pera que los terrenos de la Federscibn, de les Muni
ciploe y de los Fatedos, sblo aerbn purs la cres---
cibn de EJjidos.

Al Dapartemento de Asuntos Agrarios y Colonizscibn,

se le cambib de denominocibn por el de Secretaris -



QUINTA.~

SEXTA.~

131
de la Reforme Agraris, por Decreto del 30 de Diciem
bre de 1974, Dlarlo Oficial de ls Federecibn del 3
de Enero de 1975, con le finalided de adcusrse & ==
los objetivoe postulados o preceptuados en la Ley
Federal de la Reforma Agrerie, de fecha 22 de marzo
de 1971, cuyo Oecreto fué publicsedo el 16 de Abril-
de ese ofio y gue entrb en vigora loe guince dlas.

De scuerdo al Articulo 52 de le Ley de la Reforme -
Agrarias, encontramos cue el espiritu de eets tey es
congagrar y proteger los Derechos Agrarios sdguiri-
dos por nliclecs de pohlecién mehifesténdose en BU
Articulo 53 de la misme Ley declerbndose inexisten~
tes cuslquier acto o resolucibn en perjuicic de di-
chos nliclecs por perte de los perticuleres, Autori-
dedes Municipales de loe Estados o Federsles eail cg
mo de las Autoridades Judicinles Federsles o del of
den combn.

En su Articula 112 y sucesives de le Ley de ls Ree-=
forms Agraria, encontramoa que se desvirtlie y con--
traviene el espiritu de diche Ley, pues me dm cabi-
de 8 ls violacifin da dichos derechos, expressmente~
le expropiecibn de hienes ejidsles en todo momento-

protegidoe y consagraden e&n laos Articulo 52 y 53 de
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la Ley de la Reforma Agreria.
Consideramos que el objetivo pirncipal de le crea--
cibn de 1le Secretarie de la Reforma Rorarie, que es
ls reperticibn de la tierre dentro del territorio -
Nacionel, ha llegedo e su fin par lo cusl solicite-
moe se cree un Depertamento Agrario pars el Distri-
to Federel y organismos auxilieres pare cada uno fe
los Eetedos (desconcentrecifn) ten necessrio sctusl
mente, eete Departemento Agrerio susetituiries e le
Secretariz de la Reforms Agrerie viniendo a derle -
trémite y fin e lo pendiente por diche Secreteris.
Solicitamos que este Departamento Agrario, Bea ce--~
pendiente de la Secreteris de Agriculturse y Recur--
ons Hidrbulicoe considerfndone que no es tanto lz -
falta del reparto de tlerras, sino los medios nece-
serios pera hacerls producir y precisemente easta Sg
creteris tiere ls finslided de proporclonar dichos
recursos, destinendo el presupuesto que actuelmente
es esignedo 8 le Secretaris de la Reforms Agruria -
para loprer este propbelto.
tonjuntemente con la creecibn del Departamento Agra
rio solicitemos er creen tembién Tribuneles Agre---
rioe ym yue aciumlmentr el egro mexicanc, exije un

cambio en cuesnto & s forme de impertir Jjusticie, =
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pues hoy en dis se encuentren muy rezagadaos los ex
pedientes tanto individusles como colectivos de =--
las acciones agrerias, debido sl excesc burocrbti-
co con que son mane jedos, aunedo 8 la felte de au-
torided y decisibn de los brgenos encergsdos de im
partir justiclas.

Aclaro que con la desepsricién de le Secretaria de
le Reforma Agraris y le creacibn del Departamento-
Agrariec, no nos proponemoe laograr un retroceeo en
cuanto 8 les ingtituciones Agrerims ye habides, vy
mucho menos a 1l Leqislecibn Agreria, sino por el
contrerio derle la importencis y el epoyo al egro

mexiceno ten necesario pera el desarrolio de nues-
tro Pels, con le renoveclibn de sus Instituclones y
sobre todo el sdecumrnos o las sctusles politices

gubernementules entre otras la epremiante necesgi--

dad de hacer un reajuete presupuestel de sus Insti

tucioneas,
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