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NTROOUC:C nN 

C:on le resliznci6n del preoente TrebbjD de TPair., intentamoo •.!!, 

preasr la importancia y sobre todo le treecendencis que tiene 

el campo, su pente y sus institucionea pare el deearrollo y ell 

mantsci6n del Pu•blo Mexicano y precisamente en le expasici6n 

de Nuestra Teme enelizer6maa lee funciones de ln Secretoria dP 

ls Reforme Agraria, Instituci6n creado pare ere~tuor el reparto 

dP lo Tierra dentro del Territorio Nacional, ab,let1vo que canal 

deremoe he logrado y he concluido motivo por el cual propugne­

mos porque deje de ser une Secretaria y eee creado un Departa­

mento Agrario dependiente de le Secretaria de Agricultura y Re­

cursos Hidr~ulicoe ye que consideremos que na es tanto le falte 

de le tierra sino le que existe, hacerle produci~. ye que en 

nuestra investigeci6n nea hemos percatada que se carece de los 

recursos y medios necesarios pera lograr este ob~etivo. 

Oic~s Secretaria tiene como rinslided precisamente el hacer 11~ 

gsr lee recursos requeridas, entre otro de los prop6s1tas de le 

elsbcrsción de este Trebejo de Tesis y aunado el anteriormente 

enunciado, es el de adecuarnos a lee actuales politices Gubern.!_ 

mentales .entre otras el ajuste preeupueetel el lograr desapare­

cer dicha Secretaria de le Reforme ~grerie, se deotinsria eu --



pr•Hupu•eto actuul e le Secretario de Aqr1culturu y R•curoae 

Hldr6ullcce poro aoi nlcenzer unu moycr prc=ucc!6n y en su me-­

mento, obtener le outaeuflclenclu el1noent1c1o eei con•c une ccm­

petlt1ved mundial en cueetl6n de cel1ded, esto es • prendes re..!!, 

gce, el planteamiento y deaerrcllc del preaonte Trebejo de Ta-­

ele el cual espere como ea mi desee que Pn un t1enopc no muy le­

jana eee cone1deredc, tomado e bien y puente en préct1ce pere­

bener1c1c y eeno deeerrcllc de todos noaotros y les ~<nereclc-­

nee futuras. 
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ANTECEDENTES 

A) LEVES PRECOLOMBINAS EN ~ATERIA AGRARIA 

El prcblmme agrario en nue11tro pda he 11ldo le besa ancRE.trel en 

le que se observe une ccntlnue per•nnencie, va que el campesino 

siempre he conetitu1do le expreei6n mée pura de lee cerenclee -

de lo patrie. 

Antee de le 11,geda de loe eepeMolee, tree pueblos importentee­

por su culture y poder1o, dominaban le mayor parte de lo que -­

hoy ccnetituye lee Eetedoa Unidos Mexicanos: El Azteca, el Teo­

penece y el Acolhue, formaban una triple ellenze y ten1en mu-­

chao similitudes; en eu orgenizeci6n el Rey lo ere todo; cerca 

de él eetebe le caete s~cerdotel, la Cesta Guerrera y le Ceete 

Noble, ebeje de todoe eetoe eetebe el pueblo, integrado por ee­

clevoe y por individuos ein patrimonio, eete diferencie de cla­

ses se reflejaba en le d1atribuci6n de le tierra y en lee c3re~ 

ter1etlcas de su posesi6n. (1) 

(1) Crezco y Becerra.- "HISTORIA ANTIGUA DE LA COl'<QUISTA CE t'EXICC•, -
Edi toriel Imprenta de le Viuda de Iberra. TCITIO I. ~léxico. 188C. 
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Su olutemft dr orgenizacl6n tanto un Pl eo~ecto econ6rulca ~amo -

Pol!tlco y Cultural, Fre lndiatlnto, pu80 l" distancie que be 

aeporeba uno del otro, ven!a e confundir sue existencia• miemos. 

Su gron eetretegle guerrero lea vull6 noturulmente el logrftr -­

grondea alcnncea dr dominio cultural y pol!tlco entro loa pue­

bloo que leo rodeebon, loa cual•• por au hoatllldad •ron mente-

nldoo en con1tente bloqueo unilateral. 

Dichos reinos en au organlzecl6n interior y en eu ré9lmen de -­

propiedad oe ldent1r1caben totalmente, Le crgenlzac16n pol1tlca 

de le triple elienze oe asemejaba e une monerqu!e ebeoluta, oe­

gún afirme el doctor Lucio Hendiete y Núllez (2). Loe fectoree -

econórr.icos venleri e reflejar loa eetretos de eu sociedad, ee d.!'., 

cir, lea cepas eocielee conetituidse por verdaderee cartee, 

eran le nobleze, loe eecerdotee, loe guerreros y comercientea,-

duef'loe meyoriterics de les mpjoree tierras; en contraste les U1.,!! 

aes campesinos y el común del pueblo, que cerec!en de riquezee y 

y de tlerree privlle!;ledee. (3) 

El monarca abarcaba pare su propiedad en forme ebeolute todos -

(2) l:fr, Hendleta y Núllez Lucio.- "rt. PROBLEMA AGRARIO EN f.U<ICO''. 
Editorial Porrúe, México. 1901. 

(J) r:rr. Orozco y eecerre.- ot. r:1t. Pég, 362. 
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loe terrltorloa que ee conquistaban, y de equl, •eqGn ou crite­

rio v eu propia deciei6n, dietribulen le1 tlerrHo quP juzqabe -

conveniente• e au pueblo. Les tierree qup el rry elegl• pHre el 

ee denomlnabon TLATOCALLV y ALTEPETLALLI, era la tierra delco­

mGn d•l pueblo. 

Cuando el pueblo enemigo ere derrotedo, el munerca vcnccdoi· ec 

eproplebo de len tierra• de los vencidos que mejor le perec!en, 

de elles une parte le e•perebe paro il, otrh lu dlotrlbulH bojo 

ciertas condicion~a o ninguna, entre loa guerreros quP mejor ee 

hubiesen distinguido en la conquiste, el reato, lo deba e loe n.!l. 

bles de le cene reo! o blen los deetlnobs a loe gestos del cul­

to, H loe de le guerre o e otras enagacionee pÜbllc~s. 

fl Rey ere el duefio absoluto de loe terrltorloe de •u dominio -

y lee conquletedos, lee dlstlntse modelldP.dee de le propleded -

pod!~n egruperee en cinco plezaa: 

Propiedad del Rey 

Propiedad de los Noblee 

Propiedad de loe Guerreros 

Propiedad de los Dioses 

Propieded de los Puebles 

Eeta propiedad territorial de los puebles y propiedad de loo n.!l. 

blea y guerreros, dieron por resultado diverEoe •éneros y ele-­

ses de propiedad de le tierra. Al ~enarca le era l!clto aegún -

se he dicho, de disponer de sus prcpledEdes Ein lim1tacl6n elg.!!. 
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ounn¡ podle trenetnit1rh en todo o •n porto por dou11clbu o ene­

Jen11rloe, o biPn, d~rl11e Pn uoufructo 11 quien mejor lr p11reclv­

r111 como podlo thmbi~n don11rlee bnjo condiciones eopeclelee e -

lee pereonee e quienee el rey dobh tierroe y loe condiciones -­

que lea imponie ere en primer lugar e 101 ~iembroe de la femi--

11e real, bajo condicl~ne• dr tren1mltlrlee e aue hijoe, con lo 

cual ae rorm11bnn verdederoF meyorezgoe. fetos nobl•e en cambio 

rendlen veenlleje el rey, le preeteben eervicloe pertlculeree y 

cuidaben de pnlecioe y jerdineo; el extlngulree le fem111n en -

llne11 directo o ebendoner el eerviclo del monerce por cualquier 

ceuee, volvlen lea propledadee e le corone y ere eueceptlble de 

un nuevo reparto, e vecee, el rey donaba tierras e los nobles -

sin 111 condiclbn de trenemitirle e eue hijos y podien hacerlo -

de cuelquier modo, excepto e los plebeyos, pues, e eatoa lee e.!!_te 

tebe prohibido tener propiededee Inmuebles. 

Loe guerreros tembi~n teni11n tierree que el rey lee debe en re­

compense de sus hezaftee, otras veces con la condición de sólo -

trenetnitirlee e eue hijos, y otree ein elle. 

Algunos descendientes de lee claeee dominantes y guerrera fund~ 

dores de los rel~oe, coneerveben tierras h~rederee de aquéllce­

e quienes las hablen adquirido por le conquiste e pcr eimple 

ocupecibn. Telee tierree ereM trebejedee en beneficie de eue 

dueMoe, por peones llemedos Mscehuelee y por une eEpecie de 
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orrendnter1ou.(4) l ne tierrua que pr1v1legi~daa y guerrerne r.t 

c1b1en par voluntad del rey, en lee canquleteo de ~lrau puebla• 

lea poa•1en junta can la• acupent•a vencidas, que na eran de&p~ 

jedae, a1na que canUnueben en ellee, •n le1 candicianpe qul' •e 

lea f1jebe, raalmante e manera de Hrrendemienta y eperccr1a. 

Le argnn1znci6n egrer1e de loa tree puebla• Menclonedoe excep-­

tuándoee, naturalmente lee trlbue que aún P•rmonac1an en la et.!!. 

pe n6mede,~ indice le notoria concentrac16n de la propiedad de -

la tierra, que prevelada en loa tiempos precalonlelPe de lea 

que eren favorecidos lee cestas vigentes¡ por otra parte ebund~ 

be le poblecl6n plebeya que ne ten1e poaea16n alguna de tierras 

que auba1et1en de un Incipiente aalariaje, y de artes muy ele-­

mentales y recoleccl6n de productos egr1calae, de le ceza y la 

pesca. 

Loa fundementae de le argenlzecl6n social fueron le familia y -

une inat1tucl6n que ten1a también ca"'ª bese ecan6mlcs; el calp_!! 

111, La canatltucl6n del CALPULLI, conel&t1a en formar grupos -

de femilie, e cede une de lea cuales ae lea asignaba cierta CB!!, 

tlded de tierra en calidad de dominio. Loe jefes del Calpulll,­

repert1en lea tierree entre loe padree de fe~ille, con le obll-

(4) Cfr. Mendiete y Núnez Lucio.- Ob. Cit. Pág. 1?. 
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g11cl6n de cultivarlo une vez recaglde ltt cuul!cha, ln que ero L'!!. 

tregade 11 un funcionario nnnohredo por el C:onaejo lle Ancienoo 

del C:nlpulll, el calpolec, que le diatribula entre diversan fu-

milieo, de acuerde con lee neceeldedea de CPda un~. 

Greclee e eate régimen comunal, loa 1ndiv1duo1 pertrneciEntee -

el C:elpull1 o sea loa celpulerla, tenlen 11aegur11de1 eue neceei­

dade• b&eic1111 de comide, vestido, armes e implem•ntoe. Loe que 

•• holleben ruere del C:olpulli, pere subeietir, ••· velen forze-

dos 11 coloceree como cergodoree o crledoa, en beneficio de loe 

C:elpullia o •grande• terratenientes•. (5) 

El Altepetlelli, conat1tule le tierra común del pueblo, la cuel 

estebe perfectamente eeccionede en barrica o e~e len entiguoe -

clanes denom1nedoe C:ALPULLI, del cuel ee eseguraben lHs tierras 

de labor, otcrqendo une "TLAMILPA" e cede "MAC:EHUAL" o miembro 

del C:elpulli, el que tenlo el derecho de ueo heredable e condi­

ci6n de radicar, cultivar le tierra y cumplir sue obligecionea 

colect1vee en le forme y con el eleteme que detalle con tente -

exactitud Erlberto Harban. 

A relz de le orgenizeción del C:ALPULLI compueete por las dife-­

rentee fam111ee de la tribu, fué lográndose ceda vez más eetre-

(5) C:hávez Pedr6n Mertha.- "EL DEREDiO AGRARIO EN 11:xrca•. Editorial 
Porrúa, a.e. 1977. pége. 176-177. 
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cher. vinculORi dPbldo H lH carcen1o an que ~sviun unan de utroe 

formHndo en1 lea llemadee eldeHs. Con el t1cr1~0 aquello~ v1ncu­

loo rem111erea y religiosos aP fueron perd1Pndo pare llPQsr n 

eetructurer une verdadera Inetituci&n Politico Agrario. 

Cuenda un miembro del Celpulll ebendonebe el mismo, perd!e por 

este hecho, el derecho Que le hebien eslgneuo sobre Is percele­

de su propieded y esta vacante ere eub•tltu!de entre lee feml-­

llee eelecclonedes par el Conseja de Ancianos. 

En Isa zonea densomente poblsdee, como san las del Valle de ~~­

xico, Pueble, Cueutlo, Metemarae, Morelie, Toluce, Oexecs y 

atrae, e peae~ del deeconccimienta.del uso d~l erado parce~ que 

les Tlemllpes (hay parceles), eren fijedse y especificadas e 1.!:'. 

clueive leo hebia beneflciedns can obres de riego, un ejemplo -

de ella ea el retado de Morelos, en Tlexcele, Cholule ~otsmo-

res, entre atrae, según citee de C:ortPs en sus cartas e Eernel­

Oisz del Cestillo; lo GUe perece 1n~lcer qur eetoe tierras, pa­

re su eprovechemlento permanente o aún en rotación con deocen-­

ea, tenien Que eer cultivadas con barbecho previo, usando loe 

elete~ee e instrumentos menualee. 

Exletie también une clase eepeclel de tierras dP uso ca~.ún y é.!!. 

tea eren deetinedee e le caza y e la exploteci6n forestal, di­

chas tlerree temhl~n eervien pera eufreger los gastos públicce 

os1 como pare el paga de los impuestos el Rey. Los nativos de -
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Poe ~pocu, nunce tuvieran le poeibilidnd de ~~ntur con explate­

c16n gonedwre pues totalmente ar cnrec1" da ~!la, eei cama tam­

poco ccnt•ron con en1mel•• de trebnjo. 

Se dice que exl•tion cxpreaionee pri~ltlvna de propleded priva­

da, llmitede1 por un alatema 1aclel con perfila• mercedamante -

cl11i1tes. En primer luger lee percPlea lndlvlauelee rn 101 Cal 

pulll1, eoteben claramente definida• y 1eper•dea mediante cer­

cee de pl~dre y megueyaa, Indicio de que el qoce y el cultivo -

de ceda une tanto" un cer&cter prlvedo: ol ea;ructuraTDe e~1m1A 

me la suceai6n femlller desde Lpoce lnmemcriel en le poseelán -

y cultive de une parcelo llegó e menlfaetarae de hecho le pro-­

piedad prlvede con ll~lte~l6n de ne enejenerla. En segundo lu-­

ger lee tierras poee1dee por le noblaze podien venderse entr~ -

lea pereonna del mismo rengo aoclel. Eet• tipa de pcecelán, po­

ne da relievP en formo evidente le vigencia de derecho de pro-­

piedad privodo, aunque en cierto sentido limltede en criterio -

claelote méa que coma norma protectora del Interés •acial. 

Eequem6tlcsmente loa diferentes tipaa de propleded eren loe si­

guientes, según el Heeetro Lucio Hendiete y Núnez (6): 

tlatecelpalll: Tierra del Rey 

(6) Hen~lata y Núnez Lucio.- Ob. Cit. Pég. 19. 
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Plallelli: T1rrre d• lon l'il•blu 

Alt1!petl11lli: Ti erre del Pueblo 

Celpullelli: Ti erre d• lo• e:arrlo• 

H1l tlichemul 11: TI erre de leo c;..:E'rrae 

Teotl11p11n: Til!rr11 d• loe Oiooee 

De t11J menl!rs que puede coneldereree y co.,p1·entlerae h dealgu11l­

d11d du le tenencia y ueo de le tierra entre nueatroe ontepeee-­

doe, pue11 el privilegio sobre 111 ~iem• er11 pare el Rey, lo• No­

bles y loe Guerreros, dejando totalmente deeemperedoa un ~ren n_!!. 

mero de hob1tentes, esegur~ndcee por este ~ot!vo que la co"Quls­

te de An~huoc por loe eepenoJee vino e ref lejer en gran p~rte -­

el Eentimiento de odio de eee Qran mase de dcapoee1doe en centro 

de lea caatee privilegiadas ye senslsdee. 

En al, se puede decir que el r6gimen de propi•~•d de lon pueblos 

precorteeisnoe puede concebirse en loe rasgos distintivos que ee 

relacionen con el Calpulli, ye que en primer t~rmino, todas Jea 

tierras formaban el patrimonio de une persona jur1dica que ere 

el propio relpulli conetitu1do por loe vecinos de cada barrio 

por el caelque respectivo, repreaentente del Rey. 

En segundo lugar el jefe y el Consejo de Ancianos del Calpulli -

ecordeben le forma de dividir loa terrenos, pare entregar las -­

porciones reeultentes e loe moradores de los mlsmoe. 
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En terc~r luyar, loe poeePdarec dr tl~rro& na po~1un ensjenHr-­

lee ~ aua eucroorce. En cuarto luger, el derecho de revlelbn e~ 

aplicaba en bener1t1o dPl CAlpull1, eipmpre 4ue no hutJiese hr.r.f. 

deroe del poeeedor, Lee tierrac que se rreervnben Al Celpull! -

eren nuevamente diotribuldee. 

Por último, ea digno senalar •l hecho de Que aélo excepcional-­

mente se podio arrendar uno fracción de tierra del Celpulli, y 

cuando éeto ere permitido, el errendetar!o tenla qu~ eer forzo­

samente miembro del mismo Calpulll, y no vecino de otro barrio. 

Lo anteriormente expueeto, nos de le oportunlded de obaervor -­

lea muy eeneledcs eemrjenzoe del ALTEPATLALLI y del CALPULLALLI, 

con inetitucionee actuelee que reconocen o establecen el dere-­

cho positivo agrario. feto Última coneiderecién tomendo en cue_!! 

te le ye descrita cleeiflceclén general de le propiedad tlpo. 

e) DISPOSICIONES DE'. LA CORONA ESP~ÑOLA Etl 

EL AGRO DE LA NUEVA ESPAÑA. 

Al ser conquietede le ~ueve E'.spe"ª• ee traté de organizar le -­

propiedad territorial por le Colonia E'.epenole, la cual fue divJ:. 
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dlda en pruplPded comunbl. Le primera ne co~atituy6 por modlo -

de lee merc~dee rralt•o 1 encon1if'ndoe, v1nculec1cne1, mayor11zgoe, 

y prophded d11 la Igleaie. Le Hgundl! le con,ponl l!n del rundo l.!, 

gl!l, el ajido, tierras de común rPpertlmiento y loe propios. 

Loe conquiatedoree con beee en "Iua Ocupetio", reelizen el ace­

peremianto de la tierre mexicane. En un,princlp1o. ee eeteble--

cen en loa puebloa oro•nizedoa y lleven P cella loe primare& da.!!. 

pajee. Mh tarde tomen bajo BU control lee tlerree deet1nedee -

el culto de los dlcsee, el ejército CI e le ouerre, el. rey, B --

loe noblee, pera dejipuéa epodererae de lee tlerree cu! tivedoe -

pero el pueblo. 

De eete forme ee llega el ebuao tal, que ae hace neceear1e la -

interuenc16n de los eaberenoe hispenoe, quien~e eetbblecen lee 

mercedes reales como la forme de legelizer el reparto. 

A) MERCEDES REALES.- Los repartos de t1erree que ee hici~ron­

e los ccnqu1etedoree, atendiendo e eu grado mili-­

ter, el pego de eue eervicloe, fue neceeerlo que -

conf irmeren por medio de lee mercedee reeles pera 

que tuvieren validez. Lee tierreo repartidas eran­

sujetee de apropiación particular; ee1 e un solda­

do de infenterie se le otorgaba une peonia cuya e.!!. 

tenaién ere de cincuenta piee de ancho y cien de -

largo, cien fanegee de tierra de labor, de trigo o 
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cPbndu, y dirz de mnlz1 en lo recopiloclón d• in­

dlon éetoa medldea quaderon pr•cleed~o en exten-­

al6n de doeclentea ocho mil ciento cincuenta y -­

ocho voree. 

A un aoldodo da coballerla •• la otorgHba une ex­

tenelón oproximada d• cuar•nte y doe hectéreoa 

aetento y nueve áreea, cincu•ntn y tren centiá--­

reea; dicha medida recibie el nombre de cebHlle-­

rln. Sin embargo e los eoldadoa de alto rengo que 

mée ne dletlngulsron en le conqu1ete, ee lee pre­

miaba con une extensión mayor de tierra, tal ea -

el ceso de Hernán Cortéa, el cual, el o~orgáreele 

el Tltulo de Marqués del Valle de Oexoca, le fu•­

ron edjudlcedee enormes extenelone" de tierra. 

8) LAS ENCOMIENDAS.- Eatee tenlan por objeto le entrego de lee 

tlerree junto con eue hebltentee lnolgenee, e fin 

de que loa encomenderoe convirtiesen e la reli--­

glón Cetólice e P.stoe, quedando obllgedoe loe en­

comendados el pego de trlbutoe al gobierno. 

Podemoe decir que le e1tuecién que prlvebe pare 

loe lndlgenee en lee encomiendes ere le eeclevl-­

tud, pues loa encomenderos no ee sujetaron e leE 

d1epoe1clonee de loe Monerces Eepenoles. 
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El orlosn d~ lus •ncomiendua llun~n au hnlcced~n­

te en lee Aulas Alejandrinas, del "~º de mil qui­

nientos nueva. Loe Encomienda• fu~ron proecrites­

por lo Rool C'dulA del 26 de junio de 1523, peru­

ante la lmposibilid•d de hecer efectivo dicha 

prohibicl6n, fueron reglement~d•• con menos rigor 

o fin de que ea diere e los neturelrl de le Nueve 

Eapana un trato m6s humen o. 

fay Bertolom• de lee Canas fue enemigo de este -­

Inet1 tuci6n, lo mismo que Don francisco de Victo­

ria, que en apoyo del mencionado freyle en su po­

lémica indiana, argumento que el rey no ten1e pc­

teeted eobre loe naturales de lee indlee recién -

deecublertee. 

En el ello de mil quinientoe aetente, les Encomie.!!. 

des quedaron definitivamente abolidse, con excep­

ci6n de lee que fueron concedidas e loe descen--­

dientea de Hernén Cor tée. 

C) LOS MAYORAZGOS Y VINCULACIONES.- Tienen su antecedente en 

el Derecho Eepallol, eran inetituclo~ee que ten!an 

por objeto le coneerveclén de le propiedad en me­

nee de une eols familia e fin d• coneerver eu un! 

dad y le fuerza del linaje, normelmente éste ere 
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trenomitida bl pri~og~nito; •ata" inetituclune• -

traten r.amo coneacuencla la e~etreccián dP 18 pr~ 

pi•ded e le circuloci6n, dando origen e le mnno -

muerte. 

D) LA PROPIEDAD DE LA IGLESIA.- Eete ere fcrmedo por grand•• P~ 

tensiones da tierra, que éste adquirle por medio­

de doneclonea, compre-ventne, etc., a peaer de -­

la• cédulee an contrer1o, que prohib!&n exprese-­

mente le venta de tiarre• e inetituciones ecle--­

siéaticea y dependenciao de lee miomas - Cédula -

de 27 de Octubre de mil quini•ntos treinta y cin­

ca. El Rey Corlee III de ene de mil aPtec1entoe 

aeaente y siete, ordcn6 le expulai6n de los Jeeu! 

tea, y dispuso le enajenaci6n de loe bienes que 

lee perteneclan; Carlos IV por la Real Cédula de 

19 de Septiembre de mil eetecientoe noventa y 

ocho, dispuso la enajeneci6n de los bienea perle• 

necientea a lea eiguientee 1net1tuc1onea: hoapit~ 

les, cofredlee, hospicioe, ceeee de exp6eitos, -­

ea1 miemo orden6 la reducción de censos a hipote­

cas deetinedae e eee fin. 

Aunque no se sebe e ciencia cierta, el valor de -

loa bienee de la Iglesia en México durante la ép~ 



en Colcn1sl, podemos dec1r quv ~etoa continúen 

H1•ndc grandes capitnl•o. 

Eete ecaperami•nto desmesurado de riqueza, por -­

psrte de lee Autoridsdee Ecleai&eticue, trae come 

can•ecu~ncia que todo movimiPnto lib•ral, era r&­
cilmente aafocado por loe conarrvadore1, qulenea­

contaban can todo el re1paldo econbmicc dP la 

Igle1ia, por esa tenemos que tociue loo Gcb1ernoe 

l1berslee, luego que triunfaban dictaban leye• -­

con el fin de disminuir el poderle eccn6m1co ce -

le Iglesia, en tal sentido encentremos lee ley~e­

de deaemartlzación de bienes de ~enea muertee, le 

ley de nacionslizeci6n de bienes ecleal&etlcce, -

tect, 

E) FUNDO LEGAL.- Se integraba can leo tlerrec er. les que ee e­

dif lcsban lea cesas de un pueblo eu creeci6n jur,! 

dice obedece e le ordenanza del 26 Harzo de 

1567 decretedc por el Marqués Felcea, Virrey de 

ls Nueva Eepena; en ella ae lee conced1e e loe 

pueblos une extensión de quinientas Véres, a los 

custro puntea cardinales¡ posterior~ente ~e au~e!!. 

t6 dicha extensi6n a seiscientas veres, que de-­

bien de ser ccntedee desde loe últl~oe linderoe -
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de las cee•r1tte d~l pueblo. 

Con fecha 12 de Jul1n de mi 1 eelsc:iPnt oo novt>nl11-

y cinco, el Rey ferne11do VI e•pidi6 une Real C6d.!!. 

la en le cunl ord•neba Que dichas medidas tuvie-­

ran como rererencia el etr1o de 11' Igles1a pr1ric.! 

pel, ae decir, de ahl comenzurie e contl!lrae¡ le -

a•ped1c16n de le C6dula tuvo su origen en loe con. 

flictaa que se eueclt~ran entre los neturel~e y -

loa ~apanolaa, Pu•• eetoe últimos eet1meron que -

los ind1gense constru1an eua viviendas a grendeu­

diatenciae, situación qu~ según ellos lea depara­

ba perjuicios, ea por eeo que Fernando VI rectif.! 

có en la citada C6dula le e•teneión y forme de m~ 

d1rle. 

f) EL EJIDO.- Este palebre deriva de le Letlne que significa e~ 

lida EXITUS, y ea el campo o t1erra qur ae encuen. 

tra e la salida de un pueblo, que no ee plante, -

ni se siembre, v que es común e todos los vecinos 

El Ejido, ee destinaba generalmente pera que pes-

1 tere el genedo de los neturalee, e fin de que no 

se revolviere con el de loe espenoles, su exten-­

si6n era de una legue de largo. 

Además de los ejidos, eran también de uso común -



lee montea, peetoe y eguoa, siendo todos ellos 

com~nee pera aepenolea • indice. 
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Cebe también eenelur que en loe puebloe fundedoe­

por loe indio~ heb1e tambi~n elgunea tirrreb com.!!_ 

nelae en eu eprovechemiento, conocidee bajo el -­

nombre de ALTEPETLALLI, •etas tierree continu~ron 

con el miemo destino y rueron pera eatoe puebloe­

lo que el Ejido en le nueve rundoci6n. 

G) TIERRAS DE REPARTO CDMUN.- Eren equellae que, desde antes de 

le fundeci&n de loe pueblas, de indice, ven1en p~ 

eeyendo alguno• femil1H, lea cueloa siguieron en 

poeeeió~ de elloe, rormeben grande& lotee que he­

b1en edqulrido loa 1ndloe antes de le conquiste, 

cuyo paeeei6n a• r•apet6. 

Eat.ae tierras de reparti,.iento ae deben en ueu--­

fruc\<l a l.aa femiliee que hebiteben loe ¡iueblos,­

con le obligación de utilizerlee •iempre. Al ex­

tinquiree le familia, o al ebendonar el pueblo, -

les parcelas que par estos u otros motivos queden 

vecentee, eren repertidee por quien lee eolicite­

ben. 

H) LOS PROPIOS.- Eran tierras deetinedee al pago del gesto pú-­

blico, y el ayuntamiento ten1a eu edministrnci6r.-



?~ 

P.l cual daba en c~nao o lon nrrendnbH n veclnou­

del pu~blo, esto 1net1tuci6n ee •e~MPje ol ALTE­

PETLALLI AZTECA. 

C) OISPOSICIONFS DEL MEXICO lNOEPENDIENTE 

Le e1tuec16n egrerie fue elementalmente uno de loe motivos que 

encontraron loe indice y lee caetes pera luchar por eu Indepe~ 

dencie, dicha guerra fué hecha por loe indice que ee dedicaban 

e lee laboree relativas del campo; ellos no luchaba~ pnr loe -

ideales de independencia loe cueles no cornprendlan, le guerr• 

de Independencia fué, ein lugar a duda, une guerra en cuyos 

orlgenee ee puso en mayor menifieeto el "PROBLEMA AGRARIO", 

que estebe ya perfectamente definido en la vide de México. 

El México Independiente, nació el 2? de septiembre de 1821 con 

le entrada a ~éxico del Ejército Trlgerante, pero en lo rela-­

cionado en meterle egrerie le Nueva Rep~blice ten1e que afron­

tar loe proble~ee que le hered6 la Colonia, que algunos de los 

principales fueron le defectuosa distribución de eue habiten-­

tes y en coneecuencie de la tierra. 
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fl Uobl~rno M•~lcuno, ente tal tiltuecibn tuuo le n•caeidud d~ 

•xµadir numeroeee dispoeicion~e, leyes y drcretoo de colonize­

ci6n, todee Ret•• diapoaicionea fueran pr,cticemente obeolrta• 

a ineflcecee, por el hecha de que lee lnd19enea no eeblen leer 

rata ru6 une de lee ceuena y otra que que ae conaiderare le -­

m&a importente rue le idioaincrecie muy arroigede en loa ind1-

genea que ae negaban e dejer aua tierra e lugar de origen, to­

do eato treja con •l trenacurao de casi medio siglo le indepe_!! 

dencie, el permitir que •e continuara con l• edjudicec16n de -

grendee prcpiededee por parte de pocoa pertlculeree, ehcre ye 

no e6lo eapenolee y crlolice, eino te~bién meetizoe, Lea ha-­

clendea, el lat1fund1o, eren sin lugar e equivocarae, el mal 

que asechaba el pela y que no permitirle au desarrolle. El Go­

bierno pretendió reeolvRr el problema emitiendo nueves leyes -

de colonlzeci6n y de veld1oe con el fin de distribuir equitet..!, 

vemente e lee hebltentee lnd1genea &obre el territorio y si -­

bien ne ee obtuvieron lee resultedoa que el Gobierno hubiera -

querido, el dieron origen e lee llemedea compefilee deellndedc­

res que contribuyeron e une depreciación muy considerable del 

valor en dichee prapiededee, motivo por el cual existió deseo_!! 

fianza, tanto en le posesi6n de le tierra co~o en le leglt1m1-

ded de loe titulas, podemos decir que les propiedades en este • 

época, esteben dlvldldea en grandes y pequer.ee, lee cuales co_!! 



elderedus ccn10 lee ~egundee, no olcenzaDun par~ l18cur •ubuis-­

tir a eue poeeedoree e~n cuando uu nivel era mbu buje, en ton­

to que loa latirundice requ•r1en de mucho man~ de obra para eu 

debida exploteci6~, en cuento e lou ealeria• ee1gnudoe, eren -

demaaiado par debajo en ccmparaci6n al trabaje realizado y •i 

a éetc le aunemae el mal trBta dal que eiempre rue victima, -­

ne• der6mca cuenta que lee pequenc• grupo• d• rebeld•• se un1en 

para perpetrar, movi•ientce en centre del Gcbhrnc, const1 tuye.!l 

dD el prcbl•me agreric, una de loe principales coueae de le R.!, 

vcluc16n Mexicana iniciad& en el ena de 1910. 

Durante el Mixica Independiente el igual que en le Calonie, -­

praeigui6 la miarue forme de le propiedad da le tierra cluslti­

cedee cama: lu tifundieta, ecles16at1ce e indlgene. 

A) LOS LATifUNDlGS.- rormedce durante le Cclcnle creadas por -

leo eepenclee e menee de loe conquletadc­

rea v su descendencia continuaron en el -

México Independiente, eegGn podemce cons­

teter con el establecimiento de algunas -

planee y de acuerde e le pcl1t1ce agraria 

que eeteblec1en lee grandes hecendedae -­

con tendencias imperialietea aponiéndose 

a la redietribuc16n equitativa del campe 

Mexicano. 



O) LA PRlll'lí.O~U lC:LU•IASllCA,- A lo mlcmo qu~ l'l lutlfundlem~ 

cont1nu6 con su c11rnino unct·ndi1nt~ y ca­

~o con•PcuenclA el ecrvcPntnr tanto eu -

poder1o terrltnr!~l c~mn ecan6mlco, la -

ecancm1e nocional cedu v~z lb• en meyar­

dPcedencie, y eeto ere nor~el porque loe 

tierras, propiedad de le lgleaie, nunce­

fueron trebejedee, cuel no pegaben lr:1pue.!!. 

toe y e todo ello le eunemua que el rei­

nado espenol siempre eetuvleron unidoe,­

eelmlemo durente el México Independiente 

siguió reconociendo el pcdrr1o del clero. 

C) LA PROPIEDAD INDIGENA,- En cuento a ella, como ye lo heb1.!!, 

moa menclonedo, vimos Que el deree le l.!!, 

dependencia, le propledec del ind1gena -

ye ces! no exletle ¡ e eta a 1 tueclÓ11 la r.!!_ 

conocieron tente en eus leyes reelietes 

como insurgentes, eete problema ee trató 

de resolver dándoles tlerree e loe lndl­

genas en lugeree deepobledoe y alejadoe, 

en conaecuencie lee leyes de colonlza--­

clón no mejoraron en nada la oitueción -

de loe 1nd1genae, puee nunca recuperaron 



aue tierra• ni tampoco ot.: .. 1pttran laa til!-­

rree qua ae l~e destinaran. 

V• pera el ano de 1830 ~1 entagan1ema ~ntre lo Iglaalo y Pl 

Eetedo, •e hizo preeente y con •evor ruerze l'ncon11do, par lo 

que ver1ea propoa1c1anea fueron env1edae a'le C6rnara pera cu­

brir lee dPudaa 1nternaa y externas ••ed1ante h1 conf1acec16n­

de lee prap1Pdedea eclea1éet1cas; pero rué reallz•da beja la 

preei6n del Clero y eu ~§e fprv1ente petracinedar el Preeide.!!_ 

te Santa Ane (que ee hizo re~oea par vender Texas, Nueva Héx..!. 

ca y Alta Cel1forn1e a loe Eatedae Un1doe por unoe 15 mlllo-­

nee de d6leres). Fué e6lo durante le guerra de fetedos Unidos 

y México en 1B~B. cuando el Ejército se encontr3be he~briento 

le Teeorer1e, en complete quiebre, al Presidente al cargo: -­

Don Velent1n G6mez Ferias, obtuvo deepuée de un lergo y duro 

debate, que le c&mere aprobara le conf iaceci6n d~ le propie-­

ded de le iglesia haata por 15 millones de peses, pera poder 

solventar lee neceeidadee mée epremiantee. Le propiedad de la 

Iglesia, eataba calculada entre 2SG y 300 millones de peses, 

Gómez Far1as fué derrclado por Santa Ana, que regree6 el po­

der unos meses rn&s tarde, pero le luche ee hizo más aguda y 

obstinada: el descontento general contra Santa Ana aei como -

les intereses e ideae que él representebe, dieren finelmente­

le ~evolución de 1854 y el fin de su mandato; por lo que se 
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ehri6 u"I! "usvs ~poco en le Hietnr.1" di! Hhico¡ " LA RfFOllMA • 

(7) 

0) DISPOSICIONES QUE EN MATERIA AGRARIA SE 

DIERON EN LA REFORMA 

Eeta etapa de le H1etor1e de H~x1co, ea considerada de sumo l.!:!_ 

portenc1a, ya que bajo le adm1n1atrec16n de Don Benito Juérez, 

representante del Gobierno Liberal ae expid16 en el ano de 1856 

la llamada Ley de Deaemortizeción, miame que ordcn6 que las -­

f 1ncaa rústicas y urbsnae pertenecientes a corporscionea civi­

les 6 ecleeiéeticea de le República, ee adjudicasen e loe erre12 

daterloe calculando su valor por le rente conuiderade co~o ré-

dita el 6% enuel, lo miamo deber1s de hecerne con loa prcdica­

que tuviesen en •enfiteusis", capitalizando el cánon que psg.!!. 

sen el 6% anual pera determinar el velar del predio. 

(~) Cfr. Sierre Ju e to. - "EVDLUCION POLlTICA DEL P!Eli..O P'EXICAAOª. Editado 
por le Univareidsd ~ecionel Aut6n1'1!111 de Héxico. 2e. Edición. 1957. 
Plig. 358, 359 y 36!.'. 



Lhe ~tljudicttcJon1•e d~bl•r1an de h~ceree tlcntru de treu r•PVFP -

contaooe e partir de lo publiceci6n de lo Ley, y el no eF hn­

cle, ae p~rd1e eu• derechos el urrendeterlo y AP eutorlzube -

el denuncio, otorg•ndo como premio el den~nclente le octevn -

parte del predio que •• obtuviese en le vente de le r1nce dr­

nunc1ado, loe f1ncee dcnunciedee oe venderlan en eubeete pú-­

bl1ce y •l mejor pootor, grev&ndoae toda• P.•teo operec1ones -

en favor del Gobierno con une elcubele del 5% como derechos -

de treelac16r. de dom1n1o.(B) 

El Articulo 25 incepec1t6 e lee corporecionpe civiles y rrli­

~iosaB pare adquirir bienes relees o edminletr<rlos con excr.12. 

ci6n de loe edif icioe deet1nedoe 1nmed1ete y dlrecta~ente el 

servicio de le inatituci6n. 

El Articulo 30 determin6 cut.lee eren lee pereanas morales CD.!!! 

prend1dee en lee diepoeicionee de la ley¡ bajo el nombre de -

ccrporecJones eP comprenden todee lee comunidadPs rellgiceae 

de embae sexos, cofred!ee y archl cerradles, co"gregaclonee,-

hermsndedee 1 psrroquiee, eyuntemlentoe, col2glo y, en general 

todu eeteblec1mlento y fundación que tenge el carácter tie du-

(B) Cfr. Ble e Gut1érrez José.- "CIJDIGIJ DE LA REFORMA". Editorial -
Eecallede. Tomo !II. México Péga. 291, 292 y 293. 



roc16n pnpl!tuu o 1nderinidH. Loo rinoa u~ r-olc rl!ghm&nto ru-". 

ron 6n1cemenle econ6micoe, no ee trataba de priva~ al clpro d~ 

eue inmeneee riquezae, oino, que ul objetivo erH QUI! la• •••Pl.oi.!!. 

ron en divereoe r1ne1, que rueran ~lile• .el pa1e por d~cir, -

en el ccrr.ercio, lee ertes, la agricultura, P1.c. 

En el Articulo 26 a1 encierra eu verdadero eaplritu, porque r_u 

cultobe e lea aoclededee civiles y rellgioosa pero que empleen 

el dinero obtenido por edjudiceci6n de sus propiedades en 1mp.!! 

e1cionea aobre rinces o en acciones de empreeaa bgr1colaa y -­

mercantiles, el gobierno conaidereba tener resultado fa•oreble 

en todoe lea eectoree tsnto de comercio, de lnqreeoe pGblicoe 

y sobre todo, que se manejare y freccicnere le tierra, ~uee se 

eetimebe que en poco beneficiebe le meno muerte en sus miemas­

propiededee y que la propiedad de loe indlgenae lenguidecle -­

prpcieamente par na haberoe reducido e propiedad individual. 

El resultado de la ley de deea~artizeci6n rué otro, pueeto que 

loe errendetarioe de les fincas ecleeiéaticea el adjudicaree -

elgune de ellas, tenlan que pegar el porcentaje eeteblec1do -­

cantidad con la que nunca pod1en tener e sabiendee Que de no -

pegar dichas centidedes exiet1en intereses anuales, lee ún1ca3 

persones beneficiadas y que pod1en ~czar de este dlepoEic16n -

eren les gentes edineradee que acabaron por enriquecerse aún -

mée, conv1rtiéncoee en grandes terratenientes y latifunéietae 
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pu~ato qu~ t\ll exlütle un númura 11m1 le pore etlqulrJ rltta r-11 CU!.!, 

aecuencia la ley dr deaaruortizaci6n contribuy6 a aumentar el -

número de pequenos propirtarioa, favoreciendo rl lat1íund1emo. 

(9) 

Pa&teriormente ae •~pid16 la reaoluci6n del 9 de octubre de --

1856, en la que ae reconoce el perju1c1o que la• leve• de de•~ 

mortizec16n esteben cauaando e loa puebloa de 1ndiaa, y pera -

rec111tar e loe necea1tat1oe de la ndqu1a1c16n de doniln1o dire.!:_ 

to, ee dispone que: 

"Todo terreno cuyo valor no paee de 1200.00 conío.!:_ 

me a la baae de la Ley del 25 de junio ee edjudi-­

que e aue rPspect1voe errendeterloa, ye eee que lo 

tenqan como repartimiento, ye pertenezca e los 

ayuntamientos o eati de cualquier otro ~cdo sujeto 

e deeernort1zec16n, ain Que ee lee cobre elcabele, 

ni ae lee obligue a pagar Derecho, y ein neceeldad 

de pegar derecha alguno, y tampoco ain le necea1-­

ded de otorgamiento de le escritura de adjudica--­

cién puea para conet1u1rloe duenoe y prop1etar1os 

en toda le for~a, de lo que ee lea venda, baatará­

el t!.tulo que lee dar6 la autoridad pol!tica, en -

(9) Lucio Hendieta y Núr.ez.- Ob. C1t. P,g. 119-123. 



~epel enmurcvdo can el uello de lR oílcino, nrolo~ 

collzindaee en Pl erchlva dP le m1emn, loo dncum•~ 

tas que •e expiden•. (10) 

J1 

Lo 1nteriorment1 oeneledo pravac6 le dreemartlzoci6n de los 

pueblo• de lnd1oe y de lae b1eneo dPl eyuntem1ento, lo qup pro 

duja deaaetrazea caneecuenclaa ye que peraonee extreneo el pu~ 

bla camenzaran e epodererae de loe prap1ededes de los mlsmoe, 

ectuondn coma denunciantes, par lo cual mot!v6 qup laa lnd1os-

ee eubleveren en verioe puntea de la República. (ncantrbmae --

que lo LPy de Oe1emartlzecl6n, mleme que euprlm!6 le eruort1ze­

c!6n y qult6 personellded juridlca el clero, dPeplez6ndalo ca-

me terrateniente, un error el ro heber coordinado odecuedempn-

te l• deee~ortlzecl6n con el frecclonemlento y le f ljec16n de 

limites en le propiedad rúat1ce, reaultendo favorecido el gran 

hacendado, miamc que se conv1rtl6 en latifundista. 

'Paaterlarmente reunido el Congreso de le Un16n, 

eprob6 une nueve Constitución Politice, m1eme que -

ae expidi6 el 5 de febrero de 1657, elevando a la -

Ley ce Oeaamortizsc16n s ls categorie máxime de pr~ 

capto Cona ti tuc1onel, ee ••table cié en el segundo -

( 11) Feblle Manuel.- 'CINlll SIGLOS DE LEGISLACiúN llGRJlRIA EJI: "8CICO• 
Editorial Tdleres de Indoetr1a Gráfica. México. 1941. Pág. 116. 



p6rrnfu dal Articulo 27 qu~: ninouna curpurnci6n -

civil o •cleai&atica cualquiera que fiPU eu car&c-­

ter, dPnominaci6n u objeto, tendr6 cepecideü legel 

pare adquirir Pn propiedad o odminlatrer por el -­

bieneo raleen, con la único excepci6n de loe edif.! 

cica deatinedoe inmediata y directeme~te el eervi-

cio u obj•to de le inntituci6n•. (11) 

Comento el respecto el Autor ~Pj!a rern&ndez que: 

"Le lnterpreteción literal del precepto que hemoe­

nenaledo conduce e admitir que. en adelante le pro­

piedad comunal de los puEbloe ee conaider6 anti---

ccnetitucionel, pues siendo coma ere lf1 prcpleded-

de duración perpetua o indefinida como lee de lee 

corporec1onee religicoee también deb1e ePr desamo..!:. 

tizode". ( 12) 

Oede eete eitueciún el Gobierno coneider6 que len leyes que h~ 

ble emitido el respecto lo perjudicaban, por cuento ponle en -

menee de eue enemigo& los elementos neceeerloe pare la rebe---

li6n, en por eso que expidió le Ley de Necionelizeci6n del 12 

de julio de 1859, que según el Articulo 10. de este Ley sene--

( 11) Febile Manuel.- "CHOJ SIR.OS CE LEGISLACIO~ PGRMIA EN 1-EXIC:O'. 
Editorial talleres de Industrie Gr&flce. México. 1941. Pág. 118. 

( 12) Mejle Fernéndez 1'.iguel.- PCJ..ITICA AGRARIA EN ~:EXICO EN El SI­
GLO XIX, SIGLO xx•. México. 19'7S. P&g. 226. 



la: 

•Entran en dom1n1o d• la Nac16n, todcs loa d•mb• -­

bivn1• que •l clero eecular.v regular he estado •d­

minietrando con diuer10• titulo•, ••• cual ruere la 

el••• do predio•, derecho• y accione• en quo con•i..! 

te el nombre y la apliceci6n que haya tenida ••• 

En cuenta • eu Articulo 4o. da dicho ordenemiento -

ae diepuao que: loa m1nietro1 d• culto, por le odmi 

n1atreci6n de loa aecramantoo y dem6e funcione& dP 

eu m1nieter1o, podrán recibir lsa orrendee que ae -

le ministren, y acordar libremente lee persones que 

los ocupen le lndeffinlzec16n que deben derlee por el 

oervlclo que lee piden, ni lee ofrendes ni lee ln-­

de~nizecionee podr&n hacerse en bienes re1cee; El -

articulo 22 decler6: ee nula y de ningún velar toda 

enaje~ec16n que ee hege de lee bienes ~ue ee mencl~ 

nen en este ley, ye eee que se verifique por elgún­

individuo del clero o por cualquier persone que no 

haya recibido exprese eutor1zeci6n del Gobierno 

Conetitucionel, el comprador eee nacional o extran­

jero, quede obligado e reintegrar la coea comprada­

º su velar, y satisfará edem&s una multa de 5;1. reg.!!. 

lado sobre el valor de aquella, el eecribano que ª.!!. 

JJ 



tcrlce MI contrate eer' drpueeto r lnhab111L~dc p~r 

petuemente en eu ~jerciclo público, y loe teetigce­

lenlo de ea1atencie como lnetrumentel••, aufrlr'n -

le pene de uno• cuatro enoe de presidio•. (13) 

Vemca pues, que le ley de neclonalizeci6n aunrlml6 lea 6rarnes 

mon,atlcea y declaré le aeperocl6n entre le Igleaie y el tet•­

do. Ae1m1emo, veme• que loa efectca de eete ley fueren princi­

palmente pcllt1co1, pues En cuente e le crgenizecl6n de le pr~ 

piedad relz, en nade modificaron lo eetablec1do por lee leyes 

de deeemortlzec16n, vemoe que eete e1tuacl6n fué benéfica pare 

el gobierne ye que les derechos del clero sobre lee flncae dr­

••mcrtl zedes quedaron sutrogedee al retado, eel come loe c•pl­

telee lmpueetoe, todo el prcceec de desemortlzecl6n ~e los bl~ 

nee del clero s~ llevé e cebo lentamente en todo el pele cbte­

oléndcee come reeultedc qu1 le propiedad agraria, ~ue entee se 

enccntr•b• dividida entre les grendee prcpieterice, el clero y 

lec pueblo• de indice, quedó repartido únicamente entre gren-­

dee y pequenoe prcpietarlcs. 

Senela Mendiete y Núnez, que lee le~ee de deeemcrtizec16n y de 

nacicnalizaci6n: 

(13) Fabile menuel.- Db. Cit. Pág. 119, 120. 



"DlP.ron muert1• n 1 b concentrHci6n ech:B1Úntice¡ P.!: 

ro extendieron en eu lugar el letifundiemo y deja­

ron o au merced une pequene propiedad, demeeiedo -

reducida y demeuiedo débil, en menos de l& poble-­

c16n del peta (le ind1gene) cultural y econ6m1cb-­

ment• incepecitede no e6lo pera deaerrollerle eino 

aún pera conservarle•. (14) 

(14) Mendiete y Núnez Lucio.- Db. Cit. Pág. 126. 
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IDEAS REVOLUCIONARIAS 

(A) PRECURSORES DEL SIGLO XX 

A) También aan de aprec1er•e lea idees de ABAD V QUEIPO: 

Laa epreciacianae del ber6n da HUHBOLDT, y de otros 

eacr1toree de eete meterle; pero el antecedente més 

lejano que enlaza un movimiento popular ermedc con 

le inquietud de la mAae campeeine debida e les de-­

recte• de orgen1zac16n agraria del pe1e, se encuen­

tre el siguiente documenta: 

"DON ~IGCEL HIDALGO V COSTILL~, General1e1~c de Amf 

rica, etc.: Pcr el presente mande a les jueces y -­

juat1c1ee del Dietrita de eete Capitel que 1nmedie­

ta~ente proced•n a la recaudac16n de lee rentas ve!! 

cidae hasta el die, por lee errendaterice e lee ti~ 

rrae perteneciente" e leo comunidades dE lee 1nd1~ 

naa neturelee, pera que entregándolas en la ceje n.!!. 

cicnsl se entreguen e lee rereridoe naturales lee 



tierre• parn su cultivo, aln qua en lo. ~uc~•lvo 

puedan arrendarse, puee 10 mi voluntad ~uP au íloce 

••a ~nicom•nte de lea noturolee en au1 re1pPctivoe­

pueblae, 

DADO EN Hl CUARTEL GENERAL DE GUANAJUATD, a 5 de DJ. 

ciembre de 1610, Higual Hidalgo, Generelieima de A­

m,rica, por mandato de S.A. Lic. Ignacio Ray6n, Se­

cretaria". ( 15) 

Un antecedente mbe preci•a ea el •Proyecta de Con-­

fiaceci6n de Intereeea de Europeos y Americenoa a­

dic taa al Gobierno Espena1• formulado por el Gener~ 

Hsimo del Ejhcito Insurgente, don Joeé Merie Mor~ 

loa. En le parte conducente dice este proyecta: 

"Ceben también inutilizarse todae l•s haciende• 

grendea cuyoe terrenos leborioa pesen de doe leguas 

cuando mucho, porque el beneficio de la Agricultura 

coneiate en que muchoe ee dediquen con eeperaci6n e 

beneficiar un corto terreno que pueden ee1atir con 

su trebejo•. 

B) PLAN DE SIERRA GORDA: 

"Debe también conaidererae el Plan de Sierra Gorda -

(15) Hendiete y Núl\ez Lucio, ·Citada por.- Ob. Cit. Pág. 171 
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como un Plen Pol1t1co y Emlnent~mente 6oc1el procl.!!. 

~odo rn R1o Verde, Sen Lula PoLna1, por un eJkrclto 

r•guneredor de le mllmo Sierre carde". El 14 da mn­

yo de 1849, por •er le expreei6n de un movimiento -

r•volucionerio en le qu• tom6 perta dir&cte le ele­

•~ cempe•lnn y conti•ne precepto• agrarios muy lm-­

portentea que contienen loe elg~tenteo Art1culo1: 

ARTICULO 11,- Se erlg.ir•n en los puebloe lee hecle.!J. 

de• y loe rancho• qui tengan m'o de mil quinlentoe­

hebitentes arribe en el coaco y !oa elementoa de 

proaperlded neceeerloo y loe leglalodoree erregle-­

rén el modo y t~rmlnoa de le dletrlbuc16n de tlerrea 

y de le 1ndemn1zec16n o eue propletarioa. 

ARTICULO 12.- Loa errendeterloa de lee heclendea y 

loe ranchos sembrar~n les tierras e una renta ruede-

rede, y de ninguna manera a partido y loe proplete­

riria ester'n obligados e repartir entre equ~llos 

loe terrenos que no sembraren por su cuente, 

ARTICULO 1J.- Los errendsterioe dichos ne peger'n -

ninguna rgnte por pieeje de cese, peeture de anima­

les, de eeruicio, lene, maguey, tune, lechuguilla, 

y .dem'e frutoa neturelee d•l campo que coneume en 

sue rem111es. 
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ARTICULO 14.- Ninguna reenu hurlsn luo praplo" !lrre!! 

datarios ni ••rvlclo al~uno, qu• na •e~ justamente 

pagado. 

ARTICULO 15.- Loa peonee y algullodae que ocuperen­

la• prapleterioe aerlsn eeti•fechor de •U trabaja en 

dinero a en erecta• da bu•ne calltl•d y o precias C.!J. 

rrientee d• plaza. (16) 

C) IDEAS AGRARIAS DE PONCIANO ARRlAGA.-

Un entec•dente Importante de le ectuel R•forma Agr.!!. 

rie, porque conlleve lee Idees domlnentco en cuee-­

t16n, loe encontremoa en le propaelci6n hecho por -

el Diputado Poncleno Arriege, en el dlacureo ente -

el congreso de Junio de 1856 pere le expcdicl6n de 

une Ley Agrerie, deapu~e de un eetudla que pinte 

con claridad el deaeetroeo eetedo de ln econom!e e­

gr1cale de le República por le defectuoee dietrlbu­

c16n de le tierra, resume loe puntee más importen-­

tea de eu Ley en loe siguientes Art1culoe: 

El derecho de propied&d se p~rfeccione por· no_g_ 

dio de eu trebejo, ee contrarie el bien público y e 

(16) Ibldem. Pág. 1?3. 
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le !ndole dPl Gobierno Republlcenu lu ••iatrnclu de 

grendee poeeaionPe terrltorielsa en podwr de une o 

peen& per•onn&; 

11 Se declare como máximo de pcePa16n de rincea -

rúatlcae qulnc• laguaa cuadrodee, loe poaecdor•e de 

haclendea de mayor PXtena16n deber&n cultivarlos eue 

terreno• acotando debldemente y el no se le hiciere 

no tendr•n derecho de qucjerac por loe denoo cause-­

das par qulenao meten genado o ae aprovechen de loa 

rrutoe neturelea; 

111 Si transcurrido un eno permanecen incultas o -

sin cerca l~e haciendas mayores de quince legues, -­

producirán une contribución de veinticinco el millar 

sobre su velo rljedo por perltoe¡ 

IV Los terrenas de fincas de mi• d• mil quinientas 

legues cuedredea de extPnai6n serán declaradas bel-­

d1oe el na se cultivaren en doa anos, loe nuevas prE. 

pleterioe na tendrán mayor derechc que quince legues 

V Lee ventee de terrenos menores de quince le-­

guee quederén exentes de todo impuesto; 

VI El propietaria que quieiere une extensión ma­

yor de quince legues deberé pegar un derecho de vei.!!. 

ticlnco por ciento del valor de le adqu1sic16n exce-
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dente¡ 

VII Queden abolida• todaa vinculaclonee y lee odju­

dlcacionea de manee muertea; 

VIII Loe pueblos congregocionee y rbncherlee d~berán 

aer dotadas d• tierra•, debiendo indemnizar•• al pr_e 

pietario anterior y reparti•ndoae loe •claree entre 

loa vecino• e caneo enriéutico1 

IX Cuando en una finca eetuvlerc abandonada algu­

na riqueze conocida que no se explotare, deber6 odj~ 

dicarse el derecho de hacerlo el denunciante¡ 

X Queden exentos de cuelquier contr1buc16n loe 

habitantes del campo que no tengan terreno cuyo va­

lor excede de cincuenta peeos. (17) 

O) EL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL: 

"El Partido Liberal, en eu progrem• dedo a con,e 

cer el 18 de junio de 1966 auecrito por Ricardo 

Juan Sarabie, Antonio I. Villerreel, Enrique --

Florea Mag6n, Librado Rivera y Manuel Sarebia, 

contiene los principios fundamentelee de le Re-

forma Agraria•. (18) 

( 17) Cfr. Zebade J. Ricardo.- "PONCIANO ARRIAGA". Editorial Nuestro 
Ue""ºº 2a. Edici6n. México. 1965. Pág. :lB 

(18) Hendieta y N~Mez Lu~io.- Db. Cit. P~g. 176. 
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E) ANDRrs MOLlNA ENRIQUtZ, JUAN SARADIA, ANTONIO OIAZ SOTO V -

GAMA.-

En cpini6n del Sanar Ingeniero Velent1n Soto y Gema, 

fueron loo Seftores Licenciados Antonio Diez Soto y -

Gema y Den Juan Serebia, quienee por primera vez, h.!!, 

ele al ano de 1910, externaron le idee d• limitar 

las extan1ionee de tierra qu~ un individuo puede po­

seer, en un proyecto que preeenteron pidiendo, entre 

atrae cosas, qu1 se decler~re le procedencia de la -

expropieci6n por ceueaa de utilidad p~blice de lee 

tierre1 acioaae cercenee e loe pueblos que necesita­

sen ejidos, en extene16n suficiente pare crear nuevos 

puebloa y también que ae llevare e cebo le expropie­

ci6n de loa letifundioe en le parte que excediese de 

un máximo legal. (19) 

F) LA LEY ALARDI~.-

En le XXVI Legislatura de loe Diputados Maderistas -

presentaron divereoa proyectae pera resolver la cue.!!. 

ti6n agraria entre ellos, el primero fué el del Se-­

nor Manuel Alard!n: 

"Modesto labriego de Nuevo Le6n y repreaentente por-

(19) ldém. 
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••celuncla de loe elemento& purlum~ntorluu do lu r1-

11ac16n rovoluclonerle", En eae proyecta rlenominado 

"Ley Alardin•, ee proponh: 

"Una contr1buc16n directa del 2% anual ao~re ~1 vH­

lor r1acel da le prcpludod rústica e•11tent1 "n loa 

Eetadoa y territorios de la Nacl6n, a ceruo de 101 -

propietarloa que poeeen mée de mil hactér~•• de te-­

rrena y de leo cuolee no tengan en cultlvr Je cuarte 

porte de ollea", ed1méa ae docreterlo otro contrlbu­

cl6n directa de medio el millar por ene ecbre loe -­

propledndee rúetlcee •no cultivados o eobte lee mey.!?. 

rea de ~11 hectáreas que tengan cultivada ol 25% de 

au extenel6n, o eobre lea proplededeo de un aula du!. 

ne menoree de mil h1ctáreea, que estén a na cul tlve­

daa•. (20) 

ü) PROVECTO DE JUAN SARABlA.-

"Mejor Inspirado, dice el Licenciado Lula Manuel Ro­

jee, (21) a mée directo y efectiva pera eetlofacer -

determlnedee necesidades del complejo problema de le 

tierra en eete pa1s, rué le Iniciativa de Juan Sere­

ble, preponiendo ediciones y reformee e loa Art1cu--

(20) Ib1dem.- Pág. 117 

(21) lb1dem.- péc. 177, 17B. 



loa 13, 27 v 72 de la Conat1tuci6n de 57, con al 

r1n de qua •• eotabl1zcen •trlbun"leu fadernl•• de 

equidad" que, actu1ndo como Juzgedoa civlle1, deci­

dan, 1n br1ve plazo, previa pr&ctlce d~ diligencies 

r1latlva1 1olamenta a la• prueba• de la po1eei6n 

al d1apojo, ra1p1cto d• la reat1tuc16n d• 101 pue-­

bloa, agrupaciones ind1g1naa o pequenoe propieterloe 

de lee tierras, agua1 o montee de que hubieaen aldo 

de1pojado1 por medio de la violencia r11lca o moral 

o en virtud de contrato con eparecPr1e legal, ae f.!!_ 

culteba a eaoa trlbunelee de equidad pura decreter­

indamnlzeclonee a coata del erario y e favor de te~ 

cerca poeeedoree de buena f~ y ee declaraba de uti­

lidad público le e•propiaci6n, PDI BU velar fiec~l. 

de loe 1igui1ntee bienea ra1cee: 

Tierree, montes y eguas cercenee e loa pue--­

bloe, con objeto de dotar de ejidoe a loa que de -­

ellos carezcan en cantidad proporcional e eu poble­

c16n. 

II Tiarrea, eguea Q montea neceeeriee pera le -

creación de nuevos puebles, que ee formen pare eu -

colonizaci6n; v 
III Loa letifundioe, en le parte excedente el ªm! 
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x1mun• legel debi~ndoee daterminar un ln LPy la 

tennebil1ded m1n1me psr• el cultivo de cnds claee -

dr tierra. 

Ee de mencionarse que toda• loo 8Utnrea de toda• P,!. 

tee obree fueron t•nd1ontea a le deetrucc16n de les 

grsndoe extenelonee de tierra•, exprop1eci6n de loa 

letifundice siew.pro an beneficio del cnmpeeinedc y 

ecbre toda de le nec16n Queriendo h~cer uns juete -

diatribuci6n de le tierra entro •Quellae Que le ne­

ceel ten. 

H) LA CAJA DE PRESTAMOS PARA OBRAS DE IRRlGACION V LA COHISlON 

AGRARIA EJECUTIVA.-

Durante el Gobierna del General D1ez ae conetituy6-

ls f•maee ceja de préete~oe pare obres dp irr1ge--­

ci6n Que ten1e, entre atres fecultedes, le de edqu.!. 

rir haciendes pare fraccionarles; prra eeta inst1t~ 

ci6n fué un completo fracase desde el puctc de vis­

te ecciel y financiera, na 1nfluy6 pare nade en el 

fraccionamiento de la gran propiedad, tembi~n dure~ 

te el Gobierno del Presidento Hederc, ee reconocib­

le existencia del problema agraria y heete ee cre6 

en le Secreter1e de Agricultura y fomente, uns com.!. 

e16n egrsrie ejecut~ve Que hebr1e de ocuparse en --
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cornprur ht:tt;ie11doa p1u·11 fruc[.!Cnftrlue. 

Ecte proyecta sirvi6 únicamente PttrH qu~ ttqu~llas -

persone• que pcoelan grandes ~xlcneicnaa ue t~rreno 

ee vieren AÚn méa benericiudoo v con mayor embici6n 

duplicando muchas veces triplicando el vulor de 

eus terrenou ocioaoe, quariendo decir quP. na dieron 

loa reeultedoe que ae querlen ccn eetP. ambicicac -

plen para el Gobierno. (2?) 

E) IDEAS QUf. EN MATERIA AGRARlk APORTARON 

LOS REVOLUCIONkRIOS. 

Le 1n1c1ec16n de le Revoluci6n de 1910, tuvo como principal o.!!. 

jetivo le euceei6n presidencial; ee1 Con Frencieco I Madero, -

en el Plan de Sen luie del 5 de Octubre de 1910, se refiere en 

eu meyor1e a le cueat16n pclltica y a le ye ~enclonede euceei6n 

presidencial¡ ein embarga en el Artlc~lo 3g del citado Plan, -

establece le rest1tuc16n de les tierras e los cempee1noe que 

fueron deepojedoe de elles o bien e recibir une indemnización 

(22) Ibldem.- pág. 179. 
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en el coeu dr que eet.oo t.t"rronoe hut.Jle11~n o1do ednulrlctou por 

tercerea paraona• con anterioridad a la promulgacibn d•l Plan. 

Por lo anterior, Con Frencleco I Madaro, racib16 •l upoyo de -

Emil1ano Zapete, qul•n lo promet.16 luchar o eu ledo pera loqrer 

el triunfo y lo planeado por Don Francisco I Madero en el Plan 

de San Luin, sin embarqo, el triunfar Madtro y ocupar la pres.!, 

dencle de la República por lee elecciones crl 15 de Octubre de 

1911, fu' preaionedo por fo!lleno Zepate, pnra que cun•pltere -

con au prome1e de repartir t!erraa v frecclonar latifundios, -

a!n que ~ato llegara a suceder. 

El 2'1 de Junio de 1912, en una corte dirigid• el Lic. Fausto -

Moguel, Director del Perlbdlco "fl Imparcial", el PrealdEnte -

Madero le pide, a consecuencia de varias cr1ticaa publicadas -

en eee diario, que revise el Plan de Sen Luis, loe discursos -

que pronunci& antes y de•puéa de la Revoluc!6n y el progre~a -

de gobierno que publico después de les convenciones de 191C 

1911, pera que conetetere que nunca prometi6 repartir propled~ 

dee, sino que eu comprorr.!eo fué el de creer le pequene propie­

dad & beae de trebejo v esfuerzc. 

En virtud de eetes declerecionee, Emiliano Zapata ee leuentb -

frente el Gobierno y en el Plan de Ayela del 28 de Noviembre -

de 1911, reúne lea aspirecionee de loe hombree del campo y las 

expreaa en este carta, que refleje el resentimiento de loe ca_!!l 
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peeinae qur aufrleron el deapoja d• nua ti•rr~1e, y ~n elnt1•ele 

pueda dec1rae, como lo man1reeteba •l L1c. Anton1c ~1az Seto y 

Gamo, cit•do por Merthe Ch&vez Pedr6n, en au C~t•dr~ impartida 

en la Facultad de Derecho de le Univeraided Nocional Aut6noma 

de M~dco, el Plen ee reduce a treo poatulodo• aprarioe que --

eon los aigu1entea: 

A) Reat1tuc16n de ejidos ••• 

8) Fraccionamiento de Let1fund1oa •••• 

C) Conf iecac16n de propiededee e qu1e~ee ae opusieren 

e le realización de este plan. (23) 

El 12 de Diciembre de 1914, Don Venuet1eno Cerrenze, dicte en 

el Puerto de Verecruz: 11 El Plan de Verecruz 11
1 en donde prompte 

a eu tr1unfo, exped1r leyee ei¡reriee ~ue fevorac1eren la rorm.!!. 

ci6n de le pequeMe propiedad disolviendo loe latifundioe y ree 

tituyendo e loe puabloe, lee t1erree de que fueron 1njuetemen~ 

te pr1vedoe, en cumpl1miento de lo anterior Den Venuetieno Co­

rranze dict6 poaterlormente le Ley del "6 de Enero de 1915". 

frencieco V1lle, expidió une Ley Agrerie en le Ciudad de León 

Guenejueto, el 24 de meya de 1915, en le que declare de utili­

dad pública el frecclonamiento de lee grandes proplededee te--

(23) Cfr. Silva herzog Jeeúe.- "BREVE HISTORIA DE LA ll:VOLUCION ~ 
XICANA•. Fondo Editorial de la Culwre Econbmlco. 2e. Edtc16n. Méxi 
co. 1965. pég. 25. -



rr1Lor1Hl~~. Petoblvc1rndo lea bnoee pera loe r·rocc1an~m1Pntos 

y ln• adjudicaciones de 109 lotea, 

Fijn le a•tenai6n dp la parcPlB Pn veinticinco hpctbrees, loa 

qua conaider6 parte intrgrsnte del petri~onio familiar, a pe-­

aer d• que este ley ne lleg6 a t1ner ruerze !•gal por le nerr,g_ 

ta da Villa, nea da e conocer P.l •cntir de lo• curnpeainoa del 

norte, en cuento a la acluci6n del problema d•l s9ro o aee que 

elloe queriun fxaccicner en pequenae propiedades lo& gr~ndre -

letifundioa, en contrnpo&ici6n con lou cempeainoe del sur, que 

deseaban le reatituci6n de loa ejidos. (24) 

C) LA COhSTITUCION DE 1917 

La Conatituci6n Politice de 1917, elev6 e principie Conet1tu-­

cicnel, la ley del 6 de Enero de 1915, en au Articulo 27, y s­

deméa: 

•considera el prcblema agrario en todos sus aspee-­

tea y trata de resolverles por medie ce principios 

(24) Cfr. Teja zsbre Alfonso.- "HISTORIA EN tu<IaJ•. Editorial 80-
tsa. 3e. Edici6n. ~,;,.ice. 1951. Pég. 12. 



l)eneralPe qur. habrÍ!n de servir de no1·111a pe1u lu r.!:. 

dlatrlbuci6n del •uelo eQrerio maxicono y el rutu­

ro aquillbrio d• le propiednd rústico•. (25) 

El Articulo 27 Constitucional, patablec• un• inr.oveci6n en m~ 

t•ria de propiedad, al conaidererla coma un derecho l!mitlido, 

exclusiva y perpetuo; limitada parque la Noción ee propiedad­

origin•rie de lea tierrea y aquea comprendida• centra d•l te­

rri toria Nocional, lo cual he tenido y tiene el derecho de -­

tranamitir el do~in!o de ellas, e loa pArticuler•e conetitu-­

yendo le propiedad privada, y tiene le recultod, edemée p•ra 

imponer lee modalidades que dicte el interéa público¡ exclue,!_ 

vo, porque sólo puede usarlo el titular o ou representante l~ 

gal y perpetum, porque no tiene limite de tiempo. Haciendo un 

reeúmen de los principslea puntos del Articula 27 d1 la Cone­

tituci6n de 1917, son loe siguientes: 

Desde luego ee"ele que le propiedad de les tierras 

y de egues comprendidee dentro del territorio necional,­

correaponde originariamente e le nación, estableciendo -

el dominio pleno y eminente por parte del fetedo aobrP -

el Territorio Necianal-

11 Al establecer este antecedente pleno de propiedad-

(25) Hendiets y Núnez Lucia.- Ob. Cit. Pág. 183. 
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~eclnrn que le ~ación tienp el durpcho de trunumltir ~l 

dominio de d1chns t1errs• • lo• perticul•ree pare conot1 

tuir la propiedad prlvede, •• dec1r, recunoce le ex1utr!!. 

ele de le propiedad privada, •~p•r~ndcae as1 de otroe -­

si•temee que le niegan. 

III Eetablece un nueva concepto de prop1rded privada -

el eeMnler eepec1ficemente une función eocial, cuenda e~ 

preee: 

ªLA NACION tendré rn todo el tiempo el derecho de 1mpo-­

ner e le propiedad privada, lee modalidades ~ue dicte el 

1nterés pública•. 

IV Amplifico el concepto de interée públ~co carrela-­

ción e le Constitucibn de 1657 y simplifico los trámites 

de le expropiación, le cual ee puede hacer par csusso de 

utilided pública y rr.edienta 1ndemnizeción. 

V Decrete le limitsclbn de las lstifund1os y dicte -

medidee pero el fraccionamiento de elloe, por ctre parte 

cree le pequeMs propiedad, aeMeléndale eu máxime exten-­

sión y le considere inefectsble. 

VI Cree loe eiotemee egrsrloe de dotación, reet1tu--­

clén, smpl1ecién y creación de nuevas centras de pcbla-­

ci6n egr1col•~ 

VII Funda lee beses fundsmentalee pare lee dietintae -

procedirr.ientce agrarios, y eeteblece un conjunto de eut.!!. 
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ridedue egrur1~b, creando le depPnd1•nc1~ d~l 1•jrc:ullva -

rederel, •nc•ro• d• lo oplicecibn de len lev•• •orarlne. 

VIII leateblec• lA cepocidad d• loe nGcleo• de poblu--­

ci6n que guorde el Eotado Comunel, parn d!arrutur en ca­

mGn lee tierras, boaquea y eguae que les pertenezcan a 

que lee r1etituyen, de juriadicci6n federal n tadea lee 

curetionee r~leclonedee con 11~1te1 de terrenos cc1mune-­

lea. 

IX Declara nulee loe enejeneclonee de tlerree, egues 

y montea perteneci•ntee e los puebloe, reelizedaa por ~ 

fee politlcae y atrae eutarldedes, ee1 cama le co~poe1-­

c16n, concealcnea y ventee hechas par l•• autoridedee f,i: 

derelee deede el 1P de Diciembre de 1856, heete le fecha 

en que entr6 en vigor le Conet1tuci6n •• 

X Otorgo el recurso de empero e loe duenoe a poeaed.E, 

res de predice egr1colee o genederae en explotecibn, e 

quienes 1e lee heye expedido certlf icedc de 1nefecteb1l.!. 

ded ••• el emparo la promoverán contra le pr1vec16n o e­

fectecibn egrorie ilegel de eus tierras o egues. 

XI Organiza el sistema ejidel y aenela le extene16n -

m1nime de le parcele en 10 hectáreas o eu equivalente. 

XII Se declaran revisables y susceptibles de ser decl.!!. 

redes nuloe, todoe loe contretoe y conceslonee hechos -­

por loe goblernoe anteriores, deede el ar.o de 1876, que 



hAyan producido Pl ecuperemiunt.o de ti~rrt1n, aouua y r.!. 

quazae neturolea de l• nación por unu acle persone n ·~ 

Cil!dBd. 

XIII Se restringe le cepac1ded dP adqul~ir proplededpe 

u loa extronjerce, • lee aeocieclonoe reliQioaae, e loe 

inet1tuc1onee de beneficencia y • le• aocledadee en6ni-

ml!IB.• (26) 

(26) Cfr. •CtJr.STITl.CIDN 1'11.mCA DE Llll ESTAOOS tllIOOS IEXIl:m!JS•. Edit<I 
riel Ed1torea Uroidoll Hel<1cB108. Hé><l.co. 1987. Pág. 22 y e.e. -
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DISPOSICIONES EN MATERIA AGRARIA DEL SIGLO XX 

A) COMISION NACIONAL AGRARIA 

El cuerpo consultivo egrerio tien• au re1z en le Ley del 6 -­

de Enero de 1915, le que en eu Articulo 40 rrecci6n I, creH 

le Comiai6n Necionel ~graria, integrándose por nueve persones 

y que, preeidida por el Secretario de Fomento, tendr1e les -

funciones que eee Ley y lee auceaivea le eenalere. 

El Articulo 90 de le citada ley, eenele que dicha comisión 

tendré lee etribucionae aiguientea:"DicteminerÁ sobre le epr~ 

becián, ratificaci6n o modificeci6n, de lee reaolucionee ele­

vedee e eu conocimiento y en viete del dict&men que rinde, el 

encargado del Poder Ejecutivo de le ~ación, sancionaré lee 

reivindicaciones o dotaciones efectuadas, expidiendo loe t1t~ 

loa respectivos• (27) 

Con fundamento en le ley invocada y en au poder de primer Je-

(27) Febile Manuel.- Ob. Cit. P&g. 274. 
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fe del EJérci\n Con•U tuclcnRl 1ete, r.ncarq111h1 d'1l Pudor Ejecu­

tivo do le Unl6n, Den V•nuot1anc Cerronzo, d1ctn un n~ucrdc -­

del 19 de Enero da 1916, en el Que eahbleco: 

'Loa nu1ve miembro• quP fcrir.arén la c1 tode Ccunl-­

ol6n Nocional Agraria, e•QÚn le Ley .. r&n lo• al­

QUIRntee: 

El c. Socreterlo di Fomento, come Preeldante Neto¡ 

Un R11Pr•11ntentl! de le S•creter!e de Gcbernaclbn¡ 

Un Representante de le Secretarla de Juet1cle; 

Un Repreeentente de le Secreterle de Haciende; 

Un Jefe de le Olreccl6n Agraria 116' le Secreter!e de f""8nto¡ 

El Jefa de la Olrtcc1ón de Agricultura de le Secretarla de Fomente; 

El Jefe de la Olreccl6n de Agua de la Secretarla dE fcrrento; 

El Jefe de la Dlreccl6n de Bcequee de le Secretarla de fomento; 

El Jere de la Dirección Jur!dlce de le Secretarla de fDIN!nto. 

Le Comle1ón Nacional Aorerla eel formada, nombrará 

un Secretario (leneral, Abogado, un Ingeniero Dele­

gado pera cada une de lee Eetadce y Territcrlce de 

le República el personal necesario pare el mejor 

deeempeMo de sue laboree, de acuerdo con el presu­

pueste adjunte, eprcbedc por eata primera jefetu-­

ra•. (28) 

(28) Ib1dem.- Pág. 282 
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En tal virtud, pod~moe aflrmhr qui· lA Comlal6n Nec1unhl Agrn-­

r1a, nece pere responder a uno de las grendee urgenclbo Nucfo­

nalaa, como ea el repart~ de le tlerru y tiene como Pre•1dente 

Nata al S1cretarlo de ía~ento; Integrada can m1embrae de d1o-­

tlntee Oependenciee: ca~ etr1buc1onea oeneledee e gro•o modo -

y can un preeupu11to propia pare el deaempena de eu• func1o---

nea. 

Diche coml116n 01ctamlnoba en eegunde 1netanc1o loa exped1en-­

tea Agrar1oe de Reot1tuc16n y Dotecl6n ye que ee cre6 une •co­

HISIO~ LOCAL AGRARIA" en cede Estado de le República que dict~ 

minera en primera Instancie dlchoe expedientes, y aer1e el Go­

bernador del Eotado respectivo el que resolviere loe menciona­

dos expedientes. 

El 27 ae Abril de 1917, el propio Dan Venuatleno Carranza dic­

te un acuerdo que reforme el del 19 de Enero de 1916, en el -­

que aeMale lo siguiente: 

"Teniendo en coneideraci6n que la Comlal6n Naclo-­

nal Agraria ha funcionado haate hoy con el perao-­

nal establecido por supremo ecuerdo del 19 de ene­

ro de 1916; que dada le nueve organlzecl6n de lea 

Secretar1ee de Estado de le íederec16n, que eata-­

blece integrar el personal de la mieme Comiei6n, -

par tal concepta, queder1e incompleto de die 1g de 

maya pr6xlmo en adelante, y que ea de lndiepenae--



bl~ i~portencie que por ning6n concepto lo rrprtl­

dn Camio!6n Nacional Agrar!D, que re apande e une 

de las m6e urgent~• n•ceeidedea nacicnalee, inte-­

rrumpe su runcionemientc legal, por lo expueeto y 

en uec de lee fecultedea extreardlnerla1 de que me 

halle inveetidc, he tenido e bien resolver; 

Del d1e primero de Meya pr6ximc en euelente, -

Le Comiai6n Nacional Agraria, ee compondr6 de loe 

aigulantee m1embrae: 

Un Repreeentente de la Secretaria de E atado; 

Un Representante de le Secretarlo de Haciende; 

Un Representante de la Procuredur1a General de le 

Rep6bl Ice; 

Un Jefe de la Dirección Agraria de la Secretarla -

de Fomento¡ 

El Jefe de le Direcci6n de Agricultura; 

El Jefe de la Dirección d• Agua e¡ 

El Jefe C:e le Direcci6n f'oreatal de Caza y Pesca;y 

El Jefe de la Dlrecci6n Jur1dice de la propia Se-

cretar1a de f'amento. 

II Quede vigente en toda la que no ae modifica -

por el Articulo anterior, el supremo acuerdo del -

19 de Enero de 1916". (29) 

(29) Ib1dem. pág. 321, 322. 
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Ee de rooeltHr 4ue le exposicibn de motivue de •ete ucuerdo, • 

e le Comiei6n Necionel Agreria, ae le de vl lug•r que lr co-­

rresponde como eje y motor pere reaolv~r uno de lou m~e gren-­

dea y egudoe problemee del Pete, como ee el reporto de le tic-

rre. 

El 26 de &nero de 1916, el General Venuetieno Cerrenzo, ya en 

au car~cter de Preaidente de la República, dicta unecuerdo que 

reforme e loe del 19 de Enero de 1916 y 27 de Abril de 1917 en 

el que expreae lo eiguiente: 

"Atendiendo a que al reetablecarae el orden Coneti­

tucional lee labores administrativas que correapon­

den e le Secreter!e de Agricultura y Fomento, han -

tomado un incremento que cede dle es mayor, le cual 

impide e loa jefes de lee direccionee de le propia 

Secretar1e, que formen parte de le Comiai6n Necio-­

nel Agrario, eegún loa ecuerdoe del 1916 y de 27 de 

abril de 1917, pueden dedicarse en todo eficacia el 

deaempeno de loe trebejos que lee eet~n encomende-­

dos en le mie~e Comisibn Nacional Agraria he tenido 

un gren aumento por le imperioee necesidad que tie­

ne le Necibn de que los pueblos diefruten cuento e!! 

tee de tierras pera el mejoramiento económico de 

eus hebitentee, he tenido e bien dictar el ai~uien­

te: 



ACUERDO 

DPl dla 10 dR rebrero pr6xirno en adRlante, la 

Comiai6n Nacional Agrariu, •• compondr& de loa al­

guientes miembro1: 

El C. Secretarlo de Agricultura y fomento, como -­

Pre11dente Neto¡ 

Un repreaentent• de le Procuredurle Ganur1l de le -

República¡ 

Un Repreavntente d1 le Secretarla de Haciende¡ 

Un Representante de cada une de lee D1rvcc1onPa: 

Agraria, d• Agues, de Agricultura, forestal y de C.!! 

za y Pe1ce, y el Jefe del Departamento Jurldico de 

le Secretarlo de Agricultura y fomento. 

II Loe Repreeententee de eeea Direcciones De-

psrtamentoe, eer'n nombrados por el Ejecutivo y ea­

t•r'n edacrltoe e le Direcci6n o Oeparte~ento que 

representen, de loe que recibirán inatruccionee, P.! 

ro dedicados exclusivamente e lee leboree y funcio­

nes que le Comisión Nacional Agraria lea correspon­

den, diafrutando del eueldo que aenala el preeupue.!! 

to aprobado pare 1918. 

Ea de aeneleree que e partir de este acuerdo, ee perfile une -

de lee caracteriaticaa fundamentales del Cuerpo Conaultivo A­

grario, ya que en eu fracción Il, estipule que loe integrantes 
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de lo D1recci6n y Departem•ntoe eon nombredoo por •l Ejecutivo 

Federal, lo que en lo actualidad prev•lcc~. con la aelvedod de 

que eu nombren11ento y remo&16n le acn propuentoe por •l ~Pcrr­

terio de lo Reformo Agrocie, por lo que eotán bajo eu D@pende.!! 

cia diracto. (30) 

El 9 de diciembre de 1924.- El Preaidente de le Rep6blico, Ge­

neral Plutarco Eliea Calles, expide un acu~rdo que abroga les 

del 19 de enero de 1916 y 26 de enero de 1928 y en que porte -

relativa el preeent• eetudio, eeteblece le modalidad de que -­

loa miembros de la Comiei6n Nacional Agraria, ecen nombredoa -

por el Secretario de Agricultura y Fomento y no por el Presi-­

dente de le Rep6blice¡ lo que ee coneideredo un retroceeo¡ eel 

miemc 1 deavlncule como aua 1ntegrentee e repreaententee de 

otra• dependenciee, lo que ea poeitivo, ye que éatoe por cono­

cer eauntoe de otre !ndole no eren eepecielietee en la materia 

Agrario, em~n de que pod!on responder e interese• determinedos 

con su consecuente parcialidad. 

El 26 de Febrero de 1926, por primera vez ce expide el regle-­

mento interior de le Comisi6n Nacional Agraria del que deete-­

cen loe eiguientea Articulas: 

(30) Cfr. Fobila Manuel.- Ob. Cit. Páge. J35 y 33E. 



Le Com1ai6n Nacional Agrario, •ut"rb Integrada 

eegGn lo ordene el Art!culo 2~ del Reqlemento Aore­

ric de 17 de Abril de 1922, con nuevu miembro•, ºº.!!. 

m1endo le pree1dencio el C. S•creterlo de Agrlcult.!!, 

re y fomento, o el encargado del Oeepncho con la 

oa1etencle del C. Oficial Mayor de le misma Comlei6ro 

el cu•l tendr& en eue juntes voz, pero no voto. 

11 Corresponde o le Comial6n Noclonnl Agrario, 

leo funciones de orgenizec16n, revlalón y eetudlo -

de todos loe eeuntoe releclonedoa con le reet1tucl6n 

y dotocl6n de ejidos, aguee y terrenos de comGn re­

partimiento o de cualquier otra clase, pertenecien­

tes e loe puebles, re"cher1es, congregeclonee, com.!! 

nldedes, etc., en loe términos de le Ley del 6 de -

enero de 1915, Articulo 27 Conet1tucionel, diapoei­

clonee contenidos en el Reglamenta Agrerlo y lee L~ 

yes que se dicten en lo euceaivo eob1·e 111ateria egr.! 

rio. 

111 Pero el deepecho, organización v edminietre-­

cl6n de loe asuntos de le Comisión Nacional Agraria 

éste tendré bajo la Inmediato dependencia del C. C­

f iclal Meyor: 

Un Departamento Administrativo; 



Un Oapartumento Técnico. 

Un Departamento de Agues. 

Un Departamento Jur1dico. 

Une lnepecci6n de Procuredur1e, 

El Archiva de l• Camiai6n, 

OEPARTA~ENTO ADHINlSTRATlVO.- Tendrb e eu carga -­

lea secciones del personal, Oriciel1o de Partee, -

Contabilidad y r.1oae, Provedur1e y Almacén. 

DEPARTAMENTO TECNICO.- Lee Delegecionee y Seccio-­

nes de Campa y Gabinete, Certogrer1a, Eetadletice, 

Resoluciones Preeidencielee, Publicac1onPs, Peleo­

grer1e y de Registro Agrario. 

DEPARTAMENTO DE AGUAS.- Secci6n de lrr1gec16n, de 

Doteci6n y Reet1tuci6n. 

INSPECClON DE PROCURADURIAS.- Le Secc16n de GuejeE 

y le Procuredurla de Puebla• existentes en lee di­

vereee delegec1onee. (3~) 

Recelcerémoe que el contar con su propio REglemento, Le Comi­

sión Nacional Agraria, se hiciera~ ~és operativas y funciona­

les eus labores. 

A le Comieión Nacional Agraria ye pare terminar le podemos d.!!, 

(31) lbldem.- Pág. 422, 423. 
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f1n1r 1:omo un cuerpo coleoioc!c de carácter Nac1onnl, pero 1usps 

cieliu1dc pl"re reaolvar eobre ltsB cuest1onP.o eororlna, 1•n rets­

l1ded ea un trlbunel donde ee ventllen le• controver11ee de ·~ 

tre loa que 1011c1tnn lea t1erree y de sus oponentee que lee -

tienen. 

B) EL REGISTRO AGRARIO. 

ANTECEDENTES.- El grnn Registro de la Prop1eded como ante­

cedente del Grnn Reg1etro Agrer1o Nnclonel, 

podamos cons1derar el Gran Reg1etro de la -

, Prop1eded: creado por le Ley sobre ocupecl~ 

nea y enejenec1Ón de terrenos beld1oa del -

26 de marzo de 1894, en virtud de que fué -

la pr1mera 1net1tuc16n que ee creé pare 11~ 

ver a cebo un reg1etro de le prop1eded 1n-­

mueble e nlvel Nec1onel. 

El Registro Agrario ~ac1cnel ee une de lee 

lnet1tuc1onee Públ1ces Agrer1ae máe enti--­

guae que eubeleten dentro de lee estructu--



11 FUNCIONES.-

roa edminl•traHva111 uu entpce<lant.I! m&a rr·-

moto epar•c• en el rrglamento interior de -

la Com1ai6n Nacional Agraria, prro •ate ad-

qu1Pre una verdadera i,.porter.rln y tlimenci6n 

en lo Ley de la Rrrarme Agret16¡ en é•ta -­

conaolida • in•titucionaliza dantro de la -

eatructura Agraria proporcionondo un régi-­

men de aeguridad juridica a lu" Individuos 

en lo refPrente a la tonencie de le tierra. 

(32) 

El Registro Agrario Nacional, tiene como 

fu~cién principal proporcionar un eatedo de 

&nimo de conf 1enze pera qulenen acuden e h,! 

cer lo 1nacr1pci6n de loa prediae, parque -

le Ley de lee 1nacripcianea y conatenclae -

ex~edldee por el rr:g1atro el cr.rócter d~ --

conatitutivaa de derechos y poaeedorea de -

velar probatorio pleno, pudiendo as1 los 1~ 

teresedoe ecred1ter sus ~ErPchos ente cual-

quier 6rgeno juried1cc1onel administrativo. 

02) "EL REGISTRO AGRARIO r!ACICNl'.l., SU c:r.RACTER SOCilll. V SU NCJ111A11VlDAD 
PARA CLH'LIRLD". Edi teda por la Secretaria de le Reforma Agraria. 
!léxico. 19!1D. Pág. 3. 
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Dentro de la seguridad juridice, el Regis-­

tro Necional Agrario cfrece a loe peque~os­

prcpieterioe el derecho prefere~te para Que 

se dicte en eu favor el acuerda presiC~n--­

cial de 1nafe:tebil1ded y ae lee extiende -

el certlficaca carreepondiente eubatanciado 

al procedimiento a seguir, por lo expuesto­

eeta instituci6r. tiene una gran i~pcrtancia 

dentro del praceao de la qefcrna Agraria -­

por llegar ~&a l~jce que le simple reel!ze­

c16n de aeie"tco en un protocolo v conver-­

l1~se en un valioso auxilio que permite la 

obtenc16n de recursos y apoyes nece~erioB -

pare le praduccibn y desarrollo del pais. 

El Registra Agrario Nacional ejecuta funci,E. 

nas que tanta le ley Federal de le Reforma­

Agrer1e coma •l ReQlemento Interior de la -

Secreterla de le Reforme Agrer!e le confie­

re de une manera emplle v exprese 1natrurnc~ 

t&ndolo como un 6rgeno rwctur que da segur,!. 

dad en la propiedad y en )e poeeeión Ruate!!. 

teda por loe individuos que f !jen su segur,!. 

dad en el ugre mexicano, alenda e eu vez la 
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base de un desarrollo pol!rico, econ6mico y 

social lo cual en mi opln16n se refleja en 

una eatabiliaad y progreúc de nuestro pele, 

ente registro nacl6 de la necesidad de los 

grupos campesinos, de ccr.tar con une lnst1-

tucl6n que en determlnaoo ~omento respalde 

sus derechos frente al Estado y loe partic.!l 

lares. 

LA fUNCIDN JURIDICO SOCIAL.- Se vislumbra en la confianza V -­

certeza ce loe trabajador•~ del campe pare 

respaldar eue intereeee y ~6rlPB a los mie­

mos un velar ante tadee les persones, eoe -

confianza y seguridad traen consigo una cal 

me que repercute en le solidaridad, que ti~ 

ne el cempeelno pare con au clase y un emp~ 

je hacia el progreao de nuestra Nec16n. 

Aparte d• todo ee deben creer in&titucionee 

que como el Regi•tro ~grer1o Necionel, bus­

can reivindicar el campeelno con su Patrie, 

pera mantener vivo en ~l un nscionsl1smo -­

que se apoye y •uetent• an &Quello• 6rganoa 

del retado que pretenden dentro del limite 

da sus limiteclonea, cambiar rl p3noreme p~ 
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ra hacerla m~a clero y a su vez facilitar -

el camina hacia el progresa. 

III EFECTOS JURIDICOS DE LAS INSCRIPCIONES DEL REGIST"O AGR.!!, 

RIO NACIONAL.- Las Inscripciones el Registra 

Agreric Nacional, surten efectos Iguales e 

lea hechos en otros registres, siendo públi 

ce y e le vez fuente de infcrmecl6n p~re t.E, 

de squelle persone que le solicite, conste,!!. 

cis e certificados eatsblecidca en la Ley -

de le Reforme Agraria¡ cuenda loe nGcleas -

de pableci6n e sus integrsntee soliciten di 

chos docu~entoe, esto no causaré impuesto -

al9una. 

Asimismo dichas inscripcionee y lea consta.!!. 

ciea de que ellee ae ~xpiden, hsr6n ju1c1o­

y fuere de él. 

En la que e nuestra eetudia •e refiere, h~rémae menc16n de la 

tPsis jurlaprudencial que enccntramoa en relac16n al teme que 

se desarrolle: 

REGISTRO AGRARIO NACIONAL. SUS INSCRIPCIO-­

NES NO CONSTITUYEN PRUEBA UNICA PARA ACREO! 

TAR EL DERECHO SOBRE DETERMINADOS BIENES.--

61 de conformidad can el Articula 44J de la 
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Ley de la Reforma Agrerla,•La 1necr1pc1ér. -

en el Registro Agrarin Nacional acredit~rá­

loe derechos de ejidetarioo, cornuneroe y p~ 

quenoe propietarioa, sabre tierras, bosques 

peatoa, o eguas ••• • de dicho preceptc ne ae 

infier• que esa inacrlpci6n sea el Gn1co M~ 

oio probatorio para acre~itar las reapecti­

vca derachoa, conslde~Sndalo aa1 supone una 

concepcibn •quivocada del Regietro Agrerlo­

~ecional, que, corno inatltuci6n análoga el 

Reg1etro PGblico da la Propiedad, tiene co­

~o r1nalided runde~ental der publlcidod ~ -

loa actos jurldicoa para que pueden e~rtir 

efpctas frente a terce:os, de tal suerte Que 

lea 1nacr1pc1onee reepectivee tiene efeetoa 

declerat1vae y na con•t1tut1vos, pues loe -

der•choa provienen del acto Jur1d1ca que ae 

inscribe y no la 1nacr1pc16n en si m!e~a 

conaidereda, par tanto en d•recho egrario,­

como en privado, el aedia probatoria por ª!! 

tonomeaia pera ocr•diter determinado• dere­

chos en el teati~onio de le escritura pÚbl.! 

en r••pectlve a •l documento privado en el 
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que el acta hizo ·constar. 

Fl objeta de las inscripciones hechas ante 

el Registra Agraria Nacional, es el de reg~ 

lar laa inscripciones de las derechas abso­

lutos a relativas que se deriven de hechos­

ª actea concretos en libras que la ley de-­

termine como inecribiblEs,cauaendc efectos­

que eerán treecendentes hacia terceras per-

aonoe. 

IV LOS ACTOS INSCRIBIBLES ANTE EL REGISTRO NACIONAL SON: 

Resoluciones y decretas presidencia-­

lee. 

II Resoluclcnee de loa Gobernedoree en -

Primera Instancie. 

III Ejecutarlse de Tribunales Competentes 

IV Derechas Agrarias Individuales 

V Prap!edadee Pertlculerea 

VI Organizecicnea Ecan6micaa, y 

VII Carracci6n a "ad1ficaci6n de Inacrip­

cianea. (33) 



70 

A CONTlNUAClON PRESENTAMOS LOS ACTOS SUJETOS A INSCRIPCION OE­

TALLAOA .-

P.esalucianea y Decretas del Presidente de le Repú­

blica: 

a) Datación de Tierrea y Agues. 

b) Titulación de Ejidos 

c) Restitución de Tierras y Agues 

d) Confirmación y Titutleción de Bienes Comunales. 

e) Creación de Nuevas Centras de Población 

f) Decretas de Expropiación 

g) Unidad de froccicnsmientae de Propiedades Afec-

tebles. 

h) Cambie de R~gimen Ejidel Comunal 

1) Ccnfl1ctcs por Limites de Bienes Comunales 

j) Función y División de Ej1dce 

k) Oecleretarie de Terranca Nacionales 

l) Privec1cnoe y Nueves Adjud1cecicnea 

m) Permutas •ntre Ej1dca 

n) Unidad Agr1ccle Industrial de le Mujer 

nl Parcelen Escalar (34) 

II R11olucianea de leo Gcbarnedcree Dictedee en Prime­

re Inatencle.: 

(34) lb!dem. P6q. 10 
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1) Adjudicación de Derechos Agrarios 

b) Nulidad de Fraccionamiento de ~ienee Comunales 

c) ~ul1ded de Fraccionamiento de ~1enea Ejideles 

d) Nulidad de Actos y Documentos que Contravengan 

lea Leyes Agrariae 

e) Suepenai6n de Derechos Agrarios Individuales 

f) Conflictos eobre Poaee16n y Goce de Unidades -

de Dotación. 

g) Di1frute de Bienes de Ueo Común 

Ejecutor16B de Tribunalea Competentes: 

e) Actea de Posesión Provisional 

b) Act1e de Poeee16n y llftll.inde 

c) Planee 

Derecho• Aqrerioe Individuales: 

a) Cartificedoo de Derecha• Aqrerioe 

t) Certificado• de Reconocimientos de Miembro de 

Comunidad 

c) Titulo• Percelarioe 

Tre1lsdo: 

a) Suce116n 

Por Ta•t••ento o por Ll1ta d1 Suceaor•• 

Por Suce11Ón Leqltima 

b) N~evao Adjudicacion•• 



Par Privecién de Derechas 

Par E•lstencie de Vecentee 

c) Permutas: 

En el Miema Ejido 

Entre Ooe Diferentes Ejidos 

De Terrenos Ejideles can Particulares (35) 

V Prapiededea Perticuleree: 

a) Acuerdos Preeidencielee de Inafectabllldsd 
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b) Trealado de Dominio y de Predios ~mperados can 

Certiflcedos de Inafectabllidsd 

c) Predios Rústicos que na cuentan con Certif lca­

das de Insfectabillded y trsalsda de Dominio -

ílperndas Sobre loa ~lemas. 

d) Titulan de Propiedades que ee E•piden en Virtud 

de lo Ampllec16n da loo Bienes de une Herencia. 

e) rrecc1anam1enton de Tierras Derivados de le A­

pl1cnc16n de loa Bl•nes de uno Herencle 

f) Acuerdoe del Secretarlo de le Reforme Agraria -

quP. autoricen •l rrecc1onom1enta de los E•cede.!!. 

tas de la Pequeno Propiedad. 

g) Cambio da la Calidad de Tlerr•• 

(35) Ibldem.- P6go. 15-19. 
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h) Rectificaci6n o Modificación de lee Inscripci.!!. 

nea. 

1) Certificados de Inefectebilided 

j) Posesión de Predios Púoticos 

k) Resoluciones de Autoridad Administrativa e Ju­

dicial Cc~petentee Sobre Nulidad o Cancelación 

de Inecr~pcionee. 

l) ~visos de loe Notarios y de loe Registros Pú-­

blicoe de le Propieded, Cuando Autoricen o Re­

gistren Operaciones y Documentos Sobre Propie­

dad Rural. (36) 

VI Orgenizecionea Econ6micee: 

e) Reglamenta Interna pare Ejidos y Comunidades 

b~ Sociedades de Producc16n Rural 

c) Contratos 

VII Carracción o Hodificec16n de Inscripciones: 

e) Por Convenio Expreso de lea Partee 

b) Por Acuerdo del Secretario de le Refor~• Agra­

ria 

c) Por Aprobac16n del Pra•idente de le República 

(36) lbld•m.- Pég.23 
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El rengo que tiene actualmente el Registro Agrario 

Nacionel ee el de Subdirecci6n, perteneciente a -

le Direcci6n General de Informeci6n Agraria de le 

Secretaria de le Reforme Agraria, 

Le estructure y funcionamiento de este Regietro,­

ee divide en tres Depertementos los cueles son: 

DEPARTAMENTO DE REGISTRO V PROCEDIMIENTOS: 

Ee el encargado de recibir le documentec16n que -

loe intereae~os hacen llegar al Registro pera en­

causar loa trém1tes que culm1nerán con le inecrl,e. 

c16n que as eolic1t6¡ que por virtud de la Ley de 

la meterle el Registro Agrario Nacional eotá obll 

gedo e hacer. 

II DEPARTAHE~TO DE CONSULTA V CERTIFICACION: 

Cumple con el principal reo1atrel de le publ1c1-­

ded de le actividad rag1stral, por ser el encerg~ 

do de hacer llegar e qu1e~ lo 1olicite, le inror­

mec16n r1lecionede con le• 1n1cripciones. 

III DEPARTAMENTO DE CODIFICACION V HICROFILHA-­

CION: 

Loa elcencee de eate Oepertemanto, obedecen e le 
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necesidad Que impone el enorme volúmen de 1nfcrm~ 

c16n que diariamente se capte, le c~el debe proc!_ 

serse v a1ate~et1zerse pera su d1apon1b111ded. 

Loa alcances del carácter público de este Inet1tuc16n se extie~ 

de e todas lee remes de le Adm1n1etrec1én Pública relacionedee 

con le tierra, y co~o apoyo pera le preperec16n de ested1st1-­

cee y estudio& tendientes e organizar la ect1v1de~ egropecue-­

ria encaminada el progreeo y ee1m1amo dar cumplimiento e lo -­

diepuee to en le Lev Federal de le Reforma Agraria. 

C) LA SECRETARIA Of AGRICULTURA V FOMENTO 

El antecedente de le Secreter1e de Aqriculture y Fomento lo e.!! 

contremoe en el ano de 1917 bajo el nombre de Secreter1e de F.!!, 

mento, poatariormente en el mismo ano, por Olerlo Of 1c1al del 

31 dP. Olcismbre RB cuando ye ee le de el nombre de Secreter!e 

de ngrlcultura y Famenta, continuando can este mismo nombre -­

heate el ano de 1934, que ee cuando ae aubd1v1de en dos Oppar­

tam1nto1: 

e) Un 5Ppnrtemento Aqrario, 

b) Un O•pertementa fareat•l da Ceze y Penca. 
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Siendo heete el ar.o de 194? er. que ee le cambie el nombre oor 

el de 5ecreter1e de Bgriculture y Geneder1e. (3?) 

La Secretar1a de Agricultura y Fomento, ten1e le cetego•1a ce 

une Secretarla de eatedo con un titular encargado ce aplicEr -

l .. e leyPe, entre otras: le Ley de Tierree Libree¡ Le Ley ce -

Deuda Agraria, ee1 co~o otras diepoelcionee pera el Foren~c de 

le Agricultura, de le Geneder1e y le [xploteciór Foresta!¡ f~~ 

c1onendo con eue divereee dependencias, entre atrae: Le Co~i--

ai6n Nacional de Irrigación todee como dec1e~oe pare fomentar 

y procurar lee explotecionee Agropecueriee en México. (38) 

O) COMISIONES LOCALES AGRARIAS 

Este Lay del 6 de Enara da 1915, elaborada por el Lic. Luis Ce-

brere, pP.ro por acuerdo y decisión dP Don Venuetieno Cerrenzn, 

primer Jer• del Ejf!rcito Conatituciondhte, encargado del Poder 

0?) crr. Acoate Ramero Hi~uel.- "TEORIA GENERAL DEL llERlDtO AOMI­
NISTRAllVO". Editorial Porrúa, S.A. Se. Edición. México. 1983. Pág. 
94. 

(38) Cfr. C:nrilla Ceetra Alejandro.- "REFORMA Ac:tllNlSTRATIVA EN -
foEXlCO". Edi teda par Miguel AMQel Porrúa. Hhico. 1982. Péo. 35. 
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Ejecutivo de loe Estados Unidoe Mexicence v Je•e de le Revolu­

ci6n ente le preeión de lee fuerzee revolucloneriee en donde -

predo~lneben loe de Veracruz, ye que en ese entonces se encon­

traban divididos loe hombree de le revolucl6n, estableció lo 

que ee han considerado loe tribunelee egrerloe con competencia 

er. uu Articulo 4Q, cree lee siguientes Com1Eiones: 

A) Une Comisión Nacional Agraria; integrada por nueve per­

eonee, como un cuerpo ccleg1edo y de carácter Nacional 

pero espec1ellzado pere resolver sobre cueet1ones ~gra­

riee, en realidad un tribunal donde se ventilen lee COE 

troverslae de entre loe que soliciten lee tierras y de 

eue oponentes que lee tienen, este cuerpo colegiado ~a­

té integrodo por gente de lee diferentes Secretarlas 

Oependenc1se que con entelec16n hemos mencionado ~oaoe 

v cede uno de ellos, d• loe cueles no profundizamos por 

ser teme de otro capitulo anterior. 

6) Une Comiai6n Local Agrorie; compuest~ por cinco pereo-­

nee por cede Eetedo o Territorio de la República, y con 

lee etribuc1onea que ln• leyea determinan. 

C) Loa Comit~e Particulerea fjecutivoe: dependerÉn en cede 

Eatado d• le Comia16n Local Aqreria reapective, le que 

e su vez e•ter~ eubordineda e le Com1e16n Necinnal Agr~ 

ria. 
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Lee Com1sionee Locales Agrer1es estarán constitu1des en cada -

uno de los Estados de le Repúbl1ce y estará 1ntegrede ún1ceme_!l 

te con func1onsr1cs de cede Estado por ello se denom1nen Com1-

s1onee Locales Agrer1ee. 

FUNCIONES: 

A cont1nuec16n veremos que lee func1on•e tonta de le Comie16n­

Nec1onel Agraria como Ue las Con1s1onee Locales Agrer1ee, mar­

chen e1empre en acorde, y d•penden a1empre une de le otra guer 

dando siempre eu jererqu1e y subordinec16n. 

Le Cam1a16n Nec1onel Agrer1e, d1cteminará sobre le eprabec16n, 

rect1f icec16n o mod1f 1cec1onaa de lea reeoluc1onee elevadas a 

su conoc1m1enta y en viste del d1ct~men qu~ rinde el encergeda 

del Poder Ejecutivo de le Neci6n, aenc1aneré lee re1v1nd!cec1_2 

neo o dotaciones efectuadas, e•p1d1endo loe titulas reapect1-­

voa, le Ccm1e16n Nac1onel Agrar1a, d1ctem1ner6 en segunde 1no­

tenc1e loa S•Ped1entee Agrar1oa de i·eat1tuc16n y dotec16n y P.!! 

ra resolver en prl~era inetanc1e 1ao1 e•ped1Pnte1 uorerioe d2 

reet1tuc16n y dotec!6n eatar6 e cergo de le COMISIDN N~CIONAL­

AGRAIRA, 1n cada uno de loe Eatadoe de le República que dicta­

minará en primera 1natanc1a dicho• axp1dientae y aer• el Gobe!. 

nadar del [1tado r1epact1vo ul qua re1olverta 101 menc1onedaa 

expedienteo. 

El objeto de la craecibn da len Com1e1one• Locelee Agrari1a --
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ere el de tremiter lee expedientes de restitución y datación -

de lee eclicitudes que presentaren las rancher1sa, pueblos, --

congregacicnea y ccmunidadee. 

Se lea llemeben Comisiones Localee Agrarios, porque esteben i.J! 

tegredes exclusivamente por comisionados de los Estados, pero 

como le Legislación Agraria he tendido sie~pre e evolucionar -

pera le mejer impertición de le jueticis agraria y ~arque ee -

coneider6 que eetes comiaionee en muchas ocasiones esteben su­

jetso a loe mendatoe del gobernador que no siempre pugnaban p~ 

re reeolvar los expedienteo agrarios en favor de los Pueblos -

carentes de tierras, muchee veces negaban tierras e les Pueblos 

y le Com1ai6n Nacional Agraria tambi'n dictaba en ese sentidc­

los expedienteo egrarioe, le que aancicnebe el Presidente de la 

República. 

Por eeo fu~, que deede el 10 de Enero de 1934, el Art1culo 2? 

Conatitucicnal en su íreccibn XI, estebleción en su incisa •e• 

COHISION MIXTA: ccmpueeta de representantes iguelea e ls Fede­

reci6n, de loa Goblernoe Locsles, y de un re-­

preeentente de loa csmpeainoe, cuya designa--­

ci6n •• hará en loa t6rminoa qu1 prevenga le -

ley reglemPnteriu reopective, qua funcionaré,-

en cede Estado, territorio y nietrito íederel 
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con lae atribuciones que las miemee Leyes Crg~ 

nicae v Reglarnenteriee deter~inen. 

E) CEPAP.TAMENTC AGRARIO 

Por Decreto de 15 de Enero publicado en el Diario Oficial de -

le Federación el 17 de Enero de 1934, cree el Departamento A-­

grerio y la e•tlnci6n de le Camiel6n Nacional Agraria, ru~ 

creado pera lb epliceclón de lee leyes AQrorlae cerne lo ordena 

le Fracción XI del Articule 27 de le Conat1tuc16n de loe Eete­

doa Unidos Mexicanos, expresando este Decreto que eres el Ce­

porternunto Agrario, expedido por Abelerdc L. Rodrigue2, Presi­

dente Ccnstltuclcnel Substituta de loa Eetedae Unidos Hexice-­

nce, el que expree6 de acuerde con el texto rercr~adc del Ar-~ 

ticulc 27 de lR Conatltuclón General de le República, y en use 

de la raculted que me concede el O•creto del Congre10 de la -­

Uni6n de 28 de diciembre del ano pe•edo, y e reserve de lo que 

prmvenge le nueva ley de organizecl6n d• aecretArlaa de Estado 

y DepartRmentcs he tenido a bien expedir el oigui•nte Decreto: 

ARTICULO 1a.- Se crea un Departamento dependiente directeme~ 
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te del E~ecutiva federal que se denominaré Df 

PARTAMEtlTO AGRARIO. 

Corresponde el Departsmenta Agraria, el estu­

dio, iniciativa y eplicaci6n de lea Leyes ~-­

greries, sabre tierras comunales de los pue-­

blos, dateci6n y restituct6n de las tierres,­

fraccioncmiento de latifundios, en su juria-­

dicci6n respectiva. 

Dotaci6n y restitucibn de aguas ejidsles, y -

respecto de reglsmentaci6n del aprovechamien­

to de les mismas: psrcelamiento de ejidos pa­

re el mejor aprovechamiento de le tierra. 

Al entrar en vigor dicho decreto se adicionen 

y smplian las frscclones del Articulo 27 Con.!!. 

titucionsl ye que originalmente tenis VII au­

menténdoee haate XVIII estableciéndose en le 

rrscción XI en el sentido que para los efec-­

toa lee disposicianee contenidas en este sr­

tlculo y de leo leyee reglamentarias, ae 

crean: 

a) Una depandenc+a directa del Ejecutivo fed.!!. 

rsl encergoda de lo npliceci6n de lea leyes -

agroriue denominado DEPARTAMENTO AGRARIO y de 
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su ejecución. 

b) Un Cuerpo Consultivo compuesto de ci~cc -­

persones que serán deeignedee por el Presi~E,!!. 

te de le República y que tendrán; lee funcio­

nes que lee leyes orgánicas le fijen. 

e) Une Comisión Mixta compuesta de repreeen-­

tentee iguelee de le Federación, cuya deeign.! 

ci6n de loe Gobiernas locales y de un repre-­

eentente de las campesinas, se herén en loe 

términos que prevenga la Ley Beglementaria 

respectiva, que funcionaré en cede Estado, T.! 

rritorio y Oietrito Federal, con lee etribu-­

cionee que lee miemee leyes orgánicas y reol.! 

mentarlas determinen. 

d) Comitée PerticulerPe Ejecutivoe pera ceda­

una de laenúcleoe de población que tremiter -

expedienteo egrerioe. 

e) Com1aerindoa Ej1delee pera cede uno de loe 

núclaoo de poblec1ón que poseen ejidos. 

Entancae can eetea diopoeic1oneo, ee cree une Dapandancie di-­

recta del Ejecutiva FederHl, encargada de le eplicec16n de lee 

Leyes Agreriee y de eu rjecución y 6ate aer' el DEPARTAMENTO -

AGRARIO, dpe~pareci2ndo L~ COMISION NACIONAL AGRARIA, pues ea-
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te Cecreto aprobado ~or el Congreso de le Un16n, ABROG~ la Ley 

del 6 de en•ro de 1915, dejándole en lo eucee1vo e1n ~1ngún e­

fecto legel como parte de la estructure agraria, tembiér. desa­

parecen loe demás crgsnismos creados por la ley del 6 de enero 

de 1915, instituyendo otros como loe que ye anotemos con ente­

lec16n. 

Temb1én deaeperecen loe Corrislones Locales Agreriae que este-­

ben 1ntegradas Ún1camente por func1oner1oe Locales o de loa E.!!, 

tados, pera que an la aucealvo ee former1en con funcionarios -

Locales y federales por ello se lee de el nombre de Comisiones 

~ixtes en le Conat1tuc1Ón y Con1e1onee Agrerlee r.ixtes en le 

Ley de le Reforme Agrerie, porque ae consider6 que es! hecr1e 

une mejor administración en cuento e loe trénitea de e•pedien­

tee Agrarios que les correspondieren como son: restituc16n, d~ 

tac16n de ejidos y empl1eci6n de ejidos, de t1errss, basquee y 

eguas func1onea que lee fueron ampliadas de dichos organismos: 

conocer adem&e en meter1e de poeeei6n y goce de unidades indl• 

vlduelea de dotación y sobre el disfrute de bienes comúnes. 

Subeieten 101 Comltie Perticularea Ejecut1voe; pero con lee 

funcione• de repreaentsr e loe núcleos egrar1o• solicitantes -

de tierras, debiendo recordar que la Ley del 6 de Enero de 

1915, ae lee habla encomP.ndsdo ejecutar reeoluclonee diferen-­

tee e le ontrsge d• tierra e loe pueblo&, eetr orqen11mo está 
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del Articulo 17 al 21 de la Ley de la Reforme Agraria. 

Se crean también lee Comieeriedoa Ejidelee, a quienee ee lee -

ha entregado tierras, cuya existencia v funcicoamientc está -­

previetc actualmente en loa Articule 22 y 37. 

Cama antecedente e lee edicionpe y reforme& al Articulo 27 

Constitucional, y el Decreto que creé EL DEPARTAMENTO AGRARIO, 

ee encuentra lo que se discutió y propuso en el Primer Plan S,!!. 

xenal del Partida Revolucionario Institucional, en el que ee -

expres6 entre otroa conceptos que era neceeArio luchar pare le 

liberación económico y social de loe grande~ núcleos de campe­

sinca que directorrente trabajan le tierra, hae~e convertirles 

en egricultcree librea v hacerlos duence de loe tierras, ede-­

más cepeciténdclce pare obtener v eprcvecher el mayor rendi--­

m1ento de eu producción, por la que era indiepenaable seguir -

entregando tierras a los puebloe, e trev~s de dotaciones y re.!!. 

t1tuciones proporcionelas. 

Recursoe ecanómicoe en loe procedlmientce que ee eeteblecerlnn 

e través de lee leyes, elmplificsr loa pracedimientae, pugner­

por el frscciansmienta de loe lstifundiaa, y por ello y pera -

poder atender estas y otree cu•stionea egrerlea, ore 1ndis0en­

eoble elevar e le cetegorle de DEPARTAMENTO AUTONOHO, e le Co-

11iei611 Nacional A~rsrln, orgeni:endo n equlrl en for111A adecuada 
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y técnica, a fin de qua resolviere eficientemente no e6lo el 

problema de la dateci6n y reatituci6n de tierroe y eguee, sino 

también le de crganizeci6n ejidel en todos sus espectoa•. (39) 

REGI~EN LEGAL V CONSTITUCIONAL DEL DEPARTAMENTO AGRARIO.- Fué 

creada por Oecreto de feche 10 de Enero de 1934, como une De-­

pendencie directa del Ejecutivo Federal, encergeda de le apli­

ceci6n de lee Leyee Agrariee, posteriormente por Decreto de f~ 

che 15 de Enero del mismo ene, expreaemente rué creada ese De­

pendencie oficial pare eplicer lee leyes agrarias. 

Actualmente sigue subeietiendo este disposición constitucional 

por tanto, pademoe decir que la octuel Secreter1e de le Refor­

mo Agraria, sigue siendo le Dependencia directo del Preeidente 

de le República, que eplice lee leyee Agreriee • 

(J9) Fftbile Henu1l.- Ob. Cit. P,g, 562-563, 
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LA SECRETARIA DE LA REFOHMA AGRARIA 

Pera poder reelizer con éxito y con le celPridad que Pl Pa1s -

exige, en releci6n con lee crecientes tareas reletivae a le R~ 

rorme Agraria, ea neceeerio fortalecer loe instrumentos guber­

namentales ccrreepondlentee, adeptándoloe a lee nueves necéei­

dadee del Pa1e, particularmente porque ee refiere e le orgeni­

zeci6n productiva del campo. 

Le funci6n Social Constitucionalmente asignada a la propiedad­

de la tierra, ee exprese en el deber de aprovechar Óptimamente 

aue recuraoe en beneficio de le colectividad. 

El Ejido como empreaa social de producci6n debe hacer posible 

que loe ejideterioe m1•joren sus t~cnicee, divereifiquen eus ª.!:. 

t1vidodee, transformen eua productos y loe comercialicFn con -

un mayor y Juato beneficio. 

Lea empreaee ejidelee, &grlcolea, pecuerlee, turlet1cea, fore.! 

telee, induetrial•e y de eervicio, increment&n el ingreso del 

ce~peelno, den ocupuclón o les 'reea rurelee, eu~enten los vo­

lúmenes rlalcan de productos, concurren o] ebeelo de le demen-



LA SECRETARIA DE LA nEFOPMA AGRARIA 

Pera poder reelizer con éxito y con le celPrided que Pl Pa1s -

exige, en releci6n con lea crecientea tareaa relativos a le R.!l, 

rorma Agraria, ea necesario fortalecer loe instrumentos guber­

namentales ccrreepondientes, adeptándoloe a lee nuevas nec~ei­

dadee del Pa1s, particularmente porque ee refiere a le orgen1-

zaci6n productiva del cempo. 

Le func16n Social Constitucionalmente eeignada a le propiedad­

de la tierrs, se exprese en el deber de aprovechar Óptimamente 

aus recuraoe en beneficio de la colectividad. 

El Ejido cama empreee eaciel de producci6n debe hocer posible 

que loa ejidatarloe m•joren eus técnicas, dlverelflquen eue ª.!:. 

tividedee, transformen sus productos y loa comercJelicFn con -

un mayor y Justo beneficio. 

Las empreeee ejidalee, &gr!calaa, pecueriee, tur1sticea, fore..! 

telee, induetrlalea y de eervicio, lncrement&n el 1noreeo del 

cempeslno, den ocupac16n o lea 'reea ruralee, eu~entan los vo­

lúmenes rlelcoe de productos, concurren e] ebeeto de le demen-
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da y crean riqueze que beneficie al Pe1s en su conjunto. 

Pare que este género de beneficios se multiplique, ea necesa-­

rio dar el mayor apoyo posible e lae actividades relacionedes­

con le organización de ejldetarioe y comuneros, en la actual -

etapa de la Reforma ~grarie, éste ea con toda seguridad la --­

principal reaponsebillded que en nateria A~reria tendrá que h~ 

cer rrente e las autoridades del Pele. 

Le naturaleza de lee ectividadee reeenedea, aunada e le deman­

de reltrrede de lo crgan1zec16n ca~pestne de contar con un ór­

gano dotado de le suficiente capacidad económica y ed~iniatre­

tivs pera poder atender debidamente los complejos y numerosos­

aeuntos relacionedoo con el cumplimiento de le Reforme Agraria 

impuso le conveniencia ae transformar "EL DEPARTAMENTO DE ASU~ 

TOS AGRARIOS V COLONIZACIO~ EN UNA SECRETARIA DE LA REFORMA 

AGRARIA•, lo cual estime congruente con el rPgimen const1tuc1~ 

nel y edminietretlvo del Pe1s, de tel manera que el Presidente 

de lo República conserve eu calidad de Suprema Autoridad Agra­

ria. 

De lo ontcrior~ente anotado ee desprende que el Legislador une 

vez mbe, ho reconocida le importancia que tiene le hoy SecretA 

r1e de le Rerorme Agraria, pare elevarle e eae rengo ye que e~ 

teriormentc, como Departamento de Asuntos Agrarios Colon1ze­

ci6n, nu tenla cue categur1e de facretar1e, pueeto que un De--
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perterentc tlene pcr decirle ae1, sus funciones mée restringl· 

des, por cuento que ccnetitucicnelmente ee le ccnsider6 Oecar­

te~entc Administretlvc, y con eeta expceición de motives, e• 

estableció le rez6n Ce elpvarlo a une Secreter1e, reconacienuQ 

que hay mayor volúmen de eccicnee egrariee e resolver¡ que 

igualmente con motivo del aumento de núcleos egrarloa, can re­

saluclc~es que les han sido favorecidos con tierras, egues y -

montes requieren de mayor atención pare resolver loe problemas 

de argenizec1ón que reclamen de un mayor eseeorernlento en eep~ 

clel técnico, pare el mejoramiento de sus tierras; que se rec_Q. 

noce que aumenten lee exigencias del Pele pera obtener une me­

jor y mayor producción de productos ogr\cclee genederos y ro-­

reetelce. 

Le expoeici6n de motlvce enotedee, pera juet1f1cer le eleve--­

clán de Departamento s Secretaria de le Reforme Agraria, en mi 

concepto le conoidero rszcneble ye que, pera atender loe prin­

cipales eepectoe econ6micoe del ejido, se he eetructuredc un -

llbro; el t~rcero dPntro de la ley de le Rercrms Agraria, que 

permite • loe ejideterloa y comuneros, orgenizerse en une for­

me máe 6pt1me, teme que no oborder~moe por no ser de relevan-­

ele en nuestro camentorlo; todo esto lo debemos entender, que 

~6 con le Únlce flnelided de obtPner un mejor eprovechemlento 

de nuestro campo, aunvr~r rl nlv•l d~ vidn de los trebejedoree 



del campo y ante todo le superec16n en la prcducci6n agrcpecu,!'_ 

r1a de nuestro pa1s. 

A) ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA 

AGRARIA 

la competencia de le Secretaria de la Reforma Agraria, esté da­

da en le Ley Orgánica de ls Adm1nistreci6n Pbblica federal. 

En el Articulo 41 de le citada ley, se describen sus atribucio­

nes que le corresponden a eate dependencia del Ejecutivo fede-­

rel, en loa términos siguientes: 

Aplicar los preceptos sgrerios del Articulo 27 Canetit.!!. 

cicnel, ••1 como Isa leyes Agrarias y suP Reglamentes. 

II Conceder e ampliar en t~rminoe de ley, les dctecio"es -

o restituciones de tiarree y eguas e les nbcleos de po­

blaci6n rural. 

III CrPar nuevos centroa de poblec16n egrlcoles y dotarles 

dP tierras, aguee y de le zona urbana ej1del. 

IV Intervenir en la tituleci6n y el parcelamienta ejldal. 

V Ae1 coma el CRteetro de propiedades ej1delee, camunaleo 
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o inefectebles. 

VI Conocer de les cuestiones relativas 6 limites y deslin-

VII 

des de tierras ejidelee 

Hacer el reconocimiento 

comunales de loe pueblos. 

comunales. 

titulec16n de tierras y agues 

VIII Intervenir en lee cuestiones releclonadss con los pror­

blemes de núcleos de población ejidel y de bienes comu­

nales en lo que no corresponde e otras entidades u erg_!! 

nlamoe. 

IX Cooperar con lAe sutoridede3 competent2s e la efic&z -­

realización de los programes de conserveci6n de tierras 

y eguas en los ejidos y comunidades. 

X Organizar loe e~idos con objeto de laprer un. mejor e-­

provech~mi~nto dP eue recursos egrlcolas y ganedercs 1 -

can le caopereci6n del Banca Nacional de Cr~dlto ~urel 

y de le 5ecretsr1e de Agricultura y Recursos Hidréuli-­

cae. 

XI Promover el desarrollo de le industrie rural ejidel y -

lea actividades productivas camplementeriee o ecceeo--­

riea el cultiva de le tierra. 

XII Promover loa planea generales y concretos de colon1ze-­

ci6n ejidel, pare rePllzerlos, promoviPnda el mejore--­

miento de le poblec16n rur~l y rn especial, de le pobl~ 



91 

cl6n ejidal excedente, escuchando la apini6n de la Se-­

creterle de Asentamientos Humanas y Obras PÓblicas, 

XIII Monejar las terrenas baldloa, necia~alea y derraclaa. 

XIV Loa dem&s que le fijen expresamente las leyea y regla--

Coma podamos observar, la Secretarla de la Reforme Agraria, -­

tiene lea atribuciones en eata Ley; y en el Articulo 41 trans­

crito, en sus catorce fracciones est&n contenidas las etrlbu--

clones de dicha dependencia del Ejecutivo federe, y entre otra~ 

aplicar dentro de au Psfera loa preceptos agrarios que eatsbl~ 

ce el Articulo 2? Constitucional, las de las Leyes que de él -

emanen eo! como eue Reglewentoa. 

B) AUTORIOADFS EN MATERIA AGRARIA 

EL PRESIDENTE Cf LA REPUDLlCA.-

En el Articulo 2D de la Ley de lA Reforma Agraria del ano 

(40) 'LfV ORGANICA DE LA AOMWISlRACION PUBLICA FEDERAL".- Editorial 
Librea Econ6mlcoa. M~xlco.1985 P&g.•4?. 
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~e 1971, ae"ela cama la máxime autoridad al Presidente -

de le Bepúbllce, pera debe1rna recordar que ya can antel.!!. 

c16n ee le heb1e dada eete nambremienta, deede la Ley -­

del 6 de Enero de 1915, expedida par Dan Venustiano Ca­

rranza priir.er jefe del Ejército Constitucianeliata, en-­

cargada del Poder Ejecutiva de loa Estadas Unidos Mexi-

cenos Jefe de le Revoluc16n, se reconoc16 en su Art1c~ 

lo 9C que el encargada del Poder Ejecutiva de la Nec16n 

a oee el Presidente, de le República aerá le máxime ~ut.E, 

rided Agraria, reef irmándoae eete diapaeic16n en la Con.!!. 

tituci6n de 1917 de loe Eatedae Unidas Hexicenaa, eleva~ 

da e cetegor1e de Ley Canetitucicnal, le citada Ley del 

6 de fnera de 1915, según ae establece en le fracci6n 

VII párrafo segunda del citada ert1culo, par lo que el 

Titular del ¡jecutivo federal, ee reafirme como Primera 

Autoridad en Matarle Agraria, posteriormente el reforme.!. 

eR el Articula 27 Conatitucionel por Decreto de 9 de En.!!. 

ro de 1934, publicada en el Olerlo Oficial de la federe­

ci6n el die 10 del mismo mea y ene, se eatebleci6 en le 

frecci6n XI que pera loe efectos contenidae en eate ar­

t1cula y de lea Layes Reglamenter1ea, ee crean nuevas d.!!. 

pendenclee y orge"iemoe, pero siem~rP reconociendo como 

le máxime autoridad en mnteria Agraria, el Pre11dente de 
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le República. 

11 LOS G06ERNAODRES DE LOS ESTADOS V EL JEFE DEL OEPARTAMEt;­

TO DEL DISTRITO FEDERAL.-

La Ley de la Reforme Agraria de 1971 en su Articulo II, -

considera coma Autoridades Agrarias a los Gobernadores ce 

los Eatadaa y Territariaa federal••• el Jefe del Departa­

mento del Di•trita federal reglamentando sus facultades -

en au Articula 9D, de las cuales tratarémae en linees pe~ 

teriares. 

111 LA SECRFTARIA DE LA REfORHA AGRARIA.-

Le Ley Federal de le Reforme Aqrerie de 1917, en su Art!.c~ 

la 2D, Frecci6n III, nombra coma autoridad Agrorie e le -

Secretarlo de le Reforme Agreria, debemos recordar que su 

antecedente de dicha Secretarla, fué el Departamento de -

A•untoa Agrario& y Calanizeción, convirtiéndose en le ac­

tual Secretarla de la Reforme Agraria ye que cuando rué 

D•p•rta•ento, tenla aua funciones m&a restringida&, por -

cuanta canetitucianalmente ae le consideraba Cepertamenta 

Ad•1niatr•t1vo, y al elevarlo Constitucionalmente a rengo 

d• Secret•rla, le da cer,cter de Autoridad. 

IV LA SECRETARIA DE Ar.RICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.-

La Ley federal de la Refol'IOB Agraria de 1917, en au Ar-­

tlculo 20, Fracción IV, reconoce como Autoridad Agraria a 
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le Secreterle de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, cu­

yas etribucicnes mencionarémos poeteriormrnte. (41) 

V CCERPO CONSULTIVO AGRARIO.-

Le Ley Federal de ls Refor~a Agraria de 1917 en eu Ar-­

t1culo 2Q, Frecc16n V, reconoce como Autoridec Agraria -

el Cuerpo Consultivo Agrario, el Articulo 27 Constituci.2. 

nel de 10 de enero de 1934, en su Fracción XI, en su In­

cieo •e•, estableció un Cuerpo Consultivo compuesto de 5 

pEreonee que eer&n deeignedes por el Presidente de le R~ 

pública, cuyse atribuciones enuncierémoe •oeteriormen---

te. 

VI COMISIONES AGRARIAS HIXTAS.-

La Ley Federal de la Reforme Agraria de 191? en eu Ar-­

tlculo 2Q, Frecci6n VI, reconoce como Autoridad Agraria 

e les Comieionee Agreriee Hixtee, teniendo como eu ante­

cedente desde el 10 de Enero de 1934, el Articulo 27 

Conatltucionel, en eu Freccl6n XI, eotableci6 en eu inci, 

eo •c•, une Comiei6n Agrerie ~ixte, compuesta de repre-­

eantentee iguales de le Federsci6n, de los Gobiernes Lo­

celee, y de un repreaentente de loe Campesinos, cuye de­

aigneci6n oe hor& en loa términos que prevenga le Ley R.i¡_ 

(41) Cfr. •LEY FEDERAL CE LA RfFORHA AGRARIA".- fd1toriel fdltoree Mexicanos 
Unldoe. Edlcl6n Unice. H~dco. 1987. Pág. 7 
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glementeria respective, (42), que funcionaré en csda Est~ 

do de le República y Distrito rederel, con lee etribucic­

nes que les miemee Leyes Orgánicas y Reglamentarias dete.!. 

m1nen y que posteriormente enunciaremos. 

Todas las Autoridades Adrninietretivea del Pe1e, ectuerán 

como auxiliares en loa caeos en que este Ley Determine. 

C) ATRIB~CIONES DE LAS AUTORIDACES AGRARIAS 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-

El Presidente de le República ea le Suprema Autoridad A­

grerie, est6 facultado pera dictar todas lea medidas ne­

cesarias e fin de elcenzer plenamente loe objetivo& de -­

eae Ley y eua resalucionea derinitivaa en ningún casa pa­

dr6n ser modificadas, se entiende por resolucionea defin.!_ 

tlvae para loa erectos de ••te Articulo, Jaa que pongan -

rln a un expediente. 

(~2) Iblde•.- P6g. 8 
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Ce acuerda el Articula ea del Capitula ll de la Ley Fe­

deral de le Reforme Agrer1e, son etr1buc1~nes y resalu­

c1anee def1n1t1vee del Pree1dente de le Repúbl1ce lee 

e1gu1entee: 

De reet1tuc16n a datec16n de t1erree, tasquee y A 

gues¡ 

ll De empl1ec16n de loe ye conced1dae¡ 

III De creec16n de nuevas centros de poblec16n; 

IV De recanac1m1enta y t1t~lec16n de b1enee camunelee 

V De e•prop1ec1Ón de b1enee ejidelee y camunelee; 

VI De eeteblecim1ento de zonas urbanas de ejidos y e~ 

~unidades; y 

VII Loe dem&e que eenele este Ley. (43) 

II SON ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES DE LOS ESTPDOS Y 

DEL JEFE DEL DEPARTAHENTC DEL DISTRITO FEDERAL.-

De Acuerda al Articula 9C del Capitulo II de la Ley Fe­

deral de le Rerorme Agraria, aon etrlbucianes de loe G~ 

bernadaree de loe Eetedae y Jefe del Departamento del -

Diatrlto Federal, lee aiguiantaa: 

01ctar mendemiento pere reaalver en primera inste~ 

c1a loe exped1entca reletlvae e reat1tución y a d~ 

(43) lbldem.- Pbg. 9 
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taci6n de tierras v eguas, inclusive dotsci6n CD,!!! 

plementeria y e~plieci6n de ejidos. 

II Emitir op1ni6n en los expedientes sobre creación­

de nuevos centros de pobleci6n y en los ce expro­

piación de tierrea, bosques y egues ejideles V C.E. 

muna lee; 

III Proveer, en lo etdministrativC!, cuando fuera riece­

sario pera le euetenciaci6n de les expedientes 

ejecución de los msndemientoe, en cumplimiento de 

lee Leyes Locales, o de lee obligaciones derive-­

des de los Ccnvenice que celebren con el Ejecuti­

va Federal¡ 

IV Nombrar y remover librementp a sus representantes 

en les Comisiones Agrarias Mixtee; 

V Expedir el nombramiento e loe miembros de les Cc­

mi tés Particulares Ejrcutivos qu• elijen los gru­

pos solicitantes; 

VI Poner en conocimiento de la Secretaria dr le Re-­

forme Agraria lee irroguleridedPe en que incurren 

lo~ runcionerice y cmpleRdoa d•p•ndientee de éste 

y, 

VII Lea demás que este Ley v otra• Leyes y Reqlemen-­

toft les ne"elen. (44) 

(44) Ib1dem.- Péo. 10 
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III SON ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA. 

De ocuerdo el Articule 10 de la Ley Federal de lo Re-­

forme Agraria, el Secreterio dE la Reforne A~rerie ti.!l, 

ne la responsabilidad politice, ed~inietrativa y técni 

ce de la dependencia e su cergc ente el Presidente de 

la República. 

Son etribucicn•e d~l Secretario de l• Reforme A~rerie: 

Acordar con el Preeiderte de le República loa 

asuntos Agrarios de su com~etencie¡ 

II F!rmor junto con el Presl~ente de la República -­

lea resoluciones y acuerdos que ~ate dicte en me­

terle agraria y hacerlos ejecutar, bejo su reepo.!J. 

eebilidAd. 

III Ejecutor l• politice que en Materia Agraria dicte 

el Preeldente de le República¡ 

IV Representar6 el Presidente de le Rep~blice en to­

do acto que se relacione con lo rtjsc16n, reeolu­

ci6n y modificeci6n u otorgamiento de cualquier -

derecho rund•do en la Ley ••Jvo en casos expreso­

mente raaervadoe e otra eutcrldad; 

V Coordin•r su ectivlded con le Secretaria de Agri­

cultura y Recurso• Hldr6ul1coe pare le reel1ze--­

c16n de loa programe• egr1colee necloneles y re-
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gionalea que ee establezcan¡ 

VI Formular y realizar los planes de rehebiliteci6n­

Agrerie¡ 

VII Proponer el Presidente de le República, la resol.!! 

ci6n de los expedientes de restituci6n, doteci6n, 

ampliación de tierras y aguas, creaci6n de nuevos 

centros de población y todos equellos que la Ley 

reeerve e eu ccmpetencle; 

Vtil Aprobar loe Contratos que sobre frutas, recursos 

o aprovechamientos co~unalee o de los ejidos co-­

lectivoa pueden legalmente celebrar loe núcleos -

de población con tercPrse pereones, o entre e1¡ 

IX Dictar lee normas pera organizar y promover le -­

producción egrfcola, ganadera y foreetsl de loe -

núcleoe ejidelea, comunidades coloniee, de a--

cuerdo con lee diepoelclonee thcnicea generalee -

de le Secretaria de Agricultura y Recursos Hldr&.!! 

licoe y conformP. con lo diepueeto en el Articulo 

11 y, en materia de aprovechamiento, uso o explo­

tación de agues, coordinadamente con le mleme Se­

cretarla; 

X Fomentar el deanrrollo de le lndu•tria Rural y -­

l 11e actlvidedee produclivee complementarios o ec-
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ceeorias el cultivo de la tierra en ejidos, co~.!:! 

nidadee y nuevos centros de coblac16n. 

XI Intervenir en le elecci6n y ~estituc16n de las -

eutor1dedee ejidalee y comunales, en loe térmi-­

nos de este Ley¡ 

XII Resolver loe eeuntoe correspondientes e la arga­

nizec16n Aareria Ejldel¡ 

XIII Resolver las canflictaa que susciten en las eji­

dos, can motivas del deslinde a del senelamiento 

de zonea de protección, o por cualquier cause, -

cuando eu resoluc16n no esté especialmente atri­

buida a otra autoridad; 

XIV Intervenir en les reeoluc1anee de cantroversiae­

Agreriss Pn términoa de este Ley; 

XV Controlar el maneja y el destino de las fondos -

de calan1zeci6n relativos e les colonias yo exi.!!. 

tentea, ea1 coma loa destinados e deslindes; 

XVI Formar parte del Conseja de Adminiatrsc16n de 

loe Boncaa Oficiales qua otorguen crédito e eji­

dos y comunidades¡ 

XVII Informar al Preaidente de le RepGblice, en las -

casos ~n que ~raceden, lea con1lgnecionee de que 

trHten en el Articulo 459; 
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XVIII Decidir sobre los conflictos de competencia te­

rritorial entre dos o més delegeclcnes agra---­

riae¡ 

XIX Nombrar y remover el pereonal técnico y admlnl.!!. 

trativo ce la Secrrter1e, de acuerdo con lee l~ 

yee de le meterle¡ 

XX Expedir y cancelar los certificados de lnafect.!!. 

billdad¡ y 

XXI Lae dem&s que este Ley y otras Leyes y Reglame.!l 

toa le aenalen. (45) 

IV SON ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RE-­

CURSOS HIDRAULlCOS.-

De acuerdo al Articulo II de la Ley Federal de le Re­

forma Agraria, le Secretarla de Agricultura y Recur-­

eoa Hidréullcoe ester& precedida de un Secretarlo cu­

yas ~trlbuclonee son les elgulentee: 

Determinar los ~edlos técnicos adecuados pera -

el romento, le explotación y el mejor sprovech.!!, 

miento de lo• frutos y recursos de loe ejldoa, 

comunldadea, nuevos centmoa de poblec16n y col.!!. 

nies, con mira• al mejoramle~to económico y so-

(45) Ib!d•m.-'p6g. 10 y 11. 
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cial de la población campesina; 

II Incluir en loe prqgremes agr1colee, necicnales­

o regionales, las zonas ejidalee que deban ded1 

caree temporalmente o definitivamente a los cul 

tivos, que en virtud de las condiciones ecol6g1 

cae, eeen más epropiedce y remunerativoe en co­

laboracián con la Secretar1a de la Reformo Agr~ 

rie; 

III Establecer en loe Ejidos o en lee zonee aleda~as 

campos experimentales egrlcolee de acuerdo cor 

lee poeiblidedea del lu~ar y eietenae del cult1 

vo adecuado a lee caracterlaticaa de le tenen-­

cia de le tierra en lea distintas reglones del­

Pele; 

IV Fomentar la integreci6n de le qanaderla a le a­

gricultura con plantee forrajeras adecuadas, y 

el eetsblecimiPnto de silos y eiatemee intensi­

vos en ls explotación sgropP.cuarin que eean más 

idóneos en relación con cede ejido, comunidad o 

nuevos centros de población; 

V Intervenir en le fijación de lee regles genera­

lee y determinar loe psrticulsrea, en su caeo,­

pftra la explotación de los r~cur1oe Nacionales 
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prácticas ~ée provechases y lea técnicas més a­

decuadas; 

Vl Sostener una politice ectre conversaci6n de su~ 

~ce, bosques y agua• y comprobar directeffiente -

e por medio de le• eubelterncP, le 2ficecis de 

lee sistemas cuya aplicsci6n se haya dispuesto­

"" coordinación con 11! Secretaria de le Reforma 

Agraria, e efecto de establecer cono ure de la& 

obligaciones de loa ejideterlae, el constante -

cuidado que deben tener en le preeervec16n y B!!, 

r1quec1m1enta de estos recureoe; 

VII Coordinar lee sctiuidadee de eue diversas depe!!. 

denciee en funci6n de loe pragremee egr1coles -

Necloneles, e f1n de que concurren n rnejorsr le 

agricultura de lee ejidos, comunidades y nueves 

centraa de pcblec16n y calonleft, teniendo en -­

cuan te tedas eue pertlculerldedee¡ y 

VIII Lee demés que este Ley y otra• Leyes y Regle~e.n 

toe le eeftslen. (46) 

(46) lh1dam.- P•ge. 11 y 12. 
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EO~ ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES AGR~fiIAS MIXTAS.­

De acuerdo con el Articulo 12 de la L•1 Federal de la 

Reforma Agraria, son atribuciones de las Comisiones A­

grarias Mixtas, lea siguientes: 

Sustencis loe expedientes de restituci6n, dot.!!_ 

ci6n y smpiisci6n de tierras, bccques y agues; 

asl como los Juicios privativos de Cerechcs 

Agrarios Individuales y nuevas edjudicaciones; 

II Dictaminar en los expedientes de reAt1tuci6n, -

doteci6n y smplisc16n de tierra•, bosques y 

egues que deben eer resueltos par mendem1entos 

del Ejecutivo Local, y resolver los juicios pr.!, 

vstivos de Derechos Agrarios individuales y nu.!'._ 

vea adjudicaciones¡ 

III ~pinar sobre le cresci6n de nuevos centros de -

población y aceres de la expropiación de t!e--­

rrss, bosques y eguas ajidalea y comunales, ee1 

como los expedientes de locslizeci6n de le pe-­

quena propiedad en predice sracteblee y en loe 

expedientes de inerectebilided; 

IV Resolver sobre lee controvereiee sobre loe bie­

nes y Derechos Agrarios que le sean planteados 

en loa t6r~inoa da e•te Ley, e intervenir 
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en las demée cuyo conocimiento lee esté etribu.!, 

do; y 

V Loe demás que esta Ley y otras Leyes y Regleme.!!. 

toa le senalen. (47) 

VI LAS ATRIBUCIO~ES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO SON: 

De acuerdo con el Articulo 16 de la actual Ley Federal 

de la Reforme Agraria, son etribuclonee del Cuerpo CD.!!. 

sultivo las aigulentea: 

Dictsminsr aobre loe expedientes que deban ser 

resueltos por el Presidente de la República o 

por el Secretario de le Reforme Agrerle, cuenda 

su trámite haya concluida; 

lI Aevlesr y autorizar loe plenos, prayectoa co--­

rreepandientee a las dictámenes que apruebe¡ 

111 Opinar sabre los conflictos que se eueciten con 

motiva y ejecuc16n de laa raeoluclanea preside.!!. 

ciele• e que ae reriere la rrecci6n I, cuenda -

haya inconrormidad de loa núcleos egrerioe, pr~ 

curando un acuerdo previo entre lea partee; 

IV Emitir op1n16n, cuando un Secretaria da le Re-

(47) Idem. 
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forme Agraria loa solicite, acerca de las i"ici_!! 

tivaa de Ley o proyectas de Reglamentos que en 

Materia ~grerie formule el Ejecutivo Federal, -

aa1 como eobre loe problemas que expreeemente -

le sean plenteedoe por aquel; 

V Resolver en loe caeos de inconformidad respecto 

a privación de Derechoe Agrarias individuelee -

y nuevas edjudicecionee; 

VI Lee demás que este Ley y otras Leyes y Reglemen 

toa lee aenelen. (48) 

D) AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO 

De acuerdo el Articulo 22 de la Ley -Federal de la Reforme Agr.!. 

ria son Autoridades Int•rnae de loa Ejidos y de lea Comunids-­

dea que po•ean tierras las siguientes: 

La• Asamblaae Generales¡ 

11 Lo• Comi•eriadoo Ejidale• y de Bienes C~ 

munel••I y 

III Loe Con•eJo• dP. Vigilancia. 

(48) Ib1dem.- Pág. 14. 
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De acuerda al Articula 23, loa ej1daa y comunidades tienen pe.!'. 

sonalided jurldice, la Asamblea G•neral es su m~xins autoridad 

interna y se integra can tedas las ej1deter1oe o comuneros en 

pleno goce de sus derechoe, quienee ee encuentren suspendidos 

o aujetos e juicios privativoe de derechos no podrán rormer -­

parte de la misma. (49) 

FACULTADES V OBLIGPCIONES DE LAS AUTORIDADES INTERNAS CE LOS -

EJIDOS V CO~UNIDADES.-

Conforme al Articulo 47 de le Ley Federal dele Reforme Agraria 

son facultades y obligecionea de le Asamblea General: 

Formular y aprobar el Reglemer.ta Interior del Eji­

do el que deberé de regular el oprcvec~amiento de 

loe bienes comunales, lea ter~As De benef lcla ce-­

lectivo que deben emprender loa ejidaterio• inde-­

pendientemente del r~gimen de e~ploteci6n adoptado 

y loe demás asunto• que aenala este Ley; 

II Elegir y remov•r 101 miembros del camiaerieda y -­

dal Caneajo de V1g1lencis, d• acuerdo con lo die-­

pue•ta en e•te Ley, acordar en ravar de loa miemos 

un estimulo o reco~pen•s cuando lo considere conv!_ 

(49) Ib!dem.- pAg. 17. 
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nienta, can eprabeci6n del Delegada Agraria¡ 

III Farmul~r l~s pragremse y dictar lee normas necese-­

riea pere organizar el trebejo en el ejido, con el 

objeta de inteeif icer le producci6n individual o c,g_ 

lectiva del mismo, mejorar loe sistemas de comerci.!!. 

lizsci6n y ellegeree los medias econ6micos adecue-­

dos, etrev~s de las instituciones que correspondsn­

con le eaistencia t~cnics y eprobeci6n de le 5ecre­

ter1e de le Reforme Agraria¡ 

IV Dictar loe acuerdos relativoe en le forme en que dA 

bln disfrutarse loe bienes ejidales y de les comun.!. 

dsdee, loe que deber~n ser aprobados y reglamente-­

dos, en su ceso por le Secretarla de le Reforme 

Agrsrie¡ 

V Promover al establecimiento dentro del ejido, de i,!l 

dustriao deatinsdes a trenerormar su producci6n 

egrop1cusrie y fareotal, se1 como le enticipaci6n -

del miemo rn equallss qu~ se establezcan en otros -

ejidaa y aprobar tea besee de dicha pertic1peci6n¡ 

VI Autorizar, n•odirl.csr o ratificar, cuenda procede lA 

gslmente, lss determinsciane• del camlsarisdo¡ 

VII Discutir y aprobar, en eu ceao, lan lnfarm1e y eot.!!, 

das de cuente qua rinde al Camiserieda, y ordenar -
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que sean fijado• en lugar visible del poblado; 

VIII Aprobar todos lee convenice y contrRtos que cele--­

bren lea autoridades de loe ejidos; 

IX Conocer de les Bolicituces de suspensi6n o prive--­

ci6n de derechos ce los miembros del ejido, oyendo­

ª loe interesedcs, y sc~eterlee e la Comiei6n Agra­

ria Mixta, ei las encuentra ~rocedentee; 

X Acordar, con eujeciór. a este ley, le ssignsci6n in­

dividual de lea unidades de dotsci6r y soleres, CDJ! 

forme e la regle del Articulo 72; 

XI Orinar ente el Delegado Agrario sobre permute• de -

parceles entre cjidaterios y en les disputes reepe.i;. 

to de derechos hereditarios ejidslee¡ 

XII Determinar, entre loe campesinos que por disposi--­

ci6n de este ley tienen preferencia pare prestar -­

trebejo essleriedo en el ejido, aquellos Ql9 deben -

de contr•terse pare les laboreo del ciclo egr1cols; 

y 

XIII Lea demáe que este Ley y atrae Leyes y Regle~entoe­

les ae"elen. (50) 

(50) Ibldem.- pág. 2J y 24. 
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Conforme a la diapueata en el Art1cula 48 de le Ley Federal de 

le Reforme Agraria sen facultades y obligaciones de las Comia.!!. 

riadas, que en todo cesa deben ejercer en forme conjunte sus 

tres integrantes: 

Representar el núcleo de pablecibn ejidel ente 

cualquier eutcrided, con lee recultadee de un man­

datario general; 

II Recibir en el momento de le ejecuci6n del menda--­

miento del gobernador, o de le reeoluci6n preeide~ 

cial, loe bienes y documentan carrespondientee; 

III Vigilar loe fraccionamientos cuenda lea eutoride-­

dee competente& hayan determinado que tierras de­

ben aer objeto de adjudicaci6n individual; 

IV Respetar y hacer que ae respeten estrictamente las 

derechae de loa ejideterioe, manteniendo e loe in­

tereeadoe en la poeeaión de las tierree y en el -­

uao de laa eguas que lea correaponde; 

V Informar e lea autoridades correspondientes de to­

da tentativa de inve•i6n o d••pojo de terren~s ejl 

dalee o comunales par parte de perticuler•e, y ee­

p•cielment• en el intento de eathblecer colonia• o 

poblaciones que pudieran contravenir la prohibi--­

c16n conetitucionel aabra edqui•ici6n, par eMtren-
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jeras, del dominio de zonas rronterizea y costeras¡ 

VI Der cuente e le Secreterie de le RP.forme Agraria -

de todos aquellos eeuntoe que impliquen un cembio­

o une modificeci6n de los derechos ejidales e comM 

neles¡ 

VII Administrar los bienes ejidelea en los caeos pre-­

vistos por esta ley, con las facultades de un apo­

derado general pare actos de dominio y edminietre­

ci6n, con lee limitaciones que eata ley establece¡ 

y realizar con terceros lee operaciones y contraer 

lee obligaciones previetee por esta ley; 

VIII Vigilar que lea explotaciones ind!viduelee y cole.E. 

tivas ee apeguen e le ley y e lee diepoeicionee g~ 

nerales que dicten les dependencise Federales com­

petentes y la Aeembl1a General; 

IX Realizar dentro de le ley todea lee actividades n~ 

ceaeriaa pera le defensa de los intereses ejideles 

X Citar e le eeemblea g~nerel en loe términos de es­

te ley; 

XI Formular y der a conoc1r el orden del die de lee -

aeemblaea generales ordinaria• y extreordineriee,­

dentro de loe plezoe eateblecidoe en el Articulo -

32 dP. eeta ley¡ 
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XII Cumplir y hacer cumplir, dentro de eue atribucio­

nes, loe acuerdas que dicten laa eeembleee gener.!! 

lee y lee autoridades egreriee¡ 

XIII Proponer e la asamblea generHl las pragram•s de -

arganizecibn y fomento ecan6~ica que consideren -

convenientee; 

XIV Contratar le prestacibn de servicios dP prafesio­

nelee, t~cnicos, aseeorea en general, de todas -­

lea persones que puedan realizar trabajas útiles 

el ejido a comunidad, con eutar!zeci6n de le ase_!!: 

blee general¡ 

XV Formar po1·t• del caneeja de edm!nletreci6n y vig.!. 

lencia de lee sociedades lacel•e de crédito •ji-­

del en eue ejldoe¡ 

XVI Der cuente e lee eeembleee generales de lee labor 

rea •fectuodae, del movimiento de fondas y lae -­

incietivae que juzguen convenientes¡ 

XVII Dar cuente e la Secreter1e de Agricultura y Gene­

derle, cuenda ae pretende cambiar el sistema de -

exploteci6n, organizec16n del trebejo y pr&cticee 

d• cultivo, sel como loe obet6culaa que existen -

pare lo corrPcto exploteci6n de loe bienes¡ 

XVIII Inrormer e le aeerublee g•nerel cuenda un ejldete-
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ric debe de cultivar le unidad de dctaci6n irdiv! 

duel en un cicle agr1ccle e durante dce er.cs sin 

cause juetificsde; 

XIX Prestar eu auxilie pere le reelizeci6n de les tr~ 

bejce eccieles v de comunidad que organice el ea­

tedo en beneficio de loe núcleos de pobleci6n; 

XX Aportar el Registro Agrario Nacional, quince dies 

deepu~e de le Aeerr.blea General de cede ano, todcs 

les datos e que ee refiere el Articulo 456; v 

XXI Loe dem&e que esta Lfy v otree LEyea v Regle~en--

toe le eeMelen. (51) 

Conforme el Articulo 49 de la Ley federal de le Reforma Agra-­

ria, sen fecultacea v obligecicnee de ccneejo de vigilancia, -

que en todo cesa deben ejercerse en forme co"junta por e~s 

trep 1ntegrentee: 

Vigilar lee actea del ccmieariadc se ajusten a -­

lee preceptos de este Ley v e lee disposicionea­

que se dictpn sobre crgan1zec16n, administración 

y eprcvechami~ntc de lee bienes ejidales pera la 

eeemblee general y lee eutcridedes competentes, -

mal come que ae cumple con les dem&e dlspceicic--

(51) Ibldam.• p&ga. 25 y 26. 
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nea legale& que rigen lee actividedee del ejido; 

II Revisar mensualmente lee cuentes del comiseriedo­

V formular lee obeervscicnes que ameriten, e fin­

de darles e conocer en le asamblea general¡ 

III Contratar e cargo del ejido, lee servicios de pe.i: 

sanee que auxilien en le teree de reviser lee 

cuentes del comieeriedo, cuenda sea necesario, 

can eprobaci6n de le eee~blee general; 

IV Co~u~icer a ls delegaci6n agraria todos equelloe­

eeuntca que impliquen un cambio o mcdificaci6n de 

los derechos ejideles e comunales¡ 

V Informar e la Secretarla de la Reforma Agrerle y­

a la lecreter1a de Agricultura y Genederla le& 

obatóculce pera le correcta exploteci6n de loe 

bienes, ee1 come cuando se pretende cambiar el 

eleteme de explcteci6n, pr~ctlcee de cultive, etc 

ei el comleariedo ne informe sobre teles hechos; 

VI Convocar a ls Asamblea General cuando no lo haga 

•l ccmiaariedc y firmar de recibido la algulente­

convccataria, en au ceeo; 

VII Suplir autam•ticamente al camisarleda en el casa 

previsto por el Articulo 44 dP eate ley; y 
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VIII Lee demás que este Ley y atrae Leyes y Reglemen-­

toe le senelen. (52) 

E) FINALICAD DE LA SECRETARIA DE LA 

AEF"OP~A AGRARIA 

Le situeci6n en el Agro Hexicsno, es uno de loe problemas an­

ceetralee de mayor relever.cis e importancia pare el de~errollo 

y progreso de nueetro Pele, pero qu~ decefortu"edamente no se 

le he dedo le importancia el epcyo que requiere, estoy de 

acuerdo que ee hen tomado infinidad de medidee y proyectes es1 

co~o se han decretado leyes en mater1e agraria, pero dP.bemoe -

tener presente que en todce y ceda uno de lee euceeiones gube~ 

nementelee lee esplrentee el poder siempre se escuden con pra­

meeeo qu~ hacen ~ loe campes1noa de le República pero una ve: 

que obtienen el poder, e6lc queda en eoo, promeees e que el -­

bien en un momento dada comienzan e realizar eue plenP.e, eetos 

ceai en eu meyorin nunca san t~rmlnedo• por rezones que cesl 

(52) Ib1dam.- P&ga. 26 y 27 
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todos ccnoce~os. 

Como ya mencionamos, han sido innumerables, desde fines hasta 

Leyes que en ~eteria Agraria se han dictado aei como Institu-­

cionee que ae han creado, todo esto se supone con el fin de -­

proyectar y elevar tanto e loe campesinos como e sus tierras y 

co~o resultado obtener une mayor y mejor producci6n pera la a­

limentación de nuestro Paie, y en un momento dado lograr le ·~ 

tosuficiencie alimenticia y si es posible, lograr la e•porte-­

ci6n. como ye hemos eeneledo, le idea v finalidad de eatoe pro­

yectos es elevar e un mejor nivel ce vida e loa campesinos, de 

hacerles sentir que aon una fuerza de trabajo básica pera la 

eobrevivencie de nuestro Peie y como tal, darles el respaldo y 

apoya en todos sentidos, coas que B nuestro criterio no ee he 

hecho, sino por el contrerlo, ahora como siempre se encuentre 

marginado, ein loe medica neceeerloe pera laborar en sus tle-­

rraa y lo que es peor, sin prepereci6n alguna que le pudiera -

ayudar e oupersree, al verse en tal eituac16n, la gente del 

ce~po no tiene alternativa mée que venir e le Capitel de le R.!l, 

p6blica en buace da trebejo o bien en ocasione& ir e nuestro -

vecino Peie del Norte dejando e aua familias en el desamparo -

perdiendolo en ocaaionee todo, raitsramoe que ae han creado -­

tambi~n inat1tuc1onea y por eer punto fundamental de este Te-­

sia, hftbler~moa da le finalidad de la creac16n de le Secreta--
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r!e de le Reforme Agraria, ae cree por decreto del 30 de Di-­

ciembre de 1974 (notificación publicada en el Diario Oficial -

de le Federación fechado el die 3 de Enero de 19?5), con la fl, 

nelided de adecuarse e loa objetivos poatuladoa o preceptuados 

en la Ley Federal de le Reforme Agraria, de feche 22 de marzo 

de 1971, cuyo Decreto fué publicado el 10 de Abril de ese mis­

mo eílo y entró en vigor quince d!as deepuée, sustentada en lee 

diapoaicionea del Articulo 27 Constitucional en donde ae precl, 

aeron lee fecultadea y obligaciones de la Secretaria de le Re­

forme Agraria, estableciendo loa mecanismos procesales pare su 

ejercicio y cumplimiento¡ el Gobierno de le República he pres­

tado a eea Dependencia loa epoyoa económicos requeridoa para -

tal objetivo, impulsando el mismo tiempo le renovación de este 

aparato administrativo con mires e sdspterlo convenientemente 

pera el ejercicio de su~ atribuciones y rinalidedee, sobre to­

do aquella que rué la de hacer el reparto juato y equitativo -

de las tierra dentro del Territorio Nacional, de elevar y dar 

un mayor y mejor nivel de vida a nuestros compatriotaa campee! 

noa, doterloa de le maquinaria y herramienta nece1erie pare P.!!. 

der trebejar .le tierra, otorgerlee loe crédito• neceserioa n~ 

ceeerioe pare le menutenci6n de le tierra, todo eeto con el 

propósito de eeegurer le estancia del campeeino en aue tierras 

y como reeultedo consolidar le elim•nteci6n da nueetro pe!e --
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tratando es1, de colocarnos como un importante Pe1e expcrte--­

dcr. 

f) HOCifICACIONES A DE"PARTAMEll!TD DE LA SECRf. 

TARIA DE LA ÑEFORMA AGRARIA 

A) DESAPARICION CE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.-

Lee Instituclon•e oricieles que antecedieron e le 5~ 

creterie de le Reforma Agraria, tuvieron une trascen­

dente 1~pcrtenc1e en el desarrollo de nuestro Pe1s -

entre los siglos XIX y XX, estos entecedentee lo CD!!. 

formen, primeramente le Direcc16n Agrer1e que depen­

d1e de le entoncee Secretar1e de Agricultura y Fome!!. 

to en 1922 tom6 un solo nombre, el de Comisi6n Neci~ 

nel agraria y, e partir del pri~ero de enero de 1934 

ee convirti6 en Departamento Agrario; L• Ley de 1958 

lo denomin6 D•pertamento de A•untoe Agrarios y Colo­

nizeci6n ei•ndo heete el ano de 1974 •n les reformee 

hechea a lo L~y de Secreter1a y Departamentos de Es­

tado en le que ye ne le de el nombre de Secretaria -
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de le ReforMe Agrerie. (53) 

Le Secreter1e de la Reforme Agraria, se cre6 por De--

creta de 30 de Diciembre del eRo de 19?4, con el de--

signlo de sdecuarae e los objetivos postulados en le 

Ley Federal de ls Reforma Agraria de 22 de Herzo de -

19?1, entre otros y como determineci6n princlpsl le -

de repartir las tierras dentro del Territorio Naclo-­

nel, lo cual considero que ha logrado indlecutlbleme.!! 

te, por lo miemo mi propoelc16n ee: QUE DEJE DE SER -

UNA SECRETARIA V SE CREE UN DEPARTAHENTO AGRARIO, 

cueetiono dicho cambio, bae&ndome en le Idee de que -

le tierra de nueetro Pele, ya he eldo repartida, pues 

deede el periodo preaidenciel del Lic. José L6pez Po.!. 

tillo hasta el actual Presidente Higuel de ls ~sdrld 

Hurtado, los Secreterioe en turno de le Secretaria -

de le Reforma Agraria, afirmen el t~rmlno de su gee--

t16n que: 

"El reporto de tierra• he llegado e su fin y que 

e6lo reaten elgunoa puntos de cer6cter ndmln1e-­

tratlvo. pera continuar con loa poetuledoe revol~ 

clonurloa que dieron orinan e le Secretaria de -

le Reforme Agrerlo ••• • (53) 

(53) Cfr. Acoete ron•ero HlQUPl.- "TFORIA l'El'ERAL OCL OCREOO Atfo!INI.![ 
lRATlVO•. Edltorlel Porrúe, S.A. Ge. EdlcHin. Hl!xlco. 1985. P6g. 10-14 
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Por lo tente, consideremos como muchos de los Gobern_!! 

dores de loe Estados en eua declarec1ones hechas ente 

loe d1vereoa med1oa de comun1cec16n que ye no hey t1.!!, 

rre que repert1r, podenca c1ter coffio ejemplo elgunea­

de lee declerec1onea hechas como la del Gobernador de 

Harmoa1llo Sonora, Rodolfo F~lix Veldez quien recono-

ce que: 

• ••• Después de 78 anos de reparto, ea casi 1mp.!! 

e1ble suponer que puede encontrarse tierra euf,i 

ciente pare demanda ten alta, considero 1ncorres. 

ta ~entener une espectetive fundada sabre beses 

feleee, pero acepto que: tampoco ee Revoluciona-

r1o cerrar loe ojee ente el rezago y la merg!ne­

ci6n que el desarrollo industrial ha hecho de •1 
guno1 cempeainoa". (54) 

Oeclarecionee que todee elle& noe conlleven e la m1a-

me conclua16n "VA NO EXISTE TIERRA QUE REPARTIR", une 

de las m'• actuales, claree y contundentes declereci.!! 

nea es le hecha por el Candidato del PRI ~ le Presi-­

dencie de le República, Lic. Cerlo1 Salines de Gorte-

(54) "OVACIONES".- Jueves 7 de ebrU de 1980. Informeci6n Gen.!! 
ral. P6g. 147. 
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ri quien afirme: n Es ~eceserio reflexionar sobre 

todo en el hecho de que le ReformA Agraria erceice 

como lo plente6 en eu tiempo el Gobierno en lee Adr.i­

nietrecionee de Cárdenas hasta Echeverr1e, ya no fun­

ciona pare el Pe1e, ye el Secretario de la Refor~e A­

graria, Refeel Rodr1guez Barrera, afirm6 que no hay -

más tierra que repartir, comulgando con su antecescr­

Luie Mert1nez Villicene.~ 

El Pe1e neceeita máe que una Reforma Agraria, el ase­

guramiento de loe derecnos fundamentales e las ce~pe­

einoe donde está el DPrecho e le al1menteci6n, a le -

educeci6n y eobre todo el trebejo que en eete mo~ento 

eetán materialmente negados. 

Eee reforme ee1 ~ismo, no ae debe ~anejar bajo las -­

premieee ineignificentee de que debe haber tierre que 

repartir, sino que le existente, produzca y ee1 ee -­

lleve e cebo el peneemlento de muchas cempeeinoe que­

efirmen, eeg~n:leyendeo que alguna vez ae leyeron en 

le Confederaci6n Federal Cempeaine: " QUE SOLO LOS C~ 

MINOS QUEDEN SlN SEMBRAR', 

El campo ea une vete de riqueza mel organizada y edmi 

n1etreda, loe cempesince mexiconoa podrLen colocarse-



en loa mejores niveles ~e vide y educec16n, el campa -

merece la total atenc16n de todas, incluyendo le lni--

ciet1ve privada y ente toda el mismo Gobierna. 

Na debemos jugar can le Tierra, ni hacerle motiva de -

revancha politice cama la han manipulada loe partidas-

de izquierda, ni debe aer bandera de apartuniatae cama 

lo han hecho muchos pol1ticoa del Partida Oficial, si­

no ca~a une gerentie para le praducci6n y la justicia-

campesina. (55) 

B) CREACION DE UN DEPARTAMENTO AGRARIO.-

Can le deaeperic16n de le Secretaria de le Reforme A-­

greria, ae creerte la que es el objetiva de este Teeis 

un Departamento Agraria pare el Distrito Federal Or-

ganiamos Reg1anelee, deeconcentredoa pare ceda una de 

loe Estados de le República, de conformidad can el Ar-

tlcula 2Q de la Ley Orgánica de le Adminietraci6n Pú-­

blica fracc16n I y II que versa: 

"En el ejercicio de sus etribucian~e y pera el despa--

cha da aus negocia• de arden edminiatretiva Pn~amenda-

daa al Poder ljecutiva de la Uni6n, habrá lee alguien-

(55) crr. Diaria "OVACIONES". Martes 12 de abril de 1eee. Info.!:. 
maci6n General. P~g. 1 y 7. 



tes dependencles ae le Adminlstrecl6n Públlcs central.!. 

Secreter1ea de Esteda, y 

II Depertementas Admlnietretivae. 

Tembl~n de acuerda el Art1cula 17 de le Ley Orgénlce 

de le Admlnletrec16n Pública Federal que dice: 

"Pera le mée eficaz atencl6n y eflclente despecha 

de loe asuntas de su competencia, les 5ecretsr1ee 

de Estada y las Oepartamentae Admlnietretlvas po­

drán cantar can órganos administrstlvos deecance~ 

trsdae que les eaterén jerárquicamente eubardins­

das y tendrén facultades eepeciflcso pare resol-­

ver sabre le meterla y dentro del ámbito territa-

riel que se determine en cede ceso, de canfcrmided 

can les dlspaaiclanes legales aplicables•. (56) 

Este cambia se har1a de acuerda y siguiendo las linee­

mlentas encanmendedae par el Articula 27 Canetitucio--

nal haote donde actuelmente se precisen lee facultades 

y abligec1anes as1 como las mecanlsmaa prace~eles pera 

su ejercicio y cumpllmlanta de la Secretaria de le Re-

forme Agraria, une vez lcgreda dicha cemhla ee eetabl~ 

(56) •uv !JlGANICA DE LA ADMINISTRllCION Pllll.ICA FEDERAL". fditorlsl Libros 
E"can6m1caa. 1'6xlca, 1985. Pég. 8 
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cer1a dPntra de loe miemos lineamientos y marca Conet! 

tucianel pera ejerciendo dichae funciones a través de 

un Departamento Agraria que aolicita~oe fuera depen--­

diente de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi­

driulicoe ta~endo en caneideraclón de acuerdo el Ar-­

t1culo 2C en eu Fracci6n IV de le Ley Federal de le 5~ 

cretar1s de le Reforme Agraria. (57); reconoce cor.o A~ 

taridad Agraria a le Secretaria de Agricultura y Recu~ 

aoe Hidr&ulicae encomiende la epliceci6n de esta Ley 

s este secretsr1e de acuerdo el Articulo II de eeta 

misma ley donde se manifiesten lee atribuciones del S~ 

cretarlo de Agricultura y Recureoa Hidráulicos en Met~ 

ria Agraria, ee equ1 donde ee menifieate le estreche -

releci6n que guardan embaa dependencias, ee por ello -

que nas utrevemoe e sugerir que el Departamento Agra-­

ria dependlero jerárquicamente de dicha Secrptar1e y -

su titular fuPre el Secretario de este misma Dependen­

cia, desde luego, ain dee~uidor eua funciones encomen­

dsdee, 

Proponemos dlchoa cambio, besnndanos principalmente •.!!. 

bre le beee que ya no ••late tierra par repartir y al­

ouiendo l•• octualee pal1ticee Gubernemcnteles como ee 

~ntre aLrse co•ee, el ejuetP preaupupetHl del Sector -

(57) Ibldem.~ peg. 4, 
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P~blico y estrictamente de acuerdo a nuestro pro~6sitc 

e le& Secretarlas de Eetada, no es idae de nosotroE d2_ 

jsr desemperedo al ca~po &ino que por el contrario, 

una vez creado dicha Departamento, actuarle conjunta-­

mente con le Secretarla de Agricultura y Recursos Pi­

dréulicae partiendo de le bese de que esta la f ineli-­

dea de esta Secretarla es: 

"Elevar le productividad de le tierra, sel coma -

fomentar y asesorar la producci6n Agrlcola Ganad2_ 

re avlcale splcola y foreatel, en todos sus aspe~ 

tas" esto acorde con el Articulo 35 de la Ley Fe­

deral de la Adrninietraci6n P~blica. (58) 

Une vez expuesta~ dichas coneiderecionee proponemos -­

que al cteaaparecer le Secretarla de la Reforma ~graria 

el preaupueeta que actualmente esté destinado e dich~ 

Dependencia ee dedicare a hacer producir la tierra, va 

que en demeaiadaa ocaaionee no ea el problema le falte 

de tierra, eino IT'ée bien Pl hacerla producir, por ce-­

renc1e Ue r~cureoe ecan6micoe, de eeeeorle, Ple, y qué 

mejor aue fuere la Secretarla de Agricultura y Recur-­

,aoe Hidráulicos que ea la Dependencia que tiene como -

(58) lbldem.- Pág. 38 



126 

hemos mencionado, estos Recursos y ecbre todo, que ac­

tualmente tiene a su cargo dicho objetivo 

C) CREACION DE TRIBUNALES AGRARIOS.-

Le actual situación en el Agro mexicano, exije también 

un cambio en cuanto e la for~e de aplicar justicia en 

Materia Agreria, ye que las autoridades que ee crearon 

pera eee f1n, no han dedo el reeul te do que se esperaba 

noe referimos en este ceso, al Cuerpo Consultivo Agra­

rio, que ee le reconoce co~c autoridad en meterle egr.!!. 

ria de acuerdo el Articulo 2g Fracción V y se le otor­

gan aue atribuciones en el Articulo 14 de le Ley Fede­

ral de la Reforme Agraria c~mo ye hemoo citado, de 

acuerdo e le LPy, se le de el carácter de Autoridad p~ 

ro siempre ha existido le pre~iee de que ae treta de 

un órgano de consulte únicamente, pues >i revisamos 

sus otr!buclonee, nos podemos percatar que realmente -

no tiane el susodicho órgano, le facultad de parler y -

decisión, que requiere une autoridad ye que su función 

e& limita a dictaminar y revisar loe expedientes que -

deban ser resueltas por el Presidente de le RepÚblica­

retreaándo lógicamente, el trámite de dlchoe expedien­

te• debido al •~ceso dP carga del Fjecutivo, ye que ·~ 

tualmente tiene a su cargo 11a r•aolucionee presiden--
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cieles de lea acciones agrarias tanto individuales C.!l, 

mo colectivas. 

En le misma aituec16n se encuentren lee Comisiones A­

grarias ~ixtea, ya que s6la tramitan las expdientea -

que ente elle se inicien, siguiendo el misma procedi­

miento las expedientes que can el Cuerpo Consultiva -

Agraria, se lea reconoce ta~bién a les Camleianes A-­

grerina ~ixtea, como autoridades de acuerda el Art1c~ 

la 2g Frecci6n VI y se mencionan sus atribuciones en 

el Articula 12 de le Ley Federal de le Rerorma Agra-­

ria, ccneideremae que el rezago de lee expedientes se 

debe a la relta de autaride' y deciei6n de estos 6r!!!'. 

nas encargadas de Impartir Justicia aunado el excesa­

burocr&tlca con que son manejados dichos expedientes, 

proponemos le creeci6n de TRIBUNALES AGRARIOS, pera -

lograr une mayar celeridad en la reealuci6n ~e loe -­

probler.ea agrarios que •• ten necesario pera brindar­

le ~eyor confianza e le gente del campo. 

Propane~oe la creación de los tribunale• agrarios d6~ 

dele facultades de poder y dec1•1Ón, pare que •san r.! 

1u•lts1 l•• sccionea agraria• ind1v1duele• y se cont! 

núe como heete ahora, lee reeolucioneu de carácter C.2, 

lectivo el Pre•idente de lo Rr.pública, auxiliado por 
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el Cuerpo Consultivo Agrario en segundo término y -­

destinar e lee Comisiones Agreriee ~ixtee, lo relst_! 

vo al rezago de loe expedientes ~grerios que actual­

mente se encuentren rezegadae en espera, únicamente -

en espere, de le reeolucion Presidencial. 

Con le creación de loe Tribunales Agrarios, i~depen­

dientemente de le finalidad de su creación, traerla 

consigo mayor oportunidad de trebejo e loe ebogedoe­

que realmente nos interese le Materia Agraria¡ pero­

entee que ésto, creemos que tiene prlmec!s el biene]_ 

ter de le gente cempeeine y el desarrollo de nuestro 

Pela. 

Creemos que este punto de viste de nuestra Tesis, no 

es del todo explicito y deearrolledo como ea nuestro 

deseo¡ ye que ded11 su importancia se necesitarle de­

eerroller el teme en tesis aparte, pero no quisimos 

pesar por alto le trascendencia y rl relieVPQllll le -

lnetltuclán tendr111, de lograrse eu implantación. 
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El antecedente de le Secretarla de la Rerorme Agr.!!. 

ria, eet6 en el Decreta del 31 de Diciembre de 

1933, publicado en el Diario Oficial de le federe­

ci6n el 10 de fnero de 1934, por el que se le hi-­

cieron reformes el Articulo 27 de le Constitución 

Palltlce de loe Estados Unidos Mexicanos, creendo­

une dependencia directa del fjecutivc federal, en­

cargado de eplicer les leyes egrerie~, como apare­

ce e le reche en la frecci6n XI del citado Articu­

lo 27 Conotitucional. 

Y por DecrPto de 15 de Enero de 1934, con beee en 

lee rerormee del Articulo 27 Constitucional, ae 

cree un Departamento Agrario pare le epl1ceci6n de 

las Leyes Agrarias, por la Que en le Ley de Secra­

tar1ee y Departamentos de E1tedo, publicada en el 

Diario Oficial de le fsd•recl6n da 6 de abril de -

1934, ee incorpor6 e •etas Dependencias el nuevo­

Depertementa Agraria, y por Decr•to de 22 de ~erzo 
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del mismo efto, se expide el primer C6digo Agrsrio,­

que establece el Depertemento Agrario, entre otras 

eutoridedes, pare aplicar ese ordenamiento legal. 

El Depertemento Agrario se transform6 en Deperteme~ 

ta de Aeuntos Agrarios y Colonizaci6n por dieposi-­

ci6n de la Ley de Secreterlee y Cepartamento de Es­

tado de 10 de Enero de 1959, atribuyéndole funcio-­

nee ademáe de lee Agreriee, lee de Colonizeci6n, -­

que en forme amplie en el Decreto publicado el 13 -

de Enero de 1959, le confiere, al crearle la Direc­

ci6n General de Colon1zaci6n, que actualmente se 

concrete e le adm1n1atraci6n de lee colonias, ye 

que le Ley federal de Colonizac16n de 30 de Diciem­

bre de 1940, fué deroaade por Decreto publicado el 

22 de Enero de 1963, que edic1on6 el Articulo 58 -­

del C6digo Agrerio de 1942, que corresponde el Ar­

ticula 204 de la Ley fpderel de la Reforma Agraria, 

pare que loa terrenos de le federación, de los MunJ. 

cipioa y de los fatadoa, e6lo s•r&n pare le cree--­

c16n de Ejidos. 

Al D1partemento de A1untoa Agrerioa y Colon1zaci6n, 

se lP. cemb16 de denom1noci6n por el de Secreterle -
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de la Reforma Agraria, por Decreto del JO de Dicie.!!! 

bre de 1974, Diario Oficial de le Federación del J 

de Enero de 1975, con le finalidad de edcuerse e 

loe objetivos postuledoe o preceptuados en le Ley 

Federal de le Reforme Agrsrie, de feche 22 de marzo 

de 19?1, cuyo Decreto fu~ publicado el 16 de Abril­

de eee eMo y que entró en vigor a lo!' quince d!.ee. 

De acuerdo el ~rticulo 52 de le Ley de le Reforme • 

Agraria, enccntremoe ~ue el eepiritu de eets Ley es 

coneegrsr y proteger loe Derechos Agrarias adquiri­

das por núcleos de población manifestándose en su 

Articulo 53 de le misma Ley decleréndoae inexisten­

tes cualquier seto e reeolución en perjuicio de di­

chos núcleos por p~rte de loa perticuleres, Autori­

dedea Municipales de los Eetsdos o Federales eei e~ 

mo de Isa Autoridsdee Judicielee Federales o del o~ 

den común. 

En su Articulo 112 y ouceeivoa de le Ley de le Re-­

forme Agraria, encentremos que ee deevirtúe y ccn-­

treviene el eopiritu de dicha Ley, pues ae de cebi• 

de e lo violación de dichos derechoo, e~preoemente­

le expropiación de bienes ejidele• •n todo mcmento­

protegidce y coneegredcn en le• Articulo 52 y 53 de 
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la Ley de le Reforma Agraria. 

Caneideremas que el objetiva pirncip~l de la crea-­

ci6n de le Secretar!e de la Reforma Agraria, que es 

le repartición de la tierra dentro del territorio -

Necianel, he llegada e su fin par la cual salicite­

mae ee cree un Departamento Agraria pare el Distri­

to Federal v organismos auxiliares pera ceda una ~e 

loe fetedas (deecancentración) ten necesaria actual 

mente, e e te Departamento Agraria euetl tuir!e e le 

Secreter1e de le Reforme Agraria viniendo a darle -

tr,mite y fin e la pendiente par dicha Secreter1e. 

Salicitemae que este Departamento Agraria, eea ~e-­

pendiente de le Secretar!a de Agricultura y Recur-­

ane Hidráulicos consldPr6ndaae que na ea tanta le -

falta del reparta de tlerree, sino loe medias nece­

sarios pero hacerle producir y preciae~ente este ~~ 

creter!e tiene le finalidad de proporcionar dichos 

r~cursoe, dpet1nendo el preeupueato que actualmente 

es eaignada a la 5ecretsr1s de le Reforme Agr~rla -

pera loprar Pete prop6sito. 

Conjuntamente con la cresci6n del Departamento Agr,!_ 

ria sallcltAmas e~ creen también Tribunelee Agre--­

rtae yR que actunlment~ el egro mPxlceno, exije un 

cambio en cuanta u la forme de impertir justicie, -
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pues hoy en d1e se encuentren muy rezagados loe e.!!. 

pedientee tente individuales como colectivos de 

lee eccionea agrarias, debido el exceso burocráti­

co con que son manejados, aunado e le falte de au­

toridad y decisión de loe órganos encergedoe de i~ 

pertlr juetlcle. 

Aclaro que con le deeuparici6n de le Secretarla de 

le Reforme Agraria y le creación del Oepertemento­

Agrsr1o, no nos proponemos lograr un retroceso en 

cuento e lee lnatitucionee Agrarias ye habidas, 

mucho menee a la LP.~lalación Agraria, eino por el 

centrarlo darle le 1mportencia y el apoyo el agra 

~exlceno ten neceear1o pare el desarrollo de nues­

tro Ps1s, con le renovación de sue Instituciones y 

eobre todo Pl adecuarnos e lee actuales pol1t1csa 

gubernementulee entre atrae le epremlente neceel-­

dsd de hecer un reejuete preeupueetel de sus In•t.!. 

tucionea. 
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