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INTRODUCCTION

El concepto y la aplicaci6n de la planeaci6n ha rebasado el rea
“econtmica administrativa donde se inici6: en la actualidad su --
practica en casi todos los aspectos de la vida de un pals es In-
dudsble, en virtud de que sirve como un instrumento mediante el
cual los problemas criticos del desarrollo se pieden afrontar --

con mayor facjlidad.

téxico como pais en desarrollo, no podia escapar a tales corrien
tes, por 1o aue ha tratado de organizar todo un Sistema Nacional
de Planeacitn, para que la sociedad que lo integre alcance mejo-
res estadios en los 6rdenes Juridico, econoémico y social,

Con el presente trabaJo me propongo estudiar los aspectos Juridi
¢os, sociolégicos y econdmicos de la planeacion asi como sus ante
cedentes y sus principales instrumentos: La Ley de Planeacion y
el Plan Nacional de Desarrollo, Asi mismo, trataré de anallzar
las perspectivas futuras de la planeacion tanto en los sistemas
socialistas como en los capltalistas, haciendo énfasis en el sis
tema de economia mixta sustentado por nuestra nacion,

Cabe senalar, que en la medida que se obtenga una mayor partici-
pacion de Ja sociedad, en el proceso de planificacion, se podran
fnstrumentar mejor los objetivos y metas que se prepcngan en el
sistema y de esta forma fortalecer la Democracia.



ChPlTULLG I

A, ANTECEDENTES

a) Independencia,

La Independencia de México, al laual aue la de las restantes co-
lonias espaiiolas en América, obedece al desarrollo histérico del
Imperio Espaficl y sus dependencias y es el resultado de un proce
so qiie afecta, aln ciiando en forma v tiempo diversos, a las de -
mas potencias colonizadoras,

En lcs afos que van de 1810 a 1824 ocurre el movimiento emancipa
dor vy es en ellos cuandc se inicia y culmina el proceso de Inde-
pendencia de México, Sus causas, muy diversas, tienen distinta
naturaleza. - Unas radican en desajustes sociales y econémicos, -
otras en conflictos politicos:; Nueva Espafia, por su organizacion
politico administrativa, Judicial y reliaiosa era la colonia mas
importante de Espafia en América cuyos limites, eran de mas de --
47156,483 Km2., por el norte eran tan vastos como Imprecisos y -
por el sur su influencia se hacla sentir hasta Costa Rica,

Inicidndose el Siglo XIX, Nueva Espafa gozaba en lo relativo a -
la mineria de una extracrdinaria bonanza, la agricultura consti-
tuta uno de los ramos més importantes, pese a sus métodos de ex-
plotacién, La propiedad de la tierra estaba en manos de unos --
cuantos, los impuestos eran fuertes asi como los abusos. La In-
dustria no obstante estar debidamente reglamentada en provecho de
la politica econbmica del estado Espafiol crecia relativamente, -
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la riqueza pCblica hacia e} aflo de 1810 podia calcularse, a tra-
vés de los ingresos en la Real Hacienda en cerca de veinte millg
nes de pesos.

Vivia Nueva Espafia una época de orandeza material, pero ese es-

plendor no armonizaba con el desajuste social originado en su =~
compesicion demonréafica, cuyo total de habitantes era de seis v

medio millones aproximadamente. producto de la mezcla de tres ra
zas, en estadios culturales diferenes no solo en relaclon con --
los otros, slno entre si y detentando una de ellas, la europea,-
el poder politico y ta fuerza economica, las otras dos estaban -
sujetas y Jerarquizadas, mas en razén de su sltuacion econémica

y cultural aue de su procedencia raclal.

ConJuntado el optimismo de los criollos que deseaban autodetermj
hafse y el malestar de las clases baJas que anhelaban salir de -
la oprestén en que vivian, varias conspiraciones y rebeliones se
produjeron, la mayor parte de ellas sin un plan coherente-y como
resultado inmediato de una situaci6n de injusticia, La influen-
cia de la Ilustracion Europea que penetr6 en la América hispana
provoco en la mente de los criollos una fuerte conmoci6n, la - -
flustracion sirve para clarificar sus ideas, recuperar las tesls
defensoras de la libertad, crearles una conciencia de progreso,
de dignidad, de libertad y fijarse un plan desde el cual podian
tratar igualitariamente, enlo politico vy en 1o cultural no solo
a los espafoles sino también al mismo estado espanol.

€l anhelo de independencia de los mexicanos se traducia en rigor



en dos finalidades: La de liberarse de las trabas sociales que -
pesaban sobre la mayor parte de la poblacién y otra la de emanci-
parse politicamente. Los promotores del movimiento deseaban un -
mejoramiento social y econémico que aflanzara el progreso mate --
rial bajo un réaimen liberal que lo hictera posible, régimen que
éllos se dartan y no se les Impondria desde afuera.

Emancipacion politica v emancipacién social fueron asf los movi -
les de la indepenaencia. S! para los europeos la Declaracion de
Derechos del Hombre fué la culminacién de un largo proceso, para
1os mexicanos fue esa declaracitn el programa de acclén de una -
larga lucha.

Ccn estos antecedentes se comenz6 a conspirar en la Nueva Espana
contra el orden establecido, allegarse partidarios, armas, y re-
cursos era la consigna., El complot de 1809 en Valladolid es el
primero que se descubre y falla, mas en otras cludades como Gua-
najutato, Querétaro, Dolores y México se preparaban otras conju-
ras para independizarse de Espana,

Descubierta la conspiracion aue con el pretexto de reuniones 1i-
terarias se tramaban en Querétaro. toleradas por el Corregidor v
su esposa Dona Josefa Ortiz, sus dirigentes, el cura de Dolores
Miguel Hidalge, con el Cap. Ianacio Allende vy el Cap. Juan Alda-
ma, en la macrugada del 16 de septlembre de 1810 se lanzaron a la
rebel16n, a pesar de que el movimiento iniciado por Miguel Hidal
go no se haya traducido en un documento unitario y sistemstico,-
es decir, en un plan si se tuvo la expedicién de varios decretos



o bandos que denotaron una manifestacion de las tendencias ideo-
logicas de los insurgentes, entre éllos, sin duda alguna e} mas

importante fué el aue declaré abolida la esclavitud y suprimide

toda exaccion gue pesaba sobre las castas, expedido por Hidalao

el 6 de diciembre de 1810.

Por su parte José Maria Morelos y Pavon a quién Hidalgo designo
su lugartenlente, no solo continu6 la lucha emancipadora aue de-
Jo trunca el cura de Dolores, sinc que pretendi6 hacerla culmi -
nar en una verdadera carta constituclonal, de esta forma el € de
noviembre de 1813 se integra una especle de asamblea constituyen
te denomlnada Congreso de Andhuac que di¢ como resultado el Acta
Solemne de la Declaraci6n de la Independencia de América Septen-
trional en la que se declar6 la disolucion definitiva del vincu-
lo de dependencia con el trono Espafiol. Cerca de un ano después,
el 22 de octubre de 1814 expide un trascendental documento Juri-
dico-politico llamado Decreto Constitucional para la Libertad -
de América Mexicana conocido comunmente con el nombre de Consti-
tucién de Apatzingan, esta tlene como anteceaentes inmediatos dos
{mportantes decumentos juridicos-politicos, que son, los Elemen -
tos Constitucionales de Rayon y los Sentimientos de la Nacion de
Morelos. En ambos se proclama la prohibiciéon de la esclavitud, -
la supresion de las desigualdades provenientes del linaje o de la
distincién de Jas castas y la abclicion de las torturas.

El movimiento insurgente parecia haberse sofocado definitivamente
a consecuencia del fusilamiento de Morelos acaecido el 22 de di -
clembre de 1815 en San Cristébal Ecatepec, Dada la situacitn que



prevalecia en México, no podria preverse la posibilidad de aque -
la independencia se consumase, de no haber sido por la interven-
ci6én de Agustin de fturbide,

Se afirma aue e} Virrey de Apodaca recibl0 una carta del Rey de
Espafia Fernando VII en 1a que éste expresaba su deseo de gober-
nar a la Nueva Espafia come un estado independiente para sustraer
se a las limitaciones que le imponia la Constituci6én, en dicha -
carta el Rey sugiri6 algunas bases politicas para el gobierno in
dependiente de la Nueva Espana, por lo que el virrey convoco a
diversos personajes de gran influencla a una reunién que debia -
celebrarse en la Profesa para dar cuenta a los asistentes de los
designios de' Rey, y con el obieto de poner en practica los pla-
nes de pacificacién se comisiond a lturbide, proclamandose asi -
el Plan de lauala cuyas prescripciones prircipales eran las sl -
gulentes: La uni6n entre Mexicanos y Europeos, la conservacitn -
de la religion catolica sin tolerarse ninguna otra y el estable-
cimiento de una monarauia moderada que debiera titularse “Impe -
rio Mexicano”, como se puede observar este Plan daba al traste -
con la verdadera ideologia insurgente sustentada por el movi —-
miento liberterio consignada en Acta de Independencia de 1813 y
en la Constitucion de Apatzingan ya que auspiciaba la creacltn -
de un réglmen mondrauico con tendencias absolutistas.

Dominada la situaci6n por Iturbide el 27 de septiembre de 1821 -
penetro triunfalmente en la vieja capital el ejército de las --
Tres Garantias, es decir el sostenedor de los tres principlos==
proclamados en el Plan de Iguala (Uni6n, Religién e Independen -
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cia), significando.tal hecho la consumacion de la Independencia
Nacional, as! el 6 de octubre de 1821 se expide el Acta de Inde
pendencia del Imperic Mexicano, congruente con dicha declara -~
cién el 17 de noviembre de 1821 se lanza 1a convocatoria para -
Integrar la Asamblea Const{tuyente del proyectado Imperio la cual
qued6 instalada el 24 de febrero de 1822,

El gobierno Imperial de Iturbide tuvo efimera duracion pues el
cltado congreso por decreto del 31 de marzo de 1823, declar6 -~
que el poder ejecutivo existente desde el 17 de mayo de 1822 ce
saba en sus funciones y que dicho poder lo ejerceria provisio -
nalmente un cuerpo compuesto por tres miembros, designéndose pa
ra tal efecto a Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo y Pedro Celes
tino Negrete gue debiera denominarse Supremo Poder Ejecutivo, -
con lo que quedaban insubsistentes todos los actos que con el -
caracter de emperador hiblese realizado Iturbide, asf como el -
Plan de Iguala y el decreto del 24 ce febrero de 1822,

Por decreto del 21 de mayo de 1823, se lanza la convocatoria pa
ra un nuevo congreso dando las bases para la eleccion de los di

putados que lo fuesen a Integrar el 17 de Junio siguiente y que

deberia instalarse a mas tardar el 31 de octubre del mismo ano.

Este nuevo congreso se enfrent6 al dilema de organizar a México

como una RepGblica Federal o Central hablendo optado por la for

ma federal en el Acta Constitutiva de la Federaci6n expedida el

31 de enero de 1824 y en la Constitucion de los Estados Unidos -
Mexicanos del 4 de octubre del mismo afio.



Como se advierte en los hechos histéricos-politicos que se suce -
dieron desde la proclamacion de la independencia el 16 de septiem
bre de 1810 hasta la Constitucion de los Estados Unidos Mexica -
nos del 4 de octubre de 1824, pasando por la Constitucion de Apat
zingan incluso el Plan de Iguala y el ‘Acta de Independencla del -
Imperio Mexicano, todos tuvieron una finalidad comon, establecer
para México una organlzaci6n politica, es decir estructurar polf-
ticamente a la nacion mexicana.

Con gran vision los proceres de la Independencia planearon el cam
blo, tanto en lo juridico-politico como en lo economico-social, -
transformando con firmes propositos e incluso con su propia vida
las dificiles e injustas circunstancias de la colonia hasta la --
conformaci6n de una nueva Nacion Mexicana,

b)Y Reforma,

Reflexionando brevemente sobre los acontecimientos acaecidos des-
pués de laconstitucion de 1824, tomd el poder el primer Presiden
te de Méxlico Don Guadalupe Victoria bajo los auspiclios de la cita .
da Constitucion que adoptb un sistema republicano federal. A par
tir de 1835 y hasta 1846 empieza el sistema de Rep(blicas Centra-
les la primera de &llas es regida por las siete leyes del 30 de -
diciembre de 1836 y en élla destaca el presidente Anastacio Busta
mante, en 1843 se proclaman las bases orgénicas que llevan al po-
der a Antonio LOpez de Santa Ana y a nueve politicos més dentro
del periodo que se denomina Segunda RepGblica Central (1844-1846),
En 1846 vuelve el pais, agltado por intervenclones extranjeras al
sistema republicano federal (1846-1853) en el que sobresalen las
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administraciones de Herrera y Arista. De 1853 a 1855 se vive en
un régimen aconstitucional centralista debido a las veleidades y
excesos de Santa Ana quién domind al pafs durante cerca de treiln-
ta afnos.

La Reforma fué un movimiento de caréacter ideol6gico, politico y
jurtdico que cambi6 Importantes aspectcs de la situacion del Es-
tado Mexicano. Sus objetivos desembocaron normativamente en la
Constituci6n Federal de 1857 y en dlversas leyes y decretos que
durante un clerto periodo se expidieron con un criterjo empirico.,
obedeciendo al imperativo de las circunstancias que conforman el
contexto de la realidad nacional, sin haber Integrado un coheren
te sistema de derecho, El punto de partida de este moviemiento
fué el Plan de Ayutla del primero de marzo de 1854, modificado -
en Acapulco el 11 del mismo mes y aho, segtn el cual, el presi--
dente Interino que ellglesen de cada departamento, territorio y
del distrio de la capital, debfa quedar investido de amplias fa-
cultades para reformar todos los ramos de la administraci6n pG -
blica, para atender a la seguridad e independencia de la nacién
y promover cuanto conduzca a su prosperidad, engrandecimiento y
progreso, facultades cuya @nica limitacién consistia en respetar
inviolablemente las garantias Individuales. Estos principlos -
del Plan conststian en crear para.el gobernado un régimen de --
preservacion Jjuridica frente al poder pGblico, toda vez que al
proclamarse contra el gobierno autocratico de Santa Ana. no - -
existlan garantias individuales, ya que el acta de reformas de
1847 v la Constituctén de 1824 que restaur6, no tuvieron ningu-
na vigencia efectiva durante 'a dictadura de Santa Ana;
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Al proclamarse el Plan de Avutla, México se encontraba sin or -
den constitucional pues el tebdricamente implantado por la consti
tuci6n de 1824 v el acta que la restltuy6 fué substituido por -
la autocracia santanista contra la que estallé el movimiento de
Ayutla, uno de cuyos objetivos estribé en constitulr a la nacion
bajo la forma de reptblica representativa y popular, por lo que
el movimiento no se dirigi6 contra ningtn orden Jurldico, slino -
que brot6 con la finalidad de crearlo a través de un Congreso --
Constituyente que deberfa ser convocado por el presidente interi
no.

El cuatro de octubre de 1855 la junta de representantes cumplien
do con lo programado en el Plan, nombré a Don Juan Alvarez presj
dente interino de la Reptblica, quién mediante decreto fechado -
el 17 de noviembre expidi6 la convocatoria para la eleccién de -
un Congreso Constituyente. Don Ignaclo Comonfort fué designado

por el mismo Alvarez presidente sustituto dela Reptblica en el -
ejercicio de las facultades que le otorg6 el Plan, El 17 de fe-
brero de 1856 se instalo en la cludad de México el “Soberano Con
greso Constituyente” y abri6 sus sesiones al dla siguiente., El

dia 15 de mayo de 1856 y con acuerdo del conselJo de ministros, -
Comonfortemiti6 el Estatuto Orgénico Provisional de la Replblica
Mexfcana el cual fué reemplazado por la Constitucién Federal del
5 de febrero de 1857 que se Juré solemnemente el 19 de marzo --
del mismo aflo, para entrar en vigor, el 16 de septiembre siguien
te aniversarfo de la proclamacion de la Independencia de México.

El 8 de octubre de 1857 qued6d instalado el primer Congreso Cons-
titucional, este 6rgano legislativo ordinario expidi6 el 5 defng :
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viembre del mismo afio un decreto suspendiendo las garantias indi-
viduales a propuesta del Elecutivo Federal es decir del presiden-
te Comonfort, las garantias suspendidas fueron las consagradas en
los articulos 7, 9, 10, 11, 13, 16, 19, 21 y 26 constitucionales
esta suspension tuvo por objeto el restablecimiento del orden pa-
blico, a la defensa de la idependencia y de las instituciones. pu
diendo dictar los reglamentos y 6rdenes relatlvos a dicha suspen-
sion,

Este primer Congreso Constitucional fué disueltc el 17 de diciem-
bre de 1857 a consecuencia delpronunciamiento de la guarnicion de
Tacubaya aque proclam6 el Plan que 1leva su nombre desconociendo -
la Constitucion., Este Plan fué adoptado por Comonfort el 19 del

propio mes. Preso en palacio el presidente de la Suprema Corte

Don Benito Juérez, por haberse opuesto al golpe de Estado, el pre
sidente Comonfort tuvo que declarar el estado de sitio, disponien
do que la autoridad militar asumiera todo el poder para el resta-
blecimiento del orden pGblico., Desconocido Comonfort por los mis
mos soldados que hablian proclamado el Plan de Tacubaya, tuvo que

sucumbir sallendo para Estados Unidos, el 22 de enero de 1858 el

general Félix Zuloaga fué nombrado por la Junta de notables presj
dente de la Reptb!ica, quedando asi establecido en la cludad de -
México el gobierno llamado de la reaccibn. Benlto Juérez, obtuvo
su libertad en los primeros dias del mes de enero, instalé su go-
bierno constitucfonal en Guanajuato, pero poco tiempo permenecit

en esta cludad pues iniclada la guerra civil, se vi¢ en la necesf
dad de retirarse hasta Manzantllo, en donde se embarco el 11 de -
abril y después de haber tocadc Panama, Colon, Habana y Nueva - -
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Orleans, 1leg6 el dia 4 de mayo a Veracruz y allt qued6 instalado
el gobierno constitucional hasta la terminacién de la guerra de -
reforma,

Ya proxima a terminar esa guerra, llamada también “de los Tres --
Anos”, el presidente interino de 1a Republica, Benito Juarez, ex-
pici6 en Veracruz el & de noviembre de 1860 un decreto convocando
a elecciones de diputados y presidente.

“Habiéndose visto obligado el Congreso de la Union a trasladarse
a la cludad de San Luils Potos! por las presiones bélicas de la In
tervencion francesa, en esta capital pronvinciana lanzo el 27 de
noviembre de 1863 un manifiesto al pueblo de México en el aue, --
dentro del fervor patrio que lo inflamb, ratifico las extensas fa
cultades que habla concedido al Ejecutivo Federal, personificado
en Don Benito Judrez, para tomar las medidas convenlentes y nece
sarias a efecto de hacer frente a la gravisima situacion por la -
que nuestr¢ pais atravesaba”, 1/

Se puede decir que el principlo o la base de accion de la Reforma
se encuadra en los siguientes objetivos: La supresién de los fue-
ros, la Intervencién de los blenes eclesisticos, la abolicion de
la coaccibon civil para el mantenimiento de los votos mongsticos,-
la desamortizacién de los bienes, la nacionalizaci6bn de los bie -
nes del clero, la regulacibn no religiosa del estado clvil de --
las personas y la libertad de cultos.

1/ Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional, Pag,872.Edit. Porrda.
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Las principales disposiciones de la Reforma son las slgdlentes:
Ley sobre Administracion de Justicla del 23 de noviembre de 1855,
1lamada también “Ley Juarez”; Ley de Desamortizact6n de fincas -
rgstica vy urbanas o Ley Lerdo: Ley que estableci¢ el Registro CL
vil del 27 de enero de 1857, como coralario de éllas se promulga
el 5 de febrero de 1857 la Constitucion gque incorpora disposicig
nes reformistas .

Después de é1la se emiten otras como la Ley de Nacionallzacion -
de los bienes del clero del 12 de Jullo de 1859; la Ley sobre la
libertad de culto del 4 de diclembre de 1860; la Ley que extin -
gui6 las comunidades de religicsos del 26 de febrero de 1863, En
el campo del Derecho se elaboraron bajo 1as mas modernas normas
Juridicas los impertantes Codigo Civil y Codigo Penal de 1870 y
1871 respectivamente.

Haciendo un breve juiclo acerca de la Reforma, manifestada en --
los ordenamientos resefiades, podemos decir que como el de la In-
deperdencia este movimiento fué progresista y Justo ya que pro -
yecté sus tendencias hacla la situacion politica y econémica en
que vivia la sociedad mexicana, con el fln de mod!ficar su es- -
tructura basica. Este movimiento tuvo necesariamente que diri -
girse contra el sistema clasista mantenido por los goblernos con
servadores vy reaccionarios, las luchas ideologicas que la Reforma
desatO para lograr sus objetlvos tuvleron que emprenderse contra
la jerarquia ecleslastica. la cual pugné por proteger y consoll-
dar su situaclon privilegiads de fueros y preponderancia economf
ca a través de su tntromision en los asuntos del Estado.
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La Reforma fué una etapa progresiva tanto en lo juridico-politice
como en los econémico social, al triunfar como movimiento ideol6-
gico contra la desligualdad Juridica, contra los fueros y privile-
gios clasistas, contra el moncpolio clerical, contra la intoleran
cia religiosa y, en general, contra todo aquéllo aue era adverso
a la libertad humana, se convirti6 en factor de integracion de la
nacionalidad mexicana, consolidando la Indeperdencia y la Sobera-
nia Naclonal.

¢. Porfiriato,

Como las anteriores étapas de nuestra historia en ésta de una u
otra forma se tienen antecedentes de la planeacién, A raiz de -
la desaparicion del presidente Jusrez del escenarlo politico, el
partido militar contiru6 trabajando en las sombras, su jefe, el -
general Porfirio Dfaz formado en las luchas por la Reforma ¥ con-
tra la Intervencion, gozaba de Justo prestigio entre sus compane-
ros de armas y de alg0n renombre en los circulos politicos del -
pals. “Acrecido ast su prestigio, aspir6, como representante de
la corriente liberal militarista a la presidencia de la Rep(bli
ca. Y a fin de enmascarar sus ambiciones, proclam6 principios -
politicos aue, como el de la no reeleccion esgrimio primero con-
tra Juérez vy, més tarde contra Lerdo de Tejada. Sin embargo, --
muerto Juarez y elevado al poder Sebastian Lerdo de Tejada, Por-
firio Dlaz tuvo que plegar su bandera anti-reeleccionista y somg
terse. de buen o de mal agrado a los hechos, Mé&s el dia en que
aquél decidi6 su permanencia en el poder, el postulado de la no
reeleccién torno a cobrar actualidad”.2/

2/ Mancisidor Jose,Historia de la Revolucion Mexicana,Pag.12.
Editores Unidos. iéxico 1972,
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El general Dlaz formula el Plan de Tuxtepec cuyo principal postu -
lado era el antirreeleccionismo vy de esta forma fué electo presi-
dente para e! periodo qe 1877 a 1880. Terminado su perfodo y a(n
latente el antireeleccionismo postulado por el Plan de Tuxtepec,
el 5 de febrero de 1880 el general Manuel Gonzélez quién era mi-
nistro de Guerra dé a conocer las bases de su programa en el - -
cual le ofrecia al pals una administracién que llenara las necesj
dades pGblicas sin permitir que éstas dieran pretexto a especula-
cliones privadas. No fué, empero, el régimen del ceneral Gonzalez
sino un engrane mas de la gran maquinaria porfiriana,

Porfirio Diaz dej6 abierta la puerta para su retorno al poder va
que el 5 de mayo de 1878 se elevd, a rango constitucional el pre
cepto de la no reeleccibn, pero esta reforma careci6 de energla
y de la debida forma pues se 1imité a prohibir la reeleccion con
tinuada del presidente vy de los gobernadores, permitiéndola al--
ternada, esto es, después de transcurridos cuatro afios de cesan-
tia., Con esta reforma se hace patente que no se llevaron a cabo
los graves motivos expuestos en el Plan de Tuxtepec, por tanto -
el primero de diciembre de 1884, retornd Porfirio Diaz a la pre-
sidencia de la replblica para no abandonarla sino impélido por -
la revolucién,

d, Revolucion,

El Porfiriato se hundia, todo lo que Diaz habia logrado a lo --
largo de una dictadura de tipo personal, se agrietaba en su pro-

pia base, a medida gque Diaz perdia fuerza por la edad avanzada -
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que habia llegado va a los 70 afos y su muerte,esperada ya por -
Sus amigos vy colaboradorgs, los alentaba a luchar entre s! por la
conquista del poder.

Historicamente, la revoluci6n mexicana se venia gestando desde la

celebractén en febrero de 1901, del Congreso Lliberal, convocado -

por el Club Liberal Ponctano Arriaga de San Luls Potosi, De es-’
te congreso salieron los principales precursores del movimiento -

’ armado de 1906 como Ricardo Flores HMag6n, Juan Sarabia, Librado -
Rivera y muchos otros, dicho movimiento tenia como bandera el pro
graha acordado por el Partido Liberal Mexicano fechado el primero
de jullo de 1906, cuyos principlos eran establecer la Jornada de
trabajo de ocho horas, garantizar el salarlio minimo, conaiclones
higienicas en el trabajo., indemnizaci6n por accldentes de trabajo,
evitar que los patrones pagaran en otra forma que no fuera dinero
en efectivo, suprimir las tiendas de raya, obligar a las empresas
a utilizar a una mayoria de mexicanos y no diferenciar el pago de
sueldos. En materla agraria el programa prcclamaba el deber para
los propietarios de la tlerra de hacerla productliva, ademés suscri
bi6 que los blenes de los funclonarios enriquecidos bajo la dicta
dura se Iban a confiscar con el fin de restitulr de tlerras a los
yaquis, mayas y otras comunidades. En lo religioso existi6 en el
programa un estricto acatamiento a las leyes de reforma y en cuan

.to a la educacion el programa se pronunci6 por la ensenanza laica.
Este programa debe considerarse como el primer esfuerzo serio y -
coordinado de grupos oposiclonistas, en s lucha contra el gobier
no del general Diaz.
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El Plan de San Luis, fechado el 5 de octubre de 1910, declaré nu-
las las elecciones para presidente y vicepresidente de la repibli
ca, magistrados a la Suprema Corte de Justlcia de la Nacion, dipy
tados y senadores, efectuadas en junio vy Julio de ese afo determf
nando las normas de organizacloén politica y militar revoluclona -
ria, y fllando, el 20 de noviembre de 1510 como la fecha Indicada
para Iniciar la revolucién. Antes de la fecha sefalada por Madero
en el Plan de San Luls, estall6 un movimienro héroico encabezado
por Aaulles Serdan en Puebla el cual sacudi6 la conclencia naclic-
nal e influy6 en el animo del pueblo para defender los principtos
de justicia y libertad.

Al tomar poseslon de su carao el presidente Madero, design6 un -
gabinete que caus6 disgusto y sensacion va que se venla alimentan
do la creencia entre sus partidarios de que al llegar Madero al -
poder integraria un gablnete con personas de reconocida filiacion
revolucionaria. Msés deJ6 en pie todo el aparato burocratico, po-
IMtico vy judiclal heredado del porfiriato, olvidaba su verdadera -
funcitn la cual estaba consignada en su Plan de San Luls y que era
la de depurar al gobferno, reemplezar la vieja tendencia reaccio-
naria a una tendencia revolucionaria y se considert predestinado
a tomar una mision conclllatoria, politicamente Imposible, Zapa-
ta supuso que al tomar posesion Magero. el problema agrario que -
era la causa de su actitud rebelde habria de solucionarse defini-
tivamente v en favor de los Intereses que &l representaba. sin em
bargo, el problema agrario secuia latente por lo que el 28 de no-
viembre de 1911. el jefe surlano di6 a conocer el famoso Plan de
Ayala, documento que serviria de base agraria a la revolucién y
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declaraba como principios: que los terrenos, montes y aguas que -
hayan usurpado los hacendados o casiaques, entraran en posesion de
los cludadanos que tengan sus titulos corresponaientes, v a los -
hacendados que se opongan a el Plan se les nacionalizaran sus ble
nes y las dos terceras partes se destinaran para indemnizaciones
de guerra, pensiones para viudas y huérfanos de las victimas que
sucumbieran en la lucha por el Plan,

E) debilitamiento del cobterno se acentuaba répidamente, se ha -
bfan sofocado rebeliones como la del general Reyes,sublevaciones
como la de Pascual Orozco y cuartelazos corc el del general Fé -
lix Diaz. Las conspiraciones continuaban en febrero de 15913, es
talla la traici6n militar conociga comunmente como la Decena Tra
gica en la aue tragicamente perdieron la vida el presidente Made
ro y el vicepresidente Pino Suérez. A ralz de estos acontecimien
tos asume la presidencia de la rep(blica el general Victoriano -
Huerta, étapa negra de nuestro historia en la que el asalto, el
robo, el crimen y los asesinatos fueron los principales atribu -
tos de este gobierno que se manch6 de sangre, desde su ilegal --
l1egada hasta su renuncia no sin antes saquear las arcas de la -
Tesoreria General de la Macion,

Impeiido por la presion de Huerta, Carranza sali6 de Saltillo en
ablerta pugna con las fuerzas huertistas, lo acompafaban un gry
por de oficiales Jovenes del Estado de Coahuila y alaunas tropas
del mismo origen v el dia 26 de marzo se discutio v aprob6 el do
cumento que serviria de base a la nueva causa v se denominaria -
Plan de Guadalupe, este Plan a pesar de tener lineamientos agra-
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rios, garantias obreras, relnvidicacicnes y fraccionamientos de -
latifundios asi como la abolici6n de las tiendas de rava, princi-
pal criterio fué el de agrupar todas las fuerzas nacionales en --
contra de Huerta por tanto, el Plan de Guadalupe no tuvo sino un
contenido estrictamente politico, desconoclendo a Huerta como Pre
sidente, vy a los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion,
asi como aquéllos goblernos de los estados que después de treinta
dias de publicado el Plan reconocieron aun los poderes Federales:
proclamaba ademas como primer Jjefe del ejército constitucionalista

. al propio Carranza qulén ocupaba la Ciudad de México y se encarga-
ria del Poder Ejecutivo convocando a elecciones generales.

"Desde la ocupaclén de la Cludad de México por las fuerzas guerre
ras del Constituctonalismo, fué posible observar aque en lugar de
que tal acontecimiento sirviera a la uniflcacion de un eJército -
revolucionarlo, que correspondiera al hecho y derecho de la Revo-
lucibn, se habla provocado tantos recelos y dudas acerca de la je
fatura suprema de la Nacion, aque los grupos de cludadanos arma -
dos adauirian caracteristicas faccionales”. 3/.

A Venustiano Carranza se unieron generales que habian tenido bri-
llantes conguistas en contra del usurpador como Plutarco Elias --
Calles. Alvaro Obreg6bn, Manuel M, Dieguez, Francisco Villa, Adol-
fo de la Huerta y muchos mas: Carranza convccod a upa convencion

de gobernadores y gererales representantes de todo los sectores

37 Valadéz José C. Historia General de la Revoluci6n Mexicana, -
Tomo 11 Pag. 366, Edit. del valle de México. México, 1980.
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revolucionarios, que se reuni6 en Aguascalientes, la cual, en vez
de unificar las voluntades las dividi6 por lo que se separaron --
los que apoyaban a Carranza, los constituclonalistas, y los que -
apoyaban a Vllla,

El 14 de septiembre de 1916 Carranza convoct a un Congreso Constl,
tuyente a celebrarse en Guerétaro, el cual al térmiro de su mi --
s16n promulgd nuestra actual Constitucion el S de febrero de 1917,
Fué electo presidente Constitucional Carranza, quién jur6 el car-
go el primero de mayo de 1917, empero se comenz0 a agitar la suce
sion presidencial,

Carranza influla para que le sucediera el Ing. lgnacic Bonlllas -
otros grupos apoyaban al Gral, Alvaro Obregon. jefe intellgente -
que aspiraba también a la presidencia. Presionado por el gobier-
no las distintas facciones se revelaron contra Carranza el cual
fué obligado a trasladarse a Veracruz, en el trayecto, fué violen
tamente asesinado en Tlaxcalaltongo el 12 de mayo de 1920. A su
muerte ocupd la presidencia por designacién del Congreso Adolfo -
de la Huerta, convoc6d a elecclones en las que triunfo el Gral Al-
varo Obreqbn qulén riglé al pals de! lo, de dictembre de 1920 al
29 de noviembre de 1924, en dicha gestion, Jose Vasconcelos, Se -
cretario de Educacién, realizo unade las obras culturales mds im-
portantes del perfodo revolucionario,

El 30 de noviembre de 1924, subt6 a la presidencla el 6ral. Plu -
tarco Ellas Calles. quién realizé una Importante gestibn, a €l se
le debe la pacificacion del pafs y su institucionalizacion. Se -
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present6 nuevamente para ocupar la presidencia de la replblica -
el Gral. Obregbn pero fué asesipado el 17 de Julio de 1928, le -
sustituy6, designado por el Congreso, el Lic. Emilio Portes Gil,
del lo, de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930 en que fué

electo presidente de la Reptblica el Ing. Pascual Ortiz Rubio.

e. Post, Revolucion.

Los antecedentes de la Planeacif en el México contemporaneo, se
remontan a los afos posteriores al movimiento revolucionario de
1917 v su Iniclo colncide con laprimera transmision pacifica del
poder, En efecto, al Inicio del mandato del presidente Calles se
establecleron las Comisiones de Eficlencia que deberfan efectuar
una estructuracfon moderna y agil de los servicios plblicos de
la administraci6n, el propio presidente, en 1928, estableci6 el
Consefo Naclonal Economico de los Estados Unldos Mexicanos, mis-
mo que tenla como proposito efectuar estudios sobre los proble -
mas economicos v sociales del pais. En esta época surae el De -
partamento del Presupuesto en el due se pretendia la elaboracion
de] Presupuesto de la Federacion y el cumplimiento del programa
del presidente,

Has tarde en 1930, el presidente Pascua! Ortiz Rubio, promulad -
la Primera Ley sobre Planeacién General de la RepUblica, aque da-
ba orfgen a la integracion de una comisién de Programa, 6rgano -
dependlente de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Obras
Poblicas cuyo propésito fundamental era la elaboracién de estu -
dios, planos v programas para coordinar el desarrollo material -
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del pais de manera ordenada y armoénica:; la mencicnada comision te
nia institvrida, a la vez, como cuerpo consultivo a la Comision Na
clonal de Planeaci6n, integrada con representantes del sector p(-
blico y diversos grupos sociales.

En 1933, el presidente Abelardo L. Rodriguez, estableci6 un Orga-
no técnico consultivo del Presidente de la Rep(blica denominado -
Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos MexlIcanos, - -
constituldo por una base mas representativa y cuyas funciones - -
eran las de “atender consultas, formular Iniciativas y recomenda-
ciones y realizar Investigaciones en materjas econ6micas”. (Ley -
queestablece el Consejo Macional de Economfa de los Estados Uni -
dos Mexicanos Dlario Oficlal de la Federacion, 31 gde Julio de - ~
1933),

E1 mismo ano el Partico MNaclonal Revoluclonario, en el poder, se

da la tarea de elaborar el primer Plan Sexenal aue deberia de ser
vir de plataforma electoral al proximo candidato presidencial. En
1934 el presidente Abelardo L. Rodriguez, publica el resultado de
esa tarea de partido con el nombre de Primer Plan de Gobierno, -

que hizo suyo el candidato y posterior Presidente de la Repiblica,
General Lé&zaro Cardenas, Con este Plan se deseaba impttlsar el de
sarrollo eccnomico y superar las condiclones dificiles del sector
externo, dicho documento presente a la Planeacién como un proceso
eminentemente politico, en el aue se establecia aue el Estado es

un agente activo de gestion y ordenacion de los fenOmeros vitales

del pals vy se enfocé a las actividades del sector publico Con -
este Plan, Cardenas logré exalter el papel rector del Estado en -
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el aspecto politico vy consolico el poder central conformandose -
asi, un verdadero proyecto nacional.

E) Partido dominante, con el nuevo nombre de Partido de la Revolu
cl6n Mexicana, elabor6 el segundo Plan Sexenal 1941-1946, para la
campafa politica de Manuel Avila Camacho posterior presiente de -
México. “El estado de beligerancia del pais, resultado de la Se
gunda Guerra Mundial, impidi6 el desarrollo de este Plan y obligo
al establecimiento de la Comisitn Federal de Planificacion Econ6-
mica gue en 1942 sustituyé al anterior Conselo Naclonal de Econo-
mia, Este nuevo organismo tenia el proposito de hacer frente a -
la problematica cue la conflagracién motivaba, reflelada en la --
emergencia, escasez v necesaria coordinacion econfmica, asi como
en el rigor propio del cumplimiento de los planes puestos en mar-
cha ante sltuacton tan compleja y dificil; 1o que di6 come resul-
tado que en este sexenio, se frenara la Refcrma Agrarfa y se ten
diera a la concentracion de la riqueza, disminuyendo le participa
cion del salario en la distribucion del ingreso”. W

En la campana presidencial del Licenclado Migue]l Alemsn valdés, -
el Partido de la Revoluclon Mexicana vuelve a transformar su nom
bre adoptando el actual de Partido Revolucionario Instituvcional;-
formalmente la gestion del presidente Alemén no estableci6 un ~ -
Plan de goblerno en sentido estricto, perc es en este sexenio, --
cuando se crea la Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccion Ad
ministrativa, aque tuvo & su cargo Importantes tareas de control -

4/ Revista de Admiristracién PGblica. Instituto Nacional de Admi
nistraci6n Publica. Semestral, No. 55/56, México, 1983, -
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de la administracion Publica Centralizada vy Paraestatal.

Durante esta época se promulgé la primera Ley para el Control, ' -
por parte del Goblerrno Federal, de los Organismcs Descentraliza -
dos y empresas de Participacion Estatal de 1947:; ésta proporciona
ba una serie de facultades a la Secreataria de Hacienda y Crédito
Pblico, tales como la de proporer al Ejecutivo Federal un Plan -
General de operaciones que, previa eprobaci6n, seria cbligatorio.
En este tiempo se abri6 a la discusion la convenlencia de esta -
blecer una entidad poderosa, cuyas facultades debieran dar preemi
nencia a una secretaria scbre otras., Mientras tanto 1 Secreta -
ria de Bienes Naclonales, habla solicitado y obtenido el contrel
de dos Importantes organismos descentralizados, a saber, Ferroca-
rriles Nacionales de México, en 1949, y 1a Comisién Federal de --
Electricidad en 1951,

En virtud de las experlencias loagradas con la primera Comision N3
cional asi como con el Comité de Inversiones, el presidente Adol-
fo Ruiz Cortines determiro el establecimiento, en 1S54, de la Co-
misién de Inversiones de la Presicencia de la Reptblica, la que -
por disposicion del propio Acuerdo dependia directamente del tity
ler Ejecutivo Federal, Gracias a la austeridad obligada por la -
deuda piblica del anterior régimen. los resultados firercn positi
vos y alentaron la posibilidad de crear una nueva secretaria de
Estade que pretendidamente, en el sigulente sexenio, deberia de
llevar el rombre de “Planeacién vy Presupuestos”, ésta tendria el
propésito de realizer 1a pleneaclon y el control global de la ad-
ministracion pblica federal tanto en lo que se refiere a la In -

)
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versién como a los gastos pablicos.

Los prccesos de ajuste y reacomodo en el nuevo gebierno del presj
dente Adolfo Lopez Mateos hicleron que el proyecto, muy disminuido
en cuanto a facultades y funciones, derivase en la Secretaria de
1z Presidencia, 1a aue durante tres regimenes presidenciales com-
partié funclones diversas de planificacion. presupuestacion, con-
trol y vigilancia con las Secreterias de Hacienda y Crédito PUbli
co. .y dél Patrimonio Naclonal, constituyendo lo que se conocié cg
mo el “Triangulo de la Eficlencla Administrativa”,

Cabe advertir que para 1S58 la Secretaria de blenes nacionales, -
en virtud de la nueva ley en 1a materia, se transformb en Secreta
ria del Patrimonio Nactonal, con facultades de control y vigilan-
cla sobre aquéllos organismos descentralizados y empresas de parti
cipacion estatal que no estaban controlados por le Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico, Esta nueva Secretaria tenia faculta-
des para: recabar los datos necesarios para la elaboracion del --
Plan general de gasto ptblico e inversiones del Poder Ejecutivo -
Federal y los programas especiales que fljara el Presidente de la
Reptblica; planear obras., sistemas y aprovechamiento de los mis -
mos; proyectar el fomento y desarrollo de las regiones v locallda
- des que sefalara el primer mandatarios coordirar los programas de
fnversién de los-diversos 6rganos de la administrac!on ptblica. y
planear y vigilar la Inversion piblica y la de los organismos deg
centralizados v empresas de participaci6n estatzl, Es a esta eta
pa a la que se ha denominado el modelc centralizado de planeacién
y control de la adminfstracion poblica federal,
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Es conveniente destacar Gue como resultado del “Triéngulo de la -
Eficiencia Admiristrativa”, se tomaron diferentes acuerdos de - -
coordinacion, tales como: El Acuerdo publicadc el 30 de Jjunio de
1959, que ordenaba la elatoracion de un programa de inversiones -
para el perfodo 1960-1964; asi como el acuerdo del 7 de Jullo de
1961, antecedente del Acuerde publicado el 2 de marzo de 19€2, --
que constituy6d la Comisién Intersecretarial para la Formulacion -
de planes econbmicos y sociales a Corto y Largo Plazo, integréada
por representantes de 1as Secretarias de la Presidencla y de Ha-
cienda y Crédito POblico. Las tareas fundamentales de la Comision
eran las de formular Planes Nacionales y definir el gasto v la in
version a las necesidades soclales. El mas Importante ejerciclo
real izado por esta Comisién es el llamado Plan de Acclén Inmedia-
ta para el periodo 1962-1964, mismo que restultaba Importante para
el pats en virtud del deseo de acceder a diversos créditos exter-
nos.

En el ano de 1965, durante el régimen del presidente Gustavo Diaz
Ordaz, la mencionada Comision fué convocada para elaborar un pro-
grama de desarrollo econtmico y social para el sexenio, el cual -
implicaba para el periodo 1966-1970, una inversién piblica de 95

mil millones de pesos de 1cs 280 mil millones de pesos previstos,
y 1a meta minima de crecimiento de 6.5% anual,

En el afo de 1965, fué creada la Comision de Administracion Publi
ca, que tuvo la responsabilidad de estudlar la reforma agministra
tiva para e} cumplimiento del programa, la coyuntura politica y --
economica trajo ceme resultado que 12 Comisibén Intersecretarial -
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abandonase la elaboracién del programa del desarrollo econdmico -
y social para el sexeniopor loque la Administracion Publica orien
to sus tareas de reforma administrativa a la institucionalizacion
de la Programacion.

Durante el pertiodo presidencial de Luis Echeverria Alvérez, de -
1970-1976, se llevaron a cabo varias recomendaciones establecidas
en 1967 por la Comision de Administracion PGblica, Una de éllas
era la conocida como Unidades de Programacion, que se establecie-
ron en todo el sector central y paraestatal del gobierno federal,
Por otra parte, se instalé la Comision Coordinadora y de Control
del Gasto PUblico, 1a que pretendla establecer una coordinacion -
entre las Secretarias de la Presidencia, de Hacienda y Crédito Pa
blico, y del Patrimonio Nacional a través de un control estricto
y con tinuo de las asignaciones del gasto presupuestal, el segui-
miento de su ejercicio v la evaluacion de los propositos alcanza-
dos que se hallaban vinculados al presupuesto.

Como resultado de los trabajos orientados al control presupuestal,
en 1975 se logro el primer presupuesto de egresos con orientacién
programatica. Por otra parte, se iniclaron las primeras fusiones
en el sector paraestatal en un proceso de reordenamiento previsto
en la reforma administrativa.

Para 1975 el Partido Revolucionario Institucional tenia preparado
el Plan Basico de Gobierno 1976-1982, mismo que el candidato pre-
sidencial José Lopez Portlillo aceptd como base de su campafa; cua
tro habrian de ser las vertientes fundamentales de la planeacion
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en México; la vertlente obllgatoria para sector publico; la de -
coordinacion con las entidades federales cuyo proposito, era la -
planeacion del desarrollo regional a través de los diferentes con
venios, comités y programas; la vertiente inductiva y una modali-
dad que afecta a esta 1lamada de concertacion, establecida para -
los sectores privado y social. En este periodo, se puede decir -
que la Planeacion en lMéxico, se di6 en nivel alobal, regional, --
sectorial e instituclional.

Los intentos de planificaci6n se manifestaron en diversas inicla-
tivas de leyes que posteriormente fueronincorporadas al cuerpo le
gislativo del pais, concluyéndose finalmente con el Plan Global -
de Desarrollo 1980-1982, los planes sectoriales y los programas.
Originalmente se consideraba la posibilidad de inicio de este prg
ceso con el propio Plan Global, para integrar deductivamente los
planes sectoriales:; sin embargo diversos problemas de coyunturall
dad, como fué la definicién de gquién iba a ser la dependencia res
ponsable del Sistema Nacional de Planeaci6on, asi{ como el ajuste -
del gablnete, llevaron a arrancar con planes sectoriales y progra
mas que, posteriormente, hubieron de ser corregidos y enmendados
en los términos del propio Plan que no suralé sino hasta su pro -
mulgaci6n por decreto presidencial del 17 de abril de 1980. Los
planes y programas mas destacados fueron: El Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano, el Plan MNacional de Desarrollo Industrial, los -
Planes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal, el Programa de
Reforma Administrativa y de la Administracion Pablica Federal.

“E1 Plan Global de Desarrollo, estuvo conformado por tres partes:
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una politica, una econtmica vy una social. La estrategia prevista
perseguia cuatro otjetivos:

- Reafirmar v fortalecer la independencia de México como nacion
democratica, Justa y libre enlo econtmico, lo politico y lo -
cultural,

- Proveer a la poblacton empleo y minimo de bienestar, atendien
do con prioridad las necesldades de alimentacién, educacion,
salud y vivienda.

- Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y efictente.

- Mejorar la distribuclon del Ingreso entre las personas, los -
factores de la produccion v las reglones geograficas”, &

Los instrumentos legislativos que evidenciaron la voluntad pollti
ca del proceso de planeaci6n, an esta énoca fueron: La Ley Orgénl
ca de la Administracion Publica Federal, la Ley de Presupuesto, -
Contabilidad y Gasto Piblico y la Ley General de Deuda Pfiblica, -
estas tres leyes constituyen el fundamento Juridico de la planea-
cion mexicana en el sexenlo del presidente Lopez Portillo. Sin -
embargo. hubo otros instrumentos Juridicos de importancia, atn vi
gentes, tales como la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamlentos y -
Almacenes ae la Administracion Publica Federal: la Ley de Obras -
Ptblicass la Ley de Informacion Estadistica y Geoarafica: las re-
forras a la Ley Orgénica de 1a Contaduria Mayor de Haclenda, asi

como ]as reformas constitucfonales al Articulo 74, Fraccion 1V, -

Y Plan Global de Lesarrolio 1980-1982, Mexlco, Secretarla de -
Programacion y Presupuesto,. 1980, Vol. I, Pag 6 :
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Parrafo IV que faculta a la Cémara de Diputados para revisar la -
Cuenta P(blica de la Hacienda Federal, no s6lo en cuanto a los re
sultados de la gestién financiera sino también al cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas,

f. Epoca Actual

E} hecho de aue el responsable, en la administracion 1976-1982, -
de la elaboraci6n del Plan Global de Desarrollo, sea el actual --
presidente de 1a reptbiica, ha propiciado la continuacion de las
tareas de la planeaci6n nacional.

Es indudable que para lograr un adecuado control global de la ac
tividad tanto sectorial como fnstitucional, se reaulere un bloaue
de reformas, muchas de las cuales han sido ya instrumentadas por
el EJecutivo Federal a partir del primero de diciembre de 1982, -
al ser enviadas al Congreso de la Unlbn una serie de iniciatlvas
que comprenden reformas y adiciones a la Constitucion:; a la Ley -
Organica de la Administracion Pablica Federal y a la promulgacion
de nuevas leyes y reglamentos, como son la Ley de Planeacion y la
Ley Reglamentaria de Serviclos POblicos de Banca y Crédito.

Cabe destacar que la planeaci6n democréatica planteada por la Ley
de Planeacién., en su exposicion de motivos, permite inferir que -
esta Implicita la voluntad politica de buscar en la participacion
el consenso y el fortalecimiento de las instituciones de la Rep(-
blica.
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En México, el establecimiento de un Sistema de Planeacion repre -
senta un paso m&s en Jos esfuerzos lniciados desde 1930 con la --
Ley sobre Planeaci6n General de la Replblica, durante varios dece
nios el Estado ha 1levado a cabo numerosos esfuerzos y utilizado
diversos instrumentos de planeacion, aun cuando su concepcién ha
ido variando.

El actual sistema consta de un conjunto de elementos que, mante -
niendo su autonomia, estén vinculados funcionalmente para permi -
tir a los responsables de la planeacitn tomar decisiones de mane- '
ra congruente, se busca racionallzar los recursos humanos del sec
tor publico con e} apoyo de la estructura instltucional derivada
de la Ley Orgénica de la Admiristracion Publica Federal,

En el capltulo segundo de este trabajo de tésis, al referirme a -
la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo se ampliara
la informaci6n de estos instrumentos juridicos.

B, CONCEPTOS Y DEFIMICIOMES,

E]l sistema de planeacibn que se aplique en un pals debe estar en
correspondencia con el caracter de sus estructuras Juridicas., po-
liticas y administrativas. En nuestre pais la planeacién no pue-
de ser s6lo indicativa, nl puede nuestro régimen de derecho acep-
tar una planeacion autoritaria o centrallzada,

“Planear significa crdenar racional, sistemdtica y congruentemen-
te por anticlpado, el conjunto de actividades que se plensa realj
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zer para lograr clertos objetivos y metas, v vigllar que la ejecu
cion de las mismas correspondan a dicho orden y se encamine, en -
sus efectos, a la consecucion de tales objetivos y metas”, &

Es importante advertir que Ja planeacioén no es una etapa diferen-
te de la Programacidn, Presupuestacion y Evaluacion. La planea -
cion no es una mera formulacion de planes dejando al margen las -
actividades de programaci6n, presupuestacion y evaluacion, esta -
situacion provoct un conflicto entre planeaoores y programadores
propiclando as1 gue lo programado puglera ser distinto de lc pla-
neade y presupuestado, dejando sin referencia clara a la terea de
evaluacion. Es necesario Insistir en que programar, presupuestar,
controlar y evaluar son parte esencial de un mismo proceso que es
el de planeacion.

Los conceptos generalmente mas utilizadcs dentro del marco de pla
neacion son fundamentalmente cinco, a saber: Dlagnéstico, Formu -
lacion, Efecuci6n, Contro) y Evaluacion,

E1 Diagnbstico.- £s el Inicio del prozeso de planeacion, en el -
que se estudia la reallidad politica, soctal y econbmica prevale -
clente en un memento dade y es el punto de apoyo para definir las
lineas de 1a estrateqgia a la que se deberan ajustar los planes. -
Cuando se tiene un estudio serd posible formuslar un resultado ge
1a realicad prevaleclente y de sus tendencias a corto, meciano y
largo plazo a esto se le conoce con el nombre de prendstico.

6/ Slstema Naciona! de Planeaci6n Democratica, Prircipios v Or-
ganizacién., Pag, 10, Secretaria de Programacion y Presupuesto
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La Formulacion., Una vez analizadas las tendenclas y haber hecho
un prondstico se procede a la formulacion de metas concretas de -
accibn a fin de posibilitar el cumplimiento de los obfetivos esta
blecidos. Formuladcs va los planes por los cuerpos técnicos, tie
nen que ser avalados por los niveles superiores de goblerno, - --
cuestionados por la opiri6n publica y les diversos sectores econd
micos, soclales y politicos, razobn por la cual se lleva a cabc en
esta fase una discusion intensiva que tlene por cbjeto resguardar
los intereses de la sociedad. Por esto en muches palses existen
conselos nacionales en donde hay representantes de todos los sec-
tores involucrados, en otros como el guestro acemss de lo anterior
los planes, se someten infegramente a la consideracion del Conare
s0 y son aprobades por medio de decretos.

La Ejecucion. Aprobadcs los planes y programas, corresponde a -
los orcanismos elecutores llevarlos a cabo, Para este efecto la

Administracion Publica, es la encargada de tomar las medidas nece
sarias que permitan alcanzar las metas estipuladas tanto en los -
planes come en los programas. Para elecutar las acciones corres-
pondientes es indispensable aue la Administracién Poblica, cuente
con la organizacion y direccion adecuada, para 1o cual es necesa-
rio que las organizaciones estén estructuradas de menera conve --
niente, es decir, “debe existir una racional civision del trabajo,
definirse claramente las lineas de responsabilidad y asesoria, --
as! como tenerse bien precisadas las funciones del personal, lo -

cual implica la descripcion de puestos v la sistematizacion de --
procedimlentos y métodos de trabajo”. 7/

7/ Cibotti Ricardo, Un Enfoque cde la Planeacion del Sector PObli
co, Pag. 29. Secretaria de Hcienda y Crédito PublicaMéexico,1979,
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Por otro lado debe contarse con una direccibn acertada, es declr,
que los ejecutivos conozcan a fondo e] sentido v el alcance de -
los planes v programas y tengan capacioad para tomar oportunamen-
te decistones. Todo esto significa que los esfuerzos del elemen-
to humano, los recursos materiales y equipo, deben ser coordina -
dos eficientemente, a fin de que se eviten desperdicios de tiempo,
de materiales vy trabajo, y se obtenga el rendimiento maximo.

El Control. A medida que se van ejecutando los planes y progra -
mas, es necesario contralar sus resultades, para lo cual se debe
obtener peritdicamente Infcrmaciones relativas a la forma de como
se van cumpliendo las metas. Para este efecto se deben producir
estadisticas que muestren con claridad los resultadas obtenidos.

La Evaluacion. Toda la informacion capteda en 1cs sistemas de -
control debe ser utilizada por las &reas encargadas de la evalua-
cibn de resultados, para este efecto, se establece una corriente

continua de informacion desde 1a base de administracion hacia los
niveles superiores, a fin de permitir @ los planificacores v di -
rectores una visién oportvna de 10 que esté aconteciendo, La eva-
luaci6n por tantc es el procesc de critica por medio del cual se

determina st los objefivos estipulades en los planes y programas,
freren o no conseguidos, vy en case negativo, averiguar los moti-

vos que Impidjeron su reallizaclion,

Los planes se ¢lasifican fundamentalrente por su:

1. Temporalidad.
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3.
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Su Contentdo, y

El &mbito que abarcan

Por su temporalidad los planes pueden ser de largo, mediano y

corto plazo. Los primeros son aguéllos en que se fijan tasas

de crecimiento para el preducto nacional, se plantean metas y

objetivos de largo alcance, son Irstrumentcs de orientacion y

expresan la estrategia de desarrollo de un pals, Los segun -

dos, 0 sea los de mediano plazo, representan una etapa interme
dia entre los de largo y corto plazo, en estos ya se puede es-
tablecer con propiedad una divisi6n en planes globales, secto-
riales o regionales. Por altimo, los de corto plazo constitu-
ven el Instrumento de ejecucion ‘nmediata y permarente de una

etapa de los objetivos de largo y mediano plazo.

qu su contenido los planes pueden ser globales y sectorlales.
Los primeros abarcan todos los agregados, ramas y variables -
econbmicas y tienen como objetivo fundamerital, el lograr cam-
bios profundos en la estructura de un pals. Los segundos, ge
neralmente son a corto plazo v se refieren a sectores produc
tivos, tales como e] agropecuario, industrial, etc., tienen -
como objetivo satisfacer necesidades de determinado sector.

Por el &mbito que abarcan pueden ser nacionales y regionales.
Los primeros, se refieren a todo e! pals, en éllcs se plantean
objetivos, metas y selecciones de Instrumentos, y su propdsito

es e} de emprender acclones tendientes a resolver la problems-
tica que afecta la vida colectiva de una naci6n. Por su parte
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los planes regionales, tienen como obletivo primordial impul-
sar el desarrollo economice de las regiones, asi como la explo
tacion racicnal! de sus recursos vy !a integracion de las mismas

al proceso econémico nacional,



CAPITULO II

A, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Las decisiones fundamentales que sustentan y caracterizan a un -
6rden constitucional esténen intima relacion con lcs sucesos 0 -
acontecimientcs que dan vida a una nacl6n. Tales acontecimientos
que se convierten en decisiones son los prop6sitos basicos decla-
rados o proclamados en la Constitucion, expresando los postulados
ideologicos y normativos, de tal suerte podemos decir que la Cong
titucion es el ordenamiento basico de toda estructura juridica.es
el cimiento sobre el aue se aslenta el sistema normativo de dere-
cho en su integridad, ademas expresa decisiones fundamentales, --
stendo la fuente creativa de los 6reancs del estado, la demarca -
ci6n de su competencia y la formacl6n basica de su Integraci6n so
cial,

Asi se puede afirmar que la “Constitucion es el ordenamiento fun-
damentel y supremo del Estado que: a) establece su forma v la de
sy gobierno; b) crea y estructura sus 6rganos primarios: c) pro-
clama los principios politicos y soclo-economicos scbre los que
se basan la oraanizacion y teologia estatales, y d) regula sus -
tantivamente y controla adjetivamente el poder publico del Estado
en beneficlo de los gobernados”. &

“Crear y organizar a los poderes pUblicos supremos, dotandolos de

& Burgoa, Op. Cit., Pag. 300.
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competencia, es, por lo tanto, el contenido minimo y esencial -
de toda Constituci6n? 9/

Diversos autores manifestaban que no existlia en la Ley Fundamen-
tal mexicana facultades expresas en materia de planeacion para -
el Estadd, aunque nadie podla dudar de la rectoria del mismo. --
Con las reformas y adiciones a los articulos 25, 26, 27 y 28 - -
Constitucionales publicacos en el Diario Oficlal de la Federa --
cibn el dla 3 de febrero de 1983, se explict dicha rectoria vy se
conformé constitucionalmente el proceso de planeacion nacional.

En la Injclativa de reformas constitucionales enviadas por el -
Elecutivo Federal al Congreso de la Union, se puede advertir que
la propia dinémica del decarrollo nacional habla impedido confi-
gurar una estrategia permanente,lo que ponla en duda la viabili-
dad del proyecto nacional. Por ello, se fortalecid Ja estructu-
ra del sistema para recuperar la esencia dinémica de la Constity
clon.

Asi, en el nuevo articulo 25 de la Constitucion, se establecen -
los fines de la rectoria del Estadc y se fijan explicitamente --
los propositos y la sujecion Juridica de los tres sectores: el -
Dﬁbllco, el privado y el social, al principio de legalidad, defi
niendo el marco de la economia mixta, As! mismo se establece --
que existirén areas estratégicas, las cuales tendrd a su carqo

el sector publico de manera exclusiva y que se definen en el ar-
ticulo 26 constitucional: habrs &reas prioritarias en las aue el

8/ Tena Ramirez Felipe, Derechc Constitucional Mexicano, P4g.20
Editorial Porr@ia, México 1976. :
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sector publico podra participar con los sectores privado y so -
cial para Impulsar y organizar el desarrollo: se alentard y pro-
tegers la actividad eccnomica que realicen los particulares y se
proveran las condiciones recesarias para que el desenvolvimfento
del sector privado contribuya al desarrollo economico nacional.

El articulo 26, a su vez. establece explicitamente las faculta -
des del Estado para realizar actividades de planeaci6n para el -
desarrollo naclonal y sienta las bases para lograr la participa-
cion de toda 1a sociedad en el Sistema Nacional de Planeacion De
mocratica; as!, se fortalece la capacidad del Estedc para hacer
converger los esfuerzos de la sociedad hacla el gesarrollo inte-
gral de la naci6n, desarrollo que se prcpugna so6lido, dinémico,-
permanente., equltativo y eficlente. A continuacion se transcri-
bird integramente el texto del artlculo 26 censtitucional, por -
ser de vital fmportancia para este trabajo de Tésis.

Articulo 26. El Estado oroanizaré un sistema ce pleneact6én de-
mocratica del desarrollo nacional aue imprima solidez, dinamismo,
permanencia v equidad al crecimiento de la economia para la inde
pendenclia y la democratizacion politica, socifal vy cultural de la
Nacion,

Los fines del proyecto nacional contenides en esta Constitucion -
determinarén los obletivos de la planeacion. La planeacién serd
democratica, Mediante la participaci6n de los diversos sectores
soclales reccnerd las aspiraciones y demandas de la socledad pa-
ra incorporarlas al Plan y los pregramas de desarrollo. Habra -
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un Plan Nacional de Desarrollo al Gue se sujetaran obligatoria -
mente los programas de la Administrecién Pablica Federal.

La Ley facultaréd al Ejecutivo para que establezca los procedi --
mientos de participacion y consulta popular en el Sistema Hacio-
nal de Planeacion Democratica, y los criterios para la formula -
cion, Instrumentaci6n, control y evaluacion del Plan y los pro -
gramés de desarrollo, Asl mismo, determinard los 6rganos respon
sables del preceso de planeaci6n v las bases para que el Elecutl
vo Federal coordine mediante convenios con los goblernos de las
entidades federativas e Induzca y concerte con lcs particulares
las acclones a realizar para su elaboracion y ejecucién.

En él Sistema de Planeaclon Democré&tica, el Congreso de la Unibn
tendra la lntervencion que sedale la Ley,

En-el articulo 27, que tradiclonalmente se ha refertdo al régi -
" men de praopiedad, se adlclonan dos fraccicnes, la XIX y la XX, -
con el -propGsito de elevar a rango constitucional el concepto de
desarrcllo rural integral y alcanzar, la expedita imparticion de
la justicla agraria y garantizar la seguridad juridica en la te-
nencta de la tlerra, apoyvando con asesoria legal a los campesi -
nos; también, se expedira la legislacién reglamentaria para pla-
near y organizar la produccion agropecuarla su industrializacion
y comerclalizacibn, considerandolas de interés pabtico.

Finalmente, en el articulo 28 se introduce el concepto de préctl
ca monopOlica sin suprimir ni menguar el de moncpolio, con obje-
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to de abarcar y regular fenomencs oligop6licos y de concentra -
cton, con la consecuente proteccién de los ciudadanos y de los -
consumidores; en este articulo también se definen‘en concordan -
cla con el articulo 25 las actividades estretégicas que estaréan

a cargo exclusivo del Estado. Estas actividades, enumeradas en

el parrafo 4o, del articulo 28 constitucional se complementan -

con la de prestacién de servicio poblico de banca y crédito, es-
pecificadc en el parrafo 50. del mismo articulo.

B, LEY ORGANICA DE. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Con fecha 29 de diciembre de 1976, se publicé en el Diaric Ofi -
clal la Ley Organica de 18 Administracién Publica Federal aue --
abrog6 la Ley de Secretarias y Departemento de Estado de fecha -
23 de diclembre de 1958 y demés disposiciones legales que se opy
sieran a la nueva organizacion,

Segln la Iniciativa la Ley de 1976 ha tenido el proposito de con
signar en un solo cuerpo legal la compleja estructura que se ha-
bia creado con el crecimiento del aparato administrativo, Se --
trata de adecuar la administracién ptblica a las necesidades y -
problemas que plantea la actual sftuaci6n del pais: de estable -
cer en forma clara y preclsa las facultades de las distintas en-
tidades administrativas: de evitar duplicaci6n de funciones de -
dichas entidades para definir responsabilidades y permitir que -
las decisfones gubernamentales se traduzcan en resultados satis-
factorios para los gobernados. Se persigue con esta Ley la ins
titucionalizaci6n de 1a programacién de las acclones de la Admi-
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nistracibn Piblica, el establecimiento de prioridades, objetivos
y metas que resulten ccmprensibles y viables y que las dependen-
cias directas de] Ejecutivo Federal se constituyan en unicades -
respensables que se encarguen de la coordinacion de los organis-
mos descentralizados, empresas de participacion estatal y fidel-
comisos que se ubiquen en €l ambito sectorial que habré de estar
a su cargo,

Anteriormente la existencia de tres dependencias del Ejecutivo -
encargadas de le planeaclién de las actividades poblicas, de su -
func{onamiento v de su control, impidi6 muchas veces que estas -
funciones, que constituyen una tarea continta en lo administrati,
vo, se llevaran a cabo de manera coherente y oportuna, La pla -
neaci6n del gasto publico y de las Inversiones a cargo de la Se-
cretaria de la Presidencia, la presupuestacion del casto corrien
te en Ja Secretaria de Haclenda vy la programaci6on y el control -
de las entidades paraestatales en la Secretaria el Patrimonto -
Nacional, obligarcn a ensayar diversos mecanismos intersectoria-
tes, cuyos aclertos y dificultades llevaron a oroponer 1a inte -
graclon de estas funclones bajo un solo responsable la Secrefa -
ria de Programacibn y Presupuestc 1a cual se encargaré de elabo
rar 1os planes nacionales v regjonales del desarrolle econémico

y social., as! como de programar su financiamiento y de evaluar -
los resultados de su gestion, Dicha ceDendenclé tendré a su car
go la preparacion de la Cuenta Publica, Incorporando una infor-

macioén oportuna. que permita ejercer de una marers mas completa

la revision que constituclonalmente realiza el H, Congreso de --
la Union, Se tncorpora por primera vez en forma explicita el - »
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propbsito de prcoramar las acciones del Estado, ya que se requie
re contar cen prioridades y con un ritmo adecuado del gastc pG -
blice, todo ello con la decision de establecer el presupuesto --
por programas y la evaluacion de los resultados. Para la planea
cion de la accién pablica se reauiere contar con un s6lido vy opor.
tuno apoyo de infcrmacion econémica y soctal, por 10 que se crea
el Sistema Hacional de Estadistica el cual se ubica en la Secre-
taria de Programacion y Presupuesto, A continuaci6n se transcri
be el articulo 32 con las fracciones mas importantes en la mate-
ria que nos ocupa.

Articulo 32, A la Secretaria de Programacion y Presupuesto co-
rresponde el despacho de Jos sigulentes asuntos:

I. Proyectar la planeaci6n nacional de carécter global y ela-
borar, con la participacion de los grupos_socjales intere-
_ sados, el plan nacfonal cerresponaientef

IT. Formular y cocrdinar la ejecucion de los programas reglona
les vy especlales que le sefale el Presicente de la Rep(bli
ca;

I1T1. Coordinar las actlividades de planeacion del. cesarrollo in-
tegral del pals, asi como procurar la corgruencia entre --
las acciones de la Administracion Publica Federal y los ob
Jetivos, estrategias, politicas v metas del.plan naclonal;

IV, Establecer la metodologia v los procedimientos de partici-
pacién vy consulta a los sectores social y privado en las -
actividades de planeacibn, asi como coordinar las acciones
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que el EJecutivo Federal convenga con los elecutivos loca-
les para la ejecucion de acciones coordinadas para el desa
rrollo integral de las diversas regiones del pals;

XIl. [Intervenir en la planeacion, pregremacion, presupuestacion,
ejecuclon, control y evaluacion de las obras pblicas que
realicen las depencenclas y entidades de la Administracion
Ptblica Federal:;

XVI,  Comprobar el cumplimiento de las cbligacliones cerivadas -
de las disposiciones en materia de planeacion, programa --
cion, presupuestacion, control y evaluacion.

€. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

La Ley de Ingresos de la Federacitn contiene especificaciores pa
ra la orientacion de las politicas de ingresos, estimulos fisca-
les, preclos y tarifas del sector rthlico, financiera, monetaria,
crediticia y de ceuda pblica, as! como la definicién de los ins
trumentos de cada una de éllas para su ap)icaclon.

La Ley tiene vigencia de un afo, lo que permite replantea el uso
de determinado instrumentc o pelitica, en funcion de los resulta
dos obtenldos durante un ejerciclo fiscal.

La irtegracion de esta Ley deberd atender los lineamientos de la
politica de financlamlentc que propone la estrategla de desarro-
llo del Plan Nacional para asegurar que sea congriente cen los -
recursos fipancieros disponibles y las necesldades de financia -
miento de los proyectos de invercion y gasto corriente,
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Dentro de 1a jerarquizaci6n dada a los instrumeritos de planea -
cion, la Ley de ingresos ocupa un lugar muy importante por la po
litica de financlamiento que establece, por lo que debe mantener
se en estrecha congruencia con el Presupuesto de Egresos y con
el Programa Anual Global,

Esto permite que la integraclon de la Ley de Ingresos cuente con
un marco general congruente contituido por 1a polftica econtmica
y social, vy por la pclitica general del gasto pablico.

“La discusior y aprobacion de la Ley de Ingreses corresponae al
Congreso General, a diferencia de lo que ocurre tretandose del -
presupuesto de egresos, cuya aprcbacion es facultad exclusiva de
la Cémare de Diputados”.

“En la discusion vy aprobacion de la Ley de que se trata debe ob~
servarse, segn lo Indicamos anteriormente, un 6rden que no exis
te para la generalidad de las disposiciones legislativas, pues -
respecto de €)las es indistinto que se Inicien y se aprueben en

cualauiera de las dos Cémares; perc tratandose ce la Ley de in -
gresos existe disposicion expresa en el sentido de que Gebe pre-
venlr en el conocimiento de élla la Camara de Diputados (Art.72,
fnciso h)".10/.

D.  PRESUPUESTO DE EGRESCS DE LA FEDERACION.

De acuerdo con la leglslaclbn, el presuptiesto de egresos cumple

10/ Fraga Gabino, Derecho Admlnlstratlvo P&g.320.Edit. Porraa.
México 1982, .=
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la funcion de expresar financieramente los programas, especifl -
cando metas y responsables de elecucion.

Los presupuestos son elaborados cada afo; 10s trabajos de prepa-
racion se inician en el mes de enero y el proceso de formulacién
del anteprovecto comienza a medlados de mayo tomande en conside-
racion:

las politicas de gasto publico que fiJa el Ejecutivo Federal;
las politicas y directrices el programa anua! global del -
sector pUblico federal;

las evaluaciones de las realizaciones fisicas y actividades
financleras del ejerciclo anterlor;

el programa financiero general cue elabora la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico:

los acuercdos de concertacién con los sectores social v priva
do vy los convenios de cocrdinaci6n con los goblernos estata-
les;

las politicas y directrices establecidas en los Programas -
operativos anuales preliminares.

La Secretarla de Progremacion y Presupuesto, en una de las atri-

buclones que le confiere la leglslacion, integra el proyecto de

Presupuesto de Egresos tomando en consideracion:

1) La descripcion detallada de los pregramas en aue se basa el
proyecto, con obletivos, metas, unidades, responsables de -
elecucion vy la evaluacl6n estimada por programas;
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)

6)

7)

La
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La explicacion de los principales programas, en especial de
aquéllas que comprendan dos o mas ejercices flscales:

La estimacion de ingrescs y propuesta de gasto del ejercicio
fiscal aue se propone, incluyendc consideraciones sobre los
empleos Cue se generan:

Los ingresos vy gastos reales del (ltimo ejercicio fiscal y -
la estimacién del ejercicio en curse:

La situacion de la deuda pablica y de la Tesoreria al fin
del @ltimo eJercicto fiscal y estimacion de la que se preve
al fin de los ejercicios en curso ¢ inmeclatc siguiente:;

Los anadlisis sohre las cordiciones ecordmicas, financieras y
hacendarlas actuales vy las aue se prevén para el futuro;

En general, la Informaclon especifica, sectorial e Institu -
cional, requerida para integarar el proyecto.

-consideracton del Presupuesto de Eagresos, comc Instrumento
"1a planeacion, Implica continuar el proceso ya iniciadc de -

acercamiento prcgresivo vy de congruencla de este instrumerto --
con los contenidos del Flan Macional y de los prcgramas. Una de
las tareas mas sobresallentes en esta )inea serd la progresiva
mod{ficaclon de la apertura programatica conforme a los linea -
mientos y requerimientos de la planeacion, a efecto de asegurar
que la ejecuclon real de las acclones-esté vinculada a los obje-
tivos v prioridades nactonales.

“Por lo mismo, la inversién de los fondos ptblices no debe cue -

dar al arbitrio ge la Administracitn, ya aue si as!{ se procedie-
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ra vendriaun desorden perjudicial a la eficaz atencié6n de los -
servicios que aquélla tiene encomendades, Para evitar esas con-
sencuencias debe sujetarse & un prcgrama determinado que prevea
.todas l1as necesidades que reclamen satisfaccién y muy claros a -
. la disposicion del articulo 126 de la Constitucion Federal, se -
60n el cual no podré hacerse pago alguno que no esté comprendido
en el presupuesto o determinado por Ley posterior”, 11/

E. LEY DE PRESUPUESTG, CONTARILIDAD Y GASTO PUBLICO,

Esta ley define al gasto pabiico federal, como las erogaciones -
por conceptc de gasto corriente, Inversion fisica, inversion fi-
nanciera, asi como page de pasivo o0 deuda pGblica, que realizan:

I. El Poder Legislativo.
IT, El Pader Judiclal.
I1I. La Presidencia de la RepGblica,

IV._ La Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
y 1a Procuraduria General de la Rep(blica, '

V. E Departamento del Distrito Feceral,
-VI. Los Organismos Descentralizados.
VI1. Las Empreses de Participacion Estatal Mayoritaria,

VIIT. Los fideicomlsos en los que el fideicomitente sea el Go- -
bierno Federal, el Departamento del Distrito Federal o al
gunas de las entldades, paraestatales.

11/ Ibid, Pag. 328.
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En el articulo 13 de la Ley que nes ccupa se menciona que el gag
to estaré fundamentado en presupuestos que se formularan con apo
yG en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsa
bles de su ejecucion v que los presupuestos habran de fundarse -
en costos tamblén d4 facultades especificas a la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto para normar las actlvidades de progra
macién, presupuestacion, contrel y evaluacién de la Administra -
clon Ptblica Federal. Por otra parte, el articulo 4o. de este -
ordenamiento dice que la programacion del gasto pablico federal
se basaré en las directrices y planes naclonales de desarrollo -
econbmico social aue formulen el Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

F. LEY CRGANICA DE 1.A CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

El sistema constitucional establece un control legislativo sobre
el manejo que l1a Administrecion realiza de los ingresos y egre -
S0S que autorizan las leyes y presupuestos as! como en general -
sobre la actividad financlera y patrimonial durante cada afo fis
cal, La Camara de Diputados tiene entre sus facultades exclusi-
vas la de revisar la Cuenta Publica Anual (Art. 74 Frac.IV).

Esta facultad la reallza la Camara por medio del 6rgano que la

misma Constitucion establece, la Contaduria Mayor de Hacienda -
cuya ley fré publicada en el Diario Oflcial de la Federaci6n el

29 de diclembre de 1978, '

Seatin esta ley la Contaduria Mayor de Hacienda es el ofgano téc-
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nico de la Cémara de Diputados que tiene a su cargo la revision
de 1a Cuenta PGblica Federal y la del Departamento del Distrito
Federal, y consideran que ésta se Iintegra por los estados conta-
bles y financieros v demas Informaciones que muestran el regis -
tro de las operaciones derivadas de la aplicacion de ias leyes -
de ingresos y presupuestos de egresos, de su incidencia en el ac
tivo y pasivo totales y patrimonio de las Haciendas Poblicas Fe-
deral y del Departamento, asi como los resultados y los estados
detallados del ejercicio, de operaciones en los organismos de 1a
Administracién Pgblica Paraestatal y los relativos a 1a Deuda PQ
blica (Art.1u4),

La Contaduria estd facultada para ejercer funcliones de Contralo-
ria y verificar si las operaciones en general se realizaron con

apego a las leyes y presupuestos respectivos y sl se ajustaron a
los programas aprobados, en el concepto de que debe hacerse una

revision legal, econtmica y contable del ingreso y del gastoy -
verificar la exactitud y Justificacién de los cobros y pagos he-
chos de acuerdo con los preclos y tarifas autorizados (Arts. 30.
y 19},

La Contaduria debe rendir un informe previo a la Comision de Pre
supuestos y Cuenta de la Camara dentro de los diez primeros dias
de nqvlembré sigulente a la presentacién de la Cuenta POblica, a
reserva del i{nforme de resultados a la misma Cémara sobre el re-
sultado de la revision en los diez dias primeros de septiembre -
del ano siguiente a su recepcibn,
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En el caso de aparecer discrepancias entre las partldas gastadas
de los presupuestes respectivos, o no existiere exactitud o su -
Justificacién de los gastos hechos se determinaran y fincaran -
las responsabilidaces respectivas (Const. Art. 74 Frac, IV y Ley
Arts, 20 y 70. Frac, X).

G. LEY DE PLANEACION.

Con fecha 5 de enerc de 1983, fué publicado en el Dlario Oficial
de la Federaci6n la Ley de Planeacion, la cual abrog6 la Ley so-
bre Planeaci6n General de la Reptblica del 12 de Julio de 1930.

La actual Ley consta de slete capitulos., 44 articulos y articu -
los transitorios.

La Ley de Flaneacion, se propone establecer un marco normativo -
para la planeaci6n, actividad necesaria en una scCledad cada vez
mas comple)a aunada a una situacion irternacional de desorden e
incertidumbre gue exige una estrategla integral de desarrollo en
la que se considere a la planeaci6n como su principal Instrumer-
to. La escasez relativa de recursos exige que dicha estrategla
se realice de una manera ordenada y raclonal a través de un sis-
tema crcanizado y participativo de planeaci6n aue fije objetivos
y metas, determine estrategias y prioridades, asigne recursos, -
respansabilidades v tiempos ce ejcuclidn, coordine esfuefzos y -
eval(ie resultados.

v

Ast, en el capitulo primerc, la Ley de Planeaci6n establece que
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sus disposiciones son de orden ptblico e interés social, y defi-
ne su obfetc, que consiste fundareritalmente en regular el ejerci
clo de la planeaci6on nacional del desarrollo obtigatoria para la
Administracion Piblica Federal, y sefala las bases para la Inte-
gracién vy funcionamiento del Sistema flacional de Planeacitn Demg
cratica, la coordinacion en la materia entre la federacion y los
estados, la concertacion e induccion de acciones respecto de los
particulares y en general el conjunto de la pokblécion y la parti
cipacion social, Se fiJan los principios en los que estard basa
da la planeacion tales como: El fcrtalecimiento de la soberania,
la independencia y 1a autodeterminacion nacicnales; la preserva-
cibn y el perfeccionamientc del régimen democratico, republicanc.,
federal y representativo que la Constituci6n establece, se debe-
r4 consolidar la Democracia comc sistema de vida, fundada en el
mejoramiento ecentmico social y cultural del pueblo impulsando -
su participacion; la igualdad de derechos y el mejoramiento de -
la calidad de vida para lograr una socledad mas igualitaria; el
respeto irrestricto a las garantias indiviauales y los derechos
sociales y politicos; el fortalecimiento del pacto federal y del
munic!pio libre, premoviendo la descentralizacion de la vida na-
cional v el equilibrio de los factores de la produccién aue pro-
tela y promueva el empleo en un marco de estabilidad economica y
social,

La Ley define a la planeecion nactonal, cemo un medio o Instru -
mento del Ejecutivo de 1a Uni6n para el ejercicio de las atribu-
ciores ce la Constitucion y las Leyes le confierer con objeto de
intervenir en la vida de la naclén, y le atribuye la responsabi-
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1idad de conducir dicho proceso,

Mediante la planeaci6n se filaron objetivos, metas.estrategias vy
prioridades, se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos
ge elecucl6n, se coorcinardn acciones y se evaluarén resultados,
En este contexto el Fresidente remitira el Plan al Congreso de -
la Uni6n para su exémen y opini6n, y el Poder Legislativo formu-
lars sus opinlones, observaciones y adecuacicnes al proplo Plan.
En el mes de marze ‘el presidente de la Reptblica remitird a la
Comisi6on Permanente del Congreso de la Unlon el informe de las -
acciones v resultades ae la ejJecucion del Plan y los programas.
Al enviar a la Camara de Diputados las Iniciatlvas de leyes de ~
tnaresos v los provectos de presupuesto de egresos, el presiden-
te informara del contenido de dichas iniciativas y su relacion -
con los programas anuales; de tal suerte que las dependencias de
la Administraci6n Pablica Centralizada deberén planear y condu -
cir sus actividades con cujecién a los objetivos y prioridades -
de la planeacion nacional, as! tamblén lo tendrén que hacer las
entidades de la Administracion Pablica Parzestatal. Es importan
te resaltar que en caso de duda sobre la interpretacién de las -
disposiciones de la Ley, se estard a lc que resuelva, para efec-
tos administrativos, el Elecutlvo Federal, por conducto de la Se
cretaria de Programaclbn y Presupuesto.

El Captitulo segundo, se refiere al Sistema Nacional de Planea -
cibn Democréatica a través del cual la Administracion Pablica Fe-
deral 1levard a cabo las tareas correspondientes, esto es, las -
dependencias y entidades formaréan parte del Sistema de Planea --
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clbn, a traves de las unidades administrativas que tengan asigng
das las funcicnes de planeac!on,

La Ley reconoce que el proceso de planeacion se desarrolla a tra
vés de las etapas de formulacion, instrumentacion, control y eva
luacion; el mismo capitulo sefala las atribuciones que en la ma-
teria corresponderan a las dependencias y entidaces. Asi, la Se
cretaria de Programacion y-Presupuesto seré 1a responsable de --
coorcinar las actividades de planeaci6n global, de integrar el -
Plan Naclonal de Desarrollo vy de proyecter la pleaneaclon reglo -
nal y elaborar los programas especiales que le sefale el Fresi -
dente de la Rep(blica, también veriflcard la relacion que guar--
den los programas y presupuestcs, con los objetivos y priorida -
des del Plan a fin de adoptar las medidas necesarias para corre-
gir las desviaciones detectadas y reformar, en su casc, el Plan
y los programas respectivos,

A la Secretaria de Hacierda y Crédito PGblico le corresponde par
ticipar de la definicibn global de las politicas financieras, -

fiscal vy crediticla; proyectar y calculer 1os Ingresos de la fe-
derecton, del Departamento del Distrito Federal y de las entida-
des paraestatales para la ejecucion del plan y los programas y -
per Gltimo, verificar que las operaciones en que se haga uso del
Créditc POblico se cumplan de acuerde con los obletivos y priorl
dades cel Plan.

Las Secretarias de Estade y los departamentos administrativos, -
tendrén a su cargo la planeacion nacicnal de indole sectorial a
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través de la elaboracion de programas tantc de mediano plazo co-
W0 operativos anuales, El nivel Institucfonal del sistema queda
integrado por las entidades de la Administracién Paraestatal, --
las cuales deben participar a través de programas anuales elabo-
rados por éllas mismas, estsbleciende obJetivos factibles de eva
lvar por el coordinador del sector correspondiente, La Secreta-
ria de la Contralcria Gereral de la Federacion controlars el se
guiriento de los objetivos vy prioridades del Plan y los progra -
mas,

En el capitulo tercero, se faculta al Ejecutivo Federal para que
determine las formalidades y términos a que deberd suletarse la
participacion y consulta de jos diverses grupos soctales como -
son 1os obreros, campesinos y arupos populares, Instituciones --
académicas, prcefestonales v de investigacion asi cemc también --
los orcanismes empresariales, con el proposito de que expresen -
sus opiniones para elaboracion, actualizacion y elecucién del --
Plan. Dichas agrupaclones participardn como 6rcancs ce consulta
permanente en los aspectes oe planeacion relacionados con su ac-
tividad a través de foros de consulta popular aue al efectc se -
convocarén ast mismo, participarém en estos foros los diputades
y cenadores el Congreso de la Union.

En el capitulo cuarto se establece que el Plan nacional de desa-
rrello deberd elaborarse, aprobarse y publicarse en los primercs
sels meses despues de 1a tome de posesién de) Presidente de la
Reptiblica, que su vigencia no evcederd al sexenio correspondien-
te, sin que esto sea una limitante para que tenga consideracionss
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y proveccicnes de mas largo plazo, y que la categoria de Plan sg
ra unicamente pare el Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, se
anunclan las caracteristicas y elementcs esenclales del Plan co-
mo son: la estrategia y prioridades del Desarrollo Integral, las
previsicnes sobre los recursos que seradn asignados al Plan, los
instrumentos y los responsables de su ejecucién y se establece -
ran los lineamientos de la politica de caréacter global, sectorial
y regional. A partir del anterior marco normativo se elaborarén
los programas sectoriales Gue estarén a cargo de las dependen --
cias coordinadoras de sector, los prcgramas institucionales que
deban elaborar las entidades paraestatales, 10s programas regio-
nales que se referfrédn a las regiongs que se consiceran priorita
rias o estratégicas y los programas especiales que se refleren a
las prioridades del desarrollo integral del pals y a las activi-
dades relacionadas con dos ¢ ma&s dependencias ccordinadoras de -
sector. Tanto el Plan como los programas sectcriales seréan publi
cados en el Diaric Oflcial de la Federaci6n, los cuales pocrén -
ser revisados, y en su caso, las adecuacicnes consecuentes al --
Plan y programas previa aprobacién por parte del ejecutivo, se -
publicarén en el Diarfo Oficial de la Federacion.

En el capftulo quinto la Ley pretende consolidar los avances en
le vertiente de coordinacion entre los tres o6rdenes de gobierno,
esto es, coorcginar a la federaci6n con los Estados y Municipios,
para ello se propone un esquema de planeacli6én de ambito federal;
por lo que se asume la pl'ena libertad de los qoblerncs estatales
y las autorldades minicipales, para llevar a cabc la planeaci6n
del desarrollo en sus respectivas jurisdicciones.
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En el capitulo sexto. de concertacion e induccibn, se establecen
las bases para la concertacion entre el sector pGblico y los re-
presentantes de los grupos sociales o particulares interesados,

esta concertecion serd objeto de contratos o convenios de cumpli
miento obligatorio en los que establecerén las censecuencias y -
sanclones que se deriven de su incumplimlento, estos contratos o
convenios se consideraran de Derecho Fablico, es decir, seran de
caracter acministrativo.

En el capitulo séptimo y Oltimo, la Ley contemplz las Responsabl
11dades cuyo objetivo primordial es el de procurar la observan -
cla de la Ley y la consecucion de su propésito, al efecto a los
funcionarics de la Administracion PGblica Federal se les impen -
drén medidas disciplinarias de apercibimiento o amcnestacion, y
sl la gravedad de la infraccién lo amerite el titular de la de -
penaencia o entidad podra remover o suspender de su cargo al fun
clonario responsable; estas responsabllidaces son independientes
de las del orden civll, penal u oficlal aue se puedan derivar de
los hechos,

En tratandese de convenlos de coordinacion aue el Ejecutivo de -
la Unibn suscriba con los goblernos de los estados. se propon -
dréa la inclusién de una cldusula en la que se prevean medidas
que sancionen el incumplimiento., de las controversias que surjan
entre estos convenios conocera 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en los términos del Articulc 105 constitucional,
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H.,  PLAN {ACIOMAL DE DESARROLLO 1582-1982.

El Plan Macional de Desarrcllo 1982-1988, fué publicado en el -
Diario Ofic'al de la Federacion el 31 de mayo de 1983, este Plan
ha sido elaborado en un marce de crisis econtmica y en un contex
to mundial de graves preblemas. Es resultado de 1a voluntad po-
11tica del Estado y se concibe como producto de un esfuerze de -
participacién politica y social. A

E1 Plan busca dar coherencia a las acciones del sector pablico,

crear el marco para inducir y concertar la accion de los secto

res social y privado, y cecordinar las tareas ge los tres nive -

les de goblerno considerando a la planeacion como un medio 1d6 -
neo para el avance de! pais., Las metas especificas, como prevé

la Ley de Planeaclon, se precisarén en los prgramas sectoriales

de medlianc plazo y seréan establecidas y revisadas enualmente, --
con el proposito de asegurar la orientacioén adecuada al esfuerzo
-colectivo y contar con la flexibilidad necesarla,

E1 Plan costa de tres apartados. En €1 se establece el marco de
referencia para el disefio ce la estrategia general, se definen

los lineamientos para Instrumentar el Plan, y se plantea la for-
ma ae participacion de los diferentes grupos sociales.

En e} primer apartado, se analiza la politica del Estado mexica-
no, se presenta un andlisis del contexto nacional e internacio -
nal en el cual habrén de desarrollarse las acclones del Plan. -
Ademas, se determina el prop6sito nactonal y los cuatro objetivos
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orientadores, a saber: conservar y fortalecer las instituciones
democraticas; vencer la crisis: recuperar la capacidad de creci-
miento; Iniciar los camblos cualitativos que requiere el pais en
sus estructuras econtmicas, politicas y scciales, Finalmente se
plantea una estrategia economica y social para recuperar la capa
cidad de crecimiento y elevar la calidad de desarrcllo, a traves
de dos lineas fundamenteles de accion: la reordenacion economica
y el camblo estructural., La primera persigue fundamentalmente -
abatir la inflacion y la ipestabilidad cambiaria; proteger el em
pleo, la planta productiva y el consumo bé&sice y recuperar el di
namismo del crecimiento sobre bases diferentes. La segunda., bug
ca reorientar y reordenar para establecer eaquilibrios fundamenta
les y se basz en seis orientacliones generales que guiarén las ac
ciones globales., sectoriales y regicnales del Plan, las cuales -
son: destacar los aspectos scclales y distributivos del creci --
miento; reorientar y modernizar el aparato productivo y distribu
tivo: descentralizar las actividades productivas y el bienestar
secial: adecuar las modalidades de financiamiento a las priorida
des del desarrello; preservar, wovilizar y proyectar el poten --
cial del desarrollc naclonal: fortalecer la rectoria del Fstado.
impulsar al sector soclal y estimular el sector privade.

En el segundo apartade, el capftulo de politica eccnbmica gene -
ral, se describen los escenarios macro-econbémicos postbles y el

uso de los instrumentos de carscter global de que dispene el Es-
tado. También se establecen los cbjetivos fundamentales a alcap
zar en cada uno de los &mbitos e inetrumentos de politica econ6-
mica; asi, en reJacion al gasto piblico se establece como objetf
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vos primordiales: promover el desarrollo social mediante la geng
racion de empleos; inducir un comportamientc adecuado de la de -
manda interna; fortalecer la capacidad del aparato productivo y

distributivo en &areas prioritarias y estratéalcas; promover una

distribucio6n territorial mas equilibrada de las actividades pro-
ductivas y del bienestar socials; y, asegurar eficiencia, honra -
dez y contrcl en 1a ejecucidon del aasto plblico. Respecto a la

empresa ptblica se plantean: fortalecer el caracter mixto de la

economia; participar en la oferta de bienes y servicios social -
mente necesarios; apoyar la integraci6n, del aparato productivo;
reestructurar y modernizar la empresa pGblica; apoyar la descen-
tralizacion de las ectividades de preduccion y distribucion de -
las empresas ptblicas:; contribulr al sanc financiamlento del de-
sarrollo; y, adoptar mecanismos y politicas gue garanticen el --
cumplimiento de los objetlvos de la Administracion,

Para el financiamientc del desarrollo se hace patente ]a necesi-
dad de recobrar y fortalecer la capacicad c¢e ahorro interno; ca-
nalizar eficlentemente los recurses financieros y adaptar las re-
laciones financieras con el exterior a las nuevas clrcunstancias
internas y externas. En relaci6n a la vinculaci6on con la econo-
mia mundial la estrategia de desarrollo persigue: ampliar, diver
sificar v eauilibrar las relaciones comerclzles con el exterior,
fomentando de manera sostenida las exportacicnes no petroleras,-
la apertcra de-nuevos mercadcs y 1a sustitucion eficiente de Im-
portaciones; elevar al maximo la contribuci6n reta de los recur
sos tecnol6gicos, administrativos y financieros, orientandc la -
inversibn extranjera directa conforme a las necesidades del pais
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y reorientar las relaciones financieras con el exterior. En lo
que respecta a capacitacion y prcductividad se busca resolver --
los desequilitrios ertre la oferta y la desanda de mano de obra
calificada y garantizar la distribucién eauitztiva entre los fac
tores de la produccion de los aumentos de l1a productividad.

En el capitulo de politica seccial se definen los objetrivos de ge
neracion de emplecs y distribucion del ingreso, estableclendo -
los propositos y las lineas de accion corresporcientes en rela -
cion a las necesidades basicas fundamentales. La politica so --
cial, se dice, daré atencion especial a los sigulentes objetivos:
elevar 1a generaci6n de empleos as! como proteger y mejorar gra-
dualmente el poder adaulsitivo del salario, y combatir el rezago
social y la pobreza avanzada en particuler en la satisfaccion df
recta de las necesldades basicas de la poblacion. En el renglén
educativo se plantean comc proptsitos fundamentales, promover el
desarrollo jintegral cel Indlviduo vy de la sociedad mexicana; am-
pliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educa
tivas y a los bienes culturales, deportivos y de recreacion: me-
jorar 1a prestacion de los serviclos relacionacos con la educa -
cion. Fn materia de 2lirertacion y nutricién, la orlentacion es
tratégica radica en considerar inteara y Ginamicamente todas las
fases del proceso alimentario desde la prcduccion hasta el consy
mo. [Dentro de los oroaravas scclales cuya orientacion se esta -
blece, se encuentra el relativo a la salud aue persigue el logro
de una cobertura nacional garantizando un minimo razonable de ca
lidad ; mejorar el nivel de salud ge la poblaci6n; contribuir a

un creciento demogréfico acorde con. el desarrello econtmico y -
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social; v prcmover la proteccion soctal. La orientacion estraté
gica que respecto a la segurldad social se adoptars, se sustenta
a las siguientes &reas: reorganizacl6on y moderntzacion de 1a ad-
miristracion de los serviclos: fortalecer los mecanismos tendien
tes a otorgar las prestaclones y serviclos:; mejorar los esquemas
de coordinacion Interinstitucional; y ampliar la cobertura de la
seguridad social. En materia de desarrcllo urbano, se buscara -
alcanzar la utilizacion 6ptima de la infraestructura existente y
el &provechamiento de zonas alternativas a las saturadas. La po
11tica de vivienda procurara glcanzar la superaci6n de las caren
clas en materia de vivienda urbana y rural y modificar las bases
de su proceso de desenvclviriento. Se contempla como otra estra
tegla de caracter eminentemente social la ecologia y el medio am
biente. Dentro de las acclones a reallzar destacan por su impor
tancia el ordenamiento ecclégico ael territorio; la conservacion
de suelos;. el control ce calidad del aires los sistemas para el
tratamiento de los desechcs sblidos; v la actualizacién y comple
mentacion de normas y reglamentos,

El capttulo de politicas sectorlales presenta los prepositos, es
trategias y lineas de acclén que servirén de parémetros para la
realizacion de los programas de mediano plazo de caracter secto-
rial.

En lo relativo a2l cdesarrollo rural el obJetive fundamentz] es el
mejoramiento general de los niveles de bienestar de la poblacion
rural; en este contexto, la reforma anraria intearal se propone
repartir teda la tierra legalmente afectable; otorgar seguridad
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Jjuridica a las diversas fcrmas de terencla de la tierra en areas
rurales y regularizar los asentamientos humarics en ejldos y comu
nidades. En materia de agua los pregramas buscan raclonalizar

su usc y aprovechamiento, desarrcllando la infraestructura hi- -
draul ica para controlar dicho elemento y utilizario eficientemen
te. Respecto a la pesca los objetivos centrales son los de con-
tribuir a mejorar las condiciones alimentarias de la poblacion,
generar empleos y captar divisas. La actlvidad forestel se enca
minard a mejorar 1a calidad de vida de los pobladores ae las zo-
nas forestales a través de )a erplotacion racional de los recur-
sos. En lo relativo al desarrollo industrlal, el Plan senala --
cuatro propésitcs: atender las necesidades basicas de la pobla -
cion; constituirse en el motor de un crecimriento econ6mico auto-
sostenidos; coadyuvar a le descentralizacion territorial de 1a ac
tividad productiva; v propiciar la ccnsoiidacion de un empresa-
riado naclonal sblido. En el ramo de los energéticos, se persi-
gue: impulsar el desarrcllo nacicnal: fortalecer la independen -
cla economica:consolldar la rectoria del Estado; vy lograr un - -
equilibrio energético mas racional. Por lo que respecta a la mi
neria, la estrategia se enfoca hacla una Integracién que permite
abastecer los reauerimientos de insumos del wercado nacional y la
generacion de divisas. De! transporte, se sefiala gue Se buscaréa
una mayor integracion del secter hacia su interior y hacla el --
restc del aparato productivo. Er materia de rmodernizacién comer
cial y abastc popular, se plentea la transfcrmacion de la esctruc
tura de distribucion, La poltica turistica tiene como prontsito
esencial de corto plazo, contribuir . a la solucion de los proble-
mas nacionales mealante la captacibn de divisas y la generacion -
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de empleos. En relacion al desarrollo clentifico y tecnol6gico.
se esteblece como objetivos fundamentales el aumerto significatf
vo de la autodeterminaci6n cientifica y tecnolégica del pals; el
avance en el conocimiento, en particular de nuestra realidad fi-
sica, bibtica y soctal; y en la epcrtacion de soluciones cient!-
flcas y técnicas a los problemas economicos vy scciales del pals,
Finalmente e) sistema integral de comenicaciones tiene como pro-
posito reafirmar el dominio de la nacion scbre los medios en gue
se propagan las comunicac!ones eléctricas y electronicas; forta-
lecer Ja indeperdercia nacional y coadyuvar al ejerciclo pleno -
e Integral Ge la soberania.

El capitulo de politica recional establece las bases generales -
para la polltica de descentralizacion de la vida nacional v de -
desarrcllo regional: se establecen lcs llneamientos para un desa
rrollo estatal integral ast como les bases para una mejor infe -
gracion de las dlversas regiones ael pals al desarrcllo nacional;
las bases y orientacfén estratégicas para revertir la tendencia
concentradora de la zona metropolitana de la Ciudad de México, -
as! cocmo las mealdas rearerldas para hacer mas eficiente el cre-
cimiento de lq Cirdad,

En el apartado Gltiwo del Plan se cefinen los medfos por los cua
les la socieCaa en ~eneral podrd participar en la ejecucién y -
evalracion de )as tareas racion2les, la Imnocrtancia del aparte-
do radica en que se especifican los mecanismos ce participacion
de los diferentes sectcres medlante. Jas vertientes que se preci
saron cesde e) Flan Glecba! de Desarrollo 1960-3982. »
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Entre ‘las criticas mas comunes al Plan Nacional de Desarrello, -
se encuentra Ja de “constituir un documento con cbjetivos sin meg
tes, es aeclr que carece de compremisos respeto @ los principa -
les indlcadores macro-ecenémicos”, 12/

Sobre ello se ha explicado que la incertidumbre de las cendicio-
nes de la ecorcmia mundjal no hacen posible e) establecimiente -
preciso de cuantificaciones. Sin embargo, desde una Optica con
caracteristicas més politicas, algunos comentarios har side - -
orientedos a 1a supuesta ausencia de una proposicion mas teérica
dentro del documentc, lc que Implicaria un mayor compromiso ideo
légico. I14s atn alguncs han pretendido ver, “el entretelon del
memorandum técnico gel Fondo onetarlo Internacional”, 13/

También, hay aulenes consideran que existe Incongruencia entre -
la politica Industrial anunciada y 1a pclitica de precios, asi -
como que los efectos de la devda publica y privada sobre Jas ex-
pectativas de creciriento economice y oe {nflacién, ha sido igng
radas en el Flan.

Por otra parte, el entericr secretario de Programacitny Presu --
puesto, Carlos Salinas de Gortari Insistié en que el Plan Macio-
nal de Desarrollo, "nc es s6lo un inventario de Intenclones”.l4/.

12/ Juen Maria Alponte. (Uno mas Uno. 3 junio de 1983),
13/ Francisco Bsez Rodriguez. (Uno més Uno. 5 de Junio de 1983).
14/ Salinas ce Gortari., (El1 Dia. 23 de julio de 1983)
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Ciertemente, las condiciones particulares de crisis en las que
se di6 el Plan, propiclaron dudas y censideraciones opuestas,

sin embargo, puede decirse que el Plan ha side ambicioso en al-
aunes de sus propositos v es en las rectificaciones generales -
del Plan donge habra que corcentrar una mayor atencion critica.



CAPITULO 111,
A, SOCIEDAD

Si bien es clerto aue en el proceso de planeacién se i{ncorperan
decisiones politicas y eccnomicas, es necesario & su vez cue se
tome en cuenta 1a participacion de la sociedad en la toma de €s
tas decistones,

“La participaci6n se presenta no como un mero Instrumento de --

eficacia, sinc como un medio irrenuncfable del hombre en su - -

quehacer en el mundo, Si no participa, no puede crear ni dejar

su huella en un proceso que le es preplo vy que constituye su ima
gen misma., Se trata, pues, de un imperativo que no acepta metd

foras ni escamoteos y exige, sin reticiencias, la entrega del -

poder efectivo a los miembros de la socledad para que asuman es
ta participaci6n”. 15/.

Dice Azuara cuando define el concepto de relactén soclal "aue -
en ésta se puede observar siempre una concucta plural, o sea, -
1a conducta de varios actores cufenes ponen una intencion al ac
tuar, y no solo estc sino que orientan su conducta por la idea

de reciprocidad, es decir, pordue consiceren Gue su conducta, -
en cuanto a st intencionalidad, se encuentra mutuamente referi-
da”,16/.

15/ Hatte L., Alfredo y Rambn Venegas C. E1 desarrollo, proyec-. -
to politico de liberacién., Ed. Herder, Barcelona 19873,P&q 262

16/ Azuara Pérez Leanaro. Sociologla, Edit, Porrga, Pag,S Méx! -
~co, 1979,
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La participacion de la socledad es ce particular importancla -
en la formulacion de cualcuier plan, y es fundamental parae€jecu
tarlo con éxito. Retomandc a Azuara, en la planeaci6n intervig
en varios actores de la relacion sccial uno ae éstos, de vital
importancia es el Gobierno ya que debe coordirar adecuadamente
sus decisiones realizarlas con oportunidad v eficiencia, sin em
bargo, es necesario que & su accion se sumen la de los diferen-
tes sectores soclales, en un esfuerzo solidario que conduzcan a
obtener las bases firmes para el desarrollo economico y scclal
del pails,

“lio es la conciencia de los hombreslo que determira su ser, si-
no al contrario, es su ser scclal lo que determina su concien -
cia. Creemos que en esta frase se ercuentra otra vez la mas ro
tunda condena del individualismo y el reconocimientc de la idea
aristotélica del hombre como un ser social; por lo tanto, no es
la conciencia {ndividual del hombre aislado,aue nunca ha existl
do, lo que determina su ser, sino al contrario, es su ser so --
clal, que es su naturaleza verdadera y (nica, lo que determina
su conciencta”, 17/.

Anteriormente la planeaclion del desarrollo del Estado mexicano
se hatlia realizadc stn la participaciorn social, sin considerar
las auténticas cemandas populares, s6lo hablan intervenido los
clerpos técnicos responsables de 1a planeacién en cada una de -
las dependencias y entidades de la administraci6on ptblica. Es-
to gener¢ resultados pobres en lcs alcances de los objetivos y

17/ De la Cueva iario, La Idea del Estado. Universidad Macional
Autonema de México. iéxico 1980, Pag.u06.



~ 69 =

metas de los planes en los aspectos soclales, pues no se habfa
logrado la colaboracion de los sectores y grupos soclales.

La planeacion no es s6lo una tarea de gabinete, aunque en ésta
deben participar expertos: la planeacli6n no puede realizarse le
jos del pueblo, en base a un conocimiento técnico de lo que - -
constituye el interés pblice, que sblo éstos puaierén conocer.
La planificacion, Gue es, ante todo, eleccién de valores., exige
nuevos sistemas de integracion del ciudacano en el Estado, nue-
vas vias de presencia y participaci6n popular en 1a toma de las
decistones que les concierren. Encontrar los caminos para al -
canzar esa participaci6n sccial es uno de los retos més grandes,
que 13 planeacion plantea hoy a 16s Juristas.

La viabilidad de un plan presupone la participacion de los sec-
tores y grupos sociales interesados en los objetivos del propio
plan es un hecho generalizado que los fracasos de ciertos planes
tengan su origen en el total desconocimiento que de éllos tiene
la poblaci6n a qulern se dirigen, Si bien la forma y el grado de
la participacion es una cuestion politica, se ha hecho patente
en la Ley de Planeacion dicha participacion,

Ast en el capitulo tercero de la Ley, se hace mencion a la par-
ticipaci6n social en la planeaci6n diciendo que la participacién
y consulta de diversos grupos sociales deben tener lugar, con -
el propésito de que la poblact6n exprese su opinién en la elabg'
racion, actualizacion y ejecucién del plan y programas. Agn --
mas en el parrafo segundo del articulo veinte de la cltada Ley,
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se mencionan como 6rganos de consulta permanente, a través de -
foros de consulta popular a las organizaciones representativas
de obreros, campesinos y arupos populares: de instituciones acg
démicas, profesicnales y de Investigacién; de organlismos empre-
sarfales as! como de otras agrupaciones sociales. Tambien par-
ticican en estos foros los diputados vy senadores al Congreso de
la Uni6n,

Uno de los riesgcs importantes que entrafa la planeacion es el

aue nunca se realicen los planes que se elaboran. Sin embargo,
este riesgo puede minimizarse y aun desaparecer., s! existe una

amplia y nitida participacion popular en todo el proceso de --

planeacion desde la concepclon de las Ideas bésicas hasta la -
evaluacion de los logros que se alcancern.

b.  ECONOMIA

St conslderamos a la Economla como la clencla que se ocups del

estudio de las leyes ecoromicas que indican €l camino que debe

seguirse para mantener un elevade nivel de productividad, mejo-
rar el patrén de vida de la peblacion v emplear correctamente -
los recursos escasos, entcnces existe una Intima relacién entre
lcs chjetivos que busca 1a clencia economica v los propositos -
previstos en el proceso de pleneacion.

El fecter economico en todo tipo de planeaclén va sea de pals - .
socialists o capltalista reviste una. gran importancia, porque -
sin este al fqual aque el fector cocial la planificaci6n carece-
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ria de fundamentos.

En las economias plenificadas integralmente, ccn un elevado gra
do de centralizacion como el de 1a China Popular y el de la -
U,R.S,S., las unidades de procduccion se transfcrman en engrana-
Jes de una gran méquina controleda por los 6reancs centrales de
planificacion, que dispore de reducida autonomla para deciair -
sobre qué y cuénto producir, E1 nicleo diciscrio se transfiere
a les centrales de planificacion, a las cuales incumben tambian
las decisiones tecnclogicas relacionadas con la variable de co-
mo preducir; 1a produccion, lejos age ser planteada a través de

la competencia empresarizl, es formulada por la Agencla Central
de] Sistema hacional de Planeacion. AUn mas los complejos asun
tos relacionados con la distribucién del preductc. también son

solucionados a través de planes centrales que establecen las ta
sas de remuneracion de los factores, diferenciadas en funcién -
de los objetivos econbmicos establecidos para las diferentes re
gicnes y sectores productivos de la economia. En teles condi -
ciones, lcs flujos del ingreso y de la producci6n dejaran de --
constitulr un mecanismo esponténec. Ellos reflejaréan decisio -
nes adoptadas por las Centrales de Flanificacion, Impuestas a -
las unidades de producciér y a los corsumidores., Los preclos

dejaran de ser un mecanismo de vinculo entre 1& produccion y el
consumo, ho reflejarén los deseos y las decislones de los con-
sumidores, sino las escalas de preferencia de lcs panificadores.

En pocas palabras: el contrel es global, directo y minucioso y
todos los asuntos ecoromicos fundameritales se solucionan a tra-
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vés del cumpl!imiento de las metas establecidas por los 6rgancs
centrales estatales.

En las econtmicas colectlivistas de planificacion mas flexible -
como la de Yugoesliavia, las cuestiones eccnomicas fundamenteles
son solucionadas s6lo en parte a traves de ceciciones centrales
adoptadas por el sistema nacional de planeamiento, El centre -
gecisorio se extiende a las unidades de produccion v a veces, -
hasta los consumidores meclante la restauracion parcial del sis
tema ce mercado.

Para lograr mayer flexibillidad la economia colectivista concede
a Jos comités de direcci6n, diversos grados de autcnomia para -
decidir sobre que, cuantc y cemo producir. En este caso, las de
cisiones cel sistema empresarial tendrén en cuenta las tenden -
cias mantfestadas en los mercados de bienes y servicios., A me-
dida que entran a funcionar los mecanismos de competencia empre
sarial, los deseos de los consumidores que continuamente regis-
tra el mercado. son considerades por las empresas, mientras las
unidades productividas buscan nuevos métodos de produccion y -
aprcvechamiento de los recursos. Las empresas entcnces, auténg
mas para soluclonar los preblemas eccnémlcos v tecnologicos fun
damentales, orientaran sus decislones a través de ics mecanis -
mos del mercado, desarrcllandose entonces mas espontanea y me-
nos planificademerte la dindmica de los flujos b&sices ce pre -
duccion vy ae ingreso.

A medida que el desarrcllo econémico se prcpaga, debe haber ma-
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vor flexibilidad y elirirar todo intento de rigidez de la plani
ficacién, al mismo tiempoc cue las unidades productcras comien -
zan a forzar el sistema nacional de planeamiente hacia la obfen
cion de mayor autoncmia de lasunidades de produccibn, para solu
clon de problemas técnicos, administrativos y econémicos, Es -
en este momento cuance se presenta una seria encrucijada: o )a
planeacibn se frusta por la flexibilidad ¢ la accion empresa —-
ria), la eficlencia de la actividad y el desempefo de la econo-
mia se sacrifican por la continuidad ce la centralizacion,

Fue 1o que sucedi6 en la economia rusa a partir de 1960; el me
canismo de planeamiento era tan rigido que la tasa Ge crecimien
to y la actividad econbmica mostraronuna franca reduccion, La
ineficiencia comenzd a manifestarse y la reduccibn de las pérdi-
das solo podria loararse a través de la descertralizacion de 10s
principales eles declserios del sistema de planeacion, Este fe-
ntmeno tambien ocurrié en Checoslovaquia v se volvio mas profun-
do después de 1o0s primeros afios de su revolucibn socialista, La
planificacién central rigida puede ser razopablemente eficaz du-
rante la construccion de la infraestructura, pero fella cuando -
la produccion se diversifica a fin de atenaer las ruevas exigen-
cias de la sociedad aue se deserrglla,

A medioa aque se opera e) desarrollo. diversificandose el cuadro
industrial y multiplicandose las asplreciones por nuevos bienes
y serviclos, la rigidez de la intervencién plena pasa a contra -
riar la eficiencia operativa de la economfa. La organizacior ag
ministrativa requerida para la elaboraciér e implementacion de -
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los planes econtmicosserd mgs eficaz a medida que promueva la -
descentraifzacién de los ejes deciosorios, recurriendo al merca-
do y al sistema ce precios como orientadores bssicos de la acti-
vidad de produccion, Ademés, la propia industria moderna, en --
virtud de su evclucion, es fuente de creclentes exigencias en --
cuanto a la rapidez y a la flexibilidad de ics sistemas econbmi-
cos, generalmente, no somete a8 la planificacion integral, infle-
Xible y minuciosa. Por el contrario, exige movilidad y nexos me
nos estrechos con la burocracia centralizada.

“Toda planificacibn, en realidaa, se inicia en el seno del Parti
do Comunista, y més tarde se desarrolia en sus congresos, puesto
que es el partido que sefala metas economicas del pals, asi como
la orientacion del desarrollo. Pero el organismo planificador -
por excelencla es el Gosplan, o sea, un comité que funciona den-
tro del Consejo de Ministros”. 18/.

En las economias de libre empresa capitallista, se confia a la em
presa privada la solucion de 1a mayor parte de los problemas eco
nomicos fundamentales, quedando al qobierno una parte menor de -
responsabilidad en el suministrode los blenes y serviclos desea
dos por la colectividad, En estas economias el interés indivi -
dual compensado por la competencia, lleva a los individuos, a ac
tuar slempre en favor del interés social; son economias fundamen
tadas en la libre Jniciativa empresarial y orientadas por el 1li-
bre Jueqo de las fuerzas de mercado, segGn lo cual los precios -

18/ Gomez Granillo Moisés. Breve Historia de las Doctrinas Econd
micas, Pag. 238, Editorial Esfinge, itéxico 1979,
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resultan de la competencla empresarial y de la preferencia de -
los consumidores. Lo que mueve a cada una de las partes. es el
interés individual v 1o que les Imp!ide atentar contra el Interés
colectivo es la competencia que se establece entre éllas.

En las economias basadas en la libre Infciativa, la solucion a -
los tres preblemas centrales de la organizaclon econémica que --
son: qué y cuanto, como y para quién producir, estd Girectamente
relacionada con el funclonamlento del sistema de precics y con -
los nexos de los planes y acciones de tas unidades de producci6n
y de los consumideres,

No obstante estc el Estado ha tenldo una progresiva penetracion

en 1os sistemas de tradicion liberal. De heche, desde los anos

de la Gran Depresion especlialmente después de la Segunda Guerra

Mundial, nuevos tipos ce intervencifn gubernamental se elercie -
ron a través de los mecanismos de la politica y de la programa -
clon econémica. El ejercicio del planeamiento macro-econémico,
en economias antes dedicadas a la mas libre actlaci6n de las - -
fuerzas del mercado ampli6 el campo de Intervencién del Estado -
Imponiendo mayor disciplina a las actlvidades eccnémicas.

En Francia, el planeamlento gubernzmental fué Iniciado en los Gl
timos anos de la Sequnda Guerra Mundtal., EIl primer plan Francés,
para el perfodc 47-53, institucionaliz6 la Intervencion del Esta
do en el dominio econtmico y de ahi en adelante las prircipales

variables del sistema estuvieron indirectamente confiadas al Go-
bierno, y éste responde por la fiJacién de los grandes objetivos
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econdmicos que es preciso alcanzar,

En Inglaterra, desde 1948, tembién fueron fmplantados los meca -
nismos ae la planeacioéon que esancharon y sollidificaron el poder
y la Influencia del Estaco en la actividad econ6mica.

“La prueba de ello es la ascensi6n al poder del Partido Labor{s-
ta. partido por tradicion progresista, quién se habla compromet]
do, por tanto, a efectuar un franco intervencionismo estatal en
la vida econbmica, con el ob'etc de porer en practica una serie
de transformacfones eccnomicas y sociales que la nueva situacion
exigla, sobre todo como consecuenclia de la guerra”, 19/,

En Holanda, la planeacion que venla siendo ensayada aesde la de-
presion de los anos treinta, gan6 deffnitivo impulso después de
la Seguda Guerra Mundial y tuvo continuidad en los afios que Si -
guieron a la liberaci6n, con la creacion del Bureau Central de -
Planeamiento,

En Espafa, I1talla, Suecia, Noruega, Bélaica y Austria se practi-
can formas alternativas de planeacion, trasladando de la esfera
politico~-ideolégica a la técnica 1os problemas resultantes del
inevitable esanchamiento de las funcicnes poblicas.

También en los palses subdesarrollados, la creciente peretracién
del estado en el dominio eccnémico Se acentu6é a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial, teniende er cuenta las rapidas transforma-

19/ Ibid., Pag. 294,
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clones estructurales exigidas por las nacienes de) Tercer Mundo
para la aceleracibn de su pregreso econémico. Dentro de este -
contexto, la mayoria de las naciones latinoamericanas, asiaticas
y mas recientemente alaunas de Africa empezaron a practicar el -
planeamiento. La tarea del desarrcllo impuso a esos puetlcs la
necesidad de una mejor ordenacion de la actividad economica, exi
glendo al Estade nc s610 inversiones mayores gue las tradicional
mente hechas, sino tamblén la adopcion de polfticas econémicas -
intervercionistas compatibles con las necesidades del progreso,

Esta mayor participacion del Estado en las economias de tradi --
cién liberal, conflgura una ruptura en relacién con las posicio-
nes ideclogicas de los siglos anteriores que deseaban que el sec
tor pliblico quedara cenfinado al ejercicio de estrechas y contro
ladas responsahilidades econémicas, esta ruptura, generalmente -
fué motivada en todo los niveles y sectores, por la necesidad de -
conciifar el impetu liberal con una mayor disciplina de la actl-
vidad econdmica,

Sin embargo,a pesar de todo el esanche de las funciones del Esta
do er. 1as economlas liberales, éstas aGn conservan sus tradicio-
nales Instituciones, como la propledad privada de los medios de
produccion, la libertad econtmica irdividual y empresaricl v la
so.ucion ce los problemas econdmicos fundamentales, a partir de
los indicadores basicos del mercado., Esto, porque aunaque basten
te amclia y sin duda riés extensa aue en los siglos anteriores, -
la fntervencitr guderravental en las mocernas economias descen -
trelizadas ha actuado scbre los mas impcrtantes renglonés de la



- 78 =

actividad sin penetrar en 1cs detalles del mecanismo econémico,
Las fuerzas indicadoras del mercado rio fueron eliminadas total -
mente, el actual Estado liberal prccure respetar todavia la l16gj,
ca de la libertad y de la competencia empresarial practicando un
sistema especial de plareacion ecorémica.

En nuestro pais se ha establecldo de acuerdo con el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, una estrategia econtmica gue combata la
crisis con una reorientacion profunda de la economla, La estra-
tegia busca superar las dificultades presentes y dar una salida
estratégica hacla una sociedac ingualitaria, La estrategia eco
nomica propuesta en el Plan se centre en torno a dos lineas fun-
damentales de acclon, estrechamerte relaclonadas entre si, una -
de ellas es de reordenacién econtmica y otra de cambio estructu-
ral,

La primera linea de estrategia: la reordenacion economica.

La estrategia de reordenacion se plante6 al inicio de esta admi-
nistracién comc respuesta a la severa crisis en que vivia el - -
pals. Sus accicnes se crientaron a combatir la inflaci6n, la - -
inestabilidad cambiaria y escasez de divisas, proteger el empleo,
" el shasto y la planta preductiva y recuperar las bases para un -
desarrollo sostenido. Con estos proptsitcs se plantearon en el -
Programa Inmediatc de Reorderacidn Economica, diez puntcs que --
contienen las lineas estratégicas que se deben seguir:

lo. Dismlpuci6n de crecimiento de) gasto ptblico,
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20, Proteccion al empleo,

3o0. Continuaci6n de las obras em proceso.

Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada,
programacion, eficlencia y escrupulosa honradez en la ejecu-
cton del gasto publico auterizado,

4o

50. Proteccion y estimulo @ los prcgrzmas de produccion, impor -
tacion y distribucién de alimentos basicos para la alimenta-

cion del rueblo.

60, Aumento de los ingresos piblicos para frenar el crecimiento del
déficit y el consecuente aumento desproporclonado de la deu-

da.

70, Canalizacion de)l crédito a las prioridades del desarrollo na

cional,

80, Relvindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y so-

berania monetaria del Estado.

90. Reestructuracién de 1a Administracion PUblica Federal.

100. Actuar bajo el principio de rectorla del Estado y dentro del
régimen de econcmfa mixta que consagra la Constituci6n Gene-

ral de la Reptblica,

La segunda linea de estrategla: el cambio estructural,

La estrategla del camblo estructural [nvolucra un prcceso que ne
cesariamente toma tiempo en materifallizarse. Se tfata de reorien
tar y de reordenar los equ!librios fundamentales que han sido --
afectados por el réapido proceso de industrializacién y urbanize-
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ci6n, o.bien crear equlilibries que no han podido actualizarse -
por retrasos no superados, por la desigualdad social, la irefl -
ciencia del aparato productivo, la falta de ahorro interno v la
brecha de nuestras transacciones con el exterior,

Se basa en seis orienteclones generales que gularan las acclones
globales, sectoriales y regicnales del Plan, las cuales a gran--
des rasgos se sintetizan:

- Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del crecimien
ro,

- Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.

- Descentralizar en el terrirorio las actlividades productivas v
el bienestar social,

- Adecuar las modalidades de financlamiento a las prioridades -
del desarrollo nactonal.

- Preservar, movilizar y proyectar el potenclal del desarrollo -
nacional.

- Fortalecer la rectorle de! Estado, tmpulsar al sector soclal -
y estimular al sector privado.

Para superar los retos nacionales, se requjere de un Estado demo
craticamente fuerte con Una buena capacicad ce planeacion vy con
posibilidades de generar prccesos de participacion social gue re
fuercen a la propia sociedad. Se necesita un sector soclal aue
vaya crganizando las actlvidades informales de la econcmia, y --
fortalezca sus entidades preductivas sobre bases de equidad v efi
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clencla, as! como de un sector privadc con imanigacién creadora
v disposicion para responder con eficacia a las exigencias que
plantea la realidad naclonal actual. '

C.  ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracion Poblica. considerada como un conjunto de prin-
cipios y nermas que determinan la relaclon entre el Estado y la
sociedad c¢ivil, o como la accion de las diversas partes del Po -
der EJecutivo para ejecutar la Ley, ha preocupaco a los encarga-
dos de la planeacién, se pretende cue su organizacion y accion -
concuerde cor. 1os prcyectos politicos, seclales y econémicos de
la naci6n, pero también como la via pare lcgrar etapas superiores
de desarrollo en la socledad. La eficiencia en la Administra --
ci6n Piblica es condicion primera para convertir lcs propositos
de cualquler programa de gobierno en real idad,

Un buen aparato gubernamerital, crearé una estructura que precise
responsabliidades, evite la duplicidad de funcones y logre que -
las decisiones se cenviertan en hechos, La consecuclién de las -
metas y los obJetivos de un programa de gobierno es el resultedo
de un prccese due busque dotar de congruencie y eficacie a la Ag
ministracion Publica.

Para acortar el plazo en que se puedan cumplfir las metas y uti-
lizar mejor los recursos humanes, naturales y firancleros se re-
qulere de una planeaclon economica v soclal dinémica y eficaz, -
A su vez para convertir esa planeacion en acciones concretas es



-"82 =
indispensable contar con una Administracién Ptblica a este propg
sito. '

“Hoy en dla ninguna nacion con mas de 40 millones de hab!tantes
seré pecuefa, En el mundo actual ruestra primera tarea ccnsisti
ré en saber lo que teremos que hacer, saber cuéndo y coémo hacer-
lo, saber lo que se ha hecho. cuéles scn los resultados de lo --
que se hizo vy los resultados de nuestras proplas acciones, Esta
es la tarea mas importante del gobierno como sistema y éste es -
en verdad Ja finalidad de los nerviosdel goblerng, en la actuali
dad Ja tecnclcgia moderna ha aumentado los poderes y los riesgos
humanos. Los problemas politicos y econ6micos se estén tornando
cada vez mas y més complejcs, tanto los naclonales como los In -
ternacionales, todoesto precisa en mayor capacldad y desempefio -
cognoscitivos y conductivos en la tarea de gobernar? 20/.

Es por ello que cualquler sistema de planeacion que se adcpte en
nuestro pals deberd operar en el contexte histérico ce nuestra -
nacion, por lo tanto no se debe adoptar sistemas de otros palses
sino, uno acorde con nuestra realidad politica, econtmica, so -
cial y administrativa, ortentado a la soluci6n de los problemas

particulares ael cesarrollo de ntiestro pals,

El caracter cemocratico cel sistema de planeacion exige una actj
va particlpacion de los diversos grupos de la poblaci6n, que se
consegulra fortaleciendo sus crganizaciones en torno a los dis -

23/ Deutsch Kar] W, Politica y Administraci6n Poblica. Institute
Nacional de Administracién Publica, Pag. 23. México 1980,



- 83 -

tintos problemas y dando apertura a la comunicacion entre las or
ganizaciones y lcs alstintes niveles de gobierno, la orcaniza --
ct6n gubernamentel Gue se precise para lograrlos proptsitos y =
les metas que se prcgraman, se desarrcllarén estableclendc res -
ponsabilidades que competan & los diferentes niveles ae autori -
dad.

Asi, en la Ley de Planeacion se sefialan las atribuclones aue en
materia de planeacién le correspeoncen a las Dependenclas y Entl-
dades de la Administracion Pablica Federal.

De esta forma, la Secretaria de Programacion v Presupuesto, sera
la responsable de coordinar las actividades de planeacion, de In
tegrar el Plan Nacional de Desarrollo y de proyectar la planeaciotn
regional y elaborar los programas especiales que le sefale el Pre
sidente de la Reptblica.

A la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, en el dmbito del
sistema, le correspondera particigar en la elaborecion del Plan
Nacional respecto de }a definicion de )as pollticas financleras,
fiscales y crediticlas., y en general procurar el cumplimiento de
los chjetivos y prioridades del Plan y los programas en el ejer-
cicic de sus atribuctones,

Las Secretartas de Estadc y los cepartamentos administrativos -
tendran a su cargo la planeacion nacional de indole sectorial. -
Esta responsablilidad se treducira en lg elaboracion de programas
sectorfales, tanto de mediano plazo como los operativos anuales.
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Por lo que hace a las entidaces paraestatales también en el ambi
to del Sistema Naclonal de Planeaci6n, realizarén actividades de
rleneacion del desarrollo vy preduciran pregramaes institucionales.

Por 1o demds. todas las cepencenclas y entidades para la ejecu -
cion del Plan y los programas elaborarén programas anugles res -
pecto a sus atribuciones, funciones u objeto, los aue regiran el
aro de qué se trate las acciones de la Administracion Pablica.

Se crearén Comisiones Intersecretariales para atender las accio-
nes de pleneacion en las que estén involucradas docs o mas Secre-
tarias de Estado o Lepartamentos Administretivos as! como para -
la elaboraci6n ce progremas especiales que determine el Presiden
te de la Reptblica,



CAPITULO IV,

A, JURIDICAS

Con aciertc se ha alcho que la Gnica constante de ruestro tiempc
es el camblo, Esta situacién ne se plantea en términos de la pg
sibilldad o necesidad del camblo, ya que éste es un hecho incon-
trovertible, sino sobre nuestra capacidac para prever sus caracte
risticas, alcances y modalidades y asumir, por ende la responsa-
btlidac de concucir la transformacion, lo que cobliga a superer -
Inerclas, intereses creados, falta de prevision y sclideridad so
clal. a fin de que el camblo no sea un fendmeno ajero & ruestra

voluntad que puecda llegar a avasallarnos y confundirnos, al gra-
do de poner en riesgc nuestra estructura y capacidad de autode -
termiracion como Individuos v como nacion.

La historia de nuestro pais es una constente muestra de Gue, hag
ta ahora, los mexlicanos hemos sido capaces de conceblr nuestra -
nacion como una estructura aue puede prcyectarse en el devenir -
historico de manera racional y programada. Ha sido nuestra par-
ticular historia la que ha planteado ios principales problemas -
que hemos tenido que afrontar y la que, por tanto, ha condiciong
do tamblén las mas importantes soluciones due hemos sabido dar a
nuestra existencia como Estado Nacional Independiente,

Ello nos autoriza a pensar que las proximas generaclones de mex}
cancs podran adecuar nuestro proyecto nacional a las transforma-
clones que demande el desarrollo del pafs, asi como la comple]i-
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dad e interdependencia que caractericen al mundo del futuro.

Porque sabemos de donde venimos, con qué contamos, y a donde aue
remos Ir, estamos en inmejorables condiciones para plantearnos -
hey las alternativas gue habrén de permitirros, en forma realis-
ta y responsable, decldir y construir el modelo de palis que de -
Seamos.

La Constituci6n es lapledra angular de nuestro prcceso de trans-
formacion, corstituye la sintesis dinamica de nuestra historia -
y es el impulso que impide permanecer en un inmovilismo estéril
y obliga a 1a bUsqueda constante de objetivos de Justicia,liber-
tad y autodeterminaci6n que se han perseguiGo siempre como na --
ci6n independiente. '

Si alguna estructura normativa en nuestro tlempo esta abierta al
canbio es sin duda la Constitucion., Es Importante recordar que,
de acuerdo con el articulo lo. de la Constitucion de 1917, tento
los derechos individuales como las garantias sociales y naciona-
les que ella establece, no se consideran como un reconocimiento

politico de un derecho natural, previo a la existencia de la so-
cledad, sino que se definen como el preducto de la voluntad polf
tica que, libre y responsablemente se establece como norma que -
permita orfentar y conducir el desarrollo naclonal en beneficio

de todos.

Las consecuencias del anterior planteamlentc han sido el rescate
para la nacion de las riauezas de nuestro subsuelo, asi como-las
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modal {dades que se pueden Imponer nc¢ s6lo & la propledad privada,
sino también a los usufructuarios particulares de la propledad -
secial, a fin de que ambos tipos de socledad cesempefien la fun -
cion soctal que tienen encomendada.

Conviene recordar que, en 1917, en ningln pals del mundo exis- -
tian cispesiciones Juridicas que normaran en detalle los aspec -
tos especificos de la planeacién del desarrollo, que hubieran po
dldo servir como modelo, pues fué solc después de esa fecha cuan
do se empezaron a desarrollar las técnicas que permiten la plani
finacion del desarrollo, v apenas hasta hace unas cuandas déca -
das se empez6 a frcursionar en la programacién social e integral
del desarrollo.

o obstante. la vision del constituyente mexicano adjudico al ES
tado nuevas y mas conrplejas funciones, cuya eJecucion demands, -
1a concepcion y la acclon programstica, como acontece con las --
responsabi]idades que se derivan de los artfculos 3o0,, 27, 28 y
121 Constitucicnales en lo referente a la tarea educativa, al de
sarrollo econtmico v a Ja explotacion de los recursos naturales
reccatados para la naclon,

No puede aecirse. por tanto. que er México no se haya contado si
no hasta ahore con Instrumentos nocrmativos para la planeacion de
las actividades del Estado, pero es preciso advertir aue estos -
{nstrumentos hablan sido mas blen declaraciones de principios :-
que disposiclones operativas que hicleran viables, en el terreno
de la préctica administrativa, 10s prop6sitcs peliticos y las ag
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piraciones en €llos sefaladas. “Hasta hace unos cuantos lustros,
el Derecho Administrativo Mexicano habla venido siguiendo basica
mente las lineas clésicas de conservar y cuidar la formalidad y
la 16gica Juridica, aque lo obligaban a ser expectante y un poco
pasivo en espera de que se dieran las condictones hipotéticas --
que marca la [ey o el reglamento, para que se produjesen las cop
secuenclas previstas, Fueron en camblo las técnicas de la pro -
gramacion econémica las aue plantearon la necesidad de anticipar
objetivos y metas., a fin de condiclonar las hipotesis y los su -
puestos y buscar que se produjesen 18s acciones necesarias con -
lo cual se empezaron a invertir los polos de la logica anterior”.
21/.

Por ello hoy en dia y de acuerdo con los Instrumentos jurldicos
que tenemos al alcance podemos prever las condiclones futuras y
a través de los mecanismos programsticos dar las soluciones ten-
dlentes a lograr el desarrollo econémico y la estabilidad social.

El futuro de la planeacién estaré en relacién con las técnicas -

de programaci6on en las que se plantea, a través de los Instrumen

tos Juridicos. la necesidad de antlcipar objetives y metas, a --

fin de condicionar las hipGtesis y los supuestos y buscar gue se

. produzcan las aciones necesarias para la consecuclon de los f1 -
nes planeados.

Es é_los Juristas, entonces, a quién corresponde la tarea de - -
ajustar, de tiempo en tlempo, las institucfones & las circunstan -
ctas de la vida del hombre y es responsabilidad de éstos conocer

él/ Carrillo Castro Alejandro. El Derecho y la Programacion. Ini-
tituto Nacional de Admlnlspraclén Publica, Serie Praxis No.l1a.
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los fundamentos de la vida soclal y de las aspiracicnes humanas
para hacer las posibles mediante la formulaclon de leyes vigen -
tes a la altura de su tfempo. Ya que normar y planificar son --
dos esfuerzos para Influlr en €l futuro, el primero se expresa -
en los dereches adquiridos a traves de un proceso histérico, en
tantc que la planeaci6n es el aprovechamiento de las experien --
clas historicas para Influlr ordenaca, raclonal y serenamente en
el porvenir con la Intenci6n de que con estos Instrumentos se --
pueda actuar en el futuro inmedfato.

B.  ECONOMICAS

A rcesar de las graves divergenclas ideol6gicas que aGn persisten
pasades ya los primeros cincuenta afos de la revolucion scviéti-
ca, y practicamente vividos en el mundo ccclder.tal los dos primg
ros siglos de la revoluci6n liberal, las actuales tendencias In-
dican gre la humanidad busca ruevas scluciones en €l terreno de
la organizac!6n de la activiaad econémica, debiendc posiblemente
encontrarlas en la combinaciOn de los elemertos positivos que --
hay en cada una de las dos alternaflvas.

Las econcmias contemporsneas tienen dos grandes chjetivos que al
canzary el primero es el crecimiento de la tasa de desarrcllo,-
con extension de sus beneficios a tcdos los cludacdaros y el se -
gundo la descentrallzscién del poder politico para que los cluda
danos puedan aisfrutar de los beneficios del progresc:; y ni e} -
cepitalismo liberal ni la plenificacion alobal inflexible favore
cen a tales realizaciones, En el primero, tenemes la sulecion -
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de la colectividad a la minoria detentadora del poder econtmico
Y, en el segundo, esa misma sujecién a la minoria detentadora -~
de! poder politico.

Por ello, de uno y otro lado, precisamente para superar 1os pro-
blemas generados por el liberalismoc sin planeacion y la planifi-
cacion sin libertad. las economias contempcréneas deben evolucip
nar hacta la construccion de sistemas mixtos, procurando minfmi-
zar los aspectos rnegativos de las dos opuestas alternativas, por
censigufente con 108 correspondientes movimientos hacla una posi
ci6n comgn irtermeala, la organizacién de la actividad econémica
se debe funcamentar en dos polos comslementarios, Uno de éllos

es la acclion del Estado v el otre la acction léglca del mercado.

Hoy, el socialismo de Estado parece aproximarse ai reconccimien-
to de Ja importancia de los precios para equilibrar la oferta y
la demanda, siendo prebable en uwn future proxime que introduzcan
en su sistema el mecanismo necesario para la libre formacion de
lcs precios. La evojucién ce un sistema racional de precios en
el socialismo ce Estado significaria la adepcion de una de las -
carecteristicas del capitalismo, Por otro lado, en los paises -
capitalistas, la sociallzacion de las fermas y de los medlos de
produccibn se vuelve cada vez m&s importante, muchos de ellos es
tan tratardc de poner en practica una planeaci6n econémica gene-
ral y esteblecer mecanismos para dirtglr la econonia, .evitandc -
ast que ésta se vaya por camines Indeseables y promoviendo el de
sarrollo en el mejor de los sentidos.



- 91 =

En general las perspectivas econdmicas futuras scn las de optar
por un término medio. caracter izado cemo un posible punto comin
de llegada y aque significa Ja interpretacion de las bases insti-
tucionales de los sistemas de libre Inicliativa y de planifica --
cion global, Las eccnomias modernas ya no presentan nirguna de
las tnstituciones puras de liberalismo ni las pretenciones radi-
cales del socialfsmo, en conjuntc el Estado y el mercado desempe
flaron irportantes papeles, aundue en diversos grados en los dife
rentes pafses y er sus concepciones radicales tanto el Estado cg
mo el mercado fracasaron.

El ltberalismo pleno vy el Intervencionismo Integral ne fueron ca
paces historicamente de hacer compatible 1a inictativa privada -
con 13 eficiencia social y la libertad de eleccion con la racig
nalidad economica. La disciplina {mpuesta por el Estadc en los.
sistemas llbereles fué motivada mucho més por las imperfecciones
de los mercaccs libres que propiamente por la vocaci6n interven-
tora del aoblierno, En las economias colectlvistas, el aebilita-
miento de la planificaci6on integral, el permitir el autogobierno
y el apelar & Jos mecanismos del mercado, fueron impuestos por -
la !noperancia y por la ineficiencia de la completa centraliza -
cion,

La econcmia scviética esta comenzando a terer las caracteristi -
cas de la sociedad occldental de alto consumo. E£sté descubrien-
do que la Inmensa variedac y la inconstancla de las aspiraciones
de! consumicor chocan contra la Inflexibiildad y-la lentitud de

la plenificaci6n centraitzada, la cual no tiene suficientes ind}l
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caciones en el sistema de precios, de las reacciones del consumf
dor por 1o que no puede ajustarse a ellas rapidamente. Si bien
es clerto que los problemss de la tnfreestructura y de 1a indus-
tria pesada son marc)ados razonahlemente a través de! planea - -
miento central, este nc ocurre con la industria de blenes de con
sumo ni con 18 produccién agricola, lo mismo que con las activi-
dades de distribucion, aue son los puntos déblles en 10s reglme-
nes soclialistas., Hoy en dia, se dé& un mayor reconocimiento al -
liberalismo economico, una mayor autonomia de decision para los
peauefios ntcleos y una mayer libertad en la fcrmacion de precios
pare descubrir las preferencias del consumicor. En suma, la ri-
gidez soclalista estd mitigada por la adepcion de clertos instry
mentcs ael sistema capitalista,

Por el contrario, en los Estados Unidos y, en mencr escala en -

Europa Qccidental, se avecina una civilizacion hiperdesarrollada.
En ésta, tratan de prevalecer formas de consumo destructivo, don
de el consumidor es seducido per la novedad o la publicidad. Por
1o tanto, el consumo de blenes fisicos plerge algo oé Su capaci-
dad estimulante sobre la economia vy comienzan a intensificarse -
las aspiracicnes por 1o cclectivo y lo secial, se preocupan por

la remodelacibn urbana, recreacion, perfeccionamiento de los sis
temas de transporte, diversificacion educactonal y culturel, v -
asistencia médica. Este tipo de jnversién no sblo ferma parte -
de las aspiracicnes mgs intensas de las comunldades saturadas de
bienes fisicos. sino también es requerido para el mantenimiento

de) empleo, Como esos bienes o servicios son de productividaa -
Indirecta y muchas veces no reflejada adecuadamente en los pre -
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cios del mercado. su produccion tiende a ser cada vez més de res
pensabilidad gubernamertal.

Curiosamente, los regimenes soclalistas, aunque manteniendo €l -
culto al Estado. se ven forzades a adcpter la instrumentaclon ca
pitalista. Los Estados capltalistas, aunque mantienen el ldea--
rio de la libre emprese, son obligadcs a admitir una participa -
cibén gubernamental cada vez mayor en las inversiones.

Loglicaniente, estos movimientos aunque muy corvergentes, no impli
can que las economias sccialistas de hoy seran las ecorcmias 1i-
bereles de mafdana, NI tampoco implican que el cccidente rompa -
por completo con sus tradiciones libereles., Hay muchos factores,
Drlncipaimente el conservatismo ideologclce y los intereses adqui
ridos, los que estan obligando a los reformistas a actuar caute-
losamente.

Como perspectivas futuras de 1cs palses del bloque socialista na
da Indica que los reformadores estén Interesados en copiar el ca
pitalismo en todos sus aspectos. Lo que pretenden es una forma
de socfa)lsmo mixto que convino Jo que ellos consideren como lo
mejor de los dos sistemas, se puede decir, ignoranco la ideologla
y el pensamiento politico que el soccialismo de mercado, se aseme
Ja en muchos aspectos al capitalismo mixto: aunque no lleguen a
ser ldenticos, tendré que haber mayor compatibilldad entre los -
dos sistemas y tal vez se llegue a formas pacificas de competen-
cla y ccoperacion,
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J. K. Galbreith, resume as! los movimientos ccnvergentes de los -
dos sistemas, “Asi, pues, la convergencla entre los dos sistemas
planificadores ostensiblemente diferentes se produce en todos los
puntcs fundamentales. La cosa es sumamente afortunada, Con el -
tiempo, y acaso en menos del aue pueda imaginerse, esa coinciden-
cla destruira la nocién de conflicto inevitable hasado en diferen
cias irreconociliables, No ser& fécil, en cembio, con seguir la
acmisi6n consciente de ese hecho. Marx no previ6 la convergencia,
mientras que una interpretacion adecuada le atribuye la notable y
hasta sobre natural capacidad de haberlo previsto todo. Los que,
en el otro campo, hablan del abismo infranqueable que separa el -
mundo libre del mundo comunista y la libre empresa c¢el comunismo
estan hoy dia protegidos por una fe igualmente eclesiastica en --
que cualguiera que sea la evolucién de la libre empresa, ésta no
dars nunca resultados parecidos al socialismo, Pero esas actitu-
des no podrén sobrevivir a los hechos mas que por algtn tiempo. -
Solo los ideologos comprometidos o los propagandistas mas fervien
tes pueden mantenerse firmes frente a la sensacion de que cada --
vez mds gente los considera anacrénicos, La vanidad es una gran
fuerza en fevor de la modernizacion intelectual.

El reconccimiento de que los sistemas planificadores son conver-
gentes en su desarrollo, ayudara, como puede imaginarse, & acer-
carse a un acuerdo acerca de los pellgros comunes de la carrera

de armamento, de la necesidad de terminar esa competicion o de -
desplazarla a éreas mas benignas. Tal vez nada alumbre tan efi-
cazmente el futuro del sistema planificador; porque ese hecho im
plica, a diferencia de las imagenes hoy vigentes, que Junto con
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t

el sistema de mercado y las instituclones ptiblicas asocliadas a
éste, el sistema planificacor puede tener un futuro”. 22/,

1

En nuestro pals el modelo de desarrollo economico fija sus 1i
neamientos en el Plan Nacional de Desarrollo y en dicho instru
mento se definen las perspectivas econémicas pare el futuro.

S1 bien es clerto que para las economias del primer mundo, las
perspectivas econtmicas futuras se centran en el acercamiento -
que éllas mismas tengan entre si, para los paises en vias de de-
sarrollo como el nuestro la planeacion ademds de retratar este -
tipo de economias también debe tener caracteristicas diferentes
que se adecuen a su particular ecoromia, De tal suerte se debe
tener tres lineas de accion:

1. Una prevision sobre los principales problemas que enfrenta-
ran nuestras economias en las proximas décadas identifican-
do los obJetivos que deben proporerse y el papel aue debe -
desempefiar la planeacion para el cumplimiento de tales obleg
tivos:

I1. Una evaluacion de los avances logrados y de las carencias -
0 debilidades que exhiben los sistemas de planeacién exis -

tentes; v

[11. La proposicion de elementos de accibn que, basadas en esa -

N
~

Galbraith Jdohn Kenneth, E1 Nuevo Estado Industrial, Pags,
547 y 548, Sarpe Editores, Madrid. 1984,



- 96 -

evaluacion, permitan a 1os organismos de planeacion aumen -
tar su utilidad v eficiencia para enfrentar los problemas
y lograr los objetivos previstos,

La evaluacion de la sftuacion econémica en nuestro pais y sus -
persgectivas futuras durante los proximos afios, constituyen la
base para determinar los objetivos concretcs por lograr.

Existen siete obletivos relacionadcs entre si que sirven directa
mente a 10s proptsitos finales del desarrollo econémico a saber:

- El mantenimiento de una alta tasa del Producto Interno Bruto,-
que se traduclra en mejor educacibn, salud, vivienda, etc.

La Justa distribuclion del ingresc y la frradiaci6n sociai de -
los frutos del crecimiento,

La disminucion del nivel de desempleo en todas sus formas,

La disminucion de los efectos de la vulnerabilidad externa de
la economia sin mengua de la mantencién y acrecentamiento de -
formas actlvas de Insercion enla economia mundial.

La preservaci6n del medio ambiente y el aprovechamiento racio-
nal de 10s recursos naturales,

La instauraci6n de procesos eficientes de Incorporacién, adap-
tacibn y gestaclon de ciencla y tecnologia,
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- La frradiaclon espacial del crecimiento y la solucion de los -
grandes problemas urbanos.

Por Gltimo al examipar la contribucion futura de la planeacion -
en el cesarrollo econbmice, no basta con mostrar que su Importan
cla es grande en todos los sentidos, Es conveniente agregar que
1a planeacion no es la panacea para salir de nuestros diffciles
problemas eccnomicos, para ellos se debe contar ademads de otros
factores con 13 voluntad politica de todos los sectores de la pgo
blacion. Del sector pGblice debemos esperar la voluntad de supe
rar sus ancestrales problemas de corrupci6n, Del sector privado
su capacidad financiera y st sentlido nacionallsta y del sector -
social, o1 mas imoortante, su capacidad de participacién en los
objetivos nacionales.

C. . SOCIOLOGICAS

El hombre investiga, prevé y plenea continuamente tcdos los actos
de su vida muchas veces por habltos consclentes, otras mediante

procedimientcs clentificos, y otras aun sin percatarse de €llo,-
gulados por la rutina e incluso por el instinto. Y aundque di --
chos actos son 8 veces tan rudimentarios que pasan desapercibi -
dos al observador superficlal, su presercia es {ndudable. inevi-
table & Imprescindible. Sin Jas funciones de observacién, Infor
“macion e Investigaci6n como antecedentes para prever las conse -
cuencias de la accién fndividual y colectiva, los frutos de la -
experienclassriannulos pare orientar v dirigir nuestros pasos y

por tanto harian Imposible planear cualduler acto por simple que
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este fuera, Todo paso que damos es un paso hacia el futuro que

mientras mas lejano mas cargadc de incertidumbre se encuentra y

la Gnica forma de neutrallzerla o disminuirla es aprovechando -

los frutos de la experiencia vy del conocimiento de la realidad -
existente.

Dado el caracter dinamico del medio social, la funcién planifica
dora est4 siempre sujeta a las cambiantes condiciones sociales.
No bien se ha adoptado un rlan o arribado a ura conclusion cuan-
do ya han surgido nuevos elementos evolutivos o accidentales que
presionan y hacen variar las bases de prevision sobre las conse-
cuencias de los actos futuros y a menos que se reconsideren los
planes, no importa cuén cuidadosamente elaborados hayan sido, se
estara en peligro de malograr sus resultados,

La planeaci6n no sugiere por si misma ningon obietivo; simplemen
te significa que se stgue algin método con el cual se llega a la
determinacion de los pasos que se desean emprender y una estratg
glaparaalcanzar la meta deseada. es una forma de enfocar y a la
vez canalizar los problemas haclia su soluci6n, dentro de un me -
dio soclal cambiante e incierto y es, en consecuencia, una acti-
vidad ce continua elaboraclon.

Se planifica para el futuroy en la medida en que 10s amblentes

econbmico, socialy politico se hacen mas complejos. es mas nece-
saria la planificacion como medic para enfrentarse a la incerti-
dumbre de! futuro, Toda organizacion debe estar preparada a --
acentar el cambio come una consecuencia inevitable del mundo - -
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en que opera. Los valores politicos, econdmicos, soclales, éti-
cos y morales no estén a salvo del cambio va que 1a propla super
vivencia demanda adaptaci6n e innovaci6n, El avance tecnol6gico
reclama también la necesidad ce planificar y las organizaciones
que no marchan al paso de la tecnologia muy pronto caen en el re
traso.

Las sociedades que no tlenen capacidad de prever el cambio a tra
vés de un buen sistema de planeaci6n, se encuentran en desventa-
Ja respecto de aquéllas que si lo tienen y a medica que crecen -
en tamano y complejidad se les hace mas dificil aceptar las inno
vaclones necesarias para ajustarse a las sociedades evanzadas. -
La mejor forma en que las sociedades se adapten a los requer{ --—
mientos del cambio es mediante la planeacibn, y es ésta el - - -
vehtculo para lograrlocon efectividad. Sin planificacion, un --
sistema no puece camblar y adeptarse a les diferentes fuerzas am
bientales, lo que distingue a las organizaciores soclales de - -
otros sistemas abiertos. En éstos, el cambio ocurre cuando las

frerzas amblientales demandan que se establezca un nuevo equill -
brio, en las organizaciones sociales los cambios ocurren debido

a la racionalidad del proceso humano ce toma de decisiones. Este
aspecto de racionalidad hace la diferencia entre los sistemas sp
clales v los sistemas cerrados fisicos ¢ inanimados, en los sis-
temas cerrados los ajustes de equilibrio son autom&ticos, en cam
bio en los sistemas soclales el vehlculo de cambio, innovacion y
adaptabilidad es la toma de decisiones y el proceso planificador.,

La planificaci6tn no es una entidad en si misma. Su prop6sito --
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primario es proveer las gulas neceserias para el prcceso de toma
de decisiones. Por tanto debe estar dirigida a obtener, tradu.-
cir, entender y comunicar informacion que ayude a mejorar la ra-
cionalidad de las decisiones presentes que tengan que ver con =
las espectativas futuras. Las espectativas se desarrollan me- -
diante el proceso de prongstico y previsién. Sin embargo prever
no es planificar; mientras la previsidén provee bases para enten-
der y formular espectativas; se va mas alls de esta etapa de - -
orientacion v se disefian rrogramas de accion destinados a optimi
zar el funcionamiento general de una organizacion. Puesto que -
estos programas pueden por si mismos alterar el futuro, los pro-
nosticos no importa cuan rigurosamente elaborados haya sido, ra-
ras veces son compietamente valldes. S§ un gobierno programa su
futuro sblo pare ajustarse a las condiclones pronosticadas, su --
conducta se caracterizara por ser adaptativa y oportunista y su

éxito dependers del ambiente pronosticado, en tanto que si pla -
nea una accién agresiva en blisqueda de metas y objetivos prede -
terminados., su conducta se caracterizara por su capacidad innova
dora, es decir, modificadora del contexto,

S1 las organizaciones han de estar en capacicad de detectar los
cambios del futuro, tienen que icear técnicas para escudrinar --
todos aguellos hechos que puedar afectarlas. La simple observa-
ci6n del contexto soclal muestra muchos signos de canbio aunque
no es facil valorar su significadc va que todos ellos se combi -
nan para orlentar nuestras acciones.

Exlsten diversos pronbsticos, por ejemplc, se dice que nos enca-
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minamos a una sociedad postindustrial cuyas caracteristicas son

entre otras: la importancia creciente de la industria de servi-

clos, altos Ingresos per cépita y un mayor grado de bienestar:-~
un papel decreclente del mercado en comparacion con el del sec-

tor pOblico y una erosibon de los valores actuales. Pero antes -
de llegar a este estadio pasarlamos por perlodos de cambios dis-
continuos cuyas caracteristicas predominantes serian el desarro-
11o y eventual dominacion de las Industrias del conocimiento; la
interracional {zaci6n creclente de los mercadcs e industrias, el -
surgimiento de una economia mundial y la denominaci6n de grandes
grupos gubernamentales e Industriales en menoscabo de las liber-
tades individuales,

Estos prontsticos, de hacerse realidad, tendrén un efecto noto-
rio en los camblos de valores de la sociedad. los cuales muy pro
bablemente persistirén lo suficlente como para poder planificar
con base en ellos. Sin un adecuado conocimiento de los efectos
posibles de nuestros valores, la tecnologia puede acarrear inad-
vertidamente ciertos males a la sociedad. E1 amblente se ha tor
nado turbulento vy las direcciones del camblo aparentemente casug
les forman ya parte de los fectores que se deben tomar en cuenta
al planear el futuro dentro de un proceso cada vez mas conscien-
te de adaptacién, ’

Los analisls muestran como en las Oltimas décadas se ha desarro-
llada uria conclencia planificadora y un convencimliento de que la
planeacion es Importante y posible en camblos que estan fuera de
las fronteras de la causalidad clentifica absoluta, por lo que se
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estén desarroliandoc poderosos Instrumentos para perfecclonaria,
Dichos instrumentos tlenen ciertas caracteristicas comunes: de -
finici6n del problema, b0saueda de posibles soluciones alternat]
vas y establecimiento de criterios de evaluacién de las posibles
consecuencias y sus cursos alternatives de accién, ES en esta ~
(lltima &rea, evaluacion de criterios, donde interactCan la tecng
logia futura vy los valores presentes. Un planificador debe ba ~
sar su curso recomendado de acc!On en clertos valores futuros. -
Si utiliza los valores presentes para hacerlos., tal heche impli-
caria que lcs valores son o deben ser estaticos y no evolutivos,
lo que seria un error serio de apreciacion,

"Podemos cor el tiempo llegar a ver el sistema planificador. se-
90n una perspectiva adecuada, como un dispositivo esenclalmente
técnico para suministrar blenas y servicios convenientes en can-
tidades adecuadas. Asi se verén a s! mismos 1os aque asclendan -
por su burocracla: v las consecuenclas pibllicas seran coherentes
con eso; pues si los objetives econdmicos son los Gnicos de la ~
sociedad. es natural aue el sistems planificador domine al Esta-
do vy gue el Estado esté al servicio de sus fines, Pero si se --
afirman enérglicamente otros objetivos, el sistema planificador -
_ocupars, su lugar de brazo autbnomo y desprendico del Fstado. pe
ro sensible a las amplias finallidades de la sociedad”.25/

2/ Ibid, P&g. 558,
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Genéricamente la planeacion debe considerarse como el proce-
so inteligentemente organizado para elegir las mejores alter
nativas disponibles tendientes a realizar metas y objetivos
especificos,

Mediante la planeaci6n se fijarén objetivos., metas estratégi-
cas y prioridades, se asignaran recursos, responsabilidades y
tiempos de eJecuci6n, se coordinarédn acciones y se evaluaran
resultados.

Los conceptos generalmente més utllizados en el procesc de --
planeacion son: el diagnéstico, la formulaci6n, la ejecucion,
el control y la evaluacion,

Concebimos diversos tipos de planificacion segin los momentos
historicos, politicos, sociales y econémicos por los que atra
viesa un pals. Asi se habla de planificacion centralizada, -
de planeacién en l1aeconomia de libre mercado, etc.

En cuanto a la duracion de los planes se manejan las de corto,
mediano y largo plazo; por su contenido Ios planes pueden ser
globales, sectoriales e Institucionales y por el &mbito que -
abarcan éstos pueden ser nacfonales y regionales.

Desde el punto de vista econbmico la planeacion ha servido cg
mo un instrumento para elevar 1os niveles de vida de los pai-
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ses ¥ su influencia se ha extendido de los paises altamente -
desarrollados hasta los que estén en vias de hacerlo,

La planeaci6n, aué es, ante todo, eleccion de valores, exige
nuevos sistemas de integracién de la sociedad en el procesa.
por lo que se deben buscar vias de partictpacion popular en -
la toma de decisiones que les conciernen.

La eficiencia en la Administracion PGblica, es congicion pri-
mera para convertir los propbsitos de cualquier plan o progra
ma de gobierno en realidad, un buen aparato gubernamental - -
creard una estructura cue precise responsabillidades, evite la
duplicidad de funclones y logre que las decisiones se convier
tan en hechos.

El futuro de la planeacién estaré en relacion con las técnicas
de programacion en las que se plantee, a través de Instrumen -
tos juridicos, la necesidad de anticipar obletivos y metas y
es a los Juristas, a quién corresponde la tarea de ajustar las
instituciones & las circunstancias de la vida del hombre y es
responsebilidad de éstos conocer los fundamentos de la vida sg
cial vy de las aspiraciones humanas para hacerles posibles me -
dlante la formulacion de leyes vigentes a la altura de su tiem
po.

La planificacion no es una entidad en si misma, Su propdésito
primario es proveer las guias necesarias para el proceso de -
toma de decisiones. Por tantc debe estar dirigida a obtener.
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traducir, entender y comunicar informacion que ayude & mejo -
rar la racionalidad¢ de las decisiones presentes que tengan --
que ver con las espectativas futuras,

De 1o expuesto en el Capitulo Il se infiere que dentro del --
marco constitucional existe una facultad expresa que confiere
al Estado la atribucion de planear el desarrollo del pals y -
sienta las bases para lograr la participacion de toda la so -
ciedad en el Sistema Macional de Flaneacion. Articulo 26 - -
constitucional, ,

Asi mismo en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral, se senala a la Secretaria de Programacion y Presupues-
to, como la encargada de provectar la planeaclon nacional de
carécter global y de la elaboracion del Plan Hacional de Desa
rrollo.

Existen diversos instrumentos juridicos que se vinculan con -
la planeaci6n, como la Ley de Ingresos,ya aque para su integra
cién debe atender los lineamientos de la politica ce financla
miento que propone la estrategia del Plan Nacional,

De acuerdo con la legislacién, el presupuesto de egrescs cum-
ple la funcibn de expresar financieramente 1¢cs programas, es-
pecificando metas y responsables de efecucion,

Ademss existen leyes cuya finalidad especifica es la de con -
trolar y evaluar los resultados de un Plan 0 programa; como -



16.

17,

i8.

- 106 =

la Ley de Ffesupuesto Contabllidad y Gasto Pablico o 1a Ley -
Orgénica de la Contaduria idayor de Haclienda.

La Ley de Planeaci6n publicada el 5 ce enero de 1983, se pro-
pone establecer un marco normativo para la planeaci6n, sena -
lando a ésta como una actlvidad necesaria en una soctedad ca-
da vez mas compleja. Su objeto consiste fundamentalmente en
regular e! ejercicio de la planeaci6n del desarrollo obliaato
rio para la Administracion POblica Federal y sefiala las bases
para la integracion y funcionamiento del Sistema Naclonal de
Planeacibn.

Al margen de los hechos que se han suscitado en nuestro pafs,
se destaca que el Plan Maclonal de Desarrcllo 1982-1988, bus-
ca dar coherencla & las acciones del sector pGblico. crea el
marco para inductr y concertar las acciones de los sectores -
soclal y privado. y coordina las tareas de los tres niveles -
de gobierno considerando a la planeacion como el medio idbneo
para el avance del pals.

Con base en las anteriores premisas puede concluirse que en -
el proceso historico de nuestro sistema se han venido implan-
tando normas para el proceso de planeacién, no obstante lo ap
terfor, la deblda fnstrumentacién y permanencia de un sistema
de planeaci6én surge como una necesidad ineludible, ya que en
la medida en que subsista éste los problemas criticos del de-
sarrollo se afrontaran con bases sélidas y con una mayor par-
ticipacion social.
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México, para que verdaderamente fortalezca su independencia -
como nacion libre, democrética y justa en lo econémico, 10 po
1itico v lo social, ademas de sustentarse en los postulados -
ideolbgicos constituclionales, requlere que se garantice por la
via del derecho y de la planeacion la satisfaccion de las ne-
cesidades basicas de la poblacién en empleo, alimentaci6n, --
educacion salud y vivienda y de esta forma coadyuvar a la pro
mocion de un crecimiento econdomico alto, sostenido v eficlen-
te que se base en la mejor distribucio6n del ingreso entre las
personas, los factore: de la produccién y las reglones geogrd
ficas.

Debido a la tmportancia creciente que el proceso de planeacion
ha tenido, es de vital importancia, que los estudiantes de de-
recho, los legisladores en ciernes, los futuros gobernartes, -
conozcan a fondo 13 organizacion y los principlos del Sistema
de Planeaci6n. Por lo gue se hace necesaria la creacion de -~
una cétedra especifica en nuestra Facultad de Derecho, en la -
que no sOlo se estudie el actual sistems, sino que ademas se -
prevea la participacion de nuestra Universidad e€n la toma de -
las declslones fundamentales del pais,
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