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1 N T R o D u c c 1 o N 

El concP.pto y la apl tcaclOn de la planeac!On ha rebasado el érea 
· econOmlca administrativa donde SP. lnlc!O; en la actual !dad su -­
préctlca en c?.sl todos los aspectos de la vida nP. un pats es In­
dudable, en virtud de que sirve como un 1nstr1Jmento mediante el 
cual Jos prob!P.mas criticas dP.l desarrollo se pueden afrontar -­
con mayor facilidad. 

México como pats en desarrollo, no podta escapar a tales corrle!l 
tes, por lo q11P. ha tratado de organizar todo un Sistema Nacional 
de PlaneaclOn, para qve la sociedad que lo Integre alcance mejo­
res Pstadlos en los Ordenes jurtdlco, econOmlc.o y social. 

Con el presente trabajo me propon¡¡o estudiar los aspectos jurldl 
cos, soclolOgtcos y P.conOmtcos de la planeaclOn as! como sus antg 
cedentes y sus principales Instrumentos: La Ley de PlaneaclOn y 
el Plan Nacional dP. Desarrollo. As! mismo, trataré dP analizar 
las perspectivas futuras de la pJaneaclOn tanto en Jos sistemas 
socialistas como en los capitalistas, haciendo énfasis en el sis 
tema de economta mixta sustentado por nuestra nactOn. 

Cabe señalar, que en la medida que se obtenga una nayor partlcl­
pac!On de la sociedad, en el proceso de pJanlftcac!On, se podrén 
Instrumentar mejor los ob.letlvos y metas que se prepongan en el 
sistema y de esta forma fortalecer Ja Democracia. 



C ,., P 1 T u L O 

A. ANTECEDENTES 

al Independencia. 

La Independencia de México, al Igual aue la de las restantes co­
lonias esparlolas en América, obedece al desarrollo histórico del 
Imperio Español y sus dependencias y es el resultado de un procg_ 
so arre afecta, a(m errando en forma y tiempo diversos, a las c!e -
mas potencias colonizadoras. 

En les años aue van de 1810 a 1824 oc•irre el movimiento emancipª 
dor y es en ellos cuando se Inicia y culmina el proceso de lnde­
PendencJ.a de México, Sus causas, muy diversas, tienen distinta 
naturaleza. Unas radican en desajustes sociales y eco~ómlcos, -
otras en conflictos polltlcos; Nueva España, por su or9an1zaclón 
Poi !tlco administrativa, Judicial y re! lqlosa era Ja colont.a mas 
Importante de España en América cuyos limites, eran de mas de --
4'156,483 Km2., por el norte eran tan vastos como Imprecisos y -
por el sur su Influencia se hacia se~tlr hasta Costa Rica. 

Iniciándose el Siglo XIX, Nueva España gozaba en lo relativo a -
la mlnerla de una extraordinaria bonanza, la agricultura constl­
tula uno de los ra1110s mas irr~ortantes, pese a sus métodos de ex­
Plotaclón. La propiedad de la tierra estaba en manos de unos -­
cuantos, Jos Impuestos eran fuertes as! como los abusos. La In­
dustria no obstante estar debidamente reglamentada en provecho de 
la polltlca económica del estado Espaírol erecta relativamente, -
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la riqueza pübllca hacia el año de J810 pod!a calcularse, a tra­
vés de los Ingresos en la Real Hacienda en cerca de veinte mlllQ. 
nes de pesos. 

Vlv!a Nueva España una época de r.randeza material, pero ese es­
plendor no armonizaba con el desaJuste social originado en su -
composición dP.mo~réflca, cuyo total de habitantes era dP. seis y 
medio millones aproximadamente, producto de la mezcla de tres rª 
zas, en estadios culturales dlferenes no solo en relación con -­
los otros, sino entres! y detentando una de ellas, la europea,­
el poder nol!tlco y !a fuerza económica, las otras dos estaban -
suJetas y Jerarquizadas, més en razón de su situación económica 
y cultural aue de su procedencia racial. 

tonJuntado el optimismo de Jos criollos aue deseaban autodeterm1. 
narsP. y el malestar de las clases baJas que anhelaban salir de -
la opresión en que vlvlan, varias conspiraciones y rebeliones se 
produJeron, la mayor parte de ellas sin un Plan coherente-y como 
resultado Inmediato de una situación de lnJustlcla. La Influen­
cia de la llustraclón Europea que penetró en la América hispana 
provocó en la mente de los criollos 11na fuerte conmoción, la - -
Ilustración sirve para clarificar sus Ideas, recuperar las tesis 
defensoras de la libertad, crearles una conciencia de progreso, 
de dignidad, de libertad y filarse un Plan desde el cual podlan 
tratar lgualltarlamente, enlo polltlco y en lo cultural no solo 
a los españoles sino talfiJlén al mismo estado español. 

fl anhelo de Independencia de Jos mexicanos se traduc!a en rigor 
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en dos finalidades: La de llberarsP. de las trabas sociales que -
pesaban sobre 1.a mayor parte dP. la po1Jlaclón y otra la de emanci­
parse poJ!tlcamente. Los promotores del movlmle~to deseaban un -
meJoramlento social y económico que afianzara el progreso mate -­
rlal baJo un ré~lmen liberal que lo hiciera posible, régimen que 
éllos se dar!an y no se les Impondr!a desde afuera. 

Emancipación Polltlca y emancipación social fueron as! los móvl -
les de la lndepenoencla. SI para los europeos la Declaración de 
Derechos d~l HombrP fué la culminación de un largo proceso, para 
los mexicanos fué esa declaración el programa de acción de una -
larga lucha. 

ccn estos antecedentes se comenzó a conspirar en la Nueva España 
contra el órden establecido, allegarse partidarios, armas, y re­
cursos era la consigna. El complot de 1809 en Valladolid es el 
primero que se descubre y falla, m~s en otras ciudades como Gua­
naJutato, Querétaro, Dolores y México se preparaban otras conJu­
ras para Independizarse de España. 

Descubierta la conspiración que con el pretexto de reuniones li­
terarias se tramaban en Ouerétaro. toleradas Por el Corregidor y 
su esposa DoM Josefa Ort!z, sus dirigentes, el cura de Dolores 
Miguel ~lda!go, con el Cap, Ignacio Allende y el Cap. Juan Alda­
ma, en la maGrugada del 16 de septiembre de 1810 se lanzaron a la 
rebelión, a pesar de que el movimiento Iniciado por Miguel HldaJ. 
go no se haya traducido en un documento unitario y slstemétlco,­
es decir, en un plan si se tuvo Ja expedición de varios decretos 
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o bandos que denotaron una rr.anl fes tac 1.ón de las tendencias Ideo­
lógicas de los Insurgentes, entre éllos, sin duda alguna el més 
Importante fué el que declaró abolida la esclavitud y suprimida· 
teda exacción que pesaba sobre las castas, expedido por Hidalgo 
el 6 de diciembre de 1810. 

Por su parte José Maria Morelos y Pavón a quién Hidalgo designó 
su lugarteniente, no solo continuó la lucha emancipadora aue de­
jó trunca el cura de Dolores, sino que pretendió hacerla culml -
nar en una verdadera carta constitucional, de esta forma el 5 de 
noviembre de 1813 se Integra una especie de asamblea constituyen 
te r.enomlnada Congreso de Anéhuac que dló como resultado el Acta 
Solemne ae la Declaración de la lndependenc\a de América Septen­
trional en la que se declaró la disolución definitiva del vincu­
lo de dependencia con el trono Español. Cerca de un ano después, 
el 22 de octubn; de 1814 exp!de un trascendental documento _1ur!­
dlco-pol!tlco llamado Decreto Constitucional para la Libertad -
de Am!lrlca Mexicana conocido comunmente con el nombre de Consti­
tución de Apatzlngan, esta tiene como anter.eoentes Inmediatos dos 
Importantes documentos jurldlcos-pol!tlcos, que son, los ciernen -
tos Constitucionales de Rayón y los Sentimientos de la Nación de 
Morelos. En ambos se proclama la prohibición de la esclavitud, -
la supresión de las desigualdades provenientes del linaje o de la 
distinción de las castas y la abúllclón de las torturas. 

El movimiento Insurgente parec!a haberse sofocado definitivamente 
a consecuencia del fusilamiento de Morelos acaecido el 22 de di -
clembre de 1815 en San Cristóbal Ecatepec. Dada la sltuacl.ón que 
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prevalecla en México, no podrla preverse la posibilidad de que -
la Independencia se consumase, de no haber sido por la !nterven­
c!On de Agustln de !turb!de. 

Se afirma que el Virrey de Apodaca recibió una carta del Rey de 
Espai1a Fernando VII en la que éste expresaba su deseo de gober­
nar a Ia Nueva España como un estado Independiente para sustraer. 
se a las limitaciones que le lmponla la Constltuc!On, en dicha -
carta el Rey sugtr!O algunas bases pollt!cas para el gobierno in 
dependiente de la Nueva España, por lo que el virrey cor.vaco a 
diversos personajes de gran Influencia a una reunión que debla -
celebrarse en la Profesa para dar cuenta a los asistentes de los 
designios del Rey, y con el obJeto de poner en Préctlca los Pla­
nes de paclf!caclOn se comisiono a lturb!de, proclaméndose as! -
el Plan de Iguala cuyas prescripciones pr!rc!pales eran las si -
gu!entes: La un!On entre Mexicanos y Europeos, la conservación -
de la rellg!On católica sin tolerarse ninguna otra y el estable­
cimiento de una monarqu!a moclerada que debiera titularse "Impe -
r!o Mexicano", como se puede observar este Plan daba al traste -
con Ja verdadera !deolog!a Insurgente sustencada por el movl -­
miento J!bert2r10 consignada en Acta de Independencia de 1813 y 
en Ja Constitución de Apatz!ngan ya que auspiciaba la creac.!ón -
de un régimen monérqu!co con tendencias absolutistas. 

Dominada la sltuac!On por lturb!de el 27 de septiembre de 1821 -

penetro triunfalmente en la vieja capital el ejército de las -­
Tres Garantlas, es decir el sostenedor de los tres principios -
proclamados en el Plan de Iguala (Un!.On, Re! !g!On e Independen -
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clal, significando.tal hecho la consumación de la Independencia 
Nacional, as! el 5 de octubre de 1821 se expide el Acta de Indª 
pendencia del Imperio Mexicano, congruente con dicha dPclara --· 
c!ón el 17 de noviembre de 1821 se lanza Ja convocatoria para -
Integrar la Asamblea Constituyente del proyectado Imperio la cual 
auedó Instalada el 24 de febrero de 1822. 

El gobierno Imperial de lturbfde tuvo eftmera duración pues el 
citado congreso por decreto del 31 de marzo de 1823, declaró -­
que el poder eJecutivo existente desde el 17 de rr~yo de 1822 cª 
saba en sus funciones y que dicho poder lo eJercerla provisio -
nalmente un cuerpo compuesto por tres mierrvros, designéndose pª 
ra tal efecto a Guadalupe Victoria, Nlcolés Bravo y Pedro Celeli 
tino Negrete aue debiera denominarse Supremo Poder EJecutivo, -
con lo que quedaban insubsistentes todos los actos que con el -
carécter de emperador hibiese realizado Iturblde, as! como el -
Plan de Iguala y el decreto del 24 ce febrero de 1822. 

Por decreto del 21 de mayo de 1823, se lanza la convocatoria Pª­
ra un nuevo congreso dando las bases para la elección de los d1. 
putadas que lo fuesen a integrar el 17 de Junio siguiente y que 
deberla Instalarse a més tardar el 31 de octt•bre del mismo año. 
Este nuevo congreso se enfrentó al dilema de organizar a México 
como una República Federal o Central habiendo optado por la fOI 
ma federal en el Acta Constitutiva de la Federación expedida el 
31 de enero de 1824 y en la Constitución de los Estados Unidos -
Mexicanos del 4 de octubre del mismo ano. 
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Como se advierte en los hechos h!stór!cos-polltlcos que se suce -
dieron desde la proclamación de la Independencia el 16 de sept!efil 
bre de 1810 hasta la Constl tuclón de los Estados Unidos Mex!ca· -
nos del 4 de octubre de 182L1, pasando por la Constl tuc!ón de APa1 
zlngan Incluso el Plan de Iguala y el Acta de Independencia del -
Imperio Mexicano, todos tuvieron una finalidad común, establecer 
para México una organización pol!tlca, es decir estructurar pol!­
t!camente a la nación mexicana. 

Con gran visión los proceres de la Independencia planearon el cam 
b!o, tanto en lo Jurld!co-pollt!co como en lo económico-social, -
transformando con firmes propósitos e Incluso con su propia vida 
las d!flc!les e lnJustas circunstancias de la colohla hasta la -­
conformación de una nueva Nación Mexicana, 

b) Reforma. 

Ref lexlonando brevemente sobre los acontecimientos acaecidos des­
pués de la constl tuclón de 1824, tomó el poder el Primer Presiden 
te de México Don Guadalupe Victoria baJo los auspicios de la c!tª­
da Constitución que adoptó un sistema republicano federal. A par 
tlr de 1835 y hasta 1846 empieza el sistema de Repúblicas Centra­
les la primera de éllas es regida por las siete leyes del 30 de -
diciembre de 1836 y en él la destaca el presidente Anastaclo Bustª­
mante, en 1843 se proclaman las bases orgén!cas que llevan al po­
der a Antonio López de Santa Ana y a nueve pol 1 tices més dentro 
del periodo que se denomina Segunda República Central (1844-1846), 

En 1846 vuelve el pals, agitado por Intervenciones extranJeras al 
sistema republicano federal <1846-1853) en el que sobresalen las 



administraciones de Herrera y Arista. De 1853 a 1855 se vive en 
un régimen aconstltuclonalcentrallsta debido a las veleidades y 
excesos de Santa Ana quién dominó al pals durante cerca de trein­
ta años. 

La Reforma fué un movlmlento de carécter !deológlco, pollttco y 
Jurldlco que cambió Importantes aspectcs de la situación del Es­
tado Mexicano. Sus obJetlvos desembocaron normat!vamente en la 
Constitución Federal de 1857 y en diversas leyes y decretos que 
durante un cierto periodo se expidieron con un criterio emplrlco, 
obedeciendo al imperativo de las circunstancias que conforman el 
contexto de Ja real !dad nacional, sin haber Integrado un cohereo 
te sistema de derecho, El punto de partida de este movlemlento 
fué el Plan de Ayutla del primero de marzo de 1854, modificado -
en Acapulco el 11 del mismo mes y año, según el cual, el presl-­
dente Interino que eligiesen de cada departamento, territorio y 
del dlstr!o de la capital, debla quedar investido de amplias fa­
cultades para reformar todos los ramos de la administración pú -
bllca, para atender a Ja seguridad e Independencia de Ja nación 
y promover cuanto conduzca a su prosperidad, engrandecimiento y 
progreso, facultades cuya única limitación constst!a en respetar 
Inviolablemente las garant!as Individuales. Estos prtnclp!os -
del Plan cons1st!an en crear para.el gobernado un régimen de -­
preservación Jur!dlca frente al poder Público, toda vez que al 
proclamarse contra el gobierno autocréttco de Santa Ana, no - -
exlst!an garantlas Individuales, ya que el acta de reformas de 
1847 Y la Constitución de 1824 que restauró, no tuvieron ningu­
na vigencia efectiva durante ia dictadura de Santa Ana. 
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Al proclamarse el Plan de AYutla, México se encontraba sin ar -
den constitucional pues el teóricamente lmP18ntado por la constl 
tuclón de 1824 y el acta que la restituyó fué substituido por -
la autocrac!a santanlsta contra la que estalló el movlmlP.nto de 
Ayutla, uno de cuyos obJetlvos estribó en constituir a la nación 
baJo la forma de república representativa y popular, por lo que 
el movimiento no se dirigió contra ningún orden Jurldlco, sino -
que brotó con la finalidad de crearlo a través de un Congreso -­
Constituyente que deberla ser convocado por el presidente lnterl 
no. 

El cuatro de octubre de 1855 Ja Junta de representantes cumpllen 
do con lo programado en el Plan, nombró a Don Juan Alvarez presl, 
dente Interino de la Repúb!lca, quién mediante decreto fechado -
el 17 de noviembre expidió la convocatoria para la elección de -
un Congreso Constituyente. Don Ignacio Comonfort fué designado 
por el mismo Alvarez presidente sustituto dela República en el -
eJerc1c10 de las facultades que le otorgó el Plan. El 17 de fe­
brero de 1856 se Instaló en la ciudad de México el "Soberano Con 
greso constituyente" y abrió sus sesiones al dla siguiente. El 
d!a 15 de mayo de 1856 y con acuerdo del consejo de ministros, -
Comonfort eml tló el Estatuto Orgénlco Provisional de la Repúbl lea 
Mexicana el cual fué reemplozado por la Constitución Federal del 
5 de febrero de 1857 que se Juró solemnemente el 19 de marzo -­
del mismo año, para entrar en vigor, el 16 de septiembre slgulen 
te aniversario de la proclamación de la Independencia de M~xlco. 

El 8 de octubre de 1857 ouedó Instalado el primer Congreso Cons­
tl tuclonal, este órgano legislativo ordinario expidió el 5 de nQ 
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vlembre del mismo año un decreto suspendiendo las garantlas indi­
viduales a propuesta del EJecutivo Federal es decir del presiden­
te Comonfort, las garanttas suspendidas fueron las consagradas en 
los articulas 7, 9, 10, 11, 13, 16, 19, 21 y 26 constitucionales 
esta suspensión tuvo por obJeto el restablecimiento del orden Pú­
bl lco, a la defensa de la !dependencia y de las tnstltuctones, pg 
dlendo dictar los reglamentos y órdenes relativos a dicha suspen­
sión. 

Este primer Congreso Constitucional fué dtsueltc el 17 de diciem­
bre de 1857 a consecuencia delpronunclamlento de la guarnición de 
Tacubaya que proclamó el Plan que lleva su nombre desconociendo -
la Constitución. Este Plan fué adoptado por Comonfort el 19 del 
propio mes. Preso en palacio el presidente de la Suprema Corte 
Don Benito Juérez, por haberse opuesto al golpe de Estado, el prg 
sldente Comonfort tuvo que declarar el estado de sitio, dlsponien 
do que la autoridad militar asumiera todo el poder para el resta­
blecimiento del orden público, Desconocido Comonfort por los m12 
mas soldados que hablan proclamado el Plan de Tacubaya, tuvo que 
sucumbir saliendo para Estados Unidos, el 22 de enero de 1858 el 
general Félix Zuloaga fué nombrado por Ja Junta de notables presJ. 
dente de la Repúb~tca, quedando as! establecido en la ciudad de -
México el gobierno llamado de la reacción. Benito Juérez, obtuvo . . 

su libertad en los primeros d!as del mes de enero, Instaló su go­
bierno constitucional en GuanaJuato, pero poco tiempo permaneció 
en esta ciudad pues !nielada la guerra civil, se vló en la neces1 
dad de retirarse hasta Manzanillo, en donde se embarcó el 11 de -
abril y después de haber tocado Panamé, Colón, Habana y Nueva - -
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Orleéns, llegó el d!a 4 de mayo a Veracruz y ali! quedó Instalado 
el gobierno constttuctonal hasta la terminación de la guerra de -
reforma. 

Ya próxima a terminar esa guerra, ! Jamada también "de los Tres -­
Años", el presidente tntertno de la Repúbl tea, Ben! to Ju!lrez, ex­
Plcló en Veracruz el 6 de noviembre de 1860 un decreto convocando 
a elecciones de diputados y presidente. 

"Habiéndose visto obligado el Congreso de Ja Unión a trasladarse 
a la ciudad de san Luis Potosi por las presiones bélicas de la tn 
tervenc!On francesa, en esta cap!tal pronvtnclana lanzó el 27 de 
noviembre de 1863 un manifiesto al pueblo de México en el que, -­
dentro del fervor patrio que lo Inflamó, ratlflcO las extensas fª­
cultades que habla concedido al EJecutlvo Federal, personificado 
en Don Benito Juérez, para tomar las medidas convenientes y nec~ 
sartas a efecto de hacer frerte a la gravlslma sttuac!On por Ja -
que nuestro pa!s atravesaba". l/ 

Se puede decir que el prlnc!Dlo o la base de acción de la Reforma 
se encuadra en los siguientes obJettvos: La supresión de los fue­
ros, la Intervención de JO$ bienes ecleslstlcos, la abolición de 
la coacción civil para el mantenimiento de los votos monéstlcos,­
la desamortización de los bienes, la naclonaltzaclón de los ble -
nes del clero, la regulación no religiosa del estado civil de -­
las personas y la libertad de cultos. 

l! Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional, Pég,872.Edlt. Porrúa. 
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Las principales disposiciones de la Reforma son las siguientes: 
Ley sobre Administración de Justicia del 23 de noviembre de 1855. 
llamada también "Ley Juérez"; Ley de Desamortización de fincas:... 
rústica y urbanas o Ley Lerdo; Ley que establec!ó el Registro Cl 
vil del 27 de enero de 1857, como corJ!Drlo de éllas se promulga 
el 5 de febrero de 1857 la Constitución que Incorpora dlsposlcl~ 
nes reformistas . 

Después de él la se emiten otras como la Ley de Nacionalización -
de los bienes del clero del 12 de Julio de 1859; la Ley sobre la 
libertad de culto del 4 de dlc!.embre de 1860; la Ley que extln -
guió las comunidades de religiosos del 26 de febrero de 1863. En 
el campo del Derecho se elaboraron baJo Jas mas moaernas normas 
Jurldlcas los l~ortantes Código Civil y Código Penal de 1870 y 
1871 respectivamente. 

Haciendo un breve Juicio acerca de la Reforma, manifestada en -­
los ordenamientos reseñados, podemos decir que como el de Ja ln­
depe~dencla este movimiento fué progresista y Justo ya que pro -
yectó sus tendencias hacia la situación poli tlca ~, económica en 
que vlvla la sociedad mexicana, con el fin de mod!.flcar su es- -
tructura béslca. Este movimiento tuvo necesariamente que dlrl -
glrse contra eJ. sistema clasista mantenido por los gobiernos con 
servadores y reéicclonarlos, las luchas ldeolOg!cas que la Reforma 
desato para lograr sus obJetlvos tuvieron que emprenderse contra 
la Jerarqula eclesléstlca, la cual pugnó por proteger y consoli­
dar su situación privilegiada de f~eros y preponderancia económl 
ca a través de su Intromisión en los asuntos del Estado. 
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La Reforma fué una etapa progresiva tanto en lo Jurldlco-polltlco 
como en los económico social, al triunfar como movimiento Ideoló­
gico contra la desigualdad Jurldlca, contra los fueros y privile­
gios clasistas, contra el monopolio clerical, contra la lntoleran 
c!a religiosa y, en general, contra todo aquéllo que era adverso 
a la libertad humana, se convirtió en factor de Integración de la 
nacional !dad mexicana, consolidando la Indeper.dencla y Ja Sobera­
nta Nacional. 

c. Porflrlato. 

Como las anteriores étapas de nuestra historia en ésta de una u 
otra forma se tienen antecedentes de Ja pJaneac!ón. A ralz de -
la desaparición del presidente Juarez del escenario polltlco, el 
partido militar contlruó trabaJando en las sombras, su Jefe, el -
general Porfirio Dlaz forwado en las luchas por la Reforma y con­
tra la Intervención, gozaba de Justo prestigio entre sus compañe­
ros de armas y de algún renombre en los clrculos polltlcos del -
pals. "Acrecido as! su prestigio, aspiró, como representante de 
la corriente liberal militarista a la presidencia de Ja Repúb!J. 
ca. Y a fin de enmascarar sus ambiciones, proclamó prlnclp!os -
polltlcos que, como el de la no reelección esgrimió primero con­
tra Juarez y, mas tarde contra Lerdo de TeJada. Sin embargo, -­
muerto Juérez y elevado al poder Sebasttan Lerdo de TeJada, Por­
flrl o Dlaz tuvo que plegar su bandera antl-reeler.ctonlsta y som~ 
terse. de buen o de mal agrado a los hechos, Mas el dla en que 
aquél decidió su permanencia en el poder, el postulado de la no 
reelección torno a cobrar actualldad".Y 

'?:/ Manclsldor JosP..Hlstorta de la Revolución Mexlcana,Pag.12. 
Editores Unidos. México 1972. 
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El general Dtaz formula el Plan de Tuxtepec cuyo principal postu -
lado era el antlrreelecclonlsmo y de esta forma fué electo presi­
dente para el periodo ae 1877 a 1880. Terminado su periodo y aún 
latente eJ antlreelecclonlsmo postulado por el Plan de Tuxtepec, 
el 5 de febrero de 1880 el general Manuel Gonzélez Quién era mi­
nistro de Guerra dé a conocer las bases de su programa en el - -
cual le ofrecla al pals una administración aue llenara las necesJ. 
dades públicas sin permitir que éstas dieran pretexto a especula­
ciones privadas. No fué, empero, el régimen del general Gonzélez 
sino un engrane més de la gran maquinaria porflrlana. 

Porfirio Dlaz deJó abierta Ja p•Jerta para su retorno al poder ya 
que el 5 de mayo de 1878 se elevó, a rango constltuctonal el pr~ 

cepto de Ja no reelección. pero esta reforma careció de energla 
y de Ja debida forma pues se limitó a prohibir la reelección con 
tlnuada del presidente y de Jos gobernadores, permitiéndola al-­
ternada, esto es, después de transcurridos cuatro anos de cesan­
tia. Con esta reforma se hace Patente que no se llevaron a cabo 
Jos graves motivos expuestos en el Pian de Tuxtepec, por tanto -
el primero de diciembre de 1884, retornó Porfirio Dlaz a Ja pre­
sidencia de la república para no abandonarla sino lmpélldo por -
la revolución. 

d. Revolución. 

El Porflrlato se hundla, todo Jo que Dlaz habla logrado a lo -­
largo de una dictadura de tipo personal, se agrietaba en su pro­

pia base, a medida aue Dlaz perdla fuerza por Ja edad avanzada -
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que habla llegado ya a los 70 años y su muP-rte,esperada ya por 
sus amigos y colaboradores, los alentaba a luchar entre si por la 
conquista del poder. 

Históricamente, la revolución mextcana se venia gestando desde la 
celebración en febrero de 1901, del Congreso Liberal, convocado -
por el Club Liberal Ponclano Arrtaga de San Luís Potosi. De es-· 
te congreso salieron los principales precursores del movtmlento -
armado de 1906 como Ricardo Flores Magón, Juan Sarabla, Ltbrado -
Rivera y muchos otros, dicho movlmtento tenla como bandera el PrQ 
grama acordado por el Parttdo Liberal Mexicano fechado el primero 
de Julto de 1906, cuyos prtnclp!os eran establecer la Jornada de 
trabaJo de ocho horas, garantizar el salarlo mlnlmo, conotclones 
h!gléntcas en el trabaJo, 1ndemntzac1ón por accidentes de trabaJo, 
evttar que los patrones paaaran en otra forma que no fuera d!nero 
en efectivo, suprimir las t!endas de raya, obltgar a las empresas 
a ut111zar a una mayorla de mexicanos y no dlferenctar el pago de 
sueldos. En materia agraria el programa proclamaba el deber para 
los proptetartos de la tierra de hacerla productlva,ademés suscrl 
bló que los bienes de los funcionarios enriquecidos baJo la dlctª 
dura se !ban a confiscar con el f!n de restituir de tierras a Jos 
yaquls, mayas y otras comunidades. En lo religioso existió en el 
programa un estricto acatamtento a la~ leyes de reforma y en cuan 

.. to a la educactón el programa se prcnunc!ó por la enseñanza laica. 
Este programa debe considerarse como el primer esfuerzo serlo y -
coordinado de grupos opostclontstas, en s~ lucha contra el gobie[ 
no del general Dlaz. 
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El Plan de san Luis, fechado el 5 de octubre de 1910, declaró nu­
las las elecciones para presidente y vicepresidente de la repúbll 
ca, magistrados a la Suprema Corte de Justicia de la Nación, dJPU 
tados y senadores, efectuadas en Junio y Julio de ese año determl 
nando las normas de organización polltlca y militar revoluciona -
ria, y flJando, el 20 cte noviembre de 1510 como la fecha Indicada 
para Iniciar la revolución. Antes de Ja fecha serialada por Mildero 
en el Plan de San Luis, estalló un movlmlenro hérolco encabezado 
por Aaulles Serdén en Puebla el cual sacudió Ja conciencia nacio­
nal e Influyó en el énlmo del pueblo para defender Jos principios 
de Justicia y libertad. 

Al tomar posesión de su caroo el presidente Madero, designó un -
gabinete que causó disgusto y sensación ya que se venia allmentao. 
do Ja creencia entre sus partidarios de que al llegar Madero al -
poder tntegrarla un gabinete r.on personás de reconocida flllaclón 
revoluctonarta. Més deJó en ple todo el aparato burocrétlco, po-
1 ltlco y Judicial heredado del porflrlato, olvtdaba su verdadera -
functón la cual estaba consignada en su Plan de San Luts y que era 
Ja de depurar al gob!erno, reempl2zar Ja vteJa tendencia reaccio­
naria a una tendencia revoluctonarta y se consideró predestinado 
a t0mar una misión conctJJatorla, poJ!tlcamente tmposlble. Zapa­
ta supuso que al tomar posestón Maoero, el pn1bJema agrario que -
era Ja causa de su actitud rebelde habrla de solucionarse deflnl­
tlvamente y en favor de Jos Intereses que él representaba, stn em 
bargo, el problema agrario segu!a latente por Jo que el 28 de no­
viembre de 1911.. el Jefe surlano dtó a conocer el famoso Plan de 

AyaJa, documento que servlrla de base agraria a Ja revolución y 
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declaraba como principios: que los terrenos, montes y aguas que -
hayan usurpado los hacendados o caslques, entrarén en posesión de 
los ciudadanos que tengan sus titulas corresponalentes, y a los -
hacendados que se opongan a el Plan se les nacionalizaran sus blª 
nes y las dos terceras partes se destinaran para Indemnizaciones 
de guerra, pensiones para viudas y huérfanos de las victimas que 
sucumbieran en la lucha por el Plan. 

El debilitamiento del gobierno se acentuaba répldamente, se ha -
blan sofocado rebel Iones como la del general Reyes,sublevaci.ones 
como la de Pascual Orozco y cuartelazos COll'C el del general Fé -
llx Dlaz. Las conspiraciones continuaban en febrero de 1913, e~ 

talla la traición militar conocloa comunmente como la Decena Trª 
glca en la que tréglcamente perdieron la vida el presidente Madª 
ro y el vicepresidente Pino Suérez. A ralz de estos acontec1m1en 
tos asume la presidencia de la repC1bllca el general Victoriano -
Huerta, étapa negra de nuestro hl storla en la que el asa! to, el 
robo, el crimen y los asesinatos fueron los principales atrlbu -
tos de este gobierno que se manchó de sangre, desde su Ilegal -­
llegada !lasta su renuncia no sin antes saquear las arcas de la -
Tesorer!a General de la Nación. 

Impelido por la presión de Huerta, carranza salló de Saltlllo en 
abierta pugna con las fuerzas Huertlstas, lo acompañaban un gr~ 
por de oficiales Jóvenes del Estado de Coallulla y algunas tropas 
del mismo origen y el dla 26 de marzo se discutió y aprobó el dQ 
cumento que ser"lrla de base a la nueva causa y se denominarla -
Plan de Guadalupe, este Plan a pesar de tener lineamientos agra-
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rlos, garantlas obreras, relnvldlcarlcnes y fraccionamientos de -
latifundios as! como la abolición de las tiendas de raya, princi­
pal crl ter lo fué el de agrupar todas las fuerzas nacionales en·-­
contra de Huerta por tanto, el Plan de Guadalupe no tuvo sino un 
contenido estrictamente polltlco, desconociendo a Huerta como Pr~ 
sldente, y a los Poderes Legislativo y Judicial de la Federación, 
as! como aquéllos gobiernos de los estados que después de treinta 
dlas de pub! !cado el Plan reconocieron aun los poderes Federales; 
proclamaba ademas como primer Jefe del eJ~rclto const!tuc!onallsta 
al propio Carranza Quién ocupaba la Ciudad de México y se encarga­
rla del Poder EJecutlvo convocando a elecciones generales. 

"Desde la ocupación de la Ciudad de México por las fuerzas guerrS!. 
ras del Constitucionalismo, fué posible observar que en lugar de 
que tal acontecimiento sirviera a la unificación de un eJérclto -
revoluc1onar!o, que correspondiera al hecho Y derecho de la Revo­
lución, se habla provocado tantos recelos y dudas acerca de la JS! 
fatura suprema de la Nación, que los grupos de ciudadanos arma -
dos adqufrlan caracterlstlcas facclonales''. ¿¡, 

A Venustlano Carrenza se unieron generales que hablan tenido brl-
1 lantes conquistas en contra del usurpador como Plutarco El las -­
Cal les. Alvaro Obregón, Manuel M. Dleguez, Francisco Villa, Adol­
fo de la Huerta y muchos mas; Carranza convccó a una convención 
de gobernadores y gerierales representantes de todo los sectores 

~/ valadéz José c. Historia General de la Revolución Mexicana, -
Tomo 11 Pag, 366, Edlt. del Valle de Méxlcó. México, 1980. 
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revolucionarlos, que se reunió en Aguascallentes, la cual, en vez 
de unificar las vo!untades las dividió por lo que se separaron -­
los que apoyaban a Carranza, los constltuclonallstas, y los que -
apoyaban a V 11 la. 

El 14 de septiembre de 1916 carranza convoco a un Congreso Constj_ 
t1JYente a celebrarse en auerHaro, el cual al térmlro de su mi -­
slOn promulgo nuestra actual ConstltuclOn el 5 de febrero de 1917. 
Fué electo presidente Constitucional Carranza, quién Juro el car­
go el primero de mayo de 19J7, empero se comenzó a agitar la sucª 
slOn presidencial. 

Carranza lnflula para que le sucediera el lng, lgnaclc Bonillas·­
otros grupos apoyaban al Gral. Alvaro Obregón .. Jefe Inteligente -
que aspiraba también a la presidencia. Presionado por el gobier­
no las distintas facciones se revelaron contra Carranza el cual 
fu~ obligado a trasladarse a Veracruz, en el trayecto, fué violen 
tamente asesinado en Tlaxcalaltongo el 12 de mayo de 1920. A su 
muerte ocuµ~ la presidencia por deslgnoclOn del Congreso Adolfo -
de la Huerta, convoco a elecciones en las que triunfo el Gral Al­
varo Obregón quién rlglO al pals del Jo, de dlcleirbre de 1920 al 
29 de nol'!embre de 192Lt, en dicha gest!On, Jase Vasconcelos, Se -
cretarlo de Educac!On, realizo unade las obras culturales més Im­
portantes del periodo revolucionarlo. 

El 30 de noviembre de 1924, sub!O a la presidencia el Gral. Plu -
tarco Ellas Calles, quién realizo una Importante gest!On, a él se 
le debe la paclflcaclón del pals y su lnstltuc1onallzac1on. Se -
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presentó nuevamente para ocupar la presidencia de la repC1bl lea -
el Gral. Obregón pero fué asesinado el 17 úe Julio de 1928, le -
sustituyo, designado por el Congreso, el Lle. Emilio Portes Gil, 
del lo. de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930 en que fué 
electo presidente de la República el Ing, Pascual Ortlz Rublo. 

e. Post, RP.voluc!On. 

Los antecedentes de la Planeacló en el México contemporéneo, se 
remontan a Jos años posteriores al movimiento revolucionarlo de 
1917 y su Inicio coincide con ra primera transmisión pacifica del 
Poder. En efecto, al Inicio del mandato del presidente Calles se 
establecieron las Comisiones de Eficiencia que deberlan efectuar 
una estructuración moderna y égll de los servicios p(lbllcos de 
la administración, el propio presidente, en 1928, estableció el 
ConseJo Nacional Económico de Jos Estados Unidos Mexicanos, mis­
mo que tenla como propósito efectuar estudios sobre los proble -
mas económicos y sociales del pals. En esta época sur~e el De -
partamento del Presupuesto en el que se pretendla la eleboraclón 
del Presupuesto de la Federación y el cumplimiento del programa 
del presidente. 

Més tarde en 1930, el presidente Pascua! Ortlz Rublo, promulgó -
la Primera Ley sobre Planeaclón General de la República, que da­
ba origen a la Integración de una comisión de Programa, órgano -
dependiente de la entonces Secretarla de Comun!caclones y Obras 
Pübl leas cuyo propósl to fundamental era le elaboración .de es tu -
dios, planos y programas para coordinar el desarrollo material -
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del pa!s de manera ordenada y armónica; la mencionada comisión t~ 
nla lnstltv!da, a Ja vez, como cuerpo consultivo a Ja Comisión Nª 
clona! de Planeaclón, Integrada con representantes del sector pC!­
bl !coy diversos grupos sociales. 

En 1933, el presidente Abelardo L. Rodrtguez, estableció un órga­
no técnico consultivo del Presidente de Ja Rep(lbJlca denominado -
Consejo Nacional de Economla de Jos Estados Unidos Mexicanos, - -
constituido por una bnse més representativa y cuyas funciones - -
eran las de "atender consultas, formular Iniciativas y recomenda­
c Iones y rea! Izar lnvestl gacl ones en mater 1 as económicas". <Ley -
queestablece el Consejo ~laclonal de Economta de Jos Estados Un! -
dos Mexicanos Diario Oficial de la Federación, 31 de Julio de - -
1933). 

El mismo año el Partlco Nacional RP.voluclonarJo, en el poder, se 
dé Ja tarea de elaborar el primer Plan Sexenal aue deberla de se[ 
vlr de plataforma electoral al próximo candidato PrP.sldenc!.al. En 
1934 el presidente Abelardo L. Rodrlguez, publica el resultacfo de 
esa tarea de partido con el nombre de Primer Plan de Gobierno, -
que h'.zo suyo el candidato y posterior Presidente de la Renúb~lca, 
General Lézaro Cérdenas. Con este Plan se deseaba Impulsar el d~ 

sarrollo eccnómlco y superar las condiciones dlflclles del sector 
externo, dicho documP,nto present.: a Ja Plar:eaclón como un proceso 
eminentemente polltlco, en el aue se establecla aue el Estado es 
un agente activo de qestlón y ordenación de los fenómenos vitales 
del pals y se enfocó a las actlvldalles del sector pübl l_co Con -
este Plan, Cérdenas logró exaltcr el papel rector del Estado en -
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el aspecto polltlco y consolidó el poder central conformtindose -
as!, un verdadero proyecto nacional. 

El Partido dominante, con el nuevo nombre de Partido de la Revol~ 
clón Mexicana, elaboró el segundo Plan Sexenal 194J.-1946, para la 
campana polltlca de Manuel Avlla Camacho posterior presiente de -
M~xlco. "El estado de beligerancia del pa!s, resultado de la S§. 
gunda Guerra Mundial, Impidió el desarrollo de este Plan y obligó 
al establecimiento de la Cornlslón Federal de Planificación Econó­
mica que en 1942 sus ti tu1•0 al anterior ConseJ o Nacional de Er.ono­
mla. Este nuevo organismo tenla el propósito de hacer frente a -
Ja problemétlca que !.a conflagración motivaba, refleJada en Ja -­
emergencia, escasez y necesaria coorc!!naclón económica, asl como 
en el rigor propio del CUl'!Pllmlento de los planes puestos en mar­
cha ante situación tan compleJa y dificil; Iei que dló como resul­
tado que en este sexenio, se frenara la Refcrma Agraria y se ten 
diera a la concentración de la riqueza, dlsm!nuyendo la partlclpª 
c!ón del salarlo en la dlstrlbuc!ón del Ingreso". ~ 

En la campaña presldenc!al del Licenciado Miguel Alemén Valdés, -
el Partido de la Revoluc~On Mexicana vuelve a transforw2r su nom 
bre adoptando el actual de Partido Revoluclonar!o Instl tL'Clonal;­
formalmente la gestión del ~residente Alemén no estab'.ec!ó un - -
Plan de gobierno en sentido estricto, pero es en este sexenio, -­
cuando se crea la Secretarla de Bienes Nacionales e Inspección Ag 
mlnlstratlva, que tuvo c. su cargo Importantes tareas de control. -

4/ Revista de Admirlstraclón Pública. Instituto Nacional de Adml 
- nis trae Ión Pübl lea. Se1'1estral. No. 55/Sf .. M~xlco, 1983. -
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de la admlnlstraclón Pública Centralizada y Paraestatal. 

Durante esta época se promulgó Ja primera Ley para el Control, 
por parte del Gobierno Federal, de Jos Organismos Descentraliza -
dos y empresas de Partlc!paclón Estatal de 191¡7; ésta proporclonª 
bn una serle de facultades a la Secreatar1a de Hacienda y Crédito 
Público, tales como Ja de proponer al EJecutlvo Federal un Plan -
General de operaciones que, previa aprobación, seria obligatorio. 
En este tlew,po se abrió a la discusión la conveniencia de esta -
b!i:cer una entidad poderosa, cuyas facultades debieran dar preeml_ 
nenc!a a una secretarla sobre otras. Mientras tanto Ja Secreta -
ria de Bienes Nacionales, habla solicitado y obtenido el control 
de dos Importantes organismos descentralizados, a saber, Ferroca­
rriles Nacionales de México, en 1949, y la Comisión Federal de -­
Electricidad en 1~51. 

En virtud de tas experiencias logradas con la prlwera Comisión Nª 
clona! asl como con e! Comité de Inversiones, el presidente Adol­
fo Rulz Cortlnes determlró el establecimiento, en 1954, de la Co­
misión de Inversiones de la Prestcencta de la República, la que -
por disposición del propio Acuerdo dependla dlrecta~nte del t!ty 
lar EJecutlvo Federal, Gracias a la austeridad obligada por la -
deuda públ tea del anterior régtrren. los resultados fL'ercm positi­
vos y alentaron la posibilidad de crear una nueva secretarla de -
Estado que pretendldamcnte, en el siguiente sexenio, deberla de -
llevar el nombre de "Planeac Ión I' Presupuestos", ésta tendrla el 
propósito de realizar la olzneaclón y el control global de la ~d­
m!nlstraclón pública federal tanto en lo que se refiere a Ja In -



- 25 -

versión como a Jos gastos públicos. 

Los i:irccesos de aJuste y reacomodo en el nuevo gobierno del pres!. 
dente Adolfo L6pez Mateos hicieron que el proyecto, muy disminuido 
en cuanto a facultades y funciones, derivase en la secretarla de 
la Presidencia, la aue durante tres reglmenef. presidenciales com­
partió fL"nc!ones diversas de p!anlflcacl6n, presup11estac!6n, con­
trol y vigilancia con !as Secretarlas de Hac!enda y Crédito Púb!.1. 
co .. y del Patrimonio Nacional, constituyendo Jo Que se conoclO e~ 
mo el "TrJangu'.o de la Eficiencia Adm!nlstratlva", 

Cabe advertir aue para 1958 Ja secretarla de bienes nélclonales, -
en virtud de la nueva ley en la materia, se transformo en Secretg 
ria del Patrimonio Nac!onal, con facultades de control y vigilan­
cia sobre aquéllos organismos descentralizados y empresas de partl 
c!pacl6n estatal Que no estaban controlados por la Secretarla de 
Hacienda y Crédito Público. Esta nueva Secretarla tenla faculta­
des para: recabar los datos necesarios para la elaboracl6n del -­
Plan general de gasto público e lnverslonps del Poder EJecutlvo -
Federal y Jos prograffias especiales que flJara el Presidente de la 
Repúb~lcél; planear obras, sistemas y aprover.hamlento de los m!s -
mos; proyectar el fomento y desarrollo de las reglones y localldª 
des que señalara el primer w~ndatarlo; coordinar los programas de 
Inversión de 1os·d1versos órganos de la ad~lnlstrac!On pública. y 
p!anear y vigilar la lnversJOn pública y Ja de !os organismos de.§. 
centralizados y empresas de partlclpac!On estatal. Es a esta etª 
pa a Ja que se ha denom!nadi;¡ el modele centralizado de".planeacl6n 
y control de la ·admln!strac!On p(Jbl lea federal, 
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Es conveniente destacr.r c;ue como resultado del "lrléngulo de la -
Eficiencia Admlri! strati va", se tomaron diferentes acuerdos de - -
coordinación, tales como: El Acuerdo publlcadc el 30 de Junio de 
1959, que ordenaba ra elat:oraclón de un programa de Inversiones -
para el periodo 1960-19611; as! como el acuerdo del 7 de Julio de 
1951, antecedente del Acuerdo publicado el 2 de marzo de 19E2, -­
que constituyó la Corrilslón lñtersecretartal para la Formulación -
de planes económicos y sociales a Corto y Largo Plazo, Integrada 
por representantes de las Secretarlas de la Presidencia y de Ha­
cienda y Crédito Pübllco. Las tareas fundamentales de la Comisión 
eran las de formular Planes Nacionales y definir .el gasto y Ja ID. 
versión a las necesidades sociales. El més Importante eJerclclo 
realizado Por esta Comisión es el llamado Plan de Acción Inmedia­
ta para el perlado 1962-1964, mismo que resultaba Importante para 
el pals en virtud del deseo de acceder a diversos créditos exter­
nos. 

En el ano de 1965, durante el régimen del presidente Gustavo Dlaz 
Ordaz, la mencionada Comisión fué convocada para elaborar un pro­
grama de desarrollo económico y social para el sexenio, el cual -
lmpl lcaba para el periodo J.966-1970, una Inversión pública de 95 
mil millones de pesos de les 280 mil millones de pesos previstos, 
y la meta mlnlma de crecimiento de 6.5% anual. 

En el año de 1965, fué creada la Comisión de Administración Públl 
ca, que tuvo la responsabilidad de estudiar la reforma aomlnlstrsi. 
tlva para el cumplimiento del programa, Ja coyunt1..ra polltlca y -­
económica traJo como resultado que la Comisión lntersecretar!al -
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abandonase la elaboración del programa del desarrollo económico -
y social para el sexenio µar Jo que ia· Administración Pübl tea orten. 
tó sus tareas de reforma administrativa a ta tnstltuctonallzactón 
de la Programación. 

Durante el periodo presidencial de Luis Echeverrla Alvárez, de -
1970-1976, se llevaron a cabo varias recomendaciones establecidas 
en 1967 por la Comisión de Administración Pública. Una de é!Jas 
era la conocida como Unidades de Programación, que se establecie­
ron en todo el sector central y paraestatal del gobierno federal. 
Por otra parte, se Instaló Ja Comisión Coordinadora y de Control 
del Gasto Pübllco, la que pretendla establecer una coordinación -
entre las Secretarlas de Ja Presidencia, de Hacienda y Crédito P~ 
bllco, y del Patrimonio Nacional a través de un control estricto 
y con tinuo de las asignaciones del gasto presupuesta!, el segui­
miento de su eJerclclo y Ja evaluación de los propósitos alcanza­
dos que se hallaban vinculados al presupuesto. 

Como resultado de los trabaJos orientados al control presupuesta!, 
en 1975 se logró el primer presupuesto de egresos con orientación 
programática. Por otra parte, se Iniciaron las primeras fusiones 
en el sector paraestatal en un proceso de reordenamlento previsto 
en la reforma administrativa. 

Para 1975 el Partido Revolucionarlo Institucional tenla preparado 
el Plan Básico de Gobierno 1976-1982, mismo que el candidato pre­
sidencial José López Portillo aceptó como base de su campanaJ cuª 
tro habrlan de ser las vertientes fundamentales de la planeactón 
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en México; la vertiente obligatoria para sector pública; la de -
coordinación con las entidades federalP.s cuyo propósito, era la -
planeaclón del desarrollo regional a través de los diferentes con 
venias, comités y programas; la vertiente Inductiva y una modali­
dad que afecta a esta llamada de concertación, establecida para -
los sectores privado y social. En este periodo, se puede decir -
que la Planeac!ón en México, se dló en nivel global. regional. -­
sectorial e Institucional. 

Los Intentos de planificación se manifestaron en diversas Inicia­
tivas de leyes que posteriormente fueronlncorporadas al cuerpo l~ 

glslat1vo del pats, concluyéndose finalmente con el Plan Global -
de Desarrollo 1980-1982, los Planes sectoriales y los programas. 
Originalmente se consideraba la posibilidad de !nielo de este pr~ 
ceso con el propio Plan Global, para Integrar deductlvamente los 
planes sectoriales; sin embargo diversos problemas de coyuntura11. 
dad, como fué la definición de quién Iba a ser la dependencia re~ 
ponsable del Sistema Nacional de Planeaclón, as! como el aJuste -
del gabinete, llevaron a arrancar con planes sectoriales y progrª 
mas que, posteriormente, hubieron de ser corregidos y enmendados 
en los términos del propio Plan que no surqló sino hasta su pro -
mulgaclón por decreto presidencial del 17 de abril de 1980. Los 
planes y programas m~s destacados fueron: El Plan Nacional de De­
sarrollo Urbano, el Plan tlaclonal de DP.sarrol lo lnd11strtaL los -
Planes Anuales del Sector A¡¡ropecuarlo y Forestal. el Proqrama de 
Reforma Administrativa y de la Administración Pública Federal. 

"El Plan Global de Desarrollo, estuvo conformado por tres partes: 
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una pol1tlca, una econ6mlca y una social. La estrategia prevista 
persegu1a cuatro ocjetlvos: 

Reafirmar y fortalecer Ja Independencia de México como nación 
democrática, Justa y 1 lbre enlo económico, lo poi ltlco y lo -
cu 1 tura!, 

Proveer a la población empleo y mlnlmo de bienestar, atendleo 
do con prioridad las necesidades de alimentación, educación, 
salud y vivienda. 

Promover un crecimiento económico alto, sostenido y eficiente. 

MeJorar la distribución del Ingreso entre las personas, los -
factores de la producción y las reglones geográficas". :ir' 

Los Instrumentos !P.glslatlvos que evidenciaron la voluntad polltl 
ca del proceso de planeaclón, ~n esta Moca f1_1eron: La Ley Orgán1. 
ca de la Administración Pública Federal, la Ley de Presupuesto, -
Contabl ! !dad y Gasto Públ leo y la Ley General de Deuda P(ibl lea, -
estas tres leyes constituyen el fundamento J1irldlco de la planea­
clón mexicana en el sexenio del presidente López Portillo. Sin -
embargo, hubo otros Instrumentos Jurldlcos de lmoortancla, aún v1 
gentes, ta!P.s como la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y -
Almacenes ae la Administración Públ lea Federal; la Ley d"' Obras -
Públicas; la Ley de Información Estadistica y Geooráflca; las re­
fornas a la Ley Orgánica de la Contadur1a Mayor de Hacienda, as! 
como las reformas constitucionales al Articulo 74, Fracción IV, -

?' Plan Global de Desarrollo 1980-1982, México, Secretarla de -
Programación y Presupuesto, 1980. vol. L Pág. 5. 
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Pérrafo IV que faculta a la Cémara de Diputados para revisar la -
Cuenta Pí1bl !ca de la Hacienda Federal, no sólo en cuanto a los r~ 
sultados de la gestión financiera sino también al cumplimiento de 
los obJetlvos contenidos en los programas. 

f. Epoca Actual. 

El hecho de que el responsable, en la administración 1976-1982, -

de la elaboraclOn del Plan Global de Desarrollo, sea el actual -­
presidente de la repOb\!ca, ha propiciado la contlnuac!On de las 
tareas de la planeac!ón nacional. 

Es Indudable que para lograr un adecuado control global de la a¡;_ 
tlvldad tanto sectorial como Institucional, se requiere un bloque 
de reformas, muchas de las cuales han sido ya Instrumentadas por 
el EJecutlvo Federal a partir del primero de diciembre de 1982, -

al ser enviadas al Congreso de la Unión una serle de Iniciativas 
que comprenden reformas y adiciones a la ConstltuclOn; a la Ley -
Orgénlca de la Administración Pública Federal y a la promu!gaclOn 
de nuevas leyes y reglamentos, como son la Ley de Planeac!On y la 
Ley Reglamentarla de servicios PObllcos de Banca y Crédito. 

Cabe destacar que 18 planeaclón democrétlca planteada por la Ley 
de Planeaclón, en su exposición de motivos, permite Inferir que -
esté lmpllclta la 'voluntad po!ltlca de buscar en la partlc!paclOn 
el consenso y el fortalecimiento de los Instituciones de la RepO­
b! lea. 
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En México, el establecimiento de un Sistema de Planeaclón repre -
senta un paso ~~s en Jos esfuerzos Iniciados desde 1930 con la -­
Ley sobre Planeaclón General de la República, durante varios dec~ 
nlos el Estado ha llevado a cabo numerosos esfuerzos y utll!zado 
diversos Instrumentos de planeaclón, aun cuando su concepc!On ha 
Ido variando. 

El actual sistema consta de un conjunto de elementos que, mante -
nlendo su autonomta, estén vinculados funcionalmente para perml -
tlr a los responsables de la planeaclón tomar decisiones de mane­
ra congruente, se busca racionalizar los recursos humanos del sel;. 
tor Público con el apoyo de la estructura Institucional derivada 
de la Ley Orgénlca de la Admlr.lstrac!On Pública Federal. 

En el capitulo semmdo de este trabajo de tésls, al referirme a -
la Ley de Planeaclón y el Plan flaclonal de Desarrollo se ampliaré 
la Información de estos Instrumentos jurldlcos. 

B, CONCEPTOS Y DEFINICIONES, 

El sistema de pJaneaclOn que se aplique en un pals debe estar en 
correspondencia con el carécter de sus estructuras jurldlcas, po-
11 tlcas y administrativas. En nuestro pals la planeac!On no pue­
de ser sólo Indicativa, ni puede nuestro régimen de derecho acep­
tar una pJaneaclOn autoritaria o centralizada. 

"Planear s lgnl f lea ordenar racional, slstemét lea y congruentemen­
te por anticipado, el conjunto de actividades que se piensa reall 
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zar para lograr ciertos obJetlvos y metas, y vigilar que la eJecy 
c!On de las mismas correspondan a dicho orden y se encamine, en -
sus efectos, a la consecuc!ón de tales obJetlvos y metas", §' 

Es Importante advertir que la p!.aneac!On no es una etapa diferen­
te de la ProqramaclOn, PresupuestaclOn y EvaiuaclOn. La planea -
c!On no es una mera formulación de planef. deJando al margen las -
actividades de programaclOn, presupuestac!.ón y evaluac!On, esta -
situación provocó un conflicto entre p!aneaoores y programadores 
propiciando as! que lo programado pudiera ser distinto de le pla­
neado y Presupuestado, OeJando sin referencia clara a la tarea de 
evaluación. Es necesario Insistir en que programar, presupuestar, 
controlar y evaluar son parte esencial de un mismo proceso que es 
el de planeaclOn. 

Los conceptos generalmente més utl ! Izados dentro del marco ele p!ª 
neaclón son f1mdamentalmente cinco, a saber: Diagnóstico, Formu -
Iac!On, EJecuc!On, Control y Evaluac!.ón. 

El Dlaqnóstlco.- Es el Inicio del pro::eso de planeaclOn, en e·l -
que se estudia la realidad poJ!tlca, social y econOmlca prevale -
ciente en un rr.cmento daoo y es el punto de apoyo para definir las 
11ni~as de la estrateq!a a la que se debr.rén aJ11star !os planes. -
cuando se tiene un estudio seré poslblE formular un r<>s"itaao oe 
la realléad prevaleciente y dr. sus tendencias a corto, meGlano y 
largo plazo a esto se le conoce con el nombre de pronostico. 

§! Sistema Nacional de PianeaclOn Democrétlca, Prlrclplos y or­
ganización, Pég, 10. Secretarla de Programación y Presupuesto 
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La Formulación. Una vez analizadas las tendencias y haber hecho 
un pronóstico se procede a la formulac!ón de metas concretas de -
arción a fin de pos!bilitar el cumplimiento de los obJetivos est!!. 
b:.ec!dos. Formulados ya los planes por los cuerpos técnicos, tig 
nen que ser avalados por los niveles superiores de gobierno, - -­
cuestionados por la oplrión p(Jbl.lca y les diversos sectores econ.(> 
micos, sociales y po! ltlcos, razón por la cual se lleva a cabo eri 

esta fase una discusión Intensiva que tiene por objeto resguardar 
los Interese<. de la sociedad. Por esto en rr,uchos paises existen 
consejos nac!onales en donde hay representantes de todos los sec­
tores involucrados, en otros como el QUestro aoel!És de Jo anterior 
los planes, se someten lntegramente a la consideración del Congrg 
so y son aprobados por rr~dio de decretos. 

La EJecuclón. Aprobadcs los planes y programas, corresponde a -
los organismos e.iecutores 1 Jevarlos a cabo, Para este efecto la 
Adrnlnlstrac!ón P(Jb!lca, es Ja encargada de tomar las medidas nec~ 
sarlas aue permitan alcanzar las metas estipuladas tanto en los -
planes como en los programas. Para eJecutar las acciones corres­
pondientes es Indispensable aue Ja Adrnlr.!straclón Pública, cuente 
con la organización y dirección adecuada, parro lo cual es necesa­
rio que \as organizaciones estén estructuradas de mcnera conve -­
nlente, es decir, "debe existir una racional división del trabajo, 
deflnl rse claramente las l lneas de respom:abl ! !dad 1• asesor la, -­
asl como tenerse bien prec!sadas las funciones del personal, lo -
cual implica la descripción de puestos y la sistematización de -­
procedimientos y métodos de trabélJo". ij 

ij Cibottl Ricardo. Un Enfoque de Ja Planeaclón del Sector PCJbli 
co, Pé\l. 29. Secretarla de Hc!enda y Crédito PCJbl!co.Méi<1co,LCl79; 
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Por otro lado debe contarse con una dirección acertada, es decir, 
que los eJecutlvos conozcan a fondo el sentido Y el alcance de -
los planes ~· programas y tengan capacload para tomar oportunamen­
te decisiones. Todo esto significa que Jos esfuerzos del elemen­
to humano, los recursos materiales y equipo, deben ser coordina -
dos eficientemente, a fin de aue se eviten desperdicios de tiempo, 
de materiales y trabajo, y se obtenga el rendlm~ento méxlmo. 

El Control. A mecllda que se van ejecutando los planes y progra -
mas, es necesario controlar sus resultadcs, para Jo cual se debe 
obtener periódicamente lnfcrmaclones relativas a la forma de como 
se van cump!lendo las metas. Para este efecto se deben producir 
estadtstlcas que muestren con c!arldad los resultados obtenidos. 

La Evaluación. Toda la Información captEda en les sistemas de -
control debe ser utilizada por las éreas encargadas de la evalua­
ción de resultados. para este efecto, se establece una corriente 
continua ae Información desde la base de administración hacia Jos 
nlveles superiores, a fin de perrr.!tlr a Jos olanl.flcaoores y di -
rectores una visión oportL"na de i<? oue esté acontec.!endo. La eva­
luación por tanto es el procese de critica por medio del cual se 
determ:na si Jos objetivos esttpulados en Jos planes y pr0gramas, 
fL"eron o no conseguJdos, y en caso negativo, averiguar los moti­
vos oue lmpldleron su realización. 

Los Planes se clasifican fundamentalrrente por su: 

l. Temporalidad. 
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2. Su Contenido, y 

3. El émbito aue abarcan 

l. Por su temnoralldad los planes pueden ser de largo, mediano y 
corto plazo. Los primeros son aquél los en que se f!Jan tasas 
de crec!.mlento para e! producto nac!.onaL se plantean rr.etas y 
obJetlvos de largo alcance, son irstrumentcs de orientación y 
expresan la estrategia de desarrollo de un pats. Los ·segun -
dos, o sea los de mediano plazo, representan una etapa lntermg 
dJa entre los de largo y corto plazo, en estos ya se puede es­
tablecer con propiedad una división en planes globales, secto­
riales o regionales. Por último, los de corto plazo constitu­
yen el Instrumento de ejecución !.nmedlata y permanente de una 
etapa de los objetivos de largo y mediano plazo. 

2. Por su contenido los Planes pueden r.er g!o~ales y sectoriales. 
Los primeros abarcan todos los agregados, ramas y variab~.es -
económicas y tienen como objetivo fundamental, el lograr cam­
bios profundos en la estructura de un pals. Los segundos, gg_ 
nera!mente son a corto plazo y se refieren a sectores pr0duf 
tlvos, tales como el agropecuario, Industria!, etc., tienen -
co~o objetivo satisfacer necesidades de determinado sector. 

3. Por el émblto que abarcan pueden ser nacionales y regionales. 
Los primeros, se refieren a todo el pals, en éllcs se plantean 
objetivos, metas y selecciones de Instrumentos, y su propósito 
es el de emprender acc!ones tendientes a resolver Ja problemé­
tlca que afecta Ja vida colectiva de una nación. Por su parte 
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los planes regionales, tienen como obJetlvo primordial Impul­
sar el desarrollo econOmlco de las reglones, as! como la explQ 
taclOn raciona! de sus recursos y la lntegrac!On de las mismas 
al proceso econOmlco nacional. 



CAP 1 TUL O 11 

A. CONSTITIJC!ON POLITICA DE LOS cSTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Las dec!slones fundamentales que sustentan y caracterizan a un -
Orden constl tuclonal estén en Intima relación con les sucesos o -
acontectmlentcs que dan vida a una nación. Tales acontecimientos 
que se conv!erten en decisiones son los propósitos béslcos decla­
rados o proclamados en la Constitución, expresando los postulados 
Ideológicos y normativos, de tal suerte podemos dec!r que la Con~ 
tltuclón es el ordenamiento béstco de toda estructura Jurldtca,es 
el cimiento sobre el que se asienta el sistema normativo de dere­
cho en su Integridad, ademés expresa dec!stones fundamentales, -­
siendo la fuente creativa de los órganos del estado, la dP.marca -
clón de su competencia y la formac.!ón béstca de su Integración SQ 

eta!. 

As! se puede afirmar que !a "Constitución es el ordenam!ento fun­
damente! y supremo del Estado que: al establece su.forma y la de 
su gobierno; bl crea y estructura sus órqanos primarios; el pro­
clama los prlnctptos polltlcos y socio-económicos sobre los que 
se basan la orqanlzaclón y teo!.ogla estatales, y dl regula sus -
tantlvamente y controla adJettvamente el poder p(Jbllco del Estado 
en beneficio de los gobernados". !}' 

"C:rear y or<Janlzar a los poderes públicos supremos, doténdolos de 

¡¡¡ Burgoa, Op. Cit., Pég. 300. 
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competencia, es, por lo tanto, el contenido mlnlmo y esencial -
de toda Constl tuclon:' S}I 

Diversos autores manlfEstaban que no exlstla en la Ley Fundamen­
tal mexicana facultades expresas en materia de planeaclOn para -
el Estado, aunque nadie podla dudar de la rectorla del mlsmo. -­
Con las reformas y adiciones a los artlculos 25, 26, 27 y 28 - -
Constitucionales publlcaGos en el Diario Oficial de la Federa -­
c!On el dla.3 de febrero de 1983, se exPllcO dicha rectorla y se 
conformo con:.tltuc1.ona1mente el proceso de planeaclOn nacional. 

En la Iniciativa de reforwas constitucionales enviadas por el -
EJecutlvo Federal al Congreso de la Unión, se puede advertir que 
la propia dlnémlca del def.arrollo nacional habla Impedido confl­
gUrar una estrategia permanente,lo Que ponla en duda la viabili­
dad del proyecto nacional. Por el lo, se fortaleció Ja estn:ctu­
ra del sistema para recuperar la esencia dlnémlca de la Constlt~ 
clOn. 

AsL en el nuevo articulo 25 de la Constl tuclOn, se establecen -
los fines de la rectorla del Estad0 y se flJan expllcltamente -­
los propOsltos y la suJeclOn Jurldlca de los tres sectores; el -
público, el privado y el social, al principio de legalidad, defl 
nlendo el marco de la economla mlxta. As! mismo se establece -­
que exlstlrén areas estratégicas, las cuales te11dra a su cargo 
el sector público de manera exclusiva y que se definen en el ar­
ticulo 26 constitucional; habré areas prioritarias en las que el 

~¡ Tena Ramlrez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Pég.20 
Edltortal Porrúa. México 1976. 
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sector público podrá participar con Jos sectores privado y so -
clal para Impulsar y organizar el desarrollo; se alentará y pro­
tegerá la actividad económica que realicen los particulares y se 
proveran las condiciones necesarias para que el desenvolvimiento 
del sector privado contribuya al desarrollo econó111lco nacional. 

El articulo 26, a su vez, establee.e expJ lcl tamente las faculta -
des del Estado para realizar actlv!dades de planeac!On para el -
desarrollo nacional y sienta las bases para lograr la participa­
ción de toda la sociedad en el Sistema Nacional de P!aneaclón Dª 
mocrátlcai asl, se fortalece Ja capacidad del EstadG para hacer 
converger los esfuerzos de Ja sociedad hacia el aesarrollo Inte­
gral de la nación, desarrollo que se prcpugna sólido, dlnamlco,­
permanente, equitativo y eficiente. A continuación se transcrl­
b'.rá lntegrarr,ente el texto del articulo 26 constl tuc1onaL par -
ser de vital Importancia para este trabaJo de Tés!s. 

Articulo 26. El Estado ornanlzara •Jn slstell'.a Ge Plcneaclón de­
mocrática del desarrollo nacional orm lrr.nrlma solidez, dinamismo, 
permanencia y equidad al crec!mlento de la economla para Ja lnd?. 
pendencia Y Ja democratización polltlca, socia! y cultural de Ja 
Narlón. 

Los fines del proyecto nacional contenlaos en esta Constitución -
determinaran los obJetlvos de la planeaclón. La olaneaclón será 
democrat1ca. Mediante la participación de los diversos sectores 
sociales rP.cc~erá las as~lraclones y demandas de Ja sociedad pa­
ra Incorporarlas al Plan y los programas de desarrollo. Habrá -
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un Plan tlaclonal de Desarrollo al c;ue se suJetarén obligatoria -
mente Jos programas de la Admlnlstreclón Pública Federal. 

La Ley facultara al EJecutlvo para que establezca Jos procedl 
mlentos de participación y consulta popular en el Sistema r1ac10-
nal de Planeaclón Democrétlca, y los criterios para la formula -
clón, lnstrumentac!.ón, control y evaluación del Plan y los pro -
gramas de desarrollo. As! mismo, determinaré los órganos respon 
sables del prrceso de planeaclón y las bases para que el EJecutJ 
va Federal coordine mediante convenios con Jos gobiernos de las 
entidades federativas e Induzca y concerte con les particulares 
las acciones a realizar rara su elaboración y eJecuclón. 

En el Sistema ae Planeaclón Democrétlca, el Congreso de la Unión 
tendré Ja t'ntervenclón que señale la LeY. 

En el articulo 27, que tradlclonal~ente se ha referido al régl -
men de propiedad, se adicionan dos fracclc.nes, la XIX y Ja XX, -
con el ·propósito de elevar a rango constitucional el concepto de 
desarrollo rural Integral y alcanzar, Ja expedita lmpartlclón de 
Ja Justicia agraria y garantizar la seguridad Jurldlca rn la te­
nencia de la tierra, apoyando con asesorla legal a los campes! -
nos; también, se expediré la legislación reglamentarla para pla­
near y organizar la producción agropecuaria su Industrialización 
y comerclallzactón, conslderéndolas de Interés público. 

Finalmente, en el articulo 28 se Introduce el concepto de práctl 
ca monopólica sin suprimir ni menguar el de monopolio, con obJe-
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to de abarcar y regular fenómenos oligopólicos y de concentra -
clón, con la consecuente protección de Jos ciudadanos y de los -
consumidores; en este articulo también se deflnen•en concordan -
cla con el articulo 25 las actividades estr2téglcas que estaran 
a cargo exclusivo del Estado. Estas actividades, enumeradas en 
el pérrafo 4o. del articulo 28 constitucional se complementan -
con Ja de prestación de servicio público de banca y crédito, es­
pecificado en el pérrafo So. del mismo articulo. 

B. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PllBL'.CA FFDERAL. 

Con fecha 29 de diciembre de 1976, se publicó en el Diario Ofl -
clal la Ley Orgénlca de Ja Administración Pública Federal aue -­
abrogó la Ley de Secretarlas y Departamento de Estado de fecha -
23 de diciembre de 1958 y demas disposiciones legales que se opy 
sleran a la nueva organización. 

Según la Iniciativa la Ley de 1976 ha tenido el propósito de con 
signar en un solo cuerpo legal la compleJa estructura que se ha­
bla creado con el crecimiento del aparato administrativo. Se -­
trata de adecuar la administración pública a las necesidades y -
problemas que plantea la actual situación del pals; de estable -
cer en forma clara y precisa las facultades de las distintas en­
tidades administrativas; de evitar duplicación de funciones de -
dichas entidades para definir responsabilidades y permitir que -
las decisiones gubernamentales se traduzcan en resultados satis­
factorios para los gobernados. Se persigue con esta Ley la In§ 
tltuclonallzaclón de la programación de las acciones de Ja Adml-
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nlstraclón Pública, el estab\eclm!ento de prioridades, obJetlvos 
y metas que resulten ccmprenslbles y vlab:.es y que las dependen­
cias directas del EJecutlvo Federal se constituyan en unlaades -
responsables que se encarguen de la coordinación de Jos organis­
mos descentralizados, empresas de participación estatal y fidei­
comisos que se ubiquen en el émblto sectorial que habré de estar 
a su cargo, 

Anteriormente Ja existencia de tres dependencias del EJecutlvo -
encargadas de la pJaneaclón de las actividades pObllcas, de su -
func1onar.i1ento y de su control, Impidió muchss veces que estas -
funciones, que constlti.:yen una te.rea cor1tlnOa en lo admlnlstratJ. 
va, se llevaran a cabo oe manera coherente y oportuna. La Pla -
neaclón del gasto pObllco y de las Inversiones a cargo de la Se­
cretarla de la Presidencia, la presupuestaclón del gasto corrlerr 
te en Ja Secreteirla de Hacli:nda y 18 proqramaclón ;• el control -
de las entidades paraestatales en la Secretarla d~l PRtrlmonlo -
Nacional, obl 1~ar0n a ensayar dl•1ersos mernnlsmos !ntersectorla­
les, cuyos aciertos y dificultades llevaron a oropon~r la !nte -
graclón de estas funciones baJa un solo responsable la Secreta -
ria de Programación y Presupueste la cual se encargaré de PlóbQ 
rar los Planes nacionales y reglon8les del desarrollo económico 
y social, as! como de progreimar su financiamiento y de evaluar -
los resultados de su gestión, Dicha cependencla tendré a su cae 
go 18 preparar Ión de la CL1enta Pübl lea, Incorporando una tnfor­
mactón oportuna, que perml ta eJercer de una mar.ern més completa 
18 revisión que constitucionalmente realiza el H. congreso de -
la Unión. Se Incorpora por prlwera vez en forma explicita el -
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propósito de prcpramar las acciones del Estado, ya que se requ!~. 

re contar con prioridades y con un ritmo adecuado del gaste pü -
bllco, todo ello con la decisión de establecer el presupuesto -­
por programas y la evaluación de los resultados. Para la planea 
clón de la acción pübl!ca SE requ!Ere contar con un sólido y opor_ 
tuno apoyo de !nfcrmac!ón económica y social, por lo que se crea 
el Sistema Nacional de Estadistica el cual se ubica en la Secre­
tar !a de Programación I' PresupuE.sto. A continuación se transcrl 
be el articulo 32 con las fracciones més Importantes en la mate­
ria que nos ocupa, 

Articulo 32. A la SecrEtarla de Programación y Presupuesto co­
rresponde el despacho de Jos siguientes asuntos: 

!. Proyectar la planeac!ón nacional dP- caracter global y ela­
borar, con la part!c!pac!ón de los grupos sociales Intere­
sados, el plan nacional corresponolentel 

11. Formular y cocrd!nar la eJecuclón de Jos prograw.as reg!onª 
les y especiales que Je señale e! Presidente de la Repübll 
ca; 

11 I. Coordinar las actividades de planeac!ón del c;esarrol !o In­
tegral del pals. as! como procurar la cor.gruenc!a entre -­
las acciones de la Administración Pública Federal y los ºº 
Jet!vos, estrategias, pol!t!cas y metas del.Plan nacional; 

IV. Establecer la metodolog!a y los procedimientos de partici­
pación y consulta a los sectores socia! y privado en las -
actividades de planeaclón, as! corr,o coordinar las acciones 
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que el EJecutlvo Federal convenga con Jos eJecutlvos loca­
les para la eJecuclOn de acciones coordinadas para el desª 
rrollo Integral de las diversas reglones del pals; 

XII. Intervenir en la p!aneaclOn, prcgramaclOn, presupuestaclón. 
eJecuclOn, control y evaluación de las obras públicas que 
realicen las depenGenclas y entidades de la Administración 
Públ lea Federal; 

XVI. Comprobar el cump!lmler.to de las Gb!lgaclones Gerlvadas -
de las disposiciones en materia de pJaneaclón, Programa -­
clón, PresupuestaclOn, control y evaluación. 

C. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION. 

La Ley de Ingresos de Ja Federación cor.tiene especlflcaclor.es pª 
ra la orientación de las poi !tlcas de tr,gresos, est1mulos fisca­
les, precios y tarifas del sector ~tbllco, financiera, monetaria, 
credltlcl.a y de deuda pública, as! como la definición de Jos In?. 
trumentos de cada una de éllas para su apJlcaclOn. 

La Ley tiene vigencia de un año, lo que permite replantea el uso 
de determinado Instrumente o polltlca, en fLnc!On de los resultª· 
dos obtenidos durante un eJerclclo fiscal. 

La lrtegrac!On de esta Ley deberé atender los lineamientos de la 
polltlca de flnanclamlentc Que Propone la estrategia de desarro­
llo del Plan Nacional para asegurar que sea congruente con los -
recursos financieros disponibles y las necesidades de financia -
miento de los proyectos de lnver~IOn y gasto corriente. 
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Dentro de la JerarquJzaclón dada a los Instrumentos de planea -
cJón, Ja Ley de Ingresos ocupa Ln Jugar muy Importante por la PQ. 
1 !tlca de flnanclamlento que establece, por lo que debe mantenet 
se en estrecha congruencia ccn el Presupuesto de Egresos y cor. 
el Prograrr,a Anual Global. 

Esto permite que la Integración de la Ley de Ingresos cuente con 
un marco general congruente contltuldo por Ja polltlca económica 
y social, y por Ja pclltlca general del gasto público. 

"La dlscuslór, ~· aprobación de la Ley de Ingresos corresponae al 
Congreso General, a diferencia de lo Que ocurre trcténdose del -
presupuesto de egresos, cura aprcbac!.ón es facultad exclusiva de 
Ja Cémare de Diputados". 

"En Ja discusión y aprobación de la Ley de que se trata debe ob­
servarse, según lo Indicamos anteriormente, un Orden que no exl§. 
te para la generalidad de las disposiciones legislativas, pues -
respecto de él las es Indistinto que se !nielen y se aprueben en 
cualquiera de las dos Cémares; pero traténdose ce la LeY de In -
gresos existe disposición expresa en el sentido de que oebe pre­
venir en el conocimiento de élla la Cémara de Diputados <Art.72, 
Inciso hl".lQ/. 

D. PRESUPUESTO DE EGRESCS DE LA FE!1ERACIDN. 

De acuerdo con la legislación, el presupuesto de ei;;resos cumple 

10/ Fraga Gablno. Derecho Admlnlstratlvo,Pég,320.Edlt.Porrúa. 
México 1982. 
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Ja función de expresar financieramente Jos programas, espec!f! -
cando metas y responsables de eJecuctón. 

Los presupuestos son elaborados cada ano; Jos trabaJos de prepa­
ración se !nielan en el mes de enero y el proceso de formulación 
del anteproyecto comienza a mediados de mayo tomando en constde­
rac!ón: 

las poJ !tlcas de gasto p(Jbl leo Que flJa el EJerut1vo Federal; 
las pollttcas y directrices úel programa anual global del 
sector público federal; 
las evaluaciones de les realizaciones flstcas y actividades 
financieras del eJerclclo anterior; 
el prograffia financiero general aue elabora la Secretarla de 
Hac 1 enda y Créd 1 to Púb 11 co; 
Jos acuerdos de concertación con los sectores social y prlvª 
do y Jos conventos de coGrdlnaclón con los gobiernos estata­
les; 
las polltlcas y directrices establecidas en Jos Programas -
operativos anuales preliminares. 

La Secretarla de Progrc:maclón y Presupuesto, en una de las atri­
buciones que le confiere la Jeglsla_c!ón, Integra el proyectG de 
Presupuesto de Egresos tomando en consideración: 

ll La descripción detallada de los programas en que se basa el 
proyecto, con obJetlvos, metas, unidades, responsables de -
eJecuctón y la evaluación estimada por programas; 
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2> La explicación de los principales programas, en especial de 
aouélJas que comprendan dos o més eJerc.lccs fiscales; 

3) La éstlmaclón de lnqresc,s y propuesta de gasto del eJerclclo 
fiscal que se propone, lncluyendc consideraciones sobre los 
empleos que se generan; 

4) Los Ingresos y gastos reales del último eJerclclo fiscal y -
la estimación del eJerclclo en curso; 

~) La sltuaclón de la deuda Pública y de la Tesorerla al fin 
del último eJerclclo fiscal y estimación de la Que se prevé 
al ftn de Jos eJerclclos en curso e lnmeGlatc siguiente; 

6) Los anti! !sis sohre las cor.dlc!ones ecor,óm!cas, financieras y 
hacendar las actt.ales y las que se prevén para el futuro; 

7) En general, la lnforn2clón especifica, sectorial e tnstttu -
clona!, requerida para Integrar el proyecto. 

La·conslderaclón del Prest.PuE.sto de Eggresos, come Instrumento 
de.la planeaclón, lmpllca continuar el prcceso ya lr.lc!adc de -
acerca.miento prcgreslvo y de congrner.c.la de este lnstrumer.to -­
con los contenidos del Plan Nacional y de los prcgrc;mas. Una de 
las tareas més sobrE.saltentes en esta linea seré la progresiva 
modificación de la apertura prc,gramétlca conforme a los linea -
mientas y requerlm!entos de la pJaneaclón, a efecto de asegurar 
que Ja eJE.cuc!ón real de las acciones esté vinculada a los obje­
tivos ~' prioridades nacionales. 

"Por lo mlsrr.-0, la Inversión de los fondos públ leos no debe c;ue -

dar al arbitrio ae la Administración, ya que si as! se procedle-
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ra vendrla un desorden perJudlclal a Ja eficaz atención de Jos -
servicios que aquélla tiene encomendados. Para evitar esas con­
sencuenclas debe suJetarse a un prcgrama determinado que prevea 

.todas las necesidades que reclamen satisfacción y muy claros a -
Ja disposición del articulo 126 de Ja Constitución Federal, se -
9ún el cual no podré hacerse pago alguno que no esté comprendido 
en el presupuesto o determinado por Ley posterior". Jll 

E. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO. 

Esta Jey define al gasto público federal, como las erogaciones -
por conceptc de gasto corriente, Inversión f!slca, Inversión fi­
nanciera, asl como pago de pasivo o deuda pública, que realizan: 

l. El Poder Le~ISl8tlVO. 

JI. El Poder Judicial. 

111. La Presidencia de la República. 

IV. La Secretarlas de Estado y Departamer,tos Administrativos 
y la Procuradur!a General ·de Ja Repúbl lea. 

V. El Departamento del D 1str1 to Federa l. 

VI. Los Organismos Descentralizados. 

VI l. Las Emprescs de Participación Estatal Mayor 1 tarla. 

VIII. Los fldelcorr.lsos er. los que el fldelcomltente sea el GO· -
bterno Federal, el Departamento del Distrito Federal o a]. 
gunas de las entidades, para~statales. 

11/ !bid, Pég, 328. 
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En el articulo 13 de la Ley que nos oc.upa se menciona que el ga~ 
to estaré fundamentado en presupuestos que se formularan con ap~ 
yo en prograrr.as que senalen obJetlvos, metas y unidades respons2 
bles de su ejecución y que los presupuestos habrén de fundarse -
en costos también dé facultades especificas a la Secretarla de -
Programación y Presupuesto para normar las actividades de progrª 
maclón, presupuestaclón, control 'Y evaluación de la Ac1mlnlstra -
clón PCJbl!ca Federal. Por otra parte, el articulo t10. de este -
ordenamiento dice que la programación del gasto p(Jbllc.o federal 
se basara en las directrices y planes nacionales de desarrollo -
económico social oue formulen el EJecutlvo Federal por conducto 
de la Secretarla de Programación y Presupuesto. 

F. LEY ORGANICA DE LA CONTADLIRIA MAYOR DE HACIENDA. 

El sistema constltuc!.onal establece ur. control legislativo sobre 
el maneJo que la Admlnlstrrclón realiza de los ln~resos y egre -
sos que autorizan las leyes y presupuestos as! como en general -
sobre la actividad financiera y patrimonial durante cada ano fl~ 
cal. La camara de Diputados tiene entre sus fac~ltades exclusi­
vas la de revisar la Cuenta PCJbllca Anual <Art. 74 Frac.IV). 

Esta facultad la realiza la camara por medio del órgano oue la 
misma Constitución establece, la Contadurla Mayor de Hac!.enda -
cuya l<?Y ft!I> p11bl !cada en el Diario Oficial de la Federación el 
29 ue diciembre de 1978. 

Según esta ley la Contadurta M<1yor de Hacienda es el órgano téc-
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nlco de la Cémara de Diputados que tiene a su cargo Ja revisión 
de Ja cuenta Pública Federal y la del Departamento del Distrito 
Federal, y consideran que ésta se Integra por los estados conta~ 
bles y financieros y demés Informaciones que muestran el regls -
tro de las operaciones derivadas de Ja aplicación de las leyes -
de Ingresos y presupuestos de egresos, de su lncldenc!a en el a~ 
tlvo y pasivo totales y patrimonio de las Haciendas Públicas Fe­
deral y del Departamento, as\ como Jos resultados y Jos estados 
detallados del eJerclclo, de operaciones en los organismos de la . . 

Administración Pública Paraestatal y los relativos a la Deuda Pú 
bllca <Art.llll. 

La Contadurla esté facultada para eJercer funciones de Contralo­
rla y verificar si las operaciones en general se realizaron con 
apego a las leyes y presupuestos respectivos y si se aJustaron a 
los programas aprobados, en el concepto de que debe hacerse una 
revisión legal, económica y contable del Ingreso y del gasto y -
verificar Ja exactitud y Justificación de los cobros y pagos he­
chos de acuerdo con los precios y tarifas autorizados <Arts. 3ó. 
y 19). 

La Contadur!a debe rendir un Informe orevlo a la Comlsl6n de Prg 
supuestos y Cuenta de la Cémara dentro de los diez orlmeros dlas 
de noviembre siguiente a la presentación de la Cuenta Pública, a 
reserva del Informe de resultados a la misma Cémara sobre el re­
sultado de la revlslbn en los diez d!as prlmeros de _septiembre -
del año siguiente a su recepción. 
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En el caso de aparecer discrepancias entre las partidas gastadas 
de Jos presupuestos respectivos, o no existiere exactitud o su -
Justificación de Jos gastos hechos se determinaran y fincaran -
las responsabllldaGes respectivas CConst. Art. 74 Frac. IV y Ley 
Arts. 20 y 7o. Frac. Xl. 

G. LEY DE PLANEACJON. 

Con fecha 5 de enerG de 1983, fué publicado en el D.tarlo Oficial 
de la Federación Ja Ley de Planeaclón, Ja cual abrogó Ja Ley so­
bre Planeaclón General de Ja República del 12 de Julio de 1930. 

La actual Ley consta de siete cap1tulos, 44 artlcuJos y arttcu -
Jos transitorios. 

La Ley de Flanear.lón, se propone establecer un warco normativo -
para Ja pJaneaclón, actividad necesaria en una sociedad cada vez 
mas compJeJa aunada a una situación lr.ternaclonal ae desorden e 
Incertidumbre que exige una estrategia Integral de desarrollo en 
la que se considere a Ja pJaneaclón corr.o su principal lnstrumer,­
to. La escasez relativa de recursos exige que dicha estrategia 
se realice de una manera ordenada y racional a través de un sis­
tema or¡;anlzado y participativo de pJaneac.'On QLe f!Je obJetivos 
y metas, determine estrategias y Prlorldaaes, asigne recursos, -
responsa!JI l lcla1jes l' tiempos Ge eJcuclón. coordine esfuerzos y -­
evaHm rnsul tados. 

AsL en el capitulo primero, la Lei• de Planeaclón establece que 
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sus disposiciones son de orden ptblico e interés social, y defi­
ne su obJetc, que consiste fundamentalmente en regular el eJercJ. 
clo de la pJaneación nacional del desarrollo obligatoria para la 
Administración Pública Federal, y señala las bases para la Inte­
gración y funcionamiento del Sistema r1aclonal de Plane.aclón DemQ 
crétlca, Ja coordinación en Ja materia entre la federación y Jos 
estados, la concertación e inducción de. acciones respecto de los 
particulares y en general el conJunto de la población y la partJ. 
c!paclón social. Se flJan los principios en los oue estaré tiasª· 
da la planeaclón tales como: El fcrtaleclmlento de la soberanla, 
la Independencia y la autodeterminación nacionales; la preserva­
ción y el perfecclonamlentc del réglnien democrétlco, republicano, 
federal y representativo oue la Constitución establece, se debe­
ré consolidar la Democracia comG sistema de vida, fundada en el 
meJoramlento eccnómlco social y cultural del pueb:o Impulsando -
su participación; la Igualdad de derechos y el rreJoramlento de -
la cc.l ldad de '!Ida para lograr una soc!edad mas Igual ltarla; el 
respeto lrrestrlcto a las garantlas lndll/IOL:ales y Jos derechos 
sociales y polltlcos; el fortalecimiento del pacto federal y del 
munlc'plo libre, prrmovlendc la descentralización de la vlaa na­
cional y el eoulllbrlo de Jos factores de la producción que. pro­
teJa Y promue1Ja el empleo en un marco de establ l ldad econóllllca y 
social. 

La Ley define a la olaneaclón nacional, come. un rr.edlo o lnstru -
mento del EJectitlvo de la llnlór. para el eJerclclo de lasatrlbu­
clor.es ce la Con~tltuclón y las Leyes le confieren cor. obJeto de 
Intervenir en la '!Ida de la nación, y le atribuye Ja rr.sponsabl-· 



- 53 -

!!dad de conducir dicho proceso. 

Mediante la pJaneac!On se filaron óbJetlvos, metas, estrategias y· 
prioridades, se asignaran recursos. responsabilidades y tiempos 
de eJecuclOn, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados. 
En este contexto el Fresldente remitiré el Plan al Congreso de -
la Unión para su examen y opln!On, y el Poder Legislativo formu­
laré sus opiniones, observaciones y adecuaclGnes al propio Plan. 
En el mes de marzo el presidente de Ja República remitiré a la 
Comls!On Permanente del Congreso de la Un!On el Informe de las -
acciones y resultados oe la eJecuc!On del Plan y los programas. 
Al enviar a la camara de Diputados las !n!c!atlvas de leyes de -
Ingresos y los proyectos de presupuesto de egresos, el preslder.­
te Ir.formara del contenido de dichas Iniciativas y su relación -
con los programas anuales; de tal suerte que las dependencias de 
la Adm!nlstrac!On Pública Centralizada deberan planear y condu -
c!r sus actividades con suJeclOn a los obJetlvos y prioridades -
de la planeac!On nacional, as! también lo tendr~n que hacer las 
entidades de la Administración Pública Paraestatal. Es Importan 
te resaltar que en caso de duda sobre la !nterpretac!On de las -
d!spos!clones de Ja Ley, se estaré a le que resuelva, para efec­
tos adrr,ln!stratlvos, el EJecut!vo Federal, por conducto de la Sg_ 
cretarla de Programación y Presupuesto. 

El Capitulo segundo, se refiere al Sistema Nílc!onal de Planea -
c!On Democrét!ca a través del cual la Adm!nlstrac!On Públ !ca Fe­
deral llevara a cabo las tareas correspondientes, esto es, las -
dependencias y ent!clades formaran parte del Sistema de Planea --
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cl6n, a través de Jas unldades administrativas que tengan asigna 
das las funclcnes de planeac!6n. 

La Ley reconoce que el proceso de pJaneaclón se desarrolla a tri!. 
vés de las etapas de forrr.ulacl6n, lnstrumentac Ión, control y ev2 
luaclón; el mismo capitulo señala las atribuciones que en lama­
teria corresponderan a las dependencias y entidades. As!, la Sg 
cretarta de Programación y·Presupue~to sera la responsable de -­
coorolnar las actividades de planeacl6n global, de Integrar el -
Plan Nacional de Desarrollo y de proyectzr la planeacl6n reg!o -
na! y elaborar los programas especiales que le señale el Fresl -
dente de la RepClbllca, también verificara la relación que guar-­
den los programas y presupLestcs, con Jos obJetlvos y prlorlda -
des del Plan a fin de adoptar las medidas necesarias para corre­
gir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el Pian 
y Jos programas respectivos. 

A la Secretarla de Hacienda y Crédito Público le corresponde par 
tlclpar de Ja definición global de las polltlcas flnanc!eras, -
ffscal y crediticia; proyectar y calculzr los Ingresos de la fe­
derecl6n, del Departamento del Distrito Federal y de las entida­
des paraestatales para la eJecuclón del plan y Jos programas y -
por Clltlmo, verificar que las operaciones en que se haga uso del 
Crédltc Público se curr.plan de acuerdo con los ob:etlvos y priori 
dadf:s oel Plan. 

Las Secretarlas de Estado y los departarner.tos adrr.lnlst(atlvos, -
tendrén a su cargo Ja pJaneacl6n nacional de lndole sec~orlal a 
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través de la elaborac!6n de programas tantc de mediano plazo co­
.-.10 operativos am1ales, El nivel Institucional del sistema qi.;eda 
Integrado por las entidades de la Adm!n!straclón Paraestatal, -~ 

las cuales deber. participar a través de .,rcgramas anuales elabo­
rados por éllas mismas, estableciendo otJet!vos factibles de evª 
!~ar por el coordinador del sector correspondiente. La Secreta­
rla de la Contralorla General de la Federeclón controlaré el sª 
gulwlento de Jos o~Jet!vos y prioridades del Plan y Jos progra -
mas, 

En el capitulo tercero, se faculta al EJecut!vo Federal para que 
determ!ne Jas formal ldades y términos a que deberé suJetarse la 
participación y consulta de Jos diversos grupos soclal€s como -
son los obreros, campesinos y grupos popularef., !nstl tuclones -­
académicas, profesionales y de lnvestlgaclOn as! come también -­
los or9an1smos empresariales, con el propósito de r.ue expresen -
sus opiniones para elaboración, actuallzaclón y eJecuclOn del -­
Plan. Dichas agrupaciones partlclparén como 6r9anos ce consulta 
permanente en los aspectos oe Planeaclón relacionados con su ac­
tividad a través de foros de consulta popular que al efectc se -
convocarén as! mismo, partlclparén en estos foros los d.1.Putados 
y senadores el Congreso de la Unión. 

En el capitulo cuarto se establece que el Plan nacional de desa­
rrollo deberé elaborarse, aprobcirse y Pt1bllcarse en Jos Prlmercs 
seis meses después de la toma de posesión del Presidente de Ja 
República, oue su vigencia no excederé al sexenio correspondien­
te, sln que esto sea una llm!tante para que tenga consideraciones 
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y proyecciones de w.~s largo plazo, y que la categor!a de Plan sª 
ra unlcamer.te pare el Plan Narlonal de Desarrollo. Asimismo, se 
anuncian las caracter!stlcas y elementcs esenciales del Plan co­
mo son: la estrategia y prioridades del Desarrollo Integral, las 
prevlslcnes sobre los recursos que seran asignados al Plan, los 
Instrumentos y los responsables de su eJecuclón y se estab~ece -
ran los llneamlentos de la pol!tlca de caracter global, sectorial 
y regional. A partir del anterior ~~reo normativo se elaboraran 
los programas sectoriales que estaran a cargo de las dependen -­
clas coordinadoras de sector, los prcr.ramas Institucionales que 
deban elaborar las entidades paraestatales, los programas regio­
nales que se referlran a las reglones que se consideran prlorltª 
rlas o estratégicas y los programas e~peclales que se refieren a 
las prioridades del desarrollo Integral del pa!s y a las activi­
dades relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de -
sector. Tanto el Plan como los programas sectoriales seran publ! 
cados en el Dlarlc Oficial de la Federación, los cuales pocran -
ser revisados, y en su caso, las adecuaclcnes conser.uentes al -­
Plan y programas previa aprobación por carte del eJecutlvo, se -
publicaran en el Diario Oficial de la Federación. 

En e! capitulo quinto .la Ley pretende consolidar los avances en 
le vertiente de coordinación entre los tres órdenes de gobierno, 
esto es, coorcHnar a la federación con !os Estados y Municipios, 
para ello se propone un e$quema de p!aneaclón de ambtto federal; 
por lo que se asume Ja p!ena libertad de los qoblerncs estatales· 
y las autoridades m1mlclpales, para llevar a cabo la planeaclón 
del desarrollo en sus respectivas Jurisdicciones. 
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En el capitulo sexto, de concertaclOn e Inducción, se establecen 
las bases para !a concertaclOn entre el sector público y los re­
presentantes de los grupos soc!ales o particulares Interesados; 
esta concertaclOn seré obJeto de contratos o convenios de cumPll 
miento obligatorio en los que establecerén las consecuencias Y -
sanciones que se deriven de su Incumplimiento, estos contratos o 
convenios se conslderarén de Derecho Fúbllco, es decir, serén de 
carécter aGmlnlstratlvo. 

En el capitulo séptimo y último, Ja Ley contempla las Responsabl 
lldades cuyo obJetlvo primordial es el de procurar Ja observan -
eta de la Ley y la consecuclOn de su propósito, al efecto a los 
funclonarlcs de la Administración Pública Federal se IP.s Impon -
drén medidas disciplinarlas de apercibimiento o amcnestaclOn, y 
si la gravedad de la lnfraccJ.On lo amerita el titular de Ja de -
penoencla o entidad podré remover o suspender ~e su cargo al tun 
clonarlo responsable; estas responsabllldaoes son Independientes 
de las del orden c!vll, penal u oficial aue se puedan derivar de 
los hechos. 

En traténdose de convenios de coordlnaclOn Que el EJecutlvo de -
la UnlOn suscriba con los gobiernos de los estados, se propon -
dré la lncluslOn de una cléusula en la que se prevean medidas 
que sancionen el Incumplimiento, de las controversias que surJan 
entre estos conventos conoceré la Suprema Corte de Justicia de 
Ja Nacton en Jos términos del Articule 105 constitucional. 
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H. PLAN llACIONAL DE DESARROLLO 1S82-1988. 

El Plan Nacional de Desarrl'l lo 1982-1988, ft:é pub! !cado en el ·­
Diario Ofic~al de ta Federación el 31 de mayo de 1983, este Plan 
ha sido elaborado en un marco de crisis económica y en un cante~ 
to mundial de graves Prl'blemas. Es resultado de la voluntad po-
11tlca del Estado y se concibe como producto de un esfuerzo de -
partlclpac!On polltlca y social. 

El Plan busca dar coherencia a las acciones del sector Pübllco, 
crear el marco para Inducir y concertar Ja acción de los sectQ 
res social y privado, y coordinar las tareas ae los tres nlve -
les de gobierno considerando a la pJaneac!On como un medio ldO -
neo para el avance del pa!s. Las metas especificas, como prevé 
la Ley de Planeac!On, se precisaran en los prgramas sectoriales 
de mediano plazo y seran establecidas y revisadas anualmente, -­
con el propósito de asegurar la orlentaclOn adecuada al esfuerzo 
colectivo y contar con la flexibilidad necesaria. 

El Plan costa de tres apartados. En él se establece el marco de· 
referencia para el diseño ae la estrategia general, se definen 
Jos lineamientos para Instrumentar el Plan, y se plantea la for­
ma ae participación de los diferentes grupos sociales. 

En el primer apartado, se analiza Ja polltlca del Estado mexica­
no, se presenta un ana11s1s del contexto nacional e internaclo ~ 
na! en el cual habrén de desarrollarse las acciones del Plan. 
Ademas, se determina el propósito nacional y los cuatro obJetlvos 
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orientadores, a saber: conservar y fortalecer tas Instituciones 
democráticas; vencer Ja crisis; recuperar Ja capacidad de creci­
miento; Iniciar Jos cambios cualitativos que requiere el pals en 
sus estructuras econóotcas, poJltlcas y sociales, Finalmente se 
plantea una estrateg!a económica y saeta! para recuperar la capª 
cldad de crecimiento y elevar ta calidad de desarrcJJo, a través· 
de dos lineas fundamentales de acción: ta reordenac!On económica 
y el cambio estructural, La primera persigue fundamentalrr.ente -
abatir Ja Inflación y Ja Inestabilidad cambiarla; proteger el em 
pleo, la Planta productiva y el consumo bé.slco y recuperar el dl 
namtsmo del crecimiento sobre bases diferentes. La segunda, bu§. 
ca reorientar y reordenar para establecer equilibrios fundamentª 
les y se basa en seis orientaciones generales que guiarán las a~ 
clones globales, sectorlale:. y regionales del Plan, las cuales -
son: destacar Jos aspectos scclale:. y d!.strlbutlvos del cree! -­
miento; reorientar y rr.odernlzar el aparato Productivo y dlstrlb!J. 
tlvo; descentralizar las actividades productivas y el bienestar 
social; adecuar las modalidades de flnanc1am1ento a tas Prlorldª 
des del desarrollo; preservar, mov!llzar y proyectar el Poten -­
clal del desarrolle nacional; fortalecer ta rectorla del rstado, 
Impulsar al sector ~ocia! y estimular el sector privado, 

En el segundo apartado, el capitulo de nolltlca económica gene -
ral, se describen los escenarios macro-económicos posibles y el 
uso de los Instrumentos de carácter global r1e q1Je dispone el Es­
tado, También se establecen los cbJetlvos fundamentales a alca[l 
zar en cada uno de los ámbitos e Instrumentos de polltlca econó­
mica; asL en relación al gasto p(1bl leo SP. PS~abtece como obJet1 
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vos primordiales: promover el desarrollo social mediante la gen~ 
ración de empleos; Inducir un co~portamler.tc adecuado de la de -
manda Interna; fortalecer la capacidad del aparato productivo y 
distributivo en áreas prioritarias y estratégicas; promover una 
distribución territorial más equilibrada de las actividades pro­
ductivas y del bienestar social; y, asegurar eflclenc!a, honra -
dez y control en la eJecuclón del gasto ptbllco. Respecto a la 
empresa pública se plantean: fortalecer el carácter mixto de Ja 
ecor.offi\a; participar en la oferta de bienes y servicios social -
mente necesarios; apoyar Ja Integración, del aparato productivo; 
reestructurar y modernizar Ja empresa pübl lea; apoyar Ja descen­
tral lzaclón de las actividades de producción y distribución de -
las empresas p(Jbllcas; contribuir al sano financiamiento del de­
sarrollo; y, adoptar mecanismos y polltlcas que garanticen el -­
cumplimiento de Jos obJetlvos de la Admln!straclón. 

Para el flnanclamlentc del desarrollo se hace patente Ja necesi­
dad de recobrar y fortalecer Ja capaclGad de ahorro Interno; ca­
na! Izar eficientemente Jos recursos finar.cleros y adaptar las re­
laciones financieras con el exterior a las nuevas circunstancias 
Internas y externas. En relación a Ja vinculación con la econo­
m!a mundial la estrategia de desarrollo persigue: ampliar, dlver 
slflcar y equilibrar las relaciones comerciales con el exterior, 
fomentando de manera sostenida las exportac10nes no petroleras.­
Ja apertLTa de ·nuevos mercad0s y la sus ti tuclón eficiente de !m­
portaclones; elevar al máximo Ja contribución neta de Jos recur 
sos tecnológicos, administrativos~· financieros, orientar.de Ja -
Inversión extranJera directa conforme a las necesidades del pa\s 
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y reorientar Jas relaciones financieras con el exterior. En lo 
aue respecta a capacitación y prcductlvldad se busca resolver -­
los deseaulllcrlos entre la oferta y la derranda de mano de obra 
calificada y garantizar la distribución eaultctlva entre Jos fa~ 
tores de la producc.!ón de Jos c.umentos de la productividad. 

En el cap1tulo de oolltlca social se definen Jos obJetlvos de ue 
neraclón de emr.Jeos y dlstrlbuc!ón del Ingreso, estableciendo -
Jos propósitos y las 11neas de acción corresl)or.dlentes en rela -
c!ón a las necesidades béslcas fundamentales. La pol1tlca so -­
claJ, se dice. dar~ atención especial a los siguientes obJetlvos: 
elevar la generación de empleos as! como proteger y meJorar gra­
dualmente el poder adaulsltlvo del salarlo, y combatir el rezago 
social y la pobreza avanzada en oart1cuJ2r en la satisfacción dl 
recta de las nec:esldades béslcas de la poblac 1.ón. En el renglón 
educativo se p!antean com0 proptsltos fundamentales, promover el 
desarrollo Integral del Individuo y de la sociedad mexicana; am­
pliar el acceso de todos Jos mexicanos a las oportunidades educª 
ttvaf. y a los bienes culturales, deportivos y de recreación; me­
Jorar la prestación de los servicios relaclonaGos con Ja educa -
clón. Fn materia de allll'er:tac!ón y nutrición, Ja orientación e§. 
tratéglca radica en considerar Integra y Cílnémlcarr.ente todas las 
fases del proceso allm0 ntarlo desoe Ja prcducc:lón hasta el consy 
mo. Dentro de los oroararr.as sociales cuya orientación se esta -
blece, se encuentra el relativo a la salud aue i:.erslque el logro 
de una cobertura nacional garantizando un mlnlmo razonablf de cª 
lldad; rr."'Jorar el rilvel de salud oe la población; contrlb•Jlr a 
un creclento demogréflco acorde c0n el desarrollo económico y -
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social; y prcmover la protección social. La orientación estrat~ 
gica que respecto a Ja segu~ldad social se adoptara, se sustenta 
a las siguientes areas: reorganización y modern!zación de Ja ad·­
mir.lstraclOn de los servicios; fortalecer los mecanismos tendie[l 
tes a otorgar las prestaciones y serv!ctos; mejorar Jos esquemas 
de coordinación interlnstitucional; y ampliar la cobertura de Ja 
seguridad social. En materia de desarrollo urbano, se buscara -
alcanzar la utl l izactón óptima de Ja tnfraestruct1Jra existente y 
el c.provechamlento de zonas alternativas a las saturadas. La PQ. 
11 t lea de vivienda procuraré alcanzar la superación de las carerr 
e tas en rwter ta de vtv ienda urt-ana y rural y madi f !car las bases 
de su proceso de desenvolvirrlrnto. se contempla rorr;o otra estrª 
tegla de carécter emlnP.ntemente soc1.a1 la ecolog!a y el medio am 
blente. Dentro de las acciones a rF.altzar destacan por su Impar 
tanela el ordenamiento ecológico oel territorio; la conservación 
de suelos;. el control ~e calidad del atreJ los sistemas para el 
tratamiento de los desechos sól Idos; y la actuall;:actón 11 complg_ 
mentaclón de normas y reglamentos. 

El capitulo de pol!ticas sectoriales presenta los prop~sitos, e§ 
trategtas y linear. de acc!ón que serviran de r~r¿metros para la 
realización de los proqramas de mediano plazo de caracter secto­
rial. 

En lo relativo al desarrollo rural el obJettvo f11ndar..~nt2l es el 
mejoramiento general de los niveles de bienestar de Ja pohlactón 
rural; en este contexto, la reforma anraria integral se propone 
repartir teda Ja tierra legalmente afectable; otorgar seguridad 
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jurldlca a las diversas fcrmas de tener.eta de Ja tierra en areas 
rurales y regularizar los asentamientos humar,0s en ej Idos y comJ! 
nldades. En materia de agua los pr0gramas buscan rac!onaltzar · 
su use y aprovechamiento, desarrnllando Ja Infraestructura h!- -
drau11ca para controlar dicho elemento y ut!J!zarlo ef!clentemen 
te. Respecto a Ja pesca los objetivos centrales son los de con­
tribuir a mejorar las cond!c!ones al !mentar tas de la poblac!On, 
generar empleos y captar divisas. La actividad forestal se encg 
minara a mejorar Ja calidad de vida de los pobladores oe las zo­
nas forestales a través de Ja explotación racional de los recur­
sos. En lo relativo al desarrollo Industrial, el Plan senala -­
cuatro prop6s!tcs: atender las necesidades basteas de la pobla -
ctón; constituirse en el motor de un crec!rr!ento economtco auto­
sostenldo; coadyuvar a la descentralización territorial de la ai;. 
tlv!dad productiva; y prop!ctar la ccnsolldactón de un empresa­
rtado nacional sólido. En el ramo de Jos ener9étlcos, se persi­
gue: Impulsar el desarrello nacional; fortalecer la lndependen -
eta eccnOmtca;consolldar la rectorla del Estado; y lograr un - -
equ! l !br!o energético m~s racl.onal. Por lo que respecta a la ml 
ner!a, la estrategia se enfoca r1acla una Integración ciue nerm!tz 
abastecer los req1Jer lm!P.ntos de tnsul'!os del rrercado nac tonal y la 
generac!On de divisas. Del transr.ort'=, se señala que se buscara 
una mayor Integración del sectcr hacia su lntertor ~· hacia el -­
reste del aparato productivo. E~ ~~t0 rla de ~-0dernlzactón come[ 
et.al y abas.te pop1;lar, se i:-lantea la transfcrmac!ón de la esctru~ 
tura de d!str!b•Jclón. 1_a Polt!ca turlstlca tiene como pro~f'.ls! tri 
esencial de corto plazo, contribuir a la sol11c!On de los proble­
mas nac!.onales meatante Ja captación de divisas y la generación -
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de e~pleos. En relaclón al desarrollo clent!flco y tecnológico, 
se esteblece como obJetlvos fundamentales el aumer.to slgnlflcat!. 
vo de la autodeterminación cfentlflca y tecnológ!ca del pa!s; el 
avance en el conocimiento, en partlcular de nuestra real !dad r; -
slca, blótlca y social; y en la Qportaclón de soluc!ones clent!­
flcas y técnicas a los problemas eror.Omlcos y sociales del pa!s, 
Finalmente el sistema Integral de comunicaciones tiene como ¡;ro­
pós lto reaflrll1élr el domlr.fo de la nación sobre los med!os en que 
se propagan las comunlcac.tones eléctricas y electrónlcas; forta­
lecer Ja lndeper.cter.cla nacional y coadyuvar al eJerclc!o pleno -
e Integral de Ja soberan!a, 

El capitulo de Pol!tlca re9lonal establece las bases generales -
para Ja polltlca de descentrallzacJón de la v!da nacional y de -
desarrollo regional; se establecen los llneamlentos para un desª 
rro!lo estatal Integral as! cof!'.o les bases para una rr.eJor lnte -
graclón de las dlver<as reglones oel pa!s al desarrollo naclonal; 
las bases y orlentac!.ón estratéolcas para revertir la tendencia 
concentr2dora dP. la zona metro¡:iol l tana dP. la CJudad de México, -
as! como las mecidas rP.r,11erldas Para hacer r-1és eflcl<>nte el cre­
cimiento de Ja Ciudad, 

En el apartado &ltlwo del Plan se definen Jos medios oor los cuª 
les la soc!F.c'ao eri r.eneral Podré oartlctoar en Ja eJP.cuclón ~· -
e1·a1 ··ac f ón de J as tarP.as "?.C J ona J es, '·ª trrpr,rt~rc ta dP. l aoarte­
do radica en oue se e~per.lflcan los ~ecanfsmos ae participación 
de Jos i.JifPrentes sectcres mediante. las vertler.tes oue se precl 
saron aesde el Flan Global de Desarr0IJ0 1980-)982. 
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Entre las criticas més comunes al Plan llaclonal de Desarrollo, .,. 
se encuentra Ja de "constituir un documento con obJetlvos sin mg 
tes, es oeclr que carece de COl'1Promlsos respeto a Jos prlncJpa -
les Indicadores macro-económicos". 12/ 

Sobre ello SE ha explicado c¡ue la 1nr.ert1dumbre de las condicio­
nes de Ja ecor.om!a mundial no hacen P08lble el establecimiento -
preciso de cuantificaciones. Sin err.bargo, desde una óptica con 
caracterlstlcas mtis pol!tlcas, algunos col'lentarlos har. sido - -
orientados a Ja supuesta 8usenc!a de una proposición mas teórica 
dEntro del dor.uffientc, Je que lffiPilcarla un mayor compromiso ldeQ 
lógico. Més a(m algunos han pretendido ver, "el entretelón del 
mel'loréndum técn 1 ca oe J Fondo ;1,onetar 1 o I nternac lona l ". 13/ 

También, hay aulenes consideran que existe Incongruencia entre -
Ja polltlca Industrial anunciada y Ja poJltlca de prerlos, as! -
como que los efectos de Ja det•da pública y prJvada sobre las ex­
pectativas de creclrrlento económlco y oe inflación, ha sldo !gnQ 

rada;. en el Flan. 

Por otra parte, el énter lar secretar Jo de Prograr.iacrnn ~· Presu -·­
puesto, Carlos Sallnas de Gortarl Insistió en que el Plan Nacio­
nal de Desarrol Jo, "no es sólo un Inventarlo de Intenclones".14/, 

l:?/ Juan Maria llJponte. CUno más Uno. 3 Junio de 1983), 
13/ Francisco Béez Rodr!guez. CVno w~s Uno. 5 de Junlo de 1983). 
14/ Salinas de Gortarl. CEJ Dla, 23 de Julio de 1983) 
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C!ert~mente, las condiciones particulares de crls!s en las que 
se d16 el Plan, propiciaron dudas y consideraciones opuestas, 
sin embargo, puede dec!rse que el Plan ha sido ambicioso en al­
gunos de sus prop6s!tos y es en las rectificaciones generales -
del Pian donoe habré oue concentrar una mayor atencl6n critica. 



e A p 1 Tu La· !JI. 

A. SOCIEDAD 

SI bien es cierto Que en el proceso de pJaneaclón se Incorporan 
decisiones polltlcas y eccnómlcas, es necesario a su vez cue se 
tor:ie en cuer.ta ta participación de la sociedad en la toma de és 
tas decisiones. 

"La participación se presenta no cerno un mero lnstrumer.to de -­
eficacia, stne como un medio Irrenunciable del hombre en su - -
Quehacer en el mundo. SI no participa, no puede crear ni deJar 
su huella en un proceso que le es prcplo y Que constituye su tma 
gen misma. Se trata, pues, de un Imperativo que no acepta metá 
foras ni escamoteos y exige, sln rettclenclas, la entrega del -
poder efectivo a Jos miembros de la sociedad para Que asuman e~ 
ta participación". 15/, 

Dice Azuara cuando define el concepto de relación social "Que -
en ésta se puede observar siempre una conducta plural, o sea, -
la conducta de varios actores ou!enes ponen una Intención al a~ 

tuar, y no solo este sino que orientan su conducta por la Idea 
de reciprocidad, ES decir, porQue cons1cer2n que su conducta, -
en cuanto a su !ntenctonalldad, se encuEntra mutuamente referi­
da" .15/, 

15/ Matte L., AJ fredo y Ramón Venegas C. El desarrollo, proyec­
to polltlco de liberación. Ed. Herder, Barcelona 19873.Pá~2fi2 

15/ Azuara Pérez Leanoro. Soctologla. Edlt. Porrúa, Pág,9 Méxl -
ca, 1979. 
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La partlclpac!6n de la sociedad es úe particular Importancia -
en la formulación de cuala:.iler p!an, y es fundamental para e·Jec!.J. 
tarlo con éxito. Retorrar,dc- a Azuara, en Ja p!aneacl6n lntervl~. 

en varios actores de la relación s0c1a1 uno ae éstos, de vltal 
Importancia es el Gobierno ya ql!e debe coordlrar adecuadamente 
sus decisiones rea11zarlas con oportrnldad y et!c!encla, sin em 
bargo, es necesario que a su acción se sumen Ja de Jos diferen­
tes sectores sociales, en un esfuerzo solidarlo que conduzcan a 
obtener !as bases firmes para el desarrollo económico y social 
del pals. 

"f;o es la conctencla de !os horr.breslo que determlr.a su ser, si­
no al contrario, es su ser social lo que determina su conc!en -
c!a. Creemos que en esta frase se encLentra otra vez Ja més rQ 
tunda condena del tndlv!duallsmo ~el reconocimiento de la idea 
aristotélica del hombre como un ser soclal; por lo tanto, no es 
la conciencia lndlvldual del hombre aislado, q•Je nunca ha exlstl 
do, lo que determina su ser, sino al contrario, es su ser so -­
clal, que es su naturaleza verdadera y Clnlca, Jo que determina 
su conc!enc.1.a". 17/. 

Anteriormente Ja pJaneac16n del desarrollo del Estado rr.exlcano 
se habla realizado sin Ja parttctpacl6n social, sin considerar 
las auténticas cemar.das populares, sólo hablan intervenido los 
cuerpos técnicos responsables de Ja planeaclón en cada una de -
las dependencias y entidades de la admlnlstractón pClbllca. Es­
to generó resultados pobres en les alcances de Jos obJetlvos y 

17/ De la Cueva Mario. La Idea del Estado. Universidad Maclonal 
Autónoma de México. México 1980, Pég,406. 
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metas de tos planes en Jos aspect~s sociales, pues no se habla 
logrado Ja colaboración de los sectores y grupos sociales. 

La pJaneaclón no es sólo una tarea de gabinete, aunque en ésta 
deben participar expertos; Ja Planeac!ón no puede real Izarse l~ 

Jos del pueblo, en base a un conocimiento técnico de lo que - -
constituye et Interés público, que sólo éstos pualerán conocer. 
La planificación, que es, ante todo, elección de valores, exige 
nuevos sistemas de Integración del cludaoano en el Estado, m:e­
vas vlas de presencia y parttclpaclón popular en Ja tol'la oe las 
decisiones que les conclerr.en. Encontrar Jos caminos para al -
canzar esa participación social es uno de tos retos más grandes, 
que la pJaneaclón plantea hoy a Jos Juristas. 

La viabilidad de un plan presupone la participación de Jos sec­
tores y grupos soclale~ Interesados en Jos obJetlvos del propio 
plan es un hecho generalizado que los fracasos de ciertos planes 
tengan su origen en el total descor.octm!ento que de éllos tiene 
la Población a quien se dirigen. S! bien lo forma y el grada de 
la participación es una cuestión polltlca, se ·ha hecho patente 
en la Ley de Planeaclón dicha part!clpac!ón. 

As! en el capitulo tercero de la Ley, se hace mención a Ja par­
ticipación social en la planeaclón diciendo que la participación 
y consulta de diversos qrupos sociales deben tener tugar, con -
el proptslto de que Ja población exprese su opinión en la elabQ 
ración, actualización y eJecuclón del plan y programas. Aún -­
más en el párrafo segundo del articulo veinte de la citada Ley, 
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se ílléílClonan como órganos de consulta pernianente, a través de -
foros de consulta popular a las organizaciones representativas 
de obreros, campesinos y grupos populares; de Instituciones acª 
dém!cas, profesionales y de Investigación; de organismos empre­
sariales as! corr.o de otras agrupaciones sociales. También par­
ticipan en estos foros los diputados y senadores al Congreso de 
la Unión. 

Uno de lo$ riesgos Importantes que entraña la planeaclón es el 
oue nunca se realicen los planef. que se elaboran. Sin embargo, 
este riesgo puede minimizarse y aun desaparecer, si existe una 
ampJJa y nltlda participación popular en todo el proceso de -­
planeacJón desde la concepción de las Ideas b¿s1cas ~asta Ja -
evaluación de los logros que se alcancer,, 

Ji, ECOllOM!A 

SI consideramos a la Economla como la ciencia que se ocupa del 
estudio de las leyes eror.ómlcas que Indican e 1 camino que debe 
seguirse para mantener un elevado nivel de productividad, meJo­
rar el patrón de vida de Ja población~· emplear correctamente -
los recursos escasos, entonces existe una Intima relación entre 
les cbJetlvos que busca la clenc!a er.onóm!ca y Jos propósitos -
previstos en el proceso de planeaclón. 

El factor e:cor.Om!co en todo tipo de planeaclón ya see. de pals -
socJallstz o capitalista reviste t.ina. gran Importancia, porque -
sin este al Igual que el factor foclal la Planificación carece-
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rta de fundamentos. 

En las economtas planificadas integrnln:cnte, con 1.Jn elevado gr¡¡: 
do cte centralización como el de la China Popular y el de la -
U.R.S.S., las unidades de producción se transfcrrr~n en engrana­
Jes de una gran méquina controlada por los órranos centrales de 
Planificación, que dispar.e de reouclda autonorr.la para declGlr -
sobre qué y cuénto producir. El núcleo dlclsor!o se transfiere 
a las centrales de planificación, a las cuales Incumben tambi~n 
las decisiones tecnolóqlcas relacionada:. con la variable de có­
mo producir; Ja producción, leJos ae ser planteada a través de 
la competencia empresartaL es formulada por la Agencia Central 
del Sistema t-.aclonal de Planeélclón. Aún mas los cor.,pleJos asup 
tos relacionados con Ja dlstribucl.6n del prcductG. también son 
solucionados a través de planes centrales que establecen las tª 
sas de remuneración de Jos factores, diferenciadas en función -
de los obJetlvos económicos establecidos para las d!ferentes rª 
glcnes y sectores productivos de Ja economla. En tales candi -
clones, tes fluJos del Ingreso y de la producción deJarén de -­
constl tulr L'íl rr.ecanismo esponténeo. El los refleJarén declsio -
nes adoptadas por las Centrales de Planificación, Impuestas a -
las unidades de producción y a los cor,sumldores. Los precios 
deJarén de ser un mecanismo de vinculo entre la producción y el 
consumo. leo refleJarén los deseos y las der.tslones de los con­
sumidores, sino las escalas de preferencia de les panlflcadores. 

En r.ocas palabras: el control es global, directo y minucioso y 
todos Jos asuntos económicos fundamentales se soluc~onan a tra-
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vés del cumo!lm!ento de las metas establecidas por los órganos 
centrales estatales. 

En las económicas colectivistas de planificación mas flexible -
como la de Yugoeslav!a, las cuestiones económicas fundamentales 
son solucionadas sólo en parte a través de C:eclclones ceritrales 
adoptadas por el sistema nacional de planeamiento. El centro -
oeclsorlo se extiende a las unidades de producc!.ón y a veces, -
hasta Jos cor,sumldores meGlante la restauración parcial del Sl§. 
tema Ge mercado. 

Para lograr mayor flexibilidad la econom!a co!.ectlv!sta concede 
a Jos comités de dirección, diversos grados de autcnorr,1a para -
decidir sobre que, cuantc y como produc!r. En este caso, las dg 
cisiones del sistema empresarial tendran en cuenta las tenden -
etas manifestadas en los mercados de bienes y servicios. A me­
dida que entran a funcionar los mecanismos de competencia emprg 
sartal, los deseos de los consumidores que continuamente regis­
tra el mercado. son considerados por las empresas, mientras las 
unidades oroductlvldas buscan nuevos métodos de producción y -
aprcvechamlento de Jos recursos. Las empresas entcnces, autónQ 
mas para solucionar los problemas económicos y tecnológicos fun 

damentales, orientaran sus dec!.stones a través de les rr,ecants -
mas del mercado, desarro!Iandose entonces mas espontanea y me­
nos planlflcadamer,te la dlnam1ca de Jos fluJos béslcos de pro -
ducclón y ae Ingreso. 

A medida que el desarrollo económico se rrcpa~a, debe haber ma-
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yor flex1b11 ldad ~ el!ll'lr.élr todo Intento de rigidez de la planl 
flcac16n, al mismo t!er;po que las unidades productcras comlen -
zan a forzar el sistema naclonéll de planeC\mlentc hacia la obt.en 
clón de mayor autonomta de lasun!dades de producc!ón, para solu 
c!.ón de problemas técnicos, admlrilstratlvos y económ!cos. Es -
en este morr.ento cuanco se pre.:::enta una serla encn .. clJada: o Ja 
pJaneac!ón se frusta por Ja flexibilidad o Ja acción empresa -­
ria), la eflclenc!.a de la actividad y el desempeño de la econo­
m!a se sacrifican por la continuidad ce la cer.t.rallzacton. 

Fue lo que sucedió en la ecc,nom!a rusa a partir de 1960; el me 
canlsmo de planearr,lent.o era tan rlgldo que Ja tasa ce creclmten 
to y la acttvldad económica rr.ostraron una franca reducción, La 
lneflclenc!.a comenzó a manifestarse y la reducción de las pérdi­
das sólo podrla lograrse a través de la descr.r.tral lzaclón de los 
PrlncJpales eJes decisorios del sistema de pJaneac!ón, Este fe­
ntmeno también ocurrió en n,ecoslovaquta )' se volvió més profun­
do después de los prlmeros ar.os de SL revolución socialista, La 
planlf lcélclón central rlglda puede ser razonablemente eficaz du­
rante la construcción de la Infraestructura, pero fé:lla cuando -
la producción se d!verslflca a fin de atenoer las nuevas exigen­
cias de la sociedad que St desarrolla. 

A mectloa oue St opera el desarrollo, dtverslflc~ndose el cuadro 
Industrial y multlPllcéndose las as~1r2clones por nuevos bienes 
y servicios, la rigidez de la lntervencl6n plena pasa a contra -
rlar Ja eficiencia operativa de la economla. La organl.zaclón ag 
mlnlstratlva reouer!da para !a elaboración e lmptementaclón de -
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los planes económ!cosserá más eficaz a medlda que promueva la -
descentralización de los eJes dec!osorlos, recurriendo al merca­
do y al sistema de precios como orientadores básicos de la acti­
vidad de producc!ón. Además, la propia Industria moderna, en -­
virtud de su evcluclón, es fuente de crecientes ex!genclas en -­
cuanto a Ja rapidez y a la flexlbllldad de les sistemas económi­
cos, generalmente, no somete a la planificación Integral, lnfle­
xlble y m1nuc1osa. Por el contrario, exige movilidad y nexos m~ 
nos estrechos con la burocracia centralizada. 

"Toda planlflcac!ón, en realldaa, se !niela en el seno del Partl 
do Comunista, y més tarde se desarrolla en sus congresos, puesto 
que es el partido que señala metas económicas ael pats, as! como 
la orlentaclón del desarrollo. Pero el organismo planificador -
Por excelencia es el Gosplan, o sea, un comité que funciona den­
tro del Consejo de Ministros". ;18/. 

En las econom!as de libre empresa capitalista, se co~f!a a la em 
presa privada la solución de la mayor parte de los problemas eco 
nómicos fundamentales, quedando al gobierno una parte menor de -
re~.ponsabllldad en el suministro de los bienes y servlclof. desea 
dos por la colectividad. En estas economtas el Interés lndlv! -
dual compensado por la competencia, lleva a los Individuos, a ac 
tuar .siempre en favor del Interés social; son econom!as fUndamen 
tadas en la libre lnlclatJva empresarial y orientadas por el li­
bre Juegc de las f~erzas de mercado, segün lo cual Jos precios -

l!l/ _Górnez Granillo Moisés. Breve H!stor!a de las Doctrinas Econó 
micas. Pág .. 238, Editarla! Esfinge. México 1979, 
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resultan de la competencia empresarial y de la preferencia de -
los consumidores. Lo que mueve a cada una ae las partes, es el 
lnterés Jndlvldual y lo que les Imp!de atentar contra el Interés 
colP.ctlvo es Ja competencia que se establecP. entre éllas. 

En las econorr.tas basadas en la J lbre lnlcfatlva, Ja solución a -
los tres p•oblernas centrales de Ja organización económica que -­
son: qué l' cutinto, cómo y para quién producir, esté directamente 
relacionada con el funcionamiento del sistema de prec!Gs y con -
Jos nexos de Jos planes y acciones de las unidades de producción 
y de Jos consumidores. 

No obstante este el Estado ha tenido una progresiva penetración 
en Jos sistemas de tradición liberal. De hecho, desde los años 
de Ja Gran Lepreslón especialmente después de la Segunda Guerra 
MundlaL nuevos tipos Ge Intervención gubernamental se eJercle -
ron a través de Jos mecanismos de Ja polltlca y de la programa -
clón económica. El eJerclclo del planeamiento macro-económico, 
en econom!as antes dedicadas a la més libre actLaclón de las - -
fuerzas del mercado amplió el campo de Intervención del Estado -
Imponiendo mayor disciplina a las actividades ecGnómlcas. 

En Francia, el Planeamiento guberncmental fué Iniciado en los úl 
timos años de la Sequnda Guerra Mund!al, El Primer plan Francés, 
para el oer!odG 117-53, Instltuc1ona11zó Ja Intervención del Esta 
do en el dominio económlco y de ar11 en adelante las prlrclpales 
variables del sistema estuvieron Ir.directamente confiadas al Go­
bierno, y éste responde por Ja f!Jaclón de los grandes obJetlvos 
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económicos que es preciso alcanzar. 

En Inglaterra, desde 19118, t;;mblén fueron frr.plantados los meca ·­
n!.smos Ge la pJaneaclón que esancharon y sol ldlflcaron el poder 
y la Influencia del Estado en Ja actlvldad económica. 

"La prueba de el lo es Ja ascensión al poder del Partido Laboris­
ta. partido ~ar tradición progresista, quién se habla comprometJ. 
do, por tanto, a efectuar un franco Intervencionismo estatal en 
la vida ecor.ómlca, con el ob!etc de por.er en préctlca una serle 
de transformaciones ecGnómlcas ~ sociales 4ue la nueva situación 
exlgla, sobre todo como consecuencia de Ja guerra". 121. 

En Holanda, Ja pJaneaclOn que venia siendo ensayada oesde la de­
presión de los anos treinta, gano definitivo Impulso después de 
la Seguda Guerra Mundial y tuvo continuidad en los anos que si -
guleron a la llberaclOn, con la creación del Bureau Central de -
Planeamiento. 

En Espana, Italia, Suecia, Noruega, Bélgica y Austria se practi­
can formas alternativas de pJaneaclOn, trasladando de la esfera 
polltlco-ldeoJOglca a Ja técnica los probleJTJéls resultantes del 
Inevitable esanchamlento de las funciones públicas. 

También en Jos paises subdesarrollados, la creciente penetración 
del estado en el dominio económico se acentuó a partir de la Se­
gunda Guerra Mundial, teniendo er. cuEnta las rapldas transforma-

19/ !bid,, Pag. 294, 
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clones estructurales exigidas por las naciones del Tercer Mundo 
para la aceleración de su progreso económico. Dentro de este -
contexto, la rnayorla de las naciones latinoamericanas, as1aticas 
y mas reclenteirente alg11nas de Afrlca empezaron a practicar el -
planeamiento. La tarea del desarrollo Impuso a esos ~ueblcs la 
necesidad de una meJor ordenación de la actividad eccnómlca, exi 
giendo al Estado no sólo Inversiones mayores que las tradicional 
mente hechas, sino también la adopción de polltlcas económicas -
Intervencionistas compatibles con las necesidades del progreso. 

Esta mayor participación del Estado en las eronomlas de tradl -­
clOn liberal, configura una ruptura en relaclón con las posicio­
nes ldeolOglcas de los siglos anteriores oue deseaban oue el set 
tor públ leo Quedara confinado al eJerclclo de estrechas y contrQ 
ladas responsabilidades económicas, esta ruptura, generalmente -
fué motivada en todo los niveles y sectores, por la necesidad de 
conciliar el !mpetu liberal con una mayor disciplina de la acti­
vidad económica. 

Sin emtarqo,a pesar de todo el esanche de las funciones del Estª 
do eG las econom!as liberales, éstas aún conservan sus tradicio­
nales lnstltuclones, como la propiedad privada de los medios de 
producción, la libertad econór:ilca lr.dlvldual y empresarlel y la 
so;uclón Ge les problemas económicos fundamentales, a partir ce 
los Indicadores béslcos del mercado. Esto, porque aunque bastalJ. 
te arr.i:l la y sin duda r.ias <>xtensa 01 .. e ·en Jos siglos anteriores, -
la lntervenclór. '.l:.J!:Jr.rr:ar..er.tal en !as mooernas econom!as deseen -
tr2Itzadas ha actuado sobre los mas lr.pcrtantes renglones de Ja 
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actividad sin penetrar er. 1 :s detalles del mecan.ls:r.o E.conómlco. 
Las fuerzas Indicadoras del mercado r.o fueron el !minadas total -
mente, el actual Estado. I Ibera! prccura respetar todav!a Ja lóg1. 
ca de la libertad y de Ja competE.ncla empresarial practicando un 
sistema especial de pJaneac Ión ecor.ómlca. 

En nuestro pa!s se ha estab~ec!.do de acuerdo con el Plan Nacional 
de Desarrollo 1.983-1988, una estrategia económica que combata la 
crisis con una reorlentaclón profunda de la econom!a. La estra­
tegla busca SL:Perar las dlftcultades presentes y dar una salida 
estratégica hacta una socledaC: lngualltarla. La estrategia ecQ 

nómica propuesta en el Plan se centre er. torno a dos !!neas fun­
damentales de acción, estrechamer.te relacloriadas entre s!, una -
de ella:. es c!e reordenación económica y otra de cambio estructu­
ral. 

La primera !!nea de estrategia: la reordenación económica. 

La estrategia de reordenac!ón se planteó al Inicio de esta admi­
nistrar.Ión como resruEsta a la severa crisis en que vlvla el - -
pals. Sus acciones se orientaron a combatir la Inflación, la - -
Inestabilidad cambiarla y escasez de divisas, proteger el empleo, 
el abasto y la planta prcductlva y recuperar las bases para un -
desarrollo sosteiJl"do. Con estos proptsltcs se Plantearon en el -
Programa Inmediato de Reordenación Económica, diez puntos que 
contienen las !!neas estratégicas que se deben seguir: 

lo. Disminución de crecimiento del gasto Ptbllco, 



-79 -

20. Protección al empleo. 

3o. Continuac!ón de las obras en Proceso. 

ESl~ lES\S N3 naE 
SAUR DE U\ ul3UOTEC~ 

4o. Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada, 
programación, eflclenc!a y escrupulosa honradez en Ja ejEcu­
clón del gasto público autorizado. 

So. Protecc!.ón y estimulo a Jos orcgrarr.as de producción, Impar -
taclón y d!str!buclón de alimentos béslcos para Ja al!menta­
clón del pueblo. 

60, Aumento de los ingresos p(Jblicos r.ara frenar el crecimiento del 
déficit y el consecuente aumento desproporcionado de Ja deu­
da. 

7o, Canalización del crédito a las prioridades del desarrollo nª 
cional. 

80, Reivindicación del mercado ca111b1ario bajo Ja autor!.dad y so­
beranta monetaria del Estado. 

9o. Reestructuración de la Adml.nistraclón Pública Federal. 

100. Actuar bajo el prlnc!plo de rectorla del Estado y dentro del 
régimen de economla mtxta que consagra la Constitución Gene­
ral de la Rep(Jbllca. 

La seg1Jnda ! !nea de estrategia: el cambio estructural, 

La estrategia del cambio estructural invo!L•cra un rrcceso que nª­
cesarlamente toma tiempo en mater!alizarse. Se trata de reorien 
tar 1• de reordenar los equ! 1 lbrtos fundamentales que han sido -­
afectados por el répldo oroceso de industrlallzacJón y urbaniza-
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clOn, o.bien crear equilibrios que no han podido actualizarse -
por retrasos no superados, por la desigualdad social, la lnefl -
ciencia del aparato productivo, la falta de ahorro Interno y la 
brecha de nuestras transacciones con el exterior. 

Se basa en seis orlenteclones generales que guiaran las acciones 
globales, sectoriales y regionales del Plan, las cuales a gran-­
des rasgos se sintetizan: 

- Enfatizar los aspectos sociales y redlstrlbutlvos del creclmlen 
ro. 

- Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo. 

- Descentralizar en e! terrlrorlo las actividades productivas y 
el bienestar $OC1al, 

- Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades -
del desarrollo nac~onal, 

- Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo -
nacional. 

- Fortalecer Ja rectorla de! Estado, lwpulsar al sector social -
y estimular al sector privado, 

Para superar los retos nacionales, se requl ere de un Estado derr,9 
crat1camente fuerte con una buena capCicload Ge PlaneaclOn y con 
posibilidades de generar prccesos de PélrtlclpaclOn social c;ue rg_ 
fuercen a la propia sociedad. Se necesl ta un sector soc!.al aue 
vaya organizando las actividades lnformílles de la ec:or.om!a, y -­
fortalezca sus entidades productivas sobre bases de equidad y efl 
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ciencia, as! como de un sect~r Privado c~n lmanlgaclón creadora 
Y dlsposlcl~n para resp~nder con eficacia a las exigencias que 
Plantea la realidad nacional actual. 

C. Arx·t'.NlSTRAClDrl PUBLICA. 

La Administración Pübllca, considerada con:o ur, conJunto de prin­
cipios y norrr.as que determinan la relación entre el Estado y Ja 
sociedad civil, o como Ja acción de las diversas partes del Po -
der EJecutlvo para eJecutar Ja Ley, ha preocupaGo a los encarga­
dos de la pJaneaclón, se pretende que su organización ~· acción -
concuerde c:or, los prcyectos pol1 tlcos, sociales y ecor,ómlcos de 
Ja nación, pero también como Ja vla pare legrar etapas superiores 
de desarrollo en Ja sociedad. La eficiencia en Ja Administra -­
c!.ón Pübl lea es condición Primera para convertir les propósl tos 
de cualquier programa de gobierno en realidad. 

Un buer, aparato gubernamer.taL creara una estrnctura que precise 
responsabilidades, ev!te !a duplicidad de ft:ncones y logre que -
las decisiones se conviertan en hec~os. La consecución de las -
metas y los obJetlvos de un prograwa de gobterno es el resultado 
de un prcceso Que busque dotar de congruencia y eficacia a Ja A~ 
m!nlstraclón Pübllca. 

Para acortar el plaz~ en que se puedan cump llr las metas y utl-
1 Izar meJor Jos recursos humar.os, naturales y flrancleros se re­
quiere de una pJaneaclón económica y social dlnémlca y eficaz. -
A su vez para convertir esa pJaneaclón en acciones concretas es 
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Indispensable contar con una Administración Pública a este propQ 
Sito. 

"Hoy en dla nlr,gunél nac Ión con más de 40 m! ! Iones de hab~. tantes 
sera pe4uena. En el mundo actual ruestra primera tarea ccnslstl 
raen saber lo que tenerr.os que hacer, saber cuando y cómo hacer­
lo, saber lo que ~e ha hecho. cuales son los resultados de lo -­
que se hizo y los resultados de nuestras propias acciones. Esta 
es Ja tarea mas Importante del gobierno como sistema y ésta es -
en verdad Ja finalidad de los nervios del gobierno, en Ja actuall 
dad Ja tecno!ogla moderna ha aumentado los poderes y los riesgos 
humanos. Los problemas pol I tlcos y económicos se es tan tornando 
cada vez mas y més compleJcs, tanto los nacionales como los In -
ternac!onales, todoesto precisa E'n ir.ayor capacidad y desempeno -
cognoscl t!vos y condt.ctlvos en la tarea de gobernar': !QI. 

Es por el lo que cualquier sistema de p!aneac!ón que se adopte en 
r.uestro pals debera operar en el contexto histórico de nuestra -
nación, por lo tanto no se debe adoptar sistemas de otros paises 
sino, uno acorde con nuestra realidad poJ!tlca, económ!ca, so -
clal y adrr.lnlstratlva, orientado a la solución de los problemas 
particulares ael desarrollo de r.uestro pa!s, 

El caracter C:emor.rat!co del sistema de planeaclón exige una actJ. 
va participación de los diversos grupos de Ja población, que se 
conseguiré fortaleciendo sus organizaciones en torno a Jos dls -

2J/ Deutsch Karl w. Pol!t!ca y Admlnlstrac!ón Pública. Instituto 
Nacional de Adm!n!straclón Pública, Pag, 23, México 1980, 
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tintos problemas y dando apertura a la ccmur,Jcaclón entre las or. 
gan1zac1ones y les olstlntos ~!veles de gobierno, la organiza 
e !ón gubernarr.ental c;ue se precise para lograrlos prcptsl tos y 
las w.etas que se prcgraman, se desarrollarán estableciendo res -
ponsabllldades que competan a Jos diferentes niveles oe autor! -
dad. 

AsL en la Ley de Planeaclón se sei'\alan las atribuciones que en 
materia de pJaneaclón le corresponden a las Dependencias y Enti­
dades de la Admlnl~traclón Pública Federal. 

De esta forma, la Secretarla de Programación 1• Presupuesto, será 
la responsable de coordinar las actividades de planeaclón, de Jn 
tegrar el Plan Nac.!onal de Desarrollo y de proyectar la planeaclón 
regional y elaborar los programas especiales que le senale el Prg_ 
sldente de la República. 

A la Secretarla de Har.lenda y Crédito Público, en el émblto del 
slstew~, le corresponderá participar en la elaboración del Plan 
Nacional respecto de Ja definición· de las pol!tlcas financieras, 
fiscales~· credltlc!as, y en general procurar el cumplimiento de 
los cbJetlvos y prioridades del Plan y Jos prograrr~s en el eJer­
clclc de sus atribuciones. 

Las Secretarlas de Estado y los úepartamentos administrativos -
tendrán a su cargo la pJaneaclón nacional de lndole sectorial. -
Esta responsabilidad se tradwclrá en la rlaboracJón de programas 
sectoriales, tanto de medlang plazo como los operativos anuales. 
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Por Jo que h8ce a las entidades paraestatales también en el émbl 
to del Sistema Nacional de Planear Ión, real lzarén actividades de 
rlcneaclón del desarrollo y prc.duclrén prcgrarrias lnstl tuclonales. 

Por lo demés, todas las depenGencfas y entidades para la eJecu ·· 
clón del Plan y los programas elaborarén prograrms ónuc.les res -
pecto a sus atribuciones, funciones u obJeto, los c.ue reglrén el 
a~o de qué se trate las acciones de la Administración Pública. 

se crearén Ccmlslones Intersecretarlales para atender las accio­
ne~ de plc.neaclón en las que estén Involucradas dos o més Secre­
tarlas de Estado o r:epartamentos Adm!ntstr2t1vos as! como ¡;ara -
la elaboración ée progr2mas especiales que determine el Presiden 
te de la República. 



C A P 1 T U L O IV. 

A, JURIDICAS 

Con ac tertc se ha al cho que la üntca constante de r.uestro tlernp0 
es el cambio. Es~a situación no se Plantea en términos de la PQ 
slbl ! !dad o necesidad del cambio, ~a que éste es un hecho lncon-· 
trovert!ble, sino sobre nuestra capacldac para prever sus caract§. 
rlstlcas, alcances y modalidades y asumir, por ende la responsa­
bllldaG de conducir Ja transformación, Jo que obliga a superzr -
Inercias, Intereses creados, falta de previsión y solidaridad sQ 
clal, a fin de que el cambio no sea un fenómeno aJeno a nuer.tra 
voluntad que pueda llegar a avasallarnos y confundirnos, al gra­
do de poner en riesgo nuestra estructura y capacidad de autode -
termlr.aclón como Individuos y como nación. . . 

La historia de nuestro pals es una constGnte muestra de Gue, ha~ 

t~ ahora, los mexicanos hemos sido capaces de concebir nuestra -
nación como una estructura que puede prcyectarse en el devenir -
h~stórlco de rr~nera racional y programada, Ha sido nuestra par­
ticular historia la que ha planteado los principales problemas -
que hemos tenido que afrontar y la que, por tanto, ha cond!clon~ 
do también las mas Importantes soluciones que hemos sabido dar a 
nuestra existencia como Estado Nacional Independiente. 

Ello nos autoriza a pensar que las próximas generaciones de mexJ. 
canes podrén adecuar nuestro pr0yecto nacional a las tr~nsf<:Jrma­

c Iones que demande el desarrollo del pa!s, as! como la compleJI-
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dad e Interdependencia que caractericen al mundo del futuro. 

Porque sabemos de donde venimos, con qué contamos, y a donde qu~ 
remos Ir, estamos en lnmeJorables condiciones ~ara plantearnos -
hoy las alternativas que habrén de permitirnos, en forw2 realls~ 

ta y responsable, decidir y construir el modelo de pals que de -
seamos. 

La const 1 tuc Ión es ra Piedra angular de nuestro precioso de trans­
formac Ión, cor.stl tuye la slntesls dlnémlca de nuestra hlstor la -
y es el Impulso que lmp!de permanecer en un 1nmov111smo estéril 
y obliga a la búsqueda constante de obJetlvos de Justicia, liber­
tad ~· autodeterminación que se han persegu!Go siempre como na -­
clón Independiente. 

SI alguna estructura normativa en nuestro tiempo esté abierta al 
cambio es sin duda la Constitución. Es Importante recordar que, 
de acuerdo con el articulo lo. de la Constitución de 1917, tcnto 
Jos derechos Individuales como las garantlas sociales y naclona-· 
les que ella establece, no se conslderc:n como un reconocimiento 
polltlco de un derecho natural, previo a la existencia de la so­
ciedad, sino que se definen como el producto de la voluntad poll 
tlca que, libre y responsablemente se establece como norma que -
permita orientar y conducir el desarrollo nacional en beneficio 
de todos. 

Las consecuencias del anterior pJanteamlentc han sido el rescate 
para la nación de las riquezas de nuestro subsuelo, as! como las 
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modal ldades que se pueden lrr,poner no sólo a la proi:-ledad pr 1 vada, 
sino taíltlién a los usufructuarlos particulares de la propiedad -
social, a fin de que amtos tipos de sociedad Gesempeñen Ja fun -
clón social que tienen encomendada. 

Conviene recordar que, en 1917, en ningún pats del mundo exls- -
tlan Glsposlclones Jurldlcas que normaran en detalle !os aspee -
tos espectflcos de ta planeaclón del desarrollo, que hubieran PQ 
dldo servir como modelo, pues fué sale di;spués de esa tea.a cuan 
do se empezaron a desarrollar tas técnicas que permiten la planl 
flnaclón del desarrollo, y apenas hasta hace unas cuandas déca -
das se err,pezó a lr.curslonar en Ja programación social e Integral 
del desarrol to. 

r10 obstante, ta visión del constituyente mexicano adJudlcó al E2. 
tado nuevas y mas cor.pleJas funciones, cu1;a eJecuclón demanda, -
Ja concepción y la acción programat1ca, como acontece con tas -­
responsabl l ldades que se derivan de los artlcutos 3o,, 27, 28 y 
121 Constltuclonales en lo referente a ta tarea educativa, al e~ 

sarrolto económico y a Ja explotación de los recursos naturales 
re~.catados para la nación. 

No puede oeclrse. por tanto. que er, México no se haya contado ·s1 
no hasta ahor2 ccn lnstru~entos ncrmatlvos para la planeaclón de 
las actividades del Estado, pero es preciso advertir que estos -
Instrumentos hablan sido mas bien declaraciones de principios :­
que disposiciones operativas que hicieran viables, en el terreno 
de la practica administrativa, tos propósltcs pot!tlcos y las a§_ 
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plraclones en éllos senaladas. "Hasta hace unos cuantos lustros, 
el Dr.recho Administrativo MP.xlcano habla venido siguiendo béslcª 
mente las lineas cléslcas de conservar y cuidar Ja formalidad y 
Ja JOglca Jurldlca, que lo obligaban a ser expectante y un poco 
pasivo en espera de que se dieran las condiciones hipotéticas -­
que marca Ja [ey o el reglamento, para que se produJesen las con 
secuencias previstas. Fueron en camblo las tl'cnlcas de Ja pro -
gramaclOn econOmlca las oue Plantearon la necesidad de anticipar 
obJetlvos y metas, a fin de condicionar las hlpOtesls y Jos su -
puestos y buscar oue se produJesen las acciones necesarias con -
Jo cual se elllJezaron a lnvertl r los polos de Ja JOglca anter lor". 
ª/, 

Por ello hoy en dla y de acuerdo con los Instrumentos Jurldlcos 
que tenemos al alcance podemos prever las condiciones futuras y 
a través de Jos mecanismos programétlcos dar las soluciones ten­
dientes a lograr el desarrollo econOmlco y Ja estabtlldad social. 

El futuro de Ja pJaneaclOn estaré en relaclOn con las técnicas -
de programaclOn en las oue se plantea, a través de Jos lnstrumen 
tos Jurldlcos, la necesidad de anticipar obJetlvos y metas, a -­
fin de condicionar las hlpOtesls y Jos supuestos y buscar que se 

. produzcan las aclones necesarias para Ja consecución de Jos fl -
nes planeados. 

Es a los Juristas, entonces, a quién corresponde Ja tarea de - -
aJustar, de tiempo en tiempo, las Instituciones a las clrcunstan 
clas de la vida del hombre y es responsabilidad de éstos conocer 

.fl/ Carrillo Castro AleJandro. El Derecho y Ja ProgramaclOn. Ins­
tituto Nacional ele Administración Pública. Serle Praxis No.18. 
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los fundamentos de Ja vida social y de las asplraclur.es humanas 
para hacer las posibles mediante Ja formulación de leyes vlgen -
tes a lo altera de su tiempo, ~a que normar y planificar son -~ 
dos esf~erzos para Influir en el futuro, el primero se expresa -
en los derechos odqulrldos a través de un proceso histórico, en 
tontu que la pJaneaclón es el aprovecharr;lento de los experlen -­
clas históricas para Influir ordenaca, racional y serenamente en 
el porvenir con Ja Intención de que con estos Instrumentos se -­
puedo actuar en el futuro Inmediato. 

B. ECONOMICAS 

A ¡;esar de las graves dlvergenclas Ideológicas que aCJn persisten. 
pasados ya los primeros cincuenta años ae Ja revolución scvlétl­
ca, y pr~ctlcamente vividos en el mundo ucclder.tal Jos dos pr!m~ 
ros siglos de la revolución l lberal, las actLales tendencias In­
dican qt.e la hwr.anldad busca r.uevas soluciones en el terreno de 
Ja organización de Ja artlvlaad económica, debiendo posiblemente 
encontrarlas en la combinación de los elemer.tos positivos que -­
hay en cada una de las dos alternativas. 

Las econumlas contempor~neas tienen dos ~randes obJetlvos que al 
canzar: el. pr !mero es el crer.lrr,I en to de la tasa de desarr0 ! Jo, -
con extensión de sus beneficios a tedas los cludadar.os y el se -
gundo Ja descentra! lzaclón del poder poi! tlco para q•1e los elude 
danos p11edan a!sfrutar de Jos beneficios del progreso; y ni el -
capitalismo liberal r.l la o!Gn!flcaclón ~loba! Inflexible favor~ 
cena tales reallzaclones. En el primero, ter.emes la suJeclón -
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de la colectividad a la minarla detentadora del poder económico 
y, en el segundo, esa mlsw.~ suJeclón a la mlnorla detentadora -
de) poder pol 1 t!co. 

Por ello, de uno y otro lado, precisamente rara superar los pro­
blemas generados por el liberalismo sin planeac!On y la Plcnlfl­
caclOn sin l lbertad, las economlas contemporér.eas deben evc luCI!! 
nar hacia la construcc!On ele sistemas mixtos, procurando fll!r.lml­
zar los aspectos r.e~atlvos de las dos opuestas alternativas, por 
consiguiente con los correspondientes w~vlmlentos hacia una ~os1 
clOn común !r.termeala, la organlzac!On de la actividad económica 
se debe fLnoamentar en dos polos complementarlos. Uno de éllos 
es Ja acción del Estado y el otrC' lá acción lógica del mercado. 

Hoy, el socialismo de Estado parece aproximarse al recor.oclmlen­
to de Ja Importancia de Jos prer.los para eau!llbrar Ja oferta y 
la demanda, siendo probable en un futuro próximo aue Introduzcan 
en su sistema el mecanismo necesario ~ara la libre formación de 
les precios. La evolución Ge un sistema racional de prec!os en 
el socialismo oe Estado significarla la adopción de una de las -
carecterlst!cas del capitalismo, Por otro lado. en los paises -
capital lstas, la soc!al!zaclón de las fcrn:as y de los medios de 
producción se vuelve cada vez més Importante, muchos de ellos e§ 
tan tratar.do de poner en practica una planeaclón económica gene­
ral y esteblecér mecanismos Paro dirigir la econo~ta, .evitando -
as! aue ésta se vaya por cam!r.os Indeseables y promoviendo el d~ 
sarrollo en el meJor de los sentidos. 



- 91 -

En general tas perspectivas económicas futuras son las de optar 
por un término medio, caracterizado cerno un posible punto comon · 
de llegada Y que significa Ja interpretación de las bases lnstl­
tLclonales de les sistemas de libre Iniciativa y de o!anlflca -­
clón global. Las econornlas modernas ya no presentan nir.r,una de 
las Instituciones Puras de liberalismo ni las pretenclones radi­
cales del ~oclallsmo, en conJuntc el Estado y el mercado desemp.(l. 
fiaron lrrporta.1tes papeles, aunr.ue en diversos grados en los di f.~ 
rentes paises y er. sus concepciones radicales tanto el Estado CQ 

mo el mercado fracasara~. 

El liberalismo pleno y el Intervencionismo Integral no fueron cª 
paces históricamente de hacer compatible Ja Iniciativa privada -
con Ja eficiencia social y la libertad de elección con Ja raclQ 
nalldad económica. La disciplina llfPLesta por el Estado en los. 
sistemas llber2les fue motivada m~cho w3s por las Imperfecciones 
de 1.os mercados l lbres c¡ue propiamente por la vocación interven­
tora del gobierno. En las economlas colectivistas, el oeblllta­
m!ento de la planificación Integral, el permitir el autogobierne 
y el apelar e Jos mecanismos del mercado, fueron Impuestos por -
Ja lnoperanc!a y por la Ineficiencia de la completa centraliza -
Clón, 

La eronomla scvlétlca P.sté comenzando a tener las caracterlstl -
cas de Ja sociedad occidental dP. alto consumo. Esté descubrien­
do QUe la Inmensa varledao y la !nconstanc!a de los asplraclo'nes 
de! cor.sumlcor chocan centra la Ir.flexibilidad y. la lentitud de 
la Planificación centralizada, la cual no tiene suficientes !ndl 
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cationes en el sistema de precios, de las reacciones del corisum1 
dor por lo que no puede aJustaróe a ellas rapldarr.ente. SI bien 
es cierto que los problelllós de la Infraestructura y de Ja lndus~ 

tria pesadá son mar.eJados razonc.blemente a través de) planea - -
miento central, esto ne ocurre con la Industria de bienes de con 
sumo ril con la producción agr1cola, lo mismo oue cGn las activi­
dades de dlstr lbuclón, que son Jos ~untos débiles en los reg!me­
nes soc!allstas. Hoy en d!a, se ctb un rr,ayor reconocimiento al -
l!bcrallsmo económico, una mayor autonomla de decisión para los 
peouel'los nCJcleos y una mayor libertad en la fcrmacl6n de precios 
para descubrir las preferencias del consumlcor. En suma, la ri­
gidez socialista esta mitigada por la adopción de ciertos lnstru 
mentes oel sistema capitalista. 

Por el contrario, en los Estados Unidos y, en menGr escala en -
Europa Occidental, se avecina una clv!l!zacJón hlperdesarrollada. 
En ésta, tratan cte prevalecer formas de consumo destructivo, don 
de el consumidor es seducido pcr la novedad o la publicidad. Por 
lo tanto, el con5umo de bienes flsicos pleroe algo oe su capaci­
dad estimulante sobre 1a econon.1a y comienzan a Intensificarse -
las asplrac1cnes por lo colectivo y lo secta!, se preocupan por 
la remodelacl6n urbana, recreación, perfeccionamiento de los si~ 
temas de transporte, diversificación educacional y culturcl, y -
asistencia m~dlca. Este tipo de Jnverslón no sólo fcrw8 parte -
de las asplraclcnes mas Intensas de las comunidades saturadas de 
bienes flslcos. stno también es requerido para el mantenimiento 
del emnleo. Como esos bienes o servlc!.os son de productlvldaci -
Indirecta y muchas veces no refleJada adecuadamente en los pre -
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clos del mercado. su producción tiende a ser cada vez més de res 
ponsabl ! !dad gubernarnenta l. 

Curiosamente, los reg!menes soclallstas, aunque mar.teniendo el -
culto al Estado. se ven forzados a adcptar la Instrumentación ca 
Pltallsta. Los Estados cap!tallstas, aunque mantienen el tdea-­
rto de Ja libre elllJresa, son GPllgados a admitir una participa -
c~ón gubernamental cada vez mayor en las Inversiones. 

Lóglcar.1ente, estos movlwlentos aunque muy cor.vergentes, no tmP!l 
can que las econorr.!as socialistas de hoy serén las ecor.omlas ll­
ber2les de mañana. tll tampoco trr,pl lean aue el ccctdente rompa -
Por completo con sus tradiciones Itbere.lef., Hay muchos factores, 
Prtnc!palmente el conservat!smo !deológ!co y los Intereses adqut 
rldos, los que estén obl !garodo a Jos reformistas a actuar caute­
losal11€nte. 

Como perspectivas f~t~ras de les paises del bloque ~oc!al!sta na 
da tndtca que los reformadores estén Interesados ero captar el ca 
pttaltsmo en todos sus aspectos. Lo que pretenden es una forma 
de soctaltsmo mixto que convino lo que ellos consideren como lo 
meJor de Jos dos sistemas, se puede decir, tgnoranGo la tdeologla 
Y el pensamiento pol I tlco que el social tsmo de rr.ercado, se aseme 
Ja en muchos aspectos al capitalismo mixto; aunque no lleguen~ 
ser Idénticos, tendré que haber mayor compatibilidad entre Jos -
dos sistemas y tal vez se llegue a formas pacificas de competen­
cia y cooperación. 
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J. K. Galbrclth, resume as! Jos movimientos convergentes de Jos -
dos sistemas, "AsL pues, la convergencia entre Jos dos sistemas 
planlflcadores ostensiblemente diferentes se produce en todos lps 
puntes fundamentales. La cosa es sumamente afortunada, Con el -
tiempo, y acaso en menos del aue pueda lmag!nerse, esa coinciden­
cia destruiré la noción de conflicto Inevitable basado en dlferen 
clas lrreconoclllab\es. No seré fécll, en ccmb!o, con seguir la 
admisión consciente de ese hecho. Marx no previó la convergencia, 
mientras que una Interpretación adecuada le atribuye la notable y 
hasta sobre natural capacidad de haberlo previsto todo. Los que, 
en el otro campo, hablan del abismo Infranqueable que separa el -
mundo libre del mundo comunista y la libre empresa del comunismo 
estén hoy d!a protegidos por una fe Igualmente ecleslastlca en -­
que cLalqulera que sea la evolución de la libre empresa, ésta no 
daré nunca resultados parecidos al socialismo. Pero esas actitu­
des no podrén sobrevivir a los hechos més que por algún tiempo, -
Solo los ldeologos comprometidos o los propagandistas més fervlerr 
tes pueden mantenerse firmes frente a la sensación de que cada -­
vez més gente los considera anacrónicos, La vanidad es una gran 
fuerza en fcvor de la modernización Intelectual. 

El reconoclmlento de que los sistemas planificadores son conver­
gentes en su desarrollo, ayudaré, como puede Imaginarse, a acer­
carse a un acuerdo acerca de los peligros comunes de la carrera 
de armamento, de la necesidad de terminar esa competición 6 de -
desplazarla a éreas més benignas. Tal vez nada alumbre tan efi­
cazmente el futuro del sistema planificador; porque ese hecho lffi 
Plica, a diferencia de las lmégenes hoy vigentes, que Junto con 
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el sistema de mercado y las lnstltuc19nes públicas asociadas a -
éste, el sistema planlflcaoor puede tener un futuro". 22/, 

En nuestro pals el modelo de desarrollo económico flJa sus 11 -
neamlentos en el Plan Nacional de DP.sarrollo y en dicho lnstru -
mento se definen las perspectivas económicas para el futuro. 

SI bien es cierto que para las econom1as del primer mundo, las -
perspectivas económicas futuras se centran en el acercamiento -
que éllas mismas tengan entre si, para los pa1ses en vtas de de­
sarrollo como el nuestro la Planeaclón ademas de retratar este -
tipo de econom1as también debe tener caractertstlcas diferentes 
Que se adeci.;en a su particular economla. De tal suerte se debe 
tener tres lineas de acción: 

l. Una previsión sobre los principales problemas que enfrenta­
ran nuestras economtas en las próximas décadas Identifican­
do los obJet1vos que deben propor.erse y el papel aue debe -
desempeñar la planeaclón para el cumplimiento de tales obJ~ 
tlVOSJ 

11. Una evaluación de los avances logrados y de las carencias -
o debilidades que exhiben los sistemas de Planeaclón exls -
tentes; y 

111. La proposición de elementos de acción que, basadas en esa -

221 Galbr61th ,lohn Kenneth, El Nuevo Estado lndustriaL Pags, 
547 y 548, Sarpe Editores, Madrid. 1984. 
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evaluación, permitan a los organismos de planeacl6n aumen -
tar su utilidad y eficiencia para enfrentar los problemas 
y lograr los obJetlvos previstos. 

La evaluación de la situación económica en nuestro pa!s y sus -
pers~ectlvas futuras durante los próximos años, constituyen la 
base para determinar los obJetlvos concretes por lograr. 

Existen siete obJetlvos relaclonaaos entre si que sirven dlrectª 
mente a Jos proptsltos finales del desarrollo económico a saber: 

- El mantenimiento de una alta tasa del Producto Interno Bruto,­
que se traduciré en meJor educación, salud, vivienda, etc. 

- La Justa distribución del Ingrese y la lrradlac!On soclai de -
los frutos del crecimiento. 

- La dlsmlnuc!On del nivel de desempleo en todas sus formas. 

- La d!smlnuclOn de Jos efectos de la vulnerabilidad externa de 
la economla sin mengua de la mantenc1on y acrecentam!ento de -
formas activas de Inserción enla economla mundial. 

- La preservación del medio ambiente y el aprovechamle_nto racio­
nal de Jos recursos naturales. 

- La Instauración de procesos eficientes de Incorporación, adap­
tación y gestación de clenc•a y tecnoJogla. 
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- La IrradlaclOn espacial del crecl~lento y la solución de los -
grandes problemas urbanos. 

Por &!timo al examinar la contribución futura de la planeaclOn -
en el Gesarrollo económico, no basta con mostrar que su Importan 
cla es grande en todos los sentidos, Es conveniente agregar que 
la planeaclón no es Ja panacea para salir de nuestros dlflclles 
problemas econOm!cos, para ellos se debe contar ade~as dP. otros 
factores con Ja voluntad polltlca de todos Jos sectores de la PQ 
blaclOn. Del sector púb!Jco debemos esperar Ja voluntad de supª 
rar sus ancestrales problemas de corrupción. Del sector privado 
su capacidad financiera y s11 s~nt!do nacional lsta y del sector -
social, 0 1 més lflDortante, su capacidad de partlcloaclOn en los 
obJetlvos nacionales. 

C. SOCIOLOGIChS 

El hombre Investiga, prevé y planea continuamente tcdos los actos 
de su vida muchas veces por Mbltos conscientes, otras mediante 
procedlmlentcs c1entlflcos, y otras aun sin percatarse cte e!Jo,­
gulados por la rutina e Incluso por el Instinto. Y aunque di -­
chas actos son a veces tan rudlmentarlos que pasan desaperclbl -
dos al observador superficial, su presencia es Indudable, Inevi­
table ~ Imprescindible. Sin las funciones de observación, lnfo[ 
marlOn e Investigación cor:io antecedentes para Prever las conse -
cur.nclas de Ja acción Individual y colectiva. Jos frutos de Ja -· 
experiencia s<.?rlan nulos para orientar y dlrlg!r nuestros pasos y 
por tanto har!an Imposible Planear cualquier acto por slrnole que 
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este fuera. Todo paso que damos es un paso hacia el futuro aue 
mientras més leJano més cargr.do de Incertidumbre se encuentra y 
Ja única forma de neutralizarla o disminuirla es aprovechando -
los frutos de la experiencia y del conocimiento de la realidad -
existente. 

Dado el carécter dlnamlco del medio social, la función pJanlflcª 
dora esta s1eopre suJeta a las camb!antes condiciones sociales. 
No bien se ha adoptado un l'lan o arribado a ur.a conc1us10n cuan­
do ya han surgido nuevos elementos evolutivos o accidentales que 
presionan y hacen variar las bases de previsión sobre las conse­
cuencias de Jos actos futuros y a menos aue se reconsideren los 
Planes, no Importa cuan cuidadosamente elaborados hayan sido, se 
estaré en Peligro de malograr sus resultados. 

La planeaclón no sugiere por si misma ningún ob.letlvo; slmplemen 
te significa Ql]e se sigue alg(m método con el cual se 1 Jega a Ja 
determinación de los pasos que se desean Errorender y una estrat~ 
g¡éj para alcanzar Ja meta deseada, es una forma de enfocar y a la 
vez canalizar los problemas hacia su solución, dentro de un me -
dio social carrblante e Incierto y es, en cor.secuencia, una act.1-
vldad ce continua elaboración. 

Se Planifica para el futuro y en la medida en que Jos ambientes 
económico, soclaly pol!tlco se hncen mas compJeJos, es ma;. nece­
saria la planlflcac!On como med!G para enfrentarse a la Incerti­
dumbre del futuro. Toda organización debe estar preparada a -­
aceptar el cambio comG una consecuencia Inevitable del mundo - -
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en que opera. Los valores polltlcos, económicos, sociales, éti­
cos y morales no estén a salvo del cambio ya q~e la propia super. 
vivencia demanda adaptación e Innovación. El avance tecnológico 
reclama también la necesidad ce planificar y las organizaciones 
que no marchan al paso de la tecnolog!a muy pronto caen en el rg_ 
traso. 

Las sociedades que no tienen capacidad de prever el cambio a trª 
vés de un buen sistema de planeaclón, se encuentran en desventa­
Ja respecto de aquéllas que si lo tienen y a medica que crecen -
en tamaño y corr:pleJldad se les hace més dificil aceptar las lnnQ 
vaclones necesarias para aJustarse a las sociedades evanzadas. -
La meJor forma en que las sociedades se adapten a los requerl -­
mlentos del cambio es mediante la planeaclón, y es ésta el - - -
veh!culo para lograrlo con efectividad. Sin planificación, un -­
sistema no PlleGe cambiar y adaptarse a las diferentes fuerzas am. 
blentales, lo que distingue a las organ1zac1or.es sociales de - -
otros sistemas abiertos. En éstos, el cambio ocurre cua~do las 
f~erzas ambientales demandan que· se establezca un nuevo equlll -
brlo, en las organizaciones sociales los cambios ocurren debido 
a la racionalidad dél proceso humano ce toma de decisiones. Este 
aspecto de racionalidad hace la diferencia entre los sistemas SQ 
clales y los sistemas cerrados f!slcos G Inanimados, en los sis­
temas cerrados los aJustes de equilibrio son autométlcos, en cam. 
blo en los sistemas sociales el veh!culo de cambio, Innovación y 
adaptabilidad es la toma de decisiones y el proceso planificador·. 

La plar.lflcac16n no es una entidad en si misma. su propósito --
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prlmílrl~ es proveer las gulas necesarias para el prcceso de toma 
de decisiones. Por tanto debe estar dirigida a obtener, tradu_­
clr, entender y comunicar Información que ayude a mejorar la ra• 
clonalldad de las decisiones Presentes que tengan que ver con -
las espectatlvas f~turas. Las espectatlvas se desarrollan me- -
dlante el proceso de pronóstico y previsión. Sin embargo prever 
no es planificar; mientras la previsión provee bases para enten­
der y formular espectatlvas; se va ~s allé de esta etapa de - -
orientación y se dlsenan prcgrawas de acción destinados a optlml 
zar el funclonamlento qeneral de una organización. Puesto que -
estos programas pueden por sl mismos alterar el futuro, los pro­
nósticos r,o Importa cuén rigurosamente elaborados haya sido, ra­
ras veces son completamente vélldos. SI un gobierno programa su 

fUfüro sólo paro ajustarse a las condiciones pronosticadas, su -­
conducta se caracterizaré por ser adaptativa y oportunista y su 
éxito dependeré del ambiente pronosticado, en tanto que si pJa -
nea una acción agresiva en búsqueda de metas y objetivos prede -
terminados, su conducta se caracterizaré por su capacidad lnnovª 
dora, es decir, modificadora del contexto. 

SI las organizaciones han de estar en capaclGad de detectar los 
cambios del futuro, tienen que Idear técnicas para escudrlnar -­
todos aquel los hechos que puedar, afectarlas. La simple observa­
ción del contexto social muestra muchos signos de carrolo aunque 
no es fécll valorar su slgnlflcadc ya que todos ellos se combl -
nan para orientar nuestras acciones. 

Existen diversos pronósticos, por ejEmPlc, se dice que nos enea-
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minamos a una sociedad postlndustrial cuyas caracterlstlcas son 
entre otras; Ja importancia creciente de Ja lndustrla de servi­
cios, altos Ingresos per cápita y un mayor grado de bienestar;-· 
un papel decreciente del mercado en comparación con el del sec­
tor püblico Y una erosión de Jos valores actuales. Pero antes -
de llegar a este estadio pasariamos por periodos de cambios dis­
continuos cuyas caracterlsticas predominantes serian el desarro-
1 lo y eventual dominación de las industrias del conocimiento; Ja 
internacionalización creciente de los mercedes e industrias, el -
surgimiento de una economla mundial y Ja denominación de grandes 
grupos gubf!rnamentales e Industriales en menoscabo de las liber­
tades individuales. 

Estos pronósticos, de hacerse realidad, tendrén un efecto noto­
rio en los cambios de valores de la sociedad, Jos cuales muy prg 
bablemente persistirán lo suficiente como para poder planificar 
con base en ellos. Sin un adecuado conocimiento de los efectos 
posibles de nuestros valores, la tecnologla puede acarrear Inad­
vertidamente ciertos males a la sociedad. El ambiente se ha to[ 
nado turbulento y las dlrecc!ones del cambio aparentemente casuª 
les forman ya parte de los fcctores oue se deben tomar en cuenta 
al planear el futuro dentro de un proceso cada vez més conscien­
te de adaptación. 

Los análisis muestran cómo en las ültimas décadas se ha desarro­
llado u~a conciencia planificadora y ~n convencimiento de que Ja 
Planeación es Importante y posible en camtios que están fuera de 
las fronteras de la causalidad clentlflca absoluta, por lo oue se 
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estén desarrollando poderosos Instrumentos para perfecc!onarl~. 
Dichos Instrumentos tienen ciertas caracterlsticas comunes: de -
flnición del proble~a, búsqueda de posibles soluciones alternatl 
vas y establecimiento de criterios de evaluación de las posibles 
consecuencias y sus cursos alternativos de acción. Es en esta -
C1lt!ma area, evaluación de crlter!os, donde Interactúan la tecn9_ 
log!a fctura y los valores oresentes. Un planificador debe ba -
sar su curso recomendado de acc!ón en ciertos valores futuros. -
SI utiliza los valores presentes para hacerlos, tc:l ~.echo lrr.pl!­
carla oue les valores son J deben ser estéticos y no evolutivos, 
lo Que serla un error serlo de apreciación. 

"Podemos cor, el tiempo llegar a ver el sistema planificador, se­
gún una perspectiva adecuada, como un d!spos!tlvo esencialmente 
técnico para suministrar blenes y servicios convenientes en can­
tidades adecuadas. As! se ver~n a si mismos los Que asciendan -
por su burocraclai y las consecuencias Públtcas seran coherentes 
con eso; pues si los obJet!vos económlcos son los únicos de la -
socJedad. es natural aue el sistema planificador domine al Esta­
do y aL1e el Estado esté al servlcio de sus fines. Pero sl se -­
afirman enérgicamente otros objetivos, el sistema Planificador -
ocuparé. su Jugar de brazo autónomo y desprend!CJ del Fstado, p~ 
ro sensible a las amplias finalidades de la sociedad".2:S/ 

23/ !bid. Pég. 558. 



e o N e L u s I o N E s 

l. Genéricamente la planeaclOn debe considerarse como el proce­
so Inteligentemente organizado para elegir las mejores alter 
nativas disponibles tendientes a realizar metas y objetivos 
especlflcos. 

2. Mediante la planeac!6n se f!jarén objetivos, ll'etas estratégi­
cas y prioridades, se as!gnarén recursos, responsabilidades y 
tiempos de ejecución, se coordinarén acciones y se evaluarén 
resultados. 

3. Los conceptos generalmente més utilizados en el proceso de -­
Planr.~tiOn son: el d!agnOst!co, la formuJac16n, la ejecuc!6n, 
el control y la evaJuac16n. 

4, Concebimos diversos tipos de plan!f!cacl6n según los momentos 
h!st6r!cos, pollt!cos, sociales y económicos por Jos que atrª 
vlesa un pals. Asl se habla de pJan!f!cacl6n centralizada, -
de planeac!6n en Iaeconomla de libre mercado, etc. 

5, En cuanto a Ja duración de Jos planes se manejan Jos de corto, 
mediano y largo plazo; por su contenido ros planes pueden ser 
globales, sectoriales e !nst!tuc1onales y por el émblto que -
abarcan éstos pueden ser nac!onales y regionales. 

6. Desdf. el punto de vista económico la p!aneac!6n ha servido CQ 

mo un Instrumento para elevar los niveles de vida de Jos pal-
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ses y su Influencia se ha extendido de Jos paises altamente -
desarrollados hasta los que estén en v!as de hacerlo. 

7. La planeac!ón, qué es, ante todo, elección de valores, exige 
nuevos sistemas de Integración de la sociedad en El proceso, 
por lo que se deben buscar vlas de partlc!pac!ón popular en -
la toma de decisiones que les conciernen. 

8. La eficiencia en la Administración Pública, es conGlc!ón pri­
mera para convertir los propósitos de cualquier plan o progrsi. 
ma de gobierno en realidad, un buen aparato gubernamental - -
crearé una estructura CTU€ precise responsabllldades, evite la 
duplfcldad de funciones y logre que las decisiones se convier 
tan en hechos. 

9. El futuro de la planeaclón estaré en relación con las técnicas 
de programación en las que se plantee, a través de lnstrumen -
tos Jurldlcos, la necesidad de anticipar obJetlvos y metas y 
es a los Juristas, a quién corresponde la tarea de aJustar las 
Instituciones a les circunstancias de Ja vida del hombre y es 
responsabilidad de éstos conocer los fundamentos de la vida s~ 
clal y de las aspiraciones humanas para hacerles posibles me -
diante la formulación de leyes vigentes a la altura de su t!em 
po, 

10. La plan!f!caclón no es una entidad en si misma. Su propósito 
primario es proveer las gulas necesarias para el proceso de -
toma de decisiones. Por tantc dEbe estar dirigida a obtener, 
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traducir, entender y CO"-unlcar Información que ayude a meJo -
rar la racionalidad d~ las declslo~es presentes que tengan -­
que ver con las espectatlvas futura~ .. 

ll. De Jo expuesto en el Capitulo II se Infiere que dentro del -­
marco constitucional existe una facultad expresa que confiere 
al Estado la atribución tle planear el desarrollo del pals y -
sienta las bases para lograr la partlclpacl6n de toda Ja so -
cledad en el Slster:ia Maclonal de Planeaclón. Articulo 26.:. -

constitucional. 

12. Asl mlsr.io en la Ley Orgénlca de la Adr.ilnlstraclón Pübllca Fe­
deral, se señala a la Secretarla de Programación y Presupues­
to, co;;io lo encargada de proyectar la Planeaclón m1clonal de 
carácter global y de la elaboración del Plan nacional de Desª 
rrol lo. 

13. Existen diversos Instrumentos Jur!dlcos que se vinculan con -
la planeac!ón, como Ja Ley de Jr,gresos,ya que para su lntegrª 
clón debe atender los lineamientos de la po~!tlca oe flnanclª 
miento que propone lo estrategia del Plan tlaclonal. 

14. De acuerdo con la legislación, el presupuesto de egresos cum­
ple la función de expresar financieramente les progra~as. es­
pecificando metas y responsables de eJecuclón. 

15. Ademés existen leyes cuya finalidad especlflcc. es Ja de con -
trolar y evaluar los resultados de un Plan o programa; como -
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la LeY de Fresupuesto Contabilidad y Gasto Público o Ja Ley -
Organlca de Ja Contadurta Mayor de Hacienda. 

16. La Ley de PlaneaclOn publicada el 5 Ce enero de 1983, se pro­
pone establecer un marco normativo para la planeaclón, seña -
landa a ésta como una actividad necesaria en una sociedad ca­
da vez mas compJeJa. su obJeto consiste fundamentalmente en 
regular e1. ejercicio de Ja planeac'.ón del desarrollo obllgatQ 
rlo para la Administración Pública Federal y señala Jas bases 
para la lnteqraclOn y funcionar.liento del Sistema tlaclonal de 
Planeaclón. 

17. Al margen de los hechos que se han suscitado en nuestro pals, 
se destaca que el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, bus­
ca dar coherencia a las acciones del sector Público, crea el 
marco para Inducir Y concertar las acciones de los sectores -
social y privado, y coordina las tareas de los tres niveles -
de gobierno considerando a la PlaneaclOn como el medio Idóneo 
para el avance del pals. 

18. Con base en las anteriores premisas puede concluirse que en -
el proceso histórico de nuestro sistema se han venido Implan­
tando normas para el proceso de planeaclón, no obstante lo an 
ter!or, la deblda Instrumentación y permanencia de un sistema 
de Planeaclón surge como una necesidad Ineludible, ya que en 
la medida en que subsista éste los problemas criticas del de­
sarrollo se afrontaran con bases sólidas y con una mayor par­
ticipación social. 
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19. México, para que verdaderanente fortalezca su Independencia -
como nación libre, democrática y Justa en lo económico, lo PQ 
lltlco y lo social, ademas de sustentarse en los postulados -
Ideológicos constitucionales, requiere que se garantice por la 
vla del derecho y de la pJaneaclón la satisfacción de las ne­
cesidades básicas de la población en empleo, alimentación, -­
educación salud y vivienda y de esta forma coadyuvar a la prQ 
moción de un crecimiento económico alto, sostenido y eficien­
te oue se base en la mejor distribución del Ingreso entre Jas 
personas, los factore: de la producción y las reglones geogrg 
f!cas. 

21. Debido a la Importancia creciente oue el proceso de pJaneaclón 
ha tenido, es de vital Importancia, que los estudiantes de de­
recho, Jos legisladores en ciernes, los futuros gobernantes, -
conozcan a fondo la organización y los pr!nclplos del Sistema 
de Planeaclón. Por lo que se hace necesaria la creación de -­
una cátedra especifica en nuestra Facultad de Derecho, en la -
que no sólo se estudie el actual sistema, sino que además se -
prevea Ja participación de nuestra Universidad P.n la toma de -
las decisiones fundamentales del oals. 
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