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INTRODUCCION

El tema ”Las Aportaciones al Sostenimiento de las Escuelas del Ar
ticulo 123 Constitucional®™, tiene como Tundamento la preocupacién
por unn de las necesidades prioritarias de nuestro pais, es decir,
la que se refiere al acceso de todos los mexicanos a las oportunida
des educativas, especificamente la educacién primaria.

Este trabajo, se inicia con los antecedentes histdricos de las es
cuelas Articulo 123 Constitucional, su proceso de cambio respecta a
sus finalidades y métodos utilizados para cumplir sus propésitos en
1la actualidad.

Posteriormente se habla de la regulacién legal que tiene este tipo
de escuelas, la cual se encuentra dispersa en nuestro sistema juridi
co mexicano, haciendo de esta manera una recopilacidn de las disposi
clanes normativas aplicables sl caso concreto.

Se examina la paturaleza juridica de las aportaciones que contribu
yen al sostenimiento de las escuclas Articulo 123, puesto que adn no
se ha llegado a una conclusidn definitiva. Por su importancia se
alude a los criterios administrativos y a las decisiones de los tri
bunales.

Por Gltimo, 5& proponen reformas legales para la solucién de este
problema, que requiere de una especifica regulacién paras que se llg
ve & cabo uno de los principios sociales consagrados en nuestra Cons

titucidn Politica.



CAPITULCO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A. La Revolucidén Mexicana 1910,
B. El1 Congreso Constituyente de 1917.

C. México Post-Revolucionario.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTCRICOS

En el desarrollo de la educacidén en Méxicc, es necesario considerar
las ideas y proyectos que constituyen una fuente importante para di
sefiar ia imagen histdrica que trata de reconstruirse. Por este moti

vo se anali

an los ideales educativos del pasado, asf como la forma
en gque han sido alcanzados en el presente.
Francisco Larroyo, sefiala:
"Los acontecimientos estrechamente vinculados que permanecen
en cuzlquier época, pero con distintos matices son la vida
real de la educacidén, las teorias pedagégicas y la politica
educativa" (1)
f.a educacidn como hecho, posee un sentido humano y social, realizan
do conforme a ciertos propdsitos polfticos, econdémicos y sociales.
Respecto a las teorias y técnicas de la educacidn, éstas procuran
describir el hecho educativa, buscando las relaciones de éste con
otros fendmenos; lo ordena y clasifica; indapga los factores que lo
determinan, las leyes a que se hayan sometido y los fines que persi
guen.
En la2 politica educativa el Estado trata de cumplir con la funcidn
social de educar a un pueblo, a través de un conjunto de preceptos,

gracias a los cuales se estab 1a base juridica de derecho para

orientar y dirigir las tareas de la educacidn.

El hecho y la teoria de la educacién se encuentran en intima rela
¢idn con la cultura de cada época, con lu vida del Estado y del poder
pibliico.

{1) Larroyo, Francisco. "Historia Comparada de la Educucidn en Méxi-
co. Edit. Porrida, S.A. México 1983, p. 35.




El desarr=ilc¢ de la educacidn en nuestro pais, & en cada una

de sus etagzs. la Indole cultural del tiempo en gue ze produce crean
dese ins*i<.ciones de inconfundible unidad de eszilc ¥ de las cuales,
tencmos:

»l. La educacidn de los pueblos precortesianos:

ConstiTuye un tipo de educacidén tradicionalista, cuyo ideal
religicsc y bélico reside en trasmitir la culture del pasado
de ger.eracidn en generacidn, y cuyo efecto polti o es de per
petuar las clases o estamentos sociales,

2. La educacidén en la MNueva Espafia:

Se hace gravitar todas sus manifestaciones en torno a un ideal
religioso. Esta etapa calificada 'eclesiastica' se extiende
hasta la entrada de la época de Independencia.

Aparecieron instituciones docentes de estructura similar a
las de Espafia (Real y Pontificia Universidad de México). Asi
como también se evangelizd y se castellanizd a los pueblos de
América.

3. La ensefianza libre:

Con el movimiento de Independencia, nacen propésitos politi
co-educativos liberales, teniendo la intencién de sustraer la
direccidén educativa del influjo del clero para ponerla en ma
nos del Estado.

4. La pedagogia en ¢l movimiento de Reforma:

Se situd en el punto de vista de la escuela laica, gratuita
y obligatoria. Se consagra el principio de que corresponde
al Estado, depositario de intercses colectivos, definir las
metas y los rumbos de la educacidén nacional dandole caracter
constitucional en la Carta Magna de 1857.

S. La Constitucién de 1917:

En este ordenamiento se hacen suyas las aspiraciones de pro
greso, del liberalismo; proyectindolas en un sentido profunda
mente social en los Articulos 3o0., 27 y 123.

6. México post-revolucionario:

La preocupacion de los regimenes reveolucionarios es realizar
una polftica educativa que corresponda a los imperatives de
nuestro pafs. La educacién rural, las misiones culturales,
las escuelas técnicas, la ensefanza del idioma castellano a
los grupos étnicos, representondo con todo esto la creativi
dad pedagdgica en la bisqueda de un modelo independiente de
desarrolie™. (2)

Con el pancra

:a general de la historia de la educacién, iniciaremos

especi{f{icamente con aquelleos antecedentes que pudieran explicarnos el

origen de las cuelas Ariiculo 123",

{2) Larroyec, Francisco. Op. Cit. p. 41.



A. LA REVOLUCION MEXICANA 1210,

El malestar natural del pueblo mexicano, producido por una larga
dictadura que sin remedio se fosilizaba, asi como los problenas 80
ciales que trafa consigo la incipiente modernizacién en cue el pais
habia entrado, dieron origen a la Revolucidn Mexicana en 1910.

"El antecedente inmediato a dicha Revolucidén es sin lugar a
duda el régimen porfirista, el cual no introduce ningin cam
bio notable en la orientacién de la politica educativa del
pais. As{, el decreto del 17 de diciembre de 1885, confirma
el establecimiento de la Normal de Maestros, y la Ley Regla
mentaria de la misma institucidén es aprobada el 2 de octubre
de 1886. El 23 de marzo de 1B88, aparece la Ley de Instruc
cidén Primaria, que exige uniformar la enseiianza elemental y
conforme a ésta, en sus caracteristicas de obligatoria y gra
tuita. £1 21 de marzo de 1891, se promulga la Ley Reglamen
taria de la Instruccién Obligatoria.™ (3)

De 1880 a fin de siglo, se gestanba un proceso que introduciria ma
tices nuevos en la ideologfa educativa liberal. Asi en 1900, por la
situacién que imperaba de franca inconformidad, 2 través del periddi
co 'Regeneracidén" se pretendié lograr para México 1a libertad de pren
sa, la no reeleccidn, el salario minimo, mayor justicia social y una
verdadera ecducacién para el pueblo. Todo este proceso culming ¢l 16
de mayo de 1905, con la lLey del establecimiento de la Secretaria de
Instruccién Pdblica y Bellas Artes. (4}

De esta manera Justo Sierra fue el titular del nuevo Ministerio, y

asi como uno de los principales crganizadores de los dos primeros Con

(3) Jiménez Alarcén, Armando. Ornelas Atilano, Rosa Maria, "Adminis-
tracidn y Legislacidn Educativa' Secretaria de
Educacidn Publica. México 1976. p. 137.

(4

Kobayashi, José Maria. VAzquez, Zoraida. Tanck de Estrada Dorothy
Staples Anne. Trabulse Elfias. “Historia de la Educacién_ en Mé-
ico", Secretaria de Educacién Puablica. México
100.




gresos Nacionzles de Instruccién, celebrados de 1839 a 1881, recogid
los conceptos liberales y republicanos de la ensefanza tomados del
concenso de la mayoria de los educadores del pais. Estos conceptos
reafirman el derecho universal de la educacién, la necesidad de ésta
para el progreso material y espiritual, as{ camo la responsabilidad
estatal en materia de instruccidén. Ademis se planteaba que la educa
¢ién tuviera un contenido moral. (8)

"El Programa del Partido Liberal Mexicano", elaborade por los her
manos Flores Magdn, los cuales defendian las demandas de los obreros
y campesinos, solicitaban en dicho documento, respecto al mejoramien
to y fomento de la instruccidn los siguientes puntos:

"1. Multiplicacidn de escuelas primarias, de tal manera que
en un momento pudieran clausurarse aquellas instituciones que
pertenecieran al clero.

2. Obligacidn de impartir la ensefianza laica, en todas las es
cuelas de la Repiblica, de gobierno o particulares.

3. Declarar obligatoria la ensefianza hasta la edad de 14 afios,
procurando el gobierno que los nifies que se encontraran eco
némicamente desprotegidos, también puedan obtener los benefi
cios de la ensefanza.

4, Pagar buenos sueldos a los maestros de instruccién prima
ria.

5. Hacer obligatoria para todas las escuelas de la Repdblica
la ensefianza de artes y oficlos, asi como la instruccidn mi
litar.” (6)

Este programa influyd en la elnboracidn de la Ley de Instruccién
Primaria de 19508. Dicha Ley expresaba:

"Las escuelas oficiales serdn esencialmente educativas; la
instruccidn se considera sdlo como medio de educacién... la
educacidn primaria que imparte el Ejecutivo de la Unidn sera
nacional, esto es, se prepondra que en todos los educandos se
desarrolle el amor a la Patria Mexicana ¥ & sus institucip

(5) Ibid,

(6) Educacidn. Revista del Consejo Nacional Técnico de la Educacidn.
Vol. VI. No. 34, SEP. Méxice 1980. p. 104,



nes; serd integral, es decir, tenderd a producir simulténea
mente el desenvolvimiento moral, fisico, intelectuzl y esté
tico de los escolares; serd laica o lo que es lo rismo, neu
tral respecto a todas las creencias religiosas, y se absten
dré& en consecuencia de ensefiar o atacar ninguna de ellas; se
ra ademds gra‘tuita.” (7)

En la misma Ley, se reorganizaron los principales aspectos que de
bfa reunir la ensefianza primaria conforme a las mds recientes teorias
pedagdgicas y cientificas.

Con el mismo cspfritu, en 1907 se habfa reformado la Escuela Nacig
nal Preparatoria, y en 1910 se reorganizaron los estudios de nivel
superior con la creacidn de la Escuela Nacional de Altos Estudios y
la reapertura de la Universidad. {(8)

Justo Sierra, Joaquin Baranda y Enrique Rébsamen, trabajaron &rdua
mente para lograr sus ideales, es decir que la educacién respondiera
a las verdaderas necesidades del pais, planteando la urgencia de otor
gar a los servicios educativos un cardcter popular, para beneficiar
a la poblacidn rural y a los grupos sociales marginados, tratando de
alcanzar con cllo la integracidén nacional. (9)

Se intentd desarrollar un tipo de educacidén gque tuviera como fin
la libertad individual y social. Enrique Rébsamen afirmé la necesi
dad de:

"Es necesario llevar la educacidén a todo el pueblo para afian
zar las libertades y evitar los peligros que pudieran amena

Jiménez Alarcén, Armando. Ornelas Atilano, Rosa Maria. Op. Cit.
p. 137,

3

(8) Ibid.

(9) Beciez Gonzédlez, David. Gémez Rivera, Magdalena., Ku Herrera, En
rique. Zebadia Osio, Jorge. "Politica Educativa en Mé-
xico" Vol. 2. Universidad Pedagdgica Nacional. SEP.
¥éxico, 1985. p. 3.




zarla, as{ comc tombién, dar unidad a lo que debe ser México
come Nacidén™. (10)

Justo Sierra, vela la formacidén de la Nacidn como fin de la educa
cién, y por tal motivo definid el papel que el Estado deberfa asumir
en este proceso:

"El Estado no puede transformar a la sociedad, porgue esto
tiene que ser obra de todos los mexicanos. Pero si puede
ofrecer los elementos que permitan formar a los individuos,
realizando la transformacidn del Pals y formando as{ una Pa
tria duradera.” (11)

De esta manera, se irfia consolidando la idea favorable de conside
rar al Estado como rector de la politica educativa.

La necesidad de impulsar la educacidén popular, planted la situacidn
de la educacién rural. Problema que establecidé claramente Gregorio
Torres Quintero, en el artfculo "Culpable abandono de las escueclas
rurales", publicado en 1801, expresando que:

“El Egtado como representante de la sociedad, deberia defen
der a la nifiez de la ignorancia, porque ésta es el aobstdculo
de todo progreso." (12)

En esta época se reconocié a la educacién como el dnico instrumen
to que podria conducir al pais al progreso.

Por ello surgié la propuesta para escuelas rurales en poblaciones
apartadas de la ciudad, asi como de maestros ambulantes para atender
lugares donde no hubiera escuelas. Se considerd a su vez la necesi

dad de mejorar la condicién econémica de los maestros, as{ como la de

impulsarlos profesionalmente. {(13)

(10) Castille, Isidro. "México y su Revolucidn Educativa" Edit. Pax.
México, 1968. p. 103,

(11) Ibid, p. 139.
(12) Kobayashi, José Marfa. Op. Cit. p. 101.

(13) Beciez Gonzalez, David. Gdémez Rivera, Magdalena., Ku Herrera En
rique. Op. Cit, p. 103.



Las ambiciones politicas de los mexicanos, dormidas durante la lar
ga dictadura, volvizn a aflorar, al rmismo tiempo que la vida culty
ral.

De cualquier forma lo importante es que la Revolucidén que iniciaba
en 1310, como movimiento politice, se iba a transformar poco a poco,
en un movimiento social.

Nuevamente se traté de poner en préctica el liberalismo, proyecto
mis entrafiable que los mexicanos han querido realizar en su historia,
ya que en el porfiriato se habian hecho grandes sacrificios en aras
del progreso. Los liberales revolucionarios, en esos momentos trata
rian de transformar a México en una nacién moderna. Tenian que empe
zar por erradicar el analfabetismo:

"Existia un alto Iindice de analfabetismo {84% de la pobla
cidén aproximadamente) tanto urbano como rural, para lo cual
el Ejecutivo traté de solucionar el problema con el estable
cimiento de escuelas de instruccidén rudimentaria. Sin embar
go no fue solucionado el problema, puesto que los educandos
en la mayoria de los casos carecian de recursos econdmicos

para asistir a ella". (14)

{ en los Gltimos meses del gobierno porfirista, el Congreso apro

>
o
-

bé un proyecto de Ley por el cual el gobierno de la Repiblica aceptéd
por primera vez la responsabilidad econdmica fuera del Distrito Fede
ral y de los Territorios, lo que marca una verdadera etapa de la hig
toria de la Educacidén Publica en México.
"Dicha Ley autorizd al Ejecutivo Federal para fundar en toda
la Republica las escuelas de 'Instruccidn Rudimentaria'’, que
tenfa como finalidad la ensefianza para hablar, leer y escri
bir castellano, a su vez de aprender a ejecutar las operacio

nes de aritmética, y establecia que debia asignarse para es
te efecto la cantidad de $ 300,000.00 al aflo siguiente a la

{14) Kobayashi, José Maria. Op. Cit. p. 103.



expedicicén Zel decreto, cifra que fue reducida posteric en
te a sl T 1€C,000.00." (15)

En naviembre <z 19212, se discutidé en la Cémara de Diputades la am
pliacidn de la ersefianza rudimentaria a tres afios de instruccién ele
mental, con czracter obligatorio, Yy un afic complementario de carég
ter técnico. (liE°

En 1913, sélo existfan 181 escuelas de instruccién rudimenctaria,
cabe hacer notar gue el Estado no contaba con recursos humanos y eco
nomicos suficientes para cubrir 1las necesidades de educacién que re
queria el pais en esos momentos y que va a influir de una maneru fun
damental en la elaboracién de los articulos 3o. y 123 Constitucig
nal. (17)

La Revolucidn tuvo un aire predominantemente liberal y por ello
era natural el enpefio de volver a la Constitucidn de 1857. Sin em
bargo los tiempos habian cambiado y con ello las perspectivas de co
mo pensaban solucionarlos.

Todos los proyectos de educacién no pudieron llevarse a la précti
ca por el sistema imperante basado en el privilegio y la represidn.
Ho obstante, quedaron en el ambiente como un anhelo y que a su vez
habrian de retomarse por el movimiento precursor de la Revslucién
Mexicana, y asf, a2 su tiempo en el Congreso Constituyente, establece

ria el Articulo 3o. y 123 Constitucional.

{15) Becfez Gonzdlez, David. Gémez Rivera, Magdalena. Ku Herrera, En
rique. Op. Cit. p. 1l.

{16) Diario de Debates, 18 de noviembre. México 1912, p. 4,
(17} Kobayashi, José Maria. Op. Cit. p. 103.



Al reunirse el Congreso Constituyente convocado por Venustiano Ca
rranza, en septiembre de 1916, para eliminar los defectecs cde la Cons
titucidn de 1857 y que iniciaba sus juntas preparatorias el 21 de no
viembre, inmediatamente se hicieron presente dos grupos: los libera
les profesionistas en su mayor parte (Natividad Macias, Luis Manuel
Rojas, Félix F. Palavicini y Alfonso Cravioto), y los revolucicnarios
"neoliberales" (Francisco J. Mujica, Alberto Romén, Enrique Recio,
Enrique Colunga y Luis G. Monzdn), los cuales representaban los nue

vos anhelos y a su vez exigfan artfculos que consagraran los cambios

sociales que los tiempos requerian. (18)

B. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917.

Indudablemente existfan nuevos ideales educativos, precisando ya
codificarlos en la Carta Magna de 1917, 1la que ademis de reafirmar
los postulados {de lo Constitucién de 1857 y 1833, respectivamente)
de la ensefianza gratuita, laica y obligatoria, asf como de la inter
vencién del Estado en la ensefianza privada, recogié la idea conteni
da de la Constitucidn de 1824, de respctar la autonomia de los Esta
dos de 1la Federacidn, en el arreglo internc de 1la Educecidén Pabli
ca. (19)

En la Constitucién de 1917, quedaron establecidos los derechos de
los individuos, los de la sociedad y lus atribuciones del Estado Mexi
cano, para tratar de hacer cumplir los principies de la Revolucidn Me
xicana. MNo obstante la urgenciaz de su aplicacién requeria previamen

(18} Kobayashi, José Maria, Op. Cit, p. 104.

(12} lLarroye, Francisco. Op. Cit. p. 458.



te de instituciones que permitieran superar la etapa del caui

de) militarismo y del cacicazgo politico.
Por otra parte era necesario someter definitivamente el

is iglesia a los mandatos constitucionales. Otro problerz

tal de la época era lograr un desarrollo econdmico que respc
los postulados del ordenamiento juridico de 1917.

En este contexto la educacidn habria de jugar un papel impzrtante,
como medio para hacer factible la efectiva incorporacidn de _os mexi
canos al nueve proyecto nacional.

Asi, 1la Constitucidn de 1917, promulgada el 5 de mayo Ze. mismo
aflo, confirmé en su artfculo 3o. los puntos esenciales de los princi
pios liberales planteados durante el siglo XIX y de las demandas de

transformacién social expresadas durante el movimiento arma

esta
bleciendo la trayectoria de la educacidn en México:

"La ensefianza es libre; pero sera laica la que se de zn los
establecimientos oficiales, lo mismo que la ensefianza prima
ria clemental y superior que se imparta en los establecimien
tos particulares. Ninguna corporacidn relipiosa ni mirzistro
de alglin culto podridn establecer ni dirigir escuelas ¢ ins
truccidn primaria. Las escuelas primarias particulares sélo
podrén establecerse sujetdndose a la vigilancia oficiel. En
los establecimientos oficiales se impartird gratuitarer<e 1la
ensefianza primaria.” (20)

El artfculo 123 en una de sus fracciones impone la obligs

n de
que toda negociacidn agricola, industrial o minera, estdn ctligadas

a proporcionar a los trabajadores no sélo hablitaciones hi

sino también escuelas, enfermerias y otros servicios necesarios a la

comunidad.

(20} Jiménez Alarcdn, Armanda. Ornelas Atilano, Rosa Maria
Op. Cit. p. 138.



De esta clausula surgieron las escuelas denominadas Articulo 123
Constitucional, las cuales serén nuestro objeto de estudio.

El Articulo 123, es una respuesta a las inconformidades planteadas
por los obreros y trabajadores que vivian en malas condiciones,

Por 1o tanto en dicho articulo se establecid un minimo de garantias
que protegieran a los obreros de prestar sus servicios personales en
condiciones de trabajo desfavorables.

Sin embargo existieron algunas controversias para regular el aspegc
to laboral, Héctor Victoria fincd las bases de lo gue posteriormente
fue el Articulo 123 Constitucional.

"El Articulo 5o0. debe trazar las bases fundamentales sobre
las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras
cosas las siguientes: la jornada maxima, salario minimo, des
canso semanal, higienizacién de talleres, fébricas y minas;
convenios industriales, creacidn de Tribunales de Concilia
cién y Arbitraje; prohibicidn del trabajo nocturnc de las mu
jeres y nifios; accidentes, seguros de indemnizacién, entre
otras cosas.'" (21)

Héctor Victoria, pretendfa que el Articulo So. en agquel entonces
se identificara claramente con 1la realidad social y las necesidades
de los trabajadores.

Por tal motivo no s6lo se iba a limitar la materia de trabajo a un
solo articulo, sino que se le iba a consagrar un titulo, dentro de
la Constitucidén, el cual fue aprobado por el Congreso Constituyente
de Querétaro quedando:

“TITULO SEXTO. Del Trabajo y la Previsidn Soecial, Articule 123

El mencionado precepto, marcaba el fundamento en su fraceidn XII

la obligacidén de los empresarios de proporcicnar a los trabajadores

{21) Carpizo, Jorpe. "La Constitucidn Mexicana de 1917"
£dit. Porrda, S.A. México 1983 p. 25.




y a la comunidad en gque desarrollen sus actividades escuelas, aparte
de establecer otros servicios necesarios para ésta dltima,

Encontramos as{, el primer antecedente histérice formal de las es
cuelas Articulo 123, en la Constitucién de 1917, estableciendo como
un deber para las empresas piblicas y privadas, contribuir al estable
cimiento de dichas instituciones. Esto sc llevé a cabo en virtud de
la necesidad de llevar la educacidn a todos los lugares del pais, con
la colaboracidén ccondmica de las empresas agricolas, industriales,
mineras o dé cualquier otra especle.

El Estado con las condiciones educativas de la época, deberia esta
blecer un sistema que le permitiera cumplir con los compromisos pol£
ticos e ideoldgicos adquiridos por el nuevo régimen. Sin embargo ne
contaba con suficientes masestros, no estaba definido el tipo de una
educacién mis adecuada para una poblacidén que en su mayoria era obre
ra y campesina, dispersa en el territorio nacional. (22}

De esta manera, resultd conveniente la aparicién de escuelas Articu
lo 123, las cuales ayudaban a la Administracién Piblica de ese momen
to a prestar un servicio ptiblico, como lo es la educacidn.

El 12 de junio de 1919, el gobierno revolucionario refuerza el na
cionalismo educativo al decretar que los textos escolares primarios

deben ser de autores mexicanos e impresos dentro del pais,
C. MEXICO POST-REVOLUCIONARIO.

Después de la Constitucidén de 1917, se realizaron varias acclones

en el campo educativo:

(22} Beciez Gonzélez, David., Gémez Rivera, Magdalena. Ku Herrera, En
rique. Op, Cit. p. 45.



© "1, Se federalizd la ensefanza, teniendo varias ventajas: uni

ficar los métodos, que Las orientaciones pedagégicas usadas
en todas las escuelas fueran uniformes pero a su vez adapta
bles al medio en que se desarrollarian.

2. La Secretaria de Instruccidn Pablica y Bellas Artes se su
prime.

3. Se encomienda entonces la educacidn elemental a los Ayun
tamientos y se crea una Direccidn General de Educacidn para
las escuelas del Distrito Federal." (23)

Sin embargo, pronto se vié en la necesidad de centralizar nuevamen
te la ensefianza, en 1919 se designa a la Universidad para que orien
te y vigile la ensefianza en toda la Nacidén. El decreto del 28 de sep
tiembre de 1921, crea la Secretaria de Educacidn Piblica con el ubjg
to de precisar el concepto gue el titular de Educacién, José Vascon
celos, tenia sobre la cultura. (24)

No se vuelve a mencionar nada al respecto de las escuelas Articulo
123, hasta que el Secretario de Educacién Plblica, Narciso Bassols,
con autorizacién del Presidente Pascual Ortiz Rubio, se empefié en
obligar el acatamiento de las leyes y reglamentos, tanto del Articu
lo 3o. Constitucional, como de la Fraccidn XII del Articule 123, que
obliga a las empresas z establecer escuelas cuando se encuentren ale
jadas de las peblaciones, (25])

En 1941, el Lic. Octavio Véjar Vazquez, elabora con su equipo de
trabajo la Ley Orgénica de la Educaciérn, reglamentaria de los articu
los 3o0.; 31, Fraccién I; 73, Fraceidn X y XXV: y 123 Fraccidén XII;
expedida el 31 de diciembre de 1941 y entra en vigor en eneroc de 1942,
(23) Ibid p. 46.

(24) Beciez Gonzdlez, David. Gomez Rivera, Hagdalena. Ku Herrera, En

rique. Op, Cit. p. 47.
{25) HKobayashi, José Maria. Op. Cit. p. 116,



Esta Ley vuelve a insistir en:

La Ley Orgédnica de Educacién Piblica, constaba de las siguientes

“La ensehanza contribuird a consolidar y desarrollar
dad nacional, excluyendo toda influencia sectaria, poli
y social contraria o extraila al pafs, afirmando en los edu
candos el amor patrio e inculcéndoles las tradiciones nacig
nales, la conviccidn democratica y 1la confraternidad Auma
na." (26)

partes:

CAPITULO

I.

Concepto de la educacidén como servicio piblico y jurisdic
cién de la propia Ley.

II. Facultades y deberes del Estado en materia de educacidn.

III. Idea del sistema educativo nacional y los grados y tipos
de educacién.

Iv. Problemas, medios y agencias gubernamentales en la obra edu
cativa nacional.

V. De la validez oficial y de la revalidaciédn de estudios.

VI, Qué particulares pueden impartir la educacién escolar y qué
requisitos deben cumplir para ello.

VII. Caracteristicas, grados e instituciones de la educacidn de
parvulos.

VIII. Caracteristicas, grados e instituciones de la educacién pri
maria.

IX. Las escuelas Articulo 123,

X. Caracteristicas, grados e instituciones de la educacidn se
cundaria.

XI. Caracteristicas, grados e instituciones de la educacidén nor
mal.

XII. La educacidn técnica elemental.

XIII. La educacidén técnica superior.

XIv., De la investigacidn clentifica.

Xv. De la educacién extraescolar.

XVI. Otras clases de escuelas.

XVI1I. De las obligaciones y derechos de quiecnes ejerzan patria
potestad, tutela o representacidn de menores.

XVIII.De la unificacidn nacional de la educacién.

XIX., De la coordinacién de servicies educativos entre la Federa
cién, los Estados y los Municipios.

XX. De las sanciones. (27)

(26) Jiménez Alarcdn, armando. Ornelas Atilano, Rosa Maria.

Op. Cit. p. 140.

{27) Larroyo, Francisco. Op. Cit, p. S10.



Este ordenamiento mantenia asf{, el monopolio educativo del Estado,
pero aclaraba que los particulares o las instituclones privadas po
dian colaborar con el goblerno para impartir el servicioc piblico edu
cativo.

En la administracién del sexenio 1946~1952, sc distinguid en su in
terés por trabajar con la UNESCO y propagar sus finalidades. Esto
es comprensible, puesto que la Asamblea General de 1947 tuvo lugar
en México y Jaime Torres Bodet iba a convertirse en su director geng
ral al afio siguiente. Asimismo se promovid el estudio de las cien
cias sociales y las ciencias naturales, denominade el programa “Sen
timiento y Unidad en el Mundo y en la Vida". Otras actividades en
las que intervenia el compromiso con la UNESCO, que vale la pena men
clonar es que se creé el Instituto Nacional de Bellas Artes, para fo
mentar y promover las actividades artisticas del pafs; y la Direc
cién General de Asuntos Indfgenas, para promover tareas de educacién
asi como el mejoramiento econdmico, social y cultural de estos gru
pos. {(28)

De 1952 a 1958, fuc un perfodo dificil en todos los sectores y por
lo tanto también en la educacién. El gobierno de Adolfo Ruiz Cortf
nez, no fue partidario de grandes obras, se inclind a solucionar pro
blemas y a continuar lo iniciado. A pesar nue el presupuesto para
educacién se multiplicé, se tuvieron problemas como la devaluacién y

la explosién demogradfica entre otras.

(2B) Memorias de la Secretarfa de Educacidn Piblica, 1948-1949,
p. 201.



El Presidente vié el estado del problema educativo, tratando de en
contrar la solucidn en los preceptos constitucionales, para lo cual
se publican dos importantes reglamentos.

lo. Reglamento de la Ley Orgdnica de Educacidn Piblica de 1958, en
la cual se creaba el Consejo Técnico de la Educacién, para planear
integralmente la educacidén de todo el pals.

20. Reglamento del Capitulo IX de las Escuelas Primarias, Articulo
123 Constitucional, de la Ley Orgdnica de la Educacién Piiblica que
entra en vigor en enero de 1958. En éste, se trataba de precisar en
que consistia el origen y funcionamiento de dichas instituciones ya
que hasta el momento la Constitucién y la Ley Orgdnica de Educacién,
no determinaba los requisitos para su constitucién. (29)

En dicho reglamento, se establece el procedimiento para su crea
cién; como interviene la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
concretamente la Direccidn General de Egresos, esta idltima que pasd
a ser la Secretaria de Programacién y Presupuesto, quienes participan
en la elaboracién del cdlculo del presupuesto necesario para su sos
tenimiento, también se menciona la situacién laboral del personal do
cente y administrativo que presta sus servicios a este tipo de escue
las,

En ese mismo afio se dié carédcter fiscal a la obligacién patronal

de contribuir al sostenimiento de las escuelas Articulo 123, respec

(29) Kobayashi, José Maria. Op. Cit. p. 136.



to de las aportaciones; aumentando asi la competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacién. (30)

Adolfo Ldpez Hateos y su Secretario de Educacién, Jaime Torres So
det, planeaban por primera vez un plan de educacién a largo plaze de
nominado “El Plan de Once Afios", procurando dar escuela a todos ios
mexicanos.

Cabe hacer notar, gue las aéscuclas Articulo 123, dependen técnica
y administrativamente de la Secretaria de Educacidén Plblica a través
de organismos perfectamente definidos. (31)

En el perfodo de 1964-1970, estando como titular del Poder Ejecuti
vo, el Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se reorientd la educacién primaria
con un método basado en el "Aprender haciendo” y la enseifianza media
como con "Ensefar produciendo", todc esto por la situacidn econémica
que atravesaba el pais. {(32)

Al ocupar la Presidencia el Lic. Luis Echeverria Alvarez, nombré a
Victor Bravo Ahuja, Secretario de Educacién Piblica, el cual realizd

una auscultacidén nacional para llevar a cabo una reforma. Se reali

286 un estudio para emprender la reforma y elaborar una nueva ley, el
cual tardd mis de dos aflos, esta ley iba a derogar a la Ley Organica
de Educacién Pdblica.

La Ley Federal de Educacién, aperecidé el 29 de noviembre de 1973,

en el Diario Oficial de la Federacién, rompiendo con la rigidez tipi

{30) Lomeli Cerezo, Margarita. 'Competencia del Tribunal Fiscal de
la Federacién'". (Conferencia) Monterrey, Méx. 1983.

{31) Proyecto Estratégico lo. 5. SEP. México 1985. p. 100.
{32) Larroyo, Francisce. Op. Cit., p. S49.



ho osrdenanmiento no se designa

ca de nuestro sistena educavivo, en di
un capitulo para las Escuelas Articulo 123, pero s{ algunos articulos
donde establece aspectos muy generales para su establecimiento. (33}

Posteriormente Fernando Solana, Secretario del ramo de Educacidn
Pdblica, recrganiza administrativamente la Secretarfa, lo que culmi
né con la expedicidn por el Sr., Presidente Jogé Lipez Portillo de un
Nuevo Reglamento Interior de las dependencias, publicado el 27 de fe
brero de 1978 en el Diario Oficial de la Federacién.

Este estudio establece con que dependencias contara la Secretaria
de Educacién Pdblica para la planeacién y despacho de los asuntos
que le competen, funciones de cada Subcccretaria y las de Oficialia
Mayor, competencia de Direcclones y otras unidades, la descentraliza
cién de la Secretarfa por medio de delegados en diferentes partes de
la Repiblica entre otras cosas.

En 1980-1982, se elabora el Plan Global de Desarrollc, contemplan
do la educacién como un sector importants dentro de la estructura in
tegral de la Administracién Piblica. Asi, en mayo de 1982, se dan a
conocer los resultados de dicho plan, en cuanto a educacidén, sefialan
do que por primera vez se loged cubrir casi la totamlidad de la deman
da en educacidén primaria. (34)

Por la situacidn econdmica del pais, se reduce el presupuesto de
la Secretaria de Educacidn Publica, pero no respecto a la particda que

se le destina, sino al poder adquisitivo monetario.

{33) Latapi, Publo. "Andlisis de un Sexenio de Educacién en México.
1970-1976" Edit. Nueva Imagen. México 1981.p.110

(34) Larroyo, Francisco. Op. Cit. p. 580.



El lo. de diciembre de 1982, es nombrado el Lic. Jesis Reyes Hero
les, Secretaric de Educacidn Plblica, su politica educativa constitu
ye una fiel interpretacién del ideario del Presidente iguel de la
Madrid Hurtado, estableciendo que es necesario una "Revolucidn Educa
tiva" que comprendiera a todos los sectores del sistema educativo,
as{ como también la educacidn ern cualquier nivel, y por Gltimo poner
atencidén en la preparacidn de los futuros profesores. (35)

Los elementos centrales de la estrategia del sector educativo, pa
ra 1983-1988, representan la intencidn de consolidar la politica edu
cativa y cultural para lograr el mejor equilibrio entre la cantidad
de los servicios y la calidad con que se ofrecen, enfatizando este
dltimo aspecto. (36)

Coma se ve, a las escuelas Articulo 123, no se les ha dado gran im
portancia y podrian ser utilizadas para mejorar la calidad de le en
seflanza en aspectos materiales y econdmicos puesto que, atin cuando
gran parte del presupuesto se destina a labor educativa, resulta in
suficiente para cubrir todas sus necesidades.

Una de las causas por las que han desaparecido algunas de estas ing
+tituciones, es por el crecimicnte de las ciudades que de una u otra
forma han {do absorbisndo, y de esta manera las empresas al no cum
plir el requisito de ubicacidén, se desligan de la obligacidén de con

tribuir al sostenimiento de este tipo de escuelas.

(36) Ibid. p. 584.

(36) Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988. Secrctarfa de Programa
cién y Presupuesto. México 1983. p. 221



Con lo anterior podriamos preguntarnos Ya no serd necesaria la
ayuda de las empresas privadas y piblicas, para prestar el servicio
de la educacién? ;La esencia de la Fraccidén XII del Articule 123 ge
ha cumplido integramente? ¢(La Federacidn es autosuficiente para desem
pefiar y cumplir la tarea educativa?

Las respuestas a estas interrogantes las encontraremos en los 8l

guientes capitulos.



CAPITULDO II

NORMAS JURIDICAS APLICABLES

A. Preceptos Constitucionales.
B. Leyes Secundarias.

C. Reglamentos.




CAPITULO Ii
NORMAS JURIDTCAS APLICABLES

Para conocer el funcionamiento, organizacién y administracidn de
las escuelas Articulo 123 Constitucional, es necesaric conocer el
marco Jurfdico-Administrativo que las rige.

Dicho marco estd constituido por las siguientes dispasiciones:

1. Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Ley Federal del Trabajo.

3. Ley Federal de Educacién.

4. Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal.

5. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Pablica.

6. Reglamento del Capitulo IX de las Escuelas Primarias Articulo

123 Constitucional de la Ley Orgdnica de Educacién Piblica.
A. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

La Constitucién como norma suprema de nuestro sistema juridico me
xicano, es el vértice del que dimanan tcdas las disposiciones lagg
les que regulan la vida en el pais.

Por tal motive, en cuanto a las escuelas Articulo 123 Constitucio
nal, estipula los preceptos que habrd de regirlas mismos que se si
guen en la educacién que imparte el Estado y los cuales deben tomar
se en cuenta como orientacidén fundamental.

Los artfculos constitucionales relacionados con las escuelas Articu

lo 123, pueden verse desde distintos dngulos:



El

te

Base de su creacidn.

Aspectos filoséficos y objetivos de la educacidn,

Como obligacién de los padres de mandar a sus hijos mencres de
15 aflos a recibir instruccién primaria.

Como facultad del Congreso de la Unidn, legislar en materia de

Educacién Piblica.

Bage de su creacién

Articulo 123 Constituciocnal, Apartado "A" en la parte conducen

sefiala:

"Articule 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil; al efecto se promoverdn la creaci6n de em
pleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien
tes deberd expedir leyes sobre el trabajo 1las cuales regi
rén: -
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesanos y de una manera general, todo contrate de trabajo:
XI1. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estarad obligada, segin lo determinen
las leyes replamentarias, a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacidén se cum
plird merdiante 1las aportaciones que las empresas hagun a su
Fondo Nacional de la Vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de ri
nanciamients nue permita a éstos otorgarles un crédito bara
to y suficiente para que adquieran en propiedad tales habita
ciones.

Se considera de utilidad social la expedicidn de unae ley pa
ra la creacidén de un organismo integradc por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones,
que administre los recursos del Fondo Hacional de la Vivien
da. Dicha ley regulard las normas y procedimientos conforme
a los cuales los trabajadores podréan adquirir en propiedad
las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pirrafo primero de es-
ta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estdn obli-




adas _a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios
necesarios a la comunidad." (37)

Comentario.

En este articulo se encuentra el fundamento, para la creacién de
escuelas, cuyo sostenimiento estd a cargo de las empresas privadas o
ptibliecas.

Dichas instituciones reciben el nombre de Escuelas Articulo 123;
su contrel técnice y administrative lo lleva a cabo la Secretaria de
Educacién Piblica, pero como se ha dicho anteriormente su sostenf
miento corresponde a las empresas, siempre y cuando cumplan con el
requisito de encontrarse fuera de las poblacicnes. (38)

La razén de ser de las aportaciones, que realizan las empresas a
las escuelas Artfculo 123, corresponde al momento social y econdémico
por el que atravesaba el pais en 1917, es decir, no se contvaba con
los recursos necesarics para proporcionar en toda la Repfblica Mexi
cana el gervicio piblico de la educacidn.

Incluso en la actualidad permanece vigente el criterio de falta de
capital, para proporcionar los medios necesarios que se requieren pa
ra que la educacidén tienda a ser cualitativa.

De tal manera se da un especial énfasis a la ayuda econdmica que
realizan las empresas, para el desarrollo de la educacidn. Por tal

motivo la Secretarfia de Educacién Pdblica, 1a Direccidén General de

(37) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Comisidn
Federal Electoral. México 1985. p. 129.

(38) Proyecto Estratégico Nim. 5. Secretarfa de Educacidn Piblica.
México 1986. p. 25.



Incorporacidn y Revalidacidn, asi como de las Unidades de Servicios
Educativos a Descentralizar, procuran llevar un control de estas es
cuelas, a través de criterios administratives, que establecen los

principios por ios cuales se regiran.

2. Aspectos filosdficos y objetivos de la educacién.

En el Artfculo 3o. de nuestra Constitucidén encontramos que los ob
Jetivos y principios que sigue nuestro Sistema Educativo Nacional,
tiene su basc en este Articulo.

"Articulo 30. La educacién que imparte el Estado-Federaciodn,
Estados, Municipios, tenderd a desarrollar armdnicamente to
das las facultades del ser humano y fomentard en €1, a la
vez, el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad in
ternacional, en la independencia y en la justicia:

I. Garantizada por el Articulo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientaréd a dicha educacidén se mantendr& por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en
los resultados del progreso cient{fico, luchard contra la ig
norancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios. Adends:

a) Serd democrético, considerando la democracia no solamen
te como una estructura juridica y un régimen polftico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, sucial y cultural del pueblo.

b) Serd nacional en cuanto -sin hostilidades 0l exclusivis
mos- etenderd a la comprensidn de nuestros probleras, al apro
vechamientn de nuestros recursos, a la defensa de nuestre in
dependencia politica, al aseguramicn%o de nuestra independen
cin econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nues
tra cultura, y

¢} Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando jun
tc con el aprecio paras la dignidad de 1la persona y la inte
gridad de 1la familia, la conviccién del interés general de
la sociedad cuanto por el cuidado que oponga en sustentar
los ideales de fraternidad e ipualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas,
de grupos, de sexos o de Individucs.

II. Los particulares podréan impartir educacién en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacidn
primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o gre
do, destinada a obreros y a campesinos deberédn obtener pre



viamente, en cada caso la autorizacién expresa del poder p

blico. Dicha autorizacidn poedrd ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso algu
no:

I1I. Los planteles particulares dedicados a la educaciin en
los tipos y grados que especificz la fraccién antericr, debe
rén ajustarse, sin excepcidn a lo dispuesto ¢n los parrafos
inicial, I y II del presente artfculo, y, ademds deberin cum
plir los planes y programas oficiales.

1V. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cul
tos, las sociedades por acciones, que exclusiva o predominan
temente, realicen actividades educativas y las asocizciones
o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo re
ligioso, no intervendran en forma alguna en planteles en que
se imparte educacidn primaria, secundaria y normal y la des
tinada a obreros y campesinos.

V. El Estado podra retirar, discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiente de validez oficial a los estudios
hechos en planteles particulares.

VI. La educacidn primaria serd obligatoria;

VI1. Toda la educacién que el Estado imparta seré gratuita.

VIII. Las universidades y las Jemis instituciones de educa
cién superior a las gque la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si misma; rea
lizarin sus fines de educar, investigar y difundir la cultu
ra de acuerdo con los principios de este articulo, respetan
do la libertad de cdtedra e investigaciones y de litre era
men y discusidén de las ldeas; reterminarén sus planes y pro
gramas; fljarén los términos de ingreso, promocidn y perma
nencia de su personal académico y administraran su patrimo
nio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como el administrativo se normardn por el Apartado “A" del
Articulo 123 deo esta constituclidn, en los términos y con las
modalidades que e¢stablezca la Ley Federal del Trabajo cenfor
me a las caracterfsticas propias de un trabajo ecspecial, de
manera que concuerde con la autopomia, 1la libertad de céate
dra e investigacidn y los fines de las instituciones a que
estn fraccidn se refiere, y

IX. El Congreso de la Unidn con el fin de unificar y coordi
nar la educacidén en toda la Repliblica, expedirad las leyes ne
cesarias, destinadas a distribuir la funcidén social educati
va entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fi
jar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servi
cio piblico y a sefalar las sanciones aplicables a los fun
cionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposicio
nes relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrin
jan." (39)

{39) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editores
Mexicanos Unidos, S. A. México, 1983. p. 5,



Comentario.

En su caracter normativo y rector el Articulo 3o. Constitucional,

establece los principios que orienta la educacidn en México, asi que

indudablemente las escuelas Articulo 123, deben observarlos, Estos

principios son:

al

b)
c)

d)

e)

r)

g)

h)

i)
3

Tenderd a propiciar en el ser humano:

~ E1 desarrollo arménico de sus facultades.

- El amor a la Patria.

- La conciencia de la sclidaridad internacional.

- La independencia y la justicia.

Ajena a cualquier doctrina religiosa.

Lucharé contra la ignorancia, los fanatismos y les prejuicios.
Fomentard la democracia, como sistema de vida fundado en el me
Jjoramiento constante econdmico, social y cultural.

Defenderd nuestra independencia politica y econdmica.
Contribuird g la mejor convivencia humzna robusteciendo la dig
nidad de la persona, la integridad de la familia, atendiendo
al interés de la sociedad.

Sustentard ideales de fraternidad, e igualdad de derechos de
todos los hombres.

Para impartir educacidn en todos sus tipos y grados sc requie
re autorizacidén expresa del poder plblico, sobre todo en el ca
so que sea destinada a obreros y campesinos.

La educacién primaria sera obligatoria.

Toda educacidén que imparte el Estado serd gratuita.



La Administracién Piblica Federal, para ssegurar el mejor desarro
llo de las actividades encaminadas a superar la deficiencia en el
Sistema Educativo Nacional, en el Programa Nacional de Educaciédn,
Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988, sefiala cuales son las metas
a alcanzar en este periodo:

a) Promover el desarrollo integral del individuo y la sociedad.

b) Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades

educativas, culturales, depostivas y de recreacidn.

¢} Mejorar la prestacidén de los serviclos educativss, culturales,

deportivos y de recreacidn.

En sintesis lo establecido en este progroma, y el Articulo 3o. Cong
titucional, reflejan los propésitos del Gobierno Federal en materia
de educacién. (40)

3. Como obligacidén de los padres, de mandar = sus hijos menores

de 15 afios a recibir instruccién primaria.

Esta obligacidn se zncuentra establecida en el Articulo 31 Ceonsti
tucional Fraccién I, el cual dice:

"Articule 31. Son oblipgaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, con
curran a las escuelas pidblicas o privadas, para obtener 1a
educacién primaria elemental y militar, durante ¢l tiempo
que marque la Ley de Instruccidn Piblica en cada Estado."(41)

Comentario
En este mandato constitucional, se pretende asegurar una vida mas

{40) Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacidén y Deporte
1984-1988. SEP. México 1984. p. 10,

(41) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Comenta
da). Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Mé
xico 1985,



digna a las nuevas generaciones, con el objetivo fundamental, de que
puedan contribuir eficazmente al desarrollo de la sociedad 3 que per
tenecen.

Asimismo, este precepto ayuda a comprender la importancia de las
escuelas Artfculo 123, puesto que #stas al encontrarse alejadas de
las podblaciones, los trabajadores tienen que colaborar comec padres
de familia para que sus hijos asistan a dichas escuelas y cumplir
as{ con la obligacidn constitucional establecida en el Articuloe 31,

Fraceién I.

4. Como facultad del Congreso de la Unidn, legislar en materia de

Educacién Piblica.
Se encuentra establecida en el Articuleo 73 Constitucional, Frac
cién XXV,

YArticulc 73. El Congreso tiene facul‘ades:

¥XV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Repu
blica escuelas rurales elementales, superiores, secundaria y
profesionales; de investipacién cientifica, de bellas artes
y de ensefanza técnica; escuelas practicas de agricul+ura y
de mineria de artes y oficios, museos, bibliotecas, observa
torios y demds institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la Nacidén y legislar en todo lo gue se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumen
tos arqueoldgicos, artisticos e Histdricos, cuya conserva
cién sea de interés nacional; as{ como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federa
cién, los Estados y los Municipios el ejercicio de la fun
cién educativa y las aportaciones econdmicas correspondien
tes a ese servicio piblico, buscando unificar y coordinar la
educacidén en tode la Repiblica. Los titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata ocurtirdn sus efec
tos en toda la RepGblica.' (42)

(42) Corstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Comenta
da)., Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
Méxice 1985. p. 169.



Comentarioc.

El Congreso de la Unidn, tiene la tarea de coordinar la educacién
nacional, dejando 2 salvo el minimo de autonomia que tienen las Enti
dades Federativas y los Municipios, reafirméndose en este precepto
que no por estar coordinados plerden su individualidad; para lo cual
las leyes que emiten deben observar estas disposiciones. (43)

De esta manera a través de los mandatos que dicta el Congreso de
la Unidn, wunifica la ensefianza ecn toda la Replblica (igual en el me
dio urbano que en el rural), dando como consecuencia que las escue
las Articuloc 123 deben seguir los mismos principios, y encontrarse
coordinadas con la Secretaria de Educacidén Piblica eon el desempeiio

de la labor educativa.

B. LEYES SECUNDARTAS.

Las leyes secundarias que rigen a las escuelas Artfculo 123 son
las siguientes:

1. Ley Federal del Trabajo.

2. Ley Federal de Educacidn.

3. Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal.

El primer ordenamiento se refiere a la obligacién del patrén de con
tribuir a su sostenimiento, as{ como existe autorizacién para que la
Secretaria de Educacién Piblica lleve a cabo su control, el segundo
sefiala quien lleva la direccidn técnica y administrativa de este ti

po de escuelas, en tanto que el tercero sefiala la competencia que

(43) Juridica: Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana. Julio 1973, Hdm. S. p. 675.



tiene la Secretarf{a de Educacidn Piblica para conocer los asuntos re

lacionados con estas instituciones.

1. Ley Federal del Trabajo.

a) Artfculs 132, Fraccidn XII.
"Articule 132. Son oblipaciones de los patrones:

XII. Establecer y sostener las escuelas ‘Artfculo 123 Consti
tucional' de conformidad a lo que dispongan las leyes de la
Secretaria de Educacién Pdblica." (44)

Comentario.

En esta disposicidn, se reafirma el mandato constitucional de que
los patrones tienen el compromiso de establecer escuelas tipo Articu
lo 123, y 1a obligacidn de sostenerlas.

“Este deber se da en razén de 1la notable desproporcidén de
las fuerzas de las personas que intervienen en la relacién,
es decir, patrones y trabajadores. Por tal motivo, como tie
ne un origen social esta obligacién, puede sufrir las trans
formaciones que se vayan dando en la sociedad, pero en esen
=ia no se puede abandonar su objetivo." (45)

Asf, con la finalidad de que se cumplan los propGsitos que surgic
ron en la Revolucidn, que son: educar a un pueblo, y proporcionarles
los recursos necesarios para que puedan llevarla a cabo.

Por tal motivo subsiste esta obligacién, puesto que cada vez hay
menos analfabetas, en el pais; podria tomarse en cuenta este precep

to para eliminar los problemas que se dan por falta de recursos en

materia de educacién.

{44) Ley Federal del Trabajo. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el lo. de abril de 1970,

{45) Davalos, José. "Derecho del Trabajo I“, Editorial Porrta, S. A.
México 1985. p. 259.



S

Articulo 526.

"Articulo 526. Compete a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, la intervencién que sefiala el Titule Tercero, Capi
tule VIII, y a la Secretaria de Educacidn Piblice, 1la vigi
lancia del cumplimiento de las oblipaciories que esta ley im
pone a los patrones en materia educativa ¢ intervenir coordi
nadamente con la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social
en la capacitacidén y adiestramiento de los trabajadores, de
acuerdo con lo dispuesto en el Capitule IV de este Titu
lo." (46)

Comentario.

La Secretaria de Educacidn Piblica como Srganc rector de la educa

cién, realiza el control administrativo v pedagdgico de las escuelas

Articule 123, a través de las Unidades de Servicios Educativos a Des

centralizar, con supervisores de zona que se encargan de visitar los

planteles ubicados dentro de una 4rea geografica determinada, a efec

to de cumplir con 1los objetivos del Articulo 3o. Constitucional, asf

como verificar el cumplimiento de las normas y lineamientos técnicos

y administrativos.

2.

a)

Ley Federal de Educacidn.

Articulo 57.

“Artfculo 57. Las negociaciones o empresas a que se refiere
la Fraccién XII del Apartado "A" del Articulo 123 de la Cong
titucién Politica de los Estados Unlidos Mexicanos, estdn obli
gadas a establecer y sostener cuando el nimero de educandos
que lo requiere gea mayor de veinte alumnos. Estos plante
1les quedardn bajo la direccidén técnica y administrativa de
la Secretarfa de Educncidn Piblica.' (47}

{46) Ley Federal del Trabajo. Publicada en el Diario Oficial de la

(47) Ley Federal de Educacién.

Federacién, el lo. de abril de 1970.

Publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén, el 29 de noviembre de 1973.



Comentario.

De este precepto se¢ desprenden los siguientes principios:

b)

Las empresas o negociaciones estin obligadas a establecer y
sostener escuelas Articulo 123.

Para que pueda establecerse una escuela Articulo 123 el nimero
de educandos que lo requiere, sea mayor de 20.

Dichos planteles se encuentran bajo la direccién técnica y ad

ministrativa de la Secretaria de Educacién Plblica.

Articulo S58.

“Artfculo 58. Las escueclas que se establezcan en cumplimien
to de la obligacién prevista en el Articulo anterior, conta
rén con edificic y demds instalaciones que sean necesarias
para realizar su funcidén en los términos que sefiale la Secre
teria de Educacién Plblica. El sostenimiento de dichas es
cuelas comprende la obligacién patronal de proporcionar las
aportaciones para la remuneracidn del personal y las presta
ciones que dispongan las leyes y reglamentos, que no serén
inferiores a las que otorgue la Federacién en igualdad de
circunstancias." (48)

Comentario.

En este precepto se establece:

Las escuelas Artfculo 123, deben contar con edificio e instala
ciones necesarias, para el desempefio de la labor educativa, en
los términos que sefiale la Secretaria de Educacién Piblica.

Las aportaciones que realice el patrén estdn destinadas al pa

go de remuneraciones del personal.

(48) Ley Federal de Educacién. Publicada en el Diario Oficial de la

Federaci6n el 29 de noviembre de 1973,



c)

El personal se encontrarf en igualdad de circunstancias, de
aquellos que laboran en cualquier otra escuela primaria que de

penda de la Federacidn.

Articulo 58.

"Articulo 59, La Secretaria de Educacidén Piblica podréa ce
lebrar con los patrones convenios para el cumplimiento de
las obligaciones que seiflalan los Artfculos 57 y 58 de esta
Ley." (49)

Comentario.

Para que realice el patrén la obligacién del establecimiento y sos

taria

tenimiento de dichas escuelas, pueden hacerse convenios con la Secre

de Educacidn Pablica. De estos convenlos existe un formato

previamente establecido, para el caso de que se celebre alguno.

En los articulos transitorios de la Ley Federal de Educacidn se se

fialan:

Con esta Ley se abroga la Ley Orgénica de Educacidn Piblica re
glamentaria de los Articules 3o.; 31, Fraccidén I; 73, Fraccidn
XXV y 123, Fraccién XII de la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos mexicanos.

Se dercgan lasz disposiciones que existan en contrario.

Sin embargo, ain cuando se deroga la Ley Organica de Educacidn
Piblica, siguen vigentes los reglamentos que se derivan de es
ta Ley, siempre y cuando no se opongan a la nueva Ley Federal

de Educacién. (50)

(49) Ley Federal de Educacidén. Fublicada en el Diario Oficial de le

Federacidn el 29 de noviembre de 1973.

(50} Inid.



Actualmente el Reglamento que regula las escuelas Articulo 123 pro
viene de la Ley Orgdnica, y desde 1958 no se ha creado alpuna dispo

sicidn que lo actualice.

3. Ley Orgénica de la Administracidn Pidblica Federal.

En esta Ley encontramos la siguiente disposicidn:

“A la Secretaria de Educacién Piblica le corresponde el des
pacho de los siguientes asuntos:
I. Organizar, vigilar y desarrollar en 1las escuelas oficia
les, incorporadas o reconocidas:
b} La ensefianza que se imparte en las escuelas a que sé re
fiere la Fraccién XII del Articulo 123 Constitucional." (51)

Comentario.

En este Artfculo nuevamente encontramos que la Secretaria de Educa
cién Piblica tiene competencia, para intervenir en los asuntos refe
rentes a las escuelas Articulo 123 en los siguientes aspectos.

"Organizacidn: en este punto se¢ comprende el establecimiento
y baja de este tipo de escuelas, 1los convenios a celebrar,
as{ como la situacién laboral que guardan sus empleados do
centes y no docentes.

Vigilancia: la realiza el supervisor de zona, el cual tiene
que verificar que se cumplan con los objetives que sefiala el
Artfculo 30. Constitucional y los demés preceptos aplicables
a este tipo de escuelas." {52)

C. REGLAMENTOS.
"E1 Reglamento es un conjunto de disposiciones que emite una

autoridad competente, para la ejecucidén de una ley o para re
glamentar el régimen interior de un érgano o dependencia."{53)

{51) Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal. 13a. Edicién
Editorial Porrida, S. A. lMéxico 1984,

(52) Educacién. Revista del Consejo Nacional Téenico de la Educacidn
Vol. V. Nam. 30. xico 1979. p. 38,

(53) Acosta Romero, Miguel. "Teoria General del Derecho Administra-
tive". Edit. Porrda, S. A. México 13884. p. 5l2.




Los reglamentos que estén relacionados con las escuelas Articulo
123 son:

1. El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Piblica.

2. El Reglamento del Capitulo IX, de las Escuelas Primarias aArcicu

lo 123 Constitucional de la Ley Orgdnica de Educacidén Piblica

1. Reglamento Interior de la Secretarfe de Educacién Piblica.

"Articulo 32. Compete a la Direccidn General de Incorporacién
v Revalidacidn de Estudios:

VIII. Resolver acerca del establecimiento o bajas de 2scue
las Articulo 123 Constitucional." (54}

Comentario.
La Direccion General de Incorporacidn y Revalidacién de Estudios,
es el érgano que resolverd el establecimiento o baja de una escuela

Articulo 123.

2. Reglamento del Capftulo IX, de las Escuelas Primarias Ar:iculo

123 Constitucional de la Ley Orgénica de Educacidn Piblica.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 2 de enero de 1958, por el Presidente Constitucional de lcs Esta
dos Unidos WMexicanos, Adolfo Ruiz Cortines. De dicho Reglamentc se
establecen los sipuientes considerandos:

"I. Conforme a los Artfculos 67, 68, 69, 70 y 71 de la Ley
Orgdnica de Educacién Piblica, corresponde al Estado a tra
vés de la Secretaria de Educacién Pdblica, la direccién téc
nica y administrativa de las escuelas que se establezcan por
las empresas en los centros de trabajo alejados de las po
blaciones, conforme a la obligacién establecida en 1la Frac

(54) Reglamento Interior de la Secretaria de Educacidn Piblica. Publi
cade en el Diario Oficial de la Federacidén el 30 de
agosto de 1973,



cidén XII del Artfculo 123 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unldos Mexicanos.

II. Es necesario establecer claramente la forma a operar de
los planteles a que se ha hecho referencia, reglamentando el
sistema bajo el cual los patrones o empresas, en los centros
de trabajo alejados de las poblaciones, deben aportar los
sueldos de los maestros y personal no docente que preste sus
servicios en los mismos." (55)

Por la importancia que reviste este Reglamento a continuacidn se

transcribe:

REGLAMENTQO DEL CAPITULO IX
DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION PUBLICA

Del establecimiento de las escuelas Artfculo 123.

Artfculo lo. La solicitud para fundar una escuela tipo Articuleo 123,
serd presentada a la Secretarfa de Educacién Piblica por los obreros,
las empresas o las autoridades escolares del lugar.

Articulo 20. Recibida una solicitud por la Secretarfa de Educacidn
PGblica, Oficina de Control Escolar, se ordenard al Inspector de la
Zona del Estado que levante un censo escolar, con intervencidn de la
empresa y la autoridad local.

Articulo 30. Una vez levantado el censo escolar a que se refiere el
Artfculo anterior, serd remitido a la Secretarfa de Educacidén Plbli
ca, quien previa comprobacidn de que la poblacidén cscolar es mayo?
de veinte alumnos, minime que autoriza la Ley para la fundacién de
una escuela, que el centro de trobajo esté alejado a mas de tres ki
1l6émetros de la poblacién mds inmediata, a través de la Direccidn Ge
neral de Asuntos Juridicos y de la Revalidacidn de Estudios resolve
rd si procede el establecimientn de una escucla tipo Articulo 123,

Articulo 4o, Si la resolucidén es positiva, la Secretaria de Educa
cidn Piblica solicitard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblf
co, Direccidén General de Egresos, que se creen, mediante ampliacidn
liquida a las partidas especificas del Presupussto de Egresos de la
Federacidén, las plazas indispensables para el funcionamiento de la
escuela asf como que, simultdneamente, comunique a la Oficina Fedg
ral de Hacienda correspondiente, para su cobro, y a la empresa para
su pago, ¢l establccimiento de la escuela.

(55) Jiménez Alarcdn, Armando. Ornelas Atilano, Rosa Maria, "Adminis-
tracién y Legislacidn Educativa'. SEP. México
1856, p. 178,




Del pago de los sueldos del personal de las escuelas Articulc 123,

Articulo So. Conforme a la Fraccién V del Articulo 70 y 71 de la Ley
Orgénica de Educacidén Plblica, los patrones o empresas estdn obliga
dos 2 aportar las cantidades correspondientes para cubrir los suez
dos y sobresueldos de los maestros y personal de las escuelas Articu
lo 123. Esa aportacién servira de base para que aparezcan las plé
zas de dicho personal en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Articulo 6o. Las cantidades que por concepto establecido en el Articu
lo anterior sean cubiertas por el Gobierno Federal, serdn reintegra
das a éste por medio de las aportaciones que los patrones o empresag
de los centros de trabajo hagan en los términos establecidos en los
Articulos subsecuentes.

Articulo 7o. Una vez autorizada la creacién de una escuela Articulo
123 conforme a lo establecido en el Artfculo 40. de este reglamento,
la Secretarfa de Hacienda por conducto de la Direccidn General de
Egresos comunicard a las empresas, para su pago y a la Oficina Fede
ral de Hacienda correspondiente, para su cobro, la fundacidén del plan
tel, con especificacidn de los siguientes datos:

1. Fecha en que empezard a funcionar;

2. Empresa que pagard su sostenimiento;

3. Cardcter de la escuela;

4. Personal que la atendera {Director, maestros, personal ad
ministrativo, etc.}; y

5. Sueldos de este personal.

Articulo Bo. En los casos de modificacidn dzl Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, gue implique un aumento a los sueldcs del personal
de las Escuclas Articulc 123, en forma paralela a los sueldos que la
Federacidon paga a sus maestros, en igualdad de servicios y conforme
a lo estoblecido en el Articulo 71 de la Ley Orgénica de Educacidn
Pablica, 1la Direceidn General de Fgresor de la Secretarin de Hacien
da y Crédito Piblico, lo comunicard, en la forma establecida en ol
Articulo anterior, a las empresas y Oficiras Federales de Hacienda
para los correspondientes efectos de pago de la aportacidn.

Articulo 90. Las cantidades a cargo de los patrones o empresas, que
como aportacién y por concepto de sueldos y sobresueldos del persc
rnal de las escuelas Articulo 123 sean cubiertas por el Gebierno Fede
ral, constituyen un crédito a favor del Eslado y por lo tanto, en ca
so de no pago, serén exigibles en los términos del Articulo 86 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 10o. La Oficina Federal de Hacienda correspondiente al lu
gar en que se establezca y funcione una escuala Articulo 123, cada
vez que efectie un cobro a la empresa por la aportacidn de los suel



dos del personal del plantel, otorgarid el recibo oficial respective
y copia de é=te lo enviard a la Direccidn General de Egresos, para
su conocimiento y control.

TRANSITORIO

Unico. Este reglamento entrard en vigor en la fecha de su publica
cién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la resldencia del Poder ecutivo Federal a los cinco dfas
del mes de diciembre de mil novecientos cincuenta y siete. Adolfo
Ruiz Cortines. Ribrica. El Secretario de Educacidn Piblica, José an
gel Ceniceros. Ribrica. El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico,
Antonio Carrille Flores, Rabrica.

Comentario.

En el anterior ordenamiento juridico encontramos los siguientes
elementos:

a) Sujeto activo.

La Federacién, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PG
blico, Oficina Federal de Hacienda correspondiente, lo cual se en
cuentra establecido en el Articulo 4do.

b) Sujeto pasivo.

- Persona fisica, cuando se trata de patrdn.

- Persona moral privada, si son sociedades mercantiles.

- Los establecimientos publicos y en general los organismos pd

blicos con funciones descentralizadas del Estado. ({(Art. So.).

c) Constituyen un crédito fiscal a faver del Estado y en caso de
no pago serdn exigidos, en los términos sefialados en el Cddigo Fis
cal de la Federacidn. {Art. 9o0.).

d} Objeto.

Es la accién de que una empresa se encuentre alejada de la pobla



cidn ¥y que cumpla con los requisitos que establece a su vez la Ley
Federal de Educacién.
- Que la pobiacién escolar sea mayor de veinte alumnos.
- Que se ubique a mds de tres kildmetros de la poblacidn mas in
medlata. (Art. 3o0.).

e) Unidad Fiscal.

En este aspecto la Ley no fija una cantidad especifica, sino que
conforme al resultado del censo escolar, por cada veinte alumnos se
designara un profesor, y en cada caso concreto ésta serd la base
para designar el nimero de profesores que requiere una escuela.
(Art. 30.).

f) Cuota.

Las aportaciones a las escuelas Articulo 123, son cuotns fijas, es
decir las cantidades a cargo de los patrones son el pago del sueldo
y sobresuelde del personal (Art. 50.), los cuales seran iguzles a
los que la Federacidn paga en igualdad de circunstancias, si existig
ra algin aumento para estos (ltimos, la Secretarfa de Haclenda y Cré
dito Pablico a través de las Oficinas Federales de Hacienda corres
pondientes notificaréin a la empresa, para su pego. (Art. Bo.)}.

g) Base.

La cantidad a papar se determinard considerandc el nimero de alum
nos, el nlmero de maestros, personal administrativo y manual que se
utilice en estas escuelas. (Art. 50.}.

Por tode lo anterior podemos decir que las aportaciones a las es
cuelas Articulo 123, tienen cardcter obligatorio y se encuentran es

tablecidas en la Ley.



Administrativamente en el Reglamento se sefiala el procedimiento pa
ra la constitucién de las escuelas Articulo 123:
a) Aldn cuando se menciona en el Articulo 1lo. que se inicia con la
solicitud que se presenta en la Secretaria de Educacién Piblica, pos
teriormente se requierc de una planeacién, que ccnsta de los siguien
tes pasos en términos generales:
- Estudio de las necesidades de creacidn, ampliacidn o sustitu
cidén, asf como de ubicacidén de las escuelas Articulo 123.

- Elaboracién de informacidén de estadistica, 1la cual abarca: po
blacién escolar, edades de los alumnos para que puedan asistir
a las escuelas, entre otros datos.

- Determinar el inmueble respecto al area, adaptacidn o construc

cidn.

- Personal que atenderd z dichas escuelas. {(56).

De esta manera, con la solicitud (eclaborada por los obreros, la em
presa o autoridad escolar del lugar) y los documentos que se anexan,
se inicia la formacidén del expediente para la integracidn y esta
blecimiento de una escuela Artfculo 123.

b} Al realizarse el estudio por la Dirececidén General de Incorpora
cidn y Revalidacidén, como lo establece el Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacidn Piblica, es la Gnica que verifica la proce
dencia o no, de la solicitud, y en caso de gue resulte favorable se
autoriza su establecimiento.

{56) Guia para la Administracién y Control de las Escuelas Articulo
123 en los Estades. SEP. México 1983. p. 19.



¢} Es importante que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico,
a través de la Oficina Federal de Hacienda correspondiente, notifi
que a la empresa a que lugar tendrd que acudir, para cumplir con su
obligacién.

Las aportaciones para cubrir los sueldos del personal de las escue
las Articule 123, sirven de base para que la Direccidén General de
Egresos, que actualmente corresponde a la Secretaria de Programacidn
¥ Presupuesto, cree las plazas necesarias y aparezcan en el Presupues
to de Egresos de la Federacién.

Este Reglamento fue elaborado en 1958, por tal motivo atn cuando
sea el que rige actualmente a las escuelas Articulo 123, necesita
ser actualizado, para que se cumplan de una mejor manera los objeti
vos para los cuales fue elaborado.

La scciedad se va transformando y asimismo, lo tienen que hacer

sus leyes,



CAPITULDO 111

NATURALEZA JURIDICA

A. Exacciones Parafiscales.

B. Contribuciones Especiales



CAPITULO IIT

NATURALEZA JURIDICA

Acorde con la doctrina moderna, se estima que las mportaciones des
tinadas al sostenimiento de luos escuelas Articulo 123, tienen la na
turaleza juridica de exacclones parafiscales y no de contribuciones
especiales.

Ambas figuras tienen elementos similares e inclusive como veremos
a continuacién, Giuliani Fonrouge, clasifica las exacciones parafig
cales como un tipo de contribucidn especial.

Por tal motivo se procede a explicar cada una de estas figuras, pa
ra después exponer las razones por las cuales se le considera exaccio

nes parafiscales.

A. EXACCIONES PARAFISCALES.

La expresidén de “parafiscalidad" tiene su origen en un documento
oficial francés de 1946, el "Inventario de la Situacién Financiera",
redactado bajo la direccién del Ministro R. Schuman, este neologismo
fue creado por la técnica financiera que empled Emanuelle Horselli
en un trabajo que realizé en 1938, en el cual pretendid ver una cate
goria separada de la imposicidn general, es decir, seflalaba nuevos
aspectos de las finanzas piblicas, a raiz de la actividad juridica
del Estado y de surgimiento de entes administrativos institucionales
con recursos propios gque alteraron los principios presupuestarios

clasicos. (57)

{57) Giuliani Fonrouge, Carlos M. “Derecho Financiero" Vol. 2. Edi
ciones Depalma Buenos Aires 1977. p. 942,



Este nuevo término lo empled Morselli, debido a que después de la
Primera Guerra Hundial, se desarrollé en lcs paises europeos y ameri
canos, gran cantidad de organismos pliblicos y descentralizados en cu
yo favor el Estado establece pagos con carfcter de obligatorios y
los cuales puede hacerlos efectivos &l mismo, en forma coactiva y
con procedimientos iguales o parecidos a los que se usan para el co
bro de los tributos. Por no ser el acreecdor de dichas prestaciones
el Estado, no puede quedar configurado dentro de las categori{as tra
dicionales (impuestos, derechos y contribuciones especiales), por
tal motivo la doctrina moderna les ha dado el nombre de “"exacciones
parafiscales" o ''tasas paratributarias”. (58)

Existen diversos criterios respecto a lo que se considera como
exaccliones parafiscales, y también el reconocimiento de su existen
cia, y de los cuales tenemos:

1. Valdés Costa, comenta:

"La expresién parafiscal, restringida a los organismos no es
tatales, es correcta, pues lo que se trata de seflalar es una
actividad financiera lateral a la del Estado; tomando en cuen
ta que estamos frente a una actividad financiera que no es
del Estado, pero tampoco es privada ya que cumple fines gene
rales, previstos frecuentemente en la Constitucién, y esté
organizada libre y unilateralmente por el Estado. Por tal
motivo la parafiscalidad se traduce a esta situacién de late
ralidad o paralelismo, asi no hay inconveniente en denominar

las ‘'contribuciones parafiscales' o ‘contribuciones parntrz
butariaa'." (59)

(58) Rodriguez Lobato, Raiil. "Derecho Fiscal", Editorial Harla, S.A.
México 1983. p. 53.

{59} Valdés Costa, Ramdn. "“Cursc de Derecho Tributario I". Citado
por De la Garza, Sergio Francisco. "Derecho
Financiero Mexicano". Editorial Porrda, 5. A.
México 1986. p. 356.




2. Vicente Torres Lépez, seflala tres caracteristicas de la para
fiscalidad:

"a) Que la recaudacidén de los ingresos no figure en los pre
supuestos generales del Estado.

b) Que tales ingresos estén afectados de modo concreto a un
destino relacionado con el servicio piblico parafiscal.

c) Que sean recaudados por organismos distintos a los pro
plamente fiscales.'" {60)

3. Emanuelle Morselli, creador del concepto sostiene que se trata
de una imposicidn de caracter social y econdmico con finalidades es
peciales, cuya originalidad reposa en la necesidad de dar participa
cién en ciertas funciones a organismos, a los cuales éstas son con
fiadas, puesto que sus miembros tienen intereses ccmunes econdmicos,
morales y espirituales. (61)

4. Giuliani Fonrouge, seflala que esta denominacidn origina contu
8ién, resultando preferible prescindir de ella. Dicho autor acepta
la clasificacidn de impuestos, derechos o tasas y contribuciones es

peciales, incluyendo a la parafiscalidad dentro de la categoria de

contribuciones especiales, respecto a la parafiscalidad concluye:

“a) El término es aceptado por comodidad del lenguaje o con
fines didécticos (sin r:conocerle categorfa independiente.).

b) En €1 se encuentran caracteristicas de los tributos, es
decir, se encuentran establecidas en la Ley, impuestas por
el Estado, son obligatorias, se aplican coactivamente y se
destinan a financlar objetivos Estatales.

c) Tienen naturaleza de contribucidn especial." (62)

(60) Torres Lépez, Vicente. “Los Tributos Parafiscales". RDFHP. Num,
67. I-1I, Madrid 1967. p. 2150.

(61) Morselli, Emanuelle. Citado por Rodriguez Lobate, Radl. Qp. Cit.
p. B83.

(62) Giuliant Fonrouge, Carlos M. Op. Cit. p. 926.



como:

6.

Lucien Mehl, describe que las llamsdas "tases parafiscales' son

“"Exacciones obligatorias, operadas en favor de organismos pl
blicos {Que no son colectividades territoriales) o de agrupa
ctones de interés general, a cargo de sus usuarios o de sus
afiliados, por estos organismos o por su administracién, y
que, no estando integrados dentro del presupuesto general,
son afectados al financiamiento de ciertos gastos de dichos
organismos," (63)

En el Programa Conjunto de Tributacién de la Organizacién de

Estados Americanos, se entiende por ingresos parafiscales:

7.

“Son ingresos parafiscales, los ingresos derivados de las
prestaciones en dinero exigidas por el Estado, que por sus
caracteristicas Jjuridicas, no se consideran tributos pero
tienen el mismo efecto econdmico que éstos.” (64)

Serglo Francisco de la Garza, establece que para hablar de

exacclones parafiscales en nuestro Derecho son necesarias las siguien

tes caracteristicas:

"a) Que se trate de prestaciones obligatorias, es decir que
la fuente de ellas no esté ni en la voluntad unilateral del
obligado, ni tampoco que surja de un acuerdo de voluntades,
sino que sean exacciones en el sentido gramatical de la pala
bra.

b) Que no se trate de alguna de las figuras tradicionales
de los tributos reconocidos en la generalidad de los paises.

c) Que estén establecidas a favor de organismos plblicos
descentralizados, de sociedades de participacién estatal, de
organizaciones gremiales, profesionales o sindicales. En con
secuencia no deben estar a favor de la administracién activa
del Estado.

d) En el Derecho mexiceno es indiferente el que estos ingre
sos estén previstos en el presupuesto o no. £s cierto que
originalmente las parafiscalidades se presentan como fendme
nos financieros extrapresupuestarios, y que la doctrina sefia
la como circunstancia propia de la parafiscalidad, pero en

(63) Mehl Lucien. Citado por De la Garza, Sergio Francisco.

Op. Cit. p. 356.

{64) Ibid. p. 358.



México a partir de 1965, quedaron incorporadas al presupues
to, en el rarmo de organismos puiblicos descentralizados, los
ingresos de algunos de ellos." (65)

Como seflalamos anteriormente Giuliani Fonrouge, ain cuando no estd

de acuerdo en reccnocer la existencia de la parafiscalidad, nos dice

que para fines didacticos, ésta podria clasificarse en tres grupos:

a)

b)

d)

B.

Contribucidn de cardcter social. Corresponde a esta categorfa
las contribuciones de seguridad y previsién social.
Contribuciones de ordenacién econbmica. En esta se encuentran
las contribuciones vinculadas con la regulacidén econdémica, es
decir en materia de producecién y consumo.

Contribuciones profesionales « sindicales. Son aquellas cuo
tas que deben integrarse a las agrupaciones profesionales libe
rales o de trabajadores a los sindicatos u otros tipos de aso
claciones obreras y también las contribuciones a entidades pa
tronales; contribuciones que se pagan por la condicidn de afi
liado y no con el carécter de seguridad o previsidn social que

corresponderia a otra categoria. (66)

CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

Emilio Margain Manautou, considera que antes de dar una definicién

de las contribuciones especiales, es necesario determinar ciertas ca

racteristicas de esta figura tributaria:

"a) Es una figura jurfdica tributaria, puesto que el Estado
la impone a los particulares con cardcter de oblipatoria.

(65) De la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. p. 359.

{66) Giuliani Fonrouge, Carlos M. Op, Cit. p. 944.



b) No es el pago por el servicio pilblico prestado por el Es
zado, sino por el equivalente del beneficio obtenido con mo
tivo de la ejecucidn de una obra o un servicio piblico de iE
terés general, es decir los servicios que presta son de ca
récter general divisible, puesto gue son obras o servicios
que benefician a toda la colectividad, pero en forma especi
fica favorecen a determinados individuos. Mo debemos confun
dir este gravamen con el impuesto de plusvalia, que tiene
por objeto graver los objetos de valor que determinados bie
nes han experimentado como consecuencia de la baja de la mo
neda o la fuerte demanda del mercado. -

c) Esta contribucién es pagada sdlo por el particular que
obtiene el beneficio directo ¢ inmediato.

d) El pago es en dinero, el cual estd en relacidn con el
mento del beneficio obtenido.

e) Es impuesta por el Estado o por organismos piblicos auto
rizados.

f) Traténdose de servicios s8dlo se cubren aquellos que se
imponen por disposicién de la Ley." {67)

Existen diversas denominaciones para esta figura, la podemos encon
trar como: impuesto especial, tributo especial, contribucidn espe
cial, contribucidn de mejoras, impuesto de plusvalia, impuesto de
planificacién, derechos de cooperacidén o simplemente contribucién.
Nosotros tomaremos el nombre de contribucidn especial, eliminando

las demds. (68)

1. Conceptos doctrinarios.

Existen varios conceptos:
a) Emilio Margain Manautou, establece:

"La contribucidén especial es una prestacidn que los particu
lares pagan obligatoriumente al Estado, como aportacién a
los gastos que ocasiond 1la realizacién de una obra o a la

(67) Margain Maznautou, Emilio. ‘lntroduccién al Zstudio del Derecho
Tributario." Universidad Autdnoma de San Luis
Potosi. Méxjco 1981. p. 113,

(68) Rodriguez Lobato, Raul. Op. Cit. p. 75.



prestacidén de un servicio piblico de interés general que los
beneficid o los beneficia en forma especifica." {(68)

b) Jorge I. Aguilar, quien reconoce la necesidad de que en el Ccs
digo Fiscal se contemple esta figura tributaria, nos dice:

"Contrituciones especiales son las contraprestaciones que el
Estado fija unilateralmente y con cardcter obligatorico a uno
o varios sectores de la poblacidén, con objeto de atender en
forma parcial al costo de una obra o servicio de interés ge
neral y gue se traduce en un beneficio manifiesto para el
grupo a quien se presta." (69)

¢) Sergic Francisco de la Garza, da la siguiente definicidn:

“La contribucién especial es la prestacidén en dinerc legal
mente obligatoria a cargo de aquellas personas que reciben
un beneficio en particular producido por la ejecucién de una
obra ptablica (de mejoras), o Que provocan un gasto piblico
especial con motivo de la realizacién de una actividad deter
minada, generalmente econémica (contribucién por gasto}.”(70)

d) Luigi Einaudi, expresa:

"La contribucién especial es la compensacién pagada con ca
récter obligatorio al ente piblico, con ocasién de una obra
piblica realizada por €1, con fines de utilidad piblica, pe
ro que proporciona también ventajas especiales a los propie
tarios particulares de los bienes inmuebles." (71)

e) Giannini, en Italia, sostiene que:

"El ‘triouto especial' ademds de satisfacer una necesidad pu
blica que beneficia a toda la masa de ciudadanos, resulta de
especial utilidad para algunos de ellos, y por tal motivo es
Justo que estos ultimos aporten una parte de los gastos en
proporcién a la ventaja que les proporciona.” (72)

(68) Margain Manautou, Emilio. Op. Cit. p. 115.

{69) Aguilar, Jorge I. Citado por de la Garza, Sergio Francisco.
Op. Cit. p. 335.

{70} De la Garza, Sergio Francisce. Op. Cit. p. 335.

(71) Einaudi, Luigi. "Principios de Hacienda Piblica”. FEdiciones Agui
lar, S. A. Madrid 1958, p. 73.

{72} Giannini, A.D. "Imstituciones de Derecho Tributario". Vol. I.
Editorial de Derecho Financiero, Milane ltalia
1962. p. 43.




f) Giuliani Fonrouge, de Argentina, expone que:
YEstn categoria comprende gravamenes de diversa naturaleza,
pudiendo definirse como la prestacidén obligatoria debida en
razén de beneficios individuales o de grupos sociales deriva

dos de la realizacién de obras o de especiales actividades
del Estado”. (73)

2. Definicién legal.

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1981, a partir de la Reforma
del 31 de diciembre de 1985, s8élo alude a un tipo de contribucidn es
pecial, como es la de mejoras expresando en el Articulo 2o0.:

“... 6on las establecidas en la ley a cargo de las personas
risicas o morales que se benefician de manera directa por
obras piblicas'.

La Loy de Hacienda del Distrito Federal de 1583, dispone que:

“Lag contribuciones de mejoras son las establecidas en esta
ley a cargo de personas que se benefician en forma especlal
por las obras piblicas proporcionadas por el Departamento
del Distrito Federal". (Articulo lo.).

En este mismo ordenamiento se distinguen tres clases de contribu
ciones de mejoras:

a) Laa de beneficio local: respecto al inmueble. (Articulo 46).

b) Las de beneficio zonal: se refiere a un sector de la pablacién

del Distrito Federal. (Articulo 46).

c} Las de beneficio mixto: benefician tanto a los inmuebles colin

dantes como a la zona. {Articulo 46}.

3, Caracteristicas que marca nuestra legislacidn fiscal respecto

a esta figura tributaria.

a) Deben cubrirse s&lo en prestaciones de servicio piblico impues

(73) Giuliani Fonrouge, Carlos !, Op. Cit. p. 925



tos por una ley o por motive de la ejecucidn de ciertas obras,
traténdose de servicios de interés general pero divisible.

b) El cobro debe fundarse en la Ley.

c) La prestacidn del servicio o la realizacidn de la obra debe
efectuarla la administracidén activa,

d) La aportacién econdmica debe ser inferior al valor del servi
cio u obra realizada. Esto quiere decir que el Estado no debe
pretender a través de la contribucién especial, recuperar el
costo total de la cobra o del servicio, sino Gnicuamente debe co
brar a los particulares beneficiados, la parte que directamen
te les favorece, es decir si se «rata de un servicio publico
divisible, el Estado debe aportar la cantidad que corresponde
al beneficio general y los particulares la parte en que ellos
se han visto beneficiados.

e) El pago de la contribucidn constituye una prestacién obligato
ria, cuando existe una adecuacidn de la conducta del particu
lar a la hipdtesis normativa,

f) La prestacién debe ser proporcional al beneficio recibido, de
tal manera que se contribuye al pago en ta medido ¢ proporciln

en que el particular se ha visto beneficiado. (74)

4. Clasificacién de las contribuciones especiales.

Sergio Francisco de la Garza, menciona que existen tres clases de

contribuciones especiales:

"a) La contribucién de mejoras: es la mds reconocida y utili
zada. Es aquella cuyo hecho gravable es el beneficio deriva

{74} Rodriguez Lobateo, Radl. Op. Cit. p. 77



do de la realizacidn de una obra piblica o de actividades es
tatales.

b) La contribucidén por gasto: es aquella que consiste en la
realizacidén de actividades del Estado provocadas por el con
tribuyente que implica un gasto piblico o el incremento de
éste.

c) La contribucién de seguridad social: en algunos paises co
mo Uruguay, Brasil y Argentina a las aportaciones de seguri
dad social se les organiza juridicamente, bajo el régimen de
contribucién especial, perc en México la sclucién legal adop
tada e8 la de exaccién parafiscal." (75}

Sergio Francisco de_la Garza, encuadra dentro de las contribuciones

especiales por gasto, a las aportaciones gque hacen las empresas gue

contribuyen al sostenimiento de las escuelas Artfculo 123, (76}

Este autor sefiala al respecto:

“Las aportaciones que realizan los patrones propletarios de
plantas industriales ubicadas fuera de las poblaciones, de
acuerdo con el Artficulo 123, Fraccién XII, de la Constitu
cidén Federal, es una contribucidn por gasto, respecto a los
salarios y prestaciones de los maestros federales que impar
ten ensefianza en las escuelas, que reciben el nombre de 'Es
cuelas Articulo 123', que se establecen para la educacién de
los nifios cuyas familias viven alejadas de las poblaciones.
Como el Gobierno Federal tiene que realizar un gasto espe
cial provocado por la concentracidn humana, representada por
las familias de los trabajadores y sus hijos que deben reci
bir la educacién primarim, la Constitucidn obliga a recembol
sar dicho gaste que provocan las industrias establecidas fue
ra de los centros de poblacién." (77)

Una vez que se ha explicado en que consisten las exacciones para
fiscales y las contribuciones especiales, se considera particularmen
te que las aportaciones que realizan los patrones o empresas para el
sostenimiento de las escuelas Articulo 123 son exacciones parafisca
les, por las siguientes razones:

?;;;_;;—la Garza, Sergio Francisco. Op. Cit. p. 338.

(76) Ibid. p. 346.
(77) Ibfd. p. 347.



a)

b}

c)

d)

e)

f)

Tienen su fundamento en el Artfculo 123, Fraccién XII de nues
tra Constitucidén Politica, y no en los Articulos 31, Fraccién
IV y 73, Fraceién VII, del mismo ordenamiento.

Las exacciones parafiscales nc tienen por objeto directo pro
porcionar al Estado recursos para que satisfaga los gastos pg
blicos en general, asimismo dichas aportaciones, tlenen como
finalidad concreta, financiar el servicio pdblico de ia educa
cién de las escuelas Artfculo 123,

Son contribuciones de Derecho Piblico, considerdndolas de ori
gen gremial, ya que son el resultado de las relaciones de tra
bajo entre patrones y trabajadores.

Quien paga las aportaciones, es el patrén o la empresa, ¥y no
los trabajadores, que resultsn ser los directamente beneficia

dos.

Las exacciones parafiscales, son una imposicidn de carédcter sgo
cial y econdmico, con finalidades especiales, con el objeto de
dar participacidn en clertas funciones a organismos, a los cua
les éstas son confiadas.

El carfcter fiscal, lo tienen respecto a su pago, institufide
en el afic de 1958, para el efecto de hacer més efectivo su co
bro y reforzar de esta manera el cumplimiento de dicha obliga
cién, puesto que en caso de incumplimiento quien tiene compe
tencla para conocer de este asunto es el Tribunal Fiscal de la

Federacidn.



No pasa desapercibldo, el punto de vista de algunos <tratadistas,
conforme a que el término de parafiscalidad, fue aceptaic por comodi
dod del lenguaje ¢ con fines didicticos y que el concepto de parafis
calidad tiene naturaleza de contribucién especial.

De tal manera, con el examen realizado, podemos decir 2ue las apor
taciones que contribuyen al sostenimiento de las escuelas Articulo
123, tienen fines parafiscales y el cardcter fiscal se les otorga pa

ra su cobro.
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CAPITULD 1V

CRITERIOS ADMINISTRATIVOS

Para conocer concretamente la orpganizacién y funcionamiento de las
escuelas Articulo 123, sefialaremos aquellos criterios administrati

vos que las regulan:
A. MNormas administrativas de la educacidn primaria en general.

B. Guia para la administracién y control de las escuelas Articulo

123 en los Estados.

C. Esquema normativo para el tramite de personal de las escuelas
Articulo 123, en las Unidades de Servicios Educativos a Descen

tralizar.

En el punto "A'" se establecen los lineamientos gencerales que tode
institucidn, que imparte educacién primaria debe observar de acuerdo
con el Articulo 3o, Constitucional, abarcando a su vez la orienta

cién pedapégica, su funcionamiento y organizacién.

En lo que se refierz 2l punto “B", cncontraremos las acciones espe
cificas de 1las escuelas Articulo 123, respecto a la prestacidén de

servicio educativo.

Por Gltimo, en el apartado '"C", se define la participacidén de las
Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar en la ejecucidn de
los procesos para la administracidn y psgo del personal de las escue

las Articule 123,



A. NCRMAS ADMINISTRATIVAS D& LA EDUCACION PRIMARIA EN

ACUERDOS .
"En Derecho Administrativo es la decisién de un érgano supe
rior en asuntos de su competencia que se hace saber al infe
rior generalmente por escrito". (78)

lLos acuerdos gue se aplican en la educacidn primaria son g§z5:

1. Acuerdo No. 17, y 2. Acuerdo No. 96.

1. Acuerdo No. 17. Procedimientos de Evaluacidn del Aprernfizaje.

En doce articulos, mds tres trunsitorios, establece las rormas a
las que habran de sujetarse los procedimientos de evaluacidn del
aprendizaje en los diversos tipos y modalidades de la educacidén a
cargo de la Secretarie de Educacién Plblica.

Define el aprendizaje y caracteriza a la evaluacién como . proce
so pernanente que debera realizarse a lo largo del proceso educativo.
Establece que la escala oficial de calificaciones serda numéricay
congruente con el contenido de los programas. Sefiala que la evalua
cién permanente del aprendizaje permitird la toma de decisiones peda
gogicas oportunas, y define la forma para la integracidn de celifica
ciones parciales, las cuales son la base de la evaluacidén finawl. up
tualiza que los educandos que obtengan la calificacién 5, deberdn re
gularizarse conforme a los procedimientos establecidos al respecto.

Oteorga facultades a las direcciones generales de la Secretaria de
Educacidén Publica para disponer la realiczacidén de exdémenes finales
(éstos serdn un elemento complementario de las evaluaciones parcia
les).

{78) Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Berecho Administrati-

vo". Editorial Porrda, S.A. México l884.
F. 530,




Sefiala que las escuelas y demés unidades que presten servicios edu

cativos deberdn informar a los padres o tutores, en su caso, con re

lacién al nivel de apr hamiento al do por el ed do. Espe

cifica que las direcciones generales de la Secretaria a las que se
encuentran adscritas las escuelas y demis unidades que prestan servi
cios educativos deberdn determinar los prerequisitos necesarios para
efectos de promocién y acreditacidn. Establece que son competencia
y obligaciones de cada dependencia de la Secretarfa la administra
cién de los servicios educativos y la determinacién de los instrumen
tos y técnicas de evaluacidén que convengan, asi como de las normas y
procedimientos para establecer acciones pedagdgicas adecuadas. (79)

2. Acuerdo No. 96. Que establece la organizacién y funcionamien
to de las escuelas primarias.

Contiene trece capitulos, que incluyen un total de 54 articulos,

mis dos transitorios.

a) Capitulo I. Disposiciones generales. Abarca los Artfculos lo.
al 7o. Establece el objetivo y las funciones de las escuelas
de la educacién primaria. Seflalu que los libros de texto ela
borados y editados por la Secretarfa de Educacién Pablica son
gratuitos y de uso obligatorio.

b) Capitulo II. Clasificacién de las escuelas primarias, Compren
de los Artfculos 8o. y 9o0. Clasifica a las escuelas primarias
a partir de su ubicacién, organizacidn, permanencia de los alum

nos en el plantel y alumnado al que prestan servicios lo mismo

{79) Acuerdo No. 17. SEP. México 25 de julio 1978.



que con base en su dependencia econdmica y turno de trabajo.
Sefiala que las primarias pueden ser militarizadas, siempre y
cuando cuenten con la autorizaci6én de la Secretarfa de 1la De
fensa Nacional, para impartir instruccién militar.

En el Artficulo 8o. en su Fraccién VI, inciso d), al hablar de
la dependencia ccondémica de 1las escuelas seflala textualmente
lo siguiente:

"Escuelas Artfculo 123: esacuelas cuyo control técnico y ad-
ministrativo estd a cargo de la Secretarfa de Educacién Pa-
blica y su sostenimiento corresponde a las empresas piblicas

y_privadas de la Fraccién XII del Artfculo 123 Constitucio-
nal", (80)

¢} Capfitulo III. Desconcentracién. Abarca los Artfculos 11, 12
y 13. Especifica los érganos facultados para emitir disposi
ciones relativas a la organizacidn, operacién, desarrollo y su
pervisién de las escuelas primarias del Distrito Federal y en
los Estados de la Repiiblica.

En el Artfculo 12 en su segundo pirrafo seiiala:
"Los procesos de supervisién a que se refiere este Articulo

se sujetardn a los lineamientos que emita la Direccidn Gene-
ral de Incorporacidn y Revalidacién'. (81)

d) Capftulo IV. Directores. Engloba los Articulos 14, 15 y 16.
Define al director de educacién primaria y especifica sus fun
ciones.

e) Capiftulo V. Personal docente. Comprende los Artfculos 17 al
20. Para efectos de este acuerdo, sefiala que se entiende por

(80) Acuerdo No. 96. SEP., México 26 de noviembre 1982.
(81) Acuerdo No. 96, SEP. México 26 de noviembre 1982.



£)

8)

n)

i)

personal docente al que, habiendo cumplido con los requisitos
establecidos por la Secretarfa de Educacién Pilblica desempefia
funciones pedagégicas en el plantel., Especifice las funciones
de este tipo de persocnal.

Capitulo VI. Consejo Técnico Consultivo. Estd constituido por
los Artfculos 21 al 28. Establece que en las escuelas que cuen
ten con cinco maestros como minimo se integrar& un Consejo Téc
nico Consultivo, el cual ders apoyo a la direccién del plantel
dentro de su Ambito de competencia. Especifica como se inte
grard y funcionard este Srganc en las escuelas unitarias o las
que cuenten con un maximo de cuatro maestros. Estipula ademés,
la fecha y forma en que se integraréd el Consejo a las escueles
de organizacién completa, asi como los aspectos educativos que
forman parte de la esfera de competencia del Srgano en cues
tidn.

Capitulec VII. Personal administrativo. Se desarrolla en los
Articulos 29 y 30. Determina a los trabajadores ql;e serén con
siderados como personal administrativo y puntualiza sus funcig
nes de acuerdo al cargo que desempefia.

Capftulo VIXI. Alumnado., Comprende los Artfculos 33, 34 y 35,
Define al alumnado y especifica los requisitos para su admi
8ién, as{ como sus derechos y obligaciones.

Capitulo IX. Disciplina. Abarca leos Artfculos 36 al 41, Pun
tualiza las medidas que debe adoptar el Director para estable

cer la disciplina necesaria en el plantel., Sefiala las medidas



J)

k)

1)

m)

que habrén de tomarse cuando los alumnos cometan faltas a las
normas de conducta establecidas en este acuerdo, y las que de
beré adoptar el Director cuando el personal del plantel cometa
infracciones. Prohibe la aplicacidén de medidas disciplinarias
distintas de las establecidas en el propio acuerdo.

Capitulo X. Evaluacidn. Estad constituido por los Articulos
42 y 43. Establece que este proceso se realirard conforme a
las disposiciones emitidas por la Secretaria de Educacién Pd
blica.

Capitulo XI. Recursos Materiales. Se desarrolla en los Articu
los 44 al 49. Establece las condiciones que habrén de reunir
las instalaciones y recursos materiales que tendrd el plantel,
respecto a las condiciones necesarias de seguridad, funcionali
dad e higiene que debe reunir el edificio escolar. Define las
responsabilidades del director, maestros y alumnos en el cuida
do y resguardado de los materiales e instalaciones escolares.
Sefiala que el funcionamiento y administracién de la parcela es
colar se regirdn por el reglamento vigente en la materia.
Capftulo XII. Supervisién. Comprende los Articulos 650 y 51.
Estipula que la labor de supervisidn escolar se realizard con
forme & lo establecido por la Secretaria de Educacién Pablica.
Indica que 1las eutoridades de cades plantel presentarin la co
laboracidn y apoyo necesario para la realizacién de las funcio
nes de supervisién.

Capftulo XIII. Asociacién de Padres de Familia. Abarca los

Articulos 52 al 54. Establece que en cada escuela primaria de



beran constituirse una Asociacién de Padres de Familia, la cual
se regird de acuerdo con la Ley Federal de Educacidén y al Rz
glamento correspondiente. (82)

MANUALES
*Los manuales son documentos de caracter administrativo, que
sirven para normar la actuacidn del personal y coadyuvar el
cumplimiento de los objetivos de la institucién". (83)

Los manuales relacionados con el funcionamiento del plantel de edu
cacidén primaria son:

1. Manual de Organizacifn de las Escuelas de Educacién Primaria.

Su finalidad es propercionar el marco descriptivo del esquema orgd
nico-funcional, correspondiente a la Escuela de Educacién Primaria,
a fin de propiciar su mejor funcionamiento, al otorgarle los elemen
tos de apoyo que faciliten la delimitacién de funciones y responsabi
lidades. Contiene los apartados:

a) Objetivo. Se anuncia el propésito que da origen a esta unidad

de servicio.

b} Estructura orgénica. Identifica las relaciones de jerarquia
que guardan los diversos 6rpanos respecto de la direccidn, asi
como las funciones asignadas a cada uno de estos.

c) Descripcién de puestos. En esta parte fueron incluidos las
perfiles correspondientes al director y personal docente del
plantel, asf como la definicién de sus funciones por materias.

(82) Acuerdo No. 96. SEP. México 26 de noviembre 1982.

(83) Apuntes tomados en clase de "Teoria General de la Administracién
Publica", impartida la Cétedra por: Lic. Eréndira Salgado. UNAM.
México 1987.



dj}

Descripcidn del funcionumiento de la escuela. En esta parte
se describen las actividades que se realizan en c¢l plantel de
educacién primaria y se incluye el diagrama de flujo de la co

municacién en la escuela. (84)

Hanual de Operacibén del Sistema de Educacién Primaria en los

Estados.

Este manual constituye una guia para facilitar la ejecucidn de las

funciones por desconcentrar en materia de educacidén primaria escola

rizada. Se divide en tres rubros:

a)

b)

3]

El primero se refiere a la descripcién global de los componen
tes fundamentales del sistema de educacién primaria escolariza
da, enfocado bajo el esquema desconcentrado.

En el segundo se describen las funciones que en relacién con
el sistema de educacién primaria escolarizada, deben desarro
llar las dreas centrales y las antes delegaciones generales,
as{ como sus érganos dependientes, incluyendo a los planteles.
Dichas funciones se encuentran agrupadas, segin el proceso de
administracidén del sistema, en nueve aspectos; planeacién; ad
ministracidén de recursos humanos, materisles y f{inancicros;
control escolar, servicios asistenciales; extensién educativa;
supervisién, y escuelas particulares.

En el Gltimo rubro se presentan los limites de autoridad para

sefialar las principales decisiones que tomard cada uno de los

{84) Proyecto Estratégico Nim. 5. SEP. México 1986. p. B85,



participantes en relacién con los aspectos mencionados dentro

del sistema de educacién primaria escolarizada. (85)

3. Manual de Procedimientos para la Constitucién, Registro y Fun-

cionamiento de la Cooperativa Escolar de Consumo.

Tiene como cobjetivo normar, sistematizar y unificar los criterios
para la operacién de las cooperativas escolares de conaumo en loas
planteles dependlentes de la Secretaria. El contenido del Manual es
el siguiente:

a) Procedimiento para la constitucién y registro de la cooperati
va. Incluye la descripcién secuencial del proceso, ademéds un
anexo en el que Be presenta la estructura que debe tener el
plan de trabajo de la cooperativa, y el diegrama de organiza
cién respectivo.

b} Normas para el control de los ingresos y egresos de la coopera
tiva. En este apartado se desglosan las disposiciones establs
cidas para el efecto.

c) Procedimiento para el control de consumo efectuado por los sQ
clos, AdemSs de la descripcién del proceso, comprende los for
matos para llevarlo a cabo, as{ como un anexo en &1, se descri
be el método para la determinacién de la parte proporcional
del fondo repartible, que corresponde a los socios.

d) Procedimiento para el reparto del rendimiento econémico de la

cooperacién {en forma secuencial).

(85) Proyecto Estratégico Nim. S. SEP. México 1986. p. 87.



e) Procedimiento para la renovacidn de los integrantes de los 65
ganos de gobierno y control de la cooperativa (responsables,
métodos de ejecucidn). (86)

INSTRUCTIVOS
"El instructivo engloba las disposiciones técnico-administra
tivas para la ejecucién de actividades que conforman un pro
ceso, relaciondndolas con el puesto que corresponden.' (87)
Para facilitar la prestacién de servicio educativo, la Secretaria
de Educacién Publica ha elaborado algunos instructivos, en los cua
les quedaron sistematizados los procesos que se desarrollan en un
plantel escolar.

1. Instructivo para 1la aplicacién del Acuerdo 17, sobre la Eva-

luacién del Aprendizaje en el Nivel de Educacién Primaria.

Su propdsito es ofrecer las normas y criterios para la aplicacién
del acuerdo en cuestién, dentro de las escuelas de educacién prima
ria a cargo de la Secretar{a de Educacién Piblica.

El documento se divide en cinco capfitulos:

a) Conceptos basicos. Definiciones de: evaluacidn educativa, ca

racter{sticas de la evaluacién, etapas de la evaluacién.

b) Administracién de la escala. Criterios bajo los cuales ge asipg

nan las notaciones, el procedimiento para determinarlas, y por

Gltimo las normas para la integracidén de las misnes.

c) Informecién de resultados. Tanto para los maestros, alu

royecto Esiratégico Nim., . EP. Mézico 1986. p. 89.
{86) P Estratégl i 5. SE Méxi 1981 8

(87) Apuntes de “Teorla General de la Administracidén Piblica" toma
dos en clase, impartida la C&tedra por: Lic, Eréndira Salgada.
UNAM. México 1987,



d)

e}

padres de familia, as{ como también las autoridades educativas,
debe haber informacidn de resultados.

Nivelacidn. Enfocado a los alumnos que muestran deficiencias
en el proceso de aprendizaje.

Acreditacidn y promocién. {88)

Instructivo de Control Escolar para la Escuela de Educacién

Primaria en los Estados.

Tiene como objetivo auxiliar al personal directivo y docente de las

egcuelas de educacidn primpria en los Estados, con respecto a la ope

racién de las diferentes etapass del proceso del control escolar. Con

tiene los siguientes procedimientos:

a)

b)

c)

Inscripcién. Para el ingreso al primer grade de educacién pri
maria.

Reinscripcién. Para los alumnos de segundo a sexto grado de
educacién primaria, a efecto de que exista continuidad en Bus
estudios.

Reglstro y acraditacién. Se maneja el control de asistencie y
los resultados de la evaluacién realizada en el proceso ense
flanza-aprendizaje en relacién con los alumnos de educacidén pri

maria. (89}

Comentario.

Conforme a lo establecido anteriormente las escuelas Articulo 123,

deberén observar:

(88) Proyecto Estratégico Ndém. 5. SEP. México 1986. p. Sl.
{89) Ibfd. p. 93



a)

b)

c)

d)

e)

)

2)

3.

Acuerdo No. 17. Ajustarse a los criterios de evaluacién del
aprendizaje establecidos por la Secretaria.

Acuerdo No. 96.

Su control técnico y administrativo estd a cargo de la SEP, los
libros de texto serdn gratuitos y obligatorios.

La supervisién de estos planteles corresponde a la Direccioén
General de Incorporacién y Revalidacidn.

Los directores, pérsonal docente y administrativo, deberan cum
plir con funciones espec{ficamente determinadas en este acuer
do.

Crear el Consejo Técnico Consultivo para apoyar a la Direccidn
dentro del &mbito de su competencia.

Tomar en cuenta las medidas sefialadas respecto a la disciplina
escolar.

El edificio escolar deberd tener los requisitos de seguridad,
funcionalidad e higiene para desempefiar la labor educatliva.
Establecer una Asociacién de Padres de Familia.

Manual de Organizacién de la Escuela de Educacidn Primaria.

Con el objetivo de propiciar el mejor funcionamiento del plantel

escolar, se delimitan las funciones y responsabilidad de las perso

nas que intervienen.

4.

Manual de Operacin__del Sistema de Educacién Primaria en los

Estados.

Este documento es de suma importancia en las escuelas Artfculo 123,

puesto que éstas se encuentran en las Entidades Federativas, racili



tando por tal motivo la ejecucidén de las funciones, por la desconcen
tracién en materia de educacién primaria.

5. Manual de Procedimientos para la Constitucidén, Repistro y Fun-

clonamiento de la Cooperativa Escolar de Consumo.

Las cooperativas escolares que se integren a este tipo de escuelas,
tendran que sistematizar y unificar los criterios para su operacidn.

6. Instructivo para la Aplicacién del Acuerdo 17, sobre la Eva-

luacién_del Aprendizaje en el Nivel de la Educacién Primaria.

Sirve como complemento de dicho acuerdo evitando confusiones en su

aplicacién.

7. Instructivo de Control Escoler para la Escuela de Educacién

Primaria en los Estados.

Auxilia al personal directivo y docente en el control escolar que
tiene que llevar a cabo respecto a la inscripcién, reinscripeién, re

gistro y acreditacidn de los educandos que tiene a su cargo.

B. GUIA PARA LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE LAS ESCUELAS ARTICULO

123 EN LOS ESTADOS.

Esta gufa por su cuidadosa y minuciosa elaboracidén (septiembre
1983), es un documento de gran importancia para conocer como operan
los tramites de las escuelas Articulo 123; desde su establecimiento
hasta que desaparecen.

Su objetivo es incorperar a las Unidades de Servicios Educativos a
Descentralizar de la Secretarfa de Educacién Piblica, los tramites

para la operacién de las escuelas Artfculo 123 a efecto de atender



la demanda y elevar la calidad de prestacidn del servicio educative.

El

1.

En

cién

contenido de le gufa consta de los siguientes puntos:
Procedimiento para el establecimiento de las escuelas Articulo
123.
Procedimiento para la bajs de las escuelas Articulo 123.
Instructive para la formulacidén de convenios.
Instructiveo para la supervisidn administrativa de las escuelas
Articulo 123,

Procedimiento para el estshlecimiento de las escuelas Articulo

123.
este apartado se tiene como finalidad, propercionar la informa

necesaria para el egtablecimiento de las escuelas Artfculo 123

al personal encargado del manejo de los trémites correspondientes en

las Unidades de Servicios Educativos & Descentralizar; a su vez mar

ca

las responsabilidades que tiene cada una de las autoridades que

intervienen, como lo son:

a)

b}

c)
43

Se

Director General de Incorporacién y Revalidacidn.

Director General de la Unidad de Servicios Educativos a Descen
tralizar.

Director Federal de Educacién Primaria.

Supervisor Escolar.

hace notar, que estas autoridades intervienen en todos los as

pectos u que se refiere la guia.

Mis adelante cncontramos un diagrama de flujo para el establecimien

to de este tipo de escuelas, el cual en términos generales consiste

ens



a)

b}

c)

d)

e)

1)

&)

h)

i)

i)

k)

1)

Solicitar el establecimiento de la escuela Articulo 123. (Obre
ros, empresa o autoridad escolar del lugar),

Verificar la procedencia o improcedencia de la solicitud. (Di
rector Federal).

Integrar el expediente de la escuela solicitada. (Supervisor
escolar).

Efectuar el levantamiento del censo escolar. {Supervisor de
zona).

Sollcitar el consentimiento por esecrito de la empresa para el
establecimiento de la escuela. (Supervisor de zona).

Recabar el documento que acredite la ocupacién legal del inmue
ble. (Supervisor de zona}.

Solicitar al Director Federal la autorizacién del nombre que
se propone para la escuela. (Supervisor de zona).

Elaborar el informe del medioc en que se ublcard la escuela.
Enviar el expediente de la escuela a la Direccidn General de
Educacién Primaria. (Supervisor de zona).

Revisar el expediente de la escuela. (Director Federal).
Determinar co; el Director Federal la continuacidn del trémite
para el establecimiento de la escuela. (Director General de
la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar).

Emitir la resolucidn administrativa para el establecimiento de
la escuela. {Direccidén General de Incorporacién y Revalida

cién).



m)

n})

o)

2.

w

u

para

Recibir la resolucién administrativa y el oficio de notifica
cién. (Director General de la Unidad de Servicios Educativos
a Descentralizar).

Ordenar al supervisor de zona que entregue la resolucién admi
nistrativa a la empresa. (Director Federal).

Notificar a la empresa sobre la resolucidn administrativa. (Su
pervisor de zona).

Recibir copia de la resolucién y del acta de notificacién para
los efectos a que haya lugar. (Empresa).

Procedimiento para la baja de las escuelas Artfculo 123.

objetivo es proporcionar la informacién que pueda ser necesaria,

el tramite de dar de baja a una escuela Artfculo 123, a las per

sonas que intervienen en diche procedimiento.

Los pasos a seguir son:

a)

b)

d)

e)

)

Solicitar la baja de la escuela Articulo 123. (Empresa).
Elaborar un informe preliminar sobre las causas de la baja de
las escuelas. (Supervisor de zona).

Verificar la procedenciza o improcedenciu de la solicitud. (Di
rector Federal).

Integrar el expediente de baja de la escuela. {Supervisor de
zona) .

Enviar el expediente de baja a la Direccidn Federal de Educz
cién Primaria. (Supervisor de zona).

Revisar que estd completo el expediente de baja. (Director Fe

deral.



8)

h)

i)

3

k)

1)

m)

3.

En

Determinar con el Director Federal la continuacién del trimite
de baja de la escuela Artfculo 123. (Director General de la
Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar).

Emitir la resolucidn administrativa para la baja de la escuela.
(Direccién General de Incorporacién y Revalidacidn).

Recibir la resolucién administrativa y oficio de notificacién.
(Director General de la Unidad de Servicios Educativas o Des
centralizar).

Ordenar al supervisor de zona notifique y entregue la resolu
cién administrativa a la empresa. (Director Federal).
Notificar a la empresa la resolucidén administrativa. (Supervi
sor de zona).

Informar al Director General sobre la notificacién. (Director
Federal).

Recibir la resolucién administrativa y la notificacién para los
efectos a que haya lugar. ({Empresa).

Instructivo para la Formulacidn de Convenios.

este instructivo se proporciona la informacién relevante para

la elaboracién de los convenios, para que el personal encargado del

mane jo de estos trémites, cuente con los criterios necesarios.

En

este aspecto se hace notar que la Secretaria de Educacidn Plbli

ca, mediante la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar, sé

lo podré celebrar convenios con las empresas correspondientes en los

casos siguientes:

a)

Por insolvencia econémica de la empresa, ampllamente justifica

da.



b) Cuando el plantel proporcicna atencidn a la demanda regular de
educacién primaria (poblacidn no vinculada con la empresa).

c) Por mejorfa en las prestaciones del personal.

El procedimiento para la formulacidén de convenios, es el que a con

tinuacién se enumera:

a) Solicitar la celebracién del convenio. {Empresa).

b) Entregar al Director Federal la solicitud para la celebracién
del convenio. (Supervisor de zona).

c) Revisar la peticidén de la empresa. (Director Federal).

d) Determinar con el Director Federal el trémite para la realiza
cién del convenio. (Director General de la Unidad de Servicios
Educativos a Descentralizar),

e) Elaborar el convenio solicitade por la empresa. (Departamento
de Servicios Jurfdicos).

f) Recabar la firma del convenio. (Director General de la Unidad
de Servicios Educativos a Descentralizar).

Se incluye también como anexo un convenio celebrado por la Secreta
ria de Educacidén Piblica, a través de la Unidad de Servicios Educati
vos a Descentralizar con una empresa {cualquiera), el cual serviri
de modelo para algin convenlo gue se desee celebrar.

4. Instructivo para 1z Supervisidon Administrativa de las Escuelas

Articulo 123,
La realiza el supervisor de zona. A través de dicho documento se
ejerce el control del funcionamiento de los servicios educativos en

un conjunto de planteles ubicados dentro de una 8rea geogrifica de



terminada, a efecto de cumplir los objetivos del Articulo 3o. Consti

tucional.

Se sefialan los pasos necesarios para lograr las metas de la super

visién escolar, asi{ como los aspectos que serin objeto de la misma.

Respecto a la guia es necesario hacer notar los siguientes aspec

tos:

a)

b)

La empresa:

- Debe otorgar por escrito su consentimiento para el estableci

miento.

— Debe anexar el documento que acredite la ocupacién legal del
inmueble (tftulo de propiedad, contrato de arrendamiento, de
permuta, etc.).

- Nombre de la escuela.

- Si se tratara de la baja, solicitarla.

Autoridades que intervienen:

Establecimiento:

- Integrar cl expediente (ubicacién, censo escolar).

— Emitir la resolucidén administrativa de establecimiento sefia
lando: Ndmero de maestros, notificar a la Unidad de Servi
cios Educativos Descentralizados la creacidn, informar a la
Direccién General de Primarias, la resolucidn para su control
y remitir a las Direcciones Generales de Recursos Financie
ros y de Programacién, copia de la solicitud de creacién de
plazas, para posteriormente enviar dicha solicitud y la co
pia de notificacidén del establecimiento a la Secretaria. de

Programacién y Presupuesto para lo conducente.



Baja:
- Elaborar un informe, sus causas, verificando su procedencia

o improcedencia.

1

Integrar el expediente de baja de la escuela.
- Emitir la resolucién administrativa para la baja. (Dire_e_.
cién de Incorporacién y Revalidacién), entregando una copia
a la Direccién General de Educacidn Primaria y enviar a la
Unidad de Servicios Educativos & Descentralizar original y
copia de la resolucidn, por Ultimo remitir a las Direcciohes
Generales de Recursos Financieros y de Programacién una co
pia de la solicitud de cancelscidn de plazas, anexando copia
de la notificacidn para su envio a la Secretarfa de Programa
cidn y Presupuesto para lo conducente.
c) Los convenios celebrados entre la Secretarfa de Educacién Pibli
ca y la empresa seré&n en relacidn al pago del personal docente.
Por la relevancia que tiene este documento, para nuestro estudioc

se anexa integramente al final.

C. ESQUEMA NORMATIVO PARA LA OPERACION DE LOS TRAMITES DE PERSQ
NAL DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123 EN LAS UNIDADES DE SERVICIOS

EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAR.

Este documento fue elaboradc en octubre de 1883 por la Direccién
General de Incorporacién y Revalidacidén de Estudios.
La Guia gue anteriormente mencionamos hace referencia a este esgue

ma normative en los aspectos de establecimiento y baja de las escue



lag Articulo 123, respecto a la copia de notificacién a la Secreta
ria de Programacién y Presupuesto para la creacién de plazas o bien
para la cancelacién de ellas.

Su contenido consta de:

1. Objetivo.

2. Lineamientos generales.

3. Cuadro de limites de autoridad.

a) Escuelas Articuleo 123.

b) Cuadrillas ambulantes.

1. Objetivo.

Su finalidad es definir la participacién de las Unidades de Servi
cios Educativos a Descentralizar, en la ejecucidén de los procesos pa
ra la administracidén y pago del personal de las escuelas Articulo
123,

2. Lineamientos generales.

En este aspecto se sefialan las facultades de cada una de las autp
ridades de la Secretaria de Educacidn Piblica que intervienen en es
te proceso, y las cuales son:

a) Oficialfa Mayor.

b) Los Directores Generales de Personal y de Pagos.

c¢) Director General de Educacién Primaria.

d) Director Gencral de lncorporacidn y Revalidacidn.

e) Director General de Recursos Financieros.

f£) Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar.

- Director General.



g)
h)
i)

i’

- Director Federal de Educacién Primaria.

- Subdirector General de Servicios Administrativos.
- Jefe del Departamento de Recursos Humanos.
Directores de las escuelas Articulo 123.

Profesores Responsables de las Cuadrillas Ambulantes.
Comisién Nacional WMixta de Cambios.

Comisibén Estatal Mixta de Cambios.

Es necesario hacer referencia especial a las facultades que tiene

el Director General de Recursos Financieros de la Secretariz de Edu

cacién Piblica, para comprender el manejo de los recursos econdmicos

de las escuelas Articulo 123,

a)

b)

Autoriza la creacién de las plazas, cuando se Ccrean nuevas es
cuelas, de acuerdo a la peticién de la Unidad de Servicics Edu
cativos a Descentralizar, 1la cual deberd venlr acompaiiada del
oficio que anuncia, la empresa que solventaré la nueva escuela,
y solicitar a 1la Secretaria de Programacidn y Presupues*o la
ampliacién de recursos al presupuesto de la Unidad de Serwvicios
Educativos a Descentralizar.

Autorizar el cambio de plazas "Articule 123" a Federaoles, soli
citado por la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar,
cuando por expansién de la poblacién infantil, la empresa de
clara ser incompetente del sostenimiento de la escuela, para
lo que se requerird el dictamen de la Direccién General de In
corporacién y Revalidacién. Asimismo, notificar el cambio a

la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.



c) Tramitar ante la Secretarfa de Programacidn y Presupuesic la
reduccién de la Unidad de Servicios Educatives a Descentrali
zar, por cierre de la escuela al desaparecer la empresa, requi
riéndose el dictamen de la Direccién General de Incorporacién

¥ Revalidacidn.

d) Tramitar ante la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto el
traspase de los recurses y las plazas de una Unidad de Servi
cios Educativos a Descentralizar a otra, cuando el perscnal de
cuadrillas ambulantes sea transferido de uns Entidad Federati
va a otra.

La Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar o los Servicios

Coordinadas de Educacidén Publica en los Estados, responden a la polf
tica del Sector Educativo de la Descentralizacién, sustituyendo a

las Delegaciones Generales.

“Las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar se en
cargan de dirigir y controlar los servicios educativos Qque
proporciona la institucidn en las entidades del pais, Por
tal motive, fueron dotados de las facultades hecesarias para
representarla de manera formal en cada Estado, planear y coor
dinar sus acciones en la Entidad, asi como promaver y dar
congruencia a 1n participacién de los drganos de la Secrcta
vfa y de las Entidades del Sector”.

“Para cumplir con las funciones citadas, se orienta a satig
facer las necesidades de la demanda educativa que se presen
ta en su Entidad Federativa. Cabe aclarar gue algunos esta
dos de la Reptblica han establecido los Servicios Coordina
dos de Educacién Piblica, sustitnyendo las Unidades de Servi
cjos Edunativos a Descentralizar, como una medida en materia
de organizacidn para dar suzstento a la administracidn descen
tralizada de les Servicios de Educacidn Basica y Hormal™.(90)

{90} Proyecto Estratégico 5. SEP. México 198G. p. 76.



A las escuelas Articulo 123 por encontrarse en las Entidades Fede
rativas, guien coordina su operacidn y supervisién, asi como la adng
nistracién de recursos materiales y financieros es la Unidac de Ser
vicios Educativos a Descentralizar, a través del Director General de
Educacidn Primaria o bien por el Supervisor de Zona.

3. Cuadros de 1limites de autoridad.

a) Escuelms Articuleo 123.

b) Cuadrillas Ambulantes.

El establecimiento de una escuela Artfculo 123, obedece a la obli
gacién que tiene la empresa agricola, minera, industrial o de cual
quier otra especie, de sostenerlas, Por tal motiveo, aldn cuando se
encuentran dispersas en todo el pais, existen Entidades Federativas
en donde encontraremos gran nimero de ellas, como son el Istado de
Veracruz, por los ingenios azucareros que se explotan, asi también
los yacimientos de petréleo con que cuenta; los Estados de Hidalgo,
Zacatecas y Durango por el aprovechamiento de sus minas.

Las empresas piliblicas que actualmente contribuyen regularmente pa
ra el fomento y desarrollo de estos centros escolares son: Pe‘réleos
Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad.

Las Cuadrillas Ambulantes son escuelas Articule 123, de cardcter
temporal, pero que es necesario establecerlas durante el tiempo que
dure la obra, o la realizacidn del trabajo, como ejemplo tenermos las
que se establecieron a favor de Ferrocarriles Nacionales de México,
cuya duracidén fue el lapso de construccidn de vias. En la Direceién
General de Incorporacién y Revalidacidén actualmente no exisze ningu

na de estas cuadrillas registradas.



CUADRO DE LIMITES DE AUTORIDAD DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123 °

PROCESO

TIPO DE
INCIDENCIAS

Altas de personal
directivo.

Altas de personal
no directivo.

Bajas de personal
directivo.,

Bajas de personal
no directivo.

Prérroga de nom.

bramiento.

Licencias, prorro
gables y reanuda
cién de labores.

* Esquema Normative para la Operacidn de los Trimites de Personal de las Escuelas Articulo 123, en las Unide

ELABORA
DOCUMENTO

Direccién Fe
deral de Edu
cacién Prima
ria.

Direccién Cen
tro de Trabz
jo.

Direccién Fo
deral de Edu
cacién Prima
ria.

Direccién Cen
tro de Traba

Jo.

Centro de Tra
bajo.

Centro de Tra
bajo.

PROPONE VOVIMIEN
TO DE PERSONAL

Director Federal
de Educacién Pri
maria.

Director del Cen
tro de Trabajo.

Director Federal
de Educacién Pri
maria.

Director del Cen
tro de Trabajo.

Direccidén Federal
de Educacién Pri
maria.

Director Federal
de Educacidn Pri
maria.

VALIDA Y OTORGA
VIGENCIA

Departamento de Recursos
Humanos en la Unidad de
Servicios Educativos a
Descentralizar.

Departamento de Recursos,

Humanos de la Unidad de
Servicios Educativos a
Descentralizar.

Departamento de Recursos
Humanos de la Unidad de
Servicios Educativos a
Descentralizar,

Departamento de Recursos

Humanos de la Unidad de
Servicios Educativos a
Descentralizar,

Departamento de Recursos
Humanos de la Unidad de
Servicios Educatives a
Descentralizar.

Departamento de Recursos
Humanos de la Unidad de
Servicios Educatives a
Descentralizar,

des de Servicios Educativos i Descentralizar. SEP. México 1983.

AUTORIZA
MOVIMIENTOS

Director General de la
Unidad de Servicios Edu
cativos a Descentrali
zar.

Director General de la
Unidad de Servicios Edu
cativos a Descentrali
zar. -

Director General de la
Unidad de Servicios Edu
cativos a Descentrali
zar.

Director General de la
Unidad de Servicios Edu

cativos a Descentrali
zar.

Director General de l1a
Unidad de Servicios Edu
cativos «a Descentrali
zar.

Director General de la

Unidad de Servicios Edu
cativos a Descentrali
zar.

8L



CUADRO Df LIMITES DE AUTORIDAD DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123 *

PROCESO

TIPOS DE
INCIDENCIAS

Cambios de adscrip
cién dentro del Es
tado.

Cambios de Adscrip
cién entre Esta
dos.

Comisidén y becas
de personal.

Compensaciones.

*+ Ibid.

ELABORA
DOCUMENTO

Centro de Tra
bajo.

Direccién Fe
deral de Edu
cacién Prama
ria.

Direccibn Fe
deral de Edu
cacién Prima
ria.

Direccidn Fe
deral de Edg
cacién Prima
ria.

PROPONE MOVIMIEN
T0 DE PERSONAL

Direccién Federal
de Educacién Pri
maria.

Director Federal
de Educacién Pri
maria,

Director General
de la Unidad de

Servicios Educa
tivos a Descen
tralizar.

Director Federal
de Educacidén Pri
maria.

VALIDA Y OTORGA
VIGENCIA

Departamento de Recursos
Humanos de la Unidad de
Servicios Educativos a
Descentralizar.

Departamento de Recursos

Humanos de la Unidad de
Servicios Educatives a
Descentralizar.

Departamento de Recursos
Humanos de la Unidad de
Servicios Educativos a
Descentralizar.

Departamento de Recursos

Humanos de la Unided de
Servicios Educativos a
Descentralizar.

AUTORIZA
MOVIMIENTOS

Comisién Estatal Mixta
de Cambiocs.

Comisidn Nacional Mixta
de Camblos.

Oficial Mayor.

Director General de la
Unidad de Servicios Edu
cativos a Descentrali
zar.

6L



CUADRO DE LIMITES DE AUTORIDAD DE LAS CUADRILLAS AMBULANTES *

PROCESO

TIPO DE
INCIDENCIAS

Altas de personal

Bajas de personal

Prérroga de nom
bramiento.

Licencias, prérro
gas y reanudacidn
de labores.

Comisiones y be
cas al personal.

Compensaciones.

* Ibid,

ELABORA
DOCUMENTO

Direccidén Fe
deral de Edu
cacién Prima
ria. B

Direccién Fe
deral de Edu
cacién Prima
ria. -

Direccién Fe
deral de Edu
cacién Prima
ria. -

Direccién Fe
deral de Edu
cacién Prima
ria. -

Direccién Fe
deral de Edu
cacién Prima
ria,

Direccién Fe
deral de Edu
cacién Prima
ria. -

PROPONE MOVIMIEN
TO DE PERSONAL

Director Federal
de Educacién Pri
maria.

Director Federal
de Educacién Pri
maria.

Director Federal
de Educacién Pri
maria.

Director Federal
de Educacién Pri
maria.

Director General
de 1la Unidad de
Servicios Educa
tivos a Descen
tralizar.

Director Federal
de Educacién Pri
maria.

VALIDA Y OTORGA
VIGENCIA

Departamento de Recursos
Humanos en la Unidad de
Servicios Educatives a
Descentralizar.

Departamento de Recursos

Humanos en la Unidad de
Servicios Educativos a
Descentralizar.

Departamento de Recursos

Humanos de la Unidad de
Servicios Educativos a
Descentralizar.

Departamento de Recursos

Humenos de la Unidad de
Servicios Educativos a
Descentralizar.

Departamento de Recursos
Humanos de la Unidad de
Servicios Educatives a
Descentralizar.

Departamento de Recursos

Humanos de la Unidad de
Servicios Educativos a
Descentralizar.

AUTORIZA
MOVIMIENTOS

Director General de la
Unidad de Servicios Edu
cativos a Descentrali
zar. -

Director General de la
Unidad de Serviciecs Edu
cativos a Descentrali
zar. -

Director Ceneral de la
Unidad de Servicios Edu
cativos a Descentrali
zar.

Director General de la
Unidad de Servicivs Edu
cativos a Descentrali
zar.,

Oficial Mayor.

Director General de la
Unidad de Servicios Edu
cativos a Descentrall
zar. -

o8



Para concluir se puede decir que existe una buena organizacién res
pecto a la operacidn y funcionamiento de las escuelas Artfculo 123.

Sin embargo, estos criterios administrativos que determinan la for
ma de regularlas han tenido poca difusidn, presentdndose la problemé
tica de que en realidad no se llevan a cabo integramente.

La Direccién General de Incorporacién y Revalidacién, trata de ac
tunlizar sus registros, pero en muchos de los casos no recibe la in
formacidén requerida por la Direccién Federal de Educacidén Primaria,
dando como resultado la falta de precisidn en los datos.

De esta manera, nos damos cuenta de que el servicio educativo que
presten estas escuelas, debe estar dirigido al cumplimiento de un
compromiso, explicite en el Artfculo 123 Constitucional, que se re
fiere a un derecho de los trabajadores y vinculado con el 3o. del
mismo ordenamiento que busca que la educacidén sea prioritariamente

de cardcter nacional,



CAPITULO v

DECISIONES DE LOS TRIBUNALES

SOBRE LA MATERIA

A. Tribunal Fiscal de la Federacidn.

B. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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CAPITULOD V
DECISIONES DE LOS TRIBUNALES SOBRE LA MATERIA

Desde el momento en que se crearon las escuelas Artfculo 123, y
asimismo la obligacién para las empresas piblicas o privadas de sos
tenerlas, han surgide varias controversias, tales como:

&Qué tribunal es competente o no para resolverlas?

;Son escuelas rurales?

:Qué empresas deben sostenerles o no?

©stas, son entre otras, cituaciones que se han suscitado, para lo
cual analizaremos a continuacién las decisiones de dos 6rganos juris
dicelonales, encargados de encontrar la solucién y los cuales son:

A. Tribunal Fiscal de 1a Federacién.

B. Suprema Corte de Justicia de la Hacidn.

A. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, es competente para resolver
los problemas que se presenten en torno a las escuelas Articulo 123,
como gon:

1. Tribunales competentes.

2. Obligacidén de las empresas de establecerlas y sostenerlas.

1. Tribunales competentes.

Las aportaciones que contribuyen al sostenimiento de las escuelas
Articulo 123, com: lo sefiala el Articule So. del Reglamento del Capi
tulo IX de las Escuelas Primarias Articulo 123 Constitucional de la

Ley Orgdnica de Educacidén Piblica, constituyen un crédito a favor



del Estado y son exigibles en los términos que sefiale el Cédigo Fis

cal de la Federacidn. El Tribunal Fiscal de la Federacién, sostiene:

“"{TRIBUNAL FI1SCAL.- ES COMPETENTE PARA CONOCER DE JUICIOS PRO
MOVIDOS EN CONTRA DE CREDITOS RELATIVOS A APORTACIONES AL S0S
TENIMIENTO DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123). ESCUELAS ARTICULOD
123 APORTACIONES AL SOSTENIMIENTO DE LAS.- SON CREDITOS FiS
CALES QUE SE PUEDE! IMPUGNAR ANTE UN TRIBUNAL.~ Las aporté
ciones que se exigen a los patrones para el sostenimiento de
las escuelas primarias Articule 123 Constitucional, tiene na
turaleza de créditos fiscales porque, en primer lugar, el Ar
ticulo 9o0. del reglamento de la materia, menciona que las
cantidades a cargo de los patrones por concepto de sueldos y
sobresueldo del perseonal que labora en las mencionadas escue
las serdn cubliertos por el Gobierno Federal, pero seran exji
gibles a los patrones en los términos del Articulo 86 del an
terior Cédigo Fiscal de la Federacidén y, en segundo, el Ar
ticule 2o0. Fraccién II1 de la Ley Orginica de la Tesoreria
de la Federacidn, otorpa facultades a dicha Tesoreria para
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucidn con el
fin de hacer efectivos los créditos a favor del Gobierno Fe
deral y otros cuyos cobros estén encomendados a la misma te
soreria, y en este caso éstos tendran la calidad de créditos
fiseales, Por lo anterior, resulta indudable la naturaleza
fiscal de esas sportaciones y la posibilidad de que se venti
len las controversias sobre esta materia ante este Tribunal
Fiscal de la Federacidn, en los términos que sefiala el Articu
lo 22 Fracclones I y Il de su Ley Organica". (91}

Comentario.

En el andlisis de esta resolucidn, encontramos:

a)

b)

c)

Las aportaciones son créditos fiscales.

Para hacer efectivos los créditos a favor del Estado, se apli
ca el procedimiento de ejecucidn para le cual estd facultada
la Tesoreria de la Federacidn.

Por tener naturaleza f{iscal, estas aportaciones, las controver
slas que se ventilen al respecto, se haran ante el Tribunal de

la Federacién.

{91) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Afio XXXI. Tomo 1.

México 1967. p. 102.



Otra resolucidn ratifica la naturaleza fiscal de las apor=aciones
¥ la competencia gque tiene el Tribunal Fiscal de la Federacidn:

“ESCUELAS ARTICULO 123, RESCLUCIONES DE LA SECRETARIA DE EDY
CACION PUBLICA EN MATERIA DE.- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FI§
CAL.~ AGn cusndo los créditos a cargo de los patrones por
concepto del sostenimiento de las escuelas Artfculo 123 no
pueden considerarse impuestos, si son de naturaleza fiscal y
el Reglaomento de la Ley Orgénica de Educacidén Plblica, 1o con
firma al disponer que son exigibles en los términos del Ar
tfculo 86 del Cédigo Fiscal de la Federacidén anterior, corre
lativo al 110 del Cédigo actual, por lo tanto ! Tribunal
Fiscal de la Federacién si es competente, conforme a las Frac
ciones I 6 I1 del Articulo 22 de su Ley Orgénica para cong
cer de los juicios intentados en esa materia’. (92)

Comentario.

De la anterior resolucidn se desprende lo siguiente:

a) Las aportaciones que contribuyen al sostenimiento, de las es
cuelag Articulo 123 y que las realizan los patrones tienen na
turaleza fiscal.

b) El Reglamento de la Ley Orgdnica de Educacidn Pdblica, confir

ma lo anterior, al disponer que son exigibles en los términos
del Cédigo Fiscal de la Federacidén (1978).

‘ e) El Tribunal Fiscal de la Federacidn es competente para conocer

de juicios que se promuevan sobre esa materia, conforme lo esg

tablece gu Ley Orgdnica.

2. Obligacién de las empresas de establecerlss y sostenerlas.

a) Ubicacidén y poblacidén escolar.
Como hemas visto en capitulos anteriores el Articulo 123 Constitu
cional, apartado "A" Fraccidn XII, sefiala y establece la obligacién

{92) Hevista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Afos XLI y XLIX.
: Enero 1977 a julio 1978, México. p, 51.



de los patrones de sostener las escuelas denominadas Articulo 123,
siempre y cuando cumplan con los requisitos de que se encuentre ale
jada de la poblacidén, ndemds el reglamento de estas escuelas sefiala
que también decbe realizarse un censo escolar que acredite gue la po
blacidén respecto a los educandos no es menor de veinte alumnos. Acer
ca de esta situacidn el Tribunal Fiscal de la Federacidn sefialé:

“ESCUELAS ARTICULD 123. OBLIGACION DE LOS PATRONES DE ESTA
BLECERLAS Y SOSTENERLAS.- De acuerdo con el Articulo 67 de
la Ley Orgénica de Educacién POblica, en relacién con el Ar
ticulo 3o. del Reglamento de las Escuelas Primarias Articule
123 Constitucional que los patrones tengan obligacidn de es
teblecerlas y sostenerlas a aquellas escuelas de educacidn
primaria tipo Articulc 123, es menester que dichas negocia
ciones estén ubicadas a mias de 3 kildmetros de la poblacidn
mds cercana. Por tanto si se demostrd por medio de inspec
cidén judicial y de prueba pericial que una empresa se halla
a dos y medio kildmetros de la poblacién més cercana no se
surten los extremos del mencionado numeral.' (93)

Camentario.

Se seflala que es un requisito indispensable para el nacimiento de
la obligacién de los patrones, conforme a la Constitunidn y el regla
mento de dichas escuelas, debe cubrirse el reguisito de "Eztar ublca
da 2 mis de tres kildSmetros de la poblacidn mis cercana.

En caso de que éste no se cumpla, no se2 da la hipdtesis normativa
sefialada en el ordenamiento anterior, por lo tanto no surge la obli
gacidn.

La importancia del censo escolar eg otra situacidn que se presenta
para que proceda el establecimiento de una escuela Articulo 123, el

cual debe dar como resultado una poblacidn mayor de veinte alumnos.

{93) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidén. Aflo XXIX. Méxice
1965, p. 239.



Al respecto se ha dicho:

"ESCUELAS ARTICULO 123. FIJACION DEL NUMERO DE PLAZAS DE
MAESTROS.- RESULTA OBLIGATORIA PARA LA EMPRESA, LA QUE SE
FUNDA EN UN CENSO ESCOLAR LEVANTADO CON CUALQUIER PERSONA QUE
EJERZA FUNCIONES DE DIRECCION O ADMINISTRACION AUNQUE NO SEA
APODERADO LEGAL.- La Fijacidn del nimero de plazas con gue
deba contar una escuela establecida con base en la Fraccidn
XII del Articulo 123 Constitucional, y sus consecuencias, re
sultan obligacién para una empresa ain cuando el censo esco
lar en el gue se sustente se haya levantado por funcionarios
de la Secretaria de Educacién Pdblica ante una persona que
no siendo apoderado legal desempefie funciones de direccién o
administracién, pues de acuerdo con el Articulo 4o. de la an
terior Ley Federal del Trabajo también a ellas se les deberan
considerar come representantes de los patrones que las obli
gan en lo concerniente a relaciones laborales". (94)

Comentario.

El censo escolar debe ser levantadn por funcionarios de la Secreta
ria de Educacidén Piblica y come lo marca 1la Guia para la Administra
cién y Control de las Escuelas Artfculo 123 en los Estados, éste de
be ser realizado por el Supervisor de Zona.

El censo escolar se realiza anualmente y en caso de que el resulta
do de la estadistica, muestre que puede constituirse otro grupo de
educandos, debe notificarse a la empresa de que habrd un aumento de
personal. Acerca de este aspecto el Tribunal Fiscal de la Federa
cién ha emitido la siguiente tesis:

“ESCUELAS ARTICULO 123, AUMENTO DE PERSONAL EN LAS. NECESI
DAD DE PREVIO CENSO ESCOLAR. El Reglamento del Capitulo IX
de las Escuelas Primarias Articulo 123 de la Ley Orgédnica de
Educacién Plblica, dispone que, cuando se sclicita la crea
¢ién de una escuela de este tipo, o cuando se pretenda aumen
tar el personal de una escuela que ya estd funcionando, €l

inspector de zona debe previamente a la resolucidn correspon
diente levantar un censo escolar con intervencidn de la em

{94) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Cuarto Trimestre.
México 1972. p. 61.



presa y de la autoridad local; el incumplimiento de tal re
quisito hace procedente la declaracién de nulidad de la resg
lucién por la cual se comunica a la empresa el aumento de
personal docente, para el efecto de que se subsane tal omi
sién." (95)

Comentario.

El Supervisor de Zona, para determinar el aumento de personal, de
be previamente a la resolucidén correspondiente realizar el censo es
colar con la intervencién de la empresa y la autoridad local, si no
se da este requisito puede estar afectada la nulidad y se procede a
subsanar la omisidn.

Las autoridades hacendaries locales, no pueden modificar la obliga
cién de las empresas, acerca de pagar los sueldos del personal docen
te y administrativo del plantel, si no se ha acreditado por el censo
egscolar gue se requiere nuevo personal docente. Sobre la materia se
encontrd el criterio que a continuacidn se transcribe:

"ESCUELAS ARTICULO 123, INCOMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES HA
CENDARIAS LOCALES PARA MODIFICAR LAS OBLIGACIONES DE LAS EM
PRESAS QUE DEBEN SOSTENERLAS. De acuerdo con el Articulo 70,
Fraccién V, de la Ley Orgénica de Educacién Pdblica, las em
presas que deben sostener las escuelas Articulo 123 sélo re
portan la obligacién de pagar los sueldos del personal docen
te y administrativo, que haya sido adscrito por la Secrity
ria del ramo al plantel educative; tal obligacién no puede
variarse por las autoridades hacendarias locales, méxime si
no se acreditd, por medio del censo escolar que periddicamen
te se efectia, que existicrz la necesidad de nuevo personal
docente." (96)

b) Obligacidn de establecerlas y sostenerlas.

La obligacidén de snstenerlas no gqueda al arbitrie de las empresas,

(95) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Afio XXX1. México
1967. p. 124

(96) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Aflo XXXI. México
1967. p. 266



ya que debe mediar una resolucidn de la Secretaria de Educacidn PQ

blica.

Para lo cual el Tribunal Fiscal de la Federacidn instituye:

"ESCUELAS ARTICULO 123, OBLIGACION DE PAGAR SUELDOS HASTA QUE
SEA CLAUSURADA.- El establecimiento de un centro educativo
a carge de una empresa minera, hecho para beneficio de la co
munidad de trabajadores que de ella dependan y con arreglo a
la Ley Orgénica de Educacidén POblica, supone la obligacidn
de la empresa que motivé tal establecimiento de aportar las
cantidades necesarias para el sueldo del maestro adscrito a
la escuela, hasta en tanto la Secretaria de Educacién Pibli
ca emita resoluciones que la declare clausurada. No puede
la empresa, en consecuencia, darse por liberada de su obliga
cidén por el solo hecho de que suspendidé sus actividades de
explotacidén y de que diS el aviso correspondiente a la Secre
tarfa de Patrimonio Nacional." (97)

Comentario.

La obligacién de sostenerla se mantiene hasta que la Secretaria de

Educaecién Piblica las declare clausuradas. Pero nunca porque la em

presa

se cierra, debe mediar el procedimiento para la baja de las es

cuelas Articulo 123,

B.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, también ha conocido con

troversias relacionadas con las escuelas Articulo 123 y ha solucionz

do situaclones como:

1.

2.

3.

1.

Las

Tribunales competentes.
Obligacién de las empresas de establecerlas y sostenerlas.

Determinar que son de interés piiblico.

Tribunales competentes.

escuelas primarias Articulo 123, fueron creadas por la Consti

(97) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién. Afio XXXIX. Méxj

co 1965. p. 239,



tucidn de 1917 y desde entonces han funcionado, sin embargo no exis
tia mas reglamentacién hasta el afio de 1942 con la Ley Orgadnica de
Educacién Piblica, que establece en su Capfitulo IX, a grandes rasgos
como iban a estar organizadas y a funcionar este tipo de escuelas,
posteriormente se elaboré el reglamento precisando ain mads la admi
nistracidén, en el aflo de 1958.

Antes de que se crearan los ordenamientos juridicos anteriormente
mencionados, 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tﬁvo que re
solver controversias que se presentaron, tales como:

"ESCUELAS ARTICULO 123.- No es exacto que el decreto presi
dencial del lo. de noviembre de 1937, carezca de obligatorie
dad y quede sin efecto por virtud de lo dispuesto en la Ley
de Egresos de la Federacidn, que establece el impuesto para
sostener escuelas Articulo 123, El decreto citado segin lo
ha establecido la Cuarta Sala de la Suprema Corte, €s una r¢
glamentacidn del Articulo 123 y establece, sin lugar a duda
que los maestros a las escuelas a que se aluden, pasen a ser
empleados de planta de las empresas en que esté ubicada la es
cuela, en que preste sus servicios teniendo todos los dere
chog y obligaciones que establece la Ley Federal del Trabajo,
para los obreros: siendo esto asf, es incuestionable que la
Secretarfa de Educacién Pablica ya no tiene facultad ni para
fijar los sueldos de los maestros de las escuelas Articulo
123, ni tampoco para exigir el pago de sus sueldos, puesto
que llegado el caso, 1ns maestros tienen capacidad de acuer
do con el decreto de que se trata, para ocurrir a las autori
dades de trabajo, exigiendo de los patronos las prestaciones
a que crean tener derecho, por lo tanto, debe concederse el
amparo contra el acto consistente en la ampliacidn del proce
dimiento econémicoactive al patrono, para que cubra las can
tidades que adeuda, por concepte de sueldos a un maestro de
las escuelas citadas." (98)

Comentario.
Como se sefiala hubo un decreto presidencial en 1937, que sc adoptd

(98) Semanario Judicial de la Federacidén. Quinta Epoca. Tomo LXI.
p. 5501. The Sabinas of Mexico Limited.



como reglamentacidn del Articulo 123 Constitucional Fraceidn XII, en

lo referente a las escuelas, sefiala:

a)

b)

c)

Los maestros son empleados de planta de las empresas.
Asimismo, los profesares, tienen los derechos y obligaciones
iguales gque los obreros y que se encuentran establecidoas en la
Ley Federal del Trabajo.

Para exigir su sueldo pueden acudir a las autoridades de traba

Jo.

Es necesario hacer notar que el afio en que se emitié el decreto es

anterior a la Ley Orgdinica de Educacién Publica y al Reglamento, sin

embargo podemos darnos cuenta de la posicidn en que se encontraba el

personal de dichas escuelas.

Por lo que toca a los limites de las atribuciones de la Secretaria

de Educacidén Piblica, la Suprema Corte de Justicia de la Na

blece la siguiente tesis:

“ESCUELAS ARTICULO 123, SUELDO DE LOS MAESTROS DE LAS.- El
Articulo 428 bis, de la Ley Federal del Trabajo, sélo conce
de_a la Secretaria de Educacidn Publica, la facultad de vigi
lar que las obligaciones de los patronos en materia educati
va, se cumplan er la forma y términos preveni-das per I

pia ley, pero tal vigilancia no otorga la misma Secr
la facultad de exigir ¥ fijar el pago de sueldos a los maes
tros que prestan sus servicios en las escuelas Articulo 123,
toda vez que dichos maestros son sujetos de derecho cbrero,
segin e) decreto del lo. de noviembre de 1937, y pueden ocu
rrir o ejercitar sus acciones relativas ante las juntas de
concicliacidn correspondientes.” {99)

"ESCUELAS RURALES, TRIBUNALES COMPETENTES EN MATERIA Lz.- La
Secretar{a de FEducacidén Piblica no esta capacitada para co
brar a los duefios de las negociaciones los sueldos ce los
maestros de las escuelas Articulo 123, establecidas en las
propias negociaciones, porque de acuerdo con el decreto de

(99) Semanarioc Judieial de la Federacidn. Quinta Epoca. Tomo LXI.

p. 5503. Cia. Industrial "E) Potosi”, S. A,



lo. de noviembre de 1937, los maestros aludidos son emplea
dos de planta de aquellas, y por esta razdén, deben ocurrir
ante los tribunales competentes, cuando las empresas no cum
plan con la obligacidén que impone la Ley Federal del Traba
jo.'" (100}

"ESCUELAS ARTICULO 123, LIMITES DE LAS FACULTADES DE LA SE
CRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA CONCEDER LICENCIA A LOS
MAESTROS DE LAS.~ Al establecer el decreto presidencial del
lo. de noviembre de 1937, que los maestros de las escuelas
Artfculo 123, pasan a ser empleados de planta de las empre
sas en cuyas escuelas prestan sus servicios, con todos los
derechos y obligaciones que la Ley Federal del Trabajo esta
blece para los obreros, se entiende que quedan 1ligados en
los términos de la Ley a los patronos quienes pueden hasta
rescindir el contrato de trabajo en relacidén con los citados
maestros. Ahora bien, si existe entre la empresa y sus tra
bajadores, contrato colective de trabajo, que surte efecto
con respecto al maestro de escuela, contrato en que se esta
blecen las causas Gnicas y forma en que se concederda licen
cia a los trabajadores, por enfermedad no profesional, es in
discutible que la Secretaria de Educacidén Piblica no puede
modificar los términos de dicho contrato de trabajo, conce
diéndoles licencia con goce de sueldo, por mayor tiempo que
el establecido en dicho contrato." (101)

Comentario.

La primera y segunda tesis son muy similares, nos dicen:

La Secretarfa de Educacidén Plblica sélo tiene facultad de vigilar
que se cumpla la obligacidn de las empresas en materia educativa, pe
ro no de exigir o fijar el monto del sueldo de maestros, pues;o que
éstos pueden ejercitar sus acciones ante las juntas de conciliacidn
corraspondicnics.

Actualmente conforme a lo que establece el Reglamento de las Escug
las Articulo 123, no es asi, ya que de esta manera se presentaban pro

blemas acerca del salario de los profesores que prestaban sus servi

{100) Semanario Judicial de la Federacidn. Quinta Epoca. Tomo LXI.
p. 5504. Cia. Metallrgica Mexicana.

(101) Semanaric Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo LXI.
p. 55%02. American Smelting and Refining Co.



clos en estos planteles, asi que dicho ordenamiento establece en su
Articule 9o.:
a) Los sueldos y sobresueldos son cubiertos por el Gobierno Fede
Tal.

b) Constituyen un crédito a favor del Estado.

c) Quien realiza el cobro es la Oficina Federal de Hacienda corres

pondiente.

Asimigmo, seflala la Ley Federal de Educacién en su Articulo 58:

". . . la remuneracién del personal y las prestaciones que dispon
gan las leyes y reglamentos, no serdn inferiores a los que otorgue
la Federacién en igualdad de circunstancias".

Por lo tanto, ahora, la Secretarfa de Educacidn Piblica, puede fi
jar el salario, en cuanto que éste no debe ser inferior a los que
atorgue la Federacién.

En lo que ataile a la tercera tesis, nos dice que la Secretaria de
Educacién Piublica, en virtud del lo. de noviembre de 1937, no ticne
facultades para otorgar licencias a los maestros y que inclusive los
patrones pueden rescindir la relacién de trabajo. Asf{ que si dichos
profesores requieren licencia deben observar lo dispuesto =n el Con
trato Colectivo de Trabajo.

En nuestros dfas el "Esquema normativo para la operacidn de los

tramites de personal de las escuelas Articulo 123 en las Unidades de

Servicios Educativos a Descentralizar'" sefinla que la Secrer
Educacidén Piblica a través de la Unidad de Servicios Educativos a
Descentralizar, realiza los procesos de administracién y past del per.

sonal de las escuelas Articulo 123 y a su vez puede:



a)
b)
c)
d)
e)

f)

Dar de alta a personal directivo y docente.
Dar de baja a personal directivo y docente.
Prorrogar los nombramientos,

Conceder licencias.

Autorizar cambios.

Otorgar comisiones y becas al personal.

Para reafirmar que las autoridades deben observar sus facultades y

atender a sus limitaciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

indica:

“ESCUELAS ARTICULO 123, FACULTADES DE LAS AUTORIDADES RESPEC
TO DE LAS.- El Director de Educacidén Federal de un Estado,
no tiene facultades para ordenar la creacién de una nueva
plaza de profesor auxiliar para una escuela Artfculo 123 y
para fijar el sueldo que debe devengar, sino que de acuerdo
con lo dispuesto en los Articules 334, Fraccién VII; y 428
bis de la Ley Federal del Trabajo, corresponde a la Secreta
ria de Educacidén Piblica, la aplicacién de las disposiciones
relativas de esa Ley, por 1o que si el mencionado Director
de Educacién Federal, dicta las Srdenes a que se ha hecho re
ferencia, y no demuestra que obraba por delegacién y acuerdo
expreso de la citada Secretarfa es fundado el agravioc que
aduzca el patrono respectivo, y en co! 1cia, es pre den
te conceder por tal concepto, la proteccién constitucional
que solicite." (102)

Comentario.

Para la creacién de una nueva plaza, se debe seguir un procedimien

to previamente establecido, y el cual marca en términos generales:

a)

b)

Se levanta el censo escolar por el supervisor de zona.
Se notifica a la empresa y al Director Federal de Educacién
Primaria, la cual es dependencia de la Unidad de Servicios Edu

cativos a Descentralizar.

(102) Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo LIV,

p. 2694. Cia. Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A.



¢) El Director General de la Unidad de Servicios Educatives a Des

centralizar, autoriza la creacidn de una nueva plaza.

Las escuelas Articulo 123, no pueden ser clausuradas sin un proce
dimiento previo y menos una autoridad que no tiene atribucisnes, im
poner una sancién a quien lo haga, asf la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn sefiala:

“ESCUELAS RURALES, FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA.~ De acuerdo con el Articulo 684 de la Ley
Federal del Trabajo, corresponde a la Secretaria de Educacién
Piiblica, imponer las sanciones respectivas tratidndose de es
cuelas rurales, por lo que si el propietario de una finca
ristica, clausura una escuela Articulo 123, y el Director de
Educacidn Federal de un Estado le impone una sancién no te
niendo ésta las mismas facultades que la Secretaria de Educa
cidén Publica debe concederles el amparo que se solicite por
cuanto a que 1la autoridad que impuso la sancién carece por
completo de facultad para hacerlo." (103)

2. Obligacién de las empresas de establecerlas y sostenerlas.

La Constitucidn sefiala que el requisito para establecer una escue
la Articulo 123 es que se encuentra alejada de las poblaciones; la
Ley Federal de Educacién y el Reglamento precisan los requisitos de
la siguiente manera:

1o5. Que la empresa se encuentre alejada a mas de tees k&ildmetros

de la poblacidn mas inmediata.

20. Que esté comprobado que la poblacidn escolar es mayor de vein

te alumnos.

Dados estos requisitos las empresas tienen la obligacién de soste

nerlas.

(103) Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo LIV.
p. 3105. Hacienda de Redo y Cia.



A continuacién se sefialan las tesis eleboradas por 1la Suprema Cor.
te de Justicia de la Nacidn respecto a:
a) Ubicacidn y poblacidn escolar.

b) Obligacidén de establecerlas y sostenerlas.

a) Ubicacién y poblacidn escolar.

Lns escuelas Articulo 123 se pueden establecer como lo menciona el
Artfculo 123 Constitucional por empresas agricolas, industriales, mi
neras, o de cualquier otra especie, pues no necesarijiamente por encon
trarse alejadas de las poblaciones son agricolas, sobre este aspecto
la Suprema Corte de justicia de la Nacidn indica:

“CENTROS RURALES. La frase ‘centro rural’', contenida en la
Fraccidén VITI del Articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo,
debe interprectarse en el sentido de que el legislador la em
plea para designar a todo nlicleo de poblacién que no sea cen
tro urbano, pues de otro modo gélo tendria la obligacidn im
puesta por la Fraccidn XII del Articulo 123 Constitucional,
los patrones de negociaciones agricolas, siendo que dicho
precepto lo impone tanto a los mencionados patronos como a
los de negociaciones industriales y mineras." (104}

Por el hecho de que las escuelas Articule 123, se encuentren en un
centro rural, no significa que dcbe ser establecida, sino dete cubrir
los requisitos del lugar y de poblacidn escolar. En 1z referente n
este punto la Suprema Corte de Justicia, sostien2 que:

“ESCUELAS ARTICULO 123. REQUISITOS DEL LUGAR.- #i la Frag
cién XII del Articule 123 Constitucional, ni la Fraceidn ViIII
del Articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo reformada el
31 de diciembre de 1955, ni el Articulo 87 de la Ley Organi
ca de Educacidn Piiblica, condiciona la obligacién patronal
de establecer Yy sostener escuelas Articulo 123 al hecho de
que la negociacidn se halle ubicada en un centro rural; sino
que esté ubicada a mas de tres kildmetros de la poblacidn mds

(104) Semanario Judicial de la Federacidn. Quinta Epoca. Tomo LVIII.
p. 679, Cia. Harinera "Rio Floride", 5. A.



cercana, ya sea rural, urbana o semiurbana por lo gque se re
fiere a requisitos de lugar." {105)

“ESCUELAS ARTICULO 123.~ Si la negociacién a la cval se exige
que esteblezca y sostenga una escuela Articulo 123 estd en
clavada dentro de una poblacidn, los propietarios de aguella
no estdn obligados a establecer y sostener la citada escuela
ya gue la Fraccidn XII dei artfculo 123 Constitucional, esta
blece que las negociaciones, situadas dentro de una pobla
cién, tienen la obligacién de proporcionar a los trab do
res, habitaciones cémodas e higiénicas, pero no la de esta
blecer escuelas, caso que también reconoce la Ley Federal dei
Trabajo y criterio que la Cuarta Sala de la Suprema Corte ha
sostenido en diversas ejecutorias.” {106)

Si por cualquier motivo llega a constituirse una ciudad en <crno a

la empresa, ésta deja de tener la obligacidén de sostenerlas, zomo ha

sucedido en los alrededores del Dirtrito Federal, puesto que como €5

te ha
Jadas
estos
cién.

fica.

(105)

(106}

cerecido tanto, ha absorbido poblaciones que se encontraban ale
de é1, asi que las escuelas Articulo 123 que se encontrzdan cn
lugares han pasado a formar parte del presupuesto de la Federa

Para lo cual la Suprema Corte de Justicin de la Nncién especi

"ESCUELAS ARTICULO 123, SOSTENIMIENTO DE LAS.-~ La Surrema
Corte ha sostenido el criterio de que no puede estimarse jus
to de que cuande una poblacidn llega a constituir una ¢ d,
con auvtoridad y elementos proplos, c¢epnces para proporcionar
diversos servicioss piblicos, entre ellos ¢l de la educacidn,
que conforme al Artisulo 3o. Constitucional, corresponde im
partir al Estado, deba subsistir la obligacidn de las ncgocié
ciones industriales que conforme a la Fraceidn XTT del Articu
lo 123 Constitucional, tienen de crear y sostener escuelas
elementales, para propurcionar instruccién a los trabajadores
y aln suponiendoe que la Fraccién VIII del Articulo 111 de la
Ley Federal del Trabajo, por referirse a centros rurales, sé
lo reglamenta una parte de la Fraccidn XII del Articuic 123
Constitucional, no obstante, debe tenerse en cuenta gue la

Semanario Judicial Jde la Federacién. la. Parte. Jurisprudencia
del Poder Judicial. Apéndice 1917-1985. p. 65.

Semanario Judicial de la Federacidn. Quinta Epoca. Tomo LXI.
p. 5249. Solana Mateo.



reglamentacidn que se haga de dicho articulo, no puede pre
ceptuarse mas que lo que la misma disposicién constitucional
manda, y si en dicha fraccidn no establece, que cuando las
negociaciones estén situadas dentro de las poblaciones sélo
tendrdn la obligacidn de proporcionar a sus trabajadores ha
bitaciones cdmodas e higiénicas, dejando de tener por excly
sién, la oblipacién de establecer escuelas, es claro que si
una sociedad se apoya para arirmar que no tiene ya obliga
cidn de sostener una escuela Articulo 123, en el hecho de
que la negociacidn de su propiedad fue elevada a 1la catego
rfa de cjudad, como su negativa ademias se apoya en lo preceE
tuado por el Articulo 123 Constitucional Fraccidn XII, es
procedente otorgar la proteccidn constitucional que solicita
la mencicnada sociedad, ni se pretende obligarla a Qque so0s
tenga la escuela de referencia.’ (107) -

"ESCUELAS EiN CENTROS RURALES, SOSTENIMIENTO DE LAS.- La Frac
cién VIIT del Articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo, pre
vienen gue las escuelas deben ser sostenidas por los patr§
nos, cuando las mismas sean establecidas en centros rurales
situados a mis de <tres kildmetros de las poblaciones, por lo
que en determinado caso no se justifica que una negociacién
haya dado origen a una poblacidn, ni que las actividades de
ésta hayan sido principalmente, a consecuencia de los traba
jos de aquella, y si se ordena gue la escuela tipo Articuls
123, se establezca dentro de la poblacidn, debe tenerse en
cuenta que siendo el Esiado, quien debe en esas condiciones
proporcionar los elementos econdmicos, indispensables para
la atencidn y las necesidades escolares del lugar, exigir del
patrono que subvenga al sostenimiento de la escuela, una vio
lacién de gerantia.” (108) -

En lo que atahe a la poblacidén escolar, se sefiala que debe levan

tarse un censo escolar, para lo cual una empresa jie desea eludir ia

obligacidn no puede recurcir al pretexto de que no todos sus trabaja

dores tienen su domicilio fuera del centro de trabajo. As{ la Supre

ma Corte de Justicia de la Nacidn manifiesta:

"ESCUELAS RURALES, OBLIGACION DE ESTABLECERLAS.- La obliga
cidén de establecer y sostener escuelas rurales, tiene su ori
gen en lo prevenido en la Fraccidon XiI del Articulo 123 Cons

{107) Semanarioc Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo LIV.

p. 3104, Haciendas de Redo y Cia.

(108) Semanario Judicial de la Federacidén. Quinta Epoca. Tomo LVIII.

p. 680.



b)

titucional que no establece otra salvedad para eximir a los
patronos de dicha obligacién, que la que se desprende del ﬁl
timo pérrafo de la mencionada fraccidn, o sea cuande las ng
gociaciones correspondientes estan situadas dentro de las po
blaciones; y si no es en esta razdén sino en otra divcrsaT
que no resulta legalmente fundada en la que la empresa pre
tende basarse para eludir al menos parcialmente la citada
obligacién, cuando afirma que no la tiene respecto a lcs hi
Jos de sus trabajadores, cuyo domicilio estd ubicado Tuera
del centro de trabajo de la propia negociacidn, cn potlacio
nes adyacentes, donde existen escuelas oficiales a las qug
aquellos pueden concurrir, es claro que esta sola circunstan
cia, no puede aceptarse como eficaz para considerar eximida
dicha empresa, a la obligacién legal que tiene de proporcis
nar escuela a la totalidad de los hijos de sus trabajadores,
que se hallen en edad escolar, y no simplemente a un nimero
reducido de ellos." {109)

Obligacién de establecerlas y sostenerlas.

Las empresas tienen la obligacidn de establecer las escuelas Articu

lo 123, para los hijos de sus trabajadores, lo cu.l de ninguna mane

ra contradice al Articulo 3o. del mismo ordenamiento, en 1o jgue se

refiere a que el Estado impartird educacién primaria, secundaria y

normal y los casos de excepcidn que seflala la propia Constitucidn

son:

cuando los particulares desean impartir cualquier nivel de edu

cacidn necesitan cumplir con ciertos requisitos y 1la segundz excep

cién es la consignada en la Freccidén X°7 del Artfculo 123 Constitu

cional, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién expresa:

"ESCUELAS ARTICULO 123, ESTABLECIMIENTO DE LAS.- Es inadmisi
ble supener siquiera que la reforma del Articulo 3o. Consti
tucional, implique la derogacidén de la Fraccidn XII del Ar
ticulo 123 y de su Ley Reglamentaria, en la parte que dichos
preceptos imponen u las empresas, la obligacidn de estable
cer y sostener escuelas para los hijos de sus trabajadores,
toda vez que las disposiciones de los Articuloes 30. y 123
Constitucional, en relacidén con la obligacién de que se ha
bla, no son contradictorias y nenos se excluyen entre si;

(109) Semanario Judicial de la Federacién. Cuinta Epoca. Tomo LVIII,

p. 2326. Cia. Minera "Las Dos Estrellas", S. A.



pues si se toma en consideracidn los antecedentes que deter
minaron al legislador para inducir esos preceptos y dispos?
ciones en la Constitucidn Federal, se llepa sin dificultad a
la conclusidén de que por lo que hace al Articulo 3o. reforma
do no s1guid otro propésito que el de poner a la educacién
primaria y superior, al amparo de toda influencia dogmdtica
o religiosa, mientras que por lo que se refiere a la Fraccidn
XI1 del Articule 123, seguranmente que el propdsito inicial
exclusivo, fue el de que la empresa proporcionara medidas y
elementos de educac:idn a los hijos de sus  trabajadores, de
acuerdo con el espiritu proteccionista para las clases labo
rantes, que animan nuestras leyes que nos rigen como justg
correspondencia, la de las veces, a los grandes benefi
cios econdémicos obtenidos por las empresas. Y si el Artfcg
lo 30. Constitucional reformado ha establecido como regla ge
neral la que sélo el Zstado, impartira educacidn primuria?
secundaria y normal, esto no significara que no subsistan
los casos de excepcidén a que la propia Constitucidn hace re
ferencia, como son los particulares que quieran impartir edu
cacidén siempre que satisfapan determinados requisitos, y el
que consigna la Fraccién XI1 del Articulo 123, precepto que
hace gravitar la obligacidn que impone, mis que los patrones
individualmente considerados, y que pagan impuestos para con
tribuir a los gastcs publicos, sobre las empresas respecti
vas; y precisamente para coordinar ambos preceptos el Estade
ha dictado disposiciones reglamentarias, entre las que deben
estimarse comprendidas las que dan intervencidn a la Secreta
ria de Educacidn Publica para vigilar y exigir que se cumpla
con lo prevenido por la citada Fraccién XII del Articulo 123
y por las disposiciones correlativas de la Ley Federal del
Trabajo, as{ como las que han duado el cardcter de empleados
federales a los maestros que prestan sus servicios en las es

cuelas Articals 122, tods In que significe gue mantengan vi
gentes, simultdneamente, las disposicioness de los preceptos
const cionales de que se trata,” (110)

Comentario.

Como hemos visto pars coordinar los dos preceptos se le da atribu
ciones a la Secretarfa de Educacidn Piblica para vigilar y exigir que
se cumpla con la obligaecidn establecida en la Fraccidn XII del Articg
lo 123 Apartade "A", inclusive a los maestros que laboran en las es

cuelas de este tipo, se les da el cardcter de empleados federales y

(110} Semanario Judicial de la Federacidén. Quinta Epoca, Tomo LIV.
p. 3104, ana de Luz y Fuerza Motriz,

Py




- 100 -

ya no se les considera como empleados

de planta de

El hecho de que las autoridades de la Secretaria de

blica tienen facultad, para designar al personal que

escuela Articulo 123 y no las empresas,

asimismo la

sostenerlas no se encuentra limitada a pagar sueldos,

titucionales. Para lo cual 1la Suprema Corte

cién afirma:

una empresa.
Educacién Pd
labore en una
obligacidn de

no son incons

de Justicia de la Na

“ESCUELAS ARTICULO 123, DESIGNACION Y SUELDOS DE LOS MAESTROS
DE LAS.~ Una recta interpretacién de los Articulos 15 Frac
cidén I, inciso b), de la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado; 111, Fraccidn VIII de la Ley Federal del Trabajo;
68 y 69 de la Ley Organica de Educacidn Pitblica en relacidn
con la Fraccidn XII del Artfculo 123 Constitucional, permite
considerar que las autoridades pueden legalmente adscribir a
las escuelas Artfculo 123 a los maestros cuya categoria y
preparacidén técnica consideren para el cumplimiento y desa
rrollo del servicio, atendiendc las necesidades de la coleg
tividad, a la importancia del centro escolar, al medio en
que se¢ desarrolla o a las necesidades respecto a las dificul
tades técnicas que especificamente pueden presentarsc en de
terminado medio escolar; y como por otra parte, la obliga
cién patronal de mantener escuelas no esta limitada a pagar
sueldos de maestros rurales Gnicamente ya que ningin precep
to lo previene asi, en forma expresa o implicita debe con
cluirse que el Articulo 70 Fraccidn V de la Ley Orgénica de
Educacidén Piblica para designar a los maestros y empleados
de las escuelas Articulo 123, v el Articulo 71 del mismo or
denamiente impugnado, qu: prescribe la oblipacidén a cargo de
los patrones de cubrir los sueldos de los maestros y emplea
dos designados por la Secretarfa de Educacién Publica para
las escuelas del tipo citado, no son inconstitucionales; y
tampoco lo es el Presupuesto de Egresos de la Federacién al
incluir en e! ramo respectivo, profesores cuya categoria y
sueldos son distintos a los correspondientes a maestros rura
les.™ (111)

En el anterior capitulo, sefialamos que son las cuadrillas ambulan

tes y a continuacién transcribiremos una decisién que tomé la Supre

ma Corte de Justicia de la Nacién acerca de ellas:

{111) Semanario Judicial de la Federacidn.
Apéndice 1917-1985. p. G4,

la,

Parte.
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“ESCUELAS ARTICULO 123, SUSPENSION EW EL CASO DE VARIAR S
DOS A LOS PROFESORES DE LAS.—- En el caso de que sdlo se tre
ta de variar la clasificacidn de una escuela ambulante, qug
funciona en una estacidén de ferrocarril, asignada al profe
sor encargado de ella, sueldo diferente, es evidente gue con
la suspensidn de tal acto no se perjudica el interés general
pues en el caso sélo se trata del interés particular del pro
fesor, ya que con tal cambio no se deja de impartir la educa
cidén en el mencionado centro escolar." {112)

3. Las escuelas Articuloc 123, su funcionamiento es de interés pu-

blica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn seflala que el funciona
miento de una escuela Articulo 123 es de interés piblico, pueszo gue
obedece a un precepto contenido en nuestra Constitucidn, textuaimen
te lo expresa asi:

“ESCUELAS TIPO ARTICULO 123, ES DE IKRTERES PUBLICO EL FUNCIC
NAMIENTO DE LAS.- El funcionamiento de las escuelas tipo Ar
ticulo 123 es de interés piliblico, pues estin destinadas por
nuestro Pacto Constitucional, a la elevacién de la czultura
de nuestra clase trabajadora, y en esa virtud no procede co
nocer la suspensién pedida contra la resolucién que manda es
tablecer y sostener una escuela de este tipo." (113)

En el desarrollo de este capitulo se han hecho notar los principa
les preblemas, que  se han resuelto en torno a las escuelas Articulo
123, asf como también, en cierta manecra 12 ovolucidn gque ha tenido
nuestra legislacidn respecto de ellas.

Sin embarge, no existen tesis recientes. ¢Serd que todos estos pro
blemas ya estén solucionades y las empresas cumplen con su obligacidn?

o bilen, jexiste apatia por parte de les sujetos que intervienen en su

organizacién, control y funcionamiento de estas instituciones?

{112} Semanario Judicinl de la Federacidén. Quinta Epoca. Tomo LXI.
p. 5303. Cfa, del Ferrocarril Sub-Pacifice, México.

{113] Semamnaric Judicinl de la Federacidn. Quinta Epoca. Tero LXI.
p. 5%03. Cia. Comercial y Textil de México
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CAPITULO VI
REFORMAS QUE SE PROPONEN

El nivel de educacién en un pafs, influye notablemente en su desa
rrollo, por tal motivo la labor que se desempefia en las escuelas Ar
tfculo 123, es de suma importancia, puesto que representa una ayuda
al Gobierno Federal para cumplir as{, un objetivo establecido en nues
tra Carta Magna y el cual radica en que la educacién llegue a todos
los rincones de los Estados Unidos Mexicanos.

La ensefianza en México ha sido uno de los problemas sustanciales,
creando siempre una gran preocupacidén; as{ al finalizar 1la Revolu
cién Mexicana y no poder disponer de recursos para proporcionar este
servicio, se requirid ayuda de las empresas piiblicas o privadas para
impartir la educacién.

Los tiempos han cambiado, sin embargo, subsiste la necesidad de
llevar la educacidén a lugares apartados, asi como la obtencién de re
cursos para elevar la calidad de la instruccién.

Se dice que anualmente se reparten 460 millones de juegos de libres
de texto de primerc a sexto afio de primaria, en toda la Repiblica;
en los cuales se gastan 4 millones de litros de tinta, 4000 millones
de hojas de papel, aunado a esto la construccién de escuelas, el mo
biliario de éstas, y el salario de personal que interviene en la la
bor educativa. (114)

Por otra lado, las empresas poco a poco se van desligando de la

obligacién de establecer y sostener escuelas Artfculoc 123.

{114) "sonOS” rograma de Televisidn. Tema "“Educacidn". Conductor
Lic. Jacob: FTabludovsky. Canal 2. México, D. F., 23
abril 1948,
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En nuestra época, en el aspecto educativo ailin quedan muchas cosas
por hacer, no sSlo desde el punto de vista de ayuda para la creacién
de escuelas, s8ino ademés, de colaborar para elevar la calidad de la
educacién, por tal motivo se proponen algunas reformas respecto a:

A. La Constitucidn.

B. Las Leyes Secundarias.

C. La Administracién Pidblica.

A. A LA CONSTITUCION.

1. En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encontramos en el Artfculo 123, Apartado "A", Fraccién XII el funda
mento de creacidn de las Escuelas Articulo 123, seflalando:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
Gtil; al efecto se promoverédn la creacién de empleos y la or
ganizacién social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien
tes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi
rén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

XI1. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clage de trabajo, estard obligada, segin lo determinen
las layes reglamentarias, a proporcionar a los trabajalcres
habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacién se cun
plird mediante las aportaciones que las empresas hagan a su
Fondo Nacional de la Vivienda a fin de constituir dep&sitos
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de fi
nanciamiento que permita a éstos otorgarles un crédito bara
to y suficiente para que adquieran en propiedad tales habita
clones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley pa
ra la creacidn de un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones,
que administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivien
da. Dicha ley regulard las normas y procedimientos conforme
a los cuales los trabajadores podrén adquirir en propledan
las habitaciones antes mencionadas.
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Las negociaciones a que se refiere el péirrafo primero de es-
ta fraccidén, situadas fuera de las poblaciones, estdn obli-
gadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios
necesarios a 1a comunidad." (115)

Se proponen en lo que atafie al tercer péarrafo de esta fraceidn el

siguiente texto:

“Las negociaciones a que se refiere el parrafo primeroc de es
ta fraccidén, estdn obligadas a establecer escuelas de ense-
flanza basica o secundaria, asi como enfermerfas y demas ser
vicios que requiere la comunidad.”

Esto es en razén de:

El cumplimiento de lo sefialado por la Constitucidn, no se puede

llevar a cabo a través de un proceso répido respecto a su apliecacién,

mas se han realizado una serie de acciones para cumplir los fines

que se han propuesto y cuando éstos ya no correspondan al panorama

actual, porque se han logrado, creemos que no es necesario que desapa

rezcan sino reformarlos en la medida que concuerden con la realidad.

a)

Nuestro supremo orden juridico, seflala como requisito indispen
sable que las empresas que tienen la obligecidén de  sostener
planteles Articulo 123, deben encontrarse alejadas de las po
blaciones, pern hay muchas de ellas que por encontrar todus
los serviclos necesarios para una produccidén méds efectiva, se
establecen alrededor de las ciudades o bien dentro de ellas,
dando como resultado un crecimiento acelerado de las poblacio
nes en determinados lugares; también podemos encontrar empre

sas alejadas gue sus trabajadores, prefieren transladarse solos

{115) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Comen

tada) Institute de Investigaciones Juridicas.
UMAM. iéxico 1985,



b)

c)
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dejando a su familia en su anterior domicilio; de esta manera
las primeras al no cumplir con el requisito de encontrarse sj
tuadas fuera de las poblaciones y las segundas por no contar
con poblacién escolar, se¢ liberan del compromiso de establecer
y sostener escuelas Artfculo 123.

Por tal motivo se propone que se modifique este precepto res-

pecto a que las empresas se _encuentren situadas fuera de las

poblaciones.

Es necesario establecer especificamente las bhases para su cum-

plimiento y que los patrones no puedan eludir facilmente una

obligacién, puesto que se requiere su ayuda para elevar el ni
vel cultural de sus trabajadores asi come la de sus hijos, lo
anterior se menciona porque en muchos de 1loS casos los nifios
que asisten a este tipo de escuelas, es con el Unico medio con
que cuentan para reclbir educacién por no contar con recursos
necesarios y acudir a otros planteles.

las empresas pueden seguir contribuyendo ain cuando se encuen-—

t-en ubicadas dentro de una poblacién, si no con el zalario de

los profesores y personal administrative, s{ colaborando con
la imstitucién escolar, es decir, con el mantenimiento del edi
ficio y mobiliario, proporcionando material didactico que en
la mayorio de los casos es costoso, enire otras cosas. Esto se
da en razdn de que atin cuando el Estado trata de proveer de lo
necesario a los planteles escolares, existen colegios donde no

cuentan con lo indispensable para desempeilar la labor educatl



va. De esta manera, se podria reglamentar que las empresas

participaran directamente en ayudar al plantel escolar donde

acudan los hijos de sus trabajadores, o bien, que se encuentre

ubicado cerca de su domiciljo, de esta manera se daria partici

pacién a todas las empresas y no tGnicamente a una parte de
ellas.

d) El precepto constitucional sefiala que las empresas tienen la
obligacién de establecer "escuelas", pero no precisa que tipo

de escuelas. Por lo tanto se sugiere que podrian ser de ense-

flanza primaria y secundaria, puesto que la situacidn actual de

la sociedad, requiere cludadanos con mayor nivel de prepara
cién.

e) Creemos que aplicando integramente esta disposicién, podria fa
vorecer mucho a la desconcentracidn de las poblaciones, ya que
las comunidades contarfan cen escuelas y servicios necesarios

para su desarrollo.

2. En el Artficulo 3o. Constitucional, se encuentran los fundamen
tos filosdficos de la educacidn en México, y por tal motivo pensando
en nuestra realidad, es necesario encontrar congruencia entre los
postulados constitucionales, los planes educativos y lo que se ense
fia.

Por tal motivo, se propone que en las leyes secundarias que derivan
de esta disposicidn, tomen en cuenta la importancia de la participa
cién que tienen las empresas al establecer escuelas Articulo 123,

por las sigulentes razones:
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a) Se piensea que las empresas podrian participar en la enseflanza

de algin oficio, en las escuelas Articulo 123, y de ser posi
ble en los demis planteles escolares donde se imparta la educa
cién primaria, fomentando de esta manera la independencia tec
nolégica que necesitamos, traduciéndose en la superacién indus
trial de nuestro pafs.

b} En esta disposicidén encontramos, que todo plantel que imparte
educacién primaria debe observar lo establecido, por tal moti
vo en lo referente a las escuelas Articulo 123, seria necesa
rio precisar que aln cuando el Estado estd a cargo de propor

cionar este tipo de , existen pciones como las que

imparten los particulares y aquella destinada a obreros y cam
pesinos, que aln cuando requieren autorizacién, puede ser im
partida en estos dos casos, teniendo como consecuencia que es
tas escuelas aparte de proporcionar educacidn a los hijos de

los trabajadores, también pueden cooperar a eliminar el analfa-—

betismo de sus trabajadores.

c) Dfa a dix avanzanos en el logro de objetivos de lu educac.in,
¥ al menos en loﬁ dltimos sexenics de gobierno se persigue un
gran interés de que la educacidn sea prioritariamente nacional,
reduciendo en gran medida el analfabetismo hasta llegar al 6.5%
actualmente (116), lo que significa que en el aspecto cuantita
tivo, las politicas que se han seguido van acorde con el momen

{118) "SOMOS" Programa de Televisién. Tema "Educacidn". Conductor

Lic. Jacobo Zabludovsky. Canal 2. México, D. F. 23 de
abril 1988.
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to y por ello surge la necesidad de fijarse una nueva meta que
es la de elevar la calidad de la ensefianza, que se proporciona
al pueblo, logrando a largo pleze la formacién de hombres y mu
Jjeres preparados que correspondan a esa nueva sociedad.

Asimismo, podriamos decir, que se requlieren recursos para que
la educacidn esté al nivel del desarr;llc que requiere nuestro

pafis,

3. En lo que atafie al Artfculo 31, Fraccién I, no se proponen re
formas, simplemente jue se verifique su cumplimiento, puesto que en
€l se marca la obligacidén de los mexicanos de hacer que sus hijos me
nores de 15 afios concurran a escuelas primarias.

Este precepto tiene intima relacidén con las escuelas Artfculo 123,
ya que éstas al encentrarse alejadas de las poblacjones, 1los padres
o tutores del educando prefieren que sus hijos les ayuden en su tra
bajo, aprovechando los patrones la situacidén de familias con escasos
recursos, empleando a menores para que desempeiien ciertas actividades
dentro de las empresas, fomentando asf la poca asistencia a las es

cuelas.

B. LEYES SECUNDARIAS.

En lo que se refiere a las leyes secundarias, como es la Ley Fede
ral del Trabajo, la Ley Federal de Educacién y la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, 1las cuales reglamenten lo estableci
do en la Constitucién Politica, sdélo se proponen reformas en los Ar

ticulos 57 y 58 de la Ley Federal de Educacién.
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1. "Articulo 57 de la Ley Federal de Educacidn.

“Articulo 57. Las negociaciones o empresas a que se refiere
la Fraccidn XI1 del Apartadc "A", del Articulo 123 de 1la Cons
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, estén obli
gades a sostener escuelas cuando el nimero de educandos que
las requiera sea mayor de veinte. Estos planteles quedaréin
bajo la direccibén técnica y administrativa de la Secretaria
de Educacidén Pablica." (117)

Se propone el siguiente texto:

“Las negociaciones o empresas a que se refiere la Fraccibn
XII del Apartado "A", del Articulo 123 de la Constitucién Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos, estén cbligadas a es
tablecer y sostener escuelas de ensefianza primaria y secun-
daria, segin lo requiera el lugar donde se encuentren ubica-
das. Los educandos que asistan a estas escuelas podran ser
trabajadores o nifios. Estos planteles quedardn bajo la ad
ministracién técnica y administrativa de la Secretarfa de
Educacién Piblica."

Esto se debe a las siguientes razones:

a) Se considera que es innecesario determinar el nimero de alumnos
para que pueda surgir la obligacién, puesto que en la Constitu
cién se instituyen un minimo de garantias que se pueden aumen
tar, permanecer iguales, pero no reducirse o imponer mds limi
taciones que las que ella misma seflala; asimismo, las disposi
ciones que las reglamenten, requieren que ce beneficien las per
sonas a quienes van dirigidas, en este caso a los trabajadores.
Por tal motivo, si el resultado del censo escolar fuera de 19
alumnes, ya no podria constituirse el requisito marcado por la
ley y asi no procederia el establecimiento de una escuela Ar
ticulo 123, Teniendo as{ las cosas, se considera que este re

quisito perjudicaria a los trabajadores.

(117) Ley Federal de Educacién. SEP. Publicada en el diario Oficial
de la Federacién. 29 noviembre 1973,
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b} En esta disposicién tampoco se menciona que nivel de ensefianza
se manejard, asi que se insiste en que pedrian ser primarias y
secundarias,

¢} Asimismo, podria precisarse que los educandos pueden ser los
trabajadores o sus hijos, asi los patrones podrfian autorizar
al personal que no sepa leer y escribir una hora de trabajo pa

ra su instruccién.

2. Articulo 58 de la Ley Federal de Educacidn.
A la letra dice:

"Las escuelas gue se establezcan en cumplimiento de las obli
gaclones previstas en el Articulo anterior, contaran con edi
ficio, instalaciones y demds elementos necesarios para reali
zar su funcién, en los términos que seflale la Secretaria de
Educacién Pidblica.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacidn
patronal de proporcionar las aportaciones para la remunera
cidén del personal y las prestaciones que dispongan las leyes
y reglamentos, gque no seran inferiores a las que otorgue la
Federacidén en igualdad de circunstancias.” (118)

Se propone la siguiente adicién al finalizar el Articulo:

"Aquellas empresas, que se encuentren dentro de las ciudades
contribuirdn con aportaciones ya sea en dinero o en especies
equivalentes al salario de un profesor, de acuerdo a la po-
sibilidad econdmica gqu. posean."

Si colaboran todas las empresas podria iiaber una mayor distribu

.

cién de los recursos econdmicos que erogan cada una de cllas. Asimig
mo, también puede precisarse en que consisten los demas clementos pa
ra impartir la enseflanza y a quien le corresponde proporcionarlos.

Reglamentos.

Unicamente se proponen reformas en:

(118) Ley Federal de Educacién. SEP. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn. 29 noviembre 1973.
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Reglamento del Capftulo IX, de las Escuelas Primarias Artfculo
123 de la Ley Orginica de Educacién Pldblica entre otras cosas
seflala el procedimiento para el establecimiento de una escuela
Articulo 123. Incluye ademds que la empresa debe ubicarse a

mis de tres kilémetros de la poblacién mds inmediata.

En este dltimo reglamento se necesita actualizar términcs puesto

que:

La Direccidn General de Egresos, ahora es la Secretaria de Prg
gramacién y Presupuestos.

El Articulo aplicable para hacer efectivo su cobro no seri el
Artfculo 86 del C6digo Fiacal de la Federacién, sino el 76 de
este mismo ordenamiento, el cual sefiala las infracciones que
se originen por omisidén total o parcial del pago de contribu
ciones.

Ademas la Ley Orgénica de FEducacién Piablica fue derogada por
la Ley Federal de Educacién, sin embargo este Reglamento sigue
vigente, porque como lo dice el cordenamiento anteriormente men
cionado que en tanto se expidan los reglamentos que sc deriven
de esta ley quodun vigentes aquellos que no  se opongan y fug
ron expedidos con fundamento en la Ley Orgdnica de Educacién
Piblica, haciendo notar que el reglamento que regula a las es
cuelas Artfcule 123 se elabord en el afio de 1958 y hasta el mo
mento no se ha expedido uno nuevo.

Por lo que se sefiala respecto a la reforma de la Constitucién
en relacidén con este Reglamento se propone que es innecesario

el requisito de ubicacién.
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Criterios Administrativos.

1. Gufa para la Administracién y Control de las Escuelas Articulo
123 en los Estados.

2. Esquema Normativo para la Operacién de los Trémites de Personal
de las Escuelas Artfculo 123 en las Unidades de Servicios Edu
cativos a Descentralizar.

Estos dos ordenamientos son relativamente nuevos, fueron elaborados
con base en todos los ordenamientos anteriocres y por lo tanto especi
fican, los procedimientos de establecimiento y baja de las escuelas
Artfculo 123, as{ como su control y supervisidn.

Estos documentos si fueran difundidos en donde se requiere y por
los medios adecuados, podrian solucionar muchos problemas respecto
al control de las escuelas Articulo 123, sin embarga, como se pudo
constatar no existe cooperacién por parte de las autoridades estata
les, inclusive por una entrevista realizada al Lic. Pedro Olvera LE
na, Director General de Incorporacidén y Revalidacién de Estudios de
la Secretarfa de Educacidn Piblica (119) al querer realizar el censo
actual de escuelas Articulo 13, no hubo respuesta, mencionaba tam
bién, que parece que han olvidade un poco este tipa de escuelas, por
que la Agministracién Piblica Federal ha absgorbido el servicio pﬁbli
co de la educacién casi en toda la Repiblica Mexicana, por lo tanto
se le resta importancia a este tipo de escuelas.

Por los problemas que se presentan, se propone que se apliquen in
;;;;;—;;trevisfa con el Director General de Incorporacién y Revalida

cién de Estudios de la Secretarfa de Educacién Pa
blica. Lic. Pedro Olvera Luna.
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tegramente estos criterios y en caso de que exista poca cooperacidn
por parte de los servidores piblicos, se aplicard la sencién corres
pondiente de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de Servi

dores Publicos.

C. A LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En mi opinién ha sido un logro que la Secretarf{a de Educacidn P
blica encomiende a la Direccién General de incorporacién y Revalida
cién de Estudios, el control de las escuelas Articulo 123, lo que ha
sucedido es que los planes se formulan sexenalmente sin que haya una
evaluacién de los logros obtenidos y los ajustes necesarios para que
la educacién tanga la secuencia 16gica que corresponda a nuestra rea
lidad social.

Dicha Direcci6én a través de la guia y el esquema normativo que re
gula a este tipo de escuelas, procura llevar a cabo los procedimien
tos para establecerlas y darlas de baja. No obstante, se considera
que para llevar un control més efectivo podrian realizarse las si

-
guientes actividades,

1. Planeacién.

a) Formulacidén de objetivos.

- El Estado necesita 1ingresos o ayuda de las empresas para ele
var la calidad educativa, erradicando el analfabetismo y procy
rando que no desaparezca la participacidén de dichas enmpresas
en la labor educativa.

- Las escuelas Artfculo 123 podrian colaborar, para que el nivel

de estudios de los mexicanos sea cada vez mejor.
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c)
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Que la Administracién Piblica Federal 1lleve un control respec
to al cumplimiento de la obligacién patronal de establecer y
sostener escuelas Articulo 123.

Sefialamiento de polfticas.

Por encontrarse las escuelas Artfculo 123 en las Entidades Fe
derativas,; que se recopile informacién respecto de las existen
tes en su territorio.

Verificar que toda empresa que se encuentre alejada de la po
blacién mis inmediata cumpla con la obligacién establecida.
Ver la posibilidad, de que no sélo las empresas que se encuen
tren alejadas participen en el logro de los objetivos, sino
que las demés empresas podrian colaborar otorgando determina
das aportaciones que favorezcan a la comunidad donde se encuen
tren establecidas, la ayuda no siempre seri econdmica puesto
que pueden hacerlo con trabajo, donacién de material, etc.
Procedimiento.

Elaborar un documento que contenga: nombre y clave de la escue
la, empresa que reaiiza las aportaciones, Oficina Federal de
Hacienda que recauda, situacién en la que se encuentra la comu
nidad desde el punto de vista educativo, tanto adultos como me
nores.,

Proporcionarlos en cada Entidad Federativa, para que se reali
ce la primera recopilacidn,

Con los primeros datos obtenidos, elaborar una lista de las es

cuelas existentes en su jurisdiccién.
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Realizar una investigacidn de campo para verificar que efecti
vamente se cumple con la obligacidn patronal.

Confrontar los datos de las escuelas existentes, con las empre
sas que sostienen escuelas.

Realizar visitas en las zonas marginadas para ver la posibili
dad de que empresas, que se encuentran ubicadas dentro de la
ciudad pudieran colaborar con los planteles escolares, propor
cionéindoles los medios necesarios para el desempefio de la acti
vidad.

Por Gltimo, enviar la informocidén y formar asi un bance de da
tos.

Elaboracién del programa.

Elaboracifn del documento ..i..eeeevivecscasasnssnes 1 mes
Difusidn del documento en las Entidades Federativas. 1 mes

Realizar las actividades para determinar el nimero

de escuelas Articulo 123 ...i.iiiiiriernrrceciirnans 3 meses
Investigacidn de campo para verificar el cumplimien

to de 1a OLligacCidn cecueeererronetsaseocnnsnsonneny 3 meses
Confrontar los datos existentes ........civeceveraena 1 mes
Para las visitas a 1las empresas ..c.cciesassccscoaana 3 meses
Recopilaclén de todo el estudio por 1la Entidad Fede

TAEIVA i ieeneionecnrscortoscoasnsosannsnsssaansses 2 meses
Para que todos los documentos lleguen a la Direccidn

que promovid el estudio ciieiiacoreriricicarsiatrann 2 meses

Tiempo Total ...svecresseses 16 meses
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2. Organizacién.

- Elaboracién del documento y encargada de la difusidn de éste,
la Direccidn General de Incorporacidn y Revalidacién.

- Encargado de repartir dentro de la Entidad Federativa, el Di
rector Federal de Educacién de la Unidad de Servicios Educati
vos a Descentralizar.

- El supervisor de zona realizard las siguientes actividades: ve
rificar el cumplimiento de la obligacién patronal y con el do
cumento que elabordé la Direccidn de Incorporacidén y Revalxdg
cidén determinar el niimero de escuelas Articulo 123 que existen
en su territorio.

- Confrontacién de datos en las Entidades Federativas lo hara el
Director Federal de la Unidad de Servicios Educativos a Descen
tralizar.

- La investigacidén para ver las probabilidades, de que cooperen
otras empresas estard a cargo de personal especializado, el
cual lo determinard la Secretarfa de Educacién Pdblica a tra
vés de la Direccidén General de Incorporacidn y Revalidacid.: de
Estudios.

- Toda la informacién la enviarén a la Direccidn General de Incor
poracidén y Revalidacidn.

3. Integracién.

La Direccidn de Incorporacién y Revalidacidn, con los testimonios

obtenidos tratara:

- De que las empresas que cumplen con la obligacidén sigan conser

véndola tratando de que no eludan el compromiso adquirido.
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- Que las empresas que puedan colaborar y se encuentren en esta
disposicién lo hagan de una manera fdcil y efectiva, sin tantos
trémites administrativos, y as{ favorecer a las instituclones
escolares que lo requieran, esto se llevard a cabo por la Di
reccién General de las Unidades de Servicios Educativos a Deg
centralizar, quien enviara la informacién a cada Entidad Fede
rativa,

4. Direccidn.

Quien va a dirigir el estudio serd la Direccidn General de Incorpo

racidén y Revalidaciodn.

6. Control.

La Unidad de Servicios Educativeos a Descentralizar, intervendré pa
ra la evaluacién final, y revisién del programa, haciendo los ajus
tes necesarios para el logro de los cbjetivos.

Con todo lo anterior, no quiere decirse que el aspecto educative
se vuelva a centralizar, sino que para que exista un verdadero con
trol y éxito en los resultados, debe haber una dependencia donde se
encuentre toda la informacién y haciendo una planeacién naclonal su
perar las deficienctas que hasta hoy existen. El Gobierno Federal
hace esfuerzos para que la educacidén llegue a tener un cardcter ng
cional, pero en un pafs tan grande como el nuestro pueden escaparse
algunos lugares y aqui es donde pueden intervenir las empresas y so}l
ventar asi las deficiencias.

Para que la recaudacidn de los ingresos, o las aportaciones que rea
lizan las empresas a las escuelas, sea mas efectiva, se propone lo

siguiente:
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c)
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Planeacidn.

Objetivos.

La recaudacidén de ingresos para las escuelas Artficulo 123 y
cualquier otra aportacidén que realicen las escuelas, deben rea
lizarse con mayor control.

Procurar que las empresas se involucren directamente en el
desempefio de la labor educativa, proporcionando los medios ne
cesarios para que sea nas fdcll y efectivo su pago, o las apor
taciones que realicen.

Sefialamiento de politicas.

Llevar un ccntrol de las empresas que cumplen, asi como de
aquellas que se encuentren en la condicién de hacerlo y no lo
hagan, estableciendo estimulos o sanciones segin el caso.
Convencer a las empresas que su colaboracién es importante, y
de esta manera la comunidad colaborard en su desarrollo.

Que el pago se haga en la oficina correspondiente cerca de su

domicilic o bien que la ayuda que presten las empresas sea una

escucla que se ubigue
Procedimientos;

De los datos obtenidos por la Secretaria de Educacidn Piblica,
notificar a la empresa que cumpla con los requisitos (de aleja
miento o de encontrarse cerca de una escuela que requiera su
ayuda) que va a realizar ciertas aportaciones a una escuela de
terminada para el mejor desempefio de su actividad (es importan

te que la empresa esté de acuerdo).
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Se procuraré que todos colaboren en la medida que sea su capa
cidad contributiva y lo que representa dicha erogacién.

La recaudacidn serd hecha por una oficina que alin cuando sea
dependencia de la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico sg
rd la que exclusivamentec realice actividades para controlar es
tos ingresos y vigilar el cumplimiento de 1a abligacidn.

Fijar el monto de las aportaciones, si es el salaric de los
profesores ¢ personal administrativo, debe ser igual al que re
ciben los empleados de la Federacién; si las aportaciones se
realizan en especie, en el case de gue las escuelas Se encuen
tren dentro de las ciudades o en zonas marginadas, serd el equi
valente al salario de uno o dos profesores segin sea el caso.
Se notificard a las empresas a partir de cuandec empiezan a cum
plir con su obligacién.

Para su pago, se procurard que sea mensual o trimestralmente,
no se recomienda que sea anual por la condicidn actual en que
se encuentra el pais y el poder adquisitivo de la moneda serd
menor.

Economizando tiempo y dinero en la obtencidén de estos ingresos,
se podria realizar directamente de la empresa al plantel esco
lar, el cual tendrd que otorgar los recihos correspondientes
que les servirdn como comprobantes a dichas empresas; si se re
fiere al pago del personal de una escuela Articulc 123, deberé
realizarse ante la Oficina Federal de Hacienda correspondiente,

la cual también deberd otorgar el respectivo recibo.



- Se llevard 21 control de las empresas que cumplan con el com
promiso adquirido, asi como de aquellas que lo eluden.

- Las empresas que no cumplan con la obligacidn establecida se
procederd ¢n los términos del Articulo 76 del Cddigo Fiscal de
la Federacién, en caso de cumplimiento y presentando los reci
bos correspondientes, pudiera otorgarseles una concesidn, como
compensacidén por la ayuda que prestan siendo asf una exencidn
para el pago de otras contribuclones, la cual se fijara por el
monto de la erogacion.

d) Programa,

- Notificacidén de empresas que cumplan con los requisi

2 2 meses

- Estudio para determinar la capacidad contributiva .. 3 meses

- Fijacidén del monte ....... et resesasei e 3 meses
- Enviar notificaciones que sefialan el inicio de la

contribucion vuievrrereriisiiiiarianenciinrearanaen 2 meges

2 meses

- Evaluacién de los resultados obtenidos .....cuieaeae:

- Es necesario aciarar que las aportaciones se realiza
rén al principio del aRfo esecnlar y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico realizard sus actividades
al respecto después del estudio elaborado por la Se
cretaria de Educacién Piblica.

2. Organizacidn.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, encomendurd las acti

vidades a personal capacitado, para realizar los trabajos de recauda



cién y control; taembién informari & su personal como proceder en ca
so de cumplimiento o incumplimiento de la obligacién.

3. Integracidn.

Se formarad en coordinacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y 2e la Secretaria de Educacién Piblica un banco de datos de
todas las escuelas que cuenten con la ayuda de las empresas, las cua
les estardn registradas con su nombre, domicilio y monto de la apor.
tacién, procurando que conserven su compromiso, asi como ver la posi
bilidad de que otras empresas participen.

4. Direccidn.

Corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

5. Control.

La evaluaclidn de este proyecto se hari anualmente, revisando cada
uno de los aspectos y los logros obtenidoa, posteriormente se harén
los ajustes correspondientes para el mejor descmpefio.

No se propone que la recaudacidn la realice un organismo fiscal

a1 E

=N

auténomo, porgue representaria mas gasto para la administra:z
blica, por ial motivo se considera que no habria ninglin prob.uma si
una oficina o departamento de la Secretaria de Hacienda y Crédito PO
blico, efectuara dicha recaudacidn.

Tal vez la aplicacidén del proyecto, representa un estudio muy deta
llado; pero si no se hiciera asf, volveriamos a caer en los mismos
errores y debemos recordar que si queremos mejorar el Sistema Educa
tivo Nacional y de esta manera la capacitacién y desarrollo de habji

lidades socialmente Gtiles, tenemos que realizar el esfuerzo.
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La educacidén es uno de los derechos sociales fundamentales del pug
blo de México, =in olvidar lo que se ha construido y haciendo 1los
ajustes necesarios podriamos reestructurar los objetivos y hacer una
planeacién sdecuada, que a mediano y a largo plazo representaria el

crecimiento y la consolidacién de nuestra Nacidn.
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- 123 -

CONCLUSIONES

PRIMERA. La politica educativa que se proponia durante la Revolu
cién Mexicana, tenia como objetivo: procurar que los servicios educa
tivos tuvieran un caracter popular, beneficiando dircctamente a la
poblacién rural y a los grupos socialmente marginados, tratando de
alcanzar con ello, la integracidén nacional.

SEGUNDA. La educacidn es el instrumento que puede conducir a un
pais al progreso.

TERCERA. Las escuelas Articulo 123, surgieron con la finalidad de
beneficiar a los trabajadores y a sus hijos que carecian de recursos
econdmicos para asistir a otro tipo de escuelas, asimismo, para ayu
dar al Gobierno Federal gque no contaba con el presupuesto necesario
para cumplir con el compromiso de educar a la poblacién que en su ma
yoria era obrera y campesina y la cual se encontraba dispersa en lu
gares apartados del territorio nacional.

CUARTA. Por primera vez, se plasma juridicamente la obligacidn de
los patrones de contribuir al sostenimiento de las escuelas Articulo
123, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, en el Articulo 123, Fraccidén XII, parrafo 3o. del mismo ordeni
miento.

QUINTA. Después de la Constitucidén de 1917, se realizaron varlas
acciones en el campo educativo, sin embargo, no hubo control respec
to al cumplimiento de la obligacién de los patrones de establecer y
sostener escuelas Articulo 123, hasta que se formuld la ley Orgénica

de Educacién Plblica en 1941,
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SEXTA. El Presidente Adolfo Ruiz Cortines, tratando de encontrar
una solucién al problema educativo, procurd reglamentar los precep
ros constitucionales relativos a la materia; se cred el Reglamento
del Capfitulo IX de las Escuelas Primarias Articulo 123 Coenstitucional
de la Ley Orgénica de Educacién Pdblica, en el cual se precisan los
requisitos para su establecimiento, dependencias que participardn y
cémo debe realizarse el cumplimlento de la obligacidn patronal.

SEPTIMA. En 1958, se le da carActer fiscal a las aportaciones que
realizan los patrones para el establecimiento y sostenimiento de las
escuelas Articulo 123.

QCTAVA. Al derogarse 1la lLey Orginica de Educacién Piblica, en
1973, surge la Ley Federal de Educacidn, permaneciendo vigente el Re

glamento que regula a las escuelas Articule 123.

NOVENA. Las normas jurfdicas aplicables a las escuelas Art{culo
123, se encuentran dispersas, sin embargo, de la recopilacidn efec
tuada se considera que las encontramos en: Constitucidén Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal
de Educacién, Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal, Re
glamento Interior de la Secretaria de Educacién Piblica y el Regla
mento del Capitulo IX de las Escuelas Primarias Artfculo 123 Consti

tucional de ia lLey Orgdnica de Educaclén Piblica.

DECIMA. Los preceptos constitucionales que debe observar una eg
cuela Articulo 123 son: Articulo 3o.; Articulo 31, Fraccidén I; Articu

lo 73, Fraccidén XXV y Artfculo 123, Fraccién XIT.



- 1225 -

UNDECIMA. E1 Articulo 123 Constitucional Fraccidén XIX, establece
de manera enunciativa la obligacién patronal de contribuir al soste
nimiento de las escuelas Articulo 123, para que se realice dicha
obligacidn, la empresa debe encontrarse fuera de las poblaciones.

DUODECIMA. En las Leyes secundarias encontramos la competencia de
la Secretaria de Educacidén Pablica para vigilar el cumplimiento de
la obligacidn, asi como el control técnico y administrativo que rea
liza en este tipo de escuelas.

DECIMA TERCERA. Las aportaciones que contribuyen al sostenimiento
de las escuelas Articulo 123, comprenden la obligacién patronal de
proporcionar los recursos econémicos para la remuneracién del persg
nal y las prestaciones que dispongan las leyes y reglamentos, en
igualdad de circunstancias a los que otorgue la Federacién.

DECIMA CUARTA. Las aportaciones al sostenimiento de las escuelas
Articulo 123 constituyen un crédito fiscal a favor del Estado y pue
den ser exigidas en los términos sefialados por el Cédigo Fiscal de
la Federacién, asimismo, dichas aportaciones tienen cardcter obliga
torio.

DECIMA QUINTA. Los requisitos para que procedn el establecimiento
de una escuela Artfculo 123 son: que el nimero de educandos sea ma
yor de veinte y que la empresa sc encuentre alejada a mds de tres ki
1émetros de la poblacidn mds inmediata.

DECINMA SEXTA. La Direccidén General de Incorporacién y Revalida
cidén de Estudios, dependencia de la Secretarfa de Educacién Pdblica,
es la que determina el establecimiento o baja de una escuela Articu

lo 123,
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DECIMA SEPTIMA, Las aportaciones que realizan los patrones a las
escuelas Artfculo 123, particularmente se consideran que tienen natu
raleza de exacciones parafiscales, aidn cuando éstas puedan conside
rarse como una especie de contribucidn especial as{ lo mencionan al
gunos autores. El caridcter fiscal lo tienen respecto a su pago para

reforzar el cumplimiento de esta obligacidn.

DECIMA OCTAVA. Las escuelas artfcule 123, por impartir educacién
primaria deben observar los criterios administratives que establece
la Secretaria de Educacidn Piblica y los cuales son: Acuerdo MNo. 17,
Acuerdo No. 96, manuales e instructives.

DECIMA NOVENA. La Guia para la Administracidén y Control de las es
cuelas Articulo 123 en los Estados, tiene como objetivo incorporar a
las Unidades de Servicios educativos a Descentralizar de la Secreta
rfa de Educacién Plblica, los tramites para la operacién de las Es
cuelas Articulo 123, a efecto de atender la demanda y elevar la call
dad de la prestacién del servicio educativo.

VICESIMA. En el Esquema Normativo para la Operacidén de los Trémi
tes de Personal de las escuelas Articulo 123 en las Unidades de Sen
vicios Educativos a Descentralizar, se define la participacién de di
chas Unidades, en la ejecucidén de los proceses para la administraclén
¥ pago del personal que labora en este tipo de escuelas.

VIGESIMA PRIMERA. £l Tribunal Tiscal de la Federacién, es compe
tente para resolver aguellas controversias que se presenten en torne

a las escuelas Articulo 123.
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VIGESIMA SEGUNDA. Para la fijacidn del nimero de plazas de maeg
tros que se requieran en una escucla Articuleo 123, es necesario que
se realice un censo escolar, el cual debe ser levantado por supervi
sor de zona (funcionario de la Secretarfia de Educacidén Piblieca), con
intervencidén de la empresa y de la autoridad local.

VIGESIMA TERCERA. Las autoridades hacendarias locales no pueden
modificar por si mismas la obligacidn patronal de contribuir al sS05
tenimiento de las escuelas Artfculo 123.

VIGESIMA CUARTA. La empresa no puede suspender el cumplimiento de
la obligacidn, en tanto no medie una resolucién de la Secretaria de
Educacién Piblica gque declare la baja de este tipo de escuelas.

VIGESIMA QUINTA. Anteriormente los maestros ecran empleados de plan
ta de las empresas, teniendo iguales derechos y obligaciones que los

obreros, dando como resultade que par resolver situaciones al res

pecto tenian que acudir a la Junta de Conciliacidén correspondiente,
sin embargo, posteriormente se modificé la situacidén laboral de los
profesores y la cual se encuentra establecida en el Esquema Normati
vo para la Cperacidrn de los Tramiies de Personal  de las escuelas Ar
ticulo 123 en las Unidades de Serviclios educativos a Descentralizar.

VIGESIMA SEXTA. Las Tecsis emitidas por la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidén y el Tribunal Fiscal de la Federacidn, no son recien
tes y, por tal motivo, algunas de ellas ya no concuerdan con los nue
vos ordenamientos juridicos que regulan a estas instituciones, es de

cir a las escuelas Articulo 123.
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VIGESIMA SEPTIMA. - Se sugiere que el Articulo 123 Constitucional
Apartado "A'", Fraccidn XII, se precise en lo que se refiere a las es
cuelas, puesto que no sefiala que nivel educativo se impartird, y por
tal motivo se proﬁonc que no sea ﬁnicumente. nivel primaria sino taﬂ
bién secundaria.

VIGESIMA CCTAVA. Se propone que por la situacién actual y el cre
cimiento de las ciudades, se reestructure el Articule 123, Apartado
A", y desapareciendo la condicién de que para establecer las escue
las Articulo 123, se encuentren alejadas de las poblaciones y, de es
ta manera, podria reglamentarse que las empresas participaran direc
tamente en la ayuda del plantel escolar que se encuentra ubicado cer
ca de su domicilio.

VIGESIMA NOVENA. Ser{a conveniente que las Leyes Secundarias que
derivan del Articulo 3o. Constitucional tomen en cuenta la importan
cia de la participacién que tienen las empresas al establecer escug
las Articulo 123, puesto que &stas podrian colaborar a reducir el
analfabetismo de los trabajadores 'y de sus hijos en todos los secto
res.

TRIGESIMA. Es necesario que las Leyes Secuntarias precisen los be
neficios que representan el establecimiento de una escuela Articule
123, y no establecer limitantes para su funcionamjento, por lo tanto
considero que podria modificarse el requisito de veinte alumnos para
que puedan desempeﬁar la labor educativa.

TRIGESIMA PRIMERA. Se censidera que las empresas pueden colaborar

en el desempefioc de la labor educativa que proporcionan las escuelas
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Articulo 123, no uinicamente en el salario de los profesores y demas
personal que les atienden, sino también proporcionar recursos didac
ticos y el material necesarioc para el mantenimiento del edificio es
colar.

TRIGESIMA SEGUNDA. La Administracién Piblica ha realizado grandes
esfuerzos para llevar a cabs una administracidén y control mds efecti
vo de las escuelas Articule 123, sin embargo, ain podrian recalizarse
algunas deciones para que las escuelas Articule 123 cumplan con el
objetivo que sefiala la Constitucidn, es decir, que la educacién ten

ga un caracter eminentemente nacional.
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ANEXO

Guia para la Administracién y Control de las

Escuelas Articulo 123 en los Estados



Sécretarfa de Educacién Publica

GUA PARA LA ADMINISTRACION
- Y CONTROL DELAS ESCLELAS
ARTICULO 123 ENLOS
ESTADOS

SEPTEMBRE DE 1983







marco juridico

Artfcules 3o y 123 fraccidén XI! conmstitu.ionalea.

Ley ¥edera) de Educaclén, articulos lo, Jo, 4o, 50, 10, 13,
19, 2z, 25 (fracclones lll, IV, ¥, IX y %;, 48, 57, 58, 59
y deaks relativos.,

Loy Orgénica dc 1s Administraci8n PGblica lederul, artfoulo
38 frscilonmes - 8. b Vy VY], y dends reletivos.

Ley Federsl de Responssbilidades de Jos Servidores Fihlicos.

Reglamento Interior de la Secretarfa de bducacion Phblica,
srticulos 1o, 20, S0 fracci6n XI11; 1t fra.ciones I, V1 y Vg
26 fracclones 1, 1), V10, 32 fraccidn V. 4% {racvibn VIJ;
53, S4, 55 fraccibn IT; y dembs relativos.




introduccion

te documento fue claberada conjuntamente por Ya Coardinacibn
General puris Ya Descentenlizacl6n Lducot) por tas divevciv-
nes geperoles Jo bducin 160 Pramavia, de hnarporaci8i y Hevala
ducidn, de Servicios Jurfdicos y de Orgoniza, (80 y HEtodus omd
uno gufa pura 3 opuerecibn de 1os trdsrtes do o las vacuclay Al
tfculo 123, que svrdn Jdescotcentradas o fas Unadades de Servi-
Cius LSuCativos 4 Bescentcalizar.

El menuval constu de un marco jurfdicu, un objetivo genvigl ded
duCumento y dos procedinientos, ung psra ¢l estabilocimienta ¥
Gtea pars 1 biajya Jde las eavurlas Artioule 128, seunpafiadus sme

bus de un wbirlivo, du ruesponsabedadades y de un dragrems Je {ig
jo.

Se incluye tambiCa aquf un anstructive pars
COBYLNL0S QUE LoRTICNe, o 3b YeD, ubjetive,
descripesdn del procedsmiento ¥ un shekd ps
Convento entre la SLE y los emjresasy.

ts formuiacién de
respunsuhilideses,
b celebrecatn del

Einaleutite, e Jocumento vOnUICne Ul tis1ractive pata la Super-
vis1én administretive de Jos cacurias Articula 103, tumkendo va
cuents qour, en ol desyrredlo dv o aus actividades, vl supervisor
escolur debuetd considerar, axitmisou, ¢} Manusl doe Uperacion del
Supervisor Esvolar wn los Estadus.

LY dmbito de difusibn Je la presente gufs »erd ol gue correspon-
da 32 las excucies Articulo 123 y su personal, a lay supervisio-
nes escolares, 2 la fareccibn Federal de Lducacibn Primaria y

o 143 Unidades Je Servicios bducatavus o Descentratizar, cun el
propbsito de que les faciiite }a tums de dectarones y ta con-
gruencia en ol descopeho de sus respectivas avtsvidades.

Este es un documenta de cousulta propresdad de Ja
Educevibn PGhliva y, por consigutvnte, de
centro de traba)o para usv dv Su personal.

Secretarfa de
Crd prrsauecer wn el




Incorporer ¢ ias unidedes de Sorviclos Educstivos & Pescentradi
tar de 1o seoretarfe de Eduvacibn PGLIick 1us trdmites para tg”
operaciln de las escusles Artfculo 123, 8 ufecto de atender la
denunda y slever 1a calldad en lu prestacifn Je Jiche servicio

educatlvo,

obielivo /




ebigfivo.

Proparcienar la informacifn necesarik para el establecimiento
de Ias esvuclas ArifcUlo 12) gl personal enckrgado del monefo
de los trhmltes correspondlentes en Yas Unidades de Servicios.
Bducktives & Descentralicar,




[ (VRN SSR SO RN



rasponsobilidodes

Del direcior generul Je lacorporacidn y Revalidaci6n

. Emitir Lu resolucién sdminiplretiva pars:
Autorizur el establecimlento de la escuels.
Determinar ¢} nOmero de personsl docentr que atenderf .
l1s poblacifn escalar, de acuerdo Con el Censd cicolar,

- Tramitsy la solicitud de creacidn de plazas ante 13 Secreta-

riw de Programaci6n y Presupuesto por 1os copductcs estable-
cidos,

De) director geners) de la Uatdad de Servicics kducativos &
Bescentruiitar

Ueterminar la continuscitn del trémite para el esrablecimien
to de is escuela,

Auterizer los nombramientos del personsl qur se regurrirh
pore el funcionamiento de la escucla.

Del director federal dy Hducsclén Primaris

Verificoy Ia procedencia o amprocedencia de 1a solizstud pa-
ru el establecimenty de 18 escuels,

~ Auvtoriiar el noembre de Ja escucla,
- Eaped)r la salicrtud pars la crescafn de plurzas,

- Muntener el control de Jus plantillss de personal de 1as
escuelas.

Uet supervisor escolar
Tramitar lu solicitud pars la fundaci€n de ta escucla.

- Integrar y validar ia documentacidn comprobatoria pare &3
establecimiento de 1o escuela.

- Notificar & la empresa sobre 1a resolucidn admimistrativa
en relacibn al establecimiento de la escuela.




PHOCLUIMILNIU.  PAHA 1 BSTABLUCIMILNTG B0 LAS L3S0 LAS
ARTICULO 323
ACTIIDS 4 MLIP MR LI} v e & o

Salrcitar ¢} eyt
Vicorimtvnte de ta
eane b Actfould

123, {Qlreras, va-
preses ¢ oantofade:
des eyoularys Jdol
lugar. ]

Vartftcer fu
detn g u
depotad e ta so)i-
vitud. [tucter
federal) )

prove
Rl

NaTA

Llsbors Jurmalmente fu su0lbana-
T pare el eutableviniento e
la vsiucla.

Intrcpun fobreros v/n vmgresang
Ya solrcitud gare ba futadas sdu
de fu escurts ol supeivesn
eavoiat,

Excano de oque ) superviaat es
vulat Bopa bd sulicited, o b
PA e tsonatantes ol doeo by Tes
Meral duoeducut 386 pfimal bu.

fow ik el superyisur e zops 1)
saticrtad vutrespondivaie.
Heterming 1o procedend s u topro
Ledens aa dbe Ta o sedacrtud.

Urdeha al sbpe TV iaer eavabar que
raveda o eden Gual o sntaepres
Cibn de ds srguicite doueenta-
Cibnl

CLE caustaneca Jde o cabadad det
Supue. LAuLas sdad warrcicpat L}

Sk tevantamients del censu
eyculdr. {Supervisur Jde opuoe

L1 oeacritn de consvnt ienty
P parte de i ovoptes paie
el establectmienty de ta es-
vuele. (bmgress. |

©LE dotumenle que aceadite ta
woupai8i tegad el inmihile.
{Tiinle de prupivdad, voatrg-
1oy de secendamiento, du pers
Bta, d¢ donaytdn, Je usdf Fog
ra, wte.) {Fmpresa.y

o Fropuesta para bue oaaaguectsn
dud nemlive a Le escu
mpivag w ohitvres )

EEosufurme det aedio el g
R Y O N B R I YIS SURN Y OTICYY
viset Jde cobalf




atts

AT R ONBRILE

L ] ¥ ° [ ©

3.

Integrar el expes

dtente de 1a esyuc
la solicitada (Su-
pervisor de ona.}

Efectuar el levan.
Ltamiento del Censo
Escolar, (Supervi-
sor de zona.)

P

4.2,

Soljcite y recabu de la autori-
dad municipal 1s constancis de
calided del luger en original y
2 copiss,

Verifics que 18 constancia expe-
dida por le autorldad municipel
dé fe de 1o siguiente:

- Que e} centro Jde trsbaju esté
sicuado a mds de 3 kilémetros
de la poblavi®u eds inoediats

- Que en el centro de trabajo
se compruebe cobho sinimo u
mnés de 20 nifios en edad esco-
lar.

- Que los educandos
de los olreros de
y/o resldan en e

sean hi)as
ls empress
comunldad.

Firms de recivido
correspondiente 3
municipal .

ern 1o copis
le sutoridad

Archiva su copia.

Adjunta lm constancia sl eape-
diente de la escucla,

Requivre por escrito la presen-
cita del patrén 0 teprestntente
legal Je lu cmpress, osf cumo
Je la asutoridad qunicipal, piara
efectuar el levantamiento del
Censo Escolar; sefala o) dis y
1o hora para ingisr 1as 8CtivVi-
dades.

LfectGa ¢l llenadu de la forma
Censo bscolar en original ¥y §
COpiis.

Recaba vn 3o fourmy Censo bscolar
la fagma ¥y v)] scllo de las si-
gulenies Persones:

a} L1 patron o representante
legul de la capiess.
) Ll presideste wanliipsd




ACTICDAL v ALSFONBABLL LI S 4 © o8 o

4.4, tirme de cunfursydad,

4,5 butfegs «opras del dense taca-
lar o) patrén o represvotsnte
legal, @l presaidente muntcipal
y 3 ta represcatacin ohrera.

4.0, Archiva su €ojs.

4.7, anitu el Censo Lsvotar al ex-
snte de lo escucla,

S, Solicitar el von- S.1.  Kecwha personeiuaante de la eapry
sentimiento pur oy sa ¢l Uvsirito de cunsentamiento.
Ccrato Ju la vmpresy
parw el establecs | 3.2 Tarma e contuiantul y recihe
mientu de la esvue crapsnal ¥ & cupaas del cunsens
la. (Sppvrvisur Jdv Timaenta

..
5.3, Archiiva su cupia.

S$.4. tpunta el 1atu ale vonsenta -
mitnto al expolivate de b escuy
[

o. Kecabar ¢l Jdocumeni 0.1, Hecibe de ta eapress ! documen
ta qur acredita la tu yue actedila Ld wtupanibn le
ocupacifn Legal det gab dul invuchic en original y
inmucble. (Supervy 2 captas,

sur de zona.)

L.2. Nerifica que la copia recibida
sta f1el de su origrnal.

6.3, lirms y selba Je confermidad.
8.4, Archiva su vopia,

6.5. Adjuita ¢l documento 3l expediery
te de la escucia.

7. Solicitar al direg L Orienta o b capresa y/o 3 ja vy
tor federul 1o aut presentacibu obrecs solre fos |
torizactdn el non trioat pata Ja ampesicifin de
bre gae sv prupenc namlye o la wscucla.

para la cscucls.
{Supervisor de e Lohewsbie de Foounpresa o Wde ta ore
hal) Present 1oL abicfe ¢l Utiginal
poba cupta e ba prapmesta e
N e
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ACTIL JAL T ALECONS. ALl

8. [lstorar et infor-
me del medio en
que e ubivard la
csiucla, (Superviy-
sor de zuna.)

9. Enviar e}l expedien
te de In eycucla @
1a Direccibn Fude-
val de Fducacibn
Primaris. (Supervi
sor de 2ona.)

8.1,

Adjunta la propuesta al expedien-

te de s escuela,

Menciona e~ su inforne:

- S1 exidten otras osvutlas vt
marius.  Alspecificg su tipo
y Curacterfsipoas

s h1 CAISTEL OLTAN CIPICBAY,

. flve Fefefencia espuciad sobT

Tas cordiciones materrales Jef
temoet be dende se ubidard Ja
vyeucla,
Adfunta vl asloise ot vapueditnte
de la escucta.

Verifica que o) capedivate de s
escuela vsté vmplolu.

Blabora oforo o remisafn cu
orsgingl ¥ wopsa, v oadgunta ol
gapediente ruspes Live, aoe Jeby -
o cantener fos dovumentos >0
gutentes:

Constuncia Jde
gar tuniginal
Citiso Lavod
Pre) .

© Comsyntitivote e le Glipres.
{original y cupial

- Pocumentn e aciedita bo owou
pacisn tegal Jdel anmuelily
toriginai y vopiald.

- Feopuesta para lu astgsscrda
de'l nenbre « la esiucts (vt
grhal y vopiad,

- Inforee del aedio enoque se
wbicard Ls escuela tuiiginel
y copial

Presenta al direvior rederzl ol
expedicnte db dn wnour b

Reyuba f1rme de Tecibndo del da-
rector tedetal en la copre del
olicia Je remisi10n.




ACTINNAD T RERrONBABLE

10.

Revisar €l expe-
diente de la e3-
cuela. (bitector
federal.}

fletcrminar con el
director federal
e continuacibn
del trdmite para
vl estables imien:
1o e Ta esxcucla,
[DiFeLtur genersal
Je bs Unadad de
Servicios Cducati,
vos 4 bescentyal ]
zar.)

Emitir Ja vesolu-
vitn adainistraty
ve purs ¢l esta-
blecimicatyp de 14
escucla. {DTEC
vibn Genersl de
lagorporavidn y
Revaliducibn.)

0.1,

na

1.3,

Yerifica que el espediente de
1a escuela se ehcuentre complet
y lo reglstra.

Vertflca ¥y, on su (a0, autori-
2 el nomhire Jdel ptanted, de
acuerdo con los Hlueamientos e
tahlecidos.

Remite 8] supeivisor Jv tona
uriginal ¥y copia Jde bl autar
cién dre) nombie de ta escuele.

Archiva eopra de Jo uutoraza-

wifin,

Acuctda con el direvtar (ederal
1o currespoinbiunte sy trémite
piurd el estatilecimchto de s
ehrcocia ATtScula 123,

tiabora en vognal y 3 copias
¢l oficiv du remisibn Jel expe-
diente de la escucla.

Iovia o la Direcciin teneral de
Juvorpordeidn y Revalidacsébn

ur sl ¥ copia Jdel eapediente
de la escuels pura su vstudio y
tesvluc1én sdmahistialava, ¥ re
cabd firme v sella de revabitdol

Ruiite 3 1a bireccrdn seneral dd

Bducactdn rimarta cofaia Jdeld
uficio de reminifn, (3Ts su CO-
nLCImIEnto,

Archiva cople det ofi1cio de te-

®isi6n.

Revibe ¥ analiza vl cvontenido

de la documentacybu.
S0Vicity @ 14 Uire cefn General
de Bducavibn Prinor.a que

su upinibn aubhre ba desuiud
adminisliativa,




ACTIVIIAL T ALSFONSABLE

RUTA

12.3.

12.4.

12.5,

12.6.

NOTA

Ln caso de que lu empruas solice
te uft conyvenio con 13 secretarfa
de tducaciln PGLIica {vn Tels

clén con el pago del poersonal Jo
cente), S¢ requerstd le antctven
cl6n del bDepartumento Jde Seivi
cios Jurfdices de Ja taidad Je
Servivivs Rdurativas o bescentag
lizar (USED) pars su resciucsbn’

Lmite resolucibn admrnistsativa
vo originat y 3 copras subre el
establecimiento de Ju cscuela y
e} nlimeru de miestros e atendyl
r3n dicha polilacibn escotar, de
stuverdo con ¢l Leonsu Vasstar,

Etabora para ¥a WS ofacao Jde
notificacsdn en origiuel v 2 vo-
Pias, adjuntando la fesoiuveibn
administiotivae del Laoo.

atregs a la lhreccin Geveral
de Bducacibn Pramaria Cujad de
la resoluci6n adminastTatavy fla-
T4 su tontrol.

tuvia 4 la USED o} uraginal vy 3
copris de la fesolucibe aumins-
trative, aberando ¢l G018 de

notilacacidn o oragiusl ¥ 1w
pias.

Remite o bas Jdirecorohivs gencras
Tes de Recursus Finanoacros y e
Programacsdn, coprs Jd0 1a sollcy
tud de Creacién Jde plazas,
anexando copra de ta netifica-
Cibn det establecimicnto de g
escueld, para su ey ia o ta See
cretarfa de Progranac &n y Presy
ruesto purs o vomducente. (Véa
se dovumente pary fa wjvrecibn
de los tramites v pegsanal de
Tas escu . tasy Artfeuio ') en Loy
Unidedues Je Yervicius bucetivoy
& Descentruiizar.)




AGEREOAD Y REIPCNRAML

Recibir la resol
cién adainlstrat]
va_y el oficlo dc
notificactbn. (DY
rector general de
1s Untdad de Ser-
viclos Educativos
& Descentralizar.

Ordensr sl super-
visor de pons que
entregue la reso-
lucién administra
tiva a la empresuy
{Director fede-
ral.)

Notificar « lu

espresa sohre la
resolucibu admi-
nistrativa. (Su:
pervisor de tona,

13.

14.

“.

.

14,

4.

.

2.

2.

3.

4.

S.

o.

ATClIVe Tos copiias < ot1espon.
dientes.

Acucerda o i Federal
los numbs w alel persuvnul
gue s¢ regquel iian pasa el fun-

cionamiento de la esrucia.
Turna a du Ihreccadn tedersl de
tducucibu VFrimaria la resolu-
c16n administrvotava y el oficio
de npotsfivucion.

Recibe originel ¥ 2 copias de
la resotsegon wJuingstrativa y
del wlicae Jde putiiicacifn,

Eluboras
Bul de
123,

1o plantailu Jde perso-
fus vscuclos Articulo

Tramita anle la 1astancia ces
srespundivete la aulicitud para
Ta crescabn Jdu prlastus,

Laprde las Ssdenes de presenta-
¢16n Jdel pessunal gue funcions-
8 en la csqucla,

Ordenad a3 supvrvaisor de zona
ype realsee Ja dsligoncis de no
tificacidn de la caprosa,

Entrega ol supervisor de rons
el ortginal y une vopia de 1a

resolug1bn adminis tiva, ast
comu el vl nwotifivacién
y oripsnal ¢ 5 ocopian de bus

Srdeuca de presvatacabu,

Arclivea Coperas

Jespectivas,

capias de
iatiatava y

. Lotilicacaén, ast
wligital ¥y 2 copias de

tumo vl
$is Grdencs v preseotacién,

25




ACTIV 9AD ¥ ALBPINIABLL

1t. Recibir copia de
la resolucibn y
dJel ucta de nots-
ficscibn puara los
cfectos a yue
hay# lugar. {Ea-
presa.)

15.2,

15.3,

15.4.

15.5.

15,0,

15.7.

Realazu to didigencsa de notafa-
Cuvibn a la capiesa y ontregi
Copsd Je la resolut 16n admangs-
trativa y Jdel scta de notifice.
v,

Levanta e vrrginal y 3 copias
el acta ge nutificaciby por y
ante Ja cupsese, von ba Firme
ded pratrbn o del peprescutante
legul .

Forma de cuntursadad.

Remite o 4a Witeudi8o federal de
Educus s Primartn copra del ac-
ta Je netiticacibn.

Lnvie o Va Direcurdn Lcoaeral de
Incorporavibn y Revaldavi6n oy
eragiales de T gcaoiucifbn admy
fiatratava ¥y del acte Je notifa
Cucabn,

Archiva urigsnales ded oficie
de nutittvacron y de las Srdene
de paescntacifin,g ant como copias)
de la reselus 6o admintstrative
y dul acto Je notilacacibn,




I PROCEDIMENTO PARA LA BAJA
DE LAS ESCUELAS ARTICULD 123




e T — == objelivo

Proporcionar ta anformas 160w
Jas Artfcidu $2% @) peisanat o
pondientes en los thatdade
tiztar.

Cnuria pada L by ale Jas oscue
Bl e dos trlisates enroes-
de Servicius Tdueativos o lescentoi-

AM]




o — responsabiidodes

Ne) director genersd de lnvospuiacibn_y He

Pwathir Ja scesoluron
Autoryzay
. Determanay
du pos la

adminiativty

SUrd

< Tramitar fa o soliviiad de vancelacada e ol

i Seures
N TN

tarfu de Vrogramacibp y Prosupiesto pet laos
blecidos,

Ue_Je edad_de feives s e i

= Determingr 1o cantiras 1o del trdua e g
escuela,

ta b buja Jdo ba

S Avterza el page al peesanial poy b Tedeees chn

L N i Yot

Verificar la provedencea o apracedens ta e b selaorted
de baja de Ju escueta.

= Actualizar la plantalla de personal e o esoueda,
Bel _sujer oy de zuiu
- Tramitar Ja solicitud para fo bajae de la esvuela.

- Integrar Vo documentac i@ couprabatoria pora da diaga Je
la escucla.

- Noturscar o Fa empresa Lo resotucrdn admspistiativa sobie
1o buje de bs esvuela.

CRPIRT |
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PROCLDIMIINIL:

FARA LA HAJA WL

LAS ESUCULLAS ARTICULO 123

AGTIVIOAD ¥ ALSPONSAR. I

o ] T ° L] °

Solivaitur da baga
de o escuela Ay
Theude 123, {Lepre
su.)

Llatorar tioie
piehiminsr solbe
Tas camsas v la by
Jade Lo esioela.
(Superviaor de zo-
fa.

Yerifaas b pone
R 1t
Cra e da b
tud. (rector Teds
Fal.}

v

Llabure formalueante 3s solicitud
en ursginal y 2 cupias pars la ba
)= Uu la estuela.

totregs origsnatl ¥y unu copia de
1o suligatud 21 supervisor Je 20-
[1T

Archiva wus copaa.

Kedibe oraginal y copia de la so-
ticrted y fives de recaibido en la
copre de la empresd.

totrega original de 1o solicitud
al Jarevtor sederal v o lo anforoaw
sohre la(n) cvausais) Jde o baja.
de ta

ArcliEva una copia solivitud,

tewpo bt

(IS gt
wrignal de
pondiente.

de zans el
sl itud vorres-

O R EIY]

Ja

Beterming ba procassdone g u
cedetvia del ety

impro-

Qrdena wl supervaisor de zona efec
tunt T ptvestigau 16n del caso o)
integrar ol vapediente 1espective
con la sigulente dovumentacibo:

de cualddad del
lupgar »1 1a empresas s encuen-
10 @ senus ate 3 M lfmetros
et nGiteo de polibecibn mis
vercuno {eapedidi por la suto-
ridad @il g,

- Lu constuncis

<Ll Lense Lscolas para vl Ccaso
de despublacibn ded lugat, expe
Wido por e supoervisor de to-
na.

Tus divhwentos gue avrediten

re de operaviunes Jde la
1 leapedidus por 1e em-
presa).,

Archiiva el seigiual de le ~0)ich-

tnd.

a5




ACTw" AT T RLSPD.3Al

4.

tntegrar €1’ capu.

diente de baya de

ba esvuela. {(Super
visur Jde 2ona.}

viar el expedien
do a w la by
deral de

te
recc1bn
Ldutavabn I'raweria

upervisor dJdo
zone.)

Revisar que esté
completo e}
dicate de baja.

(brirector federal.

Determinar con ¢l
director federal
1a continuacibn
del trimite de ba-
ja de la escuela
Artfculo 123. (-
rector gencral de
1o Unidad Se Servi
vivs Hdinatives ¥
Beacen rabizaor.)

i1,

7.3,

veriCica 1ois} causa(s) de da
solicitod Je b

‘Integra ¢l eapediente recabando o

veraFovando, segln seu Caro:
. nstancra det lugst.
- Cenan bscolar.

- lecumentads6n aue acredita el
vretre Jde aperacsones Jde o
e,

Verih
compluviu.

gue el capediente esté

flabora obaa doe yemesi6n en
wraginal y copis, wlgantanda et
vapedivnte respeviava,

federal ol
vavne b u

Presenta al director
eapediente de baga de 1

deld da-
e

Firma e revibide
tedvral en o cupii
renesibo,

rectuy
ufjuio de

Archivi ung copi

verificy
Jegistra,

Recihe el
que estt complete y

wagualiente,
[
olicio de

Archava orginal Jded

remisibn.

director federal
irimite pura
a Articuloe

Acuerdy con el
1o continuatién del
tu baga de fs esc
1

Elabora en originsl y 3 copias
0ftkc 10 de Temis b duel expediens
L de baja del glantel (ncluyen
du s upinion el respetto).

tnvia o la Bigeo e Genersl de
Tucurporac ron y heval dactén or
panal oy oo Jel eapediente o -
Ta su estudiu y desafu 16 ado s
pistrativae, y recabs diima y >e-
fla de v abado.




ACTA ..AD ¥ RESPONSANLE

Laitir 1a resolu-
cibn admmistrati-
va para la bu)o de

1a escuclu. {(hivey

€1&n Leperal de In
CoTpurscibn ¥y Revy
lidavitn. )

=
"~

¥.5.

Remite w la ireccibn Genersl de
Educac18n Primeras vopiw del ofi-
cig de renisi6n purd SU CONOCI -
miento,

Archiva ung vopia del oficio de
remisibn.

Recibe y analiza el contenido delf
expediente de haja.

tmite rosotucibn administratyv
el oriyinal ¥y 3 coplas sobre la
baju de ta escuela.

Cluboro oficro de notifacucitbn en
orsginal y 3 copras, adjuntsndo
la resaluvibn administrative.

Intregs a la (Mreccidn General dy
tiducac1fn Pyimuria copia de 13 vy
aoluribén sdwinistrativa para su
control,

viu u la Unidad de Servicios
tducatives 3 {kescentralizar el
ariginal y uho copis de la resolg‘
Ci6n wdmintstrativa, anexundo el
oflcio e uwotificacibn en origi-
nal y 2 copius.

Recuba firnas de recabido,

Reaite fones genera-
Tes de wieTos y de
Prugramac16n una copia de le sol i
vitud Jde cancelaviin de plazas,
xindo cupra Jde Ta notificacién
de buja de ba escuela, paru su ef
vio o la Sedietarfa de Programa-
wifn oy Presapuesio para io condu-
cente, (Vease dovasenta pars la
wperac i de das trimites Jeopers
satipal abe Las v- teelas Artidnlo
123 en Las i st Bervicios
Laluw 2t syus w0 diaceaiializar. )

Avchiva wna vupia e 1a Tesalus
Cran wlnnestialiva y ulra del
ulivio Je natiiicaciréu.




38

ACYIVIDAD ¥ RESPONSASLE

Recibir 1s resolu
clén admingstret}
va y oficlo de ng
taficacibn, (b

rector generasl de
la Unidad Jdoe Scer -
vicios Lduativos
x Descentrultzar.)

Ordenar a4 super-
visor Je o004 nu-
tifigue y entre

pue la resolucibn
sdministiretava a
la empresa. (-
rector federal.}

Notificar a 1a es
press 1a resolu-
cibn administrati
va. (Supervisor
de zona.)

L1}

10.4.

133

1.2,

§1.3.

11.4,

Turna u la areccsdn Federsl de
weaci8n Primaria Ja resolucibe
administrativa y o1 oficio Jde nd
tificacibn, N

Acucrda con bus insTabctas co-
1respondicntes vl e al persu
nal por da bedeta b,

ev e arignal g oo da
reavlucian wduiinstaative, v
witvru Jde notafriecaan cu orig
nal y & cupias.

a1 superviaes de zona gl
fa deligens e de wotifi
1o cmprvad.

hd
fral e
vacifin o

Mo zone
Y cupia wiicie de
notilficacan de ta
resolucaGu adsinastrativy.

Lotiega ol supetvisor
et

wn

YT

Afcliava uriginal sle 1a resolus
wdmin i irat v 3 ONg Lopie
del olivio de natreacacidn,

fecibie unis tupra de da resuln
Cidn aduranst vl uriga-
el y una Lo vrichu de

nutafacacibn,

Realiza Ta didieen e doe notily
Cacifin w la vwpiceas y ovnbregs o
unu coupiia de la sesoiuc16n adeg
nistratava y ol wriginal del

of 1t e sutiticasvhn.

Levanta vn urigenal ¥ 3 copius
el avta de notrhicoaabn por y

sty la CRpiesa, con bus sigutel
tes Crimas:
Pation o deprs ne abantae legat
feprvaenta crrere (s

R I Ty |

Freae de vemfersnle




ACTIVIOAD ¥ REAPOMIADLE

u 4 A L] ° o

1.

Infurmur ) difed
tur geovrel sobre
fa nutifacacsdn.,
tirector fede-
r

Heotivr ba fesu-
tuc16n adminsstca
Piva y la sotafe-
Cacton pasa los

electos a que hay
lugar. (lmptess. )

LI N

Turna el acts de notificacién en)
original y 2 coprus a) divector
federal Jde cducucibn primarise.

trega al Jirector federal, pa-
ra siocustfodia, toda la dJucumen-
tacibn relatava ul plaantel Clau-
surudu,

Archiva vopias de:

- La resolycibn administretiva,
< Pl ohncio de nutyfacsvitn,
- Ll wcta Je notaificacabn.

Infutia ol diector general de
1o Umidad Jde Scrvicios Lducati-
vos u besventvalizar sobre la
realszacsdn de 1o wataficecién
de la resafucifn administrativa.

Elaburs oticius de remisitn en
erigtual y cupiu, snuxendo Jus
vopias del acta de notalsvacibn.

Luvia obrcres de remisibn, adjun
tando Jas copras Jdel acta de po-
Tithvacabn, y tecabs firmas de
yecibodo de o

< Direcorfn tenersl Jde Incorpo-
Gy 1lidar18n.

10u Guavral Je Educa-

Primiaraa.

C16n

Revibe pari su vustudis toda la
Jocumcntavifin refativa 3l plane
tel vlausurado,

Archiva ortginal del actu de
pottiica1bn y topras de los
ofrctos de 1emasiban,




I WSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION
DE CONVENIOS




objetivo

Proporcionar la informacifn relevante nara la formulacifn de
conven1os de las escueclus Artfculu 123 al versonal encarqado
del munejo de los trémites correspondientes en lus lUnidades de
Servicavs Educativoes a Descentralizar.*

NoPA:

La
de
velebyar convenius van lus empresas corre
en

medtante 1y Unidad
2510 nodr4
spondientes

Secretarfa de Educacitn Pabi
Servivios Bducativos a Desventrals:

lus vasas sieuientes:

Por insolvencia econdmica de la empresa, amplidmente

justiticada,

Cusado el nlantel nranorcione atencibn + la demanda
repular e educacibn pramaria (soblavién wo vinculada
von lu emnresa),

tor mejorfa en las prestaciones del nwersonad.



— rosponsabiidodes

Del directar_genesat de lu Unidad Jde Servieivs Fduiataisos o

Destentrat

- Acorday von las empresus dentjo de osu estado vl estatiecs-
miento Jde vonvenios pars el funtivnasienteo Jde las esiouclas
Artfculo 123,

< Autorizar los vonvenios yut se establezcan ¢on lus capresas.,

Del_dicector feders) de_edugav 160 prinivig

o Valadar los trdmites gue presenten fus empresas pata ¢ sua
tensmiento de las escuclas Artfoulo 123,

- Mantener coordimacién con el Bepartomento de Servicras huef e
davas ale Lo USLE pata el desapiallo de tosy (rdsites Jdel (de
Tus) tunveniols) para les cscurdas Articalo 123,

el
vion Ldin

Servus s durid

ltvas de la thaded e Seivi-
Wesveniralls

- Llaboy

fus convenios que se establezean van la vegavsa.

© Hantener cuurdunac s con la rescrbn Federa) de asoacion
Promaria para v! desarvollo de oy trdmites del (de los)
vonveniu(s) pata lus escuclas Articuto 123,

fel superyisoet de tond

©ONmt tnar al diector federal oo Lesameite sobire te petl -
LA del cunvelnu por pulte Jde o cepresd,



INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION WL CONVLNIGOS

ACTNIDAD ¥ ALRPONBAME

- L] A o o o

1. Solicitar la cele-
bracin del conve:
nlo. (Eepress.)

2. Entregar al direc-
tor fedoral ia s0-
licitud peva is ce
lebracibn del con-
venio. (Superviser
de tonme.)

3. Revisar 1w peticibn
de ia emprosa. {U)
rector fadorel.)

2.2,

- formuladis, y sella la copiu de

Llabors 1a solicatml g eserito
en wvraginal y 2 aopras pare ¢l
supervisor escalar, informando
sabre las Causas gque origineo 1a
celebracibn del couvenio;

- Por povimiesto de platas en
el peraona
tor mvjurfa en jus nrestavio:
nes vl personsl Jr lu escucly

Ancad a) ol1cio Jdv peticibn:

< Ly oacredilan 160 Je la persons
1idad purfdics Je o capresa
(eseritura phblecal.
Le tundamentaci6n de 1a causa
o mutiva de 1o peticion.,

Intregs sulbicitud sl suprrvisor
Je zung.

Recabe por parte de la empread
ortginal y copie de lu solicrtud

recibido.

Lintrega el artpinal sde o solt-
citud a) digectior federal de edy
cacibn primaria.

Revala del director federal ta-
frrms y sello de recibido en la
Colta,

Archiva la copia.

verifica que la pericifn de la
eapresa se encuenire debidamen-
te fundusentsda.

Analiza la procedencis o improcd
dencis de o peticibn, seglin 4
documentaciée prosvatads por la
CRpre s,




.

ACTIVIOAD ¥ REBPONIABLE

o

Determinar con el
director federal ¢}
trimite pars la real
lizacifn del conve-|
nio. {Director gene
ral de la Unidad de|
Servicias Educatt-
vos a Descentrall-
ar.)

Elaborar el conve-
nio selicitado por
1s empresa. (lepsr-
tamento de Servi-
cios Jurfdicos.}

Recabar la firma
del convenio. (Di-
rector gencral de
ia Unidud do Servi-
cios Educstivos a
Descentralizar.)

5.1,

5.5.

Acuerda con el director fedoral
y determanu e} trimite a segulr
de 1s solicltud.

Turns Bl UDepartamento de Servi-
cios Jurfdicos de la USED:

= La solivitud de la ompress.
- fos documentos yue sirven de
base u dicha petacibn.

Recibe y snaliza ¢l contenido de
1a »o0licitud, y, €n su caso, co-
rrage tas deficiencias de le miy
'™

Elubora ¢l convenio en cngmll
y 7 copias.

Sefalw dfn y hova pare ia cele-
bracibén del convenio.

Nati1fica o la emnpresa la aproba-
cidn de lu solfcitud y Ls fecha
cn que Jdeherd comparecer pars
firaar el convenio.

kntrega ) directory genersl el
convenio «h original y T copias,

Reunirsc con la empress :vn 1a fe
chs y hora fi)adas para 1a firsa
dsl convenio.

Entrega copia certificads » la
eaprosa.

Envia copias a:

« Direccifn General de Servi-
cios Jurfdicos.

- Direcci16n General de lncorpo-
raciby y Revalidacibn.

- Difecc16n Generwl de Educa-
c1én Yrimarin

- Coordinaci16n General para ls
Destentiolizaci6n tducstive.

- Direccitn Ceneral Jde Personsl




ACTIV:OAD ¥ REAPONBANLE

u.e,

Turny copry a ta DirecciSn Fede-
ral Jde kducaci6n Srimaria para
Integrarla al cxpediente de ia
escuels.

Entregy el original al Departa-
mento de Servicios Jurfdicos
para su cuntrul y archivo.




anaxo

CONVEN1O QUE CELEBRAN, POR UNA PARTL, LA SLCRITARIA DE LUUCA-
CION PUBLJCA, POR CONDUCTO DL LA UNIDAD DL SERVICIOS LDUCATIVOS
A DLSCENTRALLZAR EN LL ESTADO DI . QUE EN
10 SUCESIVO SL DENOM)INARA “LA UNIDAD", REPHLSENTADLA PUR

. EN SU  CARACTER DL DIRLECTOR GLELHAL, ¥, POR LA

OTRA, o QUE EN ADLLANTE SL DLNOMINA
RA "L7 EMPRESA"™, REPRESENTADA POR . LN SUT
CARACTER DE » AL TENOR DL LUS SICUIENTES

ANTECEDENTES Y CLAUSULAS:

ANTECLEDENTES
1. "“LA UNIDAD " manifiesta;

1. Que el Artfculo 123, fruccién X'l constituciona) y tos
artfculos S7, S8 y 59 de lu Ley Federal de Lducscibn,
imponen o toda cmpresa agrfvola, indusirial, miners o
de cuslquier otra clasc Je trabajo, la ubligacién de es
tablecer y sostener escuclas en lus vumunidades Jdonde
se encucitrun estublecidus, cuando e} ndmery de cducan-
dos que las reyuterdan sea muyor de veinle y el centro
de trabujo estd ulejeudv mis de 3 Milbnetros de lu pobla
ci6n mis inmediats. Dichus escuelus Contardn con ediff
cio, instalaciones y demfs clemenltos necesdrios pars
realizar su funcibn en los términus que sefale 1a Secre
tar{a de Educaci6n PGblicu. Asimismo, el sustenimienta
dc dichss escuelas comprende La obligici6n patronal de
proporcionar las aportaciones pacs la resuncrecibn del
personal y las prestaciones que designes las leyes y re
glaprntos, que no s>erfn anlerjores a lus que oturgue la
Federscibn en iguuldud de ciTvunstancias, € Su cuso,
paru el mejor cumplimicnto de lus referidas wbligucio-
nes la SEP, a través de aus Unidades de Setvicies bEducs
tivos & Descentyulizar, podrd celebrur conventos con
las empresas.

2. Que, de conformidud con las Jdispusiciopes de la Loy Or-
ginica de la Admipistraci6n Viblica Feduera!, publicada
en el Diario Oficiul de la Federucifn el 29 de diciea-
Lre de 1976, ia Secretaris Je Ldu 160 lPublica es una
dependencia dc 1a Administracién Piblics beders]l Centra
lizads y gue, de acuerdo con ¢l artfculo 3t de 1a misaa
ley, ticne w su cargo la repulurizacién Jde ls funcibn
educativa.




Que 18 Unidad de Servicios Educativos & Descentralitar
en el Estado de ) ©s un 8rpano des-
concentrado de Ia Secretarfa Je Educucidn rdg)u:u que,
entre otras funciones, tiene a su corgo la de represen
taris en dlchs entidad federatlva, Jde confuramidad con”
Jo Jdispuesto en los artfvulos 53 a) %6 el Reglamento
Intertor de la propia SLCKETARIA, publicado en el Dira-
rio Oficisl de 1a Federacifin el 23} de febrero de 1982,

Quc 1s& Bireccibn Cenerul de Incorporacidn y Hevalidu-
€16n es yna Jependenvia divecta de 1o Necrvtarfa de
Lducacetn PGblica, entre cuyas funciones ac envuentra
la de Tesolver acerva del establecimivnto o huge de las
escuelas Artlculo 123 vonstttucional, de gvucrdo o Ju
dispucsto en ) Artfiulo 32, braceabn V, del releride
ovdenamiento jurfdlio.

Con fechs o Ja Breccifa
Ceneral de Incorporacibn y Revulidaci6n emiti6 wng re-
saluc1bn sdminisirativa por wedio de la cual se ublipa
"la Empresa of extablecimientn y sostenimento Je ta
Escuels Primaria Artfculo 123 Cunstitucionad

sovlhoel nuniipie e .
disponiéndose que dicha oscucla deherd ser wtendida por
persone) directivo, Jocente y Jde apoyo’,

Que pard los efectos Jde eate vonveniv, “la tuidad Jde
Servicivs Lducutavos o Uescentralszar® senala gue su do
aicilio es:

EMPHESA'™ manifivsta:

Que cs unid persona ({sicu o moral vunstituids con avre-
glo a lus leyes mexivanas y cuyo obletu consiste en:

Que tiene capacidad juridica para contraer Jus oblsgs-
ciones @ gue se refiere este cunveniv y yue Jdispone de
los elementos propios y de la organtzuacidu suliciente
para ello.

Que el sedor acredita su persuny
11dad y Js legal existencia de su represvntada, con lu
escritura piblice nlwere Je Sedhia
o vturgada ante Ta fe del schor Liv.
. Notario Pu'lice nlmero del

Que pars Tos elvectos do este convents, “TA THPRLSAY se -
Nala que su domivabie esta uhicado en:




CLAUSULAS
PRIMERA, - "LA EMPRESA' 3c compromcte ante “LA UNIDAD DE SERVI-
€105 EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAK" » establecer y sostener a
maestros Je primaria, y yarsonsl de
apoyo, cuyas condiciones laborules no serfin inferioves a ias
ptorgades por la PedersciSn en igualdad dé circunstancias,

SEGUNDA.- “LA UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAR"
36 CORMpromate a establecer y soatener a nuestros
do primsris, y personal de spoyo, cuyns cendicio
nes laborales se Tegirdn por las disposiciones Jegales anlicables,

TERCERA.- "LA UNIDAD DE SERVICIOS LDUCATIVOS A DFSCENTRALIZAR®
detorminard el personal necessrio que atenderd lu escucla, de
acuotdo con los requerimlentos propaos de ls comunidad corres-
pondiente, conforme a }a Resolucibn Adaministrativa eamitids por
la Direccibn Gencral de Iucorporscién y Revalidacidn con fecha:

CUARTA.- E) pago al personal dec las cscuelas Artfculo 123 se
efoctuarf por conducto de LA UNIDAD DE SLRVICIOS LEDUCATIVOS A
DESCENTRALIZAR™, de scuerdo con lo dispucsto por la Secretarfa
do Bducacifn PGiblica.

QUINTA.- Le vigencia del convenio se sujuetard sl ciclo escolar
19 , misms que se apegarf sl velenduariv oficial apro-
bado por esta Secrvtarfa,

Lefdo que fue ¢! presente convenio y enterados de su vilor y
wonsecuencias legules, lus psrtes lo firmun o1, original y 7 2o-

pias, en 1s ciudad de L,oen el tatado de

el dis del mes en el anv de 19

POR LA UNJUAD DE SERVICIOS POR LA EMPRESA
EDUCAT!Y&S A DESCI:NTRALIIAR

EX BL &




I

I¥ INSTRUCTIVO PARA LA SUPERVISION
ADMINISTRATIMA DE LAS ESCUELAS
ARTICULO 123




instructivo

PARA LA SUPERYISION ADRINISTRATIVA A LAS ESCUELAS ARTICULO 123
DEFINICION .

Le supervisin de zona es el medio s través del cusl se ejerce
el control del funcionamiento de los servicios educutivos en un
conjunio de planteles vbicsdos dentro de un Srea geogrdfica de-
terminada, a efecto de cumpliv cun los objetivos del artfeulo
3t constitucional,

PARA LUGRAR LAS "tETAS M1 1A SUTEMVISION ESCHLAY £S NI CLSATIO:

- Planecar y programat las actividades Jde la rona,

- Orientar a los digectores de ploutel sobre el wejur cumpli-
micnta de fos normas ¥y linecamientos técpicos y admunistrati-
vos.

+«  hetectar los requersmientos Jde capacitucifn y/o actualiza-
cifin ded personal Jdurective y Jocente de lus plasteles, y
promover su otencifn.

- lFomeatar ef desarvollo de eventos que fortaleican lu ense-
funza, el aprendizale, la reducidn de la teurfa coun i préc-
tica y el intercambio téinice del personsl directivo y Jdocen
te de la zona. -

- Fungir comwo tansl de conunidaci6n de lus Organocs directivos
de los planteles, a cfecto de faciistur la tome de decisio-
nes en el desuerolio Jde sus respectaves Teaponsabilidudes,

- Dessrrollsr wcciones Jde enlace entre los Brygdnos de apoyo ad
ministrativo y los planteles, pura facilitar el suministra
de 1os recursas y el manejo de 1a snformeci6n resultante,

- tjercer una fui 160 wntegradore Jde la tarew educativa qus
desurrollan los plunteles wdseritas a ls 2ona,

ASPLUTOS QUL SERAN OBJLTO DI SIPLRVESIUON:

« La wplicucibn y cumplimivnto de normas técnico-pedagbgicss.

- La dosificucibn y los avances del plan y lous programues de
estudio, asf comu de lus actividades, cuonforme ul calecudurio
escolar.

« $:] desarrollo y los resultados del proceso de ecnscfanza-

aprenditaje,

Lz metodologfa y las téenicas de la ensefanta.

Los recursos Je apoyo didhictico.

Los rcgistros de avunce progvamitico.

El funcionumicnto administrutive del plantel.

Ls organizavibn del grupo,

La documentacifn relativa a lus incidencius de personal gene

radus en la eswuela,

- bw uwctuslizacibu de 10> drchivas ;4 135 plantitlus de perso-
nal.

- Lus resuliados doe 10 operucabn Jde Jus procesos Jde insurip-
cion, reinsuripoibn, regislro y scieditucidn y certilicu-
cibn de estudios. .

e e e

e gupeny { .




La correcta splicacisn de los ingresos nroolos de la escue-

la. . .

La documentacién del grupo.

Ln aptitud del profesor del gruno,

Ls relacifn de lu escuels con la comunidad.

Los informes estudisticus.

La particiyucibn det padie de familia.

Las vondiciovnes materisles, amhicntules e higiénicas del

inmueble y las instalaciones.

La informacién relativa al levantamiento del censo escnlar

serd:

« Para el establecimiento de la escuvtu.

+ Para 1a expedicibn unual Je 1a resolucibn admainystrativa
currespondiente,

« Para s fundamentacifn de 14 baja de la escucls,

Para la expedicibn de la resolucion sdministrativa, el
Censo Escolar se leventurd anualmente y st unvtasd @ la
Direccifn General de Incurporaciédn y “eval sdavions a Cre-
vis de lu Bareccadn Federal Jde tducac)6n Framaria, nrevig
“utorizacidn del director general de lu Uinidad de Servi-e
€ios Educativos » bescentralizar,
{E} periodo pasa el levantsmiento scrs de seplicabre a
12 primers quincena de octubre,}
(El periodo pars el envio serd en la segunds quincgna de
octubre.)

El informe de actividades del plante),
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