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INTRODUCC OH 

El tema "Las Aportaciones al Sostenimiento de las Escuelas del A! 

tículo 123 Constitucional", tiene como funda.:-:ento la preocupación 

por uno de las necesidades prioritarios de nucst~o país, es decir, 

la que se refiere a.l ncceso de todas los mexicanos a las oportunid! 

des educativas, cspeci'ficamenle la educación primaria. 

Este trabajo, se inicia con los antecedentes históricos de lns C_:! 

cuelas Artículo 123 Constitucional, su proceso de cambio respecto a 

sus finalidades y métodos utilizados paro cumplir sus pr-opósitos en 

la actualidad. 

Posteriormente se habla de la regulación legal que tiene este tipo 

de escuelas, la cual se encuentra dispersa en nuestro sistema jurid.!_ 

e.o mexicano, haciendo de esta manera una recopilación de las dispos!_ 

cienes normativas aplicablen al caso concreto. 

Se examina la naturaleza jurídica de las aportaciones que contr-ib!:! 

yen al sostenim!.cnto de las eGC.'..!daR Artículo 123, pues.to que aún no 

se hn llegado u una conclusión definitiva. Por su impol:"tancia se 

nlude a los cri t:erios administrativos y a las decisiones de los tr.!_ 

bunnles. 

Poi~ último, se proponen rcfol:"mas legales para la solución de este 

problema, que requiere de una específ'ica regulación pare que se 11::_ 

ve a cabo uno de los principios sociales consagrados en nuestra Con;! 

ti tución Poli tic a. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTC?.!COS 

En el Ccsa:-rollo de la educación en !.\é>:ico, es necesario considera:-

las ideas y proyectos que constituyen unn fuente importante para d!_ 

sefiar la imagen histÓt'icn que trnta de t"econstruirse. Por este rr.ot_!. 

vo analizan los ideales educativos del pasado, así como la form:.i 

que ~an sido alcanzados el present:e. 

Francisco Lnrroyo, sci'inla: 

''Los acontecimient.os estrecbamcntc vinculados que permanecen 
en cu~lquier época, pero con distintos matices son ln vida 
real de la educación, las teorías pedagógicas y la política 
educativa" ( l) 

La educación como hecho, posee un sentido humano y social, rcaliz<l!!. 

do conforme a ciertos propósitos políticos, económicos y sociales. 

Respecto a las teor-ins y técnicas de la educación, éstas procuran 

describir el hecho educativo, buscnndo las relaciones de éste con 

otrcis fenót"lenos; lo ordena y c1.n.sificn; indaga los factores que lo 

determinan, las leyes a que se hayrm sometido y los fines que pers.!_ 

f.uen. 

En l:i polític<.i cducntivn el Estndo t.rntn de C'Umplir con la función 

social de educar a un pueblo, a través d<! un conjunto de preceptos, 

,cracias n. los cuales ~e cst..:.!;1c::c 1"! h?lf'e jur-ídica de derecho pnra 

orientar y dirigir las ta.re~:.; de ln educación. 

El hecho y la teoría de la educación se encuentran en íntima rel2_ 

ciór. con la cultura de cndn '2pocn, con lH vida del Estado y del poder 

público. 

(1' Lar:oyo, Francisco. "lli;;t·n:"ia Cor.1p:_i.:--o.d.1 de l.:l Educación en Méxi
~ Edit. Porrúa, S.A. !·~éxico 1983. p. 35. 
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El desa:-r:..::c de la educación en nuestro país, !""e!'!eje en cada ur.a 

de sus e"':a;;.s. :r.. índole cultural del t:i<;!r.ipo en :;...:e 3<:: p:-oduce crt:á!} 

dese ins'::l":-:::.~nes de inconfundible unidad de es:::.lc :: de las cuales, 

tenemos: 

"l. :.a e:!ucación de los pueblos precortesi:'.inos: 
Consti-;-..iye un tipo de educación tradicionalista, cuyo ideal 
r~li&;i:.sc 'j bélico reside en trasmitir la c....il~·~re del posado 
de ger.e::-ación en generación, y cuyo efect.o pol 1-::..co es de per 
petl.iar las clases o estamentos sociales. -
2. La educación en la Nueva España: 
Se hace g:-avi tar todas sus muni fest:nciones en torno a un ideal 
religioso. Esta eta.pu calific~1da 'eclesiástica' se extiende 
hasta la entrada de la época de Independencia. 
Aparecieron instituciones docentes de estructura similnr a 
las de España (Rcol y Ponti ficin Universidad de !oiéxico). Así 
como 'tar.ibién se evangelizó y se castcllani:!ó a los pueblos de 
América. 
3. La enseñanza libre: 
Con el movimiento de Independencia, nocen propósitos politi 
ca-educativos liberales, teniendo la intención de sustraer 18 
dirección educativa del influjo del clero para. ponerla en ma 
nos del Estado. -
4. La pedagogía en el mov1mienLu de Reforma: 
Se situó en el punto de vista de la escuela laica, grntuit:a 
y obligatoria. Se consagra el principio de que corresponde 
al Estado, dcposi torio de in tcrcscs colee ti vos, definir las 
metas y los rumbos de la educación nacion3l dándole carácter 
constitucional en la Curta Magna de 1857. 
5. La Constitución de 1917: 
En es1.:c ordenamiento se hacen suyos lns aspiraciones de pro 
greso, del liberaliamo; proycctiindolos en un sen¡:ido pro:fund0: 
mente social en lv.::. l,:--t!cul("ls 3("1., 27 y 123. -
6. México post-n::ivoluciono..rio: 
La prcoc'..lpación ..:ie los rf'cfmp11es revolucionarios es realiza?' 
una política educativ:i que corresponda a los irnpe1·ativos de 
nuestro pais. Ln educación rural, las misiones culturales, 
las escuelas técnicos, la enseñanza del idioma castel lana a 
los grupos étnicos, representando con todo esto ln creativi 
dad pedagógica en la búsqueda de un modelo independiente ae 
dcsnrro11o". (2) 

Con el panGrúr:;~ general de la historia de la educacién, iniciaremos 

específicamente con aquellos .-intecedcntes que pudieran explic:irnos el 

origen de ::.as "Escuelas Articulo 123", 

f2) Larroyc, Francisco. Op. Cit. p. 41. 
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A. LA REVOLUCION i·:EXICANA 1910. 

El malest.ar natural del pueblo c..exicano, producido por un<l larga 

dictadu1·a que sin remedio se fosilizaba, nsí como los probler:ias s~ 

ciales que tr:iía consigo la incipiente moder-niznción en que el país 

había entro.do, dieron origen a la Revolución Mexicana en 1910. 

"El antecedente inmediato a dicha Revolución es sin lugar a 
duda el régimen porfirista, el cu<:il no introduce ningún carn 
bio notable en la orientación de la política educativa del 
país. Así, el decreto del 17 de diciembre de 1885, confirma 
el establecimiento de la Normal de Maestros, y la Ley Regla 
mentarla de la misma institución es aprobada el 2 de octubrC 
de 1886. El 23 de marzo de 1888, aparece la Ley de Inatruc 
ción Primaria, que exige uniformar la enseñanza elemental Y 
conforme a ésta, en sus características de obligatoria y gra 
tuita. El 21 de marzo de 1891, se promulga la Ley Reglame;; 
taria de la Instrucción Obligatoria." (3) -

De 1880 a fin de siglo, se gcstnbH un proceso que introduciría m!! 

tices nuevos en la ideología educativa liberal. Así en 1900, por la 

situación que imperaba de franca inconformidad, a través del periód!_ 

co· "Regeneración" se pretendió lograr para México la libertad de pre!! 

sa, la no reelección, el salario mínimo, mayor justicia social y una 

verdadera educación para el pueblo. 'l'odo este ¡.H'UCl!::iO .:ulr.:inó el lt' 

de mayo de 1905, con la 1.ey del establecimiento de la Secretaría de 

Instrucción Pública y Bellas Artes. (4) 

De estn manera Justo Sierra fue el titular del nuevo Ministerio, y 

así como uno <le los princip.:::i.lcs orcani<rnrlores de los dos primeros Co!; 

(3) .Jiménez Al:::ircón, Armando. Ornelas Atilano, Rosa Maríu. "Adminis
tración y Legislación Educativa" Secr~e 
Educación Pública. México 1976. p. 137. 

(4) Kobayashi, José María. Vñzqucz, Zoraida, Tanck de Estrada Dorothy 
Staplcs Anne. 'I'rabulse F.lías. "Historia de la Educación en Mé

:x i co''. Secretaría de Educación Pública. México 
19·10. ; .. 100. 
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gresos Nacionales de Instrucción, celebrados de 1839 a 1891, recogió 

los conceptos :..: tieralcs y republicanos de la enseñanz;:i, to;;-,ados riel 

concenso de la :-:iayoria de los educadores del país. Estos conceptos 

reaf'irrr.an el d(':-echo universal de la educación, la necesidad de ésta 

para el progreso mat:erial y espiri t:ual, así como la responsabilidad 

estatal en ir:ateria de instrucción. Ademñs se planteab::J que ln educ~ 

ción tuviera un contenido moral. (5) 

"El Programa del Partido Liberal Mexicano", elaborado por los he.::: 

manos Flores Magón, los cuales defendían 1 as demandas de los obreros 

y campesinos, solicitaban en dicho documento, respecto al mejoramie!! 

to y .fomento de la instrucción los siguientes puntos: 

11 1. Multiplicación de escuelas primarias, de tnl mancrn que 
en un momento pudieran clausurarse aquellas instituciones que 
pertenecieran al clero. 
2. Obligación de impartir la enseñanza laica, en todas las es 
cuelas de la República, de gobierno o particulares. -
3. Declarar obligatoria In enseñanza hasta la edad de 14 años, 
procurando el gobierno que los niños que se encontraran ceo 
nómicamenlc desprotegidos, también puedan obtener los benerI. 
cios de la enseñanza. 
4. Pagar buenos sueldos a los maestros de instrucción prim~ 
ria. 
5. Hacer obligntoria pnrn todas lns escuelas de la Rep•jblica 
la enseñnnza de artes y oficios, así como la instrucción m~ 
litar." (6) 

Este prog:--amn influyó en la el:ibot'nción de la Ley de Instrucción 

Primaria de 1908. Dicha Ley expresaba: 

"Las escuelas oficio.les ~erñn esencialmente educativas; la 
instrucción se considera sólo como medio de educación... la 
educación primaria que imparte el Ejecutivo de la Unión será 
nacional, esto es, se propondr6. que en todos los educandos se 
desarrolle el amor a la Patria Mexicana :,· a sus insti tuci~ 

(S)~. 

{6) Educación. Revista del Consejo Nacional Técnico de la Educación. 
Vol. VI. No. 34. SEP. México 1980. p. 104. 
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ncs; será im:egral, es decir, tenderá a producir simultánea 
mente el d<;";sen·1olvir.iiento moral, físico, intelect:...al y est'[; 
tico de los escolares; ser<i laica o lo que es lo r.ismo, neÜ 
tral respec-:::o a todas las creencias religiosas, y se absteñ 
drá en consecuencia de enseñar o atacar ninguna de ellas; s; 
rá además grc.".:"uita." (7) -

En la misma Ley, se reorganizaron los princip:i.les nspt!Ctos que d~ 

bía rP.unir la enseñrmza prir:iaria conforme o las más recien-:es teorías 

pedagógicas y cientílicas. 

Con el misr:io espíritu, en 1907 se había reformado la Escuela Naci,2 

na! Preparatoria, y en 1910 se reorganizaron los estudios de nivel 

superior con la creAción de la Escuela Hacional de Altos Estudios y 

la reapertura dt:> la Universidad. {8) 

Justo Sierra, Joaquín Baranda y Enrique Rébsamen, trabajaron árdu~ 

mente para lograr sus ideales, es decir que la educación respondiera 

a las verdaderas necesidades del país, planteando la urgencia de oto!:_ 

gar a los servicios educativos un carácter popular, para beneficiar 

a la población rural y a los grupos sociales marginados, tratando de 

alcanzar con ello la integración nacional. (9) 

Se intentó desarrollar un tipo de educación que tuviera como fin 

la libertad individual y social. Enrique Rébsamen af'irmó la neces.!, 

dad de: 

"Es neccsar-io llevar la educnción a todo el pueblo par!'! afin.!2. 
las libertades y evitar los peligros que pudieran amen~ 

(7) ,Jiméncz Alarcón, Armando. Ornclas Atilano, Ifosa María. Op. Cit. 
p. 137. 

(8) Ibíd. 

l9) Becíez González, Dn.vid. Gómez Rivera, M<i.gdalcna. Ku Herrera, En 
rique. Zebndlin Osio, Jorge. "Política Educativa en Mé= 
xico" Vol. 2. Universidad Pedagógica Uacional. SEP. 
r.:éxiso, 1995. p. 3. 
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zarla, así co:'"lc t:nmbién, dar unidad a lo que debe ser México 
como Nación". ( 10) 

Jus~o Sierra, veía la formación de la Nación como f'in de la educ~ 

ción, y por tal motivo definió el papel que el Estado debería asumir 

es te proceso: 

"El Estado no puede transformar a la sociedad, porque esto 
tiene que ser obra de todos los r,-,cxico.no:::. Pero si puede 
of'rcccr los elementos que permitan formar a los individuos, 
realizando la transformación del País y formando asi una Pa 
tria duradera.'' (11) -

De esta manera, se iría censal idando la idea favorable de conaid~ 

rar al Estado como rector de la política educativa. 

La necesidad de impulsar la educación popular, planteó la situación 

de la educación rural. Problema que estableció claramente Gregario 

Torres Quintero, en el artículo "Culpable abandono de las escuelas 

rurales", publico.do en 1901, cxprcsnndo que: 

''El Estado como representante de la sociedad, debería defen 
dcr o la ni.ñez de la ienorancia 1 porque ést<l es el obstñ.cu10 
de todo proercso." ( 12) 

En esta época se reconoció a la educación como el único instrume!:_ 

to que podría conducir al país nl progreso. 

Por el lo surtió la propuesta para escuelas rurales en pobloc1ones 

apartados de la ciudad, así como de maestros ambulantes para atender 

lugares donde no hubiera escuelas. Se consideró a su vez la neces.!_ 

dad de mejorar ln condición económica de los maestros, así como la de 

impulsarlos profe~ionalmentc. ( 13) 

(10) Castillo, Isidro. "México v su Revolución Educativa" Edit. Pax. 
11,éxico, 1968. p. 103. 

(11) ~. p. 139. 

(12) Kobayashi, José María. Op. Cit. p. 101. 

(13) Becíez González. David. Gómez Rivera, Magdalena, Ku Herrera En 
riqul'', 2.E._~ p. 103. 
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Las ambiciones políticas de los r;;ex~canos, dormidas durante la la!. 

ga dictadura. volvían a aflorar, al r.'lisno tiempo que la vida cult~ 

ral. 

De cualquier forma lo importante que la Revolución que inicinba 

en 1910, como movimiento político, iba a transformar poco a poco 1 

en un r.iovimiento social. 

Nuevamente se trató de poner en práctica el liberalismo, proyecto 

miís entrañable que los mexicanos han querido realizar en su historia, 

ya que en el porfiriato se habían hecho grandes sacrif'icios en eras 

del progreso. Los liberales revolucionarios, en esos momentos trat~ 

rían de transformar a México nación moderna. Tenían que emp!:. 

zar por erradicar el analfabetismo: 

"Existía un alto índice de analfabetismo (84% de la pobla 
ción aproximadamente) tanto urbano como rural, para lo cual 
el Ejecutivo trató de solucionar el problema con el estable 
cimiento de escuelns de instrucción rudimentaria. Sin embar 
go no fue solucionado el problema, puesto que los educandoS 
en la mayoría de los casos carecían de recursos económicos 
para asistir a ella". (14) 

Así e11 los últimos meses del gobierno porfirista, el Congreso apr~ 

bó un proyecto de Ley por el cual el gobierno de la República aceptó 

µ01· primt'rd vez la resJJOC1S<il.iii1ciaci económica fuera del 01:::;t:r1to Fcd!:. 

ral y de los Territorios, lo que marca una ven.ladcr-a etapa de la hi~ 

toria de la Educación Pública en México. 

"Dicha Ley autorizó al Ejecutivo Federal para .fundar en toda 
la República las escuelas de 'Instrucción Rudimentaria', que 
tenía como finalidad la enseñanza para hablar, leer y eser.!:, 
bir cnstellnno, a su vez de aprender a ejecutar las opcracio 
nes de ori tr.iética, y establecía que debía a5ignarsc paro. eS 
te erecto la cantidad de $ 300,000.00 al af".o siguiente n 1ñ 

( ld) Kobayashi, Jo:::;é Mari.::t. 2.E..:._ Cit. p. 103. 
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expedicié:-. .::e:i. decreto, cifrn que fue reducida pos1:er!.~:-":".en 
te a sé::: = !EC,000.00." {15) -

En noviembre :!-: :?:.2 1 se discutió en la Cámara de Diputadcs la a~ 

pliación de la e:cse:',anza rudiment:o.ria a tres nños de instrucci6n el~ 

mental, con c~rá~:e:- obligatorio, y un año comple!".entario ::~ carác 

ter técnico. ,· :.::. 

En 1913, só:.o existían 181 escuelas de instrucción rudir..en:arin, 

cabe hacet• nota:- que el Estado no contaba con recursos humanos y ec~ 

nómicos suficie:i::es para cubrir las necesidades de educación que r~ 

quería el país en esos momentos y que vn a influir de una mar.era fu!! 

damental en la elaboración de los artículos 3o. y 123 Consti tuci~ 

nal. (17) 

La Revolución 'tuvo un aire predominantemente liberal y por ello 

era natural el enpeño de volver a la Constitución de 1857. Sin e~ 

bargo los tierr.pos hab!un cambiado y con ello las perspectivas de e~ 

mo pensaban solucionarlos. 

Todos los proyectos de educación no pudieron llevarse a ln práct!_ 

ca por el sistef71a imperante baso.do en el privilegio y .la represión. 

No c.b:.;t<:!.ntP., quedaron en el ambiente como un anhelo y que a su vez 

habr!an de retor.arse por el movimiento precursor de la lh:v.:..1uci6n 

Mexicana, y así, a su tiempo en el Congreso Constituyente, establee~ 

ria el Artículo 3o. y 123 Constitucional. 

{15) Becff'7. Gonzálcz. David. Gómez.. Rivera, Magdalena. Ku Herr>?ra, E!! 
rique. Op. Cit. p. ll. 

{16) Diario de Debates, 18 de noviembre. México 1912. p. 4. 

(17} Kobayashi, José María.~· p. 103. 
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Al reunirse el Congreso Constituyente convocado por Vem1s:.:ano C!! 

?"ran:za, en septiembre de 1916, para eliminar los defectos Ce :a C=:in;! 

titución de 1857 y que iniciaba sus juntas preparatorias el 21 de n~ 

viembre, inmediatamente se hicieron presente dos grupos: :os .!.iber~ 

les profesionistas en su mayor parte (Natividad Macias, Luis Manuel 

Rojas, Félix F. Palavicini y Alfonso Crnvioto), y los revolucionarios 

"neoliberales 11 (Francisco J. Muj ica, Alberto Román, Enrique Recio, 

Enrique Colunga y Luis G. Monzón), los cuales representaben los nu!:_ 

vos anhelos y a su vez exigían artículos que consagraran los cambios 

sociales que los tiempos requerían. (18) 

B. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917. 

Ind11dablemente existían nuevos ideales educativos, precisando ya 

codificarlos en la Carta Magna de 1917, ln que adem:is de reafirmar 

los postulados (de lo Constitución de 1857 y 1833, respectivamente) 

de la enseñanza gratuita, laica y obligatoria, así. corno de la inte!. 

venc i6n del Estado en la enseñanza privada, recogi6 la idea contenl_ 

da de la Constitución de 1824 1 de respetar la autonomía de los Est~ 

dos de la Federación, en el arrcelo interno de ln Educación Públ~ 

ca. ( 19) 

F.n la Consti tuci6n de 1917, quedaron cntablecidos los derechos de 

los individuos, los de ln sociedad y las atribuciones del Estado Mex..!_ 

cano, par<:i tratar de hacer cumpltr los µrincipics. de lu Revolución M!:_ 

xica.'1.a. No obstante la urgencia de su aplicación requería prc:viamc~ 

(181 Kobayashi, ,José :.lo.ría, Op. Cit.. p. 104. 

( !. 9 J :..a.rroyo, Francisco. 2E..:.._ Cit._ p. ~isa. 
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t ~ de instituciones que permitieran superar la etapa del ca:.::::: :smo, 

(k) r.iili~a!'ismo y del cacicazgo político. 

Por otra parte era necesario someter definitivamente e! ;:·:::ier de 

lo igles.!.a a los manda'tos constitucionales. Otro probler.::a :·-::dame!! 

tal de la época era lograr un desarrollo económico que respcn::iera a 

1os postulados del ordenamiento jurídico de 1917. 

En este contexto la educación habría de jugar un p-apel imF:.;tante 1 

como medio para hacer factible la efectiva incorporación de :.':Is rr.cx!_ 

canos al nuevo proyecto nacional. 

Asi 1 la Constitución de 1917, promulgada el 5 de mayo dé: nismo 

año, confirmó en su artículo 3o. los puntos esenciales de los princl 

pies libe:r"ales planteados durante el siglo XIX y de las dcT!"a:-.das de 

transformación social exprenadas durante el movimiento orms.·::::; est~ 

bleciendo la trayectoria de la educnción en México: 

"La enseñanza es libre; pero será laica la que se de e~ los 
establecimientos oficiales, lo mismo que la enseñanza p:-irna 
ria elemental y superior que se imparta en los establec:i.mieñ 
tos particulares. Ninguna corporación religiosa ni m!.:-.::.strO 
de algún culto podrün establ~cer ni dirigir escuelas =~ ins 
trucción primaria. Lan escuelas primarias particulares sól'O 
podrán establecerse sujetándose a la vigilancia oficie.:.. En 
los establecimientos oficiales se impartirá gratuitar..e:-.-:e la 
enseñanza primaria." ( 20) 

El artículo 123 en una de sus f'raccioncs impone la obli¡;::.=ión de 

que toda negociación agrícoln, industrial o minera, están r:t.li[!.adas 

o. proporcionar a los trnbajadores no sólo habit::ici-:mr!!> hi,o::.fnicas, 

sino también escuelas, enfennerías y otros senric:!.o~ necesa:-::>s a la 

comunidad. 

(20) ~limér:r.:z Al::ircón, Armando. Ornelas Atilano, Rosa María 
Op. Cit._ p. 138. 
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De esta cláus·..;la s: ... u-gieron las escl1elas d'!nominadas Artículo 123 

Constitucional, las cuales serán nuestro objeto de estudio. 

El Artículo 123, es •.ma respuesta a las inconformidades plnnteadas 

por- los obre1·os y t.rabajadorcs que vivían en r:ialas condiciones, 

Por lo tanto en dicho ar~ículo se estableció un "-Ínir:io de garantías 

que protegieran a los obreros de prestar sus ~ervicios personales en 

condiciones de trabajo desfavorables. 

Sin embargo existieron algunas cont:--oversias pura regular el aspe~ 

to laboral, Héctor Victorin fincó las bases de lo que posteriormente 

fue el Artículo 123 Constitucional. 

"El Artículo So. debe trazar las bases fundamentales sobre 
las que ha de legislarse en materia. de trabajo, entre otras 
cosas las siguientes: la jornada máxima, salario mínimo, des 
canso semanal, higienización de talleres, fábricas y minas; 
convenios industriales, creación de Tribunales de Concilia. 
ción y Arbitraje; prohibición del trabajo nocturno de las mÜ 
jeres y niños; accidentes, seguros de indemnización, entre 
otras cosas." ( 21) 

Héctor Victoria, pretendía que el Artículo So. en aquel entonces 

se identíficnra claramente la renl idad social y las necesidades 

de los trabajadores. 

Por tal motivo no sólo iba a limitar la materia de trabajo a 

solo artículo, sino que le iba a consagrar un título, dentro de 

la Constitución, el cual fue aprobado por el Congreso Constituyente 

de Querétaro quednndo: 

"TITULO SEXTO. Del Trabajo y la Previsión Social, Artículo 123 11 

El mencionado precepto, r.mrcnba el fundamento en su f'racción XII 

la obligación de los empresarios de proporcionar a los trabajadores 

( 21) Carpizo, Jorp/~. "La Constitución Mexicana de 1917" 
f:dit. ForTÚn, S.A. México 1983 p. 25. 
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y a la comunidad en que desarrollen sus actividades escuelas, aparte 

de establecer otros servicios necegarios para ésta úl '!:ir.la, 

Encontramos as!, el primer antecedente histórico iormal de las e:! 

cuelas Artículo 123, en la Constitución de 1917, estableciendo como 

un deber para las cmprcsns públicas y privado.s, contribuir al estnbl~ 

cimiento de dichas instituciones. Esto se ll<::vó a cabo en virtud de 

la necesidad de llevar la educución a todos los lugnres del país, con 

la colaboración económica de las empresas agrícolas, industriales, 

mineras o de cualquier otra especie. 

El Estado con las condiciones educativas de la época, debería est! 

blecer un sistema que le permitiera cumplir con los compromisos pal! 

tices e ideológicos adquiridos por el nuevo régimen. Sin embargo no 

contaba con suficientes muestras, estaba definido el tipo de una 

educación mós adecuada para una población que en su mayoría era obr!:. 

ra y campesina, dispersa en el territorio nacional. (22) 

C!e esta manera, resultó conveniente la aparición de escuelas Artíc~ 

lo 123, las cuales ayudaban a la Administración Pública de ese mame!! 

to a prci:;tar un servicio público, como lo es la educación. 

El 12 de junio de 1919, el gobierno revoluciomlrio re:fuerza el n~ 

cionalismo educativo al decretar que los textos escolares primarios 

deben ser de autores mexicanos e impresos dentro del país. 

C. MEXICO POST-REVOI.UCIONARTO. 

Después de la Constitución de 1917, se realizaron varias acciones 

en el campo educativo: 

(22) Dccie7. Gonzólcz, David. G6mez Rivf:!ra, Magdalena. Ku Herrera, E!! 
rique. Op. Cit..:_ p. 4~. 
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"l. Se federalizó la e:;se!":anza, teniendo varias ventajas: uni 
ficar los métodos, quoe :ns orientaciones pedagógicas usadaS 
en todas las escuelas f\J<;:!"a;-i uniformes pero a su vez adapto. 
bles al medio en que se desarrollarían. -
2. La Secretario de Ins-:::-ucción Pública y Bellas Artes se S!::!_ 
prime. 
3. Se encomienda entonces lo. educación el!!rr:cntal a los Ayun 
tamientos y se crea una Dirección General de Educación par8 
las escuelas del Distrit-:i Federal." (23) 

Sin embargo, pronto se vió ~~ la necesidad de ccntr:Jliznr nuevame!! 

te la enseñanzn, en 1919 se designa n la Universidad para que cric!! 

te y vigile la cnseñan:!n en to:~a ln Hación. El decreto del 28 de see_ 

tiembre de 1921, crea la Secrct:aria de Educación Pública con el obj~ 

to de precisar el concepto que el ti tu lar de Educación, José Vasco~ 

celos, tenía sobre la cultura. (24) 

No se vuelve a mencionar nado. al respecto de las escuelas Artículo 

123, hnsta que el Secretario de Educación Pública, Narciso Bassols, 

con outorización del Presidente Pascual Ortiz Rubio, se empeñó en 

obligar el acatamiento de las leyes y reglamentos, tanto del Artíc~ 

lo 3o. Constitucional, como de la Fracción XII del Artículo 123, que 

obliga a las empresas a establecer escuelas cuando se encuentren nl~ 

En 19111, el Lic. Dctavio Véjar Vázquez, elabora con su equipo de 

trabnjo la Ley Orgánica de la Educaci6ri, reglamentaria de los artíc~ 

los 3o. ¡ 31, Fracción I¡ 73, Fracción X y XXV; y 123 Fracción XI!; 

expedido el 31 de diciembre d~ 1941 y entra en vigor en enero de 1942. 

(23) ~p. 4G. 

{24) Beciez González, David. Gómcz Rivera, Magdalena. Ku Herrera. E~ 
rique. ~p. 47. 

(25) Kobayashi, José lfaría. Op. Cit. p. 116. 



Esta Le:1 vuelve a insistir en: 

ºLa enseñanza contribuirá a consolidar y desarrollar la '.:.ni 
dad nacional, excluyendo toda inf'luencia sectaria, polí:-:.ca 
y social contraria o extraíla al país, afirmando en los edu 
candes el amor pat.rio e inculcándoles las tradiciones naciO 
nales, la convicción democr<itica y la confraternidad :1uma 
na." (26) -

La Ley Orgánica de Educación Pública, cons"taba de las siguientes 

partes: 

CAPITULO 

I. Concepto de la educación como servicio público y jurisdic 
ción de la propia Ley, -

II. Facultades y deberes del F.stndo en materia de educación. 
III. Idea del sistema educativo nacional y los grados y -::ipos 

de educación. 
IV. Problemas, medios y agencias gubernamentales en la obra edu 

ca ti va nacional, -
V. De la validez of'icial y de la revalidación de estudios. 
VI. Qué particulares pueden impartir lo educación escala!"" y qué 

requisitos deben cumplir para ello. 
VII. Características, grados e instituciones de la educación de 

párvulos. 
VIII. Características, grados e instituciones de la educación pri:_ 

maria. 
IX. Las escuelas Artículo 123. 
X. Características, grados e instituciones de la educación s~ 

cundaria. 
XI. Características, grados e ins:.i tuciones de la educnción no.:: 

mal. 
XII. La educación técnica el emcn-ral. 
XIII. La educación técnica superior. 

XV. 
De la .ir.vcst.l~a.:.l.Uu cie11l.Lficu. 
De la educación cxtraescoiar. 

XVI. Otro.s clnscs de escuelas. 
XVII .. De las obligaciones y derechos de quienes ejerzan patria 

potestad, tutela o representación de menores. 
XVIII.De la unificación nacional de la educación. 
XIX, De la coordinación de servicios educativos entre la Fcdcr!:. 

ción, los Estados y los Municipios. 
XX. De las sanciones. (271 

(26) Jimt;';ne:t. ,\larcón, Arr.iando. Ornelas Atilano, Rosa María. 
Op. Cit. p. 140. 

(27) Larroyo, Francisco. Op. Cit. p. 510. 



1:.0 -

Este ordenamiento mantenía as!, el monopolio educativo del Estado, 

pero aclaraba que los particulares o las insti tuclones privadas p~ 

dian colaborar con el gobieM'lo para impartir el servicio público ed~ 

cativo. 

En la administración del sexenio 1946-1952, se distinguió en su i!!_ 

terés por trabajar con la UNESCO y propagar sus finalidades. Esto 

comprensible, puesto que ln Asamblea General de 19.d7 tuvo lugar 

en México y Jaime Torres Bodet iba o convertirse su direct.or gen!:_ 

ral al año siguiente. Asimismo se promovió el estudio de los cie_!! 

cias sociales y las ciencias naturales, denominado el proerama "Se!!_ 

timicnto y Unidad en el Mundo y en la Vidn". Otras actividades en 

los que intervenía el compromiso con la UNESCO, que vale la pena me~ 

clonar es que se creó el Instituto Nacional de Bellas Artes, para f~ 

mentar y promover las actividades artísticas del pais; y la Di res 

ción General de Asuntos Indígenas, pnra promover tareas de educación 

asi como el mejoramiento económico, socinl y cultural de estos gr!! 

pos. (28) 

De 1952 a 1958, fue un período difícil en todos los sectores y por 

lo tanto también en la educación. El gobierno de Adolfo Ruiz Cort.f 

nez 1 no fue partidario de grtt.ndi;;l:i obra~, .se !ncl i nó A solucionar pr~ 

blemas y a continuar lo iniciado. r\ pcs~r r¡ue f'.!1 presupuesto para 

educaci6n se rnul tiplicó, se tuvieron problemas como la devaluación y 

la explosión demográfica entre otras. 

(28) Memorias de la Secreturía de Educación PúblJce, 1948-1949. 
p. 201. 
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El Presidente vi6 el estado del problema educativa, tratando de e!!. 

centrar la solución en los preceptos constitucionales, para lo cual 

se publican dos importantes reglamentos. 

lo. Reglamento de la Ley Orgánica de Educación Pública de 1958, en 

la cual se creaba el Consejo Técnico de la Educación, para planear 

integralmente la cducaci6n de todo el país. 

2o. Reglamento del Cap! tulo IX de las Escuelas Primarias, Artículo 

123 Constitucional, de la Ley Orgánica de la Educación Pública que 

entra en vigor en enero de 1958. En éste, se trataba de precisar en 

que consistía el origen y f'uncionamicnto de dichas instituciones ya 

que hasta el momento la Constitución y la Ley Orgánica de Educación, 

no determinaba los requisitos para su constituci6n. (29) 

En dicho reglamento, se establece el procedimiento para su ere~ 

ción ¡ como interviene la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

concretamente la Direcci6n General de Egresos, esta última que pasó 

a ser la Secretaría de Programación y Presupuesto, quienes p.artlcipan 

en la elaboración del cálculo del presupuesto necesario pnra su ªº:! 

tenimiento, tAmbién Re mencionA ln Ri t11Ac-i6n lnborril d('l per!;on:il d~ 

cente y administrativo que presta sus servicios a este tipo de escu~ 

las. 

En ese mismo año se dió carácter f"iscal a la obligación patronal 

de contribuir al sostenimiento de las escuelas Artículo 123, respe~ 

(29) Kobayashi, José María. Op. Cit. p. 136. 
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to de las aportaciones; aemcntando así la competencia del '!rib:..:nal 

f'iscul de la Federación. ( 30) 

Adolfo López Mateas y su Secreto.ria de Educación, Jaime Torres 9~ 

det, pla=--,eaban por primera vez un plan de educación a largo plazo d! 

nominado "El Plan de Once Años'', procurando dar cscuel::i. '.l todos ios 

mexicanos. 

Cabe hacer notar, que las escuela::> Artículo 123, dependen t~cnica 

y administrativnmcnte de la Secreto.ría de Educación Pública a t:ravés 

de organis:'los perfectamente dufinidos. ( 31) 

En el periodo de 1964-1970, estando como titular del Poder EJecut!, 

vo, el Lic. Gustavo Díaz Ordaz, se reorientó la educación primaria 

un rnétodo basado en el "Aprender haciendo" 3• la enseñanza media 

como con "Enseñar produciendo'', todo esto por la situación económica 

que atravesaba el pals. \32) 

Al ocupar la Presidencia el Lic. Luis Eche·-1erría Alvarez, nombré a 

Víctor B:-avo Ahuja, Secretario de Educación Pública, el cual realizó 

una ausc<.iltaci6n nacional p.:...ra l!c·.·:i.!" i"l cAbo una rcforr.ia. Se real 2-_ 

zó un estudio parn emprende:- la r'?!orma y elaborar una nueva ley, el 

cual t:ardó más de dos años, esta ley iba a d~rogar a la Ley Orgánica 

de Educación Pública. 

La Ley F.::dcr::i.1 d!" Educación, apareció el 29 de noviembre de 1973, 

en el Diario Oficial de la Federación, rompiendo con la rigidez tipl_ 

(30) Lor.iclí Cerezo, Margarita. "Competencia del Tribunal Fiscal de 
la Federación''· (Conferencia) Monterrey, Méx. 1981. 

(31) Proyecto Est.ratégico r;o. 5. SEP. México 1983. p. 100. 

{32) Larroyo, Francisco. Op. Cit. p. 549. 
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ca de nuest:-o sistena educa-;ivo, en dicho :i:-dena~iento no se designa 

un capL:ulo para las Escuelas Artículo 123, pero sí algunos artículos 

donde est.ablece aspectos muy generales pars. su establecimiento. (33/ 

Posteriorr.ienlé FernanJo Solana, Secrc:ario del ramo de Educación 

Pública, reorganiza administrativamente ln Secretaría, lo que culm_!. 

nó con la expedición por i:l Sr. Prcsidt?nte .Jo~é López Por'::illo de ur. 

N•.Jevo Reglumento Interior de las dependtmcias, publicado el 27 de f!:_ 

brero de 1978 en el Diario Oficial de la Federación. 

Este es-cudio establece con que dependencias contará la Secretaría 

de Educación Pública para la planeación y despLl.cho de los asuntos 

que le competen, funciones de cada Suho:t~cre'taría y lns de Ot~icialía 

Mayor, competencia de Direcciones y otras unidades, la descentraliz~ 

ci6n de la Secretaría por medio de delegados en di 'fe!"entes p3rtcs de 

la República entre otras cosas. 

En 1980-1982, se elabora el Plan Global de Desarrollo, contempla!!. 

do la educación cm:io un .sector i!'lportantr:? rlentro d~ l::i e~tr11ct:11rn Í!! 

tegral de la Administrnción Públicn. Así, en mayo de 1982, se dan o:i 

conocer los resultados de dicho plan, en cuanto a educación, señala!! 

do que por' primera vez logr~1 cub:-ir casi la totalidad de la der.ia!}_ 

da en educación primaria. ( 34) 

Por la situación económic::i. del país, se :-educe el presupuesto de 

la Secretaría de Educación Pública, pero no respecto a la partida que 

se le destina, sino al poder adquisitivo r.onetario. 

(33) Latapi, Pablo. ''Análisis de un Sexenio de Educación en México. 
~" Edit. Hueva Imagen. México 1981.p.110 

(34) Larroyo, Francii;;co. Op. Cit. p. 580. 
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Cl lo. de diciembre de 1982, ~s nombrado el Lic. Jesús ~e-yes Her~ 

les 1 Secretario de Educación p¡;blica, su política educn'..i ·.Ja consti t~ 

ye una fiel interpretación del ideario del Presidente '.-ligue! de la 

Madrid Hurtado, estableciendo que es necesario una "Revolt:ción Educ~ 

tiva" que comprendiera a todos los sectores del sistema educativo, 

así como también la educación er. cualquier nivel, y por último poner 

atención en la preparación de los f'uturos prof"esores. (35) 

Los elementos centrales de la estrategia del sector educativo, p~ 

ra 1983-1988, representan la intención de consolidar la política ed.';:!. 

ca ti va y cultura! para lograr el mejor equilibrio entre ln cantidad 

de los servicios y la calidad con que se ofrecen, enf'atizando este 

último aspecto. {36) 

Como se ve, a las escuelas Artículo 123, no se les ha dado gran i!!!_ 

portancia y podrían ser utilizadas pora mejorar la calidad de la e!! 

señanza en aspectos materiales y económicos puesto que, aún cuando 

gran parte del presupuesto se destina a labor educativa, resulta i!! 

suficiente para cubrlr todas sus necesidades. 

Una de las causas por las que han desaparecido algunas de estas in~ 

titucione:::, e::: por el c:-ccir:;icn-t:.o de los ciudades que de 

forma h;'ln tdo a.bsorbi~1ndo, y de ectn manera la::: cmprc:::.:i:; al no CU:!!_ 

plir el requisito de ubicación, se desligan de la obligación de ca!!_ 

tribuir al sostenimiento de este tipo de escuelas. 

(35) Ibíd. p. 584. 

( 36) Plan Nacional de Desarrollo, !.983-1986. Secretaría de Program~ 
ción y Presupuesto. México 1983. p. 221. 
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Con lo anterior podríamos preguntarnos ¿Ya no será necesaria la 

ayuda de las empresas privadas y públicas, pnra prestar el servicio 

de la educación? ¿La esencia de la Fracción XII del Artículo 123 se 

ha cumplido íntegramente'? ¿La Federación es autosuficiente par-a dese!:! 

peñar y cumplir la tarea educativa? 

Las respuestas a estas interrogar.tes las encontraremos en los o!_ 

guientes capítulos. 



CAPITULO II 

NORMAS JURIOICAS APLICABLES 

A. Preceptos Constitucionales. 

B. Leyes Secundarias. 

C. Reglamentos. 
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CAPITULO Il 

NORMAS JURID!CAS APLICABLES 

Para conocer el f'uncionamicnto, organización y administración de 

las escuelas Artículo 123 Cons ti t.ucional, ee necesario conocer el 

marco Jurídico-Ad;ninistrntivo que las :·ige. 

Dicho marco est"á constituido por las niguientes disposiciones: 

I. Constitución Política de los Estados Unidos ~exicanos. 

2. Ley Federal del Trabajo. 

3. Ley Federal de Educación. 

4. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

5. Reglamento Interior de ln Secreta:-Ia de Educación Pública. 

6. Reglamento del Capítulo !X de las EscL1ela.s Primarias Artículo 

123 Consti tucion.:il tlf' la Ley Orgánica de EduGación Pública. 

A. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. 

l.a Constitución como norma suprema de nuestro sistema jurídico m!:_ 

xicano, es el vértice del que dimanan tedas las disposiciones leg!! 

les que regulan !a vida en el país. 

Por tal motivo, en cuanto a las escuelas Articulo 123 Con3tituci~ 

nal, estipula los preceptos que habrá de regirlas mismos que se ~!. 

guen en la educación que imparte el Estado y los cuales deben tomo::, 

se en cuenta como orientación iundamental. 

Los artículos constí tucionales relacionados con las escuelas Artíc!;!_ 

lo 123, pueden verse desde distintos ángulos: 
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1. Base de su creación. 

2. Aspectos f'ilosóficos y objetivos de la educación. 

3. Como obligación de los padres de r:iandar a sus hijos menores de 

15 años a recibir instrucción primaria. 

4. Como f'acultod del Congreso de lo Unión, legislar en r.iateria de 

Educación Pública. 

1. Base de su creación 

El Artículo 123 Constitucional, Apartado "A" en la porte conduce!:!. 

te señala: 

"Artículo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y 
socialmente útil; al efecto ne promoverán la creación de em 
pleos :! la organización 50cial para el trabajo, conf'orme a 
la ley, 
El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguien 
tes deberá expedir leyes sobre el trabajo las cuales regi 
rán: -
A. Entre los obreros, jornale:-os, empleados, domésticos, ar 
tcsanos y de unn rr.ancr~ ecncral, todo contrato de trab:ijo: -

XII. Toda emp1·esa agrícola, industrial, minera o de cualquier 
otra clasC' de trabajo, estará obligada, según lo determinen 
lA"l l~ye~ regl;:imAnt;¡ria!'l, a proporcionar a los trabajadores 
habitaciones cór:iod<l5 e higiénicas. Esta obligación se i..:um 
plirá merliante las aportaciones que los empresas hagon a sÜ 
Fondo No.~ional de la Vivienda a fin de constituir depósitos 
en f<:1'JOr de sus trabajadores y establecer un sistemu de fi 
nnnciamicntv 11uc pcrmi ta a éstos otorgarles un eré di to bar3 
to y suficiente para que adquieran en propiedad tales habi t~ 
cienes. 
Se considera de utilidad social la expedición de uno ley pa 
ra lo creación de un organismo intcgradc por rcprcscntanteS 
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los pntrones, 
que nctministrc los recursos del Fondo tlacional de la Vivien 
da. Dicha ley regulará las normas y procedimientos conformC 
a los cuales los trabajadores podrán adquirir en propiedad 
las habitaciones antes mencionadas. 
l,as negociaciones a que se refiere el párra:fo primero de es
ta frncción, situadas fuer<i de las poblaciones, estó.11 obli-
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gadas a establecer escuela;;, enfermerías y demás servicios 
necesarios a la comunidad." (37) 

Comentario. 

En este articulo se encuentra el funda'llento, para la creación de 

escuelas, cuyo sostenimiento esl::á n cargo de las empresas privadas o 

públicas. 

Dichas insti tucioncs reciben el nombre de Escuelas Artículo 123; 

su control técnico y administrativo lo lleva a cabo la Secretaría de 

Educación Pública, pero como se ha dicho anteriormente su sosten!. 

miento corresponde a las empresas, siempre y cuando cumplan con el 

requisito de encontrarse fuera de las poblaciones. ( 38) 

La razón de ser de las aportaciones, que realizan lao empresas ñ 

las escuelas Artículo 123, corresponde al momento social y económico 

por el que atravesaba el país en 1917, es decir, no con:;aba con 

los recursos necesarios para proporcionar en toda la República Mex.!_ 

cano.. el servicio público de la educación. 

Incluso en la actualidad permanece vigente el c:-iterio de f'alta de 

capital, pura proporcionar los medios necesarios que se requieren p~ 

ra que la educación tienda a ser cualitativa. 

De tnl manera se da un especial énfasis a la ayuda económica que 

realizan lns empresas, para el desarrollo de la educación. Por tal 

motivo lo Secretaría de Educación Pública, la Dirección General de 

(37) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Comisión 
Federal Electoral. México 1985. p. 129. 

(38) Proyecto Estratégico Núm. 5. Secretaría de Educación Pública. 
México 198G. p. 25. 
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Incorporación y Revalidación, asi como de las Unidades de Servicios 

EducativoE= a Descentralizar, procuran llevar un control de estas e!!. 

cuelas, a través de criterios administrativos, qu(] establecen los 

principios por 1.os cuales se regirán. 

2. Aspectos filosóficos y objetivos Ce la educación. 

En el Artículo 3o. de nuestra Constitución encontramos que los o~ 

jetivos y principias que sigue nuestro Sistema Educativo Nacional, 

tiene su base en este Articulo. 

"Artículo 3o. La educación que imparte el Estado-Federación, 
Estados, Municipios, l:cnderá a desarrollar armónicamente to 
das las facultades del ser humano y fomentará en él, a l°i 
vez, el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad in 
ternacional, en la independencia y en la justicia: -
I. Garantizada por el Articulo 24 la libertad de creencias, 

el criterio que orientará a dicha educación se mantendrá por 
completo .:;.jeno a cualquier doctrina religioso. y, basado en 
los resultados del p!"'ogreso cient!fico, lucharé. contra la iB. 
norancia y sus efectos, las servidumbres, los fi::tnatismos y 
105 pt~c juicioo. Adci~.á::;: 

a) Será democrático, considerando la democracia no solamen 
te como una c>structura juddica y un régimen polí<:ico, sinO 
como un sistC'mo. de vida fundado en el constante mejoramiento 
económico, social y cultural del pueblo. 
b) Será nacional en cuanto -sin hostilidades ni exclusivis 

mas- atenderñ a la comprensión de nuestros probler;as, al oprO 
v~ch:J.7::i'?n+-r .... r1P. nuestros r<'!cursos, " lB defe:n;::;a de nu~str& iñ 
depcndcncirt poUticn, nl asegu1 u;;;!.c:Y':CI r. .... n11estril indcpendeñ 
ci:>.. econ61Tlica y a la continuidad y acr'"'centarniento de nue~ 
tra cultura, y -
c) Contribuirá a la mejor convivencia humann, tanto por los 

elementos C'¡Ul~ nporte a fin de robustecC'r en el educando jun 
to con el aprecio para ln dignidad de la persona y la inte 
gridad de la familia, la convicción del interés general d'C 
la sociedod cuanto por e1 cuidado que opongn en sustentar 
los ideales de fra~crnidnd e igualdad de derechos de todos 
los hombres, evitando los privilegios de ral.<lS, de ~~etas, 
de grupos, de sexos o dl: individu0s. 
II. Los particulares podrán if:;partir cducaci6n en todos SU!; 

tipos y grados. Pe1·0 po!"' lo que concierne a la educación 
primaria, secundaria y norm:ü y a la de cualquier tipo o gr!:_ 
do, destinad.~ .. R obreros y a ca;;ipesinos deberán obtener pr=. 
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viamente, en cada caso la autorización expresa del poder pú 
blico, Dicha autorización podrá ser negada o revoc.'.lC9., Diñ 
que contra tales resoluciones proc~dn juicio o recurso al~ 
no: 
III. Los planteles particulares dedicadas a la educaci~n en 

los tipos y grados que especific<! la fracción antericr, debe 
rán ajustar-se, sin excepción a lo dispuesto en los µárrrtfoS 
inicial, 1 y 11 del presente artículo, y, adE:m.-Í~ dcber:í:: cum 
plir los planes y progrnmas of·icialcs. -

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cul 
tos, las sociedades por acciones, que ex.elusiva o prcdominañ 
tcrr.ente, realicen actividades educativas y las ::isociacioneS 
o sociedades ligadao con la propagando de cualq,uier credo re 
l igioso, no intervendrán en forma alguna P.n pl<lnteles en qué 
se imparte educación primaria, secundaria y norrr.al y la des 
tinada a obreros y campesinos. -

V. El Estado podrá retirar, discrecionalmente, en cualquier 
tiempo, el reconocimiento de validez o:ficiol a los estudios 
hechos en planteles particulares. 

Vl. La educación primaria será obligatoria; 
VII. Toda la educación que el EstRdo imparta será gratuita. 
VIII. Las universidades y la~ dem5.s instituciones de educa 

ción superior a las que la ley otorgue autonomía 1 tendrán 18" 
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si misma; rea 
!izarán sus :fines de educar, investigar y di:fundir la cult~ 
ra de acuerdo con los principios cic este articulo, respetnñ 
do la libertad de cátedra e investigaciones y de litre eY.; 
men y discusión de las ideas; deter:r,inarán sus planes y prO 
gramas; :fijnrán los tt?rmino!1 de ingr·~so, promoción y pernñ 
nencia de r-.u personal académico y adminir>trarán su patrimO 
nio, Las relaciones laborales, tanto del r.<;rsonal académicÓ 
como el administrativo se norniarán por el ,'\parta.do "A" d.;1 
Artic~lo 123 de esta con.sti tuclón, e11 los términos y con ls.s 
modalidades que establezca la Ley Fcdcrul del Trabajo confor 
me a las caro.ctcrístico.s propio.s de un trabajo especial, de 
manera que concuerde con la aut.onom{a, la libertad <le cátc 
dra e investigación y los f'in~n de las instit,ucioncs a que 
esta 1'racci.'.)n. se rcfinre, y 

IX. El Congreso de la Unión con el fin de unifi..::o.r ".i conf"rli 
nar la educación en torio la Rep(1blicn, expedirá las leyes n~ 
cesarins, destinadas a distribuir la función zocial educati 
va entre la Federación, los Estados y los Municipios, a ri 
jar las aportaciones económicas correspondientes a ese servI 
cio público y a señalar las sanciones aplicables a los fun 
cionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciO 
nes relativas, lo inisrno que a todos aquellos que las infriñ 
jan." (39) -

(39) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Editores 
Mexicar,os Unidos, S. A. México, 1963. p. 5, 
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Comentario. 

En su carácter normativo y rector el Artículo 3o. Consti-.:ucional, 

establece los principios que orienta la educación en México, así que 

indudablemente las escuelas Artículo 123, deber. observarlos. Estos 

principios son: 

a) Tenderá a propiciar en el ser humano: 

- El desarrollo armónico de sus facultades. 

- El amor a la Patria. 

- La conciencia de la solidaridad internacional, 

- La independencia y la justicia. 

b) Ajena a cualquier doctrins religiosa. 

e) Luchará contra la ignorancia, los fanatismos y los prejuicios. 

d) fomentará lo democracia, como sistema de vida fundado en el m~ 

joramiento constante económico, social y cultural. 

e) Defenderá nuestra independencia política y econ6mica. 

f) Contribuirá a. la mejor convivencia humana robusteciendo la dig 

nidad de la persona, la integridad de la familia, atendiendo 

al interés de la sociedad. 

g) Sustentará ideales de fraternidad, e igualdad de derechoo <lt: 

todos los hombres. 

h) ParE.\ impartir educación en todos sus tipos y grados se requi!: 

autorización expresa del poder público, sobre todo en el C! 

so que sea destinada a obr~ros y car.ipesi nos. 

i) La educación primaria será obligatorio. 

j) Todn educación que importe el Estado será gratuita. 
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La Administración Pública Federal, para asegurar el mejor desarr~ 

llo de las actividades encaminadas a superar la deficiencia er, r.l 

Sistema Educativo Nacional, en el Programa Nacional de Educación, 

Cultura, Recreación y Deporte 1984-1988, señala cuales son las metas 

a alcanzar en esta período: 

a) Promover el desarrollo integral del individuo y la sociedad. 

b) Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades 

educativas, cul turalcs, depo.~tivaa y de recreación. 

e} Mejorar la prestación de los servicios educativos, cul":urales, 

deportivos y de recreación. 

En síntesis lo establecido en este pro.tzrnma, y el Artículo 3o. Con!!_ 

ti tucional, reflejan los prop6si tos del Gobierno Federal en i:io.teria 

de educación. (40) 

3. Como obligación de los padres, de mandar ::i. sus hi.Joa r.enores 

de 15 nños a recibir instrucción primaria. 

Esta obligación se :mcuentra establecida en el Articulo 31 Ccnst.!_ 

tucional Frocción 1, el cual dice: 

"Articulo 31. Son oblieaciones de los mexicanos: 
I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince años, i::on 
curran a las escuelas públicas o privadas, para obtener lB 
educación primaria elemental y militar, durante el tiempo 
que marque ln Ley de Ini:;ln..1.c.::ión rú:blica "'º cada Estado."(41) 

Comentario 

En este mandato consti tucionnl, se pretende asegurar una vida más 

{40) Programa Nacional de Educación, Cultura, Recreación y Deporte 
1984-1988. SEP. México 1984. p. 10. 

{41) Constitución Política de los Estados Unidos J.lt"xicanon. ('.:om•:!nta 
da). Instituto de Investigaciones Jurídicas. UNAM. M! 
xico 1985. 
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digna a las nuevas eeneraciones, con el objetivo fundamental, de que 

puedan contribuir eficazmente al desarrollo de la sociedad 3 que pe!:_ 

tenecen. 

Asimismo, este precepto ayuda a comprender la importancia de las 

escuelas Artículo 123, puesto que '5stas al encontrarse alejadas de 

las poblaciones, los trabajadores tienen que colaborar come. padres 

de familia para. que sus hijos asistan a dichas escuelas y cumplir 

así con la obligación co:istitucional establecida en el Artículo 31, 

Fracción I. 

4. Como facultad del Congreso de la Unión, legislar en mat:eria de 

Educación Pública. 

Se -=nc'.lentra establecida en el Artículo 73 Constitucional, FrnE_ 

ción XXV. 

"Artículo 73, El Cong:·eso t.iene fncul '-ades~ 

Y.XV, ?ara establecer, organizar y sostener en toda la Repú 
blica es~uelas rurales elementales, superio!"'es, sec:.mdaria Y 
profesionales; de investigación científic3, de bt<"llas nrtes 
y de enseñanza técnica~ escuelas prácticos de agricul ·,··Jra y 
de mine1·ín <le art;es y oficios, museos, bibliotecas, observa 
torios y demás institutos concerr.icntes a la cultu:-a general 
de los ho.bi tantcs de la r1ación y legislar en todo lo que se 
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumcn 
tos arqueológicon, artísticos e Históricon, cuya -:onservñ 
ciór~ sea de interés nacional; ri.sí cor.io para dictar las leye'S 
encaminadas a distribuir convenientemente entre l& Federa 
ción, los Estados y los Municipios el ejercicio de la ruñ 
ción educntivn y los aport.ncior.es c-con6micas co:-rcspondieñ 
tes a ese servicio públ ice, buscando un! ficar y coordinar 18' 
educación en todB la República. Los títulos que se expidan 
por los e~tableciMil'."ntoo;; di? qc.i-:> ~~ tr:tti:\ cur-tir.5.n ::;u::; cfcE_ 
tos C!n toda la República, 11 

( 42) 

{42) Cor.stitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. (Comenta 
da). Instit1Jto de Investignciones Jurídicas. UNAM-:
Méxicc 1985. p. 160 .. 
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Comentario. 

El Congreoso de ln Unión, tiene la tarea de coordinar la educación 

nacional, dejando a salvo el mínimo de autonomía que tienen las Ent.~ 

darles Fedcr-ativos y los r.:unicipios, reafirmándose en este precepto 

que no par estar coordinados pierden su individualidad; para lo cual 

las leyes que emiten deben observar estas disposiciones. (43) 

De esta manera a través de los mandatos que dicta el Congreso de 

la Oni6n, unifica la enseñanza en toda la República (igual en el fTI! 

dio urbano que en el rural), dando como consecuencia que las escu! 

las Artículo 123 deben seguir los mismos principios, y encontrarse 

coordinadas con la Secretaría de Educnción Pública en el desempeño 

de la labor educativa. 

B. LEYES SECUNOAH1AS. 

Las leyes secundarias que rigen a las escuelas Artículo 123 son 

las sigui~ntes: 

1. Ley Federal del Trabajo. 

2. Ley Federal de Educación. 

3. Ley Orgánico. de la Administración p,jbl ica Federal. 

El primer ordenamiento se ref'iere íl 13. obligación del patrón de co!! 

tribuir a su sostenimiento, así co:no existe autorización para que la 

Secretaría de EducAción Pública lleve a cabo su control, el segundo 

señala. quien lleva la dirección técnica y administrativa de c~te t.!_ 

po de escuelas, en tanto que el tercero señala la competencia que 

(43) Jurídica: Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad 
Iberoamericana. Julio 1973. Núm. 5. p. 675. 
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tiene la Secreteda de Educación Pública pa~a conocer los asuntos r~ 

lacionados con estas instituciones. 

l. Ley Fed<.?ral del Trabajo. 

a) Art!ct:!o :.32, Fracción x:I. 

"Artículo 132. Son obligaciones de los patrones: 

XII. Establecer y sostener las escuelas 'Artículo 123 Consti 
tucional' de ccnf'or:nidad a lo que dispongan las leyes de 18 
Secretaría de Educación Pública. 11 (4~) 

Comentario. 

En esta disposición, se reafirma el mandato constitucional ~e que 

los patrones tienen el compromiso de establecer escuelas tipo Artíc!:_ 

lo 123, y la obligación de sostcner'las. 

"Este deber se da cm razón de la notable desproporción de 
las fuerzas de las personas que intervienen en la relación, 
es decir, patrones y trabajadores. Por tal motivo, como tie 
ne un origen social cstFt obligación, puede sufrir las tranS 
formaciones que se "Jayo.n dando en la sociedad, pero en ese~ 
-=:ia no se puede abandonar objetivo." {45) 

Así, con la finalidad de que se c.:umplan los propósitos que surgi~ 

ron en la Re'Jolución, que son: educar a un pueblo, y proporcionarles 

los recursos necesarios para que puedan llevarla a cabo. 

Por tal r.mtivo subsiste esta obligación, puesto que cada vez hay 

menos analfabetas, en el pais¡ podría tornarse en cuenta este preceE_ 

to para eliminar los problemas que se dan por falta de recursos en 

materia de educación. 

(44) Ley Federal del Trabajo. Publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el lo. de abril de 1970. 

(45) Dávalos, José. "Derecho del Tr..i.bajo I", Editorial Porrúa, S. A. 
México 1985. p. 259. 
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b) Artículo 526. 

"Articulo 526. Compete a la Secretaría de HEicienda y Crédito 
Público, la intervención que señala el Titulo Tercero, Capi 
tulc VIII, y a la Secretaría de Educación Públicn, la vigT 
lanciu del cumplimiento d~ las oblir,a::ior.es que esta ley iffi 
pone a los patrones en materia educativa e· intervenir coordi 
no.damente con la Secretada del Trabajo y Previsión Social 
en la capaci toción y "ldiestramiento de los trabajadores, de 
acuerdo con lo dispue~to en el Cap!t•Jlo IV de este Títu 
lo.'' {45) -

Comentario. 

La Secretaria de Educación Pública como órgano rector de la educ!.: 

ción, realiza el control administrativo y pedagógico de lus escuelas 

Artículo 123, a través de las Unidades de Servicios Educativos a De!! 

centralizar, con supervisores de zona quf' se encargan de visitar los 

planteles ubicados dentro de una área geográfica determinada, a efe~ 

to de cumolir con los objetivos del Artículo 3o. Constitucional, así 

como verificar el cumplimiento de las normas y lincamienton técnicos 

y ndministrativos. 

2. Ley Federal de Educación. 

a) Articulo 57. 

"Artículo 57. Las negociaciones o empresas a que se refiere 
la Fracción XJ.I del Apartado "A" del Artículo 123 de la Cons 
ti tución Poli tica de los Estados Unidos Mexicanos, están obli 
godas a establecer y sostener cuando el número de educando'S 
que lo requiere sea mayor de veinte alumnos. Estos plante 
les quedarán bajo la dirección técnica y administrativa d'é 
la Secretaria de Educación Pública.•• {47) 

(46) Ley Federal del Trabajo. Publicada en el Diario Oficial de la 
Federación, el lo. de abril de 1970 .. 

(47) Ley Federal de Educación. Publicada en el Diario Oficial de la 
Federación, el 29 de noviembre de 1973. 
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Comentario. 

De este precepto se desprenden los siguientes principios: 

Las empresas o negociaciones cstiin obligadas a establ-ecer y 

sostener escuelas Articulo 123. 

Para que pueda establecerse una escuela Artículo 123 el número 

de educandos que lo requiere. sea mayor de 20. 

Oichoa planteles se encuentran bajo la dirección técnica y a~ 

ministrativa de la Secretaría de Educación Pública. 

b} Artículo 58. 

"Artículo 58. Las escuelas que se establezcan en cumplimien 
to de la obligaci6n prevista en el Articulo anterior. cont8 
rán con edificio y demás instalaciones que sean necesariaS 
para realizar su f'unci6n en los términos que señale la Secre 
tarín de Educación Pública. El sostenimiento de dichas eS 
cuelas comprende la obligación patronal de proporcionar laS 
aporto.cienes para la remuneración del personal y las presta 
e iones que dispongan las leyes y reglamentos, que no seráñ 
inf'erio:-es a las que otoq;ue la Fcdero.cicín en igualdad de 
circunstancias." (48) 

Comentario. 

En este precepto se establece: 

Las escuelas Artículo 123, deben contar con edif'icio e instal~ 

e iones necesarias, para el desempeño de la labor educAti vn 1 

los términos que señale la Secretaria de Educación Pública. 

Las aportaciones que realice el patrón están destinadas al P!! 

go de remuneraciones del personal. 

(48) Ley Federal de Educación. Publicada en el Diario Oficial de la 
Federaci6n el 29 de noviembre de 1973. 
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El personal se encontrará en igualdad de circunstancias, de 

aquellos que laboran en cualquier otra escuela primaria que d~ 

penda de la Federación. 

e) Artículo 59. 

"Artículo 59. La Secretaria de Educación Pública podrá ce 
lebrar con los patrones convenios para el cumplimiento de 
las obligaciones que señalan los Artículos 57 y 58 de esta 
Ley." (49) 

Comentario. 

Para que realice el patrón lo. obligacién del establecimiento y so!! 

tenimiento de dichas escuelas, pueden hacerse convenios con la Seer.!:_ 

taria de Educación Pública. De estos c.onvenios existe un formato 

previamente establecido, para el caso de que se celebre alguno. 

En los artículos transitorios de la Ley Federal de Educación se B!:, 

ñnlnn: 

Con esta Ley se abroga la Ley Orgánica de Educación Pública r.!:. 

glamentaria de los Artículos 3o.; 31, Fracción I; 73, Fracción 

XXV y 123, Fracción XII de la Constitución Política de los Eé, 

tados Unidos mexicanos. 

Se cl.crcgi". 1.:t~ disposicione!'l que existan en contrario. 

Sin embargo 1 aún cuando se deroga la Ley Orgánica de Educación 

Pública, siguen vigentes los reglamentos que se deriva'1. de e! 

ta Ley, siempre y cuando no se opongan a la nueva Ley Federal 

de Educación. ( 50) 

(49} Ley Federal de Educación. Publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 29 de noviembre de 1973. 

(50) .!..!!!.!!· 
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Actualmente el Reglamento que regula las escuelas Artículo 123 pr2 

viene de la Ley Orgánica, y desde 1958 no se ha creado alguna disp2 

sición que lo actualice. 

3. Lev Orgánica de la Admi:üstroción Pública Federal. 

En esta Ley encontramos la siguiente disposición: 

"A la Secretaría de Educación Pública le corresponde el de~ 
pacho de los siguientes asuntos: 
I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas of'ici~ 
les, incorporadas o reconocidas: 

b} La enseñanza que se imparte en las escuelas a que se re 
fiere la Fracci6n XII del Artículo 123 Constitucional." (51) 

Comentario. 

En este Artículo nuevamente encontramos que la Secretaría de Educ!!. 

ción Públ icn tiene competencia, para intervenir en los asuntos ref~ 

rentes a las escuelas Artículo 123 en los siguientes aspectos. 

"Organización: en este punto se comprende el establecimiento 
y baja de este tipo de escuelas, los convenios a celebrar, 
así como la situación laboral que guardan sus empleados d~ 
centes y no docentes. 
Vigilancia: la realiza el supervisor de zona, el cual tiene 
que verificar que se cumplan con los objetivos que señala el 
Artículo 3o. Constitucional y los demás preceptos aplicables 
a este tipo de escuelas." { 52) 

C, REGLAMENTOS, 

"El Reglamento es un conjunto de disposiciones que emite una 
autoridad competente, pa:-a la ejecución de una ley o para re 
glamentar el régir'len interior de un órgano o dependencia."(53) 

( 51) Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. l.3n. Edición 
Editorial Porrúa, S. A. México 1984. 

(52) Educación. Revista del Consejo Nacional Técnico de la Educación 
Vol. V. Nüm. 30. México 1979. p. 38. 

( 53) Acosta Romero, Miguel. "Teoría General del Derecho Administra
tivo". Edit. Parrüa, S. A. México 1984. p. 512. 
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Los reglamentos que están relacionados con las escuelas Ar.o:ículo 

123 son: 

1. El Reglamento Interior de la Secretaría de Educación Pública. 

2. El Reglamento del Capítulo IX, de las Escuelas Primarias A.r.:íc.!;! 

lo 123 Constitucional de la Ley Orgánica de Educación ?-Jbl ica, 

l. Reglamento Interior de la Secretaría de Educación Públ!.ca. 

"Articulo 32. Compete a la Dirección General de Incorporacién 
y Revalidación de Estudios: 

VIII. Resol ver acerca del establecimiento o bajas de ~scu~ 
las Artículo 123 Constitucional." (SA) 

Comentario. 

La Dirección General de Incorporación y Revalidación de Esti...;dios, 

es el órgano -que resolverá el establecimiento o baja de una escuela 

Artículo 123. 

2. Reglamento del Capítulo IX, de las Escuelas Primarias Ar~ículo 

123 Constitucional de la Ley Orgánica de Educación Públi:::::.>.. 

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Fedo::-ración 

el 2 de enero de 1958, por el Presidente Constitucional de les Est~ 

dos Unidos Mexicanos, Adolfo Ruiz. Cortincs. De dicho Rf'glame:i.to se 

establecen los siguientes considerandos: 

"l. Conlorme a los Artículos 67, 68, 69, 70 y 71 de la Ley 
Orgánica de Educación Pública, corresponde al Est:ado a tra 
vés de la Secretoria de Educación Pública, la dirección té~ 
nica y administrativa de las escuelas que se establezcan por 
las empresas en los centros de tr-abajo alejados de las po 
blaciones, conlorme n la obligación establecida en la Fre.~ 

{54) Reglar:1ento Interior de la Secretaria de Educación Pública. Publi 
cado en el Diario Olicial de la Federación el 30 dé 
agosto de 1973. 
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ción XII del Artículo 123 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
II. Es necesario establecer claramente la f'orma a operar de 
los planteles a que se ha hecho ref'erencia, reglamentando el 
sistema bajo el cual los patrones o empresas, en los centras 
de trabajo alejados de las poblncioncs. deben aportar los 
sueldos de los maestros y personal no docente que preste stis 
servicios en los rnismo::.." ( 55) 

Por la importrmcia que reviste este Reglamento a continuación se 

transcribe: 

REGLAMENTO DEL CAP 1 TULO IX 

DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

DE LA LEY OílGArHCA DE EDUCACIOU PUBLICA 

Del establecimiento de las escuelas Artículo 123. 

Artículo lo. La solicitud para :fundar una escuela tipo Artículo 123, 
será presentada a la Secretaria de Educación Pública por los obreros, 
las empresas o la!:i autoridades escolares del lugar. 

Artículo 2o. Recibida una ~olicitud por ln Secretaría de Educación 
Pública, Oficina de Control Escolar, se ordcnnrá al Inspl?ctor de la 
Zona del Estudo que levante un censo escolar, con intervención de la 
empresa y la autoridad local. 

Artículo 3o. Una vez levantado el censo escolar a que se refiere el 
Artículo anterior, zcrá remitido n la Secretaría de Educnción Públi 
ca, quien previa comprobación de que la población escolar es mayor 
de veinte alumnos, mínimo que auto!""iza L:i. Ley para la íundación de 
una escuela, que el centro de trnbajo ~sté alejndo a más de tres l<i 
lómetros de la población más inmediata, a través de la Dirección G; 
neral de Asuntos Jurídicos y de lo Revalidadón de Estudios resol•1C 
rá si procede el es~~ablecimient.n dn '.1!1.'.l c.:;cucla t.lpu Articulo 123. -

Artículo 4o. Si la resolución es po~itiva, l.:J :iecretarío. du Educa 
ci6n Pública solicj tará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi 
co, Dirección General de Egresos, que se creen, mediante o.mpliacióñ 
líquida a las partidan especiI'icas del Presupuesto de Egresos de la 
Federación, las plazas indispensables para el funcionamiento de la 
escuela así como que, simultáneamente, comunique a la Oíicinn Fede 
ral de Hacienda correspondiente, para su cobro, y a la empresa p.:Jr'ñ 
au pago, el estnblccir:iiento de la escuela. 

(55) Jiméncz Alarcón, Armando. Ornelas Atilano, Rosa Maria, "Adminis
tr<::ición y Legiz!Ación Educativa". SEP.~o 
1956. p. 178. 
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Del pago de los sueldos del personal de las escuelas Artículo 123. 

Artículo 5o. Conforme a la Fracción V del Articulo 70 y 71 de la Ley 
0:--gánicu de Educació;i Pública. los patrones o empresas están obliga 
dos <::1 aportar las cantidades correspondientes para r.ubrir los sucl 
dQs y sobresueldos de los maestros y personal de las escuelas ArtícÜ 
lo 123. Esa aportación servirá. de base pnra que aparezcan las pla 
zas dt:.: dicho personal en el Presupuesto de Egresos de la Federación:-

Artículo 60. Las cantidades que por concepto establecido en el P.rtícu 
lo anterior sean cubier-cas por el Gobierno Federal, serán reintegrñ 
das a éste por medio de las aportaciones que los patrones o empresaS 
de los centros de trabajo hagan en los términos establecidos en los 
Artículos subsecuentes. 

Artículo 7o. Una vez autorizada la creación de una escuela Artículo 
123 conforme a lo establecido en el Artículo 4o. de este reglamento, 
lo Secretaría de Hacienda por conducto de la Dirección General de 
Egresos comunicará a las empresas, para su pago y a la Of'icina Ferie 
ral de Hacienda correspondiente, para su cobro, la f'undación del pla; 
tel, con especi:ficación de loa siguient.es datos: -

l. Fecha en que empezará a :funcionar; 
2. Empresa que pagará su sostenimiento¡ 
3. Carácter de la escuela; 
4. Personal que la atenderá (Director, maestros, personal a;! 

r.iiniat;rat.ivo, etc.)¡ y 
5. Sueldos de este personal, 

Artículo 80. En los casos de modificación d~l Presupuesto de Egresos 
de la Federación, que implique un a•_imento a los sueldes del pers:mal 
de las Escuelas Artículo 123, en forma paralela a lar; sueldos que la 
Fec!er-ación paga a ::>us maestros, en igualdad de servicios y conforme 
a lo estrib!.ecii.lo en el Artículo 71 de la Ley Orgánica de: Educación 
?úbl.ica, ld Gi.rt: .... ctón Ger.ernl de F;;rc:::.o,... de !a S~cret-id·.., dP Her.len 
da y Crédito Público, lo comunicará, en l.i i"orma ~stnhler.ida er.. cT 
Artículo ante:-il)r, o l.:io er.iprr:!;3.s y O:ficir.:'.1!3 Federales de Hacienda 
para los corrcspondien tes efectos de pago de la aportación. 

Artículo 9o. Los cnntidad·~s u cargo de los patrones o empresas, que 
como aportación y por concepto de sueldos y sobresueldos del persa 
nal de los escuelas Artículo 123 sean cubiertas por el Gobierno FedC 
ral, constituyen un crédito a favor del Estado y por lo tanto, en cñ 
so de no pago, serán exigibles en los términos del Artículo 86 del 
Códieo Fiscl'll de la Federación. 

Artículo lOo. La Oficina Federal de Hacienda correspondiente al lu 
gar en que se establezca y funcione uno escu~la Articulo 123, cadñ 
vez que efectúe un cobro n lo empresa por la aportación de los sue.!, 



- 36 -

dos del personal del plantel, otorgará el recibo of'icial resp~c-:h•o 
y copia de éc:+-~ lo enviará a la ~irección General de Egresos, pa.-a 
su conocimiento y control. 

TRANSITORIO 

Unico. Este reglamento entrará en vigor en la .fecha de su publica 
ción en el Diario Qfjcial de la Federación. -

Dado en la resldenci<:l del Pc.der :=::jecutivo Federal a los cinco días 
del mes de diciembre de mil novecientos cincuenta y siete. Ado:fo 
Ruiz Cortines. Rúbrica. El Secretario de Educación Pública, José An 
gel Ceniceros. Rúbrica. El Secretario de Hacienda y Crédito Público:
Antonio Corrillo Floreo. Rúbric.:i. 

Comen torio. 

En el anterior ordenamiento jurídico encontramos los siguient:es 

elementos: 

o) Sujeto activo. 

tn Fcdcraci6n, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú 

blico, Of'icina Federal de Haciend;i correspondiente, lo cual se e!:!_ 

cuentra establecido en el Artículo 4o. 

b) Sujeto pasivo. 

Persona física, cuando trata de patr6n. 

Persona moral privada, si son sociedades mercantiles. 

Los establecimientos públicos y en gen~ral los organismos p§_ 

blicos con funciones descentralizadas del Estado. (Art. So.). 

c) Consti tuyon un crédito fisc:::l a favor del Estado y en caso de 

no pago serán exieidos, los términos señalados en el Código Fi!! 

cal de la Federación. (Art. 9o.). 

d) Objeto. 

Es la acción de que una empresa se encuentre alejada de la pobl!! 
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ción y que cur.ipla con los requisitos que establece a su vez la Ley 

Federal de Educación. 

Que la población escolar sea mayor de veinte alumnos. 

Que ubique a más de tres kilómetros de la población más i,!!. 

mediata. {Art. 3o.). 

e} Unidad Fiscal. 

En este aspecto ln Ley no fija una cantidci.d espec!:fica, sino que 

conforme al resultado del censo escolar, por cada veinte alumnos se 

designará un profesor, y en cada caso concreto ésta será la base 

para designar el número de profesores que requiere una escuela. 

(Art. 3o.). 

:f) Cuota. 

Las aportaciones a las escuelas Articulo 123, son cuotns fijt!.s, es 

decir las cantidades a cargo de los patrones son el pago del sueldo 

y sobresueldo del personal (Art. So.), los cuales serán iguolcs a 

los que ln Federación paga en igualdad de ci!"cunstancias. si existi!:_ 

ra algún aumento para estos últimos. la Secretaria de Hacienda y Cr! 

dito Público a través de lns Oficinas Federales de Haciendi;t corre.:!_ 

pendientes notificarán a la empresa, para su pago. (Art. So.). 

g) Base. 

La cantidad a pagar se determinará considerando el número de o.lu!!!_ 

nos, el número de r.;ac.:;.tr-os, pe:rsonal adc.inist:-ativo y manual que se 

utilice est:as escuelas. (Art. 5o.). 

Por todo lo anterior podemos decir que las aportaciones a las e!! 

cuelas Artículo 123, tienen carácter obligatorio y se encuentran e!! 

tablecidas en la Ley. 
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Administrativamente en el Reglamento se señala el procedimiento p~ 

ra la constitución de las escuelas Artículo 123: 

a) Aún cuando Ge rnencivnn en el Artículo lo. que se inicia con la 

solicitud que se presenta en la Secretaría de Educación Pública, po~ 

teriormentc se rt:>quierc de una planeación, que ccnsta :te los siguie!! 

tes pasos en términos generales: 

Estudio de las necesidndcs de creación, ampliación o sustit~ 

ción, así como de ubicación de las escuelas Artículo 123. 

Elaboración de información de entadística, lo. cual abarca: p~ 

blación escolar, edades de los alumnos para que puedan asistir 

n las escuelas, entre otros datos. 

Determinar el inmueble respecto al área, adaptación o construs_ 

ciún. 

Personal que a~cnderá :i dichas escuelas. {S6). 

Oe e::;ta manera, con la solicitud (elaborada por los obreros, la e!!! 

presa o autoridari escolar del lugar) y los documE;>ntos que se l'lnexan, 

se inicia la formación del expediente para la integración y est~ 

blecimiento de una escuela Artículo 123. 

b) Al realizarse el estudio por la Dirección General de Incorpor~ 

ción y Revalidación, como lo establece el Reglamento Interior de la 

Secretaría de Educación Pública, es la única que verifica la proc.!:. 

dencia o no, de la solicitud, y en co.so de qu8 resulte f'n·1orablc se 

autoriza su establee !miento. 

( 56) Guía para la Administración y Control de las Escuelas Artículo 
123 en los Estados. SEP. México 1983. p. 19. 
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e) Es ir.ipo!"'tnnte que la Secretar-ía de Hacienda y Crédito Público, 

a través de la O!'icina Federal de Hacienda correspondiente, notif'i 

que a la empresa a que lu1;ar tendrá que ncudir, para cumplir con su 

obligación. 

Las aportaciones para cub:-ir los sueldos del personal de l&s cscu!:. 

las Artículo 123, sirven de base ptira que In Dirección General de 

Egresos, que actualmente corresponde a la Secretaria de Programación 

y Presupuesto, cree las plazas necesarias y aparezcan en el Presupue!! 

to de Egresos de la Federación. 

Este Regla.mento fue elaborado en 1958, por tal motivo aún cuando 

sea el que rige actualmente a las e8cuelas Artículo 123, necesita 

ser actualizado, para que se cumplan de una mejor manera los objet!_ 

vos para los cuales :fue elaborado. 

La scciedad se va transformando y asimismo, lo tienen que hacer 

sus leyes. 



CAPITULO I 1 1 

NATlJRALEZA JURIDICA 

A. Exacciones Paraf'iscales. 

B. Contribuciones Especiales 
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CAPITULO III 

NATURALEZA JURIDICA 

Acorde con la doctrina moderna. se estima que las aportaciones de! 

tinadas al sostenimiento de lo.s escuelas Artículo 123, tienen la O,!! 

turaleza jurídica de exacciones parafiscales y no de contribuciones 

especiales. 

Ambas f'iguras tienen elementos similares e inclusive como veremos 

a continuaci6n, Giuliani Fonrouge, clasif'ica. las exacciones paraf'i! 

cales como un tipo de contribuci6n especial. 

Por tal motivo se procede a explicar cada una de estas f'iguras, P! 

ra después exponer las razones por las cuales se le considera exacci~ 

nea paraf'iscales. 

A. EXACCIONES PARAFISCALES. 

La expresión de 11parafiscalidad" tiene su origen en un documento 

oficial francés de 1946 1 el 11 Inventario de la Situación Financiera11 , 

redactado bajo la dirección del Ministro R. Schuman, este neologismo 

fue creado por ln técnica financiera que empleó Emam.1elle Morselli 

en un trabajo que realizó en 1938 0 en el cual pretendió ver una ca.tE_ 

goría separada de la imposición general, es decir, señalaba nuevos 

aspectos de las finanzas públicas, a raiz de la actividad jurídica 

del Estado y de surgimiento de entes administrativos institucionales 

con recursoo p:-opios que alteraron los principios presupuestarios 

clásicos. (57) 

(57) Giuliani Fonrougc, Carlos M. 11Derecho Financiero 11 Vol. 2. Ed! 
ciones Dcpalma Buenos Airea 1977ª p. 942. 
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Este nuevo término lo empleó Morselli, debido a que después de la 

Primera Guerra Mundial, se desarrolló en les países europeos y amer.!_ 

canos, gran cantidad de organismos públ leos y descentralizados en e~ 

yo favor el Estado establece pagos con carácter de obligatorios y 

los cuales puede hacerlos efectivos él rnisMo, en .forma coactiva y 

con procedimientos iguales o parecidos a los que se usan para el e~ 

bro de los tributos. Por no ser el acreeC.or de dichas prestaciones 

el Estado, no puede quedar configurado dentro de las categorías tr~ 

dicionalea (impuestos, derechos y contribuciones especiales), por 

tal motivo la doctrina moderna les ha dado el. nombre de "exacciones 

paraf'iscales" o 11 ta.sas paratributarias 11 • ( 58) 

Existen diversos criterios respecto a lo que se considera como 

exacciones parafiscales. y también el reconocimiento de su existe!!. 

cia, y de los cuales tenemos: 

l. Valdés Costa, comenta: 

11 La expresión parafiscal, restringida a los organismos no es 
tatales, es correcta, pues lo que SP. trata de Señalar es una 
actividad :financiera lateral a ln del Estado; tomando en cuen 
ta que estamos !'rente a una actividad financiera que no eS 
del Estado, pero tampoco es privada ya que cumple fines gene 
rales, previstos frecuentemente en la Constituci6n, y está 
organizada libre y unilateralmente por el Estado. Por tal 
motivo la pal"'afiscalidad se traduce a esta si tuaci6n de late 
ralidad o paralelismo, así no hay inconveniente en denominar 
las 1 contribuciones para.fiscales' o 'contribuciones paro tri 
butarias' ." (59) -

( 58) Rodríguez Lobnto, Raúl. "Derecho Fiscal". Editorial Harla, S.A. 
México 1983. p. 53. 

(59} Valdés Costa, Ramón. "Curso de Derecho Tdbutario I". Citado 
por De la Garza. Sergio Francisco. "Derecho 
Financiero Mexicano 11

• Editorial Porrúa, S. A. 
México 198G. p. 356. 



- 44 -

2. Vicente Torres López, señala tres caracterísi:icas de la par!!. 

f'iscalidad: 

11a) Que ln recaudación de los ingresos no figure en los pr!!. 
supuestos generales del Estado. 

b) Que tales ingresos estén afectados de modo concreto a un 
destino relacionado con el servicio público parafiscal. 

e) Que sean recaudados por organismos distintos a los pr.!? 
piamente fiscales. 11 { 60) 

3. Emanuelle Morselli, creador del concepto sostiene que se trata 

de una imposición de carácter social y económico con finalidades C,!! 

peciales, cuya originalidad reposa en la necesidad de dar participi!, 

ci6n en ciertas funciones a organismos, a los cuales éstas son co!! 

fiadas, puesto que sus miembros tienen intereses comunes económicos, 

morales y espirituales. (61) 

4. Giuliani Fonrouge, señala que esta denominación origina cent"!:, 

si6n, resultando preferible prescindir de ella. Dicho autor acepta 

la clasif'icación de impuestos, derechos o tasas y contribucionen e! 

peciales, incluyendo a la paraf"iscalidad dentro de la categoría de 

contribuciones especii:J.les, respecto a la paraf"iscalidad concluye: 

"a) El término es aceptado por comodidad del lenguaje o con 
f"ines didácticos (sin r~conocer-la categoría independiente.). 

b) En él se encuentran caracteristicas de los tributos, es 
decir, se encuentran establecidas en la Ley, impuestas por 
el Estado, son obligatorias, se aplican coactivamente y se 
destinan a financiar objetivos Estatales. 

e) Tienen naturaleza de contribución especial." (62) 

(60) Torres L6pez, Vicente. "Los Tributos Parafiscales 11 • RDFHP. Núm. 
67. I-II, Madrid 1967. p. 2150. 

(61) Morselli, Emanuelle. Citado por Rodríguez Lobato, Raúl. Op. Cit. 
p. 83. 

(62) Giuliani Fonrouge, Carlos M. ~· p. 926. 
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5. Lucien Mehl, describe que las llama.das "tasas parafiscales" son 

como: 

11Execcionea obligatorias, operadas en f'avor de organismos pú 
blicos {que no son colectividades terz--itoriales) o de agrupi:i 
ciones de ini:erés general, a cargo de sus usuarios o de suS 
af"iliados, por estos organismos o por S'...I administración, y 
que, no estando integrados dentro del presupuesto general, 
son afectados al financia:niento de ciertos gastos de dichos 
organismos," (63) 

6. En el Programa Conjunto de Tributación de la Organización de 

Estados Americanos, se entiende por ingresos pa.ra.f'iscales: 

"Son ingresos parafiscales, los ing:-esos derivados de las 
prestaciones en dinero exigidas por el Estado, que por sus 
características jurídicas, no se consideran tributos pero 
tienen el mismo erecto económico que éstos." (64) 

7. Sergio Francisco de la Garza, establece que para hablar de 

exacciones parafiscales en nuestro Derecho son necesarias las siguie!! 

tea características: 

11 a) Que se trat~ de prestaciones obligatorias, es decir que 
la fúente de ellas no esté ni en la voluntad unilateral del 
obligado, ni tampoco que surja de un acuerdo de voluntades, 
sino que sean exacciones en el sentido gramatical de la pal!_ 
bra. 

b) Que no se trate de alguna de las figuras tradicionales 
de los tributos reconocidos en la generalidad de los paises. 

e) Que estén establecidas a favor de organismos públicos 
descentralizados, de sociedades de participación estatal, de 
orgnnize.cione~ gremiales, prof'esionales o sindicales. En con 
secuencia no deben estar a favor de la administración activa 
del Estado. 

d) En el Derecho mexicano es indiferente el que estos ingre 
sos estén previstos en el presupuesto o no. Es cierto que 
originalmente las parafiscalidades se presentan como fenóme 
nos financieros extrapresupueetarios, y que la doctrina señ8 
la como circunstancia propia de la parafiscalidad, pero -

(63) Mehl Lucicn. Citado por De la Gar::a, Sergio Francisco. 
~·p. 356. 

(64) ~· p. 358. 
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México a partir de 1965, quedaron incorporadas al presupues 
to, en el rar..o de organismos públicos descentralizados, loS 
ingresos de algunos de ellos.'' (65) 

Como señalarnos anteriormente Giuliani Fonrouge, aún cuando no está 

de acuerdo en reconocer ln existencia de la parafiscalirlad, nos dice 

que para fines didácticos, ésta podría clasificarse en tres grupos: 

a) Contribución de carácter social. Corresponde a esta categoría 

las contribuciones de seguridad y previsión aocial. 

b) Contribuciones de ordenación económica. En esta se encuentran 

las contribuciones vinculadas con la regulación aconó;:iic:i, es 

decir en materia de producción y consumo. 

d) Contribuciones profesionales ~ sindicales. Son aquellas cu~ 

tas que deben integrarse a las agrupaciones profesionales lib_! 

rales o de trabajadores a los sindicatoD u otros tipos de as~ 

cie.ciones ob:-eras y también las contribucionea a entidades P!. 

tronales; contribuciones que se pagan por la condición de af!. 

liado y no con el carácter de seguridad o previsión social que 

correspondería. a otra categoría. (66) 

B. CONTRIBUCIONES ESPECIALES. 

Emilio Margain Manautou, considera que antes de dar una definición 

de las contr!bucione~ especiales, es necesario determinar ciertas C!, 

racterísticas de esta figura tributaria: 

"a) Es una f'igura jurídica tributaria, puesto que el Estado 
la impone a los particulares con carácter de obligatoria. 

(65) De la Garza, Sergio Francisco. ~· p. 359. 

{66) Giuliani Fonrouge, Carlos M. Op. Cit. p. 944. 
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b) No es el pago por el servicio público prestado por el Es 
t:ado, sino por el equivalente del beneficio obtenid<:1 con mO 
tivo de la ejecución de una obra o un servicio público de iñ 
terés general 1 es decir los servicios que presta son de ca 
rócter general divisible, puesto GUe son obras o ser•1icioS 
que benefician n toda ln colectividad, pero en forr.ia especí 
fica favorecen a determinados individuos. ~lo debemos confuñ' 
dir este gravamen con el impllesto de plusvalía, que tienC 
por objeto gravor los objetos de valor que deterr.iinados bi~ 
nes han experimentado como consecuencia de la baja de la mo 
neda o la fuerte denanda del mercado. -

e) Esta contribución es pagada sólo por el particular que 
obtiene el beneficio directo o inm~diato. 

d) El pago es en dinero. el cual está en relación con el 
monto del beneficio obtenido. 

e) Es impuesta por el Estado o por organismos públicos auto 
rizados. -

!') Tratándose de servicios s6lo se cubren aquellos que se 
imponen por disposici6n de la Ley." (67) 

Existen diversns denominociones para. esta figura, la parlemos enea~ 

trar como: impuesto especial, tributo i:!Special, contribución esp~ 

cial, contribución de mejoras. impuesto de plusvalía, impuesto de 

planif'icnción, derechos de cooperación o simplemente contribución. 

Nosotros tomaremos el nombre de contribución especial, eliminando 

las demás. ( 68) 

l. Conceptos doct.t·inn.rios. 

Existen varios conceptos: 

a) Emilio Marga in Mana1Jtou, establece: 

"La contribución especial es unn prestación que los pa.rticu 
lares pagan obligatoriamente al Estado, como aportación A: 
los gastos que oca.r;ionó la realizaci6n de una obra o a la 

(67) Margain Manautou, Emilio. "Introducción al Zstudio del Derecho 
Tributario." Universidad Autónoma de San Luis 
Potosi. MéxJco 1991. p. 113. 

(68) Rod1•í.p,uez Lobato, Raúl. 2.P· Ci~. p. 75. 
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prestncló;i de un servicio público de interés general qt.:e los 
bene-fició o los beneficia en for-ma específica." (69) 

b) Jorge ::::. hguilnr, quien reconoce la necesidad de que en el C.é_ 

digo Fiscal se contemple esta figura tributaria, nos dice: 

ºContrit.uciones especiales s"n las cont:-aprestaciones que el 
Estado !'!ja unilateralmente y con carácter obligatorio 6 uno 
o varios sectores de la población, con objeto de atender en 
forma parcial nl costo de una obra o servicio de interés ge 
neral y que se traduce en un beneficio manif"iesto para el 
grupo a quien se presta." (69) 

e) Sergio Francisco de la Garza, da la siguiente def"inici6n: 

"La con~ribución especial es la prestación en dinerc legal 
mente obligatoria a cargo de aquellas personas que recibeñ 
un beneficio en particular producido por la cjecuci6n de una 
obra pública (rJe mejoras), o que provocan un gasto público 
especial con motivo de la real i::aci6n de una actividad deter 
minada, generalmente económica (contribución por gasto). "(70) 

d) Luigi Eina.:..!di, expresa: 

"La contribuci6n especial en la cor.ipensación pagada con ca 
rácter obligatorio al ente público, con ocasión de una obrli 
pública realizada por él, con fines de utilidad pública, pe 
ro que proporciona también ventajas especiales a los propi~ 
tarios particulares de los bienes inmueblea. 11 ( 71) 

e) Giannini, en Italia, sostiene que: 

"El 'tri bu to eopecia! 1 además de satisfacer una necesidad pú 
blica que benciicia a toda la ma&a de ciudadanos, resulta de 
especial utilidad para algunos de ellos, y por tal motivo es 
justo que estos últimos aporten una parte de los gastos en 
proporción a la ventaja que les proporciona." ( 72) 

(68) Margain :.i:anautou, Emilio. Op. Cit. p. 115. 

(69) Aguilar, .Torge I. Citado por de la Garza, Sergio Francisco. 
~-p. 335. 

( 70) De la Garza, Sergio Fr•U1cisco. Op. Cit. p. 335. 

(71) Einaudi, Luigi. "Principios de Hacienda Pública". Ediciones Agu! 
lar, S. A. Matlrid 1953. p. 73. 

{72) Ginnnini, A .D. "Instituciones de Derecho Tributario''. Vol. I. 
Editorial de Derecho Financiero, Milano Italia 
1962. p. 43. 
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f) Giulianl Fonrouge, de Argentina, expone que: 

"Esta categoría comprende Eravámenes d~ diversa nat:uraleza, 
pudiendo definirse como la prestación obligatoria debida en 
razón de benef'icios individuales o de grupos sociales deriva 
dos de la realización de obres o de especiales ectividadc'S 
del Estado", {73) 

2. Definición legal. 

El Código Fiscal de la Federación de 1981, a partir de le Reforma 

del 31 de diciembre de 1985, sólo olud~ a un tlpo de contribución es 

pecial, como es la de mejoras expresando en el Artículo 2o.: 

son les establecidas en la ley a cargo de las personas 
físicas o morales que se benel-ician de manera direc'ta por 
obres públicaen. 

La Ley de Hacienda del Distrito Federal de 1983, dispone que: 

11 Les contribuciones de mejoras son las establecidas en esta 
ley a cargo de personas que BC! benefician en f'orma especial 
pol'' las obras públicas proporcionadas por el Departamento 
del Distrito Federal". (Artículo lo.). 

En e:ste mismo ordenamiento distinguen tres clases de contrib~ 

cienes de mejorns: 

a) Las de beneficio local: respecto al inmueble. (Artículo 46). 

b) Las de beneficio zonal: se ref'iere a un secta;" de lu población 

del Distrito Federal. (Artículo 46), 

c) Las de beneficio mixt:o: benefician t:ant:o a los inmuebles coli!!_ 

dantes como a la zona. (Artículo 46). 

3, Características que marca nuestra legislación fiscal respecto 

a esta figura tributaria. 

a) Deben cubrirse s6lo en prestaciones de servicio público impue~ 

(73) Giuliani Fonrouge, Carlos M, Qp~C...!J:.. p. 925 
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tos por una ley o por motl vo de la ejecución de ciertas obras, 

tratándose de servicios de interés general pero divisible. 

b) El cobro debe f'undarsc en la Ley. 

e) La prestación del servicio o la re.:-ilización de la obra debe 

ef'ectuarla la administración activa. 

d) La aportación económica debe ser inferior al valor del servi 

cio u obra r-calizada. Esto quiere decir que el Estado r:.o debe 

pretender a través de la cont.rib.Jción especial, r~cuperar el 

co~to total de la obra o jel s••rvicio, nino ú¡;._,;,_,::::;.;.-,en'.:.e J~be en 

brar a los particulares benef'icludos, la pn.rte que dircctame~ 

te les f'avorcce, es decir si se +::-otn de un servicio público 

divisible, el Estado debe aportar la cantidnd que corresponde 

al bene.ficio general y los particulares la parte en que ellos 

han visto bcnef'iciados. 

e} El pago de la contribución constituye una prestación obligat:~ 

ria. cuando existe una adecuación de la conducta del partic~ 

lar a la hipótesis normativa. 

:f) La prestación debe ser proporciona~ o.1 benef'icio recibido, de 

tal maner&. que se contribuye al paeo <>n 1 A ,..~did:l :. p•opo¡'..:i(,, 

en que el particular se ha visto beneficiAdo. (7·1) 

4. Clasificación de las contribuciones especiales. 

Sergio Francisco de la Garza. menciona que existen tr~s clases de 

contribuciones especiales: 

"a) La contribución de mejoras: es la más reconocida y utill 
zada. Es aquella cuyo hecho gravable es el beneficio dcriv~ 

{7•1) Rodríguez Lobato, Raúl. Op. Cit. p. 77 
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do de la realización de una obra pública o de actividades es 
ta tales. -

b) La contribución por gasto: es aquella que consiste en la 
realización de actividades del Estado provocadas por el con 
tribuyente que implica un gasto público o el incremento ctf:' 
éste. 

e) La contribución de seguridad social: en algtmos pf!íses co 
mo Uruguay, Brasil y Argentina a las aportaciones de segu!"'i 
dad social se les or"ganiza jurídicamente, bajo el régimen d'C 
contribución especial, perc. en México la solución legal adoe_ 
tada es la de exacción pnrafiscal." ( 75) 

Sergio Francisco de la Garza, encuadro dentro de las contrib11ciones 

especiales por gasto, a las aportaciones que hacen las emoresas que 

contribuyen al sostenimiento de las escuelas Artículo 123. {76} 

Este autor señala al respecto: 

ºLas aportaciones que realir.an los patrones propietarios de 
plantas industriales ubicadas f'uera de las poblacionea, de 
acuerdo con el Artículo 123, Fracción XII, de ln Constitu 
ción Federal, es una contribución por gaoto, respecto a loB 
salarios y prestaciones de los maestros federales que impar 
ten enseñanza en las escuelas, que reciben el nombre de 1 ES 
cuelas Artículo 123 1 , que se est<!blecen pora la educación dC 
los niños cuyas familias viven alejadas de las poblaciones. 
Como el Gobierno Federal tiene que realizar un gasto espe 
cial provocado por la concentración humana, representada poi=' 
las farnil ias de los tr-abajadorcs y sus hijos que deben re.:::i 
bir la educación primario., la Constitución obliga a rccmbol 
snr dicho gastn que provocan las industrias eatablccida3 rue 
r-a. de los centros de pob1Aci6n. 11 (77) -

Una vez que se ha explicado en que consisten las exacciones par~ 

fiscales y las contribuciones especiales, se considera particulnrme!.!. 

te que las aportaciones que realizan los patrones o empresas para el 

sostenimiento de las escuelas Artículo 123 son exacciones parnfisc~ 

les, por- las siguientes razones: 

(75) De la Garza, Sergio francisco. Op. Cit. p. 338. 

(76) Ibid. p. 346. 

(77) lb!~. p. 347. 
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a) Tienen su fundamento en el Artículo 123, Fracción XI: de nue=: 

tra Constitución Política, y no en los Art:ículos 31, Fracción 

IV y 73, Fracción VII, del mismo ordenamiento. 

b) Las exacciones paraf'iscalcs no tienen por objeto directo pr~ 

porcionar al Estado recursos para que aatisf'aga los gastos p.Q 

blicos en generaJ_, asimismo dichas aportaciones, tienen como 

finalidad concreta, f"inanciar el sei~vicio público de la educ!!_ 

ción de las escuelaa Artículo 123. 

e) Son contribuciones de Derecho Público, con3iderándolas de or,! 

gen gremial, ya que son el resultado de las relaciones de tr! 

bajo entre patrones y trabAjddores. 

d) Quien paga las aportaciones, es el patrón o la empresa, y no 

los trabajadores, que resultan se:- los directamente benefici~ 

dos. 

e) Las exacciones parafiscalca, son una imposición de carácter 32_ 

cial y económico, con finalidades especiales, con el objeto de 

dar participación en ciertas funciones o organismos, a los cu_!! 

les éstas son confiadas, 

f) El carácter fiscal, lo tienen respecto a su pago, instituíC:o 

en el año de 1958, para el efecto de hacer más efectivo su e~ 

bro y reforzar de esta manera el cumplimiento de dicha oblig~ 

ci6n, puesto que en caso de incumplimiento quien tiene comp! 

tcmcia para conocer de este asunto es el Tribunal Fiscal de la 

Federación. 
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No pasa desapercibido, el punto de vista de algunos -:::ratadistas, 

conforme a que el término de parafi3calidad, fue acept.aj:- por comed!_ 

dad del lenguaje e con fines didácticos y que el concept:o de po!"afi~ 

calidad tiene naturaleza de contribución especial. 

De tal manera, con el examen realizado, podemos deC.lr ".:!Ue las ªPº!: 

taciones que contribuyen al sostenimiento de las escu<O!las Articulo 

123, tienen fines parafiscales y el carácter .fiscal se les otorga p~ 

ra su cobro. 



CAPITULO IV 

CRITERIOS ADMINISTRATIVOS 

DE LA 

SECRETARIA DE EDU\:ACION PUBLICA 

A. Normns Administr3.tivas de la Educación 
Prii.laria ~n general . 

B. Guía para la Administración y Control 
de las Escuelas Artículo 123 en los Ea 
tados. -

C. Esquema Normativo par~ el trámite de 
personal de las EE1cuelas Artículo 123, 
en las Unirlades de Ser•1icios Educat~ 
vos u Dcscent.ralizdl'• 
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CAPITULO IV 

CR!TERIOS ADMINISTPATIVOS 

ParA. conocer concretamente la. organización y funciona.miento de lns 

escuelas Artículo 123, señalar~mos aquellos criterios a.dministrat~ 

vos que las regulan: 

A. lformas administrativas de la educación primo.riu en ¡;eneral. 

D. Guía para la nCr.tinistración y control de las escuelas Artículo 

123 en los Estados. 

C. Esquema normativo para el trámit:e de personal de las escuelc.1s 

Articulo 123, en las Unidades de Servicios Educativos a Desee~ 

tralizar. 

En el punto "A" se establecen los linea17lientos gc:nürn.lcs que toda 

institución, que imparte educación primaria debe observar de acuerdo 

con el Articulo 3o. Constitucional, abarcando a su vez la orient!! 

ción pedagógica, su funcionamiento y organiz3ción. 

En lo que se refiere c.l p•into "B", encontraremos las acciones esp!:, 

cificas de los escuelas Artíclllo 123, respecto a la prestación de 

servicio educativo. 

Por último, en el apartado "C", se define la participación de las 

Unidades de Servicios E.ducA.tivos a Dcscer:tralizar en la ejecución de 

los procesos para la administración y pago del personal de las escu!:. 

las Artículo 123. 
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A. NCltMAS ADMHlISTRATlVAS Di!:: LA EDUCACION PRIMARIA EN :;'.:':NSRAL. 

ACUERDOS. 

"En Derecho Administrativo es la decisión de un órgano supe 
rior en o.suntos de su competencia que se hace saber a::. infC 
rior generalmente por escrito". (78) -

t.os acuerdos que se aplican en la educación prirnoria son d-;.5: 

t. Acuerdo No. 17, y 2. Acuerdo No. 96. 

1. Acuerdo No. 17. Procedimientos de Evaluación del Aprer....:izaje. 

En doce artículos, más tres tr<insitorios, establece las r.:::trmas a 

las que habrán de sujetarse los procedimientos de eval :.mci ~n del 

aprendizaje en los diversos tipos y modalidades de lo. educ ;;1ción a 

cargo de la Secretaría. de Educacióu Pública. 

Def'ine el aprendizaje y caracteriza a la evaluación como .... :-?. proc~ 

so pert.1anente que deberá realizarse a lo lar~o del proceso ed·..icativo, 

Establece que la escala oficial de calificaciones será nur.t?:-ica y 

congruente con el contenido de los programas. Señala que la evnlu~ 

ción permanente del aprendizaje permitirá le tomo. de decisior.t!"s ped~ 

gógicas oportunas, y define la forma p~ra la inte&ración de caliric~ 

e iones p<lrc iales, las cualr,s son la base de la evaluación fin u.: . 1':..:!! 

tualizo. que los educandos que obtengan la calif'l.cación 5, dcb.:::ró..n r~ 

gulariznrse conforme a los procedimientos establecidos al r<:?S?<ecto. 

Otorga facultades a las direcciones generales de la Secre':aría de 

Educación Pública para disponer la ruali::o.ción de exámenc5 f"inales 

(éstos serán un elemento complementario de las evaluo.ciones parci!! 

les). 

{~/8) ,\costa Romero, Miguel. "Teoda General del Derecho Administr<Jti
vo11. Editorial Porr(1a, S.A. México :98•1. 
p:- 539. 
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Señala que las escuelas y demás unidades que presten servicios ed~ 

cativos deberán informar a los padres o tutores, en su caso, con r~ 

laci6n al nivel de aprovechamiento alcanzado por el educando. Esp! 

cif'ica que las direcciones generales de la Secretaria a las que se 

encuentran adscritas las escuelas y demás unidades que prestan serv,!_ 

cios educativos deberán determinar los prerequisitos necesarios para 

efectos de promoci6n y acreditaci6n. Establece que son competencia 

y obligaciones de cada dependencia de la Secretaria la administr! 

ción de los servicios educativos y la determinación de los instrume!!. 

tos y técnicas de evaluación que convengan, así como de las normas y 

procedimientos para establecer acciones pedag6gicos adecuadas. (79) 

2. Acuerdo No. 96. Que establece la organización y f'uncionnmie!!_ 

to de las escuelas primarias. 

Contiene trece capítulos, que incluyen un total de 54 artículos, 

más dos transitorios. 

a) Capítulo I. Disposiciones generales. Abarca los Artículos lo. 

al ?o, Establece el objetivo y las !'unciones de las escuelas 

de lo educaci6n primaria. Señalu que los libros de texto el!_ 

horados y editados por la Secretaría de Educación Pública son 

gratuitos y de uso obligatorio. 

b) Capítulo II. Clasificación de las escuelas primarias. Compre!!_ 

de los Artículos Bo. y 9o. Clasifica a lns escuelas primarifls 

a partir de su ubicación, organización, permanencia de los alu!!! 

nos en el plantel y alumnado al que prestan servicios lo mismo 

(79) Acuerdo No. 17. SEP. México 25 de julio 1978. 



- 57 -

que con base en su dependencia ccon6mica y turno de trabajo. 

Se~ala que las primarias pueden ser militarizadas, siempre y 

cuando cuenten con la autorización de la Secretaría de la D!:_ 

f'enea Nacional, para impartir instrucción militar. 

En el Artículo Bo. en su Fracci6n VI, inciso d), al hablar de 

la dependencia económica de las escuelas señala textualmente 

lo siguiente: 

"Escuelas Artículo 123: escuelas cuyo control técnico y ad
ministrativo está a carso de la Secretaría de Educaci6n Pú
blica y au sostenimiento corresponde a las empresas públicas 
y privadas de la Fracción XII del Artículo 123 Consti tucio
nal". (80) 

e) Capítulo III. Deeconcentraci6n. Abarca los Art.!'.culos 11 1 12 

y 13. Especifica los órganos facultados para emitir dispos.!, 

cianea relativas a la organización, operación, desarrollo y B.!;! 

pervisi6n de las escuelas primarias del Oistri to Federal y en 

los Estados de la República. 

En el Artículo 12 en su sogundo párra1"o señala: 

"Los procesos de supervisión a que se refiere este Artículo 
se sujetarán n los lineamientos que emita la Dirección Gene-
ral de Incorporación y Revalidación 11

• ( 81) 

d) Capítulo IV. Directores. Engloba los Artículos 14, 15 y 16. 

Def"ine al director de educación primaria y especifica sus fu!! 

clones. 

e) Capítulo V. Personal docente. Comprende los Artículos 17 al 

20. Para efectos de este acuerdo, señala que se entiende por 

(80) Acuerdo No. 96. SEP. México 26 de noviembre 1982. 

(81) Acuerdo No. 96. SEP. México 26 de noviembre 1982. 
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personal docente al que, habiendo cumplido con los requisitos 

establecidos por la Secretaría de Educación Pública desempeña 

funciones pedagógicas en el plantel. Especif'ict" las funciones 

de este tipo de personal. 

:f) Cap! tu lo VI. Consejo Técnico Consultivo. Está cona ti tuido por 

los Artículos 21 al 28. Establece que en las escuelas que cue!!. 

ten con cinco maestros como mínimo se integrará un Consejo TéE_ 

nico Consultivo, el cual dará apoyo a la dirección del plantel 

dentro de su ámbito de competencia. Especif'ica como se int= 

grará y fUncionará es te órgano en las escuelas unl tarias o las 

que cuenten con un máximo de cuatro maestros. Estipula adem6s, 

la fecha y forma en que se integrará ol Consejo a las escueles 

de organización completa, así como loe aspectos educativos que 

f'orman parte de la esfera de competencia del órgano en cue.! 

ti6n. 

g) Capítulo VII. Personal administrativo. Se desarrolla en loa 

Artículos 29 y 30. Determina a los trabajadores que serán CD!!, 

siderados como personal administrativo y puntualiza sus funci2 

nea de acuerdo al cargo que desempefla. 

h) Capitulo VIII. Alumnado. Comprende los Artículos 33, 34 y 35. 

Define al alumnado y especifica los requisitos para su adm!_ 

si6n, así como sus derechos y obligaciones. 

i) Capítulo IX. Disciplina. Abarca los Artículos 36 al 41. Pu!!, 

tualiza las medidas que debe adoptar el Director para establ!:_ 

ccr la disciplina necesaria en el plantel. Señala las medidas 
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que habrán de tomarse cuando los alumnos cometan fa! tas a las 

normas de conducto establecidas en este ncuerdo 1 y las que d!::. 

berá adoptar el Director cuando el personal del plantel cometa 

infracciones. Prohibe la aplicación de medidas disciplinarlas 

distintas de las establecidea en el propio acuerdo. 

j) Capitulo X. Evaluación. Está constituido por los Artículos 

42 y 43. Establece que este proceso se realizará con:forme a 

las disposiciones emitidas por la Secretaría de Educación PQ 

bl ica. 

k) Capítulo XI. Recursos Materiales. Se desarrolla en los ArtÍC,!:! 

los 44 al 49. Establece las condiciones que habrán de reunir 

las instalaciones y recursos material~s que tendrá el plantel. 

respecto a las condiciones necesarias de seguridad, funcional! 

dad e higiene que debe reunir el edificio escolar. Define las 

responsabilidades del director, maestros y alumnos en el cuid!!_ 

do y resguardado do los materiales e instalaciones escolares. 

Señala que el funcionamiento y administración de la parcela C!!, 

colar se regirán por el reglamento vigente en la materia. 

1) Cap!tulo XII. Supervisión. Comprende los Artículos 50 y 51. 

EstipulR que la labor de supervisión escolar se realizará CO,!! 

forme a lo establecido por la Secretaría de Educación Pública. 

Indica que las autoridades de ende plantel presentarán la e~ 

laboración y apoyo necosnrio p¡ira la realización de las .funci~ 

nes de supervisión. 

m) Capítulo XIII. Asociación de Padres de Familia. Abarca los 

Artículos 52 al 54. Establece que en cada escuela primaria d~ 
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beró.n constituirse una Asociación de Padres de Familia. la cual 

se regirá de acuerdo con la Ley Federal de Educación y al R.=. 

glamento correspondiente. (82) 

MANUALES 

11 Los manuales son documentos de carácter administrativo, que 
sirven para normar la actuación del personal y coadyuvar el 
cumplimiento de los objetivos de la instituciónº. (83) 

Los manuales relacionados con el funcionamiento del plantel de ed~ 

cación primaria son: 

1. Manual de Organización de las Escuelas de Educación Primaria. 

Su finalidad es proporcionar el marco descriptivo del esquema org_! 

ni ca-funcional, correspondiente a la Escuela de Educación Primaria, 

a fin de propiciar su mejor funcionamiento, al otorgarle los e leme!!_ 

tos de apoyo que faciliten la delimitación de funciones y responsab!. 

lidades. Contiene los apartados: 

a) Objetivo. Se anuncia el propósito que da origen a esta unidad 

de servicio. 

b) Estructuro orgánica. Identifica las relaciones de jerarquía 

que guardan los diversos órganos respecto de la direcci6n, así 

como las funciones asignadas a cada uno de estos. 

c) Descripción de puestos. En esta parte fueron incluidos los 

perfiles correspondientes al director y personal docente de1 

plantel'· así como la def'inición de sus funciones por materias. 

(82) Acuerdo No. 96. SEP. México 26 de noviembre 1982. 

(83) Apuntes tomados en clase de "Teoría General de la Administración 
Pública", impartida la Cátedra por: Lic. Eréndira Salgado, IJNAM. 

México 1987. 
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d) Descripción del funcionumiento de la escuela. En esta parte 

ee describen las actividades que se realizan en el plantel de 

educación primf\ria y se incluye el diagrama de flujo de la e~ 

municaci6n en la escuela. (84) 

2. Manual de operación del Sistema de Educación Primaria en los 

~· 

Este manual constituye una guía para facilitar la ejecución de las 

funciones por dcsconcentrar en materia de educación primaria escol!!; 

rizada. Se divide en tres rubros: 

a) El primero se refiere a la descripción global de los compone!! 

tes fündamentales del sistema de educación primaria escola.riz.!!. 

da, enfocado bajo el esquema dcsconcentrado. 

b) En el segundo se describen las funciones que en relación con 

el sistema de educación primaria escolariza.da. deben desarr~ 

llar las áreas centrales y las antes delegaciones generales, 

así como sus órgruios dependientes, incluyendo a los planteles. 

Dichas funciones se encuentran agrupadas, según el proceso de 

administración del sistema, en nueve aspectos¡ plancnción; a~ 

ministración de recursos humanoo, materiales y finaucicro::;¡ 

control escolnr, servicios asistenciales; extensión educativa; 

supervisión, y escuelas particulares. 

e) En el último rubro se presentan los límites de autoridad para 

señalar las principales decisiones que tomará CRda uno de los 

{84) Proyecto Estratégico Núm. 5. SEP. México 1986. p. BS. 
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participantes en relación con los aspectos mencionados dentro 

del sistema de educación primaria escolarizada. ( 85) 

3. Mnnual de Procedimientos para la Constitución, Registro y Fun

cionamiento de la Cooperativa Escolar de Consumo. 

Tiene como objetivo normar, sistematizar y unif"icar los criterios 

pare la operaci6n de las cooperativas escolares de consumo en los 

planteles dependientes de la Secretaria. El contenido del Manual es 

el siguiente: 

a) Procedimiento para la consti tuci6n y registro de la cooperat! 

va. Incluye la descripción secuencial del proceso, además un 

anexo en el que se presenta la estructura que debe tener el 

plan de trabajo de lo. cooperativa, y el diagrama de organiz_! 

ci6n respectivo. 

b} Normas para el control de los ingreso!J y egresos de lo. coopcr!! 

tiva. En este apartado se desglosan las disposiciones establ,! 

cidas para el efecto. 

c) Procedimiento para el control de consumo efectuado por los s~ 

cios. Además de la descripción del proceeo, comprende los fo!_ 

matos paro. llevarlo a cabo, as! como un anexo en él, se descr!, 

be el método para la determinnci6n de la parte proporcional 

del fondo repartible, que corresponde a los socios. 

d) Procedimiento para el reparto del rendimiento económico de la 

cooperación (en forma secuencial) • 

(85) Proyecto Estratégico Núm. 5. SEP. México 1986. p. 87. 
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e) Procedimiento para la renovación de los integrantes de los Ó!: 

gnnos de gobierno y control de la coopera ti va (responsables, 

métodos de ejecución). (66) 

INSTRUCTIVOS 

11El instructivo engloba las disposiciones técnico-administra 
tivas para la ejecución de actividades que conforman un prO 
ceso, relacionándolas con el puesto que corresponden." (87)-

Para f'acili tar la prestación de servicio educa ti va, la Secretaría 

de Educación Pública ha elaborado algunos instructivos, en los CU!!_ 

les quedaron sistematizados los procesos que se desarrollan en un 

plantel escolar. 

1. Instructivo para la aplicación del Acuerdo 17, sobre la Eva-

luaci6n del Aprendizaje en el Nivel de Educación Primaria. 

Su propósito es ofrecer las normas y cri terioa para la apl1c:::ic16n 

del acuerdo en cuestión, dentro de las escuelas de educación prim~ 

ria a cargo de la Secretaría de Educación Pública. 

El documento se divide en cinco capítulos: 

a) Conceptos básicos. Def'iniciones de: evaluación educativa, C_!! 

racter!sticas de la evaluaci6n, etapa!l de la evaluación. 

b) Administración de la escala. Criterios bajo los cuales se asi{f¡_ 

nan las notaciones, el procedimiento para determinarlas, y por 

último las normas para la integración de las misr:os. 

e) Información de rest.Jltados. Tanto para los rnaestros, 1lt:m 

(86) Proyecto Estr·atégico Nüm. 5. SEP. 'léxico 1986. p. 89. 

(87) Apuntes de 111'eor!a Grmeral de lt1. Administración Pública" toma 
dos en clnse, importida la r.átcdra por: Lic. Eréndi r?. Salgn.dc: 

UNAM. México 1987. 
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padrea de f'amilie, así como también lao autoridades educativas, 

debe haber informac16n de resultados. 

d) Nivelación. Enfocado a los alumnos que muestran deficiencias 

en el proceso de aprendizaje. 

e) Acreditaci6n y promoción. (88) 

2. Instructivo de Control Escolar para la Escuela de Educación 

Primaria en los Estado&. 

Tiene como objetivo auxiliar al personal directivo y docente de las 

escuelas de educac i6n primaria en los Estados, con respecto a la ºP! 

ración de las diferentes etapas del proceso del control escolar. Co~ 

tiene loe siguientes procedimientos: 

a) Inscripc16n. Para el ingreso al primer grado de educación pr! 

maria. 

b) Reinecripc16n. Paro. los alumnos de segundo a sexto grado de 

educación primaria, a efecto de que exista continuidad en eue 

estudios. 

c) Registro y acreditación. Se maneja el control de <lniotencio y 

los resultados de la evaluación realizada en el proceso ens=. 

~anza-aprendizaje en relaci6n con los alumnos de educación pr!, 

maria. (69) 

Comentario. 

Conforme a lo establecido anteriormente las escuelas Articulo 123, 

deberán observar: 

(68) Proyecto Estrat~gico Núm. S. SEP. Mlixico 1986. p. 91. 

(69) .!P.!!!· p. 93 
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l.. Acuerdo No. 17. Ajustarse a los criterios de evaluación del 

aprendizaje establecidos por la Secretaría. 

2. Acuerdo No. 96. 

a) Su control técnico y administrativo está a cargo de la SEP, los 

libros de texto serán gratuitos y obligatorios. 

b) La supervisión de estos planteles corresponde a la Dirección 

General de Incorporaci6n y Revalidación. 

e) Los directores, pCrsonal docente y administrativo, deberán cu~ 

plir con funciones específicamente determinadas en este acue!: 

do. 

d) Crear el Consejo Técnico Consultivo para apoyar a la Oirecci6n 

dentro dol ámbito de su competencia. 

e) Tomar en cuenta las medidas señaladas respecto a la disciplina 

escolar. 

f) El edificio escolar deberá tener los requisitos de seguridad, 

funcionalidad e higiene para desempeñar ln labor educativa. 

g) Establecer una Asociación de Padres de Familia. 

3. Manual de Organización de la Escuela de Educación Pr.i.mariu. 

Con el objetivo de propiciar el mejor funcionamiento del plantel 

escolar, se delimitan las funciones y responsabilidad de las persE: 

nas que intervienen. 

4. Manual de OperacilSn del Sistema de Educaci6n Primaria en los 

~-

Este documento es de suma importancia en las escuelas Artículo 123, 

puesto que éstas se encuentran en las Entidades Federativas, facili 
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tanda por tal r.iotivo la ejecución de las funciones. por la desconce!!_ 

tración en materia de educación primaria. 

S. Manual de Procedimientos para la Consti tuci6n. Registro y Fun

cionamiento de la Cooperativa Escolar de Consumo. 

Las cooperativas escolares que se integren a este tipo de escuelas. 

tendrán que sistematizar y uní.ficar los criterios para su operación. 

6. Instructivo para la Aplicaci6n del Acuerdo 17, sobre la Eva

luación del Aprendizaje en el Nivel de la Educación Primaria. 

Sirve como complemento de dicho acuerdo evi tanda contusiones en su 

apli e ación. 

7. !ns true ti vo de Con trol Es col ar para la Escuela de Educaci 6n 

Primaria en los Estados, 

Auxilia al personal directiva y docente en el control escolar que 

tiene que llevar a cabo respecto a la inscripción. re inscripción, r.!:. 

g!stro y acreditación de los educandos que tiene a su cargo. 

8, GUIA PARA LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE LAS ESCUELAS ARTICULO 

123 EN LOS ESTADOS. 

Esta gu!a por su cuidadosa y minuciosa elaboración {septiembre 

1983), es un documento de gran importancia para conocer como operan 

los trámites de las escuelas Artículo 123; desde su establecimiento 

has ta que desaparecen. 

Su objetivo es incorporar a las Unidades de Servicios Educativos a 

Descentralizar de la Secretaría de Educación Pública, los trámites 

para la operación de las escuelas Artículo 123 a ef'ecto de atender 
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la demanda y elevar la calidad de prestación del servicio educativo. 

El contenido de la guía consta de los siguientes puntos: 

1. Procedimiento para el establecimiento de las escuelas Artículo 

123. 

2. Procedimiento para la baja de laa escuelas Artículo 123. 

3. Instructivo para la formulación de convenios. 

4. Instructivo para la supervisión administrativa de las escuelas 

Artículo 123. 

l. Procedimiento para el establecimiento de las escuelas Articule 

.@· 
En este apartado se tiene como f'inalidad, proporcionar la inform.! 

ci6n neceaar-ia para el eatablecimiento de las escuelas Artículo 123 

al personal encargado del manejo de los trámites correspondientes en 

las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar; a su vez me:: 

las t>esponsabilidndes que tiene cada una de las autoridades que 

intervienen 1 como lo son: 

a) Director General de Incorporación y Revalidación. 

b) Director General de la Unidad de Servicios Educativos a Desee!! 

tralizar. 

e} Director Federal de Educación Primaria. 

d) Supervisor Escolar. 

Se hace notar, que estas autoridades intervienen en todos los ª!! 

pectes a que se refiere la guía. 

Más adelante encontramos un diagrama de ílujo para el establecimie!! 

to de este tipo de escuelas, el cual en términos genera.lea consiste 

en; 
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a) Solicitar el establecimiento de la escuela Artículo 123. (Obr!:_ 

ros, empresa o autoridad escolar del lugar). 

b) Verificar la procedencia o improcedencia de la solicitud. {O!_ 

rec'tor Federal). 

e) Integrar el expediente de la escuela solicitada. 

escolar). 

d) E-fectuar el levantamiento del censo escolar. 

zona}. 

(Supervisor 

(Supervisor de 

e) Solicitar el consentimiento por escrito de la empresa para el 

establecimiento de la escuela. (Supervisor de zona). 

!') Recabar el documento que acredite la ocupación legal del inmu!'._ 

ble. (Supervisor de zona). 

g) Solicitar al Director Federal la autorización del nombre que 

se propone para la escuela. (Supervisor de zona). 

h) Elaborar el informe del medio en que se ubicará la escuela. 

i) Enviar el expediente de la escuela a la Dirección General de 

Educación Primaria. (Supervisor de zona). 

j) Revisar el expediente de la escuela. (Director Federal). 

k) Determinar con el Director Federal la continuación del trámite 

para el establecimiento de la escuela. (lJirector General de 

la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar). 

l} Emitir la resolución administrativa para el establecimiento de 

la escuela. 

ción). 

(Dirección General de Incorporación y Revalid!!_ 
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m) Recibir la resolución administrativa y el oficio de notif'ic!! 

ción. (Director General de la Unidad de Servicios Educativos 

a Descentralizar). 

n) Ordenar al supervisor de zona que entregue la resolución adm,!. 

nistrativa a la empresa. (Director Federal). 

ñ} Noti:ficar a la empresa sobre la resolución administrativa. (S~ 

pervisor de zona). 

o) Recibir copia de la resolución y del acta de notif'icación para 

los efectos a que haya lugar. (Empresa). 

2. Procedimiento para la baja de las escuelas Artículo 123. 

Su objetivo es proporcionar la inf"ormación que pueda ser necesaria, 

para el trámite de dar de baja a una escuela Artículo 123, a las pe!: 

sanas que intervienen en dicho procedimiento. 

Loa pasos a seguir son: 

a) Solicitar la baja de la escuela Artículo 123. {Empresa)4 

b) Elaborar un informe preliminar sobre las causas de la baja de 

las escuelas. (Supervisor de zona}. 

-:) Verif"icAr la proccdcnci.:i. o improcedenciu de lu solicitud. (D! 

rector Federal). 

d) Integrar el expediente de baja de la escuela. 

zona). 

(Supervisor de 

e) Enviar el expediente de baja a la Dirección Federal de Educ! 

ción Primaria. (Supervisor de zona). 

f) Revisar que está completo el expediente de baja. (Director F! 

deral. 
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g) Determinar con el Director Federal la continuación del trámite 

de baja de la escuela Artículo 123. (Director General de la 

Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar). 

h) Emitir la resolución administrativa para la baja de la escuelo. 

(Dirección General de Incorporación y Revalidación}. 

i) Recibir la resolución administrativa y o:ficio de noti.ficación. 

(Director General de la Unidad de Servicios Educativos a De:!, 

centralizar). 

j) Ordenar al supervisor de zona notifique y entregue la resol~ 

ción administrativa a la empresa. (Director Federal). 

k) Notif'icar a la empresa la resolución administrativa. (Superv! 

sor de zona) • 

l) Informar al Director General sobre la notificación. (Director 

Federe!). 

m) Recibir la resolución administrativa y la notificación para los 

ef'ectos a que haya lugar. {Empresa). 

3. Instructivo para la Formulación de Convenios. 

En este instructivo se proporciona la inf'ormación relevante para 

la elaboración de los convenios, para que el personal encargado del 

manejo de estos trámites, cuente con los criterios necesarios. 

En este aspecto se ha~e notar que la Secretaría de Educación Públ!_ 

ca, mediante la Unidad de Sarvicios Educativos a Descentralizar, s.é_ 

lo podrá ct.?lebrar convenios con las empresas correspondientes en los 

siguientes: 

a) Por insolvencia Pconómica de la empresa, a?:lpllamente justific~ 

da. 
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b) Cuando el plantel proporciona atención a la demanda regular de 

educación primaria (población no vinculada con la empresa). 

e) Por mejoría en las presta.e iones del personal. 

El procedimiento para la formulación de convenios, es el que a cor! 

tinuaci6n se enumera: 

a) Solicl tnr la celebración del convenio. (Empresa). 

b) Entregar al Director Federal la solicitud para la celcbroc16n 

del convenio. (Supervisor de zona). 

e) Revisar la petición de la empresa. (Director Federal). 

d) Determinar con el Director Federal el trámite para la realiz! 

ci6n del convenio. {Director General de la Unidad de Servicios 

Educativos a Descentralizar). 

e) Elaborar el convenio solicitado por la empresa. (Departamento 

de Servicios Jurídicos). 

f) Recabar la firma del convenio. (Director Genoral de la Unidad 

de Servicios Educativos a Descentralizar). 

Se incluye también como anexo un convenio celebrado por l¡i Sccret~ 

ría de Educación Pública, a través de la Unidad de Servicios Educat.!. 

vos a Descentralizar con una empresa (cualquiera), el cual servirá 

de modelo para algún convenio que se desee celebrar. 

4. Instructivo para la Supervisión Administrativa de las Escuelas 

Articulo 123. 

La realiza el supervisor de zona. A través de dicho documento so 

ejerce el control del funcionamiento de los servicios educativos 

un conjunto de planteles ubicados dentro de una área geográfica d.!: 
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terminada, a efecto de cumplir los objetivos del Artículo 3o. Const!_ 

tucional. 

Se aeñalan los pasos necesarios para lograr las metas de la supe! 

visión escolar, así como las aspectos que serán objeto de la misma. 

Respecto a la guía es necesario hacer notar los siguientes aspe_s 

tos: 

a) La empresa : 

- Debe otorgar por escrito su consentimiento para el establee! 

miento. 

Debe anexar el documento que acredite la ocupación legal del 

inmueble (título de propiedad, contrato de arrendamiento, de 

permuta, etc.). 

- Nombre de la escuela. 

- Si se tratara de la baja, solicitarla. 

b) Autoridades que intervienen: 

Establecimiento: 

- Integrar el expediente {ubicación, censo escolar). 

- Emitir la resolución administrativa de establecimiento señ! 

!ando: Número de maestros 1 notificar a la Unidad de Serv!_ 

cios Educativos Descentralizados la cr~ación, inf'ormnr a la 

Dirección General de Primarias 1 la resolución para su control 

y remitir a las Direcciones Generales de Recursos Fina.nci!:_ 

ros y de Programación, copia de la solicitud de creación de 

plazas, para posteriorr.1cntc enviar dicha solicitud y la c2 

pia de notificación del establecimiento a la Secretaria de 

Programación y Presupuesto para lo conducente. 
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!!.l!J.!!: 

- Elaborar un informe, sus cau$aS, verif'icando su procedencia 

o improcedencia. 

- Integrar el expediente de baja de la escuela. 

- Erni tir la resolución administrativa para la baja. {Di re~ 

ción de lncorporoci6n y Revalidación), entregando una copia 

a la Dirección General de Educnci6n Primaria. y enviar a la 

Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar original y 

copia de ln resolución 1 por último remitir a la.a Direccionen 

Generales de Recursos Financieros y de Programaci6:1 una c2 

pia de ln solicitud de cancelación de plazas, anexando copia 

de la notificación para su envío a la Secretaría de Program! 

ción y Presupuesto para lo conducente. 

e) Los convenios celebrados entre la Secretaría de Educación Públ.!_ 

ca y la empresa serán en relación al pago del personal docente. 

Por la relevancia que tiene este documento, para nu~Stt'o estudio 

se anexa íntegramente al f'inal. 

C. ESQUEMA NORMATIVO PARA LA OPERACION DE LOS TRAMITES DE PERS2 

NAL DE LAS ESCUEJ..AS ARTICULO 123 EN LAS UNIDADES DE SERVICIOS 

EDUCATIVOS A DESCENTRALIZAR. 

Este documento fue elaborado en octubre de 1983 por la Dirección 

General de Incorporación y Revalidación de Estudios. 

La Guia que anteriormente rnencionnmos hace referencia. a este csqu! 

ma normativo en loa aspectos de establecimiento y baja de las escu! 
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las Articulo 123, respecto a la copia de notificación a la Secret~ 

ria de Programación y Presupuesto para la creación de plazas o bien 

para la cancelación de ellas. 

Su contenido consta de: 

l. Objetivo. 

2. Lineamientos generales. 

3. Cuadro de límites de autoridad. 

a) Escuelas Artículo 123. 

b) Cuadrillas ambulantes. 

l. Ob Je ti vo. 

Su :finalidad es def'inir la participación de las Unidades de Serv.!_ 

cios Educativos a Descentralizar, en la ejecución de los procesos P!, 

ra la administración y pago del personal ñe las escuelas Articulo 

123. 

2. Linerunientos gene:-ales. 

En este aspecto se señalan las facultades de cada una de las aut2 

ridadcs de la Secretaría de Educación Pública que intervienen en e.:! 

te proceso, y las cuales 

a) Oficialía Mayor. 

b) Los Di re e to res General es de Personal y de Pagos. 

c) Director General de Educación Primaria. 

d) Director General de lncorporación y Revalidación. 

e) Director General de Recursos Financieros. 

:f) Unidad de Servicios Educativos n Descentralizar. 

- Director General. 
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- Director Federal de Educación Primaria. 

- Subdirector General de Servicios Administrativos. 

- Jefe del Departamento de Recursos Humanos. 

g) Directores de las escuelas Articulo 123. 

h) Profesores Responsables de las Cuadrillas Ambulantes. 

i) Comisión Nacional Mixta de Cambios. 

j) Comisi6n Estntal Mixta de Cambios. 

Es necesario hacer referencia especial a las facultades que tiene 

el Director General de Recursos Financieros de la Secretaria de Ed!;!. 

cación Pública, para comprender el manejo de los recursos económicos 

de las escuelas Artículo 123. 

a} Autoriza la creación de las plazas, cuando se crean nuevas C.:!_ 

cuelas, de acuerdo a la petición de la Unidad de Servicies Ed!!, 

cativos a Descentralizar, la cual deberá venir acompañada del 

oficio que anuncia, la empresa que solventará la nueva escuela, 

y solicitar a la Secretaría de Programación y Presupues"";o la 

ampliación de recursos al presupuesto de la Unidad de Ser·Jicios 

Educativos a Descentralizar. 

b) Autorizar el cambio de plazas 11 Articulo 1Z3" a FL'dcr:J.lcs, sol!_ 

citado por la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar, 

cuando por expansión de la población infantil, la empresa d~ 

clara ser incompetente del sostenimiento de la escuela, para 

lo que 5C rcqucri rá el dictamen de la Dirección General de In 

corporación y Revalidación. Asimismo, notificar el cambio a 

la Secretaría de Programación y Presupuesto. 
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e) Tramitar ante la Secretaría de Programación y Presupue:sto lo 

reducción de la Unidad de Servicios Educativos a Des:::e!'ltral.!_ 

zar 1 por cierre óe la escuelo al desnpareccr la empresa, requ!_ 

rii!ndose el dictamen de la Dirección General de Incorporac-ión 

y Revalidación. 

d) Tramitar ante la Secretaría de Programación y Prenupuesto el 

traspaso de los recursos y las plazas de unn Unidad de Serv_!. 

cios Educativon a Desc:entrnlizar a otro.. cuando el personnl de 

cuadrillos ambulantes sea tr-ansferido de una Ent.idad f"cdcrat!, 

vn a otro.. 

La Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar o loa Servicios 

Coordinados de Educación Pública. en los Estados, responden a la pol.f. 

ticn del Sector Educativo de la Descentrnlización 1 sustituyendo a 

la.a Delegaciones Generales# 

"Las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar se en 
cargan de dírtgir y controlar los servicios educativos qu'é 
proporciono la institución en lns entidades del país. Por 
tnl motivo, fueron dotados de las fncul tades necesarias para 
representarla de manera formal en ca.do. Estado, planear y cotor 
din.::ir sus acciones en la Entidod, así como pror..ovcr y :;ia;:: 
congrut:m:.:ia a l:i participación de los órganos de la Secreta 
r-!a y de las Entid.ndes del Sect.or". -

"Para cumplir con lns funciones cit.adas, si! orientn a sat:is 
f'acer las necesidades de la demanda educativa que se prescñ 
ta en su Entidud F'ederativn. Cabe aclarar que algunos estO 
dos de la República hnn establecido los Servicios Coordin'i 
dos de Educación PÜblicn, sus ti t1.1yendo las Unidndes de Serví 
cios Edu~ativos a Oescentralb:.1r, co1;10 ur.a medida en mat&riñ 
de organización para da1· sustento a la administración deseen 
tralizada de les Servicios de Educación Básica y i:orm.::?l".(90) 

{90} Proyecto Estratégico 5. SEP. México 196G. p. 76. 
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A las escllclas Artíctllo 123 por encontrarse en las Entidades Fcd;_ 

rativas, quien coordina su operación y supervisión, así corno la admi_ 

r.istración de recursos materiales y financieros la Unidad de Se!: 

vicios Educativos o. Descentrnliz".lr, n través del Director Ge:neral de 

Educación Primaria o bien por el Su¡iervisor de Zona. 

3. Cuodros de límites de autoridad. 

n) Escuelas Artículo 123. 

b) Cuodrillo.s Ambulantes. 

El establecimiento de una escuela Artículo 123, obedece a la obl! 

gación que tiene la empresa agrícola, minera, industrial de cua_!: 

quier otra especie, de sostenerlas. Por tal motivo, aún cuando se 

encuentran dispersas todo el país, existen Entidades Federativas 

en donde encontraremos gran número de ellas, como son el Sstodo de 

Vera.cruz, por los ingenios azucareros que se explotan, así '":.ambién 

los yacimientos de petróleo con que cuenta; los Estados de H:dalgo, 

Zncatccas y Durango por el aprovcchnrniento de sus minas. 

Las empresas públicas que actualmente contribuyen regulurr:-.~nte p~ 

rn el fomento y desarrollo de estos centros escolnres sot,: Pe':rólcos 

Mexicanos y ~ü<:".ü;ifn ~('deral de Electricidnd. 

Las Cuadrillns Amt-ula.ntes escuelas Artículo 123, de cnrácter 

temporal, pero que es necesario establecerlas durante el tiempo que 

dure la obra, o la realización del trabajo, como ejemplo tencr:-.os las 

que se establecieron a favor de Ferrocarriles Nacionales de México, 

c1.1ya duración fue el lapso de construcción de vías. En la Di.n~cción 

General de Incorporación y Revalidación actualmente no exis:e ning~ 

na de estas cuadrillas registradns. 



CUADRO DE LIMITES DE AUTORIDAD DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123 • 

~ 
TIPO DE 

rncIDENCIAS 

Al tas de personal 
directivo. 

Al tas de personal 
no directivo. 

Bajas de personal 
directivo. 

Baj<is de person<'.11 
no directivo. 

ELABORA PROPONE 11.0VIMIEN 
DOCUMENTO TO DE PERSONAL 

Dirección Fe Director Federal 
deral de Ed~ de Educación Pri 
cación Prirni maria. -
ria. -

Dirección Cen Director del Cen 
tro de Trab~ tro de Trabajo. -
jo. 

Dirección Fu Director Federal 
deral de Ed; de Educación Pri 
cación Prirn~ maria. 
ria. 

Dirección Cen Director del Cen 
tro de Traba tro de Trabajo. -
jo. -

VALIDA Y OTORGA 
VIGENCIA 

Departumento de Recursos 
Humanos en la Unidad de 
Servicios Educativos n 
Deseen trali zar-. 

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de. 
Servicios Educativos a 
Descentralizar. 

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de 
Servicios Educativos a 
Descentralizar. 

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de 
Servicios Educativos a 
Descentralizar. 

Prórroga de nom. Centro de T:'a Dirección Federal Departamento de Recursos 
bramiento. - bajo. - de Educación Pr.!_ Humanos de la Unidad de 

Licencias, prorro 
gables y reanud3 
ción de labores.-

maria. Servicios t:ducativos a 

Centro de Tra Director Federal 
bajo. - de Educación Pr.!_ 

maria. 

Descentralizar. 

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de 
Servicios Educativos a 
Descentralizar. 

AUTORIZA 
MOVIMIENTOS 

Director General de la 
Unidad de Servicios Edu 
cativos a DescentralI 
znr. 

Director General de la 
Unidad de Servicios Edu 
cativos a DescenlralI 

Director General de la 
Unidad de Servicios Edu 
cativos a DescentralI 

Director General de la 
Unidad de Servicios Edu 
cativos a DcscentralI 
ZA.r. 

Director General de la 
Unidad de Serviciofi Edu 
ca ti vos d Descentral! 
znr. 

Director General de la 
Unidad de Servicios Edu 
cativos a DescentralI 
zar. 

Esquema Normativo para la Operación de los Trámites de Personal de las Escuelas Articulo 123, en las Unida 
des de Servicios Educativos .l Descentralizar. SEP. México 1983. -

..., 
a> 



CUADRO Df: LIMITES DE AUTORIDAD DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123 • 

~ 
TIPOS DE 

INCIDENCIAS 

Cambios de adscri¡: 
ción dentro del Es 
tado. -

Cambios de Adsc:-iE. 
ción entre Eota 
dos. 

Comisión y becas 
de personal. 

Compensaciones. 

• Ibíd. 

ELABORA 
DOCUMENTO 

Centro de Tra 
bajo. -

PROPONE MOVIMIEN VALIDA Y OTORGA 
TO DE PERSONAL VIGENCIA 

Dirección Federal Departamento de Recursos 
de Educación Pri Humanos de la Unidad de 
maria. Servicios Educativos a 

Descentralizar. 

Dirección Fe Director Federal 
deral de Ed~ de Educación Pr.!. 
cación Prim~ maria. 

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de 
Servicios Educativos a 
Descentralizar. ria. 

Dir<:?cci6n Fe 
deral de Ed(; 
cación Primii' 
ria. -

Dirección Fe 
dcral de EdÜ 
cación PrimS: 
ria. 

Director General 
de la Unidad de 
Servicios Educa 
ti vos a Desccñ 
tralizar. -

Director Federal 
de Educación Pri 
maria. -

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de 
Servicios Educativos a 
Descentralizar. 

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de 
Servicios Edocativos a 
Descentralizar. 

AUTORIZA 
MOVIMIENTOS 

Comisión Estatal Mixta 
de Cambios. 

Comisión Nacional Mixta 
de Cambios. 

Oficial Mayor. 

Director General de la 
Unidad de Servicios Edu 
cativos a Descentro(r 
zar. 

.., 
"' 



CUADRO DE LIMITES DE AUTORIDAD DE LAS CUADRILLAS AMBULANTES • 

~ 
TIPO DE 

INCIDENCIAS 
ELABORA PROPONE MOVIMIEN 

DOCUMENTO TO DE PERSONAL 

A 1 t&s de personal Dirección Fe Director Federal 

BajaB de personal 

Prórroga de nom 
brami.ento. 

Licencias, prórro 
gas y reanudacióñ 
de labores. 

Comisiones y be 
cas al personal. -

Compensaciones. 

• lbid. 

deral de EdÜ de Educación Pri 
cación Prima maria. -
ria. 

Dirección Fe 
deral de EdÜ 
cación Prim"a 
ria. 

Director Federal 
de Educación Pr.!, 
maria. 

Dirección Fe Director Federal 
deral de Ed'U de Edllcación Pri 
cación Prim8 maria. -
ria. 

Dirección Fe 
deral de EdÜ 
cación Prim"á 
ria. 

Dirección Fe 
deral de EdÜ 
cación Prima 
ria. 

Dirección Fe 
dernl de EdÜ 
cación Primii 
ria. 

Director Federal 
de Educación Pr.!_ 
maria. 

Director General 
de la Unidad de 
Servicios Educa 
tivos a Desceñ 
iralizar. -

Director Federal 
de Educación Pr!_ 
marin. 

VALIDA Y OTORGA 
VIGENCIA 

Departamento de Recursos 
Humanos en la Unidad de 
Servicios Educa ti vos a 
Descentralizar. 

Departamento de Recursos 
Humanos en la Unidad de 
Servicios Educativos a 
Descentralizar. 

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de 
Servicios Educativos a 
Deseen tral izar. 

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de 
Servicios Educativos a 
Descentralizar. 

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de 
Servicios Educa ti vos a 
Descentralizar. 

Departamento de Recursos 
Humanos de la Unidad de 
Servicios Educa ti vos 
Descent.ralizar. 

AUTORIZA 
MOVIMIENTOS 

Director General de la 
Unidad de Servicios Edu 
cativos a DescentralI 

Director General de la 
Unidad de Servicies Edu 
cativos a Descentrali 
zar. 

Director General de la 
Unidad de Servicios Edu 
cativos a Descentrali 
zar. 

Di rector General de la 
Unidad de Servicios Edu 
cativos a Descentra1I 
zar. 

Oficial Mayor. 

Director General de la 
Unidad de Servicios Edu 
cativos a Descentrali 
zar. 

"' o 
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Para concluir se puede decir que existe una buena organización re! 

pecto a la operación y funcionamiento de las escuelas Artículo 123. 

Sin embargo, estos criterios administrativos que determinan la far_ 

ma de regularlas han tenido poca difusión, presentándose la problcm! 

tica de que en realidad no se llevan a cabo íntegramente. 

t.a Dirección General de Incorporación y Revalidación, trata de a~ 

tualizar sus registros, pero en muchos de los casos no recibe la i!!, 

:formación requerida por la Direcci6n Federal de Educación Primaria, 

dando como rcsul tado la falta de precisión en los datos. 

D~ esta manera, nos damos cuenta de que el servicio educativo que 

presten estas escuelas, debe estar dirigido al cumplimiento de 

compromiso, explícito en el Artículo 123 Constitucional, que se r.!:_ 

fiere a un derecho de los trabajadores y vinculado con el 3o. del 

mismo ordenamiento que busca que la educación sea prioritarinmente 

de carácter nacional. 
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DECISIONES DE LOS TRIBUNALES 

SOBRE LA MATERIA 

A. Tribunal Fiscal de la Federación. 

B. Suprema Corte de Justicia de la Noción. 
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CAPITULO V 

DECISIONES DE LOS TRIBUNALES SOBRE LA MATERIA 

Desde el momento en que se crearon las escuelas Artículo 123, y 

asimismo la obligación pnra las empresas públicas o privadas de so~ 

tenerlas, han surgido varias controversias. tales como: 

¿Qué tribunal es competente o no para resolverlas? 

¿Son escuelas rurales? 

¿Qué empresas deben sostenerlos o no? 

Estas, son entt·e otras, cituacioncs que se hrm suscitado, para lo 

cual analizaremos a continuación las decisiones de dos órganos juri!!, 

diccionales, encargados de encontrar la solución y los cuales son: 

A. Tribunal Fiscal de la Federación. 

B. Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

A. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 

El Tribunal Fiscal de la Federación, es competente para resolver 

los problemas que se presenten en torno a las escuelas Artículo 123, 

como oon: 

l. Tribunales cornpetentes. 

2. Obligación de las empresas de establecerlas y sostenerlas. 

1. Tribunales competentes. 

Las aportaciones que contribuyen al sostenimiento de las escuelas 

Artículo 123, cofl''..'· lo señala el Artículo 9o. dei Reglamento del Cap! 

tu lo IX de las Escuelas Primarias Artículo 123 Constitucional de la 

Ley Orgánica de Educación Pública, consci tuycn un crédito a favor 
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del Estado y son exigibles en los términos que señale el Código Fi~ 

cal de la Federación. El Tribunal Fiscal de la Pederación, sostiene: 

"(TRIBUNAL FlSC1\L,- ES COMPETENTE PARA CONOCER DE JUICIOS PRO 
MOVIDOS EN CONTRA rJE CRED!TOS RELATIVOS A APORTACIONES AL SOS 
TENIMIENTO DE LAS ESCUELAS ARTICULO 123). ESCUELAS ARTICULÜ 
123 APORTACIONES AL SOSTENIMIENTO DE LAS.- SON CREDITOS FlS 
CALES QUE SE PUEOE:l IMPUGrMR ANTE UN TRIBUHAL.- Las aporta 
e iones que se exig1:!n a los patrones para el sostenimiento de 
las cscuclns pril';lnrias /\rtícul0 123 Constitucional, tiene no. 
turaleza de crédi'tos fiscnles porque, en primer lugar, t-1 /i:;. 
tículo 9o. del reglamento de la materia, menciona que laS 
cantidades a cargo de los patrones por concepto de sueldos y 
sobresueldo del personal que laborn en las mencionadas escue 
las serón cubiertos por el Gobierno Federal, pero serán exi 
gibles a los patrones en los términos del Artículo 86 del añ 
terior Código Fiscal de la Federación y, en segundo, el Af: 
tículo 2o. Fracción II! de la Ley Orgánica de la TesoreríÜ 
de la Federación, o torea facul t:ades a dicha Tesorería para 
aplicar el procedimiento administrativo de ejecución con el 
f'in de hacer efectivos los créditos a f'avor del Gobierno Fe 
deral y otros cuyos cobrea están encomendados a la misma tC 
sorería, y en este caso éstos tcndrón la calidad de crédito$ 
fiscales. Por lo anterior, resulta indudable la naturaleza 
fiscal de esns aportaciones y la posibilidad de que se venti 
len las controversias cobre esta materia ante este Tribunal 
Fiscal de lo Federación, en los términos qu'f:' señala el Artíc~ 
lo 22 Fracciones I y II de su Ley Orgánica". (91} 

Comentario. 

En el análisis de esta resolución, encontramos: 

a) Las aportaciones son créditos fiscales. 

b) Para hacer efectivos los cródi tos a favor del Estado, se apl!_ 

ca el procedimiento de ejecución para lo cual está facultada 

la Tesorería de la Federnción. 

c) Por tener naturaleza fiscal, estas aportaciones, las controvcE_ 

sias que se ventilen al respect1:>, se har,;';n ante el Tribunal de 

la Federación. 

(91} Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. Año XXXI. Tomo l. 
México 1967. p. 102. 
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Otra resolución ratif'ica la naturaleza f'iscal de las o.por4;aciones 

y la competencia que tiene el Tribunal Fiscal de la f'ecleración: 

"ESCUELAS ARTICULO 123, RESOLUCIONES DE LA SECRETARIA DE EDU 
CACION PUBLICA EN MATERIA DE, - COMPETENCIA DEL TRIBU?;A~ FIS 
CAL.- Aún cuando los créditos a cargo de los patrones pof: 
concepto del sostenimiento de los escuelas Artículo :23 no 
pueden considerarse impuestos, s! son de naturaleza fiscal y 
el Reglamento de ln Ley Orgánica de Educación Pública, :o con 
f'irma al disponer que son exigibles en los términos del A-¡:. 
tículo 86 del Código Fiscal de la Federación anterior, corré 
lativo al 110 del C6digo actual, por lo tanto el Tribunal 
Fiscal de la Federación sí es competente, conf'orme a las Frac 
ciones I ó 11 del Articulo 22 de su Ley Oc-gánica pa:-:. conO 
cer de los juicios intentados en esa materia". (92} -

Comentario. 

De la anterior resolución se desprende lo siguiente: 

a) Las aportaciones que contr-lbuyen al sostenimiento, de- las e! 

cuelas Artículo 123 y que las real izan los patrones tienen º!! 

turaleza fiscal. 

b} El Reglamento de la Ley Orgánica de Educación PUbl ica, confi!:, 

ma lo anterior, al disponer que son exigibles en los t.érminos 

del Código Fiscal de la Federación ( 1978). 

' e) El Tribunal Fiscal de la Federación es competente para conocer 

de juicios que ae promuevan sobre esa materia, conf'orr:-.e lo e.:!_ 

tablece su Ley Orgánica. 

2. Obligación de las empresas de establecerlas y sostener-las. 

a) Ubicación y población escolar. 

Como hemos visto en capítulos anter.iores el Artículo 123 Consti t~ 

cional 1 apartado "A" Fracción XII, señala y establece la obligación 

(92) Revista del Tribunal Fiscal de la Federación~ Años XL! y XLI!. 
Enero 1977 a julio 1978. México. p, 51. 
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de los patrones de sostener las escuelas denominadas Articulo 123, 

siempre y cuando cumplan con los requisitos de que se encuentre al~ 

jada de la población, ndemiis el reglamento de estas escuelas Señala 

que también debe realiz.arsc un censo escolar que acredite que la P9. 

blación respecto a los educandos no es menor de veinte alumnos. Ace! 

ca de esta si tunción el Tr-ibunal Fiscal de la Federación señaló: 

"ESCUELAS ARTICULO 123. OBLIGACION m; LOS PATRONES DE ESTA 
BLECERLAS Y SOSTENERLAS. - De acuerdo con el Artículo 67 dé 
lo. Ley Orgánica de Educación Püblica, en relación con el Ar 
tículo 3o. del Reglamento de las Escuelas Primarias ArtículO 
123 Consti tucionóll que los patrones tengan obligación de es 
tablecerlas y ~ostcnerlas a aquellas escuelas de educa"i6ñ 
primaria tipo Articulo 12:3, es menester que dichas negocia. 
clones estén ubicadas a más de :3 kilómetros de la poblacióñ 
más cercana. Por tanto si se demostró por medio de inspec 
ción judicial y de prueba pericial que unn empresa se hallá 
a dos y medio kilómetros de ln población más cercana no se 
surten los ex:lr-t~mos del mencionado numeral. 11 (93) 

Comentario • 

Se seiíala. que es un requisi lo indüipensable para el nacimiento de 

la ohlic.ación de los patrones, conforme a la Constit.ur:ión y el regl~ 

~cr.t.o de dichas escu(>l.ci.s, debe cubrirse el requisito dtJ "€$tar ublc! 

d~ ;:; mú.s de t.res kilómetros de la población más cercana". 

En caso de que éste no se cui:ipla, da la hi.pótesir. normativa 

señalada en el ordenamiento anterior, po:r lo tanto no surge la obl:!_ 

gación. 

La importancia del cenGo escolar ea otra situación que se presenta 

para que proceda el cstablecir:tiento de una escuela Artículo 123, el 

cual debe dar como resulto.do una población mayor de- veinte alumnos. 

(93) Revista del Tribunal Fiscal de la. Federación. Año XXIX. México 
1965. p. 239. 
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Al respec'to se ha dicho: 

"ESCUELAS ARTICULO 123. FIJACION DEL NUMERO DE PLAZAS DE 
MAESTROS.- RESULTA OBLIGATORIA PARA LA EMPRESA, LA QUE SE 
FUtIDA EN UN CENSO ESCOLAR LEVANTADO CON CUALQUIER PERSO!'iA QUE 
EJERZA FUNCIONES DE DIRECCION O ADMINISTRACION AUNQUE NO SEA 
APODERADO LEGAL.- La Fijación del número de plazas con que 
deba contar una escuela establecida con base en la Fracción 
XII del Artículo 123 Constitucional, y sus consecuencias, re 
sultan obligación para una empresa aün cuando el censo escO 
lar en el que se sustente se haya levantado por funcionario;
de la Secretaria de Educación Pública ante una persona que 
no siendo apoderado legal desempeñe !'unciones de dirección o 
administración, pues de acuerdo con el Artículo 4o. de la an 
terior Ley Federal del Trabajo también n ellas se les deberá.1 
considernr como representantes de los p.'.ltroncs que las obli 
gan en lo concerniente a relaciones laborales". ( 94) -

Comentario. 

El censo escolar debe ser levantado por funcionarios de la Secret~ 

ría de Educación Pública y como lo marca la Guía para la Administr!!, 

ción y Control de las Escuelas Artículo 123 en los Estados, éste de 

be ser realizado por el Supervisor de Zona. 

El censo escolar se reali7.n anualmente y en caso de que el result~ 

do de la esto.dística, muestre que puede constituirse otro grupo de 

educandos, debe notificarse a la empresa de que habrá un uumento de 

personal. Acerca de este aspecto e: 1'ribL'nnl Fiscal de la Fcdcr~ 

ción ho emitido la siguiente teuis: 

"ESCUELAS ARTICULO 123, AUMENTO DE PERSONAL EN LAS. NECESI 
DAD DE PREVIO CENSO ESCOLAR. El Reglamento del Capítulo IX 
de las Escuelas Primarias Artículo 123 de la Ley Orgánica de 
Educación Pública, dispone que, cuando se solicita la crea 
ción de una escuela de este tipo, o cuando se pretenda aumcñ 
tar el personal de una escuela que ya está funcionando, el 
inspect:or de zona debe previamente a la resolución correspon 
diente levantar un censo escolar con intervención de la e~ 

{94) Revista del Tribunal Fiscal de la Federación, Cuarto Trimestre. 
México 1972. p. 61. 
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presa y de la autoridad local; el incumplimiento de tal re 
qui si to hace procedente la declaración de nulidad de la rcsO 
lución por la cual se comunica a la empresa el aurr.cnto ae 
personal docente, para el ef'ecto de que se subsane tal om.:!_ 
si6n." (95) 

Comentario. 

El Supervisor de Zona, para determinar el aumento de personal, d~ 

be previamente a la resolución correspondiente realizar el censo e~ 

colar con la intervención de la empresa y lo autoridad local, si no 

se da este requisito puede estar afectada la nulidad y ~e procede a 

subsanar la omisión. 

Las autoridades hacendarias locales, no pueden madi ficar la oblig~ 

ción de las empresas, acerca de pagar los sueldos del personal doce!!. 

te y administrativo del plantel, si no se ho. acredito.do por el censo 

escolar que se requiere nuevo persono.1 docente. Sobre la materia se 

encontró el criterio que a continuación se transcribe: 

"ESCUELAS ARTICULO 123. INCOMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES HA 
CENDARIAS LOCALES PARA MODIFICAR LAS OBLIGACIONES DE LAS Eii. 
PRESAS QUE DEBEN SOSTENERLAS. De acuerdo con el Artículo 70-: 
Fracción V, de la Ley Orgánica de Educación Pública, las cm 
presas que deben sostener las escuelas Artículo 123 sólo re 
portan la obligación de pagar los sueldos del personal doceñ 
te y administrativo, que haya sido adscrito por la Secn.¡:,J 
ría del ramo al plantel educativo¡ tal obligación no puedé" 
variarse por las autoridades hacendarias locales, máxime si 
no se acreditó, por medio del censo escolar que periódicamen 
te se efectúa, que 1::xioticr.:! 1ri. nec,,.sidad de nuevo personal 
docente." (96) 

b) Obligación de establecerlas y sos tenerlos, 

La obligación de sostenerlas no queda al orbitrio de las empresas. 

(95) Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. Año XXXI, México 
1967. P• 124 

(96) Revista del Tribunal Fiscal de ln Federación. Año XXXI. México 
1967. P• 266 
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ya que debe r:iediar una resolución de la Secretaría de Educación Pg_ 

blica. Para lo cual el Tribunal Fiscal de la Federación instituye: 

"ESCUELAS ARTICULO 123, OBLIGACION DE PAGAR SUELDOS HASTA QUE 
SEA CLAUSURADA.- El establecimiento de un centro educativo 
a cargo de una empresa minera, hecho para beneficio de la co 
munidad de trabajadores que de ella dependan y con arreglo a 
la Ley Orgánica de Educación Pública, supone la obligación 
de la empresa que motivó tal establecimiento de aportar las 
cantidades necesarias para el sueldo del maestro adscrito a 
la escuela, hasta en tanto la Secretaría de Educación Públi 
ca emita resoluciones que la declare clausurada. No puede 
la empresa. en consecuencia, darse por liberada de su obliga 
ción por el solo hecho de que suspendió sus actividades cte 
explotación y de que dió el aviso correspondiente a la Secre 
taría de Patrimonio Nacional." (97) -

Comentario. 

La obligación de sostenerla se m<!r.t.i.ene hasta que la Secrer.aría de 

Educación Pública las declare clausuradas. Pero nunca porque la C.!.!,J. 

presa se cierra, debe mediar el procedimiento para lo baja de las C;! 

cuelas Artículo 123. 

B. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, también ha conocido co!! 

troversias r·elacionadas con las escuelas Artículo 123 y ha sol ucion~ 

do si tune :..ones. como: 

l. Tribunales competentes. 

2. Obligación dr: las empresas de establecerlas y sostenerlas. 

3. Determinar que son de interés público. 

1. Tribunales competentes. 

Las escuelas primar"ias Articulo 123. fueron creadas por la Const! 

{9?) Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. Año XXXIX. Méx.!_ 
co 1965. p. 239. 
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tución de 1917 y desde entonces han funcionado, sin embargo no ex::.~ 

tía más reglamentación hasta el año de 1942 con lo Ley Orgánica de 

Educación Pública, que establece en su Capítulo IX, o grandes rasgo5 

como iban a estar organizadas y a funcionar este tipo de escuelas, 

posteriormente se elaboró el reglamento precisando aún más la adm~ 

nistración, en el año de 1958. 

Antei:; de que se crearan los ordenamientos jurídicos anteriormente 

mencionados, la Suprema Corte de Justicia de la Noción tuvo que r!:. 

sol ver controversias que se presentaron, tales como: 

"ESCUELAS ARTICULO 123.- No es exacto que el decreto presi 
dencial del lo. de noviembre de 1937, carezca de obligatoriC 
dad y quede sin efecto por virtud de lo dispuesto en la LeY 
de Egresos de la Federación. que establece el impuesto paro 
sostener escuelas Artículo 123. El decreto citado según lo 
ha establecido la Cuarta Sala de la Suprema Corte, es una re 
glamento.ción del Artículo 123 y establece, sin lucar a dudÜ 
que los maestros a las escuelas a que se aluden, pasen a ser 
empleo.dos de planta de las empresas en que esté ubicada la es 
cuclu, en que preste sus se:-vicios teniendo todos los dere 
ches y obligaciones que establece la Ley Federal del Trabajo-:
para los obreros: siendo esto así, es incuestionable que la 
Secretaría de Educación Pública ya no tiene facultad ni para 
fijar los sueldos de los maestros de las escuelas Artículo 
123, ni tampoco para exigir el pago de sus sueldos, puesto 
que llep.ado el cn8o, lns m"'t~s.t-ros tif'!n«>n cnpnciñ~d de acuer 
do con el decreto de que se tratn, pnra ocurrir a las al.t,ri 
dades de trabajo, exigiendo de los pRtronos las pregt;icion«>S 
a que crean tener derecho, por lo tanto, debe concederse el 
amparo contra el acto consistente en la ampliación del proce 
dimicnto económicoactivo al patrono, para que cubrn las cañ 
tidades que adeuda, por concepto de sueldos a un maestro d'C 
las escuelas citadas." ( 98) 

Comentario. 

Como se seiinla hubo un decreto presidencial en 1937, que se adoptó 

(98) Semanario Judicial de la Federación. Quinta Epocn. Tomo LXI. 
p. 5501. The Sabinas of Mexico Limi tcd. 
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como reglamentación del Artículo 123 Constitucional Fracción Xll. en 

lo ref'erente a las escuelas, señala; 

a) Los maestros son empleados de planta de las empresas. 

b) Asimismo, loo profesores, tienen los derechos y obl !.gaciones 

iguales que los obreros y que se encuentran estableciC:>s en la 

Ley Federal del Trubajo. 

e) Para exigir su sueldo pueden acudir a las autoridades de trab! 

jo. 

Es necesario hacer notar que el año en que se emi ti6 el de:::r"eto es 

anterior a la Ley Orgánica de Educación Pública y al Reglam.e:ito, sin 

embargo podemos darnos cuenta de la posición en que se encor.'"Crabn el 

personal de dichas escuelas. 

Por lo que toca a los límites de las atribuciones de la Secreta:-ía 

de Educación Pública, la Suprema Corte de Justicia de la Nac:.ón est!!, 

blece la siguiente tesis: 

"ESCUELAS ARTICULO 123 1 SUELDO DE LOS MAESTROS DE LAS. - El 
Artículo 428 bis, de la Ley Federal del Trabajo, sólo conce 
de_ a la Secretaría de Educación Pública, la lacultad d~ vigT 
lar que las oblinaciones de los patronos en materia educatT 
va, se Ci.lr..plan cr: !.:i for:;:::i y té:"':'"li nos pr<:"V".'n • •l"'ls pnr 1 "l pr~ 
pia ley, pero tal vigilun-=:in no otorga ln misr:ia ~.>ecr~-::tría-;
la facultad de exigir i fijnr el pago de sueldos a los mae!! 
tros que preGtnn sus servicios en las escuelas Artículo 123, 
toda vez que dichos maestros son sujetos de derecho cb!"ero, 
según el decreto del lo. de noviembre de 1937, y pueden ocu 
rrir o ejercitar sus acciones relativas ante las juntas de 
concicliación correspondientes." l99) 

"ESCUELAS RURALES, TRIBUNALES COMPETENTES EN MATEiHA L.~.- La 
Secretaría de Educación Pública no está capacitada ;:>ara co 
brar a los dueños de las negociaciones los sueldos dC" loEi 
maestros de las escuelas Artículo 123, establecidas en las 
propias negociaciones, porque de acuerdo con el decrE~o de 

(99) Semanario Judicial de la Federo.ción. Quinta Epoca. To:r.o LXI. 
p. 5503. Cía. Industrial 11 El Potosí", S. A. 
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lo. de noviembre de 1937, los maestros aludidos son emplea 
dos de planta de aquellas, y por esta razón, deben ocurri?= 
ante los tribunales competentes, cuando las empresas no cum 
plan con la obligación que impone la Ley Federal del Trab-; 
jo." (100) -

"ESCUELAS ARTICULO 123, LIMITES DE LAS FACULTADES DE LA SE 
CRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA CONCEDER LICENCIA A LOS 
MAESTROS DE tAS, - Al establecer el decreto presidencial del 
lo. de novierr.bre de 1937, que los maestros de las escuelas 
Articulo 123, pasan a ser empleados de planta de las empre 
sas en cuyas escuelas prestan sus servicios, con todos loS 
derechos y obligaciones que la Ley Federal del Trabajo esta 
blecc para los obreros, se entiende que quedan ligndos eñ 
los términos de la Ley a los patronos quienes pueden hasta 
rescindir el contrato de trabajo en relación con los ci todos 
maestros. Ahora bien, si existe entre la empresa y sus tra 
bajadores, contrato colectivo de trabajo, que surte efectO 
con respecto al maestro de ..::::>cuela, contr-ato en que se esta 
blecen l&s causas únicas y forma en que se concederá liceñ 
cia a los tr'abajadores, por enfermedad no prof'esional, es 1ñ 
discutible que la Secretaría de Educación Pública no puede 
modificar los términos de dicho contrato de trabajo, canee 
diéndoles 1 icencia con goce de sueldo, por mayor tiempo que 
el establecido en did10 contrato." (101) 

Comentario. 

La primera y segunda tesis son muy similares, nos dicen: 

Ln Secretaría de Educación Pública sólo tiene facultad de vigilar 

que se cumpla la obligación de las empresas en materia educativa, p~ 

ro no dt:> exigir o fijar el monto d•~l sueldo de maestros, puesto que 

éstos pueden ejercitar sus acciones ante las juntas de conciliación 

cor:-e:~pondi entes. 

Actunlr.1.cnte conforr;:e a lo que e~tablecc el Regla::tcnto de lo.s Escu~ 

las Artículo 123, no es nsí, ya que de esta manera se presentaban pr~ 

blemas acerca del salario de los profesores que prestaban sus scrv_!. 

(100) Sc1:, . .ma:--i.o Ji..;di::::ial de ln Federación. Quinta Epoca. Torno LXI. 
p. 5S04. Cía. Metalúrgica Mexicana. 

(101) Se111anario Judicial de la Federación. Quinta Epoca. Tomo LXI. 
p. 5502. American Smelting and Refining Co. 
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cios en estos planteles, así que dicho ordenamiento establece en su 

Artículo 9o.: 

a) Los sueldos y sobresueldos son cubiertos por el Gobierno Fed~ 

ral. 

b) Constituyen un crédito a f'avor del Estado. 

e) Quien realiza el cobro es la Of'icina Federal de Hacienda corre.:!_ 

pendiente. 

Asimismo, señala la Ley Federal de Educación en su Artículo 58: 

la remuneración del personal y las prestaciones que dispo!l 

ga.n las leyes y reglamentos, no serán inf'eriores a los que otorgue 

la Federación en igualdad de circunstancias". 

Por lo tanto, ahora, la Secretaria de Educación Pública, puede f! 

jar el salario, en cuanto que éste no debe ser inf'erior a los que 

otorgue la Federación. 

En lo que atañe a la tercera tesis, nos dice que- la Secretaría de 

Educación Pública, en virtud del lo. de noviembre de 1937, no tiene 

f'acultades para otorgar licencias a los maestros y que inclusive los 

patrones pueden rescindir la relación de trabajo. Así que si dichos 

profesores requi.eren licencia deben 0Lservu1' lo (.:isput::>t,_. el Cv!! 

trato Colectivo de Trabajo. 

En nuestros días el "Esquema normativo para la operr1ción de loH 

trámites de personal de las escuelas Artículo 123 en las Unidad~s d<~ 

Servicios Educativos a Descentralizar" s~ñola que l;:i; ~ecrr!tt·.:'i~~ (¡._~ 

Educación Pública a través de la Unidad. de Scrvii:iLis Ed·!.::;c,ti .'0S a 

Descentrnlizar, realiz.a los procesos d~ administré:dón j' pru::• :kl pe:_ 

sonol de las escuelas Artículo 123 y a s•.i vez. p~wde: 
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a) Dar de alta a pe:-sonel directivo y docente. 

b) Dar de baja a personal directivo y docente. 

e) Prorrogar los nombramientos. 

d) Conceder licencias. 

e) Autorizar cambios. 

f) Otorgar comisiones y becas al personal. 

Para renf'irmar que las autoridades deben observar sus facultades y 

atender a sus 1 imitaciones. ln Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

indica: 

"ESCUELAS ARTICULO 123, FACULTADES DE LAS AUTORIDADES RESPEC 
TO DE LAS.- El Director de Educación Federal de un Estado7 
no tiene :facultades para ordenar la creación de una nueva 
plaza de prof"esor auxiliar para una escuela Artículo 123 y 
para f'ijar el sueldo que debe devengar, sino que de acuerdo 
con lo dispuesto en los Artículos 334, Fracci6n VII: y 428 
bis de la Ley Federal del Trabajo, corresponde a la Secreta 
ría de Educación Pública, la aplicación de las disposicioneS 
relativas de esa Ley, por lo que si el mencionado Director 
de Educación Federal, dicta las órdenes a que se ha hecho re 
ferencia, y no demuestra que obraba por delegación y acuerd; 
expreso de la ci teda Secretaría es :fundado el agravio que 
aduzca el patrono respectivo, y en consecuencia, es proceden 
te conceder por tal concepto 1 la protección consti tucionaI 
que solicite." (102) 

Comentario. 

Para la creación de una nueva plaza, se debe seguir un procedimie!! 

to previamente eatablecido, y el cual marca en términos generales: 

a) Se levanto. el censo escolar por el supervisor de zona. 

b} Se notifica a la empresa y al Director Federal de Educación 

Primaria, la cual es dependencia de la Unidad de Servicios Ed!!, 

cativos a Descentralizar. 

(102) Semanario Judicial de la Federación. Quinta Epoca. Tomo LIV. 
p. 2694. Cía. Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A. 
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e) El Director General de la Unidad de Servicios Educativ~s a De;:!. 

centralizar, autoriza la creación de una nueva plaza. 

Las escuelas Artículo 123, no pueden ser clausuradas sin un proc!: 

dimiento previo y menos una autoridad que no tiene atribuci~!'"les, im 

poner una sanción a quien lo haga, así la Suprema Cor'te de Justicia 

de la Nación señala: 

"ESCUELAS RURALES, FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA SECRETARIA DE 
EDUCACION PUBLICA.- De acuerdo con el Articulo 684 de :a Ley 
Federal del Trabajo, corresponde a la Secretaría de Ed~~o.ci6n 
Pública, imponer las sanciones respectivas tratándose de es 
cuelas rurales, por lo que si el propietario de un::i !'inc~ 
rústica, clausura una escuela Artículo 123, y el Direc""::.ir de 
Educación Federal de un Estado le impone una sanción :lo te 
niendo ésta las mismas faculta.des que la Secretaría de :=.::duc0 
ción Pública debe concederles el =s.mparo que se solici -:e pof: 
cuanto a que ln autoridad que impuso la sanción carece por 
completo de f"acultad para hacerlo." (103) 

2. Obligación de las empresas de establecerlas y sostenerlas. 

La Cons.o;i tución ncñnlH que el requisito para establecer t.;.:i,a escu~ 

la Artículo 123 es que se encuentra alejada de las poblaciones; la 

Ley Federal de Educación y el Reglamento precisan los requisitos de 

la siguiente manera: 

1:> Que la empresa si'! t:?ncuentre alejada a más de t·~ps kilérr.etros 

d~ la población más inr.1ediata. 

2o. Que esté comprobado que la población escolar es mayor- de vein 

te alumnos. 

Dados estos requisitos las empresas tienen la oblignción de sos te 

nerlas. 

(103) Semanario Judicial de la Federación. Quinta Epoca. Tomo LIV. 
p. 3105. Hacienda de Redo y Cia. 
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A continuación se señalan las tesis elaboradas por la Sup?"erna CoE:_ 

te de Justicia de la Nación respecto 

a) Ubicación y población escolar. 

b) Obligación de estoblccürlas y sostenerlas. 

a) Ubicación y población escolar. 

Los escuelas Artículo 123 se pueden establecer como lo menciona el 

Artículo 123 Constitucional por empresas agrícolas, industriales, rn~ 

neras, o de cualquier otra especie, pues no necesariamente por enea!! 

trnrse alejadas de los poblaciones son <lf;rÍcolas, sobre este aspcctn 

la Suprema Corte de juGticia de la Nación indica: 

''CENTROS RURALES. La frase 'centro rural', contenida en la 
Fr::icción VIII del Artículo 111 de la Ley Federal del Trabajo, 
debe interpretarse en el sentido de que el legislAdo; la em 
plea para desienar a todo núcleo de población que no sea ceñ 
tro urbano, pues de otro nodo sólo tendría la obligación iffi 
puesta por la Fracción XII del Artículo 123 Const1tuc1ona1: 
los pntronos de negociaciones agrícolas, siendo que dicho 
precepto lo impone tanto a los mencionados patronos como a 
los de negociaciones industriales y mineras." (104} 

Por el hecho de que las escuelas Artículo 123, se encuentren en un 

centro rural, no significa que debe ser establecidn, sino dcte cubrir 

este punto la Suprema Corte de Justi.cL1, :::;as:icn·~ que: 

"ESCUELAS ARTICULO 123. REQUISITOS Df.L J .. UGAR.- Ni ln Frac 
ción XII del Artículo 1?3 Constit.ucional, ni la Fracción VIII 
del Artículo 111 de la Ley Federal del Trabo.jo reformada el 
31 de diciembre de 1956, ni el 1\rtículo 67 de ln Ley Orgánl 
ca de Educación Públ i r::l, condiciona la obligación patronal 
de establecer y sostener escuelas Articulo 123 nl hecho de 
que la negociación se halle ubicad3 en un centro rural; sino 
que esté ubicada n más de tres kilór:ietros de ln población máG 

(104) Semunario Judicial de lu Federación. Quinta Epoca. Tor:-.o LVIII. 
p. 679. Cía. Harinera "Río Florido", S. A. 
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cer-cana, ya sea rural, urbana o semi urbana por lo que se r~ 
riere a requisitos de lugar." ( 105) 

"ESCUELAS ARTICULO 123.- Si la negociación a la cual se exige 
que establezca y sostenga una escuela Artículo 123 está en 
clavada dentro de una población, los propietarios de a:;:..Jell"il 
no están obligados a establecer y ?:JOstcner la citada escuela 
ya que la Fracción XII del .:srticulci 123 Con~ti tucional, esta 
blece que las negociaciones, situadé.iS dentro de un~ ~·:-bl'ñ 
ción, tienen la obligación de proporcionar a los trab~jad0 
res, habitaciones cómodas e higiénicas, pero no la áe e.'3ta 
blecer escuelas, caso que también reconoce ln Ley Federal jel 
Trabajo y criterio que la Cuarta Sala de la Supre;ma Cor:e ha 
sostenido en diver!":as ejecutorias." {106) 

Si por cualquier motivo llega ~ constituirse unr:1 ciudad ':o:""no a 

la emrreso, ésta dej~ de tenor la obligación de sostenerl::is, ::orno ha 

sucedido en los alrededores del Di~trito Federal, puesto r¡ue é~ 

te ha crecido tanto, ha absorbido poblaciones que se encontraban al!:_ 

jactas de él, nsí que las escuelas Articulo 123 que SP. encontrr;.ban en 

estos lugares han po.s"1do " forr.iar parte del rrEsupuesto de l 5 F'edcr2 

ción. Para lo cual la Suprema C()rte de JusHcln de la Nnción esp~c.!_ 

fica. 

"ESCUELAS ARTICULO 1.?3, SOSTENIMIENTO DE LAS.- La. Si..:;::re:ma 
Corte ha sostenido el criterio de que no puede estimarse jus 
to de qu·~ cuando unn población llega a const:ituir un.'.l cit.:dari: 
con autoridad y elementos propios, C<?'lCes para proporc.:ionar 
diversos scrvic:i:>s públicos, entre ellós ~l ele la educ:i.c::ún, 
que confor-mt! al ;\rticulo 3o. Consti tucion<).1, correspo!.de im 
par-tir al Estado, debF.l subsistir la obligación de las ncgoci3 
ciones 1ndustriale!:i que cunfon:ic :: 1:1 Frnc.-.ión XTl del ArtícÜ 
lo 123 Constitucional, tien~n de crco.r y no.5t<mcr escuela'S 
elementales, pard propurcion:i.r inGt!'ucci.ón a los trabaj<tdOrcs 
y alin suponiendo que la Fracción VIII del Artículo 111 de ln 
Ley Federal del Trnbajo, por referirse a centros rural~s. só 
lo reglnmcnta un'1 fl."lrte de la Fracción XII del Articulo 123 
Constitucional, no ,.,b~tante, debe tenerse en cuenta que la 

(105) Semanario Judil:i<•l Je l.:. Federación. 11'1. Parte. Jurispr~dencin 
del Poder Judicial. Apéndice 1917-1985. p. 65. 

(106) Semllnario Judicial de lo. Federación. Quinta F.pocn. Tomo LXI. 
p. 5249. Solnna Mateo. 
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reglamentación que se haga de dicho artículo, no puede pre 
ceptuarse más que lo que ln misma disposición consti t:ucion<il 
manda, y si en dicha fracción no establece, que cuando las 
negociaciones estén si tuudas dentro de las poblaciones sólo 
tendrán la oblie,nción de proporcionar a sus trabajadores hu 
hitaciones cómodas e higiénicas, dejando de tener por exclÜ 
sión, la obligación de establecer escuelas, es claro que si 
una sociedad se apoya pL!.rn alirmar que na tiene ya obliga 
ción de sostener una escuela Artículo 123, en el hecho de 
que la negociación de su propiedad fue elevada a la catego 
:"fa de ciudad, como su negativa. .:idemñs se apoya en lo preceE: 
tuado por el Artículo 123 Constitucional Fracción XII, es 
proceden~e otorgar 1 a. p1·otección constitucional que solicita 
la mencionada sociedad, ni se pretende obl izarla a que ªº.:! 
tenRa la escuela de referencia." (107) 

"ESCUELAS EU CENTROS RURALES, SOSTENIMIENTO DE LAS.- La Frac 
ción VIII del firtículo 111 de la Ley Federal del Trabajo, pre 
vienen que las escuelas deben ser sostenidas por los patrO 
nos, cuando las r.Jismas sean establecidas en centros ruro.teS 
situados a más de ':.:--es kilómetros de las poblaciones, por lo 
que en d~!:erminado cnso no se justifica que una negociación 
haya dado origen a una población, ni que las actividades de 
ésta hayan sido principalmente, a consecuencia de los traba 
jos Ce aquella, y si se ordeno. que la escuela tipo Artícul'O 
123, se establezca dent:-o de la población, debe tenerse en 
cuenta que siendo el Est.<tdo, quien debe en esas condiciones 
proporcionar los ele-mentos económicos, indispensables para 
la atención y la5 necesidades escolares del lugLir, exigir del 
patrono que subveng:l al sastenir.iiento de la escuela, unn vio 
lación de garnntía." (108) -

En lo que ntañe a la población escolar, scñaln que debe leva~ 

tarse un censo escolar·-. para lo cual unn empresa ..¡ 1e dt.sea eludir J.a 

obligación no puede i·ecur-'.""ir- al pr~t_~xt.o de que no todos sus t.r<:i.Daj~ 

dores tienen su domicilio íuera del centro de trabajo. Así la Supr~ 

ma Corte de Justicia de la Nación manifiesta: 

"ESCUELAS RURALES, OBLIGACION DE ESTABLECERLAS.- La obliga 
ción de establecer y sostener escuelas rurales, tiene su orI 
gen en lo prevenido en la fracciún x::::r del Artículo 1?3 Con~ 

(107) Semannrio Judicial de la Federnción. Quinta Epoca. Tomo LIV. 
p. 3104. Haciendas de Redo y Cía. 

( 108) Semnnario Judicial de la Federación. Quinta Epoca, Tomo LVIII. 
p. 680. 
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titucional que no establece otra salvcdnd pa:ra eximir a los 
patronos de dicha obligación, que la que se desprende del úl 
timo párrafo de la mencionada fracción, o sea cuando las ne 
gociaciones correspondientes están situadas dentro de las pQ 
blaciones¡ y si no es en esta razón sino en otra diversa:
quc no r·esul ta legalmente fundada en la que la empresa pre 
tende basarse para eludir al menos parcial "1ente la ci tad8 
obligación, cuando afirma que no lo tiene respecto a les hi 
jos de sus trabajadores, cuyo domicilio está ubicado :~:.Jera 
del centro de trabajo de la propia negociación, en poblacio 
nes adyacentes, donde existen escuelas ofl.ciales a las quC 
aquellos pueden concurrir, es claro que esta sola circunstan 
cia, no puede aceptarse como eficaz para considerar eximid8 
dicha empresa, o. la oblignción legal que '.:lene de prcpcrcio 
nar escuela a lo. totalidad de los hijos de sus trabajadores-; 
que se hallen en edad escolar, y no simplemente a un n;:ir.cro 
reducido de ellos." ( 109) 

b) Obligación de cstoblccerlr.ts y sostenerlas. 

Las empresas tienen la obligación d,.. establecer las escuelas Artíc~ 

lo 123, poro. los hijos de trabajadores, lo ct.Ll de ninguna man~ 

contradice al Artículo 3o. del mismo orc:!c>aamiento, en lo ~U!'c' se 

refiere o que el Estado impartirá educacü;n µrimari~, secundaria y 

normal y los casos de excepción que scílala la propia Coust.:.tución 

cuando los particulares desean impartir cualquier nivel de ed~ 

cación necesitan cumplí r con ciertos rec¡uisi tos y la segunde:. exccr_ 

ción es la consig~·rnda en lA Frección X .. T del Artículo 123 Cor.su l!:!_ 

cional. La Su¡.:rema Corte de Justicia de la Nación expresn: 

"ESCUELAS ARTICULO 123. ESTABLECIMIENTO DE LAS. - Es inadmisi 
ble suponer siquiera que la reforma del Artículo 3o. ConstT 
tucional, implique la derogación de lo Fracción XII del Ar 
tículo 123 y de su Ley Reglamentario.. en la parte que dicho$ 
preceptos i;;iponen u las empresas, la obligación de es:'lble 
cer y sostener escuelos para los hijos de sus trabajadores-:
toda vez que las disposiciones de los Artículos 3o. y 123 
Constitucional, en relación con la obligación de que se hu 
bla, no son contradictorias y t:'lenos se excluyen entre síT 

(109) Semanario Judicial de la Federación. Quinta Epoca. Tomo !..VIII. 
p. 2326. Cia. Minero "Las Dos Estrellas", s. A. 
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pues si se to:,¡a en consideración los antecedentes que deter 
min.:i.ron al lcgisl:J.dor parn ind;.1cir- esos preceptos y disposi 
cienes en ln Constitución Federal, se llega sin dificultad 3 
la conclu~ión de que por lo q~Jc hace al r\rtículo 3o. ref'orma 
do no $lguió o~ro propósito que el de poner a l.:.\ educacióñ 
primn.ria y superior, al amparo de toda influencia dognáticn 
o religios.::i, micntrns que por lo que se refiere o. la Fracción 
XII del Artículo 123, segurnt:lente que el propósito inicial 
exclusivo, fue el de que la empresa proporcionara nedidas y 
elementos de educación a los hijos de i::us ~rabn.Jadores, de 
acuerdo con el espiri tu proteccionista pnra las clases !abo 
rantes, que animan nuestras leyes que nos rigen como justa 
corresµonJ.:nci;_., l.:i :-.5.s de l:is \•er.e~~. ;1 lo~ P.r<ln.:lcs bencf"i 
cios econór.ücos obtenidos por las empresas. •{ si el ArtícÜ 
lo 3o. Constitucional reformado ha establecido co;.io regla ge 
nernl la que sólo el Sstado, ir..partiró. educación primaria-; 
secundarla y normal, esto no significará que !10 subsistan 
los casos de excepción a que la propia Constitución hace re 
le!"encia, como son los particulares que quieran impartir edÜ 
cación siempre que satisfar,an determinados requisitos, y ef 
que consigna ln Fracción XII del Articulo 123, precepto que 
hace g_ravi tar- ln obligación qut.: impone, miis que los patronos 
individuellmente considerados, "/ que pagc.in impuestos para con 
tribuir- a los gnstcs público~>, sobr~ lüs t:!mprc:::;:is :-cspect"f 
vas; y precisamente para coordinar ambos preceptos el EstadO 
ha dict:ado disposiciones reglamentarias, entre lns que deben 
cstiir.::irse comprendid.:is las que dan intervención a ln Secreta 
ria de Educación Pública paru vigilar y exiei:-- que se cumplÜ 
con lo prevenido por l'l citada Fr-acción XII del Artículo 123 
y por las disposicionf's correlativas de la Ley Federal del 
Trabajo, así como l3S que han d~do el carácter de empleados 
federales a los maestros que prestan sus servicios en las e.:! 
cuelds A1·:..r-......110 123, :od~ ::_.-- 1•1r> sicPificn que mantengan vi 
gentes, simult.:í.neuro.cnle, las disposicion.•s de los preceptoS 
const.ir.ucion.:\le::; de q1!c ~f' tr:it::?," 1110) 

Comentario. 

Como hemos visto paro coordinar los dos preceptos se .le da at:""ib~ 

cienes a la Secretaria de Educación Público. para vigilar y exigir que 

cumpla con la oblir:.~ición establee-ida en la Fracción XII del Artic~ 

lo 123 ApartRdo 11 A'', inclusive a los mnestros que laboran en las e:! 

cuelas de estP. t.ipo, les da el cariic'ter de er.ipleados federales y 

(.i!O) Sern;;~n.:i:-io Judicial de la Federnción. Quinta Epoca. Tomo LIV. 
p. :no.~. c:a. !·:~·;:ic::in.1 de Luz :1 Fuerza !•:ot"'i~. 
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ya no se les considera como empleados de planta de una ei:'lpresa. 

El hecho de que las autoridades de la Secretaría de Educnción Pú 

bl ica tienen facultad, para designar al personal que labore en una 

escuela Artículo 123 y no las empresas, asimismo lo obligación de 

sostenerlas no se encuentra limitada a pagar sueldos, no son in con:! 

titucionales. Para lo cual la Suprema Corte de Justicia de la N!! 

ción aiirm'3: 

"ESCUELAS ARTICULO 123, DESIGNACION Y SUELDOS DE LOS MAESTROS 
DE LAS.- Una recta interpretación de los Artículos 15 Frac 
ción I, inciso b), de la Ley de Secretarías y DepartanentoS 
de Estado; 111, Fracción VIII de la Ley Federal del Tr9.bajo: 
68 y 69 de la Ley Orgánica de Educación Pública en relación 
con la Fracción XII del Artículo 123 Constitucional, permite 
considerar que las autoridades pueden legalmente adscribir a 
las escuelas Artículo 123 a los maestros cuya categoría y 
prepar;ición técnica consideren para el cumplimiento y desa 
rrollo del servicio, atendiendo las necesidades de la coleC 
tividad, n la importnncin del centro cscol.:ir, al medio eñ 
que se dcsarrolln. o a lns necesidades respecto a las di:~icul 
to.des técnicas que específicamente pueden presentarse: en de 
terminado medio escolar; y como por otra parte, la oblig~ 
ción patronal de mantener escuelas no está limitada a pagar 
sueldos de maestros rurales únicamente ya que ningún preccg 
to lo previene así, en forma expresa o implícita debe con 
cluirse que el Artículo 70 Fracción V de ln Ley Orgánica d'C 
Educación Pública para designar a los maestros y empleados 
de las escuelas Artículo 123, y el Artículo 71 del mii;.mo nr 
dena.r:iiento impugnado, qu. presr;ritie la obli13ación a cargo de 
los patrones de cubrir los s,1P.ldos de los maestros y e"lplea 
dos designados por la Secreiaría de Ed~1cación Ptiblica par8 
las escuelas del tipo citado, no son inconstitucionales; y 
tampoco lo es el Presupuesto de Egresos de la Federación al 
incluir en el rar;:o respectivo, p<of'esores cuya categoría y 
sueldos son distintos a los correspondientes a maestros rur!! 
les." ( l 11) 

En el anterior cupítulo, señalamos que son las cuadrillas Wl'lbui..<l!! 

tes y a continuaci6n transcribiremos una decisión que tornó la Supr~ 

ma Corte de Justicia de la tlación acerca de ellas: 

(111) Semanurio Judicial de la Ft-:!deración. la. Parte. 
ft.péndice 1917-1º85. p. G·"l. 



- 101 -

''ESCUELAS ART1CULO 123, SUSPENSION EH EL CASO DE VAR1AR S'JS:. 
DOS A LOS PROFESORl:S DE LAS.- En el caso de que sól:::i se tr~ 
ta de variar lo clasificación de una escuela ambulante, que 
funciona en una. cstaeión de ferrocarril, asignada al profe 
sor encargado de ella, sueldo diferente, es evidente que coñ 
ln suspensión de tnl acto no s~ per judicu el interés general 
pues en el caso sólo se "l:rata del interés particular del pro 
fesor, ya que con Lal cambio no se deja de impartir l.::i: educa 
ción en el r:ien<:ionado centro escolar." {112) -

3. Las escuelas Artículo 123, su -funcionamiento es de inte:-és pú-

~-

La Suprema Corte de Justicia de la Nación señala que el :fu."1.cion!! 

miento de una cscut!la Artículo 123 de interés público, pucs~C\ q_ue 

obedece a un precepto contenido en nuestra Constitución, textualmc!! 

te lo expresa así: 

"ESCUELAS TIPO ARTICULO 123, ES DS INTERES PUBLICO EL fUNCIO 
NAMIENTO DE L,\S.- El runcionamiento de las escuelan tipo Ar 
ticulo 123 es de interés público, pu-:s están destinados por 
nuestro Pacto Constitucional, a la elevación de la :::ult:ura 
de m.1estra cL1~c t.rabajildorn, y en e5<1 virtud no procede co 
nacer la suspensión pedida contra la resolución que manda cS 
tablecer y sos::.ener una escuelo de este tipo." (113) -

En el desarrollo de este capitulo se han hecho notar los r:irincip~ 

le::i prcblcr'.':o.s, que se han resuelto en t:lrno a las escuelas A:--ticulo 

123, nsf. c0mo tar..bién, en cierta r~:m!::'ra l:i 0vr)l\lción que ha tenido 

nuestra legislnción respecto de ellé\s. 

Sin embargo, no existen tesis recientes. ¿Será. que todos estos pr~ 

blemas ya están solucionados y l.'ls empresas cumplen con su obligación? 

o bien, ¿existe apatía por parte de- les sujetos que intc:--vienf'n Pn su 

organiz.::.ción, control y funcionamiento de estas insti tuciont::s? 

(112) Scm3:-;ario Judicinl de ln. Federación. Quinta Epoca. Tomo t.XI. 
p. 5503. rr::t. dt~l F"crrocarril Suh-Pncífico, México. 

(113) Scr.i~no.rio Jlldi.::1al d0 la Fcd•)r.:ición. Quinta Epoca. Ter.to LXI. 
p. 51:0~. Cía. C;;,r.-;er-::.L:il Texti 1 de :-téxico 
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CAPITULO VI 

REFORMAS QUE SE PROPONEN 

El nivel de educación en un país, inf'luye notablemente en su des! 

rrollo, por tal motivo la labor que se desempeña en las escuelas A:: 

tículo 123, es de suma importancia. puesto que representa una ayuda 

al Gobierno Federal para cumplir as!, un objetivo establecido en nue! 

tra Carta Magna y el cual radica en que la educación llegue a todos 

los rincones de los Estados Unidos Mexicanos. 

La enseñanza en México ha sido uno de los problemas sustanciales, 

creando siempre una gran preocupación; así al f'inalizar la Revol.!:;! 

ción Mexicana y no poder disponer de recursos para proporcionar este 

servicio, se requirió ayuda de las empresas públicas o privadas para 

impartir la educación. 

Los tiernpos han cambiado, sin embargo, subsiste la necesidad de 

llevar la educación a lugares apartados, así como la obtención de r~ 

cursos para elevar la calidad de la instrucción. 

Se dice que anualmente se reparten 460 millones de juegos de libros 

de texto de primero d sexto año de prima!"ia, en toda la Repúbl icA: 

en los cuales se gastan 4 millones de litros de tinta, 4000 millones 

de hojas de papel, aunado a esto la construcción de escuelas, el m~ 

biliario de éstas, y el salario de personal que interviene en la l!! 

bor educativa. (114) 

Por o t.ra lado, las empresas poco a poco se van desligando de la 

obligación de establecer y sostener escuelas Artículo 123. 

( 114) "~" P:-ogruma de Televisi6n. Tema 11Educación". Conductor 
Lic. :ncobr: 7.abludo!."sky. Canal 2. México, D. F., 23 
ahril 19SS. 
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En nuestra época, en el aspecto educativo aún quedan muchas cosas 

por hacer, no sólo desde el punto de vista de ayuda para la creación 

de escuelas, sino además, de colaborar para elevar la calidad de la 

educación, por tal motivo se proponen algunas reformas respecto a: 

A. La Constitución. 

B. Las Leyes Secundarias. 

c. La Administración Pública. 

A. A LA CONSTITUCION. 

l. En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

encontramos en el Artículo 123, Apartado "A", Fracción XII el fund_!! 

mento de creación de las Escuelas Artículo 123, seffalando: 

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 
útil f al erecto ae promoverán la creación de empleos y la or 
ganización social para el trabajo, conf'orrne a la Ley. -
El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguien 
tes deberá expedir leyes sobre el trabo.jo. las cuales regi 
r~: -
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar 
teaanos y de una manera general, todo con tra'to de trabajo: -

XII. Toda empresa agrícola, industrial, minera o de cualquier 
otra clase de trabajo, estará obligada, según lo determinen 
las 1 e~·es reglamentarias, a propo:-cionar a los trabaj1;1. krcs 
habitaciones cómodas e higiénicas. Esta obligación se cu.~ 
plirá mediante las aportacione& que las empresAs hagan n :.W 
Fondo Nacional de la Vivienda a 'fin de constituir depósitos 
en f'avor de sus trabajadores y establecer un sistema de f'i 
nanciamiento que permita a éstos otorgarles un crédi 'to bar'ii 
to y su.ficiente para que adquieran en propiedad tnles habi tS 
clones. -
Se considera de utilidild social la expedición de una ley pa 
re la creaci6n de un organismo integrado por representante$ 
del Gobierno Federal• de los trabajadores y de los pa trenes, 
que administre los rect1r-sos del Fondo Nacional de la Vivien 
da. Dicha ley regulará las normas y procedimientos conf'orme' 
a los cuales los trabajadores podrán adquirir en prop!edarl 
las habitaciones antes mencionadas. 
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Las negociaciones a que se rcf"ierc el párraf'o primero de es
ta fracción, situadas :fuera de las poblaciones, están obli
gadas a establecer escuelan, en:fermerías y demás servicios 
necesarios a la comunidad," (115) 

Se proponen en lo que atañe al tercer párrafo de esta f'racción el 

siguiente texto: 

"Las negociaciones a que se ref'iere el párrafo primero de es 
ta fracción, están obligadas a establecer cscuelo.s de ense= 
ñanza básica o secundaria, así como enfermerías y demás ser 
vicios que requiere la cnmunidnd. 11 -

Esto es en razón de: 

El cumplimiento de lo señalado por la Cona ti tución, no se puede 

llevar a cabo a través de un proceso rápido respecto a su aplicación, 

mas se han renlizado una serie de acciones para cumplir los fines 

que se han propuesto y cuando éstos ya no correspondan al panorama 

actual, porque se han logrado, creemos que no es necesario que desap!!_ 

rezcan sino reformarlos en la medida que concuerden con la realidad. 

a) Nuestro supremo orden jurídico, señala como requisito indispe!!_ 

sub le 4ue lüs t~mpresas que ti cncr. ln obligación de so!Jtener 

planteles Artículo 123, deben encontrarse alejadas de las p~ 

blaciones, peri') hay muchas de ellos que por encontrar todc...,, 

los servicios necesarios para una pro1ucción mó.s efectiva, 

establecen alrededor de las ciudades o bien dentro de ellas, 

dando como rcsul tarlo crecimiento acelerado de las poblaci~ 

nes en determinados lugares; también podemos encontrar empr~ 

sas alejadas que sua trabajadores, prefieren trnnsladnrse solos 

(115) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. (Comen 
tadn) Instituto de Investigaciones Jurídicas. -
tJNl'1!·l. i·léxico 1985. 
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dejando a su familia en su anterior domicilio; de esta manera 

las primeras al no cumplir con el requisito de encontrarse s!_ 

tuadas fuera de las poblaciones ':l las segundas por no contar 

con población escolar, se liberan del compromiso de establecer 

y sostener escuelas Artículo 123. 

Por tal motivo se propone que se modifique este precepto res

pecto a que las empresas se encuentren situadas fuera de los 

poblaciones. 

b) Es necesario establecer específicamente las bases para su cum

plimiento y que los patrones no puedan eludir fácilmente una 

obligación, puesto que se requiere su ayuda para elevar el ni:, 

vel cultural de sus trabajadores asi como la de sus hijos, lo 

anterior se menciona porque en muchos de los casos los niños 

que asisten a este tipo de escuelas, es con el único medio con 

que cuentan para r"ecibir educación por no contar con recursoo 

necesarios y acudir a otros planteles. 

e) La~ f'mpresas pueden seguir contribuyendo aún cuando se encuen

t-eon ubicadas dentro de una pobl::i.ción, si no con el ?:ilario d'; 

los profesores y personal administrativo, si colabora1 • ..io con 

la institución escolar, es decir, con el mantenimiento del ed!_ 

f'icio y mobiliario, proporcionando material didáctico que en 

la mayoría de los casos es costoso, 1.ml..rc otras ~osnfl. Esto 

da en razón de que aún cuan-Jo el Estado tr•ata de prove~r de lo 

necesario a los planteles escolar"es, existen colegios donde 

cuentan con lo indispensable porn desempeñar la labor educa t_!:. 
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va. De esta manera, se podría reglamentar que los empresas 

participaran directamente en ayudar al plnntel escolar donde 

acudan los hijos de sus trabajadores, o bien, que se encuent!"e 

ubicado cerca de domicilio, de esta manera se daría partic,!. 

pación a todas las empresas y no únicamente a una parte de 

ellas. 

d) El precepto constitucional señala que las empresas tienen la 

obligación de establecer "~", pero no precisa que tipo 

de escuelas. Por lo tanto se sue.iere que podrían ser de ense

f\anza primaria y secundaria, puesto que la situación actual de 

la sociedad, requiere ciudadanos con mayor nivel de prepar~ 

ci6n. 

e) Creemos que uplicando íntegramente cota disposición, podría f"!:_ 

vorecer :nucho a la desconcentración de las poblaciones, ya que 

las comunidades contarían con escuelas y servicios necesarios 

para su desnrI"ollo. 

2. En el Artículo 3o. Constitucional, se encuentran los fundame!!_ 

tos rilos6f'icos de la educaci5n en :.léxico, y por tal motivo pensando 

en nut::stra realidad, es necesario encontrar congruencia entre los 

postulados constitucionales, los planes educativos y lo que se cns~ 

ñn. 

Por tal motivo, se propone que en las leyes secundarias que derivan 

de esta disposición, tomen en cuenta la importanda de la particip!! 

ci6n que tienen las empresas al establecer escuelas Artículo 123, 

por las siguientes razones: 
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a) Se piensa que las empresas podrían participar en la enseñanza 

de algún~, en las escuelns Articulo 123, y de ser pos! 

ble en los demás pla.nteles escolares donde se imparta la educ~ 

ción primaria, fomentando de esta manera la independencia te~ 

nológica que necesitamos, traduciéndose en 11:1 superación indu.:!. 

trial de nuestro país. 

b) En esta disposición encontramos, que todo plantel que imparte 

educación primaria debe observar lo establecido, por tal mot!, 

vo en lo referente a las escuelas Articulo 123, sería neces~ 

rio precisar que aún cuando el Estado está a cargo de propo!: 

clonar este tipo de enseñanza, rx~sten excepciones como las que 

imparten los particulares y aquella destinada a obreros y ca~ 

pesinos, que aún cuando requieren autorización, puede ser i!!! 

partida en estos dos casos, teniendo como consecuencia que e~ 

tas ~scuelas aparte de proporcionar educación a los hijos de 

los trabajadores, también pueden cooperar a eliminar el analfn-

betismo de sus traba iadorcs. 

c) Día a dí 1. ava:i.zan:os en el logro de objetivos de la O?ducac :Jn, 

y al menos en loG últimos sexenios de gobierno se persigue un 

gran interés de que la educación sea prioritariamente nacional, 

r~duciendo en gr.:in r..cdidci el analf'abetismo hasta llegar al 6.5% 

actualmente (116), lo que significa que en el aspecto cu.:intit~ 

tivo, las políticas que se han seguido o.carde con el mame!!. 

(116) 11~11 Programa de Televisión. Tema "Educación". Conductor 
Lic. Jacobo Zabludovsky. Canal 2. México, D. F. 23 de 
abril 1988. 
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to y por ello surge la necesidad de fijarse una nueva meta que 

es la de eleva:- la calidad de la enseñanza, que se proporciona 

al pueblo, logrando a largo plazo la formación de hombres y m!:! 

jeres preparados que correspondan a esa nueva sociedad. 

Asimismo, pod:-ia."Tlos decir, que se requieren recursos para que 

la educación esté al nivel del desarrollo que requiere nuestro 

país. 

3. En lo que atañe al Artículo 31, Fracción I, no se proponen r!_ 

formas, simplemente que se verif'ique su cumplimiento, puesto que 

él se marca la obligación de los mexicanos de hacer que sus hijos m.=. 

no res de 15 años concurran a escue lns primarias. 

Este prect?pto tiene íntima relación con las escuelas Artículo 123, 

ya que éstas al enc.,ntrarse alejados de las poblaciones, los padres 

o tutores del educando prefieren que sus hijos lee ayuden en su tr~ 

bajo, aprovechando los patroneo la situación de familias con escasos 

recursos, empleando a rr:enares para que descmpei\en ciertas actividades 

dentro de las e~presas, for:ientando así la poca asistencia a la.g es 

cuelas, 

B. LEYES SECUNDARIAS. 

En lo que se re:fiere a lns leyes secundarias, como es la Ley Fed.!:, 

ral del Trabajo, la Ley Federal de Educaci6n y la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, las cuales reglamentan lo establee..!, 

do en la Constitución Política, sólo se proponen reiormas en los A!:, 

tículos 57 y 58 de la Ley Federal de Educación. 
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1. Artículo 57 de la Ley Federal de Educación. 

"Articulo 57. Las negociaciones o empresas a que se refiere 
la Fracción XII del Apartado 11A11 , del Articulo 123 de la Cons 
tituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, están obli 
gadas a sostener escuelas cuando el número de educandos qué" 
las requiera sea mayor de veinte. Estos planteles quedarán 
bajo la direcci6n técnica y administrativa de la Secretaria 
de Educación Pública.'' {117) 

Se propone el siguiente texto: 

11 l.as negociaciones o empresas a que se ref'iere la Fr-acci6n 
XII del Apartado 11 A", del Artículo 123 de la Constitución Po 
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, están obligadas a eS 
ta.blecer y sostener escuelas de enseñanza primaria. y secun= 
daria, según lo requiera el lusar donde se encuentren ubica
das. Los educandos que asistan a estas escuelas podrán ser 
trabajadores o nif'i.os. Estos planteles quedarán bajo la aE_ 
ministración técnica y administratlva de la Seer-etaria de 
Educación Pública." 

Esto se debe a las siguientes razones: 

a) Se considera que es innecesario dcterminnr el número de alumnos 

para que pueda surgir la obligación, puesto que en la Consti t!:!. 

ción se instituyen un mínimo de garantías que se pueden aume!!. 

ter, permanecer iguales, pero no reducirse o imponer más lim.!, 

taciones que las que ella misma señala; asimismo, las dispos.!, 

cienes que las reglamenten, requier-en que .:e beneficien las pe;: 

sonas a quienes vnn dirigidas 1 en este ceso a los trabujudores. 

Por tal motivo, si el resultado del censo escolar fuera de 19 

alumnos, ya no podría constituir-se el requisito marcado por la 

ley y así no procedería el establecimiento de une escuela Ar_ 

tículo 123. Teniendo así las cosas, se considera que este r!:. 

qui si to perjudicaría a los trabajadores. 

(117) Ley Federal de Educación. SEP. Publicada en el diario Oficial 
de la Federación. 29 noviembre 1973. 
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b} En esta disposición tampoco se menciona que nivel de enseñanza 

se manejará, así que se insiste en que podrían ser primarias y 

secundarirts. 

e) Asimismo, pod!"'Ía precisarse que los educandos pueden ser los 

trabajadores o sus hijos, así los patronP.s podrían autorizar 

al personal que no sepa leer y cscribi r una hora de trabajo p_e 

ra su instrucción. 

2. Artículo 58 de lu Ley Federal de EducA.ción. 

A la letra dice: 

"Lns escuelas que se establezcan en cumplir.liento de las obli 
gaciones previstas en el Artículo anterior, contarán con edi 
ficio, instalaciones y demás elementos necesarios para reali 
zar su función, en los términos que señale la Secretaria dC 
Educaci6n Pública. 
El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligación 
patronal de proporcionar las aportaciones para la remunera 
ción del personal y las prestaciones que dispongan las lcyeS 
y reglamentos, que no serán inf"eriores a las que otorgue la 
Federación e11 igualdad de circunstancias." (118) 

Se propone la siguiente adición al Iinalizar el Artículo: 

"Aquella.~ empresas, que se encuentren dentro de las ciudades 
contribuirán con nportaciones ya sen en dinero o en especies 
equivalentes al salario de un prof'eso;- 1 de acuerdo a la po
sibilidad económica gu.: posean." 

Si colaboran todas las empresas podría haber una mayor distrib~ 

ción ele los recursos económicos que erogan cada una de ellas. Asirni~ 

mo, también pued~ precis<:1rse en que consisten los demás elementos p~ 

ra impartir la enseñanza y a quien le corresponde proporcionarlos. 

Unicamente se propon1rn reformas en: 

(118) Ley FedC!ral de Educación. SEP. Publicada en el Diario Oficial 
de la Federación. 29 noviembre 1973. 
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2. Reglamento del Capítulo IX, de las Escuelas Primarias Artículo 

123 de la Ley Orgánica de Educación f!ública entre otras cosas 

señala el procedimiento para el establecimiento de una escuela 

Artículo 123. Incluye además que la empresa debe ubicarse a 

más de tres kilómetros de la población más inmediata. 

En este último reglamento 

que: 

necesita actualizar términos puesto 

La Dirección General de Egresos• ahora ea la Secretaría de Pr~ 

gramación y Presupuestos. 

El Artículo aplicable para hacer efectivo nu cobro no será el 

Artículo 86 del Código Fiscal de la Federación, sino el 76 de 

este mismo ordenamiento, el cual señala las infracciones que 

se originen por omisión total o parcial del pago de contrib.!:!_ 

e iones. 

Además la Ley Orgánica de F.ducaci6n Pública fue derogada por 

la Ley Federal de Educación, sin embargo este Reglamento sigue 

vigente, porque como lo dice el ordenamiento anteriormente me!!. 

cionado que en tantc• expidan los rt~lamentoG que se deriven 

de esta ley qu::::·dun vigentes aq'-lellos que no se oponf;an y fu::_ 

ron expedidos con fundamento en la Ley Orgánica de Educación 

Pública, haciendo notar que el reglamento que regula a las C!!_ 

cuelaR Artículo 123 se elaboró en el año de 1958 y hasta el m~ 

mento no se ha expedirlo uno nuevo. 

Por lo que se señala respecto a la refvrma de la Constitución 

relación con este Reglamento se propone que es innecesario 

el requisito de ubicación. 
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Criterios Administrativos. 

l. Guía para la Administración y Control de les Escuelas Artículo 

123 en los Estados, 

2. Esquema Normativo para la Operación de Jos Trámites de Personal 

de las Escuelas Artículo 123 en las Unidades de Servicios Ed!:!_ 

cativos a Descentralizar. 

Estos dos ordenamientos son relativamente nuevos, f'ueron elaborados 

con base en todos los ordenamientr:>s anteriores y por lo tanto espec! 

f'ico.n, los procedimientos de establecimiento y baja de las escuelas 

Artículo 123, así como su control y supervisión. 

Estos documentos si f"ueran dif'undidos en donde se requiere y por 

los medios adecuados, podrían solucionar muchos problemas respecto 

al control de las escuelas Artículo 123, sin embarga, como se pudo 

constatar no existe cooperación por parte de las autoridades estat!: 

les, inclusive por una entrevista realizada al Lic. Pedro Olvera L!:!_ 

na, Director General de Incorporación y Revalidación de Estudios de 

la Secretaría de Educación Públir.a ( 119} al querer real izar el censo 

actual de escuelas Artículo 1~3. no huho r~spuesta, mencionaba ta!!! 

bién, que parece que han olvidado un poco este tipo de escuelas, Pº! 

que la P.i;Jministración Pública Federal ha absorbido el servicio públ! 

co do la educación casi en toda la República Mexicana, por lo tanto 

se lE resta importancia a este tipo de escuelas. 

Por los problemas que se presentan, se propone que se apliquen Í!! 

( 119) Entrevista con el Director General de Incorporación y Revalida 
ción de Estudios de la Secretaría de Educación p(; 
blica. Lic. Pedro Olvera Luna. -
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tegrarnente estos criterios y en caso de que exista poca cooperación 

por parte de los servidores públicos, se aplicará. la sanción corre! 

pendiente de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de Serv!_ 

dores Públicos. 

C. A LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

En mi opinión ha sido un logro que la Secretaría de Educación PQ 

blica encomiende a la Dirección General de incorporación y Revalid~ 

ci6n de Estudios, el control de· las escuelas Articulo 123, lo que he 

sucedido es que los planes se f'ormulan sexenalmente sin que haya una 

evaluación de los logros obtenidos y los ajustes necesarios para que 

le educación tanga la secuencia lóg1ca que corresponde a nuestra re! 

lided social. 

Dicha Dirección a través de la guía y el esquema normativo que r!: 

gula a ente tipo de eocuelAs, procuro llevar a cabo los proccdimie.!! 

tos para establecerlas y darlas de baja. No obstante, se considera 

que para llevar un control más efectivo podrían realizarse las s!_ -guientes actividades, 

1. Planeaci6n. 

a) Formulación de objetivos. 

El Estado necesita ingresos o ayuda de las empresas para el~ 

var la calidad educativa, erradicando el analfabetismo y proc~ 

rando que no desaparezca la participación de dichas empresas 

en la labor educativa. 

Las escuelas Artículo 123 podrían colaborar, para que el nivel 

de estudios de los mexicanos sea cada vez mejor. 
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Que la Administración Pública Federal lleve un control respe~ 

to al cumplimiento de la obligación patronal de establecer y 

sos tener escuelas Artículo 123. 

b) Señalamiento de políticas. 

Por encontrarse las escuelas Artículo 123 en las Entidades F! 

derativas; que se recopile inf'ormaci6n respecto de las existe!!. 

tes en su territorio. 

Verif'icnr que toda empresa que se encuentre alejada de la p~ 

blaci6n mós inmediata cumpla con la obligación establecida. 

Ver la posibilidad, de que no s6}.o lao empresas que se encue!!. 

tren alejadas participen en el logro de los objetivos, sino 

que las demás empresao podrían colaborar otorgando determin!_ 

das aportaciones que :favorezcan a la comunidad donde se encue!! 

tren establecidas, la ayuda no siempre será económica puesto 

que pueden hacerlo con trabajo, donación de material, etc. 

e) Procedimiento. 

Elaborar un documento que contenga: nombre y clave de la escu~ 

la, empresa que reaLiza las aportaciones, Of'lcina Federal de 

Hacienda que recauda, situación en la que se encuentra la com!!. 

ni dad desde el punto de vista educativo, tanto adultos como m!!_ 

nores. 

Proporcionarlos en cada Entidad Federativa, p3ra que se real!, 

ce la primera recopilación. 

Con los primeros datos obtenidos, elaborar una lista de las e!. 

cuelas existentes en su jurisdicción. 
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Realizar una investigación de campo para verificar que erect.!. 

vomcnte se cumple con la obligación patronal. 

Confrontar los datos de las escuelas existentes, con las empr!:. 

sas que sostienen escuelas. 

Realizar vi si tas en las zonas marginadas para ver la posibil!. 

dad de que empresas, que se encuentran ubicadas dentro de la 

ciudad pudieran colabor-ar con los planteles escolares, propo.:: 

cionándoles los medios necesarios para el desempeíl.o de la act!_ 

vi dad. 

Por último, enviar la iniormación y formar así un banco de d!!, 

tos. 

d) Elaboración del programa. 

Elaboración del documento 1 mes 

Difusión del documento en las Entidades Federativas. 1 mes 

Realizar las actividades para determinar el número 

de escuelas Artículo 123 ••.. , .•.••.••••••.•• , .. , • • • 3 mesPs 

Investigación de campo para veriiicar el cur:1plimic!.'!. 

to de la ot..l ignción ••.•.•..••••••. , ..••••..• , .•••• , 3 mese.:; 

Confrontar los datos existentes l r..Cü 

Para las vial tas a las empresas 3 meses 

Recopilación de todo el estudio por la Entidad FedE_ 

rativa •••.•••. , •••.••.•••.•.••••..• , • • . . • • • . . • • • • • • 2 meses 

Para que todos los documentos ! leguen a. la Dirección 

que promovió el estudio • . . • . . • • • • • . • • • • . • . . • . . • • . • . 2 meses 

Tiempo Total • • • . • . . • • • . • • . • 16 meses 
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2. Organización. 

Elaboración del documento y encargada de la difusión de éste, 

la Dirección General de Incorporación y Revalidación. 

Encargado de repartir dentro de la Entidad Federativa, el D.!, 

rector Federal de Educación de la Unidad de Servicios Educat!, 

vos a Descentralizar. 

El supervisor de zona realizará las siguientes actividades: v~ 

rificar el cumplimiento de la obligación patronal y con el d~ 

cumento que elaboró la Dirección de Incorporación y Revalid~ 

ción determinar el número de escuelas Artículo 123 que existen 

en su territorio. 

Conf'rontación de datos en las Entidades Fede:-ativas lo harB el 

Director Federal de ln Unidad de Servicios Educativos a Desee!! 

traliznr. 

LA investigación para ver las probabilidades, de que cooperen 

otras empresas estará a cargo de personal especializado, el 

cual lo determinará la Secretaría de Educación Pública a tr! 

vés de ld Dirección General de Incorporación y Revalidaciód de 

Estudios. 

Toda la información la enviarán a la Dirección General de Inco!. 

poración y Revalidación. 

3. Integración. 

L~ Dirección de !ncorpornción y Revalidación, con los testimonios 

obtenidos tra taró: 

De que las empresas que cumplen con la obligación sigan canse!: 

vándala tratando de que no eludan el compromiso adquirido. 
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Que lns empresas que puedan colaborar y se encuentren en estn 

disposición lo hagan de una manera f'ácil y efectiva, sin tantos 

trámites administrativos, y así f'avorecer a las instituciones 

escolares que lo requieran, esto se llevará a cabo por la D.!, 

rección General de las Unidades de Servicios Educativos a De!!. 

centralizar, quien enviará la inf'ormación a coda Entidad Fed! 

rntiva. 

4. Dirección. 

Quien va a dirigir el estudio será la Dirección General de Incorp~ 

ración y Revalidación. 

5. Control. 

La Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar, intervendrá P!!, 

ra la evaluación f'inal 1 y revisión del programa, haciendo los nju!!, 

tes necesarios para el logro de los objetivos. 

Con todo lo anterior, no quiere decirse que el aspecto educativo 

se vuelva n centralizar, sino que para que exista un verdadero co!!. 

trol y éxito en los resultados, debe haber una dependencia donde se 

encu<'ntre toda la in:fm~niaci6n y haciendo una planeacié-n nacional s~ 

perar las def'iciencias que hasta hoy existen. El Gobierno Federal 

hace esf'uerzos para que la educación llegue a tener un carácter n~ 

cional, pero en un país tan grande como el nuestro pueden escaparse 

algunos lugares y aquí es donde pueden intervenir las empresas y so.!_ 

ventar as! las dc:ficicnci.:u;. 

Para que la recaudación de los ingresos, o las aportaciones que re,!! 

!izan las empresas a las escuelas, sea más efectiva, se propone lo 

siguiente: 
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1. Plancación. 

a) Objetivos. 

La recaudación de ingresos para las escuelas Artículo 123 y 

cualquier otra aportación que realicen las escuelas, deben re~ 

lizarse con mayor control. 

Procurar que las empresas se involucren directamente en el 

desempeño de la labor educativa, proporcionando los medios n~ 

cesurios pa:-a que sea nás fácil y efcct~vo su pago, o lns apo.::, 

tac iones que realicen, 

b) Señalamiento de políticas. 

Llevar un control de las e1:1presas que cumplen, así como de 

aquellas que se encuentren en la condición de hacerlo y no lo 

hagan, establecj ende estí;:iulos o sanciones seeún el caso. 

Convencer a las empres ns que su coluboración es importante, y 

de esta r.>anera la comunidad colaborará en su desarrollo. 

Que el pago se haga en la oficina correspondiente cerca de 

domicilio o bien que la ayuda que pn?sten las empresas sea una 

cGcuc:a que se ubic;uc cerca. d~ el.:.:..~. 

e) Proccdir.1ientoc; 

De los datos obtenidos por ln Secretaría de Educación Pública, 

notificar a la empresa que cumpla con los requisitos {de alej~ 

miento o de encontrarse cerca de una escuela que requiere 

ayudf'I.) que va a realizar ciertas aportaciones a una escuela de 

terminada para el mejor desempeño de su actividad (es import~ 

te que la empresa esté de acuerdo). 



- 119 -

Se procurará que todos colaboren en la medida que sea su cap!!, 

cidad contributiva y lo que representa dicha erogación. 

La recaudaci6n será hecha por una of'icina que aún cuando sea 

dependencia de la SecretDr{a de Haciendo y Crédito Público S! 

rá la que exclusivamente realice actividades para cont:-olar e.:! 

tos ingresos y vigilar el cumplimiento de la obligación. 

Fijnr el monto de las aportaciones, si es el salario de los 

prof"esoreo o personal o.dministrativo, debe igual al que r~ 

ciben los empleados de la Federación; si las aportaciones se 

realizan en especie, en el caso de que las escuelas se encue_!! 

tren dentro de las ciudc;cies o en zonas marginadas, será el equ..!_ 

valente al salario de uno o dos pro.fesorcs según sen el caso. 

Se notificará a lns empresas a partir de cuando empiezan a cu_!!! 

plir con su obligación. 

Para su pago, se procurará que sea mensual o trimcstralment.c, 

no se recomienda que sea anual por la condición actual en que 

se encuentra el país y el poder adquisitivo de la moneda será 

menor. 

Economizando tiempo y dinero en la obtención de estos ingresos, 

se podría realizar directamente d!:! la empresa al plantel ese~ 

lar, el cual tendrá que otorgar los recibos correspondientes 

que les servirán como comprobantes a dichas empresas; si se r~ 

fiere al pago del personal de una escuela Artículo 123, deberá 

realizarse unte la Oficina Federal de Hacienda correspondiente, 

la cual también deberá otorgar el respectivo recibo. 
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Se llevará el control de las empresas que cumplan con el co!!! 

premiso adquirido, nsí como de aquellas que lo eluden. 

Las empresas que no cumplan con la obligación establecida se 

procederá en los términos del Artículo 76 del Código Fiscal de 

la Federación, en caso de cumplir.iiento y presentando los rec.!_ 

bos correspondientes, pudiera otorgárseles unn concesión, como 

compensación por lu ayuda que prestan siendo así una exención 

para el pago de otras contribuciones. la cual se fijará por el 

monto de ln erogación. 

d) Programa. 

Notificación de empresas que cumplan con los rcquis..!_ 

tos •....•.. , . , . , , .• , ... , • , .. , .... , •••.... , .•..•. , • • 2 menes 

Estudio para determinar lo. capacidad contributivo . . 3 meses 

Fijación del monto •.• , ........••.•.•.. , .......• , .• , 3 meses 

Enviar noti:ficaciones que señalan el inicio d1~ lu 

contribución •. , .•. , •.....•• , ..•. , ..•.•.....•.•..... 

Evaluación de los reoul tados obtenidos . , ..•. , .•. , •. 

Es necesario ac1arar oue las aportaciones se realiz~ 

rán al principio del nño ('~C"n}Ar y !.:i. ScCrt;taríu Je 

Hacienda y Crédito Público real i~arñ sus nct! vi dad es 

al respecto después del estudio elaborado por la S~ 

cretnría de Educación Pública. 

2. Orgunizodón. 

2 meses 

2 meses 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Públir..o, encomendará las act! 

vidades a personal cnpncitado, para realizar los trabajos de recaud~ 
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ción y control; también informará o su personal como proceder en C!:_ 

so de cumpli:niento o incumplimiento de lo obligación. 

3. Integración. 

Se f'orrnnrá en coordinación de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público "./ ~e la Secretaría de Educación Pública un banco de datos de 

todas las escuelas que cuenten con la ayuda de las empresas. las cu~ 

les estarán rcgistradns con su nombre, domicilio y monto de ln apvE. 

tación, procurando que conserven su compromiso, así como ver la pos.!_ 

bilidad de que otras empresas participen. 

4. Dirección. 

Corresponde a ln Secretaría de Haci !!r1da y Crédito Público. 

5. Control. 

La evaluación de este proyecto se hará anualmente, revisando cada 

uno de los aspectos y los logros obtenidos, posteriormente se harán 

los ajustes correspondientes para el mejor desempeño. 

No se propone que la recaudación la realice un organismo fiscal 

aut6nomo, porque representar! a r.iás ~Asto parA la Adriinist:-::i:-.ió:i ¡:;Q 

blica, por i..al motivo se considera que no habría nineün prob.t!m9. s;_ 

una oficina o departamento de la Secretaría de Hacienda y Crédito PQ. 

blico, efectuara. dicha recaudación. 

Tal vez la aplicación del proyecto, represent.:i un estudio muy det!! 

llado; pero si no se hiciera así, volveríamos a caer en los mismos 

errores y debemos recordar que si queremos mejorar el Sistema Educ!!. 

tivo Nacional y de esta manera la capacitación y desarrollo de hab.!_ 

lidades socialmente útiles, tenemos que realizar el esfuerzo. 
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La educación es uno de los derechos sociales fundamentales del pu~ 

blo de México, sin olvidar lo que se ha construido y haciendo los 

ajustes necesarios podríamos reestructurar los objetivos y hacer una 

planeac ión adecuada, que a mediano y n largo plazo representaría el 

crecimiento y la consolidación de nuestra Nación. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. La política educativa que se proponía durante la Revol~ 

ci6n Mexicana, tenía como objetivo: procurar que los servicios cduc~ 

tivos tuvieran carácter popular, beneficiando directamente a la 

población rural y a los grupos socialmente marginados, tratando de 

alcanzar con ello, la integración nacional, 

SEGUNDA. La educación es el instrumento que puede conducir a un 

país al progreso. 

TERCERA. Las escuelas Artículo 123, surgieron con la f'inalidnd de 

beneficiar a los trabajadores y a sus hijos que carecían de recu!"'sos 

económicos para asistir a otro tipo de escuelas, asirr.ismo, para ay~ 

dar al Gobierno federal que no contaba con el presupuesto necesario 

para cumplir con el compromiso de educar a la poblaci6n que en su !!I!! 

yoría era obrera y campesina y la cual se encontraba dispersa en l!: 

gares apartados del territorio nacional. 

CUARTA. Por primera vez. se plasma jurídicamente la obligación de 

los patrones de contribuir al sostenimiento de las escuelas Artículo 

123, en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 

l 917, el Artículo 123, Fracción XII, párrafo 3o. del mismo orde1:2 

miento. 

QU!HTA. Después de la Constitución de 1917, se realizaron varias 

acciones en el campo educativo, sin embargo, no hubo control respe~ 

to al cumplimiento de la obligación de los patrones de establecer y 

sostener escuelas Artículo 123, hasta que se f'orrnuló la t.ey Orgánica 

de Educnción Pública en 1941. 
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SEXTA. El Presidente Adolfo Ruiz Cortines, tratando de encontrar 

una solución al problema educativo, procuró reglamentar los precen. 

tos constitucionales relativos a la materia¡ se creó el Reglamento 

Ue1 Capítulo IX de las Escuelas Primarias Artículo 123 Cr:institucional 

de la Ley Orgánica. de Educación Pública, en el cual se precisen los 

requisitos para su establecimiento, dependencias que participarán y 

c6mo debe realit.arse el cumplimiento de la obligación patronal. 

SEPTIMA. En 1958, le da carácter fiscal a las aportaciones que 

realizan los patrones para el establecimiento y sostenimiento de las 

escuelas Artículo 123. 

OCTAVA. Al derogarse la Ley Orgánica de Educaci6n Pública, 

1973, surge la Ley Federal de Educación, permaneciendo vigente el R!;. 

glamenta que regula a las escuelas Artículo 123. 

NOVENA. Las normas jurídicas aplicables a las escuelas Artículo 

123, se encuentran dispersas, sin embargo, de lo recopilación efe~ 

tuada se considera que las encontramos en: Constitución Política de 

los Estados Unidos t•1exicanos, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal 

de Educación, Ley Orgánica dP. la Administración Pública Federal, R~ 

glamento Interior de la Secretaría de Educación Púb1 ica y el Regl~ 

mento del Capítulo 1>: de lns Escuelas PrimaridS Artículo 123 Const,!. 

tucional de la Ley Orgánica de Educación Pública. 

OECIMA. Los preceptos consti tucionnles que debe observar una e;! 

cuela Artículo 123 son: Artículo 3o.; Artículo 31, Fracción I; Art!c~ 

lo 73, f"racci6n XXV y Artículo 123, Fracción X!T. 
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UNDECIMA. El Artículo 123 Constitucional Fracción XII, establece 

de manera enunciativa la obligación patronal de contribuir al sost~ 

nirniento de lns escuelas Artículo 123, para que se realice dicha 

obligación, la empresa debe encontrarse fuera de las poblaciones. 

DlJODECI:M. En las Leyes secundarias encontramos la competencia de 

la Secretaría de Educación Pública para vigiL=i.r el cumplimiento de 

la obligación, así como el control tócnico y administrativo que re~ 

liza en este tipo de escuelas. 

DECIMA TERCERA. Las aportaciones que contribuyen al sostenimiento 

de las escuelas Articulo 123, comprenden la obligación patronal de 

proporcionar los recursos ccon6micos para la remuneración del pers2 

nal y las prestaciones que dispongan lns leyes y reglamentos, 

igualdad de circuns tuncias a los que otorgue la Federación. 

DEClMA CUARTA. Las aportaciones al sostenimiento de las escuelas 

Artículo 123 constituyen un crédito f"iscol a f'avor del Estado y pu~ 

den ser exigidas en los términos señalados por el Código Fiscal de 

la Federación, asimismo, dichas aportaciones tienen carácter oblig~ 

torio. 

DECIMA QUINTA. Los requisitos para que proceda el establecimiento 

de una escuela Artículo 123 son: que el número de educandos sea m!! 

yor de veinte y que la er.ipresa se encuentre alejada a más de tres k.!. 

16metros de la población más inmediata. 

DECIMA SEXTA. La Dirección General de Incorporación y Revalid!!_ 

ción de Estudios, dependencia de la Secretaría de Educación Pública, 

es la que determina el establecimiento o baja de una escuela Artíc~ 

lo 123. 
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DECIMA SEPTIMA. Las aportaciones que realizan los patrones a las 

escuelas Artículo 123, particularmente se consideran que tienen nat!! 

raleza de exacciones paraf'iscales, aún cuando éstas puedan consid! 

rarse como una especie de contribución especial así lo mencionan a.!, 

gunos autores. El carácter fiscal lo tienen respecto a su pago para 

reforzar el cumplimiento de esta obligación. 

DECIMA OCTAVA. Las escuelas artículo 123, por impartir educación 

primaria deben observar los criterios administrativos que establece 

la Secretaria de Educación Pública y los cuales son: Acuerdo tia. 17, 

Acuerdo No. 96, manuales e instructivos. 

OECINA NOVENA. La Guía para la Administración y Control de las e~ 

cuelas Artículo 123 en los Estados, tiene como objetivo incorporar a 

las Unidades de Servicios educativos a Descentralizar de la Sccret~ 

ría de Educación Pública, los trámites para la operación de las E! 

cuelas Articulo 123, a efecto de atender la demanda y elevar la cal.!. 

dad de la prestación del servicio educativo. 

VICES!MA. En el P.s11uema Hormativo para la Operación de los Tr6.m,! 

tes de Personal d~ 1 as esc11elas Artíc1üo 123 en las Unidades de Se.::_ 

vicios Educativos a Descentralizar, se define la participación de d.!. 

chas Unidades, en la ejecución de los proceGoG para la administración 

y pago del personal que labora en este tipo de escuelas. 

VIGESIMA PRIMERA. El Tribunal riscal de la Federación, es comp! 

tente para resolver aquellas controversias que se presenten 

a las escuelas Artículo 123. 

torno 
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VIGESIMA SEGUNDA. Pnra la fijación del núr:iero de plazas de mae~ 

tros que se requieran en una escuela Articulo 123, es r.ecesario qce 

se realice un censo escolar, el cual debe ser levantado por supe1·v.:!_ 

sor de :r.onn (funcionario de la Secretaría de Educación Pública), con 

intervención de la empresa y de la autoridnd local. 

VIGESIMA TERCERA. Las autoridades hacendarins locales no pueden 

modificar por sí mismas la obligación patronal de contribuir al sos 

tenimiento de las escuelas Artículo 123. 

VIGESIMA CUARTA. La empresa no puede suspender el cumplimiento de 

la obligación, tanto no medie una resolución de la Secretaría de 

Educn~ión P(iblica que declare ln baja. de este tipo de escuelas. 

VIGESIMA QUIUTA. Anteriormente los r.;ac5tros eran cmplr.>ados de pln!! 

ta de l 3s empresas, t:enicndo iguales derechos y obligaciones que los 

obrero:;, dc.ndo co:::o rc:.;ult~\do que p::u·:::. resolver situocioncs al re~ 

pecto teníar. que acudir a la Junta de Conciliación correspondiente, 

sin embargo, posteriormente se fftodificó la aituación )aborul de los 

pro fcsores y la cual c11cu~nt:-'l ~!';tabl1.:cida en el Esquema Normat!_ 

vo para la Operaciór. r:!c los Trárrni..:?~ de l'<"!rson~l de los escuelf,.J ,\.!:_ 

tículo 123 en las Unidades de Servicios edt1cativos a Descentralizar. 

VIGESIMA SEXTA. Las Tesis emitidas por la Suprema Corte de Justi:_ 

cia de la Nación y el Tribunal Fiscal de la Federación, no son recie,!! 

tes y, por tal motivo, algunas de ellas ya no concuerdan con los nu~ 

vos ardenar.1ientos jurídicos que regulan a estas in.:;tituciones, es d~ 

•:ir a 16.s l:'SC•ielas A"°tíc11lo 123. 
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VIGESIMA SEPTIMA. Se sugiere que el Artículo 123 Constitucional 

Apartpdo "A", Fracción XII, se precise en lo que se ref'iere a las e:! 

cuelas, puesto que no señala que nivel educativo impartirá, y por 

tal motivo se pro¡;onc que no seo únicamente nivel primaria sino tam 

bi~n secundaria. 

VIGESIMA CCTAVA. Se propone que por la situación actual y el cr~ 

cimiento de las ciudades, se reestructure el Artículo 123, Apartado 

"A", y desapareciendo la condición de que paro. establecer las escu~ 

lns Artículo 123, se encuentren alejadas de las poblaciones y, de C!!, 

ta manero., poclrfa reglamentarse que las empresas participaron dire~ 

tamente en la ayuda del plantel escol :=>e!"' que se encuentra ubicado ce!:. 

ca de su domicilio. 

VI GES IMA NOVE!lA. Sería conveniente que los Leyes Secundarias que 

derivan del Articulo 3o. Constitucional tomen en cuenta la importa!!. 

cia de la participación que tienen las empresas al establecer escu;:_ 

las Artículo 123, puesto que ~stas podrían colaborar a reducir el 

analfabetismo de los trabajadores y de sus hijos en todos los sect~ 

ít::S. 

TRiGESIMA. Es necesario que las Leyes Secu11~arim1 precisen los b~ 

neficio~ que representan el establecimiento cte una escuela Artículo 

123, y no establecer limitantes para su funcionamiento, por lo tanto 

considero que podría modif'ico.rsc el requisito de veinte alumnos para 

que puedan desempeñar la labor educativa. 

TRIGESIMA PRIMERA. Se considera que las empresas pueden colaborar 

en el desempeño de lo. labor educativa que proporcionan las escuelas 
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Artículo 123, no únicamente en el salario de los profesores y demás 

personal que las atienden, sino también propor-cionar recursos didáE_ 

tices y el materia] necesi:trio para el mantenimiento del edificio C:! 

colar. 

TRIGESU.lA SEGU:mA. La Administración Pública ha realizado grandes 

csf"ucrzos para ! levar n cabo una administración y control más efcct!_ 

vo de lo.s escuelas Articule 123, sin embargo, aún podrían realizarse 

algunas acciones para que las escuelas Artículo 123 cumplan con el 

objetivo que señala la Constitución, es decir, que la educación te!:!. 

ga un cadicter eminentemente nacional. 
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ANEXO 

Guía para la Adminlstraci6n y Control de las 

Escuelas Artículo 123 en loo Estados 



Sécretaría de Educación Pública 

WA ~ LA AOIVdN!STRACION 
Y CONTROL !E LAS Esa..ELAS 
ARTICLLO 123 EN LOS 
ESTADOS 





Art1culos lo y 1Zl CracctOn XII constotu~¡,;111.ilo. 

Ley fcdcr'1 de P.ducai;J.On, •rt1culo1 to, lo, 4o, !>o, \!), ll, 
U, Z.t, :s {fu.ccioncs JlJ, IV, V, IX)' J.J, H, !:.7, SI, S9 
y dcal~ rclat h·o), 

Ler Or¡jnlca de 11 AJsiin15tracl6n PfJblna >-c-Jt:"r.il, artf~ulo 
ll fr•c;.1orn:s J • •· b; V y \'J; y dc~:I!> rd•t1v1H. 

Ley Federal de Rcsrons11Ltlldadcs Je los ScrqJor .. ·s 1•útil11.:os. 

Rc¡lulcnto Jnter1or Je 1J1 Secretarla .1~ lJu..:;u:1Gu Públ 1'"• 
arth:ulos lo, 2o, So frtH.ciOn Jl1l; a. fr"'.c1ont",. 1, 11 ~·V; 
Zt. fracclo11c:1. 1, JI, 111; ~.?fracción V, 4:,; fTdL..:10n \'JI; 
Sl, S•. SS frao..ciOn 11; y Jc:1d:i. rcl&tl.-.o!lo 

----" 



===================introducción 

t:.te ,Jocum.:nto fue .:latJo:raJo t:Oll)Uht.111,l·Jit1.: ¡ror 1 ... (uorJuuc ¡611 
l,;~ttCTólJ pitfil 1M llC>l.Clllt'11llt,.1<J611 l.Ju~;it1v;1 )' 1m1· 1,1:,, <l11c~1:H>• 
u~~ ge11ero.1li:" Je f;.Jol;lt1611 l'rJ1111.111.-. Jo: 111~<.lTl'OT>lCIOll y Kt:~·.,IJ• 
d11c16n, J~ ~l!tl'JCIU!> Jur{J1("0" r 1.k Or~.JJLll/\, ,/)h) f-t~luJu") ~U~l) 
u110 guf.1 ¡1.1ra J.:.t ti¡H:r ... -1611 rJ.- lo~ tr:'<m1ll"" J,. 1.1:. ~-:.11icl .. ::. Ar· 
tl1.uh.1 Jll, ~w.• ser.tu Jt>,...,.01H·t.·ntraJ.:.t,," 1.i.o; Un1J.i.J<:,. J~ Scrl't· 
e 11..1:. 1.;Jui.:at O'O> ~ Uc:-!>LL"HI t-'l I !3J. 

l;t 1tJ11uuJ ..:on::.tW; Je un i::i,orco J1.;rfd1<..u, un ol1Jl't1vo ¡:c1n·1.d Jt:I 
\JuCU~clltO y Jo:. llTlllC1)lll1IClll&.1'>, \111'1 p4J,1 1•! t•>l.1l1!1.lJil1H;;,[J y 
Cltl'<) p.i.r1.1 lJ b•I).\ Je 1.s~ c~•u.-!..i:. •\rl\,_ul<1 l.'.\, iJ,·omp..il'l..iJu, ... 111. 
lu.1:; Ji; un ..,t.jellVO, lk f~!>\".in:..1h1I ¡J.iJ¡:)) •.h· \111 J1<igt·uma Je {1~ 
JO. 

Se:. ln.:luyc t;i111.h16n ll•{i:i" u11 1n ... tru .. l l'>'CI 1.•.11,;, l.1 fur:i,ul:n:1b11 Je 
,an11i:11IU) qur- uJn11c111..-, J :.11 Vo.::, vbJl."(I'°"· rc.,j•v11)<1h1l1J.tJi:':., 
Je:...-r1p .. 1ón út·l 1•10.:1·J11U1l·1110 r un ..i1i.·.u1 1•..1r;1 l.1 c::clt:lir"'.._1t.11 Jel 
C<JO\lt:l\10 euttl' Jol SLi' 1 l.o> Clf•j•f<."'.J). 

!=1nalc.c1tlt', cl Jocm1,1:nlo .. ·011\1(..'"1H.' un 1o~tt·n\t11:0 p;ir,1 l.:i sup~·r· 

vJ!.i6n atJn:iuu,,.tr.tlJ'o'u Je l.i"' l'!loCtuda> Art.h:ulu 1.'~. 1v111.,,nllo en 
cue11t.1 ~1.H', en ... ¡ <.iL'':>;irruJlo J.,-""" .1cf1\'~J.11lc:.,"°l :.upc:rvJsor 
csCOldr J~·l•i:ri .::vn,,.lJ<:r.u, ..i.:.1110:..GJ..i, i:I J.L111U.il c.h: U1>crac1011 Jet 
Supi::f'v1sor l:.!ó\.Olar cu lo:. l"'tudu ... 

tl h;bito J.c d1fusifin Je la ¡1rc:.,.:11te t:t.<LJ ><:r.'l el .¡ue .t:orrcspon· 
dOJ a la!io e>.:uclus Arttc::u1o 121 y "'ll 11cr:.u11.d, ~ l .. !> :.uptH\'l>lo
nes cu:uJarc:s, a 1.1. r11re..:.:u~111 Federal de l.ú1..1.:.a .. 1611 Prihatlll y 
u lJ~ U111J;iJes iJe 5crv1i.::¡o,,. t-.Jueai1vus <1 lh:H·C"111ralJ:.•r, cun el 
pru¡:i6si10 de .que les fa.:1lilc Ja tumil d" Jc.;:1~1011c:!> J' la cou· 
¡::ruc11cu1i c:n e-l de!>cCp.:t:o Jt sus res1•e .. ·t1v11.,, ;.u.:11.v1JiiJes. 

l:;:.te e:;. UI\ dol.·ume11to <le coJ11 ... u!ta ¡irop1..-1l.1J .1~· l.1 ~t::Lret.att.:. <le 
EJu..:o1i.:16n l'úbl1,;.i y, {'..>r -.:011.,,lt:•1\c111 .... , Jd,cr;') 1•1·r11 . .1uc.:cr c:n el 
cc:nrro Je trubólJO para 1.¡,~u J~ su per:.on.11. 

---·-·-----1 



-----·~ ---- ... ,. """========'2Pi~ ( 
Jncorporat ~ ¡,...~ <l:'l<lrrfc1 de Scrv1~10, l:duCO.\lVO~ 11 nl':.(Cfltr.tJi 
u.r de J¡,¡ :.c .. rttll..r1'.1i1 ..!e bJu1:.11c.1611 l'Gbl1<:1ii l<a t1árriH1.:::. )'•H.i. l•
OJH:rad.ón de 1u· t:S..:ue111::. Artkulo lZl, 1 .;fccto dt' t1te11dt:1 lii 
dea1rnda y elevar la calldaJ ~n lu pre1otaclOn Jl' .Jid1v !>t•rvJoo 
edt.¡Cat lvo. 

=========" 



================"'"®ialiYO 



1 
_ _l . --



================""' r~poosobílidodes 
Del director- ,11enet.al Je Jni:ori1or1u:idn r R.ev¡¡.J 1J.ic:16n 

fa:itir h.' retoluc16n 11J~1hHt.r.,ti\'.t f)tlra ~ 
.-.utor1ur el es.tableci111h:nto de la eh·uel.t.. 
Determfnar ~J nümcro de perso111'1 dccc:nt.1: c¡11e -'i:er,J.cr& 
la poblu:16f\ escolar, de acuerdo con el ce11r.o c>.:vlar. 

Tramitar loi :.olicttud Je crcacldn de pla:1's ante l.a Se\:'.tcta· 
rt" de Prowra.C1acl6n y 1-'rcsupuesto por los co1H.l~..:lci. C$t.ll:bh~· 
c:1Jo~, 

Del JirectC>t' gc11eral Ji:: la UntJ•J Je ServlcJo,. 1.Ji..:an.vos a 
~ilt•t 

UeleT1111nar l" conunuac.i6n Jol trJmite para el eJ.Iableci&U:!!. 
to de h e~.:uela, 

A.uton:ar \o,. nomt.ramiento?o ~el personal que se requtTiti 
t'u,ra el fu¡¡c.Jona11HCht.O Je Ja ci.CU(:la. 

Uel d1ret."fOt reJcr.11 !.lo,; bJucai..-lfll\ rr1muT1il 

Ycr1Ílo:'ilT la proceJt"S1.::1u o 11npcoi.:etJcnr.:ta Je la solJO:itud pa· 
ru el csl»blcc.Jm.tent.v de l• csc1.1.cl•, 

AutorJ:ar e\ nuinbrc IJe Ja C:$C1.1.cl.i. 

l'-VC~Jr \,. saJJcnuJ pn·• la crc.,c16n ~e ¡1l;1tcu, 

Huutcncr el ca111rol Je Ja¡¡ ¡dautll\as de person.al dt: las 
11:s .. ·1..u:1Ds. 

Oc! :.otH~r,_.1.,,or c-scol..ir 

Tr.Htdtar i,. solic\tutf par" la fundaci611 Je IJ escueta. 

lntc¡!.rar y v11l 1d1:1.r la docW11entación i;omprobat..:iria pa1;·1i1 el 
c::.t.abli:i:uucnto Je J.t t::.cucla. 

Hot.if11..ar a la empresa sobre t.a rcsoluc10o itd1111n1strativa 
en rc1a.c16n ;i.1 establc:.c\m.icnto de la cscuc1:.i.. 

·---11 



P11ocu1rnJl.hJtl. l';\4.'\ u. J:.t;l'\.f\l,l"t'JMIUHH UI J,A'i 1.:;1 tll LA~ 
MlílCUt.O 1B 

l.CJl•IDJ. / lli'l'J"'•A•1.• 

l. ~..1l J l.'. 1 t.ir t) t' ~ t.1. 
lsii.: ... 111.11·1tl<..o Je IJ 
(!"~'-IJt' l .l 1'nf,ul0 
l.D. 101,rcr;i.,, t•llt· 

t•fC).;., ,, ,1ut.1r ,,¡,,. 
J ... ·!> l·., ~" 1., r~ !> Jd 
lu!i;1r.} 

•· \'et 11'1 .. .,r ,, prJJ• ~ 
J.._·111. '-4 1t.i¡.ru,,• 
tJcu~· 1 J "' '" .,OJ I• 

\ \tuJ. 1111 ri;.._·tor 
tcJ<;:CJ 1 J 

1.1. 

1,Z, 

lt0!1\ 

:.1. 

l . .L 

Z .. L 

l.IHL<Jf..i r._,, n,,llrr,1,.·1,f¡• ¡" ·:.. ! ¡, J. 

luJ ¡iarv el c::.t>t!Jh,.._Ju11u1l1..• J1.· 
la e">~ uc l o1. 

l ut J"l:¡:o1u t uLr1· f('t~ )"fr. •'«1¡·t .--. .• -.1 
l;1 -.ol1< llu.I l'ª'~ ).1 llno.! .. , '"" 
J\· ¡,, t·~· ur l.i '"'' !>Uj•t'I. l'•"I 
c.-...-01 .. r. 

ru 1 •• :.u J1· •1ut· t:! :.111i«f \ 1 ..... , .. ., 
1.·ul.•t lt-'1"·' !.1 ..,..,¡ !• lll"!, ¡., h., 
J f. jW ( '<l>U.d ~l\'/d l: .d J 11 l • ) "\ f L' 

•l1.·r.11 ,)L cJq, .ll 16u l•I 11<1,•I 1 .i. 

lh '- ¡/,.- ,l.,.¡ ~llj•l"J" L '>Vf •J1• :u11J l.i 

:...ij I• 1 l1u\ LV/ tL'!:>l•,,J•hJlllll._. 

lkt•·11,¡1 n..i /¡¡ pr(" c,h•111' 1,1 -:i 1mpr';l 

•c•l .. ·1p '·' J..,· !J. ~ni •t 1Jud 

OrJc1>.1 .11 ~1:¡.,·r\ 1 -.vr • .,, "1,.1 •i11•· 
J'íOLL".I,¡ ;J t•J C• l 11 .. r !.J 1111 • 1't•> 

LIÓu de l.i )ll;•HClllL" ,i.,~"~1,·111.1· 
t" 1f.u: 

J.;..i .. au-.1 •• u, 1;,i ,¡,. , .1 l 1J.nl ,h· t 
Ju):Jl. lAutu1 l•l.1J "11111•• 1¡•.il 1 
\.I ll:'V.il!\.11 .• H,:utu J..-1 .. ,.,,.,o 
c:.1.\d..11. (!-iu¡1.i.·n1~~"r • .h· :.•· 
)IJ..) 

t.1 ..,.:., r 1 tu dt.' ( Llh"\'I• 1 1 !! 1 cut" 
jHll' ,,.,.r\c Jt.' ¡., \'IHJ't ..... ,, l'"f .• 
e¡ t.':.t..ih 1 c~ uu11:ht u ,j,. '" ... .., · 
._uc-1 ... (bt1prc-...1.J 
i.I J<Jr1w1c11tu ..¡11\.' J..,.,..,.,\¡t,1 1.i 
U\.Up.n 1611 tct:.d iJ,·\ \Hr111 .. lr!t..•. 
('I t tul u •h.• 1•rup1 .. ·.!.1.J, 111111 r.1 · 
to:. Je arrc11J.i1n1c11ll•, 1.k ¡l•·r 
i:o\da, •.h.~ Joll.i• 1.:'111, J<: u:HIÍf"•Jl 
1 u, et..:.) {l.l!ipl'L•-.J.) 

J•ro 111"''1.1 ¡1..ir.i ¡,, ,, , l):Ll·•c 16¡, 
J1·I lntl11!01.._. •I t.1 c:. ... 11<· i a 
t 1 i..p11 :..1 ,¡ 1.i!.1 ... · ru" J 
1 1 J ~·f., ru... .!,,: 1 m1•.l 1" l.' h q1n· 
-.¡· of•" -'f."¡ l.1 t"">I ui· 1 .J ( .'>l<j•~· L 

"'1:.1'1 .¡,. O:•H1,1.J 

..._ ________ ..._ ______________ ...... 



l. lntc¡¡;raT el cxpc• l. l. Sol1cit11 y rcc11b11 dc 111. autor1· 
dad 11u1actpAl la co11starn::111 de 
call1hJ del lull':aT er. on¡inal y 
2 e opus, 

'· 

diente de la c:.i¿ue 
h aol1c.1tada (SÜ· 
pcrvlsor de r.ona.) 

).;?. 

l.l. 

'.L4. 

\'erl.f1ct1 qut: la connanc:1a expc· 
diJa por la autorh.\dJ ;iun1c1pdl 
d! fe Je lo sl2u1i:r.tc: 

Que el centro Je trabe.Ja e:.tl: 
situat.lo a 116:. Je l k.1lO:nctros 
de la poblu .. 1011 e.l!s 1n1r.t:J11ta 
Que en el i:cnt ro Je tr11baJo 
se cosnprucbe \.'.oR" ::i!ulno a 
1T14s Je .?O n1n.Js cu cJsJ e:.co· 
lur. 
Que los cJu..:anJ01 ~r.-an ht Jos 
Je los obreros .ic 111 cG1prcs11 
y/o reslJan en l• comunlJ11J, 

F1rmu de Te\.'. ttlJdl) cr. 1 a cop111 
carruspond1cr1te a la 1utor1J11J 
1nun1i: 1 p;i.l, 

.ArChl\'3 SU COplfl.. 

AJJunt11 lo con:.r1<111::1a Bl CJ.Jlt'· 
J1cntt: 1.h: 1 d e:.1..uc:l.1. 

Efectuar el levan· .; .1. Re4u1crc por cscr110 la ¡ac:.cn· 
t"l11 Ji.-1 ¡1atr6n o i.:¡•rc:-ei.t .. nte 
lc:bJ.I Je l.s •·1n¡1rc:.J, O.;.¡ ..:u111<) 

t..im.1cnto del Censo 
Escolar. (Suriervi· 
sor Je :.ona.) Je l.a Jutor1J .... J 1111.u11~·q1al, ¡1.ira 

efectunr el lev11ut11i:"o1e11to del 
t"cuao r.~col.,r; sd\.ila el dLi. y 
}J hora para in1t.·11sr l.t5 ai:tivl· 
daJc~. 

4.Z. [icctúa el llena.Ju Je la forma 
(CJ!':iO l:S\.'.Olur e11 OTlttlf1 .. 1 y Si 
\.'.Op\;15. 

4.l. lh'C.ih.t en J..1 fu~rr ... Ccn~o l;~CC"lat 
l.t ÍlílllJ y e) :. .. llo Je lll:i ~1· 
'ul1..·ntL·::. pcr:.011 .. :.: 

,.¡ 1.1 ¡1.llrOh u rc¡:r1.·:.L·11t11nte 
11:¡.:111 Je IJ cw1p1 e:.i.. 

bJ Ll rrc::.1J .. 111" ... , . .;u1~1rdl 



4.4. IH11:.,i Je c.u11fur1Ji)JaJ. 

4,S. lhlJ•;~..¡ .c.p1-1::. J1·l t
0

t'll!>C L:.ca· 
lar .il p.1tr611 o rt·prc~t·ntuotc 
lt"t: . .I, ul pí1"qJ, Bit' •unlL a¡1~l 
)'a la rr¡•r•·:..-111 ... ·1011 obrera. 

4.?. A,!:u1d.i cl C(•/1::.u l:.tular .d CX' 
J·t·J:~·titt· rJc ¡., e~•ll•"l.J 

S. Sn1tcitoT el l·o11· S.l. )i,.· .. 1>..1 t•t·r~on..1J~.111lt• Jl' t..1 e111pTc 
::.1·11IJ•lt•ntu pu1 e:. !>o1, 1 c:..rll•l J,· .u11'>t'ulu1ucnto·. 
l'íJ lU Jt: IJ t'llll'T•':. 
11;11" el 1·:.1.1hh:\'.1 ).!. l1r111..1 d1· l•.H1L,1r.11.L•d )' Tctlbl! 
•1c11ru J,• li1 c:.1111• •-r1r111.1I )' ~ '"I''·'::. J,·J .uu:.cn· 
(.¡. (SLll'L"I VI !!Uf Jt• 
:uu.i.) 

S. 4. \ ... 1-.:11" ,. ¡ , ... ,, 11 u .lt • un-.t·nt 1 • 
•1t·11lu ;d cJ.¡•1.:.!1t·ut•· Jt· IJ Clot.U~ 
1 •. 

th.•l:,1h.ir el Jo.u1u.•1! ll. l. 
t" •\Ul J<"íCJllJ l.i 
11t·up.1l:1fiu lc~.d Jcl 
111111ut:lilc. lSUj>t'TVI 
!>UI Je lUllJ.) -

". 2 

b. l. 

o .-l. 

b. !. . 

7. Sol 1e1t .ir <.1 J J 1 T<'l'. 7. l. 
"" fc::J1•r;d ¡., .1u7 
IOTÍ : .. ..:: 1611 uc.• ! IHll!I 

hit" .¡..i" !>L" ¡•rupune 
I'·''" l.:i .:!>l'•a•lu. 
{Superv1:.uT 1lc Hi· 7.:.. 
loJ.) 

H.·, 1h.;- ,i.... 1.1 t•1111•rL"::.ot t" ! .Jo.:u•en 
Ir.. que JCrL·J1l.1 IJ .. n:u1••H 16n lt .. 
,.:.d Jt•I i11111ut:hlL· en LHl¡.!lHdl )' 

2 ..:: Clp 1 J~. 

\.:r1fi,·.1 t¡Ul" l.i ··~pi.! IL'LJb11.la 
:.< _, f 1cl Jo: :.~1 ur q:111.d. 

l1rt'IJ )' H:JIJ Jt• <.:OHIOl"~IJJ .. J. 

,.\r.:hn1,1 su .o pi i! 

t1r1 .. ·111,1 .i ¡_, L'l.o¡•u·:..1 r/o :i. Ja r 
]'f•·-..-ut.i. 1Gu .. il..rl'I ·' -.u!. re llli 

1 r:.n¡ :e:. p.11 .. J.• 11•1'•'"" 1611 Je 
1 ... io~\1¡ e .1 l .1 e~. 1.1t· l.1. 

i.e .. 1!. .. JL· ! .. t 1'11•rt·:..1 t• ,J,· ¡., re 
rrt"'eut" 1t11. u1>1 .. ·r.1 t 1 vi 11: .11 .. 1 
r ¡ .. LUfllol ·h· ¡_, l'l "I""" -.1.1 .!.: 
1 .. r;!or1· ,;,. 1. , . .., '"'" ll 



•C.111 JAt J •r.tr-~1.1 .. 1 

8. [!al.orar ,, 1nfor· 

"' d<I 111eJ 1 o '" 4"' >< ubll ar1 .. 
Lº$l Ul' J.t, (SU)lCIVl • 

'º' Je i.una.) 

.. í.nvlu.r ,, ex¡u:Jlc!1 

" de " e:oc.:ucl .1 . .. ll1re .. c160 rcJ~ . 
ral Je í.duC•c 1611 
l'r1aar1a. (Superv}. 

'º' de hlllil.) 

7,l. AJJunl.i lo propue~ta al L·xpt·J1e11· 
te e.le la eHUC)A. 

ti.1. 

tt.Z. 

9. 1. 

'J.2. 

51 e1l!>tr11 ot ro1:-. ,_.,~·ut" l .i!o ¡.r 1 
m,1r1.1!>. ¡J,.11.:.,1[1.,1 :.u tipo 
f e .. 1 .iL t r 1 f' 1 1 ... ;, "' 1 
!> 1 ,. 1 1 !'o t u1 o t r .. ' "1~1' r ... ¡,;1:.. 
11.1 ..... 11· ¡.,. n·u, 1 .. e .,.p .... 1.d '>UI, r 
J,1:0 ,·,.¡ J¡, tuJH':O U1.ll 1'I 1,1\C'> Ja.• 
1111T11L·\, I ,· J .. 11JL· :ot· uh 1 .. · •• rtl J.1 
t.,. .. u1· l .i. 

AJ1u11to1 ... 1 11do1fl•c .d c.q .. -.lllnlt' 
1.h: Jo1 C',.._uc 1 ... 

VC"r1f1 .. · .. •pn· .... ¡ '·ªl'•··lu.utt• .J., l.i 
C'SO.::ut•l.1 t":.tt .•'111)'\L· lu 

Ll.it1or.1 ut ll 10 J .. ri·n'\"' ,fl., "''" 
0íl~llld1 )" 1.llj•l.1, , . .;,\JUldJ L\ 

~~j'~~ 111 ~~l~~t r~~~ll:J,~: l~;:~~ll~I::~ ~~~•L' -
Klltent1•:0: 

Coa .. !.111«1.1 Jo· .. · . .i .,1 .. J J, 1 lu 
¡:.11 l U 11¡. IB,d " "'1" d 
1'1,,u 1.-.. uJ ,1f (ul 1 ¡;¡J.,,¡ 1 

1·• .. J 
{'"11 :> ~·¡¡ t ¡ 1\, 1 \•¡¡tu d\. l .. '-'ÜlJ• rt·-. .1 

¡or 1.:111.11 ) cup1"J 

!:~~¡11;~:h~~¡;~:\"'.1~l '~:~1:•~~¡,:~ u.:~ 
{or 1~ 1 n.i i 1 .,·up 1.1). 
l'f'uput-o;,l.1 l•·•r" '" ·'"',!:,Ha .. 1611 
Ji.·1 ucr.Urc: ,. 1 .. c:o,uL·l.1 {011 
"t 11.1 l 'I • ~·p 1 .;¡) ' 
tnf1.rn.t Ji:l .,,cJ1,1 t·n r¡u•· ,.,. 
ub 1.,:,n 6 : " t·:. .. ·u., l ,1 tu: l~1u .. l 
t 1.:0¡11.1) 

9. l l're:o"'""t .l .il J1 re. r111 1 .. ·J,•1;. I l 1 
L'll't!J iCl.lt: ,.JL· l 11 C"• .... \ ,¡. 

9,f.. ltc:~ • .t1 .. f1ri:i .. ,\,· fCI ll.t.I" Jt:J J¡• 
lt:•t"r lt·J«r.11 t:ll l.1 Ll•l'I" .lc:l 
011 ... Hl Je rt:llll!>IOll 



10. Revisar el c1rc· 
J1entc de la N• 
cuota. (ll1Te~.:tor 
fcJeul.; 

10.1. Vcdf!ca que el e•rcJ1t.•nte dL· 
l• CSl.:1.Jt'LJ. ~e t'lll,.Ut:UlTC complet 
y lo rcgBtra.. 

10.2. Verifica Y, 1•11 !>U ,a~u. 1utor1· 
i11 c-1 nomhr'-' .lcl pla111cl, Je 
.a.:ucrJo Cl'lh lo> l l11t".lllllc:BlL>S 
tablee !Jos. 

10. l. fl,1•1111 te •l SU\•l·I ~- l'Hll .k :en• 
ur1i;111.:.I y 'ºI'ª'" J,. \,, aut.:ir1;:.1 
l.1611 Jl'I 110111b1c 1,k l.1 escu.-la. 

IU.-t. A1d11v.i copL1 .le l.a aulor1:.i· 
.. 1fl.11. 

11. lletcrrni11.1r t:on c:I 11, t. Al.'ue1J,1 ..:or1 t:I J1r1.:'-i.1r Ceder<i.l 
lu l.UI IO::S\•Olnl1 UlllC J 1 t r!ími lt: 
1•,1r J l•I t•,..1 .. \1 l'-''- 1•11i;lllD Je lit 
t.·:.1..ucl.i. Art1 .. ulu l!' . 

Ji.rc.:tor ícJ'-·rJI 
J¡¡ LOHI 111t1Jl l6h 
• h:l Cl~lllttc: p.ar.1 
a•I c-st.1hl,.., 1auc11· 
to Je l ¡¡ C'>'-."'-'IJ. 11.1. 
IU1n·1. t11r .:1.•ucr.•l 
Je la Un1.J.1J JL· 
Servil. lo!> L:Jw.:ati 
~'\.l> J lic~u:l•l1llal! ll.3. 
lllí.) 

1 l.1hn1.1 rll 1111~111.il y ' 1..opl.as 
el .:>f1.:1v J,: rc1111:>16n Jo::i c)'.pe· 
'11t:n\c Ji; 1 J l ...... ·uc1.i.. 

l.uv{a .a l.i :11rcn:1611 l;i-ncrdl Je 
J111..u1puro1L1611 y Hc\'.il 1J.1l.'.16n 
uf1>!1HJI y .:up1.1 Jcl c:>.¡•o::J1entc 
dlf \.1 e!;CUt:I:> \'JI•• :ot• t·,,tuJ10 y 
lt'!>Ulu. 1611 .. Jrn11ll,,\ 1 "l t\1.1. y n· 
..:.111.J flT11.1.1 .1 :-o..\ \u ,¡.._. rc1.. 1ti1Jo:-

11. .i, Rt:11<1 te 11 la 111lt'l.<"1611 <;cncrJ 1 J 
1~J111..•n: 1 fin t•r 1111.• r 1 ;1 e u¡. 1 .a ..:e 1 
..,f 1..: 1u 1lc- rc~11: 11'·11, ¡.:1 r., 
no..: 11111t>nto. 

11.S. A1t·l11\·;1 ..:u¡i1.1 JcJ uf1.:10 Je re· 
•l:.1f.11. 

to:. f'm1tir la ri::.olu· t?.1. 
'-10n .id .. 11nistr.,t! 
"'' 1n1r.1 el esta· 
blt:CllllCHl\) Je \J ll.2. 
Ch.uo:l.i. {ll'TtC· 
1.:1011 G=ni:r.,1 de 
lnl;orporai: 16n y 
Reval1d11c16n.) 

Ht.>.:llit• y .111a l 1::,1 ~-1 1:onter11Ja 
Je 1.a Jucumcl•l..i .. 1(u,. 

Sul1t:1ta • IJ ll1n·-.·1r.n Ce:1erdl 
.. le l:Jo..:.i'-1611 l'ru.r .• 1 t.¡Uc >!R:ti1 
~u 0("1111611 .,.uhrt..· ¡,. lc,.. ... du..:i.~n 
¡¡iJ•1111,..t1 Jl , ...... 



NUT,.\ t:n caso de que loa el\¡•r1,;>,. !>Ol IL 1 
le uo co1111enlO con la :.r .. rctnr1.i 
de t:JucacJ011 l'úbl i.::.1 \<.ºh rel .. 
clOn con el p11¡to Jel l".:r,.0:1.il Jo 
ccnlc), se rcqucr11.'\ l.a 1:.t.·1v ... u 
CJ6t1 Jcl lll°l1lfl,1ac11ID JL' Sl."IVI ·• 
cio!. Jurt'J1co~ Uc J.1 U:11J-1J J•· 
Serv1L·u1,. t.•luca11vci-. o1 llc.·::.ct·1111.i 
IJur (USEU¡ pilro1 !>U r<'~i"1Ud611: 

12.l. L:•itc rc:.oluci6n .:aJ1111111s.11.i.11v.i 
eo or1gl11i1l y l ro¡.1o1:. s. ... tn~· el 
C!>toll1J1•L llCJl•f\lll Jl' ).a l'!o&. .. t·JJ y 
el 111'111u.·ru •lt• J11ó1c-.I rv'> ,, .. e .i. 1c11Jl• 
r:iu J1cha p.,1¡¡., .. 1611 L·-.,c.l.ir, J,.· 
;1cucrJo cou el t.:cll!.U 1·,.~!:-l.ir. 

12.'4. tlaboroi p;u;i l.1 UMlt .,f1c1<> Jt• 
ILUtií1·· ..... 1611 Ch orq.:1 ... .J y 2 •O· 
pio1!., .1Jjuu1.111Ju l.1 ri.: .. u.iur..1bu 
¡¡J111lui:.t.1.il1v.i Jcl 1...i...~ •· 

1 Z .S, t:11tr1..'~" a l,1 111 rc1..l 1(111 1~..-11 .. ·r;d 
Je i:Juc,:a1·1611 l'r1.-.Jri.i .:v;·•4 de 
la rc:.01111 1611 od1&J1u:.tr.HJ\la ¡i.i

ro1 :.u c:ontrol. 

11.6. Luvf.t .. l.i USl:h l•I Ufl);lll .. I y' 
.. 0¡11.1:. Je l.i. h·:.ul\1• 161, ·•~GllHI!>· 
ll.il l\'U, ,1tot•"11Ju ,.¡ 1•11, IC Jt• 

UUl ¡ f Jt:ol<. ¡,'.'iu t'll UI q;111.i. l ~ 1 <.l• 

p1,1:.. 

NOTA tk1111te .1 l.b J1r1..•1.'< 1,,;;1 ... ~ ~c11cr;1 
l~·:. Je ltt·.:ur .. u:. 1·111.111 .. il·ru:. y Jt 
l'ru.,:r .. iu:i .. · 1!111, .:o¡o1 .. J .. ! .i '>011.: .1 
tuJ Je Cr1.:.i .. 1611 Je pi .. ;:.,.,. 
a1n:10111Jo cup1,1 de l;i. 11011í1.::i· 
.:1611 del C'>l.ilile1,,11111<.·utu Je la 
e:..:uel.:i. 11Jr.1 :.u cu;io .i la SI"· 
.:rctnria Jt< l'n1gra ... 1 .. 1t•i. 'I l'1c'>~ 
puc,.to p.ir.1 lu .;01,.111.·~·111 '°. (V~.1 
!.l: Joi.:ur11~1.!o.J 11;ir;, 1 .. u¡ .... r .... 1611 
Lit: ª"'" trá111tc:. .; •. per,.J1;.1l Jt· 
l.t!. l!'>L'U. ! J:. o\r~ f "": .:1 ' • \ Cll l ,1 
U1o1Jo1JL''> Jt· ~a:1\!Í1 '":. LJu.; .. 11vo 
111 llt•'>.;eut r .. ; 1 t.ir. J 



1Z,7. /\.rd1h· .. 1,,, , .• ,IJ.•:O .1111c:i.puu• 
d~entc:i.. 

1l. Recibir la rcsol11 :3.1. 
cl6n aJ11inhlra1r 

A.O.Ut."JJ., f •'11 •'"I ft-JL•J:d 
los u.1M>l.1 ........ 1.··~ ,1..,1 pcrs.unul 
que se r1:~u1:111:011 1 .. 11.i el (un• 
cionaui1c:111c. J,. 1.1 t.":io\.uela. 

va y el oficJo JC 
nol'1!1cac16n. (DI 
rector reneral J°i 
h Unidad Je Ser· ll.2. TurnA a 111 l11h·1..L·1011 l·c:Jerul Je 

l!Juc111.:1011 i'rui~rli.1 lD resolu· 
c16n .;:¡J ... 1111::.1r .. l1v.1 r el oflc1D 
de ROi 11h ..... 1(111. 

• victos Educ•tJvos 
a Desconlralii.ar. 

1'. Ordenar al super· H. l. 
vuor de tOfü1 que 
entre¡ue la reso· 
luc.iOn adm1nutni 

Re..:ihc 01 1t<:111.;l y .? 1..0pHIS de 
lü l°C'."I"· JUl1 ,,J1ullll!>lf"ó.1(.l.V"1 Y 
Jcl uli. ••· .1 .. 11ut11n·.u.:i6n. 

tiV• a h e:npi-ei.Ü U.Z. 
(Director Cede· 

t:l.1l.oor.1 l.• pl.•ot 1 l lw JI!' persa• 
n.d J1: lu::. ,.!>,1.10.·l.1::. Articulo 
l!l. ral.J 

l.t .l. Tr.uR1t.1 ,,;,¡._. l;1 111~t•111..::i11. co• 
l"l'-'l>l'UolJl\.'Ul\: IJ '\U) lo.J.lUJ.l fU1ra 
loa L"r..:J• '''" J,· 1•l.1:.1~. 

1"·"'· l::&J'tJo.· I•::. OrJt•11e:i. J.., presenta· 
... 1611 J1.:l 1•c-I >uuid tlU"' funciona• 
rA cu l.i '-'>• ucl:i.. 

14.S. OrJc11:1 .1! ,1.11•0.•t\'l:i.<Jr Je tona 
~"e r1·.il 11.\· J.;1 Jd tg.inch Je no 
tifi....:11..1611 Jo.· loi cctpresa. 

14.IJ. t:11trc~;1 td s1•1n~n11:.or Jcc" zonu 
el or1~111.1l y llllJ ._·op.i.oi de tu 
r1:::.ul11• 1611 ;.11l•1U1!>t1.,1t IVOI, ast 
l'<Jlllll ,l,·1 .. ti.''' .t.· U••t IÍll'iH'ÍÓn 

y UI 1¡~111 .. I " •• • uj• l .1· Je.• lJS 
órJ.·u•·:. J•· 1·n·::.•·11l.i. J611. 

1.a. 7. Ar.:111 •.• I .•·· , ·•1•1.1-. •··-.pc ... 11vas. 

IS. HotiflCU ji la l~.I. llo.••·1111· •·• l•ll· d \" .! ,u¡d.ts Je 
c•pri:s.i. !i.olirc la 
reso1uci6u aJsai 
nlstrativ:a. (~u· 
pervl:i.or Je toua, 

1 .. 1o··.u 1... . .. i.~ r1.1 >11 oir 1 'o'a y 
,lt·I "' 1, ,!, 1 ••. 11I\\,tC'1611,. a!lf 
l\JlllU •. , VI• t:•1o.ol '( .: 1 u¡11.a:i. de 
la'lo u1·J•·1u·:. ,¡.. ¡11-.·~u·lllJ•'lÓll. 



h.. Jlecibir co111.:r. de 
h resolución )' 
Jtol 11c1a Je nolJ • 
íicac 1611 paroa Jus 
cfcclos a ¡¿uc 
h.,,y;a lu¡u. (E•
presa.) 

\!..Z, Ru .. lu.u l• J1J1¡:.,·1u..J .. Je nollfl· 
..:oa .... J611 il loa 1.:•¡•1e •• 1 y c:ntrc..•¡:¡t 
l.'.llJll• Jc l.i n::>uJut 11\n a.Ji.111l:.· 
ln11 IY• 1 Jcl lfClOl Jt: flUl 11 h ..... 
L" J{¡j¡. 

l~.l. Lcv.1111..1 t:1• u11 1p11.o1 y J i:op1 .. :. 
el .,L·t.:i .!J,e BLllJÍl•Jl 1l.11 1•ur )' 
.1111 C 1 .. e'111'1 ... :. .. , • UI• 1 .. f 1 flll" 
alcl t•" I rtiu u J¡,: l 1 c¡ir ... ~c111 utnc 
lct"l. 

IS.S. Ri:•ll••" l.a 11111.·•'-·11'>11 lcJcr.il JL 
hJU•"i.lll6n 1'11111.11111 •·u¡.;1.i Jet .:r.: 
IU JL• 11(1\ I JI• .t._" 1611. 

IS.u. l.11w(M " ¡,., ll1rei:• 1f>11 l:,·ue-r.il Je 
lluuq1L1r.i,·1611 y f.l••vJJ 1J.i• 1611 tu:. 
u11ic111.1li::-. Je l.r 1t.··,u1u.16r1 ¡¡J111.1 
n1 .. 11.i11v.i. y Jcl ,,,.,,. •. h: 1101111· 
..:..ii: 161<. 

tS.7. An:hl\'.i 1•r1~111.dc:. 1lcl o.1Iu;1u 
J(!' 11ul1lh.h10U y Ji: J,.,~ 6rJcnc: 
J,. ¡iu.•.,.4·1110.1< 1611. "'"' ....... u ,:u¡11a~ 
Je ¡., r•·~tll1u 1611 .1Jn1111~1 r .. 11v;,i 
y Ji:I i.ICI" J•· Hui 1l1• "'' JOU. 
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=-===--====--:-:=,..,..,..,.,,-,-...,..--......,=· ob¡elivo 

:·;~p~ ~~: ~;:·,\~ ! ~ \ 1 :: [o l~~-1;•~ 111 ~'.: t 11;:;,~ .:~ ~;·,:~,, i•:;:. ,1 , :.·: I;~• ::: .. ~I~: ~ l :'.,~ r ~~~ '.ll' 
pu11J1c11fl'" en IJ,. lln1J,h\t•.¡ J\.• !i1:rv1. 1v., 1.ll ... 011~.:.~ .i ht·:..~1·1111;1· 
l 11.31'". 

------------ " 



===.,...,,,,_..,.,.,....,...~..,.......,.------- responsob1hdodes 

1·11111'1 r 1;1 1 c:-uliu 1011 ,1,11111111 :.llJl 1 V·• l"•I.• . 
. Aulor11.1r 111 1t.1J,1 Jo..• l.1 L".llil•l.1 
• ll.:tc1111111.11 1.1 L ;11111.l..111 J..- l'rr .... 11,11 ,¡.., 1·1111· 'I"' .,, 1.i p.1¡:;1 

Ju ¡1llr 1., FL·1h·1a. 1611. 

Tr.11111t.11 l.1 ~oli•t111.I d.: .ao.1·!.11·1611 ,,, ¡•!.•: .... J,· l.1 ">t·Lh" 
t.iri.1 Je l'ro¡.:r.11u.1t·1611 y l•rt·-.11¡1u..: .. 10 I'"' ¡,.., '"º"'" ,,, ......... ,., 
hic.·,· 1Ju:.. 

ll1o•tc r1111n.tr l .1 , ,1111 1111i.i. 1011 J,·1 t 1.i1111 L ,. \'·•• ·• 
c:...:ucl.1. 

1 .• h.•J.+ J.· 1 •• 

Autor 1 :.11 L' I l'•'I:º .11 ¡11• t .... u.11 !"'' l.1 l 1·,l.'1 .. , '''" 

Vo:r1rh·ar ¡., 1riu ... ·c.h·11 ... ·1.1 u 111.<pr•ltt'•'··u, "' .1. 1.1 ..... 1i.1111J 
Je b.iJ:i Je 11.1 l':>•'111..'1.a. 

Ucl :.upcrviso1 Jo: z111111 

Tr;i111tur la :.Ollt"ltuJ pa1., lu haJ•' JL· l.1 , • ..,,u .. 1.1. 

lnlc¡:rar l.1 J1.H·um1.·ut.10.:1ó11 .. uu1prnh.11ur1., p.11.1 l.i "·•)·•Je 
lu c:.nu:l:1. 

N<>llln·.11 .1 Ju l."111p11·~:1 L• fl'!-•1\u-.11111 .1Ju11111.,t1.t11~.1 -.ulllt!' 

IJ h.J)J Je IJ c:.~u~·l;1. 

- -·· .Jl 
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l'lnll'L;.IJIMIJNlll; l'.\llA l.A HA.JA 111: l-A~ f;~l"U\.l.A~ AIUIClll.O IB 

1. SC1l 1L· 111.1 r 1.1 t.JJil 1. 1. 
Jt• 1 •• l:!>• uc 1.1 "t 
1 tnd,1 1.!l. (l.m11r1..• 

"'ª. 1 

1.3. 

~. LI _,,,¡¡ r.ir 1111 u1 r><·,. '. 1 . 
pi e\ llQIH.lí :OUl'I•• 

j .1:. 1 .. 11 ::OO•I :O •h: i .1 b 
1" J.., l ,1 c· ... 11.· 1 ... · 
(:.u1•'-'r"·1,. .... r Je :o· -·~· 

11 ... ) 

1.l.Jbur.1 íor111o1l1<11!'11te 1;. :.0)1C1luJ 
en uri~111al r ! L1•1•1Js para l.:i 1>11 
)" J1;1 lo Clol'UCJ,,, -

1'111rc.:a 01 q:111al )' un;i 1..op1.1 Je 
¡,, :.ul1~)1uJ ;.;1 !oUpL•T\:l,.OT Je tO· 

11.:1..11>1..• or1¡.pual y 1..·11p1J JI!' 111 so· 
IH lluJ )" f1r111.1 Je r~LIDIJo en 1.1 
Lll}ll•' Je 1.i e111'n•:..1. 

1111 rc~,1 oi-11nnal J.: L.1 :.0J 1c ituJ 
,,1 J1reLIOr 1<··h·r<1l y lo 111!onuu 
:-ohu: 1.a\:ol '""''"-'l"'l Jt.: 11.1 IJ,.ja • 

. \ . .\r<l11~.1 1111.1 ,1•p1.1 Jo: 1.1 :.ol1.;11uJ 
l •''~I'" r.• 1un·u11..·. 

.\. \'•·1111•.11 l,1 J>i"••· i.I 
,1&·11• ¡,¡ '' 11"11•1•H•·•kl 

1¡,., 11•1..· J1·I ""1'•·1111-.01 ,¡.. :011a 1..·I 
"' q•,111.il •h· J,1 -.111i..1ti.J 

~ ,,, ·h· 1.1 .... 11.· 1 
t11J. 1111. , ••. , ... 11..··" 
, .. 1.) 

¡1 .. 11J ll'tll L', 

11 .. 1,·rtu111.1 t.1 pn•~···hu.;1.1 u 1a1pro· 
L t•J.:lh- IJ J¡•J \ 1;!1111 \l;. 

\.) ll1dt·11,1 id -.u1>1..'1\·1-."1 ,\l- :<.1n:i cfi:.; 
lu.11· l .i lll'tl• :.l 1¡.:"' IC'>ll Jo: 1 l'i6!>0 o.:
i11l 1..·~1 JT 1..·J i:J.1'•·Jt1..·lill' ll"!>llll\.'.\IVO 
lilll 1 .. !>l~Uil'lllC Ju,11~1o:u.IJL·1bn: 

L.1 co11st.i11<1.1 '""° ... .11.iJ.1J Jcl 
lu):Jr :01 1.1 1..·r.i¡<1e-.,1 ~c encuen· 
11;1 a •L""''°" •h· 'l.dti111eti-us 
J1•I 11Gllt:o Ji: pui.1.,, 16n 'llll!'i:. 
•Cfl'UllO '""1""11.1.1 t•Or la 111.1\0• 
ilJJJ llltil\IL ll'"J I • 
1.1 l'.0.:11:.u 1.-..ul.11 p,1r.1 el i.:a:.o 
J.~ Jc-.¡.ul.1,1.1<10 J,·J lugar,et.p!:, 
.1 i.!.1 l'•H e 1 ""l''' r ~ ¡~u r Lli: to· 

1 u-. Jn• • uwhl "' 41u· a.; i-1..•i\11 rn 
1..•I L ll"I fL' J, upt·1·.h 111111.•:. J.c l.¡ 
1.••pro·.-.:1 h:~¡1i:J111u~ ¡•or 1• c111· 
11rc:.J 1. 

l'\ .. 1. A1d1l\-J 1..·l 1.11 1.:111.11 ·h· l,1 :-Dl 1('1• 



4. lntc~rJ.r cl
0

t.•J.p..:• .i.t, v .. ·rd•··•• l.il:.) .. ·o111:.>1I~) Je J;i 
diente Je b.iJ"' J1• :.0Ju·11uJ J1· h;;iJ;1, 

l. 

IJ. t.'!t .. "Uf"l.1. (SUJ'l"t_ 
v1,.ur Je 1011.1.J ·1.1. 'lnt•·•:rn el l·J.pl'J1,·1111• ri·1·ahJ1n.lo) 

\'e TI l 1101HJU, :.c~Uu !>l'J 1•1 l'-':.o: 

t:uu.,lalh 1.1 11t'I lua.:oa1. 
c .. 11:011 ¡ .,, ul.1 r. 
1Jn.-1unt..·111,u 1rin 11.u· ..1.-rii.•J111.1 el 
• 1•·1r1· J•· 11p .. ·1 ••• 1vu..: .. Je tu 
cn1¡•IL" .. ,1. 

J:U\" IJT el C.\jll.•Jll·n !. . l. 
tc JL· L.1.1:i ,. l;1 /11 
rel'..: 1611 l'cJL·r,d JJ 
l.JULil<"IÓU l'r1u1.1r1" ~.~. 
ISu¡11:rv1:oor Je 

V1·r1r1.-.1 11 .1 .. 1·1 1·~1·1·JH·1111· t»té 
L"UPll•/ 1 l 11 • 

1.on11.) 

1\ .. .11111,1•lll•111 ,h• 1r~1 .. 1611 eu 
or1¡~111;d r •111•"•· ,ul111111.111Ju el 
\:J.jlt'<l ll'ill .. ' 1 <',lll'l"l i \/U• 

~.l. /'r•·.,.·111.1 .11 J111 .. "'' f,.J,·r.11 L'I 
eJ.111•J llºllll" 111• llolJ•I JL· ¡,¡ L'!I< 111• f :1 

~' 4. Rea ,al,;1 ÍI rni.t ,IL· r ..... 11 ... 1 .. 11<-I d'. 
f1'1 lul" luJ1 1 ;d cu l.1 '"I''" Jt.•I 
t.fJLIO ,j¡: l"lºllll:alÓfl, 

S. Ar\'111v.1 uu,1 rup1:1. 

R1·v1s.ir que t•stl- t..1. R1•11h .. rl <''1•1•1111111, 11.·r1í11·a 
t.:OlllJllClO el CJ.(H:· •tUC ..... ,,. .-.11~1.i1•lu I' , .. 11.'gi:.llJ. 

dic11te Je LaJ"· 
(Lhrcctor fcJcr;il. l•.:?. t\rd11v.1 uri.,:111.d ,¡..¡ 1Jl1.1C1 J1· 

rcm1 .. 1611. 

1. Uetcnsin;r,r con el 
director federal 

7.'. AcuerJ.i .;,111 el .11rc.-tvr í1•Jcral 
lu o.:u111111u.it..1611 d1•l 11·:u:11tc 11ar:.1 
lta haJil Je li. c:. .. u.:I•• Art h:ulu 
121. 

la cont1nuac16n 
del trbitc Je ba · 
ja de l.a escuela 
Arttt.:ulo 1:!3. (U1· 
rct.:tor i:cn1..·r.,1 Jt> 
1ai U111J.iJ Je s~IV! 
1· 1 J-. l:J1u .J 1 1 vu:. a 
UL·:a .. cn' ro1l 1 : • .i J 

7.:?. 

7.,. 

J:I01bur;i en nrijot111.d y ' 1·0¡1135 
of1<1U JI.!' fl'IA1 .. 1l111 .h:) CJ.l•C1l1c11· 
le 111.!' h.iJJ ,;,.¡ pl.nd ,. 1 t 1111.·Juycn 
Ju MI ••111111011 .. 1 ll'.,l''"'t lu}. 

l ov i.1 ,¡ ¡,, t11r1·· • 1r.11 1; .. ncr .. J Ji;: 
Ju. u1 ¡>ul J• ,1,11 r ""' .. 1 1 .1.1~ 1fln or 1 
1:111.il) '"I'•·· .1 .. 1 ••!'t .. l1o;:1111· , .... 
r.1 "u t:':.l11J1~ y ,, . .,.,¡,111nu ;1d111.1· 
111 si r .. t '"", y ·rc .. ·.11to11 111•a '1 :.e· 

l•L...~~~~~~~~L-~~'~'-"-J_c_:_"~··-'-''-'J_.,_·~~~~~--' 



.. 

?.~. Rc~itc 11 1.i 11Hcn .. ·i6n General de 
EJuc.11·16n PT1111<1o;i .:oplll del o[i• 
ClO Je Tl'M.J:>JClll pura SU COl\Ol:l• 
ciento. 

7.S.. ArchJ~·u u11J t:o¡i¡u J1.·l oficio de 
re1111>1611. 

L•ltiT la reliolu· 8.1. 
l: 16n .ulm111 i ::.t rat 1 • 

Rectbt" y ancil 1:..i t"I contenido de 
c.i;peJ11:nt..- JL' bJJ.i. 

-wa p11ro1. 1 a lio1Jil de 
¡;,, e>t:Uc-1'1. llllTl''- H .•. 
c1611 Lc1•cral J.., l1í' 
L°tJrpur.i..1611 )'" He\'J 
lid•i..1611 .. ) •. 

l.1111tc 1c- .. ulu•:1611 uJm1nistrut1va 
l'"H 011¡;111.1\ ) l cop111i sobre la 
bi.1)11 J1: l.i e: .. :ucl;i.. 

li.l. Cl11ho1 .. uf1c1u J1..• no11flc1tc16p el 
or1¡p11o1I y J 1:op1as, ad1untundo 
l.1 re:.01l11:1011 aJ1111nistrat1v11. 

IL-'. lutn:¡;u .1 1 .. l!1u· .. 1:16n General d1 
t:Juc.1..::t611 l'11mu11a copia Je la T! 
!>Olul·16n uJ1~1n1:.1r.i.t1va para su 
conl rol. 

is.So Envf.a u l.1 U111J.1J Je 5ervlc1os 
l:.Jut:illl\'"> o1 lt._.:. .. cutr.il1:ur el 

~ ~ áfi 1 ~~~1r.1 ~~i~ .1 ~~~:a~ ~~e~:n~~s~i ~ 
ofJ..::10 Je 1nit1f1..::4t·16n en or1gi
fl.J 1 y 2 t:OplJ>. 

11.t•. Jtct:.lli.1 f1rr1,1::0 Je l"Cl.'.tbtJo. 

NLlfA th:111llt" ., 1.1!> JtH·..: .. ·1u1H::s gcnero1· 
le:. Je l<c.111:.0-.. l·111am:teTu:. y Je 
1'1 ... g1·o1111J\.'"1611 uu,o t:.:ip1a de la sol 
._·1cuJ J\.• ..: .. u .. ·\.·l,. .. ·u'ln JI.! p1:u.as, 
.11;c1..111J1J .. up1;1 Je 111 not1í1caci61 
Je ti.•Jª Je 1o1 t·,,..:ueL.1, paru su C! 
v~o .i J.1 :i,·,·11·t..11"L1 Je Pru~l"lll!L:t· 
... 6n y l''"'"'"''IHH'"ltJ para Jo i:onJu 
... ·ut\.·. ¡\' ... 1·H· .i .... u.11 .. ·1110 para 111 
••¡1.-r,1, 101• ,1,• iu ... t 1.int1 les Je ¡1i.:1·· 
..,u11JI ,¡,. I .•·· , ..• ,.. ¡,,, Art \, ulo 
1 !. \ 1·11 1.1 ., 1111 ••'·"' .1. ~;e r v 1..: 1 o> 
l.•h"' J 1 1 ~ .. ~ ·' ¡,. ,., '"' •• : : .J l 1::; r. J 

a. 7. ,,.,., li 1 v.1 ""·' l'u¡11 .. 1 ,h• J.1 re!>•llu· 
, 1ii11 ... h11111-.11 .. 11v.1 t utr .. J"'l 
ut H IU Je ""' 'f1.o1 .. 1611. 



9, Recibir la rc::.o1u 9.1. 
cJ611 aJ•onislr,,t·I 

Turna :.i l.t ll1rcL· .. 10n 1-"L·Jcr.tl J .. · 
EJ111oicJ611 l'rilll.1r1;, J .. rc~ului:161 
¡,¡Jlfllll I !!ol l"Jf IVJ }' f•J tof IC 1<) Jt" ni 

11 r1 ....... 1611. 
va y ar.a.do Je n;I 
llf1c.acJ611. (UJ.·. 
rc~tor ¡eucr.11 Je 
l• Un&dJit Jl• Ser 9.~. J\ .. ·u,-1.l.1 .. 011 J,¡-. 111-.t .. 1n 1.1-. cu-

1rc:.pu11d1 .. ·111\· .. ,.¡ 1·-'1•' .11 1•cr,.u 
ual por l J l·t·JL•r .,, 1fq,. 

v1c ios L'.:J•1•Jl Jvo:. 
a OcscentrJI t:Jr.) 

10. OrJcnnr .il :.u¡a·r· 10.I. ill'L" t\11• UI 1~11t.1 I 1 , "l'l •I J._• l;1 

l"C',. .. lth: 1no ohh:i1111 .. , J "' 1v.1, y 
uli. '" J,· 11.,,,r ..... 1l"l11 cu urq.:1 
11,11 )' l LUjliol'-

Vl!i.Of Je: ?Olld ln.I• 

tt(l~ue y cnlrc· 
wuc: lu. rr;:.ulu..:1611 
aJainastr .. 11v.J a 
la ea¡irc:!i.:i. 1111· 10.~. U11h·11.1 ,¡J -.u¡·1·rv1 .... 1 ,¡.. :u11;1 111u 

r•·.111• e t.1 .!1 l 11:•·1 .. 1 .1 .1 •. 11u1 1 fi 
.,., 1fln :• 1 J •·•I'''"'-'. 

rector fc:Jcro1J.) 

IU.l. l.1111t·¡.:.t .1J ,.11¡1.-1111-.ur ·h· !UUJ 

..irq.:111.d r .. 1r1.1 .1. 1 ,,¡ h" 10 .h· 
111111 f1 ..... '''" 1 ""·' •.• ,., .1 J,• la 
re:.oh.u..: 1611 .1J111101•.t fJl 1 ll'J 

10.4. ,\nh•"'"' ur 1¡.:111-•I ,¡.. l.1 rt·:.ulu· 
• 1611 .1J1hll• 1'11 •• 1 1 \ ' ) illlol 'ºI''·' 
J.:I ul 1\. IU ,h· lo••l 111• .11.·1011. 

11. Notificar a la elll 11.1. 

~~6~ª .~,~~~~~~ ~: 
11 .... ·1tic 1111.1 Lup1.1 ,f,- l.• fL":oulll 

va. (Supervuor -
de tona.) 

11.2. 

.. 1611 .. Ji.11111 :.i 1 ,11 •" ·• • •·I or 1~1 · 
11 .. J y 1111.i • u¡<1.1 .t .. 1 .. 1 1.:1u J1.• 
uut 1f11. .... 1611. 

lh~.1 I 1::: •• 1 ••• 11 1 1 ··1·1i. 1 ... lt· unt 1 r ª· 
,- ... ~ 1611 ,, l.1 1·ui1•• ...... ) 1·111 rc~:1 
un,¡ 1.0¡¡1.1 J .. · l.1 io·-.u1u .. ·1ó11 .1Ja1. 
111:.11.111 ~·a y •·I .n· 1.:111.d 1.h:I 
OÍH"IU ,¡,: llUllll<.1\. IÓh. 

11.l. Ll'V>iut<i .,.11 l1111:111.ll ~· '~up1a~ 
... , J .. l.1 .i.- 1 ... 1. 11•··· 1611 J'<ll" y 
.1111 L• t .1 L"llll'l t ,,1, ._ o,Jll 1 J:> ~ 1 ~UIC! 
, .. :. 1"11111.1 .. · 

l'JllOlj n J1"1<f." ,d.>1.I\' lt•.:,¡l 
, ....... , ...... ,.1 .. , .... , .• 1 11·1 •• 1 ~ ¡ 

...... ,.111-.0· "'' ,.¡ ..... 1. 

11. 4, 1·1 rn.• .h· , 11111,,.,..,,1 ... 1. 



11.S. TuTn>J d .i.na Je tn>tif.1e,.c16n en 
orl¡;1n.d y l cupt•:i. id d1Ti::C'tor 
{cJcr::r.I Jt.• cJut:ll\.1611 pr1•aru1. 

11.I•. l.ntrqia •ti ,Jiruduf (rJi::rill, pa
ra :.11 ... u .. ruJ1a, tuJ:i l• Ju\.'.USlt'f\
ta\'. i611 ri.:l.tt 1v.i. ul ¡il .a11tcl clou· 
l>UruJu, 

11. 7. Ar ch 1v.;i \.•ll'J.1) Je; 

l . .i rc)ulul.'.1611 ;.Jm1n1~tr.,tivll. 
• J': ufH'h> Jl· hultlH:11.•1611. 
• t.I .i.ct.;i. Je 11ut1Cu:ac1611. 

11. lufur111.i1· .d Jtu ... l.!.l. 
tur ~c111•r . .d i•ll>n: 

l1tíu11~.1 .d J111~.._·1ur ¡tent'ral de 
lo1 U111J.iJ J,. s ... ·nll..'.IU~ LJuc11oti· 
"'º) .i llc .. ,.:1111 .. l 1:.;ir ~obre lll 
re.il1: .. n 1flu J1· 1.i 11ut1f1~•fi'.'l6n 
1lc l.t f\.·~ulul'.1611 ... J1un1:i.trat1va. 

la nut 111 ....... · 1611. 
(llirc ... ·tu1 (1,:J.._ •• 
ral.) 

1'.L H1.·• 1h 1 r l.i. r1: .. u · 
lu1.· 1611 o1J111111 '-l r.~ 
l IVJ. 1 l .1 111.fl • f 1 
.._·a, 1611 11arJ lo ... 
i:f1•1·tu:> .1 que li,1y 
lu.:.1r. (l.sil'tc::.J. 1 

1.! ... l:l;1h..ir .. 011 .. ·111 .. Je rcini:.ifln en 
1,.111~111 .. t y 1·up111, .1.11u.1••11Ju lus 
1.."up1.1.1" ·h·I ;.n.:tJ 1lc 111,.1tiC1nu:l6n. 

l.!.l. 1.uvfJ ul 11·1us 1lc rc1<11s1611, o1Jju11 
to111.lu 1.1 .. '-•'I''"' .. Jt•l OICt.i J~ no• 
t 1 t1 .. .n 1f111, y 1c .. 01loo1 f1r111 ... ::. Je 
rc\'.1b1J11 Jt" IJ: 

11111·•·,·1611 t:l•ucro1I Ji: ln\'.orpa· 
r.i. 1011 ~ Jh:\',il 1J.il· 16n. 

• ll1r .. · .. ·t·1ó11 l;cu\.·r.il Je .EJu\'.a· 
L 16:1 l'r 1111,lf I¡¡. 

l.?.4. He..:1hc p.ir.1 )U lU~tuJ1a toJa la 
J1.>l'.11•...-111.i .. 1ón rcl"'t1"'• aJ pl;an
tcl .. · 1.1u:.ur.i.!.1. 

1.:.!i. An:h1111.i. 1u1¡;111.1I .. 1.~1 .i\'.to1 Je 
11ot 111 ... ·;i..: 1611 y ..:11¡>1.1> de los 
uf1..: IO:> de ll'UI) 1611. 



lll INSTRUCTIVO FMA LA F~ 
DE CONVENIOS 



==================objetivo 

Proporc1o:ur la. infor111ac16n rel('vantC' n.Jr.J 1.J. for1m.1Jac:Jl'l11 Je 
i:onven10!> dC' lo1s escueJau Artrculu lll ¡¡I ocrsonal C'llcanti111o 
del •111nC'JO de tus trA1utcs corrcsnonJ1c11tcs en hs Un1Jades de 
St-rvic1us EJuc.atJvus a IJC'scentr.al·ua1 ." 

•\•HA: L.i Sc:cr..-tarh Je EJ11i::1..:i'\11 !1(ibt1..:a, 1111:J1antc J¡¡ 11111.l.id 
Jl." S1C"1~·1l·1u> faJm:01t1vus .1 Oe:11:l•t1t1·aJ1;:;ir, !>'ilo 110Jr1 
C'clcb1.ir LD11vcnlu!> ~·on 1.-i. t:lhprc•:..al> ~nrrcs111.>nJ1entl;'ll 
l'll lo:. ~·<tSDll lol~UJCUte::.: 

P~r insol\•C'nc1a econ/\mic-o de l;i. empresa, a111pl 1amente 
IU!ot 11"1c.1J,1. 

C•,.1111!0 el :ilantel •iro•H•r• h•ne :1tr-11c i6n .1 l.1 .~c"l.ln•l;.i 
rer.ular ,te eJuC'ai:ifin n1 ui.1ri.1 (~1QLL~h·d'll1 uu 1'i111.:ul .. •Ja 
1·011 Ju c111nres.1). 



A...:JrJa,. i.:on 1~"> e111prc">;.&S dentro Jl• :>u e~tuJo ..-l ~:>t,¡,l,lt·l.°1· 

•lrlllO Je .. un111:n1u:. JHICJ ... 1 lunllUll<IGllClllO Je l.t!<> C'>.llL"l.1'> 

ArthuJIJ lZl. 

V.il 1J.11 ¡,.,.., tr.i•olll' .. 1¡u•· l'rt· .. 1•1111·11 lól'> t•m111c.,,1 .. ¡-.or .• .-1 "º! 
lt•11iuut111tu •k la:. c:..:ui:IJ:io ,'\11hulo IZl. 

~fa11t1.:ti.·1 cour.1!11.1• 1cin ,·m1 L"I Uc¡1o1J l0ill•L'hlO Ji: S1•1 \"h 1,1-. .1111 f • 
Ji.·1•:. ,¡.. J,1 11~111 11.11.1 t·I J•·~.111t1l111 Jc Jo., 1c'i11o1lt"'> J•·I lJc: 
lo,.) i.:uuvcuJJ(-.1 l•<it"J ¡.,,. , ... ,·u1•1,1~ A.rli•·u(o 1.!L 

H.•nlc1u•1._·uorJlllJ•1t'l11 1u11 IJ llifl••..:11\11 J·1:Jc1JI .¡,. ¡_,.,,,, 1011 
l'r11r1.ui.1 l'.11.t cl Jc .. ;1rrull1• ,1,. lu:. t1áw1lc'> J,.¡ ¡.l .. · IO'>I 
1,'Ull1ll'llll•l:.I 11.it.1 )¡¡:. C">.:•a·l.a:o All h·ulo 1.!l. 

N11lllh<1r ;11 .111t'•lor ít•J••rJI 11¡111111111.1111L•lltc :.uhrc I• 1•1•t1· 
, 1ti11 J1·I i.:uuvc111u ¡1ur jl..Oll•• Je la c•1J1"c:.a. 



IM6TRUCTIVO PAA'- LA l'ORHULACJOS JI[ (OSVl.NIO~i 

1. SoUcitar la CC)C• 

buc18n d.cil convc· 
nlo. (Eapresa.) 

1.1. I:l •Lor.i la >t>l 1L· 1 t11•I I"" L·-,1. r 1 to 
cu urqpn;d y l "'"'"' p.11 .. el 

:~~~~y: :~r ("=\~~~ ! iJ ~;IL• 1 ::~•;~~;:::~u\~ 

z. 

'· 

cclt·brJc16n Jcl 4011111·1110; 

l'or t11\l\llllllL'11t11 tJ1• 1•1 .. : .. ; L'll 
el i'L'l "t1n.1l. 
l'or •t:Jui·f,. c.'I\ \¡¡,, 111l·-.t.h 10· 

ne?. 11\ pcr,on.d tJc l.i c>c:ucl.i 

\.Z. Anc,1J al uí1..:10 J1· pc.t1r16n: 

l.J .1(r1•J11 ... 1(1n J1• IJ 11cn.u11a 
l1J.1J .1ur1Ju·.1 Ji: \J c111prc5oil.

0 

lt'>1 r 11 ur.a ¡iúhl ''""J. 
J .. • 1uhJ.1111.1·!1111'" 1(111 <k l .1 l".:IU><I 

u .... H1vu Je l.1peta..1ó11. 

1.l. l.nlf"L'>!" :.ut1 .. 1t1hl :11 .. 1qn·rv1;ur 
JI!' LUllJ. 

f.ntregt1r al direc· 2.1. 
tor federal la su· 

lhH 1he l'ur ¡1<1r1c J.._• J,1 t'lnpr~-.~.i 
UTl)!ln.il y l:UJll•• JI! 1J .. u¡ H llU~ 
ÍOl'"DIUIJJa, y Sl'll .. l.i 1·0¡11..a de 
n:o.:1b1tJu. 

1 il: Uud p1tra h e! 
l~brui:t6n dul con· 
venlo. (Supcrwhor 
dt:i tona.) 2. Z. l:nt U'tCJ el 01"1¡:111aJ 1h: \J :.11l t

c1t11J al J1rc:.-tllf" fcJcr.d Je: t:J&.. 
..:111c 1611 pr-u1ar 1.i. -

Z.l. i1.c<.'J\1d Jt:I J1rc.:tur fcJt•f",d lii' 
f1r111.1 y :.l'llo Je rci.::1htd11 en \11 

2.4. An:.h111a la copia. 

Rcvi:n1· h pciticl6n 3.1. 
dci 1~ 0111prcu. {Ul 
re~tor fe doral.) 

Verifica que la pet1clfln de 1111 
ee1111r~>• se eocuent n: Jcbida•en· 
te tuntJ11•cnt•J<1. 

:S.2. An.11li:u la pn:u:eJc11c1a o u1proc 
Jcn.;1.i ,Jc lu ¡1~lh1t'u1, :.i.:t:(111 l.1 
Ju.:1.unclll•C 1611 plt"'•t.•nl;jJJ por J,. 
i.:ia¡1re, •• 



l4, Detendnar con el 4, 1. 

p. 

~p. 

director federal el 
trl•ttc para la rea 
1uacl6n del conve':-
nio. {Director ¡:enc- 4, 2. 
r.l de la Unidad dé 
Serv1c1os Educatl· 
vos a Descentrali-
zar.) 

Elaborar .. con ve· !i. l. 
nio sot 1c1taJo por 
h e11pre~a. (Uepar-
taaento Je Ser vi· 
ClOS Jurtdicos.} 

S. l. 

5. 3. 

5.4. 

s.s. 

Recabar la Ílt'IH 6. 1. 
del convenio. (Di-
rector ¡cneral de 
la Unld11d do Scrvi-
cio1 Educativos . 6. 2. 
Dcsc:entral h•r.) 

6.l. 

~cuerJf.I con et director federal 
y deteniunw eJ tris.lle • ac¡ulr 
de l• sol 1cJtud. 

Turna 111 Ucparta"ento de Servi· 
caos JurfJ1..:o~ de la USEO: 

La. sol h. ltuJ de la c•presa. 
- l.os i.lol·umcnto!> que SI rven de 

bai.c u da..:h" pct1c16n. 

Neci.bt' y anidata l'I contenido de 
ta >Ol1c1tuJ, y, en >U caso, co· 
ri111c l"> dcftCICllLllS de lat •IS 
~-. -
~l;,.bon1 t"l convc1110 en ori¡inal 
y 7 coptas. · 

Scnah1 dfu y hora para la cele
brac16n dcl convenio. 

Nonf1c11 u l• c111rrc>• la aproba· 
c16n de '" solJ..:ituJ y U fecha 
1:n que dcherA 'ºiRJ•atrecor para 
f1r1ur el COllVClllD. 

l:ntr1:g1 al darcl tor ¡eneral el 
conve1llO i:n ort¡1n.d y 1 COPL•s. 

Reunirse con la einpreio• en Ja fo 
cha y hora fi.Jadas. para la fir•11 
del convenio. 

Entre¡a copia cert1flc•da a la 
ocipres•. 

Envta coptas •: 

01rec1.·1r.n Gt.•neraJ de Serv1-
c1os Jurtd1co~. 
D1recc16n Gent'ral de lncorpo
ra..::1611 y Wi:v~l1J .. c16n. 
{11 rl!'ca 1611 Ge11cH .. J de Educa· 
e 1611 l-'rt11111r111 
C:uord1ha~ 1611 C:o:11er;i1l para la 
lle>,1:nr1 .. 11::"..:1t!i11 l:ducal111a. 
Jllrecc1t.r. C.e11er11I Je Personal 



ll.4, Turnu CQflJt4 .a lil U1recc16n Fc:de· 
ral Je blu<.at.' J.011 J'rJr.o1rJ.a p~ro1 
!ote¡:rarh. al CJ¡11:J1entc de J.a 
e:scue la. 

6.L f:ntrt:gól et orlx1nnt .al Depaota· 
Dento Je ServH·Jos Jur'l'J1Co$ 
para su cu11trul y archivo. 



COHVli.NlO QUE CELEBRAN. POR UNA PARTL, LA SECRl:TAAIA nt 1:uUCA· 
ClOH PUBLICA. f'OR CONOUC1"0 lit; LA UNIDAD DL Sl::K\'JCIOS LDUCATIVOS 
A DUSCt:HTflA.LlZAK f:N [L t:STAUO OJ: , Qlll: EH 
1.0 SUCl3!'.1VO SI.: Ul:NOHJNAM ''LA UNIOAD", Kl:l'ULSENTAllA PUM 

, EN SU CAH.AC.:TER DE OJ IWCTlHt ta ta:KAL, V, l'OH LA 
OTRA, , QUE EN ADLLA.'fll: SE 01.NOMINA 
RA ";..;. EMPRESA", RE:.PRESENTADA PDR 
CARACTEK OE 

• l.:il su
• AL Tl.:NOR DC LOS S IC~U ll:NTt;S 

AHT~CEDEHTt:S Y CLAUSULAS: 

ANTU.CEDJ:NTE:.5 

l. "1.A UNIDAD" maniftc:;.ta; 

l. Que el Articulo 12l, frau.:c1ó11 Jt!I ~·on!ll1tuc1011al y los 
artli:ulos S7, sa y S9 Je la l.ey l'eJcr..il Je I.J11L..it:i611, 
imponen a toJa e111¡1res• a¡¿rf..:ul111, 111Ju)t1·1.il, 11111oera o 
de cu .. lquier otn1 el•:..: Je" lloll•-'JU, J.a 11hl :¡.;.h IL'ln Je e!> 
t1tbha:cr y !>O:iolc1u:r c:...:ui:l•:i. e11 lw:. 1·u•uni.lo1Je) Jonde -
se cncucntrun c:i.rahlct:lJas, ~·u.mJo el 11Ú•c!fu Je .:Ju~·an
Jos que la!. rcqu1.:r.in so:.i •ayor Jt' Yl'lnle y t'I n~n1ru 
de trabWJU e:.lA 1dcjt1Ju 111lh Je: l ~1!6me,ru~ Je lw 1•obla 
ciOn •ls inmediata. 1l1..:ha:i. cscuclu:i. co111 . .rC.11 cuu eJ1ff 
c.io, snst•laclones y Jit.m4) elc111c:nto) ne .. t':-o1rios JlillToJ -
r11aliur iou íunci.6n en li.» 1~r.i111;1:i. que: >L"'\Jlc la Seer'!. 
tarla de EJucac16n P6bl1caa. Aiouusao, el s11stc1uu1c11t'> 
de dich•s escucl1s rc,apreudc la obl 1¡p..:16n p.itrunal JC' 
proporclonar las ª?ortac1ones parw I• rc-111u11cr.sl· 1611 Jel 
pcr!'onal y la5- prestacio111~s que Jcfijn~·11 JJ:.. ley~.., y r~ 
Klamr:ntus, 4uc no :i.crln 111fcr.lurcs a 1.is .¡ .. e Lllur¡,:ue 1• 
FeJcr1c1611 en i.iuulJ1o1J Je 1.1rt.:un)ta11L••:-, ru )U l·Jsu, 
p.ar.1 el r.cjLJr cum¡i111iuc1ao Je lu:.. rcf1·r1J.•~ uld15.iL·10· 
ncs l• S!;P, a travf:i. Je !>U'> ll111J.1Jc:i. Je :->1·1v1<tu'> f.Juc! 
tivos • llcs.cc:ntruli:ta1·, ¡10Jrti ..:t."le~n11 cu1111e111us t:Ull 
las e•presa:!i. 

z. Que. de conformidud con lu:.. 1.1t~;¡.us1..:i•ll,l!!> Je l.i Lc.:y Or
¡jnlca Je l• AJ111uistr-JC 1611 l'1ihl ll:OJ FcJ .. ·ro1I, ¡111bl H:aJ.a 
en el Diario Of1c1al Je I• 1:c,lcnn:1611 el ~IJ Je Ju:1cm· 
bre Je 197b, l • Se.; rctOJ ri u Je iidut: ;n: 1611 l'LJh l 1..: a e :i una 
Jepe11Jcnc1w de lw AJ1unistr1n·1611 l'lihli.-J lrJcrul Ccntr!._ 
tu.a.la y que, de acucrJu t:Oll el artl..:ulu l~ Je la al'-•• 
l.:y, ticm.: • su car¡u la re~u1ur1:tuc16n Je I• íunoón 
educ•t ivM. 



J. Que la un1ilad de Servi1:.1os. Educativos a Uc!>Ct.•ntrali1111 

~~n~~n~~!j~ºJ~cla Sccrct

0

ar1a Je bJul·=~iO~ ~~gf~1~a d~~;, 
entre otras funciones, tlc:nc a su c11q:o la dt: rcprcscr~ 
tarla en dicha cntlJaJ ícJcrativa, Je toufur•JJaJ l'on' 
Jo Jlspuesto en Jos .1rt1..i.lus Sl al !.lb •,t:I lh.:gla11,cnto 
Interior de h pro111;i SLCkLTARIA, puhl 1caJo t:n d U1.i· 
no Oficial de la 1-eJeracHin el !~Je fcbn·ro JL· 19Bl. 

4. Que la lHreccl6n Ct>nerul Je lncorporaci011ykc:v.1l1Ju· 
c.16n rs ~r1u Jt•pcnJcrh.1.1 Ji recta Jl' l.i St'i..rt l_.r{.i 1k 
lducaL1{1n l'Gld1..:a, e111rc cuy.i:i. fu11•Joru·::. ""'"" 1•111..ul!utr¡¡ 
J¡¡ de rc:i.olvl.'r .n:cr•·;.1 Jet t:Stahh•,·111111·1110 u l1.i1.i Ja• l.is 
csCut'l.i.; Articulo l~l l·u11:.t1t1i.h111.ll, Je J.tu·1Ju J Ju 
J1s¡1ue:.to er1 el Arthulo l!, l·r•ni..·1611 V, Jl·I rl·lcnJu 
orJcna1111c1110 JUrfJl.:o. 

S. Con fc:chJ , IJ ll1rc.,·r1li11 
Gener1tl de lncuq1or:t.::1611 y lfrvul1JJL16n ca¡1t1fl 1111.J re· 
s0Juc.16n o1d•11nl:.t rC1t 1va ¡1or 1ueJ10 JL· J;i cu.d )l' ubl 1~.1 
"Id l:1111•re~• o1l c,,.tablcl uac-nto y soste111111"·11tu Je- l..i 
f;:.cuel.1 Prt111tria Arth·ulo ll' Cun;t1tui:101 .. d 

• t"U el MUlill-lplu JI.' • 
dlspon1énJosc quc Jichil usi..·u .... 111 Jehi..·rfi ser l•lc1uJ1Ja ¡1or 
person111 directivo, Jucentc y Jt: J¡iuyo". 

CJ. Que parJ lo:io cfL•rta:. Je C)\t: 1..'UllVl'liiu, ''l.1 llut.!J,\ JL• 
Servu.: lU!t l.Ju..:o.1t 1vo:. • Ucs..:cntr•l 1:.Jr" :i.i:n.ila •1u" :iou Ju 
oic 1l1u es: 

JJ. "LA l::Ml'kESA" rno1n1t1c,,,1,1; 

1. Que es unil pcr:i.l'ln.i ífsJc;i C'I lboral cuu:.11lu1•IJ "º" ;.i1ri:· 
glo d la:. leye:. 111c1.1.,·ana:. y i.:uyu uhJetu 1..·u11:io1:.te en: 

z. Que tiene cap.:ic1J.1J juddtc.1 para cuutral-'r l•1s nhJq~>*
clo11cs ;i 4uc :.e refiere c:.te cu11ven1u y 1¡ul.' J1,,,¡n>11l' Ji..• 
los elc111e11to:. pru¡11os y de IJ org;1111:.uc1611 :.ufll·1cnte 
para c=:l lo. 

l. Qui! el seflor :u:rcJ1ta su pcr,,,unJ 
ltdaJ y la lcgo.11 cidstcnc1a de su rcprc;i..•111.iJ,1, ..:011 1.-
c:.cr1turJ púht1.:i1 11ú111cru Je lt.••li•• 

, utur~;iJa Jllll' la fe Jt•I :.••ñ11r Lit.' . 
• NOl<1r10 l'u'J1i.:o 11ú111i:r.1 Je! 

... Qut' p.1ro1 lu .. 1·•··•tU:> J ..... ll' •Ull\.l'lll•I. "1!1 IMl'lll.S,\" 
flal¡¡ l.(Ut: :i.u Jo111l1.. 1110 l.')(.¡, ul11 • .1Ju l.'11. 



CL,\USULAS 

P'llttERA. - "LA. E>CPRl:.SA" se compromete ante "LA UNJDAO OC SER\'I • 
CJOS EDUCATIVOS A Dl!SCEJffRAL.lZAR" a ut•blcccr y sostener• 

•aestTD• Ji: prl•ar1a, y i·~rson11l Jt" 
apoyo, cuyas conJ.ido11a" J.ilJunales no 1erlu JnfcrJorcs a la~ 
ptor¡•d•t por l• PedcraclOn on t¡untdad d6 cir~u11:i.ta11c.:i•a. 

SEOUHDA.· "LA UNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS A 01::.SCENTR.ALIZAR" 
so co•pro•ate a establecer y sostener • aucstTC~> 
dd pri••d•, y personal de apero, cuyn:i. condi.:to 
ncs laborales. se re~triz-i oor l:is chsnoslcioncs h·~•lC'!o aril1cobJcs. -

TC!RCERA. • "LA UNIDAD DE ~f:RVICIOS L:OUCA.TIVOS A Ol·SCl:rUkALIZAK" 
dctorainarl el personal ncces11rlo que atendcrii 111 C'!ocuela, de 
acuerdo con los rcquertaientos pro11.aos de la colilunid•d corrcs
pondionte, conforac a la Resotuc1611 AJm1n1:i.tr;itiv~ eadtldu pur 
la D1rocc16n General Je lncoiporac1611 y Rcval 1Jac1611 con fecha: 

CUARTA.· El pago al personal de las escuelas Art1culo IZl se 
efa.:tuarl por .:onducto de "LA UNIUAll 111:. ~LRVJL'JUS l:llUCATIVOS A 
DeSCEITTRALlZ.AR", Je ac:uerJo con lo dbpuc:i.to por l.s Secretada 
do fducaciGn Pfibl te:•. 

QUINTA.· La vi¡cncia Jet conv~n•o 'loe su11:t<1T.5 .il c1i:lo escolar 
19 • 19 , "'ur.ia que se t1¡1c.:.i.rA al 1,:1dcnJ.>r1t.1 ofl~H&l •pro
b11do por ast.11 ~c~n:tar'b. 

Lcldo que fue t:I presente convl·nao y ~uter;.iJu'!.> Jt" !>u v;lJor y 
1.ons.oc:uenc1as le:gulcs, lus p11rtcs lo f1r111¡¡11 1.·1. ori..:.111.i.l y 7 .:o· 
p1a,, en la ciudaJ Je , l'll el 1 .. taJ11 Je 
el d1a del 111cs en el .11'h.1 Je 19 

pOR LA UNJLIAD oe SERVICIOS 
EDUCATIVOS A DESCENTRALllAR 
BH BL tiliTIJXJ DE 

l'OR L,t. EMPRESA 



IS[ NSTRUCTIVO FMA LA SUPERVISION 
A!:MNISTRATl\A DE LAS ESOJELAS 
ARTIOJl.D 123 



==================nslructivo 
PARA LA SUl'EJl.VJS1UN AUf:ClNISTRATlVA A LAS ~SCUl:LAS ARTICULO 123 

~ 

La supervlsi6n Je ion• es el meJ10 a travEs del cuul se cJcrce 
el control Jel funciona111iento Je los. servh::1os eJuc11tivo:. en un 
c:on)ullto Je pl¡¡utc:le-s utilcaJos dentro Jc: un •rea gcu&r4(1c;1 de· 
tenanada, • efecto de cumrlir cun lu• ob)ctlvos Jel arth:ulo 
}t 1.·onstllt.11.:tonal, 

l'ARA LOGRAk 1 .... s 'll;Th~ 'JI. 1.\ 'iU"I.'!\',"''º" E~1'')1 l\ 1! rr; m r1.SAl!lO: 

l'l&ne•r y rrogruiar las uctlvada.Jes. Je la r.una, 
Oricnl..ir ;t lus J11er:ttln.•s JL· pl.i1•trl :.ohre el s1t.•J11r curn¡ill· 
... 1c11to Je los nura.1J> y l111ct1 .. 1t>11lo:. técnu::os y o1J•u11str,¡t1· 
~U>• 

li"1'1t:1:t0Lf" los ft:•1ucr11111ento!o Je ,_.1i.a·1ta.:1611 yJo u..:tu.il1r.11· 
\:1611 del lJCt>Uh;.il Jt1ct·t1vu y Jo.h..·cutc: Je lus ¡1l.111tele> 0 y 
11ra•uver su dll .. •ui: 1011. 
l·a1i...:nt111.r el JcsllTs·ollu Je evc11lO> qui! fortollt•l1:.a11 la ense• 
t\1rnu1 1 el 111111c11J11oiJe, l.a nllt1\.·16n Je 1;1 tcurh. con la pric
llCK y el intcrc1u:1b10 téi.:n1ni Jel personal Jirci:tlvo '/ Joce!! 
te Je l• :too.a. 
t'ungir CO•o i.:auul Je cu11urii.io1l 1611 Je los 6r¡.t;inos direl·t1vo~ 
Je los pli11tlc.des. a cí1a:tl.) Je Íal"llltur l.a lUt'lll Je: Jci.:l>lO· 
nl'S en cl dcsurrollo Jc >US rc>¡1c1..t111u> n:>1•.:i11:><1b1l1JwJc:>. 
Dcs.Hrollar •CCtOUt.!'S Je enlace cntn• lo!!> 6rii•nos ~h: >l ... oyu a!!, 
mlni1tn1tivo y los pl•ntt:lc>, p .. ra hrllllllr el su1111nistro 
di: los recurso> y el •anch1 dl! la infou111\.·16n re!>Ultante. 
l:Jc:ri:cr un;.i ÍUll\.IÓll 1111q.:r11Jor11 Je 1.1 turcu cJui:•t1vu que 
JusMrroll0111 lo5o pl.anti:lc> 11J:ti:r11os" I• 1011•. 

A!,l'LCTOS QUL Sl.RAN Ok!Jl.'10 lll· Slll'l.IWIShlN: 

L11 i1('1licuc16n y cu111plu111..'11to Je 11or11111:i. ttn11..:0·11cJagó¡pc11.s. 
1.111 Ju:df1c,,¡¡6n y los av.ancc5o Jcl plan y lu'> JITUi;T•lllU'> Jt: 
r::>tuJio, 11s{ co11u Je lJS act1v1J,,J .. ·s, cu11for111c 1111 c11lc11J11rio 
e,...:olar. 
1.1 dc'>arrul lo y lo> rt:'>UI t•JO> Jet ¡)r;;a:cso Je c:nsct\.anza· 
arr"ndua}e. 
L.• •ctoJolo~{a y las t~cn1cas de la enser.anz.a. 
Los recursos Je a¡iuyo J1Jict u:o. 
Los registros dt: a11u11cc.rrug1·11•jt1co. 
El f1.mi.:1oru1alc11to oid•1111str11ollYo.J Jcl plantel. 
Lii ori;;inita\.t611 Jcl "rupu. 
La Jocume11t;a~1611 rcd.itlVil a 1 .. s 1nc1Jcnciu.'> Je ¡1crso11.a.J ¡en!_ 
r.aJo11s en , ... CSIUCI ... 
¡,. 111:tual11¡¡i.:1611 JI.! le!> •n.:11111..J.,. ¡ liJs pl.111t~ll..1'> J\.• ¡1cr .. o-

""I. 
Lulll rcsul\JJulo J .. · Ju 011er .. • 16•1 Je IU> pro.Jt.<.:'>O'> Je lll>l.r1r-
c1on, r1:"1n'hr1p .. 1611, rc.:t!o.tru y ..... 1cJ1ta..:1lu1 y ccrt1fi..:11· 
c1611 Je cstul510>-

-----·---···- - ·- ·----S9 



La correcta apllcaci6n de los ln~resos !'Jfoolos de: la c:sc11e-
la. • 
La docu•enuc 16n del e-rupo. 
La aptitud del proíesor Jcl eruno. 
L• relaci6n de 111 C5o..-:ue1.t con la co111un1JaJ. 
Los lnfor•c:S cs.tudtsth:u:.. 
L• part1.:•ouci6n del pJJrc de 'a•il1a. 
Las ..:ond1c1011cs .., .. tcr1.ales, u1hicnt•lt"S e: hll!•~nu·.1., llel 
1naueblc y L:asc inst•la\·1ones. 
L• 1nfonuc16n rclattva al lcv.:ant;uuc:nto Jcl ~·&<nso c:,.l·nl;ir 
será: 

P•ra el cuablc:c11"11coto Je la cscuL'\;i. 
P .. ra 1• c1pc:d1c1011 anu .. 1 Je la rcsolu~·16n 11J111111str.u1va 
currcsµonJlc:ute. 
Para h fund••c:ut .. c 160 de 1 .. b.;i.J;,i de: 1.:a c:Hm·l•, 

rara la c1pc:J1c16n de la rc:solui.:1611 a1\1111111:.tr11t1va, el 
Cent.o lscolar se lcv .. 111.ar~ .anu.al1h:111t: r se uuy1.11!1 u lu 
01rccc1fln f.c:ncno.l Je lm.:urpur.11.:1611 y •:t.oY11lul.a\·.cw a 11.a• 
... ~.,.de 111 U1rc1.:L1t\11 S:t>Jl!r .. 1 Je t:duc.ae1611 1•11111.111:a, !ltL'vl.a 
.11u1on11u:l~11 del J1rc1.:ror .:e11c:r.al 1lc: ll.I llunJ.iJ Je Scn·1· 
cioi. l:ducat1\los • lh:s.cc.ntr.alu.;.u. 
l~l pe nodo p.ar.ill el lrvilnlillllc11to scr.i de sept 1c-mbrc il 
la Jltl•era qu1n..:en.:1 de oi:tubrr.) 
~~!u~:!~)do para el envio serJ en la 1e¡iund .. qu1nCll(O.i11 de 

- El informe de actividades del plantel. 
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g~~~rEirile 1 ia~dñ!~~:~~:cl~~t2u-
lo 123 en los Estados. Lo ter
m1nO de 1mpr1m1r el Instituto 
Tecnológico Je Tlalnepantla, 
para la Dirección General de 
Organización y Métodos de la 
SEP, en noviembre de 1983. La 
edición consta de 1,250 ejempl~ 
res. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Normas Jurídicas Aplicables
	Capítulo III. Naturaleza Jurídica
	Capítulo IV. Criterios Administrativos de la Secretaría de Educación Pública
	Capítulo V. Decisiones de los Tribunales sobre la Materia
	Capítulo VI. Reformas que se Proponen
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexo



