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lNTRODUCCIO!l 

La Se¡,'llridnd Social tiene au nncimiento deode la npnri-­

ci6n de).. hombrt! en la tierra, •n r&z6n d1 que .Sote u1Hmpre ee 

ho preocupndo por su oeguridnd, y que ha iño evolucjr,n:u1do nl 

igual que nl hombre, 'J so die• eato, por c¡ue el hombre se ror 

m6 en uerupacionee, para ga.rWltizar su nlimento, su vivienda, 

posterionntnte ae protegió en el cuso de rieagoe de trubajo,­

de enfermed11dos generales 'J la muerte, dRJldo una nportaci6n -

peri6dica, y no ea hButa el Estado moderno que se toma con--­

citmcitt rptti ln r;er.uridnd oociRl riebo fonnnr pRrte del Batado, 

cuyo fin <lebe ser garantizar al hombre au hie1wnt.11r, y rrn por 

ello qu1; :1H1··:1 ro raía .ndoptu. tal idea, y ln mi::ima se estable­

ce en la Constituci6n Política de los Eetndoo Uni<loe l!exice-­

noa, en nu Apartado A artículo 123 fracci6n J(XIX, y en conee­

cuencil\ do ello se cre6 la Ley del Seguro Soci11l, donde ae •,!!. 

tttbloccn 101:3 finea da lu ueguridnd nociul. 

El tema de la presenta t"ds ea el r~gimen obligatorio -

en mnteria del Seguro Soci••l, por lo c¡uo se hablaril de la ee­

guric111d <w<'ial, ~. loa •ntecedontes dol Seguro ;:;ociRl, quio-­

n1s son aujetoe de la neguridnd eoc:ittl, qua ee salario, como­

ee integra el salnrio pnrB el. efecto de la cobertura de lae -

cuot11.e obrero pl'<tronnhu, 1.11 fncultlld del Inatituto ldexicano­

dol Seguro Socilll pllrll determinttr y hacer exir,ibl•e lou cr,d_! 

tos " ou cargo, na! como el procedimiento que lleva pPLrll tal­

fin, eefiulando su eetruct.ura org!nic" y dundo a conocer loe -

medico de dcfenoa que t.i•n• el particular cuunclo .§ate conuid,! 



ru quu ue ha vioÚ1dO on. atL P.erjúicio aun intl!rcnuo, ul proce­

dimie11to .. 11ue llu"Vn a· cnbo-. v1· Ii1~;tituto Ll:J.rll rl!nutvor lou lll'­

tou fJUc i·cé:f;:.mm lo~ . .i~rtic~l.:trco. 



CAPITULú l. 

GF.NERALIDADhS D~ LA SEillllH ílAIJ :>OCJAL. 

a.-· C.u~ es ht !:jeft1.Jriclud Socif•l. 

b,- El I .M .~.s. como un C rpnnimno de ~lerurillud 

Sociul, 

h.l Rem:iiu Li1d./1·icn rlcl I.M.s.s. 
b,2 1"undamt!ntnci6n l~P.Ul del I.M,f-~.H. 

hd Eotructura Oreánica 

e,- Su,1f;:tos de la Sepur1U11d Social en el U'1,,r,i11:f•11 

Obligatorio del I.l••.s.s. 
el.- Aoortncionee de Sen.1rldt1d Social 

d .1 Definici6n rle aportHción de SeP,UrlJ,.rt?;,o-éinl 

r1 .2 Dil't•rencin entre an•:.rtncionea de :ie~ridnd ,-

Social, Im•1ueut.oa .Y n~rechos, 
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GENEHALIDAnr;s DE LA SEGUl!llJAD SOCIAL 

n.- o;;u6 ee la Seguridad Social. 

Antes de definir ln. eegurid1111 uocjul, liPl'Íll coi,vt ni, n1 t· 

lwUh1r de ous 0J1tec0::tlr:ntt•e, <h~ uu nrf.1:tm1 el hombre deode ou 

Bpnri ci.Sn en lu ti erra ha buscado BU eubsietencin, ea por 

ello quu t;l! fu11r.6 en ugru:incionoa, donculiri6 el fuego y la -

ngrkul tu1·11 1 .V el ugrupure• obedece al deearrollo hiet6rico­

de fotc y fumhunentlll.mento lu fonna inetuitivu de luchur por 

eu ueguriclnd 1 quizá n la ineo('uridad que el mundo inl16spi to­

lo preuentnba por lo que uinti6 lu nucesidud do vivir en 1'1'J! 

pos con lil idea del hioneotar coml1n en todos eus aapectuo, -

con el pnetoroo, la domeeticaci6n de ani1111tles y el cultivo -

de pluntne loe:r6 tener seeuridad sobre el rruto de eu ulimeg 

tuci6n, no obutante ln enfermedud y ln muerto continuaron 

siendo motivo de preocupnci6n, unteponiendo eus croencine y 

eue veneracionee a eeree superiores o eobrenaturnlee como r! 

curso a la inseguridad, que lo condujeron a adoptar forman -

do orgfUlizaci6n aocinl. 

Con el tranecureo del tiempo, hubo culturns que crearon 

1istema11 Je nyudn mutun; en el pueblo griego exist!an org1U1J. 

zaciones encnrgndss de ayudar a la pobluci6n¡ en Roma eo pr! 

oie6 con claridad dichne ineti tucionee, como loe Colegios do 

Artoeenoe, principalmente loe Collegia Tonuirom, que median­

te el pneo c¡ue hnc!en loe aeociados de un primn de cuota me!), 
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eual cubrÍlll'I a loe beneficiorioe fastos de sepelio, En el -­

cristianismo se fundaron asociaciones de caridad pera auxiliar 

a loe meneoteroeoa y md.a neceaitadoa, la unión so centraba en­

la identidurl de cultos, ayuda mutua y aalvaci6n, En la erlnd -

media, el hombre busc6 otras formus de ee¡¡uridod m4a compleja­

y oe agrup6 en instituciones denominadas, cremios, corporacio­

nes, gildae. Loe f.!remioo era la uni6n de loe oficitll•e de un -

mismo ofl cio con el único fin do buacar protección. Las corpo­

racioneo erlUl organizaciones ele oficios regidos por sus pro--­

pios eotatutos, en loo que fijabllJl normaa sobre ln ciu idnd de­

aus productos, conuicionea de trabujo y ayude mutua, ante la -

incipiente re¡;ulaci6n y protecci'n lnbornl. Lae gildae propor­

cionaban a eue agremiadoe prot~cci6n mutua, mediunte nsinten-­

cin en cnao de enfennednd, muerte, orfundod y viudez. E11tae º! 

ganizuciones surgen de lü necesidad de protecci6n econ6mica de 

eue ugremindou y fmniliuree, que e ataban fonnadoa por loo mu.e!. 

treo, oficiale•, compuf\eroe o nonlari1utoe y aprendices que re­

cib{911 instrucci6n oobre lua t'cni,cas de fubricncidn medinnte­

un aiotema de producci6n mon6polic•. (l) 

El autor Santi&go Burojas Montee de Ven, habla tumbi~n de 

loe eeguroe aocinlee, p·ero eeílw.lu que eotoe ee reotrinr:en para 

loe ohroroe, por lo que en el siglo pnuado, se propicia los -­

primero e inntintoe de oegurid11d social entre lll cluse trabaja­

dora, y oe crean alr,unns lcyce para proteger a loo trnbndoroe­

enfcrrno11 en caso de einientroe, aeimiomo nos dice que Sir Wi-­

llilllll Beveridge, profesor decndc de la Escuela de é;cononc!a de-

(l).T¡,;tlA SUCl( 1 Rafael e ITl\I.o, llul(o.- "Derecho de la Segur1da4 
Social''. Mbico, o. !'. &Htorial Pac, 1986 P.p. ) y 4, 



6 

Londres, es conoidertLdo el nutor de la incorporuci6n de lu ae­

guridnd eoci11l como fw1ci6n del E"tudo moderno, encurehdo pol'­

Winston Churchill en plen" Segundn Guerra Mundir.l (1942) de -­

formul"r un proyecto que aburcarn la ucci6n guben1lllll1mtal en -

m"teria de protecci6n de la salud y de las contigencine fi,.ie-

16gicna que la lucha armada provocnlia en la pob)Rci6n civil de 

la Gran Bretai'la, ••bre la forma en que el Eotade podía h"ceree 

c11rgo de la oe¡:urinnd oocinl con bnae en tree princirioe1 1.­

La inoti tuci6n ne proyectaría t .. nto al rresente como al f11turo. 

ConpidnrcS Beveridge que aún cuando podÍM eer nprovt:chw.da la e.! 

periencia del pauu.do en muteria de pr~viiei6n eocial que hMet"­

antee de la r:uerra había constituid• l• baee para l" p1 otec--­

ci611 del horullre, la n11eva institución que ae t'onnnoe no debíw.­

eotnr auped i tuda a loa interesen ere lid O a, porque un período r.!! 

volot•1ú11··1·Ju,· 1·11 l"- h1otoria del mundo - coruo dij• - e• el m1-

m~nto df' Juu.:f"r ,.,,voluci6u. y no el de colocar pQrchea • ren11en-

1Jou w lo yw.. r.~tutilecido por muy ventaje110 que reeultare. 2 .-

La ort;tulir.l:lción de la ee~r1dud eoci11l 1leb{a consi1\eraree como 

parte de una pel!tica de progreso HOC'ial. Ln aerurid;.1d oocud 

del fúturo debe repreaentar i. lucha contra 111 neceeidnd y 11r2 

porcionur nl ner humano un inr,reoo suficiente pnra combut.ir de 

acuerdo a eu concepción, lu nec1!ui d:1d, la ignornncin, ln enfe! 

med«d, ln m1ueria y el ocio que son como grundee ~igonte11 que­

nau1·llu1 la. humunidud. Solo neí serd poaible el comino de la r! 

conatrucción muteria.l y mo1·1t.1 de-1 hombre y le durd. bieneetnr. 

J.- Por los n1oti vos Wlterioree l" eeguriuud uociul debí u for-­

mnr parte de ln uctivi1t1d del Eetndo, siempre en colnbornci6n-
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con loe propios beneficiarios 11 fin de no m11tar en ~otos loe -

incentivos, ni extinguir su nentido de reeponnnbilidud, Para -

el iluutro profesor unicamente n bnoe de accioneo cooperativas 

podría el Entado enfrentnree nl reto representado por el grave 

cnmbio que eobrevendr!u en la soci«dud al concluir lnn hostil! 

dadea, y lo extraordinario ea 4ue el tiempo le d16 ln rnz6n: -

"La pobre?a conutituye un peli¡_:ro purn la prooperidnd de todos 

los non:u Jnununoo, pC'lr lo cual la lucha contra lu mnuidud debe 

prouc.v,uir con incesante cnergÍu· drn1lru ele f.:: tl:t nncicSn y mediD!!, 

te un cofuerio internacional continúo, por cuyo mot.tvc1 todos -

loe nerea hwr.;·not·~, oiu cJi:1tiuci6n de raza o sexo, t.i1men dere­

cho n 1rnroce1..1ir ou Licneotnr material y eu dcaarrollo cepiri-­

tu.al en conduüoncs de libertad y dighidud d~ OP.gur1drtd ocon6-

micn y en ieuuldnd do oportunidc1deo"; seflul1u1do el nutoi- men­

cionwlo, que ua! nnci6 y se ha desarrollado la seguridad oo--­

cial como funcicSn del Eotndo, oiguiendo un poco 11.u fo""''º del 

seguro privado pnrn aquellos cnoos on que el trabajo conotitu­

ya la principnl fuente de suLoiutencin y mediunto le integra-­

ci6n de un fondo comt1n con pago do cuotas reducid ne por cnda -

empresa y por cada aeegurndo, que permita proporcionar aervi-­

cioe de ealud y un pooible uor:orro de presentarse contigenciae 

graves e impreviaibleo. (2) El autor llerio de le Ctrnvn, no ha­

bla de que la eeguridad eocinl eurgi6 con la eparici6n del -~ 

bre en la tierra, sino que tal idea de acuerdo a 111 opini6n de 

nlgunoe eecritorce, ~eta surgió a modindoe de nueotro siglo -

y en un ensayo del economiutn in¡;l•fo IVillinm Beveridge, 

(2), BAllAJAS ~ONTF.S DE OCA, Snntingo, "lllll!unl d<' Derecho Admi­
nietrativo del Tnibajo". llii tori1u. rornfo, S.A. llhico, -
1963, 190 B 192 
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Con lo unterior, oe ha explicado como nució lu uo¡;.uri-­

dna ooci tl on el inundo, ln c,ue h<i sido y ea un modo de pro-­

trcción ole loa individuos, la que como en todo, na hnl>iolo ds_ 

nieualclad en au aplicnciOn, la que .ae nn ido ""Primiundo er~ 

ciao n ln peraeverancia del hombre, nhorn nnbluretnon tlc como 

nurrrió ln "e¡;uriñad sociul en ll.óxico, pnrn lo cual ee seilaln11 

lon uu~or·"' Hnruel tenn '.;uck y llur,o Itr1lu1 "E:n f,'.6vico n pai; 

tir ,¡,. lHlO ''C inicia lu lucha nrmañn por 111 Inrlenenrloncio -

de la lluev, b:npaíln, inapirac1a :1or los i1ionleo (le libcraliGmo 

rle ln época, que oc identifica con ol pcnrnuniento ele Jou~ !';! 

rin Morcoloc. y 1'nv6n, cunndo en el Conc;reoo do Ctlilpnncineo -

seña.lo: "Como lrt buena l••y eo m1perlor u to1lo hotnbrct la.a -­

que dicto nU<wtro Conr:rcoo oerl'ln tnlnc 11ur olllicucu n la -­

con:;tancia y p·•trlotinmo, mo1leren ln opulencia e inil1cc11ciu­

"J de tn.L rnierte se aumente el jornnl del :iobro, f1llt' modere -

nuu cor.tu .brc.1 y íllivic ln iCJ'loranctn, 1:1 r:1 1ir111 .V 1!1 hurto.~ 

Durnntc el incio del prcncnte ~iir.lo, v11rion ,1robl1Jnlflf: noctn­

lco co1no el n~ ctmionto de ln nueva intlu~ t1•1.n y ol r1·oblu.1.11 -

poi itico militnr 1le unn lnr¡;:1 <1ict:orlurn porr.li.,.nron ln ovol!! 

ciOn de lo sc{'11ridnrl ::ocinJ. en nucntro 'ni:i, lo r¡ue orir.111~­

movi.,1iBnt.os, pl . .,noo, le.:res y cHverane c:1mpnílno '1110 rcfloja-­

bnn 111 neC'nfl'i.rluct del pun\Jlo p~··ra obtener no:.'\.1ri<lnrl, entn n2_ 

ccoühd, dooencnrlonO lu lucha rcvoluci.onnrin de l'.110 qua 1lc­

termino el 1;uu.lnr pl<wmwtoa en lu Conutitucion <I~ 191·1, loa­

ido:::1lcu ne oc,r'"•1r_id:\O aocial ior lo que: tucti;tb .• n, trnr1uci,,oo-

n eluvt1r el ni ve J. de vid~ ~e lu :.tobl.icion -i·1,.-i c-i.t y oconómicn, --

En el ¡JCriodo de 1~10 n _191'/, -1<1 élnco trub11ju~orn oc 1'!!, 
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voreci6 con ln promulgaci6n d& lcyt:s en divcrL~" r:: 1 i:.:ob ~" 

lr. J,q,,dblit.t.a, entre 1 .. EJ que c; •. Lt: t~ e1~tt:c11r l• L 1 itt~iuit~L: 

El 30 de rhril ~e 1910 en el Estudo de 1.:~xico, 

Joe4 Vicente Villada promulgó una ley reteren.­

te a loe accidentes de trabajo y en!ermedadee­

protee6onalee, en '" que obÚgnba al patrón de 

reeponeabilizaree de loe rieegoe laborales de­

B\19 empleados y cubrirl•e ind011Dizacionee de -

pago de salarios y atención a6dica, durante 

tres meeea y en caeo de muerte, runerelea y B.!! 

larioe, de quince diae, 

•~e tarde, en 190b, Bernardo Reyee, Gobentador 

del Botado de Nuevo Loón, expidió la ley uobre 

accidentes de trabajo, en que obligabn al pa­

trón a dar prestación m6dica, rarmacedtica 7-

oalario al trabajador, por incapacidad temporal 

o permnnente e indemnizar en caso de muerte, 

Posteriormente· en 1913, Don Venuatiano Uarl"'!l 

za, declnra e'n el ayutamiento de Hermosillo -

que1 "Te11111inada la lucha ormada, del Plnn de­

Gundalupe, debía principiar ln magiatral lu-­

cha social, la lucha de olttaes, para realizar 

los nuevos id~alee aocinlea, que no aólo es -

repartir tierras, y sufragio efectivo; evitar 
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y_ rep:lrar riCap.oa¡ eu 1~;~s r.rü111ic· y ~ú:'~riúí~ lú;til 

bl..:!cor lu ,lUAticiu, buocr.ar lu igutddüd, ·.":;~:·i do_:.l!f 

parición de loll 11obrc:.• p ru eutitblecer ·1iL·con-· 

ci•.'ncin nocional •11 .. 

J>l 7 de ocLubre ot.- 1914, Manuel Aeuirr« !lerlnn­

eu, prornulcu en el Ei.;!·ado de Jali::co un.u loy de 

!JCGUriilnd ~ocl.il quH c.:u nntucudcnt.e imporLuntu­

y decinivo de la inntitucLon:i.li~u.oión dol :Jcr;u­

ro :;ocial, yu que e:· ta ley comprunde en :JU nr-­

t!culo 17 la obligución ne depoaitnr el empleu­

cJo 11or _lo menoo w1 cinco ,ar ciento do ou 1mln­

rio p;irn cr"nr un Rervicio do mutua!i•ind ~ue ao 

rt•¡_·l.1.Jn1•ntnr!n en onda mwiici pio. 

&1 l9l'J, !Ja!vailor 1\lvarudo ex!1i1lo, 1Jn Yucntó.n,­

un ñecroto de 1:1 Loy del 'l'rub•tj,. en el que uo -

<.mtablccc un nistemn do :-.ec11roo oocialtto como -

in1:tituci•·nea c:..;tntul.cs. ?1'1 ol mi:,mo ufto ou pr.2_ 

mulcó, ta.mhi~n rticho E~;tw!o una ley pnru cru:tr 

ln eíi:urid11U mutuo.tiutu un ln cunl loH trHlmja­

doreo purhernn dcpotdtnr un.1 pcc¡uoíla cunt.lrl:ul -

de oua : olurioo p.1.ra nnct.;,rur.1ruc cuntru rinugon, 

vejnz y riiucrto, 

Mi¡r.uel Onrc!n Cruz, .. n.ur1ul11 quu 111 oe('.urid:.-• ooci:il 

en el pontul.t~<lo _d~ _.:l~.º ruarv..na :~ocinJ.ca tJUO co 

tructururv~·, ia· ~0Vui;1Cioii moxicnna tuluo C!Ot:ios 
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Partido Liberal Mexicano 

Partido Democrdtico 

Partido AnterreleccioniBta y Consti tucionnl 

Progreeiata 

Revoluci6n Conatitucionalista 

Caen del Obrero Mundial 

Soberana Convenc16n Revolucionintn 

La pol!tica mutualista de loe trubajudoree oubaioti6 hue­

ta el eetnllido de la revolución mexicana, y ea neí quo en el 

nrtículo 123 de nuestra Constitución de 1917, coneignu expree!!. 

mente en eu verei6n original un aeguro potestlvo en ou frac--­

ci6n lCXIX que indicn: "Se conoidere de utilidad soc1nl el est! 

blocimiento de cajne de oeguroa de inVRlidez, do Vida, de cea! 

ción involuntnrin de trubnjo, do nccirlenteo y de otrou con fi­

nes an6.J.oBoo, ~or lo cual tnnto, el gobierno federal como el -

de cudn Eotndo d"borá fomentRr la organización de inutltucio-­

noo de eetn Ínrlolo, pllrn infundir e inculcnr la prsvieión POP!! 

lnr." 

A pnrtlr Je la Conetituci6n de 1917, en 111 que uo pl•1sm6 

nuootro idottl ele oe,.uridud social, loe Eetadoo mlembrou de la 

Federación 1¡uuduron facultadoo para legialar en cote uenecto­

de ucuerdo u sua nttcesitlu.dee particulares, trayendo como con­

secuoncin lu creación de una gran divoreidnd de legielncionoe 

con diferentes nlcnnceo y contenirlou." ( 3) 

( 3) Tl>NA SUCK, Rnfnol •.!TALO, llugo, Ob. ci t, P•P• 9 
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Ln Seguridnd Sociul se eetnbleci6 en lléxioo n raíz de loo 

reoultudoa de la revoluci6n mexicWln y 06.n que hubieron va-­

rioo proyectan pnra au estnblecimiento, ~stn no ee vid como de 

cnr&cter obligntorio, lrnota ln promulr,aci6n de ln Conntituci6n 

de 1917, en la que en ou urtículo 1::3 frucci6n XXIX, oe eetn-­

blec16: "Es de utilidud pl1hlic11 lu L.,y <l el Seguro :Jocinl y --­

ella comprcnJP.rd aeguroo de inv-1l1d1~z, de vc,Jt~z, <1e vidn, de -

ceauci6n involunturia 11el trubujo, de enferrnudarleo y BCcidon-­

tea, de ocrvicioo de guurder!u y cunlr¡uier otro encuminn.do n -

lu prot.ecci6n y 11ieneotnr de lou trubajadoroo, cumpcoinoo, 110-

ueularindoo y otroo acctorea sor.11tluo y BUB fwnili11r~a. 11 

Loa nut.orea f(ufttel Tunn LJucJ{ y llueo ltnlo, nou dicen l']Ue­

lu segul't.l:ul socutl paru ul1_,•1.mou eot.ud1ouos HBI Jonó P~rez Lc­

i\cro .- ••• lri HcguridHd socinl ea lo ~inrtu de ln ci c11ciA pol!­

t1cn nwdia11!.P :td1·cuadas inntitucionee t(~cnj c11n de nyudn, prcc!. 

ai6n o 1u11:1lenciu tenrhent1n:3 u difundir ln pnz y nrnaporidud -

genor:il d·· lr. sociedad n t.ruv6a del Uieneetur indivit1unl de 

todoo aun mi embroa ••• Aaí mismo, Guotuvo Arce Cuno noo dice ea 

el i11ntruint~11lo jurídico y uconémico que eatahlccc el Eatado P!! 

ra oholtr lH n1!cHairiHd y ~~nrunltt.1r u todo ciud:arlu.no ol ingr·c­

no dt• v1v1r y a 111 unlud a tr;1v6u riel reparto cqu1tntivo di! lu 

rf!nt.u nncionnl y por merlio de prc11t..1c1ont:a del !iu1~1ro Socinl 1-

al qu.e contribuyen loa pntroneu 1 loa traba,indoreo y el Eotado 1 

o alguno do el loa, como eubaidioa, P•nsionea y atenci6n fncul­

tntiva y de oervicioe Rocialca, que otorgan de loo 1mpueatoo -

de lna rlcpendenciue de m1uél 1 r¡uedando umparH.doa cont.ra loa --
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riesgos ~rofes1011olea y eoci11lco principnlmente de lao cont.i-­

genciua para el eoetenimiento de ~l y de au fwnilin, 

Arthur J, Altwnnyor y Abruhrun Epotien, aeiluln ·~Ue lu uogurbind 

eocinl ea ln polÍticn nplicuda n.l rleago,(4) 

Así la sep:11rhl•111 1:1oc1al ti ene como fin gH.rnntizur <iUe cn­

dH uer humru10 cuente con loa merhou suficientes nnru ant1afn--

cer laa ncceaid.1rlco en un nivel adec11arlo a su rlignidnrl, y !)t!r­

mitir el ñinfrute de lou bienca mn\.eriulee, moralua y cultura­

les que la civil1znci6n hu croado pura beneficio del hombru; -

teniendo por objeto contrarrestar lo injuaticia de ln. nuturnl_! 

zu y de lao nctividndea econ6micne, por medio de un Diotemu 

bien estructurado de bienestar coloctivo intor:rnl bnondo en lt1 

juoticin aoci-il, niveladora de deoigunldadea que pcrs1r.ue rem!?, 

di ar loa r,rnnrl os mnleo y d l ferenciuo de lao clc1:JP.a económica-­

mente d 6biles. 

Por lo cual lto. seflllriduñ Bocial, ae define como' el inet'>! 

mento que busca la protección y tJieneotar du loa trnba,}ndoros, 

n trllvés de un siateina tripllrt1 ta (aportaci6n del getmlo, pn-­

tr6n y trabajuuor) y ne! logra el derecho a ln salud y n le B!'_ 

guriñad del trnbajndor y de su familia. 

(4). ldvm. P.p. 14 e 16, 
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b,- El Instituto Mexicano del Seguro Social como 

un OrgAniemo de Segurid11d Social. 

La primera referencia que ee tiene sobre el Instituto -

Mexicuno del Seguro Socinl como organismo de seguridad sociul 

se encuentra en el Progrwnu del l'artido Liberal, publicado -­

por el grupo de loe hermwtoa Floree lng6n en 11u exhili6 ruoer.!. 

cano en la CiudHd de Saint Louie Miaeouri, Eat11doa Unidoo de­

Nortenmerica, el lo. de julio de 1906, cuyo punto 27, inclui­

do en el capítulo de "Cnpital y Trebnjo", pro,1onía "ObligRr­

a loe oatronos y pagar indemnizncionoe por accidentes de tra­

bajo" ••• (~) 

A ou vez, el partido Democrático que fuera presidido por 

Benito Juárez Moza, en el Programa publicado el lo. de ubril­

de 1909, plunteabu también la expedici6n de leyes sobro ncci­

dentea del trabajo y dispoaicionea que penui tan hacer efecti­

va la rceponsabilidnd de las cmpresAa en los cnaoo de uccide!! 

te. En tanto que Frnnciaco l. MaJero, al aceptílr ol 25 do --­

abril de 1910, eu candidatura a la prooidencia de la repúbli­

ca, so comprometi6 n presentar unu iniciativa de ley que noe­

gurnra a los obreros mutilados en la industria, en las minua­

o en ln ngricultura, o bien pensiormr a sus fwniliaa, cuimdo­

éstos perdieren la vida en servicio de nlRUJ1n emproan. 

(5). TEllA RA!i'lllBZ, Felipe. "Leyes Fundrunentules de M~xico" 2a, 
Edici6n, Editorial Porrúa, S.A., México,, D. P. 1964. P.730 
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Ao{ pues, n travfo de l"s idenn que ne form:iron con el 

trnnscurno del tiowpo en el ::cntido de que s& cre:irn unn 

inuti tución •le .~cr.uri1t11d quo tuvicrn como t'in ~ll'Ot(!LCr al -

trab.'1j:1,lor ;··obre ril.!n!!03 rle tr::bnjo, enfennod :•lo:._i' matcrni­

d.·1.d, invnlillez y muerte, u 1 co,no ~:1rdcrinr: p•1r 1 riijoa tlc 

::ioeaurndan, :.;e crl!O ln Lo;¡ dt!l !:ioc;uro ~oci ~,1 m1 t'l nrlo rlo -

1~•43 pnru dicl10 fin, y por ende oo cr·.O el Jnc.titnto lolcxic.::!_ 

no del 'it!aitro ~jocinl, como tmu in .. LiLuclóu t:i:: • . ._\u .i.•'· ,· .;o­

ciul, teniendo lna cnr'1cterínticna 110 oer un ori;nnimno tlea­

centruÚ"-'ªº del Est!ldo, con tlo .. 1icilio en ln Ciudad de IMx! 

co, con peruonn!idnd jurídicn pro~in y patrimonio ~ro~io, -

cuyo objeto y 1'1 neo :.:on ln proot.aci6n del :rnrvicio ptlblico­

nncion<.11. 

Lo.; ..iutoreo llnfacl •renn ::;uck y lluco !talo, •rnílulnn ulf:1! 

n-.tu d··finicionea rlel 3ceuro :Jocial, eatubll!ci1l·as ~>Or ciortoo 

eatudio:.::o:;: Gu:Jtttvo Arc_o Ca.no, dices "Ea '!l inntrumonto ju.rí 

dice dol Derecho Obrero por el cual unn inutituci6n ptlhlicu 

qued:i obli¡¡rHla, medi>1nto unn cuota o prima <JUO p'.t{Iurt lou P.!!. 

tronoo, loo tr<>.b:tjndoros y el Eot,1do, o , olo ulcun<> de ~atoo 

a entrcenr nl uncr:ui: lo o benuficinrio qun delJcn ::ior elemun­

tou ccon6micnmente rl~·bileo unn penLJi6n o "ubaiolio ctumdo ae­

renlic1:n al["Uflo rle loo riC!:lC'OU profeaionnleo o :1inieetroo de 

carflcter uociul." ••• Eduur,10 Cnrruaco Cruza ''El '.jeFuro :;a­

cial 0:3 el in:.~trumento cte ln se¿~ri.Jnd ~1ociul mortianto el -­

cunl se bu nen gurantizar 111 ~10 li.Juridnd, los eufuer~v2 del -

Estado y ln •Joblnci6u ecón6micnmcnte ucti vu, evi tnndG o dio­

minuyendo lou rie::cos y contir:~nci:1.~ uociulo:J y du viñn :.1 -



16 

que estaí expueota. ln poblhc::i 6h y lot1 't'"'~ rlE: ,..1111 rl~pf-ud;;.n ¡1;•­

ra obtener el mayor bienestar social, niol6gico, econ6mico y 

cultural ponibl e en un orden de justicias aol'iu1"n y digni-­

dud humnna." (6) 

El Seguro Social ea lu princi pul forma de prcvini611 so­

c:in], pero nroplinndo aus objetivos de dicha inat1 tucidn, ae­

C(ln:~jder·;1 Cl:r.:11 l: ju:it l'lt: .. • 11L:.ci6n b!ioica. de lu oegurJdud no­

cial, yn qUP t ratu de amrmrur y proteger a todoa loo aecto-­

reo de nueutra aocied:Hl, y no eolo n loo que 11re:·l1:1n un ser­

vicio pcrsonul aubordim-tdo n CHJnbio de un anltJrio. 

La I.ey del Seguro Soci&l en vieor, en ouo artículo a 2o. 

y 4o. ol•fincn al Ser,uro Social como el inatn.uneuto liásico d•­

la n{"c-urillo1~1 ::ucj;.,], t!:;f.ttlJ)et:Jdo C'1111111 "" servir:io tle curácter 

nacional, que tiene por objeto ¡rurantizar el derecho humano n 

la anLud, lu 11aiatencia m~dicn, la protecci6n de lou medios -

de eubuin1.ln1cih y lo:J :; .... ¡'\ficjn:1 · .... ··i;•Jt:n .,1 .. 1·· :. 1"ioo parn el -

bicneeLar individuul y colectivo. 

(6). TENA SUCIC, Rafael e JTAI.O, Jlu1~0. Ob, cit. P. 21. 
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b.1.- Reael'lll hiot6rica del Inotituto Mexic•mo del 

5ceuro Socinl, 

:Je conoi1l~ra como un nnt.ecedcnte del !jec;uro Socilll en -

nuuutro Pnie, ln corriente mutu:\lic:tu, que se reeistr6 en el 

nielo pnrmdo, con el propóoito de liyuclnr " loo componentes -

de unn sociedad determin11tl11 en cuso de nucenidnd, 1n cunl -­

auboiati6 h11:ita el cutnllido lle lu Revolución lllexicnnn, iln -

1916, Don Vcnuutiano Cnrrunm, ante el Congreno Conotituyen­

te por 61 convocado en ln Ciuclncl <le ~ucr6turo, so .. tuvo que -

""'ºª necnto del Poder Püt1lico oeo.n lo que deban ocr: inutru­

mentoo de oe .. ·uridud uocinl, por J" c..-11 oe aprobó o1 articu­

lo 1;!3 Conotitucionnl, en el que oe oeíi11111lmn diupoa.lcioneo­

puru reculnr lun rul:Lcionco obrero patronalen en nu f'rucci6n 

lC<llt, que entnbleci6: 

"Se com1idcrnrdn de utilidud ooci.>l el eotnblecimie11to 

de cnjlia de aecruroo de inV:llidez, de vid11, lle Ct!on--­

ción involuntnria rle trabUJO, de ncclñenteo y ole -­

otro'-', con fin.rn análop,oe, por lo cunl t .. Ulto el Go--­

IJierno Pcdertil como el de cuela Eoturlo ñebcr:\n fomen-­

tur lu orlTani1.nci6n <le inotitucionuo de eotu imlole -

p;lra infundir e inculcar 1n previsión ,1-0pular. 11 

En razón de que el texto ori (:inlll de dichn frncciOn no -

c::itablcciO un ''º~ro obli¡¡ntorio llino poteotntivo, provoco -

que oe rul'ot"1l'lrd ilichri fr11cci6n el ó ole ceptlembre de 1'):?9, 

en el aentlc1o rle f!UC oe cror.rn una 1,ey clol sori.1:·0 :;oci-11 --
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con car<'lcter obligatorio, ln cunl en can 6¡1oca c:Jt,.bled6: 

"Se consiilera 1te utilidu•i públlcn lu expedición rle 

111 Ley del Se131iro Social y ollu comproud ord oeci1-

roo ~o invalidez, de vi1l:., de ceaaciOn tnvoluntu­

rin del trubnjo, de enfermedadeo y Hccidentos y -

otros con fineo nndloc;oo. " 

Lns refonnns do 1929 n ln frucción XlCIX dol articulo 

123 Conoti tucional, fncul t6 6.nicnmento nl Congreso Porlcrnl 

paru le¡¡ialnr en matorin ll\bornl y concretamente un lo que -

se refiere n oeguridnd soci;1l, tlojo nin efecto lne lcyca quo 

los Estm1o:i tv1bínn clecretmlo parr1 re¿~ul:.tr on c::...n mntcriu. 

En 1921 el Preuidente Obrog6n c1~bor6 el primer proyec­

to do 111 Ley 1t el :>eeuro Social, el que no lle¡;ó u promulg.•r­

se, pero airvi6 pnrn anulizur unu corriente de opinión en f~ 

vor del Seeuro Social, denpurtando el interl!a de loo trnbuj~ 

doroo por loa problemas inherentes n ou eotnblocimiento, En-

1929 ae elnbor6 unu intci1ttivn de Ley del Se¡¡uro Social, on­

ln cual ao obliguba n trubujarlorea y putronoa que clepouj tn-­

rnn en un bnnco ñe 2 u 5,' del ealurio monoual p:iru entrei.;.•r­

lo pooterionnonte n 10:1 obreroa u cuyo benuficio se crcab11. 

Por clecrcto rlc 27 ele enuro ñe 193~, el Congreno rle ln -

Uni6n otorgó f:.icultndee extruorclin:irina ul Ejecutivo l'edcrol 

paro que expidiera ln Ley del !Je¡¡uro :;ociol obligutorio en -
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un ¡ilazo que teruin..1ba el 31 •L u¡:ooto de e· e mir.roo nf!o, no­

cumplimentdnnoso lo anterior por nconteci1 .. iuHtoo rolíticoo,­

quc culminaron con la ronunr.1a pre11011t'1rtn el 2 do oeptiembre 

de 1YJ2 ¡ior el Ine. "'nocu:ll Urtiz !rubio, n lu Preni1lenci11 do 

México, 

En e.L Gobtcrno riel Gen~r;.l L>lznro C~rdcnna, ol ~7 de rl.!, 

cicmbre ne 1~39, enviO nl Coni•rcoo rlo lr. Unión un proyecto -

de ln Ley c1e.l Sut!ltro ·Soc1!.tl, riu~ 1~u1>riu los ricnr;ou de eni'e_r 

mm1:1d :i,· nccic1enteo no Lr::1nujo, cntPrnwr11Htou no pror~aionuluc, 

mntornidud, vejez, invalidez y deaocupnc16n volunturin, no! -

como Ja crcnciOn con rrnrson::i.litlnd jtU·íc1icn propiu tlv un d1·G,'­

n1SU10 deocentrnlizndo que se denolllinnro Inati tuto llexicnuo -

del So¡¡uro Social, con domicilio en la Ciudnd de ll~xico, ~ue­

oe oncnrgnrfo de ln Rplicnción ele su .Ley y ou ree1nmcnto, noi 

como rte recnudnr cuotns, celobrnr contrutoe, adquirir bienca, 

orenniznr aua depenrtencin9 y aua funciones eetnria enfocndno­

n lno prootucioncn individuniee y colectivno que coneiotirinn 

en ln inoemni>:nciOn o pl'evensiOn de loo ricogoa aci'ln.Lndoo, t.!!, 

nicndo el miomo Oxi to quo loa nnter¡ores, todn vez quo el Coa 

groso nunct\ llegc5 u oi acutirlo, con el prctc;.-to de que <l ob!n­

eia.bornroo W1 proyecto' mtlo comr}leto. 

Bn el llobien10 d ol rJenernl Mnnuol Aviln Cnmucno, éate -

encomendo al i.ic. Ignncio Oarcin Télloz, Secretario de 'rrobn­

jo y Previsión Socinl, trnbnjurn oobro el entudio de lna le-­

yce oobre Soeuroo, En loo Diarios Ofici::iloa del dfo <' nl .Ltl -

do junio de 1941 npurucicron publicndoo loo ncuurdoa preoi-­

dencinluo que ""' cnob::in ln formnción de una Comioión Técni---
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ca, encnrt~nr\n c1e rednctnr un pJ oyccto de ley, ln .-,uc ann1i76 

el nnte proyucto el'lborado por la ~;ocrutnria clcl 1rr11b11jo, -­

quien n su vez eren el proyecto l1 e· ln Ley del !lo¡:uro ~lociul, 

el cunl fue enviudo nl ConF.reao rlo lu Unión y <lcopuOa de 1.on 

tr&nitca lc1r1loo ae convierte en JJey, por decreto ñu f'cchn -

31 rle rlic.icmbro de 194~. 

El unteproyocto en cuuntión fuo cotwli::ulo 1101• ln Comi-­

oión <¡lle justamente llcvn el nombro dP "Proyucto Gnrci11 T6--

11 t~z0, el cunl con refornmn innienificotivan, f'uo :1rcu<•utndo 

R ln Oflcinn Jntcrn<1clon!ll dul Tr11b11jo y n lu Cont'orenclu I!!, 

teriuneric:mr. lle Scgurillad :iocinl, celehrnctu en :-;1mtineo no -

Ctiilc en 1~14:!, ruubo.:J urcan1muon c1tf.'ron Wlll O!linión l'nvornt lu 

ul fll'uyc<:to, ocurriendo u nu publ1cr1ción medi1u1tl' un decreto 

pre cid m1ci :.1. 

l·:l 1.'.1 <le enero de 1943, cu 1mblicncln •:n u1 Diario Ofi-­

cinl de l.-;1 l'!'.'!lt•!roci6n 111 Ley llt:l !;cr;uro !;ociul, cr~ftndoao C.E, 

mo t.:(•llti·CCUt.:r~cin C?l Inati tu to rlexic1•no ~lul !Jnt,il'CI Social y el 

1'1 '.1 e moyo de eoo m t c1110 nfío c:o puhl 1 co AU Reelmnonto, c11 1o -

-- -;.(,f';;r-cntc- n ln iiiscrinción ele trnbnjuduroo y pnlronao, y ln- -

orc:nnizaci6n y ftmciu11m .. i1;11 l.o 1ie el icho Invti tu to, hn:;c O e ln 

So(."Uridr.d nociru. en MOxico. 

Asi pu""• 1011 uutoru" Rafael Tono Suck y llugo Itulo un -

su obrri "Dorccho de ln So~ridnd flocinl" deoc1·ibun loi: t•nt~­

cedentea hiut.Oricoo del lnsti t11to Mcxicnno del :lecuro Social 

du ln mttnt:ru como hn qucdodo deocrl to, l 7), de lon f}lte ao --

(7). Idem. P.p. 9 n 12. 
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desprende lu inquietud por parte de los leeiul1,doree y de -­

loo ciudnclunos de que se crenrd una instituci6n que protegi~ 

ra n los trubujudorea y tuvil:'r:, un modo de Vidn digno, y que 

actualmente oe hu logrudo ya qu~ lon trnbujudores uujetos al 

r~Rimen ol>ligati.orio cl1:l 3<~{"\lro Social tienen derecho a los­

aeguroo de rieor:oe de trabajo; de enfermeñ.-,cleu y mat.en1idad; 

de invalidez, vejez, ceo;int!a en ed11d nvanzodu y muerte; y -

guarderías par•n hijos de :isegurudao, siendo el lnotituto Me­

XiCMO del :Jeeuro Socinl el 6rp;11no de seguri1lnd oociul en M! 

xico. 



22 

b,2,- Pundementaci6n legal del Instituto Mexicano 

del Seguro Social, 

La fundemontaci6n del Instituto Mexicano del Seguro So­

cial, ee haya establecida en el artículo 123 Apartmlo A Frn.!:. 

ci6n XXIX de la Constituci6n Política de los Eetu.1los UnidoH­

Mexicanoe, que oeffala1 

"Re de utilidad pdblica la Ley del Seguro Social, y 

ella comorenderd. seguros de inVH]iduz, c11~ vejez, -

de vida, ceeaci6n involunt11rin 11~1 lr11lmjo de en-­

fennededes y accidenteo, de 11erv; cio 1le guarderías 

y cualquier otro encaminado u la protecci6n y bie­

neutnr de loo trabajndoree, campeainoa, no aaala-­

rimlos y otros :«•ctoree oocinlee y eue fwnilinree," 

La Ley del Seguro Social fue aprobada por el Conereeo de 

lo. Uni6n y promulemla desru~s por el Ej"c"tivo, y expedida el 

31 de diciembre de 1942, publicndn en el Diario Oficial de la 

Federnci6n el l'l de enero,¡" l'.43, durante el Gobierno del 

Lic. Mnnuel Avilu Cwnucllo. 

Tenie11do el Ineti tuto Mexicano' del Seguro Social eu fun­

dnmcnto jurí<l 1 co en el 11rtículo lr' 3 Con:iti tucim1ol y obtiene­

lno normun que regulan eu funcionRmiento a partir de la crea­

ci6n de ou ley para rrotccer y beneficiar a loe trabnjadores­

dol Pníe, 
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b.J Retructura Orgánica 

El Instituto •exicano del Seguro Social esta constitui­

do por1 

La Asamblea General 

El Conoejo T~cnico 

La Comieidn de Vigilnncin 

La Dirección General 

Delegncionee Regionales y Estntalea 

Bn einteoie, dentro de la organizncidn del Inntituto •! 
xicnno del Seguro Sooinl, eiendo un organismo deecentrali~a­

do, tiene au funcionamiento de carácter tripnrtila, que ee -

formado por loe treo sectores de la produccidn1 gubernwnen~ 

tal, empresarial y obrero, teniendo la facultad de detenninnr 

y hacer exigibles las cuotas obrero patronales, recurgoe y -

cnpitnles constitutivos. 

Estableciándose en la Ley del ~eguro social la~ tocult! 

deo y obligaciones de lae dependencias nntee mencionados, -­

mismne que n continuné:idn so tranacriben1 

Artículo 247.-

"Le nu•:oridad ouproma del Inati tuto ea la Aenmblen Gen,!! 

ral, inte!!l'nda por treinta miembrou que eerdn denignndoo en­

ln fonnn oi¡:uionte1 I.- lliez por el Ejecutivo Fodernl. JI,-
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Diez !>or lna organiz11ciones patrunt1lea, y TII .- Diez por lno 

orgn.nizacionas <le trnbnjn•~oroe. Dichoo miPmbron durnr·dn en -

eu cnrgo seis añoa, pudiendo ser reelectoo. 

El Ejecutivo llederul eatfiblecerd las basea pnra detenn.!, 

nar lan orgr¡ni1.11ci.onea de trnbuj·ldoroa y de p:1tronco que tlc­

bnn intervenir on ln ñeeign!lción de lo'; mielllbroa de ln ----­

Aonmblen General, la ~ue será preaidida por el Diructor Ge­

neral y deberá reuniroe ordinnrinmente unn o í10a veces nl -­

o.no y eKtrnordinnriamunte en cunntus ocn.·1ion1~0 uen neceonrio 

de ncuerdo con lo que dinpongn el reclrununto r·elativc •• Ln -­

As1unblen Genurnl diucutirtl nn11nlmcntr., pnra ou nprob:ic i6n o­

modificuci6n, en au enea, el ctJt.mto c1e int~reso~ y grrntou, el 

balnnce cont11ble, el infonne de uctivi lnduH prenontndo por -

el Direct.or General, t•l programa rle nctivi<L1dce y el prt!1u-­

puento de inf'TOaoa y e1"resoo paru el ario oit!uiente, as{ como 

el lnf<>rme do 111 Comioi6n de Vi1¡ilnnci1t, Cmln treo flfloe, 1.ll­

propin Amunblou conocerá, priru ou nprolmci6n o modificnci6n, 

el balnnce nctunrinl qutt prenente cuan trienio el Con: .. o,lo -­

·r~cnico. La suficit?ncln de lou rccuraon pnru lot; rliforunteu­

romos del Seguro debe rier oxnminadn pcri6ñicnmente, por lo -

monon cr:irla tr~n aílon, nl rract.icnrAe el b.ilnnce nctuuriul. -

Al ••1 :1l1r'I , •. , r::f• 1t icho h11 l ttnce e,!_ lnsti tu to investignró catnrlf ,g 

tLcnn r•obr" ,.¡ tleoFLrrollo ele loo ff•n6monoo colectivon ele 

i111rorL011cin pnrn ln vidn ñcl Suguro Social y cot.n\.1 ecert\ la­

comprobnci6n riel Oesurrollo efccHvo con l·rn prt!V! :Jioneo ac­

tunriulfln. :-Ji el bA.l:tnco act..1 rinl ncurinre nupet•i1vlt., ente -

ee tluAtinRrd n conatituir un fondo ñe r,mcri::•mcin haot" el l.! 
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mito, el euperivit ee aplicará, según la decisi6n do la ---­

Asamblea General al reopecto, a mejorar las preot~cionee de­

los diferentes ramos del Ser.uro Social, 

Artículo 252.-

Bl Consejo T~cn1ct será el representllllte legal y el admi 

nietrador del lnstituto y eeturii integrado hasta por doce --­

miembros, correopondiendo designar cuntro de ellos n los re-­

preeentnntee patronales en la Aawnblea General, cuntro a loe­

represent.anteo de loo t.rabRjodoree y cu1-ttro n loa representan 

tea del Eetndo, con oue reopectivoe auplentes. El Ejecutivo -

Federal, cuamlo lo estime conveniente, 9odr•l diaminuir a ln -

mi tlld de la repreeentaci6n estatal. CUru1do ñebu revoc .. roe el­

Conoejo Técnico, los sectoreo repreoentativoe del ¡¡etmlo de -

loa patroneo y de loo trabajadoreo propondriin miembroo propl~ 

tarioa y ouplenl.es parn loo curgou ñe Conoejero, La dnoigrrn-­

ci6n será hecha por la Asamblea General en loo términoo que -

fije el reglwnento reepectivo, La rlesignnci6n será revocnble, 

oiemnre que l" pidan loa miembroo clel sector que hubieoe pro­

puesto al Conoejero de que oe trate o por cuuuao justi l'icndne 

para ello. En t.orlo cnao, el ucuerdo definitivo correaponrle a­

la Asrunblea General, la que resolverá lo conduconte en loe 

t~nninoo del re1-Tlnmcnto, .mediant.e procedimienton en quu ae 

oiga en defenoa al Consejero cuya remoci6n se solicite, 
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Artículo 253.-

El Consejo Técnico tenard. lno atribucionoa eieuient .. a1 

· I .- Decidir sobre líis invereionno de looi fondo a 

del Instituto, con rujección o lo prevenirlo 

en eotn Ley y "u" ruirlnm•mtoo, 

II ,- Resolver oobre lrrn operocionoo del In"ti tu­

to, exceptu'1!1do nquullus qua por su impor-­

t:mcin nmerl ten ncuerdo expreso de ln ----­

Asrunblen Gencrnl, de cunformidnd con lo quo 

al rea¡1ecto determinen enLa Ley y el roela-

mento, 

III ,- Establecer y mtprimir Delo¡:acionoa, Subdel.!! 

gncione<1 y Oftcinau puri:. Cobreo olel lnotit,!;! 

to, oeflal1uido uu circ1U1ecripcidn territorial, 

IV,- Convocar a Aonmblen General ordin~riu o ex­

trnord innrin. 

V,- Discutir y, en au. coso, eprobnr el pronu-­

pue'!~º -~~--i11creeo_a y_ "Bl"ºªº"• e_uJ _como e_l~_ 

pro¡¡rnrnn do nct 1 viñed ea quo olnbore · 111 Di­

roccíón rrenurril. 

VI.- Expecli r lon reglru11c11tos qw~ menci onu ln -­

frncci6n VIJI del nrticulo 240 de cAtn "ey, 
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VII,- Conceder, rechazar.y mollificar pensionea, pu­

diendo delegar estas fflcultadeo n los depen-­

dencins competente e. 

VIII,- Nombra~ y remover al Secretario General, a loe 

Subdirectores, Jefes de ~ervicio y DoleBudoo,­

en los tónninos de lu fracción VII del nrtícu­

lo 257 de esta Ley, 

IX.- Extender •l ro!eimen obligHtorio del Seguro so­

oinl on loa ténninoa del nrticulo 14 de la Ley 

y autorizar lu inichci6n do nervicioa, 

X,- t'roponer al EjucuLivo l'e.Jerul J.no modnlirl11dea­

nl rógimen obligatorio 11 que oo rel'iore el ar­

tículo ló de oata Ley, 

X bis,- r:otublacer lon procedimientos pura ln inucrip­

ci6n, cobro de cuotns ·y otor¡:nmiento ele prest!!. 

cionee. 

XI.- Autorizar la celobrnción de conveniou relati­

vos nl paco de cuot·.o, 

XII.- Conceder u derechonnbienten riel régimen, en c~ 

ªº'· excepcionnles y previo al estudio eocioec.!!. 

nómico respectivo, el die1'rute de preutncion~u 



~8 

m~dicns y econ6micue previ~tae por esla Ley, 

cuando no entl! plenmnente cumplido nleún re­

quisito legal y el otor¡¡emiento del benufi-­

cio aea evidentemente juoto o equit11tivo. 

XIII,- Autorizar, en lfl l'onnn y t~nninos que fl!stn-­

blezcn el Heelumento relutivo, u loo Conuc-­

joa Consu1 tivou Delegacionules pnru. ventilar 

y en au caso, resolver el recurso de incon-­

rormidnd a que se refiere el artículo 274; y 

XIV.- Lae dernáe que oeilalen esta "ey eue regl1u11en­

toa. 

Artículo 254.- De la Comioi6n de ViF,ilancia. 

La Asamablea General deoignará a la Comiei6n de Viv,ilu!l 

cia que estará compucata por aeie miembros. rara formur esta 

Comisi6n cnda uno de loo oect:.ires repreuentntivon que conat! 

tuyen lR Haumbleu, propondrá riou miembros pror1ieturioo y doa 

suplentes, quienoo durnrliñ en oue curgoa aeia ufloa y podr.1.n­

aer reelecton. Ln oleccicSn puerle recner en personus que no -

fonnen parte de dichos eectores. El e,;ecutivo Federül cu1Utdo 

lo estime· conveniente podrlÍ disminuir u la mitnd lu reprenen 

taci6n entat.w.l. La deoignacitSn Herd. revoc11ble, eiempre que -

la pidan loa rniembroa ctel sector que hubieoe propuesto ul r~ 

presentante de que oe trate o porqu~ medien cuuu.1a just.i l'lC!!, 

das pura ello. En t.odo caso, t!l l:lcuerdo d1?finitivo cor1·tw--
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ponde a la Asamblea General, lo que J"éM1lv1-:1·1~ lo r.r:·t~iitH!httl.t 

en loe ténninoo del regliuncnto, medi11nte procedimiento en -

que oiga en defensa al miembro cuya remoci6n se solicite. 

Artículo 255 

La Comiai6n de Vieilnncia tendrá la« atribuciones ai--­

guientea: 

I.- ViBil&r que lae inverniun~::· n•· h' t.;rn de ::..cu~! 

do con lan diapeeicionea de eotK Ley y eua r! 

gll.llllcntoa. 

Il .- Practicur la auditoría de loo balances co11t1<-

bleu y ccn.pr1.btu· lo:: ;1vallÍú:· th: los bienes m,!! 

tcrialee de oper:.ci6n tlel I11otitutr.., 

IJI.- Su¡:i:ri.1• n ll\ Asrunblca y al Consejo T~cnico, 

en su. cuso, las metlido1u que jll?.L"Ue conVf"lli 1;-ll 

tes purn mejorur el funcionnmiento <lel r;ee;u­

ro !Jocial • 

=~ot.1·t: .-.1 111!'011111- .;,~ cl>l'll·: .. 1iEa y loa eetadoo 

finnncicros preeentndos por el Connejo i·~cnico 

parn cuyo efecto ~ntoo acrán druios a Ci.lloCer -

V.- ei.1 cn.~:rJn ,~1·•1V1•r. y lJ;ojo eu reeponariLi1 iJt.1d, ci­

tura Aorunblea General extraordinnria. 
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Artículo 2?6,- De la Direcci6n General. 

El Director General será nombrn,do por el Presidente de­

ln República, d ebicudo aer me xi cuno por nuci111i1mt.u, 

Artículo 257 .-

El Ui1·1oct.or General tendrá. las si1>;Uienteo atribucionee1 

I.- Presidir luo sesiones de la Asamblea Generlll y 

del Consejo T~cnico. 

lI •.. Ejecut11r loo ucuerdoe del propio Consejo. 

III.- Representor al lnetitut<• Mexicano del Seguro -

Social tmte toda cluse do autoridudea, orflnni.!!, 

moa y perAonno, con lu eumn lle r~.1c•ilt.m1t:t• t,;l!lt_!;: 

ralea y cupeciulcs que requiera lat Ley, innlu­

nive pare auhotituir o 1lclegur dich.l reprcncn­

taci6n, 

IV.- Pre:rnntnr anualmente al Conoejo el infonne de­

uctivid11des, eoí como el pror.rwna. ele lllbores y 

el prem1puento do inf(renos y egreooe ¡mrLl el -

siguif!nte período, 

V.- Prenentar nnunlmonte 111 Conuejo T~cnico el ba­

lance contuble y ul out.ndo tle inp,reaou y cus-­

toe. 
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VI.- !'reaentar cada tres años al Conaejo T6cnico -

el balance actuurial. 

VII.- !'reponer ul Consejo la designuci6n o deatitu­

ci6n de los funcionurios mencionndoo en la -­

fracci6n VIII del nrt!culo 253. 

VIII.- Nombrar y remover a los d emáu funcionnrios y­

trabnjadoreo. 

IX.- Luo dem1fs que oehnlen lns dinponi"ioneo de eo­

ta Ley y oua rep,lamentoo, 

El Director Generul tendrá durucho de veto sobre lRo r.! 

soluciones del Conoejo T&cnico, en los casos que fije el re­

glwnento, El efecto del veto será suspender la aplicuci6n de 

lu reooluci6n del Conoejo hnsta que resuelva en definitiva -

ln Asamblea General. 

Loa Conoejoa Conoultivoo Delegucion,ües eoturán integru­

dos por el Delegado que fun~ir4 como preoidente del mismo¡ -­

un repreaentrmLe del {'.Obiorno rle la entirlud federativa oede -

de la Delega.ci6n¡ dos del sector obrero y dos del sector p­

tronal, con sua reapectivos auplenteo. En el cneo de lne De-­

legucione" del Valle de Mdxico ln repreoentaci6n del Gobier-­

no se integrará con el titular de la Del•guci6n re.,pectivu, -

El Consejo T6cnico podrá ampliur la representuci6n de loo 
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nectortrn cuando lo conoidere conveniente. Los integrante!! -­

•lel Conn~.io Conaultivo Oelegacion11l reprene11t11tivoe de loa -

eectorea pennanecerán en au cargo seis a.ñoa. Lae organizaci~ 

nea que loa hubiesen designado, tendrán derecho a removerlo" 

libremente, 

Artículo 258 B.-

Lae facultades de loa Conae,ioa Conaultivoe Oelegnciona­

lea del Instituto, son1 

I.- Vigilar el funcionamiento de loa servicl.oH •lel 

Sep;uro Social en 111 circunucripci6n ele ln Del,!! 

gnci6n y aur,erir lna medidas conducenten nl m.!! 

jor funcionamiento de los servicio• m~d1cos, -

tt;cnicoa, adminintrutivoe y nocialee a cu.rgo -

de la mimnn. 

11 .- Opinar en todo aquello en que el Oeleguclo o -­

cuuleequieru de loa 6rg:Uloe del Inatituto en -

ente nivel, aomcton a ou connideruci6n. 

111.- Ser el portavoz nutorizndo de lll lJnlegnci 6n ª!! 

te 1011 oectoreo representarloo y de entoa nnte-

lll Oelegaci6n, 11 fin de lo10rur lna mejores re-

lacione" y lll colaboraci6n de loe aectorea en 

lae laboree y servicios que el Inoti tuto tiene 

a eu cargo. 
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IV.- Ventilar y resolver en el runbi to de la cir-­

cunscripci6n territorial de la Delegaci6n, el 

recurso de inconformidud establecido en el ª.!: 

t!culo 274, en loa t~rminoa autorizados por -

el Consejo Tócnico; y 

V.- Lae d em~s que la señulen el Consejo T~cnico y 

la Dirección General. 

Artículo 256 e.-

Los Delegados del lnetituto tendrAJ\ loe facultades y -

atribuciones siguientea1 

I.- Presidir lns nea1onee del Consejo Consultivo­

Delegucional. 

II.- Autorizar laa netas rle las eeeiones celebrudue 

con el Consejo Consultivo Delegacional y vetar 

los acuerdos de ~ete curmdo no observen lo di,!! 

puesto por la Ley del Seguro Social, SUB reel.!i 

mentas .Y demátJ ñispooicionea legales, no f!le 

ajusten a los criterios del Consejo T~cnico o­

a las políticas institucionolee. 

III.- Ejecutar loa ncuerdoa y reaolucíonce emitidoe­

por el Consejo T~cnico, la Direcci6n General y 

los Consejos Consultivoa Delegacionoles, 

IV.- Conceder, rectrn.znr y modificar pensiones que -

ee deriven de los diversos rumos del Seguro 32, 
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cia.l. 

v.- Recibir los escritos de inconformidad y turna.!: 

los al Consejo Consultivo Delegacional, con -­

los antecedentes y documentos del caso, para -

su resoluci6n. 

VI.- Autorizar las certificaciones que expida la D~ 

legaci6n. 

VII.-·Ejercer en el ámbito de lu circunacripci6n te­

rritorial de la Deleguci6n, las facultades pr~ 

vistas en las fracciones X, XI, XII, XIV, XV,­

XVI, XVII, XVIII y XIX del artículo 240 de es­

ta ley; y 

VIIIo• Las demás que aeñulen esta Ley, y suB reglumen 

tos y dcm&s disposiciones legales. 

Artículo 258 D. 

Los Subdelegados del Instituto, tcndr&n las sie;uientes­

facultades y atribuciones: 

I.- Ejecutar loo acuerdos y resoluciones eri.itiduu­

por el Consejo Técnico, la Uirecci6n Gencral,­

el Consejo Consultivo Delegacional y la Dele~ 

ci6n. 
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II.- Recibir loe escritos de inconformidad y turnu.r 

los a la Delegac16n con los antecedentes y do­

cumentos del caso, para su reeoluci6n por el -

Conaejo Consultivo Delegucional, 

111.- Ejercer en el ámbito de la circunscripción te­

rritorial de la Subdeler,uci6n, lae fucultndee­

previHtne en lee fraccione e X:, Xll, x:IV, XV '1 

XVI del artículo 24 O de esta Ley; y 

IV.- Lae demda que aei'ialen eotn J,.,ey, eue rep;lwnen­

toa y demde dinpoaiciones legales, 

Loe Jefes de lae Oficinae paru Cobros del lnsti tu to Me­

xicnno del Se¡'llro Social tienen la facultnd de hucer efecti­

voe dentro del ámbito de eu circunscripci6n territorial, loe 

cr~ditoe 11 favor del Inetituto por concepto de cuotae, capi­

talee conatitutivoe y ncceaorioa lega.le!!, nplicur el procerl!. 

miento adminietrntivo de ejecución en loa términos del CÓdi­

ge Piecal de lo .tºedernci6n, ventilur y resolver lon recureoe 

previntoe en el Código Fiucnl lle le Pederaci6n relutivoa al­

procedimiento administrativo de ejecución que lleven n cubo, 
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, como une insti­

tuci6n descentralizada del Eetudo, tüne uu propia estructura 

6rganica, que ·le permite llevar 11 cubo sue fines de seguridad 

social, contando con dependencias que han eido mencionadee y­

de lae que se han sef!alndo sue facultades y obligaciones, y -

dicha organizaci6n ea para que el Instituto logre que la oe~ 

ridud oociel ee extiend!l en toda lu repliblicn mexicurm, ya -­

que au funcidn ea la de utilidad pl1blica, ea por ello quo ee­

ha tranecri to porque 6rgMos e eta compuesto el lnoti tu to y -­

cuales eon oua actividndoo que realizan, para un mejor enten­

dimiento del tema que ee deonrroll.n, eiendo &ate el r~gimen -

obligutorio en materia del Inetituto Mexicano del Seguro so­

cial. 
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e,- SUjetoe de la Seguridad Social en el B8gillen 

Obligatorio del Instituto Mexicano del Se¡u.­

ro Social. 

Por eujeto se entiende cualquier persona indeterminada,­

pero el Derecho diatingue a doa tipos de personas, las r!oi~ 

cae y lao morales, otorgándoles eier\ae carocter!eticaa, que­

laa define como talee1 

PERSONAS PISICAS 

Capncidnd 

Botado civil 

Patrimonio 

Nombre 

Domioilio 

Nacionalidad 

PERSONAS MORALES 

capacidad 

Patrimonio 

DenominBci6n o razón eo-· 

cial 

Domioilio 

Nacionalidad 

Rafael BojinB Villegae, nace una distinción entre las -

personas !!eicas 7 morales, eeflalando1 "Existe una correepo!l 

dencia entre loe atributos de ln pereon~ f!oicn y loe de la­

moral, exceptw1ndoae lo relncionndo con el eatndo civil, que 

e6lo puede dnree en lne personas f!eicns, ya que deriva del­

parentesco, del matrimonio, del divorcio o del concubinato.­

La cnpttcidnd de lao personne mornlee ae distineue de la de­

laa pereonaa fÍBiCRS de dos napectOBI a) En las personao mo­

rales no puede haber incapaoidnd de ejercicio, toda vez que-
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&8ta depende exclusivamente de circunntancihe propias e inh,! 

rente" al eer humano, tales como ln minoría de edad, la pri­

vnci6n de la inteligencia por locura, idiotismo o imbecibil! 

dud ¡ la sordomudez unida a la circunstWlcia de que no sep11 -

leer ni escribir¡ la embriaguez consuetudinaria, o el abuso 

inmoderado y habitual de drogas enervantes. b).- En la" per 

eonae moral e" au capucidad de goce está limi tad'1 en rt<z6n -

de eu objeto, naturaleza y finee. Podemoo fonnulnr como re­

gla general la de que dichas entidudes no pueden adquirir o 

derecho e o reportar obligaciones que no tengnn 1"elaci6n oon 

eu objeto y finee propios. 

De lo anterior, ne deeprend e que tanto las personas f!­

aic:iu y moretlen, son uujetoe del r6gimen obligutorio del ln.!! 

tituto Mexic.ino del Seguro Social, lo que ae corrobora con -

lo Hoentado en el artículo 19 de ln Ley del :'le1:uro 3oci al -­

que dice1 "Los patronea eatdn obligados as I .- Re¡¡istt<arse e 

inscribir n su" trabajadores en el Instituto Mexic;•no del S,!! 

guro Socinl, comunicar sus altne y bnju.e, lue modifice.cioneo 

de su salario y loa demda datos que señalan esta ley y aue -

reglamentan, dentro de pluzos no muyoree de cinco d{aa." 

Son sujetos del r~gimen obligatorio del Instituto Mexic! 

no del Seguro Social, loo patrones que pueden RSr poreonae .rf 
aicne o morales y loa trabajadores,' que son las peraonas fíal 

~ae que prestan a otra W1 servicio. 

(8). ROJINA VILLEGAS, Rafael. "Compendio de Derecho Civil", 
Editorial Porrúa, 3,A., 1911. &lici6n, Mbico, 1983. --­
P. 155 
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Al respecto, el autor Prencieco Gonzdlez Díaz Lombardo 

eei'lalai "Uno de loe principios rectoree del derecho de la "!. 

guridad social es su univerealidad, de ahí entonce• que con­

fonne a lo eetablecido pera asegurar a lee peraonae que ee -

encuentrnn vínculadae a otras por un contrato de trabajo, -­

cualquiera que eea la reeponeabilidad jurídica o la natural!, 

za econ6mico del patr6n.• (9) 

De lo que ee dceprende que cualquier pereona que este -

vinculartu n otra, por una relaci6n de trabajo, debe eetar e~ 

jeta ul r~gimen obligatorio del Seguro Social, y que hoy doe 

clasee de eujetoe1 unoe que reciben un beneficio y otroe que 

cubren eee beneficio, o sea, que una pereona que preeta a -­

otra un eervicio, tiene derecho o recibir unn remuneraci6n y 

eetar inecrita en el f~gimen obligatorio del Seguro Social -

el que le va otorgnr preatacionea on dino ro y en eepecie ¡ y­

por otro ludo eetán loa sujetos que van n recibir ese eervi­

cio y que eon conocidos como patronee, loe cunlee tienen la­

obligaci6n de inecribir a eue·trabnjodoree al r~gimen oblill! 

torio del Seguro Social y cubrir lee cuotne obr~ro pntron&-­

les correspondientes. 

(g). GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Prnncieco, "Derecho Social y la 
Seguridud Social Integral". Editorittl Textoe Univeroita 
rios, U.N.A.M. M~xico, 1973. P, 309 -
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La Ley del Seguro Socinl en sus nrt!culos 12 y 13 seHn­

lnn quienes son oujetos del r'gimen obligatorios 

Artículo 12.-

I,- Lns personaa que se encuantrnn vinculndne n -

otrne por una relación de trabajo, cunlquiern 

que sea al neto que le d6 origen y cualquiera 

que sea la perso1mlirlad jur!dicn o ln natur~ 

lezn económica del patrón y nun ow1ndo ~ate,­

en virtud de alguna ley especial, eat' exe11to 

del pago de impueatoo o derechos. 

II .- Loa micmbroa de sociedad os cooperntivua ñe pr.2. 

duoci6n y do administraciones obrorna o mix-­

tae; y 

III,- Los ejidatnrios, comi.ineroa, colonos y pequeHoe 

propietarios organizudoa en grupo aolidnrio, -

eociedud locul o unión da crédito, comprondi-­

doe en la Ley de Croldito Agrícola, 

Artículo 13.-

I .- Loa trab1<j~clorea en induutriae fnmilinree y -­

loe indupemlientaa, como profes:ionnlos, comer­

ciantes en pequeHo, :rtoannoo y demda trubnjnrl.2, 

rea no aealuriados, 
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II.- Loe ejidatarios y comuneros organizndoe para 

aprovechamientos forestales, inñuetri.,lee o­

comercialns o en raz6n de fideicomioos. 

111.- Los ejidatarios, comuneros y pequeílos propie~ 

tarioe que, para la explotaci6n de cunlquier­

tipo de recureoe, eedn eujetoe a contratoe -

de aeocinci6n, proñucci6n, financiamiento y -

otro g~nero similar n loe rmterioree. 

IV.- Loe pequeílos propietarios con mde de veinte -

hectáreas de riego o ou eouivHlente en otra -

clase de tierra, od.rt 'cuando no eet~n orgMiz~ 

dos crediticinmente, 

V,- Loe ejidotnrioe, comuneros, colonos y peque~ 

íloo propil!tarios no compremlidoH <n lno frnc­

cionee nnterioree¡ y 

VJ.- Loe patronee pereonna f!eicne con trubujudoree 

aoegurados a eu servicio, cuando no eet~n yo -

asegurad.os en loe t~rminoe de esta "•Y· 

El Ejecutivo Pederal, e propuesto del Instituto, deter­

minor4 por Decreto ].ae modalidades y fecha de incorpornci6n­

obligatoria al R~gimen del Seguro Social, de loe aujetoe de­

noegurnmiento compr.,ndidos en este artículo, an! como de loe 

trabojadoree dom~eticoe, 
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Purn el cHbnl cumplimiento de sus fines el lnAtituto M,! 

xicllno del Seguro Social basa su accionar en au propia Ley y 

en lo concerniente en el C6digo FiecEtl de lA Pederaci6n y el 

C6digo Federal de Procedimientos Civiles, por lo que para r!_ 

cnud»r las cuotae obrero patronnleo, se fundumenta su proce-

. der en lo que establece el artículo lo, del C6digo Fiscal de 

la Federaci6n, que eotablece1 "Las personas f!sicae y morales 

están oblir.adao a contribuir paru loo Gastos públicos confo! 

me a las leyes reepectivno; las diaponicionee de ente C6digo 

ee aplicarán en su defecto. Solo medi:mte ley podr.S: deotinnr 

se una contribuci6n a un gnoto público específico~. 

En este orden de ideas el Instituto Mexicano del Seguro 

Social como un organismo descentralizado portador de la se~ 

ridnd social, tiene su base econ6micu en "1 prPeupueeto que­

le deeigna el Ket1<do, na! como los in ··reeoa quo rerciben por 

conceptos de cuotas obrero patronales, que en au m11yor parte 

eon cubiertas por el patrón y por otra porte por el tr1<baja­

dor, y que a cambio de dicha aportnci6n, loo nseL'UrBdoe tie­

nen derecho a loo beneficios que compremlcn loo uep,uros do -

riesgos de trabajo, enfermedadea y mnternidud, invalidez, v~ 

·jez, cesnnt!a en edud avanzada y muerte, aa! como Guarderías 

para hijos de aner,uradne, 
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d,- Aportucionca de ;;;ogurid11d !Jocinl 

Lns npnrtncioneo do tlo¡;urid:id ~~ocinl ''ºn !na contribu­

ciones eatnl,lecidns on ln Ley n c:irco de pertionn:o r¡ue oon -­

sooti tu!rlns por el Estado en ,,i cumplimiento do oblie>•clones 

fijnrlna por la Ley en mnterlu de uo¡::urirl:id oocinl o n lno -­

peraontta que so beneficien on fornan enpocial por uervicios -

de aeguridnd propor~ionndoa por el mismo Estndo, 

Pal'n que ln nportnción de ae¡:uridnd oocl 11 tonen tnl e~ 

rdct.er ea necesario que ln 3eGUridad ~oci11l oen proporciona­

da por ol Eatado o por orenninmou rlcoccntrillizndoo. Confonne 

a lo anterior lua cuotas obrero p'1tronoleo eatublocirlnn en -

la Ley del Seguro Socinl, constituyen eopoc!ficruncnte Wl in­

greso de cnrllcter fiDcal y que como tnl eatd dcotinndo a los 

gnstoa pilblicoe, 

Ahorn bion, ln nport11ci6n rle sP.curirlnd social ce claoi­

ficn como atribución y ui tomamoo on cuontn que loe nrt!cu-­

loa 31 fracción IV de la ConatHuci6n Pol!ticn de los Eotn­

dos Unidou r.texicunoe y lo, del Código Pincnl de la Pedera­

ción connlrlerl'ln r¡uo 'éstn debortt cubrirae como coopernción a­

loa gastos pl1blicoa, entre loa curilee ae encuentra la oo~r!. 

dud socL'll, como pnrte in~eerante del c;aoto pl1hlico, y no d!. 

be deotin·ira~, como no se hnce, o ua.tinfncer nccecidnrlea o -

derechoa ne truhnjuriorea inclivid1wlm1.?nte conuidor:"l.fou, mln -

cwindo es muy cl"ro quo eon 6ntoo loa "ujutoe de Jn aeguriñ:tu 

social. 



Eo neccunrio nclnr"r que la <lcfinid5n tle 011ortaci6n <le 

eeguriclnd eocinl anotado l:l.neoe arriba contempla doa ou-­

pueotoe diferontees 

lo.- Aquel en el que exiute sustitución por parte del 

Estado, en el cumplimiento de obligaciones que 

la Ley impone en materia de seguridad social o 

una pernono fisico o mornl, en eote cneo a loa 

patronee. 

2o .- Rete ee presenta cuando la aportación d• eeguri­

dod oocial ea pu¡¡odo ror quien se beneficia en -

fo:nna eopecial por los aervtciou de aeeuridnd ª.2. 
cial proatndoe directumente por el Eotodo • 

.ISn el ú.l.timo coso descrito ea nccoo'·rio dejnr bien cle­

ro que se 1.rnta efect1vomcnte do uno aportación de ae¡;uridad 

nociol yn IJUO lf' peroona que l'l cubre lo hace por tener -­

ncccoo n tollo el eiotcmn do sce;uriducl oociol del Eutado. 
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d.1.- Definici6n de aportnci6n de Seguridud Sociul. 

El C6digo Fi:c~l de 111 Pedernci6n en lu fracci6n eegun­

da de su artícUlo segundo define a las aportnciones de segu­

ridud social• "Aportaciones de Seguridad Social. son las con­

tribuciones establecidas en la Ley a cargo de pereonae que -

son eueti tu:ldas por el Estado en el curnplimi•nto de obliga--

. cionee fijadas por la ley en materia de, sep,urirlnd oocif\l o a 

las peraonn8 que oe benefici rm en fonmt. enp•.:cilil por servi-­

cioe de seguridad social proporcionadoe por el miamo Estado. 

Cabe destacar que lu doclrina eob;e el particulur adopta 

la definicidn que sobre nportnci6n ele segu!'idlid soclul estu-­

blece la ley. 
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d .2 .- Diferencia entre aportaciones de Seeuridud :;a­

cial, Impuestos y Derechos. 

Pnrn establecer la diferencincitSn entre la" oportacionea 

de eee;urid11d nocinl, lou impuestos y loe derechos, se recurre 

a las caracter!eticae que la ley atribuye n cada uno e.le ellos, 

los imput?t1toH son1 "Son impuestos las preatacionea en dinero­

º en esoecie, que el Estado fija unilaternlmente y con carác­

ter obligllt.ot'io a todos aquellos individuos cuya eitm1ci6n 

coi.ncid11 con la que la ley aei'lnla como hehco generador rlel 

ci·t.11Ho fincul." (10) 

El C6digo Piacel de le l'ederncitSn defino a lcu• aporta-­

cianea de ae¡;uri1lod eocinl ul establecer que1 "luo aportaci.2. 

nea de seguridad social son las cont~ibucioneu entublHcitl11u­

en la ley a cargo de person"e que son ouotituídue por el Ee­

tado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley -

en materia de eeguridnd oocial o a lao personuo que se bene­

fician en forma especial por oervicion de ecguridnd social -

proporcionados por el mismo Estado." 

Si n.nnlizwaoa loe conceptee expresados podemos Emotar 

que el impueeto tiene Wl carñcte1· Efmurul, mientras que ln -

nportnci6n de seguridad oocial ee limita a le contribucidn -

que deber1I cubrir cierto oujeto obligudo que Be ve benefici_! 

do por loo servicios de ncguridad oocir•l preotados por el Es 

tado. Eeto es, el impueeto lo pagnrd.n todos aquellos sujetos 

(10). FLOHF.S ZAVALA, Ernesto, "Elementos de l'inanzae Públicae 
Mexicanus". Editoriul Pornl.u, S.A., M~xico, 1986. P.p. 
36 y 37. 
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que 11e encuentren en la eituacidn jur{dicu o de hecho previ.!!. 

ta por la ley, teniendo un cnrilcter general, 

Por otro lado, el propio Cddigo Piscal de la Pederacidn 

apunta que loe derechos eons "la11 contribucione11 eetobleci:­

dae en la ley por 1011 eervicioe que presta el B11tado en eue­

t'unciones de derecho pdblico, nn! como por el uso o aprove~ 

chemiento de loe bienee del dominio pdblico de lr• Nncidn," 

Aeimiamo, el citado ordenumie11to establece que cuando -

loa eervicioe de seeuriilml eocinl seWt prestados por orga.ni.!! 

moe descentralizados, lna aportacioneo que deberán cubriree­

por tnlett servicios eerlln aportaciones de seguridnd eociul,­

y que cuando loe ,servicios preotadoe por el Eat .. do en nua -­

funciones tle derecho pdblico sean prestndoe de igual forma -

por organismoH descentralizndoe, lae contribuciones cubier~ 

tas eerain derechos. 

Aeí pues, la.a nportacionea de :·eei.iridad aociul ee dife­

rené!an de loe impueeto11 y de loe derechos en que aqu&llae 

dnicament~ eertln cubiertuo por loe sujetos euetitu!doo por -

el Estado en el cumplimiento de obligncionee en materia de 

11eguridud social o por aqu~lloe sujeto11 especiulmente benefi 

ciodoe por los eervicioH ele ee;:urJdad aocir..l prestado• por -

al Estado y eue drgnniemoe descentralizados, mientra• que, -

como ya anotrunoe.loe impuestos tienen un carácter general y-
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~on c\erccltoH tiCJn lr:.l contribuc:l.onea ?ue se deben cubrir por 

loa aervlcloo de ln fw1clón de derecho pdbllco del Eutuuo,­

ur1! cc.1r110 por el uso o oprovecncunicmt..n de loe bienes do dcr.2. 

cho público de ln nocidn, 

El t'inr1nci11mitmto tl ol ln:rt.l tu Lo fa.'.cxlc! 111.1 Ca.l !lcruro So­

ciul debe rcali?".urae cobro unn bnae n6licln, todu vez quo !no 

nocoairlntleu l¡Ue cubre :ion 1Jru;t,;,n1;c elevRdri.e, por lo que la -

fo?"llll de onptaoidn de ingroeoe debo. eer nnnera equitatiTB al 

igual que el otorgamiento de eeguroe, por lo que la bnoo OC.!!, 

ndmica la constituyen loa oectoroo que tienen perticipncidn­

en ln producción, que oon loe obroroe y loo pQtronee, oiendo 

111 orgnnizacidn de lne nrortacionou tripnrtitn, Y" quo part! 

cipu tarnbidn ln Pedernción; y dichu fonnn de dlvi1lir on treu 

p.1rtee la fln•mci.ocldn hace mfl.n f~cil cubrir lno nP-conld111lea 

de loa LLOcgurndoo, uiomio la finu.lidud del Inatituto ln oe~ 

riñrnt oocinl, la nport:ici611 tri!Jlirtitu uywla pnru quc~ ol be­

neficio 11 o la aecurhlarl aociul oc extiemln en todll lh ru1n1-­

blicn, 
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CAPITULO I1, 

BASE DB COTHACION DS LAS CUOTAS OBlllfüO PATHQNAI.ES 

n.- Salario bnae de cotización 

b.- Grupoo lle cotiznci611 

e,- Cotizaci6n bimestral nor incapacidad del 

trnbnjador 

d.- Modifl CEtción dL•l oulurio 

e.- ResponRnbilidud rte loa patroneo de enterur las 

cuotas obrero pntronttlee 

e.- Responsabilidad de loH pu.tro111•t1 rh.· enterar las 

cuotas obrero patronales 
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n.- BASE DE COTIZACION DE LAS CU(lTAS onngno PATRONALES.-

En este cap!tulo eetwli<wemoc; que es el e.al11rio 1 loo -­

elernc~nton tt\ll~ lo jnt.t-: 1:,1·hn, hasta determinur el milario dia-­

rio integrudo para efectos de la cobertura de cuotas obrero­

patronalee1 as! como la oblignci6n de los patrones de cubri~ 

las. 

a.- Sal11rio bnse de cotizuci6n, 

La Ley Federal del Trabajo define en su urt!culo 82 al­

ealurio, ee!'lnlnmlo que ea ln retribución •¡U• debe paj\nr el -

¡llltr6n 111 trabujador por su trnbajo, 

Algunos nutoree definen al eulLtrio de lue oiguicntes -­

formns, por ejemplo1 Alborto Trueba Urbinn 1 indica1 "la dni­

cu fuente.de ingreso del trabajador es el BBll\rio; una de -­

lue formns de remuneruci6n del nervicio preotudo y que tiene 

por.objeto entiefllcer lne neceeidndee nlimentnriao, culturu­

lea y de placer del trnbRjndor v de su fumi1ia." 

Rafflel Tena Suck y Í!ugo !talo, eef\1'1Rn1 "El 011l11rio es 

ln retribuci6n que pago el plltr6n 111 trabajador por su trab.!!: 

jo, es UJ\ elemento constitutivo al igu11l que 111 eubordinaci6n 

de ln rel11ci6n de trabajo, que puede p;,.ct¡,rse por unidad de­

olira dcoL11,io, por uniíl11d de Uempo, por comisi6n o bien, una 

(1). TllUlrnA UllllINA, Alberto. "Nuevo Derecho del Trubujo". Ed,l. 
torial Porrúa, S.A. P,291 
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combintlci6n do 4eta11.• ( 3) 

N8stor de Buen, 11eftala la11 caracteríetica11 y olaeitica-­

ci6n del 11alario1 

CARACTERISUCAS 

a) Debe ser remunerarlos 

b) Debe de ser, por lo aenoa equivalente al mínimo 

c) Debe 11er 11uficiente 

d) Debe sor determinado o determinable 

e) Debe cubriree peri6dicamente 

t) Bl 11alario en efectivo debe de paghrea en moneda de 

cur110 legal. 

g) Bl 11alario en e11pacie debe 11er apropiado y proporcio­

nal al salario pagado en efectivo 

h) Debe hnber reciprocidad entre el oalerio y el aervi-­

cio, 

CLASIPICACION 

A. POR SU NATURALEZA 

a) Solo en efectivo 

b) En efectivo y en e11pecie 

(~).TENA suac, Rafael e ITALO, Hugo. "Derecho de la Seguridad 
Social". &Utor~a). .Pac, llbico, 1986, P. !15 

(3). DE BUBN, Ne11tor, "Derecho del Trabajo", Tomo II. B.litorial 
Porráa, S.A. ll&xico 1983. P. 179 



B. POR LA JIOlllllULA DB VALUACION 

a) Por Wtidad de ti8'111p0 

b) Por Wtidad de obra 

c) Por comisi6a 

d) A precio alzado 

c) POR SU Tí<:HM1NACION 

En cuanto a !a cunntia 

a) Salario mínimo g•nernl 

b) Salario a!nimo profesional 

e) Salario reaWtorador 

Ea cuanto al origen de su fijación legal 

a) X.di vidual 

b) Por contrato colectivo de trabajo 

c) Por contrato loy 

d) Por resolución de le• Juntas de Vonciliación y Arbi­

trn,je 

d) POI! LA CAUSA QUE LO ORIGINA 

a) Ordinurio 

b) extraordinario 

CJ) Bxcepcional (gratificaci6n eopecial) 

d) Anual (aguinaldo) 

B. POll l"ACTl•fl'lS QIJi,; LO INTEGHAN 
n) Nominal o tabular 

b) Por cuota diaria 

e) Integral 



53 

'· POR LA OPOHUNillAD DKL PAGO 

a) Snanal 

b) Quiacenal 

o) Menaunl. 

d) Anun1 ( ~) 

Así puo11, e1 11alario e11 •1 pago que recibe un trabajador 

por •1 11ervioio quo presta a 11u patr6n, y e1 salario bnse de­

cotizaoi6a para efectos de la Le1 de1 Seguro Sooia1 ae iate-­

gra con 1011 pagos hechos en efectivo por cuota diaria, las ~ 

gratificncione11, peroepoion111, prestaciones ea especie 1 etaal 
quier otra actividad o prestaci6n que se entregue al tra1>a3a­

dor por sus servicios, 

Para detenainar e1 salario base de ootiznoi6n se eet~ 

a 1o que di11poae el artículo 36 de 1a Ley de1 Seguro Sooia1, 

que estab1ece que cu1<11do ademlls de 1os •lomentos fijoa de1 •!. 

lario de1 trabajador percibr ragulannonto otras retribucioaea 

peri6dioa11 de cuantia previaaente conocida, 6eta11 11e 11uaar4a­

• dicho11 eleaentos fi3os; si por su natura1eza de1 trabn3ador 

e1 sal.ario • integra con elementos variab1e11 que no puedas -­

ser previamente conoa.ido11, s• suaarlla los ingresos tota1es -

percibidos durante el ai'io ce1endario anterior y se dividirf.a­

entre e1 eW.ero de d!a11 do salario devengado, si 11e trata de 

va traba3ador de nuevo iegreso, ee toearll e1 salario probab1e 

que le aorres•1oada; y en loe <iasos D.t que e1 ea1arie de ua -­

trabB3ador se intee-r• con e1ementoe fijos y elementos varia.-

(,), DE bUDI, NA11tor, Ob. Cit. P. 181 
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bles, se conni1lerarll de carllcter mixto, por lo que, pnra loe 

efectos de cotizoci6n, ee eumará n los elementos fijos el -­

promedio de loe variables, 

Ahora bien, los recursos necesarios para cubrir las pre.!!. 

tacionee y los gastos edminietrntivos del seguro de enfermad.!! 

deo y maternidad, ee obtendrdn de las cuotao que est'n oblill!!; 

doe a cubrir loe patrones y l•e trábajadorea o demás sujetos 

y de la parte que le corresponda al Estado, ae{ como ya ha 

quedado neentado el Instituto Mexicnno del Seguro Social ea 

un organismo descentralizado con personalidad jurídica propia 

y patrimonio propio, siendo su soet&n econ6mico esencialmente 

el pago de las cuotas obrero patronales hecha por loo plltro-­

nee; además de que tiene asignado un presupuesto por parte -­

del Estado y lae cuotee que cubren loe trabnjudoreo, Al res-­

pecto Jos8 Manuel Almanza rastor, ee~alu que la finenciaci6n­

de la seguridad social ee mantiene junto a la nportaci6n est~ 

·tal, la contribuci6n de empresnrioe y de trabajadores, lo que 

indica un sistema concreto de eeguridad social, (5) 

( 5) ALllANZA PASTOR, Jos8 Manuel, •Derecho de la Se#T,Uridud So­
cial", Volumen II, 2a, lldioi6n. Editorial Tecnos, P. 198. 
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IA• •utoree Hat•el Tena "'1ek 7 Hugo ltalo 1 eetableoea -

que para deteraiaar el monto del ealario de cotiBaoi6n del -

aeegurado ee deben eeguir la• eiguientee reglae1 

a) Bl. Instituto determinará anuai.ente el nllaero d• em­

aanae que caaprende cada Ulle d~ loe biaestree, 

b) Para tijar el salario diario, cuando ee pague por •.! 

aana, quincena o aee, ee diyJ_dirf. la ren1.aeraci6a e.!. 

tre 7, 15 o JO reepectiTaaente, 

o) Tratllndoee de salario fijo, ee acueularf.n loe retri­

bucione• peri6dicae (eleaeatoe de iategraci6a preTi,! 

aenh conooidoe), 

d) Si el salario •e integró ooa eleaentoe variablee ee­

acW1ulari el total de loe iacreeoe dt.r•nte •l llflo º.! 
lendarioe anterior, y ee dividirll entre el nllaero de 

diaa de •alario devengado, Ouando ee trate de ua t~ 

bajador de nuevo ingreeo ee tomar• ua ealario proba­

ble que el patrón deterainlll"ll en cureo del afio •i-~ 

guiente, (!!) 

(6), TRNA SUCK, Rafael e ITALO, Hugo, Cb, Cit. p, 48, 
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Dichos autores seHelan que para el ceso de semanas in--­

complet1u;, p11rn el c~lcul.e del monto de 111e e emanas de cotiz,! 

ci6n de ún asegurado, ei exietíera un sobrnntP. 1le cl{us mayor­

ª tres, es decir cuatro d!ae, ee considerara como otra semana 

completa, no tomándoee en cuenta el exceeo si el m1mero de -­

días fuera de tres o menos, En cuanto el ausentimno estuble­

cen que ui 111 ausencia del tre.bajsdor ea por un per!odo menor 

de quince d!as consecutivos o interrumpidos ee cotiz11r~ en d,! 
cho período '1nicamente en el seguro de enfermedud y mnt•nti-­

dnd, corr.prol1::nclo dicho c:.usentiemo con la documentacidn iddnea¡ 

y ei el per!odo fueae mayor de quince a Í11s el ¡it.tr6n deberá -

presentar el aviso de bEljn y quedara librado del pago de cuo­

tee, salvo que ol trnb1tj:1dor f': 1.uvic:: ~ j ncl•.puci t· do por ol ln,!! 

ti tu to, en cuyo c11so no eurte efecto la be.ja pero tampoco es­

ti obligado a cubrir loo nporten, (~) 

Haciendo un an'lisie de la Ley del Seguro Social en vi-­

gor, se deeprende que los nutores citados tienen sus crit•--­

rioe apegados a lo que establece dicha ley, por lo que p11ra -

una mejor determinaci6n del nalario baoe de cotizaci6n, a mi­

criterio, 'eta se debe llevar a cabo con lo dispueuto en la -

Ley a el :Je¡¡;uro Social en vigor y en sus Reglamentos, y u poya!: 

se en la jurisprudencia que al respecto exista, toda vez que­

el ln8tituto 14exicuno oel Seguro Social para fincarle un cr~­

dito a un pntr6n debe estarse a lo que estublece lo ley. 

(7). TRNA !lUCK, ·il"fnel e ITAL0 1 Hugo, Idem, P, 51. 
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b,- Grupos de cotización 

El nrtículo 33 de lll Ley del Sel'Uro Soci,.l, aefü1lu1 ---

11Loa ... rneguradoa quedarán inRcri toa con el snlnrio b.1se de C.2, 

tiznción que perciban en el momento de su ufiliación, esta-­

blecHndvse como lÍmite superior el equivalente " di•~ vecen 

el ealllrio mínimo general que rija en el Di>itrito Federal y­

como límite inferior el erünrio mínimo re1üonnl reunectivo,­

Slllvo lo diopueoto en lll frllcción III del artículo 35." 

Artículo 3~ fracción III.- "Si oor 111 naturaleza o pee!! 

liarid.idea de lhs lnbores el salario no se estipulR por sema­

na o oor mea sino por d!a trabejudo y comorende menos dÍue de 

loe de una semnna o el .sep:urtidO lubora jornadas reducidas y­

ou snlnrio se detennina por unidnd de tiempo, el ree;hunento -

eotu~lccerá las bases y formas de cotizac1Ón y ltiB modalida-­

des confonne a las cuulee se otorr:Jrdn lnn oreat111 ionuo econ~ 

micas." 

En razón de que el sistema del Sep:uro Social oe auotentn 

econdmicwnente en los. cuotaa y corttribuciones que cubren loa­

patroneo y otrou nujetoa obligadoo, los use,l'Uru<los y el Esta­

do, reviHte particular import11nci11 toda la rer:ulución que ee­

eatablezca en c~;ta muteria, todn vez que el Instituto eutn 

oblip:a.do u conservur el equilibrio fin:..inciero en todos eus r!_ 

moa de neguro de operaci6n. L11 inici.1tiv11 det~nnina que tanto 

pnra el pago de lae cuot ªª' como p11rn el reconocimiento de der~ 
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choe y el otorgamiento de las prestaciones en dinero, el sal~ 

rio ea la base de cotización, por lo que para lo¡r.rar una me-­

jor recaudación en beneficio de los propios trabajudorea, cu­

yaa praotacionea económicas estén en relación con aquélla, se 

ha precisado con claridad cuales eon loe elementos que la iJl­

tegraa1 el articulo 33 aodifica la tabla de cotización al su­

primir grupos que en relación al indice nacional de aalario11-

resultan inoperontes y crea, al miem~ tiempo, el grupo W para 

cHprender salarios euperiores al salario minimo <1i.-rio, fi-­

jan4e ua límite euperior para este gnipo equivalente a diez -

veces el ealario mínimo general vigente en el Distrito }'ad­

ral, mediante esta tope móvil, que implica el aumento gradual 

de las cotizaciones, ee evitan loe inconvenientes de 111 m1bi­

~a apertura de grupoo de cotizaci6n, y al mismo tiempo, ee h~ 

oe posible el perióaico y sistemático ajuste de las prestaci~ 

nea económicas de loo uoeguradoo en función de suc ingreeos -

realee. 
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c.- Cotización bimestral por incap,1cidnd del trabajador. 

Entre las obligaciones de los patroneo eotn lu de rep,ie­

traroe e inscribir a suH tro.bujudures en el Inotituto Mexica­

no del Seguro Social, comunicar suo .oltns y baj,oe, las modif.~ 

oucp.onee de su füdario, dentro de plazoa no muyeres de cinco­

d!ae, de acuerdo u lo dispuesto por el urtículo 19 fracción I 

de la Ley del Sel".UrO Sociü, 

PrecisMdotie eepec!ficumente en e: nrtículo 26 de dich1o­

Ley ln buse para la cotización bimeatr11l por incnp:oci.iad rlel­

trub><,jwlor, el que establece que los uviooo de buja de los tr!!, 

bújurlores incp .. icitados temporalmente pura el tr11bnjo, no eu.r: 

tirán efectos par'"' lua finaliaadea del rdgimen del ~e guro :.Jo­

cial, mientras dure el estado de incapuciduct. 

El artículo 37 fracción IV oeílula el motivo por el cual 

no surten efectoa loa a.vi ;os de baju curm<lo los trabujndorca­

se encuer.tran incapnci tudoa tempor1:1lmente, ya que establ.,ce -

que trutdndo.ue de ausenciu.a umpuradua por incapncid11deo niédi­

cue exriedidas por el. instituto no ::.o cuLrir•~n en ni118ÚD cusp­

lua cuotua obrero pntron;lleo y dichos períodos ue consi:lerhrán 

como cotizudoa r•1r . .t t.odon los efectos ln11nlen en f~1vor rlel -­

trubujurtor. 
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d.- Modificroci6n del solario. 

El artículo 19 fracción I de lR Ley del Seeuro Sodnl -

en vigor, eatnblece que es la obligaci6n de los patroneo de­

er¡terur nl Inntituto luu mmlifict,cioneo de anlurio, usí como 

l"o altao y bajita ele sus trEtbujadores dentro de plnzon no m.!;!, 

yoreH de cht<.:o dí11.a. 

Hubienclo unu oerie rie modnli<l:tdcs en la mot\ific:.ci6n de 

snlnrio, y que ee cncuentrun contemolndHB en dichH Ley, por­

ejemplo: Cuando ademán de lou elcmronloa fi jOH del salario -

el, 11·1 bajurior pnrci bu regulnrmente otrn.o retribuciones peri~ 

dicns de cuuntía previrunente conocidau, el pnt.r6n enU1rt~ --­

obligado a pre51onta.r lon lJvü·or:. ele morlificHci6n de oalurio -

dentro de un pl"zo mdximo de cinco .d!ao, oi ln mo1lit'ic11ci6n­

ubicu al trabujmlor en un r,rupo de cot izac16n diferente a -­

nqu~l rlentro del Wr-1.l se encuentre inacrito; si por 111 nntu -

ru.lezn del trubrt.jo, el m!lario ue it1tl!rro con ele:mentou VfJ-­

riublee que no uuednn ser orevitimt nte conocidon, lou nr~tro-­

neo eotnrdn o\llip;;1ñoo u coruunict11· c1l Instituto, tlent1·0 del -

men de enero siP.:UiH11te, lu mod1ficuci6n del auli:1rio rromellio 

obti.:nitlo, rw·ndo implique cEimbio de grupo de cotizftci6n t.lnl 

tn1bu,jndor; en loa cnnos que el sr1l1.rio de un t.11d1•,Jí1t1r . .11· ::"' 

i11t1~1·re con olemr:ntos fi,joa y vu.ri1tblna, se conuiLlcrnrti de­

cnrt.cter mixto, si se monil'ican loa eleniento11 fJ.jon del n11-

1nrio y ello implica c"mbio del grupo dentro del cuul el -­

usegurado oc encu.-·nf.rr1 cr1f,i~1,J1•1 o ·~l pr1tr6n dr.h~r1~ preuentttr 

el 11viso de mod1t'ic1Jción dentro ele loa cinco d{tJB ni¡rtdr.n--
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tes d~ lu Íl:'Cllu en que cnmbie el snli1rio, ei :Jl concluir el 

nño ca.lenünrio rea ... ectivo los elementoe vnri1·l1lea que inte­

gran el 01.>lurio impH.can unn modifichci 6n en el gruoo de c2 

tiz.-ci6n del !•segurHdo, el p·1tr6n •resenturá ul Instituto -

el. aviso de modificnci6n d'·ntro del mea de enero "i¡ruiente, 

El snlHrio dinrio se determinnrá dividien1lo el importe totul 

de los inereoou variables obtenidos en el l•f\o culcndurio,­

l!nt"re el nlúnero de días de onlnrio devengndo y sum:mdo su -

reoult&do a loa elomentoa fijos del snlurio fijo, lo 1mt'eriur 

i!fl lo l!llt.• 1-·:.1.·Ll1 c:1·n los urt!cuJ.oo Jt.i y 40 de ln Ley <lul ~j.! 

guro !.iocinl. 

Rennecto o lu modificr1ci6n de 'aulurioo por revici6n lle 

Contro.to el artículo 40 en 1:U 
0

'11 timo párrufo ent&blece que­

oi la modi ficaci6n de oal11rio oe oril'int< por revid6n de 

contrato colectivo, se comunicará al Instituto dentro de loR 

treintu y cinco 1lÍ1.:i :;it,Ulentee n su otorgumiento¡ y que -

loe cambios en el salario bn•e de coti~.aci6n derivudoa dr '.. 

l>1s motlific.,ciones, nurtir1ln efectos n p~rtir de ln fecho­

cn que ocurri 6 el c11mbio, tunto por ln cot.j zuci6n como pnrn 

lua prent.ncinw:c en dinero, fundom~nt.L4ndoae tttl diupooici6n 

en lo que establece el nrt{culo 41 de la Ley_ del ~e,.-uro no­

cial en viror 
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e,- Responsnbilidad de los putroneo de enterur 

lna cuoti.a obrP.ru p-otronHles 

P1trn poder detenninur ln obligaci6n de loa putrones do 

cubrir l~a cuotus obrero pntron:<lea, huy qu• hablar de nu -

naturl<lezn jurídicn, que oe encutr1trn en el nrtículo 267 de 

lu Ley del , Seguro Sociel en vieor, nue ueñal111 "El oa1~0 de 

lua cuotna, los recureon y loa cnpiteles conutitbivos, tie­

nen el curdcter de fiscal.", y que oe complemenln con lo -

diupuesto por el urtículo 31 fracción IV que .. st11blece1 

"Son oblie;11eion,·H d1• lo:· mqci1•,.r1on1 contribuir puru. loa P:"H!! 

tos públicos, ns! rle lu Feder•ici6n como del Estu~o y Munici 

pio en <¡Uí~ r~:_,i1hn 1 ,1, J.n m: tlt t'.' ¡.1·or1orcion:1l y cquitativn­

que dioTJongun lEls leyeo", de tu.les 11i ~q1or: ici o nea ler,uleo­

m . .tct~ la ohlüruci6n de loa putronen de enter ·r nl Inetit!! 

to hlexi ClUlO del Segu1·0 Soci1tl t•l :ir:lport• .1. ]; l cuotne -­

obrero patronales por 1013 trab .. jndoreo eme ticnt:n n su oer­

vicio, y poru cubrir el importe de lna cuot.uu olJJ'til"<• tintro­

nnlea ent.c oi;ird. por bimentrca vencidos, e mde tc~dar ul d{u 

qujnce •if! 10:.1 moeea de ent•ro, mnr7.o, m ~'º' ,iul:io, r11q1----­

t.i11;.hJ'•! .Y 11ovi1~rnLre de cada uilo. Los patronee .Y demd.a uuje­

tou uhl l gudu~:, •· f1•r1.11; n~n 1~nl.t.~1·01; pl·uvi rionnlea o cu"ntn de 

lna cuotue obrero patronales bimestrnlca a m4e tur011r el 

d:!a quinct! rle crid11 lUlO tle ](;~..; 11,1~: es de febrero, abril, ju-­

nio, agoato, octubre y dici umbre lle cud .. nño, el entoro pro-
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vieional de que se trate ser• el equivalente al cincuenta -­

por ciento del aonto de lae cuotas obrero patronalee corres­

pondientes al bimee•r• in11,,· llato anterior y traténdoee de -

iniciaciOn de actividades, la obli¡¡aci6n de efectuar el en­

tero de pagos provioionnles ee diferirá al bimeetre siguien­

te a aqu61 de~tro del cual se haya dado dicho supuesto, Cu&!!, 

do no se enteren las cuotr"• los enteros provisionnles o loe 

capitales conetitutivoe dentro del' plazo eeílalado en las di! 

posiciones reepectivae, el patrón cubriré a ~artir de ln ~·­

cha en que lou cr6ditoe se hicieren exieiblea, loo recargoa­

morutorios oorreapondi :nt "" en loe t6nninos del COdigo Pi­

cal de la PederaciOn, ein perjuicio de las oanoiones que -

procedan, Fl. Instituto podril. conceder pr6rro¡:'l para el pago­

de loe cr6di toe derivados de cuotas o de capitales conotitu­

tivoo, durante loe 11lazoe concedidos oe oausarl.n recargos 

conformo a lo ootablec1do para eate eupuoato en el propio C~ 

digo Piscal de la Pederacidn. 

De lo anterior, se com·i dera que la obligación de cu­

brir !Be cuotee obrero patronales ee deriva~n de la ley, por 

lo que tienen el cnr4oter de aportaciones fiocalee· las cuo-­

tas de referencia como 'larte de loe recureou tleotinadoo al -

eoetenimionto del Seguro Social. 

El Instituto V.cxicano del Seeuro ~ocial como organiamo­

fisc"l aut6nomo tieno facultades plira dot~rminar loo cr6di­

toe, lue baseo para su liquidnci6n, ee1 como pera fijarloo -
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en cnntid11d líquida, cobrurlos y percibirloo tic confornoidad 

con la ley y uu reglnmento, de acuerdo ll lo estHblecido 11or 

el Rrt!culo 268 de la Ley del :Je¡tUro Social, 

Para el incumplimiento ñcl pnf\O de lna cu.otirn obrero p~ 

trom'1eo, rec.1rr.os y c··•Pit•Lles conntitutivos, el Instituto -

Mexicano d lÜ seruro Socinl cuent;i. con suo Oi'icinn.o pnru Co-­

bros, n 101s cu~lea lria eota encomendac1a ln tarea. de hn.cer -­

exigible el pago de lns cuotuo que loo patrones omitieron, -

cuyas faculLAJlea se encumllran estnbl~cidao en 1~1 urtículo -

271 do ln Ley <lol Sep.1ro :Jocial en vigor, que dice: "Lu• Of,!. 

cinaa p~-.ra Cobros del lnatituto Mexic•mo del Seguro :iocial -

aplicstrtln el procedimiento ndminiHt.r·1t1vo de ejecuci6n, co11-

aujeci6n n 1-.o nonnas del C6digo Fiacul di! ln l>eduruci6n y -

demás rlinponiciones nplicablea. Lau pro1>i'tB Vficim.1:1 conoce­

rán y reaolverÑl los recurnos previstoo en el C6cligo l'iucHl­

de la Federuci6n relntivoo nl procedimiento naminintr1<tivo -

de ejf!cuci6n que lleven a c-.bo. 

El lnetituto Mexic •no del Se¡ruro :Jocial como orp,nniomo 

'lUt6nomo fiuc11l tiene facultudee rynrn h cerlea exigiblee u 

loe patronee su incumpliminnto de cubrir loo cr6ditoo que ti~ 

nen fincrulos n eu e ·rp.o, o t.rav~a de sus UficinnB parn Co-­

broe, lllu que en sus actuucionea ee aujAtnrdn o lo que dia­

pone 111 "•:1 del Se1'Uro Social en Vigor y el C6digo l:>i•.c"l -

de la Fcrlcraci6n. 
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fil ReglWDento par .. el Fa,:o .le Cuotus y Contribucivnou -

riel R~eimen rlel Seguro Socinl, eatubluce lna buaua purn r¡uo 

loe pu.tronos efcctútn sus on.soa de Cuotus nl>rttro p:itronnlus 

inl•icundo que lott pulr0nea untor .. rin al lnutlt.uto lni: c.10-­

tns qUt! crJnfotine 1"1 lll lt!Yt lltJ\J~I) C:Ubrir t:lloo y SUS trub:.lj2_ 

dores en lou rhlllOu de u11í'•!Ji11~1I ·d no p1•ofcsion .. 1, m.\turnil11td 

y de inv.1lidez, Ví:jc:!, CtJt;:111LÍ1t y n11rnrLe, .. 18Í como lo quo -

lea COJ'r1.r.·:s11do l.lgir cu ul :;eguro ele acci1lf;1ut.oa tlo trubujo 

y cnfennuu.'nles profosion»lee, 11i~ndo oxigilJle dicho paeo 11-

~)~rtir de la fechu en que se il.1pl; .Hten lou uervicioo d ol ::l!, 

curo ::iocial en la cii;cunucripci6n tcrritori•ll o rrunu indus­

trial reupectiva, 011n ounnrlo ln in,;cripcidn del tr,.buj1ulor­

e1 llevo 1 e 1bo po; :. .;rion1.t:u!.I) rior cur1lquiur c .• uua; utili-­

z6m1 one para el pago d tt cuotas 'obrero p11trom<leu 1·1s c6du-­

lua que el Inatituto determine, miamno que brl proporcionr1-­

rdn gratuitomonte y ue llon:irdn de acuerdo con lus inBtruc­

ciontto que al ofocto dicte .,1 propio Inntituto, ef.,ct1 :{ndo­

oe r.l P·•eo on l:w A¡:encias Allininistr.1tivuo que le corroapo!!. 

drlll de acuerc'o ·11 iimbi to de circunucripcidn territorial, y­

en el. cttao ''" que no lo hicioro, el lm;titutu formularit laa 

li11uid11cionee reopectivns con loe dotos que tuviuro, notifi 

cando tolo o cMulua a loa patruntte con ':>ego al C611igo Fio­

cal de h• Federaci6n, pllra que un un t6nnino de quince u!nu 

hábiles contados a partir del d!a oigui1:uLo ul quo ''urta •­

efectos la notificl1ci6n de dicha 1111uiuucidn lo" uclura-­

ciontto •JUtl crea "ortinentes y de procttdor se h.1rdn loe -

aju .. teo correspondientes, o en su caso, se enterari1n loe -­

cr6di tos udowl:odos; el putrdn eatn :iutorizado por el Ineti-
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tuto pnra elaborar loe ajuntes que· conaitler.,, tnloa 001110 in!!, 

crincionon y bnjne do liUB trnbn,¡ndoros no caqtnclno en 1110 l!_ 

qui<l11cionna, aai como incnpaci1~rnlea y uur.cnt.ismo de lou: mio­

mon, con t11l ni tunción ol patrón ti1•11t! una b .. nc p .. •rn cu11ci-­

li:.1 "'"· Ja c~duln notiflcml:o y con ou notlfic"ción 1110 clif!::_ 

rc:ncj rn~ u f;ivor j' u CLll'f" deJ. mioma, con lo nuo oo l J.cva n 

correr;i r orrorea tanto riel pntrón como clol 1nuti tuto, yn t¡ue 

6ate til'nc W1 oiotcm11 de mnioión unticio:utu, que se orect.''ª­

por mcdlou cl.i~ctrOnicN1 nl cu11nt1 tiCL1r el cntnioro 110 a111i~ 

ciOn, vir,enc111 y cobrnn~n, conoiltcrnndo H•O movimientoo 110 

at'iJ.1aoi6n (1wiuoe c1o inucripci6n, 111o•tific .. ci6n do milnrio 6 

baja), curuulo corrt:!oponile ul r~cimun de trubujudorca t.em1>or~ 

les y evenLualno ele 111 con::;trucci6n lo 0111.iz;ión :.::u ul;1ln:1J':. l'ri 
b .ae u l.if: li:;tno, plnnoa y preau;1uo8LOG prur.;cnLuUuu por .lou 

putr<.•nco en loe Ot'icinua dol Inutituto, 

lln ol cnoo .1 quo 11uyn existirlo. nle,ín" urror. u 01íiinión 

por purto llcl ""tr6n, · ol I11otHuto,~11íÍto:cú~1nd:.:do;<]ifJr~n­
cir•e como reuultr-do rle 111 co~cil¡~,~J.6.i ~ntrc'o1 "~ric~ :hi~;,rn-­
trul cfectuncl o por el. patrón y' 10. c1 o~~~l.'11nc1·.¿ p~r • .. ~l.1i1iúilt)!. 
to, con hnoe en loa ~vü1l;·t}' 1i~-·::.hÍ{~-·~>:~ri(úri:C~):6i'~~~~~ ,{¿··.Lmfit--

rio y 1mj11 pr•rnon~ndoo-¡1o~_;ci'-"¡;nt1~ó;;:~;fo ;;:~~~r'á~~;c~nÜl. ~~td...:-c-~ 
loco ,10 :.•fil inci6n· viccncin y_ cobrunzo, 

/iSÍ truobUn, emite lic¡ui!locioneo complemcntlirúio <1 ~· -- .• 

nviaoa extrnorclinul"ioc, •¡ue eo motivrtdn por loo nvinoo de -'. 

nlta y mo1li fi cnción do s11lnrio prci:entrnloo pur ol 1int1·ón i'!l 
te ol Inoti tu to en forwn extemporánea, y oo fwlllnmunL~ en -
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buoe a los ph1zou urtahlecidoa en la frncci6n J del artículo 

19 y 40 de la Ley del :Je¡;ui·o Soci:il r.n vic<•r¡ así ¡>rcvia co!.!. 

frontn con los pocos potronaleo, el Inotituto reapecto n la 

emisión de lao lir!uiducionca compl<:o1cnt.orino doriv11d110 ele -­

nuditor!n o de inspección domicilioric, "e fonuulan en b .. eu­

n loa r'rnultndu:. t•oentwiort cu !no r.ict11a nllrninistrntivne le-­

vantudnt: por lou inr:'lectorcu Jt•l 111~.t.it.ulo t..:l• l..:l rt':rirnen or­

dinario y tem~ornlee ~ eventuales urbonoe de lo construcción 

y njenos n la rniomn: y cunnrlo lon ¡H.t1·1..n1.;c flUH oo encuentren 

dentro de a icho 1·6.:.i.cen y tlO observen lo a i BpUl![;tO por el ni:, 

t!c1Jlo 19 de ln Ley del !Jeguro Sociul, lus li1!uich.cionoo oe­

formulur6.i1 con bnue on el cdlculo de loo cuotuo lloV\.:U[Ullhll -

en un porciento sobre el coato de la mnno do obrn o oobru el 

couto totnl. do la mioma. 
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CAPITUJ.0 IJI, 

Gl!.PJTALhS Gt1f_ib'l'l 1J'll'l'J_Vl·fi 

11.- Definicllsn 

b.- ~Integrnci6n 

~o.- 11~npo11nubili<lnd 11•1. pHtr6n ll• cuhrirloa 
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JU,- CAPITALES CONSTITUTIVOS 

Loe iagreeoe o cuotas del séguro Social 11on •l patrillo­

aio del lastitutc Mexicano del S•euro Social 1 debea dietri­

'bldree en la fcnoa y t6rmino11 que 11el'lala la Le7, por lo cual 

11i •l lnetituto otorga preetacioae11 a 1011 aaeguradoa, que ~ 

por Ley debiaa e11tar inacritoe en el grupo al que pertenecea 

7 que por oaisioaH no iaputabloe &l. Organi1111D ao lo •etlln,-

11u presupueeto se desnivela 7 se produce wt traastorno aotU! 

rial, y en coneecuenoia de •llo ae ha creado •l crldito dea2 

ininado "capital oonetitutivo" que 1011 patronos deben cubrir­

por le que a continuación ee definir4 lo que es un oupital. -

constitutivo, loe elementos que lo integraa y la responsabi­

lidad de loe patronee de cubrirlos, 

a,- Definici6n de capital conetitutivo.-

Ni la doctriaa ni la Ley del Seguro Social, han defini­

do con preoi11i611 lo que ee un capital conetitutivo, 11ia 

embargo, sel'lalan que ee un crldito que e• finon a cargo de -

loo patrones, ounndo alguno de eWI trabajadoro11 11ufren wt -

riesgo de trabajo, y se comprueba que lo tonillll regietrado -

•• un ealario inferior al quo debia oer, por lo que ol capi­

tal oonetitutivo ee definiría como el cr,dito que ee finca -

a cargo de loe pu.trcneo, por pre11tacionee otorgnda11 ~ ua t~ 

bajador que eufri6 un rioego y ol cual no estaba ineorito en 

el enlnrio real que le corresoond{a, 
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b,- integraci6n oe lon crípi t'.llon conotit11tivoA. 

Los cnpitH.leo conntitutlvoA no inter;1'1\n 1\c umwrr\o 11 lo 

qua estnblece el ·rt!cu1o 8ú o e 11 Ley uel Se1~nro Goci111. en -

vigor, con 111. nni ·.:tC'ncia. mócHcn, hounita.lizncidn, nw1ticnmen­

tos y mnterial cle curucicSn; '""rvicioo llUXilillren de dinrn6a­

tico y trutami<'ntoo: ouboirlioA pap:ndoa, 1m nu ciHiO, ("antas -

de funernl; indcmnizacionan p;lo\mleo on nualituci6n dP 111 -­

penai6n y el VHlor nc\.un .. l de lu ponni6n, que ef:J ln c11nti1l11d­

clÍlculAdU n lll feclm rlel aini1?otro y que inv1~rti1lH H un11 t.H.­

oa Rnuul c\e int.cr6a compuento ele\ ci.nco t1or c:lvnto, ueu nuf,i 

ciente, 111 canl.i·lnrt n11r: 11in y eua int; erenes, pnrn flUC' el bon! 

ficittrio disfr·ut.c ln p~nsi6n dur;int.e el tiempo que tengn Ue­

recho a ella, en lu CllRntln y condicionen n11lic11bleo que c\e­

terminEln ln Ley <lol Se1TUro ~focinl, t.om •ll lo en cu1mta lAa pr_2 

bnbilidallcs d~ reuct..ividud, de mut!rt.c y do rr.in#~rceo al tra­

bujo, na{ como lu educ1 y unxo l\el ponnionndo. 

El nrtículo BC, ele la uey que noo ocupo, 1!otahleco <h~ -

un~ manHra pHnDP.norizndn cut1lei;;1 aon lou elP.11\Hntn:-s que intc­

gr1in el c:1 1it1ü conat.itutivo, " munoru ciue nHlln del conoci ... 

miento ñe quicntJD itplicnn ln ley, ele f!UiencA rnci bl!n ol ben!:. 

ficio y de quienoo est~n obl ir.rulos 11 cubrir ul importe que­

ee hn p,tmerudo, onrn ~ue noí nu .1plicnclón sen juotn, mot.iv!-.!, 

<la y fun11.1un. 



71 

e,- Reeponuabili1lnd del pntr6n do cubrirloe 

Loo ri 1...•agoo ele trnbü.jo u0n leu ncciUon t.t:s y enferme,1:.­

c.leo n quo eotl'tn exriuuctoo .Los trr.bnjndoreu "m ejercicio o -

con r.1CJlivo <1t:l t.i:\.;.jo, plll~jl.!ntlo producir en t·l trnbaJo<lor­

incnpncidnñ tem11ornl, incr.:>ncitlnñ P•!nnnnento tmrci:1l, inc:­

p11cirlncl pentinnente nnrci111· y muerte; EH;{ r.1 11:·1Jr,ur:1do r¡uc -

iu.-1\.:ir o:.h.tcn-

cin mé1\ico, quirurr.icn y t':.innncAuticn, ncrv1c\o de nonf1it1t­

lización, npnratou r1u pr6tc~ 1 o 1 ortopcdin y rnnHbilitnrión, 

por lo cua.l .Loa pr1tronco ectt'.m oblitrmloo ~ cu\.rl r •·l t'"l u -

líe 1.11ol ·: •. u1· r1 L!.:. u· ,;._ l1: bnjo en ténn1nur. ~ue C:":tubJ. ·cc­

ln loy, nrlC?1ttl"l.n debo tener l"C{"'iDtl'n<IOrl n .LOO trHbUjllllOruS t.:11 

ul j"'l•upo t1o r.;; 11~rio c1un lo corr~~npontln, to·i~\ VP.~·. nuc ci no-

1o htu'!c 1:-e le Jincnró. u cu cnrc:o tt.l c. ,Jit.1rl t:uht..t.it.u1.i'1o, -

Ct: (t:ll• iiio: luE fa.cultncieo que t.iene el ln:Jtituto y ClUC !::e 

cncuent.rnn ~otnl1loci<1nn en el nrticu10 :!4U l'r"ccluuu:.; ;;.lJ,­

Xlll y .<.VJI y quu ! e ret"iernn u J.r1r.: t':•cultndoc ciuc tiene l~l 

Inst.it.uto :iuru {\tJtenuinur, reci:Ut1hr y huc<:r cfcctlvo el mo!!.. 

to de lou co.1itnlca conutitutivou, p'1rn lo cual cuenta con­

lne Oficinan p~1rll Uu\J1·ou r1uu lieint.:n lht. ; it.uil.11Lt;t· ftLcultt(­

ucu de ocnordo n lo diapu1:nto por el rJrtículo 256 ~ne 1~ -

Ley clol 3or_u1~u ~ucit 1-: t..ni vl~:(!r, qua c.Hn,-1one: 

J ,- 11accr cfoctivos dentro riol dmhito de ou cir­

- ~~-~~-~~i_?ción-" \;l!'r1•i·~of·j r1l, lht· t 1 lc..t1 to~ r. f¡,­

vor del Inati tu to por coric-epto -de cuotno, C!!. 

pi tul u e concti tutivou y acceoorioo laenleo, 
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JI.- ApÚcnY: el•:p,rocedi0lenfo u!1n1h:\~1t;rutivo 'rte. ~.IS. 
cúci6n en l~H t6nntnoa del C6dl~O J>if1c1Íl lle ln 

:'·: .. 
Fodéro1c'i6~./ • :• :'• :¿•:.· .. . ·•.•·•.·· .•. 

m .- vj{1DS "j.,¡!iv?r· 1.oci. ,;~¿¡¡,;~o·a: ~~qJ¡;,toa. en 

el c6;ti1~0 l'tn61,1. nc'Ít(~¡,,¡';it· c'i6~ ~;oi~ti vos."' 

al procedimiontó ~alíli.nlat:r',;1.ivó' d\(ejecuo\6n-

que l levc~ n ~,;~o;'' .; :¿ ··¡j·i \e,· ::,· '. 
De lo nnterior ue clospr~rÍd~ qu~~~{\i· ~;¡Í;~:Sri no cúbre -

-· 
oportunument e el cnpit11l constitíitivo que •. i,ií',1nJ1uZ finc.i.do,;:, : 

se le hnril. nxip:i ble por mmH~ rl;,]. proc.,;llm le;1to ;;,,;~iniatfilt.A, 
vo de ejecuci6n. 

AlP.UJlos p:ttron1·:; no cubren loa CHpitttlcu .conut.i.t.ut.lvo~1, 

por que connidt-rnn q11e aon imoroct'111mt;eo, en ru1.6n fie :11uo. -­

pronenlinron ooortuniunente loa 11vi~on de mo.dl l'i.C;íci6n tJe anl_!! 

rio, bnaá.ndo9e en lo que dinpone el 11rtículo l'J fruoción l -

de la u y del Jer.uro :3ocinl en Vigor, oin LOnl'H'' nn cuenta l~ 

que eel.nbloce •l nrt!culo fl4 de dicho or1len .miento, que di.­

col "Lou nvinon de in1!reno o nltn clc-lou t;rnb~jH•IÓ.ren i:tuegl~­

rudoa y los de motlificncionea lle u~ ,sulrtr~o, m~t.re¡~a~lo? nl ,­

.1.tlRtituto deapu6a rl~ ocurrido el· sinio~·~ro 1 "" nin1~n.c11ao 
lib~~urón n~ pu~~~n 1le_ lu o~lig1~~Í._6~1· ci!'·:,,pn-,i;!r ~i<?tt -c:~ni\:ilt?_n 
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los cinco dÍRs a que se refiere el artícuio 19 de e"~e ortle­

nnmiento.n, por lo que de ninguna mrtnern oe lib,~rn el oatr6n 

de cubrir el cuoitsl con~litutivo": i no tenía rep,iutrudo' en­

elsnlnrio real a un trabajm\or que sufru un riesgo rlP. tr•1bu­

.10, Riendo Hl remrnn. nblu directo rle 10.1 cl.11\oJ y nurjuicio::­

r¡ue cuusarun nl oaoF,Urmio o 11 uun ftunilin.rcn •• 

Ln juriuprudl•ncin acfiJ.Jlu que es proce:dentu el f'incnmi••n 

to del cnpital connt.j tut.1vo, cn·.mlo t-) lJ"·h:.j1·t1Ór rio oe en-­

contrahn recistrni1o en el· _flfll11rio renl riuc le corrce.nondÍu -

én el moriwnt.o en r¡uP. ocurri6 un rit.!F'go 1le tr·1•hajo, y nArH lo 

cunl nu Lrnnncriben 1 er· siguientco tesis jurinprutlcncialee1 

"C/,Pl1'AL !,'ONSTITUTJVO. LC>'; AVl:JO!J ílf; MOl>TFJ!,',.CJ(lN rn;L 

SAJ.AHIO ENTlll·:r.ADUS ílf:~lPll••;:¡ Jll;I ::1111 .. :.'.'l<C, EN flllHlUN­

CAfül J,JBf;RAIJ AL PA'PHON Df; J, 1 OJH,JGACJCN .- Oe confor­

mid<1d con lo eat .. 1Jl•ci1to nor el artículo f\4 <le 11o 

Ley del Seguro !:.iociul, ni ltl ocurrir f'l r.initHJtro no 

oe hn dado el eviea de morlificuci6n de onlurio, pro­

cederá el cohro del cnpitnl conatil.u\.ivo, 11unque rlicho 

nvi: o se n6 tlentro del pl11zo leF,:.l con m:iyor r•rn6n­

cunniio ::,e entrulitJe con poateri oridr.1d, puP.s el pre-­

capto en deLenninunte nl Peñillur que on inP.1Úl coao-

oe liher11r~ el putr6n de coa obliR11ci6n. 

\lovi "i 6n No, 1364/7~. Resuelto en r.uni 6n r< ,, 1 (, rl <: ºE. 
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tubre de 1960 por unanimidud de 6 vo too, llagistrado 

Ponente• Alfonoo Nava Negrete. ::;eoreturÍ.01 Lic. lila.!: 

celo Treja Boa. 

"CAPITAL CON3TITUT!VO A CARGO DEL PATRON POR tlO l!ABlm 

CUBI6RTO CORJ!E<,'Ti\1'1ENTE L~S CUOTAS ODREl!O PATRONALllS­

RE:SPECTO DIU, TRARA.TA!JOR ACCIDl;;rlTADO,- CuRndo un pa­

trón cubrió lun cuotas obrero patron<tl.ee en c!Ultidad 

inferl.or u la qua oorreApondÍü al "ªlurio del .traba­

jador, claeifioi\ndolo en grupo inferior, al cnlcula.!: 

ee el capital conetitutivo de la penni6n a que tenia 

derecho el trabaj11dor por incupacidi<d pnrctal peraa­

aente debe tomnru en conoideraci6n •l valor nctual­

de la pensión que oorreeponderia de acuardo con lae­

ouotae efectivrunente cubiortae y deducirlo del Vlilor 

actual de la pene16n concedida, a fin de que oa co-­

bre al patrón dnicrunente ln cliferuncia, de acuerdo -

con lo diepuoeto por al articulo 84 de la Ley del S,! 

g11ro Social. 

Reviei6Jl No, 765/78 Ronueltn en eeeión •le B de julio 

de 19UO, por muyoríu 4 voto9 a favor y 2 en contra. 

llagietrado Ponente l!dmundo Plncencia Guti,rrez, S•­

aratario1 Lic. Ramiro HernAndez Nieto," 
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CAPITULO IV. 

1•r,Clll.'l'AD U1\I. l.f.;,:J.:¡. PAllA ~ITII! ACTIJS o~; AUTCRIIJAD 

n.- DP.finiciéiu ch• neto de autot·icll:td 

b.- Juriadicción y co11.!,el •·iu·il1 del I.M.s.s. oarn 

recaudur anortncionea de aero.aridnd aoci nl 

c.- Oblir.ncionP.a y facuH,.dea de los sujetos en la 

Segurirtml Social del I.M.s.s. 
d.- Resoluciones que emite el I.M.s.n. 
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IV.- P1\CULTllD DSL INS'l'ITU·ro ,,.EX:ICMiO DE!· .;~uuuo ~;oi:i.u. 

P,\JU. u·.J'l'llt !.C'l'l.:; !JI•, i1l•'l'lllUl1.'JJ. 

~l lnnt.ituto Mexicimo del :Jt:!ruro Soci1L1. , como orrnn10-

moa cteecentru.J.1zado del Eatodo, t:iuno facultad (lt,rn u111it•ir-

l\CtC11:;. 111. 1utr.1ili:.li ld.J /l\lL)t·\.I: 

lu : it:l'ut"t1i. : ,¡f., : ~.:. 2• .. ·1, ~';!ti Bf C:!JU ~:. y :!5ti D de la Ley 

del Ser.uro Social , aei como ol Uog1cunti11l.o por '!31 1¡u_o a1.: DO-

tcn1ii11n.11 l.: .. ,'.t1·il1111 i1'•·'·'· 

tuto Mexicano rtel Se¡'\.lro Social., publicndo 011 o!' Diário-· of:i:;.. 
cio! de ln Feder1tcj6n el· 15 clu 11l•1·il ,¡,, 191.l3 • 

. n 1·1 < i J.,·1 r ,.; l' ! t.1·l v:.., :;Li·.:...lut 11 Por autoridad oe en­

tiende jurídicnmente nquéi org11110 dol l~atedo, inter.ranto do 

eu gobierno, nue t1t:r:Mr.pC'fin un~. fuJ1<"i/,11 1:. . 1 í'it·r tendiente 

a ree.lizar lan etribucioneA entatnioe en eu nombre, bajo e.!! 

te napecto 1::11 cont·f·p1.o clp ~a1t·l.'l'iC. ·1! ~,,, 1•0 l1i.p 1 ·(1· unn dete¿: 

minada poteotad, eino que oe trud11c'e un un 6rgtmo del l~eta­

do, conetituido por unA pereona o t'uncionnrio o por una en­

ticind moral o cue:rpo col1~ei1 r1o, c111t! th·1¡¡1J i 1·rt•, et 1·r·1.c·1· r.l'-­

~oe, u ejercicio del poder 1le impurio, t.nl cun10 rn~ 1l1·111·1·1u 

•le •'<' lt• conoepci6n contonidn an al artículo 41 conetil.uci.!!. 

nal, en note oentido, por tanto, podumoA naevernr que ee el 

Elltado el que crea "'"' propino nutoridadeo, mndia.nte loa d.!_ 

vereae ordennmientoo lnr;inlntivoA en lon qUff ne cont-'J.~R AU 

formación, organización y funclO•BJ11lonto encnuzarlo por lao-
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basen y reglas que i!Íl mismo establece nonnativr.rnente." (1), 

ae! mismo eetnblece quet "Se reputa Hul.ori~lml n nqu~l 6rea­

no d• gobierno del Estudo que e11 eiloceptible juridicumente­

de producir una nlternci6n, creucidn o extinci'n •n una o -

variun si tuncion~a c01ir·1·«!'t:,s o abslractun, ¡mrticuln.rnR o -

generales, pl1blica·s o privad·aa, que puedan presentar11e den­

tro del Estado, alterncidn, crenci6n o extinci6n que se 11~ 

vn n cabo imp•rativnmente, bien por una desici6n ai11ladam•n 

te constderr-uln, por ln ejecuci6n ele esa decisi6n, o bien -

por •mbas conjunta o soparudnmente." (2) dicho autor, dn -­

otrn <1ufinid6n de autoridnd que dices "Autoridnd, ea aqui!íl 

6rgano eet.atal invP.ntitlo de fHcttl1.wle1: rle clf-el ~i6n o ejecu­

ci6n cuyo deaempeflo, conjunto o sep~rrulo prorluc~ ln crea--­

cidn, modificncidn o la extincidn de eitunciones genorale11-

o e11pecialee, jur!dicns o fdcticas, dudas dentro <1el Estado, 

o su alt.racidn o afectacidn." (3) y por 11ltimo d.1 aleun~u­

definiciones de neto de uuipridad, las cunles son: "Acto de 

11utori<l1ul, to,10 6rt:""º ,lel Estado que realic• tal acto, -­

bien en fonna decisoria o de manern cjecutivn." (4); "Acto 

de autoridad, debe reunir en 11u ser·jur!dico mi111110 las ei-­

guientea notaa o atributoe esenciulees uniluternlif1rn1 1 imp.!;, 

rativithul y cor~rr.it.jvidml. 11 (5), expue!1t:o lo anterior el a.E_ 

to de nutori•lad ee d•fine como ln voluntad unilut~ml del -

drg1mo de ln adminiatr11ci6n p&blica, 'lUe crea, modifica o -

extinflUe una eitunci6n jurídica concr•ta. 

(1). BURGOA, Ignacio. "Bl Juicio de Amparo". f}Jitorl11l Porrdn, 
S.A. M~xicn, 1977. P. 187 

(?). ílUllGOA, Ir,nucio, ub. Cit. P. 188 
(J), Ihi dem. P.188 
(4). Ibi dem. P.188 
( 5). Ibi rlem. P.190 
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b,- Jurisdicci6n y comootenc\a del ~notituto Mexicuno -

del Seguro Socinl pura recuutlur n¡101•taciones de --­

oeguridud oocinl. 

La competunci11 y juriudicci6n del Inoti tuto ·Me xi cuno -­

del secura Social p;.1rr recuutlar luu ap0rl.11cir1u\•:, dv :"·1·1iri-­

dnd aociHl ue encuMtt.d·11 en el nrtículo 240 frnccionoe XII, -

XIII, XIV y XVII, que oe rcfiuren a que el Inetituto "'•·xic11-

110 rll!l Ser.uro ZociH.l, tiene fhcultad pnr11 recnudnr lnH cuo-­

t.,a, cenitales conEl1dtutivoo, aun ncceoor1ou y nercibir los­

demáe recurnoB del Instituto¡ eotablocer los orocedimicntoo­

pnrn lu inocripci6n, cobro de cuotua y otorg11rnie11to de nrcu­

tucionee¡ nsí como ~etcnninar loa cr.!di toa u r .. vor del Inot.!, 

tuto .Y 1112 liuses pa.rH 1:1 liquichtci6n do cuotua y rcc11r¡CJ0, y 

paru fijnrloa en cantidnd 1Íquid11, cobrnrlos y JfüJ'Cihirlo1·,­

loo ílelcgr.doo del Instituto podrdn ejercer en el ámbito de -

ln circunocripci6n terrHorihl de l.n DelH1·1>d6n le.a f11culto­

dea oruvit:t.:4a en el nrtículo 240 de la J.Jey del Scr;uro ~ocir.1, 

así rni:tmo } 110 f'11cult11dtw del Inatj tuto parn ruc•1uc.hr nport.n­

cioneo de ee1~ri<1;1d eocifll, uc e11cwml.r11n t~at.u\Jlecidr10 en el 

ílegl:JI1t1nto :11:ii· ~1 r 1tk ae detenninnn 11:A htribucjon<!O <le rli-­

voraas d"p~nitencino del Inotitbo Mnxic .. no del Se1"Uro ~ociol­

en aun urtículos lo. 2o, y 4o. que oe rcfiPren n 111 comfwt.t!! 

cin y •" ejercicio qu~ t«n1lr6n dentro de ou Mibito do juris­

dicci6n lna deoenrlenciun del J.nsti tuto. 
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ESTA 
$1\LIR 

'itSIS 
DE LA 

NO -nrnE 
BIGLIOTECA 

o,- Obligaciones y facultades de los oujetos en la 

S~guridad Socia1, 

Las ebligaoiones de los B11jetos de la segurid&d social, 

siendo ••tos patroaeu y trabajndores, es la de que loe patz:2 

nea deben regiotrur a ous trabajadores, presentar loo aviso• 

d1 ineoripciOn, modifica_ciOn de salario y baju s correopon-­

dientes; elaborar ndminae y lietns de raya en las que •• -­

asiente el n&aero de días trabajados, y loe eularioe percib! 

don por eue tre.bajadoree, enterar a1 Inetituto Mexicano del­

Seguro Social las cuotas obrero patronuleo, auí oomo propor­

cionnr a 6ete loo elementos neceenrioe para preciour la •xi.!! 

toncia, naturaleza y ounntia de las oblignciones a su cargo, 

permitir iaapaccionee domiciliarino que prnotique el Inetit~ 

to, las que e• deben llevar a oabo oon lo diapueoto por el -

Cddigo Piscal de la Pedernci6n, Y por lo que ee refiero a loa 

dereonos que tienen loe sujetos de Ja seguridad oooial, esti 

•n lo que e• refiere a loe trabnjadoree, solicitar 811 ine--­

oripoi6n al Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando •l­

patr6n no lo haya hecho, as! como recibir las prestaciones -

en dinero que les correoponda de acuerdo al grupo en qua as­

ta'bun regietrruloe, y lao preetuoionee en eepeoie, •oiendo es­

taos la aeistencia m6dicn, quiI'llrgica y fnnnacéuticn, uervi­

cio de noopitnliznci6n, aparatos do prótesis, ortopedia y r.!! 

h8bilituci6n, no importundo el aalurio quo percibnn¡ 7 por -

lo que se refiere a lou patrones, eatoe tienen derocho a que 

se les proporciono copia autorizada ole loa uocumentoc que ha 

presentado al Instituto, para demoutrar en un momento dudo -

quo oata Cllllpliendo con las disposiciones de la Ley del Sem! 

ro Sociul. 
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d,- l!eaol.ucionQB que e1u1te el lnutituto Moxicuuo dol 

tie¡;uro llociul, · 

L::io reeo.lucionoe que 01nite el .lnutituto Mexicano del ~o­

guro :Jocial, puocten oer fwidmtos, 1nfundudaa o purcini111Cntu 

t'unductno, dependiendo de ln lu~o.lidud o ilec;ruid·1d 11!~ t.ou ar­

gumunt.oo que nuce vulur ·ol. purticu1u1". La reeotuciOn 11uo oo 

dicte en el recuroo ele inconformiñud no ac aujot11rd n rogln­

•opeotal nlcunn. baLJtnndo puro eu lvgulidud qu.:- ne ocupu du­

lou motivoo de impugnuci6n aciucidon por ol incont·onno,. y rle­

cidn lo conducento oobro lun prutcnuionuu do ó::tu, vn 1l:urnn­

cto loo pruobnn decaho,'!•ui:.n: :¡ cxprL·:~·1ndo l.0!1 run1.1· 111011t.oo Jllri 

dicoa en que oe npoyE-n loa puntoo rluci~:o1:iou dol 1'nt10. JJon 

renolucionea oornn clul·orml·m por l.t UniJr.uf de j1u.:uu1'u1·111.id!!, 

Uo:• o por tHtMlicion .'Urid 1.co:J 11 u.1ur11ciunulu:..:, :·0111cti1lun. ~L t­

COn!,ejo •1•6cnico o n 1ou councjon cu1u.ut"tlvun J'u:.puct.lvrnnuu­

to, lou '11!ª podr.1.n uprobttr, moctlfic1tr u deuochur ion c:i tn-­

dou proyt!ctoo, y t·1m .. tlmcu'tc ucr(m 11u'tu1 iZt•doo por l I ~ucre­

tnrio llenerul dol lnutituto o por el ~ucrot,1rio dul Comrnjo 

UonouJ:tivo llulo1: ·c1onc.l, :;eC(ln "J. cuoo. 
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CAPl'!'ULO V, 

MEDIOS DE Dl'!Pr:N3A DEL PAllTICUMR All'rll LOS AC."ros 

DEFINITIVOS DEL I.M.s.s. 

a.- Andlieie del artfoulo 274 de la Ley del Segul'O 

Social. 

b.- Contenido y desglose del Reglrunento del urt!CJ! 

lo 274 de la Ley del Seguro Social 

b.l Definición de recurso de inconfonnidud y de -

revocac16n 

b,2 l'W'ldumento leg•ll y ler,ielnci6n eupleturiu 

b,3 Competencia 

b,4 Procedinlionto 

b,5 ~cuerdo de torminaci6n del medio de derenna 
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V·- ~moro:; OE· Oi,!1'1::mJA U1'!1, PAR'nCULAll Ali'!$. LO!l 1\Cl'O!J. llEl'l 

lllTIVvS DJ::L Im;Ta'UTO l:.r;JO U:,! U \Ji:J, ';c.'1lllll. w•. vl. 1 .. -

t,,"U.11ucJu lu:.. pn1.1·v11L:..; u\1liu.lioo, bunof'iciurioo y uoucuru­

do~, conuiueron que un acto del Instituto lcoion~n ;.ur1 1.nLc­

reaoo, cotN1 lecitirnuc\o.o p:1ri· ,~jcrcur 1a enr11nti.u conulilu-­

cio:-;ul l\c pL:t.iciOn, para fJCUdi r ul recu1 no l'lo incon1'011uid11d­

como modio de defouon 1 l'liumpre y cuundo "º" neto oon del'ini­

tivo, como por ejemplos la omiuión de cM•ll·IU do H1,uitl11ci6n 

de cuot.nn obrero imtronc!loa, dicta.mtmes lle ou:.;tituciOn p.d,l',2. 

nnl, modificaciOn de lH'imu y crnrio lle riao~o lle t.rab;ijo, --­

reinte¡¡rd de ('.actos mo!dicon y p1t('.O ole incaµucid:oluo, ~uLo ID.!:, 

dio de defenon ao ujurcitn nntu el pro¡iio Inutituto 1 ul cu'•l 

efoctt\n ln roviniOu de loo 1ictoo p:·r;i llút•lr111inJr .. i e 1111u-­

l n, UlQl)ifiC!tn o confinnnn, 00(~\n Ctl COln[ITl\U\JO ou l\.:~;nLi .. L 11-

0 ilec;al1d:td, 

u,- ~olisia del. rir~!~~lo 274 do 111 1.uy del !lu¡:uro !;o­

cinJ.., 
','.-.\j:·~· 

P.l nrt(~u.lii' :!;~~Fu~, ln "'uy del 5or:~ro :i~clnl ·~,; vi1'.or, . .:. 

estohllic·e -como yri.:tul '1;\.h.Hln.do unotncto, quU. loq ¡Jt1~1\, n~rif.· --

10J···-~ú·j~~¿~~:oi:licn1!ou, un{ como lou us.er;urnflou o ·Ú~B: bvuu--

--.Ú:ci:irÍou;":.Úanen el \1crec110 de impu:·_nar \ln_ccoto -loÜúlUvo. 

que ·conaill..Jrun. lon purjuJicn ou patrimonio o ~1Uu lnL·orOi?C~u: 

ncudirdn un inconfor .. idud 0 en le, t'onnu y .tbnii11oa qu~ uoLn­

blczcn el Re('.l··mento de dicho precepto unto el conuojo •r6u-
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nico, en· dibho rce.Lnrucnto oc establ~cen las buaeo y procedi­

mientos pnra J.n prceent~Jc10n del recurno de incont'vnnidud, -

nai como .Loa t6nn1noa rara nacerlo valer, ol precepto en -­

CU•!BtiOn tr:unbión DOiínln, 1:uu litr; rocolucion"ª• ucuurrioa o J! 
quidncionco que ~mil o el Ineti tu to y que no nubic::en oi<lo "! 
curr1dos en lu formn y tdnninos que nefi11lc el Horl1u11unto, oo 

tendran por concenti<lou. THl nwn~r:il ul'fluln quit.molJ vuullon­

hncor Vhlcr el i·<.:(;l.11 cu Lll:ti.lniotr,,tivo e.lo inconfonnit.lud, mon­

clonmlo que 4ato ooltwwnLe oc puoLl~ promlivor ~n contra \lu Cl.2, 

tuu u1.1i tiOo!... !1Ul Ll Iuuti tu to y quo lliclto Orcnniuh10 uu t!Uiun 

reaolvurá oobru el pnrticul 11r, incl i crm1lo que t.l cuc :..u Jl'.L:¡_ lh­

lhl:llt!J t.;ll E.l cur·l cutn. cstnhlccicJo ol prucodimi.tmto, t'o1mn y­

tér11:i110 rmra la intorpoi:.;icióu U~l rccurt.o f.lu incout'o1111J1tud,-· 

imlicondo r¡uo loo neto::: qu~ r10 ounn rocurriclun ¡ior loo 11.tc .. 

roaadoo ae enten<lortm que f1~cron cmitidou confun1w n 1h:rucho. 

El lnutituto t.;uxiciUlo 111.!l :;ur.uzo ~l•l'• •. 1, l'lh\; ol'cnnivmo 

doeccnLrnli:mdo nutónomo, tiunu cu p1•otilr1 1ey ~.· rt.•r111nu.•nlm1, 

en lot• cuaiou u~ out.uLl1.;ut·n tt:1d.u lr L. c...lili.:..r l.JCJl1•.L· ~· \.\.,1 t.;--­
chou dol lnotHuto, ar.1 como de lou putrou.,r., ~c1uAe ohlign­

doD, noacurw.lou y Lt.!J11Jficl11ritw, ~·OJ lu l~llu Lli .l ~ J t!culo -

274 do lu Lay dol !lor.;uro :;oci<"l uc lo dn lu oportunitlucl h 

loa pa.rtlcul11r,iu l~c k Cl:C v. lll liUE. Uur·~ohou y do h• ccrlü t.:!!, 

bor HU!i crrorcf> ul Inutituto a. trav6o clel rt!C~Jl'tv .Ju iucuu-­

íu11 ic.liu.i, ,,uu oi·-lli--pl·J.1~1..;1:::-i1t1.liti-ciu <¡uc tidH:n p, rH ht1ct::r 

valor un neto c¡u~ porju~iqüo auo lntorucoc. 
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11,- Contenido y dns¡p.oce del l!o¡~l0J,1un~o clol urticulo 

2'/4 de 111 Lay del :Jeem·o :iocial, 

El ttor:lruuunto del articulo 274 de ln Ley dol :Ju¡~uro ~o­

cinl eutnblece el procu•limiunto a travéo doi cu·1l uu va ulu­

bor11r el rccurr:o et e inconfonnidnd, cuunrJo 1lcbo h.•cornc v:1J.ur 

y unto quien debo trm111"tur::e y por r¡uu c.tuoe nu notoa, rlu--­

bicndo oer ootoa n ctint tivon, por t.nJ. razón n continunciOn -

oe <1ofinir1\n 101;1 recurnoo do incontonnidnn y rlo rcvoc11ci6n,­

ou compctencin, proceL\irr.ianto y l'l nc101rdo do ter .1n:Lc16n ·-­

del medio do dcfcnan, 

b.l.- DoriniciOn de recuruo de inoont\w¡;hllln·y ,1u rov.2 

cuc16n. 

ttecurao rte incunfon111dnd .- l!:o ln ví.u mh11inioti•:-1tiV'u de­

aclnrnciOn reopcc'to oc un neto de uvtoridnd, que 1lob•J '~ujc-­

tur! o u io que eat.a.Olcca ln. lt!y y eua r~u1umontntt, __ Liot!UC?_· .. ~t.L 

mectio ne dct'l•nsu n,uo tienen 1 ou purtl.cuLnruo pnr11 u" cor v·u--: 

J.cr t1u~ uerccnou, cu11mlo conuidoron quu euu neto <•~ nutó.ri~­

ctuct le[lionn tiUR interci.;ou. 

t,oo uuturce untnc~l ·1·cn11 !luck y ttur:o ltnl.o~ t.:~n~1~.1:~ .. ~~-­
.. ~ue nueatro oio'tcmu cono't1 'tllC100(U outunleca ~lu.~Oblititac10n­

a. .Luo t1.Ut.or10:1a.otj nom1n1a'trnt.ivnts, o e cwn~.Lir,, fnt01!rtUR.l;ntu --

con 1110 uiaponicioncu .Lc(~1il1.m tsp.L1cnhlo~1,'--r·ctfi12 • .t1uto :lha· i'Ú!! 
' . .. : - -- :·. 

cionuu qua ox¡ll''OHumonte trn e:..11 .. ult.i_Ce~· _pür~:-. i,rll_:: l!~''.·:º"º• . in -
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extrLt.L1m1t<.1rse en t>UH Xc;1.CUJ.tuUt!B y u11r1ouc1on~a, un &ul vir-

11ud, 11ouu reuo.1.ucion i.10m1n1ai.ra ... ivu ~02..t uu .Lu pr1.wwict.un ue 

validez, oalvo 4ue se d~mut:utre lu contn~rio. Loo aat!i.liou Jt1-

defenua son ül impulco proccaul que 1.lec:.1rrolltm luu personua 

111cc'1iuanu parn alcw1znr .L:.t orutencion ao riue lnu tlU.torinuoL?li 

oe UJUt.n•en a .LU .Ley, 11 \.lJ 

'1'u.Leo u.ui..01·c!1, nunquo no dun \llll.i. ul.!11111c1on concrtn.H -

ue.L recure10 Je incon1on1111.h,u 1 1.:ut-.1Ul-•C1.:n c¡uo ott, y uo 1.1uu -­

.11.au uU\fOric:h.1Ul!i;, UUIUllllt>l.l:'a\tlV:..\b tlOUOU .LJ.UVurJ.u U \:•lllO COnlO,! 

me u. uerucno. 

aeoureo de revooaui6n.-

ID. recurso do rovocnción ee ol acto de uutoritluJ 1Jor w~ 

Jio tlt:l uu:~l ~ ... J .. j: ... .i.u "-~\.ctu ~"\.l~·~·l "' l•l 11.i: lmcnt.u un acto 

emitido onterionn<·nte, El nutor Andr1k ;ie1·1·1; i1uj1,c tl~f.luc• G­

lr. revocucí6n como: ºLa revocuci6n ndminietrutivu eu uno mn­

n1feutuci6n de volunt:...11 ue lu udminiotruci6n p6blico, unilu­

ter11l, oonsti tu'tiva "i extintiva uu la vi-1. Jw·f, l,: , "" f, i·-

1.:· purciul o totfll de uotot. adminiotrntivoo anteriores cone­

ti tuidoe 'legalmento, fundndu en 1110Hvoo de murA oportunidnd, 

Ucniooo, de interéo pi1blico o ler.alidnd. \1 acto ruvocato -

rio •limiaa o retira de la vidn jurídica un noto admlnietru­

tivo vAlido, e introduce una modificaciOn ul dojurlo uin -

eft::cto por una cnuea supervenicut e de int.l!rte eun1:1ral." (~) 

(1), TEllA 'lUCIC, Rafael y !TALO, t:u¡¡~. "Dorc~no 1le lu :Jcr.uri .. 
dnrl Socir11''• l~'itorinl Pnc, :;,A., l:.6x1co, D.~ •• r. U;. 

\2). Sl!llllA llllJAS, Andr6>1, "llel'echO Adminiotrativo", ~itoriul 
Porr,a, ~ •••• M6xico, lY~~. r. 331 



86 

b,3,- Cornpetonciu 

El trdmite del recuruo eetur:\ n e, rp:o de lu Uni1l.11I .t~ -

inccmforuddndea, depcnrlittnte del C:onoe,io Tl<cnico, Con fechn-

29 do agoato de 1979, rnocli1uit" acuerdo "o, 7239 •l Conuujo -

T&cnico del Se¡':\.lt'u :;uci:1l, :.utc•J'] 1.6 n c1tda uno de lon Conse­

jou Conuul ti vos Dell'r,1tc1onules, trt1m,1 t.11r y rtH10.1ver el r·ecu.r 

uo rtt! iricouf'oni.itl i1l, vi 1 ~ .. :d.•· 1. ¡11 rlir rltil dí11 lo, de oct.ullre 

de 1979, as{ mi.nmo ae eathbll!ci6 en clj cJu, ucth.!l'clO (J1.1U e11 el­

cuso de que no ~xb.t.i..i·1~ crit.erio definido, Bt! rumititu•f1 ul­

expcdiento nl C..:oni.1t:jo 'l'.§cnico pura uu rt!Holuc16n, cncu1·e~nd!!, 

:.;e 1!1 :;,~crc·turio Gencrnl de supurvim1r pL·nnunent~rncnl.t1 el ~.E 

tricto cumplimi1.nto de ln luye info111111n1 11~i·i~11.LH·_Jt,1~111~u-t!l-­

resultudo ale .rn~111io. 

~ compct11nuiu. parn reuolvt:r Hl r1wuri.u 11.-:.;·int.'.<!~f'~.~~.~~i-~. 

dud or1 ¡:ir1!1ri11m\ml.t: rndicrtbn un ol H. Conafljo Td~~i~o: ~ft!f -,;.:.·. 

lnut.i tul.u f.ltr.ic· no dHl :)c({Uro :Joci11l, nt•1:,ú11 -lt• ;-•• ~-'''.1'\."-:'-,:'~~í,~..:. 

en 1!l nrtículo '2º/4 de 111 L~y del :Jocuro ~;ochd,=-oin~~n1b111·go,-·· 

como connecu1~ncia de ln denconcl.lnLruci6n ud~iniut.r11~f;b·~:'.t~.~~; 
nrt!culo 256 B, frncci6n IV de lu .. propiu ley, ea_tnblllce'. 1110 

focultnd
0

eo rle loa l,,;onnc,1oa Gon:,ultivos ul~leg11,Cif~~l.il1.~:.!_ Pn~~·; 
"v ntil[\r y resolvllr en el ~nbi ta ,¡,; ln ·el 1·cí\r111c-rtiiCl6n' te.:.:..­

rri torinl de 111 delep,uci6n, el rucurso de. ill(Jonl'onn1~"": est,!! 

bloc1do e11 ··l "l'f.ículo 274, en lou t6nninoi;· !1uto1:izc1doo- por­

el H, Consejo T6cnico 11
• 
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b,2 .- l'undumcnto l"ll"l y l• giuluci6n aupletoria, 

De acuerdo con lo que establece la Ley del Se¡'tlrO l:locia:.l 

en ou urt!culo 274, cuarnJo lo~ JH1lro11·::; :¡ lll~t ... -::, , 1Jj•·lon obli­

gados, us! como lo!J tiser;urndos o suu bt:n~fi.c.iurios consideren 

impugn11ble nlgÚn neto definitivo dd Instituto, ocuclil'.tn "11-­
inco11fú1i1.i1I. 11 •:n 111 fotma y t~nninou que eutnblezcn jj} re~la­

mento, nte el Conoejo '11licnico, el quo reoolverd. lo proc·tnh•nt.ii, 

el noe;l1Hi:e11tl' de dicho precepto lc¡¡ul cst .. ulece que ).¡¡ tr1uni­

taoi6n del.recurso de inconfo11 idad at! ujuHtuJ"ii a 111A lliti[llJ1·i­

cio11,~u ,1,.1 prr1!.io keglnment.o o en uu det'ect.o, en 1'0111111 1.w.11,­

tu1·i1c, h lr s del C6dir,o 1'1oct1l d., ln l'e<teruci6n, las del C6-

dip;o i'ed<·ral de !,'rocedimientoe Civi.1"11 y 1«1• ,1,. 1" J ... y i'e11e-­

ral del Trabajo. 
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b,4 Procediniiento 

El escrito de lnconfor.11idad, no requiere <le t'onn.üidud­

s.Lguna, eegdn 1.o establece el articulo Jo, del tterlruncnto -­

del nrticu.Lo ~'14 ele lll Ley del :le(!liro :;oci -.l en vi¡•or, poro­

dicho numurnl, oe!lulu quu ol eocrito <lo incont'onuiclad debo -

reWlir une. serie <le rt=quinitos, pnru 11ue O<! ten,!!u por prlloen 

tudo• talue corno1 nombro y dolticiJ.io 1lcl inconforme; n6.moro­

de re~ietro pntronul o en ou cuno c6r\u1u 11e .tfiliuci6n; ---­

nombre de lll oficinu o del t\.lncionerio que e1111ti6 el neto r~ 

clnmndo, indicamlo con clhridod an que conoiste, citundo, en 

ou cnoo, loll nümoror 'f t\!ch:in de 1:1u 1t.. 111t1l ''~ion. :...o, oficilio, 

llocum111itoo en itUU c•on".:te t.1 :1ct.o illl(IUfll•Hlo, uoi <'·");oo l;i fc-­

cn:-i on 1~ui:i ór.to le fue du.do a conocer; hnct1r Wl3. t1Xfl01•iul611-

1.•.ouc1·utr~ t~L lút t101..i'Jvt· de inconformidHd y fundwn~utoa lega­

les cte ln .1.1mnu, uoí como una rtilaciOn dv lnn pruo\>11:1 que -­

juatit'iriuun lou hucno-• en ·\lle ne L:1:.n la inco-.1fori1111l ,ll. Cuta!!, 

r1o ol recÚroo d<: inc•·nforu1dad ue inler 1011u po1 .. \!l l"t;prtwcn­

tw1te legi:tl cto tn cwlprum1t ~·nto d1'hu :1co.11r~íl:-1r nl eucr_1to tle 

incont'orrnidud loa documt?ntua i.ionoon prarn 1;uu ncretl i.t~_ euo -

c~ró.cter, y 1·1n11lrnont.e et l! crito rtu inc11nr·.r.;11\r1rl. dehe:ró. -­

oer firinnrto por el inconfoimc o por. t•U ru::ire:cci~~unt.u l~:;:.! l ~-

Di~ho (lrucuplo .Lur:it1, t:·.-t1nbi-611-=·-i~n-11 i-:ci;~--;~qu·e;\-h'1 _i-~r:.~~~ri'~:~ ·~~-, -
de inconful'midnd no t'uorn Cl:.lr~~~:-~1~'·:·~~ c'~i~~~tiiü~'.':o 'C:ír~úiiorrí.-
de fin11n, se l~ ruquerir6 n¡· in~~nj:~rni~ pn;,1 ~~~ J;; 10\ t6"''.!. 

no 110 cinco nillu h.\uilua cuut. doo ;¡;·p1ír·ttr:ilul~<liu t:l;_ui~11to 
u1 c;uu t;urtu cr~ctoc t'-11 I'L~quoi.-im~o'tit.o;:~.},<·~~- i1':.:1: t"c'J:·l.., \:11..,l·~ .. ;... 
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corr•spondiontes o finne ou escrito, uperdbUmlolo que de­

no h:JCerlo dentro clel t~nnno uuñu].;.,do ee dttuechurd d1• pl·1no 

la recl¡unaci6n int.entE1rlu, y en t.111 c11uu u ] •· tlt~ 11t v¡.t11•l.\111!. 

dad de que procl!lln conform1' lo eOtliblece el nrt!culo ;~6 del­

Uegltm1e11\.o de lu llinterih, c¡u~ t;:~ 1···l'i1·rir, 1 rvcurBo tlu rovu-

ci6n. 

Asimismo en tul Re¡ü1unonto oeestubleco e] t~rmino puru. 

intHrponer 111 roe111·1.c el+- J11c~.11J\.J1!ii.d •. c.1, -en ul urt{culo 4o.­

que rli'ce que A~t.ro serd do quince dÍtte hf.bileo cont,nlou u -­

p11rtlr del d{n niiruientu lÜ 11ue nuJ't., ufvctoa l<l notl l'icu-­

ci6n ñcl neto reclum tlo, huciumlo not.ur qUt? l:tpr1~. 1ml .. tei 6n 

del rocuruo dB incot11'01i11L1l1t1I uo h.trd diroct..11111.:uL!j 1m 111 ln,!.! 

titu.t.o o un lu u~lt?,_,:aci6n corresoom1iunl.e o en :JU c.iuo, por 

medio del correo con ~1ervicio de rel~hitru.tlo y :.•cuuft de rt.~ci 

bido, en ·!eCri to dirigtdo al Con11ujo Con¡jult.ivo UeltH!·a~ional 

teni~n;loae. como fech.1 depreacnt11ci6n del eacri to de rl!f1:r1!!! 

cia, aqu~11": quo se 11note n ou reci\Jo e'u lu Oíicial!n d~ Pu!: 

tea, aeñnlllndo que ui al prencnt.arue el t!acrito de incuuro,r 

midad ue obnorvnre que 6atc elJ extcmnor&nuo 1 uc ,1eaochu. de 

plano la recl.1m'1ci6n int-;ntudu 1 y si 1iur1:11\l.n el prucwllmie.!,! 

to ae comprobare que eu extt!mpor.~h1~0 ue .rnbrcooHrd .. 
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tronal, capitalee conetitutivoe, recarcos, reintegro de goo­

toe m6dicoe y todos los demde nctoe que ae conaideren defin,! 

tivoe, pero por acuerdo del H. Consejo T~cnico, para inlpug~ 

nar ol cobro de cuotee obrero pntr9nalee el ténnino 88 de ~ 

treinta d!ao hflbilce contados " ,H1rti1• tlel <l:fr. : i: uicnte 1 l-

1;t.v ~mt1· efect1. ln notificaci6n de ta1cu neto., rid 1ui.1 .• u -

1.l lh:..titt.t.o l•.1.;d1 .1.c1 •'1..l Seguro socia.&., como una inetitu­

ci6n de eeguridad social, que persieue el biencstur de euo -

asegurados, no impone nini¡W¡ ti"º <1 e t ~n1ino l'l'l'' 1:. it•!•llO',L 

ciln de negativas de penoiones y reconocimiento do rio1 goo -

de trnbnjo, 

Lne notificncionou cl"ntro del trómito del recuroo ele i!l 

confonnillad, se harán al promovonte · n ln formo y té1111inoe -

que estribleco el C6~igo Pi11cal de la Pe1lernci6n, 

Aci ae nctificn.rM pC!I'LiOtl: lu.~J'.1,, Joi t tu. 11:0:. o i 1..·, ol~ 

cienes quo1 

Admitan o clececnen el rt"cureo 

Ad.mi tun o dc!.eChCll 1 na pruebna 

Contengan o aeñulen fechas o t6nuinoa pora cumplir._re"" 

queirimil'ulos o pilrn efcctunr diliet::uci·.:· proh~turina, 

Vrdenen 11oti fic1ociC111~~ <· tc1 u,1·v•. 

(jrfJcUl·n clili(l'llCÜU.o ;1;'1·:.. f,1u;;o1• t)lU\!t.t.:l't e.u: H;,,, i:L."i.l 1. -

; '·' •·! •. i:" 1: ¡•l •; LM .:r o la actividad proceeal del in­

conforme 

~ongnn fin tLl l'UCUl'UO t.lt; iJ1l:CLf011,1i1;w: o t.LJ.,,¡~1l.ilul;J¡\,t,:1.;. -

!' • . 1t· .. h;11 ... :. lll: luh t)il.\.J1· ~l:. 



91 

Se notific.1r<'Úl por correo rep:intrado, con ncuae de re­

cibo, loa ncucrdoa que1 

Conte1~1n nl!(Ún requerimiento a tercero" ajenos 111 re-

curao. 

Heuuelvmt sobre lo1 uuapcnni6n del procedi111iento udmini_!! 

trat.Lvo de ejecución. 

Dccl:iren el sobreseimiento del recuruo o dccirlan sobre 

el recurso de revoc.1ci6n. 

Loa acuerdos que oc ñicten y que oeun ño 
· .. -.. ,.'' ··:, 

eatnrd.n n diupouici6n de loo int.eres11doo pura ou consultu-ren 

loa exoedienteo respectivo:.., cte 11cu~rdo n lo que di:~n6ri-~ .·.·~1-­
urtículo 60. del Uer;l,.menl.o de ln Lr1aterin. 

L"s no ti fic·•cionca ncraon:ilen :.e h·.irdn en el domicilio 

que hubi1H1c acñ·1lndo el inconfoniw oaru recibirl ·o o en uu­

def• eta, el quP. tuvieoe rep,iatrnrlo en el Instituto, lns que 

surtir~n efecto a el ·1 {u luÍhi 1 oip,uiente u aqu~l 011 111.10 ne­

h .. y11 hecho la nol.ificnci6n, y loa t~r.ninon fi,iadoti en los -

ucuerdoo y re:;olucionmi que se notifiquen com1~nznrr~n ll cur­

tir efectos nl d{a .·iguien\.e en que ue hnr,rt 111 noti fic11ci6n 

y en el con\no de loa t6nninoa oolo se computarán loo •1Ías­

h6.bilee, 
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AR! mirnno, lua notificaciones que ofect.úe ''·' Instituto -

Mexicnno dol :jeguro Llocial, dehl!l'l{n ~nt11r nrrnp;wtlrn u lo que -

dinr1onen lo~ nrtículon 134, 1J5 y 137 del C6dir,o Jo'iscul de lA 

Perlernci6n¡ )10 y 312 1lel C6~igo Fe1ler11l 1te Proc"'Hmientou rJ!, 

viles, torL, vez qu~! en cnso d~ que 11UJ not.ificucJonuu no ne -

efectÚl.!n pernonalmunle, 1..~· tas fle podriln noL~.fic:1r n1tidl·•11te C.!:, 

tatorio e irn1tn..activo, cumollf!nrlo cou lo ~ut.nhloci.ilo en lou -

nrtículon unt.nrionn1mtu cit;.otoo. 

CuRni:'lo ul intBr11oner el recuruo ·e~:- pro1,10Vln.ú;u -lu h 1g11 un 

rcprrwento1ci611 rtn olrn nHrnunu fítiicu o mO'r·;t1~--,,JÚt~tifici.irt1 uu 

perounurín con ap•~go u l1tu l'el!'lt1u e;·~,- d_oru~l1·~·.'~~'~!~-i:i_;-( ·.; ·_:u1 ~l -

cnao de que no exhihiora ni111\Ún docwn1t~L-o·:~p~lr .. F~1C~~!)J.'t;,·r uu -

porttonulirtrnl, SH le r·•·rtU•!rir~ p:\r'-';~.-'~11~>!.iú _1.~,?¡:~·;·;~·lt?~ .. :·•nHrci.'.""-­

bi~ndolo quo fle no h ·c~rl.o nuntr·u tlÚl t.6nn'.1;10 'do. el.neo· díi.t1 -

h~biles cortt;uloa u p11rtir del rlí·~\ a1~·;¡~·{;~ut:~:··~:~1;í?·rj-ue~ nurl.Ít. td't.o~. 
toa lu notific 1ción del requerimierit6 ·.~-~ _n\i·~u~·.j~·r.(rtc plttuo -. ' -· 

lu recl1unnción inlt:'nt.·idu. 

aeílnla: 11 ~an aotwu;ionon nn lau· r•~é\1-~uo~_-·.rl:~>'·ir~~~~~pJ'·O:('l;;i~.1_1·,n· ~~u! 
den tener lugar previo ttcucn.10·\i~1 ._C~~u~·j·c;~;,r·~ci~i~~: .. o d.tLl ,¡ .. uu 

. =-..e'.~-'--'--'--·-~--~=--""--=-'-· --~-=:...- ·---c=~-----=o--_--_-;--.--

cretllr!n Gunerul, t•n uu cnuo, d-~á COt1¡·,üj-~-.. ;_có·n-Hl~t ti·~a· o -·'~iul· U,!:.c 
crt~tario de ~ute, en d!an y tiorua .inhábil~~·~ &Úá1rJO.:no atw PE, 

sible concluir unn dilit~encili o nctlÍ;1ci6n ~.~nt;-f.0 lle }.uu horun 

h1~bileo del d!a t!n nuu ne hub 1 eoen inici~,1do, loo rul~ mas· ·5rgu­

noo y funcion.ir·ion po1lr.~n lhbilit·11• ul tit:mno n~cuwu•io p111'·u-
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el deeahogo de la uctu><ci6n o clili¡¡1mci11 de que se trute." 

Ahora hnblaremo" de la trrun1ti:'ci6n del rec•1ruo Je incon­

fonnidud, en la que uclmitido éoLe, ae oe•lirlan de oficio loa -

infonnes neccaurl oo uara ln intugrt1ci6n d ul recurso u lus lle­

pund1?nciuo involucradas, o f.ea, lnH que tuvi11ron r¡ue vur en -

lu cmioi6n del ~teto rncl1un nto, p·lru lo cu·t.l el prumov\!nte de­

be de exhibir lao prunhu~J docum1-r1l lea corri:!:>pondicnlua, tu-­

lta comos exu~1licnl1~u clín1cao, act.1::1:1 lie n1tcl:11iento, :1ct..1s dE• 

defunci6n, cédul1tu de liqui.l111ci6n, r1ict.w111m1rn, uue le Hl~Hn ti~ 

utllid.td ttl rr.curr•mte pura :1cre.titar el motivo de uu 1ncun-­

fonnidud, y en el cauo rie no tWl.;tr dich¡u,:1 µru~1b.-w en poder -­

del recurrunte, ~ste debe oei\ulur el ltw:ir don.le ue loc .. li¡~;•n, 

p:iru que la Unidad 1le lnconfonni•iltllus corrtwnoni1iunl ,. 11,a no. 

licite, 1:1 fin Ot• prov,~ur el. exn1,rlinnte. ~a en u11 plnzo de 

quince d{11n no ae recibe lu docw111•nt.uc16n solicit1uht tttl cir­

cunatancit~ f:W hurtt del conocimi unto dt!l inconft:1n11~ y : E: lt~ r~ 

qucrirá. pllrn que dt!ntro de loa oUillCt: dÍht1 tdlJilt!U olituiq1Ll!U 

u l't ft!chu en quE: ~urtu of'~ctotJ lEi notific1Jci6n ro:1puct.ivu, -

seri 61 quien recnbe lou rloc~unto,n y rincla la prut.:ba, _unurci~ 

birlo de que rlu no h:,Curlo ln mlomn se duclururo. cler:liertu.. 
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Luo prue\Joo que.oe·•·d111Úe1nen,~1 i;C~ur~~/,'1ii.t .. i110Íin¿111i-­

dud H('J:.tl"te tlt;:.l;'.·:/: .C.1~·¿.;·ui~:~~¡:¡·~~,~~ :~iJ t:~;y~·Jii·~ '.{'.:/ p~; ;::¡ ·,.-~·}.;í º·-,,.'·i·<·~{1-i·-· 1t·é-

::6:~::~:~::~::~¡ Ii~,;li1t .. r
1

ii_fy,l.·.:, •. :..¡1i'..z~t~¡~¡~~~;ti,~~!~füi: del urtículo ;-¡(~e iu .. u. :l~1~1í~{o@~iy~.:Íl~~~Í~~í~.} 

Al of"ract!r~e lo pr1t•~bu peri"~-.i~:i\i:.:-~·¿f··{·ndtfüw:~:;ta-J·~~:l~l11.c1t1 
uob1·l! .lcin que vurtmrá y n1~ 1l1rni11t l:.~;-,,;¡1_~\t.:~t; __ :-.:~!>;~:;;~:1\~X.·I«-~-~! ~· : <­
tul<; d,·lJhloimcnte reci1·.1..1·1uto d.4. iu· P1~ore~-í~ff:'.'1~'td{(~-i'~i1 11 .:111 mu­

Luri:• uobrt:! lu cuol hubrá de cmi ti r ~u- _opÚ'~-~~-L:~uU~~~~-,-q_t_h. :a·­

' tr· t.1! du a.ctivitlallt!u no conuidt!rO.t1110 como ·prot'cui¿n ,l~a uor -

la loy, y de no cum11liJ'ue tult!u rl!tl'lii•i t.uu )1t_ p11,d 1l~ ne tHWt!­

chará de pluno¡ el promovc11tu llulJl·J't~ p1·e1¡ont11r 111 JJtH'i to 1..:n -

un TJlrizo de cinco dÍoa cont doh h pf11•tir 1lul· d{11 f.lf'\Ji~ul.t: :.1l 

en que aurt.1.1 sus efcctoa ln notific11ci6n del proVt·Ído 11dm1uu­

rio, u fin .flt que uccptt! uu cnrgo, Hl pul·i.1.u tlu\Jut·~ tzXll i li1 r -

llU chctumttn rlent1·0 de lou quince d{ns tn1•.uitmtua ni. de uu --­

ncept1 ci6n, y en CllHO 11'· q11•.· 11c1 1.:uu.¡1]u con lo auihtl11do, lu. -­

prueh1:t. oe declurard. doai erta, ·pero cwtn<lo por cc.1u:1uu no imou­

tubl,~o al Of•·l'1mt.e c1 vor Wl11 ua111wi1d comnlic cj6n rlt! In pro­

bun7.u, e~té oor truuscurrir 1~1 t.~rmino twr1·1tE1Jo n:i1·11 ~.Hl 1l1•tii•­

hoco, tdr1 l\U6 ~stu oe huyo nodido reali1,11r, }o, ULI'Vt1•iou ju­

r::ícli eou jll.lt•euciomtleu, auñult•rán un nu€Vo ul:1zo pJ'Udl~ncj11l 11 

petici6n dol inLur~o,,do, 
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La prueba de inBp~cci6n s~r11 ofrecida i,111.:iul •e; tm•lo los 

puntoa 1;;obre los que deba v~rsar; lu tcstimon:iul 11~ propon-­

dru ml!ncionundo los riombreo y dum1ciliou de .lou t.t!st11~oe y -

ucompoftnndo el interrop:utorio respectivo, n mcnoti c¡ue ul in­

t~1·1~h1.do prufiriuf;e foJ'multi.r vcrbulm1~11te lm1 pr1wtmL~·U d~l -

cuso, pudiuutlo el promovente p1·e:...P.nt11r 11010 h ;;t.11 l:itu·o L~n­

tigoo de ucuertio u ) o quo e:;tabluce ol urt{culo lbti dtsol C.:dd! 

go Jleder:al dt t'rocedimiuntou Civl ton. 

Lua pru~lJl.ls ofr·ecidas, t•e C1d111it1rdn uit•mprrt y cuando nu 

rcl11cior1PU t·1~t.ri1..'Luu1onte con lh conlruvut·tlia pl11titeudH y que 

no aunn contruriita 111 derecho o u 111 mun11, titd' cuundo r~l -­

Consojo Connultivo connidtn·c qut! loa olemm1toa upol't.&1lca. oon 

inuufici~ut.ou, til'nt: ln fucult.11d l:e tlt•'l'•:l.1 J' ul1jt}'llt'J' ,-. 1···-

l'l1 IULjVl'' f-10Vrd' 1(1 ···•"f·ditnt(:0 1 rit:Licmclo rvrttlil'M? luH pru!. 

bua en un pluzo dtt quinco dÍ11n quit oodrf. ui•r prorru;~11do por­

unn ooln Vt;?. o juicio dttl tiecrt-!:1.H.rio del Com1Ajo Con11ul tivo; 

concluído t!l t6n11ino de la re1;1!:1c.i611 111! \•111• L::, : • :•J, .. +.uCi,!! 

rá el fallo rcap~ctivo d"nLro del Unnino de Lr·uinLu d!ua .v­
una vez emil.i1l1t 111' 1·1,;1..vlut:Jt~J,·,1 !J·:1:.rt;ui 0 11l1.: .... Inconfonni­

dudes eomt-:1.erii :11 U1)n ··jv C1.oJ;.··~ltivo u truv~n 1iel :1uc1·1it.urio 

de ~ute ~l exoedient(J con el proyecto de re110Jur.i6n que aL•rv! 

rd de b'·"" para la d i>Jcuoi6n y votuci6n do d lcho fullo, y firu•! 
monte loa ncue1·doe que fueron !!omt:ttidoo nl Con:H~jo CuJit\lll 1.jvo 

y qu,: ponéun fin Rl recurso de inconron1iidfld pl11nt.~ndo uer~n 

nuturiztuloa por el Secrut.11rlo 1i1Jl C1.11~ .. ,h1 Con1JUltivo lJ~l&eu-
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cionnl reopectivo, y aertm devueltos al Departamento de in-­

confonnidadofJ pnra au notificncion. 

&I contra de lae reoolucionea del "ecretario Uonernl Jel 

.lnuti tuto o del Secretario del Conuejo Uomsult1Vo Uelegucio-­

nal, por lo que oe refiero n 111 admioion del recu1•uo y do -

laa pruebas ot'recidae, procedo el recurao de revocucitm un­

te el 11, !Jonsejo 'l'ócnico o nnto el Conuejo Connultlvo Dolep:.!! 

oionnl correspondiente, teniendo como término p11r11 uu inter­

pooición el pluzo de trea dina nllbileo n purtir del <titL ni-­

guiente nl que surta efectos ll\ notificación del ucuerdo do­

eechntorio y se decidirá de plano. 

&t cuanto al adeudo quo loa putron"e teng11n con el .lna­

ti tuto por concepto du cuotoa obrero prttronules, cn•1it11lea -

constitutivoo o recurgoo, 6ute lo dá oportunidwl ul rocu.rruu 

te de garnntiznr dicho P"I!º, ,con cualqui orn de lou ruquiui-­

too qu" establece el urticu.lo 141 del Uódigo Pi:•cnl de ln 1'2, 

·dernoion, por lo que'el Socretario Gan~rnl del lnutituto o -

11 ::Jecretnrio del Conoejo Conoultivo que correnpondu, orden!! 

r4 111 suapenoiOn del procedimiento udminiutrutivo ne ejecu-­

oión, siempre y cwindo exhiba nlffWIOS de lo" requinitoo n -

que ee refiere ol numeral citado y que 6ate g11ronticu ul fl"­
go del crédito adeudnqo, mO.a lo intorva<Ja lognlen que pudie­

sen caunaroe, ta..J. si twiciOn e o tara. a euj oc ion d~ luo normnn­

aplioables del COdigo Piscal de la .t'oder11cion, uiendo impor­

tante sellnlar, que la uuapunaion del procedimi.unto ndn1inin-­

trativo de ejocucion estari't 11 cnrr:o del "1ecrotnrio Ue11er11l o 
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del Secr~t.,rio Connultivo ·Del~r.ncionul que correspond11, cu11n 

do el escrito de incont'onni1ind eet~ ~n v!au ''e ejtH!uci6n y -
no oe huyH notific11do, cuando 1rnto yu hay:1 ocurrido lu corru~ 

nonderd ro.')olver eobre el pnrtic11lllr 11 ll\u Oficln•1a pura Co-­

broU corrcapondit!ntes, e .biendo h:1ccr noti1r rtUf! 111t1·a lt1 t1ua-­

penoi6n del procer11mit:!nto ttdmi11b1tr·1t.1vo ,1u u,i•Jcuc16n, 11U~111.~u 

de t!Dl.nrae lt lo •tiuput1oto nor el 06·litto P1uc l do l•'u1lur;.1Ói6n, 

ne caturd. a Jo que Beñnla. uu Ue1-Tl11.m1:uto, torlu vez 11uu tunt.o -

t:!n el C6Uigo ruencionmto como en eut.e Último, ue l'undttmcnlan -

lRe uctuacionuo del lnntitulo. 
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b.5.- Acuerdo de tenninac16n del medio de <lttfennu, 

81 Acu1mlo 1le l6nninuci6n del medio de 1tefen~11 rone fin 

a.1 rucuruo lte incont'onnidad, lot:1 cunlea eon elnbor~1rloa por -

ln Uniflu1\ de Jnc\lnfo1·mid.tduo o por loo uurvicioe jurÍtlicoo -

delcp,acionaleu, y 1rnmetidos, rpspecLlvumcnt..e n la conu1d·H·u­

ci6n dul Conuejo T~c111co o del Conaojo Con11ullivo llelep; .. cio­

nal dentro de lon treintn. níus aie;uif'!11tea a lu fecha en r¡ue­

ee d' por t.unninrnio el trd.mite tle lou expedi~nteB relativot-J. 

Loa ucuerdon que dtcten el Connejo '1'6cnico o el Conue ... 

jo Consultivo Dcl~r.ucion11l ¡1ura 1111robdr, modiftcur o de· eclu1r 

los citaUon proyoctoe. uerM finundou por el Preuid~nt.H de­

cadu uno de dichou cuerpea colep,iadou y lnu reoolucionau -­

que pongan fin a loo recurnoa de inconfo11ui1talt eer1ln aul.l)r! 

zudon por el ~lecretnrio del Co11:11?jO Connultivo Delep;ncionnl, 

según eoa el cnso, 1 serdn rtevueltMn a la depen1l1mciu trwnl­

tadoru. del recuroo p·.1ra uu notificnci6n. Laa reuoluclones 

que pongliJl fin al recureo oe noti ficurt~n ueroon.\lmenl.e 111 r!!­

currente o n nu re9reaentant.e legul, duntro do lou cinco --­

d!ao ni{{uientee a ln fecha de su f\ nnu. 

L• reaolucl6n que e1h1tn ol Inutituto doberd d1ct11rne -­

dentro de un t~nnino que no excederá de cuutro meuea cuntu-­

doo a partir ele ln fechll do intorponici6n del rl!curso y not!. 

ficarln dentro del mif!111o pl>1zo. Le reaoluci6n ee fundll!nent11-

rá en .derecho y exnminkrd todoo y Ctlda uno de lou a¡rr11vio .. 1 -

hechoe vuler por el recurrente, teniendo lrt. nut.01~irlad de fu-
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culta.ti de invocur loe hechos notorios pero cuundo uno de loe 

agrav~os aea suficiente pe.rn deevirtunr lu vulidez del ncto­

impugnado banti:.rd con el exnmen de dicho punto. 

La autorid•d podril. corregir los errores que 11dviert11 en 

la cita de loo preceptoo que se con~ideren violudoe y ox•mi­

nu.r en su conjunto loo ugruvioa, us{ como loa deni.~!1 rnzonu-­

mientoe del recurrente, u fin de renolver 111 cuenti6n efectJ,. 

mente 11lante11du poro, ein c11mbi11r loe hecho e expuoatoo en el 

recurso, igualmente pollr11 revoc:..1.r loa uctoa ndministr"tivou­

cuando udvierta unu ileeo.\lidud muut fieut.u y loo ur,ruviou --­

sean insuficiunten, pero debtir~ fundar cuidHclt,muncnt.e lou m.2 

tivoo por lo que con11ider6 ilouul el ucto y preci:mr el 1'1-­

cance de au reooluci6n. 

"o se podrdn rovocur o modificar loo llCtoa lildminintre.tl 

voe en la l!nrte no impugnada por el recurrr.ntc. 

La reeoluci6n expresa con cl11rldad lou "ctoa que ee modJ,. 

fiquen y ai 111 modificllci6n es purcial, ee indicurá el monto 

del cr~d i to fiscal correnpondi•mte. 

La reaoluci6n que ¡1onga fin ·11 recurso de inco•1funnidud 

podrd eer1 deeecharlo por improcedente, cuundo ee compruebe­

que e11 un acto que no le deparw. perjuicio 11 lou intereuee -­

del recurrente o cuRndo no sea un neto definitivo; confinnur 

el l\Oto i1Dpugnado, cumll\o se vcrifiqUtl que efectivwnente lw. 

resolución que emi ti.S el Instituto fue conl'onne u <lor•cho;-
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eobreeeerlo cuando se desprenda que ea extemporáneo; mundar­

reoonor el procetlimiento udminiatrutivo cuando ae d~ una Vi,2 

lii.cl6n tlu f'onnn; tlejur sin efecto el ucto impugnudo, cuanño­

oe comp1·uube fJUe se ha dado unn violftci6n de fondo; modil'i.cur 

ul neto impugnulio o dict11.r uno nuevo que nuutit.uyu a ént.e, -­

cuando el recuroo interpuesto a~a t.otul o p11.rc1ulmente u fu.-­

vor del recurrente. 

En conclw116n, lus ronoluciotHHl tiue (maitu ul lnet.ituto­

unn vez eatudimlo el recurso, podrán sor1 

Fundadas 

Infundadas 

Pnrcinltnente fum.hdua, y 

Ueacchudas o aobreueidua 
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CONOLUS O N e S 

1.- El nacimiento de la Seguridad Soci11l, ae dá con el -

transcurso del tiempo, todu ve:. que a trnv6e de .Sattt el hombre 

garantiza eu eubeiutoncin. 

2.- ua ovoluci6n de lu oeguridad eocial, tr¿ conalgo el -

surgimiento de loe seeuroe eociulee, plcrnmándone tul idee en -

nueetra Conatitucidn Política de loe Eotedoo Unidoa liluxianno11-

de 1917, promulgÑldoae la primera Ley dnl ~;eguro Uociul el 31 

de diciembre do 1942 y publicuda en el 01erio Oficial de la P,!!. 

dernci6n el 19 de enero de ly43, 

3.- La fundrunentncicSn jur!dicn del Seguro Social ue en--­

cuentra en el artículo 12 3 Conetitucionul Apartudo A, fracci6n 

lOCllC. 

4 ,- La Seguridad Social, t.iene como finalidad gnrBntiz»r 

el derecho n le aalud y a la protección de loa nrndio11 de eub-­

eiotenoia, aeí como satisfucar oua noceeidm1on en un nivel ud.! 

cuado a ou di¡¡nidlld, 

5.- El Instituto 14exicuno del Seguro !locinl, ea un 6rga-­

nismo descentralizado del Eotlido, con pereonnliund judclicu -­

propia y putrimonio propio. 

6,- El Instituto )lexicu.no del Seguro Social, tiene eu -­

sostén econ6micQ en un aietema tripartito, compueoto por ol­

Eetudo, patrones y tr11bujudores, 
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7.- El pago de cuotas obrero putronulee, recareoe y cap! 

tales constitutivos tienen el cu.rácter de fiaclll, conaiclurudoe 

como aportaciones de seguridad eociul, 

6,- 61 Seguro ~ociul comprende el r~¡rimen obligutorio el 

que abarca, rieoeoa de tru\JLtja, ~nf(•rmwiwleo, m11tu111id11tt, in­

v111ittez, vejez, cesunt{a en edt1d uvrmzad1:1. y gtwrderín:-1 ¡11.rr1 -

hijo!l de aueguralllls, 

9.- Son ou.ictos del r~f(imen obligütorio, lnu person110 -­

que ae enctu:ntru.n víncu1udna a 01.ro por una rel1tci6n 1le t.rtt\J!;!. 

jo. 

10.- El Inat.it~to MexicWlo. <lel ::lucuro Sociul, de ucut?rdo­

a lile fRcult111leo que le confiure el Ejecutivo, flUedo determi­

.nar lon créclitoe y lna bnoes parn su liquidllci6n, cobr·•rlon .Y 

percibirloo, 

11.- Lua prent11cionea que otorga el Instituto Mexic·iuo -­

del Seguro SociH-1, tienen como fin wnpur"r n loo tmJ'"'t.uu d~l­

r6¡;imen obli¡¡ntorio desde un punto de vi>ota m~dic<• y eco,.5ml-

co. 

12 .- Ct.uindo el purticu.lar conuirl 1~re que unu l'tF.o.l uci6n­

del Instituto lllexicrmo' del Seguro Social le'siona auo intere­

ses, tieue lu oportuni<lud de impugnurla ante el propio lnet;!,. 

tuto, medinnte los recuruos de inconftJrmidud y de revocw.cicSn. 
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13.- Bl recureo de incontonoidad como aedio d• detenua 

que tiene el partioular, ee puede haoer valer aolo en oon~ 

tra de acto• detinitivce, tales como dictaaenee de moditic~ 

ci6n y grado de riesgo, de euetituci6n patronal¡ reintegro-­

de gasto• m&dicoe 1 negativa• de penaionee, de tincamiento -

de cuotae obrero patronale•, recargo• y capitales conetitu­

t1voe, 

14.- Bl recuroo de revooaoi6n, oolo •• puede hacer en­

contra de aotoe del Consejo Tlcnioo o Consejo• Conaultivoa­

Delegacionalee, tales ooao deueohemiento de pruebas y adioi­

ai6n del recureo de inconformidad. 

15.- Loa medio• de defenea, siendo letoe oomo ya ee meu 

cion& loe reoureoe de inoontonnidad y de revocaci&n se llev.! 

r"'1 a cabe tal como lo• diapon• el Rrt{culo 274 de la I.ey -­

del Seguro. Social y de su Reglamento, con aujeci&n a lo que­

eatableoe ol C6digo Piaoal de la Pederaci&n y el C6d1go Yod.! 

ral de Procedimientos Civiles. 

16,- Loe recureca de inconformidad y de revocRci&n ea -

la v!a que tienen lo• p1<rticulari·e para hacer valer eue der.! 

ohoe. 



íl D 

1,- Almrmzu 

Socüu. 

2 .- Baru,;rrn !.1ontea 

Aclminiu~rutivo 

Mlíxico, l~flJ. 

),- Uurgon 

rr6a, U.A. t 

4.-
torinl Puc. 
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~ .- De J.n Cuevu f(,~rio .­

Trubn,jo, Vol. 

M~xico, 1966. 

&.- l"lorea zuvulu Erneut.o,­

cus Mcxic1maa. 
. •, 

7 .- Clonzáloz Dfoz Lomb11rdo Fr11nciuco .- ~'~~ocl;o >Sociul y 

la !lcl'Uri fod soclnl lnteflrlll ~ ll<litoi~'ii..l ;rext~s' Uni-.: 

veroitnriou U,!l.A.M, .. 1~163~ .c';'.c,"i'-'~ ~;:'. ,,, 
~·-¡. ::;i,. --

B.- Ro,jinu Villegae HrLt'uol."-' Corn,pundio 1le oi:;ccl10 Í:ivil. 

· 19;~ ~fici6~.'~1A~i.c~,19h3. 
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9·- Serrn Rojne Andr6s.- Derecho Adminietrntivo. Edito­

rial Porrl1a, S.A. 

10.- Tena llrun:!rez Felipe.- Leyes l"undnmentnlen de lrlbico, 

Editorinl Pornln, S.A., Mbico, 1964. 

11.- Tena Suck Rnfllel e Itnlo llugo,- Derecho de la Seruri 

d1ul Socinl, Editorlal Pac. Mbico, 1~86. 

12 .- Truebrt Urbinll Alberto.- Nuevo o,•r1•cho clol •rrubnjo. -

Editorlnl Porrl1a, 3.A. 

L}:GJ:;J,,~ClON OONSIJL1'ADA 

1).- C6rli¡:o }'.·dPr<'l "" 1·1·or"-dimientoa Civileo. 

14 .- C6digo l'incul de ln l'edcroci6n. 

15 .- Cont-tti tucl 611 FolÍ't1c1• ci e lofl Eetndoe Unil\01~ Moxicw100. 

lG •- J,ey l'e<it•r:·l '' "J Trabujo 

17 .- Ley del Sefl\ll'O Sociul 

18.- Reglamento del artículo 274 de la Ley del :Íi.· 1 ~1Íi·o r;u­

ci11l. 

19 .- llc¡;lrnncntC1 ¡101· •-1 •!U•· 'e U&1.u1>:di11;J1·~1a_s: ú'r'tbu~io-nee 
de Diversas Dependencias del Inetitutoc Moxici11iu rl&l.-

Secura ::;oi.:ilil. 

;'O·- Jh1eJ :·11.r,nto p~.n· t~] PHeo ,1 ... cuotne .. y·. Contri buciont:-U. 
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