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I1 NTROUDUGC CGCTIOHN

La Seguridnd Socisl tiene su nacimiento desde la apnri--
cién del hombre en la tierra, en razén de que éste sivmpre se
ha preocupsdo por su seguridnd, y que ha ido evolucicnando al
igual que el hombre, y se dice esto, por que el hombre se for
mé en ugrupaciones, para garantizar su alimento, su viviendas,
posteriormente se protegib en el cuso de riesgos de trubajo,-
de enfermedndes generales y la muerte, dando una aportacién -
perifdica, y no es hasta el Estado moderno que se toma cone--
ciencin que 1n sepquridnd social debe formar parte del Estado,
cuyo fin debe ser garantizar al hombre su bLienestur, v es por
ello que mweriro Fafs adopta tal idea, y la misma se estable-
ce en la Constitucién Pol{tica de los Estados Unidop Mexica--
nos, en su Apartado A artfculo 123 fraccién XXIX, y en conse-
cuencia de ello se cred la Ley del Seguro Sociml, donde se eg

tublecen los fines de la seguridnd socinl.

El tema de 1m presente tecis en el régimen obligatorio -
en materie del Seguro Socivl, por 1o que se hablarf de la se~
guridud vocial, de loo sntecedantes del Seguro Jocial, quie_~
nes son sujetos de la éeguridud sociwl, que es salario, como-
se integra el salario para el efecto de le cobhertura de las -
cuotas obrero patronitles, ln (acultad del Instituto Mexicano-
del Seguro Sociwl pura determinar y hacer exigibles los cr‘d}_
tos u su cargo, as{ como el procedimiento que lleva parm tal-
fin, sefiulando su estructura orgénics y dundo & conocer los —

medios de defenss que tiene el particular cusndo éste conuide



re que ve ha violudo-en ou.perjuicio sus intereses, el progue

dimj.«;invto"n_ue'11\;’]\1‘1“ 1 Ih;:tituto paru: renolver. los nee

tou que reclinun 1oy particulares.,




CAPITULG I.
GENERALIDADLS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
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GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD S0CIAL
a.- Gué es la Seguridad Social.

Antes de definir la seguridid socinl, serfu corwviniinte
heblur de sus antecwdenive, de tu orfeens el hombre desde pu
Epari cién en 1u tierra ha buscado su subsistencis, es por --
ello que ue forné en ugrupnciones, descubrid el fuepo y la -
agriculturn, y el agruparse obedece al desarrollo histérico-
de éote y fundamentalmente ln forma instuitiva de luchar por
su seguridnd, quizd a la insegsuridad que el mundo inhéepito-
le presentaba por 1o gue eintié la necesidad de vivir en gru
pos con la jidea del bienestar comin en todos sus aspectus, -
con el pastoreo, la domeoticacién de animalee y el cultivo -
de pluntas logré tener seguridud sobre el fruto de su alimen
tacién, no obstante la enfermedud y la muerte continuaron --
siendo motivo de preocupacidén, anteponiendo Bus creencias Yy
sus veneraciones a seres superiores o aobrenaturnles como re
ocurso a la& inseguridad, gque lo condujeron a edoptar formas -
de organizacién socinl.

Con el transcurso del tiempo, hubo culturas que crearon
sistemas Je ayuda mutua; en el pueblo griego existf{an organi
vaciones encargndas de ayudar @ la poblacién; en Roma ae pre
cied con claridad dichae 1natitucionga, como los Colegios de
Artesanos, principalmente los Collegia Tenuirom, que median-

te el pago que hacf{an los asociados de un prima de cuote men



sual cubrfan & 1os beneficinrios gnstos de sepelio. En e€) -w~
cristianiemo se fundaron ksociaciones de caridad para auxilier
a los menenteronos y més necepitados, la unidn se centraba en-
1a jidentidud de cultos, ayuda mutua y salvacién., En la edad -
media, el hombre buscé otrus formas de seguridad més complejr-
y se agrupé en instituciones denominadas, gremios, corporacio-
nes, gildas. Los gremios era la unién de los oficinles de un -
mismo oficio con el ¥inico fin de buscer proteccidén. Las corpo-
raciones erun organizaciones de oficios regidos por sus pro---
pios estatutos, en los que fijabmum normas sobre la culidad de-
sus productos, condiciones de trabujo y ayuda mutua, ante la -
incipiente regulacidn y proteccién laboranl. Las gildas propore
cionaban a sus agremiados proteccidén mutum, mediunte nsisten--
cin en cugo de enfermednd, muerte, orfundad y viudez., Estas or
ganizaciones spurgen de lu necesidad de proteccién econdmica de
sus ugremindos y familisres, que estaban formadoo por los mues
tros, oficisles, compufieros o npalarindos y eprendices que re-
cibfan instruccién sobre lap téenicas de fabricacién mediante-
un oistema de produccién monépolice. (1)

El autor Suntisgo Burajus Montes de Uca, habla también de
los seguros socinles, pero sefiuln que eotos Be restrinpgen para
los obreros, por lo que en el siglo pnasedo, se propicia les ~--
primeroa inntintos de seguridad social enlre 1la clase trabaja-
dora, y se crean algunns leyes pars proteger a los trabndores-
enfermos en coso de sinientros, asimiomo nos dice que Sir Wi--

1liem Beveridge, profesor decadc de 1a Escuela de Economfa de-

(1). TENA SUCK, Rnfael e ITALO, Hugo.- "Derecho de la Seguridad
Sociul", México, D. P, Editoriel Pac. 1986 P.p. 3 y 4.



Londres, es considerudo el autor de la incorporucién de lu se-
guridad socinl como funcién del Eatado moderno, encurguado por-
Winston Churchill en plena Segundu Guerra Mundinl (1942) de --
formular un proyecto gue aburcara la accidn gubernamental en -
muteria de proteccién de lu salud y de las contigencins fimie-
légicas que la lucha armeda provocaba en lu poblacién civil de
la Gran Bretafia, sebre lu forma en que el Estade podia hucerse
curgo de la seguridad socinl con base en tres principios: 1l.-

La institucién se proyectarfa t.nto &l presente como @l fdturo.
Coneideré Beveridge que adn cuando pod{w ser aprevechuda 1la ex
periencis del pacundo en materia de previeiédn social que hustu-
antes de la guerra habfu constituide 1la buse para lu protec---
cidn del hombre, la nueva institucién que se formase no debfu-
estar supedituda a los intereses creados, porque un perfodo re
voluciontrivi- en la hiptoria del mundo - como di je —« es el me-
mento de hacer revolucidn y no el de colocar parches e remien-
don u lo yu estublecido por muy ventajemse que resultare., 2.-

La organizucidn de la meguridad socinl debf{a considerarse como
parte de una pelitica de progreso sociul. La sejuridad sociul

del fturo debe reprenentar l& lucha contra la necesidnd y pro
porcionar nl zer humano un ingreso suficiente para combatir de
acuerdo & su concepcidn, la necesidud, la ignorancin, la enfer
medid, la miseria y el ocio que son como grandes gigantes que.
aguslon 1a humsnidad. Solo as{ serd posible el cumino de la re
construccién materinl y moril del hombre y le durd bienestnr.

3.~ Por los moilivos anteriores lu seguridud sociul debfn fore-

mar parte de lao actividud del Estado, siempre en colahoracién-



con los propios beneficiarios a fin de no matar en éstos los -
incentivos, ni extinguir su sentido de reaponsabilidad. Para -
el ilustre profesor unicamente n base de acciones cooperativas
podria el Eatado enfrentarse al reto representado por el grave
cambio que sobrevendr{n en la socicdud al concluir las hostili
dades, y lo exiraordinario es que el tiempo le did la ruzén: -
"La pobrera constituye un peligro para la prosperidad de todos
los sere:s lamsnos, por lo cual 1la lucha contra la masidad debe
prosepuir con incesante energ{u denlrov de c¢:du nacién y median
te un esfuerzo internacional contin\io, por cuyo motivoe todos =
los @eres hum-nos, gin distineidn de rnzn o sexo, tienen dere—
cho a nergeguir su bienestar material y su desarrollo espiri--
tual en condiciones de libertad y dighidud de geguridad econé—
mica y en igunldad de oportunidudes”; sefiulando el autor men-e
cionedo, gue uof nacié y se ha desarrollado la seguridnd 60=—-
cial como funcidn del Entado, siguiendo un poco lus fusmne del
seguroe privudo para aquellos cacos en que el trabajo constitu-—
ya la principal fuente de subsintencia y mediante la integra--
cién de un fondo comin con pago de cuotas reducidus por cada -
empresa y por cada asegurado, que permita proporcionar servi--
cios de salud y un posible socorro de presentarae contigencias
graves e imprevisibles. (2) El autor Mario de 1la Cueva, no ha-
bla de que la geguridad social surgié con la aparicién del -—-
bre en la tierra, sino que tal idea de gscuerdo a 1a opinidn de
algunos escritores, ésta surgid a mediados de nuestro siglo -
y en un ensayo del economista ingldés William Beveridge,

(2). BARAJAS ¥ONTES DE OCA, Santingo. "Manual de Derecho Admi-

nistrativo del Trabajo". Editorinl Porrfa, S.A. México, =
1983. 190 a 192



Con lo anterior, se ha exolicado como nucid lu sefuri--
aad gociil on el mundo, la cue ha sido y es un modo de pro-—-
teccion de los individuos, 1la que como en todo, na habido dg
aipualdnd en su aplicacidén, la que .se na ido suprimiendo gra
cing o 1n perseverancia del hombre, ahora hablaremon de como
surgié la seruridad socinl en Néxico, para lo cunl se gefinlan
los mutoros Rafuel tenn tuck y flugo Italus “"En Néxico a par
tir de 1810 ne inicia la lucha nrmada por la Indenendencia -
de 1la lluevn Bopafia, inspirada nor los idenles de liberalismo
de 1n época, que se identifica con ol pensumicnto de José !'n
rin Morvlos y Yavén, cuande en el Congreso de Chilpuncingo -
seflalo: "Como ln buena ley es superior a tolo hombre, lag —-
que dicte nuestro Congreso serén tales sjue obliguen n 1 =—
constuncia y prtriotismo, moderen 1la opulencia e indigencio-
y de tni snerte se aumente el jornnl del nobre, aque moderc -
sus contu brea y alivie la ignorancin, lu wioitin y el nurto.w
Durante el incio del prenente aigrlo, varies problemns socla-
les como el ncimiento de 1la nueva indurtria y et problean -
politico militar de unn lorg dictadura paralizoron 1n evolu
cidtn de la seruridad socinl en nuestro ¥als, lo que origind-
moviaientos, planes, leres y diversas campafing qne vefleojn--
ban 1n neceiidad del pueblo  pera obtener seruridad, estn ne
cecidnd, desencndend lu lucha revoluecionaria de 1410 que de-
termino el guednr plasmudon en la Conutitucion de 1YLy, los-

idealen e servridad goci:ul er 1o que tuchaban, traducicoa-
4 elevar el nivel de vida de 1uigop717.'-c'1'on ‘tiiica y econdmicn,”

En. ¢l periodo de 1',,"10 o1 te trabjulera se fu'




vorecié con la promulgacién de luyes un divercon Lilecos Ce

2. hepdblicu, entre los que cobe decttenr Lic tifuicntens

- El 30 de rhril de 1910 en el Estudo de Kéxico,
Jooé Vicente Villada promulgé una ley referen-
te a los accidentes de trabajo y enfermedades-
profesidonales, en )a que obl'ignba al patrén de
responsabilizarse de los riesgos laborales de-
sus empleados y cubrirles indemnizaciones de -
prago de salarios y atencién médica, durante --
tres meses y en caso de muerte, funerfles y sa
larios, de quince dias.

- Map tarde, en 190b, Bornardo Reyes, Gobermudor
del Bstado de Nuevo Leoén, expidid la ley sobre
accidentes de trabajo, en que obligaba al pa-
trén a dar prestacién médica, farmaceitica y-
oalario al trabajador, por incapacidad temporal

o permunentes e indemnizar en caso de muerte,

- Pogteriormente en 1913, Don Venustiano Uarran
za, declara en el ayutamiento de Hermosillo -
ques "Terminada la lucha armada, del Plan de-
Guadalupe, debia princiniar la magistral lu=
cha scecial, la lucha de cluses, para realizar
los nuevos id=ales socinles, que no sélo es -

repartir tierrass, y sufragio efectivo; evitaer
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y. repirar-riesgos; es-wds rrundey i3 rrido

" Blecer 1u justicia, buscar 1a iguulc!ﬁd,

puricitn de-lon pobres p ru eatablecer i

cisenein noeional .”

1 7 de octubre de¢ 1914, Manuel Aguu“n;\nerlnh-
iy promulguy en el Estado de Jalilco unu léy de
Seguridnd Soclal que cu antucedenle importante-
y decinivo de lu inotituclonalizucién del Uepu~
ro uoeclal, yu que e:ta ley compremle en usu nr--
tfculo 17 1la obligucién de depositur el empléu-
do por lo menos un cinco nsor ciento de su snln-
rio parn crear un servicio de mutualidad que se

reglimentaria en cnda municipio.

' 191%, Sulvador alvurado exnide, en Yucatdn,-
un decreto de 14 bey del Trabij. en el que ge -
'e:.xt'ublcce un sistema de rejuros socinles como -
inttitnei nes estatules, n ol miimo ufio se prg
muleé, tumbién dicho Estado una ley pars crear
1 cepuridad mutunaiiste on a cunl los trabiju-
dores pudieran depouitar una pequoefla cuhtlﬂ:ul -
de sus :alurios para nsegurarge contra ricsgon,

vejez y muerte.

¥ipuel. Garcia’ ijui 1ng1~ que’ la seguridici: socinl

en el postulad g luereas rocliled (ué. en ==

tructurard,:;1a cion mexicana tnlen' couios
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- Partido Liberal Mexicano

- ‘Partido Democrdtico

- Partido Anterreleccionista y Constitucionnl
o Progresista

- Revolucién Constitucionalista

- Casa del Obrero Mundial

- Soberana Convencién Revolucionista

La politica mutunmlista de los trabajudores subsinti§ has-
ta el estallido de la revolucidén mexicana, y es asf que en el
art{culo 123 de nuestra Constitucién de 1917, consigna expresa
mente en su versién original un seguro potestivo en ou frac---
cién XXIX que indicn: "Se conoidera de utilidad social el esta
blecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesa
cién involuntaria de trubajo, de accidentes y de otros con fi-
nes anflogos, nor lo cual tanto, el gobierno federal como el -
de cada Entado deberd fomentar la organizacién de institucio--
nes de estn fndole, para infundir e inculcar la nrevisién popu

lar," '

A partir Jde la Constitucién de 1917, en 1lan que ue plusmé
nueatro ideul de seruridad social, los Estados miembros de la
Pederacién queduron facultados para legislar en este aspecto-
de acuerdo a sup neucesidades particulares, trayendo como con=-
secuencia la creacidn de una gran diversidad de legislaciones

con diferentes alcances y contenidos,” (3)

(3) TENA SUCK, Rafnel e ITALO, Hugo, ob. cit. p.p. 9
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La Seguridud Social se establecié en México a rafz de los
repultados de 1la revolucién mexicana y sfin que hubieron va~-
rios proyectos para su establecimiento, ésta no se vié como de
cardcter obligutorio, hasta la promulgecidn de la Conatitucién
de 1917, en la que en su uarticulo 1i3 fraccién XXIX, se esta--
blecid: "Es de utilidad pdblica la Ley del Seguro Socinl y —e-
ella comprenlerd seguros de inv.ilidez, de vejez, de vidn, de -
cesucidn involunturia del trubajo, de enfermedades y ucciden~-~
tes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encuminado a -
la proteccidn y bienestar de los trubajadores, cumpesinos, no-

asularindos y otros gsectorea gocinles y sus funmilinres,"

Loa autorea Rafiel Tena Suck y lugo Italo, nous dicen que-
la seguridad socinl para ulpunos estudiosos ess Jonéd Pérez Le-
flero.~ ... 1la seguridad soecinl es lu narte de 1a ciencin pol{-
tien medimnte adecundas instituciones técnicus de ayudn, preci
8ibn o usistencin tendientus & difundir 1a paz y prooperidad -
genernl d. 1o sociedad a través del bienestar individunal de -=
todos suo miembros... As{ mismo, Guatavo Arce Cuno nos dice es
el inatrumento jurfdico y econdmico que establece el Eatado pa
ri nhobir 1o necepiduad y garantizar o todo ciudaduno el ingre-
$0 de vavir y @ tn snlud a través del repurto equitativo de la
rentn nncionnd) y por medio de prestaciones del Sepguro Social,-
al gque contribuyen lom patrones, los trabajadores y el Estado,
o alguno de ellos, como subsidica, pensiones y atencidn facul-
tativa y de servicios socinles, que otorgan de los impuestos -

de 1as dependencius de nquél, quedando amparados conlra los --
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riesgos nrofesionales y socinles principnlménte de las vonti--
gencius para el asostenimiento de é1 y de su familia. see ==
Arthur. J. Altamayer y Abraham Epsotien, seiinln que la seguridad
socinl es 1a polftica aplicada al riesgo.(4)

As{ la sepuridind sociul tiene como fin garantizar que ca-
dn ger humnno cuente con los medios suficlentes paru satisfae
cer lio necesidades en un nivel adecuado a su dignidad, y ner-
mitir el dinfrute de los bienes malerinles, moriles y cultura-
les que lu civilizncién ha creado para beneficio del hombre; -
teniendo por objeto contrarrestar la injusticia de la naturale
zu y de las actividndes econémicns, por medio de un sintema ~-
bien estructurndo de bienestar colectivo integral basado en la
Justicia socinl, niveladora de denigualdades que persigue remg
diar los grandes males y diferencins de las cluses econdmica--
mente débiles.

Por 1o cual la seguridud social, se define como’ el instru
mento que busca la proteccién y bLienestar de los trabajndores,
a través de un sistema tripartita (aportacién del Estndo, pa-.
trén y trabajador) y as{ logra el derecho a la sulud y a la a8e

guridad del trabajador y de su familime.

(4). Idem. P.p. 14 a 16.
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b.- E1 Instituto Mexicano del Seguro Social como
un Organismo de Seguridad Social.

La primera referencia que se tiene sobre el Instituto -
Mexicuno del Seguro Sociml como organismo de seguridad social
se encuentra en el Programa del Yartide Liberal, publicado --
por el grupo de loe hermanos Flore: Magén en su exhilié smeri
cano en la Ciudad de Saint Louis Missouri, Estados Unidos de-
Norteamerica, el lo. de julio de 1906, cuyo punto 27, incluf-
do en el capftulo de "Capital y Trabajo", prosonfa "Obligar-
a los oatrones y pagar indemnizaciones por accidentes de tra-
bajo"...(%)

A bu vez, el partido Democrdtico que fuera presidido por
Benito Judrez Maza, en el Programa publicado el lo. de abril-
de 1909, planteaba también la expedicién de leyes sobre uacci-
"dentes del trabajo y disposiciones que permitan hacer efecti-
va la responsabilidad de las empresas en los capoo de acciden
te. En tanto que Prancisco 1. Mulero, al aceptar el 25 de —---
abril de 1910, su candidatura a la presidencia de la repibli-
ca, se comprometié a presentar una iniciativa de ley que nse~
gurara a los obreros mutiledos en la industria, en las minus-
o en la agricultura, o bien pensionar a sus familias, cuando-

éstos perdieran la vida en servicio de algunn empresa.

(5). TENA RAMIREZ, PRelipe, "Leyes Pundamentales de México" 2a.
Edicién, Editorial Porrda, S.A., México, D. P. 1964. P.730
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As{ pues, o travis de lus 1dédn ‘que pe formaron con el
transcurso del tiewpo en el :;entido de que st creara una —-
institucidén Jde seruridnd jque tuviera como tin orotegcer nl -
trabajinlor obre rivases de trabajo, enfermed-les, materni-
dad, invnlidez y muerte, u 1 como ruarderiag par: nijos de
ageguradan, se cred 1la Ley del Seguro “ocinl en el oo do -
1943 paru dicho fin, y por ende me crié el Inntituto Mexieny
no del ‘ieguro ‘iocial, como una in.lilucidu de Wi o som
cinl, teniendo las caracteristicas de ser un organismo dea-
centralizndo del Estudo, con dowicilio en la Ciudad de Méxi
co, con personalidad jurfdien pronia y patrimonio nropio, =
cuyo objeto y l'ines son la prestncién del servicio pdblico-

nacionul,

Los uutores Rnfael Tena Suck y Hugo Italo, weflulan algu
nag d--finiciones del Seguro Social, estublecidis nor ciertno

egtudion

5¢ Gustavo Arce Cano, dices "Es el instrumento jur{
dico del Derecho Obrero por el cuanl unn institucién pdblica
quedn obliguda, medisnte unn cuota o prima que pagun lou pa
ironea, los trabujndores y el Estado, o :0lo alpune de 8sctos
a entregnr al ase~ul:r 1o o beneficiario que deben ger elemen—
tos cconémicemente débiles unn penglén o subsidio cunndo se-
realicuen alpruno de los riesgows profesionnles o siniestron de
carficter sociul.” ... Pdunrio Carrasco Cruzi “El Se;uro 4o=e
cial es el instrumento de 1la seguridnd gocial modinnte ¢l —-
cunl se busca gurantizar lu uoliduridad, los eutuerzos Jdel -
BEstudo y la soblacién ecdédndmicomente activa, evitunde o dis-

minuyendo lou riengos y contipgenci:u: gocinles y de vidn o —=
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que estd expuesta lu noblacidn y lon aue de €138 dependen pn-
ra obtener el muyor bienestar social, nioldgico, econémico y

cultural posible en un orden de justicias sociules y digni--

dud humana." (6) b

El Seguro Social es lu principal forma de previnidn so-
cial, pero ompnliando sus objetivos de dicha inatitucién, se-

conucideri o Loodnetrwe.onlicidn bdsien de la seguridud so-

cial, ya que trata de amparur y proteger a todos los asecto--
reg de nueutra sociednd, y no so0lo a logs gue prerisn un ser-

vicio personul subordinndo a cumbio de un salurio.

La Ley del Seguro Sociul en vigor, en sus artfculos Zo.
Yy 4o. definen al Seguro Social como el instrumento bfsico de~
la seguridinl socinl, estoblecido como un servieio de curdcter
nacional, que tiene por objeto garantizar el derecho humano a

1a salud, ln npistencia médica, 1la proteccién de los medios -

de subsistencia y lou nervigion :voiseden necrio1ios parn el =

bienestar individual y colectivo,

(6). TENA SUCK, Rafrel e ITALO, ilugo.’ Ob. cit. P. 21,
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be.l.~ Resefin hictérica del Instituto Mexicuno del

Sepuro Socinl,

Se considera como un anlecedente del Seguro Social en -
nuestro Pafs, lo corriente mutualista, que se reglstréd en el
siglo pasado, con el propdsito de sdyudar u loo componentes =~
de una socledud determinada en caso de necenidnd, la cunl ——
suboistié hanta el eutallido de la Revolucifn Mexicana, Bn -
1916, Don Venustinano Carranza, ante el Congreso Constituyen—
te por 61 convocado en la Ciudnd de Luerétaro, so.tuvo que -~
"Log agents del Poder Pdblico sean 1o que deboen oer: instrue—
mentos de se~uridad socinl, por 1n cvil ge aprobd el articu—
lo 123 Constitucionnl, en el que se ceiinluban disposiciones-
para regulnr lus reliciones obrero patronales en su {ruccidn
XA1X, que establecil:

"Se conusiderardn de utilidad social el establecimiento
de cnjus de sequron de invalidez, de vida, de cesf-——
cién involuntaria de trabajo, de accidentes y de —w=
otros, con fines anélogos, por lo cunl tunto el GOomm—
bierno Pederal como el de cuda Estado deberdn fomen——
tar la orypanizncién de inatituclones de esta indole -

para infundir e inculecar 1n previsién popular.”

Bn rozén de que el texto original de dicha fraccion no -
establecié un sepuro obligntorio nino potestntivo, provocd -~
que se reformird dicha fraceién el 6 de :septlembx"c de 1929,

en cl sentido de nue se creara uni Ley del Sepuro Social —-
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con cardcter obligatorio, la cunl en oon &pocn eatibleciés

"Se considera de utilidud pdbliea la expedicién Ae
la Ley del Seguro Social y olla comprenderd semi-
ros de invalidez, de vidi., de cesacidn involunta-
rin del trabajo, de enfermedades y uccidentes y -

otros con fines anfdlogous, "

Las reformas de 1929 a 1n fraccién XXIX del articulo -
123 Constitucional, faculté unicmente al Congreso Pederal -
paru legislar en materin laboral y concretamente ¢n lo que -
se refiere a neguridad sociil, dejo sin efecto las leycs que

los Estadon nnbinn decretudo pars rerular en eca materia,

Bn 1821 el Presidente Obregén elubord el primer proycc—
to de la Ley del Seguro Social, el que no llegd a promulgr-
ge, pero sirvié pars anulizor unu corriente de opinién en fa
vor del Seguro Soclal, despertando el interéo de los trabaja
dores por los problemas inherentes n su establecimiento. En-
1929 se elabord une inicilntiva de Ley del Seguro Social, en-
la cual sc¢ obligaba a trabajidores y patrones que depoui tétm=
ran en un baco de 2 n 5% del salurio mennunl pira entregar-

lo posteriormente a Lo obreros u cuyo benuficio se creabn.

Por decreto de 27 de encro de 1912, el Congreno de la -
Unién otorgé Tucultndes extraordiniarias al Ejecutivo Pedural
para que cxpidiera Lla Ley del Seguro Social obligutorio en -
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unplazo que terwinaba el 31 6. ugosto ‘de ¢ e mismo afio, no-
"~ cumplimenténnose lo anterior por.aconteciiiuutos polfticon,~
qi,lc éulininuron con la renuncia presontuda el 2 de septiembre
de. 1932 nor el Ing, fascual Urtiz Rubio, a la Preasidencia de
México.

Bn el Gohierno del Generul Lizaro Cdrdenas, el 27 de di
cicmbre de 1039, envidé al Comyreso do 1r Uniobn un proyecto -
de 1la Ley del Soguro -Social, que cubrfu los riespou de enter

med:d 3

3y accidentes ae Lronujo, entermedunos no profeaionules,

maternidad, vejez, invalidez y desocupncién voluntarian, anf -
como 1o erencidn con personalidnd jurf{dica propiu du un Srgue
nismo depscentralizado que se denominara Instituto Mexicano —-
del Segureo Social, con domicilio en la Ciudad de México, que~
ge encnrgarfa de lan aplicacién de su ley y ou regimmento, aof
como de recnudar cuotas, celebrar contrutos, adquirir bicnes,
organizar sus dependencins y sus funciones estaria enfocadas-
a las nreatucionss individuales y colectivas que consistirian
en la indemnizacién o prevension de los riengos sefialados, te
niendo el miswo eéxito que los anteriores, toda vez quo el Con
greso nunciA llegd a discutirlo, con el preteito de que debfa-

elaborarse un proyecto' mAs comf»leto.

En el tiobiermo del feneral Manuel Avila Cmmucno, éste —
encomendo al Lic. Ignacio Garcfn T8llez, Secretario de Traba-
Jo y Prevision Social, trabajurn sobre el estudio de las low~-
yes sobre Sopuros. BEn loa Diurios Oficiales del dfa ¢ al LY =
do Jjunio de 1941 apurecieron publicndos los acuerdos presi--——

dencinles que ordennban la formacién de una Comisién Técni---
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‘ca, encargadn de redactnr un p:oyecto de ley, ln que annlizé
el ante proyeucto elaborado por 1a Secretarin del Trabijo, --
quien o su vez crea el proyecto de 1a Loy del Sepuro focinl,
el cunl fue envindo nl Congreso de lu Unién y después de lon
trimites legiles pe convicerte en Ycy, por deercto de fecha -
31 de diciembre de 1942,

EL anteproyecto en cuceatién fue estudindo por lu Comi--
oidén que justamente lleva el nombre de “"Proyecto Garcin Té—-
1lez", el cual con reformas insignificntivas, fue preaentade

= 1n Oficina -Internucionnl del Trabnjo y a lu Conterencin In

teramericine de Seguridad Jocinl, celebrado en Snntiago de -
- Cnile en 104, ambos VUrganismos dileron unn onindén tavoralle
'_ o1 proycelo, ocurriendo u su publicoeidn mediinte un decreto

precidencinl.

LY de enero de 1943, es publiendn en ¢l Diario Ofi-—-
“elnl o de la:Pederncién la Ley del Sepuroe Soclal, crefdndose co
}muﬁ.c.iu’«.wmcin el Instituto Mexicrno del Sepure Social y el

14 de moyo da ese micuo nfio ce publico su Reglamonto, cn lo -

'ntc o 1n ingerincién do trabajudores y patrones, y: Tncis

orgnnuncibn vy funcionunicnto e dicho Ingtituto, bhase de la-

’ Soguridr-d gocinl en Maxico.

nst ‘pues, los tutorus Hafael Tena Suck y Hugo Itulo en <
“su obra "Dorecho de la Seguridad Hocial® describen lou miless
cedentes hiiitdricos del Instituto Wexicano del Sepure Social’

de 1n moners como. hn qucdodo dencrito. (7), de lon que 8o ==~

"(7).‘ Idem. P.p. 9 a 2.
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desprende la inquietud por parte de los legiulidores y de —-
los ciudadunos de que se creard una inatitucién que protegie
ra o los trabajudores y tuvier: un modo de vida digno, y que
actualmente se hu logrudo ya que los trabujadores sujetos al
régimen obligatiorio del Segpuro Sociél tienen derecho & los-
seguros de riespos de trabajo; de enfermedades y maternidad;
de invalidez, vejez, cesint{a en ednd avinzada y muerte; y -
guarderfas para hijos de aseguradun, siendo el Inatituto Me-
xicano del Seguro Socinl el drguno de sepuridad socinl en ME

xico.
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b.2.~ Pundamentacién legal del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

La fundamentecién del Instituto Mexicano del Seguro So-
clal, me haya establecida en el artfculo 123 Apartado A Frag
cién XXIX de la Constitucién Polftica de los Estudos Unidos-

Mexicanos, que oefialas

"Es de utilidud pdblica la Ley del Seguro Social, y
ella comprenderd seguros de invsliduz, de vejez, -
de vida, cesacién involuntarin del tribojo de en--
fermedades y accidentes, de servicio de guarderias
¥y cualquier otro encaminado u la proteccién y bie-
nestar de los trabajadores, campesinos, no asala--

riados y olros wectores socinles y sus familiarea."

La Ley del Seguroc Social fue aprobada por el Congreso de
1a Unién y promulguda después por el Ejecutivo, y expedida el
31 de diciembre de 1942, publicada en el Diario Oficial de 1la
Pedernciédn el 19 de enero de 1t 43, durante el Gobierno del ==

Lic. Manuel Avila Cumiocho.

Teniendo el Instituto Mexicano del Seguro Social su fun-—
damento jurfdico en el artfculo 173 Conslilucionsl y obtiene-
1ne normus gue regulan su funcionamiento a partir de la crea-
cién de nu ley para protepger y beneficimr a loa trabajadores—
del Paia., :



23

b.3 Estructura Orgdnica

El Instituto Mexicano del Seguro Social esta constitui-
do ports

La Asampblea General

ElL Consejo Técnico

La Comisidn de Vigilancia

La Direccidén General

Delegaciones Regionales y Eetatales

En eintesis, dentro de 1a organizacién del Instituto Me
xicano del Seguro 3ooianl, siendo un organismo descentralita-
d0, tiene su funcionamiento de cardcter tripartita, que es -
formado por loe tres sectores de la produccidnt gubernamen-—-
tal, empresarial y obrero, teniendo la facultad de determinar
y hacer exigibles las cuotus obrero patronales, recuargos ¥y -
capitales conatitutivoes,

Batableciéndose en la Ley del Seguro Social lac faculta
des y obligaciones de las dependencias antes mencionadas, «-

mismas que a continuacién se transcribent
Artfculo 247.~

"La autoridad suprema del Instituto em la Asamblen Gene
ral, integrada por treinta miembros que serén designadoo en-
la forwa sipuicntes I.- Diez por el Bjecutivo Pederal. 17.-
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" Diez oor las organizaciones patronules, y YII,~ Diez por las
organizaciones de trabnjniores. Dichon miembron durardn en ~

Bu cargo seis aflos, pudiendo ser reelectos.

El Ejecutive PBederal esotablecerd las basea para determi
nar las organivncionen de trnbajudores y de natrones yue de-—
ban intervenir en ln designacién de lou miembros de 1n —ee—ew
Apamblea General, 1la que serd prenidida por el Director Ge-
nernl y deberd reunirse ordinarinmente unn o dos veces Nl —w
afio y extraordinariamente en cuantus ocaniones sea necesario
de acuerdo con 1o que dimponga el reglmmento relativi. Ia —-—
Asnmblea Genurnl discutird anunlmente, para su aprobacién o-
modificucién, en su caso, el estado de ingresou y gnnton, el
balunce contable, el informe de activi'ades prenentado por -
el Director General, ¢l programa de actividades y el premi--
puento de inpreson y erresos para el afio siguiente, as{ como
el informe de la Comisién de Vigilencia, Cadn tres afios, la-
propia Asamblen conocerd, pars su aprobneidn o modificncién,
el bnlance nctuarial que presente cuda trienio el Concojo «—
Técnico, La suficiencin de lou recursos para lou difervnten-~
romos del Sejuro debe rer oxaminada periédicamente, por lo -
manos eadn tres aflon, Al pricticsrse el h.:lance anctunrial, -
AL elaborearse dicho balance es Instituto investignrd estadfg
ticns sobre el desarrollo de los fendmunos colectivon de —m-
importancia para 1n vidn Ael Seguro Social y estatlecerd la-
comprobicién del desarrollo efectivo con lun previusiones ne-
tunriulen, Hi el balance act. rinl ncusare superdvit, eate -

ge destinard n constitulir un fondo de cmerguncin hantn 6l 11
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mite, el superdvit se aplicard, segin 1a decisidn de la ——--
Asamblea General al respecto, & mejorar las prestuciones de-

los diferentes ramos del Seguro Social,

Art{culo 252.-

Bl Consejo Técnicé serd el representunte legal y el admi
nistrador del lnatituto y estar{ integrado hasta por doce ~-_
miembros, correspondiendo designur cuatro de ellos a los re--
presentantes patronales en la Asamblea General, cunkro a lom-
representantes de loa trabajadores y cuntro a los repressntan
tes del Estado, con sus respectivos suplentes. El Ejecutivo -
Pederal, cuando lo estime conveniente, vodrd diominuir a la -
mitud de la representacidn estatal. Cuando deba revocurse el-
Consejo Técnico, los sectores representativos del Estado de -
lom patrones y de los trabajadores propondrdn miembroa propig
tarios y auplenies para los cargos de Consejero. La depigna--
cién aer{ hecha por la Asamblea General en los términoa que -
fije el reglumento respectivo. La designncién serd revocnble,
siempre que la pidun los miembros del sector que hubiese pro-
puesto al Consejero de que se trate o por cuuvis justificadus
para ello, En todo cnso, el acuerdo definitivo corresponde a-
lao Asamblea General, 1& que resclverd lo conducente en 108 ==
términos del reglamento, .mediunle procedimienton en que ne —-

oliga en defenoa al Consejero cuya remocidén se solicite.
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253 .=

El Consejo Técnico tendrd lus atribuciones siguientns:

I.-

IT.-

IIT.~

IV.-

VI.-

‘Vpueuco de 1ncreeou y LEresos, api como ;el-

Decidir gobre las inversionesn de 16:: fondos
del Instituto, con mjeccidén a lo prevenido

en esta Ley y sus reglamentos,

Resolver sobre 1lns operaciones del Institu—
to, exceptuando anuellus que por su impor--
tancia smeriten acuerdo expreso de’ 1 —=—-s-
Asamblen General, de conformidad con lo que
al respecto determinen enta Ley y el repla-

mento.
Establecer y suprimir Delegmciones, Subdele
gacionus y Oficinan purt Cobroa del lInstitu

to, ceflalando su circunacripcidén territorinl,

Convocar a Annmblen General ordinnriu 0 ex=.

triordinaria,

Discuur Yo en su cnso. apromr el prunu—- a0

programa:de nctividades quo elnbore 1uvai- :

receiédn General,

Expedir los reglamentos que menciona-ln -
fracein VITI del articulo 240 de estn “ey,.
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VIII.~

IX.~-

Xem

X biz,-

XII.-
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Conceder, rechagar,y modificar pensiones, pu~
diendo delegar estis facultadeo a las depen~-—

dencins competentes.

Nombrar y remover al Secretario General, a loe
Subdirectores, Jefes de “ervicio y Delegudos,-
en los términos de la fraccién VII del artficu-
lo 257 de esta Ley.

Extender el régimen obligntorio del Seguro So-
cinl en lon términos del articulo 14 de la Ley

y autorizar la inicinecidn de nervicios,

rroponer sl Ejecutivo Pederal lap modalidndes-
al régimen obligatorio a que se relicre el ar=
t{culo 16 de enta Ley,

Botublecer lon procedimientos paura la inscrip-
cidn, cobro de cuotns'y otorgamiento de prestn

ciones,

A‘utorizui' 1n cefobrncién de convenios relnti—w

vos nl pago de cuot-.o.

Conceder a derechonnbientes del régimen, en ca
so. excaepcionnles y previo al estudio socioecg

némico respectivo, el distrute de preitaciones



médicas y econémicns previstas por esta Ley,
cuando no esté plenumente cumplido algin re~
quisito legal y el otorgamiento del benefi--

cio sea evidentemente justo o equitntivo.

XIIIl,~ Autorizar, en la forma y términos que estu--
blezca el Reglumento relantivo, u los Conue--
Joa Consultivon Delegacionules para ventilar
¥ en su caso, resolver el recurso de incone--

formidad a que se refiere el artfculo 274; y

XIV.~ Las demds que sefinlen eata “ey sus reglumen-

tos.
‘Art{culo 254.- De la Cominién de Vigilancia.

La Asamablea General designard & la Comisién de Vigilon
cia que estarf{ compuesta por seis miembros. Yara formur esta
Comisién cada uno de los sectores representutiveos que consati
tuyen la Asamblea, propondrd dou miembros propieturios y dos
suplentes, quienes durardl en sus curgos seis uiios y podrdn—
ser reelectos. La eleccién puede recaer en personus que no -
formen parte de dichos sectorea, El sjecutivo Federal cuundo
lo eatime conveniente podréd disminuir a la mitad la represen
tacidn estatul, Ya designiucidn serd revocoble, siempre que -
1a piden los miembroa del sector que hubiese propuesto al re
presentunte de yue se trate o porque medien cuuuan justifica

das pura ello, En todo caso, el acuerdo definitivo corres--
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ponde & la Asamblea Generul, lu que resolverd 1o conducende

en 1oa‘términon del reglumento, mediunte procedimiento en -

que oiga en defensa al miembro cuya remocién se solicite.

Art{culo

255

La Comisién de Vigilancia tendr4 las atribuciones aje---

guientess

I1.-

I71.~

V.-

Vigilar que las inversionesr se hegrn de acuer
do con las dispesiciones de esta ley y aus re

glamentos.

Practicar la auditorfa de lon balances contlu=
bles ¥y conprobur lon ovialdo: Je 1os bienea ma

teriales de operncidn el Institute.

Sugerir A 1a  Asamblea y al Consejo Técnico,
en su, causo, las medidos que juzgue convenien
tes parn mejorar el funcionamiento del Segu-

ro Uocinl,

Presentur ante la asemblen Generid un dictionn
sobre w1 infoous e claivieivdes y lon estadon
financieros presentados por el Conanejo Téenico

para cuyo efecto éstos serdn dados a cunocer -

ccon 1t debida opartupid.d, v

B enton goraven ¥y bicjo su responsabilidud, ci-

tura Asamblea General extraordinaria,.
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246,- De la Direccién General.

El Director General serd nombrado por el Presidente de-

la Repdblica,

Artfculo

debiendo ner mexicuno por nacimiento, b"

257~

Bl birecctor General tendrd lams sipuientes atribucioness

I.-

1T~

I1le-

IVe-

Presidir lup sesiones de 1la Asamblea Genernl y

del Consejo ‘Técnico.
Bjecutnr los acuerdos del prupio Consejo.

Representar al Institute Mexicono del Sejuro -
Social unte todu cluse de autoridandes, orginisg
mos y personas, con lu suma de fuculludes gene
rales y especiiles que requiera ia Ley, inclu-
nive para substituir o delepgur dicha represen~-
taeidn,

Presentar anunlmente ol Consejo el informe de-
actividndes, asf como el progruma de lubores y
el presupuento de ingrenos y egresos paru el -

siguiente perfodo,

Presentar anunlmente al Conusejo Téenico el ba-
lance contnble y ¢l eslndo de ingrepos y guge-

tos.
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".VI.- Presentar cada tres afios al Consejo Técnico -

el banlance actuarial,

VII.- Proponer ul Consejo la designacién o destitu—
cién de los funcionurios mencionadon en la ——
fraccién VIII del art{fculo 253.

VIII.~ Nombrar y remover a los demfs funcionarios y-

trabajadores.

I1X.~ Lus demfs que sehalen las dinposiciones de es~

ta Ley y sus reglamentos.

Bl Director Generul tendrd durecho.de veto aobre las re
soluciones del Consejo Técnico, en los casos que fije el re~
glumento, El efecto del veto serd suspender la aplicucidén de
14 resolucién del Consejo hasta que resuelva en definitiva —«

lo Asamblea General.

Los Consejos Conoultivos Delegucionules eaturdn integra-—
dos por el Delegado que fungird como presidente del mismoj ——
un representante del pobierno de la entidud federutiva sede -
de la Delegacién; dos del sector obrero y dos del sector pa~
tronal, con sus respectivos suplentes. En el caso de las De——
legnciones del Valle de México 1a representacién del Gobier——
no se integrard con el titular de la Delegucién respectiva. =~

El Consejo Técnico podrd amplinr la representucién de los —-



32

aectores cuando lo considere conveniente, Los integrantes --

del Consejo Consultivo Delegaciona; repreasentativos de low ~

sectores permanecerdn en su cargo seis aflos. Las organizacig

nes que los hubiesen designado, tendrén derecho a removerlos

libremente,

Art{culo

»

258 B.—~

Las facultades de los Consejos Consultivos Delegaciona-

les del Instituto, son:

I.=-

II.-

I1X.~-

Vigilur el funcionamiento de los servicios del
Sepuro Social en 1an eircunscripeidn de la Dele
gueidn y sugerir las medidne conducentes al me
jor funcionamiento de los servicios médicos, -
técnicos, administrativos y socinles a cargo -

de 1a misma.

Opinar en todo aguello en que el Delegudo 0 ==
cunlesquieru de los Srginos del Ynsutituto en -

ente nivel, sometan a su consideracién.

ger ol portavoz autorizudo de lu Delegucién ap
te los sectores representadon y de entos ante-
la Delegacién, a fin de lograr las mejores re-
laciones y la colaboracién de los sectores en
las lubores y servicios que el Instituto tiene

a Bu Cargo.



V.-

Vi-

Artf{culo

33

Ventilar y resolver en el #4mbito de la cir-—
cunscripeidn territorial de la Delegacién, el
recurso de inconformidud establecido en el ar
t{culo 274, en los términos autorizados por -

el Consejo Técnico; y

Las demfis que lu sefinlen el Conseje Técnico y

la Direccidén General.

258 C.-

Los Delegados del Instituto tendrdn las facultudes y ==

atribuciones siguientes:

Xo-

IT.-

I1I.~

V.-

Preaidir lus nesiones del Consejo Consultivo-
Delegucional.
Autorizar las actas de las sesiones celebradus

con el Consejo Consultivo Delegacional y vetar
los acuerdos de éate cunndo no observen lo dig
puesto por la Ley del Seguro Sociul, sus regla
mentosly demés disposiciones legales, no se —-
njusten‘ a los criterios del Consejo Técnico o-

a las polfticas institucionales.

Ejecutar los ncuerdos y resgoluciones emitidos-
por el Consejo Técnico, 1la Direccién General y

loa Consejos Consultivos Delegucionales,

Conceder, rechazar y modificar pensionea que -

se deriven de los diversos rumos del Seguro 5o
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cial.

V.- Recibir los escritos de inconformidad y turnar
" los al Consejo Consultivo Delegacional, con ——
los antecedentes y documentos del caso, para -

su resolucidn.

VI.- Autorizar las certificaciones que expida la De

legacién.

VII.~ ‘Ejercer en el &mbito de la circunscripeién te-
rritorial de 1a Delegacidn, las facultades pre
vistas en las fracciones X, XI, XII, XiV, XV,~-
XVI, XVII, XVIII y XIX del orticulo 240 de es~
ta ley; y

VIII.~ Las demds que sefialen esta Ley, y sus reglamen

tos y demds disposiciones legales.

Articulo 258 D.
Los Subdelegados del Instituto, tendrdn las siguientesw

facultades y atribuciones:

I.- Ejecutar los acuerdos y resoluciones ewitidas-
por el Consejo Técnico, la Vireccién General,-
el Consejo Consultivo Delegacional y lo Delega
cién. ’
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IX.~ Recibir los escritos de inconformidad y turnar
los a la Delegucién con los antecedentes y do-
cumentos del caso, para su resolucién por el -

Consejo Consultivo Delegacional.

I1II.- Ejercer en el 4mbito de la circunscripcidén te-
rritorial de la Subdelesacién, las facultndes-
previstas en laes fracciones X, XII, XIV, XV ¥y
XVI del artfculo 240de esta Ley; y

IV.~ Las demfas que seflalen eota 1‘ey, sus reglamen—

tos y demfis disposiciones legales.

Los Jefes de las Oficinaa paru Cobros del Instituto Me-
xichno del Seruro Socinl tienen 1la facﬁltnd de hucer efecti-
vos dentro del dmbito de mu circunscripcién territorial, loa
créditos a favor del Inatituto por concepto de cuotas, capi-
tales constitutivos y accesurios legales, aplicar el procedi
miento administrativo de ejecucién en los términos del C8di-
go Fiscal de 1o “ederncidn, ventilur y resolver los recursos
previntos en el Cédigo Fiscnl de la Pederacién relutivos al-

procedimiento administrativo de sjecucién que lleven a cabo.
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Bl Instituto Mexicano del Seguro Social, como una insti-
tucién descentralizada del Estado, tiene su propia estructura
érganica, que le permite llevar a cabo sus fineas de seguridad
social, contando con dependencias que han sido mencionadas y-
de lus que se han sefialando sus facultades y obligaciones, y ~
dichs organizacidn es para que el Instituto logre que la segu
ridud uoc‘ial ge extienda en toda lu repiblien mexicana, ya -=
ﬁue su funcién es la de utilidad pSblica, es por ello que Be-
ha transerito porque &rganos esta compuesto el Instituto y ~-
cuales son sug actividndes que realizan, para un mejor enten-
dimiento del temm gque se desarrolla, siendo &ste el régimen -
obligutorio en materia del Inatituto Mexicano del Seguroc So--

. cial,
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¢.~ Sujetos de la Seguridad Jocial en el Régimen
Obligatorio del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social.

Por sujeto mse entiende cualquier persona indeterminada,-
pero el Derecho diatingue a dos tipos de personas, las fisi—
cas y las morales, otorgéndoles ciertas caracterfsticas, que-
las define como taless

PERSONAS PISICAS PERSONAS MORALES

Capacidad Capacidnd

Bstado civil Patrimonio

Patrimonio : Denominacién o razén soe’
cial

Nombre Domicilio

Domicilio Nacionalidad

Nacionalidad

Rafael Rojina Villegas, hace una distincién entre las -
personas f{sicne y morales, sefialando: "Existe una correspon
dencia entre los atributos de 1a peresonn fisica y los de la-
moral, exceptudndose lo relmcionado con el estado civil, que
88lo puede darse en las personas fisicas, ya que deriva del-
parenteaco, del matrimonio, del divorcio o del concubinato.-
La capncidad de las personas mornlea se distingue de 1la de-
las perconas f{sicas de doe nspactos: a) En las personas mo-

rales no puede haber incapacidad de ejercicio, toda vez que-
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&ata depende exclusivamente de circunstanciua propias e inhe
rentea al ser humano, tales como lu minorfa de edad, la pri-
vacién de la inteligencia por locura, idiotismo o imbecibili
dud; la sordomudez unida a la circunstancia de que no sepg -
leer ni escribir; la embriaguez consuetudinaria, o el abuso
inmoderado y habitual de drogas enervantes. b).- En lam per
sonas morales su capucidad de goce estd limitada en razén -
de Bu objeto, naturaleza y fines. Podemos formular como re-
gla general la de que dichus entidudes no pueden adquirir o
derechos o reportar obligaciones que no tengan telraciQn con

su cbjeto y fines propios.

De lo anterior, se desprends que tante las personns fi-
sicin y mornles, son sujetos del régimen obligutorio del Ing
tituto Mexic mo del Seguro Social, lo que me corrobora con -
lo asentudo en el artfculo 19 de la Ley del Sesuro Social =-
que dices "Los patrones estén obligudos a: I.~ Registrarse e
inseribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicimo del Sa
guro Social, comunicor sus a’ltas y bajus, las modificaciones
de su salario y los demds datos que sefialan esta ley y sus -

reglumentos, dentro de pluzos no muyores de cinco dfas.”

Son sujetos del régimen obligutorio del Instituto Mexica
no del Seguro Social, los patrones que pueden ser personas.ff

sicas o mornles y los trabujadores, que son las personas ffasj

!
cas que prestan a otra un servicio.

(8). ROJINA VIILEGAS, Rafael. "Compendio de Derecho Civil".
Editorial Porrda, S.A., 19a. Bdicién, MWéxico, 1983, —--
P. 155
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Al respecto, el autor Prancisco Gonzdlez Dfaz Lombardo
sefiala: "Uno de loe principios rectores del derecho de la se
guridad social es su universalidad, de ah{ entonces que con-
forme a lo establecido para asegurar & las personas que se -
encuentran vinculadas a otras por un contrato de trabajo, ==
cualquiera que sea la responsabilidad jurfdica o 1la naturals

za econémica del patrén." (9)

De 1o que se dusprende que cualquier persona que ente -
vinculada a otra, por una relacién de trabajo, debe estar su
jeta ul régimen obligatorio del Seguro Sociaml, y qué hay dos
clases de sujetoss unos que reciben un beneficio y otros que
cubren ese beneficio, o sea, que una persona que presta a -
otra un servicio, tiene derecho & recibir una remuneracién y
estar inscrita en el F&gimen obligatorio del Seguro Social -
el que le va otorgnr prestaciones en dinero y en especie; y-
por otro lado estdn los sujetos que van a recibir ese servi-
cio y que mson conocidos como patrones, los cuales tienen la-
obligacién de inseribir a sus- trabajadores al régimen obliga
torio del Seguro Social y cubrir las cuotas obrero patronge

les correspondientes.

(9). GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Prancisco. "Derecho Social y la
Seguridud Social Integral". Editoriul Textos Universitu
rioa, U.N.A.M. México, 1973. P, 309
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La Ley del Seguro Social en sus artfculos 12 y 13 sefla-

lan quienes son sujetos del régimen obligatoriot

Artfculo

I.-

I1.~

IT1.-

Art{culo

12,-

Las personas que se encuentran vinculadas a -
otras por una relacién de trabajo, cualquiera
que sea el acto que le dé origen y cualquiera
que sea la peraonalidad jur{dica o la natura-
leza econémicn del patrén y aun ounndo 8ste,-
en virtud de alguna ley especial, esté exento
del pago de impuestoes o derechos.

Los micmbros de sociedudes cooperativas de pro
duccidn y de administraciones obreras o mix—-

tas; y

Los ejidatarios, comineroa, colonos y pequeflos
propletarios organizados en grupo solidario, -
sociednd locnl o unién de crédito, comprendi--
dos en 1la Ley de Crédito Agricola.

13.-

Los traba jadores en industrias familiares y —=
los independientes, como profesionales, comer-
ciantes en pequeflo, rtesanos y demds trabnjndo

rea no asalariados,



II.-

111,

V.-

Vs

V1.
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Los ejidatarios y comuneros organizados para
aprovechamientos f{orestales, industrinles o-

comerciales o en razén de fideicomigos.

Los ejidatarios, comuneros y pequefios propie-
tarios que, para la explotucién de cualquier-
tipo de recursos, estén sujetom 8 contratos -
de asociacién, produccién, financiemiento y =

otro género similar a los unteriores.

Los pequefios propietarios con més de veinte -
hectdreas de riego o su eguivnlente en otra -
clase de tierra, adn cuando no estén organiza
dos crediticiamente.

Los ejidatarios, comuneros, colonos y peque--—
flos propistarios no comprendiidos en lns frac-

ciones anteriores; y

Los patrones personas f{sicus con trubajadores
asegurados & su servicio, cuando no estén ya -

asegurad‘oa en los tférminos de esta Yey.

El Ejecutivo Pederal, a propuesta del Instituto, deter—

minaré por Decreto las modalidades y fecha de incorporacién-

obligatorie al Régimen del Segurc Social, de los sujetos de-

aseguramiento

comprendidos en este artfculo, asf como de los

trabajadores domésticoa.
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Para el cnbal cumplimiento de sus fines el Instituto Me
xicuno del Seguro Social basa su accionar en su propie Ley y
en lo concerniente en el Cédigo Piscul de la Pederacién y el
Cédigo Pederal de Procedimientos Civiles, por lo que para re
caudsr las cuotas obrero patronales, se fundimenta su proce~

" der en lo que estublece el artfculo lo. del Cédigo Fiscal de
1la Federacién, que establece: "Las personas ffsicas y moralee
estdn obligadas a contribuir para los gastos piblicos confor
me A las leyes respectivue; las dibposiciones de este C8digo
se nplicardn en su defecto. Solo medi:nte ley podrd destinar

se una contribucién a un gasoto pdblico especffice".,

Bn este orden de ideam el Instituto Mexicano del Segure
Social como un organismo descentralizado portador de la megu
ridad social, tiene au base econémicn en vl presupuesto que- )
le designa el Estudo, asn{ como los in Teses que perciben por
conceptos de cuotas obrero patronales, que en su mnyor parte
son cubiertas por el patrén y por otra parte por el trubaja-
dor, y que a cambio de dicha aportacién, los asegurados tie-
nen derecho a los beneficios que comprenden los sepuros de -
riesgos de trabnjo, enfermedaden y maternidud, invalidez, ve
‘jaz, ceannt{a en edud avanzada y muerte, as{ como Guarderfas

para hijos de aseguradas.
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d,~ Aportaciones de Ceguridnd Social

Las aportuciones de Yepuridnd Soclal con lns contrihu——
ciones estallecidns en 1n Ley n corgo de personas que non —-—
sogtitufdas por el Estado en ol cuﬁplimionto de oblignciones
fijadns por la Ley en moteriu de wepuridnd social o n lag ==
person:ug que se beneficien en forma enpecial por gervicios -

de seguridnd proporcionndos por el miswo Estndo,

Parn que 1n aportacidén de sepguridad gociil tenpga tnl ca
rdeter es nccesario que 1a Seguridad Social sea proporciona-
da por el Entando o por orgnniamos descentrnlizados. Conforme
a lo anterior lus cuotas obrero patronales establecidnn en -
la Ley del Seguro Social, constituyen eapec{ficamente un in-
greso de cardcter fincal y que como tal estd destinndo a los
gastos plblicos,

Ahora bion, la nportncién de seguridad social oce clasi-
fica como atribucién y ui tomemos en cuonta que los articu-~-
los 31 fraceidn IV de la Constitucién Polfticn de los Esto-—
dos Unidou Mexicunos y 1o, del C8digo Piacnl de la Pedera———
cién conniderdn que éstn deberf cubrirse como cooperncién a-
los gastos piblicos, entre los cuales se encuentra la sojuri
dad social, como parte integrante del gasto piblico, y no dg
be destinurse, como no se hace, a satianfacer necesidades o -
derechos de trabajadores individunlmente conuideralos, adn -
cuando es muy claro que son éstos los sujutos de la seguridau

gocial.
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BEs necesaria aclarar que 1a definiddfn de aportacién de

seguridad social anotada linens arriba contempla dos Bu
puestos diferentess

lo.- Aquel en el que exinle sustitucién por parte del
Batado, en el cumplimiento de obligaciones que =
1s Ley impone en materia de seguridad socinl a =
una persona fisica o moral, en este cnso a los -

potrones,

20.,~ Bste sBe presenta cunndo la aportacidn de¢ seguri-
dad socinl es pagada por gquien se beneficia en =
forma especial por los servicios de seguridod so
cial prestados directumente por el Estedo,

En ol UWltimo caso descrito es necesnrio dejar bien cla-
ro gue se trata efectivamente de uno aportacién de seguridad
aocial yn que le personu que 1n cubre lo hice por tener ===

ncceso a todo el sistema de sepuridud socinl del Butado.
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d.1l.- Definicifn de aporincidn de Seguridud Sociul,

El C6digo PFircul de 1la Pederacién en la fraccién segun-
da de su art{culo segundo define o las aportnciones de segu~
ridad social: "Aportaciones de Seguridnd Social son las con-
tribuciones establecides en le Ley & cargo ds personas que -
son sustitufdas por el Estado en el cumplimiento de obliga--

. ciones fijadas por la ley en muteria QQ;aeeuridnd socinl o a
las personas que se benefician en formu espuciel por servi--

cios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Cave destacar que lu docirina sobre el particulur adopta
la definicidn que sobre aportacidén de segurided socinl esta-—
blece la ley.
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de2.~ Diferencia entre aportaciones de Sepuridud So-

cial, Impuestos y Derechos.

Para establecer la diferencincidn entre las uportaciones
de seguridnd socinl, los impuestos y los derechos, se recurre
a laes caracter{sticas que la ley atribuye a cada uno de ellos,
loa impuestos sont “Son impuestos las prestaciones en dinero-
0 en esanecie, que ei Estado fija unilaternlmente y con carfc-
ter obligntorio a todeos aquellos individuos cuya situscién —-
coincida con la que la ley sefinla como hehco generador del --
erfdito fiscol." (10)

El Cédigv Piscal de la Federacién define a las aporta--
ciones de sepuridad social al establscer ques "lus aportacio
nes de seguridad social son las contribuciones estublecidug-
en la ley a cargo de personas que son sustitufdas por el Es—
tado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley -
en materia de seguridad social o a las personus que se bene=-
fician en forma especiol por servicios de seguridad social =

proporcionados por el mismo Bstado."

51 ananlizamos los conceptos expresados podemos anotar -
due el impuesto tiene un cardcter genernl, mientras que la -
aportacién de seguridad socinl se limita a la contribucién ~
que deberd cubrir cierto sujeto obligundo que me ve beneficip
do por los servicios de meguridad socinl prestados por el Es
tado. Esto es, el impuesto lo pagardn todos squellos sujetos

(10). FLOKES ZAVALA, Brnesto. "Elementos de Pinanzas Piblicas
Mexicanas®, Bditorisl Porrda, S.i., M&xico, 1986. P.p.
36 y 37.
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que se encuentren en la situacién jurfdica o de hecho previs

ta por la lsy, teniendo un carfcter general,

Por otro lado, el propio Cédigo Piscal de la Pederacién
apunta que los derechos son: "las contribuciones estableci—-
das en la ley por los servicios que presta sl Batado en sus-
funciones de derecho piblico, an{ como por el uso o0 Aprove-
chamisnto de los bienes del dominio piblico de la Nacién."

Asimismo, el citado ordenumiento establece que cuando -
los servicios de sepguridud social seun prestedos por organig
mos descentralizados, lne aportaciones que deberdn cubrirse-
por tales servicios serdn aportaciones de seguridnd sociul,-
¥ que cuando los servicios prestados por el Estudo en sus —=-
funciones de dere'cho piblico sean prestudos de igual forma -
por organismos descentralizados, lus contribuciones cubier——

tas serdn derechos.

Ael pues, las aportaciones de :epguridad socinl se dife-
renéfan de los impuestos y de los derechos en que aquéllas -
dnicnmente_ serdn cubiertas por los sujetos sustitufdos por -
el Estado en el cumplimiento de obligaciones en materia de -
seguridad sociel o por aquéllos sujetos especiulmente benefi
ciados por los servicios de ceypurjdad sociaul prestados por -
el Estado y sus Srganismos descentralizados, mientras que, -

como ya anotnmos'loa impuestos tienen un carficter genersl y-
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los derechivs von 1n: contribuciones que se deben cubrir por
los servicion de la funcién de dereccho publico del Bustudo,-
uof como por el uso o aprovecnumienin de los bienes de dere

cho piblico de 1A nacién,

Bl financlumiento del 1natltulo Vexlernu el Sepuro So-
cinl debe reatizarse sobre una bnage aélida, toda vez que lao
necesidudes que cubre son buclinfie elevadas, por 1o que la -
forma de oaptacién de ingresos debe ser minera equitativa al
igual que el otorgamiento de seguros, por lo que la base ecg
némica la constituyen los sectores que tienen participacién-
en 1a produccién, que son los obreros y los patronese, siendo
la organizncidn de 1lns aportaciones tripartitm, ya que parti
cipu también la Pederacién; y dicha forma de aividir en treo
partes la financi.cién hace mém fdcil cubrir lus necenidudes
de los usegurndos, siendo la finalidnd del Inatituto la segu
ridad mocinl, 1a aportacién trinurtitue syuda pars gue el be-
neficio de la seguridnd socinl se extiendn en todu Li rupi--
blica, '
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CAPITULO II.

Salario bunse de cotizacidn

Grupos de cotizacidn

Cotizacidén bimestral por incapacidad del
trabajador

Modificucidn del wmudurio

Responsnbilidad de los patronea de enterur las
cuotas obrero patironiles

Responsabilidad de loa pulrones de onterar las

cuotas obrero patronales



I1.~ BASE DE COTIZACION DE LAS CUCTAS OBRERO PATRONALES.-

Bn este capftulo estudiaremos que es el sulurio, los —-
elementos gyue lo inleginn, hasta determinar el sulario dia-~
rio integrado para efectos de la cobertura de cuotas obrero-
patronnles, as{ como lu obligacién de los patrones de cubrir

lule,
a,~ Salurio buse de cotizacidn,

La Ley Federal del Trabajo define en su nrticulo 82 al-
salurio, sefinlando que es8 1n retribucién yuw debe pagar el -
patrén al trabajador por su trabajo,.

Algunos mutores definen al salurio de lus siguientes --
formas, por ejemplo: Alberto Trueba Urbina, indicas "la dni-
ca fuente.de ingreso del trabajudor es el salario; una de —-
1lus formus de remuneracién del servicio prestudo y que tiene
por ,objeto satiasfacer lte necesidndes alimentarinss, cultura-

les y de placer del trabajudor y de su familia.®

Rafnel Tena Suck y l'iugé Italo, sefinlant “El pnlario es
1a retribucién gue pagn el putrén nl trabajodor por su traba
jo, es un elemento constitutivo al igunl que la subordinacidén
de 1ln relncién de trabajo, gue pue'de puctarse por unidod de-
otra destajo, por unidnd de tiempo, por comistén o bien, una

(1). TRUEBA URDINA, Alberto. "Nuevo Derecho del Trabajo". Edji
torinl Porrie, S.A. P.291
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combinacién de éstas,” (3)

Néstor de Buen, seflala las caracteristicas y clasifica—
cién del salarios

CARACTERISTICAS

a) Debe ser remunerados

b) Debe de ser, por lo menos equivalente al mfnimo

c) Debe ser suficiente

d) Debe ser determinado o determinuble

e) Debe cubrirse perifdicamente

f) El salario en efectivo debe de pagarse en moneda de
curso legal

g) El salario en especie debe ser apropiado y proporcio=
nal al salario pagedo en efectivo

h) Debe heber reciprocidad entre el palario y el gervie-
cio.

CLASIPICACION

A. POR SU NATURALEZA
a) Solo en efectivo
b) En efectivo y en especie

(2). TENA SUCK, Rafael e ITALO, Hugo. "Derecho de la Seguridad
Social". Rlitorial Pac. México, 1986. P. 45

(3). DE BUEN, Nestor, "Derscho del Trabajo”, Tomo II. Blitorial
Porrda, S.A. México 1983. P, 179 .
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POR LA POMULA DB VALUACION
Por unidad de tiempo

Por unidad de obra

Por comisidm

A precio alzado

POR SU TEHMINACION

En cusnto a la cuantia
Salario minimo general
Salario minimo profesional

Salario remunerador

Em cuanto al origen de su fijucidén legal

Imdividual

Por contrato colectivo de trabajo

Por contrato ley

Por resolucidn de las Juntas de Voncilincidén y Arbi-

traje

POR LA CAUSA QUE IO ORIGINA
Ordinario

extraordinario

Bxcepcional (gratificacioén especial)
Anual (aguinaldo)

POR PACTCHES QUE LO INTEGRAN s o
Nominal o tabular

Por cuota diaria

Integral
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P. POR LA OPORTUNIDAD DRL PAGO
a) Semanal

b) Quimcenal

¢) Mensunl

4) Anual (%)

Asf{ pues, el salario es el pago que recibe un trabajedor
por el servicio que presta a su patrénm, y ¢l salario dbase de~
cotizaciém pars efectos de la Ley del Seguro Sooial se imte—
&ra con los pagos hechos en efectivo por cuotae diaria, les —-
gratificaciones, percepuiones, prestaciones em especie y susl
quier otra actividad o prestacifén que se entregue al trabaje~
dor por sus servicios,

Para determinkr el salario base de cotizacién ee estard
& lo que dispone el artfculo 36 de la Ley del Seguro Social,
que estublece que cuando ademém de los elementos fijos del 88
lario del trabajador percibr ragularmente otras retribuciomes
periédicas de cuantia previemente comocida, éstas se sumardm-
& dichos elementos fijos; si por su naturalega del trebajador
el salario » integra con elementos variables que no pusdam w=
ser previamente conocidos, se sumarém los ingresos totales -
percibidos durante el afio calendario anterior y se dividirin-
entre el mimero de dfas de salario devengado, si se trata de
wa trabajador de nusvo imgreso, se tomard el salario probable
que le corresvonda; Yy en 108 cvasos 01 que el salarie de um —-
trabajador se integre con elementos fijom y elementos verie—

{4). DE LURN, Néstor. Op. Cit. P. 181
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bles, se considerard de cardecter mixto, por lo que, para los
efectos de cotizacién, se sumard a los elementoa fijos el --
promedio de los variables.

Ahora bien, los recursos necesarios paru cubrir las preg
taciones y los gastos administratives del seguro de enfermeda
des y maternidad, se obtendrdn de las cuotas que estén obliga
dos & cubrir los patrones y les trabajadores o demds sujetos
y de la parte que le corresponda al Estado, as{ como ya ha -
quedado asentado el Instituto Mexicnno del Segure Socinl es -
un organismo descentralizado con personalidad jurfdica propia
y patrimonio propio, siendo su sostén econdmico esenciulmente
e.l pago de las cuotes obrerc patronales hecha por los patro--
nea; ademfs de que tiene asignado un presupuesto por parte —-
del Estado y las cuotas que cubren los trabajudores., Al res--
pecto José Manuel Almanza *astor, sefialu que la financiacién-
de la seguridad sociml se mantiene junto a la aportacién esta
‘tal, la contribucién de empresarios y de trabajadores, 1o que
indica un sistema concreto de seguridad socianl. (5)

(5) ALMANZA PASTOR, José Manuel. "Derecho de la Seguridud So-
cial®, Volumen 1I, 2a, Bdicién. Editorial Tecnos, P. 198,
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Les sutores Hatael Tena Suek y Hugo Italo, establecen -
que para determimar el monto del salario de cotizacién del -

asegurado se deben seguir las siguientes reglas:

s)

b)

c)

d)

El Instituto determinard anurlmente el nimero de se-
manas que comprende cade une d¢ 1os bimestres,

Para fijar el salario diario, cuando se pague por se
mang, quincena o mes, s dividird la renumeraciém em
tre 7, 15 o 30 respectivemente.

Traténdose de salario fijo, ee acumulardn las retri-
buoionss periddices (elememtos de imtegraciém previa
mente conocidos).

Si el salario se integré ocom elementos variables se-
acumulard el total de los imgresos durente el afio ca
lendarios anterier, y se 4ividird entre el nimero de
dias de salario devengado. Ouando se trate de um tra
bajador de nuevo ingreso se tomard um salario proba-
ble que el patrén determinurd en curao del afio sie—=
guiente, (Y)

(6), TENA SUCK, Ratael e ITALD, Hugo, Cp, Cit. P, 48,



Dichos autores sefialan que para el caso de semanas in-—-—
completus, parn el cdlcule del monto de las semanes de cotiza
cién de Gn asegurado, si existfera un sobrante de dfus mayor—
a tres, es decir cuatro d{as, se considerara como otra sem&na
completn, no tomdndose en cuenta el exceso si el nimero de -~
dfag fuera de tres o menos. En cusnto al ausentismo estuble——
cen que ui la ausencia del trebajandor es por un perfodo menor
de quince df{as consecutivos o interrumpidos me cotizurd en di
cho perfodo Unicamente en el seguro de enfermedud y maternie-
dod, comprohbindo dicho tusentismo con la documentacidn idénea;
y 8i el perfodo fuese mayor de quince dfus el putrén deberd —
presentar el aviso de beja y quedars librado del pago de cuo—
tas, salvo que el trabnjudor e:tuvicie incepacit-do por el lns
tituto, en cuyo cnao no surte efecto la bajm pero tampaco es-

t4& obligudo & cubrir los nportes, (0)

Haciendo un anflisia de la Ley del Seguro Social en vie-~
gor, se desprende que los nutores citados tienen sus crite---
rios apegados & lo que establece dicha ley, por 1lo que para =
una mejor determinacién del salario base de cotizacién, & mi-
criterio, ésta se debe llevar a cabo con lo dispueoto en la -
Ley del Seguro Socinl en vigor y en sus Reglamentos, y upoyar
se en la jurisprudencia que al respecto exista, toda vez que-
el Instituto Mexicuno del Seguro Social para fincarle un cré-
dito a un putrén debe estarse & lo que estublece lo ley.

(7). TENA SUGK, iufuel e ITALO, Hugoe, Idem. P. 5.
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b.~ Grupos de cotizacién

El articulo 33 de lu Ley del Sepuro Social, sefinlas ——-
"Los usegurados quedardn inscritos con el salirio base de co
tizacidén que perciban en el momento de su afiliacidén, esta--
bleciéndose como limite superior el equivalente a dies veces
el salario mfnimo general que rija en el Distrito Federal y-
como limite inferior el snlario mfnimo regional reunectivo,-
salvo lo dispuesto en la fraccidn III del artfculo 35."

Artfculo 3% fraccién IIX.- "Si nor la naturaleza o pecu
liarid.des de 1lns labores el salario no se estipula por sema-
na o nor mes sino por dfa trabajundo y comorende menos dfus de
los de una semana o el .sefurudo labora jornadas reducidus y-
ou salnrio se determina por unidad de tiempo, el reglumento -
enstullecerd las bases y formus de cotizucidén y lus modalidaw-
des conforme a las cunles se otorgardn lus nrestu: iones econd

micas."

BEn razdén de que el sistema del Seruro Sucial se sustenta
sconémicamente en luq cuotas y contribuciones que cubren lou-
patrones y otros sujetos obligados, los asegurados y el Esta-
do, reviste particular importancia toda la repulucifn que se-
establezca en esta materia, toda vez que el Instituto euta —-
oblipado & conservur el equilibrio finunciero en todos sus ra
mos de seguro de operacién. Ln iniciqativii determina que tanto

para el pago de las cuot:s, como pura el reconocimiento de dere



choa y el otorgamiento de las prestacionus en dinero, el sala
rio es la base de cotizacién, por lo que para lograr una me--
Jor recaudacién en beneficio de los propios irabajadores, cu-
yas prestaciones econdmicas estdén en relaciém con aquélla, se
ha precisado oon claridaed cuales son los elementos que 1la in-~
tegran, el articulo 33 modifica la tabla de cotizacién al su-
primir grupos que en relaciém &l indice nucional de salarios.
resultun inoperantes y crea, al mism.o tiempo, el grupo W para
cemprender salarios superiores al salario minimo diario, fi--
~ Jande um 1i{mite superior para este grupo equivalente a diez -
veces e8] salario minimo general vigente en el Distrito Medew-
ral, mediante ente tope mévil, que implica el aumento gradual
de lasa cotizaciones, se evitan los inconvenientes de la subi-
ta apertura de grupos de cotizaciém, y al mismo tiempo, se ha
oe poaible el perifdico y sistemAtico ajuste de las preatacio
nes econdmicas de loe unegurados en funcién de sus ingresos -

reales,
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c¢,~ Cotizacién bimestral por incapacidad del trabajador.

Entre las obligaciones de los patrones esta la de regis-
trarse e inscribir a sus trabujudures en el Instituto Mexicu-
no del 3eguro Social, comunicu#r sus .ltas y bajas, las modifi
cquonea de su salario, dentro de plazos no mayores de cinco-
dfus, de acuerdo u lo dispuesto por el urtf{cule 19 fraccién I
de lu Ley del Sesuro Sociual,

Precisédndose espec{ficumente en el artfculo 26 de dichu-
Ley la buse para la cotizacién bimestral por ineapicidad del-
trubdjador, el que establece que los avioos de baja de los tra
bajudores incpucitados temporulmente purn el trubajo, no sur
tirdn efectos pura las finaliaades del régimen del Seguro 0=
cial, mientras dure el estado de incapucidad.

El artfculo 37 fraccidn IV sefiula el motivo por el cual
no surten efectos los avi.os de baﬁn cunndo los trabujadores-
8e encueintran incapacitudos temporulmente, ya que entablece -
que truténdose de uusencius umpuradas por incupneidides médi-
cus exnedidas por el'lnstituto no se cubrirdn en ningyin caso~
lus cuotus obrero patruniles y dichos perf{odos se considernrén
como cobizudos pura todos los efectos lepales en favor del —=

trabajador,
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d.= Modificncién del salario.,

El articulo 19 fraccién I de 1A Ley del Seguro Social -
en vigor, establece que es la obligacién de los pairones de-
enterar il Instituto lux modificuciones de salurio, safl como
1oo altas y bujos de sus trabajudores dentro de plazon no ma

yores de cinco dfus,.

Hubiendo unn serie de modnlidndes en li modificicidn de
salurio, y que se encuentrun contemoladus en dichu Ley, por-
ejemplo: Cuasndo adendn de lon elementon fijos del salario -

Tel binjudor perciba regulanrmente olrag retribuciones perié
dicas de cuuntfa previnmente conocidas, el patrén esturd ~--
obligado a presentar los aviros de mortificuecidn de salurio -
dentro de un pluzo mdximo de cineco dfas, si 1la moditicncién-
ubicu al trabujedor en un grupo de colizacién diferente a --
aquél dentro del mal se encuentre inocrito; si por lu natu -
ruleza del trabrjo, el salario se intesrra con elementos Va--
riables que no puedan ser previumente conocidos, los patro--
nes estardn olligadon a comunictrr ol Instituto, dentro del -
men de enerc cipuiente, lu modificacién del sulurio promedio
obtenido, cunndo implique ctmbio de grupo de cotizucidn del
trubajador; en loa casos que el sulirio de un tirnbajauor ue
interre con elementos fijos y vurinbles, se considernrd de-
cardcter mixto, si se modifican los elementos fijos del sa-
lario y ello imptica cembio del grupo dentro del cuul el --
usegurado se encurntra cotizindo 1 pnlrén deberd presentar

el nviso de moditicncidn dentro de los cinco dfus mijfuien~-




tes de 1lis fecha en gue cuambie el salnrio, =i ul concluir el
afilo calendnrio resnectivo los elementos vari:bles que inte-~
gran el sulurio impldcan una modificucién en el grupo de co
tiz.cién del usegurado, el pitrén iresentard al Instituto -
el aviso de modifiencidn dentro del mes de enero siguiente,
Fl anlario dinrio se determinard dividiendo el importe total
de_los ingresos variables obtenidos en el ufio calendurio,-~
entre ¢l nimero de dfas de salario devengndo y sumindo su =
regultusdo a los elementos fijos del smnlurio fijo, lo snterior
v o cue endcllocen Jos artfculos 36 y 40 de 1la Ley del Se

guro uocial.

Resnecto a la modificacién de 'suluriou por revicidn de
Contrzto el artfculo 40 en i Gltimo pérrufo estublece que-
i la modificueidn de salario se oripinu por revirién de -
contraio colectivo, se comunicard al Instituto dentro de los
treintu y cinco af{is sipulentes a su otorgumiento; y que ~
los cambios en el salario base de cotizacién derivados de =
lus modiflicuciones, surtirdn efectos a partir de la fecha=-
en que ocurrié el cimbio, tunto por 1w cotizucién como para
lus prestacionuc en dinero, fundoméniundose tul disposicién
en lo que establece ei artfculo 41 de la Ley'del Yeguro 5So-

cinl en visor



¢.~ Responsabilidad de los putrones de enterar

las cuotr.s obreru potronales

Purn poder determinur la obligacidén de los patrones de
cubrir lus cuotus obrero pntronisles, hay gque hablar de nu -
natursleza jurfdica, que se encuentra en el artfculo 267 de
la Ley del , Seguro Sociel en vigor, aue sefialui "El pago de
lus cuotns, los recargos y loo cupitales constittiivos, tie-
nen el cordcter de fiscnl,", y que se complemenin con lo -
divnuesto por el urtfculo 31 fraccién 1V que cstubleces ——-
"Son obligneiones de los mexiconost contribuir pura loa pus
tos pdblicos, nsf de lu Federucién como del Estudo y Munici
pilo en que residon, O 1o w ner yoporcional y equitativa-
que disvongun las leyes", de tales diuporiciones lepules-
nuce lu ohlisncién de los putrones de enterr al Instity
to Mexicuno del Sepuro Sociul ¢l ippori. J¢ 151 cuotns e
obrero patronales por los trub:. jadores cue tienen & su ser-
vicio, y pura cubrir el importe de las cuctus obrers npatro-
nnles este ugré por bimestres vencidos, a8 més tardar el dfa
quince iin los moses de encro, marzo, m yo, iulio, fArpee-ee
ticmbre y noviembre de cada afio. Los patrones y demds sujen
tos oblagudos, #fecluirdn enlereos provirionnles o cucntu de
lua cuotus obrero patronales bimestrales o mds terdur el —-
dfd quince de endic uno de Joz ne:es de febrero, abril, ju--

nio, agosto, octubre y dicicembre de cad. afio, elentero pro-



vieional de que se trate serd el equivalente al cincuenta -~
por ciento del monto de las cuotas obrero patronales corres-
pondientes al bimestre inmcliato anterior y tratdndose de -
iniciacion de actividades, la obligacién de sfectuar el en-—
tero de pagos provisionales se diferird al bimestre siguien-
te a aguél doqtro del cual se haym dado dicho supuesto, cuan
do no se enteren las cuotrn, los enteros provieionales o los
‘capu:ales constitutivos dentro del plazo sefinlado en lums dis
posiciones respactivas, el patrdnm cubrira a partir de ln fe-
cha en que los créditos se hicieren exigibles, los recanrgos-
moratorios correspondi:ntcs en los términos del Cédigo Pis—
ocal de la Pederacion, sin perjuicio de lam sanciones que —-
procedan., Fl Instituto podré conceder prérroga para el pago-
de los créditos derivedos de cuotas o de capitales constitu-
tivos, durante los plazos concedidos se causardn recargos —-
conforme a lo entablecido para este supuesto en el propio C8
digo Piscal de la Pederacién.

De lo anterior, se conridera que la obligacién de cuw——
brir las cuotas obrerc patronales es derivadn de la ley, por
1o que tienen el cardocter de aportaciones fiscales las cuo~-
tas de referencia como narte de los recursos destinados al -

sostenimiento del Seguro Social.

Bl Instituto Mexicano del Sepuro Social como organismo-
fiscrl outénomo tiene facultades pura determinar los crédi--

tos, lus bases para su liquidacién, asi como para fijarlos -
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en cuntidad 1fquida, cobrurlos y percibirlos de conformidad
con-la ley y su reglumento, de acuerdo u lo estublecido por

el artfculo 268 de la Ley del Seguro Social.

Para el incumplimiento del pago de lng cuotus obrero pa
tronales, recurgos y capitiales conatitutivos, el Instituto -
Mexicuano del Sepuro Social cuenta con sus Oficinas paru Co--
bros, n 1las cunales les estn encomendada la tarea de hacer --
exigible el pago de lus cuotus que los patrones omitieron, -
cuyas facultades se encuentran eastablecidan en el urtfculo -
271 de 1n Ley del Sepuro locinl en vigor, nue dice: “Luv Ofi
cinaa pura Cobros del Instituto Mexicuno del Sepure focinl -
aplicarén el procedimiento administrativo de ejecucidn, con-
sujecidn a lis normas del Cédigo Piscul de 1n Federuciédn y -

) demés digponiciones aplicubles. Lus propias Yficinws consce-
rén y resolverfin los recurses previstos en el Cédigo Fiscale
de la Federncidn relutivos al procedimiento adminintritive -

de ejecucién que lleven u cubo.

El Instituto Mexicno del Sepuro Social como organismo
nuténomo fiuscnl tiene fucultudes nara h cerleo exigibles n
los patrones su incumplimiento de cubrir los créditos que tie
nen fincidos n su ¢ 'rgo, a través de sus Uficinas purn Co--—
bros, lus que en sus actunciones se sujetarén a lo que dis-
pone 1a “ey del Seuro Social en vigor y el Cédigo Fi:cal -

de 1a Federacidn,
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] El Reglumento par. el Fugo Jde Cuotus y Contribuciuney =
del Répimen del Seguro Socinl, estublece las buses purn nue
los putrones efectden sus pagos de cuotus obrero patronales
indicundo que los putrones enter.rdn al Instituto lac cuo--
tas que contorme u lu ley, deben cubrir cllos y sug trabuja
dores en lou rivioy de enfvued d no profesion.l, miternidud
y de inv.lidez, vejez, cusmntfu y muerte, asf{ como lo quo =
les correiisnde ragar cn 1l Seguro de accistentea do trabajo
¥ enfermedades profesioniles, siendo exigible dicho pago u-
uortir de la fechn en que se iwplimten low uervicios del Jg
c'uro Social en la circunscripeién territorisl o rama indus-
trial reupectiva, adn cuando 1la inuscrincidén del trabujudor~
86 lleve ¢ c¢ibo po: b.riormuente por cualquier cauwsa; utili--
zfndoae para el pago du cuotas obrero putronules 1is cédu--
las que el Instituto determine, mismas que se proporcioni——
rdn gratuitumente y se llenurdn de acuerdo con las instruce
clones que ol efecto dicte el propio Inntituto, efuctidndo-
ae el pigo en las Arencias Administrativas que le corruempon
dnn de acuerdo 1l dmbito de circunscripeién territorial, y-
en el cuso de que no 1o hiciere, el Institubo formulerd los
liyquidaciones respectivas con los datos yue tuvivre, notifi
cando tuleo cédulus a los patrunes con nego 81 C8digo Fis-
cal de lu Pederacién, para que en un término de quince dins
hébiles contadoq a partir del dfa siguicnte ul que surts e
efectos 1la notificucidn de dicha liquiduciédn loy uclara—-—
ciones nque crea oertinentes y de proceder se hardn los -
ajustes correspondientes, o en su caso, se enterardn los --

créditos ndeudidos; el putrén esta autorizado por el Insti-
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tuto para eluborar los ajustes que conuidere, tnles comoiing
crinciones y bajns de sus trabajndores no cnntadas en loo 1j
quidaciones, asi como incupacidudes y uusentismo de lox wmin-
mot:, con inl mituacién el patrén tiene una bige pura concie--
liza con la cédule notificad: y con ou notificucidn lus difg
rencian a favor y & curyw det minmo, con lo vue se lieva a

correpir orrores tanto del pntrén como det instituto, ya que
6ate ticne un sistemn de emisidn unticinuda, aque se erectine
por medlos electronicon nl cwimtiticur el catalogo de arilig
cion, vigenciu y cobranzn, considernndo icvg movimientos de -

atiliacifn (avisoe de inscripeién, wodificicidn de sulnrio y

baja), cunndo corresponde al régimen de trubujudorce tempory

les y eventusles de 1n construccidn lu emizién se:elihorion'
b.ge 0 lae Lintns, planos y presunuestos 'uum.nl.uduu pox lou

putrones en las Oficinus del Inutltuto.' .

fn el cuso que nuyt\ existirlo alg\ﬁn orro.

to, con base en 10:3

TrieTy Wadin pr«-uenl.ndoa POX;

logo de :ifid mcxdn vlranciz-

te el Inotituto en forma extempordnea, y ue f‘umlrmuunl."r‘\' en k




vise a los pluzon crtablecidon en la fraccidn Y del art{culo
19 y 40 de la Ley del Seguro Socinl en vigery asf previa cop
fronta con los pagroa patronales, el Inntituto reapecto a la

emigién de 1ao licquidaciones complementurias derivodag de w-
auditorfa o de inspeccién domiciliaric, se formulan en b.se—
a los resultado: usentudon en Las nctus Administrativns le--
vantudas por lou incaectores Jdel Ipstitutle un ;;1 régimen or-
dinario y temoornles ) eventualeg urbanos de la construccién
¥ ojenos n la misma; y cuando los pitrwncet que se encuentren
dentro de dicho ré-icen y no observen lo dispuesto por el nr
ticulo 19 de la Ley del Seguro Socinl, lus licuidacionesn Be-
formularfn con base cn el cdlculo de las cuotus devengudus =
en un porciento sobre el coscto de la mano do obra o sobre el
costo totel de la misma.
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III.- CAPITALES CONSTITUTIVOS

Los ingresos o cuotas del Seguro Social son el patrimo~
nio del Imstituto Mexioano del Seguro Social y debem distri-
buirse en la forma y términos que sefiala la Ley, por lo cual
el ol Instituto otorga prestaciomes a les asegurados, que —
por Ley debdiam estar insoritos en el grupo al que perteneceam
¥ que por omisiomes no imputebles al Organismo mo lo estén,-
su presupuesto se desnivela y se produce um tramstorno actua
rial, y en consscuencia de ello oe ha crendo el crédito demo
minado "capital oonstitutivo" que lom patrones deben cubrir-
por le que a continuacién pe definird lo que es un copital -
constitutivo, los elementos qu'c lo integran y la responsabi-
1lidad de los patrones de cubrirlos.

8.~ Definicién de caopital constitutivo.~

Ni ls doctrima ni l1a Ley del Seguro Soéiu]:. han definje
d0 con precimidén lo que es un capital constitutivo, eim —e——
embargo, sefialean que es un crédito que se finca a cargo de =
los patrones, cuando alguno de sus trabajadores sufren ump =
riesgo de trabajo, y se comprueba que lo tenfam registrado =
em un salario inferior al que debia oser, por Lo que 6l capi~
tal constitutivo se definirfa como el crédito que se finca =~
a cargo de los putrones, por prestaciones otorgadas & un tra
bajador que sufrié un riesgo y el cual no estaba insorito en

el salario real que le corressondia,
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bo- *ntegracidn’ de loa gipttalen constitntivon.

Log' cipitnles constitutivos se inteprin de ncuerdo a lo
que estublece el rtfeculo 86 de i bey del Seimro Socinl en -
vigor, con 1la nsi=tencin médica, hospitalizacidn, medicamen-
tos y material de curuscidn; servicios nuxilinres de dinméo-
tico y tratamientos; subsidios pupados, en su cnso, pFasntos -
de funernl; indemnizaciones globnles en sustitucidn de ln -
pensidn y el vulor nctunl de la pensaidn, que es ln coantidnd-
cdlculada a la fechn del siniestro y que invertida 4 unn La-
sa anuual de interds compuento del cinco por ciwenlo, sea sufi
ciente, ln cantidnd pngwin y sug interenes, parn que el bene
ficiurio disfrute lu pensidn durmte el tiempo que Lengn Jde-
recho 8 ella, en ln cuantfn y condicioneu mplicibles que de—
terminan 1n Ley del Sejsuro Social, lomnlo en cuenti las pro
bribilidudes de reunctividud, de muerte y de reingreso nl trie-
bajo, ns{ como lu ednd y uexo del pensionudo.

El articulo 86 de 1l “ey que nos ocupa, estublecue do -
unu munersa permenorizada cunles son los elemenlod que inte~
gran el ciitul conabitutivo, » maneru que nenn delconoci
miento de quicenes nplicnn la ley, de quienen reciben’ el bene
ficio y de quienes estdn obligndos n cubrir el importe que-
se hn generndo, parn que nof au aplicocién sen justa, motiva

da y fundada.



c.- Responsabilidnd del patrén de cubrirloe

Los rivsgos de trobujo son les acclidentes y enfermedu-
des a que eptdn exnuestos los trnbvajndores on ejercicio o =~
con motivo del 17l jo, muiiende producir en ¢l trabsjador-
incnpneidnd temporal, incapscidnd permnnents purcinl, ine: -
preidnd permanente nnrcin.l..y muertes; .m;{ el niequrado que -
cufre un rieego do trabnjo tievne derccho - 1wcilir anicten-
cin médica, quirurgicn y turmnclutica, scrvicio de nospitne
lizacién, sparatos du préteras, ortopedin y ronpsbilitacién,
por lo cual Log patrones ectén obligndos a culrir vl o =
tic cuobr: Lor riu o 6o L1 bajo en términue nue estubl -ce-
1n ley, ndeman debe tener registrados a Los trabajidores on
“el, Frupo de silerio que le corrzsponda, todn ver oue si no-
Lo wuee re le finenra » cu cargo 8l cpitidl conttitutive, -

Teeteuirdo ¢ lue facultades que tiene cl Inatituto y que ce
encuentran estnlhlecidns en ¢l articulo 240 tracclones X1I,-
X111 y AVITI y gue e refieren n 1ns tncultndes que ticne el
Instituto osura determinur, reccudir y hucer efectivo el mon
to de lous cooitnlen conutitutivou, para lo cual cuentn con-
1ns Oficinas pirit Cobros gue lienen lue :jouicnler facultu~

dets de acuerdo a lo digpuesto por el urtfcule 258 E de o -

Ley del Soswru docivlieén vizor,” que disnone:

I.- dcer cfeyétiv_o’,s dentro del @mbito dc su cire

. cunseripeidn:terrilorind, Lou v1duatos o fim

vor del Inﬂtitd pOr concepto de cuotns, ci -

pitulua"conctltu\.ivou Yy accesorios legales.



: ejecuct bn-rio
qua Ilevnnvn cupo T

De lo nnturior ue duspr n

oportunamente el cnpitnl const

se le hird exigible por moﬂio dulvprocndim
vo de ejscucidn,

Alpgunos patrone: no cubren’los capitnlesn: conubltutlvon,
por que considernn qne son imnrouonunleu. en rurdn de quﬂ -—
pranentaron oportunimente los uvison de mod1|1cucién de sily
rio, basdndose en lo gue diupone el uxtfculo 19 fruceidn 1=
de 1la ¥y del Yeguro oecinl en viuor, nin Lomvran cuuntn lo,~-

qua eslublece ¢l artf{cule B4 de dicho: orden»miento, que di—,,:




13 .

los cinco dfas a que se refiere el art{culo 19 de este orde-
n,'nmi’ehto.", por 1o que de ningune munera se 1libera el oatrén
de cuhri;' el cupital conSLitutive  :i no tenfa registrado’ en=-
915uiurio real a un trabiajndor que sufra un riesgo de trabu=
.16‘, siendo ¢l resnon. nble directo de los daios y nerjuicion-

que cuusaren al asepurade o n sus fumiliares..

b Jurisprudinein sefiulas que ¢s procedente el fincamivn
1o del enpitel constitutivo, en.ndo «) Lr»-h:.er(')r no ge en--
contrabn regisirado en el salurio real que le corresnond{un -
en el momenlo en que ocurrié un riergo de trebajo, y nara lo

cual ‘e Lranscriben la:c sipguientes tesis jurisprudenciales:

"OAPITAL CONSTITUTIVO. LO' AV1SO0S DE MODTFICACION DEL
SALARIO ENTREGADOS DESPHES DRI SHI-UYKC, EN HIHGUN-
CASO LIBERAN AL PATHON DK L\ OHLIGACICN.- De confor-
midad con lo eatnbleecido por el art{culo B4 de 1b ~-
Ley del Seguro Nocinl, ni ul ocurrir ¢l siniustro no
se ha dado el aviso de modificucidn de salnrio, pro-
cederd el cobro del enpital constilutivo, #unque dicho
nvi:o se dé dentro del pluzo legnl con mayor razén-
cunniio ne enlregue con posterioridud, pues el pre—-

7 éeb}.o eo determinunte al reffulir que en inmin coso-

e 1liberard el putrén de ess obligncibn.

ltevinidén No. 1384/7C. Resuelts en senidn oe 16 de og
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tubre de 1980 por unanimidad de 8 votos. Magistrado
Ponente! Alfonso Nava Negrste. Secretariot Lic. Mar

celo Trejo Roa.

®CAPITAL CONSTITUTIVO A CARGO -DEL PATRON POR NO HABER
CUBIERTO CORRECTAMENTE LAS CUOTAS ODRERO PATRONALIES-
RESPECTQ DEL TRABAJADOR ACCIDENTADO.- Cuando un pa-—
trén cubrié las cuotas obrero patronales en cuntidad
infaerior a la que correapondfn al salurio del traba-
jador, clapificdndolo en grupo inferior, al calcular
ee el capital constitutivo de 1a pensidén a que tenim
derecho el trnbnjudor por incapacidad parcial perma-
nente debe tomarss en connsidearacién el valor actual-
de la pensidn que corresponderia de acuerdo con las-
cuotans afectivamente cubiertas y deducirlo del valor
actual de la pensién concedida, & fin de yue 0a COw-
bre al patrén dnicamente la diferencia, de acusrdo -
con 1o dispuesto por el articulo 84 de la Ley del Se
guro Social,

Revisidém No, 785/78 Resuelin en mesién de B de julio
de 1980, por mayorin 4 votos & favor y 2 en contra.

Magistrado Ponente Bimundo Placencia Gutiérrez, Se-

cretarios Lic. Ramiro Herndndez Nieto."



CAPITULO 1V,

PACULLAD Dile 1.k.000e PARA EMITIHR ACTUS DE AUTOGRIDAD

@, Definicidn de acto de autoridad

b.= Jurisdiceidn y comvelinein del I,M,5,.5. nara
recaudar aportaciones de seguridad socinl

c.~ Obligaciones y facultades de los sujetos en la
Seguridad Social del I.M,.S.S.

d,- Resoluciones que emite el I.M.S.S5,.



IV,~ PACULTAD DEL INSWITUTO MEXICARO. DEL :ikGUNO SOMIAL
CPARA ENITIR ACTCE Db AACID L. .

Ll Instituto Mexicuno del Sepuro So'ciul ) como orpnh:m-
moa descentraiizado del Estndo, tiens facultad parn emibir—
netor du s uheridid ue fowesdo @] _th-‘l vocte Ty hendleon
Ter Satfunton LaGy 103, 20T, 298 B, 2wl o, ¥, 258 D de ln Ley :

del Seguro Socinl , as{ como el lRegiamenlo nor el quc suﬁ Uo—

terminon Leo Atrddmcione Ceoudivertin by q_«u.mj g 1.] ,Lmti

tuto Mexicano del Sepuro Social, pubucmlo on oL Diario Ot = :
cial de la Federncién el 1% de wlril di; 1983{

tte= Definicidn o telo de Fuloriiid -

SLovler gorreice oy vty intdut "Por autoridad se an-
tiende juridicamente aquél organo del Lstado, integrante de
su gobiorno, que derenpefin unn foneidn ¢ . fTicr tendiente
& rezlizar las atribuciones estataies en su nombre, bajo en
te aopecto ¢l conceplo de ~uterid G yn po Lnp? o una deter
minada potestad, aino que oe traduce en un Srguno del Lata-
do, conetituido por una persona o tuncionario o por una en-
tidnd moral o cuerpo colegitdo, gue denpliefu, cierter fee-
tos, en ejercicio del poder e impario, tol cumo s igaen
e de Jv concepeidn contenida en el artfeuilo 41 constitucio
nal, en aste sentido, por tanto, podemos Aueverar que es el
Estado el que crea sus proplas nutoridades, muadiante lom di
versos ordenamientos leginlntivos en loe nue ne consigna su

formuoién, organizacién y funciomamiento encnuzado por las-



basgen y feglas que €1 mismo establece nomativamente." (1),
as{ mismo estnblece quet "Se reputa auLorihnd 0 nquél Srga-
no de gobierno del Estaudo que es sisceptible Juridicamente~
de producir una alteracidn, creacién o extincién en una o -
varins situnciones concretis o abstractus, particulares o -
generales, pdblicas o privadas, que puedan presentarse den-
tro del Bastado, alterancidn, creacién o extincidn que se 1lle
va a cabo imperativamente, bien por una desicidn aisladamen
te consideradu, por la ejecuciédn de esa decisién, o bien —
por smbas conjunta o separadamente.,® (2) dicho autor, da --
otrn definieién de autoridnd que dices “Autoridnd, es aquél
frgano estatal inveotido de fucultudes de decisién o ejecu-
cién cuyo desempefio, conjunto o sepursdo produce la CTrep--—-
cibn, modificacién o 1a extincién de situnciones generales-
o eapeciales, jur{dicas o fdcticas, dadas dentro del Estado,
o su alteracidn o afsctacién." (3) y por dltimo d4 algunus-
definiciones de acto de uuﬁgridad, las.cunles son: "Acto de
autoridsd, todo érguno del Eetado que realice tal acto, ——
bien en forma decisoria o de manern cjecutiva." (4); "Acto
de autorided, debe reunir en su ser jurfdico mimmo 1las si--
guientes notas o atributos esenciuless unilsteralidud, impe
ratividad y coercitividid." (5), expueuto lo anterior el ag
to de autoridad se define como la voluntad unilaterul del -
érguno de la administracién pdblica, nue crea, modifica o =

extingue una situncidén jurfdica concreta,

(1). BURGOA, Ignacio, "Bl Juicio de Amparo". Editorial Porrfa,
5.A. M&xico, 1977. P, 187

(?). BURGOA, Ignucio. Yb. Cit, P. 188

(3). Ini dem. P,1B8

(4). Ibi dem. P,188

(5). Ibi dem. P.190
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.- Jurisdiccidn y comnotencia del Instituto Mexiceno -
del Seguro Social pura recuauder fportaciones de ---
seguridad socinl.

La competencin y jurisdicciédn del Instituto Mexicuno -
del Sepuro Social purt recaudur laus aporiuciones de siepurie-
dod socinl ne encueniri en el artfculo 240 fracciones XII, -
XIII, XIV y XVII, que se refivren a que el Instituto Wexicn-
no del Seguro Sociul, tiene fucultad parn recoudar 1Aas CUOm-
'ha, capitales constitutivos, Bus amccesorios y percibir los-
demdis recursos del Instituto; establecer los procedimienton-
para lu inocripeidn, cobro de cuotas y otorgimiento de nren-
taciones; as{ como determinur los créditos a fuvor del Insti
tuto y lius lLuses parn la liquidaciédn de cuotes y recurros, y
para fijarlos en cantidad 1fquida, cobrarlos y percibirtor,-
los DNelegndon del Ingtituto podrfin ejercer en el dmbito de -
1n circunseripeidn territoriul de 1ln Delerncidn lus frculto-
des previutas en el artfculo 240 de 1la Yey del Sepuro Socirl,
asf mivmo lns fucultudes del Instituto para rechudnr aporth-
ciones de sesuridad socinl, se encuentrnn estsblecidas en ¢l
Regliquento oy <1 que se determinan 1:8 wtribuciones de di--
versas dependencing del Institbo Mexicino del Sesuro Sociul-
en sus urtf{cules lo., 20, y 40. que se refivren o 1lu competen
cim y ' ejercicio que tendirén dentro de cu fmbito de juris-

diccidn lns denendencinn del inatituto,



[STA TESIS WD -DERE
SAUR DE LA BIGLIGTECA

c.= Obligaciones y facultades de loe sujetos en la
) Sc_g\aridnd Social .

Las ebligauoiones de los sujetos de la seguridad mooial,
nsiendo estos patromes y trabajedores, es la de que los patro
nes deben registrur a sus trabajadores, presentar lon avisos
de inacripeién, modificacién de salario y bajas correspon---
dientes; elaborar néminas y listus de raya en las que 8@ ~—
asiente ¢l ndmero de dfas trabajados, y loe salarios percibi
dos por sus trabajadores, enterar &l Imstituto Mexicano del-
Seguro Social las cuotas obrero patronules, as{ como propor-
clonar a éste los elementos necesarics para precisur la exig
tencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo,
permitir imspecclones domiciliarias que praotique el Inatitu
to, las que se deben llevar a cabo con lo dispuesto por el =
Cédipgo Piscal de la Pederncién, Y por lc que se refiere & loa
dereonos que tienen los sujetos de la seguridad social, estd
en 10 que se refiere a loa trabajudores, solicitar su ine-—
oripeién al Instituto Mexicano del Seguro Soclal, cuando el~
patrén no lo haya hecho, as{ como recibir las prestaciones -
en dinero que les corresponda de acuerdo al grupo en gque @S
tabun registrados, y las prestuciones en especie, siendo es~-
tas: la asistencia médica, quirirgica y famnacéutica, vervi-
cio de hospitalizacién, aparatos de prétesis, ortopedia y re
nabilitucién, no importando el salurio que perciban; y por -
lo que se refiere & lou patrones, entos tienen derecho a que
se lea proporcione copia autorizada de los documentoc que ha
preassntado al Instituto, pare demoutrar en un momento dudo -
que osta cumpliendo con las disposiciones de la Ley del Segu
ro Sociul.
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4.~ Regolucionss que emite el Inutituto Mexi cimo del
Seguro Yoeciul, -

Lag resoiuciones que emite el inutitutc Mexicouo del Yo-
guro Hoclial, pueden‘cer fundadug, infundudao o purcinimente
fundudas, dependiendo de 1a lepalidad o {lepaiidnud e lou uar-
gumontons que huce valar-ol purticutur, l& resolucidn que oe
dicte en el recurso de inconforwmidud no ge sujetnrd a regla-
sopecial alguna, bastande purd cu legulidud que Be ocupe de-
loy motivos de impugnacién nducidon por ol incontouime, y de-
cida 1o conducente sobre lan pretenvionun de &ite, snilisun-
de lun prucbas desahosndiuys y expruirndo Log rund: menloes jurg
dicos en gue ae apoyen los puntos decivorions del tnlfo. Las
renoluciones soran elaiorniun por la Unidud de guconruraidn
dor o por servicion suridices desupncionnlen, vowmetidos -
Con:ejo réenico 0 n sou coutedns conuultivon resipectiviunoi-
te, lou que podrdn aprobur, medificur v desechur lon i to--
dos proyectos, y trinulmente serin nutur izudod por Ll Secre-
tario Ueneral del Inastituto o por el Becerotirio del Conscejo
Conputtivo belog:cionul, seqan el cago.
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CARITULO V.,

MEDIOS DE DEPENSA DEL PARTICULAR ANTE 1OS ACTOS

DEPINITIVOS DEL I.M.S5.8.

a.~ Anflipie del artfculo 274 de la Ley del Seguro
Soecial

b.- Contenido y desglose del Reglmmento del urtfcu
lo 274 de la Ley del Seguro Social

b.l Defintcidn de recurso de inconformidud y de -
revocaeién

b.2 Pundumento legul y legislucién supletourias

b.3 Competencia

b.4 Procedimiento

b.5 Acuerdo de terminacién del medio de defensa
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Ve MEDIOS DE' DEPENSA DEL PARTICULAR- AITEL05 ACVOu DLF!
HITIVOa DEL INuTITUTO EnXleal o b, ‘u”HhL u'nl L.-‘

Cuundo lo: poatruucs ollipntos, beneficiurios y unupurs-
dos, cuncgideren que un acto del Inamtituto lecionen sun inte-
reses, estdn legitimados pare cjercer lu gnruntiu constitu--
ciorul de peticidn, purn.ucudir ul recuisno de inconformivdnde
como medio de defensn, siempre y cutndo ege ncto cen deftini-
tivo, como por ejemplos la amividn de cedulan de liyuidncioén
de cuolan obrero putronsles, dictamenes de sustitucion patro
nal, moditicacion de primu y prodo de riesgo de trabajo, —-——
reintegrd de gustos médicon y pugo de incapucidioten, Eubo oy
dio de defensn se cjercitn antu el propio Instituto, ¢l cul
efectiin 1n revinién de los sctop. prra detorminar i e onue-
1'n, modificun o confirman, gemin go compruvhe su leyatidid-
o ilegnlidad, : :

mulisis dey nrt(cuj.o'd'ld de 1u Luy del

',11(,1 lriou 110nen el derecio.de impurnar un cto )utm\two
‘que conmﬂorun les perjudica su putrimonio 0 tug- lnl.urc- 20—
"A‘ncudirdn un inconfori.ided, en la foima y- téminors que 4ot

blozcz\ el Regl-mento de dicho precepto: .mtc el (.on.w,jo '1'0(.-1 .
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nico, en'ditho reginmento se establecen las buses y procedi-
mientos 4pmra 1o presentacion del recurso de inconfurmidnd, -
asi como Los términos nara nhacerlo valer, ¢l precepto en ——=
cu:stidn también seiinln, cue las recoluciones, ascuvrdos o 11
quidnciones que emite el Instituto y que no nubie:ien sido re
curridas en la torma y téminos que asefinle el Reglumento, se
tendran por concentidos, Tal nuwneridl weflula quiencs puedon=
hacer valer el rocurco wdninistrertivo de incounformidud, men-
clonudo que &ste solumunte se pusde promover en contra Jde ag
tou viitidos pur 1 Inotituto y que dichio Orgnniwmuo os gulen
resolverd sobre el particular, indicrnido que tivne tu Kuglu
wmento en €l curdl estn establecido el prucedimiento, forma y-
téruino para la intorposicién del recurio de inconfosmidnd ,=
indicando que los actos que o sean recurridon por log inte-
resadoo se entendorin que fueron ewitidos conture a derecho,

Bl Inutituto kexicino del Huguro Loesol, vwe organiusmo
descentrnliizado nuténomo, tiwne su propia ley vy rerlomentceu,
en lov cu:aieu pue eotublesen boantu leo obligrciome § il vm=m
chou del Instituto, ani como de low putroncr, Acués obligo--
dos, nsegurndos y beneficinrion, sos lo que i 1 r1tfeulo -
274 de lu Ley del Seguro Uocicl ue le dao lu oportunidud &t -~
los particulimes e lé-cer volul sug derechou y deo i eerle en
ber sus errores nl Inutityuﬁo a travéo del recurty du incune-

foridini, que e L priw TAbiniciu que tienen pera hueer

valer un acto que purjuﬂir:\ho-sun interecet.



L.~ Contenido 'y dnsgloee del Relvl’u.\unto (lol urticulo =
2’14 de lu Ley del Seguro Sogind,

El nerlamento del articulo 274 de la Ley del Supuro . So-
cial establece ol pfocudimtonto a través dol cul se va elo-
borur el reecurso de inconformidad, cuundo debe hecorse viler
¥ ante gquilen deb¢ tramitarie y por quu ciuse de nelos, de--—

" biendo ser estos nerinitives, por tal razén a continuncion -
ge definiran los recursnos du incontormidna y de rcvocni:ibn,-
su competencin, procedimiento y el ncuerde de ter.inacldn —-

del medio de defensa,

b.l.~ Detinicion de recurso de inconfors, 1dun Y- de ruvo i

cucién,

medio ne detensu que tienen 105 purticulnres pnrn icor'v

ier sus uerechos, cunnde considoren que cue HELo 0u. NULOTL-
aua leciona rus intereses, e
Log wutures Hntael renn Suck y Hugo Itnio,

“Que nuestro Sistems constitucionnr estunlecel’]
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extrutimitarse en sus Iacultuges y atripuciones, un Gul vir—
tud, vodu resolucion uominisirdvivi pozZd ve Lu preiuncion ue
validez, wsulvo yue se den'nuuutre lu contrwrio. Loo medioy de-
defensa son el impulso procesul gue decurrollun lus persunus
nrecvaany para salcunzar Lo oretencion de que las sutorivuucs

Se ajusten a ta ley." (1)

TULES aulores, uNque N0 dunl Nl UClliI1C10N CONCLULIL ==
uel recuroo Je inconronniduu, cutabl.Cun .Guo eoy, ¥ 06 QU ==
lufl LULOTiduUEs MU PLTabLlVie uuum[ ;Lu\(..f;u u a0 conror

e & uerecno.
Recurso de revoocacién.-

El recurso de revocacién es ol ascto de uutoridud uor my
dio del vw.l fo dujt Lin efecto Letrl oo padii dmente un acto
enitido anteriormente, El autor Andrd: Jerru iwjrr define =
1r revocucién como: "La revocncidn administrativa es una ma-
nifestucién de voluntad de la adminietracién pdblica, unile-
teral, constitutiva y extintiva de Lo vad, Jurfiic, oo foa=
1 parciul o totnl de uotou administrativos anteriores cons-
tituidos legalmente, fundnda en molivos de mera oportunidad,
técnicos, de interén publico o lepalidnd. 71 acto ruvocato -
rio elimima o0 retira de la vidn juridica un ncto administra-
tivo valido, e introduce una modificacién ul dejurlo usin —-—

efecto por una cnusa superveniente de interés general." (2.')

(1). TENA SUCK, Rafael y ITALO, lugc. "Derceno de lo Segurit
dad Socini, Witoriml Pac, H.A., Néxico, D.¢¥.. P, 114,

{2). SERRA RUJAS, Andrés, “Derecho Adminietrativo". kditoriasl
Porrin, S.A.. México, LlYsy, P, 331
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be3+s~ Competencia

El trémite del recurso estard n c.rpo de lu Unid.ad de -
inconfornidodea, dependiunte del Consejo Téenico, Con fechiw
29 de agooto de 1979.. medinnte acuerdo Yo, 7239 sl Conuijo -
Téenico del Sepuro Socinl, rnutemrizd a cada uno de los Conse-
Jjou Conusultivos Delemicionules, trum)lor y resolver el recur
go de irconfornid 41, vigente o pertir del dfn lo. de oclubre
de 1979, as{ minmo se estublecid en djcho ucuerdo gue en el~
caso de gue no exintivn criterio detinido, se remitiers wl-
expediente al Yonuejo Técnico pura su resolucién, enciapdnin
te el Leercturie Genernl de supervisur permunentemunie el eg

tricto cumplimicnto de 1a ley e informert perdddieaune ele:

resultudo alce nzivio.

1nnHtuLu Huu. no dul Seguro

articulo 258 B, fraccidn IV de lu_propiu 1ey. eut.abl.

fncult.nd'eu de los "onuojon Consultivos Duleuv‘qj«‘,nzq

blecido en -1 niculo 274, en lou LémunOh ﬂut nz \LLE nor-'

el H, Consejo Técnico",
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b.2.,~ Pundumento legul y 1 gisliucidédn oupletoria,

De acuerdo con lo que estublece la Yey del Sepuro Sociul
en ou urtfeculo 274, cuundo loz publron:s ¥y da’s ujelon oblie
gados, us{ como los ssepurados o sus beneficinrios consideren
impugnuble nlgln acto dcfinitivo del Institute, scudirdn en--
inconformid. 1 wn 1o forma y términou que entublezea ¢l regla-
mento, ate el Connejo Técnico, el quu resolverd lo proceduentu,
el ftegliniento de dicho precepto legul estublece que la Lrumie
tucidn delrecurso de inconfom idud se njusturd a lus dispuid-
ciones del prosio Reglimento o en su defecto, en forme nuwnle=
torit, # lrs del C6digo Fiscsl de la Federucidn, lus del Cé-
digo Federal de ?rocedimientou Civilen y las de I luy Pede—-
ral del Trabajo.
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b.4 Procedimiento

El escrito de inconforwidad, no requiere de tormalidad-
alguna, segin lo establece ol articulo Jo. del Rerlamento ~—
del articulo 274 de la Ley del Seguro Soclil en vipor, pero-
dicho numeral, sefiula que ol escrito de incontomiidnd debe =
reunir una serie de reguisites, pars que e tenga por presen
tudo, tales comos nombre y doniciiio del inconforme; ndmoero-
de registro patronul o en ou cano cédutu de arilincidng —---
nombre de lu oticinu o del tuncionario que emitié el ncto rg
climndo, indiconde con clurided en que consiste, citiando, en
su caso, los numerer v techas de las liguidacion. s, of'iclos,
documentos vn que con<cte o1 tcto impumado, asf eano 1o fee—
en1 en que écte le fue dudo & conocer; hacer una exponrlcidn-
copuereln o los wolivor de inconformidud y fundamentos legoe
les de lu wimmnu, us{ como unu relucién de lus prusbius que --—
Justifiquen los hecnos en aue se Lann ln incontormid b, Cuun
do ¢l recurso dc incinforamdad se inter wone por el l’uprc!seﬁ-
tonte legul de Lo cwpress, ste debe acowpdilnry nl eucx-vito de.
incontornidud los docwnenton inoneos pura yug ncredite’ese =

cardcter, y tinnlmente eL v crito de incunlzr.adud i’\uhdrn: -

ger firmndo por el incontorme o por ru’brt."cntuutu 1

Diche preceplo teguly
de inconturmidnd no fuera clar

de firwa, se le requerira ol

no de cinco aifs hAbiles con

al tue surta efectos tul n-uuurimium,o
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correspondisntes o firme gu escrito, upercibiéndolo que de-
no hucerlo dentro del Lémano sefinlido se desechurd de plano
la reclumacién intentadn, y en tnl cono  « X &8 lu oportii”

dad de que proceda conforme: lo estublece el artfculo 26 del-

Reglumento de lu Muterin, que se refiers L1 pecurso de revoss

cidn,

Asimisno en tnl Reglumento seestublecu el télmino puru 
interponer ol reciome de dneonfoid d, ‘en el urtfculo 40,~
que di'ce yue &slo serd de guince dfus hfbiles contudon u -=
partir del din sipuiente al gue surts slectos 14 notilicie-
cidn del acto reclum do, huciendo nolur que Lapre. enbaciéa
del recurso du inconforuidud ue hard directumenle un ol Ing
fituto 0 en lua Delegacidn correspondienle o en su eiso, por
medio del correo con :ervicio de registrado y ucuse de reci
bido, en +scrito dirigido ul Connejo Consultivo Delesmscional
teniénﬂuue-como fecha depresentacidn del esacrito de rufnruu'
cia, aquélla que se unote a su recibo en 1o Oficialfn de bur
tes, seflalundo que Bi al presentarse el eoerito de incuaiop
midud se obaervare que éste es axtemnordnuo, ye deaschu de
plano 1la recl.mucidn intintudu, y si dursnle el procedimien

to se comprobare que ey extemporineo ue sobresecrd.



tronal, capitales constitutivos, recargos, reintegro de gns-
tos médicos y todos los demds actos que se conoideren defini
tivos, pero por acuerdo del H. Consejo Técnico, para impug--—
nar ol cobro de cuotms obrero patronales el término es de ~-
treintn dfac habiles contados o portir del dfc :igpuionte (1-
cue wwle efecte 1a notificncidn de tateu acto., nuf wiitw -
1 Inetituto bideono OU) Seguro Social, como una institu~e—
cién de Beguridad social, que persisue el bienecstar de sup -
asegurados, no impone ningin ti,o de témmino prre 1 iwougng
cién de negativas de penciones y reconocimiento de rie:gos -

de trabajo.

Las notificaciones dentro del trdmite del recurso de in
conformidad, se hardn al promovente -n 1lo forma y téxwinos -
que establece el Cécigo Pincal de 1a Pederacifn,

Asl se nctificirdn persor: lmante, Jot tinadon ¢ oaviely

ciones quet

- Admitan o dececnen vl recurso

- Admitun o desiechen las pruebns

- Contengan o gefiulen fechnos o té8rminos parn c\mpllrmref
guerimienios o para efectuar diligenci-.: prohntorins,

- Urdenen notificncionct o tuiceron

.- Oréencn diligencius i ujor provesr, cutw o Guite =

ateriviin 1 presuncir o la actividad procesal del ine
conforme

- pfongan fin ol recurso d¢ incafosynddid o Ll it -

e Yuddonan vl lue rdilaae .
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Se notificardn por correo registrudo, con acuse de re-

cibo, los acuerdos que:

- Contesmin nlgmin requerimiento a terceros ajenos ul re-~
curso. E
- Rlesuelvan sobre la suspensidén del procedimiento adminig

trativo de ejecucién.

- Decliren el sobreseimiento del recuruo o decidan JObX‘e

el recurso de revoc.cién,

los exnedientes reapectivos, de ncuerdo n lo que d:L aone

art{culo 60, del Repglimento de 1o Muterin,

Lus notificicionea personiles e hardn en el domicilio -
que hubivae sefinludo el inconforme nura recibirl: o o ‘en su-~
deficto, el que tuviese registrado en el Instituto, las que
surtirdn efecton el +f{n hdbil sisuiente u agquél on nue ne-
hiyn hecho 1a notifieacién, y los términon fijndou en los -
ncuerdos y renoluciones que se notifiguen comenzardn n sur-
tir efectos al dfa .iguiente en que ue haga 1lu notificncidén
y en el conteo de los términos solo se computnrdn los d{as-—
hébiles,
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As{ misno, lss notificaciones que efectdie 1 Instituto —
Mexicano del Seguro Socinl, deberdn estar nném;um u lo que -~
dinponen lous articulos 134, 135 y 137 del cédi;!o.l"isacul de la
Pederacidn; 310 y 312 del CSdigo Pedernl de Procedimientous Ci
viles, tod. vez que en cnso de gue lus nol,if‘lcilclOnu) no e -
efectden personnlmente, & tus ae pomin nol.li‘icnr madirmte ci

tatorio e instructivo, z.umnll«-ndo con 10 eu(.nh] ucx\lo en 'Lou -

art{culos wunteriormente citudo's.

Curndo ul interponer el recﬁr 0’ o6 h guun’
repregentacién da olra puraonu l!:l'w o j
persunoerin con apego u lug regluu Al
cigo de nue no exhibiera nin;{un ducw
personulidud, se le requerird n\ru quu :

biéndolo que fde no hicerlo dentrou e

sefinlad "iuu uctuacionen en'las

den tener lugur previe acucrdo’

hbiles del dfa en oue se hub:egsen 1mc|mlo. ]o.: mi mo.; .‘n‘uu-

nos y funcionarios podrdn habilitor ol L;c:rnlno,ngscu;mrio pu:'u-
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el deaahogo de la mctuncidn o diligencia de que se trute,”

Ahoru hablaremou de la trnmicgéidn del recursgo de incon-
formidud, en la que wdmitido éste, se pedirfn de oficio los =
informes necesurios para la integrucifn del recurso u lng de=-
pendencius involucradis, o sea, 1las que tuvieron que ver en =
1y eminién del ncto reclamido, parn 1o cuxl el promovente de-
be de exhibir lus prucbuys document les correspontientes, tu--
1les comos expedientes clinicos, dctus de nucimiento, nctas de
defuncién, cédulay de liquidneién, aictamenes, uue la sesn de
utilidud «l recurrente purs screditar el molivo de su incun--
forwidud, y en el ciugo de no eslir dichus prusbay en poder --—
del recurrente, éste debe sefiulur el lupur donde se loc.liwm,
para que lu Unidad de Inconformidudes corresnondienle lia no.
licite, a fin d¢ proveer el exnodiente, Gi en un plazo de -—
guince d{is no se recibe lu documvnticidn soliciticla tul ecir-
cunstenciy se hurd del conocimivnto del inconforme y re le re
querird purn que dentro de 103 ouince dfas hibiles siguivnlen
a 1u fechit en que surtn ef'ectos lu notif'icucién respectivia, -
sen 61 quien recnbe los documentos y.rindu La. prugbu, unerci-
bido de que de no h:i.cerlo 1u.minm; se declurara desiertu,



“Verliv-sobre 1o cunl hubrd de emibir swiéniniﬁn u;qu.i‘m”}‘g-,.
tr- te du actividades no consideradag como - prof'c 6il(ll:;1§ nor -
la ley, y de no cumplirse tuleg requisitos Tiv pruciae e vese-
chard de pluno; el promovente deberd presentar wl perito en -
un plazo de cinco dfms cont don & partir del-dfn eijuiente ol
en que nurltn sus efcctos lu notificncién del provefdo ruimiso-
rio, a fin de que wcepte su cargo, ¢l perito deburd exhilnge -
su dictwnen dentro de los quince dfns sipuientues nl de gu ==w
aceptt eibn, y en cowo de i no cumplu con lo peffulundo, li ==
pruebn ge declurerd desierta, -pero cutnddo por cuunun no impu-
tubles al ofvrenle o por una (15:11uc1|‘1 complic eidn de 10 pro-
bunzu, ec;té por trunscurrir el término aciivlodo miat s denie
hogo, vin que éstu pe huyn: nodido reulivnr, lo. servivion jue

ridicos delegn iomcleu, sehulux 6n un nuevo pluzo prudencinl o

pebicién del int u‘euudo .
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La prueba de inspeccidn serd ofrecida estableciendo los
puntos sobre los que debi versar; la testimoninl te propone-
dra mencionundo los nombres y domicilios de Jlos testigon y -
ancompofiindo el interrogutorio respectivo, a menos que ol ine
terenido prefiricese formular verbulwente lun promuntss del -
cuso, pudiuviio el promovente presentur tolo h it cinco tese
tigos de ucuerdo v Jo que e:ntablece el urtfeculo 1ot del ‘(.’Gdl
go Federal dc¢ Procedimientow Civiles,.

*  Lus pruebas ofrecidus, ve admitirdn siempre y cunndo ae
relucionm eslricltamente con 1 controversia planteada y que
no sean contrarias ul derecho v & lv mornl, wuf cuundo ¢l -=
Consejo Connultivo consnidere que loa elementos uportadou son
insuficientes, ticne la fuculted de decdelir olTigomes: o pom
TUomejer provess lao cxoedientes, debiendo rendirse lus prue
bus en un pluzo de quince dfus que podré ser prorrugudo por-
una gola vey @ juicio del siecretario del Consejo Connmultivos
conclufdo el término de 1a recencidn de l-ﬁnh: fy i ety
rd el fallo respectivo dentro del témmino de treintu (fus y=
una vez emiLide 1n renolucidn o) Leyrrtine wle o Inconformi-
dudes comelerd 011 Con v ju Conenltive u travén del teercsturio
de éute el exoedients con el proyecto de renolucién que oervi
rf de bi.se para la discusibn y votucidn de dicho fullo, y finul
mente los wcuerdos que fueron zometidos al Cun‘:wjo Cunsul tive
¥ quu pongun fin al recurso de inconformided pluntendo uerdn

autorizados por el Secreturio dul Cumi ju Consultive Delegu-
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cional respectivo, y seran devueltos al Departamento de in--

conformidndes para su notificacion.

Bn contra de las resoluciones del “ecretario teneril del
Lngtituto o del Secretario del Conuejo Lonsultivo lelegucio--
nal, por lo que ge refierse a la admision del recurdo y de -
lan pruebas otrecidas, procede el recurso de revociucion an-
te ol ., Consejo Técnico o ante el Consejo Consultivo Delegn
cional correspondionte, teniendo como tdérmino pura wu inter-
pouicidén el pluzo de tres dims nAabiles a purtir del din si--
guiente al gue surta etectos la notiticacién del ncuerdo do-
sechatorio y se decidirfl de plano.

Bn cuanto a8l adeudo que los putrones tengun con el ina-
tituto por concepto de cuotas obrero patronules, cnnitules -
constitutivos o recurgoa, 8ste lo d4 oportunidud al recurrun
te de garantizar dicho pago, ,con cualquiora de los requiot--
tos que establece el articuio 142 del Uodigo PFircal de 1a o
‘deracion, por 1o gue'el Socretario Genernl del lpatituto o -
ol Secretario del Consejo Conuultivo que correnponda, omlenn
rd 1n suspenoién del procvedimiento ndministrutivo de ejecu--
cién, siempre y cunndo exhibn algunos de lou requisaitos o —-
que se refiere 8l numernl citado y que 8ate gurantice ¢l poo
go del crédito adeudado, mas lo intereeses legalen que pudie-
sen causarse, tal situncidn estara a sujecion de lug nornna-
aplicables del Codigo Piscul de la Federncion, uviendo impor-
tante seflalar, que la suspension del proucedimiento adminis—-

trativo de ejecucion estars a carpo del “ecretario teneral o
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del Secreturio Consultivo Delepacional que correspondn, cutn
do ¢l eserito Jde incontormidud eete ed v{ns e ejecucibn y -
no se hayu notificido, cunndo esto yu hays ocurrido le correg
ponderd resolver cobre el particular a lius Oficinus poru Co--
bros correcapondientes, c .biendo hucer notar que puia la uﬁn—-
pensidn del procedimiento udministrativo de ejucucidn, ndemfo
de esturge u 1o dispuesto por el Gdligo Miuse 1 de Foderudién,
ve eoturd n Jo que sefinlia su Heglumento, todu vez vue tunio -
en el C4diso mencionado como en este dltimo, se fundgumentun -

1ne vetuuciones del inatituto,
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b,5.- Aéuerdo de terminacién del medio de defensua.

. Bl Acuerdo de térninucibn del medio de defensn pone fin
al recurno de incontormidad, los cunles son elaborudos por -
la Unidi:d de Tnconformid.des o por los serviciom jurfdicon -
delegiucioniles, y sometidos, respectivamente n la considera-
cibn del Congejo Técuico o del Consejo Connultive Delepicio-
nal dentro de los treintu dfus siguientes u la fechn en que-

se dé por Lomminudo el trdmite de low expedientes relntivos,

Los ucuerdon gue dicten el Conusejo Técnico o el Conue-
Jo Consultivo Delepucional para nprobur, modxf}cur o de- echnr
los citados proyectos, serdn fimados por el Preuidente de-
cadu uno de dichos cuerpos colegiadons y lus resoluciones --
que pongan fin & los recursos de inconformidad serdn sutory
zudos por el Secreturio del Copsejo Connultive Delepucional,
segin sea el caso, y serdn devueltus a la dependencin trwni-
tadora del recurso puara su notificnciédn. Lus reusoluciones —-
que ponpun fin al recurso ne notiticurdn personalmente ul re
currente o a su reoresentante legul, dentro de lon cinco =--

df{un siguientes a ln fecha de su firmo.

La resoclucién que emita el Instituto deberd dicturse —-
dentro de un término que no excederd de cuutro meues contie= .
dos & partir de la fechs de interposicidn del recurso y noti
ficarla dentro del mismo pluzo. La resolucién se fundamentu-
ré en derscho y examinard todon y cuda uno de lou agruvios -

hechos valer por el recurrente, teniendo ln nutoridad de fu~
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cultad de invocur los hechos notorios pero cunndo uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar lu vulidez del acto-

impugnado basterd con el examen de dicho punto.

La autoridud podrd corregir los errores que ndviertu en
la cita de los preceptos que se consideren violudos y exami=
nur en su conjunto los ugruvies, us{ como los demfis ruzonu--
mientos del recurrente, u fin de renolver la cuestién efecti
mente planteadu pero, sin cambiar lue hechos expuestos en el
recurso, igunlmente podrd revocur los uctos ndministrutivos-
cuando advierta una ilegulidad munifiestn y 108 4pravios —e--
sean insuficientes, pero deberd fundar cuidudoswmente los ne
tivos por lo que conniderd ilegal el ucto y preciunr el ale~

cance de su resclucién.

"o se podrdn revocur o modifjcur 1los uctos adminintrati

vos en la parte no impugnada por el recurrente.

La resolucién expreea con cluridud los uctos yue se modi
fiquen y si la modificucidn es purcial, se indicurd el monto

del crédito fiscal correspondiunte.

La resolucién que pongu fin 411 recurso de inconforwidud
podrd ser: desecharlo por improcedente, cuundo se compruebe-
que es un ucto que no le depurw perjuicio u loy intereves --
del recurrente o cuando no seu un ncto definitivo; confirmur
el ncto impugnado, cuando se verifique que sfectivamente la

resolucién que emitid el Instituto fue conforme & deruvcho;=-
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sobreseerlo cuando se desprenda que es extemporéneo; mandur-
reponer el procedimiento udministrutivo cuundo se dé una vip
lacidén de formn; dejar sin efecto el acto impugnado, cuando-
ae compruche que se hu dado unn violucidn de fondo; modif'icur
el acto impugniido o dictur uno nuevo que sustituyu a éuLe, -
cuando el recurso interpuesto sea tLotul o purcislmente v fue-

vor del recurrente.

En conclusién, lus resolucionss que emite vl Instituto-

una vez estudisdo el recurso, podrén sers

Fundadas
Infundadas
Parciulmente fund.dus, y

Desechudius o sobreseidus °
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C 0N CLUS I ONTGES

1.~ El nacimiento de la Seguridad Sociul, se A4 con el -~
transcurso del tiempo, toda vez gue & través de &stu el hombre

garantiza su subsiutencin.

2.~ ba evolucién de la seguridsd social, tré consigo el «
surgintento de los aesguros sociunles, pluonmdndose tul idea en -
nuestra Conatitucidn Polftica de los Entados Unidos Muxicanos-
de 1917, promulgéndose la primera Ley del ilieguro Lociul el 31
de diciembre de 1942 y publicuda en al Diario Oficial de la Fg
deracién el 19 de enero de 1Y43.

1.~ La fundamentacidn jurfdics del Soguro Sociusl ge en---
cuentra en el artfculo 123 Constitucionnl Apurtado A, fraccién
XXIX.

4.~ La Seguridad Socinl, tiene como finulidad garantiear
el derecho & 1a salud y a la proteccidn de los mudion de eub--
sistenoia, ae{ como satisfucer sus necesidndes en un nivel udg

cundo & su dignidad.

S.~ Bl Instituto Mexicano del Segure Jocinl, es un 6rgu--
nismo descentralizado del Estudo, con personalidnd jurfdicn --
propia y patrimonio propioe.

6,~ Bl Instituto Mexicano del Ssguro Social, tiene gu ~-
sostén econdmice en un sistemn tripartitn, compuesto por el-

Estado, patrones y trabajadores,



T+~ El pago de cuotus obrero putronules, recargos y capi
tules constitutivos tienen el curdcter de fiscal, considerados
como uportaciones de geguridad sociul.

B8y~ El1 Seguro Socinl comprende el régimen obligutorio el
que abarca, riesgos de lrmbujo, enfermedades, mutvrnidud, ine
vilidez, vejez, cesunt{u en edud avanzadu y yusrderf{os puro -

hijos de nueguradas,.

9.~ Son sujetos del régimen obligutorio, 1lns personis —-
que ge encuentran vinculndns & oira por una relucién de trnbg

do.

10.- El Instituto Mexicano del Heguro Sociul, de ucuerdo-
a las facultudes que le confivre el Ejecutivo, puede determi-
nar lon créditos y lus buses para su liquideeidn, cobrirlos y

percibirlos.

11,- Lus prestuciones que otorga el Instituto Mexicino. --
del Seguro Sociul, tienen como fin umparar i los sujetos del-
régimen oblignterio desde un punto de victa médico y econdmi~

CO.

12.- Cusndo el purticulur considere gue uns resolucibn-
del Instituto Mexicano del Seguro Social lesiona sus intere~
ses, tiene lu oportunidud de impugnurla ante el propio Insti

tuto, medinnte los recurpos de inconfurmidud y de revocucién,
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13,- El recurso de inconforwidad como medio de¢ defenua
que tiene el partioular, se pusde haocer valer solo en ocon-—=
tra de mctor definitivos, tales como dictamenes de modifios
016n y grado de riesgo, de sustitucidn patronal; reintegroe
de gnstos médicos, negativas de pensiones, de fincamiento -
de cuotas obrero patronales, recargoa y capitales constitu-
tivos,

14.~ Bl recurso de revocacidn, solo se puede hacer en-
contra de actos del Comsejo Técnico o Coneejos Coneultivos-
Delegacionales, talee como desechamiento de pruebas y adui-
sién del recurso de inconformidad.

15.= Los medioa de dafagaa, siendo éetos como ya se men
oiond los recursos de inconformidad y de revocacidn se 1lleva
rén a cabo tal como los dispone el artfculo 274 de la ley --
del Seguro, Social y de su Reglamento, con sujecidn a lo que-
estnblece ol Cédigo Piscal de 1a Pederacidn y el Cédigo Pode
ral de Procedimientos Civiles.

164~ Jloe recursos de inoconformidad y de revocacidn es ~
1a via que tienen los particularca para hacer valer sus dere
chos.
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